"™ DIVISION DE EDUCACION CONTINUA
“7) FACULTAD DE INGENIERIA U.N.A.M.

" EVALUACION ECONOMICA Y SOCIAL DE PROYECTOS

0 de Mineria - Calla 5 primor pi - : 00 " aE
ineria ~ Calle d.e Tacuba'5 primar piso _Da_log. Cuauhtemoc 06000 ‘México; D.F. Tel.: 621-40:20 -Apda. Postal M- 2235



P'B-ESENTACION

Las Técnicas de Evaluacion de Proyectos se han desarroilado v
aplicado Vsiempre‘ dentro_‘ de "un contexto. Técnico—Politico
concreto propio del caso particular de evaluacion. Por esta razén,
las notas Que a continuacidbn se presentan. no constituyen un -
manual de Evaluacion para apnli_carse en forma de recetas, sino mas
bien¥#un intento de recopilation y sintesis -de algunos aspectos
tebricos y practicos que tienen relevancia ‘en los .procesos de
decision de las inversiones pablicas. - |

. Asli, en- cbncordahcia con el espiritu del curso Ios'diferentes
"cépl'tulos, al igual que el programa de conferencias, -se han
ordenado sigdiehdo una cierta secuencia metodoldgica: Andlisis
del .entorno, formulacion de alternativas, evaluacién y analisis
financieros, ' evaluacibn econdmica. y social,. y evaluaciones '
_ multic'rilterio.' De esta forma, los Iectore$ podran encontrér en ellos
reflexiones, experiencias y sugerencias bibliograficas, todas ellas
' prodijcto de la préactica profesional de los autores, tanto académica
como de consuftoria en México, y para quienes se dEJH constancia

de nuestro agradecnmlento E ' v

Dr. Alejandro Mendoza Fernandez
Coordinador Académico
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I, coﬁCEPTos IN%RODUCTOﬁIOS bE LA FUNCION DE_EVALUA&ION
| | br, A}ejand;o Méndoza FernéndeZ*
1. CdN¢EPfOS.DE'TEORfﬁ'DE poNJunios'v RELAﬁxoués.
1.1 INTRODUCCION |
Este capftuiO'tiené pdr objeto;
'1.. Introducir la nofacfﬁn usuAI de l; Teorfq de Conjuntos.
2. Ap]icér estos ;oncéptos ai desérrol]o_del.gurso. principalmente a la
Teoria age la Dec_igfdn y a‘]a ,Tleoria de Reprgsentaciﬁn dg Preferencias.
1.2 GENERAL IDADES

Sean dos conjuntos de puntos -

El o . 7
El'Con;iene un niimero n fini;o de elementos y lo denotamos:

El o al, a2, .;..anl 0 El - aili = 1, 2,.0in

S1 a; es un élemento deiEi,ldécimos que al perteheqe A;EI. y lodenotamos; 2
P

en casb contrario

al E;

E?, por su parte, contiene un nifmero infinito de elementos.

# lnpendero’ Indusiceial, -Doctor en Cirncias, Profesov}_‘.Dl:?Pl"I—UNAM, FOA Consultoras; =0
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Ejemplos'—

i |
R { ‘0.0, ,.0' 210' l...}

. Conjunio Vacio

+ - Nimeros Reales

. Nﬁmeros_Entefos Naturales = N {_Q; 1, 2..... }'

1.3 PARTES DE UN CONJUNTO

. Definlcion A esta contenido en € sf y sélo s§ (ssi} A es un sub- conJunto
de E, y lo denotamos

Ac

tJemplos:

LT L AP T SR I AR L .

- gatos < mamiferos. < reino. anima]

1.3.1. Particién de un Conjunto y Conjunto Potencia
« Si.A{ es un_su?cqnjhntoAQg E y denotamos |
PIE) = { A1, Az, ..., AKﬁj
"come el,#enjuntﬁ qé todo;IIos subconjun;gs diferentes entre sf..éat;nces

P {E).» Conjunte Putencia



e $§ n = nGmero de elementos de E, el nimero de elementos de P(E] estd dado
por , . _ P .
Cardinal de PlE} « 2%

- -Ejemplo: -
" Seakb=1(1,2,51] Entonces P (E)
- estd dado por , o _ : E -

| ' {1}, {2}, {5}, (1, 2}, {1, 5}, (2, S}, {1, ?. 5}, P
sfendo, Cand = 23 & 8 subconjuntos

. .Una particidn de E, p (E[-- conjunto de ;yb&onjuntos disjuntos dé E.

1.3;2 Opcraciones Elementares

-« Interseccién - La Interseccién de A y8 es ]a parte de 3 que contiene todos
Yos elementos comunes a A y B, '

AN B » Intorseccibn de Ay B\~S

-+ Dos conjuntos son 1lamados disjuntos si tienen interseccidn vacia:
At B»§ ; ' Es decik. no tienen elementos en comin A y b.
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. Untén - La unibn de A y 8 es la parte de E que contiene a los elementos _
presentes en A 0 en B. ‘ '

A lfoUnidndeAyB/

. Compleine‘ntaridad ~ £l complemento de A en E es la parte de E que contiene -
a todos los elementos de E que no pertenecen a A, '

- A' = Complemento de A/
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l 133.3 Aplicacibnes

Definfcibn: Una aplicacidn §{ establece una correspondencia entre cada elerento
del conjunto de salida (dominio} y un Unico elemento del conjunto de 1legada
- (contradominio). |

DOMINTO o CONTRADOMINTO
y= £ (x)

*

La imagen ¥ de x lograda por la ép]icaciGn f se denota por: y = 4 {x)

" 1,3.4 Grafo de la Aplicacidn1

Definicién: E1 grafo Gf de la.aplicacidn { es el conjunto de todas'lasuparequ
~ ordenadas § = {{x, yl/x'e X,y </{x)}, se puede representar grificamente
por medio de flechas orientadas o por medio de matrices de puhtos.

EJerc1c10 1: Sea la ap&&cacLJn f= x + 1 , X={1, 2, 3}, V « {2, 3 4}, haga
las gr&f:cas de flecha orientadas y de matrrces de puntos. ' '

W ————

1 Histbéricamente, las primcras aplicaciones- consideradas fueron las funciones,
las cudles se caracterizan por tener como contradomxnlo el conjunto Je
. nGmero reales R, :
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1.4 RELACIONES BINARIAS
-Definicidn: Una‘relaCiGn-biharia entreVUn conjunto A 'y un conjunto B8 es una
regla de asociaci6n entre ‘cada elemento de-A y un Unito elemento de P(B). Una

relacién R de A hacia R'es. entonces, una'aplicacién,del-Conjunto A sobre al
~conjunto potencia de B, o ‘

Aa—2 s

Si (1, ) € R, decimos que < estd en relacién R con j y escribimos 4Rj.

- Ejercicio 2: Establezca una relaciéa’ binarfa entre los residentes del D, F.
.y el conjunto de coches registrados en el D, F, -

. lfjercicio 3: Establezca las re]ééiones familiares de Padres, Esposo de,

'1.4.1 Tipos de Relaciones Binarias
_Las‘Relacioﬁgs Binarias pueden tener como propiedades:

- Reflexiva: ~ ~ 4Ri, ¥4cA

. ‘Tr.'a_nsritiva: O L4R§, jﬁk) ._;__,mk
« Simétrica: 4Rj ‘ i ‘ > fRE
. Antisimétrica: {4Rj, jkijn________.>{ .‘j_

Esias cuatro propiedades nos sirven para definir las'51guientes relaciones
binarias:. o ' ' ' '
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» PREORDEN: Reflexiva j'Transftiva
. :ORDEN:*Ref1evaa. Transitiva y-Antisiméfrica
'+ EQUIVALENCIA: Reflexiva, Transitiva y Simétrica.

Ejercicio 6: Proporcione ejemplos de las relaciones binarias antgriores.

~ 1.4.2 Relaciones de Orden
Las relaciones de Orden o Preorden las notaremos usando los simbolos de

menor <
mayor >

| igualr =

Un con: sobre'elvcuai se define una relaci6n de Orden, l1a llamaremos
completamente ordenado. ' '

';Ejercicio 7:‘Propprcfong _ejemplos de conjuntos completamente ordenadds.

Ejercicio 8: Por qué razén una relacibn Gnicamente reflexiva no puede dar
~origen a un conjunto completamente ordenado.
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5 CONJUKTOS DIFUSOS

Recordewos lnicxalmente 1a Def1n1C16n de Funcadn Caracterfsttca asociada a
un Conjunto:

“Definicitn: Si‘x_= conjunto de salidas y y = conjunto de 1legada y si ademis

x1-es un subconjunto de x, la Funcibn Caracteristica  de x] se define

©COMo L

g§lx) = 1 88 x e xl L | fix} =« 0 884 x ¢ xl

Ejemplo: Supongamos que tenemos un conjunto A y tenemos una propiedad p. Si-
quisiéramos caracterizar a los elementos de A qué poseen la propiedad p
entonces -debemos definir una funcidn, caracteristlca que permita definir con

certeza el subconjunto:
Ap = { a/ac A, a posee La. propiedad p )

El problema se presenta'cuando al qbservaf los e1ementds de A no puede

concluirse con certitud que e) elemento a € A posee la propiedad p, Entonces
st esta propiedad p no puede ser caracterizada En forma definitiva por una .-
funcibn caracteristica, ella puede, en ciertos casos, ser caracterizada por-
una ‘aplicacién 6p de A en el 1ntervalo (o, 1]

. ‘p:A >[0,‘]']

a > 4P (al

Donde - {p es 1nterpretada como el "grado de verosimilitud' (certitud) que la
~ proposicibn “a posee p“ es c1erta. '
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* Una propiedad de este tipo es llémada difusa (borrosa) y se denomina Ccajunto
Difuso (borrosc). ' ' '

Apc A a toda pareja (Ap, {p)

Ejercicio 9: Proporcione 'ejemplo:s de conjuntos difusos encontrados en la
"pr&ctica de 1a ingenierfa. . - ' o

1.6 BIBLIOGRAFIA

11.1] | Teorfa de Conjuntbs; Lipschutz, S, Ed. c Graw Hill, Serie Schaum,
“NHéxico, 1969. ‘

11.2]  Introduccién & la Légica Simbdlica; Suppes, P. Ed. CECSA. México, 1977.

[1.3) Algebra Superior; Weiss, M. J./Dubisch, R. £d. Limusa. México, 1977.
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1.7 RESUMEN DE NOTACIONES

{a, b)
~card (E) -

(]

{
<
¢
a.

P (E)
AU B

g-f
X xY

“(xl, x2, ....xp)

Conjunto formado-por los e]emenios ay b.

Nimero de-elehentos de E

Pertenece a
No pertenece a

Contenido en

~ Ho contenido.en

Conjunto vacja . -

" " Conjunto de partes de E, partici6n'de E

Unién' de A y B

Interseccién de A-y B

.

Comp]emento de A
Aplicac16n f de A en B -

Imagen de x por la ap!icacidn f, 0 func1on de x

) Ap]icacmon Identlca‘

Ap]icaC16n 1nversa de f

' Aplicac16n 1nversa de la inversa de f :

Productq composic16n de func;ones_g y f

* Producto cartesfano de X y ¥

Serie‘de  p elementos de X



2. PROCESOS DECISIONALES Y AYUDA A LA DECISION

2,1 INTRODUCCION
. Este capitulo tiene por objeto: .

1. Definir el término Ayuda a fa Decisifn dentro del contexto del: Procesv

Decisional,

2.. Definir los. conceptos de acron mbdeza, y rélacionarlos'con:]a'Evaluacién'--

de Proyectos.

'2.2 MODELO

. Desde el pkimerfmomenfoique se intenta abordar (analizar. estudiar,
; éomprender) una realidad, se hace . inevitablemente uso de ciertos conceptos -
grellmlnares. Estos conceptos (noc1ones,.1deas. pre3u1c105. intuiciones)
'_Que se situan como una interfase entre los fenonenos concretos 'y el
razonamiento abstracto, es precisamente 1o que_c0nstituye un modelo.

e Definicidn: . Un modelo es un esquema mental {idea) O'simbﬁlico (figura,
L fﬁnuula.'plano)-que es tomado como una representacibn abstracta de una
-cierta clase derfenémenos,'separédbs de-su contexto por un sujeto-
(ihvestigﬂdor) que 1o utilizara como sopofte de su investigacion.

':?- Un mode%o entonces, refleJaré 5610 parcialmente la realidad. Es en este
sentido que se dice comunmente que modelizar es un arte en e} que se
‘mezclan no sélo los conocimientos tedricos del sugeto sino también su
habi!ldad
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- 2.3 .SISTEMA

Definicion: Por sistema entenderemos una entidad Eompleja tratada en
“relacion con ciertos fines como una tota1idad,organizada. formada de _
elementos y de relaciones entre ellos. Los elementos y las relaciones se .
diferehcian y se definen en funcidn de la posicidn que ocupen en la totalidad.

Esta def1n1c1on func1ona1 es Gtil para que def1namos a su vez. lo que se -
entendera como: ' ' '

1, Sistema de Valores: Constituido por el conJunto de juicios de valor de

- un 1nd1v1duo 0 de un grupo. Pueden ser relativos (meJor. peor) o
absolutos (bueno, malo, etc..). Este sistema condiciona los objetives
y las normas de un curso de acciaén. |

2. Sistema de Informacién: Constituido por el conJunfo de informaciones

: cuant1tat1vas o cualitativas que son utilizadas por un 1nd1V1duo que
part1c1pa en un. Proceso Decisional (ver abajo}.
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2.4 AYUDA A LA DECISION |

befinicidnif;Ayuda a La Decisibn es la actividad de aquél que apoyandose .
en modelos exp]icitos o formales busca obtener elementos de respuesta a las
preguntas que se plantea un actor de un Proceso Decisional.

2.5 ACI0R

Definicion: Un individuo o un grupc es actoa de un Proceso Decisional si en
virtud de su sistema de valores es capaz de ejercer una influencia directa“

0 indirecta sobre la decisién. Esta 1nfluenc1a puede ser ya sea una accion

directa o una expresibn pasiva de una preferencaa por algunos de Ios

actores. Entre Jos actores podemos dlst1nguir'-

1 ER Dec4d04 Estd const1tu1do por un. 1nd1v1duo _un cuerpo co]egiado

0 una colectividad que determina en G1tima 1nstanc1a los limites de
1o posible, las finalidades y objetivos.del estudio. Es por su cuenta
o en nombre de quien se real1za la ayuda a Ta Desicion.

2. EL Consultante: Experto‘o espécialista que esta q-cargo de réa]izaf Ta

Ayuda a la Decisidn. Su rol.consiste en explicitar el modelo a fin de

_ obtener las respuestas a las preguntas del Decidor. Posteriormente

" debe éconsejar al Decider sobré las consecuencias de tomar un
determinado curso de accidn o simplemente prescribir uha'metodOIOQia

Ca SEQUIF. El exlto de su funC1on consiste en combinar en mejor forma
los recursos que estdn a su alcance para obtener .las mejores
respuestas a las inquietudes del Decidor.

3. EL Contrhatista: Persona que administra 1os recursos y que en ciertos'
casos constituye el intermediario entre el Consultante y e) Decidor:
Su funcidn estd condicionada por el desarrollo administrativo. de la
empresa o grupo corporativo. | |



.'4.,QEZ Piblico: Cbn éste término‘se'pketende énglobar'a-todos aque]los

que no participan d1rectamente en la toma de. decisiones pero que.
van a soportar las consecuenc ias ‘de una acc1on determinada. Su
- importancia es politica en la medida que~tanto a nivel de pequerias
ofganizacidnes (1a familia).como a'niyeI de un pais ¢ grupo de
~ naciones, ¢ Decidor tendrd interés a-tomar decisiones que aumenten o
consoliden su.poder politico. La delimitacién de quien o de quienes
_‘constituyen el Pablico de una decision debe de estar explicitado en ek
'_'modelo que el Consultante elabore. Su naturaleza es bofrosa_ya que es
~ siempre subjetivo determinar con precisidn cuales éoh Tos efectos
 _mu1tiplicativos de una decisidn tomada. £l enfoque de srstemas SE'
rovela part1cu1annente atil en este punto '
Encuertre los Actores y el Proceso Dec1s1ona1 que mas’ se adapte a los
casos siguientes: '

Fiercicio 1: Localizacidn de una-Univérsidad Tecnolégica fuera del D.F.

. Ejercicio 2: Disefio de un sistema de ferrocarril que una una zona
“industrial a un centro urbano en el Norte de México. -

‘Ejerci:io 3: Planificacién de un compTejo agroindustrial del maiz.

Ejercicio 4: Planificacion de un 51Stema de recursos. hmdrau]mcos en una

zona agr1co]a :

Ejercicio 5: ~Seleccién de un plan de publicidad escrita para una empresa
comercial de articulos de oficina. = -

Ejercicio 6: SeIQCC1on de proyectos de. 1nvest1gac1on para una empresa

- industrial de p]astlcos



- ‘compactos.

Ejercicid 7: Prombcién de mayor uso de la electricidadlen 12 industria de |
alimentos. - A | , _ -
Ejercicio 8: Reorganizacion del aeropuerto de la ciudad de México..

Ejercicio 9: _Programafde asignacidn de tareas en un proceso industrial
" robotizado,

Ejerr1c1o 10: Se]ecc1on del 1ngreso de estud:antns ala Divlsxon de
Posgrado de Ingen1er1a

Ejercicio 11: Se]ecc1on de los componentes de un producto industrial
quimico farmaceut1co '

Ejercicio 12: Organizacién de un taller de ensamble de tractores. agricolas
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2.6 METODOLOGIA

‘En esta parte se pretende-éléboraf un cierto procedimiento prdctico a fin

de enmarcar cualquier Proceso Decisional con el objeto de analizarlo.

1.

Etapa 1: OBJETO DE LA DECISION. En esta etapa se define el conjunto -

‘A de acciones posibles y se establece una problemitica decisional,

Etapa 2: ANALISIS DE CONSECUENCIAS ¥ ELABORACION DE CRITERIOS:  En-
esta etapa se aplica el enfoque de sistemas al problema, es'decir;
se-analiza en'sus diferentes contextos a fin de identificar la Nube

. de Consecuencias (Cépitu]o 3) También aqui se- determlnan Ios

Ejercicio 13: Suponga para el Ejércicio 7 que la Fase de Estudio actual tiene

criterios de eva]uac1on del c0n3unto A,

Etapa 3: MODELIZACION: En esta etapa se trata de formalizar el

- Proceso ‘Decisional en lenguaje matemitico asi como de

establecer el procedimiento de agregac1on de preferencwas en €aso

~ de miltiples Dec1dores

Nivel 4: RESULTADOS 0 REFORHULACION. En esta. etapa se establecen
las conclusiones de la evaluacion o se reformu]an las etapas

anteriores para una -nueva evaluacion.

como objetivo ayudar a dec1d1r al Director General de la companla de
electricidad 1as acciones de promoc1on '

‘Ejercicio 14:

puede.'ser caracterizada por un vector

X = (xl.W.;....;.;,xm)

1-16
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- que representa el ‘plan de produccién. Las variables x pueden representar
el nﬁmero de Has. de superficie "o el nimero de cabezas de animales.
Indique-que otra informacidn necesitaria y que modelo se édapta:a este
problema. - | '

Ejercicio 15: Defina el conjunto A bara el Ejercicio 2
Ejercicio 16: Defina €l conjunto A para e]‘Ejercicio 11.

‘Ejercicio 17: En forma esquemdtica determine las etapas para los ejercicios
1, 4,8, 11

22
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3. MODELIZA;!QN DE.PREFERENc;AS.
3.1 lufnonucc}on
. Este-capitulo tiene por objeto:

1.  Definir e] término Re]ac1on de PreferenCIas y relacionarlo con los

conceptos de 1a Teoria de Decisidn v de Lvaluacién de Proyectos,

2. Proporcionar los conceptos necesarios para gue el alumno formule un
problema de Evaluacion de Proyectos en forma matemitica.

‘3.2 HISTORIA DEL TERMINO .
~ + Este término es de reciente acufacion si bien que en alguna parte de las
- teorias matemdticas de la decisidn siempre ha estado. presente, al menos
. implicitamente. .Entre estas teorias se mencionan:

-1, Andlisis Econdmico: LESSOURNE [2 ], DEBREU [ 3]

2. Teoria de Ya Utilidad: FISHBURN [ 4 1, RAIFFA [ 5 ]

3. Teoria de Juegos: Von NEUMANN y MORGENSTEN | 6 ]

4. lnvestigacién‘de Opéraciones:-jDANTZIG [ 7 1,ROY([ 8]

5. Decisiones con criterios miltiples: ROY {9 ], RAIFFA [10]
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Las teorfas anteriores utilizan de alguna forma:

s La noci6n de modelo: Esquema abstracto que retiene ]o esencial de una
realidad y que se expresa en lenguaje matemdtico,

« £1 concepto de Preferencia: Concepto subjetivo que expresa los valores
o ideologia del Decidor., | |

3.3 ACCIONES POSIBLES Y PROBLEMATICA DE DECISION

« En un problema de decisién el primer paso consiste ‘en reconocer y'definir
el objeto de la decisifn. Esto se logra mediante la definici6n precisa del
conjunto '

A' {a,‘ az, n-.nao"“”]

de acciones posibles, I} COnJUﬂtO A puede representarse de innunerables
formas, entre ellas: '

Lista enumerativa de acciones (lista de proyectos)-
. Subconjqnto de permutacién de objetos (Euta critica)

. Subconjunto de Rm donde una accién.ai es un vector de Rm (programacida
matemftica) '

+ Etc......
« En-este primer paso es también necesario definir en qué consiste la

‘problemdtica de la decisidn. Esto es determinar lo que se quiere obtener en '
cuanto a: ‘ ' ‘
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{(P-1) Seleccionar la mejor accién (gj.optimizacibn)

(I"?} Clawitlcar lus acciones en categorias (ej.identificar acciones
sequramente buenas y seguramente malas)

(P-3) Clasificar las acciones en un orden de preferencias (ej.determinar un
~orden de prioridadés)_ '

[P-4) Combinaci6n de las problemiticas. anteriores

Ejercicio 1: Determine las problemiticas de decisién de los ejercicios 1, 3
y 11 del capftulo anterior,

Ejercicio 2: Idem ejercicios 2, 5y 6.

. fjercicio 3: Idem ejercicios 4, 8 y 12.

Ejercicio 4: ldem ejercicios 7, 9 y 10.

3.4 ANWALISIS DE CONSECUENCIAS Y EVALUACION

» Matemdticamente la descripcifn de las consecuencias de una accién o en
general del conjunto de acciones posibles A se denota como:

V{A) = Hube de Consecuencias
_+ le-llamamos “nube" para hacer notar el cardcter difuso de este conjunto.

Esto significa que la definici6n de las consecuenzias deperderd de muchos
factores, como por ejemplo:



1. El tipo y calidad de la informacién disponibie
2. Los objetivos y alcances del estudio de que se trate

3. la cantidadry'calidad.qe los .recurgos con que se cuente

Por otra parte el andlisis de consecuencias se puede'referir'a cuatro
grandes Estados de la Naturaleza. Se entiende por Estado de la Naturaleza las
condicfones que definen las caracterfsticas del problema de decisibn. Los

‘prinCipales Estados son:

1. Esfado Unico: E1 Estado de la Naturaleza se asume bajo completa certitud
0 Gnico. '

2. E tedo Mittiple: Existen miltiples Estados de la Naturaleza pudiendo
distinguirse los subcasos siguientes:

1. Probabilista: Cuando se conoce la probabilidad de:ocurrencia del
conjunto de eventos,

2. Incierto: Cuando no se puede establecer la probabilidad del
conjunto de eventos. Para suplir esta deficiencia puede .usarse 1a

técnica de escenarios.

3. Secuenciat (Gnico o mﬁltiple) : cuando las consecuencias se escalonan
en el tiempo



gjiAe—:Dj

Donde d® es fa unidad de escala det descaipton Dj

Ejercicic G: Establezca la ré]aciﬁﬁ trinaria definida anteriormente para ias
‘evaluaciones siguientes: Evaluar el.conocimiento de. un alumno, evaluar la-
rentabilidad de una empresa, evaluar el Costo/Ceneficio de la ampliacién del
metro, '

| 3.6.1 Evaluacién Puntual:

e En este caso el pasaje de la evaluac1on a 1a definicién de un cr1ter10 se
define s1mp]emente como;

g;la) = fla)

‘Ejercicio 7: Establezca las-evaluaciones puntuales para los siguientes
procesos de decisidn: '

1. Compra de un terreno en funcibn de su costo/m?
2. Seleccionar un proyecto en funcifn de su costo.

3. Seleccionar en programa de irrigacién en funcidn de las necesidades. de
~agua de la plantacién. '

re



3.6.2 Evaluacién Seudopuntual:

En este caso tenemos

IR O VT TS Conjunto de eventos exclusivos dotados de una

distrijucién de probabilidad.
Ip,, = !

entonces a cada evente y le corresponde una evaluacién seudo puntual

8; (a)

en'donde_para escoger 1a mejor accién se utiltiza el concepto de Esperanza
"Matemdrica y eventualmente algin axioma de la Teoria de la Utilidad.
Ejercicio 8: Una de las mis importantes escuelas tebricas en Teoria de la
‘Decisién utiliza el concepto de loterfa y de utilidad para orientar las.
decisiones. Indique los principales axiomas de dicha teorfa.



3.6.3 Evaluacidn Scudopuntual Secuencial:

'« En este caso el criterio se define como:

"g.la) = £ wt uj ({la))
L .

'lJonde.u‘i es la funcifn de utilidad,%i wt = ] se presenta el caso de la
, - ¢
(1 + 4)

actualizacidén de valores monetarios.

3.7 RELACION DE PREFERENCIA BORROSA

. En ocaciones la definicion precisa de un criterio se dificulta debido entre
‘otras razones, a situaciones de informacidn insuficiente o simplemente a la
imposibilidad de comparar dos acciones {incomparabilidad). En este caso es
posible.,sih embargo, estab]ecer un modelo matemdtico por medio de} concepto
de Relacion de Preferencia borrosa,

« Definicién: Una relacidn de Preferencia Borrosa es una Relacidn en que:

Ral : grado de preferencia estricta de a
sobre b -
, Rba : grado de preferencia estricta de b
sobre a |

- $i Rab + Rba <1, entonces | 1 - (Rab + Rba) | es ,
un grado de indiferencia entre a y b y se le ndta a ~b (a es indiferente a
b) | | |

* Una relacidn de Preferencia se presenta entonces como una doble relacién; en
que: h '



Rab: Preferencia estricta, no simétrica.

: Ra ~b: Indiferencia, relacidn borrosa simétrica
de forma en que se cumpla Rab + Rba + Ra ~ b =}

Ejercicio 9: Como incorporar el concepto de Probabilidad al de Relacién de
Preferencia. ‘

Ejercicio 10: Aplicar el ééncepto de Relacidbn de Preferencia al caso de
comparacién de distribuciones.

Ejercicio 11: Idem al caso de comparacifn de intervalos.

Ejercicio 12: Construya los criterios.y']as'Rélaciones de Preferencias para
losejercicios impares del capftulo anterior. ‘
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4. DEFINICION -DE PROYECTO

4.1 INTRODUCCION

Este ¢opftulo tiene por objeto definir con precisién.lo que se entenderd como
"proyectc" cn el desarrollo del curso, asf como discutir una gufa para la .
presentacién de un proyecto de factibilidad técnico econbmica.

4.2 QUE ES UM PROYECTO'

« Definici6n: Un-proyecto se define como un conjunto de acciones (actividides,
opcraciones, alternativas, ‘etc.) que consumen ciertos recursos 1limitados |
durante, un cierto periodo de tiempo,.al caho delﬂcuaT. un sujeto '
(individuo, grupo, colectividad, comunidad, pais) espera obtener ciertos
bepeficios moneﬁaridé 0 no ronetarios,

Ejercicio 1: Mostrar la diferencia entre beneficio no monetario y beneficio

intangible.

« En términos menos formales un proyecto corresponde a alguna de las
siguientes acciones: '

1. Realizacién de una nueva inversi6n privada o. piblica,
2. Ampliacifn de una inversién realizada anteriornmente,

3. Implantacién de medidas de tipo institucfonal.'

Ejercicio 2: 'Proporcione - ejenplos de las acciones anteriores.



4.3 ETAPAS DE LA REALIZACION DE UN PROYECTO

~« Inicialmrnte es necesario diferenciar entre 1a realizacién del aroyectc v su
cvaluacién. Cominmente se acepta que la realizacibn de un proyecto pueds

_enmarcarce en 155 cuatro etapas siguientes:
1. Estudio de Identific;cién.
. 2. Estudio de Factibi]idad Técnica y Econdmica.
3. Evaluacién (Uni o‘Mu1ticriterio).
4., Programa de Ejecucién.
« Cada tné de estas etapas cohstituyen momentos de decisién en cuanto a la

continuacién o suspencién o modificacidn de un proyecto. Un proyecto. que
tenga éxito serd aquel que logre superar satisfaétoriamente todas estas rases,

4.3.1 Estudio de Tdentificacibn

« En la priactica.significa hacer un estudio de necesidad o un estudio de mercada.
Si se trata de productos comerciales es necesario conocer en esta etapa el tipo
de producte, las cantidades potenciales de venta, los ﬁretios de venté, las
condiciones de comercializacitn, la evolucifn de la demanda, etc.

» Este nstudio es de suma 1mporténcia pues de sus resultados dependen las
carac:eristicas del proyecto. Un mal estudio de mercado dard por resultass .
una i.dea errénea de las posibilidades de &xito del proyecto. En resumen el

-estudio de identificacidn deberd comprender: ‘



1. La presentacifn de una situacién de necesidad, identificando los
problemas dominantes y los factores limitantes.

2. Lla preééntaciﬁn de las innovaciones que el proyecto aportard 2 la

situacién anterior.

3. Lla presentacién sumaria de las opciones técnico-econbmicas y de 10s

principales parimetros del proyecto.

4.3.2 [studio de Factibilidad Técnico y Econ6mica

- [Este estudio tiene que demostrar que las opciones técnicas consideradas son
viables con 1a tecnologia disponible y que ademss -son econfmicamente rentables
desde el punto de vista de los objetivos de la empresa.

4.3.3 Estudio de la Evaluacifén

- Esta etapa es realizada por el organismo éncargado del f{nanciamiento del
proyecto y tiene por objeto verifIcar el estud1o técnico econﬁmico en 105

siguientes -aspectos:

1. Es el proyecto congruente con los Planes Macionales de Desarrollo.

2. Son los objetivos del proyecto compatlbles con el Sector econdmico
al que pertenece el proyecto.

<. Son las opciones técnicas las mejores, etc.

¢, Tiene el proyecto capacidad de reembolsar los préstamos que adquiere.



4
» [n resumen, en esta etapa se debe decidir si se acepta firanciar el proye.1o
en su forma actual, si se modifica .en sus aspectos técnicos o econbmicos . o

si se abandona definitivamente el proyecto. '

4.3.4 Programa de Ejecucin del Proyecto.'

« Esta es la etapa‘dé realizacién fisica del proyecto, la cual debe acompaf .rse
de una programacidn detallada de las actividades, ast como la elaboracitn de
los términos de referencia para cotizacibn de los posibles contratistas.

- La -importancia y‘1a dufaciﬁh de lis etapas enunciadas antefibrmente_ _
dependen de las caracteristicas de cada proyecto. En el caso de la evalus:ifn
de Proyectos de Desarrollo para paises en vias de desarrollo, el Banco
Mundial, por ejemplo, realiza el estudio de identificacién por medio de

_ misiones permanentes en 165 baises; apoyandose en consultores nacionales.
£1 estudio de Factibilidad es-réa]izado.bor empresas consultoras extranjeras
o nacionales y el estudio-de_EVEIUacibn,es realizado por misibnes especiales.’
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4.6 ORIGEN DEL PROYECTO
* Un proyecto de importancia no se elabora de un dfa al otro. En su origen
se encuentran mGltiples consideraciones, entre ellas: -

1. Una necesidad o problema a resolver.
2. ‘Una oportunidad técnica de solucidn,
3. Una voluntad o finalidad polftica.

« El prorecto constituye entonces la resultante de todas estas consideracionés
que se manifiestan en el tiempo de una forma lejos de ser lineal y en muchas
ocaciones irreversibles y que conducen a la toma de posiciones
principalmente en lo que concierne: '

1. 'Opcjbnes tecnoldgicas
2. Op(iones de la dimensidn del proyect6
3. Opcjones de locaiizacidn del proyecto'
4. .Opciones de la estructura de organizacibn
5.“0pciones de la fecha de realizaci6n. eté.
* Una buena.evaluacidn debe eﬁtonces situarse concretamente en el Proceso .
Decisional ‘que va conformando el proyecto. Debe de tomar en cuenta las

decisiones irreversibles anteriores e identificar las opciones que restan
por decidir, '



4.7 GUIA PARA LA PRESENTACION .DE UN PROYECTO DE FACTIBILIDAD

+ Una vez definido 1o que entendemos como proyecto pasaremos_a discutir la
forma de preséntacién de un-proyecto, en este caso, un proyecto de fact:rlidad
técnico econémica. E1 objetivo de esta presentacion se asume es para ob%enzr

financiamiento.

» Lo que se trata de.obtener es la opiniéh favorable del organismo financizro .
- para que acuerde el préstamo solicitado. El objetivo del dbcumento es
entonces de JUSTIFICAR. Se entiende que los estudios prev1os han mosStraac
con OBJETIVIDAD Ia conven1enc1a del proyecto. |

+ A continuacidn se presenta esta gufa dtilizada por solicitudes de crédito
para FONEI -Fondo Nacional para Equipamiento Industrial-.
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ANEXO 4.1

GUIA DE'PRESENTACION'DE_UN_PROYECTO

1. RESUMEN Y CONCLUSIONES

1.1

1.2

1.3

La empresa. En este punto se debe proporcionar informacibén general dé la
empresa: razdn social, ubicacidn, giro, estructura de capital y fecha de
constitucion. '

PropSsito del proyecto. Debe referirse.a los puntds mis importantes e
informativos del mismo., ' '

1.2.1 Descripcidn breve y prOpdsito:'En este apartado es necesario hacer
' exp]icitas'1as>caracferisticas que distingan‘al proyecto respecto a
los de fndole similar, ya sea por su localizacién, tecnologia,
~ caracteristicas del pfoducto, etc,, ast como por las ventajas que
se deriven de su.realizaciﬁn. “

1.2.2 ldentificaciéh del producto. Identificar cdn c1aridad.]qs
caracteristicas, especificaciones y usos del o de los productos, asf
come de los subproductos principales del proyecto.

E) proyecto. Conviene destacar los riesgos o los problemas anticipados, del
mismo modo que las ventajas o los aspectos positives del proyecto.

1.3.1 - Mercado. Llos datos finales del estudio de mercado deben resumirse de
forma que muestren la cuantia de la demanda actual y futura del o de
los productos, la capacidad instalada existente y proyectada y que
fraccién de .la demanda atenderd el proyecto.



1 3. 2 Caracterfisticas. tecn1cas - Proporcionar los EIementos’relevaﬁtes que
just1f1quen la viabilidad técnica del proyecto, considerando el
proceso de produccién, la ]ocalizac1§n. la capacidad 1nsta1ada-y les
equipos seleccionados. Incorporar el resumen del andlisis de costos
que determinen la eficiencia del proyecto. Sedralar lTo referente. al
abastecimiento de insumos y de mano de obra, asi como los efectos en &l
- medlo amblente

1.3.3 Aspectos financieros. Anotar las necesidades totales de recursos
financieros y sus fuentes previstas. E1 monto y plazo del crédjto
so'icitado. Los principales indices financieros: punto de equilibrio 'y
tasa interna de rendimiento financiero del prqyecto. indice de cobertura
de ta deuda de la empresa, etc.

1.3.4.'Justificaciénteconﬁmica. Resaltar las principales relaciones del proyecto
: -con la economia nacional: la identidad con alguna prioridad‘nacionai : |
| el valor agregado. la generacién y/o ahorro de d1v1sas, la creac16n de
empleos, 1la desconcentrac1on 1ndustr1a1. etc,
1.3.5 Plan de ejecucién; Indicar }as fechas de inicio ¥y termxnaC1on asi como B
) el grado de avance, si lo hubiere, en términos de 1nvers16n._, '

Ry
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1. EL METODO DE:LOS"SISTEMAS .

Dr. Felipe Ochoa Rosso
Cawo se anoté en cl priner capitulo, se clasifican los sistonas pro
ductivos en no existentes y existentes. 1os problemas do creacibn atanen
a los primeros, midwtras que los tipicos problemas a los que se abocan los

sequndos son de correccidn, mejoramiento, contraccifin o expansion.

Il método de la ciencia cono se most'r,é en el sequndo capitulo, es e
oesariamente sustituido por el paradigma sistémico, . al enfrentarse a situa
cicnes de problemas qenerados en anbientes: perturbados cuya naturaleza se
manifiesta a través de miltiples elementos interrclacionados entre si y
é'on el medio.  Con esto parcialmente se sustituye el enfoque analitico por

el sintético.

En este capitulo prineramente se establece el modelo conceptual de
los elementos (ue corresponden a un sistema productivo vy posteriormente
se describe la secuencia de solucifn a problemas que se generen en dichos

sistemas,

MOPELO TE (N SISTEMA PRODUCTIVO)

Para entender mis detal ladamente los fenSmenos que son de interés
para el investigador, frecuentemente se construyen o conforman esquamas
que ayudan -a conceptualizar con mayor versatilidad la realidad. Los mode
los que se conciben para tales cbjetivos, en ocasiones distan mucho de
ser representaciones fieles y auténticas de la realidad, dade que muchos
de los sistemas que se desean modelar presentan caracterfisticas’ que difi
cultan la tarea; tal es el caso de la inconmensurabilidad del fendueno o
el desconocimiento del mismo.  Sin enbargo, un modelo que represente sis.
temas con estos rasqgos; debe construfrse pensando en lograr una similitud -

o semejanza lo m.éyor posible con el fendmeno obsefvable de la realidad
que se desee estudiar., Para lograr este -acercaniento es i ndispensablie 1z
conjuncion de dos hechos; primc_m; ser capvede mirar en los objetos sus
voerdaderos aspectos sigolf it:.:ltl.\’(':)s, que le caracterizan v que lo detemmi
ran (oon ello o ncomensurabie se hace pequeno) ;o sequndo, ol e ko dela
s Producty de un Dntereamb o permvne nEe entre teoria v p.. dcrica {oon Lo
(e el dL.m.‘Ull\JLllnIUHLO es abatddo) .

f - . PN
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En efecto, cualquier sistoma productivo so (.::1:’.'1(:&4'1"2;1 ]ur_‘ ser
una estructura que mediante los Elujos de entrawda, ‘os cogxaz do producirc
flujos de salida. Ahora bienjeste diagrana tan general no genera contri
buciones importantes para lo que se desca alcanzar, ya que es posible
“aplicarlo‘a mGltiples sistemas sean o.no productivos, sin embargo, par-
tiendo de €1 es posible obtener nﬁdi,:uate el 'ret’:inamie-ntn de cada blogue,
una ostructura que particularice mas en los sistanas de interds, ¢ a su
vez, permita visualizar las cmi;xnncnte‘s que describen 1o esencial de wun .

sistema product ivo.

Primeramente, entre los flujos de-entrada y sin pretender jerarqui
zarlos, destacan los mxdios de subsistencia financieros proporcionados
por los propietarios del sistema o por -las instituciones financieras; -
-cualquier sistema productivo, tratese de una fabrica de calzado, del sec
tor turismo en Guadalajara o del sistema. nacional de produccién de semi-.
llas, requiere unidades monetarias, capital camo un flujo constante para
podder k.»lanéar, implantar u operar un sistema. Estos recursos financieros
hésicam‘cnte provienen de dos fuentes que ‘son la banca o ui erario palics,
0 bién, los misnos propietarios del sistuma cuando &ste se encuentra en
posibilidades de generar utilidades. ‘

/

"En mayor o menor inedida, todo sistema productivo requiere del
influijo permanente de bienes o servicios producidos por otros sitemas, o.
bién,; por la naturaleza; en los casos de extraccién de su riqueza. Los
encargados dQ: Proporcionar insumos al sistema son los proveedores,
los cuales proporcionan toda una gama de posiblés' requerimie'ntos que van
desde refacciones, mobiliario, materia prima, etc., hasta tenologia ©

infotaciSn sabre diversos tOpicos.

Los bienes o servicios producidos por el sistema conforman las
mereancfas que han de ser conercializadas y vendidas a los usuarios, .
Tows e, e retribuyen do nueva cuenta al sistema o)
oosto invertido para la elaboracion de las mismas, mis INCremento,
contdontndose ast los ingresos.  Fonoa retribucidn monetaria dobe ser

vl i racda cume Otra fuente de entradaal sistoma.

v
%]



El modelo que se presenta a contihuacién no os producto de 1o an
sualidad, responde a muchoé anos de experiencia, os el ressi tado de roen
nir todos los elenentos comunes que intervienen en cunlquivr sistom
productivo, es la consecuencia de contﬁmylar largamente que estos elenon
tos comunes que intervienen en cualquier sistema productivo, es la QNS
cuencia de contemplar largamente que estos elomentos presentan una rele
vancia mucho maybr en sus similitudes que en sus diferencias, ¢s el pro-
ducto de admitir que la canplejidadies una actitud, no e coracteristics

intrinseca en la naturaleza.

- 81 recordamus que sistema es la mancra cmo un conjunto de elemen
tos lleva a cabo una funcién con un abjetivo determinado, et fonnt o
manera camo se lleva a cabo una funcibn queda descrita por 1o siguientes

camponentes.

a) los elementos que intervienen en la funcidn, ya sea cn forma activai
o-en forma pasiva, ‘ -

b) los elamentos que no intervienen en dicha funcibn, ,

c) | los elementos que se ven afectados directa o indirectamente pdr la
actividad productiva,

d) la liga entre los elomentos que intervienen,

e) - el mecanismo ut.ili:zado-wra desarrollar la funcién, -
'f) . la bondad con que el sistema desarrolla la funcitny
g) los. recursos que utiliza para la funcién.

- Para lograr un primer-_aéercanﬁento al modelo general de un sistema
productivo se retomari la conceptualizacidn de uso muy comn, conocida

cuano "caja negra",

SISTEMA
PRODUCTTVO)

B SALIDNS




~El Gitimo factor qué sC constidera relevinte vV oque 1ncide on el
sistema, tiene un cardcter un tanto especial, consiste en la reperan ion
que los competidores tienen hacia el sistema, mismo que pucde ser carac-
terizado camo otro flujo de¢ entrada, aunque por sus condiciones se mani-
fiesta.nds claramente en el mercado de los bienes y servicios. En cierta
medida, podria estarse hablando de un impacto recibido por la reacoion

del sistema en su ambichte de actuacidn.,

Continuando con el desarrollo se tienen las camponentes gue confl
guran los flujos de salida del sistema. Un sistema productivo se inter
conecta oon el exterior principalﬁt:nte por los bienes o servicios que
produce, que es en Gltima instancia, la-raz6n misma de ser &l s1stema.
Entonces, el producto final del sistema es tranamitido a los usuwarios vy
consumidores que bésicamente son de dos tipos; el primero es aguel que
utiliza la mercancia camo insumo para su produccibn, esto es, es el sis
tema al que nuestro sistama sirve como proveedor, encadenéndose de esta
manera las relaciones sectoriales, gque reciben el noambre de relaciones
intersectoriales hacia adelante; el segundo tipo de usuarios son a los
que el producto cdel sistema servird exclusivamente como consumo final.
(nGtese que este consumo final no necesariamente es ropa o alimentos,
sino que es extensivo a maquinaria, refacciones, construccifn,. etc,,

~ segin 'sea el sistema en estudio).

- Del sistema hacia el-exterior, marchan unidades monetarias a mane
ra de pago a los proveedores por los insumos que éste abastece al siste
ma y que son a su vez los bienes o servicios que el sistema 'productivo
del proveedor produce. Este tabmién provoca una concatenaéién sectorial
pero ahora en sent ido inverso, o sea,lo que se conoce oamo relaciones

intersectoriales hacia atrés.

' tna tercer componente de salidas del sistema lo constituven l1os
desechos; este factor que no tiene importancia para alqunos sistanas,
retom papeles may significativos para otros, basta senalarlo om el
r‘_{jc'.n:plu.(.h:-. las fabricas de comento portland o bien con éualcmier"sist»;_f_
ma de aleantacillado, en relacifn al detrimento que causan al ambient
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Hastua ¢l maento se han senalado Gnicamente los Flujos que oocren
a través dol sistema, cano Insunos que son trunsfomuodos o contribuyen
en la elaboracién de bicres o servicios. Ahora falta senalar a las can

ponenetes ue se encaryan de llevar a cabo esta transformacidn.

Todos los sistenas productivos se dan en un espacio fisioo y cuen
tan con una planta Fisica y sus respectivas instalaciones, OStU G5, DO
existe alyuwo .que sea simple idealizacién y que pierda la propicdad de
ser tangible. En dicha planta laboran y desarrollan su trabajo los ejg'
cutivos, los acﬁninistrativos y los cbreros o manoc de obra directa, es

decir, el personal (ue lleva a cabo las funciones del sistema,

" Para ejecutar la funcién se requiere en primer instancia de re-
cursos naturales, mismos ¢ue han de ser transformados en productos fina

les por medio de maquinaria, equipo y una tecnologia acorde a los misnos.

‘ Por Gltimo, sea cual sca su magnitud, tipo o clase, todo sistama
pmductivo. posee wa estiucturacion de las relaciones que deben darse
_. entre las jerarquias, funciones y obligaciones individuales necesarias
para su mejor eficiencia, es decir, tiene ﬁna organizacién respaldada v

canplenentada por la informacién.

_ Todos los elarentos senalados proporcionan la acotacidn del entorno
" de priner orden cono- puade - ser observado en la figura (2} .

“ Este entorno se caracteriza por ser la envol
vente de las interacciones mas fuertes e iirq:ortantés del sistema ocon el
madio en donde se encuentra; el entormo de sequndo orden seria por el
contrario, la envoivente de las mds Jdébiles o secundarias, cam lo son '
las jtt!Fﬂ(.?k‘.il',‘ilQS entre ol sistem y ¢l resto de la socicdad cono tal,

- Cabe hacer la observacion, que en dicho esquana se ubica a los canpa:iﬁk_; '
Fes Conouna canponente cn el entormo de primer orden y otra en el saqun

de, oon Lo cual se rntonta representar 1a escasa Importancla que estos

tienen en algundas ocasiones y la gran relevancia que guardan en otras.
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' A manera de ejamplos representativos se muestran en las
figuras 3, 4 y 9, ; a los sistomas productivos de trigo en
Ciudad Obrey6n, Sonora- de bicies y -servicios de la pequena y
medlana industria y de Servicios Educativos, LNAM res;kctwamen

te.

El schalar cawo ejemplos a estos sistemas ticne-cano obje
tivo fundanental domostrar que aln cuando aparentemente: son muy
diferentes, existe la estructura "g'e_enérica indicada, con la cual

estas diferencias s¢ minimizan,

La principal cbservacifn que emerge es la siguiente: todos
pueden ser representados, idealizados o esquematizados bajo el mis
mo marco conceptual, Es importante recalcar que no se intenta afir
mar que todos los sistemas productivos son iguales, por el contrario,
se reconoce que cada uno tiene sus caracteristicas peculiares que 1o
distinguen de los demis; pero el concentrar la esencia de todos en
- este esqllénla, ademis de permitir una mayor visualizacibn del siste
ma, ooadyuva a una mejor deteccifn de la problemitica, apoya en la
creaci6n de un nuevo sistema Yy penmtc o da cabida al diseno de un:
PROCESO ESTRUCTURADO [E-SOLUCICN DE PROBLEMAS DE SISTEMAS, caracte
ristica que quiza sea lo mas valioso de una conceptualizacién camo
~ la que se presenta. | S

Ahora bien,el proceso estructurado debe corresponder a la
naturaleza del problema cano se habfa sefialado con anterioridad. En
este sentido, los problamas de mejoramiento y correccién guardan una
gran smlltud ya que el sistema no requiere en estos casos cambios
cuantitativos n.levantes, s$inoc sunplemente variaciones, reajustes o
recrganizacifn de sus elementos. Sobre esta base, los problemas de
expaxmsidn, contraccién y mayormente los de creaci6n de sistemas, im
plican cambios cuantitativos en forma significativa, esto es, la
presencia de cualquiera d= estos problemas conduce a generar un
nuevo sistema, A
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Do la anterior reagrupacién se infiere que al tener en esen
cia dos tipos de prablanas (sin caer en la creencia que un problama
de du‘reccif)n es igual que uno de mejorandoento) , necesariamente se -
requicren dos proces-()'s de solucién para entrentar todo tipo de proble -

mas que se gesten en sistemas productivos.

E_nténc:es, el método sistémico para resolver problemas opera-
cicnales o simplemente, el método operacional, servirf para abordar
prdplcmas de mejoramiento y/o correccifn; mientras que el método sis
témico para resolver problanas de creacifn o modificacitn de sistemas,
o cbndénsadzmnte dicho, el método de planeacibn, podrd ser utilizado
en los casos de creacifn y expansibn o contraccibn de sistemas produc

tivos,

Antes de 'proce.dcr a describir los dos procesos, veamos que un
proceso, es un conjunto-de fases de un fenSmeno, o bién, la sucesidn
o secuencia de operaciones concatenadas. Estructurar es ordenar las
partes de un todo. - Entoneces, al hablar de un '"proceso estructurado
de solucifn de problgamas", sc esté haciendo referencia a una secuencia
ordenada. de 'fas-es_. u 6mfaciones concatenadas que en conjunto podrén
disminuir o anular la diferencia entre un estado real de las cosas .y
una situacién desecada. Dos palabras son claves en esta definicién y

continuamente habrin de estarse recordando: fases concatenadas.

Imaginariamente sigamos la evolucin de un sistema productivo,
desde que nace la inquietud de crearlo y se tienen los recursos para
disenarlo, hasta el mamento en el que surgen los problemas en el sis

tema ya operando, y la forma como son resueltos.

EL METODO N PLANEACION

Cuanddo se omprende 1a tarea de ¢rear un sistema, las induenes
(ue aorren a través  de nuestra mente, senalan el prototipo idealizado

Gl sistemna Gue Gmginads ya oporando v ocontrolado.  Sin ofitirgo,

obviamcnte estas condeptudl izaciones son vagas y ditusas, muestian. Lan



s6lo una idea o imagen del dbjetivo descodo, obijotive gue ha de
ser alcanzado durantoe el Proceso que Sue inicia con este deseos

el de crear un sistana.

" . De esta manera, [mfu que el sistema opere vy se oonteole [ r,]_é_
seo final nue-.:;tm),prinbrhmnte ‘debe est;uf implantjddn, es decdr,
tierne que darse la existencia del sistena para poderse: ACtLir S0~
bre 1. pe este'mado, la implantacién so convierte en win tase
indispensable para la operacién y control; estas dos Qltinas de-

dependen de la primera.

Analcxjamentc, el mstmu que habrd de 1mplaﬂtnt¢.t" Adbera
ser elegldo dentro de una gama de posibles disehos e sistenas,
.esto es, la seleccifn del sistama antecede la implantacin.  Sin
embargo, para poder seleccionar  debemos cjecutar una fase prdvia
en la que se tranamita un juicio acerca de los diversos disenos

senalados, es decir, wa fase de evaluaci6n denominada  evaluaci6n

)
ex-ante. Tdgicamenie, la elaboracién de los disenos alternativos

.antecede: a una evaluacion.

La elaboracion de disenos no puede concebirse oomo una fase
nacida de la nada, requierc de un conjunto de elamentos extraidos
‘de- la abservacién de los sistemas que ya existen, necesita de un
andlisis de entorno en ¢l cual habra de coexistir el nuevo sistema,
entorno -que es estudiado desde el momento eﬁ el que se ubica al
futuro sistema tam‘in.dosc: en consideraciGn dos factores de suma im
portancia: la magnitud y el tipo de act.1v1dad que pretende poseer

el sistena,

- Deomodo que operar y (X)I]El.()iéll? al sistema que se pretende
crear, reclama la ejecucién do ciertas fases concatenadas aue se
intcian Quando ubicomos ol gistona dt;SL.’Jdﬂ resunicendo estas fases
Lertiot s, -

@~ kin_l—nn da l g1 lLJlQ
ﬂ\ pdl.l ;Jtu;_::d:r al ——dn -

Y
Candlisgs del eotomeo del e Blsiloni)
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jcacisn dol sistoma.
b

Al definir at’ sistama productivo como Mun tado formado por urt oon
ju.ht;Q de elaentos huninos y mecinicos interrelocionados y eéstructurado
para desempenar la funcifn de producic satisfactores para la sociedad”,
no se intenta enmarcarlo bajo un contexto aislado cuyo Gnico elemento
fuera el sistema productivo en sf. Dada la visién totalizadora del
Enfoque de Sistomas,del sistemi productivo  interesan sus relaciones
internas tanto cono las extornas, © mejor expresado, interesa por bidis

pensable el estudio de su entorno.

Para ubicar adecuadameonte al sistoma productivo se requiere del
tratamiento de este en tres dimensiones que son la temporal, la espa-

cial y la sectorial.

, Inicialmente es necesario hablar de la duracién de un sistena, es
decir, de su dinensi6n temporal. Fsto auhgue no es muy. relevante para
ciertos sistamnas I‘Jraiuctivds, resulta bisico para otros, tal es el caso
- de un sistam productivo Culyo‘ insume esencial sea un bién no renovable,
" en cuyo caso habrd que definir perfectamente el periodo en que se piensa
se agotari el recurso y considerar esto ya sea en la creacifn del s.is-t_cma,

expansidn-o contraccién., Camo ejemplo concreto puede menciohar
se el caso de wa industria petroquimica cuyos costos de.A instalacidn
hace que los errores cn el diseno de su tamano sean practicamente prohi
bitivos, ya que seria muy penoso llegar -a agotar los hidrocarburos: teni
endo la ca_pacidad instalada a la mitad de su vida Gtil, puede arquirse
que las instalaciones podriun venderse a otro pais, pero no por ello de:
jar de ser un fracaso el diserio 0 creaci6n del sistema; también puede
decirse que en los proximos cien anos es muy dificil que se agote el
recurso (en México por . lo menos), pero ello es hacer referencia al tiem

PO Necesarianents, y on conseCuencia  a una ubicacién dentro de 81,

Todo sitstanu productive se désonvuelve on un marco ospaclal, onton
ces el osegundo planteaniento en cumto a la wicacidn del sistea secd

el detlnitar ol espacio fIsico abarcado por el mismo,

La wicacifn espacial do un sistoma responde a neces ilaxdes v ocaracte

risticas del wiamn, paildndose abaredr marcos moy peducidos o mey oxtensos,



""‘Jyendc desdz niwveles puntuales hasta contextos globales como ol nived jwan-
o, dial.  El espacio gue delimita a un sistona productive, tfprcanente co

rresponde a une de 1los siguichte niveles:

a) Espacio Mundial, corresponde al nivel miximo posible: (or Loone
nos en la actualidad) . IEn este podria cocontrarse por eyl
el sistema de produccifn de derivados del petrélea, sitose ooso

se conocer el equilibrio mundial de los isnos.

L} Espacio internacional. El siguiente nivel se da cusndo ol sicic

4

ina abarca solo ciertos pafses del orbe. Son ejagplos de Gota
las ‘Bolsas de Subcontratacibn de Procesos Industriales instals

‘das en Europa que dan servicio a palses como Espaia, Francia ¢

Italia, También podrfa serlo ¢l contexto manejado on alglee:s

' estudios econfmicos realizedos por la Commidad Sconfruca furs
rea o por la Comisidn de Estudios para AnCrica lating cn s

consideran oo sistema productivo'a' la suma o el wotal do ocod oo
1os sistomas productivos particulares de cada pafs involuciade.
- ¢} Espacio Nacional., De. las delimitaciones mds camrmente: at i
das, el nivel aAacional dOnstituyte el contexto mas auplio de un
.. sistema productivo. Puede hablarse por ejemplo de un sistuaa Vi
- - cional de produccidn de madera y corcho, de un sistems naciongl
de preduccién de productos farmaceGticos medicinales, del. Sisu

ma Alimentario Mexicano en su fase de produccibn, eto.

-d) Espacio Regionpal. En ocasiones atendiendo a necesidades i pin
neacisn de un sistuma productivo, s pecesario realiuwaa e and
iisis de similitud en-el espacin, regionalizand) pari elle -
torritorio del pafs. Es asf camo apirece la voegiotaliznaeiie dut
Blan Naclional Hidraulico, la del Plan Nacional de. L‘i._’:rj._l,l.'fOi‘I{_' 5
Goztrial, 1o elaborada con fines agrfcolas pov fa Socrotaut.
,-'{-':;:.'.;L'u.!.:m'u y Kecursos Hidrfalicos, ete,, on todos obiad e
toomves nibd dy exrudiav al wistame en unldades Lo dwan O
PR [N LG N QLN oS regueride por el ol foto e -.5-:‘.*_\:::1::\. _
.

G oVrpacto Fhroatal, B ogistoms pucde cooeeciy deoun estuwdio oo

virl e coat ndad e raderatrvis e st o se Wdebarfa pon wiangs e
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del sistema de produceibn agrfeola del Estado de Veracruz, of

gistema de produccidn de cobre del cstado de Coahulla, etc.

£) Espacio Municipal.  La unidad polftica~administrativa mds posjue
fia en que puede enmarcarse un sistema productivo es el mnicipal.

Los ejemplos serfan stiilares a los'del caso antexior.

g) Espacio Local. Resulta cuando se hace referencia a una locall

dad especffica (Industria del calzado en Lebn, produccin ite

sanal enTaxco etc.)

- “h) Espacio Puntual. Cuando ¢l sistema en estudio esta conformido
v po'r'una erhpresa (Industrias Resistol , D.M. Wacional, etc.),
- misma (ue se ublica bien definidamente dentro de una localidi,

se-estd haciendo referencia necesariamente a un espaclio punttit,

Cabe senalar, que el llstado de mveles indicado anteriormento o

d«. aréctc,r mdn,atwo mﬁs quc_ normativo, ya que cabe la posibililald do

que €l sistema en estudio abaryue parte de un pals y parte de otro (o

~ cuyo caso pédria caber dentio de los niveles 'L'nt;(ernacjonul O regicin:l),

o] blén exclublvhmult.e una drea de una ampresa en partlmlar (et
to de monta je en una fébrica). Sin embargo, cualquier sistefa producti

vo se desarrolla.en un espacio fisico bién definido, el icual "deberd wer

-senalado comp ubicacién espacial para un correcto estudio del sistunma.

La tercer componente de la ubicacidn de un sistema, y con lo cuil
- e::te queda perfoc:tarmnte dc,fnu.do on t::xlas. Sus dimensiones, es la sty

rldl

Todo aparato productivo de una nacidn, es decir, toda eoonons SN
za vy se diversifica conjuntanente con la distuibucién del trah.x;:ﬁ,: Y i
ra lo que se conoee oo rmn::is de actividad econfmica. 1 (ix__r-r'u;.x'}!;‘:_ix.-:!l_->
W usual deestas ramas es por malio de los llamados soctores. oconfn.s
EXiston tres grandes soxtores en 1os cjue s agrapan a todas las ranacs o
o el primario, ol sectndario & industrial voel Torciario o Sov e

S tonerelo v o Servicios, Lo aouordo a o Matef doe Relacionas Latoraosis

Crtiees, b Soctor Primario seosabadivide aosoover on Acrionbtorae, G
Lo, Stlvicaltern vobescda, ol soctor Secidavioos Tndostrios oo



¢ Industria de la Trans fOI:l'ﬂdClCJn Yy ol Terciario on ’lranb[nrtu, Coxnun Lo
ciones,' Com:rcio, Alguiler de lnmucblc:,, Servicio y Preparacifn de Alipen
tos y Alojamicnto, Créditos, S2yuros y fianzas, Otros Servicios, v Servi
cios del Cobit,imo. ‘Cada una de estas ilwsmnes puede aln subxlividir
se nuevamente en ramas mids especificas ocomo la extraccidn y beneficio de .
minerales-metSlicos, la extraccibn y beneficio de carbén mineral y yraii
to, la extraccién de minerales no metélicos excéptp sal, oxplotacitn de
sal, extraccién de petrdleoc crudo y gas natural, que conformarian a la
anterior divisi6n de la Industria Extractiva. El proceso puede sequir
continuando hasta llegar a ramas muy especificas como la Extracci6n de
arena y grava, concluyendq en la Gltima ramificacidn que considera a la

enq)resa' como la unidad minima productora.

A este proceso se le conoce camo desagfegaciﬁn de las actividades
‘productivas, siendo cada subdivisifn un nivel de agregacién, Como se ve
¥4 mis adelante, ,resulta innecesario manejar tantos nivel de agregac:lén
conp subdivisiones se tengan en una rama, ya que, para fines de estudio
de un sistena algunos resultan esencialmente iguales. Consecuentenente
. los niveles de agregacién que se consideran son Gnicamente tres: el ni .
vel mixino de agregacién o nivel 1 que resulta de unir a todas las acti
vidades econfmicas en una sola, es decif, analizar la Econcmia en .‘su 2¢]
talidad {incluye los tres sectores); l'elr.lnivel intermedio o nivel 2 Gue
incluye cualquiex nivel -de agregaéién posterior al mencionado anterio;_
nente y anterior al nivel en que se ubicdan las empresas como unidad y
cbviamente el nivel mfnimo o nivel 3, resulta de considerar a las empre
sas oono el sistema productivo en estudio. En la figura (e6) ‘se muestran | :
estos diferentes niveles‘ de agregacién' considerando las ramas de activi
dad econdinica contenidas en la matriz de relaciones 1ntErS€-"Ct0rlalt.S an

th c1tada.

Puara esquematizar de mejor forma la ubicaci6n sectorial y espacial
Cdu un sistama se presenta la figura(y) , en que se muestra al Siscema

Productivo Agricola de ’i‘anpofal en el Estado de Veracruz. La figua ci
Lindrica mostrada, representa el nivel de agregacidn 1 en su espacio ff
HLCO nuoicnal; Wi rodaja-del citindro implicaria referirse al mismo r;_‘:

el e agregacién 1opero en an ecspacio £isico maner que eln acional {x

[A£]

gionael, 2atatal, etel) an segmonto longitudinal cxcouuio por dos olroulos

concéntiions significarfa un nivel 2 de ag Lm,acxén @l WL espacio LIsieo

4
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Naciohal (la industria del caliado en el Pafs, por cjunplo). - En conclu
sitn, el cstudio deb entorno de un sistoma debord iniciarse en ung per
fecta ubicaci6n sectorial y espacial del mismo, delimitdndolo en ¢l tiem

po o aclarando la relacibn que el sistama mantenga con €1,

Andlisis del entormo

En términocs gencrales, el andlisis del entorno se refiere "al estudic
de lasr componentes para conocer los. clementos especificos que |
conciemen al sistema en cuestién. Como se habfa seialado, el
andlisis del entorno estd estrechamente ligada a la fase posterior,
por tanto debe teherse muy presente que- 1o qﬂxe se haga serd con el fin

tGnico, exclusivo y preciso de elaborar los disenos altermativos.

Primeramente, debe ajustarse el modelo general de un’ sistema 'prc.dug
tivo al caso concreto por analizar, . detallarse las comgonentes .y
“elenentos que lo conforman, amitiendo o ‘resaltando seqlin sea el caso
.aquellas que. carezcan de inportancia o sean de mayor releva.ncia respacti
w.une.nte La importancia de &ste modelo xadlca en que constituye un apo’
YO 1ﬂdlSpGllbablL para interconectar cnnstante y permanentemente agquellos
aspectos que sean relevantes durante la secuencia de fases del proyecto,
evitando do este modo truncamientos ue pudieran Ser Costosos.

Ya.que el presente mStodo sirwe tanto para la expansién o contrac
cién de szbtemaa existentes, cano para la creacién de nuevos S.LSLC.ITH.:,
es necesario marcar las diferencias del anilisis del entorno para. cada
una de las dos posibilidades.

Para la creacidn de nuevos sistemas, el entormo lo -constituy'c-.-n @l
oconjunto de sistunas existontes cue llevan a cabo la misma .fu:‘.cic‘ﬁ, don
‘tro del misno nivel de desagregaciSn sectorial y el nivel inmcdiato supe.
rior. ‘

La inc'l:a-‘;acib:‘\, Qi) ya o menciond anterionninte, tiend o objaul
VO Gnico Y Prociso F poader DEjar enCla tase subgechente fas carioneriy
ticas Jde Los usuarios a atende 1, Loy copacterfsticas del bicn o servicio
a praducis, das cacactoerfsticas del o mecaniam de praducsidn oy las D

sidades dooroecarsos,

2-19



‘Esta fase tiene clerta similitud con lo que tradicion nents s co
.HOCL. como Bstudio de Mercado. L)ciaeran conocerse los datos minimss indis
pensables scbre el &rea de mercado, O sCd, Ssu poblac:tén en cuato a os
tructura y cambios, ingresos de dicha poblaciéi (estratos actuales y cam
‘bios 'en la distribucién), los factores limitativos de la camercializa
cién o distribucifn, ctc.; sabre ¢l comportamiento de la demanda, se re
(uiere la situacidén actual y sus series de estadisticas hdsicas, la estl
- macién de la damanda, la distribucibn espacial y tipologfa de E:onswui_dg
res, ‘caracterist:icas tedricas de la demanda (coeficientes de crecindento
histsrico, Indices bdsicos y curvas de demanda), situaciédn futura en’
cuanto a proyecciones de la demanda (extrapolaciones de la tendencia his
térica y andlisis de los factores condicionantes de la demanda futura);
del comportamiento deé la oferta se requieren elementos muy similarcs a-
los de la damanda, -situacién actual, situacién futura o valuacifn previ
sible de la oferta (utilizacién ociocsa, }_Slanes 1% pmyecfos de ampliacién
(que pudieran conocerse, etc); éxmplearrantﬂrib a lo anterior, se requicre
la determinacién o estimacifn de los -precios en el futuro, las oohdicig

nes de competencia del proyecto, y la damanda po.tencial del proyecto.

Se requiere informacién financiera tal como los recursos financie
ros para la inversifn (necesidades. totales de capital, capital disponi’
ble, capacidad de inversién), anilisis y proyecciones financieras (proyec
cién de gastos, pmyeccién de los ingresos), procjrama de" financiamiento,
y de especial modo, las fuentes de financiamiento. '

- " De los proveedores se nequiéren referencias de ublcacién de ios mis
mos, Co:;tos, La]ld..i.dt._:: y EH}:)EC.'Lf.L(_:iClOHLb de sus productos, condiciunes

de wnta, tiempos de provxmonam«_nto CEtI‘QC‘tL.]‘."iSthElS dg—_ su fluldez de

uu_mc i6n, etc.

Por dltimo, es may im-tx‘)rtante -ihdagar sobre los impactos ameicnta
iy Givoel etosistama o en el arbiente cercane, producto de los desechos.
ael sistama por Crear: en clertas ocasiones estos desechos o da
PO SO VIBLOS QO ;muh:.n, sLh0 por el contrario, oon po_-, ibilidad de
s INCOGEICOs Al proveso provductivo de otro sistuna (enoia aotualidnd
cole punto cobra tal inporceicia que enplewinn 3 constituirse boliaas do

resLeos Industeialaos, cuyva finalidad s conectar a \_.lu_Lt‘O Capa o fondus

Crilas).



C Bl listado de requerimiontos expuesto, marca tan s6lo pautas de
orientacidn en el andlisis; de ni.nqunu manera ¢s un listado exhaustivo
y por tanto debe considerarse como ilustrative en Clldnt-o al tipo de in |
formacidén requerida y on cuanto a los tépicos a tr..xta.r -:-n el andlisis
del entorno.

Para cl caso de oxpansién o contraccitn de sistcﬁms es vilida la
blsqueda de -J}hfonlﬁ(:ié:l sabre ¢l miswo terreno, con la variante légica
de que en el entorno se incluye al sistema ya existente, mismo que apor
ta la experiencia sobre el mercado, la teanologfa, los proveedores, etc.,
que ocunvierten al problema, en términos generales, en uno mds sencillo

gue el . de creacidn total del sistema,

Es muy importante declarar de_sde éste momento, que desde la fabb de
andlisis hasta la fase de seleccifn, Ya sea del nuevo sistema o de la ‘
- magnitud de la expansidn o contraccifn del existente, existen tres nive

les de profundiad o conpletez con que deben realizarse estas fases.

El primer nivel es el conceptual que tiene por objeto conocer la s1
tuaci6n madiante un simple bosquejo; el Ssequndo, que es el de posibili
dad, cunple con la funcién de presentar los resultados con mayof clari
'dad, nitidez y extension que el primero. Fingimente€l tercer nivel,
el ejecutivo, contiene el dotalle necesario y suficiente para encadenar
‘las fascu mencionadas directamente con la fase de implantacion del

sistama,

Resumiendo, ¢l andlisis del entorno, la elaboracién de disefios alter
nativos, la-evaluicién ex-ante de disefos alternativos y la seleccidn,
oonstituyen un ciclo de fases repetido en tres niveles, conceptual, de

" factibilidad y ejecutivo. Consecucntemente, lo exhaustivo del andlisis
del entormo ( y de las citadas fascs en general), dependerd directauentea
de dicho niwel, | | |

Elaboracidn de discios alteimativos.,

La elaboracidn de disenos alternativos constituye una fasc del fuo
coso de solucidn doe prablopas o doide se regquicre con espvacial Galasnas

de 1o creatividid del disensdor; es und fase cuva nacaralaors sIntéeidh



invita en mayor ;rbd.ida a cxplot_;a;r la inventiva dol generalista;

La creatividad puede enfocarse como la cupacidad (ue tivne und prso
na para unir dos ideas, elementos, conceptos, etc., que no estaban unidos
con anterioridad. Creatividad, tanbién pucde ser vista cond una combina
cién de. flexibilidad, originalidad y sensibilidad orient.adar hacia idoas
yue penmiten a la persona creativa desprenderse de las Sc.-cué;,(_‘i;.l:,-u;'c:muuncs
de pensamiento y producir otras secuencias de pensamiento diferentes vy,
productivas, cuyo resultado ocasiona satisfaccifn a ella misma y tal vez
é otras. De acuerdo con esto, un producto creati\)o debe ser original,
adecuado al contexto en que se¢ presenta y . factible de des

cubrimiento paulatinos |

Es comﬁhrescuchar_ entre la gente’ que la creatividad es una facultad
que solo los genios poseen o que viene de nacimiento transmitida en los
genes, nada es mis falso que dicha afirmaci6n. La creatividad es en
efecto una. facultad, pero una facultad suceptible de fdmentar, transmisi
‘ble, ensefable y fécil de éprender. Algunas habilidades que hacen posible
el pensamiento creativo son la fluidez, cue es la facilidad con que se usa
la posibilidad para abordar de diferentes maneras un mismo prdblem 0 estl’
mulo, la originalidad, que se reficre al estilo personal en el pensar y
en el hacer, manifestdndose en ~reaccioﬁes y respuestas imprevisibles, in
geniosas y poco camnes, por Gltimo, la-elaboracién, s.iendo &sta, la capa
cidad para desarrollar ideas y llegar a una realizacion. (habilid}ad.q,le po

.

ne a prucba la aptitud creadora).

la fase del proceso de elaborar disernios altémativos marca una de
las p::j.ncip;lles difekrem'.:iascnt_re el mérodo do los sistemas y el metodo
cientifico, por el simple hecho de crear al abjeto, O sea, el sistaw .
productivo. Es una fase en la que se sintetizan los diversos aspectos
logrados nediante el andlisis del entorno.,

La secuencia que se recomienda para la ejecucitn de esta fase, dado
el modelo del sistema productivo, es disefiar de productos a insuos, es
decir, de salidas a entradas, obsorvando primeramente que es lo que se

va a producic ¥y luego  c&mo ha de producicse,

n ereeeo, los priacros clomentos diseiados deben scer los bicnes o



servicios que ¢l sistema desca producir, para ello, de la ejecucitn del
“andlisis se ticne informaci6n detallada scbre el usuarios qué tipo de
usuario es, cudles son sus ingresos, sus nec_:es_idudes,' sus deseos, ete.,
; gesté.ndose con ello alternativas factibles de diseno ‘gue habrdn de pro '
ducirse, las formas o presentaciones, el nﬁrrem de unidades, los precms
y todo aquello que conduzca a elaborar una amplia gama de posmllldades
de bienes o servicios a producir.

Con lo anterior, el siguiente paso 16gico es.fijar los medios del
sistema para lograrlo. Debe saberse inicialmente las magnitudes del es
pacio fisico donde habr§ de instalarse la planta ffsica con sus respecti
vas instalacionés. Con el bién o servicio disefiado, se estard en posibi
lidades de abordar el chscno del proceso, describiendo las unidades de
tran$formacién como son las lfneas de produccién, flujos de materiales,
el proceso migsmmo de transformacidn, las unidades OCmplaTEntarlaVS, la tec
nologfa a utilizar y aspectos similares. .Debera hacerse recuento de la
mano de cbra y personal existente en la regién, a f.;'.h de establecer la 1o -
sibilidad y dlsposmldn del SlStGﬂFﬂ a producxr los volﬁmenes y calldad
prevn.amente dlsenados

El paso posterior es fijar, en funcién de los aspectos tecnolégicos
previstos, las fuentes de financiamiento tanto para la implantacitn cars
- para la operacion y control. | T o o

Los insums constituyen el siguiente elemento a disefar, deben cs'.:é
blecerse los factibles proveedores al sistema, cbservardose -los necanis .
oS de dlspombllldad Y abastecmuento asf camo las politlcas de }au("D
” que se reguicran.

los dt..SEZGhOS del sistama deben ser njado:, y ordenados adecuadiuinn
te, de tal manera que ingresan a otros s:.stemas en forma b;,ne: iciosa ©

por lo menos sin gx.rjmilcm.loa.

Por dltimo, la administracisn del sistema Jobe estar ac:ox:c’.e al pro
- ceso de produccidn; debiéndose fijar los £1ujos de Infommacicn Lu‘ucr!
dos para LV‘t.ir tanto la 'uu[)l.lbld.,lu de Lunciones erno os cucllos de oo

tella y tencr de munera definida y efccciva los nocanisncs do concrol

adecuados para wa bucna troa de docisiones.,
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En ¢l caso de expansidn o contraccidn de un sistemy ol proceso o

idéntico ocon la Gnica salvedad do tratarse e elonenlos onpaarte conoi

[

dos, cuesti6n que sujeta o restringe ol diseno a las condiciones ya o

tentes (maguinaria, equi'po, personal, eta.),

Evaluacidn ex-antc de disenos . altemativos,

Cuando se habla de "evaluacion" generalaente s¢ picnsa en ovalia
Jci6bn financicra, covaluacién social, cvaluaci6n coondndca, ctc, Sy e
bargo, al momento de entrentarnos en la realidad a un proyecto que ticne
que evaluarse, resulta en ocasiones hxuy diffcil determinar cué tipo do
wvaluacién es'wnvemiento, cevaluacidn econfiica?, devaluacion social?,
cevaluacidn financicra?, ¢dos de éstas?, o las tres?. Se denota una con

fusibn acerca de lo que significa e implica ¢l evaluar.

Primeramente, definanos "evaluacién" camo el mecanismo wmediante ol
cual sc transmite juicio acerca de los imaactos que las diferentes alter
nativas producen en los diversos sectores del sistemi. . Entonces, en
usta fase del proceso se evaluan los discnos al t:ernat:ivos abtenidos en

la fase anterior.

El juicio que ha de transmitirse es la cowparaciédn por medio de pa

rametros, de lo que puede esperarse de cada opcién con respecto de los -

objetivos planteados inicialnente,

Al afirmar que evaluar es pasar juicio, necesariapente se estd ha
ciendo referencia al heclw de pasar juicio a alguien scbre determinada
cucstidn de interés para ese alguidn, En osté sentido, bajo el modelo
guneral de n'uestro sistena productivo, €se alguitn resultan ser los wc

tores del sistema ue son:

-tn el entorno de 19 ordu,
—deintro del sistema
JSJropletarlos '
Lpoosanal
—fuind doel sistama
Lot :";;st\cit.‘:.'\?;j
IR W RS

Sslapiaog



.cmu.-tidurc:j
.socicdad corcana
-in el entorno de 22 orden

. resto de la sociedad,

Los Lpactos o puntos de interds son las dreas que a dilchos actores
atanen con mayor fuerza, por cjamplo, lo econémico, lo social, la politi
ca, lo culrural, lo técnico, ctc. Con estos dos vlanentos es posible
construir una matriz de-evaluacidn, como la que se nmestré cn la figura
& En dicha matriz cada ocldilla representa el drea de interés para

un actor del sistema, en las diferentes opciones.

Existe un procedimiento de cardcter general para la conformacién de
la matriz de ovahmcidn.. Primeramente sc tienen cue fijar los criterios
de evaluaci6n, esto es, se tienen que seleccionar los pardnetros.o indi
cadores adecuados para medir ¢l impacto,:de-acuerdo a lus intereses doi
actor del sistema; por cjawlo, en un sistema de produccién de autcmévi
les de nivel de d«.aagn.gacmn sectorial 3, para los proplf_tarms el im
pact.o econdinico retaml qgran relevancia y. tendrd que elegirse cuao indi
cador alguno de tlpo financiero (fndice de rentabilidad, tasa interma de
retorno, valor presente actuaiizado) , pero lo mds probable es que los im
pactos sociales cam el gencrar empleo o ahorrar divisas o© lps inpactos
polfticos o culturales, poco o nada le interesen; en éste mismo ejamplo,
abservando los inpactos de interds para cl sihdicato,' habria que tamar
al indicador econGnico (salario) y quizd uno de tipo social (generacién
de empleo), pero es muy probable que uno estético careciera de interds
para este actor. Recorriendo casilla por casilla, de renglén - por irenglsr,

se lograrfa fijar ol c:rlterlo de evaluacidén para cada uno de los impactos

que le interesen a cada uno de los actores.

Fijados los- indicadores, la siguiente etapa es definir ofm serin

cuantificados o cualificados, es decir, so establecen las relaciones en

tie variables cuindo ¢l criterio es cuantitativo o lineamientos genara
les cuando el eriterio os cualitativo; son ejamplos del primer caso del
cooriciente de nawro de emploos generados entre ¢ total de 10 nubuiws,

 némero. de porsonas alfaboti: min, relacion del boneficio toral actualicy

do entre el costo total actua 1.14.1.1\), cre.; on el sovqundo Caso, al fijar

Criterios subjetivos com o ostdtico v agqradable de las opciones, ten

2
|
o]
]



-

totenad vo)

Conimios

Soales

.Qa\.HtO>

Cdi *"-"'-3 fes Te’u\‘-nc")

. E-'L.Dl;:il Lo

Cobd byees

B,

Flnsatieros |

F:_:f«.\ﬁt.&.r. (€5

Lo Fr;ﬂ-.\.mes

S:u-’. LVJ Sriane

s 4 e aﬁ'b(&ad

MATRIZ  DE.  EMALWAGON  DE  SIBTEWMRS.

FLGURA

8




drd que definirsc y unificarse el concepto de agradable y estético que scri
utilizado cn el (uso siguiente, que es la valoraci6n de parmetros. Con
siste en asignar valores especificos o cualidades reales,. a los indicado. -

res considerados en la evaluacion.

Al realizar la camparacién de los resultados de la matriz contra el
patrén que se éstablezca, se recamienda que este dltima, sea un producto ‘
elaborado con base en sistema e.x:.stentes del mismo nivel de agregacmn
Sectorlal % de no ser posible, la 51gu1ente recom’erﬁaudn se.rIa Utlll
zar informacién estadistica consolidada de- s:LstQmaS existentes pero del
mismo nivel , Sea a nivel nacional (preferentemente) o internacional. '

Seleccion.

La selecci6n consiste en elegir entre los disefios alternativos ela
- barados,. de acuerdo con la evaluacidn ex-ante, el que mis se adecue a lcs
abjetivos que se persiguen, .es decir, se trata de elegir la mejor opcitn.

De acuerdo con 1o anterior,l esta fase no tendria ningfin problema
de no ser por el significado extenso de "la mejor" opcidﬁ. Esto puede
significar desde la decisién con-un ObjethO Y un decisor, hasta la tam
de decisiones .con mdltiples cbjetivos heterogéneos, muchos dec150res Y
diversos grados de certidumbre, casos quer por cierto, suelen ser los mds
cammes, - o |

En efecto, ‘la sel'eccicn involucra cuatro ele:renf:os bisicamente. EI
primero se refiere al conjunto de'altemativas por seleccionar, 'que ob
\}:iarrante preéentan diferen'tes mghitudes €n-Sus pardmetros evaluados; el
- sagqundo se refu.n. al grupo dec:lsor, que bién pusde estar coniornmado XOr
una sola pr.rsona O varias gentes con \usiOnes diferentes; el tercero es
el abjetivo que se persigue o los objetivos que 'se persiguen, que pue '
den ‘ser regulamente homogéneos o completamente heterogéneos; por Glui
mo, el cuarto elem_nto”donsiste en el grado de conocimiento que se ten .
ga de la realidad o la actitud que se adopte ante ella, pu:uendo ser de
ue.rtldtmbrt,, incertidumbre. o riesgo. '

Existen algunas drcas del conocimionto dedicadas a investigar en

el campo ‘de las herramiontas, ciertos apoydos para la toma de decisiones,
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por mt:nc.l.onar alquna dc- lus td(-moas (.nC\antrudJs, l./{l")tf_.' ld h.m T,z (1(
g du.lsmnes con Obj(.thOb mﬁltlplc_s, decisiones bajo (‘Otldl(‘Lbn(“ e ru_.‘-_

- 9o, dcc:.slones bajo OOndl(_lOﬂC.b de m(-e:.t ldl.ulbrt., ete,

Cakxs senalar que ex15ten sﬂuar-mne_b, oorno ya se m:ncmné, en la
i quo est&n mvo,lucrados mﬂltlples decisores oon 1051(‘10nes sumemente dis
";x.rsas, que persn_;uc.n una gran variedad de ob]etlvos altamente heteroge '
" neos Yy se enfrentan a malldades parc:lalm_ntc, inciertas'y en oondu_lonec-'
'deé riesgo;. dac131ones que crecen en comple]idad a madlda (que abarcan uni
. Versoes mis amle.Ob. El .antidoto que pucde atcnuar tales c:J.rcunstdnc.laq,;
' cs algo que l'reiteradanénté se ha venido ms:ncionando- la cnncatenac:xdn de
o las fases del proceso de soluc‘ldn de: prnbl»..m::-. de 51st<-:mas ‘Lo anterlor
. unpllca preparar el caruno en la evaluacmn e.x-—ante de opcmnes alterna
" tivas, para hace.r de la seleccién, unag fase mis senc1lla implica a:=1g
nar pararretms de evaluucwn pensando, en la disminucitn'de la heteroyge
neidad de’ pensamiento, pPero a sy vez, lmpllCd aba.rcar sinté&ticamente una"
amp] ia gama de ObjethOS, mpllca también Jerarquizar o porderar 1a 1{1
Ce‘rtldun*bre y (.1 rlesgo |
"'En oonclusxdn, la selecclén es la fa:-,e del proceso en la que debe ’

: 'bubcarbe el @ngranaje armﬁmco entre las caracte_ristlcas inherentes a-
" los disefios alternativos, dadas por sus mr&nntms de evaluacmn y los
- obJetlvos dcl grupo dec.Lsor ' ‘

- Implantacisn.

‘Al entrar a esta fase, se da por hecho cque los disenos altemativos '.
,Lun_ron elaborado:, ansando conbrmtamnte en el medio amblmce dorxie el

stema }mré de J.rnplantarse

Puede definirse la.implantacién, camo la fase en que el sistema s
materialivado; de conceptualizaciones se traslada el panorama a hechos

Qoncratos.

e cunsideracse que -.l mundo os. altamente cawiante;. as
CLoL e Ls.Ld-.U‘LL:mD h.ax L.fl._.nb._'tr e Al en los mejores casos, ek medio
Giencd hubird -variado oon cespreto de las condiciones de diseno voseloo

c:.iCSn, poL tanto, al hgpelancar un sistuema se tidnen que hacer und nuev

b DR )



revisién de los clementos significativos que hayan variado, a fin de PEo.
ceder a las correcciones finales de disefo.

Operacién y control.

.. Cuando se elabora el disefio de un sistema necrsariamente se hacen
abstracciones de la realidad, esto es, resulta practicamente imposible
- considerar la totalidad de aspectos y elementos que convemen.en un ele
mento del sistema y en las relaciones de &sto con otros elwnentos, U.n.a
vez inpléntado el sistana, existe un .[x'*riodo (que transcurre desde lu poes
ta en marcha de las operaciones hasta que éstas son ejecutadis satis Fucto
riamente, llamado fase de operaciSn. Esta fase surge por una parte, oot
" producto de las abstracciones seﬁaiadas,‘ pero quizi con nhyor-inpgrt;mcm
de la dificultad mism de acoplar los clementoé del sistema y loyrar we

engranaje convincente. de los mismos,

. 'Ya en plena actividad productiva, la fase de control estd dirigida
hacia el logro de los cdbjetivos planteados, haciendo las modificacionos
pertinen'tes para que el sistema funcione y se adapte a los cambios repet

tinos y situaciones prevalecientes.
% El METODO OPERACIONAL.

Cuando en un sistema en operac:16n no se estan cunq:].n_ndu los
Ob'jt..thOS O NOS estamos desv1.;mdo de estos, se canienzan a gestar clurto:
desacuerdos e inconformidades en los actorés del sistama, creddose un l
sentimiento verdadero de que el sistoma “anda mal", se piensa que ol sis
tena tlena pmblemas y gue algo tiene (ue hacerse pard encaus sarlo nueva

mente.,

De manera sonejante a la solucién de. problanas de creaci®n de siste

mas v Jde expansion, oxiste un proceso estructurado para enfrentar proble

Hats der Corteccldn o mejoratdento, (U se gereral en Sistdands existoenion.

Nuovaniente el objetiva. s Llegar a controlar al sivtomy, ionedo e

vitee fogialbo seotlonen que cjodutar previamente Clortas fasaes. A ey
Sevovuiore ubicar al sistama wara poder definir ol marco oo ondd

=20



lisis,- Separando las cmmnentés del s;istam ekistente . éstas pueden
scr evaluadas ex-post, dando los resultados del sistema y determinando si
en efecto existen problomas o no; defirdrlos a fin de diagncsticar el es
tado actual del sistema e identificar pbsteriomehte las opciones alterna
. tivas ya sea de correccifn o mejoramiento, segin. sea el caso. Estas opcio
nes al igiaal que en el método anterior, se evaluin ex-ante para poder' se
leccionar entre ellas la mejor, implantarla y caoﬁtz_:ola_r nuevamente al sis .
tama.

A mayor detalle, se exponen a continuacién cada una de las, fases,
extendiendo principalmente aquéllas que marcan las diferencias bdsicas en

tre el método operacional y el mStodo de planeacifn antes expuesto.

. Ubicacién del sistama .-

Incluye los tres niveles del método anterior: ubicaci6n temporal,
ubicacitn sectorial y ubicacidn espac1al El prirero se refiere al perid
o para el cual se planed el sistema, -indicando el tiempo transcurrldo Yy
por transcurrir en este horizonte de planeacifn; en el segundo se senala
si es del primexo, segundo o tercer nivel de agregacién sectorial; por Gl
: t.J.mo, en el tercero se indlca sl es puntual, regional nacmnal, et.c., el |
anblto de accidn del sistema en el espacio geografico.

Andlisis del sistema e’xistente

Se mantiene el misio espiritu que en el anterior proceso, desagre
gaxr las ocanponentas para -conocer los'elemantosi es'éecificos qua conciermicus
~al sistema en cuestidn; la diferenc:.a radica en que:para el caso anterior
la direccidn del an&lisxs ‘estaba dada por la elaboracién de diselios alter
nativos, mientras que eniéste caso, lo es la e\mluacldn ex-post de ios re2’
. sultades del sistema, ‘

El fondo pudiera.considerarse el misno, pero la fopm difiere. Ia
--'z"on-;:-:mcipal- Ge, ésterandlisis es det;.cmr fallas, desajustes, ILacohgroen

Coas, ¥y oen tﬁnw C;..\. Limporen esws factores, el énra..pls en cada subsIistand

wed divoaon L\q j S '*C'tlt‘-uldt't.a\.l 11as Geeas (... (il.li‘ 52 Q.,ub.-&.u ore s Jusre ia

owchlamdnica sin Q.},\(lgi‘.irqu e las pestantes ni perdie:r\.d:) el sancico de ™
talidad que es basico. puca el sistora,



El resultado de esta fase es un listado de elementos que caracteri
zan alguna camponente del sistema, anexados con una medida de comportamien
to que muestra los resultados de su _desan:bllo en un perfodo dado, por -
ejemplo, eficiencia en una lfnea de produccién, volGmen de ventas (en uni
dades de produccién o unidades monetarics), costos unitarios de produccién,
tiempo de entrega de proveedores, inasistencia del personal, retrasos en
financiamiento, contenide de contaminantes en los desechos, etc.

Evaluacién ex-post de los resultados del sistema

Evaluar eﬁ-—post es juzgar o pasar juicio de los resultados del sis
tema;‘-es afimmar e informar si el sistema marcha bién o no con respecto a
los obje‘tivos que se persiguen, Esta evaluacifn resulta tan eficiente éo
mo la haya sido el anilisis, esto es, si la separacitn de los elamentos
del sistema y la asignacién de par&metyros de medicién de su cmportamen
to permiten asociarles los cbjetivos originales, serd relativamente f&cil
‘el démstrar si estos han sido _cmrplidos o no y en que medida. : |

Para abjetivizar la cmpa.rac:.én es reccnendable hacerlo prmeraman ‘
te con el mismo sistema, en caso de no poder determinar cla.ramente los 0u
_ jetivos; esto es, ya que no hubo explicitamente objetivos, debe biscarse
en las series histdricas que se tengan sobre el sistema o indicadores
'que marquen el estado del mismo en el pasado y con ellos ccmparar dénde
se marcha blén y dénde mal,

De no pbder lograr lo anterior por cualquier causa, el siguiente
acercamiento podria ser los mismos indicadores de otros sistemas product ©
vos nacionales que ya existan; en caso de fallar tambidn esta posibilic..i
el siguiente nivel de desagregacidn sectoriél nacional u OtXOS Sistisais -
existentes de otros palses resultan ser una buena alternatlva para ia
evaluacidn ex-post:

La Qltima posibilidad serfa sinplemente realizar la fase mediante
estimacianes gue se roalicen. ' |

Ejenpios de praductos finales.de esta fase serfan: an elocto, la

¢
b1
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lonela en la Linea do prodm.c'mn os tantas veces mds baja e lo que
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c:.entes, el volumen de ventas es adocuado ccmpm:;mdo 1os Costos dg. produc. ’

f- cmn con sa.stemas sunildre_s, se ha visto cue estdn durusmdo ulu)w lo qucf

‘retrasa la produccidn es el pésimo suministro de matorla.: pm.nu-,,' ete,

s chm podra observarse, las CGHLOnr’I1th—prObl(ﬂms o} las .ﬁrc_as-proble
ma deben quedar ta.n bien defmidas como aquellas .en que no exista dzflcu]

’"_'yad alguna Lo B AN ST

. Diagn6stico del comportandento del sistoma.
DiagnSsticar es determinar el estado del sistama wctual, es planteuar
: causas “por las- cuales se encucntra asf y def mxr 1as relaciones que guar '

dan las partes del mlsmo R P A
Detectados los problenas, se 1dent1f1can on-esta ta.,e ld To) 1a:; cude

n.as causa—efecto llegandose h.asta sus Gl timas raice=, caum-orlgen, no pre
c1seanente porque se c:onsmeren & éstas cam los mdlts del smtuna a conba -
tu:, S1inO poIcue ello ' . . marca las limitaciones o alcances

de la s_1gulente fase, ._-.j.-\.l._. s - ) _' e e

- . G T . _—
R ST AT ] R PR - : o
<. E R . I I YU T .

t

Ll la creat1V1dad del qenerallsta vuelve a ser un elemento fundanental
‘para la ejecuci6n de esta fase. Un ejemplo sencillo pero cbjetivo de la
apllcac:.cn de la creatlva.dad cano herramienta en el dlagndstlc.o, lo cons
tltuye el siguiente caso: El problema del gran NGerd de enfermos de di
sente.rl’.a en €l Rio Bravo.. Del anilisis del problemq_-sé obtiene como re

 sultado un altisimo fndice de -enfermos de disenterfa en las diferentos clf

nicas, gran ausencia a las escuelas y sitios de trabajo, etc. " De la eva
luacifn ex-post, dwlamnte se concluye que @] sistana no esta marchando
adecuadamente. El Diagn6stico tienc como objeto desarrollar la cadena
causa-efecto para que posteriommente se identifique una opcidn de correc
cign o nPjor“"ue.nto para cada uno de los eslabones de la cadena (VLr £i
qua o ) . . _

Una primera visisn del prublum lhw'urfa a la COIIC].U"‘UH de qir 80
1o un especialista en la materia podeta resolverlo ’ , BAD t:‘.l'.h!;\ql_i'\'_lt"'.
al cbservar mas detalladeente 1o constrmecicn de la cadona coumi—wtieen
ouede distinguivse quo o os necesaria la prosencia de dicho eapetiolusi,

sino hasta en la elaborscidn do opoines yaauy conaretas oo ol

=
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de2 una planta Lntul;ilizac'bra. De hoecho, este prabloma pueds ser rosualto
por un generalista de munera més satisfactoria, yva quo el primero con su
carfcter .de especialistd ooncluirfa rapidamente cui-.la solucidn se encuen |
tra en la construccioh de la p]anta potabilizadora, olvidandosc-- des las
 otras opciones, Siendo (ue no neces ariamente puede estar on lo correcto,
El sistemista ohscrva la cadena causa-cfecto como un proceso . : 5
que cada efecto posce una causa y esta Glitima es efecto de otra causa. bl
sistemista no corta la cadena wbilrariamentgara llegar a una ;ol.ucibn,

sino que indaga hasta las causas que oonsidera Gltimas,
Identificaci6n de opciones alternativas de corrcccifn o nejoramiento,

Ya estqbl(.mdu el diagnéstico del comportamiento del blbtt_[‘li:'l, la-fa
sa de identificacifin de opciones alternativas resulta relativamente smu
‘1la. En la columa del lado drecho de la figura (lu), se han 1dentlt1cac’io'
mﬁi tiples opciones de cursos de accibn, estas surgen casi de forma

inmediata al avanzar la indagacifn en la cadena causa-efecto.

“De lo anterior surge una ley metodolégica de  vital importancia: de
‘ben identificarse como mfnimo tantos cursos de accién cam causas se dos
prendan de la cadena, es decif,'se reconoCe que una causa es a su vez efec
to de otra causa, cntonces; el rampimicnto de una causa provocard no s6lo
la desaparicitn del efecto que le sigue, sino ademds la de los subsecuen

tes,al ser este efecto, causa de ellos.

Intre mis cadenas de causa-cfecto’ e.:dstan, mayor serd el nGmero de
cpciones do cofreccidn ‘0 mejoramiento, ya que pueden visualizarse diwersas
cambinaciones de rampimientos de cadenas, y esto claro esta, deba ser b
servado en uon:u.domc:.dn de los costos conbinados - temendo presente al
sistema. com un todo '

Evaluacidn ox-ante de opciones

En esta fase se evaluan las opciones obtenidas en la fase anterior,

en otras palubras, so trangu e an julclo generado on la cogparacici de

AR

los posibles resultados que se obtondedn con cada opeldn, mespelto we lo

objerivos o mrcos do conparacldo que se establezean para ello, tal cono



e sefidla para ‘el método anterior.

soleceidn

A——— . e

La seleccién de la mejor opcidn de mejoramicnto o correccién, cuu
prende ‘la valorizacién de la evaluacidn ex-ante. Es una fuse en (ue se

tan la decisi6n de implantar la opcién que mds satisfaga,

Inplantacion de la opcidn seleccionada

Al introducir al sistona existente un nuevo elemento o mecanisno
operativo, se estdn transformando en algwlé forma las condiciones gue
existfan en cada wo de sus elementos, en la medida que hallan estado in
terconectados,  Esta fase cumple con la tarea de realizar la manidbra con

perturbaciones mfnimas.
Control

. Fase que para muchos autores es la de mayor importancia. El sistam
 productivo puede ser enteramente dindmico Yy por ende suceptible de produ
cir cambios internos que desvien las situaciones reales de las deseadas,

¢s decir, yue creen problemas, EL control consiste en minimizar o anular '-

de ser posible esta perspectiva latente en los sistemas.

Variantes del Método.
Mn.nta’rﬁﬂtc. lo.e\ nétodos expues:tos no tienen relacién entre ai
es decir, parecxe conw si el método de planeaciSn se uga
. ra para la creacidn del sistema y una vez creado fuese olvidado para di
Gio sistoma por lo menos,  Sin ambargo, ocon ambos métodos es factible oorji
| truir lo ue pudicra denaminarse "ciclo de solucifn de problemas de siste |
s productivos", iigcmdo de este mxdo el uso de ambos, el de planeacién

voel operacional.

¢

Los dos procesos duscritos anteriormente 'son senalados osquemdticancn
cecon la figura 10;  en dicha figura se dbserva la concatenacidn de 1o Jos
procesos a travds del tlanpo, ya que cualiquier sistama es creado bajo cles

Lo CLrCunstancias gque son dinfidcns, provocando esto yue en un mwmento de .
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terminado €l sistema ya no sea controlado o se hallan gestado en €) situa
ciones diferentes a las descadas (fFendmeno no incvitable Pero st treceuen
te). Este procﬁso al volverse a repetir en ¢ sistema existente conforma
lo que en el pa.r.ra'fo' anterior se denomina como ciclo de solucién de pro

blcuns .

Para ambos procesos os vdlido el senalar que la amplitud e importan
cia relativa de cualquier fase con respecto a las restantes en un praoble
ma especifico, depende exclusivanente de las carécteriéticas intrinsecas
de cada prableoma, por ejemplo, puede llegar a suceder que al usar el néto
do operacional, el separar las componentés en elementos esenciales consti
tuya una tarea extremadamente diffcil y tardada, pero ello lleve a una
evaluacifn ex-post, a un diagndstico y a una identificacidn de opciones
relativanrsntﬁe séncilla‘, en otras ocasiones pueden presentarse situaciones
contrarias,

*

Un caso (ue tanbifn es factible es la mezcla de ambos procescs para

constituir la solucién a un problema. Por ejemplo, supbngase que el gobier

no federal decide elaborar un mecanismo a través del cual se pronostiquen
los efectos o.impactos de sus politicas en diversos secto;eé de la eoané

'mIa: "ésto conlleva a la creacién de un necanisme de evaluacién ex-ante de
poIItlédS para el cual se tendrd que utilizar el método de planeacién {ya
cpie se creard un sistema), en éuya fase de andlisis del entormo del uﬁevo
sistoma se tendrd gue utilizar a manera de sub-fases, ciertas fases del '

mdtodo operacional caw sor el anilisis del sistema existente (la econamfa

en general), clerta evaluacién ex-post, un diagndstico y a manera de di

rectrices del sistwna por crear, una identificacién de opcianes correctivas.

0 de mejoramiento.

En sIntc,SLs, lo.s ploceaos asi expuestos son de caricter indicativo Y
pl..k.:dt.‘n ser utilizados tal cual, sin que ello prohiba realizar una canposi-
Ciin do c.mbc):, (blulldo n OLC!..-:JLOHC:: necesario), ademds de darle un espoecial

-'\.i.LdJlb a L_J.L_rtas Ia:.u;



L. - b
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II1. LA FOUMULACION ¥ EVALUACION DE PROYECTOS Y SU MARCO TEQWICO

I.- LA FORMULACION ¥ EVAI UAC ["IN BE PROVECTOS Y $U RE ALIZJ\(.IO'\ CON LA
PROGRAMACION D& LAx INVEUSIONES PUBLICAS -

1.1 Los Planes de Cesarrollo

La [ormulacidn y evaluacidn de proyectos de inversidn representa hoy en dfa, la po--
oiblltdad real y conerctn de estructurar un medio apropiado para que ias invecsiones tanto pdblicas
como privadas se caaalicen en forna dptinia; y con elio los resultados coniriouyat al desarmolle -
econdmico de los pafsed ¢a desucrotio, Stn embacgo lus proyecros a0 cebea ser sisladog indepypn -
dientes, sinc que deben lormac parie de n €uguerna de desbrroily que los ecmarsue ¥y los cree, -

Consecuentemente, ¢5t0 conduce al andligis de 109 planes de desacrollo econdmico,

Normalmente, ae tiende & conceblr a cualquier agcidn del gobierno en materia de in--
vergiones como un plan; no obstante, éste sc define como el esguema de desarrollo que comiprends
todo el territocio nacional y todos lus gectores; y ademds prevé no golamente las .:wprsio..es publi--
cas sino también las privadas, y su objetive general és el de incrementar la renta naclonal'’ 1/,
Cuando un esquema de desarroilo no tiende a alcanzar resujtados dp.lmo_. o al menos posiuvos on ~
términos de renta no merece el calificativo de plan, mdependxeme-neme de que se obtenga inciden~-
talmente un aumento de renta. .

Jua fages do la programecidn indiapensabiaes para formular un plan global son las si-=
guieontes: - T ! !

1) Esatablecer los olijetivos gonarales del desarrollo econdmico,

2} Realizer un dlagndstice de la situscidn actusl del comportamiento de las vorju--
bles acondmicas que efecten en el futuro al sistema econdmico,

3) Determinar los objetivos y metas del plan y sus interrelacionea.

. 4) Programar sectortalmente, 0 sea e¢stablecer 108 objetivos de produccmn de caca-~
) : sector como el agrfcol_a €l ganaderc, el {ndustrial, etc.

5) Programar regionalmente, es decir, localizar las nuevas inversiones,

6) Elaborar el programa especilico de inversiones pdbiicag y definir ¥ establecer la-
politica econdmica del Estade, tendiente a iaflufr scbre las iaversiones privadss, v,

finalrmcrte:

7) Reslixar 1a prueba de coherencia del plan. ' ' -

la parte mds importante del plan 1A constituye el programa de inversiones pdblicas .
cual debe agegurar el aumento de produccidn capaz de satisfacer la demanda de hienes y servion:
nal y derivada, pdbilcn ¥ privada, interna y externa, prevista paro cada sector ducwie el per..v..u dei-

plan’ 2/,

.2, " Los Programas de inversidn: Esquenmas de Devarcollo Parcial,

En in realidad vienen llamdndose plines, a todos los programas de wwvecswdn, cualt,
Que 8ea el campe cubierto por elivs como reyionaies, sectoriales, de invecsiones fdblicas, ete.
tos debe [lamdirseles stmplemente "programas’ cé inversidn, siendo esquemas de desarmilo pare:
loa cuales pucden adoptar las uh\-u.mes vacinies:

3 Agregutivas, Cuando yolamiente dan tndlcdciones sobre W Liversiones piblicos guo-
80 ceullzan en yrandes sectured como el del adecu ¥ efl Ciomas fe1eaey ce un Tais o--

donde ¢xliign grandes recusrsos naturales au;otos a expioracidn

won, v oS

1) Wacionaica Dbl ivns, Loy que toman el simpic papel do presupueaios pubi
Celielen & Lo origntacion que Ac les 43 a los recursos moeactanes dei pals,

3

Sy onretivo peiacinal ea clde d

D N en el Gue catéa mtereasans t E
gobterns, Tal eu el casa, yor SFEUA R d, Je S Iversnnion QU de Cmaiiiml ol o G
Ccullure, miterfs, Lunteia, oo,

1/ Murreme Vittorts,  Problemas y Téonivis de Programacion Eaoadata, Autlas, 1070, ¢.6.
2 Op. et p. 10U, |
———

i
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4)  iepfunalpa. Se formulsn cunndo ta sccida det Cstado se Lirmita al desuerullo doe =
cleptad renoned, que pudten anacear unn, dirs o mds Dsiados, senartamentag g -
zoaad, En alyunas ocagiwncy, por conveniu suscrilos, auaccan uos palsey,

5) Individuoies, Estos se ceficren especflicamente a proyectos de tnvecsidn jdilea
CON MAYUr O Menor PACNCIPACHIN privada, log que pucden ser aislados o hipaaos <
entre 8f,

Cualqutcra de estoy esquemas de desarrollo parcial ' s.dln pucde obtencr cl ditimo de -
la utilizacida de lus recursns disponioles en el &b del programa misino' 3! Por io t:.: o, nus-
slcances son Lumitladus, Sin EMBATEe, N0 ex:ale MArdL tmpedimento PArd.que €0 ¢stds Circunstan =<,
clas y a falta de lax condiciones sociales, politicas y econdmicas adecuasas pira formular un plan, -
Bed posible proceder 3 una progranw cién raconal,

L.3. El Proyesto como un Caso de Programacidn Parccial.

De entre 103 tipos de programacidn parcial mds importantes se encuentra el nuls mics
econdmlico, © sea, ¢l proyecto especilico de iaversida,

Exlste una dxrercucza entre programa y seovecto: "el primero comprendc una Serie -
de proyectos especilicos 4/ vy el Serundo se cellere a und iAversion Copccela.  Aparcce, entdnces,
el andlisis de lus mismos come ¢l uliimo acto de la programacidn giobal-desde arriba y el primeo
ro de la programacion global desde abajo,

En los pafaes de América Latina se han venido creande mds que planes globales de Zes:
rrollo, esquemas de programacidn parcial; como los proyectos, Y de hecho,. €5195 se han destinzss 2
resolver proLlemas regionales y estatales, -De all la imporianc1a que tiene su formulacida y evalua
cidn, al evilar el-derroche de los recursos econdmicos, gque de vira manera se perderian al a9 exis
estudios apmpmdos.

. ' ’ _E‘LPROYECTO Y SUS ETAPAS DE DESARROLID
L1, . Definicidn del Concepto "Provecto”

En términog comunes, un proyecto significa cualquier idea, siendo miis generalizadn el -
concepto arquitectdnico o deingemierfa, Sin embarygo, un proyecto, desde el punito ae vista econdin
es la "'mds pequefia unicdad de inversidn considerada en el curso de 13 programacidn, @sto es, un o
mo de obras capaz de vida autdnoma, que por razones de complementariedad técnica reprosenid ur wir
do en sf miamo, en el que no se puede prescindir de una de sus paries $in que se regientan ias otrag’ -

J'

Las Naciones Unidaa lo definen diciendo que un Prm ecl0 @5 una unida
cualq'uwr naturalena, que requiere para su re.xhvacu}n del uso o consumo med: ) o .1 .-J.LJ :

de alguno's'. recursos €scasos 0 al menos .n-mmms unor o:-, d;\n:aa, talento espec
.onra Calificadi aie. g, atn =aczrifivanao "I"‘.lcf‘.C\O‘s actus .Lez. y afum.radoa
€n WA P CTOdE TdE A TE AP0 RIAVET, Denelicioy supermr 3 198 quu

E !' obhwen H
dichos recursas, scan &5tos nlevos amcumos [m:mcr.eros, ecor.o'r.mos o :.m..x.n;s m.

1. 2. . . Tipos Comunes de Provectas

El planeamiento y la eyecucidn de cualquier inversidn pdblica o privada puede ser resli=-
zada a base de proycctos, los cuales se clasifican en i3 siguiente forma: if, :

3f ldem, p.9.
4/ Op, «it, p.6, ‘ . -

S/ Op, clt. p. 147,

—

e,
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" a) " Proyecloa Agropecunrioy;

Abercan todo ¢l cunmyer de la produccidn animal y vepetal: las actividades pesqueras
y forestales se cungideran 3 vaces €Omo ageopecuariad y oleas como ndustriales, =
Log proycctos de rieqo. colonizacidn, | feforma agraria, extensidn y crddite spefcoin
¥y ganadero, mecanizacdn do idenas y abono sistemdtico suelen inzlulrse en los pro-
yectos eompleinsg de esta cateporla aungue individualmente pudieran clasiticarse co--
mo proyectos de infraestructucd o servicios, :

b} Proyectog Industriales: : ;

Comprende toda ‘el frea manufacturers, la industria extractiva y ¢l procesamiento --
de los productos extractives, de la pesca, de la agricuitura y de la acividad pecua--
ria, : : , o

c) Proyectos de infraestructura Soctal:

Tienen }a funcidn de atender necesidudes bdsicas de la poblacidn, come sabud, educa=
cidn, abastecimiento de agua, redes de alcantarillado, vivienda y ordenamienio espe--
‘¢ial urbano y rural,

d) o .Proyectos de Infraestructura Econdmica: : : .

Incluye los provectos de unidades directa ¢ indicectamente productivas jque proporais:
nan a la actividad econdrnica ciertes insumos, blenss 0 servimow, de uiiiisasd raneral
tales como energfa eléctrica, transporte y comunicaciones. Lsta eatejoria compras -
de los proyectos de construccién, ampliacidn y manienimiente de cdroeteras, ferroan-

rrileg, nerovfas, puertos y navegacidn, centrales eléciricas y sus Uneas y reades oo -

trensmisidn y distribucidn, sistemas de telecomunicacionss .y sistemas de inicrinesion.
o) Proyectos de Servicios:

Son' aquellos cuyo propdsito no es producic bienes materiaies, sing presiar ser .o o5 -

de cardcter personal o a través de nstuuciones., Inclufdos enire elios los irabugos I
investigacidn tecnoldgica o ciem{ica, la comercializacidn de los produrntor de viras al
tividades y los servicios sociales que no. estdn inclufdos en la inf:aestrucituraz sodial.

m3. K . lag Ftanas de us Proveso-.

Se piensa que todos los estudios de ciertas idecas se pueaen amar SroveLids, SO -
liegar a este conceplo, se tiene que.pasar por una secie de elavas O andiisis
chas ideas. Asf mismo, easte la tendenein & uiilizar 10§ wvocablos facipilidag,
Cfaetibilidad, prewnversudn, ete,, para denominarlos; aungue id verdad sed Sicad,
PO representan mas que desvios del lenguaje técnico en cuestidn,

las etapss de andlisls mencionadas, son las siguientes:’

1} ldent{ficacidn ' 15 £in7. - Se trata de reconoc

cxistente e inmediutancle dun, b nr, s ..y 0 a0 al
BN T IATIdCE” df‘l PEAVeets .
Li" erayi{ty

Sipo 0 labiese’ e W0nTaria G decisidn Cr" ;
A T e T A P R e AT e e At f Ty e
2ROy ERte. LA TCandn sus Msles solucitnes y allernaiivas, técmicas ¥ econdmicas
eitudio de los sifuicntes temas, ' ' e

nwedtanie el -

- Aore, Thge - . o '
1) leceaan v Thinadd. = Se ronliza una breve 1hspeccidn del miereads

haciendn usa de 11, v<iidfatioon Moponabiles Gue perautan anfefe, Gaits dovrdd
de 13 ufecty, sy origen v on ambeaninees e e SEGOrALl RGeS u eoniu
Mds Lnpootants e o lectare g
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1) Viaponibilldnl de lusuines, - Se teata de analizhr 1a existencin de un rOCUCE0 O rees
cursvs quo constituyen B nwterid primd blkied y denuds clementos complementarioyg de 1o peaduc--
cidn de un bivn; =u Weeabiacndn poopedicn, medic i n.-..um.uh su uestado actual de eapi.ol.acmn Yy -
las posibllidndes téenicas, Lituras, de Cxpwl.u W, :

i) Teennlupfa, - Mundamentalmcente es cf ‘estudio .de la tecnologl adecuada para pro-=
ducir el tipo de bien de que se trate y su disponibilidad nacional o extranjeca.

iv) Montg de la l.nv_g 3idn. = Durivado dei tema anterior, la cantidad aproximada -
que ge requicre iovertir y la capacidad {inancliera del patrocmador [+ pa.roem.n.urcs. finatrmen®™
te, . .

- v) El Marco Fisico. Sogial y Folftico,-  El cual incluird un breve andlisis sobre-
188 deficiencias oe la infraedtructura, 3 capacidad Oulosa o plantas industriales similaces s
teates en 13 regidn o pals; las disposiciones legales vigeates en el lugar y gque ajecian a la dea
de invecrsidn; la ecologia, etc. : ’

Lo importante e¢s dejac establecido que en esta prinera etapa, independientemante-
de gque haya sifdo aceptada o no, se deben schalar aquellns aspactes del problema que represens
ten un obsticulo para la consecucidn del oiujetivo Tinal, y que deban estudiarse en el sxg‘.u..me -
paso denominado:

2) El Antenrovect? Poeliminnc, - Su'caracteclutica princinal ed. , . 13 de ser como
un filtro, edmo un tamiz r‘u-- permute tevae a _cavo una impaoranie a:.fz_mc_.u:\ re i3 'A:c...""
bles Timinw:i que =-can EiE pm‘cn" t’)!"" " ai Tesultido si’ Lo que = pra--
{&rde™es Adlizar 1as pﬂ‘:l.)h.a ‘soiaciones para el aprm—n_cha:'u\.n'o poc {.jemplo ..e un cecurso nd
tursl, y seleccionar una de ellas,

.r‘

ALl igual que en la primera etapa, se revisan los aspectos de mercade v tamalo,
disponibilidad de insumos, tecnologfa disponible, monto de la inversién, otros factores Lomtantes,
ete, . . . 'lacuansificacacn de los elemening principales del provecio se refecird a precios y o--
costos cocriaales, no oarregidos pogy minpin factor que trate de reslaurac eguilibries o comtemyplarn
a travéa decl instrumento de 1os precios, orientacidn de politica', . . ios 'costos que se nana--
jen deben <Orresponder 4 esiimaciones obienidas para el caso particniar en estidio, no & simples
in!ormacioncw obteniias de catdiogng, reviitas sapecializadss u otrag fueninwg simulares” . . o=
"as estirnaciones burdss, en cambdlo, basadas tan sdlo en informaciones de¢ tipo e¢siacistico, co~ -
rresponden a la etapa dc identilficacidn de la idea' 5;’. ,

En el aspecto tecnold,ico 1o jundamental es, seleccionar una altermativa de process -
tomando en consideracidn £os asDectos impirtanres: la estimacidn de 198 ¢9stos de inversu'a ¥y o--
operacidn del provecto y la mayor ¢ menor utilizacidn de capial y mano de otbra. &l pravlema-
de localizacidn deberd ampharse sin legar al detalle del punto dptimeo de uiicacidn,

Finalmente, deberdn manejarse datos generales sobre el monto de 1o inversidn en los
actives fijo y diferide, el capiial de trapnyo y las posibles merles de fmmanciamiemo.  Fiencw €5te
ditimo el resultado de ia otapa, -

-
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8/ Cuaderno del ilpes. Notas Sobre Formulacidn de Proyectos, Secie lfAnticipos de lavestiga--
cion No, 12, P.26, : . .

g! ldem, Pe 29,

-

b1} LA _TOR
DE PAC

ILACION DE UN ANTEZPROYECTC DEF "-'I'.'I'.[‘\"O (ESTUNIG -
it LilAat) ), :

in.1, Definicidn. y Propdsitos,

El anteprovecto definitivo (también denominado cstudio de factibiltead o .de v~ - --
bilidad Técnica-Ieondmical, es una investizacidn Gue abarea todos ivs dates ¢ Lormacinnes o
vantes paecd Ul provecto de wversidn; ef0s Jatus e [nurmadiones Son Ovdend dos voproseniaoss
en forma sistemdtics, suticiente y adecuada para facilitar una decisidn en CUBNIo 4 4 1mypieme-
tacidn téeniea y econdmica del proyecto, '

Esta definicidn senala clammente el propdsito de un Esizdio de Faerid
trumento para tomar decigiones v en este cas0, ee un insiruwmento fara tomar ana decisnds docer
ca de una inversidn, ' Por o tanto, la recoleccion y la investigacidn de los catos 3e gula par =
propéSsito de tomar una decisidn, ’

br

. ' o El Estudie "deoe desarroilarse de un modo ordenado, cOme una invesiigicidn » in == 47

'anﬂ.is.s compietos, para evitar 0% pérdidas que ocasiona el emprender un oroyecio Lctrrsa
El procedimiento 3-bn permitie la 71eil eliminacidn del provecto, ¢fa ua minimo <z gasio o
i gse aclara »n cusiqiner nmOmen!n gue no debe CONINUArse Con i, C4 ©3$I95 L.
prenden dus conclusiones: la inveshigacida y el andlusis téenicos, econdmicos vy il
proyvecto propueste, deohen coordinacse v escalonarse en fases, semlin uns norma
Dera que Ao ge olvide ningin aspectu 1mportante: ¥ $010 deuen CORIraerse oMy E
PAEC 2 payy, a m2hida Que se comprucha par el trahajo ya hecho a3 valider 4o cuva Laso,
se sigue este avance siitendtico es [deil iavertic grandes sumas de dineso en un provecto
o¢ gue abandonarse poster:drpente © continuar con otro 1mpr0ductw0 pUrT Taberse invemiic yi ues
mastado en &, 10/, . '

B— . -
.
iL. 2, CONTENTIXD ¥ SECURNCIA DE SUU PORMULACION
Log estudios orreespondientes se dividen en cuatto grandes tomat: Maposay vooor e
clalizacidn: Aspeatr; tdenn o5 del peovecta: Peesunuenios y daancianieniy: et -

CTPCCEA ¥ eviluadiin eCuntinivd ¥ suCidie A guntiauaswdn sc explitas, tands
L scoucneia e ) .
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Pura el degarenile e da parte de Mercndo, ge uwhiltza bagtentente a nvemigheion -
recla aplicady o o eongwnidoresy con el b ode calrular o demsanta octual loend, vopional, entatng,
naclonal, <te,; L funtnes aque L celacinnan con lus presios, el ngreso ¥ ol gastu y peeler po-
yectar el vonsumo ea iog damos anos,  Ade A, 8¢ redlica una encuesta a, ia gean mayoria de=
log establecimiontoy comiercialed para delinie el tipo de producto o0 productos Quv se dl“lrlbujl.ﬂ -
¥ las poulbilidades de ingreso doe nuevus tipos de mercanciag,

La investigaciin de la oferta ;e realiza tanto en {uentes dlirectas como estzdfsticas,

"G re a3 aguelln p.'\r‘tc uel es‘tu:ho que se =+

3| i ! He rctm
relaciona ran su fase tdermcd, o8 decls, cos la pacticipacion de loa u.gcmcros en lasg etapas del J—
egtudio, instalacidn, puc. ia en marcim y funcmnam;mm del proyecto l2l. ’ i

En este tern se incluye 1a macro y micrﬂinca‘ljraci.dn de! proyecty, la disponibili--
dad de lay matering primas tislcas, sacundarias y complementacias: o) tamano de ponascedn --
elegido, de acuerio a las pusibilidades Jde mercade presentes y futures: el proceso de prodaccida
¥ la descripeidn de la maguitamia,

-
e et e S o o i 1t e ren e e et et e oe rpe oo« © :
| 3) inversionsa, - La consecusncia del punto anterior, es la estunacida de ias inver<-§

;eiones detalladis en la muaguinaria, edilicwn, instalaciones, equips awdiiar; ef 10§ gastus de ing=-;
Jtalacidn, puesta en marcha y en el caputal de trabajo, %

4) l’resupm. i
gog futuros drel provecto,  los coustus ‘-'LJIEw de producc:dn los costos [wnanciercs, las ODl""\C'-\--’;
neg fincales ¥ laborales, ins utilidades obtenidas, ids aportaciones de los socios y los créduva ==
Andinpe :

soi v Fipancismicsio, = La idea principal es 1a de proyeéctar 65 incce--

sted,

iteadas y de acur.-rdo 3 la

6) T*'\mluam"“ frivada v La cval.uaméx consiste en realizar una ape- roida-
cidn c0mparatkv1 vitre las posibiiwdides de use de lvs recursos representados por 105 proyecids -
de tnversidn"13/. -

En realidad esta definicidn es incompleta i se toma en cuentd que un Nuevd preveaet)
tiene diferentes repercusiones tama parn lu institucitn © entidad promolora, cOmMO Para 14 sOCw -~
dad en su conjunto,

: Este teina suele conswderarse por slgunog autores como el andlisis financierd ¥ eon
oémice de 105 proyecins, El primere se refiere "en averiguar come se reaitzard ia iL.‘:\J!,L"““"‘:
de primer establecimuentsy, 0 aeca, gquidn 10 eloctuard v de qué fvema, a qué gastos de o=

mienie ge aenderd, cudles 90 lo§ ingrests previdudies, codmo tendrd lugar el reemaeiszo ce 'O§
gastus a 1o entidad jinanciadora, quién 10 efectuari, en qué medida ¥ en gué pcrw’lu de tl

asf sucenivamente’,  Faoeccomen U, L Ltrata de oescuboic si los Iigresos moasturids i-:r’.., +5 0
del proyectn serdn tales, que cubran 1os jastos de capial vy explotacida’is/. DPor Zu parte, el -

anilisis econdnuro, ge rciiece al estudio del impacto que prOduce un nueve proyecto ea ia ;u..u.--
dad. :

AR P ek it k4 e mmomm e e e e s 2 S ar i Een

Otrog autures fablan de oy electns hacia atedy (los que se producen srincipibinenie -
en la demanda derivada) ¥y hacun adelante (ins que se prouucen en la demanda final) ecc,

En egte coso, el probiema gue se desea resolver,s es detercunac la {orma e dis=s =
tribafr los crcurses ecoptnuens -de 1al ienera que Su empled sea dpiimo,  Elle unplics cwauvies
Ger preferenciay entee distuntasg alterninti o,

Para 6410 se pecesita modic 14 relaciin que exaste entre 105 recitrso; ublizados eon
g resultados o benglicny obtenudos, ulil tatey, enbee ofrds taemcals, camo el vaiuve e H
I tasga Intecon de ronanoicsto y ot coste-benenoe, A o vesd, 2 dplcecidn de eston pilaadures
ticne un suntido difeveste cuando se oeefiere o teeg dstintos wereses, los cualed pueden e

1) Bl emupresariv
3} El proyecto en al, ¥

3 Ta woaizdad,

IS Mavernma Vitterm, D UonLlemas y Téenfeas de ProgeomaciOa seensdmlea,
Fdo Agutiors 1070, o, i, ’
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) Loa puntoa 1) 2} conn en lo rue se dencemina Evaluacidn Privada; y i l'vu;wto -
3), Evnluacidn Social. ) : .

Lou dnatos y la informacién delen onirnarde y Prescninrse ¢ uhl TOrn que ==
permity un resumen ficil de los resultados. La forma de la presentacedn o ihuy Onpoctante
pars tomar uan deaisidng por consiguieate, debe ser objetiva y senaiar tanto los reswlbaaos -
positived como los nepativos, Bl téranne suficiente uuplica que el estuiho sea amphio, ya -
que una imvesligacidn  Licompleta 10 ea sdecuvadys para tomar una decisidn bien fustada, .

) Por lo general, el obetivo del cstudlo se Umita a2 la {nvestigacidn de la facti--
blltdud técnica ¥ ceondmich, Por lo tanto, todas las consideracivnes y luy actalles que se -
presgentan despuls de haber tomnicdo una decisidn acerca Jde un proyecto no s¢ tratan en un -
eatudio de fuctibulislad, Foatre outos tuctopres, log de mayor rclevancia prictica son aquelios
que se refieren 4l Linuociamiento del proyecto. De hechu, un estudiv,  con frecuencia es =i =
toatrumento para llevar a cabo las negociaciones con ingtitucivnes financieras ¥ coa fururuy
laversionistas, lsta otra -raz6n por la cual no ge incluyen prupuestis o recomnadaclones
acerca del tipo dv¢ financiamiento de un proyecto para no perjudicar estas n:gociaciones. =--
Este no ey el caso si el inversionista mismo presenta el estudic, y si posibiemente desea =
ofrecer alyunas condicinnes atractivas., Por lo general, en el estudio tampoco se incluyen -
108 detalles acerca de la reahizacitn técnica vy comercial, tal como la seieccidn de loy ==
shastecedorsa de magquinaria y de administracién, Su propdsitc es el de eniocar y aa pro- -
purclonar una hase para tomar uns decisidin de invwersida, y per lo tante, su contenido no --
debe anticipar muaguna accidn que deba segulrse después de haber tomado esa decisibn.

Iv. ' LIMITACIONES DE LOS PROYECTOS

Cuando se analiza un proyecto sc tieanen que tomar en cuenta las limitaciones -
que exisien en una scrie de aspectos, Que lacen que la libertad ¢on que se estimen clertos
detos, 0 se hicen BUpuestos Sea mis o menos relativa.

Esptos aspectos se relacionan con:

v.1 *El Mereado _ .

Se presentan limituciones con el mercado porque en algunos casos puede exi
tir una demanda potencial unporiante que para convertirla en demanda real serin necesaciun
mecunismos publicitarios ¢ prumocionales Que hagan Que el consumidor achie Dotivagoe -
hacia la aceldn efectiva de la compra.

Cuando el producto es nucvo, por lo gencral, no existe una dermanda verdaters
‘en el sentido estricto de la palabra: ésta debe crearse y si bien cs clerto que no exisin ==
competencia, se tenardn que interponer los medios necesarios para acercarse a. consumican

De todos modos y an cualquier -ease, la lnsialacibn de una nueva empresa no -
fmplica la recurrencia sutomética del mercado hacia éila y por lo tanto ia organ.zacidn cs—
merclal deberd proyeciarse para una endr;ica actuacién en la trangposicidn cei mercass  --
comprador de ofras fuentes de oferta hacia la recientemente creada. '

Otru Umitacidn por el mercado, es ia del tamano regional de la demand.. va -
que algunos proyectos no pueden sev reatables si s0lo coatemplan ia sahwiac RV FTR TR B
manda jocal. En csle casa debe precisarse, qesde el priacipio, en Gue el provacid puLede =
oecesitar distribucién a nivel nacivnal y en algunos casos iniersucionsi.

v.2 Diseno del Producto

La teoria necesaria para la areacion y elaboracidn de um procuctn
la generalizacidn wbelvacta o0 en ua produciv B0 2 id MafeTa Culio A
denarcollalo en otro pary, En el primer caso deberd vontarse con lus comocimae
PRr4 Srvar reainente el producty en teios sus detaiied partiendo ctel
Vard pode ™ permateceT ea el mesld
erollar variantey teda vez mejuies, on el et del o producis,  aighd
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V.3 - Teenvlopin drel I'rocean

Purn atgunog pruductos eststea proc~sea de teenolopfa muv AvVnT T aIia qm- requle
'l"fl.'l equipos o' capaculal uy Superior a La sdemandn gue se desed saliafacer; Comoe Quonte= -
cuencia, el proyecto, on su tamone mfitime tm-m('o,_ ne muestra Sehre=dimensione oy pueds
suceder que tecnuloplas menosd avanzadan gcan mds convenirntes por reQuerir’ nienos iaver~ =
slOn, ser inds flexwbiey y nccomitar menos entrenamicnto bisica.

IV.4 Materios. Primasg

l.as materias primas representan tamblén una limitacién, Importante, no sélo --
por 1a cantldad disponible cn la zona sine por su calidad. Los procesos y eQuies gue pre--
‘elsan instalorse pueden proveair deo palses de tecnologfa desarrollada, donde se utilizan ma-
terlas priniaa similares a lus disponibles =6 la zona del proyecto. pero no :dénlicas y los =
equlpos pueden estar disrnados pura la calidad existente en el pals de origen que no es ==
poaible conseguir en el irca del proyecto. :

Por otra parte debe considerarse tue en zonas con d._sarrollo incipiente preds -
exlstir una clerta materia prima, pere no existe la seguridad del suminisiro centinuo; en =
eBtos cagos debent preverse inversiones adicionales en inventarios y la cambinacibn ge las -
comptas locules con Lmnportaciones,

.5 Mano de Cobra

En algunas reglones la-mano de obra es abundante, pero tiene poco entrenamien
to bislco e incluso muchas vweces es analfabeta. lnstalar un provecto en zonas donde ia ==
mano de obra va a ser entrenada, implica un esfucrzo gwmamente grande, Gue N0 puede ==
dejar de tenerse en cuenta,

Tumpoco deben dejar de considerarse las costumbres de trabajo en la zona, =~
pues en glpunos casul el trabajador agricola siente que su presoncia segén un horario e« -
terninado y rigido ¢s inRecesara y pueden presemarde difleuitades para lograr 1A minima -
diseipllng compatible con la eruanlzacida fabril. En todo proyecto que se instale en una zcna
de desarrollo incipiente hay que tener en ouenta, inevitabiemenie cl ailo cosio del entrena~-
miento ¥ de reentrenamiento derivado de la alta rotacidn de la mano de obra.

Dentro de esta misma limitacién debe considerarse el prodlama de las remune-~
raclones, pues un nivel demasiade alto puede ceonducir a la inasistencid sistemalica, si ao -
bhay educacidn suficiente en la mano de obra. :

St el proyecto requiere gerentes, sdministradores, ingemeros Zisedadores 'y ==
especialistas de distinta {ndole, debe precisarss que ld movilizacidn de estus individuass ==
hacia 13 zona Jel proyecto sélo podrd lugrarse con remuneracionss mucho més altas Gue las
que los matisfacian en la que estin radicajos en el momento y qun.- puede presunurse sea -~
una zona industrial aparentemante.

Ademis debe teterse en cuenra que una parie de la mano de obra inteleciual --
tendrd que sor seleccionada localmente ¥y entrenaia edpecialmente para el proveuta. for ==
dltimo debe peasarse Que lu mano de¢ obra inteloctual proveqente de BIras Fediobies tonusd -
una alta rotacidn, porque muchas de flas Deygavén atrafdas por la altd remuneracidn y vil=
verin a gu zona de origen cuande hiyan logrado un "ahorro” que les satisfaga el sscruis.-
reulizado, .

Iv.é Prowedores de Partes v Servicios

enoCcuonr

La exalutencla loval de proveedorea de partes ¥y setrvicios debe tomne:
ta. En tonay sle desarrollo lnupmntv habrd Gue penasar en Uia etapa inciad e avroabanoeci=
winnte del prevecto pwesto Aue no van a exastie de amedtisto provee lorey Diodes, Boocones
donzde ealsion siebe amwrstcarae 1 ealvhvt ¥ oscroean cte SusS sundmstees s nelnr e el 0
Proyecto lud ctapas e asisteacld LechvCa pdta sy desarrollo o los oiveles de cotuiad ¥ wegu o
ridad en ia ecatrcpa, que el proyecto requuere,

.1 Lamnayon

Lin encrpio cldeielea dinnealble puede canvestles: eo oae Umtfacidn Goaotasde -

pargse pucde po teoer taoealtad Arcesaria o uono se e soaiiable, Lo S YT T FOTH S
uerna maolig Wuicpen eale . cuya conte debe i bugs Vhenid toenle Wt
catuliarde Lo enanieteiia bt DPrs et te o e I T I AL JO + Hunia:

Camu conteario oo nciufrse on el provecta o un Conlo sthidioiad 1o veces s
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v.8 Comunleaclones

Tanto para la .-nlr.uia de materiales y servicios como para Ia sa]!rln le log --
producins ternunados, ta tAfracslonctura de 133 COmuAleacivnes pucde hacer varine lag neee
stdodes de inversidn, log 1nventarios accesarios y las dimensiones del provecte. Las comu=~
niceaciunes orales o equlmh-nlps. como el teléfuno ¥y el télex soa factores que facilitun ja ~-
opueractdn o 1a linitan ea ¢aso Je no existir,

Iv.8 Factores de Clima vy Estructura Geofislea

Son importantes en la zona donde se harfn las construcciones del proyecto, --
pued una temperatura ¥ humedad extremas cxigirin instalaciones de aire acondicionado © cuor
lefacelén y un suclo reseco o muy blando necesitarin cimieatos o pilotajes especiales que en
todo caso deben considerarse en el proyecto, '

1v.10 ) Medios Econdmlcos y Flnancleros

La cupacidad liniitada para invertir, obliga a veces al inversionista a seleccio-
nar un tamafio ¥y capacidad 4e produccién que puede no ser la mids adecuada. Sin emburgo, «
oblo evaluando econdmicamente el provecto, se sabré si ¢s o no rentable con el tamano  --
eacogido. También a traves de la evaluacidn podremos recomendar ia poiitica mas comve~ -
nleate pars acumular los beaeficios de los anos iniciales y coo estos. amphar posterigrmen
te la planta para leygar asf, a tamanos mds rentables.

A vecen el proyecto debe ajustarse a ciertas condiclones de Jdispenibilidad de -~
dinero, que pueden no ser las Optimas. Eato se presenta porgue 10s inversionistas no auen-~
tan con los recursos propios en el momento de la tnstalacidn ¥ tienen quo recurnit a un --
erddito limitado. D ests manera se tendri que tnstalar el px-uvecm ¥ poneric en marvna --
con un fiujo financiero prefijado e invariable que puede no ser el adecuado.

LU § S Limitacionsas dr Carficter Legal v Reglamentario

Pueden exlstir y no ser tenidas en cuenta en el provecto. Los convamios priosk
tarics de leyes que reglamentan los horarlos y ezades de trarajo, autorizacioned pars = --
consumo de cnerygla, desaglie de aguas servidas y demés ieyes y reglamentos apiicibles --
pueden influlr notablemente en la formulacién de un proyeu:c 5l %e toman debivamente en --
cuenta,

e

V. o ' LA EVALUACION DE UN ESTUDIO DE FACTIBILTAD,

En log pdrrafos anteriores se menciond el concepto de evaluacidn, santd desdar el - -
punte de vista financiero, como desde el punto de vista econdmico. En realidad, puede af &7vi
4ue la medicidn de la capacidad del proyecto paca generar poc I mismo 103 ingres s dud S00m.
tirdn su autolirancimniento, asf cumo del impacto que pioducird el proyecto en ia sociudaz,
man parte dol proceso de prepacacidn del estudio,

Una vez que e estudio ha sijo realizado ¥y que se integra el Qocurnelio Telumo
so presnnta ante determinada institucion de ceddito a fin de negociir el financianuenio nra
yecia, Es obvio gue, antes de decidic sU participacidn, 13 Lastitucion sommeterd e 2uTuain a
viaién. Fa aqui en dunde se introduce el concepta de andlisis de & consisiencia v Tacilbaiiio. .
los proyectos. Ks una etapa importante del cile porque durante ia migma ge efectla ua exainen
complcza ¥ misiemaiico de todos los aspectos del proyecto.

-2 -

Las dificultades que presentd el analisis de la consistencia ¥ f{aaiibilidund depnnden »2
alto gruda de chHmo sedrava preparade el proyecle,  El analisis puede abarcir natia AmeTtes
del proyecto: bl tecnlco, el rcondmico, cl comerclal, el [inanciero, el AURURILITILVE ¥ el Cr o0
gunizacidn, ' : .

- Wale Aﬂpﬂ,".ﬂ Téenico

Fn el aapecto técinen se dehe asequear de que se han esiudizde oo modd adovu.a -
das las posibivy altecantivas v que e ban natlado lay soluciboes 1dciinds cOortciide A
BU VUCLVLHL 4 COnIRar ¥ CORLONLEL U FEVINAR @M dng Ancesdrld (.05 08 ar peatdn dei plis
edtimacioney de costnu y loy piazos (jauld para L1 gjecucidn Jdo bag vitcwd,
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o

ANALISIS DE LA PRODUCCION Y

. DISPONIBILIDAD DE MATERIA PRIMA

- MATERIAS PRIMAS BASICAS S 6

'- CARACTERISTICAS ¥ ESPECTFICAGIONES DE-— s

© LAY MATERIAS PRIMAS BASICAS . '

Caby T N Sy,

LOCALIZAClON Y CARACTERIJTICA‘ DE =;*¢;ff§ ff;ff*~
S )

LAS LONAS DE PRODULCION

) “;f— UBICACION GEOGRAPICP

L COMPORTAMIENTO n151on1co DIL UOLUMEN T

!ar- NUMERO Y TIPO DE. PRODUCTOREFAQ;vﬂ;
_ = VOLUMEN DE LR PRODUCCION POR "UNIDAD.

= INTRAESTRUCTURA b4 v1ng DE COMUNICACION .

= REGIMEN DE TENENCIA DE Lh'riﬁﬁuﬁ'i.:,
- ORGANIZACION PARA-LA PRODUCCION

L;,ANALISIS TECNICO DE LA PRODUCCION

NIVELES TENDENCIAS Y PARAHETROS DE LA
PRODUCC[ON

l . R

DE PRODUCCION L : o . Ej;

ORGANIZACIOV Y FORMAB D[ PRODUCCION

[ R LR TR

" "ECONOMICA .

eu PRODUCC ION.

| )
ANALISIS COMERCIAL DE LA )

PRODUCCION . -
.= DESTINO DE LA PRODUCCION

" ¥ DISTRIBUCION FISICA

Wl FTET

PRODUCCION

{”f:- ESTRUCTURA DE COSTOS DEL _
PRODUCTOR el s

"% INGRESOS POR VENTA _
P FINANCIAMIENTO DEL pnocwso DE

) PRODUCCION

-  RENTABILIDAD. . - '"f}-;évv;?-‘¥-

PERIODOS DE DISPONIBLLIDAD DE LA

A conpIcionES DE’ VIDA DE LOu pRoouc"'I*bRi«:sm''9"""_-j PRODUCCION D;SPONIBLE PARA EL

: PROYECTO

—"VOLUMEN DE PRODUCCION

RIS ALTERNATIVAS DE ZOSAS PRuDU"””

UG CANALES DE COMERCIALIZACION;‘.T"'"

ANALISIS FINANCIERO 0F LA ‘:]11--i‘“

i T amm e o m

-~

"« PIPO. DE EXPLOTACION ] T .- MEDIDAS DE POLITICA ICONOMICA
- PROCESO PRODUCTIVO ~ PLANES DE -AMPLIACION DE-LOS
- CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES Y . PRODUCTORES : -
MAQUINARIAS t ~ PROYECCION DE LA DISPONIBILIPAD
T 7= PRINCIPALES PARAMETROS 'f*éJﬁ{aiszff¥ff“j’fff,_, p,"{‘ N '
- RENDINIENTOS 10.- DISPONIBILIDAD DE-INSUMOS

-CARANCTERISTICAS CUALITATIVAS

ASISTENCIA TECNICA

COMPLEMENTARIOS

~ DESCRIPCION GENERAL

- LOCALIZACION DE LAS FUBN‘HS
DE ABASTECIMIENTO

~ PRECIOS ¥ MECANISMO DI ADQUISIIION

C= PERMANENIIAN LR SUMITXNTBRURG



3.- LOCALIZACION Y TAMARO

1.- MACROLOCALIZACION

ASPECTOS GEOGRAFICOS.

]

INFRAESTRUCTURA

ASPECTOS INSTITUCIONALES

~2.- MICROLOCALIZACION

- MATERIAS PRIMAS E INSUMOS
"~ INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS

~ MANO DE OBRA -

- MERCADO DE CONSUMQ

-~ ECONOMIA EXTERNA

- DIRECTRICES ECONOMICAS

. 3.~ ANALISIS DE ALTERNATIVAS DE MICRO-
_ LOCALTZACION -

4. TAMARO Y SUS FACTORES CONDICIONANTES ~

MERCADO ACTUAL Y FUTURO

DISPONIBILIDAD DE MATERIA PRIMA
CE INSUMOS

CAPACIDAD MINIMA RENTABLE
CAPACIDAD FINANCIERA

)

MANO DE OBRA
5.- DEFINICION DEL TAMARO

6.~ PROGRAMA DE PRODUCCION

ASPECTOS SOCIOECONOMICOS Y CULTURALES

l.-

o)

PROGRAMA DE PRODUCCION PRIMARIA

Y ABASTECIMIENTO DE. MATERIA PRIMA |

PARA EL PRovgcro
MARCO DE REFERENCIA

) !

= CARACTERISITCAS DE LA PRODUCCION
PRIMARIA '

~ NECESIDADES DE MATERIA PRIMA
- CALIDAD DE LA MATERIA PRIMA

' PROGRAMA DE LA PRODUCCION PRIMARIA-

- = TECNICAS ALTERNATIVAS DE PROLJCCICE

- PRODUCCION ESPERADA , o

- PRODUCCION PRIMARIA-PPODUC»ION ‘
INDUSTRIAL

~ NECESIDADES DE RECURSOS

'« CALENDARIZACION DE LAS INVERSIONES

- CALENDARIO DE ASISTENCIA TECHICA

PROGRAMACION DEL "ABASTECIMIENTO

- CALENDARIO DEL SUMINISTRO
=~ TRANSPORTACION DE LA MATERIA PRIMA




- PRODUCTO TERMINADO

INGENTERIA DEL PROYECTO . 6.~ IKVERSIONES

ESPECIFICACIONES INDUSTRIALES 1.~ INVERSION FIJA

~ TERRENO
~ EQUIPO Y MAQUINARIA
-~ EQUIPO DE VENTA

'\~ EQUIFO DE OFICINA

| = EQUIPO DE TRANSPORTE

~ MATERIA PRIMA

PROCESO DE PRODUCCION. .

= ANALISIS Y SELECCICN DE ALTERNATIVAS - OBRA CIVIL

' 'DE PROCESO ~ IMPREVISTOS

- DESCRIPCICN DEL PROCESO

2.~ INVERSION DIFERIDA .« - -

MAQUINARIA Y EQUIPO
- ESTUDIO DE PREINVERSION-

- SELECCION DE LA MAQUINARIA Y EQUIPO - - INGENIERIA DE DETALLE
'~ DESCRIPCION DE LA MAQUINARIA Y EQUIPO - - GASTOS DE INSTALACION, MONTAJE
- CONDICIONES PARA LA ADQUISICION : ¥ PUESTA EN MARCHA

~ GASTOS DE ORGANIZACION ¥ CONSTI
- TUCION DE LA- EMPRESA

~ PATENTES

- FLETES, SEGUROS DE TRASLADO E
IMPUESTOS ADUANALES O DE IMPOR‘I‘ACION

- MANTENIMIENTO
BALANCE DE MATERIA Y.ENERGIA

REQUERIMIENTOS DE INSUMOS Y SERVICIOS

. = MATERIA PRIMA ' I " 3.~ CAPITAL DE TRABAJO

. = SERVICIOS AUXILIARES

~ INSUMOS AUXILIARES.

DINERO EN EFECTIVO -

t

INVENTARIO DE MATERIA PRIMA
- MANO DE OBRA o , E INSUMOS AUXILIARES

INVENTARIC DE PRODUCTOS EN PROCESQ
INVENTARIO DE PRODUCTOS TERMINADOS
CULENTAS Y DOCUMENTOS POR COBRAR

TERRENO

- OBRA CIVIL

_ ' : . 4L~ RESUMEN DE LAS INVERSIONES
~ DISTRIBUCION Y DIMENSIONAMIENTO DE LA ‘ ' '
PLANTA INDUSTRIAL '

- ANTEPROYECTO ARQUITECTONICO: 5.~ CALENDARIO DE INVERSIONES
- PRESUPUESTS OE LA OBRA CIVIL . : '

CRONDGRAMA Db CONSTRUCCION, INSTALACION Y
PUZSTA EN MARCHA -

3-14.



1)

7.- FINAHCIAMIENTO — 8.~ PRESUPUESTOS DE INGRESOS
Y EGRESOS
1. IDAD DE CAPITAL - | |
1.- NECESIDA 1.- PRESUPUESTO DE INGRESOS
2.- FUENTE DE FINANCIAMIENTO ' '
o : . 2.~ COSTOS DE OPERACION
3.- COMPOSICION DEL CAPITAL
. | - 3.- PUNTO DE EQUILIBRIO
4.- CONDICIONES DE LOS PRESTAMOS, | ' . _
- | '+ 4.~ ESTADOS .FINANCIEROS PROFORNA
5.~ MINISTRACION DE FONDOS = BALANCE GENERAL
' ‘ ~ ESTADQ DE RESULTADOS
: ’ ' ) -~ ESTADRQ DE ORIGEN Y APLICACION
6.~ AMORTIZACION DE LA DEUDA - ' _ DE RECURSOS ‘
9. EVALUACION ECONOMICA Y SOCIAL ~ ~ 10.- ORGANIZACION
EVALUACION ECONOMICA , 1.- CONSTITUCION DE LA EMPRELA
- VALOﬁ PRESENTE NETO ) - : ;-_“ ALTERNATIVAS DE ORCANIZACION
- TASA INTERNA DE RETORNO | ‘ ' - PROPUESTA DE ORGANIZACION
- ANALISIS DE SENSIBILIDAD - APROBACION DE LA FORMA JURIDICA
~ RELACICN BENEFICIO-COSTO : ‘ DE ORGANIZACION SELECCICNALA
2.- EVALUACION SOCIAL . 2.- ORGANIZACION TECHICA Y ADMINISTR-

TIVA DE LA EMPRESA

~ TASA DE RENDIMIENTO DEL PRODUCTO
NACIONAL BRUTO ' = ESTRUCTURA ORGANICA

- = ANALISIS COSTO-BENEFICIQ ‘ - SELECCION, RECLUTAMIENTO Y

. . o ~ ~ .
~ PRECIOS SOMBRA A RECURSOS DETER CAPACITACION DE PERSCNAL

_ MINADOS
- TASA SOCIAL DE DESCUENTO
- GENERACION DE EMPLEOS
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Fl

L& relacidn benelicio -costo de cada proyecto, asumiendo una tasa de interés del 8%.

Alo Costos Factor de - Costos Ingresos  Factor de

PROYECTO A

1700 . .926 T 1574 900 926
20 200 .857 . 171 800 - .857
3 200 794 159 700 © 794
4 200 735 147 600 735
s - 200 .681 136 500  .687
2 500 3.993 2187 3500 . 3.993

. $.2656.00

Relacién éenqliclolcosto = $27187.00 " 1.31

"PROYECTO B

e 7700 .926 1574 - 500 . 2028
x 200 . .857 171 600 857
3¢ 200 L W794 159 700 794
© 200 .735 147 800 735 .
5¢ 200 T 681 - 135 00 .681

2 500 3.993 -2 187 3 500 3.993

. o " §$ 2 734.00
_ Retacion beneticiolcosto | $ 2 167.00 = 1.2_5

NOTA; Canlidades en miles de pesos,

Coslos

Totales Actualizacidn Actuelizedos Brutos  Actuslizaclén Actvalizados

833
686
556
441
340

2856

4563
6514
- 556
588
613

2734




L1-¢

L a tasa de rentadbltidad financleta de cada proyecto.

ETu[5 do— Factor de Flujo Factor de - ~ Flujo
Aflo Electivo Actuallzecidm -+ Actualizado Actuvalizacidn Actuslizado

 45% : 45% 50% _ 50%

PROYECTO A : _ : _
1° (800) .690 (552) . . . .667 {534)

x 600 476 286 444 - 266
© 400 .2268 80 .198 79
52 300 158 47 .132 40
1 000 1.878 as 1.737 {1}
TAF. = 4546 37 = 4545(87) = 60%

26% 25%° 30% C 30%
PROYECTO B _ . : _ _ '
1? (1200) - .600 (960) .760 (923)
> 400 .840° - 256 592 237
x 500 : 512 ' 258 455 ‘228
v 600 - 410 - 248 ,350 210
5 700 . .328 230 . .269 188

1000 2600 28 . 2435 (60}

FRF. = 26:+6 (——F) o= 25.5(,3;, wm . 27%

&



PLAN NACIONAL DE DESZ  OLLO AGROINDUSTRIAL

GUIA PARA LA FORMULACION, EVALUACION Y PRESENTACION DE PROYECTOS A_GROIN_DUSTRIALES

CUADRO Ro. 22

. - - PROGRAMA DE AHOETIZACIOHI DR, CREDITO REFADCCIONARIO ~

[Miles de Peosos}

A B o SALDO A PRINCIPIO INTERESES 1/ AMORTIZACTON © PAGO TYOTAL
DE ARtO . . ‘ . (intereses + amortizaciones)

1 © - 1s 93,30 4180.1 2/ 200.0 4 380.1

2 ' 18 7330 T2 675.3 . 2 500.0 : s 175.3

3 L . 13 237.30 2 250.3 4 000.0 .. & 230.3

4 ’ IR EL 1 570.3 © &son0 _ s 070.3

$ _‘ . 4 71I1.30 so:;.s 4 737, ' 5.542.5

T O T AL . : 11 481.3 ’ 15 937.3 27 418.6

1/ Los intereses son del 17X sobre saldos fnaolutos

2/ Incluye los interesoe generadoa durante Im construccidn e inatalacifn
Oe la ribrica & Mexcal an Camarén, pmunicipio de Ysutepec, Eatado deo_

.

Qaxnaca,
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- PLAN NACIO NAL DE_ DESARROLLG AGRCINDUSTRIHL. oL
-GUIA PAQA {.A FORMULACION, EVALUACION Y PRESENTACION DE PROYECTOS AGRO]NDUSTRIALES

- Ry

/ ..
CUADRD Fo. 30

FLUJO D& EFECIIVO
(Miles de Pesos)

L L

BORIZONTE DEL PROYECTO (ABOS)

CONCEPTIO

1 - 2 3 . 4 ]

A. Utilidad después de impuectos con ol

pProyecto 1 595.8 2 07171.9 2 5%99.8 3 4449 4 148.4
B. Utilidad deapuis @s impuestos min ol : . !

proyecto - - . - - -
C. Saldnas [A-B) 1 595.8° 2 077.9% 2 $9%.8 3 444.9 4 148 .4
D. Otros beneficice . . - - . - - =
£. Invarsicnes . 6 945.7 ’ - - - -
¥. Increrents de capital ée trabsjoc 242.3 - - - -
G. Recuperacifin del caplital d= trabajo - - - - 242.3
B, Valoras residuales - - - - - -
I. Piujo dec ofectivo [C4D-E-P+G+H) . {5 592.2) T2 0119 2 599.8 3 444.9 4 180.7

CUALRO Mo, 31 . \ .

CALCULO DE LA TASA DE RENTABILIDAD FINANCIERA
{Milea 2e Penoa).

FLUJO FACTOR o= FLUJO DE FACTOR DL FLUJO DE

AROS rE ACTULLTZACIOR EFECTIVO  ACTUALIZACION EFECTTVO
EYECTIVO TASA 5% LACTUALIZA DO TASA __40% . ACTUALIZATO,
1 (5 552.2) . 0,7407 ) (4 122.1} 0.714) (3 994.5) SUMA
2 2 077.9 . 0.5487 1 140.1 0.5102 .1 060.1 veey T n
) 7 593.8 0.40¢4 s, 1 056.8 - 0.364d _ o 947.4 SUMA
4 3 444.9 0.3011 - 10373 - v 0.2603 896.7 vpn, - (374.1}
L) 4 390.7 0.2230 N 979,31 0.1B5% Bl6,2 2
. . 71.0 . { 274.1}

' KOTA: Lam cantidades entre paréntesis representan valoresn nagativoo,

Cflculo do 1a Tass Interns de Retorno por Interpolaciéa

e i e B T o8 8 b b . bl s 3 e e -

VPN,
DATOS : T = T, + (1, - T} ——
‘ 2 7Y vpny - Ve,

T, -3
: TIR = 35 + (40 - 3% )X 11
{ T, = 40 71 - - 274.3 )
: VPN, « T1 . 71
1 TIR o~ 35 4+ 05X o)

. ‘ . VP = 27‘-1’. TIR = 35 + ;.0]

TIR = J6.UIX
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SrROLLO AGRO YNDUSTRIA!

ENTACION DE PROYECTOS AGROINDUSTRIALES

CUADRG Ro, 22

ANALISIS DE SENSTBILIDAD

. Incremento del 15% en lox Costos de Operacién
' (Miles de Pazon)

CONCEPTO

BORIZONTE DEL PROYECTO (ARQS)

’ 1 2 - 3 4 s
A. Utilidad con el proyccto 1 215.7 1 69%.6 2 212.2 3 054.4 3 709.8
B. Utilidad zin el proyecto - - - - -
C. 5aldos R . 1 215.7. 1 696.6 ] T 212.2 3 054.4 3 709.8
D. Otros beneficios - - - - -
E. Inversiones & 945.7 - - - - -
F, Incremento de capital de tradaijo . 24%.3 - - - -
G. Recuperacién del oapital de trabajo - - - - - 242.3
H. Valores residuales . - - - U - -
I. rlujo de efectivo (CtD-E~F+G+H) {5 972.3) 1 696.6 2 212.2 3 054.4 3 9521
CUADRD No. 33
CALCULO DE LA TASA DS RENTABILIDAD
(Milos de Palos)
F:.I'J'JO FACTOR, DE FLUJO DE FACTOR BE FLUJO DE
AROS D& ACTUALI2ACIOR EFECTIVD ACTUALIZACION EFECTIVO
EFECT IVO TASM _2XX ACTUALIZADD Thoa 25% ACTUALIZADO
1 ts 972.1} 0.8130 (4 855.5) 0.8000 (s 777.8} SUR _ y9y0
2 1 696.6 0.6510 Y 121.% G.6400 1 085.8 VPN
3 2 212.2 0.5374 ] 18B.8 0.5120 1l 132.6 .
4 3 054.4 0.4359 1 334,55 0.4096 1 251.1 SUMA ={13.2)
- ) 852,11 0.3552 1 403,.8 0.3217 1 295.1 " VFPN3 "
1%3.0 3 1.2
HOTAT Las cantidades entre paréntesls roprescntan valoras negativos.
cdiculo de la Tasa Interna de Retorno por medic de Interpolacifn
. .IR - T, <+ T T veyy
A0S T 3 T2 T N
T, =2 '
1 193
TIR 23 + (25 - 2)) X
'1'2 - 25 19) = {=13.2)
iy = 193 TIR = 2} + (2X “: )
V?!iz « {13.2) - .
TIR = 23 + 1.86
TIR = 24.9% .
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PLAN NACIONAL DE DESARROLLO AGROINDUSTRIAL
GUIA PARA LA FORMULACION, EVALUACION Y PRESENTACION DE RROYECTOS AGROINDUSTRIALES

ANEXD No. 1I.1l

PRINCIPALES FORMAS DE ORGANIZACIOR Y CARACTERISTICAS ESENCIALES

FIGURAS
ASOTIATIVAS
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CARACTERTISTICAS QUE CONSTITUYEN UNA EXPRESION DE TA INSUFICIENCIA TAN-
- TO TEORICJ\ COMO PRACTICA DE 10S DISTIN’I'OS ENFOOUES CONCEBIDOS DE LA
EVALUACION DE PROYECTOS:

- HERRAMIENTA DE JUSTTFICACION DE DECISIONES YA ADOPTADAS

- FORMALISMO A CUMPLIR .ANTES DE PROCEDER A LA EJECUCION DEL PROYECTO
O CON EI, PROPOSITO DE NEGOCIAR ALGUN FINANCTIAMIENTO

- PROCESO APARENTEMENTE MUY COMPLEJO Y BORROSO

_ DIVORCIO ENTRE L0S NIVELES P EVALUAGION, PLANEACION Y DECISION
(POLITICA) | -

- JNFOQUE PRETENDIDAVENTE OBJETIVO Y NEUTRAL

- CARENGIA DE UNA VERDADERA COMPRENSION T INCORPARAGION, EN LA FASE
'DE EVALUACION, DEL ENTORNO SOBRE EL CUAL PEPERCUTIRA EI FUTURO PRO-
YECTO. |

_ DIVORGIO ENTRE LA TEORIA Y LA PRACTICA

- NO SE INVOLUCRAN DISTINTOS NIVELES DE MEDICION, AST COMO UNA MEDIDA.
GL.OBAL, COHERENTE Y REPRESENTATIVA

_ INADGCUACION ENTRE BASE DE DATOS DISPONIBLE Y 10S PEQUERIMIENTOS Y

" PROCEDIMIENTOS DE EVALUACION

- POSICIONES IDEOLOGICAS DIFERENTES EN CADA PAIS QUE DIFICULTAN LA GE-
NERALIZACION DE ENFOQUES TECRICOS DE "OBJETIVOS DESFABLES" PARA 10S
PATSES EN DESARROILO .

- EVALUACIONES QUE RESPONDEN TAN SOLO A UNA MEDIDA DE DESENVOLVIMIENTO
O MEDTCION DE LA VELOCTDAD DE UN PROCESO, SIN ATENDER A SU DIRECCION,
QUE PUEDE SER DESCONOCIDA O DESVIRTUADA.

M
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|
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DESARROLLL

ASPECTOS
CARACTERISTICOS
DE  UN PAIS
SUBDESARROLLADO

[

» ECONOMICO:-

',‘POLnxco:

« CULTURAL: -

CIENTIF]CO-
TECNOLOGICO:

. SOCIAL:

ECONOIICOS

« ESTRUCTURA
DUAL

+ FUNCIOMAMIENTO
. ASPECTOS P INESTABLE

« FUNCIONAMIENTO
DEPENDIENRTE -

. CIRCULO VICIOSO
L DE LA POBREZA

. ASPECTOS . ESTRUCTURAS
EXTRAECONONMICOS: SOCIALES

» ESTRUCTURAS
POLITICAS

} , ESTRUCTURAS
MENTALES

CRECTMIENTO REAL Y SOSTENIDO DEL

PRODUCTD NACIONAL CON SU DIFUSION -
EN TODOS LOS SECTORES DE LA PGBLACION

PARTICIPACION REAL EN LA TCMA DF DECISIO-
KES DE AQUELLOS ASPECTOS QUE AFECTAN g
AL INDIVIDUO COMO CIUDADANG, APGYANDOSE
PARA ESTO EN INFORHACION APROPIADA

ACCESO DE LA POBLACION A TODOS LOS
NIVELES EDUCATIVOS Y A TODAS LAS
MANIFESTACIONES DE LA CULTURA

AUTOSUFTCTENCTA EN LA GENERACION D

. CONOCIMIENTO CIENTIFICO NECESARIO EN

LOS PROCESDS E’ONOH!COS Y SOCIALES
DEL PAlS. :

DIFUSION EN TODA LA PORLACION DE
LOS EFECTOS DE LOS DESARROLLOS
ANTERIORES,

r .PORLACIDN ACTIVA PREDOMINANTE-
MENTE EN SFLTOR PRIMARID

. ESTRUCTURA - PPODUCCION THTEPHA FSENCIALMENTE
CPRIMARIA &

DE PPNDUCTOS PRIMARINS

» EXPORYACIORES RE PRODUCTOS PRI
- MARIOS

SECTCR PRECAPITALISTA AUTOCTOKO

« EXTRANCGIRD

lf“dm P

EN LA PRODUCCION

EN LAS EXPORTACIONES .
EN LA RELACION DT TERMIKNOS DE IN
TERCAMB10

DE EHPRESAS EXTRAMJERAS
TMPORTACIONES DE BIENES MANUFAC-
TURADOS Y DE SERVICIO DE CAPITAL
ASPECTO o FORADION 02 C&PITA;

LINITADA
ESTACINNARIOY DIAANDA LINITADA

-

Sy ey

. EFLC OS DE ERFCEREL,

oo, L i |
. EFECTCS DE DIFUSION

LIMITADOS ‘

DESEQUIL IBRADAS
DESARTICULADAS

INESTASLES

INADAPTADAS .
ACTITUD RESPECTS AL PROSRLSD Navinill
TACTITUD RESPESTO A LA ATUMULACICH
ACTITUD RESPECTG AL TIENAD

-

ety e



:uroouss.ntl<
DESARROLLO

MODAL J0ADES
HISTORICAS
L DESARROLLO

A e B R T

2

‘EL DESARROLLO COMO CRECIMIENTO

BE D‘EPINB EL NIVEL DE DESARROLLO EN TZRMINCE DE INGRZBO PCOR
HABITAHTE Y EL PROCESO DE DISARROLIO DN TERMINCE DE TARA BB
CRECIHIENTO,

]

EL DESARROLLO COMO ETAPA

EN BASE A LAS CARACTERISTICAS QUE PRESEINTAN LAB ZCONOMIAS « "o
BUBDEBARROLLADAS, 5F CENTRA LA ATENCION GODREZ ALGUMNAS DE Be '
LLAS, CONVIRTIENDOLAS TN EL PILAR DE BU INTEAPRETACION LEL
DESARROLLG Y EN LA BASE D SU ESTRATEGIA DE DESARAOLIO.

EL DESARROLLO CCMO PROCESO DE
CAMBID ESTRUCTURAL GLOBAL

EL PRODLEMA FUNOAMENTAL DZL DESARROLLO DE UNA ESTRUCTURA BUB-
DESARROLLADA APARECE COMO LA NECESIODAD DE SUPERAR 5U ESTADQ =
PE DEPENDENCIA, THRANSFORMAR SU ESTRUCTURM PARA OBTEHERA UNA MA
YOR CAPACIDAD AUTONOMA DE CRECIMIENTO Y UNA RECRIZHTACION (V'

BU BISTEMA ECONOKICO QUF PERMITA BATISFACER LO8 QBJETIVOS DE -
LA RESPECTIVA SOCIEDAD, EL DESARROLLO DE UNA UNIDAD POLITICA .

'Y GEOGKAPTCA NACIONAL SIGNIPICA LOGRAR UNA CRECIENTE EFPICACIA

EN LA MANIPULACION CRZACORA DE BU MEDIO ANDIENTE NATURAL, ¥ «
TECNOLOGICO, CULTURAL Y SOCIAL, ASl COMO DI 508 nzLACIONEB -
CON OTRAS UNIDADES POLITICAR Y GEOGRAFICAG,

poy
. ‘ . . CAPITALISTAS PRIVADOS
CRECIMIENTOS + AGENTES . ESTADD o
ESPONTANEOS : :
(ILGALATERRA, . REVOLUCION INDUSTRIAL
FRARCIA, HECANISHOS . REVOLUCTON ACRICOLA
ECUU, ALEMANIA) « A . DESARROLLO DF MCDIOS DE COMUNICACION
) N . MEDIOS DE FINANCIAMIENTD
]
. MEDIDAS DE CRE- 42, SINDICATOS
. : CIMIENTO . ESTADO
CRECIMIENTOS ‘e Acsﬂfss < .« PARTIDO COMUNISTA
PLANIFICADOS &
_ . MECANISMOS - . RELACION INDUSTRIA- AcalcULruaA
» ACCION SOORE EL CONSWAD
/
. BALANCE
L
A . AGENTES » ESTADO
, . GRUPOS DIRIGENTES
CRECIMIENTOS _
CERRADOS - . FINARCIAMIENTO INTERNO
{ JAPON S~XIX ) - . INCREMENTO DE LA COMERCIALIZACION DS PRODS AER'CS.
. « MECANISMOS . . EXPANSICN Di EXPLOTACIONES
. INCREMENTO DE PRODUCTIVIDAD ASRICOLA
, EXOUO RURAL PARA DESARRGLLO INOUSTRIAL
e ' ,
L . ESTADO
. . AGENTES Y . GOBIERNOS EXTRANJERGS ~ . - S
CRECINKIENTCS . INMIGRAKRTLS
ABLERYCS ! .
(ISRAEL - 1948) Jﬂﬁ . INMIGRACICN
« MCCANISMCS %
‘3 L, TEPORTALTONES -
i . f ..,‘.‘;-




- , DESARROLLO = SUBDESARROLLO -
, REYOLUCION TNDUSTRIAL (1750-1850)

. AUGE DEL CENTRD {1850~ 1913} .

« CENTRO.Y PERIFERIA

HISTGRICO, TRANSFORMACIONES ESTRUCTURALES
WARCO _ . NE URALE
OEL PROCESO DE ¢ DE LA PERIFERIA uaso-mn
DESARROLLO ¥ C

SUBDESARROLLO . ) .
- *. CRISIS EN EL CENTRO (1913-1950)
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CONTENIDO

IRTRCDUCCION
EL FPRGYECTO Y SUS ETAPAS DE DESARROLLO

LA FORMULACION DE UN ANTEPROYECTO DEFINITIVO
0 ESTUDIO DE FACTIBILIDAD

LIMITACIONES DE LOS PROYECTOS
LA EVALUACION DE UN ESTUDIO DE FACTIBILIDAD
EJEMPLOS

LIMITANTES DE LA EVALUACION DE PROYECTOS



FORMULACION Y EVALUACIGN DE PROYECTOS

1. INTRODUCCION

La formulacién y eva]uaciﬁn_de proyectos constituyen un
medio apropiado para que laé inversiones tanto plblicas como privadas
se canalicen en forma Gptima; y con ello, -los resultados contribuyan al
desarrollo del pais. Sin embargo, 105 proyectos no deben ser aislados
0 indepehdientes, sing que deben formar parte de un esquema de desarrg
11o‘que los enmarque.y l10s cree. ConsecuentEménte, esto conduce al a-
ndlisis del proceso de planeacidn nacional.

Las etapas indispensables para formular un plan nacio--
nal son las siguientes:

1. Establecimiento de los objetivos del desarrollo, en
tendido &ste en su forma integral (figura 1).-

2. Realijzacidn de un d1agn65t1co de ta situacifn del -
comportam1ento de Tas variables que afectan e influirén en el futuro -
en el sistema nacibn (figura 2). '

3. Determinar los objetivos y metas del plan y sus in-
terrelaciones. ' ‘



DESARROLLO

Sk o T R,

. CIENTIFICO-
TECNOLOGICO:

ECONOMICO:

POLITICO:

CULTURAL:

SOCIAL:

CRECIMIENTO REAL Y SOSTENIDO DEL
PRODUCTO NACIONAL CON SU DIFUSION
EN TODOS LOS SECTORES DE LA POBLACION

PARTICIPACION REAL EN LA TCMA DE DECISIO-
NES DE AQUELLOS ASPECTOS QUL AFECTAN

AL INDIVIDUO COMG CIUDADANO, APOYANDOSE
PARA ESTO EN INFORMACION APRQPIADA

ACCESO DE LA POBLACfONVA T0D0S LOS
NIVELES EDUCATIVOS Y A TODAS LAS
MANIFESTACIONES .DE LA CULTURA

AUTOSUFICIENCTIA EN LA GENERACION DE

CONOCIMIENTO CIENTIFICO NECESARIO EN
LOS PROCESOS ECONOMICOS Y SOCIALES

DEL PAILS,

DIFUSION EN TODA LA POCLACION DE
LOS EFECTOS DE LOS DESARROLLOS
ANTERIORES.

}
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4. Programar sectorialmente, o sea establecer los ob-
Jetivos de cada sector como el .sector transporte, agricola indystrial,
etc. '

S. Programar regionalmente, en particular localizar -
las nuevas inversiones. '

6. Elaborar el programa especifico de inversiones pi-
blicas y privadas. ' '

7. Realizar pruebas de coherencia del plan.

Estas etapas admiten miltiples posibilidades de amplia-
cibn, detalle y concretacidn; los diagramas de las figuras 3 y 4 nos -
muestran dos ejemplos de esto, uno relativo a la aplicacidn de la cien
cia de los sistemas a la.estructuracidn de los problemas de planeacifn,
y el otro, nos exhibe un esquema‘general del proceso de planeacidn. El
sustento comiin de estas interpretaciones es la utilizacifn del enfoque
de sistemas (figura 5).

~ En 1a realidad,. vienen llamdndose planes, a todos los -
programas de inversidn, cualquiera que sca el campo cubierto por ellos
como regionales, secforiales, de inversiones bﬁb]icas, etc. A estos,
debe 1lamdrseles simplemente "programas" de inversidn, siendo esquemas
de desarrollo parcial: 1los cuales pueden adoptar las siguientes varian
tes: '

1) Agregativo: Cuande solamente dan indicaciones sobre las inversic-
nes piblicas que se realizan en grandes sectores como el del acero
y en ciertas regiones de un pats donde existen grandes recursos na-

turales sujetos a explotacidn,
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ENFOQUE DE STSTENMAS

SE FARTL DE LA COWIICION DE QUE CLALQUIER 'PROBLEMA DEBE ANALIZA« ASOCIAIDD

11 B concsero e cistem,
CONSISTE EN 1RA F( RMA DE PENSAR Y DE RAZONAR EN LA QUE SE ABARCA EL TODO ~-
2 (SISTEM2, ), SIN OLVIDARSE DE LAS PARTES (SUBSISTEMAS); Y EN LA QUE SE CONSI-
‘ DERAN LAS INTERACCICNES ENTRE DICHAS PARTES; ENTRE LAS PARTES Y EL SISTEMA Y
ENTRE EL SISTFMA Y SU MEDIO AMBIENTE, N
3| REQUIERE ASUMIR UNA ACTITUD CIENTIFICA ' CONSIDERAR LAS BASES DEL METODO --
L CIENTIFICO,
y DESTACA LAS FINALIDADES U OBJETIVOS DEL SISTEW!\ SORRE OTPL\S CARACTERISTICAS
DEL MISHMO COM0 PUEDE SER™SU ESTRUCTURA, "FUNCIONAMIEMTC O EFICIENCIA, ;
5 UTILIZA LAS TEC‘\IICAS CIENTIFICAS DISPONIBLES DE CUALQUIERA DE LAS DISCIPLE--
" NAS INVOLUCZRADAS.
6| POR TANTO, NECESARIAMENTE PRESUFONE ENFOQUE MULTIDISCIPLINARIO,
7 SE JERARQUI ZAN GEJETWOS; SURSISTEMAS Y VARIABLES,
8 CON%IDERA RELEVANTE EL CONTROL DEL SISTEMA EN BASE A UN PROCESO CONTIHNUO ;;E
INFORMAC ION-DECISION-ACCION, ,
9 SE ESTUDIA EL MEDIO AMBIENTE DEL SISTEMA.
10 SE ANALIZAN LOS RECURSOS DEL SIbTEf*lA (HUMANGS , MA]ERIAL.ES TECNOL,. SICOM Y DE
INFCRMACION, j
11 SE PARTE DEL CRITERIO DE QUE SIEMPRE EXISTEN VARIAS ALTERNATIVAS CURSES o }
ACCION Y QUE DEBEN ESCOGERSE AQUELLAS CHIE CPTIMICEN EL SISTEMA CGWY UM TOuT. | -
12 SE ASIME UNA ACTITUD ADAPTATIVA QUE COMLESTE RESPUESTAS A DEMARDAS Y OOTiM. i
rm DE - RECHNGOE, o l
e e et 4 e —tomre . o n e o ——— e A b A hmnt -
13 Sk THZA LN L \\E.tl\.f'\,xfj\ FOSOLUCTONES INNU\ ADCRAS 7/ E8T IR "l
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2} Nacionales Piblicns: Los que toman el siﬁp]e papel de presupuestos

plblicos, y se refieren a la orientacifn que se les da a 1o0s recur-
sos monetarios. del pafs.

3) Sectoriales: Su objetivo principal es el de desarrollar especifica
mente aquel sector de la economia en el que estgn interesados tanto
los inversionistas privados como el gobierno. Tal es el caso, por
ejemplo, de las inversiones que se realizan en la agricultura, mine
ria, industria, etc.

4) Regionales: Se formulan cuando la accifn del Estado se limita al
desarrollc de ciertas reg1ones, que pueden abarcar uno, dos o mis -
listados, departamentos o zonas. En algunas ocasiones, por conve--
nio suscritos, abarcan dos pafses. | '

5) Individuales: Estos se refieren especificamente a proysctos de-in~

versidn plblica con mayor o menor participacifn privada, los que pue
den ser aiclados o ligados entre si,

-

'Cualesquiera de estos esquemas de desarrollo parcial sd
1o puede obtener el @ptimo de la utilizacibn de los recursos disponi~¥
bles en el ambito del programa mismo. Por lo tantc, sus alcances son
limitados. Sin embargo, no existe ningln impédimiento péra que en es-
tas circunstancias y a falta de las condiciones sociales, politicas ¥y
econdmicas adecuadas para formular un plan, sea posible proceder a una

programacién racional.

De entre los tipos de programacidn parcial mds imporian

tes se encuentra el mds microecondmico, o sea, el proyecto ¢ specifice

de inversidn,



Existe una diferencia entre programa y proyeéto: ‘el

primera';omprende”una serie de proyectos especificos" y el sequndo se

refiere a una inversidn concreta. Aparece, entonces, el andlisis de

Tos mismos como el {1timc acto de la programacidn g1oba1'desde arriba
y el primero de la programacién global desde abajo.

tn el contexto de ta planeacidn nagiona1 se han venido
creando esquemas de programacidn parcial, como los proyectos. Y de -
hecho, 8stes se han destinado a resolver problemas regionales y esta-
tales, De an? la importancia que tiene su formulacibn y evaluagidn,
al evitar el derroche de los recursos econfmicos, que de otra manera,
se perderian‘al no existir estudios apropiados.

2. EL PROYECTO Y SUS ETAPAS DE DESARROLLO

En tdrminos comunes, un proyecto significa cualquier -
idea, siendo nds generalizade el concepto arquitectdnico o de inganie-
rfa. Sin embargo, un proyecto, desde el punto de vista econdmico es -
la "mds pequefa unidad de inversifn considerada en el curso de la pro-
gramacifn, esic es, un minimo de obras capaz de vida autbnoma, que por
razones de complermentariedad técnica representa un todo en si mismo, -
en el gue no se puede prescindir de una de sus partes sin que seresien
tan las otras",

Las Naciones Unidas 1o definen diciendo que un royec-
to es uns unidad de actividad de cualuuier naturaleza, que reguiere pa-

ra su realizacidn del uso o consumo :rediato o a-corto plazo de alcu-

nos recurses escasos o al menos limii:dos (ahorros, divisas, talento

especiaiizade, siano de cbra calificaca, etc.), ain sacrificando benefi-

clos aciuales v asequrados, en la esperanza de obtener, en un periody

de tiempo wayor, besotUicios supericoras 3 105 gue se obtienen con vl op-

L

2
WS recursos, sean ool neevos beneficios financice

5 0 sociales”.
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E1 planteamiento y la ejecucidn de cualquier inversign

plblica o privada puede ser realizada a base de proyectos, los cuales

se clasifican en la siguiente forma:

a)

Proyectos Agropecuarios.- Abarcan todo el campo de la produccién -
animal y vegetal: las actividades pesqueras y forestales se consi-
deran a veces como agropecuarias y otras como industriales. Los -~

pruyectcs de riego, colonizacibn, reforma agraria, extensibn y cré-

. dito agricola y ganadero, mecanizacibn de faenas y abono sistemati-

co suelen incluirse en los proyectos complejos de esta categoria -
aunque individualmente pudieran clasificarse como proyectos de in--~
fraestructura o servicios. "

Proyectos_Industriales.- Comprende toda el drea manufacturera, la

industria extractiva y el procesamiento de los productos extractivos,
de la pesca, de la agricultura y de la actividad pecuaria,

o W o v e e e e e AT e o A T D e e v e ma

necesidades bdsicas de la poblacidn, como salud, educacifn, abaste-
cimiento de agua, redes de alcantarillado, vivienda y ordenamiento
especial urbano y rural.

T e b o e pak ) e e e e RS RS G e e e SR e

unidades directa o indirectamente productivas que proporcionan a la
actividad econdmica ciertos insumos, bienes o servicios, de-utilidad
general tales como energia eléctrica, transporte y comunicacicnes.
Esta categoria comprende los proyectos de construccidn, ampliiacion

y mantenimiento de carreteras, ferrocarriles, aerovias, puertos y
navegacién, centrales eléctricas y sus lineas y redes de transmisicn
y distribucidn, sistemas de telecomunicaciones y sistema: de infor-

macion,
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e) Proyectos_de Servicios.- Son aquellos cuyo propSsito no es produ-
cir bienes materiales, sino prestar servicios de‘carécter personal
0 a través de instituciones. Incluidos entre ellos los trabajos -
de investigacidn tecnolfgica o cientffica. La comercializacidn de
los productcs de otras actividades y 105,5ervicios sociales que no

estén inciuidos en-la infraestructura social.
S¢ piensa que todos los estudios de ciertas ideas se -
puadzn Ylamar provectos, Para llegar a esto concepto, se tiene gue -
pasar pui una serie de etapas o andlisis de dichas ideas.

Las etapas de este andlisis, son 1os siguientes:

1) Identificacifn de la idea.- Se trata de reconccer,

baséndose en 1a informacifn existente e inmediatamente disponible, si

hay o nc alqura razdn bien fundada para rechazar de plano la idea del

proyecto, si no la hubiese se adoptaria la decisifn de prosequir con -

el andlisis en la etapa siquiente; para ello, en esta primera etapa

se trataria de definir y delimitar la idea del proyecto, identiticandd
sus posibles soluciones y alternativas, técnicas y econémicas, median-
te el estudio de los siguientes temas. '

a) Mercado y Tamaho.- Se realiza una breve inspeccidn -

del mercado, principalmente haciendo uso de las estadfsticas disponi--
bles que permitan obtener datos acerca del vb]umen y valor de la ofer-
ta, su origen v los indicadores de tipo general scbre la evolucién de
la demanda. Lo mds importante es detectar los factores limitantes .del
mercado, respecto a Ya inexistencia de niveles de demanda adecuades a
la poca accesibilidad a la demanda, etc.

TamiiBn a nievel de idea, doberd hacerse upa sstimacisn
aproximads de cicrtos temafios de producsién aceptables. |
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b) Disponibilidad de insumos.; Se trata de analizar la

existencia de un recurso o recursos que constituyen la materia prima
bisica y dcmds elementos complementarios de la produccidn de un bien;
su Toca}izacidn-geogréfica, medicin estimada, su estado actual de ex-
pletacidn v las posibilidades técnicas, futuras, de explotacibn.

. ¢) Yecnologfa.- Fundamentalmente es el estudio de la -
tecnoloyia adecuada para producir el tipo de bien de que se trate y -
su disponibilidad nacional o extranjera. '

a

d) Monto de la Inversidn.- Derivado del tema antericr,

la cantidad aproximada que se requiere invertir y la capacidad finan-
ciera del patrocinador o patrocinadores; finalmente. o

e) E1 Marco Fisico, Social y Politico.- E1 cual inclui-

ré un breve andlisis sobre las deficiencias de la infraestructura, a -
capacidad ociosa en plantas industriales similares existentesen la re-
gibn o pals; las disposiciones legales vigentes en el Tugar y que afec
tan a la idea de invefsién; la ecologia, etc. ' '

Lo jmportante es dejar establecido que en esta primera
etapa, independientemente de que haya sido aceptada o no, se deben 5¢
fialar aguellos aspectos del problema que representen un obstdculo para
la consecucibn del objetivo final, y que deah estudiarse en el siguien
te paso denominado: o

2) £1 Anteproyecto Preliminar.- Su “caracterfistica -

principal es la de ser como un filtro, como un tamiz que permite lle-

var a cabo una importanie depuracitn entre los posibles ca..inos Hue €on

mayor 8xito- puedan conducir al resultado buscado. Lo que se prentence
es analizar las posibles soluciones para el aprovechamiento, por ejen-
plo, de un recurso natural, y seleccionar una de ellas.
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A11Y, igual que en la primera etapa, se revisan Tos as-
pectos de mercado y tamafo, disponibilidad de insumos, tecnologia dis-
poriible, monto de 1a inversifn, otros factores limitantes, etc. la -
cuantificacidn de los elementcs principales del proyecto se referird a
precios y costos corrienteé, no corregidos por ningidn factor que trate
de restaurar equilibrios o contemplar, a través del instrumento de los
precios, orientacibn de politica. Los costos que se manejan deben co-
rresponder a estimaciones'obtenidas para el caso particular an estudio,
fio a simples informaciones obtenidas de catdlogos, revistas especiali-
zadas u. otras fuentes similares... las estimaciones burcas, en cambio,
basadas tan s8lo en informaciones de tipo estadistico, corresponden a
la etapa de identificaci6n de la idea. | |

En el aspecto tecnoldgico 1o fundamental es. seleccionar
una a]terhativa de proceso, tomando en consideracibn dos éspectos impor
tantes; la estimacibn de los costos de inversibn y operacidn del pro--
yecto y la mayor-o menor utilizacidn de capital y mano de cbra. El1 pro
blema de localizacidn deberd ampliarse sin 1legar al detalie del punto
6ptimo de ubicacibn,

Finalmente, deberdn manejarse datos genaraies sobre el
monto de la inversifn en los activos fijo y diferido, el capital de tra
bajo y las posibles fuentes de financiamiento. Siendo &ste Gitimo el -
resultado de la etapa.-' ' |

3) EY Anteproyecto Definitivo (Estudio de Factibilidad).- -~
Se trata de ordenar las alternativas de solucifin para el groyectc, segiin

ciertos criterios para asegurar la optimizacidn en el uso de 1os recur--

sos_empleados tanto desde el punto de vista del emoresario niblico, como




__g._'

Los estudios comprendidos en esta etapa de desarrollo
de los proyectos, deberdn realizarse con todo e rigor cientffico re-
querido para presentar el documento a una instituciﬁn'u organizanismo
financiero, que serd la encargada de tomar Ta decisifn de llevar ade-
lante el proyecto, mediante el otorgamiento de los fondos necesarios
para su construccidn,

4) Proyecto Detallsdo.- Una vez aprobado el financia-

miento, el siquiente paso sérd =1 de realizar un an&lisis de ingenie-

ria en el que se especifiquen, con el miximo detalle, las condiciones:

y caracteristicas técnicas que debe cumplir en Ja realidad la futura
empresa. El resultado recibe ¢] nombre de Proyecto de Inversidn, -

"-3. LA FORMULACION DE UN ANTEPROYECTO DEFINTTIVO Q ESTUDIC DE FACTI-
BILIDAD '

Definicidn y Proplsitos

E1 anteproyecto definitivo {también denominado estudio _
de factibilidad o de viabilidad Té8cnica-Econbmica) es una investigacidn
que abarca todos los datos e informaciones reievantes para un proyecto
de jnversifn: estos datos e informaciones son ordenadas y'presentados
en forma sistemdtica, suficiente y adecuada para facilitar una decisidu
en cuanto a la implementaci6n técnica y econdmica del proyecto, Figura
6.

_ Esta definicidn sefiala cluramente el prepdsito de un £
tudio de Factibilidad como instrumento para tomar decisiones y an este
casc, es un instrumento para tomar una decisifn tcerca de una inversidn,
Por 1o tanto, la recoleccifn y la invesiigacila de 05 dutos se guia

por el propfsito de tomar una decisidn.
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£1 Estudio"debe desarrollarse de un modo ordenado,
como u.aa investigacién.y un anélisis'comp1etos, para evitar -
tas pérdidas que ocasiona el emprender un proyecto incorrecto.
El procedimiento debe permitir la fdcil eliminacidn del proyec
to, con un minimo de gasto infitil, si se aclara en cualguier -
momento que no debe continuarse con &1, De estos-princjpios,
se desprenden dos conclusiones la investigacidn y el an&lisis
“técnicos, econdmicos y financieros de un proyeéto propuesto,'-
deben coordinarse y escalonarse en fases, seglin una norma con-
creta, de manera que no se clvide ninglin aspecto importante; y
s610 deben contraerse compromisos financieros paso a paso, a -
medida que se comprueba por el trabajo ya hecho la validez de
cada paso. Si no se sigue este avance sistemdtico es fdcil in
.vertir grandes sumas de dinerc en un proyecto gque tiene Que a-
bandonarse posteriormente o continuar con otro impreductivo por_
haberse invertido ya demasiado en &1".

‘Contenido y Secuencia

Los estudios correspondientes, se dividen en cuatro gran
des temas: Mercado y comercializacifn; Aspectos técniccs dz] proyecto;
Presupuestos y financiamiento; Organizacifn de la empresa y evaluacidn
econbmica y social. A continuacidn, se explican Lanta su contenido co-
mo la secuencia de o

1) Estudio de Mercado y Comercializacibn.- "El obje

tivo del estudio de mercado en un proyecto consiste en estimar -
la cuantia de los bienes o servicios provenientes de uni nueva -
unidad de producciﬁn'que la comunidad estarfa dispuesta a adqui-
rir a determinados precios. Esta cuantia representa la dewanda
desde el punto de vista del proyecto y se especifica para un pe-
rfodo convencional’ |
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para el desarrollo de la parte de Mercado, se utiliza -
bésicamEﬂte la investigacidn directa aplicada a los consum1dores con
el fin de calcular ia demanda actual local, regional, estatal, nacio--
nal, etc.; las funciones que la relacionan con los precios, el ingreso
y el gasto y poder proyectar el consumo en 10s prbximos afio. Ademds,
se realiza una encuesta a la gran mayoria de los establecimientos co-
merciales para definir el tipo de producto o productos que se distri-
buyen‘y las posibilidades de ingreso de nuevos tipos de mercancia.

La investigacidn de la oferta se realiza tanto en fuen-
“tes directas como estadisticas.

2} Aspectos Técnicos del Proyecto., Se refiere a -

aquella parte del estudio que se relaciona con su fase técnica,
es decir, con la participacidn de los ingenieros en las etapas
del estudio, instalacidn, puesta en marcha y funcicnamiento del

proyecto, o

En este. tema se incluye la macro y microlocalizacion -
del proyecto, la disponibilidad de las materias primas b&sicas, secun-
darias y complementarias; el tamafio de produccidn elegido, de acuerdo
con las pdsfbi]idades de mercado presentes y futuras: el proceso de
produccidn y 1a descripcibn de la maquinaria.

3) Inversiones.- -La consecusncia del punto anterior
es la estimacibn de las inversjones detalladas en la maquinaria,
edificio, instalaciones, equipo auxiliar;.en los gastos de insta
lacifn,. puesta.en marcha y en el capital de trabajo..
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4) Prespuestos y Financiamiento,- La idea principal
es la de proyectar 165-ingresos futuros del proyecto, los costos
totaies de produccidn, 16s costos financieros, las. obligaciones
fiscaias v lsborales. Las utilidades obtenidas, las aportacio-=
nes de 1c5 socios.y. los créditos indispensables.. ..

5) La organizacibn de la futura empresa debe concebir-
se seglin las necasidades planteadas y de acuerdo con las leyes mer
cantiies vigentes.

en
de

6) Evaluacibn Privada y Social.- "La evaluacidn consiste

realizar una apreciacidn comparativa entre las posibilidades de uso
los recurses represeantados por los preyectos de inversidn."

En realidad, esta definicibn es incompleta si se toma -

en cuenta gue un nuevo proyecto tiene diferentes repercusiones tanto

para la institucién ¢ entidad promotora, como para la sociedad en su -
conjunto.

_ Este tema suele considerarse por algunos ahtores‘como
el andlisis financiero y econdmico de los proyectos. E1 primero,
se refiere "en averiguar cbmo se realizard la financiacidn de pri
mer establecimiento, o sea; quién lo efecfuaré y de qué forma, a
qué gastos de furncionamiento se atenderé; cudles son 1os ingresos
previsibles, cdmo tendrd lugar el reemboiso de los gastos a la en
tidad financiadora, quién lo efectuard, en qué medida y en qué pe
riodo de tiompo, ¥ asi éucesivamente? En resumen, “trata'de des-
cubrir 31 los fngresos monetarios derivados del proyecto serdn ta
les, que cubran los gastos de capital y explotacibn". Por su par
te, el 2681isis econdmico, se refiere al esfudio d91 impacto que

produce un nueyo orovecto en la sociedad.
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Otros autores hablan de los efectos hacia atrs (los -
que se producen principalmente en la demanda derivada) y hacia adelan
te (los que se producen en la demanda final), dc.

En este caso, el problema que se desea resolver es de-
terminar la forma de distribuir los recursos econdmicos de tal hanera
que su empleo sea Gptimo. Ello implica estab]ecef preferencias entre
distintas alternativas.

Para esto, se necesita medir la relacibn que existe en
" tre los recursos utilizados con los resultados o beneficios obtenidos,
‘utilizando, entre otras técnicas, coino el Va]or presente, la tasa in-
' terna de rendimiznto y el costo-beneficio. A su vez, la aplicacibn -
de estos indiczdores tiene un sentido diferente cuando se refigre'a -
tres distintos intereses, los cuales puede ser: 1) El empresario; -

e) E1 proyecto en si, y 3) La sociedad.

Los puntos 1) y 2} caen en lo que se denomina Evalua-
C16n Privada; y el puato 3), Evaluacidn Social.

Les datos y la informacibn deben ordenarse y presentar
se en una forma que permita un resumen facil de los resuitados. la -
forma de la presentacidn es muy importante para tomar una decisifn; -
por consiguiente, debe ser objetiva y sefialar tanto los resultados po
sitivos como los negativos. E1 término suficiente implica que el es-
tudio sea ampliio, ya que una investigacidn incompleta no es adecuada
para tomar una decisidn bien fundada,

Por 1o general, el objetivo.del -estudio se.limita a la
investigacidn de la factibilidad técrica y econfmica. Por lo tanto,-
todas las consideraciones y los detalles jus se preésentan dospués de

haber tonado una \:\_C‘-.‘;)“.ti acoyca deoun proredlo nd o se tratan en un e_Sh
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tudic oz 7zctitiiicad.  Entre otros factores, los de mayor relevancia
practics son aqueiics que se refieren al financiamiento del proyecto.
De heorw, un estudio, con frecuencia es el instrumento para llevar a

caba 1o negociaciones con institucicnes financieras y con futuros in
versianistss., etz es otra razbn por la cual no se incluyen propues-
tas o 7ocuendzoiones acerca del tipo de financiamiento de un proyec-
to pars o perjusicar estas negociaciones. Este no es el caso si el

invers aaisin mivno przsenta el estudio, y y si posiblemente desea o-
frecar algunas cendicivnes atractivas. Por lo general, en el estudio

of

ytaspoos se incluyen Tos detailes acerca de ia realizacibn técnica y

curnergial

tzl como 1z seleccidn de los abastecedores de maquinaria y

winistracin,  Ju propbsito es el de enfocar y de proporcignar -

-
o2 nara temar-und decisifn de inversibn, y, por 1o tantc, su con

haber tomeado esa decisidn.

4. LIRITACINHES DE LGS PROYECTOS

Cusnde se analiza un proyecto se tiene que tomar en cuen
ta l1as limitacicess que existen en una serie de aspectos, que hacen que
la Tibertad con gue s@ estimen ciertos Jatos 0 se hacen suipuestos sea -
mds o menoes relativa.  £stos aspectes se relacionan con:

EY maroacor Se presentan Fimitaciones con el mercado -
porque 2n.algunos cz:0% puede existic una demanda potencial importante
que para convertirla én demanda real serdn necesarios mecanismos publi
citarics ¢ promocionaies gue hagan gus el consumider actlie motivado ha

S N e R T g D e T R
cia Ta 2ccidn efetiva dg la conpra.
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Suziedo el producto ec nuevo, por Jo general, no existe
una demands vercaderz en el sentido estricto de la palabra; .ésta debe
crearse y i bien es cierto que nc existe competencia, se tendrén que
interporer les medics necesarios para acercarse al consumidor.

L2 todos modes y en cuaicuier caso, la instalacidn de -
una nuovia ernerst one wplica la recurrencia automdtica del mercado ha-

cia ell: taneo, 12 organizacifn comercial deberd proyectarse

para una ertuxcidn en la trancposicién del mercado comprador

de otras #Fuenics 42 oferta nacia la recientewmcnte creada.

Jira limitacidn por el mercads, es la del tamano regio-
nal de la demanda, ya gue alounos proyectos no pucden ser vrentables si
s6lo contempian 1z sitisfaccidn de uns demanda locai. En este caso, -

rae, dese2 £1 principic, en que el proyecto puede necesitar
distribucién & nivel nacicnal y en algunos casos internacional.

Disefo del Producto:  La tecria necesaria para la crea-

-

cidn y eiaborasids dzun producto, conciuye ei i@ genevalizacidn abstrac
ta o en un producio dasfinido a 1a mangra cowme LEér‘CJNEftt fue desarro-

>

1lads en otve 2ais. En el primer cass deberd contarse con 1os concci--

71

mientos tdcnicas para gresr reaimente el producto en ‘todos sus detailes

partiendo aed urecaso dz produccidn y madics aux111wreq disocnibles.

‘Para poder ~ e gl mercade &8s naae:yzxe desarrollar variantes

“cada ver maiosve » 21 diseiio del producto, algunas de ellas pedrdn -
ser sustencizies y olras de menor cuantta, pero en cualquier caso, re-
quieven d& uns buena organizacibn técnica. Si por el conirario, fe -
trata de un products dissiade en otro pais, su copia vigurosa puzde -
traer grapdes diticultades porgue no estarci adaptada 2 la tecnologia -
de process dizponible o raquerivd nive?es e produccidn gue por su as

to son muy dificilas de obtener en iz Zona. la Tteadicidn” ua los 2l

nes, ﬁggﬁg?ffg;;\ﬁﬂ&ﬁ y denalles pencres gl producte o3 ung 1aGoe que
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requiere un conocimiento profundo de las responsabilidades del &rea y
no dede descuidarss en la preparacibn del proyecto.

TecnaiogTa del Proceso: Para algunos productos existen

processs <o trcnsingia muy avanzada que requieren equipos de capacidad
miy supericr & lz denanda que se desea satisfacer; como consecuenC1a,
el proyecte, ea su tamefiv minimo técnico, se muestra sobre-dimensiora-

do y pueds suc:dze gue ti cno1og1as menos avanzadas sean mas convenien--
tes por reguarir wmenos invers16n, ser mds flexibies y necesitar manos

entrencmients hisico,

“Maierias Primas: Las materias primas representan tam-

bién una timitooidin faportante, no sb6lo par 1a cantidad disponible en
la zona sinc eor su calidad.  lLos procesos y equipos que precisan ins-
talarse pueden grovenir de paises de tecnolegia desarrollada, deonde se
utilizan materias primas similares a las disponibles én la zona del -
proyectu, pere nn idénticas y los equipos pueden estar disefadss para
Ya calidad exi.iante en el pafs de origen que no es posible consequir
en el drea del provecto, Por otre parte, debe considerarse gus en zo-
nas con dezarroiic incipiente puede existir una cierta materia prima,
pero no existe la ;agurxdad del suministro continuo; en estos casos,

deben preverse inversiones adicionales en inventarios y la combinacidn

de las compras lerales cor importaciones.

Mzuo_de Obra: En algunas regiones, la manc de obra es

abundante, pers tizne poco entrenamiento bSsico e incluso muchas veces
es analfabeta. Instalar un proyecto en zonas donde la mano de obra va
a ser entrenadi, implica un esfuerzo sumamente grande, que no puede de

jar de tenerse &n cuenta.

Tampcco deben dejar de considerarse las costu hres da -

trabajo en ia zons, pue en aigunos casas, =1 trabajador agricela siante
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que su presecciz segia un horario determinado y rigido es innecesaria
y pueden presentzrse dificultades para Jograr la ﬁfnima disciplina com
patib1e con lz organizacion fabril. En todo proyeéto que ée instale -
en una zoni de desarrolio incipiente hay que tener en cuenta, inevita-
blemante el alto costs dzd en*renam1ento y reentrenamiento derivado de-
la alta rotac itn de la mano de obra.

Dentro de esta misma limitacifn debe considerarse el -
problena de tas remuneraciones, pues un nivel-demasiado alto puede con
ducir a ia inasisitencia sistemdtica, si no hay educacibn suficiente en
la meno de obra. ' |

S1 ¢ proyecto requiere gerentes, administradores, inge
niercs disefiadores y ecpecialistas de distinta indoie, debe precisarse
que 1a moviltizacién de estes individucs hacia la zona del proyecto sé-
10 pudré 1ograrse con remuneraciones mucho mis altas que ias que los -
satisfacian #=r la gque estin radicados en el momento y que puede presus
mirse sea una ang industrial aparstiemente.

, Adninds debe tenerse en cuenta que una parle de la mano
de obra intelectial terdrd que ser seleccionada localmante y entrenada
espectaimznta para o proyecto, Por J1timo debe pensarse que 1a mano
de obra intelvctuial proveniente de otras regiones tenaré una alta rota
cibn, porque muchas de ellas Tlegardn =*ra das por la alza remuneracifn
y volverdn a su zona de origen cuando hayan ogrado un “'horro“ que les
sat1sf5g: 31 sacvificio realizado.

Provinedores de Partes v Servicies: La cxistencia Tocal
;. de proveddores do parite ¢ servicios debe towavse encuenta, Eir zZonas --
de desarroilo incipiente hebrd que ponzdy en una etapa inici11 d2 auto

abastecimiento dol provecto puesto gue po vin a existirv de iamediate -
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provesdnres hébi1¢s. En zonas donde existan deben investigar la cali-
dad y seriedad dz sus suministros e inc]uih_eﬁ el proyecto las etapas
de asisteacia técnica para su desarrollo a los niveles de calidad y -~
seguridad en la entfega,'quele1 proyecto requiere, '

Insumos Auxiliares: La energfa eléctrica disponible -

puede cnnvertirse en una limitacidn importante porque puede no tener -
la calidzd necesaria o no ser confiable, 1o que exigird una planta de
fuerza motriz independiente, cuyo costo debe incluirse. Dentro de es-
te mismo concepio detz estudiarse la existencia de apravisionamiento -
de agua.y d:sagiie industriales, los que en caso contrario, deben incluir
s en el prOyuc{o a un costo adicional a veces muy alto.

Cominicaciones: Tante para la entrada de materiales de
servicios come para 13 salida de 16s productos teminados, la infraes--
tructura de las comunicaciones puede hacer variar las necesidades de - -
inversidn, 1os inventarios necesarios y las dimensiones del proyecto,

. Las comanicaciones oraltes o equivalente, como el teléfono y el télex -
son factoras gue facilitan la operacidn o la 11m1tan‘en caso de no e--

xistir,

factores de Clima y Estructura Geoff{sica: Son importan

tes en la zonz donde se haran las construcciones dél proyecto, pues u-
na temperastura y humedad extremas exigirdn instalaciones de aire acon-
dicienado o caicfaccidn y un suelo reseco‘d muy blando necesitardn ci-
mientos o pilotajes . -especiales que en todo caso debén considerarse en

el provecto.

Medios Econdmicos y Financieros: La capacidad limitada

para invertir, vbliga a veces al inversionista a seleccicpar un tamaio
.y capacidad de produccibn que puede ne ser la mds adecuada. Sin embar
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go, s6lo cvaluando econ6n1camente el proyecto, se sabr& si es o no rqn

table eccn el tamafo escogldo Tamblen a través de la .evaluacidn po-j

dremes recomendar la poth1ca més conveniente para acumular los beneﬁH
cios da lus ahes iniciales y con estos, ampliar posteriormente la plan

ta para 1legar asi, a tamafios mds rentables.

A veces, el proyecto debe ajustarse a.ciertas condicio-
nes de disponibilidad de dinero, que pueden no ser 1as &ptimas. Eso -
se presenta porque tos inversionistas no cuentan con Tos recursos pro- .
pios en el momentc de la instalaci6n y tienen que recurrir a un crédi-
to Timitado. [ esta manera, se tendrd que instalar el proyecto y'poa ‘
nerlo en m archa con un flujo financiero prefijado e invariable que -
puede no ser el adecuado. | ‘

Limitaciones de Carécter Lega1 y Reglamentar1o Pueden

existir y no ser tenidas en cuenta en el proyecto, Los convenios prio
ritarios de leyes que reglamentan los horarios y edades de trabajo, au
torizaciones para el consumo de energia, desaglie de aguas servidas y =
demds leyes y reglamentos aplicables pueden influir notablemenie en la
formulacibn de un proyecto si se toman debidamente en cuenta.

5. LA EVALUACION DE UN ESTUDIO DE FACTIBILIDAD

En Tos péarrafos anterioreélse‘mencioné el concepto de -
evaluacidn, tanto desde el punto de vista financiero, como desde el -
punto de vista cconBmico. En realidad, puede afirmarse que la medicidn
de la capacicad del prouecto para general por si mismo 10s ingresos qde
permitirdn su autofinanciamiento, as{ como del impacto ‘que producird el
proyecto en la sociedad, forman parte del proceso de preparacidi del es
tudio. | | |
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Una vez que el estuydio ha sido realizade y que se inte-
el aucunente resumen,; éste se presenta ante detepminada institucifn
de cridite @ fin de negociar el financiamiento para el proyecto. Es -

[ia]
-
o
§
f

covin s, antes de decidir su participacién, la institucién‘someteré

el enifadic a unx revision, Es aqui. donde.se lntroduce el concepto de
ardiizic oe la enncistencia y factibilidad de los proyectos. Es una .

ey

etaps importante d2.cicle porque durante la misma se efectla un exa-

men compia{o vy sisteuitico de todos los aspectos del proyecto.

Las dificultades que presenta el anilisis de la consis
tencia y fzctibiiidad dapenden en alto grado de cOmo se haya prep:.a-
do el groyecto! £1 andlisis puede abarcar"los aspecios: técnicos, =
econduico, comercial, financiero, administrativo, organizacidn, poli-

-1
.

C\
u)

tico, {“1 NERTATIR ¥ aoalbaico,

nspecto 18enicor  En el aspecto tecnlco debe asegurarse

de aue s& han escudiado de medo adecuado todas las p051b1es alternati-
vas ¥ quz $& nan haliado las soluciones técnicas correctas. Asimismo,

se veelyen a sxaminar y confivman o revisan en case necesario todos -

~~ o~ ‘-. I

[T r_‘..

T e i e s . I. :
Para ia ziedilinn dgalas ouras.,

Un aspecto importante de la labor -

que ileva 3 cabo 21 grupd enaargado de 1a eva]uaclﬁn 2s el de asegurar
se do que se hap encontrado las soluciones tecnlcas correctas. Esto -
guarda estrecha velacidn con el aspecto econfmice,

o Leeeecial: E1 tercer aspecto_dei-ané1isis es -

bivas. ¥Foooxts 35:cu€m, eStiﬂ‘COmplaﬂd:Jab todas las dlspoleiunes re
lativas 2 fas coemcas v ¥enoas que s¢ hacon en virtud del proyecto. -

La o9t inde iy de tas venoaias comevaiaios entraid también une evaidu--
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c16n tanto de 1la demanda del mercado en lo que respecta al producto -
'que se va a obtener mediante e proyecto como de la adecuacidn. de Jos
cauces de Lomerc1a11zac16n Y- de suninistro de materias primas, mano -
de obra y otras recursos necesamor para el proyecto'

Aspecto Financiero: Naturalmente, este aspecto estd ég
trechamente relacionado con el comercial. E1 estudio que se lleva a -
cabo cuando se trata de una empresa lucrativa es ekhaustivo, y- abarca
todos los aspectos financieros importantes, pero a los efectos del pre

sente articulo €stos pueden dividirse en dos clases, Una de ellas es
el interds del Banco en que se cuente con fondos suficientes para la -
construccidn del proyecto.

Uno de los aspectos importantes de todo andlisis finan-
ciero puede ser el de velar porque exista un plan financiero que permi -
ta obtener fondos suficientes para 1llevar a cabo e1-proyecto en el pla
zo previsto. La otra cuestibn de carécter financiero es la de si la -
empresa podrd hacer frente a todas sus obtigaciones financieras una -
vez que se halie el funcionamiento. Puesto que lo normal es que el -
préstamo se otorgue directamente a la empresa que 1leva a cébo el pro-
yetto,'es natural preocuparse en primer~1ugaf de si podrd satisfacer -
el pago de su deuda con el banco. Pero;_a su vez, éste se interesa en
- que el prestatario pueda cumplir todas;sgsiobligaciénes financieras en
que disponga de capital de explotacifn suficiente y en qe Sus recursos
le permitan obtener suficientes fondos para financiar una proporcibn -
razonable de sus necesidades futuras de capital. De ahi que se llévq
a cabo un estudic minucioso de la situacidn financiera de la empresa,
y que se efectden proyecciones basadaS'en:el balance general, en el es
tado de pérdidés y ganancias y en el flujo de fondos.
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- "~ A mepudo, en el estudio financiero se subraya 1a necesi
dad de reajuster la estructura Y, -especialmente, eT niQe] de los pre--
cios que cobra la empresa, . Los servicios que proporcionan las empre--
sas financiadas por 21 Banco, tanto si son de propiedad estatal como -
privada, son gen2ralmente de primera pecesidad y estdn sujetas a un es
tricto escrutinio oficial. ‘

Aspacic Adminisfréfi§6: E1 quinto aspecto que se con;i
dera en el andlisis de los prdyectos‘esAel administratdi'y comprendé
tanto la capacidad administrativa de los altos funcionafios de la em-
presa para dirigir 1z construccibn del proyecto, y luego administrarlo,
como la idenzidad de fodo el personal que trabaja para la empresé y or-
. ganizacion, |

QTGBDTZaflﬁn‘ E1 sexto aspecto que hay que tener en -
cuenta es el de la oycﬂn1zac16n o sea la estructyra administrativa de

1a empresa U ¢rganismo que 1leva a cabo el proyecto.

Estas son algunas de las cuestiones principales gue se
p]anteah durante el proceso de andlisis. De ahi que }a mejora de los
procedimientos v t2cnicas de evaluacibn sean una tarea continua. Para
poder decidir entre lzs posibles alternativas se ha empleado el andli-
sis de sistemas. | | |

En el estudio relacionado con los costos-beneficios,
se estd usando cada vez mds el andlisis de riesgos y de probabi-
lidades, a fin de tratar de eliminar el elemento de incertidum--
bre inherente a muchas de las estimaciones de 1os proyectos, -
Cuando Tos costos econﬁmlcos no se pueden percibir con exactitud
basdndose en 1ns precios del mercado, se ap\1can los prectns de

1]

cuenta o de swabirat, . o
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Una manera de ubicar la evaluacidn de alternativas en
el proceso del andlisis de sistemas se muestra en la figura 7,
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Los métodos de evaluacidn de altarnarives
sxcluyiates esenéidlmonre son 2:
e). Anélisis de Beneficio~Costo

b} Anélisis de Efcctividod-Costo
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precios de mercado.,

. .
En el segundo sblo los insumos puacaa sor =
evaluados por pretcios de mercado, en tanto que pcrc los -

productos no existen valores en el mercade y son ¢veivados

mediante su ofectivided,
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Cad Bo. I
{nilew do Pescro)

concerrYO

MORIZOWTE PLL PROYICTO (AROS)

]

Las cantidades ontye pordnteais representan valoros nogativos,

€liculo 40 lo Tass Intarma 6e¢ Ratorno por Intarpolacide

feabac) |
T, =3

T,O‘Q

YR, = %}

1
vruy = 24.0)

V"l"
TR = ¥ * (T, = T.) ceme——m—
1 2 I vy - vAiy

TIX = 33 + { 40 - 35 )X 1k
T3 -~ (~ 274, 4

T = 33 + L)

IR = 6.0

1 2 : 3 4 -1
A, Utilidad dacpude Se impueotos con el : -
PTOyecto . 1 %95.0 2 g717.9 2 59%.8 3 4449 4 1284
B. ULilidad daspubs 4 Lrpuestos win ol - - )
Froyecto - - - - -
€. Baldoe (A-¥) 1 s9s.¢° 2 o1t 2 599.0 3 au 4 lan s
D, Otros benalicing - - - - - .
2. Invarsionas 6 945.7 - ) - - -
F. Incresento ds caplial Ge¢ trabojo 242.3 - - - - .
€. Recuperscifn del capital &e trabajo - - - - 252.)
B. Valoras grnaldualae . - - - - -
1. Pliuje de or_-niw (CoD-R-Pac+iK} {3 591.2) - B i N ] 3 393.8 .Y A4LLY 4 390.7
CUAlRD pBo. 31 1 .
CALOULD DY 1A TALfA [T RIFTARILITAD FIFONGCITRA |
(Mllee do Pasnn) .
- Yo racTOR | Or rLuyo be IACTOR DT L e E @
AROg rr ACTUALIZACION LYZXTIVO _ ACTUALIZACTION ETLCTIVD *
ETIVO TAS__ 2T LACTVALITAM TATR__ADX : ACTIALITADY
H TR TN T 0.7407 {4 142.1) 8.74) ' {3 994.%} SUMA
2 3011, 0.3487 1 140.2 0.5102 1 060.1 wwy - T2
b ] 1 391.8 0.4064 3 0s6.8 0.Y644 ) $47 .4
4 3 a4y ©.3011 10133 ° 7 ©.2603 898.7 vpm, o (41
s 4 3%0.7 p.2130 317 . .. ©-1839 __Bl6.2 2
. =, :' R -‘!"5: I3 LECE I - ( 2,‘.1’
R_er Y]



La ralacién beneliclo-costo de cade p:oyoc'la. asumlendo una tesa do Interds dal @%.

Ao Cotlas Factor de ' Costos inprasos Factor de Coslos
Totales Actualizacidn Actuslizagos Brutos  Actualizacldn Actvallzedos
PROYECTO A : . o : .
19 1700 D28 ‘1874 ° . 900 + 928 8313
g 200 857 rd] 800 057 666
g 200 794 159 © 700 T W 794 556 -
@ 200 735 - 147 600 «735 441
5¢ 200 681 136 500 . .681 340
2 500 3993 2187 3500 . 3.993 2 854
' k] 2 856.00
Rel.acldn boeneliclo/costo = ‘-—"—"—-. Z 167.00 1.31
"PROYECTO B8 .
e ! 700 528 1574 500 s 528 . 463
& 200 857 17t ¢00 857 - h14
J¢ 200 794 159 700 .784 556
@ - zo00 - o735 - 147 - BOO - »738 5898
& 200 : J£01 126 000 - .687 613
2 500 3.993 2187 35007 3.993 2734
: $.2734.00
Relacidn ban.etlclolcw?a L] $Z 187.00 1.25
_NOTA: Canhidades on miles do pesos.
L.a teva de rantabilided llnsnclera de cada prayscto,
Frups oo Factor da Flujo Factor ds - Flvjo
Aflo Elactive  Actuslizecién - Actualizndo Actualizaclién Actualiredo
45% 45% 50% 50%
PROYECTO A ) :
1t {800) +660 i {552} . . 687 {534)
2 600 +478 286 _ Ly 268
3 600 323 - 164 «296 ' 148
4 400 228 20 . 108 ' 70
st 300 158 47 . 132 40
] R —— ", " ‘ A — P eep——
1 000 1.878 35 C 1.737 (1) .
_ 35 -
25% 25%" C30% 30%
PROYECTO B . , ‘ -
1 {1 200) .800 {950) T8 (923)
ol 400 " .840 258 J£92 237
. 500 - 512 ' 256 .55 228
.4 500 410 246 ,350° 210
o 700 .J23 230 .E‘EP_ : _183_.

1 000 2.480 | 28 7 2.425 - (60}

r.RF. = 2648 {-ug_g-.) o 2e k(32 = 2%



CUADRD Ko. 32

-‘?'fﬂ.""r, ‘ AIMALISIE Dr SINSIBILIDAD -
. xwm 421719 an loa Coneos da Operocibe : :
. . - - {¥ilan éa Pegon) . -
: HOATIONTY D% PROYLCTO (AROS) ¥
cozczerToO : : '
b 2 3 4 3
s.. Dtllidad con al proyectn 1 338.7 18956 2 232.2 3 0s4.a 57008
8, Drilidad ela ol proyecto - - - L - -
C. Saldog o . . 1 21%.7, 1 69%.¢ i nz2 2 ost.4 3> 109.0
D. Otros baneficics . . - - - - -
T. levataton~s . : ¢ 945.7 - - * - -
T, lacreaesto de onpital de trobajo . . 2833 . - - - -
€. Recupotucida dal espital G0 trobajo - -y - - 242.3
A. Valorae rrsjtusles ‘ - - - T o -
2, Pluja da ulactlive {CtD-%-Ts0sn} (3 pr2. 3 3 1) T 213.2 3 234.2 3 mavy .
CUADRD Bo, 33
CALOULO DI LA TASA Df REXTARILIDAD '
(Milos G Pesca)
FLUI0 T racros nt R TITY Y- "FACTOR DX TLIG DE 25

Ao =4 ACTUALIIACIOR LrIcTIvo ACTUALIZACIOR EITITIVO
— e R DR LY BTN TINEDY L ANTLERE o LanmrLITam ————

3 (s 972.3) £.0130 . {4 BS5.5) 0.800¢ (4 777.00 . B 4,

3 1 e%.6 0.6610 1 1218 0.5400 1 ops.8 vrug :

) T 2.2 ©.53%4 1 188.2 0.5120 1 111,68 . ’

4 3 o3a.e 0.a200 : 1 33e.8 0.4096 1 25203 R s

) 3 1) 0.3532 _1.e93.8 - 0.3277 > vimy :

121.0 i 12.2) To.

MOTA1 Llas. cantldades entre paréntapis voprecentan velores negativas.

Clleulo Ao la Tees Lhaterns Go Ratorng poy wedio de Interpolacifn

. vt
PIRE tp . Ty v [Ty - T,) viw, < VFE,
T, =1 )
3 : ) 19)
Tt~ 23 % (25 « 1)) ¥ T
T, =2 . 193 = (=13.2)
vRdy = 93 vine 2} 4 (23X ‘:)' )
vrn, = { 13.3) .
1ot Cqim o= 23 e 1,06
PN TR = FE.PR . -



GUIA PARA LA FORMULACION, EVALUACION Y PR.. Z:CION DE PROYECTOS AGROINDUSTRIALES

CUALRD Mo, 32

. . + PROGRAFA DT AMORTIZACION DIL CREDITU REIFACCUICMARLN

t311es de Peson)

2 8 o EALID A PRINCTFIO INTIRESES 3/ MOKTIZACTON PAGO TOTAL
- BT Afo - tinteroces + amortizacionon)
’ ) Tt s en.e 410, 2/ 100.0 : © & 0.1
2 . iy .0 © 26733 . 2 500.0 ) 3 175.)
. s '

3 1) 13100 . 2 230.3 ¢ 009,90 ¢ 250.3
« v 237,30 1 570.9 : 4 500.0 s 070.3
$ ) 4 731,30 a0 .2 - 4TI . S s42.¢

T OT AL . B 11 281.3 15 931, 27 ate.6

1/ Loe interosse pon de) 17X oobre nelfos insolutos

) 74 Inclwys joe intareses genaraéos durnonte la construccién e tnatslacidn

S¢ la Fibrice de Maigal on Cnmardn, municipio ds Yuotopec, Eatado de ) .

- GapocH. N .




@

PUNIDS BASI(DS DE LA FORMULACION Y EVALUACION DE UN PROYECTO AGROINDUSI'RIAI

--------------------------------------------------------------------------

1.~ ESTUDIO DE MERCADO DE PRODUCTO

1.~ EL PRODUCTO EN EL MERCADO 5.~ ANALISIS OFERTA - DEMANDA

- PRODUCTO PRINCIPAL ¥ SUBPRODUCTOS = DEMANDA INSATISFECHA

~ PRODUCTOS SUSTITUTOS
- PROGUCTOS COMPLEMENTARIOS

2.. AREA DE MERCADO O ZANA DE IN- - 6.~ PRECIO DEL PRODUCTO
. FLUENCIA DEL PROYECTO | | , |
- UBICACION GEOGRAFICA - MECANISHOS DE FORMACION
- POBLACION CONSUMIDORA - - . . DE PRECIOS DEL PRODUCTO
= INGRESOS DEL CONSUMIDOR - DETERMINACION DEL PRECIO
- COMPORTAMIENTO DEL CONSUMIDOR Y SU EFECTO SOBRE LA DE-
- ANALISIS DE LA COMERCIALIZACION . MANDA g
3.- ANALISIS DE LA DEMANDA . - 7.- COMERCIALIZACION
- ANALISIS HISTORICO = CANALES -DE COMERCIALIZA.
- ANALISIS TEORICO - | ~ CION |
- DEMANDA FUTURA - POLITICA DE VENTA Y PRECIOS
. | - DISTRIBUCION FISICA '
4.- ANALISIS DE LA OFERTA - PROMOCION Y PUBLICIDAD
- COMPORTAMIENTO HISTORICO GLOBAL o - |
- NUMERO Y PRINCIPALES CARACTE- © .- B.- POSIBILIDADES DEL PROYECTO
RISITICAS DE LOS OFERTANTES | - CONDICIONES DE COMPETENCIA

- OFERTA FUTURA ~ DEL PRCYECTO
o - MERCADO POTENCIAL DEL
PROYECTO



20"

2!"-

5.‘

ANALISIS OE LA PRODLCCION Y
DISPONIGILIDAD DE WATERIA PRIMA

MATERIAS PRIMAS BASICAS

"« CARACTERISTICAS Y ESPECIFICACIONES DE

LAS MATERIAS PRIHMAS BASICAS

LOCAL1ZACION Y CARACTERISTICAS DE.
LAS ZCRAS BE PRODUCCION ‘

- UBICROION CEGGIGFICA

= INFRAESTRUCTURA ¢ YIAS DE COMUNICACLION

NIVELES, TENDENCIAS Y PARAMETROS DE LA

PRODUCCLON

= COHPCRTAMIENTO HISTORICO DEL VOLUMEN .

DE ¥ROOLXCION ™

ORGANIZAZION Y FORAS DE PRODUCCION

- = NUMERG ¥ TIPO DI PRODUCTCRES
= VOLUMEH DE LA P.tODUCC’ION POR UNID}\D

ECONG 1IC*\ _
= REGIMER LE TEMEHCIA DE LA TIERRA

.- ORGASI.”,'.’RCION PARA LA PRODUCCION
~ CONDITIONES DE VIDA DE LOS PRODUCTORES

ANALISIS TECNICO DE LA PRODUCCION

- TIPG D" &AP]‘.D‘I‘ACION
- PROCE‘..‘ "}{DDUC‘TP\.'\‘

~ CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES y
HAQUIhA&IAS '

« PRINCIPALES PARAMETROS

= RENDIMIENTOS '

« CARACTZRISTPICAS CURLITATIVAS

= ASISTERCLR TECNICA

6."

70"'

8."

.9.-

10,~-

D
ANALISIS COMERCIAL DE LA
PRODUCC ION

~ DESTINO DE IJ\ PRODUCCIOH

- CANALES DE COMERCIALIZACION
Y DISTRIBUCION FISICA

ANALISIS FINANCIERO DE LA !
PRODUCCION

- ESTRUCTURA DE COSTGS DEL . -,
PRODUCTOR o
- INGRESOS POR VENTA

= FINANCIAMIENTOG DEL PROCESO DE
PRODUCCION

» RENTABILIDAD

PERIODOS DE DISPONIBILIDAD DE LA,

PRODUCCTON

- CICILC DE PRODUCCION Y sswncxo- :
HALIDAD . ; S

- PERECIBILIDAD

PRODUCCILCN DI*PONIBLt PARA &
PROYECTO

- VOLUMEN DE PRODUCCION _

- ALTERNATIVAS D2 ZORAS PAUDUCTONAS
- MEDIDAS DE POLITICA FCOPLG{ICA '

« PLANES DI AMPLIACION PE LDS
PRCODUCTORES

- PROYEL\.ION RE LJ\ DISPOHILILIOAD

DISPONIBILIE. D DE ISUHOS
COMPLEMENTARTOS .
- DESCRIPCION GEERAL

« JOCALYZACION DE LAS PASIIIx
PR ABASTZCIMIENTD

=3 f

= PRECIQS ¥ MECANISMS 1Y ADHIT 5 3 CIGH

« PERHANENCIA DEL SUMINISTRD



30"
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. = ASPECTT3 '
- ASPECTCS SOCIOECOHOMICOS Y CULTURALES

 TAMARD Y SUS FACTORES CONDICIONANTES

-~

LOCALIZACIGH Y TAMARO

MACROLOCALIZALION

GEOGREFICOS
< INFRAZSTEUCTURA
- AEPECTLS INSTITUCIONRALES

-

MICRELOTALIZACTION

- MATERIZS PRIMAS E INSUMOS
~ INFRAESTKUCTURA Y SERVICIOS
~ MANO DE OERA

= MERCADO DE CONSUMO -

- ECONOMIA EXTERNA

= DIRECY#ICES ECONOMICAS

ARALISIS DE ALTERNATIVAJ PE MICROo
-LOCALIZACTON

- MERCADO ACTUAL ¥ FUTURO

= DISPONIBILIDAD DE MATERIA PRIMA
E INSUMOS

~ CAPACIDAD MINIMA RENTABLE
- CAPACIDAD FINANCIERA
~ MANO DE OBRA .

DEFINICICN DEL TAMARO -

PROGRAMA [f PRODUCCION

4."'

.10"‘

2 c."

.MARCO DE REFERENCIA

©

PROGRAMA DE PRODUCCION PRIMARIA |
Y ABASTECTMIENTO DI MATERIA PRIK )
PARA EL PROYECTO -

- CAR.AC'I‘ERISI‘I\_AS DE LA PRODUCCION
PRIMARIA

~ NECESIDADES DE MATERIA PRIMA
- CALIDAD DE LA MATERIA PRIMA

'PROGRAMA. DE LA PRODUCCION PRIMARIA

« TECNICAS ALTERNATIVAS DE PRODUCCICN
~ PRODUCCICN ESPERADA ot

‘= PRODUCCION PPIMARIA-PRODUCCION

INDUSTRIAL .
« HECESIDADES DE RECURSOSJ
~ CALENDARIZACION DE LAS INVERSIONES
- CALENDARIO DE ASISTENCIA TﬁCNIC‘J} .

. PROGRAHACIUN DEL ABASTECIHIEHTO

= CALENDARIO LEL SUMINISTRD B
= TRANSPORTACION DE LA W\TERIA PRIHv\
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INGERIERIA DEL PROYECTO
EQPECI;¢EACIDHES IKDUSTRIALES

- MATZRIA PRIMA ' o ‘
- PRODGEID TERMINADO '

PROCESD f1f DRODUCCION

- Mi'-‘u.....-).- f SLLF‘CCIDN DE AL’I‘ERNNI‘IVAS
D PROJTED

- Dfl?;CHEI"’Z.‘.ICt "REL 2ROCZESO

MAQUINAHIA ¥ EQUIPS

= SELECCICH DE Li HAQUINARIA Y EQUIPO .

= DESCRIZCION DE LA MhQUINARIA Y EQUIPQ

- COLGITITHES PAHA LA ADQUISICION
= MAHSEMNIMNIENTO . ’

BALANCE OF MATERIA Y ENERGIA
REQUER IMIENTOS DE-INSUMOS Y SERVICIOS

= MATERIA PRIMA

~ INSUMOS AUXILIARES

- SERVICITS AUXILIRRES
- Mhnq'uﬁ OBERA

TERREND

0BRA CIVIL

= DISTRIBUZION Y DIMEMSIONAMIENTO DE LA
PLANTA INGUSYRIA 1.

= ANTEFROVECTD ARQUITECTONICO

= PRESUPUESTO IS LA OBRA CJV"L

CRONCGEAHA BE {Z,-.“&LCIOH; INSTALACION Y

PUESTA h" ii

6.~ INVERSIOHES
1.- INVERSION FIJA

4 = TERRENO
EQUIPO Y MAQUINARIA
EQUIPO DE VENTA
EQUIPO DE OFICINA

EQUIPO DE TRANSPORTE
OBRA CIVIL '
IMPREVISTOS

- f

2.~ INVERSION DIFERIDA -+ *

- ESTUDIO DE PREINVERSION
= IHNGENIERIA DE DETALLE

~ GASTLS DE INSTALACION, HONTAJE
Y PUESTA EN MARCHAR

- GASTOS DZ ORGANIZACION Y CONSTI
' TUCION DE LA EMFRESA

= PATENTES

"« PLETES, SEGUROS DE TRASLADO E
IMPUESTOS ADUANRLES O.DE IMPORTACIOHN

3.~ CAPITAL DE TRABAJO
~ DINERC EN EFECTIVO

INVENTARIO DE MATERIA PRIMA
E INSUMCS AUXILIARES

INVENTARIO DS PRODUCTOS EN PROCESO
INVEMTARIO DE PRODUCTOS TERMINADOE
CUENTAS Y DOCUMENTOS POR COBRAR

]

4|- RESUMEN DE [LAS INYERSIONES:

§.- CALENDARID DE 1iERSIONES



FINANCIAMIENTO 2 8.«
NECESIDAD DE CAPITAL ,
FUENTZ DE FINANCIAMIENTO ,
COMPOSTCION DEL CAPITAL ;
CONDICIONES DE LOS PRESTAMOS »
) ’ ¥
MINISTRACION DE FONDOS
* RMORTIZACION O LA DEUDA
EVALUACION ECONGMICA Y SOCIAL | 10.-
" EVALUACION ECONOMICA S 1.-
- VALOR PRESENTE NETO
- TASA INTERNA DE RETORNO
= ANALISIS DE SENSIBILIDAD
= RELACION BENEFICIO-COSTO
EVALUACION SOCIAL _ _ 2.

= TASA DE RENDIHIENTO DEL PRODUCTO
NACIONAL BRUTO

+ = ANALISIS COSTO-BENEFICIO .

= PRECIOS SOMBRA A RECURSOS: DETER
MINADOS .

=~ TASA SOCIPL DE DESCUENTO
~ GENERACION DE EMPLEQS

. = ESTRUCTURA ORGANICA

)

PRESUPUESTOS DE INGRESOS _
Y EGRESOS )

PRESUPUESTO .DE INGRESOS
COSTOS DE OPERACION
PUNTO DE EQUILIBRIO

ESTADOS .FINANCIEROS PROFORMA

= BALANCE GENERAL
- BSTADO DE RESULTADCS

~ ESTAPQ DE ORIGEN ¥ APLICACIDW
DE RECURS03 -
- 77

ORBANIZACION

CONSTITUCION DE-LA EMPRESA

- ALTRRNATIVAS DE omxncxcsa

- PROPUESTA DE opmxzacmw :

- APROBACICN DE LA FORMA JUPYHICH
DE ORGANIZACICN SELECCICHRDA

ORGANIZACION TECNICA Y ATWINIZ } 3
TIVA DE LA EMPRESA e

= SELECCION, RECLOTIHTIUVNTS ¥
CAPACITACION DE FLRIoNL



LA CONTRIBUCION DE LOS PROYECTOS DE TRAFICO EN EL CONTEXTG GERERAL Gf UNA CILPAD Y ER EL DESARROLLO

DE ESTRATEGIAS

. DE TRANSPORTE

ey

TSEGURIDAD :
SRoBLEmas 11| USO DE VEHICULO |. CONGESTIORAMIENTO - ATRACTIVIDAD TRANSPORTE
M| PARTICULAR . MEDIO AMBIENTE C RS PUBLICO
p - RECURSOS USADOS :
—
~PASAJERD C1UDAD TNSTITUCION PUBLICA DE TRANSPORTE |
S9ETIv0s || |- TNDEPENDENCTA | | . FUNCION SOCIAL - COSTOS DE OPERACION
CORVIVENCIA . MEDIC AMBIENTE . SEGURIDAD Y CONFIABILIDAD
RAPIDEZ - RECURSOS . INTEGRABILIDAD
| . | [~ MODIFICACIONES DEL _TRAFICO 7
e sarRg ALTERS kT ECONOMICAS OFERTA | DEMANDA . SOCIALES
L0 DE rrell . CIENTIFICAS ' ————— . POLITICAS
|ESTRATE ] S oyie H . TECNOLOGICAS' . o - . INSTITUCIONALJ
|GIAS RIS .OPERA  .CAPA . ESTRUC |.VOLUMEN _
| CION | CIDAD 'f TURA~ [ .ESPACIO
o \\ .DISTRIB.EN
N SENEIY ) ERSERSEEY ) VAN EL TIEMPO \
MEJORAMIENTO | ' [ INNOVACIONES |
CONTRIBUCIOKES DE LOS SISTEMAS | LA .| ENEL SISTEMA
COLE LOS M EXISTENTES S TOTAL
PROYECTOS - '
X7 ~
o ﬁb o

Jeva




CARACTERISTICAS PRfNCIPALES DE UN NUEVO SISTEMA DE TRANSPORTACION URBANA RESULTANTES DE UNA EVA!UACION
DE LOS OBJETIVOS DE LOS PASAJEROS, LA CIUDAD,. Y LA INSTITUCION PUBLICA DE TRANSPORTE,

6 2 2 T v n g o .
I cneirane ] T e T TTIRETITUCTE PUBLICA e
1 ' PASAJLROS . ~ UIUJAUM_AA“____._. ) WE_ TRA“(’ PORTE | -.
| ! TTETPENGEHCTA . FURTTON SGCTAL 0TS HE OPLRACIOR i
|- COMVERIENCIA . MEDIQ AMBIENTE . S[bd [5AD ¥V CONFIABILIDAD |
| . RAPICEZ . RECURSOS . INTEGRAGILIDAD CON LOS
o 1 SISTENAS, EXISTENTES
’1—-7 e \i[’“ - -4-;."_—‘,1 l
r = rLQdLﬁO FRERGIA SEGURG ¥ OPERACIGH
i . CG ORTABLE EFICIENTE CONFIABLE , AUTOMATICA
T TSPONIBILIDAD SIN EMISION NUMERO MINIMO OPERADORES -
ERICALOL - gg ASICNTOS DE GASES DE EMPLEADCS ELECTRICOS
: g : . SILENCIOSA : . PEQUERDS Y
| : CONFORTABLES

T OB TATAS
MENTE UBICADA

TAMARDS
APROPIADOS

VISIBLE

MINIMOS GASTOS
DL MANTENIMIENTO

1

§ REDES Y

| ESTACIONES
|
&

SEPARADOS Y ELEVADOS
DE TAMARD APROPIADO
ELEMENTOS FIJ0S

'ifﬁﬁtﬁso APPOPIADO.

A LAS ESTACIONES

INTEGRACION CON
RELACION A LAS

ESTRUCTURAS EXIS

TENTES DE LA~
C IUBAD.

INTEGRACION CON
RELACION A LOS
SISTEMAS DE TRANS

PORTE EXISTENTES

ESTACIONES SIN
EMPLEADOS

GUIA AUTOMATIZADA .
De PASAJEROS -
DISTANCIAS CORTAS
ENTRE ESTACIONES

-~ RESPONEE A LA
Dl iNuA

- 1% CAMBI0 DE
JERITULO

| . ESPLRAS EREVES

U MULAS

FLEXIBLE

SEGURA Y CONFIA-
BLE

MINIMO NUMERQ DE

EMPLEADOS

TOTALMENTE AUTCMATIZADA
PROCESG DC MANTENIMIENTO
ALTAMENTE AUTOMATIZADO

CARACTERISTICAS PRINCIPALE

S
DEL_ SISTEMA -]




! LARGO PLAZO
| (una década
‘ ¢ mésy

PN

(PARA CUMPLETAR
RESULTADOS)

S

CORTO PLAZO
{varios meses,
uno o varios

anos)

POLITICAS DE OFERTA Y DEMANDA PARA EL TRANSPORTE |
EN EL LARGD PLAZO Y EN EL CORTO PLAZO

CONTROL DE LA OFERTA

CONTROL DE LA DEMANDA

CAMBIANDO LA ESTRUCTURA DEL
SISTEMA Di TRANSPORTE

CAMBIANCO LA DISTRIBUCION
ESPACIAL DE LA DEMANDA

" CAMBIANDO LA CAPACIDAD

FISICA DEL SISTEMA DE
TRANSPORTE

| CAMBIANDO LOS VOLUMENES DE
'DEMANDA

CAMBIANDO (MEJORANDQO) LA
QOPERACION DE LOS SISTEMAS
DE'TRANSPORTE EXISTENTES

CAMBIANDO LA DISTRIBUCION DEL
TIEMPO DE LA DEMANDA




ty
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CARAFTERISTICAS QUE CONSTITUYEN UNA EXPRESION DE LA INSUFICIENCIA TAN~
TO TEORICH COMO PRACTLCA DE LOS DISTINTOS ENFOQUES CONCEBIDOS DE LA
EVALU#CION DE PROYECTOUS:

~ HERRAMIENTA DE JUSTIFICACION DE DECISIDNES YA ADOPTADAS

- FORUALISMO A CUMPLIR ANTES DE PROCEDER A LA EJECUCION DEL PROYECTO
0 LON EL PROPOSITO DE NEGOCIAR ALGUN FINANCIAWMIENTO

- PROCESG APARENTEMENTE MUY COMPLEJO Y BORROSO

- DIVGRCIO ENTRE LOS NIVELES DE EVALUACION, PLANEACION Y DECISION
(POLITICA) '

- ENFUGUE PRETENDIDAMENTE OBJETIVO Y NEUTRAL

- CAREHCIA DE UNA VERDADERA COMPRENSION £ INCORPARACION, EN LA FASE

DE EVALUACION, DEL ENTORNO SOBRE EL CUAL REPERCUTA EL FUTURD PRO-
YECTO.

- DIVORCIO ENTRE LA TEQRIA Y LA PRACTICA

- NO SE INVOLUCRAN DISTINTOS NIVELES DE MEDICION, AST COMO UNA MEDIDA
GLOUBAL, COHERENTE Y REPRESENTATIVA

- INADECUACION ENTRE BASE DE DATOS DISPONIBLE Y-LOS REQUERIMIENTOS Y

PROCEDIMIENTOS DE EVALUACION

- POSICIONES IDEOLOGICAS DIFERENTES EN CADA PAIS QUE DIFICULTAN LA GE -

NERALIZACION DE ENFOQUES TEORICOS DE “0BJETIVOS DESEABLES® PARA-LOS
PAISES EN DESARROLLO |

- EVALUACIONES QUE RESPODEN TAN SOLO A UNA MEDIDA DE DESENVOLYIMIENTO
0 MEDICION DE LA VELOCIDAD DE UN PROCESO, SIN ATENOER A SU DIRECCION,
 QUE PUEDE SER DESCONOCIDA O DESVIRTUADA.



§. DIVISION DE EDUCACION CONTINUA
KOY FACULTAD DE INGENIERIA _U.N.A.M.

EVALUACION ECNOMICA Y SOCIAL DE PROYECTOS

..il
;b
i

VI.PRINCIPIOS BASICOS DE CONTABILIDAD Y ANALISIS FINANCIERQ

M.EN A. JORGE CARDIEL HURTADO

AGOSTO, 1985

0 de Minaria Calle de Tacuba 5 primer piso - Deleg. Cuauhtemoe 06000 México, D.F. Tel.: 521-40.20 Apdo. Postal M-2286



* ALGUNOS EJEMPLOS ne ENTIDADES:

- UNA PERSONA FISICA (YA SEA PROFESIONAL. COMERCIANTE ETC.)

- UNA ASOCIACION CULTURAL, DEPORTIVA.-
- NA GRAN TIENDA.

"~ UNA PEQUERA MISCELANEA.

" . WA SOCIEDAD ANONIMA,

- UNA COOPERATIVA,

"' - UN SINDICATO.

- UNA COPROPIEDAD.
- UN GOBIERNO, , .
- UN ORGANISMO INTERNACIONAL.

- UNA FAMILIA.

& LA WIVERSIDAD NACIONAL Auronom DE MEXICO.

POR ENTIDAD ENTENDEHOS'

UN CONJUNTO DE RECURSOS MATERI&LES Y HUMANOS PARA LA
CONSECUCION DE FINES DETERMINADOS.

TODA ENTIDAD REQUIERE DE RECU%OS MATERIALES PARA SU EXISTEN

CIA Y PARA EL LOGRO DE SUS FINES.

ESOS REC,URSOS (DINERO, MOBILIARIO, MERCANCIAS, SEGUROS) LOS
OBTIENE Y LOS APLICA CONSTANTEMENTE. ‘

Y AL cwRARLAs,.-.$

UBTIENE DINERO TIENE DII_'lERO

CON EL OBTIENE
QUE K. VENDERLAS IP_A l I3 MERCANCIA ...

LAS CAMBIA POR
. CUENTAS POR COBRAR...

ESTOS RECURSOS MATERIALES EN SU DINAMICA (DE CBTENCION Y--
APLICACION)ES .LO.QUE SE COROCE POR:

FAINANZAS:

POR EL DINAHISI*‘D DE LAS FINANZAS EN TODA ENTIDAD SE PRESENTAN
UNA SERIE DE INTERROGANTES CQHO:

{CUANTO DINERD TENGD?

ECUENTO DEBO?

LCUANTO ME DEBEN?

ICUANTO TENGO DE MERCANCIAS? i

¢HE COBRADO OPORTUNAMENTE? ' .

{CUANTD TENGO QUE PAGAR DE IMPUESTOS? , i

{CUANTO VALEN LOS BIENES QUE TENGO? ' i

ZA CUANTO ASCIENDE MI CAPITAL? '
_ SCUANTO GASTE ESTE MES?

LEN QUE LO GASTE?

LQUE INVERSIONES TENGO QUE HACER EL PROXIMD ARO?

{PUEDO HACERLAS? .

iPUEDO PEDIR PRESTADO?

{PUEDO PAGAR ESOS PRESTAMIS?

PARA DAR RESPUESTA A ELLAS, LA ENTIDAD DEBE CONTROLAR SUS FI-
NANZAS Y ASI TENER INFORMACION ACERCA DE LAS MISMAS;

SIEMPRE PARA TOMAR
DECISIONES.

~ TODOS CONTROLAMOS CONSTANTEMENTE NUESTROS RECURSOS MATERIALES

EN FORMA TOTALMENTE EMPIRICA'COMO RESULTADO DE RAZONAMIENTOS
UTILES Y SIMPLES. '

“MI PATRIMONIO ES LO QUE TENGD, MENOS LO QUE DEBO®
"LO QUE -TENGO KOY, MENOS LO QUE TENIA.EL ARO PASADO, ©
ES MI UTILIDAD O PERDIDA". ' /

4.1
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' CUANDO LAS NECESIDADES DE INFORMACION, POR LA COMPLEJIDAD Y ADEMAS HAY OTROS COMO: | | |

TRASCENDENCIA DE LAS DECISIONES EN UNA ENTIDAD, NO SON SATISFE- ESTADO DE MODIFICACIONES AL PATRIMONIO =
CHAS POR ESTOS RAZONAMIENTOS, SURGE LA CONTABILIDAD COMO DISCI- ESTADO DE ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS

PLINA PARA SATiSFACERLAS ES DECIR, LA CONTABILIDAD COMO UNA - v+ - ESTADO DE COSTQ DE PRODUCCION. - .

TECNICA BASADA EN PRINCIPIOS, EN LOS CUALES..LE OTORGAN N ALTO C.roow 0 Y MUCHOS MAS, TANTOS .COMO SEAN NECESARIOS,
GRABO DE CONFIABILIDAD, _ _ - YA QUE LAS NECESIDADES CONCRETAS DE- INFORMACION _'

L LA CONTA BILIDAD ~ VARIAN DE' ACUERDO CON CADA ENTIDAD,
POR TANTO, PUEDE HABER UNA GRAN VARIEDAD

CAPTA OPERACIONES OE ESTADOS FINANCIEROS. |, . . .
I . Vv . S [ B L o .
LAS REGISTRA NECESIDAD DE ELABORAR UN BALANCE GENERAL
| : .. O ESTADG DE SITUACION FINANCIERA.
GENERA INFORMACION '#) ' 0 TODA ENTIDAD REQUIERE DE CONOCER LA COMPOSISCION DE SUS
A TRAVES DE DOCUMEN FINANZAS; ESTO ES, SUS RECURSOS Y SUS OBLIGACIONES EN UNA
TOS DENOMINADOS : ' FORMA PANORAMICA Y TECNICA.
ESTADOS FINANCIEROS . v " "ES PRECISAMENTE EL BALANCE GENERAL, EL ESTADO FINANCIERD
C e e 1 1. ae. s wrogey - QUE MUESTRA LA SITUACION FINANCIERA DE LA ENTIDAD A UNA FE-
A EST.OS.S.E. CHA DETERMINADA.
} ANALIZM E , ERRINICTE
e v o | teTeReret AN Bara " f e e SI T0DA £STA mrowcmn NO ESTUVIERA DEBIDAMENTE ORDENA-
g e T . DA v CLASIFICADA LA ENTIDAD NO PODRIA couoc&n SU smmcmu
TOAR DECISTONES - , ru EL cmmo QUE SIGUE, ESTANDO IMPOSIBILITADA PARA TOMAR -
Vo ol ! DECISIONES. . S
TS D N T ] Leped Ill!lll‘n . R T F A R PO T S R N T L K ul!—;"i“"’
© L0S ESTADOS mecmnos MAS CONOCIDOS SON: BALANCE GENERAL 0 o T

s
pat-ua

ESTADO DE SITUACIPI FINANCIERA Y ESTAPO DE RESULTAD(S.

i



o ELtPENTOS ESENCIALES DEL BALANCE GENERAL FORMA DE PRESENTAR LOS RECURSOS, GBLIGACIONES Y PATRIMONIO

0 ) : DE_UNA ENTIDAD PARA INTEGRAR SU BALANCE GENERAL.
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA ' ‘

NOMBRE DE LA ENTIDAD

BALANCE GENERAL AL ___ DE _DE 198__.
L _ |
RE CURSOS 0BLIGACIONES
EFECTIVO $ 11,000.00{ DOCUMENTOS POR PAGAR $150,000.00
BANCOS - - 28,500,001
ALMACEN 143,500, 00
| . $TB3,000.00} | i
INMUEBLES 100,000.00 | PATRIMONIO _ 133,000.00
: $283,000.00f{ $283,000.00 .

DENOMINACION TECNICA DE LOS ELEMENTOS DEL BALANCE GENERAL,

- ' T ‘ ' . DENOMINACION TECNICA

- RECURSOS — ACTIVO
"0BLIGACIONES - PASIVO
’ - ' PATRIMONIO ' cAPITAL | |

4,3 |}



FINALMENTE

iy LA ECUACION DEL BALANCE GENERAL CON LAS - :
' DENOMINACIONES TECNICAS SE TIENE: .

ACTIVO PASIVO CAPITAL
A P - C

AaP""c

Y EN CONSECLENCIA:

P =A-C
C = A - P
COMPARIA X"

BALANCE GENERAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 19_.
(FORMA DE CUENTA)

ACTIVO PASIVO
CIRCULANTE LA A CORTO PLAZO .
EFECTIVO 726,450 ", : PROVEEDORESS 123,450
CUENTAS POR COBRAR 618,450 CUENTAS POR PAGAR 113,000 236,450
INVENTARIOS 906,450 2 251,350 '
NG CIRCULANTE . " A LARGO PLAZO
"PROPIEDADES . y
PLANTA Y EQUIPO 2 673,450 - ACREEDOR HIPOTECARIO 273,450
DEPRECIACION ACUM. _ 549,450 2 124,000 _ . $09,900
" CARGOS DIFERIDOS ' . CAPITAL .
GASTOS DE CONST. 44,000 cap1TAL 3 000.000
UTILIDADES ACUM. 500,000 .
_UTILIDADES OE EJ. 409,450 3 909,450

-
b



COMPARIA™*X®™~

BALANCE GENERAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 198- . -

(FORMA DE REPORTE)

ACTIVO
CIRCULANTE o
EFECTIVO - 726,450 |
CUENTAS POR COBRAR 618,450
INVERTARIOS Q06 450 2 251,350
NO CIRCULANTE
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 2 673,450 .

. DEPRECIACION ACUMULADA. §49.450. 2 124,000
CARGO DIFERIDOS | B 28000
GASTOS DE CONSTITUCION 15

PASIVO
CORTO PLAZO
PROVEEOORES 123,450 _
CLENTAS POR PAGAR 113,000 236,450
. LARGO PLAZO.
ACREEDOR HIPOTECARIO 273,450
509,900
. " CAPITAL
CAPITAL 3 000,000
UTILIDADES ACUMULADAS 500,000
UTILIDADES DEL EJERCICIO 409.450 3 909,450
- 4 419,350

i ————

EL ACTIVO SE CUASIFICA TOMANDO-COMO: BASE. SU GRADO DE

DISPONIBILIDAD.

EFECTIVO EN CAJA Y BANCOS
VALORES DE INKMEDIATA REA-
LIZACION,

CUENTAS POR COBRAR
ALMACEN
PAGOS ANTICIPADOS.

[cuentas por cosrAR A LAR-]

GO0 PLAZO,

INVERSIONES PERMANENTES -
VALORES, ‘

INMUEBLES Y EQUIPO
TERRENO,

EDIFICIO

MAQUINARIA,

EQUIPO DE TRANSPORTE,
MOBILIARIO,

-{ETC,
-] INTANGIBLES,

CARGOS DIFERIDOCS.

EXIGIBILIDAD.

PROVEEDORES
DOCUMENT(OS POR PAGAR
ACREEDORES
IMPUESTOS POR PAGAR
COBROS ANTICIPADOS

DOCUMENTOS POR PAGAR

HIPOTECA POR PAGAR

ACTIVO CIRCULANTE

SON ACTIVOS.DISPORIBLES A PLAZO

_ MENOR DE UN ARD ( O MENOR AL Cl-

* CLo FINANCIERO DE LA ENTIDAD }.-

" ACTIVO NO CIRCULANTE

_SON ACTIVOS DISPONIBLES A PLAZO
~ MAYOR DE UN ARO ( O MAYOR AL CI-
CLO FINANCIERO DE LA ENTIDAD)

"EL PASIVO SE CLASIFICA'TOMANDO COMO BASE SU GRADO DE

PASIVO A CORTO PLAZ0

SON PASIVOS EXIGIBLES A PLAZ0
MENOR DE UN ARO ( O MENOR AL
CICLO FINANCIERO DE LA ENTIDAD).

PASIVO A LARGO PLAZO

SON PASIVOS EXIGIBLES A PLAZO
" MAYOR DE-UN ARO ( O MAYOR AL -

CICLO FINANCIERO DE LA ENTIDAD).

4.9



SIGNIFICA QUE POR CADA PESO DE PASIVO A CORTO PLAZQ,.TE-
: -  NEMOS $2.80 0E ACTIVO CIRCULANTE, POR TANTO SE TIENENSRECUR-
CAPITAL ({ORIGINAL) SO5. SUFICIENTES PARA PAGAR EL PASIVO A CORTO PLAZO Y AUN SO-
UTILIDADES O PERDIDAS ACUMULADAS. BRARTA PARA OTRAS OPERACIONES. A ESTA-RELACION SE LA LLAMA:
UTILIDAD O PERDIDA DEL EJERCICIO, |

CLASIFICACION DEL CAPITAL:

RAZON DE CAPITAL DE TRABAJO

NOCIONES DE INTERPRETACION DEL BALANCE GENERAL:

ANALIZAR UN ESTADO FINANCIERO, SIGNIFICA INTERRELACIONAR EL BALANCE GENERAJ.. 0 ESTADO DE SI.TUACION FINANCIERA ES UTIL
LAS DIFERENTES PARTIDAS QUE LO INTEGRAN, DESCUBRIENDQ CUAL ES PORQUE REFLEJA LA SITUACION FINANCIERA DE:

SU VERDADERA INFLUENCIA DENTRO DE LA SITUACION FINANCIERA DE
LA ENTIDAD, UNA ENTIDAD
ler. EJEMPLO " EN CONSECUENCIA DEBE INCLUIR TODOS LOS ASPECTOS FINANCIEROS
‘ Y UNICAMENTE ESTOS.
PASIVO TGTAL] | PORCENTAJE DE PARTICIPACION DE TERCERAS R
ACTIVO TorAL |~ |PERSONAS SOBRE EL ACTIVO DE LA ENTIDAD.|  ESTE ES UND DE LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD DENOMINADO:

PARTICIPACION DE TERCE- PRINCIPIO DE ENTIDAD

PASIVO TOTAL . 300,000 _ g5  pas PERSONAS EN EL ACTI-

ACTIVO TOTAL 500,000 ‘0 DE LA ENTIDAD EL BALANCE GENERAL O ESTADO DE SITUACION FINANCIERA, AL -
S | ~* PROPORCIONAR INFORMACION A UNA FECHA DETERMINADA:
20.. EJEMPLO:
: | \ ES UN ESTADO FINANCIERO ESTATICO
* ACTIVO CIRCULANTE ' $ 350,000.00 _
.4;... . ' : :
; PASIVO A CORTO PLAZO . $150,000.00 EL ESTADO DE RESULTADOS, AL PROPORCIONAR INFORMACION DE“UN
s RELACIONAMOS AL AC CON EL PCP, QUEDARIA: PERIODO DETERMINADO:
o (AMBOS - ARO) S :
A ‘ . ES UN ESTADO FINANCIERO DINAMICO
o | $.350,000000 7, g
- $ 125,000.00




‘SENTANDG POR ENDE.

EL ESTADO DE RESULTADOS SE INTEGRA POR SOLO DOS ELEMENTOS,
UNO DE ELLOS CONSTITUYE LAS DISMINUCIONES DE CAPITAL, REPRE-

PERDIDAS

EL OTRO CONSTITUYE LOS AUMENTOS DE CAPITAL. REPRESENTANDO
POR ENDE:

.| uTiLipADEs

LOS ELEMENTOS QUE REPRESENTAN DISMINUCIONES DE CAPITAL, ESTO
ES, PERDIDAS, RECIBEN TECNICAMENTE EL NOMBRE DE:

EGRESOS
LOS ELEHENTOS QUE REPRESENTAN AUMENTOS DE CAPITAL. ESTO ES. -

. UTILIDADES RECIBEN TECNICAMENTE EL NO?'BRE DE:

! SIFICANEN DOS GRUPOS:'

RS

INGRES (5

POR TANTO:

EL ESTADO DE RESULTADOS ES EL ESTADO FINANCIERO QUE INFOR--
MA DE LOS EGRESOS E INGRESOS (DE LOS 'RESULTADOS) , DE UNA ENTI-
DAD jEN tN PERIODO DETERMINADO.

e LOS INGRESOS

TDHAHDO COM0 BASE LA ACTIVIDAD PRINCIPAL DE LA ENTIDAD, SE CLA-

EXTRAORDINARICS

. ORDINARI0S Y

INGRESOS ORDINARIOS
SON AQUELLOS DERIVADGS DE LA ACTIVIDAD PRINCIPAL OE LA EN-

" TIDAD. EN CASO DE LAS ENTIDADES MERCANTILES LOS INGRESOS -

ORDINARIOS SON LAS VENTAS DE MERCANCIAS, SERVICIOS, ETC.
EN LAS ASOCIACIONES CIVILES SON LAS CUOTAS DE LOS SOCIOS

0 DE.LOS DONATIVOS, PARA EL GOBIERNC SON LOS IMPUESTOS.

INGRESOS EXTRAORDIMARLIOS

EGRESOS ORDINARIOS

SON AQUELLOS QUE NO SE ORIGINAN POR ACTIVIDADES PROPIAS

. DE LA ENTIDAD. COMO EJEMPLO DE ESTOS. INGRESQS PUEDEN CI

TARSE: LOS INTERESES GANADOS POR INVERSIONES EN VALORES,
LAS ACTIVIDADES EN VENTA DE ACTIVOS NO CIRCULANTES, LAS
COMISIONES EVENTUALES, ETC,

LOS EGRESOS

TOMANDO TAMBIEN COMO BASE LA ACTIVIDAD PRINCIPAL DE LA
ENTIDAD, SE CLASIFICAN EN DOS GRUPOS:

EXTRAORDINARIOS

ORDINARIOS Y

-

SON AQUELLOS ORIGINADOS POR LA ACTIVIDAD PRINCIPAL DE LAS
ENTIDADES COMO SON: '

1. COSTO DE VENTAS {DE LOS INGRESOS PRINCIPALES) SE INCLU-
" YEN LOS COSTOS DE LAS MERCANCIAS O SERVICIOS VENDIDOS Y

QUE AL DEDUCIRSE "DE.LAS VENTAS PRODUCEN .LA UTILIDAD BRU

TA. , i
2. GASTOS DE OPERACION (TAMBIEN LLAMADOS GAST0S GENERALES)
QUE SON TODOS LOS GASTOS QUE PERMITEN EL FUNCIONAMIENTO
DE LA ENTIDAD PARA EL LOGRO PRINCIPAL.

4,7



ESTOS GASTOS DE OPERACION SE HAN CONOCIDO- cmmcmos BAJO
LOS SIGUIENTES RLBROS: )

GASTOS D€ VENTA: SUELDCS Y C(.HISIONES A AGENTES, IMPUESTO AL

VALOR AGREGADO, EMPAQUES, ETC. )
GASTQS DE ADMINISTRACION: SUELDOS DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO,
RENTAS DE OFICINA, ETC,

COMPARIA © X "

ESTADO DE RESULTADOS POR EL PERIODO C(HPRENDIII) DEL 1° DE

.ESTA CLASIFICANCION £S ALGUNOS EASOS_tUWENCIO‘iAL Y ARTIFICIAL

POR LO QUE LA TENDENCIA ACTUAL, ES CONSIDERAR SOLO EL RUBRO DE

GASTOS DE OPERACION, ENGLOBANDO A ESTOS CONCEPTOS,

3. GASTOS FINANCIEROS: LOS INTERESES POR PRESTAMOS, ETC.

EGRESOS EXTRAQRDINARIOS

SON EGRESOS QUE' NO SE HAN ORIGINADO POR LA ACTIVIDAD PRINCIPAL
COMO SON: PERDIDA EN VENTA DE ACTIVO NO CIRCULANTE, PERDIDAS -

‘POR INCENDIO, ETC.

EN_CONCLUSION
ELEMENTOS DEL - CUENTAS MAS
ESTADD BASE OE CLASIFICACION COMUNES PARA
DE_RESULTADOS CLASIFICACION - _ SU CONTROL
& SU RELACION - conienrios  VENTAS
© CON LA ACTIVL PRODUCT0S
THGRESOS DAD PRINCIPAL . . FIRANCIEROS
' DE LA ENTIDAD ~EXTRAORDINARIOS QTROS PRODUC-
TeS.
CSURELACION - - = (STO DE VENTA
| EGRESOS CON LA ACTIVL OROINARIS  GASTOS OE OPE-
. DAD PRINCIPAL . -. 5 RACION. , :
DE LA ENTIDAD CASTOS FIN.

EXTRAORDINARIOS OTROS GASTOS

ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 198 .

{Forma de Reporte} .

VENTAS

COSTO DE VENTAS

UTILIDAD BRUTA

GASTOS DE OPERACION
GASTOS FINANCIEROS .
PRODUCTOS FINANCIEROS

UTILI0AD EN OPERACION
OTROS PRODUCTOS
. OTROS GASTOS

UTILIDAD ANTES DE 1 § R
Y PARTICIPACION [E UTILI-

DADES.

IMPUESTC SOBRE LA RENTA
PARTICIPACION DE UTILIDA
DES A LOS TRABAJADORES

UTILIDAD DEL EJERCICIO

60,650

10,000

a¥
Jeme
-
2,458,325
1,620,300
838,025
294,350
50,650- 345,000
493,025
307,975
11000 296,975
790,000
331, 800
48,750 380,550
409,450

ESTE RESULTADO SIEMPRE APARECE EN EL BALANCE GENERAL EN

SU PARTE DE:

CAPITAL

UTILIDADES ACUMULADAS
UTILIDAD DEL EJERCICIO .

CAPITAL

3,000,000

500,000
__ 409,450

3,909,450

4.8



NOCIONES DE INTERPRETACION DEL ESTADO
DE RESULTADOS S

“EN EL ESTADO DE RESULTADOS, TM!EN PODEMOS ESTABLECER RELACIO-
NES CON LAS DIVERSAS PARTIDAS QUE LO COMPONEN, POR EJEMPLO:

VENTAS NETAS § 2 500,000 Y ~ UTILIDAD NETA § 400,000 -
LA RELACION SERIA: '

-UTILIDAD NETA
VENTAS NETAS

. POR LO TANTO:
| 400,000 _

2 500,000

0.16

LO CUAL SIGNIFICA, QUE LAS VENTAS NETAS ESTAN REPORTANDO UN 16%
- DE UTILIDAD NETA 0 BIEN, DICHO DE OTRA MANERA, INTERPRETAMOS -
. ESTA RELACION DAI(-ZIEI.{DO QUE POR CADA PESO DE VENTA NETA SE ESTA
{BTENIENDO UNA UTILIDAD NETA DE § 0.16 (DIEZ Y SEIS CENTAV(S)

”

OTiUlS, COMPARACIONES QUE PODEMOS ESTABLECER SON:

EL PORCENTAJE DE C(STO

| costo pe ventas {0E LAS VENTAS, ESTO ES,
i ENTAS REPRESENTA' | ¢ COSTO DE CADA PESO
" : QUE SE VENIE.

I'o...

| 0 BIEN, RESWTA FACTIBLE RELACIONARLO CON EL BALANCE GENERAL,

. POR EJEMPLO: EL PORCENTAJE =
L QUE REPRESENTA
LA UTILIDAD OBTE
NIDA, EN FUNCION
AL CAPITAL INI-

UTILIDAD DEL EJERCICIO. CORSTITUYE
CAPITAL INICIAL

|CIAL.

COM) SE PUEDE OBESERVAR,.CADA COMPARACION NOS LLEVA A RAZONAR ©
SOBRE LAS POSIBLES FALLAS O ACIERTOS DE LA ADMINISTRACION, RE-

. FLEJADOS EN LOS ESTADOS FINANCIERQOS, Y POR TANTO A: !

TOMAR DECISIONES ' |

LOS ESTADOS FINANCIEROS NO DEBEN SER PREPARADOS CON UN SIMPLE |
RECUENTO DE ACTIVOS Y PASIVOS SINO QUE REQUIEREN DE UNA TECNI
CA DENOMINADA : '

CONTABILILIDAD

LA CUAL:

REUNE SISTEMATICAMENTE TODOS .
LOS DATOS FINANCIEROS DE UNA -
ENTIDAD '

. L0’ PROCESA
I

EN BASE A ELLOS GENERA ’
- INFORMACION

4.9



LA CONTABILIDAD:

CAPTA OPERACIONES FINANCIERAS.

- LAS PROCESA.

PRODUCE INFORMACION ( PRINCIPALMENTE A TRAVES
DE LOS ESTADOS FINANCIEROS).

PARA LA CAPTACION DE OPERACIONES FINANCIERAS SE REQUIEREN DO-
CUMENTCS COMPROBATORIOS COMO PUEDEN SER:

- LAS NOTAS DE REMISION.
- LAS FACTURAS.
- LAS NOTAS DE COMPRA.

NOTA: -
DICHOS DOCUMENTQS, ‘PARA TENER VALIDEZ FISCAL, DEBERAR CON-
TENER UN MINIMO {E,REQUISITCS TALES COMO:

- N°DEL REGISTRO FEDERAL DE CAUSANTES.

-~ N°CE CEDULA DE EMPADRONAMIENTO.

- N°DE REGISTRO DE LA CAMARA RESPECTIVA.
{COMERC1O, TRANSFORMACION, ETC.).

-~ ESTAR EXPEDIDOS A NOMBRE DEL COMPRADOR.

- QUE SE TRATE DEL DOCUMERTO ORIGINAL.

EL HECHO DE NO CUMPLIR CON ESTOS REQUISITOS PLE[E ACARREAR DI-

FICULTADES FlSCALES
LOS INVENTARIOS Y DEMAS ACTIVOS'Y PASIVOS SE REGISTRAN DE ACUER

DO CON SU VALOR DE ADQUISICION POR SER LA ESTIMACION MAS 0BJETI

VA.

. L0 ANTERIOR, ES EL CONTENIDO DE QTRO PRINCIPIO DE CONTABILIDAD,

DENOMINADO:

PRINCIPIO DEL VALOR HISTORICO ORIGINAL

POR CONSIGUIENTE, LA CONTABILIDAD AL PROCESAR LAS OPERACIONES
DE UNA ENTIDAD LO DEBE HACER..,POR EL VALOR EN QUE SE ADQUIRIO
£L ACTIVO O PASIVC,

. YODA"OPERACION REALIZADA'POR UNA ENTIDAD' SIEMPRE ORIGINA

UNA DOBLE AFECTACION DE LOS CONCEPTOS DEL ACTIVO, PASIVO
Y CAPITAL. - ' o

a

*SI EL ACTIVO AUMENTA

NECESARIAMENTE REPERCUTE EN ALGUNA, O ALGUNAS, DE LAS SI- -
TUACIONES SIGUIENTES:

a) DISMINUCION DE ACTIVO
b} AUMENTO DE PASIVO
c) AUMENTO DE CAPITAL

SI EL ACTIVO DISMINUYE

TAMBIEN SE EXPERIMENTA ALGUNA, 0 ALGUNAS, DE LAS SITUACIONES

SIGUIENTES: a) AUMENTO DE ACTIVO

b} DISMINUCION DE PASIVO
c) DISMINUCION DE CAPITAL .

ESTA DOBLE AFECTACION SE DENOMINA:

PARTIDA DOBLE

LA CUAL PERMITE CONSERVAR, EN TODA ENTIDAD, LA IGUALDAD:
’ PASIVO + CAPITAL '

ACTIVO =

VEAMOS UN EJEMPLO DE DOBLE APLICACION:

S1 ADQUIRIMOS UNA CAMIONETA, CON VALOR DE $ 220,000, PARA
USO DE LA ENTIDAD, POR UNA PARTE:

EL ACTIVO AUMENTA EN: $ 220,000
EN SU CONCEPTO DE EQUIPO DE TRANSPORTE




LA DOBLE AFECTACION SE COMPLEMENTA“CON *ALGUNA. 0 ALGUNAS DE LAS 1A PARTE DERECHA DE CUALQUIER CUENTA SE -DENOMINA:

_snuncmnr-:s SIGUIENTES:. . . ‘ Lowa BER
$I SE COMPRA DE CONTADO: '
- - CONCEPTO A CONTROLAR
, EL ACTIVO DISMINUYE EN: $§ 220,000 )
EN SU CONCEPTO DE CAJA : . DEBE HABER
SI SE OSTIENE UN PLAZO PARA LIQUIDAR DICHA SUMA: |
' EL PASIVO AUMENTA EN: - $ 220,000 ~ A :
EN SU CONCEPTO DE ACREEDORES TODA CANTIDAD COLOCADA EN EL DEBE DE CUALQUIER CUENTA SE LLA-
. . - MA:
SI SE RECIBE DE UNA PERSONA COMO ‘SU APORTACION A LA ENTIDAD, : CARGO

PARA PARTICIPAR DE SUS RESULTADOS 0 BIEN, SI SE RECIBE EN CA-

LIBAD DE DONATIVO: TODA CANTIDAD COLOCADA EN EL HABER DE CUALQUIER CUENTA SE -

EL CAPITAL AUMENTA EN:  $220,000 | LLAMA: '
L : ABONO

LOS AUMENTOS Y DISMINUCIONES DE. CUALQUIER CONCEPTO DEL BALANCE
GENERAL Y DEL ESTADO DE RESULTADOS SE CONTROLAN A TRAVES DE LAS:

CONCEPTO A CONTROLAR
DEBE HABER

CUENTAS

SE UTILIZA UNA CUENTA POR CADA LONCEPTO DEL BALANCE LAS CUALES
SE ESQUEMATIZAN DE LA SIGUIENTE MANERA:

. CONCEPTO A CONTROLAR
{BANCOS, VENTAS, ETCETERA}

.CARGO+—8,000 | 20,000 ——°ABOND

© LA PARTE IZQUIERDA DE GJALQUIER CUENTA SE DENOMINA'
DEB E




REGLAS DE_CARGO Y DEL_ABONO B) ADQUISICION DE EQUIPO DE TRANSPORTE OBTENIENDO CREDITO

EQUIPO DE -
TODO CARGO CONTROLA: Qurp TRASPORTE ACREEDORES
1) 220,000.C , 220,000.00 (1
EN CUENTAS DE ACTIVO EN CUENTAS DE PASIVO EN CUENTAS DE CAPITAL
AUMENTOS DISMINU' ' DISMINU

CIONES ™ | CIONES™

C} EQUIPO DE TRANSPORTE OBTENIDO POR DONACION

EQUIPD DE TRANSPORTE —_ CAPITAL
1000 8040 CONTROLA: 1) 220,000.0 220,000.00 (1
EN CLENTAS DE ACTIVO EN CUENTAS DE PASIVO EN CUENTAS DE CAPITAL
DISMINY AUMERTOS AUMENTOS .
CIONES _ | EL REGISTRO DE UNA OPERACION SE DENOMINA:
ASTENTO
| | EN EL CUAL SIEMPRE SE DEBE CUMPLIR:
 EJEHPLO: S ' {lA PARTIDA DOBLE|:
i' {A) ADQUISICION DE EQUIPO DE TRANSPORTE PAGADD ENEFECTIVO| - py un ASIENTO SIEMPRE:
' £QUIPO DE_TRANSPORTE - ~._CAA LA SUMA DE LOSI CARGOS DEBE SER IGUAL A LA SUMA DE LOS ABONOS
s 0 o e (1 - :
1) - 220,00, < - ; | L& FARTIZA DCELE ES REALIJC OF ONA DUELE ASTCTASION AN ot 52«

= o TUACION FINANCIERA DL LA ENTLDAD,

4.12 ..




LA DOBLE AFECTACION IMPIDE QUE NUESTRA IGUALDAD SE ALTERE, ES-
TO LO PODEMOS COMPROBAR EN CUALQUIER MOMENTO BEDIANTE UNA RELA-
CION DE TODAS LAS GRIENTAS CON SUS MOVIMIENTOS ¥ SALDOS LA CUAL
SE DENOMINA BALANZA DE COMPROBACION.

EL PARRAFO ANTERIOR EXPRESA ElL CONTENIDO DE OTRO PRINCIPIQ DE
CONTABILIDAD DENOMINADO: ' ' B

. PRINCIPIQO DE DUALIDAD ECONOMICA

NOMBRE DE LA ENTIDAD

DIAGRAMA DE FLUJO DE LAS

BALANZA DE COMPROBACION AL'jllx[E DICIEMBRE DE 198 . -
OPERACIONES FINANCIERAS . '

EN LA CONTABILIDAD MOVIMIENTOS  SALDOS
CUENTA . — . —
| CAA 125,000.00 104,000.00 | 21,000.00 ;
opEraCTONES] 20U ENTA | [z | [T5m0 | T ESTADOS FIRARETERGS ] | BANCES | 338,000.00| 228,000.00 | 110,000.00
FINANCIERAS]. PROBATORIA DIARIC}{|MAYOR PRINCIPALES EQUIPD DE ) : :
RO | TRANSPORTE 520,000.00] 113,000.00 | 407,000.00|
PROVEEDORES 128,000.000 278,000, 00 150,000.00
! ) DOCUMENTOS
POR PAGAR 300,000. 00 300,000. 00
AUXILIARES CAPITAL 88,000,00. 88,000, 00
1,111,000.01,111,000.00 | 538,000.00538,000.00 °

ESTADOS FINANCIBROS

- SECUNDARIOS LA BALANZA DE COMPROBACION, ES CONVENIENTE ENFATIZAR, QUE NO-

ES UNA GARANTIA DE ENCONTRARSE LOS ASIENTOS BIEN APLICADOS,ST :
NO SIMPLEMENTE, QUE EXISTE IGUALDAD DE CARGODS Y ABONQS, ASI - ;
.COMQ DE SALDOS, DEUDORES Y ACREEDORES.,

2

i
I
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OTROS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD

OTROS PRINCIPICS-'QUE NOS CONVIENE ESTUDIAR CON MOTIVO DE LOS
AJUSTES SON:

PRINCIPIO DE NEGOCIO EN MARCHA: EL CUAL POSTWLA, QUE LA EXIS-
TENCIA DE UNA ENTIDAD SE PRESUME PERMANENTEMENTE SALVO ESPECI-
FICACION EN CONTRARIO.

PRINCIPIO DE IMPORTANCIA RELATIVA,: LA CONTABILIDAD EQUILIBRA
EL DETALLE Y LA MULTIPLICIDAD DE DATQS PARA MOSTRAR LQS ASPEC-
TOS FINANCIEROS MAS IMPGRTANTES DE LA ENTIDAD.

" PRINCIPIO DE_CONSISTENCIA: LA INFORMACION CONTABLE REQUIERE EL
MANTENER LOS PROCEDIMIENTOS DE CUANTIFICACION DE MANERA PERMA-
NENTE. : : . ‘ -

.TAMBIEN CONOCIDO COMO:

EL CRITERIO PRUDENCIAL

PRIRCIPIO CONSERVADOR

NOS DICE QUE POR NO SER LOS PRINCIPIOS REGLAS AUTOMATICAS,

REQUIEREN DE UN JUICIO TEMPERADO POR LA PRUDENCIA, ESTO ES,
QUE CUANDO VARIAS SOLUCIONES CAREZCAN DE BASES SOLIDAS, DE-
8E OPTARSE POR LA QUE MENOS OPTIMISMO REFLEJE.

EL PRINCIPIO DE REVELACION SUFICIENTE

POSTULA QUE LA INFORMACION CONTABLE PRESENTADA EN.LOS ESTA-
DOS FINANCIEROS DEBE EXPRESARSE EN FORMA CLARA Y COMPRENSI-
BLE PARA ANALIZAR E INTERPRETAR LOS RESULTADOS DE OPERACION,

" ASI COMO LA SITUACION FINANCIERA DE LA ENTIDAD.



-

SEGUNDA PARTE: EL ANALISIS FINANCIERD -

Gbjetivo: introducir al participante en las técnicas mis usuales de} anSllsis

. flnanclero.

Apblisis: Distinclén y separacibn de las partes de un todo, hasta llegar a co

nocer sus princliplos.o elementos.

En Estados Financieros se busca conocer los origenes de los movimientos y fi-

Jjar poslbles proyecclones.

E) anSlisis es una consecuencia de las audltorfas anuales, de las investiga-
clones contables de varios ejercicios y de Jos estudios previos 8 un financlia
mlento, y tiene por objeto principalmente determlnar:
B Situacibn actual

2) ‘Tendenclas

Todas las partes que en mayor o menar grado intervienen en una empresa © nego
clo, estén interesadas en el &xito o fracaso de-la misma, no obstante cada

una de ellas proyecta su interés en forma distinta sobre u.na fase determinada,
asl por ejemplo, el acreedor a corto plazo fiJa su.atenclén sobre la solvencia
dé le.enpreads.el:-eoreellar: a largbvplazg, sobye da .estabilédad; el idwersionls
ta sobre la productividad, etc., pero todos ellos examinan la fase que en for-
ma preponderante atrae su aten;idn. De acuerdo a la naturaleza de su relacién
con la empresa, proceden a analizar las otras fases ya que el debilltamiento
de cualquier aspectoa” de un negoclo influye sobre la fase que les interesa, re

percutiendo finalmente en su propio patrimonto.

Existen 2 tipos de métodos, de acuerdo al t]empo:
1. Verticales o estiticos. Muestran relacl8n enire nlmeros del mismo perfodo.
2. Horlzontales., Dinémicos o HistSricos, Muestran los Tambios de perfodo a

perTodo.

.

CUADRO .S INOPT1CO DE METODOS -

= Porcentajes Integrales 1
Estiticos - = Lomparaclii con el presupuesto '

51 Simples

: * = Razones .
Métodos . L Estandar .
de q

- . :

Andlisls ~ Aumentos y disminuciones ;
L' Dinfaicos | - Tendencias
v - Grafico
~ -

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE 105 HETODOS

- Porcentajes Integrales

Se basa en la determinacién de porcientos para cada concepto del estado finag_l

“ciero que se anallce, tomando como 100 el total. Es un métode Gtil para de-

terminar si la entidad tiene un'equilibrio en sus conceptos. Puede comparar |

sus resuitados con los patrones nacionales determinadog por los estados fl-

nancieros de organismos similares.

Un ejemplo, en un balance, serfa:

¢fa. vx1, S.A. Balance al 31 de dic. de 1983 (ooco) .
Ac. Circ. \Paslvo Circ.
Caja 10 12% Documentos . 5 62
Bancos 20 24 Intereses Tk 53
Almacen 25 29% paslvo largo plazo -
Hipotéca 3 37 '



“Ac. Fljo Lapltal

Equipo 30 35% -Capltal 37 412
Total .actlvo 85 1003 Utl1ldades 1o 11%
TOTALP + C 22 100%

- Cmq:ara;:lén con el presupuesto

Este método es una herramienta de control, Consiste en la comparaclén del re
sultado de la gestlén financiera con las estimaciones presupuestales. Sirve

para detectar desviaclones respecto al presupuesto. .Se efectfia de la slguien

te manhera:

CONCEPTO REAL PRESUPUESTO | DIFERENCIA
Ventas | 17000 000 85 000 15 000

€. Ventas 40 000 50 000 10 000

. . - .

* E] signo de 1a operacibn no indica nada. $Se toma la diferencia absoluta.
- Método de Razones Simples

Deben conocerse las limitaciones y el alcance de las razones y no caer en el
error de querer resolver toda tipo de problemas por medlo de ellas, creando
infinldad de razones y utilizdndolas equivocadamente, sobre todo, al tener un

entendimlento superficial de las mismas. -

* Las razones son simplemente un método de anfilsis medlante el cual se detecta

rin probables puntios déblles en la estructura financlera de un negoclo, o bo-

nanza dentro de la misma,

A continuacién cltaremos s8lo seis "razones' de las principales que hay, acla
rando que existen mis de veinte, que cualquler libro de estadgi;ginancleros

presente. -
Su cSIc.ulo'se limita a la divislbn del primer elemento entre el segundo.

1) Razbn Activo de Inmediata Reallzacidn a Pasivo Circulante

Activo de Inmedlata Realjzaclién 100,000 =2
Paslvo Circulante 4 -50.000

Esta razén Indica que la empresa tiene $2 de activo de ippediata realiza
clén por cada $) de pasivo clrculante, y en consecuencia después de -
- quidar todo su pasive circulante, le quedard un remanente de §1. Se de-

nomina ''prucha del Sclidot.

2}  Activo Circulante a Pasivo Clrculante.

Activo Circulante 300.00 = 3
Pasivo Clrculante 100.00

Signiflca que se dispone de $3.00 de activo circulante para hacer el pa-

go de cada $1 de pasivo circulante,

Como base de comparacién y de Investigaciones posteriores, se conslidera
que la relacifin. nonoal £ea de 2 a 1, empero esta determinacifn no es
.concluyonte ya que puede variar de empresa a empresa y de producto a pro

. ducto.
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:3)

k)

5)

Ventas Netas a Saldos a Cargo de Clientes,

Ventas Netas a Crédito $ 200,000 = 4 '
Saldos & cargo de Cllentes 50,000

Significa las veces que ¢l saldo a cargo de clientes se ha recuperado du 6)

rante el ejercicio y en relacifn con el plazo medio de crédito; se le

utiilzs como Tndice para apreciar la eficienclia en el mane)o del capital

invertido en clientes.

Ventas Netas a Inventarios

Ventas Netas 200.000 = 4

Inventarios 50,000

Signiflca que por cada pesoc invertido en inventarios, se vendleron $4 y
la lnversidn total en Inventarios se ha transformade 4 veces en efectivo

o en saldos a cargo de clientes.

su congervacién; b) la Insuficlencia de las ventas; por el desperdicio
producido por la despropercl8n existente entre las erogaciones hechas

para equipo y las ventas efectuadas,
Ventas Netas a Capltal Contable

Veotas Netas $ 200.000 = 0,50

Caplital Contable 400.00

Significa que por cada $! del Capital Contable, se vendieron § 0.50.

Se emplea para la determinacién de la insuficiencia de ventas.

Aumentos © Disminuciones.

aumentaron ¢ disminuyeron, Slrve para determinar el origen y la aplicacibn

" de los recursos de la entidad. Se realiza de la sigutente: forma:

-, debe a que se aplicS el recurso en la compra de equipo. Las sumas totales

deben ser iguales,

Consiste en comparar resultados de afios dlferentes, determinando si las ventas

Ventas Netas a Activo Fljo. CUENTAS ARO 3 ARO 2 AUMENTO DISHMINUCION
Ventas Netas 200.000 = 0:4 o o ' . tasa 10 10 0
Activo FliJo  500.00 Bancas 20 5 15
Significa que por cada $1. invertide en dicho activo la empresa ha vendi . . . ’
do $0.40. y . ‘o . .
Equipp 12 22 10

Esta razén, se utiliza como. Tndice de orientacidn, para determinar el-ex Capital 40 45 5 .
eeso de |nversibn de activo fiJo o la Insuficiencla de ventas; la presen

. TOTAL TOTAL ..
cla de uno o de otra, motlva la reducci8n de utilidades: a) el exceso de -
‘inversifn de actlvo fijo: por-la depreciacién, los intereses del capital
Invertido en-dicho excesoc y.por -las erogaclones .que. deben hacerse para En-este e]emplio, podemos -pensar que la disminucién ;!e la cuenta de bancos se



- ° Método de Tendenclas y Método Griflco

Se emplean, princlpalmente, para proyectar una serie histbrica, Se busca’

determinar la probable tendencia (clclica, llneal, recurrente, etc.) y se

aplican métodos.de extrapolacién (mfnimos cuadrados par ejemplo). s po-

sible hacer andlisis de correlacifn entre los conceptos considerados.

CUENTA ARO 1 ARD 2

ARO n
Ventas X1 x - . . - Xxn
Yn

Gastos ¥1 ’ Y2, - . . -
’

El método grafico es un caso particular que nos permite representar la serie

histérica, o la correlacién entre 2 cuentas. Su utilidad es mis de presenta-

cién qﬁe de andlisls.

Ventas

s 4

Serle histérica Culie

Ventas
A

#

torrelacldn

{osto de Ventas
x afe

i
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" SERORES:

EL- INDIO QUE VENDIO MANHATTAN POR 24 DOLARES ~ ERA -
UN VEHDEDOR BRILLANTE,

SI' HUBIERA INVERTIDO 'SUS 24 DOLARES AL 6 POR CIEN
10 DE INTERES COMPUESTO  SEMESTRAL, TENDRIA AHORA -
9,500 MILLONES DE DOLARES Y PODRIA RECOMPRAR' GRAN -
PARTE DEL NUEVO Y MEJORADO TERRITORIO

FUENTE: S. BRANCH WALKER, ‘LIFE; AGcosTO 31 DE 1959, STAMFORD,CONN,
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Lo EconOMICO. = VALQRES
Lo FINANCIERO= MONEDA
Lo CONTABLE = REGISTROS CONVENCIONALES,

FUENTE: CARLOS GonzALEZ MARTINEZ, APUNTES PARA EL LIBRO
“ADMINISTRACION FINANCIERA: UN EnFoouE MoDerno”. B 9




"MODELD GENERAL ‘E LA° EMPRESA .

"ENTORNOS :

'Ecoﬁémico, Tecnoldgico, Pdlitico,
Legal y Social. La Industria.

CHMPRESA:

- INSUMOS :

Aval Social
Clientes.
Informacidn.
Tiempo.
Perscnal.
Tecnologia,
Fondos.
tHlaquinas,
Materiales.
Valores Socioe
Culturales.

¢ o 0o o & © ¢ 0 o ©°

Mercadotecnia.

Innovacidn.

. Administracién.

A 1

PRODUCTOS ;

Satisfaccién efec
tiva y eficiente

de las necesida-

des y deseos actué
les y potenciales |
de mercados-meta,
con una rentabiliJ
dad para la empre-
sa.

FUENTE: CARLOS GONZALEZ MARTINEZ, APUNTES PARA EL LIBRO ADMINISTRACION FINANCIERA: UN

&S

ENFOQUE MODERNO,




~ ADMINISTRACION COM0 COXCEPTO GENERAL,

LA ADHINISTRACIGN ES EL GRGANO DE LIDERAZGO, DIRECCION Y DECI-
'SION DE LA EMPRESA,

-

ADMIﬁISTRAR ES EL PROCESOlDE DEFINIR LA ESTRATEGIA bELAAEMPREf
SA; GOBERNAR Y TRABAJAR CON UN GRUPO DE PERSONAS iDONEAS PARA*-
OBTENER Y ORGANIZAR_PRODUCT]VAMEN?E LOS RECURSOS REQUERIDOS POR
LA ENTIDAD; REDIRIGIR RECURSOS HACIA AREAS DE ALTO 0 CRECIENTE
RENDIMIENTO; Y PRODUCIR LOS RESULTADOS GENERALES ESPERADOS.

ADMINISTRACIONES FUNCIONALES.

MERCADOTECNICA.
DE PERSONAL.,
DE PRODUCCION U OPERACIONES.,

FINANCIERA,



MODELO CONCEPTUAL PARA PLANEACION ESTRATEGICA

ANALISIS o JHVESTIGACTON
INTERNO i A8 ENTAL
%’ INTELIGENCIA
" . FUERZAS Y “DPORTUN] DADES

DEBILIDADES Y AMERAZAS

FUALIS]S DE LA F
BRECHA Y FORMULACION
DE UNA ESTRATEGIA GENERAL

{  DISERD ‘III"V : . &

GENERACION DE QPCIONES
ESTRATEGICAS [SPECIFICAS

.

- .7 EVALUACION DE .
. - POS1BILIDADES

Csr:m:cwn ‘ o | .!r

> SELECCION (DECISION)

Ll e L

DEFINICION

CEJECUC]QN)————>» . DE PROGRAMAS Y
: : PRESUPUESTOS . ‘ B .
5.5

Fuente: Arnold C. Bax y Nicolas S. Majluf, “"Towards the Formalization of Strategic Planni
Conceptual Approach™, Technical Report No. 2, (Cambridge, Mass: Massachusetts Institute
Technology, Aposto 1977), .3




'SISTEMA DE ADMINISTRACION DUAL

[ Programas Mercadotecnicos > 'l
Administracidn de Operaciones: B
Hacer utilidades hoy. -— Programas de Produccidn g S [,
Y Y
- Programas de Distribucidn - (
\ @ Y
. | Control de Operaciones > _J
Plancacidn _J\ A :
PITRCIEIon de Opcraciones . ]PJanacién
—Estratdgica. - S TEneIon de Uperacioned
Qaneaclo 9 &y
de Innovacidn »Estratcgnca PTancacion
v . . de Innovacidn
A . | §
| [ Administracion de Provectos y
Contrel Estratépico
. . - Proyecto y ™
Administracion Estratégica: 7 A4 k 1 7
Generar potencial de utilidades,
Y- Proyecf
i A
’ ' . % - ‘ Proyecto

-
.

FUENTE: H, IGOR ANSOFF{-IMPLANTING STRATEGIC MANAGEMENT, PRENTICE/HALL

INTERNATIONAL, ENGLEWOOD CLIFFS, NEW JERSEY, 1984, P, 439,

r'--
S5.¢6



PRESUPUESTO ANUAL

” Diversificaciéﬁ
dutilidades -

EYpan51on Presupuesto
geografica estratégico

Efectividad
competitiva Y .

Reducecidn -
de costos

pran51on de Presup9esto
capacidad . operativo
Momento
actual
Tiempo

'FUENTE: H. 1GOR ANSOFF, IMPLANTING STRATEGIC MANAGEMENT, -
PRENTICE/HALL INTERNATIONAL, ENGLENOOD CLIFFS, NEw
JERSEY, 1984, p. uul, ba T

et YL e
yls N

-
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L
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TIPOS DE PROYECTOS

PARA ESTAR EN EL NEGOCJO ( GEHERALMENTE MO REOUIERﬁH UN

ANALISIS DE_INVERSION SOLO DE COSTOS )’

. REEMPLAZO EQUIPO OBSOLETO

. DISPOSICIONES LEGALES ( CONTAMINACION )
.  REPARACIONES MAYORES .
. MODIFICACIONES MAYORES

{ OBLIGAORIAS O DE REEMPLAZO )

PARA MEJORAR NUESTRA OPERACION

. REDUCCION DE COSTOS

. MEJORAS EN CALIDAD DEL PRODUCTO
.© ROMPIMIENTO DE CUELLOS DE BOTELLA
. INCORPORAR INNOVACIONES

. - RELOCALIZACION DE EQUIPO

'PARA CRECER EN NEGOCIOS ACTUALES

‘- . EXPANSION INSTALACIONES

- » DESARROLLO HORIZONTAL

P '-.B
- . s,
HACIA FUENTES DE APROVISIGNAMIENTO

B HACIA DISTRIBUCION

. NUEVOS PRODUCTOS

PARA CRECER EN NUEVOS NEGOCIOS TR

. FUSIONES
. ADQUISICIONES e

. NUEVOS PRODUCTOS



. CONCEPTO DE

ADMINISTRACION FINANCIERA. -

CONJUNTO DE

cION GENERAL

OBTENCION Y

ACTIVIDADES, MEDIANTE LAS CUALES LA -DIREC-

‘DE LA ENTIDAD DEBE BUSCAR LA ASIGNACION, -

USO OPTIMO DE FONDOS, PARA QUE EL DINERO,

COMOA RECURSO» APORTE 'SU MEJOR CONTRIBUCION A -LOS PRO

POSITOS GENERALES DE LA ORGANIZACION,

FUENTE: CARLOS GONZALEZ MARTINEZ, APUNTES PARA EL LIBRO -

" ADMINISTRACION FINANCIERA: UN ENFOQUE MODERNG®

Sy



ENFOQUE ‘FUNDAMENTAL DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA ~ =+ -

————-[ RENTABILIDAD

| S

,

PROPOSITOS Y POLITICAS . - VALOR ECONOMICO DE
BASICOS DE LA EMPRESA. | o o LA EMPRESA.

A

h-———{ ‘RIESGO .}

-
s A

.:. o...

FUENTE: CARLOS GONZALEZ MARTINEZ, APUNTES PARA EL LIBRO ADMINISTRACION FINANCIERA:
UN ENFOQUE MODERNO,

)

AN .

)



RENTABILIDAD,

FL - VALOR PRESENTE DE INGRESOS FUTUROS DIVIDIDO
ENTRE EL VALOR PRESENTE DEL FLUJO DE FOKDOS -

INVERTIDO.

FUENTE: CARLOS GONZALEZ MARTINEZ, APUNTES PARA EL LIBRO
“ADMINISTRACION FINANCIERA: UN ENFOQUE MODERNO”.



T RIESGO

LA PROBABILIDAD DE QUE LOS INGRESOS NETOS FUTUROS ES-

TEN POR DEBAJO DE LO ESPERADO.

EL GRADO DE DISPERSION DE LOS INGRESOS NETOS FUTUROS '

DE - SU VALOR ESPERADO PROMEDIO, MEDIDO POR LA VARIANZA,.

" DESVIACION ESTANDAR, O COEFICIENTE DE VARIACION DE LOS

" INGRESOS FUTUROS PROBABLES.



DECISICHES FINANCIERAS ESTRATEGICAS

DECISICNES
SOBRE
INVERSION

A A

DECISICNES
SOBRE
FINANCIAMIENTO

_h

VALOR BEOONCHMICO

DE 1A FIRMA

v Lo

DECISICNES
‘ SOBRE
DIVIDENDCS

FUENTE: CARLOS GONZALEZ MARTINEZ, APUNTES PARA EL LIBRD

"ADMINISTRACICN FINANCIERA: UN ENFOQUE MODERNO™

SEPTIEMBRE '80.



ELEMENTOS ENUNCIATIVOS A CONSIDERAR PARA LA
EVALUACION Y DEFINICION DE PROYECTOS DE INVERSION,

1. CRITERIOS DE ESTRATEGIA® CORPORAT IVA.

ProPOSITOS Y PoOLITICAS BASICOS (GENERALES),

FUNCIONALES:
DE MERCADO,
DE PRODUCCION.
FINANCIEROS.,
DE PERSONAL,

DE INVESTIGACIOGN Y DESARROLLO., .

0TROS,

-4 FACTORES MERCADOTECNICOS.

PRODUCTOS,
MERCADOS.
CLIENTES,
‘COMPET I DORES,
'PRECIOS.

DISTRIBUCION,

PROMOCION Y PUBLICIDAD.

FACTORES DE PRODUCCION.‘
MATERIAS PRIMAS Y MATERIALES.
PROCESOS DE FABRICACION.

CAPACIDAD DE PRODUCCION,

INGENIERTA DEL PROYECTO.

DEMANDA Y cOFERTA:

ACTUAL.

PRONOSTICADA.
DIFERENCIACION DEL PRODUCTO,
PRODUCTOS SUBSTITUTOS.
PODER DE NEGOCIACION DE COM-

PRADORES .

CURVA DE APRENDIZAJE
ECONOMIAS DE ESCALA.
PODER DE PROVEEDORES..

.

_ q'/}



L OCALIZACION DE LA PLANTA,
- CosTOS Fluos Y VARIABLES DE

PRODUCC10N,

4, FACTORES FINANCIEROS.

CRITERIOS DE EVALUACION ECONGMICA.
RENTABILIDAD Y RIESGO,

MONTO DE LA INVERSION,

- FLUJOS DE EFECTIVO.
FINANCIAMIENTO,

ASPECTOS FISCALES,

5, . FACTORES DE PERSONAL,

DE DIRECCION, . DISPONIBILIDAD,
DE MERCADEO. | - || ENTRENAMIENTO,
DE PRODUCCION. " 11 SiNDICATOS,
TECNICO. |

6. FACTORES POLITICOS,
POLTTICAS GUBERNAMENTALES.
LEYES Y REGLAMENTOS.
SUBSIDIOS,

7. FACTORES JURIDICOS Y DE ORGANIZACION..

N



ADMINISTRACION DE INVERSIONES A LARGO PLAZO (INVERSIONES DE-CAPI-
TAL). | | ' S

FASES:
° GENERACION DE PROPUESTAS,
" . * ESTIMACION DE FLUJOS DE CAJA.

~ ° 'EVALUACION DE LOS FLUJOS DE CAJA.

- ° SELECCION DE PROYECTOS BASADA EN UN CRITERIO DE ACEPTACION. -

°_REEVALUACION CONTINUA DE PROYECTOS DE INVERSION AUTORIZADOS.

° DECISIONES DE ABANDONO.



PIOCIS0 DL PLAMEACION T CONTROL DR FROYLCTO3 DE INYIR3ION

‘_....._—...__—

« AREAS DT INTCRES
« TAVARO DEL PROYLCTO

SUPERFICIAL

FROTECTOS FACTIBLLS

KAS ELLROTADD

PROYICTOS FACTIZLES

DETALIADO

GiNERACTON
- pE
¢ - . IDEAS
PRIMERA
’ BELFLCION
) .
CRITERIOS DE ESTUD10
SELECCION EXPLORATORIO
ESTABLISIDO
i
JOR 14 ESTRA s
¥ -
TEGIA COz_PC.) ESTUDIO
RATIVA. . PRELIMINAR
R
. .4
\
ESTUDIO
., FIRAL
S l . &
s0LICITOD DE
« CADL thO L ASIGNACION ¢
_ DE FOEDOS
h 4
EJECUCION
L AUTORIZACION
PROTECTO -
) . . |
AUTORIZACION
) DECEMEOLSOS

S

REPORTE AVARCES
FROTECTCS

. ’ © - AUDITORIA

RESULTADOS
FINALES

P.’rfOﬂZCTO‘S AFROBADOS

_ CARTLAA PE PROTECTOS



ESTIMACION DE FLUJOS DE CAJA,

LOS RESULTADOS FINALES DE LA EVALUACION SON TAN BUENOS COMO LA
CALIDAD DE LAS ESTIMAC!ONES DE FLUJOS DE CAJA.

BENEFICIOS EN FLUJOS DE CAJA MAS QUE EN INGRESOS Y COSTOS, POR-
QUE -LA EMPRESA INVIERTE AHORA CON LA ESPERANZA DE RECIBIR RETOR
NOS DE EFECTIVO EN UNA. CANTIDAD MAYOR AL MONTO DE LO INVERTIDO.

FLUJOS DE CAJA ESPERADOS, DESPUES DE 1.S.R. v REPARTO DE UTILI-
DADES . A LOS TRABAJADORES (R.U.T.)

LA INFORMACION DEBE SER PROPORCIONADA SOBRE UNA BASE INCREMENTAL

PARA PODER ANALIZAR LA DIFERENCIA ENTRE LOS FLUJOS' DE CAJA DE LA
EMPRESA CON Y SIN EL PROYECTO (CASO "CANIBALIZACION"),



DETERMINACION DE LAS ENTRADAS NETAS DE EFECTIVO

EJEMPLO
AHORRO BRUTO | . " 20,000.00
DEPRECIACION - ' ©(12,000.00)
INCREMENTO EN LA UTILIDAD: : S
CONTABLE BRUTA . 8,000.00
IMPUESTOS Y RUT (50%) (4,000.00)
.. UTILIDAD NETA : - 4,000.00
" DEPRECIACION , ' : 12,000.00
ENTRADAS NETAS DE EFECTIVO - 16,000.00 (AHORRO REAL)



METODOS DE EVALUACION,

NO TODOS PRODUCEN LA MISMA JERARQUIZACION,

SE USAN DOS O MAS COMO REFERENCIA PARA LA DECISION DE INVERSION,
No soN EL ONIcO ELEMENTO PARA EsTO.

SE REQUIERE UNIFORMIDAD EN LA EVALUACION.

CRiTERlo DE MAXIMIZACIGN DE UTILIDADES, CONSIDERA MONTO DE LA -
INVERSION, POSIBILIDADES DE ASIGNACION DE LOS FONDOS; INCLUYEN-
DO EL PAGO DE DIVIDENDOS,

LA MEDIDA OUE MEJOR SE ADAPTA PARA ESTIMAR EL POTENCIAL DE UTI-
LIDADES DE UNA PROPUESTA DE INVERSION ES LA Dd,VALOR ACTUAL NE-
“T0 DE LOS FLUJOS DE CAJA ASOCIADOS CON ELLA.

VALOR DEL DINERO EN EL TIEMPO,

TASA DE- DESCUENTO TASA DE INTERES ASOCIADA CON INVERSIONES QUE
ESTAN LIBRES DE RIESGOS DE PERDIDA.

i v 1T

\\:I'



METODOS DE EVALUACION DE LA RENTABILIDAD ESPERADA.

METODOS DE APROXIMACION.

\

° TASA DE RENTABILIDAD PROMEDIO,

° PERTODO DE RECUPERACION DE LA INVERSION.

L]

"METODOS DE  FLUJO DE" CAJA:DESCONTADO.

° TASA DE RENTABILIDAD -INTERNA,

° VALOR PRESENTE.



METODOS DE APROXIMACION.

TASA DE RENTABILIDAD PROMEDIO.

METODO CONTABLE,

. PROMEDIO ANUAL DE UTILIDADES NETAS.
RAZON DE:

INVERSION PROMED1O.
° SIMPLE.

No TOMA EN CUENTA EL VALOR DE LAS SALIDAS Y ENTRADAS DE EFECTIVO,
EN FUNCION AL TIEMPO DE SU OCURRENCIA.

CONSIDERA FLUJOS CONTABLES Y NO FLUJOS DE EFECTIVO,

PERIODO DE RECUPERACION DE LA INVERSION:

"NOMERO DE ANOS REQUERIDOS PARA RECUPERAR LA INVERSION INICIAL.

INVERSION INICIAL Fioa, E

RAZON DE:

FLUJOS DE CAJA EN PROMEDIO ANUAL.

]

No ES UNA MEDIDA DE RENTABILIDAD, UN CRITERIO DE ACEPTACION.

‘e

No CONSIDERAR LOS FLUJOS DE FONDOS MAS ALLA DEL TIEMPO DE -
'RECUPERACION DE. LA INVERSION.

1

NO CONSIDERA EL VALOR DEL DINERO EN EL TIEMPO.

Y



" METODOS DE FLUJO DE CAJA DESCONTADO,

TASA DE RENTABILiDAD'INTERNA (TRD)

-~ ® TASA DE DESCUENTO QUE IGUALA EL VALOR PRESENTE DE LAS SALIDAS
DE EFECTIVO CON EL VALOR PRESENTE DE LAS ENTRADAS ESPERADAS.
TASA DE RENTABILIDAD QUE PRODUCE ‘LA INVERSION DURANTE SU VIGEN
CIA. |

° EL RESULTADO EN ESTE METODO SE OBTIENE A BASE DE TANTEO,
° EL PROCEDIMIENTO DE CALCULO ES EL SIGUIENTE:

1. COMPUTAR EL VALOR PRESENTE DEL FLUJO DE CAJA DE LA INVERSION
" USANDO UNA TASA ARBITRARIA.. |

2. COMPARAR EL VALOR PRESENTE AST OBTENIDO CON EL COSTO DE LA -
INVERSION,

3, S1 EL VALOR PRESENTE DEL FLUJO DE CAJA RESULTA MAS ALTO QUE .
EL COSTO, TRATE CON UNA TASA.DE INTERES MAS ALTA, CONFORME

-»

AL PAsO (1),

4y, CONSECUENTEMENTE, SI EL VALOR PRESENTE ES MAS BAJO QUE EL -
COSTO, BAJE LA TASA DE INTERES Y VALUE DE NUEVO.

N . N

5. LA TASA QUE ESTA MAS CERCA DE IGUALAR LOS FLUJOS AL COSTO -



ES DEFINIDA COMO LA TASA INTERNA DE RENDIMENTO (DEL PROYECTO).'

6. COMO AYUDA PARA ENCONTRAR LA TRI Es COMVENIENTE PARTIR DE
LA RENTABILIDAD PROMEDIO,

7. CON UN PROGRAMA DE COMPUTADOR ésTos CALCULOS SON MUY FACILES.

° CRITERIO DE ACEPTACION: SE COMPARA LA TRI CONTRA LA TASA DE -
" RENDIMIENTO LIMITE DE LA EMPRESA; S1 LA TRI ES MAYOR, SE ACEP
TA EL PROYECTO; SI NO, SE RECHAZA.
° DIFICULTAD PARA DETERMINAR LA TASA CONTRA LA CUAL SE VA A COMPA
RAR LA TRI. | |

-

*° CONSIDERA  EL. VALOR DEL DINERO EN EL TIEMPO., .

v



METODO DE VALOR PRESENTE.

° LOS FLUJOS DE CAJA NETOS SE DESCUENTAN A UNA TASA DE RENTABILL
DAD PREF1JADA, NORMALMENTE LA TASA DE GANANCIA DESEADA,

° EL RESULTADO EN ESTE METODO SE OBTIENEN EN LA SIGUIENTE FORMA:

1, ENCONTRAR EL VALOR PRESENTE DEL FLUJO DE CAJA NETO ESPERADO
DE UNA INVERSION, DESCONTADO A LA TASA PREFIJADA,

'2, RESTAR EL VALOR PRESENTE DE LOS FLUJOS DEL COSTO INICIAL DE
LA INVERSION, |

° CRITERIO DE ACEETACIGNf ST LA SUMA DE LOS FLUJOS NETOS DE EFEC

" TIVO DESCONTADOS ES SUPERIOR AL COSTO INICIAL DE LA INVERSION,
EL PROYECTO, DESDE UN PUNTO DE VISTA FINANCIERO, ES ACEPTABLE, St

" ESTE VALOR ES,INFERIOR OCURRE LO CONTRARIO. EL PROYECTO QUE RE-
PRESENTA UNA DIFERENCIA POSITIVA MAYOR ES EL MEJOR.

° DIFICULTAD PARA DETERMINAR LA TASA QUE SE UTILIZARA PARA DES-
CONTAR LOS FLUJOS, ST - ;

° CONSIDERA EL VALOR DEL DINERO EN EL TIEMPO,

VALOR -PRESENTE VS TRI.

° EN GENERAL LLEVAN A LA MISMA JERARQUIZACION DE PROYECTOS.



° LA DIFERENCIA ENTRE LOS DOS FMETODOS ES LA TASA DE INTERES COM-
-P&ESTG-QUE SE UTILIZA.EN LA TRI, SE SUPONE IMPLICITAMENTE QUE I
EL FLUJO SE REINVIERTE A UNA TASA IGUAL A LA DEL PROYECTO, EN
TANTO QUE EN EL METODO DE VALOR PRESENTE, SE UTILIZA LA TASA -

DE RENTABILIDAD REQUERIDA,

° LA TRI, COMO SE EXPRESA EN PORCENTAJE,"GONSIDERA EL MONTO DE -
LA INVERSION; EN. CONTRASTE, LOS RESULTADOS DEL METODO DE VALGR
PRESENTE SON EN TERMINOS ABSOLUTOS Y ELLO PERMITE UNA DECISION
MAS LOGICA CON BASE EN LA ESCALA EN PESOS DE LOS BENEFICIOS,

T EL METODO DEL TRI PUEDE SER MODIFICADO PARA QUE PROPORCIONE AL-
GON TIPO DE ANALISIS iNCREMENTA' CUANDO DOS PROPUESTAS DE INVER
SION SON MUTUAMENTE EXCLUYENTES,Y L.AS TASAS DE RENTABILIDAD IN~

' TERNA EXCEDEN LA TASA REQUERIDA:

1. CALCULE LOS FLUJOS DE CAJA DIFERENCIALES ENTRE LAS DOS PRO-
PUESTAS.,

2. S1 EL TRI DE LOS FLUJOS DE CAJA DIFERENCIALES EXCEDE LA TA-
'SA REQUERIDA, EL PROYECTO CON LOS FLUJOS NETOS DE CAJA MAYO-
' RES NO DESCONTADOS DEBERIA SER SELECCIONADO,

. DADA ESTA MODIFICACION SE LLEGA A UNA JERAQQUIZACIGN IDENTICA A
LA LOGRADA MEDIANTE EL METODO DE VALOR PRESENTE,



|  EJEMPLO DE LOS METODOS DE EVALUACION DE
- | PROYECTOS DE INVERSION

DATQOS:

CON BASE EN ESTIMACIONES A CALCULOS. PREVIOS SE NOS PROPORCIO-
- NAN LOS DATOS QUE FIGURAN A CONTINUACION:

FROYECTO "A"; INVERSIONES = §1,000.00

. FLUJOS  DEPRECIA-  UTILIDAD
AROS NETOS CION NETA
1 500 250 © 250

2 400 250 150
3 300 250 50
4 . 100 250 (150)
5 . ,

6 ,

- TOTALES 1,300 1,000 300

- PROYECTO "B"; INVERSIONES = $1,000.00

, " FLUJOS DEPRECTA- UTILIDAD
. AROS * 'NETOS " -CIONE NETA _
1 100 : 167 (6T
2 : 200 167 - 33 .
3 300 167 ‘ 133
4 - 400 167 - 233
5 500 167 333
6 600 167 433
TOTALES _ 2,100 1,002 1,098

SE PIDE:

'SERALAR CUAL PROYECTO ES MEJOR CONFORME A LOS SIGUIENTES
" METODOS DE VALUACION:

A) PERIODO 'DE RECUPERACION DE LA INVERSION.
B) TASA DE RENTABILIDAD PROMEDIO,
' ¢) TASA DE RENTABILIDAD INTERNA,

D) VALOR PRESENTE. TASA DE RENDIMIENTO: 10%

5.27



PERIODO DE RECUPERACION DE LA INVERSION (PAY BACK) .

VISUAL:

. PROYECTO "A"

PROYECTO

EL MEJOR

SIMPLE OBSERVACION DE IMPORTE FLUJOS Y ANOS

3 Afos

"B" = 4 AROS

PROYECTO ES EL "A". ]

Jf 28



- METODO DE TASA DE RENTABILIDAD PROMEDIO

UNP = UTTLIDAD NETA PFHOMEDIO
'IP = INVERSION PROMEDIO

RP = RENTABILIDAD PROMEDIO

RP = UNP
Ip
PROYECTO "A"
UNP = 300 _ ..
4 .
INV. DEP. INV. NETA
1 1,000 ‘ 1,000
2 1,000 (250) 750
3 750 (250) . 500
4 500 1 (250) 250
5 250 (250)
2,500
IP = 2,500 _ 540
5 h
RP = 75  _
.'5—0_0_ - ) - l 5
PROYECTO "E™
UNP = 1038 _ 4g4 - S o
3
INVERSION PROMEDIO
INV. DEP . INV. NETA
1 1,000 1,000
.2 1, 000 (167) : 833
3 833 {167) 666
4 - 666 (167) T 499
5 . 499 _ {(167) . 332
6 332 (167) 165
9 165 (165)
3,495

(9

70



_T- = 499.28 .- -
RP = 183.00 _
399.38 = 37
= 37%
RESPUESTAS

LAS RENTABILIDADES. SON:

PROYECTO -"A" 15%

PROYECTC "B" 37%

EL MEJOR PROYECTO BAJO ESTE CRITERIO ES EL "B"



METODO DE

TASA DE RENTABILIDAD INTEﬁNA_

PROYECTO "A"

- VALORES PRESENTES :

-+ a) LAS TASAS DE RENTABILIDAD INTERNA SON:
' PROYECTO "A" 15% ‘
PROYECTO "B" 20%

b) EL MEJOR PROYECTO CONFORME A ESTE CRIT

FLUJOS | =
ARO NETOS FACTORES ° 15%  FACTORES 20%
1 500 .87 435 .83 415
2 400 - .76 304 .69 276
3 300 - .66 198 .58 174
4 100 .57 . 57 .48 48
' 994 . 913
15% ~20%
Costo de la inversi6n 1000 1,000
Valor presente 994 - 913
: 6 87
_PROYECTO "B" . :
. . .~ VALORES PRESENTES : - .
. FLUJOS FACTO .FACTO FACTQ
ARO NETOS . RES 15% RES '36% RES 20%
1 100. .87 87 .73 73 .83 83
2 200 .76 152 .54 108 .69 138"
-3 300 .66 198 .40 120 .58 174
4 400 © .57 228 .29 116 .48 192
5 500 . .50 250 .21 105 .40 200
6 600 .43 258 .16 96 .33 198
- 1,173 618 CoL 985
R 15% 20% X
COSTO DE LA INVERSION 1,000.00 1,000.00 '
VALOR PRESENTE 1,173.00 985.00
DIFERENCIA" 173.00 15.00
RESPUESTAS :

L2 2 S

ERIO ES EL\YB"



METODO DEL.  VALOR PRESENTE

E RPNV S

i lsy FLUJOS
NETQOS . Valor Presente
ARO "A® "B" 10% "A" L
500 100 .91 455 91
400 200 .83 332 166
300 300 .75 225 225
100 . 400 .68 68 272
500 .62 310 :
600 .56 336
) 1,080 1,400 -
Valor presente neto 80 400
RESPUESTAS :
a) LOS VALORES PRESENTES NETOS SON:
PROYECTO "A" $ 80.00.
PROYECTO "B" ‘$400.q0'
b) E1 MEJOR PROYECTO CONFORME A ESTE CRITERIO ES EL "B". 32

RESUMEN DE -SOLUCIONES

EL MEJOR PROYECTO:

A
PERIODO DE RECUPQRAC]ON '
DE LA‘INVERSION. ' :
RENTABILIDAD PROMEDIO - 15%
T.R.I. " 15%

VALOR PRESENTE - (780.00

B
4 -

G
(209

$400.00



LAS DECISIONES DE. INVERSION Y LA INFLACION,

INFLACION: PERIODO DE ALZA GENERALIZADA DE PRECIOS DE BIENES
Y SERVICIOS, ‘ o ] |

ELEMENTO ADICIONAL DE RIESGO. DIFICULTAD AGREGADA PARA LA -
ELABORACION DE PRONOSTICOS DE COSTOS E INGRESOS.

" TASA DE INFLACION IMPLICITA EN LA TASA DE INTERES. TAsA MINL
MA DE INTERES (SIN RIESGO). '

COSTOS ORIGINALES, COSTOS DE REEMPLAZO. CARGOS POR DEPRECIA
CION BASADOS EN COSTOS ORIGINALES; INGRESOS CRECEN CON LA -

" INFLACIGN; UNA PORCION ESTA SUJETA A IMPUESTOS Y R.U.T.; ¥ -
EL FLUJO REAL DE CAJA NO SE ADECUA FINALMENTE AL RITMO DE LA
INFLACION, | -

° VER CASO.

FALTA DE INCENTIVO PARA INVERSIONES A LARGO PLAZO. SE BUSCAN
LAS QUE TENGAN UN PLAZO DE RECUPERACION MAS RAPIDO.

PRONOSTICO DE FLUJOS DE CAJA DEBEN CONSIDERAR -INFLACION PRE-
VISTA. LA TASA REQUERIDA DE RENTABILIDAD ESTA BASADA EN COS-
TOS ACTUALES DE CAPITAL, LOS CUALES CONSIDERAN UN PREMIO POR
INFLACION ANTICIPADA. n

S. 2o



FLUJO DE CAJA EN UN PROCESO INFLACIONARIO ( MILLONES DE PESOS )

MONTO DE LA INVERSION: 24

A: CASO: NO INFLACION.

FLUJO ' I.S.R. Y FLUJO . D/

ANO . NETO. DEPRECIACION (25%) R.U.T. (50%) - DE I.S5.R. Y R,U.T.
1 10 6 2 8

2 10 6 2 8

3 10 6 2 8

4 10 6 2 8

LA TASA DE RENTABILIDAD INTERNA DEL PROYECTO ES 12.6%

B. CASO: CON INFLACION DEL 7%.

2.4 8.4 .

1 10.7 6
2 11.4 6 2.7 8.7
3 12.3 6 3.1 | 9.1
4 . 13.1 6 3.6 9.6
DEFLACION DE 10S FLUJOS DESPUES DE I.S.R. Y R.U.T.
C(14+4)D . v.P. - FLUJO, DEFLACTADO
1 8.4 ©107.0 (0.9346) . 7.8
2 8.7 114.5 (0.8734) - 7.6
3 9.1 122.5 ~(0.8163) 7.4
4 9.6 13,1 (0.7629) . 7.3
CT.R.I. = 9.9% .
o -
-:)I Qt_g‘



V1. SIHTESIS DE LA EVALUACION
FINANCIERA DE PROYECTOS

6. EVALUACION FINANCIERA DE PROYECTOS

6.1 INTRODUCCION - - Dr. Alejandro Mendoza Fernindez"

+ Este capitulo tiene por objeto presentar las técnicas de Andlisis Firznciero
(AF) que se utilizan con m3s frecuencia en la Evaluacién Financiera de.
Proyectos. ' '

6.2 ANALISIS FINANCIERO SUMARIC {AFS)

« Todo trabajo de anadlisis se inicia generalmente con el estudio de una
situacion general por-medioAde Ta cual se logra una idea global del problema,
Luego, se va detallando el analisis a medida que se va adquiriendo maqu
informacién., Este principio es también aplicable al estudio financiero de
proyectos. Primero, se realiza un Andlisis Financiero Sumario (AFS} para
obténer una idea genera] de la bondad del proyecto. Seguidamente, se
precede-a un Andlisis Financiero Detallado (AFD} con el-objeto de obtener
elementos precisos para la toma de decisién. Con esta idea, se estudiard
inicialmente el procedimiento para lograr el AFS y posteriormente se
estudiara el procedimiento para obtener e] AFD.

« E1 AFS utiliza conceptos un tanto diferentes de aquellos de o:igen
contable, Esto se manifiesta especialmente en:

1. Diferencias entre e] costo de produccidn contable y el costo marginal,
2. El AFS puede elaborarse sin aplicar el concepto de Actualizacidn.

Ejercicio 1: Indique las diferencias entre costo de produccidn contable y
costo marginal.

spfendero Industrisl, Doctor an Ciencias, Profeser DUPFI-UNANM F0A
. ) . - EAR 13 A By N -
vonmul torey. 5, C.

)
-



El'resultédo final del AFS es el llamado Flujo de Fondos o Cash Feow, y
consiste en la suma algebraica de los ingresos {(Rt), de los costos de
_operacidn (CEt) y de la inversién (It) y se presenta en-la fGrmula siguiente:

X (R - CE, - 1) £ Flujo de fondos anuales
El Flujo de Fondos se presenta en forma sintética mediante un tablero resumen
afo por ano, haciendo notar las Inversiones, los Reemplazamientos, los

Costos de Operacién y los Ingresos.

Ejercicio 2: Establezca el Flujo de Fondos para el siguiente tablero. llaga
grdfica del Flujo de Fondos.

A0 0 1 2 3 4 5 6 7 8

Inversion y :
Reemplazam. 200 50 - - - - 200 5 - -

Costos Op.. 30 60 60 60 60 60 60 60 60

Ingresos 80 160 160 160 160 160 160 160 160

- Este tipo de presentacioén se hace bajo 1as siguientes hipftesis:

1. _No se consideran los aspectos fiscales ni financieros: La vida util
técnica sustituye el concepto de Depreciacifn Fiscal, por consiguiente
no sc busca calcular ni la utilidad del ejercicio ni los impuestos.
Este Flujo de Fondos es la cantidad agregada de lo que posteriormente .
sera entregadd a 1os Accionistas (dividendos), al Estado (impuestos) y al
Fondo de Reposicidn (depreciacidn)



. Los datos sc nresentan en moneda constante: se hace 1a hipjtecis de que

todo< los precios evolucinnan a la misma tasa,

No se especifican los requerimientos del Fondo de Rotacion, es decir, no
se esprcifica el Plan de Inversidon (prestamos a corto v largo plazo) ni el
financiamiento del ciclo de operacidn,

Eiercicio 3: Un industrial desea construir una nueva fabrica cuyo costo

estimadn es de 10 millones de pesos. La composicion y vida Gtil del proyccto

es 13 siguiente:

a)

b)

b/ |  VIDA UTIL (A7OS)

Constryccion 40 20
Mat. Fijo 30 10
Mat. Movil 20 | 5
Montaje 10 C ‘ -

Adeinds considere que:

La fahrica debe ser construida en 2 anps y que el eauipo se 1nsta]a al
final del primer afo.

Se estima vender 10 000 unidades/anuales del producto a un precio de 300
pesos/unidad, durante 20 afos. Después de este periodo es muy dificil de.
prever el mercardo. '

Los gastos de salarios son de 0.3 millones de pesos anuales y el consumo
previsible de materias primas, eneraia, etc., del orden de 0.2 millonec de
pesas anuales. '

Antes de 1levar a cabo n estudio Financiero detallado, el industrial

desearia presentar su proyecto en forma de un tablero de Flujo de Fondos
4 su banquero.

H
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c) Establezca dicho tablero v su grafica, supnniendn que:

- No-habrd retrasos en la Construccion ni en el montaje y que por tanio la
produccion puede iniciarse desde el inicio del afio 3,

Ejercicio 4: Resuelva de nuevo el ejercicio anterior, pero esta vez suponiendo
que a consecuencia de un mal estudio del suelo, los cimientos de la fibrica
necesitan trabajos complementarios, cuyo costo adicional se eleva al 30. del
costo de construccion y en consecuencia, el proyecto se retrasa un afo.

« Fn resumen: el tablero de Flujo de Fondos tiene por objetivos:
1. Garantizar el equilibrio financiero de los estudios técnicos.

2. Producir un dorumento sintético de todos los elementos térnicos y
econdmiros. : : .

3. - Analizar el imnacto de los elementos inriertos (retrasos, precios, etc.). .

4, Producir un documento de neqociacién sobre las variantes técnicas del
' provecto. ' ‘

« En el AFS puede posteriormente incluir la evolucién de la estructura de

precios relatives. El indicader que se utiliza con mds frecuencia es el de
"evolucidn diferencial respecto al indice de precios”.

« En el estudio de los efectos inflacionarios debe nrestarse especial atencifn’
~a tos factores siguientes:
1. Energia
2. Salarios

3. Ingresos del proyecto
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Ejercicio 5: Con los datos del Ejercicio 3, construya un nuevo tablcro de
Flujo de Fondos, suponiendo ahora que la tasa media de inflacion serd de
90% cn los tres primeros afios del proyecto v de 50% en el resto. Aderi: los
salarios aumentarin en la mitad de la tasa de inflacién y los ingrescs cn
20¢ mayor que la tasa de inflacién.

Lta comparacion de los costos y de los ingrescs de un proyecto tal como fue
presentada en la seccifn anterior no considera:

1. Lla naturaleza de'los proyectns

¢ La erosién de la moneda

1 prwmer aspento tiene relacidon con el tipo de- proyecto y esto nos hace

tomar ¢én cuenta los casos siguientes:

1. Proyectos incompatibles: Son anuellos cuya realizacién de uno excluye
al otro y cuando en un mismo proyecto se nresentan varijantes exclusivas,
como por ejemplo, dos tipas de presa-sobre-un mismo sitio, dos disefos
sobre una misma ruta. dos diferentes tecnnlogias para la misma planta
industrial, etc. la evaluacidn busca seleccionar el meior proyecto o ia
mejor variante. |

2. Proyectos compatibles dependientes: En este raso, es necesarin concehir:
la realizacién técnica simultdnca de los proyectos, nor ejempio la
construccion de una fabrica aislada que necesita 1a construccién de
vias de comunicacién. Este tipo de prnyectos deben estudiarse
simultaneamente.

3. Proyectos compatibles independientes: En este caso es posible
Arcalizar]os tanto simultanea como independientemente. En caso de
existir suficientes recursos financieros es aconsejable estudiarlos
individual v en ronjunto (una particién del conjunto), como por
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ejemnlo, estudio de un conjunto de plantas hidroeléctricas en serie,
» €1 sequndo problema o sea el de la comnaracién temporal de lo< valores
moretarios serd tratada cuando se estudie el concento de actualizacio:.

6.3 TFCNICAS FINANCIERAS SIN ACTUALIZACION

+ Una vez determinada 1a naturaleza de los proyectos es necesario comparar
los ingresos y los. costos que se presentan en periodos diferentes. Esta
comparacion,la podemos realizar. en un primer momento, sin inclirir el
conzepto de actualizacidn..Esto se hace principalmente por medio de dcs
indicadores. ‘

-

1.0 L1 tiempo de recuperacion de la Inversidn
2. E1 rendimiento de la Inversidn

+ E1 tiempo de recuperacidn es el periodo necesario para que los ingresns
(menos los costos de operacidn de un proyecto) sean iguales al monto
acumuilado de los costos de inversion. El tiempo de recuperacion de la
inversidn es, por tanto, el plazo para que el flujo fipanciero nositivo
iguale el flld()ifinanciero negativo. El orincipal argumento er: contra de
esta técnica es due'proynctos con el mismo tiempo de recuperacion.
pueden presentar diferentes Flujos de Fondos. Ademas, esta tacnica no nos
dice nada de lo que sucederd después de pasado el tiempo de ‘recuperacion.

Ejercicio 6: F1 proyecto A con una vida Util de 4 afos tiene un costo de

~inversion de 24 millones de nesns. Los costos de operacidn son del arden de
4-millones de pesos, efectivos al caho del primer afio. Calcule el tiempo
de rocuperacidon del proyecto. Incluya un tablero de andlisis, grafica y
comentarios, | I
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Ejercicio 7: Suponga que la grafica siguiente demuestra el tiempo de
recuperacion de la inversién para dos proyectos A y B, Comente las graficas
e indique qué proyecto le parece mas conveniente de financiar.

inversidén 24 M

24
8 -
3 20
o - i
-~
be -
E
o q
o -y
0
o .
s
LY
= 10 7
m 8 b
o 6 Proyccto B
E}:
£ gl
: 4 T T L] ] L
¥ 2 3 . Ticmpo
FIG 6.1

» £l rendimiento de la inversidn es el cociente del monto acumulade de ingreso,
r:ienos los costos de operacidn dividido entre el monto de las inversiones.

El principal inconveniente de este indicador es que no toma en consideracidn
la variacion del valor del dinero en el tiempo.

Ejercicio 8: Suponga dos proyectos A y B, cuya inversidn para c/u es de 24
millones de pesos, El monto acumulado de 1os ingresos netos es de 32
millones de pesos para A y de 27 Millones de pesos para B, Calcule el
rendimiento de la inversidn para cada proyecto y seleccione el mejor,

Ejercicio 9: Con los datos del Ejercicio 3 calcule el tiempo de recuperacion
y el rendimiento de la jnversidn.



6.4 TECNICAS FINANCfERAS CON‘ACTUALIZACION

« . El concepto de actualizacion tiene por obieto hacer posible la comparacidn
de los Flujos de Fondos gque ocurren -en periodos diferentes. Tedricamante
este concepto <e basa en la hipotesis de que una unidad monctaria
consumida hoy es mejor que la misma unidad consumida mafana.

-« la hipétesis fundamental es que cada individuo esta provisto de una curva
de utilidad marginal decreciente respecto del consumo (cf Fig. 6.7} y aue

la. utilidad marginal tienc elasticidad constante respecto del consumo-
(¢f Fig., 6.3).

u ‘du
FIG 6.2 C - FIG 6.3 de
Ejercicio 10 Si la Fig. 6.3 tiene por ecuacién du _ ac™®
: dc
donde a = constante
-e = elasticidad, u' =Y

1

r interés

muestre que unp expresion para re]ac1onar u (c )y ol

u](c_H 1) = u (c ) o 1
. I +r

(ct+ 1 ) puede ser



« E} principio general de la actualizacidn es, entonces, que si una uniiad

de ranital A inmediatamente disponible puede ser prestaca a un2 tasa I»
interés r, -entonces, en funcion de la regla de interés compuesto esta
unic¢ad valdra en t periodos:

A(l + r)t

* En consecuencia, el valor actual de.una unidad de capital aue recibircis
dentr~o de t periodns serd igual ar '

A_
A1+ r)t
Ejercicio 11: Deduzca sin harer uso de tablas financieras el Valor Actuil

de 1 000 pesos aué se recibirdn en 5 afios, siendo Ta tasa de actualizacién
del 107.

» Como hemos visto la actualizacion nos permite asignar. una ponderacion al
valor de los flujos monetarios en funcién del periodo en el cual anarecen.
Las principales técnicas que utilizan el concepto de actwalizacidn son:

1. Valor Presente Heto o Valor Actual del Flujo de Fondos (VPN) -

2. Tasa de Rentabilidad Interna (7RI)

3. Tusa de Beneficio/costo (R/C)
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6.4.1 Valor Prcsente Neto

Fste es, quizd, el indicador més simple a aplicar y a comprender, Consiste
en actualizar los flujos financieros anuales y despuds a acumular dichos.

flujos en un Gnico indicador. E1 emplen de este indicador para fines de

comparacion entre proyectos merece sin embargo tomar en cuenta que:

- la vida {til estimada de los proyectos, debe ser jdéntica. £n caso de
.no serlo deberd wsarse un miltiplo comiin y aplicar donde fuere necesario
los costos de reemplazamientn,

La Regla de aplicacidn de este indicador es:

1. Proyectos térnicamente incompatibles: Escoger aquel ruyn VPN sea mayor.

2. Proyectos técnicamente compatibles y con recursos finanrieros
limitados: Escoger aquellos cuvo VPN sea positivo,

El problema mis importante a resolver con este indicador es el de definir’

la tasa de artualizacidn, En general, una tasa de actualizacion elevada

penalizard los proyectos de mayor durarién o aquellos cliyos ingresos

sean pequenos en 10$ primeros afins. Por otra parte, en periodos de _
inestabilidad monetaria, es riecesario considerar variaciones de Ya tasa de
actualizacién durante el periodo em cuestién. Este aspecto nos lleverd
posteriormente a 1a técnica de escenarios futuristas.

Eiercicio 13: Con los datos del [jercicio 3, calcnle mediante una tadla,

el VPN con una tasa de actualizacian del 6%. Haga una grafica de los
resultados.

Ejercicio 14: Compare y discita los coeficientes de actua]wzac1on a 15
anos de una tasa de actualizacion de 10% y fde ofra de 20",
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‘Eiercicio 15: Con los datos del Ejercicio 3 calcule de nuevo el YPN ron
una tasa de actualizacién de 14%. Acompaiie los cdlculos con grifica.

Eiercicio 16: -Comente el problema de escoger una tasa de actualizaridn en
relacién con el concepto de costn de nportunidad del capital,

Ejercicin 17: Comente el concepto. de tasa de actualizacion implicita,
mediante el ejemplo siguiente: Un proyecto ron vida Gtil real de 15 afos
es analizado con vida Gtil de 10 afos, Este procedimiento equivale a una
tasa implicita de 6%.

Fjercicio 18: Discuta la relacion entre actualizacion e inflacion,

4.2 Tasa de Rendimiento o de Rentabilidad Interna (TRI)

Esta técnica ronsiste en encontrar la tasa de actualizacidn que harfa
equilibrar el Flujo de Fondos actualizado.
n Ry-CE,-14

i =7 Z =0 - {6.4.3)
| tl (14 i)t |

Matemiticamente su cdlculo es complidado, pues equivale a evaluar la
raiz de una ecuvacion de grado t. Asi, en la practica se obtiene por
aproximaciones sucesivas hasta obtener el equilibric buscado,

La regla de decision de esta técnica es; : .

1. Para proyectos excluyentes: Escoger el que tenga TRI mayor

2. Si TRI es mayor que la tasa de interés hancario el proyecto puede ser’
financieramente conveniente.
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« Entre las ventajas a utilizar esta técnica se encuentran:

1. ta TRI nos proporciona la tasa de interés mixima que cl proyerto pucde
aportar. ' '

2. Elimina la nccesidad de decidir sobra una tasa de actualizacion.

« Como los otros indicadores, este tigne‘también sus criticas, Entre ellas se
encuentran:

1. El nrden de proyectos logrado con este criterio puede diferir
significativamente de anuel logrado mediante el VPH.

2. La solucion a la ecuacidn [6.4.3]) tiene un nimero t de raices
Ejercicio 19: Con los datos del Ejercicio 3 calcule graficamente la TRI,

Ejercicio 20: Comente y discuta la Fig. 6.4 siguiente

tasa de actualizacidn

VPN ‘. de equivalencia

2 N3 TA

g o, e : .
6% 8% (12'9) (113.;) Fig. 6.4

Ejercicio 21: 'Comentc y discuta 1a Fig. siguiente

A
B
VPN
‘ N TN i3 TA
\\,__/. .

L2

6-12



Ejerci:ib 22: Discuta las relaciones entre TR! e inflacion

6.4.3 Tas#s de Beneficio/Costn

+ Estos son indicadores que tienen gran popularidad debido a su faci)
~ cdlculo y comprensidn. Por otro lado tienen bien desarrollada su justificacion
tedrica. .

" Ejercicin 23: Resuma brevemente 1as fundamentos tedricos del Andlisis

Beneficio-Costo. ' Q.
« Los indicadores de fosto/Beneficio difieren de los vistos abteriormenté. en
el sentido que reticnen como Beneficio el excedeénte de los Ingresos menos
los Costos de Operacion y menos los Costos de Inversién. En la practica

existe dos indicadores principales: ‘

- Tasa de enriquecimiento de capital: corresponde al rendimiento de la
inversion utilizando valores actualizados. o
FeR-TE-T

I

‘también puede incluir los costos de explotacion: Importante cusnda
se requiere tener en cuenta restriccibnes de los gastos de
funcionamiento,

I
!

—

|

)
l
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Entre las desvertaias de estos indicadores se mencionan:

1. Sobreestimacion de la importancia de 1as restricciones financieras.

2. Posihle predileccion por los proyectos de inversion pequeda.

Eiercicio 24: Calcule las tasas Beneficio/Costo si los Valores Actuales
son los siguicentes: Ingresos = 41,58, Costos de Operacion = 13,86 y
Costos de Inversion = 24,00

6.5 RIESAOS F INCERTITUDES

+

Las crisis recicntes de la Eponomia Nacional y Mundial: Energia, sobrenroducrinn,
tasas de interés y los cambios sdbitos en las niveles de precios, haren

evidente la dificultad de eva]uar adecrradamente el futuro aln en el corto

plazo. Fn este sent1do se d1st1nguen cuatro tipos de decisiones:

1. Derisiones bajo certidumbre {caso Unico). Cuando las consecuencias
pueden ser estimadas sin gran riesao de error, ejemplo: capacidad
de produccion de una planta industrial.

2. Decisiones en futuro incierto {caso mdTtiple): Cuando existen mGltiples
estados de la naturaleza y no hay medio de conocer su distribucion de
prohabilidad.

3. Decisiones con futuro probéhilista (caso miltinle): Cuando 3 los
miltiples estados de la naturaleza es posible asnciarles una distribucién
de probabilidad. Fsta puede ser objetiva {ej. estadisticas del régimen
de lluvias) o subjetivas (aj. npinidn de exnertos sobre un determinado
evento).



4. Decisiones en contexto de antagonismo: Cuande se establecen acciones de
competenria por un mercado). La teoria deJuegos es particularmente
iitil en este punto.

6.5.1 Evaluacidn Financiera en Futuro Incierto

« La mejor técnica bajo este supuesto es el anilisis de sensibilidad, e3
decir, seleccinnar las variables cuvo valor puede ser fuente de error
significative y sequidamente calcular las consecurncias de dichos miracnes
de error en los indiradores de gvaluacion del proyecto. Enfre astas
variabhles principales cabe distinguir:

1. Ingresos: variaciones de la demanda, de los precins, etc,
2. Costos de Operacidon: variaciones de los plazos de entrega, etc,

»  Seguidamente, es necesario establecer los precios de equilibrin de? prhyento
.de acuerdo a las principales hipétésis retenidas. En caso de que ¢l niumern
de variables a estudiar sea muy grande sera necesario recurrir a las

. técnicas de escenarios y al uso de programas de cOmputn,

Ejercicio 25: Plantee las principales variables a estimar con incertidunbre
en caso tenga a su rargo la evaluacidn de: Un Proyecto de explotacion
petiolera, una supercahret?ra, un sistema de irrigacion, un proyerto de
educacion primaria.

Ejercicio 26: Defina el método del primer orden en el cdlculo del VPE con
incertidumbre,
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6.5.2 Evaluacion Financiera en Futuro Probabilista

« F1 problcna es de deterﬁinar la distribucion de probabilidad mis adecuada
al proolera. En caso de contar con estadisticas confiables, lo dne
procedt: es un analisis estadistico con el objeto de determinar la
distritucidn tedrica de probabilidad, a partir-de. la cual, la muestra de
datos con-que se cuenta, puede asumirse como una realizacifdn particular,
“En case de que se recurra a probabilidades subjetivas deberd estudiarse la
validez del Teorema de Bayes.

Ejercicio 27, Seleccione uno entre dos proyectos A y B. Un grupo de
expertos nos ofrecen la informacién siauviente:

Proyecto A:

il

VPN = 20 millones de pesos, con una probabilidad, de 40% que los costos:

fueron bien estimados.

VPN = 50 millores de pesos-con una probabilidad de 60% quellos costos no

fueron bien. estimados.

Proyecto B:

VPN = 8C0 millones de pesos con una probabilidad de sobreestimacién de
costos de 107, :

VPN = 100 millones'de pesos con una probabilidad de estimacifdn.correcta de
851 '

VPN = ~500 millones de pesos con una probabilidad de sobreestimacidn de 5.,

6-16



0.5.3 fvaluacidn Financiera Ante Voluntades Antagdnicas

« Bajo este supuesto, el estado de la naturaleza se presenta como un campe
de lucha competitiva en rl cual las decisiones de los actores estdn
intinamente relacionadas. Dentrn de este campo se ha desarrollado la
1lam-Za Teoria de Juegns,

Fjercicio 28: Suponga dos industriales A y B en competencia por un mercado.
Cada industrial tiene dos proyectos alternativos y la matriz de pérdidas
y ganancias para el industrial A es la siauiente:

B| Bz
Ay 75 125

A, 50 150

Plantee el desarrollo de la estrategia A

Ejercico 29: cdmo aplicar la Teoria de Juegos a la evaluacion de proyectos
del Sector Piblico.

[

6.6 ANALISIS FINANCIERN DETALLADO (AFD)

« las técnicas mencionadas anteriormente se usan en la etapa de identificacidn
del proyecto, cuando es posible tndavia modificar ciertas caracteristicas
técnicas o econdmicas del proyecto. lna vez completada esta etapa es
necesario retomar las técnicas del Andlisis contable y proceder a la
elaboracion del Andlisis Financiero Detallado. |
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"Los objetivos del AFD son:

1. Definir el Plan.de Financiamiento
2. Garantizar el equilibrio de 1a Tesoreria
3. Garantizar el pago de los préstamos

4. Garantizar e) cubrimiento de' los costos de reemnlazamiento

Calcular la rentabilidad definitiva del nrovecto, en especial la de

(5]

las capitales invertidos.

6.6.1 Pasaje del AFS al AFD

+ El punto de partida es el tablero del Flujo de Fondos siendo los siquientes
pasos: ' '

1. Preparacion del tahlero previsional de las depreciaciones.
2. Calculo de los intereses y del pagp de los préstamos.
3. Calculo de la capacidad mixima de autbfinanciamienio.

4. Prnparacién del tablero previsional de Tesoreria y del Fondn de
Rotacion. '

5. Determinacion de la rentabilidad definitiva de) proyecto
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- 6.6,7 Preparacion del Tablero Previsional de las Nepreciaciones

_ EY obietivo es calendarizar los gastos de reemplazamiento de 1as Inversiones

Fijas en relacion con su vida util, Es importante en este punto recordar
las reglamentaciones de orden fiscal y las previsiones de alza de precios.

Ejercicio 29: Con los datos del Ejercicio 3 y suponiendo una tasa med{a
de inflacion del 10% calcule el tablero previsional de depreciaciones.

6.6.3 Cilculo de los Intereses y Otros Gastos Financieros

Se trata de precisar el monto de los intereses v de los pagos de los

-préstamos, incluyendo Tos intereses del proyerto antes de operacisn..

- Fjercicio 30: Con los datos del Ejercicio 3 establecer el tablern de

calculo de intereses con los datos siguientes: Capital 5 millones de pesos,
5% de dividendos sohre el capital después de 5 afios, Préstamo de 6
millones de pesos a 87 sobre 8 afios con 3 afos de plazo de gracia para el
reembolso de capital. '

6.6.4° Calculo de la Capacidad'Mixima de Autofinanciamiento

Una vez deducidos los impuestos. (50% de utilidad del ejercicio se procede a
establecer la capacidad mdxima de autofinanciamiento.

Ejercicio 31: Con los datos del ejercicio 30 asuma la existencia de un impuesto
de 50% a partir del Go. ano y calcnle la capacidad mixima de autofinanciamiento

para un periodn de 15 afos.
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6.6.5 Prepararion del Tablero de Tesorcria Previsional

+ Sk trata de establecer el tablero previsional de origen y uso de recursos
ccn ¢} objetivo de garantizar siemrre un saldo positivo en la tesoreria,
Fo di- mucha importancia el tomar en cuenta el alza de los precios y las
necesidades de! Fondo de Rotacion,

Fjercicio 32: Con Yos dates de 1os ejercicins anteriores elabora un
tablero de equilibrio de origen y aplicacién de los recursos (Andlisis de
Tesoreria Previsional) para 15 afios de desarrolle del proyecto. En el

orisen de los recursos debe de indicarse la rapacidad de autofinanciamiento,
el capital ¥ los préstamos. En la aplicacion de recursos debe de indicarse
las inversioncs y-reemplazamientos el fondo de rotacidn, reemholsos de

los préstamos v pago de dividendns. Finalmente dehe indicarse el saldo netn
f acumulado de la tesoreria.

6.6.6 Rentahilidad Definitiva de Proyecto

. Esta puede ser obtenida de acuerdo a dos tipos de indicadores.

1. Indicadores Contables: estdn constitidos por el cdlculo de las
ciertas razones financieras, entre ellas las mis usadas son:

Utilidad Bruta/Inversidn
Utilidad después de impuesto/lnversign
Capacidad de autofinanciamiento/Inversidn

Pueden calcularse afio por-afio o nara un afio



2. Indicadores de rentabilidad de los capitales invertidos: Fstns
reintroducen la técnica de actualizacion y consisten principalmente en
el cilculn de la rentabilidad interna'y en el cdlculo de-la rentabilidad

de los capitales invertidos.

Fjercicio 33: Indique las suposiciones que dehen de hacerse al usar este

tipo de indicadores.

Ejercicio 34: Con Jos datos de les eiercicios anteriores determine la
rentabilidad de los capitales invertidos.

6.7 COHCLUSIOKES

. Lé_rcpresentacidn de estas técnicas de Analisis Financierc no fubren la
totalidad de los problémas que se dan en la practica dehido a que cada
provecto tiene caracteristicas propias. El objetivo de este presentacién ha
sido el de proponer una metndoléaica de analisis Financiero que vayva dr 1o
mds simple hastz los mds complejo para permitir la continua revisidn de
las pipétcsis y de los cdlculos numéricos. La idea centrz] que se ha
tratado de mostrar a lo largo de tndo el capitulo es qde antes de llevar
a cabo un Andlisis Financiero Detallado es conveniente calcular cicrtos
indicadores sinples que faciliten la comuni cacién entre los responsables
del-plano técnico y los responsahle< del plano financiern a fin do ir
adecuando el proyecto a la dindmica del Proceso de Fvaluacidn.
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EJEMPLO DE APLICACION PARA UN PROYECTO D. .NTRO COMERCIAL EN ACAPULCO, GUERRERQ

/ A . . . ' ' ._ - Corto Inversion \

Uniterie  (miles de mi-

SUPERFICIE : ‘ N {miles do SF llones de SV
(miles m?) .
) ‘ ) ) i : 1 9272
Empresas  Exhibicién Construccion Estaciona Luio. 30
Exhibidoras miento
ABIERTA - 418 35 72 63 ' Normal - 110 ?-966
Econdmica 0 6 534
Lujo 130 5 267
SELECTIVA 215 19 4 45 Normal 190 | 4541
Econdmica 90 3726
Lujo : 130 1883
PILOTO 70 6 14 25 Normal 110 1637
Econdmica 0 t 342
1 Des'gs ftm il e 1989 se reflere al costo u_nlurlo de 125 salas de exhibicidon ’
CARACTERI3STICAS DE LAS ALTERNATIVAS DE PROYECTO _ : o ' )

. P . i . - ) "‘ } . ‘ . -
-~ - 6-22-A~" : . e



e e T i R R i L L L L e e et T T T

ALTERNATIVAS DEL FROYECTOD

ABIERTA SELECTIVA -  PILOTO
Aeos RE0S ' ALO
: ! 3 107AL ! 5 TOTAL
COoxcEPrPI O costo B GG LL R PR Rt P L PE L S e ‘ Seemmesmeemmeceesieeesesssemsisessecsommooose smssseseecooan
unttar;op 82 (osto 87  costo al costo 82  costo 8l costo a)  costo 8?  costo
($/a1 . corst. (a1l §) const. {al 9 const. (el $) © const. (ail §) const. (m} §) const. {ail ) const. el #
#2158 CORERCIALTTABLES

. Salas 0e Eanibicion 15.0 17370.0 13028 173700 1302.8 34740.0 2605.5 9342.0 7007 9342.0 700.7 18684.0 1401.3 5940.0 445,
. Ditcinas , 15.0 2858.0 2144 2857.0 1143 5715.0  428.% 745.0  70.9 9450  70.9 1B9G.0 141.8 0.0 0.
. bocegis o 40.0 2406,0  94.0 2400.0 96,0 4800.0 192.0 - 1500.0  80.0. 1500.0 40,0 3006.0 120.0 1H00.0 M.
. Arte y botierno 3.0 2002.6¢ 150.2 6.0 2002.0 150.2 2002,0  150.2 0,0 2002.0. 150.2 1485.0 108,
. Servicios de MGy 15.0 5516.0 4113 0.0 5510.0  413.3 §300.0 3251 0.0 4308.0 3231 1895.0 142,
Subtotal J0146.0 2176.5 22827.0 1615.0 32767.¢ 13789.3 18097.0 1304.8 11787.0 B831.3 298B4.0 2134.3 - 10380.0  T40.:

abal S A0 CORERTIAL HIABLES
L Dircelacianes 15,0 75830 S87.6 1567.0 S67.5 I5135.0 1135.1 4000.0  300.0 4000.0 300.0 8200.0 500.0 23000 1810
. Dtras Sereicios 40.0 19910 79.6 19910 9.6 39820 1393 13240 33,0 13240 5RO 2od8.0  103.9 L9350 3
. Estacionanientos 8.0 31300.0  252.0 31500.0  252.0 &3000.0  504.0 22500.0 . 180.0 22500.0  180.0 45000.0  380.0 25000.0 200,
Subtotal 41059.0  B99.2 41058.0  899.2 82117.0 1798.4 27824.0  533.0 27824.0  533.0 35648.0 1043.9 BU35.0 AN

ToThL . : :
SUPERFICIE (a2; CESTRUILOS 37699.0 J2185.0 11884.0 234210 17110 40332.0 ©1381%.0
19TAL BE COS1GS o 3075. /2l s | Lk

iras bn oarflones de pesos de Julio de 1985
EROFORMA BE COSTES DE CONSTRUCCION, OPCION ECOMOMICA
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TIPO BE CONSTRUCCTION

Lol oe N TR R AL : ECOMNORTLA
Penta A 2-3 ANS -1 Renta 8105 1Y BOS b-20 Renta ANIS 2-3 AS 420
Con{ERrTY Mitarya =mmrees wmanns massessess  cmmesms smdsevoeeiew weve Unitsrig === ‘ae emasescmcmmceses  Gactrsr saceesssssesssss Unrtarid ======= sessemccosreeia.
Persasl - Reasual : Rensual
ishe) a2 fonts »? Renta 1$/22) o Renta -2 Reaty [L I71 B ¥4 Renta s Renti
) tonst, F.0. Ml & const, F.0. Kil % consl. F.0. Ml #  const. F.0. i tonst, F.0. Mi$  const, F.O. mid
ESPALIDS Cometlia 1Ak IS
. Satas ge Ladporgiom M R L0 3438 185840 1.0 728786 500 2.4 - Le INIRY 18800 [ YL N 6000 42,0 L0 TB025.0 1HABE G 1.0 Sa03l.0
, Biatimas 20000 M50 1.0 1890,0 18%0.0 . t.0 3780.0 1700.0 $43.0 1.0 1408, 18900 1.¢ 32150 1460.0 9430 1.0 13230 1690.0 1.9 44,0
. hIrjas 1.8 1500.0 1.0 1430.0  I000.0 1.0 1360.9 1166.0 . 1500.0 1.¢ 1030,0 30000 19 31900 1000.0  1300.0 1.0 15000 J000.0 1.9 W00, 0
. re g Botieen: 2000.0 22,0 1.0 0040 2602.0 1.0 1004.0 1700.0  2002.0 1.0 036 20620, L0 R 14000 2000.0 1.0 ®ore  00L¢ 1.0 e |
. Bernnias e Ao '
Sricivay Froivasas . N 59,0 1.0 f200.0  §00.0 18] 12600 1100.0 400.0 1.0 1020.0 800,90 1.0 1020.0 05,0 MG0.0 1.0 B0 b00.0 1.0 B40.0
Restaor anle’ 52%.0 185.0 1.0 "21.3 185.0 1.0 2.3 4345.0 185.0 1.0 J5BL3 785.4 1.6 3585.3 3750,0 1850 t.0 29438 785.0 1.0 Fe 0% ]
Cafetersa WD a0 1.0 310.0 (LI} 1.0 Ho.0 4565, 4 §10,0 1.6 2088 o, s 1.0 1008.4 LR 49,0 1.0 1850.0 "o 1.¢ % -N-
| Flg 57800 113.0 5O 9.3 11310 1.0 933 - 1345.0 Hi.e 1.¢ 3.8 139 1.9 13,9 7150.9 13,9 1.0 1218 (MR 1.0 259
Salas O Carterertan 20000 £00.0 1.0 100.0 30400 t.o 10,0 0.0 360.0 1.0 106.0 300.0 1.0 100.¢ 2600 500.0 1.0 100.0 0.0 I.O_ 100.0
hlitaras .G 1ETO.D 1.0 e 80,0 1.0 Ly 0.0 16700 1.0 LK B AR 1.0 0 03,0 18%0.0 1.8 e i ) 1.0 N
524783 ¥2650.1 18491.8 #1978,2 : 19833 ‘ 76832.3
180%7.0 S32HEN. 6 2900M.0 11818612 18097.0 337901, I9BB.0 $81718.0 180%7.0 797996 298800 B9 4
A ierianse -

© Cifray en aries o peses de julio de 1983

s PROFORMA DE [XERESOS POR RENTA. ALTERNATIVA SELECTIVA
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EVALLACION FINANCEERA, ALTERNATIVA SELECTIVA ECONCRICA
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VIT SELECCION DE INVERSIONES : APLICACION DE UM ENFOQUE DE
RAMIFICACION Y ACOTACION A PROBLEMAS DE PROGRAMACION
DISCRETA POR MEDIO DE COTAS APROXIMADAS

por el
Dr. Arcadio Gamboa Medina*

En este articulo se presenta la aplicacidn de un algoritms de
acotacién y ramificacidén para problemas no lineales de Drogramacidn
discreta. Dantro de su clase, el algoritmo se caracteriza por la
utilizacidén de programas lineales que generan cotas aproximzdas a
las de los no lineales continuos correspondientes. En tarticular,

la aplicacidn que sc desarrolla esti referida a la seleccidn
éptima de un tipo de proyectos de inversién, en bass al criterio
del Valor Presente Neto y a supuestos de variabilidad deterministica
del costo de capital, como funcién no decreciente de los -
requerimientos de inversidn,

I. EL PRINCIPIO CLASICO DE RAMIFICACION Y ACOTACIOHN

Considérese el siguiente probiema de optimizacion:

MaX 'z = f (s)
, (1)

s.a. s5¢€8

Actiario, Doctor en Clencias, Profesor Facultad de Cilenciau, UNAM, Dircctor
de Uesarrollo POA Conzultores &.0. :



donde:
i} S C T, conteniendo el primero mis de un elemento y siendo ei segundo
un conjunto finito,
ii) TCY, siendo el segundo un conjunto arbitrario,y

iii) f:Y - &, siendo ® el conjunto de los nimeros reales

Es evidente que-el problema {1) tiene una solucidn dptima s*, dado que S
“es finito y no vacio.- En términos del principio de namificacidn y
acotacdidn de Balas [1] , encontrar dicha solucidn implica el cumplimiento

de las siguientes condiciones:

1. Existen un superconjunto finito T' de S y una funcion w:T' » &, tal
que si s € S, entonces w (s) = f (s) '

. Se puede definir una funcién B: C' > D' (referida como una REGLA DE
RAHIFICACION), tal que si ce C' y B (¢) = {dy> dysenns dq }, entonces .

[R%]

U d = - {f '}, donde C' es la coleccidn de los subconjuntos de T*
i=1 '
con mis de un elemento, D' la coleccidn de conjuntos con subconjuntos

no vacios de T' como elementos, y w {t K ) = mdx {w (t) }
‘ , tee -

3. Para cualquier ¢ € C' y cualquier t e ¢, 1a COTA SUPERIOR w (t ) de
f (t) se puede determinar {ficilmente).

Cuando estas tres condiciones se satisfacen, s* se puede encontrar-a

través de aplicaciones sucesivas de B. Al principio, se considera T'.

Si 1a cota superior cdrrespondiente W (to ) es tal que to € S, entonces

f (t0 ) = f {s*) y el problema estd resuelto. De lo contrario, un elemento
di de 8 (T') con cota superior mixima w (tl) se considera en seguida,

repitiéndose el mismo razonamiento. Sit

, M0 cs una solucidn optima,



B se aplica a d; vy, subéiguientcmente, procediendo en

forma similar, se obtiene la midxima cota superior w (tk) aclualizada,
~30bre la base de todos los subconjuntos da T' generados por las
aplicaciones de B que no hayan sido usados como argumentos de la regla
de ramificacién. Por lo tanto, en cualquier fase del procedimiento, si
t e $, entonces f (tk) = f (s*). Finalmente, puesto que T' es finito

y uno de sus elementos se elimina cada vez que se aplica la regla de
ramificaci@n, una solucidn Optima tiene que ser encontrada en un nimero

finito de pasos:

E1 planteamiento antefior obedece a una formalizacion genérica del
algoritmo originalmente publicado por Land y Doig [2]1 para resolver
rodelos de programacidén entera lineal, en el cual no se contempla la

- disponibilidad sistematizada de cotas <{nfenioncs correspondientes a
s0Luciones factibles (esto, debido a que en su enfoque, en_éenera],
soluciones factibles no son féci]menté obtenibles ni tampoco se pretende
que as? lo sean). Este problema hé sido atacado de diversas maneras

{3, 4, 5, 6],y el concepfo mismo fue incorporado formaimente por Mitten.
{7 } en su formulacién de métodos de ramificacién'y acotacién. FEsta
formulacion es una versidn generalizada tanto del principio de Balas camo
del algoritmo general de Ochoa [ 3], en el cual ya se considera la
disponibilidad sistematizada de cotas inferiores. La utilidad de este
enfoque resulta ser evidente, pbr el hecho de contar con una solucidn
factible (en caso de existir) que se mejora a 1o largo del algoritmo

en cualquier fase del mismo, con una medida del error asociado a dicha

- solucidn que se reduce a la vez que ésta se mejora, y con una herramienta
que permite la eliminacidn implicita de subconjuntds que no contienen una

solucion optima.

Fn lo tocante al problema (1) y al principic de Balas, se observa que la
primora condicidn se satisface (T' = Ty w = f, restringida esta (ltina
2 T). Las dos Gltimas condiciones, por otro lado, han sido ampliamente



tratadas para problemas de programacion entera lineal, como consecuencia
del desarrollo de los métodos de programacidn Tineal (de cuya utilizacian
se obtienen las cotas superiores). Para problemas de programaci6n entera.
no lineal, sin embargo, las técnicas de solucién de los modelos continuos
respectivos son de capacidad limitada [ 81, en términos de localizacién

de optimos globales y de fuertes'requerimientos de cdlculo. En este
contexton, sin dejar de tomar en cuenta que el principio de ramificacién

y acotacidn no hace distincion conceptral 2ntre prodlemas lineales y no
lineales, y que, bajo ciertas condiciones de convexidad y concavidad,
problemas enteros no lineales pueden ser resueltos con eficiencia aceptable
bajo diche principio (aplicando, por ejemplo, el método de Dakin [2 ]}, en
este trabajo se presenta una alternativa para el caiculo de cotas
superiores de una forma aproximada.

II. EL ENFOQUE BE COTAS APROXIMADAS

Siguiendo en referencia al problema (1), el principio de ramificacién y
acotacién que fundamenta el enfoque de cotas aproximadas se puede |
particularizar a través del cumplimiento de las siguientes condiciones
(un desarrollo general de este principio se puede encontrar en (10}):

1. Se puede definir una funcidn P:C » 0 {REGLA DE RAMIFICACION}, tal
que . si ¢ € C, entonces P(c) es una particién de c y eer # ¢ para
toda e eP{c), donde C es la coleccidn de los subconjuntos de T con
mis de un elemento de S y D la coleccion de conjuntos con subconjuntos
no vacios de T como elementos. -

2. Se puede definir una funcidn z Y_ -~ @1 (REGLA DE ACOTACION), tal
que Si y € Y » entonces z_ (y) “‘f (y) para toda y € S = SNe,
donde S _ C Y CY, ec P(c) yce C(6e=T). Ad1c1ona1mentu, z* =
mix { z_ (y) } existe y es (ficilmente) determinable.

_chU
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. ‘ . ' * *
3. Paracualesquiera e y 4, tales que g ¢ Ple; (g ¢ C), 2 e,;a z

“r

4. Para T y cualquier e € P{c) (c €C) se puede identificar un elemento
s dee 6de T, tal que s € S (SOLUCION AUXILIAR).

Para encontrar s*, al igual que con el principio de Balas, se puede '
proczder 22iicando en forra sucesiva la regla de ramificacicén P a partir
de T. Asimismo, a través Qe las funciones Z, se obtiene andlogyamente
una cota superior actualizada U {consistente, por la tercera condicién)
perd, dada la segunda condicidn -la cual establece la aproxdracin de

la cota superior por medio de la desigualdad z, (y) = fly)- ; g] elemento
de Ye.correspondiente, aun siendo de Se, no necesariamente tiene que

ser 6ptimo. E1 procedimiento de bisqueda, por lo tanto, debe basarse en
apoyos alternos, los cuales son proporcionados por la d1tima condicién
-del principio. Para T y cualquier elemente de P(c) bajo consideracién,
esta condicidn permite la identificacidn de una solucidn factible al
problema, tomando en cuenta la definicidén de P. Equivalentemente, lo qus
se tiene es una cota (nfendon actualizada y consistente L a lo largo de
todo el algoritmo, que conlleva a la eliminacidn implicita de elemantos e
de P{c) en la manera convencional {i.e., cuando z*e <L), obiena la
terminacidr anticipada de la blGsqueda de s* {cuando L = U ). Esta
terminacion, en Gltima instancia, la garantizan la cuarta condicidn y el
hecho de que € es finito.

De acuerdo a lo anterior, la notacidn que se utilizara para el
establecimiento de un algoritmo de solucidn al preblema (1) apcyado en

el enfoque de cotas aproximadas es la siguiente:

- Conjunto rechazado e: e ¢ P(c) {c e C), tal que > < L
(Ochoa | 31)

-+ Conjunto ecneluyente e: ee P(c). (ce C), tal que # (Se ) =1
(Gamboa [ 1) '



» Conjunto activo e: e e P{c) {c ¢ C), tal que e no es rechazado,ni
concluyente ni ha sido utilizado como argumento
de P (Lawler y Wood [12] ).

Bajo el entendido de que no se involucra ningidn cambio por 1o que respecta
a la secuencia y la forma operativa de ramificar y acotar que se lievan a
cabo en 1a aplicacién del principio clasico desrrita on la szzcidn enterior
(1o cual no necesariamente tiene que cumplirse), de que la coleccidn de los
conjuntos activos para cada fase serd denotada por A, y de que un subindice
i correspondiente a cada iteracidn del procedimiento serd adicionado a los
conceptos para efectos de diferenciacidn, el algoritmo de solucidn

3

previamente mencionado se puede sintetizarrcomo siguei‘
COMIENZO (ITERACION 0)
}. Obteﬁér LD y aplicar la regla de acotacidn para T, ﬁbteniendo Ud = zt*.
2. Si,Lo = Uc, parar; la solucidén auxiliar a$ociada a Lo es Optima.

De lo contrario, fijar i=1 y proceder.
ITERACION §

1. Aplicar la regla de ramificacién P al elemento de C del cual se
obtuvo U,
' 11
2. Obtener Li (mdximo de Li_1 y los valores objefivos de- Yas soluciones
auxiliares generadas por los elementos de la aplicacién de P) y Ai'

(93]

Si Ai = &, parar; la solucidon auxiliar asociada a Lj es oOptima..

Dx lo contrario, aplicar la regla de acotacion para cada elemento

de AL derivado de P, obteniendo U, (méximo de las z *'s ccrrespondientes).
1 . e B

Fa
‘.

Si 1, = U, , parar; lasolucign auxiliar asociada a L. es optima.
1 il -

Do Yo contrario, fijar 1+ 1 +1 y empezar la iteracion 1.



Con respecto a este algoritmo, debe hacerse mencidn de que una hipdtesis
implicita estd constituida por la posibilidad de identificacidon de los
conjuntos concluyentes, porgue de vtra forma no se podrian determinar

las A Por otro lado, también cabe indicar que el citculo de.jas

z *'s (y, desde luego, la definicidn de las ze's) debe ser-gbviamente mas
acces1b1e que el correspondiente a las w(tk)'s del principio de Balas,
puasto que, de lo contrario, no tendria sentido su utilizacidn.

En la siguiente seccidn se formula.un tipo de problemas de seleccién de
inversiones que conllevan a la solucion de un modelo de programacidn entera
no lineal, para el cual se desarrolla una aplicacién del enfoque de

cotas aproximadas.

I1I. FORMULACION DEL PROBLEMA

Sea U ='{P1, P . Pn } un conjunto de proyectos de inversidén, en donde:

gy
i) Cada proyecto es indivisible.
it) Cada provecto P estd definido por una secuenC1a de ffujos monetarnios
de {ngheso B sz,..., B] y una secuencia de {§fujos monefarios de
egresos C. S0 le . Cj donde B (L.2> 1) y C (kx = 0} estédn
‘ asoc1ados al principio del (k#l) es1mo subper1odo de un periodo de
planeacién constituido por m subperiodos de igual longitud.

iii) Para cualquier proyecto Pj existe un nimero natural Hj (<m}, tal cue
' < i k< = . >C., si k>M. C. e
B_Jk Cjk si k Mj (BJO 0), y que ng . C]k si k 13_ 50 €S
referido como el ngquerimicnto de {nvernsidn de Pj, y cjk"Bjk
(x= 1,2,...,Mj) como el k-ésimo nequerimiento de cperacidn.
M.

iv) c - L (8. ) < (B..
e i k=M.+1 OF
]u hipGtesis anterior, esto significa que a cada Pj esta asociada tna

-3

'Cjk)’ para cualquier Pi. En conjuncién con

tasa interna de retorno TIR‘j bien definida.

v} Todos los proyectos son tecucldgicamcite (ndependicnies, en el
sentido de que, con excepcidn de racicnamientos de capital y de

limitaciones de deseabilidad, la aceptacion o rechazo de cualguiera

.
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vi)

vii)

viii)

de ellos de ninauna manera afecta Ta posibilidad de aceptar

o rechazar cualquiera de los otros.

Aceptaciones y rechazos no afectan al tamafio de los flujos monetarios
de definicidn.

E1l requerimiento de inversion total derivada de cualquier seleccidn
esta ?imitaéo por bo, y el requerimiento de operacién total al final
del k-ésimo subperiodo por b, (k =1, 2, ..., M= max {Mj})._ﬂo se -
considera que un requerimiento de operacidn en un punto del tiempo
se compense por un flujo neto positivo de otro proyecto en el mismo
punto.

Fondos de capital para invertir en los proyectos (y, de ser necesario,
para mantenerlos operando) estdn disponibles a un costo de capital

c(t) (donde t es. el requerimiento de inversidn total, y ¢ una funcidn
no decreciente de t), solamente si todos los proyectos aceptados tienen
un valor presente neto (VPN) positivo.

Para cualquier k <M y cualquier j, sea:

1

% C..k-Bjk, si k <Mj
0, de otra manera

£1 problema consiste en seleccionar un subconjunto de U que redunde en un
VPl global miximo. Por lo tanto, considerando que xj =1 sj Pj es aceptado,

vy quoe x.=0 de lo contrario, dicho probiema se puede plantear como sigue:

J
n

Max z= ¥ VPN (t) x. - ' (2)
. -T::l J J R
4
n
- - v, e - . .
. ;'"--lbj"‘xj b, k=0,1,...,M (3) (6)
‘ VPNj () >0 si xj= 1, 5=1,2,..., n (4)

x. ¢ {0,1},.9 = 1,2,...,n {5)



m G m
donde VPN, (t) = = __.__;L__JT yt =,_r.1 cjoxj
) k=0 [l+c(t)]” 1=

Claramente, si c(t) fuera constante, todos los VPNj(t)‘§ también lo serfian,
y la eliminacidn directa de todos los proyectos con VPN no positivo se
podria 1levar a cabo. En este caso, la restriccidon (4) seria redundante y
21 problema (§) tomaria la forma del prcblema mulitidimensimmal de £a’
meeiila (1ineal). EV. nombre del p&ébﬁcma de Za mochila se Jebe a Dantzig
[12 ), en referencia a un "andariego” que enfrenta la decisién de
seleccionar los articulos a incluir en sﬁ "mochila" de capacidad limitada
bo {en relaciéna (6), x = O‘y-VPNj (t) = valor de incluir el j-8simo
articulo). Dantzig describié una regla de inspeccidn directa para obtener

la solucidn Gptima al problema continuo asociado, indicando que la solucidn
redondeada deberia ser satisfactoria para efectos practicos. Dicha regla,
no obstante, ya habia sido determinada indirectamente por Lorie y Savage
[13) al atacar un caso particular del problema (6) (kx € {0,1}),
estableciendo QUe las aceptaciones de los proyectos deberian llevarse 2
efecto en orden decreciente de los VPNj(t)'s'unitarios, hasta agotar los
fondos monetarios para la inversidn total. De cualquier forma, Yeingartner -
[14]) fue el.primero en identificar el racionamiento de capital y las
indivisibilidades como un problema de programécién matem&tica, que, como
tal, puede ser resueito por cué]quier método de programacidn entera lineal
f8] . En particular, el enfoque de ramificacidn y acotacion fue el que
condujo a Jos métodos exactos de solucidn mds eficientes {15, 3, 161
(procedimientos aproximados de muy rdpida convergencia tardién han sido
desarrollados [17, 18] }. :

Todo 1o anterior, una vez mds, considerando que c(t) es constante. De 1o

contrario, como segsupondrd en lo sucesivo, las VPNj(t)'s son funciones no
| greo xn), los proyectos son ecendticamente

dopeiddientes (Ya aceptacion de cualquiera de los provectos puede afectar

lineales de x = ( x_, %
a las contribuciones de VPII's individuales de otros) y 21 aroblema (6) es

obviamente no 1ineal. Por otro lado, la eliminacion direcia so restringe

por a posibilidad de que los VPN (t}'s sean negativos o pasitivos,
J
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dependiendo del valor de t, y la restriccidn (4) se tiene que incorporar
‘por 1a hipbtesis viii. Siendo éste el caso, la gran potencia de cdlculo

para resolver los problemas continuos asociados del modelo 1ineal se pierden,
dado que c{t) es una funcidn positiva no decreciente arbitraria. Una forma
de recuperar dicha potencia consiste en la aplicacién del enfoque de cotas
aproximadas, utilizando el criterio de la TIR.

IV. METODO DE SOLUCION
Seanf

{x € E"7 (3) - (5) se satisfacen },
{x € E"/ (5) se satisface},

-1 wn
H

Y={xcE/O<x <1l, j§=1,2,...,n}, ¥
f:Y »~ & tal que 51 X € y, entonces
m
f(x) = = vPN_{t)x.
- 5=1 ] ]

El conjunto T es finito, porque sdélo 2" elementos de E" satisfacen la
restriccién (5). Ademds, la funcién objetivo (2) es igual a f{x) ¥ S es un
subconjunto ne vacio de T (0 = (0,0,...,0) € S). Por lo tanto, si # (S) > 1,
1a forma del problema (6) corresponde a 1a del (1); de otra menera, 0 es 1a
solucidn Gptima de (6). Se supondrd, en consecuencia, que # {S) > 1.

Los puntos por especificar para la aolicacién del principio descrito en la
seccidon I se tratan a continuacién en orden, de acuerdo a las cond1c1ones
corrtfpond1entes

7. REGLA DE RAMIFICACION
Como es cestumbre en los problemas de programacidn binaria, dado un elemento
¢ de €, 1a regla de ramificacion se define bajo 1a fijacién de una de las

variables "libres” (previamente no fijadas) xj, en 1 por un lado, v en O por

el ucro.rlhplfcito en el planteamiento ostd el hecho de que ¢ es un conjunto
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activo, de lo cual se concluye que cuando menos tiene dos elementos de S.

Esto garantiza que existe una variable libre x5 oue, al fijarla en 1, se

genera un subconjunto e de ¢ con una solucidén factible y, evidentemente,

fijando xj en 0, también se genera un subconjuntc e, de ¢ con una

. so0lucidn factible, dado que todas las ajk's son no neqativas. Se tendria

entonces que P{c) = {el, ez}, siendo P (c) una participacidn de c, donde
NS e #*e NS,

91 > F P 825

" La seleccidn de 1a variable libre xJ obedece al criterio d= "la mixima TIR",

1o cual, como se verd mds adelante, serd suficiente para que lo anter1or

se cumpla.
2. REGLA DE ACOTACION
Dado un conjunto e como el definido en la segunda’ condicidn, sean:

W= {xe E"/ (3) se satisface},
VL {e) = {x./x. no estd fijada en los e]emnntos de e},

3
Vo {er/erL(e)y0<x<10x= (e)
xﬁ(e) = valor f1Jado para xj en 105 elementos de e{0061),
Ye = Hr\Ve,
t,= I 350 X5 (e), y
' Xx. ¢ Vi{e)

om m i
z(y) =x. % -——l-——Jﬁ L (ye Y )
j=1 k=0 {1ltc (t, )] e

Obsevrvando que ¢ (te) (constante) es una cota inferior de c{t) en relacidn al
problema continuo asociado a e {por ser c una funcién no dacrecicnte), se
aorecia claramente que Y vy z, cumplien con lo requerido por la condicidn 2.
Por otro lado, para obtener-ze*, se necesita resolver el siguiente problema

de programacién lineal:



n . m

Max z=- X x, X -iﬁ.—c&k
j=1 7 k=0 [1+z (LL)‘
n .

s.a z a. x ., Ssb k= 0,1,
P L ,
0<xj<1, x. € VL (e)
xj = x. (e}, X. ¢ VL (e)

(7)

(8) (11)
(9)

.(10)

E1 problema (11) se puede reformular como sigue, sustituyendo (10) en (8):

Max 2= z C. X.

%5 € VL (e) 33
$.a. 5 a. X.S;B
x; € VL (e) ik 3=k,

0<xj<1, Xje VL (e}

donde:

E i
c. «. {e),
x5 ¢ WL (e) 33
m B.--C.
I R L L
G T k=0 T () N

7= z-

ht 5 v

._ - ... Y. (0)
= b - e ¥ VL () D

oy
hy

(i= 1,2,..

(12)
k =0,1,...,M (13)

{15}

(14)

-"m)! .y



A su vez, el prob'lcr;'ra (15) pued2 ser replanteado utilizando el método de
Ochoa [ 31, en el cual la soluciin 6ptima puede ser obtenida por -simpf.e-
Lnspeceddn, a través de aplicaciones repetidas de la regla de Dantzig| 12].
Para ello, considérense variables yjk, tales que:

0 <yjk <ajk' je VL (e), k=0,1,..., M,

1
>
43

= . a, j € VL (e),
k=0 3k i koo kY (el s

th

Vi (e) = (1xg e V(o))

El problema {15) es entonces equivalente a:

-~ m . !
Hax z= 2 z f. y. (16)
- - jeVL (e) k=0 S L :
I . . . .- Ty (18)
s.a T kébk k=0,1,....,HM, (17)
i€ VL (e) J >
donde:
C. A
f] = l"'lj H _i € VL (E‘)
Za.
k=oa3k
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Haciendo notar que % es separat e, y que cada variable yjk aparece.en
s6lo una de las desigualdades == {17) con coeficiente unitario, una
solucidn Gptima dé (18) puede s.er obtenida fijando sucesivamente cada
variable en su cota superior (¢ . de no ser posib]e,‘en el valor mds
alto que no 1legue a violar (177) en orden decreciente de las fjfs-
(de encontrarse una fj no positiva, se fijarian las variables restantes
de c§da desigualdad en cero, empezando por yjk, y las xj' S correspondientes
se sustraerfan de VL {e), fijimdolas también en cero}; 21 resto de las
variables para cada desiqualdac de (17) son fijadas en 0. De esta manera
se puede obtener e) Vajdr obje~ivo dptimo de {(18), y sumindole

*

= c.x.(e) a este valor, 7 se determina.
ijvL(e) 33 _ .

3. CONSTSTENCIA DE LAS CdTAS S3UPERTORES

Si ey g son tales que g ¢ P(e!) (ee C), entonces claramente

- .t -‘* *
c(te) <c(t_ ). Porilo tanto; 7, >Zg‘ .
4, SOLUCTONES AUXTLIARES

Dado ee P(c) (ceC) 6 e= T, :una solucibn auxiliar x (e) estd
determinada por: '

: x..(e), si x. ¢ VL (e)
J ] (19)

_'0, dé lo crontrario

dorcde x (e) = (x, x greeen ¥ Y. -
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Al principio, x {T} = 0. Posteriormente, {19} queda garantizada por la forma
en que se deternina £a solucidn auxiliar, la cual se establece a través de la
comparacidn de x (e) y X (e). Para la obtencidn de X {e), se procedz a asignar.
el valor de 1 a las variables libres {que siguen siendo libres) en orden
decrecicnte de las TIR; 'y, en tanto la TIRj en cuestion sea mayor fue el
costo de capital global generado (restriccién (4)), y que la restriccidn (3)
no sea violada. Si asignando el valor de 1 a alguna x5 se violara sdlo (3) y
existieran otras posibilidades factibles para el mencionado procediniento de
asignacién unitaria, a xj se le asignaria el valor de 0 (otra vez, sin
quitarle su "status" de libre, a menos que ni un 1 haya sido asignado) como
paso intermedio del procedimicento. Por Gltimo, no existiendo posibilidades

de no violar {(3) 6 (4), al resto de las variables libres se les asignaria
el valor de 0. |

Habiendo sdpuesto que # (S) > 1, obviamente X (T} estd bien definida como -
solucién factible, y g_(T) # x (T). Después, o bien 2_(e) = x {e) y, por

1o tanto, e seria concluyente y no sujeto a ramificaciones posteriores, o

bien 2_(e) # x (e), 1o cual repetiria en concepto el paso previo en que

g_(T) # x (T); en cualquier caso, tanto g_(e) como x (e) estarian bien definides

como soluciones factibles, por el criterio de seleccién de la regla de .

ramificacién. Inductivamente, este razonamiento se generaliza para cualquier

conjunto e generado a lo largo del algoritmo, para el cual la solucidn

auxiliar es el maximo valor objetivo de los correspondientes a x (e} y 3-(e).

Con respecto a las soluciones auxiliares, cabe hacer notar lo siguiante:
> L3 o~
a. -Aposarde que, engereral, €s de esperarse que el valor objetivo ¢2 x (e)

sca mayor que el de x (e) (suponiendo due sean distintos), no tiene por

quc no suceder lo contrario.



- . - A . . L . -
b. La determinacién de x (e) es inmediata, la de x (e) es simple y, adenmds,
ambas soluciones son repetitivas para diversos conjuntos generados por
P ,

¢. El hecho de ir fijando variables en base al criterio de l1a mixima TIR
implica que los VPi's correspondientzs siempre sean positivos, de acuacdo
a la doterminacién de X (e).

d. Con el conocimiento de x (e) y g‘(e), se puede determinar si e es
concluyente. En particular, esto permite relajar la hipdtesis de que
# (S) >1; en este caso, si x (T) = g‘(T) = 0, ésta es la solucidn optima
del problema.

'V. EJEIMPLO

Considérense los proyectos especificados por la tabla que sigue, en donde
by, =15y by = 5. | : B}

Proyecto B].0 Bj1 Bj2 Bj3 - ng
Pj cjo : le C_12 Cja S Cig
p 0 2 3 3 3

1 5 5 1.2 1.2 1.2
p 0 "1 2 . 2 2

2 2 2 0.5 0.5 . 0.5
p 0 1 2.3 2.3 2.3

3 4 2 1 1 1
p 0 4 7.5 7.5 . 7.5
4 10 9 | 4.1 . 4.1
p 0 1 2.5 2.5 2.5

5 4 3 0.8 0.8 . 0.8
p 0 - 2 3 3 3

6 6 3 1.4 1.4 1.4




En primer lugar, se ejemplifica el hecho de que, si el costo de.capital es
‘dependiente del nivel de invefsién, no es suficiente que el VPN de un
proyecto sea positivo (dado un nivel de inversién) para aceptarlo, aun sin
- limites activos de gasto. Esto se puede constatar atendiendo a la
siguiente funcidn de costo de capital.

NIVEL ' "~ COSTO DE CAPITAL

DE INVERSION ¢ (t)
0<t <4 0.126 -
A<t<8 ' 0.132
) 8 <t <12 , 0.144
e t>12 , © 0,150

o

~ De acuerdo a lo anterior,como facilmente se puede verificar, la solucién

x* = (0, 1, 0, 0, 1, 0) es mejor {de hecho, es 1a Gptima) que la solucidn

x = (0, 1, 1, 0, 1, 0), siendo ambas factibles (z* = 4.823 y Z = 4.509).

En segundo lugar, se ilustra la aplicacidn del enfoque de cotas aproximadas,
dado el costo de capital a continuacion:

NIVEL ' COSTO DE CAPITAL

DE INVERSION c (t)
o<t=<4 , 0.106
4<t<8 0.113
8t <12 0.125

t>12 0.131 ;
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E1 primer paso, como se evidente, es la dcterminacion de las TIR's {paso
que normalmente se realiza de cualquier forma para efectos de evaluacign):

P P, P, P P, Py Pe

TIRj 0.130 0.369 0.160 0.130 0.188  0.127

En seguida, se procede a la aplicacidn del método, cuyos resultados se
presentan en la siguiente tabla. En ella, siguiendo la conceptualizacidn
acostumbrada, los elementos de C considerados se representan por nodos
correspondientes a un arbol dirigido. En este'contexto, 1 es el nodo del
cual se ramifica después de la iteracién i (con x, como la variable que
define la particion), y Ai el conjunto de nodos activos. E1 &rbol dirigido
respectivo se ilustra en la figura adjunta, denotando el valor objetivo de
las soluciones auxiliares por 2 y a las cotas superiores por z*.

ITERACION 4 5 NODOS NODOS

i i CONCLUYENTES ~ RECHAZADOS L, U,

0 1 2 {1} - - ' 5.973  8.235
1 2 5 {2} - 3 5.973 8.235
2 4 3 {4,5) - - 5,973 7.417
3 7 6 {57} 6 - 5,973  6.722
4 5 3 (5} - " 8,9 5.973 6.630
5

- - @ - 10,11 5.973 -

Como puede apreciarse, solamente fue necesario la generacidén de 6 nodos

terminales de un total midximo de 64, para poder asegurar que la solucign
auxiliar x* = (0,1,1,0,1,0) es dptina (z* = 5.973). Adicionalmente, esta

selucidén fue obtenida en la iteracién n (variantes yconsideraciones

adiciorales en relacién a este ejemplo pucden encontrarse en [ 1G] ).
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VI. COMENTARIQOS FINALES

El considarar al costo de capitél como und funcién no decreciente del nivel
del gasto para inversién es unalpremisa genéricamente aceptada. Esto puede
interpretarse épmo la ccn;ecuencia de que la athactividad del capital es
una funcion no decreciente de la productividad del mismo, como el resultado
de que los proveedores de capital evalden la “intencidn y habilidad del
inversionista para amortizar" [19], o coro un instrumento monetario pare
forzar a que la inversidn en oferta agregada alcance metas determiradas de
productividad.

Por lo que respecta al modelo analizado y a su correspondiente método de
solucion, ‘en general los resultados obtenidos establecen una alta eficiencia
de este @ltimo dentro del marco de métodos exactos, especialmente en
condiciones normales de'competitividad entre el costo de capital y las TIR's,
Ante desequilibrios entre dichos conceptos y/o comportamientos iniciales muy
“suaves"” del costo de capital, la eficiencia se puede ver deteriorada con
_repercusiones directas en requerimientos de memoria de mayor o menor grado y,
aunque con inferior relevancia, de tiempo de computo. No obstante, esta |
desventaja puede ser eliminada en forma parcial o tota) bajo el esquema de
ennumeracién implicita, el cual es fdciimente adaptable al enfoque. En todo
casa, el método es susceptible a ser utlilizado como una buena técnica
aproximada, suponiendo limitantes en memoria o tiempo de cOmputo. Por otro
lado, su aplicacifn se puede extender a problemas de inversidn mas generales
(proyectos tecnolagicamente dependientes, incluyendo alternativas de
reinversidn, por ejemplo) y a otro tipo de modelos de programacidn discreta

no lineal.

Finalmente, en lo que toca al cardcter deterministico del probfcma, debe
hacerse énfasis en la cada vez mds notoria necesidad de la construccion de
"escenarios” de desarrollo, que involucran metas detesmin{sticas en relacidn
¢ valores medios y de dispersion [20]. Esto, desde luego, sin dejar de
tomaer cn cuenta la utilidad. de los analisis de incertidumbre de apoyo

(21, 22, 23, 24, 251).
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EJEMPLOS DE APLICACION

Resumen

PNTECLOENTES

-a
.

" En ei'p-mceaj de

Lz principal preacupacidn de todo pais puede plantearse en términos de ~--

satisfacer las necesjdides primarias de todos sus habitantes, como son: ca
sz, vestide y sustentol,

Una de 125 necesidzdes vitales del hombre es lz alimentacifn, por 1o cual,

en gran parte, el desarrollo econdmico depende de la produccion de alimen-
tos bésicos. .

A} 1gual que Y2 vayorfa de los pafses en el mundosla fnsuficiente produc--
cidn nacional de alimentss bfsicos coloca a México ante urna pel fyrosa de--
pendencia elimensaria.

Anzlizara Tos diversos campos de fnvers{én en el sector alimentario, se -
ebserve gue, en el corto plazo, el subsector pesquero ofrece la posibili-

- dad de disporer de alimentos baratos y abundantes. Esto se debe 3 los ----

16 Co km'de iftorel, a las 200 millas de mar territorial y a los vastes -

cuerpos de ang que pesee Mixfco, en cenjuncidn con los recursos pe queros
asociades,.

Cengruentemente con Yo anterior, se identifica una necesfidad sustbntada -
¢e invertir en &l sudsector pesca, para To cual se requiere ilevar a cabo-
un ejercicio fundanentade de andlists y sintesfs (proceso de inversidn).

tmpesiGh sn distinguen cuziro etapas bisicas:

Tirde I luzze, f7te &3 un pastulado de tipe sulletive qua re considera racio-

nad. Calc evdr que 8l anilisis do ddeciorias conipapuestas 3 este rus—
Fecto cae forog dy lon alosn zes 44l pressntie trabajo.

[&]

+ ldentificacidn de una necesidad de inversién.

* Formslacidh de cursos alternativos de accidn {prOYECtOS)
* Evaluacidn de las alternativas de accidn.

Seleccidn de los proyectos de inversion.

7. E) desarrollp de este trabajose aboca principalmente a la formulacidn, la-
evaluacidn y la seleccion de algunos tipoes de proyectos de {nversidn en el
subsectcr pesquero, pero se presenta autacontenido. en lo que se refiere a-
los Lineomientos basicos de la metodologia utilizada.

EYALUACIONI

8. La evalaacién de proyectos en condiciones de certeza se11evan cabo =n base
a tres indicadores de cuantificacifn; a saber?:

* Periodo de Recuperacidn de la Inversidn -
* Tasa Interna de Retorng (TIR)
* Yalor Presente Neto (YPN)
‘9. E1 perfodo de recuperacicn de 12 inversitn.se suele definir? como 1a mini-

24

m ¥ en H tal que:

T gl (B - ¢, ). .

P -
dorde H es el conjunto de los nimeros natura?es,c es la 1nvers16n inicia1
B, los beneficios y Ce los castos, ambds referfdos al ¢ - ésimo afod. D1-
criterio de evaluacion es subjetivo: el proyecto se acepta como aentable -
{0 ventajese) 5§ y s6lo sT Yesmayor o isual que un valer predeterminado —
por el tomador de decisiones. ' .

1 L gor Pricvarm stapet gl Proceso oe bevendda mwmmam“m.&mu&u comda, mis que U
& moawict mebemitical )

B Thaer £xi0Un Mk O IS0ret, Ao Sm ftevante? Dor LA BODYALE Co T8 APorisCiomts. - -

Alyun 2 et b et e Y Qulos vl of MOSEE Erpo elal de irterds Compurrte con ol oosto oo fa0iT.

L8 notesidn v L manln BRI NIES Dara ateCTod 08 KR4 TN 00 Gut B Ceodralng COrnY CoTho Puedd nSul relAvertdn

Bore, 2] ot o Mo S icios, sletnpre 3¢ Faliory 8 Alujos €5 95CDTOR



e

s
.

~

rune 12 tasa efectiva de interés tal que :

-t
{t+TIR} =0,

2onde n ¢s e) horizonte {aRo) de planeacidn. E) criterio de evaluacion --
Estcblece que el proyecto es reatable si y sdlo s 1a TIR es mayor gque e}
costo de capitall.

£l ¥PN se define como sigue:

n -t

vek = I (B, -C) (14K .,

doncde k es el costo de capital. E1 criterio de evaluacidn establece que -

el proyecto es rentabie si y s6lo si el VPN es positive.’

£l correspandiante al YPH o5 el criterio de evaluac

que:

i18n mds consistente, ya

2) EY VRH ¥ 1; TIR sfempre toman en cuenta todos Yos flujos del perfodo -
- de planazeién y el velor del dinero en el tiempo, en contraposicidn 2l

~ periods de recuperacién de la inversién?.

b} Para el caso d= una inversidn convencional®, el método del VP y el de
la TIR arrojan los mismos resultados, pero Gnicamente se pueden jerar-
quizer proycctos en forsa directa con el primer indicedor

e} Tel y coemn se define Ta TIR, ésta puede no existir o no ser Gnica para
rtevests: fo convenilonzles, Por su parte, la determinacidn del YPH --
exts gleroninte establocida.

ey e
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14.

15.
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d) Unz dificultad asocfada con el cflculo del VPN es el conocimiento dele
costo de capital, nismo que no fic{lmente se-puede determinar. $$n em-
bargo, dunque no en relacidn & su cileulo, Ya mfsma diffcyltad se pre-
senta con el criterio de 12 TIR.

L3 evaluzcidn de proyectos bajo {rcertidumdre se 1leva a cabo en'base a =
13 esperanza y 1a varianza del VPR, suponfendo que los ingresos y los cos
tos son varisbles aleatorias. Asimismo, se supone que el VPN tiene una --
distribucién aproximada a 1a normal, con fundamento en su forma funcional
y en los resultados generalizados del Teorema del Lim{te Central. Bajo =
este enfoque, el criterio de rentabilidad se centrs en el hecho de que -
1a probabilidad de que el YPN sea negativo no supere un nimero predetermi
nado por el tomidor de decisiones.

Tanto en tondiciones de certezz camo de fncertidutbre, la evaluscign de -
proyecctos debe realizarse enconsideraciin a dos rarces de referencias

a) Desde un punto de vista microecondmico: en este caso se verifica qué-
tanto contribuye un proyecto a los objetivos de la empresa. Esta es -
T2 Namada evalvacidn financiera.

b} Desde un punto de v1§ta macroeconSnico: en este caso so vertfica qué -
tanto contribuye un proyecto a los objetivos e intereses de la nacién.
Esta es Ta Tlamada evaluacién econfmice.

Resulta pertinente seflalar que, si bien Ta evaluzcibn financlera de un ==
proyecto permite determinar 1a Aentabilidad (tambi&n financfera) del mis-!
0, su s3na operacilr financiera no surge sustentada como resyltado del -!
efercicio {en espectal, por - 1o que se refiere a posibles prodblemas de i’
guidez). E3 por este razén que, como elomento de soporte, se debe 1levar-
2 ccbo 21 Tlamado “andlisis financiero” del proyéctn 1ncorporando ala-
estructyra de flujos dr cfeztivo los conceptlos de caatn Ao manlianlo (de-'
preciugionss, por ejemplo)} y de egresns derfvados del plen de finangfa---



los estsdos

mienta, A partir de estas Inclusiones se procede entonces a elaborar esta

€es profort> 2 12 operacidn financiera, dentro de los cuales destacan --

g pércides y ganancias y los de fuentes y usos de fondos.

S{LECCTSH

16,

17.

“empresa en el caso financiero, y 12 aportacidn global al pafs en el caso-

SUOVER e: cnav£~o suvge de poadcraclohes que ne
tive or
1trzz con o8 i1

£l preblema de seleccidn de inversfones consiste en determinar el subcod
junto de proyectos-que, curpliendo restricciones tecnolfgicas, econémicas

de fnversidn y/o de financianiento, maximicen 12 aportacisn global 2 la -

18,
econénico. En amos casos, 1o que procede es desarrollar y resolver un mg

delo de eptimizacidn.

En atenc{dn a las caracteristicas espec{ficas de los proyectos invelucra-
dos en el presente estudfio y a que el VPN, ademds de permitir una jerar--
quizactén cuantitativa, de hecho representa el valor actual del proyecto-

bajc consideracign, el modelo particular sobre el cual se trabajd es el -
1 )

siguiente®: 19.
n 3
:ex)mlzar Z = i1 VPIJ Yj .
A,
i
<
THERL
10,11, § = 12,0000, I f
3¢ {8.1}, 3 . oz

le dan a los flujos de efec~
2insles (”u Gnine rorhia"), do acuerdo con criterios normativos en-
tcreses neoionalen.

donde: YPNj = ¥PN del proyects jJ.

(5 * 1,2,000m)

1, (§=1,2,....0
P » Presupuesto disponible
Yj = Yar{able de decisidn con valor unitario sf se acepta tl -

* Inversisn dnica requerida por el proyecto § en el perfodo

proyecto § y con valor de cero en caso contrario. .

= {1 2....n)

En funcién de 12 estructura del modelo anterfor y dado que se pretende co

nocer las soluciones Optimas para distintos niveles presupuestales, la --

programacifn dindmica, por sv simpleza y adecuacion para este caso, fue - .

utilizada en ¢l proceso de sa!ucfon

IOKA DE ESTUDIO

La informacifn actualmente disponi{ble sobre los recursos marinos ae) pafs
indica la existencia del orden de 200 especies localizadas a lo largo de-
las costas mexfcanas y de 383 000 km? de plataforma continental, regise-
trindose la mayor aburdanceia de diches recursos en Jos
Peninsula de Baja Lalifornia, Sonora y Sinaloﬁ, 1o cusl ha dado lygar 2-
una concentracidn y 2 un mayor dinam{smo de T2 actividad pesquera en esta
region, ’

Titoraler 2e 12 --

Sin embargo, tanbién se tiene conocimiento de Ta ex}étencia d2 foportan--
tes y cuantfosos voldmenes de recursos pesqueros aln no explotados en —

otros 1itorales del pafs, 2s{ como en mis de 2.8 millones de ha de cuer—

“pos du tgua interiores. £n forma cencordante, recientemente se han Infcfa

do {nvestigaciones del recursc pesquero en Yos estados de Guerrero, Ooxa-
¢z, Chispas, Tebasco, Cempeche, Yucatin y Quintans Roo, con el propdsito-

fundsmental de eonvertin & L2 pesca manliing g cant¢nznza£ ¢a la p&(nud—-.

pel y mis banata fuente de a£4men‘na.
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PELUETES BE INVEIS IO _
27.

"~y
Y

Leido a t‘u\ atouns s de los proyectos base de inversién propuestos estin-

retacionadns enire si y 3 que 12 implantacisn aislada de algunos de ellps
ny tzacris seatido, es necesario estructurar paquetes deinversién (con--
Junciones ‘raciar;ahs ¥ térnicazente vizbles de distintos proyectos).

26, Dezendiento de 12 relaciones que existen entre los proyectos y de los re-
: “sultafns de 12 evaluzeifn ecnnmica-finenciera. se formularon y evaluaron
cinzo peqc.:ete. de fnv er:f&n. ) . ) B.

Paguete 1: Planta escasera de 40 ton/dfa
‘ = 1 planta escamera de 40 ton/dia
= 1l exbavrcacioncs escameras de 18 m de eslora
3 eabarcacioees arrastreras de 29.6 m de eslora .
- 1 fibrfca de hielo e 100 ton/dia B
1 planta do harina de 30 ton/dia

Paguete 2: Plani2 pulpeadora-congeladora
' « 1 planta pulpezdora~congeladora
* 1 fibrica de harina de G0 ton/dia

Parguete 3: Unidades integrales pesqueras .
« 3 Untdades integrales pesqueras } . Ny _ 3.
* 7?2 mtarcaciones escamerzs de 8 n-de eﬂon E
* 30 oabsrcanionss escaneras de 9 e de eslora
* Yoce ta‘ldeab*stos )

Penuate 41 - Centro do promcfén acufco?a
= 1 ceatro de premocifa scufcels

- Feousts 510 Programa de dnvestipcidn del recurse 54"5"‘“"-""‘

* topregraen de fu L;.J """" ia ¢ resvrsa sardinero
. ‘

7-28

Para cada paguete, ladaterminacién de las alternativas de localizacibn se
hize de acuerdo con las necesidades de la zona y con los requerinientos -
de cada grupo de proyectos, De esz manera, un misme paquete de inversion.

puede ser localizado en uno o varfos lugares, Incresentindose de esta for

ma el nimero de paquetes de inversion a ser anal{zades para efectos de se
leccion. En la tabla y la ffguu :ubsiguientes se definen e 1lustran Yos-
paguetes Tocalizados.

tos indicadores utflizados para 1a evaluacidn de los paguctes Ge invere-.
si6n coinciden con los emplesdos para la evaluacidn de los proyectos, y -
los cflcules correspondfentes se realfzaron a'partir de 1z definicidn --
del rdmero de proyectos individuales que integran los paquetes y de sus -

| resultados.

En términos econdmicos y financieros, Ta faversisn y el YFH de cada pague

ta no loczlizado se indican en la sequnds de Jastres tablas subsecuentes.-
En base a estos resultados. y considerando que, comy fnformacion exSgena,
la inversién programeda para el desarrollo pesquero en T2 zena de estudio
serfa del orden de 1 500 millones de pesos, en la tercera tabla se presen.
ta la proposicidn concreta de seleccidn. Esta fImplica una {nversiéa to-
tal de cast 1 425 millones y un VPN econdamico de mis de 780 millones.

Cotncidenterente, 12 seleccibn propuesta es 1a que sa dorive de la solu—

cfén Sptima para el enfoque finznciero y, por otra parte, es distinta de- -
12 solucidn dptima correspondiente al enfoque econdmico. Se debe enfati--

zat, no cbstante, que la mencionade proposicibn surge de un &nilisis de -
ambos enfoques en su parte analftica, pero tamb{én en st parte conceptual
por 1o que se refiere a aspectos dificiimente {ncorporables a modelos ma-
temiticos. Por 1o tanto, refterdndolo, e trata de um sieple eatncidenes

giay en gerxer;a_l. un2 seleccidn fundamentzda pueda diferir de 1z solucida-

Eptima gue se obtenga tanto del anfoque finznciero como del ecendmico.

T
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NUHERQ DE PAQUETE LOCALIZADO
PAQUETE -
1 1. Planta escarcra de 40 ton/dis en Cd.
del Carmen (Laquna Azul) :
1 2. Plants escamera de 40 ton/dfz en
i lerma
1 3. Planta escamera de 40 ton/dia en
Frenters
f 2 4, ?!énia pulpeadors conqeladora en Lerma
' 3 5. Unidades integrales pesoverzs con
central de abastos en Yillehermosa
: 3 6. Unfdades fntearales pesauerzs con
' central de abastos en 13 ciudad de
Campeche
4 7. Centro de promocidn acuicola en
Jenuta :
4 8. Centro de promocidn acufcola en
Sabancuy
5 9. Progrima de investigacidn del recurso

sardinero operando cesce (d. cel
Carmen

PAQUETES LOCALIZADOS DE INVERSION



Liz

— PAQUETES LOCALIZADOS . " PN
: INVERSION FINANCIERD ECONOMIC
VALOR PRESENTE NETG 2 INVERSION
PLOCETE DD INVERSION
= FINAKCIERD  ECONOPICO FIMANCIERE  ECOKOMIcK T1anta escamera de 40 ton/dfa en ‘
) Cd. del Carmen 508.2 96.3 233.7
- v = . -
PLANT HE ¢ i . : . A
LANTA ESCAHIRA DE 20 ton/dia 96.3 233.7 508.2 U513 panea pulpeadoracongeladora en s
FUMTA PULPEDORA CONFELADORA 7.8 - 256.5 258.6 261.5 Lerza ‘ 258.6 .38  256.5
15ID2DES INTEGRALES PESQUERAS 102.3 44.7 ne.? 312.5  ynidades integrales con central . L
en ¥i{llahermosa ‘ 308.2 102.3 4.7
CENTRO DE PROMDCIGN ACUICOLA 13.2 20.2 5.5 5.5 :
vansnAMA DE INYESTIGACION . . Unidades fntegrales con central ;
‘ f en Campeche 308.2 102.3 44.7
T PICURSO SERDINERO 56.12 161.6 30.6 30.6 ' . “
entro de promocidn acufcoia_en__ .
2 uma tesa del 20% amual Jonuta £5 13.2 20.2
A una tasa dal 151 znual
Centro de promocidn acufcola en .
Sabancuy 5.5 13.2 20.2
évPvtgrama de investigacidn del )
. recurse sardinero’ 30.6 56.1 161.6
PAUUETE DE INVERSION - —— 457
{(Fillones de pesos de 1981} TOTALES 1424.8 572 781.6

1 Fmanc {era

2 Calculado a una tasa de descucuto del 20% anual
3 VPH financiero calculads a una tasa de descuento del 15:\ arual

PRGPUESTA BEL PROGRAMA DE INVERSTON
{Milloncs de pesos de 1981) '



Er el mismo ¢rden de idezs, firalmente, tazbién e debe hacer hincapié en
que, ante 13 incertidumire 3sociada con el dusconocimiento “aprioristice”
ce un presuteesto deteundnide para la inversion, 1a determinacidn de las-
scluciones Cptimas financisras y econdmicas para cualguier nivel presu---
puestario constituyzun apoyo de relevancia para efectos de tomas de deci-
siones. En este rarco, los resultaﬁos correspondientes se preseﬁtan en el
Apéndice de este documanto.

COMCLUSIONES Y COMENTARIOS FINALES

L)
%)

En este trebajo se ha considerado el protlem: de inversidn, ilustrando -
Ta aplicacitn de una serie de herramientas especificamente diseiiadas para
tal efecto en el Eampo de ta Investigacidn de Operaciones. En particular,
se discute un caso real de identificacidn, formulacién, evaluacidn y se--
leccién de proyectos de inversidn en el subsector pesguero para los esta-

.. €ns ¢8 Tabasce y Campeche, referido bisicamente a las pesquerias de esca-’

33.

ra y sardira {estas Ultimas con posibilidades de constituirse en una de -

35.

36.

las princizales y mis baratas fuentes de aprovisicnamiente de productos - |

en materia alizentaria),

A partir ce la identificacién y formulacidn ce una serie de proyectos y --
sus prafermas de inversidn, ingresos y costos de operacién, se procede in

37.

cizlrente 2 la face de evaluacidn. Esta se realiza en forma deterministici

'y bajo cordiciones de incertidumbre, fncorporardo andlisis de sensibilida

relevantes y los puntos de vista financiero y econémico. o

A contingacifin, se ehorda el tema de la scleccidn de proyrctos. Por 10 --
quc Tespecta 2 oeste probloma, para cuy? solucidn se dispone de und gran -

vartedad d2 Mtotos ed-hoe, el algoribco utitizzdo en este trabajo se apo
£

y2 en Y2 léexica cldsica de prugramacidn dinfmica. £sia pernfte deriver - 38.

e
I

g

Fl
i

Tmente las enlusiones Gptimey

v

presituestarie sciveatible go ser toslizado. BV cwdclo eafrents ¢ lgu-:

del peailent en cuesfidn para cada -

nas limitaciones, como seria la de {gnorsr 12 Lncertddumbre {nvolugrade--
con las variables de decisidn; sin ecbargo, este aspecto puede ser subsa-
nado al incorporar de manera externa considerando probah{ilfsticas a las -
so1ucionesrde1 modelo, a marera de disponer de una mayor fptica de susten

“to ante 1a_toma de decisiones sobre el programd mis adecuado de {nversidn

pe cualquier'fonma. aun cuando puede ser vilido suponer que, para-efectos
pricticos, los resultados de la evaluacidn de un proyecto han incluide fo
do Lo refevante en relacidn al mismo, es innegable que existe inforracisn

. que dificilmente puede ser incorporada de m2nera explfcita en Yos modelos

de seleccidn. Las "soluciones fptimas” de estos modelos definitivamente -
constituyen un gran apoyo para-la toma de decisiones, pero deben ser fif-
fuday & traves de otro tipo de informacidn, subjetiva o no, a fin de ser
vir mejor 2 los propdsitos perseguidos. .

Tomando en su cebida cuenta lo previamente sefalado, dadz 1a infermacidn

disponible para Y2 realizacifn de este trahafo y atendiendo al enfocue me

todol6gico de solucidn adoptado, fes resullados que de €L emanar se conad
dexcn aceplebles y eon alfos niveles de confiabilidad,

AsT, se puede afirmar que 1a regién compuesta por los estados de Tabasco
y Campeche presenta condiciones adecuadas y ventafas sara 8l innulso de -
13 pesca en México, con base en el objetive fundamental de coadyuvar 3 Ja
produccicén de alimentos baratos, abundantes y de aito valor nutritivo. En
congruencie con este objetivo y con las caracter{sticas de 1a regién, se

fdentificaron y se evaluaron 15 proyectos y 5 paguetes {combinzcidn de -- :

proyectos} de inversidn; la mayor{a de los proyectos y la folalidad de =

los paquetes resultaron ser rentables tanto fininciera como econdmicazen-
te, ' :

ies payuetss, por otra parte, fusron locallizados en sitfos estratégicos -

“pars su feplantaciin, de lo cual, en funcidn de un presupuesto exdgeno y

" ge las eelucionss dptimas derivsdas de los modelos de seleccidn asociados,
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se {urdamentd yna propussta de inversiGn parz 12 regidn.

ke conciusiin bizica del estudio, consecuentemente, se centra en la conve-

nierciz de que el subsector pesquero propicie y apoye decididamente unz in
ver;ifn cono la propuestz, bajfo un esquema de instrumentacitn que dé lugar

2l control en la fase de fmplantacién.

Por 01timo, vale la pena enfatizar Ta fzportancia de 12 que estd revestido
el 1lanzdn proceso de {nversidn, dado que de éste depende en gran medida -
el creziciento y el desarrollo econdmico en general. Por To tanto, se con-

cluye ecerca de 12 netesidad de que profesionales con tangencias o inciden

tias en este campo estén debidamente preparados en su formacidn académica,
no sélo en el Exbito de la teorfa, sing también en el marco de las aplica-
cicnes reales.

1.~ INTRODUCCION

La necesidad de invertir

"Desde siempre”, 1a principal preocupcién u objetivo del hombdre ha sido
satisfacer sus necesidades primarias, como son: c2sa, vestido y sustent&
A través del tiempo, la humanidad ha lograde alcanzar dicho objetivo en-
cierto porcentaje, con distintos satisfactores y de diversas maneras.

En 1a actvalidad y por To que 2 este trabajo concierne, ex{iste wun con--
senso en el sentido de que "el nivel de bienestar de un individuo es pre
cisamente la resultante del grado con el que togra satisfacer sus necesi
dades fisico-bioldgicas, intelectuales y recreacionales, mediante 12 a¢-
quisicién y use de satisfactores diverses como son 1a vivienda, la ali--

-mentacion, los servicios bisicos y de esparcimiento, adguirides con el -

ingreso derivado de su empleo y del nivel de ahorro generado de exceden-
tes de pariodos anteriores®[1}.

En este contexto, puede plantearse que los objetivos de todo pais deben-
incluir de manera preponderante los siguientesi:

a) Maximizar la oferta interns e {ndependiente de todo tipo de bienes y
servicjos a nivel! nacional, con énfasis en los considerados como bd-
sicos. :

b} Hinimizar lavarfanza del ingreso per cipita par: 1a obtencidn de los

satisfactores provenientes de la oferta, a wanera de velar por el «-
- bferestar de Ja “totalidad de Tos habitantes y no permitir s61o el
. de vn3 minorfa. ' )

1 Desde luzpo, &5te ea un portulado subjetivo que se considera racicnal. Cabe
- observar guz e) onBlisis de ideclogias comtrapuestas a est® Tespecio cae -
fuera ¢ los alcances del presente trabaje. )

7-32 - !



Para lograr esios chietivos es conveniente y, de hecho, necesario, se---
Tos T{rcamientos de un precesd estructurado de planeacion. En este
, la ple i€n del desarrotlo se refiere al "proceso pertanente de
previsidn, coordinicidn y encauzanients de 125 medidas y acciones concer
t222s por la sccieced que se requisren para el aprovechanmiento efectivo
22 los recurses hmenss, saterfales y tecnoldgicos del pafs, con el fin
‘de tograr un desarrolle continud y permanente, cuyos resultados produi--
tan un meycr biengstar social, distribuido mis eguitativamente entre to-
¢os los sectores de la poblacidn y regiones del pais® [1].

ey
e

Dentro del proceso de plansacibn se realizan campbios constantes en 1z in
fraestructura del pais para el mejor aprovechamiento de los recursos e -
increrentos significativos en 1a produccidn, Esta infrasstructura debe -
adouirirsa o modificarse y para ello es necesario iavertir; esto gs, la
irversién se identifica como un requerimiento para lograr los objetivos
relativos al desarrollo del pafis.

Una de Yas inversiones prioritarias gque deberfan ser propicizdas en cual
quier pzis es la concerniente al sector alimentarfo. Ko obstante, ol hom
be y la desm:iaicdida es un prodlems nundial, debido a circunstancias de

Y2 palitiza econimice internacicnal, entre los principales factores. Co-

ra eonsocuencia, el desarrollo econdmico-social de muchas naclones se ha
visto fuertasznte deteriorado por las crecieates nocesidades de {mporta-
¢idn de 2lirertos. IR Dol

Al $gul que 12 mayorfa de los pafses en el mundo, la fnsuficiente pro--
duccifn nacional de alimentos bdsicos coloca a Méxfco ante una peligross
epeedancty adirnterta, Asindso, 21 znalizar Tos diverses campos de in

sl

-

ersin =5 el tzotur 2alimantario, se observe que, en o} corto plazo, la
ca ofrers 1o pesihitidad do dl.pcazr do elirentes baratos, abundantes
Ce el vl

e
wE

rulritice para coatribelr a 18 satisfaccidn de las nece-

1.2.

; 'I)-
. 2)

- 3)

”

'4)

sidades de alimentacidn de la poblacidn y al abatimients de 1a sefalady
dependencia. Esto se debe 2 los 10 000 im de litoral, a las 200 millas ge
mar territorial y a los vastos cuerpos de agua que posee México, en con--
juncién con los recurscs pésgueros asociados.

Por 1o tanto, considerando que el desarrolllo de la pesca en México no ha
sido debidamente aprovechado, se fdentifica vna necesidad sustentaca de -
inversidn en el subsector, para lo cual se requiere llevar a cabo un ejer
<icio fundamentado de andlisis y sintesis (proceso de inversién].

E1 proceso de inversidn

En el proceso de jnversifn se distinguen cuatro etapas bisicas:

Identificacion de 12 necesidad de una decisidn o de und oportunsdaq de
inversign.

Formulacidn de cursos alternatfvos de accidn (proyectos de inversién)
para satisfacer dichs necesidad o aprovechar dicha oportunidad.

Evaluacion de las alternativas de fnversidn en términos de su contri--
bucidn a la consecucidén de metas.

Seleccidn de una o variss aItgrnat{vas de {nversion, ¢ proyectos, para
implantacidn 1 2.

&

Habiendo {dentificado una mecesidad de inversidn, la fermulacidn de alter
nativas de accidn pars satisfacer dicha necesidad es el caso & sequir. En
exte sentido, debe sefialarse que, para peder optar por "1 mefor” deci---
sidn de inversidn, es fundamental tretar de agetar las diferentes alterma
tivas que & prisaf fzvorecen los objetivos establecidos pero, obvizeonts,

_sia dotrizanto temporal en relacién a la oportunidad o convenfencis de la

derisiin,
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Evzluaefdn

Una vez icentificados los proyectos de {nversidn, se procede tonsecuente-'

merte 3 la evzliuacidn de los mismos. Esta consikte en determinar la con--

tridbucién o vtilidad ce cada uno de los proyectos en relacisn al logro de
los objetivos correspondientes,

Generalzente, la contribucién de los proyectos se expresa en términos de

retornos monetarios, para asf tener una base de canparacién entre cada o
sible cyrso de accibn. .

Seleccidn S T

Dados los resultades de la evaluacidn y considerando que 1o que se preten
de es maxinizar 1a ut{l{dad susceptible de ser gensrada, en esta fase, —
con base en ¢iChos vesult=dos, el anflfs{s se aboca a la 1dentificac16n -
de 13 mejor opcidn {actihle de inversidn.

para ella, se debe seTecc1onar el o los subconjuntos'de proyeétos que, -E
cumpliendo con las restricciones tecnoldgicas, éconfbicas y de financia-e

miento que procedieran, maximicen la utilidad global respectiva.

En esta etaps del process de frversi6n evidentemente mo se consideran los
proyectos cuyos resultedos de evaluacin sean desfovorables en general, y
Ta etapa en si tampoco procederfa s sflo se l]egara 2 ella con un solo -
curso de accién,

Ctietive del estudio

]

£l desarrollo de este trabajo cubre las cuvatro etapa§ del proceso de in--

versida en el subsector pesquero, considerando lo expuesto en 13 seccifn |

1.1 er cuanty al tratamiento de 13 priseri.-Bajo este entorno. el objeti-
vo princizsl del csivdie es el de {lugtrar uma apliicacion aeal en el can-
po de la fonoilzedCi, evaluacidn y seleccibn-de algunos tipos de proyec—

tesde inversion en dicho subsector, utilizando técnicas pertenecientes a
12 Investigacidn de Operacionesl. No obstante, el trabajo se presenta ay-
tocontenido por lo que concierne a los Lineamientos bisicos de la metodo-
logia adoptada, mismos que se discuten en los dos capitulos subsiguientes
Debe sefalarse que éstos sdlo comprenden lo correspondiente a la evalua--
cidn y seleccidn de proyectos, dado que lo que compete a la formulacisn -
responde 3 un desarrollo empirico y de sentido comin, mds que 3 uno de --
construccién de modelos matemiticos.

_1 Este término so utiliza en su sentido amplio, scbreentendffndose que as

" pectos particulires de los temas travados también pueden clasificarse -
' deatro de otras Ereas.



2.1.

RS

IT. EVYALUACION DE PPOYECTOS DE INVERSION

Er este caoitulo se discuten sintéticamente Yos principales criterios
y técnicas ce evaiuacidn que se utilizan para medir 1a bondad (rentabil
dad) de un proyecto de inversifn, a fin de que se pueda apoyar o descar
tar 12 realizacién del mismo, ya sea en funcidn de sus propios méritos
o bien frente a otras alternativas de fnversidn. .

Evalvacidn bajo condicionas de certera
Suponiendo la certeza 2cerca de las caracterfsticas cuantitativas de ur
proyecto, en esta seccidn se presentan tres criterfos ove permiten clas

ficar Ta inversién en favaorable (rentable} o desfavorable (no rentable)

Pera efectos de la exposicién de estos criteries, la notacidn utfilizada
para la definicién de un proyecto serd la sigufentel:

Ct.- Costo generado por el proyecto durante el perfodo t?
Bt" Benzficio generado por el proyecto durante el periodo t
Co.~ Inversidén inicial requerida

80.- Constante nula

n .. Horizoate de pilnaaciéna
K .- Coito d2 capftal (costo de financiamfento para Ta fnversifn y/o, ¢
su caso, costo de oportunidad de poseer fondos para la inversidn).

Ccn el chicto de hacer expedita a2 explicacidn de cada uno de los erites
rivs de evaluacibn, se hard referencia 2 cuatro proyectos de 1nvers16n§
2,8, Cybcon las siguientes caracierfsticas®:

LY
Lo omotaoifn
Cu
fiuziey, Bicnnce ge reficce-z fivies de efective).

estE

simpliffcala con chfeto de fecflitar la exposiceibu (1o que

Per- lo gessral, last'e o2 s-ofleren a alivs

B praicde de planoesife e a) lapro que reprecienta la "wids 41" del pre
yarie pers 3% eviluatiley, y a0 conetituye por ios porfodos sucesives T ¢ )
teli,...,ten, :

3 i
[3: 0O O 5 L

soaslante a fotc Se pusdr cnctntrar en {1} yenlzl:

*

/-35

PROYECTO

| €0STO INICIAL FLUSO NETO EFECTIVO
ARQ 1 A 2
A $20 000 $25°000  $39 000
8 20 000 200 ., ... 1000
¢ 20 000 10 000 0000
0 20 00§ 35 000 . .35 000

13 cTwe cozto pueds incluly redpversifu, pero, 21 dpusl que los beng

La jerarquizacifn de proyectos por inspeccibn sélo se puede lograr en un
nimero muy reducide de casos. Sin embargo, en relacidn » los proyectos -

arriba mencionados, se puede afirmar lo siguiente:

1) Dado qué Tos proyectos A y B Onicamente se diferencfan porque el pri-

mero tiene un flujo neto efectivo mayor que el segundo en el aflo 2, -
se puede conclufr que A es preferente 2 B.

Z) El proyecto D es mis convenfente cue el proyecto.C, ya que D gana ---
$5 000.00 mis qua Cenelafiol y este Gltimo mo los recupera (en refe-
renz{a 2 D) ginn hagta el afc 2.

3) Los proysctos C y D son mis convenientes que los proyectos A y B, ===
puesto qﬁe todos tienen el mismo costo inicial y C y D tienen flujos~
mayores en los afios 1 y 2. '

De 1o anterior se deduce la fundamentacifn del siquiente onden de prefe-.

" rencias:



PROYECTO PREFERENCIA - _ £1 indicador ¥ suele ser utfl{zado para comparar varies proyectos entre
: si. Aplicando este enfoque a los proyectos A, B, C y D, se odtienen las

A 3 siguientes preferencias:
B 4 '
C "2
D .
1 PROYECTD PERI0L0 DE PREFERENCIA
RECUPERACTION
Este ejemplo serd .wtilfzado para analizar los criterdos de evaluacién -- A 1 1
que a centinuacién se examinan. En cada caso, dichos criterios se apoyan 8 1 1
en un indicador de evaluacién con el mismo nambre. ¢ 1 1
2.1.1 Criterio del perfodo de recuperacidn de la inversién 0 1 !
Este indicador de evaluacifn como su nombre 1o indica, representa el --. .
tiempo en el cual la suma de los beneficios netos se equipara o supera- Como puede apreciarse, 1a incongruencia de estos resultados es “didfs -
" por prizera vez la inversién del proyecto. _ na® y, por 1o tanto, tomando el indicador del periodo de recuperacin -
¢ : o o de la inversidn coww Gnica base, no se puede afirmar que un proyecto es.
£1 parisdo de recuperacidn de la {nversién se define como la minima ¥y - ®ejor que otro.

en K, tal que: :
£l indicador en cuestidn es ut{lizado con frecuencia en la evalvacidn de

t < g (Bt “ ct), ' ‘ proyectos, debido a que es uwno de los métedos mis simples y mis fdc{)-«
¢ tel mente aplicables; este hecho constituye su principal ventaja. Sin evbar
conde X es el conjunto de los nfmeros naturalest. go, presenta dos fuertes desventajas. adends de no p—emitir 12 Jerarqui

zacién de proyectos:

Bl c{-iter{o ée evaluacifn establece que un proyecto es rentable solamer

ta ;
te si su ¥ es mencr o fgual 3 un nimero predeterminado de manerz subje- 1) Ho tona en cuentz los ﬂ“j‘_" p"“‘-‘”""“_f] perfodo de recuperacién.

tiva por el termador de detisfonss. _ . .
. 2} No considera el valor del dinero en funcidn del tiempo’,

1 Algwman yeces se descucntan lon flujos con 0l counto de capital, via élmoda.
lo expciencial de interés compuesto.
T Cuando se incorpeora bl descuento mmcm. el valor dal dinero en ol «u-

ticupe 31 se toma 0 CuCnIR, perod no nece..ar;a:ac.ntn todoa los flujos del -
pericda de planeaciln. .

-t o e
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En corzlusidn, el periodo de recuperacidn de V3 inversidn no debe utily

zarse ¢ un criterio de evaluacibn, a pesar de 1o cual puede ser Gtil
con uh indy or que proporc.ena cLertia 1nformacton acerca de la Itqul
dez de un proyecto.

Criterio de la taza {nterna de retorno

L2 tas2 interna de retorno {TIR) se define como 1a tasa efectiva de in-
terés que cumple con la sfguiente fgualdad: -

n -t
tEo (Bt - Ct) {1 +7TIR} =0

El criterio de evaluacisn establece Gue un proyecto de inversidn es ren
tatle si Ta TIR es mayor que el costo de capital y viceversa. Puede ---
slservarse gue el argumento involucrado es consistente, dado que el cog
ty de cepital normaTmente sé aplica en el marco del interds compuesto -
¥y, en estos términcs, se le pone 2 pruebs al proyects.

L2 TiR tembién se utiliza para Jerarquizar proyectos, determinando las-
preferencias mediante una funcifn ratural decreciente de las tasas. ---
Aplicando este método a los proyectos A, B, C y D, se obtiene la si----
guiente tabla: '

TASA INMTERRA

PROYECTO ‘ " PREFERENCIA
DE RETORNO
A ’ 70.42% 3
B . 30.52% 4
c . 106,635 ¥3
b 107.43% 1

En este caso, las preferencias coinciden con las derivadas por el méto-
do de tnspeccidn. Sin echargo, €1 mitodo de Jerarquizacifn directa de -
Y2 TIR, por su caricter de fasa. no es consistente (ll1

Indudzblesente, el criterio de 1a TIR es superfor al del perfodo de re-
cuperacién de 1a fnversidn, ya que, en adicidn a estar efs g51idamente-
fundamentado, toma en cuenta todos los flujos que se generan & lo largo
del perfodo de planeacifn y el valor del dinero en el tiempo.

Analizada en forma individual, no obstante, 1a TIR tiene asociidas dis-
tintas desventajas 1,2,3] (adends de 1a ya Indicada dificulitad para --

Jararquizar proyectos}):

1) En el caso de una inversién no convencional?, 1a TIR, atendiendo a -

su definicién, puede no existir o no ser Unfca® (un polinomio de nin

guna manera tiene que tener un sola rafz real positiva}.

2) Una medida de beneficios como tal {contribucidn a los ocbjetivos per-
seguidos) no es identificable del conocimiento de la TIR.

3) £l eriterfo de evaluacidn de 1z TIR requiere del conocimiento del --
costo de capital, y éste no es ficiTmente cuantificable,

1 En forma {ndirecta, la utilizacién de la TIR sf puede concluir a uiz jerar-:

quizacibn consistente [ 2].
Uns inversifn convencional es aquilla que tiene {nicialmente uno o mis pe--

riodos de desembolsos netos, sepuidos Gnicamente pm' uno o mis perlodos de-

ingrecos netos; una inversifn no convencional es aquélls que no curple con-

. las condleiones de una inversifn convencional.

Ante o ex{stencia da pultiplicidad, el anflisis se puede profundizar y as!
Ilegar o resultados do eveluacidn sustentados (2], pero la desventaja pur--
sistc. .



2.1.3

Finalmcnte, para {nversiones convencionales el criterio de evaluacion -
de 12 TIR si arroja resultados consfstentes:,

Criter{o del valor presonte neto

E} valor presente neto (VPN) de un proyecto de inversidn se define como
sigue:

n .t
‘ YPH .tED (Bj. - Ct) {1 +x)

Evidentezente, el VPK estd bien definido y, por esta razén, elimina las
desventajas vinculadas con 1a definficidn de Ta TIR.

La {dez bisica del VPN es pedirle 21 proyecto una tasa de rendimiento -
que fguale al costo de capital {compensando de esta menera dicho costo)
para asi estar en posicidn de estimar el valor actual de todos los flu-

-Jos ¥, por 1o tanto, del proyecto {una vez mis mediante el modelo de in
. terés cumpuesto). Consecuentemente, el criterio de evaluacitn estabiece *

gue un proyscto es rentable 410 si su VPN es positivo; de lo contrario,

.- el proyecto se clasifica coow no rentable,

1 Desle un punto de vista estricto, esta afirmacifm no se cumple por 1a posi--

Es importante hacer énfasis en qué. de acuerdo con lo anterjor, el VPN -

proporciona una medida del beneficlo {mplfcito en el proyecto bajo eva- .
] Tvacidn, dando entonces cabida irmediata a un proceso necesariamente =- ;

eonsistente de jerarquizacion (a mayor YPH, mayor el grado de atractivi

dad}. Por lo gque se reffere 8 los proyectos A, B, C y D, los resultados -

son Yos siguientes:

‘bilidad ¢e obtener una TIR negetive (lzs condiciones neceazrias y suficien-
tes pera gue la TIR estd bien definfda ec pucden encontrar en [ 5[5 & pesar-
- ds este, para ¢fectes pricticor esta pocibilidad se aecpta, entendlends que
el proeyecto nu 8 renteble. Por otre parte, la consistanciz de los resulta-

Cos ze llega & cueosticner por eondiciouar el anflisis a wn wedeld de inte——
e cémputsie [en contrapasicifia & wmo de dividendos por sjemplo), poro el- |l

teclo ez que 6o gz he logezdo csiablecty una alternativa ol cevrcanimente --
equlrarcile, '
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PROYECTO YALOR PRESENTE PREFERENCTA
_ NETO® 4
A $16 €67 3
B 2778 .
c 27 118 2
) 28 472 R

* A wm costo de capital del 20%,

Como puede observarse, esta tadbla no difiere enpreferencias de 1a gene-
rada por el método de inspeccidn, pero, contrariamente a la de 1a TIR,-
surge de una relacidn conceptual respaldada.

En cuanto al vincule del ¥PN con 12 TIR, se puede demostrar que, dado -
que la Gl1tim esté biea definfda, los criterios de evaluacién son equi-
valentes {1,2,3]. Este resultado es previsible por 12 forma fu\_n'cional -
del vPHl, as{ como también lo es 12 limitante que se le pueda adjudicar
a éste por el modelo de interés compuesto utilizade. En este sentido, =
1a argurentacién a favor es exactamente Ya misma que la sedalada para -
1a TIR.

Por‘otro'lado. dos desventajas propias del YPX son:

1} 51 bien proporciona una estimacidn del beneficio del proyecto, se --
desvirtia el “"tamfo® de la inversidn,

2) Su eflculo requiere del conocimiento del costo de capital,

Obreiamente, de ests Torma se deduce de inmediato qua-' el VPR toza en cyenta-
tudes Joa flujos-del perfodo de evaluacifn y el walor 4ol dinero n al
T eiempo. :



2.2

En el pricze c2¢0, €1 "temafio® de Y2 dnversiln se puede incorporar por-
rediv dol inZicador VPR por wnddad do dnversifn, independicntemente de-
ve'en la fzse de selescifn se Liene que considerar dicho "tamafo”.

Sin eshargo, la sequnda desventaja escap: 2 cualguier procedimiento in-
dirceto, mis 2114 e un anflisis de sensibilfidad. A este respecto, e5 -
de anreciarse que und TIR bien definida nacesits del costo de capital -
hasta la 2plicacidn del criterio de evaluacicn ({.e., un paso después -
que el YPi), pero es esta aplicaéi:’m Yo que finalmente se persique. Pa.
ra efectes practicos, por lo tanto, 12 desventaja como tal no es distin
tiva <el ¥Py (en relacidn 2 12 TIR).

En resumcn, se concluye que el edtodo del YPN es superior al de la TIR-

¥y, en ausencia de alterrativas equiparables, el mis recomendable en gene-
1 ' ' :

ral®.

Evaiuacidn bajo condiciones de incertidurbre
Resulta evidante que las variables que intervienen en el andlisis de —-

proyectos de {nversifn son aleatorias "on mayor o menor grade”™. En con-
secuencia, con objeto de cempletar los resultado dal caso deterministi-

to, es necesaria 1a wtilizzcidn de un enfoque que considere 1a jncerti-

¢urbre ssociada con Yas varfables significativas de un proyecto de in--

“version, 251 como lss relaciones de fatercependencis entre las mismas,

17 Uma ezrfante 841 VTR g4 ol 1lzmado cosfente "banaf fein/costod quores wta de divi

Gir el wzlew prezeste de los befeficioy entre el walor presente de log cos-
tas (incluywndo fnversifa). AsS, ¥a rentebilfdad se estehlece cuando 2l co-

tives se Lasin nn 28){2ii3: comtables, y Estos desvirtdan el velor del di-

ture en el tiewlo [z].

fxisten diversos métodos para atacar el problemd en cuestidn, pero, en-
sy mayoria, estin diseRados pa'ra determinar La funcidn de densidad del-
veil. En términos generales, la validez de este enfoque es cada vez me-
nos sustentable, dado que los sistemas se relacionan con medios humanos -
y Tisicos capices de modificar las previsiones del presente. En este --
contexto, con base en pirincipios imvelucacdos en el enfoque pionero de-
primei orden [6.7.6]2, 12 metodologfa utilizado en este -tradajo, pricti
ca adexis de formal, se enmarca en el dmbito de 1a planeacifr prospectd
uﬁ, constituyendo un anélisis que perwite prever y conceafar acciones a
futuro pars oinimizar riesgos ante determinadas hipdtesis. -

' "E} xodolo ge apoya en los sigufentes principios:

1} E1 valor esperado E [ -] de las variables aleatorias se —. . ..c POr -
las estimaciones correspondientes 2) caso determinfstico,

2) La incertidusbre de las variables se introduce por medio de rangos -
en sus varfanzas (Yar [-]) o en sus coeficientes de variacidn -

{v 11} y de sus coeficientes de correlacién (p [-,-1)}

E1 desarrollo de 1a metodologfa se presenta 3 continuacion. .

2.2.1 Esperanze del YPU

Jclente mx wayor g 1 {y vieaweraz}. Per otre lado, las wencicnadas alterng | -

Y
L2

Sean dt.st-ct

¥ r «14+X

Ver, per ejesplo, [n] vy [s). )

fun cuamdo el objetive de esta enfoque seguim asociado con la determinacién
do I futeids ¢a densided 41 VPN, centd las bases para stacar e&] problema -
prospre i znte. )



Entorces,
ﬂ -t"
E{YPH] =E{Z d, r ]
tsg b
n -t
* L Efd, r )
t=0 t

n
=z rtoE(e,]
t=0

2.2.2 VYarianza del VPN

-t

n
Yar (YPM] = Yar {I dtr 1
’ L=

n -2t n 0o -{e+t)
= I Val’ldt] r +2f ¢ Covld .le r .
t=0 e=0 t=e+l er-

donde: Cov [de'dtl' covarianza de los bereficfos netos en los aflos e y t.
Esto es:

Cov (4,60 * 01,8 ald oldy)

"o ld,. a1 vid) vid] Eld) Ela],

donde: p [d .d ] s coeficiente de corre'lacion de beneficios netos en los-
- afios e’y t, y '

ccefic}ente de varixcién del beneficio neto en el afio e
{var 5 [«] » g [-})

vlde)-
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wcs *frminos "tasa”

1

Finalmente, utniformando los toeficientes de varfacién a2 vo mismo afvel v
y utiltizando la expresidn presentada de Cov [de.dt]. se pbtiene:

n. -2t .
v 2[5‘. Ez [dt] r +

t=() ’
:?

ez} tee+]

Var [ YPH] =

e
o 14,8, 16,0 Elay ¢ i&th

A partir de esta expresidn, es posible calcular la variama del YPH en-
en furciin del valor esperade de Yos beneficios netos, de la tasa de —
descuentol y de 105 coefictentes de variacidn y correlaciéa.

Asimismo, variaciones introducidas en los pardmetros anteriores peraf-
ten realizar anilisis de sensibilidad sobre 13 {ncertidcdre asocfads »
can los proyectos y definir posteriormente criterios de rceptacidn y re

chazo.

Es importante observar que el papel gque desempefian los coeficientes de-
varfacién y correlacidn se direccionz hacia la determinacidn de cofas-
. de wariacién en las variables bisfcas que definen los benzficios netos,
con el fin de cue, bajo Los nis=os valones eaperados de dickos benefi--
iy, se minimice el riesgo' de que el YPN resuite ser megtivo (2 poste
riori). Diches varisbles bisicas tendréin que estar relacionacas con 12 -
inversfdn, 1os ingreses y los eqresos. y en este sesatido 10 que se pre-

tende g5 noaman acciones para cue 13s hipdtesis se cuonian no sSlo en -

valor esperado sino tardhién en referenciz 3 su “po ocurrencia” en térmf
e

nos de varfaciones bryscas®.

“tasa de descuento” y “tasa de interds” se utilizan ine
distintarente en referencia al concepto de "tasa efectiva de interés" y, en
seneral, al de "cocto de capital”.

U-:a forma alternativa para la splicacifn del mitodp es la de referir la ine
certicunbre a los componentes de los beneficios netos, en cuyo caso es reco
mendatle el previamente wmencionado enfodue de primer arden, bajo el cual se
aproxizan las expresiones de £ [VPrly Vard VPi! eliminando los términca de —
segur.i2 orden y superiores en desarrollos de seriles de Taylor. Esro, debldo
4 que el tratamiento probabilistico exacto resulta ser cuy coplejo y, fre-
cuentezcnte, no soluble. Fn este caso, e3 necesario que los ecaficicntas de
variacién contenpludos sean reducidos. ¥y que las funclones bsio aproxina-+—
cfin fcan "rarcnablemente )ineales”



2.2.3

Por 1o aus respecta 2 los coaficientes ¢e correlacign
Par: su adecyads cuantificacian
cer los fp
33

v €5 innegable que
resulta fundamental

- -
TuEnGs qu con Dia IBS M
H e ner I n |E‘BC1 T var bles [‘E
rrpred..y anes Ent e Ias 2 a ’

he “Ta 5@ pueden fnvocar a hipétesis de independencia o correla-
cicn parfecte, Pere, en Lodo caso,
te intluirse en el andltisis 2unque

' e

sea de manera aproximada [6.7]1.

Regiones de aceptacign o rechazo

: p?r?ir ¢e los valeres resultantes de E[VPN] y Var lvﬁul. se pueden ;
efinir aegiones de actplacidn o aechazo, tomando en cuenta que:

que. ce acverdo con Tos resultados
cel Lizite Centra .
naamde_ '

generalizados del Teorama -
+ Su funcidn de densicad $e 2proxima a una de tipo

2 . .
} De 1o anterior se pveden derivar criterios deaceptacion o rechaze, -

:is:a!i;edos en un sistema de ejes Coordenados a través de rectas de
e 10t et e s e et 110 - i

; ; ar. Pars diferentes valores de By -
d\;has rectas definen distintas particfones del espacio cartesiaﬁo.-
gererands regiones de dceptaciSn ("3 1a derecha” de las rectas} o re
cﬁazo ("2 12 fzquierds” de 135 nismas) bajo distintos niveles de co:
fianza en relacidn a 1a hipbtests nula Ho: VPR real {a posterioriki;

delin{tadas por los rangos de las tasas de descuento y de los -e-e-n

1a correlacidn entre las variables de :

.
+

Le aceptacidn se basa en un2 "minimizacidn razonads® referente a 13 pro
babilidad de que el YPN no sea positivo ante 1a gaoa de circunstancias-
incorporadas, y, en este marce, el tomador de decisfones determins sub-
‘jetivamente 12 validez de una By e;becffica‘.

Evaluacion financiera y evaluacidn econdmica

Todo o expuesto en las secciones precedentes atiende 2 un enfoque mi---
croecondmico, puesto que los razonanientos subyacentes obedecen 31 pun~
to de vista del {nversicnista. Este enfoque corresporde a la 1)arada -- .
evaluacidn financiera de proyectos de inverstén, . - .. . .

Ko estd sujeto a discusifn el hecho de que cualquier formulacidn de un-
proyecto Lieme quc apegarse & los 1ineamientos y especificacicnes del -
Estado en su cardcter de secfox de la econamfa, y en estos términos po-
dria suponerse gque la evaluacién financiera considera cabalmente los in
tereses nacionales. Sin embargoe, esta sftuacién 28 s6le un primer pRso-
para valorar los atributos de un proyecto en relacisn al pafs, En este-
&chito macroccondmico, €Y anilisis respectivo 3 realizar es 12 llamada-
evaluscidn econdnica.

En 1a evalvacién econdmica, retodolégicamente 21 {gual que en la finan-
ciera, 1o que se pretende es cuantificar Ja posible bondad o rentadili-
d2d econdmics de un proyecto (medida en “unidades de contribucién® para
el logro de los grandes objetivos del pafs), una vezr que ésta ha sido =

ccefictentes de variacid i
| risct6n considerados. {dentificads a prioad. Los puntos relevantes del ejercicio son los si--

guienteszz

v e ; m . £ )
TIEnIr3s noyor séa el darnc

e 54 ccenocinfento de las ¢ y 3
d@es fenlmennes, lag "a oo car o

; de 102 schala
ek fend =35 aproxiraclones deben tender 8 costigar o aumentar lx ..
. (VER) (pasicitn censervaders Azional)
z I niiere 2 ALACS iTvg 2 N :
Fion - °,TT Z?:ffJLu rvolucradeos en el YOM es Eusceptible de Incremontar-
de cenl ariiirariinante con la pubdivisisn de los perfcdos t
= L]

1} £V andlisis se 1leva a cabo “en el mirgen™; esto es, se basa en Tos-
resultados cbtenidos de les extremos “con proyecto® y “sin proyecto”s

Desde luego, el efercicio completo se puede repetir pars distintas hipfte--

siz con respecto 3 la L [vexl.
' Todo en referencia o) pais. El calificative “econbmico®™, en general, se win

cula a 4ichz relacidn.,
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to, s de

> toa el punto anterior y con las caracteristicas del prayec-
terminen conceptualmente y se cuantifican monetariamente los

teneficios y Yos costos econdmicos para cada lapso de los considerados
en el pariods ce nlaneacidn. La cuant1f1cacion se Tleva a cabo a pAeg--
cles de raacado.

3) Comoanentes especificos de log flujos de beneficios y costos econdmi--
cos s2 ponderan ncrmattvanente. en linea con requerimientos y oportuni
dedes ventajosas para el pafs. Se introducen a la cuantif:caC\on en -
otras pelabras. los 1iamados preedcs sombral,

4) Se determina el costo de capital econém{cq {o social). visualizéndolo
en 2soci2cidn con wna inversifn piblica. AsT, el costo de capital eco-
nomico es el costo de oportunidad para el pafs de:npcanalizar los fon-
¢os hacia la inversiGn poblica versus la inversidn privada’. Alternati
vanente, puede coincidir con el costo de capital financiero, dado gue
165 recursos hubieran sido adquirfdos en linez de crédito para una in-
versién especifica.

§) L2 evaluacidn econdmica procede entonces en base a3l mismo métode que -
& finznciera. ‘

Es evidante que la complejfidad de la evaluacidn econdmica sobrepasa por -
ewcho 2 la de Ta financiera, e, independiéntemente de ramificaciones que

redundan en problemas de multiobjetivos (desarrollo nacional “contra” de-
por efesplo [71), por la problemitica de cuantificacién

sarrollo regional,

1 Una buena ilustratién de este concepto so pusde encontrar en [9}.

2 A un nivel menors asre~ado, la comparacién tambi&n puede procceder con --
¢istintos subsectores para la inverslén piblica, Debe hacersc &nfasis -
a0 )a coniroversia gue existe en torna al concepto ya lrcuantificacidn
Gel cizto de capital, tante econbmice como financiero [3).
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directa a 12 que se enfrenta el anilisis, £ste se tiene que complementar
con gran frecuercia por medfo de Juicios cualitativos o de indicadores de
apoyo indirecto®. Asimismo, se debe sefalar que la 1nvestiqaéién referen-
te a la bisgueda de metodoiogias mis adecuadas continda {111, adn cuando
sv aplicacion suele ser mis exigente en cuznto 2 reguerinientos de infor~ :
macian.

Anilisis financliero. s e

Algunos enfogues de anil{sis del VPN le adjudlcan la desventaja de no pro ’
porciorar elementos de juicio para detectar posibles "cuellos de botella®
con respecto a la lfquider financiera del proyecto. £sta afirmacidn es <
irrefutable en 1o que se refiere 3 1a “no proporcidn® de diclas elementos,
perd, siends que el VPY es vtilizado para determinar fa renfabilidad de =
' Un
contepto claramente definido es la rentabilidad, y'otrn. aungue intimamen

12 inversidn, como desventaja de ninguna manera se le dabe »Majudicar,

te ligado, es el relativo a los requerimientos de operacidn de la sifsma.

Por otra parte, tambidn es evidente gque los requerimientos de la opera---

¢ién pera el Togro de la rentabilidad no se pueden soslayar, y en esta te
mitica el elemento de spoyo que procede es J2 realizacidn del llamado and
Lisis flnanciens,

En su sentido amplio, dicho anilisis se reffere a 1o comiirmente denomina-
do comg andlists ¢ {nlerpretncddn de esfaded éinancien062 a lo largo de -
todo el perfodo de planeacidn, para lo cual, como plataforms de partida,

se Te incorpora 2 12 estructura de flujos de efectivoJ los conceptos de -

1 in buen tratamiento bisfco se puede encontrar en [10]. ‘
2 A 5u vez, parte de la también denominada edniniafracidn {lnanciera {12)
3 En sus valores esperados.



ceste re moretanio (depreciacfones, por ejemplo) y de egresos del plan de
firancianientd. Subsecuentemente se elaboran estados proforma de 1a opera
cién finarciera para llevar a cabo e} anilisis, y dentro de éstos desta--

cen les esladee de pérdidas .y ganancizsl y Tos de fucntes y wios de necur
dca?, '

fFiralrente, qentro de los alcances del anilisis financiero como complemen
tc del proceso de evaluacidn, uno de Tos {ndicadores de soporte utilizado-
con gran frecuencia es el punte de equilibric de operaeidn. Conceptualmen
te, este indicador determina una o varias condiciones para que 1os ingre-
505 y lts egresos de un pericdo t se igualen, y, bajo Tas hipStesis de --
vn merceds patencial establecido (implicita desde la evalvacidn) y de la-
valizer ¢e Yos valores esperados de costos y precics de venta, su defini-
cidn se “cuelga® de un nivel minimo de v;entas o, equivalentanente, por la
supssicién corcerniente a8l mercado, de produccidn [13).

» razores de convenfencla, e5tos estados se suelen obtener antes que lot -
inics Fludas de efective.
Fara un tratanifento sds anmplio, ver [ 131

[

f2]

31

(4]

Is]

i6}

)

(8]
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3.1.

——

. 111, SELECCION DE PROYECTOS

Considerando que, en general, diversos tipos de restricciones. se presen-

tan para invertir en todos aquellos proyectos identificados como renta--
bles en la fase de evaluacifin, el problema de seleccidn de inversiones -
se puede definir como "el problena decisional de deferminax ef subcomjun-
£0 de proyectos que, satisfaciendo las restriceiones propins de La &pre
s}, pavinice et beneficio esperado de fa misma.

En consecuencia, el problema de seleccidn de inversiones es un prodblema-

de optimizacién. Lo anterfor ba permitido la utilizacidn de las herra——-
mientas metodelbgicas de la Iavestigzcisn de Operacfones en 1a solucibn-
de esta clase de problemas. En particular, la Teoriz de Optimizaciés ha-
contribuido al planteamiento analftico de modelos de seleccifa de inver-
s{ores, asf com al desarrolle de algoritmos de solucidn ad-hec parz di-
ckas modelos”. {1]. ’

£t objeto de este capftule, en virtud de l1a gran amplitud del tema, no -
es el de particufanizar el trataniento de 13 selecéifn de proyectos en -
sus diversas modalidades?, sino el de exponer 12 estructura genfaica de-
12 composicidn involucradad. $in embargo, e modele especifico utilizado
en Y2 aplicacidn al subsector pesquero antes mencicnada, aungue sin pro-
fundizar en el desarrollo analitico de solucién correspondiente, se dis-
cute con mayor detalle,

Clasificacidn de los proyectos de {nversifn

Cen el fin de esfructurar formalmente el estudfio de seleccidn de tnver--

siones mediante la metodologfa de ta Teorfa de Optimizacidn, a continua-

cidn se presenta una clas{ficacién sistemitica de los distintos tipos de
reyectos, si bien mo exhaustiva, s¥ adecvada y suficientercnte completa

1 A referirse como la arcidude "emprender”
2 ver {2] y{3).
3 Esta parte del capltulo responde a una sintesfs de [1].
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piraefecisde Tespropdsitos perseguidosl. €n esta clastficacién, una dis
tincifn Tuniizestal es 12 referente a 12 dependencta o {ndependencia de-
los proyectos.

1.} Preyectos con dopendencia endééer-a

i

“Cetervfrfstico™

L2 depencencia encégena, derivada de la naturaleza propfa de los proyec-
tos, puede ser e dos tipos: econdmica y tecnolégica.

A) Depertencin econfmica.- Este tipo de dependencia se refiere a los fly
Jes de efectivo considerades y/o 2 1a reatabilidad de Ia inversidn.

ALY

A.2)

Cependencia en los flujos de efective

Este caso se da cuando existe una funcién no constarte de 105 -~
<z *fectivo con respecto a cembinaciones de proyectas se
Teceterzdos. Yale 12 pens seRalar que, aunque con alta probabilf

Tiu v

B} Dependencia teenoldgica.~ Este tipo de dependencia se refiere a res--
tricciones intrinsecas no econdmicas para garantizar la vialidad téc-

nica de los proyectos.

B.1)

8.2)

B.3)

czd, cirdios en los flujos de efective po necesarizzente repercy -

ten en ecoramfes o deseconoafas de cscala en relacifn a la renta
bilidad. Frecuentemente, esta dependencia s6lo comprende a 12 in
versign,

Deperdencia en 1a rentabilidad

Tste caso se ¢a cuando existe unz funcifn mo constante de la ren
tabilided con respecto a combinaciones de proyectos seleccicna--
dos. Dzhe hacerse 1a aclaracidn gque los cambios en rentabilidad-
poar cependencia en los flujos de efectivo quedan exclufdos, vy, -
¢ad2 que el indicador de rentabilidad debe ser el mismm para to-
dos los neayectos {por raronss de consistencia), el papel active
gque se considere es el de pariuetros tomo €l Costo de c-}pita_! -

{£,5).

“ite ecntexto, se dabe erfatizar la omtaifn delibernda dv Jos marcos -

y "probabilistico™, solrernte-ifndese que BL0s pueden -

freteler, Cepandlendo del erfogue,

8.5}
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Proyectos mutuamente exclusivos

Se dice que dos proyectos son mutvamente exclusivos, si 13 acep-
tzcion de uno implica el rechazo del otro y viceversa. .

Proyectes complementarios
Se dice que dos proyectos son complementarios, sf la ac'eptacién-

{rechazo) de uno implica 1a aceptzcidn (rechazo) del otro y vice-
versa. :

Proyectos suplementarios

Se dice que un proyecto- es suplementario de otrp, si 12 acepta-
cifn del G1timo es condiciln necesaris para la aceptacifn del --
pricero.

Proyectos obligados -

Se dice que un pruyecto es obligado, si existe la especificacifn
de que debe ser aceptado.

Froyectos secuenciales
Este t{po de dependencia relaja 2 las cuatro anteriores, en el -

sentido de que presenta 1z flexib{l{dad de que mo necesariamente
se den de maners individual en séio un punto del tiempo.



\-

For ltiso, té<nicamente es necesar{o distinguir entre proyectos indivi-
gibles y 2ivizidles. Loz orimeres son aguellos que, por sus caracterfst]’
cas, se tieuzﬁ que zteptzr o -rechazar en su totalidad; Yos sequndos, CAQ
trer{eninte, peeded ser aceptados parcialmente en forma continua, o

3.1.3 Proyectos con dependencia operacional

Esta clase de dependencia surge de restricciones de caricter operacional,
mismas que pueden deberse a aspectos es%ratégicas.o 3 imposiciones lega-
1.2 Proyectos con $ependencia exfgena o presupuestal les. '
_R) Dependencia estratégica.- Esta dependenc{a se origina por pol1t\cas -
empresana‘les1 de. operacion. Puede incluir, per ejeplo, ainimos de -
fnversion para proyectos de investigac‘lén y desarrollo, o bien la ««-
aceptacién de determinados proyectos ventajosos par2 1a operacién glo
bal de 1z mtpresa’, fndependientemente de las rentabilidades individua
les correspondientes.

Este tipo de dependencia se refiere 2} denominado aaclomamiento de capi-
228 y cuncretes zante se encuentra cuando e! monto total de la inversidn - -

ro debe eaceser un det erminado presupuseste, misms que engeneral se fija-
exdgenznente al tomader de decis{ones.

Results evidente que el tratamiento de ‘esta dependenciz es fundamental,-

¢2c2 Y3 censicerable fncfdenciz de Tos casos de escasez de recursos para-

Ja inversidn. B) Dependencin legal.- Esta dependencia se genera por disposiciones Yeg2

les de cperacign, a_1os cuales, por razcnes obvias, se tienen que ape
. e - : r los proyectos.

En Ta restriccitn presupueste] se fdentifican dos tipos de seleccipnes: 5 proyectos
. . d.4 Pr i
) Sefoceiln eatdtica.- Esta seleccibn se 1leva a cabo cuando 13 deciee- 3.1.4 Proyectos con otros tipos de dependencia

$i6n e invertir en determimados proyectos, as{ como la implantazciln-

de los miszos, se realfzan en un solo perfodo. La clasificaci6n de los proyectos de {nversida tiene el propdsito “de --

eistematizar su estudio y el anilisis de los modelos de optimizacidn co-
rrespondientes. En los casos’ pricticos, por o general se presentaran -
problemas de seleccidn de inversiones gque involucren um corbiracidn de-
tipos de dependencia, tanto end5gena y presupuestal como operacnoral £s
te tipo de prodlemas podrin modelarse adecvadamente mediante 13 conjun=~
¢in de las caracterfsticas de los modelos que presentan por separado €3
da tipo de dependencia. Desce luego, los modelos de optimizacidn serdn-
mis canplejos y requerirén, en 1a zmayoria de los casos, de métodos de s0

B) Seleccifn difenida.- Esta seleccidn procede cuande es posible diferir
ta irvirsidn 2 periodos posteriores al de fa tomz de decisiones den---
tro del perfodo de plancacifn. Por lo tanto, e! objeto en esta opcidn
es detercinzr cufles proyectos deben ser seleccionados y cufndo se de
ben ejecutar. '

Finatmente, Yz szleccibn Gptima de inversiones con este tipo de dependen

cis puede fnvolucrer & proyectos conunoovarios perfados de {nversibn. lucidn mucho nis sof1s§1cado¢ﬂfll

1 Una vez mnis, en referencia a la accién de Memprender”,

~,
-
o



.1.5 Proyectos Independientes

Si en un conjunio e proyectss no se present2 ningdn tipo de dependencia
y sclzrente en este caso, se dice que los elementos de dicho conjunto -
son (ndeperdientis. E] problema de selecci6n de inversicnes se facilito-
entonces enoruencnte, aceptando 0 rechazande cada proyecto en funcidn de
los resultacdos de la evalvacifin, Ciertamente, 12 hipftesis de independen
cia entre proyectos es muy restrictiva para efectos pricticos, dado que-
presupose un mercado de capital no acotado (cuands mernos, en relacidn al
monto total de la inversidn rentable consideradal.

tn modelo general de seleccifn gptima de inversiones
La clasificacién de proyactos previamente explicada “permite el trats——

niento de cada uno de los tipos de prohlemas de seleccidn con rodelos -
abropizdes a la natyraleza ¢e cada clase. En esta zescrifn se propone ua-

f = {n,1,.. 5%

fj('x.?}- beneficio del proyecto j. dependiente de las variables técnicas
y de decisibn.

a1;{X,Y)=1a inversion de capftal requeridz por el proyecto j en el pe--

rocelo general que ilustra la complejidad del proceso analfticc de se-—

lezcitn ¢e inversicres en su caso zds amplfo, el cual se simplifica sig-
nificativizente cuando se refiere a una clase de problemas en particy---
lar*. [1}.

Sean:
'x'j » vector cuyos componentes son Tas varfables técnfcas, de con—-e
trol o de definicifn del proyecto §
L] « gmimero de proyectos
Py
X = (’1.’2.....‘3’
Yy = varfable de decisffn asocfada con la aceptacidn e 1), el -

i
rechazo (yj w 0) o Ja sceptacibn parcizsl (O <yj 1} del pro-
yects J.

"rfodo 1, dependiente también de las variables técnicas y de de-
cision.

P, = presupuesto disponible en e} perfodo §

Entonces el nodelo se puede forsular como sigue:

DETERMIKAR X* y Y* para:
WAXIKIZAR @ 2o T f; (N 5y
=1

SUJETO A LAS RESTRICCIONES:
ECONOHICAS % (T.) <bl L k= 1.2.....r1-1.
TECKOLOGICAS 'gk (T.) < bz . rltrl*lo---nrz"lv

=
PRESUPUESTLES 1 815 (L) 3y <Py o § = L2,
=] E

OPERACIONALES g, (X.V) €by , k= rp.rp +1,....r5,

of coxTrel X > T,
yjel 0.1} yeproyecto § Indivisible
Y DECISIONALES )
¢ <yj <1 yproyecto § dfvisible
1 Llzs sarfzbles técnicas siempre se pueden dejar restringidas a toonr valores
Do negativos. : .



3.3,

A cesar 1os avances Togrados en el campo de la Teorfa de Optimizacidn

e cificultad gunfrica para resslver o} problema que plantea el modelo -
erterfor 3 evidentel. No obstante, cabe destacar que un gran nihero de-
casss particulares han sido resueltos satisfactoriamente”.

E]l peotlema de 1z mochila

-

Pars wn nivel presupuestal determinado, 13 seleccidn de irversicnes en -
el presente trabafo se centra en Y2 solucidn del sfgufente modelo, cono-
cice como el prsblema de L2 mochila., -

T om
Maximizar 2= I

YPN. ¥y
o1 J 1,
sujeto 8 las restriccioaes’:
- m

b
J=1
Yi: 0. v 4,

aoj yj<P° y

dandan ?FHJ * ¥?N del provecto 3

€} novire del packloms de La mochila se debe a Dantzig {7], en referen--
€fs & un "andariego” que enfrenta Ta decisidn de seleccionar los artfcu-

Tes & Inclufr en su "mochila™ de capacidad limitada P° (en este contexto,

2oy y ¥FH¢ s2n el requerimiento en capacidad del f-ésimo artfculo y el -
velor de fnclufr al mismo, respectivamente).

Lebe tacercze hincaplf cu que se trata de un y no de ¢l wodelo general (algu

r

-

1
i

rue enfaques, por ejcerplo, ce abocan a la minimizacidn exclusiva del riesgaq,
sreiindo el eoncepte de "beneficio miInime®™ como uny restricciénl,

e 2], L3} vy Icd. ’

Lzs sublrdicer nulos se refleren al principio del primer periodo,

3.4,

Dantzig describié una regla de fnspeccidn directa para obtener unz solu-
cidn 6ptima del problema contimuo asociado? [ 7], indicando que la solu--
- ¢idn redondeada deberfa ser satisfactoria para efectos pricticos. Dicha-

regla, en el contexto de la seleccidn de inversiones, ya hadia sico deter

minada indirizc‘tmﬂenté2 por Lorie y Savage [ 8], estableciendo quelas acep

_ taciones de los proyectos deberfan 1levarse a2 efecto en orden decrecien-
te de Tos ¥PK;'s unitarios, hasta agotar los fondos monetarios para la -

_fnversién total3, De cualquier forma, Weingartner fue el primero en iden
tificar el racionamiento de capital y Tas indivisibilidaces como un pro-
blema de programacién matemitica [S], que, como tal, puede ser resvelto-
por cualquier método de programacidn entera lineal [10] . Por la coinci—
dencia temporal de su trabajo, Veingartner hizo referencia al affodo de-
corles de Gomory {111, pero el enfogue de aamdficacidn y acolacidn de —
Land y Doig [12] fue el que condujo 3 los métodos exactos de solucidn -
nds eficientes [13, 14, 15}4.

£1 prodlema paramétrico de 12 mochila .

Sin e) conocimiento de un nivel presupuestal determinado, €l modelo de -
la seccidn prececents se puede reformular condicionands Ya maximizacién
2 cualquien valor de Py. Esta condicfonante tiene valider en el marco-
de 1a aplicacidén cbjeto de este trabzjo, dado que, aun cuanco se contd-
con informacisn relativa al nivel presupuestzl, también se tuvo conoci-
miento de su cardcter “tentativo”, sin mis especificaciones al respec-

to. Consecuentemente, no dejando de tomar en cuenta dicha informacién -

1 Con 0 Syy <den lugar de Y4 ¢ {0,1). _ )

2 Esto es, sin visvalizar al froblema como uno de programacifn matemfticas.

3 Se dobe sefalar, sin embargo, que Duntzig también indicé en {7] que ¢l pro--
blema de la mochila se podria resolver con la utilizacibn de la programacidn
dindmica.’ ’

4 Procedimientos apuor{mados de muy rdpids convergencia tambifn fueron desarrg
Adlades {18, 17]. :
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pera efectos de conclusiones, se ncorperd en el ejercicio 1a mencionada
condicicnante Come el aminto a'e apoye y corpletez en relacidn a posibili
dedes ce cenbiod .

{1

8240 este enfoque y en funcién de la estructura del modelo, 12 técnica - {2l

de soiucibn vtilizada fue la clisfca de programacifn dindmics, dado que-
permite ceriver fdcilrminte las solucfones fptimas del problema en cuess-
dr pere cads nivel presupuestario sysceptible de ser qna!iudnﬂ's. 13
cete ter sefalady, finalmente, que el calificative de maramdinico refe-

re~te al problema se debe a Ochoa, para el cuz) desarrollé un método de

s31u:-3n en base a principios de ramificacifn y acotacidn [14].
paracidn con 12 programacifn dindmica,

En com-
el nétode puede presentar 1a -- (4
tecventeja ce mayores requerimientos de memoria en computadora. Sin em-
it5t. Y omemeralizacién de Ochoa para mds de un periodo con restriccio
nes prescpuestales [13) supera las posibilidades pafcticay de la pregra (s

meciin gind=ica,

(6]

£n

{8} .

:-.-1-,: nes eyadiices para distintos nIveLes presupuestales caen fuera - -
‘.'.:: alzarnces e ecte t{rahajo, pero las directrices cmesporwd!entes B2 -
Lrtran en el case particular prese‘hado

vir {28}, per ejenple. _ : [9
£l o etz de {ncertidumbre ge trata exSgenamente en la fase de. cvaluzcidn
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IV. UNA APLICACION DEL PROCESO DE JNVERSION EN EL SUBSECTOR
' ) PESCA

Dada Ta necesidad de inversidn en e} subsector pesouerol. en este capitu-
to se presents una aplicacifn del proceso correspondiente para satisfacer

-dicha necesidad, incluyendo Ya identificacidn, 13 formulacién, 12 evalua-

cidn y 12 seleccidn de cursos alternativos de accién,
Identificacidn de cursos alternativos de accidn

La informacidn actualmente disponible socbre los recursos marinos del pais
indica Iarexistencia del orden de 200 especies Tocalizadas a lo largo e

Tas tostas mexicanas y de 338 0G0 km’ de plataforma contigental, regis--
trindose la major abundancia de dichos recursos en jos litorales de la Pe
ninsula de Baja California, Soncra y Sinaloa, lo cual ha dado lugar a uma

concentracion y a vn mayor dinamismo de ta actividad pesquerd en gsta re-
gidn.

Sin embargo, también se tfene conocimiento de la existencia de importan--
tes y cuantiosos voleenes de recursos pesqueros 22n no explotados en g--
tros litorales del pais, asi como en mis de 2.8 millones de ha de cuerpos
de agua interiores. En forms concordante, recientemente se han iniciadg -
investigacioﬁes del recurso pesquero en los estados de Guerrero, Qaxaca,
Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatin y Quintama Roo, con el propdsito fune
danental de convertin a o pesca marliima y continental o La prinepal
nfy barate f{uente de alimentos.

Por 10 que respecta a 1a zona de estudio de este trabajo, tomando en cuen
ta el -gran potencial de recursos pesqueros con amplias posibilidedes de -
generar alimento barato del Golfo de México {especificamente sardina y &3

" pecies de escama), asf come las perpectivas promisorias para coadyuvar en

1 Vor Soccifn 1.2

‘



el cente plazo al logro de un desarrollo regfonal mis equilibrado, su de-
Timitacidn se centré en los estados de Campeche g Tabaseol.

En congruencis con las czracteristicas, la'&{spcnibiiidad de recurses y -
108 reauerimientos de 12 zona de estudio se identificaron 15 proyectos de
inversitn en los renglones de captura?, {ndustrializacidn, infraestructus
ra, comercializacidn, investigacidn y acuicultura. Los proyectos se orien
tzron a cusplir con los lineamientos de una estrategia que fundamentalmen
te prepore 12 diversificacifn de las capturas en base a las especies de -
escams, la conspl{dacién y el aprovechamiento de la infraestructura y su-
perestructura existentes en los centros mis: importantes de 12 regiln, y -

el apcye 2l desarrcllo integral de las comunidades rurales dispersas en =

12 20na, en 1ines con los objetivos de una mayor produccidn y un impulso
a_la evolucién econdmica, armdnica y avtdnoma de) medio rural pesguero.

L2 carlera de proyectos propuests, cabe sefialarlo, no incluye proposicio-

nes fmgortantes pira ls pesquerfa de sardina, debido a la incertidumbre -
#s2ciada con las estimaciones de su gran potencial; sin embargo, compren-
¢e Va requerida y apropiada, de acuerdo con 12 sftuacién actual, para ace
lerar Ta investigacién y experimentacifn cue permitan caracterfzar las po
blaciones correspondientes y sus procesos de captura.

A continuacién se enumeran los mencionados proyectos, mismos que, por la

c¢ependencia tecnoldgica fnvolucrada entre ellas, se denominaron proyectos
3

base”.

1 Ll razonamiento que conlleva a la determinacibn de la.tena de ostudio
evidentemente estd fundamentado, pere, por razones obvias, no descarta
~ otras alternativas tamhlén viables y sustentables, . :
2 Dedo gue los recursos humanos especialfzados en la fese da capture
conztituyen un “cuello de botella™ en el Embito nacional, loe
reqierinientos de capacitacisn pora emborcaciones meyores (de 18 n de
. ¢slors en sdelante) sa Incluyen en ia inversiln. .
3 Coms postariormente sa verd, de los proyectos base se generan
desp.fs proyecrtus tecnolfgicamentes independientes o puguelas de
Lnvens Eon.
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. Proyectos de captura:
1. Embarcacidn escamera de 8 m de eslora
2. Emdarcacién escamerz de 9 =m de eslora
3. Embarcacién escamera de 1B m de esior;
4, [Embarcacidnarrastrerade 22.6m de eslora

5. Embarcacidn arrastrera de 29.6 m de eslora

+ Proyectos de industrializacign:
6. Planta escamera de 20 ton/d{a
7. Planta escamera de 40 ton/d{a
8. Planta pulpeadb}a - congeladora de iOO ton/d%a
9.. Fidrica de hielo de 10Q ton/dia
10. Plent; de harina de 30 ton/dfa

11. Planta de harina de 60 ton/dia

« Proyectos de infraestructura: -

12. Unidad integral pesquera



~

« Projeitos 62 comerclalizacibng

13, 7.otral de zbretos pesquera ci6n financiera como en 1a evaluscidn econdmical,

« Lla viabilidad técnica de los proyectos y sus caracteristicas ce

* Proyectes de invertigacisn: ' definicidn cuantitativa responden a planteamientos apegados & la
. . realidad {no se trata, en otras palabras, de proyectos de tipc ==
14. Programs de investigaciSn del recurso sardinero académico).

broyectos de acuicult +  los flujos econdmicos incluyen la totalidad de Tos flujos de ---
. [« 3] H . ’ : .
ura efectivo, dado que éstos ya se refieren a incrementos de produc-

cifén "en el margen® {se excluyen, desde luego, transferencias --

€. Centro de promocidn cuf la.
P on acuicoia por concepto de impuestos).

= Las componentes de Tos flujos de efectivo que se ponderaron para

4.2. Descripcifn y evaluacién de Yos proyectos base de fnversidn 1a evaluacidn econdmica son los siguientes:

in esta seccidn se presentan una descripcidn sintética de cada ﬁroyecto -
base, sus caracteristicas cuantitativas de definicidn, asf como los resul
taces de la evaluacidn respectiva.

A} La componente oxterns [1mporuaciones) al 134.6%,
B) La mano de obra calificada al 2003,
€} La mano de obra no calificada al 0%.

1 . . D) E} combustible al 558.2%.
En cads caso™, 1a evaluzeidn y el andlisis financfero se realizaron én ba .

1 .
se 4 los sfguientes puntos: Por otra parte, previa sintesis de ta descripcign técnica y de los --

- resultados de evaluvacidn de cada proyecto, se presentan los siguien--

» L] perfodo de planeacidn se £1j5 en 10 afos?®. tes cuadros de informacin:

+ la'evoluacidn se levd & cado a precios constantes de 1981, K Inversién requerida

. *  Flujo neto de efectivo
+ Se considerd una tasa de descuento del 20% anual, Fanto en Ta evalua-- e Estado de pérdidas y gananéias
* Fuentes y usos de recursos financieros

. Indicadofes de evaluacidn financiera

———

1 Con excepciln del programa fcl recurso sardinero, cooo so verd mds ade -+ _Anflisis de sensibilidad
larte, . . : '
2 Pricules confn en la evaluaciln de proyectos pasqueros. : . 1 Se {ebosefalar que una tasa del 20% anual es equivalente & adoprar .

unt posiciSn conservadora pira la evaluacibn, dade que ésta se lle
va & cabo a precics conmstantes {sin considerar lz inflacién},



Flujo neto econtmico
Indicadcres de evzlyaeidn econdmica

A este respecto. conviene sefalar una serie de aspectos que facilitan-
la interpretacidn de los cuadres.

La inversidn requerida estd conformaca por la inversién fifa, 1a -
invers{dn diferida y et capital de tradajo. La diferencia entre la-

inversidén fifa y Ja {nversidn diferida estriba en que 12 primers -

se refiere a activos fijos y la segunda a gastos dexdvedss parsz la
2¢auisicidn de los mismos. E) capital de tradajo, por otro lado, -
es el recesario para poder cperar en tanto se empiezana generar --
los ingresos propfos del proyecto. '

En el rudro de ingresos se incluye e} valor de rescate en el hori-
zente de planeacidn (afig 10), asf como, cependiendo del caso, un -
per {odo de sprendizafe inicfal. fste perfodo repercute en menores-
ingresos durante los primeros afios, en comparacidn con los de 13 -
etaps de estabiltzacién {ingresos constantes),

En 10 que 2 costos concierne, el sequro, la depreciacidn el mante-
nimiento y el valor de rescate, con excepzifn de los proyectos de
captura, atienden & Tos siguientes porcentajes sobre Ja fnversidn.

CONCERTO SEGURD  DEPRECIACION VALOR DE
i RO MANTENIMIENTO S eATE
Otra civil 0.3 3.3 1.0 6.7 .
Macufraria y 1.0 10.0 3.0 . 0.0
fquino ..

Eguipe mévil) 10.0 20.0 1.0 0.0

Cifras en porcentajes enuales

1. Lete eruipo, por tener yna depreclacidn del 20%, conduce a uns-
refnvers: Gn despdes de § 2803,
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£n los proyectos de captura 1a depreciacién de la exbarcacién es -

. del 6% .anual, el valor de rescate del 203, el sequro del 52 y el - =
" mantenimiento del 8 a1 20%, dependiendo del tipode barco. Para ias

artes de pesca las cifras varfan en funcidn de Ya tecnologia wtili
zada: 12 depreciacidn es del 20 odel 103 anwal {por lo cual e} va-
Yor de rescate es nulo en el horfzonts de planeacién}, el manteni-
oiento varfa del 12 al 153 y el seguro del O al 5%,

£l estado de pérdidas y ganancias se elabord bajo Ta suposicibn de
1a disponibilidad no fimaneinda de la inversién. Sin embargo, un =
plan de financiamiento acorde a las pricticas comunes del subsec~-
tor se incluys en el cuadro de fuentes y usos de fondos, con obje
to de considerar esta alternativa, por un lado, y de poder analf—
zar 1a liquidez financiera, por e! otro.

Debido a o anterior, en el estado de pérdidas y ganancias, deriva
do a su vez del flujo neto de efectivo, €1 rengléa de apertura de-
erédite no estd considerado, en contraposicfdn al estado de fuen—
tes y usos de fondos. '

El costo varizble por tonelazda {presentado en los cuadros de pérdi

dss y ganmancias) incluye los siguientes conceples: materiz prica, -

mano de obra directa, alimentos, energfa eléctrica, combustibles y

lubricantes, agua.-hfeld. material de empaque e imprevistes. En --

cuanto a los ingresos, por las condiciones de mercado, las ventas-‘
se supusieron como directamente derivadas de 1a preduccidn (en 21-

guncs casos, por el yz sedalado periodo de aprendizaje, 125 ventas

y 1a produccién son menores en los primeros afos de operacifn; en-

muy contadas ocaﬁiones. el costo variable por tonelada difiere del

de Jos afos subsiguientes).



Liz zostes fijos, tarbién como componentes del cuadro de pérdidas~
¥y ganzncias, se dividen en:

A) Gastos administrativos

B} Deprectacibn y amortizacidn
€) Segures -

D) Diversos

Los gastos administratives, en general, se cocponen de los sfguien

tes rubres: zane de obra indirecta, personal administrativo, insu-
mos y ranteninients de oficina y gastos de viiticos y representa.-
cién.

En o que respecta s la depreciacion ylaamortizacidn, habiendo tra
taco ya el primer concepto, procede la explicacifn de que el segun
do esté consideraco dadoque en el estado de pérdidas y ganancias no -
estd incluido un plan de financiamiento. La amortizacién, especifi
camente, se reflere 3 los gastos prenperativos (inversidn diferi--
g2) y, por ley, se permite fncorporarla proporcicnalmehte en los -
costos de operacibn a lo largo de todo e) periodo de plancacifn,

Por Gitimo, los costos fijos diversos se componen por los concep--
tos de mantenimiento, permiscs, requerimientos de vestuario de tra
bajo, equipos mencres e {mprevistos. '

Coro y2 fue mencionado, el cuadro de fuentes y usos de recursos i
nancieras se elabord para caca proyecto en base & un plan de finan
ciamientn, tuya estructura crediticia es l1a vsual en 12 rama consi
Cerac: del subsector, AY incluir diche plam, obviamente el rengidn
de esreses se "carga® por concepto de 12 amortizacifn y el pago de
dntereses, Yo cual Jlustrz 1z posicidn de Viguidezr financicra del-
proyecte 3 1o large del perfodo de planeacién.

+  Asimismo, con el plan de financiamiento el rubro de apertura de --
_crédito queda comprendido en la {nversidn {fuentes) y, por otra --
parte, la amortizacifn de los gastos preoperatives {inversidn dife
rida), al formar parte de 1a inversidn en su cardcter de usos, se-
ercluyen de los costos de operacidn,

«+  Andlisis de sensibilidad relevantes del YPN con iespecto al costo-
de capital y de Ya TIR con respecto a los ingresos, los tpstos y -
la inversidn se incluyen como resultados complementarios de evalua
cidn.

Finalmente, en cuanto al programa de investigacidn del recurso sardi-
nero, por 1a ya sedalada incertidumbre asociada con las estimacfones -
de su gran potencial, Ta evaluacidn a este nivel se abocd a su trata--
miento bajo consfderaciones probabit{sticas subjetivas, apegindose 3 lo
expuesto-en ta Seccidn 2.2, ' '

1 L3 evaiuacidn bajo incertidumbre se lleva a cabo posteriormente pa-
ra cada uro de los paguates de {nversidn. '



V. CONCLUSIONES Y COMENTARIOS FINALES

En este trabajo se ha considerado el problem3 de la 1nversi3n. flustrando --
la aplicacibn ce una serie de herranientas espec{ficamente disedadas para-
t2) efecto en el campo de la Investigaci6n de Cperaciones. En particular,~

.se discute un ceso real de fdentificactln, formulacidn,evaluacidn y selec

cién de proyectos de inversi6n en e} subsector pesquero para los estados «
ce Tabasco y Campeche, referido bisicamente a las pesquerfas de escama y -
sardina {estas Gltimas con posibilidades de constituirce en una de las ---
printipales y nds baratas fuentes de aprovisfonamiento de productss en ma-
teria alimentaria). '

A pertir ce 12 identificacién y formulacidn de yna serie de proyectos y --
sus proformas de 1nversidn, ingresos y costos de operacifn, se procede inj
cizirente a la fase de eveluacidnl. Esta se realizz en forma deterministi-
€2 y bajo condiciones de incertidurbre, incorporando anilisis de sensidbily
¢a2¢ relevantes y los puntos.de vista financiero y econdmico,

El procteso ce evaluacidn deterministica atiende a Yos principios y crite--
rios cominments utilizades {y fundamentades) en estz rama, por lo cual se-
apoyd ¢e maners preponderante en los indfcadores del ¥PN y de 12 TIR?. Asi.
nismo se ircluye un endlisds financierp complementaric, con objeto de ata-
cer el problema de lasana operacifn financiera y no sSlo el de la rentablld
dad. .

Para la evaluacidn bajo condiciones de incertidumbre se discute y aplica -

une retodologfe pragmitica, formal y Gtil, encaminada hacia Ta determina
ciin ¢e Ya varianza del! VPN dentro de ranges susceptibles de generar direc

—

4

?

Sin cor temn de discucidn ebieto en el presente trabajo, convieno observar-
aue el aspecic del mercado viene & ser no linitante para los proyectos iden
Tiflnsedoa, Sén embargo, en general €ste puede no ser el easo y, por lo tan~

ts, tazhidn pueds requerir de un andlisis con mayor o menor gradodedificul

ted.
fiezcando valeres negativos para la TIR, &sta resulta estar bloen definida -

wira los proyzctos Identificailes.

zes apropiadas de control. La Informacidn que se requiere comprende me.
as de "variadilidad® con respecto a los beneficios netos (de los proyec
tﬂ: sus relaciones de interdependencia estocistica. La variébilidad es.

ucida a través de coeficientes de variaeién y las relaciones de in--
dependencia por medio de eceficientes de covrelacisn. Estos {ltimos se-
inen subjetiva y conservadonamente, de manera que, en todo c2so, 1a rees
cusidn de Tas aproximacfones asocfadas se reflefen en 'caét{gos' a los-
yectos. :

"uMa importante hacer hincapié en que Ta metodologfs utilizada para la-
tluacidn bajo condiciones de facertidumbre, zpoyada en principios fmealy
idos en el enfoque de piimes orden, proporciona soluciones exactas al ==
sblema en cuestifn Enmarcada en ef &rbito de £a planeacidn prospecfivg, =
constituye en un valioso anflisis de sensibilidad de tasas de descuento
sceficientes de varfacisn que permiten prever y concertar acciones a fu-
~0 para ainintzar, riesuos ante determinadas hipStesis. Dichos coeficien-
b de veriacién, junto con Jos de correlacién, direccioncn hacia 1a es-
zificacidn de cotas de vavriaeidn en las variablesbfs{cas que definen los
peficios netos de cada uno de los proyectos de inversifn. con el fin de-
e, bajo Loa mismos valores eaperados de diches beneficios, ser minioiZa-
8l riesgo de que el ¥YPH resulte ser negativo {a postertori).

r 10 que respects al problema de 1a seleccién de proyectos, psra cuya —
Tucién se dispone de una gran varidad de métodos ad-hoe, el algoritmo ==
dlizado en este trabajo se apoya en la técnica cldsice de progranacidn -
némica. Esta permite derivar ffciimente las soluciones Sptimas del pao--

lema en cuesfifin para cada nivel presupuestario susceptible de ser anali-
wda. El modelo enfrenta algunas imitaciones, como serfs 1a de dgnorar la
wcentidunbre implfcita en las varibles de decis{én; sin embarqo, este as-

teta poede ser subsanadoal {ncorporar de maners externa consfderandos pro
ibf1fsticos a Tas soluclones del modelo, a manera de disponer de una Ta—
3r Gptfca de sustento ante la tams de decisfones sobre el prograse mfs —-
jecuado de {aversién, )
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7.

10,

Do evalgules fuima, aun cuando pucde ser vilido suponer que, para efectos-
prictices Yos resultacss de Ya evaluacién de un proyecto han incluide fodo
Lo xelzvinte en relacién &) miszo, es innegable que existe informacidn qué
dificiirente peede ser fincorporeda de manera explfqita en l1os modelos de

seleceida. Las “soluciones Sptimas® de estos modelos definitivamente -----J
censtituyen un gran apoye para la tooa de decisiones, pero deben ser {il--
Lradas a través de otro tipo de informacidn, subjetiva © nb, a fin de ser-
vir mejor a los propésites perseguidos.

En particular, para el caso de estudio analizade podrfan existir una serit
de restricciones al tratar el problema dentro de un marco globalizador se
torial y espacfalmente mfs amplio, como, ror ejemplo, la competencia para
efectos de asignacidn de recursos entre los estados (y no sélo entre los -

directemente involucrados) o la competencis propfa con otros sectores o -

actividades ta=d1én da {nterfs. La problendtice propia del subsector pes-
querg en dwversos aspectos relacionados con la capacitacidn de 1a mang de obr
Ta 1nSUf1ciencia de flota apropiada para 1a captura y el excesivo interme
diarismo en Ja fase de corercializacifin de 1os productos, entre otros, pr
vocan sin dudz fnercias dificiles de vencer, pero, en definitiv2 no neces
riamente frevitables. '

Tomarde en su debida cuenta lo previamente sedalado, dada la informacién
disponible para la realizaciln de este trabajo y atendiendo 21 enfccve me
todolfoico de soluciln adoptado, Los resuliados que de €L emanan se consi
deran acepladles y con ellcs niveles de confiabilided.

Asf, se puede &ffrmar que l1a regifrn compuesta por los estados de Tadbasco
Campeche preserta condiciones adecuadas y ventajas para el impulso de 1a
pesca en Mixico, con base en el objetivo fundarental de coadyuvar 3 la p
ducctifn <o alimentos baratos, abundantes y de slto valor nutritive. En
qruencfa cua este obfetivo y con las caracterfsticas de la regién, se fid.
tificaron y se eviluaron 15 proyectos y 5 paquetes {cambinacidn de proye
tes) 62 dnversidn; 12 mayorfs de los proyectos y Za Lfotalidad de los pag
tes resultaron sor rentables tanto financiers como econdmicemente.
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11. los paquetes, por otra parte, fueron Lecallzados en sitfas estratégicos pa

ra sy implantacisn, de 1p cual, en funcidn de un presupuesto exfgeno y de
las soluciones 6ptimas derivadas de los modeles de selecciln ascciados, se

fundaments uyna propuesta de inversidn pera la reqién.

12. la conclysién bisica del estudic, consecuentemente, s centra en la conve-

niencia de gue el subsector pesquero propfcie y apave decididamente una in
versidn como 1a propuesta, bajo un esquema de 1nstrasentacidn que ¢ Jugar-

21 centacl en la fase de fmplantacidn,

13. Por Gltimo, vale 1a pens enfatizar 1a fmportancia de 12 que estf revestido

el llamado puceas de Dmeersifin, dado que de dste dependg en gran eedida -
el crecimients y el desarrollo econdmico en general, Por lo tanto, se con-
cluye acerca de 1a necesidad de due profesfonales con tangencizs o inciden
cias ‘en este canpo estén debidamente preparados en su formscifn acadénica,
no s6lo en el imbito de la teoria, sino también en e} marco de iz 2plice-

ciones reales.



Al, UN MODELD GINERAL PARA LA EVALUACION BAJO CONDICIONES DE

IRCERTIDUYBRE DE LOS PROYECTOS' DE ESCAMA

En este apéndice se presenta un modelo de evaluacién para fos proyectos de es-
carz ceserrollace por Juirez [1], en el cual se incorporan varfantes gue, si -
bien son muy demandantes por 1o que respecta a la informacidn requerida y a 12
ncro2imente dispenible, abren un panorama {nteresante :Sara efectos de toma de
“ecisiones y, por lo tinto, Tmportante en térmings de impylsar sy materializa-
cidn sisteratizada,

lesn:

!t = cantidad total de especies de escama 2 procesar en el afo t.
t=1,2,....0

gy ¥ probebilicad ¢e encdntrar la especfe de escama { en Yoo 212,00

: 4 .
(T p”-l.t-‘l.z.....n}
t=]

%4
m
tok=1,2,...,¢{(F Z diu-l.ttl. 2,...n)
1=1 k=}
Tip, " COSto total de gperac{én de 12 espegie de escema | despuls de pasar por

A

el proceso bk enel 2o t , t =1, 2,...n

,. " preclo de venta ¢e especte 1 despufs de pasar por el process k en el -~

o tel, 2,

* I de 12 especle de escama 1 destfnada al proceso fndustrizl k en el aho.

r., = rendimiento operacional esperado del proceso k en el 2flo t ,

t=1,2,...n{0 <rkt<1)

kt

En cualquier afo t, el ingreso total de procesar una cantidad Yt de especies -
de escama, it' estd dado por: ‘ '

L @
- v
lt ¥yixz & pitd

o t=1,2,....0
k=1 i=2 ‘

ikeTkeZike!

Por su parte, el coste total correspondiente de procesar la misma cantidad Vt.
C,. estd dado por:

t
L o
C,~v[ X X ¢, ., p. 1. t=1,2,...,n
t b a1 isl fkt"it

Por consigufente, el beneficio neto em cualquier afio t estd dado por b =1, -C:

L =n I m

by = VI I Z podyomefne~ F O CpePpd 0 I Zooem

kel =1 k=1 i=}

La expresidn de bt puede escribirse en forma sintétics utilfzando 1a siguiente
notaci6n matricial: - =

1. o .
bt . vtPth s t=1, 2..... Ne
donde:

Y, " (‘It} es un escalar , t=1.2,...n

Pt = (pjt) es un vector de 1 x m
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Y. {r.,}) es vn vector de mx 1, con o £ d . .r.2 -
t it v yjt{ JIt iyt T Cyqe 0

t=1, 2--—.“

A partir e lo anterior, &1 VPN del proyecto de 12 plants de escama con ybica-
eitn espa 12l u, \PH(P }. & inversiSn inicial I u estarfa dado por:

n

Ty
i - t
VPN\?U) SN N {1 +7r )

ey tv i tu Tog'¥ € A = conjunto de ubicaciones espacia--

les Majo consideracion,

donde:

Vtu = canvisad cde especies de escama a procesar en el afo t en la planta u, -
ure A ’
(oj,u) &3 cn vxuior de 1 x @ que contiene las prohadilidades de encon --

trer Ta esoecie de escame J en una canticed ¥ en 12 localidad espacial-

t

v, uved

Hh

intu fwfgiee ~ Syt T

f1te’ 1tu‘ Ziity Y cJItu deftnidas 1gua1 que dJit e Ty ¥ cjit
res;ectivamente, pero en relacifin a 1a localiizacifn espacial u}

ty "‘t ) es un vector de m x 1, con Yty "

{4

1 La cualguier localizacifo espacfal u, la probabilidad de encontrar lz espe-
cle ¢ macazas {, Pujs en una cantidad dada de captura Vi que podria ger ob~
tenidz da w reglones circundantes, estd determinada por:

Puj = ifx PUI/EYP (L), Je°1,2,...0 5y ue 5
donde:

Pu(]'/i) s probabflidad de encontrar la especie j dado que procede de la -

rezida {

P (1) ® verosimilitud de la importancia de la regidn I en la ubicecién
u espacial u ’

a v

top,ct, b ,20; L pli)=1, P(H>o

i1 uj ul i=1 g \
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ry T tasa de descuento anyal para la planta de escama vbicada enwv, uc A, ¥y

T nimero de afos del perfodo de evaluacién de la planta de escam ubicada
én u, ue A

En base 2 la rotaciéna de VPN(PU). se procede & ¢n2ifzar el tratamients probadi
1istico correspondiente.

Si, a diferencia dzl modelo ds evaluacién baja incertidunbre dej Capftule 2, -
se so~cidera a las V ‘s como veriables aveatorias y tanto las
to {las L o’ vtu el I
resultar para E(VPN(P 1}y Var'YPH(P })} son las siguientes:

tasas de descuen

's) como P perﬂaﬂecen cerstentes, las expresicnes que

n

S
: A | -
E{(PN(PUJ} tfl 'turtu{l ML E{v!q) - lou » Ve A
LY
°t
Var{vPn(? )} Var{trl VP, rt {1+ )
l!
-z Yar(v, } (P, Y1 )i(Ler, )'z‘
t=1 tu tu
n n
u u
T -{t + §)
+2 I I (P )(PY)Cov{V.V}(l+r) . UEA,
t=1 1-101 tu tu iu . tu iy u )
donde:
Cov{Vtu 'iul = covarianza de las cantidades de proceso en los aflos *“t* e *{*

de P
BRI



E-to es:

LY Ty, Ty

duf(ft
' v tu' fu tu i tu* "tu Tty T tu

> iy E{vw} E{vw}.

conce:

tu.V 2 coaficiente de correlacidn de las cantidades de prozeso en los adfcs
ItI . .il de Pu' r . . .

Py. = coeficiente de varfacidn del volumen de proceso en el afio t de  o—u

. 172
Pu(var (=} e o( ?))

Uniformizands & un mismo nivel los coeficientee ~ o - -+ oo (o rn 00 mnd
dages LaTa Cov{'ltu b, 12
erorestin resultante para Var{VPﬂ(Pu)} es la sin. = :

2¢ precese y utilizando la equivaler. - 0 o - viu

n
' u
Y Y 1 = z
0 '\Pu)' f { £ [Ptur

T -ty prpyc
2 tu(J:f r,) . By, *

27 1o AT

ue A ]

ta utflfzacién de las e;presfones derivadas para E{VPN(P n. y'VarIV?N(P )} --
“rormite dar respuesta 2 tuestionantes del tipo .qué pasa st® se tuvieren var{a

)u.. '\"":)F” ¥ :-..'-.s{ .

Ty

Liones bruscas en a2 [ocbt
-

reies & proceser,

icisn final de los ;J:centajes de producciGn de ca-
L proceso, que se ve influerciada dot:icainantemente por la wzzcta intcial de-

Si se denota por E{VPN(P )} al valor esperads da! VPH(P ). considerando que -~
la totalidad de 1a productiﬁn surge del proceso j-8sim, J =1, 2,...L, puede

definirse el Valon Esperzds det VPN Miftiple de P ELVP(P )], como se indica
a continvacidn:

~

n
Z o EWPH(P )}-[z(z a.P

E{VPH (P )} =
Mo 3=l Ct=1je1 3 tju tJU

) (g™ - r

La Var{yPN,(P )}, asinismo, podria escribirse como stgue:.

n ' -
o

I 4
rlEN(P L = rTt 2 (5 agp VT2 (Hr)'i’t B3, ) +
t=1 j=1
22 ¥ (%
P
tal i-t+1 Lj=1 uJ tiu’ '1J) ( E ®; PiJJ A )

b+ -

(l+_ru? ( t)P'tu'viu BV JE(V, M. uea
5i ahora en la expresidn anterior Se uniférmizan a un mismo nivel tanto las -
cantidades anuales de captura (V - V et=3, 2, ...n ) como las expresiones
correspondientes a Ptuj y Y tud (Pt P ug ¥ rT » YT t=1l,2, ... 0 ). ade
wds de suponer indepcn@enexa gntre as cantidades anaales de captura, la nueva
ecyacidn simplificada para Va’ft{VPﬂH(Pu)} es 1a sigufente:
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&

- U , -2t
V&P{VPNM(P ]} P’[ tfltjf anuJYuJ)z {1+ ru) .Ea{vunl

- 72 f o
-y & (1+ " (j:I uququj E{V N

= p? tfl (1 +r ) | (jfl ijju):l]

L n

.Cons'ecuenwnente. a{VPHH(P“)}'- (» jzl njbju_) 12 (1 'ru)-Zt,lIZ -

t=1

. ll“t .
- -2t,1/2
f.bu!-tfl (2 + "q’ 17

donde b beneficio narg‘lna'l neto m‘ltiple durante e‘l per{odo de planeacién -

f.
3=1

JJ

Cel e aal, By

Asimiszo, se tlene que E{VPR (P )} = ,-lw + 21 b (1 + r ) -t por 1o Que, -
t=

' nahnente la expresién para c{YPNK(P )} se puede sfntetizar como:

k{E(\'anH(P;)i'I 117 b >0
o (VPK,, (P, )}

-k E(VPNH(PU)} + Iau" ,- _lgu <0, '
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n .
u
(F (1+r) 2412
t=l u
[T -t
(1+r,}
tel

donde k =

que representa la ecuacifn de rectas con pendiente kv y ordenada al origen e
kel ., en un espaclo cartesfano lE{VPN (P 1 rr(YPN (P . cono[VPNH(Pu)} >0,
Un resultado particularmenta |nteresante que deriva de lo anterior es e} rafe-
rente al coeficiente de variacién de] VPHH(P Yo &5 esto es:

a{veN, (P )}  we[E{VYPN,(P }} + 1
3. M q) o H( u) ou] aAkv =,
E{VPNH(Pu)} E{VPNH(Pu)} ’ -

donda & = {1 +VI°uIE{VPNH(Pu)}). Esto implica que, bajolas hipStesis iniciales.
presentadas, un coeficlente de variacidn v en las cantidadss anuales de captu-
ra repercute en z veces sobre la varfacibn del VPHH(PU).

Los conceptos anteriores pueden trastadarse al espacio cartesianolE{VPﬂH{P h
a{VPN(P JH y. utilizado como extremos las coordenadas de 10s puntos: que CO ==
_ rrespondan a minj E[VPH(P J)) {que implica que toda la "produccin® de Ja plan .
ta ha sido obtenida mediante el proceso de menor rendimiento. cperacional} y — -
max, E{VPH{PUJ)}iﬂ J=1,2,... , se genera 8) conjunto de posibilidades para
cualguler combinapidn'de ponderaciones o,, dados el coeficiente de variaciba =
de las cantidades de proceso y 1a tasa de descuento adoptada. Las regiones y el
criterio-de'éceptacién 0 rechazo se ermarcan en el mismo conteato de lo expues
to en la Subseccidn 2.2.3, y un ajemplo 1lustrativo a oste respecto se puoda -
encontrar en {1} :

¢ L]

1 De igual forma, ante punto correspondo al caso en qua la totalidad do la
produccisn ss realiza wmediants ol procese do mayor rendimionto. '

REFERENCIAS o o

[1) Judrez Del Angel, R.y o la Evaluacidn g Setacc&dn de Proyectos de invex--
846n1 Una Aplicacidn en el Subsectox Peaquero, Trabajo presentado para --
Examen do Grado (Maestrfa), Facultad de Ingenierfa, UNAM, Jdylio, 1982



a mayores consideraciones tedricas parece claro que los

Precios de Referencia tienen por objeto:

‘1. Proporcionar un valor real a los bienes y factores
considerados ya que los precios de mercadoc estan dig

torcionados.

2. Proporcionar un instrumento de politica econdmica de
forma tal de promover o limitar el uso de ciertos biz
nes o factores. En esto se incluye los problemas de
1a balanza de paqgos, tasa de cambio de divisas, de.-
sempleo en ciertas regiones o sectores de la,eqono--

~mia, etc,

6 IDENTIFICACION DE LAS CONSECUENCIAS

+

. La realizacion y funcionamiento de un proyecto engendran
diversas perturbaciones que afectan principalmente:

1. E) aparato productivo

2. La balanza de pagos

3, tas finanzas piablicas

4. Lé estructura'de-precios interiqres

5. E1 empleo y distribucidon del ingfeso, etc,

Ejemplo: Examinemos las consecuencias de un proyecto de
produccidn de azdcar,. Este proyecto podria implicar la



mobilizaci6n de fondos piblicos y privados, la:produc-
cibn nacional y la importacion de cierta maquinaria y
equipo, el transporte y montaje de dicha maquinaria y
equipo. También sobre el sector agricola puede signi- .
ficar el cambio de uso del suelo, migracidn de maro de

obra agricola. Sobre los recursos hidrdulicos, nuevos

usos del agua. Sobre la economia regional uné multiplti
cidad de efectos tanto por la creacion de nuevas activi
dades como por ¢l desaparecimiento o transformacién de

otras, etc. Todas estas consecuencias deben de ser +-

" identificadas y valoradas en la EE de proyectos

E1 primer paso consiste, entonces, en identificar las -
consecuencias y para esto es particularmente 0til el en-

- foque de sistemas.

6.1.

CLASIFICACION DE LAS CONSECUENCIAS EN COSTOS Y BENEFI-
CI0S ECONOMICOS

Con la finalidad de clasificar las consecuencias en Cos-

- tos y Beneficios, es necesario abandonar el marco de re-

ferencia del Andlisis Financiero para calcular los cos~-
tos y beneficios econdmicos. Esta diferenciacidn abarca

" principalmente en los siguientes puntos:

1. Eliminacidén de los pagos de transferencia
2. Consideracidn de los gastos ya realizados
3. Consideracidén de los efectos indirectos y inducidos

4. Consideracion de las condiciones de financiamiento



6.2

L

Eliminacién de los pagos de transferencia significa eli-
minar las subyenciones, impuestos y gastos financieros,
Esto quierc decir que debemos de eliminar todas las trans
ferencias que se ejecutan de un agente nacional a otro.
Esto no significa olvidar que las transferencias afectan
la distribucién de los ingresos, pero, éste Gl1timo es -
otro problema al que volveremos posterijormente,

Considerar los gastos ya'réa1izados significa considerar
el proyecto como parte de un plan de desarroilo, Esto ~.
puede hacerse desde una perspectiva ‘exupost*. con 10 ~-
cual se trata de establecer la rentabilidad general de
la. operacion, o tambien una perspectiva 'ex-ante' con lo
cual, dinicamente los costos y beneficios futuros son im-
portantes.

ANALISIS DE LASCONSECUENCIAS

Una vez identificadas las consecuencias es necesario cla
sificartas en costos o beneficios. Esta tarea puede pre
sentarse ardua debido principalmente a:

1. Los efectos indirectos: Aqui se trata muevamente de
construir un andlisis de las interacciones del proyec
to con todos los sectores y agentes econdmicos,

2 Los efectos multiplicadores;. Aqui se trata dc esta-
blecer el impacto del proyecto en la distribucidn de

~ ingresos y en general en la dindmica econfmica, Im-
portantes puntos controversiales pueden, sin embargo,
presentarse en estc'tema. pues la distribucién de in



gresos'se traduce finalmente en Ta diyisidn sqecial
del trabajo,.es decir, en‘la estructura social, =
Otro aspectos esconsiderar las limitaciones propias
@ los paises en vias de desarrollo en cuanto a su -
disponibilidad de asimilar los efectos muitiplicadg
res de cierta tecnologia (fe, energia nuclear, in
formatica, étc.)

La consideracidn de Ta produccién no rea11zaya}

Aqui se utiliza lo que se denomina como el costo de
oportunidad (también costo de opcidn o costo de re
nuncia). Esto se esquematiza de la forma siguien-

te:

$i la realizacidén de una accidn A implica 1a no
‘vrealizacidn de un beneficio B, el costo de opor-
tunidad de A es jgual a la pérdida del beneficio
B. '

La consideracion de las condiciones de financiamien.
to: En general en la EE no se toman en cuenta las

condiciones de financidmiento debido a que lo que im
porta es la rentabilidad intrinseca del proyecto en

relacién al costo de oportunidad del capital. . Es de

cir, el proyecto solo.se juzga en funcidén de la oportu
nidad de asignar 1os‘capita1es a otros proyectos, -
Una excepcibn, y de mucha actualidad, se di cuando -
el pais tiene aguaos probiemas de deuda externa. En
estos casos las condiciones de financiamiento de los
proyectos pueden jugar un papel preponderante en 1la
toma de decisiones. Otro caso se presenta con los -
-préstamos ‘'ligados' en los cuales de no realizarse -
el proyecto especifico, entonces, no se bbtigne el -
financiamiento. | '
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6.3 EVALUACION BUTERMINOS FISICOS DE C/B ECONOMICQS

Una vez identificada la "nube" de'consecuenc1as provo-
codas. por la realizacién y funcionamiento del proyecto,
es conveniente pasar a la evaluacidn en téfminos fisi~
cos, Esto es debido principalmente a dos hechos:

1. Es indispendable preguntarse sobre la importancia
de los insumos y de los productos del proyecto en
términos fisicos, debido a los efectos inflaciona
rios. '

2 Hay ciertos costos y beneficios que son dificiles
o imposibles de medir monetariamente,

Para esto debcmbs inicialmente definir la situacidén de
referencia, cs decir la evolucion deT sector econdmico
respectivo y tambien de la situacién cconbmica general
.en caso que el proyecto no se realizara, Este es un =
aspecto importante, pues frecuentemente se presta a --.
confusidn con el andlisis de la situacion antes y des-
pués del proyeccto. Consideremos por ejemplo el caso del
proyecto agricola mostrado en la Fig.

IProduccién con el

proyecto
./”/
// Toe . .
-~ ' Produccidn sin el
-
inicio d ,,”/ .2 proyecto
. .
proycetd .-
i

1975 1980 ' 1990



La principzl ventaja econdmica de este proyecto es el
aunento de la produccidn, sin embargo este aumento no
pucde establecerse sin antes hacer una hipdotesis del

. aumento de la produccion sin el proyecto, Por ejem-
plo si establecemos la hipétesis-que']a produccidén no
crecerd despues de 1980 entonces 1a produccidon debida
al proyecto correspondera al area 2 mis 3, en cambio
si asumimos que la prodyccién de todos formas crecerd
y esto a una tasa determinada, entonces en este baso,
la produccidn debida al proyecto sera Gnicamente cl
drea 3. Esto muestra claramente la diferencia de si-
tuaciones que se dan antes y sin el -proyecto.

Por otra parte, desde el punto de vita de la economia
es su conjunto, no es suficiente determinar la produc
¢cién sin el proyecto sino también preguntarse como es
. ta situacion seria resuelta de forma alternativa, por
pjemplb,-por medio de mas importaciones. Esto.signi—
fica que la Demanda Final .deberd tenerse como dato e-
rogqeno al proyecto y entonces determinar las compara-
ciones con o sin proyecto.

Ejercicio 1: Evaluar las situaciones con o sin proyec
to si la demanda interna estimada serd de 100 000 Ton.,
la produccion sin el proyecto de 50 000 Ton., y la pro
duccion del proyecto de 30 000 Ton.

El otro aspecto de mucha importancia es el referido a
V3 consideracidén de los costos y beneficios no cuanti
ficables. Estos costos han sido largamente ignorados,
en buena parte por no tener precio de mercado. Valga aqui
los ejemplos de la polucidn industrial y urbana, ios
potenciales efectos de epidemias de malaria en la cons

Q.17
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truccion de presas hidriulicas, los prohlemas sicoldgi-
cos de transculturacign en los campesinos, etc, Del la
do -inverso deben tambien considerarse las ventajas so-
bre los mismos aspectos, es decir, mejoramiento de 13 -
salud piblica, sobre el nivel de vida, reduccion de ac-
cidentes de trabajo, etc.

6.4 EVALUACION EN TERMINOS MONETARIOS DE C/B ECOMOMICOS

E1 siguiente paso, una vez identificadas las conscuen
cias y una vez estimadas en términos fisicos,es la cuan
tificacion o la evaluacidn en términos monetarios, Des
de el punto de vista de la empresa (ef. capitulo 5 y 6)
ta EF se recalizd tomando en cuenta los precios de merca
éo. Como ya lo hemos mencionado anteriormente, hay ra-
‘zones de orden prictico y tebérico para modificar este -
sistema de precios de mercado por un sistema tedrico,
el cual se supone va ha reflejar mejor el verdadero 'va
lor' de los bienes y servicios consumidos y producidos

~por el proyecto. De ser asi entonces procederia utitizar
las diferentes técnicas de andlisis financiero que se -
discuticron en los capitulos 5 y 6, para asi obtener -
los indicadores de interés,

. Como podrd notarse e) interés de este método consiste -
en la facilidad de su calculo. Su princiﬁal incoanvenien
te radica cn el hecho precisamente de decidir qué siste

.ma de precios de referencia escoger,

7 REGLAS EN LA SELECCION DE UN SISTEMA DE PRECIOS DL RE
FERENCITA o '

.« La evaluacion de proyectos usando el sistema de precios



de referencia tiene el {nconveniente de exigijr una can-
tidad inmensa de- datos econdmicos y estadisticos muy po
cas veces disponibles en los paises en desarrollo,

NueSLro objetivo agui es de mostrar que, usando ciertas
reglas practicas, es posible determinar un sistema de -
precios de referencia aln y cuando éste no haya sido de
finido por un sistema central de planificacién. Para el
efecto revisarcmos sucesivamente Yos siguientes aspectos:

1. Precio de referencia del capital (tasa de actualiza-
cién)

2. Precio de referencia de mano de obra

Lad

Precio de referencia de Yos bienes y servicios con-
sumidos y produc1dos por el proyccto

7.1 Precio de Referencia del Capital (Tasa de Actuali-
zacidn)

_ Tal como lo hemos mencionado anteriormente, los dos as-
pectos principales en Ya fijacidon de un precio de refe-
rencia son la rareza del bien o factor de produccién y -
la decision politica del gobierno. Estos dos aspectos
se oresentan particularmente claros en el caso de la fi-
jacidn del precio de referencia de la tasa de actualiza-
cién o precio de referencia del capital.

La decision fundamental consiste en decidir entre la par
te que se dedicard al Consumo y la parte que 'se dedicara
a Ya lnversidon. Ya vimos en la £EF que Ja decisidn sobre
la TA equivale a definir Ya politica de Inversién. Una’
TA baja‘nosAda la posibilidad de considerar proyectos de
targy plazo de maduracion. Una TA alta nos obliga a dar

2



prioridad a proyectos de madurac{dn en el corto plazo,
Por otra parte, si bien desde el punto de vista financie
ro la TA estd relacionada fntimamente con la tasa de in-
“terés del mercado de capitales, desde el punto de vista
econdmico la TA debe reflejar la escasez o abundancia del
.Capital y las Prefercncias Sociales entre el Consumo pre-
sente y el Consumo futuro, es decir, entre Consumo e In--
Jersion,

[n este sentido,]é TA debiera ser determinada por un or-
ganismo central de Planificacién a partir de un Modelo
de Crecimiento Lcondmico que exprese en el tiempo el pe-
€0 relative del Consumo y de la Inversiédn..

Ejercicio 2: Interprete la grafica siguiente: En cuanto
a la prioridad del Consumo inmediato y en cuanto al va-
lor de la TA.

(2)

(1)

congano

tiempo

7.2 Precio de Referencia de la Mano de Obra

Mientras que, desde el punto de vista financiero el precio
de la mano de obra de un determinado Sector de la econo-

mia corresponde a la tasa de salario vigente para ese secC
tor, desde el punto de vista de la fE.se trata de estable

cer cdal es el costo para la sociedad de utilizar esa ma-
no de obra en el proyecto,



. Inicialmente debemos decir que el precio de referéncia
de 1a mano de obra no debe calcularse, como 1o.prcs¢ri~
he la teoria; a partir del equilibrio-entre ta demanda
y oferta de empleo. En los paises en desarrollo el de~
cempleo y e} subempleo no existen por que hay un nivel
excesivo de salarios sino por que dichos paises presen-
tan problemas estructurales en.la organizacion de su e-
conomia, WNuestra posicidn es que el precio de referen-
cia debe determinarse no sdlo por el rivel de desempleo
coyuntural y estructural sino también por una politica
gubernamental explicita en materia de empleo en base al
Modelo de Crecimiento Econdmico propuesto. _

Ln anterior nos lleva directamente a preguntarnos'sobré
1a determinacidn del Costo de Oportunidad de la mano de
ohira,

-Pera calcular el Costo de Oportunidad de la méno de obra
dcbemos considerar los aspectos siguientes:

1. Cual es el origen,de la mano de obra'qué serd emples
-da en ¢l proyecto? '

2. Cud) seria la pérdida de produccién por Ya afectacion
- de esta mano de obra al proyecto?

3. Como evaluar en términos monetarios esta pérdida?

. En términos priacticos el procedimiento de evaluacidn pue
de 1levarse a cabo en los términos siguientes:

1. Si existe desempleo permanente, el Costo de Oportu .

- nidad es nulo pues la dsignacién de ‘esta mano de obra
-al proyecto no significa ninguna pérdida de produc -
cion. '

3
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2, Si ex{étd desempleo'temporaI el €O estard dado en fun
cién de la demanda estacional de empleo

.3. -La cuantificacion monetaria deberé,considerar la Proe
ductividad Marginal de los posibles trabajadores.

4. Una vez cuantificado el CO deberd incluirse los Cosw
tos econdmicos asociados a la Migracion si ésta exig
te. '

Las consideraciones anteriores nos muestran que no exis-
te una formula unica para calcular el Precio de Referen-
cia de la mano de obra. Su cdlculo depende del sector,

de la regidn geogrdfica de la época del afic y sobretodo
de la politica gubernamental,

Ejercicio 3: Si el Modelo de Crecimiento Econdmico rete
nido tiende a Maximizar el ahorro para impulsar la Inver:
ion, establezca un procedimicento para definir el Precio
de Referencia de un trabajador urbano de origen rural.
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7.3 Precio de Réferenciﬁ de los'Bienes y Servicios Consg
midos por el Proyecto '

Fara entender este punto es necesarfo considerar los as-.

pectos siguientes:

1. Precios de Referencia de los bienes fmportados: Costo
en 1a frontera CIF + Costo de transporte al lugar de
~utilizacibn

2. Valor de los bienes exportados: Precio a la frontora.
FOB- costo del transporte del lugar de produccién a -
la frontera,

3. Valor de los bienes producidos localmente que pueden
sustituir importaciones

4. valor de 10s bienes comprobados en el mercado local,
considerande si son supceptibles o né de ser objeto

de transacciones internacionaldes

En reslmen: podremds decir que el Precio de Referencia

- de un bien importado serija igual a su precio CF {sin im-
puesfos) + costo econémico del transporte, ponderado por
el precio de referencia de las divisas.

Ejercicio 4: Un pais en desarrollo tiene déficit de ce-
reales, Suponga-que el precio del trigo es de 30,000 pe
sos CIF/Ton. En caso de aguda escasez puede importarse

" a un precio de 100,000 pesos CIF/ton. Cémo definiria el
Costo Real para-la sociedad de dicho producto'(por~ton.

adicional)
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METODO DE AHALISIS DE LOS CFECTOS DE UK PROYECTO.-/

1.~ LAS ALTERACIONES EN EL SISTEMA ECONOMICO

La ejecucién y puesta en.marcha de un proyecto , o de un conjun
to de proyectos ligado;'entre sf, traen como consecuenéié la -
aparicidén,y la propagacién de efectos en el aparato productivo-
_nécionaI; la balanza comercial; 1a balanza de_pééos; cl empleo;
los précios; la distribucidn de ingreso entre los diversos agen-
tes nacionales y regiones del pafs, los fendimientos soc{aies;-
Tos. sistemas de produccidn; las estrueturas'de'cambio monetario,
etc. | | |
: Uné-dé los aspectos mds importantes QUe deben consfderar tos res
ponsab\es de la eva]uac1on de un proyecto en la Oficmna Ccntra1~
de Planeac1on, o en la dependencia sectorial o reg1ona1 involu -
crada, estd relacionado precisamente con la naturaleza de los -.-

efectos que se deben tomar en cuenta , asf como al andlisis de-

su procedencia.

-

Para é]aborar una lista de efectos relevantes pafh el ané]isis,
es necesarlo que ta Oficina Central los bOSQUCJE, a partir oc -
Tos obact1vos de politica econémica y soc1a1 casi como-de 1as -~

_ restrxcczones especfficas a que se enfrentan,

En este cdntexto, al método que estudia 1os efectos de los pre-

*/ Tonxdo de “Manual Dbvaluation Economique Des Progets“ de Farc Chirvel y
iichel Le Gal]



yectos con respecto 5 los objetivos y prioridades He desarrollo -
de la economfa, & como a las rbstriccioﬁes impuestas, se basa en-
tres tipos de "esquemas" de andlisis, que é su Qez,'estén relacio
~nados con las tres grandes clases de flujos que produce la ejecu-

cién de proyectos:

‘a) Los 1igadbs al consumo de bicnes intermedios (insumos)
b) Los que involucran la distribucién del valor agregado entre
diversos ageﬁtcs y
c) Los re]acionadoscon_kxutj]izacién de los ingresos increﬁenta -
. dos de dichos agentes. - o I

> 2.- ANALISIS DE LOS EFECTOS DE UN PROYECTO ‘EN EL APARATO PRODUC-
TIVO  NACIONAL :

2.1. Esguema MNo.-l1.- Andiisis de los efectos producidos por un -
incremento dec la demandé‘de consumo intermedio.
Sea,  por ejemplo, que'la empresa ‘A aumenta su produccién
dentro de su capacidad actual y que por tanto incrementa-
también la demanda del insumo B. Este es el punto de par
tida de una serie de efectos en los que su'naiuraiéza de -
penderd del estado de la economfa nacional y de las deci -
siones de los diversos agentcs'naciona1ES ) eitfahjéros.
Los efectos son, principalmente, funcidn de Ya capacidad-
local de produccidn de la mercancfa B. Se pueden presen-

tar  cuatro casos:



a)

b)

d)

Cuando ja capécidad de produccién de B no estd saturada

pucde responder al incremento de la demanda A. Esto -

tiene como resﬁItado el incremento de 1a produccidn lo-
cal de B_y por tanto, maybr utilizacién de insumos y la
distribucién de valores agregados nuevos, mientras que-
las importaciones de B permanecen sin cambio.

Esta situacidn Eorresponde al "efecto multiplicador".

Cuando 105prommnor¢; de A R no acuden a la produccién -
local de B, aunque.exfsta capacidad disporible. En este
caso, mientras que 15 produccién local de B no cambia, -
se produce un incremento de las importaciones de.B. -
Esto influye éobre los derechos e impuestos, asi como -
en las actividades de transporte, distribuciﬁn.y segu-

ros - e

Cugpdor1a capacidad de producciéﬁ local de B es nula o -
estd saturada y no se tiene proyectos de aumento o crea-
cidén de capacidad , el incremento de 1a demanda de la en
presa A, puede satisfacerse:

- - Por aumento de las importaciones, o
- Por dismjnucién de las exportaciénes
mientras due,fa produccidn Yocal de B se mantiene sin --
cambios, las consecuencias para la economia en este caso,
son similares a} anter{or (b)

Cuando la capacidad de produccién local de B es nula o -

saturada, pcro algdn promotor  (pdblico o privado) deci-



2.

2.

~de la creacifn o extensién de la capacidad de produc =<-

cién Yocal dec B.

En este caso pucden épareccr dos serics de‘efectos:

- Una ligada a la nueva inversién correﬁﬁondfente a la
'capacidad de produécién‘de B; que puede ser mayor al -
_crecimiento de 1a-demand§ por parte de A. Este tipo -

de.cfectos son llamados "efecto. acelerador"

- La otra es - en la que el crecimiento de la produccién
local de B es destinada sélo a cubrir 1a$ necesidédes -
de A. Las consecuencias, en este caso, son andlogas a

' lés del primero, correspondieﬁte al éfecto multipiica-

dor.

En resumen, en cuanto al esquema No. 1, las consecuencias ~
del cambio inicial, es decir, del crecimiento de la demanda

de un insumo sobre el aparato productivo local dependen de:

= E1 estado del sistema econémicb local, caracterizado_por

i+ el nivel de la capacidad de producciﬁn local de la mer -

cancfa demandada, y ' K

- ~

-~ De las decisiones que toman los agentes econémicos inter-

nos, ver grdfica del Esquema No. 1

Andlisis de la Distribuci6n de un nuevo Valor Agregado. Es-

quema No., 2.

Cuando la produccifn de una empresa aumenta , aparece un --

8425



BRAF LA ULl LSQULNA No. 2

e e ey

ANALISIS DE LA DISTRIBUCION DENTRO DE LA ECONOMIA
NACIGHAL DE UN NUEVY VALOR AGREGADO

Hogares
. Naciqna1cs

Tradicionales

. .Hogares
+ Nacionales
‘Tradicionales

“Hogares Resi-
dentes en el
Extranjero

de un
nuevo /[~ Impuestos-
V.A Y Derechos

Gobierno

Empresas Na-
. ~
cionales Tra-

dicionales

Y

Empresas Na-
cionales Mo-
dernas

Empresas

Extranjeras

S

Esguema
-No.

3



nuevos consumos de bienes ,intefmedios c¢on las consececuencias
descritas en el esquema 1; a la distribucién de un nuevo -
valor agregado, descrito cn el esquema 2, y a los efectos -

que se mencionan en el esquema 3.

Ademds, 1a existenciade impuestos indirectos sobre los bicnes
de consumo, se traduce en nuevos recursos para el Gobierno, -
mientras .que 1o0s mdrgenes de comercio, representan nuevos in-

gresos para las sociedades comerciales.

Porsu parte, los incrementos de consumo de productos importa-

dﬁs dan lugar a la percepcién de impuegtog arancelarios ﬁérg -
el gobierno, asi como a la distribucién de ingresos entre - -
tranéportistas, aseguradores y soqiedades tomerciales. Al .

mismo tiempo representa una fuga de divisas.

Por lo anterior, la utilizacién de este esquema, requiere del
conocimiento de las formas de consumo de las diferentes cate-

gorias -de hogares. (Ver grdfica del esquema No. 3)

-
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3. ARTICULACION DE LOS TRES ESQUEMAS ELEMENTALES DE ANALI-
SIS TEORICOS-TERMINOLOGIA. | :

3.1, Cuadro de utilizacién

Los proyectos de inversidn tieneﬁ por objeto satisfacer una
demanda final de un plazo determinado o previsto, Este pla
Z0 tieﬁe relacién con la vida de funcionamiento del pro -
yecto.'Forﬁalmente, los tres esquemas de anadalisis tedricos,

como se han expuesto, pueden articu1arsé tanto.para la fase

de ejecucidn {inversi6n inicial) como para el tiempo de funcio

namiento.

Sin eﬁbargo, mientras que los efeétos producidds,por la-faée
dé ejecuciéh solo se producen una vez (é]-inicio), Yos efec-
tos créados por el funcionamiento se repiten cada perfbdo -~
{p. ej. cada ajioc) durante toda la vida“de servicio del p}o-—'
yecto ejecutado. Asf, tanto 1la ejecucién como el funciona -
miento del p}oyecto, dan lugér a la uti]izaﬁién de consumos
intermedios y a la distribucién de valofes agregados entre 1os_
agentes econdmicos que ﬁarticipan. Los: 'esqucmas 1,2y 3 =
permitén analizar las afteraqiones produci&as en la econo -

mia nacional,

De manera general, la gr&fica No. 4, presenta la articulacién

tedrica de los tres esquemas de andlisis.

8-32
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3.2. Efectoé directos

Cuando s6lo se usa una vez el Esquemé No. 1 para analizar las
consccuencias de la utilizacién de consumos intermedios sobre
el apardto productivo nacional.y no se toma En‘cuenta la pro-
pagacién, dentro de la economfa, creada paf la distribucidn -
del valor agregado, entonces se estin considerando los "efec

tos directos" del proyecto, es decir, los efectos directa

1

t

mente imputables a la ejecucién y al funcionamiento del pro-

yecto en estudio.

‘Esto conduce a distinguir entre los consumos intrmedios uti

ilizaaos ya sea para la ejecucién o para el funcionamiento
‘de? proyecto: -

. b

a} Aquellos que se importan o bien aunque se producen lo

calmente, se traducen finalmente para la economfa nacio
nal+ en un aumento de las importaciones. o una disminu --
cién de las exportaciones. (IE).- ¥

.~ b) Aquelles que se producen localmente y que producen un cre.. ..

cimiento de la produccidn 10cafﬂ_equiva1ente (CIL).

Esto se ilustra en la grdfica - No., §

3.3. Efectos primarios.

+

EY -crecimiento de 1a produccién local correspondiente a los --
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consumos intermedios locales del proyccto, son asimismo, fuen
te de nuevos consumos intermedios y de distribucidn de nue-

vos . valores agregados-.

Si no se toma en cuenta la propagacién dentro de la econo -
mfa, de los valorcs agrecgados {es decir de su distribucién)
y si se aplica ¢l esquema. HNo. 1, para analizar las consccuen
cias' de.la demanda de consumos interﬂedios, se vuelve a te-

ner:

Aumento de importaciones o disminucién de cxportaciones,

r

Aumento de produccidén local y/o,

]

Inversiones complementarias .

Esta nueva produccién local se analiza, asimismo, a través de

la utilizacién de consumos intermedios nuevos y por la dis--

tribucién de nuevos valores agregados. Para seguir cvaluando

el proceso, nuevamente se puede adoptar el mismo-procedi --

.
Ll
LY

_miento:

~a) Aislar .los nuevos valores agregados {en este caso, sin -

analizar. su distribucién).

b) Aplicar el esquema 1 para analizar las consecuencias del
crecimiento de la demanda de consumos intermedios (in -

Sumos’)

Este proceso, que se continda hasta que no aparecen mis de -

mandas nuevas de consunos intermedios que den lugar al creci
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miento de ta producci6én local, toma en cuenta el conjunto

de "Efectos Primarios” del Proyecto.

Losrefectos primarios incluyen tanto los efecfos dircctos co
mo efectos indirectos correspondicntes al conjunto de creci
miecnto de produccidén local, que traen consigo, COMO' una co-
rriente: la ejecucidén y el funcionamientd del proyecto ini-

cial considerado.

En definitiva,eI-Va]or' de la prodUccién total de un proyec—l
to y de los que evenptualmente se liguen, estd representado

por la suma de:

- Las importaciones directa o indirectas, mas

- Los valores agregados directos e indirectos

Ala suﬁa de jimportaciones totales se le denomina, "lwpor -
taciones Inclufdas" y a la suma de Valores Agregados, "Valo-

res Agregados Inclufdos". Por tanto:

{(Produccién total (Importaciones =~ (Vvalores Agrega
del Proyccto ) ®  Inlcufdas) + dos Incluidos)

3.3.1., Efectos primarios con andlisis de Ia_distfibuéién -

de valores agregados por ‘agente econfmico.

La aplicacién sispomética del esquema No. 2 ﬁe andlisis de la

AT
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distribucién de valores agregados a cada nuevo valor agrega
do producido,{(directos ¢ indirectos) permite, en definitiva

medir por categorfa dec agente, el valor agrégado:inc]uido.

Siguiendo el mismo procedimiento, se 1lama "Ingreso Incluf-
do" de una categorfa de agente ecconémico, a la suma de in-

gresos directos e indirectos que le son atribuidos.

(Valor Agregado  _ :SI (Ingresos Incluidos para cada
Incluido) | "~ categoria de Agente) -

La Gr&fica No. 6 ilustra el andlisis de . los. efectos prima -
rios, sin utilizar el esq&ema No. 2 de la distribucidén de

1os valores agregados,'pOr agente.

3.4. Efectos secundarios

Si se toma encuenta _Ta propagacién dentro de la economfa na -
cional de las alteraciones producidaé.por ei gaéto det?ns -
nuevos ingresos ﬁsados por éada categorfa .de agente uti;
Yizando el esquema No. 3, se-estdn evalvando los efectos sg
cundarios,es decir los efectos ligados a la actividad eco-

némica nueva, nacidos de la wutilizaciébn que hacen los agen -

tes de} valor agregado qﬁe reciben.,
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Dentro del cuadro de supuestos de este método, (coﬁo la cla-
sificaci6n de agentes, o el considerar solo los consumos Y
no el ahorro y los impuesios de los 'agentes), el conjunto
de efectos primarios y seccundarios se pueden traducir en lo

siguiente:

a) Crecimiento del consumo de los hogargs, por categoria

b) Crecimniento de las importaciones o disminucién de'las‘ex-
portacfones y un crecimicento, de los ingresos transféri-
dos al exterior: | | B

é) Realizacidn de inversiones complementarias, y

é)' Crecimiento de los recursos dentro de los tipos de valor

de agréquo que no se toman en cuenta, “como impuestos,

aranceles y ahorro. .

3.5 Resumen final (por esquema aplicado)

a) Efectos  Directos,- Aplicacidn, una vez, del esquema No. 1

b) Efectos Primarios.- (Directos e Indirectos).-. Aplicacitn

]

del "esquema No. 1, hasta que no aparecen mds CORNSUMOS «

intermedios que den lugar al crecimiento de la produc -

¢ién local.

¢) Efectos Primarios.- (Directos e Indirectos) por catego -

rfa de Agente.-  Aplicar el esquema No. 1 y el No. 2, -

8-40
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hasta que todos los nucvos valores agregados distribuf

dos, hayan sido evaluados. :

Efectos Primarios y Secundarios.~ Aplicacién de los es-

quemas 1,2,3, hasta que no aparezcan mas consumos inter
medios que den 1lugar al crecimiento de la producci6n -
local, ni de nuevos - ingresos para las categorfas de -~

agentes.

- g-41
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FUNDAMENTOS DE LA EVALUACION ECONOMICA

TEORTA MAkGINALISTA 0 NEOCLASICA

INICIADA DESDE 1900 POR LEON WALRAS
| VILFREDO PA%ETO_
OSCAR LANGE
MAURICE ALLALS

GERARD DEBREU, ETC,

OPTIMO DE LA PRODUCCION LOCAL

OPTIMO DE.LA PRODUCCION GENERAL
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" EJEMPLO:

- PARA REALIZAR UNA ProDuccioN DE 10 000 QuiINTALES

DE MAl1Z, SE TIENE LA OPCION DE VARIAS TECNOLOGIAS
(DOS FACTORES):

A } 7

7 .
' TRABAJO DIRECTO QuIMIcos (PLAGUICIDAS,HERBICIDAS)
DE LIMPIEZA o
(100%) (100%)

- . A PARTIR DEL ESTADO A, LA PRIMERA TON DE
QUIMICOS PERMITIRA AHORRAR, PARA LA MISMA
propuccioN (10 000 @), por euemMpLO, 100 HORAS
DE TRABAJO DIRECTO: LA SEGUNDA 95 HORAS: LA
TerRcERA 90 HORAS, ETC,

- EL RENDIMIENTO DE LOS QUIMICOS ES, EN EFECTO, i
DECRECIENTE YA QUE DESPUES DE UN CIERTO LIMITE
LA TIERRA SE SATURA Y LA EFICACIDAD DE LA TON
MARGINAL TIENDE TIENDE A SER NULA,



LA PREGUNTA FUNDAMENTAL ES: (3

- CUAL ES LA MEJOR COMBINACION ENTRE AMBOS
FACTORES.,

DESDE EL PUNTO DE VISTA SOCIAL, LA RESPUESTA NO
TIENE EQUIVOCOS: '

*  AUMENTAR LA CANTIDAD DE QUIMICOS HASTA QUE EL
‘VALOR/TON SEA INFERIOR AL VALOR DE TRABAJO
DIRECTO QUE ELLA PERMITA ECONOMIZAR, DETENERSE
CUANDO LOS VALORES SEAN 1GUALES (LAS PRODUCTIVIDADES
MARGINALES SEAN LAS MISMAS),

* EL VALOR/TON DE LOS QUIMICOS DEPENDE, A SU VEZ,
DEL TIEMPO DE TRABAJO Y DE LA CALIFICACION DE
LOS  OBREROS -DIRECTOS, ASI COMO DEL DE LOS OBREROS
QUE FABRICARON LAS MAQUINAS REQUERIDAS ‘PARA
PRODUCIRLA, ° - ‘ |

ESTA. COMBINACION ES OPTIMA (LOCAL) PORQUE ASEGURA
LA PRODUCCION DE Los 10 000 @. CON EL MINIMO
TRABAJO SOCIAL TOTAL, CUALQUIER OTRA COMBINACION
HABRIA DESPERDICIADO TRABAJO., SEA AGRICOLA (POR
FALTA DE QUIMICOS) O INDUSTRIAL (POR EXCESO DE
QUIMICOS), . ' e



. - 4
SIN EMBARGO, EL PRODUCTOR PRIVADO NO RAZONA

DE LA MISMA MANERA, EL BUSCARA, NORMALMENTE, |

A MAXIMIZAR SU MARGEN DE UTILIDAD Y, DADO UN

PRECIO DE VENTA FIJO, A MINIMIZAR.SU COSTO,

ESTE PRODUCTOR, DETENDRIA EL INCREMENTO‘DE
QUIMICOS EN EL NIVEL DETERMINADO POR LA

. RELACION DE, PRECIOS ENTRE LA TON DE QUIMICOS
Y EL SALARIOC QUE PAGA A SUS OBREROS,

HipoTESIS FUNDAMENTAL |

S1 LOS PRECIOS DE MERCADO DE LOS QUIMICOS Y
DEL TRABAJO AGRICOLA ESTAN EN LA MISMA
_PROPORCION QUE LOS VALORES SOCIALES (TI1EMPO

DE fRABAJO), ENTONCES Y UNICAMENTE EN ESTE
CASO, LA BUSQUEDA INDIVIDUAL DEL MAXIMO

BENEFICIO CONCUERDA CON LA SOLUCION. TECNICA
(TECNOLOGIA) MEJOR PARA LA COLECTIVIDAD,



- SIN EMBARGO, COMO SUCEDE A MENUDO, LOS QUIMICOS
SON PRODUCIDOS POR UN MONOPOLIO QUE VENDE MUCHO
MAS ELEVADO QUE SU VALOR (EN TRABAJO SOCIAL
INCCRPORADO), ES LOGICO SUPONER QUE EL PRODUCTO
AGRICOLA TENDERA A UTILIZAR MAYOR TRABAJO
AGRICOLA (DESPERDICIO),

- COHTRARTAMFENTE., ST 105 OQUIMICOS S0OH PISTRIBHIDOS

POR UNA EMPRESA PUBLICA CON SUBSIDIOS (EN EL
LIMITE ESTOS SERIAN GRATUITOS), ENTONCES EL
PRODUCTOR SE VERA INCITADO A UTILIZAR QUIMICOS
DE MAS, ES DECIR, A DESPERDICIAR EL TRABAJO
INDUSTRIAL, '

- EN ESTE EJEMPLO SIMPLE., SE ENCUENTRA EL -
CONTENIDO PRINCIPAL DE LA TEORIA DEL OPTIMO
N DE LA PRODUCCION,

EN ELL ORIGEN DE LA VIﬁA SOCIAL, EL INTERCAMBIO DE BIENES &

SE REALIZABA EN BASE AL VALOR sociaL (TIEMPO DE TRABAJO
INCORPORADO) A TRAVES DEL TRUEQUE,

POSTERTORMENTE, CON EL DESARROLLO ECONOMICO EL VALOR
SOCIAL QUEDO ESCONDIDO EN EL PRECIO DE MERCADO REGULADO
POR LA LEY DE LA OFERTA Y LA DEMANDA,



“a
P,

EN EL MODELO TEORICO DE LA COMPETENCIA PERFECTA}’

Ny
S

- ATOMICIDAD DE PRODUCTORES Y CONSUMIDORES

- FLUIDEZ DE LOS BIENES Y DE LA INFORMACION

SE DEMOSTRO MATEMATICAMENTE QUE PARA UNA DISTRIBUCION
DADA DE INGRESOS, EXISTIRIA UNA SISTEMA DE PRECIOS DE
EFICIENCIA QUE LOGRARIA:

-  MAXIMA SATISFACCION DE LOS CONSUMIDORES

~  MAXIMO BENEFICIO DE LOS PRODUCTORES (SIN SOBREUTILIDAD)

EL MODELO TEORICO QUEDA INVALIDADO EN LA REALIDAD DEBRIDO
AW

LOS PRECIOS DE MERCADO NO SON IDENTICOS A LOS COSTOS
(SOBREUTILIDAD) '

LAS PREFERENCIAS DE LOS CONSUMIDORES SE VEN DOMINADAS
POR LA PUBLICIDAD

/

NO EXISTE ATOMICIDAD NI FLUIDEZ (MONOPOLIO DE LA
- PRODUCCION Y DE LA INFORMACION)

——— g
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ANALISTS DE INVERSIONES. BAJO CONDICIONES DE INCERTIDUMBRE
por el

) br. Jorge Diaz Padilla*

KR

I. INTRODUCCION

E1 andlisis de inversiones consiste en identificar la “"mejor" alternativa de
inversidn entre un grupo de contendientes. Para esto, es nécesario cuantificar
los costos y beneficios que se derivan de cada una de-las alternativas.en .

cuestidn y compararlas de acuerdo con-.algdn criterio de evaluacidn.

‘Péra la estimacion de costos y beneficios se puede recurrir, por ejemplo, &
;6mparaciones_con proyectos similares, al andlisis de informacién
proporcionada- por. posibles proveedores ¢ consumidores potencialesuo.bfen a-la
elaboracion de estudios de produccidn 6 de mercado. Sin embargo, resulta
evidente que las estimaciones serdn inciertas en mayor o menor grado. y que
servirdn dnicaﬁénte como gquias generales y no como' estimaciones firmes. E}
analtsta, al reconocer esta incertidumbre modifica las estimaciones. avoydndose
en su. experiencia. Esta informacidn es la que se alimenta al modelo de

evaluacidn.

4 L
El procedimiento arriba bosquejado generalmente conduce a resultados
satisfactorios. Sin embargo, no permite cuantificar la incertidumbre asociada

con la bondad de las alternativas, lo cual puede necesitarse en algunos Casos;

* FELIPE OCHOA y Asociados, S.C., Consultores, México, D.F.

1



en particular, en aquellos en que el proyecto, o las condiciones del mismao,

+ 4 Y
se alejen de los cdnones convencionales, o en los cuales el analista no YEg

encuentre suficientemente familiarizado con el problema bajo estudio.

Aqui, serd necesario recurrir a un andlisis mas formal en el cué1 se tome en
cuenta, de manera explicita, el efecto de la incertidumbre de cada una de las
combonehfes del problema y-se cuantifique la variabilidad en la eficiencia de
tas alternativas. Asimismo, deberd ser posible jdentificar a las vqriab]es
nas impgrtantes, desde el punto de vista del andlisis de.incertidumbre, 1o
cual sefviré para interpretar los resultados de la eva1uacién y para

reconocer.los aspectos mds relevantes del problema.

En este trabajo se presenfa una metodologia para analizar los efectos de la
incertidumbre durante el proceso de seleccién de inverSibnés. Para esto, se
aesarr011a un modelo probabilistico basado en un enfoque de primer orden* en
el cual las variables aleatorias se caracterizan dnicamente con sus valores
esperados y sus covarianzas. Es decir, en este tipo de andlisis no es
necesario especificar las densidades de probabilidad para las variables en
cuestién, 10 cual constituye un paso firme tendiente a la aceptaci6n de este

tipo de andlisis y a su aplicacidn en casos practicos.

Los modelos que aqui se discuten se apoyan en un marco bayesiano lo cual
permite cuantificar, en base a consideraciones de caracter subjetivo, la
variabilidad de las estimaciones. Por otro lado, al proponerse un enfoque de

primer orden, resulta evidente que la dnica informacidon adicional que se

* Esto constituye una aproximacidn la cual conduce a resultados vdlidos si
los coeficientes de variacidn de las variables aleatorias no son muy

" grandes. - -



necesifa para incorporar los efectos de la incertidumbre en el andlisis de
inversiones son las estimaciones cuantitativas de la variabilidad de

los datos (en forma de coeficientes de variacidn o de desviaciones estdndar,
por-ejemplo) y las estimaciones de los niveles de corre1qc16n entre las

variables (para lo cual es de suma importancia entender tanto las relaciones

existentes entre las variables como los mecanismos que las generan).

Es claro también que si las tendencias céntra]es de las variables aleatorias -
se suponen iguales a los valores que se les asignarian dentro de un andlisis
deterministico, entonces los valores esperados de Tas efectividades de Idg
alternativas coincidirdn con los que se obtendrian de un modelo

no-probabilistico.

La metodologia se jlustra adoptando como criterio de comparacidn entre las
alternativas el valor presente neto de cada inversidén y se ilustra
aplicandola a un problema de seleccién de equipo para una olanta productora

de cementa.

I1. LOS COSTOS Y BENEFICIOS DE UN PROYECTO TRATADOS COMO VARIABLES ALEATORIAS

Como se mencioné anteriormente, en las estiméciones de costos y beneficigs
éxiste, generalmente, cierto grado de incertidumbre la cual en algunos casos
debe de incorporarse explicitamente en los andlisis de inversidn. Aquellas
variables cuyas estimaciones se consideren muy inciertas_y_qﬁe ademas se
sospeche que su variabilidad puede tener un efecto importante en la toma de
decisiones, se tratarén como -variables aleatorias. Estas variables se

representardn con su valor esperado E[.], su coeficiente de variacién V[.]-



'l

- e . o
{0 su desviacidn estdndar of.] = V[.] €[.], o su varianza R
Var [.] = V2[.] €*[.]) y sus coeficientes de correlacién p[.,.]. Has.variab1es
aleatorias se combinardn de alguna manera y dardn Tugar a nuevas variables

aleatorias las cuales serdn funciones de las primeras.

Sea 7 una variable definida como una funcidn de n variables aleatorias

Xl,..., Xn
Z=n(Xiseenis Xy) ' (I1.1)

En el contexto de un andlisis probabilistico de primer orden, Jos momentos de
1a variable Z pueden estimarse de manera aproximada expandiendo la funcibn,
por medio de una serie de Taylor, alrededor de los valores esperados de las
- variables en cuestion [1]. En este caéo, el valor esperado y la varianza de

Z toman la forma siguiente:

E (2] = h(E [X:], E[Xz]s. .., E[Xa)) - ' (11.2)
' n n
- ‘ ah ah ' '
Var [Z] = ‘f ‘§ (si:)m (ﬁfﬂ)m Cov {}i, Xj] (11.3) .
i=1 j=1 i J :
en donde: {3h/3X{)y es la derivada parcial de h(Xi,...., X,)'con respecto a

X; evaluada en Tos valores esperados de las variables. ET término
Cov {Xy, xj] representa la covarianza entre Xj y Xj y se define como el.

producto:
Cov {Xi, X5] = o[X;, %3] ol¥;] olx5] _ (11.4)

el cual, si las variables no estin correlacionadas (o sea, si las variables

son probabilisticamente independientes)serd igual a cero.



Si se tienen dos funciones Z; y Z, de las Xi'g:

Z,

H

hy (Xiseeens Xp)
h2 (xls'-'-s xn)

(11.5)
Z,;

la aproximaci6n de primer orden para Ta covarianza entre las funciones toma
la forma:

n n ah
Cov [Z,, 2] = £ © (58)

> (3h2) cov [Xi, Xj] ~(11.6)
j=i j= N ‘

m "8XJ

Una aplicacién sencilla de las expresiones anteriores es el caso en que las
variables aleatorias forman una combinacién lineal,

aiX; | (11.7)
1

[t
1]
{1 v R

i
(como-ﬁor‘ejgmplo si Z représenta el costd total de produccién en funcidn de:‘
los costos de las materias primas, de la mano dé obra, etc.) en cuyo caso,
las aproxichiones de primer orden para la esperanza.y la ya%ianza de Z |
(eqns. I1.2 y I1.3) toman la forma siguiente: |

/

CE[Z) = oz oay E[X] _ : (I1.8)
; im1 o . R
n n
Var [Z] = = £ ajaj Cov [Xj, X4] . (11.9)
. -i-_-] j:l . . . - )
n non i ‘
= L aivVar [Xy] +2 £ © ajajCov [X§, X3] ° . (I1.10)
=1l ] i=1 j=i# ‘ '

en donde aj, i=1,..., n, son constantes,



D; las ecuaciones anteriores puede verse que resulta seﬁci110 cachLér Ta .

il : .
variabilidad total de una funcidn de variables aleatorias en términos de las
vqriabf]idades de sus componentes individua]eg. Un andlisis de sensibilidad
indicard, mis adelante, cuales de estas &omponenfes tienen un efecto
importante eq Ta variabilidad total y cuales de e11as{ a pesar de ser
inciertas, pueden tratarse como variables deterministicas dado que sus

. |

efectos son despreciables en el cdlculo de la incertidumbre total de la

funcidn.

L

ITI. EL VALOR PRESENTE NETO OE UN PROYECTO TRATADO COMO UNA VARIABLE ALEATORIA.

Para cada alternativa, el valor presente neto (VPN) de los costos y

beneficios que se generan durante n periodos de tiempo se define como [2]:

(II1.1}

en donde Dj representa la diferencia entre los beneficios y los costos

ocurridos durante el i-ésimo periodo de tiempo y a= (1 + k)™ es un factor de

descuento, siendo k la tasa de descuento del dinero.

En vista de lo que se discutid anteriormente, las variables Dy, i=1,..., n,

se pueden visualizar como variables aleatorias. Si la tasa k se trata también
csmo otra variable del mismo tipo, las aproximééione; de primer orden ﬁara la
egperanza y la varianza del VPN se calculan empleando Tas expresiones I[.2 y

11.3:



2 “
: - n- C e oL T A _ )
E [VPN] = z E[D;] e[} (111.2)
T R . : SRR _ iy .
no.n i+j-2 n on . 1 §e1
Var [VPN] =" £ £ Efa] Cov D, D3] +.z I "E[D;]E[D;]Cov [’ ", o 7]
. 181 =1 i=1 j=1 :
: S (111.3)
' o h2i-2 no-n . g " 1'+:{—2
= © Var [Di] £ [o] +2 & £ Cov [Dj, Dj] E [o] +
i=1 x ‘ e L RS . .
. n n - o
+Var [K) £ = E[D{] ED3] (i-1) (§-) E [a] ' (111.4).

‘I:l J:l ,

en donde se supone que la tasa de descuento es probabilisticamente independiente
de los costos y beneficios para Cua]quier periodo de tiempo y los-términos de.
covarianza se calculan con la eq. II.6:

[T W I

~

De la eq."1I1:3 'puede verse que-una vez que se describen probabilisticamente

las’variables Di (en funcién de las caracteristicas de sus componentes) resulta

sencillo el cdlculo de la varianzd-del VPN.

La estimaci6n de las tendencias centrales y las incertidumbres de 1as{var1ab]g§
en cuestidn no presenta dificultad pues;, en-general,. serd. sencillo cuantifican
las estimaciones subjetivas dé incertidumbre [4,5].~Lo que en a]gunag e
ocasiones pﬁéde resultar un poco mds'dificil es-la estimacién de Tos
coeficientes de correlacidon. Para esto,’ serd-importante.entender a los . |
}enéﬁenbs que controlan las relaciones entre las: variables y, en ditima.
{nstanciéj*invdcar hipdtesis -de independencia o de correlacidn perfecta segin

sea e] caso. Sin embargo, aunque sea de manera aproximada, la correlacidn

entre las variables debe de incluirse en el andlisis. En algunas ocasiones
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COSTO POR TONELADA

COSTO ANUAL

CONCEPTO PRODUCIDA DE CEMENTO

| ALT. I ALT. II ALT. I | OALT. 11
Gastos generales $ 1.50 $ 1.75 -$. 300 0600 $ 350 000
Materias primas "$ 1.40 | § 1.40 § 280000 [. $ 280 000
Yeso $ 0.36 | § 0.36 $ 72000 | $ 72000
Antracita 0§ 0.8 | § 1.46 | § 168000 | § 292 000

Carbdn $ 192 | - § 384 000 -
Electricidad $ 1.20 | .§ 1.20 | § 240 000 $ 240 000
Mano de Obra § 0.80 | $ 1.20 $ 160 000 $ 240 000
Mantenimientg $ 0.60 | § 0.50 $ 120 000 $ 100 000
Reparaciones may. $ 0.75 | $§ 0.50 $ 150 000 $ 100 000
-_Empaque $ 1.40 | $ 1.40 $ - 280 000 $ 280 000
_Transporte § 4.00 | § 4.00 $ 800 000 $ 800 000
Total: | $ 14.77 | $.13.77 $ 2 954 000 $ 2 754 000

TABLA IV.2 COSTOS ANUALES DE OPERACION (ddlares)
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IV.2.4 BENEFICIOS )

La venta de 200 000 tons. anuales de cemento se tiene asequrada por medio

de convenios para los préximos 25 afos. El pre;io de venté estd fijado p@r
1a§ autoridades en $ 23 dls. la tonelada dé cemento lo cual repreéenfq una

¢
1
H

venta de $ 4 600 000 dls. anuales.

IV.2.5 CUANTIFICACION DE LA INCERTIDUMBRE

La estimacidn de 1osxéo§tos y beneficios mencionados en los incisos
anteriores esta sujeta a diferentes gfados de incertidumbre. Todos Tos
costos de operacidén se consideran aqui como variables aleatorias y sus
esperanzas se toman igué]es a los valores indicados en la Tabla IV.2. Su
variabilidad se medird a través de los coeficientes de variacién indicados
en la Tabla V.3, los cuales se suponen iguales para las dos alternativas y
se estimaron en base a éonsideraciones subjetivas. Por otro lado, se supone ’

que para un mismo periodo de tiempo, estas variables son

probabilisticamente independientes.

De la inversidn inicial, solamente los costos de investigacion y el capital
inicial se consideran como variables aleatorias (coeficieﬁtes de variacidn
del 10 % para las 2 alternativas) y se suponen independientes entre si y del
resto de las variables. Los costos de los equipos adquiridos en el futuro se
tratan también como variables aleatorias. Se supone que su variabi1id§d
aumenta con el tiempo (V = 10 % a los 5 afios, 20 % a 1o§ 10 afios y 30 % a
fgs 15 anos para cualquier a1ternativa) y que su comportgmiento
probabilistico esta perfectamente correlacionado entre ellos mismos pero es

independiente del de los demas.



CONCEPTO

COEFICIENTE

DE VARIACION

Gastos Generales
Materias Primas
Yeso
Antracita

. Carbdn
Electricidad
Mano de Obra
Mantenimiento
Reparaciones mayores
Empaque

Transporte

10
.20
10
.10
.20
.05
.10
10
.10
.05
.20

EEy 1

TABLA IV.3 COEFICIENTES DE VARIACION DE LOS COSTOS

ANUALES DE OPERACION




‘IV.3 ANALISIS DEL CASO

15

En un periodo de tiempo, la ganancia neta del proyecto, D, estard dada por:

b = Yl - Yz - Y3 - Yg

en donde, para el periodo en cuestidn, Y, representa los beneficios

(IV.l)

recibidos durante este tiempo, Y. los costos de operacidn, Y; los impuestos

y Yu 1as inversiones. Los impuestos, a su vez, estardn dados por:

en donde la variable Ys representa el

Y3 = 0.2 (Y1~- Yz - Ys)

(1v.2)

monto de la depreciacifn para el

perfodo y se emplea una tasa de impuestos del 20 % {ver seccién IV.2.3). En

las Tablas 1V.4 a.y b. se muestran los valores de D, para cada una de las

alternativas, como funciones del tiempo para periodos anuales.

Si los datos de la Tabla IV.4 se interpretan como valores esperados, las

esperanzas del VPN para cada una de las alternativas se pueden calcular

ficilmente con la eq. II1.2, Los resultados se muestran en la Tabla IV.5

para diferentes valores de la tasa de descuento K.

ALTERNATIVA I

ALTERNATIVA 11

8 2

10 %

12 %

15 %1

8%

10 %

12 %

15 %

E{VPN]=

5 028.9

3 451.1

2 210.1

795.3

7 740.3

5 929.9

4 502.9

TABLA IV.5 VALORES ESPERADOS DEL VPN (miles de ddlares)

2 871.8

La variabilidad del VPN se obtiene a través de su varianza (eq. I11.4) para

10 cual es necesario calcular las varianzas de las variables Dy en funcidn
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Ay .
Perjodo'_ :
I 1 2 3 477 8 9-12 13 14-17 | 18 | 19-22
Y, - - | 4600 | 4600 | 4600 | 4600 4600 | 4607 | 4600 | 4600
Y, - - | 2954 | 2954 | 2954 | 2954 | . 2954 | 2954 | 2954 | 2954
Ys - - | 642.5] 642.5]512.5|.512.5| 392.5| 392.5|392.5 | 392.5
Yy - - |-200.7 | 200.7 [226.7 | 226.7 | 250.7 | 250.7 |250.7 | 250.7
Yo 3200 | 3350 | 150 0 | s00 0 2500 ) 500 0
D -3200 | -3350 }1295.3 | 1445.3 | 919.3 |1419.3 | -1104.7 | 1395.3 [ 895.3 | 1395.3
a. Alternativa I
Periodo o
VarTabis 1 .2. 3 - 4-7 8 9-12 13 14-17) 18, | 19:22
Y, - - | 4600 | 4600 | 4600 | 4600 | 4600 | 4600 | 4600 | 4600
Y, - - | 2754 | 2754 | 2754 | 2754 2754 | 2754 | 2754 | 2754
Ly - - | 550 550 420 | 420 330 330 | 339 339
Y, - - | 259.2| 259.2 | 285.21 285.2 | 303.2 | 303.2 {303.2 | 303.2
Y, 2600 | 2700 | 100 0 | 600 0 2000 0 | 679 0
D -2600 [-2700 [1486.8 | 1586.8 | 960.8 ) 1560.8 |-457.2 |1542.8 |942.8 |1542.8
b.

Alternativa II..

TABLA IV.4 GANANCIA NETA DEL PROYECTO EN FUNCION DEL TIEMPO (miles de délares)
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de las de sus componentes.

Como se menciond anteriormente, el precio y el volumen de venta se
consideran fijos y por lo tanto, los beneficios Y; pueden tratarse como
variables deterministicas. Los costos de operacidn son sumas de variables
aleatorias independientes, y su varianza estaré dada por la eq. I11.10
cancelando los términos de las covar{anzas. Para la alternativa I,

Var [Y,] = 37 085 x 10° dls? y tomando en cuenta tan solo la variabilidad
de las materias primas, del carbdn y del transporte,

Var [Y,] = 34 640 x 10° d1s®. Es decir, estas tres d1timas variables son
las ﬁnfcas importantes desde el punto de vista de la incertidumbre y
contribuyen en 93 % a Ta varianza total de Y,. Para el caso de la

alternativa Il, esta varianza es igual a 28 736 x 10% dis?.

Las depreciaciones dependen directamente de las inversiones., En los primeros
- ahos, la variabilidad de Y5 dependerd dGnicamente de la de los costos dej
investigacidn y la dei cépita] inicial. En afios subsecuentes la varianza de
Yslseré funcidn de la de 10s costos de la maquinaria. En cualquier caso,
esta varianza toma un valor depreciable comparado con el de la varianza de
Tos costos de operacidn. Por estas razones y recordando que los costos de .

operacidn y de inversién se consideran como variables independientes, la

varianza. de D estard dada por (egs. IV.1, IV.2 y I1.10):

var (8] = 0.64 Var [Ys] + Var [¥s] (.3

. ' ’ !
Las desviaciones estdndar de los costos Ys se indican en la Tabla IV.6.

Estos se calcularon empleando las correlaciones y los coeficientes de

variacidn mencionados en la seccidn IV.2.5.

[
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erf T
Vo

1 PkRIODO ALTERNATIVA I ALTERNATIVA 11

8 $ 50 000 $ 60 000 o
13 $ 500 000 $ 400 000
- 18 $150 000 | $ 180 000

TABLA IV.6 DESVIACIONES ESTANDAR DE LOS
COSTOS Ys (d6lares}

En Ta Tab]a‘IV.7 se muestran las desviaciones estindar y los coeficientes de
variacién del VPN paré a]gunds.va]ores de Ta tasa de descuento. En el

cdlculo se supone.que a es una variable deterministica y que los costos se
encuentran perfectamente correlacionados para diferentes periodos de tiempo

dado que sus incertidumbres obedecen a lo0s mismos fendmenos.

ALTERNATIVA I ALTERNATIVA IT

k = 8 % 10 % 12 % 15 % 8 % 10 % 12 % 15 %

E [VPN]= 5 028.9 |3 451.1 |2 210.1|795.3 |7 740.3 |5 929.9 | 4 502.9 |2 871.8
ofvPN]= {1 379.8 (1 172.3 |1 008.2{820.2 (1 256.3 {1 067.4( 918.0 | 746.9

v[PN}=| o0.27 | 0.3¢ | 0.46 |1.03 | 0.16 | 0.18 | 0.20 | 9.26

TABLA'IV.7 COEFICIENTES DE VARIACION DEL VPN

IV.4 CONCLUSIONES DEL CASQ

De Tas Tablas IV.5 y IV.7 resulta evidente que la alternativa Il es mds
atractiva que la I. En este caso la seleccién es sencilla pues la

alternativa II fiene, simu]génehmente, el valor esperado mds alto para el VPN

y la incertidumbre mds pequeda en la obtencidn de dicho valor. Sin embargo,
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es importénte reconocer que en muchos otros casos la esperanza de la
efectividad de las inversiones.se puede incrementar a expepsas de 1os

i
riesgos inherentes. en su adopcidn. Es decir, puede presentarse un conflicto
entre la esperanza y la variabilidad de las inversiones. £n este casc, la

seleccidn de alternativas de inversién debe de tomar en cuenta las

actitudes del decisor con respecto a la incertidumbre y al riesqgo [2, 4].

‘La metodologia aqui propuesta es Gtil no solo en el proceso de seleccidn de
alternativas sino también en la cuantificacién de la bondad del proyecto en
general. Es decir, una'vez conocidos los dos primerbs momentos del VPN es
posible calcular la probabilidad de que este sea menor de cero si se supone
.una ley de probabilidades. Para el caso que aqui se discute, el resultado
de este tipo-de analisis éelmuestra en la Tablq IV.8 en donde se emp1e6 uné
distfibucidn normal. Puede verse que al adoptar la alternativa II

préctfcamente-se puede tener l1a certeza de que el VPN del proyecto serd
I . . .

positivd.
ALTERNATIVA I ALTERNATIVA 11
k=| 8% 110% | 12%| 15%| 8% |10%]12% [15¢%
P [VN <] 2 |10 | 107 |0.014] 0.17 | 107 | 107 | 107° | 107

TABLA IV.8 PROBABILIDADES DE QUE EL VPN DEL PROYECTQ SEA NEGATIVO

‘Los resultados del andlisis parecen indicar que la varianza del VPN no es
muy sensible a cambios en la tasa de descuento'del dinero. Esto es
interesante pues, en general, el valor esperado del VPN es sumamente
sensible a cambios en e) factor de descuento y por lo tanto, la seleccidn

de este pardmetro constituye un factor determinante en la evaluacifn de
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. AR . ] i . AR
proyectos. En-el cdlculo de la incertidumbre, parece ser que este 'no serd un

aspecto critico.

V. CONCLUSIONES

!
!
En Tas secciones anteriores se desarrolld e ilustré una metodologia

dirigida a cuantificar-1a incertidumbre en el proceso de seleccidn de
inversiones. Para ello, se presentd un modelo probabilistico de primer orden
para el cual Gnicamente se necesitan estimar Tas ésperanza; y las |
covarianzas de las variables aleatorias en cuestidn. El modelo permite
cuantificar el mismo tipo de informacidn para el criterio de evaluacidén que
se desee emplear (en este trabajo, el valor presente neto de la inversidn)
lo éua], en algunos hrob]emas, serd informacion de gran utilidad durante la
toma de decisiohes. E1 enfoque empleado es sencillo pero al mismo tiempo
incorpora de manera racional los efectos de la incértidumbre en los andlisis
de inversidn. Por este motivo, se cree que mode1o§_de este tipo encontrarén

rdpidamente aceptacidn entre 1a profesidon y serdn empleados regularmente en

la practicsy.
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en donde ya se han eliminado los términos no lineales. Efectuando las derivaciones:

50°) A (RP - WCI (1 + WA W)Y - (€, - WICy]) AL wn) -

;()\

WX1) ALC ] el - (2 - plal) AMCl WAl (2.6)

Lz expresibn resultante es una aproximacién de primer orden a la funcién original.
Como la ec. (2.6) es lineal en las variables aleatorias, el cdlculo del valor
_esperado y de la varianza de la variable dependiente ya no presente dificultad. En

cste caso,

M%QIEAWP-M%IU+uHTMMH - R )

B R0 ) ¢ e R WA A} (2.8)
en donde se supone que las tres variables a1eatprias son estocdsticamente

“independientes. Si se substituyen en estas expresiones los valores de 1os |
parémetros inditados en la Tabla 2.1, ¥ 3up0niénd0.que_A = 50 has, R = 20.ton/ha'f§

"y P = $1000/ton, se obtienen los resultados siguientes:

y [Bgs)l = 50 {20x1000 - 10 009 (1.0 - 1.0 x 0.5)} = § 756 o-oo

o18{5)) 2 (50)7 1(1.0)2(0.5)2(10 000)2(0.3)% + (10 000)2(0.5)*(1.0)2(0:1)2 +
+ (10 000)%(1.0)%(0.5)2(0.2)?) = 8 750 000 000 $2

e donde,
o TR0 B - o

De 1o anterior resultan evidentes las ventajas del enfoque. Adoptando las
hipdtesis de un modelo de primer orden, resulta sencillo el cdalculo de la
variabilidad de una funcién de variables aleatorias en términos de las

variabilidades de sus componentes individuales. La estimacidn de los

9-6



coeficientes de variacidn de dichaﬁ compdnentes resulta féci] y conduce a
resﬁltadbs generalmente confiables. Sin embargo, la estimacion “"directa" dg]'
coeficfénte-de variacion de la varﬂable dependienté es dificil y puede ]1evar

- 'a resultados errdneos. | | “ | |

La facilidad con que puede estimarse la var1ab111dad de una funcién de variabled
aleatorias perm1te efectuar facilmente andlisis de sens1b111dad desde el punto
de vista de la incertidumbre. Por medio de este t1po de andlisis es poslble
detectar aquellas componehtes cuya iﬁcertidumbre tiene un efecto importante en
la variabilidad total resultante y a aquellas otras que, a pesar de ser . |
inciertas, pueden tratarse como deterministicas dado que sus'efectog.son
despreciables en el cilculo de la incertidumbre total de la funcidn. Por

ejemplo, de los cidlculos anteriores resulta lo siguiente:
oQ[Bés)] = 5 625 000 000 + 625 000 000 + 2 500 000 000 = 8 750 000 000 $*

de donde puede verse que la incertidumbre asociada 2 los costos de produccidn es
importante (5 625/8 750 = 0.64) y que la del factqr}\es despreciable desde un |
,puﬁto de vjsta.préctico (625/8 750 = 0.07). | _ :
Por otro lado, el coefiéiénte de variacién de la-vafiabie Bés) reéulfa'ﬁon'un
valor menor que los de las variables de mayor impdrfdncia. To cual ﬁo'qs

evidente a priori,

Variable _ TR N vi.]
c, ~ §10 000/ha |, 0.3
A 10t | 0.1
N 0.5 . 0.2

TABLA 2.1 VALORES ASIGNADOS A LOS PARAMETROS

* Este valor 1mp11ca un exceso de mano de obra no callflcada en la zona bajo
estudio,



3.  EL MCDELO DE EVALUACION

En esta seccidn se presenta someramente un modelo de evé]uacidﬁ de‘prdyectos

en el cual lo§ costos se tratan como variables aleatorias. E1 beneficio neto
marginal déla situacién "con proyecto" comparado con la situacién “sin prqucto"
se cuantificd medianie el indicador "valor presente neto de los beneficics
asociados con el consﬁmoemnegado" (VPNS). En este;caso, la expresién

correspondiente es la siguiente:

e 2 R N SR R
AR LR LA I L Tl SRR s LA LA pi
1 0
b
tt =(t) tf - ,
. C . 0 ‘
"E-.W*E (D (3.1
t-to t-ti
en donde, "
Aj = drea sembrada con el cultivo J
Ry = rendimiento del j-&simo cultivo
Pj = precio de mercado del j-ésimo cultive

Co; = costos de produccion de11j-ésimo cultivo |
o t)® funcibn de aprendizaje evaluada en el perfodo t
J = nimero de cultivos
C(t)u costos iniciales en el afo t
0= cpstos periddicos de dperacién y mantenimiento del proyecta-
= perfodo en que termina la vida Gfi] del proyecto
. t. = periodo en que se inicia la operécién del prbyeéto

periodo en que se term1na la construccwon del proyecto

[ d
1i

t_ = perifodo en que se inicia la construccidn del proyeuto

i1 = tasa de descuento

{

y los simbolos

hd
-

y - sobre algunas de las variables indican due dichas cantidades

s¢ refieren a la produccidn actual y a que las variables-ya han sido corregidas

(} 0
TG



en base a sus costos deloportunidad, respectivamente.

En Ja formulacién de un modelo de primer orden, es posible generar expresianes
para el cilculo de la esperanza y de la varianza del VPNS. Aplicando 1a.:'
metodq1ogia-indicada en 15 sectiﬁn antékior;y utilizando la ec. (3.1) se _

obtienen las siguientes ecuaciones:

e e, T
li[VPN ] = tzt W{ 21 AJ( i3 -l ])] -[tzti [j ) J 3737 p3 ] -
€ et tp m B
(Ci7) f o0l .
ot e - iy, (IFDE R
0 L 1 , _ , '
2 tf ( ) J | ) 2 I ‘ C(t) )1}
[VPN ] = t t '(Tr)‘f'] {le AJ [C j]} + {t ’ I.' -(—_:Fh-t__(lﬂ r
+ [ Ef T 1'202{61 - .' D (3:2)
tat, PF1)T - 3 S

i
en donde se supone que todos los conceptos de costo son inciertos pero

probab1115t1camonte 1ndepend1entes unos.-de otros para cua]qu1er periodo de
t1empo Por otro lado, también se supone que una mlsma componente se encuentra '
h perfectamente correlacionada a ]o 1argo del hor1zonte de evaluaciﬁn )
 Para cada alternativa resulta sencw]]o el cé?cu1o de ]os dos - parémetros

' anter1ores Los resuitados pueden v1sua11zarse fac11mente graf.cande para cada
proyecto el valor esperado y la desviacidn estandar del VPN en un espac1o |
coordenado ul .]- of.) {ver Fig. 3.1). En este caso, si en d1cho espac1o se
trazan rectas ‘de 1a forma: s
_ 'p[VPN I - Bo[VPN.] =0 ) S ' ‘_< (3 4)
para diferentes valores del pardmetro B, serd posible definir zonas de aceptac10n
y rechazo de proyectos para diferentes niveles de r1gsgo. Por e3emp1o, si se
supone que la variable VPNS ticne una distribucidon del tipo normal, entonces

1os proyectos cuyas coordpnadaé (pIVPNS]; c[VPNS])”se 1oca1izan.por éebdjo de la |

i
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recga con ecuacidn u[VPNS] - 20[VPNS] = 0 tiene una probabilidad superior al 98 &
Je que su VPN, resu]tante sea positivo*. . i
En 1a Fig. 3.1 se muestran 1os resultadéé dé éste tipo de evaluacién para las
‘rehabilitaciones de dos zonas de riego. De la figura puede apreciarse que el
proyccto Il es aceptable segun este tipo de eva]uac16n pero que el proyecto I,

a pesar de tener un alto valor eSperado del VPN . tiene también un fuerte nive]

de'1ncert1dumbre y por lo tanto debe de ser rechazado.

4. .COMENTARIOS FINALES
De los }esu1tados obtenidos puede verse que la metodologia propﬁesta es '
sumamente pnégmdtica y factible de aplicar a prob]emas reales, Con el_enfoqge
Jui sugerido, la Gnica informacidn que se necesitg'para incorporar 1osﬂgfe;tos
de Ta incertidumbre en la estimacidn de costos son ciertas medidas de 1a
variabilidad de céda una de las componentes (en forma de coeficigntes de
variacidn, por ejemplo)} y de Tos nfve1és de correlacidn entre las variables,
Para esto G1timo, serd importante entender a los fendmenos que controlan las
re1acipnes entre las variables Yy, en Gitima 1nstancia; invocar hipétesi; de
1ndépendencia o.de dependencia perfecta seqln sea el caso. Sin embargo{ e%tas

‘hipdtesis se formulardn para las componentes individuales de Tos costos y no

Dado que el valor presente neto es una suma de un nlmero grande de variables,
a pesar de que se desconozca la forma de la funcidn de densidad de
probabilidades para cada beneficio neto en cada uno de los periodos, en
virtud del Teorema del Limite Central es muy razonable -suponer que la
voriable VPN seguird muy de cerca un comportamiento probabilistico de tipo
normal {1]. Sin embargo, si no se desea invocar esta hipdtesis de normalldqd
se puede utilizar el Tcorema de Chebyshev para efectuar el cdlculo de
‘probabilidades en forma aproximada. Para el caso de B=2, esta aproximacidn
conduce a un valor de la probabilidad de éxite igual a 0.75.
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~ara los flujos netos de capital*. Aldnque sea de wmanera éproximada. 1o§ efectos
ue ]é correlacidn deben de incluirse en los andlisis. En a]gqnas ocaciones,

serd razcnable aceptar la hipdtesis de independencia probabilistica para a]gqﬁas
de 1as variables y péra un momento dado, pero en general no serd posible
afgumentar esta hiptesis para los costos incurridos durante varios periodos de
Liempo. Es decir, debfdo & qué estas variahles pueden.sef funciones de las
mismas componentes durante diferentes periodos de tiempo, en general la
correlacion puede ser alta y el no tomarla en cuenta puede conducir a
varijabilidades de las eficiencias de las afternativas mucho menores que Tas
verdaderas y por lo ténto del lado de 1a %nsegdridad. |

Vale Tla pena mencionar nuevamente que los resuitados obtenidos con este tipo d2
andlisis constituyen aproximaciones a 1as'soluciohes exactas, El gradp de
anroximacién dependerd del grado de no linealidad de las funciones y.de-la
torma que tengan las funciones de dgnsidad de probabilidades de las variables.
Por ejemplo, si se ticne una funcidn lineal, de.variables gaussianas entbnce§
1os'resu1tadps obtenidos por medio de un andlisis de primer orden coincidirén
con los exéctos. Al ir perdiendo la funcién su caracter lineal, al irse alejando
las funciones de probabilidad de distribuciones simétricas y unimodales, y al ir
aumentandas la incertidumbre de ?as_variab]es, Tos resultados se van haciende
cada vez menos exactos. Sin embargo, el anilisis de probTemas‘préCtiéos dentro
de un marco de incertidumbre tiene necesariamente que apoyarge en enfoques
pragmaticos como el sehalado en este trabajo, principalmente en aquel1a$.

situaciones en que la invormacion sea escasa o poco confiable, ]

* Los modelos probabiliszticos propuestos a la fecha se basan en la hipStesis de
que "se conoce" la variabilidad de los flujot netos de capital para cada uno
de los periodes que definen el horizonte de evaluacidn. Sin embargo, esta

nosicldén es poco realista en la prictica pues aungue s3 es factible estimar
-« incertidumbre de las componentes individuales que integran a cada uno de
los costos, no es scncillo efecltuar dicha estimacidn para los flujos de
capital los cuales, cn aljunos casos, nueden ser funciones complejas de sus
componentes,
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X, ANALISIS CRITICO DE LA FUNCION‘DE EVALUACIéN

M.1. Arturo Fuentes Zendn™

CERCA DE LOS ENFOQUES USADOS EX LA EVALUACION ECONOMICA
PROYECTOS '

La justificacidn de proyectos en e} sector piblico, nace
ia ﬁe:esfdéi.de optimfzar las decisiones sobre recursos.
ver mds escasos y debido al nimero creciente-de obras ej
tadas por el estado. Aunque recién eh la década de los
tentz2, 1a EEP an los paises menos desarrollados alcanza
zuge desde el punto de vista de su andlisis tedrico; se
ren noticias de Francia acerca de. un trabajo clidsico en
materia que se remonta 2 mediades del siglo pasado; nos
rimos 21 original aporte de¢ Depuit sobre la medicibn de.
utilidad de las cbras pdblicas {Z.pag.2). - .
Curante el presente siglo y como consecuencia del crecin
te del sector pGblica, visible a través de la ejecucién
cranies proycctos de infraestructura, el andlisis econérn
ce los mismos destacd en un princfpip en los EEUY. En ¢
senticde, se adoptaron diverses léyes que disponian lz ne
sidad de una aprobacidn por parte decuerpos de ingenieros;

T -7
gL e
- \

Civil, Maestro en Ingenieria, Profesor
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-€ial) aquellos relacionados ¢on el uso del agua),

bre la convenigncis de 12 realtzacién de proyectos {en espe-

£ un prin-

‘cipio el dndlisis se limité 2 la identificacidn y cuantifica-’

cidn de costos y beneficios tangibles; empers, hacia finalies
de la segunda guerra mundial ya se empezaba @ incluir bLenefi-

cios y costos secundarios o indirectos asi. come los intangi-

bies.
laciona con 1o que comUnmente se conoce con el nombre de la

La vinculacidn tedrica que buscan dichos anélisis se re=

economia del bienestar social, es decir muchos de los crite-
rios de optimalidad en la asignacién.de recurscs se derivareon
de dicha teoria, la cual pretende desarrollar las coﬁdiciones
“marginales” del mdximp bienestar social con el prcpdsite de
evaluar la eficiencia de una economia de compeiencia parfecta.
Precisamente ja teorfa del bfenestar incorpora Jos concepios
de costos y beneficies sociales que posterigrmente scn retoma-.
dos en la EEP. '

Como tonsecuencia de una visidn .uniltateral en torno al concep-
to de desarroilo, durante mucho tiempo 21 cdesarrollo fue con-
cebido y estudiade dnicamente en términos de crecimiento ece-
némicq expresado a través de un aumento del producto interno
bruto, o del ingreso per cédpita. De tal suerte gue los enfo-
ques metodofﬁgicos de planificacifn y evatuacidn, basades en ..
dicha visidn dei desarrclio, gémbién pretendiercon medir ia
bondad de los proyectos por medio del aporte de 'os mismos a

-los parametros econdmicos que anteriormente mencisnamos.

//'—"‘\ . ..‘ ) .
A fines de la déczda de los afios setenta, los cuestionamien-
tos aTAenfoque mencionado fueron tomando mayor forma y conte-
nido, las voces de rechazo se higieron sentir, tanto desde Tos
paises de Ta llamada periferia como del centro, aunque N0 Siems
pré incidieron en forma de cambios en los. enfogues establecidos.
Al raspecto padriamos mencfonar los trabajos del estructuralis-
mo latinoamericano (3, comd ﬁﬁ exponente representativo) y de
corrientes que se derivan de la anterfor en busca de Jas causas



ismas del problema (4 y 5, este Gi1timo como estudio ¢lScico
ce! problen :
cimiento econdmico patrocinada vor el Club de Remz que inclu-
sive repercu:io_en ur replanteamiento de. la estrategia del
Zaneo Myncizl sobre los objetives de los proeyectos “"para e}
cesarrotls”,

A continuacidn haremos mencidn @ algunos procedimientos pro-

puestos para la ZEP, no pretendemos abarcar todos, ni anali- -
2arlos profundamente; ros interesa estabiecer los as pectos fu
¢ementales de algunas metodologias, a nuestro juicin represen
tativas; para posterformente iniciar una discusidn de los pro
bleses gque han puesto de manifiesto 3la insuficienc1a operativ
de la EIP en los paises en desarrollo®

. EL ANALISIS COSTO-BENEFICIO PARA ECONOMIAS DESARROLLADAS

Les procedimientos que primeramente alcanzaron un grado a
vanzado de consolidacidn son los que se autodenominaron

""Cost-Berefit Analysis® {CBA) y cuyo origen geogrifico sé'

-

sitia en les EfUY e Inglaterra principaimente: el objetiv
de los mismos consiste en demostrar la conveniencia de d
termineadas obras a realizar por el estads, entendido éste
dltimo ¢omo un {nversionista més en el marco de una econo
nia desarrollada. :

palmente en e}-

+

Eckstein, A. 5. Feldstein, E. Mishan, entre otros. -

La fermulacidn que sintetiza de mnjor manera eT obJet1vo L
del amilists es le siguiente; elevar al méximo el valor a.f

tual de todos Yos beneficios ‘menos el valor actual de tod
ios co;tos. sujeto & restricciones especificas,

: la dependencial, asf como la critica del cre-

Con el propésito de caracterizar algu-
nos aspectss de estcs procedimientos, nos basaremos princ,
trabajc de Prest y Turvey {2), ya que esto:
fitimos recogen los aportes y opinicnes de autares como 0.
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Lz atencidn principal del CBA formal se conc ‘ra en‘e1 obje

tivo de eficiencia econbmica, dejando en un _undo piang otr
tipo de cobjetivos de cardcter sogial o relacicnados con pro-
biemas ambienté]es o de seguridad; para ello, con base eh 12
criterios de optimalidad de Pareto, se persigue un macreod

jetivo: 1a maximizacidn del ingresa nacional.

En Ta evaluacidn de los costos y beneficos ,que se pueden ex
‘ presar en térmings monetarias,existe un consenso gencral de
que no es necesarig hacer ajustes a los precicos previstos de
los fuluros insumos y productos, "el principic esencial es
que todos los precios deben calcularse sobre i2 misma base.y
por razones de conveniencia,ésta serd habituvalmente el nivel
de precios imperantes en el afno inicial“ (2, pag. 12). Tam-
.puco serd necesario recurrir a ajustes .en los precios comer-
ciales o de mercado en ta mayor¥a de los bienes analizados.

-

Los problemas en ese sentido, surgen cuando los proyectos de
inversidn son tan grandes que pueden repercutir en los pre -
cios establecidos en el mercado; por ello, con el objeto de
evitar sobreestimaciones y subestimaciones e€n las mismos. se
realizan mocificaciones en .los precics, basadas en las c r -
- vas de demanda respectivas y su cumplimiento en tods la i -
nea con 1as‘tondicfones de bienestar social Sptimas.

. Qtro factor que requiere de Eé]culos,adicionafes es la pre-
sencia monopdlica y oligopdlica en Yos mercados, gue pone de

~manifiesto 1a inaplicabilidad de reglas sobre decisiones re-
lativas a inversiones, extrafdas_dé un estado de casor per -
fectamente competitivo; se recomienda, desde e! punto de vis

‘e ta practive, hacer una correccidr-al nive) real de les cos -

. tos dejando los beneficios tal como estdn en el mercado.

Los impuestos a Tas utilidades o a 1la renta sobre lios ingre
"sos gbtenidos son considerados improcedentos para los proyeg
ios dei sector piblico.



Argunentas, de cardcter prictice, sugieren que las distoréio-
nes gereradas por el cdesempleo sean tratadas directamente

por el gobierno central; se aconseja a los evaluadores 1imi-
tar sus ¢correcciones a los precios comerciales resultantes

ce la subocupacién (es decir recargo de ﬁrecios).

Un problema hasta cierto punto no resuelto, en cuyanto a su
tretamiento analitico, constituyen para CBA los 1lamados bie-
nes colectivos, bienes que no son susceptibles de comerciali-.
zacién por 1o menos en forma directa.

Azesar de haberse realizado, en'el imbito de CBA, numerosos
trabajos sobre Tas tasas sociales de cdescuento, se considera
que no han tenido mayor aplicabilidad en 1a préictica, segin
Frest y Turvey "la clase de procedimiento mds usual es selec-
cicaar un tipo o tipos de interés, sobre la base de los tipos

vigentes observados, par2a el cdlculo de los valores presentes™,

un ejemplo de este método se presenta en (2, pag. 25). Mis-
han {6, pag. 205) discute Ja vinculacién de la tasa social de
ingerés com a2 extstente en el mercado. ’ '

Una serie de trabajos patrocinados por Ja Universidad de Chi-

cego, han intentado, mediante complicadas formulaciones tedri-

€25, aportar una serie de criterios para la fijacidn de pre-
cios de costo marginal de empresas que ofrecen servicios en
les sectores de transporte y electricidad (7 y 8).. Dichos

P trabzjos permanecieron durante mucho tfémpo como juguetes teé-
ricos; en la década pasada, la idea fue retomada por Electri-
cité de France, sin embargo en lgs paises "en désmrrolio” aiin
-9 existen serios intentos de llevar a Ta priactica dichgs cri-
teriog, las causas parecen ser no sGlpo de fipo cperativo sfnb
Tasbién tefrico. De esta misma corriente se tienen intentos
e medfclion del costo social de sportunidad de los fondos pi-
blicos asf como de la mano de obra {9 y 10), inclusive exis-
ten trabazjos de Harbergerdfirigidos a cuantificar parémetre§
rzcionales de cconomfas en vias de desarrollo {11).

£1 criterio de decisi6én acerca de la ejecucidn de un préyec-
te, en caso de no haber proyectos interdependientes,se !leva
a2 cabo en térmings netamente econdmicos; el elegido, serd:
aquel proyecto cuyo valor presente neto VPN sea mds alto y
su cerrespondiente tasa fnterna de rendimiento TIR supere a

‘Ta tasa escogida de descuento.

Las metodoiogias que, para fines de este trabajo,se engloban
bajo el nombre de CBA, pretenden resolver el problema de la
EEP en funcidn de las limitaciones y de la dinimica de tas
economias desarroiladas.

EL_ENFOQUE DE LAS "PAUTAS PARA LA EVALUACION DE PROYECTOS®

Sin lugar a dudas uno de leos primeros esfuerzos que culrina
¢on un aporte concreto en materia de EEP'en paises “en desa-
rrolio”™ (12) es el realizado por la Organizacifn de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI). EV men-
cionado enfoque estd dirigido a'aqueilos pafses donde los .re.
cios de mercado han sufrido fuertes distorciones debido a una
utilizacidn excesiva de politicas comerciales protectoras;don:
de el desempieo, producto de una legislacién sohre el sgalarig
minime y l1a presidn sindical hacen demasiado cara ta abundan-

~te mano de obra; y donde las tasas de interés subvenciconadas,
" las condiciones tributarfas al equipo de capital importado y

las medidas de amortizacidn acelerada hacen dewmasiado barato
el escaso capital {11},

En ese sentido, se plantea, que dnte la imposibilidad de eli-
minar las distorciones en 1o£ precios de mercade wmediante cem
bios en la politica econémiéa bédsfca (debido a la ‘existencia
de fuerzas politicas hcderosas con intereses creados en ta si
tuactén existente), se pone de manifiesto .Ja necesidad de in-
troducir en la ELP otro tipo de prectos, denominades "de cuer
ta", encargacdos de reflejar el verdaders valer de los costos
sociales, procurando asi mejorar Ja ‘econcmia y la justicia sg@
cial en 13 asignacién de recursos del pafis.

I



Quizé uno ¢. .05 2portes mds significativos de este enfoque,
es el recerocimiento explfcito de gue Ja eficiencia econd-
nic2 es un requisito muy limitado, que no nos dice nada en
¢bsoluto sobre la distribucion dei ingreso, ﬁosibititando ast
serias contradicciones sociaies en el contaxto del supuesto
desarrollc viabiltizado 2 través de los proyectos puestos en

- marcna, Est2 problemdtica también es reconocida y tratada
gnpliamente, 2ungue no por ello sin diferencjas conceptuales,
como se verd mds adelante, por el Menual de evaluacidn de pro
yectos de la Organizacidn de Coopéracién'y Desarrolio Econd-
mico {OCDE) publicado ya en el ado de 196% (14).

Un aspecte de importancla tratado -en las Pautas de la ONUDI '
es la relacibn existente entre la formulacidn ¥y p1anifi€ac16n
de'proyectos. la Yipnina 22 muestra Ta interaccién de, cuatre
unidades en el proceso de decisién de proyectos. Como se a-
precia,tes organfsmos centrales de planificacidn deberfan prg
sorcionar a2 los piveles inferiores los 1lamados "paréhetrcs
nacionales® en forma de ‘parémet}os de valer® {tasa de actua-
lizacidn sogjsl, factores de distribucitn regfonal) y pardme-
trcg ficticos {propensifn del sector pﬁbl%co-a refnvertir,
srepensidn marginal del sector privadd a invertir), para que
1os evaluvadores con base en dichos pardmetros puedan derivar
12s -precios de cuenta apropiados a]'proyacto. Sfn embargo,
se hace mencidén a un problemz que efectivamente se did en Ta
nréctica, ta imposibilidad “momentdnea” de los organismos de
slanificacidn de brindar los ya menciongdos parémetras; pre-
viniendo tai situacifn se bropone una evaluacidn "de abajo a-
rrib2" ya que los datos no transmitidos por 1os organismos
centreles son concebidos directamente por el evaluador, ya
que Bste deberd efectuar "un andlisis emp%rico de Tos proyec-
tos 2 hazse de una gama de valores de los factores nacionales
ponderacidn® {12, pag. ¥6). En cuanto a la formﬁlécidn
arcyectns se menciona que -2s dificil concebirla separado
ta evaluacifin por Yo que se considera que han de ejecutar-
de mzrera conjunta (ldmina 2b). ' .
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La recupflacidn de 1os objetivos se realiza en las paytas a
Lre?és de una serie de etepas, cada una de las cuales pro-
:orcitna una medida del valor social del proyecto cuando se
tieren gn'cuenta diferentes combiﬁacicnes de objetivos, de
tal syerte que el 2nilisis se hace a 1d luz de la eficfencia
czonfmica, de 12 repercusifn del proyecto sobre el ahorro Y
ta inversuén. de la distribucidn del ingreso.

£n torno a esta metodologfa conviene hicer referencia a dos
cspectos'caracterfsticos de 1a misma. En primer Jugar, men-
cignaremnss T2 base contable o unidad de cuenta elegida para
'a evaluacidn; asf,considerando que algunas barreras comer-
riales seguirdn existiendo indefinidamente y que los benefi-
cics deben maximfzarse dentro de este ambiente “subdptimo”,
e examina Ta cantidad que Tos consumidores estdn dispuestos
2 pazar por los bienes en cuestién en el mercado §nterno Y

in esa perspectiva, se elfge 1a moneda nactonal como unidad,

m

cuenta. En segundo lugar, de acuerdo 2] énfasis otorgado
zsr &sta 2] consumo como razén Gltima de la inversién, los
.=reficios .Y costes de los proyectos se miden en términos de
~snsumo mds blem que de inversifn,

Ln anflisis detenfdo de la base contable elegida en las Pau-
.35, denuestra una cierta ambigiuedsd en dicha determinacién,
“2 que no se especifican Vos receptores de las unidades de
<icka base, ' - ' '

e:gdn este enfoqué. el precio de cuenta de las divisas se de-

:1va de una comparacidn de los precies internos y mundiales

-~z log bienes fntercambiados. La tasa de actualizacidn so-

siey utiiizada, es aquella que refieja la preferencia cempo-
~z} ce¢l cobierno respecto al consumo, 50 emBargo cuando no
“av escasez de ahorro, las tasas de actualizacibn de la pre-
Tercncia temporal y del costo de Oportunidad del capftal se-
c&n fguales. '
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los c¢riterios de decisién son de carfcter econémico (VPh,
TIR)} y expresabies en unidades monetarias, asi la eleccidn
se realiza en términos de las unidades de cuenta.

EL METODO DE EYALUACION DE LITTLE Y MIRRLEES

Al fgual que el anterior enfoque, este método también propo-

ne un reajuste de los precics domésticos en funcién de deter
minados objetivos de caricter macroecondmico, tales como el
crecimiente econdmico, el empleo, la distribucidn del ingre-
so, etc. ) ' ‘

Un aspecto importante del trabajo de Little y Mirriees (LM}
reside en que el cdlculo de tos beneficos y costos se ini-
cfa con Ya cuantificacién de Yos mismos en términas de los
precios mundiales {también 1lamados "de frontera“}, para.
ellos se {ntroduce ipos conceptos de bienes comercializables
y no comercializables {14 y 15}). .

En ese sentide, el supuesto Impifcitc es gue un pafs deberd
hacer el mejor uso de sus posibilidades de comercializar con
el exterior de tal manera que pueda obtener mayores benefi-

-cjos de las ventajas comparativas,

El objetivo del crecimiento econdmico se vé reficjacdo en la

suposfcidn de que el gobierno desea usar la seleccién de prg

yectos con el propdsito de fomentar el fncremento del ahorro,
En este método se consideran dos tipos-de tasas de descuento:
1a tasa de interds de consumo (TIC) que mide el ritmo de pér
dida del vaicr del consumo privado y la tasa de interés con-
table (TICO) que mide la tasa de descenso en el valor del in
greso del secter piblico a lo largo de] tiempo. Ast la TICO
dependerd de tas oportunidades que se Te presenten al gobijer-
no para utilizar sus recurses. Depehdiendo de fos objetivos
persecquidos se deberd tomar en cuenta TIC o TICO, en el casc

-de un andlisis de eficiencie econdmica exclusivamente TIC sg
.rd igual a TICUO.



tos mis fnnovadores del método LM consiste
en la incorne. _ifn del efecto distributivo de los proyec-
tos & través del concepto de "mivel de contumo critice™,

Une de 195 &

En general, censiderando que el gobierno es .incapaz de fi-
rirciar tedas las inversiones que considera conﬁenientes,
se sypone gue una unidad de ingresc en manos del gobierno
puede tener mayor valor gue si la misma se agrega al consu-
m5 del sector privado, empero existe uwn cierto nivel deno-
nirads "nivel de consumo critico”, en el gue una unidad a-
dicioral de consumo tiene mayor valor gue una de ingrese
pabifco, vdlido para consumidores sitvados en niveles infe-
ricres al consumo critico. ET efecto general de esta con-
sideraci6n restde en la discrimfnacifn en contra de los pro
yactos que generan beneficios de coasumo privado a las per-
sones de fngresos relatfvamente altos,

ftres de las caracterfsticas generales de este método serdn
mensignadas mis adelénte 2l referirnos 2 otros procaedimien-
tos basados, ia meyoria de ellcs en el método LM asi como
en 1es Pautas de ONUDI, ‘ |

T

108 IKTENTOS BE YNIFICACTON DE CRITERIGS Y bROCEDIMIEHTOS

n 1as pérrafcs anteriores mencionamos algunos eafogues de
2 EEP, 2 nuastro juicio representativos de los esfyerzes

mis serios llevados a cabo hasta mediados de 1a década de
jos setenta. :

-t

Parzciera que los dos Gltimos enfogues son

12s que encuentran mayor consensg, sobretodo, a nivel ted-
rico en el §abito de ta EEP en lgs pafses englobados en el
concepto de "Tercer Mundo™; un trabajo que también se expli-
na on esta perspectiva es el de Squire y Van der Tak (ST)
zitracinado por el Banco Mund%a] (16), precisamente las

vras bisicas que dan origen al mismo son los enfoques men-

£1 método ST pretende contribuir al Togro de una
imacion més sistemitica, upiforme asi como una mayor a-
plicacidn de precios de cuenta y se declara psrtidaric de

Jecular tasas de rendimiento gue incorporen explicit ite
la distribucidn de ingreso entre ricos y.pobres.

En 1o que sigue, expsondremos dos ejemplos de intentos ce uni-
ficaci6n de criterios y procedimientos de £EP.

La “Guia para la evaluacién prictica de proyectos”

Ademds do buscar la unjficacibn de criterfoﬁ. fa Guia preten-
de selucionar los serios problemas que se¢ presentan en la im-
p]ementaciéh de 1os anteriores enfogues, de ahi el adjefivo
gque acempafia su nombre (prdctica), es decir ante la imposibi-
lidad de cuantificar algunos conceptos en las Pautas aports
ura especie de "recetas” gue sustftuyen algunos cdlculos gque
encierran yn alto grado de complejidad.

£n la Gula se sostiene que el enfoque por etapas, adoptado en
las Pautas, es preferible porque es importante que los encar-
gados de adoptar las decisiones conozcan el impacto de un pro-
yecto sobre objetivos diferentes; se sostiene gue sdélo cuando
haya acuerdo general sobre los factores de ponderacidn o los
precios de cuanta que se han de ap]icar'a los ofectos diferen-
ciaies de un proyecto serd apropiado resumir estos efectos en
urna medida Gnica de valor social; se sestiene, asimismo, que
diche enfogque promueve una discusidn provechosa, entre analis-
tas de proyectos y encargagados de adoptar decisiones, sobre
los factores de nenderacidn que se han de aplicar en la eva-

- Yuacibn,

En ta Guia se establecen explifcitamente cinco etapas parz la
evaluacién de un proyecto, mismes que incorporan los distintos
objetivo§ en cuestidon y para su facilidad operativa se ofrecen
cuadros analiticos normalizades e imtegrado&c Conforme a3 su
propbsite inicial se hace un recuento de las distintas etapas
Yy se reccmienda una linea de accién prdctica y, respacto a 1as
etapas, considerar suinteracciéncon el contexto del proyecte.
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‘T Ta Gufa se modifica la base contable orfginal de las Pau~
tas, y3 gque se 1a define como unidades de consumo privado a
srecios internos en manos de personas con un. “nivel bisico
ce corsumo™, Por definicidn, estas unidades de consumod son
iguzlies a unidades de ingresoc del gobierno, de modo que l2
base contable de 1a Guia es la misma que 1a utilizada en los
rétodos LM y ST. o

Un zporte dimportante de la Gufa es Ta incorporacidn del sis-?
tema de factores de ponderacifn del ingreso {del método LM)
er el rarco generel del enfogque de Yas Pauvtas; pero este
azorte no est§ libre de cemplicaciones ya que al ingresar en
te etapa 4 {repercusidn sobre T2 distribucién del ingreso)
las unidades de tonsumo tendrin un valor diferente segin -
giién Yas reciba, y todos lss ahgerros y efectos de consumo

¢ un proyecto deberdn expresarse en términos de la base con-
‘teblie’o sea, en unidades de consumo a nivel bisico (el precio
¢e cuente de a2 inversidn, tomado por la Gufa de las Pautas,
esrresa el valor de una unidad de inversifn en .términos  de
consumo medic). :

Otras discrepancias teﬁricaé. identi*icadas con ta implementa-
cién de la Gufa se expliican en (17, pag. 7-10}. Este G1t{-
m0 trabajo plantéa algunas modificaciones al enfoque orignal
de Ya Gufa.

£E1 sistema de precfos de cuenta “LMST®

Le meiodeiogfa conocida con el nombre de "LMST" es el resul-
222 indirecto de un simposio al aue acudieron economistas

1 %asnce Interamericano de Desarrcllo {BID) junte con expo-
sitores de otras corrfentes fnfluyentes: del método ONUDI,
¢] =étodo OCDE-Eanco Mundial y el método de la Universidad:
¢z Chicago, €1 método adoptade por el 21D, para ser someti-
Z2 a una experimentacidn extensiva, es una variecifn de los
rmélodos “LH" y ST . V -

E1 sistema de precios de cuenta "LMST" planteado enm un tra-
bajo ed{tado po? el BID (18) retoma los mejores logres de

EEP y reafirma como objetives fundamentales de la evaluacidn:
la maximizacién de-la eficiencia en la asignacidn de los re-
cursos ast como ta disminucién de la desigualdad en la distri
bucidén del ingreso. E1 instrumento para ellos son los pre -
cios de cuenta, a través de cuyas caemponentes, los"precios de
eficiencia® y tos "precios sociales, incorporan aspectos rela-
cionados con 1a maximizécién del crecimiento econdmicoc, el me-

joramiento de la pesicién de la balanza de pagos, disminucion
. de"diferencias entre los distintos niveles de consume de la -

poblacidn.

En este sistema las dportunidades que e! comercio internacic-
nal le ofrece a un pafs constituyen la base para caICUlarbel
valor econdmico tanto de su produccién interra como de los
factores productivos de la economia nacioral, e3 Qeci? que el
comercic internacional es visto como una “industria alternati

" ya" (etapa de evaluacién a precios de eficiencial.

Por otro lado, a través del concepto de "nivel crftice de con
sumo® {un nivel poblacfonal cuya propensién marginal a aho -
rrar es igual a cero), se¢ evaldan los aspectos distributivos
imputables al proyecte estudiado {evaluacidn a precios socia-
les). .

E1 aspecto innovador de "LMST" es la aplicacidn del anélisis
insumo-products (IP) en el cdlculo de los precios de cuenta
nacionales (18). A diferencia de los enfogques antericres sa-
bre el célcu]o de las “razones de precio de cuenta” (RPC, ex-
presa lz relacién que”éxiste entre el precio de cuenta de un
bien respecto a su correspondiente precio d}'mercado) y los
factores de conversidn, basados pr#ncipaimehse en 1a inferma-
cién sobhre el comercid; el método 1P y semi {nsumo-producto
(SipYtnvolucran en el cdlculo actividades no cemercializadas

.y parcialmente comercializadas de la economia, posibilitando



Tedricamente am-
bos métodu. ueberfan daer iguales resultados, empero "los es-

asf, una r precisidén en los cdlculos,
tucéics mids recientes de preclos de cuenta, dentro de lz tra-
dicidn LM3T, se han ajustado al enfodue“S!PJ (18, pag. 178).
En 2l mismo trabajo se concluye que e! mitodo SIP es mis fle-
xidble gue el enfoque IP, debido a que el analista tiene la
posioili&ad de adecuar su matriz en funcidn de sus necesida-
ges y de la informacién disponible.

QY205 ENFOQUES EM LA EEP

En este-inciso se tratardn enfogues que, coma consecuencia

de un cuestionemiento 2 aspectos fundamentales de los enfo-
gves anziizados no se pueden fncluir en el marco del proce-
so de bisqueda de unificactfn de criterios ya expuesto o que,
Cebido a su origen fuera del dmbito de Tas disciplinas econd-
micas, ademés de otras causas que se analizardn mis adelante,
:amﬁcco se integran en el proceso ya mencionado.

El Magual de svaluacidn de Proyectos Industriales de
(DCAS ¥ nhiudi ’

Este Mznru2l representa "la cuTm{nac16p da la experiencia ob-
tenica por OQNUDI y el Centro de Desarrollo Industrial para
ios Estados Arabes (IDCAS) an materia de evaluacign de pro-
yectos® (13). . ‘

E1 objetiyo del trabajo conststia en formylar yna metodologfa
¢peracional, greduada y sencilla; que pudiera ser apiicada en
12 préctica diaria por un evaluador de calificacifn medfa,
tontando con una dispenibilidad de datcs<crd1naria. y tomando
en cuenta tambhién otras limitaciones existentes en los paises
en cesarroilo. Como resultado se obtuvo un enfoque gue se di
ferencia ce los anteripres tanto'conceptga1mente como desde el
punte de vista gperaciconal debido a su.simpiicidad.
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Los autores del trabajo consideran‘que eajsten instryinen-
tos gubernamentales bien conocidos de cardcter politico,
econémico y administrativo: tales como politicas ce Fre-

cios, tributartias y monetarias, que permiten alcanzar efi
cientemente objetivos de redistridbucién u otro indoie sin
necesidad de recurrir con el mismo propdsito a medios in-
directos, complicados y menos eficaces mediante el uso de

factores de ponderacién y precios de cuenta muy sofistica-

.dos. E1 uso amplio de factores de ponderacifn es conside-

rado como "una via abierta a Jos juicios subjetivos de los
evaluadores del proyecto y-sug colaboradores, los cuales,
aunque actden con las mejores intenciones, pueden cometer
errgres de consideracidn pérque poseen menes informacidn
sobre aspectos econdhiccs y no econdmicos globales que las
entidades decisoras” (13, pag. 16). ' )

El tngreso nacional es considerado como la dnica fuente
para aumentar tanto el consumo comc el ahorro y por ende

“el nivel del ingreso nacional como representacidn. cel bie

nestar nacional, debido 2 gue, a juicio de los autores,

refleja tanto la dotacién de recursos del pafs ceme el gra

do en que se satisfacen las necesidades fundamentales de 1a
pobtacidn., Asi pues, un macroobjetivo para la evaiuvacién
del proyecto consistird en aportar lo mis posible al ingre

50 nacional.

E1 valor agregado netec se desglosa en dos comporentes prin
dipales (de igual importancia}: sueldes y salarics, y un
excedente social (impuestos para el fisco, utilidades ne-
tas pdra Tos accionistas, iniereses de capital prestados
para Ias'{nstitucidﬁes. 2lquileres, etc.). Dado que una
parte menor del excedente social se consyme y una parte
mayor se ahorra e fnvierte, un eicedente social muy amplio
es una condicidén previa importante para ud‘consumc actual
privado mds aito y fuente fundamental de ahorro para el de



sarrollo econbmico y socfal acelerado del pals, reguisito
previo para un consumo futuro =ds alto.

£] valor agregado neto, igual al valor agregade bruto
menos la inversidn, se recomienda estimar, para fines de

evaluacién, a precios de mercado {con inclustdn de impues
tos y subvenciones), ya que se considera una supuesta "dis

pasicidn a pagar” a los precios efectivos de mercado y las

subvenciones como un reflejo de Tas preferencias socfales.

E! uso de Tos precios de cuenta es rebatido por motivos
tanto conceptuales como prictices (15, pag.23}.

Con el prepdsito de considerar el logro de otraos objetivos
de desarrollo se plantean indices adicionales de cardcter

optativo, sin embargo estos indices son informacidn adicio-

nal! para el decisor y no estdn- integrados en forma directa
@ los criterios técnico-econdmicos de la evaluacibn., Al
i3u2l que en todos los enfogues hasta ahora analizados el
proceso de decisidn basicamente se lleva a cabo en funcidn

ce tos criterios econdmicos ya comentados.
b ¥ -

Métados de Teorta de decisiones

La Teorfa de decisiones (T.de D.), comeo disciplina tiene
su crigen y se desarrojia b&sicamente en el dmbito de la
investigacidn de operaciones en un principio y-posterfor-
mente en el cde la ingenferia de sistemas; a diferencia de
la evaluacifn de proyectos cuyas rajces y desarrolio ulte-
rior estdn asociados a las ramas econbmicas.

©1 deserrollo de la Teorja de decisiones a nivel mundial
se 1levé 2 cabo a través de tres corrientes que tienen orf

genes geogfr8ficamente distintos, dichas corrientes podrfa-

mos mencfonarlas de 1a sfguferite manera, sin que ello sig-

nifigue que las mismas se atribuyan dicho nombre o la cla-

sificacidn responda & 2lgdn riguroso formalismo:
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- ‘#odelos protabilisticos (p.e, funcién de utilicad)
- Modelos de programacion matemdtica {p.e. algoritmo
simplex}
- Modelos discretos {p.e. modelos electral)
Estos modelos han sufride, con el diversas scfisti-
caciones, cuyyos objetives consistian en involucrar o escla.

tiempo,
recer aspectos relacionados ¢on:

‘-« El tratamiento de pﬁoblemas discretos.
- ta forma de decisidn con multiobjetivos {multiatributes
y multialternativas). : o
- E1 cardcter probabilistico de los e!gmentos que inter-
vienen en e) proceso de decisién. S
- El1 papel y tipo de decisor y sus caracteristicas mds im
portantes, . _
- Determinada informacién, que por su cardcter, puede ser
representada Jnicamente en forma cualitativa.

Légicamente el mayor grado de versatilidad incorporado en
1o§'mode10; hé repercutideo, en muchos cases, coOn un grado
demasiado elevado de dificultdd en su implementacidn a prg
biemas prdctices llamades del "mundo real”. Sin embargo,
existen modelos que permiten introducir una serie de Jos as
pectes anteriormente mencionados sﬁn convertirse en métodos
de interés exclusivamente acadécmico, ya, que su aplicacidn

a probTemas‘compTejos no estd asociada con un grado de difti-
cultad pricticamente insalvabie; tal es el caso de las lla-
madas funciones de vaior (20). Ademds existen otros métodos,
que apoyados en computadoras digitales y progremas de cadlculo
casi estindarizados para su solucidén, han permitido su apli-
cacifn sin mayores complicaciones, ccmo ejemplo de los mismos
mencionaremos a los distintos modelos dernominados "electra”
{21, 22}. ' ' '

-



Cc;o resultade de wna revisién de ta literatura sobre T.
de D. obs 705 que si bien se hace mencién directa de
su vinculacién con la EEP, no se profundiza al respecto
Y se pabla en térmires generales.
inportants de métodos de T.

La impiemantacion més
de D en evaluacidn: de pro-
yectos ha estado, por 1o general, ascciada a} proceso de
setecc{fn de aiternativas; asf, la evaluacidn se realiza

Uricemente en términos de elegir: entre alterpativas de

un proyecte, cursos de accidn a seguir, o diferentes pro- .

yectﬂs. en consecuencia aquel que satisfaga en mejnr for-

ma los criterios de decisién propuestos, resultard elegi-
do.

La tome de decisiones en los paises llamados dependientes,
sobretodo aquella que estd ligada & las decisiones en el
sectar piblico prdcticamente no ha tenido ninguna relacibn
cen los modelos que anteriormente haciamos referencia. Em-
pero, s2lvo determinades grupos reacfos al cambio y propen
scs & continuar haciendo del proceso de decisidn en proyec
tos finapciédos por el estado, una especie de decisifn per-
sonal {né?amente subjetiva) en torno a si;uac1ones que ocy
rren en el “feudo®™ o "rancho™ del sefior polltice en cues -
tién, Ta aplicacidn de dichos modelss; en especial aguellos
de f&ctl! ifmplementacifn podria aportar beneficios directos
21 enriguecimiento-de la toma de decisfones en un contexto
gn el que compiten muchas alternativas destinados a atender
necesidades ufgentes de grandes sectores de la poblacién,

Gtros métodos

En la biblicgraffa consultada también se réportan métodos
de evalvacién de cardcter sociolégico {23, pag. 78},

A medida en que se demostraba ampliamente la interdependen-
cia entre variables econfmicas se pudo asimisme compfende}
los efectos econfmicos de varlables no econdmicas. AsT, '
el reconocimients de la educacidn y l2 sanidad comc potens
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cias prodﬁctivas, y la imposibilida& de los enfoq fLoO-
nomicistas de valorar satisfactoriamente algunos i .me-
nos sociales; condujo a algunes socidlogos (M Jaheda, E.
Bernitz, S.P.

dolog¥a estrictamente socieldgica de ta evaluacién de¢ pro-

Hayes) a sentar los principios de¢ una meto-

yectos.

Matodoldgicamente se propone: primeramente, la definicidn
de los fines del proyecto 0 programa {delimitacién del ob-
jéto de la evaluacidn}; posteriormente, la eleccidgn de los
criterios y los métodos para su medicién, luego la determi-
racién de 1a estructura l6gica del procedunwento. y final-
mente, la obtencidn y anilisis de los dates. E! mcdelo pro
puesto, }lamado "l16gica relativa” consiste en una forma do
medir camb105 en determinados grupos afectados por el pro
yecto a través del uso de varifables indicadoras del tipo e
intensidad de cambio sobre un grupe determinaco, ha servi-
do de base a la mayor parte de 13s investigaciones spore

" repercusiones sociales de los 1lamados "proyectos rara el

desarroilo”

La limitacién de las metodologias socioldgicas aralizadas

_consfste en que se 1imita a! control ex-post de éxito de

los proyectcs ya realizades.
CONCLUSIQRNES

Del andlisis de los enfogues y procedimientos dg EEP dis-~
cutidos en este capitulo, podemos concluir que:

“.La EEP nace de la -necesidad de justificar determinadas

inversiones del sector piblico en funcidn de objetivos
de caricter socioeconémico. '

-Los primeros aportes sobre EEP en general, provienen de

las paises mas desarrolladas y tienen una influencia di-

N



REFLEXIONES SOBRE ASPECTOS POLEMICOS REVELADORES DE LA
INSUFICIENCIA DE LA EEP

Tr el czpftylo anterfor hemes anzlizado diferentes enfoques )
¥ ﬁetodalcgfas‘propuestas para 12 evaluacifn de proyectos de
caricter socfal, destinsdos a satfsfacer 1as necesfdades ma-
terizles y espirituales de les disﬁintos estratos poblaciona=«

; £n 2l preserte capftulo zbordaremos algunos aspectos

2r

encia se manffiesta en 2spectos de carfcter tedrico y
to. En ecste trabajo se pondré ma}or énfasis en la in-.
encfa operativa de la EEP. ‘

ACEZCA DEL CARACTER DEL PROCESD DE EEP

£1 proceso de evaluacién econdmica de proyectos reviste
un cerdecter netamente pertidista, ya que 1ndependfénte-
mente de la forma de interacidn de los niveles de decfsifn,
planeacidn  y evaluacisn, el nivel de decisidn estard siem-

-
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St e ma ot e w ek

pre preserte en el preceso y ademds de manera determinane.
te: considerando que el nivel de decisian se icdentifica
p}ecisamente per su cardcter pol¥tico, chservamos que to-
do ehfoqﬁe pretendidamente neutral, se convierte “tedri-
Camente” otil para todos y en la prdctica Unicamente para
el que concibi6 dicho enfeque. y los intereses que concien
te o inconcientemente representa. E} hecho de que 12 de.
¢cisién final del proceso de EEP recaiga en el politico no
es casual, debido a que a fin de cyerntas, los proyectos
soﬁ herranientas que posibilithn la realizacién de planes
y éstos a su vez, de estrategias que respondena formas de
finicas de percibir el mundo (ideologlas).

En ese sentido, la proposicién de manvales y textos de

- EEP, wdlidos para pafses desarrolilados o en "vias de desa-

rrollo” en gener2l, a nuestro jufcio, equivaldris a la pro
posicién de un manval para el desarrollo. Un2 obra de
esas caracterfsticas, para cvalguier personz medisnamente
jdcida, es 12 concepcibn tdedlégica de alguien que respon
da & los intereses de aigﬁn-estrato social.

Hucﬁbs de los mé&todos basados en el 6ptimo de Pareto, inm.
plfcitamente pretenden mostrar un cardcter neutral, porque
en las decisiones a adoeptar se busca haliar un espacio en
el que los beneficios 2 un estrato socfal no sfgnifican
perjuicios a otro estrato. St consideramos la radicaliza-
cién de los intereses sociales, agudizada en los pafses de
pend1entés. Hegamss a Ya conclusién de que un criterio de
esa naturdlezs peca ¢e vtdpico y con &1 los métodos mencig
nados. .. ' '

S Sobre neutralidad del proceso de £EP no se¢ puede hablar,

empero se pueden concebir tfcnicas de EEP de cardcter 1m}a:
cial, ajustables en funcifn de distintos objetives,



QIRECCIN YELOCIDAD €K LA EEP

eve 2 nuvestro juicio, se deben fn-
et el process de la L[IP; ros refe-
y velecidad de Yos procesos.

Eristen docs concentos
corporar directemente

rimos a2l ce direccian

0. M2tus {24}, afirms acertacdamente que 12 direccidn
1 praocess de cesarrolic “implica la definicidn delun
Frayecte social, gue 2 Su ve7r sucane unsy estructura de
reiacicnes de pocder, un sisteme hisico de decisiones, un
patrén de relecicnes con el exterior y una definicién pre
cis2 sosre l2s relaciones sociales de produccidn que ca-
recterizan 12 socfedad que se busea construir o sa preten
¢e 2lzanzar®.

& velocided es una medida del desenvolvimiento del proce
en una ¢freccidn determfnzda: de aki que de ninguna ma
era =1 anditsfs ¢ evaivacion de 12 velocidad y los obs-
tizules cue a ella se oponen impliguen
¢ ecritad 2ctiva sobre 12 direccidn,

(5 ]

L
H
n
un jufecfo critico

£1 proceso ¢e LEP cobra cuverpo  Unicaments sf esti Vigado
el procesy ds desarroilo, por elio podemns afirmar cque
urd concepsifn ¢lare de su direccidn y que responde tan
stlo 2 una velocidad desentendida de una direcciGn deter-

minade, puece terminar sirviendo a cualquier estrategia,

Algunos métodos de EEP, en particular aquellos que se de-
sempehian en funcidn de un objetive, hasta cierto punto a-
marfo, cemo el crecimiento econbmico, corren el peligro

ce mesir la velocic¢ed de un proceso cuya direccién es des

rargzicda. Ademds tan solo miden una de jos facteres del
proceso, ’

.
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MULTICBJETIVO YERSUS MAGROOSJETIVO

Hﬁchcs prdcedimicntos sp basan on la aplicacidn de mode- |
ios numéricas en i& £LP, algunos ce eses modelos contem-
plian ﬁa necesidaa de reducir 105 distintos objetivos en
un sple rarroobietivo; as! en la aplicecidn de alguras
técnites ce cptimizacidn (como el simplex clistce) es ne-
cesario establecer una funcién odjetivo, Algunos trabda-
jos {25), interesantes desde ¢l punto de vista académico,
presentan aplicaciones ambiciosas de técnicas de optimiza-
cidn en la EEP en un contexto macroecendmico, sin embargo
una de sus principales limitaciones se refleja en la con-
sideracicdn de “"un dnico objetivo: el consume agregaco”

(23, pag. 8).

Yarios procedimientos (13, entre otros), por razones ted-
ricas y de cardcter préctico, consideran b&sicamente tam-
bien un sélo objetive, 10s argumentos que justificerian

este supueste son diversos: "lo gque realmente importa es

que un prayecto de 1nversidn'geaere mis valor agregada,...
mientras mis alto sea el valor agregado, tanto més alte

serf el excedente social”, 19). "tos objetfvos
de desarrello y las ¢imensiones del biemestar son tar €3

(18, pag.

fuses y tan ampiios, Gue se ‘oponen a 1a aplicacidn ce un2
vara de medir uq1ver5al y dnica para obterer una evaluue-
cifn econémica-social global de Ja rentabflidad nacional
de un gproyecto de inversién" (19, pag. 17)

La necesidad de {involucrar muTgiobjetivos {los objetivos
nacionales) parece incuestfonable 51 'se considera 3 los
proyectos como instrumentos fundamentales en la rcaliza-
cidn de un "hacroproyectc de desarreolio”™. Es poco proba-
ble encontrar una coherencta entre los proyectos y sus .
planes, si ambos no son evaluados en retacién & los mis-

mos objetivos,



H, Schrefder (2 pag, 7) menciona distintes razones sobre
Tz recesided de que }a TEP consfdere directamente los ob-
jﬂtivos nacionraies y rezliza una serfe de criticas de nmu-
chos enfoques (2, pag. 35), que eluden el andlisis de di-
chos objetices; espectal atencidn se debe prestar-a los

proyectos con pérticipacién de organizacicnes extranjeras
Ce asistenciz si se considers que los ebjetivos de dichsas
orgenizaciones no coinciden con 1os .objetivos naclonales.

Turner (27) en su crfitica al andlisis costo beneficis, ano-

'tz por su parte que con el objeto de que el anSlisis tradi-_

cionz] costo beneficio {de influenciea paretiana) pueda tea
ner ua rcl nmés emplio, es necesario que ademis de temar en
tventa 1z eficiencia, fnvolucre oiro tipo de objetives.

LONCEPCION PRACTICA YERSUS CONCEPCION TEORICA

Diversas publiceciones kan hecho, en los dltinos afies, fe-
fe-enciz acerca del divercio existente entre Ta concepcifn
tedricas¥e la EEP y la prdctica dctual de la EEP, Ast en
uro de los mancaies de la ONUDI, se afirma, como consecuen
ciz de la vista expericncia gue se tiene en EEP, que "Es
bien sabido que, en la actvalidad, existe una brecha entre
tecrfa y nréctica en la evaluacidn de preyectes” {19, pag,
1. -

tsta zpreciacién s6lo viene a confirmar la situaci{én gque
prevaziece en nuestros pafses, ya que es comin encontrar
denlro de un mismo pafs, e inclusive una misma empresa pl-
biica, trebejos de evaluacién econfmica con criterfos y me

to<ologTas diferentes, carentes de coherencia y consisten-

tiz entre 51, Leos deseos de 1vevar a 12 prictica eafeques

y metodolonfas,propuestas muchas veces por 6rganismos in-

ternzcionales, Supuestzmente y§ltdos para los pafses “en
ccrerrollo” en general y con carfcter de manual, han.con-
ucido 8 vee tituscibn un tento confusa y cabtica: presenw

e m e e e
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"De tal formma

cia simultdnes de precios de mercado y de cuenta, uso de
diversas tasas dé d scuente (dentro de un mismo sector),
uso distorcionado de conceptos financieros y econdmicos,

Cualquier concepcidn tefrice de LEP elcanza su realfzacidn
sotamente a través de sy aplicacidn prictica en casos par-
ticutares. Un enfogue tefricazente tuy bien formulade que

no ¢ontribuye a la solucidn prdctica de prodlemas rcales,

_tiene tanto valer para la EEP actualmente como un enfoque

carente ce toda coherencia tedrica y aplicabitidad,

. que el éxito de un aporte tedrico debe ser
analizado en funcidén de la.recepcién del mismo por parte
de un grdpo amplio de evaluadores y en 1a medida en que
estos Ultimos hagan suyos Jos cbjetivos y criterfes plan.
teados asf como la forma de medicidn propuesta de la con-
tribucidn del proyecto 2 la realizacibn de ¢iches objetia
vOs. '

De Yo anterfor, se desprende que 12 proposfcion de metodo-
ingaE complejas debe estar acorde a3 las caracterfsticas
del entarrne donde se pretende implementar las mismas, de
lo contrario nos encontramos entre atractivos aportes acae-
démicos limitados al dmbitc de las universidades y confe-
rencias,

LA IKTERDEPENDE
Y EVALUACION

NCIA DE L0S NIVELES DE DECISION, PLANEACION

Los distintos enfoques de EEP reconocen la necesidad de ha-

cer interactuar a los niveles de decisifn, planeacién y eva-

lvacidn, sin embargo casi todos ellos conciben una fntera-

- cién de cardcter vertfcal rfigida, las T8minas 22 y 2b del ca-

pitulo 2 constituyen un ejemplo mis de To 2firmaco.



ki

E.

rEtica e lis etapas de planeac{dn{linir: 4}, en la gue tam-
72¢0 ¢¢ incluye un2 interacifn entre los n{VGIes de evalua-
cifn y cecisifn, Ademds presenta un interésante'fiujo en
el process de decisidn en el que se tomen en cventa objeti
vos y $oliticas nacionales,. prodlemzs centrales y objetivos
3 nivel resional 2s? como las etzpas de sejeccidén do crite-
riss de inversidn y seleccidn de proyectos{lénmina 4); como
se ¢hrerva ro exltste una ro

rds 2itn y s dajlo, el fivjo de retroalimentacidn entre 2m
bas, z2sez necesarizmente por un nivel intermedio.

En 12 Yiterztura consultada abundan los ejemplos de planea-
cidn vekticgl. rosotros, empero, considerzmos que el fun -
cignamiento de un sistema vertical impene serias restricecio
res y dificultades, por gue impide un canal fluido. {sin ter
giverszeciones nt manipuleciones) entre los niveles de deci-
.835n (pelftico) y evatuscién (téenico-econdmico). La con-
secuvencia més desventajosa del proceso vertical parz 1a eva
tvacita cansiste en que se sucitz un divorclo entre dos par
tes irportantes del proceso: per un lade,-el nivel de deci-
sifén donde se ubfcan les personas {los polfticos} con una
vigthn glebz) del pafs y clzra de sus intereses partidarios
falgunze-veces pueden coincidir con los intereses de las
grzndes mayorfas); y por otro Jado, el ntvel de evaluacibn -
d¢nce se encuentra el personal técnicp-econéhico con uyna
byenz visidén del proyecto en particular 251 como de cada
‘und de lo: elementos que "hacen al proyecto con sus corres-
pondi !
ninica se desvincula de 1a visifn microeconbmica.

zntes alternztivas, Ts decir: 1a concepcién macroece-

"en desarrollo”™ los niveles de evaluacibn y
¢ecis1fr preserntan carac.eristicas muy singulares que hacen
cififctl transplantar enfegues generados en las grande
t?ODciis a las perifer1a. dependientes..' o

£n Yos paftses

ne-

12cifn directz entre los niveles,

Garcfe-nyeviri (28}, presenta una representacién esque.. [
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ores el decisor et propenso 2 tomar de-
» netacente sudlfetivs, Gedo que 0o pose
nughe

irformzci€n objativa del proyecto en particular.

rtro lace.el grzco de credibilidad del po]fiicd respccto:&fj
ia ver2ctdad de une evaluacidn econdwics gque se le presents
¢s muy 23jo. Existen des razones que exp11éan 19 anterior:
;rimars, el cezisor 09 tiene unz visién clara de 12 manera
en cue se realiza la evaluacion ni la forma en que se trady
ce~ 23 polTticas econdmicas en criteriss de evaluacidn y

el
evaluadores que por lo general,

La3no%

r.d-a.

sern ﬂas tecn1ccs que 9h
ices y ain mepos polftices, : T

te 131 forma que consideramos fnconcébibles Ta separacidn
del evaiuador y el polltico,mis aln si se amaliza la impor-
" tznciz gque revisten los proyectos par2 los pa?ses.en cues~

ti4n. : ST .-

fIIGEINTIAS A LAS PERSONAS !HYOLUCﬁAbAS £8_EL PROCESO EEP

En este s:;tido. consideramos que no se pueds exigir del de-

cisor unZ ceaprensién detallada de la metodologfa de EEP.351 
cermo de las caracter{sticas particulares del proyecto nf tam
cocs se puede pretender que el evaluadar tengasufﬂﬂentecri-

terio sobre aspectos nccroeccnoricos ¢ polfticos.

tn el trabajo del ILPESTdestinado-espbcfffcamentc al perso-
nal ccupzdo en 1z forouizcifn y evaluacidn de proyectos se
"para estudiar los.efectos de un proyecto se i
reoufere apifcar el conocimiento generado de la econOﬂ{a y

sertiens que

dge le potftica de desarrolla del pais, y esto no 5510 en.;:;:u,

términos de los programas de produccifn de bienes ¥ servi- o

T

cios, sino también de la polftice monetaria y cambiaria, de .

Te polftice ncc"émfca de las demis empresas y organismes q“e- o

(29 pag.’
21 se considars 1a sitvacién rnal de 10 eva!uadores

- oosran en e} canpo en que se pretende intervenir”
240).

. .

por -

decisor estd conciente de las 11q1tac10nes de TR ML

H

-

:_1"'~analizan distintos

y plan
seceia
- gdios.

ificadores sectorizlies, pdrece un s:efo pensar gue
n:es'exigeﬁcies pueden spr cublertas por téenica:

Lo anuﬂricr se refuerze si

nd B
tomamas en Cuenta Yas }ij-

- N}taciones de Ics mismos p!aniflcadoros, ubwceﬂas en niveles

‘mis altés., en sus intentos por vincular procescs eccrér:cos.'

“sociales y peliticos.que segdn Matus {24), pdsidilitaron un:

perceptibie divorcis entre Ios concucteores cde 12 planifica-

cidn y el aparato de decisiones. de 21to nivel (popliticos)
~asf como cen los mecznismos de ejecucidén (evaluadores).

. En esas c!'cunstancias. el wrob1ewa

*

ﬂarece reéidir_en e] de-

sea de ‘algings. enfoduss, de, pratenderexigir de lcs u:stantos-'
niveles tareas que estdn fuera de sus posibilidades reales.‘-~
Dede que una EEP deseable dede aglutinar objetivos, conoci - .

~mientos y experiencia de distintos niveles, la cuestién a
_resoIver consiste en est adlecer de qué manera esds niveles
‘har&n su. prapis. cqnstr,buc1ﬂn al pro¢eso de 1a 9v;1uaclén
~ecanon1ca de proyectos, 'sin neceSIdad de recurrir a- excager

£1as’ fuera de 1a esfera’ teérica 'y de accidn de cada uno de

1os mismos. - ‘ ' ST

O LA MEDICION DE LA EVALUACION

En 13 EEP fntervienen una serie de var1ab3és\ estimadores, ..

criterios, factores, atributos y objetivos que lfgicamente
deben ser evaluados y para ello medidos.
escalas de gedicidn:

£xistEn diversas
nominal,ordinal, de {nvervalos, de re
1ac16n, carscteristicas y eiemplos de las mismas son presen-
tadas por R.G. Bevan (30, pag. 311}.

"pniveles de tedjcidn®

En el mismo trabaJo se
utilizados en dife-

“de.2ll0s para resolver satrsfactoriawente el prcblema de la
ned1c16n en 1a eyaluacién., ATgunos de g5 cuestionarientos

se refieren: 3] uso itndiscriminado de unidades monetartas pg

~ - ra valorar, p,e. problemas de la salud (adéli;is costo bene=

L - .
[ . . ]

rentﬂs enfogues y ‘se coqcluye quafexiste ana 1n5uf1c1encia i



ficie); al predlemz no resvelto de la determinacién del
concepte de uwiilidad para la cgmunided {anglisfs de pre-

ferencis =myltiatributal); 2 la falta de claridad en el
significado de Jos fines, en 12 relacién entre fines Yy
chietivos, y porqué algunos objetivos .san "esencfales"”
{ratriz de censecucifin de fines), y el problema de 1a ime
0sibfifca¢ tedrica para justificar sus resultados numé-
icas {"andlisis costo beneficio™, *matriz de consecucién

e fines™ y 'ana]iéis de dreas de decisidn interconecta~-
as..}.

A 4 N < v

Como 'se vE el aspecto de Ya medicién en la evalvacién es -
ttro de lcs aspectos que presenta serfas dfficultades a -
c2si tedes los enfoques de EEP, la s{tuacidn se complfca
rorque existen unos factores medibles cusntitativamente

y ctras cualitativamente, y aéemés poergue es necesario
conjuntar teodas 12s mediciones de distintos niveles en

un so0lo resultado,

Ast el -probiema para la EEP consiste en hallar la forma
de torar en cventa distintos niveles de medfcifn y adends

encantrar yna medida gicba! ccherente y representativa de .

teéos los factores de interés,

CONTENIOO D LOS "DBJETIVOS DESEABLES®

~
.

-l
A

™M

PIA OFL

En muches contribuciones al desarroflo de la EEP se hace
mencibfn a “sbjetivos deseables™, es decir aquellas obje-
ti1vss ceseabies nara todos los paises “en desarrolle™; se
tes presenta de tal forma que'los mismos se convierten en
especte de objetivos incuestionables. EY peso que se asig
nz 8 diches objetives es ian alte gue el marco tedrico de
12 mayorfa de Ios.enquues de EEP para 1os'paises periféri

€es se basan en; Ja eficiencia en 12 asignacidn de los re-
tursds y 12 mejor distribucién del {ngreso.{como objetivos

tuprenss),

Aparentemente estos objetives son frrefutables, pero tan
solo la formulacién de los mismos no nos sirven para nada;

~l¢ importante consiste en determinar e} contenicde ce eso$

objetivos y la forma en gque los rmisnos serdn expresadas y
mecidos. Asf por ejemple, l2 siguiente proclazacién o)
objetivo dei-gobierno es lograr la paz soeial® aparentemen
te no tendrfa grandes opositeres, sin embargo, dicha pro-
clamacidn como objetive no es suficiente, més importante
es el contenido ¢e 1a misma, la formz y parz qui se preten
de alcanzar la desesda p2z social.

Rl anelizar la eficiencia en la asignacién de los recursos,
el marcc de referencia que.se adopta {13, 14, 17, 18, 19,
entre otros) es el mercado internacional, de tal suerte,que
los precios se ajustan al nivel de precios internacionales.
Es decir, Tos paises competitivos en e} sistema econdmico
fnternacional son eficientes,de ahf surgen las primeras ine
terrogantes: lquién establecid ese sistema?,ipara qué? y

© " &démo funcfona?; por el momento nos timitaresmos 2 decir, que

10-"7,

seguramente ningln pafs "en desarrollo™ fue consultado al
respecto. . T ‘

En un trabajo procedente de las economfas desarrpolladas se

_eritfca el uso-de los precics de mercado, desde el puntode

vista de la distriducifn del ingreso, y2 que se sostiene
de ura manera §enc11]a. gue el rico tiene mfs que cecir en
los mercados respecto 2l pobre y por ende la valoracién de
mercado tiene a favorecer al rico {39, pag. 315). Ko se
necesita de ningﬁn‘esfuerio mental para utiltizar tal raro-
namientc, pero en el anflisis de la distribucién desigual
de 1a riqueza a nivel internacional, para 1Ie§ar a 13 con-
¢lusidén de que los prec{os del mercado internacional favo-
recen 2 las ecoromfas ricas e desarrolladas en detrimento

'y a costo de las-economfas pobres o “en desarrollo”.



ta misma preblemitica, hunque haciendo use de una funda-
mentacidn tebrica muy rica, demuestra R.M. Marini en su
libre "Dialéctica de 1a dependencia”.(31 -pag. . 37), asf’
por ejemplo efirma ~que: "las nzciones dekfévorec{dak por -
el intercenbic desizual no buscép tanto corregir el dese-
quilidrio entre los precfos y el valor de sus mercancias
expertaces (1o que implicarta un esfuerzo redoblado para
aunentar 12 capacidad productiva del trabajo), sino més
bien corpensar la pérdida de ingresos generados por el co ¢
cercio fnterracional, a'través del recurso de una mayor -
explotacibn del trabajzdor™; en el ensayo, pues, se descy

- bre el secreto dél intercamblo desigual y se afirma 1la te
sis de gque "el fundamento de !z dependencia es la superex
piotacidn del trabajo®. Lo que Marini 1lamaba doble esfu

erzo, equivale 2 exigir una “doble eficiencia® de Tos paf
ses pobres.

Lz fnterrcogante fundamental en iorno ¢ esta cuestibén serfa:
ldeseazos evaluarnos en funcidn de un sistema que nos, su -
bardina’y ademis nos generz contradicciores internas?. In-
dudadlznente este concepto de "cficiencia econfmica® sin
tener presente y de manera determinante e concepto de “efi
ciencia polftice” puede ser destructivo, | ' ’

Otro de Jns "objetivos descados” es el que se refiere 2 la
mefor ¢istribucibn del fngreso, en ese sentido Yos enfogues

mis aceptades plantean Yz necesidad de favorecer los preyeg

tos que estin dirigidos 2 los pobres o que aumentan su con-
sumo {21 brindarles un fncremento en sus remuneraciones) y

penalizan jos proyectos que satisfacen necesidades ex&1usi ,

vas ¢ los ricos. De nueve caemos en el problema de cdnté
rico: ¢quiénes son los ricos y quiénes son los pobrés?.équi
zi 2guellos que se ubican por encima y por debajo del “ni-
vel erftico de consumo”?,i2caso tienen los mismos intereses

esc: ricos entre 31 o los pebres por-su lade?,idesean ver-
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daderavente esos pobres mis remuncracién o prefieren ras
biea Justicia?. ' S

E1 problema que se observa.es que 12 secisdad né,ests di-
vidida entre ricos y pobres sino mis bien entre estratos

sociales con intereses comunes y antaglnicos a}l ﬁismo:iqg
po. ’

Esta problem§tica mos trae a la mente nuevamente los con-
ceptos de direccién y velocidad ya expuestos, para ello
defaremos 2 C. Matus expresarse al respecto: “"Esta redis-
tribucidn (del ingresoj deatro del criterio de velocicad

-constitﬁye un pr051ema de-justicia soctal y de amp\iacién

del mercado, y se cree que se 2lcanzard ese objetive mes

diante 1a reforma agrariz, la tributacidn progresiva, ete.
M&s adn, en varios estudios se plantéa como un {nstrumen-
to parz restarle ingresos a2 10s grupos altos, para aumen-
tar l1a capitalizacidn o dérsela a los estratos bajos. re

. ro, idénde estd la redistribucién del ingreso como la con

secuencia natural de nuevas relaciones sociales de predug
cidn2”. .

Las anterfores consideraciones sirven para reafirmar una
vez mis la necesidad de incorporar la concepcibn polftica
en ta EEP, como fa:tor que imprime 1§7d1recc16n adecuada

‘al proceso de EEP.

SOBRE E1L DESED DE USAR "ENFOQUES SOFISTICADGS"

Muchos enfoques y modelos pudden ser representativos y
exactos st se les -aplica bien y adenfs, algo muy {mportan
te, si se dispone de 1a informacién requerida y con yn
grado de.ctnfiab111dad_aceptdbic; de 16 contrario puede

- suceder que la representatividad y exactitud deseados
- . disminuyan en calidad y lo que es peor, gue sus resulta

dcs pierdan su verdadero sentido,



Al revi- algunos ejemplos de aplicacifn préctica de los
enfoque EEP. encontramos wra caracterfstica comin: las
¢ificultades en 1z obtencifn ge datos, suposiciones en ay-
sencia de datos, credibfiidag Timitada de los resultados.

- En un trebefo ce ONUZI {17} se afirma: ‘los precfios de cuenta
examinacos en ¢l capitulo 1] estén sujetos a mirgenes de
error considerables™; "los datos técnicos que constituyen
la base de l2s evaluaciones, son, en algunos casos, peco '
fiables®™. FPor otro lado en un estudio del CICE (32, pag.
127), se menciona: "tomando en ceonsiceracidén ias diferen-
cias de la Informacifn de que se dispuso para estimar Jos
parimetres,.. " se recomfendan rangos de variacidn de los
parimetros demesiado grandes, Asimismo, en un trabajo del
Ministeric ce Finanzas de Bolivia se asienta que debido al
caricter desactualizado de la matriz cde insumo producta{‘sé
ht tenido que adeptar un nétodo de aproximaciones sucesivas.
Es decir, empezando por lo mds agregado y llegando 2 1a me

yor deszgregacidn que 12 1nformac16q nos permita~{33 pag.
.28}, - ' ’ ’ ' o

Les tres trabajes seleccionados- fueron elaborados por orga
nfzactones gque debido 2 sus c2racterfsticas, estén en con-
Cicliones muy favoredbles para 1a cbtencifn de datos, condi-
clones muy supericres 2 1as de un evaluador medio. )
EY 2né)fisfs de esta problemftica nos conduce a 12 conclu -
sién de que los enfogues utilizados deben estar adecuados
a las bases de dates ¢on que se cuenta y aue se debe poner
énfasis en que 1a direccidn de los resultados sea 1a correg
ti. dejando en plano secundario el valar puntuél {cuantita
tivo) de los mismos, sobretodo si dicha puntualizacidn es
t§ asocfada con muchas restricciones, supuestos'y simplifi
ceciones de cardcter operativo y tedrico.

.
-

ACSRCA DE LA EVALUACION, SELECCION Y _SERARQUIL. _.0% DE
PROYELTOS : :

Es comin encontrar en la literatura seire £EP el uso de
les tonceptes de: evaluacidn, seleccidn y jerarquizacidn
ge proyectcs. En ese sentido ¢onsideramos conveniente
Ta caracteriz§cién de cacda uno de ellos.

- La evaluacibn econdmica de proyectos se refiere bisicamen

te al andlisis de un proyecto (beneficics y costos) y su
justificacidn en términos de criterios capices de medir

. la medida de contribucifn de) proyecto a 1o realizacicn

de cbjetivos establecidos. La evaluvaciln como tal es prin
cipalmente tarea del evaluador, sin embargq éste regquiere

de Ta participacibén de plancadores y polfticos para una t3
bal realizacién de sus funciones.

La jerarquizacifn y seleccifn de proyectos S0n ‘tareas que
se ubican fuera del Smbdito estricto de 1a EEP, correspen-
den bisicemente a programadores y planeadores; estos (1ti-
mos con Ia'participacién de polfticos realizan Iz planea-
cibn de proyectes, que no es otrd cosa que J2 pleneacidn
(también llamada planificacidn y planedmiente). £1 insus
mo de la plancacidn son preyectes estudiados ¢ en prpcese
de estudio en_el nivel cde eveluacifn, con bzse en un paque
te de proyectos se realiza un proceso de seleccidn y jerar
quizacidn de los miémosa

la delimitacién de estas tareas, sf bi&n no es de ningdn

modo rigida, ya que todos requieren de la participacién de
todos, ayhda a comprender la interacifn de las mismas y S0
bre todo ayuds evitar confusienes, que se encuentran en al
gunos trabajos sobre EEP, donde se anajizan preyectos en ‘
distintos niveles a) mismo-tiempo sin diferenciar el obje-
to fncal er cuestidn; es dectr si se trate de una evalua-

cibn, seleccién o Jerargquizacidn de proyectas.

— .
—- .



€1 objeto focal de este trabajo, como v2 se 2punts, es la
evalyacifn econfmice de proyectosiotros, trabajos centran

su interés en 12 seleccfén y jerarquizacifn de proyectos

{26, 28, 35)." Asf por ejemplo, C. Matus (35) plantéa la

necesfdad de buscar una sfntesis entre métodos de 1a in-

vestigacibn de operaciones (progrAﬂaciéﬁ.matematfca) y de
1a planificecibn econdmica como una manera més efic1ente

de resolver dichas tareas.

CONCLUSIONES

De 12 discusidn &n torno a Tas aspectos polémicos releva
¢ores de 1z insuficiencila de Ta EEP se pueden derivar las
sfguientes conciusiones:

- E1 proceso de EEP no es de ninguna manera neutral, sine
por el contrarfo partidista; empero se pueden concebir
técnicas operativas ajustables en funcién de objetivos.
perticulares. '

. _ .

- Una evalvacifn sin una concepcibn clara de 12 direccifn

(estrategis) del proceso y que Tesponde tan solo 23 una

velocidad (medida de desenvolvimiento) conlleva el pe-

ligro de medir la velocidad de un proceso cuyz direc -
cibn es desconpcida. . : '

-

- Una estrategta no puede ser representada a frayés de un
MHacroobjetivo, por lo que es necesaric medir la reper-"". -

tusién de un proyecto, en Tuncifn de diversor objetivos
(fines intermedios) acordes a la estrategia. .

- Cuzliquier concepcibn tedrica de EEP alcanza su realiza-
ci6n Gnfcamente en Ja medida en que es.1levada 2 12 pric

tica,

e s A e

A n e e ————

'E?Iproceso de EEP debe concebir una form2 de interacifn

directa entre evaluadores (nivel técnico- econémvcu) y de-
cisores (nivel polftico).

Una cuestifn a resolver consiste en establecer de qud ma-
nera los niveles del! proceso de EEP realfzardn su propia

. contribucidn, sin recurrir 2 exigencias fuera de la esfe-

r2 tebrica y de accidn de uno de los niveles.

'S¢ debe hallar 1a forma de involucrar en 12 EEP distintos

*niveles de medicifn™ as{. come un nivel de medida glohal
coherente y representativo, '
No se puede derivar enfoques tefricos de “objetivos desea-
bles para los paises "en desarrolle” en generzl, y3 que e}
tontenido de los mismos es diferente en cadz pafls,

Los procedimientos propuestos deben estar acordes & la ba-
se de datos disponibles, con base en ella se debe poner ma.
yor Enfasis en que la dirccefsn de los resultados se2 12 co
rrecta, dejando en un plano secundarioc 2} valor puntual (-

“cuantitativo ) de los mismos.

La evalvacifn,seleccién y Jerarquizacifn de proyectos son

bisicamente tareas de distintos niveles, empero todas ellas
requieren de 12 participacién de todos los niveles.
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METODOLOGIA PARA LA OBTENCION DE LOS PRECIOS DE CUENTA.

'EI precio de cuenta, es un precio que tiene por propésito -
reflejar el valor econdmico de los insumos o productos y no su va
lor~fincnciero o de mercado; con la porticulcridod adicional, de
qUe su valor aobsoluto depende de la unidad de cuenta o base conta

ble que se ellja,

Dentro.de los precics de cuento gquedan englobados tante los
precios de eficiencia (o econdmicos), come los precios sociales,
' donde para los primeros sélo se considera el objetivo de creci -
mfento econdmico, mientras que para los segundos, ademds de éste,
we hacen intervenir los objetivos distributivos del ingreéo. y de:

la inversidn y el consumo.

‘Ahora Bien. como se indica en él apoftcdo de Objetivos y Al
cances, en este estudio se determinardn los precios de ef;ciencio_"
de un conjunto de insumos y prbductos, éor lo cual en la metodolo
gia que chontiﬁuccién Se presentﬁ, no se trctdn 165 objetivos de
,distribucidn, ﬁi los_rulucionadds con otros factores, toles_camo

tierra, salarios, etc,

Entre las distintas metodologias para la obtencidn de pre -
cios de cuenta, se eligid la elaborada por Squire L. y H. G. van~-
der Tokl/, debido ¢ que ‘presento la ventaja de una dplicccién -

t general, sistemdtica y uniforme; otro hecho,que contribuyd a

'l/ Squire,l.. y H. G.,, van der Tak, Andlisis Econdmico de Proyegc
tos, 1977, )



esta decisién,fue que tal metodologf{a ya ha sido aplicada en esta

N - - ’
Secreforlc._ o . - Coa

Cabe hocér menciﬁn, que en el tratumiento de algunos puntos
tales como comefciolizocién, transporte y precics a puerto de gran
jorp de fdbrica, el documento antes citado es poco expl{ci;d. Para
-darles el tratamiento debido a dichos puntos, se-reéurrié a otros

1/

dos documentos, elaborados uno por Little y Mirrlees-', y el otro

2/ -

por Hansen-=",

La primera de estas dos referencias, puede considerarse como

la fuente original de la metodologia propuesta,
1J1.17 Base Contable,

t.a base contable es lo unidad de medidc-é de cuenta,

"en que se han de transformar contidodes'heterogéneps para poder su
marsae; la eleccidn de cualquier base contable,no afecta el andli -
sis o evaeluacidn de proyectos, dado que para ello,es de-ihterés ex.
“clusivamente el valor relativo de los costos y‘beﬁeficios, y ﬁo su

valor absoluto que es el que define la base contable.,

De esta manera, lo eleccidn de la base contable es ar
bitraria, siendo la propuesta para efectos de este estudio, el in-

greso pudblico de libre disponibilidad, medido en términos de ==

1/ Little I.M.D. y J.A., Mirrleos, Estudio del Costo-Beneficio en
la Iindustria de Paises en Desarrollo, CEMLA, 1969,
2/ J. Hansen, Guia para la Evaluacidn Préctica de Proyectos, El
Andlisis de Costos-Beneficios Sociales en los Paises en Desa-
rrollo, ONU, 1978, : :
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divisos; y expresdndose por comodidad esta moneda convertible en -

‘unidades de moneda nacional, es decir, en pesos.

Ahora bien, dado que para que una base contable sea -
Otil, se requiere que su valor se mantenga constante durante el -
tiempo, se hace necesario aclarar que se trata de pesos de junio -

tr

de 1979,

Por otra poﬁte, pdest§ que la politica actual en rela
cién al tipo de cambio oficial, es mantener un tipo de cambioc 1i -
bre y nohfijo, puedé asumirse que el precio de las divisas se qprg‘
xima en buena medidalo su valor real; y por tanto, que puédqn relg‘ '
cionarse los costos internos y.en la frontera, a truvés,éel'fipo

cambilo oficial, aunque no dejo dg reconocerse que siempre exis;
te una preferencia pér-las diviscs y que bor ello se estén sébreé

valuando ligerumente los precios internos.- '_'_ o '5

111;2_ Clasificacidn de los Bienes., T L

" “Previo a la determinacidn de los precios de cuenta, - .
es necesario hacer la clasificacidn de los bienes y servicios, as-
pecto que es de suma importancia, si se considera que la forma de

valoracidn de dichos precios, varia en funcidn del grupo o catego-
! . .

ria que $e considore,
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El elemento bdsico para realizar esta clasificacién,
es el referente a si un producto puede comercializarse o no en el

exterior, es decir, si puede importarse o exportarse,

1/.:

La clasificacidn que se emplea es la siguiente~' :

o )} Bienes comercializados con precios fijos en la
frontera. | |

b ) Bienes comercializados'con-preéios vdriaplesr- _
en la frontera,

c ) Bienes no comercializados.,

.

d ) Bienes no comearciales, .

Se considerun como bienes comercializados, pduelio§
'qﬁe en la octuolidﬁd se importan o se exportan, y para los cuales
un incremento en la demanda u coferta, se truducirﬁ en un_opmeﬁté

o dismiﬁucién'del'volumen-de ese prdducto, que se éomerpioliia gﬁH 

el exterior. . L : ' N P
v . Esto es, si se aumento la demanda de un determinado

producto que se importa, ello se traducird en un incremento de di

chas impcrtaciones; por el contrario, si este producto se exporta,

se reducirdén las exportaciones, | : ¥

Un comentario similar puede expresarse en el caso: de

P

un bien para el que se planee aumentar su produccidn,

1/ Aplicable tanto a bienes como a sarvicios,
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Lo unteg sefialado es vdlido, aln cuando el proyecto
-bcjo consideracidn satisfaga sus foquerimientés en el mercado iﬁ~
terno, ya que esta accién cobliga a otro demandante a satisfacerse
con impo}taciones; por éllo..es que se habla eﬁ el estudio, de im
portotionés. exportaciones, demandas o‘produccioﬁes én el mérgen

1/

y de precios o costos marginales—',

La diferencia entre los bienes comercializados, que
se clasifican en los grupog "a® y "b* qstripc en lo siguiente %
i como consecuencia de un cumento en‘lo demchdc-de importnciones,
Sé espera un incremento en-el precio, se habla de precios Qorioli

bles en la frontera; de la mmisma manera, si a causa de un aumento

de los exportaciones, disminuye el precio cl'que pueden comerciq-:

lizarsg los productos,

Quedan incluidos en el grupo "a" los bienes cuya =~
elasticidad de la oferta o de la demanda, de importocioheslo ex -
portaciones, respectivamente, es infinita; y en el grupo "b" aque

llos productos en que estas elasticidades son menos que infinitas.

Como bienss no-comercializados, se consideran ague -
"llos que en la actualidad ne se importaen ni se exportan,pero gque
podrion serlo en coso de que se modificaran las politicas de co -

marcio exterior, En este grupo se incluyen los bienes que estdn

1/ Cabe hacer mencidén que cuando se considera un producto como

- comercializado, se hace ‘la hipdtesis de que no existe en el
Paois una capacidad de produccidn ociosa, que altere los argy
mentos planteados,
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‘protegidos por aranceles oduaneros y los sujetos a cuotas de impor

tacién o exportacién, L L

Pof.ﬁltiﬁo; se clasifican como bienes no comertiales,
”‘dguel;OS que fisicamente no podrfcn exportarse ni importarse, como
son el.tronsporte,_el comercio ¥y la congtruécién, a 165 ¢udles se

agregan bienes. tales como ia areng, para la cual los costos de. co-
mercializacidén y transporte son tan altos, qu hocen que éu precio
interno“éec inferior al costo de importacidn, y mayor que el pra -
cio de venta para la exportacidn, situacidn que no permite comer -

vyt

¢ializarla,
I1I1,3 Valoracidn de los precios de cuenta,

A continuacién se presentd la forma de valoracién de
los precios de tuenta; hdciendo las observaciones necesarias pard
équellos casos gue se consideren importantes, en funcidn de 1la dii
‘ponibilidad de informacidn en nuestro medio, en pcrticular”para. -

los productos que se analizan en este estudio.

Podrd observorse, que la 1dgico del enfoque gque se dd,:

es bien simple, y consiste en determinar qué valor econdmico tiene
‘'un aumento en la demanda o en la produccidn, a través de la entrada
o salida de divisas que se origine en el mdrgen, debiéndose recor-~

dar que en este estudio, son las divisas lo base contable,



A ) Bienes comercializados con precios fijos en la

1

frontera,

Para un bien que .se importa, el precio de cuenta se
obtiene sumando al precio CIF en la frontera,los gastos necesarios

pcﬁq desembarcar el producto y transportarlo.

En particular. el precio a puerth de Qrcnja de un ﬁrg

duéfo_q&e:se importa, se obtiene sumando ol'preci§ CIfF en la frén—
. : . ' '

tera, los gcstps‘de pomercidlizccién Y trcn%porte para ponerlo en

el centro de consumo, } réétohdo los gastog,que por-105 misﬁos.cén

ceptoé se originan desde la granja a ese centro de consumo; €s -

clorﬁ._que a f&n de ser congruentes, los gqstos que S@ sumen o res

ten, .deberdn de estar también valorados en términos de precios con

tables,

Una forma alterna de ver esfe prdb;emo.lprobcbleﬁente
mds clara, consiste .en el caso de la sustituciéﬁ de importaciones,
en sumor‘ci precio CIF del‘producto que.ya no se compraria, los gas .
tos de cqmercidlizqcién y trcnspofte. que ya no se verifican, que
son los del puerto al centro de-consumo; y restar los'gosfog de bg
meréicliicéién y-frqnsporte,que se originan para poner el producto

.

desde la granja al centro de consumo,

En suma, se obtiene el precio de cuenta de un produc-
to que se importa, justipreciando el egreso de divisas que dejaria

de tenerse; y de manera similar, para un insumo, determinando el -~
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egreso de divisas que se genere, -

‘Para-‘el caso de un bien que se exporta, al precio -
FOB, aebén restarse los gastos de éomerciu;izocién y transporte,
desdé la grarnja hasta el ﬁuerto; es QEcir, al ingreso de divisas
en la frontera, se-deben.restar los gastos que se generan desde -
la granja, hasta la fr&ntera. De igﬁol manera, parag el caso de
S un incrgmento en la demanda de un insumo que se exporta, el pre -
cio de cuenta se estima de acuerdo a las divisas netas (precio -
- FOB ~ gastos de transporte y comercializacidn}, que se dejan de -
percibir, |

. K
Es importaonte anotar que para el cdlculo de los gas-
- ~»
tos de comercializacidn y transporte, se debe considerar 'la tra -~
.yectoria que normalmente sigue el bien y no cualguier otra, ¢ me-~

n

nos que Se propongan cambiocs en los canales de comercializacidn:

Para lo obtencidn de los precios en la froﬁterc (CIF
o FOB), las principales fuentes de informacién fueron las siguieﬁ_f
tes : - OEA: ONU, FAO, Departamento de Agricultura de los EUA, re
vistaos especializadas en comercio exterior y revistas especiélizg
T v

QQs en algin tipo de producto~— Sin embargo, en algunos casos.

deben hacerse cdlculos o estimaciones para obtener el precio en =

la frontera, yo que los datos consignados en los distintos docu

mentos, corresponden a los principales puertos de importocidn 0 -

1/ En el capitulo VII se detollon para cado articulo los fuen
tes a que se. recurrid, ‘
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exportacidn, que no necesariamente coinciden con los puertos de en

trada o salida de los bienes que México comercializa,

zmplear, son las siguientes

Los formas de cdlculo o estimacidn, que fue necesario

.

En el caso de productos toles como los cereales, -
se calculd el precio CIF, sumcdndo al precio FOB de

" los puertos desde donde se importan, los costos de

A

seguro y transporte maritimo..

Pora algunos productos de exportacidén, se asumid
que el precio FOB.de otros puertos, erc el mismo

que el de los puertos mexicanos,

En otros casos se cealculd el precio FOB o partir

del precio CIF del puerto hacia el que sé exporta,

restando a este dltimo los costos del seguro ¥y

transporte maritimo, )
Otro método, empleudo en particuler para la moquina

o1 ’ . . . :
r;aw/. fue restar al precio interno los aranceles

de "importaocidn, los gostos de comercializacidn y

los de transporte.

Pare la obtencidn de los precios en la frontera de manera di-
recta, hubliese sido necesuria una investigacidn de mercadoe en
los Estados Unidos de America, lo cual sale de los olcances -

"de este estudio,



-~ Por ultimo, para productos como la semilla de alge
dén.y'el céftcmo; para los que no se deteété, cudl
era su cotizacidn internacional en loS'doéumentds
cqnshltaqos, se hizo la estimacidén a pértir de los

siguientes cdlculos :

En el Anuorio Estadistico de Comercio Exterior se va-

loran las importociones y exportaciones a precios CIF y FOB, res -
pectivamente, Sin emBargo estos precios son inferiores a los red

les, por causas que no interesan en este estudio,

Se calculd un porcentaje promediq.de variacidn entre
los precios consignodos-en el Anuario y los obtenidos en ios merca
dos internacionales, siendo claro que ésto, se realizd para los_ -
productos en qye‘si.se enCOntrcron'los cétizcciones internaciona -

les correuspondientes,

Por Jdltimo, se qpliéé este porcentaje promedio de va-

riccién a los precios CIF o FOB reportodos en el Apnuario, asumién-

dose que de esta manera se corregian los precios ohi reportados,

Esta forma de cdlcula, conduce a una buena aproxima -
cidn, si se considero que existe cierta consistencia en la varia -
cidn de los precios reportados en el Anuario y los obtenidos a trao

vés de las cotizaciones internucionales.
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B ) Bienes comercializados.con precios variables an

la frontera.,

Como éodré_ébservarse en el copItho.IV.'ic participg
¢idén de México en los mercados internacionules de los productos es
-diados, es muy pequeﬁﬁ. como'paro que una vdriocién englc oferta
© en IQ-deﬁohdo de parte del Pais, tenga una influencia apreciable
en los precios internaciono}és.

) Paro él cllculo del precio de cuenta de qh bien'in -
"cluido en esta cqtegoriq, es necesdri§ recabof infofmocién‘respec--
to o la elosticidad hundicl de la oferta o lq demanda, segun se im
porte o exporte el producto, la elasticidad de lo oferta o la de -
'moghq_de'los Paises competidores, la elasticidad interna, etc.,; no
abundéndosé mayormente en este punto, dado que como se menciona,

para. ninguno de los productos estudiados, se presentan precios va-

riables en la frontera, e

'C ) Bienes no comercializados.

»

£n realidad no existe una metodologia propic pora-los
articulos incluidos en este grupo; lo que se propone, es estudiar
las politicas de comercializacidn de cada uno de ellos, para obte

‘ner como conclusidn, en qué otra categoria pueden clasificarse,
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Por ejemplo,. si una cuoto de importacidn que'sa.utili
lio en lo actualidad a plenitud y se aplica éon todo rigidez, el -~
bign estudiado debe considerarse como no comercializable. Sirés—
ta cuota no se utiliza a plenitud o existe flexibilidod en su apli
'cuciép. al permitifse-Que el producto pueda ocuqif de manera inde-
‘pendiente-o los mercados externos, se debe asumir, que se trata de

"un bien comerciclizado.

De 1o.mi§mc manera, si un bien esté sujéto a.un aran-
cel de importacidn o exportqcién, que hace ﬁrohibiﬁiva su comercia
li;ocién, deben estudiarse lcs éxpeétotiv&s‘de que éermanezCO.astd
‘politica, y de acuerdo con los resultados, clasificar al producto |

en donde corresponda,

En el caso de las cuotas, audn cuando sean flexibles.f
no dejan de tener un cierto efecto, que hace que no exista un_njug'
te entre los precios internos y los externos; sin embargo, los au-
tores indican que se consideren estas diferencias coms un susti-

tuto imperfecto del sistema arancelorio, de tal suerte que dichas

difereacias resultan un arancel o subsidio equivaolente,

En el caso de México, las cuotas que se fijon a los
productos, tales como el gaonado bovino, son en cierta medida flexi -

bles, y por lo tanto, se clasifican los productos sujetos o cuotos,

como comercializaodos,



D) Bienes no comerciales,

;«En ¢l caso de los bienes no comerciales,es importan~
‘te distinguir qué efecto se tendrd, como consecuencia de .lo eje-

cucidn de un proyecto.

Un proyecto, al producir un bign no comercial - puede
‘aumentaor lo oferta del producto, o bien impactar a otros producto

res haciendo que disminuyan su produccidn,

3

Ese mismo proyecto, ¢l demandar un insumo. no comer -
cial, puede disminuir el consumo en otro lugar, o bien haocer gue

los fabricantes aumenten su produccidn,

Cuando el efecto es un cumento en.lq-produccién} sa
.6bfiéne elrﬁrecio de cuenfa, § £r0v55 del costolmurg%nul_socio;'-
(cMs), si el efecto es uno disminucién en el consumo o ihgresd
de‘otros; se evalua el precio de cuantd a través del beneficio L.

‘marginal social (BMS).,

:--Lu-obténcién del costo marginal social se hace me -
'dionte el,métqdo de descoﬁposicién. que consiste en'aescgfégcr un
'bién AOIimportable ni exportable, en los insumos que lo integrcn.:
y velorando cada uno de esos insumos,de ocuerdo a su precio con=
toble.".Entré estos insumos, clgunos,seréh comercializados, -
otros factores primarios y posiblemente algunocs no comarcialaﬁ;-

para los que podrd hacerse una nueva desagregacidn,



nhﬁespécto al beneficio marginal social, en el caso de
los bienes,intermedios,dében'tomgrse"en'cyéntu }os beneficios so-
,cidles ¢ los que se renuncia, y para los bienes de consumo final,
el excedehfe‘del‘consumidot que se pierde, Asimismo1fse debe -

considerar ‘la reasignacidn de gastos que se origina.

En el coso especifico de este estudio, los bienes -
" no comerciales son el transporte, la comerciaolizacidn y el benefi

cio o industrializacidn,

Un oumento en la demanda de éstos, se sutisfqrdﬁen.-'
el corto y si_ocaéb en el mediano plazo, mediante un aumento ba‘—“
la produ;ciénj_y no mediante lc'restriqcién_del-consumo enlotro
lugar; en consecuenciaq, debe evaluarse su precia de CUénto Me =

diante el cdlculo del costo marginal social,

Ahora bien, pora el cdlculo del cpsto,morginoi s¢ -
ciél. qdemés del precio de cuenta de los bienes, debe calculgrse
el saulario de cuenta y el interés contable, lo cual sale de. los =

~alcances de este estudio,

. Squire -van der Tak, sefialan que como una aproxima -
cién de los precios de cuenta de los bienes no importables ni. ex
portables, pueden utilizarse los precios de mercado, lo cual se

acepta en este estudio dadas las restricciones ontes sefaladas,
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Para la integrécién de los costos de comercializa =
ciéﬁ‘de acuerdo con Little y Mirlees, deben considerarse no sélo
iwalgostos por las distintas maniobrcs,rsinpitombién, comisiones
a agentes divérsos,.primqs de seguros, cuotas de almacenaje, in-
terreses por caopital invertido y en generol, tpdos los chto# que

se originen para poner los bienes desde un punto, hasta otro.

No se considercn. en los costos de comercializo - -
cién; impuestps; subsidio§.laronceles y mérgonas de utilidoq. de .
'bidp a que sélo constituyen una trcnsferenciu de recursos y no.-
parte del proceso productivo, tos mdrgenes de‘utilidcd pédrian
,ar iﬁportontes. si en lugar da preéioé de eficiencia se cbnsidg
_rorqn_precios soéicles..yo que en eétos dltimos se dtiende'el ob

jotivo de redistribucidn del ingreso,

Para los bienas analizados en este estudio, existen
&os subsidios muy importéntes. que se dan en el servicio de -
transporte ferroviario y en la industrializacién de la cofia de -
dzdcor, lds cuoles se suman a los precios, acorde.a 105 5656lo -

mientos de parrofo anterior,



Malz.

A. Comercializacién del mafz a nivel nacional.

SegGn puede observarse en el Cuadro MZl, 'la balanza -
cumcrc;ul del maiz manifiesta en el FerIodo 19f3-79, un saldo fran-
camente negativo con el exterior; de acuerdo con la estadistica pre
schtadu, la tendencia a la importacién s¢ mantendrd en log préximos
anos, por lo cual, un incremento ¢n la produccidn en cualguicr re=-

gidn de:l Pals, redundard en . una sustitucidn de importaciones.

Por otra. parte, comu lo muestra el Cuadro MZ2, la ma~-
yor parte de las importaciones provienen de los Estados Unidos de -
América y en menor medida de la Aryentina. La mayor parte de las -
lmportaciones - -se hacen por mar, con un 94 por cientu del total, via
los pucrtos de Veracruz, Tampico, Coatzaccalecos, Manzanillo, Maza--

tlan y -‘waymas, en ese orden de importancia.

Las entradas por tierra estdn localigzadas en la fron-

tera nortce, destacando entre ellas la Ciudad de Nueva Laredo.

B. Comercializacién del mafz a nivel reg.uonal,

Como se olsmerva en el Cuadro M23, la mayorfa de las -

regiones en que se ha dividido el Pafs, cuontan con ua. s5aldo comer-
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ci1al desfavorable, siendo las @inicas excepciones, en orden de impog
tancia, las Regiones X1 Occidente, V Paci{iico Centro, XIII Istma -«

y VII Noreste.

Ahora bien, a efecto de podur inferir si los resulta=-
clos obtenidos para el ano de 1977, se puwden hacer extensivos para-
otros anos, en el Cuadro MZ4, se presenta el volumun de produccidn-

regional durante el periodo 1973-78.

Al considerar lus regiones exportadurqs, que son la -
’V, VII, XI y XIII, se observa que en todas ellas, a excepcién de --
La‘VII, la produccién eﬁ 1977 es represcntatiﬁa de todo el‘periodo-
y que por tanto, los canales de comercializacién que se establecen -
en los Chadros CF5 y CF6, son representativos. En el caso de la re
gibn VII, se observa que 1977 fué un ano de producciénlextraordina~
ria (75% mayor que en 1976, y 59% mayor que en 1979):-e1 volumen -~
de produccibn extra, es comparable al volumen qué exporta la regién,
por lo que puede decirse que ésta es autosuficiente: estu significa,
que un aumento en la produccidn, se traduce en una exportaci6n ha--

cia las otras regiones, distribuyfndose conforme a lo sucedido en -

1977.

En el caso de las regiones importadoras, lu produc- =

cibn de 1977 puede considerarse tipica, con la excepcién Jdc la Re-=-
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gién 11I; en €sta, la produccibn de 1977 es mayor en un 100 por - -
ciento de las que se registran en leos afos previo y posterior; sin-
- embargo, esta variacibn no es importante en su balanza, ya que aln -

u51,debe importur hasta 4 veces su produccibn.

Por lo anterior, con la salvedad senalada para la Re-.
gién VIT, la forma de ccmercializacién dada en 1977, puede conside-

rarse comoe .representativa,

En los cuadros MZ5 y MZ6, se detallan la distribucidn
‘interregional del proyecto y ¢l destino regionalnae las importacio-

nes, respectivamente.

C. Efectos previsibles por produccionus marginales

de matlz.

A continuacidn se hace el andlisis de los efectos --
previsibles por un aumento en la preduccién en cada una de las --

14 regionés que integran el Pais.

Regi6n I Baja california Sur.

Esta regifn satisface actualmente sus requerimientos-
de mafz mediante importaciones de la Reqifn 1V (Mazatldn-La ‘Paz), -

regién qQue a su vez importa. por Mazatldn; en consecuencia, un aumen
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to de la produccibn en la Regiénlrginvolucrara las siguientes tran-

saccliones.

- Se originari el transporte y comercializacibn de
la granja de la Regi6n I hacila su centro de con-

sumo,

- Se cancelarin los gastos de comercializucibn y -

transporte de Mazatldn a La Paz

- Se anulardn los gastos correspondientes a la im-

portacién a través de Mazatlén.

Por lo tanto, para el c&lculo del precio de cuenta, -

:ben haccrse las sigulentes operaciones:

Al precio CIF de Mazatlé&n deben sumarse los costos -
de bajar el producto del barco y transportarlo de este puerto a -
La Paz, mientras que deben restarse ios gastos de comercializacibn-

y transporte de la granja de la Reygidén I a su centro de consumo.

A fin de no hacer demasiado extenso este apartado, -=-

irara las siguientes regiones, las observaciones se hacen de la mane

ra mds Lreve posible.

—1
[
]
s
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Reqi6n II Baja California Norte.

Esta regifn realiza la mayor parte de s5us importaclof
nes por Mexicali; por lo tanto, al precio CIF en esta frontera de--
ben sumarse los costos de comorcializacién y transporte,de &sta al-
centro de consumo regional y restarse los quc se originen de la - =

yranja a dicho centro de consumo.

Reqibn III Nor-noroeste.

(En esta regidn se realizan vperaciones sdénticas que

en la anterior, 88lo que al punto de importacién es Guayzas. '

Reqgidén 1V Noroeste.

Igual quu en la Regién II, siendo el punto de impor--

tacibn Mazatlén. ’

Regién V Pacffico Cuntro.

Esta regifn es superavitarla, siendo al principal dos
tino de sus exportaciones la Regién X, la cual complemanta su de--

manda con importaciones, principalmente por Veracruz.

Por lo tanto, para el cilculo dcl precio de cucnta, -
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a4 |rrecio CIF Veracruz deben sumarse los costos de comercializacién

v Lransporte .de este puerto,al centro de consumo de la Regibn X, =

1

v restarse  los de la granja de la Regibn V oal centro de consumo ==

d. bt Regibn X,

Regibfn VI Nortu-centro.

Igual que la Regidn 11, siendo el punto de importa— -

cidn Tampico.,

Regidn VII Noreste.

 Esta regin, como se menciond en el a“terior_apartado.
e puedé consideraf autosuficiente, por lo que un dumenta marginal-
en la producceidn sé dirigird a satisfacer la demanda de otras reylio
nes, destacando para 1977 la Reqgién VI como su principal compradora;

en consccuencia, para ol célculo del precioc de cuenta, deben hacer-

e las siguientes operaciones:

Al precio CIF de Tampicou deben sumarse los costos Jdo
comercializacidn y transporte de este puerto al cenctro de consumo -
de Ja Regiébn vI y deben restarse los de la granja de la Reqién  VII

a dicho centro de consumo,
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Regi6n V1II Golfo Centro.

Igual que en la Regidn II, siendo el punto de importa

¢19n Veracruz.

Regiébn 1X Centro Norte.

Igual que en la Reyidn II, sicndo el puntb de importa

c16n Tamplco.

Regibn X Centro.

Igual que en la Reqi6n II, siendo el punto de importa

cidn Veracruz.

kegibn X1 Occidente.

kEsta regifn también es exportadora y de acuerdo a la
-16gica seguida en las Regiones V y VII, el precio de cunnta se cal-

cula de la siguiente manera:

Al precio CIF de Tamplco se le suman los gastos de¢ ~--
comercializacidn y transporte de este puerto al centro de conswio -
de la Regibn VI y se 1o restan los de la granja de la Regidn X1 o -

dicho centro de consunmo.
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Regién XII sur.

Igual que en la.Regién II, sicnuo el punto de importa

cidn Coatzacoalcos.,

Reqgibén XIII Istmo.

Tamb16n es superavitaria y por tanto, al precio CIF -
de Veracruz se le suman los costos de comefcialJZuc16u y transporte
de este puerto al centro de consumo de la Reyi6n VIII y se le res-=

tan los de la granja de la Region XIIT a dicho centro de consumo.

Regiotn XIV Peninsula.

Igual que en la Regi6n II, siendo el punto de importa

- ¢ibn Coatzacoalcos.

D. Precios iIndicativos del maiz a nivel internacio-

hal.

r——————

Como puede apreciarse en el Cuadro M22, las importa--
ciones provienen fundamentalmente de los puertos Jde bkstados Unidos-

de América, situados en el Golfo de M&xico.

En consecuencia, para efectos de este estudio, se con
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sideran como representativas las cotizaciones internacionales en -
" estos puertos, a las cuales deben sumarse el transporte y el catgo-

© pOr Seguros, para obtener el precio CIF en puertos mexicanos.

En el cuadro MZ7 se muestran las cotizaciones recaba-

das para el ano de 1979,

Considerando qué las tarifas de transporte (Fi0} de -
puertos dcl Golfo E.U.A a puertos del Colfo México, son en 1979, de
16.1 dblares por tonelada en'promedioi/, y del Golfo de los E.U.A.-
‘a puertos de Mé&xico en el:Pacifico, a 22.6 ddlares'por tonelada; =--
y que el costo del seguro de transporte‘ﬁaritimo es del'0.33“por -
ciento del valor de la Earga; los precios CIF en puertos mexicanos-

s50n:

FOB . | $2,630.00
Seguro 4 8.68
Flete (FIO)

a) Golfo EUA-Golfo 366.28
México '
b) Golfo EUA-Pacifico 514.15
México :
CIF Golfo de Mé&xico 3,005.00 por tonelada

CIF Pacifico de México '3,153.00 por tounelada

1/ Journal ot Commerce, hew Yorh, de eneve o dicivmbre age 190,
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El precio CIF Mexicali, se tom6 como el precio CIF -

paclfico de Méxicoi/;

considerarse,

1/

E. Precio de cucnta del malz.

Los costos de comercializaciémn y transporte yue deben

de acucrdo a los resultados de la scecoeifn C, son:

De granja a bodega rural (pesos pu.r toncladaj.

Carga a camidn

Flete .

Descarga a hodega

Almacenaje

T OTAL + 5% POR IMPREVISTOS

A

18.64

68.
18.
16,

127,

36
64

00

72

por tonela

De bodega rural a centro de consumo {(pesos

da).

Carga .a camidn

Flete

a) Consumo en la regién (100 km) 161,
b) Corima-México (742 km)

c¢) Ciudad Victoria-Parral

d) Gueadalajara-pParral

Sequro de transporte

Descarga a almacén

De acuerdo o dutos proporcionad.. .

ducto:s,

esta b1 odtes iy

S e |

in-4.

]J-_.
!

¥

e

(

o

lo.

LR TP
961 km) 4063.
(1,016 km) = 482.
¢) Tuxtla Gutifrrez-Jalava (797 km) 40%.

4.
18.

64 -

64

COHALUYG jara

realidad.

LN



TOTAL + 10% Dr ADMON. E IMPREV1STOS

Caso a 223.48
Caso b 471.05
Caso ¢ 555.37
Caso d 576.54
Caso e 492.23

‘De puerto a centro de consumo (pesos por tonelada).

-

‘Descarga de barco a furgybn 73.59
Arrastre de furgbn 0.83
Descarga de furgbn a almacén - | 18.64 -
Honorarios al agente aduanal 11.82
Certificaci6n de peso y calidad 11.82
Fumigacibn 20.09
Almacenaje ‘39.89
Seguro de almacenaje 4.73
Carga a’ camibén : 1y.64

Flete a centro de consumo

a} Guaymas-Hermosillo (138 km) 175,20
b} Mazatl&n-Culiacén (222 km) 204.60
c) Tampiéq-Parral {1,204 km) 548.30
d) Veracruz-Jalapa {119 km) 16y.55
e) Tampico-San Luis Potosi (402 km) 267.60
f) Veracruz-México (425 km) 275.65
g) Coatzacoalcos-Chilpancingo 473.05
(Y89 km)
h) Coatzacoalcos-M&érida (808 km) 409.70
Seguro deé transpor.e : 4.35

Descarga a almacén 18.61
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TOTAL + 10% DE ADMUN E IMrREVISTOS

Caso’
-Caso
Caso
Caso
Caso
Caso
Caso

DO .m0 R 0T P

cCaso

De frontera a centro de consumo.

Certificacibn de peso y calidad.
Fumigacién

Almacenaje

Seguro de almacenaje _
Honorarios al agente aduanal

‘Flete a centro de consumo
Mexicall-Ensenada (256 km)

Seguro de transporte

Dascarga a aimacén

TOTAL + 10% DE ADMON E IMPREVISTOS

11.
.09
39.
.73
11.

20

216.

4.
18.

B2

g9

82

50

35
64

360.

62

De Mazatlén a La Paz (pcsos por tonelada).

Carga a furgdbn de patio.

Carga de furgbn a barco.

18.
73.

64
59



Flete

Mazatlin-La Paz, 273.001/
Seguro de transporte. ' : ‘ .44
Descarga a transportce _ : 73.59
Transporte a almacén i 20.003/,

Descarga a almacén.. - 18.64

TOTAL + :0% DE ADMON E IMPREVISTOS. 531,18

Descarga de barco a puerto (pesos por tonelaagal.

Descarga de barco a furgén. 73.59
Arrastre de furgbn. - B - 0.83
Descarga de furgbn a almacén. 18.64
Honorarios al agente aduanal. ' 11.82
Certificacifth de peso y calidad. 11.82
tumigaciédn ' 20,09
Almacenaje 3Y.89
Seguro de almacenaje 4.73

TOTAL + 10% DE ADMON E IMPREVISTOS 199,55 |

En ei Cuadro M2.8 se presenta el clculo final de ~-
los precios de cuenta. ‘

1/ Estimado o partir ' Jos costos de transporte oci GColto CUA g -
Cnl.‘ll\i “l.‘.".l' vy,

27 batw cvstimado.
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CUa ] 0O M.

BALANZA COMERCIAL DE MAIZ A NIVEL NACIONAL.
(MILES DE TONELADAS)

INTERNA IMPORTACION { EXPORTACION

1973 g, 602 S 1,136 - 27

1974 7.848 1,270 . -

1975 8,449 2,618 3

197 8,017 205 -

1977 10,138 4,707 -

1978 10,361 1,310, -

1979 11,091 656~/ -1/

-1/ Eneroenpviemtre ce 1979.

FUENTZ 3 Anucrio £stadizstico del Comereio Exterior,:
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IMPORTACIONES DE MATZ EN EL A0 DE 1977,

CUADURD MZ2

ENTRADA Y SITIO LE PROCEDENCIA.

S5EGUN PUERTA DE

(1 de 2 )
VOLUMEN | o o
PUERTA DE ENTRADA | SITIO DE PROCEDENCIA (lom) Y | %
G 0O L _F O 1'279,408 73
Tampico, Tamps. 466,726 | 100 27
Nueva Orleans, E.U.A.| 303,122 65
Houston, E.U.A 115,115 25
E.U.A, 21,653 5
Mobile, E.U.A. 19,836 4
Buenos Aires, Arg. 7,000 i
Veracruz,'Ver. 481,813 100 27
Nueva Orleans, E.U.A. 349,860 73
Lousiana, L.U.A. 65,052 14
Houston, E.U.A. 37,950 8
Moblle, E.U.A. 16,201 3
Nueva York