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PRESENTACION 

.. ·. 
Las Técnicas de Evaluación de Proyectos se han desarrollado y 

aplicado siempre dentro. de un contexto Técnico-Poi ítico 

concreto propio del caso particular de evaluación. Por esta razón, 

las notas que a continuación se presentan no constituyen un . 

manual de Evaluación para ap.licarse en forma de recetas, sino más · 

bien)';'un intento de recopilaCión y sfntesis de algunos aspectos 

teóricos y prácticos que tienen relevancia en los procesos de 

decision de las inversiones públicas . 

. Así, en concordancia con el espíritu del curso los diferentes 

"capítulos, al igual que el programa de conferencias, se han 

ordenado siguiendo una cierta· secuencia metodológica: Análisis 

del . entorno, formulación de alternativas, evaluación y análisis 

financieros,· evaluación económica. y social, y evaluaciones 

multicriterio. De esta forma, los lectores podrán encontrar en ellos 

reflexiones, experiencias y sugerencias bibliográficas, todas ellas 

. producto de la práctica profesional de los autores, tanto académica 

como de consultor fa en México, y para quienes se deja constancia 

d~ nuestro agradecimiento. 

Dr. Alejandro Mendoza Fernández 

Coordinador Académico 
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1, CONCEPTOS INTRODUCTORIOS DE LA FUNCION DE EVALUACION 

Dr. Alejandro Méndoza Fernández 

l. CONCEPTOS DE·TEORIA DE CONJUNTOS Y RELACIONES. 

1.1 INTROOUCCION 

Este capftulo·tiene por objeto: 

l. Introducir la notación usual de la Teorfa de Conjuntos. 

l. Aplicar estos conceptos al desarrollo .del curso, prfncfpalmente a la 
Teorta ae la Decisf6n y a la Teorta de Representaci6ndePreferencias. 

1.2 GENERALIDADES 

Sean dos conjuntos de .puntos 

El Contiene un número 11 finito de elementos y Jo denotamos: 

El ., al, a~ ••••• an o El • ai.Ji. • 1, 2,., •• tl 

Sf ~es un elemento de E~. decimos que~ pertenece a El, y lo denotamos. 

~ t El 

en caso contrario 

· ~ t El 

Et, por su parte, contiene un número infjnlto de elenentos • 

. :': lil,>'.('tdcf'O~ Indu~;rria l, .Doctor nn e. . '- .l\~Ol~l..:lS, 
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Ejemplos 

• 
o Conjunto Vacfo = ; 

~ . Húmeros Re a 1 es = R { O. o, 1. O, 2. O, .... } 

o Húmeros Enteros Naturales =N { O, 1, 2 •••• J 

1.3 PARTES DE UN CONJUNTO 

• Definición: A esta contenido en E si y sólo sf (ssi) A es un sub-conjunto 
de E, y lo denotamos 

Ac: E 

Ejemplos: 

.. . . . . .. . , .•.... •· _ . .,. ....... ,_ ....... '····•'":'": .. ,., ....... :-··. 
gatos e: mamfferos e: reino animal . 

. .. ... ... .. . 

1.3.1. Partición de un Conjunto y Conjunto Potencia 

• Si· Ai. es un subconjunto· eje E y denotamos 

PIEJ • {Al, A2, .... AK.·J 

' ... 
COiliO el conjunto se todos los subconjuntos diferentes entre sf, entonces 

P IEJ · • Co11j1mto Pu.teucú:. 

(. 

. • . 

1 
1 

1 ¡ 
r 
1. 

i r. 
1
; 
.. 

¡: 
1 

' ¡· 

1 •. · 
' ' 

¡. 
;·. 

r 
1 • 
' 
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1 
1 1 

\ 

!.............-. 
' 

- . 

"'· .. 
·: . 

·.· ...... 

.. 
¡ 

Sf. 11 • número de elernento.s de E, el número de .elementos de PIEl está dado 

por 

'· 
CaJtcUna.l. de PI El • 211 . 

EJemplo: 
.. 

Sea E .. { 1, 2, 5 l Entonces P IEI 
· está dado por 

{1}, {2}, {5}i {1, 2}, {1, 5}, {2, 5}, {1, 2, ~}. ~ 

s fendo, Ca!Ld • 2 3 ,. B i.u.bc.onju.rl.to~. 

• Una partici6n de E, P IEI • conjunto de subconjuntos disjuntos de f. 

1.3·.2 Operaciones Elementares 

• Intersección - La Intersección de A y 8 es la parte de E que contiene todos 
los elementos comunes a A y 8. 

E 

. A n 8 • ln.tweccl6n de A y 8 

· • Dos conjuntos son llamados disjuntos. si tienen fntersecci6n vacfa: 
A n 8 • P . Es decfi., no tienen elementos en común A 1J b. 
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• . Un16n - La un16n de A y B es. la parte de E que contiene a Jos elementos 
presentes en A o en B. 

E 
·. 

A e 8 • Un.i6n de A 1J 8 

• Complementaridad - El complemento de A en E es la parte de E que contiene 

a todos 1 os e 1 emen tos de E que no pertenecen a A. 

• 

... "-' 
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1.3.3 Aplicaciones 

Deffnfci6n: Una aplicación 6 establece una correspondencia entre cada eler-.ento 

del conjunto de salida (dominio) y un único elemento del conjunto de llegada 

· (contradomin1o)~ 

VOMZNZO CONTRAVOMZNZO 
V • 6 1:<1 

La imagen 1J de x lograda por la apl icaci6n f se denota por: 1J • 6 lxl 

1.3.4 Grafo de la Aplicac16n1 

Definici6n: El grafo Gó de 1~.aplicaci6n 

ordenadas 6 • {(x, yl/x'c X,y •llxl}, 
6 es el. conjunto de todas las. parejas 

se puede representar gráficar.1ente 

J?Or medio de flechas orientadas o por medio de matrices de puntos. 

Ejercicio 1: Sea la apUcac.i6n 6• x + 1 : X • {1, 2, 3}, V • {2, 3, 4}, haga 

las gráficas de flecha orientadas y de matrices de puntos. 

1 Históricamente, lñs primeras aplicaciones consideradas fueron las funcivnes, 
las cuu 1 es se caracteriz.:m por tener como contradominio el conjunto Je 
número reales R. 
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1.4 RELACIONES BINARIAS 
' ., • . 

. Definici6n: Una relaci6n binaria entre un conjunto A ·y un conjunto Bes una 

regla· de asociaci6n entre ·cada elemento de A y un úni(;o eler.~ento de PIBI. Una 

relaci6n R de A hacia Res, entonces, una aplicación del Conjunto A sobre al 

. conjunto potencia de B. 

P IBI 

Si (i, j) e R, deciioos que .i está en relación R con j y escribir.10s .i.Rj. 

• Ejercido 2: Establezca una relación binaria entre los residentes del D. F. 

•. y el conjunto de coches registrados en el D. F. 

• Ejercicio 3: Establezca las relaCiones familiares de Padres, f;sposo de. 

· i 1.4.1 Tipos de Relaciones Binarias 

Las Relaciones Binarias pueden tener como propiedades: 

• Reflexiva: .au, .Ji .i e A · 

• Transitiva: . W~j, jRkl--->.iRk 

• Simétrica: · .iRj ---.,.--> jlU. 

• Ant!simétrica: l.i.Rj, jR.il,--->.i • j 

Estas cuatro propiedades nos sirven para definir las siguientes relaciones 

binarias: 

I-6 
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•· PREORDEN: Reflexiva y Transitiva 

• ORDEN: Reflexiva, Transitiva y Antisimétrica . . . 

• . EQUIVALENC !A: Reflexiva, Trans 1ti va y Simétrica. 

Ejercicio 6: Proporcione ejemplos de las relaciones binarias anteriores. 

1.4.2 Relaciones de Orden 

Las relaciones de Orden o Preorden las notaremos usando los s{mbolos de 

menor < 

Nyor > 
tgual • 

Un con. sobre el .cual se define una relact6n de Orden, la llamaremos 
compl'etamente ordenado. 

Ejercicio 7: ·Proporcione ejemplos de conjuntos completamente ordenados • 

. 
Ejercicio 8: Por qué raz6n una relaci6n Onicamente·reflexiva no puede dar 
origen a un conjunto completamente ordenado • 

. 1-7 . 



, 5 CONJUr\TOS DIFUSOS 

· • Recordcrros inicialmente la Definición de Función Caractedstica asociada 3 . 
-_', 

un Conjt.nto: 

··Definición: Si 1 .= conjunto de salidas y y= conjunto de llegada y· si adem!s 

xl es un subconjunto de "• la Función Característica de xl se define 
· como: 

á(x) e 1 ~~~ j( e xl 61xl • O ~~~ x i xl 

Ejemplo: Supongamos que tenemos un conjunto A y tenemos una· propiedad p. Si 

quisiéramos caracterizar a los elementos de A que poseen la propiedad p 

entonce~ -debemos definir una función. caractertstica que permita definir con 

certeza el subconjunto: 

Ap •· { ata t A, a po~ee ~ ~op~edad p } 

· • El problema se presenta ·cuando al observar los elementos de A no puede 

concluirse con certitud que el elemento a t A posee· la propiedad p. Entonces 

si esta propiedad ·r no puede ser caracterizada en forma definitiva por una 

función caractedstica, ella puede, en ciertos casos, ser caracterizada por 

una aplicación 6P de A en.el intervalo 1 O, r. 

áp: A ----:> 1 O, l 1 

----:> áP (a) 

• Donde 6P es interpretada como el "grado de verosimilitud" (certitud) que la 

proposlción"a posee p"es cierta. 

1-8 
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• Una propiedad de este tipo es llamada difusa (borrosa) y se denomina Co11junto 

Difuso (borroso). 

· Ap e: A a toda pareja . (Ap, 6pl 

Ejercicio 9: Proporcione ejemplos de conjuntos difusos encontrados en la 

· pr.tctica de la. ingenierfa. · 

; . 1.6 BIBLIOGRAFIA 

11.11 Teoda de Conjuntos; lipschutz, S. Ed. llc Gra~/ Hill. Serie Schaum; 

· tléxico, 1969. 

11.21 lntroducci6n a 1~ L6gica Simbólica; Suppes, P. Ed. CECSA, México, 1977. 

11.31 Alyebra Superior; Weiss, 11. J./Oubisch, R. Ed. Limusa. !léxico, 1977. 
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1.7 RESUMEN DE NOTACIONES 

(a, b } 

card (E) 

t 

e: 

cf. 

" r (E) 

A U B 

A n B 

A' 

A ------>·a 

f (x). 

1 
f-1 .. 

,,-1,-1 
9 • f 

X X y. 

, 

(xl, x2, •••• xp} 

Pertenece a 

No pertenece·a 

Contenido en 

llo con ten f do . en 

Conjunto vado 

·Conjunto de partes de E, partici6n··de E 
• o 

Unión de A y B 

Intersección de A y B 
• 

Complemento de A 

Aplicación f de A en B 

Imagen de x por la apl icacfón f 1 o función de x 

Aplicación. Idéntica 

Aplicación inversa de f. 

Aplicación inversa de la inversa de f 

Producto composición de funciones g y f. 

Producto cartesiano de X y V. 

Seriede p elementos de X 

l .. : .'' 
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Z. PROCESOS DECISIONALES V AYUDA A LA DECISION 

2.1 . INTRODUCC!ON 

•· Este capitulo tiene por objeto: 

1. Definir el ténnino Ayuda a ia C>l!w.i.6n dentro del contexto del· PJrOC('l.J 

Pl!.cú..i.ona!;. 

2. Definir los conceptos de acto~, modelo, y relacionarlos con la Evaluación 

de Proyectos • 

. 2.2 tiODELO 

• Desde el primer momento·.que se intenta abordar ('analizar, estudiar. 

comprender) una realidad, se hace·inevitablemente uso de ciertos conceptos 

preliminares. Estos conceptos (nbciones, ideas, prejuicios, intuiciones) 

que se sÚuan como una interfase entre los fenómenos concretos y el 
razonamiento abstracto, es precisamente lo que constituye un modelo. 

• Definición: Un inoddo PS un esqt¡ema mental (idea) ó simb5lico (figura. 

f6n;iula, plano) qup e~ tomado conio una representación abstracta de una 

·cierta clase ;;., ren6menos, ·separados de· su contexto por ~n sujeto. 

(investi!lf!uor) que lo utilizará como soporte de su investigación. 

• ·Un modelo. entonces, reflejará s6lo parcialmente la realidad. Es en este 

sentido .que se dice. comunmente que modelizar es un arte en el que se 
mezclan no s6lo los conocimientos teóricos del sujeto sino también su 

habll ida d. 

1-11 
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2.3 SISTEMA 

Definición: Por ~~tema.entenderemos una entidad compleja tratada en 
relación con ciertos fines como una totalidad organizada. formada de 
elementos y de relaciones entre ellos. Los elementos y las relaciones se 
diferencian y se definen en función de la posición que ocupen en la totalidad. 

Esta definición funcional es útil para que definamos a su vez. lo que se 
entenderá como: 

l. ·Sistema de Valores: Constituido por el conjunto de juicios de valor de 
un individuo o de un grupo. Pueden ser relativos (mejor. peor) o 
absolutos (bueno, malo, etc .. ). Este sistema condiciona los objetivos 
y las normas de un curso de acción. 

2. Sistema de Información: Constituido por el conjunto de informaciones 
cuantitativas o cualitativas que son utilizadas por un individuo que. 
participa en un. Proceso Decisional (ver abajo). 

1-12 
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Z.4 AYUDA A LA DECISION 

• Definición: Ayuda a l!t Vew.i6n es la actividad de aquél que apoyándose 

en modelos expl'icitos o fonnales busca obtener elementos de respuesta a las 

preguntas que se plantea un actor de un Proceso Decisional. 

Z.S ACTOR 

• Definicion: Un individuo o un grupo es aeú>IL de un Proceso Decisional si en 

virtud de su sistema de valores es capaz de ejercer una influencia directa· 

o indirecta sobre la decisión. Esta influencia puede ser ya sea una acción 
directa o una expresión pasiva de una· preferencia por algunos de los 

actores. Entre los actores podemos distinguir:· 

l. 

z. 

· .. 

El Vec..«:iM: Está constituido por un ~ndivid~o, un cuerpo colegiado 

o una colectividad que determina en última instancia los limites de 

lo posible, las finalidades y objetivos.del estudio. Es por su cuenta 

o en nombre de quien se realiza la ayuda a la Desición. 

U Con~uc.tan:te: Experto o especialista que está a car:go de real izar la 

Ayuda a la Decisión. Su rol. consiste en explicitar el modelo a fin de 

obtener las respuestas a las preguntas del ·Decidor. Posteriormente 

·debe aconsejar al flecidor sobre las consecuencias de tomar un 

determinado curso.de acción o simplemente prescribir una metodología 

a seguir. El éxito de su función consiste en combinar en mejor forma 

los rPcursos que están a su alcance para obtener.las mejores 

respuestas a las inquietudes del Decidor. 

3. El Cuu . .tJLa.w.ta: Persona que administra los recursos y que en cie.rlos 

casos constituye el interme~iario entre el Consultante y el Decidor; 

Su función está condicionada por el desarrollo administrativo. de la 

empresa o grupo corporativo. 



4 •. El Púbüco: Con éste ténnino se pretende englobar a todos aquellos 

que no participan directamente en la toma de. decisiones pero que 

van a soportar las consecuencias de una acción detenninada •. Su 

importancia es pol itica en la medida que ;tanto a nivel de pequeñas 

organizaciones (la familia).como a nivel de un pats o grupo de 

naciones, el Decidor tendrá interés a. tomar decisiones que aumenten o 

consoliden su. poder político. L~ delimitación-de quien o de quienes 

constituyen el Público de una decisión debe de estar explicitado en P.l 

modelo que el Consultante elabore. Su naturaleza es borrosa ya que es 

siempre subjetivo determinar con precisión cuales son los efectos 

.. multiplicativos de una decisión tomada .. El enfoquede sistemas se 

r(!Vela particulannente útil en este punto .. 

• Encuér.tre los Actores y el_ Proceso Decisional que más' se adapte a los 

.1 casos ~iguientes: 

EjP.rc~cio 1: ·Localización de una Universidad Tecnológica fuera del D.F. 

Ejer~icio .2: 

.·industrial a 

Diseño de un sistema de ferrocarril que una una zona 

un centro urbano en el Norte de 14éxico. 

Ejerci :io 3: Planificación de un complejo agroindustrial del maíz. 

Ejercicio 4: . Planificación de un sistema de recursos hidráulicos en una 

zona agrícola. 

Ejercicio 5: ·Selección de un plan de publicidad escrita para una empresa 

comercial de artículos de oficina. 

Ejercicio 6: Selección ele proyectos de. investigación para una empresa 

industrial de plásticos. 
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Ejercicio 7: Promoción de mayor uso de la electricidad en la industria de 

alimentos. ' 

Ejercicio 8: Reorganización del aeropuerto de la ciudad de Héxico •. 

Ejercicio g: Programa· de asignación de tareas en un proceso industrial 

··robot izado. 

Ejercicio 10: Selección del ingreso de estudiantes a la División de 

Posgrado de Ingeniería. 

Ejercicio 11: Selección de los componentes de un producto industrial 

químico farmacéutico. · 

Ejercicio 12: Organización de un taller de ensamble de tractores agrfcolas 

compactos. 

• 

.. 

- ' 
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2.6 METODOLOG!A 

En esta parte se pretende elaborar un cierto procedimiento práctico a fin. 

de enmarcar cualquier Proceso Decisional con el objeto de anal izarlo. 

l. Etapa 1: OBJETO VE LA VEClSlON. En esta etapa se define el conjunto· 

·A de acciones posibles y se establece una problemática decisional. 

2. Etapa 2:. ANALISIS VE CONSECUENCIAS Y ELABORACION VE CRITERIOS: En 
esta etapa se aplica el enfoque de sistemas al problema, es decir, 

se·analiza en·lus diferentes contextos a fin de identificar·la nube 

de Consecuencias (Capítulo 3). También aquí se,.determinan los 

criterios de evaluación del conjunto A. 

3. Etapa 3: MOVELIZACION: En esta etapa se trata de formalizar el 

Proceso Decisional en lenguaje matemático así como de 

establecer el procedimiento de agregación .de preferencias en caso 

de múltiples Qecidores. 

4. Nivel 4: RESULTADOS O REFOR/.IULAClON: En esta etapa se establecen 

las conclusiones de la evaluación o se reformulan las etapas 

anteriores para una nueva evaluación. 

Ejercicio 13: Suponga para el Ejercicio 7 que la Fase de Estudio actual tiene 

como objetivo ayudar a decidir al Director General de la compañía de 

electricidad las acciones de promoción. 

Ejercicio 14: Para el Ejercicio 3 suponga que 1~ estructura de la producción 

puede.;ser caracterizadá por un vector· 

x" (xl, .......... xm) 
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. c¡uc rcpn:~cnta el plan de producción. Las variables· .l: pueden repres~:Ptar 

el número de Has. de superficie o el número de cabezas de animales. 
. * . . ·. . 

Inclique·que otra información necesitaría y que modelo se adapta a este 

problema. 

Ejercicio 15: Defina el conjunto A para el Ejercicio 2 

Ejercicio 16: Defina el conjunto A para el Ejercicío 11. 

Ejercicio 17: En forma esquemática determine las etapas para los ejer·.:icios 
1,4,8,11 

2. 7 BirlLIOGRAFIA 

12.1) HOtlTGOLFIER J. et BERTIER P. "Approche.Multicritere des Proble111es de 

Decís ion" Editions Hommes et Techniques. ·París 197!l. 

12.21 ROY B. "L.Airle a la Decision, Criteres t1ultiples et Optimizacion pour 

Chofsir, Trier et Ranger" LAMSADE, Universite de París IX, París 1979. 
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3. MODELIZACION DE PREFERENCIAS 

. 3.1 IIITRODUCCI0/1 

• Este capítulo tiene por objeto: 

l.. Definir el término Relación de Preferencias y relacionarlo con los 

conceptos de la Teoría de Decisión v de Evaluación de Proyectos. 

2. Proporcionar los conceptos necesarios para que el alumno formule un 

problern¡¡ de Evaluación de Proyectos en forma matemática. 

·3.2 HISTORIA DEL TERMINO 

• Este término es de reciente acuñación si bien que en alguna parte de las 

teorías matemáticas de la decisión siempre ha estado presente, al menos 

implícitamente. Entre estas· teorías se mencionan: 

· l. Análisis Económico: LESSOURNE 12 ), DEBREU 1 3 J 

2. Teoría de la Utilidad: FISHBURN 1 4 1, RAIFFA [ 5 J 

3. Teoría de Juegos: Von NEUMANII y MORGENSTEN [ 6 l 

4. Investigación de Operaciones:· DANTZIG 1 7 ), ROY [ 8 1 

S. Decisiones con criterios múltiples: ROY [ 9 1, RAIFFA 1 10). 
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Las teorfas anteriores utilizan de alguna forma: 

• ·La noción de modelo: Esquema abstracto. que retiene lo esencial tle una 

realidad y que se. expresa en lenguaje mate~itico. 

• El concepto de Preferencia: Concepto subjetivo que expresa Jos valores 

o ideología tlcl Oecidor. 

:.;,:! ACCIONES POSIBLES Y PRO!lLEr1ATICA DE OECISIOII 

• En un problema de decisión el primer paso consiste en reconocer y definir 

el objeto de la decisión. Esto se logra mediante la definición precisa del 

conjunto 

• 

A • {al, a.2, ....... anl 

de acciones posibles. r.J conjunto A puede representarse de innur,rer·ables 
formas, entre e.ll as: 

• Lista enumerativa de acciones (1 ista de proyectos)· 

• Subconjunto de permutación de objetos (ruta crítica) 

• Subconjunto de Rm donde una acción. CU: es un vector de Rm (proqramacióil 
ma temS tic a) 

• Etc .. ~ ... 

En>este primer pJso es· también necesario definir en qué consiste la 

problerrHica de la decisión. Esto es detPrm:nar lo que se quier·e of.Jteuer en 
cuanto a: 

1-H 



IP-11 5eleccionar la ~ejor·acción· ~j.optimización} 
• 

• (1' t) llt~·.illl.<~r l11s ilcciom:~ en cat<:!JOrías (ej. identificar acciones 

seguramente buenas y seguramente mahs} 

• (P-31 Clasificar las acciones en un orden de preferencias (ej.determin4r un 

orden de priori da des} 

• IP-41 Combinación de las proble~ticas anteriores 

Ejercicio 1: Determine las problemáticas de decisión de los ejercicios 1, 3 

y 11 del capftulo anterior. 

Ejercicio 2: Idem ejercicios 2, 5 y 6. 

Ejercicio 3: Idem ejercicios 4, 8 y 12. 

Ejercicio 4: Idem ejercicios 7, 9 y 10. 

3.4 AllALIS IS DE .CONSECUENCIAS Y EVALUACIOfl 

• Hate~ticamente la descripción de las consecuencias de una acción o en 

general del conjunto de acciones posibles A se denota corno: 

VIAl = llube de Consecuencias 

• le·llalllilmoS "nube" para hacer notar el carácter difuso de este conjunto. 

Esto signi.fica que la definición de las consecuen-:ias deper.der~ de muchos 

factores. como por ejemplo: 

L. ::11 
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l. El tipo y calidad de la información disponible 

2. Los objetivos y alcances del estudio de que se trate 

J. La cantidad y calidad de los. recur~os con que se cuente 

• Por otra parte el an§lisis de consecuencias se puede referir a cuatro 

grandes Estados de la Naturaleza. Se entiende por Estado de la .llaturalez~ las 

condiciones que definen las caracterfsticas del probler.~ de decisión. Los 

principales Estados son: 

l. útado Uttico: El Estado de la llaturaleza se asume bajo completa certitud 

o !bico. 

2. fl tt:do MúLUple: Existen múltiples Estados de la Naturaleza pudiendo 

distinguirse Jos subcasos siguientes: 

l. P!Uiba.b.i..tú:ta: Cuando se conoce la probabilidad de~ ocurrencia del 

conjunto de eventos. 

2. lnc.i.ell-t.o: Cuando no se puede establecer la probabilidad del 

conjunto de eventos. Para suplir esta deficiencia puede usarse la 

técnica de escenarios. 

J. Secuencial (único o múltiple) : cuando las consecuencias se escalonan 
en el . tiempo . 
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9. . J 

9 j : A ~ Vj 

Vj 

Vonde l u ta. un.idad de e.~ cala de! de~c.M.p.toll V j 

Ejerclcic G: Establezca la relación trinaria definida anteriormente para las 
.evaluaciones siguientes: Evaluar el .conocimiento de. un alumno, evaluar la 
rentabilidad de una empresa, evaluar el Costo/Deneficio de la ampliación del 
metro. 

3.6.1 Evaluación Puntual: 

• :En este caso el pasaje de la evaluación a la definición de un criterio se 
·~· define simplemente como; 

·-

Ejercicio 7: Establezca las evaluaciones puntuales para los siguientes 
procesos de decisión: 

l •. Compra.de un terreno en función de su costo;m2 

2. Seleccionar un proyecto en función de.su costo. 

·J. Seleccionar en programa de irrigación en función de las necesidades de 
. agua de la plantación. 

1- ')'~ 
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3.6.2 Evaluación Seudopuntual: 

En este caso tenemos 

' • { 1 •••• k ••••• q J Conjunto de eventos exclusivos dotados de una 

distri >ución rle probabilidad; 

entonco!S a cada evente> y le corresponde una evaluación seudo puntual 
k 

g j (al 

en donrle pJra escoger .la 111ejor acción se utiliza el concepto de Esperanza 

· 11atemál;ica y eventualmente algún axioma de la Teoría de la Util i·::Jad. · 

Ejercicio 8: Una de las más il'lportantes escuelas teóricas en Teoría de la 

Decisión utiliza el concepto de loterfa y de utilidad para orientar las 

decisiones. Indique los principales axiomas .de dicha teorfa. 
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3.6,3 Evaluación Seudopuntual Secuencial: 

• En este caso el criterio .se define como: 

g.(aj •::; w.t uj !61all 
J .t 

·Donde u. es la función de utilidad. ~i 111t = 
. J . ----

se presenta el caso d2 la 

(1 + .i.l.t 
actualización de valores monetarios. 

3.7 RELACIOrl DE PREFERENCIA BORROSA 

• En ocaciones la definición precisa de un criterio se dificulta debido en.tre 

otras razones, a situaciones de información insuficiente o simpler.Jente a la 

imposibilidad de comparJr dos acciones (incomparabilidad). En este caso es 

posible, sin 

de Relación· 

embargo, establecer un modelo materilático 

de Preferencia borrosa, 

por medio de) conc0~to 

• Definición: Una ~elación de Preferencia Borrosa es una Relación en que: 

• 

Rab grado de preferencia estricta de a 
sobre b 

Rba : grado de preferencia estricta de b 
sobre a 

si Rab + Rba < 1, entonces 1 1 - (R.:~ó + Rb.~) J es 

un grado de indiferencia entre a y ó y se le nota a - b (a es indiferentt: a 

b) 

Una relación de Preferencia se presenta entonces como una doble relación; en 

que: 



Rab: Preferencia estricta, no simétrica . 

• 
R.t- b: Indiferencia, relación borrosa simétrica 

de forma en que se cumpla Rab + Rba + Ra- b •· 1 

Ejercicio 9: Cómo incorporar el concepto de Probabilidad al de Relacitn de 

Preferencia. 

. ' 
Ejercicio 10: Aplicar el concepto de Relación de Preferencia al caso de 

comparación de distribuciones. 

Ejercicio ll: ldem al caso de comparadón de intervalos. · 

Ejercicio 12: Construya los criterios. y las Relaciones de Preferencias para 

los ejercicios impares del capftulo anterior. 
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4. DEFINICION DE PROYECTO 

4.1 INT:lODUCCIOU 

Este <.~r\tulo tiene por objeto definir con precisión.lo que se entenderá cc::ro 

"proyecte;" en el desarrollo del curso, asf' como discutir una gufa ·para la 

presentación de u•1 ~royecto de factibilidad técnico económica. 

4. 2 QUE ES Ull PROYECTO 

• Definición: Un proyecto se define corno un conjunto de acciones (activicl;des, 

operat:iones, alternativas, ·etc.) que consumen ciertos recursos li~itados 

duran~:e, un cierto período de tiempo, al cabo del .cual, un sujeto 

(individuo, grupo, colectividad, comunidad, país) espera obtener ciertos 

beneficios monetarios o no monetarios. 

Ejercicio 1: ~lastrar la diferencia entre beneficio no monetario y beneficio 

intangible. 

• En tér·minos menos formales un ,proyecto corresponde a alguna de las 

siguientes acciones: 

l. Realización de una nueva inversión privada o pública. 

2. Ampliación de una inversión. real izada anteriormente. 

3. Implantación de medidas de tipo institucional. 

Ejercicio 2: Proporcione ejer.1plos de las acciones anteriores; 

) 

·, 
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4.3 ETAFAS DE LA REALIZACIOCI DE UCI PHOYECTO 

• Inicialm~nte es necesario diferenciar entre ·la realización del ?royectc ~su 
evaluación. Comúnmente se acepta que la realización de un proyecto puec~ 

. enmarca1·:e en las cuatro etapas si9uientes: 

l. Estudio de ldentificación. 

2. Estudio de Factibilidad Técnica y Económica. 

3. Evaluación (Uni o Multicriterio). 

4. Programa de Ejecución. 

• Cada lna de estas etapas constituyen momentos de decisión en cuanto a la 
contir.uación o suspenci6n o modificación de un proyecto. Un proyecto que 
tenga éxito ser~ aquel que logre superar satisfactoriamente todas estas rasfs. 

4.3.1 Estudio de Identificación 

• En la prlctica.significa hacer un estudio de necesidad o un estudio de mercad0. 

• 

Si se trata de productos comerciales es necesario conocer en esta etapa el ti~D 

de producte, las cantidades potenciales de venta, los precios de venta, las 
condiciones de comercialización, la evoluci6n de la demanda, etc. 

Este <!studio es de suma importancia pues de sus resultados dependen las 

caracerísticas del proyecto. Un mal estudio de mercado dará por resulta:;o 
una i·lea errónea de las posibilidades de ~xito del proyecto. En resumen el 

· estud'o de identificación debed con1prender: 



-·· 

l. La presentación de una situación de necesidad, identificando los ., ') 

problemas dominantes y los factores 1 imitantes. · 

2. La presentación de las Innovaciones que el proyecto aportar~ ~ la 

situación anterior. 

3. La presentación sumaria de las opciones técnico-económicas y de: los 

principales par~metros del proyecto. 

4.3.2 Estudio de Factibilidad Técnico y Económica 

• Este estudio tiene que demostrar que las opciones técnicas consideradas son 

viab:es con la tecnologta disp·onible y que además son econ6micamente rer,tables · 

desde el punto de vista de los objetivos de la empresa. 

4.3.3 Estudio de la Evaluación 

• Esta etapa es real izada por el organismo encargado del financiamiento del 

proyecto y tiene por objeto verificar el estudio técnico económico en los 

siguientes ·aspectos: 

l. Es el proyecto congruente con los Planes tlacfonales de Desarrollo. 

2. Son los objetivos del proyecto compatibles con el Sector económico 

al que pertenece el proyecto • 

•• ·san las opciones técnicas las mejores, etc. 

l Tiene el proyecto capacidad de reembolsar los préstamos que ad~uiere. 



! . 

• En resumen, en esta etapa se debe decidir si se acepta fir.ancíar el proy,':.to 

en su forma actual, si se modifica en sus aspectos técnicos o económico~. o 

si se abandona defi ni ti vamente el proyecto. 

· 4.3.4 Programa de Ejecución del Proyecto. 

• Esta es la etapa de realización física del proyecto, la cual debe acomp?.r. ·.rse 

de una programación detallada de las actividades, as1 como la elaboración de 

los términos de referencia para cotización de los posibles contratistas. 

• La importancia y la duración de las etapas enunciadas anteriormente 

dependen de las caracterfsticas de cada proyecto. En el caso de la evalua.:ión 

de Proyectos de Desarrollo para paises en vías de desarrollo, el Banco 

t·lundial, por ejemplo, realiza el estudio de identificación por medio de 

misiones permanentes en los paises, apoyándose en consultores nacionales. 

El estudio de Factibilidad es realizado por empresas consultoras extranjeras· 

o nacionales y el estudio de Evaluación es realizado por misiones especiales.· 
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4.6 ORIGEN DEL PROYECTO 

' 
• Un proyecto de importancia no se elabora de un día al otro. En su orige': 

se encuentran múltiples consideraciones, entre ellas: 

l. Una necesidad o prob 1 cma a re so 1 ver. 

2. Una oportunidad técnica· de solución. 

3. Una voluntad o finalidad polftica. 

• El pro;·ecto constituye entonces la resultante de todas estas consideraciones 

que se manifiestan en el tiempo de un_a forma lejos de ser 1 ineal y en muc:1as 

ocacior1es irreversibles y que conducen a la toma de posiciones 

princi¡•almente en lo que concierne: 

l. · Opciones tecnológicas 

2. Opciones de la dimensión del proyecto 

3. Opciones de lol..-:1ización del proyecto 

4. Opciones de la estructura de organizaci6n 

5. Opciones de la fecha de realizaci6n, etc. 

• Una buena evaluaci6n debe entonces situarse concretar.1ente en el Proceso. 

Decisional que va conformando el proyecto. Debe de tomar en cuenta las 

decisiones irreversibles anteriores e identificar las opciones que restan 

por decidir. 

") 
¡ 
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4.7 GUIA PAH/1 LA PRESENTACION .DE Ull PROYECTO DE FACTIIllLIDIID 

• Una vez definido lo que entendemos como proyecto pasaremos a discutir la 

fonna de presentación de un proyecto, en este caso, un proyecto d~ fact.t'lid~G 

técnico económica. El objetivo de esta presentación se asume es para ob~nsr 
financ·;amiento. 

• Lo que se trata de obtener es la opinión favorable del organismo financi2:D 

para que acuerde el préstamo solicitado. El objetivo del documento es ' 

entonces de JUSTIFICAR. Se entiende que los estudios previos han mostraac 
con OllJETIVIDAD la conveniencia del proyecto. 

• A continuación se presenta esta gufa utilizada por solicitudes de crédito 

para FOIIEI -Fondo Nacional para Equipamiento Industrial-.· 

....._ 4.S ll!LIOGRAFJA 

(4.1) CEflETI. La Formulación y Evaluación Técnico Económica de Proyectos 

Industriales, 1978. 

(4.2) ILPES. Gufa para la Presentación de Proyectos. Siglo XXI; México· 

1975. 
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ANEXO 4.~ 

GUIA DE PRESENTACION DE UN PROYECTO 

l. RESUI1EN Y CONCLUSIONES 

1.1 La empresa. En este punto se debe proporcionar información general de la 
empresa: razón social, ubicación, giro, estructura de capital y fecha dE 

constitución. 

1.2 Propósito del proyecto. Debe referirse a los puntos m~s importantes e 
informativos del mismo. 

1.2.1 Descripción breve y propósito; En este apartado es necesario hacer 
expHcitas las. caractedsticas que distingan al proyecto respecto a 
los de fndole similar, ya sea por su localización, tecnología, 
características del producto, etc., así como por las ventajas que 
se deriven de su realización. 

1.2.2 ltlentificaci6n del producto. Identificar con claridad las 
características, especificaciones y usos del o de los productos; asl 
come ·de los subproductos principales del proyecto. 

1.3 El proyecto. Conviene destacar los riesgos o los problemas anticipados, del 
mismo modo que las ventajas o los aspectos positivos del proyecto. 

1.3.1· Mercado. Los datos finales de.l estudio de mercado deben resumirse de 
forma que muestren la cuantía de la demanda actual y futura del o de 
los productos, la capacidad instalada existente y proyectada y que 
fracci6n de la demanda atenderá el proyecto. 
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1.3.2 Caracterfsticas técnicas. 
justifiquen la viabilidad 
proceso de producción, la 

Proporcionar los elementos.trelf!va~tes quf' 
técnica del proyecto, considerando el 
localizaci~n. la capacidad instalada y los 

equipos seleccionados.· Incorporar el resum~n del análisis de costo" 
que detenninen la eficiencia del proyecto. Señalar lo referente al 
abastecimiento de insumas y de mano de obra, asf como los efectos en el 
medio ambiente. 

1.3.3 Aspectos financieros. Anotar las necesidades totales de recursos 
fiuancieros y sus fuentes previstas. El monto y plazo del crédjto 
so~icitado. Los principales indices financieros: punto de equilibrio y 
tasa interna de rendimiento financiero del proyecto, indice de cobertura 
de la deuda de la empresa, etc. 

1.3.4. Justificac~ón económica. Resaltar las principales relaciones del proyecto 
:con la economía nacional: la identidad con alguna prioridad nacional 

el valor agregado 1 la generación y/o ahorro de divisas, la creación de 
emp·leos, la desconcentración industrial, etc: • 

. ~- · . .' '. ··-: -~ . 

1.3, 5 Plan de ejecución. Indicar las fechas de inicio y terminación, así cono·· 
el grado de avance, si lo hubiere, en términos de inversión. 
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II. EL METODO DE::LOS'.SISTEMAS. 

Dr. Felipe Ochoa Ros so''' 

caro se anotó en el ·prim . .:r mpítulo, ·se clusificilll Jos sístc111.'ls pr'::'. 

ductivos en no existentes y exi.stent"s. !..os prob lern.:•s de creación atañen 

a los primeros, mientras que Jos típicos problem:ts a los que se ilbocan l<JS 

segundos son de corrección, nejor<mliento, contracci6n o expansión. 

El mét<xlo tle la ciencia c01n se nDstró en el st.><¡untlo caF'ítulo, es f~<: 

a!sari<ulcnte sustituído por el. parudir¡ma sistémico, .al enfrentarse a situ¿¡ 

ciones de prob!f,~nas generados en runbientes · perturb¡¡dos, cuya naturaleza sE: 

manifiesta a través de múltiples elencntos interrelacionados entre sí y 
1 
con el rnedi.o. Con esto parcialmente se sustituye .el enfcx¡ue au<.líti.co ¡nr 

el sintét.ico. 

En este C;:tpítulo princraJrente se establece el rrodelo conceptual dc: 

los. elarent:Ds que corresponden a Wl sistema próduct.ivo y posteri.ormente 

se describe la secuencia de solución a problenlils que se generen en dichos 

sistelllilS. 

Para entender más detalladarrente los fenórrenos que son de interés 

para el· investigador, frecuentCIT'Cnte se construyen o confonnan esquemas 

que ayudan a conceptualizur c.:on mayor versatilidad la realidad. Los mx!.;, 

los que se concilxm para tales objetivos, en ocasiones distan mucho de 

ser representaciones fieles y auténticas de la realidad, dado c¡ue muchos 

de los sistemas que se desean modelar presentan características' que dif.:!:_ 

cultan la tarea; tal es el caso de la incomrcnsurabilimd del fenáneno u. 

el ctesconocin1iento del mismo. Sin emburgo, un mxlelo que represente si.§_. 

temas con estos cas<]os; delx! construirse ¡::-ensando en lograr una similitud 

o surcjanz;:¡ lo mayor posible con el fen.'S!reno obsetvabl.;, de la realicl:'.d 

qlk.:! se c:~see e~tuchar. Par.1 1~1rur este -acerczmticnto es indisp:.:nsabl2 1.:: 

o•11 jt.u1ci6n c:lQ dos hechos; primero, Ser CO!-~t.lZde mirar en los ·cbJCti.•s ::;us 

vc·:.-d.:H.!t::n1s ..:l!..;t_(X~tus sü;Litfic.:ltivos, que le car-act,~_rizan y qt.ll.:! lo (~t:l:J.mL 

¡~;m· (u.. m e .l 1 u l.:) UH .... O!UIIl.:'ll~;ur:.tl ¡j ( .. ' t:>t.~ ·h;lCY! f.\...·"queóo) ; seq\uld,), l:· i. ih .. :, l.:: lo (:.:.:~:-~..:: 

S'-.'': pn .... \:1uct.~) ~.!12 lUI i!ltc~I.",·::.·Úilbin f·.cnn.:UIL!I1tc•_L!Ill.n .. ~ t~.~~.·H;'Í.."t y l.li".:Í.Ct..ic:·i (L"\X; L..; 

que c.:.~l dt.:~~-;~....'\)IIOcilniclltl.> es ~11).-.lt.ido). 

-~~~~'.'•.>',''.'11. ,·.·.t'•) ~~.:_. v ¡' ·'··, •_.,,,, ... ,_.,·,¡· , •.r\ ,·_·. ,· ,_.,.,,,_ ,· .. ·.1· .. ·., '•'r• '•, · ¡· 11: ···r· r '.,T \'' -..... '-~ ~~....., •. t.i·.~··.J .... :·:--•':~.";¡, 
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En efecto, <.:ll.:lllplier. sistt:!lfli.l 11rt'xluC:t:ivo se! c;lractL'r·f~ti i'~r. set-

llllil estructura que IfL"'<.li. •. :mtc Jos fJuJOS dL' L'lttl-ddd, L'S c~t{XIZ Lk~. prcx::luc;lr 

flujos de salida. Ahora bien1este rlia<¡r<UlJLo tan rwncral no <.JC:Il<.:ra contri 

buciones im¡cort¡mtes para lo que se desea alcanzar, ya que es rosible 

<opl.icarlo ·a múltiples sistenlds sean o. no prn.luctivos, sin emb;onJO, par

t iurdo de é 1 es 1 osib 1 e obtener ned i.iultc e l. refinamiento ele Ci:!cla bloque, 

unu estructura qtK.~ particulucicx.~ 111.1s en Jos sistanas de interés, }'a su 

VL!Z, l >0nni ta vi Slli.o J izar 1 ilS con¡xlllentes que (](,scr ibcn lo esencial ele o m 

sistenw pnxluc.tivo. 

l'rimerameJ1tc, ent re• Jos flujos tle ·cnt.ri:lda y sin prct.cnck.'r jerarqu,"

zar los,· destacdll los IIY,dios de subsistencfa financieros pror:urcionados 

r.x:-•r Jos propietarios de 1 sistema o ¡:Dr ·las instituciones financieras; -

.cualquier si.stenlil pnxluct.ivo, tratesc de una fábrica de calzado, del se~ 

tor turisno en Cuadalajara o del sistema. nacional. de producción de semi

ll<ls, requiere wlidades mJnetarias, capital cano lU1 flujo constante rura 

~>oder planear, implantar u o¡>.~rar lU1 sistema. Estos recursos financieros 

b1ísiC<Ulente provienen de dos fuentes que ·son l.J banca " c;i. er.'1rio Púlil leo, 

o bién, los misnus propietarios &,1 sü;Luna cuando éste se encuentra en 

¡.osibi lidades ck yencrur utilidades. 
/ 

. E:n mayor o n~tmor 1redidc1, todo sistun..> productivo requiere del 

influjo ¡..eonanente de hicnes o servicios producidos ¡::or otros siterras, o. 

bién, ·¡:or la natumlez,l;. en los casos de e>.tracción de su riqueza. lJJs 

cncan¡ados d<' pn 'l xn:cion.or .insunos al sistenlil son los. proveedores, 

los cuales pro¡::orcionan toda tu1a <J:.liTlil de ¡::osibles rec:¡u=rimientos que van 

desde refacciones, m::Jbi.li.ario, rmtcria prima, etc., hasta tenolCX)ía o 

i.nl'<ll11.:oc·i·:Sn sobre diversos tópicos. 

lJJs bi.enes o servi.cios producidos por el sistema ronfoml..>n las 

m.:rc~·u1c'í...1s que han de ser C..1fll.'r"Ci . .:.ll i.:t.adas y vt:~ndid:ts a los usuarios, 

J e· retnbuyen d,) nu.:.•va cuénta al sist<-'ll'd e 1 

' .:')~·;t .. -. invL~ctidl) .¡),:n:.:.l l¡1 (•lalx~l-~lc]ón d .. ~ l.:1s misrn:1s, mas tUl incrL'l1L:'IltO, 

L.:oJ~t.:,_~tm.•¡¡¡._k!~~l~ .:1:;'Í_ k):-; ill\Jn):-;(lS. 1-::.l:~t n:~tr.it)uci6n ill)l\t:)Lir-i.J .:-!t.'l-:c scc 

~-X\J::.:ilk..'t·'-'.:Lt oxn._.~ otr.:~ l:lk·_~!ll.t..' Lil: l~lttt·~~~l~t .al sistcm.:¡_ 
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E 1 niocle lo que se presenta a contiilUación no <'S prcxluct.o de 1:. e:. 

sUiJ.lidad, resp.:mclt.! (1 muchos arios de c;:x¡.erit~ncia, c~; eJ re:·;tlltado c!Q r."l!ll 

nit- tcxlos los e leHentos O.flltme~ CJLll: i.nterv i.encn en cu:Jlqtl i l ·1· s i.sh.'.Ht."J 

productivo, es la consecuenci.a de contemplar lan¡an>."ttc que estos clcm.·~~ 

tos =munes que intervienen en cualquier sistema prcxluctivo, es lit co'''''' 

cuenci.a de contemplar largancnte que E,stos elementos ·pn,sunt:•n w•¿¡ rcJ(· 

vancia mucho n•::tyor en sus similitudes que en sus di fen,nc i:'", es ,, 1 t'' ·:•·· 

dueto de acbnitir que la 'C<JilpJcjidad•es unaac..t.i.tucl, no tu•<~ CCli"'CJCt<'t'Ísl".ic.• 

intr1nseca en la rwturaleza. 

Si rccordam.'s que sistema es la m<cmera cn11o un con:¡tn1tu de elcmt.·r: 

tos lleva a caro w1a función con un cb]etivo detemlinaclo, '"-""' fon!lil o 

manera cano se lleva a cabo una fw1ci6n queda dcscritil p:;¡· In si<;uientes 

ccrn¡x>nentes. 

a) los elementos que intervienen en la función, ya sea en forma activ.1 

o ·en forma ¡<~si va, 

b) los elementos que no intervienen en dicha fw1c.i6n, 

e) _los elementos lJUC se ven afectados directa o indirect:u11cnte ¡.;or la 

actividad productiva, 

d) la liga entre los elal'eiltos que intervienen, 

e) el rrccanism::> utilizado par u desarrollar la función, 

· f) la bondad mn que el' sistema desarrolla la funci6n;·-

g) los recursos que utiliza para la función. 

Para lograr Wl primer. acercamiento al rrodelo general de un si sterra 

productivo se retomar1i la 'conceptualización de uso muy canGn, conocida 

claro "caja negra". 

SIS~A 

PRODlX..'TI\10 



E 1 úl t iiro factor que se cons uiera re levante y que iric i e 1<: en '-' 1 

sistema, tiene tm carticter Wl tunto es¡x.:~cial, cnnsi:·;U~ r51 L:1 t\:fA~rcu:; Lórt 

que los com¡~ticlores tJenen hacia el sistema; mi:~''-' que puede ser curctc:

tcrizado cato otro flujo de entrada, aunc¡uc ¡_:>01: sus Condiciones se rfli•ni-

' fiesta.mas cli.lrarrcnte en el rrercado de los bienes y servicios. En cicrt¿, 

nedida, podria estarse hablando de un impactn recibido ¡:or let rvil<x.,ic'>n 

del sistema en su ambiente de i.lCtuación. 

Continuando con el desarrollo <>e tier1<:n las couponentos que: OAll' i 

guran los flujos de salida del sisttcrna. Un sistema ¡.>roductivo se illt(!l: 

conecta con el exterior principalncnte por Jos bienes o se.rvicios que 

produ~, que es en última inst<mcia, la razón misma de ser el si.stema. 

Enton<.."es, el producto fjnal del sistcmil es transmitido a los U:CLklrios y 

consumidores que básicamente son de dos ti¡cos; el primero es uquel que 

utiliza la rrercancia cerro insum.1 rur¡¡ su producción, esto es, es el sis 

terna al que nuestro sistana sirve =rno proveedor, encadenándose de estil 

nanera las relaciones sectoriales, que reciben el -nanbre de relaciones 

intersectoria1es hacia <1delante; el seg<mdo tiro de usuarios son a los 

que el producto de'l sistema servirá exclusivilmente cxxno consurro final. 

(nótese que este consunü fin<1l no ne~sarian-ente es ropa o alimentos, 

sino que es exténsivo a maquinaria, refa=iones, construcción,. etc., 

según sea el sistema en estudio). 

Del sistema hacia· el· exterior, marchan lmidades rronetarias a 11BI1!:: 

ra de pago a los proveedores ¡:Dr los insunüs qlE éste abaste~ al sist~ 

nld y que son a su vez los bie~s o servicios que.el sistema productivo 

del proveedor: prrxiuce. Esto tilbn.itn provoca una concatenación sectorial 

¡x~ro ahora en sentido inverso, o sca
1
1o que se conoce cerro relo:~ciones 

int0rsectnria1cs h~lcia a.trtis. 

ltrl<l ter~r <..nn¡:Dlll'Jtte de sal übs del sistL'JTU lo consti tuyL'n lo.s 

desechos; t.:.ste factor qu¿ 110 t-ief'Y2 imp::>rtéUlCiil rlara algunoS sfstcmas, 

r:et(J]~t ¡.>'lf~ll·s muy sic¡ni fic.:~tivos para otros,. bclstil señalarlo o>n el 

t.~ jc!.lap lu de L1s f:ibri cas dü 021l'l:.mto ¡.xJrtland o bien con Cualcp.Iit:::r · s ist~~ 

rtkl dt~ ,]}(~,lnt,i!.'i IJ,tdo, 011 r:t~l.JC.iÓil _,d aetr'Ún .. ~ntO <.Jlk.:' C~lllSdi1 al ambi.C.~ntl!. 

L''l\ ..... ,UIU. 
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liüSt'-l eJ ffi:JI<;fl to se hi1n seña lado ÚfliCiDllentt• 1 OS f 1 ll JO~; <¡l .. , <.ütT<:fl 

CJ. travéu C.t:.: l. si stenu, L""<tno insurros que son tl"'-U1!:i funn.:Hlns n _c...·on tri lJuyen 

en l¿¡ clal:.ürilción de biL:rres o scrvici(>'..;. Ahora fa 1 ta ser'i<1 Lar ¿¡ l ¿¡s cun 

[JOJleJ1etes que se cnillryan de llevar a cabo esta tri.ll1sformaci6n. 

'J'oclos ln.s .sistemas productjvos se dan en un t:~sr::aclo fí~i<X} y cut·!~ 

t;..ut con Uf1il planLr fí.sica y sus reS¡J(.lC'tivas instaldciunes, estu e:s,_ no 

existe ah¡Lulo fJUe sea sürq>le iuea.li:~:ación y que pierda la propi<..:dad de 

,;er tunyilile. En dicha planta laboran y desarrollan su trabajo los ej~ 

cutivos, los administrativos y los obreros o mano de obra direc:ta, es 

decir, el personal que Lleva a cabo liJs funciones del sistema. 

Para ejec.-ut;,r la función se n.'<¡uiere en primer instancia de re

c.-ursos naturales, misrros que han de· ser transformados en productos fin:• 

les por rrL"Clio de llkllfuinaria, equi¡XJ y una tecnologfa aoorde a los misnos. 

Por (j J t.inn, seü cui.d SC!a su nngn i tu<i, t i_po "o clase, todt) sistema 

¡,coductiVO [XJSCe lUla esti.uc.tUrildÓII de ]U.<-; relaciones que deben OdrSú 

: entrr' las je¡·an¡uíus, furciones y obl.ic¡aciones individuales neccsurias 

para su ll'ejur eficienci.a, es decir, tiene una organización respaldadá y 

canplcn~ntilda f..Or la informac.i6n. · 

1'odos los elenentos señalados p1·oporcionan la acotación del entomrJ 

de prilrer orden crno pu<.'de ·ser observado f?n la figura ( ¿¡ . 

Este entorno se caracteriza por ser la envol 

vente de las interuccioncs mas fuertes e imp:lrtantes del sistema mn el 

nü.lio en doude se encuentra; el enton1o de sequndo orden seria por el 

contr.:.trio, 1 a ~nv< 1 lvl!ntl·_! de l.J.s m..'l.s liéhilcs o secundarias, caro Jo son 

lcls itvracdr>Iu.:s L'lllT<' el si.stema y el resto de la sociedad ca110 tal. 

Cdl.>e J¡_¡cer la observación, que t:n di.cho esquema se ubica a Los con¡x:cü~ 

r·e:~ con unu cun¡.Xlnenlt~ c11 el cnton1n de prim.:-r ordQn y otru. en· t~l. St~lll!~ 

d<), cnn lo cual. He i!JtcnLl .. r.e¡lrC!:i<~tJt:tr la csc;ts.J im¡:orL:1nci .... 1 ql.ll2 l:~~·;f.t)~:. 

tit~i1L!ll l~Il ;alqlUJ....t~; c"-..:dSidliL!.S y liJ qrUJI n:.d.evanL~ia que quar\_bll C~JJ ~ltr.:.~-.. 

'"' r-, 
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1 

A manera de ejl311plos representa ti vos se mue~; tran en 1 as 

fi.guras 3, · ~ y ::; , , a ·los sistCI11iJs· pnxluctivos de triqo en 

Cil.lddd Obn.•gón, Sonora; de bienes y servi.cios. de la ¡x..>c¡uci"J:.l y 

mediaria industria y de Servicios Educativos, LNIIM, respectivarre~ 

te. 

El scñalur caro ejemplos a estos sistemas tiene cerro obJ~ 

tivo fundanental dtm:>strar que aGn cuando aparenterrente son muy 

diferentes, existe la estructura genérica indicada, con la cual 

estas diferencias ;.;e m.1nimi~an. 

La principal cbservación que emerge es la siguiente: todos 

pueden ser representados, idealizados o esquematizados bajo.el mis 

no marco conceptual. Es important<= recalcar qte no se intenta afir 

mar que todm los sisterras productivos son iguales, por el contrario, 

se reconoce que cada uno tiene sus características peculiares que lo 

distinguen de los danás; pero el concentrar la esencia de todos en 

este esquema, además de permitir una mayor visualización del siste 

ma, coadyuva a una mejor detección de. la problemática, apoya en la 

creación de un nuevo sistema· y permite o da· cabida al diseño de un· 

PRXESO ESTRLCTURAIXl re· SOLlJCIC'N re PROBI.EMI\S DE SISTEI-li\S, caract~ 

r!stica que quizá sea lo mas.valioso de una conceptualización caro 

la que se presenta. 

Ahora bien, e 1 proceso estructurado debe corresponder a la 

naturaleza del, problema caro se habÍa 5eñalado con anterioridad. En. 

este sentido, los problemas de mejoramiento y oorre=i6n guardan una 

gran similitud, ya que el sistema no requiere en estos casos carrbios 

cuantitativos relevantes, sino simplemente variaciones, reajustes o 

reorganización de sus elementos. Sobre esta base, los problemas de 

expansión, rontracción y mayormente los de creación de sistemas, im 

plié:an carrbios cuólntitativos en fonna significativa,. esto es, la 

presencia de cualquiera de estos problemas conduce a generat' un 

nuevo si stenu. · 
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IX! la anterior re<ic¡rupdci6n se infiere qtK• aL tener en csen 

e ia dos ti pos ele pn.t-,1 onas (sin c.::~er en la creen e La que lli1 prulJ lcrna 

de a.>rreccit\n es .i<¡ua 1 c¡ue uno ele m;:,jorami"r'to) , neccsariarrente se -

requieren dos proces<is de sol uci6n p:u·a enfrentar todo tiro ele probl~ · 

mas que se gesten en sisteman productivos. 

Entonces, el rrétodo si.st6mico para resolver pn,blemas opera

cionales o símplemente, el método operacional, servirá ¡ora abordar 

prci)lcmas de ~jorunüento y/o corrección; mi.entrus <¡te el método sis 

témico para resolver prohlunus ele creación o rrodificaci6n ele sistenus, 

o conclensadarrente dicho, el método de planeaci6n, ¡xxlr~ ser utilizado 

en los casos <le creación y expansión o contracción ele sisternus produ!:: 

ti vos. 

Antes de prcxxxlcr a describir los dos ·procesos, vearms gue un 

proceso, es lli1 ronjunto de fases de un fen:5rreno, o bién, la sucesión 

o secuencia ele operaciones concatenadas. Estructurar es ordenar las 

partes de un todo. Entonces, al hablar de un "proceso estructurado 

de solución de problemas", se está hacierrlo referencia a una· secuenci<l 

ordenada de fases. u operaciones concatenadas que en conjunto podrán 

ui:;minuir o anu.J.m· la diferencia ·entre un estado real de las =s.Js y 

una situación deseada. Dos palabras son claves en esta definición· y 

oontinuarrente habrán de estarse recordando: fases concatenadas. 

Dnaginariamente sigarros la evolución de un sistema productiV'.J, 

desde que nace 1.:1 inquietud de crearlo y se tienen los recursos para 

diseñarlo, hasta el m::Jrento en el que surgen los problemas en el sis 

tell'a ya o¡:erando, y la forma caro son resueltos. 

EL M'~OO m P!ANEACICN 

cu.:utdo se o:npn:.'IH.ie L1 tarea rb Crear un sistem¿1, .ld.'S im .. i~lt::nes 

qta.:~ cnrrt""!n ..:1 tr.:1vés de nuestra rrcnte, set1lll..l.n el protct..it.D ide.J !.izado 

2-ll 

! 

' 



sólo LUI.:l i<k:il u ÜT'il<JCll Llcl objetivo deseado, nbj<>tivr> que: ¡,.., ele:: 

ser u JcanzddO dur ... u1te eJ pn.JC.X"so qtu · nv iu i t :Üt <.."t.Hl r·~;tc~ dt:S\ '<,: 
, . .._ 

el de crear un sistc~na. ) 

[E esta nunera, para que el sistl'ilk:t ór~re y se o:_~ntcn"J t.: { d~ 

seo final m1estn~1 primeramcnte del.lc cst,.H: implantudo, "s dc:cir, 

ti.ene <.¡Ue darse lu cxistcnci.:.o <k:l sist<!llu para ¡.oders,,. actu ... · su

bre él. ~ cste·m.xlo, Ii1 impL:uotuci6n se conviertP en LUid l<ise 

indispensable p'lra La operaci(>ll y control; estas dos úl.tiJoc.cs de

dependen de la primera. 

An.'ÍlOlJamentc, el sislaru que habr~ de implant;;rs,, •lel>erií 

ser elegido derítro de LUlil e¡= de posibles di.seúos de· sisterrus, 

. esto es, lil selección de: l si st<.mil untec:édc la implantuci6n. Sil• 

embargo,· par¿¡ ¡xxlc:r se 1 cc:ciOll<lr dcl><~lKJS CJt~utar LUid fi.1se prC:v iil 

en la que se transmita Wl juicio acerca de los diversos d.tseños 

scñalados1es decir, lUid E:!se ck: ev.'lluac16n clcncuünaJ¡¡ ev<~luwci6n 

ex-ante.. r.6qiC3Il(;~llLC, lu. ela.tx:>raci6n Je los diseños ulternat.ivos 

_cmtec'Cdc· a LUla evalu;tci6n. 

I.,,a elabora<.:i6n l'k d.i seiios no put:..'<ie c..··oncebirse cnro una fase 

nacida de la nada, requiere de LUI cxmjtulto de eh:m:.'ntos extraídus 

·de-la observación de los sistemas que y.'l existen, ·necesita de w1 

análisis de entorno en el c"lldl habrá de coexistir el nuevo sistema, 

entorno· que es estudiado desde el m:n1ent.o· en el que se ubi= al 

futuro sist<.!llkl ta1•~ndose en cunsiclcr;ccci6n dos factores de stura im 

port.'lncia: la ma<¡ni tud y el ti [JO de uctividad que pretende poseer 

el sistema. 

[k! mudo que <)[!CJ:"ill" y cx>nt:1:olar u! sistema 411e se pretende 

crL!dl-, recl.J.m.::t }¿¡ l!jecuci(')rl Lk~· ciertas f.Jsüs concatt:-:nadas c¡Ue se 



/\L Uefinir ,_d · sist:Onil pnw..lul.'t:ivP coun ·"LUl t.txlu fomt::.J.d() ·¡.(Jr un c'l·,~~

jwlto_ dt.! l!lUBelJl.(JS hLUlkJJlUS y m:~c[uliCOS intül.Tl·l.i.u:iUJJZtdOS y Cstr.uctur.:tdU 

para desan¡:ciii.tr la función de pro.Juc ir· satisfactorcs ¡xtra la soci.ecL:Jcl", 

no se intenta ennurcad.o bajo W1 =ntexto ilislado cuyo ün i= el erren lo 

fueril.el sistenu productivo en sf. JJ..•Kla la vis.ión .tot.Jlizetdora del 

Enfcque de Sistcmas,del sisten~t productivo intcresiln sus relilcione,; 

internas tanto C.X){lü L:.1s extc'rnos, o n·~jor E.!xpresado, intecesa [X";r ü Kl is 

¡.:cns<.tble el estudio de su entorno. 

Paril ubicar ade<:t.J.Klillncnte al sistema pn>ductivo se requiere del 

tratamiento de este en tres ditr.:m;ioncs que son la temporal, la espa

cial y la sectorial. 

, Inicialll'ente es necesari.o hablclr de la duración de W1 sistema, es 

decir, de su dütCIIsi6n tem1xJral. P.,; lo aunque no es muy relevante, ¡Jc>L• 

ciertos sü;t8lnns productivos, resulta b5sico ¡:Bra otros, tal es el caso 

de Wl sistema pnxJuclivo cuyo insum.) esencial sea W1 bién no renovable, 

en cuyo caso habr!í que definü· perfectamente el ¡:eríodo en que se piensil 

se agotará el recurso y oonsiderar esto ya sea en la creación cltd sistcrr-.1, 

expansión o contracción. Cnro ejenplo concreto pt..lt!de mencionar 

se el caso de. W1i.l industria petrcx:¡ulinica cuyos costos de instalación 

hace que los errores en el diseño de su tamaño sean prácticamente proh~ 

bi ti vos, ya que seda .muy r.cnoso llegar a agotar los hidrocarburos· ten2:_· 

endo la ca[Jdcid.1d instalad<J a ]¡¡ mitad de su vida Gtil, puede Mc¡ui rs0 

que las instalaci.ones p:xlrf<Ul venderse a otro ¡:BÍS, pero no ¡x>r.ello ck 

jar de ser w! f¡·,lcaso el diseiio o creación del sistema; también puede> 

decirse qu.:> en los pr6xim:Js c.ienaños es muy difícil qtic se agot.:.· el 

recurso (en ~16.-..:.ico pot· lo 11"-'n:Js) , pen1 ello es hztcer refen'!ncii.t ,li tiem 

FO rlL!(..."'eSaria.rrCHtC, y t..m O:>Il~\.X:UenCi.J. U lUlU. ubic.:t.ci6n dt::ntrú de -é1. 

Tudu ~; i.s tL'Jlu . tJroJu'~ t. t Vtl s~~ d0st.:~11Vl.Jt.:l Vt·" t..~l lUl nurco \~S.!. X:t.:i~l! , en tc'n 

ce!.:; l."L !:i\.!'1-jUJldd td,utlt"·;uult:nlo t~ll L~u..:u1to a l~t uLic~ici6n d~..d sistdtU ~_;~~·c.:a 

el dt..::l iln.i.t~r t 1 l '"St.~l"-~ i.o ffs i c~u u.l).:ü--cado i:.Ol" el mism:). 

L .. l. ll!.-\i .... :.H.:i~•tl t:·s¡~.~~:-l~ll i..lt~ Ull sislt'ln.:l rc~st.)()f1l~0 ..:1 nc(:L'~_;i.tb;k::> ~· c.:-tr.J.,-:tt:: 

l':ÍSt.i ..._~.:_\s ~...!~..: l lU i !ili\ 1 1 ¡ ll~i.i.éndd~;¡_~ ~l.L> •. U\:,J.t" ¡¡¡¡_n:-c:u~-5 l!lll\' 1.\.'\.iul.: i_,¡, •S <J iTIU'.:' t.::...;.Lt.:J. \:.:0,_1':.. 1 



, yendo desdl: niVI .. •le>J runtuales hasta contextos. <Jlr.;l.¡.:~h!s cono <•l nb<·l ""11·, 
dial. El ,;::.;puc.io yuc delimita a un si.st.c."ru productivo, tf¡JJ.CJJJL•IIL• · c:u 

rreSf.CHlc\e a uno dü Jos s;i.<Juic1ltc niVtOlt•s: 

;¡) Espacio Mundial, corrcspond•.> al nivt:!l m1xüro ¡:.asible (¡~'r 1.•.' "~·.: 

nos en ·.L.:-. a:.::tualicl.Jd). r::n •·»t.t.' [.lOdrí¡¡ í•JJc::ontr.~n;•: 1'"- '" i•.:JJ~·I•.J 

el si~terru de prcxlucción de dor:i v.:tdos ch··l FA..!tr6lt:c.J, ~-; 1 ~A' \_:, ::..i,·."..l 

se conocer e 1 equi l.ihrio ¡¡¡undia l. de lo,; 11U:.sno,,. 

b} E:;pacio i.ntP.rnacional. El sjs¡uic-ntt:.• nivL·J SF.• tb cu.J.rJdcJ t•! :.;i!.:t l' 

uu abarca solo ciertos país<:•s dEel orbe. ~;on t>J<:>sr~Jlü:; :1"' ié· :L•-' 

las 'Bolsas de Subcontrataci6n de Procesos InuustrL!l,:s ~n,uL~, 

·das en J::u ... .-opa que dan servfcio a pa !ses c'OilT.) Es¡JW ... ,L>, ¡.-~·a¡":;" (0 

·· · Italia. 'l'anbién podr!a serlo el contexto lllill1c·j¿¡Jo <.:n 'dy•" :•_.-; 

est:.udios económicos realizaoos ¡:><.:lr 1.:~ O.mamid,,d Ecorlu:u.c.¡ ':'"'-'.'. 

¡:·ea O por la Comisión d<e J::i;tudios para 1\n~ric~t LatÜo.J ,,.,, '!'-<·.' 

C.'Onsiul'r:.~n cv..:mo sistema pnJducti vo a la Slum o el tot:.~ l d., '· ::..h , , 

los sistt:-nus }Jrcx..iuctivos ~J.cticu.lar~ .. :!::i de cada pa!5 trl\/01 uc¡_::Kk·. 

e) Espacio Nacional. De las de Urai. tac lones nós currÍlr'Jl.:.-"t:'-' • 11 i i i.:~,, 

das, el nivel.l aci.onal oonstituye e.l contexto n..Ss ~Ull>lio d •.. · UJJ 

sistema pnx.luctivo. Pue<le h;lbl~rs•' por cj~~n¡:>lo Je llfl ,;i;;:""'" r..~ 

cional de protlucción de nuderil y ccrcho, de w1 sish.''" '"-''"'on,ll 

de producción de productcs f.ilnnaceúticos nw.c'Cli<.;inalcs, ;J..,;. o.'i:ou ... 

nu Alilre . .ntario M;•.xicano en su fase de pnlducci6n, de. 

· d) Es¡.ucio .Rt:'<jional. En OC.Jsiones atc.-niliendo· a llL'C.:::.; i.Liad•':S : i·.' ·,_, h 

·nt~·ac.i61l d~ w1 sistt.::JTB prx.xluctivo, t'S rlL'c:esu.rit) r.·t~~lli.:.·.~l;: :...:11 ,¡¡·.~\ 

Lisis de similitud L'.n -el e~_,¡,aci.o, n::g.ional.i¿.JI\L1> l·u.1 :·t t:·l L· ·_·J 

tPrri torio d:~ l p.J.!s. r.:S asf ccuto op<n~cc: la t\ ... 't;JÜ'Jt k.tlJ.Z~1C.l (:.;' t.!·.: 1 

p[,,n N(ICJOlkll l!idrdulico, .\'1 del Plan Nacional d<c 1.\.::,;,u:rol. ¡,_, : '' 

:\•::r_._:.<.:u..l: ;.1t"~1 y l.:t~cu.t.:sus H.ith·.~ulicn::~, ·ere. 1 t~·n LCXi.t_.._; ·.: 1.: ~\:.:: .. :;;: -. ·1·. • 

t . : :·1\ =·~_-.. .. ~~ L d. tl.i .._it. · t:::; n.tJ.i a t · :d :.li ~-5 t·t.:.'!!J 1 en un.i.d::h.it ':-; J...1 m·:~; !\( :::~ · · l ·: ~-
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del sistur<J. de producci6n agrfoola del Estado de Vcr,1cruz, c:l 

sistenu de prcducci6n de cobre clel est,1do de Couhuilo,. cte. 

f) Espacio M.micipal. Lér unidad polftica-at.hninistrativa m1s 1'·' ¡u;: 

ña 12n tJUL' puede enn1J1:carse un sistema pi:u<luc ti vo es e.l rnt rn.lc .i 1 ¡¿¡] . 

lDs ejemí}los sC"t\Íill 1 s.i.milurcs a 1 os· uf" 1 caso anterior. 

g) Espacio IDeal. Result:a t..""l.Jando se hace rvferenciil a lltl.:l lv:" !i. 

Llad espccffica (Industria del calzutlo en León, pn:ducci6n :lt:t•:. 

sanal "'' 'l'axco etc.) 

h) Espacio Puntual.· Cuundo el sistema en estudio esta confon'''do 

[lOr una anpresa (Industrias Resistol , D.M. Nacional, etc.), 

misma que se ubica bien definidarrente dentro de una loca.licL.d, 

se est~ hilciendo. refer.:mcia m .. -.cesarii:urente a un espacio pun h "¡ 1 , 

Cabe ser'iul.ar, que el listado de niveles i.nclicacb anterionrcnt:c· ' ·: 

de tartictcr ind.i.ci.ltivo más c¡ue nornativo, ya que cabe la ¡o~;i.bi li-ld.l :\< 

que el sistc>ma en estudio aban.¡U<.' parte de un pafs y parte de otro (• "' 

cu:io caso ri:d.ría cabc·r dcntto d!' 1os niveles Inten•acioll<tl o n:s¡io:,,,¡\, 

o lJi~, exclusiv.:.un.Jnte lUla área de una <srpresa en r.ld.rticu_la~ (l.lt.:port. 1n.~·_!t 

to de m:mtaje en una f.:llirica). Sin !~rgo, cualqw.er sist~~m ¡.m:dw:t·~

vo se dt0 Sétrroll.:l en w1 espacio :físico b.i('l.n definido; eL:c:ual.·dd)e:rii. ,;.:·r 

·señalado =no ubicación espacial para Wl =n-ecto estudio del sist~1.:1. 

La tercer =rrpontente de la ubicación de un sistema,. y con lo •:u.d 

este queda perfectdlll2nte definido (;D tcxJas ·sus diJI"lCllSionc:::, CS ·¡a ;_:i•,;;· .. : 
< 

riaL 

Todo apa1·ato productivo Jc una naci6n, es d<_!Cir, ttxla LX.'(ll'¡l'lfllf.t, ·_;,j 

z.:. y se diVL·t-sifi e'<> conJwlt<urll,!lté' · oon la dist dbuci6n de i trilh.IJU y , ; .. 1 :·: 

.:-.:.1 lo que St:' OOtl(A,¿' oono r.:n11as dt..:~ actJvJdad econ6mica ~ ~ 1 ct~rr·u1:ú1:·: i_\_ ~!l.· ) 

a;._~;,¡ u·;u.1l dt. · · t:>st:~·,s r.::ul\..1~ e~; poc n1.:d.i o dL' los lla.m.Hios ~~l:x.~t ores ·..;(_'u: 1C:::! · .. _,· 

f::..XL S l(·Tl LH:.'S '.:) r..JI)l k.•s SL·xt.on:~s t~l1 los CjUt,~ se .:.tyrttt J,."U1 ~l tíXilS .1 dS l'.:..il 1i..l:; • l · 

~;~.11! ·::l pt:.Ül\.u-i\\, (•1 ~·''.:.'Li..UK.LH:ic' 6 Lndu:.:;tt:i .. :\1 y L"~l 'l\.•r:c.i~1cic! q<Jt~ ~~·L):·. ··;-. 
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u Industria de la 'l'ra.nsfoonución y el 'l'er·ci,u·io en 'l'rans[lortu;, Cc~nWJÍ<"'l 

c.:iones, Ccm::rcio, Alquiler de lMlUC:l.lles, Servicio y Prepo:~raccé>IJ dco 1\Llm.·n 

tos y Alojamiento, CrC:<litos, s:cyufOS y f idilZo:~s, Otros servicio:.;, y Servi 

cios del GoLiei::no. Cada una de estas :liv.i.siones puede aún sulxlividú 

se nuevélJlalte en ramas m:'ls especificas = .la P.xtracción· y beneficio de 

mi11erale:s m::t5licos, la extracción y beneficio de car-bón mi11eral y c¡t"a[~

to, la extracción de minerales no ~ttllicos excepto sal, cxplotaci<'in d" 

sal, extracción de petróleo crudo y g.:¡s natur-al, que confomurfan a la 

anterior división de la Industria Extractiva. El proceso pued<: Sf..>c¡uü· 

oontinuando hasta llegar a ranns muy es¡;cc1ficas =m:> la Extmcción de 

c..rcna y grava, concluyendo en la Clltina ramificación que a:msidcca a la 

ea¡q)resa = la unidad m.!nina ¡;roductora. 

A este proceso se le conoce caro desagregación de las actividades 

·productivas, siendo cada stbdivisi6n un nivel de agregación. Corro se ve 

rtl m:'ls adelante, ,resulta innecesario nunejar tantos nivel de agn.>gación 

C<XTP subdivisiones se tengan en una rama, ya que. par·a fines de estudio 

.:k! un sistenu algunos resultan esenciulmmte iguales. Consecuentrn.:;nte 

. los niveles de agregación que se consideran son únicamente tres: el hi 

vel mixino de agregación o nivel 1 que resulta de unir a todas las acti 

vidadcs económicas en una sola, es decir, analizar .la Econam!a en su to 

talidad (incluye los tres sectores);· el nivel inten!l2dio o nivel 2 que 

incluye cualquier nivel-de agregación posterior al rrenciohado anterior 

ncnte y anterior al nivel en que se· ubican las errpresas rorro unidad y 

obviamente el nivel mtnino o nivel 3, resulta de considerar a las ClrPI:!:. 
sas cono el sistew. productivo en estudio. En la figur-a ( b) se muestran 

estos diferentes niveles de agregación, considerando las ramas de activ;!;_ 

dad üO.)Jl6mica contenidas en la matriz de relaciones interscctoriales an 

tüs citada. 

I>;ü·;.¡ es,JU<mutizar de rrejor fornu la uLicaci6n scctori.J.l ~' e:;p.:.cial 

de, un. ,;.L:< tüJU se pcesú!lta la figuru u¡ , en qut! se muestra al Sist:enu 

Púxluct.i.VO A']rfcol.::¡ de Temporal oi'll el Estado de Vet:acruz. La firJUl·a ci 

1 fuJri.<.~1 1\\)Strada, representa el ni\!(,J. de agregación 1 en su esrucio ff 

's.lcJ n~i,_:.lvn .. Li;. UlW rodaj..J· dL!l cll indro irn¡_Jlic¿u~~á _.rt."f~rirst:! al nü.snn c.L 

· '.JL'l 1ic .. 1sn:<J~K·.ión 1 p~ro c·n un t.:~pJ.cio f.fsio.J m:!110r que el i1 ¿¡ci.D:~,1l _( r~ 

•J.f.On.t.!., ~ ~:~t..:lt::d, L'tc.) w1 S~\Jni.:~nto lon.JituJ_in.:tl .:tC"''Ullb p.:...'r du=s cü:...:uL:Js 

) 
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N¡,¡cional (la i.l"lustd;¡ dL·I .cL~L.1cl<> c~l el Pa!s, J<)r (:jem¡•lo). ·En cor,clu 

S.i6n, e 1 c;stU(li.u de: l t.·ntorno dL: Ut1 sistL'liU c.l! !Lt?r:i inü:.iitrst·~ ~.:·n un..:.t t..:::_:: 

fccta ubic<Jción sectorial y e';¡:aci.-.1 dd misrro, dclimit<indolo en e:l ti<.!Jll 

po o acli.trando la rdaci6n tJUe el si!; tema nuntcnga con él. 

J\n.'ll isi~ del ·.entornó 

En t~nninos generales, el .:m51isis del entorno se refiere· al. cstuJio 

de las conp:mentes pura conocer Jos. ccle.rrentos cs[X'c!ficos que 

concienK!Il al sistenu en cuestión. Como se hab!a señalado, el 

análisi.s del e11torno está estrechalrcr:te ligada a la fase posterior, 

por tanto dc;lJe lL!nersL· muy presente que lo que se haga sei:.'l con el fin 

tlllico, exclusivo y prc"Ciso de elaborar los diseños alten1ativos. 

Prineran-cnte, debe ajusta·rse el l!Ddelo general de un· sisterm produ::_ 

ti vo al caso c.unct-cto por analizar, detallarse las co~nentes. y 

elenentos que lo oonforman, omitiendo .o resaltando segün sea el c:1so 

aquellas que carezcan de inportancía o sean de mayor relevancia, res¡.xect~ 

va¡rente. La iJ!l)()rtancia de ~ste l!Ddelo :r·adica en que constituye un a¡'2. 

yo indispcnsa!Jle ¡:ara interconectar constante y permanenterrente aquellos 

ast:ectos cxue sean relevantes durante la secuencia de fases del ¡:,royect:L·, 

evitando de este nodo t.runc.lJTI.icntos tJOO pudieran ser costosos. 

Ya .. que el presente rrétodo. sirvt' tanto para la expansión o contrae 

ci6n de sistemas existL'ntes, =o 1~a la crcaci6n .de n~vos sisttmUs, 

es necesario m:u:car las diferenciéiS del análisis del entorno ¡:era cada 

una de las dos posilii lid aJes. 

Para la creación de IIU0VOS sistemas, el enton10 lo ccnstituyf:n el 

o:>njunto d~ sú;tutus eXistentes que llev.:m a cabo la misrril fu:¡-.ci6n, de.!'. 

· tro del mit.iilo llllll'l d<' dCS-t<Jl"L'Ji1Ci6n sectorial y el nivel inmo.Xliato su~~ 

rior. 

L:l_ ilh:l·~<.J¿¡c_ión, CXJ:ru y:1 :;~; m.:>.¡¡c.toné) ~lntcr:ioC!l:ntc, tiene~ .. :x:lla.J (J.:.ij(~t~-

\ü t1nú.u y L 1J"I. .. :..::.i::;,:1 e!· ¡ ~:xit._:r: 1: i j.a· c•n · lzl la.s\.• S\.!L)~~..-'\.:~¡c;:1rc l..J.s c¿·:~ .. :.~ ... :r.e:t·fs 

t~..:.J.s ..:k· lo:.,; USil,II'.lU~; ..._¡ ütt:·ntk·t", 1.~l~'i l~.lJ.",tCt.!...'CÍ:.iliC.:lS Jt:~i bic:Íl (, :.;._··c/i:.:.:.") 
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· E:;ta fase tiene ciert:.:l· si.Jrlil itnd 0011 lo que triiClicio".d.nL:IIt•' '"" r;o 

noce cono Estud.io de M':rcado. lx:bcr~n c>-mocerse lo,; d.:.tos mf.11.imJs itJClic: 

pcnsilbles sol.>re t:l arca <.le rrerc.:~do, o st•a, su poi.Jl.:~ci6n en c..'Uiutto c. us 

tructur.:~ y cambios, ingresos de dicha ¡rl.llaci6u (estratos actua.les y ~ 

. bios en la distribución), los factores 1 i.Jnitat ivos de la cwerciaLiz:1 

ción o distriliución, cte.; sobre el corrr-ort&nieuto de· la dcJ1UI1da, st·: re 

quiere la situación actual y sus·· sedes de estadísticas htisicas, l.:~ esr.i 

!lUCión ue la dcm.1nili, la clistrlliución es¡x.cii.ü y tipolOCJÍ.:l ele conm.nnid:::_ 

re::;, características teóricas de la denunda (coeficientes de crecimiento 

histórico, ínclit;es básicos y curvas de. d~-.otJlcla), situación futura en 

cuunto a proyecciones de la dcm:mda (extrapolaciones de la tendencia his 

t6rica y antllü;is <.le los factores condicionantes de la dem:mda futura); 

del o:;:mportamiento ele la ofertá se rt.'qtlieren elcm2iltos l!Rly s.imi l.;n:.·s a · 

lo,; ele la drnianda,. situac.i.ón actual, sitU.Jción futura o valuación prev.:_ 

sibl€: de la oferta (utilización ociosa, planes y proyectos de an1¡.>Uaci6n 

<.fUI-' pudieran conocerse, etc) ; a1rrplenent..•rio a lo anterior, se n:;quiere 

la detcrnlinaci6n o estimaci6n de los ·precios en el futuro, las rond~ci.o 

nes de COI!f>etencia del proyecto, y la daranda potencial del proyecto, 

Se requiere información fin.:~nciera tal COJrD los recursos financie · 

ros para la invcrsi6n (necesidades. totales de capital, capital dis¡.:on_:i:_ 

ble, cap¡¡cidad de inversi6n), análisis y proyecciones financieras (proye~ 

ci6n de gastos, proyección de los ingresos), progranu de' financiamiento, 

y de especial rrodo, las f-uentes de financiamiento. 

· De los proveedores se re(¡uicren rcfenmcias de ubicación de los mis 

nt)S, cóstOs, calidadú::; y es~~ifiC:tcion_cs _de sus prcxlucto.s, cÓIK.li..:;i\..ll1c.!:3 

Ji' ...,_;nt.:l, tiem¡.:os de pr~isi.ori.:llliiénto,' é.~racter1sticas de su fluicic'Z de 

o¡~ración, etc. 

Por lllti.Jro, es muy iln¡_:ortantc .indagar sobre los im¡_:actos anbidlt=: 

i..:.:s 0n L' l L"CO~ ü,; tvJn.:t o en ~1 .J.ni.>.l~nt..:.~ o.:•rc .. 1110, producto d:~ 1os Jc&'(..'h\~; -.. 

del sistc.!ro. lX>t· cre.:tr: en c.i.c·rtas ocasior1t2s estos de~clM:Js no t"k: 

i·...::--~~ ~;.._:r. V.l:3t~:.s LXJH).) pt·oi:J.l~~ii.:l, s.i.u'-"'l r::or el ooutr.:u~io, oon f'DSibili..:::.:,.:·¡ d~ 

:;..:.:r: ~.-."'.Cl.'•Jl-.:ll~Us .. 1.1. p.n .. xc:-)0 ¡)JVduct.i•N ó .. :.: tJLJ.:D sistcm .. "1 (t-·:1 l.:.1 a.•.:tt,;.:ü. i.'--!::.d 

,_,.:..;L~: p~mto o.:::.b:·¿,¡ t~"d LTi.\:IJ:r.:t.:lcLl ~)U~ '-.7'lr~_:.i...:~::;u¡ ...1 (:'011St.ituir::.L- l)l.)l:·::,:~ i~c·. 

rt.~:~·. i. •.. 1U()!.j .i.n...lu:.:il.L"Lllc·:.;, t:uy:.,· fin .. 1l i\..l.Jd l.'.S O..Jtlt-:ct.:.u~ .:t ci~t-t.o ~-1¡.-~.) \·i~..:: .ir: .... iu~-: 

.) 
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El li,;t;¡du de t"C•.¡La_.rimi<>nto:; (•>:p•JC,;to, nurc<• t·a11 ~;6lo ¡uut.:.s de 

oricutu.ci6n en .... d .:t.njl.i~~is; tle ni.ll~JlH1:..t nuner.:t e~ Wl listtH.lo e>:h.Justivo 

y !XJr tanto dd:x! <X>nsidurarsC! co¡ro i lustruüvo c:n cuanto al tí¡xJ de i~ 

fornaci6n n.>L¡uer ida y en cuanto a los tópicos a tratar en el an~ lisis 

del entorno. 

Para el caso de ux[>ansión o coi1tracción de sist=ts es v5lida la 

bQsquccL:l de info11mcí6n sobre (•1 misno terreno, con la variante lógica 

de <¡ue en el entorno se· incluye al sistL'lra y¡¡ existente, misnv Y''"" a[..OE_ 

ta la experiencia Oóübre el ~rc,:¡do, la tecnología, .los provet.-xl.orcs, etc., 

lJUe ounvierten al prol>lt.mu, en ténninos generales, en uno.nás seucillo 

<JUC el de creacióu tot.ü del sistCIID. 

Es muy inqcortantc declarar desde éste ll'Cl1ento, que desde la fas8 de 

análisis hasta lil fase de selección, y¡¡ sea del nuevo sistana o de l¡¡ 

rragnitud de la expansión o oontracción del existente, existen tres nive 

les de profwldiad o completcz oon que deben realizarse estas fases. 

El pri.n~r nivel es el conceptual que tiene por objeto conocer la si 

tuación n~o.'<.liante un sinple l.Jo.s<¡Uejo; el Seguntb, que es el de ¡::osibil.:!:_ 

dad, currple oon la fwlCión de presentar los resultados oon mayor clari 

wd, nitidez y c.xt..,nsión que el prirrcro. Fina!menteel teroer nivel, 

el ejecutivo, contiene el detalle necesario y suficiente para encade,nar 

las fas• "' ncncionadas Jirectancntc con la fase de inplantaci6n del 

sist~. 

~sumiendo, d an.Hisis del entorno, la el.Jl.x:lraci6n de diseños al t8r 

nativos, l¡¡ evahución ex-ante d-.! diseños al terlldtivos y la selección, 

oon.stituycn un ciclo de fases re¡.llétido en tres niveles, oonceptual, de 

factibilid.:.~d y ej<..'Cutivo. ConsecuQnterrente, lo exhaustivo del an.'íl isis 

del entorno ( y de las citadas fases en yeneral) , depcn:lerá direct.:¡¡r..ente 

d.:: dicho nivel. 

LJ e Ltl:or..1~ itJn J,~ d i..st..-'-Úos ;.¡ 1 tet·Il.:ltivO.s const.i tuyt: una t.:t~e: lk~ .1 t'ilü 

L'":...~SC> dL.! so luc.1.611 d1 ~ lll\":".J..> l...."'J'.~tS L'l1 ~...IL)t ú..i~.,:: ~·e n.::..:ruü:c~.:: L't)n L'!:ii \:;...~i ~-d (;-.t~l~.;.~. s 

Ü . ..! l.:1 cn.'J.Liv!did dl·l dt:..iL'Ú.h.lur; t.>~:; un.J f.-:-l~L' cuy.:1 n .. u:ur ... liL~~:.:.i. ~i:Hf·ct~~~;¡_ 



invita en mayor .n-cd.idi:l a explotar J¿¡ inventiva uc:l 'J"ll'-'ralü;t. .... ; 

La creativi<l<ld puix.lc i:,nfocarse <X>nD l. . .1 capaci.clac.l cruc: nL:"" una !""·so 
. . . -

na para unir dos ideas, elerrentos, concCl?tos, etc., que no estaban ·w1iclos 

oon anterioric:J¡¡d. Creatividad, tarnbi~n poc'Cle ser vista ca10 Wlil o:llli..>ina 

ción de flexibilidad, originalidad y sensibilidad orientada h¡¡cia idc,ilti 

lJl.le ¡.>ermiten a la p::)rsona creativa desprem.lcrse ele las S c'Ctlen('i:1,;0."lmune,; 

ele pensumi.ento y ¡oroducir otri:IS SC<..<.!Cncias ue pensamicÍltO dif<c!Ultt::s Y. 

productivas, cuyo resultadc ocasiona satisfacción a ella rniS!TB y tal vc,z 

a otrus. De acuecdo con esto, Wl producto creativo debe ser original, 

adecuado al oontexto en que se presenta y 

cubrimi<mto paulatinos . 

factible ele des 

Es oomlln escuchar entre la gente que la creatividad es una faculL:..J 

t¡Ue solo los genios ¡;oseen. o que Vl.enc de rocimiento transmitida en los 

genes, nada es ll\1s falsc que dicha afirnuc.i6n. r..,, creatividad es en 

efecto una facultad, p::ro una f.::~cultad suceptible de farentar, tran.sntisi 

L>le, enseii.:ilile y f.1cil de aprender. Algunas habilidades que hacen ¡:.osible 

el rensamiento creativo son la fluidez, que es ~ facilidad con que se usa ·.) 

la ¡x:>sibilitlad ¡,.>ara abordar de diferentes rraneras un misrro problenu o estf 

mulo, la originalidad, que se refiere al estilo rersonal en el pensar y 

en el hacer, manifestándose en reacciones y respt.Estas imprevisibles, i~ 

geniosas y p::>oo carunes, p::>r ültiJro, la elaboración, siendo ésta, la caP::_ 

cidad para desarrollar ideas y llegar a una realización (habilidad.s~ ~ 

ne a prueba la aptit\Xi creadora). 

La fase del proceso de elaborar diseños alternativos narca una de 

las pl"irlci¡A-~les difcrenci::Jscntrc el rrétodo ~ los sistcrrus y el rrétodú 

cientHico, p::>r el s:iJTple hecho de crear al objeto, 6 sea, el sisteuu 

prcductivo. ·Es una fase en la que se sintetiz¿¡n los diversos aspect.o,; 

lvgraoo:; nL'<.tiante el análisis del entorno. 

kJ. SL.'<:.."llenCia que s..--~ recanienda para la ejecución de esta fase, dado 

el m.: .. "Jclo <..!el si:;terru productivo, es diseñar de productos a insunos, es 

dt.::.~~ie, l:~· s..:1lida.s a tntr.J.d:ls, obscrv¿mdo pr.i.m2rum . .:mte \.rue es lo que s~ 

v,"t .:1 i.-'t·oJuc.i. e y 1 uc:<JO córo h-:.1 dt: prOOucirsc. 



sctvicios que el sütana uesc:a proJucir, para ello, de la ejecución del 

. an~lisü; se tiene información dc:t.~lllacl¡ sol::a:l: el u:.;uario: t¡u6 ti¡.o Je 

usuario es, c~les son sus ingresos, sus necesidddes, s~s descDs, etc., 

gestándose con ello alternativas factibles de diseño que habrful de pr~

ducirse, las formas o presentaciones, el núrrero de unidades, los precios 

y todo aquello que .conduzca a elaborar una arrplia gama de posibilidades 

de bienes o servicios a producir. 

Con lo anterior, el siguiente paso lógico es. fijar los l!L--dios del 

sistema p:u-a lograrlo. Debe saberse inicialnente las magnitudes del e~ 

paclo f:rsico doá:le IJabr~ de instalarse la planta física con sus respect~ 

vas instalaciones. Con el bi(!n o servicio diseñado, se estar~ en ¡x:>sib~ 

lidacles de abordar el diseño del proceso, describiendo las unidades de 

tran5formaci6n Cu7D son las lineas de producción, flujos de materiales, 

el proceso misno de transformación, las unidades canplerrentarias, la t<2~ 

nolog:!a a utilizar y aspectos similares. Deberá hacerse recuento de la 

nano de cbra y personal existente en la región, a fin de establecer la ro 

sibilidad y disposici6n del sistema a producir los vollínenes y calidad 

previ<nrente diseñádos. 
·1' 

El paso posterior. es fijar, en función de los aspectos tecnológicos 

previstos, las fuentes. de financiamiento tanto para la implantación come 

para la operación y oontrol. 

los insums constituyen el siguiente elerrento a diseñar, deben c:s\:,, 

bleoerse los factibles proveedores al sistema, observándose los n-ecani~ 

, IIDS de disponibilidad y abastecimiento, as:! corro las pol:!ticas do:: p¿¡go 
.. · ' ··. . . 

que se requicr;m. 

· los desechos dd sistema deben ser fijados y ordenados acü:.>C"Ud<i:"''-''~. 

te, de tal rruni:!ra que ingresen a otros sistenus en fomu btoi1eficiosa o 

por lo-.Irenos :;in perjudicarlos. 

Por tll tiJ!l:), la administración de 1 sistana <>b.~ estar acorde a i ¡:re~ 

cc::so de produ. .. :x:i6.r1; cil2bi6.nJosc f.i i:.u· los f1 ·.¡jos de ir11\Jc;·.:t(:.L~•' t·(.'-lUt.::'L:~ 

d.os pa.r~1 evitar ta .. nto la llUpl.icid.:td. dt.:~ .Lur1ciont2s Cúri)..) los .:::~.!L·~ l Le:::; c!l..· :.::~ 

t2ll.:.1 y tt~nt:}r· de m:lJKT,l definida ·y ,_:ft:..·ct.:iva los m:.:c..:t:::~Sll)._:·s -:ic· Cl..')•~crol· 

aJe~,_u.:Jdot;; p::n·,l ún~t bLlL'!l..:l tc:-1ki tk~ dt::-cis.i.ones. 

"' ') ..... 4;.--J 
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l:Jl· el cuso d(• extXHI~·;.i6n u cnntr;¡(x;i~m de• .un ~;b;l <..'ll\:.l <d pnx::<.!so •.":::; 

id6utico o.Jn id ún i c...: u sal vc.JaJ <.k• trat..ll·sc• d~: Q lt.·Hl'JÜ.O~ vn p.:.tl"b.: ~;un~)~: l 

Jos, cuesti6n que sujeta o re!:~t.rinyu L:J U.iscúo tt las condi.cionl.!S yl.·, · t.: .. '-:i·:·.; 

tentes (nuc¡uinari.:~, equ.i¡:.o, p:,rsonal, ute.). 

E.'va 1 uac.ión ex-.:mtr: dc d.i scños . al tenlil t.i vos . 

. ción financú.:ra, evaluación social, l!Villuaci611 L-conónLica, etc. 

burgo, al norrcnto Je enfcentar11os t~n la n:;alidad a un proyecto que tic,nc 

que ev.:~lmrse, re,;ulta en OCils.i.ones muy di.Uci 1 uetcnnin.:~r qu6 tipo d" 

t.:v.:.d.uaci6n es convt:•n.ientc·, ¿evu1uacú~n _econf.!!Lica?, ¿evuluaci6n ~jOCÜ.tl."?, 

¿t..'Valwci61l financiera?, ¿_clos d(~ 6stit.s?, o J¿¡s tres?. Se denot.u un.::1 cc•n 

fu:sión acerca de lo que significa e irrplica el evaluar. 

Pri.Jrera!Tl'!nte, def iúwros "üllilluación" corro el rn::cani SITD Iredianle e 1 

cual se transmite juicio acerca de los im¡.uctos que las diferentc!s alter 

nativas producen en los diversos sectores del s.i.stenu. I::ntonces, en 

esta fa,;c del proce,;,y se .cvaluan los diseños al te.rnativos obtenidos en 

la fase anterior. 

El juicio c¡ue ha de transmiti.rse es la =uparací6n ror rredio de ~ 

r:'inetros, de lo que puede esperarse Je cada opción con respecto de los 

objetivos planteados inicialnente. 

Al afirnur que· evaluar es pasar juicio, necesarian'l?nte se cst..'\ ha 

ciendo referencia al hed10 de pa.silr juicio a alguien sobre detemúnada 

cue,;tión de .inter~s pard ese algui~n.· En estú sc>ntido, bajo el rro:lcio 

,J<!llet"al de nuestru ,;ist"llkl productivo, ~se L~lgui~n resultan ser los étC 

i:.on.:-s del sistcna. <jUC son: 

-En el entorno de 1r: ordw11, 

-~..it...~•ltro del sist~n 

.propiel.:u:ios 

• t_.IL' ~;5()11.11 



• . CCillJ. .e t i<.lo rc,.i 

. socic·dad ccn;J.IIi:l 

-En el cntunK) de; 2? on.Jc,n 

.resto de la socic~ad. 

Los .i.Jn¡_xtctos o pw·1tos de: int.er~s son las .'irY\lS que J. dichos J.ctures 

atarie11 =n nnyor fuen~a, ¡xn- ejcn~)[o, lo <?COIIÓnti('o, lo sociJ.l, l<:J ]Jülft2._ 

ca, lo cul tllral, lo t6cnico, <'tC. ClJn L,st.os dos e: !erren tos c:s ¡.osililc: 

=nstruir una nutci.z de c."Valwci6n, c"'n'D la que se muestra en la fiyura 

a I::n didlil nutciz cada <.X:ldi ll.il representil el tlrca de interés para 

un actor del sistema, en las difcrm1tcs opciones. 

Existe .<m pnx:cdimicnto de car.1cter gcnerul ¡ura lu confonmci6n de 

la natrfz de evuluaci6n. Pr.ilrcrcu!lente se tienen c¡ue fijJ.c los criterios 

de evaluación, esto es, se tienen que seleccionar los ¡x¡r<inetros.oind~. 

cadorcs adecuados ¡:ara m:..>dir c:l impucto,,de·acuerdo a los intereses d<:l 

actor del sistem."l; por ejerrplo, en Wl sistenu de producción de .autcn6v.!:_ 

les de nivel de c.ksagregación sectori;Jl 3, para los propietarios el i:r. 

pacto e=nómico rctam gran rL'lcvancia · y. tendr~ c¡uc elegirse co;ro indi 

cador algw10 de tipo financiero (fndice de rentabilidad, tasa interna de 

retorno, valor ¡:>resente actualizado), ¡;ero lo nés ¡:¡robable es que los in: 

pactos sociales caro el generar ctnpleo o ahorrar divisas o los in-pactos 

poHti=s o culturales, poco or~a<.l.> le interesen; en éste rnisnn ejenplo, 

ooservando los ÍlllJ.:UCtos de inter~s ¡x¡ra el silrlicato, habrfa que tomar 

al indicador econ6mi= (salario) y quizj uno de tipo social (generación 

de empleo) , pero es muy probd!Jle que w1o est~ti= careciera de interés 

para t<Ste actor. Re=rriendo casilla por casilla, de renglón ·¡x:>r 1en0l6r., 

5<! lcxjrar!a fijar el criterio de <'val uaci6n ¡xu:a cada uno de los im¡;>a..::r...•s 

<lUC le int<~n·sen a cada w10 de los actores. 

J:'ijados los. indicatlures, l.l sic¡ui.cntc et.:I¡Ja ·~s tl<!finir cónu set<in 

cuar1 t if ic.:.l\.los o cu .. ~tl i f i C.JliO!--_~, t..:~ lk-L~'Lr, :-~e est¡_UJl~cen L.J.s reL'1c:iont2.s e.:·, 

tn;, variablL!s cu.:mdo e: l. critL'I'ÍO c:s cu.:mt:i t..'1t.ivo o li.ncumientos 'J<''n'~l·:'l. 

les cu • .-¡nJ.o 0l cr.it~··ri.o· es CU.."llJ.tat:ivo; son t~·]unplos Ucl pt·inl2r c.:tso del. 

C(X.~[lcit..!ltlt. .. ! dt..! nÚJu .. ~t·o d~ (.,np.ll~S· '.J~1cr~1.dos entn.; t..~l tot.:tl de Jos mi:...lh.J.S, 

nC!:lo2ro_ dl·' LX~1·_son.:1s alLU;cti::.:..td.:l:;, n.•lacü'in dvl Lk:'J\l_.::ficio Ú)t.'ll ~tCCt:.~-ll.:.:.:. 

do ent.t:e el ..:..~u.st\·-> t\"Jt.:.d . .:.lcll.L:lLiz:ltkJ, .... ~re.·; 01 E.Ü !:;L.'\jUIKio c:·1~iU 1 al fi.J .. ll . 
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dra que definirse y unificurse C'l concepto de ayradal.llé y est~tico <JUC ser.'\ 

utilizado en el toso siyuiei1tc, que es la valor.:lci6n de ¡;.ar~tros. Con · 

siste en asignar valores· espec!.ficos o cualidades reales,. a los indicado. 

res considerados en la evaluación. 

Al realizar la C'Clll'l:l'U"ación de los resultados de la ·rratriz contra el 

patrón que se estublezc.a, se rec:aniénda que este tU tima. sea un producto 

ela!Jorado con .base en sisterra existentes del rnisrro nivel de agregación 

sectorial, y de no ser posible, la siguiente recorrendación serfa util~ 

zar información estad!sticu consolidada de·sisterras existentes. pero del 

misrro nivel, sea a nivel nacional (preferentemente) o internacional. 

Selección. 

La selección consiste e.ri elegir entre los dise.ños alternativos ela 

borados, de acuerdo con la evaluación ex-ante, el que nás se adecue a los 

objetivos que se persiguen, .es decir, se trata de elegir la rrejor opción. 

De acuerdo con lo anterior, esta fase no tendría ningün proble¡a 

de no ser por el significado extenso de "la rrejor" opción. Esto puede 

significar desde la decisión con un objetivo y un decisor, hasta la taTa 

de decisiones con mC!ltiples objetivos heterogéneo$, IIUlchos decisores y 

diversos grados de certidumbre, casos qUe p::lr cierto, suelen ser los nás 

c::cm.mes. 

En efectó, ·la selección .involucra cuatro elemmtos básican1e11te. El 

pr.i.nero se refiere al conjunto de alternativas por seleccionar, que ob . . . . . -
v.ianente present= diferentes m:lg)litudes en sus par~tros evalUados; el 

segundo se refiere al grupo decisor, que bién pUL."<ie estar confor.nado por 

una sola persona o varias gentes con visiones diferentes; el tercero es 

el objetivo que se persigue · o los objetivos que ·se persiguen, que pu~ 

den ·ser regularmmte harogéncos o OO!lpletairente heterogéneos; por lllt:~ 

liD, el =rto elen~nto · consiste en el grado de conocimiento que se . te!!_ .. 

ga de la realid;:,d o la actitud que se aoopte ante ella, pudiendo ser de 

certidllli>re, incertidumbre.o riesgo. 

Existen algu¡us <h"L•as dC'l conocimimto dedicadas a investigar en 

el c.;unpo d,, l.ls lu:>rr;¡¡númtas, ciertos apoyos para l.;¡ =na de decisiones, 

2-27 
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¡.or l)'Cncion<.~r al<JU11il de lils tÓcraicil~ l!na.>nt.r<~d'ls, ·•:xiste. \,:.¡ t.oc,rL,·dr: 

<lL-c:isiones c.Dh 'objetlws mCílt.iplE:s, dc.:ci:;.iolo'-'5 rujo cond.icionc2s di· rü:s 

go i. decisiones büjo c;Onc.licionc::s de incoen idua't>re, ct:c. 

··.Cabe sei'ialar que existen· situar. iones, = ya se mincion6, <.>n lil 

_ c¡Úc est~ i~1vo.lucrados nUlltiples dE~isores oon r.osiciones sU!lléil1·,_,nte di:!_ 

. persas, que persi<JÍ.Ien una gran variedad de objetivos altillrente here:ro:J~ 

tl(..'OS y· se enfrentan a r:ealidades purcialm:intq inciertas· y en oor>diciolles

de riesgo;.dccisiones quecrE.:cen en complejidud a Iredida.c¡ue abarcan wü 

. .versos rri<is ilrllllios. El .untfdoto que 'puc.'<.!e atomiar tales circunstancias,, 

· · es algo que reiterad;:urent.i se hu ve.rüdo rrencionando: la· oonca~enaci6n de 
. las fases del proceso. de solución de prdblem•s de sistemas .. Lo m1terior 

. · implic¿¡ preparar ei cuffiino en la eval uaci6ri e.X-ante de OPciones al tema 

tiv~s, para hacer de la selección, una fase m:ls sencilla; ·implica asi<J 

nar par~t'~s de eval~ci6n pensándo. en .. la dismin~ci6n· de lij heterog; 

neidad de' pensamiento, ¡:ero a su vez, implica abarcar .sintétici:liTEnte una 

;:unplia gama de objetivos; inq)Uca también _jerarquizar .0 ponderar la in 

certid~nbre y el. riesgo. 

·'En conclusión, la SE'leocitn_- es la fase del proceso en la que debe 

buscurse. el eng~Maje arntinioo · (>J1tre las caractedsticás inherentes a· 

los disciios alternativos, dadas por sus ¡:uránl:'tros de evaluáci6n y los 

objetivos· del gru¡:ó decisor. 

Ilrfl.:intaci6n. 

·Al en~ar a .el>ta fase, se da por hecho que los diseños al.ternativos 

.f~cron elaboradps ¡:::>en$ando consi-.antercnte. en el medio ambiente donde el 

sistemi. habrá de i.rrplantarse~ 

~<xle definirse la. i.mplarit.-ici6n, caro la fase en que el sistema .~s 

nnt~riali~~do; de C~lce~t~>lizacioncs se traslada el panorama a hechoti 

(X.ll \Cr~t<.)S .. 

:·\:l~-t:: ....... ); :~·;"f~0t".:.ll·s.:.=.• ~.-!u~ -.;:1 munJo l)!:l. ul t~ntc: cainbi.:U1tc;. ¿sta. Ccndi. 

c·1.61: .i~.·~ d.i..; l.:.U'.li::iiiU. h .. u::-e ~:cnsar, '-.1'111::! ~lÚ!"\ l \J1 los n).··jores CD.Sos, el n~ .... "!io .:J .. n 

L·,¡_l..!11tt~· h .. J.b;..-:t ·\·~u-LHJ..:J Q);¡ .c~:-+'':tu dt.! l.a!:i .. :o¡-.J_iclO!'I(;S dt::- ..:'ii.::-;l:!.l~CJ y :::;<::~.:e 

c.i0n, ·i.:.0C • t.d;~l.: .. 1 1 ..11 . .iu~l.:.uJt....tt" un -si :-;;U .. !:r:..l. St::! tit2n(!n que h.:.t¡.;(:r u;"l..l Dlli:"::\.'O::i. 

)· 
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revisión de los elerentos signifimtiws <Jlle hayan variado, '' fin Je pn_>_ 

.ceder a las correccior~s finales de diseño. 

· .,:· (\?eración y éontrol. 

· .. CUando se elabora el diseño de un sistema llL>c•~sariancntc '!;(_> h:•ccn 

ab,;tracciones de la realidad, esto es, resulta prácticarrente irr¡.JOsibl.:• 

considerar la totalidad de aspectos· y e lerrentos que r.on\lerqen en un '-' l L' 

rrento del sistema y en la,; relaciones de ~sto con otros el '"''•''"tos. Un-' 

vez .in!plantado el sistona, existe un pcrfodo que transcurr,· deooe l;.t pu~·.'.; 

ta en mard1a de las o¡.>eraciones hasta que ~stas son ejccuta<..kts Sdtis!':.c:t':'_ 

ri¿¡¡¡EOt:e, llarrti<Jo fase de operación.. Esta fase surge ¡JOr una ¡:urte, curu 

prc.ducto de las abstracciones señaladas, pero quizti con nuyor llllJO<·tancL, 

de la ilificul tad miSJre de acoplar los clenr=ntos del sistema y lcxJci.lr w' 

engranaje convincente. de los misrros. · 

·Ya en plena actividad productiva, la fase de control est.:l diri<Jiúu 

hacia el logro de los d:ljetivos planteados, haciendo las m:xlificacion<',; 

. pertinentes lllra que el sisterre~ funcione y se adapte a los cambios re¡Jet_:· 

tinos y situaciones prevalecientes. 

i'• EL Ml:.~ OPER!\CICW\L .. 

Cuando en un sistena en o¡:.eración no se estan cun~>liendo· le"; 

objetivos o nos estarros desviando de estos, se caniP..nzan u gestar ci., r·tn-.' 

lkti<!cuerdos e inconformidades en los actorés del sistenu, crc.:lrdo:;~.: .Lm 

sentimiento verdadero de que el sistema "ancla mal", se piensa que L'l !j¡,~ 

tcom tiene problarl3s y que algo tiene que hacerse para encausado lll!L'v ..• 

fr'Cnte. 

lA' nunera s~r'Cjant~• a la solución de. problanas de creación d,, ,;¡:;t,• 

no::; -_. Lk.:' t:.'X[x.tHsióll, existe w1 proce~iO estt·uCturado para enfrt::ilL:.lr' ! n·ob l t • 

:tu~; Lit:~ cc"'~r.TL'C'ci6Jr lJ m:!jorum.icnto, que St.! gc•IIt.!r~ul en sis tdnJ.s C'-'\.i..s tL'r t :.e:; 

l\,:,·.:v.:._uü.:_·tttL' •. d. ~)lJj,·:·t.iV(,_ es llL ...... ru~ ,'_) O)t~tr.oldr- :11 s.i~u:n'U, :~.::·!t·.!l.) .:_.¡,

:.:~ .. : t(.•_;;_·._tL·l.:J St_· 1 i•.·rtL'll qu~ cjCL"ULtt" ¡>t\:::v.i.<~u~:trt"t> cit:rt..l:l L·t~;~.;:;. :\ .-.d~·:: 



lisis.· Separ~ las conp:mcntcs del sistana existente '· éstas pUeden 

ser evaluad.::ls ex-¡JOst, ddndo los resultados del sist:e.no y determinando si 

en efecto existen problCil'as o no; definirlos a fin de diagnosticar el e! 

tado actuJ.l del sist:ana e identificar posterionrente las op::iones altc~ 

. uvas ya 5ea de correcciOn o rrejoramient:o, segan sea el caso. Estas opcio 

nes al ig Jill que en el ~todo anterior, se evalum ex-ante para poclP..r ~ 

leccionar entre ellas la rrejor, :lnplantarla y controlar nuevarrent:e al sis . 

talla. 

A mayor detalle, se exponen a continuaciOn cada una de las. fases, 

ext:erili.end:l principalJrent:e aquéllas que narcan las diferencias básicas ~ 

tre el ~todo operacional y el ~todo de. planeación antes expuestO •. 

. Ubicaci6n del sistena . · 

Incluye los treS niveles del ~todo anterior: ubicaci6n t:enp:>ral, 

ubicaci6n sectorial y ubicaci6n espacial. El pr:inero se refiere al peri6 

. cb para ei cual se planeO el sistana, . indican:lo el tienpo trans~iclo y

p:>r transcurrir en este. oorizont:e de planeación; en el segundo se señala 

si es. del prilrero, ~ o tercer ni~l de agregaci6n sectOrial; p:>r t1l . 

t:.im:>, en el tercero se indica si es ?J:11tual, regional, nacional, etc., el 

~ito de acci6n del sistema en el espacio googdfico. 

Análisis del sistana existente 

Se mantiene el rnisnP espíritu que en el anterior proceso, desa~ 

gar las o:r.p::mentes para conocer los elerentos OO'J?CCiÚcos que concien1c.l 

al si;;t:e.>.a. en cuesti6n; la diferencia radica en que: para el caSo anterior 

·la dixecci6n del ari!lisis estaba dada por la elaboraci6n de disei'Ds al!:ef. 
reti~;:;, mientras que en.:~te caso, lo es la evaluaci6n ex-post de los r~." 

sultadcs ~1 sisteina •. 

El fondo pudiera:.cons:o..!crarse el m.i.sn-o1 pero la foi?.u difiere. La 

¡·azóc· F:..:i.ncipal" ~-'_é:.;_tc ,--w~li.si.s ~s det.a¿;c~lr f~llas, de~o.Ju~te:..;, inc.);:.:;~..:C:: 

"-:_; -~.s '· ~' d1 t· .. m_~.· ci~~. -inJi-A:.!rC!l estD.::.i facto;,"e!l, el énfasis en ~d.zt s~s.: . .s¡:,d~;a 
•:. .. ,~'\ d..ii··~·c·~~te "\~·cl"-ltatl·'llc"'··-,11 """ -~···"-"''·'~:"··t .... ·.-::.·~.:::. ..-.-.~e;· .. ~ .. ~ ..... ::. ...... ~:r:· ..:-t:'.,.,.::.e l·• .............. ~~ .. _ -~· f ~-. ~~ ..... . 1,.-l :.;,~¡..._ .. -- ...... ~ \,A,,.,'-"--',;;1 ........ -_.l.'-4l.;.. ....._ ......_,,._,._ ... ~·-.,;., ..... ··~-~...;, -A. -- ...... 

i)J."'clJlu,iJti::::t sin -~-lvi4-u":.:;t.!· ~ la!j l.Y::;;t.x~tt:s ni p.;xdiendo el sc-ra~.i~ de m 

Wlid.:ld qu..:.: es ~~ico .. f~.u:a ·l!.l sl~ti.:nu. 

-- ,_ ~ ·~ 

) 



----------·-. ·---·· 

El resultado de. esta fase e>s un listado de elE'll'el1tos que caracter~ 

zan alguna canponente del sistara, anexados ron una nedida de OOillX>rtamien 

to ~ muestra los resultados de su desarrollo en un período dado, por 

ej~lo, eficiencia en una ltnea de producci6n, voltlrren de ventas (en I.D1~ 

dades de producci6n o unidades rronetarios), oostos unitarios de producci6n, 

ti~ de entrega de. proveedores, inasistencia del personal, retrasos en 

financiamiento, oontenido de. contaminantes en los desechos, etc. 

Evaluaci6n ex-post de los resultados del sistema 

Evaluar ex-post es juzgar o pasar juicio de los resultados del sis 

t€m3; es afirmar e inforrrar si el sist.erra ma1'cha bién o no con respecto a 

los oojetivos ~ se persiguen. Esta evaluaci6n resulta tan eficiente co 

rro la haya sido el análisis, esto es, si la separaci6n de los elerrentos · 

del sistema y la asignaci6n de parámetros de medici6n de su ccmportami~ 

to penniten asociarles los cbjetivos originales, será relativillrente fácil 

el dem:lstrar si estos han sido cunpli.dos o no y en que rredida. 

. . . ~-· ;;:;, 

Para objetivizar la C01paraci6n es recarerrlable hacerlo primerarre:::_ 

te con el misrro sistema,· en caso de no poder determinar claram::nte los ~ 

jetivos; esto es, ya que no hubo expltcitamente objetivos, debe buscarse 

en las series hist6ricas que se tengan sobre el sistema o indicadores 

~ marquen el estado del misrro en el pasado y con ellos cx:rrparar, oonde 

se marcha bi~n y d6nde mal. 

De. no poder lograr lo anterior por cualquier causa, el sic;uie~.t-= 

acercamiento podr1a ser los misrros indicadores de otros sistena.s prcductc_ 

vos nacionales que ya existan; en caso de fallar tilrrl:lién esta posiliilk .. i 

el siguiente nivel de desagregaci6n sectorial nacional u otros sist(.:I;·.::s 

existentes de otros paises resultan ser una buena alterr.ativa ¡:ura la 

evali.J.."lci6n cx-¡:ost; 
. . ~ 

La Qltimn posibilidad seria S:i.n\)lerente realizar la fase m:_UiüJ1t:<! 

estinncio.nc-s ljUL! .s"~ real icen .. 
. . 

; ' 
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'' ,•' ..• . , 
· .. 

·'·•·' . ,. ·,:. 
• 

() ·: .. 
· .. ;. cien tes;. el \lol1..li!Cn de ventas es adecuado; ccmf.\:u:'cmdo los ros tos de f'ródu~ .. · 

ci6n con sistemas similares, se ha v.f.sto c~lC t's.t:.1n dm~<~si.:tdo ;;,1 tos; lo quc> 

··retrasa la producci6n es el ~silm sumi.ni.strci de Jraterias l}rinu";; ele. 

! '···'·. . ·: .· ._Q:mJ. p:dr11 observarse, las COTiiJOnentcs-probll'lius o las .:lreas-¡,robl~ 
·· : rra ,deben ~-_tan., bien definidas COI1'0 aquellas -en que no t·xista dHicul 

. 
·:;, 

.. ·;: 

.... 

. ' .... 

.... 

·:·· 

,:- tad alguna;·· 
'.'-

·. 
•• ~ ~ .' ¡: • • • 

'•,. .. ·. 

'"· 

Diagn5sticar es detenninar el E:stado del sü;tuw> <,ctual, ez pl.ante:.tt 

· .. causas ·FOr las ·cuales se encucntrá as! y defi.n ir ·las t"1"' l..:tcioncs <llle CJU.:i!: 
dán 1aS parte~,. del. ·nti.~ ~ ' ' · : .: · · · · ·· · . , " ,. · 

' ,. . 
. . :'•·. .~.:~.~·: ., :· 

.'¡. 

. Detectados los probleiras, se identifÚ:illl 0n esta fase la o las caJc, 

· cii'~ "causa~fecto, Úec;~se h:.sta sus llltinus rafet:s causi•-origen, no pr~ 
cisa¡rente porque se consideren, 6· 6st.as cano los- males dC' 1 sisteJ!U a c'Clliba · 

·tir, sino porque ello 

:de .la siguiente.fase • 
. =· . :-_; ·>" > ... ·. :.l: ·.:. ·":. 

. . . 

nurca las limitaciones o alcances 

.. . ... 
: ... ~-

<· .. La creativ.i.dad del· genera lista vuelve a ser un ele-rento flmdancnta.l. 

para la ejecuciOn de esta :Case. Un 0j~llo sencillo ¡.;ero objetivo de la 

. aplicaci6n de la :creatividad COirO herrmnicnt.:t en el cliagn6stico, lo COil:! 

tituye el siguiente caS?: El problemx dei ·gnm 1iG:rero de enfernos de d~ 

senter!a en el Rio Bravo.· Del análisis del problE.~ ·se obtiene carro re 

sultado lUl alt1s.i.m:l .!.ndicc de. cnfcrn"üs de disi'nter!a en l.:ts diferentt.:!s el! 

n;l.cas; gran ausencia a las escuelas y :sitios de trabajo, etc. ·De la eva 

luaci6n. e.x-¡:x:)st, obvidlll2nte se concluye que ,, 1 sistena no esta nurchandu 

adecuadamente. El DiagnOsti.co t.icnt· corru objeto desarrollar la cadei''-' 

causa-efecto· para que post<>..l:"iolm~nt.P se identifi<:¡ue una opci6n de ro.t-r""::_ 

c,i6;1 o rrejor-'!r.úento IA'tra cada Uno de los esblxmcs de la ce>.dena. (Ver fi 

gura 9). 

l'na pr.L1cra visión tiel prob lenn llevaría a la L""Onclu.si·5n de~ q\L' '''2 
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1 . 
. 

> EL AGUA NO ES POTABLE > 
1 

~--· LA fUENTE (EL RIO) NO > ·Es POTABLE 

e ; AGUAS ARRIIIA LO CONTAMINA 
' UNA PLANTA MET.A\..URGICA , 

> LA P\..ANTA METALURGICA NO 
) POSEE PLANTA DE TRATAMIENTO 

' . '-" NO TIENE M E DIOS ECONOMI 
.i' .COS ·PARA INSTAL'Akl.A > 

OPCIOrH::S 

DISTRIBUIR loiEOICINAS EN 
LA POBLACION 

INSTALAR UNA PLANTA l 
POTABILIZAOORA ! 

. BUSCAR OTRA FUENTE 
OE l 

ABAS T ECIMIEIHO 

BUSCAR OTRO AFLUENTE 
PARA LOS DESECHOS 

QUE INST.\LE UNA PLANTA 
DE TRATAMIENTO 

' 
QUITAR LA PLANTA :.A~TALU;::) 
401CA O SUBSIDIARLE UNA . 
PLANTA DE TFIATAMIENTO 

CAlki~A CAU~A-EFECTO DEL PROBLEMA DE DIS,ENTERIA EN t:L RIO Gi1/,VO. 

F!Cl/R/J 9 

. "' '~ . ) 



:' 

c.le una plan t..> ¡.oti.Jlji 1 iz,:¡dora. IX• hecho, este pru!Jl<·nu 1"''-"l" ser rc>;uc: 1 t:u 

¡..or un geueralistt.l Uc.· m . .Jncra m5s ~ati.sfactoric:t, ya que f'1 prílll..!ro COJl :;;u 

cartkter de especialistJ concluirfu r·tipidilffl:!nte qu<- .liJ solución S<o' encu.m 

tra en la construcción de la pl antu pot.:~bilizadora, olvid.ándosé' clL· J,¡;; 
( 

otras opciones, siendo que no neceso:!ri~urente puede estar en lo O.)nect.o. 

El sistemista obsc,xvu. lu cad<>ll.:l cu.us.:~-.,fecto corro un proceso . "-'" 

que cada efecto ¡.:osee LUla c.:~usa y est¿¡ Gltim.1 es efecto clu otra t:a<IS.:l. t-:1 

sistem.ista no corta la c.:tdC'na dL"l.>iLt·.:-lri<u:IL!ntllx.tru llc~jar .:1 Wt.J. ~uJ.uc:il"ín, 

sino que ind.:~s¡a hasta lus causas que wntüdcra últinoas. 

Id"ntificaci6n de c¡:cioncs u.ltcn,utivu.s de corrcccióll o nf:,joranLienv,. 

Ya establecido el diagn6st·ico del conpJrt:ilmiento del sistena, la fe¡ 

se de identificación de or:ciones al terna ti vas resulta relativancnte se.nci 

lla. &1 lu. colU1ru1a del ludo dred1o de la figuru. (lv), se han identificado 

mtll tiples o¡.x.:io11cs de cursos de acción,_ estas surgen casi de fonna 

iluJCdiata al ava11zar la i11dagación en la cadena causa-efecto. . . . 

,.) 

De lo anterior surge una ley ncb.xblógica de vital irrp:lrtancia: d~- -~) 
. ben identificarse = mfnirro tantos cursos de acción caro causas se d,.-,; 

prendan de la cadena, es decir,· se recorx:>Ce que w1a causa es a su vez efec 

to de otra causa, entonces; el rutpÍlllicnto de una C.:lusa provocará no sólo 

la desaparición del efecto que le sigue, sino a<:iesres la de los subsecucn 

tes, al ser este efecto, causa de ellos.· 

Entre mis cadenas de causa-efecto· existan, nayor será el núm=ro de 

opciones de correcci6n o nejor¿¡¡niento, ya que pueden visualizarse divers.;;.s 

a:Jirbinacio~s de .rompÍlllientos de cadenu.s, y esto cldrO esta, dd::JC! ser ob 

servado en consiaé'r~ción de -los =stos comLinudos;- ter1iendo presente al 

sistenu conn tm todu." 

Evaluación t~X-a11te de opciones 

t:'rl otr..:1S r'1i ... d.JC~i::~, !:::it~ tt'.::.llls:!H.Í.lC IU1 juj_,~io c_;cnt:r._tJO t~11 1.:1 L'ült~X.ll:.J.(..:.i.,:.il -dL· 

1·-.J~i tDsibJc:.:> t\.:~ult.h..ios lj\~ se oJ.·)tCrl\:l.r·~,\ cur1 c~_u:.i.a opción, 1\:~St_k::·:..·:.:.) ...__~-.Los .) 

d.Jj,~tl\.'U~i o nt..ln.~o!;; dt~ (:tJJilf_.:...l..r:\(:i.6tl (!lk! !->e c~~t:.J.l)ie~~c:ln l\".lC.1 elló, t.:1l. >2c~¡¡t) 



Sclecd.ón · 

La scJ.,cción de la nejor opción <k• J¡¡_,jonuniento o corrección, CUJII 

preJtLk la valorü:w . .:ión d'-' la cvaluaci6n ex-,;mte. Es una fusc Pn L.{UD se 

tuTILl l.:1 <lc:cisi6n de impl;:¡ntar la opción qtK· ~s Sclt isfaga. 

1H1[>Llllt:ici6n d.:: la opción >O<?lcccionad¿¡ 

Al introducir al sistema existente Wl nuevo elcncnto o IrE:cu.nisno 

"1"-'r"t ivo, su están transfonnando en algw1a fonn:~ .las condieiunes <¡ue 

,~xisLL.JJl en cadw. w10 de sus eleroontos, en la m:.>did:l que hullan estado in 

Lvn:.:onectados. Esta fase cumple con la t.:lrea de' realizar la m:lfliobra con 

¡ crturbaciones míninus. 

Control 

Fase que par¿¡ mucllos ¿¡utores es lil de mayor inportancia. El sistcnu 

pr-oducti w pue.>de ser· enter<Jirt;nte din:lmico y por ende sucept.i.ble de prod~ 

<..!ir cambios internos que desvfe.n las si tuacioncs reales de las deseadas, 

es decir, yue cn,en problaras. El control consiste en minimizar o anular 

de ser posible esta pers¡:ectiva latente en los sistemas. 

Variantes del ~todo. 

Aparenterr¡¿ntc los nétodos expuestos no tienen relación entre sf_, 

es decir, parece com.) si el nétodo de planeación se u.sa 

r.1 para la creación del sistema y una ve:.: creado fuese olvidado para d~ 

c:ho sistc:mu por lo menos. Sin anbargo, ron arrbos ~todos es factible mns 

t:ruir lo cJW pudiera denominarse "ciclo de solución de prcblunas de si.st~ 

m:~;;. pt·oduct:ivos", li<J.'11KÍO de este rrodo el uso de aml:os, el de pl;meaci6n 

'/ l:~ l ol ~r .. :.H.: iouul. 

I_;_;::.:; Ú)S p.n:x.x~so.s dt.:·:scritos W'lteriornl;!ntc ~son Sl2ñ,:.lla(iJs c.squ~.·~m.:it.i.c.J.:n.:·~ 

Le: -.:~n L.t r itjLU:.J. 10; ~l dicl1.:.J. figure\ ;;~ d.>scrvu. la Cl)l1C.:lten.)ci6n Lie ll)::,) .JI.JS 

pr.::I"1..:.'..K>S .:1 t1.·..1v~!:> ü .. ~l tÍL!Hlt-.O, ya que cu.:l.lqui.e::.•.r siste.nu es cn_"ado b.Jjv c~l:~ 

L.::t:J (.·tr-LLÍllst ... ulci...J~ que ~vn dii{uu..ica~;, pt·ovoL~~.uu.lo .... ~sto ljl.lt..:! en un HL'lili..lut.:.) de. 
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wrmin¿¡dü el sistern¿¡ y¿¡ no ~;e¿¡ controlado o se hallan ']<'Stado en él situ~ 

ciones diferentes a las desc,adils (fen~no no in¡,yituLle pero sf frecuen 

te). Este proceso al volverse il repetir c,n d sist<'m'l existente oonformil 

lo que ·en el párrafo anterior se denomina OüiTO ciclo <],, solución de pr~ 

ulemas; 

Para anbos procesos es válido el señalar que la anplitud e iJnt;or~ 

éia relativa de cualljuier fase con respecto a las restantes en un probl~ 

na cspec:t:fico, depende exclusivaut:!nte de las caructerfsticas intrinsecas 

de cuda problema, por ejenplo, .puede llegar· a suceder que al usar el nf\to 

do operacional, el se¡AU"ur las componentes en elem2ntos esenciules consti 

tuya una tarea extrenadanente dificil y tardada, pero ello lleve a una 

evaluación ex-post, a Wl diugnóstioo y a w1a identificución de opciones 

relativan"Cnte sencilla, en otras ocasiones pueden presentarse situaciones 

oontrarias. 

Un caso <JU0 t.:UJbión es factible es la nezcla de ambos procesos para 

constituir la solución a un problcnu. Por ejemplo, supóngase que el gobieE. 

no federal decide elaborar un m2canisno a través del cual se pronostÜJU<'~n 

los efectos o. impactos de sus ¡:ol:t:ticas en diversos sectores de la ewno 

mía; ·ésto oonlleva a la creación de un necanisno de evaluación ex-ante de 

políúcd5 para el <..'Ual se tendrá CJUC utilizar el rrétodo de planeación (ya 

tJUC :;e creara w1 sistúiT\3) , en cuya fase de analisis del entorno del 1'uevo 

:;istema se tendr.:i LJUC utilizar a nunera de sub-fases, ciertas fase:; dE:l 

n6todo operacional COJO sori el analisis del sistena existente (la eoonanía 

en general) , cierta evaluación ex-post, un diagnóstioo y a nanera de ~ 

rectrices del sisteo~na por crear, una identificación de opciones oon"ectivas. 

o de n~·jor;:unicnaJ.. 

En síntesis, los procesos asf e.xpuestos son de car.:ict:er indic<~tivo y 

pllL-dc•n S<·~r Utili~.:Jdo:; t~tl CU.:Ü 1 $ÍI1 LJUC ello prohiba realizar Wla CUl<oX1S~ 

c.i.61t Lk~ .. ·~nlxJs {s.icndo en oc.:tsion~s necesario}, adem:ts de darle un est:~~cial 
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III. LA FOHMULACIO" y !;VALUACII\N DE 1'1\0YECTOS y su ~!ARCO TEOH!CO 

¡.... LA FllHMUL/IC!Il!'-4 \' 1-~\'/\1 l!i\CitlN 01:: l'fl0YF.C1'ClS Y SU iU·:ALlZJ\C:IC1:\ CON LA 
PROCRi\MACI()~ oa:; L.J\~ IN\'l':H$itlM·:S PUHLlCI\S 

1.1 L.oa Planes do Desarrollo 

La fot"mul:~.ddn y cvolu:tcida de proyecto!'! de invcrsidn cepresent::t hny en d{;l, lapo-
aib1Udad real y concrct:l tic cstn.Jctur:lr un mc~.ho 01opr~Jpi:~.do para qllc i:ls Ulvcr~ioncs tanto ptlbhc~s 
corn.o prt.vad.lS ~e c:Hl.'l.hcen en fonn.1. 6ptlma; y con ello los re5Lilt.J.do~ con;.ri.>Ju)?r. c.l r!('sarrollo -
ct:ondnúco·cle los p;a{::it:tlen dr.~;,.•rnllo. ~ln en1Ua,·~!o ~:!~_f!.C:~_rf::~:!..~~~~:.~21.:'2~-~~~n 
diente~. sine' GUr. deben ~~l.!_:rl~i?~~~-~.9~-~~'1.~1!'~~~-~-t~!i~-~.':..~-U.Y..gue ~o;; é_,,ar;ue y_los.c.:-.ee. -
COnaecuentement~. ésto condUce al a.njlisl.!J de los planes· de des;;.rrollo económico. 

Nonnnlmente, ee tiende a concebir a cualquier acción del gobierno en mate da de in·
verslones como un plan; no obstante, éste se define como "el esqu~wa. de de:J.arroUo que comprcnáf! 
todo el territorio nacior:al y todos lu3 ~ecto~cs; y adcm.1s prevé no s:ola:-ncnte la!; üwcrsio::.es pllbl,;, -· 
cas s1.no tambi~n bs pnva.das, y su ObJt.>tivo general éa el de incrementar lA rent;.. n.ac1onal" !J. 
C'uaildo un esq\•ema rie desarrollo no t1ende a alcanur resu.i.tados 6ptimo5 o al mcr.os pasiuvos f!n -
t'rmJ.nctJ de renta no merece el cali!i.catiVQ de pla.n. inde?endíentemente cie que se o~Jtent:a. incider.·
talmente Un aumento de renta. 

1 ~~··· 
Laa (aaea de la pro¡ramacldn indis~a.blos para !onnui.nr un plan global son ln:; si"'"" 

1) Eetablocor los objetivos generales d"l desarrollo econdmico. 

1 2) Rea.Uu.r un cUs¡ndst1co de la situa.clón actv.al del comrort:1rrúento de las V<l:-ia-
blee ocon6m.1cas que a(ecten en ol Cut~ al sistema. cconottuca. 

3) Det'enn.Lrul..r' los obj ctivoa y meta a del plan y nus tntcrrclacionc:~. 

4) Pro¡C.a.mar sectorialmente, o sea establecer los objetivos de producción de cacia· 
aector como el a¡:rfcola, el ¡anadero, el industrial. etc. 

5) Pro¡ramar regionalmente, ea decir, l~caUzar las nuens inver5iones. 

6) Elaborar el programa. espec:rt'ico de inversiones pliblicas y de!inir y establecer 1.1-: 
poll\ica económica del Estado, tendiento a í.nClu:Cr sobre las inverSlones privaci;:¡ :;, '/. 
finalmente: · 

7) Reallxar la prueba de coherencia del plan. ----··· -·~ .. ·· 

IA pa.rtt:t más im?'rtante del plan 1.1. constituye el prograr..a de inver-siones F<i'::llic:.;; 
cual dehe asegurar el ::~.wnento de producc1dn ca'¡").l"Z de ::;atisíac~r-la deman~ de ;-,:.cr.cs y Je:v~·~~·· 
na.l y derLvad3, pllbUca y pr-ivada, Ultot'na y extorna. preVl.sta parll cada .:iector du'"~-:¡e el pe•:~~;.; 
PlAn" V. 

,-;. 
.:ei ~ 

I. 2. Los Prog:--arr.>~-3 de i.nv~r-sit'Sn: Esou~!'.l:lS Út! D~·=;:.t"I""Ol!o ?.l!""C1.>1. 

En lP. reol1do4d vienen llam:1ndo~e planes, a todos los tl<Ot;:r~;n¡.¡.s de ~.·.~·e··~nón, cu;'-1•:.~:.~. 
quo eea el ca.mpa cubi~rto pOt" ellos como rc;,;10n.Iies. aectorialc:::;, ae mvt!r"til\)n~!i ,:.J?L'cr.s, et...: • . :, .:,. 
toa debe ll.a.m.Jrscles Slt::¡>lcmt'r.tc "pro;;¡amas" ce invcnadn. siendo ~squem.1~ do! dc:.>=>tT•>~:..-, p.:..n·::~.:.:· 
loa cuales pueden adoptar la~ :n¡,;.tacntes v•nantcs; 

U ~i:~ . ..;~:.~-~· C\Jando t~olom<cnte dan t.ncllc¡,¡cion~:> .s•)bn~ l.ot":fl L-;vc•·sioneg pl!blú::•~ • .;·.: ... ·
•e t"t!o~.~:.n en e,:-1·undc3 ~cct•Jn:s Nn10 l:ll j,~l :t._•cru y ... n c~c.-t;l::> ,·c;-;1úncs d~ t.:.n ;:-..1:·.·; 

&Jn.1c c:d!>!IUi ¡-.·.andes r~:c'..l.Msos nu.~ur-.lc.j 8UjCto:ls a t!X?iOtaciór •• 

2) N;~.non~llt:~ Pé..t:(_i,.ns. w~ q.Je tom.ln el simpi<.• fl;lrel ~io rrcsu;)Ut!:;.:o::~ púb~:,co::. :.:t"-
r-cll~·re~r;-;¡:-:;~·~·entact,jn que ac l<J!t .1a .l lo:; ¡·ce .. :.:· .;•1:0 rno<u:l~iWS ~d p.o1r::. 

3) -j~·\;:~~}-l,\7;·: n ¡'::~.::::;~ ~~ ~ :::; ~~::: :~~: ~~~~,: ~ :~ .~ ~ i •• ~: ~~~~~;~;:,:· ~~~~~: ~::~. ~ :~:~::~~~-~::· -~ ::~:,', ;~ :~;~~:.~ ~ •: ~ ;:~~, .:~ ·~ , 
.,"'ll.ltt~o·r .. ). T.l~ l'!.l <'Í. ca~¡>¡. \~.n· t!_¡l~l1lj.~>U, .:!.:! i.l:::. :t"'.vl!:·:q.,::.::o ;~\,.: . .' .:Jl· :··.::J~~-"J\~ ..:;~ :·.:;;.· .. 
..:u :t.u;¡¡,_ rn ¡:-.• ~ r!".•, ~l,fl.:.:H 1"":.,"1, c.·t l:. 

~./ ,_!urn•rn .. \'i.tt•,rl•). P.-vu: .. ·~0\~!1 y Té~~.'1Í\.:il!i Jc Pcü¡,;'t".l:t"l..lct-1r. ~-:.:c:;1,'J.';l:..::.:•. ;\_:1.:L:.:'.i:.i':G. ;:.G. 
y Op. c1t. p. tou. 

:': r\~_:-:::cl..:i::'i.,J, :\; .. l~::,:r:~'(." •:·n I/:.: .::::.1 e~!',!.,¡ ~··.:· .... ,.-: ::sct~ :. e:~~···~-:. x:~.~~ 



¡ 
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4) il('C!•m:de:l. Se formui:Jn c:u:,ndo \;¡ ocd<\n •lcl C:,.;t:..•lo se lirnl::.~ .. : ·.lc~;..~·r·•J:io d•.--
C1Cf"''t;\H 

zonols. 
t ··¡:tonc:l, que piJ<'dcn :ltl;li'C;lr Ull", ~~"'u n.d:-. l:a:~a!!o:;;, ;:,::•·'' t<'ln~•·n~"S 
En .Jib"\\J\aa oc.J.!nunc:J, por \··•nvcnuJ ~use rotos, aoarc~n dOs j):J(:;,::l, 

o -

5) lndtvhlu:Jotes,_ Estos St:' n·(tC'L'Cn espl·cnte.::r.n,._·nt~ a ~··oy.:-ctos de ¡n·.·c•·s¡.~n ¡o\lirlh':'l 

con m6)yor o menor pa•·or¡pac~t'n ¡.¡nv;:"~,l.::r., l•1:1 q,uc pul•dl..'n sl.!'r als_lo.dos o l!~~--.ctos ..:. 
entre sr. 

C\Hllquiera de estos e~qucm~!i de dl;!sarroll~l p.J.rct.:al 11 s6lo puede ob!c..''I.Cr d o1¡Jt:t:~o d;· -
La ..ttttizad<\n do.:: l•1s rcL"Ursos d¡;,poniüks en t.•l .1mb• t.., fil-'1 progr:\ma mi.srr.o" l/. Pol _lo t.;.::to, :;'...l:;

a.lcanccs son l•nHlti.d<Js. ::.1n t!r.lUaq;o, no ex:,~c ntnL"\lu lno¡:>..::d:mt!r.to parJ.•qu'~ en t!:;tJ.s c:r..:u:"'.~t.:'ln- ... ~ 
ctas y a faltad~ la:-; condlctonr.s so~..~iales, pohlicdl:i y e.:-onómicos adecu. .. :la~ ~ra. !orrr.';J.la:- un pla:t. ~
sea. posible proc~d~r a una. pro,ran"ll ción ractoJna.l. 

l. 3. El Provecto como un C.:'I.<;O de Program:.~ci6n P;'lrcial. 

De entt'e los tipos de programación parcial m:is importar.: es se en..::J.enu-a el :-::1s r:!ic:--.l
econ6m1co. o sea. el proyeCto espcdTi.co de ioversido. 

~~~~_a-~!!Crt!n_~~a entrc._EJ~~"? y ?C"O;:"~~~.~l prin:~~m?r<:ndc .. ~~E:_rie -
de proyecto~ espe~mcos 4fyel ~ccync!o s~ -~t::t!_e.r-.e _a_~n.l; )-t'!,Y.I!X.Siqr; __ c_O)_pf..r_e~:l. A?~rece. e.'1tG.;.;-~s. 
el Oln.1llsts de ·¡u:; mismo:3 como el úl:i:no a..:to de lA programación ¡tobal· desJ.e ;;.r-riba y e¡_ ?=-~:o.:;. 
ro de la progr.lmacidn glObal desde ab3JO• 

En loa par!!e9 de A m~ rica l.:ltinJ, !>!e !'km \'t-nldo crt"a.ndo más que planes ,;:lobo.li"s e~ ::<'s.--.
rrollo, esquem:ts de p.ro.¡-;r:t;--:-,ación p.Hct;ll; como lo;¡ p:·oyectos. Y de he.:h0,- é~:vs :>t! ha:l .!~:.:::~;,_,__-,e J. 

resolver proU\e-mas re¡:innatcs y e1itat:tles •. De alú la in:port<lncl:l que tiene su fu:·:-nu:ac,~~:"' y ev<>l;.;.:'!~ ~ 

ción, al rvH.ar· el-dcr.oche de los ¡·ecursos e..::onómi.cos, que de otra ma.'lera se pc:-:ierfan a: :".•' ~x:::;:~:-

estudios apt;'ptados. 

n. El. PROYECTO Y SUS ETAP.t\5 DE DF.SARROLLO 

11.1.- Derl.nición dr.l Concf!ptO "P:-nve<:to'' 

En-t~rrninos comunes. un proyecto significa cualquíel"' idea, siendo m1s g~ner.;;.:¡::aci,) e-l 
concepto arquitectónico o d"·ingenierra.. Sin ernbar¡{o, un proyecto, dcsd¿ el pu:1-:1J ;J.e v~::;t<> t~ccr..J::: 

es lA "más pe-qu<:!'l"la umc!..1d de inve.rsión constderad:l en d curso de la pr0~ra:r.:tct·jr •• e~to e-s, '.1.:'. :--.-.:.":::

mo de obras capaz de v1.da. <LutOnoma, Gue por ra.:onc::o de complt<:-:1cntari~d.-d tec:--.~c::t repr·~S<~:-1\.;;. e;· :.r-:

do en er m..iamo, en el que no se puede prescmdir de u.na de iUS ¡>artes sm que se resier.:an i:.;.s vtn;;''-

~. 

Las Naciones Un.idis lo de(inen diciendo que un "Pr~\·eo::~o es U!"•a. ur.~Cad :1c a..:::ivi-~:;.¿ :::ie -
cualquier natt1ral~~a.. qu~ requi~re para !->U rNil:.aci\}n d¡;o\ uso ~ft~~~·;:r.;-¿-;-:1,·;;-~;;~~---.=.~~·t·;-·?y;,:~.?~--~ 

·~~!(~~:x~~~~:~~~~i~~:.:0~:~1l~~~~~~~~3h~.~"::~~a'~i~-~~:~&;~~":2;.,v:::.: 
d.lC'fK;-g rccurs.,s, sean Jsto:> nuevos oc:tciic~o __ s __ fl_":~~-~~~t:~&, ___ ~~!?_i.':~l!'~:~?.~.:..~ :>~~-~~¡~?- !i.l. 

u. 2. "l'ip:)9 Comunc~-rl~ f'rovectns 

El plane.amicnto y 1.;~. CJecuci•'Sn de cuoilqu~cr- lnVI"r::adn p\lbU.c.1 o pl"'i.,•J.da ¡>ued~ se:-- re.~ ti.·· 
z~d=- a bn~e de pC"Oycctos, }O:i cunl~s se cl;¡:;¡fi.ca.n en lJ. sl~'\uentl! [orma: I./. 

~J ldcm. p.~. 

~J Op. Clto \), Ó. 

t.) Op. el t. ;>. 14 i .-

tjJ Cü.\,:l,:rt\0,. tt • .- li:~·!:l. ~·•l.l:' ::.->t..¡·~· r.-•nnu\:~C\1~11 1\t! ¡··,·oy..:•·tl\~. 

S .. ·l'i•· ~!/t\oltl,·t 1 .. o,; dt; "'''':-tt;;:•..:t•'rl :>.o. i.:.!. p.l • 

.!.¡ ¡.-.,,-,;,ul.t.·u~n y t:,.,,:,~.,, •·'n d.• I'P'f•:•·(••.'l: ,\·:p•••:t<•·¡ T."~·n¡,·n:L. ,\p~,.;nt•.'S .¡,~¡ ~'r-•~ 1:r;l¡t'·' :"'.h-:•'"'~ 

..1tl (.';¡p~H:lt.H'l•\to T,-, ""''' •''•''''"•"·' {S._•..:!'•;L;_¡t•f.\ ,¡._. ¡_, l't·•::•t·klt.;¡,1• 

J 
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! 
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b) 

e) 

d) 

o) 

11. 3 •. 

Abarc•n tocio el c:1mp•') rlc la prod\.u.:ct(1n ó!.nim:'\1 y vc¡::-etal: l:ls .lr-tiv:d~.!.:s p.·squr.r.lfi 
y Cl)rc~t.l1Cs ,e cun:url•·,·nn :1 v•~t·e~ <'Omo ·'t;nl¡•<"CU.lnntt .'1 n\r<t~ como ¡nrJu~;tri:llc:L, 
lAs proy('ctos c1e r-_~e-c;-o. colnn¡.~:J.ntln, r-~forn'-'1 n¡:rar¡a, cxt·~ns1dn y cr~dito ~;.:r(coi:l 

y ¡;;an;:,dcro, mec:lnl:t.l.Cl•,n d.~ ::\cnatt y abono Slstem:1tíco ~u.:l~·a ¡nclu(r:;c en lO::i prn~ 

yectos compl\.'JOS de t':;ta catc¡::orl.l. :n.mque indlvi.dualmcntc pudieran cl•s1flc.J.rsc ~..:o•• 

mo proyectos de iníraestructu_r~ o :Jervic1os. 

Proyectos Indu~"tria:es: 

Comprende toda ·el :írea m:l.nufac:t'J.rera, la ind'.1.tria ext:-activa. y el procesamiento 
de los productos extractlVOS, do la pesca. de la a¡;;ricultura y de la a.ctividaó p.::..:u.a.--_ 
rlo. 

~ectos de Wraestn.:ctura. Social: 

'l'ien.en la. tunc&do. de atender 
cl6n. abastecimiento de agua, 
·d.al urba.no y r..~.ral. 

necesidades b¡(sieaa de la pobl;¡cidn, 
redes de alcantarillado, vwienda y 

Proyectos de lnfcae·st ructura Económica: 

como Sd.lud, •!duc:~.

ocdenamicn:o I!Si;H~--

Incluye los proyecto!> de unidades directa o iridirectamerrte prorlu..;:i\-as qu~ ;>rov~·.::-:-,
nn.n A la activiCad eco;¡ónic:l cie=-tos U\Sumos, b1ent!S o servi•ClO!:j, ::!e t:~ü:~a:.! ;;•~:1~:-.1! 

talea como energ!-l eléctric:l, tr-ar.spor-:e y c<Jmunic::.ctor.es. "Esta cate~;orí3. ~:o:-.~::;·~;;· 
de loa proyectOs de- construcc16n, ar.'l.pl.LOlción y ma.mer.itr.ier~to ci~ c.,;..~r--;>tt!ras, :·e;.-,)c:.
rrlles, tlf'rov!a~. puerto'! y r.ave~a.c1dn, c:cr.:r::&lcs eléctncas y sus lineas· y :-e-'1·~:=: .;.: -
tnnam1si6n y distnbuctdn. stste~~ de telccomunic•clO!"Ioes .y siste=as de: i.~:·d:-:..:: . .;.:::< 

Proyectos de ~t"'Vlcios: 

Soa· e.queUos cuyo propós1to :to es producir bienea ma.tenai.es, si..10 ?r'I!S;:J.:- .s.:-r· .. · ·.~.

de car~ctcr p~rson.1l o a tra\'é-!3 de ¡j,stt.t\lclOncs. L'"lcl-.;.!dos ent:-e el.los :os :;·:.t:;;.¡o:; ~o;: 
tnvesttr,.ac16n tecnológica o cicntrrica, la comerciall~adón ::ie" lus p:-~¿llr.to~; de o~.·a~ ::;..::._ 
Uvida.des y los serVlcios sociales _que n.o- están mclu!dos en la ir.!~ :J.est:-..lc~ura soc1.ai.. 

Se piensa q1Je todos los estudi!J!t de:! ciertas iécas se pueden 1..::<;-r;~:- ;:;royc-:.:os. .:-.:~.· 

llegar a este concepto, &e tienf! que. p.1sa.r par Una 6ec-1e de c:a.~).l.:S o M~~:::;~.~ de ,1.- -
c.h.as lde:,s. Asr r."lisrn.o, ens:e la tenriencln. ~ ·~.al.:.zar ios V\lcali~os :;...:::_~~1..:.¿:,..:. ,... ':-
tactibi.lid:•d, prCUlVt!r'Sl"~n. etr., para cier,omir:ar-los; 01.unq;,e ia ver-:::.;¡.J $1!;;. dh;: • .;-,, t,;,,:.;;;;~ 

DO reprt:acnt:~.n más. GUe desv-:<.~s d~l leniuaJe técruco en c;,.e~'tn:in, 

Las etap.;.s de an~lisls mcnc:iona~s. son t..s s;.guleni.l!:j: · 

T.1_n1Li.~n .1.-n¡..-,:: do: ¡n.::1, 
fl.,•~ de ¡>oorh¡c,-¡.1., Jccr•t.:..u;e:.J, 
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U) UL .. ponibill<l:•·l· d·· ~~~~~J2~·- ~~ trnt:l ,¡,, 311:\li:\,r l.:. ~'1stcn~·tn ¡t,. un rr:-<·ur~o t) re•· 
cur:Ns qu.:o <"tln~tltUyt.'l\ 1.1 n•o~tt.'rl·' pnm~. ld:•h":\ y d.·n1.1s ~o.•\cm••nttlfl I'Oillpklll•'nt:\f·¡o~ d•: la prtloluc·· 
cidn de un lu,.'l\; :O\• l•h::dJ.::lcJ•~n b{"'.•~r:Júc:'l, '''cdú·1•\n t.·:.tnn'all:¡, su \.lStado nctual ·uu l!~.vioLactdn y • 
lns po&lblhtt;,rh:s técmc:ls, Lutu•··'!>, 1..h: cxpi<Jiandn. 

ih) 'l'ccnol•.~>·f:¡, • I•'und:In\C~nt.,lmcrrt_c es el -~~audio -ue· b tccnolo;_:rJ. ::tdecuada p.J.ra pro-.. 
dudr el-tipo de IJicn dr. o..¡u~ se tL,ltt..: y .su •.ii.sponilliüd~•d na~;¡u,_tal o e)l.tranjera. 

iv) :\1•,n.•.o r!c la .I!!.Y.!.~.r.:.ü1!:\·.. 0L'nvad0 del tcm:l ~nter10r-, la cantid:1d Ojl!"Oxim::lda -
c¡ue oe requiere invertu· y la c.o.paci.da.J Cinau..::1era del patrocinador o ~troci.n;J.dures; í~lracn:.. 
te, 

v) F.t Marco Físico. Sodal ___ y__r:~l!.i~.- El cual incluir~ un br-ever análists sobre-
lAs deCicie~lCia~ o~ la in[:·~c:>tructuca, n .:·<,jl.:tC'-d~'!C: O..:lOS.l ~·•1 ¡:¡t.1;r.~:J.:l mdl.lt;tri:::t~e~ Sl:nilar-es .:::0§. 
tente.:i en 1" rc~ión tl par:io; las diSOJOJSiciorh_ .. ; le¡;.1les vi¡::cnte5 en ~~ lu¡¡:ar- y que alt'ctan a la 1.d.ea 
de inven1ión; l:~o ecoloc:f:l, etc. 

. Lo Lrnportante eg dejar- establecido que ~n e:5ta priml'ra etapa, ind~pendier.te:n~nte-

de que haya sirio aceí)tarla o no, Sto debNl ::;cn:a.tar aquellos a:";¡J·~Ctf'S del probtema que :"!:pre:>en
ten W'\ obsUiculo para ln consecuc1\'m del OUJt!tivo ii.n.al... y qu(! d.:ban estudiarse en el Slg"~li.:nte -
paso denominado: 

2) El Anto::-:1rCl;·~rt•:> P··~!~:-·'ina~!- ~~~~íca pr-i.ndpll es._ •. !;t __ ~_:.".':.~--~:n_o 

~ e!i 1~~~~tnc:'.rr:~u :;'--:~-~·~~~~a··~~~:; b: t ~;u~~~~~ 1 :: ~1~;.:~~~- ~~-r ;:;J~~~~ci~'-'·~~-;~2~~)r;~jf ;:._:2f-%~J~E:~·;;c ~~ ~ ~: 
\ende .es anam.~--:·a-s·-.;)~·¡b·¡\!~·"Soú,don~ .. ~ ·rai·"a." efapr:c;~:e·c~::UC-ñúl·poc--c¡~mPto de un c-e-cur~o r . .1 

tural,. y Gclecr:ion.nr una ci~ euas. -

A U! igual que en la pri:ile:-:.~. etapa, se revisa.n los aspectos 1e ~--.? r~~do y ta::-'.::.!10, 
dlsponlbilldad de i.nsurr.•.::ts, tcc:1olo.;ía dtsp<:~rublc, mo:no de 1• mvt.~rstó:-1.. ot:-os fac~ore:> -.:~~~l:'.~'::''>, 
etc. ••• "la· cunn:i.fic<'c:h<n de lo~t el~m~:~to:;¡: principalt!S del ?roye•;tQ se ccfef"tr-:1 a precto:: y •• 
costos eorrli!ni'!S, no cnrre~ido:; po,r mnl:Jn factor que trate éc rl!stau.rar- ~:.1ú1brios o cor.:e-:::;f.a.r. 
a travé!t -del tnstnlnento de los prec~os. ont!r.tnci':Sn de pal..ii.ica" ••• LI:Js "cost,:.:¡ q:.:t:- se r,-;:J..:;.e--. 
J&n deben córre~pon:J~r a C'sti:·nar.tcnes Obt.•mdas ílara el c-.so p<i.rt~cniar- e:~ est·~-;:.:.o. no a .si::-.p!e:; 
inlorm;acioncs obtenld;.~.s rie ..::atoii'Jb'{)S, n·\·:.>t.\:i •!!:lpcc::ü.i1.ari.lS u ot:-as tucm·~s sirr.J.l:J.res" •• ." · 
"las estlrnac¡.one.!:l b·.J•"d.J.~>. en c.l:;;tno, bas.11.:la~ tan s~lo en i.n:'orma.cione5 d~ tii)O cs<.adlsttco, co· 
rrespondcn a la ~tapa dt: ·i:.:kntu"icacidn Ce: la 1dea'' r¿_í. 

En el as¡>t!'Cto tccnni.ó,:•eo lo ;·undamental es, seleccionar \!.'1il altei"narivOl de! -;n·oce_,, -
tom01ndo en consldf'rac,6n dos a.;p,~cto$ irñ.po;:-tante!>: \a o!'~t¡:n:-..;t.1n d~ L.o~ c<J.stos .:ie ir.vcr:..:.1 ... ~~ y -
oper~cióo del pr0yecto y l_a r:-..iiyQr o menoc uhli.~~<'Ión de ..::.-~;"JH3.l y rr::mo de .,:;:a. El vro":>l.!!r.a
de locali-z.acidn d-::"oc";1 arr.pUr;u·s~ sin 1:~¡;:~r al detJ.lle del pur.to C"ttnimo de u":.;¡.;;.tciSn. 

Flna.ln,enr.c. dt>ber;{n mant~Jar-."J•! dato!.! ¡;'t'nl!"r-ales ::;obc-e tl monto -=.e 1.-. ü"l.versi.~.-. ·~:"\ l·.•.:i> 
activos (ij•l y di!~ridn, t:1 o._'O.:¡'>J~.:\1 de tr:J.O:-JQ y "l.ls púsiblcs. CUer:.ti!"S d~ ft.:o:m.:h\:'nlento~ -~i·~r.av t':>;e 
d.ltimo el rcsult4dO de ia ..:tap~. 

3) ¡;_:~..::\.'l:.~·::·~r:·::.:.,:,·r'' L.·'j:'i¡'vn ¡¡~ .;\\:~~~) '"! • r._,,·t'".;~--~~.- Se t_.C~-~..?._f~·_:.2.::·~~~~~::.. -~-~ .. 7.:.:_-;::_-

~~0::~~~ ~.': ~~~u.:~~f~;~,·.-~. ·~:¡~.·-~·\\~~~l~?H~~~ t~;.~~f~~·:l:~~0~~=~i~i~~.i~~~i~·
0

~::~:~~.;-~~~:~~~:~~~-~-\~;·~~~~-: 
~.:!.!.!.":o •k:;,¡,~ d 'lUJ~:o :1•: v,~-~..::.....S'::~ . .':::.:.:;:-~::__~~~p .. ,;to_ • 

.Si.:!...::~:_:_!:!..J~ _ ·.~l?_b•-' :::lc_~•;1.r.' . d..: proyr:r..::·>~ :¡,·,~·'.a.. !"<!C"?J7.:en;~:l.t;" •. l_:"l .. ~ ~: ~t·r~, ·~~:.1 .:.: c><J_~:--
ct•1:~ cú:"l:>~d..~t·:,J:, .. ~_:_!!~·· : .• :y,,~J'l~·-~·~_d,J:i •·'~• "!-'~t~r':>·-'~ tJt:-~;~.:>::_o_ok.:. ." .. ~::_l:• .. ! .... ~.:·~ . .::."·.:-::_c:~'-'-'~~ :.1 :.:~ ··-~·~·i!:~··· 

:...."l!t e:otu<Jiu:; ,:'lmpr"endl.itJ~; ·!·;"\ ,·-a:~ o_:(.lf.;; do.:: d-:~.1:-:-oUc do.: : •.. ~1 ;lt"•1v(.:~,;:e'; .• : • .-._.,:~.~:"1 r•~::.

¡¡~·.lc~;c (''),-¡ ti"'•:,, •:l r"Ji:"r' <'IU~.:;."":":,;·.t ¡·,:-.\u.;:·¡dol p:·c:1 1)•···~·:111."\(' eL ;¡o,)l;u¡~:,;;:tn .1. ur:..: ut~!.il'.::.c,:.n '-' ,·,:·:.,:-~ 

:"_•:;!;'1 (ui:\11\'H"'I "· <il.•~ .,_.,·.\ ;.1 en,·.l¡·..;:'''·' ,,,_. tv,lJ.l!" l.1 ,,._•c¡:.l<i;: •i,~ i.~._ .... -'C ,\oJt~l;;.;,~·~ .:: p,·u::•'t..'l•', :-.~.;· 

.~;."\;.:~ t'; tJtnq:::,n~··nt" .t.: ;.;~ Ú'll''''~; n.:,. · ..... h'!i 01:~¡·:1 --.u ..:un:.tn .. .:..:i.dn. 

Ea t•l ;¡¡··.'t·::l.l·• ~n:,•:,~r:líl: !:e p.·c::t<'n~::;·;n ..:·t! UI':J.·f,,:-;n..l ~,J:; .l!~:tJi:.\. ~.ts ..::· •. ·:~- . .-:;.:,·::;t,·
,·;~~1 •lt· un ;u,;··~•":il'•::•• d·:Ln;H>-•J, 

.3~.4 
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; 
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,, ·-;< ··,. .·.: .• . . , 

"' l't•'v, ... ·t·"' 1',·! •11:'1.1·• .. • t:r'-' \·,·:. ·"J~~~~·--!:!_~l!_I~:~~-~--~~!'~~·.J_.~-~~t:~'..!...'-~l~..!.:!:.:....zil.:r.J -
el d .. ri!01il:r.""~r' 1.u1 ;•n.i\¡_"'·' ,l.· llt;',•'tHt•t·i.l •·n ,.¡ •¡1u: .,,. ··~:-(lt'\ll•qu,:n, '""n ~1 ll\;'~'";<~ d.-:;,¡¡.~- L•·; ,·,>n 
di.c!Clnc-s y e a r;¡ t.·t .. •t t:-~ ,, _ _.,, :.> l8nu.:.\_,:-,-¡u('··--J~;~ .. :--~-~-í,\,~;¡·lr.·· éi;. ·¡;:¡-~~";'úJ~~;T·¡;-(~-l~ra· ;;n~i,-,:~:-:;;·~-·"-t.":"C·r:::::~i. ~-:. 
la dO rco.:•G•: ~ ~-- n_~~~~- ~!i~·.:_T'§'·.'-~'-;~~-~{ _t.cj_;;:cy:-:idn:-:--------- ·-----------·-:-·----- -- ----·---------

Jl Cu.:lJt":r-nc) dr:l U;"J.:"l. !':ot.J.!I SoOre Formul:t.cidri de P["'(Jyectos. SeriC 11/.o\r.ticipos de [n..,.·cstit;J.·
C1-.1n:-oo. 12. P.2G. 

!1 lderri. p. 29. 

DI. .~r.:'·-~Ul.ACrú): DE t~ :\':':TZPR.0YSC70 D='FL..:IT[VG n::;;.;¡:;~rCo 

DE l"t\CTii;:UD.:..DJ. 

ID. l. 

'El antt"¡.u;-oyecto d..,.finlti\'0 (t:lmbié-n deriomi..naJo estudio ó~ !::1.\•tlbil.tr!:id o ·cir. \".:.~ -

blliJ.1d T~.:nk.,-::·.,··)r,i"lmh~al. ~s un.1 inveStlot•ú:L•:Sn q,ue .Jb:t.:T:'I tod~•:; J.,•:; d.\t~·s e ~r-.:r.:·~~;'l,·~··,;:·:=- :·~·;::. 

Vól.l'\tr3 p.lra un p!'V:-"~~.:to J~ lnvcr:;l<ln; c~~o:. ::atu:; e 1..,1ú:"m.::...:•~,~•c:; ·"'"'fl ':ll'Cc:-:.:oJo~ p~·t..:":;e·::.- ... '·: 
e1:1 forma sist..,.;nltlc:3, 'i'Jtlc:ent.: y J.Jecu~dJ. para. fac1litar u:"''a d.::c:s1an t!n cUa.r1~o a :a lr:~¡:!!":-".'.<.:.1-
t.acidn t~cntc:.A y econdmic.1 !.!el pr:oye<:to. 

Esta deti.nid6n sen.1.la cll~me~e el pr-opósito ae un Es~·,;,~io éP. Fo.c::.tl~!¡b¿ r:~::-.·1 ·-=-·:i. 
tn.tmcnto pJ.r3 tomar dt!Cisi•~ncs y en e.ste r::1so, e• un U"\S'i:r"'U.tnC~to ;:-.ara tcr..a :- :.t..--:o. .:e.:ts:>-,r. :i.;c.-
ca de una invet"si6r.. · Por ;o tanto, \d reMleccidn y la inve.sti~ac~6n de los catos 3e ¡;ufJ. p·"lr ::::
prop6sHo de torr"..l.l" una dectsidn. 

-------·---· 
! El Estuciio ''dt-::>e desarrollarse ::!e un r,,O::!O ordenado, cOMO una :~ves::;;::c~~;. •:1 ~~ ! · 

'anfiists comp~etos. p.,r:l e,·i:ar };"1! p~rdlj.ls c;ue o.:asior.n el emprc;1der un oroyec:o l...ict-.~r-:-::· ·i 
f:t pro<:cduTiiento .J-:ob•~ p~rr.itir ~a :·.1cil cLn:.r.ación del pco:-ecto. c-::1 un ~.:'r.i:r.o r:.~ !;:;';StO :.: ..:.:~!. -
ai se acl:1ra ·~n CU.J>'rll~t· :--:cO:-:i•:r.:o que n·~ Jebe ..:-<1r:t¡nuilrs~ con éi. ;::,~ t>s:?s ¡~c .. :.,~·.;n-:::-5 .se -=-<>:..-
prenlit:n d•1S cond~Sl•)ó1•~s: ,,. inv.~s:~g:.lct"n y el .:l.n.tllJSlS téc:-acos. e.:cr.6mio.;os y ;ir.;:¡;-,,:iero.:; dt:! ·u;.
pr1'Jye~:tn prot~ul":::::otf''. ::l_.~b~n coorrl..in<lLSe .v escatona.rse en ~:t:>es. se.r.:...""~ un;. norrr..1 ::::on·.:;<::~a ... c. .:· • .:.-: 

O•!rOl ClUe nC'I :1~ oh•d·~ n:..n.;1n aopt"ctu tr:"!.POr':.l.itt:; y .;c>lo d<::w~:-: con:t.aeL:io:" cor.J.··:"'~::."·.:··:;.:~;:..;:c_;:•)~ 
paso a pas~.,, a. :n.·~Jtda GU+..' se cOt:-.pl'U•!ba ¡:¡or el t:":lbajo yn. h\!ch0 :.;. ·.-;¡iide-.: O·! -:;:~~;:. ;..;..;;·.::-. ..~ 

se si¡;ue ('<:te avilllcc siit.- "no1hco ~s [;lcil 1nvertlr' grandes 5arn.as Oc di!I.•;·o r.rt 1..1:1 ;.•.-o.~·ecto .::".;.•; '-~ 

o~ Gl.le ab.lndllni1Lse pc>stcc:ormente o cont.i.rtu:lr con otro ünproductivo pu·. :-:."'.~Ce.;..; :...-.·.·e.·:¡,..:.· "f; :.::!-

1 mast¡¡,~o en él".· 101. ·-----··-·--·---·-· 

. '". ·.~. ,;,-

e:n;'l::-e~a. y e...-~:-.....h::·)n ecun.~;n.,ú:a y ::.vc~.ü. A cvnt¡,.1.u;.t.:l6n :;;~,.· ..:x¡J¡;.ca.o. t~~r.t" .~u ,~••:: •. ,-;,,,;_, ..:u:::·, 
11. 5c.:u..:n...:~a :J~ · 

:--- ----. ··---··--" ---· ---· ... --·- -----·--·--·:-· 

-----·- -- ·- ·----·--·----------- -- --· --·--

:,.::·.·, -l" rr:r~;o:,:~·: .... (;,.{,, ;.;1r,¡, .-\..,:...,¡,;~·.:.;· 

:-..·.(:.(;;"\.:\\\ -¡;.~; :¡ .. .,;, .._: .. 11\~1.;:;y~ 1'.'\,:. 
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1 

1 

Pw.n\ el rk ;:u·rntl•• •k in ¡).1!1.•• <J,. \t,·rc;u\.1, SI' \.olll_L::.:a b.:\!:1\c:nn•·r,:e :J. tnv,·~tq~;,l"(,1 11 ·H
t'ecla aplt•·.,:ll :1 \n~ cnw!UnHá•H'f~:-1 ¡-,,,, o•\ l¡n rlc o·:1.Jrul:-ar la d•~Hl.lf\1:::1 Clctual l<~c:d, :···~::•·on:d. ~~·t, 1 t:ll. 
Mclonf\1, •:l•··; 1.>1; Cunr;t<~ucr: <jUC la rel:.~rl•JrL.1n crm lu~; prc•:\OH, ~i m;::-,·~..·;.o y •.·i ~a:-.t•i y p<lllcr· ¡H"O· 

yectar el •:on'iUilll.l en lo~¡ ¡u •1Umo~ :lllll:;, ,\rit-m'an, se r·c::.lJ.•a Ul"\..3. cncuest.\ a. 1:~ ¡.;ran n1.:l.yn 1·(.1 ,k
los est.>hlc..:rnli·~nto~ comP.r'-:h•lc::J p.:u·::. ¡JcJ•nir el hp•.l de ¡.H·oc.Jul.tO o productos q<J.L' se dtf;triOu¡cu - ... 
'1 las po:¡ibihd.ldc:J de 1nr,rc . .::o di.! nucvus t1¡¡09 do! merc;¡.ncfas. 

t..a tnvestlgac1•1n de la oferta :_:e realiza tanto en ruente9 dlrcctas como et..tr:.d!ztic:~.s. 

1

--·- --------· -if!o~i'~.:{·;·s_:5:.:~·~:~;-~_;··;·,~~¡-~}~,~, .. _._~·6 -·-,~~-;e·¡¡~-~;- ~--~qu;l:·~- ~., rtc ciel estudio que se -~ 
r"f'lncinn.l. ron ~;u r·:"LS<.: t~c~~~~·.J, ,.:¡ rt,•,;u·, e·-~~~ la partícip;tc\ón Je \.).'f tr•~crncros t:n las ~tap...1.s del J.-
estudio. Lr.st:llar:irtn, puc!.t:l .. ,~ ma•ch .. •_ y fur,q,,.>namu::w.;, del prl.)yecto"U/. ___j 
---~------------------ ····- -------- ---. .. .. -- ··-· ....... ··--· ----·--. --·· --·-·- -· ........ ····· ····--·· .. . 

En este trma "e ln..;luye l.:t m.:lcro y micC'ül()c3.1.i:-:lc-ión de! proycct•). la disponihili-· 
dad de la~¡ rnatt·r·.ia!f prim;'l:; 'r-1:>~<..-a~•. ti•":('ur.tl.:l["'hl~ y compkm\!ntan~;j; .:-1 t.ltn.llio ·oc pron·_¡cc~,jn -
elf'~;.rido. d~ :\cur.r··lo a lGs pusibllid.ldes J\! utcrcaOo V'·t:~_entcs y futuras: el procc~o óe pNducc1ón 
7 La desc1·ipc1dr\ de l3. mac;,ui.r.an.'l. 

···---~-----~-------··----- ____ .., ___________ - -~---··· ------·· -----·····--·-·. 
3) lnv~:-s!on~.-1.- La -cons~cu~nr.:la od punto anteri.,r, es la e~ü;~;·aC:i'Ciñ ·¿e .. iás" Ú• ... ·C-~·.:·..:·1 

; &iones dctall<'d'\!; en \:1 nwqui.naria, ed::·I<:L•l. Ú15t-\\aciones, ~1 . .apt) auxiii:lr.; ~n los ga.stos d_c ir.s--; 

.. t~l~~-f~n, __ l'U..!:.~~:~ .. ~!'.~a:·~-~-- y--~~---~-~--~:_p:t~_l _d~ _ ~~~-~!?.~ ........... _ ·- ..... ____ . ·-----· ····- .. ! -·· 
Í ---------.¡·)·Pr~~~_.--;:~~-~;··-;-f,-j~;·;-~¡:1:1:-_i":~to - La idea pr-inci-pál· es la dé j):'~Yicta:- "ifl~- tnL' ~--
i soa tutuf'("'l!l dr-1 rrovertn, h"~.'i co•.au.:; : .. ••.:lle-. de pr-oducc16i1, l~"~~ como~ ru ... :..nt'ie!"'C":i, :..\:; ool:;~:t,·:.•l-- ( 
i n~!l (i~c.:des y l:lbOrales, l.:J.s "..ltilid:ld~~ t~btcnid.as, i.as 3po.'lrtOlClOnes de \OS SOC1<>9 :f lOs créc1t.lVo. --~ 
!.~~~~l_t_;_p_~~_g-~tLkol.: _______ ---------- ··-· ··--·-- ----------···--· ____ -----·· ..... 
t' --- ------·-···- -·· - ·-- ------------- ------·-······ .... 

j _ ~) l~g~::l:·:..~.(:.~·1n .io.! i;1 ftm_l_!:} -·~~2L debe concebil"'se scg-.!n. W.s nect:SlCar.\::.' p;a:-.-

l t_~a~~--~---~-~- :_~~-cr~? _ ~- ~-~-:~ ___ i_:_{.:_: ... :~-~_:~~~:_ti~t!:>. _v~.;_t"::l_~~s-~ .. _ .. _. _ . . _ _ _ -· _ ----~; 
··------6-)-!~~_.;-h~act~:~-- ~-,-~-~·;.;:;1-;· \' ~-1.--¡31. ·.:···;¡La· 7vá-luact~a consiste cñ-;~~~"i;."-\ln.U. aor-...:::1.·:. 

c16n cor.1p:1ratlv:'l l'r\t1·c lar. posü1~ud.1des do! uso de lvs recursos repr~sc:1~a.dos por los ¡:a-oy.:c:-:-:> -
de .tnverr.i6n"_!.;!/. 

l-;n rc-:1UJa.d «-~;t" dcCinid6n e~ inCOmplr.ta si se tOtTU en cuent:& c¡ue un nuL•~o>Q ¡:a·<·~-~C:~\l 

tirne dtrct•rnte9 •·,~¡\Cr~·LlSllll\,~5 tarno p:Hn 1~1 Ulstltu_C:1(1n o enuc1:\d pr:<>motora, co;no ~r-a :~.- :'t'~o·:..:-

dad rn ~ ..... ,nJurlto. 

Este te1na su eh• conslJl•rar-~;c ~l~"q· alcunoa autor~s c<)mo el a.n;ill o:::; !i:1.anc¡e'0 :· ~-=·---...:' 
odmico de los proy~d•1s, El pnmct"o se reftl"r~ "en aveC'h;"J.~r ~omo se n:·ait:.ar·.:i •"' ü:::IJl~·l-~-:~~i 
de prinH!r r.5l.lblt!d:nlcnt·~. o 3~a. qut ... (n 1•> e:·~~·!U:lt·l .v de q~,;,é f•:orr:-:.a., .1. c;,u~ basto:; de ~:..:-:-::'-'::~-:--·:: 
nu~nlo se .1.\t.'IL"it!r:i, cu-H~:;' ,,•Jn los tn!:•c:;O.:i pr-t'Vl~;~ni\!::>, cl'):-no tend.:--1 lu¡;;:.1r el _l"'•.:em:3._,.¡:;o "'-' ~os 

g.l~Ug :¡, la ~nt:.--la.~ wnnd:~~o:-a. q~lén lo t>fectu;...:':l; en q~,;,é medld.a y en qué í)cn"•Jrlo .;:¡,_. tt•::-::,,·_J, ~·: 

1 an{ ::;uc•~:.•\•a:ucnt~ • !_.:1 r•:.··•:nf'l.~ • • .t;-."'t3 :JC' r.lescu;:~;-\["' Sl los I.ngreSOS ;nOn.:-~;_¡_\'":'.)5 -~·:!;"".:~·..:.•s 

1 
del p('(lyecto ser fu t<~.k~, que .:ubran los ¡;a;-;tos dt• ca;lltal y cx¡üot:t..:.i6n''l.if. ?o~· ::::u ~Jar:c, ~i -
anállsis econr'Snur::o. se r-cüt•ro -.J. estudio del unp11.cto que produ.ce un nuevo proye.;;to t:n i."\ :;udc-~ 

1 -~~:-.. ······--------·· ·------- _, ________ .. -·-··- .. 
0t("Os <~-utot·~:l r-~hln.n dt: .io~ '": .. •cVl!l h.:1ci:.1 atr-.f.¡ <los que se pr-oducen ;:J.:"bc:.,.d::1efl~•! 

en la d,~ru.~nda Jr.a·ivar.l;¡) Y. hl..:1:1 :\J1.·lantc 1 ~.-.:::¡ que So! pr-O.J\1ce:\ en la dcmar-.oa ;"i.."lal) ce c. 

F.n este C?:>o), el pr-oblema c..~·~.: .~.r rlt::w.-.. !"'csolveC',· es dcterr.un3.r- i..a t'ora,,l ,1.• <Hs- -
tr1Uurr l•>H r···.:urs•,:t t!C:Cl;:o\:1::···,...s -d.:- t:ll ·nJo.dl~;"<.l que srJ emp¡t.~ sea 6~i:no. E!l.o t¡npUc:~ e:;t;u.;~•:
c:er pl'"CÍC,["CI\(,i,I:J •:Otl"'•! o.h:.>tUl\3:1 3.itC{"IIat\\ •'lo 

1-""~ar:t ~o..,10 "'' w·cc:.;it:t mc<!it· :;\ l'o.!l:l.•'u'n. qu~ eX'I!Ite t>nti'"C lo~ I"'PC":tlrso:; l•tlli:· .. H!ol:; C':'"•n 
1-lCJ rc~ult."'dos ti brn ... ·f·~·t·'~ •lt•t.._·nulq~;. 1•::~.: .. \l\•1•'. ,·¡:te•! utr.l:i t~cn¡ca:;, C:(ln\0 .... ~ v:~l ... •t" pt·,•::•:l,:<!, 
ln t;¡_sa lnt+~rna •-k r·:n-H:ni•.·ot•.l y ,_.¡ r:.•";t.~-b.·11~r" 1 .:¡cl. 1\ ::;¡ \·,•.:, ¡;.¡ apU..::.O\'\Ü:\ ctc o:::-:to:·, ;~;¡;.~.- ..... h.H'e:.i 
t.ie.tu: un tJo.•otido W.f•!re:;tc c11anJo !;1.: r•:t¡.._.¡·e :\ tl··:~ d1.:.tintos Ultcre~c'l, los cu..1:c"J pu,.J,::\ ..:ct·: 

1) Et f:rt\[+t"e!\~l'hl 

., .:::.! ;tr•>yc\"ll) •::\ !J(. y 

3) ; .. II•)CÍ-.!t\~td. 

) 

) 

) 



Loe punto11 U y :0:) CGt!l'\ "" lo ~"",ue ee denomlnll Evn.luaclón Prlv<.~da; y d punto-
3). Evnlu~~t.cLón Súci:U. 

l.nu dntOtll y 1.:1. tnr"rm:u;ión d•·t•rn ordrn:¡rsc y prr~l·ntnrst• C"n ._¡;,,::¡, f•.H·zn:l qul" -
pcrmttil un rr~:umt·n (:kd d.• Los rf!:lultaJut;. La fvrr.1.a do: la prr:.l'fÚ:"IC't•'lll •·.• ::;uy :~rqu;¡·t~H::,. 
para tom:'\r una d,·,:•::.&ón; por cnn·¡¡¡:u&C'ntc~ Jl'l¡c t:cr tlhJCtlva y so..·n;'ti.JI' tanl•l :us r•···••lL•·•n:-~

poelUvus -como lo~ OP¡::lt¡vu~:;. t:l t~runno ~ufu.:ll't\t•~ l!Ctpllc.l 4uc- r_l ··~tu•ho ~···' o~n1;dHJ, y;¡ 

c¡ue una {O\'t't~l.q;ac•ón lncomi-Jlt..'t~ no t.•=t oa.Jccuad~ para tomar una dt•ds\ón b1cn :·Ululado. 

Por lo ¡{rn~rn.l, r.l <.>b•ctivo dr!l _l·:>tudlo se Umun .1 la lnwsHr.actVn de 1~ f3...:-u-
bUldu.•1 tt"-cr.lca y ··•:m.{.micn,. Pnr Ío tanto, tnd.J5 las con:;~tJtoracwncs y tu~ d..:ta.llt>s q~.,;r~ .'X! 
preot!r.ta.n despul-5 J,• h.1lu"r tum:~<1..., una dc.'cl:;16n a.c.~rca úc un proy .. cto no ¡;e tr:•t:lrl f:'n un 
eatud~o de f~ct•Lilid.ld. En~~ ·~~to:i L.•cto~:.. los di.' m:1yor releVancia pr~Ctlt.:;!. !:iO:o ilqudlo~ 
que se r«·fierrn .U tonancL.lmu:!'nto del proyecto. De hechu, un e_studiv, c"on ·fn•c;;.:ncin l!::i ~¡ -
tnetn~mento para ll•:v.1r .1. cabo 133 rw•;,l)ciactones con instuuci.unes tin:m.cicr.Hi ~· con (Ut'.J:-U:o~ 
1overstoni.~tas. l::.sta ·~·; otra. ·razón por la cual no se incluyen pr~.~ruest:Ls o rl"com~:1d.>l.ClOn~s 
acerca. del ti¡x. d•: financiarni~nto de un prt)yccto p~ra co per;ud1car estas n-.:-;:od;:,.r:tonr.::>. 
Este no e~ el case, si el inV1!rsionista mismo pres.,nt.a el esh•di.o, y si p05lb¡cmcnt<> áe::~ea -
o!recer al!f1Jtta9 ccndlciQnes atractiva.~. Por lo ¡r~neral, en el estudio tam¡.HJCO se inc:luycn 
loe d("tallf"S acere¡¡ rle la rea...h~.Jci.ón tt!cnic~ 'f comercial, t;;l como la S<.:!i-ección do? lo5 
a.bast~cedor~s de m;..qu¡naria y de ad.m~nistro~.ci6n. Su propósito es el de entoc.l:- y o~ ~· 
porclonu una. h.J.::Jf' para tomar ur::> UC'ci.->ión de i.n."vrs16n, y por lo tanto, su C<JOti!!ÚdO no-
debe anticipar nlili{Una acción 4ue deba seguLrse dc!ipués de haber tomacio esa deci!:ii6n. 

rv. Ll~flTACIONE~ DE LOS PROYEC70S 

Cua.Odo ae ana.llza un proyecto se tienen que tom~r en c:..ent¡¡ la;; li...:'l•it.J.cio:v~:. -
que existen en una s ... ri~ de aspt>ctos, que. h:'lcen ql.lt!' l¡¡ libertad con que :se estimen .cien;)~ 
datos, o se b.o~cf'n 8\lpuesto&. sea m5.a o menos relativa. 

Estos upc.-~tos se relacionan con: 

IV.l 

Se presenta~ llrnit;,¡,cion!!':t con el rnt.>rcado porqu(' en .ll¡(Unos ca!:>Ofl p~.,;~,.•.le- n;::...- · 
tlr una demanda potcnc&al Lm;:¡orta,ntc Que p;¡ra conVf:rt~rla. en demanda r1~al será:-. nof'ce~J.:-:l:!, 
mecii.O.lsmos. publicitarios o promocionales que hagin -que el consurrudor actúe moli:.raco 
hacia la acción efectlva de la compra. 

Cuando el proiucto es nut'vo, por lo gen~!ral, no existe una de!nanda verd ... ::er~ 
en el sentido ftStricto de la. pa.l:lbra: é::>ta d-ebe. crearsf" y sl bien es cle:-to q·...:e no cxis;.·.~ 
competencia, se tenarán que interponer los medios necesarios para aCerc.:;.rs~ a... const:.r..i:.:-·.r. 

~ todos modos y ~n cualquier -e aso. ·la 1nst¡¡lacl6n de ur.a n~:e~ er.1;:-~.:;:a r.o 
llupllca la r"'!<::Urrenci:~o o&".JtOm~tica ael merc:.do hacia ella v por lo t.J.mo ;:~. o:--;a.n .. .z.:.•:i(ln e::.
merclal d«berá proyec~an1r. par<~. una r.n~r;;tc~ actuactó_n r.~ la. t"ranspo~l.::t6n. c.e-i. ::.1e¡-ca.;Hl 

comprador dt> otra:~ !utlntel:J de ofert:~. hou::ia la. recientemente cread~. 

Otra Umltacll"m por el rnpn:;.do, es la -:k•l tamano ~¡;:iu:-:.J.: de lo~. dennr ... ::... :···• 
qut' algunu~ ;'lrOycctos no put'-Jen- ~·~• ren~.a.bl~::> si sOlo cott:crr.¡):.w ¡_. ~:.:.:::..:i.,~.::.::-. u;.· o..:::,; 
manda local. é:n l..'!>te C.I!>Y •Jei:>e prccÍ!i:tr!:>c, <lCSd•! rl pr .. nc~¡11o, en c;.t.:~ t.'~ .,,·o·.·,~.:.:tv ;::.•:it! 

neceeitar ,,Jistribuc~~n a OJ\"Cl n"'c1_vnal y en ¡¡l•""Urios caso:J imer:tói.ClOrl,¡_;_. 

rv.2 

, . l.. a t.:-•J!·l.t nec-.t•:J<~.da p.lr.J la c:::-l·.lci.ón y elabt.JrJ;ci.J:"L d~ un_ ¡.>I"(Jtlt:.(:t.~. c.ut· • .:~·.:/·~ ,.,, 

la ¡cn("t'.I.IZ:.lCu~lCi :..t.,.:I'.Jt:t.J o en t.::l. pro•lu.::;u J,•!l.lH:lO '" i.j r:lo~or. .. :ra ..:v:-::o ;,•.)o~.:.~.--:~,·::;,~ :·.:,• 
dell.&rruU:....lt> •'ll ,,,r,, p.a·.:J. !::11 .-r pnn~t:r •:o¡.HO •••·b~r.'l. .·ont:lr.::i<.' cun lv:i t.:<Jn•~··;r::; .. ,;.-;·,\;, r,·.:~;¡,:,-:·. 

¡.1w.r• ~I"C..ar ro:.Uon.-nt,.. t~l ¡,H'tldu..:tu ('0 t...-:0!:1 ::lll!> :j,•r;,il,!~ I'JJ.'i-:t,•n¡,hJ ·t • .-: ·•o.>t.:•'=>•' •·•· .~:-~:..J;.;.;,-.,":o .. 
Y nl•'•lio:J OlU.,¡h;,.¡-l'~l .¡,~IP•-•Il<bi,•tl. L';u-~ ;'u•h-r" po•nn:.&~l.'<..:rr PO ,..1 nv•¡··.::. "' •~:1 n·~•'(' .. · ·J ·•':,:~ 
r.roll..a· \',lr•a•Ht·~ :: .• d.J. \1..•.:. rnt·ju:·t·:.:, ._.n ,.¡, ,J¡~,·t\•l ,¡,.¡ ~,r,,.iu..:••~ • .;,~,,:;,;:> .... ,::: .. :< ;.,;ri,"' :" 
•usLI<h;l;¡l,·~ y •)lr •:.. ;¡,. ~~~'-'""" l"U.I.t:(.l, •'•'1"{1 ··n .:u.•i'i"lt'i' .;;:;.:;o .-.·q;..,.·.·,;n -. • .:· ... -:. .. , ·.·•::\: . .;~·..; 
nlt.\._:l.(•ll t(·,;tliO:.o. ~ti fl•H~ o•l l:t»&:r.-¡¡·¡u, ·,.• ll'.t:.l.\o" 111\ p¡·,··;\,_:t~.-• :Jt:ot':~.; ;·· •"ll t1!r''-' .• .,;~. ,.,; 

CV~)¡.J t'L¡:uou:<.l ,,., .. ¡,. :r.;,•;- ;.!:'.'dl•lo•-t •1;:,.-\,;{,;•lo·;, ppr'•j<IL' ;n) <':,;.:,;·., ·' ;,.,,: :.¡ l ¡:\ :,·,·.J~ •.. :, .',0 .. ;.• 

~t!'<.IO.:t'tl<) d'!'!'''ftll,l,• J :->·•¡::,·nr.l r¡¡,.,.¡,.~ do' ,ll····••·•'•'l>••n 'l•t·· p<H' ~H.I ,-,,~;,, .. ~;: ""'1:' ••• :·;, :!..:·: 

o..lb;¡•J¡,·r o:n 1.1 L<•ll.l. L.l '";.L,,;¡·,·,;:."'n'' ·,_¡,. ;,H, ,)i.,niJ.•, ,•:_;¡'•·..:;{i.;,..:;.:¡,•;; :' .:.,·{..~:,· :-::.;;:";·,-~ ·L 

~,:·,,,h~.~t'' •'tt ur; l.l!,.•:· .; .... · ,·,:-;~,u:;·.~ .1n ,·,•n•·~·:;;¡¡,·: ~cJ ;l;.,;.:!::;,J ,;,: :.:~o 1· 0 ·:·~'·.:.r,_. ... , •• ;.:_,,,,." 
.,\:-~ .. Y o"\t) d<'l><: Wo;H..;,n...¡_.;·~,: t"ó\ •·•. ¡.>l'l'í'·.¡·;.l·:;,;¡ ,J,_~ 1 .;·.¡~·c.;:.u. 



!V.3 

P\&ra nlt:unn:i pr~.~~lu•·to:o~ ,-,l~t.-n prOf'"!IC\1'1 dr tc-cnolo¡:Ca mu'{ l\VM'It.J.Oi,, qw· n••lul!: 
l"t'rl ~ulpos ,¡,.· CJ.p;o...:¡ol.t•l utu'f s~~~~·ru•r :1 la ti<'tn,onr:ia qtu• t>•' ,_..,_..; .... •:~ ~:lti:.ÜlCt'l'; •:tJfiH' ~;nn~.--

c:uencló\~ ~~ p¡·,,y,•cto, ~~~~ :;u t,unnr'\u mCni.ruu tt<,·nH·o._ ~·· m1w~tr~ -~,.t,r•·-d¡rucn~ú•t•:l-lo y pt~o·d·· 

suceder qur tC'cnuloJ¡:Í:Is fHC'OOO ;.~,v.Ln~ad3!l ::~f"an m.'<!:> con\"Cillt•ñto.•s por r.·qu\•ri.l· menos inn·r- .;. 
eLOn. ser m~s Oo...·x1.bl~~ y ncc<'~ntar m~taos cntrcn<1mlcntu b:'tslco. 

IV • .\ Materlas. Prlm:'19 

La.a m~terlas primas l't"pr,.srntan también un:1 llmi.t3cl6n. lmport.:tntt>, no sólo -
por la cantld01J di!~poniblf' en 1a zon.1 ~l.;¡o por S\.1 calidai. Lo::; procc~os y equt;>os que ?rc_-
c1aa.n 1nstal.lr~(' pu.•rtrn pt·ovr.nir ·je p:trsf's de> tecnolocra desarrollJ.da, don.ie s..: utll:zan ma
terlns ?rima~ stmüan~s 3. las dispon1bks .. n la -z:ona del p:-oyc..:to. p<~ro no ~·i~nti.:-.•s y ~os -
equlpos pued•:n e':'t;,.r iisr·/"¡ado~ para l.l. c.UiJad e:dstente en el p:li's df! ori¡,'en que r.o es 
posible cont>egui r rn el ir ea U el preyecto. 

Por otra parte debe consderar~e que t!O ".tonas con d.::sarrollo lnci.pi•·:-:~e p· .. ;.""-.ie
e_x1stlr una cierta rnatr.ria \)C'i.m;l, ~ro no exist(• la sel{Uri1ad del suministro cc-n:·:n",.lo"J; e:-. 
eetos casos deben prc..-ersc .i.r;vcr:!Honcs adicionales en ¡nwntarios Y la comoio.aci6n oe las -
compras locd.les con importaciones. 

IV. 5 Mano de Obra 

En algunas ~glon~s la· mano de obra es <abundant~. pl~ro ti.t>ne poc-o ent:-e~araic..:_l 

to bAslt::o e incluso muc:ha9 Vt•ces f'!i analfabeta. lnstd..lar un proyt·cto en. z.onas dond(' i:;. 
ma.no de obru va a ser entrenada, i.mplica un esfuerzo Gwnamente gromdc, G.uc no ?Uedc 
dc~ar de tenerse en cuenta. 

Tampoco de~n dejar d~ conslrierar<Jc las costumhrP9 1e trabajo en b zana, 
pues en algunos ca~o'll"' f'l trabaJa•1l1t' a1;rrcola si("ntc que ~u pr·-es··:·.cia sc~n un ~o:·.Jno •le· -
lennin:'ld0 y rC¡;iJo es lnnf"C:c:-;anJ. y pu•!den presentar::lf' diílcultaJ~~· para lo~rar l.~ ;::i~ima • 
dlsc:lpllna con1pJtlble con 1.J. on:anlzaci6n !abril. I-:n todo proyecto que se instal~ en u:-:;o. z.cna 
de desarrollo inciptentc hay que tener en cuentA, inevitablemente rl a.ito costo dci entren.:1.·

mlento y de rcf'ntrenanüento derivado úl~ la alta. rvtación de la mano de obra. 

Dentro de esta mlsma limitación dt.>he conshll'r:'lrse d prool~:~1a de h.:> r¡•mc\n!'· 
raclones. pues un nl\·cl demasiado alto ¡>ued~ conducir a la inasis:encu. s~~ter.1:..~ica; :;i ,,o -
~ay educadOn s~ncaentc en la mano de obra: 

Sl el proyf'cto r~quit>re '=er~nte.!J, &.dmtnistrador('S, in¡;cnteros dise:'\."'.':iOI;•·s y 
earecial!sbs de dl!;:ti_nta índole, dt-be pro:"ClSar.:i•' qu~ !..1. mo~·lHzoll.:lún' de ~::oto~ in:ii·.·l'lu.).;;:. 
hacln la zon.l del proyecto sólo podr1 'lograrse con rt"munt!raciOnP!i mucho m6s altl..5 que las 
ctue los sottlsr.,cCan en la quP. eStá-n radi.cajos en. el. momento y qut.J pu~de pre:.:ur.ur~e :iea ~
'lilQa zona industrial aparentemente. 

Aiemis -:it~bP. tencrs•! en cuenCa 'ti.OC una pnrt(' de LA :nano rieo obr3. ~:n,•lec:~al -
tendri que ocr ~~lt:>C:CiOn:l.1• lü..::3lm!"nte y entn~n:lia e~!X'ci&.lm~nte para el prove.;to .. i-lo:
dlUmo debl• pcn:.ar::;c: qu,~ l;,a. m:t.no -:.le 0bra ¡ntel•:,·tua.l provcn¡._·:ltr! ,J\! Otras """'::.ol:t.•:. ~.:n:; :-.i ~ 
una alta f'l)tac¡6n •. porque much:l!l. de ~U as UP...;adm atr~f:1as por b. ;Uta rt":nun<Jr.:h'.iór. y ... ,,;
vcr.1n .., su zona de ori¡¡:en cuando hryan logrado un "lil.horro'' que. les sat~sfasa el .:;u<cn¡':.·.·~·· 
realizado. 

IV .6 

La e~l~.t('n<"'la lo•·.U Jc pn•v.-f'10r..•!l -j,... í'·'rt 1~s y tof'r~o·i,·¡os drb~ to¡n;¡¡·,:,; ·~n ._·t,.~rJ

ta. l:":n t.onau ,:\· •lt•!J,trrnUo lncipu~nt" h.1hr.\ que t•l•n:>o.r t•n un~. ('t.l¡i.t ini~~i.Ji •!•' ,ltzr,¡ . .:,:,!.<•·..:•
nll•~nt\l dr.l pr'nyct.:t•J pl~<'Sto 'li.~t~ n!l v,Hl ~ •·:o..~.stir ,¡,. ln1ne:Ji,1to prv~.-._.,~ 1<-l!'o'::l :¡.',nd··~. ::1: :··! ... :• 
dl)n:¡.~ C')ll,s:;,u •kh·~ ¡n\••>~tu::•r:>•' !.1 ·~ . .J.¡·J;¡·l y ~.:n•"l:l:l ·te- su:J s~.,;n¡¡ru~tr'•-':. •'. tn.-lu.:· •:a ··~ 
pt'•Jyo•~ttl l.J~ L't,lp.l~ •1•~ "!>lSt('IICI.J t,•(•!Ht~.¡ p.Jr~l bU dt•:>~rrollo l.l ll•S' IH\It.'lCb Jo• ,;:,,;,.:,1.; ;: t•t'~"· 
rl•ia:t Gl'\ ia t•ntrl'¡:~. qu•• rl fll'llYl't.:to n·quwl·c, 

IV. 7 

l.n f":l¡•r¡;i;J ··l~...:~d<.l •1\:1\H'nth:,. ;,., .. 1,• C"O!H'o•¡t!r:•.: •:n .;:, .. l!rnt!.w~·."ln L:~:hl\-t.:·::t:

pO:•I"•\Ih: pu.·d,~ 0<1 t•·u,·t· ];¡ .:-.1\• la¡ nr•c•·;,,,,·¡.\ 1t n" ~;,·¡· •. nnH.o:•.l,•, ·" .,,,,. t·,;.:~t".'. u11:1 ,.· .... ::.: .. ,. 

·4\,.•r·;.R !lo.•ll'l;. l!ld,·¡-...·n ti,:·:~,·. ,·t¡~··l •=••rd» ,¡,.¡,,. ¡;., hll:··,•:. ;¡,.,.¡¡,• :¡,• 1•:ttr• n:::J:;:,,o .:'"':'·.':"" -¡,.¡.,. 
,•.;((;;!i;ll'tlr' :., l'"•d,•:,.;o.l .),• :op¡·n\'I'•IU•l,,;\\•·!1111 do• .1,:1.0U ~ •j.._•;t.•¡:·,;,.' _¡(l;j,,:.:;:;;,:.··~, :.•:• t¡l!•: 1.'(, ·

(;ot.•v ..;on(o·.u·¡,, ·),·u._·" ~nt.:iuú·~.._· en el ¡rr·,•y•·o..:t<J .1 uu ,·.~,,:.._1 Wll,~ivlo . .i 1 ~···~·,.,; ::111; ;.,¡-.•. 

.., 
) 

) 



-· 

IV .8 Comuntc.1_C'Iont' 9 

Tanco pa.ru h t"ntrurla di" :'1\ah•ri~C'I'I y B\•rvtclO!I como p;.¡rn .b saHrtn 1~ los 
proo.Juc~.,; t.•rnHn:ldl}tl, l;.~. tnfrao'blnt~·tur:.~ dt' i:l!i cornuniC"..lOI.mt•!-4 fJUl'•h• hac-t•r ,·,,dar l:.~:t nccc
•llJodf'A Óf' lnvrr~l6n, lo~ .ln\l•nt:~r·tofl nccr:4ari<"'~ y lo~ di:1h•n:=dtJn..,•:-; •lel pnw.·ctv. La~ comu
nlcadunfa or.lll"s o equl.\·,,h·tH,.s, como el tcl~tuno y el li!-lr~ aon folclore& "iUC facilitan lól ... _ 
Opt•raclón o 13 lhnUiln Cn c.:1so Y•• no e:dstlr. 

rv.a Factor~s ·Je Clima y F.atnu::tur:a. c.•orrstca 

Sor\ lmpon¡ntes en la zona dond~ sr. harán las cons~M.tcdoot"s :fpl pr-oyecto, 
puea una temj)Cratur;¡, y hume:1a:i extremas c:tit::il·in in5tabcior.es de ai.rc ac:mdicion~do o ca
kofac:cl6n y un suelo reseco o muy blan.Jo nccesHar.i.n ci.Jmentos o ptlota;e:s espcciale::; que en 
todo c;uo dt~~n consdcrarsc en el proyecto. 

IV.IO Medios E~on6mlc:os y Financleros 

L• capac:ldad li.nllt.&da para ln~rdr. obliga a veces al inversionista a sclP.ccio
nar un tamano y C'apacida.:f -:feo produce: iOn que pue-::le no sir la rr.ois adecuaJa. Sin em6 .... rgo."
e6lo evalua.n.1o eoc:onOmic:Rmen:e el proyecto. se sabr6. si es o no r,.ntable ca~ el ta_-na:".o 
escogido. íambi~n a tra'l\!s de la evalu.1cu~n podremos recomendar la poln:ca m;is c:or.'~"' -
llfeate para acumular los b~neflc:ios -:fe los at\os iniciales y .coa éstos. ampliar posteri.o:-r:1e:1. 
te la planta para llegar asr. a tama:'\os mis ren.t<~blea. -

A \TC:e!'t el proyecto df'be ajustarst- a ci~rtas c:ondlc:l.:mes de Jisponibi=_:dad :it> ~
dinero. que pueden no St'r l:ls ·óptimas.- Esto se presenta ?OrGUl" lo"s in\·,~rsior.i:>::a~ no .:,ll·:-.
t&Jl con loa rt'Cursos t.~ropao~ ~n el morr.et1to de la l~stabdón '! ~lenen qu,~ rt-curr1r· :1 un 
erédlto limitad¡). 0.! t"sta manera seo ien:::ld. quf! ln:;talar el proyt"cto r j\1>nerlo ~r. ::~"'n::1a -
c:oa un !lujo financiero prdip:::to e in..-3riable que puede ·no 6~r el adecuado. 

rv.u Llmitaelonl!'s d~ C"'at";\c:trr L,.ga} v Reslamcntarto 

Pueden existir y no ser teni::!.1.s en cuer.ta en el proyt"cto. t.os .:.onvl!.ntos pr·.vr~ 
tarlos de ieyes que r,.~lam.entan los horarlos y e::2.:1::1~s de trnt-ajo, au~o.-i-zo~cior.es ¡Jar .. "': 
conBUfl'IO rie cner¡:ía, deu¡.::üc de aguan sen'\das y dcm::ís l~yes y re¡lal":lc:'".tOs a¡Ji!c;.;.b~es 

pueden Lnfluir notablemente en la formulación de un proyecto si se to:r.a.n deb¡damente en 
c:uenta. 

v. LA EVALUACIOX :JE t.r.-1 E~'CD!O DE FAC'T:R!"" ..... :i:'.~ D, 

En lCI& P'frra.tos anteriores se m~ne1on6 el conct:j)tO de evali.J.adCn. tan~;') ce.sC•: el - -
puntC\ dc vista fin-andero. como desde el punto de vis~a. eCQnó':'n.ico. Cn rea.l.ld:;.d, p~..eJe a~· .-7:.: ..... -:;c· 
que l.a mt"dicidn de la capac1dad del ?royecto para. r,o:nerar ?"r sC r.1!.::~:no lo::~ i.n¡.:·e~ ··s. q·,.¡l! it..~:·::"" ... ~.-
til"d'n su autof:r.:lnC::t!\::úento, así como del impae"to que p,-oducirll el proyecto en i.3 soc1~d.1.::, ;Q;---

ma.n parto dd pr-oceso J.e ,;lrc.~r.~c1ón del C6~uc;lio, · 

lJn,¡, \"t'Z: G,Ue e: c:->turli'1 t-.!l .!li.1o r-e;lli:.al'jo y que se i.."ltc.::-a el Coc-..r. • .::·;.:o :-~::-:J.::":",•::-.. ··3'.<! 
ae pre!J~ntot ante d••terminad."\ LnStlNCiOn de cr•~thto a Cin de: neg-()c:J.• el i'i.r.;lnc:.a;:·.:.\'.ntO .~:.¡·;: !.:. ,):-C

:yecto. J:;s obv10 que, .1ntes Jc ácc1dir su p:&rucip::~.c&tJn, l3 L"'.s!uuc:ton sornet~>..l e~ ~·:>n... .. ·.r .. ..1 :~;.;, :-c

vlethn.. F.~ aquí ~1"'. •htndP St• introduce el concepto de anitJs¡.s d~ la consi:;:~:-.c&a '! :;...:ar.-.::;.· .. -e 
loa proyecto:;. 1-:.s una e!a;1a im¡'ICl~tllnte del ello p~Jrque durante i.a misma sr.: c(ec:tUa u.'\ ex;;.:·.·.c::a 
completa y cn~~em.luco de toda .. loa as.,ectoa dc:l pr(lyecto. 

atto ¡n&do de 
dr\ prnyec:o: 
¡raruz:•cl6n.. 

. ",l. 

I.As dtrlc~ltóldPs que presenu el analitH!!I de la coneb;~~nct• y ra..::~b~li'-l:..n. J.:;:·~:-.Jen ~."'. 
c6mo 5(.'-\l.A'f'a pr~p.&r.lh.Ju t<l proy•·•:t.•, t:1 analtsts pwt"Je aDarc:~:- :::.•.:<.~ >-'t:::· :•~.oc:~·ccs 

1::1 lt"crúco, ct •:con6rnico. el com~rc:lal. el Ü!Ylncu·t"o, r.l •draHoi!.>:r.l~o"o y t'.i ~~~ ,;r·~ 

AMpr~-to T~,·ntco 

F.n et olsp~c:tro t~.::t1cn se dd:c .'l!'ll';:'-11"-'lr" rlt• que "e ;¡;\n c-.:;:: • .;:::,1~~ ...:" :::• 1J'-! ;::..:.::.·•.. :n-
d.ta La.s pO~Ihl•:!l :\lte,·n::!¡•w.\1-1 .,. que HC 1::1n :-..J.tl: .. Jo l.l!t !J<>Lu.:~;.,n.:~ ~.~.:;·,,,•,¡:~ .-0:-,, ,-;:.~J •• \.;¡:•.t·.···"·''· 
IIIU VUt~~VCIO ,l ,.,-,l:tlll'l;¡,r' 'f ('l)lli:•'01.\i\ 1,) t"o.!\"I•IJ,r'\ ~n •:..l.~•l ~r:,·•"·•H"<,) t~~ .• ~,, ,,J:_¡ .~· ¡~t•,;t;J:; Jr.:j, p~ . ." l-1.• 

11-'!lmlil..;ion~:t de C\):it<1~ y lO"' pi.1..;:1Ja (I.J.ld.:::t p.1ra Lu c;.:~uco~1n do: L•:t u:L· .. ~~. 
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2.- ANALISIS DE LA PROOUCC!ON Y 
DISPONIBILID/\D DE HATEIUA Pllli1A 

.-

1.- MATEHIAS PRIMAS fJASICAS 6,-_ ANALISIS COMERCIAL DE LA. .. .. · .. 
. ·.. . . . . . ____ ------··-· ....... _ ...... __ PRODUCCION. . . . ... '--'- .: .... "~''~-

.:.:~:.:~· __ .. : :~-=- ..::e:P.!UicfEiíis;rré:ils Y ESPECIFICAcioNEs DE·-.·-~ ~·--.:-oiisTiiio iii"ü\ 'P'Roiiuccioil_._ ..... --~-:::-~ 
· LA!i MATERIAS PRIMAS !JIISICAS · . · ·· · · · 

.. ...... . .. ..... . .... .. . ;:·::; .• ~--'~'"CMllÍ.LES DE COMERCIALIZACÚJN 
. Y DISTRIBUCION FISICA . 

. ~·. 

. . •. -· --' .... 
· 7~.:. ANALISIS FINANCIERO DE LA 

.. .:: \JüiCl;CION GEOGRM'ICJ\ • . . PRODUCe 1 ON 

. ·- INFRAESTRUCTURA Y Vli\S DE COMUNICI\CION .. 

-· - .. - . 

... ,;: .ESTRUCTURA .. DE COSTOS DEL 
. .... PRODUCTOR 

J • ..: NIVELES, TENDENCIAS· Y PARAMETROS DE LÁ 
PRODuce ro N · · . . . . ..: .., FINANCIAMIENTO DEL PRocEso DE · 

'... INGRESOS POR VENTA 

.. ,. 1.-

t •.• ... . . . -·· ·-:-··: :·· .. PRODUCCION 

COMPORTAMIENTO IIIS'J'O!ÜCO DEL VO!.UM¡;:N 
DE PRODUCCION· 

. . 1 - RENTABILIDAD. 
....... '.' • •! ,.. .. i<_,- '" 

.- . -~- -
-·--~-~-::~.;;~,-·:.,;- ... }~_:·~----- -

oRGANIZACION y FORMAs oE PRoouccroN __ ,:::_:_:__~a.-~·:PERIODos DE DISPONIBILIDAD DE L.~ 
................................... --· ....... ·:·.· .. : ...... ·::;.PRODUCCION .. . : .,~) 

. --:-:· ..... ,-.t¡UI:IERO Y TIPO DB.PilODUC'l'ORES ....... ,.,.-~'c::c:;·~;-~.,"~.c'~;,:-~CICLO'D·É·PRODUCCioN Y.ESTACIO-- .. ,"~· 
........... ·_-_v_~LU!:!ENDE LA P.HODUCCION 1'0!{ UNIDAD·~·~. •" · . NALIDAD ...................... --".' ... :.·· .... :'-

ECON011ICA 
. .!. ... _ ..... _, __ : ::.e;:-'"··· :e:: •. ·.·. c.:;:~;:;_;: PERECIBILID/ID 

- REG.IMEN DE TENENCIA flf; LA 1'IEHHll · : 

·- ORGANIZACION PARA LA PRODUCCION 

" ··:· -, ~ .'''":'' ·--;;.· VOÍ.UI1EN. DE PRODUCCION 

. - ALTERNATIVAS DE ZONAS PRO::JUCTSAAS 
· · 5.;... ANAL l SI S TECNI CO DE LA.PRODUCCION 

· .. - TIPO. DE EXPLOTACION 

- PROCESO PRODUCTIVO 

- CONSTRUCCI,ONES, INS'.rALl\CIONES Y 
MAQUI liARlAS 

.. : ·- PRrNCIPALES PARAMETROS 

- RENn:xiENTOS 

- · CARJ,CTEIUSTICAS CUALU'i\TIVAS 

- ASI::TE~lClA TECNICA 

1 .. 
--- . 

· - MEDIDAS DE POLITICA ~CONOM¡CA 

• PLANES DE AMPLIACIO~ DE LOS 
PRODUCTORES 

• PRO"iECClON PE LA DISPONIDILID.'\D 
o"T o•O ,,.~ • -...- .... • ----·-;"" O 

1 '.., 

". _, '· · .... 

10,- DISPONIBILIDAD DE·INSUMOS 
COMPLEMENTARIOS 

- DESCRIPCION GENER~ 
• 

- LOCAI.IZACION DE LAS FUEI<TZS 
PE ABASTECINIEr;TO 



3.- LOCALIZACION.Y TAMAÑO 

1.- MACROLOCALIZACION 

- ASPECTOS GEOGRAFICOS 

- ASP~CTOS SOCIOECONOMIOOS Y CULTURALES 

· - INFAAE:S'l'RUC1'URA 

- ASP~C1'0S INS'riTUCIONALES 

2.- MICROLOCALIZACION 

3.-

5.-

ó.-

- MATERIAS PRIMAS E INSUMOS 

- INFAAI::S1'RUCTURA Y SERVICIOS 

- MANO DE OBRA . 

- MERCADO DE CoNSUMO 

ECONOMIA EXTERNA 

DIRECTRICES ECONOMICAS 

ANAL! SI S DE AL. TERNA TI VAS DE MICRO· 
LOCALIZACION 

TANAÑO Y SUS FACTORES CONDICIONANTES 

- Nt::HCADO ACTUAL Y FUTURO 

- DISPONIBILIDAD DE MATERIA PRIMA 
E INSU~!OS 

- CAPACIDAD MINIMA RENTABLE 

- CAPACIDAD FINANCIERA . 

~ MANO DE OBRA 

DEFINICION DEL TAMAÑO · 

PROGRM!A DE PRODUCCION 

3-11 

4.-

1.-

2.-

3.-

e~) 

PROGRAMA DE PRODUCCION PRIMARIA 
Y ABASTECIMIENTO DEMATERIA PRH-IA 
PARA EL PROYECTO 

MARCO DE REFERENCIA 

- CARACTERISITCAS DE LA PRODUCCION 
PRIMARIA 

- NECESIDADES DE MATERIA l?Ril1A 

- CALIDAD DE LA MATERIA PRIMA 

PROGRAMA DE LA PRODUCCION PRIMARIA 

l 
' ' ' 
~ ., 

t; 
n 
u 
~ 

tl 

ll ,. 
t: ,. 
N 
n 
~ 
'l !; 
ft ·' >l 

Ij 
~ 

• TECNICAS ALTERNATIVAS DE PROLl\JCCIC: 'j 

- PRODUCCION ESPERADA 

- PRODUCCION PRIMARIA·PPODUCCION 
INDUSTRIAL 

- NECESIDADES DE RECURSOS 

¡'; 
:1 

R 
f¡ 
¡-; 

!J 
f; 
~ 

• CALENDARIZACION DE LAS INVERSIONES i 
- CALENDARIO DE ASISTE!<CIA TECNICA 

PROGRAMACION DEL ·ABASTECIMIENTO 

• CALENDARIO DEL SUMINISTRO 

• TRANSPORTACION DE LA MATERIA p¡:m:il 

' 

~ 
~ ,, 

~ 
,¡ 

~ ·' ~ ., 
}j 

~ 
B 
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1.-

INGENIERIA DEL PROYECTO 

ESPECIFICACIONES INDUSTRIALES 

- MATERIA PJUMA 

- PRODUCTO TERMINADO 

2.- PROCESO DE PRODUCCION 

- A~ALISIS Y SELECCION DE ALTERNATIVAS 
'DE PROCESO 

- DESCRIPCIO~ DEL PROCESO 

3.- MAQUINARIA .y EQUIPO 

- SELECCION DE LA MAQUINARIA Y EQUIPO · 

- DESCRIPCION DE LA MAQUINARIA Y EQUIPO 

- CONDICIONES PARA LA ADQUISICION 

- MANTENIMIENTO 

,__.A ' - BALANCE DE MATERIA Y.ENERGIA 

5.- REQUERIMIENTOS DE INSUMOS Y SERVICIOS 

::: . 

- MATERIA PRIMA 

INSUMOS AUXILIARES· 

· - SERVICIOS AUXILIARES 

- MANO DE OBRA 

TERRENO 

.'.- OBRA CIVIL 

- DETR:Bt1CION Y DIMENSIONAMIENTO DE LA 
!J!....:'u"\'.:'A INDUSTRIAL 

- AN'l'J::PH0l.'li::1'0 ARQUITr;CTONICO 

CRJ1\0:3R,;:·tA DE CCt\STRUCCION, INSTALACION Y 
f'UES T.~ t:N H~!\CHA 

3-14 . 
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6.- lllVERSIONES 
1.- INVERSION FIJA 

- TERRENO 

- EQUIPO Y MAQUINARIA 

- EQUIPO DE VENTA 

- EQUIPO DE OFICINA 

- EQUIPO DE TRANSPORTE 

- OBRA CIVIL 

- IMPREVISTOS 

'2,- lNVERSION DIFERIDA . i 

-.ESTUDIO DE PREINVERSION· 

- INGENIERIA DE DETALLE 

- GASTOS DE INSTALACION, MONTAJE 
Y PUESTA EN MARCHA 

- GASTOS DE ORGANIZACION Y CONST! 
TUCION DE LA· EMPRESA 

- PATENTES 

- FLETES, SEGUROS DE TRASLADO E' 
IMPUESTOS ADUANALES .O DE IMPORTACION 

3.- CAPITAL DE TRABAJO 
- DINERO EN EFECTIVO 

- INVENTARIO.DE MATERIA PRIMA 
E INSUMOS AUXILIARES 

- INVENTARIO DE PRODUCTOS EN PROCEfO 

- INVENTARIO DE PRODUCTOS TERMINADOS . 

- CUENTAS Y DOCUMENTOS POR COBRAR 

4L- RESUMEN DE LAS INVERSIONES 

5.- CALENDARIO DE INVERSIONES 

• 



·. 

7,- FIHAHCIAHIENTO 

1.- NECESIDAD DE CAPITAL 

2.- FUENTE PE FINANCIAMIENTO 

3.- COMPOSICION DEL CAPITAL 

4.- CONDICIONES DE LOS PRESTAMOS, 

5.- MINISTRACION DE FONDOS 

6.- ~ORTIZAC!ON DE LA DEUDA 

~. EVALUACION ECONOMICA Y SOCIAL 

l. EVALUACION ECONOMICA 

- VALOR PRESENTE NETO 

- TASA INTERNA DE RETORNO 

- ANALISIS DE SENSIBILIDAD 

• RELACION BENEFICIO-COSTO 

2.- EVALUACION SOCIAL 

- TASA DE RENDIMIENTO DEL PRODUCTO 
NACIONAL BRUTO 

- ANALISIS COSTO-BENEFICIO 

- PRECIOS Sm!BRA A RECURSOS DETER 
MINADOS -

- TASA SOCIAL DE DESCUENTO 

- GI::;lER.'1CION DE ENPLEOS 

8.- PRESUPUESTOS DE INGRESOS 
Y EGRESOS 

1.- PRESUPUESTO DE INGRESOS 

2.- COSTOS DE OPERACION 

3.- PUNTO DE EQUILIBRIO 

4.- ESTADOS FINANCIEROS PROFORNA 

• BALANCE GENERAL 

•·ESTADO DE RESULTADOS 

• ESTADO DE ORIGEN Y APLICACION 
PE RECURSOS 

10.- ORGANIZACION 

i.- CONSTITUCION DE LA ENPRbr\ 

. • ALTERNATIVAS DE ORGANIZACION 

• PROPUESTA DE ORGANIZACION 

- APROBACION DE LA FORMA JURID!Q\ 

DE ORGANIZACION SELECCID:IADA 

2.- ORGANIZACION TEUiiCA Y ADMl~ilS"·;¡. 
TIVA OE LA EMPRESA .. 

• ESTRUCTURA ORGANICA 

- SELECCI ON, RECLL'T A:·\IENTO 'l 
CAPACITACION DE Pl::RSC.';AL 



.. - -~--

2. La relación beneficio- costo de cada proyecto, asumiendo una tasa de lntBr~s del 8'11.. 

Ano Costos Factor de Costos Ingresos Factor de Costos 
Totales Actualización Actualizados Brutos Actual/ z ación Actual/ zedas 

PROYECTO A 
fP 1 700 .926 1 574 !100 .926 833 
29 200 .857 177 800 .857 686 
39 200 .794 159 700 .794 556 
4" 200 .735 147 600 .735 441 
s• 200 .681 136 500 .681 340 

w 2 500 3.993 2 187 3 500 3. !193 2 856 1 
~ 

Q 

Relación beneficio/costo 
S 2 856.00 

1.:11 - S 2 187.00 
.. 

PROYECTO 8 ,. 1 700 .926 1 574 500 .!126 463 
29 200 .857 171 600 .857 614 
39 200 .794 159 700 .794 . 5511. 
4" 200 .735. 147 800 .735 . 588 
59 200 .681 136 900 .681 613 

2 500 3.993 . 2 187 3 500 3.993 2 734 

Relación beneficio/costo ~ 
S 2 734.00 = 1.25 S 2 187.00 

NOTA: Cantidades en miles de pesos. 
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PLAN NACIONAL DE DESt. OLLO AGROI r'JDUSTRIAL 
GlJI/l. PARA LA FORMULACION, EVAWACION Y PRESENTACION DE PROYECTOS ~GROINDUSTRIALES 

• p o 

1 u 937.30 

2 lS 737.30 

' 13 237.30 

• 9 237 .lO 

• .. 737.JO 

T O T A l. 

• 

.... ··---~~--

-'----·---------' --

CUADRO No. 22 

• PR.oGRA,KA DE ~TIZAC%00 DlJ.. CR.rDITO REF'ACCIO!fAAIO 

(Hilea de Pesos) 

4 180.1 ]./ 

2 675.3 

2 250.3 

1 570.3 

SOS.l 

11 491.3 

···---_ -\_ .. ___ ; 

J.HORTIUCION . 

200.0 

2 500.0 

4 000.0 

4 500.0 

.. 737,1 

u 937.3 

PAGO t'Ot'I!L 
Cint•reae• • amortiz•eione~ 

4 390.1 

s us.J 

6 250.3 

tt 070.3 

S 542.6 

27 419.6 

----~------~------------------------~---~-----' 
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GUit. PARA LA FORMULACION, EVAWACION Y PRE~ENTACION ·DE PROYECTOS AGRO INDUSTRIALES 

CONCEPTO 

n.v.ro te EFEC'T rvo 
(KJ.le-• de Peaoa) 

2 J • 
A. Utiltdad 4e•pu'• de ~pue.toa con •1 

proyec_to 1 595.8 2 077.9 2 599.8 3 ...... 
IS. Ut.1114ad d.eapui:a 15e 1Jnpu~ato• aJA el 

proyecto 
C:. Sll.lOOa {A-8) 

D. Ot.roa bene!ic-lo• 
E. Inv,.r • iones 
F. lncrel·.f.'nt.o de ca.plt..al & trebo jo 
G. Jlecuperact6n del capital 4e t.ra~jo 
B. Valor~- ~~•l~uales 

1 551S.B' 2 077.9 2 S99 .e 

.: 

l. Flujo de efectivo (C+D-E-F+G+R) (5 >92 .2) 2 077 ·' ' 599.8 l 444.9 

FIJ.J.JO 
AllOS m: 

trrcyrvo 

1 U S92.:U 
2 , 077 ·' 
) 2 5'9,,8 

• 3 444.9 
S 4 3.90.7 

~o Ro. 31. 

0\tcu:LO Dl! U. '!'ASA DE R.ENTA.BILIMD Flto\.Nel!;AA 

(Kile• de Peaoe) 

FACTOR m: FLUJO Dr:: FACTOR DE 
AC"t'l!.;..LJ~CIOG EFECTIVO ACT1JALIV..ClOR 

r.a.a ]X' AC'TU'i\t.ph!:O ng <O>! 

0.7407 (4 142.1) 0.7141 
O. 5-4S7 1 140.1 0.5102 
0.4~4 1 056 .. 6 0.3644 
o .3011 1 037.3 0.2603 
0.:2230 ---21.2.J_ 0.1859 

71.0 

FLliJO DE 
UI:CTIVO 

ACTifALI'L\00 

IJ 994.5) 
1 ()(,Q.l 

947.4 
896.7 

9lfi: 1 ~ 
214.1) 

~~~ La• centida~ea entr• paré~te•i• repr~eentan valorea ne9~tJvoo. 

Cllculo ~ 1• Ta•• Interna de Retorno por Interpolac16n 

.!l_\12_¡¡ 

T1 • J> 

T • 
2 

40 

VPtfl • 71 

VNI2 •· 1 214.1) 

'l'IR • '1'1 + 

TIA • lS "' 

TD. • l5 • 

40 • JS )X -:-:--~7_.¡.1_-:::;-;-;-
71 - e- .274.1 J 

S X 71 l 
34)-.l 

'tl.R • JS + 1 .. 01 

T l.tl J6 ,0)% 

""'" YPM1 

"'""' VM12 

" 148.4 

" 148 ~4 

- 71 

- {274 .1) 
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P~!\!'! !'Y\C:!UN/\L DE UESI'~ROLLO .l\GRC.:INL1US'! Rllll_ 

GUIA PARA LA FORMULACION, EVAWACION Y F ENTACION DE PROYECTOS AGROINDUSTRIALES 

1 

1 

1 

1 

(
-----·· ··- ..... ···-· ·-----
. 

CUADRO ~<lo. 32 

A~LISI~ OC SENSIBXL~ 
lnc:ret:Went..o del 15% en loa Coat.o• de Operac:.l6n 

(Xilea de Peaoa) 

. e o ~ e E P T o 

A. Utilidad con el proyecto 
B. Utili~4 ain el proyecto 
c. Sllldoa 
D. Otroa beneficio• 
~. Inversionea 
F. lncre~nto ~e capital de tra~jo 
C. P.eC\.Iperaci6r. ~el c::op1t.al 4e t..raba.jo 
H. Volorea reaiduale5 
l. Flujo de efectivo (C~D-E-F~+H) 

Al<> S 

1 
2 
) 

• • 

FUJJ'O 
0.: 

!ifECTTVO 

t5 972.1) 
1 696.6 
2 212.2 
) 054.4 
l 952.1 

FACI'OR. Dl: 
ACI"'JALUACIOR 

TA9., ?Ji' 

0 .. 8130 
0.6610 
0 .. 5374 
0.4369 
0.)552 

1 2 

1 215.7 1 696.6 

1 215.'7. 

6 945.7 
;1'42 .. 3 

15 972.3) l 696.6 

C\lMRO. No. ll 

CALCULO DE lA TASA D!: JU:NTA.Bll.IDI\.D 

(Milu• do Pesos) 

Ft.:J.JO D& FACTOR M 
I:rf:'CT rvo AC"ft.lALIZACIOtl 

t.CTID.Ll7AOO TAf.A 2!z% 

(4 65-5- .. 5) o.aooo 
1 121.5 0.6400 
1 168,9 o. 5120 

1 JJ.;,5 o .4096 

l ~0)18 O.J217 
19J.O 

NOTA¡ Lea eantidddea entre paréntea1a ropreacntan valoras ñeqa~ivos. 

C(lculo de la T~•• l~terna do Retorno por ~edlo do Interpolación 

'I'IR • 

• 
2 212.2 J 0~4.4 

2 212.2 l 054.4 

2 212.2 l OS-4.4 

FLUJO DE 
Etl:CTIVO 

,t.C'n!ALI t=\ 00 

,. 777 .9) 
1 095.8 
1 132.6 
1 251 .1 
1 Z9~. ~ 

1 lJ.2J 

TlR • 23 • (2S - 21) X --'
1
'-'

9
'-'

1
'---

19J - {-ll .2) 

TlR • 21 • ( 2 X ~) 
20b 

TlR • 23 • 1.96 

TIR • 24.~ 

\.__ •••c·--·--••-•c • -·-----· --·------·--~----

' . 

• 
3 709.8 

l 709.8 

l 952.1 

SU MI\ 
- 193.0 VPN1 

su"' •lll.2) 
VN<z 
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PLAN NACIONAL DE DESARROLLO AGROiNüUSTRIAL 
GUIA PARA LA FORMULACION, EVAWACION Y PRESENTACION DE PROYECTOS AGROINDUSTRIALES 

tjt~at.uioe o 
C.C...uneroa 

K.IrnH:t 1\!::Ql'!, 
RIDO Dt S.Q 
eros PARA su 
l N't Er; R.AC l Olf 

Colcnoa y/o lO 
· Pe-qu~l'iol Pr2· 
pit:t~r J. o• 

Avee1nda~oa • Po definido 
hijo• dlll! ~H. 
detarfoe. con· 
d~r~choa a IUtol 

YO 

HU)4'!'«'• no ejJ. 
d .. t e.: 1 ...... l!f"O• 
•~• .. hiJo" deo 
.-_jJ.~Ot&[\()!'J 

rn" (.'":'r• c:hoa • 
,,.¡.J("• "''Y:>l"t:r_ 
;.!·· 1 ~ .. r .• ~.! 

lO 

FlMLJOAD D!: 
LA OMANIZACION 

Aprov~h~~nto, Jnduetrialixeci6n 
y c~rclallxaetón de loa recuraoa 
aqrícola•. frutícol~s. foreatalca. 
Din~roa, ~sq~roa y turí•ticoa 
qul' perul t..an eol constante EM-jora -
aiento ~co~co y aocial de aua_ 
a1e11\broa, 

A~ovrehaml~neo. indu•trlalizacidn 
y COftlt-reinllzae16n ·~e loe. reeur11o• 
69rícol••· rrutr~olaa, :or~etalea. 
11\inl'roa.~~~queroa y t\U"Íaticoa que 
pe-rm.it.an 111!1 conatant• ~aejor.I&Aiento 
•conómico y •ocial de aua ~~~· 
broa;. 

&.neficlo 1 lnd·.lstrlaliuci6!'1 de -
producto• agrícolas. ~cuarioa y -
for~atal~a. •in qUP. ello i~plique 
ta·explotaci6n directa de loa re~ 
cureoa naturlll•• del -ejido o COPIU-. 
nidad: C'l·c·ación deo elftplf'OII y. pr••
t~ción de •~rvicio•. 

[.,t~bl,.c~r r,r&n)65 c~o~CU3riaa e 
ir..Juat:-iaa r.u-Glr• q1.1r- propicien -
lo lnc·•;.·port~r:lón de 1" mujrr _car.•PS:_ 
•inl> •1 proCeao pnxlur.ttvo. 

JU:G IMI::N DE 
JU: SPOH.s.-. Bl. 

LIIlA.) 

Solidarlo 
J1anC'OOiuna.do 

I lirLit~o 
l.i:D.i tado 
SuplcJM"nt~ 

No definido 

Solidarlo 
"" n c:oruun Godo 

,_,_, ... __ .. __________________ _ 

:.aatnblea Gene -
ral 
Conü..a.ria.do tj.l. 
dal 
Cor.ti • a.r i ado d«' 
!lienea Cor=u.na -
lea. 
Consejo de Vi91 
lanci• 

Ji13amhlea Cene -
r•l 
co"mhión •• Ad-
•ini:~t.radon 
Junta de \'i9i -
lancia 
Grrent• 

No definida 

.... ~1-:-a Oene- -
ral 

- CC>f'3.iSJÓn dt:- "d
Nnist..r.eci6n 
Con11r'o de VJq1 
lancho 

DE'Pt:NDtNCP.S 
JU:SPONSABLtS 

Dt SU ORGAUl 
2-ACIOU, MTI'Q. 
P.lZACICN Y 
FUNCIOAAJ"\.II:J:!. 
TO 

Secretaría de 
la ReforiM. 
A~arill 

&.anca Nacio 
n.al d• Cr~i
to R\U'al 

S•crrta.ria do 
la Reforl'll& 
Agraria 

Jl.anco to~acio -
na 1 de erE-tU-
Lo Rural 

S<'cretAría d• 
la Jl.efor~ 
1\graria 

Sanco Nacio 
nal deo cr;dl
t.o Rural 

Sl"Crr:tar!a de 
la Jl:etonr>a -
.,..9t'.!lr 1• 

llaneo MAClO -
na) d~ Cr~di• 
t.o Rural 

&\StS DI SU 
PE~SC:L\Lltlo'.D 

J\nl!OICA 

~t{culoa 2l, 1S5, -
156 Ge la Ley Fede -
ral de Refo~ ~qra
ria 
Artículo• ~4. frac 
ctón 1 y 61 d• la 
~y Ceneral d• Crt -
dito Rural 

ArÚC"'..}O 121J de h -
Lo y fedroral •• Rrfo!. 
aa .119rt..ria 
Articulo S4 fracci6n 
n y o\.rtíeuloa S6 •1 
80 df' la Ley Gt-nf'ral 

•• CrC:dito f;.\lt'al 

Art!r.ulo• 54 frac 
C¡Ón Yl y ~~ frac 
Ción 1 y 11 de la 
L•y General d• Cr~dl 
te Rural 

Artículo• lO l. 1('4. y. 
lo~ dC" 1• Le-y f'f'd~ -
~•1 dr Retoraa A~•
rh 
~rt!culo S4 rraecJón 
VII de 1• lA-y c:,.nf -
ral dr Cr~ito ~ur11l 

1 

' 
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IV. CMACfERTSTJCAS QUE CONSTITUYEN UNA EXPRESION DE LA INSUFICIENCIA TAN

. TO TEORIC.A COI·KJ PRACTICA DE lDS DISTINTOS ENF()()UES CONCE!liDOS DE lA 

EVALUACION DE PROYECTOS: 

- I!ERRAMIFJ\'TA DE JUSTIFICACION DE DECISIONES YA ADOPTADAS 

- FORtMLIS'K> A ill!PLIR JWI'ES DE PROCEDEn A lA EJECUCION DEL PROYECTO 

O CON EL PROPOSITO DE NEGOCIAR ALGUN FH!ANCIAI-HENI'O 

- PROCESO APAREIJTEMENTE 1·1UY Cat-!PLEJO Y BORROSO 

- DIVORCIO ENTRE LOS NIVELES JIE EVALUACION, PLAI\lf-.ACION Y DECISIO~: 

(POLITICA) 

- ENFOQUE PRETENDIDAMENTE OBJf:TIVO Y NEUTRAL 

- CARENCIA DE UNA VERDADERA CQ\1PRENSION E INCORPARACION, EN LA FA8f. 

. DE EVALUACION, DEL ENTORNO SOBRE EL CUt\L PF.PERClJriPA EL RJTUPO PRO

YEC1'0. 

- DIVORCIO ENTRE lA TEORIA Y I.A PRACTICA 

- NO SE INVOLUCRAN DISTINTOS NIVELES DE MEDICION, ASI COiiKJ UNA ~!EDIDA. 

GLOBAL, COHERENTE Y REPRESENTATIVA 

- INADECUACION ENTRE BASE DE DATOS DISPONIBLE Y LQS PEQUERHIIENTOS Y 

PROCEDIMIB.'TOS DE EVALUACION 

POSICIONES IDEOLOGICAS DIFERENTES EN CADA PAIS QUE DIFICULTAN LA GE

I'<T:RAI. IZACION DE E.f\'FOQUES TEORICOS DE "OBJETIVOS DESEABLES" PARA LOS 

I'AI SES El'i DESARROLID 

- l'VAUL\CIONES QUE RESPONDEN T/I}J SOLO A UNA 11f:iliDA DE Df:SG..VOLVHITEN'TO 

O 1·fi:JHCION DE lA Vl'!.OCT!lAD DE UN PROCESO, SIN ATENDER A SU DIRECCIO:\, 

QUE PUEDE SER DESCONOCIDA O DESVTRTLJJ\DA. 

3-22 



DESARROLLO 

ASPECTOS 
CARACTER i Sr 1 COS 

DE UH PAIS 
SUBDESARROu.ADO 

. 

, ASPECTOS 
ECONOIII COS 

, ECON0/11CO:- CRECIHIENoO REAl Y SOSTENIDO DEL 
PRODUCTO NACIONAL CON SU OIFUSION . 

-1-

,· POL!TICO: 

• CULTURAL: -

EN TOCOS LOS SECTORES CE LA P08LACirnl 

PARTICIPAC!ON R.EAL EN LA TOHA DE OECISID
NES CE AQUELLOS ASPECTOS QUE AFECTAN 
AL IHOIVIOUO COl~ CIUDADANO, APOYAHDOSE 
PARA ESTO EN lNFORHAClON APROPIADA 

ACCESO CE LA POOLACION A TODOS LOS 
~!VELES EDUCATIVOS Y A TODAS LAS 
IUllilfESTACIONES DE LA CULTURA 

• CIENTIFJCO
TECNOLOGICO: AUTOSUFICIENCIA EH LA GENERACION OE 

CONOCIMIENTO CJEIITIFICO NECESARIO EN 
LOS PROCESOS ECONOIUCOS Y SOCIALES 
DEL PAIS. 

, SOCIAL: . O!FUS!ON EH TODA LA POBLACION DE 
LOS EFECTOS OE LOS DESARROLLOS 
ANTERIORES, 

ESTRUCTURA 
PRIHARIA 

ESTRUCTURA 
DUAL 

FUNC IOIIAHI E~TO{· 
INESTABLE 

FUNC 1 ONA111 ENTO{ 
DE PENO 1 EliTE 

, . POnLACION ACTIVA PRf00/11NA.IITE
MENT[ EH SFf.TOR PRIMARIO 

• PP0nUCCION IHTEP~A fS[NCIALMEHTE 
Of. PPnOt'CTOS PPI~P!OS 

, EXPORTACIONES Of PROOUCTOS P"! 
HARIOS . -

; SECTOR PAECAPITALISTA AUTOCTC~O 

SECTOR CAPITAliSTA{ EXTR;,¡¡~_::RO 
• . . · , AUT OC T o;jO 

, EN LA PRODUCCIOH 
, EH LAS EXPORTACIONES . 
, EN LA RELACION OC TC~INOS DE IN 

TEACAMSIO -

, DE EMPRESAS EXT~JERAS 
, IMPORTACIONES DE BIENES MA~UFAC· 

TunADOS Y OE SERVICIO OE CAPITAl. 

ASPECTO { • FO;<:V.ClC.~ •·z CAP Ji P.! 
• LJHU#\DA 

ESTACIIlNARI , o:;.J,\SDA Lllll"."ADA 
CIRCULO VICIOSOr 
.DE LA POBREZA l 

ASPECTOS r • fSTI!UCTURAS { 
EXiRAECONOIHCO · soc JALES 

, ASPECTO { , Ef[CT~S OE Clir~22EC; 
r\l iHTO 

DINA141CO , EFECTC·S DE OIFUSiON 
LIMITADOS 

, OESEQUILIBRA!)A$ 
, OfSARTJCULAOAS 

, ESTRUCTURAS { 
POLITICAS · 

ESTRUCTURAS J 
MENTALE> l 

.... ')..., 
J- ·-·~1 

• lNESTASLtS 
, 1 NADA?TADAS 
• ACTITUD KtS?CCTC Al Pt10~XLS0 ~;,,~·L?.L\!. 

• ACTITUO RCSilECrC AL\ ,\CU.'1ULACIGn 

, ACTITUD RESPECíO AL TIEJo;;>;) 
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1004LIIWIES 
;;ISTORIU.S 

ENFOQUES DEL 

DESARROLLO 

, CRECIMIENTOS 
ESPONTANEOS 
(II;GALATERRA, 
FR:.NCIA, 
HUU, ALHIAHIA) 

, CRECIMIENTOS 
PIJ,N 1 Fl CADO S 
( URSS ) 

;,¿L DESARROLLO 
.. , CRECIMIENTOS 

CERRADOS , 
( JAPON S·X!X ) 

, CREC!HIENTCS 
Aa::::nrvs 
(ISRAt:L • 1948) 

, 'EL DESARROLLO COMO CRECIMIENTO 

SE DEFINE IL NIVEL DI D.tSAIU<OLLO IN .TZIIIIINOI DI lNOIUIBO POI 
I!IJIITA!n'l; Y EL P~OCESO 01 OUAIU!OLLO 11:11 TZJU(INOI 01 T.\&\ DI 
CMCIHUH'l'O, 

, EL DESARROLLO COI-XI ETAPA 

ltll IIAS~ A I.AB CAAAC'I'ERIIM'ICAJI gtm P~SZif'I'AH 1.AB lrOIIOICIAII • 
SU&OESARROLJACAS, S! CEN'tRA LA A~Ic::t\1 CODJU: ALC:\lNAS. DE 1• 
u.AS, C:ON\IlRTIENOOLAS EN EL PILA~ DE SU I>rreruoR.tTACION llCt. 
OEIARROI.LO Y EN U. liASE DI BU ~RATE~IA 01 O.tSAAAOLLO, 

, EL DESARROLLO COMO PROCESO DE 
CAKSIO ESTRUCTURAL GLOBAL 

~· PROBL~A fUNOAMCMTAL Drt DESARROLLO 01 UNA ESTRUCTURA SUD• 
OUARROLLAOA APAAACE COHO LA NECESIDAD DE SUPERAR SU ESTADO • 
DE D~PENOENCIA, TRI\NSFO~R SU ESTRUCTURA PARA OBTOlE~ UNA HA 
YOR CAPIICIOAD AUTONOKA DE CJU:CIHIENTO V UNA R!XlRI!:!ITACIDn DE
SU SISTEMA &CONOHICO QUF. PER~ITI\ SATISfACER LOS OBJL~IVOS 02 · 
U. Rl:SPECTIVI\ SOCIEDAD, EL DESARROLLO O! tr.UI lmiDAD POLITICA. 
Y CSOCIU\riCA NACIONAL SICNifiCA LOCRIIR UNA CRICIEiiTE !YICACIA 
EN LA 'HANJPULI\CION CIU:ADOAA DE SU HEDIO AMIJIEHTB NA'riJRAI., Y • 
TI!CNOLOCJCO, CUL'NML Y SOCIAL, 1\SI CONO DE SUS Rl:LACIONE8 • 
CON OTRAS UNIDI\P~S J>OLITICAS Y C!XlCRAFICAII, 

, AGENTES 

, HCCANISMOS 

{ 
{ 

, CAPITALISTAS PRIVADOS 
, ESTADO 

, REVOLUCION INDUSTRIAL 
, REVOLUCION Ar~ICOLA 
, DESARROLLO DE MCDJOS OE COMUHICACION 
, HEO!OS DE FINANCJN·IJENTO 

, HEDIDAS DE CAE[. SINDICATOS 
CIMIENTO , ESTADO 

, , AGENTES . , PARTIDO COMUNISTA 

, MECANISMOS , RELAC ION JtiOUSTRIA-AGRICULTUAA 
{ 

, OPCION' POR INVERSION , · 

, BALANCE 

, AGENTES { 
, MECANISMOS 

, ACCION SOORE EL COIISUl'O ·. 
1 . 

, ESTADO 
GRUPOS DIRIGENTES 

FINANCIAMIENTO INTERNO 
INCREMENTO DE LA CO.~fRCIALJZACIDN DE PRODS AM!CS, 
EXPANSJON Ot EXPLOTACIONES 
INCREMENTO DE P•OOUCTJVIDAO AC,!COLA 
EXOOO RURAL PARA D<SARRCLLO INDUSTRIAL 

. '"~"' {: ESTA:JO 
GOBIERNOS EXTRANJEROS 

INMIGRAHT<S 

f. 
~. , HtCANISNC~- .-J 

• 
lNXIGRACION 

') 
/ 

.) 
'~· > ' 
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MARCO HISTORICG, 
Df:L PROCESO DE 
DESAAROLLO Y 
SLeOESAAIIOLLO 
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. , REVOLUCIOH INDUSTRIAL (1750.1850) 

, AUGE DEL CENTRO (1850. 1113) 

, CEHTRO·Y PERIFERIA 

, TRAHS,ORMACJONES ESTRUCTU~ES 
DE LA.PERIFERIA (1850.19lll 

•, CRISIS EH EL CENTRO(lill-1950). 
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Fo;muU,CIÓN Y EVALUACIÓN DE PROYECTOS 

l. I NTRODUCC ION 

Li formulación y evaluación. de proyectos constituyen ·un 

medio apropiado para que las inversiones ·tanto públicas como privadas 
se canalicen en forma óptima; y con ello, los resultados contribuyan al 
desarrollo del p~Ys. Sin embargo, los proyectos no deben ser aislados 
o independientes, sino que deben formar parte de un esquema de desarrg_ 
llo que los enmarque.y los cree. Consecuentemente, esto conduce al a
n~lisis del proceso de planeación nacional.· 

Las etapas indispensables para formular un plan nacio-
nal son las siguientes: 

1. Establecimiento de los objetivos del desarrollo, en 
tendido éste en su forma integral (figura 1).· 

Z. Realización de un diagnóstico de la situación del -
comportamiento de las variab'les que afectan e influirán en el futuro -

en el sistema nación (figura 2). 

3. Determinar los objetivos y metas del. plan y sus in-
terrelaciones. 

1 • 

.. 

\ 
·. --~ 



DESARROLLO 

... 

• ECOf'!OMICO: 

• POLITICO: 

• CULTURAL: 

• CIENTIFICO
TECNOLOG I CO: 

SOCIAL: 

CRECIMIENTO REAL Y SOSTENIDO DEL 
PRODUCTO NACIONAL CON SU DIFUSJON 
EN TODOS LOS SECTORES DE LA POBLACJnll 

PARTICIPACION REAL EN LA TOM,~ DE DECJSíO
NES DE AQUELLOS ASPECTOS QUE AFECTAN 
AL l ND IV I DUO C0t1ü C lllDADANO, APüYANDOSE 
PARA ESTO EN !NFORMAClON APROPIADA 

ACCESO DE LA POBLACION A TODOS LOS 
NIVELES EDUCATIVOS Y A TODAS LAS 
~1ANIFESTACIONES.OE LA CULTURA 

AUTOSUFiCIENCIA EN LA GENERACJON DE 
CONOCIMIENTO CIENTIFICO NECESARIO EN 
LOS PROCESOS ECON0111COS Y SOCIALES· 
DEL PAIS. 

DIFUSION EN TODA LA POCLACION DE 
LOS EFECTOS DE LOS DESARROLLOS 
ANTERIORES. 
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4. Programar secto_rialmente, o sea establecer los ob
jetivos de cada sector como el sector transporte, agrfcola industrial, 

' 
etc. 

5. Programar regionalmente, en particular localizar -
las nuevas inversiones. 

6. Elaborar el programa espec~fico de inversiones pú
blicas y privadas. 

7. Realizar pruebas de coherencia del plan. 

Estas etapas admiten múltiples posibilidades de amplia
ción, detalle y concretación; los diagramas de las figuras 3 y 4 nos
muestran dos ejemplos de esto, uno relativo a la aplicación de la cien 
cia de los sistemas a la .estructuraci6n de los problemas de planeación, 
y el otro, nos exhibe un esquema general del proceso de planeación. El 

sustento común de estas interpretaciones es la utilización del enfoque 
de sistemas (figura 5). 

En la realidad,. vienen llam&ndose planes, a todos los -
programas de inversión, cualquiera que su e.l campo Cübierto por ellos 
como regionales, sectoriales, de inversiones públicas, etc. A estos, 

debe llam~rseles simplemente "programas" de inversion, siendo esquemas 
de desarrollo parcial: los cuales pueden adoptar las siguientes varían 

tes: 

1) Agregatiy_Q_: Cuando solamente dan indicaciones sobre las inversio
nes pDblicas que se realizan.en grandes sectores como el del acero 
y en e i erta s n:g iones de un país donde existen grJndes recursos na
turales SLij~tos a explotJción. 

, 
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DIAGRAMA CONCEPTUAL De::L PROCESO De: PLANEACION 
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2) Nacionales Pa~lic~s: Los que toman el simple papel de presupuestos 

públicos, y se refieren a la orientación que se les da a los recur
sos monetarios del país. 

3) Sectoriil les: Su objetivo principal es el de desarrollar específic~ 
mente aquel sector de la econom,a en el que estfn, interesados tanto 
los inversionistas privados como el gobierno. Tal es el caso, por 
ejemplo, de las inversiones que se realizan en la agricultura, mine 
ría; industria, etc. 

4) Regionales: Se formulan cuando la acción del Estado se limita al -
desarrollo de ciertas regiones, que pueden abarcar uno, dos o m!s -

En algunas ocasiones, por conve--listados, departamentos o zonas. 
nio suscritos, abarcan dos países. 

5) Individuales: Estos se refieren específicamente a proyectos de in

versión pública con mayor o menor participación privada, los que pu~ 
den ser aislados o ligados entre sí. 

Cualesquiera de estos esquemas de desarrollo parcial só 

lo puede obtener el óptin.o de la util izaci6n de los recursos disponi-·
bles en el ámbito del progr·ama mismo. Por lo tantc, sus alcances son 
limitados. Sin embargo, no existe ningún impedimiento para que en es
tas circunstancias y a falta de las condiciones sociales, políticas y 
económicas adecuadas para formular un plan, sea posible proceder a una 

programación racional. 

De entre los tipos de programaci6n parciJl más inipo:·u.n_ 

tes se encuentra el más microeconómico, o sea, el proyecto ''·;pe.:T 'leo 
de invet·si6n .. 

) 
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Existe una difet·encia entre programa y proyecto: "el 
.P.;:_j!_!Ji'!'C:.. comprende una serie de proyectos espedficos" y el segundo· se 
refie~e a una inversión concreta. Aparece, entonces, el an~lisis de 
los mismos como el Gltimo acto de la progra~ación global desde arriba 
y el primero de la programación globat desde abajo. 

En el contexto de la planeación nacional se han vEnido 
creando esquemas de programación parcial, como los proyectos. Y de

hec~o. ~stos se han destinado a resolver problemas regionales y esta

tales. De ahi la importancia que tiene su formulación y evaluaci6n, 
al evitar el derroche de los recursos económicos, que de otra manera, 
se ~erderfan al no existir estudios apropiados. 

2. EL PROYECTO Y SUS ETAPAS DE DESARROLLO 

En términos comunes, un proyecto significa cualquier 
idea, siendo más generalizado el concepto arquitectónico o de ir.genie
ria. Sin embargo, un proyecto, desde el punto de vista económico es -
la ''m~s pequeRa unidad de inversión considerada en el curso de la pro
gramaci6n, este es, un m'nimo de obras capaz de vida aut6noma, que por 
razones de comp1en~cntat·iedad técnica represer.ta un todo en sí mismo, -

en el que no se puede prescindir de una de·sus partes sin que~ resien 
tan las otras". 

·Las Naciones Unidas io definen diciendo que un "Proy~ 
to e_?_uni_unid;,9 ___ ~~ actividad_~~.~~.i!_1_c¡uier nat.uráleza, ~e t'equiere __ .l:@_-

ra su __ ~eaJ.j5~'~-i_!i_n del uso o con~mto -~~'"lcdiato o a corto plazo de __ ~~~
nos _ _c_:~-~:.!_Jrso~ c.:;cns_os o al menos 1 im: __ :::~-1os (ahor-rOs, divisas., talfn_!::..~---

~S.8:_Cj_~1Jzado.L..2;;¡¡no de obra califica.:~ _ _, etc.), aún sacrificondot:_:'_!_'.':_fl-

c: !.Q.~-~-!~~~---!_s:_~ __ X .. Ji_~~~~~ ¡-ad_?~- e !~_1 a _P. spe r~!!Z a ___ 9e obtener, en w~ E:~?-~~~~:\1:~-

de ti:.:~I:T'O iii:i'."Cd". tie,·;·-~f~ci~.~.s Sdt'(·rinre~ J 1'Js Que se obtiera:n c.::; :·.1 t:·i:> --- ·------- ---------------- _ ... __ .... ,...... ...•. - ------- _____ .... _________ --------- ----------------------- -------- ----···-·· 

EL~-~- 1
:) _ --~- ~~~--~~ Ll __ _:i_:_~ .. --~-! .. ~.:.:'.t~~:-~ . .!·:·-~~----~¡ ~~ s q_§.L. s l~ a_~ f~~-~.::.L _1_; e ~~-=s_~ene_ f i e _i o s __ _f i !~~1_:. ~:. L-:-.-_ 

r·o s_1 ____ ~i~~;-~~!~-~.:~.:-?. ~~--~2 ... ~oc l~J e~~-. 
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El planteamiento y la ejecuci6n de cualquier inversi6n 
pública o privada puede ser realizada a base de proyectos, los cuales 
se clasific¿n en la siguiente forma: 

a) ~~~i~~~9!-~~~9E!S~!~!9!;- Abarcan todo el campo de la producci6n 
animal y vegetal: las actividades pesqueras y forestales se consi
deran a veces como agropecuarias y otras como industriales. Los 
pr~yectcs de riego, colonización, reforma agraria, extensi6n y eré-

. dito egricola y gDnadero, mecanizaci5n de faenas y abono sistem&ti
co suelen incluirse en los proyectos complejos de esta categoría 
aunque individualmente pudieran clasificarse como proyectos de in-
fraestructura o servicios. 

b) ~~~L~~!9~-l~9~~~~!~l~~·- Comprende toda el área manufacturera, la 
industria extractiva y el procesamiento de los productos extractivos, 
de la pesca, de la agricultura y de la actividad pecuaria. 

e) ~~9~~5!2!_~~-l~f~!~!!r~s!~~!-~25!~!·- Tienen la funci6n de atender 
necesidades básicas de la población, como salud, educaci6n, abaste
cimiento de Hgua, redes de alcantarillado, vivienda.y ordenamiento 

especial urbano y rural. 

d) ~r2i~S!~!-~~-!~fr!~~!r~s!~r~-~52~~~!5!·- . Incluye los proyectos de 
unidades directa· o indirectamente productivas qtie proporcionan a la 
actividad econ6mica ciertos insumas, bienes o servicios, de-utilidad 
general tales como energía eléctrica, transporte y comunicaciones. 

Esta categoda comprende los proyectos de construcción, ampí iación 
y manteni~1iento de carreteras, ferrocarriles, aGrovtas, puertos y 

navegación, centrales eléctricas y sus lineas y redes de transmisi6n 
y distribución, sistemas de telecomunicaciones· y sistemil,: de info1·-

íllJ.( i Ólt. 

) 
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e) ~r~~~~!9~-~~-?~r~!~!~~·- Son aquellos cuyo propósito no es produ
cir ~ienes materiales, sino prestar servicios de carácter personal 
o a través de instituciones. Incluidos entre ellos los trabajos -
de investigacl6n tecnol6gica o cientlfica. La·comercializaci5n de 
los productcs de otras actividades y los.servicios sociales que no 
est5n inclufdos en ·la infraestructura social. 

Sf piensa que todo$ los estudios de ciertas ideas se 
rueJ~n l1a1r.ar p¡·oyectos. Para llegar a esto concepto, se tiene que -
pasar por una serie de etapas o artálisis de dichas ideas. 

Las etapas de este análisis, son los siguientes: 

1) Identificaci6n de la idea.- Se trata de reconocer, 
bas§ndose en la informaci6n existente e inmediatamente disponible, si 
hay o no algur.a razón bien fundada para rechazar de plano la idea del 
proyecto, si no la hubiese se adoptarla la decisión de proseguir con • 
el an§lisis en la etapa siquiente; para ello, en esta primera etapa 
se tratarfa de definir y delimitar la idea del proyecto, identificandó 

sus posibles soluciones y alternativas, t!cnicas y económicas, median
te el estudio de los sig~ientes temas. 

a) Mercado y Tamano.- Se realiza una breve inspecci6n 
del mercado, principalmente haciendo uso de las estadísticas disponi-
bles que permitan obtener datos acerca del volumen y valor de la ofer
ta, su origen y los indicadores de tipo general sobre la evoluci6n de 

la demanda. Lo más imponante es detecta!' los factot"es 1 imitantes del 
mercado, respecto a la inexistencia de niveles de dem~nda adecuadcs a 

la poca accesibilidad a la demanda, etc .. 

T~:nhién a nievel de idea, deberá hacerse una c'5tin,aci5n 

aprnx imad:: •le e i l:l·tos tJmaíios de prodLtc~ i6n aceptab 1 es. 
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b) Disponibilidad de insumas.- Se tr¡¡ta de analizar la 
existencia de un recurso o recursos que constituyen la materia prima 
b5sica y demás elementos complementarios de la producción de un bien; 
su loc?.l izoci8n· geográfica, medición estimada, su estado actual ·de ex
plctaci5n y l&s posibilidades tficnicas, futuras, de explotación. 

, e) Tecnología.- Fundamentalmente es el estudió de la -
tecnologfa adecuada para producir el tipo de bien de que se trate y -. . . 
su disponibilidad nacional o extranjera. 

d) Monto de la Inversión.- Derivado del tema anterior, 
la cantid3d aproximada que se requiere invertir y la capacidad finan
ciera del patrocinador o patrocinadores; finalmente. 

e)· fl Marco Ffsico, Social y Politice.- El cual incluí~ 

r~ un breve análisis sobre las deficiencias de la infraestructura, a
capacidad ociosa en plantas industriales similares existentes en la re
gión o pa,s; las disposiciones legales vige~tes en el lugar y que afee 

tan a la idea de inversión; la ecologia, etc. 

Lo importante es dejar establecido que en esta prim~ra 
etapa, independientemente de que haya sido aceptada o no, se deben s~ 

Halar aquellos aspectos del problema que representen.un obst&culo para 
la consecución del objetivo final, y que dean estudiarse en el siguie~ 

te paso denominado: 

2) El Anteproyecto Preliminar.- Su "característica 

principal es la de ser como un filtro, como un tamiz que permite lle" 
var a cabo ur~ortante depuraci6ri entre los posibles ce.:. inos que -con 
mayor é:-:: to- puedan conducir al resultado buscado. Lo que se prenterri; 

es analizar las posibles soluciones para el aprovechamieTito, por ejem
plo, de un recurso natural, y selecciona~ una de ellas. 
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Allf, igual que en ·]a primera etapa, se revisan los as

pectos de mercado y tamaño, disponibilidad de insumas, tecnología dis

ponible, monto de la inversión, otros factores limitantes, etc. la 

cuantificación de los elem~ntos principales del proyecto se. referirl a 

precios y costos corrientes, no corregidos por ningún factor que trate 

de restaurar equilibrios o contemplar; a través del instrumento de los 

precios, orientación de polftica. Los costos que se manejan deben co

rresponder a estimaciones obtenidas para el caso particular en estudio, 

no a simples informaciones obtenidas de catálogos, revistas especiali

zadas u.otras fuentes similares ... las estimaciones burdas, en cambio, 

basadas tan sólo en informaciones de tipo estadistico, corresponden a 

la etapa de identificación de la idea. 

En el aspecto tecnológico lo fundamental es, seleccionar 

una alternativa de proceso, tomando en consider'ación dos aspectos impo_r 

tantes: la estimación de los costos de inversión y operación del pro-

yecto y la mayor o menor utilización de capital y mano dé; cbra. · El pr.Q_ 

blema de localización deberá ampliarse sin llegar al detarte del punto 

óptimo de ubicación. 

Finalmente, deberán manejarse datos generales sobre el 

monto de la inversión en los activos fijo y diferido, el car.ita1 d<! tr~ 

bajo y las posibles fuentes d~ financiamiento. Siendo §ste Gltimo el -

resultado de la etapa. 

3) El. Anteproye_cto Definitivo (Estt¿di~_de.f~S:!!_b_i_u_dad) .

Se trata de ordenar las alternativas de so1uci5n pard c:i_.E.:l!Yfcto, seqún 

ciertos criterios para asf'_gt:rar la optimización en el uso de los recur--

sos e:::pleados ta11to _desde .fe_l__pL:nto_j..=__vi_?_t.~_~ei ___ t:_li]ll.!:_e_s_":!:i'L.Yiíi>l ico, como 

1 a mejor, da j_os .l92. .. .recu.!:_?o s __ 9i.~E.2!l.~!:.l!':...s_y_i~_s __ r_t:_s_t_t:_i__0:.j_on•~-s~ su emp 1 e o. 

) 
, .. 
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Los estudios comprendidos en esta etapa de desarrollo 

de los p'oyectos, deberán realizarse con todo el rigor científico re

querido para presentar el documento a una institución u organizanismo 

financiero, que será la encargijdJ de tomar la decisión de llevar ade

lante el proyecto, mediante el otorgamiento de los fondos necesarios 

para su construcción. 

4) Proyecto· D~til 1 hdo.- Una_ vei aprobado E: 1 financia

miento, el siguiente paso·s~r~ el de realizar 1111 an&lisis de ingenie

ría en el que se especifique!l_c_con_t}_,náxtmo detalle, las condiciones 

y caracterfsticas tªcnicas que debe cumplir en la realidad la futura 

empresa. El resultado recib(! el nombre de P~oyecto ~~versión. 

· 3. LA FORMULACION DE UN ANTEPROYECTO DEFINITIVO O ESTUDIO DE FACTI

BILIDAD 

Definición y Propósitos 

El anteproyecto definitivo (tarnbién denominado estudio 

de factibilidad o de viabilidad Técnica-Económica) es una investigación 

que abarca todos los datos e informacion12s relevantes pJra un proyecto 

de inversión: estos datos e info,·maciones son orde:FJ•:iJ;; y p;-esentados 

en forma sistemática, suficiente y adecuada para facilitar li:la decisión 

en cuanto a la implementación técnica y econ5mica del proyect-o. Figura 

6. 

Esta definici6n señala claramente el prop6>itu Li·:~ \111 r.::c 
tudio de Factibilidad como instrumento p;n·a to~wl' deci s·ior.es y 2n e'te 

caso, es un instrumento para tOHiili' un.:t éic:cisión :~ce:·ca de ~Ji!a inversi6n. 

Por lo tanto, la recolección y lo invesc.i0<~c id:. (Je i~1s \i:;t:os se 9uÍJ 

por el pr·opósito de tomar unJ ck~cisic'in. 
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El Estudio"debe desarrollarse de un modo ordenado, 
como ~~a investigación y un anllisis completos, para evi~ar 
las pérdidas que ocasiona el emprender un proyecto incorrecto. 

El procedimiento debe permitir la fácil eliminación del proye~ 

to, con un mínimo de gasto inGtil, si se aclara en cualquier
momento que no debe continuarse con él. De estos principios, 

se desprenden dos conclusiones: la investigación y el análisis 
~écnicos, económicos y financieros de un proyecto propuesto, -
deben coordinarse y escalonarse en fases, según una norma con
creta, de manera que no se olvide ningún aspecto importante; y 
sólo deben contraerse compromisos financieros paso a paso, a -
medida que se comprueba por el trabajo ya hecho la validez de 
cada paso. Si no se sigue este avance sistemltico es fácil in 
vertir grandes sumas de dinero en un proyecto que ti~~e que a-
bandonarse posteriormente o continuar con 
haberse invertido ya demasiado en él". 

Contenido y Secuencia 

otro improductivo por 
~ 

Los estudios correspondientes, se di vi den er1 cuatro gra_!l 
des temas: Mercado y comercialización; Aspectos técniccs <i2l proyecto; 
Presupuestos y financiamiento; Organización de la empresd y evaluación 
económica y social. A continuación, se explican L311t0 su cnnt0nido co
mo la secuencia de 

,------------------------
1) Estudio de ~lercado y ComercialiB::ión.- "El obj~ 

tivo del estudio de mercado en un proyecto consiste en estimdr
la cuantía de los bienes o servicios provenientes de un.:•. 1:~e·:a -
unidad de producción que la comunidad estaría disp11es;:3 a Etdqui

rir a determinados precios. Esta cuantía represent~ 1ü cb:·.z¡nda. 

desde el punto de vista del proyecto y se especifícJ pJ!\l ur1 pe
rfodo convencional~' 

------·-----·------ ----~ 

) 

·¡ 
J 
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Para el desarrollo de·la parte de Mercado, se utiliza

básicamente la investigación directa aplicada a los consumidores con 
el fin de calcular la demanda actual local, regional, estatal, nacio-

nal, etc.; las funciones que la relacionan con los precios, el ingreso 

y el gasto y poder proyectar el consumo en los próximos año. Además, 
se realiza una encuesta a la gran mayoría de los establecimientos co
merciales para definir ~1 tipo de producto o productos que se distri
buyen y las posibilidades de ingreso de nuevos tipos de mercancía. 

La investigación de la oferta se realiza tanto en fuen
. tes directas como estadísticas. 

·--·--------------
2) Aspectos Técnicos del Proyecto. Se refiere a 

aquella parte del estudio que se relaciona con su fase técnica, 
es decir, con la participación de los ingenieros en las etapas 

del estudio, instalación, puesta en marcha y funcionamiento del 

proyecto. 

En este tema se incluye la macro y microlocalización 
del proyecto, la disponibilidad de las materias primas b&sicas, secun
darias y complementarias; el tamaño de producción elegido, de acuerdo 
con las posibilidades de mercado presentes y futuras: el proceso de 
producción y la descripción de la maquinaria. 

3) Inversiones.- ·La consecu~ncia del punto ante¡·iot· 
es la estimación de lcts inversiones detalladas en la maqu{naria, 

edificio, instalaciones, equipo auxiliar;. en los gastos de instJ 1 

lac ión,. ¡.¡uesta en marcha y_e_n_e_l_c_ap_i t_a_l_d_e __ t_t·a_b __ a_j_o_._. _________ l 
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4) Prespuestos y Financiamiento.- La idea principal 
es la de proyectar los ingresos futuros del proyecto, los costos 

totales de producción, lbs costos financieros, las obligaciones 
fisca;es y laborales. Las utilidades obtenidas, las aportacio-~ 
nes de los socios.y. los cr€ditos indispensables •. 

-------·--------------------------

5) La·organizatión de la futura empresa debe concebir
se segGn las necasidades planteadas y de acuerdo con las leyes mer 
cantiies vigentes. 

6) Evaluación Privada y Sos~al.- ''La evaluación consiste 

en realizar una apreciaci5n comparativa entre las posibilidades de uso 
de los r2cursos representados por los proyectos de inversión.'' 

) 

En realidad, esta definición es incompleta si se toma - ') 
en cuenta que un nuevo proyecto tiene diferentes repercusiones tanto 
para la institución o entidad promotora, como para la sociedad en su 

conjunto. 

Este tema suele considerarse por algunos autores como 
el análisis financiero y económico de los proyectos. El primero, 
se refiet·e "en averiguat' cómo se realizará la financiación de pr_i 
~er establecimiento, o sea, qui~n lo efectuará y de qu€ forma, a 
qu€ gastos de funcionamiento se atenderá, cuáles son los ingresos 

previsibles, cómo tendrá lugar el reembolso de los gastos a la e~ 
tidad financiadora, quiEn lo efectuar~. enqu€ medida y en qué p~ 
ríodo d'" ti"n;po, y así sucesivamente': En resumen, "trata de des
cutwir· :.i los ingr-esos monetarios derivados del proyecto será1o t~ 

les, que cubran los g¡¡stos de capital y explotaci1in". Por su pa.!:_ 
te, el ,:r,á1i;.is ecofiÓIIlico, se refiere al estudio del impacto que 

---------·--------.. ----------

... 
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Otros autores hablan de los efectos hacia atrás (los -
que se producen principalmente en la demanda derivada) y hacia adelan 
te (los que se producen en la demanda final), ~c .. 

En este caso, el problema que se desea resolver es de
terminar la forma de distribuir los recursos económicos de tal manera 
que su emplE:o sea óptimo. Ello implica establecer preferencias entre 

• · dfstintas alternativas. 

Para esto, se necesita medir la relación que existe e_!! 
tre los recursos utilizados con los resultados o beneficios obtenidos, 
·utilizand_o, entre otras técnicas, como el valor presente, la tasa in
terna de rendimiento y el costo-beneficio. A su vez, la aplicación -
de estos indic~dores tiene un sentido diferente cuando se refiere a -

(1 

tres distintos intereses, los cuales puede ser: 1) El empresario; 
e) El proyecto en sí, y 3) La sociedad. 

Los puntos 1) y 2) caen en lo que se denomina Evalua
ción Privada; y el punto 3), Evaluación Social. 

Les datos y la información deben ordenarse y presentar_ 
se en una forma q"e permita un resumen fácil de los resultados. La 
forma de la pr·esentación es muy importante pa.ra tomar una ·decisión; -
por consiguiente, debe ser objetiva y señalar. tanto los resultados p~ 
sitivos como los negativos. El térrnino suficiente implica que el es
tudio sea amplio, ya que una investigación incompleta no es adecuada 
para tomar 11na decisión bien fundada. 

Por lo general, el objetivo.del estudio se.limita a la 
investigación de la factíbi1 ictad técr.ica y económica. Por lo tanto,· 
todas las consü.it~(aciones y los detalle::; .:¡;.11-: se· prést-:ntan después de 

haber ton;JLio urtl'. ·~;~e isiótl i!C'2rcct Je un rlf-c2·',:•: .~ü no se trlli:un en un es 
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tud ic ,::•" :'¿-:~ ;t;·¡·¡ ¡,:c~ct. Entre otros factores, los de mayor relevancia 

pr~ctltJ son aqttellos qu2 se refieren al financiamiento del proyecto. 

o~ Ílb:r.;;, un estudio, con frecuencia es el instrumento para llevar a 

cabe ; ,. n<: 1JCCiuciones c.or1 instituciones financieras y con futuros in 

versie;:,; ·:t~s. e' te. es otra razón r0r la cual no se incluyen propues

tas r; , :. <:>:::~r,d:;:: io::c,s acerca del tipo de financiamiento de un proyec

to p·H:. r;:) perjudicar estas negocieciones. Este no es el caso si el 

in··:G:·s:;:•:ist~ m·'·:::.o nr2s~nta el estudio, y y si posiblement~ desea o

frec2r_ ~lgun~s cG~dlcianr:s atractivas. Por lo general, en el estudio 

yta.:•;J:::::'J se incluy0,1 ios detaíles acerca de ia realización técnica y 

comc:·c!Jl .. t<ol ccrr,.:; la 301r.cción de los abastecedores de maquinaria y 

de c'·:'r.:ir:Ltr<>cibn. Su propüsito es el de enfocar y de proporcionar 

~J ___ ;,,_5é_2 __ p<•r_·a.::..!:r::>.!::.!-!_r1_:~ ce_cisión de inversión, y, por lo tanto, su co_!! 

te~ido n0 debe ant!cipür ningüna acción que deba seguirse despu~s de - · 

h.ob2r tc.;rwdo esa de e i s i6n. 

4. LIMITACIGNE5 DE LOS PROYECTOS 

Cuan~o se analiza un proyecto se tiene q1:e tomar en cuen 

ta hs litrciL.ci:::i:P.S q:~e existen en ur.a serie de aspectos, que hacen que 

la libertad con 411~ se ~stimen ciertos datos o se hacen supuestos sea

m§~ o menos relatiVrl. Estos aspectos se relacionan con: 

S<.:! pn·sentan limitaciones con el mercado -

pcwqrH? .~n. algur,,;, <:cc.:ls puede existir :.ma demanda potencial importante 

que p'il'a convcri:irla '''1 der•r<.nda real sedn necesarios m¿canismos publj_ 

citarios o prr;mJcion,, 1~-: t¡:w hagan qlie el consumidor ;.ctúe motivado ha 

' 

\ 

) 
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produr.to e:: n::e•¡o, por lo general, no existe 

el sentido estricto de la palabra; .ésta deba 

crears~ y si bien e3 cierto q~e no existe com~etencia, se tendr&n que 

inter¡;cr"'r· 11·:; n;edics nec~sarios para acercarse al consumidor. 

f;;: tc:los n:,,dos y en cualquier c;:sv, la inst:Jlación de -

una nue¡¡.; i?l"c.l!::s;; no ·¡mp 1 ica la recurre11cia automát·ica del mercado ha

cia e·lL y, ;:r.;:· 1n •:é•.:Ho, la organizaci6n comer·dal dGberá proyectarse 

para Jna er;.:·····;i•:ii act:P.ción en la transposición del mercado comprador 

de otr:E ;'u•"r'tss •-':~ Merca hacia la recie~te101C11te creada. 

Otra limitación por el mercado, es la del tama~o regio

nal de la c:cmJ:1(ia. ya que algi!nos proyectos no pueden set' y-entables si 

s61o cor.cer;:¡>~on '!:: ·'"tisf:.cci6n de unil demanda 1oca1. En esre caso, -

debe p;eciar·s2, ~cs(a ei principio, en que el proyecto puede necesitar 

distribuci6r1 a ni•Jel nKional y en a·tgunos casos inten:acior.al. 

[:isf:ño d~l ProdiJcto.: i_a tecri'a necesaria para la :rea

ción y elztbor,".:·iiír• .:2lm producto, cc·nciuyE f:,\ la senerali:.aciéín atstra~ 

ta o en '1(1 prcd~i~to d¿finido a la 'Jl~11era co¡~o te6ric~mente fue desarro
llado en ot1·o ?~~~. E!l el primer caso deberá· conta~~sc con \es C0noci-

micnt::;:;, tS<;r:ic:.:,; p:·::.::. cr"e~c rt:almente e1 prc:d•_;cto en ·toc!os SliS detalles 

part·j;;¡1:.lo (~~;·¡ ~:::\:·:>;so de p¡·u~Llcci6n y n;~dic:. auxili-:lres d·ispc:r~ibles~ · 

·para ~'G''''~' pu:;::,r,ec~·· :·n ei mercado es ;:,;C8cMic c::sarroiiar variactes 

·cada ve.: mc:j·:·,·ss, en c.1 diseño del prodt!cto, aígunas de ei'las podrán -

ser susta<l:i~lcs y otras de menor cuantia, pero en cualquier caso, re

quiere;• de: u:,;,; Lt;<ona organizcci6n t€,cnica. Si por e1 coni.rario, ce 

trata de ur~ vcd~ct·: J~s.c<riado en otro pe:ís, Sl! cu¡.>ia :·igurosa pu;cde 

traet· !J!'.HF~:!~; díflc_;_~·lt;.!des porlíue 1~0 e~t~-~:·.~ ;¡d;)ptl~d·l ?. la tecnologla

de ~~roc0so di~¡~o:l-~hle o r·~quer·i¡·á nive1~~ ~~ p~·u~iucción qt¡e pol· su cos 

te sen ¡¡:uy r!ifíci12s de obt.ener er. la ·::.onr .. 

ncs: que 
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requiere un cGnocirqiento profundo de las responsabilidades del área y 

no debe descui::~(·s;; 2<1 la preparación del proyecto. 

_le.-:.:nolo~¡~;; del Proceso_: Para algunos productos existen 

procesos c2 :.:,u,c:'ogía muy ava·nzada que requieren equipos de capacidad 

muy superhr '' L: de;~:anja que se desea satisfacer; como consecuencia, 

el pr'lycctc, ~:1 <:u t:,:nafio m'inimo técnico, se muestra sobre-dimensiona

do y pued? suc'd''" q11E: t.c:cnologías menos avanzadas sean más convenien

tes por re;;:,¿;rir· menos ·inversión, ser más flexibles y necesitar menos 

!·~;:te~:_ias PHr.~as: Las mater.ias prin;as representan tam

bién t:na lirn;:::::itjr: in,~ortante, no sólo por la cantidad disponible en 

la zona sino '-''J'' :;u calidad. Los procesos y equipos que precisan ins

talarse puedsn p~oyenir de paises de tecnologíB desarrollada, donde se 

utilizan rna:er!".S pr·in:as similares a las disponibles en ·¡a zona del 

proyecto, Pé!l'0 ,-,, idéí,ticas y los equipos P'Jeden esta.r diseñád:Js p3r·a 

la calidad C'''"tentE en el pafs de origen que no es posible conseguir 

en el área de,] ¡•.·,,/úCto. Por otra parte, debe considr:r·arse qu•: en zo

nas con de"""'·,·J¡ r:.; incipiente puedt: existir una cierta materia prin1a, 

pero no existe: 1c ~2yur·idad del suminj~tro continuo¡ en estos casos, 

deben prevers2 ~~~s•·~iones adiciJnales en inventarlos y la comblnaci6n 

de las comp,·5s 1c:ales con importaciones. 

En algunas regiones, la n1ano de obra es· 
abundante, pec-:· ti2;·,,! poco entrena111iento b~sico e.incluso muchas veces 

es anelfabet¿_ In~talar un proyecto en zonas donde lJ mano de obra va 

a ser er1tn:nadi, ím~. 1 i ca un es fuerzo sv~1amente grande, que no puede de 

jar de tenerse ~n cuenta. 

Td:,;¡;o(o deben dejar de cc.nsiderarse las cosL; :~r;c;:. de -

trab,;jo e:1 !U- ::c•n.J ~ ¡ltie en algunos casos, t:1 trabajd,ior agrtc~..:-la si~~nte 

) 

"\ 
,l . 

' ) 
·' 
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que Stl pr~:se.:ci;; s~~¡¡,, ui1 horario determinado y rígido es innecesaria 

y pueden prr;"er,urrse dificul Ladcs para lograr la mínima disciplina co_!!l 

patible con la organizaci6n fabril. En todo proyecto que se instale

en una zona .de de~arrollo incipiente hay que tener en cuenta, inevita

b 1 err.2 n te e 1 :. 1 to cns t.J d2l e!1trenan;i en to y reentrenami en to deriva do de 

la alta rot!ci0n de la mano de obra. 

Dentro de esta misma 1imitaci6n debe considerarse el 

proble:::a de ;,,, r·ernuneraciones, pues un nivel· demasiado alto puede co.!}_ 

ducir a 1a j;·,¡,sL;tencia sisterr.Hica, si no hay educaci6n suficiente en 

la mtno de obr·a. 

Si ~1 rroyecto re4uiere gerentes, administradores, ing_g_ 

nieros dise~!dcr••s y especialistas de distinta fndole, debe precisarse 

que la movil izo.c~6n e~ estos individues hacia la zona áel proyecto s6-

lo podrá logó"al·sr= con r0muneraciones mucho más altas que las que los -

satisfacían '·''~ 1 a qu~ están radica dos en e 1 momento y que puede p resu

mirse sea una ·:·:.;;a industrial o~orc!.tt:mt:nte. 

Adc~Js.d~be tenerse en cuenta que una parte de la mano 

de obra intslect~al tendrá que ser seleccionada localmente y entrenada 

especialmente par~ el proyecto. Por Gltimo debe pensarse que la mano 

de obra intt'1c·ct::al ptc~·,;eni0nte ce otras t·egipnes tendrá una alta rot~ 

ci6n, porque muchas de ellas llegarán atraidas por la alta remuneración 

Y. volv'eran a su zcna de origen cuando hayan logrado t:n "ahorro" q~e les 

satisfago. al s]crific(ú realizado. 

Pt·ovQed0t·es·dé'P&r·tes v Servic~os: L~ existencia local -·--·----------------....... ·----·--· 
_de provoedo1·e~ de pa1·tc ~,.- scrv·L";ios dL?be t91~1ru·:;e en cuenta., El~ zonas -

de desar,·u11u 1:>é·i¡J1~nte !;;)brá l]ue ~i.'i:s~r en una .:;t¿p,; inic~ '.1 d~ ·1uto 

abastecimic::;::o ck:l pr-cye:cto pue::to qt1t~ ¡;e v:;n n existir de ií1íi1ediato -
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proveP~ores h~biles. En zonas donde eKist~n deben investigar la cali- ) 

dad y seriedad de su~ suministros e incluir en el proyecto las etapas 
. . ' 

de ó:;iste,lcia técnica para su desarrollo a los niveles de calidad y--
segur¡dad en la entrega, ·que el proyecto·requiere. 

_l_1~sumos Auxíl i ares: 
puede cnnvert~rse en una limitación 

La energla eléctrica disponible -
importante porque puede no tener -

la calid2~ neces3ria o no ser confiable, lo que exigir& una planta de 
fuerza motriz inde~cndiente, ·cuyo costo debe incluirse. Dentro de es
te mismo c0ncepto de~2 estudiarse la existencia de aprovisionamiento ~ 
de aguá y ~-::s~gUe industriales, los que en caso contrario, deben ireluir_ 
se en el p;'O.)'l:cto a un costo adicional a veces muy a1to. 

C:_,m: ':icaciones: Tanto para la entrada de materiales de 
servicios co,~c phra la salida de los productos·teminados, la infraes-
tructura de las comun·icaciones puede hacer variar las necesidades de -

inversión, los inventarios necesar.ios y las dimensiones del proyecto. .\ 
Las com!mic,;dones orales o equivalente, como el teléfono y el télex ~ 1 

son factores que facilitan la operaci6n o la limitan en caso de no e--
xistir·. 

_~:,cto!'es de Clima y Estt·uctura Geoftsica: Son importan 
tes en la LCr1a ~nn1e se haran las construcciones del proyecto, pues u
na tempera~.,,.~ i' r:u:nedad extremas exigirán i.nstalaciones de aire acon
dicionado o cal2facci6n y un suelo reseco· o ~uy blando necesitar&n ci
mientos o pilotajes-especiales que en todo caso deb~n considerarse en 

e 1 proyecto. 

~:ejio_s Econ6micos y Financieros: La cap~cidad limitada 

para inver·tir, obliga a veces al inversiohista a seleccion~r un tJmafto 
y capacidad de producci6n que puede no ser la más adecuada. Sin embar 
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go, 5Ólo evaluando económicamente el proyecto, se sabf~ si es o no ren 
table econ el tamaño escogido, También a través de la evaluación po-! 
drr:mos recomendar la política más conveniente para acumular los benefi ~ 

. . -
cios da los años iniciales y con estos, ampliar posteriormente la pla.!!_ 

ta para llegar así, a tamanos más rentables. 

A veces, el proyecto debe ajustarse a .ciertas condicio
nes de disoonibilidad de dinero, que pueden rio ser las óptimas, Eso -
se preser1ta po1·que los inversionistas no cuentan con los recursos pro
pios en el mo:nento de la instalación y tienen que recurrir a un crédi
~o 1 imitado. [,e esta manera, se tendrá que instalar el proyecto y po

nerlo en m archa cori un flujo financiero prefijado e invariable que -
puede no ser el adecuado. 

Limitaciones de Carácter Legal·y·Reglamentario: Pueden 
existir y no ser tenidas en cuenta en el p1·oyecto. Los convenios pri~ 

ritarios de leyes que reglamentan los horarios y edades de trabajo, a~ 

torizaciones para el consumo de energía, desagüe de aguas servidas y -

demás leyes y reglamentos aplicables pueden influir notablemente en la· 

fomulación de un p:-oyecto si se toman debidamente en cuenta. 

5. LA EVALUACION DE UN ESTUDIO DE FACTIBILIIJAD 

En los párrafos anteriores se mencionó el concepto de -
evaluaci6n, tanto desde el punto de vista financiero, como desde el 

punto de vista econ5mico. En realidad, puede afirmarse que la med\c\6n 
de la capacictod del prouecto para general por s'( mismo los ingresos que 

permitirán su ,1u~ofinanciamiento, as1 como del impacto que producir~ el 

proyecto en la sociedad, forman parte de.l proceso de prepar~c1ón del es 

tudio. 
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Una ~~z que ~1 estudio ha sido realizado y que se tnte

gr·a. e' (';/:•.:r:,,,-,t;o re s:w,en; es te se presenta ante determinada institución 

de ,~,·-:cii ·.rJ u fin de ncsaci¡;r el financiamiento para el proyecto. Es -

cbvi•.: e"''' ':nct:c; ·~'': d~cidir su participación, la institución somete¡·á 
el Hst.Jdi1 a un~ revisión. Es aqul donde.se introduce el concepto de 
ar.~·¡ t'· ':: :.:<: !·J. <:r.:ns ist~:nci<l y factibilidad de los proyectos. Es una 
etap .. ·:.,,,:,,_,;·i·.¿~tt' d~·; ci(;lo porque durante la misma se efectGa un exa

mer. c::;•;r:>to ;· :1o:::";iiít·ico de todos los aspectos del proyecto. 

Las d~ficu]tades que presenta e'l análisis de la consiE. 

tencis y fHctibii!•i¿d da?enden en alto grado de cómo se haya prep~,a-. 

do el ~··o}0cto; El an51isis puede abarcar'los aspectos: tficnicos, ~ · 

eccn68ico, ccnierc!al, financiero, administrativo, organizaci6n, pol,_ 
t.' ·r:i .. ,. -~--i., 1 _, ~---1~.,..: .... lCO: F--\ .. O~J..:.,c'.:) :::L.:.',v·:::l~o..O, 

L2.r:.c:t(~ ·rs.~r}_ico: En el aspecto técnico debe asegurarse 

de '1'•0 ss nl:l e:ttJ~~~do de modo adecuado todas las posibles alternati
vc:s .Y T.;~ sr: ;;,;,¡ !i.cl'\ado las soluciones técnicas correctas. Asimismo, 
se v""' ,.,,,n a e>:::;;¡i::o:· y confü·man o revisan en caso necesario ·>,odas -

le~ .;;::.~·;;'::tos df:1 p·:,:", las estimaciones de costos y los pt;ntos fijados 

.:::;·,':~.u .. _:~_c::~0!Hico_: Un aspecto importa.1te de la labor -
quP. ¡ 1,~·va 3 <::,l;o ·::i ~l''.iiJ') encargado de 'la evaluaci6n es el de asegura.:r:. 

se u:- ;;ue "'" he::: r:~:::);:r::·.o;do las so1uci%eS .técnicas correctas. Esto -

gu~rd~ estr~cj·;a re1acidn con el aspecto econ6micc. 

t:;:J;c:_,~;-~:t_:r:2;cial: El te,·cer aspecto del análisis es -

e1 r.oo::-::t·ci::l y ;--~~Vi~Lt ¡;~l:·ticular impcrtJn_cia pc.ra las emp. -::sas lucra-

~:-!'! ¡_;~:t~~ :::~:-F::~:-~·o ~ csLín ·comprendidas· todcs las disposil·ior~t;s re 

q~e s~ hjccn en vi~tud del proyecto. 

' ) 
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ción tanto de la demanda del mercado en lo que respecta .al producto -
que se va a obtener mediante el proyecto como de la adecuación de los 
cauces de comercialización y. de suministro de materias primas, mano
de obra y .otros recursos necesarios para el proyecto' 

A~ecto F1 nanc1ero: Naturalmente, este aspecto está e.?_ 
trechamente relacionddO con el comercia1. El estudio ·que se lleva a~ 
cabo cuando se trata de una empresa lucrativa es exhaustivo, y. abarca 
todos los aspectos financieros importantes, pero a los efectos del pr~ 

sente art1culo éstos pueden dividirse en dos clases. Una de ellas es 
el interés del Banco en que se cuente con·fondos suficientes para la
construcci6n ·del proyecto. 

Uno de los aspectos importantes de todo análisis finan
ciero puede ser el de velar porque exista un plan financiero que perm.i 
ta obtener fondos suficientes para llevar a cabo el proyecto en el pl! 
zo previsto. La otra ·cuestión de carácter financiero es lQ de si la 
empresa podrá hacer frente'a todas sus obligaciones financieras una -
vez ·que se halle el funcionamiento. Puesto que lo normal es que el 
préstamo se otorgue directamente a la empresa que lleva a cabo el pro
yecto, es natural preocuparse en primer lugar de si podrá satisfacer -
el pago de su deuda con el banco. Pero. a su vez, éste se interesa en 
que el prestatario pueda ·cumplir todas s~s obligaciones financieras en . . . 

que disP.onga de capital de explotaci6n suficiente y en q¡e sus recursos 
le permitan obtener suficientes fondos para financiar una proporción -
razonable de sus necesi~ades futuras de .capital. De ah'í que se llev~ 
a cabo un estudio minucioso de la situación financiera de la empresa, 
y que se efectúen proyecciones basadas en el balance general, en el es 
tado de pérdidas y ganancias y en el flujo de fondos. 



- 22 -

· A me¡1udo, en el estudio financiero se subraya 1a. neces_i 
dad de n;ajustar la estructura y, especialmente, el nivel de los pre-- · 
cios que cotJca la empresa. Los servicios que proporcionan. las empre-
sas financiadas por el Banco, tanto si son de propiedad estatal como -
privada, son gen~ralmante de primera necesidad y estln sujetas a un es 
tricto escrutinio oficial. 

flspeccto Administrativo: El quinto aspecto que se cons_i 
dera en el análisis de los proyectos es el administrativo ·y comprende 
tanto la capacidad administrativa de los altos funcionarios de la em

presa para dirigir lé. construcci6n del proyecto, y luego administrarlo, 
como la idon~id~d de todo el personal que trabaja para la empresa y or
ganización. 

Orqanizaci6n: El sexto aspecto que hay que tener en -
cuenta es el de la organización, o sea la, estructura administrativa de 
la empresa u cr3anismo que lleva a cabo el proyecto~ 

plantean 
Estas son algunas de las 

durante el proceso de an&lisis. 
cuestiones principales 

De ah1 qué la mejora 
q•Je se 
de los 

procedimientos y t~cnic3s de evaluaci6n sean una taréa continua. Para 
poder decidir entr~ 1as posibles alternativas se ha empleado el análi
sis de sistemas. 

E11 el estudio relacionado con.los co~tos-beneficios, 
se est& usando cada vez mis el anllisis de riesgos y de probabi
lidades, a fin de tratar de eliminar el elemento de incertidum-

bre ir.herente a muchas de las estimaciones de los proyectos, 
Cuando los costos econ6miccis no se pueden percibir con exactitud 
basándose ert los precios del mercado, se aplican los precins de 
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Una manera de ubicar la eval4ación de alternativas en 
el proceso del an~lisis de sistemas se m4estra en la figura 7. 

• 
b 

• i\ ..... 
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FASES EN EL ANALISIS Di: SISTE.'/,'-.5 

-¡ 
DEFINICION DE C3JETiVCS 

! 

. 

t 
1 FORMULACIO:-~ DE w.tu~o;.s 

• 1 DE Ef ECN !D;,J. ! 

1 '. 
1 
' 

1 
y ---

GENB.ACION Dé AL .. ~' ".,..,,.-
1 1 i..,\:\;;', ¡ r-...::.0 

• 1 -·-1 
EVALUACION DE ALr"'"- ... ,, 

l ::..~ ¡ ..... , ; ¡ \'' ¡-. j ' ·--·---.. 

I ·-·----... 1 
SELECCION DE LA or.,·¡ !/··· i 

1 ! 
----~~----·-~ 

1 . , 
- ·- ----

'-1 ~ ~ . ' ' .e . .,. . -' 1 
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Lo woluo.::ión do c.:;~rnotivos ~.:.o t:~ducc en c~'-;·,;·¡::c.:.: 
) : 

los IMvmcs y productos doJ un si~t..::no; 

1 

• 
INSUMO SISiEMA PI{CD!JCíO 

r------->-. ---------~:.:-;.»: 

• ) 

.. . ; 

COSTOS 1 BENEFICIOS 
1 -

{Pesos cc:h;ol iz:ccc.~ 
1 ' . t ) a ci'\o ce cor.:;:.crcc•..,•1 , 

EFECT l'/ 1 '); .. 0 

) 



Los móhodos cioJ cvoluoc i6n doJ oltc,rno;iv,c:~ 

?. -· 

o) .. Análisis doJ ~cneíicio-Ccsto 

b) A n á 1 i's i s ·¿e E f" e ti vid o d-e; os t o 

•• En el primero 1 tanto los insurr.c.s (ccs~c;) ce-

molos productos (beneficios) pueden ser I}Voluodc; ;:.v; 

precios de mercado. 

En el segundo s6lo los insumas pueC:.;r. s..r 

evoluodos por pre'cios de mercado, en tonto que pc;c: los 

productos no existen valores en el mercodc y son 

mediante su ofectividcd, 



OnHTIVO MEDIDA DE EFECTIVfDAD AlltRNATIVAS 

----------------------1------------·--------~-------l--------------------------· 

P.WUCiR. [l M~i\LFMETISMO 

DEFn..JH\ EL CRUZAMiENTO EN 
l!N RIO. 

No. DE PERSONAS ALFABETIZADAS 
POR AÑO. 

No. DE VEHICULOS/ HORA. 

- lncrcmc:nlor el No. de M-;¡c~tros. 

- lnc:rcmcnior el uso de lo Rc::lio y i .V. 

- Rcolizor pro?ogcndo pero que el que 
Y> be cmci'.c CJi que no· sobe leer. 

- Orientar el Servicio Social de los 
Pasen! cs. 

- i ronsbc.~dodor 

- Pu<:ntc de Concreto 

-Puente C:c Acero 

-!>csvk.- el cru:!omicn:C\ 5-Km. 

- O e~,, io• d cruza:r.icntu 3 K m~ 

-~--------------------~----------------------·-------1-----------------~--------
CONUNIC!\R. 2 ZONAS -
uxri\I--!ÁS. 

No. DE PEr-SONAS "mANSPOP-TADAS/ 
HORA. 

'•·· }· .. -} 
~· 

' 

- Mdro 

- Mon: id 

. . 

- T r .. l • ! · í· .• 



[ rC'cliviJnd · Ek·divio'od 

Costo Co:to 

Hect ividoci 

Co:!o 

fUl-.!CIO:..: HlCl IVID/\D--C0~-10 



O!dET IVO 

i:EDUC!R [L ANALFMETISMO 

DEFINIR ELCRUZAM!ENTO EN 
t!N !\lO. 

-------------~------------

!..!?..\.;\[-.y,~-. 

M[DID/\ DE HECTIVCD/\0 

No. DE PERSONAS ALFABETIZ/~DM 
POR Af::IO. 

No. DE VEHICULOS 1 HORA. 

-· 

!--Jo. DE PEnSOI'·.!.".S .TRANSPORTADAS 1 
HORA • 

1 

~ lncrcme:ntor el No. de J..'locstros. 

- lnc:remcnior el uso de lo Radio y T.V. 

-Realizar propagando poro que el qt.oe 
Y.> be emcl\c ol que no sobe leer. 

- Orientar el Servicio Sodol de los 
Posonles. 

- T ronsbcrdodor 

- Puente cle Concreto. 

- Puc·nlc ¿_, l<cc:ro 

- Dcsvic:- el cruzomicn:C~ 5--K m. 

D - 1 - 3 ., - csvJai e cruza~nJcntl1 h.m. 

- Mdro 

- Mon: icl 

- Tr,.J, \.·,._, 
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r ¡: [R tR 
¡. 

1 r--- 0.7 -/1-- 0.8 

i 

r-:-
¡__ 

1 ~l 1 1 

cd¿_ · 
Costo Costo Costo 

ER: 1 ER = 0.7 ER : 0.8 

l 2 3 

• 
t'lA NT EA MI EN10. 

Maximizar z :L. E. X. 
1 1 

s.o. L: C. x. = ¿, D 
1 1 

X¡ ~ Ü Ó ] 

en donde: 
Z - Valor c:c lo función "bjctivo 

Ef .. 1 • . • r.. " cc.t ,.,, 1< a~. e:; p:-C)'CC~•) 
1 

x.: = VclfÍ(!t11c ,!_::!sion-:.:1 C"):.JC tc.rr~o ~J \'(JlC;f e él 1 
1 



f.scnicc, G..;c c~r:".o c_s xbr~o c:s ol cocicn~o do .r-us :-;:-.:; .. :h:ctiv.lC:.dcs r...o;-s:. 

EJ c..:r.iSiC (trcd.:;r,fi') es cr,toncc~ fo to~ a la qu:: urt k . .:u::.o p:...·..:da ~cr ~u:.~::;;~-. _) 

1 

'· 

D ' ,. ) d • . 6. . ,. ~ t' 1 • • 
~ C!:!.:: rr...;r.or~ ct ar.~¡¡s.fa: a Ci~íi"n!i' •. :H un c."':;..:. •. o p.::~ 1cu.cr c.~o es:.:..; ... ~ 

. . 
. •.· . . b) 1 1 1 . d 1 1 . • • ' ' • . c:lm~:&t~ C!ICt~r,tc. ('.Q CUa0~6 ~ COCI..;nte O ~~s FiV:.UCiiVI~GC:S rr.o:;::--.:• 

.. 
•• • . 1 1 d [ . 1 1 . • • • • . otro c.1~~~0 c:;.;a 1r.crorr.~n.,) o u~ a es r..)cu~os_ co ... , a rr..::yvr pj:;:.u:.\·¡v,~::. · 

y di:r.dr.J¡.:l of u~o d.:; rcCUiSO~· con. fa' r,,;)n~¡ prcductivic1: .. d. ci) cc,ndr.~.:l:..:: C.:.; 

... ~. 
es~c rr.;:: r.~ra !-.o sto .Jo¡;rur !os 'cor.d i cior.3s del é¡;ti mo • . 

.· ') 

.,. 

• 1 d' ¿ 1> •• ' ' •• o • l .. Se 1ntc:'\to cncont~; o m-~ 10 e rwyor erectiVIc.c.:: ¡:..::ro c1sr.11r,u~r os cc;.~;;;:l 
. -,_ 

t~s. en cruces f~r.ov!c..;:-ios en ur.a zor.::J urL....cr..J •. 

' 

lo~ doto~ ~e suministren en lo'si¡;ui.~ntc tabla: 

... 
Catc¡;o;ra ir=.fico diario N<imc.;o do Nór..cro ó ~~m.)ro i~ 

1 
1 

' en pi'C·;~e¿ io trcr.cs (=~c.: vr.::s cr: .. u;...:.: . ¡ 

1 1 35, íJC·J- 50, c~.o 
1 ::o 1 ' ~ 

¡ ' v 
') ¡-cr·•·Mo :.) 1 ')7 
~ :J, ... \..r"'~: ,Vv *' 
3 -~.·. ' l . ' o -~j,C:0 ::o ' 

.. . . . ~ .. · 1 1 ..:.J .... 1 . •. . J· 

1 

,. 
¡ ~- .r- ... _,... e,..,.. .... 75 2 27 ... ..;...),...., ... ...-:.,· •. JI :--v.·: 

1 ¡· . ._ , ..... 1 .. 
:J. :;·r\~"".r ... :.,l.,JJ 

-,: 2 to:,;.J. 

1 1 
I.J ) .. 

6 e . - .. ) 15 2 , .·, 
' .... ¡ -~ 1 \.."" " 

1 
.-·-------~---· ... ~--- ... --... ----



·~ 

. ' 

~ ·~ 1" . 1 • ' ; .- ... ·-\··~;lo-· ..... · ... - ... ,..,:} CO.Il.:~,;e¡;.::n cu~tr.::> v • .:·rr.:JtiV.:$ c.;,J: C\IJ!:O e ;O .. cu.v.\._,JJ; .... ~... .. , '-·---u .. _ 

·-=: -~ ·"· ' • .. ; ·~ -.; . 

-.. 
·.o) 
\ b) 
• 1 

l e) 
} d) 
\._ 

e-.. ~ -, ....... ..? c .. L; .... 

~ ,, /.2 (li. S. 
... 1,9·75 v 

S ~,225 
S 67,SCO 

/ .. , ... '·) \,'" . .., ........... .., 
e-•:---) ............... 

" 
n 

" . 
• 

e,.. •u.._- ... ..Jr,: -··e -.¡ ,_ .. d- •,.l .. ......... r ,..! ... J,. ~~ ...... _ .. •¡ '•:-. 
..... ., ,....-v ......... ... ,.... u r.v:r.o~o u oCCI-....: ...... ~ .. .;; puc;~o.ocn p . ..; ....... c., ............ c,..l.~o;; 

cio~.;,s do Nowr..::n: 

O OG"'"' o ·,~1' ' o "'1'C 1 e C1 ' ., • "r·c·-. :..~- , '//o·.· .vv "'t,~".' ,l...v.,;;; ., •• ................... ,v • ...,...~;.._¡.:,•.· 

c.n donde: 

!'-!EA= núr.1~ro es;>c:c:do de ccc:c.!~r.t'"s por ol\o 
• .. 

A :: prorr.dio Oo1e~al do tr.Hico diario {o::n cíe~.:'-:). 

B · = r.ú;:-.::o de vTcs 

C :: vi~iSiliód horizontal (v.Jicr tipico: 20) 

D : prorr.~cio del núm<;rodc t:a . .:s dio~ic; · 

E e fcctcr d0l é•~sulo de cru~cmi:nto (v-1lor tr;:.ic:;:.: Y) 

F = tlpo de o;:;c;<.ir.-..::cié;, {v. t, "5) 

G .. .vi1ibilic~d di.:~:lr.:::l (v;t. ".5} 

.. 

O) C,<l,.-u,'o ,J,..,¡ - ... -. --~ .,_ . .., .. _,J ¿, cc'c' .. ~ ...... r·--r ''O - ..., ~ .... J,.:,,.~;;·. 1.--:.A:! .... ~O ¡,_: C • C,¡..,.:, _:·'~· e, .. a 

. , 

.. .... ' :"'; ,.., ... ".) ........ ,._. 
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1 ' 

· $0 cbtu,·.:¡: · ., 
• ··f. 

" '1 ;· •. 

Cc.t.::sorTa Borras. Luces .Jr:· · .. :. · c-.~niv'.:.ol 
' 

1· ' 1.12 .0.85 o "' - • '.J o 
2 . o. 91' ' 0.72 o .. o . ' - .. 

' 
... , 

3 0.63 0.54 0.22 o • 
'4 2.03 '1.45 o.os o 
5 1.82 h32 0.35 o • 

6 ·1.54 1.14 0.71 o 

. . 
b) Entror.do ahora con los dote~ do la tcbla inr.:~dia!a so ¡:.:'\J.:;~n 11 d1:.;:;;.~ 

. . 
tos planes de to!L•cionos c;¡icnlor..::o r.Gmcn;> t;.:ci r::o ccc!c\.~;·.;.s p-:>r C·'". 

. ¿ 1 y c-:>tto poro c.r,; o p.on. 
. ¡· 

~--------;,. 

borres 

luces 1-,-----.~ 

' . be m~ ros 
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pa~s o 
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.. . . 
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3 1-3· 2-l 3-l .?-3 5-l 6-l l33 1 560.CO 
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5 

6 

7 

e 
9 
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\1 
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1-~ 

l-3 

1-3 
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1<.! 

i<l 

2-\ 
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:-3 
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.3-l .(-3 t 5-3 ! ~,.~ i ~>~~~.10 
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1

1 3-3 4-3 5-3 ! e,- . C,J 1 ., :; • ' 
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l ')'')i·J3l¡;'li'L '''~'l(" . ..... -w .. ,.- ! ..;-.., .._. ... 1, . ....... \JrJoJ-• •V 
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1. L 11 111/ac/(¡n b.tnellc/o • costo do es da ptoyocto, a;u~t~londo unn tass do lnt.u6s do/ 11'1... 

Allo Costoo Factor do ' Costos lnptssos Factor de CoBto• 
Totale• Actuellzac/6n Actualizados Btuloa Actual/ucldn Actual/udos 

PROYECTO A 
lf 1 700 .921S , 574 900 .928 833 
2t 2Cf; .857 f7f 800 .857 688 
39 200 .194 159 700 .794 556 
~· 200 .ns 141 600 .135 441 
51 200 .681 138 . 500 .681 340 -·-

2 500 3.993 2·181 3 :;oo 3.993 28M 

Relacl6n bllnt?flclo/costo .. J! 2 851S.OO .. 1.31 S 2 181.00 ... . 
PROYECTO B \E' 1' , 700 .!i21l , 514 500 ' .92/S .(53 
29 200' .851 171 coo .851 614 
39 20:1 .194 159 700 .794 55~ 
4' 200 .135 141 800 .735 588 
5I 200 .es1 136 !lOO .681 813 

.2 500 3.993 2 181 3 soo· 3.993 2 13~ 

RoiDcldn IJor.sllclotcoino ... t 2 134.00 s 2 18T.oo 
.. 1.25 

-· NOTA: Cant•dades on miles ao posos. 
Lt~. La leao de ronlllb/1/dsd financiera de cada ptoyQCio. ,:, . 

Fnclot ds FluJo Fsctot r!o Fl .. ¡o 
.. ' 

Flü[D dr¡-· 
Allo Electivo ActullllzDc(dlr · Aelu al/ z .,do Actua!IZDcl6n Aclu•lizlldo 

45% ·fS% :m. W'f. 
' . 

PROYECTO A ,, 
(800} ,6EKJ (552} .667 (534} 

2f 600 .478 286 ,444 2511 
39 61)0 ,323 184 .296 148 
4' 400 .228 90 • TOS 79 
5I 300 .riSa 41 .132 40 

r ooo r.e1a 35 1.737 (1} ' 
"@ 

T.R.F. .. 45. 6 35 . .. 4.5 t 6 (.íi1) .. 6()11, 
34 

26'1. 25'1.' 30'i. 30'4 
PROYECTO 8 -,, (1 200) .000 (lUlO} .76>1 (P2J} 
¡9 400 .tJ-10 258 ,69:1 2Jl 
3f 500 .612 256 .~SS 228 

·' ,~so· ·4" 600 .<110 246 210 

' fi' 700 .32S 2JO .~!J() 186 
--··- --r ooo 2.6DO 28 ., 2.435 {CJO} 

T.R.F. - 2~. 6 r~-} .. 2!: • r; (.31} ~ 27"t. 
. 20 
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GUIA PARA LA FORMULAC!ON, EVAUJAC!ON y PR;.. _,'ffi\.C!ON DE PROYECTOS AGROINDUSTR!Al..ES 

a • o 

l 

lt ,,.JO. 
, , U Ul.:IO 

• 
1 

T O 1' A 1. 

·~.A m: .AI'CRTIZAC:Iar DZ:L Clt..EDITO ft!TJ'CCICJtl~ll') 

cMtl•• ~ ... ~, 

vrrcu:sc; J./ 

4 1D0.1 1/ )00.0 

Z 6~S.) z soo.o 

2 JIO.J 4 ooo .. o 

l 570.) 4 $00.0 

ao~.2 e ,,, ,, 
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PLWOS BASlCDS DE LA FORMULACION Y EVALUACION DE UN PROYECTO ArnrJINDUSTRIAL 
~----"---------------------------------------------------------~-----------

1,• ESTUDIO DE MERCADO.DE PRODUCTO 

1,• EL PRODUCTO EN EL MERCADO 

• PRODUCTO PRINCIPAL Y SUBPRODUCTOS 
- PRODUCTOS SUSTITUTOS 
~ PRODUCTOS COMPLEMENTARIOS 

2,u AREA DE MERCADO O ZAHA DE IN- · 
. FLUENCIA DEL PROYECTO 

• UBICACION GEOGRAFICA. 
• POBLACION CONSUMIDORA 

.• INGRESOS DEL CONSUMIDOR 
• CO!~PORTAMIENTO DEL CONSUMIDOR 
• ANALISIS DE LA CDMERCIALIZACION . 

3.-.AHAL!SIS DE LA DEi-lANDA 

• AHALISIS HISTORICO 
• ANALISIS TEORICO 

5.- ANALISIS OFERTA · DEMANDA 

• DEMANDA INSATISFECHA 

6.· PRECIO DEL PRODUCTO 

• MECANISMOS DE FORMACIOH 
DE PRECIOS DEL PRODUCTO 

• OETERMIHAClOH DEL PRECIO 
Y SU EFECTO SOBRE LA DE
MANDA 

7.· COMERC1Aii7AClON 

- CANALES ·DE COMERCIAU'lh. 
CIOH 

/ ·. 

• DEMANDA FUTURA - POLITICA DE VENTA Y ·PRECIOS 

4~- ANALISIS DE LA OFERTA 

- COMPORTA}liENTO HISTORICO GLOBAL 
• HUMERO Y PRINCIPALES CARACTE

RISITICAS DE LOS OFERTANTES 
• OFERTA fUTURA 

'· • DISTRIBUCION FISICA 
• PROMOCION Y PUBLICiDAD 

B.~ POSIBILIDADES DEL PROYECTO 

• CONDICIONES DE COMPETENCIA 
DEL PRC'¡'ECTO 

• MERCADO POTENCIAL DEL 
PROYECTO 

1 

i 
! 
; 

/- ¡ ; 



z .. ANAL!SE OE LA PHOOUCCION Y 
DISPOIIHHLID/\D DE HATERIA PlUMA 

MAHRI/·.S ~RIP.A5 8ASlCi\S · . 

- CARAC'i'Ei<lSTICAS Y ESPECIFICACIONES DE 
. LAS Ml;TERIAS PRHiAS BASICAS 

z.- LOCAUZACIOH Y CI,RACTERISTICAS DE 
LAS ~Ot~:,s OE PRODUCC ION ' 

- U81CP.CJON C.C:OGH.tJ'~C.\ 

- INrK'E:S':'RUCTURJI. i 'jH,S D~ COMUHlCACION 

3.• NIVELES, TENDENCIAS Y PAAANETROS DE LA 
PRODUCC !ON 

.'· 
- CCr:f;:)RTi'.l·IUN'I'O Hl.STORICO DEL VOLu¡.¡¡nl · 

DE rROClU.:::CION . 

4.- ORGMIZACION Y F0Ht·1AS DE PRODUCCION 

~ NUMERó Y TIPO DE PRODUC1~RES 

- VOLU/-:J,~:! DE: U PHODUCClON. POR UNIDAD. 
ECO~!CNIC.'I . 

REGUU:¡·J DE TEliF:IlCIA DE LA TIERRA 

·- ORGJ.IHc~I\ClON PAM LA PRODUCCION 

- COND~CJONES DE VJ.PA ~E LOS PRODUCWRES 

S.• ANALISIS TECNICO DE LA PRODUCCION 

- TIP~ DE ~PLOTACION 

- CONS1';;ucc!pN.e:s 1 HlS'rALACIONES Y 
MAQUHiAJU!\.S 

- PRINCU•Au::s PAR.-\HE"i'ROS 

- RENDHlX c;;:·ros 

- CARhCTé:lll:;~IChSCLIJ\LlTATIVAS 

;... ASISTfi·:<.:.\.'c T!::CNICi\ 

6.- ANALI SI S C0i1ERC 1 AL Dt: LA 
PRODUCCION 

- DESTINO DE LA Pl<ÓDUCCIOll . 

- CANALES DE Co!1.e:RCIALIZACION 
Y OISTRIBUCION FIS¡CA 

7.- ANALISIS FIHAUCIERO DE LA 
PRODUCCION 

- ESTRUC'l'UAA OE COS~'QS DEL 
PROOOCTOR 

- IllGRESOS POR VENTA 

- FIHANCl~MI~~~ DEL PROCESO OE 

PRODUCC!Oil 

- RENTABILIDAD 

8,· PERIODOS DE DISP.ON!BILlDAD DE LP. 
PRDDUCCION 

- CICLO DE l?RODUC:CIOll Y l::ST/I.CID-
IIALIOAD ... ·· . 

. ·.,. 

- PER.ECilliLIDI\0 

9.- PRODIJCC!CN OISPONIBLE PARA El.: 
PROYECTO 

- VOL~N DE PROOUCCION 

- ALTERNATIVAS DE ZONAS i'SWuíJC'l'O}(.'\S 

-. Joi,EOIDI\S DE P'OLITIC\ f"J~f'>Lll::i\. 

• PIJo.N.ES Pf: AJ>!PLIACIDN DE wS 
PRCDL'C'l'ORES 

• J'ROYE'-"\::IOH P.E: LJ\ DISPO;lll.l:::l.: DAD 

10,· DISPON!BI!.Ifl. :1 DE !fiSLiHOS 
COHPL E/'1ENT AF.I OS 

.. l . .CCA.LlZJtC ;·or¡ [J;: us 71St~·r::·.::::~: 

DE i •. s_r-.s·r !:·.e u< I.l:l,..'T~) 

- PRECIOS r H.EG"..J'llSHO. P~~ í\.l..\~i.JJ.'i;CJ:O¡-( 

- Pl::RXANENClA PF.L 6liHHIISTf,Q 



l.- LOCALIZACHill Y TAAAf.IO 

• ASi>Ecr¡-r.:; GEOG!'~FICOS 

• ASPE::C'l'05 SOCIOECOIIOMICQS Y CULTURALES 

~ INFAAi:::i".'RtlCTURA 

• ASPi:C:T'JS WSTITUCION ... LES 

2,• MICRJLOCALIZACION 

~ HA'2ERP.S t0 RIMAS E INSUMOS 

lNFRhESTRl~TURA Y SERVICIOS 

- KANO tn~ OE:f<ll 

•. KERChDO DE. CPNSU!10 · 

• ECONOtUA F.XTERNA 

• DIREC"N:: CES ECONOMICI\S 

ANALIS!S PE ALTERNATIVAS DE MICRO· 
·LOCALIZAC!OH 

4.- TAMAÑO Y SUS FACTORES CONDICIONANTES 

• MERCADO ACTUAL Y FUTURO 

• DISPONI6ILIDAD DE MATERIA PRIMA 
E lNSUilOS 

• CAPAC.IDAD MINIMA ru:NTABLE 

• CAPACIDAD FINANCIERA 

• MANO DE OBRA 

5.- DEFINICJCN DEL TAMAÑO 

~.-· PROGRAMA VE PRODUCC!ON 

4.-

~) 

PRO~~ DE rnODUCCION PRIKARIA 
Y ABASITt;I;..ti EHTO D:O: MATERIA PRIH.. ) 
PARA EL PROYECTO 

1,•. MARCO. DE REFEREHCIA 

• CARACTERISITCAS DE LA PRODUCCION 
PRIMARIA 

- NECESIDADES DE MATERIA PRIMA 

• CALIDAD DE LA ltATERIA 'PRIMA 

2.- PROGRAW\ DE LA PRODUCCION PRIMARIA 

• TECNICAS ~~TERNATIVAS PE PRODÚCCIOH 

• pRODUCCION ESPERADA 

• PRODt~CION PRLHARIA-PRODUCCION 
INDUSTRIAL 

• NECESIDADES DE RECURSOS 

.. CALENOAAIZ!\CIOl-1 DE IJ\.S INVZRSrDNES 

• CALENDARIO DE ASISTENCIA ~'ECN¡CA 

3,-. PROGRAMACION DEL ABASTECIMIENTO .. 
• CALENDARIO DEL SUMINISTRO· 

- TRANSPOR'l'ACION DE LA 1-!ATERIA Pl_\IMA 

.. 
,l' .. · ... ~ 



r • INGEiliER1A DEL PROYECTO 

••• ESPECJf¡CAC!ON~S INDUSTRIALES 

2.• PROCE~~ [!~ ?~0DUCCION 

- A!i-U.l".S X3 -¡ S~LECCIOH DE ALTERNATIVAS 
"o~ ~~n.::;r.:~~Q 

3.· MAQUlt-:/'.i(l:\ Y t:QUIPCi 

- SEL.ECCIO:l llf:: Lh IIAQUINAHIA Y EQUIPO· 

- DESCI<~~'(: ZO'I DE LJ>. tl.ltQUINARIA Y EQUIPO 

- COl;:nc :::·u¡;¡¡ PARA Ll\ .\OQUXSICION 

. ·- BALANCE DE MATERIA Y ENERGIA 

6,• REQUERÍMWITOS DE INSI,;'MOS Y SERVICIOS 

• MATERIA PRIMA 

- lNSUHOS J.UXiLJJi..RES 

- MANO I:E o;;:u, 

5.- TERRENO 

7.- OBRA CIVIL 

- DIS'l'H!éH.:CI(>;; Y :JlHE!l.S:W~:AMU:NTO PE LA 
Pl..Al~TA !.N Dü.S';;,H L\!~ 

PRESUPtJL:S'l\-:; P~; LA OBRA ClV!L 

'"·- CRONCGR.V~~ DE C'li'i~T;;~iJCCJON, INSTALACION l 
PUESTA U1 /i.\)\CiV. 

. - .@ 
6. • IHVERS 10/IES 

1.· INVERSION FIJA 

- TERP.EllO 

- EQUIPO Y MAQUIAARIA 

• EQUIPO DE VE/ITA. 

EQUIPO P~ OFICINA 

EQUIPO DE T~~SPORTE 

- OBM CIVIL 

• IMPRI.'VIS'rOS 

·2,- lNVERSION DIFERIDA 

-.ESTUDIO DE PREINVERSION 

- INGENIERIA DE DE"l'AU.E 

- GAS'l'CS DE W.STAI.N:IOH 1 MOHTA.rE 
Y PUESTA EN 1-\ARCM 

• GAS~US DZ ORGP~IZACION Y CONST! 
. TUCION DE LA· EMPRESA 

• PATENTES 

-FLETES, SEGUROS DE TRASLADO E 
IMPUESTOS iillUAW\.LES O DE l;MJ'OR'fACIOli 

3.• CAPITAL DE TRABAJO 
• PIIIERO :t:N llf'ECUVO 

• IWE!lTARIO . DE MATERIA PRIMA 
E INSUHCS 1\lJXILI<'..Rf:S 

INVENTARIO DE PRODUCTOS EN PROCESO. 

• INVEH'l'ARIO DE PROOl.lCTOS 'l'EIUGAA!:~)¡; 

• CUENTAS 'l DOCUH.El'ITOS POR CO!ill'.!< 

41- RESU~!EN Of LAS Ill'lfRS!OtiES · 

S.~ CALENDAk!O DE ~~~ERSIONES 

l 
\ 

! 

1 
l 
1 

1 
¡ 



• FIIIAHCIAMIEifTO 
.. ! 

.· 1,• NECESIDAD DE CAPITAL 

2.- FUENE OE FINAIIClAHIENTO 

3,· COMPOSICION DEL CAPITAL 

4.- CONDICIONES DE LOS PRESTAMOS, 

' 5.- MINISTRACION DE FONDOS 

6. • f1:!10RTI ZAC 1 ON DE LA DEUDA 

.. EVALUACIDN ECüt'la-!ICA Y SOCIAL 

1,. EVALUACION ECONOMICA 

• VALOR PRESENTE NETO 

- TASA INTERNA PE RETOI1NO 

~ ANALISIS PE SENSIBILIDAD 

• RE}:.\CION BENEFICio-COSTO 

2,. EVALUACION SOCIAL 

• TASA DE ruu~DIMIENTO DEL PRODUCTO 
NACIOOAI. BRlll'O . 

• ANALISIS COSTO-BOlEFICIO 

• PRECIOS SOMBRA A RECURSOS DETER 
IDN~S -. 

• TASA SOC!P.L DE DESCUENTO 

- GENERACIO!i DE V!PU:OS . 

8.- PRESUPUESTOS DE INGRESOS 
Y EGRESOS 

1.• PRESUPUESTO DE INGRESOS 

2.- COSTOS DE OPERACION 

· 3.- PUNTO DE EQUILIBRIO 

·. 4.- ESTADOS.f!NAHCIEROS PROFOP~ 

• 13~1CB GENERAL 

• ESTADO DE RESULTADOS 

• ESTTIPO DE ORIGEN 'l APLICACXON 
PE. RECIJRSOS 

10.- ORSJUIIZACION 

1.- CONSTITUCION DE·LA EMPRESA 

'· 

- ALTERNATIVAS DE ORGANIZ11CIÓ1: . 

• PROPUESTA DE OP.GJ>JllZACION 

• APROBACICN OE LA FORMA JUP.!!J!C..'> 

DE ORGANIZACICtl SELECCI~II..DA 

.. 

2.- ORGAIHZACION TECNICA Y A(w.!:mTiiA 
TIVA DE LA EMPRESA .. 

- ESTRUCTURA O~GANICA 

- SELECCION, RECLOl'Iu-!.FllT~' •: 
CAPACITACION DE ~!,;K:V.';, .. L 

'. 
'. 1 \ 

l. , ... 
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" 
LA CONTRIBU::ION DE LOS PROYECTOS DE TMFICO EN El CONTEXTO GErlERAL DE UNJ\ CWnP.D Y ni El CESAP.ROLLO 

DE ESTRATEGIAS DE TRANSPORTE 
' ' 

1 PROBLEMAS ~~ . SEGURIDAD ATRACTIVIDAD 
' 

1 USO DE VEHICULO . CONGESTIONAf.1 I ENTO EFICIENCIA n:At\SPORTE 
1 

PARTICULAR . ME D lO AI'1B I ENTE EMPLEO PUBLICO 
RECURSOS USADOS . , . 

. ___... J 

PASAJERO CIUDAD INSTITUCION PUBLICA DE TRANSPORTE 
\ OBJETIVOS _)--. . INDEPENDENCIA . FUNC ION SOCIAL . COSTOS DE OPERACION 

. CONVIVENCIA . MEDIO AMBIENTE . SEGURIDAD Y CONFIABILIDAD 

. RAPIDEZ . RECURSOS . I NTEGRAB I LI DAD 

~ . l / 

. ~ECONOMICAS . 1 MODIFICACIONES DEL TRAFICO J 
¡rE.S'RRC!ALTER- \ OFERTA DEMANDA SOCIALES u r"-- NATIVAS . 
j LL~ [!E RESTRIC . CI ENTI Fl CAS . POLITICAS 
lESIR~-<T~ CIO!iES . TECNOLOGICAS . INSTITUCIONAL 
G!AS OPC!OilES .OPERA .CAPA 

.A· 
ESTRUC .VOLUMEN 

CION- CIDAD TURA .ESPACIO 

1 \ .• DISTRIB.EN 
.. EL TIEMPO 

/ \ \ \ 
MEJORAMIENTO INNOVACIONES INNOVACIONES 

1 
CONTRIBUCIOiiE.S DE LOS SISTEMAS TECNOLOG I CJl.S EN EL SISTEMA 

'-DE LOS H EXISTENTES TOTAL 
1 

PROYECTOS 
'\-.: 

'--·e 
.. ._. __ ,. 

-. --1 

. : .. 

/eva 



' a .. 
CARACTERISTICAS PRtNCIPALES DE UN NUEVO SISTEMA DE TRANSPORTACION URBANA RESULTANTES DE UNA EVALUACION 
DE LOS OBJETIVOS DE LOS PASAJEROS, LA CIUDAD, Y LA INSTITUCION PUBLICA DE TRANSPORTE. 

P/\~1\.J[Rv::; CIWJ, lJ - - •.. 
1 1 

! DE TRI\'',. ;•ORT ¡:-
¡--------TTIF\¡:-:;~-r~¡::p.Jr.j A- 1---· ... ------ ., --·-----·- ---- ----- - -- ___ ·..:~-· ¡ ----=----

' . FUNCION·SOCIAL co~::rns UE OF'~fU"'CHV·: ' 
1 

• .i._l>o_,,_, •.• l._¡,,., . 1 
1 

cor:vEr~ IE:~c IP.- 1·\[[i ro AMBIENTE SEGURiü,'\D " CONri;1iiiLIDAD 1 1 

! ! . . • 
i 

1 
. RM' IDEZ . RECURSOS . I NTEGRf;G l ~-1 DAI) CON LOS 

1 SI S T [}iJt.S EXISTENTES 1 ¡ 
i - ~ ---~-~-~ ... 
<-----____ _e-

v __ -.· ~------- r--· .. -
"rQut:TI'O- ==::::¡..,... E!iERGi~----- SEGURO OPERAC!Oil 

1 
1 

- r t:. 1 c.. N - .. y . 
1 

- co:;FORTA8LE EFICIENTE CONFIMLE AUTOMf..T I CA 
! ·- [; I SPOilllll LI DAD - SIN Ef'í!SIOi~ - NUMERO 14Iii!fi¡Q OPERADORES · i . 

VEt~ICUlO~ n¡:- f\SICNTOS DE GASES DE EHPLEADOS ELECTRICOS 1 u .. 1 

1 ¡- SILENCIOSA . PEQUE~1GS y 
1 ___j ___ C'J!iFORT P.DLES 

¡--· ---------.. ------~-----:_-··p,]J-~:-0!1 l ,5,bf\::.-- 1-- TAI·1!iÑlJS 
. 

MINH10S GASTOS --
SEP.~RADOS y ELEVADOS - . 

! ~::_Rt1.1. I lP-.;::u~-!! ~~;enTE UB1CADA .1\PiWPIADOS DE. MANTENIMIENTO . DE T /\~ ~ f.•.ft O APROPIADO 
! i - VISIBLE ELE~IENTOS FIJOS ' . --··---i --

1 
r----- ----·~--·--·- AéCESO APP.bP IADlf" 

-
nlnO:GRAC ION CON INTEGRACION CON ~ ESTACIONES SIN 

1 

1 

- - - . 
A LAS ESTACIONES RELACION A LAS RELACION A LOS E~IPLEADOS i 

ESTRUCTURAS EXIS SISTEMAS DE TRANS GUIA AUTO~IATIZADA 1 RED[ S y 1 . i 
E. S T P.CI OHES 1

1 

! TENTES DE LA PORTE EXISTENTES- DE PASAJEROS 
1 CIUDAD. DISTANCIAS CORTAS 1 . 
L ¡ ENTRE ESTACIONES 
r RlSPOWH': A LA 

.. 

1 FLEXIBLE 
-ll 

TOTAUIEtnE AUTOMATIZADA ! - - . 
1 

01],:/,:~uA - SEGURA y COI~FIA- . PROCESO DE t•IANTEN l t-11 ENTO 
1 ' - ~ lr~ <::1-!1:6 1 o DE BLE AL T M-: ENTE AUTO~:AT I ZAOO ! ! 'J F' L ;,_;,, :··:; :/: 

1 ·.'Ellli_:~LO - rmm10 NUMERO DE 11 1 
ESfl[PJ\S 8REVES 1 .. EMPLEADOS l 

1 o NULAS 1 i[ 1 . . . . ... . . . . 
1 . - .. 

1· CARACTE~~STICAS. TECNOLOGICAS. RE.~Ul TANTES- [ CARACTERISTICAS PRINCIPALES 
DEL SISTEI-IA 



LARGO PLAZO 
(una década 

e más) 

(f-'ARA CUMPLETAR 
RESüLTADOS) 

CORTO PLAZO 
(varios meses, 

uno o varios 
años) ... 

• 

POLITICAS DE OFERTA Y DEMANDA PARA EL TRANSPORTE 
EN EL LARGO PLAZO Y EN EL CORTO PLAZO 

1 CONTROL DE LA OFERTA 1 1 CONTROL DE L~ DEMANDA ¡· 

CAI1BIANDO LA ESTRUCTURA DEL C~~BIANDO LA DISTRIBUCION 
SISTEMA DE TRANSPORTE ESPACIAL DE LA DEMANDA 

CAI1BlANDO LA CAPACIDAD CJ\T>lBIANDO LOS VOLUMENES DE 
FISICA DEL SISTEMA DE DEMANDA 
TRAt~SPORTE 

CAMBIANDO (MEJORANDO) LA CAMBIANDO LA DISTRIBUCION DEL 
OPERACION DE LOS SISTEMAS TIEMPO DE LA DEMANDA 
DE .TRANSPORTE EXISTENTES 

.. . . . . . .. 

' 



••• 

7, CARACTERISTICAS QUE CONSTITUYEN UNA EXPRESION DE LA INSUFICIENCIA TAN~ 

TO :f:0iUU, COMO PRACTICA DE LOS DISTINTOS ENFOQUES CONCEBIDOS DE LA 

EVALU~CIW DE PROYECTOS; 

.. ~-. 

- HC:RP.t.MIENTA DE JUST!FICACION DE DECISIONES YA ADOPTADAS 

- FOPW;LlSMO A Cl!t~PLIR ANTES DE PROCEDER A LA EJECUCION DEL PROYECTO 

O U~N EL P'!OPOSITO DE NEGOCIAR ALGUN FiNANCIAiHENTO 

- PRO~E:SO APARENTEMEti'iE MUY COMPLEJO Y BORROSO 

- DIVCRCIO ENTRE LOS NIVELES DE EVALUACION, PLANEACION Y DECISION 

(PO~iTICA) 

- ENFOQUE PRETENDIDMENTE OBJETIVO Y NEUTRAL 

- CARClCIA DE UNA VERDADERA COMPRENSION E INCORPARACION, EN LA FASE 

DE EV.!\LUACION, DEL ENTORNO SOBRE EL CUAL REPERCUTA EL FUTURO PRO

YECTO. 

- DIVORCIO ENTRE LA TEORIA Y LA PRACTICA 

- NO SE INVOLUCRAN DiSTINTOS NIVELES DE MEDJCION, AS! COMO UNA MEDIDA 

GLOBAL, COHERENTE Y REPRESENTATIVA 

- INADECUACION ENTRE BASE DE DATOS DISPONIBLE Y LOS REQUERIMIENTOS Y ... 
PROCEDHll ENTOS DE EVALUACION ·. · .. 

- POSICIONES IDEOLDGICAS DIFERENTES EN CADA PAIS QUE DIFICULTAN LA GE

NERALiZACION DE ENFOQUES TEORICOS DE "OBJETIVOS DESEABLES" PARA LOS 

PAISES EN DESARROLLO 

- EVALUACIONES QUE RESPONDEN TAN SOLO A UNA ~!ED!DA DE DESENVOLVIMIENTO 

O MEDICION DE LA VELOCIDAD DE UN PROCESO, SIN ATENDER A SU DIRECCION, 

QUE PUEDE SER DESCONOCIDA O DESV!RTUJI.DA • 



'·' · .. 
!i 

\ d '1¡' 
-. ~ 

' ' '~' ,. ' .. 
... ; • ·- ? " ,,,_ .... ,. , •• -

EVALUACION ECNOMICA Y SOCIAL DE PROYECTOS 

VI.PRINCIPIOS BASICOS DE CONTABILIDAD Y ANALISIS FINANCIERO 

... 

AGOSTO, 1985 

.. 
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M.EN A. JORGE CARDIEL HURTAbO 

Palacio de Minoría Calle de Tacuba 5 primer piso· Delog. Cuauhtomoe 06000 México, D.F. Tel.: 521-40·20 Apdo. Postal M·2286 
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ALGIIlOS EJEMPLOS OC ENTI DAOC_S: 

~ iJjA PERSONA FISICA (.YA SEA PROFESIONAl, COMERCIANTE; ETC.)' 

-UNA ASOCIACION CULTURAL, DEPORTIVA.-

- lilA GRAN TI EN DA. . 
- UNA PEQUEAA HISCELANEA. 

-.. - lilA SOCIEDAD AAONIHA. 

- UNA COOPERA TI VA. 
.. - UN SINDICATO. 

- UNA COPROPIEDAD. - ' 

~ lll GOO IER.NO, 

- UN ORGAN ISHO INTERNAtiONAL. 

- lilA FAMILIA. 
• LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOH!\ OC MEXICO.-

POR ENTIDAD ENTENDEMOS: 

UN CONJUNTO DE RECURSOS MATERIALES Y HltiANOS PARA LA 
CONSEC~ION ~ FINES DETERMINADOS. 

TODA ENTIDAD REQUIERE 11: RECURSOS Hl\TERIAI,ES PARA SU EXISTE!!. 

C!A Y PARA EL LOGRO DE SUS FINES. 

EsOS RECURSOS (DINERO, KlBILIARIO, MERCANCIAS, SEGUROS) LOS 

(J,!TIENE Y LQ? APLICA CONSTANTEMENTE. 

Y AL COORARLAS__..,.-. $ 
OBTIENE DINERO... . 

( )'"' """' 
CON EL OOTIENE 
loi:RCAACIA ~ ~. 

.. 

ESTOS RECURSOS MATERIALES EN SU DINAMICA (OE OOTENCION Y-

APLICACION) ·ES. LO.QUESE CONOCE POR: 

!F-INANZAS 1 

POR EL DINAMISM;l DE LAS FINAAZAS EN TODA ENTIDAD SE PRFSENTAN 

UNA SERIE DE INTERROGANTES COMO: 

l CUANTO DINERO TENGO? 
léUENTO DEBCJ? -
lCUAIHO HE DEBEN? 
lCUANTO TÉNGO DE MERCANCIAS? 
lHE COBRADO OPÓRTUNAMENTE? 
lCUANTQ -TENGO QUE PAGAR DE IMPUESTOS? 
lCUANTO VALEN LOS BIENES QUE TENGO? 
lA CUANTO ASCIENDE MI CAPITAL? 
lCUAIHO GASTÉ ESTE MES 1 
l[N QUE ¡§GASTE 1 
lQUE INVERSIONES TENGO QUE HACER EL PROXIHO AÑO? 
lPUEDO HACERLAS? - .. 
lPÚEOO PEDIR PRESTADO? 
lPÚ[IÍO PAGAÑ ESOS PIÍESTAfof)S? 

PARA DAR RESPUESTA A ELL~, LA ENTIDAD DEBE CONTROLAR SUS FI

NANZAS Y AS! TENER INFORMACION ACERCA· O[ LAS MISMAS; 

SIEMPRE PARA. TOMAR 

DECISIONES. 

TODOS CONTROLAMOS cONSTANTEMENTE NUESTROS RECURSOS MATERIALES 

EN FORMA TOTALMENTE HiPIRICA ·COMO RESULTADO DE RAZONAMIENTOS 

UTILES Y SIHPLES. 

"MI PATRIMONIO.ES LO QUE TENGO, .MENOS LO QUE DEBO" 

"LO .QUE. TENGO .HOY, MENOS LO QUE TEN! A.EL AÑO PASADO, 

ES Hl UTILIDAD O PERDIDA". 

4.1 

• 

. ¡ 
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CUANDO LAS NECESIDADES DE INFORKACION, POR LA COI-IPLEJIDAD Y 

TRASCENDENCIA tE LAS DECISIONES EN UNA ENTIDAD, NO SON SATISFE

OIAS.POR ESTOS RAZONAMIENTOS, SURGE LA CtwTABILIDAD C(Jol() DISCI

PLINA PARA SATISFACERLAS, ES tECIR, LA CtwTABIL!DAD CO!ll UNA -

TECNICA BASADA EN PRINCIPIOS; EN LOS CUALES-lE OTORGAN UN ALTO 

GRADO DE CtwflABILI DAD. 
,, • 1 1' 1 

'LA CONTABILIDAD 
ll 

~APTA OPERACIONES 

LAS REGISTRA 

l 
GENERA INPORMACION 1'1 r · n 

A TRAVES DE DOCUME!i 

TOS DENOMINADOS: 

ESTADOS f!NANCI EROS 

1 
'" ;¡! ,. " ''' ' "J" 1141 ·,· 1 • 1 1 '1 

ESTOS SE ,, 1 , •• , 

ANAL!ZP/1 E 
1 t' r • 1 r• <~ . ÍHTERPRET kl PARA' l't 1 "11111'11",\ 111 . 

' ~ 1 11 . ' 1 . 1 

J 
TeMAR DECISIONES . 

\ '' 1 • ~ 

1 11' t: ,,, ll!fl llHJII'rl 

LOS ESTADOS FINANCIEROS MAS CtwOCIDOS SON: BALANCE GENERAL O 

ESTADO DE SITUACi~ FINANCIERA Y ES~Apo DE RESULTADOS. 

''1 . 1 ' .,, . 
•. :·: ·'1 . ' 
' " 

',, 

•• 

.. __ ,. -· -·- ... ~- ---. --- .. 

1 · •• 11 r·-· • • • . ·.-t 

ADEMAS HAY OTROS CDill: . . . 
' . ' .. 1 1 1 i ·--~~~;· 

ESTADO DE MODIFICACIONES AL PATRIMONIO. 
• ·.-?ao,¡,. 

ESTADO DE ORIGEN. Y APLICACION DE RECURSOS;-.. 

'/ ESTADO DE COSTO DE PRODUCCION. · •• 

Y MUOiOS MAS, TANTOS COMO SEAN NECESARIOS, 

· YA QUE LAS NECESIDADES CONCRETAS DE INFORKACION 

VARIAN DE' ACUERDO CON CADA ENTIDAD. 

POR TANTO, PUEDE HABER UNA GRAN VARIEDAD 

tiE ESTADOS FINANCIEROS. 
1 

. 1 ' • 1· 
, .. 

''1! ·1'. 1' 

NECESIDAD DE ELABORAR UN. B1ALNICE GENERAL 

. , O ESTAOO DE SITUACION FINANCIERA. 

TODA ENTIDAD REQUIERE DE CONOCER LA CCJoiPOSISCION DE SUS 

FINANZAS; ESTO ES, SUS RECURSOS Y SUS OBLIGACIONES EN UNA 

FORMA PANORAMICA Y TECNICA. 
1". .., ' 1 1 1 ·. 

ES PRECISAMENTE EL BALANCE GENERAL, EL ESTAOO FINANCIERO 
t 1 ' . ' • ! 1 ' ; • 1 1 1 . ~ ' l • • . . 

QUE MUESTRA LA SUUACION FINANCIERA DE LA ENTIDAD A UNA FE-

OlA OETE RMI N AÓA. 
'1 1 1 .11•!11. 

SI TODA ESTA INFORMACION NO ESTUVIERA DEBIDAMENTE ORDENA

DA"{CLASIF-'J'CADA, LA ·ENT!oAii'tio"PoiiiuA 'cóNocrli' su si+uAcioN' 
1 • ' • ... : 1 ' • '· ' • ,.. ' '" ' ' ' • 

NI EL CAHIND QUE SIGUE, ESTANOO 111POSIBILITADA PARA TOMAR -
" . ' 1 • • ' • 

DECISIONES, 
1' il'' . ,,. 1. 1 1 ····; i i ¡_. .1: 1' : 1 ,, 

!1 ·'' •• 1. 1 ., '1 
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ELEMENTOS ESENCIALES DEL BALANCE GENEAAL. 

o 
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA 

RECURSOS 

\ 
•. 

·. 

FORMA DE PRESENTAR LOS RECURSOS, OBLIGACIONES Y PATRIMONIO 

DE UNA ENTIDAD PARA INTEGRAR SU BALANCE GENERAL. 

NOMBRE DE LA ENTIDAD 

BALANCE GENERAL Al DE __ ..;.· DE 198_. 

EFECTIVO 
BANCOS 
ALMACEN 

INMUEBLES 

RECURSOS 

$ 11,000.00 
28,500.00 

143,500.00 
$183,000.00 
100,000.00 

$283,000.00 

OBLIGACIONES 

DOCUMENTOS POR PAGAR $150,000.00 

PATRIMONIO 133,000.00 
$283,ÓOO.OO 

DENOMINACION TECNICA DE LOS ELEMENTOS DEL BALANCE GENERAL. 

OENOMINACION TECNICA 

.1 RECURSOS 1 ·1 ACTIVO 1 

1 OBLIGACIONES 1 
.. , 

PASIVO 1 

1 PATRIMONIO 1 ·1 CAPITAL 1 
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F 1 N A L·H E N T E 

LA ECUACION OCL BALAACE GENERAL C~ LAS 

OCNOHINACIONE.S TECNICAS SE TIEN.E: 

ACTIVO PASIVO CAPITAL 

• 
A p e 

Y EN CONSECUENCIA: 

p = A - e 

e = A - P 

COMPAAIA "X" 
BALANCE GENERAL AL 31 DE DICIEI~BRE -DE 19_. 

(FORMA DE CUENTA) 

ACTIVO PASIVO 

CIRCULANTE 

EFECTIVO 
CUENTAS POR COORAR 
INVENTARIOS 

. ' 726,450 '. 
618,450 \ 
906, 450 2 as1, 350 

A CORTO PLAZO 

PROVEEDORES 123,450 
CUENTAS POR PAGAR 113,000 

NO CIRCULANTE A LARGO PLAZO • 
. PROPIEDADES 

PLANTA Y EQUIPO 2 673,450 ACREEDOR HIPOTECARIO 
DEPRECI ACION ACUM. 549,450 2 :rl4 ,000 

· CARGOS DIFERIDOS 
GASTOS DE C~ST, 

CAPITAL 
44 •00° CAPITAL 

lTT ILI DAOES ACUM. 
. lTT ILI DADES DE EJ. 

4 419,350 

3 000,000 
500,000 
409,450 

236,450 

273,450 
509,900 

3 9011,450 

4 419,350 

.-

• 
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COMPAH!Ac•x• 

BALANCE GENERAL Al 31 DE DICIEMBRE DE 198_· • 

(FORMA DE REPORTE) 

CIRCULANTE 

EFECTIVO 
CLENTAS POR COORAR 
INVENTARIOS 

NO CI RCULAHTE 

ACTIVO 

726,450 
618,450 
906,450 

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 2 673,450 
DEPREC!ACION ACUMULADA. 549 450. 

CARGO DIFERIDOS 
GASTOS DE CONSTITUCION 

PASIVO 

CORTO PLAZO 

PROVEEDORES 123,450 
CUENTAS POR PAGAR 113,000 

LARGO PLAZO 
ACREEDOR HIPOTECARIO 

CAPITAL 

CAPITAL 3 000,000 
UTI ll DADES ACUMULADAS 500,000 
UTILIDADES .DEL EJERCICIO 409,450 

.:." 

2 251,350 

2 124,000 

44,000 
4 419,350 

236;450 

273,450 
509,900 

3 909,450 
4 419,350 

El AcTIVO SCCLASIFICA TOMANoo~coMQ,BASE.SU GRADO DE 

DISPCJHBILIDAD •. 

EFECTIVO EN CAJA Y BANCOS 
VALORES DE INMEDIATA REA
LIZACION. 

CUENTAS POR COBRAR 
ALf!ACEN 
PAGOS ANTICIPADOS. 

CUENTAS POR COBRAR A LAR
GO PLAZO. 
INVERSIONES PERf!ANENTES -
VALORES. 
lNfUEBLES Y EQUIPO, 
TERRENO, 
EDI fl CID, 
f!AQUINARIA, 
EQUIPO DE TRANSPORTE, 
MOBILIARIO, 
ETC. 
INTANGIBLES. 
CARGOS DIFERIDOS. 

ACTIVO CIRCULANTE 

SON ACTIVOS.,DISPONIBLES A PLAZO 
= MENOR DE UN ANO ( O MENOR AL CI

CLO FINANCIERO DE LA ENTIDAD).· 

ACTIVO NO CIRCULANTE 

SON ACTIVOS DISPONIBLES A PLAZO 
= f!AYOR DE UN ANO ( O MAYOR Al CI

CLO FINANCIERO DE LA ENTIDAD) 

EL PASIVO SE CLASIFICA'TOMANDO COM:l BASE SU GRADO DE 

EXIGIBILIDAD. 

PROVEEDORES 
DOCUf!ENTOS POR PAGAR 
ACREEDORES 
IMPUESTOS POR PAGAR 
COBROS ANTICIPADOS 

DOOJMENTOS POR PAGAR 

HIPOTECA POR PAGAR 

PASIVO A CORTO. PLAZO 

= SON PASIVOS EXIGIBLES A PLAZO 
MENOR DE UN ANO ( O MENOR AL 
CICLO FINANCIERO DE LA ENTIDAD). 

PASIVO .A· LARGO PLAZO 

SON PASIVOS EXIGIBLES A PLAZO 
= . MAYOR DE·UN AÑO ( O MAYOR AL -

. CICLO FINANCIERO DE LA ENTIDAD). i 

' 
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CLASIFICACION OCL CAPITAL: 

CAPITAL ( OOIGINAL} 

UTILIDADES O PERDIDAS ACUMULADAS. 

UTILIDAD O PERDIDA DEL EJERCICIO. 

NOCIONES OC INTERPRETACION DEL BALANCE GENERAL: 

ANALIZAR UN ESTADO FINANCIERO, SIGNIFICA INTERRELACIONAR 

LAS DIFERENTES PARTIDAS QUE LO INTEGRAN, DESCUBRIENDO CUAL ES 

SU VERDADERA INFLUENCIA DENTRO DE LA SITÚACION FINANCIERA DE 

LA ENTIDAD. 

ler. EJEMPLO 

PASIVO TOTAL 

ACTIVO TOTAL 
= 

PORCENTAJE· DE PARTICIPACION DE TERCERAS 

PERSONAS SOBRE El ACTIVO DE LA ENTIDAD. 

PASIVO TOTAL = 

ACTIVO TOTAL 

2o.- €JEMPLO: 
' 

300,000. = 60~ 
500,000 

..•• ACT 1 VO Cl RCULANTE 

'f:i: PASIVO A CORTO PLAZO 

PARTICIPACION DE TERCE

RAS PERSONAS EN EL ACTI

VO DE LA ENTIDAD. 

$ 350,000.00 
$ 150,000.00 

SI RELACIONAMOS Al AC CON El PCP, QUEDARIA: 
. ( AMlOS - AÑO) 

.. ... 

•• 
. - t 350 ,000; 00 

$ 125,000.00 
= 2.80 

• 

. . 

SIGNinCA QUE POR CADA PESO DE PASIVO A OORTO PLAÍ~ .• ft-
. NEMOS $2.80 DE ACTIVO CIR.CULANTE, POR TANTO SE TIENEN~~·CUR-. 

SOS. SUFICIENTES PARA PAGAR El PASIVO A CORTO PLAZO Y AUN 50-
BRARIA PARA OTRAS OPERACIONES. A ESTA· RELACION SE LA LLAMA: 

1 RAZON DE CAPITAL DE TRABAJO 

El BALANCE GENERAL O ESTADO OC SITUACION FINANCIERA ES. UTIL 

PORQUE REFLEJA LA SITUACION FINANCIERA DE: 

UNA ENTIDAD 

EN CONSECUENCIA DEBE INCLUIR TODOS LOS ASPECTOS FINANCIEROS 

Y UNICAMENTE ESTOS. 

ESTE ES UNO DE LOS PRINCIPIOS DE OONTABILIDAO DENOMINADO: 

1 PRINCIPIO DE ENTIDAD 1 

El BALANCE GENERAL O ESTADO DE SITUACION FINANCIERA, AL -

PROPORCIONAR INFORMACION A UNA FEOiA DETERMINADA: 

1 ES UN ESTADO FINANCIERO ESTATICO 1. 

El ESTADO DE RESULTADOS, AL PROPORCIONAR INFORMACION oc··uN 

PERIODO DETERMINADO: 

1 ES UN ESTADO FINANCIERO DINAMICO .¡ 
4.6 
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• 
EL ESTADO DE RESIA.TADOS SE INTEGRA POR SOLO DOS ELEMENTOS. 

lllO DE ELLOS CONSTITUYE LAS D~SKINUCIONES DE CAPITAL, REPRE-. 
' SENTANDO POR ENDE: 

r,-PE_RD_I_D_AS--, 

EL OTRO CONSTITUYE LOS Ai.JMENTOS DE CAPITAL; REPRESENTANDO 

POR ENDE: 

1 UTILIÓADES . 

LOS ELEMENTOS QUE REPRESENTAN DISMINUCIONES DE CAPITAL, ESTO 

ES, PERDIDAS, RECIBEN TECN.ICAMENTE EL NOfilRE DE: 

EGRESOS 

LOS ELEMENTOS QUE REPRESENTAN ALH:NTOS DE CAPITAL, ESTO ES, -

. UTILIDADES, RECIBEN TECNICAMEilTE EL NOfilRE DE: 

·¡ INGRESOS 

POR TANTO: 

EL ESTADO DE RESULTADOS ES EL ESTADO nNANCIERO QUE INFOR- · 

MA DE LOS EGRESOS E INGRESOS (DE LOS RESULTADOS), IlE UNA ENTI

DAOJN ~ PERIODO DETERMINADO. 

"f,(·: 1 LOS INGRESOS 1 
, TOMANDO coHJ BASE LA ACTIVIDAD PRINCIPAL DE LA ENTIDAD, SE CLA-

. : sí n.éAN EN oós GRuPOs: . 

ORDINARIOS Y 1 EXTRAORDINARIOS 

' ! . - ~-:..: -·· 

INGRESOS ORDINARIOS 

SON AQUELLOS DERIVADOS DE LA ACTIVIDAD PRINCIPAL DE LA EN

TIDAD. EN CASO DE LAS ENTIDADES I'ERCANTILES LOS INGRESOS -

ORDINARIOS SON LAS VENTAS DE HERCANCIAS, SERVICIOS, ETC. 

EN LAS ASOCIACIONES CIVILES SON LAS CUOTAS DE LOS SOCIOS 

O .DLLOS DONATIVOS, PARA EL GOBIERNO SON LOS IMPUESTOS. 

INGRESOS EXTRAOROHIARJOS 

SON AQUELLOS QUE NO SE ORIGINAN POR ACTIVIDADES PROPIAS 

DE LA ENTIDAD. CQI>Kl EJEMPLO DE ESTOS: INGRESOS PUEDEN Cl 

TARSE: LOS INTERESES GANADOS POR INVERSIONES EN VALORES, 

LAS ACTIVIDADES EN VENTA DE ACTIVOS NO CIRCULANTES, LAS . 

COMISIONES EVENTUALES, ETC. 

1 LOS EGRESOS 

TOMANDO TAfiliEN COMO BASE LA ACTIVIDAD PRINCIPAL DE LA 

ENTIDAD, SE CLASIFICAN EN DOS GRUPOS: 

1 ORDINARIOS y. 1 Exi~OROINARIOS 1 

EGRESOS ORDINARIOS ~ 

SON AQUELLOS ORIGINADOS POR LA ACTiVIDAD PRINCIPAL DE LAS 

ENTIDADES COMO SON: 

l. COSTO DE VENTAS (DE LOS INGRESOS PRINCIPALES) SE INCLU

YEN LOS COSTOS DE LAS MERCANCIAS O SERVICIOS VENDioos·y 

QUE Al DEOOCJRSE'OE.LAS VENTAS PRODUCEN.LA UTILIDAD BR!:!_ 

TA. 

2; GASTOS DE OPERACION (TAfiliEN LLAMADOS _GASTOS GENERALES) 

,QUE SON TODOS LOS. GASTOS QUE PERMITEN EL FUNCIONAMIENTO 

DE LA ENTIDAD PARA EL LOGRO PRINCIPAL. 
4.7 



ESTOS GASTOS OC OPERACION SE HAll COOOCIDO -CLASIFICADOS .. BAJO 

LOS SIGUIENTES RWROS: 

CO~AAIA a X a 

ESTADO OC RESULTADOS POR El PERIODO C!JIPRENDIDO DEL 1° DE 

GASTOS OC VENTA: SUELDOS Y COliSIONES A AGENTES, IMPUESTO Al 

VALOR AGREGADO, EHPAQIES, ETC. 

.ENERO Al 31 DE DICIEiilRE DE 198 • .w -. 

GASTOS DE ADHINISTRACION: SUELDOS DEl PERSCtlAL ADHIHISTRATIVO, 

RENTAS DE OFICINA, ETC. 

.ESTA CLASIFICANCION ES AlGUNOS CASOS.CCtlVENCIONAl Y ARTIFICIAl 

POR LO QUE LA TENOCNCIA ACTUAl, ES COOSIDERAR SOLO El RWRO OC 

GASTOS DE OPERACION, ENGLOOANDO A ESTOS CONCEPTOS. 

3. GASTOS FINANCIEROS: LOS INTERESES POR PRESTAMOS, ETC. 

EGRESOS EXTRAORDINARIOS 

SON EGRESOS QUE· NO SE HAN ORIGINADO POR LA ACTIVIDAD PRINCIPAl 

COMO SON: .PERDIDA EN VENTA DE ACTIVO .NO CIRCULANTE, PERDIDAS -

POR INCENDIO, ETC. 

EN CONCLUSIOO 

ELEMENTOS DEL CUENTAS HAS -BASE DE CLAS IFI CACION CO/oVNES PARA ESTADO 

DE RESULTADOS CLASIF!CACION SU coNTROL 

SU RELACION - ORDINARIOS VENTAS 

COO LA ACTI V! PP.ODUCTOS 

DAD PRINCIPAl FINANCIEROS 

-...... 

~~sos 
DE LA ENTIDAD . EXTRAORDINARIOS OTROS PRODUC-

TOS. 

SU RELACION -- COSTO OC VENTA -
CON LA ACTI Y! ORDINARIOS GASTOS OC OPE-' EGRESOS 
DAD PRINCIPAL . ',.,. ; RACION • 

¡,;,., ·" GASTOS FIN. 
DE LA E NTI DAD EXTRAORDINARIOS OTROS GASTOS 

. -. 

{ Fonna de ReporteT: 

VENTAS 
COSTO DE VENTAS 

UTILIDAD BRUTA 
GASTOS DE OPERACION 

GASTOS FINANCIEROS 
P-RODUCTOS FINANCIEROS 

UTILIDAD EN OPERACIOH 
OTROS PRODUCTOS 
OTROS GASTOS 

UTILIDAD ANTES DE I S R 
y·PARTICIPACION DE UTILI
DADES. 

IMPUESTO SOORE LA RENTA 
PARTICIPACION DE UTILIDA 
DES A LOS TRABAJADORES -

UTILIDAD DEL EJERCICIO 

60,650 
10,000 

294,350 

50,650 

307 ,975· 
11 ;000 

331,800 

-48,750 

-~.;!'"!" 

··:r~~-
2,458;325 
1,620,300 

838,025 

345,000 

493,025 

296,975 

190,000 

380,550 

409,450 

ESTE RESULTAOO SIEMPRE APARECE EN El BALANCE GENERAl EN 
SU PARTE DE: 

CAPITAL 

CAPITAl 

UTILIDADES ACUMULADAS 

UTILIOAO DEL EJERCICIO . 

3,000,000 

500,000 

409,450 

3,909,450 

4,8 
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NOCIONES DE INTERPRETACION DEL ESTADO 

DE RESULTADOS 

EN EL ESTADO DE RESULTADOs, TAKliEN POOEI«lS ESTABLE(U RELACIO· 

NES Cal LAS DIVERSAS PARTIDAS QUE LO COfi'ONEN, POR EJEMPLO: 

VENTAS NETAS $ 2 500,000 Y UTILIDAD NETA $ 400,000 

LA RE.LACiat SERIA: 

·UTILIDAD NETA 

VENTAS NETAS 

. POR LO TANTO: 
~00 ,000 • 0.16 

2 500,000 

LO CUAL SIGNIFICA, QUE LAS VENTAS NETAS ESTAN REPORTANDO UN 16:1: 

·DE UTILIDAD NETA O BIEN, DIOÜl DE OTRA MANERA, INTERPRETA!()$ • 

. ESTA RELACION DICIENDO QUE POR CADA PESO DE VENTA NETA SE ESTA 

OOTENIENDO ltlA UTILIDAD NETA rí $ 0.16 (DIEZ Y SEIS CENTAVOS) 

OTRAS. COOARACIONES QUE PODEMOS ESTABLECER SOO: 

-.•. .. ¡ 

., •.. 
f:-:. 

COSTO DE VENTAS 

VENTAS 
REPRESENTA 

EL PORCENTAJE DE COSTO 
DE LAS VENTAS , ESTO ES , 
EL COSTO DE CADA PESO 
QUE SE VENDE • 

O BIEN, RESULTA FACTIBLE RELACIONARLO CON EL BALANCE GENERAL, 

POR EJEMPLO: EL PORCENTAJE • 
QUE REPRESENTA 

UTILIDAD DEL EJERCICIO COOSTITUYE LA UTILIDAD OBTE 
CAPITAL INICIAL NIDA, EN FUNCIOÑ 

AL CAPITAL INI
CIAL. 

COKJ SE PUEDE OBESERVAR, .. CADA COMPARACION NOS LLEVA A RAZOt\AR 

SOBRE LAS POSIBLES. FALLAS O ACIERTOS DE LA ADMINISTRAC!ON, RE

FLEJADOS EN LOS ESTADOS F.INANC!EROS, Y POR TANTO A: 

1 TOMAR DECISIONES 1 

LOS ESTADOS FINANCIEROS NO DEBEN SER PREPARADOS CON UN SIMPLE 

RECUENTO DE ACTIVOS Y PASIVOS SINO QUE REQUIEREN DE UNA TECNl 

CA DENOMINADA : 

C O N.T A B 1 l 1 L 1 DAD 

LA CUAL: 

REUNE SISTEMATICAMENTE TODOS 

LOS DATOS FINANCIEROS DE UNA 

ENTIDAD 

.. liD S PROCESA 

EN BASE A ELLOS GENERA 

· INFORMACION 

4.9 
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LA CONTABILIDAD: 

- CAPTA OPERACIONES FINANCIERAS. 
- LAS PROCESA. 
- PRODUCE INFORMACION ( PRINCIPAIJIENTE A TRAVES 

DE LOS ESTAOOS FINANCIEROS). 

PARA LA CAPTACION DE OPERACIONES FINANCIERAS SE REQUIEREN DD

OJI'ENTOS COOROBATORIOS COMO PUEDEN SER: 

- LAS NOTAS DE REHISION. 
- LAS FACTURAS. 
- LAS NOTAS DE COMPRA. 

NOTA: - - --- ' DIOiOS DOCUMENTOS, PARA TENER VALIDEZ FISCAL, DEBERAN CON-
TENER lli MINIMO 'DE REQUISITOS, TALES COMO: 

- N°DEL REGISTRO FEDERAL DE CAUSANTES. 
- N°CE CEDULA DE EMPAORONAMIENTO. 
~ No DE RE GI ST RO DE LA CAMARA RES PE CTI VA. 

(C()-IERCIO, TRANSFORHACIOU, ETC.). 
- ESTAR EXPEDI OOS A NOf.I!RE DEL COMPRAOOR. 
- QUE SE TRATE DEL OOCUMENTO ORIGINAL. 

EL HEOIO CE NO CUMPLIR CON ESTOS REQUISITOS PUECE ACARREAR DI

FICULTADES FISCALES. 

LOS INVENTARIOS Y DEHAS ACTIVOS· Y PASIVOS SE REGISTRAN DE ACUE.!!_ 

DO CON SU VALOR DE ADQUISICION POR SER LA ESTIMACION HAS OBJETJ. 

VA. 

LO ANTERIOR, ES El CONTENIOO DE OTRO PRINCIPIO DE CONTABILIDAD, 

DENOHINAOO: ,..;.....-----~---------, 
PRINCIPIO DEL VALOR HISTORICO ORIGINAL 

POR CONSIGUIENTE, LA CONTABILIDAD AL PROCESAR LAS OPERACIONES 

DE UNA ENTIOf\D LO DEBE HACER,.POR EL VALOR EN QUE SE ADQUIRID 

EL ACTIVO O PAS I YO. 

• 

TODA--OPERACION REALÍZ'AOA'POR l.tlA ENTIDAD- SIEMPRE ORIGINA 

lilA DOBLE AFECTACION DE LOS CONCEPTOS DEL ACTIVO, PASIVO 
~-~--

y CAPITAL. 

! -SI EL ACTIVO AUMENTA 1 

NECESARIAI10NTE REPERCUTE EN ALGUNA, O ALGUNAS, DE LAS SI

TUACIONES SIGUIENTES: 

a) DISHINUCION DE ACTIVO 
b) AU:i::NTO DE PASIVO 
e) AUMENTO DE CAPITAL 

! SI EL ACTIVO DISMINUYE 1 

TAMBIEN SE EXPERIMENTA ALGUNA, O ALGUNAS, DE LAS SITUACIONES 

SIGUIENTES: a) AUMENTO DE ACTIVO 
b) DISMINUCION DE PASIVO 
e) DISMINUCION DE CAPITAL 

ESTA DOBLE AFECTACION SE DENOMINA: 

1 PARTIDA OOBLE 

LA CUAL PERMITE CONSERVAR, EN TODA ENTIDAD, LA. IGUALDAD: 

1 _ACTIVO = PASIVO + CAPITAL 1 . 
VEAMOS UN EJEMPLO DE DOBLE APl 1 CACI ON: 

SI ADQUIRIMOS UNA CAMIONETA, CON VALOR-DE$ 220,000, PARA 

USO DE -LA ENTIDAD, POR UNA PARTE: 

EL ACTIVO AUf\ENTA EN: $ 220,000 
EN SU ~NCEPTO DE EQUIPO DE TRANSPORTE 

4.10 
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LA DOOIL ~FECTACION SE COMPLEMENTA- CON -ALGUNA.• O ALGUNAS OC LAS 

SITUACIONES SIGUIENTES:. 

SI SE COMPRA DE CONTADO: r-------------------. 
EL ACTIVO DISMINUYE EN: $ 220,-QOO 
EN SU CONCEPTO DE WA 

SI SE OBTIENE UN PLAZO PARA LIQUIDAR DICHA SUMA: 

EL PASIVO AUMENTA EN: $ 220,000 
EN SU COHCEPTO DE ACR!':EOORES 

SI SE RECIBE OC UNA PERSOOA COMO SU APORTACION A LA ENTIDAD, 

PARA PARTICIPAR DE SUS RESULTAOOS, O BIEN, SI SE RECIBE EN CA-

LIDAD OC DONATIVOi"-:-------------, 
.1 EL CAPITAL AUMENTA EN: $220,000 1 

LOS AUMENTOS Y DISMINUCIONES DE. CUALQUIER CONCEPTO DEL BALANCE 

GENERAL Y DEL ESTADO OC RESULTADOS SE CONTROLAN A TRAVES DE LAS: 

!cUENTAS 1 

SE UTILIZA UNA CUENTA POR CADA CoNCEPTO DEL BALANCE, LAS CUALES 

SE ESQUEMATIZNi DE LA SIGUIENTE MANERA: 

. CONCEPTO A CONTROLAR 
BANCOS, VENTAS ETCETERA 

.. 
¡ LA PARTE IZQUIERDA DE OJALQUIER CUENTA SE DENOMINA: 
1 

1 O E BE ~ 

. ' 

LA PÁRTE OCRECHA DE CUALQUIER CUENTA SE ·DENOMINA:: 

lHABER 1 . 

CONCEPTO A CONTROLAR 

. DEBE HABER 

TODA CANTIDAD COLOCADA EN EL DEBE DE CUALQUIER QJENTA SE LLA

MA: 

TODA CANTIDAD COLOCADA EN EL HABER DE CUALQUIER OJENTA SE -. 

LLAMA: 

CONCEPTO A CONTROLAR 

DEBE HABER 

CARG()4--8,000 20,000~ABONO 

·. 
:. .. --



·REGLAS DE CARGO y -DEL ABONO ls) ADQUISICION DE EQUIPO DE TRANSPORTE OBTENIENDO CREDITOI 

TOOO CARGO CONTROLA: 

EN CUENTAS DE ACTIVO EN CUENTAS DE PASIVO EN CUENTAS DE CAPITAL 

AUHEJITOS 

TODO ABOOO CONTROLA: 

DISMINU 
ClONES-

DISMINU 
ClONES-

EN CLENTAS DE ACTIVO EN CUENTAS DE PASIVO .EN CUENTAS DE CAPITAL 

DISMINU AUMENTOS AUMENTOS 
ClONES-

l EJEMPLO: 

' ~~~·--------------------------~------------~ ~. --;.~A) AOQUISICION DE EQUIPO DE TRANSPORTE PAGAOO EN ·EFECTIVO 

. ·~. 
; _!Q!!.' P9 _ _DE TRANSPORTE 

1 J ' 220 ,f#J.f/J 

. · .. . l 
.. . 
-

C.a.JA 

22J ,rú:J. )J (1 

• 

E UIPO DE TRASPORTE 

1) 220,000.C 

ACREEOORES 

220,000.00 (1 

1 C) EQUIPO DE TRAASPORTE OBTENIDO POR OONACION ] 

E U!PO DE TRAASPORTE CAPITAL 

1) 220,000.0 220,000.00 (1 

EL REGISTRO DE UNA OPERACION SE DENOMINA: 

IASIENTOI 

EN EL CUAL SIEMPRE SE DEBE CUMPLIR: 

! L A ~ A R T I O A D .. O 8 l E t : 
EN UN ASIENTO SIEHPRE: 

LA. SuMA DE LOSI CARGOS DEB!! SER IGUAL A LA SUMA DE LOS ABONOS 

TUACION flNANCIUIA 0( lA [NllDAD. 

4.12 

• 
·\ 



'. • 
EL PARRAFO ANTERIOR EXPRESA EL CONTENIOO DE OTRO PRINCIPIO DE 

CONTABILIDAD DENOMINADO: 

·¡ PRINCIPIO DE DUALIDAD ECONOM!CA 

1 ~ERACIONE~r FINANCIERAS . 

. 

DIAGRAMA .DE FLUJO DE LAS 
OPERACIONES FINANCIERAS 

EN LA C!XHPBILIDAD 

.... 

DOCUMENTA 
CION CCI'í-- LIBRO LIBRO ESTADOS FINANCIEROS 

PROBATORIA DIARIO MAYOR PRINCIPALES 

l 
AUXIL!AilES 

l 
ESTADOS FINANCI6ROS 

SECUNDARIOS 

'. . . 

LA DOBLE AFECTACION IMPIDE QUE NUESTRA IGUALDAD SE ALTERE, ES-. 

TO LO. PODEMOS COMPROBAR EN ClJALQUIER MOMENTO llEOIANTE UNA RELA

CION DE TODAS LAS GUENTAS CON SUS foi!VIMIENTOS Y SALDOS LA CUAL 

SE DENOMINA BALANZA DE COHPROBACION. 

NOiilRE DE LA ENTIDAD 

BALANZA DE COMPRDBACION AL 31> DE DICIEMBRE DE 198_. 

H O V 1 M 1 E N T O S SALDOS 
CUENTA o H D H . 

CAJA 125,000.00 104,000.00 21,000.00 

BANCOS 338,000.00 228,000.00 110,000.00 

EQUIPO _!!f' 
TRANSPORTE 520,000.0( 113,000.00 407,000.00 

PROVEE DORe 128,000.0C 27B,OOO.OO 150,000.00 

~U~ENTOS 
POR PAGAR 300,000.00 300,000.00 

CAPITAL .8B,OOO.OO. .. 8BOOO.OO 

.1.111,000.0 1,111 úDD • .QO 53B 000.00 538 .• 000. 00 . 

.LA BALANZA DE COMPROOACION, ES CONVENIENTE ENFATIZAR, QUE NO

ES l.tlA GARANTIA OC ENCONTRARSE LOS ASIENTOS BIEN APLICADOS,Sl 

NO SIHPLEHENTE, QUE EXISTE 1 GUALDAO DE CARGOS Y ABONOS, AS! -

.COI·IO DE SALDOS, DEUDORES Y ACREEDORES. 

. 
4.13 
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,. 

1 OTROS PRINCIPIOS DE COOTABILIDAD J . 

OTROS PRINCIPIOS·'QLIE NOS COOVIENE ESTUDIAR CON MOTIVO DE LOS 

AJUSTES SOO: 

PRINCIPIO DE NEGOCIO EN MAROlA: El CUAL POSTULA, QUE LA EXIS-

.1 EL 0\ITERIO PRUDENCIAL , . 

. TAKIIEN COOOCIDO COMO: · · 

.1 P~INCIPID CONSERVADOR 

TENCIA DE UNA ENTIDAD SE PRESUME PERMANENTEfoENTÉ SALVO ESPECI- NOS DICE QUE POR NO SER LOS PRINCIPIOS REGLAS AUTOMATICAS, 
fl CACION EN COOTRARIO. REQUIEREN DE UN JUICIO TEMPERAOO POR LA PRUDENCIA, ESTO ES, 

PRHICIPIO DE IMPORTANCIA RELATIVA.: LA COOT.ABILIDAD EQUILIBRA 

EL DETALLE Y LA MULTIPLICIDAD DE DATOS PARA MOSTRAR LOS ASPEC

TOS FINANCIEROS MAS IMPQRTANTES DE LA ENTIDAD • 

. PRINCIPIO 'oc COOSISTENCIA: LA INFORHACION CONTABLE REQUIERE El 

MANTENER LOS PROO::DIMIENTOS DE CUANTI FICACION DE MANERA PERMA

NENTE. 

- . - . 

QUE CUANDO VARIAS SOLUCIONES CAREZCAN DE BASES SOL! DAS, DE

BE OPTARSE POR LA QUE ~lENOS OPTIMISMO REFLEJE. 

EL PRINCIPIO DE REVELACION SUFICIENTE 

POSTULA QUE LA INFORMACION CONTABLE PRESENTADA EN. LOS ESTA

OOS FINANCIEROS DEBE EXPRESARSE EN FORMA CLARA Y COMPREN SI

BLE PARA ANALIZAR E INTERPRETAR LOS RESULTADOS DE OPERACION, 

. AS! COMO LA SITUACION FINANCIERA DE .LA ENTIDAD. 

-. ··~ 
~--

-----·····--~-
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. 1 

SEGUNDA PARTE: EL AMALISIS FINANCIERO 

Objetivo: Introducir al participante en las t'cnlcas mis u¡uales deJ análisis 

financiero. 

Anliíllsls: Dlstlncl6n .y separpcl6n de las partes de un todo, hasta llegar a co 

nocer sus prlnclpJa&,o elementos. 

En Estados Financieros se busca conocer los orlgenes de los movimientos y fi

Jar poalble5 proyecciones. 

El anillsls es una consecuencia de las audltorfas anuales, de las Investiga-

clones contables de varios ejercl~los y de Jos estudios previos a un financia 

miento, y tiene por objeto principalmente determinar: 

1) Sltuacl6n actual 

2) Te.ndencl as 

Todas las partes que en mayor o menor grado i ntervl enen en una empresa o neg~ 

clo, están Interesadas en el ~ito o fracaso de·la misma, no obstante cada ·. 
una de ellas proyecta su Interés en fo~a distinta sobre una fase determinada, 

asf por ejemplo, el acre'edor a corto plazo fija su atencl6n sobre la solvencia 

Gi. la·,Upi-es••-eLeOreeilor: a .lacgcv;hc:q, _,obre .,,.·.est~abiU:Gad; el Jlliwerslonls 

ta sobre la product lvi dad, etc., pero todos ello~& examinan la fase que en for-

ma preponderante atrae su atenci6n. Oe acuerdo a la naturaleza de su relación 

con la empresa, proceden a analizar las otras fases ya que el debilitamiento 

de cualquier aspecto· de un negocio influye sobre la fase que les Interesa, r! 

percutiendo finalmente en su propio patrimonio. 
' 

Existen 2 tipos de métodos, de acuerdo al tl~po: 

1. Vertlc;,Jes o esdtlcos. Muestran relacl6n enir~·· nGmeros del mismo perfodo. 

2. Horizontales. Dln&mlcos o Hlst6rlcos. Muestran los ~ambles de periodo a 

periodo. 

• CUADRD·SINDPTICD DE KETODDS 

Estáticos 

Kétodos 

de 

Anlillsls { L Dinámicos 

Porcentajes Integrales 

tompuacL:..11 con el presupuesto 

Razones 
{

Simples 

Estándar 

- Aumentos y disminuciones 

- Tendencl as 

- Grlifl'co 

PRINCIPALES CAI\ACTERJSTICAS DE LOS HETODOS 

Porcentajes Integrales 

,. 

se basa en la detenrninac16n de porclentos para cada concepto del estado finan -, 
·clero que se anapce, -tonando como JOO el total. Es un método útil para de-

terminar si Ja entidad tiene un equilibrio en sus Ca'leeptos. Puede comparar 

sus resultados con tos patrones nacionales determina~ por lo5 estados fi

nancieros de organ lsroos s lmllare1. 

Un ejemplo, en un balan~, serta: 

Cfa. 11X11 , S.A. Balance al 31 de dic. de 1983 (ooo) 

Ac. Cl re. Pas lvo Ci re. 

Caja 10 12% Documentos 5 6% 

BaRcos 20 21¡% 1 ntereses 1¡ 5% 

Al macen 25 29% _raslvo largo e lazo 

H tpo't~ca )1 m 



· Ac. Flfo Capital 

Equipo 30 35% _Caplta"l 37 ~lt 

Total .actlv11 85 100% Utl lldades JO 11% 

TOTAL P + t ~ 100% 

Canparac16n con el presupuesto 

Este mt!todo es una herramienta de contro1. ConsiSte. en la comparación del re 

sultado de 1a_gestl6n financiera con las estimaciones presupuestales. Sirve 

par~ detectar desviaciones respecto al pres.upuesto .. Se efectúa de la slgule.!!. 

te manera: 

CONCEPTO 

Ventas 

C. Ventas 

REAL 

000 000 

40 000 

PRESUPUESTO 

85 000 

50 000 

DIFERENCIA* 

15 000 

10 000 

• El signo de la operaci6n no Indica nada·. Se toma la diferencia absoluta. 

Método de Razones Simples 

Deben conocerse las limitaciones y el alcance de las razones y no caer en el 

error de querer resolver todo tipo de problemas por medio de ellas, creando 

infinidad de razones y utiliz~ndolas equivocadamente, sobre todo, al tener un 

~Jltendlrnlento ·superficial de las mismas. 

.. 

• 

Las razoftes son simplemente un m4todo de anillsis mediante el cual se dete~t~ 

rán probables puntos débiles en le estructura financiera de Un negocio, o bo-

nanza dentro de lá misma. 

A continuación citaremos s6lo seis 11 razgnesll de las prtn~lpal~-~~ que hay, acl.! 

rando que existen más de veinte, que cualquier libro de estad~~_íflnancleros 

presente.· 

Su cálculo se limita a la divis16n ~~primer elemento entre el segundo. 

1) Razón Activo de lnmedl~ta Realización a Pasivo Circulante 

Activo de Inmediata Reallzac16n 

Pasivo Circulante 

100.000 - 2 

~. 50.000 

Esta i-az6n Indica que la empres.a tiene $2 de activo de Inmediata reallz.! 

c16n por cada $1 de pasivo circulante, y en consecuencia despues de li

quidar todo su pas.ivo circulante, le quedará un remanente de $1. Se de-

nomina 11prueba_ del ácldo11 • 

2) Activo Circulante a Pasivo Circulante. 

Activo Ci'rculante 

Pasivo Circulante 

Significa que se dlspaae de $3.00 de activo circulante para hacer el pa-

go de cada $1 de pasivo circulante. 

Como base de comparación y de Investigaciones posteriores, se considera 

que la ¡relaCJt6n.ooG"'!NI liea de 2 a 1, empero esta de~ermlnaci6n no es 

.concluyente ya que puede variar de eropresa a empresa y de producto a pr~ 

. dueto. 

4.16 



4) 

Ventas Netas a Saldos a targo de CJientes, 

Ventas Netas a Cr~dlto 

Saldos a cargo de Clientes 
$ 200.000 - 4 

so.ooo 

Significa las veces que el sald~ a cargo de cliente~ se ha recuperado du 

rante el ejercicio y en relacl6n con el plazo medio de crédito; se le 

utiliza como 1ndlce para apreciar la eficiencia en el manejo del capital 

Invertido en clientes, 

Ventas Netas a Inventarlos 

Ventas Netas 

Inventarlos 

200.000 - 4 
50.000 

Significa que por cada peso Invertido en Inventarlos, se vendieron $~ y 

la lnversldn total en Inventario~ se ha transformado 4 veces en efectivo 

o en saldos a cargo de clientes. 

5) Ventas Netas a Activo FIJo. 

Ventas Netas 

Act 1 vo FIJo 

zoo:ooo • o:4 
soo.oo 

Significa que por cada $1. Invertido en dicho activo la empresa ha vendí 

do $0.40. 

Esta razón, se utiliza CQIX:l. índice de orlent,¡¡¡cJón, para determinar el-e~ 

ceso de lnversl6n de activo fiJQ o la Insuficiencia de ventas; la prese~ 

cla de uno o de otra, motiva la reducción de utilidades: a) el exceso de 

·1nve.nl6n de activo fiJo: por ·la deprecl•ci6n, los Intereses del capital 

lnvertl do en ·di d}o e.x_ceso y .por -b.s erogaclone• .que .. deben hacerse para 

su con~ervacl6n; b) la Insuficiencia de las ventas¡ por el desperdicio 

producldo,por la desproporc16n existente entre las erogaciones hechas 

pare equipo y las ventas efectuadas, 

6) Ventas Netas a Capital Contable 

Ventas Netas 

Capital Contable 

$ 200.000 - o. so 
400.00 

Significa que por cada $1 del Capital Contable, se vendieron $ 0.50. 

Se emplea para la determlnacl6n de la insuficiencia de ventas. 

AumentoS o Disminuciones. 

Consl~te en ooroparar resultados de a~os diferentes, determinando si las ve~tas 

aumentaron o dl~:minuyeron. Sirve para determinar el origen y la apllcacl6n 

de los recursos de la entidad. Se realiza de la slguiente·fonma: 

CUENTAS ARO J ARO 2 AUMENTO DISJIINUCION 

Casa JO JO o .. 
Bancos 20 S 15 . . . . . 
Equipp J2 22 JO 

Capital 40 45 5 

TOTAl TOTAL 

En•este eJemplo, podemos 'pensar que -la dlsminucl6n ?e la cuenta de bancos se 

debe a que se apllc6 ~~ recurso en la compra de equipo. las sumas totales 

deben ser !gu-aJes, 

4.17 
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Método de Tendencias y Hétodo Griflco 

Se eq:~lean, prlnc1palroente 1 para proyecter una tierle hltit6rlca. Se busca· 

determinar la probable tendencia (dcllca, lineal, recurrente, etc.) y se 

aplican métodos.de extrapolación (rornlroos cuadrados ¡)or eJemplo) •. Es po-

slble hacer análisis de correlación entre los conceptos considerados. 

CUENTA 

Ventas 

&as tos 
,. 

ARO 

XI 

Yl 

ARO 2 

X2 

Y2, 

ARO n 

• • Xn 

• Yn 

• 

El método gráfico es un caso particular que nos permite representar la serie 

histórica, o la correlaci6n entre 2 cuentas. Su utilidad es ~s de presenta-

ci&l que de anál isls. 

Ventas 

$ 

Serie histórica 

¡ 

Ven as 

tosto de Ventas 
-1--~--~-~~--pox al\0 

Correlacl6n 

---~·--

4.11 
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~ DIVJSJON DE EDUCACJON CONTINUA 
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EVALUAC!Oil ECONOMICA Y SOCIAL DE PROYECTOS 

·,. 

5. EVALUACIOH FINANCIERA DE PRIYECTOS DE IIIVERSION EMPRESARIALES 

i 
j ~ • 
1 ¡ . 
• : ¡. 

! ; • 

·:---··--

. .. 
1' ' • '• 
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·r.'t •< . ..._., 
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-" SEÑORES: 

-
EL INDIO QUE VENDIO MANHATTAN POR 24 DOLARES · ERA 

UN VENDEDOR BRILLANTE. -. 

SI· HUBIERA INVERTIDO ·SUS 24 DOLARES AL 6 POR CIEfi · 

TO · DE INTERES COMPUESTO SEtíESTRAL, TENDRIA AHORA 
. -

9,500 MILLONES DE DOLARES Y PODR J A RECOi•lPRAR GRAfl -

PARTE DEL NUEVO Y MEJORADO TERRITORIO u 

• 

FUENTE: S, BRANCH WALKER, LIFE, AGOSTO 31 DE 1959,STAMFORD,(ONN. 

' •• > ~ 

5.1 
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• 

• 

1 

LA EMPRESA Y SUS VELOS. 

,-------------------------1 
VELO FINANCIERO 1 

.-------------------, 1 
1 VELO CONTABLE • 1 

r----------~---- 1 1 
: VELO ECON0f1 I CO ¡ : 1 
1 1 1 

1 

1 1 
1 . 1 1 1 
1 1 1 1 
1 1 1 1 
1 1 1 1 
11. 1 1 1 

1 1 1 
1 1 1 1 
1 1 1 1 
1 1 1 1 

1 1 1 LA EMPRESA 1 1 
1 1 1 1 1 1 
1 1 1 1 1 1 
1 1 1 1 r 
1.1 1 1 1 1 
1 1 1 1 1 1 
1 1 1 .1 1 
1 1 1 1 1 
: 1 1 1 11 

. 1 1 1 1 
1 1 1 1 . \ 
1 1 . 1 1 
1 1 1 1 
1 1 - 1 1 1 
1 1 1 1 1 
11 - l'l 1• 
1 1 1 1 1 
1 1 1 1 1 
1 1 '-----------------=-.,.......:.. ___ j 1 1 
1 1 1 1 
1 l- --:------------------ ___ l. 1 
1 • . l 
1.----·-·-------------·-·-~- --· -·-·- ___ __. 

-Lo ECONÓMICO = VALORES 
. LO F 1 NANC 1 ERO= ~10NEDA 
·Lo CONTABLE = REGISTROS CONVENCIONALES . 

F~ENTE: CARLOS GONZÁLEZ MARTINEZ, APUNTES PARA EL LIBRO 
nADMINISTRACIÓN FINANCIERA: UN ENFOQUE MoDERNo·. 

' , .. 



•• _M_O __ D_E_L_D ___ G __ E_N_E_R_A __ L~ti~E ___ L_A_·~E_M __ P_R_E_S __ A . 1 
E N T o R N o S 

Ecoriómico, Tecnol6gico, Político, 
• Legal Social. La Industria. • y 

~ ~ •[' 

.. 

. . 

o Ei•1PRESA: 
. 

INSUi'10S: 
o Hercadotecnia. PRODUCTOS: 

o Aval So e ial Satisfacción efec o Clientes. . 

tiva y eficiente o Informaci6n. 
o o Innovaci6n. de las necesid-3-Tiempo. 

des y deseos actu~ o Personal. ' .. 
. ... les y potenci<lles. o Tecnología. - ,. 

o Fondos. de mercados-meta, 
con una rentabili o Háquinas. 
dad para la cmpre o Hateriales. o Administraci6n. sa. o Valores Sucio~ 

Culturales. 

FUENTE: CARLOS GONZÁLEZ MARTINEZ, APUNTES PARA EL LIBRO ADMINISTRACIÓN F!NANClERA: UN 

ENFOQUE MODERNO, 

• 
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ADMINJSTRACION COMO CONCEPTO GENERAL. 

LA ADMINISTRACIÓN ES EL ÓRGANO DE LIDERAZGO, DIRECCIÓN Y DECI

SIÓN DE LA EMPRESA, 

ADMINISTRAR ES EL PROCESO DE DEFINIR LA ESTRATEGIA DE LA. EMPRE

SA; GOBERNAR Y TRABAJAR CON UN GRUPO DE PERSONAS IDONEAS PARA:-
.. 

OBTENER Y ORGANIZAR PRODUCTIVAMENTE LOS RECURSOS REQUERIDOS POR 

LA ENTIDAD; REDIRIGIR RECURSOS HACIA ÁREAS DE ALTO O CRECIENTE 

RENDIMIENTO; Y PRODUCIR LOS RESULTADOS GENERALES ESPERADOS, 

ADNINISTRACIONES·FUNCJONALES. 

MERCADOTECNICA.· 

DE PERSONAL. 

DE PRODUCCIÓN ~ OPERACIONES, 

FINANCIERA. 

• 



I'10DELO COIICEPlUAL P/,,RA PLANEACJON ESTRAfEGJCA 

---

DlSEiiO 

• 
SELECCION 

-· 

AliALJ S 1 S 

lNTERIIO 

t 
DEBJLJDADES 

e EJECUCIÓN )~---'P.... 

• 

JNTELJGENCIA 

BR~CHA Y FOPJ'•ULACJ OH 

UttA ESTR/1TEGJA GEt~EP..AL 

f 
GEtiERAClOII DE OPCIONES 

ESTRATEGJCAS ESPECIFICAS 

t 
EVALUACJON DE 
POSJ BJ LlDADES 

{DECJSJON) 

DEFJNICJON 

DE P ROG RA.'-\AS Y 

PRESUPUESTOS . 

OPORl Ulll DAD ES 

Y At1ENAZAS 

J 

_j 

~l. "u.. 

S. S 
fuente: Arnold C. H:tY. y Nicolas S. Hajluf, "To-..·.;;ros thc Formalization o! Strategic Plannin:; 
Conc~ptual Approach", Technical Rt:port No. 2, (Cambr:idgc, Y~:.!s~: }1ass.aclJusctts lnsi:ltute o: 
Tcchnology, A~osto 1977). p.3 



- ·siSTEMA DE ADMltllSTRACJON DUAL 

Administración de Operaciones: 
Hacer utilidades hoy. 

aOC!<.iC10ll 

stratégi.ca. 

Plnnc.:1ciun 
de Opcradones 

é.lll<.!3C1011 
Innovación 

Administración Estratégica: 
Generar potencial de utilidades. 

Programas Mercadote~nicos 

Programas de Producción 

Programas de Distribución 

Control de Operaciones· 

aneac1on 
Estraté¡;ica 

A mini.strac1bn de ~rov~ctos y 
Contro] Estrntérd.Co 

1 

• 

FUENTE: H. IGOR ANSOFF, lMPLANTING STRATEGIC MANAGEMENL PRENTICE/HALL 

lNTERNATIONAL, ENGLEWOOD (LIFFS, NEW JERSEY, 1984, P. 439. 

. ,. r 



• 

• • 

. . 

PRESUPUESTO ANUAL 

Presupuesto 

Diversificación 
Utilidades 1 

""T'''' 
-¡ .. · 

Presupuesto 
. operativo 

Homento -·-· -¡_· · actual 

~----~--------------- Tiempo 

FUENTE: H. !GOR ANSOFF, IMPLANTING STRATEGIC MANAGEMENT; -
PRENTJCE/HALL !NTERNATJONAL, ENGLEWOOD CLIFFS. NEW 
JERSEY, 1984, P. 444. 

. i• 

- -· . .., 
~). 7' 
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TIPOS DE PROYECTOS 

p¡,RA ESTI\R EN EL NEGOCIO ( GE!l!':Rl1Lt1EllTE NO REQUIEREll UN 

ANALISIS DE INVERSION SOLO DE COSTOS ) 

REEI1PLAZO EQUIPO OBSOLETO 

DISPOSICIONES LEGALES ( CONT~INACION ) 

• REPARACIONES !1AYORES 

MODIFICACIONES MAYORES 

( OBLIGA'-'ORIJ>.S O DE REEMPLAZO ) 

PARA MEJORAR NUESTRA OPERACION 

REDUCCION DE COSTOS 

MEJORAS EN CALIDAD DEL PRODUCTO 

• 
ROMPIMIENTO DE CUELLOS DE BOTELLA 

INCORPORAR IN~OVACIONES 

. RELOCALI ZACION DE EQUIPO 

PARA CRECER EN NEGOCIOS ACTUALES ... 
. ~. 

EXPANSION INSTALACIONES 

HACIA DISTRJ;BOCION 

FUSIONES 

• ADQUISICIONES 

NUEVOS PRODUCTOS 

: 



. CQNCEPTO DE ADMINISTRACION FINANCIERA. -

CONJUNTO DE ACTIVIDADES, MEDIANTE LAS CUALES LA ·DIREC-

CION GENERAL DE LA ENTIDAD DEBE BUSCAR LA ASIGNACIÓN,-

bBTENCióN Y USO ÓPTIMO DE FONDOS, PARA QUE EL DINERO, 

COMO RECURSO• APORTE SU MEJOR CONTRIBUCIÓN A LOS PRQ 

PÓSITOS GENERALES DE LA 6RGANIZACIÓN, 

.J 

FUENTE: CARLOS GONZÁLEZ MARTlNEZ, APUNTES PARA EL LIBRO· 

"ADMINISTRACIÓN FINANCIERA: UN. ENFOQUE ~10D;É,RN~!~·-.-, 

' 
. ¡, 

5. 9' 



1 ' ENFOQUE FUNDAMENTAL DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA 

RENTABILIDAD 
. 

• 
PROPOSITOS y POLITICAS VALOR ECONOf.1 I CO DE 

BASICOS DE LA ENPRESA. LA E~1PRESA, 

- ; 

.. 

RIESGO 

, •.. '. ·:·-· 

FUENTE: CARLOS GONZÁLEZ MARTINEZ, APUNTES PARA EL LIBRO ADMINISTRACJ6N FINANCIERA: 
• 11 1. • ' . 

UN ENFOQUE MODERNO .. 
. ... . -· 



RENTABILIDAD 

EL- VALOR PRESENTE DE INGRESOS FUTUROS DIVIDIDO 

. 
ENTRE EL VALOR PRESENTE DEL FLUJO DE FONDOS -

1 NVERT IDO, 

.. · . 

fUENTE: CARLOS GONZALEZ MARTlNEZ, APUNTES PARA EL LIBRO 

"ADMINISTRACIÓN F!N/\NCIERA:. UN ENFOQUE ~lODERNO"·. 

S.ll 

• .. , 
! 



.. ·- R 1 E S G O 

LA PROBABILIDAD DE QUE LOS INGRESOS NETOS FUTUROS ES-

TEN POR DEBAJO DE LO ESPERADO. 

.. . 

EL GRADO DE DISPERSIÓN DE LOS INGRESOS NETOS FUTUROS' . . 

DE · SU VALOR ESPERADO PROMEDIO, MEDIDO POR. LA VARIANZA. 

DESVIACIÓN ESTÁNDAR, O COEFICIENTE DE VARIACIÓN DE LOS 

INGRESOS FUTUROS PROBABLES. 



DIX:ISIO·lES FINI\NCIERl\5 ESTRATIX;ICJI.S 
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l. 

ELEMENTOS ENUNCIATIVOS A CONSIDERAR PARA LA 

EVALUACION Y DEFINICION DE PROYECTOS DE INVERSION. 

CRITERIOS DE ESTRATEGIA'CORPORATIVA. 

PROPósiTOS Y PoLITICAS BAsicos (GENERALES), 

FUNC 1 mUlLES: 

DE MERCADO. 

DE PRODUCCIÓN. 

FINANCIEROS, 

DE PERSONAL. 

DE INVESTIGACIÓN Y DESARROLLO, 

ÜTROS, 

, . 2, FACTORES i11ERCADOTECN I COS. 

PRODUCTOS. 

MERCADOS, 

CLIENTES. 

COMPETIDORES, 

PRECIOS. 

DISTRIBUCIÓN. 

PROMOCIÓN Y PUBLICIDAD. 

3. FACTORES DE PRODUCCION. 

MATERIAS PRIMAS Y MATERIALES. 

PROCESOS DE FABRICACIÓN. 

CAPACIDAD DE PRODUCCIÓN. 

INGENIERIA DEL PROYECTO, 

DEMANDA YoOFERTA: 

AcTUAL. 

PRONOSTICADA. 

DIFERENCIACIÓN DEL PRODUCTO. 

PRODUCTOS SUBSTITUTOS, 

PODER bE NEGOCIACIÓN DE COM

PRADORES. 

CURVA DE APRENDIZAJE 

ECONOMIAS DE ESCALA, 

PODER DE PROVE@ORES. 
{ :· ,-·.· ,~~·· 

., 
~. ·~ 

~ .. /(/ 



.. LOCALIZACIÓN DE LA PLANTA, 

COSTOS FIJOS Y VARIABLES DE 

PRODUCCIÓN. 

4. FACTORES FINANCIEROS. 

CRITERIOS DE EVALUACIÓN ECONÓMICA. 

RENTABILIDAD Y RIESGO, 

MONTO DE LA INVERSIÓN, 

·FLUJOS DE EFECTIVO, 

F 1 NANC 1 AMI E!HO, 

ASPECTOS FISCALES. 

• 5. · FACTORES DE PERSONAL. 

DE DIRECCIÓN .. 
.... 

DE MERCADEO. 

DE PRODUCe 1 ÓN, . 

HcNico. 

.. 
6. FACTORES POLITICOS, 

. . 

PoLfTicAs GUBERNAMENTALEs. 
, .. 

LEYES Y REGLAMENTOS, 

SUBSIDIOS: 

D 1 S PON 1 B 1 L1 DAD, 

ENTRENAt11 ENTO, 

SINDICATOS, 

7, FACTORES JURIDICO!) Y DE ORGANIZACION:· 

• 



• ADMINISTRACION DE INVERSIONES A LARGO PLAZO (INVERSIONES DE CAPI

TAL). 

FASES: 

"\ 

o GENERACIÓN DE PROPUESTAS, 

o ESTIMACIÓ~ DE FLUJOS DE CAJA. 

o EVALUACIÓN DE LOS FLUJOS DE CAJA, 

0 SELECCIÓN DE PROYECTOS BASADA EN UN CRITERIO DE ACEPTACIÓN. -

o REEVALUACIÓN CONTINUA DE PROYECTOS DE IN~ERSJÓN AUTORIZADOS, 

o DECISIONES DE.ABANDONO, 

. - .. 
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• ESTH~ACiotl DE FLUJOS DE· CAJA • 

o LOS RESULTADOS FINALES. DE LA EVALUACIÓN SON TAN BUENOS COMO LA 

CALIDAD DE LAS ESTIMACIONES DE FLUJOS DE CAJA. 

o BENEFICIOS EN FLUJOS DE CAJA MÁS QUE EN INGRESOS Y COSTOS, POR

QUE LA EMPRESA INVIERTE AHORA CON LA ESPERANZA DE RECIBIR RETOR 

NOS DE EFECTIVO EN UNA.CANTIDAD MAYOR AL MONTO DE LO INVERTIDO, 

o FLUJOS DE CAJA ESPERADOS, DESPUtS DE I.S.R. Y REPARTO DE UTILI

DADES A LOS TRABAJADORES (R.U.T.) 

• o LA INFORMACIÓN DEBE SER PROPORCIONADA SOBRE UNA BASE INCREMENTAL 

• 

PARA PODER ANALIZAR LA DIFERENCIA ENTRE LOS FLUJOS· DE CAJA'DE LA 

EMPRESA CON Y SIN EL PROYECTO (CASO uCANJBALJZACJÓNn), 

• 

~.lj 

\ 

1 



-
DE'l'ERJ1INACION DE LAS ENTRADAS NETAS DE EFECTIVO 

AHORRO BRUTO 
DEPRECIACION 

INCREl·lENTO EN LA UTILIDAD · 
CONTABLE BRUTA . 
IMPUESTOS Y RUT (SO%) 

UTILIDAD NETA 
DEPRECIACION 

ENTRADAS NETAS DE EFECTIVO 

EJEMPLO 

20,000.00 
(12,000.00) 

8,000.00 
(4,000.00) 

4,000.00 
12,000.00. 

16,000.00 (AHORRO REAL) 

• 

;J./'l 



-

• 

• 

METODOS DE EYALUACION, 

0 No TODOS PRODUCEN LA MISMA JERARQUIZACIÓN, 

0 SE USAN DOS O MÁS COMO REFERENCIA PARA LA DECISIÓN DE INVERSIÓN, 

No SON. EL ÚNICO ELEMENTO PARA ~STO, 

~·SE REQUIERE UNIFORMIDAD EN LA EVALUACIÓN, 

" CRITERIO DE MAXIMIZACIÓN DE UTILIDADES, CONSIDERA MONTO DE LA -

INVERSIÓN, POSIBILIDADES DE ASIGNACIÓN DE LOS FONDOS, INCLUYEN

DO EL PAGO DE DIVIDENDOS, 

" LA MEDIDA QUE MEJOR SE ADAPTA PARA ESTIMAR EL POTENCIAL DE UTI

LJ DAD ES DE UNA PROPUESTA DE I NVERS 1 ÓN ES LA DEL VALOR ACTUAL NE

TO DE LOS FLUJOS DE CAJA ASOCIADOS CON ELLA, 

" VALOR DEL DINERO EN EL TIEMPO, 

" TASA DE DESCUENTO, TASA DE INTER~S ASOCIADA CON INVERSIONES QUE 

ESTÁN LIBRES DE RIESGOS DE PtRDIDA, 



METODOS DE EV ALUAC 1 ON DE LA RENT AB 1 LI DAD ESPERADA. 

- METO DOS DE APROX H1AC 1 ON. 

• TASA DE RENTABILIDAD PROMEDIO. 

• PERIODO DE RECUPERACIÓN DE LA INVERSIÓN, 

. . . 

·METODOS DE FLUJO DE·CAJA:DESCONTADO. 

• TASA DE RENTABILIDAD ·INTERNA, 

• VALOR PRESENTE. 

.¡¡; 

s. J.¡ 



. . · METODOS DE APROX If1AC 1 ON. 

-

- TASP., DE RENTABILIDAD PROf1EDIO. 

o MtTODO CONTABLE, 

PROMEDIO ANUAL DE UTILIDADES NETAS. 
o RAZÓN DE: 

INVERSIÓN PROMEDIO, 

o SIMPLE, 

o No TOMA EN CUENTA EL VALOR DE LAS SALIDAS Y ENTRADAS DE EFECTIVO, 

EN FUNCIÓN AL TIEMPO DE SU OCURRENCIA. 

o CONSIDERA FLUJOS CONTABLES Y NO FLUJOS DE EFECTIVO. 

PERIODO DE RECUPERACJON·DE LA·JNVERSION; 

o NúMERO DE AÑOS REQUERIDOS PARA RECUPERAR LA INVERSIÓN INICIAL, 

.. 

INVERSIÓN INICIAL fiJA, 
o RAZÓN DE: --------------

. FLUJOS DE. CAJA EN PROMEDIO ANUAL. 

o No ES UNA MEDIDÁ DE RENTABILIDAD. UN CRITERIO DE ACEPTACIÓN, 

.
0 No CONSIDERAR LOS FLUJOS DE FONDOS MÁS ALLÁ DEL TIEMPO DE -

-RECUPERACIÓN DE.LA INVERSIÓN, 

• No CONSIDERA EL VALOR DEL DINERO EN EL TIEMPO, 

• 



- METODOS DE FLUJO DE CAJA DESCONTADO, 

TASA DE RENTABILIDAD INTERNA <TRI) 

· • TASA DE DESCUENTO QUE IGUALA EL VALOR PRESENTE DE LAS SALIDAS 

DE EFECTIVO CON EL VALOR PRESENTE DE LAS ENTRADAS ESPERADAS, 

TASA DE RENTABILIDAD QUE PRODUCE LA INVERSIÓN DURANTE SU VIGEN 

e IA. · 

. 
• EL RESULTADO EN ESTE MtTODO SE OBTIENE A BASE DE TANTEO, 

• EL PROCEDIMIENTO DE CÁLCULO ES EL SIGUIENTE: 

l. COMPUTAR EL VALOR PRESENTE DEL FLUJO DE CAJA DE LA INVERSIÓN 

USANDO UNA TASA ARBITRARIA,. 

2, COMPARAR EL VALOR PRESENTE AS! OBtENIDO CON EL ~OSTO DE LA -

INVERSIÓN, 

3. SI EL VALOR PRESENTE DEL FLUJO DE CAJA RESULTA MÁS ALTO QUE. 

EL COSTO, TRATE.CON UNA TASA DE INTERtS MÁS ALTA, CONFORME 

AL PASO (1), 

4, CONSECUENTEMENTE, SI EL VALOR PRESENTE ES MÁS BAJO QUE EL -

COSTO, BAJE LA TASA DE INTERtS Y VALÜE DE NUEVO, 
\ 

5, LA TASA QUE ESTÁ MÁS CERCA DE IGUALAR LOS FLUJOS AL COSTO -

• 



-

.,;.·;· 

.··.·.··~~ .. 

'· 

ES DEFINIDA COMO LA TASA INTERNA DE RENDIMENTO (DEL PROYECTO), 

6. COMO AYUDA PARA ENCONTRAR LA TRI ES CONVENIENTE PARTIR DE 

LA RENTABILIDAD PROMEDIO, 

_7, CON UN PROGRAMA DE COMPUTADOR ESTOS CÁLCULOS SON MUY FÁCILES, 

" CRITERIO DE ACEPTACIÓN: SE COMPARA LA. TRI CONTRA LA TASA DE -

RENDIMIENTO Ur~ITE DE LA EMPRESA; s·I LA TRI ES MAYOR1 SE ACE.E 

TA EL PROYECTO; SI N01 SE RECHAZA. 

"DIFICULTAD PARA'DETERMINAR LA TASA CONTRA LA CUAL SE VA A COMP.[>, 

RAR LA TRI • 

. " CONSIDERA EL VALOR DEL DINERO EN EL TIEMPO. 

-· 



- METODO DE VALOR PRESENTE. 

• LOS FLUJOS DE CAJA NETOS SE DESCUENTAN A UNA TASA DE RENTABILl 

DAD PREFIJADA, NORMALMENTE LA TASA DE GANANCIA DESEADA. 

• EL RESULTADO EN ESTE M~TODO SE OBTIENEN EN LA SIGUIENTE FORMA: 

l. ENCONTRAR EL VALOR PRESENTE DEL FLUJO DE CAJA NETO ESPERADO 

DE UNA INVERSIÓN, DESCONTADO A LA TASA PREFIJADA, 

·2. RESTAR EL VALOR PRESENTE DE LOS FLUJOS DEL COSTO INICIAL DE 

LA INVERSIÓN. 

o CRITERIO DE ACEPTACIÓN, S~ LA SUMA DE LOS FLUJOS NETOS DE EFE~ 

TIVO DESCONTADOS ES SUPERIOR AL COSTO iNICIAL DE LA INVERSIÓN,· 

EL PROYECT~DESDE UN PUNTO DE VISTA FINANCJER~ ES ACEPTABLE, SI 

ESTE VALOR ES INFERIOR OCURRE LO CONTRARIO. EL PROYECTO QUE RE

PRESENTA UNA DIFERENCIA POSITIVA MAYOR ES EL MEJOR, 

o DIFICULTAD PARA DETERMINAR LA TASA QUE SE UTILIZARÁ PARA DES

CONTAR LOS FLUJOS, 

" CONSIDERA EL VALOR DEL DINERO EN EL TIEMPO, 

VALOR PRESENTE VS;TRI. 

o EN GENERAL LLEVAN A LA MISMA JERARQUIZACIÓN DE PROYECTOS, 

• 



o LA DIFERENCIA ENTRE LOS DOS MtTODOS ES LA TASA DE INTERtS COM-

. PÚESt6{ QUE SE UTILIZA, EN LA TRL SE SUPONE IMPLlCITN1ENTE QUE • 

EL FLUJO SE REINVIERTE A UNA TASA IGUAL A LA DEL PROYECTO, EN 

TANTO QUE EN EL MtTODO DE VALOR PRESENTE, SE UTILIZA LA TASA -

DE RENTABILIDAD REQUERIDA, 

NO 
o LA TRI, COMO SE EXPRESA EN PORCENTAJE, CONSIDERA EL MONTO DE -

.. 
LA 1 NVERS 1 ÓN; EN. CONTRASTE, LOS RESULTADOS DEL MtTODO DE VALOR 

PRESENTE SON EN TtRMINOS ABSOLUTOS Y ELLO PERMITE UNA DECISIÓN 

MÁS.LÓGICA CON BASE EN LA ESCALA EN PESOS DE LOS BENEFICIOS, 

o EL MtTODO DEL TRI PUEDE SER MODIFICADO PARA QUE PROPORCIO~E AL

GÜN TIPO DE ANÁLISIS INCREMENTAL CUANDO DOS PROPUESTAS DE INVER 

SIÓN SON MUTUAMENTE EXCLUYENTES,Y LAS TASAS DE RENTABILIDAD IN~ 

TERNA EXCEDEN LA TASA REQUERIDA: 

l; CALCULE LOS FLUJOS DE CAJA DIFERENCIALES ENTRE LAS DOS PRO

PUESTAS, 

2. Si EL TRI DE LOS FLUJOS DE CAJA DIFERENCiALES EXCEDE LA TA

SA REQUERIDA, El PROYECTO CON LOS FLUJOS NETOS DE CAJA MAYO

RES NO DESCONTADOS DEBERfA SER SELECCIONADO, 

, DADA ESTA MODIFICACIÓN SE LLE6A A UNA JER/~QUIZACIÓN IDtNTICA.A 

LA LOGRADA MEDIANTE EL MtTODO DE VALOR PRESENTE. 



DATOS: 

EJEMPLO DE LOS METODOS DE EVALUACION DE 
PROYECTOS DE INVERSION. 

CON BASE EN ESTIMACIONES A CALCULOS PREVIOS SE NOS PROPORCIO
. NAN LOS DATOS QUE FIGURAN A CONTINUACION: 

PROYECTO "A"; INVERSIONES = $1,000.00 

FLUJOS DEPRECIA- UTILIDAD 
M os NETOS CION NETA 

1 
2' 
3 
4. 
5 
6 

· .TOTALES 

500 
400 
300 
J. DO 

1,300 

250 
250 
250 
250 

1,000 

PROYECTO ''B"; INVERSIONES = $1,000.00 

250 
150 

50 
(150) 

300 

FLUJOS DEPRECIA- UTILIDAD 
AflOS NETOS ·CIONE NETA 

1 
2 

3 
4 
5 
6 

TOTALES 

SE PIDE: 

100 
200 
300 
400 
500 
600 

2,100 

167 (67) 
167 33 
167 133 
167 233 
167 333 
167 433 

1,002 1,098 

SEflALl;R CUAL PROYECTO ES MEJOR CONFORl-lE A LOS SIGUIENTES 
· NETODOS DE VALUACION: 

. 
A) PERIODO .DE RECUPERACION DE LA .INVERSION, 

B) TASA DE RENTABILIDAD PROMEDIO, 

C) TASA DE.RENTABILIDAD INTERNA. 

D) VALOR. PRESENTE, TASA DE RENDIMIENTO: 10% 



• 

PERIODO.DE RECUPERACION DE LA INVERSION (PAY BACK). 

VISUAL: SHlPLE OBSERVACION DE HlPORTE FLUJOS Y ~OS 

·PROYECTO "A" = 3 ~os· 

PROYECTO "B" = 4 AAOS 

EL MEJOR PROYECTO ES EL "A • • 



-
METODO DE TASA DE RENTABILIDAD PROMEDIO 

UNP = UTILIDAD NETA Pl'0!1EDJO 

IP = INVERSION PROMEDIO 

RP =- REllTJI.BILIDl'D PROI>'·EDIO 

RP = UNP 
IP 

PROYECTO "A• 

UNP = 300 = 75 4 

INV. 

1 1,000 
2 1,000 
3 750 
4 500 
5 250 

IP = 2,500 = 5 

= 

500 

RP 75 .15 ·so o- = 

PROYECTO "B" 

UNP = 1098 _ 
6-- 183 

INVERSION PROMEDIO 

1 
2 
3 
4 
5 ' 
6 
7 

INV. 
1, 0-00 
1,000 

833 
666 
499 
332 
165 

DEP. 

(250} 
( 2 50} 

'(250} 
(2SO} 

DEP. 

(167} 
(16 7} 
( 167} 
(167) 
(167) 
( 165) 

INV. NETA 

1,000 
750 
500. 
250 

2,500 
'. 

INV. NETA 
1, o·oo-

833 
666 
499 
332 
165 

3,495 



IP = 3495 
7 

. 

= 

RP = 183.00 _ 
499.28-

499.28 

.37 

= 37% 

RESPUESTAS 

LAS RENTABILIDADES SON: 

PROYECTO ·"A" 15% 

PROYECTO "B" 37% 

EL !1EJOR PROYECTO BAJO ESTE CRITERIO ES EL "B" . . 

\ 

-

.. 



-
METODO DE TASA DE RENTABILIDAD INTERNA 

PHOYECTO "A" 

VALORES PRESENTES·: 
FLUJOS 

AAO NETOS FACTORES · 15% FACTORES 20% 

·. 1 500 .87 435 .83 415 
2 4 00. .76 304 .69 276 
3 300 .66 198 .58 174 
4 100 • 57 . 57 .48 48 

994 913 
15% 20% 

Costo de la inversi6n 1000 1,000 
Valor presente 994 913 

6 87 

PROYECTO "B" 
VALORES PRESENTES : 

FLUJOS FACTO .FACTO FACTO 
.AflO NETOS RES 15% RES . 36% RES 

•1 100 .87 87 .73 73 .83 
2 200 .76 152 .• 54 108 .69 
3 300 .66 198 . .40 120 .58 
4 400 .. 57 228 .29 116 .48 
5 500. .so 250 .21 105 .40 
6 600 .43 258 .16 96 .33 

1,173 618 

15% 20% 
COSTO DE LA INVERSION 1,000.00 1,000.00 
VALOR PRESENTE 1,173.00 985.00 
DIFERENCIA· 173.00 15.00 

RESPUESTAS: 

a) LAS TASAS DE RENTABILIDAD INTERNA SON: 
PROYECTO "A" 15% 
PROYECTO "B" 20% 

b) EL MEJOR PROYECTO CONFORME A ESTE CRITERIO ES~~~L~';;B" 

20% 

83 
138 
174 
192 
200 
19.8 
985 



.. 

HETODO DEL VALOR. PRESENTE 

.,\ .. ' 

. .. :·:-: . --~ ..:-~ FLUJOS 

NETOS 

AAO "A• "B• ·10% 

1 500 100 .91 
2 400 200 .83 
3 300 300 .75 
4 100 400 .68 
S 500 .62 
6 600 .56 

Valor presente neto 

RESPUESTAS: 

a) LOS VALORES PRESENTES NETOS SON: 

PROYECTO "A" $ 80.00 
PROYECTO ."B" $4 00. 0_0. 

-· 

Valor Presente 

"A" "B• 

455 91 
332 166 
225 225 

68 272 
310 
336 ----

'1,080 1,400 

80 400 

. 

' b) El MEJOR PROYECTO CONFORME A ESTE CRITERIO ES EL "B". 

RESUMEN DE'SOLUCIONES 

EL MEJOR PROYECTO: 

A B 

PERIODO DE RECUPERACION 0 DE LA INVERSION, 4 

RENTABILIDAD PROMEDIO· 15% '@ 
T.R.I. . 15% e® 
VALOR PRESENTE ~ $400.00 

33 

-
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- LAS DECISIONES DE INVERSION Y LA INFLACION. 

o INFLACIÓN: PERIODO DE ALZA GENERALIZADA DE PRECIOS DE BI.ENES 

Y SERVICIOS, 

o ELEMENTO ADICIONAL DE R1ESGO. DIFICULTAD AGREGADA PARA LA -

ELABORACIÓN DE PRONÓSTICOS DE COSTOS E INGRESOS. 

o TASA DE INFLACIÓN IMPLICITA EN LA TASA DE JNTERtS. TASA MÍNl 

MA DE lNTERtS (SIN RIESGO), 

o COSTOS ORIGINALES. COSTOS DE REEMPLAZO. CARGOS POR DEPRECI~ 

CIÓN BASADOS EN COSTOS ORIGINALES; INGRESOS CRECEN CON LA -

INFLACIÓN; UNA PORCIÓN ESTÁ SUJETA A IMPUESTOS Y R.U.T.; Y -

EL FLUJO REAL DE CAJA NO SE ADECÜA FINALMENTE AL RITMO DE LA 

INFLACIÓN, 

o VER CASO. 

o FALTA DE INCENTIVO PARA INVERSIONES A LARGO PLAZO, SE BUSCAN 

LAS QUE TENGAN UN PLAZO DE RECUPERACIÓN MÁS RÁPIDO, 

o PRONÓSTiCO DE FLUJOS DE CAJA DEBEN CONSIDERAR INFLACIÓN PRE

VISTA. LA TASA REQUERIDA DE RENTABILIDAD ESTÁ BASADA EN COS

TOS ACTUALES DE CAPITAL, LOS CUALES CONSIDERAN UN PREMIO POR 

INFLACIÓN ANTICIPADA, 



• 

FLUJO DE CAJA EN UN PROCESO INFLACIONARIO ( HILLONES DE PESOS ) 

t!ONTO DE LA INVERSION: 24 

A: CASO: NO INFLACION. 

FLUJO I.S.R. Y 
Ai<O . NETO. DEPRECIACION (25%) R. U. T. (50%) 

1 10 & 2 

2 10 & 2 

3 10 .& 2 

4 10 6 2 

LA TASA DE RENTABILIDAD INTERNA DEL PROYECTO' ES 12.6% 

-
B. CASO: CON INFLACION DeL 7%. 

1 10.7 6 2.4 

2 11.4 6 2.7 

3' 12.3 6 3.1 

4· 13.1 6 3.6 

DEFLACION DE LOS FLUJOS DESP.UES DE l. S. R. Y R.U.T. 

C(l+i)n V.P. 

1 8.4 107. o (0.9346) 

2 8.7 114. S (0.8734) 

3 9.1· 122.5 (0.8163) 

4 9.6 131.1 (0.7629) 

T. R. l. = 9. 9% 

-
FLUJO·D/ 

DE I.S.R. Y R.U.T • 

. FLUJO. 

8 

8 

8 

8 

8. 4 . 

8.7 

9. 1 

9.6 

DEFLACTADO 

7.8 

7.6 

7.4 

7.3 



VI, SltiTESIS DE LA EVALUACION 
FINANCIERA DE PROYECTOS 

6, EVALUACION FINANCIERA bE PROYECTOS 

6.1 INTRODUCCION · Dr. Alejandro 11endoza Fernández"' 

Este capftulo tiene por objeto presentar las t~cnicas de Análisis Fin~nciero 
(AF) que se utilizan con más frecuencia en la Eval·uación Financiera de. 

Proyectos. 

6. 2 ANALISI S FINANCIERO SU11AR 10 ( AFS) 

• Todo trabajo de análisis se inicia generalmente con el estudio de una 
situación general por medio de la cual se logra una idea global del problema. 
Luego, se va detallando el análisis a· medida que se va adquiriendo may?r 
información. Este principio es también aplicable al estudio financiero de 
proyectos. Primero, se realiza un An51 isis Financiero Sumario (AFS) para 

'-' obtener una idea general de la bondad del proyecto. Seguidamente, se 
procede·a un Análisis Financiero Detallado (AFD) con el·objeto de obtener 
elementos precisos para la toma de decisión. Con esta idea, se estudiuá 
inicialmente el procedimiento para lograr el AFS y posteriormente se 
estudiará el procedimiento para obtener el AFD. 

·...._ .. 

• El AFS utiliza conceptos un tanto diferentes de aquellos de o; igen 
contable, Esto se manifiesta especialmente en: 

l. Diferencias entre el costo de producción contable y el costo marginal. 

2. El AFS puede .elaborarse sin aplicar el concepto de Actualización. 

Ejercicio 1: Indique las diferencias entre costo de producción contable y 
costo marginal. 

---
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• El resultado final del AFS es el llar.rado F!ujo de FoHrio~ o Ca~h F(vW, y . 
consiste en la suma algebraica de los ingresos (Rt), de los costos de 

operación (CEt) y de la inversión (It) y se presenta en la fófTiula sigui~nte: 

k (Rt .- CEt - lt) ~ Flujo de fondos anuales 

• El Flujo de Fondos se presenta en forma sintética mediante un tablero resumen 

afio por aHo, haciendo notar las Inversiones, los ReeMplazamientos, los 

Costos de Operaci6n y los Ingresos. 

Ejercicio 2: Establezca el Flujo de Fondos para el siguiente tablero. llaga 

gráfi.ca del Flujo de Fondos. 

MO o 1 2 3 4 5 6 7 8 

lnvers ión y 

Reemplazam. 200 50 200 50 

Costos Op •. 30 60 60 60 60 60 60 60 60 

Ingresos 80 160 160 160 160 160 160 160 160 

•. Este tipo de presentación se hace bajo las siguientes hip6tesis: 

l. _No se consideran los aspectos fiscales ni financieros: La vida útll 

ticnica sustituye el concepto de Oepreciaci6r1 Fiscal, por consiguiente 

no se busca calcular ni la utiliddd del ejercicio ni los ir1puestos. 

Este Flujo de Fondos es la cantidad agregada de lo que posteriormente 

ser~ entregado a los Accionistas (dividendos}, al Estado (iMpuestos) y al 

Fondo de Reposición (depreciación) 

h-? 
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2. Los datos se presentan en moneda constante: se hace la h!p6tesis de que 

todo~ lo~ prPdos evolucionan a la misma. tasa. 

3 No ~e especifican los requerimientos dPl Fondo de Rotación, es decir, no 
se rspPcifica el Plan de Inversión (prestamos a corto y largo plazo) ni el 
fir1anciamiento riel ciclo .de operación. 

Ejercicio 3: Un industrial desea construir una nueva fábrica cuyo costo 
estimad() es rle 10 millones de pesos. la composición y vida útil del proyecto 
es lJ siguiPntP: 

X VIDA UTIL (A~OS) 

Construcción 40 20 

Mat. Fijo 30 10 

Mat. Moví 1 20 5 

Montaje 10 

a) Adl!~olá:. c0ns id ere que: 

b) 

la fáhri~a drbe ser construirla en 2 a~os y que el e~ulpo se i~stala al 
final del primer año. 

Se estima vender JO 000 unidades/anuales del producto i\ un orecio de 300 

pi!sos/unidild, durant~ 20 i\ños. Después de est':! período es muy difíril de 

prever e 1 me ¡·cario. 

los 9astos de Snlarios son de 0.3 millonPs de pesos anuales y el con5umo 
previsible de materias primas, eneroia, etc., del orden de 0.2 millone• de 
po>sos anua 1 es. 

Antes de llevar a cabo un e~tudio Financiero detallado, el indl,strial 
desedría presentar su pr0yerto Pn forma de un t.1blero de Flujo de Fondos 
il su l>anqucr·o. 

¡ 
¡ 
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Establezca dicho tablero y su gráfica, supnniPndn que: 

No h~br5 retrasos en la const.rurción ni en el montaje y que por tanto la 
producción puede iniciarse desde el inicio dPl año 3. 

Ejercicio 4: R~suelva de nuevo el ejerc1c1o anterior, pero esta vez suponiendo 
que a conse:ue~cia de un mal esturlio rlel suelo, los cimientos de la fábrica 
necesitan frahajos complem~ntarios, cuyo costo aditional se elev~ al JO:. rlel 
costo de co~strucción y en cons~cuencia, el proyecto se retrasa un año. 

• fn resur1en: el tablero de Flujo de Fondos tiene por objetivos: 

·1. Garantizar el equilibrio financiero de los estudios técnitos. 

2. Producir un dor:umrnto si ntét il:o dP todos 1 os e 1 ement.os t.érni r.os y 

económi ros. 

3. ·Analizar el imracto de los elementos inriertos (retrasos, precios, etc.). 

4. Producir un documento de neqociación sohre las variantes técnicas del 
proyecto. 

• En el AFS puede ~osteriormente incluir la evolución de la estructura de 
precios rel~tiÍtos. El indir:adnr que se ut1liza con más frecuen~ia es Pl dP 

''evolución difPrenci~l respecto al tnrlice de precios'', 

• En el estudio de los efertos inflacionarios debe prestarse PSpecial atenci~n 

a los factores siguientes: 

l. Energía 

2. Salarios 

3. 1 nqi·esos de 1 proyecto 
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• Ejercicio 5: Con los datos del Ejerricio 3, construya un nuevo teblcro de 

Flujo de Fonrlos, suponiendo ahor~ que la tasa merlia.rle infl~ción seri ~P 

90:t en los tres primeros ~ño~ del proyecto y de 50% en el resto. !Idee \e los 

salarios aumrntarin en la mit?d dP la tasa de inflación y los ingreso5 en 

20% mayor que la tasa de inflación. 

• la comp~rar.ión de los co~tos y dP los ingresos de un proyecto tal com0 fuP 

prPsentada en la secr.ión anterior no considPra: 

l. la naturaleza de los proyectos 

~· la Prosión de la moneda 

• ·El primer asper.to tiene relación cnn el tipo de proyecto y esto ·nos hace 

tom~r én cuenta los casos siguientes: 

l. Proyectos incompatibles: Son ar¡uellos cuya real izac:ión de uno excluye 

al otro y cuando eri un mismo proyecto se rresentan variantes exclusivas, 

como por ejern¡Jlo, dos tipos dP prPsa sobre un mismo ~itio, dos dis.;ños 

sohre una misma ruta, dos diferentes tecnnloQins para la mismil planta 

industrinl, Ptc. la evaluación busca seleccion<~r el mejor proyecto o 1a 

mP.jor variante. 

2. Proyectos compatiblPS dPpendiPntes: En este r.aso, es necesario concehir· 
la realización técnica simultánea rle los proyectos, ror ejemplo la 

construcción de una fábrica aislada que necesita la construcción de 

vías de comunicación. Este tipo d.; prnyer:tos deben estudiMse 
simultáneamente. 

3. Proyectos compatibles independientes: En este caso es posible 

.realizarlos tanto simultánea como indeoendicntemcnte. En caso de 

exi~tir suficientes rPcursos financieros PS ar:onsejable estudiarlos 

individ••al y en r.onjunto (una partición del conjunto), COPJO por 
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ejemf!lO, estudio de un conjunto de plantas hidroeléctricas en serie. 

El s~gundo proble~a o sea· el de la com~aración tempor~l dP. lo~ valorts 
mo~Qtarios ser~ tratada cuando se estudie el concerto Me actualizació~. 

6.3 lfCNICAS FINANCIERAS SIN ACTUAL!ZflCION 

• Una vez determinada la naturaleza de los proyectos es n~cesario comparJr 
los in~resos y los.costos que se presentan en periodos diferentes. Esta 
cornparación,la podemos realiz~r, f'n un primer momento, sin incl11ir Rl 
con:epto de actualización .. Esto se hace principalmPnte por medio de des 
indicadores. 

l. El tiempo de recuperación de la Inversión 

2. El rendimiento de la Inversión 

• El tiempo de recuperación e~ el neriodo necesario para aue los ingresns 
(menos las costos de operación de 110 proyrcto) sean iguales al monto 
acumulado de los costos de inv~rsión. El tiempo de recuperación de la 
inver~ión es, por tanto, el plazo para que el flujo fina~ciero positivo 

¡:;; 

iguale el fhrjo financiero negativo. El orincioal argumento Pr: contra de 
....... . 

PStñ tPcnica es que proyPctos con el mismo tiempo de recuoeración, 
·pueden presentar diferPntPs Flujos de Fondos. Adem&s, esta tªcnica no nos 
dicr nada de lo que sucederá MeSflUPS de pasado el tiempo de reCUfli?J'i\Ción. 

Ejercicio 6: F.l proyecto A con una vida útil de 4 años tiene un costo de 
inversión de 24 millone~ de resos. Los costos de operaci5n son del ord~n d~ 

4·millones de pPsos, efectivos al caho dPI primer año. Calcul~ el tiempo 
de r~cuperación del proyecto. Incluya un tablero de análisis, gráfica y 

comcntJrios. 
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Ejercicio 7: Suponga que la gráfica siguiente demuestra el tiempo de 
recuperación de la inversión para dos proyectos A y B. Comente las gráficas 

e indique qué proyecto le parece más conveniente de financiar. 
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riG 6.1 
• .El rendimionto de la inversión es el cociente del monto acumulado de ingreso, 

r!enos los costos de operación dividido entre el monto de las inversiones. 

El principal .inconveniente de este indicador es que no toma en consideración 
la Vdriación del valor del dinero en el tiempo. 

Ejercicio 8: Suponga dos proyectos A y S, cuya inversión para c/u es de 24 
millones de pesos. El monto acumulado de los ingresos netos es de 32 
millones de pesos para A y de 27 Millones de pesos para B. Calcule el 
rendimiento de la inversión para cada proyecto y seleccione el mejor. 

Ejercicio 9: Con los datos del Ejercicio 3 calcule el tiemro de recuperación 
y el rendin1iento de la inversión. 
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6. 4 TECN 1 CAS Fl NANC lERAS f:OIJ ACTIIALJ ZAC ION 

• . El concepto de actualización tiene po~ objeto hacer posibl~ la comparHción 
d~ los Flujos de Fondos qu0 oc11rrP.n en períodos diferentes. Teóric~mente 
e5te conce~to ~e bñsa rn la hipótesis dr que una unid~d monetaria 
conwmida hoy es mejor que 13 misma vnidad consumida mañana. 

La hipótesis fundamental es que cada individuo e~tá provisto de una curvñ 

de utilidad marginal decreciente respecto d~l consumo (cf Fig. 6.?) y oue 
la. utilidarl marginal 
(c;f Fig. 6.3). 

tiene ~lasticidad constante ~especto del consumo 

u du 

fiG 6, 2 e FIG 6. 3 

Ejercicio 10: Si la. Fig. 6.3 tiene por ecuación du _ ac-e 
<re-

donde a = constante 
1 d U

l du -e = e asticid~ , = de 
r = interés 

mue~ t n~ r¡uP un~ 
1 . 1 

u(ct+l)=u (e ) • 
t 1 

1 + r 
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• El p·iw ipio g~>ncral de la actualiz;,ción es, '.!ntl)nc<?s, que si una uni-:!,_d 

de rapitol A inmediatamr>nt('disponible puede: ser prestada a un~ taq ¿~ 

intcrf~ r, -entonces, en función de la regla de interis ccmpue~to Psta 

uni~ad val~r¡ en t periodos: 

A(! + r)t 

• En ..:on~et:uenci~. el valor act1.1al rie una unidad de cnpital IJUe recibirc::.···s 

d~ntro de t periodos seri igual a:' 

.. 

Ejercicio 11: Deduzcil sin harer uso de tablas financieras el Valor Ar:tu:.l 

de 1 000 pe~os qué se recibirJn Pn 5 n~Os, siendo 1·a tasa dr> actualización 

del 107.. 

Como hemos vi~to la actua 1 ización nos permite asignar una pondPración al 

valor de los flujos monetarios Pn función del periodo en el cual -a~arncen. 

Las princip>lcs técnicas que utilizan el concepto de actualización son: 

1, Valor Presente Neto o Valor Actual dPl Flujo de Fondos (VPN) . 

2. Tasa de Rentabi 1 idad Interna (TRI) 

3. Tbs~ de Beneficio/costo {R/C) 
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Vulor Prc~cntc Neto 

rstP es, quizá, el Indicador más simple a ~plicar y a comprender. Consiste 
en actualizar los flujos finanrlcros.anualcs y desp11~s a acumular dichos. 
flujo~ en un único indicador .. El empleo de PStP indicador para fines de 

comparilción Pntre proyectos merece sin embargo tom~r en cuenta CJUC: 

La virla Gtil estimada de los proyectos, deb~ ser ldóntlca. En ca~o dP 
. no serlo deberá •.1sarse un múltiplo cnmlon y ~pl icar donde fuere n~>cc~ario 

los costos de reemplazamiPntn. 

• La Regla de apli,aclón de este indic~dor es: 

l. Proyectos tirnicament~ incompatibles: Escoger aq••el ruyn VP" sea mayor. 

2. Proyecto~ tPcnicamente compatihles y con recursos firlanrieros 

limitados: Escoger aquellos cuyo VPrl sea positivo. 

El problema mas importante a resolver con cst.e indicador es el de definir· 
la tasa rle artuñl ización. En general, una tasa de ~ctooal ización elevada 
penalizará los proyectos de mayor durariñn o ~quellos cuyo~ in<Jresos 
sean pe<]ueños en los primeros añns. Por otra parte, PO pPríodos de: 
inestabil.idad monetaria, PS riPcesario considerar variacione~ de la tasa de 
actual i1~c.ión durilnte el período .em cuestión. Este ;~spPcto nos llevará 
posteriorm'?nt" a la técnica de escenarios futuristas. 

Ejerricio 13: Con los d~to~ del Ejercir:io 3, c~lc11le mediantP un;¡ tabla, 
el VPN cnn una tasa de actu;¡lización del 6:. Hag;¡ una gr~fica de lo~ 

res u lt.ados. 

Ejercicio 14: Compare y disco1ta los r.oefidentes de actualización a lS 

a~ns de una tasad'? actualización de 10% y rlc otra de 20~. 
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Ejercicio 15: Con los d~to~ del Ejercicio 3 calcule de nuevo el VPN ron 

11na t~sa de act11alización de 14%. A~ompane los c5Jculos con grifica, 

Ejercicio 16: Comente el problem~ de escoger una tasa de actual izariñn e" 

relación con el concepto de costo de oportunidad dPl c~pital. 

Ejercicio 17: Comente el concepto de tasa de actualiz~ción implfcit~. 
mediante el ejemplo siguiente: Un proyecto ron vid¡¡ útil real de 15 años 

es analizarlo con vida útil de 10 anos, Este procedimiento equivale a una 
tasa implícita· de 6%. 

Fjercicio 18: Discuta la relación entre actualización e infl~ción. 

6.4.2 Tasa de Rendimiento o de Rentabilidad Interna (TRI) 

Esta t~cnica ron~iste en encontrar la tasa de actuallzactñn que harfa 

equilibrar el Flujo de Fondos actualizado. 

. i =? 
~ Rt-CEt-lt 

t=1 (1 + i)t 
= o - {6.4,3} 

Matem5tiéamente su cálculo es complid~do, pues equivale a evaluar la 

raíz rle una ecuación de grado t. Así, en la prácticil se obtienP por 

aproximJciones sucesiv~s hasta obtener el equilibrio buscarlo, 

• la regla de decisión de esta técnica es: 

l. Para proyectos excluyentes: Escoger el que tenga TRI mayor 

?. Si TRI es mayor que li! tasa de interés hanrario el proyecto ouede ser 

financiPramente conveniente. 

6-11 



• Entre· las ventajas a· utilizar esta tficnica se encuentran: 

l. la TRI nos proporcion~ la tasa de interPs máxima que el proyerto puede 
aportar. 

2. Elimina la nccesid~d de decidir sobra una tasa de actualiz~ción. 

• Como los otros indicadores, éste tienr.·también sus criticas. Entre ellas se 
P.nCilCiilran: 

l. El nrd"n de proyectos logrado con este criterio pr~ede diferir 

si9nificativamente rie ar¡uel logrado mediante el VPfl. 

2. La soluci~n a la ecuación [6.4.3] tiene un nGmero t de ralees 

Ejercicio 19: Con los datos del Ejercicio 3 calcule gráficamente 1~ TRI • 
• 

Ejercicio 20: Comente y discuta la fig. 6.4 siguicnt~ 

\ 

VPH 

B.\, A 
·,_¡ 11 . n 

1' 

1 "· 1 
1 
1 
1 

6% 8% 

para 

ta~a de actuali?.aci6n 
de equivulencia 

(12%) (14%) 
fi¡;. &,4 

EjPrcicio 21: Comente y discuta la fig. siguiPntP 

Vl'N 
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Ejerci:io 22: Discuta las rPlaciones entre TRI e inflación 

6.4.3 Tasns de Beneficio/Costo 

• Estos son indicadores que tienen gran pop11laridad debido a su fácil 

• 

cálculo y comprensión. Por otro lado tienen bien desarrollada su justificoción 
teórica. . ' 
Ejercicio 23: Resuma br"?vemente los fundamento~ teóricos del Análisis 
Beneficio-Costo. ' .. ... 

·f 

Los indicJdore~ de r.osto/Beneficio difierrn de los vistos apte¡··:onnente, en 
el se'ltióo q11e retienen como Beneficio el excedPntP de los Ingresos menos 

lns Co>tos de Operación y menos los Costos de Inversión. En la práctica 
existe dos indicadores principales: 

Tasa de enriquecimiento de capital: corresponde al rendimiento de la 
invPrsión utilizando vAlores actualizados. 

rcR-IT-T 

1 

también puede incluir los rostos de explotar.ión: lmportant~ cu•ndo 
se requiere tener en (Uenta restri~ciónPs de los gastes de 
funcionamiento. 

rcR-IT-T 
T + CE 
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Entre las de~ve~taja~ de estos indicadores se mrncion~n: 

·l. Sobreestimación de la importancia de las restricciones fin~ncieras. 

2. Po~ible predilección por lo.s proyectos de inversión per¡ueñ~. 

Ejercicio 24: Calcule las tasas Bcneficio/rosto si los Valores M·tu~le~ 

son les siguientes: Ingresos = 41,58, Costos de Operación = 13,86 y 

Co$tos de Inversión = 24.00 

6.5 RIESó10S F INCERT!Tl!DES 

• Las crisi~ recientes de la Economía N~cional y 11undial: Energía, sohrc~ronucrión. 

tasas de inter~s y los cambios sQbitos en lns ni~cles ·de precios, haren 

evidente la dificlllt'ld dr> evaluar adec11adomcnte el futuro aún r>n el corto 
plazo. ·Fn e~te sentido se distinguen cuatro tipos de decisiones: 

l. Derisiones bajo cert.id11mbre (caso Qnico). Cuando las consec11enria~ 

pueden ser estimndas sin gran rics~o dP error, ejemplo: cap~ciciad 

de prodttcción de una planta industrial. 

2. Occisiones en futuro incierto (ca5o múltiple): Cuando existen múltiples 

estados de la n~turalcza y no hay medio dP conocer su distrib~clón de 

probabilidad. 

3. Decisiones con futut·o probabilista (caso múltirle): C•1anrio a los 

múltiflles estados de la nat11ralez<~ es posiblP asnci<~rles una distrib11ción 

de probabilidAd. Fst~ puede ser nbjPtiva (ej. estadística' del r~glmen 

de lluvias) o subjetiv~s (~j. opinión de exr>ertos sobrt! un determin-•do 
eve.1to). 
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4. Occisiones en contexto de a~tagoni~mo~ Cuando se establecen acciones de 

compet.enria por 11n mercado). La teoría de Juegos e~ partirularmcnt~> 

fitil en este punto. 

6.5.1 Evaluación Financiera en Futuro Incierto 

• La mejur técnica bajo este supue·sto es el análisis rfe srnsib!l idad, r.; 

decir, seleccionar la~ variables cuyo v~lor puede ser fue~te ne error 

signific,ltivo y ~cguidamente r.alrul~r las consecu~'ncias de dichos máracnrs 

de error en los indiradores de evaluación del proyecto. Entre ~st~s 

variahles principales cabe di~tinguir: 

l. lngrE'so~: variaciones rfe 1~ demanr1a, de los pr-;cios, etc • 

2. Costos de Opera~i6n: variaciones de los plazos de entrega, etc. 

Seg11id,1mente,es necesario establecer los rrerios de rquilibrio del proyecto 

.de acuerdo.~ las principales hipótPsis retenidas. En caso de que el nQmern 

de variables a estudiar sea muy grande ~erá nr.cesario recurrir a las 

técnicas d<> esre;~arios y al uso de programas de cómrut0. 

Ejerc:ici0 25: ·Plantee las principalrs variables a estimar con incertidun¡br·P 

en caso tenga a su rargo la evaluación de: Un Proyr.cto de ~xplot~ción 

pet.·olPra, una supercarret~>ra, un sistema de irrigari6n, un proyerto t!e 

educación pr'irn•ria. 

Ejer·cicio 26: Defina el método del primer ord~n en el cálcull) del VPl: con 
incert id,unbre. 

6-15 



6.5.2 Evc!l11ación Financiera en Futuro Probabilista 

• J'"l problema es de dett:rminar la distrihución de probabil it:lad 11\lS adeCU<lda 

al pror,lcma. En caso de t:ontar con estadísticas confiables, lo que 

proc¡,d<, es un análisis estadístico con rl objeto de determin~r la 

distrit.cJCión teórica de prob~bilid~d. a partir ne la cual, la muestra rle 

datos con 4ue se CIIE:nta, ruede asumirst: como una real izaciñn p~rticular, · 

En caso ~e que se recurra a probabi 1 idade~ subjetivas deberá t:st•.1diarse la 

validez del Teorema de Bayes. 

[jPrcic io 27, Seleccione uno entre dos proyectos A y B. Un gr11po rle 

expertos nos ofrecPn 1~ información si~uiPntP: ' 

Proyecto fl: 

VPN = 20 millones de pesos, con una prohabilidad.de 40S que los costos 

fueron bien estimados. 

VPN = 50 mi llenes ne pesos con una probabilidad de 60% r¡ue los costos no 

fueron bien. estimados. 

Proyer.to ll: 

VPN = seo mi1lonPS dP pesos con una prohabil idad de sobrPest.im~ción de 

costos dP 10r.. 

VPN = lOO millont:s de pesos con una rrobabil idad de estimat:iñn correcta de 

851. 

VPN = -500 millones de oesos con una probabilid-"d dP sohreestimar.ión dP s.;. 
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6.~.3 rvaluaci6n Financiera Ante ·voluntade5 Antag~nicas 

• Bajo e~te supuesto, el estarlo dP la naturaleza se pre~enta como un campo 

de lucha competitiva en P.] cual las decisiones de los actores están 

íntil.lilmC!nte relacionadas. Dentro de <?Stf? campo se ha desarrollado 1~ 

llilm:.:Ja leoría de Juegns. 

f"jercicio 28: ')uponga dos industrinle~ A y B en competencia por un mercado. 

Cad<~ industrial tienr. dos proyer.tos alternativos y 1~ matriz de pérdidas 

y ganancias para el inrfustrial A es la siguiente: 

131 82 

· A1 75 125 

A2 50 150 

Plantee el desarrollo de la est~ategia A 

Ejercico 29: cómo aplicar la Teoría de Juegos a la Pval uación de proye-:to~ 

del Sector Público. 

6.6 ANALISIS FINANCIERO DETALLADO {AFD) 

• Las técnicas mencionadas anteriormente se usan en la etapa rle idcnti fic:1ción 

del p1-oyecto, cua'ldo ~s posible tndavía modificar ciertas caractedsticas. 

técnicas o económicas del proyecto. l!na vez completada esta etapa es 

ne<:-esuio retomar las .técnicas del Análisis contable y procPder a la 
elaboración del Análisis Fin~nciero Detallado. 
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Los fJbjetiv<>S del ArD $On: 

l. Definir el Plan de Financiamiento 

2. r;arnnti1"1r el equilibrio de la Tesorería 

3. Garnntizar el pago de los préstamos .. 
4. Gilrantizar el Cl¡brimiPnto de· los costos c1e reemplazamiento 

5. Calcular- la rf?ntabilidad definitiva del proyecto, en espec:ial la rfe 

los capitales invertidos. 

• 

6.6.1 P1saje del AFS al AFO 

El punto d~ partida es el tablero del Flujo de Fondos siendo lo~ si~ui<>ntes _ _) 

pasos: 

l. PrPparación del tablero previsional de las depreciaciones. 

2. Cálculo de los intereses y del pagp dP los préstamos. 

3. Cálculo de la Cilpac:id~d miixima de autofinanciamiento. 

4. Preparación del tahlero previsional de Tesnrería y del Fondn de 

Rotación. 

5. Deten11inación de la rentabilic1ad definitiv;¡ del proyecto 
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6.6.? PrPparación del Tablero Previsional de las nepreciacionP.~ 

• El objetivo es calendarizar los gastos de reemplazamiento de las Inversiones 
fijas en relación con su vida útil. Es importante en este punto recorda~ 

las rcgl<HucntacionPs de orden fisr:al y las prevision"S dP al7a de precios. 

Ejercicio 29: Con los datos rlel Ejercicio 3 y suponiendo una tasil merlfa 
de inflación del 10% calcule el tablero prPvisional de depreciaciones. 

6.6.3 Calculo de los IntP.reses y Otros Gasfos Finoncieros 

• Se trota rle precisar el monto de los intereses y de los pagos de los 
. préstamo~, i nc luyr.ndo 1 os intereses de 1 proyer to antes de opera e i ñn. 

F.jercicio 30: r.on los natos del Ejerr.icio 3 PStablecer el tablero de 
cilculo de intereses con los datos sigltientes: Capital 5 millones de pesos. 
5~ de dividendos sohre Pl capital despu~s de 5 aRos. Pr~stamo de 6 

millones de pesos a 8'~' sohre ll años con 3 años ne plazo de graria par,, el 
reembolso de c~pital. 

6.6.4 C~lculo de la Capacidad MÁxima de Autofinanciilmiento 

• Una vez dPduridos los impuestos (50% de utilidad del ejercicio se procede a 
I'Stablecer la capñcidad máxima de autofinanciamiento. 

EJercicio 31: Con 1os rlatns del ejercicio 30 asuma la existencia de un impuesto 
de 50% a pat·tir del 6o. año y C-'~lCO!le la capacidad mhima de autofinanciamicnto 
para un pcdodn de 15 años. 
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6.6.5 J•repararión del Tablero de T~soreria Prevision~l 

. s~ tr~ta de estahlerer el ta~lero prcvisional de origen y uso de recursos 
ccn t:l objr>tivo dr> garantizar siempre un saldo positivo rn 1<~ tesoreda. 
r~. dt· ¡;,~c:ha importancia el tomar en cuenta el aln d~ los precios y las 
ncc~~idades del Fo~do de Rotación. 

fjerricio 32: Con los rlatns dP lo~ ejercicios anteriores elabor~ un · 
t<~blcro de equilibrio rle origen y aplicación de los recursos (Anilisi~ de 
Tesorerí~ Prcvisional) para 15 añns dr desarrollo dP.l proyecto. En el 
ori~¡ n rle los recursos debe de indicarse la r.apñcidad de autofin~nciamicYlt.O, 

el capital y los préstamos. En la aplicilción de recursos debe de indic~rsP 

las inversiones y reemplazamientos el fondo de rotación, rr>emholsos de 
los pr6•tamos y pago de dividr>ndns. Finalmente dehe indicarse el saldo nctn 
y acumulado de la tesorería. 

6.6.6 Re~tahilidad Definitiva del Proyecto 

• Esta p11ede ser obtenida rle aruerdo a dos tipos tie indicadores. 

l. lnrlic<~dores Contables: están constitbidos por el cálculo de las 
ciPrtils razones fin<~ncie~<~s·, entre ellas las mis usadas son: 

Utilid<~d Bruta/Inversión 
llt il idad despL•é~ de impuesto/Inversión 
Capacidad de autofinanc:iamicnto/lnversión 

Pueden c<~lcularse año por año o par<~ un año 
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2. Indicadores de rentabilidad de los capital e~ invertidos: rstns 

t•P.introducen la técnica de actualización y c0nsisten principalmente en 
C?l cálculo de la rrntabilidad interna y en el cálculo de la rentabilidad 

dC? los capitales invertidos. 

[jerc-icio 33: !ndlque las suposiciones que deben de hacerse? ~1 usar este 

tipo de indicadores. 

Ejercicio 34: Con los datos rle los ejercicios antPriore~ determine la 
rentabilidad de los c~pitalP.s invertidos. 

6.7 CONCLUSIONES 

La represcrltJción de estas técnica~ de Anilisis Financiero no rubren la 
. . 

totalidad de los problemas qu~ se rlan en la prJctic~ dehido a que cada 
proyecto tiene caracteristicas propias. El objeti~o de· este presnntación ha 

sido r•l dP proponer una metodológica de análisis Financiero qu~ vaya dn lo 
más simple Insta lo~ más complejo para permitir la· continua revisión de 
las hipótesis y de los t:álculos numéricos. La idea cer¡tr>.l q"e SP ha 

tratado de mostrar a lo largo de todo f>l capitulo es que ant~s de llevar 
a c<~bo un Análisis Finan<:iero Detallado es conveniente calcul>r ciertos 
indicadorf>s simples que faciliten la comuni cación Pntre los respons>blns 
dPl· plano t~cnico y los responsable~ del plano financiero a fin dr ir 
adecuando e 1 pr-oyecto a 1 a dinámica de 1 Proceso de rva 1 uac i ón. 
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EJEMPLO DE APLICACION PARA UN PROYECTO D. .NTRO CO~lERCIAL EN ACAPULCO, GUERRERO 

·--··--
( Cono fnnttstón 

1 Unitafin (miles rle mi-

1 SIJI'ERFICIE (mil•• rt. SI' llono• rle $) 1 

1 
(milllm 21 [130 

11 
Lujo 9 272 

1 Empre5it5 Exhibición Construcción Estaciona· 

i E xhibidoras miento 

1 

11 
796a 1 

ABIERTA 418 35 72 63 Normal 11 o 
1 

1 

11 
653·1] 

1 

1 
1 Económica 90 
1 

1 

11 
5 267 11 Lujo 130 

1 
1 

j i V. A 
SELECTIVA 215 19 41 45 Normal 

11 
110 . 4 541 1 . 

1 

1 

11 3~26] ! 
Económica 90 

1 

Lujo 
11 

130 1 883 
11 

~ 1/ 
PILOTO [_~~--L __ 6 __ 1 

14 25 Normal 110 1 637 

-----

11 
1342 J Económica 90 

1 
1 P>e1?~ d~ :11t!u t'h 198~ n ,.,,,,.,e.,, costo u_111tarlo de las s.al•l d111 t',.;lllblcl6n 

CARI>.CTERISTIC.AS DE LAS ALTERNATIVAS OE PROY.ECTO 

----------···-----·-·------------------- -------·' ,------- -·-----'--
_;· 6-ZZ-A'--' ·....,· 



COWCEPTO 

o S.!•; ar f,r,¡Olcaon 
o út:c¡r,.s 
• &.:lr:!l?.ji!io 

o Artf r 6ot¡err.o 
>-r•1C1os O< ~c¡a 

Svútot•l 

o Clrcwl~ii:IJnei 

. OtrGs 5•••1C10< 
fst.c 1 oc•••1 en tos 

Tüll.l 

costo 
UfiiLUlO 

1111~1 

75.0 
7S.O 
40.0 
75.0 
75.0 

75.0 
40.0 
B.O 

---·-

A L T E R H A T 1 V A S D E L P R O Y E C T O 

A&IEkTA 

A 1 O S 
5 TOTAL 

o? costo 12 costo a? 
cur.st. latl ll const. 1111 11 const. 

1m~. o JJ02.8 17370.0 1302.8 34740.0 
.28~8.0 214.4 2857.0 214.3 5715.0 
240C.O 9b.O 24oo:o 96.0 4800.0 
2002.0 150.2 0.0 2002.0 
5510.0 413.3 0.0 5510.0 
------- ------- ------- ------- -------

30140. o 2176.5 22b27.0 lbi3.0 52767.0 

75b8.0 5b7.6 75bl.O 5b7 .5 15135.0 
!991.0 79.6 1991.0 79.6 3982. o . 

31500.0 2s2.o moo.o 252.0 b300ó.O 
-··---~ ·------ ------- ------- -------

41059.0 899.2 41058.0 899.2 82117.0 

costo 
( 111 1) 

2605.5 
428.6 
192.0 
150.2 
413.3 

3789.5 

1135.1 
159.3 
504.0 

1798.4 

SELECIIVA 

A 1 O S 
5 TOTAL 

12 costo o2 costo •~ costo 
const. lai 1 ll const. 1111 ll const. 1111 ll 

9342.0 700.? 9342.0 700.7 18b84.0 1401.3 
945.0 70.9 945.0 70.9 1890.0 141.8 

1500.0 bO.O. 1500.0 bO.O 3000.0 120.0 
2002.0 ISO. 2 ú.O 200~0 o . 150,2 
4308.0 m.t 0.0 4308.0 323.1 
------- ------- ------- ------- ------- -------

18097.0 1304.8 11787.0 831.5 29884.0 213b.3 

4000.0 3ov.o 4000.0 300.0 BJOO.O 600.0 
W4.0 53.0 ll24. o S l. o 2o48.0 10~.9 

22500.0 180. o 22500. o 180.0 45000.0 JbO.O 
------- --~---- ------- ------- ------- -------

27824. o 533.0 27824.0 m.o SS648.o 1065.9 

. PILOTO 

A 1 O 

o2 costa 
con¡t, 1111 1 

5940. o 445. 
0.0 o. 

1100.0 44 •. 
JH5.0 108. 
1895.0 142. 
------- -----

10380.0 740.· 

2500.0 187 •. 
m. o 37. 

"5000.0 200. 
------- -----

"81l5.0 424,' 

S:J?fkf tetE ra2i com:mos l9b99.o l2JBs.o 7taau 23421.0 ~7111.0 ~om.o ~ JlB15.o 
1or•t Ol cos:as l075.7 2s12.2 5587.9 ~ ~ ~ t1b4. 

~-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------~ 

~tCOFORM Ot r.OSTGS Df CONSTRUCCION, OPCION ECONOMICA 
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~IISUI 
. ~"" ll~su1t 

1t1111 al ltlltl •1 ltl!'lh lt/121 •1 Rrr~h ·•1 Rt11t1 

··~·~' al trn.h •2 Jt'lh 
COIISt. F.O. 111 1 CO'ISL r.o. lfil 1 UML F.O. lhl 1 co~st, F .D. 1111 • COIIIt. F.O. lltl 1 const. F.O. 'hl 1 
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~I,(¡P.H 1000. o ~ts. o LO llr10,0 1890, o 1.0 3780.0 1700.0 945.0 LO 1606.5 !990.0 1.0 nu.o 1400.0 945.0 1.0 1313.0 18'?0.0 1.0 ~.-•• o 
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VI 1 SELECC! ON DE 1 NVEP.S IONES : f\PL!Cf,CION DE Ull ENFOQUE DE 

--·-·· 

RAMIFICACION Y ACOTACION A PROBLEMAS DE P~OGRAMACION 

DISCRETA POR 11ED!O DE COTAS APROXH1ADAS 

por el 

Dr. Arcadio Gamboa 11edina* 

En este urt.ículo se pr'tJsenta la aplicación de u:1 alforl:tr:K> G.e 
acotuci6n y ramificación papa proble;n3s no lineales de program~c~6n 
discreta. Dentro de su clase, el aleoritmo se curacteriz~ por la 
utilizu.:::iún de p!'ograr.1as lineales que generan Cút~s ap-::'o:-:iGl3das i\ 

las de los no lineales continuos correspondientes. En ?ar~icular, 
la aplicació~ que se desarrolla está referida a la selección 
óptima ce un tipo de proyectos de inv~rsión, en base al criterio 
del Valor Presente Neto y a supuestos de variabilid~d determinística 
del costo de capital,como función no decreciente de los 
requerimientos de inv2rsión. 

l. EL PRHIC!PIO CLASICO DE RI\11IFICACION Y ACOTACIOil 

Considérese el siguiente pt·oblema de optimización: 

Naxz=f(s) 

s.a. se S } ( 1) 

:': ;\.:t;..:.Clr·io, D(H,;·tor en CicnL:ias, l'1·ofe~•or racultdti de! C.i.cnc.i~1:.:, UNA~l, D~rccto~' 
d.:; ~es..trrollo l'OA Consul tore.s :j. C. 
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donde: 

i) S e T, conteniendo el primero más de un elemento y siendo el segundo 

un conjur1to finito, 

ii) Te Y, siendo el segundo un conjunto arbitrario, y 

iii) f:Y 4 ~. siendo fiel conjunto de los nGmeros reales 

Es evidente que el probl:,;ord (1) tiene una solución óptima sk, dado que S 

' es finito y no vacío.· En términos del p!t.i.nci.p.ia de. M.Jr..(.6.icaci.6n tf 

aca.tac--i.6n de Balas [ 11 , encontrar dicha solución implica el cumplimiento 

de lJs siguientes condiciones: 

l. Existen un superconjunto finito T' de S y una función 1·1:T' -• fi, tal 

que si sE S, entonces w (s) = f (s) 

2. Se puede definir una función B: C' + D' (referida como una REGLA DE 

RA!·1IFICACION), tal que si e E C' y B (e)= {d
1

, d
2

, ... , dq }, entonces 
q 
U d. =e- {t }, donde C' es la colección de los subconjuntos de T' 

~ ·k . . i=l 
con más de un elemento, D' la colección de conjuntos con subconjuntos 

no vacíos de T' como elementos, y~~ (tk ) = máx {w (t) }. 
tec 

3. Para cualquier e E C' y cualquier tE e, la COTA SUPERIOR w (\ ) de 

f (t) se puede determinar (fácilmente). 

Cuando estas tres condiciones se satisfacen, s* se puede encontrar·a 

través de aplicacione; sucesivas de B. Al principio, se considera T'. 

Si la cota superior correspondiente~~ (t ) es tal que t E S, entonces 
o o 

f (t ) = f (s*} y el problen~ está resuelto. De lo contrario, un elemento 
o 

d. de B (T') con cota superior m,)xi:n:~ li (t ) se considera en seguida, 
l 1 . 

repitiéndose el mismo razonamiento. Si t
1 

no es una solución óptima, 

7 " - (, 
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B se aplica a d1 y; subsiguientcmcnt~. procediendo en 

formu similar, se obtiene la rn5xima cota superior w (tl<) aU:ua.tüada, 

sobre .la base de todos los subconjuntos ~a T' generados por las 

aplicaciones de B que no huyan sido usados como argumentos de la regla 

de ramificación. Por lo tanto, en cualquier fase del procedimiento, si 

tl< e S, entonces f (\) = f (s*). Finalmente, puesto que T' es finito 

y uno de sus elementos se elimina cada vez que se aplica la regla de 

ramificación, una solución óptima tiene que ser encontrada en un nGmero 

finito de pasos. 

El planteamiento anterior obedece a· una formalización 

algoritmo originalmente publicado por Land y Doig [ 21 
genérica del 

para resolver 

modelos de programación entera 1 ineal, en el cual no se contempla la 

disponibilidad sistematizada de c.o.tLL~ .útóe!UoJtC!> correspondientes a 

M.tuc<.one.:, 6ac.ti.btC!> (esto, debido a que en su enfoque, en general, 

soluciones factibles no son fácilmente obtenibles ni tampoco se pretende 

que así lo sean). Este problema ha sido atacado de diversas maneras 

[ 3, 4, 5, 6 l. y el concepto mismo fue incorporado formalmente por Mitten. 

[ 7 ] en su formulaci6n de métodos de ramificación y acotación. Esta 

formulación e5 una versión general izada tanto del pdncipio de Balas como 

del algoritmo general de Dchoa [ 3], en el cual ya se considera la 

disponibilidad sistematizada de cotas inferiores. La utilidad de este 

enfoque resulta ser evidente, por el hecho de contar con una solución 

factible (en caso de existir) que se mejora a lo largo del· algoritmo 

en cualquier fase del mismo, con una medida del error asociado a dicha 

solución que se reduce a la vez que ésta se mejora, y con una herramienta 

que permite la eliminación implfcita de subconjuntos que no contienen una 

solución óptimu. 

F.n lo tocan.te al problema (1) y al principio de Sillas, se observa que la 

primero condición se satisface (T' = T y w = f, rcstl'ingida esta ú1tima 

a T). Las dos úl tirnJs condiciorws, por otro lado, han sido ar~pl ian:ente 

7-3 

(( 



tratadas para problemas de programac1on entera 1 ineal, como consecuencia ") 

del dcsart·ollo de los m~todos de programación lineal (de cuya utilizacióri 

se obtienen las cotas superiores). Para problemas de programación entera. 

no lineal, sin embargo, las técnicas de solución de los modelos continuos 

respectivos son de capacidad 1 imitada [ 8 1, en términos de 1 oc al i zación 

de óptimos globales y de fuertes requerimientos de cálculo. En este 

contexto, sin dejar de tomar en cuenta que el principio de ramificación 

y acotJción no hace distinción concept,:al =ntre problemas lineales y no 

lineales, y que, bajo ciertas condiciones de convexidad y concavidad, 

problemas enteros no lineales pueden ser resueltos con eficiencia aceptable 

bajo dicho principio (aplicando, por ejemplo, el método de Dakin [ 9 ]), en 

este trabajo se presenta una alternativa para el cálculo de cotas 

superiores de una forma aproximada. 

I l. EL ENFOQUE DE COTAS APROXIM/\DAS 

Siguiendo en referencia al problema (1), el principio de ramifica.ción y 

acotación que fundamenta el enfoque de cotas aproximadas se puede 

particularizar a través del cumplimiento de las siguientes condiciones 

(un desarrollo general de este principio se puede encontrar en [10] ): 

l. Se puede definir una f~nción P:C ... O (REGLA DE RNIIFICI\CION), tal 

que si e e C, entonces P(c) es una partición de e y enS '* s6 para 

toda e eP(c), donde Ces la colección de los subconjuntos de T con 

más de un elemento de S y D la colección de conjuntos con subconjuntos 

no vacfos de T como elementos. 

2. Se puede definir una función z :Y -~{REGLA DE ACOTACION), tal 
e ~ 

q¡;e si y e Y , entonces z (y) ;;:- f (y) para toda y 1' S = sn e. e e · e 
donde S C Y C Y, e e P(c) y e e C (6 e= T). Adicionalmente, z * = 

o e e 
m.íx { z {y) } existe y es (f5cilrnente) determinable. 

e 
y e y ,. 
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1 

' 
1 

. 1 

,, 

l . 
1 

4. 

* g, tales que g e P(e; (0. e C), z 
" 

Para T y cualquier e f P(c) 
s de e ó de T, tal que s e S 

(e EC) ~e puede identificar un elemento 
( SOLUC ION AUX) LI 1\R). 

Para encontrar s*, al igual que con el principio de Balas, se puede 

¡::ro.:;.::Jer u;.licando en focr.;J sucl!5iva la regla de rar.1ificocién P a partir 
de T. As·;mismo; a través de las funciones z se obtiene análogamente 

e, 
una cota superior actualizada U (consistente, por la tercera condición) 
pero, dada la segunda condición -la cual establece la ap1WX-úr.au6n de 
la cota superior por medio de la desigualdad z (y) > f(y)- ; el elemento 

e 
de Y correspondiente, aun siendo de Se, no necesariamente tiene que 

e 
ser óptimo. El procedimiento de basqueda·, por lo tanto, debe basarse en 
apoyos alternos, los cuales son proporcionados por la altima condición 

·del principio. Para T y cualquier elemento de P(c) bajo consideración, 
esta condición permite la identificación de una solución factible al 
problema, tomando en cuenta la definición de P. Equivalentemente, lo que 

se tiene es una c.q-ta. .ú!6vdol!. actualizada y consistente L a lo largo de 
to:lo el algoritmo, que conlleva a la eliminación· implícita de elerr.=ntos e 

. * . 
de P(c) en la manera convencional (i.e., cuando z < L ), o bien .a la 

e 
terrr.inació~ anticipada de la bOsqueda des* (cuando L =U ). Esta 
terminación, en última instancia, la garantizan la cuarta condición y el 

hecho de que e es finito. 

De acuerdo a lo anterior, la n6taci6n que se utilizará para el 
establecirr.ier.to de un algoritmo de solución al problema (1) apoyado en 
el enfoque de cotas aproxir.1acl.1s es la siguiente: 

Conj ur: to -te.dz,tzaclo e: 

Conjunto c.c•ncf.H;JC.IllC. e: 

e<·P(c)(ce 

(Ocho a l 3 1 ) 
C), tal que z* < L 

e 

e e P(c). (e e C), tal que # (S ) - 1 
e 

( Giimboa l 1 ,q ) · 

7 
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Conjunto acU .. vo e: e E P(c) (e E C), tal que e no es rechazado,ni 

concluyente,ni ha sido utilizado co8o argumento 

de P (lawler y Wood [ 12] ). 

Bajó el entendido de que no se involucra ningún cambio por lo que respecta 

a la secuencia y la forma operativa de ramificar y acotar que se llevan a 
cabo en la apl icar.ión d2l principio clás;co descrita en la ss:ción ant2rl:Jl' 

(lo cual no necesariamente tiene que cumplirse), de que la cole~ción de los 
conjuntos activos para cada fase será denotada ~or A, y de que un subfndice 
i correspondiente a cada ite~ación del procedimiento será adicionado a los 

conceptos para efectos de diferenciación, el algoritmo de solución 

previamente mencionado se puede sintetizar como sigue: 

COIIWIZO (ITERACION O) 

, Obter1er l y aplicar la regla de acotación para T, obteniendo U·= z * o o t . 

2. Si l = U , parar; la solución auxiliar asociada a L es óptima. 
o e o 

De lo contrario, fijar i=l y proceder. 

ITERACION i 

1. Aplicar la regla de ramificación P al elemento de C del cual se 

obtuvo U. 
1 ;¡.-

2. Obtener l. (máximo de l. 
1 

y 
l.-

los valores objetivos de· las soluciones 

elmnentos de la aplicación de P) y A .. 
l. 

3. 

r. . 

J. 

auxiliares generadas por los 

Si A. 
1 

D·:' 1o 

df' A. 
] 

, .. 
.>1 L. 

' D<: lo 

- •· parar; la solución auxiliar asociada a L. es óptima .. 
l 

Ccint,·ario, aplicar la regla de acot,1ción para cada elemento 

derivado de P, obteniendo U. {m~ximo de las z *'s ccrrespondientes). 
1 e · 

"U. , par~r; la solución auxiliar· asor.i.)dJ al, es ortima. 
J •• 

nmtrclr·io, fij.1r i •· i + 1 y empc,z«r lu iteración i. 

. ........ 
\ 

j 



Con respecto ~ este algoritmo, debe hacerse mención de que una hipótesis 

implícita cst5 constituida por la posibilidad de identificación de los 
conjuntos concluyentes, porGue de otra forma .no se podrían determinar 

las Ai's. Por otro lado, también cabe indicar que el cálculo de las 
zc*'s (y, desde luego, la definición de las ze's) debe ser-obviamente más 
accesible que el correspondiente a las w(tk)'s del principio de Balas, 
puesto qu~ de lo contrario, no tendría· sentido su utilización. 

En la siguiente sección se formula-un tipo de problemas de selección de 

inversiones que conllevan a la solución de un modelo de programación entera 

no lineal, para el cual se desarrolla una aplicación del enfoque de 

cotas aproximadas. 

l I I. FOR!1ULACION DEL PROBLEt·1A 

Sea IJ =- {P
1

, P
2

, ... , P
0

} un conjunto de proyectos de inversión, en donde: 

i) Cada proyecto es indivisible. 

ii) 

i i i) 

iv) 

Cada proyecto p. está definido por una secuencia de nf.ttjof> mone.fJ'JÚOI> 
) 

de .i.ngii.Mo B .
1

, B .
2

, ••• , B. y una secuencia de 6iujoi> mone.talúo~ de 
J J Jm 

egltMM e, , C .. , ... , C. , donde B.k(k > 1) y C.k (k:::> O) están 
JO J 1 )m . J - ) 

·asociados al principio del (k+l)-ésimo subpedodo de un período de 
planeación constituido por m subperiodos de igual longitud. 

Para cunlquier proyecto P. existe un número natural N. (<m), 
) ) 

B.k < C.k si k.-;;; ~1. (B. =O), y que B.k > c.k si k >1·1. C. es 
) J ) JO J J J' )O 

referido como el ~teqtH?/wn.teJU:a de .úwe.M-<-6n de P., y C .k-G.k 
) ) ) 

tal que 

(k= 1,2, ... ,M.) como el _k-ésimo ~te.que?Atm.i.ento de ope.~ac..tátt. 
J 

'~ . . J m 
C. -~(B. -c.

1 
).< ~ (R.k-C.k), para cualquier 

Jo k= 1 ) k J ' k=~l ·+ 1 J . J -
P .. En conjunción con 

) 

la hipótesis anterior~ esto significa que a cada 

tasa interna de retorno TIR. bien definida. 
J 

P. est5 asociada c:na 
) 

v) To:los los pr·oyectos son .t('_CilcC.60i.c_,wocntc .(o:dcprwlic~<tn, en el 

sentido dt~ que, con excepción de r·;¡ciona:nicntos dr~ caritJl Y de 

limitaciones ele dese,1bilid,Hi, la i!Ct'ptaciún o rechi:l:O ele cuJlqu:er·;_¡ 
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de ellos d2 ninguna manera afecta la posibilidad de aceptar 

o rechazar cualquiera de los otros. 

vi) Aceptaciones y rechazos no afectan al tama~o de los flujos monetarios 
de definición. 

vii) El requerimiento de inversión total derivada de cualquier selección 
esti limitado por b , y el requerimiento de operaci6n total al final o . 
del k-ésimo subperíodo por bk (k = 1, 2, ••• , "! = max {M o}). No se · J .. 
considera que un requerimiento de operación en un punto del tiempo 
se compense por un flujo neto positivo de otro proyecto en el mismo 
punto. 

viii) Fondos de capital para Invertir en los proyectos (y, de ser necesario, 
para mantenerlos operando) est§n disponibles a un costo de capital 

c(t) {donde t es. el requerimiento de Inversión total, y e una función 
no decreciente de t), solamente si todos los proyectos aceptados tienen 

un valor presente neto (VPN) positivo. 

Para cualquier k .;; 11 y cualquier j, sea: 

Cjk-Bjk' si k <Mj 

o, de otra manera 

El problema consiste en seleccionar un subconjunto de U que redunde en u~ 
VPi! global m,íximo. Por lo tanto, considerando oue x. = 1 si P. es aceptado, 

. J J 

Y que xo~o de lo contrario, dicho problema se puede plantear como sigue: 
J o ' 

n 
Hax z~ ~ VPN. (t) x. 

J J j=l 

fil 

~;. a . ~ e . , x . ~ b. , k= O, 1, .•. , M 
J K J K i=l 

VPilo (t) >O si xo= 1, j ~ 1,2, ... , n 
J J 

x~ f (0,1}, .j = l,2, ... ,n. 

(2) 

(3) 

(4) 

(5) 

( 6) 

J 



m 
donde VPN. (t) ~ ~ 

J k~o 

Bik-Cjk 

[ 1+c(t)l k 

m 
Y t ~. T. e. x. 

J ~1 JO J 

Claramente, si c(t) fuera constante, todos los VPN.(t)'s también lo serían, 
. ) 

y la eliminación directa de todos los proyectos con VPN no positivo se 

podría llevar a cabo. En este caso, la restricción (4) sería redundante y 

el problema (5) tomaría la forma del p!tcbtc.na mt~Lüd~en;.f.~nal de. ta 

mcclrJ..l .• t (1 ine~l). El. nombre del ¡Aebüma de. .ta mocfUJ:,, se ~ebe a Dantzig 

[ 12 1 , en referencia a un "andariego" que enfrenta la decisión. de 

seleccionar los artículos a incluir en su "mochila" de ca¡;~cidad limitada 

b (en relación u (6), k~ O y VPN. (t) ~valor de incluir el j-ésimo 
o ) 

artículo). Dantzig describió una regla de inspección directa para obtener 

la solución óptima al problema continuo asociado, indicanco que la solución 

redondeada debería ser satisfactoria para efectos prácticos. Dicha regla, 

no obstunte, ya había sido determinada indirectamente por Lorie y Savage 

[ 13) al atucar un caso particular del problema (6) (k E [0,1}), 

estableciendo que las aceptuciones de los proyectos deberían llevarse a 

efe~to en orden decreciente de los VPN.(t)'s unitarios, hasta agotar los 
) 

fondos monetarios para la inversión total. De cualquier forma, Heingartner. 

[ 14) fue el primero en identificar el racionamiento de capital y las 

indivisibilidades como un problema de programación matenática, que, como 

tal, puede ser resuelto por cualquier método de programaci5n entera lineal 

[8]. En particular, el enfoque de ramificación y acotación fue el que 

condujo a los métodos exactos de solución más eficientes [ 15, 3, 16 l 
(procedi~ientos aproximados 

desa•·rollados [ 17, 13 l ). 
de muy rápida convergencia taGbién han sido 

• 

Todo lo anterior, una vez m5s, considerando qu~ c(t) es constante. De lo 

contrario, como se¡;upondrá rn lo sucesivo, las VPtl.(t) 's son funciones no 
) 

1 incah~s de x ~ ( x_, x. , ... , x ) , los proyectos son eccn(·Lic.une.nte 
·- .1 L n 

cl •. •¡·~;:rlún;l.c.~ (la accptución de cualquie1·a de los p1·oycctos puede afect¿¡¡· 

J las cont.r-ibuciorw$ de VPil's inrlividuales de otros) y el Jroble¡;¡J (6) es 

o\Jvi¡¡mr:nte nn 1 ineal. Por otro lado,.lil el iminución direc:~ s;:- rest•·inge 

por L1 posii.J·ilidad de qu·~ los Vl'tl.(l)'s sean nec¡ativos o ~Jsitivos, 
J 
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dependiendo del valor de t, y la restricción (4) se tiene que incorporar ) 
por la hipótesis viii. Siendo 6ste el caso, la gran potencia de c~lculo 

para resolver los problemas continuos asociados del modelo lineal se pierden, 

dado que c(t) es una función positiva no decreciente arbitraria. Una forma 
de recuperar dicha potencia consiste en la aplicación del enfoque de cotas 
aproximadas, utilizando el criterio de laTIR. 

IV. METODO DE SOLUCICN 

Sean: 

S = {~ € En/ (3) - (5) se satisfacen }, 
.,. 

-· {~ € En/ (5) se satisface}, 1 

V = {~ € En/ o.;;:x. 
.) 

.;;: 1 ' j = 1,2, ... ,n}, y 

f:Y + 6l, tal que si X E y, entonces 
m 

f{ú = ~ VPN .(t)x. 
j=1 J J . 

El conjunto T es finito, porque sólo 2n elementos de En satisfacen la 
restricción (5). Además, la función ·objetivo {2) es igual a f(~) y S es un 
subconjunto no vacío de T (~ = (0,0, ... ,0) E S). Por lo tanto, si# (S)> 1, 

la forma del problema (6) corresponde a la del (1); de otra manera,~ es la 
solución óptima de (6). Se supondrá, en consecuencia, que# {S)> l. 

Los puntos por especfficar para la aolicación del principio descrito en la 
sección JI se trat1n a continuación en orden, de acuerdo a las c6ndiciones 
corrc~.pondientes. 

1. RIGI.A DE RA.\ITFIC·\CION 

Como es cost~mbre en los problemas de programación binaria, dado un elemento 
e rl~ C, 1~ regla de ramificación se define bJjo la fijación de una de las 
v,,riabl,": "libres" {previdmente no fijadJs) x., en 1 por un lado, y en o· por· 

J 
el ouo. ll::plícito en el planteamiento ('St5 el hecho de que e es un conjunto 
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activo, de lo cual se concluye que cuando ·menos tiene dos elementos de S. 

Esto garantiza que existe una variable libre x. oue, al fijarla en 1, se 
. J 

genera un subconjunto e
1 

de e con una solución factible y, evidentemente, 
fijando xj en O, también se genera un subconjunto e

2 
de e con una 

solución factible, dado que todas las ajk's son no neqativas. Se tendrla 
entonces que P(c) = {e

1
, e

2
}, siendo P (e) una participación de e, donde 

en s ""cp '4'- e ns. 
1 2 

La selección de la variable libre x. obedece al criterio de "la máxima TIR'', 
) 

lo cual, como se verá más adelante, será suficiente para que lo anterior 
se cumpla. 

2. REGLA VE ACOTACION 

Dado un conjunto e como el definido en la segunda· condición, sean: 

W = Í!S. e En/ (3) se satisface}, 
VL (e) = {x./x, no está fijada en los elementos de e}, 
Ve = { x e Erl ¡ / E VL (e) y O .::; x. .;; 1, ó x. = x. (e)}, 

- ) ) J J 
x.(e) =valor fijado rara x. en los elementos de e (O 6 1 ), 

) J 
Ye = Hnve, 
te= ~ajoxj(e),y 

X. t VL(e) 
) . 

m m 
ze(y) =:Ex. ! 

. j=l ) k=o 

B.k-C.k 
) ] (y E y ) 

( l+c ( t ) 1 k e 
E: 

Observando que e (te) (constante) es una cota inferior de c(t) en relación al 
problema continuo asociado a e (por ser e una función no decreciente), se 

aorecia claramente que Y" y 

Por otro lado, para obtener 
de programación 1 i nea 1 : 

z~ cumplen con lo requerido por la condición 2. 
~ 

z *,se necc5ita ·resolver el siguiente probiema e . 
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n .m 
B.f: - C.k Max z= . 2: X. 2: J . 1 . (7) j=.i 

., 
k~o [1+: ( t 1/ o 

e 

n 
s. a. l: a., X ,..;b k= o,1, •••• r1 ( 8) ( 11) 

j= 1 
. )K J k • 

O<x . ..;1, X. 
J J 

E Vl (e) (9) 

X. = X. (e) • X. ( Vl (e) (10) 
J J ] 

El problema (11) se puede reformular corno sigue, sustituyendo (10) en (8): 

donde: 

~1ax 2= l: e. x. 
x. E vr. (e) J J 

J 

(12) 

s.a. i 
x. E VL (e) 

J 

~ 

ajk xj.;;; bk, k =0,1, ... ,M (13) 

O < x . < 1, X • E VL (e) 
J J 

z = 2-
x. ( Vl (e) 

J 
m R.k-- c ... 
~ ) ) r. 

eJ. = k =O 1 1 +e ( t ·.) 1 k 
e 

A 

b = b -
k k :<j t/ Vl (e) 

c.x.(e), 
) J 

(j~ 1,2, ... , m), y 
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A su vez, el problema (15) pucd2 ser replanteado utilizando el método de 

Ochoa [ 3 J. en el cual la soluci:"•n óptima puede ser obtenida poJt .~.únpfe. 

.f.¡¡~pecu6n, a traves de aplicaciones repetidas de la regla de Dantzig [ 12·1. 

Para ello, considérense variables y.k tales que: 
) , 

A 

o.;; yjk .;; a 'k j E VL 
) , (e) , k = 0,1, .•. , ~~. 

m 1'1 A 

·'<' X • ... a.k j E VL (e) , Y - y = ~ 

k=O jk ] k=O ) , 

A 

VL (e) = {j/x. E VL(e)} 
) 

El problema í15) es entonces equivalente a: 

,. m 
1·1ax z= ~ :!: f. yjk (16) 

A 

(e) ) jeVL k=O 
,. (18) 

s.a. ... 
y 'k< bk k=0,1, ... ,H, (17) -A 

(e) jE VL ) . , 

donde: 

c. " 
f. = J :i E VL (e) 

) m 
l: a.k 

k=O J 
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• 

Haciendo notar que i es separat· e, y que cada variable yjk aparece en 

sólo una de las desigualdades ,;,, (17) con coeficiente unitario, una 

solución óptima de (18) puede >·"'r obtenida fijando sucesivamente cada 

variable en su cota superior (é, de no ser posible, en el valor más 

alto que no llegue a violar ( lí"i) en orden decreciente de las f .. 's · 
' J 

(de encontrarse una f. no posi:iva, se fijarían las variables restantes 
. . j ' 
de cada desigualdad en cero, e~1~ezando por y "k y las x. s correspondiEntes 

. . J , ) 
se sustr.1erían de VL (e), fij?.:11:ialas también en cero); el resto de las 

variables para cada desigualdac: de (17) son fijadas en O. De esta manera 

se puede obtener el valor obje-:~vo óptimo de (18), y sumándole 

* ~ c.x.(e) 
x.hL(e) J J 

J 

a este valor, ~ se determina. 
t: 

3. CONSISTENCIA VE LAS COTAS Sit!PER!ORES 

Si e y g son tales que g < P(e)) (e E C), entonces claramente 
. ;.:k ·* 

c(t) < c(t ). Por lo tanto; t >z e g . ::fJ. g 

4. SOLUCIONES AUXILIARES 

Dado eE P(c) (e eC) ó e= T, tWta solución auxiliar lS (e) está 

determinada por: 

Xj = 1 
X , (e) , Si X • f/ Vl (e) 

J J 
( 19) 

O, de lo c:Oiltrario 

donde x (e) = (X X X 1, 2, .... , 
1 
1 • r. 
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Al principio,~ (T) = ~- Posteriormente, (19) queda garantizada por la forma 

en que se deterMina la solución auxiliar, la cual se establece a través de la 

comparación de ~ (e) y R (e). Para la obtención de R (e), se procede a asignar 
el valor de 1 a las variables libres (que siguen siendo libres) en orden 
decreciente de las T!Rj :,., en tanto la T!Rj en c~estión sea mayor r;~e el 

costo de capital global generado (restricción (4)), y que la restricción (3) 

no sea violada. Si asignando el valor de 1 a alguna Xj se violara sólo (3) y 
existieran otras posibilidades factibles para el mencionado procedi~iento de 

asignación unitaria, a Xj se le asignaría el valor de O (otra vez, sin 

quitarle su ''status" de libre, a menos que ni un 1 haya sido asignado) como 
paso intermedio del procedimiento. Por último, no existiendo posibilidades 

de no violar (3) ó (4), al resto de las variables libres se les asignaría 

·el valor de O • . . 

Habiendo supuesto que # (S)> 1, obviamente x (T) está bien definida co;;;o · 

s6lución factible, y i (T) *~ (T). Después, o bien R (e) =~(e) y, por 
lo tanto, e sería concluyente y no sujeto a ramificaciones posteriores, o 

bien x (e) *~(e), lo cual repetiría en concepto el paso previo en que 

x (T) * ~ (T); en cu¡¡lquier caso, tanto~ (e) como~ (e) estarían bien definidas 
como soluciones factibles, por el criterio de selección de la regla de 

ramificación. Inductivamente, este razonamiento se generaliza para cualquier 

conjunto e generado a lo largo del algoritmo, para el cual la solución 

auxiliar es el r:1áximo valor objetivo de los correspondientes a~ (e) y x (e). 

Con respecto a las soluciones auxiliares, cabe hacer notar lo sig~iente: 

a. fi(J~Sardeque,enc¡eneral,es de esperarse qt1e el valor objetivad:> R (e) 
sea mayor que c.l de ~(e) (suroniendo que sean distintos), no tiene por 

qué na suceder lo contrario. 
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b. La determinación deL {e) es inmediata, la de ~{e) es simple y, adenás, 
amb~s soluciones son repetitivas para diversos conjuntos generados por 
P. 

c. El hecho de ir fijando variables en base al criterio de la máxima TIR 

in:plic.1 ,we los V?N's con·espo~Jient:; siempre sean pc;itivos, de act.;:r:!o 

a la determinación de~ (e). 

d. Con el conocimiento de~ (e) y~ (e), se puede determinar. si e es 
concluyente. En particular, esto pernite relajar la hipótesis de que 

~ 

# (S) >1; en este caso, si ~ (T) = x (T) =.~. ésta es la solución óptima 
de 1 pr·obl ema. 

EJEi·lPLO 

Considérense los proyectos especificados por la tabla que sigue, en donde 

bl) = 15 y bl = 5. 

Proyecto Bjo Bjl Bj2 Bj3 Bj9 

p. e jo cjl C;2 cj3 c;g J 

pl 
o 2 3 3 3 
5 5 1.2 1.2 1.2 

p2 
o 1 2 2 2 
2 2 0.5 0.5 0.5 

p3 
o 1 2.3 2;3 2.:l 
4. 2 1 1 1 

p o 4 7.5 7.5 7.5 
1¡ 10 9 4.1 4.1 4.1 

rs o 1 2.5 ?.5 2.5 
4 3 0.8 0.8 0.8 

o 2 > 3 3 p v 

f, (j 3 1.4 1.4 1.4 

. ~ 

·' 
) 

. 
) 



En primer lugar, se ejemplifica el hecho de que, si el costo de capital es 
dependiente del nivel de inversión, no es suficiente que el VPN de un 
proyecto sea positivo (dado un nivel de inversión) para aceptarlo, aun sin 
límites activos de gasto. Esto se puede constatar atendiendo a la 
siguiente función de costo de capital. 

NIVEL COSTO DE CAPITAL 
DE INVERSIOII e (t) 

O<t<4 0.126 
4<t<8 0.132 
8 < t < 12 0.144 

. -· ·---- t > 12 0.150 

o 

De acuerdo a lo anterior,como f~cilmente se puede verificar, la solución 
~* = (0, 1, O, O, 1, O) es mejor (de hecho, es la óptima) que la solución 
x = (O, 1, 1, O, 1, O), siendo ambas factibles (z* = 4.823 y z = 4.509). 

En segundo lugar, se ilustra la aplicación del enfoque de cotas aproximadas, 
dado el costo de capital a continuación: 

NIVEL 
DE INVERSION 

o<t<4 
4<t<8 
8 < t .-;; 12 

t > 12 
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El prir:~er paso, como se evidente, es la determinación de las TIR's (paso 

que normalmente se realiza de cualqu1er forma para efectos de evaluación): 

P. 
J 

TIR. 
J 

pl 

0.130 

p2 

0.369 

p3 

0.160 

pt¡ 

0.130 

p5 

0.188 

p6 

0.127 

En seguida, se procede a la aplicación del método, cuyos resultados se 
presentan en la siguiente tabla. En ella, siguiendo la conceptualización 

acostumbrada, los elementos de C considerados se representan por nodos 

correspondientes a un árbol dirigido. En este contexto, l es el nodo del 

cual se ramifica después de la iteración i (con x. como la variable que 
. J 

define la partición), y A. el conjunto de nodos activos. El árbol dirigido 
l. 

respectivo se ilustra en la figura adjunta, denotando el valor objetivo de 
las soluciones auxiliares por 2 y a las tetas superiores por z* • 

ITERACION 
i 

o 
1 

2 

3 

4 

5 

l 

1 

2 

4 

7 

5 

j 

2 

5 

3 

6 

3 

A. 
l. 

{1} 

{2} 
{4,5} 
{5, 7} 

{5} 

9 

NODOS 
CONCLUYENTES 

6 

NODOS 
RECHAZADOS 

3 

8,9 
10,11 

5.973 

5.973 
5.973 
5.973 

5.973 

5.973 

u. 
l. 

8.235 

. 8.235 

7.417 
6.722 
6.630 

Como pu~de apreciarse, solamente fue necesario la generación de 6 nodos 
terminales de un total m5ximo de 64, para poder asegurar que la solución 
aUxiliar _x_* ~ {0,1,1,0,1,0) es óptir,Jc1 (z* = 5.973). Adicionalmente, esta 

~oluci6n fue obtenida en la itct·ación n (variantes y consideraciones 

'"iicior.ulc~ en r·elación a este ejcr.,plo pueden encontrarse en ( 101 ) . 
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• x3 =1 

e 
O?TIMO 

4 

z = 5.973 

z• ~ 6.300 

,·=7.417· 

; :5.943 

z·= 6.722 

R 

z" = 5.943 
R 

EL AfWOL DlfliGIDO 
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x5 = O 

z·= 5.862 

l = 5.973 

z• = 3.235 

X = 0 
2 

z = 4.518 

z" = 6.630 

R 

z"= 5.895 

R 

z" = 4.364 

1 
' ¡ 
' l 
i 
;,· 



VI. COI~EilTARIOS FINALES 

El considerar al costo de capital como un~ función no decreciente del nivel 

del gasto para inversión es una premisa genWc.amen.te aceptada. Esto puede 

interpretarse como la consecuencia de que la ~act{v~dad del capital es 

una función no decreciente de la p~oduct{v~dad del mismo, como el resultado 
de que lo~ proveedores de capital evalGen la "intentión y habilidad del 

inversionista para amortizar" [ 19], o cor.o un instru1:1ento ¡r:onetario pare 

forzar a que la inversión en oferta agregada alcance metas determinadas de 
productividad. 

Por lo que respecta al modelo analizado y a su correspondiente método de 
solución, en general los resultados obtenidos establecen una alta eficiencia 

de este Dltimo dentro del marco de métodos exactos, especialmente en 

condiciones normales de competitividad entre el costo de capital y las TIR's. 
Ante desequilibrios entre dichos conceptos y/o comportamientos iniciales muy 
"suPves'' del costo de capital, la eficiencia se puede ver deteriorada con 

,repercusiones directas en requerimientos de memoria de mayor o menor grado y, 
aunque con inferior relevancia, de tiempo de ·cómputo. No obstante, esta 
desventaja puede ser eliminada en forma parcial o total bajo el esquema de 

ennumeración implícita, el cual es fácilmente adaptable al enfoque. En todo 

caso, el método es suscepti-ble a ser utlilizado como una b~ena técnica 
aproximada, suponiendo limitantes en memoria o tiempo de cómputo. Por otro 

lado, su aplicación se puede extender a problemas de inversión más generales 

{proyectos tecnológicamente dependientes, incluyendo alternativas de 

reinversión, por ejemplo) y a otro tipo de modelos de programación discreta 
no 1 i nea 1 . 

Finalmente, en lo que toca al carácter determinístico del problema, debe 
hJcerse 6nfasis en la cada vez n1is notoria necesidad de la construcción de 
"escena1·ios" de desarrollo, que involucran metas detc,~min.{~.t.iC.a-~ en relación 

<• v.1lores 111cdios y de disr•~rsión [ 201. Esto, desde luego. sin dejar de 

tornc~r en cuent.J la utili.dJd.de los análisis de incertiduillbre.de apoyo 
i 21, 22. 2'l, 2'~. 251. 
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EJEMPLOS DE APLICACION 

Resumen 

l. le principal pre~cupación de todo país puede plantearse en términos de--

~atisfacer las n~c~sid~des primarias de todos sus habitantes, como son: C! 
sa, ~estido y sustentol. 

2. Una de las ne~esida~es vitales del hombre es la alimentación, por lo cual, 

en gron p>."t•, el desarrollo econánico depende de la producción de al!l!len
tos bá~icos. 

J. Al fg•Jal 'i'Je la ~cyoria de los pafses en el lllJndOola insuficiente produc-

ción Mcior.al de alii.:ent~Js básicos coloca a l'téxico ante una pel fgrosa de .. -

p.endenc~a el lí11~n~ria. 

e Analizar:~::, leos diversos campos de fnverstón en el sector alimentario. se -

c;,ser-ra· G'Jt, en el corto plazo, el subsector p-!.squero ofrece la po.s.i.bi.Li

w. de dfsp'Jr.er c!e aH:'!':entos baratos y abundantes. Esto se.debe a los ----

10 Ov:l krnoe liwrol, a'las 200 1:1illas de mar territorial y a los vastos -

C\.''!rpo~ de ·a~v-l qee ~sre t'.fxico. en ccnjunc16n con los re-cursos pe~c¡ueros 
aso e iH'os. 

' .. Ccn~rJe~t~~~r.t~ con lo anterior. se identifica una necesidad svst~t~da -
co invectir en el scbse:tor pesca, para lo cual se requiere llevar a cabo

'Jn ejordcio funó""""t.ldo de anáHsls y s!ntesis (proceso do inversión). 

:;-··-c.;.;!:!~ !~J~;e. ~!11:(: .t-s \.'Tl po:·s~;._\J..,.'ldo dij¡ ti pe. su!:.·Jetfvo c;u., r:e considera rll:c!o
t•.;..: .• ~V.~ 0;::>:·:·-v¿.r ~ 1:e c.l ar • .'iU.d.s d" ídr..oiotíJoC cc.ontrL'.puestas 3 este ro:;
;:c:<.:t~.ca:e f•:r''"1 e~. l-:A> alC~!;•.:C~ del pre!!lente tr.:.1l.aju. 

~-----.---··.·; 

Identificación de una necesidad de inversión. 

Formulación dé curses alternativos de acción (proyectos). 

Evaluación de las alternativas de acción. 

Selección dp los proyectos de inversión. 

7. El desarrollo de este trabajo se aboca principallnl!nte a la fonnulación, la· 
evaluación y la selección de algunos tipos de proyectes de inversión en el 

suosectc" pe~qoero, pero se presenta autocontenido en lo que se refiere •· 

los UJ:w.<en.t~ básicos de la metodología utilizada. 

EVAl.UACIONl 

8. la evaluación de proyectos en condiélones de certeza se lleva a cabo en base 

a tres indicadores de cu~ntificación; a saber2: 

9. 

' 

Período de Recuperación de la Inversión 

Tasa Interna de Retorno (TIR) 

Valor Presente Neto (VPN) 

rl perfodo de recuperación de la inversión se suele definir3 car.o la mfni,

ma Y en H tal que: 

~'ende u es el conjunto de los números ~turales, C0 ~S la inversión l~fcfal, 
Bt los beneficios y Ct los cost~, aJ:tbos meridos al ·t -~ éslll'.o allo • El

criterio de evaluación es subjetivo: el proyecto se acepta corno ~~ -

(o v<.ntajc•o) si y sólo sf.Yesmayor o _igual que un valor predeterminado 

pe~•· el tomador de decisiones. 

-¡U:I tkr<l 9r'lr'"- •~tt o..-1 ,.~~e~~~~ ~.!on ·~a--" --.,.r~o ..,trq,. • -r~..w _....._ .,... .,. -
ero, ~,;<1 mx:.trn~U(:.Q&. 

2 ).! ~._,.~.,__.,mM lt'"~~:J.,.e. "''S-.;M "'""•"'-' por La !tON-u o. M -.uc:l-. 
ll I>J"'-'""' -~~ '*" ,.. .. ~tl"' ~ lllfl!ll' •l.! d m~o e•~~ ~ ~ ... *" ~ coot • COJ\o • ~ 
e u norl-::é.-. ~., .. "'" ... _.._¡, e~;-~:n;..,~ ;oat::o •l"lofTCN h n:...~~~ o o o:.. • -~ e-.ct ~ ~ ~o>oe~utr ~ 

_..._.,~N e;..., le: """'"r.cJos. sl.u»ptt a.r.r..,.... flu~ e:~~~ 

· ...•• .) 



''· .u. 

. '. 

-t 
(l+TIR) •0, 

aoo~e n es el horizonte (a~o) de planeación. El cdterio de evaluación 
~st~~1f{e q~e el proy~cto es rentable si y sólo si la TIR es mayor Gue el 
e os to de cap~ ta ll. 

El Y?:t se defir..e coro sigve: 

n 
VPH • t~o (Bt - Ct) 

-t 
(1 + K) . • 

dor.~e tes el costo de capital. El criterio de evaluación establece 
el proyecto es rentable si y sólo si el V?N. es positivo. 

que -

t1 corresp.jn~~~:--~te a1 v~:i es el criterio de evaluac."l:ó!'! C!áS consistente.- ya 

e:...: e: 

•) El VP!í y h T!R si.,pre t<>:~an en cuenta todos los flujos del peri'odo -

de pl~r.~~ción y el v~lor del dinero en el tiempo. en contrapesici6n al 
perlcdo óe recu~eracién de la 1nvers~6n2 • 

b) Para el caso do una inversión convencional 3 , el mHodo del VPII y el de 

lo TIR orrojan los ••iS.'OOS resulV.dos, pero únicamente se pueden jerar

quizH proJ·(ctos en fon.-:a directa con el primer indicador 

e) Té l y ccr..:J se d'efir.e h TIR; ésta puede no existir o no ser única para 

pt(.f.:.:'.c r..-; cv:-wer.::b::~les. Por su p:)rte, la detern1inación del VPU -'"' 

<:.:L) ticr-tv:-.~:ot~? C'Sb!J1\.'cida. 

l ~,~ ...... ~:!U":'~~..! C: <.~ :-x;~ (../; 1': .:·.::;m!!t...,-:~ N!~lr.v~:.."I'I/O~"':.~~~<r.">14b414•~ ~QIS,..,lt~ 

: ;~-~~:;~~:::~·;-~-:~ <~~.:~::· ~;~ ;_;/;~;~-~~~tt~;,.~,:~~:~-. • •JJ•,• ~ ~ ~ ..... -o~_- u.mpo 11" toe-.. r.t a--u. c-vro 

~-~· ... ~:.:~~~~:_.".,~·:~:·.~,:-~~ :.'-,~ ;.;;·:'-~-.!:';~: ~~~~·:.-;:~:.~-:~~-~ ~~~;: --=-~.- :•-·•i:W•<~•••:><.:~ <!• ,_,.,~~~ l\O>tr:.. .,,._.._ 

( 

13. 

( 

d) Una dificultad asociada con el cálculo del VPM es el· conocimiento del~ 
cotto de capital, Clismo que no fácfllm!nte se·puede deV.rminar. Sin en
bargo, aunque no en relación a su cálculo, la misma difi~Jltad se pre

sento con el crl ter lo de la TI R •. 

La evaluación de proyectos b~jo i~ertld..,¡,re se lleva a .cabo en· base a -

la esperanza Y la nríanza del VPH, suponiendo que los Ingresos y los CO! 
tos son vari•bles aleatorias. Asimismo, se supone que el V?N tiene una -

distrilxJci6n aproximada a la nonr.al, con fund~nto en su foma fu~cional 
Y en los resultados generalizados del TeoremJ del Limite Central. Bajo-

este enfoque, el criterio de rentabilidad se centra en el hecho de que -
la probabilidad de que el VPN sea negativo no supere un número predete~l 

nado por el tomador de decisiones. 

14. Tanto en éondíciones de certera cerno de lncertf~re, la evaluación de -

proyectos debe realirar-Se enc;onsideración a dos mrc:cs de referencia: 

15. 

/-25 

a) Desde un punto de vista mlcroecon&nico: en este caso se verifica qué

tanto contribuye un proyecto a 1 os objetivos de la empresa •. [sta 6 -

la ll~~Jda evaluación financiera. 

b) Desde un punto de vfsta ~~croecon6mfco: en este caso S~ ve~~f;c~ QUª -

tanto contrlb•;ye un proyecto a los objetiVes e intereses de la Mción. 

Estn es la llorada evaluación econ6mica. 
. ·'. 

Re~ult. pertinente señalar ~Je, si bien la evaluaci6n financiera de ~n __ :
1 pcoyecto permite determinar la ~entdóél<dad (tamblln financiera) del mis-, 

1:10, su sana opvrMi.Sn financiera no su79e sustentada ccmo re~ulV.do del -j 
ejercicio (er. eopeclal, por lo que se refiere a posibles problemas de 11' 
cy;lóed .. Es por esta razñn que, c;omo elcrr:onto de soporto, se dobe lle>·ar: 

• c'bry ,1 lln::;ado "arulisis .financiero• del pro}-Ecto, incorpar<ndo a la -
cstrut.::h1ra· de flujos dt: cfe!.:th·o los tC'Incept.o.s de C4&to na c-.J;;~ "(de ... , 

prccl. .• d<"es, por •Jcr.1plol y de egfesr•s dorlvados del plan de fln'n~la-,-



. ··- --. 

' 
rnfc..-.~,. A partir de e:tas fnclusiones se procede entonces a elaborJr est~ 

des v·c·~o~ .. ~::> la oper~_<:fón f~nancieTa. dentro de les cuales destacan 

los est~do:; de pér~¡~g y ~ananci!s y los de fuentes Y usos de fondos. 

Sl.L(C.Oc;·¡ 

16. El prcbleo'a de selecc16n .de Inversiones consiste en determinar el subco!!_ 

junto de prOyectos· que, cur..plien<lo restrfcc.ior.es tecnológicas, econó;nic.as 

de Inversión y/o de financ1a!:!iento, maximicen la aportación global a la -

· "'Preoa en el c. so financiero, y la aportación global al pafs en el caso

econó::-~ico. En a:¡1'os casos, 1~ que proced~ es desa-rrollar y resolver un 1r2. 

delo de o~timización. 

17. En atención a las características especfficas de los proyectos involucra
dos en el presente estudfo y a que el V~l, ad~s de permitir una jerar~-

LB. 

donde: YPMj • VP!I del proyectó j, 

"· • 
(j • 1,2, ••• ,n) 

• Inversión única requerida por el proyecto j en el perfodo. 

1, {j • 1,Z, ••• ,n) 

•. Presupuesto disponible 

• Variable de decisión con YJlor.unltarlo si se acepta el -

proyecto j y con valor de Cero en caso contrario, 

~ • (1.2, ... n). 

En función de la estructura del modelo anterior y dado que se pretende e~ 

nocer las soluciones ópti~.as para distintos niveles presupuesta les, la -

prograr-.ación dinámica, por su simpleza y adecuación p:v.a. u..te. (.d60, fue-. 

utilizada en el proceso de solución. 

Q"Jfzac"16n ccar.tit•tlva, de hecho represe.1ta el valor actual del proyecto- ZONA DE ESTI!DIO 

bajo consideración. el modelo particular sobre el cual se trabi!jó es el • 

siguier.te1 : 

n 

~ .. , irr:izar Z • j;l VPiiJ YJ 
s.a.: 

Yj ~ TO.l). j • 1,2,. .. ,n, 

r··-::l v¡.·¡; t.:.o:-:001.-:o !':'1~!Jfl de pot.d~eicmea que oe le dan a los flujos d~ efee
\i v0 r.·:·::: ll'~;:.h o; ( "u:·;.d:•.~e rcr.;b:--.=."), de D.cuETdo con criterios l\Ol"'mativos en
l!:.~a co~ loa: ~:otc.~~!:C:J N!c!on-:llen. 

19. la !nfol"!:l.1c1ón actualmente disponible sobre los recursos marinos ael pafs 
!ndic.a la existencia del orden de 200 especies localizadas a _la largo de

las costas mexicanas y de 388 000 km2 de plataforma continental. re9iS·-

tr~r.~ose la rr.ayor abur.danc:ia de dichcs r:ecu:""SOS e:1 les 1it::--:.':~: ~E h. .... 
Península de Baja ~llfornla, Sonora y Slnaloa, lo cual ha dado lugar a

una concentración y a un may()~ d!natiSil:O de la actividad pesQ'Jera en esta 
región. 

:20. ·Sin embargo, tar.b!~n se tiene conoCilllento de la existencia de !<tp')rtan-

us y OJantfosos volú:nenes de recursos pesqueros aún no explotados el) -

otros litorales del país. ¿sf como en·~·s de 2.8 millones de h• de cuer-
pos d• tgua Interiores. En fcl"lla concordante, recientemente se h.ln fn!cf.!, 

do im·estlgaclones del recurso pesQuero en los estados de Q!<rrero, Oi!Jca

ca, Chfap!S, Tabasco, C<i:lpeclle, Yucatán y Qu!ntan& Roo, con el pro¡>áslto

fur.d>mer.tal de <JJnvc':.U!r. t\ la ,uctt ow~ f1 c.o~ ult:. p>W:d

¡:ut !f .,f4 b:t'tLI.lt:. 6ue11te dt al.imtntD¿, 
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p,!"' 1:.. q'_.~ r1;;;,~·~.:.l6 a h. zona G~ estt·1io de este trabajo. tomando en cue!! 

~ €'i ;:-u, pJl..t!.r:('_.~."cl. de recursos pe5_Q'1Jeros con a."TJplias posibilidades de -

>~''"'' r al be,,to b' rato Gel Golfo de ~.¡xlco ( cspedfic;.,.,nte sor<li na y e~ 

~e í<> ~e e~cac.J), as 1 Ct>r.O las perspectivas promisorias para coadyuvar -

t:: ~ c~o p·~:.c ~:1 losr-o· Ce un desarr~llo regional a-Js eQuilibrado. su

'cli~itaoléo se cen~ró en los estados de c~pt<h• y Ta~eo. 

·.:~ EC1 OS vE l N'itRS 10!.1 

En congruencia con· las cuacterfsticas y los reqo.¡erimientos de lo zona de 

est~Gio, se i~entif1t~ron y evaluaron 15 proyectos de invers16n. Tanto el 
~;VJ ée proyectos COO() StJS dO$ principales ir¡(jicadOres ele evaluación {el

'iiti y la T!R) se presentan en la tabla anexa, incluyendo el punto de vista 

"financie~ y el econ~ico. 

éel arilisis de les indicadores señalados, puede observarse que la embar

c~cién ¿rra~trerd dP. 22.6 m de eslora, la planta congeladora de escama de 

2) too/dio, la fóbrlca de hielo de 100 tcn/dla, las des plantas h"ineras 
y 1a c~ntnl de t:L>...'!St?s, enayrr OIN!nor 9rado, arrojan cifra~ deficita

rias E.-:'1 el y;., fir.anciero, contrariamente a los proyectos restantes. 

P:.:r c.tro lii~o. en lo q•Je a la evaluación econérnica se refiere, es apreci!_ 

t-le lo tú·.:ho. t-..is nt 1s.h.ctorio de los t-esultados. aunqu~ con indicadores·· 

p0:t~ a V !C't 1 ve::>. para los. pr-cye-ctos C:e captura:, (lo c.ual. en buena medida, 

~~ ~~c.ora ¡>Or lo> precios SO<r,~ro del ccr.l!YJstible y de la znano de ob>-a co

l'f,ocd,.), 

( 

PROYiCTO 

[~.obt~•dlt .. 

. ( ..-.bwuc-;¿.,. ftC%11't:Cf. dz !1 .. 

[~~~ .... 1111:11 

(~..:"6ft~·. 22.1• 

f~..:~ au.r.r ... a d:t 2'S G.,. 

1'\,...t.l G)n9tt.dot"l • «catJ\a 20 &IDN'trfa 

PUnta ~oo• de naoor~ 40 -.!«• 

l"w.u p.¡~lldc:o'"• CD"¡>rbodof"• 

H'JoO~ ~~611100\0Ndfa 

tl.rtu cllr kwinl: ~pacido di! 30 \Of\ldla 

. ~ .-w._ a~ df eo UJNdl• 

t,;.~J,.~.:.s. ... ~~ 

c...~• &: .~nas ~·• 

-.wat>¡?e~ ~~uno u:rcS."IIIftO 

c..-.o 0t pf~ IIIC\IItola 

1 U!u..,.nd• ~ H 1111 
;r A .. ...,,,..., Ccl x·¡. ,_ .. 
l ~. u•~·-~··• ~·· ''" e• ~~·¡. •'"'ud 

VAlOR PRt$[.NTE Tf<SA. INTERUA 

•<TO ot: RE TCM\HO 

'INANCIEA.OU FIN.ANCIEA.A1 -

0.1 21.1 "/. 

... 18..$ •J. 

._. 2!1.1 "t. 

1 ..... 13 .. •J. 

... 2'5.0 .,. 

I<2.SI U"/, .... 30..1"/. 

.,_, 10.t ·r. 

19.11 1ll 't. 

110JR u ·¡, 

15.CJ 18.3 ·t. 

3U &O.o·1. 

to.._.Q . -19.& •/. ~··. ..... :n..a 't.-' -
I:U 11..8 ·t. 

-.·!·,. 

( 

VALCIA P'AfstN"Tl TASA tNft:R.NA 

lfiTO CE R'!"lORNO 

- tCONOUieo~1 tCONo;.uCA 

1.11 t ~211. 

l.ll <l.J •J. ... 20.11. 

t 1t.lt b..O~I. 

1.21 tU1. 

u 71...11. 

2711 M.l' .,. 

=· •u '1. ... 72.1'1 . 
.. 

. ~ .. , 2'S..l'l . 

, ... )ol.J .,_ . ... TIJ ., 

,.-. . 2"7.1. l6.S -,. 

,•,1: 
Ul1.1 ~ 1"1. 

.... 1'0.3 .,, 

Not1: C.JIH .....,..,,, ... •ooH;I..,. "'"M.,.ICIIt'•. la .. ar.....clc>ft, .IdO ou•, Uti~O 11 1• com• .. 10'1 • ...... a~, -lhl\ .., lrt.c< t'<tt-
1'!1<1.....-.,ct.l 1 ~~ ,...,.,,..,.,,, (pM.1 el <I!.CJ ell ~140"dl"- M f'LI"O U<U ISI,.,_.¡.-dbft ... la._. .. -.....,,~ ltAM'OI ...... ~00 

• 14.1 COI\~I~Ie><\11 UW<IIII(~t -11111;Jton.t~l). VIl ... - ih IHIIJbllklad, - ~·· O. ,_t.& - .. ~ ,...\ltdcMI ocf 
Hl\10::0.. '"ct oU·.l ¡Mg, U"'OI"' Yl~ U C>•U lr.of'""'- a.o- Unnl- ~"'• "'bN .. ctt--e'" Y ""1.n& .. Ir.'"'"'"'" M 0:\lllnft 

-..»I.ln~u e.. .. r.Nnncu Id ~IJ'I.• ~ ""\.=w --~· •• loo{...,-, 

RESUMEN OE INO:CAOORES OE LOS PROYECTOS PRONESTOS 
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C-2~J~d'' e ~..¡.;\· al~~n.'Js de los proyecto-; base de inversi6n propuestos es.táit

r~ho:ivr,cd~~-:. e;,tr·e Si Y a que h implantaciór1 aishda de alc¡unos de ellos 

r.<:~ t:..·•~~rí~ Sf't1tido. es. r.ecesC!rio estructu-rar paquetes de inversión {con-

jo,,c;one> racfor,e;lo> y tfcnica,.ente viables de distintos proyectos). 

t>,;:.ea1lento de h ~llciones que existen entre los proyectos y de los re
sulta~~~ de la enluac!6n econÓO!!C4-fln.!nciera, se fónoularon y evaluaroo 

cinco ~~ .. ;~te¡ de fn';erstón: 

Paq'Jfte 1: Phnt• esc=ra de 40 ton/dfa 

1 plonta escamera de <O ton/dfa 

11 e-::eO.rcacfoncs esco.c;,eras de 18 11 de eslora 

4 .,,!>arcac1or.es arrastreras de 29.6 11 de eslora 

1 fibrfca de hielo (.e lOO ton/día 

1 plont.o do harina de 30 toro/día 

Pa~¡¡ete 2: Plan~! p~lpeodora-co"!lehdora 

1 planta p;lpeadora-co"!leladora 

• 1 fábcica de harina de GO ton/dfa 

PJ~vete 3: Unfd~1cs integrales pesqueras 

3 Unld>des Integrales pesqueras 

1?. cr-.-.b.~r-cecf!;nes tsco!m.e~al de 8 m··de eslora 

JOeee,~:eorc;,clcnes escaneras de 9., de eslora 

! ce~tral de ab.::sros 

P~;~·_:~t~ 4: · C~:~trc> d~ ~rCC!O~ión acufcola 

• 1 c<:ltr'l de ~J>:X:fóo ocufcola 

h:::t;::_~te S: ?-r-.,~,;~·-~M :!~ jnv~:;t~;,cf:;;n dc1 re:u~o s.<".;-rlinaro 

~ rrc9:'"',~.L'.?.. ele f1•. '" ~ "i ~;. ~ :.: .. 1 (.-:1 re--:vrs•J sa!"'dfrlt.)rc 
1e 

27. Para cada paquete.ladett!nl!inaclón de las alter~~~~tfns de local!zac16n se 

hizo de acuerdo con las necesidades de la zona y con los requerf~ientos -

de cada grupo de proyectos. Oe esa m3r.era, un mfsmo paquete de lnversfón

~de ser localizado en uno o varios lugar-6; lncrellel>tándose de esta for 

ma el nú:oero de P•Quetes de inversión a ser analizados para efectos de s; 

lección. En la tabla 1 la figura subsiguientes se definen e !lustran los: 

paquetes loealfzados. 

ZS. los Indicadores utilizados para la e evoluacl6n de los paquotes de lnver--· 

s1ón coinciden con los elll>leados para la evaluacl&t de los proyectos. y • 

los cálculos correspondientes se realizare:. a 'partir de h definición -- f• 
'~ 

del flii1:1ero de proyectos lndivld"ales que Integran los paquetes y de sus -

resultados. 

29. En té,.! nos económicos y financieros. la fnversl6n 1 el Yf'lf de cada paqu! 

te no loe<ll!>do se Indican en la segund! de las tM!s te!Ílas subsecuentes.

En base a estos. res~ltados- y considerando que, como fnfc~cfón exógena. 
la inversión progra1:1ada para el desarrt)llo pesquero en la zona de estudio 

seria del orden de 1 seo 11illones de pesos, en la tercera tebla se p,.,.en

ta la proposición concreta de selección. Esta fm,Plica una invers-ión to

tal de casi 1 425 millones y un VPN econ&.ico de oós de 7&0 millones. 

30. Cc.<núdentemenü, la seleccl6n propuesta 0$ la ~ese cklrlva de la solu

ción ilptlma p~ra el enf<><;'Je finznclere y, por otra parte, es distinta de-· 

la solución 6ptfro corre~¡>ond!ente al enfoq-ue econóaico. S¿ c!cl>t Ltt~-' 
Mt, no o!>Hante. Q'Je la ""'rn:io.,ada pro;>oslci6n surve de un anflisls de -

a::11Y.ls enfoques en su !'lrte a11.1Htlca. pero ta!:lbfén en su p.>rte conce~tual 

por lo que se refiere a aspectos dlffciicente Incor-porables a =<lelas.,._ 

tar.-itfcos. P~r 1~ Unto, re1teránd~Jlo, .se trat.1 de una Jftr.;tle c..:rtr.c!den
ci~; eo general, una selección fuoda.,.ntada puede diferir de lo soluci6:>-e 

épliM que se obtenga tanto del enfo(j'JC ffn.tnciero CCDl del ~;:c?,.:nzic.o .. 
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PAQUETE LOCAL IZADO 

l. Planta esca,~ra de ~O ton/dia en Cd. 
del Canr.en (La9una ~.zul) 

2. Planta escamcra de 40 ton/d!a en 
lema 

3. Planta escooera de 40 ton/di& en 
rrcnterl 

4. Plonta pulpeadora conqeladora en lenoa 

S~ Unidades inteorales oesnuer!s con 
centrol de a~astos en Villaherncsa 

6. Unidades fnteQrales pesouer!s con 
central de abastos en li c\cd~d de 
Campeche 

7. Centr'D de prorocf6n acufcota en 
Jcnuta 

8. Centro de pnomoci6n acuícola en 
Sabancuy 

9.· Programa de invt>stf~aci6n del recuno 
sardinero operando oesGe CO. cel 
Carmen· 

PAQC~ES lOCAliZADOS DE IWIERSIOK 



• 

IHVERS ION Vr.LOP PREHr!TE NETO 1 

PAQUETES LOCAl.! lADOS VP!f 
!HVERSIOS1 . F!IWiCIERO~ 

FltUINCIEP.O ECOr:Of'lCO FHIAUC!ERJ. ECm;or~ICA Planu escamer~ de 40 ton/d!a en 

?lJ.!:TA ESCJ.UEAA DE ~O ton/día 

::iiD~.DES lliTEGr.ALES PESQIJEP!,S 

CEliiP.O OC: Pf:C~CIOH ACLIJcot.A 

'"?.O~~}lJ'. DE INVESTIGACION 

;, u~a t~S-.3 del ~O\ ~::"'>Jal 
A u:"~a ta~ dd 15\ ~nual 

96.3 

73.8 

102.3 

13.2 

233.7· 

ZS6.5 

44.7 

20.2 

161.6 

PAOUETE DE IKVERSIOK . 

(~illones de pesos de 1~81) 

' . \..._; 

508.2 

258.6 

JIJe.z 

5.5 

30.6 

Cd. del Cannen 508.2 96.3 

513.1 Planta pulpeadora-congeladora en 

261.5 ler:ra 258.6 73.8 

312 .S Unidades Integrales con central 

5.5 

30.6 

en Yl11ahenooS4 

Unidades Integrales con central 
en C~:npeche 

Centro de P."""oclón acufcola en 

Jonuu 

Centro de promoción acufcola en 

Sabancuy 

1 Progroma de 1nvestfgacf6n del ¡ recurso sardfnero3 

TOTALES 

1 Financie~ 

308.2 

308.2 

5.5 

5.5 

30.6 

1 424.8 

2 ~lculad::t a una tasa de deseuettto del 20\ anual 

102.3 

102.3 

v .. 

13.2 ... 

13.2 

56.1 

3 VPN fina.~íero calculado a una tasa de descuento del 15\ enual 

( ·, 
'J 

PROPUt:STA DEl PRoGft•.HA DE INvrRSIOII 
(Millones de pesos de 1981) 

• 

VPN 
ECONQ.'il ct'7 

233.7 . . 

256.5 

44.7 

44.7 

20.2 

20.2 

161.6 

781.6 
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nas limitaciones, como seria la de Ignorar la ino~~ Involucrada-

con las variables de decisión; sin ernborgo, este aspecto puede ser subS!· 

nado al incorporar de manera externa considerando probabllfstlcas a las • 

soluciones del modelo, a 0\lr.cra de disponer de una myor óptico de susten 

to ante la. toma de decisiones sobre el programa más adecuado de lnversió~ 

3!. Er. e1 cis~ crGe;, de id-;-~5. fir.alrrcr.te. tarr:bién se debe hacer hincapié er: 

qu~ •. ante la ir.ce·r tio:.J"l::::·E' asociada cor. el dt:sccnocimiento ·aprioristi.:o•· 

Ge un p~esu~.:esto dc..t.c't;.~.Uu.do P.lra 1a inversión. h deteminación de las

sch:cio~~es. épt i~.Js fir.anci~ras y econéclica:; para cualquier nivel presu--

p-;estarioccr:sti:.~y~un apoyo de relevancia para efectos de tcrna.s de deci

sior:es. En est~ rr.arco, los resultados correspondientes se presentan en el 

Apénjice de este docvr.¿nto. 35. Oe cu•lquie~ fon~~~~, aun cuando puroe ser vá.lldo suponer que, para,efectos 

prácticos, los resultados de la evaluación de un proyecto han incluido te 
do"lo >.eltvantt en relación al mismo, es innegable que existe lnfo~ació; 
que difícilmente puede ser incorporada de r.anera explfcita en los modelos 

de selección. Las •soluciones óptimas• de estos modelos definitivamente • 

constituyen un gran apoyo para la toma de decisiones, pero de~n ser ~· 

CQHCI.USlO'-lS Y COHEI!T AA lOS FINALES. 

J?. En e~te tra~ajo se h.a considerado el prot::l'~ de inversión, ilustrando .. 

la apl icac~én de una· sede de herra'llientas espec1ficar,ente dises~adas para 

t.al efecto en el car:-.P" de la Investigación de Operaciones .. En particular,. 

se discute ur. caso real d_e identificación, formulación, e-valuación y se- ... 

lección rle Proyectos de in~ersión en el subsector pesquero p~ra.los esta· 

dos ce T~bascv y Cal'l'\~eche, referido básica~nte a las pesqueri'as de esca- i 
r.a y sardir.a Cestas últün~s con posibilidades de constituirse en una de • 

las princip.!le~ y !1'.5s baratas fuentes de aprovisionamiento de· productos ... 

on .,.teria ali<,.tntarla). 

33. A putir ~e la identificación y formulación de una serie de proyectos y 

sus profc.rn;.~s de inversión, ir19resos y costos de operación, se procede in~ 

chlr.>ente • la fa<e de evoluoción. Esta se realiza en fonna deterministlc; 

·y t:!jo cor.dfc.ior.es de ince-rtidurr.bre, tncorporar:do análisis de sensibHidat 

!"eluant~s y los puntos C::.t! vista f1nanc;ero y económico. 

:·:. A contir.:.J<:.tiCn. se tbcrda el te-:'ICI de la selección de proy:!ctos. Por lo •• 

qu;:. r_csr~;:.t.~ a este proLlr.:·rna, p..tra ClJya so,ución se dispone de una gran .. 

var1e--d'lr! ~? ::~;t!:.:JiJS cd·f!f.JC, el ~lgcritrr .. J uUHzado en e~t! trabajo se- aP2_ 

36. 

.t.\ll.da.! t tra·:és de otro tipo de ,·nfo~cfón, aubJ" .. ,.:.- o .... r· d ~....... ..... 1n e se!. 

vir mejor a los propósitos perseguidos. 

T0010ndo er. su debida cuenta lo previamente se~alado, d!<IA la infcnnaclón 

disponible para la realización de este tra~ajo 1 atendiendo al enfo""e me 

todológico de solución adoptado, te• >.~u!tadoa qut d~ tt emar~ •• ceno~ 
dV.r.Jt ~cept<:.bl~ y eDil aUJJ¿ nivtlu. dt ccnFabjlldad. 

37. Asf. se puede afi,.,..r que la reglón compuesta por los estados de Tabasco 

Y C~-;:'C'Ct'.€ :;"~!?Se~ta COndicicr.es a¿eC'.JZ!das y V~,taja! ')!ra ·e, ir.?uho de .. 

la pesca en Mblco, con base en el objetivo fundamental de coadyu-,ar a h 
produccién de ali~entos baratos, abundantes y de alto valor ~trltivo. En 
con<¡n.1enc1a con este objetivo y con las caracter!stic:as de la región, se 

l~m1tificaron y se evaluaron 15 prc.,ctos y 5 poc¡:ietes (combinación de -

proyectns) de inversión; h mayorfa de los proyectos y LA tctal/drd de -

los paquetes resultaron ser rentables tanto financiera como ecor.ó.-:11c.,en

te. 

y-:. er. h U·(" ... 1ica c1ás;'.:a de p:-u-Jran:-:;.":16n dfr.;'Tifca. Est.ll per:nfte d.:riv~r- 38. Les paq"et~s. pór otto parte, fu•ron loca!itado• en· sitios estratégicos. 

pa~ ~ fr,~~lantac(ún, de lo OJal, en funct6n de un preSt.Jpuesto exógeno y 

e;~~ 1~~ ·t:"~1ut;:ion~s·ópt~m.1~ derivaé:.3s <!e lo~ tMdelos de seleec:16n &sochc!os. 
f~:~i:~..:·:::~ L!'i !.:11.J:i>:JH~:i. Óptir.;:.·.: J".!. f-'-~:··tí·•'l.l. ta C.Uc..\J.:i~r:. parl c~dn rd--· . .. ... 
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se ~ur.d~~6 u~ propuesta de inversión pdra la región. 

3'?. l~ ccn(.!:.~:.E:. t:i::;ic~ de1 estu1io, conspcuentEr.lente, se centra en la conve- 1.1. 
nicr.~i! de GV~ e1 svb:ector pesquero propicie y apo~ decididamente una ir; 

versión co:.v la. p!"cpuesU. b3jo un esq'.lena de instrumentación que dé lugar 

La necesidad de invertir 

"Desde siempre•. la principal preccupaci6n u objetivo del hombre ha sido 

satisfacer sus necesidades primdrias, como s~n: casa, vestido y sustenta 
A través del tiempo, la hv!nan.idad ha lograd~ alcanzar dicho objetivo en
ci~rto porcentaje, con distintos s~tisfactores y de diversas rr~neras. 

al CO>tútDl en la fase de !::;plantación. 

~O. Por últirr.J, vole la ~na enfatizar la illlj)Ortanda de la que está rev.,tidc 

Él,'lla.':l!do p.'COceho dt b<v~n, dado que de éste depende en gran medida -

el cre:i~\e;.to y e1 ~esarrollo ec~~~1co en general. Por lo tanto. se con
cluye ecerca de 1a n{:ce~idad de que profes1onales·con tangencias o inCide!!. 
cias En e~te ca::.;:o estfn debida:aente preparados en su formación acadár.ita, 

no sól~ en el á~bito de la teorfa, sino también en el marco de las aplica
c~cnes reales. 

-, 

En la actualidad y por lo que. a este trabajo concierne. e),fste un con-

senso en el sentido de que •el nivel de bienestar de un individuo es p~ 
cisa:nente la resultante del grado con el que logra sa.tisfJcEr sus necesl. 
dades ffsico-biclÓ9icas, intelectuales y recreacionales, l!lt1iante la ad

quisición y us·o de satisfactores diverscs cano son la vivier.do. la ali-

mentatión, los servicios básicos y de esparcimiento. adqu11'iú.:15 e,:~:-: el -

ingres~ derivado de su empleo y del nivel de ahorro geryerado de exc~en
tes de periodos anteriores".! 11; 

En este contexto, puede plantearse que los objetivos de toce país deben

incluir de m.1nera preponderante los siguientes1 : 

a) 1-laximizar la oferta interna e lndep<ndiente de todo tipo de bienes y 

servicios a nivel nacional, con énfasis en los considerados como bá· 
skos. 

· b) 'llnimizar la varianza del ingreso per cápib para la obtención de los 

Satfsfactores prevenientes de la oferta, a r.-.anera de Velar por el ..... 

·. bier.•star de la ·totalidad· de les habitantes y no ~rnitir sólo ol 
: de s.:ni.l minorfa. 

¡-p;s.:!e lu~r,o, éste e:s un po:t~uledo subjetivo que se considera. raciC"n.3l. Cabe 
· otscrver t.:¡iJ:! el .:má.Hsis de ideolog1<!o cotrtrapue:stas a este Nspccto cae
f~era de los alcancec del pre~n~e ~rahajo. 

7-32 1 

· ..... ,,,i 



P~ra losnr f)~O~ c!)jeti't·os es conveniente y. ·de hecho, necesario, se-·

;,_,~~ r 1 o~ 1i n:?.;;-,¡ r;:-. tos de :.m prcce~ estructurado de planeadón. En es te 

c¿~o. la ~1<r.C!rién éol des..-rollo se refiere al •proceso pen:'.anente de 

preds.iór~. coordir.Jciór. y en:auza."l'liento de las ~edidas y acciones concer 

b~3S pc¡r la sccic-:!ad G'Je se requieren para el aprovecha.'71iento efectivo 

~o los recursos h:~r.,.r.os, ~.oterlales y tecnológicos del po.fs, con ~1 fin 

·óe lograr .un C(:s.crro11o ccnt1m.Jo y pcnr:anente, cuyos resultados produ~-
can ur. :::oycr bier.<StGr <Ocial, distribuido 01as equlutlvamente entre to

¿os les se:tores do la p-oblación y regione; del po.{s" [ l). 

~r.tro Gel •rocoso de planeac15n se realizan cambios constantes en la 1~ 

( ( 

sidades de alimentación de la población y al abatimiento de la señaladJ 

dependencia. Esto se debe a los 10 000 m de litoral, • las 200 millas de 

mJr territ~ria1 y a los vastos cuerpos de agua Que oosee México. en con-

junción con los recursos pesqueros asociados. 

Por lo unto, considerando que el des•rrolllo de la posca en !léxico no ha 

sido debida,-nente aprovechado, se identifica una necesidad sus.tentada de -

inversión en el subsector. para lo cual se requiere 11evar a c~bo un eje! 
ciclo fundamentado de análisis y síntesis (proceso de inversión). 

fraestruotura del país para el mejor aprovec~iento de los recursos e - 1.2. El proceso de inversión 

in:rw.e~tos significativos en la producción. Esta 1nfraestrJctura debe_

a(j~·tlirirse o m.J:11ficl!lrse y para ello es r.ecesario invertir; esto es, la 

inversión se identifica ccr:oo un rec;uerl01lento para lograr los objetivos 

relativos al desarrollo del pa!s. 

e~~ de 1~~ inverslo~es prioritarias qtie Ueberian ser propiciadas en cual 
q"ler pa1s es la concerniente al sector all,~:~urio. No obstante, ~ ~!"!',_ 

¡,,, IJ /.JJ. deurct-t.u..ió" es un proble>'.a ""'ndial, debido a circunstancias de 

1• polltic• eccné~ica interr~clonal, entre los principales factores. qG
~" cor.;o·cuec.cia, el des>rrollo econó::llco-<Ocial de lllUthas naciones se ha 

vt!.l., f:.:ute::e.i'lte deteriorado ~-orlas crecientes ~ces1dades de importa-

ción Ce elitr.~r.tos. . .... · 

Al 1g'"'l q1o la mayorla de los pafses en el mundo, h Insuficiente pro-

é•;cci~:. ~.:-..:io:-,c..1 ~e alie-.entos básicos coloca a"México ante una peligros; 

ó~~·,:r,~~:""<'.:1~ a1·;t·:nt~rill. f,:;117ds;c:js ~1 !Mlizar los dh•crics ca:r.pos de~!!. 
v~nién ~-• el t~.::t,:,r a1fm~ntHio, se ob';er'v'a q·Je, en '!1 cor-to plazo, la 

v·;~a ofn:~--= 1~ p..:·~-:b.U~1.d d~ d: .¡.iGo.:r rl:_ el !:;.entes b.lratcs, abundantes 

y~!: a1t~ ,.·;1c,r rrJlrit.í~·..; p.a1·a ct .• ltdi.":!r a 1! satisfacción de las r.e:e-·· 

En el proceso de inversión se distinguen cuatro etapas basicas: 

1) Identificación de la necesidad de una decisión o de una oportu~ <le 

inversión. 

2) fontrulación de cursos alternativos de acción (proyectos de inve"Sión) 

para satisfacer dicha necesidad o oprovechar dicha ·oportunidad. 

· 3) Evaluación de las alternativas de Inversión en ténninos de su contri-

bt.lción a h consecución de metas. 

; ~ 4) 
·.i.:._ 

Seleeclón de una o varias alternativas de inversión, o proyectos, para 

IC\planuclón ! Zl. 

Habiendo Identificado una necesidad de Inversión, la formulación de alter 

nativas de acción para s.tisfacer dicha necesidad es el caso a seguir. En 

este s~;-ntido, det-e señalars~ que~ para peder optar por •1a mejor• deci--

siór. de inv~rsión, e~ fundo:tr.lCr.ta1 trttar de agotar las diferentes ~ltefn!. 

t1 v~ s qve c. JYL.i.:J.ú favorecen los cbj e ti vos es tab 1 ecidos pero, ol:r; i ~~nte, 

.si a d-.!triG";cr.to ten;xlral en rela.:ión 4 la oportunida-d o conveniencia de la. 

dec1S~;jn. 
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Evaluación 

1 
\ 

Una vez icentfficados los proyectos de inversión, se procede consecuente

""'r.te a la evo luoción de les V~ismos. Esta consi.ste en dete,..,inar la con

t,ibcr.iór. o "til !dad ~e cada.uno de los proyectos en relación al logro de 
los obj~ti~os correspondiente~. 

Gen""alcente, la contribución de los proyectos se expresa en térclnos de 

M!torr~s oonetarlos, para así tener una base de ca.parac16n entre cada P.!!. 
slble cur$o de acción. 

Selecci6n .. '' 

Dados los resultados de la evaluac16n y considenndo que lo que se prete.!!. 
de es ~~xfcizar la utilidad susceptible de ser generad3, en esta fase, -
con base en c1cno• i'<S:.:1~dos, el anSHsh se aboca a la identificaci6n -
de la ll!"..jor opción 6•ctibtt de inversión. 

. . . . . . . . . . ¡ 
P'"a ello, se debe seleccionar el o los <'4bc0njuntos de proyectos que, -- ¡ 

c~,lienóo con las restricciones tecnológicas, éconáolcas y de financia--· 
miento que procedieran, maximicen la utilidad global respectiva. 

En esta eta~a del proceso de Inversión evidentemente no seconslderan los 

proyectos ~yos resultados de evaluación soan desfavorables en general, y 

la etapa en sí L>~poco procedería si s6lo se llegara.& ella eon.ua solo

éu~ de acción. 

1.3. Objetivo del estudio 
1 

El dos•rrollo de este trabajo cubre las cuatro etapas del proceso de ill-
ve'5ióo en el s·;bsector.pesquero, a.nsiderando lo expoesto en 1~ sección 
1.1 er. cu•ot~ al trat.a~leotu de la p!'!mer:..·B~o ~ste cr.tJmo,. el objetl•' 
vo prin,!pa1 del cst.·:=.Ho ti el de fl'.!$trD.!"' una apl1cacfón Jt.ta! tm el ca.fO-oo 
po de la roroJ1'c~é;,. cvalUllclét: y •~l~dón de algunos tipos de pro)'€~--

ta;de inversión en dicho subsector, utilizando técnicas pertenecientes a 
la Investigación de Operaciones1 • No obstante, el trabajo se presen~a au· 

tocontenfdo por lo que concierne. a los tuleam.U.ntc6 básicos de la me~odo· 

logia adoptada, mismos que se discuten en los dos capítulos subsiguiente~ 
Debe se~alarse que éstos sólo comprenden lo correspondiente a la evalua-

ción y selección de proyectos, dodo que lo que compete a la foc.ulación -

responde a un desarrollo l!ll!~ y d~ 6tn-tUfo cc::Wt, Clás que a uno de -· 
constrllcción de modelos mataniiticos. 

.1 .t!lt., tErmino 88 utU!:.a en su aen.tido a=plio, scbreentendl~oso que as 
· pectos ·particul."ll"es de los temas trat:ado:s t.ambién pueden clu:if-.icarao :" 

ck!ltro de otras ároaa. 
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!!, EVALUACION DE PPOYECT0S DE !NVERSION 

Er: e:>te ca::rtulo se discuten Sf:ltétfcamente los princi~ales criterios 

y técnicas Ge evaluación que se utilizan para medir la bondad (rcntabil 
dad) de un proyecto do Inversión, a fin de que se pueda apoyar o desear 
tar la realización del ~ismo, ya sea en función de sus propios méritos 
o bien frtnte • otras alternativas de Inversión. 

2.1. Evalcación bajo condiciones de certeza 

PROYECTO 

A 

B 
e 
D 

COSTO JHICIAL 

$ZO 000 

zo 000 

zo 000 

zo 000-

( 

FlUJO H!TO EFECTIVO 
~r:O 1 A.'lO z 

$25 000 $30 000 
25 000 10 000 
30 000 40 000 
35 000 . ' .. 35 000 

Sl.sponier.~o la certeza acerca de las carocterfstlcas cuantitativas de ur La jerarqoJización de proyectos por inspección sólo se puede l09rar en un 
proyecto, en esto sección se presentan tres criterios ove permiten clas n~ro muy reducido de casos. Sin ~Jrgo, en relación a los proyectos -
ficar lo invorsién en favoroble (rentable) o desfavorable (no rentable) arriba mencionados, se puede afinnar lo siguiente: 

Por a efectos de h e.<poslción de estos criterl<», la notación ut!l izada 
para la definición de un proyecto será la slgulente1: 

Ct.- Costo gener•do por el proyecto durante el perfodo t 2 

Bt .• Ben<ficio generodo por el proyecto durante el periodo t 
C

0
.- Inversión inicial requerida 

so•'"' Constante nula 

n .- Horiloote de planc•clón3 

( .- Co;to de capital (costo de financ!L~iento para la Inversión y/o, E 
su caso, costo de oportunfd•d de poseer fondos par~ la Inversión). 

Ccn el cbjeto de hacer expedita la expllcacf6n de cada uno de los crftE 

1) Dado que los proyectos A y B únicamente se diferencian porque el pri
mero tiene un flujo neto efectivo ~;~ que el segundo en el a~o Z, -
se pu~e concluir que A es preferer.te a 8. 

Z) El proyecto D es cás conveniente oue el prorecto- C, ya que D gana 
$5 000.00 Ñs que e en el 11'10 1 y este último no los reOJpera (en refe

rer.:ia ~ t') sir.~ h~stl! pl año 2. 

3) Los proyectos C y D son cás convenientes que los pro.)'<!( tos A y B, 
~Jesto que todos tienen el mismo costo inicial y C y D tienen flujos
ml!yoN!s en los años _1 y Z. 

ri~s do ocalu.ci6n, se I<Jtá ref.;renda a cuatro proyectos de Inversión! Ce lo anterior se·deduce 1a fundamentación del-siguiente onlen de pl'l!fe-. 

J .• B, C y O con hs si9uientes caract;-rfsticas 11 : . rencfas: 

lf.:=.: ~·;t~.:-:1.:.0 e::.-.f a1r.pUf.íc<"l·!a co., c~jet:o 4e f.::cUitar la ey;>osicl&. Clo~~ 
e:~,~->-~:~.¿) r:-:-.!1? CCI~ó r.zt:erl;:- inclv!:,· l'eim.-.:?rs!5!1• pero, al lr.u:~l que lo:3: 1-e:~c .. 
fi~:k~. r.ir.-:.~.r·<~ Ge refl~,..e·e fJ.ujo.:; de c-fc::tivü). 

2 Pc.:r· lo f.o:: . .r:~'i'J., l;l!'t's O·'l t•cfieri:n a a.nw 
3 tJ p:.~r-:~<.. ¿;:. p~!!-'1:• . ..::-:.i.~"'! e:J qJ l:o.}':··.> Q'U-' reprt.:.a:mta 1a. "vid-. ~"t!l" Cd pr<: 

yt.:~:<.o J.\.-:rc. ~-·: c-·;~1u.t-:-!:~ 1 J y~;:! co~rtit~¡o f'L>!" los pr.r1odos :l.,;C..:loivc~ t .. 1 
t ~ ;, .•• , ·t ~ n. 

!¡ t'r. r.:J<. •" ~ ~~:::1~j1r.te .11 ~:::te se pued~ ~C\)JJtr;;r- t>"". !1 j y c11 ¡._:;; 
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PROYECTO PREFERENCIA 

A 3 
8 4 

e 2 

D 1 

Es U! eJ""lllO será ·utilizado para analizar los criterios de evaluocién •• 

que a cc•.tlnuacl6r> se examinan. En cada caso, dlcl!os criterios se apoyan 

en un Indicador de evaluación con el ~ismo nombre. 

2.1.1 Criterio del perfodo de recuperación de la inversión 

Este Indicador de evaluaci6n cano su n<rl>re lo Indica, representa el --

tien;x> en ~1 cual la St.cTia de los beneficios netos se equipara o supt>ra

por ~riu.era vez la Inversión del proyecto. 

El p->rlodo de recuperación de la Inversión se define como la mfnima y • 

en n. tal que: 

donde H es el conjunto de los números naturales1. 

El criterio de evaluación establece que un proyecto es rentable solomo! 

te si su y es ""'nor o Igual a un !IIÍ:lero predeterminado de manera subje· 

tiv~ ~~r el t~¿~or de dec1s1on~s. 

l"':i:Tr~.'"!").'lA: v'!..·.-::es a.c f!escucntan lo:-~: flujos ~·"'fl al ~~to de eapital, v!a elmode:·. 
lo c:¡xpc:l~rld'!l de ir.~erf:!:l C:Ot:'•F.ie:.>to. 

El Indicador V suele ser utilizado para comparar varios proyectos entre 

si. Aplicando este enfoque a los proyectos A, 8, e y O, se obtienen las 

siguientes preferencias: 

PROYECTO PERIOOO 0!: 

RECUPERAClOII 
PREft!!EHCtA 

A 1 1 

B 1 1 

e 1 1 

D 1 

Como puede apreciarse, la Incongruencia de estos resultados es "d1áfa -

na• y, por lo tanto, tomando el Indicador del pedodo de recuperaci6" -

de la Inversión como únlc> base, no se puede aflnr.a~ que un proyecto es 

l!lejcr que otro. 

El Indicador en cuestión es utilizado con frecuencia en la evaluación de 

proyectos, debido a que es uno de los métodos mis simples y mis fácil-· 

111ente apHcables; este hecho constituye su prinCipal ventJja. Sin e:-.ba!. 

go, presenta dos fuertes desventajas, adBtJs de no permitir la jerarqui 
zaclón de ·pncyectos: 

1) No torr~ en cuenta los flujos posteriores al P.rfodo de recuperación, 

2) No considera el valor del dinero en función del tlempo1 , ' · 

1 ~¿o so i.~corpora bl deseucmto e1Cpale!'lc:W, el valor c!sl cUnero en el ·
't.u::n".pr; at se to::-.3. eo cueme.,. ·pero no nece~im:!e:lte t:odos los flujos del -
per1cdo de p.l.rulcaa::iGu. . . . -

.. .__..· 



,. 

En con~lusión, el peri~o de recuperación de la inversión no dtb~ util! 
zarse u.·.,. ·.;r: critr:rio d~: evaluación, ,a pesar de lo cual pvede ser útil 

C'X":-:> 1.1r. ir;-~icaGor c:;ue proporciona c.te.tta infonr.aclón acerca de h liQui 
dez ~e un pro~Cto. 

· •.• Z Cr1 terio de la ta>a Interna de M!torno 

la t.sa 1r.tcrr.a de retorno (TIR) se deflr.e como la tasa efe<:tiYa de in
ter~s que cuo:ple con la. siguiente Igualdad: 

n -t 
t (Bt • Ct) t•o 

(1 + TIR) • O 

El criterio de evaluacfón establece que un proyecto de inversión es re~ 
t?.tle si la TJR es toayor oue el costo de capital y viceversa. Pvede ••• 
o~·~ert"!.lrse que el iH'9r..'rnento _involucrado es consistente, daóo que el CO!, 

tt; C.e ca;>it~1 noi""''!"Clmente se aplica en el marco del interés coopuesto • 

y, en estos té~incs, se le pone a prueba al proyecto. 

La T!R ta.,.blén se utiliza para jerarquizar proyectos, detennlnar.do las· 
?referencias mr:díante una funcl6n ~ decreciente de las tasas. --· 
~~1 icanco este método a los proyectos A, B, e y D, se obtiene la si---· 

guiente tallh: 

PROYECTO 
TASA IHTERXA 

PREf'ERE~CIA 
DE RETORNO 

A 70.421 3 

.8 30.5?1 4 

e 100.c~¡ 2. 

D !07 .~:n: 1 

( ! 

En este caso, las preferencias coinciden con las derivadas por el 'méto· 
do áe Inspección. Sin ~rgo, el rétodo de jerarqu!zaci6n directa de • 
laTIR, por su carácter de~. no es consistente 111 1• 

lndud~blcmente, el criterio de la T!R es superior al del período de re
cuperación de la inversión, ya que, En adlcl6n a estar cis s6lldooente· 
fund<mentado, taua en cuenta todos los flujos que se generan ~ lo largo 
del .?erlodo de ploneación y el valor del dinero en el tiempo. 

k~lizada en forma Individual, no ob~tante, laTIR tiene asociadas dis· 
tintas desventajas 0,2,3) (además de la ya Indicada dificultad para -
jararqulzar proyectos): 

1) En el caso de una lnversi6n no convencional2, laTIR, atendiendo a· 
su definición, puede no eJ<istir o no ser 1Ínlca3 '(un poli.,.;,! o de ni!!_. 
guna manera tiene que tener un sola raíz real positiva!· 

2) Uná medida de benerlcios como tal (contribución a los objetivos per• 

seguidos) no es Identificable del conocimiento de laTIR. 

J) El criterio de evaluación de la T!R requiere del conociQiento del -· 
costo de capital, y éste no. es ficill!lente cuantificable. 

1 tn fot= .lnd<.ottúa, la .utllhad6n de la TlR s! puede concluir a uaa jerar- ' 
c;uiLJciGn consistr.nte ( 2) • · 

2 tr..;. invcr 5 !6n convc .. 11c!onal e:. aqu~lla que tiene inicialmente uno o .. mb pe-
r:Ot!os de Oese::¡bolsos netos. secuidos únicamente pol" wo o m~s per.~.od.os de-

~ l 1 •q .,,_ m•e no cUI.·ple c:on-!nzre::o:. n~tos; una invcrsiuu no c:onYC'IC ona es ... Ut:~ ..,- · 
la ::o cond.ic:!onc~ de uncl inversi6n convencional. "'. as! 

3 k~te lb cx!z'cncia da ~ltiplicidad. el anAlisil ee puedo profun~1=ar Y 
llezar e ~C!n~J.tado3 d~ evaluac:!6n susteiltados ( 2j • pel"' la dew~ntaja pur-
GÍ!>"te. 
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r1Mhr.u,te. para 1nvers.iones. corrvencio_nales e1 criterio de evaluac;ón ... 

de laTIR si arroja resultados consistentes'. 

2.1.3 Criterio ~el valor presente neto 

El valor presente neto (VPN) de un proyecto de Inversión se define cono 

Si91Je: 

-t 
+ 1:) 

Ev!denteoente, tl VPH está bien definido y, por esta raz6n, elimina las 
desventajas vinculadas con la defln!c16n de la TIR. 

La Idea básica del VPH es pedirle al proyecto una tasa de rendimiento -
que Iguale al costo de capital (co:::pensando de esta menera dicho costo) 

para así· es lar en posición de estimar el valor actual de todos los flu
jos 1• por lo tanto, del proyecto (una vez más mediante el rodelo de i!!_ 
terés compuesto). Cons.ecuentemente, el criterio de evaluación establece · 

que un proyecto es rentable sólo si su VPN es positivo; de lo contrari~ 
el proy•cto se clasifica cooo no rentable. 

Es Importante hacer énfasis en que, de acuerdo con lo anterior, el VPN
proporciona una r:~CJ!ü!a del beneficio lmpHcfto en el prO)"!cto bajo i!va

lu•clón, dando entonces cabida Inmediata a un proceso·nect40Air.mtnte -
<Drt.~.ilte~e de Jerarqulzaclón (a myor YPN, r.ayor el grado de atractlvi 
dad). Por lo que se refiere a los proyectos A, 8, C y o •. los resultados 

son los siguientes: 

~~e un f-""...l:'ltO de v!st.e estricto. est:a ~firmaci6n no se cumplé por la poDi·· 

PROYECTO VALOR PRESE!Iir 

m o• PREn:RENClA 

A $16 567 3 

8 2 778 4 

e 27 778 2 

D 28 cn 1 ., 

• Aun costo de eapiul del 20\. 

Como puede observarse, esta tabla no difiere en preferencias de la gene
rada por el método de Inspección. pero, contrariamente a la de la T!R,· 
surge de una relación conceptual respaldada. 

En cuanto al vinculo del VPH con la T!R, se puede demostrar """· dodo -
que la últim esté bien definida, los criterios· de evaluación. son equi
valentes [ 1,2,3]. Este resultado es previsible por la fonna fu'~cional -
del VPH1 , as{ caro ta:n!>ién lo es la limitante que se le pueda adjudica~ 
a éste.por el l!lOdelo de Interés compuesto utilizado. En este sentido, -
la argvr.-entacién a f!vcr es exactamente h misma que la se~Z~lada para .. 

la TIR, 

Por otro l<!do, dos desventajas propias del YPK son: 

ll SI bien proporciona una estimación del beneficio del proyecto, se -
desvirtúa el •tamafto• de la 1iwerslón. 

· "b!Ud.,l! e:~ o~~tt';.ner una TTR ncgr.t1Ya (l.~:a coud!cir.meu n.cce-sar!as Y ou!'icien- 2) $JJ cálculo reqoJiere del conocimiento del costo de capital. 
tes p.ll'a cc ... P. lA TIR e:::t~ bien definida s.<: po~d<!"n encontrar en I ~ir. a pesm--
d<:: esto. ?"'ra "f~:ctc~ prJctico!l" e.<;ta pcdbilidnd s"! ::!Ccpta, cmten-1iend~ que _ • · . · · . · 
el ¡:.r<-yeo:to n:.. es r¿..:nt~b1~. Pur c.~tr-:.:. ¡.· .. :.rt(l. le eondst·ilncia do l?s re:.:IJlta ... f O!:t':l.l".l:!C:lta,; da e~a Yorm.a se deduei'! de inmediato que el Vl'1l toaa eD euente.• 
<!·.•! ::e llt:~il e r::.-.;rtic'!"oz:r P·?'t' con1icio•ia.r el a.n!lis:is ll un a-.delo Qe jr.te- i .. tt>dos J.oa flujos del per1odo dé evaluaciOO y el ~ cSel dinero en al 
r-é~o cOr.:;r..J·~:¡~e,. (en (.·o·•~tTi!?-?i>lci6n :-. t:.lO de- dividendos ¡:.or eje:cplo) 1 pGl.'O el- :. "tie"".:.po. 
}-ecl..o <::: qo..:o:: 1~n e:; L~. l(··>·~do c.~-.i.\l.Jl~.::·-. ... una alter-n.ntiva ni C(..TC.aflillt.~ntc 
_eq,'..: .I ¡.· <:n·..¡ :,le. 
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2.2 

En el rr~;~(' c.:::'~.o. el •u:n3rta• de la 1nvers.i6n se puede incoroorar por

'"--.:!iQ C<::1 in~in~or VFJ..' pe,. .. u.n.i..dttd Gr. .tr.v·e.u.Wn, independientemente de~ 

cr.-e en h fase de selecc.ión ~t Lit.nt que considerar dicho •tama.rto•. 

Sin eob<r~o. la segunda desventaja escapa a cualquier procedimiento in

dir<cto, o.:o <llá de un análisis de sensibilidad. A este respecto, es -

de •?rt<hrse q·;e una TIR bien deflr.ltl.:l nO<:eslb del costo de capital -

ha:.~ la ~p1icación del criterio de eva1uac\ón {.l.!., un paso -después .. 

qóe el \'l'H), pero es est.> aplicación lo que ffnah.,nte se P<'rsigue. Pa

ra efecto~ prácticos, por lo tanto. 1~ desventa~a e~ tal no es disti! 
tlva del \'?7i (en relación a la TTP). 

En res<Sl\En, se concluyo que el cétodo del YPH es supe_rior al de la TIR

y, en au5er;c)a de a~terr.a~lva.s equiparables, elmásrec~n~able en gene
ra11. 

Evoiu•clón b•jo cor~iclnnes de lncertidut.bre 

Resulto e•ióonte que las variables que Intervienen en el análisis de--
proy-t:ctvs dr! inve~ién son aleatorias •m uyor a menor qra.do". [n con-

( 

Existen diversos métodos para atacar el problema en cuestión, pero, en

su mayorla, están diseñados para determinar ta función de densidad del

vtN1. En tén.inos génerales, la validez de este enfoque es cada vez me

nos sustentable, dado que los sist.er.as se relacionan con medios ht:lnanos

y ristcos capaces de mcU&.<= los previsiones del presente. En este ·

cont•xto, co• base en púnci:J>io• b!volu=d~ VI el enfoque pionero dt

pWil<>> OIU!<.n[6,7,6] 2, lo aetodologla utilizada en este·trabajo, prictl 

ca adeoás de fo:-mal, se erc.arca en el ád>ito de la pl4lltAeW• I"\\S~ 

""'• a>nst!bJJI'rnlO un anilisis que .penolte pUVM fJ oonoutM acciones a 

futuro par¡¡ l:llnlmlur riesgos ante detei"CCinadas hipótesis; 

·El <Ddolo se apoya en· los siguientes principios: 

1) El valor esperado E ( -1 de las variables aleatorias •• -· ,,.., por 

las esti¡¡¡¡¡clones correspondientes al caso detenllnlrtlco. 

2) La i.ncertidurr.bre de las variables se Introduce p¡>r aedlo de rangos • 

en sus vartanzas (Yar 1·1) 0 en sus. coeficientes de .. rfaclón 

(v 1 ·1 l y de sus coeficientes de correlación (p('· ,·) l:' 

secuencia, con objeto de ccmpletor los r<;sultado del caso detenninístl- El des~rrqllo de la .,.todologla se presenta a contlll!Jaclón •. 
co~ es nctesaria la utiliz~ción de un enfoque que consiaere la incerti·· 

do.ll1'bro a.oci•~• con las varlal>les significativas de un prtl}-ecto de in-- z.Z.l E~pel"ilnzl del VP'ol 
· vcrs Ión, osl CCf'O las relaciones de lntenlependencia entre las mismas. 

· 1·· ·l.~:, ~::d ar.:te. ~~l \'!'!( r.s !!llll:::" ... "ldo cc.cf.e:rte ~f!~io/coSto-~queres \:lta de div! 
Ci!· t:.l ..-;::] r.:.-:· p!•t-:;<e:::.te rje !.t·~ kÚt!ficiOll ent'":"~ el "1\lor ';:!NSefitC dr: loo: C03.- . 
t:Js (i:·.'=l:.!y.::.::!.:1o :in···~rdtü). As!. )..., r-e:-r::to.haJ,izld ve: estc:hlcce cuan:!o ~l co-

• 1': !.c.~~·~ t.!! -.:.<..}'O~-- e¡•.:.~ 1 (y v.!c:lvc.:--3::). PL.'T ot·t'"'Q lado1 la:. nenclc:"l<l~I!Ul' .al--tc?n!!,. · 
tina se L.:Js.:.:j •.!': Jtto-U.t·.:v..: c~tahlG:: 1 y l!ctoa -desvirtúan el vclor C:!l dí
t:·.:r·o en el tÜ"~".:.-Q ['2)e 

y r • 1 + t 

¡ 1 ·~·ere por ~)a::¡llo. (4] y (sl. · . 
: 2 f,•J.f: c:ua'!'r'Jo el objct ivo de esta en!oqu~ s~guta asociado coa la deteradnacf6n 

dt.• :!~ fu:;r.i[J~ ~1! c ... ns:idad ~o:l yp,.-, cent:6 las b.J.s-es para atacar el probl~ • 
p."'. o~ ¡:<:t.ti.vtr;.: :-r.U,. 

7-39 



E [ YPI!] 
n -t 

• E 1 r dt r 1 
t•O 

n -t 
• I E 1 dt r 1 

t•O . 
n 

• t r·t E 1 dt 1 
t•O 

2.2.2 Varianza del YPK 

n -t 
Yar [ YPIIJ • Yar 1 I dt r 1 

t-o 
n -2t n n -(e+t) 

• I Yar ( dtl r + 2 t t Cov ( d ,d,.J r 
t•O e-0 t•e+l. e • 

dondo: Cov 1 de,dtl • covarlanza de los b<.neflclos netos en los a~os e y t. 

Esto es: 

V ( d~ • 

• coeficiente de correlac~ón de beneficios netos en los
a~os e·y t, y 

cceflclente de variación del beneficio neto en el ano e 
1 

(Var 2 ( ·1 • o 1 ·1) 

rinalrtente,unifol"'!2ndo los roeffcientes de varleci6n a ua llrlSI!Xl nhel v 

y utilizando la expresión presentada de Cov lde,dJ, se obtiene: 

n -2t 
Var l VPrl} • v ~T. · r2 [ dJ r + 

t•O 

d 

A J>!rtir de esta expresión, es posible calcular la nrho:u del YPR en
en f"r.cién del valor esperado de los beneficios netos, de la tasa de -

descuento1 y de los coeficientes de variación y correlacl@. 

As~tr.hmo. variaciones introducidas en los parámetroS anteriores pen~f

te• realizar an5llsls de sensibilidad sobre la facertl~ asociad! • 

con los proyectos y definir posterio,ente criterios de Keptaclón y "! 
cha:o. 

Es iJOoorunte observar que el pa¡:el que desempeilaJI los .Cileflclentes ISe

•ariación y correlación se direcciona hacia la deteminaclón de I!DW· 

. dt. 11\1..'\..iac:.ión en las variables básicas que definen los beref1c1os netos. 

con el (;n de que, ba.jo I.D• .......,.,. v<L(oJtU UJ'('<aáoa de d.<d.o• bu<¡.i·· 

ei~~. se tintmice el riesgo de que el VPN result~ ser neg3tfvo (a poSt! 
rl0!"~1. Dichas variables básicas tendrán que estar relacioruc:as con la ... 

1nversión, los ingresos y los eqresos, y en este ""'tldo lo Q\JI! so pre

ten<le es ...,..,.,. atciones para aue las ~loótosls se """'lan no sólo en • 
valor ~sperado sino tatr.!lié!'• en referencia a su •oo OC\Irreocta• en ténn! 
ncs de ~ariaciones b~scas'. 

~s '!Entinos '"t:asa•; "'taS.l de de::ocuento• y "'tasa de intms• se ut.ilJun ih· 
~is~ínt~ente en ref~rencJa al_ concepto de ~asa efectiva de iettrés• y, en 
¿;.er.eral. al de "co~to de. capital• a 

2 U:1.:a fr:-:-':'1<"! alt~rnativa para la .spHcaci6n del !ZI~todo es la de rl!!ferJr la in• 
cer'.iC~tre a los c~ponentes de los beneficios netos, en cuyo caso es ~co 
!DeO~d~·)e el pt"eviarr:t::l't.e Ul<:"nCÍOO.:J~O enfcx:,ue de pt"imer a:rden, bajo e} cual se 
a;H·oJot:i~r..an tas·exrres.i,:::mes de [ (VPN}y Var{VPN) elimjnando los té!"''::inc.a de-
5r¡:.sr . .:!~ orden y supt..l"'.iores en de:sarrollos de series de TGylo. ... t'sto, debido 
a que el tratamiento proLabilistico e~acto r~~ulta ~er euy ceoplejo y. fre• 
cue:.te:=cntr, no solubl~. tn este caso. es neces.a:-io GUO los ec-sfic:Jcnt«&. de 
v~iacién conte~plodos $ean reducidos, y Gue l~s funciones ~jo G~--
ci!.n ~can "razcnat:lc::.eote lin~ales". 
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Po~ lo ~ue r~svect~ a los coeficientes de Correlación, es innegable que 
P~r~ su. ~-:'Xli~d'~ cuantHicaciQn re5~lta fundatr.ental et atender y cono-

ce: 
10

;. fc~~v~)er~os· que controlan las relaciones. entre las variables. ·&e-
ts: 1 r.r!''>I"Lrl..r ~e ""'EÓ(' l i hi-~ 

• # "' -· .. ~~ • :' ....... 

1 nvccar a ~t~sis de independencia o correld-
Clcn f:·-:r(r-"'"tc! ptoro tn. .tt f 1 1 ·• 

-- • - • co ca...:so. a corre acton entre las variables d!_ 
te in:luirse en el análisis aunque sea de manera aproxi~.ada [6",7) 1·. 

2.2.3 F.egi6nes de aceptacfón o rechazo 

A "':rt!r de los valores resultanU,s de [ (VPlQ y Var IVPUJ, se pyeden. 
deftnlr Jll{)....:o,:u dt c.ccptaci6n o -tec.J..az.o, tomando en cuenta que: 

1) Oado Que el VP.~ es una 6"'"" d~ IXlJI..iablu· 4lu.tc.wu, es razonable ·su 

poner c;uea Ce acuerdo con los resultados gene,·aHzados del Teore-na _ 
Gel L !::He Centt·al, su fÜncio·n de densi'ad · · 
r.tJ.• ... -r.:J.2 "" se apt"'Xtma a una de tipo 

2) Oe lo anterior se pued~n derivar criterios de~ceptación o r!chazo. -

vi~:..:allz_Jd':>s en un sister(IJ de ejes coordenados ll través de rect4s de 

la fon:-.3 ( [ 'IPii]- ek o (VPN] • o, .donde ek es el fractil k- ~simo
d~ la C~stribucf6n nonmal estándar~ Para diferentes valores de Sk' -
cf,~l"~s rectas deffnen distintas ~rticiones del espacio cartesiano,. 
ger:en.rv:lo rcgione:; de aceptacf6n (•a h derecha• de las rectas) o re 

cl,,o ("a la izquierda" de las ll!i!,-.,s) bajo distintos niveles de co; 

fionz. en relación a la hlp6tesis nula lio: VPN real (a posterior1):=;, 

del bltadas r>or los rangos de las ta'"s de descuento y de los 
coefic~~ntes de varfacfón considerados. 

·-~u!t:-.:~: r-.Jyor s,_;,a el de!:.::c.nocL-nhnto de h.s eaus:~a y efecto!: d"' los se&la 
ces f~r.cr.e.r:.~-, l.:~s llproxir..ac!on<!'s rle.bt.·!"l tender e cestigar o aumentar la --= 
';::~· (',!-'S) (~..:. .. icít.:-. c:cr.-ser-~cJ.1cre -"1U:.or .. 'tl.). 
¡-¡ r,·:~.·::·o Cf: t;•:..;:r.:.!c:; j,-,..,oJucrc'rlos en el 'i;'H es susct"ptlble de .incr-mo:-ntAr• 
~~ t.et.i a:··t.ürar!.>~-:J:T~te cu, la &llLdlvi!:itJn ele los p~r!OOo~ t. 

3 

( 

La aceptac!'ón se basa en una "mini111ización razonada' n!ferente a lo prJt 

babilidad de que el VPN no sea positivo ante la gaca C:e circunst.lncias-

1ncorporadas, y, en este marco, el tomador de decisiones determina sub

.jetivM>ente la validez de una ek espedfica1• 

Evaluación financiera y evaluación econ&.lca 

Todo lo expuesto en l•s secciones precedentes atiende a un enfoque Al··· 

croeconónico, puesto que los razon~~lentos subyacentes obedecen al pun

to de vista del inversionista. Este enfoque corresponde a la 11emada 

t<•a.(IJ.J1c.i/Sn &.úU!r.C..:ua. de proyectos de inversión. 

No está sujeto a dfscusión el hecho de que cualquier forr.ulaci6n de un
proyecto ~<n< que ~peqarse a los l!nea~!entos y es~lflcaclcnes del -

Estado en su carácter de .<te:ctcJt de la econanh, 1 en estos térmlnos po

dri'a suponerse que la evaluación financiera considera cabalmente lo5 i~ 
tcrese~ nacionales. Sin embdrgo, esta situación l4 ~6lc u" ~~ pa6c· 

para valorar los atributos de un proyecto en relación al pa!s, [n este

•~~ito nacroeconómico, el anillsis respectivo a realizar es la llomada

t.va.lu.1c..i6n ~C:OI~C~. 

En la evaluación económica, fttodológicamente al igual que en la finan. 

ciera, lo que se pretende es cuantificar la posible bondad o r~ntabil 1-

dad económica de un proyecto (medida en "unidades de contribución" para 

el l09ro de los grandes objetivos del pa!s), una vez quo Esta ha sido • 

identificada a. pti.o.u. los pyntos relevantes del ejercicio son los si-· 

guientes2: 

l) El análisis se lleva a cabo 
. resultados obte_nidos de les 

•en el mJrgen•; esto es, se basa en los
extremos •con proyeCto• 1 ·s fn proyecto~ • 

De5C~ lu~to. ~l ejercicio completo se puede r~retir para 
sh coo t"e:>pecto e la r: { VPNI. 
1.:-do en ;.l'feNn::b lll p.a1s. tl califieat:!vo .. cco:'16rt.ico", 
cu14 ~ dicha r~l~c!6n. 

distintas hip6te--
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l) ¡ 'JO<·~' COO el punto anterior y con. las Características del proyec- directa a la que Se enfrenta el análfsfs, éste Se tfelle que Compler.entar 

to, $e deter.ninln conceptualmente y se cuantifican monetariJ..'":lente los 
t·ec.c~ic·;os y los costos económicos para cada lapso de los considerados 

en el perloCo ~~ planeación. La cuantificación se lleva a cabo a ~e-
e.ic.~ de ltVtc.cLo. 

J) Componentes especfficos de los flujos de beneficios y costos económi-

cos Si:! ponde.ran nortM.t hamente, en 1 inea con requerimientos y oportun! 

d•des ventajosas para el pa!s. Se introducen a la cuantificación, en

otras palabras, los llam•dos ¡>ledca tom1>'!4.1• 

~)Se dete""ina el costo de capital económico (o social), visualiz¡ndolo 

en •soci•ción con una inversi6n pública. As!, el costo de capital eco

nér.l~co es el costo de ·oportunidad p.!ra el p.afs deo: nDcan.alizar los f~n

dos ~~cfa la inversión públfca veM-. h inversión privada2. Allernat.i 

•~~ente, puede coincidir con el costo de capital financiero, dado que 

loS re-:ursos t..Jb1eran sfdo adquiridos en linea de crédito para una. 1n

v~rsi6n especffica. 

S) ta evaluación económica procede entonces en base al mismo .,U,do que

la rinzn.:iera. 

Es ewfdente que la complejidad de la evaluaci6n económica sobrepasa por -

mucho a la de la financiera, e, independientemente de ramificaciones que 

red"nd>n en problemas de ~.ultlobjetivos (desarrollo nacional "contra" de-

con gran frecuencia por medfo de juicios cw:.Ut:.Uvo4 o de indicadores de 

aooyo indfrecto1 . Asfmis:no, se debe seiialar que la Investigación referen

te a ,. bús;ueda de ~eto~olO<¡ías m.is adecuadas conti,..ja (11 1. aún cuando 

s~.; a¡:¡l lc!.ción suele ser más exigente en cuanto a requerimien-tos de ·infor .. 

nación. 

Análfsis financiero 

Algunos e11foques de análfsls del VI'M le adjudican la desventaJa de no P'1'. 

oorcior.ar el"""'ntos de juicio para detectar posibles •cuellos de botella" 

con respecto a la 1 fqufdez ffnantiera del Pr:Jyecto •. Esta affmlción es ~. 

irrefutable en lo que se refiere a la •no proporción• de dict..:~s el~entos. 

pero, siendo que el VP~ es utilfzodo para detennlnar ~ 'ltnl-:b.ü.i.é:!d de-

1!: i11vers;ón, cano óesventaja de ningona tr...!nera se le c1et:e ~'ctjudicbr. Un 

concepto claramente definido es la rent..!bi'lidad. y otro, aunque intiru.'lle.!!, 

te ligado, es el relativ:.l a los requerimientos de operación de la 11isrr.a. 

Por otra parte, 'tar.-.bién es eviéente que los requcrim1totos de h orera~-

ción p.ara el logro de h rentabilidJd no se pueden soslayar, y en esta t,t 

m.itica el elemento de apoyo que procede es la realfución del lla.mdo ""! 
UJ,.W S.úwlc.i<AD. 

(n su sentido anpllo •. dicho anHisls se refiere a lo comúrrnente denomfna

c""'o Cro<..u.w e ~·>te.tptwC..:6n dt u.cado~ 6-<JulnC..:Vto~ 2 1 lo largo de.-sarrollo regional, por ejemplo (7J),por la problemática de cuantificación do 
todo el período de planeación, pará lo cual, c0100 plataronna de p>rtida, 

se le lnccrpora a la estructura de flujos de erectlvo3 los conceptos de -

1 Utt.l boen.1 Hu::.tr.Jci6n de f!'Ste concepto se puede ~ncontr.Jr en [9}. 
2 A un niv~l meno~ ~~rr~~do 1 la com~rdci6n t~~biEn puede proc~er con 

dür.ir.tos :sut>:o.ectort's p.u•a la .1nvcrs.l6n pública, Debe hacerse ~11f..1:lÍ.s ... 1 Un bue'n trotar.dento b.1::~!co se puede en·eontNr en (loJ·.· 
•n )a controvtr:dn que e:xistr en torno al cC'Inc~:ptc y.Jl,cuantif.ic.Jd6n 2 A su vez.. p.s:-te de la tatr\hlén denor.'lin.ada ~n. ~e..ltAa {1') 
Gel c:.:to de ca;.it.!l. r.:1nto econlir.1.ÍCCJ COrl!O f1n.J.nciero [J J. J m sus valores e::perados. 
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cc•to "o •. or.UA>.(o (deprechcfones, por ejemplo) y de egresos del plan de 

fir.a:-,-:ia.·:de~.t~. Subs~~ut.!nte.":;ente se elaboran uta.do4 ptCÓOJUr.ct de la oper!_ 

ció~~ 1\~ar.~ier~ p¡3ra llr:v~r a cabo el análisis, y dentro de éstos desta-... 

"" les u.u;.,. d• pb.d<.IJ~¿ ·tJ ga•taJ!e<A•1 y los dt &ucr.tu y u.oo¿ dt uc~ 
..IC.ó 7. 

Fir!.31r:Ente. ~entro de tos alcances del análisis financiero COO\? CQnplerne!!. 

te del prt<ce~; de evaluadón, uno de los fndfcadorrs de soporte utilizado· 

con t;ran fretuencia es el PJ.n.tc dt. .t.qu..il...i.bJ-...ia de Dpe!t.O.eú5tt. Conceptualme!!, 

te. e~te i"J.jiccl':!Or determina una o varias con1ic1ones para que los ingre

so~ y ics. e;re~os de un período t se igualen, y, bajo las hipótesis de -

un "'erc<dc poter.ci•l est•blecldo (i;;;pll'cita desde la evaluación) y de la

v?.l~cE::z (e leos ve! lores es~raG'os de costos y precies de venta. su deflni

ciOn S~ •cuei;a· ~e un" nivel mfniroo de ventas o. equivalentemente. por la 
S:JP~siciC:n cor.cernfente "1 m.ercado, Ge producctón r 13]. 

··:::·,.. r.-Hor.es ¿e c.•..:r.>~.-:n!e~c.ia. estos oestaC:o!i" ee suehn obten~:- ant~:s: que lo~ -
:·: .:;..!:-.s fh!J-:>s d'! efe:::tivo. 
i· .. tr ~ \,:;, !.'t'<l!a~!('ntO C~!: amplio, Vo!r r ':J} 
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111, SELECCION DE PROYECTOS 

Considerando que, en general, diversos tipos de restricciones se presen· 
tan para Invertir tJt .todo• aquellos pro)".ctos Identificados ccmo renta-
bles en la fase de evaluacl6n, el probl~ de selección de Inversiones -
se puede definir ccr.10 "el ptobl<n:< dew.úJnfl! dt d<t~ el au~c•jun

.to ele P'U!!i<C.tca. qut, MW6ac:.itrtdo tAJ, .tr.ú<.ice-ionu JY-D¡>ÚU dt la "'P'~ 
441 , ~ot el b<.ne6.ic.úJ upewío d< l.a ....:. .... 

En consecuencia, el problema de selección de Inversiones es "" problena- : 
de optlclzaclén. to anterior ha permitido la utilización de las herra-· ¡ 

. ' mlent.>s mctodol6glcas de la Iavestlg.cf6:> de·~raclones en la sol•-clón- · 
de esta clase de proble¡oas. En particular. la Teorfa de Optfmizació:l ha

contribuido al plante~lento anol!tico de modelos de selección de lnver
sior.es, asf ctr.n al desarrollo de alsoribr.os de solución t!d-~.:. para di

chos :oodelos•. ( 1). 

El objeto de este capitulo, en virtud de la gran ampllt.d. del teca, no -
es ef de ~:a..o. el trata:nfentc de la seleccioo de proyectos en -
sus diversas modalidades2, sino el de exponer la estructura s<n~ de
la coopo>lclón lnvolucrada3. Sin e-.bargo, el ~~dele especifico utilizado 
en· la ap11ca~ión al sobsector ~squero antes mcncicnad~. aunque sin pro
fundiza~ en el desarrollo analítico de solución correspondiente. se dis
cute con mayor detalle. 

l.l. Closificación de los proyectos de inversión 

Con el fin de estructurar formalmente el estudio de selección de Inver-
siones mediante la metodolog!a de la Teorfa de Optimización, a continua
ción se presenta una clasificación sistcmitlca de los distintos tipos de 
proyectos, sf b!en na exhau•tivd, sf adecuJda y suficientemente coopleta 

¡-¡-N:fcr!I•se cotllo la &.eci6u de "e:nprcoder" 
2 v.,. {2) y [3! • 
3 tsta p!t!'t~ del c:.apltulo responde a una s1ntesia de [1 J • 
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pua efec~o dele. l'l"l:pi>sitos persegu.fdos1 • En esta claslffcacl6n una dls . -
tinci6n ~:.·f'~.~.:'t'r.tal es h rd'erer1t~ a. la dependench o fndependencil de-
l"' • B) ~pendue.Ú .twwUgico..- fste tipo. de de-ndencfa se refirre a ---

· . .u pr oye e ~os. ,.,.. • ... ~ 

la d•;>er..::ench endóg~na, de•lvada de la nat\ll"llleza propia de los pn>yec
t:s, ~c~je ser ce .dos t!pos: económica y tecnólóg!ca. 

A) D<pcr.icr..c..ia u..cJb!"-Ú/1.- Este tipo de dependencia se refien! a los flu 
jos de efectivo considerados y/o a la rentabilidad de la iRVersión. 

A.:) De¡:-en<!enda m los flujos de efectivo 

Este caso s~ da C"Ji!lrn1o e.xfste una fL!nefón no r.onstante d'e los -

Tiv~~~ ~= ~~~t1vo con respecto a c~bfnaciones de proyectos se 
l~c~c:-~dos. Vale .la pina se-r.alar q.,~, aunque con al u pro!l.ab1l! 

c•d, ci•~fos en los flujos de efectivo 1>0 necesada:::cnte "~"'~ 

te:'! f!~ e::.or.~!as o desecoliO'Jias c!e escala en ~laci6n ata ren't!. 

bil iczd. Frecuentenente, esta dependencia s6lo Cmlprende 1 la f.!!. 

'W'ersién. 

A.Z) Depcrdencfa en la "'"tabllidad 

rste caso se <l• cuando ufste una funcf6n no constante de la re!!. 

tabil!dzd con respecto a cocbfnaciones.de proyectos seleccicna"

dol. O•bo h'cers~ la aclaración !J'J~ 1M cambios en .entabili<!ad

p-~.~r- ~epenC't.>n<. ia en los flujos de efectivo quedan exclufdos, y, -

dojo que •1 Indicador de •entabilldad ~ebe ser el afsma pora to

<1vs lo:. p;-oyectos (por razon~s d~ cot~sfstenci~}. e-1 p.4pel activo 

q::e se c:o~1:>fdí"rt es el. de par.7:~:e!:r-c-s C:QinO el co::;to de capftdl -

[~;S}. 

¡·-::-~ .• o;~ ccn~cx"to, se doe.!1'! er,fatil.~r le ot:::hitn dfUbrMda.. oft• les marco5 -
"~~te:~ .. '!~ .. hti-:o'" y '"t·l'<!~-~~dlh.t!co". :s-:.>!.tt·ef'ntc~'!lndco;_, que 6.!-.:.00.!S pt!eden
¡~.-c-· . .,:!t!:', Ce;~!l<!!~r":Z-::o d~l ~r.!o::¡ue. 

tricciones intrinsecas no econónicas para 9ar~ntizar la vialidad téc· 
nfca de los prDJI"Ctos. 

B.l) Proyectos ""'tuatcente txclusivos 

Se dice que dos proyectos son K!Jtuamente exclushos, si la actp

tacfón de uno Implica el rechazo del otro y viceoersa •. 

8.2) Proyectos ca>~lcrnentarios 

Se dice que dos proyectos son ·complementarios, sf la aceptación· 
(rechazo) de uno ;,plica la aceptación (rechazo) c!el otro 1 vice

versa. 

8.3) Proyectos suplementarios 

Se dice que un proyecto· es suplementario de otro, si lo acrpta

cf6n del últi1110 es e.ondlcfón necesaria para la aceptación del 

pri.,.,ro. 

8.4) Proyectos obligados 

~ dice CJIC un proyecto es obligado, si oxl~te .lo especiffcaci6n 

de que ~ebo ser aceptado. 

8.5) Proyectos socuenciales 
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Este tipo de dependencia relaja a las cuatro anteriores, en eJ.

sentido de que .Presenta la flexlbflfdad de que no necesa~!all!t'nte 

se den de r~nera Individual en s61o un punto del tie=po. 



for vlti"<', t<,;nfczc..ente es necesario d1stlngulr entre ¡n-oyectos lndfvf· 3•1•3 Proyectos con dependencia operacional 
$1hlt$ y ~fvi:ibles. lo~ or1~erc~ sen aquellos que. por sus caracterfst!· 
cas, se- ti\.' .. tn que tteptlr-·o·rec.:harar en su totalfdad; los segundos, co,!! 

tr~rf~.·:,-:ntt, p.!e~r:n ser aceptados p.:lrcialmente en forma continua. 

Este tipo de dependencia se refiere al denoninado MeiDftllliS.it.ntc dt CJJ.pi

t.r..J. y C':;n::r€tc.;·:énte se e_ncuentra cuando el monto total de la inversión • 

r.o ~~t~e e>.c~~r un detert~fnado preSUP'J~?sto, mfSll".o q_ve en general se fija
exógcr"~~ ... :·.e:-.te al tar~dcr de dechton~s. 

Result• rvidente que el traW.fento de esta dependencia es fu~ntal,· 

dada ~a censi{erable fncfdenc:ia de los casos de escasez de recursos para· 

.la ir.vers iór,_ 

(n la re~trittlón presu?'-"'>til se ld-.tiflcon dos tipos de selecciones: 

A) SL!ccc<t~ ~~-- Esta selecci6n se lleva a cabo cuando la_ deci--

sión de Invertir en deten:II'Jdos proyectos. tu.l e"""' l4 ~tt:.wn· 

de los ~i~s. se realtza" en un solo perfodo. 

B) S<Ctcc.W~ <Ü~t:ú.tio.- Esta seleccl6n procede cuando es posible diferir

la ir.v~r~1ón a perío~os posteriores al dt ta ~ dt deeiAionea den·-· 
tro del pcrf~o de p1ane~ci6n. Por lo tanto, el objeto en esta opción 

es _deterclnor tuáles proyectos deben ser seleccionados y cuándo se d~ 

ben eje:.u!.<!r. 

Flr.al~nte, 1• s<1ecc16n óptima de Inversiones con este tipo de depende~ 
d~ pue-de involucr6r a proyectos con uno ovarios peifcdos de fnversf6n. 

Esta clase de dependencia surge de restricciones de carácter operacional, 

.mismas que pueden deberse a aspectos es'traté9!cos-o a Imposiciones lega

les. 

Al !)t.pt.~Utw ~ñ4tlgiCJJ..- Esta dependencia se origina por políticas -

empresarialesl de operación. Puede Incluir, por eje:l¡llo, ainioos de -

inversión para proyectos de Investigación Y desarrollo, o bien la --

aceptación de detenalnados proyectos ventajosos para la operación gl~ 
~1 de lo empres} ,Independientemente de las ~ntabilidades indlvidu~ 

les correspondientes. 

B) !)<pmiU!<.iA lt9o.t..- Esta dependencia se genera por disposiciones lt;! 

les de operación, 0 los cúales. por razcnes obvias. se tiene:'l que ·~ 

gar los proyectos. 

3.1-4 Proyectos con otros tipos de dependencia 

Lo clasificación de los proyectos de Inversión tiene el propósito 'de -

sistematizar su estudio y el análisis de los 1110delos de optimiZ>ción co

rrespondientes. En los casos·prácticos, por lo general se pre~·eontar.in ...... 

pro~lc..;-.as de selección de inv_erstones que involucren uN ccr..binación de· 

tipos de dependencia, tanto endógena y presupuesta! c0100 operacior.ai · E!. 

te tfpo ·de probler.l.ls podrán modelarse ade-cvada~nte mediante la conJun~· 

cién de la:; caracteristicas de los mo<;ielos que presentan por se_;: .... .Ha.do C!. 

da tipo ~e dependencia. Desde luego, los mod<los de optimización seran
IDás canvlcjo~ y requerirán, en la ~~yorfa de los casos, de ~todos de s~ 

lución llllJCho más sofisticados". 1 11. 

-- -• ·refe-rencia a la aed6n de "e-mprender". 1 Una Vf'7: J~~o.~S, en 
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Si on un conjunto de prt>yectos no se presenta ningún tfpo de dependencia. 

y s.cl!,~r~t~ en es.te caso, se d;cp que los elementos de dicho conjunto

son ir..i<pcr.:'.ú.:t<a. El problema de selección ~e Inversiones se facilito

entonces tntJn;¡c.;.~nte. aceptando o ret:hazando cada proyecto en func'i6n de 

lo!i resul taCo~ de 1a evaluación. Cierta:nente, la hipótesis de independert 

cia entre rrcyectos es muy restrictiva para efectos prácticos, dado que
pres:,por-.e- un e:.ercad'o de capital no acotado (cuandO menos, en rehción al 

I!X:lnto tot.al de 1a inversión rentable considerada). 

.2. ~n mooelo genoral de selecci6n óptima de inversiones 

La clasificación de proyectos· previ.,..ente explicada •penofte el trata

~iooto d• cada uno de los tipos de prchle.as de selección con EOdelos -

acro;:-l~~cs a h l'lat·u,.!leza ~e c.adJ cl.lSe. En Mta :~d6n s:e propoi\e un• 

.-.xtlo general QUe ·ilustra la co:r.plejidad del proceso analftfcc des~-

~~~ción ~e inversiones en su caso ~s ar.plfo, el cual se sim,11f1ca s1g
nifitativ~nte cuando se refiere a una clase de problemas en particu--
lar•. (1). 

S., a n: 

" 

• vector cuyos component•s.son las varf•bles tEcnfcas, de con--

trol o r!c r!t!ir~tt del proyecto J 

• llÍ!:Ioro de proyectos 
•• 

·<x1 x2 xl • • ••.• a 

• va,fable de decisión asocfa~a con la aceptación lrj • 1), el -

rec~azo (yj • O) o la aceptac16n parcial (O< )'J <1) del pt-o

ye<!l) J. 

e ( 

f/X,Y)• beneficio del proyecto j, dependiente de las variables técnicas 

y de decisi6n. 

a¡j(l,YJ• la Inversión de capital requerida por el proyecto j en el pe~

rfodo 1, dependiente t.lmblén de las variables ticnfcas y de de

cisión. 

• presupuesto disponible en el perfodo 1 

Entonces. el rodela se puede f01"111Ular caoo sigue: 

OffiRMINAR Y• y Y• para: 

"' z • r 'J (i',Y) YJ• 
j•l 

IW:IMIZAR 

SUJrTO A lAS RESTRI CC 1 OIIES : 

.. 
I'RtSUPIIESTAI.ES I aij (Y,Y) Yj <·pi , f • l,Z, ••• ,n, 

J•1 

CPERACIOiiAlES 9k (Y, Y)< b3 , t • rz ,rz • 1, ••• ,r3, 

DE COil'TROt1 r>lf. 

· !Yj d 0,1 } 
T O€C!Si01W.ES : · 

O< Yj <.1 

y proyecto J fndfvfsfble 

y proyecto j divisible 

r-¡:;:., '\C!r.ú:~lea t:-cnfcas s!eepre •• P'Jf'd"en dejar restrin&Jda• a tocer- nl~• 
oo neea:tívo=-· 



A ~·'"-.. los annces logrados en el campo de la Teoría de Optimización, 

1~ c:'if1:~dt:~c! 9t .... c~;....,~:c.a Nra resolver el problen-.a que plantea el modelo ... 
c!f".tedo!"" H ev1~ente1 • N ob t t b d o s ~" e. ca e €stacar que un gran n~ro de-
c~s::..s p.hti-;uhres han sido resueltos ntisfactorhmente'. 

J.J. El p-oLI= de la ~ochila 

PHa un nivel presupUesta! detennlnado, la selección de friverslones en • 

ti presente trabajo se centra en la solución del siguiente aodelo, cono

e ido co<r.e el P't~bl<m:~ rf< la roocl..:t.a. 

.. 
l • r VPN. y1 j•l J •• 

~uj~to a las restrfccfones3: 

"' r 
J•l 

YJ: (0,1) V j, 

(! n<r.~re del P'<ólOnU át la medULa. se debe a Oantzlg 171, en referen·· 

cfJ • un "ar.~arl~o· ~ue enfrenta la decisión de seleccionar los artfcu· 

los a ln:1olr en su ·~ochlla" de capacidad Tln:ltada P (en este contexto,· . o 
•oJ y vruj son el reqoerlm~ento en capacidad del J-éslmo artfculo y el • 

v~lc.!" de incluir al rr.ismo. respectivamente). 

:.r·~~ ~..J-:~r·::e hir.·.:<lp;~ e:. que le tl·dt.l l.lc un y no de t.l b:Jdelo genet-.ll (al~ 
r.·:~ er.!"J-:_ue5, ~~ ejc:-¡:.lo, ce aboc.Jn a. 1-'1 míld.t:d:!:.JCMn tAclLL.6iva del riesg~ 
t··_,~ o:.- j ''·~rJ (:1 evr.c<:>p~c Gc "ber,effc io r.~!nii"IC' .. eor,-,":) Uf"l4 f.est"riccJ<Sn)~ 
\''!!" 1 ~~ • [ J] y [ti. ' 
t.:~ s·~::.,!r.t.!ic-~~ h'...llos se refieren al prJn'=Jpio del prÜ\er periodo. 

3,4. 

Oantzig describió una regla de Inspección directa para obtener una solu

ción óptima del problema continuo asociado1 1 7) ~· indican<lo que la solu-· 

ción redondeada deberla ser satisfactoria para efectos practicos. Dicha· 

regla. en el contexto. de 1a selección de 'inversiones, ya habla si~o dete!. 

minada fn<lirectamente2 por Lorie y Savage 181, estableciendo a"elas aceJ?. 

taclones de Tes proyectos deberían llevarse a efecto en orden decrecien• 

te de Tos VPNj's unitarios, hasta agotar los fondos Qlnetarios p.~ra la • 

. lnverslóntotaJ3, Oe cualquier fonna, l.'elngartner fue el pri•,ero en id"!!. 

t!flcar el racionamiento de capital y las indivisibilidades como un pro· 

ble..,..a de programación l!l!te;,j'tlca 19), que, e= tal. puede ser resuelto· 

por cualquier método de prosra!lldción entera lineal [101. ·Por h coinci

dencia temporal de su trabajo, ~eingartner hizo referencia al ,.[.t.oclD 4-
<o.UC4 de Gornory ( 111, pero el enfo<;ue de Mm<ó.icaw• y ~CJ>ti1U6n de -

Land y Ooig ( 121 fue el que condujo a Tos métodos t.XJt<.tN de solución •• 

más eficientes [13. 14, 15)'. 

El p~oblema par~ktrlco de la mochila 

Sin el conocimiento de un nivel presupoJestal detenalnado, el 1110delo de • 

la sección prete~ente se puede reforr.:ular condicionando la r..admfncién 

a eua.!qu..ieJt va.lo-\ ée P0• Esta condicfonante tiene validez en el marco· 
de la aplicación objeto de este trabajo, dado que. aun cuando se contó
con infonmación relativa al nivel presupuestal, t~bién se tuvo conoci· 
~iento de SU carácter •tentativo•. sin mJS especiffc~cfones al respec• 
to. Consecuentemente, no dejando de tomar en cuenta dicha lnfo~ción • 

'i""Ccm O< Yj <J. en lugar de Yj f (0,1). . 
2 tsto es, sin visualizar al rroblema como uno d~ progra~ci~n r~t~ftlC3. 
3 Se debe ~enalar, sin etl'lhdrt,o, QUe D.lntr.It tambi~n ;;.ndic~ en ( 71 que- d pro•• 
bl~~ de la mochila se podr!a resolver con la utilbacUin de la rwogra.l!l . ..!C16n 
di~r.lica. 

&1 Prccrdir."lientos ap.t.O~do~ de ~:uy r.ipida convergencia ta~bitn fuc-ron ~esar"2. 
.lla~os [ 16, 17) • 



><ra efectos de ccncluslones, se Incorporó en el ejercicio 1a mencionada 

co-::~;cio:¡~r.te CC'r:-..,:- t.l¿r,:~n.to dr_ a~yo y cor.;pletez en re1aci6n a posibO! 
Ce<:: es ce c~.;;~t:ia-.:.. 

Sajo este enfoque y en función de la estructura del modelo, la técnica • 

de sc1uci~r. utilizada fue la clásica de programacl6n dinámica, dado que

t-er.;. He C:erivar Sa·c..i.lr:l!t:..Ce las solucfcnes Óptimas del p':.Cb.ll!r.111 en et./.U•• 

t<.tr. ~~ra caóa nhel presupuestario susceptible de ser analiz.ad.J•l. 

:e~e- !t-r ~e.ala~o. fi11al~nte, QUe el calificatfv~ de ;:n-tamlttt..ic..o refe

rf"'~e al prob1e-:-.a se debe a Ochoa, para el cu81 desarrolló Yn método de 

( 

111 

121 

( 
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IV, UNA APL!CACION DEL PROCESO DE INVERSION EN EL SUBSECTOR 
PESCA 

Oada la necesidad de Inversión en el subsector pesouero1, en este capitu
lo se presenta una aplicación del proceso correspondiente para satisfacer 

·dicha necesidad, Incluyendo la identificación, la formulación, IJ evalua
ción :t la selección de cursos alternativos de acción. 

4.1. Identificación de_ cursos alternativos de acción 

la !nform~ción actualmente disponible sobre los recu~ oarinos del pais 
Indica la existencia del orden de 200 especies localizadas a lo la'9Q de 

las ~estas mexicanas y de J38 000 bn2 de plataforma contiDental, J"t~gis
trándose la mayor abundancia de dichos recursos Pn los litorales de la ~ 

ni'nsula de Baja California, Sonora y"Stnaloa., Jo cual ha dado lu~ar a una 

concentraC'ión y a un mayo~ dinamismo deo la actl•ddad pesquera en esUJ re· 

gión. 

Sfn embargo, también se tiene conocimiento de la exf.stencia de i~t~;x:trtan .... 

tes y cuantiosos volúmenes de recursos pes~Jeros aún no explotados en o-

tros litorales del pafs, así como en ~Js de 2.8 mi11ones de h3 de c~erpos 

de agua interiores. En forma concordante, recientemente se han ir.icia~o .. 

investigaciones del recurso pesquero en los estadoS de Guerrero, Oa~aca, 

Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatán y Oufntana Q:oo, con tl Propósito fun .. 

da::~er.tal de canvelt.tLt a l.a pucn. mct.'t.!,t..úru 11 c.on.t.inen.ta.l Ut lA pti.,;c .. q .. ul y 

M.! ba.o.a.ta 6utnt< ri< a.Um<MD•. 

Por lo que respecta a la zona de estud;o de est~ traboljo. tcr...ando en cue~ 

ta el ·gr.!n potenc..i.a.! de recursos pesqueros con a,plias posibi 1 idaées de • 

ger~erar al iúlento barato del Golfo de Héxfco (especHic.ar.-.ente s.lrdina y t! 

pecie·s de escarna), asf como las perpect1vas promfsorh.s p.ara coadyuvar Vl 
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tl c.c'l.t.c pl¡t:a al logro d~ un desarrollo r09ional más equilibrado, su de
lir.ltoción se centrG on los estados de Campoch< g Taba4eo1• 

(n con-;ruenclo con las características, la ·disponibilidad de r~>cursos y. 

los reauerimientos de la zona de estudio se identificaron 15 proyectos de 

Inversión en los renglones de captura 2 , industrlalizoci6n, lnfraestrvctu· 

ra. cc:.tnercialhación, investigación y acuicultura. Los proyt'Ct.o~ se crie.!!. 

taran a ~plir con los linea~lentos de una estrat09ia que fundamental~•~ 
te pro;;one la dfversiffctción de las capturas en base a las especies de • 

e sea.~•. la cons.olldación y el apravechamientD de la Infraestructura y su· 

perestr;:ctura existentes en los centros ~n!s·llllportantes de la r09ión, y • 
el ar-cyc al desarrollo int('gral de las cocrunidades rurales dispersas en ... 

la zona. en ltnea con les objetivos de una mayor produccién y un iC".Pulso 

a. la evolución econ~fca, armónice y aut6noma del medio rural pesquero. 

la cortero de proyectos propuesta, cabe se~alarlo, no incluye proposicio- ! 

nes !~portantes para h pesquerla de sardina, debido a la incertld...,bre • 
as,c1ada con las estimaciones de su gran potencial; sin emhargo, compren· 
de la req•erida y a~ropiada, de acuerdo con la situación actual, para ac~ 

lerar la investl9oción y experimentación que permitan caracterizar la>~ 

blactones correspon~ientes y sus procesos de captura. 

A continuación se enumeran los menc1onad9s proyectos, mismos que, por la 
dependencia· tecnológica involucrada entre ellas, se denominaron ~ytcto4 
b<ut3. 

[l r~%o~!ento qu~ conllev~ a 1~ determ1naci6n de la. tona de ostudio 
ev~~entec~~te est1 fundam~ntado, pero, por razoneD obvias, no de~c~a 
ot~.H alterr,ativ.as t,..~~.bl~n viables '1 su:st~nt4blos. 

2 DcCo ~ut los r~cur:Ds h~~anos especiol!~ados on la fa~~ de capture 
cor-.::;t!tuyen un .. cuello ~e botella" en el .:!mbito nacional, loe 
rec.·1e:-~ientos ~e ca;:.'lc.!taci6n para er~b.Jrc.acion~s m.ey~res (de 1C a. de 
e~l07'6 en &d~j<!tnte) ae !r.ch.:yen "!n la 1nvers16n.. . . 

3 C:..e.~ ¡;.osHrlorn.en-:.e s~ veroS. de los proyecto.so base se ?,:t':Jeran 
d.t!¡?~·~:: pMyec":r.:.s tecnoltglcamente inócopend!cr.~e.s o p..tq~U~~ áe 
in.\) u_¿ i.ó' r. • 
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Proyectos de ca~tura: 

1. Embarcación e>C&~era de 8 m de eslora 

2. Embarcación escamera de 9 '" de esloro 

3. ~barcación e~camera de 18m de ~slora 

4. Embarcacióntrrastrera de 22.6., de eslora 

5. Embar~ación arrostrera de 29.6 m de eslora 

Proyectos de industrialización: 

6. Planta escamera de ZO ton/dla 

7. Planta esca."'era de 40 ton/día 

8. Planta pulpeadora • congeladora de 100 ton/día 

9. Fábrica de hielo de 100 ton/d!a 

10. PlanU de harina de JO ton/dla 

11. Planta de harina de 60 ton/día 

Proyectos de lnfraestrvctura: · 

12. Unidad integral pe>quera 



D. .:.trol de z~"tos pesquera 

14. Pr01r~~ de lnvestlgacl6n del recurso sardinero 

Pro~ctos d'e acuicultura: 

15. Centro de proooclón acufcota. 

4.Z. Descripción y evaluación de los proyectos base de Inversión 

t~ esta ·sección se presentan una descripd6n sfntétfca de cada proyecto -

base, sus características cuantitativas de definición, asf como los resul 
t~C:c-~ de la evaluación respectiva •. 

En cada caso1• 1a evaluación 1 el análfsfs financiero se realizaron en b~ 
so a los slsuientes puntos: 

El perlo1o de planeación se fijó en 10 anos7• 

La' evaluación se llevó a cabo a precios constantes 4e 1981. 

Se consideró una tasa de descuento del ZO: anual, tanto en la evalua--

Co~ tx~~pcitn ~e: p~er~~4 ~el recur~o Gardinero, c000 so ver! mJs ~d~ 
lar.~~. 

' PT::r: ·:!ca c.:.:.!":.'J!'l. en la cvaluJ:tc Ión dt1 proyectos pes~ eros. 

7-5? 
' . 
"•._/ 

c16n financiera como en la evaluación económica1• 

la viabilidad técnica de los rroyectos y sus características ce 
definición cuantitativa responden a planteamientos apegados a la 
realidad (no se trata, en otras palabras, de proyectos de tipo 
académico). 

los flujos econónlco_s lncluren la totalidad de los flujos de --
efectivo, dado que éstos ya se refieren a incrementos de p~uc
ci6n •en el margen• (se excluyen. desde luego. transferencias -
por concepto de impuestos). 

Las componentes de les flujos de t~ectivo que se ponderaron para 
la evaluación econ~i~a son los siguientes: 

·A) la ccmpon~nte externa (•~.poruciones) al 134.6~. 
B) la mano de obra calificada al ZOO:. 
C) la mano de obra no calificada al 0%. 
O) El corr.bustible al. 5S8.Zl. 

Por otra parte, previa sfntesh de la descripción técniu y de los -
resultados de evaluaci6n de cada proyecto. se presentan los siguien·· 
tes cuadros de infonnacl6n: 

Inversión requerida 
Flujo neto de efectivo 
Estado de pérdidas y ganancias 
Fuentes y usos de ·recursos financieros 

ln~icadores de evaluación financiera 
. • Análisis de sensibilidad 

~ ~«bo·ar~alar qoe u03 tasa drl 20\ anual es rquiv~lent~ a a~optar 
Ur\.'1 f'VS:Íc~6n COMervadON p.lf'Z!. lll evaluaci($n, dado q\Je fsta St 11.!,. 
.,.,_ .1 caOO a p.tEc...i..c-6 c.cnJ.t:ut..tU (;in con,:ider.Jr la inflc!c.i6n), 

'-..-' 
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Flujo neto econ6mtco 

Indicadores de evtluacf6n ~onáofca 

A este respecto, conviene seftala~ unl se~fe de aspectos que facilitan

la !nte.,retac!6n de los cuadros. 

la inversión reque~lda estS conforma~ P?r la fr.ve~t6n ffja, la • 

inversión dlftr!da 1 el capital de trabajo. y dlferer~efa entrl! la

inver>lón fija 1 la Inversión diferida estriba en que la p~ll!lf!ra - · 

st refiere 1 activos fijos 1 la segunda a gast?S dvr.iva4N para la 
ac~uis1ci6n de los r.ismos. El capital de trabajo, por otro lado, -

es el r.ece~rio pa~a poder o~rar en tanto se ernpfezana generar -
los Ingresos propios del pro>'!Cto. 

En el ru~ro de ingresos se inoluye el v•lor de rescate en el hori
zcnte de planeoci6n (a"o !O). •sr corno. dep<!ndlendo del caso, un -
periodo de aprendizaje inicial. [ste periodo repercute en menores

ingresos durante los primeros ai"ios, en canparac16n con los de la -

etapa de estobilizaci6n (ingresos constantes). 

En lo que a costos cor~Cierne, el segurO, la deprec laclól\ rl ~~ante
n1mf~~to y el valor de rescate. con excep:ión de los proyectos de 
cap~ra, atienden a los si¡uientes porcentajes sobre la Inversión. 

CONCEPTO SEGURO OEPREC!AC!ON IIAHTEN!N!ENTO VALOR 0[ 
RESCATE 

O~ra chil 0.3 3.3 3.0 6.7 
~-t.::'.Jfr.~rh y 1.0 10.0 3.0 0.0 
[qvipo 

f~:t~ .. dpc l!'~vn 1 10.0 20.0 10.0 0.0 

C!f-:-a~ erj ;:-·;·rc~r.t.,jes «nuale~ 

1 t~te e-:-;•.:i[X), por ten~r- uc.J t!l!;:rrec!.aci6n del 20\, conduco a U;\8-

rc!nv~:·~iGn de~pae~ ¿t 5 ~~o~. 
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En los pro-rectos de captura la dep.-.claci6n de la en>barcaci6n es -

del 61.anual, el valor de rescate del 201, el seguro del S: 1 el·-

·mantenimiento del ~ al ZOS, dependiendo del tirode barco. Para las 

artes de pesca las cifras varfan en funci6n de la tecnol09i• uttl.!. 

zada: la depredación es del 20 o del 101 anJal (par lo tlkll el va

lor de .rescate es nulo en el horizonte de planeacf6n),. el monteni

ciento varía del 12 al !Sir el S">'JrD del O al SS. 

El estado de pérdidas 1 ganancias s~ elaboró bajo la suposición 6e 

la d1sP<>nibiJ1c!¡od no &iMn~ de la Inversión. Sin eob<rga, un -

p1an de financi~iento acorde a las pricticas comunes del subse<-
tor se incluy6 en el cuadro de fuentes y usos de fondOs, con obj~ 

to de con:iderar esta •lternativa, por un 1a~o, y de poder anali-
zar la 1i_qu1dez financiera, por el otro. 

Debido a lo anterior, en el estado de pérdidas 1 ganancias. deriv!_ 

do a su vez del flujo neto de efectivo~ el renglón de apertura de

crédito no est5 considerado, en contraposición al estado de fuen-

tes y·usos de fondos. 

El c~sto variable por tonelada {presentado en los cuadros de pérdi 

du y ganancias) lr.clu>'! los s fgu ientes conceptcs: 11121ter.h priru, • 

cano de obra directa, allnontos, energfa el~ctrfca, combustibles 1 

lubricantes, agua, hielo, material de err~aque e imprevistcs. En -

cuanto a los ingresos, por las condiciones de mercado, las ventas

se supusferon como directamente derivadas de la producción (en al
guncs casos, por el ya señ~l~do periodo de aprendfzaje. las vtntas 
y la produccf6n son menores en los prfm~ros años de operaci6n; en
muy contadas ocasiones. tl costo variable por tonelada dfff~re del 
de los a~os subsiguientes). 



• 

\. 

te' <c:t~; fijos, tu.blén corno componentes del cvadro de p€rdldas
Y gJntnclas, se dividen en: 

A) C~stos administrativos 
B) C.prechcl6n y u.ortlzacl6n 
C) Se,;"ros 

O) Diversos 

los gastos ado!n!stratfvos, en general, se componen de los slguie! 
tes rvt:rcs: c-.ano de obra indirecta, personal adm1n1strativo, insu

mes y •~nten!rn!ento de oficina y gastos de viáticos y representa-
ción, 

E" 1o qut respecta a la deprechciónytaamorthacfón, habiendo tr!_ 

tado ya el pri~r concepto, procede la explicación de que el segun 
do esté cons!de•ado. dado que en el estado de pérdidas y ganancias no -:: 
est~ incluido un plan de financiamiento, la amortización, específ! 
camente, se reflere·a los gastos prenperatlvos (Inversión dlferl·· 
da) y, por ley, se permite fncorpcrarla proporcfonal~nte en los • 
costos de operación a lo largo de todo el período de planeac16n. 

Por último, los costos fijos diversos se componen por los éoncep-
tos de ~ntenfrotento, pe~isos, r~erimientos de vestuario de tr~ 
b~jo, ecuipos ~enores e Imprevistos. 

CQr~ ya fuP ~2~cionado, el c~adro de_ fuentes y usos de recursos f! 
nancleros se elaboró para cada proyecto en base a un plan de fina! 
ci~le~t?, cuya estructurd credittcta es la usual en la ra~~ cons! 
der•~! del subsector. Al Incluir dicho plan, obviamente el renglón 
de •;reses se 'corga' por concepto de la amort!z.cl6n y el pago de 
.1r.arr:ses.. lo cual ..c:.!u.4.t"....l. la pc~ic\ón de 11qu1dez ffnanct~ra del

proyeoto a lo l•rgo del por lodo de pl•neacl6n. 

• Asimismo, con el plan de financiamiento el rubro de apertura de -
crédito queda cauprendldo en la lnversldn (fuentes~ y, por otra •• 
parte, la ~~rtizaci6n d• los gastos preoperativos (Inversión dlr~ 
rida), al formar parte de la Inversión en su carácter de u.~o~. se
e•cluyen de los costos de operación. 

Wllsis de sensibilidad relevantes del YPN con respecto al costo
de capital y de la TIR con respecto a los Ingresos, los· ·costos y -

la inversión Se incluyen como resultados complementarios de evalu~ 
ción. 

Flnal~nente, en cuanto al programa de Investigación del recurso sardi· 
nero, por 1a ya señalada 1ncert1dUtUbre asociada con las estiC'l!.ciol"les -
de su gran potencial, la evaluación a este nivel se abocó a su trata ... -
mlento bajo coeslderaciones probabil hticas subjetivas. apegándose • lo 
expuesto·en la Sección 2.z1. 

1. ~ ~valuación bajo lr.c~rt!dumbr~ ae llevA a cabo post~r!o~ente pa ... 
ra ead~ uno de los paqu~~h é~ in~~6rt. 
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V, CONCLUSIONES Y COMENTARIOS FINALES 

l. rn este tr~bajo se ha considerado el problema de la Inversión, ilustrando -

la a;¡licocl,6n ~e una serie de herra11!enus especffft.lmente dfse~adas para

ta 1 eecto en el ca,-.po de la Investigación de Cperoció~es. rn particular,-

. se discute un caso real de Identificación, formulación, evaluación y selec

clén de proyectos de Inversión en el subsector pesquero para los estados -

~e Ttbasco y C~~peche. r~ferfdo básfca~nte a las pes~uerfos de esca~a y • 

s~~ina {tstas últimas_ CtJn posibilidades de con.s:tftuir-~e era una de las -·· 

prf~i~les y más b!ratas fuentes de apro~fsfon~~iento de produCtGs en ma
teria ali::tentada). 

2. A partir ~e la identificacién y formulación-de una serie de proyectos y-

sus profo~s de fnvers1én. Ingresos y costos de operaci6n. se procede ini 
cia1~nte a la fas€' de evaluacié!'!1 . Esta se n:c1lt:! ~n foroa detenr.inlsti

ca y bajo co"diciones c!e 1ncertfd~bre. 1nccrpo~ando análisis -:te se~·'iibil.!_ 

~ad ~~lev¿ntes y los puntos de v1sta financie~o y económico. 

3, r1 proc•so de evaluación detennin!stica atiende a los principios y crite-
rios c~nc.ent• util!zodos (y fund~~entados) en esta roma. por lo cual se

ISPO}'a dtt m4ne~a p~eponde~ante en los indicadores del \'PI( y de h TIR2 As i .. 

~is~o se ir.clvye un ~i4 &inanci~ cowplem~ntario. con objeto de ata

car el prob_ler.a de luM4 o~<D.<iln f!nanc!era y no sólo el de la ~v!.tai><.U 

<Úl.d. 

(. Para la evaluación bajo condiciones de Incertidumbre se discute y aplica -

una rr.~tr:.~olVJfa pragmática,· 'onnal y ütf1, enca:nfnada hacia la detemin!_ 
c16n ~e la v¿r1anza del VPN.dentro de rangos susceptibles de generar dtrrf 

-, -Slo:~ !.r-r t~.., de d1sc1Je!6n objeto en el pr~'~nte trabajo. eonv.f~no observ:Jr
;:~e ~l .,~~~etc d~:. t".er-cado viene e. ser no lio.ítante P..H'<!I loo proyectos i.dt-~ 

r~f!o::~~-;!J, S!:J eo;;.ba!"r:o, en general Esto pu~e no ,.er el eü~O y, por 1<: ~~n
t:o, t.c:.!:.Hn poJe·~'!' requc:-ír de un •!l!'.~li!;iS co.; m<1yor o menor gradodedl.flcu.!_ 
ted. · 

"! : . .:"!~:ar1 ~o v.,_lc-r-c~ n~g.::!vo.s par& la TIP., bta re:Jult.a e.st'a.r bion def1n!da • 
:;..::-a lo.s pr'O}'~to., 1Jent!fice:Jos. 

1 

:es apropiadas de control. La !nfonoac!ón que se requ!~re C-a!!prende lile• 

~s de •variabilidad" con respecto a los beneficios netos (de los proyec 

1> y sus relacio.1es de !ntenlependent!a estocSstica. Le varhbilfdad es: 

f'"oducida a través de eo~!~'-'Wu d< va.'<.iA<.i.4n '/ las. re lociones de !n-
dependencia por !Oedfo de <.o<6~ dt .,_Uthtei6n. Estos últf<XlS U• 

In~ aubjt-U.va IJ <DMVtvcuiOMMV'.lf, de manera que, en todc caso, la re-
cusfón de las aproximaciones asociadas se reflejen en •castlsos• a los
)'I!Ctos. 

· .ulta lmporunte ~cer hincapié en que la metodologfa utÚ Izada paralo

fluaci6n bajo condiciones de lncertfdtmbre, apoyada en principios .111'<01!!, 
•dos en el enfoque de ¡;>U:..Vt oltden, prcporciona soluciones eucbs al -
lb lema en cues t 161\. Enma.u.a.cút fJI t.l ~ d < l<!. plJu!r.u.U« ,._,. p-t¡;.Uw, -

constituye en un valioso anElisls de sensibilidad de usas de descuento 

:oeficlcntes de variación que perniten puvu y eon.<<AÚt ..Íccloncs a fu
--o para m1nic1zar, rits110S ante' ·detennfnadas hfpótesh. Ofchos. coeficitn-, . 
1 de variación, junto con Jos de correlac1Cn, ~ttcic~ hacia la es
:ificacldn de eot<U dt va.~n en las variables b,{sfcas· que definen los 

reffcfos netos de cada uno de los proyectos de Inversión. con el fin_~e

e, bajo lea ...:. ... a v<t!Mu upuuul<>a dt d.i.cho• b<r.<l<W•. sea 11inlmht· 
·el r!el90 de que el VPH resulte ser negativo (a posterior!). 

r lo que respecta al problema de la selección de proyectos, para cuya -

lución se dispone de una gran varldad de m~todos 4d-hce, el al;oritmo -
.lllz•do en este trabajo se apoya en la t~cnica cl.lsica de progrJ,':!Jcfón • 

n!mlca. Esta pennlte derivar f.lc!lmente las soluciones óptimas dt.l ~·-

. :CJM V1 cu.ut.i.dn para cada nivel presupuestarlo susceptible de ser anall
•do. rt cnodelo enfrenu olgunos l!miuciones, como serh la de ·Ignorar la 

·,e~~< implfcita en la~ voribles de decisi6n; sin embaroo, este as
reto pveG~ ser subsan~doal fncorporar de m.Jnera ~xtern• consfderandos P~ 

¡bf11stfcos a las soluciones del modelo, a ~Anera de disponer de~~-~-
)r óptfc~l de su5tento ante 1a tanl de decfsiones sobre el pr~rcr.-.a Ñs 

1ecuado de 1~vers16n. 
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7. 

e. 

e 

prl~tt~os·los l"'esultatJs de la evah~c:lón de un proyecto han incluido todci 
. 1 

le -t~~;: .. •;_¡:f~ en rela-:f6n al mismo, .es innegable que existe fnformaci6n que 

d1fic11r.:or,te pcede ser lncorportda de ~.anera explfclta en los modelos deJ 

selecc iÓ!'!. L~.~ •solucic:'l:·?~ 6pii:!lo3s• de estos .modelos .deffnitfva:nente _____ jj 
t~eltfteyen "" gran apo:;o para la tocJ de decisiones, pero deben ser 6«
~ a trav~s de otro tipo de lnformción, •ubjt..Uva ó rib, a fin de ser· 

vir ~jor a los prop6sltos perseguidos. 

rn particuhr, para -el caso de estudio analizado podrfan existir una serlo 

de re<tricciones al tratar el problena dentro de yn m.lrto globalizador se: 

torhl 1 Pspacialrr.entt C'..!s a."r.plfo. ccr,o. f'IOr ejemplo, la competencia pa;ra 

eft::tos de asignz:ci6:t de recu~sos entre tos estados (y no sólo entre 1os · 

directf!:n~?nte 1nvo1ucrado~) o la ccrr.petencfa propia con otros sectores o - . 

actividades ta~fén de fnter~s. la problenStica propia del subsector pes

Q:Jttro en dwersos aspectos relacionados con la ca;'dtitacfón de bruno de obr 

la 1nsu_f1cfencla de flota apropiada para la captl.!ra y el excesivo interme 

dia~fs~ en la fase de comercfaltzacf6n de los productos. entre otros. pr 

vocan s1n du1a inercias dfflcfles de vencer, pero. en definitiva no neces 

rfo~ente fnevitables. 

9. Tm!.3r.dc en su debtda cuenta lo prevhtmente sei\alado. dada la 1nfoi"T.\dct6n 

disponiole para la realización de este trabajo y atendiendo al enfcc."e me 

todoló~ico de solución adoptado, lo4 ~L>u!Gado4 qut d< tt emana• •• cond< 

d<JtM actptilb!u IJ eo• a.Uc• o.ivdu d¿ c.o•6iabi{itfad. 

!C. Ad, se puede afinnar que la reglór. canwesta por los estados de Tabasco 

c .. ,peche preser.ta condiciones adecuadas y ventajas para el impuho de la 

p~sca en M.Ldco, con bl!se en el objetivo funda:t>ental de coadyvyar a la P' 

du!:cf6n <!e altr:-.~ntos baratos, abundantes y de alto valor nutritivo. En C• 
~,.v~n:fa ct\•1 estt objetfvo y con las caracterfsticas de la r-eg.f6n. se fd· 

tfffcoron y lOe evJ1u~ron 15 proyectos y S pljquetes (corcl>fnac16n de proye. 

tu)·d·~ 1r.ver-.sl6r.; la cr .. 1~!"fa de los proy~cto:. y lct .tota.t.i.d!td de los.pa.q· 

tes result1~on s~r ~ent¿blts tant~ ffn~ncfera c~o económic~ente. 

12. 

13. 
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ra su i~~lantoción, de 

las soluciones óptimas 

( 

parte, fueron t.c<A.U:<U!o4 oen slt1os eso-ateqfcos P!. 
lo cual, en función de un presuwesto ex6c]eno 1 de 

derivadas ae los ~e los de selección· asociados, se 

5ur.c!=n.U una pro¡>uesta de inversión para la reqi&-.. 

la conclusión básica del estudio, consecuentemente. se centra en la conve
niencia de que el subsector pesquero propicie y apoye decididamente una i~ 

vers i6n cCir.'tO 1a propuesta, bajo un esquema 

al CL'n.t.·.ct en la fase de Implantación. 

de fns~tacl6n que dé lugar-

Por último, vale h pe"" enfati:ar la lm¡:ortancla de la ciue esU revestido 

el 1 tomado J'U'<UO de .&n.-t-u.i6n, dado que de fste depende en gron medida -

el crecimiento y el desarrollo ~onómico en general. Por lo tanto, se ccn

cloye acerca de 1a ·necesidad de Que profesionales ccn tangenchs o Incide.!!_ 
cias ·en este ca.~po estén debidamente preparados en su fOT1D4ti6n audér:dct, 

no sólo en el ár.:bito de la teoría. sino también en el ~~arco "' l:' <plfca

c1oncs reales. 

- ... ...,_. 'Hu!><"'-"~•~• .,. --,..-~w·~--·-,.._._.,:._ _ _, --~~----~------~----

/ 



Al, UN r.OJELO Gé~ERAc ?ARA LA EVALUAC!ON BAJO CONDICIONES DE 

INCER.T!D'J~ERE DE LOS PROYECTOS'DE ESCAMA 

r.o este apéndice se pre>enta un rodelo de evaluación para los proyectos de es• 
t!:""-! ~estrrolla~o por Ju!rez ( 1 J, en el cual se incorporan va.rfantes que, sf -

bi~:-, SCl"' -:-:.:.y dr.¿r.~!~tes por lo que respecta a la infor""~nac10n r·equerida 1 a !a 
r:c:-::!lli-ena dhpocnlble, abren un panora:r.a 1ntercs4nte para efectos de toma de 

.'~~c.~s·.~_~es y, ~r lo t!nto. fm~rtante en t~rminos de fmpulsar .su material1zl!l

~i6n s1st~4t1zada. 

!t • cantidad total de espec;es de esea~ a procesar en el aftg t, 

t•t.z •...• n 

• 1 ' t 

''-

; .. [. 

• oro!:-tb1l1~ad de encóntrar la especfe de escama 1 en \"t• '1 •1,2, ••• ,m 
~ 

( I p1t • 1, t • 1, 2, ... , n) 
t •1 

• % de la especie de escama 1 destinada al proceso Industrial 
.. t 

t, .k • 1. 2, ... , t ( I :& dfkt • 1 , t • 1, 2, ... n) 
1•1 t•l 

t en el afto 

• costo total de operación de la especie de escama 1 despufs de pasar por 
el pr-oceso k en el a,o t , t • 1, 2, ••. n 

prec to d! venta di:> esp(·c1e 1 despu@:s de pa~ar por el proctso k en el 

al',;) t • 1, 2, ... r. 

'tt • rendimiento operacional esperado del proceso t en el año t , 

t •1, 2, ... n (O<rkt<1) 

En cualquier a~o t, el lng,eso total de procesar una cantidad Vt de especies -

de escama, it' esU dado por: 

l. 
1 •Y(:! 

t t k•! 
t • t. Z, •••• n 

Po' su parte, el costo total correspondiente de procesar la misma cantidad Vt• 

ct. está dado po" 

t•1,2 •... ,n 

Por consiguiente, el beneficio neto en cualquier ano t está dado por bt • lt • 't' 

l 
bt • V ( ;¡; 

t k•1 

La expresión de bt puede escrlbl,se en forma slnt~tlca utlllza•do la siguiente 

notación matricial: 

t•1,2, ••. n. 

donde: 

Yt • (Yt) es un escalar. t • 1. z •... n 

p1 • (pjt) es un vector de 1 • m 
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A p~rtir ~e lo anterior, el YPN del proyecto de la 
~16o esp•clal u, VPN(P ), e lnversl6n Inicial l , 

u ou 

planta de escama con ublca

estarfa dado por: 

~?N(P ) • 
u con.1unto de ubicaci.oh!s esp.3cfa-... 

les bajo consideración. 

donde: 

Vtu • c~~.~~~~d de esp~~~~ de e!)ca:r¿ a pi'"'OCesar en el año ten la plant4 u. 

u t A 

!ojtu) !S l!t'l ·::.:~cr de 1 x J:l que contiene las pr-:::'>ab1lidades de encon -

trcr 1e es~te·d~ esca~ j en una c~ntidad Vt en la localidad espJclal-

l.i u t! A 

L 
::Jtu) es un· vector de m x 1, con yjtu • 

1
;
1 

Jjlturltu'Jitu - cJltu ---

(~Jitu' r1t~' 'J1tu y cjltu definidas Igual que djlt' r1t' 'Jit y cjlt' 

res;e<:th•..,nte, pero en relacl6n a la localhacl6n espada! u) 

1 In cual-;·Jhr- loca.liz..ad6n espacial u. la probabilidad de encontrar la espe
cie ~~ eac~ j, Puj• en una cantidad d4da de captura Vt que podr1a ser cb
teQ!.<:!~ ~ll v t"'egione:s eircum!a..rr.te:s, e:st1 deten:dn.ad• por: 

p . = :Z: P (j/0 P (i) , j • 1, 2, ... m y u • A 
UJ !~ 1 U U 

don~ e: 

Q 

• p~~bfli~ad de enccatrar la especie j dado que p~eJe de la -
Nzi6n 1 

• ve~si~llitud de la importancia de la re¡i6n 1 en la ubicaci6n 
es;.ot~chl u 

r ?,~l • 1 .• 
~ : 1 

p • >o 
UJ 

" l:p(i)•l, 
1:::.1 u 

P(lJ>o 
11 
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r • tasa de descuento anual para la planta de escama ubicada en u. u e A. 1 
u 

"u • r.ú""'ro de años del perfodo de evaluación de la planta de escama ubicada 

en u. u e A 

En base a la "otaci6n d• VPN(t' ), se procede a ••·>ilzar el trata..,lento proba~! 
u -

lfstico correspondiP.nte. 

Si. a difere:1da c!el modelo f!e ewaluac;6n bajo 1ncertid:.:mbre t!el Capi'tulo ?, -

Sto CC' .. !:iCerJ a 1as \'t's co~ vtria!;,lps aieator·\;¡s y tanto 1as t.!B'S de descc.:e!!. 

to (las r 's)·cor..o P , Yt el I per:1ane<.en ccr.sti!ntes. las exp:-esi.:•r:cs que 
u tu u "u 

rcsultdr. para E{VPN(Pu)} y Var(VPN(Pu)l son las siguitntes: 

E(VPN(P }) • 
u 

Yar(VPH(P u)} 

n 
u 

! 
t•l 

- T l ( 1 + r i -t E 1 V } - l , u • A 
,. tu tu u# · !IJ. ou 

n 
u 

• :z: 
t•l 

Var(Ytu) (P yT )' (l + r ¡-Zt + 
tu tu u 

"u 
+ 2 :z: 

t•l 

donde: 

"u 
:z: 

l•l+l 

Cov(Vt , Y. } • covarianza de las cantidades de proceso en los af\os •t• e •t.• 
U IU 



~:to '!S: 

oonce: 

p'-,tu•Vtu • coeficiente de correlación de las cantidades de p~eso en los años 
•t• e •1• de P v 

u' ' 

Si se denota por E{V?N(Puj)) al valor esperado de) VPM(Pu)' considerand~ que_ 

la totalidad de la producción surge del proceso j-ésirno, j e !, 2, .•• l., puede 

d•finirse el Va.l.M ~~ dd._ VP:I: J!.JU..Upt, de Pu,E(VP~IH(P)l. cor.o se indica 
a continuación: 

E(VP11
11

(P \) 
u' 

l. 
= :¡; 

j=l 

"u t 
"i EíVPH(P .)) • [ l: ( l: a.P . r!,uJ 

UJ t•l j•l J tJu ..., 

t 
donde :¡; aJ. ::11 1 .. 

j-1 
'"j :>o 

•y. 
tu 

e coeficiente de varhci6n del .vol"""'n de proceso en el ailo t de -
· 1/2 la Var{VPHH(Pu)}' as!Oil...,, podrfa escribirse como slm•e:. 
Pu{Var (•}•o¡,¡l ,. 

t:rdfom1zan1o ' un it!is~ nivel Tos coeficientP.~ ... 

d~~'.!S =~ prcceso y ut11izar.dc. ~a equivale~:·.· 

! ... ¡:.res1·~ resultante para Var{VPH(Pu)} es las;":-· 

"{\'' .,·p }\ u . 

n 
u 

• ., z¡ 2: 
t•l 

•. 

2 

n 
u T T 
:t (Pt T. l(r1 Y1 )(1•· 

l=t•l u ¡u u u . 

., .. ·,.,·. 

la 

',tf'J lJ. 
:.• 

"u 
2 :E 

t•l 

"u 
:E 

.i•t+ l 

+ r ¡-Zt E2 {V l + 
u . . tu 

(l+r ¡·(l+t)P E{V }E{Y )J, u e A 
. u Ytu,Yiu tu lu 

Si ahora en la expresión anterior se unlf~rm!zan a·un mismo nivel tanto las -

1 • u'lllzaclo"n d• las e-pr•slones >erl a>•s para E{'~(P )) y·v ¡•~¡p )} Cantidades anuale_s de captuTra (Ytu • Vu' t • 1, 2, ••• n) como las expresiones 
. e • ~ '· • ~ V "- •• '~" j . ar. "" u ( T Tu 
~.o,..,!te dar re,:;uo'ta • cv•st!onaotes del tlpc ,•qué paSll si" se tuvieren varia correspondientes a Ptuj '1 Ytuj PtuJ • Puj y Ytuj "Yuj, t•l, 2, ••• •u>• ad!_ 
::..-;c.;:ts brusCas en._lt .ccn,::-:'li!ción t"fnal de los ¡,';Ji·t:entaj~s de producc_i_lin de ca-:_: ~s c!e SI.!~..Jner indepcndene:ia entre las cantidades 'anuales de captura,. la' nueva 

:::. procHo·. qu-e se ve i:;!'luer,ciada d~~uuJinantr::mente por .la m-z.z.cla fn1c-Jal de .. ~ecuación simpl_;ffcada -Para V¿{~{VPt'M(Pu)J es la siguiente: 

P~p.::des a prOCl!~~r. 
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l ( 

"u l 
Var{VPMM(Pu)) • "·'( :& ( :& ojPujYTJ)' (1 + r ¡·2t E'!V }) 

' t•l J·l u u . u 

"u 
• ,•¡ I: (1 + r ¡·Zt ( :t "JbJ )'J 

t•l . u j•l u 

l n 
(• :& <>.b, ) 1 ; (1 + ·,. ¡·2t¡l12 • 

j•l J JU t•l U 

"u . 
• •.!1 1 :¡: (l + r ¡·2t¡ll2 

u t•l . ~ . 

donde b. • beneficio aorginal neto múltiple durante el periodo de planeacl6n -
. .-11_.~ . . 

o ( f "Jbj • b ) 
J•l . u -u 

AslmiS<DO, se tiene que··~{~(P )} -~ .. :1- ' + "; ·b · ·(; + r )~t ~r _lo que, fl· 
. a ou t•l ""'11 . u . . . .· . . .. 

nalmente, la expresión pan a{YP1li(Pu)l se puede sintetizar COI!Xl: . . ' 

. ._) 



que representa la ecuación de rectas con pendiente kv y ordenada al origen ~

kv! en un espacio cartesiano (E{VPNulP j}, n{VPNu(P )JI, cono(VPNH(Pu)} >O. ou 11 u- n u 
Un resultado particularmente Interesante que deriva de lo •nterlor es el rafe• 
rente al coeficiente de varl•cl6n del VPH

11
(Pu)' 6¡ esto es: 

•llkv•¡&~ 1 

donde tJ. • (1 + ·1
0
/E(VPNH(Pu)l). Esto Implica que, bajohs hlp6tests Iniciales. 

presentadas, un coeficiente de varlac16n v en las cantldadas anuales de captu• 
ra repercute en z veces sobre la variación del VPNH(Pul· 

Los conceptos anteriores pueden trasladarse al espacio carteslano(ElVPMu(Pu)}, 
a{VPN(P lll y, utilizado como extremos las coordenadas de los puntos que co -

. u 
. rresponden a· minJ E(VPN(P uj) l (que implica que toda lo "producción" de la Pla!!. 

taha sido obtenida mediante el proceso de menor rendimiento. operacional) y--·· 
~~~axj E{VPH(Puj)}\ j • 1, 2, ... , se genera el conjunto de posibilidades p<lra · 

cualquier combinación de ponderaciones aj' dados el coeficiente de var1ac16n- · 
de las e>ntlda~es de proceso y la tasa de descuento adoptada. Las reglan os y el 
crlterio·de ·aceptac16n o rechazo se enmarcan en el mlsrno contexto de lo expue! 
toen la Subseccl6n 2.Z.3, y un ejemplo Ilustrativo a nste respecto·sa puode
encontrar en ( 11 

1 De igual fo~. ~st'e punto cOXTeopoada al. co.ao eD quo la totalidad do la 
producci6n •• realiza modiaotó ol procoao do mayor rendimiento. 

REFERENCIAS 

111 Ju!roz Del Angel, R., . , l.a Eva.lwte.l6n y Stleoc.Wn de P-toyt.do¿ de .ú<v«·· 
¿.l<fnr Una Apü.<.ac.ldn VI tL SuWteto~ Puqu<AD, Trabajo presentado para 
Examen de Grado (Moestrh), facultad de lngenlerfa, UNAM, Julio, 1982 
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a mayores cons1derac1oncs teór1cas porece cl3ro que lo~ 

Precios de Referencia ttencn por objeto: 

1. Proporcionar un valor real a los bienes y factores 
considerados ya que los precios de mercado estan di! 

torcionados. 

2. Proporcionar un instrumento de politica ccon6mica de 
forma tal de promover o 1 imitar el uso de. ciertos bii. 
nes o factores. En esto se incluye los problemas de 
la balanza de pagos, tasa de ca~bio de.divisas, de-
sempleo en ciertas regiones o sectores de la econo-

mía, etc. 

6 IDENTIFICACION DE LAS CONSECUENCIAS 

La realizaci6n y funcionamiento de un proyecto engendran 

diversas perturbaciones que afectan principalmente: 

1. El aparato productivo 

2. La balanza de pagos 

3. Las finanzas pGblicas 

4. La estructura de precios interiores 

5. El empleo y distribucíón del ingreso, etc, 

Ejemplo: Examinemos las consecuencias de un proyecto de 

producción de azOcar .. Este p1·oyecto podria implicar la 



mobil1zación de fondos públicos y privados, la•produc
ci6n nacional y la importación de cierta maquinaria y 
equipo, el transporte y montaje de dicha maquinaria y 
equipo. Tambi~n sobre el sector agrfcola puede signl-. 
ficar el cambio de uso del suelo, migración de ma~o de 
obra agrícola. Sobre los recursos hidráulicos, nuevos 
usos del agua. Sobre la economía ~egional una multipl! 
cidad de efectos tanto por la creación de nuevas activ! 
dades como por el desaparecimiento o transformación de 
otras, etc. Todas estas consecuenci~s deben de s~r ~-

identificadas y valoradas en la EE de proyectós . 

El primer paso consiste, entonces, en identificar las -
consecuencias y para esto es particularmente útil el en
foque de sistemas. 

6.1. CLASIFICACION DE LAS CONSECUtNCIAS EN COSTOS Y BENEFI
CIOS ECONOMICOS 

Con la finalidad de clasificar las consecuencias en Cos
tos y Beneficios, es necesario abandonar el marco de re
ferenci~ del Análisis Financiero para calcular los cos-
tos y beneficios económicos. Esta diferericiación abarca 
principalmente en los siguientes puntos: 

l. Eliminación de los pagos de transferencia 

2. Consideración de los gastos ya realizadós 

3. Consideración de los efectos indirectos y inducidos 

4. Consideración de las condiciones de financiamiento 

") 



• Eliminación de los pagos de transferencia stgntfica eli
minar las subvenciones, impuestos y gastos financieros, 
Esto qvierc decir que debemos de eliminar todas lastran~ 

ferencias que se ejecutan de un agente nacional a otro. 
Esto no significa olvidar que las transferencias afectan 
la distribución de los ingresos, pero, éste último es 
otro problema al que ~olveremos posteriormente, 

Considerar los gastos ya realizados significa considerar 
el proyecto como parte de un plan de desarrollo, Esto -
puede hacerse desde una perspectiva 'ex-post' con lo "
cual se trata de establecer la rentabilidad general de 
la operación, o tambien una perspectiva ~x-ante' con lo 
cual, únicamente los costos ~ beneficios f~turo~ son im
portantes. 

'- 6. 2 f\ N f\ LIS I S DE LAS e O N S E e U E N e I A S 

Una vez identificadas las consecuencias es necesario cla 
sificarlas en costos o beneficios. Esta tarea puede pr~ 

sentarse ardua debido principalmente a: 

1. los efectos indirectos: Aquí se trata muevamente de 
construir un análisis de las interacciones del proyeE_ 
to con todos los sectores y agentes económicos, 

2 Los efectos multiplicadores:. Aquí se trata de esta
blecer ,el impacto del proyecto en la distribución de 
ingresos y en general en la dinámica económic~. Im
portantes puntos contro.versiales pueden, sin embargo, 
presentarse en este tema, pues la distribución de 1n 

' 1 
'·' ' 
<' u 



gresos se trad~ce f1n~lmente en la división social 
del trabajo, es decir, en la estructura social, 
Otro aspectos csconsiderar las limitaciones propias 
a los paises en vias de desarrollo en c.uanto a su
disponibilidad de asimilar los efectos multiplicad~ 
res de cierta tecnologia (ie, energia nuclear, 1~ 

formática, etc.) 

3. la consideración de la producción no realiza?a: 
Aqui se utiliza lo que se denomina como el costo de 
oportunidad (también costo de opción o costo de r~ 

nuncia). Esto se esquematiza de la forma siguien
te: 

Si la realización de una accionA implica la no 
·realización de un beneficio B, el costo de opor
tunidad de A es igual a la pérdida del beneficio 
B , 

4. la consideración de las condiciones de financiámien. 
to: En general en la EE no se toman en cuenta las 
condiciones de financiamiento debido a que lo que i~ 

porta es la rentabilidad intrinseca del proyecto en 
relación al costo de oportunidad del capital. Es de 
cir, el proyecto solo se juzga en función de la oport.\!_ 
nidad de asignar los capitales a otros proyectos, 
Una excepción, y de mucha actualidad, sed& cuando
el pais tiene agudos problemas de deuda externa. En 
estos casos las condiciones de financiamiento de los 
proyectos pueden jugar un papel preponderante en la 
toma de decisiones. Otro caso se presenta con los -

·préstamos 'ligados' en los cuales de no realizarse
el proyecto especifico, entonces, no se obtiene el. -
financiamiento. 
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6.3 

'-· 
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.> 

EVAl.UACION rnTERMINQS fiSICOS DE C/B ECONQMICQS 

U~a vez iderttificada la ~nube'' ~e consecuencias provo

c~das. ~orla realización y funcionamiento del proyecto, 
e~ conveniente pasar a la evaluación en términos físi
cos, Esto es debido principalmente a dos hechos: 

l. Es indispendable preguntarse sobre la importancia 
de los insumas y de los productos del proyecto en 
términos físicos, debido a los efectos inflaciona 
rios. 

2 llay ciertos costos y beneficios que son difíciles 
o imposibles de medir monetariamente, 

Para esto debemos inicialmente definir la situación de 
referencia, es decir la evolucion deT sector económico 
respectivo y tambien de la situación económica general 

.en caso que el proyecto no se realizar~. Este es un ~ 

aspecto importante, pues frecuentemente se presta a --, 
confusión. con el análisis de la situación antes y des
pués del proyecto. Consideremos por ejemplo el caso del 
proyecto agrícola mostrado en la Fig. 

1 

1980 1990 

Producción con el 
proyecto 

Producción sin el 
proyecto 



La· pr1ncj¡1al ventaja económica de este proyecto es el 
au1nPnto de la producción, sin embargo este aumento no 

puede establecerse sin antes hacer una hipótesis del 
a~mento de la producción sin el proyecto, Por ejem
~lo si establece1110S la hipótesis que la producción no 
crecerá despues de 1980 entonces la producción debida 

al ~royecto correspondera a.l area 2 más 3, en can1bio 
si asumin1os que la producción de todos formas crecerá 
y esto a una tasa determinada, entonces en este caso, 
la producci5n debida al proyecto sera Qnicamente el 
irea 3. Esto muestra claramente la diferencia de si
tuaciones que se dan antes y sin el proyecto. 

~or otra parte, desde el punto de vita de la economia 
es su conjunto, no es suficiente determinar la produ~ 
ción sin el proyecto sino también preguntarse cómo é! 
ta situHción seria resuelta de forma alternativa, oor 
1·jemplo, por medio de más importaciones. Esto signi
fica que la Demanda Final deberá tenerse como dato e
>Ógeno al proyecto y entonces determinar las compara
ciones con o sin proyecto. 

Ejercicio 1: Evaluar las situaciones con o sin 
to si la demanda interna estimada será de 100 

la producción sin el proyecto de 50 000 Ton. 
ducción del proyecto de 30 000 Ton. 

proye~ 

000 Ton., 
y la prQ_ 

El otro aspecto de mucha importancia es el r~ferido a 
13 consideración de los costos y beneficios no cuanti 
ficables. Estos costos han sido largamente ignorados, 
en buena parte por no tener precio de mercado. Valqa aqui 

los ejemplos de la polución industrial y urbana, los 

potencl.~les efectos de epidemias de malaria en la cons 

e 1 ') __ ,_ .. 
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trucción de presas hidráulicas, los probl~m~s sicol.ógi

cos de transculturación en los campesinos, etc, Del la 

do inverso deben tambien considerarse las ventajas so

bre los· misn1os. aspectos, es decir, mejoramiento de la y 

salud pública, sobre el nivelde vida, reducción de ac

cidentes de trabajo, etc. 

6.4 EVALUACION EN TERMINO$ MOIIETARIOS DE C/B ECONOMICOS 

.. 

El siguiente paso, una vez identificadas las consccuen 
cias y ur1a vez estimadas en términos físicos,es la cuan 
tlficación o la evaluación en t~rminos monetarios, Des 

de el runto de vista de la empresa (ef. capítulo 5 y 6) 
la Ef se real izó tomando en cuenta los precios de mere~ 
do. Como ya lo hemos mencionado anteriormente, hay ra
zones de orden práctico y teórico para modificar este -
sistema de precios de mercado por un sistema teórico, 
el cual se supone va ha reflejar mejor el verdadero ·v~ 

lor' de l~s bienes y servicios consumidos y producidos 

por el proyecto, De ser así entonces procedería utilizar 
las diferentes técnicas de anilisis financiero qu¿ se -
discutieron en los capitules 5 y 6, para así obtener -
los indicadores de interés. 

Como podrá notarse el inter~s 

en la facilidad de su cálculo. 
de este método 

Su principal 
consiste -"' 
i ncon venien 

te radica en el hecho precisamente de decidir qué sisle 
.ma de precios de referencia escoger. 

7 REGLAS EN LA SELECCION DE UN SISTEMA DE PRECIOS O[ RE 

HRENC 1 A 

la evaluación de proyectos usar.do el sistema de precios 

'., 



de referencia tienr el lnconv~niente de exigir una can

tidad in~ensa de dato~ económicos y estadísticos muy p~ 

cas veces disponibles en los palses en desarrollo, 

N11estro objetivo aquí es de mostrar que, usando ciertas 
reglas prictlcas, es posible determinar un sistema de -
precios de referencia aGn y cuando ~ste no haya sido de 
f i n i do por un s i s te m a e en t r a 1 de p l a n i f i e a e i ó n . P a r a e 1 

-~ 

efecto revisare1nos sucesivamente los siguientes aspectos: 

l. Precio de referencia del capital (tasa de actualiza
ción) 

2. Precio de referencia de mano de obra 

3. Precio de referencia de los bienes y servicios con
sufllidos y producidos por el proyecto 

7. 1 Precio de Referencia del Capital (Tasa de' Actuali

zación) 

Tal co111o lo hemos mencionado anteriormente, los dos as

pectos principales en la fijación de un precio de refe
rencia son la rareza del bien o factor de ·producción y -
la decisión política del gobierno. Estos dos a~pectos 

se presentan particularmente claros en el caso de la ji
jación del precio de referencia de la tasa de actualiza
ción o precio de referencia del capital. 

la decisión fundamental consiste en decidir entre la pa~ 
te que se dedicari al Consumo y la parte que ·se dedicará 

a la Inversión. Ya vin1os en la EF que la decisión sobre 
la Tli equivule a definir la política de Inversión. Una 

TA boja nos da la posibi 1 idad de considerar proyectos de 

largJ plazo de maduración. Una TA alta nos obliga a dar 

0. ' ,, 
¡\·· t • ! 
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prioridad a proyectos de maduración en el corto plazo, 

Por otrn parte, si bien desde el punto de vista financie 

ro la TA e5tá relacionada fntimamente con la tasa de in· 
. teré5 del mercado de capitales, desde el punto de vista 
económico la TA debe reflejar la escasez o abundancia del 

Capiti•l y las Preferencias Sociales entre el Consumo pre-
5cnte y el Consumo futuro, es deci~ entre Consumo e In-
'lers·ión. 

[n este sentido, la TA debiera ser determinada por un or
ganismo central de Planificación a partir de un Modelo 

de Crecimiento Económico que exprese en el tiempo el pe
!O relativo del Consumo y de la Inversión. 

Ejercicio 2: Interprete la gráfica siguiente: En cuanto 

a la prioridad del Consumo inmediato y en cuanto al va
lor de la TA. 

o 
f' 

" "' r. 
o 
u 

(2) 

t:icmpo 

7.2 Precio de Referencia de la Mano de Obra 

l1ientras que, desde el punto de vista financiero el precio 
de la 1nano de obra de un determinado sector de la econo

mia corresponde a la tasa de salario vigente para ese sec 
tor, desde el punto de vista de la EE, se trato de estJble 
ce1· .cQal es el costo para la sociedad de utilizar esa mo
no de ob1·a ~n el proyecto. 



• 1 
; 

rnicialn¡ente debemos decir que el precio de referenci~ 

de li! mano de obra no debe calcularse, como lo prescri

be la teoria, a partir del equilibrio entre la demanda 
y oferta de empleo. En los paises en desarrollo el de-· 
remJ,leo y el subempleo no existen por que hay un .nivel 
excesivo de salarios sino por que dichos paises presen
tan problemas estructurale~ en la organización de su e
conon1ia. Nuestra posición es que el precio de referen
cia debe determinarse no sólo por el riivel de desempleo 
coyuntural y estructural sino también por una politica 
gubernamental explicita en materia de empleo en base al 
M0delo de Crecimiento Económico propuesto. 

L0 anteri~r nos lleva directamente a preguntarnos sobre 
lJ determinación del Costo de Oportunidad de la mano de 
obra . 

.. Pira calcular el Costo de Oportunidad de la mano de obra 
dcben1os considerar los aspectos siguientes: 

l. Cuál es el origen. de la mano de obra que será emple!l_ 

da en el proyecto? 

2. Cuál serta la pérdida de producción por la afectación 
' 

de esta mano de obra al proyecto? 

3. Cómo evaluar en términos monetarios esta pérdida? 

En términos prácticos el procedimiento de evaluación pu~ 
de llevarse a cabo en los té~minos siguientes: 

l. Si existe desempleo permanente, el Costo de Oport~ 

nidad es nulo pues la ~signación de esta mano de obra 

·al proyecto no significa ninguna pérdida de produc -
e i ón. .J 
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• 
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2, Si existe desempleo temporal el CO estará dado en fun 
ción de la demanda estacional de empleo 

3. la cuantificación monetaria de.berá considerar 1~ Pro
ductividad Marginal de los posibles trabajadores. 

4. Una vez cuantificado el CO deber& incluirse los Cos
tos económicos asociados a la Migración si ésta exis 

te. 

las cbnsideraciones anteriores nos muestran que no exis
te una fórmula Gnica para calcular el Precio de Referen~ 

cia de la mano de obra. Su cálculo depende del sector, 
de la región geográfica de la 6poca del aHo y sobretodo 
de la política gubernamental. 

Ejercicio J: Si el Modelo de Crecimiento Económico rete 
nido tiende a Maximizar el ahorro para impulsar la Jnve~ 

:;ión, establezca un procedimiento para definir el Precio 
tle Referencia de un trab~jador urbano de origen r~ral. 

i)- i l 



7.3 Prccto ~e Rcfercnc11 de los Bfene5 y Servtcf~s Cons! 
mfdos por el Proyecto 

~ara entender este punto es necesario considerar los as~ 
~ectos siguientes: 

l. Precios de ReferenCia de los bienes importados: Costo 
en la frontera CIF + Costo de transporte al lugar de 

' utilización 

2. Valor de los bienes exportados: Precio a la frontera· 
FOB- costo del transporte del lugar de producción a -
la frontera. 

3. Valor de los bienes producidos localmente que pueden 
sustituir importaciones 

4. valor de los bienes comprobados en el mercado local, 
considerando si son supceptibles o no de ser objeto 
de transacciones internacionaldes 

En resOmen: podremos decir que el Precio de Referencia 
de un bien importado sería igual a su precio CF (sin im
puestos) + costo económico del transporte, ponderado por 
el precio de referencia de las divisas. 

Ejercicio 4: Un pais en desarrollo tiene déficit de ce
reales, Suponga que el precio del trigo es ~e 30,000 P! 

sos CIF/Ton. En caso de aguda escasez puede importarse 
a un precio de 100,000 pesos CIF/ton. Cómo definirla el 
Costo Real para ·la sociedad de dicho producto (por·ton. 
adicional) 
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METODO DE A"AL!SIS DE LOS EFECTOS DE UN PROYECTO.~/ 

1.- LAS ALTERACIOIIES EN EL SISTEMA ECONOMICO 

L~ ejecución y puesta en. marcha de un proyecto , o de un conjun 

to de proyectos ligados entre sf, traen como consecuencia la -

aparici6n,yla propagación de efectos en el aparato productivo

' nacional; la balanza comereial; la balanza de pagos; e1 empleo; 

los precios; la distribución de ingreso entre los diversos agen

tes nacionales y regiones del pafs, los rendimientos sociales;-

lo~ sistemas de producción¡ las estructuras de cambio monetario, 

etc. 

Uno de los aspectos más importantes que debe~ considerar los res 

ponsables de la evaluación de un proyecto en la 01icina Central-. . 
de Planeaci6n, o en la dependencia sectorial o regional involu-
. 

erada, est~ relacionado precisamente con la naturaleza de los- .• 

~fectos que se deben tomar en cuenta , asf como al análisis d.c-

su procedencia. 

Para elaborar una lista de efectos relevantes pat~ ~1 análisis, 

es necesario que la Oficina Central los bosqueje, a partir de 

los objetivos de polftica económica y social, asf como-d~ las 

restricciones especfficas a que se enfrentan, 

En este contexto, al m6todo que estudia los efectos de los pro-

~/ To8~do de "Manu~l D~v~luation Economique Des Projcts" de Marc Ch~rvel y 
Mich~l Le Gall 

8-22 
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ycctos con respecto a los objetivos y prioridades de desarrollo -

de la economía, <GÍ COliJO a las restricciones .impuestas, se basa en-

tres tipos de "esque1nas" de anllisis, que a su vez, están relaci~ 

nados con las tres grandes clases de flujos que produce la ejecu-

ci6n de proyectos: 

a) Los ligados al consumo de bienes intermedios (insumes) 

b) los que involucran la distribución del valor agregado entre 

diversos agentes y 

e) Los relacionados con la utilización de los ingresos incrementa 

dos de dichos agentes. 

• 2.- ANALISIS DE LOS EFECTOS DE UN PROYECTO EN EL APARATO PRODUC
T 1 VO N~.C IOfjAL .. -

2.1. Es_quema !!.2_:.·.!_.- Análisis de los efectos producidos por un

incremento de la demanda de consumo intermedio. 

Sea,. por ejemplo, que· la empresa ·A aumenta su produ.cci6n 

dentro de su capacidad actual y que por tanto incrementa

también. la demanda del insumo B. Este es el punto de par_ 

tida de una serie de efectos en los que su na~uraleza de -

penderá del estado de la economía nacional y de las deci -

siones de los dive~sos agentes nacionales o extrahj·eros. 

Los efectos son, principaln1ente, función de la capacidad

local de producción de la mercancía B. Se pueden presen-

tar cuatro casos: 
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a) Cuando la capacidad de p1·oducci6n de B no estti sabradil 

puede responder al incren1ento de lil demanda A. Esto -

tiene como resultado el incremento de la producción lo

cal de By por tanto, mayor utilización de i~sumos y la 

distribución de valores agregados nuevos, mientras que-

las importaciones de B permanecen sin cambio. 

Esta si tuaci6n corresponde al "efecto multiplicador". 

b) Cuando los productores de A , no acuden a 1 a producción -

local de B, aunque exista capacidad disponible. En este 

caso, mientras que la producción local de B no cambia, -

se produce un incremento de las importaciones de B. -

Esto influye sobre los derechos e impuestos, asf como 

en las actividades de transporte, distribución y 5egu-

ros .. 

e) Cua~do la capacidad de producción local de B es nula o -

está saturada y no se tiene proyectos de aumento o crea

ción de .capacidad , el incremento de la demanda de la er~ 

presa A, puede satisfacerse: 

Por aumento de las importaciones, o • .. 
-~ ..... 

Por disminución de las exportaciones 

mientras que la ~roducci6n local de B se mantiene sin 

cambios, bs consecuencias para la economia en este caso, 

son similares al anterior (b) 

d) Cuando la capacidad de producción local de B es nula o -

saturad<~, pero algan promotor (pOblico o privado) deci-



/ 
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de la crcaci6n o extensi6n de la capacidad de produc ~-

ción local de B. 

En este caso pueden aparecer dos series de efectos: 

- Una ligada a la nueva inversión correspondiente a la 

capacidad de producción de ll, que pued~ ser mayor al -

. trecimiento de la demanda por parte de A. Este tipo -

de.efectos son llamados "efecto acelerador'' 

- la otra es en la que el crecimiento de la producción 

local de B es destinada sólo a cubrir las necesidades . ' 

de A. las tonsecuencias, en este caso, son anilogas a 

1 as del primero·,· correspondiente al efecto multiplica-

do r. 

En resumen, en cuanto al esquema No. 1, las consecuencias -

del cambio inicial, es decir, del crecimiento de la demanda 

de un insumo sobre el aparato productivo local dependen·d~: 

El estado del sistema económico local, caracterizado por 

1 el nivel de la capacidad de producción local del¡¡ mer-

cancfa demandada, y 
' 

De las decisiones que toman los agentes económicos inter·· 

nos, ver gráfica del Esquema No; 1 

2.2. Análisi~ db la Distribución de un nuevo Valor Agregado. Es

quema No. 2. 

Cuando la producción de una en1presa aun1cnta , aparece un --

. 'l'-'"" '7'.:.> 



ANALIS!S DE LA DISTRIBUC!ON DENTRO DE LA ECOtiOMJA 
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Gobierno 

Empresas Na-
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dicionalcs 
.. 

Empresas Na-
cionales M o-
dernas 

Empresas 

Extranjeras 

... 

EsqJcma 
·No. 
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nuevos consuntos de bienes inte~medios con las cot1secuencias 

descritas en el esquema 1; a la distribución de un nuevo -

valor agregado, descrito en el esquema 2, y a los efectos 

que se mencionan en el esquema 3. 

Adetti,S, la existenciade impuestos indirectos sobre los bienes 

de consumo, se traduce en nuevos recursos para el Gobierno, -

mientras que los m~rgenes de comercio, representan n.uevos in-

gresos para las sociedades comerciales. 

Por su pa~te, los incrementos de consumo de productos importa

dos dan lugar a la percepci6n de impuestos arancelarios parb -

bl gobierno, asf como a la distribuci6n de ingresos entre 

transportistas, aseguradores y so~icdades comerciales. Al -

mismo tiempo represent~ una fuga de divisas. 

Por lo anterior, la utilizaci6n de este esquema, requiere del 

conocimiento de las formas de consumo de las diferentes cate-

gorias ·de hogares. (Ver gráfica del esquema No. 3) 

8-30 
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3. ARTJCULAC!Otl 0[ LOS TRES ESQUEMAS ELEMENTALES DE ANALJ

SJS TEORICOS-TERMJNOLOGIA. 

3.1. Cuadro de utilización 

los proyectos de inversión tienen por objeto satisfacer una 

demanda final. de un plazo determinado o previsto. Este pla 

zo tiene relación con la vida de funcionan1iento del pro -

yecto. Formalmente, los tres esquemas de análisis teóri~os, 

como se han expuesto, pueden articularse tanto para la fase 

de ejecución (inversión inicial) como para el tiempo de funcio 

namiento. 

Sin embargo, mientras que los efectos producidos por la fase 

de ejecución solo se producen una vez (al inicio), los efec

tos creados por el funcionamiento ~e repiten cada periodo --.. 
(p. ej. cada ano) durante toda la vida de servicio del pro -

yecto ejecutado. Asf, tanto la ejecución como el funtiona -

~iento del proyecto, dan lugar a la utilización de consumos 

intermedios y a la distribución de valores agregados entre los 

agentes económicos que participan. los esquemas 1, 2 y 3 

permiten analizar las alteraciones producidas en la econo -

mfa nacional. 

De manera general, la gráfica No. 4, presenta la articulación 

teórica de los tres esquemas de an5lisis. 
:·) 
·~ 
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PROCESO DE ART!CULACION DE LOS TRES ESQUEMAS TEORICOS 
DE ANALISIS DE EFECTOS 

PROYECTO 
uxu. 

DESICION 

' 

INVERSION 
(SOLO 1 VEZ) 

FUNCIONN\IENTO 
(SE REPITE CADA 
Af¡D)· 

n '1'> 
<_)'' ....... 

Esquema 1 

Esquc1~a ?. 
Esquema 3 

EsqucmiÍ 1 

Esquema ? 
Esquema 3 

• ... 
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3.2. Efectos directos 
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Cuando sólo se usa una vez el Esquema No. 1 para analizar las 

consecuencias de la utilización de consumos intermedios sobre 

el aparato productivo nacion~l y no se toma en cuenta la pro-

pagación, dentro de la economía, creada por la distribución -

del valor agregado, entonces se est~n considerando los "efec 

tos directos" del proyecto, es decir, los efectos directa -

mente imputables a la ejecución y al funcionamiento del pro -

yecto en estudio. .· 

'Esto conduce a distingui·r entre los consumos intrmedios uti

:liza~os ya sea para la ejecución o para el funcionamiento-
.• 

•del' proyecto: 

.. 
a) Aquellos que se importan o bien aunque se producen lo 

calmente, se traducen finalmente para la economía naci~ 

nal- en un aumento de las importacionei o una disminu --.. 
ci6n de las exportaciones. (lE);· ' 

b) Aquellos que se producen localmente y que produc.en un. ere 

cimiento de la producción local equivalente (CIL). 

Esto se ilustra en la gr~fica No. 5 

3. 3 . Efectos primarios. 

El crcci1niento de la producción local correspondiente a los --

,-, .• , . 
' . ·- \ l 

.. 
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consumos intermedios locales del proyecto, son asimismo, fucn 

te de nuevos consumos intermedios y de distribución de nue

vos valores agregados . 

Si no se ton1a en cuenta la propagación dentro de la econo -

mfa, de los valores agregados (es decir- de su distribución) 

y si se aplica el esquema. No. 1, para analizar las consecue~ 

cias de.la demanda de consumos intern1edios, se vuelVe a te-

ner: 

Aumento de importaciones o disminución de exportacionGs, 

Aumento de producción local y/o, 

.Inversiones complementaria~ . 

Esta nueva producción local se analiza, asimismo, a trav6s de 

la utilizació~ de consumos intermedios nuevos y por la ~is

tribución de nuevos valores agregados. Para seguir evaluaJ1do 

el proceso, n~evamente se puede adoptar el mismo-proccdi --

miento: • 

a) Aislar los nuevos valores agregados {en este caso, sin -

analizar su distribución). 

b) Aplicar el esquema 1 para analizar las consecuencias del 

crecimiento de la demanda de consumos intermedios {in -

sumos) 

Este proceso, que se continQJ hasta que no aparecen nJ5S d.e -

mandas nuevas de consun1os intermrJios que den luyar JI crcc1 

/ 
i~--:~f 
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miento de la producción local, toma en cuenta el conjunto 

de "Efectos Primarios" del Proyectb. 

los efectos primarios incluyen tanto los efectos directos co 

mo efectos indirectos correspondientes al conjunto de crecl 

miento de producción local, que traen consigo, cor.1o· una co-
' rriente, la ejecución y el funcionamiento del proyecto ini-

cial consíderado. 

En definitiva,el ~alor de la producción total de un proyec

to y de 1 os que eventualmente se liguen, está rcprescntil.do 

por la suma de: 

Las importaciones directa o indirectas, mis 

los valores agregados directos e indirectos 

A la suma de.importaciones total~s se le denomina, "Impor -

taciones Incluidas" y a la suma de Valores Agregados, "Valo-

res Agregados Incluidos"; .Por tanto: 

(Producción total 
del Proyecto ) 
.· 

= 
(Importaciones 
lnlcuídas) + 

(Valores A~p·ega 
dos Incluidos) 

3.3.1. Efectos primarios con an5lisis de la ~istribución 

de valores agregados por ~gente económico . 

.. 
La aplicación sistc1nltica del esquen1a No. 2 de an5lisis de la 
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distribución de valores agregados a cada nuevo valor agrcg! 

do producido,(directos e indirectos) permite, en definitiva 

medir por categoría de agente, el valor agregado incluído. 

Siguiendo el n1ismo procedimiento, se llama "Ingreso Incluí-

do" de una categoría de agente económico, a la suma de in-

gresos directos e indirectos que le son atribuídos. 

(Valor Agregado 
lncluído) 

(Ingresos Incluídos para 
categoría de Agente) 

cada 

La Grlfica No. 6 ilustra el a~álisis de los- efectos ·prima -

rios, sin utilizar el esquema No. 2 de la distribución de 

los valores agregados, por agente. 

3.4. Efectos secundarios 

Si se toma encuen~a la propagación dentro de la economía na -. . . 
cional de las alteraciones producidas .Por el gasto de "1os -

nuevos ingresos usados por cada categoría .de agente uti-

lizando el esquema No. 3, se·estin evaluando los efectos s~ 

cundarios,es decir los efectos ligados a la actividad eco

nómica nueva, nacidos de la utilización que hacen los a gen -

tes del valor agregado que reciben. 

/;_ 3:l 
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Dentro del cuadro de supuestos de este m~todo, (como 1~ cla

sificación de agentes, o el considerar solo los consu;;;os y 

no el ahorro y los impuestos de los agentes), el conjunto 

de efectos primarios y secundarios se pueden traducir en lo 

siguiente: 

a) Crecimiento del consumo de los hogares, por categoría 

b) Crecimiento de las importaciones o disminución de las ex-

portaciones y un crecin;iento de los ingresos transfcri-

dos al exterior.: 

e) Realización de inversiones complementarias, y 
. 
d) Crecimiento de los recursos dentro de los tipos de valor 

de agreg~do qu~ no se toman en cuenta, como impuestos, 

aranceles y ahofro. 

3.5 Resumen fi·nal {por esquema aplicado) 

a) 

b) 

e) 

.. 
Efecto~· Directos;-

Efectos Prin1arios.-

/ 
Aplicación, 
. . ( 

{Directos e 

.. 
una vez, del esquema No. 1 

Indirectos).-. ~pl icución 

del ·esquema No. 1, hastd que no aparecen m5s consu1110S -

intermedios que den lugar al crecimiento de la produc -

c'i 6 n 1 o e a 1 • 

Efectos PrioJJrios.------- (Directos e Indirectos) por catego -

río de Agente.- Aplicar el esquema No. 1 y el No. 2,-

8-40 

. . 



• 

• 

20 

~ hasta que todos los nuevos valores agregados distribuf 

dos, hayan sido evaluados. 

d) Efectos Prim0_cios y Sec_~wdarios~- Aplicación de los es

quemas 1 ,2,3, hasta que no aparezcan más consumos inter 

medios que den lugar al crecimiento "de la producción -

local, ni de nuevos ingresos para las categorfas de 

agentes . 

. . 

• 
' 
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FUNDAMENTOS DE LA EVALUACION ECONOMICA 

TEORIA MARGINALISTA O NEOCLASICA 

INICIADA DESDE 1900 POR LEON WALRAS 

VILFREDO PARETO. 

OSCAR LANGE 

MAURICE ALLAIS 

GERARD DEBREU, ETC, 

OPTIMO DE LA PRODUCCION LOCAL 

- OPTIMO DE LA PRODUCCION GENERAL 

([) 

• 
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EJEMPLO: 

PARA REALIZAR UNA PRODUCCION DE 10 000 QUINTALES 
DE MAJZ, SE TIENE LA OPCION DE VA~IAS TECNOLOGIAS 
(DOS FACTORES): 

A 

TRABAJO DIRECTO 
DE LI/1P 1 EZA 

000%) 

z 
~UIMICOS (PLAGUI¿IDAS,HERBICIDAS) 

(100%) 

. A PARTIR DEL ESTADO A , LA PRIMERA TON DE 
QUif11COS PERMITIRA AHORRAR, PARA LA MISMA 
PRODUCCION (10 000 Q), POR EJEMPLO, 100 HORAS 
DE TRABAJO DIRECTO; LA SEGUNDA 95 HORAS; LA 
TERCERA 90 HORAS, ETC, 

EL RENDIMIENTO DE LOS QUIMICOS ES, EN EFECTO, 
DECRECIENTE YA QUE DESPUES DE UN CIERTO LIMITE 
LA TIERRA SE SATURA Y LA EFICACIDAD DE LA TON 

' 
MARGINAL TIENDE TIENDE A SER NULA, 

• 

• 

• 
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LA PREGUNTA FUNDAMENTAL ES: 

CUAL ES LA MEJOR COMBJNACJON ENTRE AMBOS 
FACTORES, 

DESDE EL PUNTO DE VISTA SOCIAL, LA RESPUESTA NO 
TIENE EQUIVOCOS: 

AUMENTAR LA CANTIDAD DE OUIMICOS HASTA·QUE EL 
VALOR/TON SEA INFERIOR AL VALOR DE TRABAJO 
DI RECTO QUE, ELLA PERMITA ECONOI~IZAR, DETENERSE 
CUANDO LOS VALORES SEAN IGUALES (LAS PRODUCTI~IDADES 

MARGINALES SEAN LAS MISMAS), 

EL VALOR/TON DE LOS QUIMICOS DEPENDE, A .SU VEZ, 
DEL TIEMPO DE TRABAJO Y DE LA CALIFICACION DE . 

• 1 

LOSOBREROS·DIRECTOS, AS! COMO DEL DE LOS OBREROS 
QUE FABRICARON LAS 11AQU !NAS REQUERIDAS PARA 
PRODUCIRLA, . 

ESTA. COMBINACION ES OPTIMA (LOCAL) PORQUE ASEGURA 
LA PRODUCCION DE LOS 10 000 Q, CON. EL MINIMO 
TRABAJO SOCIAL TOTAL, CUALQUIER OTRA COMBINACION 
HABRIA DESPERDICIADO TRABAJO, SEA AGR.lCOLA (POR 
FALTA DE QUIMitos) O INDUSTRIAL (POR EX~ESO DE 
QUIMICOS), .. 

. ¡ 

-· 
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SIN EMBARGO, EL PRODUCTOR PRIVADO NO RAZONA 
DE LA MISMA MANERA, EL BUSCARA, NORMALMENTE, 
A MAXIMIZAR SU MARGEN DE UTILIDAD y, DADO UN 
PRECIO DE VENTA FIJO, A MINIMIZAR.SU COSTO, 

ESTE PRODUCTOR, DETENDRIA EL INCREMENTO DE 
QUIMICOS EN EL NIVEL DETERMINADO POR LA 
RELACION DE, PRECIOS ENTRE LA TON DE QUIMICOS 
Y El SALARIO QUE PAGA A SUS OBREROS, 

HIPOTESIS FuNDAMENTAL 

SI LOS PRECIOS DE MERCADO DE LOS QUIMICOS Y 
DEL TRABAJO AGR 1 COLA ES TAN EN LA M 1 SMA 

.PROPORCION QUE LOS VALORES SOCIALES (TIEMPO 
DE TRABAJO), ENTONCES Y UNICAMENTE EN ESTE 
CASO, LA BUSQUEDA INDIVIDUAL DEL ~~XIMO 

BENEFICIO CONCUERDA CON LA SOLUCION TECNICA 
(TECNOLOGIA) MEJOR PARA LA COLECTIVIDAD, 

1 • 

' ' 

. \ 
\ 
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SIN EMBARGO, COMO SUCEDE A MENUDO, LOS QUIMICOS 
SON PRODUCjDOS POR UN MONOPOLIO QUE VENDE MUCHO 
MAS ELEVADO QUE SU VALOR (EN TRABAJO SOCIAL 
INCORPORADO), ES LOGICO ~UPONER QUE ~L PRODUCTO 
AGRICOLA TENDERA A UTILIZAR MAYOR TRABAJO 
AGRICOLA (DESPERDICIO), 

Cf111lR,~RI~I·:flfrE, S] 1 ns f111Jf1líf1S snr~ fllSTRIRIIJ[)OS 

POR UNA EMPRESA PUBLICA CON SUBSIDIOS (EN EL 
LIMITE ESTOS SERIAN GRATUITOS), ENTONCES EL 
PRODUCTOR SE VERA INCITADO A UTILIZAR QUJMICOS 
DE MAS, ES DECIR, A.DESPERDICIAR EL TRABAJO 
INDUSTRIAL, 

EN ESTE EJEMPLO SIMPLE, SE ENCUENTRA EL 
' CONTENIDO PRINCIPAL DE LA TEORIA DEL OPTIMO 

DE LA PRODUCCJON, 

EN EL ORIGEN DE LA VIDA SOCIAL, EL INTERCAMBIO DE BIENES 
SE REALIZABA EN BASE AL VALOR SOCIAL (TIEMPO DE TRABAJO 
INCORPORADO) A TRAVES DEL TRUEQUE, 

POSTERIORMENTE, CON EL DESARROLLO ECONOMICO EL VALOR .. 
SOCIAL QUEDO ESCONDIDO EN EL PRECIO DE MERCADO REGULADO 
POR LA LEY DE LA OFERTA Y LA DEMANDA, 

5 
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EN EL MODELO TEORJCO DE LA COMPETENCIA P~RFECTAl' 

ATOMICIDAD DE PRODUCTORES Y CONSUMIDORES 

FLUIDEZ DE LOS BIENES Y DE LA INFORMACION 

SE DEHOSIRO MATEMATICAMENTE QUE PARA UNA DISTRJBUCION 
DADA DE INGRESOS, EXISTJRIA UNA SISTEMA DE PRECIOS DE 
EFJCIEIJCJA QUE LOGRARlA: 

MAXIMA SATJSFACCJON DE LOS CONSUMIDORES 

'\ .1 
; ,,t 

- MAXIMO BENEFICIO DE LOS PRODUCTORES (SIN SOBREUTILIDAD) 

-·---··--

EL MODELO TEORJCO QUEDA INVALIDADO EN LA REALIDAÚ DEBIDO 
1\: 

LOS PRECIOS DE MERCADO NO SON IDENTJCOS A LOS COSTOS 
( SOBREUT IL 1 DAD) 

LAS PREFERENCIAS DE LOS CONSUMIDORES SE VEN DOMINADAS 
POR LA PUBLICIDAD 

NO EXISTE ATOMICIDAD NI FLUIDEZ (t10NOPOLJO DE LA 
PRODUCCIÓN Y DE LA INFORMACJON) 

. ' '' 

• 1 

• 

' 

• 
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• ANALISIS DE INVERSIONES. BAJO CONDICION~S DE INCERTIDUMBRE 

por el 

Dr. Jorge Díaz Padilla* 

l. INTRODUCCION 

El análisis. de inversiones consiste en identificar la "mejor" alternat.iva de 

inversjón entre un grupo d~ contendientes. Para esto, es nécesario cuantjficar 

los costos y beneficios que se derivan de cada una de la~ alternativas.en 

cuestión y compararlas de acuerdo con .algGn criterio de evaluación . 

. Para la estimación de costos y beneficios se puede recurrir, por· ejemplo,, a 

comparaciones con proyectos similares, al análisis de información 

proporcionada por: posibles proveedores o consumidores potencjales .. o. bi·en a· la 

elaboración de estudios de producción o de mercado. Sin embargo, resulta 

evidente que las estimaciones serán inciertas en mayor o menor grado. y que 

:oervirán únicamente como guías generales y no como·estimaciones f.irmes,. El 

analista, al reconocer esta incertidumbre modifica las estimaciones. aooyándose 

en su. experiencia. Esta información es la que se alimenta al modelo de 

ev.'lluación. 

' ' El procedimiento arriba bosquejado generalmente conduce a resultados 

satisfactorios. Sin embargo, no permite cuantificar la incertidu~bre asoc.iada 

con la bondad de las alternativas, lo cual puede necesitarse en algunos casos; 

* FELIPE OCHOA· y Asociadbs. S.C., Consultores, Mfixico, D.F. 
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en particular, en aquellos en que el proyecto, o las condiciones del mismo, 
;"-<].tí 1 

se alejen de los cánones convencionales, o en los cuales el analista no 1is~·: · 

encuentre suficientemente familiarizado con el problema bajo estudio. 

Aquí, será necesario recurrir a un análisis mas formal en el cual se tome en 

cuenta, de manera explícita, el efecto de la incertidumbre de cada una de las 

componentes del problema y'se cuantifi~ue la variabilidad en la eficiencia de 

las alternativas. Asimismo, deberá ser posible identificar a las variables 

más imp9rtantes, desde el punto de vista del análisis de incertidumbre, lo 

cual servirá para interpretar los resultados de la evaluación y para 

reconocer.los aspectos más relevantes del problema. 

En este trabajo se presenta una metodología para ~nalizar los efectos de la 

incertidumbre durante el proceso de selección de invers·ion~s. Para esto, se 

desarrolla un modelo probabilístico.basado en un enfoque de primer orden* en 

el cual las variables aleatorias se caracterizan únicamente con sus valores 

esperados y sus covarianzas. Es decir, en este tipo de análisis no es 

necesario especificar las densidades de probabilidad para las variables en 

cuestión, lci cual constituye un paso firme tendiente a la 'aceptación de este 

tipo de análisis y a su aplicación en casos prácticos. 

Los modelos que aquí se discuten se apoyan en un marco bayesiano lo cual 

permite cuantificar, en base a consfderaciones de caracter subjetivo, la 

variabilidad de las estimaciones. Por otro lado, al proponerse un enfoque de 

primer orden, resulta evidente que la única información adicional que se 

* Esto constituye una aproximación la cual conduce a resultados 'válidos si 
los coeficientes de variación de las variables aleatorias no son muy 

1 
grandes. 
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necesita para incorporar los efectos de la incertidumbre en el ~nálisis de 

inversiones son las estimaciones cuantitativas de la variabilidad de 

los datos (en forma de coeficientes de variación. o de desviacion~s estándar, 

por· ejemplp) y las estimaciones de los niveles de correlación entre las 

variables (para lo cual es de suma importancia entender tanto las relaciones 

existentes entre las variables como los mecanismos que las generan). 

Es claro tarnbién que si las tendencias centrales de las variables aleatorias 

se suponen jgu'ales a los valores que se les asignarían dentro de un análisis 

determinístico, entonces los valores esperados de las efectividades de las 

alternatiVas coincidirán con los que se obtendrían de un modelo 

no-probabilístico. 

La metodología se ilustra adoptando como criterio de comparación entre las 

alternativas el valor presente neto de cada inversión y se ilustra 

aplicándola a un problema de selección de equipo para una planta productora 

de cemento. 

11. LOS COSTOS Y BENEFICIOS DE UN PROYECTO TRATADOS COMO VARIABLES ALEATORIAS 

Como se mencionó anteriormente, en las estimaciones de costos y beneficio.s 

existe, generalmente, cierto grado de incertidumbre la cual en algunos casos 

debe de incorporarse explfcitamente en los análisis de inversión. Aquellis 
' 

variables cuyas estimaciones se consideren muy inciertas_y_que además se 

sospeche que su variabilidad puede tener un efecto importante en la toma de 

decisiones, se tratarán como variables aleatorias. Estas variables se 

representarán con su valor esperado E(.), su coeficiente de variación V[.]. 
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'· 
,· 1'/. 

(o su desviac)ó.n 'estándar a[.] =V[.] E[.], ·o su varianza ': :\ 
' t. ' 

Var [.] = V.2 
[.] E2 

[.]) y sus coeficientes de correlación p[., .] . L,as variables 

aleatorias se combinarán de alguna manera y darán lugar a nuevas variables 

aleatorias las cuales serán funciones de las primeras. 

Sea Z una variable definida como una función den variables aleatorias 

Z = h (X 1 , ••• .', Xn) (ll.l) 

En el contexto de un análisis probabilístico de pfimer orden, los moment6s de 

la variable Z pueden estimarse de manera aproximada expandiendo la función, 

por medio de una serie de Taylor, alrededor de los valores esperados de las 

variables en cuestión [1]. En este caso, el valor esperado y la varianza de 

Z toman la forma siguiente: 

E [ZJ= h(E [X¡], E[X2] , ... , E[Xn]) (!!.2) 

n n 
Va r [Z] = ¡; ¡; (!!.3) 

; =! j=l 

en donde (ah/dX;)m es la derivada parcial de h(X¡, .... , Xn)'co9 respecto a 

X; evaluada en los valores esperados de las variables. El término 

Cov [X;, Xj] representa la covarianza entre X; y Xj y se define como el. 

producto: 

{!!.4) 

el cual, si las variables no están correlacionadas (o sea, si las variables 

son probabilística~ente independientes)será igual a cero. 
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.. 
Si se tienen dos funciones Z1 y Z, de las X¡··s: 

Z1 ~ ht {X¡, .... , Xn) 

z, ~ h2 (X 1 , •••• , Xn) 
{II.5) 

la aproximacjón de primer orden para la covarianza entre las funciones toma 

la forma: 

Cov [Z 1 , Z2] 

n n 
~ ¡: ¡: 

i ~1 j ~1 
( I L 6) (aht) (ah,) Cov [xl·, XJ·J ax i m aXj m 

Una aplicación sencilla de las expresiones anteriores es el caso en que las 

variables aleatorias forman una combinación 1 ineal, 

n 
Z ~ E a¡X¡ (!!.7) 

i ~ 1 

(como por ejemplo si Z representa el costo total· de producción en función de 

los costos de las materias primas, de la mano de obra, etc.) en cuyo caso, 

las aproximaciones de primer orden para la esperanza.y la ~arianza de Z 
' 

{eqns. !!.2 y !!.3) toman la forma siguiente: 

Va r [z] 

n 
l: a¡ E[X¡] 

i ~1 

n n 
~ ¡: ¡: 

i ~ 1 j ~ 1 

n 
~ l: a~ 

1 i = 1 

n n 
Var [X¡] + 2 E E a¡aj Cov JX¡, Xj] 

i~l j~i+l 

en donde a¡, 1~1, ... , n, son constantes. 

(!!.8) 

(!!.9) 

(!!.lO) 

1 

· .. 
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" De las ecuaciones' anteriores puede verse que resulta sencillo calcul:iir la 

variabilidad total de una función de variables aleatorias en términos de las 

variabilidades de sus componentes individuales. Un análisis de sensibilidad 

indicará, más adelante, cuales de estas componentes tienen un efecto 

importante en la variabilidad total y· tuales de ellas, a pesar de ser 

inciertas, pueden tratarse como variables determinísticas dado que sus 
1 

efectos son despreciables en el cálculo de la incertidumbre. total de la 

función . 

• o 

, . . \ 

' . 

I)I. EL VALOR PRESENTE NETO DE UN PROYECTO TRATADO COMO UNA VARIABLE ALEATORIA. 

Para cada alternativa, el valor presente neto (VPN) de los costos y 

beneficios que se generan dura'nte n períodos de tiempo se define como [2]: 

VPN = 
n 
¡; 

i = 1 

i- 1 
Di a (III.l) 

en donde Di representa la diferencia entre los beneficios y los costos ., 

ocurridos durante el i-ésimo período de tiempo y a= (1 + k)- 1 es un faé'tor de 

descuento, siendo k la tasa de descuento del dinero. 

En vista de lo que se discutió anteriormente, las variables Di, i=1, ... , n, 

se pueden visualizar como variables aleatorias. Si l·a tasa k se trata también 

' como otra variable del mismo tipo, las aproximaciones de primer orden para la 

esperanza y la varianza del VPN se calculan empleando las expresiones II.2 y 

Ii.3: 
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E [VPN] = 
n-· 
l: E[D;] E[a]i-I 

i = 1. 
.(III.2) 
' 

n n 
E[a] i+j-

2 
Cov 

n n i·- 1 j-IJ Var [VPN] = ¿ ¿ [D; ' Dj] + . ¿ ¿ . E [D;] E [Dj]Cov [a. '. a , 
i "1 j=l i = 1 j = 1 

(III.3) 
., . 

'' . ,,, n n ·n 
[a] i+j-2 = ¿ Var [o;] E· [a]21-2 + 2 E ¿ Cov [D;' Dj] E + 

i = 1 (, i = 1 j = i + 1 

~ r 
n n 

+ Var [k] E E E [Di] E [Dj] ( i -1 ) (j -1 ) E [a] i+j (III .4), 
i =1 j=1 

en donde se supone que la tasa de descuento es probabilísticamente independiente 

de los costos y beneficios para cualquier período de tiempo y los·términos de, 

covarianza se calculan con la eq. 11.6: 
t · ·u¡ 

De la eq.;·IIL3·puede verse que··una vez que se describen probabilísticamente 

las''~ariables Di ·(en función de las características de sus co'mponentes) resulta 

sencillo el cálculo de la varianza·del VPN. 

La estimación de las tendencias centrales j las incertidumbres· de l•s~va~iabJ~s 

en cuestión no' presenta élificul tad pues', en. general'" será. sencillo cuantifjc~tr~ 

las estima.c'iorres subjetivas· de incerhdumbre' [4, · s] .-.Lo que .en alguna~ 

ocasiones· puede resultar un poco más'difíci'l es.la estimación de los 

to.Úicientes ae correlación. Para esto·,: será· import¿¡nte .. entender a. los 

fenómenos que controlan lás relaciones entre .las· variables y,. en· úl tim.a. 

instanci¿;-:invt:icar hipóte~i~·de independencia o de ·torrelación p~~fec~a segú~ 

sea el caso. Sin embargo, aunque sea de manera aproximada, la correlación 

entre las variables debe de incluirse en el análisis. En algunas ocasiones 
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COSTO POR TONELADA 

CONCEPTO PRODUCIDA DE CEMENTO 

. ALT. 1 ALT. 1 I 

Gastos generales $ . 11.50 $ l. 75 

Materias primas $ 1.40 $ 1.40 

Yeso $ 0.36 $ 0.36 

Antracita ; $ 0.84 $ l. 45 

Carbón J l. 92 -

E-lectricidad .. $ l. 20 .$ 1.20 

Mano de Obn . ' 1; 0.80 $ l. 20 

Mantenimiento $ 0.60 $ 0.50 
-

Reparaciones may. $ 0.75 $ 0.50 
' 

. Empaque $ 1.40 $ l. 40 

Transporte $ 4.00 $ 4.00 

1 

Total : $ 14.77 $,13.77 

. 

'. 
. -··:-·· 

COSTO ANUAL 

AL T. I 1 ALT. I I 

$ 300 000 $ 350 1)00 

$ 280 000 $' 280 000 

$ 72 000 $ 72 000 

$ 168 000 $ 292 000 

$ 384 000 -

$ 240 000 $ . 240 000 

$ 150 000 $ 240 000 

$ 120 000 $ 100 000 

$ 150 000 $ lOO 000 

$ 280 000 $ 280 000 

$ 800 000 $ 800 00() 

$ 2 954 000 $ 2 754 000 

TABLA IV.2 COSTOS ANUALES DE OPERACION (dólares) 

"":1 
1 

/ 

• 
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IV.2.4 BENEFICIOS 

La venta de 200 000 tons. anuales de cemento se tiene asegurada por medio 

de convenios para los próximos 25 años. El precio de venta está fijado por 

las autóridades en$ 23 dls. la tonelada de cemento lo cual representa una 

venta de$ 4 600 000 dls. anuales. 

IV.2.5 CUANTIFICACION DE LA INCERTIDUMBRE 

La estimación de los ·costos y beneficios mencionados en los incisos 

anteriores está sujeta a diferentes grados de incertidumbre. Todos los 

costos de operación se consideran aquí como variables aleatorias y sus 

esperanzas se toman iguales a los valores indicados en la Tabla IV.2. Su 

variabilidad se medirá a través de los coeficientes de variación indicados· 

en la. Tabla IV.3, lo~·cuales se suponen iguales para las dos alternativas y 

se estimaron en base a consideraciones subjetivas. Por otro lado, se supone 

que para un mismo perfodo de tiempo, estas variables son 

probabilísticamente independientes. 

De la inve,sión inicial, solamente los costos de. investigación y el capital 

inicial se consideran como variables aleatorias (coeficientes de variación 

de] 10% para las 2 alternativas} y se suponen independientes entre si y d~l 

resto de las variables. Los costos de los equipos adquiridós en el futuro se 

tratan también como variables aleatorias. Se supone que su variabilidad 

aumenta con el tiempo (V~ 10% a los 5 años, 20% a los 10 años y 30% a 

lqs 15 años para cualquier alternativa) y que su comportamiento 

probabilístico esta perfectamente correlacionado entre ellos mismos pero es 

independiente del de los demás. 



14 

! 
¡ 

' 

CONCEPTO COEFICIENTE DE VARIACION 

Gas tos Genera 1 es 0.10 

r~a teri as Primas o. 20 

Yeso 0.10 

Antracita 0.10 

Carbón 0.20 
1 

Electricidad 0.05 

Mano de Obra 0.10 

Manten.imiento 0.10 

Reparaciones mayores 0.10 

Empaque 0.05 

Transporte o. 20 

' ' ;; 

TABLA IV.3 COEFICIENTES DE VARIACION DE LOS COSTOS 

ANUALES DE OPERACION 

.,, ,,.,, 

'' . ~ 
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'LV. 3 ANAL! S 1 S DEL CASO 

En un período de tiempo, la ganancia neta del proyecto, O, estará dada por:. 

(IV.1) 

en donde, para el período en cuestión, Y1 representa los beneficios 

recibidos durante este tiempo, Y2 los costos de operación, Y3 los impuestos 

y Y, las inversiones. Los· impuestos, a su vez, estarán dados por: 

(IV.2) 

en donde la variable Ys representa el monto de la depr.eciación para el 

período y se emplea una tasa de impuestos del 20% (ver sección IV.2.3). En 
1 ' 

l~s Tablas IV.4 LY b. se muestran los valores de O, para ca~a una de las 

alternativas, como funciones del tiempo para períodos anuales. 

Si los datos de la Tabla IV.4 se interpretan como valores esperados, las 

esperanzas del VPN para cada una de las alternativas se pueden calcular 

fácilmente con la eq. 111.2, Los resultados se muestran en 1a Tabla IV.5 

para diferentes valores de la tasa de descuento k. 

AL TERNA TI VA I ALTERNATIVA 11 

k = 8 % 10 % 12 % 15 % 8 % 10 % 12 % 15 % 

" 

E [VPNJ= 5 028.9 3 451.1 2 210.1 795.3 7 740.3 5 929.9 4 502.9 2 871.8 

TABLA IV.S VALORES ESPERADOS DEL VPN (miles de dólares) 

·La variabilidad del VPN se obtiene a través de su varianza {eq. III.4) para 

··lo cual es necesario calcular las varianzas de las variable~ D; en función 
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\ Per.iodo 

Variab~e \ 
1 2 3 4-7 8 9-12 13 14-17 18 19-22 

Y¡ - - 4600 4600 4600 4600 4600 4601) 4600 4600 

y2 - - 2954 2954 2954 2954 . 2954 2954 2954 2954 

Ys - - 642.5 642.5 512.5 . 512.5 392.5 392.5 392.5 392 .. 5 

y 3' - - .200.7 200.7 226.7 226.7 250.7 ·250. 7 250.7 250.7 

Y. 3200 3350 150 o 500 o 2500 1) 500 o 
o -3200 -3350 1295.3 1445.3 919.3 1419.3 -1104.7 1395.3 895.3 1395.3 

a. Al~ernativa I 

f\ Período 

Variable\ 1 .2 3 . 4-7 8 9-12 13 "14-17 18. 19~22 

Yt - - 4600 4600 4600 4600 4601) . 46fJO 4600 460') 

y2 - - 2754 2754 2754 2754 2754 2754 2754 2754 

Ys - - 550 550 421) 420 330 330 33') 33') 

yl - - 259.2 259.2 285.2 285.2 303.2 303.2 303.2 303.2 

Y, 2600 2700 100 o 600 o 2000 o 6Q') o 

o -2600 -2700 1486.8 1586.8 960.8 1560.8 -457.2 1542.8 942.8 1542.8 

b. Alternativa ]! .. 

- .·. 

TABLA IV .4 GANANCI_A NETA DEL PROYECTO EN FUNCION DEL TIEMPO {miles de dólares) 
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de las de sus componentes. 

Como se mencionó anteriormente, el precio y el volumen de venta se 

consideran fijos y .por lo tanto, los beneficios Y1 puede~ tratarse como 

variables deterministicas. Los costos de operación son sumas de variables 

aleatorias independientes, y su varianza estará dada por la eq. 11.10 

cancelando los términos· d.e las covarianzas. Para la alternativa 1, 

Var [Y2] = 37 085 x 10 6 dls 2 y tomando en cuenta· tan solo la variabilidad 

de las materias primas, del carbón y del transporte, 

Var [Y2] = 34 640 x 10 6 dls 2
• Es decir, estas tres últimas variables son 

• 1 

las únicas importantes desde el punto de vista de la incertidumbre y 

contribuyen en 93 % a la varianza total de Y2. Para el caso de la 

alterna~iva 11, esta varianza_es igual a 28 736 x 106 dls 2
• 

Las depreciaciones dependen di rectamente de las inversiones. En los primeros 

aRos, la variabilidad de Ys dependerá únicamente de la de los costos de 

investigación y la del capital inicial. En años subsecuentes la varianza de 

Ys será función de la de los costos de la maquinaria. En cualquier caso, 

esta varianza toma un valor depreciable comparado con el de la varianza de 

l'os costos de operación. Por estas razones y recordando que los costos de 

operación y de inversión se consideran como variables independientes, la 

varianza. de O estará dada por (eqs. IV.1, IV.2 y 11.10): 

Var [D] = 0.64 Var [Y2] + Var [Ys] (IV.3) 

1 

Las desviaciones estándar de los costos Ys se indican en la Tabla IV.6. 

Estos. se calcularon empleando las correlaciones y los coeficientes de 

variació~·mencionados en la sección. IV.2.5. 
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' PERIODO ALTERNATIVA I AL TERNA TI VA I I . 
8 $ 50 000 $ 60 000 

13 $ 500 000 $ 400 000 

18 $ 150 000 $ 180 000 

TABLA IV.6 DESVIACIONES ESTANDAR DE LOS 

COSTOS Ys (dólares) 

En la Tabla IV.7 se muestran las desviaciones estándar y los coeficientes de 

variación del VPN para algunos valores de la tasa de descuento. En el 

cálculo se supone que a es una variable determinística y que los costos se 

encuentran perfectamente correlacionados para diferentes períodos de tiempo 

dado que sus incertidumbres obedecen a los mismos fenómenos. 

-

- ALTERNATIVA I ALTERNATIVA II 

k = 8 % 10 % 12 % 15 % 8% 10 % 12 % 15 % 

E [VPN]= 5 028.9 3 451.1 2 210.1 795.3 7 740.3 5 929.9 4 502.9 2 871.8 

á [VPt{] = 1 379.8 1 172.3 1 008.2 82'-J.2 1 256.3 1 067.4 918.0 

V [VPN] = 0.27 0.34 0.46 1.03 0.16 0.18 0.20 
1 

TABLA IV. 7 COEFICIENTES DE VARIACION DEL VP!l 

IV.4 CONCLUSIONES DEL CASO 

De las Tablas IV.5 y IV.7 resulta evidente que- la alternativa II es más 

atractiva que la I. En este caso la selecció~ es sencilla pu~s la 

746.9 

'-).26 

alternativa II tiene, simul~áneamente, el valor esperado más alto nara el VPN 

y la incertidumbre más pequena en· la obtención de dicho valor. Sin embargo, 

, .:. 

-
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es importante reconocer que en muchos otros casos la esperanza de la 

efectividad de las inversiones se puede incrementar a expensas de los 
1 

riesgos inherentes. en su adopción. Es decir, puede presentarse un conflicto 

entre la esperanza y la variabilidad de las inversiones. tn este caso, la 

selección de alternativas de inversión debe de tomar en cuenta las 

actitudes del decisor con respecto a la incertidumbre y al riesgo [2, 4]. 

·La metodolog,a aqu, propuesta es Otil no solo en el proceso de selección de 

alternativas sino también en la cuantificación de la bondad del proyecto en 

general. Es decir, una vez conocidos los dos primeros momentos del VPN es 

posible calcular la probabilidad de que este sea menor de cero si se supone 

una ley de probabilidades. Pa,ra el caso que aqu, se discute, el resultado 

de este tipo de análisis se muestra en la Tabla IV.8 en donde se empleó una 

distribución normal. Puede verse que al adoptar la alternativa II 

prácticamente·se puede tener la certeza de que el VPN del proyecto será 

positivo. 

AL TERNA TI VA 1 ALTERNATIVA II 

k = 8 % 10 % 12 % 15 % 8 % 10 % 12 % 15 % 

p [VPN < o] - 10_, 10- 3 0.014 0.17 10-9 10-8 10-6 10-· 

TABLA IV.8 PROBABILIDADES DE QUE EL VPN DEL PROYECTO SEA NEGATIVO 

·Los resultados del análisis parecen indicar que la varianza del VPN no es 

muy sensible a cambios en la tasa de descuento del dinero. Esto es 

interesante pues, en general, el valor esperado del VPN es sumamente 

sensibl~ a cambios en el factor de descuento y por lo tanto, la selección 

de este parámetro constituye un factor determinante en la evaluación de 
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tt:r .. -... :· 
proyectos. En el cálculo de la incertidumbre, parece ser que este"-'no será un 

aspecto crítico. 

V. CONCLUSIONES 

1 1 

En las secciones anteriores se desarrolló e ilustró una metodología 

dirigida a cuantificar la incertidumbre en el proceso de selección de 

inversiones. Para ello, se presentó un modelo probabilístico de primer orden 

para el cual únicamente se necesitan estimar las esperanzas y las 

covarianzas de las variables aleatorias en cuestión. El modelo permite 

cuantificar el mismo tipo de información para el criterio de evaluación que 

se desee emplear (en este trabajo, el valor presente neto de la inversión) 

lo cual, en algunos problemas, será información de gran utilidad durante la 

toma de decisiones. El enfoque empleado es sencillo pero al mismo tiempo 

incorpora de manera racional los efectos de la incertidumbre en los análisis 

de inversión. Por este motivo, se cree que modelos de este tipo encontrarán 

rápidamente aceptación entre la profesión y serán empleados regularmente en 

la prácticq. 
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H(
1
s) ·~A {RP-~[Cp) (1 + ~(A]~[fl])} + (Cp ~Jl [C 1)(3B(s)/3C) [ ] + 

' p n pp, 
.. ~) 

+ (:>. - ~~ :>.)) (3B(s) ;a>.) [ 
1 

+ (n - Jll nJ) (aB
0
(s) /drl) 

1 1 n Jl. . ~. 
.. · (2.5) 

en donde ya se han eliminado los términos no lineales, Efectuando las derivaciones: 

B~s),; .A {RP- )J[Cpl (1 + Jl[AI Jl[S"l))}- {Cp- )J[Cpl) A ~[;¡.1 Jllfll -

- (:>. - 1-ll :>.1) A 1-ll Cp] 1-ll fl] - (rl - 1-ll ni) A 1-ll C 1 )..1[ :>.] . (2 .6) 
.. p 

Le expresión resultante es una aproximación de primer orden a la función original. 

Como la ec. {2.6) es lineal en las variables aleatorias, el cálculo del valor 

.. esperado y de la varianza de la variable dependiente ya no presente dificultad. En. 

este caso, 

¡:¡[ B(s)l :A {RP- )J[C] (1 + 1-llAI )J[rl] )} 
n p (2. 7) 

en donde se supone que las tres variables aleatorias son estocásticamente 

independientes. Si se substituyen en estas expresiones los valores de los 

parámetros indicados en la Tabla 2.1, y suponiendo que A= 50 has, R = 20 ton/ha · · · 

y P = $1000/ton, se obtienen los resultados siguientes: 

p [ 8~ 5 )) : 50 {20x1000 - 10 000 (1.0 - 1.0 x 0.5)} = $ 750 000 

o2
[ B(s)¡ : (50) 2 {(1.0)2(0.5) 2 (10 000)2(0.3)2 + (10 000) 2 (0.5) 2 (1.0)2(0.1) 2 + n o . . 

= 8 750 000 000 $2 

t~~ donde, 

vi 8(sl1 :. y1í 750 000 000 _ 93 541 
n - 750 000 - 750 000 = 0· 12 

De lo anterior resultan ~videntes las ventajas del enfoque. Adoptando las 

hipótesis de un modelo de primer orden, resulta sencillo el cálculo de la 

variabilidad de una función de variables aleatorias en términos de las 

v~r·iabilidades de sus componentes individuales. La estimación de lós 

·.J 



coeficientes de variación de dichas componentes resulta fácil y conduce· a· 

resultados generalmente confiables. Sin embargo, la estimación "directa" del· 

coeficiente· de variación de la var~able dependiente es dificil y puede llevar 

·a resultados erróneos. 

La facilidad con c¡ue puede estimarse la variabilidad de una función de variabld 

aleatorias permite efectuar fácilmente análisis de sensibilidad desde el punto . 
de vista de la incertidumbre. Por medio de este tipo de análisis es posible 

detectar aquellas componentes cuya incertidumbre tiene un efecto importante en 

la variabilidad total resultante y a aquellas otras que, a pesar de ser 

inciertas, pueden tratarse como determinfsticas dado que sus· efectos son 

despreciables en el calculo de la incertidumbre total de la función. Por 

ejemplo, de los cálculos anteriores resulta lo siguiente: 

o2[ B~s)l ~ 5 625 000 000 + 625 000 000 + 2 500 000 000 = 8 750 000 000 $2 

de donde puede verse que la incertidumbre asociada a los costos de producción es 

importante (5 625/8 750 = 0.64) y que la del factor A es despreciable desde un 

punto de vJsta práctico (625/8 750 = 0.07). 

Por otro lado, el coeficiente de variación de la variable B(s) resulta con un . n . 

valor menor que los de las variables de mayor impbrtancia, lo cual no es 

evidente a priori. 

Variable 
. 

ll [ .) \! [ • 1 

cP $10 000/ha ~ 0.3 

A - 1.0* 0.1 

n 0.5 0.2 

TABLA 2.1 VALORES ASIGNADOS A LOS P/\RMIETROS 

* Este valor implica un exceso de mano de obra no calificada en la zona bajo 
estudio. 

'.~ . 



3. · EL HCDELO DE EVALUACION 

En esta sección se presenta someramente un modelo de evaluación de proyectos 

en el cual los costos se tratan· como variables aleatorias. El beneficio neto 

marginal de la situación "con proyecto" comparado con la situación ".sin proyecto" 

se cuantificó mediante el indicador ''valor presente neto de los ben~ficios 

asociados con el consumo aglt!gado" (VPN ) . En este caso, la expresión 
S . 

correspondiente es la siguiente: 

en don:le, 

t' - (t) 
E -r.-e,.._,_,.,. 

t=t . (l+i )t 
o 

tf 
¡; 

t=t. 
1 

-o 
(l+i)t 

Aj = área sembrada con el cultivo j 

Rj = rendimiento del j-ésimo cultivo 

" 
1 J " 

"TTLT'IT [ • E AJ. , •• ,, J=l 

" 

P. = precio de mercado del j-ésimo cultivo 
J 

Cpj = costos de producción del j-ésimo cultivo 

e(t)= función de aprendizaje evaluada en el periodo t 

J " número de cultivos 

e( ti., 
1 

costos iniciales en el año t 

. (3.1) 

' o " costos periódicos pe operación y mantenimiento del proyecto 

tf = período en que termina la vida útil del proyecto 

ti = período en que se inicia la operación del proyecto 

t' = período en que se termina la construcción del proyecto 

t 0 = período en que se inicia la construcción del proyecto 

i = tasa de descuento 

: ; 

Y los simbolos h y - sobre algunas de las variables indican que dichas cantidades ~) 

se re(ieren a la producción actual y a que las variables·ya han sido corregidas 
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en base a sus costos de oportunidad, respectivamente. 

En la formulación de un modelo de pri1ncr orden, es posible generar expresiones 

para el cálculo de la esperanza y de la varianza del VPN5 • Aplicando la.·. 

metodologfa.indicada en la sección ant~~ior y utilizando la ec. (3.1) se 

obtienen las siguientes ecuaciones: 

0 (t) J . 
( 1 +. ¡ t { ¡: A. (R. P . - vr e .l) J 

1 . j, 1 J J J PJ 

t' ,..(t) t,· -
¡: ~) _ ¿ .l!LOl_ 

t"t (l+i) t"t. (l+í)t 
o 1 1 

J 
{ l: AJ~ o2.[Cpj)} + 
j"l 

tr 1 
+ [ ¡: '( 1 +i ) t 1 2o2 [O] 

t"t; 

t' 
{ ¿ 
t"to 

(3.2) 

en donde se supone que todos los conceptos de costo son inciertos pero 

probabilísticamente independientes unos.de otros para cualquier períod~ d2 

tiempo. Por otro lado, también se supone que una misma componente se encuentra 

perfectamente correlacionada a lo largo del horizonte de evaluaci6n. · 

Para cada alternativa resulta sencillo el cllculo de los dos par&metros. · 

~nteriores. Los resultados pueden visualizarse fácilmente graficando, para cada· 

proyecto, el valor esperado y la desviación estandardel VPN
5 

en un espacio· 

coordenado ¡1[ ;J-o[.] (ver Fig. 3.1). En este caso, si en dicho espacio se· 

trazan rectas de la forma: 

. ·. (3,4) 

para diferentes valores del par5metro B, será posible definir zonas de aceptación 

Y rechazo de proyect6s para diferentes niveles de riesgo. Por ejemplo, si se 

supone que la variable VPN tiene una distribución del tipo normal, entonces 
S 

los proyectos cuyas coonlenJdas (v[ VPNs); o[ VPNs)) se local izan por debajo de la 

9-9 



rect<J con ecuación v[ VPNs) - 2o[ VPN
5

] = O tiene una probabilidad superior al 98 ~' 

Je ~ue su VPNs resultante sea ~ositivo*. 

En la Fig. 3.1 se muestran los resultados de este tipo de evaluación· para las 

·rehabilitaciones de dos zonas de riego. De la figura puede apreciarse que el 

proyecto II es aceptable según este tipo de e"valuaci6n pero que el proyecto I, 

a pesar. de tener un alto valor esperado del VPN
5

, tiene también un fuerte nivel 

de ·incertidumbre y por lo tanto debe de ser rechaz~do. 

4.. .CDr·lENTARIOS FINALES 

De los resultados obtenidos puede verse que la metodologfa propuesta es 
' 

sumamente pMgnu'i.:tú.a. y tía.c..t..ib.te de ap 1 i.ca r a prob 1 emas re a 1 es. Con e 1 enfoque 

~t1'í sugerido, la única información que se necesita para incorporar los efectos 
. -· . 

de la incertidumbre en la estimación de costos son ciertas medidas de la 

variabilidad de cada una de las componentes (en forma de coeficientes de 

variación, por ejemplo) y de los niveles de correlación entre las variables. 

Para esto último, será importante entender a los fenómenos qt1e controlan las 

relaciones entre las variables y, en última instancia, invocar hipótesis de 

independencia o de dependencia perfecta segan sea el caso. Sin embargo,· estas 

.hipótesis se formularán para las componentes individuales de los costos y no 

•• 
Dado que el valor presente neto es una suma de un númer·o grande de variables, 
a pesar de que se desconozca la· forma de la función de densidad de. 
probabilidades para cada beneficio neto en cada uno de los períodos, en 
virtud del Teorema del Límite Central es muy razonable·suponer que la 
variable VPN seguirti muy de cerca un comportamiento probabilístico de tipo 
normal [ 1]. Sin embargo, si no se desea invocar esta hipótesis de normalidqd, 
se pu•,de u'tiliz<Jr ct.Teorema de Chebyshev pai'a efectuar el cálculo de ·. 

r'''·" 

.. ) 

·probabilidades en forma aproximada. Para <Ü caso de 13=2, estil aproximaci6n ·-¡ 
conduce a un valor ce la probabilidad de éxito igual a O. 75. ._, 

9-10 . 
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"~ra 16s flujos netos de ca~ital•. Annque sea de rrrar1era aproximada, los efectos 

ue la correlación dcb~n de incluirse en los anfilisis. En algunas ocaciones, 

ser& razcnable aceptar la hipótesis de independencia probabilistica para algunas 

de las variables y para un n~merrto dado, pero en general no será posible 

argumentar esta hipótesis para los costos incurrjdos durante varios periodos de 

tiempo. Es decir, debido a que estas variables pueden.ser funciones de las 

mismas componentes durante diferentes periodos de tiempo, en general la 

correlación puede ser alta y el no tomarla en cuenta puede conducir a 

variabilidades de las eficiencias de las alternativas mu¿ho menores que las -

verdaderas y por lo tanto del lado de la inseg~ridad. 

Val~ la pena mencionar nuevamente que los resultados obtenidos con este tipo d! 

análisis constituyen aproximaciones a las soluciones exactas. El grado de 

an~oximación dependerá del grado de no linealidad de. las funciones y de la 

turma que tengan las funciones de densidad de p1·obabil idades de las variables. 

Por ejemplo, si se tiene una función lineal, de variables gaussiinas ent6nces 

los resultados obtenidos por medio de un análisis de primer orden coincidir~n 

con los exactos. Al ir perdiendo la función su c~racter lineal, al irse 'lejando 

las funciones de probabilidad de distribuciones sim6tricas y unimodales. y al ir 

aumentando la incertidumbre de las variables, los resultados se van haciendo 

cada vez menos exactos. Sin embargo,. el análisis de problemas ·prácticos dentro 

de un marco de incertidumbre tiene necesariamente que apoyarse en enfoques 

pragmáticos como el señalado en este t1·abajo, principulmente en aquellas. 

situaciones en que la información sea escasa o pocd confiable. 

* Los modelos probabilisticos propuestos a la fecha se basan en la hip6tesis de 
que "se conoce" la variabilidad de lü>> flnjor. nr.tos de capital para cada uno 
de los p~r~odos que dcfin<~n el horizonte d0 ~val\JJci6n. Sin embargo, esta 

?OSición l'!~:i poco rcali~~ta en la pr'.'1ct .ica ptH~~ ,;HJ·nque sí es factible estimar 
.
1
_-' ince~t:idumbr·e de la~ 1 c1 oH:p~nentcs dil.H.lhiv.il1ua.~.t::s ~~o intL~gran fa 1c~da duno de .. ) 
os cos •. o!:;, no es scnc1. o et·cctuat' 1c . .:t cstnnrlf!Jon para lon UJOS e 

capít~11 los cuüler., en algunos ca:-;os, fHJt!dcn ser funciones complejas de sus 
componentes. 

<J-12 
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X, ANAL!SIS CRITICO DE LA FUNCION DE EVALUACION 

M. I. Arturo Fuentes Zenón * 

ACERCA ~E LOS ENFOQUES USADOS EN LA EVALUACION ECONOMIC~ • 
PROYECTOS 

La justificación de proyectos en el sector ·pGblico, nace 
1a pe:es~d~~de opti~1zar las decisione~ sobre recursos. 
v.ez más escasoS y debido al nú:nero creciente· de obras ej 

tadas por .el estado. Aunque rec1é~ r:n la década de los. 

tent~. la EEP en los paises menos desarrollados. alcanza 
au;e desde el punto de vista de su anál1sis teOrice; se 
rren r:oticiC!S Ce Fr~ncia acerca de. U:"l .trabajo clásico en 

~ateria que se remonta a mediados del s~glo pasado~ nos 
r~~o5 al original aporte de Depuit sobre la med1ci6n de. 

utilidad de la; obras públicas (2.pag.2). 

D~rante el presente siglo y como consecue~cia del crecirr 
to del sector público, visible a través de la ejecuc1on 
srar.jes proyectos de infraestructura, el análisis econórr 
de lo~ m1srnos destacó en un principio en los EEUU. En f 

sentido. se adoptaron diversas leyes que disponfan la nE 
sidad de una aprobac16n por parte decuerpOi de ingenieros; 

.·. :::ng;:::.:-:.iP-ro Civil, Maestro en Ingeniería, Profesor 
::::?r r- u;i.!.:·J. 
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bre la conveniencia de 1~ rea11zaci6n de proyectos (en e~pe

cial aquellos re~acionados con el uso del agua), Er; un vrin
cfpio el dnálisis se limitó a la identificación ·Y cuantifica-· 
ción de costos y beneficios _tangjbles; e~pero, h~cia fir!al 0 ~ 

.de la segunda guerra mundial ya se empez~ba a incluir Genefi
cios y costos secundarios o indirectos asi. como los intdngi
bies. La vinculación teór1ca que b:.~scan dichos anál i·sis se re· 

lac1ona con lo que comúnmente se conoce con el no~bre d~ la 
economia del bienestar social. es decir m~chos d~ los crite
rios de optirnalid~d en la asignac16n.de recursos se derivaron 
de dicha teoria, la cual pretende desarroll~r las condiciones 
"marginales~ del máximo bienestar social co~ el ~rcp6sit0 de 

evaluar la eficiencia de un~ sconomia de compc~cncia P?rfecta. 
Precisamente la teoria del bienestar incorpora ·ios concep:os 
de costos y beneficios sociales que posteriormente sen retoxa-. 
dos en· 1 a E E P . 

Como consecuencia de una vis16n .unilateral en torno al concep
to de desar;oilo, durante mucho tiempo el Cesarrollo fue ~or.

cebido y estudiado úniccmente en términos de crecimiento ecc
nómicQ expre.sado a tntvés de un aumento del producto interno 
bruto, o del ingreso per· c&p1ta. De tal suert~ Gue los enfo
ques metodo16gicos de plan1fjcaci6n y evaluación, basodcs en 

dicha visión del desarrollo. ~á~bién pretendieron me~ir la 
bondad de los proyectos por.medio del aporte de 1os m~smos d 

·los parámetros ecOnó~icÓs que anteriormente m~nci~ndmos. 

,..--" A fines d~ la d&cada de los aRos setenta, los cuestionarnjen-
tos al :enfoquE' r.1encio~ado fu(!.ron tor.tando mayor .forma y conte
nido~ las voces de rechazo se,hiCieron sentir. tanto desde las 

pa~s.es de ra llamada -p-eriferia como del centro, aunque no siem':'" 
pre incidieron en forma d~ cambios en los enfoques establecidos. 
Al r~spccto podríamos mencionar los trabajOs del estructuralis· 

mo latinoamericano (J, como un exponente represent~tivo) y de 

corrientes que se derivan de la anterior en buscJ de las causas 



r.:is:nas dei pro~le:7~a (4 y S, este ú~ timo como estudio cla-$ico 

(o1 probloc ' la dopendenc1a),. asf como la critica del cre
ci~iento eccn6~ico patrocinada por el Club d~ Roma .que inclu

sive repercu:i6 _en u~ replantea~ lento de. la estrategia del 
B¿nco ~~n~i~l sobre los objetivos de los p~oycctos ''para el 
~osarrollo". 

A continuació~ hare~os mención a algunos proced1mfentos Pro
p~estos pa~a 1~ EEP, no pretendemos abarcJr todos, ni anali
zarlos ~rofun~a~ente; r;os interesa estab1ecer los asp~ctos fu 

det~ntales Ge algunas metodologfas, a nuestro juicio represen 
tativas; para poste~1or~ente iniciar una discusión de 1os pro 
bJ~~as que hJn puesto de ~anifiesto la 1nsuficiericia operativ 
d~ la EE? en ~os pafses ~en desarrollo~. 

El ANAllSIS COSTO-BENEFICIO PARA ECONOMIAS DESARROLLADAS 

Los procedimientos que primeramente. alcaniaron un grado a 
vanzado ..... ~e censal idación son los que· se autodeno:=t1naron 
"Ccst-Ser.efit Anolysis" (CBA) y cuyo origen geográfico se 
sit•;a en los Et"!J!J e Inglaterra pr:inc1pa1mente.; el objetiv 

de los ~is~os ·consiste en demostrar la conveniencia de d 
terminadas obras a realizar por ~1 estadri, entendido éste 
Q1t1mo como un inversionista más en el mar¿c de una econo 
~~a desarrollada. Con el propósito de caracterizar algu-· 
nas aspectos de estcs proced1mientoi, nos basaremos princ. 
pc.lrr.~nt.e er. tl t:"abajo de ?rest y Turvey {2), ya que e.sto: 
•j1ti;-¡os recogen los aportes y O{)iniones de autores. como o. 
E:kstein, A. _S. Felds~ein, E. Mishan, entre otros. 

la fcrmulaci6n que sinteti~a de mejor manera ~1 objetivo 
~el anllisfs es la siguiente; elevar al máximo ~1 valor a: 
cual de todO> los beneficios ·menos el valor actul de todo 
los costos, sujeto_a restricciones específicas, 

·~-~-· ····· ·-·-·;;:· 
·...__.,/ 

··:--

·····-··· -.· .. -.. ·~· ····-·- .· ..... ~ .. -..... .:.: 

-
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la atenci6n pri1lcipal del CBA formJl se CD11r •ra en el obje 

tivo de eficiencia econ6mica, dejando en un _tJndo plancotr. 
tipo de objetivos de carácter social o relacionados con crc

blemas ambientales o de seguridad¡ para ello. ccn bJse ~n J~ 

criterios de optimalidad de Pareto. se perslgue un macroob 

jetivo: lo maximización del ingreso nacior.al. 

En la evalu~ción de los costos y .benefico!, que se puede-n e)l. 

presar en términOs monetarios.existe un consenso general de 

que no es necesario hacer ajustes· a los precios prcvi5tos ~e 

los futuros insumas y productos, "el principie esenci3l es 
que tOdos los precios deben calcularse sobre ia mlswa basr.y 
por razones de conveniencia.ésta ser~ habitualw.ente el ni~el 

~e precios imperantes en el afio inicial'' (2. pag. 12). Tam
poco ser~ necesario recurrir a ajustes .en los precios comer
ciales o de mercado ·en la mayorfa de los bienes analizados. 
los problemas en ese sentidc. surgen cuando los. proyectos de 
inversión son tan grandes que pueden repercutir en los pre 
cios establecidos en el mercado; por ello. co"n el objeto t1e 
evitar sobreestimaciones y subestimaciones en las mismos. se 
real)zan m9dificaciones en Jos precios. b~sadas en las e r -
vas de demanda respectivas y su cumplimiento en toda la : i -

nea con las condiciones de bienesta~ social 6pti~as. 

·Otro factor que requi~rc de cSlculos. lldicional.es es la pre

sencia monopóliCa y oligopólica en.los mercJdos. que pone de 
manifiesto la inaplicabilfdad de regJ~s sobre decisio~es re

lativas a inver~1ones, extra~das _de un estado de caso~ per -
fectamente competitfvo; se ·recomienda. desde e~ 

.... ta. práctivo; h.lcer una correcc1ón·-al nive1 real 
. tos dejando los beneficios tal como e.st~n en el 

punto de "i.~ 

de los cos 
mercado. 

Los impuestos a las utilidades o a la renta sobre los ingr~ 

·sos obtenidos son considerados improcedentes p~ra los proyes 

tos del sector público. 

.. ·. ;-~~· ... "• ., . 
:·." ·- ·: 

. ... •' 
¡ -



Argu~entos~ de car~cter pr~ct~co, sugieren que las distorcio
ncs ger~radas por el dese~pleo sean tratadas dfrectamEnte 
ror e1 gobierno central; se aconseja a los evaluadores limi
ta~ s~s ·ccrrecciones a 1os prec~os comercial~s resultantes 
~e la subocupacfón (es decir recargo de ~recios). 

Un problema hasta cierto punto no resuelto, en cuanto a su 
tratamiento analftico, con~tituyen para. CBA los llamados bie
nes co1ect1vos, bienes que no son susceptibles de comerctali-~ 
zacié~ por lo menos en forma directa. 

~.;H:sar de hab.erse re.alizado, en fl ámbito de CBA, numerosos 

trabajos sobre las tasas sociales de descuento, se considera 
Gue no han tenido mayor aplicabilidad en la p~ácttca, seg~n 

~rest Y T,urvey "la clase de procedimiento más usual es ·se1ec

~~Q~~r un tipo o ti~os de interéS, sobre la base de los tipos 
~~gentes observados, para el c51cu1o de los valores ~resentes•, 
un eje~plo de este método se presenta en {2, pag~ 25). Mis

~ao (6, pag. 205) discute la vinculación de la tasa social de 
in~erés co~la existente en el mercado. 

Una serie de trabajos patrocinados. p~r la Universidad de Chi
caso, hdn intentado, mediante complicadas formulaciones teóri
(~5. aportar una serie de criterios para 1a fijació~ de pre
cios de costo marginal de ernpre~as que ofrecen servicios en 
les sectores de transporte y electricidad (7 y 8) .. Dichos 
traC~jos permanecieron durante mucho tiempo como juguetes te6-
ric~s; en la dacada pasada~ la idea fue retomada por Electri
citf de France, sin embargo en lo¡ paises "en d"esa.rroll0 11 aún 
I·~ existen ser1os intentos de llevar a 1~ práctica dichos cri
tc·!"ios, las causas parecen ser no s6lo de tipo operativo sino 

:~~bién te6r1co. De esta rnisma corr1ente se t1enen intentos 
~e me~ic1ón del ·costo social de oportunidad de los fondos p0-
b1icos asf co1:1o de la mano de ob'ra (9 y 10), inclusive··exis
t~n trabajos de Harbergerd1r1gidos a cuantificar parámetros 
coclonales de economlas en vlas de desarrollo (11), 

El criterio de decfsi6n acerca de li ejecucidn dt un proyec

to, en caso de no haber proyectos interdependientes,se !leva 
a cabo en tirn1inos netamente económicos~ el elegido, srrá 
aquel proyecto cuyo valor presente neto VPN sea más- alto 1 
su correspondiente tasa interna de rendimiento TIR supere J 

·la tasa escogida de descuento. 

. .' 

Las metodologias que, para fines de este trabajo, se englobd:n 

bajo el nombre de CBA 1 pretenden resolver el problema de la 

EEP en función de las limitaciones y de la dinjmicJ de las 

economias desarrolladas. 

EL ENFOQUE DE LAS "PAUTAS PARA LA EYALUACION DE_ P"O!E~TO~: 

Sin lugar a dudas uno de los prioeros esfuerzos que cu1~ina 

con un aporte concreto e~ materia de EEP en pais~s ~en desa
rrollo" [12) es el realiza¿o por la Organización de las Na
ciones Unidas para el Desarrollo Industrial (O~UOI ). El ~·n

clonado enfoque est5 dirigido a·aquellos pafses donde los ;.re· 

c1os de mercado han sufrido fuertes distorcion~s debido a ~na 

utilización excesiva de politicas come~ciales protectoras;dor.· 
de e( dese~r.Pleo, producto de una legislación so!:H·e el sa1ario 

mlnimo y la presión sindical hacen demasiado cJra la abundan
_ te mano de obra; y donde las tasas de 1nter~s su·bvenci~nadas, 

las condiciones tr1butarfas a1 equipo de capital impOl'tódO y 

las medidas de amortización acelerada hacen de:aasiado barato 

el escaso. capital (13). 

En ese sentido, se- plantea, q_ue-añte la imposibilidad de elí· 

minar las distorciones en lo{ precios de mercado ~~edia~te ~dm 
i -

bias en la politica econ6mica básica {debido a la ·existfncia 
de fuerzas po]iticas poderosJs con intereses creados en la s! 
tuación existente), se pone de mary_1fi·csto Ja necesidad de in
troducir en la EEP otro tipo de precfos, denominados ~de cue~ 

ta'', encargados de reflejar el .. verdadero v3lcr de los costos 
socialeS, procurando asi mejorar. la ·economia y la justicia s~ 

cia1 en la asignación de recursos del pais. 



Q~izi uno e~ .os Jportes más significativos de este enfooue, 
es el reconocimiento explicito de que ia eficiencia econ6-
:.ica es un requisito muy limitado, que no nos dice nada en 
obso1uto sobre la distribución del ingreso, posibilitando asf 
~er~a~ contradiccfones socia1es en el contexto del supuesto 
aesarrollo viabilfzado a través de los proyectos puestos en 
I"Hcr.a. Esta proble~3tica tombién es reconocida y tratada 
a~~liamente, aunque no por ello sin dif~rencjas conceptuales. 
coo:o se verá mas adelante, por el. Manual de evaluación. de pr2, 
yectos de la Organización de Cooperación y Desarrollo Econó· 
mico (OCOE) publ !cado ya en el año de 1969 (14). 

Un aspecto de importancia tratado ·en las Pautas de la ONUDI 
es la relación existente entre la formulación y planificación· 
de proyectos, la láoina Za muestra la interacción de. cuatro 
unidades en el proceso de dec1sid~ de proyectos. Como se a
p~ecia,los organismos centrales de planificación deberfan pr2 
?Orcionar a los niveles inferiores los llamad~s "parámetros 
nacionales• en forma de •parámetros de valor~ (tasa de ~ctua
liz.aci6n so~al, factores de distribucrón regional) y paráme
tros f~ctfcos (propensión del sector p0bllco.a reinvertir, 
;:ropensión marginal del sector privaáO a invertir),' para que 

los evaluadores con base en d1chos par~met~os puedan derivar 
los precios de cuenta apropiados al proyecto. Sfn embargo, 
se hace ~enci6n a un problema qu~ efectivamente se di6 en la 
práctica. ~a impos1bilfdad t~mor.tentánea" .de los org¿snfsmos de 

~lan1ficac1ón de brfnd~r los ya mencionados parámetros; pre~ 

v!nfendo tal situación se propone una evaluación "de.abajo a
rribau ya_ que los datos no transm}tidos por los organismos 
c~~tral~s son concebidos directamente por.el evaluador, ya 
~~e €ste deberá efectuar "un anilisis empfrico de Tos proyec
tos a base de una sarna de valores de los factores nacionales 
oe po•deracl6n" (12, pag. 16). En cuanto a la formulación 
de ?royectos se menciona que •?S dificil concebirla separado. 

d~ la eva1uaci6n por lo que se considera que han de ejccutar
s¿ de m~nera conjunta (lá~ina 2b). 

·-· 

l (.~ • • L~'J~L~ 
t.l ... <-.,,,es 1 

Za 

l At.;lOiHCA.)[S 
I'Oll: •CAS 

1''10'f'ICTOS OPT•OOCIS' 
O.C""f~O Of "'""'AS 
e;... .... , !'lo< ........... l ·~0$ 
....CIOI>.IIU$ 

zl rt.AnL'IC ... Xi!(S 1 
CfNHlAltS ICPOI 

Fuente.- ONUDI (12) 
2b 

16 



l• recupllaci6n de los objetivos se realiza en las pautas a 
tr~~~s de una ser,e de etapas, cada una de las cuales pro
~orclona una ~edida del valor soc~al del proyecto cuando .se 
~le~en en cuenta diferentes combinaciones de.objetfvos, de 

t•l suerte que el an~lisis se hace a la luz de la eficiencia 
::con6r.lica, de la repercusi6n del proyecto sobre el ahorro y 

la inversi6n, de la distrlbuci6n del ingreso. 

En torno .. a.esta metodologfa conviene h~cer referencia a dos 
lSpectos caracterfsticas de la misma. En primer .lugar, rnen
~ion~re~os la base .contable o unidad de cuenta elegida para 

!a.e·ialuacfón; asf,cpr.siderando que algunas barrer~s comer

ciales seguirán existiendo. indefinidamente y que los benefi
:ios deben maxinizarse dentro de este ambiente "sub6p~imo•·. 

~e examina la cantidad q~e los consum1dor~s están 4fspuestos 
~ ~a;ar por los bienes eri_ cuesti6n en el mercado interno y 

!~ esa perspectiva, se elige la moneda ·nacfonal como un~dad. 
-~cuenta. En segundo lugar, de acuerdo al énfasis otorgado. 
:~r ésta ~J consumo como raz5n Oltima de la ;Overs16n, los 
. ?.r.efici~s.~ costos de los proyectos se miden en términos de 
t~~s~mo mas b1en que de tnversi6n. 

:.e, an~lisis ~etonido de la base contable elegida en las ·Pau
-~s, de~uestra una cierta ambigGed~d en dicha deler~1naci6n, 
~! q~~ no se especifican Tos rec~ptores de las unidades de 
:~ct+:! ba-se. 

·•;•• este enfoque, el precio de cuenta de las divisas se de
. 1 Ja ~e una co~paracian de los precios internos y mundiales 

'" lo• bienes intercambiados. La tasa de actualización so
c!•l utilizada, es aquella que refleja la' preferencia ce~po

-·::1 Cel <;obierno respecto al consl..'rno, sin embargo cuando no 
:.~Y e¡casez de ahorro, las tasas de actualizaci6n de la pre
~•rcncia te~poral y del costo de" oportunidad del capital se
.• ~r, isuales. 
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Los criterios de decisi6n son de carácter econ61cico {VP~, 

TIR) y expresables en unidades monetarias, asf la elección 

se rcaliza_en tªr~inos de las unidades de cuenta. 

EL METODO DE EVALUACION DE LITTLE Y MIRRLEES 

Al i'gual que el anterior enfoque. este m~todo tambi~n propQ
ne un reajuste de los p~ecios domésticos en función de dete[ 
minados objetivos de carácter mairoeconómico, tales como el 
crecimiento económico: el empleo, la distribución del i11gre

so, etc. 

Un aspecto importante del trabajo de Little y Hirrlecs (LH) 
resfde en.Que el cálculo de los beneficos y costos se ini
cia con la cuantificación de los mismos en términos de los 
pre~ios mundiales {también llamados "de frontera~}. para. 

~llos se introduce los conceptos de bienes comercializables 
y no comercializables (14 y 15). 

En ese sentido, el supuesto impl!cfto es que un pa!s deber~ 
hac~r el mejor uso de sus posibilidades de comercializar con 
el exterior ·de tal manera que pueda obtener mayores benefi

cios de las v•ntajas comparativas. 

El objetivo del crecimiento e'onómico se vé reficjado en la 
.suposición de qu~ el gobierno desea usar la selección ~e prR 
yectos con el propósito de fomentar el incremento del ahorro. 
En este m@todo se consideran dos tfpas·de tasas de descu~nto: 
la tasa de interls de consumo (TIC) que mide el .ritmo de p!t 
dlda ,del vaicr del consumo privado y la tasa de interés con
table (TICO) que mide la tasa de descenso en el valor del ;!! 
greso del sector pObllco a lo largo del tiempo. Asl la TICO 

i . 
dependerá de l·as oportunidades que sp Te presenten al gobier-
no par.a utilizar st.:s recursos. Oepe

1
ndiendo de 1os objetivos 
' perseguidos se deber~ tomar en cuenta'rrc o T!CO. en el caso 

de un an~11sis. de eficiencia econ6mica exc)ustva1~ente TJC se 
.rd igual a TICO. 



tt,,c de los a tos m~s innovadores del m~toda 
en la i~torp~. -~i6n del efecto distribut~~o de 
tos a :rav~s d~l concepto de Pnivel de consu~o 

LH consiste 
los proyec
crít1c011. 

En ~~~eral, ccnsider~ndo que el gobierno es .incapaz de fi

nl~ciar todas 1as \nversiones que considera convenientes, 
se supone que una unidad de ingreso en manos del gobierno 
yuede ter.er mayor valor que si la misma se agrega al consu
~o ~el_ sector privado, empero existe un cierto nivel deno
~ir;ado "nivel de consu~o crftico", en el que una unidad a
dicior.al de consumo tiene mayor Valor que una de ingreso 
púbiico, v~lido para consumidores situados en niveles infe
ricréS al consumo crftico. El efecto general de esta con
sideración reside en la discriminación en contra de las pr~ 
y!ctos q~e generan beneficios de consu~o privado a las per-
5onas de fn;resos relativamente altos. 

Ctr~s de las caracter1sticas generales de este método serán 
~cn:ion~das ~~s adelante al referfr~os a otros procedimien
tos basados, la mayorfa de ellos ~~ el mitodo LM asf como 
en las Pautas de ONUD!. 

. LG! !~TESiOS DE UN!FlCAC!O~ DE CRITERIOS Y PROCEDIMIENTOS 

~~ l~s páirafcs anteriores menc1onamos algunos e~foques de 
la E:.P, a nu~stro juicio repre·sentativos de los, esftJerzos 
=ls serios ll~vados a cabo hasia mediados de la dlcada de 
10s setenta. Par!ciera que los dos Oltireos enfoques son 
1's que en~uentran mayor consenso, sobretodo, a nivel te6-
ri:o en el ~~bito de la EEP en los paises englobados en el . . 
coccep~a de "Tercer Mundo"; un trabaja que tambl~n se expli
ca en esta perspectiva es el de Squire y· Van der Tak (ST) 
~.:::,cinado por el Banco Mundial (16_), precisamente las 
obres b~stcas que dan or~g~n al m1~mo son los enfoq~es men-. 
~i~n~dcs. El método ST pretende contribuir al logro de una 
es!imac16n m's sistem~tica, uniforme asf como una ~ayer a~ 

pl~cac16~ de prec1os de cuenta y se ~eclara partidario de 

1 
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.lcular tasas de rendi~iento que incorporen exp1lcit 
la distribución de ingreso entre rico~ y.pobres. 

En le que sigue, exporidremos dos ejemplos de i~tentos ~e un~

ficaci6n de criterios y procedimientos de EEP. 

La vGufa para la evaluación práctica de proyectos'' 

Además de buscar la unjficaci6n de criterios, la Guia preten· 
de solucionar los serios problemas que se presentan en la irn

plementaci6~ de los anteriores enfoques, de ahl el adjetivo 
que acompaña su no~bre (práctica}. es decir ante la i~posibi

lidad de cuantificar algunos ~onc~ptos en las Pautas a?Ort~ 

una especie de "recetas''. que sustituyen algunos c~lculos que 

encierran un alto grado de complejidad. 

E~ la Gula se sostiene que el enfoque por etapas, adap:ado en 
las ·pautas, es preferible porque_ es importante que los encar
gados de adoptar las decisiones conozcan el impacto d~ un pro
yecto sobre objet·ivos diferentes; se sostiene que sólo cuando 
haya a~uerdo general sobre los factores de ponderación o los 
precios de cuanta que se han de aplicar a los ~fectos C!fere~
ciales de un pioyecto ser¡ apropiado resumir estos efectos en 
una medida Gnic~ de valor social; se sostiene. asirnis~o. que 
dicho ~nfoque promueve una d1s~usi6n provechosa, entre analis
tas de proyectos J encargágados de adoptar decisiones, sobre 
los factores de ~cnderaci6n que se han de aplfcar en la ev~

luaci6n. 

En la Gu(a se establecen expllcitamente cinco etapas para la 
evaluación de un proye~to, mismos que incorporan los distintas 
objetivo~ en cuestión y para su.Facilidad operativa ~e ofrecen 

\ 
cuadros ane.lfticos normalizad~s e J.ntegrado·\· Conforme a su 
prop6s1to inici~l se hace u~ recue~to de 1as'clist1ntas eta~as 
y se recomienda. una linea de acc_i6n· práctica y, resp~cto a las 
etapas. cor.siderar su interaccf6n cor. el conteJCto del pr:-oyecto. 

.~· ·--··----.·-- --~ -·-:-::- .-::: .. 



En la Gula se ¡nodifica la base contable original de las Pau
tas, y3 que se 13 define como unidades de consumo privado a 

~recios 1~ternos en ~anos de personas con un. "niv~l básico. 
ce ccnsu~o". Por definic16n, estas unjdades de consumb son 
igu~1es a unidades de ingreso del gobierno, de modo que la 
base contable de la Gula es la misma que la utilizada en los 
~~todos LH y ST. 

Un aporte importante de la Gufa es la fné:orporación del sis- 1 

teca de factores de ponderación del ingreso (del método LM) 

er: el r.arco generi:l del enfoque de las Pautas; pero este 

aporte n·o est~ libre de complicaciones ya que al ingresar en 

le eta~a 4 (re~ercusión sobre la distrib~ción del insreso) 

1as ~nidades de consu~o tendrán un valor diferente según 

q~iªn las reciba. y todos los ahgrros y efectos de consumo 
:e u~ proyecto deberln expresarse en términos de la base con
.t~ble ·o sea, en unidades de consumo a nivel básico ~el precio 
~e cuent~ de la inversión, tomado por la Gufa de las Pautas, 
eA;resa el valor de una unidad de inversión en .términos· de 
consumo medie). 

Otras discrepar.cias te6ricas, identificadas con· la implementa
ci6n de la Gula se explican en (17,. pag. 7-10). Este Olti
mo trabajo plantia algunas modificaciones al enfoque orignal 
.:;e la Gufa. 

El sistema de precios de cuenta "LMST" 

La ~etodo1ogfa conocida con el nombre de "LMST" es el resul
t~~J indirecto de un simposio al oue a~udieron economistas 
.:'::~ Sanco Interamericano de Desarrollo (BID} junto con expo
si~ores de otras corrientes influyentes: del método ONUDI, 
<1 ~étodo OCDE-Banco Mundial y el método de la Universidad 
~~ Chicaga. El mltodo adoptado por el BID, para ser sometl
~o a una exper1~entac1ón extensiva, e~ una variación de los 
~~:odas qLM" y ST'' . 

El sistema de p~ecios de cuenta ''LMSTn planteddo en un tra
bajo editado por el BID (lB) retoma los mejores logros de 
EEP y reafirma como ~bjetivos fundamentales de la ~valuaci~n: 
la maximizacl6n de·la eficiencia en la asignación de los re
cursos ast como la disminución de la desigualdad en_ la distr! 
bución del ingreso. El instrumento para ellos son los pre -
cios de cuenta, a través de cuyas componentes. los"precios de 
eficiencia~ y los ''precios sociales, incorporan aspectos rela
cionados con la maximización del crecimiento económico. el me
joramiento de la posición de la balanza de pa~os, dis~inución 

de"diferencias entre los distintos niveles de consume ée la -

población. 

En este sistema las oportunidades que el comercio internacio
nal le ofrece a un pafs constituyen la base para calcular. el 
valor econdmico tanto de su producción interna como de l·os 
factores productivos de la e~onomia na~ional. e~ deti~ que el 
comercio internacional es visto c~mo una "industria alternat! 
ya 11 (etapa de evaluación a precios de eficiencia}. 

Por ot~o lado~ a través del CC!lCepto de "nivel crft1co de CO! 

sumo .. (un nivel poblac1onal cuya propensión marginal a aho -
rrar es igual a cero), se evalúan los aspectos distributivos 
imputabl~s al proyecto estudi~do (evaluJci6n a precios socia

l es) . 

El aspecto Innovador de "LMST" es la aplicación del análisis 
insumo-producto (IP) en el cllculo de los precios de cuenta 
nacional~s (18). A diferencia de, los énfoques anteriore3 so
bre el cálculo de las 1'razones de precio de cuenta~. {RPC, ex
presa la ~elación que··~xiste entre el precio de cuenta de un 
b1en reSpecto a su correspondiente precio d~~·mercado} y los 
factores de convcrsié~, basados princ1palmeh~e en la ir.forma
c16n sobre el comercio; el ~étodo IP y semi insumo-producto 
(SIP)"involucran en el c~lculo actividades no comercializadas 

. y parcialmente comercidl.izadas de la econo~ia, posibilita~do 



as!, ""~ r precisión en los c~lculos, Teóricamente am-
bos =itod~- ~eberfan dar iguales resultados, empero "los es
tudios mjs recientes de precios de cuenta~ dentro de le tr3-

d1ción LM5T, se han ajust•do al enfoque"S!P" (18, pag. 178). 
En el ~~s~o trabajo se concluye que el. método SIP es más fle

xib1e que el enfoque IP, debido a que el analista tier.e la 
>osíoilicad de adecuar su matriz en función de sus necesida
des y de la 1nformaci6n disponible. 

OT~DS ENFOQUES EH LA EEP 

[n este·~nc1so s~ tratarán enfoques que, como consecuencia 
ae un cuestfon~~iento a aspectos fundamentales de Tos enfo
q~es analizados no se pueden incluir en el marco del proce
so de bGsqueda de unificact6n de criterios ya expuesto o que, 
~e~i~o a su ori~en fuera del im~ito de las disciplinas econ6-
~icas. adem~s de otras causas que se ana11zarSn más adelante, 

tJ~~oco se integran en el· proceso ya mencionado. 

El_ M3o~a1 ·de evaluact6n de Proye~tos industriales de 
!DC~.S Y :J\il~OI 

Este Manual representa "la culmtnac16n de la experiencia ob
teni~a por ONUDI. y el Centro de Oe~ar~ollo Industrial para 
los Est3dos Arabes (!OCAS) en materia de evaluación de pro
yectos• (13). 

El objetjvo del trabajo constst!a en formular una rn?todologla 
c~erac~or.a1. graduada y sencllla: que pudiera ser aplicada en 
la práctica diaria por un evaluador de c~lificacf6n media, 
contan~o con una disponibilidad de datos ordinaria, y tomando 
~n cuenta tamb1én otras limitaciones existen·tes en los paises 
~n ~esarro11o. Como resultado se obtuvo un enfoque que se df 
ferencia de 1cs anteoriores tanto" concept~ulmente como desde el 
punto de v1sta operacional debido a su.simplicidad. 
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Los autores del trabajo consideran que ex15ten in~r~·u¡:¡e~

tos gubernamentales bien conocidos de carácter político, 
económico y ad:.dnistrativo: tales CO!TIO pcl iticas ce- ¡;r~~ 

cios, tributarias y monetarias. que permiten alcanza~ ef! 

cfentemente objetivos de redistribución u otro ~ndoJe· sin 

necesidad de recurrir con el mism~ propósito a medios in
directos. complicados y r.o.enos eficaces mediante el uso de 

factores de ponderación y precios de cuenta ~uy sofistica-
.dos. El uso amplio· de factores de ponderación es conside
rado como ''una vía abierta a los juicios subjetivos de los 
evaluJdores del proyecto y sus colaboradores, los cudles~ 
aunque actaen con las mejores intenciones, pueden cometer 
errores de consideración pórque poseen menos infcr~3ción 

sobre aspectos económico~ y no económicos globales que las 
entidades decisoras" (13, pag. 16). 

El 1~greso nacional es considerado como la única fuente 

para aumentar tanto el consumo como el ahorro y por ende 
el nivel del ingreso nacional como represer.tación.dcl bi!_ 
nestar naciorial, debido a que. a juicio de los autores, 

refieju tanto la dotaci6n de recursos del paf~ ccmo el gr~ 

.do en que se satisfacen 1as necesidades fundamentales Ce la 

población. Asl pues, un rnacroobjetivo para la evai~ación 
del proyecto consistirá en apor'tJr lo más posible al inyr~ 

so nacio:;al. 

El valor agregado neto se desglosa en dos com~or.entes prin 
cfpales (de igual importanci.a): sueldos y salarios, y un 
excedente social (impuestos pa_ra el fisco, utilidades ne

ta5 para los accionistas, in~ercses de capital prestados 
para las tnstitucidries, alquileres. etc,). Dado que una 
parte menor ~el excedente social se consyme y una parte 
mayor se ahorra e invierte, un excedente social muy a~plio 

es una condicfón previa importante para un. consume actual 
privado más aJto y fuente fundamental de ~horro para el d! 

. ' 
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~arrollo econ6rntco y soc1a1 acelerado del pafs, ~equisito 

prev;o pora un consumo futuro ~á~ ~lto. 

El valor agregado neto·, . igual al valor agregado bruto 

menos la inversión., se recomienda ~stfmar, para fines de 
evaluación, a precios de mercado {con inclusión de impues 

tos y subvenciones), ya que se considera una supuesta "dii 
posición a pagar" a los precios efectivos de mercado y las 

subvenciones como un reflejo d~ las ~referencias sociales. 
El uso de los precios de cuenta es rebatido por mot~vos 
tar.to conceptuales como prácticos (19, pag.23). 

Con el propósito de considerar el logro de otros objetivos 
de desarrollo se plantean indices adicionales de c~rácter 

optativo. sin e~bargo estos fndices son información adicio
nal para el d~cisor y no están- integra~os en forma directa 
a los criterios técnico-económicos Ce la evaluación. Al 
i;ual que en todos los enfoques hasta ahura analizados el 
proceso de decisión básicamente se lleva a ·cabo en funci6n 
ce los criterios econdmicos ya comentados. ..... 

Métodos de Teoría de decislon.•s 

La Teorfa de decisiones (T.de 0.), como disciplina tiene 
su origen y ·se desarrolla bás1~amente en el ~mbito de la 
investigación de operaciones en un principio y.posterlor~ 
:n~."\te en el de la ingeniería de siste.mas; a diferencia de 

la ~valuación de proyectos cuyas rafees y des!rrol)o ulte
rior est~ñ asociados a las rama~ económicas. 

~1 desarrollo de la 1eoria de decisiones a nivel ~undlal 

se llevó a ca~o a trav~s de tres corrfentes que tienen orf 
genes geogrtficamente distintos, dichas corrientes podrfa- · 

mos mencionarlas de la s1guferite man~ra, sin que ello sig
nlfiq"e que las mis~as se atribuyan dicho nombre o la cla
s1ficac1ón responda a algún riguroso formalismo: 

l.0-9 

i~odelo< probabil isticos {P. e' función de Uti~iCad) 

- Modelos ·de programación matemática {P. e. algor!trno 

stmplex) 
Modelos disCretos {P. e. modelos electra) 

Estos modelos han sufrido, con el tiempo, diversas sofisti
caciones, cuyos objetivos consistfan en involucrar ·a escla

recer aspectos r~lacionados con: 

El tratamiento de problemas discretos. 
La forma de decisión con multiobjetivos (multid~ributcs 
y multialternativas). 
El carácter probabilistjco de los elementos que inter

vienen en el proceso de decisión. 
E1 papel y tipo d~ decisor y sus caracterfsticas mis lm 

portantes. 
Determinada información, que por su carácter, puede ser 
representada únicamente e~ forrea cualitativa. 

Lógicamente el mayor grado de veriatllidad incorporado en 
los modelos ha repercutido, en muchos casos, con un grado 
demasiado elevado de dificultad en su implementación a pr~ 
blemas prácticos llamados del "mundo real". Sin embargo, 
existen modelos que perm1ten introducir una ·serie de· les a! 
pectos ant~r1ormente mcncion.ados sin convertirse en 1-:-léto~dos 
de interés exclUsivamente acadecmico, ya~ que su apl lección 

a problemas complejos no está asociada con un grado de difi

cultad prácticamente insalvable; tal es el caso de las lla
madas funciones de valor {20). Además existen ot~os métodos, 
que apoJados en computadoras digitales y programas de cálculo 
casi estándarizados para su solución, han permitido su apli
caci6n sin mayores complicacionest co~o ejemplo de los m.ismos 
mencionaremos a los d1stintos1 modelos de~ominados "electra~ 

(21, 22). 



Ccmo r~sulta~c de una revisión de la literatura sobre T. 

de D. obs ~os que si bien se haée mención directa de 

su vinculación con la EEP, no se profundiza al res~ecto 

y se ~~~la en términos generales. ·la impl~mentación mis 

in~ortante de cétoóos de T. de O en eva1uac1Gn · de pro
yectos ha estado, pcr 1o general, asociada ai proceso de 

selecci6n de alternativas; as!, la evaluación se realiza 
Gn\ca~ente en tlrE\nos de elegir: entre alternativas de 

un pro~ectc, cur~os de acción a segufr, o diferentes pro
yectos; en cor.secuenc1a aquel que satisfaga en mej~r for
~a los criterios de decisión propuestos, resultará elegi
do. 

la to~~ de dec1sione~ en los pafses 11amados dependientes, 
sobretodo aquella que est& ligada a las decisiones en el 
sect~~ público práct~camente no ha tenido nir.guna re1aci6n 

ccn Jos modelos que a~terforment~ haciamos refere~cta. Em
~ero. st1vo determinados grupos reacios al camb~o y prope! 
sos • continuar haciendo del proceso de dec1si6n en proye~ 
tos financi3dos por el estado, una especie de decisión per-

·~ . 
sonal (netamente subjetiva) en torno a sltu•ciones que OC! 

rren en. el "feudo" o "rancho" del señor Pol fticc en cues • 
tión, la aplicación de dichos modeles; en especial aquellos 
de fácil implementación podrla aportar beneficios directos 
al enriquecimiento-de la to~a de dec1.siones en un contexto 
en et que compiten muchas alternativas destinados a atender 
necesidaGes urgentes de grandes sectores de la población. 

Otros r.1étodos 

En la bibliogiafla consultada tambiªn se r~portan mªtodos 
de evaluaci6n de caracter sociológico (23, pag. 78). 

A medida en que se demostraba ~mpliamente la .interdepende~
cia entre variables económicas se pudo asim1smo comprendir 
los efe~tos econ6mlcos de var1ables no econ6m1cas. Asf, 
el reccnoc1m1ento de la educación y la sanidad como poten• 
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cias productivasT y 1a imposibilidad clr los enfoq1 ~co-

nomicfstas de valorar satisfdctoriamente algunos l .mt· 

nos sociales; condujo a algunos sociólogos {M Jahoda, f. 

Bernitz. S.P. Hayes) a sentar los principios d~ ~nd ~eto

do1ogla estrictamente sociológica de 1a evaluación d~ pro-

yectos. 

Metodológicamente se pro~one: primeramente. la d~finición 
de los fines del proyecto o programa (delimitación del ob

jeto de la evaluación); posteriormente, la elección de los 
criterios y los métodos para su ~edición •. lu~go la determi
r.acién de la estructura lógica ·del Procedimiento;· y final· 
mente, la obtención y análisis de los. datas: ·c:1 r.1cdelo pr2_ 

puesto, ll-amado "lógica relativa'' consiste en una forrn1 de 
medir cambios en determinados grupos afectados por el pr~ 

yecto a través del uso de variables indicadoras del t~po e 
intensidad de cambio sobre un grupo determinado, ha servi
do de base a la mayor parte de las investigaciones sobre 
repercusiones sociales de los llamados ~proyectos ~ara el 

desarrollo". 

La limitación de las metodo1ogias sociológicas ar.al!zadas 

. cons1stF.! en _que se limita a1 control ex-post de éxito de 

los proyectes ya realizados. 

CONCLUS 1 o;;ES 

Del análisis de los enfoques y procedimientos de EEP 1is~ 

c~tidos en este capítulo, podemos concluir qu~: 

. -La EEP nace de la ·necesidad de justificar determinadas 
inversiones del sector público en función de objetivos 

de carácter socioecon6~ico. 

~los primeros aportes sobre EEP en general, provienen de 
los paises m~s desarrollados y tien~n una ftlfluencid di-

····-· -· __ ;.. __ . .:_ ·- -·- - --·- ·· .. , . ,.:· } 

( ' . ) ·-------_,....,...,....,._._. ____ . ··----··-· ..... . ... ,. .... ··-- .. --· . - ·.- ' . -.· 



( 

~EFLEX!OiiES SOBRE ASPECTOS POLEMICOS REVELADORES DE LA 
IS~~;¡czESC!A DE lA EEP 

Er, el capltl(lo an:erl~r he:!:OS analizado dfferentes"enfoques 

Y ~etod,lcg!as· propuestas para la evaluación de proyectos d~ 

t~ricter social, dest1nados a sat1~fa·cer las necesidades oa ... 
t~rial!S y e~p~r1tu~1es de los distintos estratos poblac1ona~ 
les. e~ el prese~t! ca~ftulo abordaremos a,gunos a5pectos 

~~JGm1cos reveladcre~ d~ la fnsu{fcfenc1a de la EEP. esta fn
!1Jf~c1enc1a se mdnif1esta én aspectos de carácter .teórico y 

?r~ctlco. En este trabajo se pondr~ mayo" ~nfas!s en la 1n
~ufi:fe~c1a ope~ativa d~ la EEP. 

hCtRCA OEl CARACTEP. DEL PROCESO DE EEP 

El proceso de evaluación econ6mlca de proyectos reviste 
un c•r~eter netament~ p•rt!dlsta, ya que Independiente
mente de la forr:1a de 1nteracf6n de los nhclcs de decisión, 
~hneac!ón y evaluoc16n, el nivel de dec1s16n estará s!er:1-

( 

. : 
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pre presr~te en el proceso y adem&s ·de manera detPrm~nar•

tr~ considerando quP. el rtivel de decisión se identifica 

p~ecisa~e~te por su carácter polft1co, observamos que to

do enfoque pretendida~ente neutral, se convierte •teóri

.:~mcu~e:"' =til para to(lo3. y en la práctica únicat:¡ente. para 
el que concibió d1~ho enfoque y los interes~s que coocie! 

te o 1nconclente~ente representa. El hecho de que la de

cisión final del proceso de EEP recaiga en el po1 !tico no 

es casual, debido a que a fin de cue~tas. los proyectos 

so~ herran1entas·que posibflit~n la realización de pldn~s 
y éstos a su vez, de estrategias que responden a forr.:as de 

flni~as de percibir el mundo (ideologias). 

En.cse sentido, la propos1c16n de manuales Y textos de 
EEP, v~lidos para pafs·es desarrollados o en •vfas de desa. 

rrollo" en general, a nuostro juicio, equ!valdr!a a la pr~ 
· pos1ci6n de un manual para el ilesarrollo. Una obra de 

esas caracterfsticas, para cua)~~fer persona ~ediJna~e~te 
lGclda, es la concepción 1deoló;1ca de algu!en que respo! 

da a los Intereses de alg~n ·estrato social. 

Muchos de los rn~todos basados en el 6ptlmo de Pareto. !o
pl~citamente pretenden mostr~r un carácter neutral. ~or~~e 
en las decisiones a adoptar se busca hallar un espacio en 
el que los beneficias a un e~tratc socfal no significan 

perjui~ios a otto estrato. Si consideramos la radicaliza
ci6n de los intereses sociales, a~udtzada en. los ~a.fscs dt 
pen~ientes, llegamos a la conclusión de que un ·criterio de 

esa naturaleza peca de utópico y con él los métodos mene!!'. 

na dos •.. 

:sobre neutralidad del proceso de EEP no se puede hablar, 
e~pero se pueden concebir técnicas de EE? de car!cter impar 
cial, ajusta~les en función de distintos objetivos. 



VElOCIDAD ~N LA EEP 

[~ist~n ~es co~c~ptos ~ue a nu~st~o juic1_o. se deben 1n
cor;or~r dlrect~~~~tc en el proceso de la [[?¡ no~ refe

ri~os al Ce dirección y velocidad de los procesos. 

O. ~!tus (;>q, afirna acertada<:!cnte· que la dirección 

Cel ~roces~ de desarrolle- "implica la deflnlclón de un 

P~'yecto so:ial. Q~e a su vel su~o~e u~~ estr~ct~ra de 

rei~cicn~s Ge poder, un s1ste~~ básico de dec1s1on~st un 
patrGn de reltc!cnes co~ e1 e~t€rior y una definic~6n pr~ 
cisa ·sobre las re1~c1ones sociales de producci6n que ca
r¿:t~rizan la sociedad que se busca construir o ~e prete~ 

c!e e:icar.zar'~. 

l~ volocfdad ts una medida del desenvolvimiento del pro<! 
so tn una dfreccl6n determinada; de ah! que de ninguna "! 
nera •1 an&llsfs o evaluación de la velocidad y los obs
tlculcs coe a ella se oponen inpliquen un julcio crftlco 
o tctit~~ ~ct1v~ s~bre 1a ~1~ecc1ón. 

El proceso de EEP cobra cuerpo. Q~lca~ente si est! ligado 
~l ~rc~es' d~ desarro11o, por ello pode~os afirm~r que 

u~a.ccnce~~i6n cl~ra de su d1r~cción y que responde tan 
sGio a una velocidad desentendida de una dlrecti6n d~ter
~in~d~. puede ter~inar sirviendo a c~alquier estrategia, 

Al;unos ~étodos de EEP, en particular aquellos que se de
s•a~c~an en función de un objetivo, hasta cierto punto a
r:or!o, ccr.:o el crecimiento econlimfco, ,corren el peligro 

~• medir la velocidad de un proceso cuya dirección es de! 
~~~o:iCa. Aderr.ás tan solo miden una de los factores dei 
proce:so. 

··~. 

MULT!OSJET!VO VERSUS "ACROOSJET!VO 

P.~ch~s ?rceedi~icr.tos sr tasan ~n la ~~1icaciór. d~ mod~

ios ~u~éricos en 1~ E~P. algunos Ce esos eodelos conte~

pla~ 1J necesid~a de reducir los distintos objetivos e~ 

un solc r.arroocJetivo; asf en l.a aplicación dl.' a1g1.1nas 

t~cnfc~s ce cpti~jzación (como el si~p1cx clisfco) es r.e
ces~rio establece~ una fu~~16n objetivo. Algunos trabd-

1 jos (25), interesant"es desde el_p'.:nto de vfsta acadéC"Jico, 
prescnt~n aplic~cicncs a~b1c1osas de técnfcas de optimiza• 
ci6n en la EEP en un contexto macroeconó~fco. sir• em~argo 

una de sus prir.cipales limitaciones se refleja en la con

si~~ración de uun único Objetfvo: el cor.su~o agregaco· 

(z;, pag. 8). 

¡. Vorios proce~i:nlentos (1_3, entre otros).. por razones te6-
~ ricas y de carácter pr!ctico, consideran b~sicaQentt tam

blen un s61o obje:lvc, los irguaentos que justlflc•~lao 
este supuesto son diversos: "Lo que realmente importa es· 

.que ~n proyecto de fnversi6n. genere más ,alor agregad~ •..• 

mientras mSs alto sea el valor a;regado, t~nto ~ás alto 
ser~ el excedente social", (19, pag. 19). "Les obJ•t'•os 
de desa:-ro11o y las ~1mens1or.es del b1l"oest.ar sor. ta'"· ~ 1 • 

fusas y tart amplios. c;ue se ·cponen a la .aplicación cr ;.;"".! 

vara de medir u~1~ersal y ünica para obter.~r una eval~~· 

ción econ6mlca-socia1 global de la rentabilidad nacional 
de un ~royecto de inversión" (19, p•g. 17) 
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La necesld•d de involucrar multiobjet>vos (los objetivos 

nacionales) parece incuestionable sl ·se .considera a los 
proyectos como instrumentos funda~entales en la realiza
ción de un ,;macroproyectc de desa:-rollo"' .. Es poco pro!>a

ble encontrar una cohcrcncta .entre los proyectos y sus 

planes, si ambos ~o son evaluados en relación a los mis

mos objetivos. 

.. -, •,·· , .. . . 
'~· 
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H, Schr.etd.er (2, pag, 7) mencjona djstjntas razones sobre 
lt •ecesjdad de que la EEP considere directamente los ob
J~tlvos nacior.ales J reolf1a una serie de. criticas de ~u
ches enfoq"es (2, pag. 35), que eluden el análisis de dl
c~os o~j~tlcos;. especial atencldn se debe prestar·a los 
proyectos con participación de organizaciones extranjeras 

~e asis:encia si se consl~era que los objetivos de dichas 
or¡anizaciones no coinciden con los .objetivos nacionales. 

T•rner (27) en su critica al an¿llsls costo beneficio, ano
ta por su parte que con el objeto de que el anlllsls trad1-
cione1 cost~ beneficio {de 1nf1uenc1~ paretiana) pueda te· 
ner un rol oSs amplio, es necesario que ade~is de ~omar en 
c•enta la eficiencia, Involucre otro tipo de objetivos,·· 

C~N~EPCJON PRACTICA VERSUS CONCEPC!ON TEOR!CA 

~iversas pub11cec1ones han hecho, en los Olt1rnos anos. re
fe·encla acerca del divorcio ~xlstent~ entre la concepcl6n 

.te6rlca·•e la EEP y la prlctlca lctual de la EEP. Asl en 
ur.o de Tos ~anuaies de la ONUOI, se affrrna, como consecue! 
ci~·d·~ lt vasta experiencia que se tiene en EEP, que aEs 

~len sabi~o GUe, en la actualidad, existe una brecha entre 
tecrla y ~rlctlca en la evaluación de proyecto_s• (19, pag, 

. . 

[sta a~reclaci6n s61o viene a confirmar la sltuacl6n que 
prevalece en nuestros pafses, ya qce es común encontrar 
de~:ro de un mis~o pa(s, e inclusive una misma empresa pQ

~i1ca, trabdjos de evaluact6n econ6~ica con cr1ter1os y m~ 
todologfas diferentes, carentes. de coherencia y consisten
cia ent~e si. Les deseos de llevar a la prSctlca enfoques 
Y m~to~olq?fas.propue~t~s rnvc~as veces por Órgan1smos 1~
tfrna~1o~ales, supuestamente vJ11dos para los pafses ·e~ 

ec1trrollo" en general y con car&cter de manual, han.con
~~~t~o a vn~ s1tuAc1Gn un tanto confu~a y t36t1co: prc:en-

( 
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cla slmultSnea de.preclos de mercado y de cuenta, uso.de 
diversas tosas ·d.e descuento (dontro de un mlsr>o sector), 
uso distorcionado óe conceptos financieros y econó~1cos. 

C"alquier concepcl6n teó,lca de EEP alcan1a su realización 
solamente a través de su aplicación o•~ctlca en casos ~ar

ticulares. Un enfoq~e te6rlca~~~t~ t~y b!en for~ul~dc que 

no co~tribuy.e a 1a solución práctica de probler:tdS r(:a:les.,. 

_t;ene tanto valor para la EEP actualmente co~o un enfoq~e 

carente de toda coherencia teórica y apllcabllld•d. 

·oe tal for~a. que el lxito de un ap~rte teórico de~e ser 
anali,ado en función de la.recepclón del mismo por parte 
de un grupo amplio de evalu~dores y ~n 1~ eedida ~n que 

estos Gltlmos hagan suyos los objetivos y criterios ~lan
~eados as[ como la forma de.medlclón pro~~esta de la con
tribución d~l proyecto a la realización de ·~Ichos objeti
vos. 

Oe lo anterior, se desprende que 1~ proposición de ~etodo-
16g!a~ co~plejas dobe estar acorde. a las caraclerlstfcas 
del entorno donde se pretende i~pl~~en~ar las rnis~as, de 

lo contrario.nos encontr~~os entre atractivos aportes aca-· 
démlcos limitados al ámbito de las unl,ersldades y confe
rencias . 

LA !NTEROEPENDENC!A OE LOS NIVELES OE DEC!S!ON, PlANEAC!OM 
Y EVALUAC!ON 

Los dl•t1ntos enfoques de EEP ~econocen la necesidad de ha
c~r inter~ctuar a los niveles de decisión, pl~neatt6~ y eva
luación, sin embargo casi todos ellos concjben una !otera
clón de carScter vertfca~ r!glda; las !Si:l!nas 2o y 2b del ca
pftulo 2 constituyen un ejc1~plo mSs d~ lo ~ftrrnJdo. 



.--..;...,.-------------·--·-·-··-······-···. ~ ...... 
E. Ga•cía·k 1 <>irf (28), preHryta una representacl6n· esque
ro~tita ~e las etapos do plane•ción{lá~ir.a 4), en la que ·tam· 

yoco !~ ir.cluy~ un~ !nteraci6n entre los niyeles de evalua
ción y ~ecistOn, Ad•~•s presenta un Interesante flujo en 
el proceso de decls16n en el que se ioman en cuenta obj~t! 
vos y polfticas nacio~ales •. problemas cen!~~les y objetivos 

a nivel r€";io~a1 ~si CO::i!J las etapaS de seiecctón de crite ... ·, 

rl?s de lnvenl6n y selección de proyectos(l.lmina 4); como 
se Cbterya ~e existe un~ re1~c\~~ directa entre los n1veles,· 

c.~s a~~o y ~is btjo, el flujo de retroalimentación entre a! 
b~s. va~a nettsariamP.nte por un n1ve1_ intermedio. 

ln la literatura consultada abundan los ejemplos de planea
ci6!". ve"rt1c_~l. nosotros, empero, con~dderamos que e·l fun -

cionamier.to de un sistema vertical tapone seri>.s restrlcc\~ 
nes y dlficultade•. por que lm~ldo un canal fluido (sin te~ 
9ivers<ciones ni manlpuleclones).entre los niveles dj decl
s56n (polltico) y evaluactdn (t~cnlco-económlco). La con
sec"•ncla m~s desventajosa del pro¿eso vertical para la ••! 
!uoc~G~ Nns.iste en que se sucita·un d.1vcrc1o entre dos pa!, 

tes \~.portantes del proceso: pcr un lado, ·el nivel de deci
sión donde se ublc.n lts persona.s .{los po1Hicos) con una 
vlslbn glcb<l Gel ~als y clar• de sus Intereses partidarios 
~al;ur.~~·veces pueden co1ncid1r con los in_terese.s de. las 
~r>o1es z:o:<yorlas); y por otro lado, el nivel de eva1uaci6n 
i0n~e se encuentra e1 personal t~cnicp-económico con una 
bu~~~ v~sió~ del proyecto en particular asl como de cada 

·uno de lo~ ele~entos que ·hacen al proyecto con su~ corres-
?Gn1i~ntes alternativas. E~ decir: la concepc16n macroecc

nó~lta se desvlntul~ de la vlsiOn mlcroccon6m1ca. 

En los pa~ses •en desarrollo" los niveles de eva1u8ti6n y 
Get\516r. preser.tan car~cter1sticas muy singulares que hacen 
~iflc\1 transplantar enfoques 'generados en las grande~ "e
trbpolls a las per1fer1a< d~pend\entes, 
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':(, e~ ~~~h~5 ocasio~~s e~ ~et1sor es propenso a tom~r de
c~si~re~ ~~ te.rl~te~ ~eta~~~:e ~u~!~:i~~, d~do· q~~ ~o ~ose~ 
~~eh¿ i~~or~~ctf~ objetiva del ?roye~~o en ?articular. ·ppr · 

otro lo~o.el ora~o de cre~lbllidad del polftlco respecto·4·~ -·.-,•· 

y p,an1f1ca~or~·s s~ct~r1~1es. ~ár~ce un s·:e-:~:o ~r-ns~- q·;.;~ 
se~ti~~:es exi;e~ci!s ~u~de~ !~r cvb1e'r!~s p~~ t~cn~r~s -~c

··d.ioS: ~-"Lo.-antericr se refuerza s1 to~amos en cuenta 1zs 11· 

•.· :mi-tocio~es ·dt.··l_o~ ml~mos. ploniricAdores, ubicoll;s _en nivele~ 
m~s alt6s~ e~ sus intentos pe~ V1ncul~r- pr~crso~ ec~n~~icos~ it Yl!!"lC~d'~d de un~ eva1uac16n e::onó::rica c;ue se le presenta· 

ts ~"Y oajo. Existen rl~s razones que explican lo anterior: 
;~~~~r:, el ~e:isor n~ tiene una ~-l~1¿n cl~r~ de la .. manera 

er. ~"" se na11za h evalcacióo ni. la forma en que se tract!!· 
te~ !a~ ~o1Tt1cas· econ6=icas e~ cr1te~1ns de evaluación y 

. . . . - ·.· . . ~ 

s¿.;:.:r.é~. el éecisor está ccr.cier.te de las 11n1tac.1_ol1eS_ d.~-· ... -: .. •. 

los eva1vl~ores que por lo cer.eral, sor. más técnicos·. q've 'e'!". :.' ·: . . . . :. . . . ... 

•• tal fon1a que consideramos Inconcebibles ·la sepnac-1ón 
del·evaluador y el pol!tico,ch aun s1 se analiza la impor

tancl• que revisten los proyect·os para los paTses en cues-.. -. 
ti6~. ---

·. . .. ·· . . ·. 
[llG[N~lA5 ~ LAS ~ERSOH~S !9VOLUCRAOAS EH EL PROCESO EEP 

.... 
io este sentido, consideramos que no;¡ pued~ exi~ir del.de-

cisor ur.a cc"'?rensión detalla~a ce la metodologla de EEP .as! 
cc~a de las caracter!sticas particulares del _proyecto ni ta~ 

~oo se puede pretender ~ue el evaluodor tenga suficiente cri

terio so~re a~pectos ~ecroeccnó~icos o po1ft1cos. 

sociales y :;¡ol ft1cos: qt.:e seg:in ~a tus (24), póSibll ita ro~ un· 

perce~ti~ie divorcio e~t~e 1o~ cc~~~ctcres ~e la p1aniflca

ción y el aparHo de decisiones. de olto nivel (pol iticos) 

_os! corno con los mecanismos de ejecución (evaluadores). 
. :. ·":'. . . . . 

. : . :. -~~~--~~a¿:~ 1 :"'~t;n.S~~ !I.C i-a.s .. -~e~: ¿r~ !l 1 -~~-a -:pa r.ec e- re.S id.;~- .en ·e 1 de

·:.·s·~o_-~·e.·a·1S~nqi.e·~fociue·s .. de.p:--cter.d_er-'·exig1r de 1cs tistint'!ls 

niveles ~ar~as que est~n fuera de sus postbilidddes r~al~s. 
O~do que una ~EP deseable de~e aglutinar objetivos. co~oci -
~ientos y cxperienc1a d.e d1st1ntos n1~eles, la cues~i~n a 

resolver· consiste en establecer de qui m3nera.·esos n¡velcs 

•• .. · ;h~rán &u: pr_O;>_ia._constribucidn al pro.c.es.o de la ev.aluoclé.n 
:·ecoriórtl\ca de .proyectos;-sin r1:ecesidad·~de recurri~ a··exc_iger: 
.ths: f~-~ra ~e-lo ú.táa ·re6r.IC"a··y .de.ac-~ión de. cada· uno 4• 
los rnlsr.10s . 

LA MEOIC10N DE LA EVALUACrON 

En la EEP intervienen una serie de vari.ab·l~s·, Úti.madore_s., .•. 
criterios, factores, atributo•s y objet~vos que 16g_icar.~ena 
deben ser evaluados y para ello medidos. ··Éit-isten diversos 

En el trabajo del ILPES destinado ·espec!ffcamente al pcrso- escalas de ¡;¡edición: nomlnal,ordinol, de invervalos, de r$_ 

nal ccu?;;do en la forculoc16n y evaluación de proyectos se 1aci6.n; caractel"!stl<:as y ejemplos de las .l:llsmas son presen-
~o:U•oe que •para estudiar los.efectos deuri proyectó se.·· .. tadas por R.G. Bevan (30, pag. 311). En el mis"'o t·•abojo se 

req"iere aplicar el conocimiento generado de la e~onoiri!_~_;_y· ··_.:.~_:·'a.r.alizan distln.tos "niveles de 6edlc_i6n"utllizodos en d1fe-
do la polftico de desarrollo del país, ·y. esto no sÓl.o en'.:: .. : ... :: .. :.<~e-nt~s enfoqjes ]·'s·e conc1"uy~ '<iu¿:,-;xlst.e ona insufii:1encia ·:·~ 
tén~1nos de los progr!m~s de. produccf6n de bfenes y· se·r·v·f- ·· ·.· .··~:·::::d.e·.~~lfos Pll~a resolv·e; sati'srac:c·or.1a:nente:.e! ·Problertl~ ·.de la 

cios, sino tombión de 1a polltica monetoria y cambiar1a, de· medición en la evaluación. 'Ál.gunas· de lo"s cuestionai::i.e.ntos 
1¿ ?Olltica cccr.5mlca de las d·emh empresaS u organismos que se refieren: ol uso indiscr·iminado de unidades. rno,etarias P! 

o,ran en el ca~po en que se pretende 1nte~v~nir". (2·9~ pág.·· . ra valorH, p.c. problemas de la salud (an~llsls costo bene-

~q. ~~ so c"n:idoro 1a •ltuocl6n ro.ill dc.los evaluado_r,es ... . . · . . .· '\··· .. · .. ·: ...... 
.,·· ... ·.,.·· .. ···10-15 ·.·.-.··· 
.... . . ..... . . ·:. ·. . .• .· 
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ficie); al ~reble:!:a no resoelto ~. la determinación del 
CO!"'<:~ptc de u!tlidad para. la CO:'Iunid~d (ar.ális1s de. pre

fe'Enci' ::ultiatributal); a la falta ~e claridad en el 
si;nificad6 de los fines, en la relac!Gn ~ntre fines y 

cbjrtivos, y porqu~ algunos objet1v~s .son "esenciales• 

l=•:rlz de consecuci6n de fines), y el problema de li im
pos~~ii1~a~ teórica para justificar sus resultados num~

_ricos (•análisis costo b~~~ficio•, ~~atriz de consecución 

de fines• y •analisis de Sreas de decisi6n interconecta
~ !l S"} • 

Co~o ·s• v~ el aspecto de la medición en la evaluación es· 
ctro de les aspectos que presenta serias dificultades a ;. . . . 
c<si todo• los enfoques de EEP, la ~ituaci6n ~e complica 
~OrQue existen unos factores medfbles cu:ntitatfv~mente 
J ot~os cualit~tiva~ente, y ~de~Es porque es necesario 
conjor.t~r to1as las mediciones de distintos niveles en 
un solo resultado. 

:..si el -~robie~a par• la EEP consiste en hallar la forma 
de to~~r en cue~ta distintos niveles de medlci6n y adem~s 

~ncontrar una medid• global coherente y representativa de 
tcdo: los factores de .1nter~s. 

ACER:A DEL C0~iEN!DO DE LOS "OBJETIVOS DESEABLES" 

En ~uch¿s contribuciones al desarrollo de la EEP se hace 
~en:i6n a ·o~jetivos deseables", es decir aquellas obje
~~v~~ de5e~~ies ~ara todos lo~ pa~ses "en dcsarro11oft; se 
les yresenta de tal form~ que.los mis~os se convierten en 
esée:!e de objetivos incuestionables. El peso que se asia 
na 5 d·ichcs objeti_vos· es t~n alto que el marco te6r1co de 
la mayorla de los enfoques de EEP para los ·paises perif~ri 
cos se basan en: la eficiencia en la asignaci6n de los.re: 
cursos y la mejor distribuci6n del ingr~so (como objetivos 
s•J;;rc~o1). 

.. -·· 

Aparentemente estos objetivos son. Irrefutables, pero ta~ 

solo la for~1ulacf6n de "los mis~tos no nos sfrv~n para n!da; 

1o i~portante consiste ~n deter~in~r el conte~ido de esos 
objetivos y la forca en que los ~is~os s·erin ex~resodos y 
medidos. As! por eje~plo, la siguiente procla~aci6n ."el 
objetivo dei ·gobierno es lograr la paz social- aparenteme! 
te no tendrfa grandes opositores, sin embargo, dichJ pro

clamación como· objetivo no es suficiente, m~s importante 
es el cont~nido de la misma, lll forma y par.! quf se prete_!l 

de alcanzar la deselda plz soci•l. 

Al analizar la eficiencia en la asignación de los recursos, 
el marco de referencia que .se ado~ta (13, 14, 17, 18, 19, 
entre otros) es el merc~do internacional, de tal suerte.qu~ 

los precios $e ajustan al nivel de pre~ios 1nternacionales. 
Es dec1r. Tos paises co~petitivos en el s1ste~a económico 
internacional son eficientes,de ah! surgen las prime~as in
terrogantes: lquil!n estableció ese sistema?,¿para qué? y 

lcómo funciona?; por el mo:r1ento nos limftaresr.;os a decir, que 

segura~ente n1ngfin p>ls "en desarrollo" fue consultado al 
res;>ecto • . 

En un trabajo procedente de las economfas desarrolladas se 
critica el uso" de l. os preci~s de mercado, ·desde el punto de 
vista de la distribuci6" del ingreso, ya que se sostiene 
de una manera s·enc11_1a. que el r1.c·o tiene má:s q.ue decir en 
los mercados res~ecto al pobre y por ende la valoraci6n de 
mercado tiene a favorecer al rico (30, pag. 315). No se 
necesita de ningún esfuerzo mental para ut1liz.!r tal razo

namiento, pero en ~1 anllisis ~e la d1stribuci6n desigual 
de. la riqueza a· nivel internacional, para llegar a la con
clus16.n de que los precios del mercado intern3ciona1 favo
recen a 14S economfas ricas o desarrolladas en detrimento 
y a costo de las- econom!as pobres o "en desarrollo". 

.· 
; 
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la eisea prc~lem~tlca, aunque haciendo uso de una funda
centac16n tc6rlca nuy rica, demue~tra R.K. Kar!n! en su 
libre ~Dial~ctica de la dependencia".(3l;pag •. 37), asf" , 
por ejemplo afirma que: "las naclo~es de~favorecfda~ por·· 
el lnterca~blo des;;ual no buscan tanto corregir el dese
quilibrio entre los precios y el valor de sus mercanclas 
e<pcrta~as (lo que !~plicar!a un esfuerzo re~oblado para 

au~entar la capacidad productiva del trabajo), sino m!s 
bien coopensar la p~rdlda de Ingresos generados por el co t 

~erclo lnternaclonal·.·a·trav~s del recurso de una mayor 
exp1ot~ci6n del trabajador•; en el enSayo, pues. se dese~ 
bre el. secreto del Intercambio desigual y se afirma la t~ 

sis de que "el fundamento de la dependencia es la supere! 
plotaclon del trabajo". lo que Marin! llamaba doble esf~ 
erzo. equ1vale ~ exigir una ·~ob1e effcfcnc1a• de los pal 
s~s pobres. 

la lnterrcsante fundamental en torno a esta cuest16n serfa: 
ldesea=os evaluarnos e~ funcl6n de un sistema que no~ su -

.bordlna·, ade~Es nos genera contradicciones tnternas?. !n
dudabloaen:e este-concepto de "cficlenclo econ6mlca• $ln 
tener pres~nte y de ~an!ra det~r~inante el concepto de •efl 
ciencia polltlca• puede ser destructivo. 

Otro de los "objetivos deseados" es el que se refiere a la 
mejor dlstrlbucl6r. del Ingreso, en e.se sentido los enfoques 
~;s ace~tados plantean la necesidad de favorecer los proye~ 
tos que e5tSn dirigidos a los pobres o que aumentan su con
sumo (~1 brln¿arles en lncremehto en sus remuneraclonei) y . . 
penalizan los· proyectos que satlsfaceq nece5!dades exclust 
vas ~~ los r1tos. De nue~o caemos en el problema de cónt~ 

•tdo:iquifnes son los ricos y quilnes son los pobr~s?,lqu! 
zi ~que11os que se ub1c~n po~ encima y por debajo d~l •nt
vel crft1cc de con~uir.o"7.¿3caso tfcnen los_.rn1smos intereses 
eso! ricos entres! o los pobres por su lado?,ldesean ver-

·. 
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daderamente esos pobres mSs rer.:uneraclón o. prefl er_en us 
bien justlc~a?. 

El problema que se observa es que h sociedad no esU di· 
vldlda entre ricos y pobres sino m&s bien- entre estratos 
sociales con int-ereses coi.!unes y antagónicos ·al misr.to tiec::_ 

po. 

Esta problemStfca ~os trae a la mente nuevamente los con, 
cepto~ de dirección y velocidad ya e~puestos, para ello 
dejare~os a C. Matus expresarse al r~specto: •[sta redis
tribución (del ingreso) dentro del criterio de veloci~ad 
coostituye un problema de-justicia soclal_y de amp~iación 
del mercado, y se c~ee que se alcanzar& ese objetivo me• 
dfante la reforma agraria, la tributaci6n progresiva. etc. 

Más aún, en varios estudio~ se plantéa como un 1nstr~men

to para restarle ingresos. a los gru~os altos, para aumen· 
tar la capitalización o d~rs~la a los estratos bajos. ?e 

ro, ld6nde est~ la ~edistribucl6n del ingreso com6 la co2 
secuencfa natural de nuevas relacion~s.socf~les de prcdui 

e tón? •. • 

las anter1o_res consideraciones sirven para reafirl'lar una 
vez m~s la necesidad de 1n.corporar la concepción polftlca 
en la EEP, como fa;tor que imprime la direccl6n adecuada 

-., proceso de EE~. 

SOBRE El DESEO DE USAR "ENFOQUES SOFISTICADOS" 

Muchos enfoques y modelos pu.den ser representativos y 

exactos si se les -aplica bien y ade~h. algo muy Importa~ 
te, si se dispone de la Información requerida y con un 
grado de. c~nf!abllldad aceptable¡ de ló centrarlo puede 
suceder que la representatfvldad y exactitud deseados 
disminuyan-en calidad y lo que es_peor, que sus result! 
dos pierdan ·su verdadero sentido. 



A1 rt'vt,. 

er.foc;ue 
alguno5 ejemplos de a~licac16n pr~ctica de los 

EEP. encont~~mos una caracterfst1c~ co~ún: la~ 

~:ficulta~es en la obtenct~n oe datos, suposfcione~ en au~ 

sencia de ~atos, credibilidad limitada de los resultados. 

Ert u~. trab~jo ~t C!:'..::: (17) s~ afirma; :los precfo! de cuenta 

eaa~ina~os en el capitulo 11 est~n >uje:os a m!rgenes de 
error considerables"; "los datos t~cnicos que constituyen 
la base·de las evaluaciones, son, en algunos casos; pcc~ 
fiables". Por otro la~o en un esbdio del CID[ (32, pag. 
127), se menciona: "tomando en ccnsideraci6n las diferen
cias de la Información de que se dispuso para estimar los 
parE::-:etrcs • .... se reco::11endan rangos de variación de 1os 
pará~etros de~asfado grandes. Asfmis~o. en un trabájo del 
M•n1s:eric de Finanzas de Bolivia se asienta que debido al 

• 

- car~'ter éesactual1zaGo de la r.~atriz de fnsurno producto."""se 
ha t<?nil;!o qut ado~tar un r.~étcdo de aprox:ittacicnes sucesivas. 
Es decir, empezando por lo rn!s agregado y llegando a la~~ 
yor dese1regaci6n que la infor~aci6n nos permita•(JJ pag • 

.za). ..... 

les tres ti-abajes seleccionados· fueron eloborados por org!_ 
n!zacfones que debido a su~ caracterlsticas, están en con
diciones muy fa•orables para la obtención de datos, condi
cfo~e~ muy suPer1cres a 1as de un evaluador medio. 

El an~lisis de esta problem~:lca nos conduce a la conclu
s!ón de que los enfoques utilizados deben estar adecuados 
a las bases de datos con que se cuenta y Que se debe poner 
énfos!s en que la dirección de los res.ul taóos sea la correE_ 
t¡, ~ejand~ en plano secundarlo el valor puntual (cuantit!_ 
t!vo) de los mismos, sobret~do si dicha puntualización es 
U asociada con ~·.chas.restrl.cciones, supuestos y s!.mpllf.J. 
cat~ones de c~rScter opcrattvo ~ te6r1co. 

: ,., .. · .. •·. 
. ··' '· 
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AC~P.CA Oc LA EVALUAC!O~. SELECC!Orl Y JERAR_QU!l.;.2 _o_:LD_E 

PROYECTOS 

Es común encontrar en la literatura so~re EE? el uso de 
les tonc~ptcs de: e~a~uación, selecci6n y jerarqu1zación 

de proyectes. En ese serttid6 consideramos conveni~nte 
la caracter1zac16n de cada uno de ellos. 

La e•aluación econ6mica de proyectos se refiere basicame~ 
te al análisis de un proy~cto (beneficios y costos) y su 
justificación en t~rnino~ de criterios ca~aces de medir 
la medida de contribuci6n del proyecto a la realizaci~n 
de· objetivos establecidos: La e·valuaci6n coco tal es pri.'! 
cfpalmen~e tarea del evaluador, sin embargo iste rtqufere 

de la participación de planeadores y polfticos para una C!. 
bal rea1ización de sus funciones. 

La Jerarqulzaclón y selección de proyectos son ·ureas q"• 
se ubican fuero del !mbito estricto de la EEP,·corrpspon
den básfttrnente a progr~~adores y planeadores: estcs.~lti· 
~o~ con la participación de polfticos realizan la planea
ci6n de proyect~s. que no es otra cosa que ·la pl!n~aci6n 

(también llar:~ada planif1cJción y planeá:niento). El insu• 
mo de la planeacf6n son prcyec:tos estudiados o tn proce_so 

de estudio en.el nivel de evaluaci!Sn, con b'zse e-n un paQU!: 
te de proyectos se realiza un proceso de selección y jera~ 

quizaci6n de los mismos. 

L·a delimitación de estas tar~as, si bHn no es de. ningún 
modo rlgida, ya que todos requieren de la participación de 
todos. ayuda a comprend~r la inter·aci6n de las mis~as y S! 

bre todo ayuda evitar confusiones, que ?e encuentran en al 
g~nos trabajos sobre EEP. donde se analizan proyectos en 
distintos niveles al ~~lsmo tiempo sin dfferenciJr rl obje
to focal e~ c~esifón; .es dec1r sf se trata de una evalua
ción, selección o jerarquización de proyectos . 

. -
:....) 

,. ·.··,. 



El objeto focal ye este t~abajo, coMo ya se apuntó, es la 
evaluación económica de proyectos;otros. trabajos centran 
s~ interh en la selección y jerarqu!acl~n de proyect.os 
(26, 28, 35). · As! por ejemplo, C. Katus (35) planth la 
necesidad de buscar una s!ntesis entre métodos de la in
vestigación de operaciones (progra~ación matem§tica) y de 
la planificación económica como una manera m~s eficiente 
de resolver dichas tareas. 

CO~;CliJSIOIIES 

De la discusión en torno a los aspectos polé~lcos relev! 
dores de la Insuficiencia de la EEP se pueden derivar las 
siguientes conclusiones: 

- El proceso de EEP no es de ninguna manera neutral, sino 
por el contrario partidista; empero se pueden concebir· 
t~cnicas operativas ajustables ~n funci6n de objetivos 
~ortlcul ares. .... 
Una evaluación sin una concepción clara de la dirección 
(estrategia) del proceso y qui ~esponde tan solo a una 
velocidad c~edida de desenvol~lmlento) conlleva el pe
ligro de medir la velocidad de un proceso cuya dlrec • 
clón es desconocida. 

Un~ estrategia no puede ser ~epresentada a ~revés de un 
.Hacroobjetlvo, por lo que es n~cesario medfr la rep_er·--
cusión de un proyecto, en f~nclón de dlversor.objetivos 
(fines lnterrn~dios) acordes • la estrategii. 

Cualquier concepción .teórica de EEP alcanza su realila-. 
c16n Gnlcamente en la medida en que es.llcvada a la pr&s 
ti ca. 

.f 

El proceso de EEP debe concebir una forma de lnteroci6n 
directa entre evaluadores (nivel t!cnico-~conómico) y oe
clsores (nivel poltttco). 

• tina cuestión a resolver consiste en establecer de qu~ ~a

nera los niveles del proceso de EEP reallzar&n su propia 
contribución, sin recurrir a exigencias fuera de lo esfe
ra teórica y de acción de uno de los niveles~ 

; -·se debe hallar la forma Oe involucrar en la HP distintos 
"niveles de medición" as! como un nivel de medida glo~al 

coherente y representativo. 

, - No se puede derivar enfoques teóricos de "objetivos desea• l bles para los paises •en desarrollo" en general, ya que el 
; • contenido de los mismos es di fe rente en cada pa!s. 

·1 
1 
i 

- Los procedimientos propuestos deben estar aco~des & la ba
se de datos disponibles, con base en ella se debe poner ma
yor ~nfasis en que la dirección de los resultados sea la e~ 
rrecta, dejando en un plano secundario al valor puntual (-

· cuantlt<>tivo ) de los mtsmos.-

• La evaluación,selecci6n y jerarquizact6n de proyectos son 
b&slcamente tar~as de distintos niveles, emper6 todas ellas 
requieren de la participación de todos los niveles. 

. "". 
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METOOOLOGIA PARA LA 08TENCION DE LOS PRECIOS DE CUENTA. 

El precio de cuento, es un prec1o que tiene por propdsito -

reflejar el valor econdmico de los insumas o productos y no su va 
. -

lar financi,;ro o de mercado; con la particularidad adicional, de 

que su valor absoluto depende de la unidad de cuohta o base canta 

ble que se elija, 
.. 

Dentro.de los precios de cuento quedan englobados tanto los 

precios de eficienci6 (o econdmicos), como los precios sociales, 

donde para los primeros sdlo se considera el objetivo de creci 

miento económico, mientras que para los segundos, además de éste, 

~e hocen intervenir los objetivos distributivos del ingreso, y de 

la inversidn y el consumo, 

Ahora bien, <;Onto se indica en el apartado de Objetivas y Al. 

canco.s, en este estudio se determinarán los precios de eficiencia 

de un conjunto de insunros y productos, por lo cual en la metodol2 

gÍa que a continuación se presenta, no se tratan lo~ objetivos de 

distr·lbución, ni los _rvlocionados can otros factores, tales como 

tierra, salarios, etc, 

Entre las distintos metodologías poro la obtención de pre -

cios de cuenta, se eligió la elaborada por Squire L, y H. G, ven

der Tok~/, debido o que presenta lo ventaja do uno aplicación 

gunerol, sistemático y uniformo; otro hecho,que contribuyó a 

~/ Squir·o,L .. y 1-i. G., van dar Tak, Análisis Económico de Proyo~ 
tos, 197/. 

. ,. 
' 

¡: 

,;:;·· 
¡·· 
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,_ 
,, 
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' 

esta decisión, fue que tal metodología ya ha sido aplicada en este 

. -Secretarla. ... . ' 

Cabe hacer mención, que en el tratamiento de algunos puntos 

tales como comercialización, transporte y precios a puerta de gro!:! 

jo o d~ fÓbrica, el documento antes citado es poco explícito. Para 

darles el tratamiento debido a dichos puntos, se recurrió a otros 

dos documentos, elaborados uno por Little y Mirrlees:!../, y el otro 

2/. 
por Honsen- • 

La primera de estas dos referencias, puede considerarse como 

la fuente original de la metodología propuesta, 

111.1 Base Contable, 

La base contable es la unidad de medida o de cuenta, 

en que se han de transformar cantidadei het•rog.neas para poder s~ 

marsa; la elección de cualquier base ~ontqble,no afecta el an6li -

sisa evaluación de proyectos, dad~ que para ello,es de i~ter6s ex 

·clusivamente el valor relativo de los costos y beneficios, y no su 

valor absoluto que es el que define la base contable. 

De esto manera, lo elección de la base contable es ar 

bitraria, siendo la propuesta para efectos de este estudio, el in-

graso p~blico de libre disponibilidad, medido en t6rminos de 

].../ 

3,/ 

Lit1;le !.M.O. y J.A. Mirrleos, Estudio del Costo-Beneficio.en 
la Industria de Países en Desarrollo, CEMLA, 1969. 
J. Hansen, Guía para la Evaluación Pr6ctica de Proyectos, El 
An6lisis de Costos-Beneficios Sociales en los Países en Desa
rrollo, ONU, 1978, 
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divisos;. y expresándose por comodidad esta moneda convertible en -

unidades de moneda nacional, es decir, en pesos. 

Ahora bien, dado que para que una base contable sea-

útil, se requiere que su valor se mantengo constante durante el 

tiempo, se hace necesario aclarar que se trato de pesos de junio 

de 1979. 
., 

Por otra parte, puesto que la pólítica actual en rala 

ción al tipo de cambio oficial, es mantener un tipo de cambio li - · 

bre y no fijo, puede asumirse que el precio do los divisos se opr2 

xima en buena medida a su valor real; y por tonto, que puedan re!a 

cionarse los costos inte~nos y en lo frontera, a través ~el tipo 

cambio oficial, aunque no deja de reconocerse que siempre exis-

te una preferencia por las divisos y que por ello se est•n sobre~ 

valuando ligerumente los precios internos, ; .... 

111.2 Clasificación de lo~ Bienes. 

Previo a l.a determinación de los pr~cios de cuenta, 

es necesario hacer la clasificación de los bienes y servicios, as-

pacto que es de suma importancia, si se considera que la formo de 

valoración de dichos precios, varía en función del grupo o catego-

ría que se consi~ero, 

' ' 
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El elemento básico po~o realizar esto closificocidn, 

es el referenté o si un producto puede comurcializorse o no eri el 

exterior, es decir, si puede importarse o exportorse • 

. Lo .clasificación que se emplea es la siguiento2./: 

a ) Biene~ comercializados con precios fijos en lo 

frontera. 

b ) Bienes comercializados con precios variab)es -

en la frontero. 

e ) Bienes no comercializados. 

d ) Bienes no comerciales. 

Se consideran como bienes comercializados, ~quellos 

:;_; que en lo actualidad se importan o se exportan, y .Para los cuales 

un incren1onto en lo demando u oferto, se traducirá en un aumento 

o disminución ·del volumen de ese producto, que se comercializa en 

el exterior. 

., . Esto es, si se aumento la demando de un determinado 

producto que se importo, ello se traducirá en un inc~emento de di 

chos impcrtociones¡ por el contrario, si este producto se ex~orta,. · 

ie reducir6n los ex~ortociones. 

Un comentario similar puede expresarse en el caso· de 
' . ~ · .. 

un bien para el que se planee aumentar su producción. 

2./ Aplicable tanto o bienes como o servicios. 
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Lo antes se"alado es v6lido, o~n cuando el proyecto 

bajo consideraci6n satisfaga sus ~oquerimientos en el mercado in-

ter11o, ya que esto occi6n obligo o otro demandante o sotisfao$rse 

con importaciones; por ello, es que se hob¡o en el estudio, de im 

ro•·tociones, exp6rtociones, demandas o 

y do precios o costos marginales!/, 

. . 
producc~ones en el margen 

i 
; .. 

'· 

' •. 
La diferencia entre los bienes comerciolizadoi, que ( 

~e clasifican en los grupos "a" y "b" estribo en lo siguiente ~ 

~i como consecuencia de un aumento en lo demanda de importacione~, 

se espera un incremento en el precio, se hablo de precios varia 

bles en la frontero; de la misma manera, si a causa de un aumentó 

de los exportaciones, disminuye el precio al que pueden comercia-

lizors~ los productos, 

Quedan incluidos en el grupo "o" los bienes cuya 

elasticidad de la oferta o de lo demanda, de importaciones o ex -

portaciones, respectivame-nte, es infinita; y en el grupo" "b" aqu,2_ 

llo& productos en que·estos elasticidades son menos que infinitos, 

Como bienes no comercializados, se consideran aque -

llos que en la actualidad no se importan ni se exportan,pero que 

podrían serlo en caso de que se modificaran las políticas de ca -

marcia exterior. En este grupo se incluyen los bienes que est6n 

Cabe hacer menci6n que cuando se considera un producto como 
comercializado, so hato la hip6tesis de que no existe en el 
País una capacidad do producción ociosa, que altere los arg~ 
mentes planteados, 

·' 
' ' ,. 

'··' '' ,, >' 
¡:::. ·/·: 
(,-.:~-!! 

•" 

) ' 
' 
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protegidos por aranceles aduaneros y los sujetos a cuotas de impo~ 

tación o exportación, . . 
Por ~!timo, se clasifican como bienes no comerriiales, 

a~uellos que fÍsicamente no podrían exportarse ni importarse,como 

són el transporte, el comercio y la construcción, a '~s cuales se 

agregan bienes tales como lo areno, para la cual los costos de.co-

mercial~zación y transporte son tan altos, que hacen que su precio 

interno sea inferior al costo de importación, y mayor que el pre -

cio de venta para la exportación, situación que no permite comer -
' { . 

cializarla, 

111,3 Valoración de los precios de cuenta, 

A continuación .se presenta la formo de valoración de 

los precios de cuenta, haciendo las observaciones necesarios para 

aquellos casos que se consideren importantes, en función de lo di~ 

ponibilidad de información en nuestro media, en particular para 

los productos que se analizan.en este estudio, 

Podrá observarse, que lo lógica del enfoque que se dó, 

es bien simple, y consiste en determinar qu6 valor económico tiene 

un aumento en lo demanda o en la produc~ión,a trav6s de la entrada 

6 salida de divisos que se origine en el mÓrgen, debi,ndose recor-

dar que en este estudio, son las divisas la base contable, 



A ) Bienes comercializados con precios fijos en lo 

frontero, 

... Para un bien que .se importo, el precio de cuento se 

obtiene sumando al precio CIF en lo frontero, los g6stos. necesarios 

paro desembarcar el producto y transportarlo, 

En particular, el precio o puerto de granja de un pr~ 

dueto que se importa, se obtiene sumando al precjo CIF en la fron-

tera, los gastos de comerci¿lizoci6n y tran~porte para ponerlo en 

el centro de coniumo, y restando los gastos que por los mismos cdn 

ceptos se ori~inan desde la granja a ese centro de consumo; es 

claro, que a fin de ser congruentes, los gastos que se sumen o res 

~en, .deber6n de estar tambi•n val6rados en t'rminos de precios con 

tables. 

Uno fdrma alterna ~e ver este próblema, probablemente 

m6s claro, consiste en el caso de la sustituci6n de importaciones, 

en sumar al precio CIF del producto que ya no se compraría, los ga~ 

tos de comerci6lizaci6n y transporte, que ya no se verifican, que 

son los del puerto al centro de consumo; y restar los gastos de c2 

merciali~aci6n y transporte, que se originan para poner el producto 

desde la granja al centro de cónsumo. 

En sumo, se obtiene el precio de cuenta de un produc-

to que so importa, justipreciando el egreso de divisos que dejaría 

de tenerse; y de manera similar, paro un insumo, determinando el -
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egreso de divisas que se genere, 

Poro el caso de un bien que se exporta, al precio -

FOB, deben restarse los gastos de comercializaci6n y transporte, 

desde la grarija hasta el puerto; es decir, al ingreso de divisas 

en la frontera, se deben restar los gastos que se generan desde -

lo granja, hasta lo frontero, De igual manero, para el caso de 

un incremento en lo demando de un insumo que se exporta, el pre -

cio de cuenta se estima de acuerdo o los divisos netos (precio 

FOB- gastos de transporte y comercializaci6n), que se dejan de-

percibir, 

··, 

' 
Es importante anotar que poro el cálculo de los gas-

tos de comerciolizaci6n y transporte, se debe considerar lo tro-

yectoria que normalmente sigue el bien y no cualquier otra, a me-

nos que se propongan cambios en los canales de comercialización: 

Poro lo obtención de los precios en la frontera (CIF 

o FOB), los principales fuentes de información fueron las siguieb 

tes : OEA, ONU, FAO, Departamento de Agricultura de los EUA, r.2_ 

vistas especializadas en comercio exterior y revistas espetializ2 

das en algÚn tipo de producto1./ •· Sin embargo, en algunos cosos. 

deben hacerse cálculos o estimaciones para obtener el precio en 

la frontera, ya que los datos consignados en 'los distintos docu -

mentas, corresponderi a los principales puertos de importación o -

En el capítulo VII se detallan para cada artículo las fuen -
tes a que se recurrió. 
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exportación, que no necesariamente coinciden con los puertos de en 
')' 

trodo o solido de los bienes que M6xito comercializo. 

Los formas de c6lculo o ostimocióri, que fue necesario 

u''P 1 u o r , son 1 os s ig u i en t e ~- : 

En el caso de productos tales como los cereales, -

se calculó el precio CIF, sumC.ndo al precio FOB de 

los puertos desde donde se impqrton, los costos de 
. \ 

seguro y tronsp6rte m~rítimo. 

Paro algunos productos de exportación, se asumió 

que el precio FOB de otros puertos, era el mismo - • 

.!.1 

que el de los puertos mexicanos, 

En otros cosos se calculó el precio FOB o partir -

del precio CIF del pue~to hacia el que s~ exporto, 

restando o este ~ltimo los costos del seguro y 

tran~porte marítimo. 

r-'¡. ; ... J, .. 

;. ' 

;~ 

'. 

' Otro método, emplu:.~do en particular paro la maquin,9_ '·.' · 

ria.!./, fue restar al precio interno 'los aranceles ' 

de importación, los gastos de comercialización y 

lós de transporto. 

Para la obtención de los precios en la frontera de manera di
recto, hubiese sido nece~ .. r·ia una investigación de mercada en 
los Estados Unidos de Amé.rica, lo cual sale de los alcances -
de este estudia, 

.'· 



Por ~ltimo, para· productós como lo semilla de olg~ 

d6n y el cártamo, para los que no se detect6, cuál 

ero su cotizoci6n internacional en los documentos 

consultados, se hizo lo estimoci6n o partir de los 

siguientes cálculos : 

En el Anuario Estadístico de Comorci~ Exterior se va-

loron los importaciones y exportaciones o precios CIF y FOB, res -

pcctivornente, Siri embargo estos precios son inferiores o los reo 

leE, por causas que no interesan en este estudio, 

Se colcul6 un porcentaje promedio de vorioci6n entre 

lo~ precios consignados-en el Anuario y los obtenidos en los merco 

dos internoc¡onoles, siendo cloro que ésto, se reoliz6 poro los 

¡•reductos en que si se encontraron los cotizaciones internociono -

l~s corre~po~~dientos. 

Por ~ltimo, se oplic6 este porcentaje promedio de va-

riaci6n a los precios CIF o FOB reportados en el Anuario, .- ' osum1en-

dose que de tlsto manera se corregían los precios ahí reportados, 

Esto formo de cálculo, conduce o uno bueno aproximo -

c:ión, s1 .se ·~onsidero que existe cierto consistencia en lo v.orio 

ci<ln de los ¡lrecios reportados en el Anuario y los· obtenidos o tro 

v's de los C•Jtizaciones interr1ucionales. 

\.__. 

1 

11 
1 

• 1 

1 



\ 

B ) Bienes comercializados-con precios variables en 

la frontera. 

Como podr6 observarse en el capítulo IV, la participo 
. -

~idn de M6xico en los mercod~s internacionales de los productos es ... 
diados, as muy pequeRo, como para que una variacidn en la oferta 

.o en la demanda de p~rte del País, tengo una influencia apreciable 

en los precios internacionales, 

.. 
Poro el c6lculo del precio de cuenta de u~ bien in 

cluido en e&to categoría, es necesario recabar informacidn respec

to a lo elosticiddd mundial de la oferta o lo demanda~ seg~n se im 

porte o exporte el producto, lo elasticidad de la oferta o la de -

·' mondo de los Países competidores, lo elasticidad interria, et~.¡ ·no . 
. ~ 

:~bundándose mayormente en ··este punto, dado que como se menciona, ·. __ ) 

para ninguno de los productos •studiados, se presentan precios va-

riobles en lo frontera, 
.. : . 

C ) Bienes no comercializados. 

En realidad no exist• uno metodología propio pora·los 

artículos incluidos en este grupo; lo que se propone, es estudiar 

los políticos ae comerciolizocidn de codo uno de ellos, para obt~ 

ner corro conclusi6n, en qué otro categoría pueden clasificarse, 

·.,) 1 
¡ 
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Por ejemplo, si una·cuoto de importaci6n que se utili 

za en lo actualidad a pl~nitud y se aplica con todo rigidez, ol 

bien estudiado debe considerarse como no comercializable, Si es-

to cuota no se utilizo o plenitud o existe flexibilidad en su apl! 

coci6n, al permitirse que el producto puedo acudir de manero inda-

pendiente a los mercados externos, se debe asumir, .que se trata de 

un bie~ comercializado, 

De la mismo manera, si un bien est6 sujeto a un aran-

cal de importoci6n o exportaci6n, que hace prohibitiva su comercia 

lizoción, dnben estudiarse las expectativas de que permanezco.asta 

política, y de acuerdo ~on los resultados, clasificar al producto 

en donde corresponda. 

., 

En el caso de las cuotas, a~n cuando sean flexibles, 

no dejan de tener un cierto efecto, que hace que no exista un .aju! 

te entre los precios internos y los externos; sin embargo, los au• 

tares indican que se consideren estos diferencias com? un sus~i-

tute imperfecto del sistema arancelario, de tal suerte que dichas 

difere1cias resultan un arancel o subsidio equivalente, 

En el caso de México, las cuotas que se fijan a los 

productos, tales como el ganado bovino·, son en cierto medido flex! -· 

bies, y por lo tanto, se clasifican los productos ::.ujeto·s o cuotas., 

como comercializados, 
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D ) Bienes no comerciales, 

, • En ql caso de los bienes no comerciales, es importan-

te distinguir qu' efecto se tendr6, como consecuencia de .la eje-

. , 
cuc1on de un proyecto. 

Un proyecto, al producir un bi~n no comercial puede 

aumentar la oferta del producto, o bien impactar o otros produc~2 

res haciendo que disminuyan su producción. 

Ese mismo proyecto,· al demandar un in5umo. no comer -

cial, puede disminuir el consumo en otro lugar, o bien hacer que 

los fabricantes aumenten su producción. 

') 

Cuando el efecto es un aumento en lo producción, se ~) 
obtiene el precio de cuenta, a través del costo margtnol socio~ -

(CMS), y si el efecto es uno ~isminución en ei consumo o ingreso 

de otros, se eval~o el precio de cuento o trov's del beneficio -

marginal social (BMS). 
" 

Lo obtención del costo marginal social se hoce me 

diente el mitodo de descomposición, que consiste en'desogregor un 

bien no importable ni exportable, en los insumas que lo integran, 

y valorando cado uno de esos insumos,de acuerdo o su precio con-

tabla, Entre estos insumoi, algunos serón comercializados, 

otros factores primarios y posiblemente olgurioi no comerciales,-

paro los que podr6 hacerse uno nuevo desagregación, 



Respecto al benefi~io marginal social, en el caso de 

los bienes. intermedios, deben tomarse en cuenta los beneficios so

ciales a los qu• se renuncia, y paro los oien~s de consumo final, 

el excedente del consumidor que se pierde, Asimismo, se debe 

considerar la reasignaci6n de gastos que se origina. 

En el caso específico de. este estudio, los ~ienes 

no com~rciales son el transporte, la comercializaci6n y el benefi 

cio o industrialización, 

Un aumento en lo demanda de ¿stos, se satisfar6 en.-

el corto y si. acaso en el mediano plazo, mediante un aumento en -

la producci6n, y no mediante la restricci6n del· consumo en otro 

lugar; en consecuencia, debe evaluarse su precio de cuenta me-

diente el cálculo del costo m.Jrginol social. 

Ahora bien, paro el· c6lculo del costo marginal so 

ciol, odem6s del precio de cuenta de los bienes, debe caLcul~rse 

el salario de cuenta y el intor6s contable, lo cual sale de los -

alcances de este estudio, 

Squi re -van der Tak 1 señalan que ·coma una aproxima -

ción de los precios de cuenta de los bienes no importables ni. e~ 

portables, pueden utilizarse los precios de mercado, lo cual se 

acepto en este estudio dadas las restricciones antes señaladas, 
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Paro la integración de los costos de comercializa -

c1Ón de acuerda con Little y Mirlees, deben considerarse na sólo 

l ' gastos por las distintas maniobras, sino también, comisiones 

n agentes diy~rsos, primas de seguros, cuotas de almacenaje, in-

tur·eses por capital invertido y en general, todos los gastos que 

su originen para poner los bienes desde un punto. hasta otro. 

No se consideran, en los costos de comercializa 

ción, impuestos, subsidio:;¡,. aranceles y m6rgones de vtilidad, de 

bido a que sólo constituyen una transferencia de recursos y no -

porto del proceso productivo, Los m6rgenes de utilidad podrían 

.cr importantQs, si en lugar de precios de eficiencia se c~nside 

roran precios soc.iales, ya que en estos dltimos se atiende el ob 

jotivo de redistribución del ingreso, 

Para los bienes analizados en este estudio, exist~n 

dos subsidios muy importantes, qu~ se don en el servicio de 

transporte ferroviario y en la industrialización de la ca"o de -

azúcar, los cuales se suman o los precios, acorde o los se"olo 

mientas de p6rrafo anterior, 

• ! .... -:-.. · 
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Ma1z. 

A. Com~rcializaci~n del m3lz a rrivel nacional, 

Segdn p~ede observarse en el Cuadro HZ!, la balanza -

<.::u~ttl2rcial uel ma1z manifiesta en el perfodo 1973-79, un saldo tran

Ci.lH~c.::nte '''"Jativo con el exterior; de acuerdo con 1.:; cstacl!stica pr!:_ 

Sl2JJtaJ~, la tendencia a la importaci6n se manten•lrá en los pr6x1mos 

años, ¡JLn lo cual, un incremento en la producción cm cuZ~lquier re--

gi•Sn d.,l l'¡¡ís, redundará en una sustitucié3n de importaciones. 

Por otra parte, como lo muestra el Cuddro NZ2, la rua-

yu.- ¡>arte de las importaciones proviene¡¡ de ¡os Estados Unidos de -

Amér ic¿, y <::n menor medida de la Ary'-'ntina. La mayor parte de las -

import<~.:iones -se hacen por mar, con un 94 por cientu del total, v!a 

'-- los pu.._.t-L<•S de Veracruz, Tampico, Coatzacoalcos, Manzanillo, !·laza--

Ll :in y · ... rymas, en ese orden de importancia, 

Las entradas por tlerra están locali¡:udas en 1<1 fron-

tera norte, destacando er1tre ellas la Ciud~J de.Nuuv .• Larcdo. 

B. Comercialización del matz a niv.-l r'-'·J•vnal. 

Como se ol•:,...,rva en l.!l Cuadro MZJ, la mayor! a de las -

ru•Jiones .:n que se ha divfdido e! Pa1s, cu0ntan con u;¡_ :;.:tld-> c·omcr-. 
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c1al desfavorable, siendo la,; Gnicas excc:¡•ciones, e11 orden de impOE_ 

tanela, las Regiones XI Occidehte, V Pac{(ico Ce11tro, XIII Istmo --

i' VII Noreste. 

Ahora bien, a efecto de po,h:r inferir :;i los resulta-

rlo:; obtenidos para el a~o de 1977, se pu~der1 l1acer extensivos para-

otros a~os, en el Cuadro MZ4, se presenta el volwu...,u de producción-

regional durante el periodo 1973-78. 

Al considerar lus regiones exportador-as, q~e son la -

V, VII, XI y XIII, se observa que en t:oJus ellas, a excepción de --

La VII, la producción en 1977 es representativa de todo el periodo-

y que por tanto, los car1ales de. comercialización que se establecen- ) · 
-~ 

en los cuadros CFS y CF6, son representativos. En el caso de la r~ 

yi6n VII, se observa que 1977 fu6 un afio de producción extraordina-

ria (75% mayor que en 1976, y 59% mayor que en 197~); el volumen--

de producción extra, es comparable al volumen que exporta la reqi6n, 

por lo que puede decirse que ésta es autosuficiente; esL<j significa, 

que un ailmento en la ¡:iroducci6n, se traduce en una exportación ha--

cia las otras reglones, distribuyéndose conforme a lo sucedido en -

1977. 

En el caso Je las regiones iriJportadoras, J., produc- -

ci6n d12 1977 puede consrderars12 tfpica, con la excepción d12 la Re--

1 
' 
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gión III; en 'sta, la producción de 1977 es mayor en un 100 por - -

ciento de las que se registran en los años previo y posterior; sin-

embargo, esta variación no es importante en su balanza, ya que aún 

¡,uf,debc import,or hasta 4 veces su producción. 

Por lo anterior, c'on la salvedad señalada para la Re-

gión VII, la forma de cGmercialización dada e11 1977, puede conside-

t·arse conou .representativa. 

' ' En los cuadros MZ5 y MZ6, se detallan la distribución 

interregional del proyecto y el destino regional de las illo~ortacio-

nes, respl.!ctivamente. 

C. Efectos previsibles por produccion,,s _marginales 

de mafz. 

A continuación se hace el análisis ae los efectos --

previsibles por un aumento en la ¡lrcdu~ci6Jl en cada una 

14 regiones que integran el Páfs. 

Región I Baja California Sur. 

de las 

Esta región satisf~ce actualntente sus requerimientos-

•le ma!z mediante i1nportaciones d~ la Regi6n IV (Mazatlán-La Paz), -

región que a su vez importa. por Mazatlán; en consé,cuencia, un aumen 
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to de la producción en la Región 1, involucr·ará las siguientes tran-

:iut..:ciones. 

se originará el transporte y comercialización de 

la granja de la Región I hacia su centro de con-

sumo. 

Se cancelarán los gastos de comercializ~ci6n y -

tránsporte de Mazatlán a La Paz 

Se anularán lJs gastos correspondiPntes a la im-

portación a través de Mazatlán. 

Por lo tanto, para el cálculo del precio de cuenta, -

Jben hacerse las siguientes operaciones: 

Al precio CIF de llazatlán deben sumarse los costos 

de bajar el producto . del barco y transportarlo de est.· puerto a -

La Paz, mientras que deben restarse los_ gaotos de comelcializaci6n-

y transporte de la granja de la Región I a su centro de consumo. 

A fin de no hacer demasiado-extenso este apartado, --

para las siguientes regiones, las observaciones se hacen de la mane 

ra más Lreve posible. 

. ~, 
1 

/ 

. •" '¡ 
'• ... 



-· 

Región II Baja California Norte. 

Esta reqi6n rei.lli~a la mayor parte de &us importacio• 

n"'s por Mexicali¡ por lo tanto, al precio CIF en eota frontera de•• 

ben sumarse los costos de comercialización y transporte,de 6ata al

centro de consumo regional y restarse los que se oriqiuen ·cicla--

LJrilnja a dicho centro de consumo. 

Regi6n III Nor-noroeste. 

En esta regi6n se realizan vperaciones ,Jénttcas que 

en la anterior, sOlo que el punto de importaci6n es Gua~AQ• 

Región IV Noroeste. 

Igual qutt en la Región II, siendo el punto do impor-

taci6n Mazatl&n. 

'· 

Región V Pactfico Cl•ntro. 

Esta región es superavitaria, oiendo el principal J,~! 

tino de sus exportaciones la Región X, la cual complementa su de-

manda con importaciones, príncípdlmcnte por VertJcru¡¡:, 

P<Jr lo tanto, para el calculo dul precio ae I.:U~nta, -

\ 

• 



' 

<.d t•cc,cio CIF Veracru:: deben sum.:.rse los cóstos de con,erciali.zación 

·, t: r . .,,.,;porte .de este puerto, al centro de consumo de la H<:g rón X, 

los de la gcanja de la R,:,gi6n V .:!1 cC'ntt·o de consumo --
.l. 1.> R.:,gión X. 

Región VI Norlt:-centro. 

Igual. gue la Reg i.ón IJ, siendo el punto de importa- -

(: i 611 Tamp 1.co. 

Región VII Noreste. 

Esta región, corno se mencionó en "'1 uutcrior apartado, 

se puede cons.tdcrar autosufrciente, por lo que un aumento rnar·ginal-

0n la prLduCción se dir1y1rá a satisfacer la demanda de otras reyi~ 

ll(<S, destacando para 1977 la Reyi6n VI como su principal compradora; 

en consLcuenciu, para <>l c!ilcul" uel precio de cuettLa, deben hacer-

~e las siguientes operacrones: 

Al precio CIF de Tampicu J~ben sumarse los costos J~ 

com<.-,·cializ.t.::i6n y transp,lrte de este puerto al CL!lltro de consumo -

de Ll t<eyi6n vi y deben restarse los de la granja d.: la HPqi6n VII 

a d!Cih> centro de consumo. 

) 
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Hcgi6n VlTI Golfo Centro. 

Igual que en la Resi6n II, siendo el punto de import~ 

ci.5n Veracruz. 

Hegi6n IX Centro Norte. 

Igual que en !u Re•Ji6n II, siendo el punto •k import~ 

c16n Tampico. 

~egi6n X Centro. 

Igual que·en lu Rer¡i6n II,.siendo el P,Unto de import~ 

ci6n ve.racruz. 

keg16n XJ Occidente. 

~sea región tamb1én es exportadora y de acuerdo a la 

lógica seguida en las Regiones V y VII, el precio de cunnta se cal

cula de 1~ siguiente mane~a: 

Al precio ciF oc 1·amp1co se le suman lo:; gJstos eJe -

comcrcializi.!ci6r, y tran:;porte c!l! este puertu al Cl!ntro de cons'"'"ü -

de la Hegi6n VI y se ¡,. reslan los de la gri.lnja de la R<'c¡i6n X! a -

dicho c~e,,L co de consumo. 



) 

Región XII ~ur. 

Igual que en la.Regi6n II, sie11<JO el punto de import~ 

,,;:Sn Coatzacoalcos. 

Región XIII 1stmo. 

Tamb1éri es superavitaria y por tanto, al precio CIF -

de Ver-1cruz se le suman los costos de comercia!Jz,,cJtín y transporte 

de ·est.~ puerto al centro de consumo de la Re<jl6n VIII y se le res--

tdll lo:; ae la granja de la Región XIII a dicho centro de consumo. 

Región XIV Pen!nsula. 

Igual que en la Región II, s1endo el punto de import! 

ci.6n Coatzacoalcos. 

D. Predios indicativos del 1na!z a nlvel internacio-

na l. 

Como puede apreciarse en el Cuadro MZ2, las importa--

cione11 ~revienen fundamentalmente de los puertos Je Esta~JS Unldos-

de Améri.ca, situados en el Golfo de México. 

En consecuencia, para efectos de este estudio, se con 

) . ·'./ 



sideran como reprcce••tativas las cotizaciones internacionales en 

c~tos puertos, a las cuales deben sumarse el transporte y el catgo

por seguros, para obtener el precio CIF en puertos mexicanos. 

En el cuadro MZ7 se muestran las ~utizaciones recaba-

das para el a~o de 1979. 

Considerando que las tarifas de transporte (FJO) de -

puertos del Golfo E.U.A a puertos del Golfo 11éxico, son en 1979, de 

16.1 dólares por tonelada en promedio!/, y del Golfo de los E.U.A.

a puertos de México en el Pacifico, a 22.6 d6lares por tdneladil; 

y gue el costo del seguro de transporte marftimo e~ del 0.33 por 

cie11to del valor de la carga, los precios CJF en puertos mexicanos-

son: 

FOB $2,630.0U 

Seguro 8.68 

Flete (FIO) 

a) Golfo EUA-Golfo 3&6.28 

México 

b) Golfo EUA-Pacffico 514.15 

México 

CIF Golfo de México 3,005.00 por tonel2da 

CIF Pacifico de •1éx ico 3,153.00 pOL' tuuelada 
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El precio CIF Muxicali, se tom6 como el prec1o CIF 

Poclfico de México!/. 

E. Precio ae cuento del 1nalz. 

Los costos de comerclalizaci6~ y transporte yue deben 

considerarse, de acuerdo a los resultados de la suc<:ión e, sun: 

De granja a bod..,ga rur<>l (pesos p,_.,- tonc.:L>,~:_.•.!_· 

Carga a cam16n 18.64 

Flete 68.36 

Descarga a bodega lll.G4 

Almacenaje JL.OO 

T O T A L + 5% POR IMPR~VISTOS 127.7L 

De bodega rural a centro de consumo (pesos por tonel:¡ 

da) . 

Carga . a camión 1". 64 

Flete 

a) Consumo en 1~ regi6n (lUO km) 1Gl.90 

b) Colima-México (742 km) 38t.. t. U 

e) Ciudad Vi.ctoria-Pc.rral (961 km) 4b3.l5 

d) Gu<<d,,lajara-Parral (1,016 km) ~82.50 

e) Tuxtla Gutiérrez-Jala!Ja (797 km) 40~.85 

Seguro de transporte 

Desca¡·<Ja D almacén 

4.35 

18.64 

.) 



TOTAL + lO~ D.t; ADMON. E IMPHEVIS'J'OS 

Caso a 

Caso o 
Caso e 

Caso d 

Caso e 

223.118 

471.05 

555.37 

576.54 

492.23 

De puerto a cenLro de consumo (pesos por tonelada). 

Descarga de barco a furgón 

Arrastre d~ furgón 

Descarga de furgón a almacén 

Honorarios al agente aduana! 

Certificación de peso y calidad 

Fumigación 

Almacenaje 

Seguro de almacenaje 

Carga a camión 

Flete a centro de consumo 

a) Guaymas-Hermosillo (138 km) 

·u) Mazatlán-Culiacán (222 km) 

e) 'I'ampico-Parral (1,204 km) 

d) Veracruz-Jalapa (119 km¡ 

e) Tampico-San Lui,; Potosi (402 km) 

f) Veracruz-México (425 km) 

g) Coatzacoalcos-Chilpancin~o 
('.!89 km) 

h) Coatzacoalcos-Mérida (808 kml 

Seguro d~ transpo&L~ 

De,;cctrga a almacén 

J0-4~i 

73.59 

0.83 

18. 6.4 

11.82 

11. 82 

2U.O~ 

3~.89 

4.73 

lt1.64 

175.20 

204.60 

548.3U 

16ts.55 

267.60 

275.65 

473.05 

4U9.70 

4.35 

18 . 6 -1 



TOTAL + 10% DE /IOMuN 

Caso·a 

Caso b 

caso c. 

Caso d 

Caso e 

caso f 

Caso g 

Caso h 

E lf~l'REVIS'i'OS 

De frontera a centro de consumo. 

Certificac~6n de p0so y calidad. 

Fumigilción 

Almacenaje 

Seguro de almacenaje 

Honorarios al agente aduanal 

Flete a centro de consumo 

Mexicali-Ensenada (256 km) 

Seguro de transporte 

Descarga a almacén 

'I'O~'AL + 10'1. DE ADMON E IMPHEVISTOS 

438.06 

470.40 

84!l.4/ 

430.75 

539.70 

54 8. 56 ----
7b5./0 ----
6%.01 

11. ~2 

20.09 

39.89 

4.73 

11.82 

216.50 

4.35 

18.64 

)60.62 

De Maza~l5n a La Paz (pesos por tonelada) . 

Carga a furgón de patio. 

Carga de furgón .a barco. 

! : ,_ ... ~.' 

18.64 

7 3. 59 

") 
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. .._ __ , 

Flete 

Mazatlln-La ~az. 

Seguro de transporte. 

Descarga a transporce 

Tr~nsporte a almacén 

Descarga a almacén. 

'l'OTAL + J. O% DE 1\DMON E IMPREVl~TOS. 

2·13. ooY 

!>.44 

73.5~ 

2o.uo2/ 
18.64 

Descarga de barco a puerto tpesos por tonelaaat. 

Descarga de barco a furgón. 

Arrastre de furgón. 

Descarga de furgón a almacén, 

HoHor.arios al a gen te aduana l. 

Certificaci6n de peso y calidad. 

Fumigaci6n 

AlmacenaJe 

Seguro de almacenaje 

TOTAL + 10% DE ADMON E IMPREVISTOS 

73.59 

0.1.13 

18.64 

11.82 

11.82 

20,09 

3'J.8'J 

-1.73 

199.55 

En el Cuadro MZ.S se presenca el cAlculo final de ·
los precios de cuenta. 

11 l:.stim,u1o .1 pur·t if' .! .. los cosL.:..s de tl"ausportc l!t' 1 G.:.>l t ... , [:UA q -
Gol·t ... r~I!)\,J• 1). 

l._:' lka l ,J t.: S t 1 OlcJ ¡j V • 
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ANO 

1973 
1974 
1 975 
~ 976 
1977 
1978 
1979 

CUA RO .M.Z.1 

BALANZA COMERCIAL DE MAIZ A NIVEL NACIONAL. 
(MILES DE TONELADAS) 

PRODUCCION COMERCIO EXTERIOR 
.INTERNA IMPORTACION EXPORTACION 

8.602 1 • 1 36 27 
7,948 1 • 270 -
8,449 2,618 3 
8,017 905 -

1 o. 1 38 : '707 -
1 o. 361 1,3101/ -
11 • 091 65 ().:- . -2./ 

21 Enero-novie~l~e ee 1979. 

FUENT~ 1 An~ario Estad{stico del Comercio E~terior.· 

\._) 



C U A O 1< O MZ2 

lMPOR'rACIONES DE MAlZ EN EL'AtW DE 1977, SEGUN PUERTA DE 
EN'l'RAD/1 Y S I'riO CJE PHOC EDEt4C l/1. 

( 1 de 2 ) 

PUERTA DE ENTRADA SITIO DE PROCEDENCIA VOLUMEN 
(ton) 

o¡o o¡o 

(; o L F o 1'279,408 73 -- ·.· -~ .,; -- ----·· ~ = 

Tampi.co, Tamps. 466,726 100 27 -- -
Nueva Orleans, E.IJ.A. 303,122 65 
Houston, I':.U.A 115,115 25 
E. U./\. 21,653 S 
Mobile, E.U.A. 19,836 4 
Buenos Aires, Arg. 7,000 1 

Vcracruz, Ver. 481~l. 100 27 -
Nueva Orleans, E.U.A. 349,860 73 
Lousianw, L:.U.A. 65,052 14 
Houston, E.U.A. 37,9':.0 8 
Mobile, E.U.A. 16,201 3 
Nueva York, E.U.A. 12,750 ., 

~ ; 
¡ 

Coatzucoalcos, Ver. 330,869 100 19 -- -
Nueva Orleans, E.U.A. 330,869 lOO 

• 

p A e 1 e I e o 371,797_ 21 : - -··-.- -=-

Gua~_.~_:.:•s, Son. 41,5sq 1vo 2 - -

Nueva Orleans, E.U.A. 23,741 57 
Bueno~; A'ires, Arg . 9,174 22 
V. C"ül1Stituci6n, Arg. 8,6JS 21 

----
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C U A D R O MZ2 

IMPORTACIONES DE MIIIZ EN EL AnO DE l'J"/7, SEGUN PUERTA DE 
EN'l'RADII Y SITIO DE PROCEDENCIA. 

( 2 de 2 ) 

PUERTA DE ENTRADA SITIO DE PROCEDENCIA VOLUMEN o¡o o¡ o 

' 

F 

. ' t· l 1 'l'E 

(ton) -
Mazatlán, Sin. !Jl,124 lOO 5 -- -

' Nueva Orleans, E.U.A. 81,124 lOO 

' 
Manzanillo, Col. 2 4 9.t.!?.:~ lOO 14 -- -

Nueva Orleans, E.U.A. . 147,857 5~ 

Buenos Aires, Arg. 48,042 19 
Lousiana, E.U.A. 43,644 18 
Destreham, E.U.A. 91 581 4 

R o N T E R A S 113,304 6 
== 

Mexicali, l:l.C.N. 30,,59~ lOO 2 -- -

Ciudad Juárez,Chih. !9,462 lOO 1 -- -

' Piedras Negras ,O:>al • 61 02_~. lOO o -- -

Nuevo Laredo ,•ramps. 57,151 lOO 3 -- -

T o T A L 1'764,509 lOO 

.. . .. 
De las ex•_Jortdcloncs por pucrto5 : Estildfstica d ... · ~1ov1rn1cn 
to Portuario ( 1~77 ) , Dlrccc16n Ger¡cral de O~eracr{n Portu~ 
ria, Se(·cetaría--cle Marir1a. 
D<~ las imporL1cioncs por fronter:.s : Subdiro..:cci6n de Opct·a
c~oncs, Conusupo. 



... ··.·.:\·.'S~' ~·.: ; 

BALANZA COMERCIAL DEL MAl% A NIVEL REGIONAL 

REGION 

I B. c. Sur 

11 a. c. Norte 

lli ~or-noroeste 

IV ~ororeste 

V Pacifico centro 

VI llorte-centro 

VII Noreste 

VIII Golfo ·centro 

IX Centro-norte 

X Centro 

XI Occidente 

XII Sur 

XIII I S trno 

XIV Península 

DURANTE 1 9 77 

(TONELADAS) 

SALDO 

REGIONAL 

6,468 

168,103 

185,753 

44,904 

-45719'j7 

JB3 1487 

-3891618 

2S4 1122 

1131677 

7251421 

~9221687 

3301685 

-4481903 

61 34 5 

SALDO CON 

EL EXTERIOR 

-
37,751 

36,003 

63,927 

301630 

73,079 

761113 

1031149 

1771589 

645114 3 

2621041 

541765 

601587 

821350 

SALDO 

TOTAL 

6,468 

2.06,054 

221,756 

108,831 

-4271327 

4561566 

-3131505 

3571271 

2911266 

113701564 

6601643 

3851450 

- ·~ H 8 1 316 

881695 

El si~no positivo indica importaciones v el ne~ativo cxportdci~ 

nes 

FUENTE: Cálculos re a 1 i zactos con informac i6n de 1, '" cuadros MZ5 

MZ6 y MEZ61J 
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1 
• 1 

1 

REGION 
1973 

l 9. c. Sur ·, • 400 
I 1 8. e.- Norte 8,548 

IIl l.: o r-no roe st e 67,303 
IV Noroeste 367,108 

V Pcc:ífico 
ce;1tro 660,5~5 

Vl t~o:.te-cen~ro 429,384 
V ll Noreste 777,777 

V".,~ ~ .;. .l Golfo ce>ntro 279,532 
1X. Cer-.~ rc-:;crte 712,065 

>: Ce:.":: re 2,020,046 
). ::: C.c~icente: 1,3<4,249 

/,: l SJr 574,265 
X: : l :s":~-:; 1,'17~,5~2 

X!V Per.~-:~:...:lo ~ 90,333 

TOTI-L r~;...clo¡,¡.:...L 8,é01 ,537 

MZ.4 

PROOUCCION REG!ONAL DE MAIZ. 
(TONELADAS) 

PRODUCCION REGIONAL 
1974 1975- 1976 1977 

S ,1 60 5,750 í t 833 2,284 
; • '1 41 1 2. 902 1 6. 6~ 2 4,626 

69,934 81 ,1 00 26,8 ó6 58. 1 06 
339,400 274,482 172,500 357,749 

746,987 590,308 70o, no 756,~59 

26~.59:: 246,79~ 378,10:) 399,810 
530,050 455,393 554,"o09 973,027 
299,078 394,298 0.::: 1 (,.343 425,106 

1 ,OOS,562 1. 307.638 922,943 973,027 
1,485,412 2,":77,956 í ,89Q,'i41 ¿. 7L.r_. '274 
1,409,740 : ,0.24,4¿):; í t34', ,56.2 í,S'·4,~~5 

39é,A73 492, S. ~ 29¿ '84'. 404,7C3 -'1 ' ... 1 26 '602 'r,252,66'\ .. , 1 ~4:: 1 302 ',350,970 
":58. 33! ~32,933 16'-.:,~32 ;72,:52. 

. 

7,847,763 8,4<:8,708 8,0'•7,294 :o,ó37,914 

FUE:r>TE Direcció,, Ge>ncro! de> Economía Agrícola. 

1978 1979 

4,369 :-\. D. 
í 4. 595 N. D. 
24. 9'•;:: N. D. 1 

351,~f.4 r-J • D. 

809,32:3 ~~ . D. 
:e~'": r 55'; " ,, . D. 
t:"3,076 N·. D. 
507,375 .. c. ... 
E52,760 :.,¡ • D. 

3,0é€,327 " .. . O·. . 
. ,::-::,6 ... :: .. D. 

1 
; .. 

t ~. ..., '"'\c. t; • ;::;. • ._. t V'-''--' 

~ ,.c7s.=76 N. D. 
o74,79'· t ~ • o. 

.. =e, 36í ,493 11 • 091 • ooc 



REGIO N RECEPTORA 
DEL PRODUCTO 

T " r Sur " ~o '-· 

I I B. c. Norte 
T • T 
~ J. J. ''=--noroeste 

- . :~o:--oe~ te 

V ~-::c{fico 

-- .:er.:!'"o 
' . ·-, \': r-~ ::>:-tE- e e r:-: ro ... · 

V • • •J::;:-E:.ste 

v:ri Golfo centro 

! ;..: C;;- !""',t ,...e norte 

1 
1 

X Ce:.~ ro 

XI Occioente 

XII S·..; r 

1 
"'JI ...... 
• .J. J. J. J 't "•O 

' 

' 
Y.! V PenÍn!::0l:J 

·-·-
1 . -o ' - ~ o 

' 

( 

C U A D RO MZ.5 

VOLUMEN DE MAIZ DISTRIBUIDO ENTRE REGIONES, 1977. 
{TONELADAS) 

REGiON REMITENTE DEL PRODUCTO 

IV V VI VII 

6,468(100) 
( 1 00) 

2,600( 1 ) 22,629(12) 
( 2) ( 5) 
5,063(10) 23,145(45) 
( 4) ( 5) 

230(100) 
( O) 

265,925( 52~: 
(63) 

• 41 • 21 o ( 1 00) 
( 33) 

60( O) 
1 o) 
' 1 • 4 63 ( 1 ) 4. 1 81 ( 4) 

( 1 ) ( 1 ) 
440,001(60) 72,250( 1 o) <07,271( 1 5 ) 
(96) (59) {.?S) 
17,785{72) 1,406( 6) 4,559( 1 8) 

( 4) ' ( ~ ) ( 1 ) 
53( - \ 2,141( 1 ) V / 

( e) ( o) 
6C ~ 1 - . \ 3E) 

( o) 

'l .::o!( 2) 
' o . ' 

6,463( O) 4:'·8,187(1?) 124,045( 5) 430,828{ 18) 

( 

(1 ce 2) 

i 
IX X 

808( O) 
( 8) 

2,695( 5) 
(49) 

268( O) 
( 3) 

1 ,870( 2) 
(20) 

1 '041 ( 4) 
( 1 9) 

425( O) 6,424( 2) 
( e) (69) 

; 6 () (. 9) 
( ~ ) 
1 • 1 63 ( 
( 21 ) 

7) 

5,487( o) 1 9,370{ O) 



REGION RECEPTORA 
DEL PRODUCTO 

I e. c. Sur 

L L B. c. Norte 

III ~Jor-i . .Jroc-ste 

!V noroeste 

V Faclfico 
cer.tro 

VI ~..:or:e-cent ro 

VII ~.:::;reste 

, 1 T ~ r 
" ... J. ... Golfo centro 

IX c~ntro norte 

X Centro 

XI 0ccidente 

XI l Sur 

X 1-I I Istmo 

X l '/ Península 

T o T A L 

e v A o o MZ.5 

VOLUMEN DE MAIZ DISTRIBUIDO E~TRE REGIONES, 197 7 • 

(TONEL,:,DAS) 

REGlON REMITENTE DEL PRODUCTO 
XI X- T 1- 1 1.: I l .~IV 

i 168,303(100) 
( 18) 
: 59 '71 6 ( 87) 1 
( 1 6) ' 

20,466{ 40) 
' 2) '· 

j 
' 

1 
1 

1 
241 ,607( 48) 
(26) 

1 
1 

1 ' 
' ' 1 

566( O) 22( O) 
1 

253' 206(1 00) 
( O} ( 2) (561 
111,650( 93 )· 1 

' 
( 1 2} 

. 3) 1 25 '1 70 ( 79,690( 11 ) 10,490( 
( 3) ( 1 8) ( 1 00) 

220,000( 66) 102,620( 31 } 
(23) (23) 

956(53) 
(98) 

,,~1190(91) 
. 

947,478( 39) 978( O} 1 450,706(18) 10,409( 
' -

(2 <.:le 2) 

T ~ - 4 - ' L 

ó,~sa 

( C) 

1 

168,303 
( 7) 

185,753 
( ~ \ 

- 1 

51' 372 
( 2) 

. ¡ 230 
' ( :J) 
' 507,532 
l ( 2 ¡ ) 
i 
1 41 '21 o 
1 ( 2) 

i 254,122 
' ( 1 o) 

'119,164 
i . ( 5) 

1 ) ' 734' 791 
1 {30) 
! 24' 791 

( 1 ) 
331 '663 

( 1 3) 
1 '803 

O) 
1 (>,754 - \ 

1 1 
' 

2,443,956 

FUENTE Elaboraciones propias en base al Informe E-2 y C6lculos del consumo apareMte regional. 
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( 

·CUADRO f.\Z.6 

DlSTRlBUCION REGIONAL DE LAS IMPORTACIONES DE MAIZ DURANTE 1977, POR PU~RTAS DE ENTRADA, 
(TONELADAS) 

( 1 de 2) 

REG!ON PUERTA DE ENTRADA 
RECEPTORA TAN?ICO ·.TRACRUZ !=OATZACQ;LCúS G;_~A YNAS MAZATLAN 1-'.AKZA:\lLLO 

' s: c. Sur· • 
II B. c. Norte 6,009{16) , .~46( 3) 

( 1 4) ( 1 ) 
4) 

1 I 1 Nor-noroestf2 34,510{96) 99( O) 1 '394 ( 
(B4) ( o) ( 1 ) 

!V Noroeste 1 '030 ( 2) 54,040(85) 6,857(13) 

( 2) {57) ( 4)' 

V ;;.c~ífico -, • 520( 5) 29,<10(95) 

ce~~: ro ( O) ( ~ 2) 
' .. ~Jort.e-centro 29,2~9(40) '04 ( O) 5,049( 7) 1,281( 2) ,. -

( .., ~ ( O) ( 6) ( ' ) 
V •. r~o!""este 73,·.::,"(97} 30( O) 

.:-. ( 1 8) ( O) 
'./1¡! Golfo cen'!ro 400( O) 93,993(9>) 8,642( 9) 

( O) (20) ( 3) 
IX Cer.t ro-norte 126,5é3{71 ) 5. 44"1 ( 3) 27 ,83~ <~ 6) 

1 

1 
(32) ( . 1 ) ( 11 )' 

X Centro 119,087(18) 333,026(52) 147,242(23) 27. 020( 4} 

' ' {30) (69) (44) ( ~ ~ ) 
1 

! XI Occidente 54,540{21) 16,258( 6) 14,210( 5) 20,790( 8) 149,424{57) 

(' 3) ( 3) ( 4} ( 2(·) {60) 

1 X 11 Sur eso( 2) 24,5'•3{45) 29,402(53) 

L-:rr 1 
( O) ( 5) ( 9) 

l s tmc 554( ~ ) t-0,033(99) 

1 XIV 
( O) ( ·. 8) 

Penínsulo 7,394( 9) 74,956(91) 
( 2) (22) 

. 

- O T A L 405,'135{24) 461,813(29) 334,485(20) 41,549( 2) 51 ,124( 5) 244,917(14) 
L. 



' 

C U A D R O MZ.6 

OIS·~IBUCION REGION~L O~ LAS IMPO~TACIONES DE MAIZ DURANTE ~977, POR PUERT~5 DE ENTRADA, 
(TONELADAS) 

{2 de 2) 
~-

REGION PUERTA DE ENTRADA 
RECEPTORA CIUDAD JUAR:SZ PIEDRAS NEGRAS NUEVO LAR EDO ~:EXICALI T o T A L 

¡ 8. c. Sur 
I I B. c. Norte 30,59é(81) 37,75~ 

.. ( 1 00) ( 2) 
I!I Nor-noroeste 36,003 

( 2) 
!V N:.roeste 63,927 

( .e ) 
V Pacífico 30,630 

c:er~t ro ( 2) 
Vl Norte-centro 13,805(19) 3,768( 5) . 9,853(2 7) 73,079 

( 7< ) (é2) (35) ( 4 ) 
V 1 1 i~ore~tE' 2,327{ 3) 7é,',',3 

(38) ( 4) 
.' 1 1 ¡ Gs-~o e entro : .. ~ { O) ~03,"1~;. 

( O) ( 6) 
lX Centre-norte 30( O) 17 ,224{1 O) - '77,589 

( e\ 
' (30) ( ·. o) 

X CEntre 5,627{ 1 ) '3 '•4' ( ' r • ' 2) 645 •. , 4 3 
(29) ( 2 3) ( 39 ) 

Xl Occiaente e, 3~ 9 ( 3) 262.,0~--. 
1 • ) 
1 ' ¿ ( S) 

X j ¡ ~'..J.· 5L.,7G5 
( 3) 

;.;rrr l ~tmo éO ,587 
( 4) 

XlV Penl~ sulc 82,350 
( 5) 

¡: C'· T "' L 19,.C62( ' 
) ti,095( O) 57,151( 3) 30, 59é{ 2) 1,703,127 

FUEtHL 
' 

~e lo~ importaciones oor puertos : Estadístico de Mcvirnien~o Fortuorio (1977); Direc 
ci6n G~nercl dE 0D~roci6n Portuoric, Secretaría de /~erina. -
De lar. importaciones pcr frontero : Subcirecciór. el-e Operocionc·s df, CCNASUPO' ~nfor-
me E-2 {~977), Oficina de Estocr~.·dco "".N;!I,. "-' . .___. 



·--· 

C U A O R O MZ.7 

PRECIOS INDICATIVOS DEL MAIZ A NIVEL INTERNACIONAL; 1979. 
(PESOS POR TONELADA, CONSIDERANDO 22.75 PESOS POR DOLAR) 

MES PRECIO!/ 

Enero 2 389 
Febrero 2 434 
Marzo 2 503 
Abril ! 2 548 
Mayo 2 571 
Junio 2 730 

Julio 2 980 

Agosto 2 707 
Septiembre 2 685 
Octubre 2 707 
Noviembre 2 685 
Diciembre 2 616 

Promedio Anual 2 630 

l/ Precio FOB puertos de E.u.A. en el Golfo. 

FUENTE : Precio~ de los Principales Productos Agropecuarios 
de Exportación de América Latina. 

10-57 



,... 
o 
1 
U1 
00 

·-···---

REGION 

I B. c. Sur 
I1 B. c. Norte 

III :-lor-noroeste 
IV Noroeste 

c:p· '1.0 MZ 8 

PRECIOS DE CUENTA ~-~ MAIZ POR REGIO~ES 

(PESOS POR TONELADA) 

PRECIO GASTOS DE COMERCIA~l7 ACION Y TRANSPORTE 

CIF GENERADOS ANULADOS 

3,153 352 731 . 
3,153 352 361 

3,153 352 438 

3,153 352 470 

V Pacífico centro 3,005 599 549 

VI Norte-centro 3,005 352 84 8 

VII Noreste 3,005 683 848 

VIII Golf o Centro 3,005 352 4 31 

IX Centro-norte 3,005 352 54 o 
X Centro 3,005 352 54 9 

XI Occidente 3,005 704 848 

XII Sur 3, 005 352 766 

XIII istmo 3,005 620. 431 

XIV Pen!nsula 3,005 352 696 

PRECIO DE CUENTA 

EN GRANJA 

3,532 

3,162 

.3 '239 

3,271 .r¡ 

2,953 

3,501 

3,170 

3,082 

3,193 ... 
3,202 

3,149 

3,419 

2,816 

3,349 

' 

.,_. 



XI LOS PRECIOS Dr lC,. 

·Lic. Carlos Guti§rrez NuHez* 

L.ic,~IlC.i..Jd•) !·~n l:corH""~!liL:.i, Mac~:tJ·o f~n .'\JmiiJistr\.Jción, Sub Coordin3do.:.• 
dt~ t:vaJ¡;:·Jc:i.6n y An.í.l..i:d.s de PP•Jyt~Cto~;, U.C.r', ~;.l'.P. 
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Prefacio 

Los precios de cuenta constituyen un elemento fundo.mcnto.l de lo. ev3luación de 
proyectos de deso.rrollo ya que proporciono.n, enmo.yor medido. que los precios 

·de mercado, tma medición más adecuada de 13 contribución neta de los proyec
tos de inversión al logro de los objetivos nacionales de des3rrollo económico 
~ socio. l. La utilizo.ción de precios de cuerna en 13 ev3lu3ción de proyectos, 
permite visuali:ar la consistencia entre los programas de inversiones que se 
proyecto.n y las polítiGlS n3cionales de deso.rrollo. 

En México, diversas depcndenci3s y entidades del sector púb.lico han venido 
avanzando en el diseño de esquemas metodológicas p:ua el cálculo de los pre
cios de cuenta nacionales y en su correspondiente aplicación en el :mál isis 
de costo beneficio de los proyectos de inversión pública. Sin embargo, la es 
tructura analític3 y de aplicación únic3 no se ha dado por la diversidad de -
criterios y procedimientos adoptados en su estudio y definición. 

Por est3 razón, Nacional Financiera, S.A. conjtmtamente con el Banco Intera
mericano de Desarrollo, organizaron tm Seminario para el C:ílculo ele los Pre
cios de Cuent3 en :-.léxico con el propósito fund::~mental de capacit:Jr a un aru
po de técnicos sobre la metodolo;::ía que para tal fin ha inlplementado el. BID. 
En dicho Seminario no se pretendió estimar un conjtmto total de precios de 
cuent:J, debido en primer lugar, a lo limitado de tiempo disponible que impi
dió el cálculo de la tas:J de descuento y de ciertos precios de cuenta para 
el factor mano de obra no c3lificada. r:.n segundo témino, porque los :)recios 
de cuent3 se refieren a precios de eficiencia económica y no consideran por -
tanto su impacto distributivo.· 

No obstante lo anterior, los dlculos efectuados en el presente estudio y l:Js 
estirn:Jciones que se derivan del mismo, pcnniten conocer de mcmera aproxir:1ada 
las condiciones económicas de nuestro país para los próximos dos 3ños. Asimis 
rno, este tr:Jbajo pretende contribuir a mejor:Jr las técnic:Js del planteamiento
económico y ele la ev:Jlu:Jción de proyectos tanto 3 nivel nacional corno de las 
instituciones que operan en el carnpo intern:Jcion3l. 

En la elabor3ción de este trJbajo part1c1paron las Sccret:JrÍ:Js de Program:1ción 
y Presupuesto; ele lbciencl:l y Crédito füblico; de Comercio v !'omento Industri:li; 
del Trabajo y !'revisión Social; de r11ergía olinas e Industri:J P:1raest:Jtal v el 
Instituto ~!c.úc:ano ele Come re io Exterior a quiellL'S se e:-.-pres:l l'l rn:ís él!np.lio re
conocimiento por su :Ktiva p;n·t iciración en el dL's:~n·otlo del lllismo. 

NAF!NSMP. 111 
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Vista General de la ~!ctodologia 

de Cálculo de los Precios de Cuenta. 
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Los salarios son otro ejemplo ele la forma en que faCtores tales como la logis 
' -

laciÓn' laboral y las negociaciones sindicales, conducen a, menüdo a una estruc-

tura salarial que no se ajusta exactamente al vcrclaclero costo Jc la mano de 

obra. Aun cuando el mercado de un instuno o producto funcione ra:onablcmente 

bien, es posible que sea necesario reemplazar su precio de mercado por un pr<:. 

cio de cuenta cuando el proyecto teng;:¡ tal enverg;tdura con respecto al merca

do donde se desarrolla que provoque un c:Jmbio en el precio, puesto que enton

ces,ni el precio que regía antes de la iniciación dei proyecto ni el nuevo 

precio que vino en su reemplazo, constituyen un;:¡ medida correcta del valor eco 

nómico del bien; el precio de cuenta, en cambio, se sitúa en un nivel interme 

dio con respecto a los otros'dos. 

El uso de un precio de cuenta para expresar el valor de un bien o serv1c10 no 
. 

depende de la existencia previa de un precio de mercado para dicho bien o se.!:_ 

vicio. A<;Í, algunos proyectos producc'n efectos par;:¡ los cuales no existe un 

precw ce mercado f(icilmente identificable, pero que aún. asi es necesario 

valuar; ~l1 ejemplo clásico de este fenómeno es la detenninación del costo de 

la cont:.unimción ambiental derivad;:¡ Je ciertos proyectos industriales. Una si

tunción m5s convencional es la que surge del uso de precios ele cuenta par;:¡ ¿~ 

terminar el valor económico de proyectos del sector público destinados a brin 

dar servicios por los cuales no se exigirá ninguna retribución pecuniaria a· 

sus usmrios; por ejemplo, las carreteras pÚblicas. 

La estructura de los precios de cuenta tiene dos niveles: precios de cuent<t p~ 

ra los recursos cuyo valor penmncce const:mte en todos los proyectos (denomi 

nados h;¡bitualmente precios de cuent;¡ o p:.tdmetros nacionales); y precios de 

cuenta para bienes y Sl'!Yiciosdetcnnin:.tdos, calculados por el economista en 

la evaluación del proyecto. Los precios ,\e cuenta n:tcion:.1Ies los calculan las 

personas que tienen a su cargo la ;¡Jministración glolxll de J;.t inversión públl 

ca y que están en condiciones de ev:1luar la situación macroecónómica y las p~ 

lÍticas ·del paÍs. Con este enfoque se g;tr;mtiza tU1 cierto gr:1d0 de coherencia 

de los precios de cuenta n:.tciomles. L:t colll'rcnci;t dentro de la variedad de 

precios de cuenta específicos para pro,·ectos se logra apl icllldo el mismo con

junr.o de procedimientos ,k c:Ílculo a todas las situaciones de fij;1ción Je pr_c:_ 
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cios y utiliz:mdo los parámetros nacion:llcs cad:J ·vez que la situación lo exi 

ja. Concebida en esa forma, la estructura de los precios de cuenta permite 

vincular el plan de desarrollo nacion:t l coi1 el proceso desccntralüado de 

evaluación y selección de proyectos destinados a poner en pr5ctica el plan. 

El sistema de precios de cuenta que se expone en este documento tiene su ori 

gen en la labor de Ian Li ttlc y James ~lirrlecs Y y en los trabajos posterio-
> 1 . 

res de Lyn Squire y l!erm:m van der Tnk.; Denominamos a este enfoque método de 
; 

precios de cuenta L'IST; con ligeras salvedades, es el método que emplea el BID 
d . - b - . 1 d 31 en sus estu lOS por pa1ses so re parametros nac1ona es e cuenta. -

Un concepto medular del sistema de precios de cuenta U·IST, es el aserto de 

que las oportunidades que el comercio internacional le ofrece a un país, con~ 

tituyen la base para calcular el valor económico tanto de su producción in

terna como de los factores productivos de la economía nacional. El hecho de 
que se empleen las posibilidades de participación en el comercio internacio-

nal como punto de partida para calcular los precios de cuenta, no quiere decir 

que dicho sistema de precios esté basado en el concepto de libre comercio, ni 
tampoco que los precios de los bienes y servicios que se comercian internaci~ 

nalmente estén libres de distorsiones. Lo que se intenta con ese criterio, es 

reflejar la opinión de que el comercio internacional ofrece a un país oportu
nidades de comprar y vender mercancías y que esas oporttmidades deben tenerse 

en cuenta en la política de inversión pública. En cierto modo debería tratar

se al comercio internacional como si fuera una "industria" alternativa que 
transforma insumas (las ventas de exportaciones) en productos (bienes y serv.:!:_ 

cios importados). En esa forma, los verdaderos valores de las.:iJnportaciones 
y ex-portaciones, (los precios Cif y FOB, respcctiv:unente)Y se convierten en 

los precios de referenci:t que deben servir de base para la :tdopción de decisi~ 

nes relativ:Js :1 la producción interna. Los precios de l::ts importaciones y e:q1or 
taciones son tma referencia adecu:td::t p:tra b :tdopción de decisiones concernien

tes a la producción, porque a menudo tma gran proporción de lns activid:tdes 

económicas internas est:í vincubd:t con e 1 come re io intern::tc iona l. 

Littlc r ~lirrkc:; (1~165,197:1), PruiC'ct Arr_r:tis:tl :md Pl:mning for f1cvel~pin~. 
Countrie:;. l.c1ndon: llcincm:um. - --

2 SC(ilil'c-;-T:l1 y 1!. G. \'ctll dC'r T:tk, Ll97S) ,f:c<'nomic ,\n:t[,·sis ~i Proiccts, 
· i1':1shi ng ton , ll. t:. : 11anco Hmd i :ti . 

3 Tc'lT, .. \. l'o~<crs, cd. (19SI), El C:ilcul0 de l0s !'nxi0s de Cuenta <'11 l:t 1\':t
lu:iL i ón de Prt"'~\'L'L. tos. h'ash i 11':.! (C1n-:-n-:t~~--E·~IIlc0-Cn t~~-~=·;-iilK·-fi c:t.n0:ll:···T~~:l·ri·Ot f~)~ 

· 4. rr-¡ll:C;L:-ió- cw··~·:-;-~~T-~·ostn ~.lc·l pnJ...lw:to m:i~ los ~!:1stos ~.k· sc~:uro y flt·tc· :ll 
pw~rto Jc ~.k~a ino. Et prct.:)L1 h~B c.·s ·el co~t·:• d:..."l pl·o~.!uL·t,) t~n L'l ~1Ul:·:·r·) -.:L' 
~;~;_ 1 'L'!l .. inll':~ de;·:~:·:~ .. ,,,, ... , .. ,,;,·..:. .. ::, .-,_,,·:;:··' :·· t"l:··~--~: .'·i :;¡_;._··:·_c ... ::.· .. :·.::_-:-: ... 
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El empleo de precios internacionales y no c.le precios internos corno base pac 

ra los precios c.le cuenta,tiene importantes consecuencias en la form.:~ en que 

se organiza el sistema. El sistema c.le precios de cuenta utiliz.:¡ una unidad de 

cuenta (o numerario) diferente para sumar los beneficios y costos econ6micos; 

Apartándose Jc lo trac.licional, el sistema l},IST emplea el ingreso público ex

presado en divisas, en lugar del conswno privado expresado en precios inter

nos, como su unidad de cuenta. El cambio a los precios internacionales y a un 

numerario expresado en divisas ,simplifica el cálculo de los precios de cuenta 

de todos los bienes que intervienen en el comercio interrk~cional, pero compll 
ca·el cálculo de los bienes y servicios no comercializados. En esta Última ca· 

tegoría se incluyen los bienes y servicios que no pueden transarse en el co

mercio internacional debido ·a los altos costos que.esa operaci6n entrañaría, 

o porque se encuentran protegidos de los mercados internacionales por medidas 

gube1namentales de polÍtica comercial. 

En el sistema L\!ST se distinguen dos tipos de precios de cuenta. El pr~ero es 

los precios de eficiencia, que se calculan partiendo de la base de que toda· 
unidad adiciona 1 ele constnno es tan valiosa como· toda unidad adicional de im·er .. ) 

si6n y que la utilidad marginal de una unidad adicional de consumo no varía 

con el nivel del ingreso de su receptor. El prop6sito del método es valuar in-

swnos y productos de manera de maximJ :ar el valor econ6mico neto <le cada pro-

yecto financiado, sin tener en cuenta quienes son los beneficiarios. El seg¡.m-

do gnrpo lo constituyen los precios sociales,se distinguen uel primer grupo en 

que incorporan las consecuencias sobre la distribuci6n del ingreso que entraña 

la utiliwci6n o producci6n de bienes )' servicios. 

El objeti\·o <le la eficiencia econ6mi.c:J ,consiste en maximizar el ingreso neto 

de los proyectos sin tener en cuent:l quienes se benefician de ello. En los pr!:_ 

cios sociales, dicho objetivo queda reempla:ado JlOr una preocupaci6n expncsa 

por detenninar los sectores que se benefician con la inversi6n pública. Los 

precios sociales tienen en consitlcr:Jci6n el hecho de que el consluno adicional 

tiene mayor valor para una persona pobre que par;¡ tma persona rica y que una 

unübJ au.icional JL' irm.)rsi6n puede valer m:is que una un.idau adicional <le con

sumo c~c·gún cual ~ca el nivel Jc ingreso del bcncfici:lrio). 

' .. -........................... -- ---· .. -· 
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El presente infonne soLunent<o incluye el C:Ílculo Lle precios ele cuenta a ni

vel de efic.iencia económica. 

Precios de eficiencia ele h ienes v ~crvidos 
·~--

Las economías en clesarrol.lo presentan generalmente una· mnpl ia gama de activi 

dacles productivas. En un extremo se sitúan las industrias plenamente comer

cializadas, cuya producción se destina a la e.'l.-portación o compite con artíc:,: 

los importados, en t:.mto.que en el otro se encuentran las industrias no comer 

cializaLlas, cuya producción no se incorpora al comercio exterior. Entre ambos 

extremos se hallan las industrias parcialmente comercializad::~s, que combinan 

características de uno y otro grupo. Componen tm:l cu:1rta categorb. las indus

trias cuya producción no se comercializa, pero sólo porque funcionan. dentro 

de un mercado protegido de la competencia intern::~cional. Hemos definido tales 

industrias como "potencialmente comerc.ializadas", ya que es la política econó 

mica, más bien que el cadcter de su producción, lo que detennin:1 que no se 

comercialicen. 

La clasific:JC:iÓn comercial reviste importancia porque es factor detenllinante 

del dlculo del precio ele cuenta ele un bien. 

ben para 

En la presente sección 

derivar los precios de 

se descri 

eficien-

c1a 

las nonnas y procedimientos b.'lsicos 

de prmluct.os. Sin embargo, ::~ntes de entnr en los detalles de la valuación 

de bienes y servicios, es preciso exponer dos consider;¡ciones. 

En primer término, en to,b c::onomía existen por lo menos tres niveles distin

tos de precios Je mcrc~Jo ~eg{m el ptmto de comercú1l i.:ación e igual n(nnero 

de niveles ,:e precios Lle cuenta .. [stos corresponden :-~1 ni\·el de los precios 

b:'Ís.icos, en el ptmto de proJuc·c i ón, en que las tr;¡ns:1cc ione!' se v:1loran con 

exclusión ele los impuestos indirectos y de los costos ele come re i~tl i =~ci6n y 

de transporte; el nivel.Je los pcecio~ Je productoc, que incluren los impues

tos in,lirec:tos al nivel de procluctor; el nivel de los precios de usuario, que 

rcsul t:m Je la \'a.lu~1c i6n de las t ¡·ansacc iones en el punto de cnt rcga e i nclun·n 

tanto los impuestos indi ccc:tos c·omo h>s m!Íq;enes de comercial i ::te ión y de 

tr:msportc. En los c•,;tudios ·nacion:tles tL•ndú:ntL'~ a dctcnnin~tr los precios Jc• 

cuenta, se idcntit'ic:a tUl ,lctct"'inado nivel ue ¡n·ccios que' sir\'c -iL' rcfereth:i:t 

p:tra el c:Ílculo ,k lo~ precios de cuenta. ~on~~Ilmcntc, Lt ,,]L'Ccitin del ni\·c·l 

ele precios para el l'~tudio de' lL•s prcctcb de cuc.·nt;I qucd:t dctcnnin;¡J;¡ po¡· l'1 
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tiempo disponible p~r:1 Jisg¡·eg~r los Jatos en impuestos indirectos y márgenes 

de comercialiwci6n y de transporte p:1r:1 l:1s activídades :11 por mayor y :11 por 

menor. Conocido el punto de referencia, el analist:l puede ajustar los precios 

de i:uent:1 o modificar las p:1rtidas incluid:1s en l:1s corrientes de beneficios 

y costos a fin de hacer compatibles el precio de cuenta y el precio de merca

do de los bienes :maliz;:¡clos. El :málisis de la valu:1ci6n de productos que se 

present:l en este capítulo se centra en los precios de productor porque se usa 

este nivel como ptmto de referencia en el caso de l-:éxico. 

La segunda consideraci6n se refiere al uso de los precios de cuenta frente a 

las razones de precios de cuenta. Una ra:6n de precio de cuent:l (RPC) se defi 

. ne como sigue: 

[~:~r~cio ] = 
de cuenta 

[ 
Precio de cuenta del bien ] 

Precio del mercado del bien 

En tm estudio nocional de preClOS ck cuenta, la mayoría de los v~lores se ex

presan como ra:ones de precio porque la infornoci6n empleada para fonnular las 

RPC se refiere al nivel scctorÜll o industrial, y debido a que en situaciones 

de infl:JCi6n las razones de precios resulton m:Ís estables a largo plazo que 

los precios absolutos. 

La import:mcia :ttribuida :1 las Rl'C m5s globales no significa que no se recomien 

de el cálculo el irccto de precios de cucnt:1 ¡xtt·a :1rtÍCulos específicos, sino 

que tal C:Ílculo escapa al alc:mce de un estudio comprensiYo de tma economb. 

"'o obst:mte, e 1 :tml is ta de proyectos ut i l i:a 1 a i nfonnaci6n así obtenida en 

la va1uaci6n de bicncsespec.íficos. 
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CIF del artículo expresado en moneda n;¡cional ;:¡1 tipo de c;¡mbio oficial. El 

precio de cuent;¡ de una expcirtaci6n desviada hacia la economía interna para 

fines de consumo o utilizan6n como 'insumo intemedio es su precio FC'B, menos 

todos los costos de tr3Ilsporte. y distribuci6n pagaderos entre el runto de 

manufactura y el punto <le exportaci6n. (todo expresado en moneda nacional). 

Si el volumen de un bien determinado que importa un país representa una pro

porci6n considerable de la oferta disponible en el mercado internacional, el 

país importador puede influir en el precio que paga. Un aumento de las impo.E_ 

taciones del bien pueden afectar su precio CIF. l'lormalmente, la variaci6n del 

precio no se limitará a las importaciones adicionales del bien, sino que afe~ 

tará a todas las importaciones del producto. Si los precios registran alzas, 

el precio de importaci6n pertinente se situará poi· encima del precio CIF de 

las tmidades adicionales importadas, porque el país pagará más por todas sus 

importaciones del bien. 

El valor que reemplaza al componente CIF en el precio de cuenta de un bien de 

importaci6n se denomina costo marginal de importaci6n (GII), y equivale a la 

stnna que debe pagarse por el total de las importaciones del producto dividida 

por las unidades adicionales adquiridas. 

Si un país vende una proporci6n considerable de la oferta internacional total 

de un producto, sin duda puede afectar el precio que percibe por dicho artícu 

lo. El precio de cuenta de un bien exportado cuyo precio inte1~acional para 

el país exportador varía con bs fluctuaciones tle la cantidad vendida se basa 

en el ingreso marginal de cxportaci6n (I~:E) y no en el precio de venta FOB. 
El H!E es el in"rcso ad"icion:1l de divis;¡s ;>crcibido por la economí;¡ como resul

wao ae 111 exportaci6n de un;:¡ c:.mtiJ;:¡d ndiciorwl del bien. 

Precio de cucnt;:¡ Je bienes no comcrci;:¡li:ados 

Un bien se considera no comerciali:atlo cuando su precio interno se sitúa por 

sobre el precio de c: .. :portaci6n l'OB y por dcb;:¡jo Jel precio de import;:¡ci6n C!F 

de un bien simi!;:¡r; t:unbién CO!Tespondc la cl:!sific;:¡ci6n de no comcrciali::1dos 
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Precios de cuenta de bienes comercia li:ados 

Para determinar si un bien se comercializa intemncionnlmcnte es preciso co

nocer el impacto final del bien en las exportaciones e importaciones. Si to

da demanda adicional de producci6n en la economía interrw se atiende comple

tamente mediante la importación del producto, o bien uestinándolo al mercado 

interno en lugar de la ex~ortación, el bien se comercializa directamente. 

Sirven de ejemplo la producción de tractores, que definiremos como bienes 

importados comercializados. Ahora bien, si la de!Tkmda interna de tractores 

aumenta y se incrementan las importaciones de tractores para atender dicha 

denianda, los tractores importados son bienes comercializados. La existencia 

de producci6n interna de tractores no harín variar esta conclusión, sino que 

ayudaría a predecir la forma en que se atendería la demanda adicional. Por 

ejemplo, una e<1pacidad intern.J limit.Jd.J para producir tractores supondría 

que las unid::~dcs adicionales tendrían que obtenerse forzosamente mediante la 

importación. Esto se cumpliría incluso si la adquisición inicial de tractores 

se hiciese contra la producción interna, puesto que la capacidad limitada 

obligaría a otros a importar. En el lado de la producción se aplica un ra:ona

miento simétrico. Si la producción adicionol sustituye enteromente a los im

portaciones o incremento las exportaciones, se trata de tm bien cof.lerciali:a

do. 

El precio de cuento correcto de un bien con¡erci.Jlizado depende de tres facto

res. En primer lugar, hay que determinar si se trata de un bien de importa

ción o de expo;·toción. En seglmdo término,es preciso saber si la cantidad ven 

dida o comprada afecta su precio. El tercer factor es el nivel ele comerciali

zaci6n usado como ptmto de referencia para el producto. Examinemos en primer 

lugar los precios ue cuento de bienes import:1uos a precios de productor, sup~ 

niendo que las importaciones son 1'cuucidas en rel:1ci6n con l:1 oferta total de 

los venclcdorcs inten1~tciona les y que, por lo tanto, se obt icncn a un precio 

const:1nte. A con ti nuaci6n :1pl ic:unos e 1 mismo procedir.licnto .:1 las cxportocione~ . 

Si. un proyecto requ10rc tm inst~no importado adicional, o si su producci6n 

sustituye tm proclucto importado, el precio de cuenta se basad en el precio . ) 
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a los bienes que, 

dan protegidos de 

mediante cuotils comerciales o aranceles prohibitivos, que-

la competencia internacional. 

no del bien no comerciali.;:Gdo se sitúa entre el 

En este caso el precio inte~ 

precio CIF de importación más 

los derechos de importación, y el precio FOB de exportación menos los impues

tos de exportación. El precio de cuenta de un producto no comercializado se 

mide generalmente según el costo de oferta, valu5ndose todos los insumas en 

sus respectivos precios de cuenta. Asimismo, si la oferta es fija el uso adi 

cional del bien.supone.una reducción del consumo en otro sector de la econo

mía, y su costo se mide por el valor en precios de cuenta del consumo sacri

ficado. A continuación se examinar5n ambos casos, con ejemplos para ilustrar 

el cálculo de los precios de cuenta. 

Costo marginal de producci6a. Cuando la fuente de la oferta de tm bien 

no comercializado es la producción adicional, su precio de cuenta equivale a 

la suma de todos los insumes (valorados a precios de cuenta) necesarios para 

lograr esa producción adicional. Por ejemplo, la electricidad generalmente 

es un producto no comercializado porque nonnalmcnte cuesta menos producirla 

en el país que importarla. Por lo tanto, el precio de cuenta es la suma de 

todos los inswnos necl~sarios para producir una unidad adicional de electrici 

dad. Estos instUnos consistirán t;.mto en bienes comercial izados (por ejemplo, 

combustible, generadores) y .bienes no comercializados (por ejemplo, construc 

ción,costos internos de transporte y distribución). Aplicando nuestro proce

dimiento, los insumas comercial izados se valúan según las normas e:>-1Juestas 

anteriormente y los bienes no comerciulizados se vulÚan a precios de cuenta 

l 
. , l . , ( 1sgregam o los um ve: mas en sus componentes comerciali:::Klos y no comercia-

lizados. Los insll'nos coinerci:ll izados ·se valÚa!) como en el caso anterior; sin 

embargo, los productos no comercial i:;1dos restGntes serán por lo general tan 

limitados que no se justificGr[l una valuación separada. En lugar t.le ello, es 

tos gastos varios se convierten a precios de cuenta utilizaildo una razón de 

prcc10 de cuentil sectorial o un factor de conversión. Este Último no es m5s 

que un promedio ponderado de \'arias r;¡zones de precios de cuenta, dependien

do de los coeficientes de ponderación de los tipos de bienes inclu[dos en 1;1 

canusta uegastos. La utili:ución de tUJa RPC sectorial o de un factor t.le con-

' 
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versi6n es en realidad un método abreviado para convertir un conjtmto de gas- .. ) 

tos a precios de mercado en su valor correspondiente a precios de cuenta. 

Entre los pr i.ncipales factores de con vei-s i6n (FC) utilizados figuran los de 

gastos generales de consumo (FCC) e inversi6n (r:CI). Existe también un factor 

de conversi6n global o estándar (FCE), que es la raz6n del valor de toda la 

producci6n a precios de cuenta a su valor a precios intemos. Este resulta 

Útil para convertir artículos menores no comercializados a precios de mercado 

en sus equivalentes a precios de cuenta. 

Valor marginal de la reducci6n del consumo. El método normal para cal

cular el precio de cuenta de ún producto no comerr:ializado utilizado como in-

sumo consiste en estimar su costo de producci6n a 

cuando la oferta ele un bien es fija, es el 

precios de cuenta. Sin cm

valor de demanda m3s bien bargo, 

que el costo de producci6n el que sirve de base para el precio de Cuenta del 

bien. Tales bienes s6lo pueden consumirse a expensas de otros compradores, 

que deben reducir su consumo de esos artículos. 

Scin ejemplos de tales bienes los siguientes: (1) las importaciones a las o_ue 

se aplica w1a cuota que se consume íntegramente o que son objeto de un aran

cel prohibitivo y cuya oferta interna no puede aumentar para responder a la 

demanda intema adicional; (2) la producci6n no comercializada que requiere 

insumas que son difíciles de obtener con rapitlez y pará los cuales no hay 

sustitutos disponibles; y (3) la producci6n intema de empresas que no tienen 

incentivos econ6micos para ampliar !3 producci6n a causa de los controles de 

precios u otros reglamentos estatales. 

Cuando 13 Jemancla Je un bien es fija, el precio Je cuent3 del artículo es el 

valor en divis3s Jel consumo sacrific:Jdo que ocasiona la Jemanda :Jdicioml. 

f:n mcrcaJos Je fwJCionamicnto eficiente, c-1 valor del consumo sacrific3Jo 

cqüi vale al precio observ3do Jcl bien conve rt lelo en su equivalente en Ji visas. 

Aún cuando el ftmcionamiento del mercado es Jeficiente, tal ve;: no se dispon

ga Je un procedimiento m.:ís práctico que la util i:aci6n dd precio de mercaJo 

como pw1to de partida para meJir el valor Jc·l consumo sacrificado. 

' / 

'.1 

1 

1 
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Otras consitleraciones relativas a 1:1 v:1luaci6n de bienes nocomerci:1li::aclos 

En la valuación de bienes no comerciali:ados surge a veces la necesidad de va

luar un bien que no es un insumo sino un producto. Por lo general, el precio 

de cuenta de tm producto no coinercializ:~do es el equivalente en divisas al va

lor de constnno del bien. P:~ra calcular el precio de cuenta se :.~plic:~ el mismo 

procedimiento usado para valuar un insumo no comerciali:ado de oferta fija, p~ 

ro a la inversa; ya que como producto, el bien incrementa la oferta interna en 

lugar de disminuirla, como ocurre cuando se trata de un insumo. El punto de 

partida para el valor de consumo será el precio del bien en el mercado en que 

se vende, convertitlo a precios de .cuenta mediante un factor de conversión. 

En algunos casos, el producto no comerciali:ado no se vende en ningún mercado, 

· pero el precio de cuenta puede determin:nse calculando el valor del bien par:~ 

los constnnidores. Sirve de ejemplo el agua para regadío. El valor del agua p~ 

ra los agricultores es la diferencia entre lo que ganan utilizando el agua v 

lo que g:marí:m sin ella; tanto las ventas de los productos agrícolas como los 

costos de los insumas se mielen en precios de cuenta. Esta stnna por unidad de 

agua entregada es el precio de cuenta del agua. 

Otra consideración se refiere a la valuación de los bienes no comerc-ializados 

en que el costo de protlucción se eleva al mnnent:~r la producción. La valuación 

del producto es m!Ís compleja en este caso, porque deben considerarse a la ve: 

elementos ele los mercados <.le demanda y oferta. 

Cabe citar como ejemplo 1:1 c:~tcgorfa de productos "parcialmente comercializa

dos". Estos bienes pucclcn obtenerse de ,Ji versas m:mcras: (1) munentando la 

producción internG, en cuyo caso el precio de cuenta se calcula según se ha 

expuesto m5s arriba; (2) atuncntando lcts importaciones ( o reduciendo las ex

port~cioncs), ca~o en el cual ol precio de cuenta rcCle_ia 1:1 situ~ción ele co

merciabj lidad, scg(m se; ha ·anal i :auo :ult.es; (3) reduciendo la oferta disponi

ble para otros constun ido res na e ion~ le~ con lo que el precio de n:ent~ re su 1 t.1 

ser el valor dc:l cons1m1o sacri r i cado mee\ ido é'n prcc ios de cuenta (cale u LIJo 
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aproximadamente multiplicando el precio interno por el factor de conversión 

del consumo correspondiente a cantidades reducidas-del bien); (4) combinan

do algunas de las opciones anteriores salvo (1) y (3), se obtendría el pre

cio decuenta equivalente a tm promedio ponderado de los precios de cuenta de 

las principales fuentes de oferta. 

Los precios de cuenta en una perspectiva nacional 

Las normas y los procedimientos para calcular los precios de cuenta de los 

productos se han presentado en relación con bienes y servicios determinados. 

Pero los estudios económicos de alcance nacional rara ve3 llegan a este nivel 

de detalle; es mucho más frecuente que se calculen precios de cuenta de sec

tores de origen de productos que de productos individuales. Los valores obte 

nidos serán razones de precios de cuenta y no precios de cuenta. Recuérdese 

que una razón de precios se define .como sigue: 

[
Raz.6n_de precio de cuenta] 
del bien (o sector) = 

[

Precio de cuenta del bien l 
(o sector) 

Precio de mercado iitter.wj 
del bien (o sector) · 

En lugar de partir de una observación clirectG del precio de merc:Jdo interno del 

bien y luego calcular su precio de cuenta, en estos estudios n:Jcion:Jles se apli 

can métodos sencillos para determinar indirectamente el precio interno ele bie-

nes comerci;Jl iz:-~dos. Las razones de precios de cuenta Je bienes comercializados 

se calculan confonne 3 tm conjtmto de fónnulas que construyen el precio interno 

(aproxim:-~do) en base a la infonnación sobre los precios CIF y fOB de los bienes, 

y de diversas "ctu\as" que separ:m los precios de importación o exportación de los 

prcc ios Je merc:-~do interno. Se ha observ;tdo que las CLU-tas m:ís im!Jortantcs son -

--~ 

V 

.los ar3nceles :1 la importación, los impuestos a 13 export:tción, los impuestos intc~ 

nos 3 la compraventa. los subsidios y los m;írgcnes de tr;msportc y distribt11.:ión. L ) 
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razones de precios de cuenta de los sectores nocomerciali:ados se calculan 

de la manera descrita antes, salvo que todos los inswnos necesarios para 

producir un bien no comercializado se expresen en '-'llores u11itarios (por 
ejemplo, tantos pesos del insumo z para obtener un peso del producto no 

comercializado n), y se valúen usando razones de precios de cuenta. 

De este conjunto de razones de precios de cuenta sectoriales se obtiene un 

grupo más general de razones de precios llamadas factores de conversi6n. 

Estos Últimos son sencillamente pr9medios ponderados de las razones de pr~ 
cios de cuenta sectoriales que constituyen el conjunto: 

FC = I:a RPC· 
1 ' 1 

[ 
Factor de ] [ ~~~r~i~~~~l ] [R:u6n de pr<cio ] 
conversión = E en los gastos X de ;ue~ta del s.cctor 
del gasto . totales · o btc:n 1 

Los factores de conversi6n, como las razones de precio de cuenta específi

cas de productos o sectores, convierten los gastos internos por concepto 

de bienes y serYicios en sus valores equivalentes en precios de cuenta. E~. 

tos resultan de utilidad cuando .la valuaci6n directa de los insumes y pro

ductos de proyectos sería excesivamente engorrosa o no se justificaría, d.<:_ 

da la precisi6n requerida. También son Útiles para calcular otros paráme

tros nacionales tle cuenta. En principio, puede haber tantos tipos de facto 

res de convcrsi6n como tipos de gastos. Sin embargo, como se observ6 antes, 
los gn1pos de ga~tos miÍs comtmes que se consideran son los que siguen: co~ 

sumo (tal vez para diferentes niveles de ingreso), inversi6n, bienes inter 

medios, y el factor de conversl.6n est(mdar o global. 

Las ra:ones de precios ele cuenta que se calculan para sectores son menos. 

precisas que las que se bas:Jn en productos <leteJmin:Jtlo~. Sin embargo, esta 

consideraci6n a menudo se \'e con~wns:1<la por el hecho de que en estos estu

dios se Jc'scriben las características esenciales de la economía intern;¡ y 

sus relaciones con el sector externo. 
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Las herramientas analíticas m!is útiles p~ra el dlculo de las razones de 

precios de cuenta de sectores comercializados y no comercializados son las 

matrices nacionales de insumo-producto; las encuestas y los c.::;;sos indus

triales y agrícolas (para la prcp:tración de matrices semi insumo-producto), 

los estudios de gastos domésticos, y los dnos de comercio exterior relati

vos a los aranceles y los impuestos de exportación con que se ~ravan los 

bienes comercialiwdos. Fn 1:1 siguiente sección se presenta una breve des

cripción del uso de una matriz semi insumo-producto para calcular las RPC 

sectoriales. 

Cálculo de las RPC mediante una matri: semi instuno-producto 

El iénnino "semi instuno-producto" (SIP) se utilizará para describir una ma

triz construida específiGlmente con el fin de determinar las RPC de un con

junto de actividades y factores económicos. La matriz SIP se ha convertido 

en un medio popular para el cálculo de precios de cuenta en la metodología 

Little-~lirrlees. 

En el gráfico l/ se indica una estructura típica de la matriz SIP. Hay n colum 

nas; cada una represent::t un producto específico o una colección de biei1es. 

Los elementos de tma colwruta registran la estntctura de las compras de ins~ 

mas a precios de mercado par::t ese sector. Cada colunma se divide entre com

pras de instunos provenientes de otros sectores productivos de la matriz A y 

compr::ts de insumas provenientes de los sectores de la m::ttriz F. Los bienes de 

esta última son los bienes cuya oferta está determinad~ fuera de las rela-

ciones productiv::ts de la matriz SIP .. La sep::tración lle instnnos refleja tam

bién Lm::t diferencia en la form::t de c:llcul~r las RPC. La RPC de un bien o 

servicio en la i\ es el costo económico m::trgin::tl de producir una unidad adi

cional de producto, en tanto que la RPC de un bien Jc Lt F puede tcnnin::tr-

se de diversas m.1ncr:ts. Los servicios de mano de obra :tp:trecen 

ejemplo, porque l:t oferta se considera exógcna a la matriz Sil'. 

en 13 f, por 

Las RPC de 

los servic íos de rn:mo de obr:t dependen de lo que en (tltima instancia se sa

cri(ic:t p:tra emplear un tr:tb;.~jador adicion:tl. Del mismo modo·, los 1nstnnos 

materiales L:uya ofert:t est::í fi,i::t durante el período consicle·raJo en el :m:íl i-
i 
' 

.: . 
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sis aparecen en la F y su RPC es el valor económico sacrificatlo cuando se 

aumenta la tlemamla ya sea para el consumo final o intermetlio. Las di visas 

también aparecen en la F con una Rl'C Je unidad, ya que se trata del proclus:_ 

to que sirve de unidad de cuenta. 

Crilko · 1 ~1aJrú: wmllnsumo
produclo 
tValorcs a preci01. de men:ado) 

A1•1 ,A 1,2 , ············.A 1,. 

4 •. 1.A":2. · · · · · · ·······,A"·" 
Fa.l• Fa.z• · "·'. '' · · · ·. F, .. 

F,,,' FA.2• ........... •, Ft .• 
T1, T2• ············~·.T. 

donde: 

Av = Compra de insumo i 
dectuada por ti sec· 
tor]. · 

F¡, = Pag'?s· al factor i cfec· 
ruados por el !.CC!or j. 

1"¡ = Valor total del pro
duelo del s.ector j. 

Obsérvese también en e 1 ~!r;Í ficu l que los totales ele filas y columnas no 

coincitlen. De hecho, no hay totales tic fil:l. La matriz SIP es .una matri: 

"ele coltmmé\s", lo cual s igni f:ica que e~ tm conj tmto Je n e o hmmas i ntlcpe!!_ 

dientes. Esta estructura tiene otras repercusiones, como por ejemplo la 

falta de separación rígida entre los sectores tic elaboración y las compras 

de la J..:m:mda final; wta colturu¡a puede representar wta inclustria particu· 

lar, o puede Jescribir w1 patrón de desembolsos. de tm factor de conversión. 

T:unpoco existe la nccesiJatl Jc establecer :Írcas sepandas en 1:! matri: p:J· 
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ra los sectores canerciGliz;¡do y no comerci:lli:Gdo, puesto que no se esta

. blecen particiones en la matriz para calcular el conjunto de RPe y Fe. 

Grálko 2 Mátrú Mml lniumo
producto 
(Coclicicnlcs din:ctm) 

Gt,l• Gt,l• '''''' ••• •• '• Gt_. 

A= 

.• 

a •. 1,a •. 1• ············,a,,, 

F = r~·~··f .. , .............. ¡,::] 
~ •.• .¡..,. "" ""."·.J. .• 

dende: 

o, = Compra del in~umo i c:fcctu:tda 
por el sector J. c:\prtsaJa por 
unidad de pro..1ucto de! ~ctor 
j. 

/;¡ = Compra del f:~ctor i (o p:tgo a 
este factor) ef~·ctuada por el 
sector j, expn:\Jda por unidad 
de producto del 'i.<!l.'tor J· 

El método de. resol ver l:1s RPe y los Fe un:1 vez que se ha construido la 
. SIP ·'. e . d. 1 ~f· Z/ b . matr1: es u1recto. amo se 1n lC:l en e gr" 1co,- se o t1ene una m:~-

triz de coeficientes dividiendo c:~d:~ elemento de una colLUlll1a por su total 

de collmma correspondiente. Designando el conjunto final Je Rl'Cy re con la 

letra P, y las RPC de los in sumos de la matriz F con el término P f, tenemos: 

P=PA + P1F 

~-. 
. ). 
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y despejando explícitamente el vector de las RPC y los FC, obtenemos: 

P = P¡F(I- A)- 1 

donde: 

~ Vector 1 X n de las RPC y los FC. 

A= Matriz n X n de coeficientes directos a precios de mercado de los insu· 

mas producidos . 
F= Matiz k X n de coeficientes directos a precios de mercado de los insu

mas no producidos y pagos de transferencia. 

Pf Vector 1 X k de las RPC de los insumas no producidos 

A continuación se describe en forma más detallada la ftmción de la matriz 

SIP. Examinaremos en primer lugar los puntos generales de la definición 

del tamaño de la matriz, y luego amlizaremos los aspectos específicos de 
· la construcción de cohimnas. 

Aspectos generales de la construcción de la matriz 

Dos factores importantes que deben considerarse antes de preparar la ·matriz 

son los siguientes: -la magnitud de la matriz, por ejemplo, el n(unero de sec 

tares que se incluir:in en la 1\ y el número de elementos de la F, y el nivel 
de comerciali:ación que se utilizará para registrar las transacciones de la 

ootriz. Con respecto a la magnitud no existen normas de decisión claras, -

fuera llc las limitaciones obvias de los datos y del tiempo de tr:úx.tjo dispon!:_ 
ble. Sin embat·go, dentro de estos límites, debe darse priorid:1J a los secto

res que est[in v incul:1Jos estrednmente con 1:1 inversión púh 1 ica. i\dem:ls, 

cada sector debe estar suficientemente bien definido a fin de 1 imitor las ac 

tividades mixtas. En las coltmmas de 1:1 i\, por ejemplo, debe distin~uirse 
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tores que se incluidn en la A y el número de elementos de la F, y el ni

vel de comerciallzaci6n que se utilizará para registrar las transacciones 

de la matriz. Con respecto ;i la magnitud no existen normas de decisi6n 

claras, fuera de las limitaCiones obvias de los datos y del tiempo de tr~ 

bajo disponible. Sin embargo, dentro de estos lúnites, debe darse priori

dad a los sectores que están vinculados estrechamente con la inversi6n p~ 

blica. Además, cada sector debe estar suficientemente bien definido a fin 

de limitar las actividades mixtas. En las columnas de la A, por ejemplo, 

debe distinguirse entre los bienes importados y sus sustitutos de produc
ci6n nacional, y entre los bienes de calidad de exportaci6n y los que s6-

lo ·pueden destinarse a uso interno. 

Además de estos sectores de elaboraci6n de la matriz A, se necesitan varias 

columnas adicionales que representen los factores de conversi6n. Estos fac

tores son de dos tipos: los FC cuyo uso primario está. fuera de la matriz 

SIP y consiste en convertir los beneficios y costos del proyecto a precios 

de cuenta, y los FC que se utilizan dentro de la matriz cuando es difícil 

obtener un desglose detallado de los costos de producci6n de ciertos bienes. 

La matriz F también varía de magnitud; la variaci6n depende de la informaci6n 

de que dispone y de si se calculan los precios de eficiencia o los precios 

sociales. Un conjunto representativo.de componentes de las RPC de eficiencia 

sería: 

I~'umos primarios 

* Divisas . 
* ~l:mo de obra calificada y no calificada 

* Consumo de capital 
··Excedente operativo 

Transferencias 

• Impuestos al comercio exterior (importaciones y de exportaciones) 

• Impuestos indirectos 

.... •-.-- ·-· --.- - ..... ····· •......... 

.. .._, . 

) 
·' 
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entre los bienes importados y sus sus ti tu tos de prcxlucción mcional, y entre 

los bienes de calidad de exportación y los que sólo pueden destinarse a uso 

interno. 

Además de estos sectores de elaboración de la matriz A, se necesitan vanas 

columnas adicionales que representen los factores de conversión. Estos fac

tores son de dos tipos: los FC cuyo uso primario está fuera de la matriz 

SIP y consiste en convertir los beneficios y costos del proyecto a precios 

de cuenta, y los FC que se utili:~m dentro de la matriz cuando es difícil 

obtener un desglose detallado de los costos de producción de ciertos bienes. 

La matriz F·también varía de magnitud; la variación depende de la información 

de que dispone y de si se calculan los precios de eficiencia o los precios 

sociales. Un conjunto representativo <le componentes de las RPC de eficicn, 

· cia sería: 

Insumas primarios 

·* 

* 
* 

Divisas 

~!ano de obra calificJda y no calificada 

Consumo de capital 

Excedente operativo 

Transferencias 

* 

* 
* 
* 

Impuestos al n>mercio exterior (importacionc~ r de export;:¡ciones) 

Impuestos indirectos 

Impuestos directos 

Subvenciones 

Otros bienes de oferta fij:1 

* Productos cuya ofert:1 no puede ampliarse Jentro Jcl período de estudio !X'r:' 

satisf:Kel· lUla dem:mda adiciona 1. 
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La justificación de cada desglose detallado de instunos en la matriz Fes 

que las RI'C a precios de eficiencia de cadJ componente pueden variar consi

derablemente. Las divisas adquieren tm valor de unidad, en tanto que las 

transferencias (impuestos y subvenciones) se valúan en cero. La RPC de la 

mJno de obra no calificada es habitualmente mucho menor que la correspon

diente a la mano de obra calific:1da, cte. Sin embargo, esta agrupación de

pende de la información, que en ciertos casos sólo permite distinguir un p~ 

qucño grupo de componentes, tales como las divisas, la mano de obra, el ex

cedente operativo y las transferencias totales. 

Construcción de las· columnas de un matriz SIP 

En esta sección se muestra como se construyen las columnas típicas de una 

matriz SIP cuando. los precios de productor son el punto de referencia. Las 

transacciones analiwdas se refieren a bienes comercializados que se impor

tan o exportan marginalmente; bienes no comercializados de oferta fÍja o 

variable, bienes parcialmente comercializados, y factores de conversión pa

ra uso intei'no v externo. 

Estructura de costo de los bienes comercializados 

Los costos relacionados con la importación de un bien son dh•isas (el pre

cio de importa e ión CJ F) y p:1gos Je transferencias (derechos de importación, 

impuestos indirectos, subvenciones). La fonna en que cada costo aparece en 

la matriz srr depende de la org:lni:ación de la matriz. pero en general los 

costos internos se registran en las filas correspondientes de Ll ,\, en tanto 

que las divisas y transferenci::ts aparecen en las filas de l3 F. 

En el cu::tdo 1 se indica un::t estruct•1ra de costos típica de un bien importado. 

Los costos estin exclusivamente· registrados en la matri: F, los cuales son 

las 
. . ci f 

UlVJ.S:lS ( Ff. 
X 

que se pap.an en el 

) , derechos de importación ( Fim) 

momento de 1:1 import:1c ión ( Fi i ) . 

.......... ,., __ -- ···--· ...... --·-·· ---

e impuc~tos indirectos 

El monto total de los 
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1' 

n 
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' 
1 

o 
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gastos (Timp) dividiJo por el número Je unidades importadas da el precio in 

terno en el punto de producción (nuestro nivel de comercialización). Cabe 

precisar que el valor de las importaciones utilizado para constituir la es

tructura de costos· es arbitrario, ya que todas las cifras se convertirán en 

último término en proporciones del valor a precios del productor. 

En el cuadro 1 se indica también la estructura del costo de un bien que hubie-
ra sido exportado de 

de no exportar es la 

costo del transporte 

tal. 

no h:1berse generado demanda interna adicional. El costo 

Pero además h:1y ahorro del 

cuales reducen el costo to-

- d;d d d. · F fob per 1 a e lVlS:lS, fx 
y la comercialización, los 

Cua.d.., 1 Column,.. lipk .. d1 bkMOo C'Oti'M~Llll.rad• 1 •• 
C'Otlloe"rrW!I&d .. •n L. nutri' SU' 
(Pluiot. de uwJnol 

T••~uc.·••h .. 
CA ptn'V\ "• n~·rfollol 

•• .. ·- ·-F,,,., ,,.,.. 1¡, "''' "- ,_ 
1~ 

'· r. l. ,_ ,_ 
r., 
r .. 
r. ,_ '·· ,_ 

Ccwr .. ;..,un 
CV•k>1'<1 ,..,,.,,,.., 

.. .. ·- ·-"""' l• 
1-

'· ,_ ,_ 
'·· '·· ,_ 
' 

lopJ;."""""""""'"bv:" 
A,, .. ,., • (-~~,.... d< .... ,T ...... ~-~'"~'""'"'"~(".....,.....,.... ll , "'lo ......... { 
.ji,., •., • (,,.._..,. tr ""~·~ •• , "'"'1''" 
A,.. '•• .. '""'r" ~· ..... ~ .... ·'• •'"'"''"'"'""' 
1¡.'''. /¡,'1 .. !) ....... ,,...., •• ' lf 

· T¡r"'".f,. ... "' o .. , ... , t r..-.-~ Foil 
t_. 1- ., T«ol ~' '"'~~··•" ~. •~=-"'•·''~ ,.,. . .., "'' "-;>" .. 
1 •. 1.. • T,~,, ~· ... -r~•·'·" _,, •. ,...., •...• J., •,. ,,,_,., 

'··J. .. .... , ..... '""· .. ··-· , ... .., .......... ,..,, ...... ...... 
,_.f..,,., "' ~'''"'"" t•• ,<,, • ·~ '" •u .lt '""" ~'" •·~ ""' :=. ::; ; ~·~:~-:,.~::.:.:~::. ~·. ";';;~.~· ..... ""'".!' 
1,.,./,.,. .. h-"'""'1"'''" .. 
f.,. J..-. • '"""P" ~· ........ "' ... .,.,.,,...,,,"''" ~" .,,,., r. '· 
r_# • e~···,,.;,, • r''•" J<" ........... J<"l .... '";''"''"~ 
,_ • , .......... , .... ~ ~.""""''""'"''h .... ''"' ... '''" r... ... , __ ..... :"" ,~ ........... 1 v~,~ ., ....... .,.. ..... ~ ....... '""""""hnJo 

Estructt•ra de costo del producto no comerciali:ado y p::~rcialmcnte comer 
CI31T:-ac1o . 

Cuando la mayor dem:md:1 interna no se s:1t i sface mcd iante importación adic i o

nal o meJiante una reJucción de l:1 exportación, dicha dem:mcla puede s:Jtisf:l

cersc awnei1t:mdo la pro.Jucción interna y en este c:1so el bien se v:lltí:J :1 su 

costo m:1rginal de producción. Por otra parte, es posible que el producto no 

alllllente en absoluto, y en este caso se valúa :11 v:1lor marginal que p:1g:m o

tros compradores in ternos. Un bien pare ia lmen te comerc i:Il i :ado es el· que ti e 

ne características combinadas de bien comerci.11 i::1Jo y no comerciali:aJo. !.a 

demanJa intern:1 :1diciom 1 pueJe satisfacerse atunentando la proJucción inter

na y aumentando la importación o di sm im1~·enuo 1:! export:lC i6n, y en este C:JScl 

el bien se valtía como un promeJio l''·¡Jer:Ido de su costo marginal de produc·-

ción intc>ma y tk su l·osto de import:1c ión Cir (o de export:1c ión FOBl. Las 

pondc rae i oncs son la p roporl~ ión de la of e rt :1 :Id il~ ion:ll proven icn te de c;¡d:I 

fuente ·(véase c:u:1J ro 1) • 

. . . .. _- ............... -
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Un procedimiento para determinar las ponder::tciones (la serie a.) en la ecua 
J . --

ci6n anterior consiste en basarlas en la proporción de salarios de mano de 
obra calificada pagados en cada sector de la matriz.SIP. De este modo la 

ponderación correspondiente al sector i sería el total de los salarios paga 
dos a la mano ele obra calificada en ese sector dividido por el total de sa

larios pagados a la mano de obra calificada de todos los sectores de la ma

triz. Las RPC sectoriales se refieren al producto de los sectores comercia
lizado y no comercializado; .la RPC del sector i es la razón de precio de 

cuenta del producto obtenido por ese sector en la matriz SIP. El supuesto 
es que la mano de obra calificada puede obtenerse de todos los .sectores. 

Naturalmente, si hay información que respalde un plmto de vista diferente de 

la fuente de última instancia y el costo de la mano de obra calificada, 
ella deberá incorporarse a la fórmula de la RPC. 

La RPC de la mano de obra no calificada es más difícil. de estimar, ya que 
el salario pagado en los sectores no comercializados es un índice poco pro

bable del costo de oportunidad de este sector a precios internos. La estima 

ci6n. apropiada del costo de oportunidad de la mano de obra no calificada es 
un valor medio ponderado de su costo a precios de cuenta en las fuentes de 

últmla instancia de la mano de obra para los sectores comercializados de la 

matriz SIP. Cuando las actividades no comercializadas se encuentran en las 
zonas urbanas y la m:mo de obr:l no calificad::¡ migra de un sector rural deter 

minado, su costo a precios de cuenta es el que indica la ecuación. Este· valor 

es dividido por el salario nominal p::tgado a la mano de obra no calificada en 

los sectores no comercializados a fin de obtener la RPC de la mano de obra 

no calificada. 

PC·~"'" = kl:a ,; RPC· + sFCC 
. ' ' 1 

[

Prtcio de c-uenta ] 
de 13 mano de ;:: 
obra no califk·adJ urbana 

• 
Número de tra
t.~j:ldorco;. que 
nHJ.!r.ln por 
CJdJ OUC'\'0 

put:\to de tr·a
bajo urbano 
creado 

[

Producción ••· 1 
t..·ri(icada ;a \ 

X precio\ dr ! 
cucnl.l por ¡ 
c~u.b lrat'l;J
.tdor n1i~rantt' .J 

r VJ.h1r C(Onümico 
d(' IJ dl"\UtiliJJd 

1 dd C'\fUl'r:CI, 3 

+ ! prc-'"'' dt· nH:·nu. 
! dd tr;d,a¡.uh'r 
; 4ut" lt('nl· t·mpleo 
l ('0 1~ ÓUt.JJd 
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[

Precio de cuenta de] [Salario nominal l 
la mano de obra ~ pagado a la mano 
no calificada · de obra no caliíi· J 
urbana cada urbana 

Cuando los sectores no comercializados incluyen varias zonas urbanas dife
rentes, la RPC pertinente de la mano de obra no calificada es un promedio 

ponderado de las diferentes RPC de la mano de obra no calificada. Las pon

deraciones son la importancia relativa de cada zona urbana en la obtenci6n 

del producto no comercializado. 

La RPC para depreciaci6n 

El asiento correspondiente a la depreciaci6n en la matriz E, es el costo 

estimado del .con~umo de capital en la producci6n de nna unidad de produc

to no comercializado. Es posible que este valor no refleje el costo real 

sobre el conswno ele capital en términos econ6micos puesto que la cifra se 

deriva utilizando las convenciones contables finaJtcieras que se apliquen 

en el país. Sin embargo, como en general no se cuenta con datos sobre las 

existencias de capital del sector no comercializado, habitualmente no re

sulta factible efectuar w1a estimaci6n independiente del consumo de capi-

tal. ·' 

Cuando· se decide trab::Jjar con las cifras no ajustadas del constuno de capl 

tal, la RPC adecuad:1 es simplemente nn promedio ponderado de las RPC sec

tori::Jles Je Wl conjtmto típico de gastos de im·ers.i6n. Un:1 primera aproxl 
maci6n de estas pondcrac iones es la cohmma que comprende los gastos 

de inversi6n. La· RPC Jc deprcciaci6n (RPlJep) en este caso es simplemente 

el factor de conversi6n de la inversi6n (FCI): 

RPCJ,c ~ FCI = r; <~,RPC, 
• 
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El segundo enfoque calcula el co,;to amwli:C~do del consumo de c3pi·tal a 

precios de cuenta basado en estimaciones directas de las existencias de 
capital. A modo de ilustración, supongamos que el sector no comerciali

zado j tiene un total de existencias de ca pi t:ll de Kt a precios internos, 

de los cuales K m constituye mGquin:iria y K b construcción. La RPC que 
convierte el consumo de capital por unidGd de producto en el sector no 

comercializado j (fdep,j) en su valor equivalente en precios de cuenta es: 

[

Razón de precio de l 
cuenta del con· 
sumo de capital en ! = 
el ~ector j ~ J 

r 
Precio de cuenta l 
del comumo de j 

l
capit~! en el ~ec- ...,.. 
tor 1 [

Gasto de deprecia· ] 
ción dd sector i 
a precios internos 

• 

El precio de cuenta (PCdep,j) es el valor ru1ualizado medio de cada tipo de 

capital en el sector, es decir: 

PC - q K RPC + q K RPC 
Jtp.;- 1 - {1 + q) , /!.¡ , 1 - (1 + q)-" nl.,l '" 

[

Precio de ~ rValoranualizado 1 rvaloran~alizado J 
cue~ta del j ::::: de lo'li etlifi..-io\ 3 j' -!. 1 de la. mJquinari:~ a 
c.tpltal LPTCCIOS de cuent3 lpret·los de cuenta 
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fu la ecuación q es la t3Sa de descuento utilizada en el análisis de efi

cienci;:¡, y n se refiere a la vida ütil media (en ;:¡fios) de cada tipo de .ca 

pital. Las RPC sectoriales de los edificios y equipo (RP~ y RPCm) pueden 

. obtenerse directamente de la matriz SIP. Por ejemplo. la RPC de los gastos 
de construcción es una buena aproximación de los gastos de depreciación de 

los edificios, y la RPC de los equipos es el promedio ponderado de las RPC 

sectoriales que representan una combinación típica de gastos correspondien
tes a esos bienes. 

La RPC del excedente operativo 

·El excedente operativo es generalmente una partida residual y cubre las r~ 

muneraciones de los empresarios y el rendimiento del capital. A falta de 
indicios convincentes en sentido contrario, este valor se convierte a pre

cios de cuenta utilizando el factor de conversión estándar en el supuesto 

de que el costo de oportunidad se base en las ganancias a precios de merc:1 

do de todos los sectores de la economía. ') 

Constituye una excepCÍón el caso en que la RPC de conswno de capital se h9_ 

ya calculado siguiendo el método indic3do anteriormente, de .modo que el -.

·rendimiento nonnal del capital ya estaría incluido en el valor anuali:;:¡do. 

Estos rendimientos tendrían que deducirse del excedente .operativo a fin de 

evitar el doble recuento. 

del excedente operativo. 

por tm id 3d de producto no 

La m;:¡nera más fácil de hacerlo es ajustar la l~C 

Si fexc,j es el valor del excedente operativo bn1to 

comercializado en el sector j, y Pemp,j es la pr~ 

porción que representan las remuneraciones de los empresarios y los sueldos 
de los trabajadores independientes, y suponiendo también que utili:;:¡mos el 

factor de conversión est:ínclar (fCE) p:1ra convertir estos rendimientos :1 pre

cios de cuenta, 13 RPC del excedente oper3tivo en el sector no comerci;:¡li::~do 

j (RPC .) es: exc ,J 

P,,.,,. ; : 
RPCC".u-. 1 = --J .. u., FCE = P~*'•r.1 FCE 

J .. ~t.J 

·f 

··~ 



11-31 

Fuentes de d:ttos par:t b construcción de l:ts matrices SIP 

Una matriz SIP se construye utilizando datos de fuentes diversas. En el caso 

de los sectores comercializados recurrimos a los datos sobre comercio exte
rior para determinar los impuestos p:tgados sobre importaciones y exportacio

nes especificas, en tanto que para definir los costos correspondientes a to

dos los sectores es indispensable contar con estudios sobre los márgenes de 
transporte y comercialización. las estructuras de costo de los sectores no 

comercializados y parcialmente comercializados deben obtenerse con la ayuda 
de censos industriales, estudios de los presupuestos de fincas agrícolas, 

etc. Una matriz insumo-producto, si se dispone de ella, puede proporcionar 

información valiosa sobre la estructura de costo de ciertos sectores no co

mercializados cuando se carece de datos más detallados. Un resultado inevi

table del uso de esta información diversa es el hecho de que se crean pro-
blemas de coherencia en. los métodos de contabilidad y se mezclan datos de di 

ferentes periodos. Ambos problemas pueden aminorarse en parte manejando con 

cuidado los datos y actualizándolos, aunque de todos modos subsistirán Cler 
tas inexactitudes. 

Una vez que los coeficientes directos de A y F se hayan obtenido a partir 
del cuadro de transacciones, podremos despejar las RPC y los FC sectoriales. 

. -1 
El procedimiento de solución, como se indica en la ecuación P=PfF (1-A), 

consiste en detenninar ,Primero las RPC de los insLUnos de F (P f) . Los tres 
tipos de inst®O son: (1) insumas no producidos (divisas, mano de obra cali

ficada y no calificada, constnno de Glpital y excedente oper:ttivo); (2) pagos 
de transferencias (c:trgos de importación y ex-portación, impuestos indirectos 

y subvenciones), y (3) · inst®OS no comerciali::-~dos diversos de oferta fija. 

Sin embargo, en el método SIP, las RPC de los factores no son independientes 
de las RPC o de los fC sectoriales, de modo que debe seguirse un método ite

rativo par:~ obtener una serie convergente de va lor·es. 

Las RPC de los factores que se encuentran en la matriz F est5n evaluados como 

ya se mencionó. 

•1 (; 
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Las divisas on la unidad de cuenta y tienen una RPC igual a lmo. Las RPC de 

los demás insumes primarios refkjan el costo de oportunidad en divisas de la 

producción de otra unidad de producto interno. Las RPC de los pagos de trans

·ferencias son iguales a cero pues no representan una demanda de recursos reales 

para toda la economfa nacional. 

La RPC de cada bien no comercializado de oferta fija es el valor marginal 

sacrificado (medido en unidades de divisas) al utilizar una unidad adicio
nal del insumo. Si el precio en el mercado interno se a;1roxirria al valor 

.del bien, la RPC es un promedio ponderado de las RPC de los bienes que 

reemplazan al bien de oferta fija. Por ejeinplo, si el arroz es el bien no 

comercializado de oferta fija, la demanda de una unidad adicional de este 

bien significa que el precio aumenta en la proporción necesaria para for
zar a unos consl~idores a sacrificar una unidad de cons~o de arroz. El 

dinero gastado anteriormente en arroz se destina así a otros bienes, y son 

las·RPC de estos bienes las que definen el costo de oportunidad del arroz. 

Rara vez se cuenta con información suficiente para determínar las consccuen 

cias de un desplazamiento marginal de bienes de oferta fija. El recurso ha 
bitual consiste en utilizar uno de los factores de conversión generales co

mo la RPC apropi3da. Los bienes de consumo se valú3n con un FC.de consumo, 

en tanto que los bienes de inversión se valúan con un FC de inversión. 

Res~nen del Proceso 

Los pasos seguidos de estimar las RPC sectoriales a través del métotlo SIP 

son: 

1. Determinar el t~unaño tle la 111~1triz Sil', tenientlo en cuenta l:l disponibili

dad de datos sobre los sectores y los tipos de inversión que reali:ad el 
sector público. Establecer la fecha de referencia y el nivel Je comercia

lización para la m:~triz. 

J 
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2. Constituir la estructura Je costo de cada sector confonne a la fuente de 

oferta marginal (por ejemplo, importación o exportación, no comerciali:a 

da de oferta fija o variable, o parcialmente comercializado). Revisar el 
tamaño de la matriz original en la medida de lo necesario a fin de tener 

en cuenta las transacciones intersectoriales. 

3, Derivar la matriz de coeficientes correspondiente a A y F. Obtener lama 

triz inversa de Leontief A de coeficientes directos. Combinar estos valo 
res con los coeficientes directos de F a fin de obtener las necesidades 

directas e indirectas de bienes no producidos y transferencias a precios 

de mercado para cada sector. 

Designando G como matriz de requerimientos totales de factores a precios 
de mercado, calculamos: 

G=F(l-A)- 1 

4. Calcular las RPC de los inswnos en F, comenzando por utilizar valores 
iniciales arbitrarios mediante iteraciones sucesivas. 

Comenznr el procedimiento de iteración para una serie convergente de RPC 

y FC. Designando Pl como el vector de las RPC y los FC obtenidos de la 

primera iteración y P/como los valores iniciales de los insumas de la 

matriz F, la secuencia de iteración es: 

P1 = P/ F(l- A)- 1 

P2 = P/ F(l- Al- 1 

/!" = P¡ -tp(l- A¡-t 

y se obtiene la convergencia cuando 

/!"' = /!"'-•., 
p¡-• = p¡-l 

\. 



S E e e I O N II 

Construcci6n de la ~latriz Semi Insumo-Producto 

para el caso de Néxico. 
.. ) 
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El componente cl::~ve en nuestro proyecto de estimar precios de cuent::~ p::~ra 

México es de contar con un::~ m::~triz actu::~liz::~da de insumo producto. Es la 

matriz que· sirve de base en la preparación de la matriz semi inst®O produ~ 
to (SIP), la cual se ·emplea directamente en el cálculo de los RPC sectaria 

les y de los factores de conversión de gastos generales. 

Antes de describir la estructura y forma de la matriz SIP de ~~xico (Véase 

Cuadro ) se presenta una breve discusión del método usado de actualizar 

la matriz insumo producto. 

Actualización de la ~atriz a 1983. 

Fn esta sección se describen los resultados de una actualización de la ma

triz de insúmo producto de México a 1 <183 que hizo el I~X::E. La actualización 

se efectuó con el método RAS de manera escalonada. Es decir, se partió de 
la matriz de transacciones totales de 1978 la cual se actualizó primero 

a 1981. Después se actualizó la matriz de 1981 a 1983. Se prefirió pasar a 

través de la matriz de. 1981 ya que para ese año se dispone de cuentas nací~ 
nales y por tanto de mucha información exógena que no existe todavía para 

1983. 

Para tener la facilidad de convertir la matriz de transacciones totales a 

la matriz correspondiente de transacciones doméstica -lo cual es imprescin

dible para los cálculos consecutivos tle protección efectiva- se llevó a ca
bo una actualización paralela de la matriz de importaciones. 

Conviene observar desde un prinnpw que a la· fecha de la actua li:ación 

(mayo-jwüo 1984) la información disponible sobre los principales agregados 
económicos de 1983 era extremaJamente limitada. Solamente el valor del pro

ducto intemo bn1to de la economía en su totalidad y la debida información 
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sobre el comercio exterior estaban disponibles a precios corrientes. Tocl:.ls 

las dem..'ls variables que es preciso conocer para .um1 actu~ll i:aci6n -proc.luc

to interno bruto por rama, valor bruto de producción por rama, consumo pr:!:_ 

vado, consumo uel gobierno e inversiones, todas valorac.l:ls a precios corrie!!. 

tes - han tenido que estim3rse con base en información preliminar incomple

ta y muchas veces valoraua a precios de otro año. 

Por lo anterior, no es de esperar que la matriz presentada aquí sea muy co!! 

fiable. Su principal mérito no está en la confiabili.dad sino en el hecho de 

que está disponible apenas seis meses transcurridos después del año de ac

tualización. No cabe <luda alguna de que con la nueva informaci6n estadísti

ca sobre 1983, que·con el tiempo se publicará, las actualizaciones podrán 

mejorarse notablemente. 

En seguida se describe en forma esquemática la metodología de la actualiza

ción, la estimación de las variables de entrada y finalmente los resultados 
de la misma. 

Actualización Escalonada 

La matriz de insumo producto de 

tual ización l. ~!5.s en particular 

1978 sirvió de punto de partida para la ac

se tomó la matriz de transacciones totales; 

es decir, los flujos de los primeros dos cuadrantes incluyen bienes y serv:!:_ 

cos import:tdos del exterior. En esta matriz se distinguen 72 ramas de acti

vidad; S categorías ue c.lem..<nda final (consumo privado, consumo del gobier

no, formación del capital fijo, cambio de inventarios y exportaciones), una 

colwtma neg:ttiva ue importaciones. por sector de origen, una fila para cont~ 

bilizar las compras netas de resülcntes al exterior y tres componentes c.lel 

producto interno bt1Jto. Por no disponer c.le infonnación sobre la composición 

del prouucto intemo bruto en 1983 se :~gregaron las· tres filas correpondie!! 

tes a una sol:t fila. De esta manera las uimensiones de la matri: base era ue 

74 filas y 78 colwnnas, las cuales cstfln representadas en la tahl:l l. 

(1) VéaSL' Sccrct:tría c.lc Progr:unaci6n y Presupuesto ''1-htri: de Instuno rrocluc 
to, Alio 1978" ~léxü:o, 1983. 

'· 

• 



Tabla l. Dimef1?iones de la Matriz Base 

alLI.MIAS 

la. 

72. Ramas 

73. Consumo Privado 

74. Consumo del Gobierno 

75. Fonnación de Capital 

76. Cambio de Inventarios 

77. Exportaciones 

78. Importaciones (-) 
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FILAS 

la. 

72. Ramas 

73. Compras Xetas de Residen

tes en el E~terior 

74. Producto Interno Bruto 

Esta matriz ya se había actualizado a 1981 empleando .la infonnación estadí.::_ 

tica disponible para ese año en las cuentas n:Jcionales y otrns fuentes. La 
~ . 2 

metodología se encuentra: descrita en documentos nnteriores, pero cabe menci::_ 

nar aquí que ella implica un tratamiento exógeno para lns e:\-portnciones, im

portaciones, comprns netas y producto interno bruto y una descomposición se

gún divisiones y grandes divisiones de las dem.1s categorbs de la demanda fi · 

nal, cada una con su propio total prescrito, Sobre todo la descomposición se 

considera importante ya que representa una especie de c:unis:• d.e fuer::¡ para 

las columnas de mayor peso económico Je ln matri: por la cual aumenta consi

derablemente la confiabilidad de las est.i.nucioncs. 

La matriz de transacciones totales actu:lli:aua de es:J m..1ncra a 1981 se actu:1 

liz6 a su vez a 1983. Par:J cst:J nueva actualización no se dispuso cic inform:.'_ 

ci6n sobre conswno e inversión por clivisioncs y granJas di vis iones de mancr:1 

que estas catcgorbs tuvieron ;¡uea;timarse endógcnamcnte. Las cxportacionc·s, 

importaciones, compras netas y el producto interno htuto se t r:t t:• ron en l:t 

actualización Jc fol111a cxógcna. 

(2) Vé;1sc los doom1entos '.'.1\ctual i:aci6n del cuaclro instu~o·proclucto de ~2 ,:ce_ 

1 9 ~" 1'1"(1 .. ¡qo¡. t'l'/1'1'/"1'1~1'1 "'\ctual ¡-,Ki6n del ctt:l,lro de instmlo-toresa 1:1, -\"""~ .~ _,1, 1. ..... .• • -

producto de 72 sectores a 19'9 y 1980 Tl'/l'E/titi/IU:I' .. 
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Estimaciones de los Bordes y Exogenos 

Producto Interno Bmto por R:~ma en 1983. 

El producto interno bruto por rJm:~ en 1982 se estim6 a partir del producto 

interno burto por r::una en 1982 3 precios corriente?~ nn.ll tipÚs::índolo por el 

indice de volwncn del producto_ interno bruto entre .1982 y 1983 y por el ín

dice de precios correspon<liente .. 

El Índice de volumen se obtuvo al dividir el producto inte¡~o·bruto a pre

cios constantes para 1983 entre el mismo concepto para 1982.4 El Índice de 

precios del producto interno bruto s6lo pudo aproximarse por los Índices 

de precios al p¡·oductor (de la producci6n bmta) de las ramas correspondie!!_ 

tesS. Para las ramas de servicios se tornaron los índices de precios :~1 con 

surnidor. 

Valor Bn1to de la Producci6n por Rnma en 1983. 

Los datos más cercanos disponibles para este concepto son los de 1981? En 

principio estos datos se podrían actualizar de llk<nera similar a la adopta

da para el producto interno bruto, pero corro consecuencia del hecho de que 

el año 1931 está más lejano i¡ue 1982 y a causa de la enorme inflaci6n de 

los {¡1 t irnos años tales actualizaciones conduje ron a unos resultados al ter:1 

dos. 

Por lo tanto, se deciJi6 estimar los valores brutos de la pro,lucci6n supo

niendo que los productos internos brutos segubn teniendo la misma p:~rti.c~ 

paci6n porporcioml como en 1980. 

l3) Véase Banco de' H5xico "Intc.nne Anual 1983" Apéndice estadístico. Cu:~dro -1 
l.tl Vé:1sc idcm. t:u:Idro 3 
(S) Véase' ll:lnco de ~(·x ico "lndices ,\e Precios", Cuadernos de Diciembre 19S3 )' 

D ~e icmhl'e 19S 2; , _) 
(6) Vcasc S..'cret:Ina de l'rogr:unacion y Presupuesto, "Sistema de Cuc'ntas Nacio 

nalcs de '(xíco, 1~179-l~Sl". 

. i 

; .. _ 
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Petróleos ~lexicanos v Administr;IciÓn Pública 

Para l¡¡s ramas pertenecientes a Petróleso ~lexicanos (las 6, 33 y 34) se 

estimaron los productos internos brutos y valores brutos de proclucción 

de manera independiente basándose en información contenida en la memo

ria de labores de Petróleos Mexicanos de 1983? 

El producto interno bruto de la administración pública se calculó como 

residuo entre el producto interno bn1to de la economía total8 y la suma 

de los productos internos brutos de las ramas productoras. Este residuo 

tiene una relación aceptable con las cifras comparables de años anterio 

res. 

Los productos intemos brutos y los valores brutos de producciÓn por r~ 

ma de actividad obtenidos de la m.:mera descrita se pres<;ntan en la tabla 

2. 

Los valores bn1tos de producción de esta tabla se emplearon en l3. Jctua

lizaci6n como totales prescritos t;mto para los pnmeros 12 renglones e~ 

mo par3 las primeras 72 colturulD.S. Los productos internos brutos se intro 

dujeron cxógenJlllente en las entradas correspondientes del renglón 7-l. El 

producto interno bruto ,]e la administración pÚblica se colocó en la co

lumna 74 del mismo renglÓn .. 

Dem;Ís Bordes 

Faltab;In especificar los totales de l:ls diferentes Citegorías de lJ deman 

da final (coltunnas 73 a 77) y de las import;Icioncs. 1';11·a estimar los tata 

les de constUIIO, form;Ición ele capital y c;unbio de inventarios nos h;~samos 

en infonnación históric;t del lbnco de ~léXico sobre su participación rcla-. 

(7) 
(8) 

Véase .Pl't ró leos ~~~·x le anos , '~ll'n:o r i" . de' 
\'é;tsc Banco J~ )!éx Íco, "Informe ,\nu;Il, 
(\¡;tdro l. 

1 ·¡[)o ¡·e< 1 <lS;" •• • , • ' . t 

E1R3 11
, ApénJicc 

~!éx i co, 198-l. 
Est;t-líst ico. 

. • .. 

1 

¡ 
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tiva en .el p¡·oducto inte-rno b111to de l:t n;tcióiP./ ,\1 extr;tpol;n·la p;trticip~ 
ción relativa h;tcia 1933, tou~unos en cuenta una di~;minución fuct·te de la 

fom~Ición de capital, una ,tisminución Iacnor uel con~umo e incrementos en 

la particip:1ción cle las exportaciones }'de los cambios en invent;Irios, to

dos carncterLticos parn tiempos ,¡e imporcmte recesión económica. 

Los totales de las exportaciones y de las importaciones se calcularon Je 

acuerJo con la metoclología de !~ICE llcscrit:t en los documentos c:r/PE/66/Rev .1 

y empleanJo la infonnación desglosada ,\e la balanza Je p;1gos que publica el 

Banco de ~léxico ,lO.' 

Los resultados de los cálculos y estimaciones se presentan en la tabla 3. 

Tabla 3. Los DenkÍs Bordes, 1933 
(en mi les de millones ,\e pesos) 

-..,-----------·--- ·---

col. 73. Consumo priv:~do 

74. Consumo del gobierno 

75. fonnac~ón de cap.it;:¡l 

76. Cambios en inventarios 

77. Exportaciones 

78. Importaciones 

T O T A L 

10,659.37 

1,603.00 

2,876.00 

523.00 

2,865.64 

1,098.01 

17,429.00 

(0)--1\:tnco de ~C\ tco, ''(n,\ic:tdore~; Económicos" l~c'~;uiacn de Indictdorcs ,\grc
gados de L1 l:con•Jmb 11 Otcrt.1 r 1\·r:t:tnda Cloh:tks I'IB. Des:t[onun:Id:uncn 
te las cilra~; p:1ra J%:; c'll la versión mi> rc·cic·nte (,\hril 193·1) cst{,n 
l'<jll i VOC:ilb :; , 

(10)\'c•:t:'L' 1\:.nco de ~léxico, "lndic:t,lores ,¡el Sector L\temo", N" til, Diciem
bre, l~li3 . 

. - .. - - -·· . . ... , 

.) 
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Obsérvese que la suma de los totales prescritos de la tabla 3 coinci,!e 

con el producto interno bruto global lo cual. es condición necesaria p_;,: 

ra la consistencia global. 

Irrportaciones y Exportaciones por R:tma 

Las exportaciones de mercancías se clasificaron según las ramas produ~ 

toras con base en los listados de productos de exportación del Banco de 

1-fixico~V Para valorarlas a precios de productor se quitaron los m[trge-

. nes comerciales y Je transporte de la manera descrita en el documento 

de JNCECf/PE/66/Rev. 1 y se colocaron en los renglones Je comercio y 

trans9orterespectivamente suponiendo tres uni<bcles para el comercio p~ 

ra cada tmiclad de transporte. La información para clasificar las e:q:>O.!:_ 

taciones de servicios se encontró en los Indicadores de 1 Sector E'< temo 

del Banco de ~léxicoPI 

Para clasificar las importaciones según rama productora en el exterior 

acudimos a una clasificación hecha por la Dirección General ele Aranceles¿::! 

Sin embargo, al comp::trar esta clasificacion con la inform .. xión que publ.i 

ca el Banco ele ~léxico sobre las importaciones por sector de origcn~4 ~iecl 
dimos efectuar algunos ajustes. L:t clebiJa inforn1:1ciÓn sobre 1a importa

ción ele servicios se encontró en los Indicadores Jcl Sector Externo. 

Para convertir dólares en pesos mexic.:mos aplicamos un tipo de cambio de 

120.6 pesos por JÓlar para las mercancías y 151 pesos por dólar para 1os 

servicios. 

De esta manera lleg:tmos a la cl:.tsific:~<.:ión de. exportaciones e in~1ortaci~ 

nes por rama ongcn presentada en la tabla ~. Estas cifr:ts se intro,luje-, 
ron exogcnamentc en l:Js colwru1as 77 y 7/l. 

(11) \'c':t~c' 1\:lllc:o de ~¡(-:deo, "Int'unne Anual, 1983" ,\pénJicc bt:l<ibtico, 
ru:1d ro .).). 

(12) v.::t:<e B:~nc:o de· 'l(:üco, "indicadores dl'l Sector Lxtcrno, !1ic:ic·!:,hrc' 
1983, Cu:tdro \.l. 

(13) IJ i rece iún Ccnc-r:li de Ar:111ce 1 es "Cu:1d ¡·os y Tab \;¡s Es t:1d b t ic:to> de la 
T:trifa del Impuesto Gencr:~ 1 de l!J~'ortac iÓn", ~l:!vo S-1; T:tb 1:1 '1 

(14) Nos referin<.1s ;tqui al c.:uadro 3:¡ del 1\pénJicc EstadÍ~ticll Jd lnfonn<' 
Anual. 1%3. 
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Matriz Actualizada 

La matriz actualizada a 1983 obtenida con el método RAS de acuerdo con los 

lineamientos planteados en páginas anteriores sirvió de base para preparar 
la matriz SIP. Es la matriz de transacciones totales. Es decir, los flujos 

incluyen las importaciones y para reducir las sumas de las filas a produc

ción doméstica se agregó una colurr~a negativa de importaciones hasta el fi
nal del segundo cuadrante. 

La matriz fue obtenida exigiendo una precisión numérica de 10 millones de 
pesos en términos absolutos. Es decir, al acercarse 

que 10 millones de pesos a los totales prescritos se 

los totales en menos 

cortó el proceso it~_ 

rativo. Como consecuencia pueden existir diferenc-ias de un punto entre los 
totales de los primeros 72 renglones y colunmas. El. proceso iterativo con

vergió en 24· iteraciones para alcanzar la precisión indicada. 

Actualización de la ~latriz de Impo~tacione~ , 
• 

Para convertir la matriz de transacciones totales a la de transacc:ipnes do

mésticas se llevó a cabo una actualización paralela de la matriz de impor

taciones. La manera más obvia para lograrla sería partir de una matriz de 
importaciones de otro año, por ejemplo 1978, y ajustar esta matriz con el 

método RAS a los totales prescritos para 1983. Para los renglones esos teta 

les coinciden con las importaciones por rama de origen presentadas en la ta 
bla 4 y p:mJ las colunmas se puede acudí r a la clasificación del llaneo de 

~léxico de importaciones por ramas de destino1':J. 

Sin emb:1rgo, hay tma r:1zón por la cual tal procedimiento no parece adectw

do. Esta estr.iha en que tma matri: de importaciones ncinnaln1ente contiene 

111Ucho más flujos igua 1 a cero que una matriz de transacciones lo cual hace 

problem.'it ica la convergencia de 1 proceso munérico. De hecho, este problema 

tiene origen en el carácter más voluble Je las importaciones. 

(1 S) Vbse Rmco de ~ié'xico, "Inclicadore,; eJe Comercio Exterior", 
Cua,lro 6~, Diciembre, 19S:\. Cuadro 18. 
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Para dar un ejemplo: en 1978 pr{tctic:Jmcnte no hubo importación de azúcar o 

productos de azúcar de manera que el renglÓn correspondiente de la matriz 

de importaciones estaba vacío. En cambio, en 1983 hubo una importación CO!!_ 

· siderable de azúcar, pero la ~1triz de 1978 no proporciona nin&~n clave 

para dividir esa imPortación entre las diferentes ramas de destino. Como 

consecuencia el método RAS fracasa sea por no existencia de solución, sen 

por no convergencia del proceso iterativo. 

Lo que es más, inclusive si existiera solución y convergiera el proceso 
iterativo, sería poco probable que la matriz resultante reflejara de manera 

aproximada los orígenes y destino verdaderos de las importaciones, princ!_ 

pnlmente por que no háy razones firmes para suponer que matrices de impar- ·1 

taciones de diferentes años están relacionadas ele forma bi.proporcional tal 

como lo supone el método RAS. 

De hecho, para actualizar la ~1.triz ele importaciones de 1978 a 1983 en la 

manera indicada, tuvimos que introducir mucha información ex6genamcnte y 

aplicar muchos ajustes arbitrarios e, inclusive así, la convergencia del 

proceso iterativo era muy lent::~ y la matriz obtenida contenía rruchos flujos 

grandes en posiciones inaceptables. 

Por lo tanto, decidimos actualizar la matriz de importaciones no. con base en 

la misma matriz de 1978 sino tomando la matriz de transacciones totales como 

base. Evidentemente, la matriz de transacciones totales tampoco puecle cons i

derarse como una base ideal par<t la actualización de la matriz de importnci~ 

nes, pero de todos modos es preferible n la otra. 

La actuali::ación se llevó n cabo con los totales prescritos indicados. Es Je 

cir, para los renglones se tomaron las importaciones pot· origen de l:t tabla 

4, para l:ls column<is 1 il 72 bs iirrportaciones por r:un.:t de Llcst ino de lil fue!_l_ 

te mencion:tda del Ban..:o de ~léxico. Las importOJciones de~tin:tdas al sector co 

rncrcial (principalmente importaciones efectuaLlas por la CO:t\SUI'O) se·caml i

zaron ha.:ia ~us re~pectivos destinos finales y en alglm:ts ram.:ts tuvimos que· 
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efectuar algunos ajustes. AJem5s se supuso que un 13'; Je las importaciones 

·de bienes intermedios se destinaron a cambios en inventarios. Las importa

ciones de bienes de capital clasificadas según rama de origen1~G introdu

jeron ex6genamcnte en la columna 75 y las de conswro en las columnas 73 y 

74. Adem5s con el fin de mejorar las estimaciones introdujimos 23 flujos 

· ex6genamcnte en el primer cuadrante. 

Descripci6n de la ~!atriz Semi-Insumo Producto. 

La 1-latriz Semi Insum0 Producto ~léxico 1983, se constmy6 específicamente 

para el cálculo de las Razones de Precios de Cuenta para la economÍ;:~ mexi

cana, utilizando la metodología conocida como !JvlST, desarrollada por Insti 

tuciones como el Banco ~undial y el Banco Interamericano de Desarrollo BID. 

La SIP se basa en la inforllk'1Ci6n conteiüda en la ~btriz de Insumo Producto 

1983, claboraJ3 por el H-ICE, por ello, las RPC que se derivan se refieren 

a las 72 ramas productivas (o sectores) y a ciertos factores ele conversi6n 

con el mismo nivel de agregaci6n. De acuerdo con la defir:lici6n de ramas en 

el caso de ~léxico, la SIP incluye en algunos casos como la rama N° 1, Agr!:_ 

cultura, un gmpo más o menos amplio Je productos y en otros s6lo uno como 

el caso de 13 rama N" 7, 1-lineral de Hierro. En la SIP, se respeta esta ca

racterística. 

En términos de interpretaci6n econ6mica, la SIP elaborada, es una matriz 

de columnas, ya que estamos interesados en mostrar las interrelaciones de 

cada uno Je los 72 sectores como éompradores, así observando cada colwnna, 

por ejemplo la N° l. Agricultura, en forma vertical, encontramos las com

pras que hace a caJa uno ·de los sectores incluyéndose el mbmo. A<lems, e~ 

100 la SIP, se constiuye a partir de la matriz Je coeficientes de la ~liP, 

de hecho cada columna está norm.•liwJa y nos muestra la cstn11.:tura de costos 

(ló) V(•asc Dll'CCClÓI\ General Jc ,\ram:clcs 11L\1adros v Tablas Esta,lísticas de 
la Tarif;¡ dl'l lmpw:sto Gcncr;ll de ImportaciÓn"·. 
~layo 8-l Tabla !l. 

'· 

.")· . ¡ 
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de cada sector, al misll'IJ nivel de comercialización que la infonnaci6n de 
origen, o sea a precios de productor. 

Para realizar la transfonnación de la matriz Insumo Producto 1983 a una 

matriz SIP, en principio se requirió de contar con.una sólida base de in 

formación sobre la economía mexicana, como: 

- Datos de Comercio Exterior, 

- Tasas de Protección Efectiva por sector económico 
Sistema de CUentas Na·cionalcs, varios años 

- Censos Económicos y de Población 

- Finanzas PÚblicas 

- Balanza de Pagos 

- Etc. 

Todo ello, porque la matriz SIP incorpora en su elaboración las perspectl 

vas del comport:uniento de la economía mexicana, para los próximos dos o 

tres años, por .lo que incluye así mismo ciertos juicios basados tanto en 

datos estadísticos como en las previsiones que pueden hacerse a partir de 

ellos y de otras informaciones oficiales. En este sentido, se pierde gran 

parte de la relación existente entre la SIP y la ~latriz de Insumo Produc

to original. Esta caractertstica de la SIP se debe a que su propósito 

esencial es el de servir para la estimación de costos y beneficios en la 

evaluación de proyectos, lo cual implica la utilización de recursos que 

tienen impactos "marginales" dentro de la economía, tales corro aumentos 

en las importaciones, en las exportaciones, o en la producción nacional, 
cte., por lo que las R.:lzones ele Precios de Cuenta. tratan de c:1ptar estos 

efectos a tr;wés de las interrelaciones sectoriales. 

El hecho de que estas RPC tengan corro propósito su utilización en la eva

luación de proyectos de inversión, no significan que se deban usar direc

tmnente los va lo res obtenidos por e 1 :mal ista, ya que las RPC de muchos 

sectores incluyen canastas grandes de productos, m.1s bien, en estos casos, 

se utili::an las RPC como referencias para un c.1lculo m5s específico si se 

. ·. ' . 
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trata de un producto en particular o para una región dentro.del país. En 

todo caso la metodología de cálculo para un nivel agregado (RPC) es la 

misma que para un producto o insUY.O. 

Estn1ctura v Descripción General 

Analizando la construcción de la matriz SIP horizontalmente, encontramos 

tres grandes divisiones, que son: 

a) Sectores potencialmente comercializados, que incluye 59 ramas que po

tencialmente pueden estar relacionadas con el comercio exterior, a dis 

tintos grados de intercambio como pueden ser: 

Totalmente comercializados, cuando a un aumento de demanda por un pro

yecto de inversión, la producción provendría del exterior o si la pro

ducción de .ese. proyecto será destinada.a la exportación totalrr~nte. 

Parcialmente comercializada, cuando solo una parte del sector se encue_!! 

tra en las condiciones del punto anterior y el resto de la producción 

provendrá de las fuentes nacionales. 

o) Sectores tradicionalmente Xo Comercializados, incluye las ramas de la 

60 a la 72, que son aquellas que por razones de costos, geográficas o 

de imposibilidad fisica,son consideradas tradicionalmente como de pro

ducción interna y no presentan intercambio con el exterior. 

e) Factores de Conversión,los cuales se refieren a canastas de productos 

que ofrecen un "patrón" o promedio de gastos más o menos homogéneo. Sir /s 
ven para evaluar ciertos gastos o insLuno/cuando no se requiere mayor 

precisión o como Ra:ones de Precios de Referencia en la evaluación de 

los costos y beneficios de los proyecto:;. En este caso se incluyen 

seis, que son: 

-F.C. para Bienes Intetmedios 

-F.C. para Conswno Privado 

-F.C. para Consumo PÚblico 

-F.C. para Gastos Generales de Inversión 
-F.C. Estándar, cuya composición ele gastos, es la m:ís general para la 

, 
econonua 

-F.C. para Gastos de la ~\ano de> Obra Calificada. 

. '\\ . 
j): 

)' 
··- . 
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Estas coluumas se con~truyen a p;trt ir de Jos l.l;ttos de Dcmnntb Fin:ll ck la 

Mlltriz. Insumo Producto origin;tl, excepto el de ~lano ck~ Obra Cal ific:~tla, 

ll,ue se construye a partir de los datos de Encuestas de Gasto. 

A nivel global, el FCE, es un parámetro de uso limitado porque refleja una 

relación promedio de las RPC sectoriales dentro de la economía. General

mente, se puede encontrar una RPC sectorial mas precisa para convertir 

gastos a precios de mercado a su correspondiente valor a precios de cuen 

ta. 

De hecho al final del proceso de cálculo, el método nos ofrece, un RPC, 

para cada uno de los 78 sectores y factores mencionados. 

Observando la estructura de la SIP verticalmente, encontromos cuatro opar

tados importantes: 

a) Los Sectores Comercial izados, definidos en los términos anteriores, só
lo que como sectores vendedores. No tienen la misma connotaci6n que en 

fonna horizontal, porque la SIP, es una matriz de columnas. 

b) Sectores No Comercializados. ~1isma explicoción 

e) Factores Je Conversión. Se incluyen por razones técnicas de constntcci6n 

para ocupar los lugares con ceros, cuadrando lo matriz de sectores y fac 

tores. 

d) Factores o Instunos No Producidos, (oferta fija) . Aquí se incluyen tanto 

los ~oeficientes de valor agregado de la matríz de Insumo Producto,.· co

m:> el sector de Divisas, es decir todos los factores o instuno "no produ

cidos" por las interrelaciones sectoriales de las 72 ramas~ Además son 

los elementos determinantes paro el cálculo de RPC, ya que 1:1 metodolo

gía implica la expresi0n de los costos de Jos insumas o productos como· 

la swm de v:~lor :~gregados mús bienes y servicios (insumos) proveniente~ 

del exteror, o se:~, divisas. 
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Cabe notar· que los insumas no producidos que aparecen en la matriz F vie

nen directamente de la matriz insumo producto actualizado de ~léxico. Sin 
embargo, la fila de v;.¡ lar agregado J.l;JJnada "Remuneraciones Je Asalariados" 

fue dividida en dos renglones para que pudiera captar mejor las diferenci;.¡s 

entre el costo económico de pagos a mano de obra calificada y el. de la mano 
de obra no calificada. El método empleado de abrir esta fila global se pre

senta en la siguiente sección sobre mano.de obra. . 7 
Así la matriz SIP, queda ,estructurada por 83 filas y 78 colwrn1as (83 x 78) 

~- expresada en coeficient~ a precios de mercado, (nivel productor) incluyendo 
todos los sectores de la economía nacional lista para la aplicación de la 

metodología LMST, la cual usa las siguientes definiciones. 

Matriz F, de Factores o Insumas No Producidos ( S X 78 ) 

• Matriz A de Sectores de la Producción ( 78 X 78 ) 
. ~1 . 

Matriz 1-I=F (1-A de ( S X 78 ) 

Vector Pf = RPC -----de los Factores __ o_!nsumos :-Jo Producidos ( 1 X S) 

· Vector P = RPC de los Sectores y factores de conversión ( 1 X 78) 

ESTRUCTURA DE LA MATRIZ SIP MEXICO 1983 

·~-------------------------------~59~ 60~----~72~ ~7~3 ____ ~7~8 

SECTORES POTENCIALMENTE COMERCIAUZAOOS 

SUJETOS AL PROCESO DE CALIFICAQON 

59 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

SECTORES TRADICIONALMENTE NO COMERC1ALIZAOJ 

721- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

FACTORES DE CONVERSON 

SECTORES 
NO CO'viER-

FACTORES 
DE 

CIALIZAOOS CONVERSON 

- - - - - - - - - - 59 

- - - - -. - - - - - 72 

781-------------:--------- ----- -----78 

FACTORES O IN SUMOS NO PROO..CIDOS(OFER-m FIJA) 

S3L-------------------------------~ L-----'83 

¡. 

: ( 

:·· 

~\. ' 
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Procedimiento l.cneral de Cilndo de Precio~ de Cuc'nt.a ~1cdiante el ~10to<.lo 

SIP. 

Antes de proceder a la calificación de sectores y presentar el procedimic~ 

to de.cálculo de las RPC y de los factores de conversión es necesario reali 
zar los siguientes cvmentarios: 

1. Existen tres categorías de sectores para efectos de comercialización 

como son: comercializados, no comercializados y parcialmente comer-

cializados: donde se clasifica en la primera categoría a aquel sector 
cuya producción no afecta al comercio exterior, lo segundos por no te

ner efectos sobre el comercio internacional como son la exportación e 

importación de productos y finalmente pueden caer dentro de· la última 
categoría por contar con las dos características parcialmente dentro 

del sector. 

2. Es importante mencionar también en relación a sus costos, que cuando 

la mayor demancb interna no se satisface medbnte importación adicionJl 

o mediante un3 reducción de la exportación, dicha demanda puede satis
facerse aumentando el producto interno en caso de disponer de capaci

dad de planta, y el bien se valuarí::l a su costo de producción m:wginal. 

Por otra parte; es posible que el producto no aumente en absoluto, y 

en este caso se va lúa al valor marginal que pagan otros compradores i~, 

ternos (bienes o sectores no comercializados de oferta \·ariable y fij 3. 

respectivamente). 

Sin embargo, si la demanda interna adicional puede satisfacerse aume>.
tando la producción interna y atunent:mclo la import:lCión o disminuyen.!c 

la e>.:portación, y en este c~so el bien se v:lluad como tm promedio po~ 

der~clo de su costo marginal ele ab~stecimiento interno :· de su costo 
de import::~ción Clf (o ,¡e exportación fOB ) ; que sería el caso de las 

parcialmente comcrc ial i::1Jas. 
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Ahora, después de estas adecu:~das, complement:~ri:Js e import::mtes observ:JCÍC?_ 

nes y de real i::~r una breve y aJecuaJ:~ Jescripci6n Je la construcción de la 

matriz semi-insumo producto en donde se contemplan las c:~racterbticas gen~ 

rales adern5s de su estmctura y des·~ripci6n general, se proccJerá a mencio

nar los pasos a seguir en el métoJo SIP, en el cálculo de los RPC y de los 

factores de conversión, los cuales son similares a los del método insurno-pr~ 

dueto aunque con algtmas variaciones. 

En primer lugar, se debe determinar el tam.mo de la matriz SIP, teniendo. en 

cuenta la disponibilidad de datos sobre los sectores y los· tipos de lnver
si6n que realizará el sector público; además de establecer la fecha de refe 

rencia y el nivel de comerciali3ación para la matriz. 

Enseguida, como segundo ¡x1so, el construir la estructura de costo de cada 

sector confonne a la fuente de oferta marginal (por ejemplo, importación o 

exportación, no comercializada de oferta fija o variable, o parci:llmente e~ 
mercializado) y revisar el tamaño ele la matri: original en la medida de lo 

necesario, a fin de tener en cuenta las corrientes de costo intersectorülles. 

Como tercer paso, se tiene el derivar la matriz de coeficientes correspon

dientes a 1\ y F, obtener la matriz inversa de Leontief A de coeficientes d.!:_ 

rectos y combinar estos valores con los coeficientes directos de F, a fin 

de obtener las necesidades directas e indirectas de factores a precios de 

mercado para cada sector. Designando G como la.matri: de necesidades totales 
de factores a precios de merc:Jdo y obteniéndose por medio del producto ma

tricial del vector de p:1go de factores (F) y l:.l inversa de Leontief (I -A)l/ 

Después de h:1ber obtenido esta m:Jtri: de la d.cm:111cb total de f:Jctores a 

precios de merc:~do, l:1 cual contempla los coeficientes directos que se ob

tuvicre>n de los pagos :.1 factores y l:Js interrel:Jcioncs sectori:Jles, se 

pueden Jes:1rroll:lr l:Js RPC (r:1:ones precio Je <.:uenta) de los insumas en!'. 

') 
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[):!do que en este mo¡nenro y:~ PL'deJno~'. ohrcnc r valores tic Rl'\. )' FC: c'nt.nncc~; 

de acuerJo :~1 nlgori.t.mo ck ,·:íkulo de prcc.:i.os ele c.:uent;J, utili:art'lllllS 

unos valores inic.:i:lles -de scmllla · Je los insLunos Jc la matriz F, desig . 

. nando este grupo Je ve~ lores como el vector l'f; resultando Jcl proJLKtO 

matricial de G y Pf la primera serie Jc v:1lores de prccws de cuenta para 

los sectores de la economia. "lene: ion:1nJo que p:1r:1 e 1 caso de ~léxico cont.:l 

mos con cinco valores ele semilla como son los precios de cuenta para Jivi· 

sas, transferencias (aranceles e impuestos netos de subsidios), mano de 

obra no calificada, mano de obra c:llificada y para excedente bruto de ex

plotación. 

Además contamos con.setent:1.y dos sectores. económicos de los cuales los 

primeros cincuenta y nueve se consideraron.con posibilidades de comercio 

exterior (comercializables o parcialmente comerciali:ables) y el resto e~ 

mono comercializables dado·sus características presentadas históricamente. 

Y por último se debe mencionar que se consideraron seis factores de con· 

versión (FC) como sigue: para dem:mda intermedia, consluno privado, consumo 

público, mano de obra y e~ estindard. 

1 
~· 

Designando P como el vector de las RPC y )os K obtenidos de la primer:. 

iteración o primer:1 corrid::~ en 1:J. comput::~dor:1, la secuencia de iteración 

es: 

Po p1 = f 

Pz = p 1 

f 

-1 
F (!·!\) 

-1 
F (1- !\) 

-1 
F (1-!1) 

• 
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Obteniéndose 1 ~ convergencia o momento de tomar los re su 1 t:1dos ú 1 timos con 

estabi l itl:lcl en re 1 ación a 1 a serie Jc va lores q11c apa rcc'l'll con c:1da i ter:1 ·· 

ción, cu:mJo 

Pn .. Pn-1' y 

n-1 n-2 
pf "' pf 

Calificación de Sectores 

Una de bs principales tareas en la construcción de la 'btriz SIP, es la e~ 

lificación de los sectores en comercial.i:,ldos, no comercializados ~: p;~rci:Jl_ 

mente comercializados. Los sectores cornercinli::Jdos (C) son aquéllos cuya 

producción se clestin.:~ a la exportación o compiten con artículos importo.dos. 

Los no comercia 1 izados (1\C) son aC!Ué llos cuYa prol:ucción no se incorpon o.l 

comercio exterior y los po.rcialmente come,-ciali::~dos (PC) combinan caracte

rísticas de uno r otro grupo. 

Para 1:1 calificación de los sectores se requirió de la siguiente infor:n;~ción: 

.-

lo'l c~pacidad instal:1da de cada tmo de Jos sectores involucrados y sabe·r 

cu5.1 scri:1 1:1 respuest:J de éstos, ante un incremente' de 1:! dem:mda in ter 

na en el periodo de 2 ~\os. 

La evolución :- el ni ve 1 acttw l de import:-~ciones de todos los seccorcs, :1 

fin Je saber cu:íles son Jos princi¡x1lc:s productos que tienen mayor d.Sfici t .. 

dentro de c:1d:1 tmo de los sectores. 

Los sectores que históric:amcnte han ,;ido exportauores ,. el nivel actual Je 

dich.:~s exportaciones. 

Las tasas o porcentajes ,le supuesto a que cs.t:ín sujetas todos los secto

res de la m:1teri:1 . 

La protección aranc·cJ:Jria de c;1da uno Je los sectores Jc la matri: 

I~• protección no1:1in:ll pur sector, desde 1~17~ a 1%·!. 

\ 
'· ,. 



Para determinar el nivel de capacidad instalad;.~, y debielo a que no se CO!:_ 

taba con infonnación al respecto, supusimos que la proelucci6n bruta de t~ 

dos los sectores en los años 1981 y 1982 nos reflejarí;_¡n un buen indicio 

de esta capacidad, debido a que en esos años nuestro aparato productivo 

estaba en uno de los puntos m:íximos de aprovechamiento de la planw pro

ductiva. Tomando como b;.~se estos años se observó en ténninos gener:1les 
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que en 1983 existía un nivel de capacidad aprovechada inferior al preva

leciente en 1981 y 1932. Siendo esto ele suma importancia en la califica

ción de los sectores porque nos pennitía observar la capacidad de respue~· 

· ta de cada sector ante un aumento de la demanda interna. A manera de ejem

plo podemos ver el sector 16 "Azúcar y sus proeluctos, que se calificó co

mo un sector comercializado, importador en el margen debido a que a un i!:_ 

cremento 0e la demanda, la capacidad instalaela no puede satisfacer dicho 

incremento, por lo que este déficit sería cubierto a través de importaci~ 

nes. Esta calificación contempla un horizonte de dos ai'ios en los cuales 

se considera que el crecimiento de la capacidad instalada no corresponde

rá al crecimiento del conswno. 

A continuación se describen los criterios gellerales utilizados para la ca 

lificaci6n de cada uno ele los sectores: 

01 Agricultura ( PC ) { ~~ 15'• ) 

Se considera esta activid:1d como. parcialmente comercializada ( PC ) , debl· 

do a la gr;.~n diversidad de la producción, la cual se destina tanto al mer 

cado interno como a ia exportación, aelemf1s Lle presentar déficit en algtmos 

productos porque es necesario realizar import~h:iones. Las principales ex

portaciones que re:1l i:a el sector son de frutas, hortal i:as, legumbres y 

cultivos in,\ustriah.'s como café y algodón Llc los cuales existe producción 

suficiente y a tm incremento Llc la elemam\a no se verían afectadas los ven 

tas al extnior. ror otra parte existe producción in~uficiente de ccreale,; 

como 1mf:, so1·go y trigo, por lo que la producción ~e dcstinJ al merc;~do 

interno, complemendndo~e éstil con importaciones. 



·; ., .. _ 

-"::.: 

Se estima, de acuerdo a la tenclenc ia mostrada por la actividad en los 

Últimos años, que las importaciones representar.:Ín el 15% de la produ;:_ 

ción del sector por lo que se consideró el mismo porcentaje de comer

ciabilidad. 

02 Ganadería ( NC ) 

El flujo de comercio exterior de los productos que componen el sector 

representan una parte mí.nima del valor bruto de la producción (VBP) 

por lo que la mayor parte de esta se destina al mercado interno. 

Es importante mencionar que existen contmles a la importación y e.'l:po.E_ 

tación, lo que reafirma el carácter de no comercializado. 

03 Silvicultura ( NC ) 

De igual m~mera que el caso anterior también resulta la actividad no 

comercializada, por contar con bajos coeficientes de 

portaci6n y destinan la mayor parte de su producción 

tico. 

04 Pesca ( NC ) 

. . , 
mportac 10n y ex-

al mercado domés-

No obst<tnte que dentro del sector se registr::m volúmenes importantes 

d ., d u , , 'd , . e export:Kton e pro uctos como .:amaron y atun, se const ero como no 

comercia li :at!o Lb do que la e<tpac ilbd de producción es hast:mte ampl i:.t 

y esto permite satisfacer los incrementos en el constnno, sin afectar 

los niveles tle exportación. 

OS C.:ubón y 1:\:rivados( PC ) ( ~~ 10'; ) 

Este caso se calificó como un ejemplo claro ,\e parci:tlmcnte comercia

lizado da,\o el nivel de import:~ción que ¡1resenta, cc;n la característ!:_ 

ca de ser importados en d m:t rgcn a{m tomando en ..:ucnta tma elevación 

de la c:tpac ida,\ de produce ión . 

. ---~- .. _. ........ ··- ···-·· --·· .............. ········-··-··- ··- ···- ........... --- ··-
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06 Petróleo y Gas ( X ) 

La Política Petrolera del país tiene fijada una platafonna de explotación 

que no pe1~ite incrementar la producci6n ~~s allá de estos límites. De es 

ta fo~I si munentase considerablemente el conswno interno del petrÓleo 

se tendrían que sacrificar exportaciones por lo que se consideraal sector 

comocomercializado exportador en el margen. 

07 Mineral de Hierro ( NC ) 

La correrciabilidad de esta rama se fundamentó en que los valores de la ex 

portación son poco significativos, al igual que los de importación, sien

do absorbida la producción por la demanda interna. 

OS ~linera les ~lcdl icos no Ferrosos ( PC ) ( X 40'¡ ) 

Este sector agrupa a tma gran variedad de productos, dentro de los cuales 

algunos han registrado exportaciones en los Últimos af10s, mostrando estas 

tendencias err5t.icas, lo que hace suponer que las exportaciones se real i

zan mediante excedentes. 

09 Canteras, Arena, Grava y Arcilla ( NC ) 

La extr::1cción de .cstos productos tiene como destino principal el mercado 

interno lo cual origina que el comercio exterior tenga poca relevancia, 

considedndosc al sector como no comercializado. 

10 Otros ~linera les No ~lcuíl icos ( PC ) (l-~10', ) ( X SO~, ) 

Este sector es de los que ha m:mtc11ido un:1 tendencia a la exportación. 

Sin embargo algunos de sus productos han dejado de incursion:.~r :tl mercado 

externo Lkhido a que el aumento del consumo interno ha m:asionaclo su con

tracci6n como el caso de la clolomita y d a:ufre, hecho por el que se con 

side1·ó a J;¡ export:tción cono nurginal. 



·Por otra p;1rte no existe producción suficiente de productos como arems 

silfceas y sulfatos lo cual hace necesaria su importación. 

11 Productos Carnicos y Lácteos ( PC ) ( ~~ 20% ) 

Como en casos anteriores y debido a la heterogeneidad de los productos 

que componen esta actividad industrial, se le calificó como parcialmente 

comercializndo. De los principales productos que se importnn se pueden 

mencionar el despojo de bobino, grasa butírica y leche en polvo, siendo 

esta Última ln que myor déficit ha presentado en los años 1981-1983. 

12 Envasado de Frutas y Legumbres ( NC ) 
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Las frutas y legtunbres envasadas han mantenido un volumen importante de 

exportación, sin ser afectado éste por los aumentos en .·el consumo interno 

situación que le da el cadcter de. sector no comercializado, es decir, 

que el sector <.:uenta con la suficiente capacidad instalada para satisfa

cer incrementos de dcm:mda nacional cuando menos en el corto plazo.· 

13 ~blicnd;, de Trigo y sus productos ( NC ) 

El principal producto de esta actividad es la harina de trigo, el cual es 

un insumo b;Ísico en la ¡jaboración del pan, lo _que hace que, se considere 

como producto básico, destinándose la totalidad de su producción Únicame~ 

te al mercado inten1o, sin tener incidencia en el comercio. exterior. 

14 ~lol icn,la de Nixtamal y Producción de ~bíz ( NC ) 

Los principales productos de este sector es 1:.~ harina de maíz y las tor- . 

tillas, sjcndo b(¡sicos en la dicta de la población mexicana. Por este moti

vo se Jcst in:m montos importantes Jc subsülio para no ;J[ectar los costos 

y poder m;mtcncr un control de precios. Por las características ,te los pr~ 

duetos que aquí se elaboran, al igual que los del sector anterior, toda la 

produce ión na e iona 1 se conslUllC internamente. 
'¡ 

•. ' 
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15 Procesamiento de Café ( NC ) 

A este sector se le calificó como no comercializado por que a un incremc!! 

te de la dellUinda no se recurrida a importaciones, y los montos de expor

tación no se verían afectados, debido a que la capacidad instalada exis

tente puede cubrir cualquier requerimiento adicional. 

16 Azúcar y sus productos ( M ) 

Corro se mencionó anteriormente a este sector se le calificó como comercia 

lizado importador en el·margen. 

17-Ace it~és-y~Grasas-Vegeta-le s-Comestib 1 es_(_f'C)_(_~1SO% )----,----

Existe W1 déficit importante en la producción de aceites de algodón, de 

soya, ele coco, lo que hace necesario realizar importaciones. EsÚs impoE_ 

taciones representan un alto porcentaje del VBP por lo que se le conside 

ró como un sector importador en el margen. 

18 Alimentos para Anünales ( NC ) 

Los coeficientes de importación y exporta¡;i6n no tienen rcelev:mcia den

tro del VBP, ra~6n· por la cual se consideró al sector como no comerciali 

zaclo. 

19 Otros Al imcntos ( ~C ) 

Esta activi<bd industrial agt·upa una gran divcrsi,bd de pro,luctos coro 

son, arroz JcscascadJ!ado, dulces bombones y confituras, cnv:tsc de pes

callos y mariscos, dentro ele los cu:lles algtutos se exportan y 1a mavor 

parte se constunc internamente. Los volurncnc's· ,Je exportación no se ven 

afectados ante Jos incn:mentos ,¡e la demanda, cal ir idnclosc al sector 

corro no comercial i::~do. 



20 Bebidas Alcohólicos ( NC·) 

21 Cervezas ( NC ) 

22 Refrescos Embotellados ( NC ) 

Estos sectores tienen característicos similares por lo que se les consid~ 

ró como no comercializados. Existen exportaciones de bebidas alcohólicas 

y de cervezas, los cuales no se ven afectados por el aumento del consumo i~ 

terno debido o que la capacidad instalada puede responder satisfactoriamen
te a estos incrementos. El sector de refrescos embotellados destina la to

talidad al mercado doméstico, no teniendo importancia en el comercio exte
rior. 

23 Tabaco y sus Productos ( NC ) 

El princi¡xll producto de esta actividad industrial son los cigarros y el 
·monto total de producción se destina al consumo interno,.no registrando 

flujos significativos de cmercio exterior, por lo que. se le consideró 

·como no comercializado. · 

24 Hilado y Tejido de Fibras Blandas ( NC ) 

25 Hilado y Tejido de Fibras Duras ( NC ) 

26 Otras industrias textiles ( NC ) 

27 Prendas de Vestir ( NC ) 

Estas actividades componen la industria textil en su conjunto en el que 

los sectores 2~ y 25 producen las m.:Jterias primas >' el 26 y 27 los pro
ductos tenninados. A la tot.:Jl id.:Jd de la industria se le consideró como 

no comerc i .:11 i :aJa por que los coeficientes de ccmerc io exterior no son 

significativos, existen cxport.:J..:iones importantes de hilados de :llgodón 

y de carde les y cuenl:ls de henequén, los cuales no se afect:m por mcre

mentos en el constnno doméstico. Asimi!'.mo, existe producción como l.:Js de 

prendas de vestir las que se des.tin.:~n totalmente a satisf:lccr la demanda 
nacional. 

. .... ~- .. ·--. -~ .. - . 

._) 
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28 Cuero y sus productos ( PC ) ( ~1 30% ) 

Esta actividad esta compuesta por la fabricación de pieles y calzado. Por 

lo que se refiere .:ü consumo de pieles éste se tiene que corregir, en gran 

parte, por importnciones. Lo que le da al sector cubrir la característica 

de importador. Por su parte ln fabricación de calzado ha ido perdiendo pa!_ 

ticipación en el mercado intem::~cional, destinándose casi en su totalidnd 

al consumo interno; 

29 Aserraderos incluso triplay ( NC ) 

30 Otras industri::~s de la madera ( NC ) 

Ambos sectores no tienen relevancia dentro del comercio exterior, por lo que 

la mayor parte de su producción se destina al consumo interno. 

31 Papel y Cartón ( ~1 100% ) 

La oferta ele productos en este sector ha sido rebasada en buena medida por 

la demanda. No obstante que gran parte del mercado interno es abastecido 

con producción nacional, toda demanda adicional de celulosa y papeles tie

ne que ser cubierta totalmente por importaciones, debido a que la industria 

esta trabajando a plena capacidad. 

Esto condiciona a que el déficit en la producc.i6n interna tiene que ser 

satisfecho en un 100~ por el mercado externo. 

32 Imprenta y Editoriales ( :-IC ) 

Est•t ram:t comprende los establecimientos Llcdicados a la impresión de pcri~ 

dicos, revistas, libros y similares. ,\proximadamcnte el 15~ de la produc

ción de 1 i.hros y revistas se ha dest iriado a exportaciones, l;ts cuales mm

ca se h:m visto ;tl"ectadas por los mlwirnicntos en el mercado interno. Por 

las caractc•t·íst icts de la industria U m:tyor ·parte de la producción SL' con 

sume in te rn;uncnte. 
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· .33 Refinaci6n Pctr6leo ( PC ) ( X 30~ ) 

Esta actividad. comprende básicamente la obtenci6n de gasolinas y regene

raci6n de aceites lubricantes.· 

Se consider6 al sector como exportador en el margen, debido a que no 

obstante que se estan realizando exportaciones de aceites lubricantes, 

estos se pueden ver afectados ante un aumento del consumo interno; es 

decir, las ventas al mercado externo se realizan mediante excedentes·, 

una .vez satisfechas las necesidades internos .. 

34 Petroquúnica Básica ( PC ) ( ~~ 50% ) ( X 20%) 

La producci6n de productos petroquímicos, no ha venido creciendo al rit

mo que lo requiere la industria nacional. 

·Existen plantas. con carácter suficiente para abastecer al mercado nacional 

y destinGn vol(nnenes importantes a la exportaci6n, como el caso de propa

no, butano, benceno, etileno y amoniaco. Sin embargo, existen productos 

en los cuales la capacidad es insuficiente y es necesario recurrir a las 

importaciones, en este caso se encuentran el ·,.itadicno, para:üleno y to

lueno, entre los más importantes. Se contemplan importantes im·crsiones en 

plantas para aquellos productos en donde existe insuficiencia, pero éstas 

no estarán funcion:mdo en tm perfodo menor :i. 4 · 6 5 años. 

35 Qufmica ll(tsica ( PC ) ( ~~ 309, ) ( X 30'; ) 

Al igual que el caso ele la petroquímica este sector presenta producci6n 

insuficiente en algunos procluctos químit:o;;, por lo que se tiene que recu

rrir a la importaci6n.· :\su ve: existen productos que han m:mtcnido una 

tendencia constante a la exportaci6n. 

36 Abonos y Fert i.li :antes ( PC ) ( 1·1 50~ ) 

:) 

E.xisten d{, f ic i ts importantes en L1 proclucci6n de fcrt i 1 i :antes los cuales . :) 

no es fact ihle ;;e puedan cubri.r en el corto pla~.o, lo cual le cb ;t la ac- · 
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tividad la característica de importador. 

· Por otra parte también registra el sector volúmenes de e;>.:portaci6n, los 

que nunca se han visto afectados por el aumento de la de~cnda interna. 

37 Resinas Sintéücas y Fibras Artificiales ( PC ) ( ~1 10% ) 

38 Productos Fannacéuticos ( PC ) ( ~1 10% ) 

En ambos sectores existe capacidad instalada suficiente que les pennite 

satisfacer más del 80% de la demanda nacional. No obstante ello, existen 

productos en los cuales no se ha podido cubrir totalmente las necesida

des internas, teniendo que recurrir al mercado externo. 

Las im¡)ortaciones en la rama 37 son de polibutuadieno estireno y polibut~ 

dieno acrilonitrilo, entre los más sobresalientes. Y en la rama 38, ben

cilpenicilina, alcaloides, estreptomicina y rifamicina, para citar s6lo 

algunos. 

· 39 Jabones Detergentes y Cosméticos ( !\C ) 

La import:mcia de esta actividad dentro del comercio exterior 

destináildose la totalidad de su pi·oducci6n al consumo interno. 

40 Otras Industrias Qu~micas ( PC ) ( ~: so•, ) 

, . 
es m1nliTia, 

Se mencion6 en lo,.; sectores 34 y 35 la insuficiencia que existe en la pr9_ 

ducci6n de químicos. En este sector se producen, insecticidas y plaquici

das, pinturas y barnices, lacas, impenneabili:antes, aLUJesivos, tintas y 

pol imcntos. 

Las importaciones n:prcsent:m tm monto importante dt' la dcmantb por. lo 

que se considcr6 al secto'r como parcialmente comercial i:ado, importador 

en el margen. 
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41 Productos de llule (PC) (~! 1 0',) 

Más del 70% de la producci6n de este sector es de liantas y cámaras y 
aproximadamente ·el 21% es para otros productos de hule, incluso calza 

do. La importaci6n de llant:~s ha ocupado una porci6n importante de 13 

demanda interna, situaci6n que no se contempla se puede revertir, en 

un período menor a 2 años, lo que mantendrá esta tendencia a la impoE_ 

tac:i6n. 

42 Artículos de Plástico ( NC ) 

43 Vidrio y sus Productos ( PC ) ( X 20% ) 

La tendencia en las exportaciones Je vidrio no se ha mantenido estable 

durante los Últimos cinco años. Esto hace suponer que las ventas al 

mercado externo estan. sujetas a excedentes, lo que las condicion:~ a 

las fluctuaciones del mercado interno.· Un ejemplo de ello lo puede 

representar las botellas de vidrio, las cuiües han perdido participa

ci6n en las ex-portaciones debido al aumento de la demanda que se ha 

dado de estos productos ocasionados por la sustituci6n de la industria 

cervecera y refresquera, de la hojalat::t por el vidrio. 

44 . Cemento ( NC ) 

45 · Productos a Base de ~linerales no t-!ctálicos ( !I:C ) 

Los sectores 42 y ·15 registran flujos en el comercio exterior, pero e::_ 
tos s6lo rcprc~ent;m tma parte mínim;t de ·la proLlucci6n total. El sector 

44 tiene un coe!"icicntc importante de exportaci6n la cual se ha m;mten!,_ 

do const;mtc y mmca se ha v i~to afectada por fluctuacionL'S en la dema.I::_ 

da intenta. Por estas características se calificaron a las ;~ctiviclades 

como no comercial i=adas. 
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46. Industrias B5sicas del l!ierro y Acero ( PC ) ( ~~ 30', ) ( X 30~ ) 

En este sector es donde se realiza la laminación primaria y secundaria de 

hierro y acero. 

Existe capacidad instalada suficiente en productos como, perfiles, barras 

· macizas, tubos con costura y sin costura lo que pennite mantener ·tma pla

taforma de exportación, sin descuidar el abasto interno. 

Por otra parte se han mantenido déficits en la producción de. placas de 

/ 
' 

acero sin prensar, chapas de distintos espesores, y des bastos de hierro y ·.*'e'·· 
acero, por citar a las más importantes, lo que hace necesaria su importa-

ción. 

En la industria siderúrgica el comercio exterior es importante, teniendo 

alta participación tanto las importaciones como las exportaciones dentro 

del VBP. Por estas características se consideró al sector como·parcialmen

te comerciaiizado. 

47 Industrias Básicas de ~letales no Ferrosos ( PC) ( ~~ 1 O~ ) 

En esta actividad se funde, refina y lamina productos como cobre, aluminio, 

plomo, estaño y zinc, para la obtención de productos secundarios. 

Las exportaciones que realiza el sector no representan montos importantes 

dentro del ·total de la producción del mismo, En contraste con ésto, las 

importaciones vienen a satisfacer una parte import;mte de la dem:mda naClo 
nal, sobre todo, en lo que se refiere a hojalata. y productos derivados del 

alluninio, lo que d:i a la actividad c:1racteríst icas de import:1dor:1. 

48 J'.uebles y Accesorios Net5licos · ( NC ) 

49 Productos ~1ct:ílicos Estmctura les ( ~C ) 

Estas actividades tienen poca relev;mcia en .el comercio exterior. En la 

ram:J 48 se el:tbor:m "esqueletos" y :tccesorios· que posteriormente scr:in en

samblados en el sec:tor 53, tales, estufas, refri¡:c¡·:;dorcs, horno, etc .. !'J¡ 

la r;una 49 se fahricu\ estntcturas met.'ilic:1s, t:unhores, t:tnquL•s·met5licos, 
etc. des t in:~ndo :unbos sectores l :1 tot:tl i,bd de su produce ión :~1 mercado in terno. 



50 Otros Protluctos ~lctál icos ·excepto ~bquinJ.r ia ( :\C ) 

·En este sector la protlucci6n es muy uiversa fabricántlose desde la fundí 

ci6n y moluco tic grantlcs piezas metálicas, has.ta claVos, tornillos y 

tuercas. 

No obstante que se registran flujos en el comercio exterior estos repr~ 

sentan una parte mínima dentro del VBP de la actividad. 

51 ~laquinaria y Equipo no Eléctrico ( PC ) ( ~1 60% ) 

52 Maquinaria y Aparatos Eléctricos ( PC ) ( ~1 40% ) 

En ambos sectores se concentra la producci6n de bienes de capital. Esta 

producci6n no ha respondido satisfactoriamente a los requerimientos de 

la industria nacional, por lo que ha existido una altapropensi6n a la 

importaci6n tic este tipo de bienes. 

De acuerdo a la infonnaci6n· que sobre inversiones se tiene del sector, 

no se prevé que se vara a incrementarla producci6n, al menos sustancia!:_ 

mente, en C1 mediano plazo, lo que va a mantener el carácter de importa

dora a esta intlustria. 

53 Aparatos Eléctricos y Accesorios. ( NC ) 

Esta activltlad ha mantenido Jurante mucho tiempo altos niveles de pro

tecci6n; factor que ha contribuiJo a que casi la totalidad de la pro

ducci6n se destine al merca,buoméstico. Este. fue el argumento central 

para consillcrar al sector.como no comercialiwtlo. 

54 Equipos y ,\paratas Electr6nicos · ( PC ) ( ~1 40% ) 

En esta rama se producen, ratlios, televisores·, tocadiscos, discos y l 

cintas magnctof6nicas y refacciones para aparatos y equip0s elcctr6ni- -~) 

cos. L:ts imp(n·tacioncs que reali.:a el sector representan alrededor del 

40~, siendo estas necesarias para e 1 ftU1c ion:uniento dL' las act í v id:tdes 
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a las que se destinan. Por titl motivo se le calificó al sector como par

cialmente comercializado. 

SS Equipos y Aparatos Eléctricos ( PC ) . ( ~~ 20~¡ ) ( X 20% ) 

En esta actividad existe producción la cual se destina al mercado -exter

no, y a su vez una parte de la demanda se cubre con importaciones. Den

tro de los productos que se exportan destacan: electrodos de carbón, pi

las eléctricas, cables distribuidores de energía y partes y piezas suel

tas. Por el lado de las importaciones estas son de: cuadros de mando ó 

distribución, válvulas electrónicas, circuitos modulares y conductores 

de cobre aluminio o sus aleaciones, para citar sólo algunas,.debido a 

que es tma gran cantidad los productos que se importan. 

Este flujo en el comercio exterior ha mantenido la misma tendencia en 

los Últimos años por lo que se consideró al sector como parcialmente 

comercializado en los porcentajes que arriba se anotan. 

56 Vehículos Automóviles ( :\C ) 

Desde la década de los setenta la industria automotriz se ha caracteriza 

do por destinar la totalidad d.e la producción al mercado doméstico, deri- .. 

vado de la alta tasa de protección de que ha venido gozando esta indus

tria. Esta fue la razón f\mcl3mcntal para considerar al sector como no comer

cializado. :\o obstante ello, en la actualidad, se sujetó a la industria 

a tm decreto, mediante el cm l se pretende hacer a la industria más e fi

cien te y, p:1 ra que la actividad pueda importar, ncces ita generar ~us pr~ 

pías divisas. Como rcspue~ta a estas meclitbs se cstan empezando a cxpor-

. tar automóvi lc•s Jc 4 y 6 cilindros, lo cual a(m rcprcsent:1 una parte mí

nima de la producci6n total del sector. 

57 Carrocerías ~lotorcs y partes p:Ha Automóviles ( PC ) ( ~~ 30', .) ( X ~Ll':, ) 

Los coeficientes Je importaci.ori y exportación son importantes dentro del 

VBP. 
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El sector ha mantenido una tendencia constante en sus ventas al exterior, 

propiciado por la amplia capacidad de respuesta con que cuenta en su.pla~ 

ta productiva. Sin embargo,-hay renglones de partes automotrices en los 

OJales no existe producci6n nacional, o ésta es insuficiente, generando 

con ello importaciones. Por estas circunstancias se consider6 al sector 
como parcialmente comercializado .. 

58 Equipo y Material de Transporte ( H ). 

Esta rama se consider6 como net~nente importadora debido a que el valor 

·de las compras al exterior de equipo y material de transporte representa 

más del 90% del VBP. Esto se atribuye a que la elaboraci6n de productos 

en este sector, requiere de grandes montos de inversi6n con períodos de 

· maduraci6n muy amplio, raz6n por la que la mayor parte de las necesi<.lades 

se cubren con importaciones. Además no se prevé que esta situaci6n vaya a 

cambiar en un período corto. 

59 Otras Industrias ~lanufactureras ( PC ) ( ~1 20% ) 

Esta rama agrupa a industrias que producen artículos ele precisi6n y medi

ci6n, joyas y orfebrería, artículos de fantasía, artí'.culos para químicos, 

etc. o 

En esta actividad no es fácil determinar cual es la capacidad de respues

ta de estas industrias, ante un aumento de la demanda interna. Sin embar

go, las importaciones representan cerca del 20~ de 1:1 producci6n total, y 

este porcentaje ha m.:mtcnülo este nivel Jurante los Últimos cinco años. 

Estos argumentos nos condujeron a considerar al secta¡· como importatlor 

en el margen en la misma magnitud oc sus importaciones. 

Los sectores 60 a 72 son los que tradicionalmente se calific:m como no ca 

merciali::ados ( oferta variable ) porque su producci6n no tiene ning(m 

·efecto, directo o imlirecto,.sobrc el comercio internacional. Se m:mticnc 

est:1 práctica con la n~1tri: Sil' de ~léxico, Los sectores afectados son: 

··.: 
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60 Construcci6n e InstGlacioncs 

61 Electricidad 
¡ 

62 Comercio 

63 Restaurantes y Hoteles 

64 Transporte 

65 Comunicaciones 

66 Servicios Financieros 

67 Alquiler ele Inmuebles 

68 Servicios Profesionales 

69 SelYicios ele Educaci6n 

70 Servicios t.:éJicos 

71 Servicios de Esparcimiento 

72 Otros Servicios 
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S E C C I O N III 

Cálculo de los Precios de Cuenta de la ~!ano de Obra. 
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En esta secci6n se prcsenum la metouologÍ<~ y los resultados de cálculo de 

los precios de cuenta Je la mano de obra; El ·enfoque es obtener \·alores 

para m;mo de obra calificaua y no calificada a ser usados en el vector 

de las RPC de factores. Aunque nuestro enfoque es nacional, se cree que la 

mayor parte de la infonnaci6n también servida para la estimaci6n de los 

·precios de cuenta de la mano de obra a nivel de proyectos específicos. 

Con el fin de aportar elementos de carácter general, que den luz acerca del · 

comportamiento reciente del empleo y sus remuneraciones, se presenta 11.11 bre 

ve diagn6stko de los mercados de trabajo sectoriales en la década pasada y 

primeros aiios ele la actual; como antecedente a la metodología y resultados 

de los precios de cuenta de la mano de obra en nuestro país. 

Los 1·lercados t!e Trahajo en ~léxico 

En el período 1970-1982 la evoluci6n del empleo registr6 tma tasa media de. 

crecimiento anual de 3.7 por ciento; este incremento result6 insuficiente 

para cubrir la demanda ele tr<Jbajo, qu<) aument6 al 4.0 por ciento anual en 

el mismo período. Esta diferencia, sin embargo, fue menor a la experir:;2nt!: 

da en décadas anteriores. 

Adicionalmente, se observa que en ese pedodo el producto interno bruto 

(PlB) creci6 al 6.1 por ciento en promedio, cifra significativamente por 

encima del crecimiento de la ocupaci6n remunerada. Esta diferencia se ex

plica en parte, por la tendencia gcnc¡·al a la moJcrnizaci6n del proceso pr~ 

ductivo y, fW1d~L11cntalmcnte, a la pérdida de importancia del sector agrop~ 

cuario como generador de empleos. 

1.'J pcríoc\o Jc referencia se puede subdividir en dos subpcr:Íodos a fin ele. 

facilitar la descripción. De 1971 a 1976 el empleo evolucion6 de manera 

muy i rn'¡:ula r, con conttnuos altibajo~; en pmm.cclio reg.i stró W1a t:J~~ ~e 

dia amwl tic crecimiento de :>.l por ciento. En cambio, de 1977 a 19Sl l:~s 

a.lt;¡s ta~;ts ~le crL'Cimicnro del l1IB !K'nn.itit'ron que c1 t.'!:1p1co n'~ost.rar~t un 

comportaJ:1icnto rt'guLir, con tma DIC.\ ,k 5.4 por ciento, ~itti:Jci6n ql1~ con 

n·asta con períodos :mtcriorcs. 



En lo que se refiere a la evoluciÓn clel enP,lleo en las principales divisio 

nes de actividad económica, se observa que a principios de la década le. 
. - . 

gran división que tenia el mayor peso relativo en la ocupación era la a-

gropecuaria, silvicultura y pesca, ya que representaba el 34.7 por ciento 

del empleo remunerado en 1970. Sin embargo, los efectos negativos. de la 

sustitución de cultivos menos intensivos en l!k>no de obra, y la mecani:a

ción, se reflejaron en un lento crecimiento de la ocupación que registró 

una 1Nü\ del 1.0 por ciento en tanto que su participo.ción en el empleo t~ 

tal se redujo al 25.3 por ciento en 1982, siendo rebasada por los sen·i

cios COI11W1ales, sociales y personales. Es i!nportante .destacar que el es ca 

so din;unismo del empleo en la agricultur;¡, sil vi cultura y pesca se cor.~i

nó con un comport;uniento muy irregular, presentándose disminuciones abso

lutas del empleo en seis de los doce aftos que abarca el período, llegc.r.co 

·incluso a presentar tasas de crecimiento negativas. 

En el caso de la minería el crecimiento de la ocupación fue significati\·o, 

sobre todo en e 1 subperíodo 1977-1981, cuando creció a una n.:c;, del i. 3 

por ciento. Sin embargo, a pesar de que para todo el período 1971-1982 el 

empleo en la minería · creció al S. 2 por ciento promedio anu¿¡l, su part"ici- · 

paci9n en la ocupación siguió siendo ·marginal, ya que pasó del l. 2 por cien 

to en 1970 al 1.4 por ciento en 1982. 

El comport.uniento del empleo en las manufacturas es un indicador importante 

de los c;unbios estructurales que se dieron en la economía durante el perío

do de referencia. La participación relativa de la industria manufacturera 

en la ocupación global disminuyó de 13.4 por ciento en 1970 a 12.5 por cie~ 

toen 1982, lo que se atribuye a que la creación de nuevos empleos en la 

industria descansó básicamente en un;ls cuantas ramas enti·e las que dest:lca

ron: la proclucc.ión de sustancias quím.icas derivados del petrÓleo, proc:.:ctos 

de caucho y plástico; productos mctiÍlicos y l:J. industria automotriz y ce a~ 

topartes; cst~1s ramas tienen poca participactón en la ocupación indust:·i;ll 

ya que apcn;¡;; ,:uperan tUl tercio del total. .-\1 .intC'l'ior Jcl pc~ríodo de cstu-

. dio 'e dieron cambios importantes: en el subperiodo 19;0-1974 la.ocup;;.:ión 

' .. • 

' 
• 1 

·¡ 

! 
' 
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en las manufacturas crecí6 al 3. 7 por ciento prcmcdio anual en esos añoo, 

por lo que su parpicipaci6n en el empleo total ascendi6 a 13,6 por cientc 

en 1974. A partir Je este Último afio la tendencia se invierte y el emp~'"~ 

creci6 durante el subperíoclo 1975-1977, a una D!CA de 1.2 por ciento, pe:·. 

lo que su participaci6n en el empleo total. disminuy6 a 12.6 por ciento E:-. 

1977. 

Debido a la elevada tasa de crecimiento pro:::-;dio uel empleo manufi!cturer:: 

en los dos afíos siguientes 1978 y 1979, en los que la TI!CA ascendi6 al 

5.7 por ciento, la participaci6n de las manufacturas en el empleo total 

volvi6 a incrementarse lleganuo a 13 por ciento; sin embargo, en los añco 

siguientes la industria manufacturera perdi6 peso relativo en relaci6n c.: 
total. 

A pesar de haber tenido un comportamiento poco uniforme, con tres dism:~~

ci.ones absolutas en e 1 empleo durante el período de referencia, la cons

truccci6n es um ele las grandes divisiones con mayor crecimiento en su ¡::~:

sonal ocupado, ya que éste <llU1lent6 al 7. 7 pcr ciento promedio anual. En e;: 
período 1971-1976, su ocupaci6n present6 una TI1C\ clel S. 7 por ciento, le 

que signific6 que su participaci6n en la ocupaci6n tot::ll pasara del 5.9 ;:.:::· 

ciento en 1971 al 7. 7 por ciento en 1976. La elevaua U!C\ del empleo del 

sector en el perfodo 1978-1981, del 12:8 por ciento implic6 que llegara 

representar el 9.4 por ciento en r'elación a la ocupaci6n total en 1981. ::.s 

ta tendencia del empleo experunentada en la rama de la const1ucci6n se é2-

bi6 fundamentalmente a las grandes obras que llev6 a cabo el gobiemo a :::. 

nes de los setenta y al auge de la construcci6n privada en las áreas urc:.~-: 
nas. 

La gran divisi6n de comercio, rcst:1urantes y hoteles tiene un peso relat:.·:::. 

mente importante dentro ele la ocupaci6n total, ya que en 1970 represente:-~:. 

el 15.6 por ciento del total. Sin cmb:n·go, ciebiJo ::1 su lento crcci.micnto, 

n1n un:1 'l)k:/1 del ~-~ po1· ciento en el período Jc l'oitudio, su p::~rticipaci ::: 

es dccl ii1:1ntc', :1port;mJo en 1~182 sol:m:c'ntc el 13.6 por ciento del· c:npl.c:· 

tal. 
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A partir de 1979, los servicios comtmales, sociales y personales, represe::::_ 

tan dentro del total de personas ocupadas 1 a mayor proporción, dada la p:·.::_ 

liferación de servicios personales y de trabajadores por cuenta propia, e: 

mo resultado de la insuficiencia de empleos asalariados. La proporción ee 
ocupados por el sector, que para 1971 fue de 23.8 por ciento, alcanzó en 

1982 el 30. 6 por ciento del total, superando al sector primario. El mayo!· 

dinamismo en el empleo del sector, que se m:mtiene casi constante a lo lz..::_ 

go del período 1971·1982, se observa en los años de 1977-1981 en los que 

se alcanzó una 11'-!Ci\ del 6. 8 por ciento. 

En lo que se refiere a las ramas de electricidad, trasporte y servicios f:..

nancieros, se observa que el empleo tiene poco peso en cuanto a la ocupa

ción total, manteniendo en el período de referencia tma participaci6n co::s 

tante. 

Por su parte, las tasas de desocupaci6n abierta en las tres principales 

!írcas l!l'~tropolit::mas del país ( ~léxico, GuaJalaj ara y ~bnterrey) , se obse.::_ 

va que en 1977 y 1983 se registraron las tasas más elevadas. A partir del 

Último trimestre de 1976 los niveles de desocupaci6n empiezan a incremen::::.::_ 

se y· alcanzaron el nivel m.-ls alto de los años setenta en el tercer trimes

tre de 1977. En los años siguientes las tasas de desocupación disminuyero:c 

hasta alcanzar en 1982 el nivel más bajo, lo que se asocia al incremento ce 

la ocupación sobre todo en el sector de la construcci6n. Cabe señalar que 

tradicionalmente, los mayores niveles de desocupaci6n se presentan en los 

trabajadores j6venes y en los de sexo femenino. A ni\·el regional, las ma:.-o
res tasas de desocupación corresponden a la ciudad de H:mterrey, siguienco 

en orden de importancia el Valle de 1>í6xico y la ciudad de Guadalajara. 

En lo que se refiere al comportamiento de los salarios, mientras que de 

1970 a 1976 se registró tma mejoría en el poder adquisitivo, a partir de 1977 

se ha observado un persistente descenso en C1 poder de compra. En térrnir.cs 

de salorio re:ll,el salariomínimo promedio descendió, medido en ímlice, Jé' 

tUl v;¡lor de 100 en 1978 a un valor de 83 a fines de 198~. Aún cuando ests 

ten,lcm:ia también fue característica de lo salarios contractuales, la in-

) 

' ' .1 
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formaci6n disponible parece .indicar que al haber registrado incrementos 

nominales superiores al salario mínimo, Jurante el período de referencia, 

fue posible atenuar en alguna medida la pérdida en su poder adquisitivo. 

Datos y supuestos usados en la divisi6n de la fila 

"Remuneraciones de asalariados" en la matriz 1-P 

El cálculo de la RPC de la mano de obra utilizando el método matricial de 

semi-insumo-producto requiere previamente del desglose del precio de mer

cado de la mano de obra, o salario, en calificado y no calificado para las 

setenta y dos ramas de actividad econ6mica en que se divide la economía en 

la contabilidad nacional. 

La mano de obra, consideraG<:! como factor primario, tiene calificaci6n.dife 

rente dependiendo de su ubicaci6n sectorial y regional. Por lo tanto , su 

precio de mercado y de cuenta será diferencial. 

·La importancia ele considerar el precio ele cuenta de la mano de obra califi 

. cada y no calificada, radica en el peso relativo de este recurso insumido 

por todo proyecto, asi como el efecto ele su precio para el conjunto ele la 

econom~a. Su costo de oportunidad será entonces de relativa importancia, 

dependiendo de su demanda espedfica en cada proyecto. En ese sentido pue

de estimarse que no existe un valor único, o parámetro nacional. Para el 

caso de la econom~a mexicana el proceso de cálculo de las RPC de mano de 

obra requiere de cierto manejo metodol6gico. 

Partiendo de la fila de remuneraciones a la mano de obra de la matriz insu 
. . , , . 

mo producto eL1borada por la· Secretana de Progr=cion y Presupuesto en 

1978 se inicia la labor de actualizaci6n Je los mismos valores. 

Una vez actual i:aclos dichos v:llores, se identifican con fuentes ex6genas, 

los niwles de olificaci6n dt:! la mano de obra por cada tma de las divisio 

nes de actividad econümic:l. De: tal fonna de contar con tma m:1trü de des 

filas y ·setenta y dos columnas que, convertida a coeficientes técnicos 

tr:1n;;pucstos, p;lc<ar(m a constituirse en parte de la matl"i: semi-insumo pr~ 

dueto. 
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RAMAS DI: ACTJ VIDAD VARI/I.CI ON · VARII\CION 
ECONOIHCA 1981 PORCEHfUAL 1982 PORCD-ifU/\1 

1981/1980 1981/1982 

TOTAL 20 043 6.6 19 877 -0.8 

Agropecuario , silvicul- 5 189 5.9 5 065 - 2. 4 
tura y pesca 

Hinería 263 9.6 280 6.5 

~ilr.ufactul:'2ra 2 542 5.2 2 462 -3.1 

Construcción 1 881 11.5 1 802 -4.2 

Electricidad 66 4,8 68 3.0 

Corr.er<:io restaura.'1tes 2 752 4.7 2 721¡ -1,4 
y hoteles 

Transporte, aJ.r.~-¡cena-

miento y comunicaciones 988 8.9 948 -4.0 

Servicios financieros 425 11.3 41¡9 5,6 
y bienes inmuo?bles 

. Servicios comerciales 5 927 6.6 6 079 2.6 
y personales 

e;/ • estJ.rrdClon propJ.a, 

:CUente: S~stema. de Cuentas Nacionales ele H2xico. SPP, 
Infonre Anual . Banco de ~:of,xico.-

1983 e/ 

19 280 

4 913 

271 

2 388 

1 7l;8 

66 

2 642 

919 

1¡35 

5 895 
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En la actualización de las cifras de.remuneración de Ja mano de obra se 

requiere a su vez una separación más. Inicialmente se actualizan las ca~ 

tidades físicas de mano de obra insumida en cada división de actividad. 

l'osteriormente se ponderan dichas participaciones sectoriales por su rem~ 

neración relativa, dependiendo del grado de calificación de la rama en 
cuestión.· 

·Para ·efectos de actualización se consideran los resultados agregados pre 
.. -

sentados en fonna preliminar de la misrn::J fuente en 1982 (véase cuadro 1) a 

los cuales se aplica la variación negativa de 3~* experimentada por el em

pleo en 1983. Los resultados se exponen en el cuadro ~o. 2. La virtud de 

los datos actualizados, consiste en respetar, por una parte, los movirnien

tos relativos en el empleo total y sectorial que de ninguna manera obtendría 

mos con el método ele extrapolación .. Por la otra, se rn<mtiene la estructu

ra de ocupación al interior de las clases de actividad, lo cual es total

mente racional en períodos cortos. 

Actualizados los inswnos sectoriales de mano de obra, solo restaría detec 

tar su remuneración actualizada pai·a cerrar la fila. Sin embargo, como se 

ha señalado anterionnente, para obtener las RPC de mano de obra, es menes

ter dividir ésta en calificada y no calificada 

Esta labor requirió de búsqueda de infonnación en fuentes especializadas. 

De las fuentes localizadas, se pudo observar que la calificación de la ma 

no de obra está en ftmción de su demanda y oferta. En nuestra labor opta
mos por los atributos de dem3nda por considerar, en términos generales, 

que sus resultados son los más acertados. 

Sol:unentc en sectores clarGJTiente identificados como altamente sindicali:a 

dos o de grnn especialización de. la mano de obra se consideraron ajustes 

por atributos de la oferta, o formación técnico-profesional del trabajo. 
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ACCLSC!UOS PAR-\ A.UiCt·OVILE5. 72 

58 EQJiro Y H\TU<IAE DE TPA\SrcmE 19 

59 OTRAS I~SfRIAS -H\\UFACTlJKERAS 4S 

60 ar.:smx:ciCN 

•1 E.LEr.T • 1 e 111.\D 

62 O:U:RCIO 

6! Rl:sTA!JPA\TES Y IO!El.ES 

64 tiU.'\SN!<rr:S 

65 CO.m!CACI(\\TS 

66 srRncro::, rrx.t\Ctr.oos 

67 Alq.JILt.R DE 1.\'lll:fll.f.S 

68 SIR\'ICiil'i I'ROI"LS/f).'.\l.LS 

b9 Sf./IVCC:IOS 01: 11HC\C:IO.': 

:·t 5/.H\'ICIOS 111. /.Sr.\R(I.\_ICISCU 

1Z (JJ!'II') Si 1:\'ICU!'l 

7l .\/:'ll':hll'.\rl!\", /1/IH /!~\ Y 
~il J.'ifCI! r-;. 

T n r .-\ 1. 

1 748 
.. --66--¡ 

2 19l 

449 

835 

Sl 

258 

177 

ll6 

S80 

48l 

71 

l 647 

97l 

) 
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en el cuadro 1\o. 3 se identifican Jos porcentajes de mano de obra no califi

cadas a 46 ramas de actividad económica, los cuales se ajustan a las 

72 ramas antes manejadas suponiendo niveles de informalidad homogénea al 

interior de las grandes divisiones de actividad económica. El supuesto 

implícito en este caso es la igualdad de la mano de obra no calificac2, 

con el trabajo informal* lf . La racionalidad del supuesto se basa en los 

atributos de infonnalidad de la mano de obra no calificada ya que ésta 

debe cumplir, para serlo, con tres condiciones conjuntas. 

1. Recibir ingresos iguales o inferiores al salario mínimo vigente ce la 

zona correspondiente. 

2. Tener jornadas iguales o inferiores a las 48·horas semanales 

3. No contar con servicios de seguridad social. 

La revisión ele los primeros resultados y los comentarios de expertos en 

la materia nos llevaron a reconsiderar dichos porcentajes de calificación 

en algunas ramas caracterizadas por una alta especialización de la ma."lo 

de obra y un importante grado de poder sindical que eleva en sí~ismo la 

calificación del trabajo. Esta revisión, (véase cuadro 4) se aplicó a las 

ramas ele 

t!ilicos, 

minería, industria siderúrgica, productos a base de minerales ~e 
'-' 

electricidad, alimentos, bebidas, tab0;jos y textiles. 

Para cerrar ios requedmientos de las nuevas columnas. que fo1maron parte 

de la matriz semi-insumo producto, se actualizó a precios de 1983, la rc

·lación sahrial existente entre la mano de obra calificada y la no califi

cada (véase cuadro 5). 

1/ RJEN!L STyPS. Progr:una Nacional de Empleo, ~~x. 1982, S.P.P, 

STPS. Encuesta Comp1cment:Jria a la Encuesta Contínu:J. sobre 

Ocupación. HSx. 1979. 
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AGR!CULTUilA 
~ANADEf~ 1 A 
~!LVI CULTURA 
PESCA 

SUBTOTA[. f,GROPtCüARIO 

~
!~ERALES METÁl.!COS 
!NERALES NO METÁLICOS 
ETRÓLEO Y PETROOUIM!CA 

SUBTOTAL EXTPJ\CT!VJl.S 
(ARNES Y LÁCTEOS 
RAR!NA y N!XTMíAL 
ÜTROS ALH~EIITOS 
BEtslD¡\<; 
PROD~CTUS DE TABAC8 
TEXTILES DE FIBRA BLANDA 
ÜTROS TEXT! LE S 
CAL2ADO y VESTJr1EIH A 
f'tADERA Y CORCHO 
PAPEL 

trMPRENTA Y EDITORIAL 
UERO 

PRODUCTOS DE ~ULE 
flu 1 i·ll CA BÁS 1 CA 
PETROOUII·I!CA 1 I 
FERTILIZANTES - . 
JABO:iES Y DETERGENTES 
FARMAC~UTICOS . 
PERFU:-IES y COSiíÉT! cos 
ÜTRAS INDUSTRIAS OUIM!CAS 
CEMENTO Y VIDRiO 
~FTÁL!CAS BÁSICAS 
fRODUCTCS METÁLICOS 
J'ÍETAl.-I·IECÁN!CA . 
~\AQU l NAR 1 A ELtCTR 1 CA 
Eou1 ro DE TRA:rsPORTE 
AL'ENOTRIZ 

• ÜTRAS floANUFACTURAS. 
SUBTOT f1 r\1Jl.NUF ACTURERO 

CoNSTRUCCIÓN 

~
LECTRICIDAD 
SPfiRC ii·II Er:TO 

. RMSPORTES 
(OI·IUtll C,\C IONES 
ConEt-:c 1 o 
ALQUILER DE INMUEBLES 

b
'!OJELES Y RESTf.llPMlTES 
R~UITO Y SEGUROS 
TROS SERVICIOS 

GOBif.RNO 

SUB10TAL 

ESTPUCTURF ql NFílfi"iL. 

,~.---

FuENTE: STvPS. 0 Ro~R~Mr. Nr.croNAL DE [MPLEO. VoL, 1 P. 25 
~-, ll . 1\' --, I.~XICO, .t-. ~J/':i, 
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1 

1 

1 
1 

i 

1 ...... ...... 
R\.'.~\ DE 
ACfiVIDAD 
ECO'.JQ'!;! CA 

1 ~ll:\ERIA 

5 I?-.1JUSTRIA SIDE-
RURGICA. 

6 · Pí'{QfJUCI"OS A BASE 
DE l•!I\EPJ,LES 
~íH:\LICOS. 

7 ELECTRICIDAD 

2 AL I ~ lL\'TOS 

3 BEBIDAS Y T;\BACO 

4 TEA'TILES 

r.!JAnnn ~ · 
l•llil 11 111 t:AC 1 ONJ ;s A LA 1 ;~;'J'i\1 ICTI JI(¡\ J: 1 S 1 CA !lE .1 J\ />~\NO 

DE OHM DE ALGUNAS !WlAS ECONQ\IICAS 

ESTRUCTIJRA 

INFORHA.L 

36 .·1 

16.3 

26.7 

19.8 

15.6 

31.7 

8.8 

ESTRUCI1JRA 

FQR\lA.L 

55.3 

83.7 

73.3 

SO.:? 

84.J 

68.3 

92.2 

FUE\TE: STPS. Comisión Consultiva del Fmpleo y la Productividad. "Proyecto por la Planificación de Recursos 
Bwnanos", México 1982. .. 
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PosterioiTilente, para ponderar la par.ticipación física de la mano de obra, 

se realizaron los ajustes necesarios de acuerdo al cálculo siguiente: 
L ~ 

: i L + Pi JJ..!- = % R mane 
Wlf · 

0/o Rmoc = .1- % Rmonc 

L '; 

o( i = 
Pi= 

wf= 

wif= 

PONDERADOR DE INFORMALIDAD, DONDE 

PONDERADOR DE FORMALIDAD ( 1- ol. ) 

SALARIO MEDIO FORMAL 

SALARIO MEDIO INFORMAL 

i = 1, 2. 3 ... 72 

DONDE i = 1, 2, 3 ... 72 

Rmonc= RENUMERACIONES A MANO DE OBRA NO CALIFICADA 

1-Rmonc: RENUMERACKJNES. A MANO DE OBRA CALIFICADA 

Los resultados finales, de aplicar la .fónnula anterior, se exponen en el 

cuadro N° 6 y constituyen la submatriz de remuneraciones a la mano de ob:::-:1 

calificada y no calificada para las 72 ramas de actividad económica. 

Cuadro S 

R.E\!UNERACION SECTOR I'OIN\L E INFORH\L 

Sector 

Rgricultura 

Hinería 

l'1anufactura 

Construcción 

Electric.i dad 

• 

Comercio, Restaurantes y Hoteles 

Transporte 

Scrv iclos Fi nG!lc: ieros 

Scrv i cios ·comlmales 

Salarios Mínimos 

1 a 3 

1 a S 

1 a 4 

1 a 6 

1 a S.lO 

1 a 4 

1 a 3 

'1 a S 

1 a 6 

}UDd'io: L~.timaetonc'; propias ccon base a datos de la S.P.P. Sistema de 
Cuentas ;.;acion:llc,; 1978·1982. 

.- .... 
..J 
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Procedimiento en el cálculo de la RPC de m:mo de obra calificada 

La obtenci6n, por medio de la HSIP de la RI'C, de mano de obra calific.::la, 

es relativamente sencilla ya que se incorpora a dicha matriz la estructu

ra porcentual de la mano de obra calificada,_ partiendo de la metodolo~ía 

antes descrita. 

A manera de síntesis anotamos el procédimiento llevado a cabo para llegar 

a obtener la RPC de mano de obra calificada. 

Partiendo de la poblaci6n ocupada remunerada de 1982, se actualizan los 

datos a 1983, utilizando para tal efecto, Jos resultados agregados preli

minares de la S.P.P. 

· A estos Últimos datos se le "aplica" el decremento sufrido por la OCU?ación 

atendiendo a l<ls estimaciones de Ban:dco. La estructura porcentual del em

pleó en 1932 nos si rvc, ahor~ po.ra dcs3g1~eg-.J.r nuestra infonn~:ci6n actual iza 

da, ele 9 grandes divisiones, a 72 ramas de actividad econ6mica. 

Como resultado de la.investigaci6n de los niveles de informalidad, por una 

parte, y de especializaci6n, por la otra, contamos con tm ponderador ce cali 

ficaci6n de la mano de obra para cada una de las 72 ramas de actividad. 

De su aplicaci6n obtenemos el número de pe_rsonas ocupadas calificadas en ca

da rama de actividad. 

La sumatoria del personal calificado de las 72 ramas se hace igual ccn cien, 

a fin de obtener la estn1ctura porcentual de la mano de obra califica:a, que 

entrarií .a la ~IIP como un vector colwru1a de 72 filas. (ver cuadro 7). 

F.l proccso descrito en la secci6n II anojará una vez completa la ~ISIF, la 

RPC de mano de. obra cal ifica,l::!, como rc:-ult~1dó de haber incorporado a la ~UP, 

el wctor columna descrito en el cmdro 7. 

···). 
'· 
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La RPC de la mano de obra colificada, Rl'C rnoc,es un valor ponderado de 1~:" 

ili'C sectoriales, y donde las ponderaciones se calculan en funci6n dC la v~~ 

ticipaci6n relativa de mano de obra calificada en cada w1o de los 72 sect.:

rcs, es decir: 

RPC moc 

'Y, 

o¡ = 

en donde: 

72 
= I O¡ RPC 1 . 

1 . 

E¡ moc 

TEmoc 

~. ,._ ., ; : 

\ 

:. 

.... 
\'. 0;_. 

)._.' 1 ; 
\ ... 
~ 4. 

RPC¡ = RAZON PRECIO DE MERCADO - PRECIO DE CUENTA DE SECTOR l. 

E ~oc = · EMPLEO DE LA MANO DE OBRA CALIFICADA EN EL SECTOR Í. 
m oc 

TE = EMPLEO TOTAL EN TODOS LOS SECTORES DE LA ECONOMIA 

...- ' -- ' 

) 

·~) 
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Procedimiento en el Cílculo de la RPC de mano de obra 1\o Calificada 

_} 

La RPC de la mano de obra no calificada que se busca en este estudio es 

un valor nacional a ser usado par:1 valuar dicho factor en la matriz F, 
la cual forma parte integral de la matriz SIP. Sin embargo, como subpr~ 

. dueto de este procedimiento se obtienen precios de cuenta específicos 

para la mano de obra no calificada en distintas regiones del país, cuyos 

valores podrían ser de utilidad en la evaluación económica de proyectos 

individuales. 

El procedimiento metolodógico para detectar dicho valor.tiene tres etap2.s 

fundamentales: 

* Detectar las entidacles expulsoras de mano de obra no calificada 

* Detectar los valores del costo de oportwüdad a precios de mercado y a 

precios de cuenta, ocasiomdo por la salida de un trabajador en cada ~:1a 

de las entidades expulsoras. 

* .Estimar el salario promedio nominal que recib~n los trabajadores en L::::; 

zonas dem:mdantes de la mano de obra no calificada. 

Las entidades expulsoras de mano de obra no calificada se localizan utili 

zando las cifras Je migración prescnt<:~dás por el Consejo Nacional de l'o2i!:_ 

·ción en 1983 en un docLnnento denominado ''llléxico Demográfico". Del total 

de entidades expulsoras se seleccion<:~n aquellas cuyo peso relativo en el 
tot:Jl es detenniriante, ele tal suerte que, para 1983 obtenemos nueve entiC::sces· 

p<:~ra el cálculo de sus respectivos precios de cuenta (Vé<:~se cu<:~dro 8). 

Cuadro 8 

Pob la e i ón f1n i ~:;ncla 

Coahuil<J 

!\nango 

llid:ll f.O 

~ 1 i. e h.J~ h: :in 

229.085 

128,782 

194 , 113 

271,335 



Oaxaca 

San Luis !'o tosí. 

Tlaxcala 

Yucatán 

Zncatecas 

1DTAL 

161,162 

130,310 

58,557 

69,321 

100,789 

1 343,454 

Fuente: ~:éxico Demográfico 1980. Consejo Nacional de Población. 

,secretarín de Gobernnción 
.i 

ll- E::í 

El costo de opot·tun id:1d del trcbaj aclor no calificado se ca 1 cula para cada 

tma de las zonas expulsoras de la mano ele obra. Dicho costo medido eri tér 

minos de precios intemos se estima en ftmción del salario percibido en la 

zona ajustado por el porcentaje del afio que se encuentra desocupado. 

La in formación sobre salarios se obtuvo de datos publicados por la Comisión 

·Nacional de Salarios~í1nimos en 1982. Su actualización a precios de 1983 se 

realiza incrementando cada valor por el incremento otorgado al salario míni• 

mo g<ineral. El valor ajustado del salario percibido, que representa el cos

to de oportunidad de la mano de obra no calificada en la zona medida a pr~ 

cios intemos se denota como W i . 

Para pasar de este valor a su correspomliente valor a precios de cuenta, ha:.· 

que estimar las RPC ele los cultivos u otras actividades que estén afectadas 

por lJ migrJCÍÓn de l:l ;n:mo de obra. El CU:JJro 9 presenta toda la informacié:: 

desagregada por :ona y por actividad. La f6nnula de e:>.l'resar el costo de opc_::: 

ttmidacl de la mano de obra no calificada a precios de cuenta es: 

'' 

. ; 

·) 

. .), 
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1 • 

,, i 
'¡ 

-¡ 

~~ 
! 
r 

CG/..!:UILA 

S.\': LUIS POTOSI. 

1 1;: l.\~.r.o 

w 

•418.9 

•406.0 

•409 .4 

•413.7 

•432.7 

•390.8 

•376.6 

•390.8 

•405 .6 

~PC 

0.910 

1.1368 
1.535 

1.0337 

o. 722 

0.615 

3
6 

S0~GO O .693 

37 m:•cs 945 
(Kf~~ sectorial de 
~gdcJ~tura). 

a IU'C 1 

16.6(0.91) 

12.7(0.91) 

82.8(0.91) 

48.7(0.91) 

58.1(0.91) 

33.8(0.91) 

57.9(0.91) 

24.4(0.91) 

30.8(0.91) 

IJ. ~· . 
PRLC 10 IIE Ll11:;\r1\ EN IJ\S 

¡;~TlOI\llJ"<; EXI\JI.SOiv\S !lE H\.\0 llf: 01\ltA 

14.1 (1.1368) 

6.1 (1.1368) 

55.3(1.13(,3) 

21.8(1.03) 10.6(0.72) 

2.9(0.72) 

5.2(0.72) 

6.8(0.72) 

a IU'C S 

24.3(0.615) 

6.Z(1. 1368) 15.5(0.615) 

47.8(1.1368) 9.7(1.03) 

3.2(1.1363) 

13.2(0.693) 

ru!:.\TE: - Estim..1.cioncs propias basadas en: rns.\.f. Salar"ios Mínimos .1984; S.P.P. Est_a'.i!sticas Básica~. 9 entidades. 

51.0 (.905 

13.2 (.g45) 

8.2(.945) 

32 .9(. 9·15) 

10.8(.915) 

10.9(.9·15) 

20.4(.915) 

15.1(.9~5) 

66.0(.9·15) 



monc '" 
PC¡ = W¡ L.. aj RPC. 

j J 

donde: .1 

PC. = Precio de cuenta de la mano de obn no calific.:1da en la iésir.Kl e:::i.:ad 
l. 

expulsora. 

w. = Costo de oportunjdad a precios internos de la mano de obra no ca.:.i:i-
1 

cada en la iésinta entidad expulsora. 

aj = Porcentaje del tiempo de trabajo dedicado al cultivo del produc:: ' . 

RPC = Razón precio ele cuenta del producto o actividad j. 
j 

Las RPC nncional de la mano de obra no calificada, RPC monc se obtiene 

al pondcr:1r los PC. monc por el factor de migración de cada zona, divic.:..:.c 
/ 1 

por el salario promedio nominal recibido en las áreas demandantes de m::..-:::J 

de obrn. Este último se supone son l<1s áre:ts metropolitan:ts del país . .w 

ecuoción es: 

RPC monc -- I. '\J. 1 . 1 
PC¡ monc / W monc 

Donde: 

V. = Proporción relativa de migración de la entidad federativa 1. 
1 

pe. monc =Precio ele cuenta de la mano de obra no calificada en la enti.:.~dfe 
-1 

- monc = 
w 

dcrativa. 

Salario promedio de la mano de obra no-calificada pagado en c;c::-:::-os 

urbanos. 

.J 
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El cuadro 1 O muestra Jos componentes ele 13 fórmul3 para calcular la RPC '"::;:~. 

Solo queda por mencion::1rse que los PC monc de codo región t3mbién pueden 

ser. de utilidad en la valuación de mano ele obra no calificada en proyec-

tos ubicados en estas áreas. Adem{is, se puede calcular w1a RPC monc 

para cada entidad federativa, la cual pcx:lrío ser expresada como.: 

monc 
RPC· 1 -. 

PC¡ monc 

W i monc 

La principol diferencia entre los RPC monc regionales y la RPC monc nacio-

nal es que el solario ele refercncio, tí'", es el que se refiere a la región 

de intereses, mientras que pora la RPC monc nacional el salario se refiere 
al promedio calculado para las zonas urbanas, de acuerdo a las tendencias 

migratorias de los trabajadores no calificados. 



:' .. 

OJNJRO 1 O . 

RPC de 1 G ~!ano de Obra no Ca Ji f i cada a ser w;acla 
en la ~btriz Sll' 

' 
ENTIDAD pQ¡-.,1) EMC ION ( v . ) 

1 
SAL. PRQ\1. 

1 • COi\IIUII.I\ • 171 · 383/DIA 

2. SAN LUIS P. .097 . 371 

3. 0!\XJ\CJ\ • 120 374 

4. I>II CHOACAN .202 378 

S. TLI\XG\l.l\ .044 395 

6. ZAC.I\ TECAS • 075 357 

. 7. HIDALGO • 143 344 

8. IXJlv\NGO .096 357 

9. YUCAT/\N .052 370 

PC HJNC 344/DIA 

SAL. PRCY.-.1 770/DIA (CENTROS URBANOS)· 

RPC mNC PC MONC = 344 .45 --
SAL. PRON. 770 '. 

..... 

ID;--..'DEPv\Clü:'-l ll.\SADA EN Pi\RTICIPACIO:J RELATIVA DEL ESTADO 

EN mGR\fe10N RIGlQ)l¡\L. 

.-.,_,_\. ·;, 

SAL. (PC) 

357 /DIA 

359 

344 

334 

328 

371 

302 

370 

348 

--¡ 
., ___ ..,-
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l,,.J?_nt~!_r_i~___g__ss resultado de 1;:. multiplic:tción de la m~ttriz F (SX73) pc:

la matriz inversa de Leontief A ( 78 X 78 ) 

-1 
G =F(I-A) 

Esta operación se realiza con el objeto de obtener el desglose complec::: 

de los costos de cada colwnna, en ténninos de las necesidades totJles ~e 

factores a precios de mercado, por tmidacl- de producto. 

Así podemos observar que en el cu:-tdro de Requerimientos Globales de Di-:isas, 

el. Sector Agrícola par::t producir unn unidnd de producto requiere de 2~ .3', 

de contenido de divisas; 59 .8~ de pagos a excedente operativo; 11. S~ ée p3-

gos de mano de obra calificada; 6.8~ de m:mo de obra no calificada y 1.()~ 

de impuestos indirectos netos de subsidios. 

Fn cuanto al primer componente, divis:~s, se puede observar que los sec:o

res que miis requieren de divisas por unidad de producto, son: 

* Sector 6 Lxtracción de Petróleo y Gas con el 500% 

* Sector 33 Refinación de Petróleo con el 172~ 

* Sector 34 Petroquímica Básica con el 127% 

* Sector 10 Otros minerales No ~!2tiilicos con el 103.3% 

* Sector 16 Azúcar y Subproductos con el 1 00~ 

* Sector 36 Abonos y Fertiliwntes con el s-· .), 

Hientras que los sectores que menos los u ti 1 izan son: 

* Sector 67 Alquiler de Tnmuebles con el .1 • 3l~ 

* Sector 6S ServiCios J>rofesion:t les con el 3.1 ~ 

* Sector 71 Servicios de Espctrc i miento con el - ?O .) . -o 

* Sector 69 -Servicios de Fducación con el 3.6~ 

) 
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( 

Es importante :Jcl:Jr:tr que cuondo se trilt:l de sectores de importacib, el 

porcentaje por lmidztd de producto significa el costo en divisas par:;. pr~ 

ducir esa lmidad. Cu:mdo se trata de sectores de exportación, implica el 

sacrificio de divis.:~s de no export.:~r es:¡ cantidad de productos. 

En el caso de la colunma de impuestos indirectos netos de subsidies se 

observan datos con signo negotivo, ésto representa la presencia de S'Jbsi

dios en e 1 caso de import:Ici ones y de di fercr.c:iales de precio res¡:cv.:to 

al exterior en caso ele export:1ciones. Como aporecen varios casos con va

lor negativo alto (por los sectores exporwdores princip:Ilmente), ei 

promedio simple ele impuestos resulta ele -6',: 

En cuanto a las collurups de memo de obra colificoda y no calificacJ, los 

cifras represent::m la proporción ele gastos en esos factores y no de r:1:mo 

de obra física. En los casos que los valores son O se debe a que se trata 

de sectores totalmente irnportoclores o exportoclores en el0 m:1rgen. Ea ¡:>rom~ 

dio la economí;:¡ mexicana utiliza el 22', de mano de obra calificad:¡ ¡;or 

unidad de producto y el 3. H de mano de obra no calificada, hacier.io en 

conjlmto un total de 25.1 ', de pago a este foctor. 

En cuanto al excedente, se presenta un promedio gener:ll de 40.8%, siendo 

los sectores m(Js ;:¡ltos en este aspecto: 

. g·, Sector 67 Alquiler ele Inmuebles con el·86.2~ 

* Sector 7 ~liner;:¡ 1 ele Hierro con el 79.S~ 

* Sector 15 Procesomicnto de Café con el G9.n 

H-1triz F ele F;~ctores :~ Precios ele Cuenta r f asignadas con el fin ce lucer 

correr la primera iteración pora el dlculo, basado en 1;:¡ ecuación 

-1 
son'{ 

' 

,, :• i 
i 

·.,;.::;.-
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Precio de Cuenta Inici;ll del Factor [livisas = 1.0 

Precio de Cuenta de los Impuestos menos Subsidios = O 

Precio de 0Jenta del Factor H111o de Obra Caljficada = .8 

Precio de Cuenta del Factor 1vl:mo de Obra no Calificada = .8 

Precio de Cuenta del Excedente Operativo = .8 

11-94 

V1s RPC finales de factores obtenidas después de 20 iteraciones del 

programa son las-siguientes: 

Divisas = 1.0 

Impuestos :\etos = 0.0 

M1no de Obra Calificada = .95 

Mano de Obra no Calificada = .45 
Excedente Operativo = .96· 

Es menester recordar de que el factor "Excedente Operativo" representa 

tma mezcla ele pagos.no bien identificados, tales como la depreciación 

y otras remuneraciones a la empresa. Por eso, la RPC utilizada de· con

vertir ese valor a su valor en precios de cuenta es el Factor de Conver
sión Estándar. 

Vector de Precios de Cuenta (después de 20 iteraciones de la _ecuación) 

Este vector está compuesto de 78 razones de precio de cuenta: 72 corres 

¡xmdientes a los sectores productivos de la economía mexicana y 6 Facto 

resde conversión ele gastos generales. 

Como coltnnna presenta los siguientes indic:~clores estadísticos: 

Media = 1.012 

Desviación Est.'lnc.lar = 0.491 

Varianza = ,238 

-~) 
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~' 
f¡' 

·- 1: 
ji 

Razones procio de cuont&-procio do mercado, 
¡; 
.j 

especificas do los productos de los sectores se- ¡i 
loccionados. tl 

H 
¡.¡ 

M•no n lmpues Mano •• Exc• Rnbn 
%No CO· ' 

tOI m• •• obra no d0nta Precio ~ ~ 
%tmpor- %Expor- mer'cia- not .ub- obra e&- cellfl- «o nO- de Cuen-

NOMBRE DEL SECTOR taci6n table lízado Divisas •'dios llflc&da cede mlcú 1 ta :¡ ., 
1' 

1 Agricultura 15 B5 0,238 O, 109 0,030 0,567 0,94!, tl 

2 Ganadería 100 0.193 0,131 0.033 0.567 0,924 ti 
3 Silvicultura 100 0,070 0,217 0,062 0,541 0,891 lj 4 Caza y Pesca 100 0,208 0,222 0,056 0,462 0.94ll ¡• 

5 Carb6n y Derivados 10 90 0,220 0,266 0.014 0,460 0,960 ¡1 
6 Extracción de Petróleo 100 5,000 5,000 ~ 
7 Miner~l de Hierro 100 0,082 O, 112 0,006 0,754 0.953 

ri ., 
8 Minerales Metálicos No Ferrosos 40 60 0,813 0,172 0,009 0,214 1,203 H 
9 Cantera,, Arena, Grave y Arcilla 100 0,063 0,404 0.021 0,463 0,951 n 

,; 

10 Otros Miru:irales No Metálicos 10 so 40 1,033 0,078 0,004 0,239 1,354 
,, ,, 

11 Productos Cárnicos y Lácteos 20 80 0,352 0,115 0,020 0,450 0,936 u 
;~ 

12 Enlatado de Frutas y Legumbres - 100 0,254 0,242 0,013 0,410 0,920 :I 
13 Molienda de trigo y sus productos 100 0.241 o. 182 0,029 0,487 0,939 ~ 

" 14 Molienda de N;lttamal y Pr_oductos de ma{z 100 0,335 O, 106 0,019 0.525 0,986 E 
15 Procesamiento de Café 100 o. 158 o. 117 0,014 0,662 0,951 r, 
16 Azúcar y !>US Produ~tos 100 1,000 1,000 ü 
17 Aceites y Grar.as Vegetales 60 so 0,629 0,066 0.006 0,232 0.934 ¡ 

18 Alimentos para Animales 100 0,32"0 o. 140 O,Ot4 0,469 0,943 ¡ 
• 19 Otros Alimen10s 100 o. 163 0,196 0.018 0,550 0,926 1 

20 Bebidas Atcohblicos 100 O, 196 O, 124 0,010 0,383 0,713 ! 

21 Cerveza 100 o. 154 0.157 0,010 0,444 o. 765 1 
22 Refrescos Embotellados 100 0.225 0.231 0,013 0,299 0,769 1 

1 
23 Tabaco y su¡ Producto• 100 0,092 0,095 0.008 0,280 0,476 ' 
24 Hilado) v Tejidos de Fibras Blandas 100 o. 144 0,262 0,014 0,507 0,927 
25 Hilados v Tejidos de Fibrss Duras 100 0,083 0.221 0,012 0,614 0.929 
26 Otras Industrias Textiles 100 O, 129 0.273 0,011 0,506 0,919 
27 Prendas de Vestir 100 0.096 0.248 0,018 0,527 0,889 
28 Cuero y Calzado 30 70 0,395 O, 191 0,017 0,299 0,901 
29 A¡errudero Incluso Triploy 100 0,090 0,274 0,039 0,510 0,912 

. 30 Otras Industrias de.\a Madera 100 0.097 0,233 0,026 0,546 0,902 
31 Papel y Cartón 100 0,819 0.000 0,000 0,819 
32 Imprenta y Editorial 15 85 0.238 0,288 0.011 0,349 0,885 
33 Re1inación du Petróleo 20 80 . 1,724 o. 143 0,003 O, 185 2,055 
34 Petroquímica Básica so 20 30 1,272 0,059 0,001 0,083 1.415 

35 Oulmica Btlsica 30 30 40 0.808 0,080 0.002 O, 158 1,0-'8 
36 Abonos y Fertilizantes 50 so 0,830 0,099 0.003 0,227 1.159 
37 Rnsinas S!ntét\cas, Plástico¡, Fibras Artificiales 10 90 0.428 0,202 0.006 0,346 0.982 
38 Productos Medicinales 10 90 0.304 0,264 0,008 0,330 0,906 
39 Jabones. Deterventes, Perfumes. Cosméticos 100 0.289 0,213 0,007 0,429 0.938 

1 Constituido por servicios del capital y de la capacidad empresarial. 
NACIONAL FINANCIERA, S. A. y 
BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO _, Seminario para el Cálculo de los Procios de Cuente en México 
Julio de 1984. 
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Meno 
lmpuet Meno do Exc• Re:z6n 

%No co- tos m&- do obre no dan te Precio 
%Impar- %Ex por- rnercia· no1 1vb- obre e• callfl- · .conó- da Cuan-

NOMBRE DEL SECTOR tsción table !izado ·Divisas aidlo• llficede codo mico 1 to 

40 Otras Industrias Químicas 50 50 0,607 0,089 0.003 O, 194 0.892 
41 Productos de Hule 10 90 0,245 0,256 0,012 0.386 0.899 
42 Articulos de Plástico 100 0.204 0,289 0,008 0,404 0,905 
43 Vid~io y sus Productos 20 80 0,449 0,250 0.015 0,318 1,032 
44 Cemento 100 0,545 0.242 0.014 0,442 1,242 

45 Ot: 0~ Productos de Minerales No Metálicos· 100 0,212 0,270 0.013 0.515 1,010 
46 ln.:Justriu~ Bá~icas del Hierro y Atero · 30 30 40 0,795 0.087 0,003 0,156 1,040 
47 lnd~,.;nrias Básicas de Metales no Ferrosos 10 90 0,364 0.209 0,007 0,395 0,975 
48 Mueble~ y Accesorios Metálicos 100 0,198 0,279 0,013 0,409 0.899 
49 P1oductos Metálicos Estructurales 100 o:213 0,293. 0,013 0,399 0,918 
50 Otros Productos Metálicos 100 0.263 0,280 0,013 0,366 0,921 
51 Maquinaria y Equipo No Eléctrico 60 40 0,580 0,111 0,003 0,164 0,858' 
52 Maquina~ia v Apariltos Eléctricos 40 60 0,415 0.180 0,004 0.266 0,866 
53 Apa·<~~os Etectrodomést.cos 100 0':183 0,323 0,008 0,398 0,911 

.. 4 
E:'qurpcs V Accesodos Electrónicos 40 60 . 0.430 0,177 0,005 0,240 0.852 

. ·~ Otros Eq:Jipos v Aparato> Electrónicos 20 20 ·so 0,471 0,175· 0,004 0,250 0,900 ') 
Venicuios, Automóviles 100 0.377 '0,163 0,028 0,368 0,937 

:.7 (:¿,::,:.;:..€.::;,:; ·T· r'¡¡r:é~ .'".u:~:r.o:r:cc: 30 " ~e 0.775 o. ~o~ O,C(}S Q H:e . " ..... 
~V ··- .......... 

58 Otro~ Equipos v Material o~ Transporte 100 0,816 0,8i6 
59 Oua~ Industrias Manufactureras 20 80 0,369 0,174 0.009 0,399 0,951 
60 Construcción e Instalaciones 100 0,189 0,417 0,014 0,356 0,976 
61 Ele-ctricidad 100 0,497 0,453 0,009 0,379 1,339 
62 Comercio 100 0,044 0,155 0,016 0,651 0,867 
63 Res:au~antes y Hotelc!. 100 0,033 0.222 0.015 0,637 0,907 
64 T r ansreone 100 0.165 0,294 0,013 0.563 1,035 
65 Comunicaciones 100 0.0~6 0,358 0,016 0,370 0,790 
66 Servicios Financieros 100 0,048 0,476 0,020 0.397 0,942 
67 AlQuiler de Inmuebles 100 0,013. 0,062 0,003 0.817 0,895 
68' Servic¡os Prof~sionales 100 0,031 0,142 0.003 0,764 0,940 
69 Servicies de Educ;;~ción 100 0,036 0,818 0,008 0.084 0,945 
70 SP~vicios Médicos 100 0,064 0.489 0,007 0,385 0,946 
71 Servicie!. dr: Esparcimiento 100 0,032 0.153 0.014 0,619 o.en 
72 Otros Servicios 100 0.085 0,436 0,025 0,380 0,926 
73 Factor de Conversión de BiP.nes Intermedios 0.195 0,088 0,096 0,496 0,875 
74 Factor de Conversión del Consumo Privado 0.173 0,230 0.015 0,511 0,929 
75 Factor de ConversiOn del Consumo PUblico 0.081 0,651 0,008 0,217 0,957 
76 Factor .dt> Conversión de la Inversión 0,292 0.311 0,014 0,381 0,998 
77 Factor de Conversión E stand~rd 0.198 0.278 0,015 . 0,458 0.948 
78 Fa~tor de ConversrOn de MJno de Obra Calificada 0,174 0.354 0,017 0,4i 1 0,955 
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.'• 

' ' .. ' \ ( 
1 ' 

Requerimientos globales de divisas, transferen· ,, . ' 
cias y servicios de mano de obra, capital y ca· \ 

pacidad empresarial, por sector de actividad 
económica y por unidad de costo interno. 

~o no 
lmpues Meno do El( e• Costo 

·. .%Noca· tOI m• de obra no donto Interno 
%Impar- %Expor· mercia· not sub- obn ce- callfl· econb- G!obal 

NOMBRE DEL SECTOR taci6n table lizctdo Dlvlsat tldiOI llflcade ca de mico! Unit?rio 

1 Agricultura 15 85 0,238 ·,019 0,115 0,068 0,598 1,000 

2 Ganadería 100 0,193 ·,002 0,137 0,074 0,598 1,000 

3 Silvicultura 100 0,070 ·,007 . 0,227 0,139 0,571 1.000 

4 Caza v Pesca 100 0,208 ·.052 0,232 0,124 0,487 1,000 

5 Carbbn y Derivados 10 90 0,220 ·,015 0,279 0,032 0,485 1,000 

6 Extracción de Petróleo 100 5.000 ·4,000 1,000 

7 Mineral de Hierro 100 0,082 ·,007 0,117 0,012 0,795 1,000 . 

8 Mmerales Metálicos No Ferrosos 40 60 0,813 ·,240 0,180 0,021 0,225 1,000 

9 Canteras, Arena, Grava v Arcilla 100 0,063 ·,021 0,423 0,047 0,488 1,000 

10 Otros Minerales No Metálicos 10. 50 40 1,033 ·,376 0,082 0,009 0.252 1,000 

11 Productos Cárnicos y Lácteos 20 80 0,352 0,010 0,120 0,044 0,475 1,000 

12 Enlntada de Fruta., y Legumbres 100 0.254 0,031 0.254 0.029 0,433 1,000 

·i· 
13 Moiienda dP tngo y su~ productos 100 0,241 ·,009 0,190 0,064 0,51< 1,000 
14 Molir.nda de Nixtami'll y Producto~ de maiz 100 0,335 -,043. O, 1 1 1 0,043 0,554 1,000 
15 Procesamiento de C;:Jf{: 100 O, 158 ·,009 0,123 0.030 0,699 1,000 

• 16 Azücar y 'us Producw~ 100 1,000 1.000 
17 Aceite~ y Grasas VP.getales 50 50 0,629 0,043 0,069 0,013 0,245 ' 1,000 

18 Alimentos para Animales 100 0,320 0,007 0,147 0,031 0,494 1,000 

19 Otros Alimentos 100 0,163 0,012 0,205 0,040 0,580 1,000 

20 Bebidas Alcohólicas 100 0,196 0,248 0,130 0,023 0,404 1,000 
., 21 Cerveza 100 0,154 0,192 0,164 0.021 0.469 1,000 

22 Refrescos Embotellados 100 0,225 0,188 0,242 0,029 0,316. 1,000 

23 Tabaco y sus P1oductos 100 0,092 0,495 0,099 0,019 0,295 1,000 

24 Hitados y Tejido~ de Fibras Blandas 100 0,144 0,016 0,275 0,031 0,535 1,000 

25 Hilados y Tejidos de Fibras Duras 100 0,083 0,012 0,231 0,026 0,648 1,000 

26 Otras Industrias Te>o.tíles 100 O, 129 0,027 0,286 0,024 0,534 1,000 

27 Prrndas de Vestir 100 0,096 0.049 0,260 0,040 0,556 1,000 

28 Cuero y Calzado 30' 70 0,395 0,053 0,200 0,037 0,316 . 1.000 

29 A~rradero Incluso Tripl~y 100 0,090 ·,001 0.286 0.087 0,538 1,000 

30 Otras lndustriQs de la Madera 100 0,097 0,024 0,244 0,059 0,576 1,000 

31 Papel y Ci.Htón 100 0,819 0,181 0.000 0,000 1,000 

32 frnprent.J y Ed1torifll 15 85 0,238 0,069 0,301 0,023 0.369 1.000 

33 Rcfinotrión de Pttróteo 20 80 1,724 ·1,075 0,150 0,006 0,195 1,000 

34 PPtroquimtca Básica 50 20 30 1,272 ·,424 0,062 0,003 0,088 1,000 

35 Oulmica Bjsica 30 30 40 0,808 ·,064 0,084 0,005 0,167 1,000 

36 Abonos v Feniti;antes 50 - 50 0,830 ·,180 0,103 0,007 0,240 1,000 
37 At'sin,n SintétiCi'IS, Pt.'lsticos. Fibr.:~s Artiliciates 10 90 0,428 ·,018 0,211 0,013 0.365 1,000 
38 Prl:'ductus Mcc1irinnles 10 90 0,304 0,054 0.277 0.017 0,348 1,000 
39 J,,bones. Detergentes. Perfumes, Cosméticos 100 0,289 0.019 0,223 0.016 0.453 1,000 

1 Constituido por servicios del capital y de la capacidad empresarial. 
NACIONAL FINANCIERA, S. A. y 
BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO 
Seminario para el Cálculo de los Precios de Cuenta en México ; : 

Julio de 1984. 
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M o. no 
lmpues ..._Mono do Exc.- Costo 

%No co tOl m& do obra no d~nte Interno 

%Impar· %Expor· merc1a· nol t.ub obra ca· callfi· econO. Global 

NOMBRE OE L SECTOR tación t<¡¡ble iizado Divisas tidiOI lificada coda mico 1 Unitario 

40 Otras Industrias Ouimicos 50 50 0,607 0,069 0.093 0,007 0,205 1,000 

41 Productos de Hule 10 90 0,245 0.053 0,268 ·0,027 0,407 1.000 
42 Articulas dt Plástico 100 0,204 0,049 0.303 0,018 0.427 1.000 
43 Vidrio y sus Productos 20 80 0.449 ·,OSO 0,262 0,033 0.336 1,000 
44 Ct>mento 100 0,545 ·.294 0.253 0,030 0,466 1,000 
45 Otros Productos de Mme~¿l.les No Me~i'llicos 100 0.212 ·.066 0,283 0,028 0.543 1.000 
46 Industrias Básica~ del Hierro y Acero 30 30 40 0.795 ·,056 0.091 0,007 0,164 1,000 
47 Industrias Básicas de Metates no Ferrosos 10 90 0,364 ·,016 0,219 0.016 0,416. 1.000 
48 Muebles y Acces~HIO~ Mt't<ilicos 100 0,198 0,049 0,292 0,030 0,431 1.000 
49 Productos Me:ilticos Estructutilles 100 0.213 0.030 0.306 0,030 0.421 1.000 
[>0 Otros ProrluctOs Metálicos 100 0.263 0,030 0,293 0,028 0,386 1,000 
[> 1 Maquin¡¡ria y Eouipo No Electrice 60 40 0.580 0.124 O, 117 0,007 O, 173 1,00Q 

·-~ 
[>2 Maquin&[Íil y Aparato~ Elet:tricos 40 60 0.415 . 0,106 O. 189 0,010 0)81 1,000 

53 Aparato~ Electrodom.~sticos 100 0,183 0.042 0.338 0.017 0,420 1.000 ,_)' [>4 Equipos y Accesorio~ EIP-ctrónicos 40 60 . 0.430 o. 121 o. 186 0,010 0.254 1,000 
55 Otros Equipos y Aparatos Electrónicos 20 20 60 0,471 0,073 0.183 0.009 0.264 1.000 
r;o Vei.iculo~. AutCHT•Óv•itt~ 100 o .......... 0,00~ "' .... " 0,0:::3 C,:!B~ ~ ""'" ....... V, ol V ........... 
57 Carrocerias V Panes Automotrices ' 30 30 40 0.775 ·,067 0,107 0,012 0,174. 1.000 
58 Otros Equipos v Material de Transporte 100 0,816 0.184 1.000 
~9 Otrils Industrias Manufoctureras 20 80 0,369 O,OOB 0,182 0,020 0,421 1,000 

60 Construcción e Instalaciones 100 0,189 ·,032 0,437 0,031 0,376 1,000 

61 Electricidad 100 0,497 ·,392 0,474 0,020 0.400 1,000 

62 Ct.•••.:;cio 100 0.044 0,071 0,163 0.035 0,687 1,000 
63 Restc.tJrñntes v Hoteles 100 0.033 0.030 0.233 0.033 0.672 1,000 
64 Tran!{lorte 100 0,165 ·.096 0.308 0.029 0,594 1,0CO 
65 Comunicaciones 100 . 0.646 0,154 0,375 0,036 0.390 1,000 
66 Servicios Fin3ncicros 100 0.048 ·,011 0,499 0,046 0.419 1.000 
67 Alquile• de l•lmu~bles 100 0,013 0.053 0,065 0,007 0.862' 1.000 
6M Servicios ProlesionaiPs 100 0.031 0.008 0,148 0,006 0,807 1,000 
69 Se!'Vicios dP Educación 100 0,036 0.000 0,856 0.019 0.089 1,000 
70 !)cr .. icio~ Mt'd1COS 100 0,064 0.002 0,512 0.015 0.408 1,000 
71 Servicios de Esparcimiento 100 0.032 0,020 0,265 0.031 0,653 1,000 
72 Otros Servic1os 100 o:oe5 0.003 0.456' 0.055 0.401 1,000 
73 Factor dt~ Conversión t:l+"! Bienes lntermc>d•os 0,195 ·,024 0,092 0.214 0.523 1.000 
7~ Factor de Convtlrsión del Consumo Priv:tdu 0.173 0.013 0.241 0.034 0.539 1.000 
7[> Factor de Conversión del Co•lsumo Público 0.081 ·.010 0.681 0.019 0.2c8 1,000 
76 Factor de Conversión de la Inversión 0.?92 ·.051 0,326 0.032 0,40:? 1.00(• 
77 Factor de Conversión Euandard 0.198 ·.004 0.29.1 0,032 0.483 1,000 
78 Factor de Conversión de Mano de Obra Calificada o. 174 ·,016 0,370 0.038 0,434 1,000 

' •, ,. 
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12.1. 

· -LA INFLACION Y LA EVALUACION SOCIAL DE PROYECTOS 

AURELID MONTEMAYOR, 

TRADICIONALMENTE LOS ANALISTAS DE PROYECTOS.DE INVERSIÓN NO SE PREO-

CUPABAN POR LA INFLACIÓN, SIN EMBARGO, A PARTIR DE LA DÉCADA ANTE-

RIOR, SE PRESENTÓ EN CASI TODO EL MUNDO UNA ELEVACIÓN SIGNIFICATIVA 

DE LA TASA ANUAL DE INFLACIÓN ACOI~PAÑADA DE UNA MAYOR VARIABILIDAD 

DE LA MIS/~, NUESTRO PAÍS NO FUE LA EXCEPCIÓN, 

' . 

DICHO FENÓMENO NO FUE MUY IMPORTANTE EN SUS INICIOS, MAS AL VOLVERSE 

·_ CRE(IENTE EMPEZÓ A CREAR PROBLEMAS EN EL DESARROLLO DE LOS PROYECTOS 
'""'" 

Y ALGUNOS QUE EN UNA EVALUACIÓN PREVIA ERAN BUENOS SE CONVIRTIERON 

EN MALOS PROYECTOS POR NO PREVER LOS EFECTOS DE LA INFLACIÓN, PARA 

HACER FRENTE .A TALES PROBLEMAS, LOS CONTADORES PÚBLICOS ESTABLECIE-

RON REGLAS PARA AJUSTAR LOS ACTIVOS Y PASIVOS DE ACUERDO A LA INFLA-

CIÓN, DE TAL MANERA QUE LOS RESULTADOS REFLEJEN LA SITUACIÓN VERDA-

DERA DE LA EMPRESA O DEL PROYECTO, 

QuiSIERA EN MI PLÁTICA COMENTAR, DESDE UN ÁNGULO ECONÓMICO, ALGUNAS 

. DE LAS ~lANERAS EN QUE LA INFLACIÓN .PUEDE AFECTAR LA EVALUACIÓN DE 

PROYECTOS, EN PARTICULAR DESDE UN PUNTO DE VISTA FINANCIERO, 

J, INTRODUCCIÓN 

UNO DE LOS ERRORES QUE CON MAYOR FRECUENCIA SE COMETE EN LA PREPARA 

CJÓN DE EVALUACIONES DE PROYECTOS DE INVERSIÓN OCURRE POR NO CONSI-
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--DERAR DE UNA ~ANERA ADECUADA, EL IMPACTO DE LA INFI_ACIÓN EN EL DE-

SEMPERO ECONÓMICO Y FINANCIERO DE _UN PROYECTO POTENCIAL, EN EL 

' . 
CASO DE PROYECTOS COMERCIALES NO ES RARO ENCONTRAR QUE LOS RENDI-

MIENTOS AL PROPIETARIO DEL PROYECTO EST~N SUBESTIMADOS EN UN 50 POR 

CIENTO O MÁS SIMPLEMENTE COMO UN RESULTADO DEL USO DE PROCEDIMIEN-. 
··-~---.... 

TOS INCORRECTOS PARA CONSIDERAR LA INFLACIÓ~ QUE SE ESPERA OCURRA 

DURANTE LA VIDA ÜTIL DEL PROYECTO, SIMILARMENTE, EN EVALUACIONES 

ECONÓ11ICAS DE PROYECTOS, LOS ECON0/·1JSTAS HA!~ IGNOI<ADO LAS RESTRIC-

~IONES FINANCIERAS Y DE LIQUIDEZ QUE LA INFLACIÓN IMPONE A LA 

INVERS)ÓN Y OPERACIÓN DE LOS PROYECTOS, AÜN CUANDO LA TASA REAL!-

ZADA DE INFLACIÓN SEA IGUAL A LA TASA ANTICIPADA . 

. t·1UCHA DE LA LITERATURA EXISTENTE EN EL CA/1PO DE LA EVALUACIÓN DE IN-

VERSIONES TANTO PÜBLICAS COMO PRIV~DAS SE OLVIDA DE CONSIDERAR EL ltl 

PACTO QUE PRODUCEN LOS MOVIMIENTOS EN EL NIVEL GENERAL DE PRECIOS Y 

R~COMIENDA QUE LA EVALUACIÓN SE REAL-ICE CON TODAS LAS VARIABI_ES EX-

PRESADAS EN T(R/1INOS DEL NIVEL DE !'RECIOS DE UN CIERTO ANO, [N ESTE 



12.3. 

- CASO, SÓLO LOS CA1113IOS EN LOS PRECIOS RELATIVOS DE LOS DI FEREtHES 

INSUMOS Y PRODUCTOS NECESITAN. SES PROYECTADOS A TRAV~S DE LA VIDA 

DE LA INVERSIÓN, SIN E11BARGO, LOS 110VI11IENTOS EN EL NIVEL GENERAL 

DE PRECIOS ~UEDEN Y EN OCASIONES AFECTAN, .EL DESEMPE00 ECONÓI1JCO Y 

. FINAilCIERO DE LOS PROYECTOS DE VARIAS MANERAS QUE SI SON IGNORADAS 

1 ····--

PUEDEN CONDUCIR A UNA PREPARACIÓN Y EVALUACIÓN INCORRECTA DE PROYE~ 
1 

TOS Y PUEDEN CASTJ GAR EL DESEMPE00 DEL PROYECTO, 

)), EL IMPACTO DE LA INFLACIÓN EN LA EVALUACIÓN DE LA INVERSIÓN 

HAY SEIS MANERAS IMPORTANTES EN LAS CUALES LOS MOVI11IENTOS EN EL NI-

VEL GENERAL DE PRECIOS PUEDEN TENER UN !11PACTO EN EL ANÁLISIS FiliAN-

ClERO DE UN PROYECTO, PRIMERO, SI EL PROYECTO REQUIRIERA DE CR~DTJ-

TOS ADICIONALES O DE FINANCIAMIENTOS VfA ACCIONARlA, TALES ARREGLOS 

FINANCIEROS DEBEN ~EA[IZARSE EN TtRMINOS DE LOS NIVELES DE PRECIOS 

DE LOS A00S EN QUE SE REQUIRIERAN TALES APOYOS. CON FRECUENCIA, LOS 

COSTOS SE SUBESTIMAN DEBIDO A LA INFLACIÓN CUANDO EN REALIDAD LOS CO~ 

' 
TOS DEL PROYECTO EXPRESADOS EN T~RMINOS DE UN NIVEL DE PRECIOS CONS-

~-..i; ~. ' : ... ... ,. ' •• 

TANTE PUDII:IWN IIABER SEGUIDO Sll,COi·lPORTNl!ENTO ESPERAI)Ó'_E,-::UN !NIOO, 

ElL A{PÁI,1 SI S F.lllANCI El\0 OlJE C011UNi-1ENTE SE REALIZA INCLUYE EL CAI-\Il!O EN 
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. ' 

EL·NIVEL DE PRECIOS A TRAV(S DEL TIEMPO; POR LO TANTO, LOS .ARREGLOS 

F JJU'I~C 1 EROS ADECUAQOS NO SE REALJ Z'/\RON, (0/10 UN RESULTADO, EL PRO

YECTO PUEDE EXPERIMENTAR ·UNA CRISIS DE LIQUIDEZ O DE INSOLVENCIA DE-

BIDO A UN FINANCIAMIENTO INADECUADO, 

EN SEGUNDO LUGAR, LOS SISTEMAS FISCALES DE MUCHOS PAISES QUE TIENEN 

IMPUESTOS A LAS UTILIDADES DE LAS EMPRESAS BASAN LAS DEDUCCIONES PARA 

EFECTOS DE LA DEPRECIACIÓN EN EL COSTO HISTÓRICO DE LOS ACTIVOS, SI 

LA INFLACIÓN OCURRE A TRAV~S DEL TIE/1PO, ENTONCES EL VALOR RELATIVO 

.. 4ff DE ESTA DEDUCC 1 ÓN D 1 S/·ll NU 1 flÁ CAUSANDO QUE LA CAN TI DAD R !:Al DE LAS. 

OBLIGACIONI:S FISCALES DE LAS EMPRESAS SE INCREMENTE RESPECTO A UNA 

.SITUACióN SIN INFLACIÓN. PARA LA EVALUACIÓN ECONÓMICA DE UNA INVER-

S!ÓN ESTE INCHEI1ENTO EN IJ1PUESTOS IW ES UN AU/·1ENTO EN EL COSTO DEL 

. PROYECTO EN TfRM!NOS DE RECURSOS PErlO ES SIMPLEMENTE UNA TRANSFEREN

CIA DEL PROYECTO liACIA EL GOBIERNO, SIN EMBARGO, S! TALES JNCREMEN- • 

. TOS EN LOS PAGOS Fl SCALES flECAEN EN UNA EI-1PHESA PRIVADA O PÚBLICA, 

PUEDEN FORZAR A QUE EL PROYECTO EXPI:Rlt1ENTE DIFICULTADES EN SUS FLUJOS 

- DE CAJA O DARSE EL CASO m: lJUE SE LLI:GUE A LA INSOLVENCIA. S! ESTO 

OCUI~RE, EL DI:SEt·\i'UlO ECOI~Ót·1ICO Y SOCIAL ESI'I:I<ADO DEL PIWYECTO SE PUf 
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DE ALTERAR DE /·\liNERA DRÁSTICA, EN CASOS DE [/·\PRESAS PÚBLICAS SE 

.. 
ESPERARlA QUE EL GOBIERNO ENTRASE A RESCATAR EL PROYECTO; SIN E/1BAR 

GO, AL TIH\PO QUE HACIENDA O PIWGRAI-\ACIÓN REALICEN LAS 1/NESTIGACIO-

NES REQUERIDAS PARA APROBAR LOS FONDOS ADICIONALtS, LAS OPERACIONES . . 

SE PUEDEN VER DARADAS DE MANERA SIGNIFitATIVA,- · 

EN TERCER.LUGAR, UNA IMPLICACIÓN.FISCAL D~ LA INFLACIÓN SE EXRERIMEH 

TA POR EMPRESAS COMERCIALES QUE DEBEN MANTENER INVENTARIOS, SEAN DE 

.. 
INSUMOS Y/O PRODUCTOS, EN MUCHOS CASOS SE REQUIERE QUE LAS E/1PRESAS 

~· VALÚEN SUS INVENTARIOS EN UNA BASE PEPS, EN UN Pl:RÍODO DE INFLACIÓN 

' 

RÁPIDA, EL COSTO HISTÓRICO DE LOS INVENTARIOS QUE SE UTILICEN EN LA 

PRODUCCIÓN SERÁ SUSTANCIALMENTE MENOR QUE EL COSTO DE RE81PLAZAR SUS 

ARTfCULOS. SI. EL INGRESO GRAVABLE SE CALCUlA UTILIZANDO EL COSTO 

HISTÓRICO DE LOS ARTfCULOS EN II~VENTARIO, ESTO IMPLICARÍA QUE EL COS-

TO REAL DE LOS BIENES ·sE SUBESTIME Y QUE EL INGRESO GRAVABLE SE SOBR~ 

ESTIME, POR LO TANTO, LAS OBLIGACIONES FISCALES EN TtRMINOS REALES 

SERÁN MAYORES QUE CUANDO NO EXISTIERA LA INFLACION, 

Ui·IA CUARTA 11111/ERA El~ OUE LA IIIFLACIÓN ALHRAidA EL FLUJO DE CAJA DE 

--1 
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UN PROYECTO EN Tf:RI11NOS REALES ES A TRAVÍ:S DE SU I/1PACTO EN LAS TA-

SAS DE INTERÍ:S IW/11NAL. LA TASA DE INTERÍ:S N0/11/~AL { 1) OUE SE DETER 

/11NA EN LOS 11ERCADOS FINAIKI EROS SE C0/1PONE AL /1ENOS DE TRES ELU11:N-
- . ' 

TOS: A) HAY UN ELEMENTO {R) OUE REFI.EJA EL VALOR DEL DII~ERO EN T~RMl 

NOS REALES QUE LOS OUE PRESTAN REQUERIRÁN CON EL FIN DE SACRIFICAR 

CONSUMO U OTRAS OPORTUNIDADES DE INVERSIÓN; B) UN ELEMENTO DE RIESGO 
·, 

(R) QUE /11DE LA CÓ11PEI~SACIÓN OUE LOS PREST11111STAS REQUERIRÁN PARA 

CUBRIR LA POSIBILIDAD DE QUE EL ACREDITADO NO PAGUE EL PRf:STAMO; Y. 

• C) UN. ELE11ENTO QUE ES C0/1PENSACIÓN POR LA PÉ.fWIDA ESPERADA EN EL PO-

' . 

DER DE C0/1PRA REAL DEL PRI/KIPAL DEBIDO A. LA T/\SA.DE INFLACIÓN ESPl~ 

RADA (GPE), Lo ANTERIOR SE PUEDE EXPRESAR ASÍ: 

1 = R + R + (1 + R + R) GPE 

SI NOSOTROS CONSIDERAMOS UNA SITUACIÓN. DONDE EL PRE~IO PARA EL RIES-

GO {R) ES CERO Y LA TASA DE INFLACIÓN ESPERADA EN CERO. ENTONCES 

J=R, SUPONGAMOS EN ESTA SITUACIÓN QUE LA TASA DE INTERÍ:S REAL (R) 

ES IGUAL A 5 POR CIENTO, PARA EL CASO DE UN PRÍ:STAMO DE MIL PESOS. 

-EL PAGO DE INTERI:SES ANUAL ES DE 50 Y ES CONSIDERADO C0/•10 ;~tl.A.:SALlDA 
·' . ' . , .. ; 

1\ NETO DEL DE CAJA DEl. PROYECTO. CON OBJI:TO DE DERIVAR EL FLUJO DE C JA 

1 
·~ 

~ ¡ 
.i 

f 

1 

l 
1 

·¡ 
'1 

1' 
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- PUIHO DE V 1 STA DEL DUEÑO, 

. SIN EMBAHGO, SI LA TASA DE INFLACIÓN SE INCHEMENTAHA A 10 POH CIENTO 

POR AÑO, LOS PHESTAMISTAS YA NO ESTAHfAN DISPUESTOS A PRESTAR SUS 

. FOJjDOS AL 5 POR CIENTO, CON ESTA TASA DE INFLACIÓN, ELLOS PIERDEN 

10 POR CIENTO DEL VALOR REAL DEL. PR~STAMO CADA AÑO, POR LO T~NTO SÓLO. 

PARA COMPENSAR LA TASA DE INFLACIÓN ELLOS NECESITAN OBTENER UNA TASA 

DE INTERtS DEL 10 POR CIENTO, AL IGUAL OUE ANTES,.LOS PRESTA/1ISTAS /lE-

CE~ITARfAN UNA TASA DE JNTEHtS NOMINAL DE AL MENOS 15,5 POR CIENTO, 

-SI ELLOS HECIBEN ESTA TASA A 1_0 LAHGO D( LA VIDA DEL PHtSTA/10, EL YA 
"-' . 

LOR PRESENTE EN TtRMINOS REALES DE LOS PAGOS DE INTEHESES MÁS EL RE-

PAGO DEL PRINCIPAL SERfA EL MISMO QUE SI NO HUBIERA INFLACIÓN Y LA 

TASA DE INTEHtS REAL FUERA DEL 5 POR CIENTO, SI HAY INFLACIÓN, LA. 

TASA NOMINAL DE INTER~S SERÁ MÁS ALTA PERO EL COSTO REAL DE LOS PAGOS 

DEL PRINCIPAL SERIA MENÓ~. 

ES LA COMPENSACIÓN HEOUERIDA PAHA CONTRARHESTAR EL DECREMENTO EN EL 

DE COI-\PHA DEL PHJNCIPAL QUE ESTÁ 111PLfCJTA EN LA TASA NOI·\1-
-PODEH 

~IAL DE JNTUlÍ'S, LA OUE CREA ESTE Cf\.1·\1310 EN EL 1·\01·\ENTO DEL FLUJO DE 

CAJA f~EAL A TRAVÍ:S DI:L TIEJWO, LA EXISTENCIA DE UNA INFLACIÓN ESPE-

f ¡ 
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RADA CAUSA OtK LAS TASAS DE INTER~S AUMENTEN, LO CUAL A SU VEZ FORZA .:·- : ... ::·:-; .; 
AL QUE PIDE PRESTADO A REPAGAR SUS PREST/\1-iOS DE UNA l-lANERA I·~SRÁPIDA, 

Si LA TASA DE INFLACIÓN ES ESPERADA. A CAMBIAR A TRAV~S DEL TIEMPO Y 

SE REQUIERE UN REFINANCIAMIENTO DE LA DEUDA DEL PROYECTO, ENTONCES 

LA TASA DE INTER~S IIOMINAL PAGADA DEBE AJUSTARSE PARA SER CONSISTEN-

TE CON ESTA NUEVA TASA DE INFLACIÓN ESPERADA, ESTO DEBIERA TENER 

POCO O NINGÚN EFECTO DIRECTO SOBRE LA VIABILIDAD ECONÓMICA TOTAL DEL 

PROYECTO TAL COMO ES MEDIDA POR SU VALOR PRESENTE NETO; . SIN EMBARGO, 

" PUEDE 11-lPONER SEVERAS RESTRICCIONES SOBRE LA POSICIÓN LfQUIDA DEL 
v 

i PROYECTO DEBIDO A SU IMPACTO EN LOS PAGOS DE JNTER~S Y DEL PRINCIPAL, 

HA SIDO MUY COMÚN ENCONTRARSE EMPRESAS BUENAS QUE VAN A LA BANCARRO-

TA DEBIDO A UN FLUJO DE CAJA INADECUADO AL ENFRENTARS~ A PAGOS DE IH 

TERESES MAYORES CAUSADOS POR UN AUI1ENTO EN LA TASA DE INFlACIÓN, 

f11ENTRAS LAS E11PRESAS PUEDEN TENER ACTIVOS FIJOS ADECUADOS PARA HACER 

FRENTE A SUS OBLIGACIONES, ELLAS PUEDEN ENCONTRARSE EN UNA POSICIÓN 

EN QUE NO PUEDEN PEDIR PRESTADO PARA HACER FRENTE A SUS OBLIGACIOIIES. 

- DE IIHERESES Y I'OR LO TANTO SE VEN COI·lDUCIDAS A L.A INSOLVENCIA, 
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LA QUINTA !'11'\NERA EN OUE LA INf-LACIÓN PUEDE ALTERAR EL DESEI·1PEÑO Fl-

I~ANCIERO DE UN PROYI~CTO ES A TRAV~S DEL 111PACTO OUE I.OS PAGOS DE IN-

TEI~ESES IJOI·liNALES TIEIJEN SOBRE LAS OBLIGACIONI:S FISCALES DE LA U·\I'R_l; 

SA, [N 1·\UCHOS PAfSES, .LOS PAGOS DE INTERESES SON DEDUCIBLES PARA 

EFECTOS DEL CALCULO DEL INGR~SO GRAVABLE. POR OTilA PARTE, LOS PAGOS 

DEL PRIIKIPAL IW SON TRATADOS COI·\0 Ul~ GASTO Y POR LO TANTO NO SON 

DEDUCIBLES, 

CUANDO LA TASA ESPERADA DE INFLACIÓN AU11ENTA, NOS ENCONTRAMOS OUE LA 

HSA DE INTERtS IJOI~INAL SE INCREI~EIHf1RÁ CON EL FIN DE COIWENSAR AL 

PRESTI\TARIO POR LA PtRDIDA EN PODE~ DE COi·'iPRA DEL PRINCIPAL, SIN E!l-

BARGO, EL RESULTADO FINAL DE ESTO ES TRANSFERIR ALGO DEL VALOR REAL 

DE LOS PAGOS DEL PRINCIPAL EN PAGOS DE ItHERESES, YA OUE ESTOS ÚLTII10S 

INCLUYEN UNA COMPENSACIÓN POR LA INFLACIÓN ESPERADA Y AL SER DEDUCI-

BLES DEL INGRESO GRAVABLE, SU EFECTO ES REDUCIR LA CANTIDAD DE IM-_ 

PUESTOS OUE EN OTRAS CIRCUNSTANCIAS LA EMPRESA SE VERfA REQUERIDA A 

PAGAR, ESTE ELE11EIHO HNDERÁ A COI·\PENSAR LOS .OTI<OS EFECTOS DE LA 

IUFU;CIÓij OUE li'CflU-'d:IH/l.IJ L!1S OBLIG!\CIOI·n:s FISCALES; Sil~ EJíB!•.RGO, 

EN TODOS LOS CASOS DOI-IDE EL 11-WIICTO DE LA li·IFI.f1C!ÓN SE HA ESTIIDI/;DO 

Fi·íPÍil!U.i-'d:IIIT, El. EITCIO GI.CJi>/11. DE I.A 11:FI./1CIÓi·J IIA SIDO El. UE IIICI~E-

l'ii:IHf;ll I.OS :>t-.COS 11-'d;OS!l!VOS Í)J: 1·\!IIIEHA S!CilnFICATIVÍ\; 



11 

11 
i! 

12.10. 

) LA SEXTA 1-\ANF_RA 

1

' . EN LA CUAL LOS C/\11B 1 OS EN EL N 1 VEL GEN ERAL DE PREC 1 OS : .:. ; .. .. ~.':.;;: 
,, 
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TIENEN UN 111PACTO SOBRE LA EVAI_UACIÓN FINANCIERA DE UN PROYECTO ES 

A TRAV~S DE SU EFECTO SOBRE EL VALOR REAL DE LOS SALDOS MONETARIOS 

OUE SE 1-\ANTIENEN CON EL FIN DE FACILITAR LAS OPERACIONES, SI SE PRE-

. SENTA UN INCRE/1ENTO EN EL NIVEL GENERAL DE PRECI_OS A TRAV~S DEL TIEM-

PO, AÜN SI LA CANTIDAD DE BIENES Y SERVICIOS COMPRADOS Y VENDIDOS 

PERMANECE CONSTANTE, SU VALOR EXPRESADO EN PRECIOS CORRIENTES AUMEN-

TARÁ, EN TAL SITUACIÓN, LA EMPRESA TENDRÁ QUE INCREMENTAR ESOS SALDOS 

.. 
:i ..... /10NETARIOS CON EL FIN DE .FACILJTAR SUS OPERACIONES C0/10 ANTES, ESTOS 

:f ~y 
SALDOS MOI~ETARI.OS ADICIONALES SON OBVIAMENTE UN C0Sf0 FINANCl~RÓ PARA 

;; ¡ EL PROYECTO Y DEBEN DEDUCIRSE DEL FLUJO DE CAJA FINANCIERO CON EL FIN 
! 
·.~ 

' l. ,. 
~ 
' 
f 
f 
f 
;. 

,. 

DE DETER/11NAR SU VIABILIDAD, EsTA P~RDIDA DE PODER DE C0/1PRA DE LOS 

SALDOS MONETARIOS SE LE CONOCE COMO UN IMPUESTO INFLACIONARIO, 

EN CADA U/M DE LAS SE 1 S 1'1AI~~RAS ANTES 1·1EilC 1 OI~ADAS EN LAS QUE. LOS CA[1 

BIOS EN EL NIVEL GENERAL DE PRECIOS TIENEN UN IMPACTO EN LA EVALUA-

CIÓN DE UN PROYECTO, ES SOLO EL MlÁLISIS Fll'l!\NCIERO DEL PROYECTO ELOUE 

- SE VE ALTEI<ADO DE 111\1-lERA DIRECTA. SIN E11BARGO, SI LA VIABILIDAD Fl-

1·/ill'lCIERA DEL PI<OYECTO SE DEBILITA Y C0/-10 UN RESULT/1DO SUS OI'ERA(IO-
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NES SE VEN RESTRINGIDAS, ·ESTO SI ES POSIBI.E QUE TENGA UN I11PACTO 

SIGNIFICATIVO SOBRE EL DESEMPE~O ECONÓMICO Y SOCIAL DEL PROYECTO, 

TRADICIONALMENTE, LOS ECONOMISTAS QUE TRATAN CON LA EVALUACIÓN DE 

PROYECTOS HAN TENDIDO A IGNORAR LA VIABILIDAD FINANCIERA DE UN 

PROYECTO Y VAN DIRECTAMENTE A LA EVALUACIÓN ECONÓMICA DEL MISMO, SIN 

EMBARGO, AÜN PROYECTOS DEL SECTOR PÚBLICO DEBEN TENER UN FLUJO ADE-

CUADO DE EFECTIVO PARA HACER FRENTE' A .sus COSTOS FINANCIEROS SI TALES 

PROYECTOS VAN A SOBREVIVIR, UN PROYECTO EN BANCA~ROTA SERÁ SIEMPRE 

UN POBRE GENERADOR DE BENEFICIOS ECONÓMICOS O DISTRIBUTIVOSi 

Es 1 GUAL/·1ENTE C 1 ERTO QUE NO TODOS LOS PROYECTOS V 1 ABLES F 1 NANC 1 ERA-

11ENTE SON RENTABLES DESDE UN PUNTO DE V 1ST A ECONÓ/1 1 CO, POR LO TANTO 

SE REQUIERE QUE SE REALICEN EVALUACIONES FINANCIERAS Y ECONÓMICAS 

PARA DETERMINAR SI EL PROYECTO DEBE REALIZARSE, SUPUESTOS RESPECTO 

A LA TASA DE CAMBIO EN'EL NIVEL GENERAL DE PRECIOS AFECTARÁN LA EVA 

LUACJÓN ECONÓMICA SOLO DE UNA MANERA INDIRECTA PERO COMO YA SE llA 

MENCIONADO, TIENEN UN IMPACTO DIRECTO SOBRE EL ANÁLISIS FINANCIERO, 

Si ESTOS If.'1PACTOS NECESITAN Ull AJUSTE YA SEA SOBRE EL FINAIICIA/111:1/TO 

DE LA IINERS!ÓN O SOBRE LOS PL!1I~ES DE OPEilACIÓN DEL PHOYECTO O RES-
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PECTO A PROB.LE1·1AS DE LJOUIDEZ OUE SE PUEDAN PRESENTAR EN UN FUTU-

RO, ENTONCES LOS ANALISTAS DE PROYECTOS DEBEN REFLEJAR ESTOS PRO-

BLEMAS EN SU EVALUACIÓN, 

111. CONSISTENCIA EN LAS PRO~ECCIONES DE MOVIMIENTOS EN EL NIVEL 
GENERAL DE PRECIOS Y DE LAS TASAS DE INTER~S. 

' 

LOS FACTORES OUE DETERI~INAN LOS CA11BIOS FUTUROS EN EL NIVEL GENERAL 

DE PREC 1 OS SON MUY D 1 r: EREIHES DE AQUELLOS QUE DE TERI·l 1 NAN LOS CAl-lB 1 OS 

/ 

EN PRECIOS RELATIVOS, ESTOS ÚLTIMOS ESTARAN DETERMINADOS POR LAS 

TASAS RELATIVAS DE CRECIMIENTO DE LA OFERTA MONETARIA Y DEL PRODUCTO 

INTERNO BRUTO MEDIDO EN TtRMINOS REALES. ASI COMO POR EL CRECIMIENTO 

EN LOS PRECIOS 11UNDIALES DE LOS BIENES QUE EL PAIS INTERCAI~BIA IN-

TERNACIONALMENTE, 

PROYECCIONES PRECISAS ACERCA DEL CRECIMIENTO FUTURO DEL NIVEL GENERAL. 

DE PRECIOS ESTAN FINALMENTE FUERA DE LA RESPONSABILIDAD DEL ANALISTA 

DE PROYECTOS, SIN E11BAJ<GO, TENDENCIAS SOBRE EL CREC111IE1HO DE LOS 

PRECIOS Y· !_A IIISTOR!A RECIENTE DE POLITICAS GUBERNA11ENTALES PROVEEN 

: ~ CON FRECUEJK.IA .UI·IA llASE SIJST!\IJCI/\L PARA TALES PI<OYECC N· . ., 1 O ES EL ASPECTC 

-·. 
/·lAS ll·iPOI<T/\IHE EN LA ELABOR/\C 1 ÓN DE Pf<OYECC 1 ONES DfoL N 1 VEL GEIJERAL 
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DE PRECIOS ~ARA SU USO EN LA EVALUACIÓN DE PROYECTOS ES EL DE ASEGU-

RAR QUE TALES PROYECCIONES SON CONSISTENTES CON LAS QUE SE llEALIZAN 

RI~SPECTO A LA TASA NOMINAL DE INTER~S. 

PARA MUCHOS PAISES, LA TASA REAL DE INTER~S SERÁ UN VALOR RELATIVA-

MENTE CONSTANTE, YA OUE ES DETERMINADA PRIMERAMENTE POR LA PRODUCTI-

VIDAD DE LA INVERSIÓN Y POR LOS DESEOS DE CONSUMIR Y AliORRAR EN TAL 

ECONOMIA. TAMBI~N EL VALOR DEL PREMIO POR EL RIESGO SE PUEDE DETER-

HJNAR POR LAS DIFERENCIAS EN TASAS DE INTERÉS DE VALOI"IES CON LA 1·11S!1A 

FECHA bE EMISIÓN Y DE VENCIMIENTO, PERO CON DIFERENTES CLASIFICACIO-

NES. DEL RIESGO, SI EN EL LARGO PLAZO, LA TASA O~ JNTERtS R.EAL Y EL 

PI"IEMIO POR EL RIESGO SON RESTADOS DE LA TASA DE INTERÉS N011JNAL, EN-

TONCES LA DIFERENCIA SERÁ UNA HEDIDA DE LA TASA ESPERADA DE INFLACIÓN. 

• 
DE HANERA ALTERNATIVA, SI SE 1"\EALIZA UNA PROYECCIÓN SOBRE LA TASA DE 

CRECIMIENTO DEL NIVEL DE PRECIOS, LA TASA Dt INTEI"I~S NOHINAL QUE ES 

CONSISTENTE CON ESTA PROYECCIÓN PUEDE ESTIMARSE AGREGANDO A EStA TASA 

DE CRECIMIENTO DE LOS PRECIOS, LA TASA DE INTER~S REAL Y EL PREMIO 

POR EL RIESGO, 
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IV, DESARIWI.LO DE UN TRATJ\11IENTO CONSISTENTE DE LA INFLACIÓN EN 

LA EV~LUACIÓN FINANCIERA DE UN PROYECTO, 

EL DESARROLLO DE PRINCIPIOS CONTABLES PARA REFLEJAR EL EVENTO DE LA 

INFLACIÓN 111\ SIDO LENTO Y DE AI'\PL!O DEBATE EN LA PROFESIÓN CONTABLE, 

EN LUGAR DE TRATAR DE PREVER LA INFLACIÓN. Y PONER ESTO EN LOS. ESTU-

DIOS DE FLUJO DE·CAJA PROFORMI\, MUCllOS ANALISTAS DE PROYECTOS HAN 

1 

OPTADO POR EXPRESAR EL PERFIL FINAIKI CRO DE UN PHOYECTO EN PRECIOS 

CONSTANTES DE UN CIERTO A~O. EL PROCEDIMIENTO ESENCIALMENTE IMPLICA 

IGNORAR TODOS LOS EFECTOS DE LA INFLACIÓN. C0110 UN RESULTADO, LOS 

ERRORES OCURREN EN EL ANALISIS PORQUE LA INFLACIÓN AUTOI1ATICAMENTE 

ES INCORPORADA EN ALGUNAS VARIABLES TALES COMO LAS TASAS DE INTER~S 

NOMINAL •. PUEDE SER ÜTIL REVISAR LAS DIFERENTES ETAPAS DE UN ANALISIS 

FINANCIERO TRADICIONAL, EN EL QUE SE SUPONE UN NIVEL DE PRECIOS CONª 

TANTE, ANTES DE ESTABLECER UN PROCEDII1IENTO QUE INCORPO~E LA INFLA-

CIÓN DE UNA MANERA CORRECTA. ESTO'NO IMPLICA QUE EXISTA UN CONCENSO 

EN LA METODOLOGiA PARA REALIZAR ~NA EVALUACIÓN FINANCIERA; S.IN EI1BAR-

GO, ES DESCRIPTIVO DE 0N PRbCEDIMIENTO COI1ÜN QUE /\~lORA SE UTILIZA 

i• 
1' 
1 

- P/1RA EL DESAI<ROI.LO DC ESTADOS DE FLUJO DE CAJA PIWFORi1A P/\I~A l'fWYEC-

'• 1· 
'¡ ·ros DE lllVERSIÓN, 
1·~. 
( 

fl. 
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Los ELEI·1ENTOS DEL ¡,1( TODO TRAD 1 C 1 ONAL SON LOS S 1 GU 1 ENTES: 

2) 

3) 

ToDAS LAS PROYECCIONES DE LOS PRECIOS DE INSUMO$ Y DE PRODUCTOS 
SON I~XPRESADAS DE ACUERDO AL NIVEL DE PRECIOS DE CIERTO A~d Y 

REFLEJAN SOLO LOS CAMBIOS EN ~RECIOS RELATIVOS, 

LOS COSTOS DE INTERtS SON ESTIMADOS PARA CADA A~O AL APLICAR LA 
TASA DE JNTERtS NOMINAL AL SALDO DE LA DEUDA INCURRIDA, 

LAS OBLIGACIONES FISCALES SON ESTIMADAS UTILIZANDO LAS PROYEC: 
ClONES DE JNGR~~OS Y GASTOS SUPONIENDO UN NIVEL DE PRECIOS CON~ 
TANTE, LOS COSTOS DE INTERtS Y LA DEPRECIACIÓN BASADA EN LOS 
PRECIOS HISTÓRICOS DE LOS ACTJVOS FIJOS', 

4) LOS FLUJOS DE CAJA CON UN NIVEL DE PRECIOS CONSTANTE SON CALCUL~ 
DOS DESDE EL .PUNTO DE VISTA DE LOS ACCIONISTAS Y DEL PUNTO DE 
VISTA DEL CAPITAL TOTAL OUE SE INVIERTE EN EL PROYECTO Y SON. DES
CONTADOS POR EL COSTO DE OPORTUNIDAD REAL (NETO DE INFLACióN) 
DEL CAPITAL, APLICABLE A CADA UNA DE LAS PERSPECliVAS, [L FLUJO 
DE CAJA. DESDE EL PUNTO ·DE VISTA DEL DUE~O DEL PROYECTO SE CALCU
LA AL TRATAR LOS iNGRESOS DEL PR~STAMO COMO UNA ENTRADA DE CAJA 
Y LOS PAGOS DE INTERESES Y DEL PRINCIPAL C0/10 UNA SALIDA, LOS 
VALORES DE TODOS ELLOS SON EXPRESADOS DE ACUERDO AL NIVEL DE 
PRECIOS DEL A~O EN EL CUAL EL PR~STAMO SE ~EGOCIÓ~ 

ESTE PROCEDIMIENTO CAUSARÁ QUE LA TASA ESTIMADA DE RENDIMIENTO PARA 

EL ACCIONISTA ESTt SESGADA HACIA ABAJO Y QUE EL RENDIMIENTO PARA EL 

CAPITAL TOTAL UTILIZADO ESTt SESGADO HACIA ARRIBA SI ES OUE EXISTE 

UNA TASA DE ll'lFLAClÓN POSITIVA, PORQUE LA TASA N0/1JNAL DE JIHERtS 

,. OUE 1/KLUYE UN CO/WOI·JENTE PARA C01·1PENSAR LA 1 NFLAC 1 ÓN ES DEDUCIDA DEL 

FLUJO DE CAJA DEL CAPITAL TOTAL UTII.IZADO PARA /·1EDIR EL FI..UJO DE 

CAJA DE LOS ACCIO!~ISTAS l·llEI·JTRAS LOS ll'lGRESOS IW/11NALES POR VE/HAS 
·~ 

. 1 
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SON EXI.:.CUfDOS, EL REIID!111EIHO POR ACCIÓN ESTARÁ SESGADO HACIA ABA.JO, 
• 

ESTE EFECTO SERÁ PARCIALMENTE COMPENSADO POROUE EL VALOR REAL DE LOS 

111PUESTOS ESTÁ SUBESTI11ADO, ESTE PROCEDI111 ENTO NO RECONOCE OUE LA 

lllFLACIÓN CAUSARÁ OUE EL VALOR DE LA DEPRECIACIÓN DEL·CAPITAL CAIGA 

. RESPECTO A LOS INGRESOS POR VENTAS, E~TA SUiESTIMACIÓN DE LAS OBLI-

GACIONES FISCALES -EN T~RMINOS REALES INFLUIRÁ EN QUE EL RENDIMIENTO 

NETO PARA EL CAPIT~L TOTAL UTILIZADO EST~ SOBREESTIMADO, 

PARA DESARROLI_AR ESTUDIOS PROFORMA DE FLUJO DE CAJA OUE REFLEJEN- EL 

• Jl·lPACTO DE LA INFLACIÓN SOBRE EL VALOR FINANCIEI\0 REAL DE UN PROYEC
\ ¡ 

TO, ES NECESARIO PRH1ERO ESTII1AR VARIABLES TALIOS C0/·10 LAS OBLJG/\CJO-

NES FISCALES, LOS REQUERIMIENTOS DE EFECTIVO, LOS PAGOS DE INTER~S 

Y DE DEUDA A LOS PRECIOS CORRIENTES DE LOS Anos EN LOS CUALES ELLOS 

SON INCURRIDOS. ENTONCES ELLOS SON DEFLACTADOS E INCLUIDOS EN EL 

~LUJO DE CAJA REAL (NIVEL DE PRECIOS CONSTANTE) PROFORMA DEL PROYEC-

TO, 

. 
PARA CONSTRUIR EL ANÁLISIS FINANCIERO DE (STA MANERA NOS ASEGURAMOS 

QUE PRIMERO, TODOS I_OS EFECTOS DE L~ INFLACIÓN I~STtN REI'I_EJADOS DE 

UNA /·lANERA COl~ SI STENTio EN LAS VARIABLES PI\OYECTADAS Y SI'CUIWO, 0LJE 
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TODAS f_AS VARIABLES SON DEFI_ACTADAS POR EL NIVEL DE PRECIOS PROYEC-
. 

• TADO, LAS ETAPAS OUE SE REQUIEREN PARA REAL! ZAR LO !IIHERI OR SON 

LAS SIGUIENTES: 

1) [STI/1AR LOS CAI1BIOS FUTUROS EN LOS PRECIOS> EN RELACIÓN AL NIVEL 
·GENERAL DE PRECIOS PARA CADA INSUMO Y PRODUCTO, ESTO J/1PLJCA 

EXAMINAR LAS VARIABLES DE DEMANDA Y DE OFERTA ACTUALES Y FUTURAS 
QUE SE ESPERA QUE PREVALEZCAN EN EL MERCADO DE CADA UNO DE ELLOS. 

2) [STI/1AR O DESARROLLAR UN CONJUIHO DE SUPUESTOS EN RELAC 1 ÓN A LOS 
CAMBIOS ANUALES ESPERADOS EN EL NIVEL GENERAL DE PRECIOS SOBRE 
LA VIDA DEL PROYECTO, 

3) DETERI1JNAR CUÁL SERÁ LA TASA DE JNTER~S NOMINAL SOBRE TODO LA VI
DA ÚTIL DEL PROYECTO DADOS LOS CAI1l3l_OS ESPERI\L"lOS EN EL NIVEl_ DE 

. PREC JOS, 

4) Los CAMBIOS ESPERADOS EN LOS PRECIOS RELATIVOS PARA CADA PRODUC
TO SON C01·1l3JNADOS CON EL CAI1Bl O ESPERADO EN EL N JVEL. GENERAL DE 

.PRECIOS CON EL FIN DE OBTENER EL CA11BJO ESPERADO-EN EL PRECIO. 
NOMINAL DE UN BIEN A TRAV~S DEL TIEMPO. 

5) LOS PRECIOS NOMINALES DE CADA BIEN O INSUMO SON MULTIPLICADOS 
POR LAS PROYECCIONES DE LAS CANTIDADES DE JNSUMOS Y PRODUCTOS A 
TRAV~S DEL TIEMPO PARA EXPRESAR ESTAS VARIABLES A PRECIOS CO
RRIENTES DEL PERIObO EN Et_ CUAL SE ESPERA QUE OCURRAN, 

. 6) LOS VALORES CORRIENTES DE LAS VARIABLES. SON AHORA UTILIZADOS PARA 
CONSTRUIR UN FLUJO DE CAJA PROFORMA;- A ESTE PUNTO> LOS MOMENTOS 
DE LAS VENTAS Y LOS INGRESOS TAMBI~N COMO LOS DE LAS COMPRAS Y 
LOS GASTOS TIENEN QUE SER DETEilMINADOS, 



1 
,_ 

7) 

12 .J8, 
. . 

UN ESTADO DE RESULTADOS PROFORMA SE CONSTRUYE PARA. CADA ARO 
DE (A V 1 DA DEL PROYECTO PARA DETER/1 1 I~AR LAS OBLI GAC 1 OTJ ES F 1 SCA
LES, A ESTE PUNTO, TODAS LAS VARI!1BLES SON EXPRESADAS El~ SUS V6 
LORES NOMINALES, LAS ASIGNACIONES PARA LA DEPR~CIACIÓN, EL COS

TO DE LOS BIENES VE~DIDOS, LOS GASTbS DE JNTERfS Y I.AS OBLIGA
tiONES FISCALES SON ESTIMADAS DE ACUERDO A LAS LEYES FISCALES · 
DEL PAIS,. TALES OBLIGACIÓNES FISCALES SE INCLUYEN EN EL ESTADO 
DE FLUJO DE CAJA PROFOR~A. 

8) Los REOUERII1IENTOS DE EFECTIVO SON ESTJI1ADOS DE ESA 11ANERA Y 
CUALESQU 1 ERA 'c'fii"\B 1 OS EN EL STOCK DE EFECTIVO SON REFLEJADOS EN 
DICHO ESTADO DE FLUjo DE CAJA PROFORI1A,, 

9) Los REOUERJI"\IENTOSFINANCIEROS SON DETERIHNADOS AL IGUAL QUE LOS 
PAGOS DE 1/~TER~S Y DEL PRINCIPAL, ESTOS ITEMS SON INCLUIDOS 
EN DICHO ESTUDIO PROFORMA. ESTO COMPI_ETA LA CONSTRUCCIÓN DE LAS 
VARIABLES PROYECTADAS EN TERMINOS DE SUS VAI.ORES CORRIENTES. 

~10). / 

TODOS LQS CONCEPTOS EN EL ESTADO DE FLUJO DE CAJA PROFORI1A PARA CADA 
ARO SON DEFLACTADOS POR UN INDICE DE PRECIOS QUE ES LA .RELACIÓN 
DEL NIVEL GENERAL DE PRECIOS EN ESE A~O EN PARTICULAR RESPECTO 
AL NIVEL GENERAL DE PRECIOS DEL A~O BASE~ 

11) EL FLUJO DE CAJA FINANCIERO NETO SE CALCULA DESDE EL PUNTO DE 
VISTA DE LOS DUE~OS DE LA EMPRESA, EN ESTE CASO, LOS PRESTAMOS, 

. LOS PAG.OS DE INTERÉS Y DEL PRINCIPAL SON INCLUIDOS A SUS VALORES 
DEFLACTADOS PARA DETERIHNAR EL FLUJO DE CAJA NETO. 

12) DESCONTAR EL FLUJO DE CAJA FINANCIERO NETO A LOS PROPIETARIOS 
DE LA EMPRESA, YA SEA POR EL COSTO DE OPORTUNIDAD PRIVADO REAL 

. DE FINANCIAMIENTO O POR LA TASA DE RENDIMIENTO FINANCIERA ESTA
BLECIDA POR EL GOBIERNO, 

- 13) EL FLUJO DE CAJA FINANCIERO NETO DEBE ENTONCES ESTIMARSE DEL 
PUNTO Dl: VISTA DEL CAPITAL TOTAL INVU\TIDO. EN ESTE CASO, LA • 
FOR/·1A DE F INANCIAI-\1 UHO SOI.Af.llcNTE ALTI:RARÍI LOS H\PUESTOS A 1'/\GAR
SE PI: RO LOS PACO S DEL 1 NTU<ÉS, DEL PH IIK 1 PAL Y DEL PJ\r STAI-\0 NO 
INTU\VIU~EN EN EL CÍII.CUI.O DEL FLUJO. DE CAJA IINANCIU\0 NETO. 

- .1 
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[ 11n DESCONTAR DICHO FLUJO DE CAJA FINANCIERO NETO DE LA IINERSIÓN 
il . ~~.\ . . ' 
: ··..A·· . . ·'.'TQH\L POR EL COSTO DE OPORTUNIDAD PRIVADO REAL O POR LA TASA REAL 
! ... :, DE RENDI/·11ENTO ESTABLECIDA POR EL GOBIERNO PARA ESTII-i!IR ASÍ EL 
1¡ 
1 ·VALOR PRf~SENTE NETO FINANCIERO DEL PROYECTO, 
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15) Los ITEMS DE INSUMOS Y PRODUCTOS FINANCIEROS DEFL!ICT!IDOS CALCU-
LADOS DE ACUERDO A LAS ETAPAS ANTERIORES SE PUEDEN UTILIZAR COMO· 
UNA BASE PARA ESTI/1/\R LOS VALORES ECONÓ!·11COS DE LOS BENEFICIOS 
Y COSTOS DEL PROYECTO, 

EL DESARROLLO DE LOS ESTADOS DE FLUJO DE CAJA FINANCIERO PROFORMA DE 

ESTA 1·1AI~ERA ASEGURA QUE EL 11-lP!ICTO DE LA INFLACIÓN EN EL DESEMPEÑO 

FINANCIERO DEL PROYECTO SE CONSIDERE DE UNA /-lANERA ADECUADA. AL !11SMO 

TIEMPO, EL !INALISIS FiNANCIERO FINAL ES COMPLETADO CON LAS VARIABLES 

!i EXPRESADAS EN TtRMINOS DE UN NIVEL GEN~RAL DE PRECIOS CONSTANTE. DE 

J 
i 

' •. 
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·¡ 
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ESTA MANERA. EL MOVIi1IENTO DE VARIABLES TALES COMO INGRESOS, COSTOS 

DEL TRABAJO Y DE MATERIALES, SE PUEDE COMPARAR A TRAVts DEL TIEMPO SIN 

VERSE DISTORSIONADO POR LOS CAMBIOS EN EL NIVEL GENERAL DE. PRECIOS, 

CUANDO EL ANÁLISIS FINANCIERO .SE REALIZA EN TtRMINOS DE UN NIVEL GEN~ 

RAL DE PRECIOS .CONSTANTE¡ ES ESENCIAL QUE LOS COSTOS DE OPORTUNIDAD 

DEL CAPITAL UTILIZADOS COMO TASAS DE DESCUENTO SEAN EXPRESADOS NETOS 

e· DE CUALQUIER COI\PEI·IS!ICIÓN POR LA TASA ESPERADA DE IIIFLACIÓIL ESTAS 

TASAS DE DESCUUITO DEBER SER RI:ALES Y NO IW/·1 1 N AL ES, S 1 U!·IA T !ISA DE 
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JIHER~S NOI11NAL SE UT.li.IZA, EL RESULTADO ES OUE SE DEFLACHN DOS VE-

CES LOS DIFERENTES ITEMS INCLUIDOS EN LOS ESTADOS DE FLUJO DE CAJA, 

JALES PRÁCTICAS DISTORSIONARÁN GRANDEMENTE LAS CONCLUSIONES DEL ANÁ

LISIS RESPECTO A LA VIABILIDAD FINANCIERA DEL PROYECTO. Es crn1ÜN 

ENCONTRAR TALES PRÁCTICAS EN LA EVALUACIÓN FINANCIERA DE PROYECTOS 

PÚBLICOS Y PRIVADos·; 

LA APLICACI60 DEL CRITERIO .DEL VALOR PRESENTE NETO AL ANÁLISIS FINAN

CIERO CON OBJETO DE ACEPTAR O RECiiAZAR UN PROYECTO DEL SECTOR PÚBLICO 

".ES 1·\UY SOSPECHOSA. USUAL11ENTE HAY· CONCEPTOS TALES C.0/10 111PUESTOS Y 

. SUBSIDOS QUE DEBEN INCLUIRSE AllTES tiE DAR UNA OPINIÓN PRECISA ACERCA 

DEL POTENCIAL DEL PROYECTO, ES LA ESTIMACIÓN DE ESTOS AJUSTES Y SU 

INTEG~ACIÓN AL ANÁLISIS DE FLUJO DE CAJA DEL PROYECTO LO QUE CONSTITU

YE LA EVALUACIÓN ECONÓMICA DEL MISMO. SIN EMBARGO, EL ANÁLISIS FI

NANCIERO SIRVE PARA DESA~ROLLAR LA BASE DE DATOS PARA LA POSTERIOR 

EVALUACIÓN ECONÓMICA Y ESTABLECER l~S R'EOUERIMIENTOS FINANCIEROS DEL 

PROYECTO, 

CriN EL FIN DE REALIZAR EL ANÁLISIS I'INANCit:RO BÁSICO DEL PROYECTO, SE 

DEBE CONS 1 DU~i\1~ EL POS 1 Bl.E EFECTO DE LA 1 NFl.AC 1 ÓN FUTURA, [L NO lOilAR 
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EN CUENTA LA 11ETODOLOGfA AIHES /1ENCIOIJADA ES POSIBLE ·ouE SE ARRIBE 

·A COI~CLUSIOI~ES ESPURIAS ACERCA DE LA BOIJDAD DE LAS IINERSIOI<ES, 

• ( . 

' 
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1 
El PROYECTO TURJSTJCO BAHJAS DE HUATULCO 

ANTECEDENTES DEL PROYECTO 

l. En las circunstancias muy especiales de crisis poi las que atraviesa el 

pais en la actualidad, y ante la necesidad de impulsar proyectos que 

propicien la recuperaci&n econbmica y generan divisas, se ha retomado 
.·la linea estrat~g~ca de impulso al sector turismo, entre otras ventajas, 

por la respuesta económica que genera en el corto plazo. 

?.. 

En este contexto, el desarrollo turístico de las Bahías de Huatulco 

resurge como un proyecto prioritario de diversificaci&n de los 

atractivos turísticos nacionales, con la doble función de apoyar tanto 

el incremento en la captaci&n de divisas (a través de la atracción de 

una mayor cantidae de turismo receptivo), como a la descentralización 

de la actividad económica de ia ZI~CI~, generando un mayor producto bruto 

en una de las entidades federativas m5s atrasadas del país. 

/\poya al proyecto de Bahias de Huautlco la estrategia señalada pm- el 

Gobierno Federal para este tipo de desarrollos: diversificación de la 

planta turística, principalmente en centros de playa; mayor captación 

complementaria de divisas; generación de fuentes de trabajo para la 

población local y el fomento al desarrollo regi6nál con base inicial 

en el turismo. 

3. Específicamente, con el proyecto de inversión se apoyarán las siguientes 

acciones: 

1 Datos obtcni dos del estudio de EJ.>.tltalc~.(L¡ Gtobat de Vc.Ntll-~oU'.o dc.t 
P!toljc.c.lo 1/ttiLúdco- Puc,~-to Eóc.ond.úlo, O!lx, eluborado por roA, Consultores 
para la Dirección de Planeación lJpbana y Regional de fONATLIR, 1985. 
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• Proporcionar acceso aéreo a la zona, complementariamente al acceso 

terrestre disponible. 

Proveer la infraestructura urbana necesaria para la fase inicial 

del desarrollo, tanto en Puerto Escondido como en Huatulco. 

Asegurar li adecuada protección de las zonas tur.stica y urbana 
contra posibles inundaciones. 

• Proporcionar una estructura hotelera inicial para el desarrollo. 

• Apoyar la cap\Jcidad productiva instalada en la zona para abastecer 

al desarrollo turístico. 

• P~opiciar el desarrollo regional posterior desde el inicio, con 

base en los recursos propios de la zona, en ~stado potencial 
actualmente. 

4. Las acciones derivadas indicadas, as• como el desarrollo futuro, 
requieren· de la aplicaci6n de un total de recursos estimados en m5s 

de 400 mil millones de pcsos1 hasta la-saturación física del proyecto 

(pcr.odo 1984-2018). De estas erogaciones el 17% cor~esponderia a 

indemnizaciones por expropiación y a las obras y estudios de 
infraestructra de aeropuerto,- telecomunicaciones, energ•a eléctrica, 

vialidades de acceso, agua potable, obras de riego, descarga de aguas 
residuales. protección contra inundaciones y urbanización de las zonas 

· tur·•stica y urbana; 75% a la superestructura (alojamient¿ turístico 

y vivienda para la población de apoyo) y 8% al equipamiento requerido 

por la población. 

1 · Precios del primer trimestre de 1985. 
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CONCEPTO 

TERRENO (expropiación) 
PLANEACION, ESTUDIOS Y PROYECTOS 

ACCESO 
Aeropuerto Internacional 
Obras Maritimas~ 
INFRAESTRUCTURA Y URBANIZACIOI.J 

Ingenieria Eléctrica 
Protección Hidráulica 
Comunicaciones 
Agua Potable y Alcantarillado 
Ingenieria Sanitaria 

• Vias de Acceso 2 Acciones Concurrentes 
SUPERESTRUCTURA 

Alojamiento TuristicÓ (20 000 ctos) 
Vivienda para Pobl. Residente 

EQUI PA}.{I ENTO URBAN0 3 

GASTOS PREOPERATIVOS Y AVIHNISTRACION
4 

TOTAL 
Sujeto a Financiamiento (mill. dólares) 5 

Préstamo BID 

• 
·TOTAL 

1984-2018 

560 

4 440 

11 020 
915 

11 614 
5 900 
5 017 

12 613 
2 144 

12 088 
. 1 649 

186 257 
117 388 

36 301 

( 3 028) 

407 940 

SUBTOTAL 
1984-1988 ' 

560 

1 541 

7 212 
915 

1 761 
1 378 

640 
2 841 

501 
3 088 
1 177 

15 468 
7 904 

4 050 

( 3 028) 

. 49 070 

Incluye obras para la recepclon de tenders y dársena en Sta. Cruz. 

TOTAL SUJETO A FINANCIA~HENTO 
1984-1988 

560 

1 541 

7 212 
915 

1 761 
1 378 

640 
2 841 

501 
3 088 
1 177 

3 9265 

3 028 

28 568 
129.85 
.48.32 

1 
2 
3 
4 

Apoyo topográfico, control Ce calidad de materiales, remodelación de poblados y reacomodo de comuneros. 
Incluye además equipamiento turístico y oficinas FONATUR. 
Se incluyen sólo los gastos de primera etapa pues son sujetos de financiamiento. No se suman al total 
de la inversión. 

··.·s Considera la tasa de cambio media del primer trimestre de 1983: 220 pes:os por dólar. 
"f:i:5 Sólo es sujeto de financiamiento el equipamiento proporcionado por FONATUR. 

INVERSION TOTAL PARA EL PROYECTO BAHIAS DE HUATULCO 
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11. EVALUACION ECOtlOI~ICA DEL PROYECTO 

5. En ténninos generales, fueron cuantificados impactos económicos 

diversos en relación con los cuatro objetivos de desarrollo que 

persigue FONATUR. Para la primera etapa, se espera tener 

funcionando un total de 1 300 cuartos que permitan la atracción 

de aproximadamente 80 mil visitantes, los cuales derramarían un 

gasto del orden de cinco mil millones de pesos (acumulados en el 

período 1986-1988); en cuanto a generación de empleo se espera 

contar con casi 2 400 plazas (incluyendo empleos directos e 

indirectos), que beneficiarán a una población del orden de 13 mil 

habitantes (población permanente y flotante). 

6. 

7. 

1 

2 

3 

Adicionalmente, se llevó a cabo una evaluación econórn1ca bajo la 

metodología clásica, en la cual se c~antificaron los beneficios 

que se generarían cor:10 consecuencia de la implantaci[Jn del proyecto 

turístico (a nivel de la economía en su totalidad), así como de 

los costos necesarios para su puesta en marcha y operac1on, 

afectados unos y ot~os por los precios de cuenta correspondientes1
• 

Explícitamente, los beneficios y costos incluidos en la evaluaci5n 
. 2 

económica, así corno los factores de conversión usados· en la 

evaluación del proyecto turístico son3: 

Según HflriNSA (Lo~ PJttc.{.o~ de. Cuti1ÚJ. CJ1 MC.x.{.c.o, 1984), un precio de 
cuento es aquel que es compatible con las polític<J.s nacionales de 
desaY'r'ollo y la dotación de recursos del país) representando la 
tnc.:dida en que los bienes o servicios cont:f'ibt!ycn a esos objetivos. 
Contribuyen promedios ponderados del conjunto de r•azones de ¡)Pecios 
de cuenta (esto es: precio de cuenta /precio de mercado) del sector 
económico considePado. Datos tomados de: Lo~ "PJttc{.o.~ de Cutn.ta C-11 

M C.uco , op. e i t. 
De for-ma complementaria, se llevó a cabo J.a estimación de una 
alternativa de c¿1lculo adicional en la que fucPon considerados 
exclusivamente los beneficio~. y costos que se dCrivcn~J.an de la 
puestu en marcho y operación de lo zona turlstjca (se excluyen en 
consecucncj a las invcpsjoncs en lu zona uPbanu, as] como la parte 
propoPcional de la operación e ingresos por tarifas de los sistemas 
en 1 a zona ul'buna. 

5 
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CONCEPTO 

COSTOS 

Inversi5n total en infraestructura y equipamiento · 

Inversi5n en. alojamiento tur1stico (hoteles y condhoteles) 
Costos de operaci5n, mantenimiento y administraci5n 

BENEFICIOS 

del aloj,amiento turistico1 

de la zona turistica a cargo de FONATUR 

del aeropuerto 
de las comunicaciones 

del sistema de agua potable 
del sistemp de energ1a eléctrica 

Gasto total en establecimientos de alojamiento 
turismo nacional (100% substituido} 

turismo receptivo substituido (10%) 

- -turismo receptivo incremental (90%) 

Valor rescate del alojamiento tur1sticÓ 
Beneficio neto por ventas de villas y condhoteles 

villas a nacionales 
villas y condhoteles a extranjeros 

Venta terrenos urbanos 
Gasto adicio~al turismo receptivo·increnental 

.Ingresos por cuotas y tarifas 
-· aeropuerto (lineas nacionales) 

aeropuerto (lineas extranjeras) 

comunicaciones 

- . agua potable 
energ1a eléctrica 

FACTOR DE 
COilVERSIOtl 

0.976 

0.976 

0.948 

o. 907 . 

0.907 

1.000 

0.948 

0.948 

l. 000 

0.948 

l. 000 

0.948 

1.000 

0.948 

0.948 

o. 948 

1 ·La mano de obra no calificada se afectó por un factor de 0.45, las compras 
en divisas por 1.0 y el res1:o por el factor general 0.948. 

COSTOS Y BENEFICIOS INCLUIDOS EN LA EVALUACION 

ECON0~11CA DEL PROYECTO HUATULCO 

6 
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8. Los resultados de la evaluaci5n, bajo esta metodolog1a, redundan en 

una tasa interna de rendimiento de 16% (tanto para el caso global 

"A", como para el exclusivamente tur1stico "B"), encontrándose su 

valor presente neto1 entre 20 y 17· mil millones, respectivamente. 

La figura adjunta incluye también los resultados de la evaluaci5n 

de la hip5tesis de mercado "baja", la cual presupone metas de 

captaci5n de visitantes menos ambi~iosas a partir de 1989 (en 

promedio un .35% menores). Al reducirse la captaci5n se 1·educe 

asimismo el ritmo necesario del desarrollo, con lo cual se modifican 

los montos de inversi5n. En este caso, la tasa interna de 

rendimiento disminuye a 14.5%, encontrándose el valor presente neto 

entre .By 10 mil millones de pesos . 

. 9. Como resultados adicionales de análisis de sensibilidad se obtuvo 

que el valor presente neto del proyecto se mantendría en niveles 

positivos aun cuando sucediese alguno de los eventos siguientes 

{caso base): 

a) 

b) 

e) 

Las inversiones totales se eleva1·an hasta en 'J r:r>' 
J ,)/<>. 

Los costos de operaci6n se elevaran l1asta en 30%. 

Los ingresos totales se redujeran hasta un 16%. 

10. En .s1ntesis, para la estrategia seleccionada en el desarrollo del 

pr0yecto de las Bahías de Huotulco, éste se justifica sotisfactoJ·iamente, . . 
tanto en ténninos financieros como econ5rnicos. En efecto, los resultados 

de la evaluaci5n del proye~to muestran un conjunto de beneficios 

s igni fi cativos tanto para el sector turi srno en .gene1·a 1, a nivel naci ona 1, 

coow para la regi5n en que se enmarca. 

1 Calculudo bajo una tasa de descuento de1'12~;, segfm los lineamiem:os del 
Banco 1 nterameri cano de .Dcsélrrollo (BID). 
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PERIOOO 

OBJETIVOS DE ~ONATUR 

D 1 V E "51riCACI ON PLANTA -~---···-·-· -·---~-·-,---:0:-:F:-:. ~:-:A-:R:-:R:-:0::-;L-:L-:0:---4 

-~---~---CAPiACION __ D_E_D_Iv_rs_A .. S-~~---OENERACION DE EMPlEO f---....,---UI.•cR.lS.IICA__ . _ ----------+----'R.EOII:J'>I>\1, __ -l 
· Visit!lntM

1 Aloj~tmiento 2 
Gltt'to T. E~rtrenj0f"o 1 Oivi~s ~Pt00M4 Oirltcto lndire~o Total Pobhrción 

6 

1984-1988 

1999-2000 

2001-2018· 

TOTAL 
(1984-20181 

80 

680 

1.960 

1 960 

Turfstico 
3 

1 300 5 093 1B 

7 100 260418 216 

20000 1312250 665 

20000 , 577 761 665 

1 En mll~s <!~ turlst.:~'> esperados o:~n el al'lo fln,,r de cad;, p~dodo, sin Incluir vlsl:;,ntes en cruceros. 
2 En número d~ cuartos (hotel<:l'1 y condorr.l,.,losl al final dr-1 oeriodo 
3 En millones de O<:!~ OS de 19!? ~ acumuli'!dos en el oeriodo 
4 En millones de dólues {consldero'Jr1do ;"70 ot'!sos por dólar) acumularlos en rol oeriodo 
5 En nUmero de persona'> el final de cada periodo. No lndUy(' '!m oleo <1n con~trucclón 
6 En nUmNo de persona<; al final dt'J ceda periodo. No lncluy~ pobl;¡cl6n flotante 

5 1 195 11~5 2 390 

6 350 25400 31 750 

2 587 14 690 102 830 

3 075 14 690 88 140 102 830 

IMPACTO ECONOMICO DEL PROYECTO TURISTICO BAHIAS DE HUATULCO 

7 700 

91 750 

308 340 

308340 

lnv. 

l~uclda 3 

49043 

116 527 

242 343 

407 913 
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Mil11t rill'! Millt"'r.f't 
d~ p,.cnt rl~ 1 ~n:; 
70 

60 

so 

40 

30 

20 

10 

o 

-10 

8'/. 

H;pi,,;, M•ó;, "A"I1 
Ef~o~ Glo00!('4: dJ 

1-iiPOTESiS 

M"di¡, ''A'' 
~l~>dil'! "B'' 
8;tjA ''A'' 
R;¡ 1,, ··s .. 

0"1. 

1:'4~.16 
578.&4 
4<1.5. 76 
390.76 

70.53 
61.77 
45.1, 
38.68 

Hi~tHis B11jt1 ''A'' 

Ef~tot G!ohn11'!1 

12'/. 

Hl.75 · 
17.37 

9.76 
8.43 

TIA = 16'/. 

RESULTADOS DE LA EVALUACIO~J ECONO~Il1CA DEL PROYECTO 

BAHIAS DE HUATULCO 

T!R 

15.~'1. 
16.14'/. 
14.43'1. 
14.51'/. 



EYALUACION ECON0/1ICA DEL PROYECTO TURISTICO 

BAHIAS DE HUATULCO 

(LAMINAS DE APOYO) 

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO 

a) Objetivos 

b) Evolución de la Actividad Turística en el País 

e) l~ercado Turístico de Centros de Playa 

d) Razón de Ser del Proyecto Tu1·ístico de lluatulco 

e) Estrategia, Inversiones y Resultados Esperados · 

11. EVALUACJON ECONOMICA DEL PROYECTO 

a) Impactos Diversos 
.. 
b) 11etodología de Evaluáción del llaneo Interamericano de Desarrollo 

e) Cuantificación de Beneficios y Costos Econ~nicos 

d) Resultados de la Evaluación Económica 
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• OIVERSIFICACJON DE LA PLANTA TURISTICA 

• CAPTACION DE DIVISAS 

• _ GENERACION ~E FUENTES DE TRABAJO 

• FOHENTO AL DESARROLLO REGIONAL 

OBJETIVOS PARA LOS DESARROLLOS TURlSTICOS DE FONATUR 

i 
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TURil!MO 
RECEPTIVO 

TURISMO 
INTERNO 

2.25 

1970 

7.7Q 

3.32 

1975 

Otro'\ 
91 '/. 

1975 

• 

~.14 

Ovo~ 
f>G·/. 

17.90 

Otro~ 
~-¡_ 

19RO 

DISTRIBUCION DE. LA ALFUEi\ICIA TURISTICA A MEXICO 

4.70 

······•> >~.;I(.;.G-.·.·,•.•·.• ... > > < . ·-·.:::: PIPvir vv 

1~R3 

nso 
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1975 1976 !977 197R 1~80 1~1 19A2 1"!13 

VISITANTES HOSPEDADOS EN DIVERSOS CENTROS DE PLAYA DEL PAIS 
(TURISMO INTER~JO Y RECEPTIVO) 

ACAPULCO 

MAZATLAN 

CIINCUN 

PUERTO 
VALLI\.RTA 

VERACRUZ 

IXTAPI\ 

COZUMEL 

'""'--



81"/ 

1' ~~ 
: .... :. ·<·. 

1 

1•· (, 

1 

·;:>_:·./:.:: • 
1 

!1\~t ¡· 
1 

' 1 

1 

1 

1 
1 

' 
i 
1 

1 1 

1 
67'1.-

1 
' 1 

(30'/. ¡ 1 

1 
1 

1 

1 

1 
1 1 

1 

1 

' 
1 

1 

,¡ 
FONATUR CENTROS 

mADICIONALES 
rv.EXICO 

82 1 

fr9 •.. ·,· .. ·.· 1 

¡ .··.·•··. ···¡ 1 . ·• .•. · ·, 

· .... :>.- . 

1 

1 
' 

1 
1 

1 

65'/. 

TOTAL 
PLAYAS 
MEXICO 

¡ 
1 
1 

1 

1 
1 

1 
1 
' 1 
1 

¡ 
1 
1 
! 
1 

1 

¡! ,¡ 

¡¡ 
' 

• 

82"/. 

1 

1 

11 . ll 
r 1 

1 

1 

' 
1 

1 

1 

1 
1 
1 

1 

1 

1 
! 

i 
1 

' ' 1 
¡ 
1 

! 
; 

1 ¡ 
{ 

1 

¡1 

1 

70'/. . ¡ 

1 

1 
1 
1 

! 
! 
! 

' i 
,[ 

.,_ --
L..!AW/dl 

87'/. 
rr.-~ 

l~···<.t·.·.· .. l 
1 ,'',', 1 

1. : .. ,¡ 
i .··•.··••··•···•. · .• · ·.·¡ i 
1 ,: < ·.· 1 

1 ·. l 
·J 1 

1 

. 
¡ 
l 

64'i. 

EIAHAMAS NORTE 
EUA 

(~11{'1-.:imol 

71'/. MES PICO 

< 11 

1 

' 

PROMEDIO 

65·/. ANUAL 

TOTAL 
EUA 

i 

1 

I19R3l 

COMPARACION DE LOS PORCENTAJES DE OCVPA.C!Gr·j El'l DIVERSOS CEI\ITROS TÜRISTICOS 
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MERCADO POTENCIAL DE VISITANTES POR VIA AEREA A CENTROS DE PLAYA (1983): 11.2 Millone5 

0.8 

' --· 
--· -· ·-. 

1 
1 

----L.. 

MEXICO Centros de Playa 

..,. _____ _ 

·~ 1 .. r\ 
-~-·' > _.,. ' r \ ... 

' . ' 
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~1.- ..... 

' r 

CARIBE 

FLUJOS DE !.URISTAS POR REGIONES DE ORIGEN, EUA 

M ilion!!! de 

Visitantes 
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LA EVOLUCION DE CENTROS DE PL?.YA EN ~1EXICO HA MOSTRADO UNA 
DINAMICA ACELERADA EN CUANTO .~. LA CAPTACION DE TURISTAS, 
SOBRE. TODO EXTRANJEROS. 

EL POTENCIAL DEL MERCADO TURISTICO RECEPTIVO (PRINCIPALMENTE 
EUA) ES PRACTICAMENTE "INFINITO", 

LA ACCION QUE FONATUR HA DESARROLLADO EN SUS CENTROS 
INTEGRALMENTE PLANEADOS, LES INFUNDE UNA ATRACTIVIDAD 
INDIVIDUAL QUE HACE A LOS TURISTAS VISITAR EXPRESAMENTE· 
ESTOS SIT10S, SIN SUSTITUIRLOS POR ALGUN OTRO POLO DEL PAIS, 

ANTE LA RESPUESTA OBSERVADA DEL.TURISMO EXTRANJERO, LA 
·ESTRATEGIA DE CRECI~1!EfiTO Y DIVERSIFICACION DE LA PLANTA 
TURISTICA EN NUEVOS CENTROS DE PLAYA, RESULTA SER APROPIADA, 

CONCLUSIONES SOBRE EL MERCADO TURISTICO DE CENTROS DE PLAYA 
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En el momento actual, ante la necesidad de impulsar proyectos que propicien 
1 a recupera e ion económica de 1 país , gc¡¡e_.~a¡¡do -Ca mc:yo.t c.c:n.ti.dad de c[¿vLIM, 

el desarrollo turístico de las Bahías de Huatulco ha resurgido como un 
proyecto prioritario que, además de contribuir :a la c'...tvc.~-~.t6-{c.c:c..i.6n de. .f.c.!> 
a.fJ'cac.tivcz, .twCU.,tic.a.!l· nav:cna('c~, constituiría el motor de crecimiento éle 
una de las entiaades federativas más ab·asada·s del país. 

En efecto, la economía del Estado de Oaxaca se enmarca en un ámbito de 
precario desarrollo, debido tanto a razones de tipo demográfico como a 

condicionantes orogr&ficas y de infraestructura básica aGn no resueltas. En 
este contexto, el proyecto turístito de Bahías de Huatulco puede ser el 
c.f.c.me.n.tc · de.tonada."t dc.f'. po·ó.tc,"tto.t dc,óa.'üc.CC.c del. E;.tado, a la vez de ·impulsar 

el desarrollo regional en el Istmo de Tehuantepec. 

RAZON DE SER EL PROYECTO TURíSTICO BAHIAS DE 
HUATULCO 
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• CONCEPTO 1933 1994 2000 2018 

l. VISITANTES (miles) 80 394 803 2154 

• Turismo Interno 62 224 . 464 1295 
Vía Aérea (¡~1 157 325 895 
Vía Terrestre 18 57 139 400 

Turismo Receptivo 18 96 216 665 
Vía Aérea 15 82 185 565 
Vía Terrestre ~ 14 31 100 

• Cruceros 74 123 194 

2. ESTADIA I~EDIA (Días) 
. Turismo Aéreo y Terrestre 3.4 4.0 4.0 4.0 . Cruceros 0.5 0.5 0.5 0.5 

)...) 3. GASTO (millones pesos) 4009 14320 27646 69891 
~ Turismo Interno 1403 5972 12345 33919 • .. Turismo Receptivo 2606 8348 15301 35972 

. 4. ALOJAMIENTO TURISTICO (e tos) 1300 4270 8870 26750 

Hotel Categoría Turística (e tos) 850 2000 4000 6700 
Hotel Complementario (ctos) 250 750 1800 6700 

~ Clusters {deptos) 100 325 GSO 3300 
Residencial (villas) 350 710 2700 

5. OCUPACIOII (%) 
Alojamiento Temporal 56.0 57.8 . 58.2 58.2 . Alojamiento Residencial 10.0 10.0 10.0 

RESULTADOS ESPERADOS DE DESARROLLO PARA BAHIAS DE HUATULCO 

. . 
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/1 
CORTO PLAZO LARGO PLA~O 

11 
-

A 

1 
. Impulso al Desarrollo Turfstico . Crecimiento Tur(stico Autoso~tenido 

e 1 
' For."!ento a la lndustri<'l riela Comtrucci6n Des~rrollo de la Minerís Re~ional . . 

e Regio:1al . Desarrollo Forestal y de Industrias 

) ... FomP.nto al Desarrollo Agropecuario y Conexas 

1 

PP.5Cluero para la OP.m<~nrla Local 

o . Desarrollo Intensivo Aqropecuario y 
. Impulso al Comercio y los Servicim: Pesquero 

N 
1 1 

relacionados con el Turismo 1 

1 . Desarrollo Aqroindustrisl 

E . Puest<l P.n Valor de Zon;~s ArqueológiCHS 
. Desarrollo de Otras Industrias de 

S Tr ansf orm.lción 

-

ESTRATEGIA DE DESARROLLO REGIONAL 
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Las inversiones sujetas a negociación para el préstamo corresponden a la infraestructura de 

comunicaciones (aeropuerto, ~ialidades d~ acceso y telecomunicaciones ) y a la 
urbanización de zonas turísticas y urbanas del proyecto, necesarias para propor.cionar el 

impulso inicial al desarrollo turístico. 

La participación del banco se calculó en base a un paripaso 37% ~53% (BID- ~porte Local) 
respecto de las inversiones requeridas en el período 1984 - 1988. 

• Laamortización del préstamo se supuso en un período de 20 años a partir del momento en que 

se realice el primer desembolso (fines de 1985), considerándose pagos unifonnes al inicio 
' de cada semestre a partir de 1989. 

La tasa de interés utilizada es de 10% anual efectiva, además de intereses de comisión de 

servicio por 0.5% anual sobre saldos insolutos (pagaderos a partir del primer desembolso del 

banco}, e intereses de comisión de compt·omiso por -1.25~~ anual sobre saldos no desembolsados; 
asimismo, se consideró una comisión pe vigilancia equivalente al 1% del préstamo total, 
pagadera en el momento del primer desembolso. 

. 
HIPOTESIS PARA EL CALCULO DEL PRESTAMO DEL BANCO INTERAMERICANO DE 

DESARROLLO Y SU FORMA DE PAGO 

( ' 



N 
Cv 

1988 

2000 

• 
INVERSION ACUHUL¡l.OA 

PROY. TUR. HUATULC01 

37 160 

132 373 

CUARTOS EN 

DPERACION 

1 300 

7 lOO 

INVERSION 

POR CUART02 

28.58 
~ .. _ ... ~--····· -··· 

1 Incl:.J.ye planeació:-1 y estudies; obras de cabecera, 
urbanización y superestY'l¡ctu:--e. hotelera. ·1-~illones de pesos 
de 1985. 

2 Millones de pese~ de 1955, 

COSTO DE INVERSION POR CU1\RTO DE HOTEL EN BAH!AS DE 
HUATULCO 

· CONCEPTO 

Terreno 

Urbanización 
Su.peres tructura 

TOTAL 

COSTO 

UNITARIO 

100.00 1·1$/ha2 

13.00 i·iS/ha 

12.04 1·1$/ha 

1 Con una densidad m·2dia de :100 ctos/ha 

INVERSION 

POR CUARTO 
U1S'85) 

1.001 

0.131 

12 .• 04 

2 A nivel ~ácional, los precios de ~erreno en brefia fluctGan 
entre 3000 (Lcreto) y 70 000 S;m 2 (Acapulco). 

1 COSTO DE INVERSION POR CU.I\RTO DE HOTEL EN 
CENTROS DE PLAYA ESTABLECIDOS 

' 



XIV EVALÜACION DE IMPACTO AMBIENTAL 

Mónica Vizcaino e•. 

·El hombre ha aumentado cada vez más su conciencia sobre el medio ambiente que 

lo rode~ debido a l~s presiones que ha desarrollado por la sobrepoblación, 

deterioro de la calidad de vida y sobreexplotación de los recursos naturales. 

La visión del hombre de dominador y controlador de medio ambiente o 

"naturaleza", en el que se consideraba c,.r¡¡o expresión máxima de racionalidad 

y los recursos naturales se clasificaban en renovables o ilimitados y no 

renovables, h~ tenido que cambiar ~n las Gltimas d~cad~s. Actualmente el 

hombre se considera a sí mismo como un elemento más del medio ambiente, por 

lo que el estudio de sus medios de subsistencia debe analizarse considerando 

•. las leyes de las ciencias natura·les como la biología, ecología y evolución, 

las cuales se aplican a todos los seres vivos. Esta nueva herramienta 

conceptual ha tenido tal repercusión en el pensamiento del hombre, que en las 

Gltimas d~cadas se ha incorporado en el queh~cer político de muchos países, a. 

través de cambios en las leyes y corno elemento adicional de considerar en los 

procesos tradicionales de toma de decisiones. Se pueden distinguir tres amplias 

categorías de acciones gubernamentales: 

·a) PREVENTIVA: Legislaciones y procedir. ientos que refJuien?n de evaluaciones de 

impacto ambiental de cualquier p•·oyf: :to ya sea público o privado. 

D) PREVENTIVA-CORRECTIVA:. Evaluacione~ ~el medio ambient~ en los sistemas 

non'rativos de plar.eación del uso:~ suelo, contr·ol del desarrollo y/o 

1 iccncias de const•·uccilm. 



/ 

1 

e) CORRECTIVA: Medidas de protecci6n directa del medio ambiente por 

imposicibn de controle~ en las emisiones y por prohibiciones o 

restricciones de desarrollo en ir~s especificas. 

En México se han implementado fundélrllentalmente las del tipo e, y es la 

Secretar1a de Desarrollo Urbano y Ecolog1a la que como cabeza de sector, 

trabaja activamente con el fin de n1aterializar sustentadamente los 

objetivos que se ha planteado con respecto a la planeaci6n f,sica del 

ten-itorio nacional y a la p·rotección y mejoramiento del medio ambiente. 

En este contexto, como acciones conct·etas del Ejecutivo Federal y para 

apoyar las acciones de tipo preventivo, en 1983 se introdujo en la Ley 

de Obt·as Públicas la obligatoriedad de elabot'ar una r~ANIFIESTACION DE 

IMPACTO AMBIENTAL (MIA)·, la cual es un documento mediante el cual se da 

a conocer con base en un estudio, el impacto ambiental significativo y 

potencial d: un proyecto, y la fonna de evitarlo o atenuarlo en caso de 

que sea negativo. 

Los problemas medioambientales se distinguen de todos los dEmás problemas, 

en las siguientes tres caracter1sticas: 

1) COMPLEJIDAD: No únicamente :'ene que considerat· las caractei'Ísticas 

naturales del medio ambier·.:o co111o geolog1a, hid,·olog1a, edafolog,a, y 

clirnatologh,-los cuales e· ;tituyen cada uno por separado planteamientos 

14- 2 
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matemática, sino como una maner·a de pensar que sirve corno marco de 

referencia amplio para ayudar en la toma de decisiones. Es un compromiso 

entre la solución intuitiva tradicional de los problemas complejos, y 

la solución fomal a través del análisis matem5tico" 

3) Los excesos y alteraciones drásticas de los componentes de los sistemas 

naturales, tanto cuantitativa corno cualitativamente, puede sobrepasar 

los límites de homeostasis y oriqinar desequilibrios .con cambios 

irreversibles en el sistema. De aquí que los insumas productivos 

cons i der·ados como renovab 1 es o i 1 imita dos funcionan de esta manera, 

siempre y cuando'"' se sobrepase el limite de explotación en .el que 

el sistema ya no ruede automantener·se. 

4) Considerando al hombre y su medioambiente como un macrosistema la. 

metodología de estudio debe seguir los siguientes pasos: 

a) lndentificación de las fronteras o lia,ites del macrosistema. 

b) Deter·minación de los cw.ponentes del rnacrosistema e identificación de 

subsistemas. 

e) Identificación Je las interconeccionrs e interacción de los ca~ponentes 

o elementos C•c cada subsistema . 

d) ldentifica::i':- , evaluación de los me,:anismos de automantenimiento u 

homeostasis 



e) Evaiuación de balances de materia y energ1a del sistema. 

f) Jdentifi.:ación de las relaciones exteriores con otros sistemas. 

g} Predicción del funcionamiento del sistema bajo distintas alternativas 

de desarrollo. 

14-5 
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1 HOMBRE, DEPREDADORES 

~ CARNIVOROS _¡--; -1'-"!" 
1 T .. 1' 1 MICROBIVOROS 

1 
1 ~l AIRE 1- 1 ' ··"'!'-....... 
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rl HOMGRE, '- REMANENTE 1--· 
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1, 
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----) FLUJO DE ENERGIA 
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) Cl RCULACION DE MA TERIA 

COMPONENTES BASICOS DE LOS ECOSISTEMAS TERRESTRES, FLUJO nE ENERGIA Y CICLAJE DE MATERIA 
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PROVINCIAS FISIOCRAFICAS 

XIV Sierras de Chl:apu y Gu.atem.1t.1 

XV Cordlller:a Centroamerlc.an.a 

. . 
. . . 

SUBPROVINCIAS V OISCONTINUIDAOI!S 

78 

79 

80 

81 

82 ., 
•• 
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SlernS del Norte dCI Chi;~p:u 

Slerr:a Lac..andon.a 

Slerru B:aj.u del Petim 

Altos de Chi;apas 

Ohcontinuid.ld Depresión Ct!nlr.111 de Chlapu 

Slerr.u d~l Sl!r de Chiapu 

OisconlinulcJad Llanur:a del htmo 

Dhcontinuido~d L1:anuro1 Co~ter.a de Chl.tPU Y Cu:atem.al:a 

Volcanes do Centro;~meric:a 

f-
4

ue11tc: V ILL/\H(J..IMO':i.J.\ y ME.H IDA, CARTAS f 1510G RAFICAS (Esc.ll.:t 1: lOO O 000¡, D'•ccc'ón General dtT Geoqr.llia del 
1-clf'torlo N.,c~on.JI, S.PP. 1961. 
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Anjlisi~ Climatológico 

R~s;imen t~rmico· 

R~gi~cn pluviomCtrico 

Evaporación 

Hel:>das 

Gran;zadas 

TcrmentJS 

Análisis· Ed;:¡fológico 

Tex~ra 

Profu:'ldídod 

Fertilidad 

Pendiente 

Capacidad de camPO 

C2p.Jcid.:~d de marchitamiento 

Fenotogia de los cultivos 

Fac~::~res limitt~ntes d~l 

crecimiento por cultivo 

Condicion~ Óptima~ de 

crecir.!'1iento DOr cultivo 
··i. 

--;.··· 
.. ~ 

11 1 UNIDAD '----1 

l!:ll==c=L=IM=A=Tr=c=A=::'.Jf j 

wr,.,:~:::". ¡: 1 AMBIENTAL 

rr====¡ ====;;J ¿ ['> 

~~~ UNIDAD _ 
! v¡¡ EDAFOLOGICA ,---

Modelo de Simulación de 

crecimiento por cultivo 

paro c.:Jda unidad 

Rendimiento por cul· 

tivo 

Probabilid:~d de obtener 

el rendimiento 

FIG. 2.2 METOCOLOGIA PROPUESTA PARA EL ESTUDIO EDAFO-FITO-CUMATOLOGICO 

• 

Por Unidad AmbientJI 

C:~rtcra de cultivos 

Pr,kticas cultur:lles 

Prácticas de conservaeiól'l 

del suelo 

Fecha de siemb~.J 

Rendimiento probab:o? 

·-
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máxima para 

EL SISTEMA SUELO EN EL MEDIO AMBIENTE 

FIG. 4.4 

• 
.__. Recreo 

Ero,ión, ._ 
desechos, ... 
explotación·· 
forestal · 
irracional 

··:;-_ 
:·· 

Caracter(Uicas nzuuraln 

Uso actual del suelo 

• 

Diagnóstico_ del uso del suelo 

Recomendaeionet 
del uso del suelo 
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CJ Caracterlsticea naturales 

CJ U1o actual 

f:::::::::::::J Oiagn6stico del uso actual 

Rccomend.3ciones 
del uso actual 

EL SISTEMA 

FIG. 4.12 
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AIRE. LIBRE .. 

TRANSPORTE 

. ·.-· 

EL SISTEMA AIRE EN EL MEDIO AMBIENTE 
FIG. 4.15 

. - --·-·--~---·- ----~··· ~--- .. - ····-·· . -- --· 
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CarDCterístices n11tural" 

Uso actual 

Diagnóstico d& uso ectua_l 

Rf!comendaclonet 
del u1o actual 
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f Evaporación J . 

r 1 1 
Océano l ~ A tmós[aa _ jE-Sol 1 -¡::; 

[ Radiacion •f:: kJ T 1 Lluvia 1 Ir::: ¡,.<Jisponibili~J la Tierra r 6 de C02Y 0 2 _l_,bl,. 
' !,... 

Fu
1
ispon ib_il icla~_l 

e- Nutncntcs 
\7 

l l '\ l'cgcrucicínj Su c/u 1 
Ó 1¡ Tasa de f::J 

f RespiraciOn 

Fotosíntesis / 

L Dispo,il,iliu<Kf\ 
0:! NJtricnteU f::Jr> !\.Mortalidad 1 r> V Tasa de ¡ 

~ Crecimiento 

~'Tasa <le '\ l<l eproducciór1_/ 
- .. ~ · .. ~ 1 fviortalidad ,J \! • '\llJescom¡;u-1 11 /crb ¡'¡·uros 1 
'L ¡¡crfurcs l'\ ¡:; . 

j Respiración f 'fVr'- . J? f( Crecimiento 1 
. 

jReprotlucción""""' r5J 
1 Producción / f<J 1 Mort.Jiidad 1 ,J '\! 

1 ((;m h·urusj ( . 

6 1 Respiración i 
\1 

Respiración 
y Emisión 
de Guses 

ALGUNOS PROCESOS QUE DETERMINAN EL FUNCIONAMIENTO DE LOS ECOSISTEMAS. 
TODOS SON VIABLES A SER AFECTADOS POR CONTAMINANTES 

FIG. 4.2 
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CONTAMINANTE 

Físicos: 4 par ej., calor, 
víbr<Jción 

,-41 

Químicos: ~ emi1!ones dtt gas~ 
deseo roas • suelo 
y agu3 

-41 

RECEPTOR 
PRIMARIO 

Mudio: 

~ Atmósfera, 
agu<J y suelo 

~ 

Medio H 

Vegctale1 H 

Animales H 

EFECTO 

Cambios de 
temperatura 
Cambios en 
circulación 
Cambios en 
estructuro 

Cambios en 
transmisión de 
radiaciones 

Cambios en 
crecimiC:"ltO, 
distribUción 
y mortalidad 

Clm\.Jios en 
crecimiento, 
producci6n, 
distribución y 
mortalidad 

RECEPTOR 
SECUNDARIO 

'71 Estructur;n Jr7 
. . '4 

, Organismos}-7 

~ ~;edio H 
~ Ve~ctalcs_H 

....¡;;·· 
' Vcy~talcsH , 

.J, 
--:-*. Hc•,bivows t) 

L.) Niveles 

__) trófit;OS 
altos 7 

.J..-
~ DescompcsiC"ión 

EFE{;TO 

Cambios en 
estnbilidad 

C2mbios en 
corrosión ... 

' RECEPTOR 
TERCIARIO 

. 

EFECTO 

' Cambios en -, tasas o 
patrones 
de ~ctividod 

CJmbios 
t!SCDrtWredort!s} 

en < · ~ Cambios en los 
tDSJ.S dtt: ':'ivultts eJe 02 
cr'ccimocnto, · •· Mlldio. o H2 S 
producción,· 

, 
dis¡ribuci6n y 

H mortalidad Carnívoros C:imbios en 
tasas o 

Cambios de patrones dtt 

terryperatura acti'llid.xl 

Cambios en tasas 
de producción 

Al ter aciones la 4 • 
estructura de la Ht>rbivoros ~-comunid.Jd 

-)[ 1-Cambios en fuentes lle Carnlvoros . 
alimentos, producción, 
distribución y m_ortalid:J -)f·rornponPdoresl-

C:lmbios e:1 crecimiento 
*scomponedorest-producción, di¡tritiución 

y mortalid,;Kj 

' 

Cambios en tasas ~ 1 
lJ!rones de actividad 

IMPACTO DE LOS CONTAMINANTES EN LOS DISTINTOS RECEPTORES DE LOS ECOSISTEMAS 

FIG. 4.3 
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UNIDAD CARTOGRAFICA PROGRAMATICA 

Subsistema de Ten~ncia y de Organización: Ejldos, pequei'ios pro-pietarios. 

asociaciones. empresas paraestatales y 
privadas. zonas de reserva ecológicas. 
etc. 

Subsistema de Uso Actuat Agrícola, pecuario y forestal 

11 
UNIDAD CARTOGRAFICA AMBIENTAL 

Clima e Hidrologla S~:-~bsistei11a Agua 

Edafologia· 

Subsistema Suelo 

Geoiogia y Topografia 

FIG. 3 METODOLOGIA PARA LA DETERMINACION DE LAS UNIDADES CARTOGRAFICAS ' . 

1 

11 
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1. R: 

2. B: 

3. CUB: 

4. PCUB: 

5. ACUB: 

6. P: 

7. CUP: 

8. ACUP: 

9. F: 

10. FT: 

ll. CUPoF: 

12. ACUPoF: 

13. AICoF: 

14. CUAICoF: 

15. PCUAICoF (E): 

u 

Regeneración del Medio Ambiente Natural 

Forestal 

Reforestación 

Cambio de Uso de Pastos a Forestal 

Cambio de Uso de Agrícola a Forestal 

Pastos 

Cambio de Uso de Forestal a Pastos 

Cambio de Uso de Agrícola a Pastos 

Fruticultura 

Fruticultura con Conservación 

Cambio d¡? Uso de Forestal a Pastos ó Fruticultura 

Cambio de Uso de Agrícola a Pastos ó Fruticultura 

Agricultura Extensiva con Conservación 6 Fruticultura 

Cambio de Uso de Forestal a Agricultura Extensiva con Conservación ó . 
Fruticultura 

Cambio de Uso de Pastos a Agricultura Extensiva con Conservación ó 
Fruticultura (Ejidal) · 

16. PCUAICoF (Pp): Cambio de Uso de Pastos a Agricultura Extensiva con Conservación ó 
· Fruticultura (Pequeña Propiedad) . 

17. 
18. 
19. 
20. 

21. 
22. 
23. 

24. 

AIC: :. 

CUAIC: 

PCUAIC (E): 

PCUAIC (Pp): 

Al: 

CUAl: 

PCUAI (E): 

PCUAI (Pp): 

Agricultura 1 ntcnsiva con Conservación 

Cambio de Uso de Forestal a Agricultura Intensiva. con Conservación 

Cambio de Uso de Pastos a Agricultura Intensiva con Conservación (Ejidal) 

Cambio de Uso de Pastos a Agricultura 1 ntensiva con Conservación 
(Pequeña Propiédad) 

Agricultura Intensiva 

Cambio de Uso de Forestal a Agricultura Intensiva 

Cambio de Uso de Pastos a Agricultura Intensiva (Ejidall 

Cambio de Uso de Pastos a Agricultura Intensiva (Pequeña Propiedad) 

TABLA 7.1 UNIDADES CARTOGRAFICAS AMBIENTALES Y SU SIMBOLOGIA 
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UNIDAD 

CARTOGRAFICA USO ACTUAL CAPACIDAD DE USO USO ADECUADO 
PROGRAMATICA 

ACUB Agrlcola • Pendientes fuertes Forestal 
• Sin capacidad de. uso agropecuario 

p Pastos Naturales, • Pendientes moderadas Pecuario 
Cultivados e Inducidos • Sin capacidad de uso agropecuario 

• Capacidad de uso agrlcola 
limitada e 

CUP Vegetación Arbórea . . Pendientes moderadas Pecuario 
• Sin capacidad de uso agropecuario 

..... AICoF Agrfcola • Pendientes moderadas Fruticultura 
• Capacidad de uso agrfcola 

..... limitada ..... 

PCUAIC (E) Pastos Naturales, • Pendientes ligeras Agrfcola 
Cutivados e Inducidos, .. Capacidad de uso agrlcola Intenso 
Ejidal moderada 

CUAl Vegetación Arbórea • Plano Agrfcola 
• Capacidad de uso agrlcola intensa Intenso 

. ¡ 

" ... 
f:.:. 

TABLA 7.2 ALGUNOS EJEMPLOS. DE UNIDADES CARTOGRAFICAS PROGRAMATICAS 
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1. 

SUBPROGRAMA AGRICOLA 

Intensificación en el uso d!! maquinaria, 
fertilizantes, plaguicid~s ,y semillas 

mejorndas. 

Aumento de la Superficie de pequeña 

irrig<~ción. 

Incorporación a las actividades agricolas 

superficie que actualmente tiene monte o 
pastos. 

Diversificación del patrón de cultivos 

1 
INFRAESTRUCTURA 

Obras de pequeña irrigacióh 

Construcción de caminos de terracert'a .. . ' 
Desmonte 

Nivelación 

INTENSI FICACION DE LA AGRICULTURA 

. 
SUBPROGRAMA PECUARIO SUBPROGRAMA AGROINDUSTRIAL 

. Prcd:.~cción intensiva en unidades . Implementación de agroindi.Jstrias 

pecuarias utilizando insumas locales factibles 
agrícolas • Granos básicos 

• Hortalizas 
• Extracción de aceite 

• Derivados pecuarios 

INFRAESTRÜC- APOYO A LA 
TURA PRODUCCION . Bordos de Asistencia . INFRAESTRUC- APOYO A LA 
almacent~mie~ técnica ·TURA PRODUCCION 
to de agua 

Constiucción 
. Investigación • Apo\o tecn;co . . Construcción para a ~lt>cci6n 

de unidades . Crédito de planta del proceso 

pecuarias procesadora • Cre-u;w pJra.el 
est~b!ec1miento .· 

intensivas dt> aqroindustrias 

l 
- APOYO A LA PRODUCCION 

• Asistencia técnica en la intensificación en el uso ~e insúmos Y 
diversificación 

• Promoción del cambio de uso del suelo . Crédito oportuno 
• d nn .•n rlel 

. . 
•lhnjcn nara la nredicclón de cosechas . 

FIG. 7.4 PROGRAMA P1 
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· .FIG. 7.9. ESTRUCTURA ARBOLADA PARA LÁ ESPECIFICACION DE ESCENARIOS 
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INDICADORES 
TENDENCIAL A CONSERVACION B DIVERSIFICACION · 

o 1 2 3 

Evolución Ligera 

superficie agrfcola Reducción por erosión reducción Conservación Conservación 
• 

. 
· Básicos (m, f) Básicos (m, f) Básicos (m, f) Básicos (m, f) 

Patrón de cultivos cacahuate anuales varios cacahuate cacahuate 
pastas naturales pastas naturales sorgo hortalizas 

· e ítricos pastos naturales 
1 

Tecnolog!a utilizada Baja- media ·Media Media Media- alta 

Evolución de Decrecimiento Decrecimiento 
Conservación Crecimiento 

los rendimientos acelerado ligero 

Generación de 

excedentes económicos Bajo Bajo- medio Bajo- medio Medio- alto 

Aumento del 

. valor agregado Bajo Bajo Bajo 'Alto 
o 

Fortalecimiento Dependencia creciente y Dependencia actual de Dinámica regional 

a u ton o m !a regional emigración .o" campesinos subsidios y asistencia técnica autosostenida ··-.•· 
oobres . -l 

. 

FIG. 7.11 INDICADORES CARACTERISTICOS DE LOS ESCENARIOS 
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PROPUESTAS ECOLOGICAS 

SIMBOLOGIA TEMATICA 
PROGRAMAS OPERATIVOS OE ECOLOGIA URBANA 

ACCIONES. OBRAS Y PROGRAMAS 

A. PATRIMONIO NATURAL 
1 ()pcrctJr f·\ltr imonio NJturJl 
2 HeuliZ<Jr arco y Ucslindc d<! lns Patrimonios NaturalM; 
3 l:c¡uip.w1iento part~ el PAtrimonio N.:~tur<¡l 
4 Est;¡tJI<Xcr sistcm,, d<! viqii,I!H:ia y yu:'as para los P.Jtrimoni01 N.'ltur:Jies 
!} l·l:lcer catl1!J.1ñ,,s tle Ui!usiOn ti!.! los Patrunonios N:ttur¡¡ICS 
G H:J..:-t.·r L'JnltJ.·tii~slle concicnti:ación a la IJOblxiOn sobre te nt~ids! 

tle mant:.:n~r limpios y P.n l>~.Jt:n c'<;.tarlo •!1 Pa1ri1nonio Natur;,l 
7 Promover d rc¡.Joblamientu de fa•JPU en los P;,;trimu'1ios NaturJ~S 
8 Promover el C'Stilllll'cin)it.'nto dt.> cotos lh"' ca.· a P!'l los PJtrirnonios ~("'-
9 Promo~·er pronra11135 c1e in.,cstigJciOn en los 1-',w;ntouitlS NJtUtJit-s 
B. PATRIMONIO CULTURAL 
1 (v¡,luJciUn y exr\or<JciOn de zonas arqucolúqio:~s 
C. USOS DEL SUELO 
1 l'rupnr..r:r tos usos rL'cOmcnd,bk'S del suelo 
2 D\..'lin1ción r\1: l;,s"rc,.,~rvas urban11s t·,.istentes V futuras 
3 Oefinit;i,·.n Lit!¡,_,., l etlSISII~mas N<rturui\..'S dt: Ptt:!Sl-'rva~...:ión 
4 1\t:\l!.:!li;.x;i{¡¡¡ dL•I ltl\'l.'ll:,,r!ll tio: iOO..'lS ft'I.IL'fa\~ 

D. USOS DEL AGUA 
1 E.I:Jt>Or:~r l~totJfiln1<1S de idr.rHificaciQn, cuaotif;c;N:iÓn. protecc:iOn y 

rt!C:JfQ:J du rndntos acu ih.:ros , 
2 Establecer un monitorco Pilt3 cva!u¡)l' lo en! id,..,.! d,~ ~J1101ll11C f"f''tnt 

o los C1:ntros 1.k pobbciUn ~ 
3 l:.s:Jblccer una p!Jnta POt<.~bilizOOora de .)I"JlHt 
4 f'romO\'l'f y con:::i,·ntiZM n los h.Jbitantes de la utili;ación Qotnl.'\tica 

<k sistem<JS dl' CJPI<ll.:iOn. olmncenarnicnto y pur•f,cxiUo Uci\.JIJUa 
5 lncoriJorar a 1;:¡ tL\¡b•HL'ntJcii•n de construcción de industrias. la 

construcci6n clr. sistemus pluvi.JIL'S 
E. DESECHOS EN SUELO 
1 Ri:;:¡lizar cJ.mpJr"'as t.le concicntizaciOn para wornovcr la adt.'C\J.xfa 

disposiciém v recicl:-~¡e de b..1St1ra . 
2 F.st.1l>l~ct•r un si~tem<J clu trat.1mit·nto di"! h..1sura 
F. DESECHOS EN AGUA . 
1 l v:,¡hl;.rt.:iUtt 1)1• la t:,tli• !:itl du ;¡quu q•m s.o•l·~ cfol <:,•ntrn 1tr~ l"o,l.t;a::i::ln 
"} lnst;t!;J<.:iún ,¡,~ U11:1 pl.lll\.J lk~ tr,l\.ltiiÍ"IliO . 
J 1 l.ll~!f t';¡I11P,1f';¡~ de ,.I.Hlt."i,~nti;..-:ilJil t:n 1;¡ pol;l,~<.:il•u rur.•l suhr••l.r 

UtiliiiJ(i lh: \l.:tl<:f t:11lt.15 C;Js.JS SÍS\I:IhilS 1/1: !t;J\JIItlt:1tiU_III: ói'IJ11i.nth: 
t.h:st!cllo ¡•:,¡r;,¡ ric~¡o t.h' 1''-.!S\os. plotnt~s y hu-.:rws fctmilt;,¡n.'\ 

4 1'd:,¡nh:I1Cf const;mw la '-.l¡•!ic<lC•Ón v ._igilar el curn1J!in1ir.>nto dula 
'·LcqisbcicJn.l\rnbi~nt<ll 11<: Ml•l(ico" 

G. DESECHOS EN LA ATMOSFERA 
1 1'1:-~nl.'.H y cs:atJI~r.:er ttOil fL'd t.k monitOfl}O para t."'Jiuar 13 calidad 

UL" l;1 Jtlll6sf~Jra 
2 t-..iuntcnci constontc la aplicación V vi~ilar el ct¡rnplimicnto de la 

"Lt\liSI:Jciün 1\tnbientJl ck r-..k ... ico" 
H. REFORESTACION Y REGENERACION DEL MEDIO AMBIENT1 
1 Rdorcst;.¡r l~s milrg~m~s t.lt: los cam;t:s d•: H ;os y f'n.·s..tt 
2 Prumvver ul est;"~blt!cimiL'IIIo de terr<Vas \J1! IU!"111.JCtl>n paui,JtinJ. 

bordos y subwleo .. 

' MEX. (-.,_ . 

-fve,~;<:;_r;:fM ( d 1 r e e e 1 o n g e n e r u 1 d e e e o 1 o g í a u r b a n e ) 
------------~---------------~------------------~---------'-------~'------
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Dcci~ion-makin:: in defence is complicated by the nerd lo make long-nngr pla.ns "'"irh r~ard 
to "'"upono; !ll)'!ift·ms and forée structurcs in 1!1"· tm·ironmr~nt marked by grut straH•J!ic and tcrhno
logi.cal unctrlainty. Cost-t'ffectiu:~s anal''\Í<i, Mhich is a uriant of tht general analyrical approach, 
ls an aUrmpt to clarify and structure ddenet choiec \ÍIUations. As a methr.od of analysi~ it \bares 
«.rtaín propenies of both cost-bt-ncfit and operation.al arutlysis, and indeed tmerJ:cd from thcm 
in rt!opon~ to 1~ unique nt:(-do; of dcfenct planncrs. CCKt..('fft'CfÍ'"tnc-.;s an11l~o;j<; ímolvt"i a numbcr 
of conceptual and practica! prohlt·ms, hut Íl'i mosl diffkuh ch.allen~:e is the requiremcnt lo txist 
in a polirical aud bureaucratic em·ironment Mhere ll.e sjo;tcm of in('('nti'<'t"S may not be compatible 
whh thr notion of economic ralinnalicy. Ho"'c"cr. thc rccenf appcaranct of compctiti"e eosl
~ff~:cti\"tnr-ss an.alysis of ddcnec opcions promisn lo promote lht ~elt'<'ancc and applicability of 

this a¡,proach. 

INTRODUCTION 

DEHNCE CHOICES are agonizingly difficu)t. 
In a" world of limi.ted resources, the sums 
required to maintain rnilitary forces impose . 
vcry real burdens on national economies. Yet, 
in a world of perceivcd threats, actual confron
tation and not infrcqucnt outbreaks of armed 
connict, dcfcncc eXpcnditures sccm a prudcnl 
invcstment. Ilut what constitutes an appro-
priate leve) of such expenditures, and how 

.¡ should they be allocated'' 

tainty also attaches lo the technological con-· 
text. Military forces operate at the fronticr of 
tcchnology, which advanccs al a dizzying rate 
and in uncxpectcd directions. In contras! to the 
rate of strategic and tcchnological changc; the 
development and production of advanced wea
pons is a time-consuming proccss. It may take. 
ten years or more for systcms.to. go from con
ccpt to opcrational status; in that time they 
may very well' ha ve beco me inappropriate to 
changed strategic circumstances or obsolete 
relative to the state of the art. At the same 
time, a· system's service life may be 20 or 25 
years; and. beca use of high and rising replace
ment costs. there. will be pressure to retain it 
in the invcntory for much of that period. 

.,¡ The crucial ·difficulty is that one is never 
1 quite surc about the return for the expendi
' ·· turcs. Outlays providc mcans. but the links 

betwcen mcans and the ultimate ·ends of 
defence are obscure, if for no other rcason than 
that, in the abscnce of outright war, the cnds 
thcmselves are obscure. An enormolis and per
vasive clcmcnt of uncertainty charactcriScs the 
dcfcnce dccision-making environment. It 
attachcs first of all to thc stratcgic contcxt m 
which dccisions will be implcmentcd. 

Decisions can be invalidatcd by unforcsccn 
initiatives or potcntial opponcnts. by uncx
pected rcactions of those opponents to one's 
own iniiiativcs. and by thc actions and rcac
tions of allics and non~aligncd nations. Uncer-

' ~· 

Curren! dcfcnce decisions can thus ha ve im
plications for a nation's defence · posture and 
capabilities somc thrce decades into tbe future. 
Dcfcnce dccision-making. is thercfore about 
lon¡;-tcrm p!anning and about planning in a 
complcx, unccrt~tin cnvironmcnt. Like othcrs in 
the public sector ddcnce- dccisions are inevi
tably political choices. dcpcridcnt upon the 
policy-makcr's jud¡:cmcnt. That judgcmcnt will 
be a function not only of e\pcricncc; general 
knowlcdge and intuition. but also of the qmn
tity, quality ;md organisati,>n of available infor-
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mation about the irnmcdiatc dccision probkm. 
Whilc noi much. can he done about thc first 
thrce variables, ·the anaiytical approach to deci-· 
sion-making holds that a grcat dcal can be 
done about the information base. lt suggcsts 
that if thc dccísion-makcr can explicitly define 
his objcctives; if he is aware of thc available 
ahernativcs; if he can rccognise the implica· 
tions of thcse alterna ti ves; and if he can some
how compare and ratc these implications, thcn 
better decisions will result. 

Cost-efTcctiveness analysis is one analyticaJ. 
technique that has becn widely applied in 
dcfcnce dccision-making. In fact, it emerged as 
a distinctive analytical mcthod in response to 
dcfence nceds. Its central philosophy is that 
dcfencc dccisions are economic dccisions in 
that thcy involve thc use ·or scarcc resources 
that ha ve valuable altcrnative uses. As a result, 
decisions about force structurcs, wcapons syS
tems and sub-systems should be made on the 
basis of economic rationality. The following 
scctions of this articlc considcr thc charactcr
istics of cost-clfcctivcncss analysis as a distinct 
ana!ytical approach, its rise as an input to the 
dcfcnce dccision-making proccss. sorne concep
tual and practica! problcms; a final scctíon 
offcrs an asscssmcrH of its contribulion and 
future. 

THE ANALYTICAL APPROACH ' 

A scmantic jungle surrounds discussions of 
thc analytical approach lo decision-making. 
The inclusive term for the general approach 
has ~cen variously givcn as policy analysis. sys· 
tems analysis and opcrational rcsearch. Spccific 
variations havc bccn known as cosr-cJfcctive
ness analysis, systcms cngin_cering, and opcra
tional analysis. In sorne contcxts thc~ tcrms 
ha ve bccn uscd intcrchangeably; in othcrs thcy 
denote sorne subtlc distinction. Typically the 
usagc dcpcnds on thc analyst. Whik scvcral 
authors havc allcmptcd lo clarify thís tcrmin
ology, ihe confusion lingcrs on [1. pp. 2-12; 
14, pp. 1-5; 12]. For our. purposcs Íl will be· 
rccogniscd that all analytical approachcs in
volve c.oinmon proccdurcs: carcful spccifica-

. tion of thc ohjcctivc; cnumcration of altcrna
tivcs; modclling; emphasis on quantitati\'c 
techniqucs; and explicit trcalmcnt of risk and 
unc~rtainty. llowcvcr, to place co~t-cffectivc-

---··----····-··-----
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ncSs analysis in.pcrspl..!ctivc and to aíd in high
lighting its scopc, problcrns and lirriitations, a 
brief comparison of this approach with the two 
othcrs known gcncrally as cost-bl:ncfit analysis 
and opcrational analysis is uscful. 

Cost-benefit analysis i.s. an approach lo 
evaluat_ing public sector invcstmcnts or· other 
activitics where both the inputs and outputs 
can be assessed, cíthcr dircctly or indirectly, 
in terms _of market-establishcd mOney values .. 
lt is easicst lo think of thís approach in terms 
of !he analogy of thc compctitive priva te sector 
firm which has the single objective of maximis
ing profits. To achieve this objcctivc !he firm 

· will undertake invcstments and ¡¡rrange Íls ac
tivities such thatlhe difTerence bctwecn thc dis
counted prescnt valucs of its total rcvenues and 
total costs is a maximum. In its calculus the 
·firm will includc only those revenucs and costs 
which accually accrue to ancl are borne by ir. 

Cost-bcnefit calculations in the public sector 
difTcr in terms of !he bencfits and costs in
cluded. Public úccision-makcrs are conccrned 
with total (or social) henejits and costs. Thc cri
tcria for choosing public projccts and activitics 
will be analogous lo that of thc priváte firm: 
sclcct those which ma.ximisc the 'social profits', 
the difTercnce bctwcen the prcscnt valucs of 
moncy-evaluated social bcncfits and money
evaluatcd social costs. 

Opcrational analysis is an aid lo decision
making which · has bcen widcly· applicd in 
dcfcncc, in other arcas of the public sector, and 
in prívate industry; it is g·encrally acknow
lcdgcc.J lo be the approach that is most widely 
u sed and thc most uscful [ 15, p. ::'2). It is one 
which, at lc;,tst in its original meaning, deals 
wilh a difTcrcnt sct of problcms from cosl
bcnefil analysis: problems in which neither in
puts nor outputs are . e.'<prcsscd in money 
vah~cs. Inputs are usuJlly dctinctl in tcrms of 
constraints · on specijic rcsourcc inputs-man
p_owcr, capacity, raw mJtcrials. cte. Similarly, 
outputs are· measurcd in physical tcrms such 
as· production, · waiting time, and invcntory 
lcvels. The critcria of choice in thcsc problcms 
is typically lo maximise or minimisc output 

· subjcct lo thc sct of input constraints. To sol ve 
such problcms. opaation:.tl analysts have Je
vclopcl~ an imprcssivc array_ of tcchniques. in
cluding mathcmatic:Jl prog~anuning, qucuing 
models .. and. nctwork analysis; inc.Jecd the· 
entirc opcrational analysis approach is charac-
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teriscd by hcavy emphasis on mathcmatically 
sophisticatcd modcls. 

Cost-cffcctivcncss anal)rsis írlcludcs elemcnts 
of both cost-bcncfit annlysis and operational 
analysis. Like. thc formcr, inputs are defmed 
in tcrms of moncy or general resources; Ji k e 
the latter, outputs are mcasured (where they 
can be measurcd al al!) in terms of physical 
or other non-monctary units. 

Cost-effectivcness analysis deals with dcci
sion problems whcre outputs cannot be cvalu
ated in money terms. Severa! areas of govern
mcnt actiVity approximatc this condition
i'ncluding law and ordcr, justice, sorne aspccts 
of education and public hcalth-but defenee is 
the classic case. 

Because defcnce outputs are not rnarketablc, 
costs and bencfits aré incomrncnsurable and 
hencc the criterion of rnaxirnising their difTer
encc is not applicable. Thc decision-making 
analogy here is thcrcfore not with the profit 
rnaxirnising firrn;·rmh~·ir is ·with the utility
maximising consumcr. Confrontcd with a 
moncy or general rcsourcc constraint in the 
form of his income. thc consumcr is assumcd 
to allocate bis cxpenditurcs so as to maxirnise 
sorne c't\~ce[ll of wcll-bcing or .utility, whcre 
utility is ddincd as a function of the quantities 
of goods and scrvices consurncd. An optimum 
allocation is achicved whcn the rate al which 
thc consumcr can suhstitutc bctwccn commodi

. ti es is just egua! · to the rate. at which he is 
willi11g to do so. Market priccs determine the 
formcr ratc but thc !alter is subjcctively deter
mined in the light of thc consumcr's utility 
function. Sirnilarly in dcfcnce choiccs, morket
establishcd tradc-ofTs among dcfcnce inputs
manpowcr. cquipmcnt. and supplics-rnust be 
comparcd with thc substitution possibilitic.:~ 

ofTcrcd by some conccpt of a defcncc utility 
(or dcfence cfTcctivcncss) functioi1. lf this is 
possiblc, then the criteric>n for making dcfcnce 
choices is to sclect that combination of inputs 
which, for a given budgct. maximiscs cfTcctivc~ 
ncss. An illtcrnati.vc criterio~. and onc which 
is lo¡;ically equivalen!, is to selcct that com
bination whích m.inimiscs thc cost of attaining 
a dcsircd kvcl of c.:nCctivcncss. 

Thc csscntial difTncncc bctwccn cosH:fTcct
iveness analysis and opcr;ttional analysis is thc 
differcncc bctwecn thcir implicit time horizuns. 
In thc formcr. sutllcicnt time is availahlc_ for 
all inputs to be considcrcd variable and substi-

tutablc; hcncc thc appropriatc constraint is a 
moncy or gcricr;d rc.sourcc cnnstraint. ·Jn opcr· 
ational analysis probletns, inputs are in the 
form of spccific rcsourccs becausc insufficient 
time·is availahlc lo permit suhstitution. Thus 
cost-cffcctivcncss analysis is appropriate to 
longer-term resourcc allocation problems; 
operational analysis is appropriate to short-run 
problems conccrning the efficient use of given 
resourccs. But these distinctions should not be 
ovcrdrawn. Any real world problcm is likely 
to include . both general and specific con
straints. Whcthcr it is thcn a cost-cffcctiveness 
problem or an operational analysis problem is 
arbitrary and unimportant. 

THE RISE OF COST-EFFECTIVENESS 
ANALYSIS 

The formal application of cost-efTectiveness 
analysis to dcfcnce expcnditurcs is a phenom
enon of the post-World War 11 era and has 
bcen an accepted management approach 
within defencc establishmcnts for less than two 
decades. llut it is possiblc. tu' arguc that cost
efTcctivcness of onc sort or another always been 
done. Since he picked up .bis first club, man 
has always bcen fascinated hy the ciTcctiveness 
of alternativc wcapons and alterna ti ve ways of 
employing thcm: some would argue that it has 
bcen his favourite pastime. Equally, because 
rcsourcc constraints are ar:t inescapablc and 
cnduring fact of lifc, some notion of costs has 
always shaped bis particular choices. Dcliber
atcly and explicitly comparing costs and efTec
tiveness. howcvCr. emerged only in rccent 
times, both out of the compelling ncccssity of 
stratc~ic and technological ch:mgc and out of · 
thc intcllcctual capability for doing so. 

The intcllectual linca~c of cost-efTcctivcness 
analysis can be traced through the indcpendent 
dcvclopments of cost-benefit analysis and opcr
ational analysis. Cost-bcncfit analysis has the 
longcr (which is not to say thc more lcgitimatc) 
history and that history itself can be traced 
back through both cconomics and engincering. 
On thc cconomics sidc. its thcoretical roots_are 
to be found in ninctccnth ~..·cntury dcvclop
mcnts in wclfarc ceo no mies · and thcir la ter 
rcfincmcnt. On thc cnginccring side, Eng
land [3. p. 2] su¡:¡:csts that cost-bcncflt analysis 
has antcccdcnts in· ninctccnth ccntury studics 
of railway location and thc la ter emcr!'cnce of 
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engincering economics as a field of study. 
Howcvcr, as Oasgupta and Pcarce [2, p. 13] 
point out, it was-not until lhc latc'l951h that 
a rcasunably intt.:gratcJ br)dy of know!cdgr.: 
reconni5ed as cost-bcndit analysis could be 
identificd. 

Operational analysis originated during the 
early years of World War ll whe'n Allied scicn
tists soughl means of adapting tactical pro
cedurcs to tcchnological innovations in mili
tary equipmcn~ particular! y the eflicicnt use of 
radar in a ir defencc. Their successes in this arca 
(and clsewhcrc) lcd io thc crcation. of per
manent operational rescarch groups. Strictly 
speaking, thcse were not concerned with ques-

. tions of ctlicicnt rcsourcc allocation but with 
maximisation of the opcrational cllicicncy of 
forccs-in-being. lit the circumstanccs, this was 
appropriate: the ultima te aims of thc war etfort 
were graphically clcar, and with thc economy 
mobiliscd for war, thc important rcsourcc con-

. straints wcrc spccific rather than general. But 
the shift from total war to the quasi-pcace of 
!he Cold War era. ,¡;f1angcd the . nature of 
defence choice problcms. The planning horizon 
lcngthencd. Dccision problcms wcrc rclated lo 

. force structurcs and cquiprnt.:nt rathcr than to 
immedi:.ltc opcrational nt,;cds. To complicatc 

· the situation, the last ycars of thc wilr had seco 
a quantum jump in military tcchnology, cs
pecially in the destructivc powcr of wcapons 
and in the mcans of thcir dclivcry. Morcovcr, . 
thc objcctivcs in. maintaining military forccs 
becamc lcss clcar-cul than they had becn in 

· war"time. Concurrently, as civilian claims on 
. thc cconomy wcre rclcased from war.timc re~ 

strictions, defcncc planncrs v.·cre forccd to 
makc choiccs within Sevcrcly contractcd 
rcsource constraints. Thc conjuncturc of thcsc 
severa! dcvdopmcnts maJe it dcar that new 
waYs of thinking about ddem.:c problcms werc 
rcquired. · 

Thc military organisation most dircctly 
atfcctcd by these changcd circu'mstances was 
the Unitcd States Air Force; and it was from 
ils associatcd rcscarch org:misation. thc RANO 
Corporation, that thesc now ways. of thinking 
emerged. RANO analysts brought togethcr 
lhc id~as of cost-bcncrit analysis and opera~ 

tional analysis to produr.: what can no\v be 
rccogniscd as cost-clfc..:tivcncss analvsis. This 
dcvck.,pmcnt can be trac~d to onc. of thcir 
earlicst studics, an analysis of otfcnsivc bombcr 

' 

· requiremcnts, which was done in 194'1 [11,. p. 
2]. In rc-cxamining thc convcntionaJ tests for 
:Ú.:kcting military aircrJft_-tradifioncdly cofl
ccrncU pr'imarily with pcrformancc-thc 
RANO analysts soughtto apply cconomic cost 
conccpts. Thcy found, howcvcr, that defcncc 
acéounting data wcre not structurcd for such 
purposcs. In particular they found it imposs
iblc lo obtain dircctly any measures of the total 
cost of a wcapons systcm; nor was there avail
able any dcfmition of just what comprised a 
total system. Cost data wcre availahlc only in 
tcrms of appropriations categories-personnel, 
real estate, rnaterials, etc.-and thcn only on 
a historical basis. Eventually the RANO ana
lysts forrnulated mea sures of total aircraft cos~ 
dcfining in the process the conccpt of a total 
wcapon.s systcm. Among othcr things, they 

·madc the important distinction bctwccn one
time and rccurring costs of weapons systems 
and dcviscd a timc-phascd structuring in terms 
of dcvclopmcn~ invcstmcnt, and opc'f.átiilg cost 
catcgorics. The dfcct was to shift aucntion lo 
the full rcsourcc implit~Jtions of sclccting a 
wcapons systcm and away from partial 
mcasurcs such as initial dcvelopment costs, 
unit procurcmcnt costs, or ncxt ycar's bÍJdgc
tary rcquircrncnt. 

This led naturally to thc idea of total miss ion 
or total. programrnc costs, whcre a progr:~mme 
was idcntificd ·as a grouping of weapons sys
tcms h:~ving a common mission g"oal-stratcgic 
retaliatory forccs, general purpose land forces, 
anti-submarinc forccs, etc.-regardlc?s of. the 
individual scrvicc rcsponsible for thcm. The 
notion was incorporatctl in RANO's proposal 
for the introtluction of programmc budgcting 
in the U.S. Ocpartmenl of Oefcnsc 10 facilitale 
the more rational allocation of dcfcnce 
rcsourccs by costing budgetary inforfnation in 
catrgorics rdatcd to thc actual ou:puts of thc 
dcfcncc establishment and by portraying thc 
time proflle of thcir costs. In short, programme 
budgcting would providc thc information in
puts rcquircd for cost-c!Tt:ctivcness ana!ysis. 

A rnilcstonc in thc intcllectual devclopmcnt 
of cost-effcctivcness analysis was thc publica
tion in 1960 of Charles Hitch and Roland 
~fcKcan's The Economics of Dt?fensc in che 
N11clear Agc [7]. Although now datcd, the 
book rcmains thc foundation of dcfcncc man
agcment thinking. Within a ycar of its publica-· 
tion, llitch was ap¡><,intcd Comptroller under 

·' 
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of systcmatic analysis in the UK Ministry of 
Dcfcncr. is givcn in [5].) lts initial pcnctration, 

Defense Sccretary Roben McN:.mara and sct 
-ahout installing hoth a programme budgt:ting 
systcm and .an analyticll capahility to support 
ít. Sincc that time, programrnc hudgt:ting and 

.cost-cfTcctiveness analysis have bcen adopted 
throughout the world. Among the early con
vcr\s wcrc Britain and Canada, both of whosc 
d<fence ministrics wcre dominated in the J960s 
by .dynamic and rcforrn-minded ministers: 
Dcnis Healcy in llritain, Paul Hellycr in 
Cana da. 

In retrospect, the success of the McNamara
Hitch innovations is sccn to be somcwhat 
mixcd. Thcy ha ve fundamentally altered · at 
)east the form of dcfcnce dccision-making and 
·improvcd thc information base upon wh!ch 
dcfcnce dccisions are taken. But in thc late 
J960s thc analytical approach 10 defence man
;tgcmcnt acquirc<! a spmt.:what tarnishcd imagc. 
OnC rcason was thc mcthod of implcmcntation. 
Thc analytical capahility was imposcd on the · 
D.O.D.'s military-civilian burcaucracy in ·thc 
form of wholcsale appointmcnts of young, 
acadcmicall y-orienta tcd, q uan tita ti vcly-biascd 
analysts. Thcse so-calkd. 'Whiz Kids' wcre 
regardcd, particular!)' hy thc milita'ry, as hav
ing an cxccssivc innucncc on dcfcncc policy
making, thcir calcuh.ttions frcqucntly Ovcr-rid
ing evaluations bascd on milit<try cxpcric.ncc. 

· A sccond rcasc~n was that use of analysis tend
ed to ccntralisc dccision-making in the otlicc 
of thc Sccrctary and conscqucntly diminishcd 
tlic roles of thc Joint Chicfs of StafT and the 
scrvicc dcpartmcnts. Thirdly, thc analytical 
approach appcared to dcpcnd for its succcssful 
application on thc pcrsonality, abilitics and 
particular working habits of McNamara him
self. Thc sysicmatic approach was a personal 
monument to his tcnurc as Sccrctary: latcr in
c~:~mbcnts ~\·mdd build thcir own monumcnts 
through ditl'crcnt managcmcnt stylcs. (For a 
comprchcnsive revicw of thc changing fortuncs 
of systcms auálysis in !he US Dcpartmcnt of 
Dcfcncc scc [16].) Finally, the intensiftcation of 
lhc Viet Na m \Var · and subscquc1lt Amcric;m 
frustration st.:t:mcd to rcvcal thc impott:ncy of 
thc analytic approach in an actual conflict situ
ation. · 

Dcspite thcsc ditlkultics (and thcy must be 
rcgardcd ·as more than birth pains~ cost-c!fcct
ivcncs.s analysis as an aid to ddcncc dl'cision~ 
making '1as survivcd not only in thc Unitcd 
Sta tes hut clscwhen:. {An ovcrvicw of. thc us~ 

' 

its role as an agcnt of ·traumatic changc, 
rcaction against it, and finally its ahsorption 
into the routine of dcfcncc dccision-making 
[16, ch. 10]. lts prestige may have diminishcd 
since thc. mid-1960s, but its acccptability (or 
tolcration) has bccomc much more general. Jn-
decd, it has becomc a fixture of managemcnt 
in dcfcnce and it is scen to be done. Perhaps 

. lhc most telling stamp of approval is the 
apparent intcrcst of thc Soviet Union in apply
ing thc cost-effcctivcncss approach to its own 
dcfcnce problems [8, pp. 45--46; 1 0). 

·CONCEPTUAL AND PRACfiCAL 
PROJJLEMS 

Onc ofthc significan! contributions tharcost: 
c!Tcctivcncss analysis has made to thinking 
about dcfencc problcms is clarification of thc 
mcaning and rolc of cost conccpts in dccision
making. (Thc most comprchcnsivc trcatmcnt of 
dcfcncc cost couccpts is givcn in [4].) 1t is a 
widcsprcad misapprchcnsion ti1at costs. 
bccausc thcy can be gaugcd by.thc mcasuring 
rod of moncy, are more susceptible to mcasure
mcnt than cffcctivcncss. But a moment's con
sidcration revcals that in principie, hoth are 
equally diflicult of mcasurcmcnt. Frorn a deci
sion-making point of vicw, thc purposc of 

. mcasuring costs is to cvaluJtc what cannot 
othcrwise be done if a particuiJr course of 
action is sclcctcd. Cosü; are thcrcforc mcasurcs 
of thc cfTcctiveness forgonc: costs and cffcctiVe
ncss are oppositc si des of thc samc coin. Rigor
ously intcrp~etcd, thc mcasurcmcnt of costs of 
a particular option rcquircs that thc ahernativc 
Uses of thc rcsourccs dcvotcd to that 'option 
be cnumcratcd and that the altcrnativcs them:
sclvcs be cvaluatcd. Costs have no mcaning 
outsidc thcsc altcrnativcs. 

For dccisions about allocating resources 
... mmmg . defencc act1vltJCS finding rcliablc 
mcasurcs of opportunity costs is problcm3tical, 
cspccially whcrc thcrc are constraints on 
spccific n:sourccs. Sorne inputs StH.:h as man~ 
powcr are fixcd in supply to military sen·ices 
cvcn though thcy could be ¡iurchascd from thc 
markct sector at prcvailing priccs. Thc cxpan~ 
sinn of mH.: dcfcncc activity at tht.: ·t'xpcnsc ·of 
:uwthcr tht.:rdorc rcquircs not only thc transfa 
of general rcsourcés in the form or budgctary 
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appropnatlons. but spccific rcsourccs as wcll. 
In doing his st1ms tlll: clccision·mak~.:r Wi/1 pricc 
thcsc srccific rcsourcc's at tht.!Ír ;.¡cquisition 
cost, tht: <.:ost which rcprcScnts thcir oppor· 
tunity cost to thc cconorny, but not thcir actual 
opportunily costs 10 altcrnativc military 
employrncnts. The truc costs of manpowcr, for 
·examplc, rnay be undcrstatcú to an expanding 
activity if manpowcr has a highcr productivity 
in the dcclining activities. Thc rcsult will be 
a mísallocation of the scarce manpower 
resourCc among various dcfcncc activitics, a 
result which casual óbscrvation suggcsts is al! 
too common. The failure lo use a pricing sys
tem which renects the opportunity cost of man
power within defencc may lcad to its over
cmployment in activities in which it has rela
tivcly low productivity. A similar misallocation 
of úcfencc n.:.<;,ourccs m ay occur whcrc tJH: pricc 
of an cxisting faé:ility is considcrcd as zcro 
whcn its use involvcs no mondary cost but 
wh-::!"e thc facilily has alterna ti ve military use~ 
and hencc a positivc opportunity cost. 

A not unrclatcd probkm concerns the appli-
- calion of discounling proccdurcs to dcfcnce 
costs. As suggcstcd prcviously, time is an imM 
porlant consiJcration in comparing altcrnativc· 
dcfe.nce systems. In thc absence of cliscounting, 
ahcrnativc systcms are comparcd on thc basis 
of total scrvicc-lifc costs. But thc altcrnativcs 
are likcly to di!Ter in their cost protiles. cvcn 
if tola[ costs nrc simi~ar: somc may ·rcquirc 
high initiai't>Utlays for devdopmcnl and pro
curcmcnt amllow down-strcam opcr;.¡ting costs 
·while othCrs rcquire relativcly low initi<.tl out
Jays and high opcrating costs. Thc comparison 
of dilTacntial tinH.~Mslrcams of cOsts rcquircs. 
discounting to prcscnt valucs. As prcscnt 
valucs are scnsitivc to thc actual ratc of disM 
count. choscn, thc csscnlial problcm is w asccr
tain ·rhe appropriate ratc. · Tl1c theorctic:llly 
appropriate rate is th:tt which rcfkcts both thc 
dccision-makcrs timeMprcfcrcncc and his alter-· 
nativc ·invcstn~cnt' opportunitics. In <lcfct'icc, 
dccision-makcrs' timt>prcfcrcnce and his altcr
native 'invcstmcnt' opportuniries. In dcfcncc, 
prdcrabk lo forccs availablc in thc future. On 
thc other hand. dcfcnce dccision-makers do 
havc ·inn:stmcnt' opportunitics-higher cur
rcnt cxpcnditurt:s on rraining, nwintcnancc, 
ami dcvclopmcnt may yidd suhs~qucnt savings 

. in opcrating costs. Howcvcr, thc abscncc of in
terna! capital markcts in dcfcncc makes thc. 

15-21 

detcrmination of an :1ppropriatc discount ratc 
cxcccdindy ditlicult. if not impossiblc. The 
U'iUai pr~cc:dun: is to apply a ratc which rc
flccts govcrnment borrowing costs, but this may 
not reflect "thc time _tradc-o!Ts available to 
defence. A prcfcrablc approach that has bccn 
suggestcd [4, p. 231] is to compare the total 
undiscountcd costs of altcrnarivcs and thcn teSt 
the ranking for scnsitivity to a range of dis
coun t ra les. 

Dcvising sound concepts and measurcs of 
cost is obviously a critica! element in the 
design of cost-c!Tcctiveness studies. However. 
the uniquc fcature of such analysis is the need 
to construct rneaningful criteria of efícctiveness. 
The principal difliculties in defining and 
mcasuring dfcctivencss result from thc \~rtical 

and horizontal prolifcration.of cffcctivcncss cri- · 
teria. The rcason for this prolifcration hecomes 
apparent whcn one opens the 'black box' of 
defcnce to find a hicrarchical system of produc
tion proccsscs. At the lowest leve!, whcre 
defcnce has its · initial interface with thc 
econorny, inputs are acquircd from factor marM 
kets and combincd to produce what rnight be 
termed opcrational oulputs. These outpuls 
bccome the inputs to a subsequcnt ·production 
process whosc outputs are thc inputs to a still 
bighcr proccss, uniil sorne ultimare outpul is 
produced. · 

Considcr, for cxámple, the decision to 
acquire a ncw marilime. patrol aircraft. This 
aircraft will be· combined with othcr inputs 
sueh as manpowcr, fue!, land facilities. elcc
tronic scnsing deviccs and so on to produce . 
the op::rational outpul of maritimc survcillancc 
sorties: To the commandcr of thc maritime .iir 
forccs who will be providcd with thcsc inputs. 
thc problcm (an operational analysis problcrn) 
is lo maximisc. pcrhaps, thc num_ber of sorties 
subjcct to tbc spccitic rcsourccs· at his disposal. 
Dut ~his critcriun is riot the appropriatc one 
upon which to base thc sclcction of ncw airM 
cr'aft. Survcillancc sortics are but one input 
into a numbcr of othcr proccsscs which woulJ 
inc.;ludc thc produclion of an antiMsubmarinc 
warfarc capa!lility, ·thc production-of an anti
shipping capability. thc production of protcc
tion for Jishcrics or otha ofT-shorc activity. or 
simply the production of 'prcscnce'. FOr cach 
of thcsc products thcrc will he a numbcr of 
critcria of clfl·crivcncss and not aB of thctn 
nccd be positivcly rclatcú to thc numbcr of sor· 



.¡ 

¡_! 

¡' : 

,. ; 

. ' . 

,, 

Omt'fllJ, Vol. 1. No. S 

15- 2.2.. 
46l 

ties, the criterion at the lower leve!. In the case 
of anti-submarinc warfarc capability thc crí
tcria W(Juld indudc, arnong othcrs, srccd, 
rangc, cndurancc, dctcctinn carahility <Jnd 
armament. Sorne of thc:-;c critcria WtJu!d be 
uscd to define output of sorne of the othcr 
joiqt-products of survcillance flights, hut thcir 
respective contrihution to cffcctivcncss in those 
activitics is likcly to diffcr. Thc relative im
porlance of ea eh critcrion will thcrefore dcpcnd 
upon a highcr-lcvel valuation of thesc severa! 
outpuis. To complicate matters furtha, thcre 
may cxist no single, unambiguou~ mcasurc for 
sorne c~itcria. Tradc-offs among thtm have 'to 
be madc, but that · comhination which, for 
examplc, rnaximiscs anti-suhmarinc Capahility 
at a givcn cxpcnditurc lcvcl will be a matlcr 
of considerable ·uncenairity. Modclling of anti
suhmarinc warfarc situations using aircraft of 
various configurations and in combination 
wÍth altcrnativc mixcs of othcr inputs may 
reduce this llnccri:Jinty hy rcvc<lling sorne 
rough idc·a of thc tr;¡de-offs availablc. llut the 
modelling proccss is really an attempt to aggre
gatc lowcr leve! criteria in10 highcr ·lcvel cri
teria, such as suhm:1rincs dclcctcd (or dcs
troycd}. lf no single critcrinn can he discovcrcd, 
then thc trade-olr problcm remains. 

Evcn thcn, ;tn. anti~submarinc capahility is 
still not an cnd_ in itsclf. At the ncxt highcr 
leve! in thc mcans-cnds hicrarchy it is an input 
for thc production of more gcncrailJcfcncc out
puts such as dctcrrcncc and damagc-limitation. 
Critcria at this levd are cvcn more diflicult to 
define. 

In a wcll-behaved m;¡rkct cconomy the prob
lcm of co-ordinating the vah.1cs of primary. ín
put.s, intermedia te outputs and national wclfarc 
is supposed to be looked after by !he pricc sys
tcm·. No such automatic co-ordinat!ng systcm 
opcralcs in dcfcncc. As a conscqucncc. thc 
maintc'nancc of_consistcncy in sclccting critcria 
of ciTcctivcncss ~~t various lcvels of· dccision
making may be vcry troublcsomc .. Considcr tbc 
comparotivcly low-lcvcl problcm of sclccting a 
navigation systcm to he flttcd in· aircraft 
assigncd to a strike role. Slwuld thc critcrion 
of cfl"cctivcnl·ss be: the navigatimwl accuracy of 
cach aircrart surh that it may rc:tch its tar~ct 

. with somc prccision? On this critaion thc most 
cn·cctivc system may. bcc:lU.sc of its wcight or 
Cl)lllpkxity, compr(lmise tlw rangc. spccd or 
paylnatl of the aircraft and thcrchy reduces its 

strikc effcctivcness. lf so, thcn thc stril:e cffcc
tivcncss of thc aircraft rnight be· 01 prcfcrablc 
critl:rion. Hut sdcctinn of du: navigation sys
tcrn · on this critcrion rn:1y reduce thc strike 
cfiCctivcncss of thc total force beca use cost ·con
sidcrations limit thc numhcr of aircraft whiCh 
can be fittcd. As one ascentls the mcans-cnds 
hierarchy in scarch of effcctivencss critcria, the 
number of altcrnative ways of accomplishing 
whatever thc strike role accomplishes will 
expand. Evcntually, thc analyst who hcgan 
with a fairly simple prohlcm may find himsclf 
qucstioning thc wholc purposc of defence 
cxpcnditurcs or indccd thc contribution which 
national sccurity cxpcndiltlrcs makc to 
national wcJfarc. 

Criteria of effcctivcncss can expand not only 
vertically but horizontally as wcll. In thc 
cconomist's jargon, dcfcncc cxpcnditurcs ha ve 
.spillovcr cfTccts. Acquiring a wcapons systcm 
may ha vean impact on domc.stic cmploymcnt. 
regional cconomic activity, rcscarch. cffort, 
tcchnology transfcr and thc bolancc of pay
mcnts. AJI or sorne of thcsc i:YJpJCts may be 
importan! govcrmncnt"pulicy go:dS andaS such 
potcntiaJ critcria in tht: sclcclion of weapons. 
Indccd, for sume countrics ancl undcr ccrtain 
circumstanccs, non-ddcncc c.:ritcria may bé 
more hcavily wcightcd by policy-makers than 
military cfitcria. 

Thc scarch for consistcncy in dcvising t-ri
. tcria of cffcctivcncss can. Ob\"iousiy lcad to 
cxpausion of CVl:'l1 thc lowcst-kycl dccision 
problcm to the point . whcrc ít becomcs 
humanly unmanagcablc. What obviously 
happcns in thc real world is that the scopc of 
dccisions is constraincd. Highcr-lcvcl dccisions 
are takcn· as gíven and thc analyst's task 
hccomcs one of sub-Optimi~ation. · Occa
sionally. ho\vcvcr. he milst look up and ~ide

·ways from his immcdiatc problt:rn. 
Givcn the multi-Jimcnsionality of cffcctive

ncss critcria. it"is apprápriatc to think in lcrms 
no!_ of individual critcria but rathcr of rnilitary 
utility or military wonh funclions which in
elude individual critcria as argumcñts. This 
concept undcr~con:s thc irnportancc of rccog
nising tradc~otr opportunitie_s arnong critcria. 
but it al.so imparts a falsc scnsc of fcasibility. 
Intercsting work has bcen done in ulility an.lly
sis. hut nÓ·onc has yet dcviscd a prÚct-ical uti· 
lit y function ror. dcfc¡H.:c {or any othcr pub!ic 
activitv). In thc iirst instancc, it is Ódrinalh·.'inl- · 
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possiblc. to achieve direct quantitativc 
mcasurcs of dfcctivcncss. f-low, for cxarnrle, 
docs onc mcasurc thc tktcrrcncc va!u~.: ui a 
particular wcapon? In practicc, analysts scarch 
for proxy measurcs: Jcstructivc capahility, 
numbcr of weapons systcrns, dclivcrahlc explo
sivc wcight, pem.:tration probabilities, and so 
·on, All of thcse variables can be quantifted, 
at leas! approximatcly, but no single variable 
can be said 'to measurc thc single criterion of 

· defcnce. In fact, thc tcmptation lo use a single 
measurablc variable as the critcrion of effec
tivcncss is perhaps thl! most dangerous aspect 
of cost-e!Tcctiveness analysis. The use of such 
a variabl.c allows the analyst's model to churn 
out an 'optirnal' solution; .but the problem 
solveJ has littlc to do with that of the real 
world dccision-makcr. So-calleJ 'hard' cost
c!Tectiveocss studies are possihlc only in thc 
vcry rarc circurnstanccs whcre a quantifiab/c, 
uni-dimensional critcrion of cJfcctivcncss is 
availablc. 

In a majority of cases thereforc the analyst 
must rcsign himsclf to a role similar to that 
of the consumcr rcscarchcr: he can cost ahcr
nativcs and cst:tblis!Í critcria of cffcctivcncss, 
mcasuring thcsc whcre possiblc; but the actual 
tradc-otTs are Hcccs.sarily subjcdivc and bcncc 
thc final preserVe o!' thc dccision-makcr. 

CONCLUSIONS 

The conceptual and practica! problcms of 
cost-cffcctivcncss analysis paJe by comparison 
with thc challcnge it faces in simply lcaJing 
a viabk and mcai1ingful existcnce. Thc cn
vironmcnt of· govcrnmcnt can be harsh--cvcn 
hostilc-to !he idea of cconomic rationality, an 

1

1 
attributc which is ncithcr ncccssary nor sum-

1 cicnt for govcrmncnt. dccision-111~1king. Cost-
/ · · .ciTcctiveness analysis is bounJ 10 colliJc with 
! thc systcm of rcwards and .punishmcnts which · 

actual! y guidcs thc bt:baviour of politicians and 
burcaucrats. This .systC'm providcs fcw incen
tives to al/ocate cncrgy and time to searching 
out altcrnativcs and comparing thcir costs and 
cJTcctivencss. 1t may be more n~warding in 
tcrms of status and- pO\\-'Cr to scck incrcascd 
cffcrtivcncss by :tlh.>..:atink cnergy and time to 
thc pur'suit of grcatcr funding. . 

Cost-cfTc~tivcncss analysis ~1spircs to clarify
ing probkms of choice. lt must do so on thc 
undcrstanding that all resource allocation dcá-

sions in the public sector are uliimately politi
cal choice:,;, and that such choiccs cnH.:rgc from 
the rough pulling and shoving of politics anJ 
burcaucracy, not from clcgantly contrived 
moJcls of rationality. One virtue of analysis 
is that it can illuminate the economic costs of 
political choiccs, but if analysis is not consis
ten! with thc reality of politics thrn it may not 
be done at all. A more subtle dariger. i.s that 
cost-dfec;tivencss may be sccn to be done, con
siderable eiTort may be devoted to it, but in 
the actual dccision-making process it may be. 
ignored, or trotted out when convenient to add 
an aura of rationality to the·support of particu-
lar intercsfs. · · · · 

The principal problem in establishing the 
relevancy of cost-eiTectiveness analysis m 
defence is that until comparatively recently 
govcrnmcnt was both its sale purveyor and its 
sol e client. A broaJcning of thc analysis market 
would provide a bctter test of its relevance and 
would indeed establish whether cost-effectivc
ncss is in fact cost·efi'cctive. On the supply sidc 
this requircs the development of analytiéal 
capabilitícs in cxtra-govcrnmcntal institutions. 
With the availability of altcrnative analyscs of 
dcfcnce altcrnatives, lcgislative and public 
debate on dcfencc issUC:i c'an takc place within 
thc samc fra.mework and tr.:rminology 
employcd by govcrnmcnt. Competition of this 
sort raiscs the valuc of good analysis and at 
the same time provides incentives for its appli
cation. Hcccnt years havc i~ fact seen a flour
ishing of non-govcrnmcntal analysis of dcfcnce 
issucs. The Congressional BuJgct Ollice, for 
cxamplc, has produccd severa! studics focusing 
on costcd altcrnatives for Unitcd Statcs dcfcnce 
policy. (For a discussion of thc case for an in· 
dependen! analytical capability for thc US 
Congrcss scc [16, ch. 7]. An exarnple of the. 
CIJO analytical stuJies is given in [17].1 Prí
vate organisations such as the Brooking:> Insti
tution and the National Stratcgy Information 
Centre havc publisheJ similar studics. (For 
c.xamplc, sce [!S, 19].) In thc ünited Kingdom. 
thc costed-option approach to the analysis of 
Ocft:ncc issucs has b~cn brgcly contin~d to uni
vcrsity-ct:ntrcd rcscarch inslitutcs such as thc 
Centre for Dcfcnce Studics at thc Univcrsity 
of A bcrdccn [ 6]. 

Succcssfully marketing 
analysis r~quircs that c~trcful 
to both quality :llld costs 

cost-cffccti vcncss 
attention is paid 
and that some 
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balance is struck bctwcen them. Qualiíative 
improvemcnts will he found in thc rcsolutíon 
of thc conceptual and practica! prohh.:ms out
Jincd in thc prcvious scc.:tion; partic.:ularly sig
nifican! gains co.uld be cxpected from improvcd 
measurcs of interna) opportunity costs in 
defence. With rcspcct to thc costs of producin¡z 
analysis an importan! point is that cost-cffcct,. 
ivencss analysis is subjcct to diminishing 
returns. No analysis can ever be complete and 
extending :lhc cffort bcyond thc point wherc 
it can no Jongcr be justified is in itsclf a misai
Jocation of rcsourccs. A capability to perform 
rapid costings of a few realistic alterna ti ves and 
to subjcct thcsc to 'quick and dirty' cffcctivc
ncss comparisons may yic.Jd highcr rcturns 
than more sophisticatcd and cxpcnsivc analy
sis. Out pcrhaps the highcst rcturns of all are 
obtaincd from simply thinking of dcfencc prob
lcms· in a cosf-cffcctivencss framework. 
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EDITORIAL 

. . 

Evaluating Management Education 

MANAGEMENT education is now big business. 1 have not seen any 
recen! statistics on expenditure in this field in various countries, but 
with extensive programmcs in operation in thousands of business 
schools and othcr educational centres, the total annual figure mus! be 
quíte phenomenal, not only in the running and capital costs involved, 
but in the time invested by participants in the numerous courses on 
offcr. lt is, lhcrcforc, only natural that pcoplc should want to investi
gate the return on this large invcstment and try to determine whether 
it managcs to achicve whal is cxpected of it. . 

In this respect managcmcnt education is no diffcrent from education 
in othcr disciplines, and an enormous amount of resenrch has been 
directcd towards thc cvaluation of tcaching mcthodologics, asscssmcnt . 

of performance, corrclation of achicvemcnts on courscs wilh other 
cducational attainmcnts and/or personal attributes, as \vell as follow
up studies which atlcmpt lo trace subscquent carecr dcvclopment. 
Thus, the literaturc in thc f1cld of educalion rescarch (and methods of 
investigation in the social scicnces for that malter) should provide a 
mosl uscful background for anyone intcrested in evaluating manage
ment education, and the expcricnce of previous rcsearch workers 
should provc invaluable in dcterrnining thc kind of invcstigation to be 
·undertaken. . 

Now, supposing that you are rcsponsiblc for running ·a particular 
managcmcnt coursc, how would you go about asscssing its cffective
ness.and how· would you produce an optirnal dcsign' for thecourse .. so 
that the rcsourccs at your disposal can be utilized in thc. best possible 
way? If you cohstantly preach to your students that managcmcnt is lo 
do with the use of resourccs, that thc performance of a managerial 
system always necds to be monitorcd and cvaluated. then surcly the 
activities of your own centre should be amcnablc to thc sarne kind of 
trcatment. 

You start, prcsumably, by spccifying thc objectives of the courseand 
thc cxpcctations of thc studcnts who come on it (and/or thcir spon-

sors). Y o u thcn ha veto devise a mcthodology for mcasuring thc .m'!.io~ ... ~ r: ........ . 
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attributcs that dclincatc thcsc ohjcctivcs, so that a comparison bctwccn 
aspirations ami rcalily can be undcrtakcn. In lhc final phasc of such an 
invcstigation you would considcr ways of modifying. yo.ur coursc pro

grarnmc with thc aim of achicving cilhcr hcttcr rcsults. or thc sarnc 
results more cconomically, or both. Needless lo say, in lhis Iast phase 
you would also contcmplate on thc rationale and viability of the stated 
objcctivcs, which-in the Iight of your expcricncc-could perhaps be 
rccast and thercby have implications on the fulure dcsign· of the 
course. 

This conventional approach secms straighlforward enough, until 
you try to implement it. 11· is then that you find innumerable hurdles, 
each of which can be sufficiently scrious lo pul the whole investigation 
in jcopardy. 1 shall.mcntion only sorne of thc problcms that are Iikcly 
lo be encountcrcd, but thcsc may suffice as an indication of. the enor
mity and complcxily of thc task in volved. 

First, how do you find out what the objcctives are for a given 
course? 1f you are responsiblc for running it, prcsumably you know 
what you havc sl:t out lo achieve, and if you are an outsidc investiga-· 
tor, you can approach thc man in chargc and ask him to stale his 
objcctivcs. Rut not unlike othcr organizational systems, an educational 
centre rarcly ·rcsponds to su eh probings with clear-cut answcrs. Undcr
standably, managers are often rcluctant lo commit thcrnsclvcs, and 
evcn whcn thcy gcnuincly try lo coopcratc thcy find dinicully in idcnli
fying the objcctivcs of a givcn systcm, cxccpt in a vcry narrow func
tional scnsc (such as kccping within a prcscribcd budgd or meeting 
spccificd targcts). Thcn. thcrc are thc customcrs to considcr; they avail 
lhernsclves of thc producl or the service on offer bccausc of certain 
expcctations that they ha ve. Should thcsc cxpcctations be· cxplicitly 
sought and incorporatcd as part of thc objcctivcs-sct by which per
formance is lo be judgcd? It appears that thc problem for thc invcsti
gator is not only to rcsolvc thc possiblc incompalibility bctwccn the 
objcctivcs of managcmcnt and those or its cuslomcrs, but to determine 
what wcight lo givc to each of thc sub-scts as part of.thc performance 
asscssmcnt c.xercisc. 

Clcarly, any ranking of objcdivcs for this ¡mrpose. or assigning 
wcights to them. is opcn to challcnge, and the only sensible coursc 
·opcn to thc invcstigalor is to maintain a ·multi-objectivc sct, ·so that 

performance can be comparcd againsl cach objcctivc scparatcly. Thc 
implicalion ofsuch an approach is thal it would not thcn be possiblc 
for thc rescarchcr to pronouncc a verdict as to whcther the systcrn's 
performance is good or bad: it may be good as judgcd by one criterion 
but abysrnal as sccn by anothcr. It would not be possible in many 
cases cvcn to say whcther any contemplatcd changcs. say in a course 
currículum. would be an irnprovcmcnt or not. sincc it would be rarc 
for the systern to yicld greatcr attainmcnts against al/ the objcctivcs in 
qucstiun. and more oftcn than not an improvcmc~lt in onc tl'irhc~~!ú_n. 
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would be offset by diminution of performance in another. Similarly, if 
lwo courses werc lo he judged by the same sel of criteria, it would not 
be pos.sihle to say which were thc hcller. unkss one scorcd more than 
the other on cvcry single y:lf<lstick. Whcn peóplc do express ·prefcr: 

'ences in a multi-objectivc situation they invariahly do so beca use they 
judge sorne criteria lo be more importan! than others; in other words, 
they resort to ranking or weight attribution, but then people's prefcr
ences vary and a universally acccpted judgcment is obviously difficult 
to come by. 

The measurement phase is even more intricate. Take, for example, 
the commonly exprcssed statement that one of thc objectives of a 
course is to impar! substantive knowledge to.the student. How can we 

determine whethci- such an· objcctive has bcen achieved? If we mean 
by substantive knowledge that thcre is a .finite set of facts, figures and · 
formulae which the student needs to know, then .his leve! of learning 
can be ·ascertained through the application of one or severa! rathcr 
mechanical tests, and even then it would be necessary to repeat the 
tests at various time intcrvals after graduation from the course to 
determine the leve! of knowlcdge retcntion. But rnany people will take 
objection lo StJch a narrow vicw of the learning process and will argue 
strongly that interpretation, appreciation, judgcmcnt, dccision-making 

and ability to lcad and ncgotiatc are qualities that nccd to be incul
.catcd.or nurturcd; thcse allributcs arcmuch more ditficult to mc3sure 
by a series of mcchanical tests, and when such tests are devised, the . 
rcsults are opcn to many possihle interpretations. 

The altcrnativc lo ohjective testing is to solicit views and try to 
establish what altitudes are held by various intercstcd parties, such as 
teachers, studcnts, sponsors, employecs, bosscs, underlings and so on. 
These altitudes are usually sought by dctailccl qucstionnaires backed 
up by some intcrviewing. 1 havc discussed the inany pitfalls in such a 
process of inquiry elscwherc [1] ancl it would not be appropriate to 
rcpeat the arguments herc; suffice. it to say that. even if a true and. 
unbiasecl picture of people's altitudes can be obtaincd from such an 
investiga! ion, it may only be rcgarded ·as a rathcr incomplete profile. 
with severe limits on its v:llue for decision making purposcs. 

In view of such monuJiwntal problcms of dcfinition, measurement 
and intcrpretation, any attempt to cvaluatc management education as . 

a whole must be regardcd ·as a rathcr ambitious and awesome cnter
prisc. lt scems more sensible for an invcstigator to dcvotc his talen! 
and cffort to thc cvaluation óf a particular cducational programme, in 
the hope that such a case-study will n,,¡ only provide uscful feedback 

to those in chargc, but will highlight at lcast so me of the methodologi
cal di!licultics alludcd to abovc, and possibly many othcrs. 

This is preciscly what was done in a study recen ti y published by R M . 

Hogarth [2]. His rcport conccrns thc particular programmc of 
CEDE!' (Centre Europécn d'Education Pcrmam·ntc at Fontainblcau' 
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in France), dcscribed as a half-way house between an interna! com
pany course and an externa! coursc ata business school. The CEDEP 
coursc (or 'cyclc') consist.~ of cight rcsidcntial periods at the Centre, 
thcir total duration bcing 90 days, sprcad ovcr 2j ycars. The students 
covered by the study were all managers, sponsored by eight compara-. 
tively large participating companies·(five Frcnch, the othcr three from 
Belgium, Switzcrland and Denmark); the study involved sorne 730 
studcnts (admittcd in the t 970s to eleven cycles) with wide ranges of 
age {from under JO to 50 and over), experience and managerial senior-

ity, as well as educational background. . , 
From the t 972 CEDEP brochure Hogarth quotes the following four 

objecti ves of the programme [2, p. 5]: 

"(!) To allow the acquisition, deepening, and deve!opment of basic 
knowledge, concepts, and techniques necessary for the under
standing and rational analysis of problems of management and . 
the managing of business. 

(2) To develop in the participants decision-making skills appropriate 
to complex situations involving diffcrent levels of risk and uncer
tainty. 

(3) To develop altitudes of pcrception and adaptation to the socio
economic cnvironment and to crea te awareness of the importance 
and role of sociological factors both outside and -within the cam
pan y. 

(4) To develop altitudes of support and participation in formulation 
of campan y objectivcs and strategy in arder to ensure profitabil
ity, development, and competitivity." 

While it is understandablc that objcctivcs in such circumstances 
have lo be expresscd in thcse vague terms (indced, one would be hard 
pul to define thcm much more cxplicitly), thcy incvitably sow thc seeds 
of confusion when the dcsign of a mcasurcment methodology is under
taken. 1 have already alludcd to the problem of measuring the dcgree 
of acquisition of knowlcdge (objccti~e t ), and furthermore views do 
vary as lo what basic knowlcdgc, conccpts and tcchniques are neces
sary for undcrstanding . business and managcmcnt problems. The 

sccond objcctive may sccm amcnablc to objcctive testing, but the 
design of such tests and thcir app!ication are fraught with numerous 
diflicultics, while the la!i! two objectives involve the dcvelopment of 
attitudcs, and thc use of questionnaircs to examine this arca beco mes a 
natural choice. In the event, Hogarth and his research associates 

rcsortcd to qucstionnaires as thcir majar invcstigativc too! in most of 
the studics thcy conducted. They did look at sorne physical variables 

as well, such as thc amount of paper and coursc material thrown away, 
bar rcccipts, tclcphone calls, and the frcqucncy of cating out; thcse 
wcre regardcd as usdul indicators of stress and deviation.from average 
bchaviour, but in thc m a in the studics conccntratcd. 011 attitude sur-
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veys: rcaclions of parlicipants lo lhe programmc, thcir expectalions· 
from and pcrccplions of CEDEP and ils role in thc sponsoring com
panics, sclcclion policics for sponsoring· participanls, · pcrccption of 
whal had bccn lcarnl, of job-rclalcd bchavioural changcs, and of dcci
sion making slyle, and many olhcrs loo numcrous to list here. 

Jf the portfolio of s1Udics undcrtaken by Hogarth and his co
workcrs had to be summarized, it would relate to various effects in
duced by CEDEP ·with respcct lo the following categorics [2, p. 223]: 

"l. Acquisition ofknowlcdge in different disciplines; 
2. Acquisition of a more global approach to problems; 
3. lncreased self-confidence and job efficiency; 
4. Greater understanding of and sensitivity to human relations; 
5. Decision-making style and altitudes towards risk and uncertainty; 

and· 

6. Altitudes and feelings towards thc company." 

Clearly, the degree to which conclusions can be drawn from these 
studies docs vary from category to category, and sorne of the partici
pants' responses werc both interesting and illuminating. But my gen
eral impression of the results is that they are wh;ll you would cxpect 
them · to be.: many satisficd customers, sorne disappointment, sorne 
criticism of the programme and the tcachers, an apprcciation of the . 
opportunity to learn new subjccts, a fceling of increased self-confi
dence, a claim for hctter underslanding of the. b.ehaviour of subor
dina tes comparcd wilh thal of supcrvisors, and variations in ·the cul
ture and environment of thc sponsoring companics. The hcterogeneous 
intake to the CEDEP programmc probably contributed to the spread . . 

.of somc responses, and the value of the course to the individual par-
ticipan! must be conditioncd by bis background and experience. 

The questions that wc havc to ask ourselves is whether the mam
moth excrcise was rcally worthwhilc. 1 have no doubt that the 
researchers have lcarnt a grcat dcal from the cxperience and have 
gained a better understanding of. 1hc many difficult problems that they 
cncountcrcd. But whcther thc rcst of us havc bccn 'enriched by their 
cxpericncc ·is debata blc . 

. Take asan example (arid it is only one of many) the study concern
ing thc participants' own asscssmcnt of what thcy fclt CEDEP actually 
promolcd mosl or lcast (they wcrc asked to choosc from a list of 25 
possiblc objectivcs), and thc rcsults are rankcd bclow [2, pp. 206, 224]: 

Objcctit•es selected nwsr· 

"1. Gencralist outlook 
2. Good communication skills-cspccially listcning 
3. Scnsitivity towards thc social cnvironmcnt 
4. Abilily to facc up to complcxity (c.g. of problcnlj;; 1ss~~~·etc.) : 
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f Ability fo tolera le ambiguity and uriccrtainty 

'li\bility to managc changc 
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7 

{Skill in intcrpersonal rclations · 
· · ' High dcgrcc of analytical and conceptual ski lis" 

~ 

Objectives selected least 

¡ "l. ( High.tcchnical job expertisc 
~·¡ lldeahsm 

l 3. Ambition 
1 

1 ¡ 
1 

4. High motivation and commitment to work 
5. Leadership ability 

6 
fCourage 

'lHumility 
8. Pragmatism" · 

With 'the type of programme mounted by CEDEP thcse results are 
not in the leas! surprising, and ifthe rank ordcring had been somewhat 
dilfcrcnt it is doubtful whcthcr it would havc made much dilference. 
There are probably two rcasons for this. The first relates lo Hogarth's 
own rcfcrencc to thc proposition that rcscarch mcthodology in thc 
social sciences is judgcd by its propcrtics of validicy, re/iabilicy and 
generalizabilicy. 1 do no! wish to qucstion thc validity and rcliability of 
H ogarth's rcsults, both beca use he has cvidcntly takcn as m u eh carc as 
was.possiblc undcr thc circumstanccs to minimizc or to isolatc many 

: factors that tcnd to undcrminc onc's conftdcncc in thc di:sign of studics 
. of this kind, and al so beca usé thé accuracy of Íhc. iésulis i; far .from 

bcing crucial to thc rcadcr's assessment of thc programmc. As for 
gencralizability, thcrc can hardly be a claim for that, and irrcspcctive 
of how dctailcd and mcticulously organizcd a case study is, one swal
low docs not make a summcr. Furthcrmorc, as Hogarth himsclf admits 

, "evaluation is, by dclinition, subjcctivc, thc critcria, purposcs, and 
,, val u e ·assessmcnts conccrning a programme can vary from individual 

to individual. There is no logical rcason why outcomcs of an evalu
ation should be thc sarnc for the:di!Tcrenl partics concerned", particu
larly sincc "objectivcs are not explicit" [2, p. 8). 

Thc sccond reason for having ccrtain douhts about thc value of such · 
detailcd rcscarch is that bcing a kind of a "quasi-cxpcriment" it otfcrs 
an opportunity for modcl building and· for proposing hypothcscs. 
Hogarth cites Campbell's vicw that "such 'quasi-cxpcrimental' 
rcsearch dcsigns can be valid providcd that onc can show that 'plaus
ible rival hypothcscs' 1vhich might also account for obscrved clfccts 

' can be disproved" [2, p. 239]. Alas, that is thc rub in exerciscs of this 
. kind, since altcrnativc .hypothcscs do rcmain plausible and are oftcn 
. dillicult·or impossiblc to refute. 
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Ini•Y yic:ld more accuralc prcdiclionr.. ·Dul lile nccd lor consi~lcnr.y bt!lwccn cri-

lcri_;!. lc.r lb e lull problcm and lho:c ol lhc parlial problcm po:;c~ dilficullic> in 

J sclcclic-n. 

5. CO::>T-Üi·:Nf.l·'JT /JI/J.YS!3 Al!!.> nm COST-m;NEHf CHITI;HION 

Dccisiofcm<ü:in¡; is ollcn described as a wci¡::hinc ol bencfils ugainst co~l" il 

th~ bcnc!ils and cost~ are inlcrprctcd in¡ lbc bread scnsc of rclcrring lo all 

kinds of advanlagcs and dlso.dvD.ntngcs of differcnl decís ion alternalivcs. ·Sorne-

times risk is considcrcd as a cost, somctlmes as a.sepuralc. dimcnsion: howevcr .. 

it is u cosl, sine e vrc are willing ~o pay lo avoid. it. Corriparisons o[ various alter-

nalivcs in lerms- o! bencfil-cost-risk can lherefore be considerc·d a general 

lramcwort: of analy::;is (Dror l 975). Ncverthelcss. when lhc ter m cost-bcncfil 
·' 

ar!alysis is use d. it usually rcfcrs lo a somewhat simplified lype o[ 'analysis, wcll. 

_ kn0\'10 lo cconomis~s. nnd b<t\'ing ils origin in wclfarc economics. 

In cconomic cosl-bcnelil analysis thc andyst idcntlf!cs the di!fcre:nl types 

or conscqucnces of cach altcrnalivc, usuc.lly a govcrnmcnlal projcct (e.g., lhe 

location or an airport or a powcr slalion). Thc conscqucncc:s are estimatcd 

quanlilativcly and lhe quanlitics convcrted Lo mÓi1ctary t~nits. }!.onctary bcne-

nts and cosls are lhcn surnmed scparately with proper atlcntion lo probability 

and time o[ occurrencc. The cost- bcnejit cri.lcri.on mcans a ranking. e[ lhc 

allcrnalivcs in dccrcasing m·dcr of thc c>:ccss of bcncfiLs ovcr costs. lt should 

be borne in mind lhal nol .all costs and bcncfiLs, cvcn lhough.cxprcsscd in lhe 

same monctary units, can ncccssarily be adclcd in a strilighlfcr•.-·ard w<:.y, 

wilhout.addi~ional sco.ling> cosls likc·bcncfils havc Lo be lrcalcd i: :lially as a 

mullidimcnsion;¡.J ''ari<lblc. 

Cosl-bcncfit an"lysis has. scvcr<~l allr<~clivc ch;u·actcrislics.' Thc cosl-

bcndil critcnon sccms rclcvant for ciccisionmaking ancl defines a_n uncr¡tÚvoc<ll 

mcthcd for r<lnking altcrnativcs. Also, .lhcorelic<lll)'. it can be uscd Lo ¿;uidc 

.choic.: hetwccn such divcrsc altcrnativc~ ils allocatin 1~ fumls !ora water projcct 

(wil.h i~rir,.\lion. clcctric powcr, llood c'onlrol. .'\ncl r"crcation as goab) or for a 
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· hcallh pro¡;ram lo reduce infant mo¡·Lulily. H lhe pr0jc.cl~ are roughly of L1.1e 

c·arnc scillc, onc prdcrs lhr. projccl vlilh lhc grenlcr cxccss o[ benefil~ ovcr 

cosl~; i! lhc projc:clccl bcndil!i ilrc le:;:; lban lbc "o~;ls, lhcn lhc projcct should 

not be undcrlakcn .. 

ldc;,lly, in an applicalion, all consequcnces asso:iatcd wi 1.h implcmcnli[l¡: an 

allcrnalivc for ull fulure time sho~ld be identificd: ;,nd lhcn lbc probabililics of 

thcir occurrcnce and lhcir bcne:fil or co~t lo 5ocicly dclcrmin::,d. Thc c:.:pcclcd 

loss or euin lo socicly is calcubtcd by mulliplying cuch amount by thc probabil-

lty of cceurrcncc. A discount ratc is thcn assumcd and thc time strcams o! 

cosls and be:ncfils ;;re discountcd and summcd lo oblain thcir prcsent values. 

Thc lol<:.lity c,f bcncfits mi:1us thc tolalily of cosls ls lhcn uscd lo ra:1k thc alter-

nalivcs. The lranslation of conscquenccs o! implcmcnlation in~.o monc,L¡,ry . . 
tcrms includcs cstimalcs by lhc analysl o! thc priccs thal v;ould havc bccn 

atlachcd lo various goods and sr:rviccs if a per!cctly compctitivc markct had 
. ' . 

cxlslcd. ln principie, cosl-bcneflt analysis can thus associate yrilh cach possiblc 

choice a11 thc inpuls and oulputs, a11 lhc posilivc ;;.nd ncgalive c[fects, includin¡; 

spillovcrs, with thcir probabilitics and times o! occurrcncc, condcnsing evcry-

lhing inlo a sin¡;\c numbcr. Howevcr, a numbcr of complications arisc in con-

ncc~ion with practica! applicalions. 

· ln praclicc, lo quanlify al! typcs o! cflccts. and tl·ans!atc them inlo mone-

lnry lcrms may be very diflicult and any mctbod used will be open to qucslion. 

For inslancc, polluliori cffccls can o!lcn nol be ·considcl~ed as quite cquive~Icnt lo 

sorne sum of moncy. Diffc¡·enl dccisionmzd,crs mny <J.!so havc diffcrcnt time 

prdcrcnccs, and lhcsc may nol be COtl\'Cilicnlly cxprcsscd through lhc dhcount 

ratc. Furthcr. a ¡:cncral assumplion bchind lhc cost-bcncfil approach is lhat 

· tmdcsirablc dislribulional cffccts can be corrcctcd by lr<.~ns!cr paymcnls; cosls 

nnd bcndils, howcvcr, oflcn accruc to diflcrcnt cal.c¡;ories o[ p-;;oplc and salis

Caclory compcns;1lion l¿ lhosc wbo lose c;~n o!Lcn nol hc·found. ~-:' • .. ~-·:·· 

_AS a conf.0l)tl..:!I1CC or lhc' cotilphcalions rn.cnUoncd above thcr~c are 

numcrous ohjcclions ·Lo 'Lhc \!Se or a co~t·bcncfil crilcrion. One is lh;1t it ¡s 



-10-
'! 

casily subjr:cl lo abu:;e, :;ir1cc so many critica! óls:;umplion:; l~nd lo be huric:d in 

lhe cornpul;,lion. Thc choice o( a di:;counl r<>lc is parlicu!.1rly lricl~y. l'or 

fnslanec. lo ¡iro:nolc i.l projr:cl wit.h hi¡;h in::lódliil.ion co~l:; but with lile bcnc!ils 

deferrcd in lime, advocatcs would arguc lora low discount rale (two pcrccnl has 

bcen uscd /or sorne water projecls whcre lhe bcnefils were marginal and a long 

time in u,c fulure). Pcrhaps thc mo~t fundumenlal objeclion lo lhe cosl·bencfil 

~rlterion is ·lh;:.l il reqLúrcs the analyst to make judgmcnls (for inslancc in con· 

ncclion wilh distribulional effccts) which in fi.lct are value judgmcnts of thc sort 

· thal should be lcfl lo lhc rcsponsiblc! decisionm~.Y.ing body. 
/ 

Again, in lhcor)', a cónsidc:rablc advanlagc o( the cosl·bcnefil critcrion is 

that it perm!ls comparisor.s ol vcry different projccls. But eY.pcrience in appli· 

eations indic<:lcs thal it is more likely lo be uscd ·súccessfully when lhc dccision 

nltcrnativcs ·are ri.lther simililr, i.e., with con:;equcnccs similar in lype ;wd 

lnvolvin¿; lhe same scale of effort. 

To givc an illustr«tion· of the possibilitics and limilalions o! cost-bencfit 

analysis, wc will use a hypolhetici.ll applicalion. Assume that an additional air· 

porl is considered to be required in a city area~?ccausc o! incrcasing air trillfic. 

As ·the cxisling onc cannot be extended, lhe problcm is to find a suilab!c loca-

tion for a sccond airport. To simplify, ·we asswne lurthcr that there are severa! 

suilable and uninhabited land arcas and thal air lralfic docs not cause any ncga-

tivc side cffecls, i.e., thcre are no noise or «ir pollution problcms. To calculatc 

thc cosls and bcnelils of .lhc diffcrenllocalions, the ana\y~t has.to estímate lhc 

im.pact on fulurc a ir and surfacc travcl, Lhe monctary worth ·o! savings in lravcl 

time, cte. Thcsc cslimalcs m;)y involvc considerable uncertainlics, bul rough 

·approximutions are likcly lo be oblninable. !Jecnus·c of thc unccrl«intics, 'it: m ay. 

not be possiblc Lo arrivc· at a dcfinile ranl<ing ordcr. Ncverlhclcss, vcry bad 

allcrnalivcs can prob;;bly be rcvcalcd as súch, .i.lnd thc ane~ly::is can hclp thc 

dccisionrne~kcrs lo locus lhcir further otlcntir>l\ on ,\ subse:l of thc ori¡:in.1! alter· 

nali\'cs, a subsct lh<>l is likcly to contain only re::~son<>bly r,ood altcrn«tivcs. 

15-"34 
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To m<.:l:c our hypolhc~;izcd uirporl cx:>rnplc ~omcwhal mor<.: rcali:;lic, lc:l t:> 

now a~surn~ lhill lhc allernativc airporl localinns will, lo a varyin¡; cxlcnt, brin,; 

• noisc di~turLancc:; inlo rcsidcnli.ol ureas and ulo.o rcquirc lhal ~c:imc rcside:nls, 

!nclorics, c:tc. be di~pluccd. This rncun::; Lhal Lhcrc will be a r,roup o! pcoplc who 

probably cannol be compcnsalcd in a way lhcy !ind quite sil~isfaclory. Surcly 

this in!c;rmation b imporlant lo lhc dccisionrnakcrs and should be brought lo 

thcir allcnlion; lhc cost-bcnc!it crilerion alone, in Lhis case, is not lhe most 

suilab\r; basis !or ranking lhc allcrnalivcs ;:md nccds lo be supplc,mcntcd in 

come way, say by a "scorccard" prcscnlalion, as dcscribcd latcr. 

Thc tcrm cosl-bcncfit analysis is also uscd to describe studics whosc rcsults 

are nol c¡uilc .as condcnscd as a strict cosl-bcnefit crilcrion rcqwrcs. In such 

cost-bencfit analysis, it is usual!y rccomrncnded lhat bcnc!its and cosls lhal 

cannol be cxprcsscd in mondary unils jn a satisfactory way be dispbycd 

twparatcly. Whcn lhcrc are such c!fecls more comi)lcx i;Jlormation ha~ Lhus to 

be com:nunicalcd lrorn lbc ana!ystto lhc decisionmakcrs .. .F'or lh_c ano:Jy5t lo. 

>7!hoosc whcn and how lo do lhi~. thc inlormalion c>:chúnoe bctwcc!J thc an;:,lvcl 
- . . . . • o "' 

ond thc dccisionmakcrs is el considerable irnporlancc. Thc analyst nccds in!or- · 

:malion ubout thci dccisionmaking situalion ancl aboul '·:hal tbc dccisionrnatcrs 

J::onsiclcr imporlant, nncl he has lo slruclurc lhc communicalion o! his rcsulls in 

.n way lo fil lhc pz·cvc.illng dccision situalion und in thc lun~uagc o! thc dccisio¡¡-

:makcr. 

Jn C\'alu.,.ling risky projccls wilh hir,hly advcrsc but rarc conscc;ucnccs and 

negli~iblc cosls, a risk-bcnc!il ralhcr ·Lhan a cost-.bencfil ane~lysis is !rcqucnlly 

uscd (Jcnncrgrcn and Kccncy 1979, Fiscbhof[ 1977). Thc fundamental idea is to 

oppraisc whcthcr or not lhc bcnc!ils oulweir,h tbl! risks. lt is uscd. [or cxa:-:1ple, 

in dccidhg whelht.!r various !ood adclilivcs and drugs sbould be be~n'cd !rom lh<.: 

public. 

'. 

. • ·, .. 
1. 'le 
~. 

1 

' . 



- 12- .. 
IS-36 

a. co:;r-1:;.-;·¡.;crrn:m:~s t.IIIILY~;¡;; 

IC wc r.ow lurn bvck lo our sirnplificd airporl cxnrnplc. il may hilppcn that 

lhc slurly is br:inr, r.;,rricd out nt;, time whcn lhc dcci~;ion lo build n s<'cond air- . 

porl ha~ alrcady bccn lakcn. Pcrhilps scv~ral fe asible and quite allrilclivc allcr

nativc loc<:.lions h<>vc bccn foúnd and general cslimalcs or judgmcnt~ havc indi-

catcd Lhal lhe bcncfils of a second airporl wUI exceed the cosls. In t!Jis case il 

mny bc·;;.r, unnecessary complicalion to lry lo cslimalc thc bcncfils in monelary 

tcrms. for sorne mca.:ure of cff"clivrmess (c.g .. sorne kind of air-travcl capacity 

me asure) m ay be o·r more inlcresl. More g cncrally, a projccl is usually undcr

takcn lo achicvc so me objcclivc; lhe me asure of effcctivc!1css should · índicate · 

thc cxlcnl lo ~~hich lhc objcclivc is achicvcd. 

This lcads us lo a lype of criterion of ·choice which can be tcrmcd cosl-

cffcctivcncss. In lhis, allcrnativcs are rankcd eilher in lcrms of decreasing 

effcctivcness for equal cosl or i'n térms or increasing cosl for cqual effcclivc-. 
. . 

·. ncss. Somelimcs lhe maximum of thc ratio of cflcclivcnc~s to cosl is used lo· 

indiciÍlc lhe .prc!crrcd choice, bul lhis is open to·nll thc objections lhat apply lo 

lbc use of ratios Ior criteria (Hitch and 1/.cKcé,n !960) <md will rcquirc additional 

Íllformalion lo fix the scalc of thc cffort, a~ s•2cn in Figure 8.1. Hcre, typical 

cosl-cffcctivencss bchavior is illustraled [or two progrnms. Whcthcr 1 is prc-

. fcrre.d to 2 dcpcnds on tbc sca!c of lhe cfforl; il,..for instance, thc cffeclivcncss 

must be al \casl E2 , lbcn 2 musl be prcfcrrcd (Allaway 19GB). !f. howevcr. lhc 

cosl cannol cxcccd e 1' 1 is prcfcrrcd. 

·cost-cffcctivcn.css is probably lhc mosl commonly uscd. criterion for rank-

in¡: allcrnalives. Thc rcason is clcar; it providcs a comp.:~rison in tcrrns of lwo 

factors of cruci,11 im¡>ort;:¡ncc to cvct·y dccisionrn:-~kcr-how much he will nccd lo 

spcnci., and lo whal cxlcnl lhc aclion he takcs will [;Cl him whi\l he w¡¡nts. It m::~y · 

be a sufflcicnt b.:>sis for choice only in lhosc rarc inslo:~nccs whcn "othcr con-
~--:< • - ... ·-: 

~idcralions" are not significanl, bullhc inforll!.:~Lion il pro\•idcs ts aÍ,vay~'hclpflil. 

Thc cosl-cffcclivcnc:;s crilerion is opcn l.o ,, numbcr of ohjeclion~. Onc is 

lhal cosl as u~ccl in co~;Í.-cf[ccli\'<'ncc.s rdlecls only lhc co~;ls thill i\rc lnputs--
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Figure 8 .1. Typical cost--effcctivcncss curves for two 

projccts achieving thc samc mnximum cost-effectiveness 

ratio. Thc dottcd line is a linc of constant cost-cffec-
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. thc mvn,:y, rcf.ourcc:s, lime, ilnd manpnwcr n.:quircd lo 1mplcmcnl <•nd mailll~in 

on nll•~rn:llive. Thc pcnallil"!s or los~cs lhal may accompany an irnplemcnlcd . 
allcrna.live-il rnoy, for in~;Lancc, inlcrfcrc wilh somclhinr, cl~c Lhal io wanlcd or 

brine und.C:~irablc conscqucnccs lo olher pc:oplc-are costs lhat are not takcn 

!nto nccvunl. 

Ordinc:.rily, crtcctivcness does not mensure vnluc, but ls merely a pro>:y for 

sorne &spccl of il. A diffcrent choice of how we mensure cffcctivcncss enn lc;;.d 

toa diffcrcnl prc:lcrcncc among alternativos. For cxamplc, if thc objcctivc is to 

lncrea~c traffic sa(ety and wc choosc as our mcasurc o! effcctivcncss lhe 

decrc&~c in fataHtics, wc may thcn givc high priority lo rcducing accidents 

wherc two car~ collide al high spccd, for lhcsc are vcry serious. Bul if our 

mcasurc is lhc decrcasc in lhc cconomic cosl of accidcnls, lhen priority may go 

lo thc avoidance o[ low-specd collisions in rush-hour trar:ic; lor lhcsc are vcry 

numerous. 

Anolhcr dcfcct is that the pcoplc who must pay the cosls o! a c!ccision and 

thosc who stand to·gain may not be the same .. Unlcss thc allcrnatives are so 

similar thal this aspcct can be ·neglcctcd, a dcclsion based on a cost

cffcclil·cncss crilcrion may mean troublc lor thc dccisionmé.kcr. Acain, thcrc is 

a likcly clash of va!ucs. 

Finally, cvcn i! cosl· and c!feclivcncss wcrc fully and propcrl)' dclc¡·mined, 

thc dccisionmakcr would slill be faccd wilh thc problcm of whal to choose. He 

nccds somc wayto sct lhc scalc of cfforl-cilhcr lhe cost he musl nol cxcccd or 

lhc cffcclivcncss lcl'cl be nccds lo achicvc. Somclimcs lhis can be pro1'idcd by 

setling thc m.1Ximum cost so lhat il corrcsponds to thc "!mee" o[ thc cosl

c!fccti\·cncss CUl"VC (f'i¡:urc 0.1), since Vcry lilllc addilional cffcclivcncss is .· 

caincd by furlhcr invcslmcnt. 

Jt ls clcar thal lhc lypc o! co~>l·cffcclivcncss crilc:rion wc hilvc discuss,,¿ 

hcrc is oflcn in.adcqualc for dcci,;ionm;lking problcm:: for·which n.:~:l~ipi~ objcc· 

livcs, spillol'cr· c[fect:;, or lhc distribulion;\l aspccls 

llcs. 

::~re lmport<~nt 

u•.,.. "1'! 

. '· !,\ 
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XVI IJH:ISIONES BAJO SJIUETIVOS ~ULTIPIJ':S EN illNFJ.ICfO: SfCfOR TMNSPORTE 

:'; 

. ·': 
Ur. José de Jesús Acosta Flores· 

Las decisiones son un arte 
las consecuencias de una alternativa. 

que requiere tomar en cuenta todas 
Es un arte apoyado por una can-

· tidad considerable de teorra que se ha 
desde alrededor de 1950. El propósito 

estado desarrollando muy r~pido 
de esta plática es ilustrar el 

apoyo que nos puede proporcionar esta teoría de decisiones. Para ello, 
se utilizarán dos ejemplos hipot~ticos, el primero con un ~olo objeti
vo y el segundo con objetivos en conflicto. 

l. SELECCION DE UN SISTEMA DE AUTOBUSES 
1.1. ENUNCIADO DEL PROBLEMA. 

Un fabricante pequeño va a desarrollar un nuevo sistema de -
autobuses para una comunidad. Como sólo desea operar la Cía. Transpo_r: 
tista como una demostración de sus veh1cu1os, planea vender eventual-
mente el sistema a los inversionistas locales. 

Suponga que la primera .decisión del fabricante deber~ ser co 
menzar con una pequeña flota de 25 autobuses o una mayor de 50. El re 
sultado de esta decisión dependerá de que se autorice o no un servicio 
competitivo. La probabilidad de esta autorización es 0.2. 

Los analistas del fabricante predicen que se necesitar~n 50 
autobuses para satisfacer la demanda si no existe competencia, pero G
nicamente 25 si la hubiera. Si el fabricante ordena 50 autobuses y .se 
autoriza un servicio competitivo, tendr~ que vender 25 camiones y des
pedir choferes que ha entrenado con una pérdida sustancial. Si compr.!!_ 
ra únicamente 25 autobuses y no se autorizara el· servicio competitivo, 
podría proveer solamente un servicio de muy baja calidad que podría r~ 

~:!_l·,,-~llit•r·f~ Cjvi..i, [loc!,l 1l' <'!1 ln_,•.•.'llit•t•.i.t, l'r•t_,t-~..:s<.)l' lll:l'i'.l-l!N!\M. Suh-,k.fc rk~ 

--~ i_~;t~~liLt:....: Dl:P!'J-llN:\~1. 

-
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ducir seriamente el .valor de la demostraci6n y, consecuentemente, el pr~ 

cio de venta del sistema. 

La segunda decisi6n del fabricante es comprar o no más vehí

culos si originalmente decidiera ordenar 25 y no se autorizara ninungQn 

servicio competitivo. Si no expande el sistema, se verá forzado a ve_ll 

derlo de inmediato. Si lo expande de 25 a 50, ·existe una probabilidad 

-:le Ql que la baja calidad del servicio durante el período de transi-

ci6n cause una cafda del precio de venta de manera que el fabricante -

sufra una pérdida neta. 

Se presenta a continuación mediante un árbol de decisi6n la 

- infonnación relevante de este ejemplo. 

· d ba)a -120 1 
de\1\an a 

a 1 ta 

0.8 -QSDJ 

l. 2; SOLUCI ON 

Para resolver el problema hace falta establecer el criterio 

de decisi6n. Vamos a suponer que éste es el del valor monetario espe

rado. Si este criterio se aplica, quiere decir que 

es equivalente a su valor esperado 

-
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.9 X 140 + .1 X (-10) = 126 - 1 = 125 

De manera que 

es preferible la expansión. El nuevo §rbol queda 

calculando sus respectivos valores esperados· 

.2 (-120) + .8 X 250 = 176 
• 2 X 25 + .8 X 125 = 105 

Luego su mejor estrategia es la de adquirir los 50 autobuses. 

Esta es claramente una estrategia de alto riesgo, ya que aun 
que puede ganar la mayor cantidad, pudiera perder 120 000 e ir a la -
bancarrota. 

La estrategia m§s conservadora de adquirir sólo 25 autobuses 
tiene rendimientos esperados inferiores pero prácticamente le garanti

za que no va a tener pérdidas. lEs razonable recomendar al frabrican
te que corra el riesgo_de la bancarrota? en otras palabras les.v!ilido 
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usar el criterio del valor monetario esperado como el criterio de deci 

si6n? 

La respuesta es: depende del comportamiento del decisor an
te el riesgo. Si las cantidades son pequeñas, normalmente es apropiado 
usar ese criterio. Por ejemplo, jugar un volado donde podemos ganar o 
perder un.peso con igual probabilidad tiene un valor esperado de 
.5 X (-1) + .5(1) = O. Es decir que nos da lo mismo jugar el volado o 
no jugarlo. Pero si la cantidad que estuviera en juego fuera un mill6n 
en lugar de un peso, aunque el valor monetario esperado sigue siendo
cero, ya no nos da lo mismo. 

Cuando el criterio del valor monetario esperado no es el ade 
cuado para tomar decisiones, deberá usarse una funci6n utilidad que re 
presente el comportamiento del decisor ante el riesgo. 

Vamos a regresar a nuestro ejemplo del sistema de autobuses 
y suponer que hemos determinado 1 a funci 6n utilidad de 1 fabricante, 1 a · 
que presentamos a continuaci6n: 

1.0 - . - .:::.-------------
.3 

-150 -100 100 2(1(1 250 

Para resolver el problema se sustituirán los valores moneta

rios por sus utilidades y se elegirá la acci6n que conduzca a la mayor 
utilidad esperada • 

.... _-:,. _____ ,. -- ·-- ····--····~· -- ··-··· 

va or 
monetario 
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efectuando los cálculos, se obtiene: 

·ól':.;..
~'-""'--·· e.i-\11'> ... / 

,./ -.---,...-.e .907
5 Jn e xranslon ~ 

.9 

La mejor estrategia ahora es comprar 25 autobuses al inicio 
y, dependiendo de la demanda, efectuar la expansi6n a 50. El enfoque
recomendado para toma de decisiones es el de la maximizaci6n de. la uti 
lidad esperada. 

2. SELECCION DE UN SISTEMA MASIVO DE TRANSPORTE URBANO 
2 .l. ENUNC! ADO DEL PROflLEMA 

Se debe seleccionar el sistema de transporte en la Cd. A, que 
cumpla mejor con los objetivos siguientes: transportar econ6micamente 
a los pasajeros, comunicar los centros de trabajo con los lugares de
residencia, y minimizar la inversi6n. Se han seleccionado como medi-
das de efectividad del lo9ro de cada objetivo, respectivamente, al pr~ 

cío del pasaje (igual al costo de operaci6n), al número de trabajos en 
10 minutos de viaje para cada trabajador y a la inversi6n total reque-
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rida. 

Se han generado todas las opciones factibles y se han evalua 

do. Esta infonnaci6n se muestra en el cuadro siguiente: 

1 O P C I O N E S PASAJE TRAB~ .. JOS . INVERSION 
($) COMUNICADOS (MILLONES DE $ 

Autobuses ruta I 21 30 000 50 

Autobuses ruta I I 18 20 000 70 

Mini buses ruta I I I 14 14 000 80 

Monorriel 10 15 000 130 

Metro ruta A 20 50 000 200 

f'letro ruta B 15 40 000 210 

· etc. 

Si hubiera una opci6n que fuera la mejor en todos los aspec

tos, la selecci6n serfa obvia, pero desafortunadamente en la mayoría -

de los casos no es así. 

2.2. SOLUCION 

1 
' 

Nuestro problema se solucionada si contaramos con una fun-

ci6n que transfonnara los tres evaluadores en uno solo. Así que debe

mos tratar de obtener dicha funci6n. Supongamos que se cumplan las -

propiedades requeridas para tener una funcí6n utilidad de tipo aditivo. 

(Si no fuera así, habl'fa que determinar el tipo que le corresponde, mu.! 

. tiplicativo, multilineal, etc.) Este tipo es de la forma siauiente 

·,· . .. : 
..... ~ 

~,(pasaje, trabajos, inversi6n) = ,\ 11 (pasaje) + :>. 11 ( tra'Ja,ios )+\iiJi linversi6n) ... _O:. p p t t . 

donde IJP(pasaje), llt (trabajos) y ''i (inversi6n) son funciones utilidad 

para un solo atributo semejantes a las del ejemplo l. Vamos a suponer 

< --.. --' 



'·-

16 - 7 -

que ya se han determinado y son las siguient-es: 

~P (pasaje 

t. o¡----.:. __ 
.• 9 

.8 

.7 

.6 

• 5 

. . o. 10 
(traba..ios) · 

1.0 

. 5 

.3 

.23 .. ~ 

.07 

10000 

14 15 

J~OCC 
~ 

15000 

20000 

20 

2500(1 

30 

1 ·----------~----· Jonoo fOOOO 

-···--·· -· -----··-· .....•.. ·······-··. ---·-·-······ ......... ·················-··-·-· ·--- -·· ... --. 

... 

1 

1 

--u~r.C'1 

tr?ba.ios 
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l.or---'--
.9 
.9 

.8 

.5 
' . ¡ 
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') -

\ 

----+-- __ .,.... 

50 
lOO 

Hace falta detenninar las L Para ello, se fonnarán todos los 
vectores posibles donde uno de sus elementos es el mejor y los demás -
se encuentran en su peor nivel. Esto se muestra en la tabla siguiente: 

VECTOR PASAJF TRABJI.JOS INVERSION 
C0~1LINI CADO S 

A 10 10 000 210 
B 30 50 000 210 
e 30 10 000 50 

Se le pregunta·al decisor cuál es el orden de preferencia de 
estos tres vectores. Supongamos que su contestación es 

B es mejor que A y A es mejor que C 

utilizando la ecuación (1) se tiene: 

~ (10, 10 000, 210) = ~ 
p 

~ (30, 50 000, 210) = ¡,t 

~ (30, 10 000, 50) = ~i 

luego por la contestación del decisor se deberá tener que 

~t ' ¡,r > ~i 

?10 
i nvers i ór 

.) 

. ' 

' 

. ' 
i 1 

. 1 
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Se le pregunta ilhOra al decisor qué número de trabajos comu

nicados le harfa indiferente al vector B con los otros vectores. 

Sup6ngase que él contesta: 

(30, 40 000, 210) es indiferente para mf a (10, 10 000, 210) 

y {30, 25 000, 210) me resulta indiferente con (30, 10 000,. 50) 

como existe indiferencia, se deberá tener la misma utilidad, es decir: 

11 (30, 40.000, 210) = ~ (10, 10 000, 210) 

y 1' (30, 25 000, 210) = ll (30, 10 000, 50) 

usando nuevamente la ecuaci6n (1) se obtiene: 

.5 \ = ~p 
• 2 \ = ~i 

(2) 

(3) 

Formemos ahora un vector con sus tres atributos en el mejor 
nivel, y como es lo mejor que puede suceder le asignaremos un valor de 
1. Aplicando la ecuaci6n (1): 

~ (10, 50 000, 10 000) = 't + Áp + Ái = 1 ... ( 4) 

(2), (3) y (4) forman un sistema de tres ecuaciones con tres inc6gnitas 
cuya soluci6n es 

\ = .SBB, \ = .294, \ 1 = .118 

con estos valores y las funciones utilidad se puede determinar la utili 
dad de cada una de las opciones, la cual se presente en la tabla siguie_!l 
te: 
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O P C I O N E S PASAJE TRABAJOS INVERSION UTILIDAD 

Autobuses ruta I 21 30 000 50 .677 
· Autobuses ruta I I 18 20 000 70 .710 

Mini buses ruta III 14 14 000 80 .691 
Monorriel 10 15.000 130 .703 
Metro ruta A 20 50 000 200 .823 
Metro ruta B 15 40 000 ·. 210 .700 

Con lo cual tenemos evaluadas las diferentes opciones, sien
do en este ejemplo la mejor el metro ruta A. 
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XVII APLICACION DEL METODO ELECTRA A LA SELECCION··oE PROYECTOS 

DEL SECTOR PUBLICO 

Act. Laura Elisa Pfirez G.* 
.,. ~·: l°C 

Dr. Alejandro Mendoza Fernandez 

· I . 1 NTRODUCC ION 

La evaluación de proyectos bajo múltiples objetivos, se presenta en una 
abrumadora mayoría de los problemas de decisión en proyectos de inversión del 
sector público,los cuales, además de pretender contar con cierta redituabilidad 
financiera, persiguen, principalnlente, el logro de ciertas metas _de desarrollo 

\....... económico y social de la región y/o sector en el cual se implantan. 

''-·' 

Comunmente, estos proyectos se encuentran caracterizados por una serie de 
at~ibutos, que reflejan los diversos objettyos que se bus¿a satisfacer, 
derivados de los estudios técnicos y económicos que los acompañan como son: 
nivel de inversión, empleo generado, producción, contribución a la captación 
de divisils, impacto regional, efectos vmbientales y ecológicos, e incluso 
efectos políticos. llo obstante, en la mayorfa de los casos sucede también 
que no e~; posible reconocer un proy.ecto que, simultáneamente, proporcione el 
mhimo n· vel de resultados en todos ellos, presentándose así el problema de· 

. seleccior1ar el mejor proyecto, o alternativa, tomando en cuenta todos los 
impactos que cada uno genera en los diversos objetivos considerados. 

~·: Actuaria, 
~·,;•e I . . 11f:Cll.lero 

s.c. 

Me!estra en Ingeniería; FOA Consultores S.C. 
Industrial, Doctor en Ciencias, Profesor DCPFI-UNMI, F'OA Consultores· 
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¿ .. 
U.· .l. EL METODO ELECTRA1

•
2 ·' 

A partir de un conjunto (A) de soluciones posibles o alternativas al problema 
de decisión, y habiéndo~e evaluado dicho conjunto por medio de mOltiples 
criterios se pretende contruir una lteh!ci.6n de jJI[e6eJt<'Jiua que permita realizar 
una "multicomparación'' entre las distintas alternativas con el fin de 

seleccionar la mejor. 

En el caso del M~todo Electra, dicha rclici6n de preferencia .se establece 
definiendo una Re1.ctc..t6H de. Sobl[eoltdenaci.6n, la cual equivale a una suma 
ponderada de la frecuencia con que una alternativa es mejor que la otra, mehos 
una suma ponderada de la frecuencia con que la al ternat1va es ·superada por las 
dem~s m~s allfi de un cierto nivel prefijado (Umbral de Discordancia). 

Específicamente, a cada criterio de· evaluación (Ek' k= 1, 2, ... , n) se le 

1socia un grafo ( Gk), · en el que los arcos (Uk) están definidos por la :~'.' 

condición de preferencia entre cada par de alternati~as (nodos); esto es que J 

si la alternativa a¡ es preferible a la aj (a¡ > aj) bajo el criterio Ek• 
dicha relación se indicará mediante un arco orientado que parte de a¡ e 
incideenaj. 

Una vez COil~truidos los grafos para cada criterio de evaluación, se define un 

G~¡aóo S.[nt<'.6.W a tr·avés de índices denominados de ConcOildancút y V.WcMdanúa. 

Para ello se definen, para cada par de alternativas, los siguientes 
subconjunto~: 

1 

2 

!li'l~ado en: Et .l!é.tndu FC.ect-~n. Una Gu(a pMn la Toma de. V<"-u.6 ionC./l 
tltU'.U.</'l i.tcJti 06, DI'. Alej<.mdro Nendo:ca l'el'I>:indez, Ar,os to .1 983. 
Ll ti!J·Jn.ino ~~e dcrivJ pPeci~~:unt!trtc del pPop.:)~_ito del m¿'~todo: 
f.L.imi;,,ttion l:t Choix TR~1Juisdnt la fU:.llité (I:I.ECTRF:). 
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e+ = {Criterios en que a¡ > aj} 

e- = {Criterios en que a¡ = aj} 

e - {Criterios < aj} = en que a¡ 

y cons l derando una función de pesos de los critcrl os! W = {wl' w2, , w0 }, que 

indique la importancia relativa que se asigna a cada atributo de la 

évaluación, se definen: 

w+ = ¡; \'/k V/k € e+ 
k 

li = l: Vlk , w ( e-
k 

w- = L VI k , w ( e k 

Con dichos indicadores, se define el Incüce de. Co¡¡c_oltdanc.ia como: 

Por otro lado, el 1ncU.c.e de V.ihcor.lldanua se calcula a través de: 

d(a., a.) 
l . J 

t1áximo intervalo en que a.> a. 
1 

= -Ran\)o máximo de 1 as e sea 1 as 

en otras palabras, es el mayor rango relativo que no está en concordancia con 

la hipótesis de que ai es preferido a aj. 

Con estos fndices, la Relación de Subrcordenaci6n de aj por a1 (a 1 sobreordena 

a a.) se cumple cu;¡ndo: 
J . 
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..__.;,._.··'· 

f) Existe un indicador de mayoria ~e criterios para los cuales se 

puede afirmar que a. es al menos tan bueno como a. (concordancia). 
. 1 J 

ti) HingGn criterio en ~esacuerdo con esta mayoria (aj > ai) muestra 

una superioridad demasiado fuerte (distordancfa). · 

Definiendo: 

p ~ parámetro de concordancia 

q - parámetro de discordancia 

se dice entonces que la alternativa a
1 

sobreorden;, a la aj si -se cumple que; 

c(ai' aj) > p 

c(a.,a.)<q 
1. J 

(l) 

(2) 

1\ esta relación se le asocia el grafo pa¡·¡¡métrico G (p, q) " (A, U(p, q)), 

donde el arco (a., a.)<' u(p, e¡) si ·Y solo sf se cumplen las condiciones 
1 J . 

(1) y (2). Esta cluse de grafos permite decidir finalmente, dados 

cierta func 1 ón de pesos de 1 os crfteri os y e i ertos umbra 1 es ele concordancia 

y discordancia, sobre la o las alternativas más adecuadas, 

1\ partir del m6todo general .descrito, se han desarrollado hasta la 

actualidad tres generaciones de modelos Electra. El ~mdelo ELECTRA I, 

·permite ordenar las alterrliltivas evalliodas, escogiendo las mejores a partir 

del Knncl'. del grafo síntesis (constituido por las alternativas que no son 

sobrcJrdenadas por otras). El modelo ELECTRA II, ·introduce los conceptos 

de SoL''lc.úJtdl'.llactún FueJLtc>. u Dfu.U:., con lo cual, la selección de alternativas 

en los grafos puede hucerse de manera aún más finJ .. 

lH 
1 

........ ·-···· . ···-- . ·-· ···-··. 

.) 
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i' 

1 

' ......... 

·. 

El modelo ELECTRA !!! , desarrollado en 1981, introduce el uso de conjuntos 

borrosos en la definición de los 1ndices de concordancia y discordancia, a 

través de la utilización de los UmbM..teJ.> de PlleóCJte.nCA:a ú.t:úua, 

lncüóeJttHc-<.a. y Ve-to, los cuales penniten tomor en ·cuenta las imprecisiones 
en la información disponible para ia evaluación, pudiéndose incluir en el 

modelo aquellos atributos de cuyas consecuencias sólo se tiene una imagen 
difusu y que por lo tanto, no justificiln el empleo de una escala 
cuantitativa ije evaluación. 

. . 
I 1 1. COMEIITI\RIOS AL USO DE LOS ·110DELOS ELECTRA 

Los modelos ELECTRA poseen gran versatilidad y generalidad y pueden ser 

aduptados a casi cualqui"er contexto decisional; sin embargo, para su uso 

m&s adecuado conviene destacar lo siguiente: · 

a) El conjunto de alternativas por evaluar, debe constituir· un 

grupo homog~nco de candidatos no diferenciados, a priori, 

para la selección. 

b) los criterios de evaluación deben ser en lo posible no 

dependientes ni correlacionado~. ya que ~sto desvirtOa 

a los índices de concordancia y discordilncia. 

e)· la definición de los pesos relativos de los .criterios 

constituye uno de los datos más controvertidos de los 
modelos, ya que la función de pesos traduce el sistema 

de valores de quién aplica el modelo. Si bien, es posible 
desarrollar procedimientos m5s ''objetivos" para e, cálculo 

de esta función1
, antes de la aplicación del modelo. 

1 l:otl·c é:;to" se Í,ncucntra la Tem•í,:, d.c la Utilidad llultiatributos de Keeney 

1 
}' ltaiffa (1'l7G), y el Hodclo de Utilidad Aditiv" de Siskos (1901) y 
tlcndozd (l~H2). 
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d) La clecci6n de la escala aprop~ada a cada criterio de evaluac16n, 
depende esencialmente del problema de dedsión; éstas pueden ser 
cualitativas o cuantitativas. El tratamiento de las escalas es 

también una de las diferencias fundamentales entre los tres 
modelos electra: ELECTRA 1 define un único rango máximo para el 

cálculo del fnclice de discordancia, ELECTRA Il define varios 
valores para los pa~6mctros p y q, ELECTRA Ill efectGa un 
tratamiento especial de cada escala mediante los conjuntos 
borrosos. 

. . . ... ~ ···-

e) Finalmente, conviene aclarar que la aplicaci6n de ~stos modelos 
proporciona como Onico resultado, una ordenación jer~rquica de 
las alternativas de acuerdo a los·criterios de evaluación 
incluidos, sin 9enerar una cal1ficaci6n numérica para éstas, 
como lo hacen la mayoría de los métodos tradicionales. 

, IV. EJEMPLOS flE APLIC/\CION DEL l·lOOELO ELECTR/\ I l I 

Se presentan enseguida clos ejemplos de aplicación del modelo ELECTRA III, 

el cual, dadas las circur1stanci~s que rodean a la evaluación de· 
alternativas de desarrollo regional, se ajusta al tipo 9eneral de atributos 

utilizados, asf como a la escasa información disponible en la mayoria de 

·los casos. 
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CASO l. EVALUACION DE AL TERNA TI VAS DE MERCADO PARA EL PUERTO INDUSTRIAL DE 

LAZARO CARDEIIAS, f~ICH. 1 

Con el prop6sito de estimular el desarro11o econ6mico y social de algunas 

áreas de las costas del pafs, el Gobierno Mexicano puso en marcha, en mayo 
de 1979, el Programa de Puertos Industriales. Dentro de este programa, fue 
Jncluido como sitio prioritario a Lázaro Cárdenas, 11ich., ubicado en la 
desembocadura ·del Rio Balsas del litoral del Pacifico. 

La orientaci6n del desarrollo industrial ·de dicho puerto estará dada por el 
tipo de industrias motrices instaladas en su:interior, ya que €stas 
constituirán su motor de crecimiento, En este contexto, fueron definidas 
tres alternativas de mercado para la gran i·ndustria, basadas en la. 

distribuci6n porcentual factible de la superficie a asignar a cuatro ramas 
identificadas como prioritarias: astilleros y plataformas marinas, química 
y petroquimica, metal -mecánica y construcci6n (Fig. 1). 

Por otra parte, debido a que los puertus industriales están dirigidos 
fundamentalmente a lograr un desarrol·lo econ6mlco desconcentrado y 
orientado a la exportaci6n y sustitucidn de Importaciones, fueron defini~os 
para efectos de eva1uaci6n los siguientes atributos: 

• Generaci6n de Empleo 
• Inversi6n Requerida 
• Va1or.Agregado Generado con la Producci6n Industrial 

• Valor de las Exportaciones 
• Valor de las Importaciones 

1 EM:tdio Jobtr.e la. ComcJtc...i.c1Uza.cl6n dr. FONDEPORT r.11 el. Puc.tr.-to 1ttdu,~fJt<.a..i'. de 
l.áza.tr.o Ccftr.d~i!M, clabor.1do por 1'011 Coíí~uúores para la Dirección de 
Puertos Industriales de FOND!:l'ORT en jul.io de 190'1. 
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la Tabla 1, contiene los resultados esperados de cada alternativa para los 
atributos indicados; asimismo, la Fig. 2 muestra los PeJt6.Uv. de E6.tU.ertc.ú:l 

de las alternativas para los atributos de evaluación retenidos. 
•' 

'la evaluación de dichas -alternativas se efectuó utilizando el modelo 
ELECTM Ill, utilizándose para ello diversas ponderaciones de los atributos 
que redundan en jerarquizaciones distintas de las alternativas. Asf, puede 
observarse en la Fig. 3 que bajo políticas de desarrollo que propugnen por 
una mayor generaci6n de empleo a bajo costo {políticas I y II), las 
alternativas que obtienen la prioridad más alta son las que impulsan .a la 
industria metal -mecánica (l y 3). Por otro lado, si se pretende dar un 
mayor ~nfasis al crecimiento económico (medido a tra~@s del incremerito al 
valor agregado y a las exportaciones), la alternativa más favorable resulta 

ser la de impulso a la industria química y petroquímica. 

CASO 2. EV/\LU/\CION Y SELECCION DE PROYECTOS PAR/\ EL DESARROLLO REGIONAL DE 
IXTf1P/\- ZJHU/\T/\NEJO, GR0.1 

1 

El proyecto turístico de Ixtapa- Zihuatanejo fue concebido en 1971, como un 
e'le•aento clave para impulsar al desarrollo del estado de Guerrero, el cual 
tenía como único elemento motriz al cen~ro turístico de 1\capulco. Por tal 
motivo, un objetivo fundamental del proyecto consistí·a en lograr 
efectivamente el. desarrollo regional dentro del fimbito de la zona de 

influencia ·del polo turístico. 

1\ pesar del objetivo citado, la carencia de una plane~ci6n explícita del 
desarrollo económico regional de esta zona, ha impedido el aprovechamiento 
integral de sus recursos; si bien, la utilización del vasto potentia1 de 

1 1mpolc,to Re!].tonat del V~M!VtoU.o Tu,~.Lh.Uco de 1x.tapa- Uhua.tanejo, Gtto:, 
estudio elaborado por roA Con,;ultOI'CS para lil Oir••r.ción de Plancación 
Urbana y Rceional de fül\ATUJ( en cnct'O de 1984. 
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ATRIBUTO AL TER:lATIVA 1 ALTERNATIVA 2 . 

Superficie (ha) 2 GiiO.O 2 6fi0.0 

Empleo (miles)* 54.7 47.1 
1 

Inversión (~:$) 210 343.3 268 979.2 

Valor Agregado (M$)* 15 670.1 19 223.3 

Exp:rtaciones (M$)* 6 974.5 9 G58. 5 

I~portaciones (M$) 2 577.5 2 245. o 

" V .A./Inv. (¡;¡$) 71. a · 75.5 
1 -o 

Er:;pleo/Inv. (1/m$)* 250.7 175.0 

Exp./imp. (%)* 270.5 430.1 

* . A::ributo retenido para la evaluación .. 

. -- -· ... -·- ..• ···-·· ···-·-·-- ··-·-----. ----···· . ..• ..... . .... 

TABLA 1 f/IATRIZ .DE IMPACTOS DE LAS ALTERNATIVAS 
DE l"é:RCADQ PARA LA GRA!.l INDUSTRIA 

ALTERriATIVA 3. 

2.660.0 

52.2 

. 155 242.9 

11 G<:0.2 

4 373.0 

3 418.1 
. 75.0 

336.3 

127.9 

\ _, 
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la región se encuentra restringida por la estructura y vocación regional que 
proporciona., en Qltima instantia, el marco de factibilidad del futuro 
desarrollo. 

la estrategia de desarrollo recomendada se dirige, principalmente, a la 
diversificoci6n y equilibrio de la base productiva, para lo cual, como 
parte·de la primera etapil, se evaluaron 16 proyectos de desarrollo, en su 
mayor,a del sector primario, ¡¡tendiendo a los criterios de producción 
anual o superficie beneficiada, valor bruto de la producción ma1·gen de 
utilidad, inversión y empleo generado (Tabla 2 Y· Fig. 4) .. 

Con el objeto de proponer un orden de ejecuci6n jer&rquica par~ estos 
proyectos, se utilizó el modelo ELECTRA III, evaluándose cuatro ''Polfticas 
de Desarrollo" resultantes de diversas ~ombinociones de los atributos 

indicados. la Fig. 5, muestra las politicas utilizadas, asf como los 
resultados generodos con la aplicación del modelo. En estri caso,. fue 
agregada una columna síntesis que contiene la intersección de los proyectos 

' en· las diversas politicas definidas; la Tabla 3 resume dichos resultados, 

·. 
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Em~l:o 
ATRioUTO OE EVALUACIO~ 

Cl:ve i'~OYECTO · Uti!i¿:¡~ nr-..ra tnd1ce 1:-ldí.:e . !mp3c:t.o lmpac:to 

o~~r2!:::i~:"l Gt:'l~rac'o o UOOIJ:wcrsibn:l Empl~::~/ Come re iei i:.l! :lOn" !nt:;.·~ciOn 

Ant.":il Tec:"li!i~:l::~2 1r':\·~~i6n Ec::~~Cmlc.,..4 

......... 
A5;s~c:-.:-ia te::":;:~ v 1!;-oyo '""'-l.J 1 
?~c::J:'...':-ci6.'"1 t-.;ri::-::~J 35.00 2 4:)0 0.033 5.70 2.00 2.00 

AG:l2 O:~r::C:::i6~ O:':d'...'CCi6~ 
Hor.r::o:a y fr~;tfc:-la 200.50 1 SJB 0.547 5".08 0.00 4.00 

AG·~ Proc~J.'!'IiC!'\!O ~e frutas y 
h-:r..::i:z.a• 03.78 154 1.046 2.52 0.00 4.00 

?E:~ t-.:.:~~~:-::ia t~:~ic..~ y a:J~YO 
e~~ ~~cr~...:cciCn t;:t":'J<J~i2! 17.00 143 0.119 1.04 2.00 2.00 

PE25 Cc~s:rwcciC,n rraf"lja por::cola 33.00 35 0.183 0.19 1.00 3.00 

?ECQ Cor::!;uc::ón ras:r:::~ 4S.OO 33 0..353 0.28 3.00 1.00 

PE:J7 Cc . .,~tr·Jccló:""t ¡;~::nja avico:a 
c!e car;-.e 2.56 ~o o.oso 1.55 1.00 3.00 

"""" 
PEca· Co'"':.::r ..... ::i6n ~:;ra!'lj~ ¿:v~:o:a 

..._, C:~ t".t..:~IO 10.55 70 0.220 1.40 1.00 3.00 
1 PC'Y.l Cc.rn!,.,.:ce:illn Central Ab~:to 
~ 

;::c:~·.:E·ra 47.94 . 25 0.359 0.19 4.00 1.00 _ .... 
?::21 :J C':'.""J'....'"'..;ccíoS.'"I U~i~~d !ntC-?ri!l 

':''! ?r0'1"Jcción PC";.~-..;~ra 44.CO 27 0.557 0.41 2.00 4.00 

Ail, F:.~ . .:-~:i:-:1 y ;r;;:~:svc;!!'2!cs 
a ::."":'"".Cf', ti:.i:;s -'3.12 ~1 0.519 0.49 o.c~ 4.00 

Al12 ;::.~. m:..::.::::c1 y otrcs e~csori01 
ce rn::~c:a 42.40 74 0.432 0.76 0.00 4.00 

Al13 E1.1r.:!.:-ción Ce pi~ra c~:lza 2.75 35 0.280 3.67 0.00 4.00 

COl~ Ccro..s:rucción Ccnu~l A":;ast? 
e:: .:!;rr:~r.~~:a 0.95 400 0.006 2.50 4.00 1.00 

COl S Co ... :~n.::"cién !x::!c~::1 y c~-:ro: 
ce a:c.o¡::o 0;15 10 O.Q25 1.67 3.00 1.0:1 

C019 E::.:~!ecimíent.o:-: Tienda$ rur!ies 7.56 25 1.510 5.00 ~.00 1.00 

1 u .. 1!0~~~ e~ pe1os a~ 19!!3 
2 Pe~~o.,~~/~f.o 

~ U!::IJz U!i~.<:!1 B~u!:a de eperec:6:'1 !lt'!Oal . ~-- .. 
4 Es:¿lla ce tv~!uadór. C:el !m~.a..:to C'.!yas notu son1 (o) flUiO (l) poco (2) mc~o (3) st¡;nlf1catlvo (4)• muy sl~nlnc.ltlvo 

TAO LA 2 EVALUACION MUL TIATi118UTO DE LOS PROYECTOS DE DESARROLLO REGIONAL 

··--·-·----···· ---------···-··- -----------·~----
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Producción Agr(cola 

2. Diversificación do las Actividades 
Hort!cof;;s y Frut(colas 
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SUOSECTOA PECUARIO 
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6. Construcción do Granja Pordcola 

6." Consuucclón de Rastro 
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Pesqueros 
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Pesquera 
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11. Fabricación do Grasas Vegetales 
Alimenticia• 

12. Fabricación do Accesorios doMadora 
para la Construcción 

13. Extracción de Piedra Calila 

SUOSECTOR COI.1ERCIO 

14. Construcción de una Central do Abastos 

15. Cons rrucci6n de Bodegas y Centros do 
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16. Establecimientos de Ticnd"s Rurales 

.. 
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CfUTEI<IOS SELECCIOIII\DOS PI\RI\ LA EVI\LUI\CION t1ULTICRITEIHO DE PROYECTOS 

l. INTRODUCCION 

Lic. 1\ngel Sciaqa* 
El convencimiento de que los proyectos de inversión no garantizan por sí 

mismos una eficiente asignación de los recursos productivos con equidad social, 

plantea la necesidad de contar con lineamientos metodológicos para la evaluación_ 
y jerarquización de los mismos, en función de criterios que contemplen el 1ogro -
de objetivos prioritarios para el desarrollo regional y nacional. Ello conduce,
entonces, al establecimiento de bases metodológicas para la evaluación de proyec
tos que consideran sus efectos e impactos económicos, sociales, ambientales, ins~ 

titucionales, políticos, etc. 

El propósito de este documento es, precisamente, la elaboración de linea-
mientos metodológicos para la evaluación social ex"ante de los proyectos de in-
versión que se identifiquen en el marco de los objetivos y estrategia de desarro 
llo contenidos en un plan regional o nacional. Ante este objetivo es conveniente 
adelantar una aclaración y dos condiciones del trabajo. Respecto a lo primero,
debe tenerse presente que al hablar de evaluación social no se esti enfatizando. 

o preferenciado "lo social" de todo proyecto o refiriéndose a la evaluación de
proyectos sociales, sino que se trata de comparar alternativas·en función de los 
impactos de todo orden que afectan al bienestar de una comunidad nacional o re-
gional. Los problemas teóricos y pricticos y los juicios de valor implícitos en 
.la "función de bienestar social", quedan resueltos y ocultos detris de la deci-
sión política de las autoridades económicas, acerca de los objetivos a alcanzar 
con un programa de desarrollo. 

En segundo lu~ar, la metodología propuesta esti orientada por dos pre~i- -
sas. Una primera €S que el problema de la evaluación y selección de proyectos.
se an~lice en el contexto de un proceso de planificación regional y no como un 
método que procure estimar los beneficios netos sociales de un prúyecto aislado. 
La sPgunda se refiPre a la t~cnica de evaluación. Reconociendo la rigurosidad -
teórica del aniil isis co5to-t:e:·,eficio y los av~nces logrados en 1; medición de -
los impuctos socialc:., por t'JZoncs pr.~ct.icas de infamación y cálculo, se opta·
po1· lo utiliz¿;ci.Sn dc1 ,¡~.5toc!o <le criter-·ios múlLiples, el cüal a su vo2z pcrr.1ite e 

* r . ·' 1 r... 

17-1 S 



a los encargados de tomar las decisiones (no son los analistas; éstos sólo prese~ 
tan la información) tener una visión más detallada de todos y cada uno de los im
pactos de los proyectos, que la que surge de cualquiera de los indicadores sinté
ticos del análisis costo-beneficio. 

II. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EVALUACION SOCIAL DE PROYECTOS. 

\ 
Con lasmetodologías de evaluación social de proyectos se procura optimizar_ 

la asignación de los recursos, dados ciertos objetivos económicos y sociales est~ 
blecidos en el plan de desarrollo. Los proyectos de inversión, en particular los 
del sector público, son consi'derados por ellas como instrumentos de política eco
nómica y, por lo tanto, tratan de inducir que la estructura y resultados de los 
mismos (nivel microeconómico) sean tales que contribuyan positivamente al logro -
de los objetivos planteados para la región o el país en su conjunto (nivel macro
económico). Precisamente por ello, las metodologías de evaluación social de pro
yectos están llamadas a cumplir una función importante en la selección, entre nu
merosos proyectos pos i b 1 es, de aquéllos que 1 0gran 1 a mayo¡· satisfacción de 1 os -

·objetivos de. la política económica. 

Si bien cualquier proyecto puede ser objeto de evaluación social, surgen a~ 
gunos problemas cuando el agente ejecutor pertenece al sector privado: por. un 1~ 
do, la aplicabilidad y, por otro, la exigibilidad de la evaluación social a di- -
chos pl'oyectos. 

·La información que brinda ·la evaluación social puede ser aplicada a la toma 
de dec"isiones en distintos ámbitos. E.n primer lugar, aseguraría una selección 
de proyectos que conforme un programa de inversiones con el mayor impacto posible 
sobre la economía en su conjunto. En este sentido, la evaluación-social debería_ 
ser considerada como un intrumento para la asignación eficiente de los recursos,
dentro de cada sector seBalado como prioritario por la política económica. Sería 
un instrumento más. a disposición de las autoridades, que puede ser utilizado o no 
como elemento a considerar en la decisión final. En segundo lugar, ayudaría a de
c~dir el tratamiento a seguir.con proyectos o actividades que por cualquier moti-
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'·, 
vo requieran subsidio o financiamiento para operur. La información proveniente - ·) 
de la evaluación social puede utilizarse para justificar o no el otor(]amicnto del 
apoyo solicitado. Por último, el diseño de las políticas económicas para incent_!_ 
var, financiar, etc. la inversión privada, puede encontrar en la evaluación so· 
cial información de apoyo. Así, por ejemplo, habría que incentivar aquellas act_!_ 
vidades que producen o sustituyen divisas; si su precio de mercado es menor que -
su valor social. 

En suma, la evaluación social sería totalmente_ pertinente para los proyec-
tos.del sector público y parcialmente pertinente para los del sector ~rivado, es 
decir, sólo para aquellos a los que se exija probar su bondad a fin de recibir un 
apoyo estatal. Y su máxima utilidad se obtiene cuando dicho análisis se aplica -
como parte de un sistema nacional de planificación, en un preciso contexto de po
lítica económica y con claras definiciones de las metas a alcanzar y de las prio

ridades sectoriales y regionales. 

El problcna de la aplicabilidad debe referirse no sólo alá necesaria uni
formidad en los objetivos de política considerados y en los parámetros y crite-

rios utilizados en la evaluación-lo cual sólo es posible cuando el proceso de 
análisis de proyectos se institucionaliza-sino también a las características de 
los datos sobre los que se hace la evaluación. Aceptando que los principios rie· 
la evaluación social deben penetrar todo el proceso de formulación, sería un 
error aplicar sus valoraciones y criterios· sobre los datos suministrados por la 
evaluación financiera privada, ya que en talcaso la elaboración del proyecto en 
base a los precios de mercado no estaría considerando los objetivos de la polít_!_ 
ca económica. Sólo cuando se trata de evaluar socialmente un proyecto del sec-
tor privado, sería correcto hacerlo sobre un proyecto diseRado en base a precios 
de mercado, ic¡norando, por consiguiente, las valoraciones sociales y los objeti
vos del desanollo. 

Dehe mencionarse, por último, la posibilidad de que se produzca 
to errtre las decisiones basadas en criterios de evaluaci6n social -con 

un confl ic
las de la 

eva··'uación financier·a. Lo recomendable es que el proyecto sea financier·um2nte só 

lido y econónricar.;ente eficiente. 
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En los proyectos privados-privado>, tan antagonismo no sería relevante 
ya que la decisión se adopta en función de la r6ntabilidDd financiera. En los -
proyectos privados con apoyo estatal, liabrá que buscar fórmulas de conciliación
·que ~atisfagan a ambas partes interesadas en la inversión. En los proyectos del_ 
sector público, habría que prefet·enciar la decisión en base a los resultados de -
·]a evaluación social·, pero sin descuidar el cumplimiento de requisitos financie-
ros mínimos. Esta situación refuerza los criterios de aplicabilidad mencionados, 
en el sentido que durante la formulación del proyecto deben analizarse las úistin 
tas variantes en función de sus resultados financieros y sociales. 

La situación precedente resulta de los distintos objetivos en que se .basan 
la cva.luación privada y la evaluación social. r1ientras la primera busca que el 
proyecto maximice la ganancia del empresario, en la segunda se trata que con los 
proyectos el bienestar social de la comunidad sea superior al que existiría en -
una situación sin proyecto, esto es, que haya contribución real al desa.rrollo eco 
nómico. Debe entenderse, pues, que dicho "bienestar social" es afectado positiv_a_ 

mente por los "beneficios" y negativamente por los "costos" del proyecto. La im

portancia. que se atribuya a los diversos beneficios y costos de un oroyecto, des
de el pu1tto de vista del bienestar de una región o de un país en su conjunto, de
penderá de los objetivos socio-económicos que se hayan definido en el o:·ograJ;Ja de 
desarrollo. Si entre tales objetivos, por ejemplo, no se prioriza la rweservac -
ción del medio ambiente, 1& evaluación social de .un proyecto industrial cualquie
ra no incluiría entre sus costos sociales (o los ponderaría esc¡,samente) la contQ_ 
minación del aire o el agua. Pot· el contrario, si entre los objetivos figura la 
disminución del desempleo y el ahorro de divisas,los proyectos que contribuyan a 
ello generarán, en su medida, un mayor beneficio social. 

A partir de 1968 aparecen nuevas 1netodologias de evaluación social de pro--
' yectos caracterizadas por ser multiobjetivos y,al igual que las anteriores, bas! 

das en la t&cnica del análisis beneficio-costo para la asignación de recursos. 

De la adopción de tal enfoque se deriva su ri~u~osidad teórica, pero también su -
complejidad y sus limitaciones. Su i1;Jlicación r2quiere que los efectos rle los 
pt·oycctos sean idrentificados, medidos y valorizados, esto es, contar con un flujo 

de r.:ostos y beneficios homogeneizado~ por sus valores sociales (shado1·1 pricel. ,~n 
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te ello ,no serlo se dificulta su implementación en aquellos proyectos en que es dj_ ... , 

'icil determinar sus beneficios, sino que, además, siendo aplicable, pueden que-
dar fuera de consideración una amplia gama de elementos económicos, sociales, po
líticos, ambientales, etc., cuyo impacto, de· dificil o imposible cuantificación,
sea entendido como muy relevante, desde cierta perpectiva de toma de decisiones.
Estos obstáculos y cierto ánimo pragmático, pueden conducir a rescatar los estim~ 
dores más sencillos de l~s ventajas y desventajas de un proyecto - sencillez qui
zá más aparente que. real - con el fin de poder establecer sus m~ritos. 

En este orden de ideas, el primer paso para la evaluación social sería la 
traducción de una estrategia en oportunidades de inversión y, dado los objetivos, 
establecer el procedimiento de elección de los proyectos que permitan .alcanzar- -
los. Lo primero se relaciona, en general, con la estrategia de desarrollo y, lo_ 
segundo, con una metodología para la selección de proyectos. Pero no puede hacer 
se lo segundo sin tener resuelto lo primero. 

Los criterios de evaluación, entonces, deben considerar las relaciones en-
tre los objetivos y los proyectos o, en otras palabras, dichos objetivos deben 
ser contemplados en la evaluación de los proyectos .. La forma de lograrlo es dedu 
ciendo los criterios de evaluación directamente de los objetivos. 

Los objetivos de un programa de desarrollo regional serán, seguramente, de 
.diverso orden (económicos, sociules, políticos, ecológicos, etc.), y dentro de ca 
da uno de ellos se podrán distinguir muchas formas concretas de manifestación. 
Esta multiplicidad de objetivos de político económica, hace verosimil la imposibj_ 
lidad de que un indicador sintético, llc'ímese TJR, VAN, etc., puede abarcar no só
lo con exactitud sino ~ambi6n sin sesgo, el conjunto de impactos que, en magnitu
des diversas, puede tener un proyecto de inversión sobre tales objetivos. Con el 
fin de salvar este obstáculo y darle a la evaluación social de proyectos cierto -
grado de pl'acticidad acorde con la info¡-mación disponible, puede pensarse en el,
dise~o_de una netodologia basada en criterios mGltiples, con el uso de coeficien
tes parciales ,que tomen en cuenta objetivos diversos, tiln:o cuantitativos cerno 
cualitativos, cornplenvmt~rios y/o conflictivos y con pesos djferl'ncialPs. El 
re~ultildo seriu una meto•jc>lo,]Ía pitrú lu selccció;1 de proyPct:os que, contr.mplJndo 
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·los impactos económicos, sociales, políticos, ecológicos, etc., de los proyectos 

de. inversión, los refiere a los objetivos establecidos en el plan de desarrollo -

regional, sin tener que transformarlos, necesuriar.1ente, en un único coeficiente -
de.evaluación. El principio que la sustenta ·es que si los criterios son definidos 
en función de los objetivos plapteados en el plan de desarrollo, entonces, losmé
ritos del proyecto resultarán, dado el valor oe los coeficientes, de su aporte al 
logro de tales objetivos .. 

III.- METODOLOGIA DE LOS CRITERIOS MULTIPLES PARA LA SELECC!ON DE PROYECTOS: 

1,- Lineamientos Estrat6gicos y. Úbjetivos para el Desarroll~ Regional. 

Se trata aq~de presentar un resumen ordenado de los objetivos y li

neamier.tcs estr~tégicos concre_tos es.tablecidos par} el desarrollo de la región;"_ 
.; ~7"-

considet·ada, con el fin de traducirlos postet·iormente en criterfos ~que reflejen.-
el grado en que los mismos .se cumplen a nivel microeconómico es decir, a nivel de 
los proyectos de inversión. 

la estrategia-diseAada y algunos de los objetivos para el desarrollo 
brindarán un m a reo de i ndentifi cae i ón de proyectos que merecerían atención pri ot·_i_ 

taria, en tanto constituyen elementos esenciales que permitirfan aumentar el bie" 

nestar social y la calidad de vida de la población. 

Supongamos que el criterio básico consiste en el aprovechamiento de 
las potencialidades regionales, lo que lleva a que el planteo estratégico se aoo
ye principalmente en un proceso intearado de desanollo "al)ror-ecuario-ag¡·oindus-
trial" y, secundariamente, en el incremento de la produ~ción pesquer~~e las ac
tividades tudsticas. Como complemento, se establece la necesidad de enfatizar la 

captación regionul de los efectos dinSn1icos de la explotación petrolera y el for
talecimiento de la prestación de servicios desde los centros urbanos. 
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Al profundizar_ los lineamientos cstrati~icos, se definen los uso~ 

gricolas del suelo por tipo de productos, con lo cual quedan establecidos los -

proyectos que se priorizar5n y los que no se incentivarán en función de los me -

tas. lgualr~ente sucede con el uso pecuario, defini6ndose los tipos de proyectos 

qu~. dentro de la ganadería bovina, permitirían incrementar· la producción. El d_E?_ 
sarrollo de la ganaderia porcina se revela particulamente importante, tanto po·r 

el tamaHo de unidad que acepta como por las posibilidades de integración agro

industrial. Surgen también proyectos integrados con aprovechamiento de economías 
externas, corno apicultura-frutales. Sobré el desilrrollo agroindustrial, se esta

blece un 1 istado de posihles actividades y se r·ecomienda algunos de sus elernen
tos constitutivos (localización, organizaciéin, etc.). 

1 

La mayor captación de los efectos dinámicos y la d·isrninución de los 

impactos negativos de la actividad petrolera, plantean un conjunto de problemas 
a resolver mediante la coordinación y concertación con las autoridades correspo~. 

dientes. Desde el punto de vista de la identificación de proyectos de inver~16n, 

se ·definen,.irnplicítarncrrte,como áreas de atención, la produc¿ión de insumas y bi~ 
nes de cupital, el abilsteci:niento de. bienes de consumo y las. industri~s procesa--

-doras de producto~ y subproductos petroleros. 

El desarrollo del sector servicios provee un ámbito de identificación 

de rr<Jyectos para ser emprendidos tanto por el sector público como por el sector 

privado. Entre los prime~os figuran educación, salud, agua y alcantarillado, ca-· 

minos, etc. y entre los segundos, transporte, recreación, servicios personales,

etc. Esto revela cOrno la e~trategia sci convierte en objetivos y c6mó ~stos son · 

satisfechos por la canalización sectorial de inversiones, de donde result~r5n -

los proyectos que la concretizan. Este sector ju~Cga un papel muy importante en -

el reordcnarniento territorial que integro los esracios ru1·al-urbano, en tJnto -

contribuye a fortalecer el sistema de centros urbanos y los comunica físicamente. 

A estas alturas debe obscrv~rsc que todos los proyectos de invrrsi6n 

t'l'>tlltantcs de la estt·atcc¡ia de desan·ollo, pueden ser considerados instr·u;:1cntos 
. pilt'il la consecución de un conjunto de objetivlls que, en últir:1a instilnciu, cristal_! 

zan lil imilsen futuril desr:ula paro la soci!'dJd rcqionill, en términos rlc llicrrrstar 
f.r,c~~1l y L~1lid.1cl de vid~1. Sin embJr1Jt1, es convt!ll·iente Jr.larar· .que~ ~si como alq~ 

17-24 



nos objetivos se tr~ducen directamente en oportunidades de inversión y ~royec-
tos, otros objetivos y elementos estratégicos, no encuentran en los p~oycctos 
un instrumento directo para su con~ecución, sino que deben ser implement~dos -
en otros niveles del proceso de pl~nificación, por ejemplo, polític~s y progr~ 

mas, en las que los proyectos pueden actuar como in5trumentos. 

En este contexto y para el caso específico de la región que nos ocu 
pa, extraemos de su Plan de 02sarrollo los siguientes objetivos: 

l. Incrementar la producción de bienes y servicios socialmente nece 
sarios, destinados al consumo regional y nacional. 

2. Asegurar a toda la población regional la atención de sus necesi
dades básicas. 

3. Aprovechar optimamente la infraestructura existente, reforzarla, 

complementarla e integrarla en la medida de lo requerido: 

Estos tres .objetivos definen, directamente, sectores y actividades 
"eficientes", esto es,coherentes con la estrategia de desarrollo. Su logro re

quiere la canalizaciÓil de inversiones hacia la producción de alimentos, salud 
(especialmente preventiva), educación, higiene, vivienda, red vial, etc. Con -

ello se responde a algunos objetivos estrat§gicos tales como el fortalecimien-
. to del sist~oa de centros urbanos, localizando la expansión de los servicios en 

las ciudades y puehlos.m&s importantes, y un reordenamiento territorial, des
concentrando e integrando los espacios rural y urbano. Sin embargo, los proye~ 

. tos que se deriven d~ estas oportunidades se deber~n decidir en base al grado 
de cumplimiento de los demás objetivos definidos, para los cuales los proyec
tos pueden uctuar como intrumentos de satisfacción. 

4. Disminuir los niveles de desempleo-y subcmpleo, 9cnerando pues
tos de trabajo permanentes en actividades productivas. 

5. Mejorar la distribución del ingreso, eleva11do st1stancialmcnte la 
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. ' . participacié::· .• , ~.-- estratos m5s ... lJOs. 

Toda la cstriltl'~ia esUi penetrada ror .la búsqueda de la creación de 
e:npleoe ingresos. Ello es explícito en las condiciones iclpuestas al diseño del 
perfil de usos agropecuarios del suelo: posibilidad de adopción tecnológica para 
lograr condiciones de buen manejo, bajo las cuales el uso de la tierra permita -
una elevada absorción de mano de obra y una alta generación de ingreso por hect~ 

.rea. Similar intención está presente en el desarrollo.agroindustrial y en la ex
pansión de los servicios que se proponen_ La selección de los proyectos de inver 

sión puede contriuuir al cumplir.Jiento de tales objetivos. 

6. Fortalecer la economía re')ional diversificando, dinam·izondo e in 
tcgrando sus actividades productivas. 

7. Incremental- la generación y captación regional de valor agregado. 

Los objetivos anteriores llevan imrlicitos un eler.1ento de la estrat~ 
gia de desarrollo que sienta las· bases para un proceso de crecimiento autos6steni 

< 1 e integrAdo al'desa~rollo del .Estado. Ello se sustenta en consideraciones so-
bre la dinnmización de las economías rer¡ionales vín demanda exóqena y el rroble

ma de lés filtraciones de ingresos. Su im~ortancia en la selección de proyectos -
es evidente. 

8. Contribuir positivamente a equilibrar la balanza de pa1u~. medi
ante la exportaci6n de·bienes distintos al petróleo y sus deriv~ · 
dos. 

En situaciones particulares de la dinfimica de la economla, como l! -
que atraviesa M§xico en la actual~rlad, este objetivo adqt•iere una gran relevancia, 
por lo que no puede dejar de ser considefado en la selecci6n de los proyectos 

9. Propiciar el mejoramiento del tnedio ambient0 y minimizar el daño 

ccolú9ico. 
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Sobre C!Stc'! particular, mucho se ha avanzado en los últimos af,os en -

el análisis del problema de la evaluución del i"Jflacto iimbiental de los proyectos 

de inversión, así co1~o en los procedimientos rara su ;>uesta en priíctica. [le todas 

maneras, si no es posible en términos cuantitutivos, ror lo menos un an~l isis cu9_ 

litativo de estos fenómenos debe ser considerado en la selección de proc'Pctos. 

10. Contribuir al mejoramiento de las finanzas pGblicas y a la racio 

nal~zación del gasto núblico. 

Este objetivo se cumple directe~cnte mediante una polltica fiscal, -
que tienda a incrementar los ·ingresos fiscales (vía modificación de la alícuota -

y/o de la base impositiva) y una política del gasto público que racionalice y- -
oriente su asignación. No es un objetivo posible de evaluación·a nivel microeconó 

mico stgún la metodología ac¡uí planteada; incluso en las metodologías que usan -

los ingresos públicos como numerario, su distinción del in~reso nacion2l es rele
vante sólo cuando se toma en consideración el problema de la distribución de in

gresos para el cálculo de los denon1inados precios sociales. Sin embilrgo. la eva

luación de los proyectes aarantizaría indirectamente el logro de dichos objetivos 
al permitir, por un lado, la ampliación de la base impositiva y, ¡¡or otro, racio

nalizar la.asignación de los recursos destinados presuruestariamente a las inver

siones públicas. 

11. Apoyar y estimular formas de or~anización social que contribu

yan a elevar la participación popular efectiva. 

A este objetivo se le ha asignado un alto contenido· estratégico, 110 

sólo para via~ilizar y operacionalizar el proceso de planificación, sino tambi§n 
r.n tanto es requisito indispensable para alcanzar otros objetivos. Así, por eje':~_ 

Jllo, se recomienda qur. en los proyectos agroindustriales se enfatice la organiz~ 

ciéin de productores p?ra todo el proceso de pi·oducción-coiÍJercialización-industri'!_ 
lización. Sin duda, con ello se intenta retener valor ag1·egado, racionalizar el 

uso de lo5 t·rcur5Ds protluctivos, accedrr al financiamiento, contar con asistencia 

técnica, etc. Un tra~ili!lit!rlo cualitativo t!cl problema de la org<:lnización scciul -
de lil unid,,,¡ prcductiv.1, [II'L'd:: sr.1· incul·por,>do en la selección de los proyecto5-
de ·invC!r'siün. 

17-27 
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donde:· 

VAPt : es el valot agregado neto.a co~ta de factores generado por el 

proyecto en el a~o t. Para st1 cálculo puede scguirse.cualqttiera de los n•étodos -

conocidos: como suma de remuneración a los factores productivos o como diferencia 

entre el valor de la producción y la compra de insumas. 

COt : es el costo de los insw:10s utilizados en la operación y en le 

re¡•aración Y. milntenimicnto de·l capital fijo en el ai\o t. Los insumas cec!prenden: 

las mi!tcrias primas (materiales que aparecen e_n el producto final), y la, s mate--

. ias auxil iilres (combustibles, energía eléctricu, lubricantes, reaCtivos, etc.). ·=) 

K es el valor de las inversiones en activos fijos y en capital 

de trabajo. 

n: es la vida útil económica del proyecto. 

Este indicador mide el ingreso generado por el proyecto por unidad -

.capital e insumos rcqucrióos para rroducirlo. E1i l'igor, debería incorporarse, ad.§_ 

m!is, el valo1· il(Ji'<:fJ••dD en los eslilbonamicntos hacia att·ás y hacia adelante (as

pecto especiolmente importante pilra el análisis de proyectos integrados). Al mi~ 

mo tirmpo, tanto el vulor agregado dit·ccto como el indirecto, deberían ajustarse 

por las filtt·aciunes interrcgiottales. 

c. Coeficiente de Distribución del 1 ng res o. 

Rr3fJOt1 d~ ,, 1 obj¡•tivo 
,. 
~ y Sr' rld i nc pcr la participación ele les rcr.w-

jCt"acionc;, P"S·' rJ;¡ s il 1 a 1::ano <J,·~ obt'il no cal ificad;J, PCrt:lJlWlltC y cvcntua 1 , rn el 
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. ' .·• 
2. Jnd·icurlorcs par,¡ la Evaluación Soci,Jl de Proyectos. 

~--- ----- -- -------- ----·- - -· --- ---- --- - ---- --· - ---------------. -·- ------ .. ----------

En bas~ a los objetivos pura el desarrollo regi~nal descritos y ana

lizados en el a¡1artado ·anterior, ~e dcfino1a continuacióri los indicadores que res 

ronder·án a los mismos, al nivel de los proyectos dr. inversión. 

A. Coeficiente dr. Ocupación 

f~esponde el objetivo 4 y mide lo:, puestos de trabajo generados por -

U11idacl de ir,versión requerida por el ¡woyccto. Esta relación se estima parR un -

ailo determinarlo de la vida útil del pt·oyecto. Así: 

donde: 

LP: es el número de puestos de trabajo permanentes de mano de obr~ -

no calificada creados por· el pt·oyecto en condiciones del mayor uso de la -capi•cidad 

instalad<~ prevista en la formulación del mismo. 

K es el valot· de las inversiones en activos fijos y en capital de -· 

trabajo. 

Un mayor grado de rigurosidad.En el indicador se obtendria contabili

zando, udcmás del empleo directo, los nuevos puestos de trabajo que resultarán <ir? 

la expansión de las ~ctividades encQdenadas con el proyecto, tanto hacia atr&s co 

mo hacia adelante. 

B. Coeficiente de Productividad 

Responde ,¡l objetivo 7, al considerar el valor agregado por el proye~ 

to y, al mis1110 tiempo, po11c de ¡:;,,rlifiesto la eficiencia con que se usa no sólo el 

factot· opi Lal, sino todos los r·ccursos productivos CrJinpromctidos en el proyecto. 

Se le define en valores medios anuales, CG1:'o si,1ue: 
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i n~¡resO 9CrlCI"ildO [JOr e 1 proyecto. 

En t6rmino de valores anuales medios se puede expresar de la sigui-
ente manera: 

donde: 

e ~ 3 . 

n 

2
-·-------- . 

. HPt 

VAPt 
-----------· 

---·-------·--
n 

WPt: os el total de remuneraciones (salarios, gratificacionc~, parti
cipación de uti1idadcs, etc.), pagados a la mano de obra no calificada utilizada 
por el proyecto en el a~o t. 

VAPt: es el valor agrc'gado neto a costo de factores gener¿¡dos por el 
proyecto en el a~o t. 

n : es la vicia util económica del rroyrcto 
D. Coeficiente de In:pacto Regional 

Resronde al objetivo 6 y complementada al c2, esrecialmente cuanrlo -
no se pueda estimar el valor agregado indirecto que se gencraria por los eslabona 

mictJtos del proyecto ha~ia atrfis. Se basa en la distinción d~l origen de los in
sumos materiales utilizados en los procesos de producción, Jdministracién y ven
tas considerados en el proyecto. Se lo cxpr2sa en valores medios anuales de la -
s igtt~entc manera: 
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t=1 

n 

doride: 

IRPt: es el valot· de los instiiiiOS adquiridos en la región (o estado) 

que se utilizan e11 la producción, administración y ventas, en el a~o t. 

ITPt: es el valor del total ciP. insumas utilizados en la producción, 

administración y ventas, en el año t, sin importar su origen. 

n es la vida útil económica del proyecto. 

·E. Coeficiente de Impacto sobre la Balanza de Pagos. 

Responde al objetivo 8, estableciendo la contribución relativa del -

proyecto a la balanz~ de· pagos, resultante del incremento de las exportaciones o 

su:.titución de imrortaciones, provocados por el proyecto. Para ello se relaciona 

la liberación de divisas con el valor de la producción en divisas, exrres8ndolo 

en valor~s medios anuales, como sigue: 

t-1 
n 
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donde: 

lidudcs por 

: ·~~ 
'• . ~ 

SD t : es el monto de divisas 1 ibr,radns (i"nct·cmento en lus disponibi ~ 

inarcso o·al~rro) por el proyecto en el ano t. 

VPDt : es el valor en divisas de la producción del proyecto ~n nJ HAo 

t, culculudo a pn,dos FOG si es e-xportable o a prer.ios CIF si sustituyr, '"'i'orta

cioncs. 

CODt : son los costos operativos r;fcctuados en divisas en el año t.

Incluye n<ano de obra, insumas (a precios CIF), depreciación de los bienes de capj_ 

tal .importados· y pago de royalties, amortización e intereses de deudas en divisas. 

n vidl útil económica del proyecto. 

Paril una medición m5s exactu del impacto sobre la balanza de pagos se 

debetían estimar los efectos indirectos hacia adelante y hacia atrás y los ~fec

tos secundarios dados por la propensión marginal a importat·. 

F. Cocficjente de Impacto sobre el ~1edio Ambiente. 

Responde al obj1.~tivo 9, y se expresa en la fon:1a del inclicaclDr físico 

(de situación, descarga o impacto), quf' 111ejor refleje el uso de.los elei~Cilt.Os del 

medio ambiente que el pt·oyccto rt,-quiet·e. Con la colaboración de tecnólogos y ecó

logos se deber§n definir esos indicadores relevantes para cada tipo de proy~ctos, 

así COI<IO ¡wopc1rcinnat· sus valores recomendables para poder ser emple;1dos corno t'e

fcrentcs en los casos necesarios. A modo de ejemplo, se podría tene1· indiodores 

. de nH:tt·os cúbicos pot' bot·a de sedimientos arrastrados por un río; hect.ít·eas por -

aRo de tiet·ras cultivables inutilizados por erosión eólica; tonclJdas por día de 

¡;artículos sólidas arrojadas por cliiment!as, etc .. 

De dificultat·sc la definiciones ilnt.criores, podría pensat·se en una -

estimJción cualitativa, clusificando los rosiblt's alternativas del ilnpacto a:nbicn 
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tal, en base a ~l~un11 escillil. Por cjemp.lo, dudas lus diversas formas util izudils 

pili"il el control ele plagas en la agrictJltura y los difer~ntes impactos ac:birrttil

lcs que originan, podrin estublecerse que es mulo por medios químicos; rugular 

por medios mcc,ínicos; bueno por medios biológicos; muy bueno en forma culturill 

y cxcel"nte un control conruinado. * 

G.· Coeficiente de Organización Social 

Responde al objetivo 11 y su definición es esencialmente crJ,11itativa. 

Segurantente existirlan algunas formas de org~nización social preferibles a otras, 

en función de los lineilmientos estrat6gicos. De ser asi, debet·fan estilblecer a ni

vel central, con el fin de poder clasificarlas adecuadamente; Así ,por ejemplo,en -

el caso de proyectos agroindustriales, podrían vulorurse cualitativamente los di

versos tiros de ot·ganización posibles, tales corno, para pequeña propiedud, coope

rativa, sociedud de producciónrurul, colonias, unión de co1~unidades; unión de-

ejidos y otros. 

El vulor asignado a cada una de esas posibles fot·mas de on¡ilnización 

dependerá de su funcionulidad respecto .a la estrategia y a los objetivos para el 

desarrollo regionul. 

3 . .!:.~~~_!_iznción y Ejemplos de la f•letodoloqia de los Ran<¡os Ponderados para la 

Srlecci6n de Proyectos. 

El problema de la asignación eficiente de los recursos económicos es 

lo suficientemt~nte complejo como para poder ser objeto de cálculos precisos y so

lucionudo rnediilllte rigurosifs fórmulus miltf:r~táticas. En consecuencia, en este ~

capítulo no se pretende ofrecer un sistr:nlil de selección automático e infalible, 

sino un p¡·oced·imiento lógico para contribuir ¡¡ la toma de decisiones. En este 

~·Es pt·udrnte ·insistir en que lo exrucslo es ¡¡ titulo de ejemplo, pudiendo no res 
por~Jr•¡· la calificación usiqnada al imracto ecolóqic:o de cada una de lus for:~:as--
de control flll'JIC i·onildas. · 
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.. 
sentido debe observarse, que lo:. cocfic.ientPs c,c:'iinidos en el an,watJdo anterior.·V 

son elemc:nLos informi1tivos de l~s rc•:.pucstQ~ que lo"> proyectos d<,n iJ los ob.icti- · 

vos para el desarrollo, pero 110 SOII los IÍIIiCOS il tencf en cuenta. P(H~ el contr<!-
.rio, deben considerarse junto con Oti'OS elementos que, saliéndose del '~'"reo t.6c-
nico-económico, pUeden muclws veces tener un r¡ran peso en la decisión finul. 

·Con el objeto de ordenar la infonnación, denominaremos: 

Pi· . a los proyectos independientes o las diferentes ultcrnativas pa

ra un mismo· proyecto. 

Cj a los criterios que reflejan la estrate~ia y los objetivos del -
desarrollo regional. rueden ser cuantitativos o cualitativ~s. -

Un criterio Eostá formudo por un indicador ciel efecto o ·in;p¡¡cto -

deseado y U¡1a regla de imputación de las bondad2s o méritos del 

proyecto. 

Rij al rango que ubica a c~da P¡ segGn el valor de cada Cj. 

l;j a las ponderaciones de cada crite1·io definidas en función de. li<S 

prioridades asignadas a los obje.tivos y C]'.le modifican los rar.0cs 

Ri. 

R ..• k. a los rangos ¡1Gnderados. 
. 1 J J 

Definidas y estimadas cuantitJtivamente est~s variables y par5metr~s. 

la secuencia op2ratoria seria la siguiente: 

1) Para cada P
1
. se calcula el conjunto•de c .. 

. J 

2) SegGn el valor de Cj se le asignará a. cada Pi' 
habr5 definido respondiendo ~ unJ rc0la b~~ica 

un R ..• C~da C; se 
1 J . J . . . ~ .. -- -

de 1::1pu¡Jc10:1 ce ¡;~~ 

ritos, po'r· tj(:r!l;¡lo, a r!l.:tyOt' va1Ul' r!c irtdicJdor· Gr¡tyor n:f·¡-·ito p3r.~ ·· 

el fH'Cycc~o, 0 il r~:en\11' vi1lo1· .-;·¡.!l ·inrJ·ic;¡dl!l' nayot' r:l6r·;t.c1 i'~'Yi': f, 

pr0ycc to, etr.. J\1 I!I(!IHH' 
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3) 

al sicplicntc vJlOl' el r,>nqo 2, C'tc., en el primer caso. y al f"a

yor valor de Cj se le da el ranr¡o l, al si<Juiente villo,· el r,>nc!C 

2, etc., en el ser1undo caso·E>til unidireccionillid¡¡d rlel>e;¡·,i ser

sie111pre inpuesta, por lo que algunos indiccdores dcberiin ser uti 

lizados en la fonm ¡·ecíp1·oca de su definición naturol. 

Los ranCJOS así asi<:Jnados serán ponderados por los k., modifican-
J 

do los ~néritos en función dr lus prioridades implícitas en los r.·~ 

sos respectivos. Si todos los objetivos son igualmente importantes 

de alcilnzar los kj=l. 

4) Los proyectos scrfin rcordehados segGn la suma de los Rij'kj, o -

sea de los rangos ponderados. 

Toda esta información puede ordenarse en fo1~1a matricial, colocand~

los proyectos (P.) como filas y los crite1·ios (eJ.) como columnas; se r::btendrí11 -
1 o 

así una matriz de indicadores eij, tal como.sigue: 

~1ATRJZ DE INDICADORES 

-===---. Cri ter:1os · 
Pr~ect~1 __ c_l_ 

c .. 
1.] 

---------·~------·-··---··--··---h-·-------------

Establr~cid<)~ los eij se ·Jc nb·ihuyc, en función de la re9la de' iw!u~ 

tación, un ¡·¡¡nr·,o a c:.Jd;¡ P. de acuerdo al ·¡alar de cadu e .. La cantiri,ld de r~:r·c:c; 
. 1 J . 

posib'lcs coincide con el mín11:ro do Lwnv<Ttü:; <:nalizados. s·¡ dos pr-oyectos tL~cn 

c'l mismo v;rlor pMil :;;¡ i:ldic;rci:T dJ'!O, el r,~'''JO de c,~dn uno ck ellú~; sr'r,i e1 ¡·~:·_o. 
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medio de los rangos qttc les htlll'iesr>n COtTt::·:pondido de~ hJbl't' tenido valcn·e~. di:.·.'~- _) 

tos y con!;r.cutivo~ .. Se obtiene ,1si una m<tlr·iz de t'Jtl<Jo'; fl.¡j en l~ fontt.l siquicr.·:':: . 

MATRIZ DE RANiiOS 

--=~.::::::::_-- ·c-rTce·¡;·;¡;s--------------· ------r--· ------
p t ::-:-------..._ . 1 el c2---- c. 1 -:;:'R.-rovc:c os ··---- - .· J -.. 1 J 

' ·--·---./" -·----------------·--· ------------.------------ . ···-·--··---------

pl Rll 

P2 R21 

. 
P. . R; 1 1 

Rl?. R, ' LJ 

Rz. .J 
l. 

l R .. 
lJ 

1 

L~_-i_j __ 
Si todos los objetivos tuvi0sen un" misma importancia, un primer 'Jr-

denil~liento se obtendt'ia colocando cor.10 pt'iol'itario al 

gos fuese rnuyor; en segundo lL19ar al s·iguicntc valor 

me1tte. 

proyecto CU}'>1 SU!n?. de l'iln. 

de la suma y asi sucesiv~ 

Definidas las ponderaciones por la autoridad cot·respondirtlte, seg~n 

la imrortilncia diferencial atribuida al cumpl i1:1iento ele Cilda uno de los obje

tivos del ¡)lan, se construye un~ matdz de r,1ngos ponderados como si~u2: 

NI\ TR l Z DE R/\NGOS POi-llJERADOS 

--- crri:-ii'rTos ___ l ______ _ 
-------- e e -· Pro e e tos -------- . 1 2 ___ j:'_i·-·-·------·- ----------

n 
' 1 

R11. kl 

R2l.k1 
• 

----,----------
c. I~~R ... k .. ---'J-r __ l_l_) ______ _ 

- R
1 

.k. ::;n
1 

... k, . 
J J ,1 ,/ 

' 1 
' ' 1 

' 1 R .. k. 
1J J 

-- 1' 1 ·:. '2' . : ' 
~ J 

·-····--·· .... ··- ····------------ ___ 1 _____ ----·---------

....... - -··· --·· .... ·-·. 
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·· · ·.Ci.IJr'J,;,·¡,,!¡ 1111-LVO lo da1·á lil sumo de 'los r~nc¡os R .. 
lJ 

Ej c::np 1 o: 

Supongamos que existen cinco proyectos para cuya selección se handi:;~ 

ñado cuJLro cr-iterios que reflejan los objetivos del plan de desarrollo, siendo ~ 

uno ele ellos CJ' definido cualitativamenLc. Por ejemplo,el efecto no conticminant·:> 

de diversas alternativas de usos de fertilizantes, o· el impacto sobre la partici

pi!ción popular de dive1·sas ·alternclt.ivas de organización del sistema agroindustria', 

loo. cuales podrían Cillificarse como malo (1·1), regular (R), bueno (B), muy bueno -· 

(M~) y exccle11te (E). Igualmente, ·si los objetivos establecidos en el ~lan de de-· 

Si'l'•·~·llo son: reducir el desrmplc:o, equilibrilr la balanza de pagos, minirn.izar la 

con: ,.,liniJCión ambiental y maximizar el uprovecharniento del recurso cupital (esca

so). ;·si la regla de i.mput·ación es definida como a mayor valor de indicador .mayor 

m6rito para el proyecto, entonces puede ¡>ensarse. que c
1 

mide el nOrnero de pues" 

.tos de triluajo por unidad de capit,11; c
2 

las divisas genen1das en relució~ al vü-

lor de la p;·oducción y c4 la p.roductividad social del capital. 

Para cada uno de los proyectos se calculan los cuatro indicadore~ di

senados, obteniéndose la correspondiente matriz de indicadores, la que suponemos 

COil .los siguientes valores~ 

MATRIZ DE INDICADORES 

~~riterios 
el c2 c3 c4 Proyectos ·----. ...._ 

·-·- ---- ·-.. 
pl 10 2 R 9 

r2 5 10 t·l 3 

p~ 15· 8 E 6 
"' 

p4 25 .6 B 12 

Ps 20 4 r.m 15 

--------------------- _______ .. _________ .. ___ _ 
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Corno todos los criterios han sido definidos de manera que a mayor va- ~) 

lor del indicador se debe imputar mayor mérito al proyecto, la rn~triz anterior se 
transforrna en la correspondiente matriz de ran9os, bajo la convención de que al ~ 

menor valor del indicador le corresponde el menor rango. Obsérvese que lo cual ita 
tfvo se convierte así en cuantitativo. Tendríamos entonces: 

gro de todos 
que k .. j- l .. 

ría: 

MJITRIZ DE RIINGOS 

-~ Criterios 
Proyecto~: 

----............ 

Esta situación resultaría 

los objetivos expresados 

2 

1 

2 

5 

4 

de 

1 

5 

4 

3 

2 

. 

atribuir 

.por los ej. 

2 

l. 

5 

3 

4 

una 

3 8 

1 8 

2 14 

4 15 

5 15 

importancia 

o lo que es los 

similar al lo
mismo, supone¡· 

Según la suma de los rangos, el orden de méritos de los proyectos se-· 

P5 = P4 P > 3 > = 

que debe leerse: el proyecto 5 es indiferente con el proyecto 4, ambos. son pref~ 

ribles al 3, el que es mejor que el 2 y el 1, siendo estos Gltimos indiferentes 

entre sí. 

Si la oficina Evaluadora establece, e11 función de ciertos juicios de 
valor, .que el logro del objetivo 1 vale doce veces más que el 4, una vez y m~dio 
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01ás que el 2 y tres veces más que el 3; que el cumplimiento del objetivo 2 es dos 

veces más importante que el 3 y ocho veces más valioso que el 4, que el objetivo 
3 vale cuatro veces más que el 4, equivaldría ·a establecer que k

1
= 6; k2 = 4; - -

k3 = 2 y k4 = 0.5 . Con estas ponderaciones se contruye la matriz de rangos pond~ 
radas multiplicando los Rij de la matriz anterior por su correspondiente kj. Asi se 
tendría: 

MATRIZ DE RANGOS POilDERADOS 

12 

6 

18 

30 

24 

4 

20 

16 

12 

8 

4 

2 

10 

6 

8 

1.5 

0.5 

1 

2 

2.5 

'<'R ... k. 
... lJ J 

21.5 

28.5 

45 

50 

42.5 

De ella resultaria, en base a la suma de los rangos ponderados, la siguien

te priorización de los proyectos:· 

Obsérvese el cambio de ordenamiento respecto a la situación sin ponderación: 

Para hacer m5s evidente su efecto supóngase que las ponderaciones son ahora - - -

k1= 0.5; k2 = ~; k3 = 4 y k4=· 6, esto es, lo reciproco de la anterior. En este e~ 

so se obtendria la siguiente matriz: 
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~-Trite-rios _________ -----·---~--

c4 ~R- .. k .. _h:oyecto2.__ ......._______~ el c2 c3 l.:L_L ___ . 

P¡ 1 2 8 18 29 

p2 0.5 10 4 6 20.5 

p3 1.5 8 20 12 41.4 

p4 2.5 6 12 24 44.5 

P5 2 4 16 30 52 

de donde el ordenamiento resultante sería: 

el que es evidentemente diferente al anterior. 

De esta manera, si por restricciones presupuestales ~lo fuera posi
ble aprobar dos proyectos, estos serían P4 y P3 con la primera ponderación· y 

P5 y P4 con la segund~. 

IV. RECAPITULACION Y CONCLUSIONES. 

la evaluación de proyectos debe ser entendida como una técnica para -

la asignación de recursos. Cuando se trata de proyectos ejecutados por agentes -
privados, la evaluación financiera optimiza la asignación de los recursos en fu~ 
ción de la capacidad del proyecto para maximizar las utilidades del emoresario.
Cuando los proyectos corresponden al sectorpúblico, la evaluación social de los 
mismos procura optimizar la asignación de los· recursos en relación a los objeti
vos para el desarrollo. En este sentido, la evaluación social puede ser utiliza
da pi!l'a seleccionar entre varios proyectos posibles, aquel conjunto que r,wximic~ 
la satisfacción de los objetivos para el desarrollo. De este modo, se ~sequrar!a 

la for.1wción de un programa de inversiones con el mayor impiicto posibl~ sobre 1~. 

rconon1la nacional o regiD11al en su conjunto. En aquellos proyectos que sean 
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ejecutados por el sector privado pero que re1¡uicran ciertos apoyos del sector p~ 

blico, como financiamiento, subsidies, exenciones impositivas, etc., la evalua
ción social brinda información para decidir si se concede o no el apovo solicita 

do. 

Una vez realizada la:evaluación financiera del proyecto con y sin fi

nanciamiento, se efectuarS la evaluación social del mismo.· Con esta secuencia se 
pretende aprovechar la información gene1·ada precedentemente aunque, en rigor, am 
bes análisis son independientes. Para ell~. se proceder¿ a cuantificar las varia 
bles contenidas en el conjunto de indicadores dise~ados al ~fecto, lo cual ser~ 

hecho en función de la información que brindan los diversos estudios que cOIJponen 
el documento del proyecto. En el· caso hipotético en estudio, tales variables se-. 
rían: 

LP número de puestos de trabajo pennanentes de mano dP obra no . 
calificada creados por el proyecto en la situación de mayor 
uso previsto de la capacidad instalada. 

K valor de las inversiones e~ activos fijos y capital de tra
bajo. 

VAPt valor agregado neto a costo de factores en el año t. 

COt . costo de los insumes utilizados en la o~eración y en las re
paraciones y mantenimiento del capital fijo en el ano t. 

HPt remuneraciones totales (salarios, gratificaciones, rarticir~ 
ción en utilidades, etc.) pagadas a la mano de obra no cali
ficada en el·año t. 

valor de los insumas utilizados en la producción, administra. 

ción yve~tas en el año t. 

SDt monto de los divi~.as 1 ibcrildas en el a~o t. 

Vi'Ot valor en di vis~<; de 1:1 n,·o<iu,·c ión del proyecto en ¡,l il11o t. 
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. ' • costos operativo~; en divisas en el ii~O t. 

n vida útil económica del proyecto. 

IMA indicildores del uso del medio ambiente. 

cos • • coeficiente de organización social . 

Obtenida esta información cuantitativa básica se está en condiciones 
de iniciar la secuencia operatoria, tal como fue descripta en el apartado 3 del 

capítulo 1!1. 

La selección de los proyectos en un contexto de planificación no es -

decidida por el anal.ista sino por la autoridad política correspondiente. Ella di~ 
pone no sólo del conocimiento de los objetivos de desarrollo y las restricciones 
para alcanzarlos, sino también de datos sobre el comportamiento de los agentes - · 

económicos y sobre posibles efectos intangibles de los proyectos. En consEcuencia, 

el papel de1 analista· consiste en presentar di:! la manera más clara posible, los - :) 

resultados que se obtendrían con los distintos proyectos, en relación con los ob

jetivos del desarrollo y las restricciones para alcanzarlos. Esto se consigue con 

la matriz de rangos ponderados, en la cual se resumen los impactos y se ordena, -

en función de ellos, un conjunto de proyectos sectorialmente homogéneos.o las di~ 

tintas alternativas para un mismo proyecto. La selección final de proyectos resul 

tará del análisis, discusión y enfrentamiento que la autoridad polltica realice-
del conjunto de información disponible, tanto la brindada por el analista como la 

suya pt·opia. 

El intel"i~s en resolver el problema de la evaluación y selección de - -

proyectos de inversión en el contexto pe un proceso de planificación re(jional, 

condujo a utilizar el enfooue de los criterios múltiples, con uso de coeficientes 

parciales, bajo li! fot,nil denontinildu método de los r¡¡ngos ponderudos para la sele~

cifin de proyectos. Si se requiriese estimar los beneficios netos sociales de un -

proyecto aislJdo, por ej~mplo, pora concede:- o no financiat~ticnto il un pt·oyccto -
privado, seria necesario contur con un criter·io ~uc sintetizara los rcsultaJos -
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llt'l'Ci'.llcs. Ellos se conseguirá util iz,111r:o 1:1 n:étodo del p•Jntajc en vr.;: del de los 

r<Jngos pondcrilclos. En luc¡ar ele ponclrl·aciones diferenciulcs para cada ohjetho, le 

auto'rirl,Jd económica rlebr.ría establece!· ló cantidad de puntos que se le asi9naría -

a cada objetivo en función del valor que tc'mc el coeficiente respectivo. detr.mj

niíndose ilS í un puntaje para cada· proyecto como swna de los puntos que logre CiH;a 

uno de los criterios. Si, por ejemplo, el 1náximo de puntos posible~, dc ulC:ilrlBi" 

fuese 100, podda pensarse en aceptar todo proyecto que obtuviese r·¡5s d~ 50 pt.d,;s 

y graduar el financiamiento que se le otorgue en función a la cantidad ele punte•<- -

que obtuvi¿¡·a. (*) 

(~-·) f\1· t·c:.pel:LCJ Pl!Cdl~ vrr~·.e: DIJJrr:ue. (,·i~,Lo·,¡¿;:n /:El Or'.:\~!1Jr.li(:·r~~o de !"JY'tJ:·r2c·cn~ ü. 
tt·,¡ve.:. l~el uso d(~ pu¡;~ajc:S 11 , l)í·~;ml, I1l/iiG. 20~:~/9, ~:;:lwf!l'·:'> d0 l~)j'~~-
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XVI 11 l'ROSI'ECT 1 VA ECONOM !CA Y EVAI.IJACION DI: PIWYECTOS 

Caracterlsticas b6sicas del sistema econ6mico 

·'· M. C. Guillermo Mallen F ... 

El sistema económic<> tiene caractertsticas especiales en 

relaciórr a otros sistemas, que nos obJ.igan a realizar la 

prospectl.va cconómi.ca de una manera rli.fercnte. 

En primer lugar destaca el gran n6mero de actores que 

participan en él, cada uno con un, comportamiento individual, 

· generando una cantidad casi infinita de relaciones, lo que a su 

vez dá un comportamiento complejo. 

La posi.bili.dad de modelar las economl.as, aunque sea solo 

• 
conceptualmente, como lo han hecho muchos economistas famosos, se 

ve obstaculi.zada por este nivel de complejidad y por la falta de· 

herramientas, matem6ticas . o. filosóficas hechas específicamente 

para este propósito. 

Otra característica important~ es el comportamiento dinámico 

de los sistemas económicos en general y especialmente de las 

cconomlas en mayor o menor grado .subdesarrollados, como la 

mex.iCana. 

Las reglas del juego cambian rápidamente y cambian tambien 

con cada pa{s y u611 cotl catla regi6n dentro ele un mis1no pa{s. De 

esta manC'r;J, lo que hn sido npl.ic~ble en -otro tiempo y lugar, 

difícilmente es aplicah.le a nuestro caso particular. Aún mús, las 

rc .. lacinnes relP\;antl~.s qúc habrú entre los elem~nto.s del s.istcmn, 

·:;--l:í~_1.t'l\:icr•,.) Otdlldcd, ~b(•:;t.rc., f'll .'_;_i::>tc-'la<~::, <:oordi.n .. lrk.·t· (\)['r.._,r-.it.lvo de i']~!íl(',:lC.i6n 
C¡·upu .!CA, V.i'--'"~ f'l'l'~:lt.k~nu~ ln::titutP ~h·:-:ic:"tflt'l de ~~i:,:.tc•mas. 
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muy posiblemente 110 han sido rL•lcvnntes en el pasado y por lo 

tanto no se L:ieiH~ exper:icncia .sobre l!.llns. 

Asi, el papel del petr~leo el siglo posado fu~ sumamente 

reducido, mientras que este siglo fu~ cobrando relevancia, 

primero gradualmente y lu¡;o en forma de shock, primero en ]973, 

luego en 197~ y ahora en que est~ perdiendo influencia en los 

paises desarrollados y est~ aguJizando las crisis econ6micas de 

varios paises subdesarrollados, como Nigeria, Venezuela y M~xico. 

¿qué nos podría aportar el pensami.ento de aquellos 

economistas que desarrollaron sus teorías antes de los setentas 

acerca del fen6meno petrolero? 
/ 

Corr1 entes tradiciona 1 es de la prospect.i va econ6mi.ca 

El ~ron6stico de los expertos 

lino de las formas más comúnes de obtener un pron6stico de la 

econom{a es preguntar de alguna manera a nquellos que pudieramos 

llamar expertos en el Lema. 

Hoy C"n día es ·jmprcsionante la cantidad ·de conferencias, 

sentinarios, artic:ulos, progrJmns de tel.cvisi6n, etc. dedicados a 

d.i.fundi.r pronó~t.icus (•cont'1micus. 

Si revisamos deterridnme1li"C tlHio este materia] descubriremos 

que son pocos 1 os aspectos en que real n1t.~n le pod Pmo.s encon t. ra r un 

concenso. Sin Pmhargo, podc•mos :1grup~1r f:lci l.mL'IltL' los pron[,st.ici.)S 
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keynesiaJIOS, los monotarl.stus, los marxistas y muchas ·otras 

corrientes. 

Analizando lo que ha sucedido en el pasado; encontraremos 

que más bien han sido pocas las ocasiones en que los pronósticos 

han sido acertados, no solo cuantitntivamcnte sino tambien 

cualitativamente. 

Desde el punto de vista de la evaluación de proyectos y en 

comparación con muchos otros de los datos que se usan en los 

proyectos, como por ejemplo lús rendimientos agrícolas, o la 

cantidad. de lluvin <¡uc habra: los pronósticos económicos ·hechos 

pot los expertos son francamente <!eficientes, a6n tratandose del 

corto plazo. 

Cuando buscamos un pronóstico para la vida Útil de un 

proyecto, que frecuentemente rebasa los 30 y aún 50 afies, la 

. op~nlón de los expertos economistas resulta totalmente inútil. 

En estos casos, suele recurrlrse a los llamados futurólogos, 

que mediante técnicas como el método Del phi, que no es otra cosa 

que un método ordenado y rAcional de encuestar a ·un cierto número 

de personas versadas en C'} lemn en cucstl.Ónt hacen pronósticos de 

largo y muy largo plazo. 

La futurología a(m es muy jo\·en y si bien hn tenido algunos 

é-xitos, el número de fracasus todavia es muy superior a lo que 

dcsear.í amos para e va 1 uar rnzonah 1 cment.e un proyecto. 

La opini.Ón de los l'Xpt"rtos, SC':tn CCl)llumistas o futurt'll_ogos, 

aunque <.ttToja algo de luz t'n el problema, es insuficiente parn 

13-] 



los propósitos de evalunci(lll de proyectos. ¿oc que servirá 

determinur el consumo de energía de un proyecto determinado con 

un. error máximo de 10% si el error de pronóstico en el precio del 

barril de petróleo es de más de lOO%? 

Modelos matemáticos 

.. , ; 
.·: 

' Otro enfoque frecuente es el uso de modelos matemáticos para 

el pronóstico. cuantitativo y supuestamente preciso de las 

principales variables macroeconómicas. 

Destacan en este campo los llamados modelos econom6tricos, 

modelos generalmente ll.neales aunque con algunas excepciones, de 

carácter determinístico y cuyos parámetros se estiman 

estadisticamente basados en clfrgs pasadas. 

La estructura del modelo econométrico es la traducción a 

ecuaciones de una teoría económica. 

Se manejan 2 clases de variables en estos modelos: las 

cxógcnas y las cndógt•nas. Las primerets abarcan aquellas cosas que 

tcóricamcnle no pueden ser modeladas con ecunciones, como la 

pnl1.ticn económica o el medio ambtcnLe internacional mientras que 

las segundas son e.l resultado de .lu aplicación de las ecuuciones. 

EL fundnmento subyacente es que e.l comportamiento futuro dl'l 

sistema será igual ;11 del pasado, vr1riando solomcnte Jos valores 

) ........ 
dt! los p;u·(tmt'lTos a h::lsf'. de c.i [r~ts ldst.órir.as y del u~o de !.a 
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misma ccuncibn para el. pronóstico. 

La implementación de estos modelos ofrece numerosas 

dificultodes. Por una parte, Jos herramientas estadísticas usadas. 

para calcular los par{¡metros están hechas para ·el caso lineal 

solamente, por lo que las ecund ones no lineales deben ser 

linearizodas antes de calcular los parámetros y se puede 

demostrar que esto lleva a la estimación sesgada de los mismos. 

Se tienen también limitaciones importantes en ¿uanto a la 

información que emplean. La estimación del valor de los 

parámetros es mejor mientras más puntos históricos se tengan. En 

la situación real, sin embargo, no se tienen muchos puntos ya que 

las series históri.cas disponibles de una misma variable son más o 

menos cortas, de o¡·dinario unos lO o 15 a~os, con lo que las 

estimaciones son relativamente· pobres. 

Otro de los problemas n los que se enfrenta el econometrista 

es el cambio estructural acaecido a lo largo del tiempo. La 

ecuación deberia de ir cambiando gradualmente, conforme cambia la 

estructura de la economia y sin embargo se usa una misma ecuación 

para todo el período h:istórico y aún se pretende que en el futuro 

siga si.endo utilizable. ¿Tendrá acaso México la misma estructura 

hoy que en 1981 por ejemplo? 

Otra corriente :importante de modt>lación económica es la 

Dinámica de Sistemas. 

Esta consiste en el planlPnmiPnto de una ser.ie de ecuncionC'.S 

di.fen~ncialf•s flllt~ intt.'ntnn rcpn~senlnr los aspectos cLn·e dPl 
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mundo r.eal. 

La forma de las ecuaciones obed"cc más bien a la exper lencia 

y forma de pensar del constructor del modelo que a una teoria 

económica tradicional. 

En general el 6nfasis estfi puesto en los aspectos fisicos 

del sistema económico, como por eiemplo la disponibiU.dad de 

energéticos o la capacidad de producción de alimentos. 

Los parámetros del modelo en general no se obt i.enen de la 

historia (aunque no hay nada que impida hacerlo) sino de 

diferentes estudios o simplemente son estimados por el 

constructor del modelo de acuerdo a su criterio. 

El objetivo principal de esta clase de modelos es la 

detección de los gra11des problemas del futuro, con miras a 

evitarlos (lb que paradójicamente baria que el pronóstico no se 

cumpHcra). 

Muchos estudios de organizaciones de prestigio, como el Club 

de Roma han hecho uso intensivo de esta forma de modelación, 

si.cndo rec ib.ida:; las pn'<licciones po.lómicmnentc. 

Aunque algunos pretenden dar vaU.dcz cuantitativa a los 

resultados d~ la di.11ámica de sistemas, la verdad es· que se trota 

de pronósticos cualitativos. 
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Sit.uacibn actual de ·1w-; ~~i.st:crna!':' cconbm'icos 

Cambios estructurales 

En las ~lt.i.mas d6cn<los hemos sido Lcstigos de m~ltiples 

c.ambios estructurales en ci sistema econóniico mundial, lo mismo 

en los países desarrollados que en los socialistas, en los 

recientemente industrialjzados o en los francamente 

subdesarrollados. 

lBs estructuras econbn1:icas se han cimbrado ante los cambios 

violentos de precio del petróleo en 1973 y. en 1979. El sistema 

finnnciero se vi<Í ahogado por los petrodólares y se embarcó en 

una aventura de prestamos a Jos países subdesarrollados de la que 

ya no encuentra como salir. 

Los paises desarrollados suf¡·ieron los efectos de las 

' redcsiones, profúndas y J argas, cambiandO al mismo tiempo el 
! . 

sistema comercial internacional e introduciendo a él un 

proteccionismo dPsusado. 

El mercado petrolero ha pasad:> hoy a ser un mercado de 

compradores, Jo que ha desencadenado una serie de problemas en 

los paises productores, amenazando con pcrmeurse al resto de los 

paises. 

China ha Pxperimcntndo un camb.io rad"iciJ.l, cultural y 

cconúm.ico. i 
'· 

1 
El sistema monetario ·int et·n;tcioual cstú mo.slrnndo cada vez 

1 
.¡ 
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con mayor claridad "intom¡~s de ohsol.ocsccncia y de incapacidad 

para seguir operando correclamenle. 

En el interior de los pnJses latinoamericanos se gestan 

numerosos prohlcmas de carúct.er social,- político y financiero y 

los cxpcr.imcntos de pollt'ica cc.onúmicu rcalizwdos en pa:í.scs como 

Ch.i.le y Argentina han fracasado rolundarnC'ntc. 

El elemento com6r1 es el cam!JJ.o, nccl.erado y ca6tico, que se 

mai>I.fiesta bajo el nombre de crisis y que· se encuentra por 

doquier. 

Nos encontramos sin duda al.gu<>u en una etapa de transici6n. 

No sabemos a6n a que nos con<lucir~ y lo 6nico seguro es que seri 

1 
' 
1 

algo diferente <le Jo actual y de 1<> pasado. .) 
1 
' ~1anifcslaciones de :incstabiljdad 

La dificultad mayor de la prospect:iva económica en esta 

6poca es la existencia de numerosos sintornas de inestabilidad, lo 

que hace incierto cualquier pron6stico que se haga. 

~1lcntras pers:i~tan estoR siOtomns, tendremos que resolver 

los prohl.l'mas d1! pronóstico d(' mnnern diferente a la tradicional, 

ech:.mdo mano de cuantn herr~uni.l'nta podamos. 

Los e i.c tos recl'S i ún-c re e i_m i.cn t l) ~on un e l. a ro sin toma de que 

nlgo c.st'<l r~IIandó muy [1 pesar ti(~ la Vt>luilttH) de los ahente.s 

nadie hcncfJcin crecer acl:'i('r<HIHJnent.e por un período corto p¡lr;J .J 
luego n~lnH:Pdcr :JhruptanH'nte y pt~rder no ~olo l.n que se hahÍ~l 
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ganado durnnte e.l pcriodu de expansión s.ir1o· algo de lo que se 

tenln desde antes. ¿A qui~n benficin que el salario mini~o real 

en 19H5 en M6xico tengo el mismo nivel que tuvo en 1964? A los 

trabajadores ciertamente no, nl sisL6mn polftico tampoco y qu6 

ganan los émpresarios teniendo mano de obra barata si nadie tiene 

dinero para comprar la producción. 

La deuda de los países subdesarrollados es claramente 

impagable, cuando menos en las condiciones actuales. Se duda si 

es posible tan solo que se paguen los intereses. Resulta claro 

que esto no puede permanecer así. indefinidamente, por lo que 

alg(m cambio tendrá que darse por fuerza. 

Con la excepción del caso de los EU, la inflación es un 

fenÓme>no generalizado que prácticamente no ha podido ser 

controlado. -Esto obliga a actuar a corto plazo, descuidando el 

futuro medi.o y lejano y generando, por lo tanto, inestabilidad, 

Casi todos los gobiernos padecen de d6ficits presupuestales 

crónicos y rebeldes. Ni siquiera los EU han podido controlo~lo. 

Esta incstabi.li.<la<l mnni.Li.csta es lo que de alguna manera 

llamamos. crisis. 

Cons.ideraci.onl's pur·a Ja prospl•ct:iva 

El (ruca~o ci(' las cscuPlas lradicionnlcs 

1·: 1 'f raC.lSO de 1 OS métodut.; t. rnd i C ·j 011<:1 1 t~S de pronf)St i CO C'S 



nmrri.f'íe~to. prueba ele ello son Jos nutncrosos urtlculos puh.li_carlos 

en diferentes rcvi.stas, quejandose de que Jos P!"onosticadus no se 

cumpl:ió y atacando lo mismo a los escuelas económicns más 

prestigiosas que a los modelos econométricos más famosos y a las 

instituciones que se apoyan en la Dinámica de Sistemas. 

La pregunta que naturalmente surge es si no estaremos 

exi.giendo algo imposible, o cuando menos equivocado. 

El común denominador es la incertudumbre y cuando pedimos un 

pronóstico de la forma ncostumbrada, estamos solicitando su 

eliminaCión. 

¿No estará aquí el error? ~No seria mejor conocer la 

incertidumbre y traLarl.a ade¿uadamente en vez de tratar de 

elimi.nar la? 

lr•certidumbre, común denominador 

Tratamiento por los expertos 

Ante las crÍL.icus lwbidas, .la ac.t.itud de la mayoría de los 

cxpc•rtos ha sido lél dP hablar en tcrmino.s vagos. 

Cuando se IC'<.;II los art:ÍcuJus publjc~ulos por e!->Las personas, 

se n<lvierle cl••rumcnte que el lenguaje tJSaJo permite cualquier 
... 

.interpretación, de mnncro:t de~ que pnse lo que past.', de alguna 

rn;1n(.\ra pueda cubcr Pn lo pronost..icndo. 

:) 
Esto, cu:uHIP mC!IIOS p;tra los f i.IH~~.- de l'valuaci(HI de 
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proyectos, no ofrece ninguna utilidad. 

Tratamiento por !u econometda 

Como se·mcnc:ionó al pri.nc-ip'.io, la econori1ctría es de carácter 

determiní.stico, con .lo que internamente no puede hacer nada para 

lidiar con la i••certidumbre. 

La solución prngm6tica hn sido en genCraJ. la de proponer 

diferentes escenarios. 

Generalmente se propone un escenario optimista, uno 

pesi.mi st<~ y uno intermedio o bien uno . de tendencia, otro 

normativo y uno mús de compromiso. 

El problcm¡¡ es, sin embargo, mucho más complejo. 

Si bien es cierto que 01\Jchas de las varinbles económicas se 
' 

mueven en forma simultánea, generando lo que los econometristas 

llamnn multicoli.ncaridad, hay diferencias en el grado en que cada 

varinble lo hGce y por desgracia, en periodos largos el error 

. tiende a acumularse. El resultado pr.áctico de esto es que nunca 

se cumpJ_e realmente ning~11 csc~r1ar~o, ni. siquiera en forma 

aproximada y lo que tenemos en el mejor de .los casos es .una 

combinac.ión de varios o de todos, en diferente grado para cada 

Por otra parte, dehcr.1amos. tener un escenario puro cada gran 

evento qtJe pudicrn ocurrir. l'or c~jcJO!llo, si l.a gt¡erra lrnn-Iraq 

se extiende o otros pa{ses potrolcros de la región, existe la 

posibilidad de que la producción petrolera haje lo suficiente 

l!l- 1 t 



como para ocas·ionar un salto v:iolcnto en el precio ·de los 

hidrocarburos •. !'ero también es posible que se encuentren 
, 

mas 

reservas petroleras en otros lugares, que aumerlten tanto la 

oferta de petrófeo como para abat:ir fuertemente los precios del 

crudo. !lace tan solo una década, ¿cufintas personas eran capaces 

de adivinar que se habrfan de encontrar grandes yacimientos 

petrolíferos en M6xico y en el Mar de Norte? 

La cantidad de eventos posi blcs es grande, y no solo eso, 

sino que no son mutuamerite exclusivos, con lo que se nos presenta 

un problema comblnatorial que no tenemos manera prfictica de 

manejar. 

Tratnmi.ento pór la d~námica de sistemas 

La Dinámica de Sistemas s:implcmente i.gnora la incertidumbre, 

si bien es posible seguir el enfoque de escenarios. 

Sir1 embargo, dada la inclinación de esta forma de modelar 

hacia los fenómenos físicos, resulta menos vulnerable a la 

incertidumbre que la econometrl.a tradicional. 

Recordemos QIJC los pronbsticos obtenidos por este medio son 

cualitativos y que nos sirven ¡mra detectar los grandes 

movimientos. 

No hay detalle ·y la cuantificaci~n es deficiente, pero nos 

puede señalar en dónde puede estar el talón de Aqutles de nuestró 

proyecto. 
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So] uci onc~s posth 1 es 

Mús <Jrr i hn i nd iquú que La:l vez fuera mejor ÜJlentnr conocer 

y entender La :i.ncc:rLidumhre que: LraLar de c:linrinar.la. Se trata de 

un fenÓmt'no natnral sobre el que muy poco es lo que podemos 

hacer. 

!la y gente t.nJbnjÚrulo C:'ll c:L tratmn.i cnto cuantitativo y 

cxpllc:i.to de .la i ncertidumbi:·e en el pronóst i.co econÓmjco, por lo 

que en un futuro m~s o meJJ(>S ccrca11u podremos co11Lar con ~lguna 

herram"ienta forma]. 

Entre tanto, podemos establecer en los pronóst]cos un 

estimado, aunc¡uc sea sub_jctivo, de lo incertidumbre implícita en 

las variables clave de la econpm1a, de manera de darle un 

tratamiento de .simu.lacj_Óu o de' pr-imer orden al usarlo como marco 

Al hacer estos eslimados tenemos que tomar en cuenta que 

existe una espPcic de 11 cono de incertidumbre" ya que conforme 

tratemos de pronosti.car a un mayor plazo, la cantidad de eventos 

desconocidos y lns cont!Jittaciotlcs <le Jos mismos nltmentan en forn1n 

mucho más que propot·ci oJw.l.; 

Cualquier cosa que hagamos, nos será uti.L búsicamcnte en el 

corto plazo. Para (•1 largo pl<JY.o Lcncmos que nplicar otras 

soluciones. 



Iírnítcr-; rí.sícos Y.!-;ocial.es de 1;¡:-;'I...)Vilri.nble:-..;, cuól scri.a el peor 

de los· casos pos i b 1 es. 

Si el proyL•ct.o es capaz d" n'sí.,;Lir una prueba tan drástica 

como esta, no hny proh.l ema y ~10 es necesnr].o real.íz.ar rriús 

esfuerzo de au;)l i.!':'ÍS y eval.u:Jt.:·iún. 

Esta s.i tuac i.ún. no es m11y frecuente y se dt1 solamente en 

alg·uuos proyectos muy b[tsi.cos. 

Anál·is.i.s de inccrl. itlumbre 

Cuauclo el proyecto no es capa/. de resistir el peor de los 

casos, es posible que nbtengamw; ~;uricicntc. j¡~formación sobre la 

inccrt..i dumbre asocJudü al pronúst i.co, a IHHl u e sea U e forma 

estima!· ivu, con .lo que debemos proceder a rca.l.izar un estudio en 

c·l que detectemos cómo afee la a 1 proyecto la i.ncert:i.dumUre y 

demos una· probal>i.l.idad de éxito del proyecto. 

Para esto hay fundumcnta l.mcnlc 2 formas de real i.zaci.Ón: 

Enfoque de primer onlen 

En otra p~1rt.e de esll'_ mi:-.;ruo curso yn se v.iú La aplicación 

del enfoque de pr:imcr urden, por lo que ya no repetiremos como se 

hace. 

,---)-' . 
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cxpJ.o t. a b 1 es_, 1 ;:¡ si t. uac.i/m geog r{¡ f i c;l , C! Le. 

Esto nos plantea Jlmiles a lus val.orcs de .las variables 

econfun.ícas. por ejemplo, por llllH.:hn controJ natal que se haga, el 

tnmaii.o de "la pohlac:iún no puC'de d i~rni.inlir gran cOS;J y por mucho 

que fallen lo0 silcmas de i·c·gulación rle la ·fertilidad 

dif·icilmL'IlLC tendremoS tasns de crL'Cim.it•nto superiores a las de 

Ja clecad~ clel úO C'll que n{ siqui(_!ra s~ ha!Jlaha de.l control natal, 

con· lo que se cslah.l.eccn cotas híen claras al tamafio de la 

pobl_nc i_ón. Si la demanda considerada en nuestro proyecto depende 

prjncipnlment:e d<> la poblaciún,· como sería el caso de los 

productos tle consumo b{lsjco, dcf)emos de preguntarnos cuál serí.a 

el resultudo del. proyecto anl.c una población estacionaria o ante 

una poh.lac.:i.Ón qul' crece ni. ].()% nnual. 

l.ími tes soc in 1 es dcJ s i.stcma 

AsJ co1no cxi.sten limi.tt~s.f{slcos e11 el. si.st~Inn ccon6mico, 

tamb.i.Ón cxi.sten ] ímJt:es Soc.ialcs,. pqr ejemplo, no es posible ·que 

el i.ngn~so rca 1 pcr c/tp'i.tn si gn ha_j;:1ndo sj n que antes se genere 

·un prl>blcm;¡ socio-pul Ít. ico dt~ grélltdt~s proporciones, que de.spucs 

dl' un c:i.f~rto l.i.l~lnpo <IS<'gur<' un ingn:oso renl. mlnimo per cátút:a 

cuando menos en ni ve les dt• !-~uhs i st.e11c i a, l~stah 1 <~e_¡ en do de Psta 

maneara tmnhién unn cot.n al valor de Lns variables. 

Anúljsjs del peor dt~ .los casos 

/\1 real izar .In cv~l.luaci(lll dt~ht•mo.s plantear, con hase en Jos 

lB- 1 '¡ 
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Rcl_acitm t'I!Ln~ J;¡ pro~_;pcct.i.v;_¡ y el proyecto 

ParAnteLri)S del ¡>roycct.n y s.it.tJncj6Jl ecoJl6JtJica 

TodoH 1 os proyPctos dcpt•!Hlcn efe 1 a s.i tu~Jc-i.Ón econónri.ca 

existente durant:t~ c.l hori.zonle (k• plan(~aciún en mayor o en menor 

medJdn, 

Genera]menLe la relaci6n exJ.ste en el mercado ·(volumen y 

prcc1o), en los costos y en los vo.1umcnes de i_nvcrsión. 

Dependiendo de los dCLallcs del proyecto, ln sensibilidad a 

los cnmbi.os económicos puede o no ser grande, por lO que es 

necesurio prjmertJmentc encontrar J a~~ relaciones exj stentcs entre 

"lo~~- par[¡mct.ros del proyecto y (!l e·ulorno en que se desarrolla. 

ConocidH Ja rcluci.fm, se puede proceder n reuli_zar el 

illl~l.lsis (le inccrt.i.dlJm!>rc ¡1or los JIJcdi.os (>rdiJlnri<JS. 

·EJ. probJ ema estr·i ba e.sencitt !.mente· en determinar el valor 

esperado r el coeficJcnte de· VHriaci6n de. las variables, 

cconúm.i.cas, cos;1 que i.mpl.ica un pronÓsL.i.co, que, como ya se 

d·ijo, e~ muy di.fíci.l d(• rc~J.jz;¡r por .Los medios tradicionales. 

l.ímilcs f.í~i.c.ns dl'l ~•isu~rn~l 

Existen línl.iles flsicos dl~lllro de ctw 1 qu i.er sistema 

<>conúmico, como por t~_jemj)lo, 1~1 canl idtHI de ·recursos nnturnlcs 
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S:i.mu_Lnc.ibn_ 

EmplcurHus slJÍqJ)emcnle s.imulncíúu de Nontecar.lo, gencraudo 

valores de las var_ialdes económicas <llc~lt.oriamcnte si.guiendo los 

valores mcd.ios y d·ispcrsio11cs rp_Jl! provienen del pro11Óslico y 

eva.luanrlo el pr~>yect o pa r;J e nda en so. El néro de si mil acionós 

debe cojncüli.r con un <l'iseJ-Jo de <~xpc·rimcntos de ncucrdo al caso 

espccí fico. 

En general l.a cnntidacl de céulos que hay que realizar es 

bastante grande por .lo que e l. liSO de la computador·a es 

imprcsc ind :i b 1 e. 

Anlisi.s de rcsist.encin <_l_t•l proyecto 

Hay Ci.ISOS l'll que tlll proyt•c t.n no resiste las cond:i.c:iones del 

peor de Jos en sos y ·no porlc·rnns obtener un pronóstico de las 

var.iahl.es económicas relevantes junto con una mcdi.da de su 

incertidumbre. En cstus casos, no queda otro remedio que medir la 

resist~11cin ~lcl ¡)royecto. 

E!3to se hace med:iantc una simul<:~ción de Nontecarlo s.i.milar a 

1 a de.l nn<íl:i.sj 0 de inccrti dumhrc, so.l o que en este caso se 

consi.deril en vez del pronóstico, una distribución Jc probnhi.lidad 

uni.formL' ('ntrc los 1 ímiles fi.si.c"os y/u sociales mÍnjmo y máx?.mo. 

resultado de .la · s.i.mul~1ción es ]a prohabi.l id::td de 

sobrcv i ven e ia de 1 proyecto lwjo cond j e i.oncs de incerti.durnlne 

total. 

l!l- 17 
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l.os nivel.c•s de.? rit~~;go qiH' se d('hC!rl corn;r son fi.iados por 

los tomadores de decis-iones de· .dC.IH!rdo n su: actiLud hacia el 

riesgo y a .lu impurt.ancin del pn)yeclo. 

Conclusi o1ws 

lln común dcnomirwclor de los C'C<Hiomíus en e] presente es la 

lJamntlu cri.sis, c¡t1e 110 es si110 Lltl Pstuclo ele Lrartsici611 de los 

silernas ec.onóm.icos. 

Durante estos pcd.odos se presenta una fuerte incertidumbre 

que hace que los procedimientos tradiciorwles de pronóstico no 

traha_jen adecu:Jdame11tc. 

Bajo estas condiciones es conveniente evaluar el proyecto en 

las JH: .. 'ores conll.icíoncs que pudieran reinar en el futuro. La 

estimación de estas condiciones se ha:_.::a en 1os l:í.mitcs fí..sicos y 

Cuando el proyecto resi.stc ..las peores cond·icioncs, ya no.es 

ncc.cs;u·io scgui r adel;111c. En c:1so contrario dehemqs ¡ll·(~ceder a 

nhl.ener, si es posible, un prunt'Jst ico, nunquc sc;1 grueso, al que 

iJSoci_nremos 1111 1riveJ <iL' jnccrlidumhre p~1ra proceder a hacer la 

('\"a l.uac illll y~1 se<.1 con t'lll"oqu<~ de pr.imer ordt'n o nJ(~d i.allll' 

simui<Kitm. 

~~ i q u i 1.' n1 
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jn(criorcs y SllfH~riorL'!-i d<~ l;1s V<Jrinhles, ohlt•ni.dos de los 

l_ím.iles I"_Í Si COS y socinl1~~~ del !-iÍstema, <'lllpl e nado una 

distrlhuciém uniforme de proh;\IJi 1 idad. 

Los J.ími.t.es de probabi 1 idud aceptados para cont:inuar con el 

proyecto depend<•n de Li act i Lud de· los ·dec:i:;orcs ante el riesgo y 

<.le la importancicJ del proyt!ct.o. 

F.i rwJ mcntC, ] a e va 1 uac i ón de pn~yectn.s en épocas de crisis 

requiere de mayor esfuerzo que~ en tiempos estables, .sin embargo, 

este mayor esfuerzo no impJica que no se pueda hacer 

correcLamcntc ya que hay soluci_oncs pragmút.i.ca!-i al problema. 
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%IX . EL USO DE LOS PRECIOS :i'vfUNDIALES * 

1. .iH. D. Little y f. A. Mirrlees 

LoS PRECIOS COXT ABLES DB LOS BIE:XES 
DEL CO:W!ERCIO INTERNAC!O!'{AL 

EN ESTA sección y las siguientes e~aminaremos los principies c;:ue 
deben gobernar la estimación de los diversos precios cc:::!ables. 
Los precios contables, como los precios ordinarios del mer-...ado, 
pueden variar de un año a otro: y siempre estamos n-:i:-ando ha
cia adelante y estimando cómo serán en los años fu tu :-cs . 

Si parte de 1~ dcmand;;t ác una lJlercancía se satisf3ce con i:n· 
portaciones, o si se exporta parte de la producción, habbmos de 
bicaes de comercio inten:acior:r.l. Llrt:.'"!l.J:remos bienes d:! merca· 
do interno a los demás bieneS y servicios. El que una ::!erc2n· 
cía particular sea de comercio internacional o de mercado i::::1~erno, 
o bien una importación o un~ exportación en a.I~:t pe:-:odc 
futuro, depende del desarrollo de lo economía entre esta fecha v 
la futura. A veces nucstr3. conjetura acerca. de si un-3 m~:c.::.:::ci~ 
se importará o no puede ser c~si Ul1 juicio de valor: pé':Os::unos 
que un t;obicrno sensato planifkarb cierta hnport~c:ó~. :;.si q;..;e 
suponemos que lo hará. Por supuesto, si uno de nuestros ~!..:.pues
tos requiere la acción del gobierno para su rnateri:l!izaciór., esto 
debe ·ponerse en conccimil!nto de las autoridades co!"!"e-s;-or:.~ 
dientes. 

En teoria, para obtener un buen m~todo de selección de p:-oyec. 
tos. sólo necesitamos estimar los precios contables rda:iPos, d~ 
modo que, por ejemplo, sepamos la razón del precio de b elec
tricidad al del acero. Pero conviene medir los precios e:1 térmi
nos de algo. TI-ataremos de medirlo todo en ténninos de s:: 
"equivalente en divisns'', es dcch·, b c01ntidad de- di\·is~s q-..1c es 
tan valiosa para In cconcrnía como una unid:td acticiun:~.l de la 
ml!rcancfa. (En ocasiones exPresaremos la unidad de d.iris::ts en 
términos de Ja n1oneda local; esto nó implica algunn d¡f~re~cia 
con tal que siempre coilvirtD.mos los dól:tres a rupias, po·r cjem~ 
plo, a la misma tosa de cambio. Podemos hablar indisti:na;-;,e;,te 
de "una rupia contable" o de "di-.:~sas por Yalor de U..T3. rupb.".)" 

* Extr::tct:tdo de !. l\·1. D. Littlc y L. A. Mirrlc;!S, .\fa11:;..:! d l!!:"f:;_~:r:·.J! 
Projcct Ana!ysi.s in Dcvcloping Cc:rntrft:s, \"Ol. II. Scci::f C<' ... :-!:k·:.·'i: .1;:.a
l)·sis. CC'.ntro de Dcs<trn'.l\O rlc J;¡ Orgo.wL:;;~ci0:1 C.c Cocr.:r:-~ck:-. y ::-~~.:::.:-:'\""':!:> 
Económicos, 1969, pp. 105-114. 



!.:EDICION DE COSTOS Y BENEFICIOS 

Los bia11es importados 

S;:r-onciamos que puede comprarse algodón en rama en el mer
cado mt'nd'ol a un precio definido, virtualmente independiente 
<'e la c2n:idad comprada. Si el proyecto va a usar algo de algo
dón e:-:. ram;~. ·le cargaremos la cantidad de divisas que debe gus
tar.5t:! pira comprar dicho algodón. Si una paca de algodón cuesta 
S x y la tasa oficial de cambio es de 7 rup1as por dólar, dil·emos. 
guc el :Jres:o contable es 7x rupias. También debe hacerse WJ. 

c.:lr:"r) r;Ór el costo de transporte de los bienes del barco a la. fá. 
b:·i~a. incluidos lo costos de seguros y de contratación; más ade
l~n::: · cxominaremos los detalles. 

¿ Cu~; es la justificación de la regla anterior? La respuesta es 
que J'C'!llra que el uso de, digamos, 1 000 rupias contables en la 
co:r;:1ra ~de cu~lquicr n1crcancía importada cuesta a· la economía 
]r; ;¡·;:;¡m.:: q'..IC si dicha sumn. se us~ra en la compra de cualquiera 
otro bic·:t import:J.do. Por ejemplo, si en lugar de usar nigodón 
en rZ:ma, que cuesta 1000 rupias en divisas (d~gamos S 143), se 
usa vute, que cuesta .1 000 rupias (comprado en otro pnis cuya 
mor:~dJ. es Ja rupia), no se afecta en nada. la cconotnia. Estos dos 
i:-:st;::JCs cuestan exactamente lo mismo para la economía. De los 
r:rcc:cs cc:JtoblcS se excluyen los impuestos a las compras y 
io-; :·.r~;;cc1cs, po~·quc no debe alentarse en el proyecto el uso- de 
i:1su:r:os que paguen bajos aranceles o impuestos, ya que ello po
Cr!~ !~.:·:Jr al país a gastar más divisas sin bcnc~idnrse. 

Lt :·e ja de q~c debemos oh·idar los ur~nccles y los impuestos 
a !~.'l c.v.::npras 1l'J seda correcta si·cl gobic1110 estuviese emplean· 
ciu c~\cs orancci~s como un rncdio deliberado de desaliento de 
u:-:a ·i::1¡-:.oítación en comparación con otra, por razones que deban 
rc::;n;~t:::·~c en b e·:alu:!ci6n ele proyectos. Desde luego, los r;obicr
i:.'J3. q;__¡~ ccnsidcren c3mbios en la cstructu:-a ar-ancelaria deberán 
tcnc:· :;;:..:j' presentes los posibles efectos de los aranceles sobre las 
íkci:-:;!~:~c~ de pruducción. Pero en realidad no podcrP..os pretcn
d'2r e'::; 1:1 estructura de los ar:mcclcs, t~l como la cncontr.:~.mos 
c:1 ct_.¡;tJq~.t¡cr país, esté disciíada para proveer just~rncntc la in-
1 !ac·:¡:.::a sc-h:-c bs importaciones y por ende sobre lJ.s dcd~ioncs 
<..k ~:-c;:lucción interna que ahora trata el gobierno de ejercer en 
r~rrr::: d:;Jibcr:J.da. 

Le: c:;:ructcrr~ de los aranceles en la mayoría de los países es 
rnuc:·a rr.éts el resultado de una serie de accidente~ históricos que 
u:1 htcrj:n dciibcrado por influir en l~s decisiones de producción 
;o:m\ ob:cncr mis ele esto y menos de lo otro. El arancel puede 
.<-.cr ma\·or snbre un:J rncrcancia que sobre otr;:-~s porque se tn~lte 
ck un.::t ~i:JF'.nrtnción importante y por tanto de una. (ttil fucn~c de 
i;·!·.';:· _:r;s fi:'>c1ks. o debido n p:-ogrrtQ.JS ;:-~ntcrlorc.; p.::tra c:stirnubr 
la ··:~:-cdtJ:c:rjr1 interna d(! la mcrcnncín, o pon¡uc las reducciones 
:~·-·~:::.::~·~:~~ de los aranceics hub:es:2n :~barc:J.d.:> 1a.scgw1ela mcr· 
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cancfa pero no la primera. las rnzones de los aranceles suelen 
carecer de importancia para la decisión sobre el uso de un insu
mo u otro en la producción. 

Pero hay una excepc_ió_n. La regla d~ que el precio contable 
debe ser e! cos~o en dmsas de una u:11dad de la merc2..e::ía es 
correcta solo S! el prec1o que paga el país por la mercancía 
e~ mdcpc?d~ente de la cantidad que desea comprar. Si esto no es 
crcrto, haora una razón para desalentar el uso de esa mcccancia 
por lo menos en términos del interés nacionaL La razón es qu~ 
:.m aumento de la dcmancla aumentará el costo en di\isas de lo 
que ya ·se es tú comprando; de modo que el costo real en divisas 
es mayor que el precio de la cantidad adicional demandada En 
c~tc caso quizá nos gustaría imponer un aronccl a las i:n~"arta. 
cwnes,_y este es un n.rancel que deberla incluirse en el preciO con. 
tJ!~lc. Esto ocurriría pcrquc la demanda dd blea ejercida por este 
p~ns fuera una parte muy importante del total de la ·demanda 
mundial, o porque cualquier expansión de la demanda obli~ara 
al p:tís :1 recurrir a proveedores rn:is caros. La primera nnón ;ara 
que e! p::-ccio COiltnblc sea: n1ayOr <¡; • .:e el p;c:io r:1undiJJ es 3p!i· 
cable sólo en ~(tras ocasiones ~ u...-;;.- cconor:..1ia en desarrollo. La 
segunda razón se observa con mnyor frl!cucncia. 
. La regb general es que el p:-ecio cont:tble de un~ mcrcJ.ncíJ. 
1mportatb es el costo total en dil'i5as, in,:::ltúdo cu~quicr ü1cre
~cnto en_ el costo de_lJ.s compr~s existentes por e-l nurnento de las. 
1~1portac:oncs c.n una unicbd. El t~:rnino técnico con que se Ce
~Jgnil esta cantidad. es el de costo mar~it;al de la iu:p;.lrtcciót:. 
R:tras veces detennmarcmos con faci1idJ.d en cu{mto suncra el 
costo m.1rgin.:-tl al precio mundjal. Es probJblc qÚc hJ.v=i .... ecos 
c~sos .c.n q~1e _b difcr~ncia s.:-a muy import;:¡ctc. Pero cc.urr~ ur.a 
s:tuacwn ~lmJl.Jr en ws ·cxporta::ioncs, y allí es prob:1bl~ que re. 
sulte m{Js 1mportantc. 
Co:1V~ndrá hacer hincapié en que el precio mundi<ll.~i.:! la m·er. 

CJnctn 1m,rortada es el que debe usarse ya sea que ótJ. se utiii~c 
com? un msumo o ~e manufnctur~ como un producto. El mismo 
rrcc1o co.ntablc dcbt!rá us.1rse para una rncrcanci:l cu 31qukra 
que .sea su p:tpcl c_n l.:l. econornin. Después de todo, t.:m ·útil es 
P?r~ el resto de la economía que un proyecto fabrique 10 000 ru
~t;)S de acero o que :!horre 10 000 rupias de ncero; qucrc:nas es· 
!tmulnr ?mbo.s c.:osns .cxactamc¡!tc en la misma medida y por lo 
~~~to nstgnnmos el mtsmo prccJo a ambas. Debe ndvef-tiJsc t:r:n
·11l.::1 que un bien se co~sidcra norm~lmcntc como un bien im· 
POI tndo nunr¡uc en rc;tildnct se cornp1·c par;1 ci prcvccto a U" 
;'!'?''<.~ccl,or nJci.onn_l .. si ?arte de l:t ofc~t:t tot;1l se imj1o:-tJ:·I~ e~ 
;Ot.to o..:a~o. La .JUst¡f¡c;:¡cu)n es que .:l!gttH.:n m3s tcndr<\ qu~ imnor
·~1 en h.1g;1r de compr~r n .csrc proveedor n:lciO:l:'l.l. E:t .:-:!.nln 
nno pa~·t¡cub.r, una mcr(:~nc1a ·C'U::! D•1r to ('-.,,., ..... .,•1 · ~ 

.~ ..--- • ~........... se Ir::;:oo¡¡;-,:i3 
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nu·.:dC ohtc;tcrsc de un productor nar.ional con ~r:o.cid_~d ~ce .. 
dente. Esto rcsu!t<:! difícil de prc· .. ·cr con mt:cha ~ntictpn.cwn, ;K·:ro 
po~J:·ía aplicars~ a ~na piczn. de cqutpo d~ <2pit~l que haya d~ 
co:nnrarse al inicio del proyecto. El prcc10 cont<tblc puede sc.r 
cntc-·:::cs menor que el precio de las importaciones_. como c.xph .. 
ca:nns en el capítulo 8 (no incluido aquí]. Se com;erte, en cfec-. 
to, en un bien de merc::~do interno (vense más adctante, pp. 169, 
¡ 71 ). 

Los bit.!nes exportados 

' ,. 
' ' 

AJ1o:-a podemos comparar una merc~mcín. exportada ton una 
raeccc:ocía importad;,. Si el bien exportado puede :'cn.derse a pre. 
do fiio (e:1 términos de divisas, es decir, olvidanuo 1mp~estos Y 
su'tJsldios, tasns de cambio especiales, etcétera), ~~e prc~~IO es el 
precio contnbic del bien. Es tan valiosa la obtcncwn de. 1 000 n1· 
pi;:.s ~cdiz.ntc la cxp_ortadón d<; pi~zas de algodón cerno c_l ahorro 
de 1 C•CO rupias mediante la reaucCJón de la demanda .de Importa· ¡ 
ci6;¡ c.fc estaño. De igual modo, al cornp:trar dos b1cn:s expor- -i· 
tados, es obvio que los pl;"D}'ectos proveen a !a ,ccon?mia de las 
di\'¡::.:1~ ganadas; al comp:1rar las dos mercar:CiaS. solo tenemos 
que observar los precios que alcanzarán en los mercados mun
dia1~s. 

Así :-1 :1 ~s. si el proyecto produce una mercanc~a _que se está ex
r-c:·:o:;do, debe acreditárscle el equivalente de diVISas (menos los 
co"~"'' de transporte y de distribución adecuados). Est~ es co
rre:tó 2.~n si lo. producción del proyecto no se eh-porta s1no que 
se u~-:1 en· rtlguna ot:-a industria nacional. Porq_ue dadas las de-. 
m:::-::i~.; de esta in:lustria nadono.l -la producc1?n del proyecto 
t:(:n::: :o:.Ia·.;b el cfc~to de alLr:1Cntar los exportaCIOn?s, en com~a-. 
ra:::8: ... con c1 ni\'cl que alcanzarían en caso contra:1o. Aquí CSl:l· 

' 
i 
¡ 

mr::-s o!•:idando algunos efectos indirectos que ocnsiOnalmentc po-
dr::J:-~ :;~r- import:mtcs. Volveremos sobre esto rn6.s adelante.. · 1 

!::~:.:·tun<~damcntc la descripción anterior de una rncrcanc1a ex- i 
pcrt;!.:in r~1rccc poco realista. Los países creen r?ra.s Ycc~ que ~ 
ru·.·c!~·:1 c:xportnr cu::mto quieran de :u~a mcrca.ncm dctc:n;mac~a . i. 
s!n 2.~c·:tD.r ccnsiderabicmcntc el preciO que acban rcc1b1r. ~? 1 
proinhlc que los países en dcsarr?llo tiendan a exagera;- las difi· 

1
¡ 

cc:!:auos de las ventas en el exterwr. A menudo el proole,ma n? 
consi:.:e t¿¡'nto en encontrar n1ercados como c;!n mantener J.a cah· ! 
ca·d :::c!ccuada en un volumen de producción suficiente; pero en f .. 
ac.~sior.c::; Jos países afrontan la perspectiva de ~arrcra~ ~on1('.r
cbks. impenetrables erigidas por los países más_ mdustnallzados ~ 
0 ~e sienten gravemente amenazados en tal scnt!do. . . t 

<:I· ]~·- -:a·1 ifk:tdorcs de nrovcctos, después de rcflcXJonar, dccl· l 
.... ...,., ¡'' 1 • ' • ~ 1 l. 

clc:1 rJu~ el Hmite a la expo:·taci6n de bicicletas es el volumen ru . ~ 
c·.J:; 0: 1-:.::!u ampli<lr:::c ]'1. proclucción de buena calicbd, no surg~n 
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problemas especiales en la evaluación de propuestas de produv
ción particulares (una vez que se ha establecido su vbbilidad ). 
En cambio~ si el aumento de la. producción tiene que venderse en 
mercados cada vez menos favor~bles, puede resultar neces~ria la 
reducción de los precios para todos los compradores a fin de in
crcment::u· las exportaciones. Est~ es desde luego la s!tu:ldón 
en muchos de los mercados de bienes plim:t.rios; si los prcd:.:zcto
res de cacao tratan de aumentar la producción demas;:lco aprisa 
el p~ecio bajará. En tal caso las diYisas adkionalcs que se f3.!la
rtln produciendo n1ás serán menores que los ingresos actuales Ge 
divis:l.S provenientes de las nu..:!vas ventas, ya que el precio red·..:..ce 
los ingresos de la producción existente. 

En tal caso, es buena idea desalentar la producción ~credi~a!l
do al proyecto un precio de la mercancía menor que el existente; 
esta es la razón de los impuestos a la exportación ah tes mr:r::io
nados [no incluido aquí]. Este precio menor, que es el in~re
mcnto de los ingresos en divisas por unidad de e~port3.do;-;,es 
adicionales, se llama ingreso margiHal de la exportación. Es aná
logo al costo margin[!l de }3 impor-tación d~ la sección anzerior. 
La regla gcncrnl p;u-a la dcterminacióa del precio contJ.':l!e de 
unJ. mercancía que v=t a expoi:tarse c3 la ibllaldad del precio con
tab!O con el ingreso marginal de la cxportació:I. 
· En realidad la mayoría de las ml:rcar::cías son producicas por 

varios países, y un pah qt:l~ actúL: por .su cuenta no p·.1eCe Ce 
ordinario obtener un prc.::io considerab!e:nen:e mejor por .su pro
ducto restringic!1do su propin prodt.:cció:~. Por esta r:tzó!l .se. 
celebran en ocasiones acuerdos entre los productores <.:k bie:1es 
primarios para reducir la producción total a fin de evitar que los 
precios b.Jjen mucho. En t.1lcs cJsos __¡;;j Acuerdo InterT!::u~ional 
dci Café es un ejemplo-, los diversos paises productores re<:ibe:1 
cuotas que limitan la cantidad de: la mercancía que puedea ex4 

portar. El. precio contable de un bien expOI-tado bajo una cuot:t 
de esta clase no debe ser muy distinto del precio mundi:.1l {para 
las cxport.Jcioncs de b cuota), siempre que l:t dcmand.1 interna 
de la mercancía sc3. pcquctia. Pero si c.lich:-t ckmanda es ~r:u,."dc. 
Y el nivel de las exportaciones está dado, el bien deber:i conside
rars~ como un bien de mercado interno para los fines del análisis 
del proyecto. Por supuesto, el precio cont:tble ser.i menor que el 
precio mundial (de otro modo no conwndria exoortarlo eu ab-
soluto). . • . 

. I:ocld~ pensarse que no hemos inclnido toda\ia todas l:ls posi
bi!Jclrtdcs. A rncnudo parece que las exportaciones de algunJ. me:-
c~ncía p~rticubr Cstán dudas en c.Jntidad y precio. ¿Qu~ deberá 
h:1ccr cntonces.cl p!anificndor de proyectos? En rc:üidZ!~i es pos!. 
hic que el planiiicador se nprc . .sure dem:'lsiado n sup.Jil('r qu~ 
cst:in fijos la cantidad y el precio. Dcspt:~.~s d~ todo c3t6. ;'Ltr.!fi. 
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c<.ndo para el futuro, no para Jwy. Hay tien:po para tratar de 
m!10l:ar los mercados ofreciendo pr:c;.os mas b.JJOS, armando 
e<lrr.pañas d~ ventas, etcétera. I\1uy raras v:ccc~ los contrato~_de· 
ex;,ortación -por ejemplo para el comer~Io bilateral-. se fiJan 
con gran anticipación, cspecifican_do cant1dades y pr~c10s, y la 
C-1:-"J:l.Cid.:-:d nroductiva se crea prec1s~mcntc para ese fm. ¡En tal 
cúo es obvio el monto de Jos ingresos en divisas de b produc· 
ciün! Pero sos¡Jcchamos que, en gcneraC es sólo una cuestión de 
c0:1vcnicncb est:1distica el supuesto de que ]a demanda futura 
d~ jas exportaciones es una cantidad dnda, que no puC'dú ampliar
se .sin incurrir en grandes gastos,- y no una expresión correcta 
de l<l> nosioilidadcs de exportación. 

Por ~tra po.rte, en las nu~vas líneas de e:-tportación que interc-
53~1 en panicuiar n.l planificador _industrial, las ventas de cxp_ora 
t~::ión requieren el dcsarroi!o gradual de los merc<Idos, a n1ca1da 
a~.:c se establecen oficinJ.s ·de ventas, se desarrollan di;;ciios, se 
c'rr.::m renutaciones, se conocen bs característicos de distintos mer
e.: dos, etcétera. Entonces podría justificarse el supuesto de que 
!~1.'i exportaciones pueden jncrementarse fácilmente hasta ci~rt~ 
i':.1:1~0 sin que se afecten nnlCho los precios. Este punto camb;:tra 
a : r2vés ·del tiempo, y es posible que no se encuentre donde los 
pla:,ific:-~dorcs pensaban. Pero ni pbnificar la producción dentro 
d;::: ..:·:i~Os limites, Jos precios esperados pueden us:-~rsc como 
p:--:;c:r;s contables en la cvaluació~J de l?s proyectos, por lo menos 
c.::.-:<!o no s~:1 muy grande la mccrtJdtunbrc de los merc;1.d?s 
~rc"::'::!blcs. Seria preferible que supiésemos hasta dónd~ podna
~-ln·- :1:!1n1iar !Js ventas ·gastando más aún en su promoc16n, para 
c~_:;tr en· ;:rosibíEdad de temar dccis!on~s radorialcs acc~ca _de la 
yrc:;wción de exportaciones. Pero nachc parece estar_b1cn Jnfor-
;-,!:t:::J a cs¡c respecto. · 

Lo_-; proh!cm~s y las excepciones particulares_ no deben. h?crr·. 
r.c.:. ¡;crder de vista la esencia dci argumento. S1 la mercancw. en 
c'..:.-~:-t:6n va a srr c-xportatla o importada en el año de que se trate, 
la·~ :;!nn¡fi:::aclorcs deben decidir sobre el precio ccntablc c::-:::uni· 
rk:·:¡·!o ics mc:-cados externos donde el país compra o a donde 
".'C: .li::::. 1\ menudo b.::~.stará un pronóstico del prccir> en cJ pucrt(l. 
A \'e ces pu~dc incluirse cri el preciO contable un impuesto de ~J;n
nort~~clón o exportación 1'Jdcc:l" para dcsalcntar una exportocwn 
O u:-:.a im¡.ort~ci6n que tendría un efecto pernicioso sobre _el pre
C:v ;nundi;ll. Pero no examinaríamos para nada los precJOs del 
mc·cado jntcrno. · 

P:u:cl()S co:--;:T,\BLES DE LOS Dl!!Nr:S DE _11.-U.:RC,\DO INTERNO 

~o '.!:·:<-trninar~mos por ahora la mano de obra porque conviene 
t:--~:¡:;·la en formn especial. ExarninDrcmos en primer lugar lo5 
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bienes y servicios que no son objeto cle corncrGo internacional en 
absoluto, y luego ciertos casos especiales de rncrc.andas que de
ben tratarse como bienes de mercado interno aunque se impor
ten o cxpor!en en alguna medida. 

Bienes que no iHtcrviencn en el comercio inten::u:-:.ar:.~ 

Algunos bienes de merco do interno como las obras de construc. 
ción, b clcctricid~d y los sen1icios b=mcarios, se proc.!:.:.cen cas! 
siempre en el pais porque resulta muy incómoda y cara su pro
ducción en otro pais y luego su importación. En cs:e caso es 
obvio que los bienes o servicios no serán objeto ¿~ cc:::.crdo i:1· 
tcrnacional. En otros casos la s; tuación no es ta."l c·~·.-:a y e ete
rnos pronosticar con cierto cuidado si es probab!c q_u~ el bien se 
comercie en el exterior o no. En oc:asioncs la cuc-st: :::·::2 de si la 
mercancía participará o no en el co~erdo intcrr.J::::-:>~31 .:!cx.::l· 
Ucrá de 1::1 decisión sobre el proyecto de inYcrsién. En n!:J~:..mo 
de estos casos podeinos estimar el precio contable sb~o co:1 pro
nosticar el estado del mcrcaáo mu:odio.l. · 

Cdnvcn¡;::lmcs, primero, en que debe ·:.Js=trse el rn.is::::J ;r=c:o con
tnblc p:1ra Ja mercancía en todos sus usos (ap:1r:e e!~ L:!s d:fere;:. 
cias que deben surgir a c::n.1s:1 d·:! los. (:C~tos de t:-;;::~~:-.=-~~ o de 
trasmisión). Sí el proyecto usn ~:en mH kHaw:1:s ~e d::.:u-:c~¿;,d, 
el propósito para el qu:! se use no n10d:f:ca el ~2.:::-=f:.::o c~¡;_c 
clcbe hacer la sociedad para pci1!1it~:- que- el p!"':)ye.::o e:::::p~~: ese 
volumen de clcctricid3d. Dt! icu:ll ~celo, el val0r d\! u.::a -.m.idad 
:tdicional de clectrlcidJ.d p3r:l- el pa\s es el r::is:=o c-~2.!-:sq;.riera 
que sean los mcd..ios usados para pro2.udr c:cc:.riC:.dz..::, o ~'-tn si 
la electricidad adicional se Iogr:-1 t:so..::::do mc:1vs (;¡;;,:~.:iddad e;1 
otros proyectos. 

El principio general a largo pbzo es que el p;:c:":a con!3b!~ 
debe igualarse al costo socbl de la pro\·lsión de .:_.r¡ ~o..:o m.i.s 
el.:! un bien de me:"c.1do interno. (en la j:.:rga ccc!"".ó:::::a c.s~c es· 
el costo m::.:·ghzal social, c.r..ts). Si cst..:.: costo v~ri:l :::::::1 b. p!""Oduc~ 
ción deberá pronosticorse d ni'.'cl de 1:1 ch~n;~iJ.da. Si s~ c.::.:Dcrc<1 
en-ores sobre este punto, se ju.stificard el C:n;lieo C= ~ precio 
cont~blc para. los us",J:trios tcmpor~lmentc mayo!" o :e;.::-_·.:;:- q"..!C" el 
CMS a largo pbzo. Por cjcmpl::>, si la cap3.:i¿ad e.; :_~s;;S~;:i~:lt~ 

par..1 satisfacer la dcmo.nd:l, y no puede ar:1pli.:trsc cor-. n;id~z. se 
justificar:i 1:1 posposición de proyc¡;_·tos que us::::::: C::i f.-:..;:¡ :;:ICCiC.a 
este blcn de mercado intcn1o. i.:sto ouc-dc hZ!cers:: -..:.3"~.:1do u:1 
precio contable. rn::1yor que el o.rs du.r::mtc a!g-...:.!:!05- .::._f..:;5, ha~!n 
que se amplie b producción pJra satisfJ.cer !a .:!~::-c.!::d3. De 
ir,u~l modo, aunque esto es mc:ms co1:1ún, pucC~ ::-~2.'::-~:- cJ.p:td
dad excedente, en cuyo c;1so se jtbiifi..::::.:·:i --..:....'1 pr·::.::.~.) .:::o.:::.·:::~ rr~::
nor que el C:\15 a brgo pb~o .:bc.~nte ~-:.if;...!..:""":C:; ~:=:..:-s . 
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H~mos visto que puede presentarse la necesidad de pronosticar . , 
ci niYcl de la demando futura. Esto depende no sólo de los pre· 
cic.:s co:1t:!blcs sir.o to.mbién de los precios rcaics que se cobren 
n Ui!-i;:intos usuarios. En el caso de un servicio público los pre-
cio~ pZlrn distintos tipos de consumidores deben fijarse d:: acucr-
du con la pol!tica gubernamental. 1\o podemos profunuizar en 
cctc ellSO\'O en el problema de la elaboración de tarifas óptimas. 
Pero si n.o hay capacidad excedente Jos precios cargados no de·· 
bcn ser menores que el pr_ecio contable: pueden ser rna~yorcs si 
h~v cs:ascz temporal de capacidad, o si el bien de mercado inter-
na" form:t parte del consumo priv:1do y se presta a la tributación. 

Para entender la operación de estos principios, supongamos 
qt:c los p:anificadores han fijado un precio contable de 1 rupia 
a la electricidad del periodo de mayor demanda desde ahora 
(1969) hasta 1975. ¿Cómo saber si cst:ín en Jo justo? ¿Con qué 
ju.;t:~icación podrbmos decir en 19i5, por ejemplo, que dicho 
p:-~c;v ha resaltado muy elevado? Un precio contable Inás bien 
~J:o habrá reducido b cantidad demandada (o mejor dicho, la 
c;:;r.~!C.~d demar.dada será menor con cnda Ut..,_o de los precios 
rc.,Jc.o¿n;e cc1::rados). Esto se debe a que 1) se habrán desalen. 
t~:do Jos proyectos del sector público que utilicen mucha electti· 
cióc!, y 2) pr:Yicndo un costo social demasiado elevado, el go-
b'cc~o hnbr:i proscrito la extensión de la oferta, por ejemplo en r 
~\];·,:.::0::, progrnm.:J.s de electrificación rural. Al mismo tiempo, se 
hco,·á alentado la aprobJción de estaciones generadoras. Así 
p~cs, ci precio contable habrá resultado muy alto si en 1975 hubo 
mayor c~pacidad que la requerida para satisfacer la demanda, 
o si. :::~ua impedirlo, los cobros efectivos tienen que ser mcno-
r:..:s q_{:.! el c:.rs a lar~o plazo (o mcnoi-cs que los convenientes, si 
dc':Jkran rccaud2.rse alrrunos ingresos pero ahora no es posible). 
E~ esta situación debe rebajarse el precio contable, ya que se ha 
nlc1t:•Jo dcmasiJda capacidad productiva y muy poca capacidad 
dt.! u~O. 

PrJr r:1.Zoncs similares, si el precio contable se ha fijado a ni· 
ve! muy bajo, la dcm~nda superará a la oferta a menos· que el 
precio dccti\'O (descontado todo elemento de impuesto deseable) 
se ele\'~ por encima del CMS, o se aplique alguna forma de racio
n:~:nicn~o. En ambos caSos algunos usuarios tendrán menos elcc. 
triddad de la que estarían dispuestos a comprar, pagando su 
cos~o de producción para la economía, y el precio contable de
ber;'¡ aum(.;ntarsc porque se justifica una mayor capacidad. 

P:t:;;amos a11ora al problema de la estimación del c:..rs. Esto es 
n.:lati\'.:1mcntc: f{tcil si los costos no varían mucho con la cantidad 
de cJ.p:.~ch.!ad construida, porque en este caso no necesitamos 
;:>:·c~c-..:;J<tl·nos mucho por el nivel de b dcm~mda. Para demos-
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trar esto consideremos un poco más a fondo el =::> de la elec. 
tricidad. 

Excepto en el c.1so de la producción hidrocléc~:.a. b :=.ayo;: 
parte de Jos insumes (petróleo o· carbón y eq:.t:p;o j son i::óenes 
de comercio internacional, de modo que se vah.:a:ri.n z. !os p:-e
cios cif, o lab. Supong~mos que también se ha . .::e:-.~l:::::lo el 
salario sombra, de 1:'11odo que se conozcan los p:-e-:::.·s c:-=::=.b!es 
de todos los insumas. Supongamos ndemds que la ~~.:i:.:~.:ió~ de 
cualquier cantidad de electricidad sea sim=k:::=::.:~ c-..:e~~~Ór! 
de construir 1nás o menos estaciones genernd.cra.:: c;-;::-z .. .:b.s con 
carbón del mismo tipo (por supuesto, ¡estamos sc.:::::l:foc:.:oco: ). 
Ahora habrá un precio contable rninimo de la ek.:ir:cicod c:1e 
hace socialmente rentable la c"onstrucció:1 de cUZ.:C:::.:e:- es~3.=!ón 
cl~ctrica, de modo que si el precio cont.:1ble fues= ::::~~o: :os pr-o
cedimientos de selección de proyectos no pcnnit:r:z....--:. 1.3. ?:oduc
ción de ningtma dcctdcidztd. Per-o si el precie- :-:::::2.::-:::: f...:.C'S-.! 

significativamente n1ayor que et mínimo, hJ.bri ::~e:-..::.~ :-.,.z.c;;~s 
para Constnlir un número ilimitado de estaciones .. e:~:-:-i::::2s. Asj 
que en este caso hay un precio contab!c dcfiniC:J, .i;;-..:.::.! al c~.!S 
y totaln1entc indepcndient~ de la cantidad de e1ec:::.::::.:..:.C ~;:-:::a.--:
dada y producida. Para estimar el precio conta'o:e ;:;.;;¡ 1::;v ::.coe. 
sidad de preocuparse por los pn.: .. cios que los con5:.:....~:.::c:-e5 Cet-c.n 
pagar, ni de cosas tales como los aiTc~los de !:.:::::.=.::.~ c:.:e de
ban gobernar n los productores de>" el;ctricid.2.d :::-:--,::.~- r.i de 

· m1da que afecte bs diversas dcmnndas. Por st:~~~:~. :~ a:::o
ridades de la electricidad deben preocuparse a:!:-~ :::·~e;. ceo"" 
estimar los niveles futuros· rc=tks de la dc:na:..é..:::. i~e-:::3.~ oor 
el precio contable junto con cualesquiera rcC"" .. ll.J.~.:;::..=s .J ~c:O:u
micntos que el gobierno impongn) para decidir s:::--:-e d r:S-:1ero 
c.lc estaciones cléctric...qs que d~b~n constn.t.irse. · 

Por supuesto hay dive:·sas fonno.s de produc.:ié:: .:..;.: c~c.:~r:ici
docl. El precio contable de la electricidad podr'..a se::- :-n:r.· bajo 
para pcrrnitlr la producción por un medio. pero ~~~-'"~.;¡, -:naYor 
que lo requerido pqr la producción por o;ros :r.c:-~:..:'!5. 8 FX.:!o 
conto.blc correcto es el que es tan b::tjo que a!)Cr2.S se _h1s:.i!"'ique 
el (:mp!co del 1ncjor de tedas los métodos de p::c....::::-.:.:~.:: C.:s?v. 
nibles. Entonces el precio refleja el uso tot31 de cE·.-:,.,._. ::::,-C:::.Jdo 
en la producción de electricidad, v, al r.1ismo ::~::0. ~s-e-~...!:-a 
que no se usen· 1nds divisas que la; cstrictarncr;:>! ::;.:-::-:.~~J.; en 
b producción de clectricid3d. Por ejemplo, el p:-e.:::- "'"table 
podría ser tal que pcnniticr:1 l:l.s estaciones de ~X·:: :::x-;-o no 
las de petróleo, o a la inYcrs3. · · 

Com?. antes. \'irnos, el problema es tcóric.J.:n~:::~ ~,iE ;:-~::-:;:oli
c~do si, por CJCmplo, el costo marginal soci:!.l Ce :.:1 !:·:=:::-:.:-iC.2.d 
fuese menor en c~so de que 1::1 amplia.ción de la o~..::-:..2 :-:~2...-.i.:~cacb. 
fuera m:ís bien rn:J.yor que :ncnor. Entonc!O?s ::.=--.::.·-3-::-::..::::s es~!-
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1nac la demanda a diversos precios contables, y escoger el precio 
co:1t.1hlc t!llC se traduzca. en un nivc1 de la demanda tal que el 
ccs~u m;¡rg1n,d social ck 1:1. satisfacción de ese nivel de dcmancb 
~c:1. ta~·nb;c~.n igual al preCio contDblc. Es obvio que esto es mucho 
m<is difícil par::j;JC requiere saber cómo bajan los co~tos soci~cs 
al ::t:mcr.:t~r la prcducción y cón1o reacciona la demanda ante los 
cam:;ios de precio. Por fortuna el uso de la e!cctlicidad en la 
r.1~1yc.:- ¡-nrtc de los proyectos industriales es una parte tan p•2-
q:Jc:·n de Jos costos que t::tlcs esfuel-LOS de precisión refinnda re-

. st..:]t.J.'1 irlncccsarios. 
Hasta aquí hemos realizado el anúlisis en términos de un solo 

bien d~ mercado interno. Hemos supuesto que sólo quedaba por 
dctcr.:.1inar un precio contable, porque todos los demás ya se 
co!l02C!:!. Por ejemplo, al cxan1inar los insumes de la electrici
dad d-:!jamos fuera el insumo ·inten10 de b construcción. ¿No es 
cs:o un cn;;a:í.o? No lo es en rcalicbd porCJ.l.H~ estamos obteniendo 
·una ecuación correspondiente a cad;1 bien de mercado intcrn.o: 
la igua!úad de la oferta y b dcrnanrl~. AlgUJ:as de cst3s ccUacio
:.-:.:s dc;-,cr.dcrr:\n de varios de los precios contables que deseamos 
t:~:c:..!l:!:--. Pero habrá t::mtas ccu:1c:oncs como precios. Podemos 
~~i;-r:Dr confiadJ.rncntc (!UC estos ccuaC:oncs tienen una soiución. 
Tc6ri~..D.:ncn!c es posible que tengan m{ts de una solución, pero 
~'..::·;t cl.1ro, cu:tndo examinemos la estimación de los precios con~ 
~::~..,~~:'. que este problema ¡)articular es n1ucho ¡nenas complejo 
c-:1 !.: p:-~·:ctica q:Jc en !a tcoria. 

!·fast~ aquí sólo hemos establecido los principios que gobiernan 
i•.J::; prcclo3 contables de. los ·bienes de mercado internos. Sub
sis:c el probicma de ~u csi.i;nación en detalle. En el capítulo 12 
~·.j:; uc~1paremos de: tal problema [no incluido aquí]: aqui sólo 
nL·cc:.:it:~mns d~ci;- que en nucstt·a opinión hay métodos aplicables. 

Lns casos ambig~os 

L~s regbs dG in•.:ersión empleadas por lo5 planificadores de pro
yc~·:os dcbc.n estar de acuerdo con lils politicas tributnri:J.s dci 
g~¡':.l_(~rno, los programas de rncion3m"iento, los proccdimicn~C'S 
de l:cer:C:as, etcétera. Si el gobierno hace en forma dclibcradJ., 
el;;·.~~.~ parte d~ su política a largo plazo, arreglos que conduzcJn 
¡_: :::crta d::;rn~mda racionada de automóviles, los przcios contables 
.'-::..:r:ín tnlcs q'..lC se satisface sólo cs.ta dcm~nd.a (a veces los go
biernos prefieren usar las colas p:lra restringir !a demanda, dt: 
n:c~do que la oferta es aparentemente menor que la derna<1c!J, 
¡;::n:. r~o m~nor r¡uc la dcm~nda que el gobierno desea que se 
:uic~cb: No-consideramos y_uc este se:\ un btlcn n1l!todo de r.::s
tricción de !:1. demanda: pc.ro si se emplea, la sdccdón de pro
ycc:.ns n0 debe obstruirlo). 

• 1 
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En oc.:~siones esta necesidad de que la sc!ccción de proycct::>s 
tome en cuenta las form::\s en que el gob:erno infiuve sobre b 
demanda puede oblignrnos a considerar u11a mer:::á:1:fa ::::r::::-:a~ 
da (o exportada) como bien de mercado. interno para f..n.es de 
estimación de su- precio contable. Un caso directo v cb\-:o ccurrc 
cuando el país está rcdbierido ayuda extranjera en~ fo:-:12a d:! i!:lil 

cantidad fiju de algún bien -digamos trigo-, pe:-o e! crJ~ieno 
no tiene intención de importar mayores cantic!ades c:1e -las :::-:-o
vcfd3s por esta forma de ayuda. En t"l c:1so, todo ·Lfl:rc~énto 
de la de;nanda del bien en cuestión debe satisfacerse wed!ante 
b produ_cción interna, y si no h~y posibilid:J.d de expor-t;!:ión !Cs 
usuarios n.1donalcs dcbcró.n absorber el aumento de la t:~rociuc. 

• • • ' ' l 
cwn; en nmgun c.1so se vera &fect3da lJ. contidJd de i;;J.co:-ta-
cior:cs o cxport;1cioncs, y el precio Inundi:J.l de In mcrc:-1.nCía no 
ayuda por lo t~nto a ia cstitp<"\ción del precio contable. 

l!n caso Hgcrnmcntc menos obvio -de la rnism:t situacié:-1 ocurre 
cuanc.~o ci gobierno impone una cuota. fija a b.s im::o:-t:-tc!o:-:~s 
de la mercancía. La cuota podría ser t:ul r:::d1:dd::t G:.1::! n~~!.:hos 
wmarios potenciales estarían dispuestos a usar el b!en nur.:oue 
5U Precio ccnt:1Ulc f ... JCra considC:-J.b!c:l~-2:-:tc ;r:J.yor e'.!-: el :;::-:::~io 
ele imrortación. Si la cuota no .:::crá a~.:...-:tJd-.1 cñ rc.:-~Üd~d ¡:;"cr- !as 
d~cisioncs rcbtivas a los proyectos qu:....;, prvduzc~n o us;?r; ei 
btcn, puede resultar necesario el cmp:('o C.:: un rrc~:.-:; Q3\"D:

--o posiblemente menor- que el cesto en d!YisJ.s de b i:;¡po~J. 
\ir'1n; después de todo, dcbcr;1cs ZL"~Ct;:-:t.:T:os de O:..!~ ]J C..:-r.:.3.:J:h 
no supere a la oferta. En un caso~·co::1o ést~ e.s ob·:i·~ ~u2 el 
[!c)b~c~o no deberá op:."'rar con t!:la .C.U-:):.:1 fi_i.1. Es :-i~_;;;._r~dc:o prQ.. 
dt~c¡r 1nternnmcnte un bien a t!n co:::;to en dh-:isJs r:1.Jycr que el 
co~to de: su importación. Los plJ.nif-ic~:lorcs d.:! o~-.),·e:tcs m . ..:::. 
den h:1ccr esta obsc-n·Jción. En rcnlid:-d .... ~n vinud a; cuc e;tá~ 
pbnificrtnclo a lJrgo pl:-tzo, puet!cn \T:·si:! tc:;.t~Jc-s a t:J:TI:tr d.:c~
sioncs de producción -o mejor dicho, dedsicm:s Ce r:.o n:oCu. 
cir- que obliguen al gobierno a re!aj1r b cuot:1 Ce i;;::::o;t::1dén 
en el momento oportuno. · 

Otro caso en que un bien que por !o rcn~rol ·1r;ten·icr.c en el 
cn:ncrcio intcrn~cion~ll se conY]crtc t..:::-:1!)cr~lr..1ente e::1 '..tn b:::-:-, 
de mercndo intcn1o surge cuando hav cnp~d::bd cx:t·~~cn~e. E~ 
P1;sihk entonces q¡tc la dcm:mtb .1dic.iml~l r.o ~ca~:\ .:!L:-.... ~n ~~fe.::o 
~obre las jmpolt::\doncs del bien en cuestión. '" s~ n~cio co:Jt~
hlc se convierte en el pr\!cio cont.:1b!~ d~ !os iñ~u;-:"JÜ:: cr':-ricr.tcs 
de mano o1n·n, co:nhustiblc y m~tcrbs nrim:-ts rcouer.dcs ncr ~;.: 
producción. No1m.:1lmente r~o puede pr~lnostic:trs~ t:d c1r~ci::~~~~ 
C'\,::c·~le.ntc, cxccp!o en el caso dd equipo q•,Jc dd;c;.i i:ls::->..b•~~ 
nl tntcto de la vida de un proyecto. 

Por ltltimo, se ..-:clv.crlid .qt:(~ la d:stinció!1 entre les b:cn:s de 
comercio intcrnnciO:l:-tl v los c1·"' ...... " .. ,....,,~" 'n••••..,...c"- ......... ,,- ,.:_, .. ___ _, 

• • • .J ''- •J• '""'·'"'·' .. , ..... u •- ~·v ... :;> -'.• ... "•.~·•.,_ 
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tan clara en la práctica corno en la teoría. Podríamos tratar de 
consic!cr;tr los artículos textiles corno bienes de comercio ínter. 
n:tcionJl porque las cxpnrto.cion:::-s constituyen una parte n1uy 
:mportantc de la producción total. Pero los tipos particulares 
de bienes textiles que se exportan serán de ordinorjo d!stintos de 
lo.:> que se producen pnra el mercado interno. Es obvio en. este 
c~1so q'.:c t0da la producción puede considerarse como un bien 
de comercio internacional para fines· de la estimación ckl"prccio 
cont;1blc, por lo n1cnos ctlr!ndo los bienes distintos tienen UHa 
c~i1dad muy similar. lv!ás adelante examinaremos. los ·detalles. 
Pero puede haber ci'lsos especiales en que, por ejemplo, pequeños 
tJilcrcs producen bienes ele inferior calidad para el mercado 
i:1tcrno; en este caso, no podemos supor.cr necesariamente que 
d- precio contable sea idéntico al precio de nwrcado, sólo porque 
ar~: bos prt"dos sean id6.nticos en el caso tlc los productos de las 
t;:-.ztndc-.o;; empresas modcnws. 

Hasta dónc!c debamos !legar en la ·c1o.sificaci6n adecuada de 
una mercancía es nigo que depende, como.la CMtidad de trabajo 
que dcb~ dedicarse a la estimación del precio contable, de la im~ 
po:-:an:::.ia del bien para el prOj'CCto en cuestión. En el ar.:ilisis 
dl! prcycctos los problemas tienden a prcscnt:1rse uno por uno. 
La mayor parte de los insumes y de los productos se manejará 
con gran facilidad. 

. 6. EL VALOR DEL TIEl\IPO * 

A. J. Harrison y D. A. Quarmby 

BREVE DOSOUEJO DEL E.\¡SA\"0 

LA PARTE I se ocupa ·de la teoría de la ev:Uuación. Se co::lS:dera 
el fundamento de teoría económico. de la derivación' d<: \-aleces 
p:~.ra el tiempo, se describe la naturaleza de los s:..:.?~~!cs qcc · 
fundamentan la derivación de los v:;lores a partir Gel 2.:1il:sis 
del comport~niicnto de elección y se ev~lúa la volidez éc c>:os 
supuestos. Una . sección final se ocup3 dt: al~:c.s p:-ob1e::13S 
teóricos generales. La parte n se ocupa de la r~::li?...J.:.:.::::: empí·_ 
rica de los· enfoques teóricos cxami~:;.dos en la p~rte I. Se des-
criben los ml.!todos cmp1c~dos en ~lgunas invcsti¡;zc:c::~s ~:? c.1...-n· 
po recientes, se definen bs condicione:; en las c;..;:aks se v~~:cr:en 
resultados empíricos válidos y" se C\'alúi la posi":::.ie cor.tri1n:· 
ción de cada metodología. 

Antes de principiar quiz:i convenga una expliCJció:! ¿:;:- a}s-~:...-:os 
de los términos cmple~dos en el ensayo. L..1 eX?~es¡ó:1 ··e~ Y:!lcr 
del tiempo" suele us::rse como una. expresión tJ.ql!:~.:a rJ.ra 
el valor que deb:1. a~ignnr.se a! tiemr:o r:ho!i"ndo. Pc:-o .:;..~:. est:t 
expresión puede sC'r engaEosa, porque ella mism.1 esrá c2mpri· 
mida y es po~encialr.1cntc ambip.1:1. Hay dos nzo;:es b:isi~s 
para la \'aloración del 3ho:-ro de ti en~ ;JO: primerc, ~J. r-..:2.ón o~ 
\"Ía, sobre todo en el caso del ticn1po de trabajo, d¿- q1.:e el tie:-:1?0 
ahorrado pcnnite·la .realización de otr:ts acti\id2d::-s. E:-. el c:lS.:> 
del tiempo de tr:1bajo esta cs la razón prcdorr,:nJ..r:!~: si ~e 
ahorra tiempo de trabajo, en gene¡·3I podrá p.::-odu.:irse w6s 
v:-tlor económico con la n1:1no de ohra libcracb. En el C..:!SO dd 
tiempo .de ocio se nplica un r:¡zonamicnto simil.:-~r: si se aho
rra tiempo otras de las acth·iLbdcs cxist~ntes pod:-:.i:1 r.:.o.Ez:trsc 

·a un ritmo m~is descansado y agr:~.tbblc o bien podr.i:-:. ~~:::!izarse 
otras actividEl.des nucv:ts. · 

U se~nda razón es p:t!·tkubtmcntc impor!ante ?::1!"3. el t¡c~. 
P? de oc~o. Para la mayorb de Jos casos puede supo::e:-se que- ci 
vtnje tiene una dcsutilidad pc-~irh·a: distintos cor.di::l21:1::'":: Gc Yi:t· 
jc se traducirán en gr.1dos distintos de dcsutlliC:td ~J.:-:! ~1 ,-1:~ ¡,::. 
ro y por tanto en diferentes vrllorcs d'-·1 tiempo . .-\.::;: :.:..-: '~::}e ·ti· 

'"Ext .. ncto~· d(~ A. J. HJrris<):1 y D. A. Qua':'"T7:by, "T!I~ ~-:-:-::,:- :-: ::::1~' :~ 
transport pl.:mn~ng: o. ~\icw'', Tiz,·ar~·!ic.lt r.•:d Prac::·c.;! F.:_c:..:-_-"1: e~¡ e--: 
Estimation of Tú.>tc·Sadttg. Co:1fer::-nci::J. E::x;:-~.1 de .\!3:-:~s.::-.:~ .::~ ;;-:¡._05 • 
i:--1ri.cs, Infcnnc de la Sc.'\t:.-t :-.h:sa :.:.~·J·.Y:1J_1. P.-~:-:·.s. i:\=-9. . 
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l. INTRODUCCION o 

Se estima que el hombre ~pareció en la Tierra hace un millón y medio 
de años. 

Haciendo una comparación de la historia del hombre con un ·año ca· 
lenda:io, en la que cada día represente 4000 años de historia humana, 
tendnamos. que el mes de enero sólo sería testigo de la aparición de 
nuestro ancestro, el Horno hC!büis. Este pcn;onnje éamin.,ba erecto y 
c.u.a~a en gruprJs, no teniJ u~t lcuguaje Jefinido, pero induclaL!cmenle 
pose1a ~auna forma de comunicación. E! lenguaje diferenciado se de· 
sarrollana gra_dualmente durante febrero y marzo. Durante los meses 
de abnl a nov•en_U:re el hombre se dedicaría a aprender a usar el fuego; 
a, med,adus de UICicrnLre aparecerían las primeras evidcncias.de sus ac· 
nv,dad~-S rcbgw;;as: La Agricultura empezaría el 28 de diciembre y el 
desarrollo econom1co de los pa íscs industrializados se iniciaría alicde
dor de las 9:30p.m. del 31 de diciernLre. 

El Üucio de la navegación interoceániCa, la revolución industrial y el 
de,"rrull? de la c:en_c•a y la. medicina fueron algunas de las causas de 
los carn!Hos econom1cos, sociales y culturales que se han sucedido a un 
n!mo exponencial en los últimos siglos de la historia del hombre. 

En la actualid>d, mie.ntras que la mayoría de los habitantes de países 
no mdustnalizados aun no han resuelto sus problemas de alimentación 
y vmenda, los habitantes de los países industrializados se preocupan 
por satJsfar·e,r ncc_e.whdes más sofisticadas, como la posición social, la 
acu m u lac1on ?e nqueza, la evasión de impuestos, y la búsqueda de la 
a u torreahzat~on. . 

• La m~todolotti& aqoJ i ~xpuut.a intenta servir como introducción al uw ai:ttem&tieo de 
La t:nhución econOmica d~ntro de lu. a.cth·id.ad'!o dd flRA. Por lo _tanto. eutá cujt:ta 
• Lur. modiEu.donl"$ que la t.xpc.:rienda dicte en d futuro. · 

LJ>._ ej~rnylo. uti.lli..ad03 con Cicucioo y ¡u Úrúco fin al r.cilitu l& CaDp.rellh!Ó:"'o de la 
metodologLa. 

( \ 
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Se sabe que el desarrollo económico de los últimos 500 años !-~ !:.&,-.(> 

en d colo:ü:.,.iisrno ejercido sobre ~í::,cs sln tecnülogía, pero c.c~ ... ~-'-1:1-
da;~cia de recursos naturales por países técnicamente adeL:mt.,¿.,., .. ia 
c.xporí..ocit•n !rra•.:ional de recursos no n::H!)vablcs y la ffi(;·:·r:.:¿ :...:.:·n 
prog:-chlva e irrever&ible d::: eeo_sistem.rts. 

De este modo los paí~s que nO contaban con los medios de..-:! ü!~:t~ y 
tecnológicos para competir, se qued~ron rezagados en la c.>.ne:~ 1-.&cia 
el bienestar. 

Con base en lo anterior, se puede establecer que el desarrollo econó
mico no fue ni geográfica ni ecológica mente autosuficiente. por lo que 
_nu puede continuar indefinidamente. 

En los últimos ~ños, la economía y el análisis de proyectes han recibi
do 'una creciente atención por parte de los gobiernos, por ru utilidad 
en el estudio de problemas de escasez;, de distribución de riqueu y de 
elección de alternativas sobre la uhlización de recursos. L.. creciente 
popularidad de los conceptos prcscn•ar y reciclar ron prue1a de los 
csfuenos que los gobiernos hacen para enfrentarse a La necc.ci¿ad de 
modificar patrones de comumo y de optimizar el uso de lo; r«-ursos. 
Este documento presenta aspectos rclacione,dos con la economía y el 
analisis y S(' lección de proyectos de inversión. · 

El análisis de proyectos comprende cuatro etapas principales: 

a) 

L) 

La evaluación técnica, que estudia los aspectos físico; y tecno· 
lógicos del proyecto. 

La naluación financiera. que estudia los aspectos monetarios 
del proyecto )' la contribución al inversionista. 

e) La evaluación económica, que analiza la contribución del pro
yecto a la economía . 

d) La evaluación social, que estudia el efecto del proyecto en la 
distribución del in¡;re.so y el ahorro nacional 

\ 
....:,;.,' 



El objeti•o de este trabajo es presentar la evaluar.ión económica, corno 
un instrumento para orientar lM deci.,iones de iJ,versión pública. 

• G mto,;c ER. J .P., 19W. Dn:!t Materi.l..!z¡ for a Revi.ecd Editicn ol: '"Eeor.omic Amlya,io 
of Agriculb.Jral frojttts", lhc Juhn Hnp!cin=J Urti'l'erdty Pr~ 1972. 
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2. L~ ECONOMIA Y LA EVALUAOON ECONOMICA 

' En la.-; cc"·!; .• n ... í,:ts raixh~s, se ha¡:~ U30 tanto del sistema.¿-= ::- .. ~..:!:-t: C:()

m~; el:: cc~t:-cle~ e.;..t;¡tales par:! hacer funcionar al npa;aic ~~:-vnio:-mco .. 
Mientras qne d siFtcma de pn~cios actúa como el mtX:x:i.E::-.c. f'rindp.:l 
en la cre&ción d~ incentivos y dirigt las actividades·del &ct·Jr "m¡.•resa
rial, el Estado csiahlece las polí:i= que intentan provee- '"' ~""el mÍ· 
nimo de consumo a los miembros de la sociedad meno• eíicientes. 

) 

El Estado pueJ" producir bienes y scn~cios de alto valer~ y pue
de también promover la producción de éstos directamer.te mediante 
subsidios. liberación de impuestos, control del intercambio com,-cial 
·internacional, e indirectamente, modificando el sistema de daechoo 
de propiedad. · 

La función del sistema de ¡irecios es la de asignar '>aJores a l-os recursos 
merliante la oferta y la demanda, y su eficiencia depend~ dd mercado 
de competencia perfecta. 

La competencia perfecta asume: 

a) Que los agentes económicos participantes son ta., ¡>eq"~eños en 
relación con el conjunto del mercado, que ninguno puede influir 
significativamente en los precios. 

h) Que el producto es homogéneo, es decir que los ccrnpradores 
son indiferentes en cuanto a la empresa a la que ec•r:>pran. 

e) Que existe libre movilid•d de todos los recursos, incluyendo la 
libre y fácil participación de todas las empresas. 

d) Que todos los agentes económicos tienen un conocimiento com· 
pleto y perfecto de las condiciones del mercado. 

Los ante:iores rn:pu,stos son meramente teóricos, por lo que la eficien· 
cia dd 'istcma de pre?ios resulta un tanto discutible. 



Los P.reci~ Cf.l_e conocemos son rerulta.do de mercados imperfectos y 
ade':'as di!tol'Slonado~ por la inter1ención rlc! Estado, por !o que estos 
precios no son buenos indicadores dcl valor real de los recursos. 

Por _lo <utterior, al tomar deciaior.ea sobre la utiiización de recursoa, los 
gobiernos se enfrentan al problema de cuantificar los costos y benef¡.. 
CIOS de un proyecto de desurollo en términos reale3. Para resolver este 
problema algunos economistas sugieren el uso de los precios sombro ... 

Los precios •ombru se calculan en forma tal, que las imperfecciones 
del mercado afecten lo menos posible y lu dictorsiones provocad.tis 
por controles estatales se eliminen al máximo. 

En la evaluación económica los costos y beneficios se valoran a través 
de precios sombra con el fin de cuantificar el beneficio neto real del 
proyecto a la economía. Para el cálculo de estos precios existen dos 
doctnnas pnnCipalea: la primera intenta determinar el valor real con 
base en el ,·alor del producto marginal, esto es, el valor de una unidad 
de producto adicional generada por la última unidad de insumo utiliza· 
da. La se¡,'llnda intenta determinar el valo; real en base al costo de 
oportunidad, esto es, el valor de un bien o sen.icio en su mejor uso&]. 
temativo. · 

Ambas doct;mas ofrecen resultados co_nfiahles. En la metodología prc· 
sentada aqu 1, se ha optado por determmar los precios wmbra con ba..<e 
e~ el costo de oportunidad por ser éste el método más práctico y sen· 
cilio. · 

El ~nto de partida de la evaluación económica, es una evaluación fi. 
nwc>era c:r~e presente una información completa sobre costos y bene
f¡,:;os en prec1os d~ mercado para ambos casos, con y 3in el proyecto. 
C?n esi• mformac1ón y usando los métodos sugeridos en las.siguientes 
pagma,, o;e pro?ede a calcular el beneficio neto real de un proyecto 
para la econom<a. 

• 
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Antes de iniciar la exposición de la metodolog{a, convien~ nM:nÓOnar 
al¡;unas características distintivas de la evaluación econórmca. La eva
luación económica usa precios sombra para valorar los rcOJ~S y la 
e,·aJuación financiera utiliza precios de mercado; las tramf-.renoas co
mo impuestos y subsidios se contabiliz.an en f?r:"'a diferente,~- u ~·A: 
luación económica los imp:~estos son benef1c1os y los ruk;d.ios son 
costos, en la evaluación financiera ocurre lo contrario; pJ.ra u e,·alua· 
ción económica la situación ideal sería la existencia de un Cl'rpnismo 
c¿ntral de planeación, que CBlculara los parámetros nacion:les·de al~· 
ta 0 ; para la evaluación financiera, la situación ideal seria la existenca 
de un sistema económico libre de la intervención.estatal. Comparada 
COfda evaluación financiera, la evaluación económica 6<: ha considaa· 
do como su conti·ap.utida, sin emb3r¡;o, lo que las eepara es el contex
to, mientras que la evaluación económiCB se dcsem1;1elve ~. nn·d ma· 
croeconómico, la evaluación financiera lo hace a ruvel micr-oeconó
mico. 

No obstante estas grandes diferencias, sería inapropiado hiblar en 
términos de eliminación mutua; más apropiado sería habl.u en térmi· 
nos dé mutua complemcntación, dado que en 1~ econo:ní~ rni~t.as 
la evaluación financiera propo~c!ona al ~ctor ~~ndo la mform,"l~ 
requerida para la toma de dcciSlones de mver&ton, por otra pr •. e. esa 
misma evaluación, sirve al Estado de plataforma para llenr a eU>O !& 
evaluación económica que determina la efici_enci~ del u.s.o d_e los -~~r· 
sos convirtién.dose en un indicador útil p:ua la oncn!ac10n ú~ polltlt:.>s 
de ios planes nacionales o S<'cloriales de desarrollo .• Por lo •ntcrior::c 
recomienda el uso de la e\'aluac•ón económica en el area de plancJ~CIUn 
de instituciones gubernamentales. 

• Preci~ Mmb 111 úrU(~ de lo. r.cureoc en t." economía a orr uwdot f'n 11 r"'.l.ac;bn de 
proy~ct01 dr: todOG. )Oil oeclorca. 

i 
1 

1 



3. EL MERCADO lNTERNACIONAL Y 
EL COSTO DE OPORTUNIDAD 

Para determinar los prec:os sombra de los recursos involucrados en un ' 
proyect_o, es necesario primero, identificar aquellos bienes y serricios 
•~scepbh!es ~e ser comerciolizados con otros países y valorarlos a pre
CIOS mternacwnales. Es sabido que el mercado internacional no es per
fecto, no obst:!Ille lo cual rcsulta más competitivo y con menos con
~olcs q~e el mercado interno de cualquier país. Siendo así, el precio 
mtcrnac•onal de un bien o servicio, un buen indicador del costo real 
de la asignación de los rccun;os de una economía. 

Los. precios sombra obtenidos por este método se dividen en precios 
pandad de <mportación y precios paridad de exportación. 

Los precios paridad de importación se usan en los insumos y en aque
llos productos que sustituyen importaciones. Estos precios se calculan 
usando el precio FOB" del bien o sen;cio en cuestión más los gastos 
de importación .. 

Les _precios paridad de exportación se usan en los productos de ex por-

1

. 
tac1on: _Y Be calculan usando el precio CIF "" menos los gastos de ex-
portac!On. 1 

AJ hacer estos cálculos, se determina el costo internacional de oportu
nHhd de.los !fiSumos, se cuantifica el ahorro al producir sustitutos de 
1mportacwnes y se determinan lns ganancias por exportaciones. 

Con el propósito de ilustrar lo anterior, se presentan los siguientes 
ejemplos (Cuadros 1 y 2): . . 

• Free on b<.crd = Ubr~ e bordo . 
•• Cott, i~n.ner md frci¡ht = Cotto, ee,;uro y fl('te. 
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Cuadro 1 

CALCULO DEL PRECIO PARIDAD DE /MPORTAC/ON 
DE UNA TONELADA DE FRIJOL 

PRECIO FOB (en dólares, en El Paso, Texas) 
+ Carga 
+ Seguro 
+ Flete 

PRECIO CIF (en dólares, en Cd. Juárez, Chih.) 

PRECIO CIF (en pesos en Cd.Juárcz, Chlh.) 
+ Gastos de Aduana 
+ F1cte 
+ Descarga 
+ Almacenaje 

PRECIO EN EL LUGAR DE CONSUMO (MEXICO) 
Descarga 
Flete del predio al lugar de consumo 

- Carga 

PRECIO EN EL PREDIO 

o Tipo de cambio: $ 1.00 dólar = $ 38.00 pesos. 

$ 400.00 
3.00 
1.00 
1.00 

.ws.oo 

15,390.00 .. i 
70.00 ! 

1,000.00 
100.00 
80.00 

16,640.00 
100.00 
300.00 
80.00 

S 16,160.00 



Cuadro 2 

CALCl'LO DF.L PRECIO /'.·1/UD.!D IJf: EXf'ORTAUO.V 
DE v:'>A TO.\ELAD.\ rn: TO~IATE 

PRECIO CIF (en dólares, en Nogales, .\rizona) 
- Dr,:<:arga · . 

Sf'~'Uro · 

Fl~tc 

P!tECIO I"OB (en d01lrcs, en Nogales, Sonora) 

l'ltEUU FOil (~n ~'os, en Nogales, Sonora) 
- Castos de AduaiiJ 

Flr:tr 
larg.J 

f'ltF.CJ(J F.,'\ EL Lt!G:\f1 DF. COi\Sl'\!0 (~IEXICO) 
- DcscJr~,l 

fl_.r,. del prcJ10 al lug.u de consumo 
Car''J e 

Piü:C10 E'\ EL Plt E DIO 

Tipo de ca111bio: $ 1.00 dólar = $ 38.00 pesos. 

S 480.00 
5.00 
1.00 
1.00 

. 473.00 1 

17,974.00 ·¡· 
70.00 

600.00 
100.00 

17,.20-f.OO 
100.00 
280.00 

90.00 

16,734.00 

·1 
1 

( 

\l;..'lmos proycclos tirncn cierto rontrnido importarlo, otros ~ncran 
proclu!'lo> rlr <'~port:u·ión, y ·(o:< hay con ambas earactcri>tic-"S. Fsto, 
>in duela, tiene impacto r11 la cantitla•l de divisas que se m:u1<:jan en 
una economía. 

Por ronYC'llif•nda, mud1o~ paÍSC'!' rnan!irncn !l.'lJ monrd:~. sohrC\·3fuada 
en rcbciún con b ·Jiwllnb de olrus paÍS<':', por lo c¡ur e~ nr~..:~rio csti· 
mar d tipo dr fmlll1io n·al a fin de· df'!c·rmÍfl:lf el costo f(';!l J: !.l.! im· 
porfac::iozw ... o d l~t·rwfil'io rl';li dC' b~ cxporl;tcione..s, :'<':.,"l.lll s.,~;¡ d caso. 
!'ara dlo .><' ca !rula 1111 tipo ,¡., carnl>io .<uml•m r¡uc rl'flcjc e! \crdaclcro 
valor de la~ di,·ists. El· cálculo t!d tip(~ de t:<lllliJio J.OJIIIJra jn;¡~;c¡ un 
an;íJi~i!' macrotTonümico ~obre Jo~ i11diccs de precios a lr:1\·é.s ,}d licm· 
po. y lo.' vohímcrws rlr rlivi<as y ara11cdes de lospaíse, involu=dos en 
o¡wraeiotH·:-: d(· c·omcreio inlt•rJJacional. Lo:; org;mi.smos CüJtrah;s de 
pl~lll1'.1f'·Íún d<' l'<.tda· po1Í~ ~ou lo:< tnC'ar~;Jdos df' f'akubrlo. ,S.-: rccomicn
,J..¡ ul¡tf'JIIT c- .. (;¡ infonnariún ) aju ... lar lo:-: prcTio~ ¡x:ridad t!r- .ir~:pnrta·· 
l"ir"m y t·t¡J•Itlftft,in. uwdi;•t~li· b ... u .... llltH:iúll dd tipo de Gll::Lio en el 
IIH'rt·~•du por ,·llipo de rounltio .vJml .. ra. 

En rl c":uadro :~ ."t' pre:o:t·nli! 1:11a l"tHilj'~ll;wit',n del pnTio ¡mn:/a •. 1 J, .. ·im
pnr/nt·iún d·· IJII~r lorwb.l.t tic frijol. cdnd.11lo euu d tipo dl' ,· .. :;rr,itiu de 
rnc·rc~Hio y d lipo de l'''"tl,¡o .,u:ru',n;. ~~lllllicndo ·uua ~,J,r•:""t.J.L.i~ción 
Je un 2."') o/o. 

. . ."-" -
\ ... ._.,/ 



----

Cuadro 3. 

CO\JPARACION DEL PRECIO PARIDAD DE /Ml'ORTAC!ON DE 
u,-..;A TONELADA DE FRIJOL CALCULADO CON EL TIPO DE 
CA~lUIO DE MERCADO Y EL TIPO DE CAMBiO SOMBRA· 

PJtECIO }'OB 
(en dóLares, en El Paso, Texas) 

+Carga, seguro y flete 

PRECIO C!F 
(en dólores, ~n Cd. juárez, Chih.) 

f'f( ~;c¡o CJF 
(en pc,us, en CJ. juú~z. Chih.) . 

+ Ca,tu~ dJ: Aduana 
·+ ~ l··lt>, rh· .. •-.Hga y almau:n.tjt 

I'!U !l'J E'. EL I.LCAR DE COC\SU.\10 
t \IL\ ICO) 

- Ucs{~arga 

- L•·ie dti pr~dio al lugar de consumo 
- Ca:g_a 

''f<LC:IO E:\ EL f'HE!JIO 

$ 1.00 Jólar = $ 3fl.OO pesos. 
•' $ 1 .00 d ÍJ!ar = $ ·! 7 50 peons. · 

Ti~o de cambio 
de Sércado ·¡ Sombra 

1 
$ 400.00 $ 400.00 

5.00 5.00 

405.00 

15.390.00 • 19,237.SO •• 
:-o o o 70.00 

1,180.00 1, IUO.OO 

16,640.00 20,487.50 
IUO.OO 100.00 
300.00 300.00 

80.00 8000 

16,160.00 20,007.50 

i-.f Cuadrn <+ ;J!':.ume una sotnevaluación de un 25%. 
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Cuadro 4 

t:OMPARACJON DEL PRECIO PARIDAD DE EXPORTACIO.'>i DE 
UNA TONEL<\ DA DE TOMATE CALCULADO CON EL TIPO DE 

CAMBIO DE MERCADO Y EL TIPO DE CAMBIO SOMBRA 

Tito de cambio 
de ~creado ! SOmbra 

PRECIO CIF 
(en dólares, en Nogales, Arizona) 
· - Descarga, seguro y flete 

$ 480.00 1 $ 4-80.00 

PRECIO FOB . 
(en dólares, en Nogales, Sor.ora) 

PRECIO FOB 
(en pesos, en Nogales, Sonora) 

- Gastos de Aduana 
- Flete y carga 

PRECIO EN EL LUGAR DE CONSUMO 
(MEX!CO) 

-Descarga 
- Flrte del predio al lugar ce consumo 
-Carga 

PRECIO F:N EL PREDIO 

• S 1.00 dólar = $ 38.00 pesos. 
•• $ 1.00 dolar = S 47.50 pesos. 

. 7.00 7.00 

473.00 473.00 

17,974.00 • 22,467.50 •• 
70.00 70.00 

700.00 700.00 

17,204.00 ::1.697.50 
100.00 100.00 
280.00 ::'80.00 

90.00 90.00 

16,734.00 21,227.50 

En los Cuadros 3 y 4 ti<' puede ohservar el cfrcto Bi¡~nificali>·o de conta· 
j,ilizar la w!Jre>·aluación que la moneda nacional pueda tener. 



4. EL MERCADO NACIONAL Y 
EL COSTO DE OPORTUNIDAD 

l'nl v•;z. calculados los precios sombra de los rtcursos que pueden in· 
!trcamb:ar,e en el mercado internacional, se procede a identificar los 
recu~os que por su n·aturaleza no son susccptihic.s de ser comcrc;aii
zados en otros países. El más común -de es-tos recursos es la tie1oa, y 
en C"l'Jchos casos la mano de oLra y la electricidad. 

Para <h:tcnninar d precio sombra dr. !.1 tierra, ze recomienda usar el 
c:0.stn de ar:-endamiento, ya que ~n ia _mayoda de los c..Jf:os, éste rr.fle-
• • 1 d . 
p !!•.:.r:H:~:t ~~ co:sto e opnr:;,n!cL:;,d, a~·L~rr::ás dt. qDe rc!:!u!ta fácil oh-
t:-ntrlo. [n :-;:CDC!·-_~ncs ~speci::l•.·..s en las qu'!: no SC'~ ~1plicv..bJc el uro dei 
CO.;~O de Odrr.=:ndan¡iento, se puede opta!' por cu;,ntifi-car e! valor neto -tt 

d·~ JJ: pr•J(;UCCI¡•fl a !Jllf ~ f{':llü:1ci~ Jd,ido a i.J impfL-menttJ.ción de! 
prc..~;-t>du )' U.3:.H este datn como el costo de t:.HJnrtuniddd Jc !a tierra . • 

L! !·'·:·:io $Omina d'! la mano ffc oL:J Y:. re.comicr.da ca!cubrlo sólo 
;·--~r_:: i:J .::;.::!.' dt• obra no ca!if!e?.da. s~ asume r;:ue el rncn:ado dr la 
;·;_~:,_; ~:t •¡;,:a .:·.Jift,~.Jdil t::, bJ..3tante competilin; y qur Eu precio no 
::-··.í;!- dJ3!t.r··:,_•!!r:~ !-.!~!!::.;r:-1iiva~ corno con::ecuencia de 1~. intervención 
:id L:;:r_-:dcJ, por l_v '-iue su pr~cio en e! mercado es muy cercano a su 
UJ':t··J {Jf> np:-,r!,:r,l<bd. y se pucdf" u.s;¡_r en b evaluación ccor.ómica sin 
·.·. ····-~···. ··.'· ; ·.', ·. '· .-· . :. .; • ., . . ·e ~ ~ ·····:::.::!-;u~ ... 

:·': )·::. :~:-:lir:·.:·r d prt·c·:ü .'>or.Jbm de !a mano de obtJ rH.t t;:.aüficad.::., se 
..:.;;,:~:: .. •;¡ :::.-i:\fT' ·k dí:ls del arlo f"!UC este tipo de t;ahd._i.Hiores espera 
; :··~_.:-.;~:F •:."::f;..:!:i,:r< y s.e: multipbc.<i pcr ·l:iu :-:....t.lario diar-io. f! re."uhado 
;>~ t.:.:· .. > ·-';·\!·r<tr.·:,·u; se diY:dc f:r.f.rt~ d n(t:neo csti;r:aJo de días de traba
'·· ~::"·~-:!:i< :··n d t~~~-') Nin r.J prtP:ecto. E.i rP..~vlrado final ~,t~.rá. d i.'l~r!rs.o 
'. · ~r·: -. I'• :-:·.,, i:t.; de un empleado. Estr. ingre~~) ce <~l cGsto eJe opor~u~i~ 

,.;, ct· ~Ji?. de l.·•~hajo en d pr•:yt.cto y~(: usa conu~ t! precio snm-
·C.:.; Jc lo t!ldllO de oura no cal!ftt:ada. 

Ejemplo: Salario diario 
Días lrauajados 
Días de trabajo posibles 
en un ai\o 

200 X 171 
260 

$ 200.00 
171 

260 

= 131.53 

El ingreso diario promedio de un emple.ado sin el proyecto es !131.5~ •. 
c~to es, el ingrc!>o al que renuncia al decidir trabajar en el proyecto. 

Existen recurs•JS que, además de que generalmente no se pu<:-Jen i.n!G'· 
¡. (.3:nbi~r en el mercado íntentacional, no son susceptibles ae arrendar-s-e 
¡ o es difícil cuautificar ci volor neto de la producción a u que su IL<o re: 
1 nuncia. !.a electric.idad es un ejtmplo típico de esta cla..<e 2e rtcuc:;cs. 

Pura dctcrrninu d precio sombra de la electricidad y aquelios recur~ 
con r:aractcrístjcas similares. se re{'omicnda descompurH'-r su precio rlc 
tn('rrarlo en el rosio de Jos recurso~ in\·oiurrados pJra su prüducción y 
\alorar e:-to!' a precios su1:¡rra umfunn• a los métodos Stirr::ridos en 
c::-ta mrtodo)ogia. En el Ct:a,Jro 5 ~-:- pr::s-cnta un ~j~mplo d~l cálcu:o 
dt:l precio ~vmÍJra de un KW/hora. · 

t-:1 ¡:r~cio :.ombra de la."- in!'talariones se rlt'lcrrninó calcu1anJe t·! !lrft·:o 
¡ ~o:nbra dr. cad;-¡ uno df' 1u!-. compPncnlr:< de :u precio de..· mr.:c:Hlo. El 

precio ~q:;lltra dl·l fljllipo N' c.:.L:uló en Lasca su piccio parid2~: ~~t: im· 
portJciún. El prc..·cio sornlHa di: : ... mauo rlc obraR' dd.t'rm~:1Ó p0; el 
n<:tu:lo dd selario. diario y los días po;iL!t:s de trabajo en <'1 ailO. L.'! 
a\!mi::i~!r,~ci0n y a;-;c.sorías ~ consiticran mano de oLra calificada, por 
l<! lj'.H' ~;.: pn.:cio de mrr('ado es su prcriv ijornhra. Los imp~J-t"Sto!' son 
un p:_'!!,O de tnutsfcrencia y HJ tratamiento&· disrutc más adrl;;.nte. E.stc 
nu'·!t1do ~e ronucc ('IHIHJ dcu~lf'lJH'-'icitín nuílllpl(',· .,. ''"' · .. 1 ' 

El conct:plo Jc coslo de oportunidad r.~ ~plicahJ~ a lJiencs y E-cn·iclos 
intermedios y finales. Sin cnd,;n~o. en alt,'1mo~ casos y U;:~ jo rircur"l.StJ.n
ci:J~. :nuy particul;:~rcs, el concepto Jc~ co!'to de oportunit!ad 110 es apli· 
r•thle a cn:rt<J~ l'it·ncs y M:n·icio!) finJic:-. por 6Cr su valor dr CtJI:::-umo CI 

·--



Cuadro 5 

COMPONENTES DEL PRECIO UE MERCADO 
Y EL PRECIO SO~lBRA, DE UN KW/HORA 

Precios de 
mercado 

lns talaciones .32 
Eq,ipo .28 
~!ano de obra .23 
Administración .u 
A~eY.Jrias .02 
Impuestos .04 

TOTAL $ 1.00 

:J 
:) 

Precio 
sombra 

.62 

.60 

.17 

.11 

.02 

$ 1.52 

que determuta su valor real y no su uso alternativo. Este concepto es 
conocido como düpnnihilidad a pagar. · 

~unque est~. situación no es muy frecuente en proyectos agropecua· 
~Jus ~ agromdustriales, a continuación se presenta un ejemplo con 
rmP.s Jlustrat.Jvos. 

Asumamos un país con frontera cerrada al mercado internacional de 
teLoco y donde la demanda por tabaco es superior a la oferta. Dado 
·';'Je el ta1aco no tiene usos alternativos apuentes, su valor real rstará 
rlc~c,m:nado por la disponibilidad a pagar este recurso, por parte de 
L,, c•mwmidorcs y no por su cooto de oportunidad. 

Cuo11do una situar.ión con las características de la anterior se presente, 
t:l valor determinado por los consumidores se usará corno \'dlor real. 

Ant•:s dt decidir qu~ método usar en la determinación de los precios 
."J'IfnLra, es con\'enícnte pr!'guntarsc: ¿Es ~~ mercado del r~curso e~ 
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cuestión suficientemente competitivo?, ¿recibe la producción de este 
recurso subsidios importantes?, ¿existe un control de su precio en el 
mercado por parte del Estado?, ¿es significativo el valor del recurso en 
relación con el valor total del proyecto? · 

Si el mercado del recurso es razonablemente competitivo y no existen 
controles estatales •ubstanciales, o el valor del recureo.es ins~nificante 
en relación con el valor del proyecto, se puede usar el precio de merca· 
do en sustitución del precio sombra, con el fin de mantener el proceso 
de la evaluación económica lo menos complicado po:Jible. 



S. LOS PAGOS DE TRANSFERENCIA 

Una vez calculados !os precios sombra de los bienes y servicios del pro
yecto, se procede a identificar los pagos de transferencia. 

Los pagos de transferencia son aquellas transacciones que contribuyen 
a que un mayor o menor volumen de circulante esté disponible en la. 
economía para otros proyectos. 

Los impuestos, subsidios, inter~ses y seguros, son ejemplos de pagos de 
transferencia. AqueUas transacciones que aumentan el circulante como 
los impuestos, intereses y seguros, se contabilizan como beneficios, 
por lo que se eliminan de los costos de operación del proyecto. Las 
tranoacriones que reducen el volumen de circulante, como los subsi
dios, '-< contabililan corno costos, por lo que es necesario cuantificar· 
los y ag¡egar!us a los costos del proyecto. 

Ln ejemplo de esto se puede apreciar en el Cuadro 6. 

Cuando c.,ista algún subsidio a los insumas o productos y el valor de 
ell•~s ha sido determinado por el método de los precios paridad de im· 
P''rtación o exporla~ión, no es necesario contabilizar tal subsidio ya 
rpc d r.bsto real c¡uedé, determinado por el precio en el mercado in ter· 
nacion>l. Cuando sea necesario contabilizar les subsidios, .éstos se con· 
~.i_derar.in como olro3 costo.5, o sea, aquellos costos que no son irn:er. 
¿;iü::f!s ni co.•_l.-.•9 de operación y que son causados indirectamente por 
,¡ proyecto. . 

( 

Cuadro 6 

AJUSTE DE LOS PAGOS DE TRANSFERENCIA . 
A LOS COSTOS DE OPERAClON DE UNA llECTAREA DE SORG-O 

l'rcparoción de tierras 
~latcrialcs 
~!ano de obra 
Fletes 
Scg;1ros 
Jmpll<:S!OS 
Cuotas 

. Trilla 

TOTAL 

Seguros 
Impuestos 
Cuotas 

COSTO~ DE OPF:RACION AJUSTADOS 
!'AHA 1':\GOS DE TI\ANSFEitF.NCJA 

$ l.90C•.(l0 
3,90(•.00 
~OO.C~ 
1 C(J.CtO 
500.00 
sw.CJ.J 
200.00 
9(;()_Ct{) 

$ B,C•)O.•Xl 

3if.' .·:(\ 
5{1(! _:)() 

200.00 

1 ~: ----------------:--->='---~·-



' 

6. LA DECISION DE INVERSION 

Al termi~ar de calcular los precios sombra de los bienes y servicios in· 
volucrados en un proyecto, y una vez realizados los ajustes de los pa· 
gos de transferencia, se calcula el beneficio neto • ?d proyecto, el cual 
reflejará la contribución del proyecto a la economJa. . 

Si el beneficio neto del. proyecto es atractivo, es necesario, antes de 
decidir si se lleva a cabo la inversión, comporar la bondad del proyecto 
frente a la Lgndad de otros proyectos. Esta comparación se puede ha· 
cer mediante el cálculo de la relación hencficio-costó, el valor actual 
. neto o la tasa interna de retorno. 

En la actualidad, el cálculo de la tasa interna de retorno es el método 
más aceptado en ll toma de decisiones de inversión. La tasa interna de 
retomo es ar¡uclla tasa de actuolización que i¡;uala a cero e~ fluJO neto 
de beneficios del proyecto. Cuando se calcula usando preciOS de mer· 
cado se le conoce como tasa de rentabilidad financiera y cuando se 
calcula con ••recios sombra 5e le conoce como lasa de renlabilidnd eco· 

· nómica. l'ar'a el cálculo de la tasa de rentabilidad financiera se reco· 
micnda consultar el trabajo del.Ing. Sergio Carvallo Garnica ••. 

Una vez seleccionado el proyecto más rentable, es necesario hacer una 
última comparación. La tasa de rentabilidad económica del proyecto 
rlcbr:rá ser igual o superior a la inversión marginal pública o al costo de 
oportunidad de los fondos del Gobierno. De esta manera se asegura 
r¡u~ la inversión u1 el proyecto no represente una carga extra para la 
economía. · · 

• B.eneficioe tot..le.- costoa totalea. · . · 
•• AptV.o.r.i6n d~ la ro m d~ r~ntabilitLJd fintJnc~ro ~n proyedol agropuuario~y lng. Sergjo 

Corvillo Garruu. !!.neo de Mexico. S.A.-FIRA,l975. 
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7. UN FORMATO PARA EL CALCULO DE LA 
TASA DE RENTABILIDAD ECONO"ICA 

El cálculo de la tasa de rentabilidad económica consiste en: 

lo. Calcular los precios sombra de los recursos in\'olucrados y ajus-
tar las transferencias a los costos de operación. · 

2o. Cuantificar el incremento de beneficios debido a la implemen· 
tación del proyecto. Para lo¡,;rar esto, es necesario conocer el 
comportamiento de los costos y beneficios con y Jin el proyec· 
to . 

3o. Calcular el flujo neto de beneficios del proyecto. 

4o. Determinar la tasa de actualización <¡ue iguale a cero el flujo 
neto de beneficios. 

Con el fin de facilitar el cálculo de la tasa de rentabilidad económica se 
recomienda el uso del formato que se presenta a continuación (Cuadrv 
7). El diseno de este formato permite además, analizar en íorma rápida 
el origen del flujo neto de beneficios de un proyecto, y diagnosticar SI 

éste fue cau,ado por un incremento en la producth·idad, una rcduc· 
ciún de costos o una expansión del si~tcma producti\·o. 

En las primeras cinco columna>"" anotan: la duración del proyecto en 
alios )' lo~ lH;ucfjl·ju,s ) to:-tu~ _cúJI ) ~ili d J..lfll)'U.:lv, Ll1 d vi"Jcn iuJi. 
cado. 

El incremento de beneficios del proyecto se determina de la siguiente 
manera: 

nCP - CCP - IlSP + CSP' = IBP 

Las columna> OB y OC se usan para contabilizar los beneficios y costos 
causados indirectamente por el ¡jro~·ccto. Si son hcndicios •e suman 
al incremento de beneficios ·deJ proyecto, si 5on costos se le restan. 
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El valor de las imersiones ee le resta al incremento de beneficios del 
proyecto y el valor residual se le suma. 

El incremento del capital de trabajo es la diferencia entre los costos de 
operación con y sin el proyecto. Si se hace uso del capltal de trabajo 
todo el aiio, se le resta al incremento de beneficios del proyecto el 
J 00% del incremento del capital de trabajo. Si se hace u..o.o del capital 
de tral1ajo sólo una parte del ••1o, se resta sólo la parte proporcionaL 
En el ejemplo anterior (Cuadro 7), el incremento dd capital de trabajo 
fue de S5,000.00, pero como se trata de un cultivo en el que los costps 
de operación se recuperan aproximadamente en 6 mese~. se considera 
un incremento del capital de trabajo de $2,500.00. Algunos proyectos 

.J. producen incrementos negativos del capital de trabajo, lo cual se consi-
1 dera como un beneficio, por lo que la cantidad ahorrada en el uso del 
i capital de trabajo se le suma al incremento de beneficios del proyecto. 

La recuperación del capital de trabajo ocurre a la maduTJción del pro· 
yccto, si ésta es positiva se le b-uma al incremento dr beneficios del 
proyecto, y si es negativa se le resta. 

El resultado fimil de las operaciones anteriores es el flujo neto de bene
ficios. Este flujo se actuali~l a una tasa de descuento que iguale a. cerc 
los beneficios netos del proyecto. Esta tasa será la rent.-.hilidad econó· 

·.mica del proyecto. · 

Para actualizar los valores del flujo neto de beneficios se usa la tabla de 
\'alor presente" o la siguiente fó;mula: 

Donde: 

1 

(1 + i) 11 

= tasa de descuento 
n = número de años a descontar 
1 = unidad 

• • Anexo 3. 
i 
1 
1 

.\ 

(._:i 



Es común inici~r los cák1JlOs con una tasa de descuento ecrrana al cos· 
to de oportumdad del capital de inversión púLlica. Generalmente, 
usando c~!<1 ta~J se obtendrá un \'alur actual.ncto positivo, por lo cual 
se rccomJcllda aumentar la tasa de descuento hasta oLtcncr un valor 
actual 11cto negativo. f>c esta manera, mediante una interpolación, oh
tendremos la tasa de descuento que iguale a cero los Lcncficios netos 
del proyecto. 

A co~tinuación se calcula el valor presente del flujo ndo de beneficios· 
del ejemplo del Cuadro 7 con dos diferentes tasas de descuento. 

• 

FNB 

15.5 
7.0 
7.0 
7.0 

13.5 

FNB 

15.5 
7.0 
7.0 
7.0 

13.'5 

Valor &cb.u.l ne!o . 

Cuadro 8 

FACTOR DE ACTUALIZACION 
35% 

.74074 

.54869 

.406H 
.. 30106 
.22301 

FACTOR.DE ACTUALIZACION 
40% 

.71428 

.51020 

.36443. 

.26030 

.18593 

VAN • 

11.481 
3.840 
2.845 
2.107 
3.010 

0.321 

VAN • 

11.071 
3.571 
2.551 
1.822 
2.500 

0.627 
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1 
.1 

Una vez obtenido un valor actual neto positi·:o y otro negativo, se 
hace la interpolación con la siguiente fórmula: 

Tasa de 
TRE = descuento 

menor 

Entonces: 

·Diferencia 
entre tasas 

de descuento 

Valor adual neto con la 
taaa de de=ento menor 

Suma ~!uta de los ,·aJores 
· actuales netos con las tasas 
de descuento mayor y menor 

.321 
TRE=35+5 

.321 + .627. 
= 36.69% 

La tasa de rentabilidad económica del proyecto es 36.69%. 

. La aplicación de la metodología aquí e.xpuesta está limitada a proyec· 
tos de carácter cuantitativo. En el caso en que un proyecto pre><'nte 
elementos de carácter cualitativo o que implique juicios de yalor, es 
responsabilidad del evaluador mencionarlos, mas no tr•tar de cuanti
ficarlos. 

""!"-" 

En la evaluación económica se presentan situaciones en las que la me
jór alternativa es trabajar con supuestos y todo supuesto implica cierto 
grado de parcialidad, por lo que los resultados deLcn ser analizados 
con rletenimiento y precaución. La calidad de los resultados estJÍ en 
función directa de In calidad de la información util.iz.ada y de la objeti~ 
vidad con que esta información es manejada. . . 



ANEXOS 

ANEXO 1 

EV ALUACION FINANCIERA DE UN PROYECTo AGRICOIA 

Sind 
Proyecto 

BENEFICIOS 

Soya 20 
Ajonjolí .w 
Frijol 
Sorgo 
Total 6() 

Soya ~-2 
Ajonjolí 1.2 
Frijol 
So <¡¡O 

Valor unitario 
(¡><o<>t) 

Soya 8,500/ton 374.0 
A.i<>njolí 14,000/ton 672.0 
Frijol 15.000/ton 
So <¡¡O 4,000/toa 
T-?tal 1,046.0 

COSTOS 

Soy• ~'() 
Ajunjoi í 40 
Frijol 
St'>fl!O 

Toro 1 60 

Soya .11.5 
Ajonjolí 8.5 
Frijol 
So '!lO 

Soya 230.0 
Ajonjolí 340.0 
Frijol 
Sorgo -
T o l n 1 570.0 
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Coa el Proyecto (&f>ao) 
1 2 3 4 

SUPERFICIE (ha) 

. .w .w .w 40 
35 35 35 35 
75 7S • 75 75 

PRODUCCION (ton/ha) 

1.2 1.2 1.2 . 1.2 
4.5 4.5 4.5 4.5 

VALOR (mil"' dé paco) 

720.0 720.0 720.0 733.0 
630.0 ~30.0 630.0 630.0 

1,350.0 1,350.0 1,350.0 I,JS().O 

SUPERFICIE (ha) 

-10 40 -10 40 
.15 35 35 ,. ... 
75 75 75. -:s 

COSTOS POR I!ECTAREA (mil <a & ~'<""") 

B.O B.O B.O 8.0 
7.5 7.5 7.5 7.5 

COSTOS POR CULTIVO (mil .. el< peso<) 

320.0 320.0 320.0 l10.9 
262.5 262.5 .. 262.5 2'62..5 
582.5 sa:.5 582..5 582.5 

S 

40 
35 
:; 

1.2 
4.5 

7:!0.0 
630.ü 

1,3>-'-~ 

• 1 -

-10 ,. .. , 
:.> 

8.0 
7.5 

3::!1J.O 
2625 
5&.5 
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.., tn ~ (A> • t<> .... > Maquinaria y equipo a¡!Ticola con valor de$ 970,000.00. e: 

"' z 
...¡ 

"' ,_. - - - ... 
VALOR RESIDUAL -.., w "w "" 

-.,., t;: ;: U\ U\ C.l1 tJl C.l1 n < p e e o o 
'""' El20% del valor inicial después de 5 años: ¡;: o e o o o ~ = 

c.. 

" $ 970,000.00 .2 S 194,000.00 ... CJ1 U\ U\ C.l1 U\ n X - e 0: 0: ce ce ce 
"' t<> ,, p "" p Q ;: 

C.l1 U\ U\ C.l1 C.l1 ~ = • 
1!\CRE~IE!\TO !JEL CAPITAL DE TRABAJO u. 

O· = .... > .... ... - ..... c.. ·o o o o "o t:: La diferencia entre:· ·z. 
<.r. -n ... ... ;5; .... ... 
'""' ~ Costos de operación con el proyecto S 582,500.00 ;;. ~ ~ O"> ~ 

¡;, o o o o o . -Costos de operación sin el proyecto - 570,000.00 ¡; 
'-' 

> C.l1 U\ Ul C.l1 "' -$ 12,500.00 'l'l 
"" "" "" "" "" 

n •·. ;;· en o o o o o ., -1<. o o o o > ~- o Dado que el capital de trabajo se usará aproximadamente seis meses ·::z .... 
del ruio, se le carga al proyecto sólo el 50% del incremento total en el :;;: ., ;;: 

"" t<> "" t<> t<> ~ "J: primer año. · 
"" "" "" \0 "' - ~ > ..... .... ... ..... .... t::) 3: 
tn tn ., -U\ "' U\ 

" ... ~ 12,500.00 X . 5 = $6,250.00 = ~ 
.· . 

el. 
" ~ 

"' .·. El incremento del capital de trabajo para el segundo año y los rubsi· o ~ o o o o -o 2 o e e o o - r. - "' -guicntcs se detem\ina con base en los incrementos que sufran los cos- o "' > ~ tos de operación con el proyecto durante su vida útil. En este proyec· ~ ~ -e e e e e o lo lo!i co:'-lus de o¡wraciún permanecen cunslantcs, por lo que no se re- o e r. " -o e o gistra ningún incremento adicional. · 
> -'"" . 

"" :z -IU-:Cl..!l'EI\ACJU!\ DEL CAPITAL DE. TRAllA] O o o o o o <. :z o o o o o > 
La recuperación del capital de trabajo se coni.abiliM en el último año :z .... n \0 del p!oyecto. Como el incremento del capital de trabajo fue un cargo ... o o o o < ~· o o o o o .;:::1 .... al proyecto, su recuperación será un abono. 

> 
RCT = $ 6,2so.oo· p p o p !" -o o o o t<> Q 

C.l1 

o- o p o o ;:::1 
~ o o o o n 
CJ1 ~ 

~ ,:.. "" "" t<¡O"> 

"' "' \0 ::;~ ~ ... ... ... _, c..• u.~ :z 
19-21 "' t:D CJ1 c.., 

~ 



( 
ANEXO 2 

EVALUACION ECONOMICA DE UN PROYECTO AGRICOLA 

CALCULO DE LA tASA DE RENTABILIDAD FINANCIERA Sm d Con el Proyecto (&!loo) 
Proy«to 1 2 3 .4 S 

Segunda Parte 
BENEFICIOS 

SUPERFICIE (ha) 

Soya 20 
Ajonjolí <!() 

Fr>~ol 40 40 40 40 40 
Factores de Sorgo 35 35 35. 35 35 

Años FNB Actualización VAN ro, a 1 60 •75 75 .75 75 7S 

30% PRODUCC!ON (lon(lu) 

Soya 2.2 
1 (684.75) .769231 (526.73) 
2 291.5 .591716 172.48 

Ajonjolí 1.2 
Frijol 1.2 1.2 1.2 1.2 1.2 
Sorgo 4.5 4.5 •.s 4.5 -4.5 

3 291.5. .455166 132.60 
4 291.5 .350128 102.06 

\'&lor unibrio VALOR (miles de JX'SOS) 
(pe&<>$) . 

5 491.75 .269329 132.44 Soya 7.500/ton 330.0 

oco12.93 Ajonjolí 13,200/lon 633.6 
Frijol 12,500/lon 600.0 600.0 600.0 600.0 <>00.0 
Sorgo 3,300/lon 598.5 598.5 598.5 598.5 ;>oS S 

Factores de 
Tora 1 963.6 1,198.5 1,198.5 .1,198.5 1,198.5 1.:98..5 

Aiios FNB Actualizacion VAN 
33% 

COSTOS. 
SUPERFICIE (ha) 

Soya 20 

(684.75) .751800 (514.85) Ajonjo! i 40 
Frijol ~o 40 40 40 40 

') ::''J l.:; .56"i:l23 H>4.79 Sofl!O 35 35 35 35 35 

3 29!.5 .425055 123.90 T oto l 60 75 75 i5 ;,i ;,; 

4 29!.5 .319590 93.16 COSTOS POR HECTAR~ •• (miles de ¡x;.,,¡ 

5 491.75 .240293 118.16 Soya ll.O 
Ajonjolí 8.0 

(14.84) Frijol 7.5 7.5 7.5 7.5 7.5 
Sor¡;c 7.0 7.0 7.0 7.0 7.0 

COSTOS POR CULTIVO (milea de p<.OO) 

Soya 220.0 
Ajonjolí 320.0 

T!l.F = 30 + 3 ( 
12

·
93 

. \ = 31.4% 
12.93 + J4.84J 

Frijol 300.0 300.0 :100.0 300.0 300.0 
So'1:o 245.0 245.0 U5.0 245.0 245.0 
T o 1 o l 5~.0 545.0 545.0 545.0 515.0 5~0 

• Pr:·ci05 p4riduJ d~ imp.ut1arión. 
Fl!E:--;rr "'*"i.:oóún df" Pro;z;namaelón del Cri:dito Agrico!a. FIRA. · 

""'-'"/ 
•• r\ ttrrci~ •vmbt•J y rr~iJ' . .dU>~ lttt~ :aju:.:Ca lfOI" tn.nsi~nC'i,u A lot cn61t~ t.l'pd"JM0n.. 

. ...,) 
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l \V EILSJO '\ .... 
"' -...... .... ...... ...... - !:::: -.... .... - -~laguinaria )' equipo a,n-rícola con nlor de ~ 970.000.00. S' "' "' "' "' "' (") 

co co co co co '"" • ¡, ¡, ... en t/1 c:.n ¡;: 
~ 

0-\'ALOH HLSJIJLAL ~ (Jt (Jt 
~ ~ ~ :? ... ... (") 

o (J1 (Jt t/1 c:.n c:.n (") 
El20o/o del valor inicial después de 5 años: 'i'l o o o o o '"" ~ 

~ 
$ 970,000.00 S 194,000.00 c. (") X .2 = o. 

"' "' "' "' > o "' te 0- "' "' "' "' "' !!.. "' w w w w "' h 
Q ¡,.. ¡,.. ¡,.. ¡,.. "' 

., 
e: Jl'CRE\!F:J';TO DEL CAPITAL DE TRABAJO ~- o e: 

é' -l. a di fcrcn cia ~~~ tn:: > t.• t/1 t/1 c.• (Jl (") -'!!¡ ... ... ... .... .. 
"' ::=: Costo> de opcrilf:ión con el proyecto $ 545,000.00 ñ' o o o o o ., -R. o o o o o > Costos de operación sin el proyecto -540,000.00 ~ .., _, 

$ 5,000.00 !;! - > ?- ~ ~ ~ ~ ~ .. 
"J: tv ~ tv ~ ~ - ~ > "' "' "' "" "' te 3: -Dado que el capital de trabajo se. usará aproximadamente seis meses 'o 'o "' 'o 'o ., 

¡:;-
" del aiio, se le carga al proyecto sólo el 50% del incremento total en el ·"' .. . 

"'" .. ;::: primer ario. 
"' o o o o o o "" 

.·. 
b o o o o te " - 3 ~ S 5,000.00 X .5 = $ 2,500.00 o .. > "' ~ .. e:: 

o o o o -o o [1 in··r··r:¡•·¡lf<> dd c"!'i!:il de trabaj<> parid ~q;undo año y los restan· b o e- e e r. .. 
tes se determina con Lase en los incrementos que sufran los costos de 

> O{H:ración con el proyecto durante su >ida útil. En este proyecto Jos o 
"' coste» de operación permanecen constantes, por lo que no se registra 
"" z ?-) o o o o o ningún incremento adicional. o o o o o < ~ -:z .... o 

"' 3: 
RI::CIJPERACION DEL CAPITAL DE TRABAJO 

.,.. o o o !=' < -o o o o o :>:l n 
> 

La recuperación del capital de trabajo se contabiliza en el último año 
o o o o !"' -del proyecto. Como el incremento del capital de trabajo fue un cargo o o o o CJ1 Q al proyecto, su recuperación será un abono. 

RCT = S 2,500.00 "' o o o o :>:l 
t/1 o o o o (") ..., 

~ 

oJ>. ~ ~ ~ .... .., 
·~ 

,_, 
"' "" .r>-. :z "' ·-o 'P "' !"' 

d>. 'o -o 'o "' te 19-23 ~ 
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e: o 11 1 1 11 u u r i ¡, 11 

=---==~-=====--=---===--~.--:.·=:-..:;;:.:;...;;.-=.;..-::,-.:-:,;.;:.:. ==-· 
Ano J() ... JJ'l!. J6'j(, :J9'l<. 4~~ .t: 1-.;, 411% 51 ... f.{% 

1 . 769231 .7516UO .73529·1 o 71942·! .704:!25 ,(J!Jl)11:i5 .6"/5676 .66220,2 .649351 
2 .591716 .565323 .540ú57 .517572 ,49593:1 A7=>h2·l .456538 .43{1577 .421656 
3 .455166 .425055 .397542 .372354 .3492-¡9 .:12111117 .30M 71 · .290449 .273803 
4 .350128 .319590 .292310 .267660 .245950 .221>218 .20fl427 .192350 .177794 
5 .269329 .240293 .214934 .192720 .173204 . .15f,I)IJ .140829 .127384 .115451 
6 .207176 .lll0672 .156040 .138647 .121975 .107:>95 .095155 .084360 ·.074968 
7 .159366 .135843 .116206 .099746 .085898 .07~203 .064294 .055868 .048600 
8 .122569 .102136 .065<145 .071760 .060.!91 .051175 .043~2 .036999 .031611 
9 .094300 .076795 .062820 .051626 .042600 .03:i293 .029352 .024502 .020526 

10 .072538 .057741 .046197 .037141 .030000 .02·1:140 .019833 .016227 .0.\3329 
11 .055799 .043414 .033968 .026720 .021127 .01(,786 . . 013!.01 .010746 .008655 
12 .042922 .032642 .024977 .019223 .014878 .OII:i77 .009054 .007117 .005620 
13 .033017 .024513 .018365. .013330 .0!0477 .OOIYM .006118 .004713 .003649 
14 .025396 .018-i53 .013504 .009949 .007378 .OOS:i06 .OC-1.13-i .003121 .002370 
15 .019537 .013875 .009929 .007158. .005 ¡ 96 .oo:J797 .002793 .002067 .001539 
16 .015028 .010432 .007301 .005149 .003659 .002619 .001887 .001369 .000999 
17 .011560 .007844 .005368 .003705 .002577 .OOIH06 .001275 .()()()907 .000649 
13 .008892 .00589{1 .003947 .002665 .001815 .001.2% .000862 .• OOOóOO .C00421 
19 .006840 .004!..34 .002902 .001917 .001278 .000!159 .000582 .000398 .OJ0274 
20. .005262 .003334 .002134 .001379 .000900 .OOIJ592 · ;000393 .000263 .000178 
21 .004048 .002507 .001569 .000992 .0006.34 .000409 .000266 .000174 . .O"v0115 
22 .003113 .001885 .. 001154 .000714 .000446 .00(1282 .. 000180 .000115 ,()(){)07 5 
23 .002395 .0014.17 .0008-18 .000514 .00031<1 .OOIJ 194 .000121 .000076 .000049 
24 .OOJ842 .001066 .000624 .000370 .000221 .000134 .o-00082 .000051 .000032 
25 .001417 .. 000801 .000459 .000266 .000156 .000092 .OOOJ~S .000034 .00C'Ü21 -. . .. -·· - .. 

Anexo 3 

e o n t n u a e ó n ..n 
(-.,_o . 

1 

""' A~u 57% 60% 63 'lb 66% 69% 72% 75 ')¡ 78% 8]% ~~ 

1 .636'143 .625000 .613·197 .602410 .591716 .531395 .571429 .561798 .5524.86 
2 .405696 .3906~5 .376378 .362897 .350128 .3iHJ021 .326531 .315617 .305241 
3 .251H05 .244141 .230907 .218613 .207176 .1%524 .18ó589 .17\313 .168641 
4 .IM509 .152588 .141661 .131695 .122589 .J J.l258 .106622 .099614 .093172 
5 .104H34 .095367 .086909 .079334 .Oi2538 .or,MZ9 .060937 .055963 .05! ·~ 76 
6 .066773 .059605 .053310 .047792 .042922 .0:!0622 .0348!5 .031440 .023-)clQ 

7 .042531 .037253 .032710 .028790 .025398 .0~2454 .019895 .017663 .015713 
8 .027090 .023283 .020068 .017343 .015028 .013055 .OIIS68 .009923 .008681 
9 .017255 .014552 .012312 .010448 .008892 .007590 .OOM% .005575 .001796 

JO .010990 .009095 .007553 .006294 .OOSZ62 .004413 .003712 .003132 .002650 
11 .007000 .00566·1 .. 004634 .003791 .003113 .002566 .002121 .001759 .00!!,(>4 
12 .00·1459 .003553 .002843 .00228-1 .001842 .00 ¡ 492 .. 001212 .000988 .000809 
13 .00:!8-UJ .00!!220 .0017·;:.1 .001376 .001090 .OtJUflJj7 .000693 .000555 .000447 
14 .001609 .001388 .OOJ070 .000829 .0006·15 .úi!0504 .OOJ396 .000312 .000247 
15 .001152 .000867 .000656 .000499 .000~82 .OII02Y3 .0002~ .0001'/5 .00ill36 
16 .000734 .0005~2 .000-:03 .000301 .000226 .OliO 170 .000129 .OG0098 .000075 
J7 .000·167 .OOOJ39 .0002·\7 .OOO!BI .OOOJ34 .ÜII0099 .000,174. .000055 .00[.'042 
16 .!HJ02lJO .000212 .000 J52 .000!09 .000079 .uuoosu .OOOü-!.2 .000031 .. 0000:)3 
19 .000190 .000 1 32 .000093 .000066 .0000·17 ,()110033 .OOü()~.j, .Oú'J017 .000013 
20 .000121 .0Uíl0U3 .0110057 .0000,10 .00002!1 .111100 19 .000014 .000010 .000007 
2J .lltJ0077 .000032 .O!Ml035 .000024 .00(]{116 .111100 JI .000003 .1}()0006 .000004 
22 .!11100-19 .000032 .000021 .. 000014 .OOGO 10 .0111HJ07 .00(:00-L .000!103 .0()1)()02 
23 1)00031 .000020 .000013 .000009 .000006 .0110004 .ooooo:J .OOJ002 .000001 
24 . u 11 ()() :hl .O{]{Jú 13 .ouooou .000005 .OúülJU3 .OIIIIil02 .ili.\Gt~l1 .000001 . o ().)(j{) 1 
25 .ll\ll~ll3 .ooooou .000005 .000003 .OUOU02 .llitllllOI .OOiiOil 1 .000001 



Anexu il 

e o n 1 11 u • e 1 " " 
r) 

-- = -
ARo 84% ·. 87" 90% 93.,. 961L 9')% 102% 105% 108"' 

1 .543478 .534759 .526316 .518135 .510204 .50251:! .495050 .487805 .480769 

2 .295369 .285968 .277008 .268464 .260308 .25251') .245074 .. 237954 .231139 

3 .160526 .152924 .145794 .1391()0 .132810 .12689·1 .121324 .116075 .111125 

4 .01:17243 .001777 .076734 .072073 .067760 .063766 .060061 .056622 .053425 

5 .047414 .0•13731 .040386 .037343 .034572 .032043 .029733 .027620 .025685 

6 .025769 .023386 .0212:;6 .019349 .017639 .016102 .014il9 .0134 73 .012349 

1 .014005 .012506 .011JB7 .010025 . 008999 .008091 . .007287 .006572 .005937 

8 .0076U .006lflla .OOSOBél .OO>l ~i .OO.f.SíH .0040'6 .003607 .003~'06 .002354 

9 .004137 :003576 .003099 .002691 .G02M3 .OO:l<J.!J .001786 .001564 .001372 

10 .002248 .001912 .001631 .001395 .00!195 . 001027 .O<Xl8a4 . .000763 .000660 

11 .001222 .001023 .000858 .000723 .000!>10 .000516 .000438 .000372 ,000317 

12 .000664 .000547 .000452 .000374 .000311 .0002:i9 .000217 .000182 .000152 

13 .000361 .000292 .000238 . 000194 .000159 . .000130 .000107 ,000089 .000073 

14 .000196 .000156 .000125 .000101 .000081 .0000(,5. .000053 .000043 .000035 

15 .000107 .OOOOB4 .000066 .000052 .000041 .000033 .000026 .000021 .000017 

16 .000058 .000045 .000035 .000027 .000021 .000017 .000013 .000010 .000008 

17 .000031 .000024 .000018 .OOOG14 .OOOull .oooooa .000006· .000005 .000004 

18 .000017 .000013 .000010 .000007 .000005 .00000-1 .000003 .000002 .000002 

19 .000009 .000007 .000005 .000004 .000003 . 000002 . 000002 . .000001 . .000001 

ro .000005 .000004 .000003 .000002 .000001 .000001 .000001 .000001 

21 .000003 .000002 .000001 - ~, 

22 .000001 .000001 .000001 
23 .OOIXJ01 .000001 

-- . ·-····· . -------
Anexo 3 -~r . '"' N 

e o n tinunc ó ll . 1 
m 
.-< 

Aloo 111% 114% 117% 120% 1:!3% 1~6% 129" 132% '135% 

1 .47393-~ .4672YO .460329 .454545 .41!1-130 .44~478 .436681 .43l034 .425532 
2 .224613 .. 210360 .212364 .206612 .201 ()y() .195787 .190ó90 .i85791 .181077 
3 .1064.52 .102037 .097864 .093914 .090175 .OU6631 .083271 .080082 .077054 
4 .050451 . .047681 .0·15098 m2688 .0·10·137 ,038332 .036363 .034518 .032739 
5 .023910 .022281 .020783 .019404 .o llll3~ .016961 .015879 .014879 .013953 
6 .011332 .010412 .00%77 .008!120 .00!1132 .007505 .006934 .00ú413 .005937 
1 .005371 .004H65 .004413 .004009 .00:1646 .003321 .003028 .002764 .002527 
8 .0025·15 .002273 .002034. .001022 .0016:15 ,001169 .001322 .001192 .001075 
9 .001206 .001062 .000937 .OOOU26 ·.ooo?Ja ,000650 .OOO:lí7 .000514 .000457 

lO .. 000572 .000496 .000432 .000377 .000329 .000288 .000252 .000:.!21 .000195 
11 .000271 .000232 .000199 .000171 .000147 .000127 .000110 .000095 .OOOOB3 
12 .000128 .0001011 .000092 .000078 .0000(,6 .001liJS6 .000048 .OOC{)41 .000035 
13 .000061 .000051 .000042 .000035 .u00030 .OOIHl:.!S .000021 .OüOOIB .000015 
14 .000029 .0000:.!4 .000019 .000016 .000013 .0001) 11 .000009 .000006 .000006 
15 .000014 .000011 .000009 .000007 .000006 .. OüOilOS .000004 .000003 .000003 
16 .000006 .000005 .00000-1 .000003 .000003 ,000002 .000002 .ll00001 .000001 
17 .01)()()03 .000002 .000002 .000002 .000001 .0001101 .000001 .000001 
18 .000001 .000001 .000001 .000001 .000001 
19 .000001 .000001 
20 

:J 
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Anexo 5 

FACTORES DE ACTUALIZACION PAllA TA~AS INTF::HNAS DE RETORNO NEGATIVAS 

Afio -4% -8% - 12% - 16% - 20% -24% -28% -32% - 36 'l, -40% 

1 1.041óúi 1086957 l.JJ(,](,.¡ l.l'JO·t76 1.250000 1.315790 1.38H889 1.4705Bll 1.562500 ].&,(,(>67 

~ 1.011506~ 1.18147:i 12913::2 1.417234 L36~5()0 1.731302 1.929012 2.162630 2.441-V:-5 "" -------..: .• 1. 1 10 

3 1.130:!8 1 1.:!8~211 1.467~]~ l.6B7l83 !.953!2~ 2.278029 2.679!H-! J.IRro3.'1l 3.81-1Jo97 ~ 6~%~0 

4 l.] 77376 1.3%882 1.6ó 7:i 1.1 2.00U3'>l 2.441406 2.997406 3.721089 4.676968 5.950.-kJ.S 7.7161:4~ 

5 1 .22(¡4,.)] 1.517363 ] .8 9.; l)p(¡ 2.JG 11.12 3.05l75n 3.<J43'!S6 .5.168179 6.8771!93 9.313~:): :.:..?.tl(tJ8~ 

6 1.2775.:!4 J.t>.m99 2.1532'}7 :!.84(,586 3.81-l.fJf){ 5.189416 7.17002(; 10.11·1549 1~.55!9 L5 ::: . .;.;:; 3-.:. 71 

7 i . .1307611 1.792608 2.4-V\9:29 3.J3B793 4.76B372 "6.828178 9.969400 14.P.7 4337 ::2. 73:-3/:-~. .::._ :-~~~:d 
8 1.3!\ó:~ ¡.¡ l. 9 +84-!ló . 2.7B0ú'Jl Hl3·!2i7 5.9(¡0..\.(t;:. 8.98·H·l5 13.846501 :.n .0:--~-o:s 35.5:2:-l.:-= ~:- c,o7~;8 

9 l.4-l.19i'2 2.1! 7920 3.13';774 4.li02711 7.450SB1 11.821638 19.231251 32.1~7683 55.5111.5i ;-~-. ~~ :~·, '"') 

!(t !.50:¡ l 3?. .:2.~020fl7 3.5fJ0(¡;-,2 5.717513 9.31322() 15.554787 26.710071 47.30~!17 86.7361:- .i. !· .• :.~.:.:;: ~¡-: 

! \ 1.5(,(,810 : . .Sfl2~úH 4.0BO~HÍI 6 80~15(\] 11.(,.11 ;";32 20.'!-:16826 37.0973:20 69. ~06 7H9 I.3.s.s~s:~:- - .. ._,.)td ~5 

l ;: 1.632094 2 719B57 4.63ú!iil9 8.i03051 14.55191;) 26.?30034 5!.524D56 102.30-!102 211. 7582."3: 4~0.3Q3(,:,S 

1 e' 1 -:-nnnqn ~- cr:;r,:1()(¡ S.2(,pot,.~ ~_(d(dfl.O 18 l nnnc).~ -·~:í .; .. 1:1 :?:í:l 71. S(.J 1 !1D r~r .. w-:--::nq :nn R-~~~, -.; - ·-. ~.~,""''1.~ 

':4 1. 77U9J(, .1.2 J:\442 5.~07,1.(·0 ll.4B;l'll6 n. 737:Jr,7 4-6.(;;!4019 . 99 .:.1'105·10 ~:21.::4.i895 ;; 1 {¡. 9H 7?.c ·'· ; ,6 ~J :...: '• 1 

15 1.844 7:.!5 3.492871 6.803931 !3.&71332 28.421709 61.34 7394 138.0-!241 7 325.3616ll 807.79351:. ~ .:_!_~: ?2~~91 

FuenU: DivWón de Programación dd Crédito Agí~ola. FiRA. 
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FABRICA DE CEf1ENTO:· Estudio de C.1so Número 21 
·, 

SINTESIS: El presente caso hipotético de evaluación 
de proyectos analiza la convenienci.:~ d,, construir una 
o varias fábricas de cemento mi un paí,; en desarrollo 
desde el punto de vista de una empresa privada 
dedicada a la inr,enierí¡¡ civil. A purt ir de la 
información disponible relativa al mer. :ado, se estima 
la demanda futura de cemento y se est6~lecen las 
metas de producción. Se comparan las d;ferentes 
soluciones técnicas (hornos verticales o rotatorios) 
y de ubicación proptlestas mediante el u;3todo del 
beneficio actualizado, efectuando los cálculos desde 
·el punto de vista de la empresa, y se concluye sobre 
la mejor opción a adoptar •. 

PARTE I, DESCRIPC!ON DEL CASO 

l. l NTROUUCC 1 ON 

Una empresa de ingeniería civi 1 establecida en un pa is en desarrollo utiliza 
•¡·andes cantidades de cemento, casi todo importado, ya que la producción 
local es insuficiente. Para eliminar o ~1 menos reducir sus importaciones,· 
piensa construir una o varias fábricas de cemento,. aroyándose en abundantes 
reservas de calizas y yacimientos de arcilla~identificadas con anterioridad en 

. . 
dos sitios. 

En este contexto, la empresa comenzó por reunir información estadística sobre 
el mercado local de cemento a efectos de prever su evaluación .futura y fijar 
sus propias metas de producción .. 

1 Fuente: C!:IILA, AnáLLó.W [mp'LCJ.>(1J'...(a1. de>Ptc.oyec..tvó Ti!du.6.tiUatM en PaLIM en 
VCJ.>atc.tc.oe.eo, H&>:iooo, 1972, p:,r.s. 3'15-304 

.... ) . 
.... :· 

.. ) 



..._. 2. ESTUDIO DE 11ERCADO 

-. 

Aspectos relevantes de la información corisultada para los efectos del proyecto 
·· se presentan en la tabla l. La superficie del país e~ del orden de 100 000 1<rn2 

y su población crece a tasas cercanas al 3%, ligeramente inferiores a la de su 
crecimiento económico estimado en 4.5% anual en el periodo de tiempo indicado. 

Año Población PIB Consumo de Cemento Construcción de 
t1iles de Hab. t1ill. Do lares 1962 Hiles de ton · Vivien<las/año 

1959. 16 400 2 040 200 21 000 
-1960 16 800 2 120 229 . 26 000 
1961 17 150 2 180 320 56 OOú . . 

1962 17 600 2 280 354 70 000 
1963 lB 000 2 140 571 86 000 
1964 18 500 2 510 G02 ·s5 ooo 

SITUACION ECONOMICA GEtlERAL V CARACTERISTICAS DE LA DEMANDA 

•, 

En 1964, funcionaba solo una fábrica de cemento en el país con una producción 
de 91 000 ton de cemento, perteneciente a.la compañía A. Durante 1965. la 
compañía B abrió una fábrica con una capacidad productiva del orden de 200 000 
ton/año. Ambas empresas tienen proyectos de expansión durante 1966 y 1967: 
650 000 ton/año de capacidad total a partir de 1968 (290 000 ton de A y 
360 000 de B) • 

El cemento actualmente importado en EH país en cuestión tiene unpr-e'C'iuestable 
de alrededor de 23 dólares por tonelada (precio CJF. al que se le ag~ega un 15% 
de impuestos). El gobierno fija el precio de venta de la producción local en 23 
dólares/ton, cubriendo el productor el costo del tr.~nsporte. 



·- 3. llETAS DE PRODUCCIOI·I 

Para la definición de las metas de producción se realiza un pronóstico del 
:· consumo total del cemento en 1968 .mediante análisis de regresión que resultan 

altamente significativos1 , estimándose· que el eon6umo de cemento tecgand cuando 
meno~ a la.ó 900 000 .ton en 1968. 

·~ 

Puesto que la capacidad productiva local ilegará en el año mencionado a 6500 000 
·ton. existirá una diferencia de 250 000 ton entre producción y consumo interno. 
A fin de conservar un cierto margen de seguridad la compañia establece una meta 
productiva de 200 000 ton en 1968. 

4. OPCIOriES DE SOLUCION 

Para cumplir con las metas de producción, después de un estudio técnico se 
analizan 5 variantes que difie.ren entre si por la técnica para producir el 
cemento (hornos verticales o rotatorios) y el emplazamiento de la fábrica (a 6 
b) : 

Variante I: 

Variante I I: 

Variante III: 

Variante IV: 

Variante V: 

una fábrica de 200 000 ton con horno rotatorio, 1 oc al izada en \1 . 
: .· 

una fábrica de 200 000 ton con horno rotatorio, empl.aza?a en b 

una fábrica de 200 000 ton con hornos verticales, ubicada en a 

una fiibri ca de 200 000 ton con hornos verticales, situada en b 

dos fábricas de 100 000 ton cada una y equipadas con dos hornos 
verticales ¡1or planta de 50 000 to11 <le capacidad unitaria. Una 

fábrica se instala en a y la otra en b. 

l L.JJ rcl ac iones es t.:tblcr.; idLtS liíjr1n el cree im i.cn to \!el PID, el e en sumo de 
C•)[.)·'>ltO .:\ pal"tÍr d<,l P!fl y el consumo de cemento J ¡kll"til" del ntlffiSl"O do 
vi v Lcn(ld~ con:;t"ruid.:Js. 



·- 1HVC/r.1¡.ionu y Co.!>to:, de 0Y.Je!La.u6n 
. . ' 

Después de analizar, con detalle los montos de inversión y los costos de 
i - 1 d operac on para ca a una de las opciones bajo consideración se construyen las 

tablas que se presentan a continuación y que resumen todo lo relevante a este 
respecto. Se incluye asimismo el monto estimado de los ingresos. 

CUENTAS A.tfU,\Ll:S Dl:! UL~UL TALK.J~ 01! LA. VAJUA!:O"E i 

G~l~lu~ ~~: 
Atlas lngt'-'su, upcrnc:ióu • Trnns¿JOr'IC 

I96B 
1969 
l9i0 
1971 
1972 
1973 
19H 
1975 
1976 
1977 
1976 
1979. 
1980 3 1987 

" 
4600 
4 600 
4 600 
~600 

4600 
4 600 
4 600 
.¡ 600 
.j600 
4 600 
·1600 
.¡ 600 
HOO 

b 

2 246 
2 246 
2 246 
22-16 
:!24& 
2 246 
2246 
2 246 
2246 
2 2-16 
2 ;:46 

. 2246 
2246 

·• Excepto los g<UIO\ Je tramporzc dr:l c~mento. 
l. d ::: a - (Z, + e). . 
2.f='d-• .. 
3. 8 = 20/100 f .. 
4. " = d - g. 

e 

839.5 
8!6.5. 
795.3 
774.3 
753.3 
732.3 
711.3 
(.90.3 
669.3 
6-!8.3 
627.3 
606.3 
600.0 

tl!ili,lml Vc:¡ucciaci&n 
bn.ru 

J .. 
1 SH5 642.5 
1 537.5 6-!2.5 
1 55S.7 6U.S 
J 5/9.7 642.5 
1 600.7 642.5 
1 621.7 512.5 
1 642.7 512.5 
1 G63.7 512.5 
1 6S4.7 512.5 
1 705.7 SI2.S 
1 ';26.7 392.5 
1 747.7 392.5 
1 i54.0 392.5 

2 

UJilula.Z 
JtetJJ 

f 
872.0 
895.0 
916.2 
937.2 
958.2 

1 109.2. 
l 130.2 
1 151.2 
1 172.2 
1 193.2 
1334.2 
1 355.2 
1361.5 

1 F.s tos lncluy(!n e:orr.pE·,]:; de cqu ipo y ECt,vic ios tét...:n icos, obras de 

' 

Mil<s de dol.,., 

3 4 

~rnptJCJtoS" . ne~fi..,'l"(IJ 
J.,r:,.¡, do 
j m p.u. «1fo1 

8 ¡.. 
, 174.4 1 ?r\0.1 

179.0 1 3)8.5 
!832 1 375.5 
187.4 j 392.3 
191.6 1409.1 
221.3 1 ';99.9 

. 226.0 . 1416.7 
230.2 1433.5 
234.4 1 450.3 
238.6 1467.1 
266.8 1459.9 
271.0 1 476.7 
272.3 l4SI.7 

·--~ 

in Frc1cstru"= tura e i11::o t<tlac ión, p.astos g(~nerales Jc oper.J.ción, materias 
prim..13, energ1.J, m.1no de obrtl., mantenimiento, e:n·.;.Jcarlo., transporte, gast9s 
de rcnovaci0n y clepr-cc Ít.!c iones .. 



Cull'fT~~os ANU~I.U Pll: ·"t.HILl'ADOI na LA ·v.-.~ttl\.:rn!. 
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11 . 1 
.lllilo• 4• J¿r.,., 

-.-----... -··--- ......... ---------- • 1 

;¡, l • '\ 
¡/ 

Cc:ul.os ,1.,: U<ilid..l r:il"yrtci.;~.::ÍÓII U<iliJaJ Jrnpu11toJ u.,.¡uiLJ • 
Añ•• • lngriJOI opC1aciún • T ftlnlJUAIC bn.~ota nd.:~ d<tpU. l.. ; 

1 Jrti p I.Ul to'l 
1 .. b e d • f .g ¡. 

1 
1968 4600 2150 870 937.5 1 580 642.5 187.5 1392.$ 

1 
1969 4600 2 150 850 1600 642.5 957.$ 191.5 1 -IOB.S 
1970 4600 ·2 ISO 830 1620 642.5 977.5 195.S 1424.5 
1971 4600 2 150 1 01!.8 1 ~38.2 642.5 795.7 159.1 1 2i9.1 
197}. 4600 2 ISO 990 H60 642.5 817.5 l63S' 1 ~6.5 

1 1973 4 600 2 150 970 1180. 512.5 967.S . 193.5 1236.5 
197~ 4600 2 150 950 1 500 512.5 987.5 197.5 1 302.5 
1975 .¡ 600 2 ISO 930 1 520 sr2:5 1007.5 201.~ 1318.5 
1':1i6 4 600 2 ISO 910 1 5-10 512.5 1027.5 205.5 1 33-1.5 
1977 .¡ 600 21 so 890 1 560 512.5 .IOH.5 209.5 1350.5 
1978 4600 2 150 s;o 1 580 392.5 1 187.5 2H.5 1342..5 
1979 .¡ 600 2 150 H5U 1600 392.5 1207.5 241.5 1358.5 
1980 HOO 2 150 830 l 620 392.5 1227.5 2H.5 1374.5 
1981 .¡ 600 2 150 810 1 640 392.5 1 2~7.5 249.5 1 390.5 
l'lSZ o 1987 .¡ 600 2 150 soo 1 6SO 392.5 1 257.5 251.5 1393.5 

• Excepto los g.t,lr~ tlr..· tran:-.purl'' tlt-1 n-111~·utu. 
J. d = • - (1• + e). 
2./=•l-e. 
3. ¡: = 20/100 f. 
4. h = J - ¡:. 

.-) 
.•. .' 

Cttf.N11\S 1\NUo\U:S Ut: Jll.SUL'l'AOOS oil lA VAniANTii lll 
Milss de dów .. 

2 3 4 
' 

(;,J.Ifol JG-· Utili,J,zJ · Depre~i.,ció." Utilidol . 1 "' ~"'«'"" B•ufido• i 
,,,;os 1 n¡::rcsu~ ... Trwnpnrlc bn•ln n.C:ra eles puois de 1 P!JCr;IC:ffJU 

~"'\ 
) fnspa.toa 

a ¡, e d • f. ll h ,, . 
19r.3 .¡ {,()() 2 IIB RW5 1 (.-12.5 550 1 092.5 218.5 142M 
I'J(¡<) -IMO 2 1 IH Rl6.~ 1 1>65.5 550 1 115.5 . 223.1 1412.-l 
I'JíO .¡ 600 21 1" ¡q;,;l 1 t.st,. 7 550 1 136.7 227.3 1459.-l 
lq71 .¡ (,00 2 1 tn i7..J .. l 1 707.7 550 1157.7 23!.5 1476.2 

1972 .¡ 600 2 1 IR i'i3.3 1 72H.i ~50 1 178.7 235.7 H93.0 
19;-) ... (,{t{l 2 1 IH í32 .. ~ 1 H9.i HO 1 329.7 265.9 1 483.3 

1 7i0.7 ·l20 1350.7 270.1 1 500.6 i 
197-1 .¡MIO 2 IIH 71U 
1975 .¡ 600 . 2 IIH mo.3 1 7')1.7 420 1 371.7 274.3 1517.-1 
l')j(, 4600 2 liH (,hiJ.:\ 1 Hl2.7 420 1 392.7 278.5 15H.2 

... 
1977 .., f,oo 2 IIR (o4R.3 16H.7. ~20 1 413.7 282.7 1 551.0 
1?1U -1 (,Q(} 2 1 IH (.27.\ 1 ~5-1.7 HU 1 521.7 304.9 1 549.8 
1r¡7Q .¡ (.00 2 IIR 606.1 1 s;5.o 330 1 545.7 309.1 1 566.1. 
1qso • 19R7 41o00 2 l IR (,QO.O 1 HH2.0 330 1 552.0 310.4 1 571.6 

• Lc:cpiO J,"» g.J\tn\ de cr"'"'J"lt'n" Jd <cm('nl'l. 
l. ,¡ = " - O· + < ). 
2. 1 == .1 - c. 
3. g == 20/100 f. ' 

) 4. ¡, = d - g. ..._ .... 
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Cm.:r-.n·As ANU,\LU. lHi. nL:SliLTAOOS ot:: LA vARtANTB V 

c:'"'nt r.c 
J JJ_c:fl."lUt OJ'CWCÍtÍII 

0 "'f rmr.~¡,orle 

1968 
1969 
1970 
1971 
1'172 
1973 
1974 
1975 
19;'6 
1977 
1978 • 1987 

D 

4600 
4600 
4 GOO 
4 600 
4600 
4 r.oo 
4 ~00 
-160[\ 
~ 600 
4 (,OQ 

4 61)0 

b 

2084 
20il4 
20S4 
2084 
2084 
2 os~ 
2 OHJ 
2 OSt 
2 og¡ 

2 OH t 
2 oR• 

'" [,_,rc-plot 1~~~ Cl'ft~ tic trall'Jlo.HI<." ,td rrnH"nl~•. 
l. d = • - (b .¡. e). 
2. f = ,¡ - •. 
~- ~ = :!0/100 f. 

_4. ,, = .l ;_ g. 

e 

7273 
706:3 
700.0 
710.0 
700.0 
700.0 
700.0 
700.0 
700.0 
700.0 
700.0 

---
· U l!lioldil 

hr111u 
l>~..!pr_~..:.:iuciára 

,¡ e 

1 7H8.7 610 
1 909.7 610 
1 916.0'. 610 
1 806.0 610 
1 fll6.0 ~lO 

1 SIG.O 480 
1 816.0 483 
lfl16.0 ~r.o 

1 S16.0 4RO 
1 Rtr..o 480 
1 R!I•.O 3fi0 

~ 

Milos J. dóL-u·¡::r 

2 3 4 --
Utii:Allli lm.P'=Ics BcruficiOf 

"Sta ,¡.,f"dJ de 

'"'r><"'''" 
f g " 

1 178.7 235.7 1 553.0 
1 199.7 . 239.9 1 569.!1 
1 205.0 241.7. 1574.8 
1 196.0 239.7. 1 566.8 
1 206.0. 241.2 1S7+.B 
1 336.0 267.7. 1 543.8 . 
1 336.() 267.2 1 543.8 
1 336.0 267.2 1 543.8 
1 336.0 267.2 1 543.8 
1 336.0 267::1. 1 S1S.R 
1 436.0 287.2 1 528.8 ! 
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'-' 5. EVALUACION Y SELECCION 

El criterio utilizado para la evaluación fue el del- beneficio actualizado 

(Valor Presente Neto)~ cuyos resultados hechos con tasas de actualización del 

8 y 10% se ofrece en el cuadro adjunto. 

Bwr:.FJCIDS ... cruAULADO~ 06. L.-..s .vAAJANTES r:sTUotADA.S 

/lliles de dcilm¿s 

\'ariantl'!' 

11 111 IV V 

Tru• dd 8% 

C:mO\ octua!izu1os de io-..en.iont'i 
y ll:fiOVJCivntt 7 900 7 900 6492 6 492 7 364 

Bendicio~o actu:.~liz.1dos de operlci6n 12 928 12 3H 13710 llGll 1.; 039 
Dendicio a.::tu'aliz..:do S 028 44H 7 218 71H 6 -.,-,_, 

-··; - . 

' 

"' Ta•a Jd JO% ._j 

C:~st~ Olttua!iudoi de in\·e:siun~ 
v renovaciooe.t 7 sn 7 572 6201 6 201 í 021 

Be~diciOi act\ja..l¡tJ:dus dt: "P~rJdón 10 971 10 496 11634 11 598 12 006 
Beneficio acrualiudu 3 399 2 924 5 433 S 397 4 979 

Del análisis del cuadro· se concluye sobre la jer·arquizadón de las variantes 

estudiadas. Este muestra que, indeoendientemente de la tasa de descuento,.las 

variantes pueden clasificarse según el beneficio actualizado dec1·eciente, como 

sigue: IJI, IV, V, l, II. [n teoría, por lo tanto, út eom¡-xrii-ú:t deb2.-'t1l optaJt polt 

ta .&ofuc..¿6¡¡ III: construir· una fábr-ica de cemento de 200 000 ton con hornos 

verticales, ubicada en el sitio a. 

Después de reul jz¡¡¡· vario~ análisis de ser.sibi 1 idad y de incorpcwar 

información cu;:dilativd ~o¡,,--~ aspectos de mano de obr·u region;~l y de la 

confinnación de cier-to5 evc•rrto:; que inc iu i,-i¡¡n en lJ dernJndJ regional de 

cemento, el· estudio conr.luye lo sir¡uit·nte: 

1
,, ., . 
. '-··- ! 



-·. 

·-· 

La compaiüa puede r4.tM pttic..Ucamente <~egu~ta ele. que el. •:egouo utucUa.do 

Jr.encúAá un benefri.uo act..uaUzaclo po6-Ui.vo. La el.ecu6n cle.6.i.JU.Uva. enbz.e 

.fa¿, vcvUa.n.tu III y IV ótopone: 

Un u:tu.rU.o md:& dúa.U.c.do del. meJtcado Jr.e.g.<.ona.i de. cemento 

Un u:turU.o má6 p'tec.i.óo de .tM comüuonM de expto.tau6n de. .tM. do.s 

c.a.n:teJta..6 y de. e.mpe.a.zan,¡ e.n.to de ¿,,., do6 6ábJÚC.a,o,, a. 6.ót de. c.on&.i.dv..a.~t. 

me.j 011. .taJ., eaJt.a.c:te.JL.ú.. :t<r.-:v., .e.o cale<~ de tM do ,o, ub.icacJ.o ne.ó al e.6-:t.únaJr. 

. .f.M coÚ;o.s. 

PARTE 11 , COMENTAR 1 OS crn T l COS 

l. ESTRUCTURA DEL ARBOL DE ALTERNATIVAS 

Después de analizar el caso descrito se concluye que los cleme:~tos presentc.dos 

Jr.Uponde.n en 6oJr.ma. adecuada a. t.1. ¡Ytegw~ta ,o,oblte w mejOJt opcJ.611 ¡xJta. w 
· c.on<~.tJw.ccJ.6n de una. óáb-U:c.a. de ce:nento de w compa1-c&. de.d.<.ca.da a .l'.a. ccn<~.tJw.ccJ.6n 

de obtr..cL& de .<.ngen<.e.IL[a. c.A.va .. Para ello se sigue un proceso estructurado y 

lógico que a nuestro juicio completa perfectamente el objetivo descrito 

inicialmente. 

El estudio de mercado y la est ima-:ión de la demandJ, sin ser real izados con 

técnicas sofisticadas, se conside•·an razonables e identifican e incluyen a los 

principales actores en el proceso decisional (la com!Jañía objeto de proyecto, - · 

los consumidores, la competr:ncia). El criterio de evaluación y selección de 

opciones resulta también adecuado y aplicable a este tipo de proyectos. 

Sút embMgo, -6e co1¡1ÚI<~M r¡ue fa ~:nóoJUna.c.<.6u y (o.~ !tná.U~.<'~~ dr.-~.>c.J<,Ü.o6 <~at>toyau 

!a caMa -lu.i.ua.e. que da oJ¡.(g¡n: a fa coi!C:cpc-i.6.'l dc.l'. p!tOIJCe-to IJ 61~ va!t.{.ante~ de 

6ofuc.<..6u, y por tanto conduc''" a resull,Jdos r¡ue si bien no·son errcíneos, 

conceptualmente no responden al problema bitsico. 
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. . . 

Efectivamente, en la parte i~icial· de la descripción del caso se menciona que 
la empresa en cuestión dado que utiliza grandes cantidades de cemento, y que 

. la producción local es insuficiente, piensa reducir sus importaciones 
construyendo sus propias fábricas tanto para consumo propio como para 
abastecimiento del mercado nacional. 

En este contexto, la compañía en cuestión puede optar por dos opciones que 
conforman en su inicio el árbol de decisión correspondiente, mostrado en la 
Página siguiente. 

a. Continuar importando los volúmenes de cemento que requiere su 
operación,.ó 

b. Elaborarlo para su propio abastecimiento y enviar excedentes al 
resto del mercado nacional,1 De esta opción a su vez se derivan las 
5 variantes descritas en el caso estudiado. ,._. 

2. NECESIDAD DE U tiA EVALUACIOrl HARG IN/\L 

Si la compañía decidiera por la opción b, la mejor variante sería la indicada 
" .. -..,, ·en el caso descrito. No obstante, esta debiera compararse bajo el criterio de 

marginalidad con y 6-ln proyecto, confrontándose en este caso cQn la opción de 
•no hacer nada". La comparación en última -lnóta.nc...<.a arrojaría los indicadores 
reales de la evalDación "del proyecto''. 

--· 1 Det>d.! luceo que p0d r Í.1n d·~·I' i va rose ol [',.Js rn.:i.s combinando di fcr-ent es nivcl1J3. dt:: .~) 
jr.ll'ort.Jciones con :d;,.l·~t()(~ im.icnto fH·up.io. 
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-·¡ 
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Variante 1 

Vor1ólnte 11 

Varitmte IV 

Vorionto V 

ESTRUCTURA DEL ARBOL DE 'ALTERNATIVAS 
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la evaluación anterior podría llevarse a cabo de la siguiente manera. 

l. Estimar el ''punto de equilibrio''1 del precio de venta por tonelada de cemento 
de la variante III. 

2. Separar los volGmenes de producción en dos componentes: abastecimientO 
propio y venta al resto del mercado nacional. 

3. Para los volGmenes de abastecimiento propio el be11e6.¿cJ.o rrla/tg.¿na.e del 
proyecto en función de la diferencia del precio ''punto de equilibrio'' y el 
precio actual de compra al exterior (23 dólares/ton + 15%), en conjunción 
con dichos vo 1 úr1enes. Para 1 os vo 1 úu1enes que se venderán a 1 resto de 1 

mercado, la utilidad correspondiente depende del tonelaje vendido y de la 
diferencia marginal en los precios correspondientes. (( precio de venta
precio de punto de equilibrio) x volumen vendido) .. 

4. El beneficio actualizado de los dos componentes anteriores es el indicador 
rea 1 de 1 a bond¿¡d de 1 proyecto. 

Si la diferencia marginal entre las dos opciones es positiva, es decir que el 
beneficio actualizado sea positivo, se debiera optar por la opción b. En caso 
contrario, la decisión mas conveniente seria continuar con el abastecimiento 
del exterior2 •3 • 

~ 

1 P.'l~~l. eJ. cu3.l el l;enafic lo uctuullzd<lo es :iéu,1l a cero 
:l r•c;~•J6rde:;e q11E: la CV·JlU,1CÍ¡•II ¡;E: r<:.ol·Í7..:l dcsd,:, el punto de vista d.:> un,\ 

c:;.pr.r:!sa p1•i·1-1rld cu)'o:. ot)¡ct. ivqs d if iet•cn, por supues_to, d.-~ los del Gobierno 
¿~1 (J~i~ ~:1 CU0~~i6n. 

:1 !lo <kl>;, IJlv i,i'.r·:;" Lllll[" ,..,, '1"'" P'H'.o J.¡ o¡oc ión IJ no :;.:. re,¡l izó un .:~n:ilisis 
fin-::~V.:i(~l'~"j dl..'l ,i r"'.•J·~ ... ·ru, 1:! CIHI :;'..!r·i.1 im¡we~cindiLlt! p-:!t'.J co:-tfocm~1l' lcl 
d·~:-:Jc ié)n f itkd ¡ pr·r~pf)t··· iun.·1r lv~. c]t·mvnt~..J:~ uccc~;at~io:J .1 l.t C'mpt'e!.;,l p<lr.J 

'.::~/.tlu.lf· si Cl~·;i:.;tP. f ill-H~<: ¡,··r·..¡f:ll:ltl~..: ··L c~tml1io c~tructur~ll- qw.:.! zuLy~tcc r.ntrt! 
a Y IJ. 
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ANALISIS OC: BE::NE::fiCIOS Y COSTOS SOCL\LE.S DE UNA F'ABRICA 

DE CE::L~LOSA Y PAPEL EN SARANIA 

Un objetivo fundamental que se menciona en el proyecto es 

~1 aumento de los beneficios de consumo global para el pais. -

Un segundo objetivo consiste en la redistribución de los bene-

ficios de consumo hacia la provincia ~trasada de Sarakanda. ~ 

Por consiguiente, se va a evaluar la fábrica teniendo en cuen-

ta esos dos objetivos. 

La Adminisiración Forestal de Sarakanda ( AFS ) realizó -

un estudio de viabilidad para determinar los aspectos principa 

les del proyectti, es decir, la c~pacidad de producci~n de la -

fábrica, los costos de·construcción, los costos de explotación, 

la disponibilidad de materias ptimas y, con todo esto, se eva- · 

luaron los aspectos financieros del proyecto desde el punto de 

vista de la AF'S. 

El estudio se enfoca en la evaluación económica del pro--

yecto tomando en cuenta los objetivos mencionados anteriormen-

te. De esta manera, utilizando los datos obtenidos del estudio 

de viabilidad es como se realizará la eval~ación del proyecto, 

es decir, el análisis de los beneficios y costos sociales debi 

dos a la fábrica de celulosa y papel. 

Esta fábrica estará situada en la región de ~arakanda y

habrá de producir 40 000 toneladas anuales de celulosa adecua-

da para la fabricación de rayón y 20 000 toneladas anuales de 

1 (', .- '~ 
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material corrugado, cuando funcione a plena capacidad. 

La producc16n anual de 1~ fábrica propuesta sustituirá ese 

mismo volumen de importaciones, es decir, Sarania se bastará a 

sí misma en los dos materiales que se requerirán p~ra la pro-

ducci6n. El pe~uefto tamano de la fábrica obedec~, secGn se di

ce, a la limitada demanda ·interior existente para ambos produ!:_ 

tos. Además se opina que son limitadas las perspectivas de ex

portaci6n para el futuro inmediato. 

Los elementos necesarios para el funcionamiento de la fá-

brica son: Mezcla de especies de hoja caduca, la disponibili--

dad de agua, productos químicos, energía electrica y mano de -

obra calificada. Alguno~ de estos conceptos son de origen ex--

terno y otros se adquirir6n dentro del pais. 

Es importante mencionar qu~ uno de los prop6sitos princi-

pales del proyecto, es utilizar los valiosos recursos foresta-

les que existen en·esa zona del país y proporcionar mejores 

condiciones de vida a la poblaci6n de Sarakanda mediante la 

utilizaci6n de la abundante mano de obra disponible• 

Como se dijo anteriormente, las materias primas que se 

pretende producir son la celulosa y el material corrugado, les 

cuales actualmente se importan a un precio c.i.f. de 1 770 y 

1 400 creones (moneda de Sarania) por tonelada respectivamente. 

El Gobierno de Sarania aplica unos aranceles a esos productos, 

por lo que los compradores nacionales los adquieren a 2 124 

crcones por tonelada de celulosa y a l 9GO creones por tonela

da de material corrugado. t:l estudio de viabilidad señala que, 

') 
" \ ... 
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una vez terminada la fAbrica, se cobrarAn a esos mismos precios 

por lo que los compr'adores pagarán exactamE:nte lo mismo que P!!. 

gan actualmente.por los dos productos. 

En lo referente a los costos de construcción (320 millo--

nes de creones), los que habrán de sufragarse en divisas se fl 
nanciaran mediante un pr6stamo del Banco Mundial (210 millones), 

~ste ha de amortlzars~ en un periodo de 10 anos a partir de la 

terminación de la costrucción, a un interés efectivo del 7% so 

bre el saldo deudor. Por lo que respecta a los 110 millones so 

brantes, se obtendrán de un pr6stamo de la Tesorería Central, 

el cual tendrá las mismas condiciones que el anterior solo que 

con un 5% de intereses. 

Los. cuadros siguientes muestran el origen y la aplicación 

de recursos de la APS (Cuadro 1) y las corrientes de recursos 

relacionadas con la fábrica (C0adro 2). 

t:n cuanto al cuadro 2,.es necesario aclarar que el conce.E 

to de vivienda resulta de considerarlo como un beneficio indi-

recto del proyecto, ya que durante la construcción del empla~~ 

miento será necesario·.construir cas~s para los trabajadores. -

La APS proporcionará gratuitamente servicios d~ vivienda y 

bienestar social para los trabajadores. 

¡q_;)] 
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USO Y APLICACION OE RECURSOS OE LA AOMINISTRACION FORESTAL DE SARAKANOA 
(en miles de cr-eones) 

AÑO 
CONCEPTO 

o 1 2 3 4 S 6-10 11-12 13-14 

Gestos 

- Costos de constr-ucción 60,000 60,000 200.000 

Cepitel de explotación 14,000 4,0CO 2.000 
_-.. 

- Préstemo del B,._,c:o Mundiel 29.904 29.904 29.904 29,904 29.904 

- Préstcmo de le Tesorer!a 14.24S 14.24S. 14."245 14,24S 14,245 

- Gestos de explotación 42.324 S2.905 63.485 63,465 63,830 69,830 

Total 60.000 60.000 200.000 100.473 101,054 10!?.634 107.634 113,579 69,830 

Entredes 

- Préstamo del Senco Mundiel 36.700 :33.950 139.350 

- Préstamo de le Teso~er!e. 23.300 26.050 60.650 

- Ingresos 81.680 102.920 124.150 124,160 136,580 135, seo 

- Valer de la eh ater-re y c:epl_ 
tel de explotación 44,160 

Totel 60,000 60;000 200.000 81.680 102.920 124.160 124,160 136,580 136,580 44,160 

Entredes netee en efectivo o ·o o -18.793 1.856 14,524 16,526 22.601 66,750 44.160 

• 

' 1 
' \ ... \ ...... ~ .... '4 . '. 
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CORRIENTES OE RECURSOS AELACIONAOAS CON LA FABAICA OE CELULOSA y PAPEL 
(en rn 1l ea do creonea) 

AÑO 
o 1 2 3 4 S 6 7 e 9 10 11 12 ' 13 14 15 

(1)P~""Oó.J':C!~ 
(é'ivieo~) 63.400 81. 100 ss.eoo sa.ooo se.eoo 

(2)\. j w.ie"1CCI 
99.800 98.800 98.800 188.680 10S.SSO 108.680 108.680 

:-ecu~"''SC!J ""'ecioneleo) 203 203 203 202 203 203 203 20J 203 203 Z03 203 203 203 
(:! :c~e~os e~ 

-cc:....,s::-'-'cciÓ<"<< 

Ci .. ll5eto 
(J-o) 31.090 31.750 137.950 
( 3-b J S.G20 Z.2C'O 1.~::0 

TC't.": o o· e: el 36, 7D:J 33.950 139,350 
'.:'. ..-..-.e ce Cb,..e 

.:~ r;e-· ;.ce: :• ~ceO'a (3-c) 7.769 4.56S 3.903 
"· "'f>:c· .. .oL!eo 

r-t.:.:c...,e~ea (3-d) 14,225 19,575 54.958 
... Ci..,O e• c~-a 
cl!l: ,f.i,.:.eoo (3-e) 1 o :?06 1.910 1 • 7 fl9 

l c. t,..: ( 3) 6o.t::O 6C.too 2CC.C60 
~.C:~!:.J;...~tl!l~ e .. =l otoc.ió--, 14.CCO 4,000 2.000 t 

i:; ~ 1 :.e,. (4-a) 10,COO 
... u':.e,.. :e; e& 
..... -: i c··e< f'"'!J (4-b) 4.000 4,000 2.000 

(5)C:r,:..~u._. e ... p!otecién 

C;,.it.ots r s-o J -. 12'.280 15.350 '!e.Joo 13.3ee 13.388 13.399 13.:!S8 ,3,388 ZO.Z)O 20.2:!0 20.230 20.230 
( 5-b) 4,.:?90 S.4SC' s. seo 5.580 s.seo 6.580 s.sso s.sso 7.2-40 7,240 .7 .Z<o 7 .2~0 

Tt. ~ ol pu~:::J o: 16.&60 ~b.SjO !?Ol!.SGd ~.!.é:;-é c.4.§oá c.4.5H 2Z.SEié 2<1.56S z. .r:;u 2/ ... tC 2/,41 ... ¿,.. ..... u 
... ,.,._~ ... ¡ti] ~!'l. 

r-e:. :t.>~ [o: r-•1 ~S-e) 17,720 20.9:JC 2~.oe3 2~.083 zs.ce~ 2S.Ce3 25.083 25,083 27.590 27.S50 27.5!:;10 27.590 
~· ~· o o, (.~~e. 

o<.v- ,c.,,: 1~ .c"dn (5-d) 9.700 12,150 1_4.560 14.S60 1-=.sso 14,560 1.C,SEO 14,560 16,010 16.010 16,010 16,010 
,., ., .. , 

"" r.':we 

n" e el: • :.;oc:.:e ( 5-• J 1. SEO 1,950 2.'?52 2.3'52 2. 352 2 ,:?52 2.352 2.352 2.590 2.5~0 2.590 2.59!) 
Te~ "ll (!;) 4S.ec;C Ss.Boo 5L.So3 66, 0 63 Sb,SE.3 66.9:::.3 6E.963 E-6.963 73.660 73,660 73.660 7.3.650 
~ ( ~~ .. :. it.e.! r-•:.;lotac!.Ór'l 

; ~a:o.- dO c:h(.,":.e,-.-a 
e: ... : •.('J .. (6-e) 10,000 
""~1.. .. -ie!e~ 
r>.,c :o-.,;~~ ( (;- b) :!4,160 

ToLe¡ (6) ~ 
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Evaluación de los beneficios de Consumo Global. 

La primera evaluaci6n es bajo la hipótesis de que los pr~ 

cios de mercado reflejan los costos sociales de oportunidad y, 

por consiguiente, los beneficios y costos de consumo definiti-

vos de que se trata. 

l'or lo tanto los beneficios de consumo global estan cons-

tituídos por: 

a) Vales social de la producción (divisas). (1) 

b) Los beneficios indirectos del proyecto (~ivienda pro--

porcionada a los empleados necionales). (2.) 

y el El capital de explotación y valor de la chatarra (divi 

sas y materiales nacionales que se recobrarán al final del pr~ 

ycc to). ( 6) 

Los costos de consumo global comprenden: 

a) Bl Capital de explotación. (4) 

b) Los gastos de explotación (divisas, materiales naciona 

les, mano de obra calificada y no-calificada). (5) 

y e) Los costos de construcción (IDt:M a b). (3) 

Los a8riba mencionados corresponden a las gan~ncias y pa

gos respectivos que no hubitran existido de no existir el pro-

yecto, dan la medida del sacrificio del consumo. 

El valor de mercado de los beneficios netos d2l consumo:-

MC • {1)+(2)-(3)-(4_)-(5)+(6) 

Pero en la se9unda evAluación hay <1Ue reajustar los pre--

cios de mercado para que reflejen su "costo de o¡;ori.ur.icj¿d 

·, .-·) .. ·-
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social'', especialmente en: Divisas, mano de obra celificada, -

y mano de obra no calific~da. 

Divi~as: Para el gobierno un dolar en divisas tiene un va 

lor notablemente superior a 10 crcones (cambio oficial), de 

ahÍ r¡ue su costo de oportunidad s1;rá ( 1-+~l), donde ?¡l representa 

la prima de las divisas (positivo). 

Mano de obra no cai!ficadd: Como en la regi6n existe un -

excedente de esta mano de obra, su costo de oportunidad serh -

(1+~), donde~ represent~ la prima de la mano de obra no cali~ 

ficada (negativa), ya que no se sacrifica nada. 

-
Mano de obra calificada: X, se definirá como la prima de 

es tu 1:1ano de obra (positiva) 1 ya que éstos aportarán a los be 

neficios riel 2onsumo global una contribuci6n mayor al sueldo 

que ren:iben. 

~ot· lo .ar1tr•~ior los beneficios de consumo global serán: 

se• • MC + ~f' + ~L + X~ 

donde F' = Valor social de la producci6n menos los costos 

de con3trucci6n relativos a divisas, menos el -

capital de explotaci6n (divisas), menos gastos 

de explotaci6n (divisas), mas el capital de ex

plotaci6n ul final. (i)-(>-J)-(;W-('\-o)-l5·dl-(~-b)-1,(0lj 

L " Mano di.' obra no cali flcxia. ~(~-e) -('i-") 

W "' Mano d<~ obt·a calific;,da •. (~-r.) 

Cc~•o er1 la correc~i6r1 de divlsas i~'~'Litamos el total de los 

sueldo.s pagados al per.sor1ctl ~~xtr:~;·~jero, · .. :.:nernc.s ~..~uc corrcgi.r t1 

su ve~ t~:-~til cantidéld con cr' (o.:jcl). qu-::: :··::•pces:!ntu lu fracclÓn 



donde la fórmula se repr<:~cntaril uhor·a tomo sigue: 

se .. Me + ~r + >.L + xw 

en donde Únicamente se ha modific.::.Jo F, sumandole J .(?·b).¡(:>-l:.) 

Como el valor social de los fondos dedicados a ·1¿¡ invcr-

sión es superior al valor ~ocial q11e tiene [stos si se dedi-~ 

cun al consuino (esto se ha presentado debido a que el gobier-

no central no ha sabido h¡,cer uso de sus atribuciones fiscales 

y monelarios para generar tasas de inversiones óptim~sJ, para 

evaluar el efecto neto d"l proyecto sobre la tasa de inversión 

es necesario distinguir los beneficios y costos 1 corr.o lu trans 

fcrencia de fondos, según sea el grupo oue gane o pierde y esti 

mar las propensidudes marginales _al ahor·ro cie cada grupo L = 

Trabajadores calificados v no calificados; G = El sector pÚbli . -
co; y P • Sector privado). 

Al eslarel proyecto en marcha, G_(!aria 1 770 y 1 400 (pr~ 

cios de irnporti1ci6n de celulosa para rayón y corrugadc., respeE_ 

tivamentel, como tambi~n se ah6rra la prima de divisas, es de

cir, (1) y ~(1) son los beneficios de G. 

L gana (2) los beneficios de vivienda y bienestar social. 

G sufraga el componente en divisas (3-a) y (3-b) que se-

hubiera podido utilizar en otro proyecto y adem~s pierde -

~(3-a) y (1-J)~(3-b). los pr~stamos a la tcsoreria los pierde 

G, o sea {3-cl, 13-d) y C3-e). G oierdc también (4) y (5) 1 ace 

m5s de ~(4-al, ~(5-~) y (1-JI~I5-b) 1 y por Último capta (6) 

asf como ~ ( 6-a). 

L pierde A[< 3-c 1 + ( 5-e l] 

]<L46 
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Ahora si, los beneficios.de consumo global pueden resumir 

se de la siguiente manera: 

donde seG r: Me - (2) + 1>< 1) ~( 3-a) - ( 1-b)~( 3-b) -

9<4-a) - ~(5-a) .,. (1-~)~(5-b) + ~(6-a). 

se~" .. - X(3-a). 

seL = A[< 3-c) ~ (5-f:~ + ( 2) • 

Para obtener el valor social definitivo de los beneficios 

netos del consumo global, e, es necesario conocer scG, scp y 
. 

SCL conforme·a las proporciones en las cuales cada una de esas 

cantidades se divide c:ntre consun,o e inversión. 

Asi, el trabajador no calificado ahorr~ una porción SL de 

sus ganancias marginalesi entonces su valor social 

eL"' [<1-SL) + Si_Pinv] SCL 

' " sera: 

donde Pinves el precio de cuenta de la inverii6n; de la misma 

manera: 

eG = [<1-SG) + SGPinv) SCG 

cp = [ ( 1-sp l + SPPinv ) scp 

de ahi que la fórmula definiti~a de los beneficios netos del 

consumo global será: 

e "' cG + eL • eP 

El segundo objetivo a evaluar era el efecto redistributi- • 

vo para Sarakanda, el cual radica en Jos beneficios in~iretto5 



: ( ., 
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corrcnpondienten a vlv!.r:ndn '/ IJ!rncstar social¡ 1<~ fraccil>n .-~ 
de mano de obra no cnlificnoa · ( 3 - e), los costos ce con:;-

trucci6n y los gastos de explotación r-epresentan be.ncficios 

para Sarakanda; (3- e ) y (5- d) 1 es decir mano de obra

calificada y semicalificada son tambi6n beneficios p~ra Sa

rakanda, com6 la fracción cJ¡ del salario del persona} ex-

tranjero que se gasta en sarakanda., es dcLi~J(J-b) y----

JcS-b). Lo anterior puede expresarse de la siguiente manera: 

(DRJ
5 

e (2) + 13-c) + 13-'e) + (5-e) + (5-d) + 

+ ( 3-b) + (5-b) 

A diferencia de (MC) 1 los ajustes hechos no se conside 

ran aquS:, ya que no afectan a la región sino a la Nación en 

conjunto. Solamente se reajustará (OR) 5 con C que represen• 

ta la proporción de beneficios marginales para Sarakanda, -

una vez q~e se han vuelto a gastar, reportan beneficios adi 

cionales a la región; por.tanto, el valor total de .los bene 

ficios regionales netos de consumo en cualquier año determi 

nado estará dado por: 

19-43 
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LA EVALUACION 01-:L l'f<OYC:CTü 

En las secciones anteriores del presente estudio que tra-

' tan de los dos objetivos principales que se proponen las auto-

ridades de Sarania con el referido proyecto, se introdujeron -

diversos parámetros a los cuales hay que dar valores para eva-

luar el proyecto. En la tabla 3 se dan los valores ce estos p~ 

rámetros, cabe aclarar que el valor de cuda· parámetro se supo!!_ 

dr6 constante a lo largo de toda la vida del proyecto, &sto se 

hará para simplificar los cálculos. 

Todas las corrientes en función del tiempo que aparecen -

en la tabla 2, pueden convertirse a sus valores ~ctualizados -

equivalentes en el año o. La tabla 4 prPs0nta este valor actua 

lizado de cada una de las corrientes a las tasas del 8%, 10~ y 

12%. Esta tabla representa el análisis ci e sensl bil idad del pr~ 

yecto cuando se hace variar la tasa de actualización. 

Para explicar la tabla consideraremos 6nicamcnte el caso 

en que la tasa de actualizaci6n es del 10%. Aplican~o los pre-

cios de mercado, el valor actualizado ~e resulta negativo 

(-113 040 miles ~e creones). La segunda ap;oximaci~n se result~ 

positiva, esteincreme:nto se debe a dos motivos: 1,1 contribu-

ción neta del proyecto en divisas y los 27.8 millones de creo-

nes correspondientes a salarios de mano de obra no calificada 

se han sustituido por el correspondiente costo de oportur1ldad 

social equivalente a O. 

Sin embargo, la aproximacl6n final e, indica ~ue la 

19-49 
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VALORES DE LOS PARAMETROS NACIONALES 

Prima de divisas • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
Prima de la meno de obra no caliFicada . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
Prima de la mano de obra caliFicada nacional 

Tasa marginal de rendimiento de la inversión 

Tasa marginal de ahorro ..... 
Tasa de actualización social .... 
Precio de cuenta de la . . -

~nvers1on 

Propensidades marginales al 

e) Sector pÚbl ice • • .•.• 

ahorro: 

. . . ... 

• 

......... 
b) Sector privado • . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
Mano de obra no caliFicada y semicaliFicada 

. . . . . . . . . . . . . . . . . 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . 

. . . . . . ..... 

. . . . . . .............. 
. •· .•...•...•..• 

. . . . . . . . . .... 
Propensidad marginal a volver a gastar en Sarekanda 

Proporción de sueldos del personal extranjero 

. . . . .. 
sastada en Sarakanda . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
Factcres· de ponderación de los objetivos: 

e) ConsUmo global 
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VALOR ACTUALIZADO DE LOS BENEFICIOS NETOS EN EL AÑO O 
(en miles de creones) 

CONCEPTO 
Tasa de actualización social 

8% 10% 12% 

Consumo global 

MC .............. -· ..•••..•....•.... -92.227 -113.040 -131.023 

F . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 271. 174 216.230 169.113 

L . ~ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -29.976 -27.810 -25.986 

w . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -4.608 -4.520 -4.438 

se ................................ 68.728 18.370 -24.918 

. -· ............................. . 43.360 -6.730 -47.812 

................................ -4.606 -4.520 -4.438 

................................ 31.627 29.610 27.332. 

e .. ~ ............................ . 313.950 -6.245 -92.040 

EF~cto redistributivo para Sarakenda 

................................ 220.175 196.025 174.581 
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la fábrica de celulosa y papel apprla ¿n realidad una contribu 

ci6n francamente negativa al objetivo del consumo global. Eso 

se debe al valor social bastante elevado de la inversién con -

respecto al consumo (Pinv= 3.5). 

Tanto la tasa de actualización soci2l como el factor de -

ponderacjÓn redistributivo correspondiente a Sarakanda, se con 

sideran incognitas del análisis del proyecto. De acuerdo a los 

dos objetivos nacionales mencionados ánteriormcnte, el valor -

actualizado neto V, del proyecto será: 

Considerand~ el consurno global actual como unidad de cuen 

ta, se puede expresar claramente Be= 1. 

Entonces de acuerdo a los datos de la tabla 4 se.puede 

trazar la siguiente gráfica en donde la curva representa los -

Rs · puntos donde V a O. Asi que para combinaciones de i y B que 

se encuentran a la derecha de la curva el proyecto se rechaza 

y para las que estan ·a la izquierda el proyecto es conve:üen-

te. 

t\.01'\c"dc ~i"'voAo.....c~a.. dd•c.io,..,\,•\ \..o d•l\•n:_.,~\,\., ,a.\~""~"""'" de:.\..:>. rr~'""' 

Jo. Sac .. l:.anJ.a. 

19-52 

-·) 
-· . · . 

.{ 



( 

lOO 

c.or. o.os 

-o. so 

-1.00 

-u o 

0.11 on 

~E<.., O \t. t)i' 

. Q.i.t\\blO 

. 
( 

u ' e = :r¡,é\o<i. de "?owdev.c•o~ """" 
ladi.,tribllció"' 11.<:>q•C::·Jal 
de\ 1.~q_re<;o. 

J 



C O N C L U S I O N E S 

La evaluación económica del proyecto se realizó en tres 

aproximaciones sucesivas, en las que primero se toma el pro

blema en su forma más simple, es decir, que los precios de -

mercado reflejan correctamente el costo social de oportuni~-

dad de todos los conceptos a evaluar. 

Despu~s, de acuerdó a .las condiciones en.las que se va 

a desarrollar el 'proye¿to, ie hacen inte~venir precios de 

cuenta en aquellos conceptos que sea necesario. ~ara el ~aís 

de sarania, haciendose extensivo para todos los pafs?s en d~ 

sarrollo,. es de suma importancia el ahorro de divisas pilra 

set utilizadas en los proyectos prioritarios de cada país, -

así que en este concepto se da un precio de cu~nta de las di 

visas, por la importancia en la política del país este pre-

cio será ~onsiderado como parámetro nAcional, ya que el va--

lor social debe estar dado de acuerdo a los lineamientos ge-

nerales del desarrollo del país. Otros aspectos import~ntes 

a considerarse como precios de cuenta, serán la mano de obra 

calificada y no calificada pues en países en d~sarrollo siem 

pre habrá una abundancia de mano de obra no calificada, por 

lo que habrá que tomar en cuenta esta condición en el c~lcu-

lo de los precios reales del proyecto. 

Finalmente, para hacer el cálculo definitivo de la eva

luación económica, se define la preferencia de la inversión 
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sobre el consumo, involucrando un precio de cuenta de la in-· 

versi6n. Se puede observar la importancia de este parámetro 

en la tabla que muestra los valores de las diferentes aprox! 

maciones del Valor Presente Neto del proyecto, pues para la 

segunda 6ste es ~oeitivo y al final se vuelve definitivamen~ 

te negativo. 

Como en este caso se evalúa el proyecto bajo dos objet~

vos generales: Consumo Global y Redistribuci6n para la zoha; 

es necesario dar valores ponderados de los objetivos, as! 

que en la gr&fica final, en donde además se puede observar 

" 
la sensibilidad del proyecto a variaciones en la tasa de ac-

tualizaciÓn 1 es posible definir los valores de estas ponder2. 

clones para que el proyecto sea rentable a una tas3 de actua 

lizaci6n dada. Resulta bastante interesante y Gtil construir 

esta gráfica que define zonas de aceptación y rechazo del 

proyecto, obteniendo de esta manera una visión.más general -

del comportamiento de la rentabilidad del pryecto ante varia 

clones en sus condiciones. 

• 



LAS INVERSIONES ALTCRtlATIVI\S 0[ dUI\N SINTIERRA 

Lic. AntJel Scialf~ 

(Un ejemplo sencillo de evaluación de proyectos en económ{ascon inflación). 

En julio de 1983 Ju6n Sintierra regresa a su país después de muchos años 

·de trabajar como bracero en los EE.UU. 

Decidido.llquedarse a vivir definitivamente en su tierra, desea invertir adecua-

darnente sus ahorros -los que ascienden a 10.000,00 dólares- para no preocu--

parse demasiado por su subsistencia en el futuro. Sus viejos amigos -cuates 

de la colonia donde vivió hasta antes de irse- le aconsejan -que compre un te-.-

rreno (no hay nada mis seguro que los bienes inmuebles, le dicen) en alguna zo

na que, tomo consecuencia de un previsible proceso acelerado de urbanización, -

se valorice rápido y fuertemente, antes que dejar los ahorros depositados en un 
. . 

banco de los EE.UU., (por. qué-dejarle a los gringos-tanta lana .ganada con es--

fuerzo, a 1 egan). 

Juan Sintierra se encuentra confundido, dubitativo. Alguien le indica -

que en esas circunstancias, para tornar una decisión que sea mis racional que 

emotiva, lo mejor es .consultar a un especialista en evaluación de proyectos. 

Juan Sintierra considera atinada la sugerencia y busca el asesoramiento adecua-

do. La infor·mación que se genera y el desarrollo de la conversación ·es la si 

quiente: o 
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Vea Sr. Sintierra, segGn los antecedentes y las ideas de inversión que 

usted nos eipone y siendo el tipo de cambio (precio en pesos de un dólar) en es 

tos momentos de 25,60 pesos, todo~ sus ahorros le permitirfan comprar un terre-

no de 256,000.00 pesos. Nuestra investiga~iones de l~s localizaciones alterna 

tivas y sus respectivas ganancias de plusvalía, nos permiten asegurarle que un 

terreno de ese valor original podrá ser·vendido, diga~os, tres años después, e~ 

toes, en julio de 1986, en exactamente 562,432.00 pesos. Esto significa que 

a precios corrientes, es decir, midiendo los gastos e ingresos por venta en la 

moneda del año en que los mismos ocurren (1983 y 1986 respectivamente), usted 

obtendrá una tasa interna de retorno (TJR) que en esas condiciones nosotros, 

los economistas, dénominamos nominal, del,30~: anual. 

A estas alturas Juan Sintierra estaba m&s confundido que nunca y no ente~ 

día como, por arte de magia, una diferencia de más del doble se transformó en -

menos de un tercio 

El analista no se percató de ello y como algo que lo caracterizaba era -

la rigurosidad, prosiguió: Esa TIR resulta de considerar un flujo de gastos e 

ingresos netos como el que se expresa en la ecuación: 

- 256.000 +O+ O f ~G2.43Z_ =O 
(1 + i )3 

Esto último fue demasiado para Juan Sintierra y hasta allí no rnás pudo 

11 ega r e 1 especialista; ya había hablado mucho, y ahora le tocaba decir algo 

' a el. Con lo poco que había retenido -lo que más le sonaba era lo del 30::;-



dio su opinión en el sentido de que el negocio le parecía interesante ya que la 

alternativa era dejar sus ahorros depositados en un banco de los EE.UU., donde 

le pagarían un interes dellU anual y creía saber que 30 era mayor de 11. An-

te este comentario, el asesor, tipo honesto y buen técnico, encuentra un nuevo 

cauce para su asesoramiento. 

F{jese Sr. Sintierra, le dice, que si usted decide qué hacer con sus aho-

rros en base a esos indicadores se está dejando gúiar por una "ilusión moneta-

ria". Usted no está acostumbrado a vivir en económ{as con inflación, es de--

cir, en las que se produce (para no meterse en camisa de once varas el especi~ 

lista omite mencionar las causas de la inflación) un significativo y perdura--

ble incremento en el nivel general de precios. En esas condiciones, como el 

poder adquisitivo del dinero se deteriora continuamente, para ser más rico se 

requiere no sólo tener más dinero (valor nominal por excelencia) sino, ademas, 

que con ello se tenga acceso a más "cosas" que antes (valor real· de los re- <. 

sultados de la inversión). Permítame, le dice, aunque lo aburra un poco, que 

intente explicarle por qu~ el mayor valor que podrá obtenerse con la.venta del 

terreno a 1 os tres años de su compra se compone de un aumento re a 1 y de otro no 

mina 1. Juan Sintierra acepta a regañadientes; estaba metido en el baile y to-

do venía por el mismo precio. Y e 1 asesor continúa: 

Durante los últimos años hemos estado viviendo con una inflación del " -

24.83::; anual. Las autoridades económicas del país están empeñadas en mantener 

dut·ante los próximos años un aumento en el nivel general de precios similar a -

' " 
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la inflación histórica. Por ese motivo, es realista suponer que los precios -

futuros resultarán de extrapolar linealmente los actuales, creciendo a una tasa 
' 
de 0.2483 por año, esto es, la inflación alcanzaría un 94.52% en los tres años 

de vida de su proyecto de inversión: "compra de un terreno para construcción 

residencial". Cuando. usted venda el terreno, su precio estará aumentando "no-

minalmente'' en una magnitud equivalente a la subida del nivel general de pre---

cios. Pero ese precio de venti puede str depurado de tal aumento ilusorio .me 

diante un procedimiento denominado tecnicamente deflactación; por este medio di 

cho valor queda medido en moneda con valor adquisitivo del año base. Así, 

los 562,432 pesos divididos por 1.9452 se convierten.en 239,138 pesos. Este -

nuevo monto nos está indicando que el valor del terreno (usted lo pagaría 

256,000 pesos) habrá crecido más aue el nivel general de precios,es decir, nos§_ 

lo se producirá una plusvalía nominal sino también una plusvalía real. En otras 

palabras, una ganancia en tél!lminos reales significa que ustect, Sr. Sintierra, -

podrá en 1986 comprar más "cosas" con la venta de su terreno -pese al aumento 

en el nivel general de precios'- que las podría haber comprado en 1983 con sus 

ahorros. Para ponerle esto en una sola cifra que le prmita decidij-le diré1fi-

nalmente1que en una situación como la descripta su flujo de ingresos (medidos -

en moneda de 1983) sería: 

- 256.000 + o+ o + 239.133 

del que resulta. una TIR. que,para diferenciarla de la anterior calculada a nre 

cios cot·rientes denominaremos TIR real, del 4.14;;. 

Juan.Sintierra estaba mareado con tanta~ palabras y con los para él sofis-
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ticados razonamientos económicos hechos con tiln pocos números. La 1 UZ de su -

entendimiento le penriite distinguir, todavía, qué numero es mayor que otro¡¡vmií 

~ con seguridad le dice a su asesor que entonces le conviene dej.ar sus aho-

rros en un banco de EE.UU. donde obtendría un interés del 11% anual, 11 agregando 1 

si todavía es cierto que 11 es mayor que 4.14 .. 

Con voz queda, por temor a disgustar a su el lente, el. especialista, le res 

ponde: Su última duda es razonable Sr. Sintierra. Ef~ctivamente,dadas cier--

tas condiciones,existen casos en que 11 no es mayor que 4.14 y este puede ser -

uno de ellos. No se sienta contrariado y pennítame que le explique. 
1 

Juari Sintierra ya había llamado a la paciencia y sin un si ni un no se dispuso 

a escuchar. 

Vea usted, la economía dé lqs EE.UU es bastante estable, sinembargo, aunque 

baja, ellos también tienen inflación. Así las cosas, el 11% de interés banca-· 

rio que a usted le ofrecen es nominal. Para no caer en el error de comparar -

gordura (aumento real) con hinchazón (aumento nominal) -aqu{ el asesor quilrO -

romper el. hielo con una variable coloquial- hay que transforinar el interés no-· 

minal en su correspondiente interés real. Para ello se puede ajustar el prim~ 

ro por la tasa de inflación anual esperada en los EE.UU, t1til izando la fórmula: 

ir = 1 + in 

1 + 1 
- 1 

Los últimos inforn1es económicos indican una tasCI de inflación esperada del 

G~ anual, entonces: 
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Como usted observará, de un intert!s nominal de 11% resulta un interés real de 

4.71%. 

Esta vez Juan Sintierra cree 11¡!13 quedar convencido por el irrefutable po--

· der de los números; ahora sí, piensa, no hay duda que siendo 4.71 mayor que 

4.14 lo que más le conviene es dejar sus ahorros en los EE.UU y no traerlos al 

país para comprar un terreno. No obstante, su intuición le indica, dift~s.amen~ 

te, que hay algo que no anda biefl. Luego de caVilar un rato, se sonríe y le 

recuerda al asesor: vea señor, usted se olvida que yo quiero quedarme a vivir 

en mi país para siempre, en consecuencia, creo, no me deb~ interesar sólo lo 

que puedo ganar en EE.UU, sino, y aqu{le pido prestado su palabra, cuánto más 

rico soy en mi país, invirtiendo en él o en los EE.UU. 

! Que había resultado abusado el Sr. Juan Sintierra i le responde el espe-

cialista, y agrega: Lo que su sentido común le está diciendo es que todo dé--

penderá de cual sea la evolución del tipo de cambio y de su relación con la in-

flación en el país. Si usted lo dice, así será, contesta Juan Sintierra. 

Los 10,000 dólares que usted tiene ahorrados, puestos en depósito a interés 

compuesto a una tasa del 11% anual, se convertirán, al cabo de tres años, en:. 
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10.000 ( 1 + 0,1J )J = 10.000 X 1.367(, 

= 13.676 dólares 

Cuando a usted le envíen esa cantidad, para poder usarla la deberá cambiar 

por pesos en un Banco Nacional, al tipo de cambio que esté vigente en ese enton 

ces. Vamos a suponer que las autoridades económicas logren, tal como es su de 

seo, que se mantenga el ritmo histórico de devaluación del peso el que ha sido 

del 4.94% anual. En ese caso al cabo de tres años el precio de un dólar se--

' na: 

25.6 ( 1 + 0,0494 )3 = 

~ 25.6 x 1,1556 = 29,58 pesos 

De esta manera, por los 13,676 dólares que usted rec1ba, el banco. le entregaría:. 

13.676 x 29.58 = 404,536 pesos 

Pero igual que en la venta del terreno: este es un monto en términos nominales. 

Recuerde usted que en esos mismos tres años el nive·l genera 1 de precios inter-

nos habrá crecido (inflación) en un 94.52%;- en consecuencia, el resultado de -

la inversión hecha en· los EE.UU, medido en términos reales en el país, se obtie 

ne defl~ctandd la cantidad obtenida, así: 

404.536 = 207.966 
1.9452 

A lo largo del tiempo, usted obtendría un flujo de ingresos, medido en mo

neda riacional con poder adquisit1vo constante, tal como: 

- 256.000 +o+ o+ 207.966 
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del cual resulta una TIR real de - 6.7% es decir, negativa. 

El asesor, que había estudiado (y aprendido) economía, tr~ta de culminar -

su misión explicando a Juan Sintierra que tal resultado poco satisfactorio se -

debe a que .la devaluación ha llevado un ritmo más lento que el crecimiento del 

nivel general de precios; que ello es conveniente para los inversionistas ex- -

tranjeros de corto plazo, especulativos; que las tasas de interés reales neg~ 

ti vas ha sido pol itica de los gobiernos para favorecer la inversión, ·etc. Pe

.ro Juan Sintierra ya no lo escuchaba; se le había quedado gravado lo negativo. 

Desde siempre sabía que lo negativo quita y lo positivo agrega, así que deducía 

que si quería. ser más rico en el futuro debía invertir en su país y no en los -

EE.UU. A todo esto, el asesor seguía hablando sobre la posibilidad de un. pro-

yecto productivo; que podría tener rendimientos anuales; que se lo analizaría 

sin costo alguno, etc. A Juan Sintierra, que ya estaba entendiendo je eva lu<~-

ción de proyectos, le gustó el juego y aceptó la propuesta. (continuará}. 
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Lic. Angel J. Sciara 

Agosto 16 de 1983 
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S. C. T. 

, 7~- !lE!. I<Cll:\1. C\1.::1\ll.'\ I'FRloN 
coms ro:-.~ n:nER\1. nE un:mrcrmn 
TEC, FN lNV. EtH\ti~Hlj\') 
TOL\TU> 2~1 !'ISO ¡.¡ 

. C.OL. \'I:l(tl:-.1 ILJ\ A'LllRl'.S 
5•15-!l 1-% 

AV. LAc; BRlUJIS No. 192 .CASA F-11 
COL. JU>J\1. llEL SlJI( 
DEI.EC.i\CT ON Tl.i\1.1' NI 

· · 1~.300 MJ:XICO, ll.F. 
594-11-19 

-· . 

REAL DEL HJNTE 59 
COL. INnlETHii\t 
DELEGJ\CION GJSTAVO A. MADERO 
537-88-39 

MIGUEL SOiUL1S No. 27-201 
COL. SAN MfNoL 

· DELEGACI ON CUAlJ ITB.IJC 
06470 MEXICO, JJ;f, 
592-01-64 

AV. AI.VMO OBHEmN No. 24 
DJ:U:GACI O~! CONTPJ:J<A.<; .. 
10800 1-lloXICO, ll.F. 
S 19-59-81 

CN.l.E I No. 34 DEPTO • 1 
677-66~91 

IBIZA No. 60 
COL. COSHJPOI.I Ti\ . 
DELEGACI ON AZCAI'OTZALCO . 
02670 ~U::XICO; D.f. 

.. PEJ~EO 13S 
COL, J'R\IX) nlumn;usco 
DFLEC;;\t :IUN CllYl lJ\! :t,,\¡ 

· .0·1230. ~IE':n:o, ll.F, 
. 5S2=07,1!> 



18;_ IJEVI'.SA VMAS llECl'OH DANIEl. 
S, C, T, . .. 

•<~.- ID-ITNClJEZ UJILLEN JffiE WIS 
s. e L 
ANALISTA DE l'!(ECIOS IJNITA!UCS 
AV. XOLA Y UNIVE!61Ui\D ' 
COL. Ni\RVA!{l'E . 
DELEGi\CION BENITO JUi\REZ · .. 
03028 MEXICO, D.F. 
530-33-36. 

20,- ESCOTO CRUZ JUAN PA!ll.O 
SERV. AlffONQ¡...o MC. AOJEIJUCI'OS · 
JEFE SISfENAS PLi\NIFICi\CION 
AV. LA PAZ 
TI:XACO TEGUCIGALPA, D.C. 
329003 

21.- GN.LEGCÉ PEREZ RliDEN ffiCAR 
S. A. H. 11. 
ASI'.SOH TECNHD .· 

22.- Gt\HCIA K!íf VÍ CfOR ~li\'-IUEL . 
CDt,fiSION FEIJERI\L !lE ELECI'lliCIDAD 

·\_·,_(_ INQ,N!EHO B Mf.NJ/.0 
_ MISSISSIPPI No. 71-502 

mJJ:C.Af.I 0:--J Clli\U !TI J. XX: 
553-71-33 cxt. 2520 

23.- GIL LAHTffi OI~:J.IA 
Blli'ICO DE ~D ICO 
INVESTIGAIX)I( INIJUSTJUAL 
CALZADA LEGAl UA No. (ig 1 
CDL. IRRH:ACION 
559.-21-00 . 

,., 

24.- GONZALEZ rnAGC60 JOnlE Di\RIO 
S. A. IUI. . 
JEFE DE Or:ICINA · 
REFOHNi\ No. 35-lOo. PISO 
OJL. TN~i\Ci\I.EI~\ 

. DEI.EGACION ClJ,\UIITEHX> 
S3s,·s2-24 

25.- OONZi\LEZ Gi\I~IUi\0 JOSE FEI~Ni\NIXJ-
S. C. T. , . . 
JEBó !lE OFICINA 

·( AV. XOL\ Y llNI\1:J~llli\ll 
COL. i\:\RV,\J~I'E 

JlEJH;;\UON lH\liiTHIOC 
03020 ~IF.XICO; ll.I'. 
538-!) 3-21 

ANAXArfl!(i\S No. 5~8 

. DELEC:t.CION BL'ilTO JUi\llliZ 
03028 MEXHD, D. L 
.530-33-36 

COLONIA EL HOGAR CASA S- 2 
tiONIUiwi e. A. 
32-13-54. 

MINI¡\J[UJ\PN..J 40 2 
CÓL. VISTA ALECHE 
QUElillTAHO, QHO. 

AV. 011\l'lJLTEPEC No .. 368-3 
DEIH:ACION CUJ\lll'lUKJC 
553-71-33 cxt. 2520 

ROBERTO C.AYOL No. 46 
COL: DEL.VALI.E 
DELEC.ACION BENITO JUi\HEZ 
03100 ~n:xrco, n.F. 
525-46-41 

TLi\COTAL C No. 2410 
IZTACALCO . 
08720 ~D~'<ICO, D.F.· 
657-62-.23 

ZHli\PAN S 
COL. VALUó m~n;: 
llELEmt:ION \'1}-iltiTL\.'1:0 C:\RR:\N:A 
152Hl ~lEXIÜ..l, ll .. F" ;. ' ,·,;· 

. 537-20-~S 



33,- J 11-D :NEZ IIUI'SCJ\ i\UHEL[Q 
S, C. T, 

34,- J.ACffi LOI'EZ IW-úN . 
JJIHLC. GHAL. OJ:IW> 
AtJXII.IAH TIDHCO 
PEOVIIJENCIJ\ No. il07 

. COL; !JEL VALLE 
DELEGJ\CICX'l llENITO JUAREZ 
523~ 74-62 . 

35.- LAJlA Mi\NIJUJmO J, GUSTAVO 
S. A. H. 11. 
JEA; !JE SECCION 
CONSTI'I1JYENTES No. 29 arE 
QUEHETAHO, QHO. 76000 
256-75 . 

36.- LOPEZ CONTHEIW> N.FREOO 
S. A. H. 11. 
JEJ'E SECCION ANN.ISTA 
PASEO llE LA IU:FOHJI:IA No. 35-10 
COL. IU:VOUJCION · 
DELECACION CUAU ITI1-íOC . 
566-11-63 

37.- LOI'EZ ~flNCAYO JOSE mnm:s 
PLASTICCD AlJI"O\fJTIUCLS IJINA 
N-llll.lSTA llE. ~11\;\IEJO llE fviATElUN.ES 
A.'llli\IJOR INJUSTIÜ 1\L S/N·· 
CD. Si\IIACUN, III IJJ\J~CO 4 3990 . 
3-29-00 

38.- LOPEZ OVJ\NilO ULISES 
S. C. T. 

· · . AlJX I LI i\R !lE JEFE 11EGIONAL 
COL. NARVAKfE 
DEL ECAC ION il EN ITO JUAREZ 
03090 ~IEXICO, ll.F. 
530-32-79 . 

39.- LO PEZ RUIZ i\IJ.:Ji\Nilll.O 
DIJU:C. eRAL. lNG. SISTI~\11\S 

mALISTA TECNICO S. C. .T. 
COL. QJJ\Ili\Llll'E llEL ~IOHAL 
DELEC:ACION . I ZTJ\1'1\Li\l'A 
692-00-77 

40.- ~ti\RTHmz RES EN DI Z LOI1ENSO 
S. A. R. 11. 
TECN l CO l'l\OfES l.ONN. 
CONSTITllYENrt:S No. 29 arE 
76000 QUEJ\El'i\1<0, QRO. · 

41.- ~~ 1NTOYA SANlltE: ElllJA!\1 JO ~l. 
S. C. T. 

. CALLE 583 No. 12 

. UNI IJA!J AI?AOJN . 
llEÍh".i\CION Gll')TAVO A; ~!AilERO 
7-94-32-83 

RAYON No. 211 
· APASCO Ü N.TO 

38500.GUANAJUATO, GTO. 

GLNJIOI.i\S No. 408 
VILLA DE Lf\S fLOitES 
874-32-40 

mHELOS No. 5 
ChL. INIHENilENCIA 
43990 Cll. S/\IIAGI.JN 
3-17-97 

EJE 1 MANZANA 2 LO rE 18 IJEPTO. 2 
LOMAS DE ·CAI<fAC,ENA ~.fi'IO. DE TULTITLi'\i'l 

MARIANO. ESCOBE!)() No. 32-1 
. LlE(.EC.i\ClON. ~iT QJEL 1111 li\LGO 
11~00 ~n:xrco, .D.F. 
399- SI- 34 

RErDl\¡\IJ\ No. 13 
EL PUEill.I'lD. 
76000 QUFRETi\l\0, QRO. 
256-75 . 

IXTEIHIL\!I:t.IXTI.E No •. ¡:; 

t.- .O. ••• ~ ..:. ... • 

' . ' '--~ 

S·s·7 11 1 ·1 ¡·¡ 1 t.1¡: •u:x.·rco . .. •. ll l:O:\CJ\ .l.L ' ; \ • L' • JEFE l'I\OYEl]"(l !lE 1'1.,\'lE¡\C lü'l 
AV. Si\N FI\.\NU~iCll ~o. h>.:tJ-7o. 
Clll .. llU. Vi\!.!. E S:i-1- í~l- 22" 
llEI.EC.-\Cil\\l. !\!'NITO .lll:\1\1::: 

PISO ~p.¡c t\2-0~ · 



1. 

'· 

( 

42.~ NAVA }!I.ORJS JOI\GE. 
S. A. H, 11. . 
JEm llEI'i'O. 
SAN I.U IS I'Gl'ffi I No. 
rol.. RO'..u\ SUR . 
574.; 75-49 

11!lZ 

43;- O~TfJVEHOS Ol(I'EI.A ANASTJ\í.TO 
ro.asJ ON FEIJEIW. lJE ELECrJUCIIJN) · 
INGENIERO 
MISSISSIÍ'l'l No • .71-502 
COL. GUAU ITEMJC 

44.- PEREZ -ORDAZ OBED 

45.-

COMISION FEDERAL DE ELEGnUCIDAD 
INGENIERO 
ROIJi\NO No , 14 

. COL. CUi\ln rll:MOC . 
DELECJ\CI ON CUA!JIITl':\10C . . 
553-71-33 cxt .. 2676 

. ' . 
PII;l:J)A LOBATO SERGIO f. 
CO~lfSION FEIJEI\i\1. DE EJ.ECTJUCTDAD 
TEO~ICO INVESTIC.ACION ECQ'JQ'.[CJ\ 
LEO:~ TOL.':iTOI No, 29-13o. PISO. 
COL. ANZ!Ji'J:S 
531~79-27 

46.- QlJINrEROS ROilLEllO VICJ'OR lv!A\'Ul~l. . 
DIIU2C. GIV\L. TELECQ\llJ;HCJ\CIO:\ES 
JEH: DE OFICINA 
EJE CE'IJTiv\1. LAZAHO CJ\JUJENAS 56 7 

. COi.. NJ\1\VJ\ltl'E 
IJEI.Ef.I\CJ O:~ llENITO JlJAREz . 
03020 ~u:xrco, D.F. 
530"30-60' 

4 7.- IWD3 SO LIS Aln1JRO ·· 
PAIBA 
ANAI.I~1'A ~L'\NEJO DE ~IJ\11óRIAl..ES. 
IJQ\1, CQ'lOCI 1 D 
CD. SN IAGUN liGO. 

48.- RN-liPJ'Z H\J{fiNEZ CJ:JWU)Q 
CO~USION FEDEI¡¡\L DE ELEL'TIUCIDAD 

49.- RINCON LOPEZ SERGIO 

49 • - R1 OS . A V 11 J\ J:OCJ:I. f() 
l'IJ\'>Til:Lti Atrl\l,Kl\'I:ICI'S 111NA, S.A. 
i\N:\1.1 STA 111: H\:-.J.I!:ll ol\Tt:Rii\1.1:S 
ANil,\1\lR 1 Nll1~jTJ:I Al. S/N . 

. • • 1 1 .... , ·~ 1 1 •••• ' 1 ._., 11 '. 1 

YN.l.E DE MEXIC:O No. % 
B\AC •. VALLE· IJE MJ\CA)N 

CALLE SINIJ!C:AI.lSI-0 No. 76-40 
roL. ESCA'll lON . 
DELEGi\CION 1-[ GUEL i JI UALCA) 

· 11800 MEXICO, D.F •. 

U. INFONAVIT NATIVITAS XOOIIMILCO 
DF.PTO. 152 MZ •. 9 
16450 XOQIII-ULCO, ~1EXICO 

INVIERNO No. 7 
. COL. MERCED Ga•JEZ 

DELEGACION VILLA ALVARO OBJlEGON 
01600 HFXICO, D.F. 
~93-96-08 

t.rnrE LABAN No; 4 78-9 
COL. I Nll!~PJ:Nm;r.;cr J\ 
DELEGACION BENITO JUJ\llliZ 
03600 rEXICO, ll.I'. 
S 19-26-33 

CALIE'RIO PARA~!\ No. 12 
JAlilliNES DE H.JRELOS 

. ECATEPEC EID. llE ~IEXICO 

AlviJ\00 NERVO No •. 11-42 C 
roL. STA. mRIA LA RIBER\ . 
06400 ~fióXICCl, D.f. 
541-os~:t<J · 

~HClll:l. lli1lAI.m NCl. 1 :> 
. COL. S'L\ •• 1111.1 i\ 
I'All111lj\, JIC(,l. 

. ; 



59.- \JHili\i~O C:ENili~JA'> IH!.FIU 10 
. COMISIO.'I H:Jli:JIJ\1. I!E El.ECTIUC!IlAil 

INC;ENIEI~O I~;J>IU!\l.Ií:AID 
RIO HOJl¡WJ No. 14 
553-71-33 ext. 2767 

60.- VAZQUEZ HIJIZ CAJ{¡ffi 
S. C. T. · 
JEH.i DE OEICINA 
AV. EUGENIA No. ·J97-3cr. PISO 
COL; NAINMTE 
03020 MEXICO, D.f. 
579 . .!31-32 . 

61 • - VERDI N RCNEJD JE.SIJS 
COMISION FEllEIW. 'DE ELECTJIJCIDAD 
ING.r-.HERO 
MISSJSSIPPI No. 71-508 
COl. •... OJJ\IJ ITI~\DC '. 
lJELEGACION ClJJ\Ill ITl'.\KlC 
OGsóo ~n:xrco, D. r: 
553.-71-33 cxt. · 2649 

62.- VIJ.I.Ell/\ MJ\In'INEZ. ~10UESTO 
. S. C. T. .. · 

6 3. -· VI LLAG0'4EZ ESTIIJ\IlJ\ AUHOIIJ\. 
IJIHEC. GIÍAL. TEIJ3CO~il:JNICACIO.\IES 

. JEFE Jl(·:oFJ CINÁ· . 
1.1\ZAitO CAIUlENJ\.5 ·No; 56 7 
COL. NAJNJ\fm: . 

. llEU:C.'\CI0:-.1 BENÜO .JUJ\IU:Z 
03020 ~lEXICO, [J. F. 
530-02-54 . 

· 64.- ZAPTEN GUEIUU:Ro. JffiE 1\0BERTO 
S. C. T. 
JEFE DE OFICI NJ\ · 
EUGENIA No. 197- 3cr. PISO 

· (l)J.. NARVAiffE . · 
DEJ.EC'o\CION BENITO JUJ\REZ 
696-01-00 cxt. 135 · 

6 S.- ZAI~CO C'J\Hl.It\ DAVI ll 
ll. G. llE OHI~S ~V\IUTI~!J\S S .C. L 
JEFE SECCHlN l'l<l1CI\,\"L\C. l'AClFJ CO NTE. 
l'ROVlllENt:JJ\ No, H07 
COL .. lll:l. · VJ\I.l.l·: 
lli:J.EC~\Cl Oi~ llENITO ,filA! U :z 
03JOo ~~~:~tm, n.F. · 
523-41\~53 . 

CALLE·Z1 No. 88 
COl., 1'1\0 IOCJ\R. 
[JEJ.EC' .1\C ION 1\Z CJ\PCJI'ZAI .m 

' 567-40-23 

. 151\BEL LA. CATOLICA No. 1096-l 
.. 03610 MEXICO, D. F. 
. 579-31-32 

~\1010 SECO No. 113 
.DELEGJ\CION [f)YOACA>V. 
. 04930 M:xrco, D.f. 
671-00-9~ 

. MA'lUEJ. .J\¡\IlJRJ\IlE m. 3 l.ffi'E 9 
COL. EJEHCITO u: ORIENTE 
DELEGJ\CION IZTAJ>AI-AJ>A 
797-56-74 

. VALLE DE GERIIJ\TO ElllF. 77-A-302 
.. 57:100 EIX). DE 1-íEXICO 

N'c \\'E No. 33 
llt:l.lT"\C!ClN Cll\OAC:AN 
.o'l~!HJ ~u::ow, n. r. 
677-0 1C(il] .... . . . ··: .. ,,_ 




