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Estructura de una APP para el desarrollo de Proyectos de infraestructura en México

Introduccion

A lo largo de la historia en nuestro pais, el déficit en materia de infraestructura se ha
desarrollado de acuerdo con las necesidades de la poblacion y de diferentes maneras, por
ejemplo:

e Cobertura insuficiente, con calidad defectuosa y confiabilidad baja.

e Las inversiones han sido inferiores, de acuerdo a la necesaria, segun

recomendaciones internacionales.
¢ Lafalta de planeaciéon adecuada y seleccion de proyectos poco eficientes.

e Con respecto a la administracién, ha mostrado poco avance en materia de

infraestructura.

e En la conservacion y mantenimiento de infraestructura son insuficientes y tardios

los recursos asignados para el desarrollo de las actividades.

Estas carencias inciden en la baja posicibn de México en materia de competitividad

nacional.1

Con estas necesidades y debido a la importancia de construir infraestructura, el gobierno
ha decidido cambiar o modificar el esquema para proporcionar mejores servicios a la

poblacion, mediante propuestas que ya han comenzado a implementarse en nuestro pais.

El esquema de prestacion de servicios es una “nueva” modalidad de las asociaciones
publico-privadas (APP), impulsadas durante la Gltima década por el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) y el Fondo Multilateral de Inversiones (Fomin) —integrante del Grupo

Banco Interamericano de Desarrollo—, en los paises de América Latina y el Caribe.

1 De acuerdo al indice de Competitividad Global 2012-2013, México ocupa el lugar #53, para el periodo de 2014 — 2015 es
el nimero 61.
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Como lo define el organismo internacional, las APP involucran contratos de prestacion de
servicios publicos de largo plazo entre una institucion del sector publico y una entidad del
sector privado. El capital privado se encarga de financiar y ejecutar el disefio y la
construccion de infraestructura publica o de su mejoramiento, operacién y mantenimiento,
y el sector publico define la politica y regula la infraestructura. Ambas partes asumen los
riesgos del proyecto. El puablico paga una renta mensual o anual al privado vy, al final del

periodo del contrato, el sector publico tiene el control de la obra.

Las APP se utilizan en areas como transporte, agua, saneamiento y generacion de
energia, telecomunicaciones, hospitales, prisiones, escuelas, lo que se traduce, en la

mercantilizacion de las obligaciones fundamentales del Estado mexicano.

Antes de su implementacion, es necesario determinar la viabilidad de un proyecto de
asociacion publico-privada, para lo cual debera proporcionarse a la dependencia o entidad
interesada un analisis sobre los siguientes aspectos: viabilidad técnica, recursos
requeridos para el desarrollo del proyecto, autorizaciones, impacto ambiental, rentabilidad

social, viabilidad econémica y financiera, entre otros.

La evaluacién que realice la autoridad competente sobre la viabilidad del proyecto debera
incorporar un andlisis del costo-beneficio, la rentabilidad social del proyecto, el plazo para
su realizacion, asi como la alternativa de realizar otro proyecto o llevarlo a cabo con una
forma distinta de financiamiento. Con base en dicha evaluacion, la dependencia o entidad
competente decidira si el proyecto es o no viable y, en caso de serlo, procedera a su
implementacion y desarrollo, previa autorizaciéon del Gobierno, para efectos del
Presupuesto de Egresos, en el cual se deberan prever los gastos derivados de los

proyectos de asociacion publico privada.
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Objetivos

1.1.- General

Analizar las variables de un proyecto de infraestructura, para realizar la estructura bajo un
esquema de Asociacién Publico Privada, con la finalidad de realizar, evaluar y considerar
los aspectos mas importantes como son la rentabilidad social, indice de elegibilidad,

andlisis de riegos y valor por dinero, ya que estos son los mas importantes y alguna
Dependencia los considerara para llevarlos a cabo.

1.2.- Especificos

Establecer la estructura de un proyecto de manera adecuada en la cual, la rentabilidad y

la viabilidad econémica, financiera y social permita realizarlos con las mejores préacticas
para optimizar las inversiones.
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CAPITULO |

MARCO NORMATIVO
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En el marco normativo para el desarrollo de las Asociaciones Publico Privadas,
proporciona las politicas, procedimientos, Instituciones y reglas que regirdn su

instrumentacion, por lo que sus principales componentes son:
e Politicas objetivos, alcances y principios rectores del programa de PPPs.

e Procesos y responsabilidades institucionales para la identificacién, desarrollo,
evaluacién, implantacién y administracion de APPs, asi como la participacion de

los diferentes entes de gobierno en estas tareas.

e Seguimiento y supervision del programa por parte de terceros y mecanismos de

rendicion de cuentas.

e Administraciébn de recursos financieros publicos, incluyendo mecanismos de

control, presupuestaciéon y suministro de informacion.

Por lo que a continuacién se menciona la Ley de Asociacion Publico Privadas, asi como el
Reglamento y sus Lineamientos, al igual que las leyes en las que incide.

Ley de Asociaciones Publico Privadas

En México, se han celebrados algunos contratos bajo éste esquema, es decir Proyectos
para la Prestacién de Servicios, conocidos como PPS o en el rubro de Asociaciones
Publico Privadas (APP), hoy en dia con su nueva Ley aprobada recientemente, que es el

marco normativo para impulsar la inversion en el desarrollo econémico.

El 16 de enero de 2012, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto en la
cual se expide la Ley de Asociaciones Publico Privadas, reformando, adicionando y
derogando algunas disposiciones de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, la Ley de Adquisiciones y Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
la Ley de Expropiacion, la Ley General de Bienes Nacionales y el Codigo Federal de

Procedimientos Civiles.
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Con la Ley de APP, se cre6 un marco juridico para formalizar las asociaciones con la

administracion publica federal con los particulares para la prestacion de servicios.

Hasta el momento, se ha observado de manera general en donde puede intervenir una
APP, a continuacién se indica la definicion de una APP, segln la Ley de Asociaciones

Publico Privada, Capitulo Primero, Articulo 2:

“Los proyectos de asociacion publico-privada regulados por esta Ley son aquellos
gue se realicen con cualquier esquema para establecer una relacién contractual de
largo plazo, entre instancias del sector publico y del sector privado, para la
prestacion de servicios al sector publico o al usuario final y en los que se utilice
infraestructura provista total o parcialmente por el sector privado con objetivos que

aumenten el bienestar social y los niveles de inversion en el Pais.

En los términos previstos en esta Ley, los proyectos de asociacién publico-privada
deberan estar plenamente justificados, especificar el beneficio social que se busca
obtener y demostrar su ventaja financiera frente a otras formas de

financiamiento.™

Con ésta nueva Ley, habr4 mayor seguridad y certeza tanto para los particulares como
para los servidores publicos que intervengan en el proceso de desarrollo de los proyectos

bajo éste esquema.

Esta nueva disposicion incluye 12 capitulos que disponen de 143 articulos y al final de 6
articulos transitorios, a continuacién se muestra una tabla donde resume los temas de

manera general y sus respectivo capitulos.

2 Ley de Asociaciones Publico Privadas, 2012, Articulo 2., pag. 2
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Capitulo Tema

Primero Se refiere a las disposiciones preliminares. 3
Segundo Aborda la preparacion e inicio de los proyectos.
Tercero Regula la presentacién de las denominadas “propuestas no
solicitadas”.
Cuarto A la adjudicacion de los proyectos.
Quinto Regula la adquisicion de los bienes para desarrollar el
proyecto.
Sexto Los elementos que conforman un esquema de una APP.
Séptimo Hace referencia a la ejecucion de los proyectos.
Octavo Regula la modificacién y prérroga de los proyectos.
Noveno Aborda las causas de terminacion de los contratos bajo el
esquema de APP.
Décimo La supervision de los proyectos.
Undécimo Establece las disposiciones para las infracciones vy
sanciones.
Duodécimo Prevé las controversias en caso de divergencia técnica o

econdémica.

Tabla 1. Cuadro resumen de la Ley de Asociaciones Publico — Privadas.

3 Modificandose el Articulo 10, por decreto en el que se expide la Ley de Hidrocarburos y se reforman diversas
disposiciones de la Ley de Inversion Extranjera, Ley Minera y La Ley de Asociaciones Publico Privadas, se remite en el
Diario Oficial, con fecha lunes 11 de agosto de 2014.
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Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas

Es un documento que tiene por objeto reglamentar las Asociaciones Publico Privadas que
el Estado realice con particulares. Este reglamento comprende de 13 capitulos y 157

articulos y finalmente 9 articulos transitorios

A continuacion se describe a manera general el tema de cada capitulo.

Capitulo Tema

Primero Se refiere a las disposiciones preliminares. Compranet, de
la informacion a la Cadmara de Diputados del Congreso de

la Unién, del Registro para efectos estadisticos.

Segundo Aborda la preparacion e inicio de los proyectos. De la
preparacion de los proyectos, de la aprobacién de
Aportaciones de Recursos Federales Presupuestarios, del
inicio de los proyectos, de las autorizaciones para los

proyectos.

Tercero De las propuestas no solicitadas, y de los requisitos de las
propuestas, del analisis y evaluacion de las propuestas, del
concurso de los proyectos, de la adquisicion de los

estudios.

Cuarto De la adjudicacion de los Proyectos, Disposiciones previas,

de los concursos, de las excepciones al concurso.

Quinto De los bienes necesarios para los Proyectos, de la manera
de adquirir los bienes, de las adquisiciones por via

convencional, de la expropiacion.

Sexto De los contratos de Asociacién Publico — Privada, De la
sociedad con proposito especifico, de la suscripcion de los

contratos.
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Seéptimo Hace referencia a la ejecucion de los proyectos.
Octavo De la modificacién de los Proyectos.
Noveno Especifica la terminaciéon de la Asociacion Publico -
Privada.
Décimo De la supervisién de los proyectos.
Undécimo Establece las disposiciones para las infracciones vy
sanciones.
Duodécimo Prevé las controversias en caso de divergencia técnica o
econdémica.
Décimo tercero De las disposiciones finales, servicios complementarios y

de apoyo, y de las garantias en favor de las dependencias
y entidades.

Tabla 2. Cuadro resumen del Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico — Privadas.

Lineamientos para llevar a cabo un proyecto mediante un

esquema de asociacion publico — privada.

Para el caso de los lineamientos que establecen las disposiciones para determinar la
rentabilidad social, asi como la conveniencia de llevar a cabo un proyecto mediante un
esquema de asociacién publico - privada y para efecto de cumplir lo dispuesto en la los
articulos tanto de la Ley de APP como el Reglamento, debera observar y cumplirlos y asi
mismo incorporar un Andlisis costo y beneficio, rentabilidad del proyecto, la pertinencia de
la oportunidad del plazo en que tendra inicio, asi como la alternativa de realizar otro
proyecto o llevar a cabo con una forma distinta de financiamiento, la lo cual se deberan

aplicar estos lineamientos.
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En capitulos proximos se explicard a detalle del analisis que se debe realizar y las

consideraciones a tomar.

Como se puede observar esta nueva Ley ha tenido implicaciones en otras, como por
ejemplo en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, Ley de
adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, Ley de Expropiacién, Ley
General de Bienes Nacionales y finalmente en el Cédigo Federal de Procedimientos

Civiles, a continuacién se explica brevemente sus modificaciones.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

La dependencia o entidad podra establecer en la convocatoria que los licitantes tendran a
su cargo gestionar la adquisicion de los bienes inmuebles o constitucion de derechos
reales que correspondan, que sean necesarios para ejecutar las obras publicas.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico

Las dependencias y entidades, podran contratar o adquirir bajo su responsabilidad
adquisiciones, arrendamientos y servicios sin sujetarse al procedimiento de licitacion
publica, a través de los de los de invitacion a cuando menos tres personas o de
adjudicacion directa, cuando el importe de cada operacion no exceda de los montos

méximos que al afecto se estableceran en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

En el supuesto de que un procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas

haya sido declarado desierto, el titular del area responsable de la contrataciéon en la
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dependencia podra adjudicar directamente el contrato siempre que no se modifiquen los

requisitos establecidos en las invitaciones originales.

Ley de Expropiaciéon

La ocupacién parcial o temporal o la limitacién de los derechos de dominio para los fines
del Estado o en interés de la colectividad, cuando se cumplan los supuestos para realizar
la declaratoria de utilidad publica, decretard de medida correspondiente y ordenara la
ejecuciéon inmediata. La indemnizacion que en su caso, proceda por la ejecucion temporal

o por la limitacion de dominio consistira en una compensacion a valor de mercado.

En ciertos casos el Ejecutivo Federal haré la declaratoria de utilidad publica, decretara la
expropiacion y ordenard la ejecucion inmediata. Esta resolucion no admitira recurso

administrativo alguno solo mediante juicio de amparo.

El monto de la indemnizacién por la expropiacion, la ocupacién temporal o li limitacion de
dominio se fijara por el Instituto de Administracién y Avallos de Bienes Nacionales o
Instituciones de crédito o corredores publicos o profesionistas con posgrado en valuacion,

que se encuentren autorizados en los términos que indique el Reglamento.

Ley General de Bienes Nacionales

Los responsables inmobiliarios de las dependencias, bajo su responsabilidad, haran
constar que no existen inmuebles federales disponibles o que los existentes no son
adecuados o convenientes para los fines requeridos, mediante consulta electronica del

Inventario del Patrimonio Inmobiliario Federal y Paraestatal.
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El plazo para para constituir el Inventario anteriormente sefialado: La reforma entrara en
vigor, cuando el mecanismo de consulta electrénica del Inventario del Patrimonio
Inmobiliario Federal y Paraestatal esté en funcionamiento, lo cual tendr& verificativo en un
plazo no mayor a 180 dias contados a partir del dia siguiente a la publicacion del Decreto
en el Diario Oficial de la Federacion. Para tal efecto, la Secretaria de la Funcién Publica
publicara en el Diario Oficial de la Federacion el aviso respectivo.

Con el fin de determinar el valor de los inmuebles respecto de los cuales la dependencia y
entidades pretendan adquirir la propiedad por cualquier medio, dichas dependencias y
entidades podran solicitar los avallos correspondientes a la Secretaria de la Funcion
Publica, a las instituciones de crédito o a corredores publicos.

En las negociaciones, las dependencias o entidades podran cubrir, contra la posesion del
inmueble, bien o derecho, anticipos hasta por el equivalente a un 50% del precio

acordado.

Codigo Federal de Procedimientos Civiles

Se deroga el capitulo relativo al procedimiento de avallto previsto en el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, con el propdsito de evitar posibles conflictos de la interpretacién
normativa, con el fin de que se rija con el procedimiento de la Ley de Expropiaciéon para

convertir el monto de la indemnizacion, tratdndose de la expropiacion.

Como se ha de notar, la Ley de APP es aplicable para las dependencias y entes federales
y en ciertos casos también para las entidades federativas y los municipios. Por lo tanto,
las entidades federativas y los municipios podran desarrollar con su propia normatividad
los proyectos de inversion y prestacion de servicios y solo aplicara la Ley de APP para
cuando los proyectos involucren mayoritariamente recursos federales, siempre que se

firme previamente un convenio con la Federacion.
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Otro punto muy importante, es que debera considerarse que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico esta facultada para interpretar la Ley de APP para efectos administrativos,
para la cual deberd requerir y considerar la opiniébn de la dependencia o entidad
interesada. Con respecto a los temas del régimen de propiedad inmobiliaria federal,
avallos y responsabilidades de los servidores publicos, la interpretacion correspondera a
la Secretaria de la Funcion Publica.

En lo que se refiere a aspectos econémicos Y financieros, se debe evaluar la conveniencia
de llevar a cabo un proyecto mediante esquemas de Asociacion Publico Privada. Para
ello, la entidad federativa, municipio o entidad interesada debera realizar una evaluacion
socioecondmica, la cual debera incorporar un analisis de costo-beneficio y la rentabilidad
del proyecto, la pertinencia de la oportunidad del plazo en que tendra inicio, asi como la
alternativa de realizar otro proyecto o llevarlo a cabo con una forma distinta de

financiamiento.

Existe una parte a la resistencia de los proyectos bajo el esquema de APP, protestas
relacionadas con el impacto social y ambiental de los recursos naturales e infraestructura
asociada a la legislacibn que se consulte a las poblaciones indigenas antes de la
implementacién. La resistencia social resalta la importancia de la voluntad politica y social
a favor de las APP, mostrando algunas areas sensibles, por ejemplo; la reforma

energética, hacendaria, educativa, entre otras.
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CAPITULO I

TENDENCIAS DE ESQUEMA
ASOCIACION PUBLICO PRIVADA EN
EL MUNDO

Universidad Nacional Autébnoma de México 16
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Origen de APP

Algunos acontecimientos que marcaron la historia del mundo no hubiesen sido posibles
de no haber existido una alianza o una conjuncién de esfuerzos entre uno o varios

particulares y el estado. Un primer ejemplo es el Descubrimiento de América.

Cristobal Colon zarp6 del Puerto de Palos con la idea de encontrar una nueva ruta hacia
las Indias por occidente. En su camino descubri6 América. Coldn, no hubiese podido
realizar este viaje de no haber contado con el apoyo de Los Reyes Catodlicos. A su vez,
dado que las reservas reales estaban vacias, los Reyes no hubiesen podido contribuir con
esta alianza, si Luis de Santangel, gran tesorero de la corona de Castilla, no les hubiera
prestado poco mas de la mitad de la suma que hacia falta. Asi que fue necesaria la
alianza entre los sectores publico — la Corona- y privado para que el viaje pudiera llevarse

a cabo.

Este es un ejemplo claro de lo que las asociaciones, se han llevado a cabo desde hace

tiempo, sin un reglamento o lineamientos que pudieran dar validez a éstos contratos.

Actualmente, el primer pais en donde se realiz6 una alianza de éste tipo fue en 1991 en
Reino Unido, en la década de los 90’s, cuando el pais presentaba deficiencia en la calidad
de servicios basicos e infraestructura, en la que el gobierno no podia aportar. En
respuesta, el gobierno dio la iniciativa de Financiamiento Privado “Private Finance
Initiative” (PFl) por su abreviatura en inglés, a cargo del Partido Conservador de John

Major, que fue concebida como una herramienta para:

1) ayudar a resolver una necesidad real de renovar los activos publicos, después de
un largo periodo de baja inversion en infraestructura y,
2) fomentar mejores practicas para tener la capacidad de gestion del sector privado

en el proceso.

A raiz de esto, la PFI, fue considerada como una variante de la privatizacion de los afios
80’s impulsadas por la Primera Ministra Margaret Thatcher, llevando a la reduccién del

tamafio del Estado y el poder de los sindicatos de empleados publicos.
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Con esto, los partidarios de la PFI consideraron que constituia una politica publica
apropiada, dadas las condiciones econdmicas del pais y de la infraestructura publica. Al
involucrar al sector privado, esta seria la manera mas apropiada de disminuir el

sobrecosto y retrasos habituales en el desarrollo de proyectos de inversién publica.

Para el Gobierno Britanico, el uso de una PFI, ha permitido que el sector privado provea
de servicios que han sido tradicionalmente prestados por el gobierno, con esto ha llevado
al desarrollo y a la operacion de la infraestructura y del financiamiento necesario para

prestar los servicios publicos.

Actualmente, a nivel mundial, este es el esquema de prestacion de servicios es una
“‘nueva” modalidad de las asociaciones publico-privadas (APP), impulsada durante la
ultima década por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Fondo Multilateral de
Inversiones (Fomin) —integrante del Grupo Banco Interamericano de Desarrollo—, en los

paises de América Latina y el Caribe.

Como lo define el organismo internacional, las APP involucran contratos de prestacion de
servicios publicos de largo plazo entre una institucién del sector publico y una entidad del
sector privado. El capital privado se encarga de financiar, ejecutar el disefio, la
construccién de infraestructura publica o de su mejoramiento, operacién y mantenimiento,
y el sector publico define la politica y regula la infraestructura. Ambas partes asumen los
riesgos del proyecto. El publico, paga una renta mensual o anual al privado y al final del

periodo del contrato, el sector publico tiene el control de la obra.
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Las Asociaciones Publico Privadas, puede llevarse a todos los esquemas, como por

ejemplo:

Ejemplos de proyectos APP en México

Aguay Electri- | Infraestructura

Transporte

desechos cidad social

Puente Ferrocarril . Planta de Regeneracion  Hospital de R
Tinelde Internacional  Suburbano  ASropuerto Sistemade g oo 4o  TTatamiento elécc?:i?:%gsde SEEEsED o Orvanae Ciu Whtieetid
de la Rivera aguas de 2 de Aguas stz Prisiones P i v Tecnolégica
Acapulco Reynosa del Valle de Maya g alcantarillado L La Ventosa, distribucion instalaciones Victoria, de SLP
Anzaldrias Meéxico Y Canctin S O recreativas  Tamaulipas

llustracién 2. Ejemplos de proyectos en México

Existen variantes y diversos esquemas contractuales, que incluyen concesiones hasta
esquemas para incorporar una extensa gama de responsabilidades para el disefio,
edificacién, el mantenimiento, el financiamiento y/o operacion del servicio y cuyos riesgos
pueden transferirse al operador, de acuerdo al proyecto y habilidades del sector privado

involucrado.
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A continuacion se muestra en la Tabla 3 las diferentes modalidades.

Modalidad

Proyecto de prestacion de

servicios (PPS)

Descripcion

Contrato de prestacion de
un servicio determinado. El
estado mantiene la
propiedad y exige un nivel
de servicio especificado.
Puede haber asignacién de
riesgo, lo cual depende del

esquema contractual.

Ejemplo
Contratos de
mantenimiento de

carreteras por nivel de

servicio.

Contratos para la
facturacion de servicios

de agua potable.

Contratos para la
recoleccién de

impuestos locales.

Contratos de

administracion.

Un bien publico es operado
y administrado por un
agente privado bajo un
esquema de riesgo
compartido y de utilidades

compartidas.

Contrato de

administraciéon de una

empresa de agua
potable.
Contrato de

administraciéon de una

carcel.

BOT4

La entidad privada se
encarga de la construccion
y el mejoramiento de un
bien, y de su operacién y la
propiedad o bien se
mantiene con el Estado o
vuelve a manos del Estado

al final del proceso.

Construccion de una
planta generadora de

energia.

Construccién de un

hospital.

4 Del inglés, Build, Operate, Transfer. Construir, Operar y Transferir.
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Cooperativas

Organizaciones
comunitarias se asocian con

instituciones publicas para

El gobierno realiza un pago
0 una contribucion a una

organizacion local, basado

apoyar un bien coman. en indicadores de
desempefio.
Asociaciones a riesgo Los agentes publicos y Un gobierno crea una

compartido. privados se asocian a compafiia con un proposito
traves de una compafila especifico, por ejemplo,
mixta o de un vehiculo, para construir una

similar y comparten riesgos, carretera.s

costos y utilidades.

Tabla 3. Diferentes modalidades contractuales.

Panorama mundial

Como bien es sabido, la PFlI, es la iniciativa del Gobierno Britanico, que establecié el uso
de APP’s en su pais, sin embargo es necesario dejar claro que se ha convertido en un

caso particular entre la gran variedad de modelos.

Actualmente, en el mundo, las Asociaciones Publico Privadas tienen gran relevancia, ya
gue el esquema tradicional de financiamiento de las obras, lo abarcaba el gobierno
federal, ahora con éstos nuevos esquemas se pretende que se inviertan recursos en
diferentes programas o dar un mayor presupuesto a algunos rubros donde no se le daba
mayor importancia, con esto podemos darnos cuenta que los esquemas han cambiado,
no sélo en México, sino éste tema es de gran importancia a nivel mundial ya que en

Europa fue donde comenzaron hace més de 30 afios.

A lo largo de éste tiempo, los gobiernos de paises industrializados y de economias en

desarrollo, han hecho uso de asociaciones publico privadas para acelerar las inversiones

5 Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Bloomgardern y Maruyama (2008).
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en infraestructura y mejorar la prestacion de servicios, con la finalidad de adquirir los
conocimientos técnicos sobre adquisiciones, negociaciones y seguimientos de las obras y
los servicios de infraestructura. Estas experiencias ha servido para crear y sostener que
las APP’s son eficientes y que comparten los riesgos de grandes inversiones y que se

generar beneficios para ambas partes.

“Es importante, tanto para la recuperaciéon econémica como para el desarrollo de largo
plazo, que se saque provecho de los mercados de capital privado para encarar las
inversiones en infraestructura que a menudo se necesitan con urgencia. Las instituciones
financieras internacionales que no pueden satisfacer por si solas las necesidades del
mundo en desarrollo, por lo que es importante trabajar juntos a fin de lograr el maximo

impacto posible”.e

Para realizar la consolidacion de éstos conocimientos el Instituto del Banco Mundial y en
colaboracién de otras entidades, utilizé Jornadas sobre APP’s, para dar a conocer el

programa de capacitacion a los funcionarios de los gobiernos de paises en desarrollo.

Para desarrollar una APP, es necesario contar con una vision clara que le permita contar
al gobierno explorar a fondo las politicas para la formacién y los argumentos, como son
los factores econdémicos, politicos y legales para sirvan como una herramienta

fundamental al momento de implementar proyectos de infraestructura.

En la mayor parte de los paises, se asocia la elaboracion de proyectos con costos
enormes que representan una carga para el presupuesto de las instituciones publicas.
Esto ha dado lugar a la creacion de mecanismos presupuestarios adecuados que
cumplen la funcion especifica de financiar la asesoria en materia de transacciones y otros

servicios para los proyectos de APP.

6 Para Nogzi N. Okonjo — Iweala, en 2007, Directora Gerente del Banco Mundial.
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La participacion de bancos comerciales internaciones y de instituciones financieras
multilaterales no es la solucion para todas las necesidades de infraestructura del sector
publico, pero es una alternativa probada a los métodos de adquisicion tradicional que
permite al sector publico aprovechar la innovacion, eficiencia y capital del sector privado.

De acuerdo con la siguiente graficaz, se puede observar que a nivel mundial los proyectos
mMAas numerosos son, donde participa la energia, aunque en el rubro de

telecomunicaciones se ejerce una mayor inversion.

Proyectos y monto de inversion en APP's
por sector en 1990 - 2011

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

® Energia
= Transporte
® Telecomunicaciones

m Aguas y servicios

Proyectos Inversion

Grafica 1. Proyectos y monto de inversion en APP’s por sector en el periodo de 1990 a 2011.

A partir de que salié éste nuevo esquema para el desarrollo de infraestructura en cada
pais, se han desarrollado alrededor de 5,200 proyectos como APP, a nivel mundial en los

tltimos 20 afos.

7 del World Bank Group del afio 2012, Private Participation in Infraestructure Database.
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Las APP’s en América Latina

En América Latina, inici6 hace mas de 10 afios, pero no existia una normatividad, poco a
poco se han realizado Leyes, la mas reciente es la que se aprobd en México en Enero de
2012, generando su Reglamento de la Ley y sus Lineamientos.

De América Latina, Colombia es otro pais que también al igual que México, cuenta con
una Ley de Asociaciones Publico Privadas que de manera semejante a la de nuestro pais

regula a éstas.

Hoy en dia, México, ocupa el cuarto lugar con respecto a una lista de 19 paises de
América Latina y el Caribe, en la cual representa como ideal el ambiente para los
proyectos de APP, encabezando en primer lugar a Chile, Brasil como segundo y como

tercer lugar a Perd, y en ultimo lugar Venezuela, como se muestra en la siguiente tabla.

POSICION
2012
1 Chile
2 Brasil
3 = Desarrollado
4 México
5 Colombia
6 Uruguay
7 Guatemala
8 Costa Rica
9 El Salvador Emergente
10 Trinidad y Tobago
11 Panaméa
12 Honduras
13 Jamaica
14 Paraguay Naciente
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15 Republica Dominicana
16 Nicaragua

17 Ecuador

18 Argentina

19 Venezuela

Tabla 4. Como se encuentran clasificados de acuerdo al Economist Intelligence Unit, en
América Latina y el Caribe. 2012

Como se puede observar, los Ultimos seis paises se encuentran en una etapa en la que
estan clasificados como nacientes, es decir que no cuentan con un marco normativo e
institucional, lo dltimo hace referencia de que no existan dependencias que estén
preparadas para evaluar los proyectos, realizar los beneficios sociales, econémicos, entre

otros, que son de suma importancia, para dar el enfoque a cada uno de los proyectos.

Mas allad de las comparaciones del clima de negocios y de la interferencia politica en los
distintos paises de la region, la voluntad politica a favor de las APP juega un papel

importante en determinar el clima de inversion privada en la infraestructura de un pais,

Todos éstos cambios, son para mejores practicas tanto para el desarrollo de la
infraestructura, como para las APP, ya que deben tener un buen proceso de planeacion y
preparacion de proyectos, un marco juridico que dé certeza al inversionista, la adecuada
distribucién de riesgos y de manera importante los fondos publicos de contraparte para
elevar la atraccién de la inversion privada, un estado fuerte para fiscalizar el adecuado
cumplimiento de los titulos de concesion y sobre todo y muy importante un esquema

transparente para la rendicién de cuentas.

Se ha visto que existe una resistencia a las APP’s, que se han convertido en una limitante
pero importante tendencia, que va mas alla en donde pais que han reducido la inversién

privada en la infraestructura de manera general.
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Para el caso de Perq, las protestas relacionadas con el impacto social y ambiental de
proyectos que se pretenden realizar de infraestructura han conducido a desarrollar una
nueva legislacibn que requiere consultas con poblaciones indigenas previstas a la

implementacion.

En Costa Rica, existen proyectos que han solucionado importantes carencias de

infraestructura, enfrentando una oposicion de grupos de interés.

Como podemos observar, no todo es negativo, sino que podemos adquirir de las
lecciones aprendidas que las consultas pueden reunir ideas y opiniones, que traen como

beneficios, lo siguiente:
e toma de decisiones informada y efectiva, y

e reduccién de riesgo de publicidad negativa.

Con éste tipo de dindmicas, se puede consumir tiempo, pero los beneficios pueden ser de
gran ayuda para evitar dificultades durante la construccién, operacion y en la puesta en
marcha de la APP.
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CAPITULO llI

VIABILIDAD DE UN PROYECTO APP
EN MEXICO

Universidad Nacional Autébnoma de México 27



Estructura de una APP para el desarrollo de Proyectos de infraestructura en México

Viabilidad de un proyecto APP en México

Una vez que los proyectos son identificados como susceptibles para desarrollarse bajo el
esquema de APP, se lleva a cabo una evaluacion preliminar para elegir aquellos con

potencial real, aunque sin llegar todavia a un analisis exhaustivo.

Para el analisis preliminar, habra que realizar algunas de las preguntas clave, que son:

e (El proyecto es viable técnicamente y socialmente?
e ¢ EXxisten barreras clave para su instrumentacion?

e ¢(Se puede pagar?

Con las respuestas que se generen, se debe generar un analisis preliminar del proyecto y
en base en esto sera posible descartar aquellos de dificil instrumentaciéon y concentrarse

en los que realmente tengan potencial para llevarse a cabo a través de APP.

En base en este pequefio andlisis y de acuerdo en el Articulo 14, de la Ley de
Asociaciones Publico Privadas en México, establece que para determinar la viabilidad de
un proyecto de asociacién publico privada, la dependencia o entidad interesada, debera

contar con un analisis sobre los siguientes aspectos:
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Tecnicos:
Descripcion del proyecto.
Los inmuebles, bienes y derechos necesarios para el desarrollo
del proyecto.
Manifestacion de Impacto Ambiental .
Autorizaciones necesarias.

Juridicos:
Determinar la viabilidad juridica.

Econdmicos - Financieros
Rentabilidad social del proyecto (Andlisis Costo -
Beneficio).

Montos de Inversion y estructura de aportaciones.
Viabilidad econdmica financiera del proyecto.

Determina la convivencia de llevar
a cabo el proyecto como APP

llustracién 3. Aspectos para determinar si es viable un proyecto bajo el esquema de APP.

Viabilidad Técnica

Descripcién del proyecto

La descripcion del proyecto, es informar la localizacion del sitio, identificacion del
problema, problematica por