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A LOS ASISTENTES A LOS CUP~OS DEL CENTRO DE EDUCACION, 
CONTINUA 

Las autoridades de la Facultad de Ingeniería, por· conducto d,~]. Jefe del 
Cent;ro de Educaci6n Continua, otorgan una constancia de a.sis·tencia a :
quie,nes cumplan con los requisitos· establecidos par p. cada curso. Las 
personas que deseen que aparezca su tí.tulo profesional prec?diendo a ·
su r~cmbre en la· constancia, deberán entregar copia del mismo o de su -
céd1:úa a m~s. tardar el SEGUNDO .DI.A de clases, en las oficinas del C~ntro 
con 1~ ~eñoríta en9argada de inscripciones.·. ' 

El control de asj;stencia se llevará a cabo a través de la persona encaE_ 
gada de entr~gar las notas del curso. Las inasistencias serán computa
das por las autoridades del Centro~ con ~1 fin de entreg~rle const~ncia 
solamente a los alumnos que tengan un mínimo del 80% de-· asistencia . 

. Se recomienda a los asistentes participar activamente con sus ideas y 
experiencias, pues los cursos que ofrece el Centro ~st&n planeados para 
que los profesores expongan una tesis, pero 'sobre to,do, ·para que coordi 
nen las opiniones, 'dt? todos los interesados ·constituyendo verdaderos se
mina·rios. 

1 .· 
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- -~--~~--:Es- muy- i~portante que. todos los ásistentes llenen y entr:egen. su hoja ~ 
de inscripci6n.ai inicio-del curso. Las p~rsonas comisionadas por al
guna insti tucicSn deberán pasar a :inscribirse: en las oficinas del Centro 
en ]..3. misma forma que los demás asistentes, entregando -el oficio respes: 
tivo. · 

·con objeto de mejorar los servicios que ~1 Centro de Educa6i6n Continua 
o'frece; al· fj.nal del curso se hará. una evaluaci6n a tráves de un cues-
tionario disefiado para emitir juicios anónimos· por parte de los asisten 
tes. 
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UNIVERSIDAD NACIONAL AUTO NOMA DE MEXICO 
. FACULTAD DE 1 NGENIERIA 

DI VI SI ON DE ESTUDIOS SUPER! ORES 
CENTRO DE EDUCACION CONTINUA 

DIRECTORIO GENERAL . 

REGISTRO DE ASISTENTES Y PROFESORES. 

NOMBRE DEL CURSO.._: __ ........_ _____ _ F O L 1 O 1 1 1 1 1 1 CLAVE AsocCD 
1 ' 5 6 7' 

. LLI 1 1 J~j 1· 1 1· 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 
8 13 14 NOMBRE (S) . APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNO 41 

REG. FED. CAUS. 1 1 1 ·1 1 ~- ! 1 1 1 1 CED. PROF. 1 1 1 1 1 1 1 1 
42 ' 51 52' ' 58 

TEL. PARTICULAR 1 1 1 1 1 1 1 1 TEL. OFICINA 1 1 1 1 1 1 1 ] EXTENSION 1 1 1 1 1 
59 65 66 72 73 76 

MARQUE CON UNA CRUZ 

ASISTENTE D PROFESOR D D [] 
77 80 

l 1 1 1 1 1 1 1 ' 1 1 1 1 1 1 ' 1 1 1 1 1 1- 1 1 1 1 1 1 ' 1 1 1 1 1 1 1 1 l 
8 DOMICILIO PARTICULAR (CALLE. NUMERO Y No. INTERIOR) 41 

1 1 1 1 ' 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 11 1 1 11 Z.P. rn 
42 COLONIA · 71 72 73 

ESTADO 

.DJ rn· [] 
TITULO PROFESIONAL 76 77 ESPECIAL! DAD 

r 1 1 1 1 1 1 1 1 1 . 1 1 1 1 1 r 1 1 1 1.! 1 1 1 1 1 1 r 1 1 t 1 1 1 1 1 
8 DOMICI UO DE OFICINA (CALLE, NUMERO Y No. 1 NTERIOR) 41 

[_] 1 1 1 l 1 ! 1 1 1 1 1 1 l li 1 1 1 '1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 l 1 
42 COLONIA . 71 

ESTADO 

OCIAC!ONES A LAS QUE PERTENECE. 
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· ¡, CENTRO DE EDUCACION CONTINUA· DESFI 

11 CURSO-SEMINARIO SOBRE . 
11 LA PLANEACION DEL DESARROLLO AGROPEeUAR!O" 

!f 

FECHA: Del 3 a11i 19 de abcil 
DUR.ACION: 52 hrs. 7, 

COORDINADOR: 11 Enrique Santoyo M. 

HORARIO: Lunes a viernes de '17.00 a 21·.00 hrs. 
11 

TEMA 

l. EL SECTOR AGROPECUARIO EN EL CON 
TEXTO DEL DESARROLLO NACIONAL Y 

·: 
SUS PRINCIPALES PROBLEMAS 

2. EL PROCESO DE PL.ANE.ACION. 
COMPONENTES DE UN PLAN Y DEj SU 
PROGRAMA·OPERATIVO 

,, 

3 • EL DESARROLLO R UR.AL COMO 1.\I.ARCO 
DE REFERENCIA DE PROGRAMAS IN
TEGRADOS. 

4. METODOLOGIA • 
FACTORES ESENCIALES, LIMITANTES 
Y ACELERADORES DEL DESARROLDO. 
FASES DEL PROCESO. , 

5. EL AMB.ITO DE· DESARROLLO. 

NATURALEZA DE LOS FACTORES 
Econ6mico-Financieros, Socio~ 
Políticos, FÍsico-Ecol6~icos~ 
socio~cul tural'es y Jurídico-", 
Administrativos. 't 

, . 

PROFESOR HORARIO 

Ing. Guillermo Castella, 17 a 19 h. 
nos. 

Lic.· José Antonio Agui - 19 a 21 h. 
lar. 

Ing. Juventtno Pineda 17 a 19 h. 

Ing • Enrique santo 19 a 21 h. 
yo M. 

Lic. Sergio valdez. 17 a 19 h. 

•· 

FECHA 

3 de abril 

3 de abril 

4 de abril 

4 de abril 

5 de abril 



• ·~; f TEMA 

EVALUACION DE PROYECTOS I. 
conceptos• de economía y finanza's. 
Efectividad. 

6. LA GENERACION Y EL ACCESO A LA 
TECNOLOGIA CAMBIANTE. 

7. EVALUACION DE PROYECTOS II. 
Criterios y Modelos. 

2 

PROFESOR 

M.en I. Alexis Aguilar. 

Dr. Antonio Tourrent 

M. en I. Aleix Aguilar. 

8. PROGRAMAS REGIONALES -VS- PROYECTOS Lic. Guillermo Flores 
AISLADOS. NIVELES DE ESTü~IO. 

9. EL FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO 
AGROPECUARIO. SituaciÓn Actual y 
Perspectivas. 

ASEGURAMIENTO Y MECANISMOS DE 
SOLIDARIDAD. 

ilO. LA TENENCIA DE LA TIERRA Y FACTO 
RES AGRARIOS DEL DESARROLLO AGRO 
PECUARIO. 

11. AGROECOSISTEMAS Y ECODESARROLLO. 

12. r'lESA REDONDA SOBRE FACTORES SOCIO
_ClJLTURALES Y SOCIO-POLITICOS DEL 

. DESARROLLO AGROPECUARIO; 
La satisfacción de los Derechos· 
Sociales en el Hedio, Rural. 
La organización social de la 
·producción. 

M. en c. Mario Jiménez 

Lic. Atanasio Espinosa 

Dra. Rosario casco 

Lic. Gustavo Esteva 
Ing. Eliseo Nifto V-

HORARIO 

19 a 21 h. 

17 a 19 h. 

19 a 21 h. 

17 a 19 h. 

19 a 21 h. 

17 a 19 h. 

19 a 21' h. 

17 a 19 h. 
19 a 21 h. 

FECffA 

5 de abril 

6 de abril 

6 de abril 

7 de abril 

7 de abril 

10 de abril. 

10 de abril 

11 de abril· 
11 de abril 



l 

13. 

14. 

15. 

16. 

17. 

·18. 

20. 

TEMA 

1' 

:1 

j¡ 
:f 

La Comunicación y la Capacit~ción 
como Factores Aceleradores del Desa 
rrollo. 

i! 
1¡ 

PROYECTOS DE IRRÍGACION Y DRENAJE 

LA AGRICULTURA DE TEMPORAL 

DESARROLLO DE LA GANADERIA 

PROGRAMAS DE DESARROLLO FORESTAL 
• 1/ . r 

EL ACCESO A LA COMERCIALIZACION Y 
EL ABASTECIMIENTO DE ALIHENTQS A 

'1 

LAS CIUDADES. 

LOS CürJIBINADOS AGROECONOMICOSII7 SU 
POTENCIAL Y PROBLEr/lATICA :r 

- 1 

EL DESARROLLO AGROINDUSTRIAL 

LA ORGANIZACION INSTITUCIONAL! PARA . 1 
EL DESARROLLO AGROPECUARIO Y ~FORES 
TAL. 

2Í. NECESIDADES DE UNA ESTR~TEGIAi:! PARA 
EL FOMENTO DEL DESARROLLO AGROPE--
CuARIO. OPCIONES. ;¡ 

. . . d . d !l + 

¿D~st~~to: e R~ego Y~ e Tempo~al? 
¿Distritos Regionales Aarooecuarios 

• • J - 1' 

y combinados agroeconómicos. ?i! 

3 

PROFESOR 

Ing. RaÚl Alcauter 

Ing. octavio del conde 

MVZ. Eduardo So:to I. 

Ing. Jorge cuanalo 

Lic. Francisco Gatica 

Lic. Kamel Athie. 

Ing. Eliseo Niño 

Ing. Gustavo Orpinel 

Ing.Enrique Santoyo M. 

HORARIO 

17 a 19 h. 

19 a 21 h. 

17 a 19 h. 

19 a 21 h. 

17 a 19 h. 

19 a 21 h. 

17 a 19 h. 

19 a 21 h. 

17 a 19 h. 

FECHA 

12 de abril 

12 de abril 

13 de abril 

13 de abril 

14 de abril 

14 de abril 

17 de abril 

.. 

17 de abril 

18 de abr'il 

' r 
.l 



TEMA 

22 .. DISCUSION GENERAL 

23. 

• El Objetivo de Producir Alime~ 
tos. Posibilidades y Requeri
mentos. 

m El Objetivo de Gener~r Empleos 
Posibilidades y Condiciones. 

o Necesidad de Evolucionar, Ade
cuar los criterios y Procedi-
mientos para Integrar y Evaluar 
Proyectos de Desarrollo Agrope
cuario. 

MESA REDONDA FI:NAL SOBRE LA IM
PORTANCIA DE U:NA ESTRATEGIA NA
CIO~mL Y DE POLITICAS PARA EL -
DESARROLLO AGROPECUARIO Y FORE~ 
TAL. OPCIONES POSIBLES. 

'jdv 

4 

PROFESOR HORARIO 

Ing~ Enrique santoyo M. 19 a 21 h. 

Lic. Gustavo Esteva 
Lic.cassio Luiselli 
Ing. RaÚl Alcauter 

Ing. Enrique SantoyQ 

17 a 21 h. 

FECHA 

18 de abril 

19 de abril 



DIRECTORIO DE PROFESORES DEL CURSO-SEMINARIO SOBRE 

PLANEACION DEL DESARROLLO AGROPECUARIO. 

1. ING. RAUL ALCAUTER ESQUIVEL 
Subdirector de Desarrollo de Infraestructura 
S.A.R-.H. 
Tonal§ No. 104-4o. Piso 
Col. Roma 
México 7, D. F. 
Tel. 574-25-50 ó 574-25-44· 

2. M. en I. ALEXIS AGUILAR MALDONADO 
Jefe de Proyecto 
IPESA Consultores 
San Lorenzo No. 153-6o. Piso 
México 12, D. F. 
Tel. 575-40-77 Ext. 34 

3. LIC. JOSE ANTONIO .AGUILAR NARVAEZ 
Director General d~ Participación 
de la Comunidad, S.A.H.O.P. 
Liverpool No. 3-So. Piso 
Col. Juárez 
Mé x i e o 6 , D. F. 
Tel. 535-68-01 ó 546-93-33 

~4;- --t.JC. -KJt!\tEt.~ATHIE··-FCORHS. 
Coordinador General . 
E. M : Desarrollo, S. A. 
Mier y Pesado No. 28-C 
Col. del Valle 
México 12, D. F. 
Tel. 543-19-28 ó 536-76-24 

S. DRA. MA. DEL ROSARIO CASCO MONTOYA 
Jefe del Departamento de Comercio 
Subdirección de Programación de Servicios 
Dirección General de Programación de la 
Secretaria de Programación y Presupuesto 
Fray Servando No. 77-7o. Piso '-
México, D. F. 
Tel. 761-48-41 



b. ING. GUILLERMO CASTELLANOS GUZMAN 
Subdirector de Fomento. 
Agropecuario y Pesquero ' 
Sría.de Programaci6n y Presupuesto 
Inversiones Públicas 
Lorenzo Botutini No. 205-7o. Pi$0 
Méxi e o 1 , D. F. 
Tel. 588-05-13 6 ·578-46 .. 88 Ext. 33 

7. ING. JORGE CUANALO DE LA CERDA 
·E. M.· Desarrollo, S. A. 

Mier y Pesado No. 28-C 
~ Col. del Valle 

México 12, D. F. 
Tel. s43-19-28 

8. ING. OCTAVIO DEL CONDE A. 

9. 

Director General 
Desarrollo y Sistemas, S. A. 
Artemio del Valle Arizpe No. 16-So. Piso 
Col. del Valle 
Mé x le o 1 2 , D . F . 
Tel. 536-08-91 

LIC. ATANASIO ESPINOZA RAMIREZ 
Director General de Investigaci6n Agraria 
Secretaria de la Reforma Agraria 
Fray Servando No. 127-4o. Piso 
México 8, D. F. 
Tel. 588-44-11 578-04-55 Ext. 140 

10. LIC, GUSTAVO ESTEVA FIGUEROA 
Asesor del Secretario 
Sria. de Programaci6n y Presupuesto 
Minerva No. 63 
Col. Crédito Constructor 
México 19, D. F. · 
Tel; 534-25-72 6 524~81-29 

11. LIC. GUILLERMO FLORES VILLASANA 
Coordinador de Proyecto 
Corporaci6n Asesora, S. A. 
Londres No. 188-Zo. Piso 
Mé x i e o 6 , D. F. 
Tel. r:Jl-98-50 

., ....... 



12. LIC. FRANCISCO GATICA MERCADO 
Subdirector de Fomento Comercial 
Secretaria de Comercio : 
Dirección General de Operación Comercial 
Guauhtémoc No. 8076b. Piso · 
Col. Doctores 
México 7, D. F. 
Tel. 578-82-29 

13. M. en C. MARIO ANIBAL JIMENEZ MERINO 
Asesor de la Subgerencia de Captación de Recursos 
Banco Nacional de Crédito Rural. 
Baja California No. 261-.Mezanine 

·México 11, D. F. ·.._: 
Tel. 574-27-26 ó ·544-33-94 

14. LIC. CASSIO LUISELLI FERNANDEZ 
Asesor del C. Presidente 
Residencia Oficial los Pinos 
Puerta No. 4 
Tel. 515-33-14 6 516-68-12 

l~. JNG. ELISEO NINO VELAZQUEZ 
Jefe del D~to. de Inversiones Agropecuarias 
Dirección General de Inversiones 
Lorenzo Botutini No. 205-7o. Piso 
México, D. F. 
T~l. 578-46-88 Ext. 34 

16. ING. GUSTAVO ORPINEL GUERRA 
. ~-~~~ In t e~grMFt-e - Mi-emb ro~-de~+a- As e·s Or í~a~~- --~- -

Oficina de Asesores del Sr .. Presidente de 
Lope de Vega No. 409 
Co 1. · Polanco 
México S, D·. F. 
Tel. 250-85-22 

17. ING. JUVENTINO PINEDA PINTO 
Gerente General 
E. M. Desarrollo, S. A. 
Mier y Pesado No. 28-L-C 
Col. del Valle 
México 12, D. F. 
Tel. 543-19-28 ó 536-76-24 

la República 



18. ING. ENRIQUE SANTOYO MEZA 
Consultor 

19. 

Mier y Pesado No. 28-L-C 
Gol. del Valle 
México 12, D. F. 
Tel. 543-19-28.6 536-76-24 

MVZ. EDUARDO SOTO IZQUIERDO 
Coordinador de la Unidad de Prograrnaci6n 
y Organizaci6n 
Sub-Secretaría de Ganadería 
Insurgentes Sur No. 670 Penthouse 
México 12, D. F. 
Tel. 687-03-92 

20. DR." ANTONIO TOURRENT 
INSTITUTO NACJONAL DE INVES11GACIONES 
AGRICOLAS 

·Arcos de Belen No. 79-So. Piso 
México 1, D. F. 

2 1. LIC. SERGIO VALDEZ 
Gerente General 
VIPSA Divulgaci6n, S. A~ 
Insurgentes Sur No. 421 Edif. Arista "B" Desp. 603 
l;ul. Condesa 
México, D. F. 
Te l. 57 4 - 61 - 4.0 

t. .. ~ • , ... 
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lnterest T abl.e:;-
'· 

·:: ... 
_Ttíe followi~g interest tables covcnO to 25 perccnt in 1.0 percentincrements . 
for· time periods· from -1 to ·40 years, for the foiiÓ~ing factors: , 

. . . . . -
• ·Single p~yment compound amount factoc 
• Single· páyment present.worth factor. . 
• Sin~ing fund factor for uniform annual series. . 
• Capital recovéfy·factor for uniform annual series .. 
• Corripound amount facto'r for uniform annuál 'series: 
• Prcsent worth facior for uniform annual series; · 

. . . . '~ . 

. Thc · foti6\\:ilig nóta'iion has 'bee~ u sed: 1 represents thc·inÚ~rest rate ·per 
·: pcriód: N ·rcpri:sé~ts · the number of interest pcriods; P represents:'a. present .. 
. sun~' of inon¿y: S r~prescnts a sum of moncy N i;.lte~est: periods.from the- · · 
préscnitimc tliat, ~hch:discounted at intcrest rate /, is cquivalént toa present 
iúnount {; ii represents thc i.Jniform end-of-pcriod paymcnt for N time 
pcriods that,· discóuntcd at intcrcst rate i, makes thc series equival~nt to a 

prcscnt amount P. . 
Thcsc tables are rcproduccd by ·pcrnuss10n from J'nie~~st Tables: O to 25 

Pcrcent, publishcd by the Compctit-ivc Scn·ice Committce of the Edison · 
El'-'<"tri;: 1!1-;ti!ull.: (EEI l'uhL ~o. fi7-21). . . 
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· Equols 1.0 ¡;, "H"J:~riods. . 

. ' , .. 

. Equals 1.0 for "H"- Poriods. 
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1.00 PERCE.NT CÓMPÍJUND INTE!lEST FACTORS 

--~-::::=;;~~~;-;;;~;~;::::::----------:::::::::::::::~::~~~;~~;~-;~~~;~-~~~~e;:.~::::.:;_:::::::::-----· 
CO:'.POUNO ·. . PRESENT SINKING CAPITAL' COMPOUNO'' .Pti.ESENT. 

N 
P.EttlOOS 
1 

1 
2 
3 
lo 
5• 
6 
7 
ll 

'9 
··lO 

11 
12 
13 
14 

·15 

AHOUNT -~ WORTit _. .F.ÜN[l . _._RECOVERY · · :, A~OUNT. . IIORTH 
FACTOR FA.CTOR .. FACTOR . FACTOR ., .. FÁ::TOR 'FM:TOR 

GIVtN· P GÍVEN S CIVEN S :: .GIV.EÍí P . GIVEN R G!VEN. 1< 
TO' FINO S TO F!~O P ·TO·F.INO R .JO ~INO R !b <jNQ S TO ~INO P 

11 + li••N 

t.oiooooo 
··1.ozofóoo 
1.0303010 

. '1. 0406040 
, t.o5to1ot 

· lo0615202 
:1.072'1354 

: 1.0828567 
• '1.093b'853 

lol04b2l1 
. 1~ll5hb83 

1 .. 1268250 
1'~'1380933 

.'i .1494742 
.·-.1.1609690 

. _¡:-

--~-..:~-----. 
··el+ ll•UN 

.• 9900990 
. '.;9802960 
-~9705-9.01 
;9ti098'o3 
,9514'657 

-. ,9420452 
''\'.9327181 
· : .'1234a'32 

- .9143398 
.90S28"Íb 

'·,•t!'9ii37Ú 
' ;!!f171t492 

.87861>'26 

.8699630 
•.• ill>l3itC,5' 

. ' ; 
I 

-------~~----- --------------( 1 + 1'1 ••.N·,- 1 . 1 1 + ll*;.N· - . 1 

1.0000000 
;1.975124 
.3~00221 
;;!4628-ll 
.196039.8 

.•.1625'4'8.; .. 
.1386283 
-~-1201>9-03 

·' · .l'o6'i~'o4· 
-~o95'>e21 

,· ',QfÍ/;1,~4·( 
· · .o7.qR4·no 
. • ;oi.iq'.-" 
•· ,o66'9o 12 

óOb2-lZ3ÍI 

1,01'00000 
.. ~5075.~2·4 

. <.·.3400221 
: .2562811 

,'2060398 
,·1'125.484 

-.148'b28.3 
·''"" 1306903 

;·llb7404 
.1055.1121 

' • 09(,4'!»'· 1 
·,06604IIIÍ 

·-··,Cf12414ÍI 
•. ,0769012: 
-~0721238 

--:------~--~--· 1. 

. 1.0000000 
.. 2 ,'otoriooo 
·3.0301000. 
'4.:0,604010 
~. 101_005,0 . 

-~. 6.-1520151·. 
~.ú3~352 

.b.2'!56706 
,-9. 3685273 . 
ll•,. if!2i 1 25 
11,'>hbR347 
tl.6Hi'>o3o 
l3,RO•I32UO 
14.9~74713 

Cl. + ~11 ~ÓN :_ 1. 

--------------1\1 +'. t I .. N 

·:: ''1:~~~::~ 
. 2.9409852 
----:~.'1019656' 
·. 4~85)4312 
: 5~7,954765 

6, 7281'14~ 
.-1,6516.778 
8o5f>6017f>· 
·9,4 713045 

·1o,··ll,1b7Rl 
· i·I,;i;;.,¡¡n•, 

.l6.09f>8'1S5 . •, . •'1 ... 
·'_.-. ,;-"f.t;, :~· 

. '~ ~.. -

1?.,1 B7401 
u:oiíHoJu 
.13.&~5052!'> 

N 
PERlOOS 

'1 
2 
3 
4 
5 
b 
7 
8 
9 

lO 
11 
ll 
l.l 
14 

'15 

16 1.·17257!16 1 ·.8528213 .o57944t>· ..• 0679446 17.2578645 .H:7n8ns ·te. 
·t-7'. ..~·1.1843044 ' ,8443,175 ·•. ,05~?581 . ,0!>42511! 18.430 .. 431 '15.5~22513 17 
18 1,1961475 .83661~3 .~;.05C9820 ,0609820 19;6147~76 ' l6.~9~26e6 IR 

. 19 1.2081090 .8Úi399 - ,.,O't.BP519 ., .• osoo518 ·zo.AÜ'R950. .. ~-' 17~2760085 19 
20 ·. 1;?.201900 · .• 819.5445 .. ,0451tl5~ ~ ·:~oS54t53 22',ºi'9Ú040 . : . ·_lti.045553u .20 · 
21 : 1.2323919 · .illí43o2 ,, ·P"!l0308 ·~.n53(>3o8 .23.2391940 , , · · l·t~o'BS69831 · 2.z 

., , . 22· : 1,2447159 · , ,8033'162 . ,040Ró37. . .• ,0508637 . •' 2,;;47158fo0- • ,• 1·'i,M037•13 . 22 
--~ -~~~~-~~23-o~_,_,~1.2-SU630.- ~- ·~~: .. 7.9544i8.;., _______ ,;..,o388B5.8" ~-~ ,,_.,o48isll58·--~--_:·=2~'o.7 i t.30111~~zo~·"S5821-1~-~~3~· 

-~; : ~-:~:~g;~ . . '-;:~;¡~::! ·. - :~~;~~!: :~:" ;g!~~~:; <;::~¿~j~:~ ·. ~~;~~~~~~~; . -~~ 
26 • .· 1.2952563 • 772048o · .o33ut.a9 ,043868'1 29. ~256315 22. 11152on 26 
21 . 1;.·3ó82089 .• i6449~~ : ,,,.0324455 .. · · .042~t4•;s . ~o~e2ost<.7.e ,2~.5596076 21 
28 · ···1.3212910 ~7568356 · .. -~0311244' ·,o411244 iz.t~90967 ·.'l4i3164432 ze 

-~~ '~:;:;:~:: ~·j:-~:;~!. -. ·:g~:~:~~ : '::g,!:~=;~ ~¡:;~.~::i~ J ~~=~g~:j~~~ ;~ 
31 -1"~3613274 ,-.·734sni . ; .• oii675T . ·.o.376't-;7. 36,'i3Ú4·¡;, · !.'.26.542Zs'·4 31 

··32 1.37.49407 ·•7273041 ··: .• o·ú.-6709 ;· .036'6.709 '· 37.4940679 27.269589~ .12 
'33 ·1.3886901 .• -72010~1· .• 025.727,.;, •' .. '.·' .• 035727~ '38.8690085 27.9896915 33 
34 1.4025770 •...• ·712.9733. ·-·~··· ,024.8400 .. _. .. ·.o34&4oo .40.2576986''·- ·2e .• 70266~9·. 34 
35 1.4166028 .• 7os9flot · .024003'7. · .o34oo37 41,6602756 : 2.9,408580.1 · . 35 
36 1.4.307688 ,69ii9249' .o2)il43 ' ~0332143 ·~3•076.8784 ,: 30.1075050 · 36 
37 1,4450765 .69zo·o~t9 .o22.46iío .. :.o32Í,68o 44.5076471 3o. 7995099 :n 
38 1,4595272 . o68~i5~4 .: .. ;;q,2l7615 ~0,3Í7615 45,,9527236. _31,4846633 )8 
39 1•·4741225 .67B369T . ;~·02.1'0916. . .... 0310916 47.4122509 . 32~1630330 39 
40 1.4~88637 ,,6716531 ' ,ÓZ04556 ,-_.: ',0304556 .48.!1863734 32.83,4686i 40 

NOTE-: ••N I S EXPONENT N ..• ' ·¡."' • 
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2.00 PERCENT COMPOUN~ INTEREST FACTORS 

·<r. 

'• 

,-, ..... · 

.. 

'· 
'' 

','·j --~ .. 

.,\·i . 

./ 

--------.,-::::::~;~~~~-;~~~~~;::::::~---.---'-~.,..,.::::::::::::::;~:;:;~~;~;~-~~~;:;~~-~~;·¡~~:::::::::::::::::----- . 
COMPOUNO PRESENT 'SÍNKING '. CAPITAl ' CO~POUNO ' ... PREHNT 

.AMOUNT WORTH. . FUNO ,_ RECOVERY ·. A.MOUNT·. WO.I\TII 
·FACTOR : FACTOR FACTOR~. FAC'T:OR FACTOR FAC'TOR. 

N GIVEN. P GIVEN· S ,. GIVEN.S"'. ·" GIVEN P,, GIVEN R:· GIVEN ·ll . N 
PERICOS TO .FINO S TO FINO P, TO FI~O R:': ., TO. FINO R: TO. FINO S TO _FINO P PERICOS 

l 
·2 

3 
4 
5 
b 

'.7 ·> 
8 

'9' 

lO 
11 
'12 
13 
14 
15 

lb 
17 
18 
19 

·20 
21 
22 
23. 

.24 
25 
2b 
27 
28 
29 
30 
31 
32 
33 
34 
35 
3b 
37 
3.8 
39 
40 

'1~ + I**N 

1.0200000 
1.0404000 
l;Obl2080 ·: 
1.0824322: 
1.1040808 
1 .12b'lb24 
1~1486857 
1 •. 17lb594 
1 ~·195092b 
1.2189944 
l. 2433743·. 
1.2b82418. 
1. 2 9 3b0'bb • 
1.3194788 ' 
l. 3458b8,3 

l. 3.727857 
1.4002414 
lo42824b2 
lo45b8llZ 
1.i.959474 
lo5l5bb63. 
1.5459797 
1.57b8993 
l.b084372 
l. 640b0b0 ' ' 
lob73418l .•, 
1.7068865 
1.7410242 
l. 7758447 
1o8lÚbl6 
1.8475888. 
'l. 884540b ' 
1'.9222314 
lo9b067b0 
1.999889b 
2.0398873 
2.0806851 
2 .. 1222988 
2olb47448 
2.2080397 

'' 

'·' 

,1 ' 
----------, 

11 •. 1. I.*:"N 

.9a03922 

.96ll681Í. ' 

.9423223 
.923!1454 
~9057308 
• 88797.14 
• 8705b'02 
.8534904· 
• 83b'1:55.L·:. 
• 8203483' 
.8042b30 
.• 7H84932 
• 7730325 
;7570750 

' • 7't 301..4 7 

• 72844~8 
• 7141626' 
• 7001594. 
• b864308 
.6729'713' 
• b597758 
.b468390. 
.b34l559 
.bil72Í5 
.6095309 o 

.5975793 '' 

.585ÍI6?0 
.574374b' 
• 5b31123 
• 5520709 
.5412460' 
'. 5306333' 
• 5202287 
.51002112 
.5000276 
.4902232 
~480bf09 
.4711872 
.4bl9482 
.4528904 

' '· 

'1-11 + I·I*•N· 11 + n••N:- 1 ''11'+ II .. N-
-~--------~..::..'.~:·. _______ :_.:__.:.~.:.- _______ ...;..:. _____ _ 

--------•--:---: 
1 1 + fl •~N. :.. . 1 

1 ~0000000 

1'1 + Ú .. N·.,:.: 1···. . 'í··· ,. ltl. + II••N·· . . ·.. ' .... _}· . . 

· .• 4950495 
.. 3267547 
o242623á 

.• I9Ú5,84 
.1585258 
·.1345120 
• Hb509ÍI 
.lOZ5Ú4 
.0913Íb5 

.. .• 082177~ ,., 
~074559b. ' ' 
.Ob8lliÍ4.:. 

'.0626020 ' 
.0578255 

.053&501 

.Oit.99b98< 
. o046 702 l 

· o0437HÍ8 
·.0411567 .. 
.03.87848' 
.03b6314 
.034t:681' 
.032A711 
.oHnoti 
.0296992 
.0282931 
.026989,7 
.0257784 
.• 0246499 
~0-235963 
;o22bl06 
.02lb8b5 .. 
.0208187 
.0200022 
.0192329 
·.ol850b8· 
.Ol7820b 
.0171711 

· .Olb5557 

. . . . r 
1.0200000· ' 

.5150495 
• 346 75\7: '~. 
.2626238 
.2121584 
• i785258 
.lS4~H20. 
~1365098 
.l225154-
.ui3265 
.1021779' 
.09455.<16 ' 
.0811ll8'• 
.082607.0 . 
.on'e2:5s' ••.· 

·.·f••. 

.... 
.0736501 
• 0699698 .~. 

• ol.67o2i· 
.O.b3781H. 
.Obll5b7 
.0587848· 

' .056b314 
.054bb8l 
.0528711 ·._, 
.0512204 
.049b992 

'.0482931, 
· ·.o4b9897 
.0457784, 
.O~It6499 
.Oit35963 
.042bl06 
.04l68b5 
.0408187 
.0400022 
.0392329' 
.0385068 
.0378<!0b 
.0371711 

.• 03b,55,57 

' ' ' 

1.0000000 
2.0'2ooooo 

·3.0604000 
4.1216080 
'5~2040402 

-~:!~:~~~e . 
8~5B29b9l · 
9 •. 754b284' 

10.94q7210 
·12.168.7154' 
13.41 ?0897' 
14.680'3315 

. l5.9739BZ. 
17. Z93t:.!.l19 

: .. :···l' 

-18.63928~3 
20.(!1207.10 . 
21~4123124'' 

· z2:.:'840558b 
'.24.29731>98'· 

25.78331,72 
27.298~8~5 

,. 28.844 .. b32 
30. 1·ZlRb25 · 
32.0302997:. 
33.6709057 
35.3443238 
37.05lz'l03 
38.,7922345_ ',· 

- 4,0. 5680792 ' 
42.3794408 
44.227029b 
46.1115702 
4IÍ.0338016 
.49. 9944 7,7b 
. 5 r. 9943b n 
54.0342545 

'5b_.ll49396, 
58.2372384' 

'60.40198.32 

• 98(Ú.922 
1.9415b09 
2. 8i!38833 
3.807728,7 
4.¡7134595 

.5.í.ol43o9·-· 
.· 1).471991'1 ' 
. 7.3254814 

:. 8·.1~22~6'1·. 
a.9A2~H~O 

: 9.l8b8480 
l0.57531o'll 
t'l.34AHH ·. 

·12. ÚJ&?48ti 
¡;-.84'1263!1; 

.l3.57770'l3. 
14.?916719 
l4;9920~Ú . 
l5.6'7tl4620' , . 
lb. 35143B 
17.0112'092 ·-; 
17.t.580482 
18.292204,1' 

'l8.9B925b 
'!'9.5234565' 
<!0.1210358·. 
20.70689711-
21.2s1i724 
21.844 3'84_7 

,.22.396455b 
22.9377015 
23.4683348 
23.9118563.6 

. '24'.4985917 
24.998bl93 
.25.4888425 
25.9b94534' 
26 .440b40b' 

,2b.9025.8.88. 
',27.3554792 

1 .· • 

.2, ': 
3 ' 
4 
5 
6 
7 . a ·-· 

.q 

lCl 
u 
17 
u 

• ¡t. 

15 

lb 
17 
18 
1'1 
20 
21 
22 
23 
24 
25 
26 
27 
28 
29 
30 
31 
32 
33 
34 
35 
36 
37 
38 
39 
40 

·1\) . 
o· 
o 
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• 1 3.00 PERCENT CO~POUND. INTEREST FACTOR~ . . 
-------------~-----------~--~---'----------------------.:..~-----------:.-----~-:.~~-.;. ______ .;. ___________________ . 

------SINGLF PAY~ENT--~---
COMPOUNO PRESENT 

. AMOUNT WORTH 
FACTOR FAtfOR 

____ .:._.__·-~------7\JN 1 FORM ANNUAL:· SER! E S------.:.-·----:-----
. S!NKINC CAPI~~t. ~ COMPOUND rRESENl 

FUtiO Rf:tOVERY' . AMOUNl. . . WOP. TH 
,F~~TOR. ~ACTOR FACTOR FACTOR 

·GIVEN P GIV!N S GlVEN S GIVEN P ·G!VEN ~ 'G!VEN K tJ. N 
PF.RIOOS. TO. FINO .S TO.F:ND .P .· ...... TO FINO R TO FINO R .TO !1~0· ~ 10 FINO P P!:RIUOS 

lfi • 1 l**N e 1 + t'I*'!'N - 1 e 1 + li•"N -
·l 1 + 1 l.**N -----~·----' 

. . . 
------------~- -------------- . ----------------------------... ll t 1 J "*N' e i +. II'""N - 1 · e 1 + 

1 '"''""' 
- 1 .. ' 1 l,C'l .+: 1 l '!." >:': ~\. 

':• 1 1.0300000. ,970873!! 1.0000000 1.0~00000 1.0000000' .'l7C97JB l 
z ,.: 1 •. 0.609000 ,9425959 .~9?Jt08 ;s:~76I08 2.0300000 . l .91341>97 2 

:; 3 t.D92'7Z70 : .9l5l417 ·• -:;;<: 530'4 ·. ,3';_35304 '3,0909000 z.azet>114 3 
4 ;·. ·t;. 1:255068· .8884870 ~~ .2390270. .21>90270 ··4, !.S3.b270 :~ ;·71709H4 .. 
5 b 159274~ ,.81>.21>089 .1883546 .21113546 . 5; 30913511_- 4,~7'!7072 ; 
6 '1.1940523 .8374843 ;1545975 .11:!45975''. ·¡, ,41>3'-099 ')~4171914 & 
~· .. 

1..2298739 :a l3o9t5 • 130501>4 .1605064 1o6o2"b2Z ó.23C283() . 1 

8 l. 21>1>1701 •7894092 • llz45b4 ,142456'4 8,ti9233~:'l 7 .01'11>922 e 
.. 9 1.3047732 .71>64167 .0984339 .12~4339- 10.1~9.101!>1 '·7 .• 7861089 .9 
\0 1'~ 3439 1.!>4 ;744093~ .0~77305'' ·,)17230.5· ll,4ó'.ll793 f\.~30/.0;'8 lO 

·' 11 l. 3fl 1·7.33'J ._.7224213 .0760774 ~ 1 OR07 71, 1'2.~i>77957 9.?~U:04l ll 
~t. l .• 42 !• "7b09 • 70\ 3799 ... \ .07041·71 ~ 10U'•I>ll lit. l q?fl?9t· ~~. •.•~·ttru.H, u !." 
13 l. 41>1:!5337 .• ó8o'IS13 .06't02'15 .09't01.(¡!J l 1J.t.l 7 {'Jfllt J(l.,,,-v.q',' .. \ 1'' 
1.4 ·•·'·1'.~125897 .b.óll uo .051:!~lh3 .OH~~263 1-I.OHIJ .¡,¡.·1,1. 11.1 .. /hll'l'' 1 1'• 
15 t.s~·r91>74 :. 1>4 l!lh 19 .0537óób ,OH3766ó lH. 5llfP·.Il3'1 li,'U'/'1:>51 Í'• 

' lb . '1:.604701>4 
11 ~.a528476-

·~6231669 .049~1~8: ·,079bl0b 20,15bP913 .12.5611020 1~ 
,6050164 · ,0459~25 ~G?5957.~' :21,76!~877· 13,lb~ll85 17. 

1R · 1-.7024331: 
19' ,. '1.753501>1 
20 '1 •. 806 1112. 

. ' 2.1 . . 1:.860.2946. ' 
~~ •. ,....;_._..:,.2z=- _.:;,·:, :-~:t•.9.161034;_._:~. 

23 .··- .1.9735865 
24 2.0327941 
2~. '2.0937779 

.i .~5873946 e ·.0427()67 ,'0727087 . 23,4144354· 13.7535131· 1·~ 

. ,5702860'~.: o039f\!39' ,01>98139' • 25.l!htló84 14, 0·{37Q'l1 19 
, ·•5531>758. .o37il57 - ó0672lj7' ··•. · 2b.810:H45. ·¡·,.wi-74749' ;n 

..5375493 .. .0~487l8,'.. · ,01>48','!'8 28,1>71•4857- !5.4\50241. Zl 
.~.1o52ÍB925~c~-· _ -<•_032_7~4)~~; . ,0~2l474' • · 30,531>711();1 '. l~o931>~166 :ZZ 

.sil66917. · ~o~o~p9, ---~.0~6si3<¡:~--~-J';¿-,4~2lis'ii--. ·-a:~;,-3,;6·~,;~~-~¿r, 
; ,4919337 .CZ9C~.74. .0590474;, .34,4Ú·~·-~·n 1ó.<1355421- 24 

,4'176056: .027'-·279 .c.SH279 · 36.4.S<>i.643 i.7.4131477 zr; 
21> . 2.1565913 
2 7. : .t';2212B90.: 
28 ·z·. 2879277· 

.29. . _2 • .35656-55. 
30 . '2·~ 4272625· 

• 31. . 2.5000803 •. 
32 :2.~75082~ 
33 2.6523352 
34 "2.7319053 
35 ·Z.8138625 
31> 2.8982793 
37 '2,995221>7 
38 3.074.:1835 
39 3~'1670270 
40 3.26¿0378· 

.: .• 4636947.- .025<;~.83 ,:>5S93d3. · 38,,5304'23 17,!l71>8424 Zt> 
,4501891 · .OZ45t>Ü ,1)54564Z .. 40,7C9633S'. :1'&.32.70315' 27 

··,437076-8·> ,0232932-. ,0532'132._. .42,9309225 Út .• 7&4·ÍOR2 Zl! 
,i.Z43464... ,01.21147'; ,0521!'..7 4-5,21~8502 l9.1A84541> 2" 

• ... 4119868-.. .onOt'<n '·• .o5to193 · ,4-7,5754157 i~.~>óo4413 JO 
.3999871 ~-. .Ol999é<.··,. ,0499<,1ti<,J. . SO.OU26'7!!2. 20.00042.tl!>· Jl 

· ,388·33,70,:. .ot90466 · .0490466 .. · · 5-2,5027585 zo.3s87~>55 3? 
.3770262.. ·.otst56i ·;o4BI561 -: s5.o77H,;1.3 20.7t.57<~ia 3? 
.36604!-~: .Cl73Z20 ,0473Z2o·. 57~13!il7t>~· 21.1311'31>7 '1<0 
• 3553834 ·: .01i>5393. .0465393 60,4620A1H· 21.4A722Ól 35 
.3450.324 . •0!58038 ·' ,U45tl036.-. -63,2759443 . 21.~322525 31> 

-.. ,3349829 ,.0151116 .04Slli6 ól>,\74(22.6 l2.16723r;4 · 31 .. 
.32S22i>2 .Ol445•i3· ,0444593' 69.1594493 .2<:.4'1241>16::. 3ll 
.3157535 .0138439 ,04311439 72.2342328. i:Z.808i!·l9T 3<1 
,306556& .013~~24 .0432624 75,4012591 Z3~1147720 4~ 

NOTE~ **lf· 1·~· .EXPOIIIENT· N 
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"·4.00 PERCENT• COI'IPOUNO HHERÉST FACTOR_S 

-----"'---::::::;~~~~;·;~;~;~i::::r:-----------::::::::::::=====~-~~-~ri;~-~~~;;·~~-~~-;~;~:::::::::::::::::-----
- CO~DOU'<D PRESSNT SINI\ING, . CAPITAL COMPOUND.: '.· PRESENT 

N 

PER!ODS 

1 
2 
3 
4' 
5 
6 
7-
8 
q 

lO 
11 
12 
13 
14 
15 

16 
17. 
lB 

·. ".-19 
20 
21. 
22 
23 
24 
25 
26 
27 

·28 
29 
30 
31· 
32 

- '33 
34''. 
35 

'36 
37 
38 
39 
40. 

~orE- **" is 

.'.~GC:~T- ·IIC~TH FU,NO .. ÍÜCOVERY AMOUNF- .WORTH 
<ALTOR· FACTQ;:: FACTOR ·-·f-ACTOR- • .· FAC·TOR, FACTOR 

G!VEN P ~!VEN:s GIVEN S. GIVEN P GIVEN 'R GIVEN R N 
TOFlNDS TOFINOP TOF!NDR TOFINDR TO~!ND.'S .TOF!ND·P PE_R IDOS. 

•'1 ·1 ¡,. .,111._• 1 l**N 11 + 1 l'"~N - 1 11 + ll**N -
11 .. l l••N -----~--~-· ----- .. -------- -------------- -------------- --------------( 1 + ·¡ l*'"N 11 + 1 l *"N - 1 11 + II .. N ·- 1 111 + ll**N 

1.040.0000 .9615385 . 1; 0000000 
.. 

l. o'400000 1~0000000 .9615385 1 
1.0816000 .9245562' •4901.961 · __ ;5301961 2.0400000 ' -1.8860941 2 
1.1248640 .• 888991>4 -.• 3203485 .. .3603485 3.1216000 ·2,7750910 3 
1.1698586 .8548042 .2354900 • 2754900 -: ..... '4", 2464640 3 .• 6'298952 . ·. 4 
l. 2.166529 .• 8219271 • 1846271 - ;2246271- 5.~163226' 4.4518223. 5 
1~2653190 .7903145 ,1507o19 ,190761Q 6.6329755. '5,2421369 '6 
1.3159318· "75991 78 .12660Q6 ;1666096 . 7. 8932Q45 6.0020547 7 

_l. 3685691· • 7306902 • 10~5278 . ,1485278 9~2142263 6 •. 7327449 8 
lo423L lO,· ..• 7025867 • 004 .. 930 .1344930' 10.5827953 7.4353316 q 
1.4802•.:.3 .·6755642. .0832909 .1232Q09 12.001)1071 8.1108958 ·lO 
l. 53945•;1 ;6495809 .07414<ÍO .1141490. ·13,4863514 .. 8."760471>7: 11 
l. 60 10322' -.6245970 .0665522 .1065522 15.0258055 Q,3850738 12 

·1.6'650735 .• 6005741 ~ 0601 1.3.7 • 1001437 -16.6268377- ¡. 9.9856478 1.3 
·1. 731o7b4- .5774751 ,0546690 .0946690 18.2919112 10;5631229 i4 
1.8009435 .5552645 ~04994! 1 .0899411 20.0235876 11.1183874',: 15 

~:· ' ·t· 
·' 

l.IÍ729812 .5339082 .045~2ÓO .0858200 21;82453.11 1lo652295b ,16 
1.9479005 .5133732 . -.0421985 .0821985 23.6975i24 li'.l65668Q 17 

,2.o25et65' .4~3!>281 • 03899,33 ~07_89933 25.6454129: . '-12.6592970' 18 
2.1068492' :.4 746424 .• 0361386 .0761386 27 ~6 712294 :_ 13.13393'l'o 19 
2.1911231 .451>3869 . ··/· .0335818 ;· .07358111 29.7780786: ,_ -.!3.590.3263 20 

. . i. 2787&81 .-4_3 89336 " -':o':o3t280l ... -.0712801' '31.969201.7 : . . . 14.0291599 -21 
2.3699188 ,.4219554 .0291Q88 .0691988 :34.2479698 -14.4511.153 22 
2.4647155 .4057263 .0273091 ~067309(·• · .. 36.6178886 .14-. B56e4l 7 23 
2.5633042:. .:39012.15 .ois58.68 .0655868 39.0826041 . 15.2469631 24 
2.665.8363 .37~1168 .0240120-. .0&40120 _,. '4_1.&459083 15. 622_·o_H9 25 
2 ."7724,6~8 .• 3ó06.892 ~022 56_74 -.0625674 4_4 .• 3117446 15•9927&92 26 

:- 2.8833686 ._3468166' .0212385 .06123B5 47.08421.44' _l6.3295a57 .27 
2.9987033 .. • 33347'75 .0200130 .0600130 49,9675830 .16.6630632 28 
·3.1186515· • 3.206514 .0188799. .0581!799 -52.9662863-, -16.9.837146 29 
3.2433975 .• 3083187 .• 0178301. . • 0578301 .. , . 56.0849378'• i7'.2920333 . 30 
3.3731334 .. .2964603 ,01685,54 • o568554 59. 32833_53:- :t.7.588493b ., 31 

. 3.5080587 .2850579 .0159486. .0559486' 62. 7_014687. : ''· ,17.8735515 o-32 
. _3 .• 6483811 • 2 740942 .• 0151036 .0551036 66.2095274 1'9.14 764,57 33 

3. 7943163- _;2635521 .01_43148,·. .05431'48: .. 69.85 7.9085 .. ~ . ,)8,4111978 34 
'·3 .·9 1t60890 . :.2534155 • 0135 773 • 0535713 73.-6522249 18.6646132 35 
'4,·103'l3i6 .2436687 .0128869 .o52!lo69 . u .5-.983P8 · 18 .. 908·28.20 .36 
4.2680899 .2342968 .0122396 .0522396 ·.81. 7022464 l<i.í425788 37 
4. 4 3 88l:l5 .225Ú!54 .0116319 ,05163Í9 85.9703363 '·- 19.3678642. 38 
'4.6163660 .2!66206 .0110608 •: - •0510608 9Ó.4091497 19.584484!1. 39 

. 4.8010206 .• 20~2890 .oui5235· .0505~35 " 95,0255157 .- 19.7927739 40 

EXPONENT N •.-
. : ·-;~, 

l . ;, 

.......... -.....-:. 
-· 

.,;· 

--~ 
··• . ~ , .. 

.. ·-:' 

... ~ . 

~ . 
o 
o 
~ 
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· .... 

'' 

____ __...:. ___ . -----------------------------------~---~------------.:..-~--------------~~-~-----.--------------
. '--:--S!NGL~ PAYMENT·---..:.;._ . . . . _ _:_:_.:_ _____ -:------UN!FORM ÁNNVAL ~ERi'es.:.---------"'-----:-

N. 

?ERioos 

1 
2 
3 .. 

-:5 
6 
7 
8 

~. 9 
·¡o 

11 
12 
13 
14 
15 

COHPP\JNO 1 
. PR_ESfNT SINKING ' . • CAI'ITAL .· :' COMPOUNO 'PRESENT 

~ . AMOUNT \IORTH. FliNO ·, RECJVER'I' AMOUN~ WORTH 
. : FAr~6R· FACTOR ·FACTOR· FACTOR FACTOR·.. • FACTOR 

.• · .... 'G~.:íiiN p·. GIVEN. s GrVE~, s -~~· .· (;t'veN P · GIVEN• R ·GtVEN R... N 
TO~INO S. . TO FI~O P TO FINO R _TO FINO R TO FINO-S TO FINO P PERICOS 

..,_,;· • • i 

•, ú + ,., .... 

1.o5ooooo 
1.1025oo·o 

,. 1.1576250 
'l. 215501>3. 
'1.2762816 
.1~3400956 

' 1.4071004 
1~4174554·' 

:. t. 5513282 
'1'."6288946 
'1.7103391, 
1.79~8'>63 

' ,1.81356491' 
'1.979'1316 

2.079cl282. 

~. • ·,. • ,J 

t. : . 
-----~----, . 11· + II.,.N 

.:. :•. · o95zl810 
.9070295 

.. ~:. .·, ~.86383·~·6 
,, ·'·1 .• 8227025 

·.7835262' 
f •• 7462154 
. "::~7l0b6Ú -: 
.•.• 6768394 
.. ~ 6441>089 
'.6139133' 

. · ..• 58467,93 
.• 551>83 74 '· . 

' .•: ~ 5303214 ,o 
.-S0506BO 
.41110171 

I ' . .!11. + . )) .. N 

-------------11, + 'fi••N. '- l ( 1 +. 11 .,.N - .1 
.. , ·''· 

... 1.ooooooo -'i.o5ooooo 
,4&r8.049· .. ·, 53780,.9 
, 3l7Z081>. <: , 3b7.20EI'6 
.z~~ott8 .2820118 

. " .180~71,6' . .2309748 
.• ... ; .1470175~: ,1970175-

.1229 l''JS,. • :7 281·98· 
.• 1047218' ,1547218 
·,0906901' .1406901 
·.0.79.5046 ' .1295046 
.0703889 ·.1203889 
• 01>2~254 ·· .1i2B254. 

1i·. +)I**N -·.1· 

--------------
1:ooocooo 
2.0500000 

', 3',15250:l0 
_._4·,.3lC125C' 

· :·s.525t>3n· 
. b,·801Ql28' 

'· '8,1'420ofis 
'9',54'110~9 

'• ., Ü.02ó5b43 

,05b455B. •101>4558 ~· 

12.5778925 
14.iob7B72 
'15.9171265 
17.1129828 

,0510240.' .1010240. , í9.S'l~t.3iO 
.046342) -~0.963423- 21.57.85631> 

•! 1 + 1 '"'*"' -.... . . . ' .. -------------
,95238l0 

1·. 8594104 
·z. n~z4e·o 
3~5459505' 
4.3294767 
-5.0751>921 
'5 •. 781>3734' 
6:4632128 

-7.1078217 
. 7. 721 7349' 
. 8 .·30641'•2 

. n. 8632516 . 
•'9,391~730 

1 e;. M9R,.,4(1q 
·1o.37%58D 

2 
•. 3 

4 
5 
b 

'7' 
6 
? 

'10 
1: 
12 

'13' 
1'4 
15 

'16 2.1828746 .' .. 581115 ·,0422699 ,0922699 '23,6574918 10~8377696 '1& 
·11 2.2920183 · ,4362967 ,0386991 ,Ot!S6991· 25,8403&64_ 11,2740662 17 
18 2.4066192: ·,4155207' ,03554b2. ',0855462 ., '28 •. 1323847 11.6895869 l8 
19 2 •. 5269502 . ,3951340 ~0327450·' ·.o8274SO · 30,5390039'"· . 12.0853209 · 19 
20' 2.6532977 ',. ',3768895 ,0302426 ·.0802426 33.065'15lo1 ',' : 12.4622103 20 

··l 21· '' ... · 2.7859626 ··· .35891ol4 ,02799e.l· .: ¡_•H79961 35.119Z5.18 ·' .•:;. 12 .• 8211527 2i. !,. 
~~~-~--~--- 22 ' .2.9252607 · .. ' ·,.:.3418499 ·_.0259705-··.. ._0759_705 :38,505Ú44 1 .', .13~1630026 . ·22 

23---~ ~- ·3:"oT15i38~~---- ":325.5713·. ~-~·-: --·-:o24T368 -~~ -"~~~ C7'rl'l68~-~ '~4'1 :;:Jo,-75 1--:·· --r3·~,885739-~" ·:23' · -~-

-· 

' l. 

.... 
'JI 
~ 

24 '' 3-~2250999 ' ' .•. 3100&79 ,022470'1 .072tt709. ,·, 44.5019989 " ' 13.7986.418 -' 24 
25 3;;38635.49 .. · ·.2953o.28 .0209525 .o7o9525. .:·.'47.n7oqe8 p,'.o9)9446 25 
26 - 3.5556727 ,2812407 · ó0195643 ,0!>95643 ·. 51.1134'538 · •14,3751853 . 2b 
21 ·, 3. ?33,.563 • .'2678483 .el R2~l9. .o~8Z919 ·54'.6&9 17M · '1.,·.643033& ·. ·21 
28 · 3,9201291 ~2550936 .0171225 .0~>71225 58,,025.s2e 14.11981273 · ze · 
29. 4~1161356 .24294~3 .• 011>0455 ,01>60455.. ~>2.3Z27Ú9 15.1410736 

, 30 4._3219424 ..• ,23137]4' .0150514 ,0650514 r · .66,-'t38.8475 15.3124510 
.31 . ·: 4~'5380395 .22035fl ·, ,Ol4Ü'21 .0641321 70.760)899 J5.5921Í105 
'32 · 4.7649415 o209S662 ,0132.804 · ,06H801o- .,75.2988294. 15.8026767 

33 -. 5,.00.31885 .-1998725· .0124900 ,o&24900 . 80.0637708 16.0025492 
34 ·: ·-5.2533480 .1903548 .otl7554 , . ·,061-755,.. · 85.0ób9594. ---16.1929040 
35 5.5160154 ,1'812903 .Oll07l7 oCb10717 90~3203074 .16.37,.1943 
36 5, 7918161 .a726574. ,01043'45' .o~>o"J45 .95.631>3227 16.5468517 

;~ ::~:~:~; . ' ' '::~;::~:: :gg~~~=;· :g~;~::t ' -~}~~: ~~~;;:: . ~::~!~~=~~ 
. 39 . 6,701o7512 ,f4914BO ~00'671>"1> 1 . ';05871>_46. 114,0950231 'l7,0Í70407 
4o 1 .o3998e7 · · · .1420457 .•. oos2782 .: .···:; ,0562762 120.7997742 17.1590864. 

NOTE- ••N IS EXPQNENT N 

· .. •· 
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: ··. •' 

.\..•' 
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3C 
31 
·32 

'' 33' 
')lo 
35 
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37 
lB 
3'1 
40 
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•.:-". · .. 

6.00 PERCENT'COMPOUND INTEReST FAtTORS .•. · .. . ... . · . 

__ .:_~--,----~-"-·-------,-;~;~~~~::::::--------:-:--.::::~:::~::::::::~~·¡~~~~-~~~~~~-:-~;~¡;~~====~:::::::;:::-----
------SINGLE . .PRESENT SI.NKING.. CAPIT.AL ..... COMPOUND . . .. ~RCSENT 

.N 
PER!OOS 

1 
2 
3 
4 
5 
6. 
7-
e 
9 

'10. 
11 

.12 
'13 
14' 
15 

16 
17 
18 
19' 
20 
21 
22 
23 
24 
25 
21> 
27 
28 
29 
30 
31 
32 

'33 
. 34 
35 
3b 

. 37 
38 
3? 
40 

NOTE- .. N IS 

\ 

COMPOUND WORTH. FUND RECOVERY AMOUNT . WORTH 
AHOUNT FACTOR FACTOR· FACTOR FACTOR FACTOR 
FACTOR GIVEN S. GIVEN S' G!VEN. p G!VEN. ·R. . GIVEtl R 

TOG-~~~~-~ TO F,IND P_ TO FINO R: TO F!N.D R TO FINO S ·ro F!~ID P 

l. 
(1 + 1 I**N .-~~-.----:--' 

·( ¡. + IIUN 

1.0600000 .9433962 
1.1236000 .86'19964 
1.1910160 ·.a396193 
1.262477') .7920937 
.l. 3382256 .·.74 72582 
'1,4185191 • 7049605 

1.503636"3 .'. .6650571. 
1.5938481 .6274124 

. 1.68?4790 ,591A905 
1.7909477. .55839 1·8 
1,8'182'1R6 .52678.75 
2;o12l965 '.4969694 
2.1329283 ;4688390 
2.2609040 • 4423010 
2.3965582 .• ~172651 

2.5403517 .393641>3 
2.6927728 .3713644 
2•8543392 .-3503438-

. 3.0255995 .3305130: 
3.2071355 .3118047 

-·3. 3995631> .• 2941554. 
3.6035374 .2775051 
3.8197497 .-2617973. 
4,0489346 . _.2469785 

'4.2918707 .2329986 
4.5493830' .2198100 
4,8223459 .• 2073680 
5. u 16867 <1956301 .· 

:5.4183879 .1845567 
··:5,7434912 .• 1741101 

6,0881001> ó1642548 
6,4533867 ol549574. 

;6.8405899 .1461862 
7.2510253 .1379115. 
7,6860868 ;1301052--
8.1472520 .1227408 . ' 
8.6360871 ·.1157932 
9.1542523 .1092389. 
9,7035075 .•1030555. 

.to;2e57179 .0972222 . 

EXPONENT N ' 

·· .. : 

-!---~.:.:.______ -~~:~:,.~:::~-- ~~-:_::::~_:_: ·•. ~:_:_~:::~_: __ 

1·.ooooóoo 
• 4854369 ; 

• ' .3141098' 
.2285915 ., 
.1773964 

·_: :·. ,1433626 . 
. .1191350. 

.1010)59 

.0870222 

.l>758i>80 :: 

.06'67929 

.059277'0. 

.0529601 
·,0475849 . 
• 0429628 

.: 

i .• 0389521 
.035444!! 
;o323565 
.0296209 
.0271846. 
ó0250045 
• 0230451> 
.02127~5 
.0196790 
.0182267 
.0169043 
.0156972 
.0145926 
o013579() 
.0126489 
.0117922 
.0110023. 
~0102.729 

'<0095984 
;,oo89739 · 
.0083948 
.0078574 
• 007-3581 
.0068938 
·.00646i5 . 

\\ 

,, 

..... 
. ''/· 

1.0600000 
. ~ 5454369 . 
. ; 374.1098. 

.2885915 
•. 2 313964 
.2033626 . 
.1791350 
.1610359 
.1470222 

., ..... 13586.80 
• l2b7929 
·.1192770 
• 112960.1 
; 10758.49 
.1029628 

.0989521 
. ,0954448 

• 0923565 
.0896209 
.0871846 .· 
.0850045_ 
.0830456 . 
.0812785 
.0796 790 
.07EJ2267 

',0769043 
.• 0756972' 
.0745926 .. 
.0735791> 
• 0726489 
.0717922 
.0710023 
.0702729 
.06.95984' 
.0689739 
;0683948 
.0678574 
,0673581 . 
• 0668938 
.0664615 . 

.. .¡,. ',1(1 +!)UN 

1,QOOOÓOO 
·2 .o6ooooó 

.'.3.1836000 
4,3741>160 
5 .• 6370930 · . 
1>.9753185 
8. 3938376· 
9.Q974679 

11.'4913160-
13.1807949 
14.971 1>426 
11>.8699412 
't8.S821377 

. 21.Q1SOI>59 ·' 
23.?759699 •, : ... 

25.6725281 

,9433962 
1.H333927 
2.1>730119 

: ·3,4651056 
.. :.4;2123638 

'4,9173243 
5.5823814 
6;209'193H 
6.8011>973 

. 7<31>00871 
·1. 8868746 

.. 8~3838439 
9.8526830 
9.294983'1· 

. 9_. 7122490. 

'· 

lO.lOS8953 
28.2128798 .. 10.4772597 . . 
30,9056525 · .. 10.82:76035 
33,7599917 . 1t'; 1581165 
31>.7855912 il.4699Z12 
39.9927267 1l.76407bb 
43~3922903 12.0415Si7-
46.9958277 i2 ~ 30)3790 
50.8155774 12.5503575 
54.0645i2o .12~7833562 
59~1563827 l3 .OOJ1662 
63.7057657 13.2105341 
611,5281111> . 13~406i643 

. 73~639798.3 13.5907210 
79,0581862· . 13._76411312 
84,8016774 13.9290860 

:90•88.97780 •14. 084.0.4_34 
97.3431647 14.2302291> 

104.1837546 .· 14~3681411 
f1'1.434 7799 14.49824.64 
119.1208667 14.6209871 
127.2681187 .14_. 7367803 
135,9042058 14.8460192 
145,0584581 14.9490747 
154,7619656.·. 15.0462969 

.. /. 

,. 
·' 

. ;,;,·.·· 

N 
PERICOS. 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
B 
9 

lO 
. 11 

12 
13 
14 
15 .· ·' ~ 

16 
17 
lO 
19-
2o· 
21 
22 
23 
24 
25 
26 
Z1 
21'1 
29 
30 
31 
32 
33 

.34 
3~ 
36 
37 
38 
39 
40 

1 

.., 

.(7') 

o 
o 
~ 
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- - -. -'·7·~·00 PERt-ENT COMPÓUNO l_NTERES.T FA_tTORS'" J ;~. 
----·--::::::-s-1-N~~e-;~~;::::::--. . · ----::::::::~::::::::~~~;~;~-~~~~~~-~~;~e~=:=:::::::~::::-----

,. COI'!POUNO·' PRESENT .,. S!NK·t'i.G.·· ..... -CAPITAl-· COMPOUNO· .. . : PP.ES~NT 
AMOUNT . WOP.TH. : FUNC RECOVER.Y • AMOUN,T ·. • , . I!CRTH 

N. 
FACTOR FÁCTÓR . FACTOR· FACTOR· . FACTOR· •. ·. ·• · ·. FAC!!JR, 

G!VEN p . G!VEN S . . · •• C.IVEN S CIVEN P G!VEN R · GIVEN R · . N . 
TO F-INO S TO:-FIND P .. _. .• ,.,_ ·to. fl!:lO R ·"·o ,_TO'FINO.~. TO FINO S TO FINO, P PERICOS 

;·. P. ''·¡CÍ +'ll**N •· ·11 + !l••N- i' 11 +!)UN- l 

PERICOS 

~ ( l + 1 J!'•N · · ---------,_ _ ______ .:., ____ .. --~--------•-- _..;. ___ .... ______ .__ -------------
.. 11 + ll**N .. ·,.:·f; + ll~•N ;,'t.'_'it".+. ll_hN -.1 -1 1-11 + IJUN 

-.93'4579/t·· 
... 

1.0000000 - 1 1.0700000-
2·, '. ~. l. 1449000'. .8734387: ·. ''•830918' 
3 ·-·· l. 2250430'. • 8162979 .. --

' - . .. 1.3i07960. • 762 8952· . 4'. 
~·. S : . ~ ··. i .402551-7·. ·' .7129862 ... .-.. -· - l. 500730it. -.6663"22 .... ; 6 

7 1.1>057815) ' .1>227497 
8 1.·7181662 ~5820091: 
9 !.8384592- • 5439337 

lO 1.91>71514' .5083493 
11 2.1048520 ',47509ÍB 
12 

,. 
2.252191/i .4440120 

13 2.4098450 .4149644 
l'• .2.5785342 .3878172 
15 2.75_9.0315 ,3624460 

i; 2.9521637 . :o338734j: 
17 .··. 3.-1588152 .... 311>5744 
18 "-3.3799323 .295~639' 
1<1 3.6165275 .2765003 
20 3.8696845 ··2584190 

.21 4,11t05624 . ,' .2415i31 
27.. . ¡. 4,4304017 .2257132 . 

:-~ -0~--- '-~--~'-~-~- : 2-3~~~..;.-~. ~-4. 7405299,:.'" -~--~ .-210941>9~--
24 -5.0.723670 • .19-71466' 
25. 
2~ ·-. 
27 
28 
29 
30 
31 
32 
33 
34 
35 
'3¡, 
31' 
38 .. 
39 
40 

5.4274326. .1842492-
5.8073529 · .;1721955 ·. 
6.21386~6 .• 1609104 
6.6488384 .1·504022 
'7~1142570 ~1405628 
-7.6122550 ~1313671 

. 8.1451129" . ~1227730' 
8.7152708 olllt74ll 
9. 325339'8 .1072347. 
.9.97811'35' ol002193' 

.~0.6765815 .• 093662~ 
~1.4239422 ··0815355 
12.2236181 .0816088, 
13.0792714 .0764569 
13.9948204 .0714550 
14.9144578 .0~1>7604 

NOTE- ••N IS ·EXPONENT N 

.3410~1.7 

.í:Z5~2Sl. '' 
.• l73n90.7: ·. 
.139'7958, 

' • \l ~5532 . 
.·~ .o97'•6-~.s .. ' 

.C83'•D65'· 

.o72:Í775 .. · 
• 0633569 
.0559,02Ó 1 

.0496500 

.0443449: 
.• 0397941> 

0356571>.- .• 
:0324252' . -
.C29412t. 
.026 7530. ' . 

. ·CZ43929 . ' 
· :o-222890 · 

• 07.04058' 
~--.-o 1·8-7-13<i~-

.o !71890' 

.0158105~ 

.0145610 

.0134257 

.012>919' 

.0114487 

.010506~ 

.0097969. 

.0090729 
.• 0081,081' 
.0077967 
ó0072340 
.006.7153 "· 
.006231>8:' 
.0057951 . 

., .• 0053868" 
.0050091 

"· 

1.0700000· 1.0000000 .. • 9345794 1 . 
• . 

• 55309'18' . 2 .~)700000 ,. 1.8080182· 2 
.391C5Ü :·: 3."2149000'· "2.6243160 3 
.2'?5Z2Bl• · · 4.439'1430 3~3872113 4 
.24389,07 : 5.7507390 4.1001974 ·5 

. '· • 2097958.: 7.1532907 '4. 7665397 6• .... -:/ 
a. 654021 i· 5.3892894 7 .1855532 

.16'i41>76 
• 1534865'• 
.-1423775 
.1333569 . 
~1259020. 
.1196508'-
• 1143449 
.10<17946 

.1058576 ... 
• 1021t25Z
.-0994126· 
.. 0967530 
.0943929~ 
.09228.90.'·· 
,0904058 .. 

--.ose-71-39-:
.oon890 
.0858105 
.0845610 
.0834257 
.0823919 
.08141t8l 
.0905864 
.0797969 
.0790729 
.0784081' 
.077795.7 

.• 07723'•0 
.0767l53 . 

.•. 0.762368 
.075795'1. 
.o-:-53e1>a 

·::_ .• 0750091 

•' 

... 
10.2598021> ,t,;. • 5.9712985 8 
ll.9779887 6.5152322 9' 
:13.6164480 1 .ol35e.I '> lO' 
15.7835993 7.4981>71t3 11' 

·17,!11!84513 7.9426863 12' 
20.1406429c 8.3576507 13 
22.5504~79 . 8.7454680 14. 
25.1290220 9.10791!-0 15 

~· 

27.8886531>, 9.4466486; .16 
·~ 30.8402173 '9.7632230 17 

33.999031~. 10.059081>9 18 
..37.3789648 10~3355952 19 

lt0.9954<123 . 10.5940142. 20 
•44.86517.68 "'·10.83'i527;1 z: . 

49.0057392 ' ·11.0612405 ·. Zi: 
--=s3-•''i:"li r'.-'o9~ :~=.--·-u";ilz rs74 ·~ · 2'5~--
. 58.176670~ . '11i41>93340 24 

63.24<1Di7T 1Í~6535832 2~ 
68.b7647Di 11.8257787 26 
74.~8~8233 11.9867090 27 

•eo.6976909 · i2~1371~13 20 
e7.3~65Z93- 12~2776741 29 
94.~b07R63 12.4090412 3C 

''l02.Ó730414 '12.5318142 31 
'110.2181543 ·. 12.6465553 32 
118.9334251 l2o7537900 33 
(28.2587648 1i~854009' 34 

:138.231>878~ 12~9476723 35 
148.9134598: 13i0352078 . 36 

.:'l'60.33"Í4Ó20 13.il70l66 37 
. l72.56102Ói 13.1934735 38 
'165.1>402916 ·l-3.2649285 39 
199.6351120, 13.3317088 -~0 

' · ... 

. ... , .. 
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_ 8~00 PERCENT COMPOUNO- INTERE~~ .FACTORS . ·.. _ 

------.,---======~~~~~;-;~;~;~~======--.;,..,..------:::::::::::::::::~~~;~;;=-~~~~~~-~;;~;~:::::::::::::::::--,.--
·COMPOUNO PRESE.NT · . . SIN.K'ÍNG ' •. 'CA~ !TAL CO~POUNO . PR.ESENT 

N. 
PER IDOS:. 

l " • 
2 
3 . . ,·, -,. 
5 
6. 
7. 
8' ;, 
9 

ID 
ll' 
12 .• 
13 
14 ... 
15 

16 
17. 
18 
19 
20 
21 
22 
23 .. 
2lt 
25 
26 
27 
28 
29' 
30 
3i 
32 
33 
34 .. 
35 
36 
37 
38 
39' 
•e 

OjQTE- **Oj 1 S 

· .. ,, 

· AMCUNT WORTH . . FUNO Rf.COVERY" ·AMOUNT · .·. WORTH 
. <ACTOR. •. FACTOR . FACTOR.~- FACTOR · .. ·.FACTOR FACTOR 
. GIVEN-·P · GIVEN. S· .. ·• GIVEN S GIV-EN p' . 'GIVEN R· GIVEN R 

lO F!~D S- TO FINO P-: TO FIND·.~R. TO FINO!!-_.,_, .. TOFINO S 10 FINO P 
·.', 

. 11 -+ .11 **N · 

1."0800000 
1.166.4000. 
1.2597120 
l. 3604890' 
1.4693281 

\. . l. 5868743; 
l. 7138243'; .. 
1.8509302 
1.9990046 

_.: 2.1589250 
2·. 33lo 39o 
Z.51Ul10l.· · 
2.7196237 
2.9371936 
3.1721691 

. t' 

3.4259426 
3.7000181 
3;9960195, 
4.3157011 

• _4.66'0'9571 • 
- 5.0338337 

5. 436S40lt, . 
5.8?14636, 
6.3 .. 11807 
6.8484_752 
7.3963532 

. 7.9880615 
8.6271064• 

.. 9. 3172749 
10.0626569-
10.8676694 
11.7370830 ·. 
12.6760496 
13.6901336 
14. 78534'43 

,15.9681718 
17.2456256 
18.6252'1'56 
20,'Ü529H 
21.7245215. 

EXPONENT 'N 

-. ·:·~ 

·l 11 l + 1 ¡.~¡.¡ . 
. . . 

-----.---~-' '--------------
1 1 + · 11 **N .... , :11 + :. l I**N - .l 1 l .• + 1 l *•N - 1 1 : 

.9259259' 
·.8573388 • 
• 7938322 ' ' 
.7350299·; ,_ 
• 6805832 '¡ .•. 
-.6301696 ., ._. 
• 58349.04· 
,5402689 
• 5002<;-90 . ~ ., .. 
,4631'935. . . 
,428887.9 
.3ntqa· .. 
.3676979 
• 3'•04610 
• 3152~1_7 

,_: .. 

.2918905 
.• 2702690 
. ~ 2502490 
.2317121 
.2145482 
.-1986557 
• 1839405 
.1703153 
.15769.93 
.1460 179_-- . 

.• 1352018 
-.1251868 
.1159137 
• 1073275 

- o0993773. 
.0920160 

.. ~0852oo·o 
. ~0788889 

.0730lt5.3 
··o6 76345 

.. '.0626246 
.0579857 

.. 

.0536905 

.0497134 

.Olt60309· 

·.; 

. ~ •' 

1..0000000 
·~4807692. 
; 3080335 ,_ 

.• 2219208 
• 1·704565 . 
• 063154···· 
._n 20124·: 
,Q940Í48 
.o8o'o'797 
.0690295 
• Oóoo'763 
.052.695'0 
.0465218 
.0412.969 .. 
.0368295 . 

• 0329769 
.0296294 
.0261021 
.0241276. 
.0218522 
• 0198323 
.0180321 
.0164222 
,Ollt9780 
.0136788 
.0125071 
.0114481 
.0104889 
.0096185 
.0088274 
.008l073 
.0074508 
• 0068516 
• 0063041 
• 0058_033 
• 0053447 
.00.49244 
.0045389 
• 0041851 
.oo3a6o2 

·-·· 

J . 

1,0800000 loGOOOOOO :.9z'59259 · 
' ~5607692 2.o8boooo .1.7832647. 

• 3880335 3. 2464000 2. 5 770970' 
,301.9208 - 4.5061120' 3.3121268 
,2504Sb5 ·, .. - 5o86660IO· •. 3,9927100' 
.216U54 · ·- 7.33_59290 ·4,6228797. 
.1920:72..: ·''.,_: .. 8.9228031,'. 5.2063701 
.17401'48 .;._, .·10.6366276'" ,. ·_: 5.74663_89_ 
• 1600797 ... 12.48755 78 ,. ·, ...• . t 6. 2468879 
,1490295 ' .. '.. 14.4865625 .. • 6. 7100~14 
,1400763 •_;·; l6~6454R75. 7.13l!<J!,43. 
,13-26'i~o-· 18.9711265·, · 7.-~)607HO 
.12652¡'8·· 21 ... 9~2966 7.90377~'1 
,12:12969 24,21 1•9203 · ll,-2442HU 
.ll682f5· •.. 27.152113~ 6.5594787 

... ,·; 

·. .... 
.1!'29769 30. i242830 : 8~8513692 
.1096294 33.7502257 9,1216381· 
.1067021 37.4502437. . 9.3718871 
,1041276. . '41,4462632 :· 9.6035992 
.1018522' 45.7619643 ~- ·9.818147lt 
.0998323. 50.lt22921lt 10.0168032 
,0980321 55,451.755.2 · · 10.200'1'437 
.096lt222 60. 893295~ ·' 10.3710589 

. -~::0949780 66.7647592. 10.5287583 
.-0936788 73.1059400··· ... 10.6747762 
• 0925071 79; 95lt4151 .. '10.8099780 
.0914481 87,3507684 '· 10.9351648 
.0904889 95. 338829ÍÍ 

., 
. 11.0510785 

.089618'5 . 103,9659362 11.1584060 

.0888274 113.28321 i'i 11 ;2577933 
• 0881073 123; 345868o.·- 11. 3lt9'7994 
.lit174508 134,2135374 11.43499<1<t 
.0868516 145,9506204 11.5138884 
.0_863041 • 158.6266701 ..11•5869337 
.0858033' 172.3168037 11.6545682 
.0853447 . 187,1021480' . 11.7171928 

.• 0849244. 203.0703198 11.7751785 
.Q84'538'f 220.3159lt54 11.8288690 
._0841851• 2::.8.9412210_ 11~878582lt . 
• 0838602 ·:259,056'5187 .. 11.9246133 

-·. 

N 
PERIODS. 

l 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 

'9 
lO 
11 
17 
13 
l't . 

15 

16 
17 
18 
19 
20. 
21 
22 
23 
24 
25 . 
26 
27 
28 
29 
30 
3¡ 
32 
33 
34 
35 
36 
37 
38 
39 
40 

(l) 

o 
o 
~ 

-
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9,00 Pt:RCENT :c~POUND INTEREST FAC TORS· 
---·· -------------------~---~~~:....----~ .. i: .... ..; _____ ~~~-.;;._:_~-------~-·---------------~;.;.--------------

__ .:s 1 NGLE PAYMENT_._____ _:;------------~--~UN 1 FORM ANNUAL SEq, j: S-----·---~------
COHPOUNO PRESENT,·: .. ·SINKING· " .CAPITAL· . COMPOUNO . PRESENT 

AKOUNT WOP.TH.·:. ' F,UNO RECOvE'RY • AHOÍJNT · •· .• WORTH 
FÁCTOR. FACTOR.: FACTOR· FACTOR·· FACTOR . FACTOR 

N 
PER~OOS 

'GIVEN:'P ,. · GIVEN, S. .GIVEN. S:. GIVEN ·p· · GIVEN R GIVEN, q,. 11; 

TO:F,l.NO S TO FINO .r· TO FINO R. TO FINO R'' TO FINO·S: Tt;l F_JND.P 'PERIODS 

.1 
. 2 
3 
4 

·s 
·6 
) 
'8 
:.9 

lO 
11 
12 

'13 
14 
15 

. ,.:. 
t 1 +· 1 ,_.~tt 

t.090000Ó ·. " 
. 1ol8illOOO, ., · 
1~29S029Ó. 

.1.4ÚS816. 
:1.5386240. 
1.6.711001· 

·1.8280391 . 
1.9925626 . 
2.1718933 ' 
2.3673637 

·2.58042b4 
·2.8l2bliÍ.S 
3.0658046 
3. 341.7270' 

'3.1.42 .. 825 

\' -------, 
11 + li~*N 

.9174312 

.8416800~ 
• 772lll35 
o 7084252· \ 
.6499314'.· . 
~59b2b73 
• 54.70342 
.5018663~ -: 

',41104278 
.4224108 '' 
.3875329·' 
.3555347 
o326178b 
.2992465 
.2745380 

16 3.9703059 .2518698 
17 4.32711334 .231073i 
18 ... 7171204... .2119937,· 

'19 5.14161113 .• 1944897 
20 5.6044108 .1784309. 
21 • 6o1068077., · o11136981 
22 ·. · i>o6581100~ .:·, . o1501817 

-~{"~~.-'-~-l:~N~¡~ ... ;,~-~~:g~t~!: . · 
25 Bo.ll230807. ·oll59b78 ' 
26 9;. 399~5.79 ·. .1063925.: 
27 10.2450821 .~9711078 . 
28 11.1671395 .• 0895484·.· 
29 ''12.172182·1 ::. .0821545, 
30 13.211711785 .0753711 
'H 14.461~1195' .Oii914.78 > 
32 15.76332~8 .OII31t3R4 
33 17.1820284 .0582003 

·34 ~ .18.7284109,·. .~05339~~ 
35 20.4139679 .04898111 
36 22.2512.250 · .• 0449413· 
37· 24.253.353 .0412306 
38 26.io3blll305 '• .0378262 
39 28.8159817 .0347030 
40 31.409420,1 .0318~76: 

' 

¡' 1 e 1 + 1 JUN : . ·¡ 1 + .! J.••Ñ - 1 e 1 · • 1 1 **" ·- · 1 · 
' ' ' 
------~----- ---------------- ------------el·+ iJ•'•N ~ 1 e i • 1 1 •*N - 1·. 111·+ II*•N' 

. l • 0000000 . 1.0900000 .. .1.0000000 .9174312 1 
~L 7946S9 . • 5684689 2. 09.00000 1·.7591112 . 2 

"',3C50548 • 395054(' 3,27810ÓO 2.5312947 3 
.2186b!l7 .308661!7 ·4.5731290 3.2·397199. .. 
.11170925. .z57o925.' · ·5,984.7106> 3. 8896513 5 
.132•n98 ,2229198 7.5233346 4,4859186 6. 

·.1066905'. • 1986905 ' 9.2004347' 5.0329548 7 
,0906744 .1806744 11.0284738 s; 53~til í 91 S 
.076'7988 .1667988 13.0210364, 5.99524119 9 
.0658201' .t5582o{ ·';' 15.1929297 · llo417~577 10 
,05119467 .14691t67'. 17.5602934 ·11.805190~ 1Í 
:0496S07 .13911507 20.11t07198 '7.1607253 12· 
.043511Í.6 • 1335666' 22.9533846 7.4869039 1-3 
.0384332 ,1284332 211.0191892'. 7. 78~Í.501t 14 
.0340589 ' . • 1240589 29,3609162 . 8.0II0~8e4 15 
.. , '?• 

·.(1302999 .1202999 33.0033987 8.3125582' lb 
. ,CIZ70462 ol170462 36,97370411· 8.~436314 17 

.C2421Ú .1142123 '" 41.3013380 8.7S!;'6'251' ,. 1~ 

.0217!04 .!117304. 46,0184584 '8.950114~ 19 
,0195465 o1095465 51.1bOli9b· '9,12~54~7 20 
.01711166. .10761116 .,11.Jii453e4 ,9.2922437 21 

·,0!59050' ol059050·· 62,873338! . 9o4421o251o , ' 22 . 
- ~:o14381.9~,._ .• ~-~·.-104'l8·~9 .... :.~ · 69¡ 5319386--:-~-··=F9;580Z06'8< ~C"~· 23~"..._..- -:- --~· 

:g~ ~~~!f: : ¡g~~~!~· :: ~:: ~~~:;¿;~" . 0::!~~;~: ~; 
· .Ol<i7154 .1007154 . 93,3?39769 9.9289721 26 
•,0097349c ,0997349 102.7231348 10.0265799, 27 
.0088520 .0988520 ll2,9b921C:.9' 10.1161284 28 
.ooeosst .o9B0557 124,1353565 · 10.1982829 29. 

::gg!!!:: :~:!::~:: ··. . t!~: ~~~~ ~~~·., ,· ~g: ;·!~:~~~ ',: . ~i 
.0060962 .0960962 1114.~369865 10.4062403 32 

..• 0055617 '.09_55617. . 179,8003153 · ,·10,•41144406 · 33_. 
.0.0507116 ,09507611 : 1.96.9823437 '10.517835 .. · 3 .. 

·,0046358 -0946358 ·215,71075'7 10.5111>8215 35 
;0042350 ."0942350 236 .• 1247226 . ~10.6117628 3t> ' 
,0038703 .0938703 258,375-9476 10.6529934 '37 U) 
.oo35382 ·.o935382. . 282.6297829 10.6908196· 3e: •

0
. 

.0032356 .0932356 309~0664633 10.7255Z211 3q , 
,0029596. ·.0929596 · 337.8824450 10.75H60.2 40. 0 

. NOTE- **N JS .~XPONENT N \ ~ 1 :· .. 
· .. ·· 

':<·\. 

:;~.:, .. 

,. 
N 

~ 

'!: 
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~ 10.00 PERCENT COMPOUNO· INTEREST FACTORS 

-----:.--~::::::~(~~-~~-;~~~~~~::::::-:----------:::::::::::::::::c~~;~;~;:~~-~c~~--~~~~;~:::::::::::::::::-----
. ~O~POUND .. PRESENT. ~!NKING CAPITAL COMPCUND PRES[NT 

..... 
. N 
>ER !DOS 

1 
2 
3 
4 
5 
·6 
7 
8 . 
9 

10 
ll 
12 
13 
14 
15 

16 
17 
18 
19 
20 
21 
22 
23 
24 
25 
26 
27 
28 
29 
30 
31 
32 
33 
34 
35· 
36 
37 
38 
39 
40 

NOTE- **N 

.. 

AMCJU~JT 'wOR.TH .. FUND RECOVERY AMOU"JT WOI-:TII 
FACTOR. ~:_FA(TOR FACTOR FACTOR .FÁC~OR FACTOR 

· GIV[N P :.· G!VEN··S. G!VEN S G!VEN P · -G!'iEN P. . G!VErJ R. ~: 
·.TOFI.\JDS TO.F!ND·P· TO~lf\IOR lpFINDR ,_.JOF!NQS '•TO'FÍNOP PER!ODS 

11 + l 1 **N 

1.1000000 
1.2100000 
1.3310000 
1.4641000 
1.6105100 
lo 7•7'15610 
1.9·4·8717: 
:2.14358~8 
2.357'1477 

. 2. 593.742 5· 
2.8531167 
3. 1384284 

·.3;'4522.712 
·3 .79749R3 

:4 •. 1'7·7.2482 

4.5:949730 
5.0544703 
5.5599173 
6. 1'159.090 

.6.7274999 
·7.4002499 
8,1402749 
8.9543024 
.9.·8491327 

. -10.8347059 
11. •. 9181765 
ü.tó99942 
14.4209936 
15 •. 8630930 
11.4494023 

:19 •• 1943425 
. 21 .. 1137767 
.. 23.2251544 
. 25.5476699 

28.1024368 
30.9126805 
34.0039486 
37 .. 4043434 

. 41.1447778 
4.5 .• 2592556 

--------·--, 
1;1· + 1 )UN 

,9090909 
.8264463 

... 75.13148 
•. 6830135 

· .• 620-9213 
• 564.4 739 
.5131581 
,4665074 
• 4240976 

·• 38554 33 
• 3·so4.939 

· .• 318b308 
·,~ 2896644 
,·2633.313 
• 2393920 

.2176291 
,1978447 
• 17985 88' 
.16350.80 
.1486436 
.1351301> 
• 1228460 
.1116782 
.1015256 

. ·• 0922960 
.oé39055 

·.0762 777 
.0693433 
.01>30394 
.0513086 
.o.520987 
.• 0473624 
o01t)05b8 
.0391425 
.0355841 
.0323492 .. 
.oi94083 
.0267349' 
.0243044 
.0220949. 

r 1 1 +~ i 1 ''*N . 

-------------- --------------( 1 '+ .• 11*~-N.-. 1 ( l + ¡')UN. - l 

.-, 

1.o0o.oooo 
.4761905 

.• 3Ó2.114 8 

.• 2154708 
.1.~3.7-'l-75 
•. 129.6074 
.1054055 
.0874440 
.0736405 
.0.627'·54 
.. 0539631 
.0467633 
,0407785 

.. ~0357462. 
. '.0314138 

•.,. 

,0278166 
,0246641 
,0219302 
,0195469 
;6174591> < 

,0151>244 
,0140051 
,0125718 
;ot1299tl 
.0101681 
.oo.9l590 
.0082576 
.0074510 

·. ,OOb 7281 
,0060792 

',0054962 
.... 0049il7 
.0044994 
,0040737 
,0036897 

·,0033431 
.0030299 
,002 7469 

·• 0024910 
.0~22594 

1.'1000000 
..• 57(> l90.5 

.,4021148 . 
. ·, ,'3154.708 

~ 7.6.37975 
.2296074. 
.2054055 
;1!174440 
• 1136405 
·,16.2.7454 

•.; .1539631 
···.14b7633. 
.· .1407785 

.135'7.462 
.·'.i314738 

.1278166 

.-1246641 
·.12.19302 
-o'1195469· 
.1174596 
.1156244 .. 
.1140051 
.1125718 
.lll2998 
.ll0Ú>81 
.i'o91590 
.1082576 

,; 1074510 
,!Ob7281 
.1060792. 
,1054962 
.1049717. 
.1044994 
.1040737 
;¡o 36897 
.1033431 

. ~ 1030'299 
.• 102'7469. 
.1024910 
.1022594 

--~----~~--~-- --------------
.! .. :·11.1 +' ll~.*N 

·¡, 0000000 
2. ·1oodooo 
3.'3100000 
4',6410000 .. 
6.1051000 
7,'7156100 
9,4871710 

ll.'t35888l 
13.'S7.Q'•769 
15.-9374246 
18.5111P1 
21;3ni,2A38 · 
·24;5227121 
27 .• 9749R34 
3i. 772Í,e17 

35,9497299 
40.5447028 

.i+5.59'?1731. 
·S 1,'1590904 
57.2749995 

'64.0024994 
71,4027494 

-'79. 5430243 
88,4<173268 

· 99;'34 70594 
109 .• 181.765.4 
121',0999419 
134, 2099.31> 1 
148.b309297 
164;4.94022,7 
·181·.9434250 
20l.l37767S .· 
222.2ÚS442 
245 ,4'761:9,86 
'271.0243685. 
'299.12680'53 
330.0394859 

·364,0434344 
4o 1. 4477779 
442;5925557 

:·, 
.9090909 

!.1355372 
2.4868520 
·3.1b98654 
3~7907869 
4,3552607 
4,8684'188 
5. 3349.262 

·5 .759v238 
6;1445671 

.6 •. 4950610 
6,'Hl31.9lt 
1 /1!!3.3 5h l 
7. 361>Í;B7~ 
7;6Ü6079~ 

7. 8237C'8b 
P ~N 15533 

·s.2U.I4121 
. 8.3b4Q201 

8.5135b37 
8,64B6943 
8;77.15403 
8·.:s~32184 

··a.984744C 
9. 0.770400 
9.160945.5 

. 9.2372232· 
9.3Cb5665 
9.36'16059 

' 9.4269145 
9.4790132 
9.521>3756 
9',569 .. ~24 
9,6Óe5.74'1 

:.',9,64415'10 
.. 9.6765082 

9.,c7059165 
9.13265 r4 
9,7569558 
e¡, 7790507 

1 
2 
~-· 
4' 

.S 
6 
7 
8 
9 

1C' 
1 11 

17. 
13 
1'• 
15 

16 
17 
1~ 
¡e; 
2t' 
21 
Z2 
23 
24 
25 
26 
27 
28 
29 
30 
31 
32 
33 
34 
35 
36 

·.n 
38 
39 
40 

!S ·EXPONENc N 

, ... 

. -~. 

.<r. 

o 
o 
o 
~ 
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'ú.OéfPUCENT. C014POUNO INUREST FACTORS' , .•• 
----;;;.o:,---·~---------•-;••-----..:.·-----.;;.~·-~~-:~..;--------.;..-~----.---.; ... ·--·--------":'.--.--~----..;;-----f-~-------------· 

..;:..._ .... ._'S"t NGLE. PAYMENT:..-----. --;_--------------UN 1 FORM, A.NNUAL SER! E 5--'-:-.-•------..;. __ _ 
CoiofPOUNO . PRESENT' SINKING CAPITAL . COMPOUNO PII'ESENT 

AMOÜNT 1101\TH FUND' ·, RECOVERY AMOUNT WO~TII 
FAC.TOR ·. FACTOR e FACTOR. FACTOR FACTOR -.• rACTOR'· 

N' 
PER 100~~ 

G·!.V{N p· GIY.EN S GIYEN S GIVEN p· GIVEN R . G'IVEtl R 
·.rO.·F·IND S TO;FI.NO P TO F'!ND R TO. F!NO·R. TO FINO S. .TO.PIND P 

N 
;>ffHODS 

; .. . ,._ 
J.l1 :+ l·I*•N 11 + ll*'"'N - .1 11' .,·. ·¡·t ..... N :-· l. 

n •: II•~N·: ---.-------... --------.------- ·----~~.0:------- .--~----~--:----- -------------n + ¡inN. n + ll••r-í''- 1 11 + ll• .. N -· 1 J,( 1 .. ll••N 
.. '" 1.oooooóo 1' 1'-:1·1ooooo .9009.009 1.ooooooo. · l. 1100000. ,90(19009 l. ' 

2. l-.~2·1000 .8116224 :·4739H6 .5839336 2.1100000 1~7125233 2 
3- ,'·- ¡..~l,':r'(>31C • 7311914 . ~9'lZ 131. .4092131: . .3.3421000 . 2.4'4~ 714 7 3 
4'•. ¡:.~80704 .6587310 .. ,2123264' .32232ó4 .. 4.)0Ú3l'O .. 3·.1.()24-457 4 
5· .. h66·so5·8·z • 5934'H3 .1b':l5703'• .2705703·'· 6.227801'4' .' 3".4'9'58970 5 
6 l. 8704146 .. ·,534b4Ó8 .126376'6 .2363766 .. 7,9128596 4,2305:'179 6 
7 2.0761602 ,481656.4 .10221'53 .2122153 9, 7R3274'1 4 ~ 712l.9t-'3 1 
e 2 .·304537.8' ,433<;1265 .0843211. ,. .• 194321'1 11.R5<1434' 5.1;r.b1.2211· 8 
9 .. 2.558036"1 • 39092'48 ·.o'7o&ol7 · · .1806017. 14,11>39720 5.~3'704·7~ 9 

10' · 2-·.-8 394210 ... .3521845' ,059ROl4 • 1698014. 16,7220090 . 5.8892320 lO 

f;~· 11 3·.·1517513 • 3171833 • 05 ¡'¡ z.IO .1611210 19,56143.00 &,;2.0&5153 11,-
t'z 3·~ 49.84'50& .285840.8' : .0440273 .1540273 22,7131872 6",49235'&1' 12 

.13 3.s8328o2 ,2575143 .o381510 . ' .14ÍH510 26.2116318 6 •. 74ql;l7()4 13' 
14 4-,·31044'10· .2319948 ~0332282 ,1432282 30.0949180 6 •. 98·1 8&5 2· 14" 
15 ,.~7845895 ,2090043 .• 62.90652 .1390&5 .. 2 34,4053590 7".19'01!6<>11 .. 15 

.1'' 

.. ' 

16' . . s·. j1oe943 .ua2922 .o255167 
1·i s.-&95o.9i7 .1696326. ' .o224715 
t'& 6".-5435529·.. .1528222 ' ,0198.429. 
19· i~-i6'3343i •1376776 · .oi 75625 
20 .S:;.-06'23115, ·,1240339' ,0155756 · · 

.1355167 39.1899485... 7",.3791.b11l' 'l'b 

.1.324.715.' 41t,5008428: 7',5"4'1t1'9it4; 1.7· 
,1·296429 ·50.395935!f. ·:, . 7.1lH1>1bb' ~ 

.12756'25 • · 56.939488tt· ·7·.aa.9z1J~o-z:· ll9 

. . 21:. . S:-~1'6~8. .1una , .o13"e3:f"' ·;" 
..... ~~~·::~~ .. - .. 2 2 .. ~" -~-~~~ -9·.-9'3»740.-" ..... ~' • 100668.7~~~~ .... ..-....;.,0,12) 131 _.:... 

.1255756 · ... •· 6~t.2o2832.t. ·• 7i;.CJfla,3za·•· m·.:. 

.1238379'' . 72.265143'7' : .. 8<..07'507.04 . Z?l:. 
·""~_ ... 1223131;,, ··~ .. u.214'3o~ ~""--·- 8.n5"H~L~~-;,u::-_ 

· -c. 23 · · i~-oo·i6u72· ..... :, "'.o.90t>925 · · " .0109712 .. 
i4 ·fi,;f39'1S66 • o081705Q. ' ,0097872 .' 
25 ·.. • fi,·5·as4b38 · .o73608l .oo87402 
26 ¡;S'. ó79tf641t. .0663136. ,007812b, 
2-1 ·• · ~.·nltfi506; .o5<i742o .oo69892 -
iif · tl&' • .S799014·. .o53.82ú .oot.2571 • 
29· 2~f,·62''36906· ,0484-879 OO!i6055 '' 
3o· .' .... ii.-tfttii96'ti · .o436821i :oos'oz4& ·' 
31· is.4'1{)4492' .o393539 ~00450t.3' 
3i 2lr.·io55.91H•: ... .. .o3~tf5¡,o · • oo40433:. · 
n 3·1-~ 3o82'14S' .on~o5· .oo36294 
34' 34. 75'2 H8-o' .o287752 • oo32591 
:J~. 39.H4Ii51o' ~0259231> ,0029275 .. 
36' 42. 81-808~& .oi3354t> .ooi6304 
37 · 4f,;S28074ó. .02!0402 .00236!>,2 
38' 52.Ú616Ú ~018,9551 .0021254 
39· 58,5593399 .0170767 .OOl9lll 
4o· 6~·.-ooos&n .ol53B4~o .ool7187 

.1209712 91.147883'!1' 8.Zt-6431e> 33 

.llq7872 102.1741.507 8.l'41!13n6 ¡,r.; 
oll874Q.Í · ''114,41 3'3073'· •' ltrAP-21 T4o4·7 ~· 

..• 1178126'· 121 ,991!'1.7Hi e.488ü!l.93 a 
.116909"2 143.07863'59"'. a~·54·7eo02.' ~7' 
.llb2571' . 1159.81728'5'9'' 'B'.bOlbH8. Z!l' 
.Il5t.o.5!f ¡;78.3971.&7'3' •··· ·a~~s..50"·to9'8' ·%'J.: 
• l1502.1tti·. .. . 1'99 .OZ087~.·.: ., 8•.443"1'J.Zft· :JO 
.ll45063... 221,913"I::r.r;.:1 . · lt'.:7nt~., n 
.1140~4.33· .. :147.3231>"2.1'7'· ., a·~7t~tlaou-,¡. .n 

. ,1136294". 275o5Z92223 . ll:r800!1.~ 13 
...... 1132591 306.8374368-,· 8'...87.'93-Hil . )4 

.ll29275 34'1,589551ÍB' S..lt65..:a3% ·." 

.ll26304 380.1644058 IJ. •. &-T8'594<r. :Jfl 
"•ll23b42 • 422.9824905 !t.899b34'6> J.7 
.1121254 470.5105644·: 1!:.91:886.~ 3.11 

.• 1119111 523.2667265• 8.9~4 ]<J' 
·.1ll7187 581.8260&64 8.'9!1.·1:0:~8< 110· 

HÓ1E- ··~ ~§ ~XPONENT N. 

' -. ~ .. 

.. ': 

. ; ·~ ' 

'· 
.· .. 

. , ' 
·•ot' 

.. ' 

r ·: 

''··· 
··:· 

':,. 

o 
o 
~ 

' 
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12.00 PERtENT tOMPOUNO INTEREST FACTO~S· 

---..,-----::::::sl~~~e-;;~~~~~::::::7.,.:---------:::::::::::.::::::~;¡;~.~~-~c~~~;~-s;~¡;s:::::::::::::::::----.,. 
CO.MP.OUNQ :. . PRESENr... · SINK·ING . . .. CAP.I.TAf.." COMPOUNO PP.[SOIT 

' •. c.•• 

N 
PERIÓ.OS 

1 
2 
3 
4 
5 
b 
7• 

8 > 
9 

.10 
11'. ' 
12 
13 . " 
14 .... 
15 

'16. 
17 
18 
19···· 
20 

Af"IJUNT ···liORT.H FUNO • • RECOVERY... . .. .· AI·,OUNT ~IURTH . 
FACTOR FACTOR FACTOR FACTOR . ~-A'cTOR,-·: FACTOR 

GIVEN P · GIVEN S . · ·.. . GIVEN S .GIVEN P , .GIVEN R..· .. 'G!VEI~ ~ 
TO FINO. 5 TO FINO P TjfiN~ R TO FINO·R TO FINO S TO FINO P 

.11.+ ¡')uN 

1.1200000 

. i:!g::~~g- ,• 
1.5735194; 

. -1. 71>23417 
.1.9738227 -~ .. 

. ·-2.2101>814 .•. 
2•4759&32 
2. 7730786 .•, 

. 3.1058482 

. -~::~~~~~g .. 
4.31>34931 
4. 88711.23:: 
5.4735658 

1>."1303937 
6.8660409 . 

'7.t.899658 :: '• 
a·:-6127617::·,· ; 

----~----~, 
'! l + 1) **N 

.89'28571 1,0000000 
• 7971939 ,4711>981 
.7117802 .2963490 
.63551'81 

.... :. 
.2092344 

• 5674269 .15 74097 
• 5066311 .1232257 . 
.4523492 .. • 099.11 '7;7. 
.40388'32': .0813028 
.3606100 ;o& 7& 789 . 
.3219732 .051>9842 
.2874761 ,0484154 
• 2566751 '· .041io31>8 . 
,22917.42 •J, ·. .0'356.772. 
.2046'198 . .• 0308712 
• 1821>963 .021>8242 . 

., .: . . , 
•'· 

.1631217 ;o233900 

.1456443 • 0204567 

.1300396 •. 0179373 

.1161068 .0157630 

I 1 1 ·•· Tl **N 1 1 : ~: 1 ) UN .: '1 ' _(i + ll .. ~N '-:- 1 

-------------- ~--·-----------
(1 + · I Í *"'_N. - 1 . 1 

1 .• 1200000 
... i. 0000000 '; .8928571 

,5916981 2.1200000. ·1.1>90C510. 
,411>3490 .3.37440(11) .2 ,4018313 ' 
,3292344 4. 77932~0' 3,0313493 > 

.• 277.4097, 6~35zil474' '3,b0411b2 
.2432257 

:.,. 
8 .ll5189o ·, ... 1114073 

.219117.7 . 10.0890117 4,56375bS 

.2013028 12.2996931 4.9671>398 
·• 1876 71i'9 14. 77565'63 5•3282498 

' • 1 71>9842 . 17.5487351 5;65.02210 
'ól6Ó4154 20.1>545833 '5.9376991 

.. 11>14368 '24.l33Ú33· .6;1943742 
..1556772. ie.0291093 ·6.4235484 
.1508712,':. 32.3926024 1>.6281682 
.1468242' 37.2797147' 6.81081>45.' 

1""- i '!.• 

.• 1433900 4l.7S32eo4 6.9739862 
.1404567 4B.B83674i. 7.1196305 . 

., .-.13-79373 55 •. 7497150 7.2496701 
.135763Ó .. . :63.4 396 sos· .; lo3657}69 · 

9o646293l->. ~1036668 .• 0138788 • Í3387.88 '72.0524424: '7.'46944 36 . 
. . . 21·'' . . . ·,.,.~'-·10.8038483.·'' · .. ·<< o092 5596 . ,0122'401 .13224Ó1 81.6987355 7 .•. 5620032 

22- 12~ 1003101:--· .0826425 .0108105' .1308105 92.5025á38' 7.6446457 
23 . :-13.552,3473·. .073.7880 ' .009.5600. . • 1295600 104,6C28939 1. 7184337' 
24 15.1786289·· .065Btizi · 

. ' ·.0084~34 ·.1284634 Ú8.15524Jl' i. 784 3158' 
2s·. 17·. 0000644. .0588233. • 0075900 .• '127.5000 133. 3338'701- 1. 84 313'11. 
26' 19.0400721 . : ~, .05252()8 .0066519 ~1l!66519 150.3339,3~5 7.8956599 27,,. 21.3248808 .0468936 .oo59041 .1259041 169.3740066, .,_ 7.9425535 
28 .. 23.8838b65 ,()418693 .. . ,0052439 .1252439 • '190._6988874-. . 7 •. !1844228 
29 .. 26. 7499·305 .. ..• 0373833 .004660'2 . .1246602 .. 21't,582.7539.·· " 8.0218060 
30. 29.9599221· .0333179 .oo41437 .124h37 : '241. :i 326'84'3 8.0551840 
3'1 ·.· 33.5551'128 .029801-7 .0036ÍI61 .123686 i' '271. 29260.65' : ... 8.0849857 ' 32 37.581.7,263 .• 02660.il1 ;oo_32Bp3 .1232803 304.84 77192·. . 8.1115944. 
3.3 42.0915335 i· .023757'7 .0029203 .1229203 . 342,4294455 8~ 1353521· 
.34' '· 47.1425,1-75 .0212123' .0026006' ' .1226006'· 384.5209790 8.1565644 
35 52. 7996.196.· •. 0.1893:95 .0023166·.·· . .122316i.''· 431. 663't9b5 8.1755039 
36 59~ 1355.7·39 . .0169103 - ' .002'J{?41. .• 1220641 484•4631161 8.1921o142 '31 66.2318428. .0150985 ;0018396 ... .1218396 543'. 5986900 8.2075127 
38 ' 74. 179b639. .0134808' ,0016398 .1216398 609.8305328 8.2209935 39. "• 83.0812236 "•0120364 .0.1)14620 .1214620 684.0101967 8.2330299 40 ;_. 93.o~o97o~. '· .0107468'.: ,0013036 .-1213036 767. 09142o3· 8.2437767 

NOTE.,- ·*•N' I S ·EXPONE~T N' 
.; .. . : -:~ . ~. . . 

'· 

•:.·. ' .. · .. 
.. ' '' 

........ . . ~ ( 

·.' 

lj 

PER I.OOS 

1 
2 
3 
4 
~ 

b 
7 
~ 

9 
lO 
11 
12 
13 
14 
15 

16 
17 
18 
19 
201 
21 
22 
23 
24 
25 
26 
27 
28 
2.9 
30 
31 
32 
33 
34 
35 
36 
37 
38 
39 
40 

"' o 
o 
~ 

.... 



"" ~ 

;.·.· 

1 

. ;\ : 
,:_ 
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··. - ~ ;~ 
'1 

,•. '¡. 
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·.l· 
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, Ú~OO PERCENT tbi'IPOUNÓ JNTÚE~T:FAcTORS · . . . '"" . " . .. ~ . . ; . '. .. 
---------::::::~¡~~~·~-;~;~~~;::::::--~---~~---:::::::=~~::::::.:~~¡;~~~:-¡~~~~~-~;;~:;~:::::::::::::::::-----. 

· .. ·· COMPOUNO, . .PRESENT ··;-· '·: ;SINKING . CAP.! TAL.. •. COMPOUNO PRESENT 

'N 
PER100S 

. 1 
2. 

3 
4 
5 
6 
7 
¡j 
9 

lO 
11 
12 
13·. 

'4 •• 

·.14. ·' 
15 

AMOUNT, . : :WORTH > .FUNO, RECDVERY_' -.·· AMOUNT .. WORTH 
· .FACTOR . FACTOR ·FACTOR.' FACTOR 'fACTOR FACTOR .•.. GIVEN P GIVEN S G.IVEN'S .. 1 · GIIIEN P· GJVEN·R· GIVEN R' N . 

TO Fl~O S ·ro, FINO P. TO F:INO R . TO FINO R ·TO FINO· S. TO F.JND P :· .PERlOOs::. 

1 i + ·1 1 *ÓN 

. 1.1300000 .'' 
1ó 2769000 , 

-·-¡. 4428970. 
1.'1>304136 
'1.8424.352 .. 
2.0819518,. 
2.3526055 

·2.6584442 
.. 3.0040419 
, 3. 39451>74-
3.8358612 
4. 334523·1 

-4.8980111 
5.5347525 
b.25Ít2704 . 

.. 1 

:-----"=':'~--~' 
Ü· +; 1 )UN 

, • 8849558 
• 783141>7 
• 6930502' 
.6133187 
• 542 7599 . 
.4803185: 

.. ~4250601>'. 
.371>1599·. 
; 3328848, .. 

111.'+ 1 )UN e 1 •. 1 i ••N .·. \ 11+1JO~N""1 
, , , 

--------------'.(1 + !I.O~N- .1 --------------· --------------~i-::i';~~~7=-~ 1_1-1 + 1 I"'*N 
·' . • 1 • ~ 1 . . • ' :. ' 

1. ooooooo, ·1. nooooo ... • 1. ooooooo • e 84 955 8 
."4iQ 1•836·.:··. .5994831> , 2.1300000 .· .. t'.1>68l02'4'· 
;¿•d5220. ··: , .. · .4235220 .3~40690oo·~ .. ; <·.-2.36.1152b . 
.2.Q61942~ .• 3361942 ·,;.a4'l79~0 ·.; ·z.9744'i.l3 
.1543145 :·: .2843145. .6 .• 4802706 ·, .· f.5172313 . 

• .1201532·" -.2501532· .8~3227058'. •:3;9975498 
.091>1108.. .2261108 - .10.4046575. . .. 4.~422'1>104 

:g:r::::r :f~!:::~ :~: itZi~~~~~ ~:r;~~~~i' 
-.2945883. ·•·' 
, .21>06977 . 

.Ó54289b .1842891> ' i~~4197492 5.4262435 
~0458415' •' .• ,1158415 . 2'1.1114316~. , . 5.1>86~411'·. 

.2307059' .. 

.204.1645 
. ;1806761>,.' 
ol598-9Ó8. 

.038981>1 .1689861:,· 25.6501777' ~· , 5.9171>470 
.•. 0333503.~.- :01633503 e···· 29.9847.0Ó8 , ··e..Ül8ll~ 

~g~:;:r::·:: .. :1~:;:r:~., . :t:~~Z!!! - ::!~~;~:!· 

"· 

1 
2 
3· 

'4 

5· 
b 
7 

.A 
e¡' 

-• lO 
11 
12, 

.13 

. 14 
15 

···-----·· -·····-··-·· 
·'· 

16 '7.0673255 ·.1;414962 .0214262 ·.tS1Úb2·· .. :·:·~6.·b~lÜ48 ¡.6.6038751 16 
•·.17·:· 7.9860778 .1252179 ·.ota~>o84· .·1486084 .53.7390603 .-· e>.7i90930 11 
.· -18 9.02.42680 ·<> .1108123.. :.016100.9 ·~ .146200,9.· 6·1.7251:.'-82 ~: ''·boÍl3.99053 18 .' 
. 19 . iO.l974228 .0980640 •. .0.141344 .14'•134.4 ". 70 •. 7494062 · .. , .. 6.9379693. 19 
.20 ·:u.5230878 . -~0867823, .01Z3536¡-...•. -~.·-.• 1423538, ·•· ·80.9460290~ ,_._,~;:·7;0247516 20 

'- 21 · ·• i3.oz1o·8-92 · · .• o7t.7985 ... · •· .• cnoe:43 ~.14"08143' 92.4699161; :· · .'·'· .'7olols5ol ·.·. ~~·. . 
:: ; . 22 . ,,14.7138308 ,-: .. ·.0~679633 ·.: · ..• 0094.79~,. ~-. ·:IJ94,795 ____ 105-.491_00_5~~~-"-·"-]L16~!_,33 __ ~·--?,2, .•• :...-~l-~ 

--~'··--~~--'-·--"=23..-~ .... ,~--=-16.621>6288··--'~ .. -"'.=""'··060,1445•-·c:c-.·"~-,.:-o0083:t91:~--.-.=-- ·• l:J.H 3191-_ 1'" · ·"1'20~204&36,7 : ,. · .. ¡.7. 2.Z.96578· .. .'23 · 
.· · . 24 · . 18.7880905 . · ·.-o5322:5z . . ·.:. · · .oono83 . ·• .1373083 · · · .. 136.8314b~.4 . ·· .. 7.2tl21183o . · 24, 

·: 25 ··2·1.2305423 ·., .·~ .0471020 ... ,: .oo64259. · · · .• 1364.259 H.5.6.i955s.9·,.. <,7.·32998.so. 25 
2~> 23~9905128 ·: • ·. · .·o41b831 .oo565~5 .-1356545 · n6.8soo9R2 7.371~>681 z~> 

·21 27.1092794 . ~0368817. .oo4.9791 .134'1791 · ·· 2!í'C~840H10 7.4085S59. · 2.7 
·zs. 30.6334858 .o326.~i.o.. .oo43869.· .1·343669 '2z'7·.9.498904 · i.-4~11999 · 28 
Z9 .34-.6158389 . o0288885· o0038l>72 ·'' o1338t>.72···.· 258.5833,762 7o4700884 '29 
30 39.1158980 .• 02551>51 .oo;4107. · .1334107 293.1992l'H 7·'•956534 30 

.:.31 ".44.~·2009647·: .. _.~226239.'. .oo3oon·,,' .1330092 332.315il3o --7~51.82774 31 
32 ... 9.9470901 .. ~· ·.020021·2.. . .0026'55'9• ..... ·.1326559. ·'"376.516077,7 :::- 7.5382986 32 

.. 33• 56~'4402118 >: :. · .017717·9., .0023M.9.- •. ·:, · ;.1323449 -' ·- 4'26.4631670 ,,. 7,.5560164 33. 
· 34 · · 63~'7774394 · · .01'56795 ' •. 0020708 ~Ü20708 . · '482o903379Í. · · 7~57i6ql>o 34 

35 · .72.0685o~>5 :· ~·ol38:75_7 . .ooiR292: ·, .• 1318292 . ". s·46.~>aoal:9o :r.s855716. 35 
31> · 81.437.4123. · ·:· .0.122794.· -,· .ooti.l~>z·:.. ;1..31611>2-· 6t'8 •. 7493254 7.5.978510 36 
37 · ... 92.0242·759 ·.ol081>6'7.. .0014282· : ... ·1314282 .. 700.1A67l77 . :i.:6C87177 · 37 · 
38 .· 103.9874318 .O.O'l.6lb5.· .001Z623. . · ~Ül2623' : .. 7.9Z.2110137 ·7.bl83343. ·ja· 
39 117.505.79?9. .oo·85loz .• o61li58 .,üu1S11 .... 896.198.4454.. , 7·;626.8445 39 .. 
.40 - 132. 7~1.5516. .00.75312 .000981>5 . :' ~-1.309865\' 1013. 70fó2433 .· ·'7. •. 6343756 40 

': ... . . . - ·. 
·l. Notr:- ••N u exPONE_NT. N '!.:· .•.. · 

•l·· 
~·, 

. . t· 
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--.-------:---------------------·---=~: 00 'pe RC ENT COMPOUNO 1 NTE RE S T FACTOR S 
• ------SINGLE PAYMENT~~--~- ------------------•----~~---------: ______ _ 

1 'COM~OUNO PkESENT ;-7-------------~UNi~ORK ~NNUAL ¡;;i;;:::;:::::::::::::-~---
AMOUNT WORTH INKING .: . . CAPITAL. COMPOUNO PRESENT. 

. N. FACTOR FACTOR FUNO RECOVERY AMOUNT . 
GIVEN p GIVEN S FACTOR FACTOR WORTH 

lO FINO S TO FINO p· GIVEN s· GIVEN p FACTOR. FACTOR 
. . TO FINO R TO FINO R GIVEN R GJVEN R 

PERIOOS 

1 
2 
3 
4. 
5 
6 
7 
8 
9 

10 
';.11 
12 
13 
14 
15' 

16 
17 

. 18 
19 

·2o 
21 
22 

. 23 
. 24 
•. 25 

26 
27 
28 
29 
30 
31 
32 
33 
34 

·35 
·,' 36 

37 
38 
39 

'. 40 

'· 

11 + I I**N 

1o1400000 
1.2996000 
1.4815440 

'1o68B9602 
1.9254146 
2.·1949726 
2.5022688 
2.8525864 
3.2519485 
3.7072213 
4,2262323· 
4.8179048 
5.49241i5 
6.2613491 

'7 .·1379380 

8~1372493 
9.276Ít642 

10.5751692 
12.0556929 

. l3. 7434899 
15.6675785 

,, '• 17;8610394 
·20.3615850 
23.2122069 

"'26.4619158 
30.l665Ó40. 
34.389.9058 
39.2044926 
'44.6931216 
50.9501586 
-58.0831808 
66;2148261 . 
75,4849017 

:. 86o052788o 
. 98~1001783 
111-.8342033. 
127 .49099Ü . 

-145.339730& 
.. 165.6872~29 

.·'' '188~8835139 

:- ~ 

·'. 
-----:----:---. 

11·.+ II**N 

o8771930 
: . • 7694675 

•. 6749715 
• 5920803: 

., • ~193687 
·ft555865 
.3996373 
.3505591 
.3075079 

.• 2697438 
.2366174 
·?075591' 

: • ~ 820694 
·, .1597100' 

~ ~40,0965 

• 1228917 
• 1077997 
.094.5&11 
.0829484 

·~-: .0-727617 
.06382& 1 

·.055987-8 
.0491121 
.0430808 
•o3779o2. 
.0331493 

..• 0290783 ... 
.. ··. .·0255073. 

.0223748 
•0196270 

:.0112167 
•· · .o1!i1o24 
. .0132477 

.0116208 
,. .0101937-. 

.• 0089418 ., .. 
.0078437 . 
.0068804 
.0060355 
.0052943. 

1" 

--------------11 + ll••t:~ ·- 1 

1.ooooooo 
,4672897 

,.: ~2907315 
~2032048. 
~ 151283.5 
~ 117!575 
~0931924 
~0755700 
~Ot-21684 
~0517135 
:043'394) 
,'0366693 
.031lé37 
.026b091 
.0228090 

---------

,Ol9bl54 
,0169154 . 
,0146212 
,0126632 

¡. • o 109860 
,0095449 
.oo83032 .. 
.0072308' 
ó0063028 
,0054964. 
.·004HOOO 
, Otl41929,. 
.0036b45' 
• 0032042. . 

. ~0028028 " 
.002452b.' . 
•. 0021468 
.0018796 
.• 0016460 
.·0014418 
,0012631 ... 
~0011068 
,0009699·. 
• 0008501.. 
.0007451 

I 11 + I 1 **N 

--------------
1 t + 1 I**N -, 1 

l',1400ÓOO 
.6072697 
.lo307315 
.34320io8 
.2912835 
.2571575 
.2331924 
.2155700 
• 20216.84 
>19.Úl35 
,'1833943 

. ol.766693 
.1711637 
.1666091 
.1628090 

· .• 1596154 
,l5b9154 
,1546212 
.1526632 
• 1509860 
,1495449 
,l41l3032 
.1472308 
.1463028 

.• 1454984 
.1448000. 
;1441929 
.l43b645 
,1432042 
.1428028 
.1424526 
.1421468 
.1418796 
.'1416460 
.1414418 
.1412631 
, 1Ítll068 
.1409699 . 
• 1408501 
.1407451 

T<l.FJNOS .TQFJNOP 

1 l + I·IUN - 1 

~-------------
.1 

t:ooooooo 
2ol400000 

. 3~ 4396000 
4. 9211440 
6 .. 6ÜJ1042 
8•5355!87 

10.7304914 
13;23?7b02 

,16.0853466 
19',3372951 
2 3', 044 51 6'· 
27.27o7487 
32',0886535 

r 1 + II**N -

--------------
111 + I,I**N 

.. 37'.5BIOb50 :· 
.43.8424141 

.8771,930. 
1.646&605. 

.. 2.3216320 
2.91'37123 
3.4330810 

.3.8806675 
4. 288304'8 
4,6388639 
4. 9463718 

'5,2161156 
5,4527330 
5. 6602921 
5.84236!5 

·. 6.002071~ 
6~1421660 

50,9803521 . 
59.117&014 
68. 39406 5'6 
¡¡8,969z'348_. 

."91.0249277' 
. 104;7&04175 .. 
. 120~4359960; 
138.2970354 
158,6586204 
i81.8708272 

.208. 3 37.74 30 

.238.499327i 
272.8892329 
·312.0937255 
356,7B61Í470 
lo07·. 7370056 

; 465ó8201864 
532.0350125 
607,5l99lli2 
693.572 7022 

·79'1,(>728805 
·903•5070838 

. - '1030. 9980755 
1176.3378061 
1342. Ó2 50990 . : 

6,2650596' 
6.3728593 

, 6,4.6742C5'· 
6.5503688 
6.6231306 
6,6869566 

': 6. 7429444 
';. 6.7920565. 

6.83.51373 
'6.8729274 
.6.9060767 
6,93515.5() 
6,9606623 
6,983037i 

'- 7.0026641 
7.0.198808 

. 7 .. 0349832 
7,0482308 
7.0598516 
.7.0}00453 
.7 .07t19tl7l 
7',08&8308 
7.093.7I'l2 
1 .o_~971t6.7 

'7 o'l050409 

NOTE- **N J~ .E~PONENT N 

'.• 

N 

::::1· 

:,.•. 

. N ' 
PERIOOS 

1 
2 
3 
'• 
5 
6 
7 

·. B 
q 

lO 
11 
12 
13 
-14 

' 15 

16' 
17 
18 
19 
20 . 

'21 
22 
23 
24 
25 
26 
27 
28 
29 
30 
:n 
32 
33 
34 
35 

'• 36 
37 
38 
39 
40 

-·· 
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. 15.00 .P.E~CENT :COMPOUNO: I~TERE~T FACTORS 
__ ..; __ .;.._.._. ___ ~.;..~...;--------~------.__';;. __ ;.¡;:;_~.,;..¡;~;,;.~'~-'::.;.t;.'-.~i.::::_ ... _. __ ~.;:-~.;;,.-.;~-.;;;.-~-~~..;..------------------------------...;----

': . -:..-':..-:..stNG.LE PÍIYHEln--~::...::-_ -. ·~.:-'-~"-""-'-•---"'--.:.UNII'ORM ANNUAL SER.IES---""-------------
co:M.POU~O . - ."PIÍEStNT. :~J~K·¡r.¡G·.' C:APITfiL . COMPOUNO PR.E~~~IT 

'¡\MOUNT >. WORTH . ' FúNO RECOVERY ·· AMOUNT WORTH 
. FACTOR.. . '~'ACi'ó'R ;FÁC'TOR ''FACTOR F.ACTOR. FACTOR. 

N · GIVEN P .. :GI'ÍIEN ·s 'GÜÉN' S CIVEN 'P · GIVEN .R. GIVEN 1\ "1 
PE!t100S TO'F!ND.S l:ÓF'iÑD_'P. _ro_·f:'Yr-io•R ,_!0_-FINO'R. Tp·.FtNDS ·TOFJI~OP PER.lODS 

1 . 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8' 

,9 
lO 
11 
12 . 
13 
14· 
15. 
16 

1·.15poooo . 
l. 32205().00 
1.5208750 
1. 749oo:e;·3 
2.01135,7,2 
2.31306.08 
2.Mooi99 
3•0590229 
3.51787_63· 
4.0455577 
4.6S239l4 
5.3502501 
6.152-7876. 
7.0757058 
·s.l370bl6· 
9. 3576209. 

. . . ' . ' ---------, ·p + '!l!!N 

-.·a695'6.5Z · 
Ú56't437 

· :6s75'i'6z 

i·!t~t~!~ 
.4)zj:f76 

·. ;375~370 
:o~ZI>_~Q_l8 
ó2642624 

.. ·.24Yi847 
-~-2149432 
.t.é69o72 
.'1e.is'zso 

.• 1'413'zll7 
.122á'945 
.io68&48 

17 . 10.76i2~40 .09~~2~~ 
18 12.3754536 · ·.o8o8o51 
19 14.231:7716 .0702653· 
io : 16~366.5374 ·~o6ltó<l3 

.i1 18;ézi~180 .o5313o7 

1 !ti• ~ ~~~·~ . --------·:. __ . __ ._ -.:0----·---·..:..---- ' l_l'+·ti~*N -··l· ·11 + IJUN ... 1_ 

• 1 + · tr•·•w·· 1 . 11 ·• 1 1 .. N - 1 - -------------- ··--------------
• V .'i' • ' 

'1-.-ooooooo · 
·>.'6'sYl'e.3 
.;, ~-797''ro 

. ·.'2u'026'54. 

.• -1'4'8'3'1'56 
~'1142'369 

'ig~~-~~g~ 
fos95Ytto 

i{~t-~~~~ 
'[0344'iío8 
~029!'1'65 
o'o24'6-B8S 
~-02 161'71 
:o 179Ú7 

. . . 
'1.-1500000 

.'6•1'5'l're. 3 
·. -;4·n977o 

-.-.5026'54 
. . .-·29a·l1'5·t> 

· · ~ 2¿·;,23e.'9 · 
• 24'03604 
-~2iz85Ó1' 

,_ -. _2095 7_.,·o·· 
. ;¡¡'9'9i52-1 

·--.l9'i0690 
.-;'1'8~o..;sot! ·· 

:·gz¿!~~ 
... '-.'1·710'171 

' .16l9t,77 

·' ·: 

· .. 

¡· . .,_ 

· 1.-boooooo 
2.l'5ooooo 
3.-~725000 
4-. 993375_0 
·e.. 7423813 
8."'1537384 

11.0667992'' _. 
13.'r268l'91' 
16.'785641'9 
20. l037ll!2 

.. 24.-3492760 
·29.bo16674. 
34.3519175. 
40.~047051 ' 

·4 7 :~801. 109 
'55. '7¡ 7Ú25 

.. : 

'. ..'' ~ • 1 • 

;o'f53669 -.1653669 65.0750934 
~onf863 ~-1t~3l8~>3 75.83635.74 

- '~0113364 .;·16'1331>1, 88.2118ÚO 
. ;-oó97615 .• ·1597615 · c-.. 102.44358-zt. 

, ~ooa4168 .15S<.:lb8' · ·. l18.e1o.12oo 

111 + · 1 I**N 

.81>95652-
1.6257089 
2.2832251 
2 .8549·784' 
3-~3521551 
·3·. 7844827 

' .. 4.1604197 
'4.4!!73215 
4.771S83'l 
5.0i87bOt-
5.23371Ie 
5.42061qt 
5,5831470 
5. 7244756 
5. H4 73 701 
5.954234<~ 

6ó047l'b08 
6.1279~59 

·1>.19~2312 
6.25933!5 
.6. 31.246 2 2 

l 
2 
3 
4 
s· 
6 
7 
8 
Q 

lO 
'll 
12 
13 
14 
15 
16 

'17 
. 16 

19 
2(' 
H 

22 . 21.6447457 . ~046'2006 . 
-,~~---- ----~-·23'- ~-~24•·8914576 --~-~;o4oH44~"--~ 

. . ~óo'ne.'58 .1•:>7.2658 137;6316380 
~~--·~ooi.27e4·-~~ - ~ ~-~-¡:~«>2-784~-¿- · -·¡-s.,.~27·~·3!13'7,, -~ 

6.3586627 22 
- 6.3<i6'.!372•, ---- 23-· 

24 28<6251762 ;o34<i343 
25 1Z~9l89Sie. :o~ol7~6 
26 37;8567955 .02iilol'53 
27 . • '43~5353148. .022'9699 
28 50.obSbl21 · -~0199738 · 
29 57•5754539 ~0173685 
30 66.2117720 ' o015Hi31 
31. 71>•14353'18 .• 0131331 

. 32 · e7 .5650684-- .• oí-l42in 
33 100.699B2B7 . ;oo993o5 
34 11S.804803o· ;ooee.352 
35 133.1755234 ~00750~9 
36 153.1~18519 ··.-ooe.s?95 
37 176.1246297· :.-óo-56-7~8 
38 202.5433?42 '.· ·;0049372' 
39 232.9248228 ;oo42932 
40 . ' 267.8635462 .;b0373J2 

-~óo~iz~a · .[554¿98 · Ie4.1¿7S413 
··0046_9.94 • i5...-b994 212.~93017.5, 
-~oo4o6·i,!8 ~l-540698 -2~s.nt97ot· 
:o6,5ib5 .15~5265 283;56876~6 
;o·o:~os·n .• i5·3i:l5n . 327. 104c•so4 
;oo26513 -.1521·513 ·. 377.169692'5 
.0023002 .• 1523002 434.7451464 
:ooi99iZ · •• 1519962 .5oo.~569163 

···~óo(~3ze .¡lsi7328 -577.1oo~~e.l . 
~00150~~- -.151504~ •'664~6655245·' 
-~·ool3o~e. .• i sno66 765; 3653532. 
.6ó1i3~9 ~1511349, 861.1701561 

-·•ooo'9859 · .. -.i509859 1ol4.3t,567<~6 
. :ooos56s· ·~15oesi.5 lle.7.4975315!· 
~00~74~3- ;15074~3- 1343.6221612 
:·.ooc64i>a • t506468 :.1546~ l654e54 
· ;o·ao~i,z1 ·,·,. i5o5b21 ·177'1.0903082 

6.4337714 24 
-6 ¡,;·6,_ 1491 ¿5 
-~ .·lo905b44 26 
6.~135343 2'7 
t..5335Ct11 28 
'6.5508766 29 
6.5b5979b ~o 
1>.5791 1'27 31 
6;59('5328 :;~ 

. 6.60041133 : ~ 
6~60909~5 34 . 
6.611>6074 . :35 
6o62313b9 36 . 
'6,11268147 37 
6.6337~19 3E 
6.6380451 39 
6ob4l 7'184 .. \) 

NOTE- ••N !S EXPONENT. N 
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, :. · lb.OÓ PERCENT COMPOUND INTEREST· FACTORS · . . ·. :· . . . 
·""'---------------------------------:... __ :.__; _________ . __ ----------'--- -L:...- ---------"'"------_.::;:---- ------..;·'"-- ""'-- .:_-

N 
PFRIO_DS 

1 
2' 
3; 
4 
5 .. 
b 
1: 
8 
9 

10 
11 
12 ' 
13 
14 
15 

16 
17 
18 
19 
to 
-21 
22" 
23 
24" 
25 
26 
27 
28 
29 

'30 
31 
32 
33 
34' 
35 
3b· 
37-
38 
39 
40 

~OTE- ••N 

N 
QO -

;~ .. 

) 

!S 

.:-'----S 1 NGL E. PAYMENT -----:- :_ _ _: __ "--------·"'--~UN HORM . ÍINNU AL SER 1 E
1
S-'---'-'---- -~--_: __ _ 

COMPOUND PRESENT SINKING. CAPITAL.· COMPOUNO • PRfSErH 
AMOUN.T' WORTH FUNO RECOVERY _; AMOUNT,:· WORTH 
FACTOR FACTOR- F.ACTOR FACTOR' 'FACTOR FACTOR 

GIVEN· P GI~EN S GIVEN S GlVEN P 'GIVEN R ~ -GIVE~-~ 
TQ FINO S TO FINO~ TO FINO R TO FiNO R ·\·ro FINJ ·s TO.FIND_P 

. ,~ . 
PERIIJOS .. 

111 + ll**N ·.ll + n•*N - 1 1'1 + ll**N -::.l 
11 + (lUN ' . -------------- --------------: --------------~~--------, --------------·11 + ()UN 11 + J)O~N -.1 

\· 
. 11 + ll**N - i 111 + ll**N 

1,1600000 .8620690 1.0000000 .1.1600000' 1.ooo·oooo • 8620690' 1 
1,3456000 • 7.4316i9 ,4629630 ,6229&30 2.1600000 .1.6052319" 2 
1.5608960. ,640b577 ·.-2852579 • "4452579 3.5056000 .. 2.2458895 3 
1.8106394 .5522911 .1973751 .3573751.-· 5.06&4960 2.7981806 4 
2.1003417. ,4761130 .1454094 ,3054094 6.Ú71354 3. 7.742 937 5 
2.431'>3963 .411)4423 • ¡'¡ 13899 .2713899' 8.9774770 3.684735'l .b 

'2.8262197.< • 3538295 .0876127"· .2476127 11.4138733 4.0385654 7. 
3.2784149- '. 3050255 .o·7o224 3' • 2302243 14.2400931 4~343590'l B 
3,1!029613 ' • 2629530 .0570825. • 2.l70825 17.51 8508_0 4.6065439 9 
4,4114351 ' .2266836 .0.4690li. .2Cb'l011 21;3214692.' 4.8332275" ·¡o 
5.1172647. • l'l54169 .0388608 .1988608 25. 732.'l043 5. 02 B6444 . 11 
5·.'l3~>027o· .• 1684628: .032414 7 ;' .1.924147" 30.850169Ó 5.1971072 12 
6,8857914' • Jlo52266 .0271841 .1871841 36,78b1961 '5.3423338 13 
7,9875180 .1251953 .0228980' ;1828980 43.6719874 5:46752<ll 14 

·9.2655209 • 1079270 .0193575 .179357_5 .51;6595054 5.5754562 .15 

: . .". 

10.7480042 .093'0405 .• 0164136 .1764136 60.9250263 5.6684967 lb 

12~4676849 .• 0802074¡ • e 139522 • 1739522 71. 6 7303·05 5.7487040 1 7 
14,4625145.·. .0691443 ~0118849 .1718849 84.1407154 5.8178483 te 

lb. 7.765168 .0596071 .0101417 .1701417 98.6032298 5. 8.77!+554 1<1 

19.4607595 .0513855 
'' 

.0081>670 .lb86b70 115.3797466' 5.9288409 20 
2~.5744810 .0442978 .007411>2 .1674162' 134.840 506,0 5.973,1387 '21 

21>.1863979 .0381878 • 0063526 .161>3526 . '157.414.'~~79 6.0113265 22 
30.3762211> .0329205 • 005441>6 ~11>54466 . 183.6013849 6.0442470 23 
35.2 364170 .0283797 .004&734 .1646734 213 .977,ÚÍ65 6.072621>7 24 

40.-8742,438 .0244653 .0040126 .1640126' 249.2140235 ' ' 6. 09:1_09,20 25 

_47.4141228 •02-10908 ,0034472 .·1634472 2.90,0882673. 6'.1181827 26 
55.000382~ .Ol-81817 .ooi9629· ,1629629 337.5023.901 ; 6.136_364!+ 27 

63.8004436 .ol5t>-n9 .0025478 .1625478' 392.50Ú725 6.1520383 28 
74.008.5146 .0135120 .0021915 .1621915 456·~ 3032-lbl 6.16'55503 29 
85.8498769 .o1t'1>482 '.0018857 .1618857 530.311'7307 6.1771985 30 

,99.5858572 .0100416 .0016230 ·.1616230·-- b 1.6. 161607b 6.18724in 31 
115.5195944 .0086565 •0013971 .11>13971 715.7474648' 6.1958966 32 
134.0027295' • 00 7462 5 ,. .OOl2030 · • 16 1'2030 831.2670592 6.2033592 33 

155.443161>2 .• 0064332 .001031>0' .16103'60 965.2697886 6.2097924 34-
uio. 3140728 .0055459 .000_8923 ; 16089'23 1120.7129548 6.2153383 35 
209.1643244· .004-7809 .0007686 .16076'86 1301.0270276 6.2201192 36 
242.630611>3 .0041215 .0006622 .1,606622 ·-1510.1913520 6.2242407 37 
281.4515149 .0035530,- .ooo5 io5 .1605705· 1752.8219b83 6.2277937 38 
326.4837573 .0030629. .ooo49lb • l.b049lb 20"4.2Ü4833· 6.230851>6 39 
378.7itl5B5· .0026405 .0004236 .1604236 "2360. 7572406 6.2334971 40 

EXPONE !liT' N 

' ~ 

- ¡ ~ 

, ... · 

.... 
.;,::. ., 

-· 

0). 

o 
o 
'~ 



.. ' 

-· 

... ··: . 

... . , 

-·· 

17 .• 00 PERCENT COI'IPOUN.D INTERl:ST FAC-TORS 
-~---~----------------·-------------~..;.--"":'~~--------..;-----------------------------------:.-..:------------..:...;._7'_ 

------SINGLE PAYMENT-----,-·. . .. ___ .:_.:__-'-"'------..:-UNIFORI1 :ANNUAL. SERCl E S--:.. _____ _;_: ______ _ 

N 
PERICOS 

1 
2 
3 ,; 
S 
6 
7 
8 
9 

10 
ll 
12 
13 
14 
15 

\' 

' -~ 

COMPOtiNO PRESENT SIN~!NG CAPITAl~ . . COMPOUND ' PRESENT 
AMOUNT WOÍHH FUND· R~COVERY.- AI'-OUNT : WOR.TH . 
FACTOR FACTOR -FACTOR FACTOR F-ACTOR:-- FACTOR 

Gt'VEN P G!VEN S,' GIVEN .S G!VEN P .GIVEN R. GIVEN ~: N 
_TOFINDS· TO·;:[ND·P· TO.FINOR TOFINO_R TOF!NO-.S TOFJNDP PERJO.!JS 

. . 
. ( 1 + 1 l.**N 

1.1700000 
1.3689000 
1.6016130 
1.8736872 
2.1924480•', 
2~5651642 
3.0012421 

. 3".5114533 
4.1084003 
4.80ó6284 
5.6239892 
ó.5800ó7!e ..... 
7.698&788 

,. 9.0074542 
l0.53S7Zl5 

1 111. + l I .. N 11 + 1) ... N . - 11 + ! i UN_' - '1 

----------, . ------~-------. -------------- -------------- ------------·..:-
11 + IIUN:. '11·+ !) .. N.• .!.-, 11 + H'"'"N -- i- ¡_. 

1.0000000 . 
2.17:)01)00 

·3•5389000 
5.1405130 
7•ol44coz 
9.20684P2: 

111'+·li .. N 

• 8547009 
-.73()51)6 
o6243706 

·. ~5336500 
.4561112. 
• 3898386-e 
.333i954 

.• 2647824 
.2434037. 

. .-208037<.. 
- • 1778097 

.1519741 

.1298924 

.1110192 

.0948682 

1.0000000 
,40,1)~295 

.2&25737 

.1945331 

.1425639 

.108&148 

.0849472 

.CJ&7b899 

.!il54b905 
.G44&S66 
• 6l3b 7&4-8 
.0304&56 
.OZ53781. 
.0212302 
• 0178221 

1.17ooooo .. -
.b308295 
,4525737 
·.-?<ú4533i 
• :¡12 5639 
.2786148 
.2549472' 
~2376899 . 
• 2246905. 
~2146566 .. 
• 2067648. 
~-2004656 

~1953781.
.1912302 .· 
.1878221 .. 

.·· .. 

. 11.7720124 
14.7732546 
18.2847078 
22 .• 3931082 . 

'27.1999366. 
32.8239258 
39.40399.32 
47. !026720 
56. 110126,2 

.8547009 
1.5852144 
2.2095850 
2.7432350 
3.1993462 
3.5891848 
3·.9223801 
4.2071625 
4.4505662 . 

.. 4.658603& 
4.8364134. 
4.9883875 
5.1182799 
5.2292991 
5.32411172 

··f.: 

1 
2 
3 
4 
5 
t>' 
7 
8 
9 

lO 
11 
12 

.13 
14 
15 

'1t. 12.3303041 ·. 1¿o8Úol~ -·-'.otsco4o · · .ta5oo4o .. · 6:..t.488477. · 5.4052882 lt> · 
-17 14,4264558 .0693171 .0126616 ·.182~616 78.9791~)8 ~.47460~3 17 
18 16.8789533 ·,o592454.. .0107060 .1807060 93,4056076 · 5,5338507'· 18 
19 '19.7483754. .0506371 .009p675,,. .1790675 · 110.:!845609·: .· 5.58448711 19 
20 23,1055992 o0432796. ,0076.04, ·, ,_1176904' 130,0329363. •' ,-· .5,6Z77bÚ 20. 

·21 . ·27.0335510' --.0369911 .. .0065300 ·,1765300 ::. 153.13e5354 5.6&47584 21 
· --~--..---~-~-~ ·-22~·- ~ - ~~-31":'6292547-~ ·: · ~'~03lt>1·t.3-,~-- - -- ·--.--;oo555o2-~: -~~--.:~ 7555o2-.··-• . .:.. 180>1720864··- ----- ~-s-;&9&3-74·7--- ~zz---~ -· 

· · · Z3 • 37~0062280,: ·. ··.o27o225 · . ,004'7214_ · .17472'14 2li..eoi341l .. 5 • .7233972 23. 
24 43; 2972868.'· .023096 l. ,004·0·192,. •1740192. 248 .. 80756_91' 5. 7464933'.. __ ¿4 
25 ~50.6578255 .• 0197403: .00~423.4 ,\ 734234' 29:1..1048559- :. . 5.76b233b 25 
26. 59.2696558. ·.ol68720,• ,OOZ9175 .1729175 ·34é',~62b814 -5.7831056 2b 
21· 69-.3454973 -.o1,4205 .• o024874. .1724874 402~0323372 5.79752&2 21 
28 8lól342319 .0123253 ,00_21214 .172121'4 1•71•3778345· 5 .• 809851_4 28_ 
29 94.9270513 .0105344 .• oolB099. .1718099~ 5'2~51206&4 5:8203859 29 
30 :111.0646500 ,, ', .• 0090038 ,0015445 : ;1715lt45 . . 647,4391177' 5.829389ó 30 

'31 129,9456405 .·\' !0076?55_. o0013184 o1713l84'. . 758.-5037677 •'5,8370851 31. 
~2 152.0363994 •oot.5774 ,oo1~256. .1711256 888~4494082 ·s~8436625 32 
j3 177.8825873 ·.oo5&2~7. .coo9t.ll .1709611 l040,4858ó7t. . -5.8492842 33. 

·. 34 2oé.1226Z1l .oo48049 .oooe_208 .. .1108208 1218•3&839~9 • 'i5.8540891 34 
35 .. ·. 243.5034738 .. :.oo4hlb7 ~ooo70lO'- • ,·1707010 1426,4910221 ·5.8581958 35. 

~~. ~~;:~;~~~;~ '., ;~g;~~gg: ·:~gg~i~-~- :~;g~~~:.. ~~~::::;~=~~ ~:::g~~: ~~ __, 
38 389,9983291 .0025641 ,0004370 .·• ;1704370 ·_2281Í;,2254b53 . 5.8b7Zb99 · 3C 
39 .r,s6.2980451 · .oo21916 .-.ooo~B4 · .• 170373" 2678.223794'• 5.8&94&15 3'i .O 
40 533.8687127 .ool·an~ ·.ooo3190 ... 1703190 3134.5218395. ..- 5.8713346"' 40· O 

.NOTE- **N 15 EXPONENT N ~ 

.;• 

··• 

._. . ., 
.•:' 

1. 

,'-· 

: .. 



-. 

------'-~----:----:.---------'--,-~---~~:~~.;~:~=:~~.:=~~~~~~~-~~~:~=~~-~~:~~~~-:. __________ :_,. _______ ~:.-~~---.:~---
------s 1 NGL E PAYMENT --'---- ,------------.----"'-UN 1 FORM 'At4NUAL · SER 1 E S-: _________ ,. ___ .;_ __ 
.~OMPOUNO PRE~ENT SiNk1NG CAP1JAL COMPOU~~ PRES~NT 

.AMOUNT - WORTH. FUNO RECOVERY A~OUNT \iQR~H 
FACTÓ~ FACTÓR.. FACTOR ~ACTOR FACTOR .FftCTOR 

N 'GJVEN -P GIVEN .S GIVEN 'S·· (<!YEN P 'G1VÚ~ R . G1V'O'l ~- N 
·PERICOS TOF1NO.S. TOF1NO.P_ TOFI~ÍOR TOFINO·R TOF1NOS TOF)WJP PEP.IOOS 

. 1. 
2 

,3. 
4 

5 
b 
"( 

R 
9 

lO 
11 
12 
13 
14 
15 

lb 
17 
18 
19. 
20 
21 
22 

,2 3 
24 
25-
2b. ,· 
27 
28 
29 
30 
31 
32 
3'3 
34' 

.35 
3b 
37 
3.8 . 
39· 
40 

! l + 1 1 ••N ... 

1.1800000 
1.3924000 
1.1>430320 
1.9387.778 
2.21117578 
2. 1>.995542' 
3.1854739 
3. 758G592 

. -4.435'·539 
5.23383'5'1> 
b.l75921>0 
.7.287592b 
8.5993593 

10. Í472440 
11.9737479 

14;1290225-
1b.b7224bb 
19 ,1>73250_9 
23.21443b1' 
-2~·3930341> 
32.323780.8 
38.14201>14 
45.0071>324~ 
53.109001>3 
b2 ,bbl:!b214 
73.9489803. 
87.25979b8. 

102; 9bb56a·2 
li1.5005410 
143.370b384 

.11>9.1773534-
. 199.b2927Ú 

235.5b254b8 
277',9b38os2 
327.997 2902. 
387.0368024 
456.7034269 
538.9100lo37 

: b35 .913'8515 
7_5o;·378344B 

NOTE"' ••N 1 S EXPONENT N .. 

·:. ,·· 

e 
--~-"':"-----, 

• 84 74576 
,7181844 
.6086309 
.5157889 
,4371092 
,3704315 
;3139250 
.2660382 
.2254561 
,1910645 
.1619190 
.1372195 
~1Í62877 
.098548_9, 
,0835160 

.0707763' 
. o0599799 

o050S304 
.0430766 . 

'o03b50S6 . 
.0309370 
.0262178 

. • 0222185 
-.0180292' 

·,.o 15956~: . 
.0135228 . 

.• 01146'00 
.009)119:' 

·.o'oe2304: 
.0069~4·9 -. 
.0059110 
·.aosoo93 
.• 0042452 · •. 
.o-035976 .. 
o003048&
o0025837 

',QQ2189b 
-.oot855b · 

.. ', .0015725 
. ~0013327_.-

·'., 

-----------r---
!l + 

... 

~·· 

. ¡· 

II**N -· 1 

1.0000000 
.458715b 
.2799239 
.1917367 
.1397778 
,1059_10 1 
¡Q823ó20 
.• ob52444-
•0523948 
;042S14b 
¡ 034·7764 
;0281>2-78· 
¡Q2368b2 
.o19b781-
.0164028 

.;0137101. 

.0114853 

.0096395 
• 0081028 
·.oo682oo 
.0057464' 
.0048463 
.0040902 • 
• 0034543 
.0029188 
.0024675 
.00208b7 
.0017653 
.0014938 
.00126l,3" 
.oo1b7!P , -
.000906'2 ·: 
• 0007674 
.000b49.9 
.ooo55o5·. 
;00046b3' 
• OÓ039SO 
.0003346 . 
.0002835 
.oo·o_2402 

1!1 + ·1 I••N ( 1 + II**N - ·1 ( 1 . + 1 1 **'l - 1 
·-------.··------ -------------- .-----------=---
( 1 +. 1 1*-N - 1_ . 1 ( 1 ~-1;· I) ~;N 

-1.1800000 l,OQOOOÓO • 9.4.74571> i 
,b38715b 2.1800000 1,5656421 2 
,4599239 3,5724000 2.174272~ 3 
• 3717387 5.2154320 2.690~0!~ 4 
.3197778 7;1542096 3.1271710 5 
;21:!59101 9,44191>75' 3 -~976026 b 
• 2ó23b20' l2.14152Í7 3.8115271> ~ 

.. 

• 2,45244~ t5;32b995Í. . 4~0775658 8 
.2323948 19.0858548 - 1 •• 3030218 9 
.222514b· 23;52130.86 -4 ,4'940~63 1!' 
.214771>4 '28. 7551,442. ·4 .bc,i.oc~3· 11 
,·206b276. 34.9310701- -4.7932249 12 
• 20368b2 ,. -42.211!6628 4,90'l512b 13 
• 199b 781- •, ·50. 8180221 '5,0080615 14 
,l<Jb4021! bQ,96526bO- 5.0915 7 'ib 15 

•. 1937i01 72,9390i39 .5.162353" 1'6 
.1914853 87,06A0364 . 5.2223338 17 
.1891>395 103.7402830 5.2731642 18 
• 1881028 

\,_ 
123.4135339· ._5.3162409 . 19 

.1A68200 146;6279700 5.3527465 'o 
-.185_7464 .. 174,0210046 '5,3836835¡ 21 
.184841>3 Zob·. 344 7855 5.4o9oolc 2·2 
.1!140902 '244.481>8468·. 5 .43.2 Ú97 23 
.1834543' . -289.494-.4793''· 5~·45094~9 24 
.1829188' " 342.6034855 . 5 ,466~0~8 ¿ 5' 
.1824675 

,: . 
40~.2721129;_ .. 5.4804_267·, 2b 

.18'20867 479.2210933 .... - 5.491dd~7- 27 

.1817653 5b6,4808901; 5.5011>006 28 

.1814938 bb9,44745C'3f 5 .50"1:!31'0 2'1 

.1!112643 7'l0. 94 79913'. . : ~\· 5 .516801>(' 30 
,ltH0703· 'l34.31A6298 5o577.7lb0 31 
,180901>2 1 1103.4959831!. 5.5277262 32 
• 18076,7_4 ,· 1303.1252601 •. 5'. 5'319713.' . 33 
.1806499 1538.6878069 5'>53'55689 34 . 
• 1eo55o5 1816-,6516121 5;,5396'1 11 35 
.~801t663 2144,64890.23 · . 5.5412015 36 .-. 
• 1803950' 2531;6857047 -. 5.54.33911 37 O) 
.180334b 298!!.3891311) 5~545241>7 38 
.1802835 -~ 3527.2991753. 5.5468192 39 o 
,1802it{¡Í·:~ '·4'lb3,2130Z66'' . 5.54ill519.' 40'' o 

~t! 

·-' 

' .... ,_ 
. ' . . 

-· 
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19.00 PERCENT COMPOUNO lNTEREST FACTORS . _________________________________ .;:. .. ______________________________________ .:.~·-·_.;._·---------~--...:-:.:-~----------;,¡;.-·· 

N 
PERICOS 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
B 
9 

lO 
11 
12 
l3 
l4 
15 

1· 

---.---51 NGLE · PAYHENT--~--- _.; ___ : _____ .;.:.:._~-uN ri:oiiM t.NÑVAL SEP 1 es-.::::-:.:------------" 
.tOM~OUNO ., PRESENT SINKING CAPITAL. . · tOMPbUND PRESENT. 

AMOUNT WORTH - ·FUNO REtOYERY . .i.MCUNT WORH¡-_. 
FACTOR FACTOR FACTOR ·'FACTOR FACTOR .. :' FACTOR. 

G !YEN P . GIYEN S GIYEN S· . (.!VEN P (;t VEN 'R, G IVE'l R · N · 
TO FiNO S TO FINO P TO FINO R TO FINOR TO FINO S TO Fl"'O·P ·PERICOS 

!11 + 1 I.**N 11 + ·,¡ .. N - 1. e í + n••N - 1 
. ( 1 ... II••N ----------, -------------- -------------- -------------- -~-~----------

11· + JIUI';I .. ·11 + l I••N .. 1 .u t 1 I•~N - _1 . I_C 1 + ... 1) OON 

1.1900000 .8403361 1.0000000 1.1900000 
h• 

1.0000000 .84_03361 1 
1.4161000. .7061648 • ~ ·: .,621.0 

~ 
ó64662l0 .. 2 .!900DCO .. 1.5465010. 2 

1.6851590 .5934158 .2'i73079· ,4b73079 3.1>061000 . ~ . ;.'' . 2.1399168 3 
2.0053392 .4986688 .1889909 .3789909 5.2912590 2.6385855 4 
2. 3863537 • 4'19C494 .13.70502. .3270502 . 7.2965982 . 3.0576349 5 
2.8397609 .3521423 .• 1032743 • 293271t3 9.1>829519- ·3.40977.72 _.: . 6 
3. 3793154 .2959179 .0798549- .2698549 g:~~~~i~i ·.; 3.7056951 7 
'• .021'3~ 53 .• 2486 705 .0628851 .2:,29851 .);9543657 8 
4.7A54466 .2089668 .0501922 .240Í922 -19.'12)4135 4.!63332> 9 
5.(-.941,8}8 • 1756024 .04047-13 ..• 2304713 -. 24'. 701181>21 

"\'' '·.? 3P.9~1, 'l 10 
h.171d,1)1 .147~1>50 .032090'1 • i221i'J09: .. ·· · .. 30.t.03S 1•~A· ';; •'•IH,,,qr)~> 11 
I),Oio4?41 7 .124004? .. .o2·t.a•Ji.o · ,·,. •211>ti9t.O· .. 37.1H0;'1'l'-' ' '• .tJ t 0',0'· 1 1.' 
9.S9b41o7b .1042052 • 0221022 . :-~ 2121022· . 45.24441ol.3 .... 71470'1) D 

11.41977?7 .Od7Sb7·,; .0182346 .20823'•6' !>4;840906'} '4.uo7nt.t! l'· 
1'3.'58.95295 '\ 

' 
.0735861 ,01S0919 .2050919 1>6.2606816 '_4.8758628 15 

lb· .. 16.1715401 .o61837o .ol_25231t .• ~2025~3.. 7~~8502ii1 4,9371>996 lb 
.2001tl4J- 96.02!7512 4;989~637 17 .· 17 ·19.2441327 .0519639 .0104llt3.· 

18 22.9005180 .0436&71 .0081>:756 · •. -.. 
19 27.2516164. · --·•o3&69S1 . ~oo72376. 

.-'1986756. , .; ·us.2~>58a·39 .. " ~- 5.0333309 1
1

8
9

. 
,1972376 -~· 138.1664019 ~ _5.0700259 

.• 1960453 . 165ó4160183. . ¡ 5.!00862! 20 . 20 32.4294235 ·:' ..• 0308362 ... . .006(145_3. ' 

--'---~~-~~~--_. :~-~~~i~-:-%H~·~i-:"r·::.-· --:~Hi}~~~~~--"~." 7:g-g¡.~~~l~~= : i~}~;~t.-~ ,~-~}~:!~-~~~;~~ · ... -:.~;:~~~~~6~--'..· ~~~- . ·. -~-~-· 
· 23 · 54.64B7H8 .o~82987 ··.. .oo~5416 

24 65.0319944 · .. ·:.oi.s3770·· .oo296.7~. 
25 ·: . _17.3880734 . . • . .0129219 ._00248_7~, 
-2& , .. - 92.0918073· •oto8587 _, ,. .oozo~58· 
27 109.5892507 .0091250· ' .OOL7497 
28 13o.4ÚZ084 ·.oo76681 ·:. .oo'14682 
29 155.1893379 <0064437·; • .·0012323. 
30 184.67531.22 .005Í.149 -: .0010.341,-
31 -219 .• 763621, .004550~-·-· .0008685 .. 
32 261.5187095 .0038238.- .• 0007293 
33 3l1.Z07Zb44 ;oo32133 · .ooo6~25 
34 370~3366446 ·;oo21oo2·: . . .ooo5144: 
3~ 440.7006071 .0022691. ,. .000~321 
36 524.43'37224·· .- · .. ~0019068. : ·-·~ .0003630 
37 ( 624.0761296 <0016024' ·.000301t9• 
38 742 .650~'143 .0013465 .· .·0002562 
39 883.7542072 .0011315 .0002152 

-.. ~!935416 .... · 282.36!7622 . .5.1668490 23 
.1929673 337.0l04~7l.. 5.1ÍI222b1 24 
.1924873 ·,, 402.0421,915 ·. 5.195148Ó·.. 25 

:~:f~!~~/ ;;~i:;:~i~;~:· ~~~~~~~~~- ~~ .. 
.1911t682. 661.11!6229 ' 5~2227997 29 
.;19i2323' ;' ;. 811.~228313' ;.2292435 .29 
.1910%4: . 966.7121692. 5.234b584 3Ó 

,.:.1908685 -;.u5L.38748}4_ 5.~392oai ·, 31, 
..1907293 1371.151!029. 5.2430325 32 
.1906125. 11>32.6698124 ·; 5.24624;8. 33 
.1905i~4 - 1943.87707b7. ' -~l248946l- 34 
.1~04321- ... ·.2314.2137213 .:,5.2512152,. 35 
~.1903630-~ 2754.9143284 . 5•253122Q '36 
.1903o_t.9 ,· .• l279.3~tao'so8 1-.-t s·.254724.4 37 · t.D 

.. :.1902562'' .. 391'.3.4241804. -5-.2560709 38 
...... !90Ü52 4646.o7Í.7747 ·:s.2572024 39 O 

ltO 1051.6675066 .0009.509 ·.0001808 .1901806 5529.8289819 5.2581533 40 c. 
NOTE~ ••N IS.EXPONENT N ~ 

.·,.·· 
·'• ~ .. . .. · . 

. .. ~ . 
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.. 20.00 PERCENT COHPOUND INTEREST FACTORS 
. ----------------~-:...------------~----------:---:----~-----------..; ___ ._ ___ ·-~-.:.------~---------------------------

--~---s 1 NGLE PAYMENT---·-·- _.;. __ _;.;;; _____ .;._; ___ UN IFORM .ÁNNUAL SER 1 E S----:-.;..;. _________ _ 
éOMPOUNO ' PRESErá. ~. SINKING . CAPITAL .. ·~ ..• COMPOUNO '' ·PRESENT· 

AMÓUNT. WÓRTH - FUNO ,RECOV.ERY AMOUNT WORTH 
FACTOR . FACTOR ~ACTOR ~ACTOR FACTOR FACTOR 

GIVEN p·:: GIV.EN S CIVEN S GIVEN P GIVEN R G!VEN R. 
TO FINO· S ., .. TO FIN.O ~ '. TO FINo_· R tci FINO R. "· TO FINO·. S. TO FINO P 

·.- .. l '·. .1 f :+ ·ll**N - l· .'11 + ll**.N -. 1' 
11 ~-ll .. N ---------. --------·----- -------------- --------·----- --------------IÍ + ll**N : 1 l + ll .. ·N. • 1 . 11 + 1 ) UN '- l · J(l .+ !)UN 

1 
2 
3 
4 

5 
6 
7 
B 
9 

10 
11 
12 

. '13 
. l't 

15 

L2oooooo 
1.4400000 
1.7280000 
2.0736000. 
2.4883200· 
2.9859840 

. '3.5831808. 
:4.2998170 
5. 1597804" 

. 6'.1917364 .. 
' 7. 43008 3,7 

. 8.9161004 
··ro.69932o5 • 

12.8391846 . ' . 
15.4070216. 

• 83333_3_3 
.6944444. 
.5787037 

-.4822531 
.4018776 

.• 3348980 
.2790816 
.232!i680'. 
~ 1938067 

•. ·.161.5056 
.1345880' 
.1121567' 

' < '.0934639 

. ,. 

' .0778866 
·'.0649055 ¡_· 

.! __ 

ti 18.4884259 :o5~o~79 
11. 22.1861111 .o45o732 

·"'. ... 

18 26.6233333 .0375610. 
19 .31.9479.999 .0313009 .· '., 

2
201' 38.3375999 ~:· • .• 0260841' 

46.0051199; .021~367' 
22. -55.2061439 ··.0181139-
23 "66.2473727. .• ;ol5094(. · 

. 24 ~79.4968472 ..• 0125791' 
25 '95.3962166 ••. '0104826 • '. 
26 · ll4.47546oo ·. <ooe7355 : ~ • • 
27 . 13'7.3705520 . '; .00.72796 .: .- .•• 
28 i64.8446624 . '.006066~ 
29 197•8135948 '.0050553 

. 30. ,237.37631'38'. ' .• 0042127 
31' 284.8515766 -·~.0035ib~· .• 
32: .. ··.·. 341.8218919 .- ·.0029255(1 

. 

33." 410.1862702 .. ·-·~00243'79 .. ;·· .. 
34- . • .. 492.2235243. ; •. , .0.020316 
3~- -~90.668229i ·.0016930 , .. 

. 36 .. 708.8018750 ·.0014Í08 
n. · B50.5622soo .:·;·ool1757 . 
38 •'1020._6747009. '';,0009797• . ' 
39· · ·1224. e096400 .. · · · · · .oooe'165·-- ., ~ 
40 ... :1469.7715680,.: • ~-:r::ooo6eó4.' · .. 

. . ~-. 

1.0000000 
.4545455 
.2747253. 
• 1862891' 
.1343797 
.1007057 
.07742'39 
.0606094:··" 
• 0480795 
.o385ZZ8 
.0311038 
.0252650 
.0206200 
.016'8931 
.oi38e2,1 ., 

.. 

.0114361 

:~~~:~~! '· . 
.0064625 . 
• 0053565' 
.0044439: . 
.003.6896 . ' 

.• 003065'3 
.oo254 79 
~0021187 

. ;,001:7625'. 
.001~·666 .. 
• 0012207 .. 
.0010162 
.0008461 
.0007046 ., 

.. : ~0005868' 
.0004888 
.0004071 · .. 
.0003392 • 
•0002826 ·: 
.0002354 
~0001961 . 
• 0001634]. 
.000_1362 

,.l.·· 

1.2000000 
.6545455 
·1-747253 ... 
.31162891 
• 3343797 
•3007057 · 
• 2774239 
.2606094: ~ ::.' 
.2480795 
.2385228 1 •. ' 

.2311038 
;.2252650 
.2206200 

'ó216893l '' 
.21388?1~' 

1~0000000 
. 2~2000000 

3.6400000 .· 
5~3Í>80000 

·7.4416000 
9 .• 9299200 

·12. 9159040. 
16:4990848 

.. 20ó7989018' 
25.9586821. 
32'.1504185 
3.9.5805022 
'4llo4966027 

. 59.1959232' 
72.0351079 

. 8l.442Ú94 
105.9305553 

• 8333333 
1.5277778 
2.1064815 

. 2;5887346 
2.990'->121 

'3.3255101 
.. 3.604 5918 

··'¡ ~ 3.0371598 
.4.0309665 
4.tn4721 
4.3270601 

., 4.4392167 
4.5326806 
4.6105672 
4.6754726 

'4.7295605 
4.7746338 

.2114361 

.2094401 
~207.8054 . ' 128-.1166664-:; ~-.: ·. ··4.8121948 

4.8434957 . 
4.8b95l97·. 
1to89l3164 

.• 2064625 
.2053565 
.2044439 
.203!>'896 

.• 2030653 
.2025479. 
• 202118.7 
.2017625 
• 2014666:. 
.2012207·· 

·• 20 lO 162' 
.2001!461 .. 

. • 200:7046 . 
· •zoo586B 

.2004888 
• 2004071 · .. 
.2003392 
.2002826· 
.2002354 
;2001961 
• 2001634 .. 
• 200 136.2·. ·' 

'•:. 

·'":'' 

., 154.7399997. 
•186.6879996 
225.0255995 ': 
;271.0307195 . ·' 
326.2368633 
392.4842360 . 

.. 471~9810832 . 
.567.377?999 
681.8527598 
819.2233118 

. 984.06 79742 
i 181 ~881569.0 
1'419.2578828 
17.04.1094594 
2045.9313512 
2456. 1176215 . 
2948.3411458. 

·.-3539.0093749 .. 
.4247.8112499 
5098.3734999· 

.'"6ll9.0481999 
7343.8578398· 

. ' 

'. ,.· 

; > .· 
··.: 

.. _4;9094304 
'4;924525'3 
4.9371044 
4.9475870. 
4 •. 9563225 
4.9636021 

' }•.9696684 . 
4.9747237 
4.9789364 
4.9824470. 
4.9853725 

..•., ,4-.9878104: 
. 4.9898420 

- 4.9915350 
. 4.9929458 . 
4. 9941'215 
~.9951013 

'4.9959177' 
•.·. 4.9965981 

N 
PERICOS 

1 
2 
3 . 

-4 
5 
6 
7 
e. 
9 

lO 
11 
12 
13 
14 
15 

16 
17 
18 
l'l 
20 
21 
22 
23 
24 
25 
26 
27 
28 
29 
30 
31 
32 
33 

'' 34 
35 

. 36 
37 
38 
39 . 
40 

"' o 
o 
o 
~ . 



. \ 

21.00 PERCENT COMPOU~D INTEREST FA~TORS 

-------~----------------------~-----~---------------------~--------~-----------------~--------------------

N 
PERI'JOS 

1 
. 2 

3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

10 
11 
12 

. 13 
14 
15 

1.6 
17 
1Íl . 
19. 
20 

·2_1 
22 

-~~~~ ·~~-~---=~~--2·3= 

. ,24 
25 
26 
27 
28 
'¡9 
.)Q 
31. 
32 

.33 
34 
35 
31> 
37 
38 
39 
40 

------SINGLE PAYMENT------
C'J~POÚNO PRESENT 

A~OUNt WORTH 
f-ACTOR FACTOR 

GIVEN P G!VEN S 
TO FINO S TO FINO P 

11 • ! l"'~N 

1.2!00000 
1.4641000 
1.77151>10 
2.1'·35868 
2.5937425 
3.1384284 
3.7974983 
4. 5949730 
5.5599!73 
6:7274999 
8.1'·0274'1 
9.8497327 

11.918171,5 
14.4209936 
17 .449';023 

21.1137767 
25.5476699 
3o.91268'os 
37.4043434 
45.2592556 
54.7636992 
66.2640761 

~~-80.1795321. 

97.0172338 
117.3906 529 
142.~;429320 
171.:17.19477 
207."1650567 
251.6377.186 
304,40H395 
368.4227838 
445.7915685 
539.4077978 
652.6834354 
789.746'1568 
955.5936177 

ll56.2685i95 
139'7 .08'•9005 
1692.8927393 
2048,4002146 

----------, 
• 6264463 
.6td0l35 
• 5644 739 
,4t.65074 
.3355433 
.3186308 
.21>33313 .· 
.2176291 
.1798508 
.1436436 
• i228'tf>O 
.1015256 
.OU39055 
.l'~·'l3433 
.0573086 

.0473624 
.0391425 . 
.0323492" . 
.0267349 
.0220949 
.0182603 
.0150911 
.0124720 
.o 103074' 
.0055186 
.0070401 
.005Jl.l 83 
.004~085 
.0039740 
.0032843 
oC027f43 
.0022432 
.0018539 
.00153H 
.0012662' 
.00104~'> 

.OOOS6'•9 

.0007!.48 
.0_0059()7 
.0004RBZ 

.NOTE- ••N 15 EXPONENT N 

-----------------UNIFOR~ 
SlNKING CAPITAL. 

FUND RECOVE~Y 

FACTO~. FACTOR 
G!VEN S GlVEN P 

~O F!~D R TO FINO R 

. 1 1 ( 1 + 1 I*"'N 

ANNUAl. SER 1 E 5-----------------
CO~POUNO . PRESENT 

~~OUNT WORTh 
FACTOR. FA'cTOR. 

OlVEN R O!VEN R 
TO Flll;) S. TO F !NO P 

N 
PER10DS 

-------------- -------------- -------------- -------------~ 

1oOOOOOOO 
•·• 524,1;87 
• ' 7 2.1 75.5 
.~831>324 

• 1317653 
.0.982030 
.0750671 
.0513 1• i49 
,0460535 
,036Í•b52 
.C~'I4!(l6 

.0?37295 

.01'12340 
:ol5647Í 
• o 12 7t.64 

1.2100000 
.6~24~•87 
,437! ?.55 
.3931>324 
,3417653 
• 3002030 
,2850671 
.261!41<,'1 
.25605)5 
.24bbb52 
,23'1'-lOb 
.23372'15 
• 2292)'•0' 
.2256471-
.2227664 

.-

.0104406 .2204406 

.0085548 .2185548 

.0070204 .2170204 
,0057685 .Zl57~85 
.oo4744B ,2147448 
,0039060 .2139060 
,COJZ177 .2112177 
~C0Z?522 .2126522 
766~?'f8'll~-~-~~;~2!21671 

.oo;su43 .2118043 

.Uúl~-69 ,2114889 

.0012290 .2il27.9Q' 

.. 00101'-1 .2110147 

.oooa~r• .Z108379· 

.0006'120 .210692~-

.000571~ .<105715 

.0004721 .2lú4721 
,0003900 .2103900 
.0003222 ,2103222 
,0002~62 .Z102ó62' 

.1. ooooooo" 
2.<!00000: 
3. 6741000, . 
5.4456610 
7.5892498 

10·.182'1923: 
· 13 .• 32i'•2o6: 

l7..lte9i9o: 
21. 7l36920 ... 
2+,. z noo~n. 
34.001 30'12 
42,t4;Sil4Z 
5t',99l.31ó0: 
63 .qo(J'•93't 
7tl, 3304870, 

·1 

9!'>,7798893 
·11 b. B'l3b660 
142,4413359 
173. 3540164'. 
210,7583598 
<'51>,C1_!b~54 ,. 
3Io.rr<1:!-147 
377 .• 04:0:'!QOT 

_./, •_oO_ =-.:.?.·'! .:2;<.:..'12~8 
51l4,.L.:.~·.l5ó6 

67,;•.:.3?0094 
[1 i :1. 67;;9414 
'la:· .• S .. '7R89l 

Ú<J~.5!2<J459 
1445.1506645 
!749.1oé,23()40 
2llii.OS>C1879 
2563.9461.563 
3103.2544541 

.0002200 ,210~200~· 
3755. 93J 8895'' 
4545,b8.t.84bl 
5501.278!1640 .0001618 .2101618 

.0001502 ,210J502 
~00012~1 .ZlOi24l 
·.ccu·_l02b .2101026, 

6657.5471835 
8056.632C920 
9749,5248314 

1( 1 + 1 )UN 

..... ' 

.8264463• 
1.5094597 
2.0739337 
2.5404410 
2. 9259.84 3 
3.2446152 
3. 50794:64 
3. 7255755 
3 •. 9054 34 3 
4,05'•0780 
4,176'1139 
4. 2 7e4'4 ~·5 
4 • .\67·'3·\so 

4 ·'· :\lf·4'13 
4o48'1l)()b9 

4.53636'13 
... 5755118 
4.60781>10 
4.6345959 
4,656C>'I08 
4,6749511 

1 
2 
3 
4 
5 
ó 
7 
8 
9 

lO 
11 
t2 
11 
·14 
15 

16 
17 
18 
19 
20 -· Lo 

4,6Q00422. 22 
4.702~•1 ... 2 23 

-4. 7!2·8217 .. ~~ ~"--~L_.. 
4.7213402 d 
4,72S3S04 Zb 
4,73419e6· :1 
4. 73Q0071 28 
4.7429811 29 
4,7462b54 ~o 
4. 7489'1'17 3,1 
4,7512229· :;; 
4.753071>7 33 
4. 7546089 34 
4. 7558751 -35 
4. 7569211> 36 "' 
4.1577864 37 ~ 
4.7585012 :18 • 
4.7590'119 39 o. 
4,75'1~801 40 () 

. i 



i· 

. ...., 
>O c.. 

·=. 

--------------------:...--P--A-Y_M_E:;.N_T:::·:~-~~~~-:~:~=:~~:~~~~~~~~;~~~~~;~~~~~~;;,~~~~~~~-;~;~~~~==========;.:,::::---~-
-----~~!WGLE · 0 PRESCt'T 

COMPOUNÓ PRESENT - SJNK.ING CAPITAL -- COMPOUN . • 

. N ·: 

PER!OOS 

l 
2 
3 
4 
5 
¡) 
7 
8 

. 9. 
10 
n 

. 12. 
13 
14. 
(5' 

. :lb 
ll7 
18 

: '19 
·.;20. 
- -,21 

22 .. 23 
'24 

. 25 
• ~·26 

·27 
28 

-29 
30. 
31-
32 
33 

; '34 ... 
35 '· 
36 
37.;· .... 
38 
39 

-40 

NOTE- **N 

, 

'AMOÚNT' . WORT~I. . FUNO. RECOVERY- A!"OUf:T · .;·~ WORTH 
~ACTOR~ FACTOR FACTCR ·FACTO~ • FACTOR Gie~~O~ · G!VEN. S:· - G!VEN S G!VEN ;p,· -G!IIEt/ .P. G!VEN R 

TQ·FtNO·-S TO F!NO·.P TO F)ND:R TO·F!NO··R~ TO FiNO S •. TO FINO P 

11 + li**.N 

1. 22ooooo ., 
1.4884000 
1.8158480 
2.2!53346. 
2. 7.027082. ' 
'3.2973040 
4.0227108 
4.9077072. 
5 .9874028' . 
T. 3o,;·6314 
8.9116503'' 

10.872213'4 
13.26410Ó3-
lb.1822024 e 
19.7422870 

.:'· 

24.0855901 
29.3844199 
35.848.9923 
43.7357706 
53.357b40l' 
b5.09b3209 
79.4175115 
96.8é9364l. 

118 •295,0242 · 
144~2101295 
175.9363580. 
214.6423568 
2bl'.863b752' 
319,473bé38 
389.7578942 
475.50463l0 
seo. l'l5ó498 
707.7410927" 
8 b 3. 4f<t<l·3 3r 

1053.4,0!8'424, 
1285.1,502_'<78 
l5b7 .8.833023' -·· 't912.81Ji>28é., 
2333.b37507.l 
2847 .ci3i7587' 

IS EXPONENT " 

- ... 

.. J. 

. 1 

• Bl9b721 
.67t'Bb24.' 
• sso-7o69 · 
.451399i.." 
• 369~9~3; .• 
·.3032781 .• 
·:. 24BS8e_¡, .. 
.2op~1~ .•. 
.1670173 
.1368994". 
.1122121 
.091977b ..•. 
."o7S3915 
.b6i7963, 
.o~ob527; 

.... 

o0'!1518J( 
.0340316 
.OÚ89Ít8; 
.02286'46 
o0187!il5~ • 
• 0153b19 
.Ol2S9l";' 
;o1032i1 
.o084'S99 
o09bH4):_ 
.005b839 
.Qo.46589· 
.0038188 
.003Ú01. 
.qo25b57.. 

' 

.0021030' o 

.• 0017238'. 
~0014129' 
oOOÜ582 · 
.0009493: 
.-oóo77.81' · 
.o·oo6378· • 
.OOQ,Siz!!.· 
.0004285 
.oo'o3sü_ 

·~- ',,, .. ¡ • 

~ .. ·~ / 

l ( 1 + 1 1 UN . ~~-~-:~::~~=~~ -:~_:_:~~:~-=~~:··: 
---~--------...;-

'! - . . --------------1 l + -j 1 UN " 1 - 1 1 + l 1 **N - 1· ( (-l + ! 1 M-Ñ 

1.oo·ooooo l. 2200000 1• oo·ooooo .e 19b721 
,450~5!)5 • 6704505 2. 2200000 • 1.4915345 
.21>'96581 .489b5_9l ~· 7o84o'oo 2.P422414 
.1Éii0201 .4010201 5.5242 1•AQ 2.493ó40~ 
• 1'292059 .3492059 ' 7.739582b 2.863639a 
• 09~ "ibt:~ .3157644 . 10.4422907 .3.16691'78 

-.0727824 • 2927~24" 13. 739594~ 3.41550!-'· 
• ó5b299o· .2762990 .. 17. 762305.~- 3.6192bn 
• 04411 Ü' .264'1111 . 12·. ó.7o.o 12,7 .. _ -3.7862~4-'j 

.0~4-8?5\> .2548950' 2B.b~7415,~.··- 3.9131~4~ 

.027A07l -. 24 76071 35. '16204b,9 '••Cl35JrJ70 

.oúz~i.a\ •2422848 44. 873ó97-3 4.1273741. 

.Ol7~385 • 2379-305' 55• 7459l(Í.7 4.2027óó1 

.0144907- .2344907' b9.010ÓlÍ,\)· 4.264562) 

.0117382 .2317382 85.19221,34 4".3152!,.50 
'~ : .. ·~ 

.. ;, 

.oo-95298 .2295298 104,9345004'· 4.35bB3ó 
.0077507. • 2277507·' 129.o2oo9o5.- _ 4o3907653 
.oo·b3i.3o .22.63130 158.4045104. 4.416b6C1 
.OOSI479 .2251479 194~2535027 ;.-•·: '··~44l-5.'24b 
~0042019 .224201<i 237,9892733 4 •'•¡;Cl2b6 1 
.ób3'4323 • iz 3ft·3~·3. · . 291.346?134 4.47~1!27'1. 
.ob2ifoss .2226055' '35"ó,4432343'. 4 ;4 88219b 
~0022943 • 222294~3 435.8b07459 4.49654117 
.oo~a7n • 2 2-lil771 . 532.75ÓÍ099 . 4. 5070006 ;o.ol5'3ó2 ;z2is.3}2/.: bS0.955Ú41 4.~1~9349 ·' 
.0012576 :~~:i~~:¡: . 7'15. i~>-52b3b '•·5191>1~6 .0010298 97l.l0l-62t'b 4.~24nn 
.o'oon434 .2ioa43·4: 1185. 74397\)4, 4o52809b5 
.0006908' .220b9ÓIÍ '144 7. b0,76531> 4.5312261> 
o0005659 .2205b59 l7b7 .08133,7~- '•-5337923 .0004,b36 • 22o4.b3b 2156,[139231-7 t,.5:l5H953 
;ooon99 .2203799 2b32.3~).6b?7 

.~ 
4.53761<;1 

.0003113 • 2203113. 3212.4595_12!< 4o53"U321' 

.ó-bci2551 .220255 í' 3920.20060_52, 4.540190i 

.0002090 • 2'202090 4783,6ft47383. t,. Sltl-139!> 
oOOOl7.l3 .i20l71'3 5037-:04ó5600 4.5419176 
.0001404 ·.; 220.1404. 7122•19b6i85~ .. , 4,54255~4 
.OÓ01'151" .uóú'St· 8b90.c8ot-3oe~::- 4'o543071!l 
.0000943 .2200943, 10602. 89775'9() ". 4.543SOh7 
-~000773 • 2200773. 1293b.5-3.526.bl •. 4o54~~il500 

C·' ,,_ .. 

•. 

·,·,' ... 
·:.:· 

... 

_., 

.. '. 
~~, , . 

... i~ ~. .... . ,, ... ~. ·, ,, . ,., . ':; .~ .... " :.• . . . ... ' -

N 
PER!OOS 

1 
2 
3 

'4 . 
5· . 
b-
7 
f1 
9 

lO 
ll 
ti 
13. 
14 
15 

lb 
17 
lA .; 

19 
20 
21 
22. 
23 
24 
25 
Zb 
27 
20 
Z9 
30 
ll 
32 
33 
3" 
35 
3() 
37 
38 
39 
loO 

"' "' o 
o 
l"!! 

~ ·' .. 

.-· 

-
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. . · ,. . . . · · 23.00 PERCENT COMPOUNO ·;HiTEREST F.ACTORS .. ___ :_ _ _: __ :.;,;. ___ :_ ___ .,e __ .;, __ , ____ _ • ---------------~-;_ _________ .;, __________ ~---•--:-~-----:--~~7;;;~-~~~~~~ SER'E.S•_: __ .; __________ _,_ 

---------:..----:-SINGLE PAYMENT---;-- . ~~~;~~~---------CI\1': TAL .. ·, . COf1PIJU~D. ' PRESENT . 

COMPOUNO PRES.NT FUNO ·F:EC.OVERY A"'OUN,T .. WORTH 
AMOUNT WO~TH ·. · . ·. FACTOR .FACTOR .FACTOR 

. N. 
1
PER IO!)S 

.FACTOR .FAC.OR FACTOR G!VEN.P .GJVEN R . G!VEN'R 
'C!VENP G!VEN.S G!VEN .. S TOF!NOR· TO'FJNOS .. TOFINOP 

N 
PEitiOOS TO F ¡NO S TO F !.NO P TO F 1 NO R . . 

·111 + l.f••~·-·· 1.1 • ll•~N -··1 .11; II .. N- 1 

--·----------- -------------- -----~~~-~----· 

. 1 

----------, 
11 + !. l **N 11· + ll**W": 1 ·I¡Í .+ Íl**N' ... 1 

2 

. ·. 4 

5 
6 
7 
8 
9. 

10 
11 
1~ 

D. 
l '• . 
15 

l. 2300000 
1.5i29000 
1.81>08670 
2~288866/o 
2.8153057 ' 
3.4628.2b0 
to.259Z760 
5.238909/o 
6.44)8586 
7·.9259'-61 
'q, 7'•1!'11'37 
11. •J<i 1' 11.3e·· 
Jlo.i4•1l'H'> 
18.11,1'•310 
22 ~ 313'1611 

• 9130081 
• 6609822 
• 5373839 
.;.36897·5 ,. 
.3552012 . 
• 288781'5 

. ~2347817' 
.-1908794 
~1551865·. 
.1261679 
• 1075 7';5 
.OÍI)3'1'•7 
.O.Io78006 · 
.V':~.d?.7.4'. 

·~'·48150. 

• .• ·.t" •• 

1.0000000' 
• 448430.5 . 
. 2671725 
.!784514 
• 1267004 1, 
.093388·7 . 

·.0705678 
.05425<12 . 
.0422494. 

· .• 0337.085 
• 021>711'l0 

. • n.7o?¿~;q ~ 

·.olh77BJ • 
.ot:~'•l7tt 
.010'/<JlO 

16 27.4~61722 .0364350 ó0086969 
17 33.7587917 .02962!9 ~0070?10 
18 41~5233i38. ~0240829 .0056757 
19 51.0736760 .0195796 .0045932 
~o 62.8206215 .o1591A3 .0037204 
? ~ 77~·269.31>'•5 .017.9417 · .CQ301~!6 
27 95~0413183 .• 01052[7 .OU2445J 
LJ 116~,ooe7.t5 .oo9~543· .oot'l845 
~4 143.7880104 ·.0069547 .OÓl~IO~ _ 
25 · ~-~176.859.25'28-~-.--~---.oo565'42--~--'-- ,. · ·-:oor!·o-;9- ' 

·~;¡¡;~--- -- ---211 .536'8810 · .oo••5969 .oo1062l · 
27 267.570363~· ~OÓ37373. .0008628· 
2a 329.1115473 ·.óojo3as · .ooo1o1o 
29 404.8072031 .0024703. .0('05696'. 
30 497.91285~~ .0020084 .Ob04629 
31 612.43281~6 .0014328 .OC0j762 
32 753.2923657 .0013275 .0003057 
33 926. 5496o9e .o o 10793 • ooo24 es 
34 1139. 656020'1 .0.008775 .0002020. 
35 140l~77b904j o0007134 .0001641' 

·31> 1724.1855927 o0005800. .o·o·of335· 
~7 2120.7482791' .0004715 .0001085 
38 2608.5.203833 ··ooo3834 .o·ooo8a2 

·39 3208.4800714 ~ooojtt7. .oooo111 
40 394&.4304978 .0002534 ' .0000583. 

NOTE-"**N lS EXPONE~T N· 

·.~. 

' 

1.2300000 
.678.4305 . 
.4971725 . 
.40845,14 ,' 
• 3!>67004 ' . 

.• 3233687 -
·• 3005678 
.2842592 . 
-~ z 7 22494' ' 

. .21>32085 
• 25621!90 . 
.7!'>09l5'J 
• l".t>IZHJ 

71t}lt'l711·· 
: 2'·07'110 ~· 

.2386'969 

.2370210 

.2356757 
• 2345932 
• 2337204 

·.2330156 
• 2 37.41 .. 5 7 
• 2319845 ' 

--- _.2316-108>
.2313079. 
.2310622 . 
.2308628 . 
.2307010 
.2305696 
.230462'9 
.2303762. 
.2303057 
.2302485 
.2302020 
.230161t2 . 
• 2301335. 
.2301085 
.2300882 
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16 
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28 
29 
30 
31 
32 
33 
34 
35 
36 
37 
38 

·3q 
40 

NOT~- ... ~ 15 

COMPOUND PRESENT SINKING CAPITAL COMPOUND PRESENT 
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TO FINO S TO FIND P TO FINO R TO FINO R TC FINO S TC F!NO p· PERICOS 

1 1 ( 1 + !)• ... N ( 1" + 1 )*O.N·- e 1 + 1 l **N - 1\ 
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ne S de .hecctáre·as :cuénta·,ri :CO!n ,recursos :forésta.le:s sus·ce;ptible=s de explota 

. ción comercial.· :S<éd~·sUrna ·,una ,;pote:ncia'iid:ad -de ,pr:od;ucció:n ·anua'l de 24 millo 

. n~.s de m3 enr~·no, ,pero ~sÓlo se':~·~r~~e:c·h~··a:pi;oxlmad:~me~te ~115 por.ci~nto 
del área fore.stal comerci~.1; y l.a :producción .a;nua:~ :re,pr:e:se·11ta un 25 porciento 

del potencial.· 

" ·.· Por.',otra parte; . .'más :de 'í/7 :porciento •de.l va.lor de la producción 

se .. canee ntra en 7 entidadé·s_ ,que ·son 'la·s · :q.ue :cuenta·n con mayores· recursos' ·-
. . . . . . ........ · . '' 

forestales. En lo .referente a la participación deJa actividad ,silvi'cola en el 
• • • • • • ,_ •• • f-'t . ' 

,; ~ . . . . 

una. tusa de cr~cimiéi'Úó en .1'9,60-l9Tl·de1 :6 .. :3 porciento.en esa actividad, 
,e:, •, -/' .. , ... , 

. ' .. 
que res.ulta inferior al 10 A ·tib:~·ervado. par.a· el. producto nacional en el ,mismo 

• • ·. . • . . . ; . • • • . ; . • . • •' .. ·~: • j • "' . • 

• i ' .. 

' ' 

--periodo·. a precios corrientes:~ . La Sll~icu~tur_a -Cr~ce' con un~ ta~aJnferior a' -

la del crecimiento económico del paJ:s. 
). 

~~ . 

* Ponencia presentada en el Pa n~I' No .• S ~dei c.iClo d~ c'onferend.a's ·~sobre. ·LA 
ACTIVIDAD FORESTAL Y SÜ.AP,ORTAC:IÓN . .ALDESARROLLO SOCIO~ECONOMI
·co DE MEXICO, 6 de .'Abdlde 1973 ,· .u:;nidad .de Congre~os del'ÚJiss, Méxi~ 
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Ül prodilcción ndcion¿Jl no cubre. la demancia intE:fn¿:, \:'.e :~·:·e;..;,:::_' 
' . . .. : . . ' ·,,.• 

·tos fo(e s !c:dc s ,_ tod ij vez que las· lropQrtac~on~s de estos. pr0du:~to s ':·~i~\~:2 ;;d~n,_ 
' .. : ,_, . 

. a cerca de l, 60'6 millones de. pesos al añó y:la·s~-~-xportaciones sólo alc:cnzan· 
.. ·· .... 

un valor aproximado a .1'0 6 ;-nillones'. La factibilidad. de· !Tiodifica~- la ettructu_ 
' . ~·'::; 

.. • ..... ' : ..... -~·r ~ .. '5-.:: ¡ r t :.:~ ,:~. . : 
··\·a del mercado, en cuanto a .la sustitución de importaci~:mes 

... ·-· .. •· 

- ' . 
v.:;ntajas para la exportación, aumentará en la medida ·en qúe se aprOVÉ--e.heri 

,. ::·-: .. 
racionalmente ·nuestros recursos maderables~ aunque debemos re.:::ono<.~:~T que 

.. · 
.. 

los requerimientos de celulosa y de papel difícilriler',te se saÚ:sf~:,-c)r; psi" al 
'·, •. 

gúD tiempo con la prodl.icci~n del p~¡·s. . . 
•. . ,._' 

- ~-r~-==-·~= -~.,..~~---

~~~-~-Es-in1port6nte~(f~st~Ci1r que con el actual aprovecha:nienfo de 
. . ' ... ·'· ·. . \. ···.·. ·- . . . ·.. .· 

-los recursos forestales~-. además del cons~dera):)le déficit ce prod:u:c;ción y Si.< S·· 
.. \.: .... 

consecuentes .repercusiones en tooos los sectorc~ ~~-la ~co'~?n;ra. naci~nal y , 

e-n la _bc..ilanza, de pagos., los efecto3 más desfavorar:lt?.s se re_s,ienten ·con in -

t~nsid'ad en .la S regi.ones prod~ctor·as, donde la mayoría <;ie :}os. :~~"J"i.itü rites se 
1. - ·'.· .. ~ ... ~ ·:·~- . ·- .• :::.' ~ _~ •• • ~··· .• -;·. ·:.-'_·' . ·:: ...... ..-

debaten en un :círculo_ de pobrez.a, ~que hace .i·:~··postergable la .int13rvc r~;cró"n del 
~ . ·:.. . .. ··.·~~· .':. t' . .-.... : ' ... ,.._._ . ,, .~~--

.Estado, _para· elinünar los desequilibri?S écónórr.~cos y ~us proble:-na:~ socio-

·les:. 
.. ~' 

De manera cc,ncisa se puede _observar c¡ue 

das .que el .Gobierno Federal ha seguicl6 p~ra_.crient'ar e.l; aprCJt;;ChamicnL~~í de -
~·; :·, .. ·:,·'L.:_:.;:_,:./: .. · ..... ·.-:>-.'~<-· -· .. . .; . , ·'-~-~ ~-.-·;~' .·· ... : .· 

·.·)os bó!3qu.e $ '· r~str-ingie r~do en ~oc~ ~¡;ó~;~'-¿" ·la, explÓtacJón d~ ~lgt~fíá.s .. zc.r,a s, ha 
. . . . :~ -~ . . . . .. - ·. . .· . :. ' ~ ·:· . . . 

permitido a los. paniculü:-e.s el aprovec~.amiento en bas.e a lo.'.l:· permiso3 p;·eca 
- .. ' . .:,' · ...... :·'' -·~·:··~ .. ; . . ·. ~ -

... 

riós, ü;:idades_dt-~ oj-dena(iÓr, '{ :_;niclades i.nd~strlales .. í!.ecic::¡re,11-".:-,t~': f:,:> han 
~ .: 

':,· '··· 
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fomentado las empresas e)id·ales para ~uscarun mayor beneficio directo-a 
~ . . . ,. . . . . . . 

los campesinos; y por último, ante 1a necesidad .de fomentar integralmente el 
·... • ' • • • ' •• : : ,' _! .. " ' .... ~ •• ''- :_::. :·\ - ~ '·-~ ,; : • '; ' • <' • _::: ...• _ . . 

désarrorio económico y soc~al a Iüv:el regionaL se han creado' organismos 
. . . . . . . . . . ·. 

' : ~-. 

. descentralizad~~ federales y estatales. . . . ' . '•. 

• ,1 '" e-· . : . ·.....:: t. • . .. . -._·.' 
• ~ ~- .' ·. •·'t ' ·' ~ . ,_·: 

La zona forestal del Estado. de Guerrero, que presenta .un ··mar '· . . . .... ·- -
··.·" . 

• ..... J •• 

. . -cado' desequilibrio económico y fuertes problema¡:; s~ciaies 1 .~stá as~gn,ada al 
.~. ·- . ' . ·_.: ___ ,. ·"'. --~---~:. ~ ... :· ¡¡•4 .. \ ... ~--~-· . ·.-··~- :-~- .... ~ _... · .. •· : ·. _···:·. . . -·· ... ·l. 

;;.-;. .: _.; - .. -
Organismo Forestal Vicente Guerrero para alcanzar su'desarroH·o.~ 

. . t. ' ! '· ~ . . . • J' ... __ .. :' .' -.:. . ;.· ~ ....... 

. . . 
· . Dicha zona foresta·l abarca. 33· _municipios,· y'_tien~ una st.;perfi 

... -:-- . -:- -~ 

cie de .2 .9 millones de hectáre.:ls¡ o seá' a.proxima_dament~ e~_4G% del T.errHo-
• :- . • ~ ' ••· . ,! ~ :. 

- . . 

_.rio Estatal. En e~ta zona.radica una población dependiente de las· activida 
, .. ~ ·., •• •, O • '. O O• ' ' .··~·····, e'•.>~:· O'' ., ~-~ •,,.: • ', .:. ,•,: ':' -~:'•f,' 'O 1, ·,,-, 

! · .• · .. · . 

des Prim~ri~s 1 ·que significa -9Pr<:>ximaclap1ente la :quinta parte.· de :-la "totál) 
' ' . . . . : . • . .: . ' : . • • ·.- . .. • ... . : . ~ .• ~·-' --.'i ':,:\ ,· ¡ :} ; • ~ .... .. 

. . . 

. -~El área .arbolada. ~sciende a. l. 4 millones de hec.táte.as 1 predo_ 
J •• { < • 

0 

"j>. '.;. • ·,' ~, ... f' , • , , / ,o L - , .. . ·' . 
• 1 .... 

'minando ampliamente el bosque de clima templado y fríol ya',que. compr'ende-
••• '~ • ••• \. ·, .. ' .:. ·:. ::... • -~~ '.1, '. ••••• ' . ·'-;, :·... • • • : • . ... • • -' "' • • • . • • 

.. -..'. __ i-J. ,_..,_ . ' , .. 
el. 88 pordento.de .la anterior cifra.. · . . . : ' ... · .· ... ,'. . .· ·. . -·· , .. -._}:-. ¡·.·:·· ; ~':t-:.~ .}.;::: ,) ••. 

~ ,... "-· .· s-~-~~n 1~:\'~f6rm~6ión deL Iriventari<) Naciori<ú Forestal
1 
en~ia 

... - ·. ·. ·.· · .. :~ .. :_ -;_¡; >·· .:._,·:_:;;_ -·. ·'.: .... <: / . . ' _..;.' .,_, :-: ;<':·': .•,. ~--· ... 

superficie forestal de clima templado y frío. existen i89 millones. de.n1 en 
. . • . ' . . .. !': • . • ' ". _. :;:: k. ~. :_~;::_ • ' -. ' ••• 

rollo, correspondiendo el. 55. porciento a coni1eras y la.otra proporción 'a latí . 
. . . . : ··,... . · •.• ~··· ~·r .. ...... ~:~· '·.-:··."\'· . .-.·-.;~··.:·:-·-: . .,_! .. ·:-:-

~...: .<>._.-·.·.: -. ·¡,····:~-· -::--·~~· •,; t'.:;· ..... ~· .. \ .. -

foliadas, ~lo que significa un importante potencial de _este ,recurso en el.Es 
.·. < .·.. . . . . .... ~ . ·.. t . ' .. ; ;_ " .• ·~.7. ·.· ... "..: .. :-:· :. ' _;.·.·;·:· .. -~:.:·-·~ .. .--~ _::: -_.· ·.·. · .. _¡ .. • ~- ·_:--

~ .. . ~.·. 

taéi_p • . · · . . .. , . 
. :. ;)- ' :· .. . :. >:'. -~.;. . _;, . t.,-t.. • .. '' ~ ' ; .... ~- .. •, 

. . . {' ' .... ~ .·1 '· "> :-: ' • ! .. :·._·_- :_: 

·. En c~anto a le1 producción fores:tal,.•eñ:1~7·~-·~~_g·¡,~~Ó :.up· valor 
-·· . : ·,:'~~ ·_. . .... .' .· ... ;;-.·· .-:: ':. ·:·.. . :· ...... · ~·' -'_: .. ·.·::·· ~---· '·.·.·: •.·'·· -;. ....... . . 

• < . 

de 67 mÜlo.~es_·de pesos, que repres~nta el 4; 6 po~ciento dé. la;producción·na 
, , ._ .·.··.~'.·.·· ·~·~:····,,. •.-' r, -~.···:.·.~ .... ·~ ,,:· •' ·• .. •t,'·.,..r·.:t·,··,~.···, ··~· .. ·-

• )-', ., .. ' ... : :· 
. '-.. -. 

cional, cifra que colo~a al Estado ~n el·sép~imolugar.como_.productor;de-rrró-
.•' •' ·.,,-~ ·~· ·_.:· ... ~.-:; .... ··:·\:~-;~·-_'.¡· .. '":..-(,' .. \··::1. ·.~ .. : .. ~~·'-- ·-;.· .. ·· -~-· .. · .. ··. i ·. 

. ~· 

'·· ... 

. ~ : . ': .. ' ····. _)· ._ .. _., ..... ·".' 

':>. 
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·' 

dcra :'· .. ·E·i> ·cor1ven1ente' se.r1á1ar que .la explotación se re.aÜ~9: er. u¡¡¿ i~ea • a·rno_ 

·láda:~conce.s:ió~áda d'e. 1.95 mti h~~~-&eas., q~:e·,;·f~'6~~ porc~·entó dél~~~~r- p::-ovie 
-:.. •·• • : • ·~· r" • -

>·· .·' -' . ~. . . : 

ne dé.los e·jidos. y coiriunidad'es indÍgenas y el 4.0 porciento.de ~la pro';;iedad 
·' . '• . : ~ . .', :. : ; : fl .. ' . 

privada/' Asimismo.:; :e:~ ~ .. ~e ~~~/s~ ~bserva una ·d~·cÚnación:,eri. la· pr()Gúcción, 
"·.· ~. . .'•. 

; ' 
. .. _.,. • ..•• :. r • • • ,· ·. : ~ . . ·,. . . . . . : .• 

. 'sqbretodo eri la~ súperficies ejidales y comunales, 'envirtúd de la s~spé:n""' 
• • . 1 -~·-· • . ·~· .. : .. ·... ... .>· • "·. -.~·:· . •.e ... (· 

. sión. a.:; .:i~Úvid~~des>ei·e· i·a·s ~~pr~s~~ ~concesionarias, d.enia6 ·.~ ios L.:ertes -

.. __ ,.._·. •:. _:.. . . . ~.t .. - . 
prohú:~más sociales·; Qreados por las citadas empresas. 

. t •. '; r. . ~ . :, ' · ....... ,· . • .. 
'¡l .. ,, 

.. · 
. , 

L¿;s prinCipales industrias establecidas para prócesar este re-
¡ .. . .. . . ~ .. 

. ' . . ;. . . . . · ... · . . :: ..• · . : .~· : __ .. ·• ~ '·"'" '· ~- . 
•' ... ,,,.'. , ·. r· .-:·J ·.~· -~·~ ,._·· ,'•{.: .. :··,' ... :-.~ ·, • , . . 

,_: ·-cLi~_-$of;· ·s.·e·~ r.edUcSrf a uria fábrica de tabléros de madera, ·úna de Ge.i.ulp~s~q~~·~pa.~ . .. _-~.,.e·~·· -~-. · 

~-~-~e~· .. ,~e ~pe;,~--~~;;;;t~' ·~-n~·e:~:~_~se~~~.é::~ir-·¿~~;~~si~.~:a·' y un~-~~:-~:~;~·:. .. ~e-pued·e:' - ..•.•. e.· . 
. ':- .. _ :: !· :· ·_ .. ;; • ~.: • .. ; ;': • 

. , afirmar 'qu'e: ést~ ~ fnd'ustfias re~u-ltá:~ insufi~iente S.~ n reJaclÓn. a ( pqte:~c;;ie!l;. 
•. . . ·.¡ ... ·.J' ·_, :.-;"": :_·1: 

. j :~ .. :. ,l.'"-· ~·~ · .. '..¡ '. ~ _.l .. ,. 

· ;_ del recj .. Ú··s·o'rrtaderable y que, con excepción de las d.os pr.imer,~s:, dispone_n .. 
' f• • •• -:.. ·, • ... ' ·~: ., • ~ .. ' : :' ... ~- • ••• ' 

. . • . • • •.,... ¡..: : . ·. . . • . > • ' •• 

de equipos obsoletos; además, el destino de grandes ·volúmene·s de máter-ia. -
... :.,. • . ."·;·· •• ·.: -·:.· .. :, .. 1."' . ~ .····':··.:--.·< .·. ;-.,· ... · .. ,~, .. ·.; : -''1:.. . :· .. ~:·"' .• ·. ' ·. . 

·prima se procesa en lugares localizados fuera del Estado, lo que hace·rr.enor .. : 
. • • ,•7 • • : . .- •· • ·;,. . ~-. ~ • .•• ;: .. \-- ,•·':·: . • : .:-. ·:~'.: . J •• 

lá géner~cAón d.e v~i6~~~·~z:egado ifi~teinÓ ~-' . ...... ·. . ·. ( - · ~· .. ·. · · · 

porción.al productointerno,·toda vez que,. eri_bas~·~ ~a·rl!a}ri7 .. li: ir:0~mo.or~.-
....... ;1·,'·.· ·• ·.)._~.:.· ....... _ .. ~- .. ~;.- ..... ~ ... :-~ ....... ~;_:·~-~-··.·,_~-· ': .. ~ .•• ·,. .... ~·,-· . · ... .. 

. :dLic~o,.p'~eqe obséryarse,·ql;l·e en 19~5Úf1iCéi'f!1ente qporto.el 7pord.entQ del 
,' ·. '.' .. ·-... -_ : .. ,.; .... ~- ~ ·· .. -~.· :.·. ·: . .. · .· . . . . ~·:..:.···.' ., ·.:·. ·.· ~ ~~-·:· .:.~ . .- . . ._::>...-:.~ "·t¡':· :- ... ~ .. -~· . ~·- .; 

:,¡¿¡lor.:ge:heiadb.en. el'':::e~.:::._or 'prlmario ~statal, , Actual:nente. esta:. a'p0rt.:.c;.6n. ·,,,:; 
' • ' •: • ' . ' ' • •' ,.·., ' ~ • • _' ·.·~::.·:~~;~./~ .. /'~i~:·.~'c .... !,~ .:•·;''· 

. '• . .. _..::..·· .. ;{ -~·=-,,·~..... _· ... ·. . ':-~ ... ~~ 

· · -há reduciclo'·en fotmá cor.siJerable a. causa·ael"descenso de.)a. pro'ducc{óil 2s..:. · 
• • • • • •• - -_ •• 1 ··::- ~ •• •• '" 1- . . •• . . .• 

' . . .. :--.''' 
'las. err,p;e sa s .::o::ce si¿narj_;:; s:, · qiJe ban d~s.miríuido nott!b1e'rhe :-:.te <sus ·cocfiCie n. 

• l, . • . . ¡ • • • • •• •• . • .~~;,. •• -:. . • •• , ..... 1•,• • ~ .• ', .. ,!' .:~:: ,- - • 

-.· ... 
. . . 

t~s ,ci,q .t:xplo~ü;~iór.. · 
'•• .. -·~ . 

.t 

. ·:._ ...... :·; ..... 
. .-.: _. --·~ 

..... ,. . . ' \ . Y_: ', -~ J 
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En efecto,· ha-~ta antes de la creación del o'rganisrrio Forestal: 
:: ", 

Vicente Guerrero:, el aprovechamiehto de los bosques se· orientó a .tr.avés de' 
'~,; ••• ·:··· • • • ·, ':· •• • - '.. :. • ' • • • : •• • • • • • ~/; • • '· • ~- 1 • •• ' • • • ... 

1~s conc~sione.s y.p~rmisos 'tores.úüé~L. conce~tránctose. el 4s .z porciento de 
. . .' . ' _, . . . .. . . . : ' : ... _:,. .· . . ; . ' ~ . . 

.. ,. ~ .. 
la superflc_ie ~or~stál c;lel Esta9o en 4 gr~indes empresas, las cuales ~e.tentan' . -

. . . . . . ~ . . .... '. . .. : ·'.. · .. ' .· ·í . ·.' : ·.:. ~ ~- ,; '1 • ; : .·" • •• • ,· ::·-~.-·:~· ... ~ • 1 .• < . : .. . : 
aptoxiz:nadamerite el. 80 porc'iento de1 area forestal de clima templado y frío . 

3 •.. • • 

. . .. ':· -~ .. 
susceptiql~ .. de e.xplotación. · ... 

...... E·n perjuicio de. los carhpesin~s, d~eños delbosqu~,.estas e m_ .. 
. . . : : . . ., : . ~ ' .. '. :;--· .. ·. · .. · .. ~ \ ;· . . . . •.: . . 

¡:¡res as han i'ncurrido én el Íncu1Tlplimi~hto y violació~ de las Óbligacior)es 
• ' • ' ' • • • • •• ·~' • -1 

que ~eS ~plpOI).ep Sl1S CC>néesÜ)n~S yde las. cláusula· S de los: contratos de asO 
. - ',_;: > ' • • • ' .. •' ' ' " . ' ' • ·:. • . •• ~ •: . ' " : -

. ciación con los ejidatarios y comÚrieros, originando un gran ;.malestar sócic:H. 
. . . . . ·_. . . . . . . . . . . . . .· . :' . ··.. . ... ·. ~ ... ·; . j' .. · _·, . . . 

,, 
que·.se ha manifestado de muchas maneras,· hasta llegar al extremo, .en eL. ca . : -.. ' ...... . . . .. ,_. ._.·.· ,. ·./··· .·. -~ 

.' ' -~ 
1 

so de. 3 de· las. empresas, de parar por c'ompleto la·s actividades •. ·· 
' • • ~ .... w • : • / 

' ';. ...... 

. , ·' ,. L?lc mayorra de los. empresarios)1an mostrado uná··.'actitud de. n..§_ 
• . •• , • : • • , . . : • • .. ,' ~ .• ~ ~ • . .;r ~ • ,':: ., . : •. . , <l .:: •• 

··' 

gociantes 1 explotando .preferenteine,nté lós mejores bosques'·.y'~·l\,ldiendo· tqda. 
• •' . . ~ . . • . . . . • . , ,. . . . ,.~ • , o! , 

'} j .:. 

- acción. que lleve prqpiamente al,desarróUo de: la z~na: . 

, En.consecuen.cia, e·s posible ob.se.rvar una multiplicidad. de ca 
.;\' - . ' . ' ,. . ·. . ' . . . : ': . . . . . ', ' ·.. :- '' . ~-·~ . ·_ .. · .. • ~ . , . -

. . 1· • . . . . . . . . 

· .rencias., q~~ de man.era :.suscintri se mariifiestan, .en lo refe.r~il~~ ,~Josaspec_ 
. . . . . ~ . . '.. . ' . . . . .. 

Q . . •. . 

cional, en las .cuales, :por··la:calidad del suelo y· las formas. de trabajo, se 
• • • • ' 1 • • • • • • • • • • •• • •• •••• : : ' '· ;~·... •• l. : .·'.;'. ¡ _., :~!. '~ .. ·. ~ . ·, ~ : ·_. ·: ~: : 

obtien,en re.I)dim.ie~tos. Il)uy bajos~ y qUe ·contribuyenadem~s 9 la .. degradación · 
,. -' . . . . . . · .. -· . .• ·- ',:'. .· ·. . . 

del bosque y ,de la ~colegía en· gé~etal. ·La 'notoria falta de otras fue!'lt~s de. 
. . . ~ . ...: . . . . . 

trabajo hace que el ingreso· real s.ea n}tiy inferiór al$alario mfni·m~.l.egal y se,,. 
. • . ¡ ; --:. . ·_ ': ·~ ' • :.. \ ,;' ' ~ '.. ·~ :. • ... .. . . 

~ .-· 

~~.: . 

; . ~. ; . 
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·-· 
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... . 
; :: R~Ú3pe:cfo~ la~ obras de infraestr~~t,ura, exist~ uri défiCit" cánsiderabl~ .de C,2. . . ' . . . . . . ~:.,. . . . ; ' ... 

O· • : ·• • ' i . · · . '· . · 
-. '.~riühos.; vastas regiones. se encuentran. compl~tamente~ in'cótm.úiiG::adás; numero .. · 

.- • J •• ' • ••• •••• • ' ·'/ ··:: •• •• , • .--· 

.· ·.. . <.· ·, ' .· . . . .· .... > ... ·:.\_: .-:-·: ••. ,_ . '· ,···. ':•· -. • •..• ·--•• •.• •• •.• - .... ' .•. ¡ : .,· .. ·.· .•. ,:·• >.-· .. ·. ' . .:_.;;:, .. 
·V ', .. s.cis~ loé:'alfdades ho·cuentan coñ energía el_éctrica ,: ·escuelas O profesot'es, hos 

.. • • .. ,· . ~.(· • . ~. ~ • •. . . . . . ..... ¡, . • ·. • ' -

. -~ . ,. . . . '. ·:.,._ . ' 

' ' 
pttaieio centras asistenciales, etc.; y, por sobrétodó'-,:eLpt6blema social 

de los habita.ntes de la zona'forestál caract~rÍzado· por Iá gran desconfianza 
. . ' . ' ... ' . . ,. 

. . . .. ~ 
•• *. .... •• * 

. hacia dua1quier.: empresa oficial o: privada, .por el predominio de ia ·viole-ncia . . . . : . .· .. ·. . . ' .. · . . ·,. 

.. . ,. .• ·. ' ' . .. .; .· . : ;'• .. :. . -. '~': : ·:. - . : ·• . . . . . .· . . . ·. ·. " •. , ' ¡. ." • .. . . . . 

y'lás·dfvi's.io.ne·s internas, así como; los conflictos por· la pose·sión de tierras 
• ·. . • . . . . . '!' • -1- .·'' \ • ... ~ ' • • • :· • • • '_ • •• • 

Y:: bosques.;_. oc~s:ionados. por la:: labor tan defiqi_ªnte ·que-.han desefupe'ñado 'al_: · . 

·. 

·- ~--~ : · gun~¡··:tJri~r¿·n~~~~~·;·P~~~:1:~~t~r;~;_~~to~~·9~~ ~~:~;~pr~:-~¡~,~~d-~~~;:S~~,~ ~~a~~-~~-¡ ... ~-~.· 
.· ·.\\ ·.:.· ··-... )' ·. . ,· ·- : ! ., 

.' ..... ; 

. da~. poli'tica o e lo~ ej_idqs y comu_n~qáde s .. 
. ~,.; ·. .. . 

:-· 

. . . . 
' mo;P,e ·acuetdo·a sus ·Ol:>Je.tivos bá•sico_s Y,:a s.u~ funcion~·s··córrespondi.entes,. -· 

. ' . ~ . . ' : . . ... . . . . . ' . ~ 

una. organización cambia nté. y flexible que responda a la ~inámica de los pr:o-
• . . . ' ·•. ... . ·'.. . . ::_':. ' '.·· .•. • . • . . . . . . . . . . . \ .. •. ·. :· · .. '.':· . . . i .• ' .. · .• 

bletna ~ . .té.crücos·;. sociales, polrticqs: y: econórrücos d~ -la ~zona fore sJal,. y per 
• . . . . ... : ' ,. ,• . •..... .· . ~ . : .... •. ' • --~ ·. . . . ' ' \t ;;:;. '•... . :.· · .. ' ¡ ·-· . 

: ,· 

rilita :é:ij~starse :a una p~aneación del desarrollo, rurp,l. 
. . ~ . ' . . . . . . . ' . . . . ~ . . . ·~ . . . -. :-!' ' ~: '. ·. :~.. • . 

,. 
. 1 

Lo anterior permite .que los funcionarios y_ empl_eados del.. Or.-
' :' ; ' . ... . :-.: . . .•.. ~.: ... ~· ·: ~ . ' ' . ; ... 
. . . . . '. . . .. . .. . 

. ganisrrio.:expo·gan_con toda libertad .s.us puntos de ·.vista y sé propic.e .e·n gran 
'.:-· • ·~ '·' ... ···-.~~. ':: .. f', •• ·';· :<t . . . . .... ; .' ·• :·~ •'•\.f- . . . . . . .. .-·,:> ... :·.··: .) ·---~ _.' . . : . . 

es'Cala la ~reaÚvidad·,. que e.s .de gran utilidad en cualquier catnp·o de:.:activi :. -
• ~ .' • • • ~. : .. •• • • 1 t • • • : . • • ' • ••• • : .... ' .. • ' .. - ' - • • ' •• ': •. ,'i ' ... ; ·• : .. ;1'. ·.: .~- ·: ·: ~ .... · .. 

dad e~onÓmi~~ y so~ial, sobre tqdo .cu~ndo la experie-ncia es ·urriitad~-~or no 
- ' • • • • • • ... • ~ ' • j • : ' ' • ~ • • ' • 

.\...,.. · tr,ata~s~ e.n ~·ste c~so del sifnple:aprovechamiento del bosque.; ~ino 4~1 des.·.--
:' • • - • ' • ' ' • • • • • ·' • ' : 1 ·,·' •• •' ' • '• ' or ' ~ ,' 1' ._: •' ' • • '· ', • ) ' '• ~ ~ ", •' ' • 1 

.:--·, 

-:. 
'¡::· 

' . -~- ;;._;·.· ·,:.·. ·.-:. 

¡ -~ .. -···:. '. \. . :;.; 

• r' ., 

. . } ·.-~ ... 
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arroilo integral de las zonas forestale.li 1 :lo c;uar constituye ün .enfoqú.:e dife 

. rertte a -lo. que se ,ha he<?ho. en .~uestro paÍs.·· 

ESTRATEGIA DE AdC!ON 
' 

,. 'pa,r~ definir .una .estrategia aóecuada a las c~~diciones que . 
. . . .~ ' . . '. . .. 

conforman la tealidad enque se de~árrolla la acción del 'Organismo, debe con 
. ' . . . - . ' . : . ~ . ~ . . -

siderarse éi medio ambi-ente social, político y' económico,· ,la actividad de las 

distintas instituciopes que_ han intervenido de alguna rranera ~n la: zona, y .la 

c'obertura real que puede lograrse Úria .vez definidp ·un método cie trabajo que--
.... J • ' •• ~- ;_ ; ·- ~ • ~ • : • 

tengCi como .objetivo el desarrollo de la poblaciónr\;lrar> 
• • ¡' ~ 

Como consecuencia de una primera fase de. actividades de prQ_ 

moción· y 'difusión de .los objetivos y programas del Organismo·,· se· ha obser-
.. ·-· .· ... ~;.:· __ · ,.. . ~ . . .. ~ :. ' . . . . ~ ~ ' . . . . .: . . " . ~ . . ·. 

vado gran interés de parte de numerosos ejidos y cqmunidades /·_por participar. 
' . ¡ . . . ' . ·. .· '4 ·:....._ -... -· .. ,· ' . . : • ....... ¡. :· ~ .: • _:· •. '. -· "--~ • 

cpn -~~- Qrga.ni~mo en ~us progra;mas de .apr~:)Vechan:lient.C? forestal Y.fomeJ1tO de. 
'· ·;. i' .... -~- • '· ,·. :-~: • ·_ • :. - .... -': • -~~ :··._. '-: _._-·.-' ,",>. ; . ;: .·'._:· .. 

·.otras acti\d.dades. , .. 
. •,: ·l ; .. 

··' '····-· 

· Una vez estudiada la aportación que hacen a: la .ac.tivida.d pro-
. • • , '• ' • ' • \ . • . ' t ~ ., '" r • 

• 1 

ductiva, Organismó y campesinos, ·se ha defi-rlido inicialm-ente una forma de· 
: ·.- ' • . • • .. • • : _•; • - • . • • ' • •• • ~ .. • '. • • • • . • • '. -·: • ,; _!\ .' •• ' '· ; : • \· 

. . . 

· a~ociaciÓJ( e __ ri:·p_ar.ticipació~ que., en_ térmirt.os genera_~es, con~siste en lo ~ii;.. -

guiente: 
• • ~ .. l 

a).'": .,-El ()rq~mis.111.o aporta.1os recursos técn~cos y Jinanci~r,ps_, .1~ ,c;ap~ciÚ-
••• • .• : ··•·• • • ' :. •• ,. .• ¿. • • 

ción de los campesino~ y la asistencia técrüca, par;:a -~1 de_sarrpllo de .. _ 
• . ~ .. • • : • : • • : · ... • ,,.. • -· • .• • • • • ': •. -~.; • t . ' : • •• ' ,.. • 

aqtividades di~~ihta~: de-~ forestah y"9a~antiz9 un n_1fnimo .de util~dad 
. ; . ·. :: ~. !!. . • . ., ...•. · . . . . . . . ·' . . . 

... . . 
. ~; . 

. . , •' 

.. · .:. 

\. 

.\ 



" .. ; :· 

/ 

L: 
¡ •. , 

. ' 

f_. 8.····-".} ,, 
.·.-

.;,, ...... ., _ .. · 

·,:·· 

. -. -.. _......, 
•, \·: 

• 1 ¡. .- •• ~ 

.para el ejido o comutüd~d mediante. ei PéltJO delos,de:rechos de r.'•:Jnte. 

b) El ejido o comunidad, por su parte; párticlpa' con su· pÓsibilidad fores . 
·. ,. .... . -

.... '· . ·. ¡··. • -1 • • • • ~ ~"' • - • ~ ~' J • • ': :, 

·.tal (anlialid:ad aútorizada por la· SAG) y con ~u fuerza dr:,trabajO, ya::... 
. . . . ' . . . 

r.i~e. se l~s,dará preferén'ciaen toda's las actividades .técnicas y admi..; 

• i- '· 
~- ·, ... 

nistrátiva·s ,~·previa capacitación por parte del Organismo, en l<'.ls Gua-
-.-·. 

les l~S' camp~-~-in~s r~cibirán ~1 sa1ar'io ~orrespondiente al trab_ajo reª-

' ' ' 

<. ' lizado. 

. ' _. ' be las utilidades qÚ~ resulten del aprovechamiEm~o "forestal; el S·O% ~; 

será para .~L~~Li?o. <=>~ C()~~uxüd~t9 .Y~~~L~~O_o/o_pa~a .eLOrganisr:no-.- · · ~--~- · 
_ • • ~ < o.!- e~""''~~.-"-' t "''""= ~~-="'==T~~" 

.. - '~ .... 

d) ·. Una parte de l6s ·utilidades del ejido se repartirá· directamente. a ios 

,·" ,·. 

' dades., para ia ejecución de 'programa's de beneficio socicll.' 
. -.: ., ... ' 1: ., ' '¡ 

. ·' ... '•: · .. ¡· 

e) ·Las· utilidades. q;,1e cqrréspc:md<:;n al Orgarüsmo se destinarán íntegra~ 
_·-·_/ '-..·- ,!": ., ' 

men~e: ~ obr~.s de beneficio social en el' rniumo ejido o cbmunid~d 1 o 
,•• T', O ' > o• :y • 

en .et resfo de la zona forestal. 
. i . l 

.; . . .· .. . .o . 

Esta aplicÓción derccúr.sos se· hurá 

de acuerdo con un criterio d·e redistribuciÓn de la riqué~a 1. que es -
.. . . . . . . ' . :. ~- :· :" ... ~-- _.. . . 

:.u.na de las obligacianes,deü EsÚ:,do fre·cuentemente ~oslayar~a ,:;;-~ ..;. 

..... · 
. ... 

':.~·-' 

aras de' una. llamada eficiencia económica que ya ha' de0ostrado.' lo ir:_ 
. ' ~ 

• t :. 
...... · .. 

. ; .· 

'justa q.1~e puede ~~er. 
. .. ·._, 

·t;;-¡ es:e caso 
+ .... 

¡::': ·, , •.. :·-. 

se est6 dando Ía ater.c 6n necesariq.·,, para .. que.lós'·cartpesinos se ca;;éJciten 
. • • . • -~·, f ' • . "-· . 

. -~--- .. 
',·' 

. ' .l 

/· 
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-~ ~. . : .. ~' 
. . t ! . . 

y puedan llev'ar a cabo eficierhemente lé·s Íunciones administrativas previstas 
. ... . : . 

en los program~s de trabajo. , Corh,o un primer intento en este sentido~ :se harí. ~ 
• • • • • • ·.. • • ·,..,. • • • •• ~ : • • > • 

,.; 
~n,tegrado "Co~i:Siones ~ux:lliares:.de Admirli~traCión;'·, en Í~s ejidos y ·com'Uni . 
. ·. . ,. . . . .. ~ ' . . ' . . : ' . . . . . . . . . . . 

da~e_s que d~c;:i4en a:s~~iarse con.e,lOrganismo.,:forliladas.J?tincipálme!lte P'?r 

.. las aut~ridades'ejidales, quienes~ quizás· por. pi-imera·ve?, recibirán· de rha-~ ' __ 
.. ' . ~ . . . . . ·- . . . ' - ' ; . . . . . . . 

·.'. 

nefg .digna tin~. COr11pen~ación. por. ~US. serv;iciQS ~ :: •.; · 

. . _, '~ 

Aún cuando,..9omo ya se dijo, no ha sido posible.elegir estta_ > 
'·' ' .. . . ' ~ . . . 

,..,, •. ,1, 

. . . 

tégic.amente ¡os sitios de. acvv:idad 1 és.~os se p~esentan distribuídos en ~oda 

la zona forestal, ~n UJ?.a fotrri·a muy favorable para poner ~n prá9t~ca üna estra .. 

tegia de puntos piloto, en la primera etapa del proceso de desarroÚo. Estos· 
• • • • .. ~~ ~ _· ~ • • • • • • '. ? • • ·-. • • • • • • : • • • '\ •• ; ' • •• 1 ' . 

sitios se caracterizan por reunir tod.os los· problemas qúe. s~. han ·mencionado. 
. . . . . ~ . . . . . . . .. . . . : ·: . ·: . : . ·.. . . . ~ .. _ . ' . : . / . . . . -

~ .. ·;. ·En .virtud·de lo anterior.serha:~uscadoagrupar zonas. ~or.homo · 
••.• • .--·- ·: " ', ~ • • ~-- •• -# ~---·.. • ••• • ..... ·.:· •• ~,,::· -·. •."ti \ .. ·_. 1' ' . ; _ _. • ' .-

geneidad en. cuant.o a los. p~oblemas sociales, debido:a que existen difereri-• 
~ • ~-, :. • • • ;,. • •. ·_ • • ' ' . • • • • '· ' 1 '· . ' • 

cias en,anteqedeht.es ge ios probledtas y' por ta~to. de .. la actitud, predominan-> 
. . ', ·. . . ' . . . ' . . • '· ·i. .. . . . ·'. . . . . : .!·. . . . . ·. . . . . 

temente. d~scon.hada, de .los campesinos hacia. los; programas;,Y· ob)etiV.os del 
• ~- • • . ' 1 ' ~. '. ' • • .• .. ' • . • . . • . • . . . ·;. •. ·.~ .• ' ' :. '. . .. . : ·. • ·• • •. ·• 

Organismo. 
'. · ....... 

Hay que tener presente que e~iste cierta heterogeneidad er.la . 
. . . .. ~ . ~ .. . . . . . .. . . . . . . . ~ ; ~~ . .·. ~-. .. . 

\ . .. . ; .· ' . . . .. ' '. ' ' . ' . . . . . ·. ' : . . .. · . ' .. 
estructura económica. de los diferentes ejidos y comunidades., dehioa. p:-inci-

·- • . • • • • • . • • • .• ·:· • . ' . • •• :. • '. • . ~ :· 1 ·' • • •• • \ • :, • • • 

. palin~pte, a la: gran .varied;:id de micro:-climas de la regié.-ry .9 :lé). grave caren"7 

. cia de vías de cornun,icación ~n ,9¡gunos siti.os. ,.· Puede aH_rmarse al respecto,, 
•• _.,.. • •• < • • ' • •• • • • ··,. ·:: ... :-· •• •• ·' 

que la actividad forestal rio ha' sidq la más importante para 1~: pqblaci6z:. cam~ 

pesil'}a en ningUno de los casos .. Esto se. debe· a la poca .Ó.nula parÜcipaci,ón 

-;-l' ·::.·· ··.·i _', 

~- . ,.· ·. 
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. . 

. . . . coso ele .la región~ ·y· del· núrii~ro 'de habitantes ·que'"éxisten E)n 'lá zbn~/iorestal, 

·. puede·considerarse ·deÚriitivo·efh~~hÓ de. que 'ei 'r~curso'fbre·s't¿L po'r sf ~is~ 
. . . . . -~ . . . 

mo, no será capaz de saÚsfacer; siquiera las· hecésidádEú~:fund'cÚhenhiies d.e .-
. . ~ .. 

, ... ·la población que vive eri esta zona.' En cpnsecüencia, el bosque. deberá ser 

aprovechado de máriera muy efid~nte>,' a l'á yez que s'e restaO\:iúrÍi fas· zonas -. 

'"'~forestadas y·se .fomentá; el- ~pr.óvechamfenfo de· otros'recursos 'en la región •. 
~ . .. ·. . . ' . . . ... . . . ·. 

Esto.es,-el re~urso .forestal·ctebe éorisiderarse·como un ·ápoyÓ·~.par~ el de sarro 
..... -· . . .. ·. . . . . ' -. ' ....... -

,--., =-~-r"'- -~-~~~---.~~- - ~-c-=="=~--:C·- --~--~~ ~~~ - ·- ~-""" -..=-=~~~ :-'-.-- -~~---==-- • --~..----==ooo="'"~-~= -• -=-----==~~-~··· -~~:~·.!o,.~<~ ' ~ ""'~-=~~---.-;.-"'=-'-=~ -,. ·..._.,},__".:~.,.._';o 

. \ 

llo de otras. actividades que puefie.n ~llegar a ser más impórt~i:ltes. 1 

·Refe.rente:a lá inte:rv~ncióri·d~ las· dep.end~ncia:s.·Federales,y 
• .- . . • . :. !·. ·. ;-· . '. 

·' ., ... 

·Estatales'· ésta ha sido limita.da y' ~n o~a·siones:·lament.ab:le·~ ,_L,as instÜÜc;io-- · 

,. ne.s que ·han des·.~mpeñado ün:papel más notorio én· ia zona.foréstal son el De_ 

partame.nto de )\suntos Agrarios y Col6niiaé:i6n, · se·cretáría de· ,l}.gric;;ult0ra Y .. 
. ' :. . . . ' . . . . . . . . . . -. : . . . . ;-· ' . . ·::. . ·, . '•. ~ ·. . ~ '· 

Gan~dería, a través c:ic .la Subsecretaría Forestal y de la Fu\i'nn :::~;:-)a Sccrcú:r- · 
' . . . . ; . . . . .. ;. . ' .· . ' . : :· ¡. .. _,. '.1 

:·. i: 

ría de la Defen~a Na·ciónaL ~ Ultima'mÉmte hari modifícado favo~ablerüente sus 

políti~as para borrar la imagen- au'e proyectan.,los innümerab;les y gtaves con-. . . . . ' . . . : :•.'\ .J 1 . • •• 

flictos agrarios, la irregularid~d d~ los apro,Je·chamiento~:·f~resfales y ei es..; 
~ . .. . . . . . . . . . . ' ' . . ; ·. . ·: ·. ·.·· . ' . ~- ~- .. ~ ~' .· ' . . 

,. 
:tado' de viol9ncta _en qu9 .se ~ha.ni~l')tenido .la.: Z.on~-~- ···· 

·-':..' 

. . ENFOQUE DE DESARROLLO> · · 
. ' 

"1·. ·. '.. -: .. :_ '~- . ~.: ~- .. ~ .. :, 
: .· .. ·, '· ~ : 

; ·.· . 

.. · 

···e 

·., 

·.:.-. ' . ~ . 
'-·· 

.De acuerdo cpn la's catacte~~.~:tica.s PE?cUHar~ s ~el? actividad.·;. 

•'··· 

''-'.":'· 
.. 
.!'' 

•;.· 

. .: ....... . 
.-·. 

;,-
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··-~ ·; . ~. 
,. · ... 

: . . ¡ . . . . .. , 
forestal, que de antemano prop9rcionan lineamientos a seguir a, tra,yés C:2 1os 

• :- • • ~ '··-~ • • 1 

es~udios de ord~naCión de. la explotación 'de' los-bosques 1 .es. po.sible dar.por 

.hecho q~e ·nq~ .. ~n: t~do.s .. los ejidos,·d~hen inicfar~e. sim,ultá~eá;nerite los aptov¡¿_ 

chamientos forestales. ·Sin- :embargo~:: corno no se trata. e~x.cl.Gsivam'e~te de es-
-.- .. 

ta .actividad, no se· considera ·acepÚible: q~e un ejido ini~üt si. ~~rticipación. ·. 
- ' . ' . . . . -. . . . . . . . . ~ . 

. con el. Orgqni·smo sólo 'hasta que le .toque el turnó·':de· e'~plotar s.ti bosque.· . Se 

pretende promover el desarrollÓ de la población. rural y·no ex~lu·~ivan1e~te de 
. - . . . 

. explotar ell:;>osque .: . ';'- .: ,· · .. :: .. · 
• f •~ ~ • - ., • • • 

.:.: _.; 
,. '. . -~ .. , ' r •. 

'- 4 •• • ~ 

• \ •l . . . ~ ... -.·· ·' .. ·:- ·:' :: ~· .: ~- ~-::;.; ___ ... · . 

· · '· .. El desar.rollo rural seJo·gra mediante la introducción de innov2; 
. . . 

. . . . ~ . . .. '· . . • . . • ... · - • • •• \ .• t .: -~ • , ~- • ·, ~ • -~ ~- • - . . • . 

Cicne''s que pueden consistir., -ya Seo en la' modernizaCiÓn de las técnica S. que 
. • '. . . • . . ,,. 0: -. . • • • ' • ' • - ' . • . • ' . . • ., - ~ ' . ' • ~- • ~ _.... • • . # • • •• 

se. ~mpÍean par.a .explotar ·el bosqúe .y.; la rEHo'restacÍói} d,el r;üs·mo, en el im·pul:-
¡ ;_ 

SO-de.nuevas<,actiyidáde·S ·corno Ja fruticultura·, O en el· mejoramiento de:· Ía·s .. . ' . - -~ .: . ·~ . :. ,; ·, . ' . . . .. . 

aq~ivida.des tra:dlciomlles ... . ,' ' ~ . 

'<. · •• .' -: .... ~. 

.. . : 

• > 

. . vidades .productivas.-
~. • .J ~. .. • ; '• \ ' .;.· • • • •.• •• 

' ... ·:-

. ~- ~ -:.-
.... />"_. • 

. i media~o 1 aún cua.ndooperan algu'rias restriccione's ·de C?lráct~r edon6mic? Y, d.~·. 
·; ';. 

escas~z :d.~ pers()nai técnico capaci tai:io·:, ·que líén'Úar(la:: cobertura ~fectiva :del. 
• ' . .· . . . • ·- . . . . . . - .__:::¡.''. ·,. . . ·. . --:. \ 

. ·· .. ·;; ~-~ ._ ..... - ¡• 
· ...... '· Organi9JTlo. ,·_.,,-,_. 

;_ . '' ; . .., -~~ •tr. ' ,:.,-: .. · 

. :' 
En Ja .,primera etapa d~l-proée!'sb' de :a~sárr~U~ ti.l~á·r>:~e .co~~i- · .. 

~ ; • 'o • •• ·' • ' .' " ' ' r 

e. 
d.era· de fundame~taLimp?r.tanci9·que Ja fornfú!a~ión ·Y ejé5uci,~n:·~.~>r~g~.~~a~.~ 

.... -· '~ . ~ ;; . 

,.¡ •• 
·' •. ·J" 

. . · - .· . . ~ 
; ...... \ 

' ~ ' ,.. .. 
... --: 

·.:. 

. .. 
-.;. ·' - ' •. ;o. • • : '~ 

';• .J,-

..\:. 
·' 
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':•' 
''l • 

_sea efect~ada ~or persoz:t:al>especiali~ado en las diferentes' dfscipliriás que se 
~ ' • : • • ; • • • :, : ·, e ' •• ¡: . , •· . .,- ' .· . • . ·/ ' , ' , • 

· ·,haigan•necesaria~ e~pada ~as'?·:· Es_ .la (lni~a ;'forma de .garantiz~~ ;en: c'ierta m_g_ · 

dtda el éxÚo· de las. riue'ras actividade_s y·de-,poder detectar·, a ·\raves de una . . . ' . . ·- . ; . . . ~ . . . . . ' . . . 
... -· . 

. ·• ·evah.ia'ción. Có!ltÍn~~; los errare~ e· i~prev'istos 'GUe se- van pres~nÚ}ndd: . . ~ : . .' . 

: ! 
. . ~ : .. ; .. : 

· .. Se toma en cu~nta -la tx:ascendencia. del efeéto demo-strativo dé 
~:i 

. '. . ' · . 

... 

• r 

',.t 

'1 

. i 1':. -lá.Qrimera etap--ª-d.eJ __ pr_QC.eS_Q~~~~___:__.:r---._~...._:;--'---..::_·-.:;__·~··~·:;:,;·~·-.:l,.'.:o.··'-'.' ~..,....;.:.··~,;_e-,L:···...,.··..,._,..'..::.'·_y_;\•c,_.'·· -'-'-'-:c:..'''--';'.:.c.· ,_. ~--'-"--'-'----'----.,---
---'-,__---e __ ~ .. _"--.. -'-------"...C:.'-;--_, . . .\-.,. . . ' .. ; . 

Para: ajustarse .a dichas exigencias ~·poder ·sal~ar,··eh lo posi: . .. 
• • 1 • • • 1 . . . " . 

hle, las restriccione~ mencionadas, se está Jnt~g;ando· una ~rga~ización que 1 
t··.- -' • • • • • 

\. • ~ ~ 1 ·,. 
'1 

1 ' '. 
r· . • 

J:ll"Opor?~:one.-1~ co.~~rtura ~ec;:~,sária> col)_ ~os ~medios dl~ponib~.~~-~ - · 
_,__ r'· ~ -~--:__~1~ ·, ._~,:~~~'Li ... · .. ~, ___ ,:~~ \ __ _.,__ ___ . . ---~~---~- "~-~~c .•• :---~-- -~·-. :-o---~ . -... ~,,~-. ----~~_:. ---.: .. ·. . ---- -----------· 1. ~!~-·~-

. 'i¡·.f ; ._,:1, . . .· ... _. ~ lt,~ Oi'{~d~~g la_ Z()n.?<~e.acciÓri d~l ~rg~pi~in~{en:cih~O uni,;. 
1 
e i 

· ·· _\,.,;..-·· ' ; ; . · ·dacies ():,reglbnes de des_atrollo., 
1
de acuerdo ~;.la.:di:visi6n.pol'ítica:del·e·stad~ 

_·. ~-: :.·~: ·-·~·· •• ~ ·- ... : .. ···.~- _·· •• --: •• ·' ..:;,.;: ·-.··:-' '1 ·:· '_._·.·#•, •. --~"!·· . :~- ... . : :···_.. _·:' '' -~ : . : 

.' ·-. 

_ .. ·;· 

'. 

!t-.y_,·ktendiendo prfncipalmente a las vías_de acceso dispqnib1es_ ... ~.En·c·aciá~uni-. . ' . . . ·.· ' . -. . ' ' ' ' .... ·' . :. ' ... 

. '1 .. 

... · ·· · · g~amas •.. : El tipq_c.i~ .pr~p_a.r.ación qu~:.deb_e ·t~ner este ·person~lés-:ele'gidcfen . .. _ .... ·:~.'-~·-.. /.:-··:- :- .,... :. ';-,· ....... ·±~- .. · ... -·~_. . -~.- . .~ ... ·_.~. . . 
• . ~ ' • • • _· .• ¡ . • • • ':.• _;. • . • • • • ' •••. ,<. :, . • •.... . . :. . • . 

.-. función _de la irnportanciá de.los dife_rentes progr¡:1mas q.úe:'se. v.ayarfdesarro-
. . . ' . . . : . . - . '. : . ·, - . " . . ; ~ . ·-:. ' . ' . ~ -. 

.',: 
. -·i_laJ1d~_,·-~.s d~pir~; ,'~!.:~e-~sol)~,l.téqni~o"_especia_lizad9. ~q~rá_Jn~~~pór~rse, e.ri ·.la 

··.-· '.·' .. · ' ' . . ' ' ' ··. . . . . 

. -~- l '· ; ' ~ ' 

:- :·. . t' '' . 

. ', ' ~~·::.- -: . :-' 
-,.1 r.~. 

\. 
: _¡.:. 

. LOs .prográmas se elaboran directamente ;en' la·:regf6ri con. 'la_;_.-_ 
:.· -~ ... ,··.r·.: ¡.,~-'' ,..,.. __ •· ·.~ -.~.. .. ~· .·.· ·- ... ::··~:_!··.'·,.(.· .. ·~.·.:··:, . ·.' 

.· · ~r~iC.ipacip,ri, d~;,los res¡p<;>llsables¡ de':ejecuta_rlofry ·_de_,un g[l,lPO. (:oorc;Ünado.r. 
'. _: ' . ¡ , :. - • • . . • : • • . • ' ' • : • : . . • • ' . . ~ ., ' :. . . • 

"de· pr~gramas tegionales que .(iep.endé de. la oficina central-~de 'planeación, y. 
,, ·- ·;·· ~~--~ •·• ••. __ • " ·:~ , •. ,_: • • ·~~ ~ • .• ·. ,· l'.r''• . t ·.·· -~--- . . . . .•. · • -. ... -. . . : : _!·: · __ ·; .. ~ ,: ·:·:· . . .,. 

!' ·-·· ... , 

- :;, ; . q~e tiene tambi~.n.·la·s f~nciq~~s de ~v~lluaí- Y:.co~trolar,.:~n· . .fotina ·c~ntínu~ '"' 
,l ,: ; ·-· ' ~ .... • • •. ·• . '. . ' : '• • - • ~. • ". . ' . : . . ·. ..,J : ' ' ' • • •• • • • • : • • • • ' 

. ,•' 

.el desárrollo de ·los programa.s ~ · _Este gr.upo evitará que en un.principio .se . .:_ -
;':'' ! •.• ; ~ ; • • . • • ·' ... • .. .. -~ • . . .1 • . • \· • -; '. ·-·. ·_ •• • 1 

''\· 

-~· 

~ .-~ ·.~:. : . . .. . 
1 ... •• •• 

., t •• 

·, .. 

í; 

¡. 

e 
1' 

¡ 
' 1_ 

'1 '.1·. 

. -~· 

1 
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!, 
tenga tin ·~x-ceso dé persqnal en.Iits ofici'nas regionales~ . .:. ¡, -

. .. . :,. . . :·e . . . . ·. , e . . . . . - . ~ \ 
: :\:E'ñ''':el:·:;proceso,:de desarrollo. rural, cuálqu_ier acÜv.tdad produc- '· 

; . ;· • • i" ·~.. ~..,· ·: • • ... • . 

'\ ...... 

M va es una autó~idad?enipresa·d~l a mejorar; una .empresa en-sr m~s;na-. 
~.- ::''• :.; .'· 00 •¡'; M:•\:~- ,·''' -~· ..• _ .... :;;:' <•', ' ~ O 7/• 

i.: ''• ,. 

Se -~trata .:dé intr.pdÚcir innovaciones ·en un se.ctor tradicipnal 

y es f'undai'IlenÚ~l·q~e~:es~as ·tr.anÚÓrmac'i~nes >~encariünadas ._a modé~nizar las· 
'¡' . :. ·:- ·.,. ,,~)!:· . .. "- ..:._. :- •• _-;/\': .· . ~' _·; 
~-- .:< '_,· ·_:._._~t.~(:. . -~ -~- ·-r_.j\ ·._· .... •. ·: _.·- .. • _·_ -_- ' . ._.~ _;: . • : . .' 

actividad'és' proq\,létivas, trcHdional'?S o.a _constituir nuevas E;!mpresas sean. al 
' • • ' ••• '.;. 1 ' •• ••• ' - • • • •• • 

. ·~mismo tierfiJ?~jéi;;.Jn~s re~itÚá}?.les y ias mejor. ac~ptadas po~ los ca~pesirios .-. · ' 
' \ . . - . . . . ': .:·!~::~:~ : ~ . --. . : ._:·. . . . . . . . . ' . . . . . ' ' 

. . . . . . . ' ·;· . . .. ' ,.- .:· ,·; - .. . . ·-~ . ' ·. : . - . <:~ . · .. 
· .La factibilidad de Una' innovac'ion está .en función deAo anterior .. :Una nueva . . ... _.; ... \:f:f·. t; ...... ~~:~-· .· . ~ ... ·. : .. : • .-¡.: •¡._ '. :_, ... _ . ' ' _,;· ' • ' • • . • . 

. actividad pued~'s~r muy red~~t.Ú;s,ble pero ser rechazada. sicológicamente; por 
,¡·t· . ' .. · ·-~.'-.-~-.~ . . -~-::.: .· ~:·..- .. :' .... . ' ~;' ·"<:_._': ... :-·. ~-!· . _· . . . . ·. -l_ •·• • . ' .• · • 

. .. . :~ 

éllo, debe el~girse ef moinel)tO propicio para seleccionar innoyaciones :que -
. . . ~ . ·, --'·-.r~~i···! -· ·· ... ' ·.··. . . ··:··._;. . .·· .. _: . 5. ' ... - .·. . • . . -.·· · ... ' • :_- •. · .·l ,., • ·_. . . ' . . . . .. · 

.,,¡. 

vayari presentar#9.m~yor~~. complejidades en el.:m~ciio, ya sea por· ·sus con·s'ª-
·.·- . ':. ·.·' ~~; .... .t.i'· . ;··.:)'' .,:·=· :·:. . . - ·.· ' .. · "'¡ ~- .-·~~-----·. ·' 

. . ·"'· '· ·· .. · . ,. ~ .... , .. ··" . . :- . . .. .. . . . '. . . 

· ·cuencias sociológicas.'ó por los· requerimientos de infraestructura·. , · 
. • '· ; . . . • :: •\. •. ,, } . • ·,. - . . • . • . • . • . . . • • ' .'. ' .• ·. ; ·. . -~...,:- •. -~ ' 1 ~ ...... 

. : ','. j . .... . . ... , . 

... ·a lll áctividüé:i''lm;estal., •P<ua.proporcionárja infraestructurá es.cncial·, necc- · 
, _;:: ·;~ .. _,_· _.":· ~·· · _·::-.. :<:·· ~ ·:-~; :; .. :~r~_,~-- :.~~ · · · ·."<· -·~;~_ -.~ \ ... _1_: .~ ... ~·.: ·'<. ~ .•.. ~ •• , .• • ·.: ........ ;· ·.,-~y- '; (~.;~;_·._: ·~.-~~':'"' .. · .. _··. ~ ·, 

.sita c~ntar córi ia .. colab'o~ación de las instituciones correspondientes,. ade --
- •• , ~/: '. ·.:. o ·~~~~'-~; -¡~ .... _.' i . .• • ,,..., •. : ~ .lo- .- _-.'-! ~- > • 

rÍiás de:di'sponerd~::.i~~~rsospropios.para obras .. de apb')Ú> al-.de.sar~oÚo., ·?~ra 
... _ 1.·-r;-~_i:·_.~- --.-,.~.-t·r:::·_ <~ :-:.-:_:: __ ~ · .;:.-;·.-:·:.-:_·- · .. ::,·: , ·. · .. _._ · .··~·.--~_. .. :·_··--·,t .. :_~1:::-:·· ... _~ ... _. 

:·r •· 

·.·] 

.. tal·éfecto,sé han celebrado acuerdos y convenios con las autoridades de la -
·, ... _-' ".~ ...... :_~:-.'-~-~-: .. ;<·.·.···:,':•: ~-.-.. · .. l·~, ,.,\. ·-,~- ' "~-- .... ·· . .-·<· .. ···;,t.•,.:. -~-.-~':,_· _.-· •. i' ", 

.. secretaría de ;Obrás, P;ubÜcas ,':Secretari'a .de Educación iublica ,. Secretari'a de 
'··-~,· • :.\·;!.!_,'· .. ··,.','.-,·,·.--:-;~·:··-~·,-,,!::~·~·, '.·~.·:~~-/', '.·. J~ ~-, 'ro• • •• :··"' ·.~. ,'-,·~'_-- .. ·~·· .·~·.·' •••• ' ' 

. . : .-, .-. ,·. : ... ,· :.-~ . . . ' -, )~ . ., . . . ~ ·. ' . . . . 
. $,al~bri.9ad·; yi'A.s!s.~~ocia, .e~c;:: ~··~:, ~an~c;>· .a nivel F~deral . .c_op1_o."-E,l?t~ta~ .Y ·s~traba-

., ,f¡. ·J •.. · • ;.··~K -·<·.:·A~,, •• . • .. , .. > ,;.. . . . . . ·'·' . . . . . . r . • . 

· ja en éstrécha .colaboración eón el-Gobierno del·.Estado. y .la Comisión· del Ri'o . 
-.. ··.· ... _· :·- ~~---~~-~).:~--'~:-~·~v--~~!~_:,~·~---_.-.-~:..':'· J ... ·_._/·~:-~-.- .... -:,_, .. ·._.-··: .• · .. _- .~.-.¿·.-_: .. ___ ·.-_-· ·.• ,-

.·.··.B~lsa~•· 
·. t :': 

: .'1,\'. 
:; \~;.t. 

·. ·.~\ .. 

........... '. . .. .:· ~ . 

, .. 
',.· ~:; .' ,·,. _: 

~ ... . • • 1 . ~~" • ,. .·. .,. ' 

·,·, 

1. 

· .. ·' 
~ : : . ·: :_.::, .. 

. . -- . 

'. : ~ 
. _::_ . -~-
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De esta manera se e·stán realfzad:o .los ·ca·mil1os para .comuni --

. car-a'los poblados 0€ ia zona,:lasobr'~s de ~lectrificácl.órt~'.ía cor{~tr~cción 

'. 
') 

•-':. 

. de aulas y pagos dE3 maestros, lqs dispensarios médicos con·equipos 1 medí -
·-

: • • • ) '~ • • • • •• '; • " ' • • - ' • • • • ' • •• • ' - w • • • 

carne ritos y pago de médicos y enfermeras 1 etc~ 1 cuyos resultádos obviamer.-' 

te ·no se puede'ri eval~~r cuantitativamemte 1 per~ segur amerite ;é·~tb~ 'ele~e-n--
• .• • :·. • • . • .' "'·' ~ • ' ·• • ' .• ;:, :.. • • • • •. • • ' • '. -· •• ' • ~ • t '. ',· ' 

tos-tan indispensables;~. a la vez que son·parte'de.los programas, faC:ilit'anla 

ruta pára llevar a cabo o'tt'as actividades p~ódti·C:tivas'.· 
·: .. -

. . . . ! • .· ··. '.' ... 

Al· seleccionar 1 oe acuerdo con los campesinos,· nuevas -~m -
':_. 

presa·s o 'inno~aciones que van·'a ponerse en práctic~· en -un .kücio ó c'~m~n-idad; 
• • • • ~ • ~ ~""'="- ~:"----:.,.._ .,_'-~~ ·, .. -- ... ~--- ·~ -·~ =~ . - ~ ·~ "'"~ - ~"":~~ 

---~---~-"'~:;. _:~== -'""~~~-~·-.· -~-~ ~~~------ ~,.._-=·---~=!..-'· ~-"·~---=- "'=~~· 

y unavez hE3chá su evaluación~ ·S'e define 'la mah~ra de,proporcÚmar los· acele 
·". . ·. . ' .. . · ... •.· . ·''.' ' .·.. '. ' -

radores nec::esar1os·. '· · a:\:· 

.......... ·, ... ' 

puede réq~erirse del financiámierito proporcionado por alguna,;iflsti_tución de -. ' ; ,,. . . . . ' . . 
~ :··. · .. 

créditoy ai _mis'~otle~pó ·qe la:brganizáci.onde los.c::áin}:;~~s-ino'~'~ y~: sea,_p~ra · · 
. . ~ . ·. . . . . . . . . . . -~, -... . . . ' 

,; ' ·' 

.. formar- cooperativas~ soCiedaqes 'de crédÚo 'o p~ra' realizar:d~~ ;~ctfv'id~de.~ 

de cotneréializáción. : ... 
... ·.· 

• ·4id~ .de· los .campesinos;· .. El Orga·hismó- fun~iona .. como.a-~es6_r,~ri.~~{ ¡;árrii~~~ 
. ; ... ·. 

--<lrite las: diversas. dep~ndencias y otorga· ásist~~cia técnica-par~:__la '~rg~'rliza-
.. ·-·· ·. . ' .. . . :· ' ., ·' . . 

·: 
1 

capacitación y ad'iestramiento. 
' .. . ' . . ~ . .. ·' .· 

.•' 

.· Tamb~ép:el qrQahis.m'? partiCipfl en aSC?C::ii3S~óncqn.lo~. c9mp_~ • .,. 
.• ' ' ;<· ,.. • ' '·· .')· . 

~- . :-.. 

•,; 

··, 

'·. 

-~ 

·;s. 

.::.--

.· .. •.· 

;_..: 

e:··· 

.':· . 
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.--
sinos, en .tódas ~as actividade·~ directa~ente relac;:ionadas c~n· el aprovec~a-

~-;-;. 

. ;. 

:miento for~sta 1 y q~~ ;constituyen las diferentes. fas'~s d.e la industria; 'en· 1~, 
. . . . . .-. ·. -- -~ .• -.:~.··~·- ... .' _,..' .· ~· .. ·'" .. ;; . , . .. : -:. ~-~ ·.·. ~' .. ... ~ . ~ .: . . ' ... 

• ~ • ' J. • ~ 

medida en que estas emptesas logren- re~nir los ,requisitos :mencionados con 
. . •.• •·•·• ·~ ,.; • '·-);~- :-:~;: .-~~-- '_· ~.~ "·.' •. - .t .. ·.· . - . . .·. . . ·. 

;, 

anteripridad 'y a la vez 'puedan integr~rse e,n la plane~ción d~ la industria fo-
¡ . . . . ... : ~ • •.. • • . • • ' . . ' ·' . . . ' . .· .• • •. ~ • 

J.· 
res tal en el Estado. , 

. :. i ~;!.~.:, '• .... ' ,¿.- .. 
· . .; ... ¡''.' 

,'. ··: . -~ 

,·.·. 

• • • -r ~· 

Para.tal efecto y de acuer.do.con lo. qu~;e_stablece ·el decreto 
• ·:~ .. .-.~- .-~~;-· ..... .'. ~ .¡_ -· .... .,. - ·: •• ·.- . •• • .• • •.. 

,. ·'. ·. 

de· ctea'ción del Organismo, se está e' laborando ~n estudio de préinversión · 
' . 

. . ·para defin~; la compo~lciónl ta.ma~o y lo.9ali~~c~ón ~e la:s .pl~·~tas industria 
. ~ ... ·, : . : ~ . : . . . . . . . . ·:- . . ... ·: 

les. • . ,.·' ... 1' · ........ .... 

· .. -...· .. : 
· Asimismo se estudia ~a forma eJ1 que participarsin .. en· dichas in . 

• . (' ·~:-~~ , •. ~. ··:- .. •. . • . :.. • .• .• - . . . . ! ... _.· .i .:·· . . • -

dustrias los cainpes~nos 1 el ~QPiE!rn.o ·Fed€lrat~ el GobiernC? .d~iEstado y el -
.: ••• ..... ·~·' • • • ·:- • ¡"( -~ :. : ~- • _.·· ... •• • • • • • :; • > . . . . . ·.' ' . . . . .. · . . 

propio~ OrganismÓ ~orestal Vicente Gl1~rr.ero; . 
r ; ... -· •. :·y. . : • ' ' • ~ ·~ . . . . ''. ' •. . . ' . ·, . ' 

.' 

Finalmente debe. señal_a'rse ~·qUe si- bie.rt ~l. concepto de sarro -

llo económico lleva .impl''(cito el :incremento. de.la .. producció~ y' 'la organización 
; O O :: .~ ·_·' ••• ~A• '• O O • •• ~ ''•·; .: •• O '·, 0: -~ l ·~·.· • • ·." ¡·.·. -~. o'·,. >,: ._: 

justa de la distx;lÍ:mci<5f1 ~e.·bien~s Y. s~rvi~i~s ~··,-s~ rec;o nqce qu~ i.nvoh:1dra un 
. . ' . . ' . ' . ~ . .. . .. . . 

proceso,de car~ct~r ·.~~ndam~ntalm,ente sqcia11. educ~ti:V0 1 • q~e. e.~cue~tra.~ s~ . 
. . . . . . . . . 

apoyo y define sus modalidadea e11: la historia, tradi_ciones, ·características 
. ,,, .. :-._; . .. . . ; . 

,¡··., 

y circunstancias espe.ciÜ.cas de cada époc;:a Y: de. cada, .. :país_; y ,P,.Qr Jo.tanto re-
~ • • ' • • •• • • • :,;. ' • • • > • • ' • • • o# • ' • • • • 

quiere cambios en ~as re~c:lc;iones ~ntre ~nciividllo~. y grupo~ 1 "~am.~~os ~a~bién 
. ·': 

en los S·istemas .de. valqres· y en las .formc¡1s qe oonducta y que~ exig~·, por tanto, 
. . . : : ·.. . . . .: . . . . . . ·. . . . . /. \ . :_ .·. . . 

un estud1o y trab_ajo intérqi~ciplinari,o,.- .. _ · ...... 
···, 

Considera'Íldo como norma lo apteri0( 1 · indudablemente el país. 
. . . ·. . . ·-·. •: 

.. ' 
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·~ .:.·1. •• • 

~- ', . 
- 'r ' ' . ~· '· .:.. •• -

. :· necesiti.. incorporar_ la-: totaHdad ;de ·ios re~ú~s~s ~--~~:- ~~bnomí~-,~~c:·i¿;~·:_, 
. . 

. . · .. ·::' . ·. . . . ·' . . . : ' .. ~ .. :... '; '1 ;. -.. ~._· ~.·. ~ ·: .~ .. ·. i' ~-· ·-=~ :~:- -'"~:·_·), ~.;:· .... ·· . 
. clond.e: la it1tervenc:ión de 1' s·ector pú~blico adqúl.é.fe. especial .relevanci:l por la . 

.... ......... :. . -~- • :.. ... ·: .. ~- ..;¿: ~ .r:. ;_:-· ... 
das ·q~e por l~s Caracterfstica.s econó.inicas y socialeis d~: los_ poseedor-3s de · 

. '. ···< . . . . . 1 

.. >los bosques:r~sultan,resp'onsáblliéladés iheludible~ q~e-~1 sector.·~u0en1a 
. .. . · .. ~ 

L . 

; / 

' . 
• • ·, ~- j : ' 1 

·.· .. 
. .. -... '. üonsecue:nfemerite' la';políÜca fore.stal:actu'ai n~ .se· circuris ·-

. :-.'!"~ 

·. -l"ibe Jriicamente ·a la legisl~ción y administración forestal',· sino que se ex-

ti.ende a los c.ampos .de la e·nserianza,-' inve'stigación y a la formación de ins.,.. 
'', • ;' ·. .' - :__ ·-o-•- ---•-· ~ --=*~~.,:,:_-~-->-~""-- ~-.!.,·._,_._:~.::~.,:,.:.,..-,~~'.,._~-,-:.:• - • ·'·""' ~~~---~·=-==--=-==---".-

••-<. ~~~i~u~~;~es que c6n;~~~~~ ~~iólo. ¡:.~"~¿a~acier~sÚc~-~. p~-c-~Íi~~e~ ~~-la act.ivL 
··:- •, 

.. dad, como los largos periodos dé gestádóh de los "cultivos forestal~s, las 
. . 

n).lm?rosa·s :~la ses -de ::¡::>roduc'tos forest~;les·,--la di~ersidad y· complejidad de la . ' . . ... . ;,_· .. . : '. ·:'" ... \· ·.. . ' .. 
función productora de, los bosques, los diferentes tipo~~ magnÚ'l,ldes y r,ece -

. . . . : 

siflactes-de.i·ndustriás foresta-les -y muchos s:ervicios qGe 'i~s. tasques rropor ~ 
.. 

cionan,. sino además se adapten a·lás condiCiones ec:::onCSmicás y sociales en 
-...... 

. . .. .. - ,t 

~.-las cuales. se dese-nvuelve la: población:. 

' . 
··_ Una dé- las pr.emúas que· las ,aUtoridades han considerado co -

, ~o .l?á.sic(3s para .lograr uri adecuado apro~echamiénto d~ la~ ~is;,onibi}:da·~if' s 

forestales, .es. la de.qt.le los ptoblema·s.deben atacarse a.niv;el ;egior,d, de 
• • • • • l" • • ' ' • • ' • • • • • • • ·- i .. • • ~-' - . ' ;~ ' : . . . . . ,. 

. . . . ·" . · .... - .. · ..... 

tal manera que se ~qbre U;-'t crecimiento equilibrádo y ql,ie S~ irlCO~?oren a le; 
. .. . . 

e. 

actividad 'produCtiva numerosos grupos de' .pobladon·; .q;;:H:;hasta:ahoré.i;:an peJ:.. e 
' . . 

ma necido mi:lr_ginados, y que, al elevar .su nivel de vida; proporci?narán 21 -
·, .. ::-

surgimiento d·= otras actividades productivé_i;; .. 



e.· 

\ 

.. 
;· .. ··:,, -··;. 

. ~- . .. ; 
: '.' 

Asimismo, el principio de equ.idad tiata de di~\iünuit las C:tÚe-

r~néias de re-partición de lo·s recurs.os naturales e·n las ~reas de accion y que, 
'·· 

d.'e.'ótra ma~era 1 ~ignifi~a~f; una ·i~jus~Íciá,,·)¡)Ue~ la ~ación.no d,~.S~~buyÓ es·-
. . ·. . . . . . . 

• '. ~:: ... : ... : . ,• • J . ' ... 

tos recursos ·con ide.as de.· favoritismos; 
i •. • 

: . . ~. ,' . :.-':: 

Todo lo anterior, lléva a la estrategia' de trabajar .con unida . 
'' -·· '-; 

. ·., ... · ::. ,_,-'; ·>._ ... ; .. ~-~ ' .. . . -~~- ...... 

des de desarrollo que tengan a su cargo una función econtínua de _ari~lisis y 
. ·-·;; • :· ·--~~ ') .. '+ ·::::.;·_ :_3J. ... . -.- .· .·: ,··. ·, .-.>: 

día gnóstico de problemas; que sé apoyarán .en especialistas para ~ecomenda- . 
. ' 

. ;,_ .. ;'·, . ,·;. ··'r '....- • .. :'- ;"\ 

cienes especi1icas, y que tendrán obligación de tomar en cúe·nt:a la panórámi . . . . . . . .,. . . -
: ... 

ca completa del d.esarrollo de todos los recgrsos concurrente:s a .1~ zona que 
' .· ;. __ , 

' ~ ' : ·.· .. ··-. ·. '. ·• . • " -;. ·-r • • : ,. -: . 

·el Organismo tiene encoJ!lendada :para su desarrollo. 
. -~ ... 

,l' . No se hece.sita de mucha. penetración para obsery?~ ·que_ una·· 
. . - . . ..... ' . . .. ·'. :· . 

'l.·:. . ., 

tarea de esta mag'r'iitud requiere' de tiempo y cambio, que débe estar acorde -
'• 
•' 

. t·_. 

·co~ la etapa· actual de de.sarrollo económico, social y polil:ico.del país; yque 
' . . . . . . --~ ' ~- . ·._ ',. -

. dicha situaciónrequie~e ·un. exámen constante. 

~ . ·. Mucho.:s.c ha diS.qutiqp la .. irÍt~rv~nciói{.dcL scc.tpr: público.en:. . . ~ '. . ., . ~ ' . . . ' . . . . . . . ~ : '.' " . . ; . } 

la. participación y regulación dire'ctade la ~cti:Vidád pr9ductiv.ao_ En particu :_ 
' . . . ' ' . . ·. . ' .. '' ·. l. . ,·. '· 

.lar 1 en el terreno. forestal se muevan grande.s prejuicios. e intereses creados 1 . ' . ' .. ' ~ . ·, . .. . . '.' ' . ' :,. . . . ' . . ,• . ,. . . . ..~ - ., ;_ / . 

que. perturban el 9lirso ascendente del desarrollo histórico del país, alégando 
. . . . . '· . · .. ·. ' :.. ' .. . . . . . ' . 

·la falta. de ·libertad~s y violaciones constitucionales; como consecuencia de 
. . ' . . . . . ~- - . . . ·: .. ·. . 

1a cr.eación <;:le empresas estatales forestales' cuando 1~. éxperiencia ha <;ié -.. .· . . . . . . . . . . ~ 

mostrado q~e la explotación tradicional no ha logrado superar la proplemática . . . . . . : . -: 

:social de la9 zo_nas boscosas; por lo que los grupos interesados en el auténti 

; f. 
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\ 
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. -.'"· ... ··-.· . . - .. ' . - . :.~ . ; ' . . . . ' . . · . ' . ", 
. -~ ·• ~ .. 

co 'desarrollo d~lpa{s te'ndrán q¡¡e:librár una luc}1a tenaz para bénefidodé la . 
"{ -~··. ~-.,.' O ,- , .~~ ... 'f~ .,~> '• :,· ... .- ... :V~,.'. ••~t:.:·l~ -~ 

población qué radica Ém las ré_giones forestales ... . . .. . . . 

,. '. l. . :.. .~-. 

Afortu~aci.amente .Méxi.co atraviesa ·por, una eta'pa ~n la· que los. 
. . . . . . -

.. -:-s~ ,, .. _. ·; - ... .;. •.. --·- \· ~ -:- -~- .-:.. _r-: -... -~ •. -. ''... "': ... '!'.- ·.· -~· . .-

·m~xicano; re~p¿nsabÍe·s pued'en· exponer, }(ayudar a sol!Jcionar >"problemas -
,; ._ l-_.; ) . ; .... 

,-que con .anterioridad no era posible tocar.· '·. 

·.¡¡· ·.'J .• "'··: .. 

Esa es la filosofía es.encialdel Presidente Echeverri'a, y la de 
';.; 

•"--: -. ; / ' ¡ • ~ ·~ ·: • ¡ 

cisión de crear el Organismo Publico DescentraH~adó "Fore~tai Vicer,te Gue- ~ 
;. -l. . •-.t -...... r , ~ , :, •. -~. ,· . -~ -' : ~ . 

rrero" / cori personalid-ad juriéiica propia y patrim~nios propios,· así lo dem;.¡e~ 
·.- "\- . :' . . ':.·.· . ~-: 

·. tra. _·. 

1. 

. . r· 

Todo esto exige pasión creadora ep el estudio y en el trabajo . 
·' . ....... ·,· 

que coadyuve al desarrollo y fortalezca·el proc~sc>. ~nrreyer$i_ble s:Ie1·pro_greso. ·· 
,.: ' -.. , • ..... "~~- - .• : ·,_.l.',." ·-· :~ ~-~-- '.-J: .... ... ~. • ' :. 
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na_ciona-1. _., ,;'. 
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PROPOSED PRINCIPLES AND STAND-
. AROS FOR~PLANNING WATER AND 

RELATE.D LANQ RESOURCES ' 

/' 

·i 'j .•' 

• '¡ "' 
· .... 

·r' 1 

NOTICES 
,. ' ' ' ··¡.,· ·, ' ' ' 

. poscd Principl~m n.ud St:mdardl:, to thA' m' ttio rep0rl be;.wid~ ~ussed iUld 
sepa.JÍ!.te dra.ft. en vi ronmental stalelnent, . tefit.ed on 'extstmi'PI'oJects; . ·:' .. . 
orto both. Persons'proV:Idlng such notlce. Nirie·. publle. heartnis were -held 'at 

-w111 J:ie'tnronned,ó! thl'date and approxl- which about · 200 oral stnteménts were 
mate time. of thelr ·aeheduled: prelieri.ta- · ·presented and nearly foo· otber at.ate
tlon at the earllest practicable date p~or ·. ment.cJ were submitted for the record: The 
to t.he commeneement of the ,hearing. prellminary task ·force report, or· which · 

.. 

Notlce of Publlc: Revlew and Hearing '!)le c~cU1wlll attempt to s.;!¡edule t¡.1e ··about ~.ooo coplea have been.distributed; 
... f.o Time ··nd place. ·N'~ttce 'ls .. héreby presentli.tlon of those persons who fall ·has béen the subJect of dlscusslon ·at · 
glver1 by &he Water Resourees Counéll of : to observe the "March 6, 1972, dee4lJne ; numerou.S meetÍÍlgs. and serritnars.· The 
a pertod of publlc revlew and commént_ as .time permits. If necessáry·to a.céom-' report has been· exteristvely revlewéd by 

. commenclng as ol the- date o! thls pübll- modate all those wishlng to present oral several Federal agencies and Ji ver basins . 
. cattoo and termlnating March.31, 1972. statements, the.h~lng omeer may llniit comniJsslons. In addition, 19 tleld tests 
AlJ part of ·thls revlew, .a public he~ing such statements to 30 ml~u~ . .Any per•· ., ,have been made of. the próposed.'proce
Will be-held at the National Museúm. of son·so-l1mlted m.ay submlt.'a wrttteri.ex-', dures -bas~d on. the prelhrilnary task 
H!Etory and Technology, 14th SLreet and' ~ion of .bis remarks for lncorporatlon .. _force report. On the basls of thls lnfor- .. 
ConaUtutlon Avenue NW., Washingt<m; lilto the reeoril, . provided .'he . does ·so matlon and ·suggest!ons of numerous ex
D.C . 011 Mli.rch 20· and 2l, 1972, com-: wltlún the tleadllne set out m·paragraph .' perts':frorn Federal and Sta.te Govem
men'"ctng e~ch day at 10 !l.m. e use Cop._stl- 4 above. 1

• "· · ' • tnimt.o>; uruvei'Sl~ies;.and other sources the 
tutlon: Avenue en trance,. Conference .• 6. ·.Availrtbilftrrol record . . The·record ót: task force submitted !ts final recommen
ROOm to left a!ter' ent.ering). · ·. ·· · ·., vlews and .~oinm~nts recetv_ed during Uie datlóns to the .YI~ter Resó~~s Counc;ll 
· 2. Purpo&e. The purpose o! t.lús publlc publlc rev:.ew perlód, lncludlng a tran- ln August 1970. . . · . .. . 

revlew and bearlng ls to obtaln, prior to · scr!pt of the heS.ring, wlll be malnta.lned Af~r carefuJ eonsideratlón; the Coun.:. 
·formal Councll recommendatlon for pres- for publ_lc inspectlon at the,headquarters · cll has'made certaln revlsion8:in t.he task 
ldontial appr0val, the vlews of .the .in": of the Water Resource& CouncU, 2120 L . force rec,ommendatlons and. has tentá
terested publlc .on Principies .and Stand-. Street NW., Washington, DC 20037. tlvely ., .adopted- the· · att.áchéd revtsed 
ards proposed by the Water Resources Coi>les ofthe record, or portions thereof Principies il.nd Btándards, subJect. tO 

. CouncU,.ptirsuanttotheWaterR.esources · wlllbe'funilshed;by the CouneU to·a.nY publlc·revlew .and commént and presi~ 
. Planrilng Act of1965 CPublic Law 89-:-80>. member or the publlc upon pa:vmeilt of _denUal approval,. . ·· .· . 

for }ó'ederal part.lcipatlon with Ji ver basin . the . cost · of reproduclng • the copies · 8. Etlect: . The Principies· and Stand~ 
commlsslons, Statcs, and othern In the deslred. · : ·· . . . : · . .· · ·:: . ards, whep.. !LPProved, w11J·supersedé the 
preparation; fo~ulntlon, ovaltiA.tiori,' re- · 7. Backgro~nél o! proposal: The5e pro- Policles, Bt!Lndards~. arid PI'Qcedur~ ~ the 
vtew, revtsion, and transmissio!l to the posed P~nclples and Standards are.ba.~ed. F,ormulation, ~ua.tlon, and Revlcw or 
Congrcss Qf. pl~ for Statcs.; reg10ns, and on ovei 2 yea.i's o! lntenstve effort by the · Plans for Use and DevelOP!llent o! Water . 
rlver basins; and_for planning o!'Federal Water Rcsotirces · cow•cU. . .-: . _ and Related· La?d·,Resources, approved-' 

e :· and certaln !ed~rally asslsted w~ter and . The Council·ápÍ:>Ointed á 5 •1 l-~·k. by ~he Presldent.. May 15;1962, .P~ted as. 
. land resource programs a~d projecffi. !orce to reV!ew evaluatlon·pr ~a · 5 

_ Senate·_Document.No; 97, 87th Con~re.c;:;, 
. . A separate draft envlronmental state- rently used In plannlng. An u':t'i~es ~~o . 2d sesslon. together · wlth .~upplemen_t . 

. ment of. the · propose~ Principies and heartng was held In January 11fs9 , to No. l .thereto, June 4, 1964, Evaluatl~n 
Standard& has becn ptepared pursuant sollclt publlc vlews. A prellmln . rt Standard& for Primary OUtdOC'·r Recrea-
f.o sectlon 102<2><C> of the · Natlonal of · the Speclal ~k l rcé ~ tlon -Beneftts," and the ~er!C;lment of 
Envtronmental PollcY. Act of 1969 (Publlc ·mÍiltlobJ tl 0 h top . ·· a December, 24; . '1988, 18 . Cli1l•. 1 704.39, 
Law .. 91-190> .. and 1mplementlng gulde- , .·.. ec ve. approac plannl.ng ·"Discount·Rate"; · . · . 
lln~ and. the vle'ws of . the' intere8~ water and land resourcas waa publlshed . ' . . . ' : '' 
publlc on lt :wut be consldered .durlrig by the Coúilcllln June 1969. 'lbe Counell .. · '· ':W:::'Do~ -~==(,;.~ . 
. the same perl'?d of pulllle.revtew and nt dlrected that the lssues and the~ . Water .Re..oureea Councfl· 
.Ute publle hearlng . , ,. · · · · · · . .·· ·,· . · . , · '·: · · 
,. 3.: AvaflabflitJI ói J,roposai. ·The texts · ~ · WAm··RaovaeEs CotrNCJL · : · • 
. o!the prop()sed Prtríctples 'and Standard& . ·,- MI'MBI!:RS ,, ·~ AÍ.n:atfATD .. . .• 

and the draft.· envlronmental statement RogCI'II c. B. Mor ton, Ohatrman, .Jam R s~ib ·. 
are publlshed In thJs Part n; Volume 38, · secrctiu-y or the Interior. ~~ sec;etart. 

--·-- 'No.- 245 of the FEDERAL REGISTER. a:s· a part. ~1 L. nu¡.z. ' . . ' "lbo'mM K. Cowd~ ' " 
. of ~ibis notlcé. , · . . . . Becretary of Agrti:ulture. . Assistant s_ecnjt.ary.. , . ~ ·. ·· 

.. ~· ' 

·,· .. 

• 4. Wrltten statements. Written vlews· Roblri P. Proeblke, Kenneth E. Belleu, · , ,. 
and comment.cJ w!U be· introduced,lnto 8eeretez-y·ot1ibeArmy, · Unde'rSecretary. • 
· the record U' they ·are submltted to the ' El11ot L. Rl~n. Merlln K. ouva1,:' 
Director Water Resotirces Counc11, 2120 Secreotary ot HeaJth, Educatlon. .. &Dd Wel- AeatstaDtéeéret,wr. 

· • . tare. · 
~ -Btreet NW :' Washington, DC ,20037. JahnA. Vo!pe, . bb. ~- ~ i3é~' , '-' 
no.later than March 31, 1972, orto the ...._.. __ ot......;.,_ortatto .. , · e.; r ·· fl,'' '·... ·· 
h ár1n m t h ~--~ AA..._ - - . Comma.ndaM,''f!.S.~Ou&nl. . 

. ~·' e . a o cer a t e. public heruing. Jolm H. Nasalkllll, · aeo~ J1!. Tomli.DIIOD.· ., · 
... ; AU státements should. clearly lndleate Chalnnan, Federal ~>ower ·Oomml8aloa. Chten:q1n~r. Búftau ot Paww.· 

whether theY. are directed to the pro- · · • , . 

,. :- .~ 

.. :·' ' ~ ~ '. ·}: 

. posed• Prlnctples and.Standarcls, to the ASsOciATB MEMBERiJ · 
:aeparate draft envlronmental statément. Maurlce B. etana, 
.or • to both. . : Secrct.ez'y of Oommeroe. 

·AL~NATD ·í · : 

Rób~~t M.' VÍhlt.e; ·. · "' . . . • : : · · . . 
. Attmlnt.et.rator;~ Nattonel ·oce&Dto IIDd M

. mospber1c Admi.DIIrtratlOD. · · · 5. Oral statements. Vlews and com-
mente may be presented at the -hearing oéorge R. Romney,. .. 

-orally or by submittlng ·a wrltten state- Secrctary of Houalng'and Urban Develop-
men~ for the record. as set out m·pá:ra- · mimt: · 

. sra.ph 4 above. Notice · of lntcntlon to ·Wllllam D. Rucketshaua, 
present an oral statement should be pro- ,: AdmlnJatrator, Envtronmental Protectlon 
vlded to the Director, Water Rcsources ' ,Agenoy. 
Councll, 2120 L Street NW .. Washlngton. 

A DC 20037, no latcr than March 6, 1972. 
W ·wit.h an .advance copy o! the státe

ment U avallable. Buch notlce, as w'ell áa 
Ule atatement ltself, llhould clearly lnd1-
ca~ ~er · ~ la cUrec~ to tibe Pl"'-

·OIISD'l1CII8 

· ~Dald :8. Rtoé. . .. 
AaelatAt.M Dl.reCü, omce :ol.'Ma.nág'emen& 

&Dd ·Buclget. : · · · · 

.J'o:n~~-. nepartmentot ~~ 
• : t ... ~ 

•... :. ;";_ . :. 
• ~-· J 

samuel o. Jackllon. · 
~tstant ~1,':17:. _ 

Eu'gene T. Jen.sén, 
~puty Asa~staút Admlnlstnl.t«. · 

. ÁLTBaNAT1111 
Donald E. CrábW .... ' : .. 

Chlet, ·Natural s.oun:ee PrOtrrama Ilt,._ 
alon.. · 

Bbbo Kat!IÍllwa. . . . 
AllalstaD\ AtltclnleJ GeiMinL. 

• . •• ; -.~ . -'·. ·• • . ¡' •• 

• :... •. .¡_) 
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2Ut5.· 

Ru ... •rll E. Trnln, ·. contrlbut.lons to the objectives of na-
. . . c'Iu\!rinan, COuncll on BD'flrollmeDtal'Qualtiy. · · •· · \' .. ' .. .. • J ·. tlonnl économle development, en vi ron- . a Dont"li.IADe. ;_;;. '; mental quallty; and ·regional .develop-. 

9. , ,.-~h~trman, Pacl4c: '!oñbw4!"i\ .. N~ ~ OommkwlooD. · , ·, ·: · "- • ' ; • • ·mcnt. The beneftclal ·and. adv.erse .etrects 
.. _ : R, Fran~ Gregg, ., . . ., .. . . · . . .. "~ '>. · · on eaeh of t.hese :obJectivel! will. be dis-

. Chairman, New EatJIIIId lthér Ballüla Oomlldlllon. 1 '· .• • ., . . • PlllYed In aeparate aceounts wit.h a fo.urth 
_,·. Fredert«* O. fto!.we, · ' · . . · . · · · · account for t.he beneftclal- and adverse 
···:·· Chall'lll&D, OTeat ~BII.Ilo OonimluloL '· · > •· '". ,; effecta on social faetors. Plannlng·for the 

·. . . JkruY A. lfinditc:boa. .. . . ' ' . ' . . ' ·,. . '_.,' . Use Of Water ancl"Jand ·reSOUrces In terms 
· ,. 'Ch&lrman.&ourta-Jtecl-:RalniBlverBuSBOOmmlaálon. ··e···. ·· • · · . ·. ~of these multlobjects_wn¡'atd i.n tdenti-
·.: ~:.=OhlólUnrBuln.~m'.k.. • · '· ·• · ·. fytng .. altemative eourses of action and 

. ~: :•; ......;...Ehia'J'l'fa oF THE MncBBÍts ·-' ·, : .wtll. provide ·. the · type O(b·li_lfod~a1tion ,,· .•.• 1. • ........ · '· · ....... •.. . . . :"needed to.tmpro,ve.-t.he pu llc, ec1s.on-. 
Watér Resourcea CoUncD ••• ..: •••••••• :. ••• _ .. '; W; Doil-Maughan, ._ '" . '· ·· . . . . -c· •. ,making · prÓcess., The· regional_ deve~OP· 

• 't ' .l. . • . ·'. - .. ,·, • : :. Ch&liman. :· .. ' .•. ." .. inent objective·:wlll be tiSed ln:.f9rJ1!4}at-
. : .. •. .:. ... . · · • · · · Reub8n J. JohDSOD. :tng alternative;plans only ~hen,c:Urec~ . 

. , : · _De~J;_tteDt of A~c\i~ture--· ......... .; ...... ~-:-7:.:----~·t..· ~oll~ lt. !J'Ulla.IJ!8. ./ .-, ... ~. . . -. ·. -~~· Il:' OBJEdivEs .. · ·,,; ~ .. ·. · · 
"-': • . . · · . . . · · ' · · · · ·· · · · Eugene C. Bu le. · . :.. . ... . .. , . . ." -. . . · ... ,,.,;. 
'· ·. Derart.inent of tbe;.AnDJ:--.----'-~---~:-~---~ B,.Jo8eph Tor.ant. '" · ·. ~ . . · ... ·Existing or pi'ojected needs ~ ·p·rob-
. "·, ' .;,. .. : · . ' PeterP.Ramatowak.L: .. :: · c,Jems expre&:?e<Lby; ·~he peópté' t1Jro'ugh 

'' ' · · • ''· '' · ~~~er-tL·a ... 5··wte. -~·nr·el· eL.- • ·-. ·<_ · '· ,.: · · thetr local, Sta.te;, regional, o.r •. nattonal ',.', DepartiiÍeDt ol· Health, .BctuCIIftlGao·aDd·Wel•. ,..,.,... . · · · o •• • • 

·---~~ ..... fare;~.(~·- ,-:.<· -,., , ··:?r::·· ... · Rtchard·s.Green. . •.:" -~institútlonshaye·ct;eB.tedaneed.f«;).r_water 
... Jnte · · ·"ames·· o··. w··tt-.· ·: '"··· :. · . · r·. ·~ · ,:. ,,, .. and-land resource mariagemeiú and use, ·_; Depattment or• .... e rlor•••••.:•'••••••••;. ol G · .,,_ . •. . • •. r· .• h 

.:.r . ·:: , ., . .. .... · . . .... , : • Jaek c. Jorpnsen. . · . _. · These needs and problems are o suc a 
De torTra rtatt Wllltam'R .. Riedel." < ·,_, .:aiulttgovemmental .na\ure t:llat théir 

... " ... P~- .lliiP,~ _on.~:.---~-~~~-~~ rWUUam·D.Derr. •;:;·, • .. ·. resolution requires cooperatlOn_. and·CO· 
' P.Mlerat P.ower conunlsaloa ... :. ................ '. .......... ·.......... -O~rge E.l'Dmllrieoa. ·¿ -: :· ·. ordin&tlon bY mimY levels ol.gOveñunent. 
:." ·.···, . . · :<(,leorgeO.AdkJna. '. , ·· ·: ·and private interests. .·: . . . . · 
; < Depart~ .. : •>f Colnmeree--~~~--:~~--~~----:. .•. ~-kl R. Baker.. . . . ' ,, . : '. The overall puii)ose of water. and land 

· ·• '· '· . . Wtlllam B. Hlatt. resourc~ planning .. ts to reftect · ~i.ety's 
: . , . ,;. ' . .:~ . . . • . K:-L. xoilar. · · , ·. .. : · preferences for-.at.talnm~nt of.:.the QbJec-
Department .. ~_f .Hou~l~g and Urban Develop- ~~~~~::.:. i .•• '. .. . ti ves. ét~ftJ:)~· 1below·: · : · . .. ·. 

ment:. · · : · ·. · · · · · ·A. To enhance.national econom.tc de-
J!;ntvronmeetal ~ecUo~ Agency ••••••••••. ·AIEugeneJT;,.~eri{>en:' ···1 . . ! .. velopment.by,incre¡¡Sirig .. ttie1value O[ the 
"' '· ; ,.,. .- .. . . bert . E>&oCkBOD. . Natión's output ofgoods and·servieés and 

. Olllc~~-~gement ~~ Budge~-~~-------., ==-::~_.,. '""f.i· :e-. lmproving nattonu.l économic' efflciency, 
~, .:

0

• ·" • • o · .· · '- · · · B. To .. éÍlhanée the 'quálit)' of th~;en:. 
,,[)epart.ment of Justlce ••• "-·----------.-··-- W&l.~ Ktechel,lr. ' . ·.. vi. '·ent by· 'the mimagement conser . · eowicu ·cm BDvtronmentat. QUállty.: ______ .: Stephen P. 810aa:- . . ronm. . · • · . -

·• · · . ~- ; .. · e·· · ·. · ._,,, · . • . . , • • ::· vation;:,P~~rv~~lon,- crfilatlor,, restara-
A 1 • PRIN. · CJPLES, 1 S'l'ANDARDS, AND, I'J!OCZDVRES · PIIOF08.. . zo .-:"aurcrP~ roa•. P.LANar~~a- .WATD, ' tion, or tmporoven'lent of .the .. quality· of .. 
• ~ · -POR WATER 'ARll LARll RESOOJICZ PI.ARNINO .. • . AND. 1..\N~ ~uacr.a ,IDEéEMn;- 1911» .·,. eertain, natural ·aDd .cultural resource& 
- ., . TÍíe Principies' provlde. t.he bróad poUcy I. Purpose and &cope. · ·

0 

• • _:.~~ and ecologtc-al. systems\- . ·. · . 
t · k f . 1 In .• ti ltl - nd ~. ObJec~ves. : : , · . · . . · · . C. ,To enhance regton~ deyelopment 

. r!Lm,ewor · or, P ~n g .ac v .es a IIL Beneftc:lal.and adve~ errecta.·.:·· .. through lncreases in a region!s Jnc'ome; 
;~. :. ~~de tJ;le c.on~pl;tlal basla.for plannl~·., .IV .. Oeneral ev&luauon prt~tpl.~:- lncreases In employment: dts~rlbutlon of 
. ,·:·1 -~ .S~~ndar~ .P~VIde for ~fonni~:V , y .. Plan fonnulatl!)D. . . .,- , ,. .• '\.üatión withln and .among reglons; 

. and conslatency in eomparing- ·meaaur- ' VI. Byñem or accounta. : pop - · th · · • · · · i 
. lng. and Judging bencflcial and adverse VII. COI!t &nocatlon, ntmtiilrseinent, aD4 lmP,royements of. e¡.''reg¡ult?Th_~ ecodnom ~ 

' . · · · · · éoat llhartng. .· · ... · base and edueatlona , e ... ou, an rec 
.errcc~o-or altcrnntive plans~. . . . . . VIII. Na~tonal ·prosram· tor Federal· ancl reat.tonal opportunities; and enhance- , · 
,.': .. Tht' l'rocrdltrr,, __ JlfOVIdc more ~cl.alled . . , :-,Cederally .a.~l8ted acUvlLiea. ·· mcÍtt o( lts rnvlronment nnd otllcr ll)ll'f".l· 
nl<'t.ltnds for r.nrryln~· out. l.hc vnrlous IX. ~mpir.t~ont."tl?n ·~r prt~~p1H. :· · Jlrd cóm¡Kl_n~ri.l.o; o( rcJ::Ionnl dcycloJJillcnt. . 

. .11'\'rls oC ¡JI_Rmllng .BA,t.lvlUt'S, .hu:ludlng , , . . . ., ·. .. · -;.. . . · · · ·. . . . . . . . . , 
. ·t.! u!' sci<"ct.lon of;ohJI!CLIVCR,. t~lC_,OlCMUrc-:, .. ; . : . . I. Pu.nro .• E ANO. SCOJ z -·. Hl. DE!'I~fi~IA": ~N~. fDVER~E EFFECTS . 

. · mc:tt. oC bencftclnl. and adverse. e!Tects,. ·- .. Thcsc Prtm,lplcs .are establlshcd for · For cnch alter'riaUve plan there wlll be 
·. ·.' ·. and thc compa.rlsori of, .altemaUve· plans ~ plimnlné t. he use of the water and rela.ted a complete dlspláy or'accoiJnting of re le
.:. ·.: for action. Procedures ·are develo~ .la~~- (her~lna!tez: .refen-ed te;» as water vant beneficlal and adverse .elfects. 

wlthln the framework ·of P.rinciples and, and land) resources of,the.Unlted States .- :Berieftctal . aitd aavérse ·--etlects are 
., the unlformlty of Standards but will vary io. :achieve : obJectives, deteñn1n4icl co- · measured 'in. mónetary térms fór the 
· ·' with t.he level of plannlng, the. type qf: operatively, t.hi'oulih 'the'coordlnat.ed ac- ... natlona.l econorriic.development obJect.ive · 

program, and ,the sta~:-of-the-art -ót ttoris oL.the .r.~~ral:,_st~te. ánd· loeai and the regional ,tricorne eomponent of. 
·planning. <. . : · gove~mcnts: priva.té. enterprise and o_r- the. regional develop~ent obJective· and 

As lndlcated by these aeftnitions, the. ganlzatlons;. and lndivtduals. for some 5ocial factors: . · 
·· · eoncepts of ·Principies, Standards, and · These Pri~clples provide the basls for .'óther beneftcial or Rclv.erse effects are 
· ·. Proeedures will evolve and change. Prin- Federal partlcipation with river basin · Dieaaured 1n nonmonetary terms !or 

ciples; reflectlng maJor publle_policy and -·comm_!ssiona. States, and ot.hers tD th'e,. co'mponents of:,~e.environmental ciual· 
:·basi~. P,Ublic investment t~eory, w1ll preparation, formulatJon,.evaluatlon, re:-,: ity, for tne·noniilcome compo~en4 of t.he 

. ehaJ1ge ~nd evolve slowlr: . .-standards, vtew .. revislon; and tran~ttal to the regional development oqJeéttve, :and tor 
rcpresentmg the beSt avallable · tech- Cong¡·e~ of Plans for S.tates, regtons, and · t: i> Í , faetors Estimattng · thcse 

·, niqucs for 'the appllcatlon of Principies; rivcr baslns:. and for plannlng of Fed· · mos soc ~ . . ~ . . · ' 
·wilr cniirige more frequently than Prin.- . eral ~d fedérally ~lsted .. wa~r and · · beneficlal: and a_dv~r_se ,effects i~ undcr

'·clpleli, a:r progress in the develop·merit·of land resources programs and proJects taken in order to · measure. ,the nct 
. ·plnnninr: and evaluation techiliques takes and Federal Ucenslng activ,tles as Usted changes with · re¡;pect to particular ob· 
, ·place .. ·.Proccdures, detaUed methods for 1n the Standá.rds by the·water Resources Jectivés that are genera.ted by altematlve 

_ ..... the applicatton of the . Principies and Councll. · · . · · ·· 'plans~ For eách alternáti_ve· pl~ the ben-

·. . · •. ' · ~::u~~~~~~o~ ~'!!JC:~J::!.m~ Plans for the use of the Natlon ~s water··; eftctal II.Ild adve~ ~etlects ~ social 
search, · and planning _eondltlons requlre. · and land reaourcea wlll be.dlreeted to lm-:- . factoril will _al~ be c;Usp!ayed .In the _sys-

. such revlslon. · provement in· t.he quaUt:v of Ufe through tem of accounts.; . ·. . .. 
'-· . ' 

.J:· 
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2.U.1G Nances 
. The IÚcni'UIT.nlent Of ·t.he dfe~ts lu·;lt,. C. 'I'IIC Q\lal.lty of Wf\tc:r, Jnnd, anü &:r· '•.,z. BENF.FtCJ!,L:ANU ADV.ÉRSE EFFEC~S 

l!elf, hOWC'Ver,:Íkies not·'ncc.C&'<arll,y COII:- l'CSOUfC<'S;·and ., . i1k.SOCIAL·FACTORS· ~ 

:~~ec;';3 -~d·~~~~~~~t~~~~~:;;f'~;~ 11~:}'; · IJ(~~!•::~~~~~: ;~ml1aw,nts .4 · ~ · 'Í'l1~ l}~~n~JideJ' Md ·actvérse;·effec.ts ot W 
qucstlon depends on the na tu n' oi prefei- · · · ::: ·.• .. · ·~po.:>\":', plan o:1 sóci!il factOrs Will be --
enres:-regnrcUng ench ·etiect. · bne 1rrcm¡' D. 8 >NErtr::IÁL ANO '~>VKRSE t.FFECTS oN' :l!.-,rclayCd., l:lcfuding·' ·· · . ·•· · · ,_ • . 

· mny .consldcr an elit'rt b<'Pcfki:i.l-;v.•h1le REGIONAL IJEVELOPMENT ·.. a .. ~cn~ incom.e disiri!'i~tion .. Tli~.efi~ts 
another group ·conslders lt nd\·crse .. · Th~ ro:lo1. ing brneflctnl or r;dverf<c r.r _ :or a· ÍJln.n oc. 'the real 'tnr.onui '·or classes 

Efiects on sorne nbjecLiv~- nnd r.cm- !f'cts· of. the proposro pll\n ,t;l a system '-'·' grou~ ,V:·• f. are relevrll]t to the.evalua~ 
.• :Ponents are gen·erally rcga.nied 'as fa;oi·- ot Tlo!Je'·::mt .p!anning reglons (St.atés. tü•:J .of H ·r.:!::.n wlll be di p!uyed. All·ef

able. ·These lnclude. fór ['Xample, ¡;;nlns :-lw:r htc:;i.n.< cr ronmmnltles) will be ,fect.s,:botb rnonetá.ry a:nd inc.ome ln':kind, 
'·in natloná1 output. For;other object.lvfs displayed: · wil.l.tie.in;;;,_,dcd ln.tliis display. . 

. and' components, however,, P!""ferences ·a. In come cD~el:; -( 1) Bene/lcfal. · :n . b. tiié,'health, and sa/ety. Plan efrect.~· 
. v.ill' dlfier. This will certalnly b" ·true of - The value· of . !;:.:rr:l.Sed· outputs Qf on llfe. }'."Rlth;· R:nd safety other thnn 

·--sorne o! the componé'nts -maklng up tl~e goud.'l s.nli servkes ; rom n·. pl¡;n. t..,· ·the th,ose r : '' \1t!lt<'d monet.nrily for the nn-
envlronmental : qua·lity 'obj, ··;tí ve. FPr · \.lsers re:o:iding In . tht'. · :reghñ nndei· tional .e:.•mornie · development objecti ve 

. such lnstances. mnlt.kbkdjve p!nnr•inP, con~lderntlon; ' will · be· ';'!·~Jn, 1 ~d · here. · Measurérient 
: pr0VId~s lnfonnat:ion whléh-shottl<l:facl:- UD The value of output to us'ers.-re;cld:: . ~~:.;liquv .. '~:i!i V~I~ but would la'rgely 
fto.te·plannlng decisions and·redt'C-:1·-Cun- lng in t.!¡e reglan under cohsldei·r.tior;. be ~l terai:. •;f phySJCa! Unlts. · · · . .·. 

·..:.:. :_~ _1llcLo!e_r: .§!IG.!:U:l~J.§.ip_l1§. ,_.:..-~.: __ _::c... _____ J'Cs_ultingfLQI'TÍ cxternaLecoriomles;-·_. -. ~__:__ -~. C":1!'!.J1f. ·:.•: 'Lprc~dl~~n~,1s .. 11te ~_fi_C,C~L----·, -~· 
Thus, there are berieficlal and adverse. · mn The Yfúur. of out¡:iut lri the re-· 01 ~!te _:·¡:.hm on· reserye capacltles ana · · 

·'" . ~fiects.' for. f!!ltlo~al·-CI<nnomli:: 'develop-- g!r)l1 unrler CUil:<ideratlór!~resl,lltlng' n·om .ft~r n:lltl~ In \V.nter re:o;ource system.s and 
~- __ ment, envlronmental qilallty, an'd re- the \lRC of· rer;ourccs pthcrwi:>e unem- · Pl ot<.>c.tlo,¡ agrum;t lnteiTUption o!.. the 

' gional·developmcnt obJe<·t:ives-and ber•P.- pl·•ved or un de :-em¡)loyed: and. · · f•()W of e..~n;;,t.t;¡.l goods .. and serv1ces at 
.. ftcJiil ánd adverse efiect..< on sooial'fuct..<JrS. Úv) AdcUI.ional net.lnc~!rie accr~~ v1 .. ti:nes ¡;f~n·: ... ;crnriJ·d.lsS.:.~t.er or crltical·need 

These·are ml~n:;üred ln·qüant.Hativ•.~ nrJts tte reg-lon m1der conslderatton from the ,\V''l be U!.'ipla;•:_c... ··H . .• : 

or quallta_tlve terrns 'aj-¡¡jroprtatc· ·to ¡,, ·crmstruct.ion nr hn;,lcm~ntatlon o! a plan· · · :1. -~?th.r;-r lr•'/~.'sc!r~-:::-~ ·on ·other 'social 
particular eiTect. The mult.ioojectives ü.re nnd from other cwroon'llc-(u~tlvitles in-.. f~, <"'<'1< l:tt>S bo; ·,d,:lltlr)<:d .and dlsplayed 
'nót ni.u~úally exclusive 'wlth r.~pect t,(f duced by operatlon.s uf'a"pÚ,:n.· · · ' ''--~ nJeva.nt; 1

'-: aiternaW,;e plans. " 
beneflclal or arheise efiects, 'l'lci llill!J,de- <2) AdtJerse. !' ., "fl1e y¡•Jtie· o(· :re.. IV. G-.:1";c;•,.t: Ev-': .. un~o~ PRINCIPLES 
clslpns ~ t<i the -~elect!o~ o! the fl.'Com- t:ource!' contribuled frr)rn'.w1thln the re.. . .,·:. . ' ' e 

· · me~deq pl¡m will be nlJH'Ie b~- consldef1.JF don under consldcmti:•n·to a!:hlevc· the ·' :·:r:i.:>ir.M.' si:TÚNG 
the ,cUtrefimces--among · nlt.cmntlve DÍans OUtpub; of R plan; '-' - · Ftúi dnploy'rneri t':W.I 1_1 be assum.ed· ex-
as~ all'th.eÍr cfir.Ctk : · : (!1) Payni.cnt tht·otÚ;h·. trtJtC!', as:;css- r. t;opt where local 11 ~-~a.· of chronlc unem

. A; BE.NEF_rc~AL E_FFECT!'! .. CJ __ .-:.~ ••• N_,Anm.:AI. zco- ments, <Jr re!mb;trserri~t by híe reglon playment, underpi'J.i[-;Ii,•.me'nt,: 0r,·-other 
. . . NOMIC DEVELOÍ'MENT . under conslderatlnn for. resource:o;' con:.. cond!tions fndir::ate othcrwlse., Plan for-

~-- -~ 0 '~ 0 ~~>-~,~· 0 -~· C ----, '- • '> --·· e± -tributed --to~the- plan froni,- outslde •thé -~i;:'iuhtion"-n.na-~-·lti.l niitton:-Wtil.~bf,-:1)~ 
. Natlorú1l''economic 'dcvelopinent bene- reglon; . · · ·. {•el r'Ui.tioíl'al rl..nd n'gÍonal prohicuons of -, 

'ftcla1 eríects are increases In the ,valúe o!.. . .<11~>. I.J()Sl!es In ou~put ·~e. sul ting fr0m em ploirneq t, ~Ütput, and pop. ulatlon andA. 
··~ ··the·· oUtput-· óf· "g<lodS an(t:'-servicfs and externru dlseconomiCs to users residing ln .thc'"amount.s ·or goods. and ser-vices th9.tW 

lmprovem~nts'-in' nA.Uonal economte·.em- the region under considemtlón: ' ~¡>; ilke1y tx> be requlred~ Ac.tu&l.or 'pro-
clency· 'resulting from a. plan: ''I'hese (iv) L!?55.of asslstli.nce payments from 'jeded n~dS. for .water. arlÍ:i la.Íld re- -· 
tnclude: · · · •' · sources outsld~ the · reglon to otherwlse:- sourees Will 'be .relnted-to'.th'ese projec-

. . '.a, The value to users o! iriereased'·out- une'inployed or undere,mployP.d resourc.eS .. tiorui. Altf,rrmtive .plans w1Íl 't.áke ''tnto 
':-o.·~· puts of goods ánd servlces; and ·· · .· and displaced .résotirces' rcsiding ·in the ac_~unt estnbli.shed ;,tandards B.íid goals 

:.. .. '.·-. ;:, b. ~~- Yal~e:oi output re~ultlng from regton under .. c~n~idcrRtión: ·~ !or''·t.hc'Qu~11ty· oflt.h.e_·.en71ronin~t and 
,, ',externa! ~no~les; ·· · (V) Losses'ln onLpuL In t.he rcgion un- reMonr.~ ·de\·eJoprrient:: · ... · ··· .-.. '-
.. B .. ADVEIISI: ·EFFECTS ('rol NATIO!I~l·. ·.ÉCONOMIC. der . cónsiderfitlon resulting· froni re- p. i'·U:A~!.TRE;.;¡·ENT. ~~; 'liF.Nt:FiciÁL AND 

,.,. . .. · · · DEVE.LOPMENT ··· · soure;es dlsplaéed and súbsequl,ntly un-· • · · · .. . . . 
empJoyed; and ·· . · .· APVERSE F.FFECTS 

Natio~al econpmlc d~_v.elop~tent ad- · (vi> Loss of net income in t.t;e reglón · ><Tlenen6iaJ and ;~dv~r~ eff~ts or. each 

. ' 

verse efiects o~ a plan lnclude: . , under considerat.ion from other ceo-· al t.efDat.lvé:. p!an.'· wlll be detenruned by 
- . ' . a.i.The value o! resources requlred for; . nomJc aetlvitles dis¡jJn~ced by constri.tc..o í C<>rnpart.Úg' the oondltlons exP.Cclcd· wlth' 

·a plan';.and .. ·· '· · :tlon· Ór operitt.lon''of'" plan. · · . · t.he pln.n.t0 the oonditlons·expected .with-
b. r,os;es 'tn output.' f.ésúltl~g ftom ex-- ; : b. Benejfcial. a na·· nriverse eDect! . ón·' out tho pb.n: ·stnce ~substn.ntt8J changes 

terna! (:U5economles::, · . · . . . . other ex>mvonenb q/ the reuionol devel- · ma:v· be ex¡.r.:X.t.ed ~évcn In the absence or 
. . . .. · - ' · · · . · .opment objective:''(:'J '.rhe''ntimoor and tho plrt.rl;·~care·-5hoúld be ta.ken that thi.<J 
C. BEN.EFICIAL ANI! ADVERSE EFFECTS OH Tll'J< . typeS of jobs re;sult.lng froni a·'·pja,n in fact·:!s properly reflected·ln plan .formu-

·.:. · ENvmoNMENT the teg1on under eoli.~dPrntlon ;' lat-lo.n. a.n·r~ :evaluat.ion. . ·. · 
·The beneficia! ~~d ad·;crse ·efiect.s o! · <2> F..fft'cts .o! 'the plan ·on ·i>opulatlon -

the pro¡:)o'Se!i p]an on thc. cnvl~nment~•1 dlstrlbutlon :wtthln the rernon tinder con- . · ·c. (;RrcE ~n~m?!'l,~~~P~ . 
~haracteri.Sti~-!Jf an· arca under stucJy or .slderatlori. and n.rnoiíg rciüfn'i in tite· When. m·lces are ust'i..l in evaluatlon 
elsewherc ln.the Na.tlon wlllbP- cvaluat~ .. Nat!on;_ · ·:· · .; .... , .thcy shoul.i -r~tÚrl u.e. real. excha.n¡;e 
EnviroillJ1~~ta:.· cfr~ts'< wW be 'dlsplayecl .. (3) Th~ efiect of the plan·cn the.eco- yaií1eÍ; e;,¡),;:.;t~ .. ·tc~ pr~V>lli q\-ei"the. pe
-~. terni.S · o_r··r~levant: physlcal' and ecó-,. norriic ba.~~ and economJc stablllty o! the rlorl óf ano !y,.'lfi. 29!' · c.\1is pw-pose,:reh

',1Ógiea1 criterla · or dJmenslori.S, ·hicluding r~gif)n imder. conslderntlon; tlve· ptice · reiaV -msh1P6 'áíld · the general 
the apprpprla.t.e qualltativc· aspects. Such (4) ~I'he efioct o! the plan on ·educa- leve\ of pricé!; ;'rc';'a.illng·. durlng the 
· ¡ t' · Id in ·¡ d h .. ti al !t'' ra1 plannl_ng st_,t,(l._v,.- .w1.l.i. t!i~ :u.ssiúil.~ tci hold an eva ua 1on wou · <; u e t ~·: eiT~I.ih . nn , cu u , and recrea.t.Jonal oppor- . . . . . . 

·of the propQscd plan on: · tunltics.ln the región 1indcr considera-:· generally· fo¡·. ,J¡c future, ex~pt where 
-~a .. Open arid. gr~n ·spac~. wild and · · ttow · ' · · · ·· · .s~lftc -studl~; ~!'\<! r•_,m!deratlons. indi-
s~enic . rt:vers. }ake-5,. -.~hes, . shures, ' q:() The effect of the p1a.n 00 th'e en- . oato !.rt.lwrwl·:e; ' ;·. . .-.• 
mo1.p1tains. nnd ·wnderness arcils, estu- · Virónment 4l the reglon· under 'con51der- r>; ·ni E- vrsco17":r· n11 xii:rúu:sT RATE 
arles, and o~her arcas o( naturnl beaut.y; ation; and . ·'I'h ·. ' · · · . · · · .. e ,disc::;\u:i1t ro,¡.¡: w11l be establlshcd 

b, Aréheologleal. hístori~a.' hlóloglcal, (6)_ The éfi...,.. of· "h. e .. pla.n· · o·n ot·.h,.; l _....:...._,· ··· · ··h .... t 11 w1n. ' ., .. ""'" " "• TI ........v<ui.BCC W:\~. \.1 .• ~ O O g. OOU- · 
and geologlcal 'resoúrce8 · !\lid selected speclfied oomponents:of regional devcl- cept: Thc· .;,pÍ:>ortu.!'llty oost ot all FeclA 
ecologtoal~;ystems; · opmimt. . · · · é[,,¡ lnve;;i.;_ni-:n~ ,w.uvttles, tncludln-

.. . .{ ~ -· ~ 
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·watcr·resomce projects, ls recognized oo pred!ctable risk. In such situatióru, lt <2l Evaluare resource cupabilities and 
be the real rat.e or retl.llTI on.non-Federa.l may be necessary to·.choose between plan- ·. exPN:tcd condit!ons without. ans plan; 

e lnvestments. Thc best approxlma.tlón to nlng for average or probable eondltlons (3l Formulate altcrnative pla.ns · .. to 
· .the coneeptually oorrect ra.te ls'the aver- and planning for extreme events. When achlcve varyin¡r levcls of con~iibut!ons to 

·age rate of retl.llTI on.s>nvate lnve5tment . this I.S done, the natiire of the choice and the·spec!fted compüñents of:·the~·inuiti
,ln phySieal asset.S, lnclui:ltng' 'al! spe<:ifl.C Ita relatlonshlp to ~he multlobjectlves will ·Objeetlves;· ' . e ••• ·.:. • • • ; ' 

taxes on;eap!W 'or'the eariúngs of capl• be clearl:v ·stated. Predlctable rlsk; based <4l :··Arialyze the ditrerenc\.'s·among nl
_t.al ahd .. excluding the rate of general upon'past experlerice, should. not be di.. . ternatlve plans 'whlch. rer.eet. d.ift.erent 
l~atlon, welgtited by thé prOP.Qrtlon. Of VOI'Ced from ,pred.ictable·· of.- fQJ'E.séeáble . emph&S!s amonr. the. spcc!fled. COffiPO· 
pi1vií.te lrtvestment tn'each majorsector. · .. trends which-would alter probabllltles nent.'l or the multkbJectlve,: .. 

' E. ~o~~DERATIO.N .ANO .COMPAaisON·-.~~ based solely upon previoúS experterice. ' (5); Review> and· reconsidi-r,. if, neces,. 
~ ALTERNATIVES . , .· Uncertainty I.S chárncteriz~d by_tp~·ab... sary, · the specilled comp(ments .for the 

. , . . ._, . . ,. .- ...... · ·, sence· of any known probability3 d\str1bu- plann1ng setting .. and ·formulate addi-
A ranr,-e of,poss!ble alternat1ves to mcet , tlón:of·events. ThJs.ls often the sltu~tion · ttonal· alternatlve· plans·IIS r.!Jproprlate; 

needs nnd problems, lncluding types of ·in water resources planning;:'l11e: nature and ·:. . · ": , ... .. .. :-e 

mensures and·altematives.capable·of ap-· of uncerta!nty assoCiated·with the plan- · :·q6J• Se!ret a: recorrimended plan:based 
plicrttlon bY·:Varioils lcvels Of.govemment. ning 'stud_y, strdtegies .proposed to C:Íeal :' U¡)on' ;.B.Il• evaluatlon :·Of the : trade · ofrs 
nnd by ,-n~ngovernm-;ntal ·1nterests, wtth uncertain:ty; and their. lmpact·:on . a.mong the v.arlous alternative plans:.:~ 
shoulJ j)e studled. These altern~~lves the multlobJectlves. should be reported. · · ·~ · · · · ·· · · · ·' · 

'shóu:d be eváluated or judged as.to thelr ,In addltlon, sensftlvity analysts m~y·be ~~:r. SP~CIF~C~~::-riJa·~~tr~~~~Nt,s OF THE 
con! .. rlbútlons to Jhe multlobjectlves.< employed w an~lyze · uncertaln; sltu~- • · · ·· · · · · ·· · · ~ 

: · Plans', or· Incrementa thereto; wlll not tlons. . . ., ; ·, ·At .the o~tset ~d -th~ou;;hoÚt.the plái'{- . · 
bé recommended · for Federal develop- 1.. . .:··x. SENSITIVITY .ANALYSJS. . . . . . nJng::process,' the.vre~i>On.<:ible · .plar:mtng · 

· ~-nient that, aÜ.holigh they ha ve benefl.clal · · ., orgli.nizat!on ·. will. coruiult · apj.}roprtate 
' elrects · · on the inulUobJectlves, • would Plans' shoUJ.d be,e~arrün.e~:i't.O determin,e ;;.Federal, regional: Sta_t~,, ánd J~a.l gr~i.ips 
· physlcál!.Y c:ir · eéonomically preclude thelr-sensltlvlty td' rlatá availablllty ·and to ascertaln 'the comporients ·of·rthe .m u!- . 

· '"alteniRtive·· n<iri-:-Fedei:-al .:,plans. ··whlch · to alterna ti ve assumptlons 88 · to · future tlobjectlves that are siil'ntfi~a.ri't!y.r~lat.ed .. 
. . . · would llkely. be :undertaken In. the .ab- · economic,.- demogrnphlc, envtronmental,, to ·. the use and• mlu).agement. of th~ re-

. sence .of: tl-ir, .. Féderal plan -.and :.which _ a~d te~~?-nol~gtc tr_er?~; Sele~~c;lalterna- . sourtes 1n ·.the · plannfng settlng. 'IJ'iese 
'1\'0uld mor~ '· ·:;·ecuvely contrlbute• to .. the ti ve proJectlons and assumptlons that are ·· wlll'be expre8sed 1rt terrns. of .neeá.sraild 
muit.!ob.tecttves. when "coinpambl.,. eval- reasónably.probable and U1at.'tfreaUzed, P · 'ble · ,;. .· · · ·-- · 

" ·woúld appreelably. afféct plán deslgn or _. ro ms .. · · ·" · •, · · . tiilt;éd · aeeord!ng_:.to .tJte5e ·Prtnc!ples;'· · -~ The objective,and component;.f,.seleétcd 
. scheduiing sllould be ,anal'Yie(!. . . ·: .. · for use 1n forruulatln'g altemativé' pians 

F. PERIOD OF. ANALYSIS . :.: ;·· ··;'J~ ,t1PDATING' ~·LANS.":: .. : ,, '· should be of'co~c~rn to tl:le,N,rülon, and 
The pe·~·iod:oril:.nálys•~ wtíí'~Ml the lesser · · .. th · bJ t1 h wd b tl th t · -"' :;B··'· ~ ·r · .. d.·h· ·- ... ··-'tal: e.o ec_ves; .. s () ... e, lOOP. . .a .can 

·· óf·Hl·the perlod:of.tlme over which~the .:>. ~us~·.:~ .ra~! . e ange m S9.S . , .. reasonably be •ext>ected to .be subst.an
·Plan raÍl rea.sonably· be expected:to serve. econom!c; .envlrpnme.~tal;_ · te.chnologtc, · '· tlally ·l.illluenced, through .the mana,ge-

. a. useful. purpose·· consldering· probable physlcal, aJCld other factors. a plan that ment . and developfríent .. altern.B.tives .. 
. technologlcal ~.trends afiectlng vartous I.S not lmplemented wlthln a re;¡.sonable • !\Vailable to ,the planner .. The objt!ctives 

.. altemattves,·or d2) the perlod ·of. time'.· tl~e a~f!:lr.completlon.~h«;>uld be ~evlewed for.whléh pla.n.S·áre .formulat.ed can be . 
~;. whentfurther dlscountlng of beneficia! ;a;;Provl~edlnth~Sta~d~rds,,~~~eJ.:ta.ln ~e~peéted t.o.,change.:~wer· tinie ·and be
• and adverse effects w1ll ha ve no llPPrecla- whether 1~ contlilues to _be.the best alter- .. tween arcas of the Natlon a.s preferences 

. ble effecU; ·on, deslgn, Appropijate: .con-· natlve to !'-ChleveJhe multlobject~.ves.. . arid posslbilities cnarÍge.and ru'!rer. Tliese 
. sldemtlon wfll be glven to~Iong-;-tenn !ln- " . Y.: PLAN:. F.ORMULATION ·:.~ . . . ? ·Cl_l,an¡;rr~::w.w. bli r~fiected 'In. tlie v.,ráter 
· vlrOJ~mental' and socill-1. factors w~l~ _ Plans ,wm bÍ.~ ·d!recteifto 'the lmpr~ve- Re~;mce:rqo~cil's St.and¡tr~: ·. , , 

may extend beyond perlods. sf'gnlficant .- .ln 'th . · 'lit ... f 1-1! b' .· tln · 'l ne components,of the reg~cmal devel-
f 1 f men~ · e qua y o e y mee g .. · - · or analys s o natlonal-economlc devel- · · .t .1 · . tei:l' . d. d . b- opment objectlve are to be considered ex-
opmenL or. r_eglonal. development ,bene- ·,~u~, 1·.8d'.l'. tt'trJ.': th ndee 1

5 ~ f pro 1 .. -plicltly 1n pian formulat!ori in ti. partlcu-
/ fictáJ. arltt a~yersé efrectS.;. . ·· · ' . . · lem.s ash. en . e tYh .. ·t-~l ~~ resedo P,~tpie .. la_r plannlng ~tivlty.,only witÚ' adviuice 

· · . n suc .a manner a . mprov con r- . - .... · -' · · · · 
... · ·,.,. r..scm:ouLl'NG .: ·· butlons''arc··.mn:dé tc:i.~'soclety's prefer.:--'·' 8 1'Pr~v~.-· :·:_.,,. ·:·-,,,' ., .... 
PIOilS-•~hould l;c. scl~Niul~d ~for )~pie-· COCeS for natlonnÍ CCOilOlÍ!Ié dévclopmclit . . The •spec!fied.ícomponcnts wiU be,. dc

mcntntlon· In rCinUon to~·nerds SÓ'·t.hnt ''nnd' envlronm.cnt.~.r q*allty ~Jld whcre···fincd '.so t~\lt.: mennlngfuh•nltci'nQ.tlvc 
dcslrl'd ·multlobJedlve ocilclldnl cffcei.S. approved In (l.dvnn~e ·r9.r tcglonal.devel- ··. lcvels of nch~evemenbm~ ldcn,tlflcQ .. Tills 

. · 11 d m 1 · 1 .. B fi d · opmcnt. These. plnns should be foi'mu- •· will facllltnte the formulntlon ·of .1!-ltcr- . are. ac 1 eve. ·e 1c cnt y, r epe .clnl. an . . . ·' · .... ,_ , , . . . . •·natlve ·plnns In cases· wher" there .n.uy 
. · -adverse •effect.o; 6ccurrlng · accordlng 00 . lated to rell~t n!lt.lonal, regional, S.ta.te, · . , . . ~ ~ · ... , . 
. dlfferent, pattems'·ln· tl~e are _afiected ~nd 1~1 n~_eds or proble_ms. : .. :. . be. ~chnlcal,legi.Slatlve.' o,r a~m!nls.tra-

-- dlfi u •b . th . d' t· · ·· h · Mult!objectlve plnnnlng of. water. and · tlve · constralnts .to. full: ac:hle. ement .. or . · eren y y_ e 1scoun .process w en · . · . · ·· · . · · ·• object!ves ·. ·· · . · .. 
. plans are scheduled ·for' unplementatlon .. lan~ re~ourcesls a_part of·b~oader.publ!c •.. •' .. ' ' . ·' . . .· .. _:l; ·.• . ·. ~ . 

at nlternatlve · ruture times Therefore ' and. P:p_vate ~lannlng t:o·.meet ·regional ... e: EVALtl'ATioN' i:>F 'coN'orrroNs WITHOUT A 
·- plan ronnulatton shou!ci. ~nalri.e thJ. and)ocal he!!?s .. an.d_ t:o ·al!t;vilte ·i>rob- · _· ·.· ·. · ·e .i' ":pi.~-N- · -· •· '·· · . 

altcrna,tlve ·schedules of -lmplementat!on lem,.s. ~er,ef~r.e, plannmg fp~·water·and ': . Thc.-: 1dentiflcatlon· . of the s ccifiPd 
. to !dentlJy the.schedule that would result .la:Qd resourct:s · should be ca~fully re-· .. · . · , . · . . . P . : 
; ·In the most deslrable mix of contrlbutlons .)ated to o~her .regional or local plannlng , lncovmoplvoe~eanntsapopfraobi.Jseacltolvfesfuwtuilrleneeccoerssoamnll'! 
.:to the·multlobH!ctlves when the beneftélal activlties n.nd 'should lhclude· active par-:· · .. ·. .. , . . 1 

'-• 
· d d · II t r 1 · ·ucipation of al! tnteresU; : ·. ·. :. envtronmental; and·s. ocbl cond1t10ns ex-an a verse e ec so B·P an are appro- . · · ted lth t th . ·l · · d 

. "-'i'' priately dlscounted. · · . Plans for .water and land reso1.trccs will pec .· .w ou ·. ~. P an • a.s .. compare 
· . · ;.• . . : tocus u pon the speclfled componen U; of wlth · those . desired .. ,hy. pe<!ple , for, the 

.· , .. H. RISK AND trNcE~TAINTY . . · the'multlObJectives C:Íesire<l for the.destg.:. pllmnlng. area. In ~dditlon. a suftlcient i:1-
: .• ~,.B.isk 1~ characteri?,ed .by a 'dlstrtbutlon .. nated teg1on; river· ~&sin:. S?t~. ·~r lOcal'• r:-l}~Ory ~-d ·-~bp_ra\s~l ~f ~J:ie Vf~te_r_ a~d 

of events occurr!ng a.ccording u,· reason-- · plannlng &ettlng,_ ~ese are expr!!&Sed In: ? resource .. ~se. 0 · t er-planp_mg .~re a 
ab!y well-known probabllitles, . even terms, of proJecte<:I needs a.nd PJ'{)bl~ms · W1!1 be nece~sary. · • . , : · . ..,! · .. , .. , 
though 'the!r sequence' and tline of oc- ~ ldentl~éd 1n each Pl.~ng· sett.l,ng, c. FORMUL~f;toN',·oF ·ALri.nNATlVE ·Í'LANS 

... •· . . " . . . . ,, . . The plá.nning process lncludes the fol- · ·· · . :. : .. .. _. .. 
currence ~nnot ~- de~rmlned. Fre- lowing major &teP5: - · · · . TI1e . pl~ning· Pr~css ·involves, an 

. :, quency analysis In ijyd!OloitY •. "here long :·.<1) Speclfy. corrtJ)onentS of tlíe· mUÍ ti-·. evaluatlon.of al.~f;!rnattv~.means,.lrtclud
A•· . recor~ :are avallable or can be' mathe- .obJectlve3 :·releyarit tO •. ·tibe·· pla.nntng. ~ .·both.·structural and·-·non5tructural 
•. matlcally slmulated, -ls a.n example of settlng;. . . • . measures, to- achieve desired:·Qbjectlvea. 

• • • • ' • ~. ' ••• • --- • • ><- - • ' ,:·~ ·- 1 : .. • • : 
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Based· uP<m ldentified DCC<ls arid 'prob·-- D. ANAL~:>,IS or ALTERN~_TIVE rr.ANS'. . anrl' adverse ctTéets In the region Únder -
.. wU be . d consldération In· relatioÍl to. tbé · other W lems. altetnative plans 1 . pre~_~;e · • Tne. display of bencflclal and--'adverso 

and evaluated in·• tbe cuntext of: ttwir e .. ect:; lor eaeh altematJvé ·plan .wtll ,_be . pÍJ.rts of thc NitJon. Thé.Water Rásoúrces · 
· h 1'1 b · ti This u Councll will cstablish á p' rocédure for re- . contrlbutlon8 to t e m u • o ;~e ves. · . prepa red .50 tha.t the· dlllerences 1\mong · 

·lnvolves comparisons among objc_ctlves;. B.lterilatives can be clearlyl· shown:·and ·-latlng regional núounts · to the rest of 
and it wUl-·be· neccsi;ary to formulnte accurateW--analyzed. The :n.nalyrtls' will . .'Uíe Natlon.,·I~he use of such rep;>rting rf.:.. 
lt ti 1 that reflect. dl"'er"nt ""'ons will'no:.. howcver, rule· out the ·use a ernn ve P ans : · u ... pr.;....ode thé rationale for ._1-h~ .. !lf!lectJon "' · 1 1 h 1 .. th bJ ctl · uu of other. re ... _ nr1s whose·.<!ellnea.tions a· re· r·e at ve ·emp as s among e o e ves or a'recommended plan and U1e ·Wtder- "'' 

. tór t)le·plannlna settl.ng. . •. . . lylnf·evalu.ntlon o!' the vaii.ous alterna- importn.rit i.n measurlng oonefictal orad-
.. The-number·of alternative_,plans to be . tlve plans. Thts analysis will·provtde the verse effect.'! on speclfied componenta of 
developed lor each plannlng effort will . lnformatlon· ·on whlch the .planning the. regional development óbJecUve._ . 

·depend upón complémentarities.or con-· organl.z8.tlon and others cari. base judg,. -·VII. CosT ALLOCATION; ·REIMBURSEMENT, 
fllcts· among·:speclfied components ·oc the . ments as to the most desirable mlx of ,;_ · · ._, AND. ·cosT SHARING · ·: . , · 
objectlves; resourée capabilities, _techni- ben' ·enctal. e!Jec'ts on objectives .as c.om- . ,. · ' · ., 

hl h A. COS_T' AT.LOCATION -cal ¡;ossibl!ities. ::md the !'xtent to w e pared Wtth the adverse· effects. · - .. -~-i •·· ~ 
the desi!in of·ádd)tlo,n':Ü a1t.e_rr1at\ve plans. · 'lbe trade olfs · among. alterna ti ve _;,,__ 0n the basis· of thc identific atiori pro-: 
can be expected to con~nbute r.lgnJfi- plans shouJd· .t>e· dlsplayed a,.o;_fillly as _vided ft'r in, the system .of B<counts for ·, .. · . 

. cant!Y-' to .cthe o choice ot._a recom":lended ___ posslble for· the·components-of-·all·objec·--bcnrcficial~and· lidverse·:effects,·a.n·alloca~- -.,.--~ 
:Plan: Because_planning stalls are hmlted, tlves and:.for.effcctscon social factors ·t.ion·of., appropriatc costs -shall be.:mape 
·emplíii'sis should ·be placed on exam:lna- to facllitate nctmlnlstratlve and'legisla- .when an allocatión or· costs ls ·reqwréd 
tlon óf tJtose·:waters ami land-use. plans .tive revtew· ártd decislon .. ' ;· ' . for -purposcs of establishtng :retmburse-

·which may háve· apprecbblé etfects on · ~ _. · · ·· · · '· · · · · ,_ ; inént levcls,·pricing-policies; or cost Shar-
. -'Óbj~tlves. ,. , ,_. e :·_ E. RECONSIDENATION.'OF SPECIP'lED COMPO- ·ing betwccn.tht~ Federal Governmenta.nd 

. y.rtth, respect to the number_·or .al~erna- . , , _NENTS. .~F; TH~. MU.t,TIOBJ_Ecn~u .. ':> non· F~deraLpublic and.private interC:Sts. 
, tlve plans there wlll be. a· enntmulng . As pla.nnlng proc~~.- the speclf!ed ·.t. U ~bJcctives and;.components of obJec
. tllal~g O:moñg th~ Wate.r Resourr.es C:oWt- i.«<~Ílipprients :ivm~ .·be revjewed á.~d recóri- · Hv<<. sha.U be gen~rally treated compara
. ell. rlver basln commJSslons ... and other ''sldercd.as'a.pprópt'late. Th!s recon~lden- blv. in'.cost .allocatlon. and are ·entitled 
pliú'liúng·gro~ps. emphnsizlhg on thé one tlori''máy result"from · néw:.lnforniatlon, to thelr .fair' shr~re.of the adva.ntages re- . 

_ha'n4 .-the ·n~_ed ·fo~~ ·natlonal' guldcllnes revised p~ojectlons; changes In p()Ucy, or · sultin:: !ro m a mul,tiopject.ive plan. . 
· and .· overvlew o! objectlves for. which technolog1cal .. innovatlons .. Reconsidera- ' · · 

aÍternative -·plans"·aie formttlated, a!Íd . tlon Of·com¡)onents m·ty result In modi.:_ B. REIMBU~SEMENT AND COS.T SHAR~NG . 
.90 the other ·th'e spcclal 1risights l.nto. i'yfng a.lte'rnatlves'.or develo'plng addl- .· '·Rcimbursement· nnd~cost--sharing. pol-

. 1~1 i>la.rintni{ sltúatlo'ri¡; that ftcld level tlonal altemaUve plans. ·.· · · ·· · •:icics shall.-bc .• direetcd generally to the 
··· teams may develop~ _ · · ·. · · · ·: . · · · ·. · ~C_!'Id ~ that: IS2jlt!fiªi?le :!:J~pefl~i!J.rl~~be.!l!', ...... ~ _ . 
.,.._ ~"'App~~P·~~~-te· ·~ethOd~ 1_ and~-t~ch.~i«:~~es ~~- _:_ "'~~--,. --~""'P •. -~~LA~---~~~-~c~-~,~---- ~~~-" ----~:- · nn. equit.able sha.re of· eost _cqmmensurat~ . .. 

f_or es~unatmg benefidal:_nn~'adv_ers_e.-e_f- . F~o~_-lt6_analy_slsof·.a.lternaU.v_e plans, ·>with. bencfi.cial· effects -recelved· in full -· 
fects wtll be used to prov1de rellable-estl- ·the plannlng orgrm~zatlon ·wtll select a cognizancc of·the multiobjectives; Since 

. mates of the :consequeni::e_s iuid' ·fea~- recm:nmended''·plan .. The .plan·· seleeted existing cost-sharing'policles are'nót~en- .' 

. btlliy óf each: altel:natlvé• pian: t' • :'a . wlll reflect tlii!"J.mpórtnnce" i~ttached io .. Ürely. consistei1t viith. the multlobjective _ ... : 
'ci:n case-S' where th~ tia<l.e offs nmÓng dlfferent objeetlves· ánd .the éctent to approach to planning water and landre

objectlves are judged'-tó' be sllintfléant . whtch dlfferent. objectives. can ,be 'sources, .·thése.policles will be reviewed 
'tn 

1
the context of. elther na~lonal·.pnor- . a.chteved',by c_arrylng 'out the. plan. a.nd needed changes \ will ;,Jbe recom- . 

- ttles · ·or·- more ·loéallzed . prlorltles. an. Thé reoommended plan s)'¡ould be 'for- Mended ... , . ·:· : : .· . ""·· · 
<altemauve pla.ri"Wtll be formulated · to · · múlated so that benéflcial á.hd adversc .. • ·· · .-.. · .. · · · ·... . . ,. . ·· ·. . . · 

'··emph.Mize the COiitrthÚtlons tó each such e~~ts towa.rd. ~ject.lv~:_reft~t; ,tó the VIII. NATIONAI. PR~GRAM. FOJ! FE,OERAL AND 
óbjective. One such nlt.P.maUve plan wUI· .. best of current .understa.ndlng and FEDERA~LY As.,IS~ED A?TIVITIES . 
be fórmwated'ln which':optimum·contrl- ··.'kriOwledge; the priori ti es ·a.nd 'preferences Tlle prinéiples set forth In this docu-
butlonsiare'.made. to th!' natlonal eco-. .exJ)res:ié<i by the pi!bllc S:t a.ll 'levels to ment .·are . cóncerned ·. Y,lth . o.ltematlve 

-· nomic; devclopmcnt··ol:ijectlve. Addltton- bti a.llected liy tlle Ph)n. ,-: ; . '.: · . 'pJa:ns for Individual projects, S tates: re-
. ally. duriTUl' the plnnning proccs.S at:least Jn''ad'dttlon to thc recommcnde'd ·plan · ¡Úoris.:··or 'river bnslns,~ ·The evaluation, 
one alterna ti ve plan' wlll .be. formulntcd -wit.h suPJx)rtln,~ nnalysl~;. ·othcr· slgt1lfl- <~:v:;t.cmat.i~é -display, and comparlson of 

• :whlch ·empllnslzcs thc ·contrlbutlons; to 'cant a.lbcrnntfvc plan.~ · ~mlxxlylrig dlf- allernntlve· ·-rilnns for .a, pr9Ject. S tate·, 
the · envlrónmcnta.l · qualtt.y <obJccttvc. · ferent prlorltles. amoni: the dcsircd ob- · ·rcgíon. or' ¡·ivc'r: bn.sln provide the basls 
other alterna. ti ve plans reflectlng · _slg- Jecttves will be prcscnted tri thc planning 'for selecting·- a recommcndoo ·plan. 
nific!lnt trll.de .. off~ a.mong the natlonal ,.r~port. Included WtU1 the presentation or· · The~fonnülation of·national programs 
economle development ·and · envtron-. altemátlve pla.ns wlll be an analysis of for ·Federal.·and ·federally a.sslstcd. water 
mental quallty objectlves may be formu- . the tradé offs,among them .. Tli.e tmde offs and hnd resource.activ;ities requlres that 
latcd'so as not to ovcrlook a. best overall ·, wllfb'e set.forth In cxpllcit terms,-l.nchid- prioritie5 'be éstahllshed among. recom

.plan. . . ' .. lng the ~basls .for ch®Ging th·c récom- mr;ndcd plarís for projects;• .S tates, re
;-,, Alterriative planS émphaslzlng contri-. mended plan from among the altcniil.tJve gions; nnd ''rlvcr báslns,- The system of 

. "butlons to speclfted components o(.~the p}a.ris.. . . .. " - ' ' ' '"' . a;écounts, tOgc~iler with .. otl¡le~: crtterta, 
réglona.l .develoi:>ment obJectlves w11l be._. VL SvsTEM OF AccoúNTS _·f;Üch as av-iilable budget resources ... na-

~ ''preparecí orily wl th' advance a.pproval. · · tional policy toward the environmimt or· 
· ·' :Maior incremént.S· proposéd .for atldl- ·· Á -,sysiém of acc<>unt,s · Wlll be. e5tab- region~l· develOP1T!cnt,. a.nd -public and. 

· tion:tó a.'pl~n lntended' to serve:a.'single llshed that dtsplays beneficia! and ad- privat.e-investment alternaUves, wlll pro
. ·obJective ·will· be ··mchidéct ·tmly:tlf"'the., verne effects 0t eadi planto the mitltl- · vldé á basis· for Iomiulatln·g nationa.l 

bent'ficlai effect.s on that objeeUve of the _ ÓbJectlves a.nd· beneftciat'·. nrid adverse ·programs; · · ' ,e·,.··· 
; addil,ion outwelgh _the ,adyerse efiects. effects on social factors and prov1dés a. . rx. IMPLEio.tE~TATTON 0~ P~iNciPLES For exa.mple, o.n tncrement to an alter- basi.S fór · comJ)!Lrlng alterna.tive ·plans. - . . , . , 
· nntive' 'plan proposed fot the natlona.l The display ot" ben'cfiCta.l and adverse · The WaLer Resouri::es Council will im-
. economic development·' obj~tJve·;would effects. will be PI epared In· such ma.imer plcni.mt Üiese'"Prtn.clpÍcS. by establ~shing 

Dé aaded only 1f the·addJUona.l beheftclal that the dtfierent levels :or·acwevement . Stanciards ror" pla:'~rig wa~r and lo.nd . 
. e'ffects: exceeded the: a.ddJt.ional adverse to .each obJectlve ·can be reacttly dls- resources lri' aceox:~á.hce with the Water A 
e!Jects, and slmUarly for all obJectlves. - cerned and compa.rcd, indlcaUÍlg the Rcsources Plannlng Act .. · _.. '·W 
For pla.ns emphaslzlng sorne comblna.tlon trade olls· among a.lternaUve pln.rís. , The. Water Resources Council wU1 es· · 
of objecUves. Ui.e lncreinental rule ap- For purposes of accountlng for the re- ta.bllsh pr~·-;·rxtures a.o; n~cssary to carrY · 
plles to the comblnat.ton of · objectJves gtonal development objective, the system out tr,c es.tabllshed Principies and 
tha~ lB relevan t. of acCóunts w11l display the beneficial . Sto.ndardfl. 
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Included · In the Waier Re5ources concemed agency or enttty in consulta-· 1 h> TE'nnt>Ssce Valley Authortty; 
Gouncll's Standards and Procedures will tion with the Water Resources Councll. lll Fedeml 8."-'lst.a.nce to St.ii.te· .aild 
be. pro\-ision for coordlnatfon among Although ule~e stnndards are not blnd- loc':tl 10Vt'l11tn~nt spon..~.m!d wti.tershed 

A F!'d!'ral anrl State agenCies and amon1 lng Upon State and local bódles partlcf- nnd water ~~ i1u1d resour:u -~ 
• ¡mbllc nnd private lnterests alfected bJ' pªU~g In water·and.lnnd resources piM- · IWa~ht'd Protcctlon •Bnd F'lood' Pre-
. ~-;water nnd Jand resource plans .. · .. : .· ntng,, lt'ls lntended .that-t.he' standarda 'ventlon 'PrUJCi-ts ·an(f Rl-soürce cOO~r-

. - Tllr Councll \\'lll also sp~cffy. appropd- be broad .. and ;ftexlble. enOUI! h t0 accom- vat.i01i ·and DéVE'ÍOPment P,ro) Ccta). · . 
nre proccd u res rór the- reView. ·nnd 'trana- _: mOciát& -the 10nls ·and obJecUvt>.á or su eh · · Thc' Wa.ter ResOI.irccs .c,ouncU wtii •. aa 

~ ·mtsslon· or· plai'u1fng reports to 'statea;:. enúties. Thestandards apply lo Federal· app¡:oprlªte, With~thé.C()Iié~n:-ence.Oc tho 
'Fl'dc.ral i\geilcfes;·thé Óffice of Manage-"· partlefpation 'fii Federai-Stli.t~ coopera-· Office: of Management_: .. and,. Budget. 

·· .-mcnt áríd · Budgct, the Courict.i.pn En- Uve planninr. and should .aJso provtde a ítmerid · t.hese stnndardS · tO a.dd to or 
. ·vlróníilcntál Qu::ült'y,: and the .Congress. .usefui gulde to State and locálplrutnlng. delet.e from the llst óf programs to be 

'Thc Council niay'also' 'provlcte:ror reView : · The Water Resources. Planning Aet of covcréd. :·: .' · · · . ·. · . . : · 
oc lpdlviif\ml_pr,oject s~udies ~o.deterrnfne : :_i9il5,. ~·amended. ls Joun(r !ri Appendix ·' · · .. ~ : e -L~VE~ ~F- PL NN :· · 
thc1r rel:üloJtships to regional .and rlver ·.A. · . · · · ..... ·: .. . · .... : · . _. , . ." _ ING .. . .. 
bMin pl:ms nlld·· thcir conforinanc'e wlth ·.,. .' B.· ACTIVITIES covERED .. ' .. The¡;e standards ·apply. to a.JUevels ot 
the ~oun~ll's• cv~Í:fua ti O':'. staÍidnrds_.. The' _.:. l. :compr¿h~7Ísive J, l(a 'ii• ~·¡ ~ g Th~e . :N'~nning :a.<;. qeftil~ by' the ·.Vfa~r ... Re-
Councll w•ll· constder any unrcsolved- co- . · · . · . · · · · : · ··sources Councll. . 

.ordinaUon ph)bJ(:'m. '; ·' ·. ',. : ... ,;_ s~n~ar~ a.pp~y J~ _F.edeta.t partlcJpation · Framewoi·k' studies an(f assessments ,, 
· · 11'te . Water Rcsources. CouncÚ . wlll In 00.~prehensi_v~ Ira.lllework~-st_u~es and :a:re··. the · e.v~htati'on .or ''aP!)ratsal . ori ... a 
'foster. needéd ;training and developineilt _ass~me~!B an<J regi~nal or ~.Ye.r:.,b¡!sin broad·. ba:.Sis of the· n'eoos añd"de81res ot 
of nu\npO\\'er. lmproveíncnt..~ Ín 'mathe!. .. plapnlng. ?f' \\!~~~r .,and Jan~ res0~ .· PeO¡:ile. for 'the COn'>~ryaiion, · develop-

. ,,,. · . · ... , .. whether carnea out,:- · · · ·, ·· · · · d · t · · ·' " · · · 
· mat1ra1· nnd ot.he~ '.J,llnnn~_ng tools\ .~nd .. "/(a)':By rlver baslii COrilmisslons est¡;b- ~ent; R!J- U ll,l~~tlon of.:,wa_ter .1\~d Jan~ 
·rl'::t'a~rh· to ln~ren.~e t~c; .. e~clcn~Y ... of Ushed· under Ule·· Water· Résources Plan- · 1 ~urces anq WJU ld~Li~y regjons. or 
plannmg cffort.s:!hc P.nnclp_lcs, Stand- ¡ A t··'. . . ... ,.. . ..... · .. ; :." l!.a?•.ns '!"lth,c;.o~Plex pr<>blrms w~ch•re-

.: .,RJ:.dR,-and Proccdurcs'should be based at n ng :e '. : · . ·.. ·· ' ' :; ·.;.~ ·.- 'QU!re more detalled invcstigatlons· and · . 
. imy 4~-i~n tinte :on 'the bcst avalia6ie In- ': · (bl. BY ... e~Utles per~q_rptlng t.he ,~t,mp- ~ analysls,: and 'may, i-e<:ommenc:i. spceÍfte 
, terpretntion .oí conceptual}!'arid ''emph1cal . •tiO.ns of• a rlver-basl~t, C«?nt,m!!iSIO..n, _lnclu~- -irhpleméntatton. pláns''and ;prói?;ril.nls iÍl 
.bases for fhnning·watercanc:i land re- ._lng, but not Umlted-~.-~~~- e!iUtles .,!lB: are'a.S nOt ~ufrlng fUÍ'thef'.stucíy. 'Í'he7 
·sources. '1 .,·:;: Councll ·win'Fncouráge:and. -< 1 > · Federai-fnter~ta.te . ..-coyJPac~ ~~m- wtll constder- Federal; Sta te, anci ··íoeal 
_'s\íppor_t ncedéd·improver:ñentS In thé"ap- nt!~~~n~deral ~tate .1· .·te ··: · ~ea,ns ánd · wtll. be· multiObjeétivé;.'in 
:PI.Icntlon of the con~~ptual and .the,óre~l- itte: ·. ,-:;. -. ,~ . , ~ r_age_f1-PY com- . ~a~e. , . . ... , , , ·. . ... . . 
·c.nl plnn_nlng·. and dccision~ak!ng fr~me- :~ ~s. · . · '" -, . ·,, . · ·· ·: ~egtonal· _o~ ._river .tiMin. studles .;are 
· work·1UPon .which .thesé' Principies are · dJ>, ~d~r~-8tíi.~ co?rdln:ltlng .~t?~- reconnalssa'nce".level evaluatfon of water 

. ~ba,sed .. 111C· Coünéil Wlll' ~aÍso 'eneoiirage :mlttees; ... . ' .r.. " ' · · ·· · .- , :and !and re~oúrce5 for á ;seleéted area. 
· · and ·supP<)rt. lmprovement' in the éon- :( 4) .F~d{r~l-,~t~~- de_r~!O.P,~e~t:.~?m· ·They 'are pr~P.ared: to réoolve.",complex 
· :é.eptual and· theoretlcar rrámcwork\' • ~tsslons, : ·'1 • '~·; :: .'·';_ . · - ·-· • · ,.,, !i'>ng-!"!lnifé prób)ems id~i1tifh~d-by :Cr.á:m~:. 

~The Coun~ll, ln~its Standards·and .. Pro- · ·<S> LE:ad Federal age!lcY wtth s~ecfál work ·stuales .and .assessments··and wtll 
. Údtircs wlll rriaké adj.ustméritS-fi:ir deVta•" ;;;aUthoriza.tl~n . ~or · c?rnPf,ehensiV,e" pl¡u;l,• .'vá.i'y Wldély fn séoi)e an<f detaú'< Wui In- . 

e'·' tfons-fron1thePrlnciplesthatmiiybere- nlng; · · . .. ,.: .' ... · ~ · .··· ·volvé:Federal;:s·táte. nnd-lóca{interests 
q_uired.by law or Exeéutlve oraer: -·~ ·. ·.· . <O>, _Other entitl_t:s:·~éStgnated by th.e in plan 'tomiuJatlón; and .'wUI':.Identlfy · · _ The Water. Resourees ·éouncil'wiÜ' re.:.· CounciJ engaged ~~·c~~P"!~~nslve water a:nd recólnmend 'actión:···plahs and ·pro

·"- .. View, these Principies Jrom.tfme to .tfme· 'and land.reso\Jrce plannlng, 'tlth coordl~ grams'.'tó be p~rsuoo by,lndl\ridual·Fed~ 
anér áfter oonst.rÍtatfon wlth ·ot.heri wUl •nated:·Federal-·technlcal or ft~!lnclal as- eral, Sta' te;' and. loeN éntltte5. They 'wiU 
fécomm~nd lmprpvements for considera-.. ·slstance. ¡ ' · · . . . ; .,. . be niiiltiobJec~ive in 'ri':ituté. ·. -' .. ·~ 
.tlorl:o(the Presldent ... - > .• -: •: ... :: ·, · :·In formulattng.pla!ls -~ meet the __ mul- Implen}entatlon .stlid.l,es··are program 
: . ,. ~~- - · . . .. · . · . . .- .. ~ ~:~ ·UobJecUves all.alternatl~e means sh~U be. 0¡. project 'fea.Siblllty studies · generaliy 

, P~o~osE~ST"~?ARo~ fOR_~L-~Nt"IJ'!G \yA:r~~ _consldered,:fn~J~ding, -bu~ .. ~~t ll~f.:ed to, . undertnken by. a ~single. Fede'ra.l .. S tate, 
'<' ~ND LAN_n HEso.uncE~ .<P,~~:EM~ER 1!171_> K' water-and land programs•to-be ca~ried or·lócal etitl~y for"th'e purposeof authorl-

.· "':·¡. -.:Table of Coritents. ' . " out~dlrectly by the Fe~cral ~over:r;tm~n~. ·?.atiorfór<!E!VC!OPTent of plan tnfp'!er_nei\-
. . ·. _. . . , ; :- ....... : ·:·- . Fe_deral ftna.nclat.and te~1'!~~c~l par~!c!.:- .tatlon. 11ie.c;e stu<lles are conducted. to 

. , . l. Purpos~ and.~pe~ .' .: '.· . . . , . : . :. , patt~n.ln W~ter-andl,and J?fOgf~!i _t.O-~. lmplenient tlndlngs;coñclllSiOn'l, and rec
.• II. OI?Jf'cttyes. . . · .. ·· . . .. ''·. , .carrled,_out. bJ' Sta te o~ other .n~rr7Fed;- ommendatlons of framework studlcs and . - _ m: -Bcn_eficlaland. adverse ~ffects.. . ;.•. · eral ent1t1es, .and Fcder~llicens~ng activ- ·. a.o;sc~;sments 'and ·regional or river basln· 

. 
1
lV. General t;Vnluati?n;~tandar~_. ;o· , . ltlcs. t!tat ntrec} the· ttev~lopn:tent; ~on- studles :Which·'ar:e Joun'd to be néeded tri 

· ,·V·-_ Plnn fonnw_atl_on.. ·. · ... I· , . , ~ . sc¡;vat1on; and u~!~ iza U~~ , of_ water a~ ... ~ t~e next ·lO.,to .15 'years. As With. fráme
. _VI. ~Ystem of accl?~~,:., - , ·: > .. Jand .resources. ·1 .• · .. . .. , : work sttidfes·and regjonal·or· rlver basln 
· vn_. · Coot allocatlo~. r:!!l_mbursement! 2. Federal a_nd_/ederally assisted· pro-· · stud.ies,·. Uley will ·be multlobJecttvé· In 

· .. andcost~;harin,g. . _.__, ,.; _ ... ,.,_. , gram~._.an_d_ prQ1g¡;:(~ .. .-!!11ese .. standards naturl'!:-- ; , .,,,· .<.'' •: ·, r::·. ·_,,.-:·, .. ·: 
::vti¡ -Natlonal: prog1-am··.for -Federal' apply to Ule Pl~nlng and cyaluatlon, of :: ~ . · .~ · .. _.._,_ · , -~: _,;;, 
· ·d F·:.d· 11 · · td · t·.·vitl .·· · · the elfects· .of :t.he follóWihg wa.ter and . n: ·RESPONSIBIL.~TY f.:OR 'A.I'PLYING' ,an e era y,a.o:;sJs e ac 1 _ es". , .. _.. 1 nd' . .• J .:.·, • d.· . ... · · .·.·~ . · .-.~~ · ·• ·-·'sTANDARíis 
·:.i}c: tcoorciinatiori and ·review~ of -plan·· a . programs,. pro~""· _an ·ac~vitl~ . "• ... ' '· ' . ,.... . . - .. 

. nlng · stu'diel:. · . . _- . . · , .. .' . . ·:. cart:led out dl~~ly ~Y tJ1e _Fede~ ~v~ .·TI1e: ~t;.dcral. chauman .and:the rcpre-.¡ 
· . .. · ..... '"' ·. ".'' :. · .. ernment-and by St.áte oroth!!r entlttes sent\\tn·es.of -U:e-Federal agencies par•• 

, l: PuaposE AND ScoPE ·· wlth Federal .. ftrianctal C?r "· technlcal tlcipating .In .a river. basin commission· 
•.. . - ·• IrJ· a.ssistance: A·>'·· •· •·· -~· · · est.abiishcd. uiidcr''.th·e" Wnie'r Resources · 

. . ·. .. .,"· AU.'l.'l,IOR~_rv . · - · · . <al corps of Engineérs Civil func~· Pl!!-imlrig Act ,are. respon.~ible· for apply-. 
These'Pinrining Standards'ln1plcment tions; e·: ;::'" "• . ~ ' ing Ulc:.é standards.· '··· ,,-· .. 

Ll~t' I'í·indplés:.for. Planitlng Wáter and• c(b) Burea.u 'of Reclamatton pro'ieets; . The study 'cfirCé~ór provid~d ,or desig
Land:; Resources. approved by· the Presl.:.·-. ·;(el· Fe<ieraJiy -constructed watershed nated by _the. Water Rcsources .Council 
denf:on "~" ~ ~--l~-!.'-· • . ·'· ,. . ' '· .. and wáte. ¡. and 1a.i1<fprográ.ms; _ .. ·. or by river· b'B:iiin ·commisslon8. iin thelr . 

.. ThcsC' stnndards shall a'pply, as appro:. . '(d) NaÜonaJ parks .:.and recreatton. oiea.<;) apd ~e~er9.l .. níembe'rs of'coordl-· 
'prial.i>. to the actlvitlcs refcrred·· to in· .. · · · nating· bodies; establlshed ,o'r ,deslgnnted .. 
~uhscrt!on B of ··thls .Séct!on except ior. area.c;; - . . _., by the. Cot.rrictl to carry out framcwork. 

'ahy. arliu~tments.requJred by Iaw or Ex'-.. (~) .\y,Ud,_ 'sceqlc,;· ~d recrea.tlonal sttii:lies·and· a..o\Séssinerits and regional or·. 
· ecui.lvc ordc.r. Adjustments required for' rivcrs; · · ' · river:bas'tn pláriniÍ:Ig stud.ies .. are respon~·. 

-

sp.eclaJ situatjons where. the appllcatloil (f) .WetJa,nd,and estuary projects and sU)Ie foi" applyfng' .. Uiese .'standards... . 
f..thcse SLanda.rds ls not pra.ctlcnl may coastal. zones; ' ~ . .-.- Tbe. adminlstratór' of. ·.e8.ch. Federal 

. e im,a_de _í.nd :wm-be dcyeloped. by.·the _<g> Fedenll· waterfowl·retu~: :· - · ·. prog~_arn.or tederaily ~~~tcd: p~ogriun: 
~ ..•. '· ··,.. -: :·, <':;·· · .. :.:'~_,_.;'' -< --.-- ....... 
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covercd Úridér 'thtS sccUón'.ls~r:c.->pohsible i952; l.ntormlng . thc a¡.:cnctc~. of 'CÍlll- '> '"I'Er 'Wn t'cr Rc~Urtl'S Plnnnirig A.d or 
for appÍyliigthc.<;e stiuldar_dS;to ~pi-o-· st4~ratloilS whlch'would~ gultle•Ule ~}U: l!H;;'i (I'ubJIC' Lnw ll9c:aO>.,''éSta.blishes a -
¡rro.m: Eit.eh Fédernl Mmlntstrator sball : reau of Ule ·Budget ln)t..,· evahulUons o. · &:>m-¡}n-hi'Ílsi'i.re riÍanntng: IÍ.pprt..,aeh to thc 
tollow· tllesc. :-tluldiU"ds .lll . es~Ushlng_ · pr.oJccts IUld requlrlllg uniform da~ ~a~ . consen·ati0n: · dcvclÓpm(>nt; a.rid ruse:· of 
a¡;rncy proc'edurcs fór evalnn.Uon of.pro-, would permtt . comparlsons -among. · "''út.t-r'-n.nd 'n:'lnte<f. lari'd 'rerouí-ccs. The . 

.; 'grarns and pro)cct8 for ·.con.sebaUoil. de-_' .,projects. .. ··. · · ·· · "~i:t ;ci11P!'~'i7.C..~ .Joinl._;.!"l'deJ'Í/.i:l?tate. ro-
vclopmcnt. and·. uUiim'Unn c;>f _.water 'and . On October 6:1961: 'tllc Pre¡;tde~t re~ . opcra:tion. ;n. plahliing.an LcbJlSideration · 

' ~land r6'óurrrs: ' : ' ·... quested the Secretartes oC IÍlterlor, ~grt- •. óf :t~e. Vkl~~ 0f .all p,ublic and_ privatc in-
.. Tlle '&iúd' oC Directors or thc Ten- . culture, AI'DlY, and Health .. ~dtic~'-ion, t<;r'e.c.t.~ .. ::·r·r!,!nn. ~03 of th~,,~ct-providcs. 

ne.<see Valley· AutJtorlty, responstble for and Welfate to .revlew ·exlstlng-evnlua;-' tH!tt.'"f}::¡·.colli!cil :-ha)! -~tabllsh, after 
fníme\\;ork studies and asscssment.<;, re- tion standard.s and to recommend !m- such corlsult:lt.ion. with other. intercsted 

_ gi_opnl ~td. rlyer ba.~IJ;l_ pliUlning ,studies provcmcnts .. · Tbelr · ·•report; · "Poli eles,, cntit;i~>~. ~.':':~: ~cderal and nori~Fcdcral . .
~'ari(1' iihrllf.'inentnUon studJcs for. the Ten- Stamlr.rds, and Procedures In the For- ~t.'\ the c,~'I.DcJl may ftgd 1\ppropnatc, and 
nessre · 'ntvcr · Basin: and thé .Federal · rriulatlon, Evnluation •. and .. Rcvi.!W .of · 1;\-i r.H thr. r1 pprf>Val of'the:Pre.>ident, :prin
.rc~;.~~l'nt ntl ves of .other enlitic.~ ptdorm-· , •. Plii'ris fór''úsc'n'nd DeveÍo¡)ineiü e){ ,WB.Ler ·:· ~-;pies: i'! a,;Jdü·ds, nnd -pn;,tcdures' for 

. ·inr. the-funétlons, of. 1\ riv.cr .. baslil ~com- '·, ánd Rclated Land.Re.~ources:·' was ap- . F(!deral participan~. in ,the -PJ::Cparation . '. . 
· . · .- ml;,_~lon·. slinll apply~ thcsc :ii.a:ndards. ex-, ".:.proved,by .. thc.J'reslderít: on -May-15.-l962i-'i:·of.:.~,,mj,rclv:>n:;lve'-rcgiorml~or-rtver-on-sin--.-· -.~. -
~---"-- - -cepCf~iiñ~n.'Wiis!meñtS rer\u1ie_d . by and· publlshed as .~cnnte póc_u~en~.-No .. :'PI_ a ns ·. ~nd . Coi' . ihc formu~aUpn .. and ' . 

la~•-_or Ex'e_cuUvé ~ otdm- -or ft)r SIJ~Ial 97,· 87th Congre.ss, ?d,,?essl<m. Thts. d()CU- cv_pJ.uatwn.of. Feder.~l ~\·~tcr·o.nd relatcd 
. ·situ~ttons 'liJ~er'< :Utc aiJplJc~_tlop of.these · ment. Í'eplacE;d Budg~t Bureau Circular :Ia,nd r~OIJf.9.f!S pr.oJ~~~- . .. ' .. <.: 
· standard..~·ts. riot pract1c_aL . , . : . · ·No. A-4} nnd hi 't.urn has been•super- . . Thc A e~. furtqer. provides In .sectiqn 
,. ~Proposed, .f~d.erai. !l-~.épry~pro1!edures, , sede;d.,.bY. the., :~Pril:lclPI~s. f9r Plann.lng 10:>:0! /_;_ ~hat: \'T:he · Councih ~han>-~ "·•. · • 
and revislonsthereto, to tinplement .th~se · .Water and. Land. Resources, ... __ approv.ed . mamtam a. cont.lmli I)g study. o! the rela-
staridardi'wUl be teferred'to~th.e.~~.ter by íh'e Presl'dei1(m1 -~~~-::.:_..: ___ ,,!1-nd. tioJ:Í,of regional or M\.;~r basiñ.plan.-;'·and 
Resource~t cóÜiicU. fór :reView 'for, ~qn'- these' ·•standárds Cor · Plarining Water· pro;;ram.~. to t.he requircments or larger 

. sistenéy Wit.li~ tliese .. stari.élards. ·. · : ,, •. -and'Lariél Resoúrccs.'' · · , · ·.,, ... ; :rcgioris "of. tl.e: Nation and ot the- &.de-
:~:·:·~ ··¿c·HEDUL~:';oit · A~PLYIN~·.sT~~~ARn's:~. B~ enac~ing .the ,J.atys. f)ntimérated ·be- qÚacy (,f. Á.riírúnis~rative. ·.arid statutOty' . · 
·.·' .. , · ·:~ . · · . .· • ·. Jow and. others, · the Congre58.· has p1_eans for the.·c~rdinat..ion .of. the ·water 

After app~oval o~· tll_e. Pr,l~\;Iples; hy broadene.d .. the .<¡bJc!;t!yes, to. be . con- ,.and ·~cl:nt~d,: land .resources pollcies' ruid 
the Presiden t. ;the prtncn>le-~ and. s~nd- sideretl ti'l water .-·and . Iand .resourccs pi·ograms o f.' -the severnl Federal· a·gen• 

'imLs WHI_'BPPI~ to. all.)CI'el.!' .of',Planning plapntng. . ~' . t . , . . . ;. 'hes:.{~ sha.ll appraise.;the:~¡tdequa.cy of 
studlcs except pro.ll'Cl-'. w~1ch ha ve. bee!J- The milltlobJcctives as defined·Jn the existing anci pi'oposed :polictes and ·pro
. au_thortzed· or~_h.ay~, ~>cen submt~te·ct to the ~ pr¡_pc_i_J?!!:' ... an_2, .s~Lror_l!!. -~ .more _!_ieta!! _ . gr1l:.il:ts.w ·.inceJ.,s ü~h.rcqwrel?ients¡.c~nct i t 
~.92d.Congrcss .for authoriz'!-tlo_n,.prlor -fp- ~ ln··these. stnndards proV1de: a.· flexible . shall makc, · recommcndat10ns to· .. -the · 

tlie. il.píJJ'.?.v .. al. date. }'h~. pri.'lciples,.a_!ld plannirig. · rramé1vcirk that·is responslve t.o · Pre.~ident ·':.ith ,J'i~s. pect.to' Fedéi·al ~11-.A. 
·standards ~:-hall ,be npphed to .ongoln~, and can . accc-mmodate chnngtng ·na- e1es and. programs.:~· · .. · .. -.. · · '· 9 
.~Janning·s~udf~: próvldep that t~E; I:C- . ttonnl.rieéds.B:nd ¡:,rjpritlés.. ~:. , · ~;.: · · . ,The.Act n!SÓ.p~ovid€6 irÍ Jeetioi1~3oi (bl 
sponslble ·-~enfY. <?r. e';Iti t~ '?~Y .,.requcst . ~. T}J.é st;até~ent of the obJectlves ·and tha,t ".The Co~l. With 'the. approval· .or · · · _,. 
an_ exceptlo~ fJ1!~ tl!~ _wat~r ~cso\}rce¡;. s~lfic~_tion ~.of. thcir components· 1n .the Presiderit. shall p1'cscrtbe such ru!és, 
,COU~cil· fOJ: tlloo.e studi~. nCfl;~lng com;- ttiesé "standards -15 without lmpltca.tion estnblish su eh procedures;·and' make SUCh 
pletton: · Plans;· pr,ogra~. or ... proj_ec~ conccnling ,prtorities to. be .gi ven to them arrnngemen tS and provislons relatlng:·~o. 
whlch hayeb~~.,!l a~l!Jlonzed by ~he Cc;m- tn ·the proeess .. of plan .f_ormulation and the.performance' of tts functions "uridcr 
gress~ and ·on .:wh1ch".actual ,CQnstructton .· 'evalüatlon. TlleSe standards,· nonethe~ thís Útli' and. the'use of funds avnúable 
or Óther. ~lrnUar .. act.ivity.,jlas not. C';>m-. 'less,' CÍo ~ecógruze e,nd make provislon for thereÍ'or.' as. ma'/b'e nccessary in order 
menced Wi~ ,5 y~rs. a.ft~;~; ,au~l!orJza- a systcm~tlc appro_ach I;>Y which tlle gen- to "!<.sur~· <H cóordihation of .the pro-

. tlo~ will be reVIeWed' in ~ordance -wtth eral P.UbHc and declstonmakers can as'-· gran' authorlzed :by thls ti U e wlth.related 
t~ese prtnctples _and··~tandar~s. ·ses5-.. the relative. mertt-s·of achievtng.,ar~ Fecicrní plannlng · asslstance ·programs, 

·•· · ,. ·; II: ~OBJEcTivEs ·· .J • •• · • :·r· tematlve levels o_f.satts(actlon·.to sevetál tncludlng thé _progrnm authorizca·.uhder 
·- . =~. i • Obj~ctiV.eS.\Vh~. the~ :may ·be\ confllt?t, sect.hin~70.1 Or ·the~Hou~lng Act ··or _1954 
-, . · !<· ·r~;piooucii?,.N .. · •·' comí>ctltlph, or complcmentartty··among aiüi <2) approprtate utillzatlomnf· othcr 

. The p'tincJplcs·r.ór Planning Water ana th.em. This w1Jl provide 'the type of In- Fedeni.l nt:cncll'S Jldm1n1sterlng pt·ograms 
Limd'-Resources .déflne -the ·objcctlves ·of fonnatlori riéedcd ,to tmprove the publ.lc which ··mny contrlfiute to- achtcvliJt:: tllc 
nattóóal éconorriÚ: devclópmcnt'; cnvtron- declsionmaldng prgcess.. . purJxlsc of thls . Act." . . . . ., 
m'e'ni.al .QÚaHty;. nnd regtonaf. develoi>- :' 8 ·. MAJOR coN'cÍIEssiÓNAL oniECTxVES . .· The Water ·.Hcsour~~s Pl~nrÜng Act. ns 
ment. These. multlobjec:tives provide. th~ . .. : .. ,. . ._, ... _,. ''·e' . . . .•. . . "nm~Ú(!ed .. ls attached as·: Appendix A.' 
ba~ls for ·. the formulatlon . of . .,.projcct, Many' laws ,that glvc,,ncw. or .more de.- · · ·, •· · .. , · · -· ... . .. • 

· Sta te·; reg1on, nríd rtver bástn 'p)anS for· finitlv.e· direettoru· to FétJCTa.l -participa- T~e Publlc ,W?dés and Ecqno~<: De-
. the uSe oC. water' nnd: la'hd resoujces .to tlón' tn planÍling fof water.IUld landre-'. velopm~nt-- Act · o.f 1 ~65. (~ubll_c. Lnw 
m·eet rorc.Sccable short- ·and lóng-térm sotiréés ha ve becn pa.'\Sed.tn réCent years: ll!l- 1361 esta,b~l~hes _natlonal pollcy to lL~e 
n ,;...ds ·", nd ha.vc 'bce·n· expll. e·· tUy sta' t.".,.. or Sorne major. ena.ctment.> are:· . · , · · .Fcder~l B.';~Istanre m planni!Jg and con-

.. ~ .. ""' · · · . · ·· . · · . ' · structm¡:; publlc works .. to create new 
tmpiiéd ·. ·.tn ·nunirrou8 .cong'fess~pnai_· . The Appalachlan H~g~onal ·Dev,elop: employmcnt ,opport'untties"tn arc,!ls. sur-
enactmcrit.s nnd' EXecutive acttons: ·The· mt!12~ ActO! 1!)65 •. \.~bllc Law 89-4 • au fering. sub~t;tntlal and pcrsistent unem
inost ··notable or"these ácttons iii·'water· thonzcs· the preparatlon of ·a compre- plo}·ment'. nHd. underempfoymcnt. The 
ánd rl'lated ar~as are summarized 'below. ·. het;t~lve J)lan for dcvelopm_e~ of water Act ·pro\oldes. for _establlshing f'cacl'al-. 

In ·i.hé F1ood <Control A:ét. of · Í936;' ,the and}·~ll_l.ted la,nd .. resources of the. ~eg1on Sta te· r;.'1 ~ ¡(;na.! ·comínisstons ~ for . rc¡i'lons 
Cm1gress dccl:•'red ~~~át · bepcfttlj oÍ F~d-. as. a ·me~ns o(, expandlng C<:0nom_I<;. op,~ thn t ·hr; \'C .la!!Recl. bchind the ·Natlon tn . 
eral·project.s shoÚid .'exceed coot-~. · I~ter- portunlt1f:'5· "J1ie planfor water and ln.nd econc:inic -dcvelopmcnt: 

. prctatlon of thls sta'tuté has resulted in rcsources ls to be an tntcgml an~ .har- . Th w t ·'Q 1' A t· r 1965· CPublic· 
'ctcvclopment of·variou.S annÍytlc'li.l' pro-. monious component of the regional "· .~ . a.cr: un .ty e .0 . ·. 
cc.dtircs 'to cvnlu:Íte the. 'bencftts .and. económic· dcvelopment ·prograni author- La ')V 89-ZJ 41: · and subscqt~en~ amm~-
cn•s•·s o( P. ro•Jos""". pro· jec·ts· .. Tlle·se P··r0·~ i7.ed by the Act. · · · mcnt.s ,prol!ldcs' :ror establ1shi~g vmt;cr 
~"' • ""' , . , .. . .-. quaJ¡ty·.stanctnrds'·for· intcrstatc·· w.atcrs.e 

ccdures nave ccntcred .around'. a ria- The Federal Water PrOJect Recre~~IOD Thcsc. watcr· .. r¡uallty· stahdardsí provlde . 
ttonal economlc cffiCicncy· analysls.nnd Act o! 1965 CPubllc L_aw 89-72>_. pro.- . ·. 

1 
... ~. · •· .. · <h. ·. t.' b 

were ftrst publtshcd ·as "Proposcd Prac- vides for tul! con.~tderat10n of opportunt-. rcqUI remen "s._· and_ goals _t at_ mus e 
t.lees fof Economlc · AnEilysis of Rlver t1es for t'ecreation and flsh and wtldlt!e' 1nc_on~o~atcri t_nto;.1~:la~n1ng. ·proc~dures. - · 
Baslri'Projects" ln May 1950 and revlsed erihancCJllent ln Federal projects under _, ____ ·.· 
In MnJ 1958. Budget Bureau Circular_ spectftoo C06t allíx:atton and eost-shar- ·: • A.ppencÜi~ ;\ filr,<i :~q, pnri 'O! t4e ·¿,_lglnal 
No. A.,-47 WM issued on Dece:m.ber 31, 1n8 ~t?rui. · : ' · · . · .· , ~ · document.. ... 
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NOTI(:ES 2-l151 

In authorlzing. the North.eastem· national economlc dtwelopment are thé nomic dcvclopinent is broadcr !.han that 
· Water Supply ·study ln 1965 <Publlc Law objcctives to be J.itcluded in federally fi- thc availability of public goods ·which 

A 89-!!98 t. CongressTt'Cognlzed thn.t assur- nanced water "resmiree projeets, a.nd lil are not accow1ted for in the national 
. w.htr,·_l!deqtate.-.s~pp,Ues o!. Vf,ater _ _for the the eValuatlon of benPfits and ;costs at- product .and incorrie accountiÍ1g- framc

- ·. r.rP:\t metropolitan centers of the·United · tnbut.a.bie-thereto~- glvtrtg· due:eonside~- ~work. Thus, the_ conce¡Jt. of n:üional eco~ 
-- Stnt!'s hlfs· bccome ·¡.- problem ó!•such tton· 'tO thc~ most,.feasible al~tlve 'nómic-devclópriient-.is'broacte'r·tha nthat. 

, mar.nititdr~ ¡thl\t the wclfi\i:e nt'd pros~ means of·, accompllshing :theoo. Objec- · ol nationiil i11come· imd ':is u sed to meas-
pcrlty.or this cow1try require the·Fcdéral ':ttves:·:.:- :··.:·~;- .. ~ .. ~- , ;: ·· .'::, --~ : ·. . ure the'ltnlllict of g.óvernmental'ín\iest-

. -Óo\·crñmét\t. tó R11s'tst ln'solution of water . c. RELATIONSHlt'S 'oF PROGIÍAM-MEASURES TO 'meÍ1t 'on the:tot.il national outr)ut: The 
: . .!:ui,ply· problenl.~: -~ · · .... · · · _---,~. · .,, ·(j¡,'Ji.;cl-ivEs ,., ; : . . 'gross nationar'íwodú::t. iu]ct·,mtiotúil In-
... ~.·ThC! cieaD Wittér· Re~toratJoi-1-Act• of ·~ ·~ .~~:~· · ....... -. ·.: ;,··· ¡;• , ·• • con1~. ·account.~ d·Q. not. gh·r· a .c~n1plete 
-1966 '(Public, Lll\\:'89-753>" provides' as- · Form':llatlng;cotm¿es Qf .actiqn t\lat. cf- accóuntmg-·or the :v:alué of tÍíe.:oütput of 
· ~istimcc·. lor ~e\·c_topbig, comprchensive ''fectively con!J"ibute·,t~~the a~t{Unment. of :. ~al ~go~~s and. ~ervices _r_e~ultin'g_~~rom 
;. \\'l't~r qual_lty .. contr~l: an~ .. ab~~ement the multiobJectlvcs ·:15 e t.h~.;_Param,,o.'!!lt ·::gover~mental _investn:t~nts bE:cause only 
,.plans.for rtver basins. · ,. . "-· · · ·. task or water and•land,,rcsO\.!J,'C~s Pl~- , govcrnment.expendltur~s are·.included, 
' : The.Depa'rtment of Trntisp'ortation Act ·, iilng,; These·actións· ax:e ·only_-the t,neans '.Tnis ls.espc~h\lly truc'in those situatións 

of i 966 1 Pnblic 'Law 89-670> . provldes . by whtch·multiobject.lv~s c.I\Jl ~·!lt~lned. · where' gov'tmünentn.l; tnvestment 0-ls ·re
·l!itand!l;·d~- for · evaluatin:g nav¡'¡;ation For ·.instil.hc_e:. provlding'. QQO~.:.~ontrol or . quired· to gv~rcciine impet·fections'-in • the 
proJeüs ·a na Pt:ovides ·ror · the Sccretáry · •presctying. a. scenic-riv~r .ts.·:n:--~g~ul ~.:p_dvate,_I,Ílnrké"t. Tl1creró'r'c. riatlonal ~co-

. of T!:Amilortation tO be: a· member of .the .::only· tó .the extellt~that._suchac~l9ns c:on- ·J nomic ·dc'velop!J1ent as defined· tn these
';W1itir Iúsótir~es Coui1cil. :: • · · tribute· to spedfic necds,.~at -~"be. re_- ..,.¡stan'dar~s .i~;only 'p_artially .r~fiected . in 

., The·Wild anél Scenic Rlvers•Act.of.'1968 lated to the muJtlobjectiv.~l?·.'Ptus •. plans the gross national pt'odUct and national 
• (Public -Lt\w·-:90-542>• .j)rovhlesn that. in ·.iare ~be evalua~ in:tc~~ ~~:~eirbcn··- .incomé: _acc'oimti'ng 'Haiiui\vork. ·· -
., plamilng:'foi''Üté use•ai'ld~development·of _.··eficial·. or' adverse; eliects,:on tJ:l:e W~~~- -. 'A similar·. situ~;~-tio,n .Pl'C_valls whcre a 
wnt~r 'ámf ·related .Jand'.-résourcés· con- · objecttvcs. . . .-. . .. . .. prívate investment results In t.he pi'oduc
slderaUOtt shall tieiliiven, to ,pótential :":; ~"The_s~; ~t.f!;J1d,~t;\is .. , reta,ter prl~mu:t\Y to • .t'ion, .. o·f. final p~!)iic, gooas._or ,extemalities 
-wild,.:sccnic~.and recreational river areas '~;the Planning:of::wa~er a~.d)¡m~: re,sºurce .ijlaf are not :excha:nged tn' ithc fuarket. 
lni:rive¡~ a.a~in\ap.~. proJect) plan· re'ports, : ,·prog~:a_ms tha,t co~t·?ht1te "'t?'' SI?!~ifted ~: ·, comp~nen_ts.'~f tp'~ ~atí~rt'~l .:economic 

'and compr¡- . , ..,_m. are t9 be, n1ade with': compo~e!'lts:._of. thc n:t~ltt_o~j"e~t~v~s;,,~~~ is G .d~velOIJrncnt 'obJect!~E! lnc~,1;1de: -·. • . , 
· developruem.altcmat.lves whlch would be orecogn_l~.-t~a~. optex:,Pr~gr!!!-~S m.l!oY,.also .: . (a) . Tlie ·. value. to"u.Scí·s -'of lncreased 

" precluctrct by preservlnil tt~ese areils.. conttil:mte,.to, ,t~~s!!, oJ?js.;tiye~ .• ~n·;:_so~e outputs''of goods aríd scrvicd· resillting 
; . ~e _Na~onal. Flood Insuran_~ Act' of ··instances,¡water.and lanc:t-P.r~grams ~re ... from a plan, I?~:;elopJllents.of water and 
. 1968,<titJe.XIll,.,Public La.w 90-448>, pro-•·:·the onJy rne~ms orar~ thc,mo,>~ elfecttve land' resoúrces result'rln increased pro-· 

,<· Vides that .st.ates; "t,O ren1iiin ellglblt(for. .lll~~ .~g._achieve. th~ objectivcs. -.l..~ ,the 'duction of'góOds "arid 'servlce~- whlch can 
.. fiood lllS\\ritncé~' mus( Rdopt áCceptahte USUal case, 'howevér; 'lt ·¡s )ikely ·:~hRt a Í)e t'iiÉmsui·~d .ln"témis 'o[ their'vaJUe to 

,, ·; arr¡¡ngemc11~ -~ór· lanc:l U.Se' regpiation· in: ::~o.mp~!,l,tiJ?p o! ~ate}'a~1d .la9d i:i~gram .; the .. ~er: Inc~e:iSes in, c:roP. )ieldS;· ex-
.)l.~d~Pf?ne_ arcas. Thl~ ·,Pl1J}~Islon, to-· and, ?U1~r_ pro~rall'!s, .. ~~~U~_ be ·t~~ · most. pandmg recreational ·use. -~nd .peakin¡ 

gether "wtth Executive Order '-H296, '.elfeCtlVC o me_ans _to·, achieve t_he· aesired ca.pacity for PO\\;Cr systcms' are examples 

. . 
.. A~~t 1._0. '1966, placcs lnc,reascd' eJ'úpha- · .objec,tiv~~. ,In :tt,l_e,ror_m.u~.~tion· oc pl~ns! .:of .di'rect;t~. c¡:el}sés, in ~.!~e. N.· ~t~on:s_'outpu\ 

,,. sls· on land use regulations:-and admln-. ·;-therefore, the.?e stancl.ard.s_provide for-the whlch result from water and related·land 
_ . ·1stratlve; poli~i~~ ,a!) m.eans of ~educlng . con~ldcratlori of the full.r~~~~:of _al~r- ~-- ril_soú·rc!?s: develoiirl!ent;s. Moreov'er,- such 
-'-· . ftood: damages. 'Plannmg pollctes must . nat1v~s )\elenmt to ~he ~ceas- for wateJ;,.- .. developments often result in'rf chan¡e In 

. . in'clÚde adéquáte P.rOVIslon ·for. these new ;;. Ímd laJ1.d·r~sources ... · ·. ·. . . ·.· . :·' ~the prodtict.f-i•ity'of natueal resoufces and 
e~1a'ctrhérits _alld· directivei;-;ln ~'an -in te.:: .. .A:. [ti Ven ,Plan· fO~t:J1Ull\ted~ :for. one or .• t)l~: PJ'oduc~í'vity ,' of -labor: and capital . 

. grated prograin of ftood:plain'. man- . f?everal. comp~onents. or -the'' mllltiobjec- · ·uscd .With · these · resources. Increased 
.. : · •ageme-nt . .'y. ._ . 1. ' .. · ~~ . • , r ;'tive~_,f_!laY alfe~t ~_omp()nents of other ob- · .. ~arnings, from -¡;hanges. In land u5e, re-: 

·-, The Estuaty· Pro~Uon · Act of 1968-- jectlVes _In ·a ·beneftclru· or: adverse•.man- .. duced disruption· of eeonomlc: activity 
:·_ ·! CPublic 'U\w 90-,454) : C?utlÍIJes-á -policy o~:.<_ner: .Thls _jol~_t. · eflec~:relationship · is ti. ': ~due tó · dr9'ugh~~:: "oo~s a:nd fiuqtu~til)g 
:: t't'a,;onablc balance bCtween the conser~. ~-o~mon occurrence·lil plan formulatlon .... water. supnhes and removal · of con
;? : Val:ioh Of the nntUl~!!l· _re.<;QUrCcs:and nat:.' c:rl_ts :'ÍJl"t'SCll~C •:n~e!\Sit.atc~ ~thitt.•·t.hc ,f\lll' .. stráint.oi.oñ 'p_i·odÚctiOil _t..h!·o'ugfdncreascd 

· ·. , · Ural beauty of: ·thc,; N!!-li9n '~¡, !!StUarlne :. fll;ll!lC. of C~~ts Of ~lans. be · .sho~ 1rt. ·~ \vater sÜ¡:ipljes are: examplcs OÍ' direct. 
(,: ; il.rcas and. th!! nced· ~ ,dcvelop .su eh áreas:~:· terms 'of specifted· components ·.of obJec- ·. In creases in pr9ductiVity fróm· water and 
. ,. to · fm-ther the g .-ow th." nñd dcvelopmcnt t~ves regardl~ss of the: slze .of 1 the ellect : lniicí developmént thl\:t coritribtíte (0 nn-
. • · of thc.NaÜon.· · . · •- ,;..-;:-;.....·or thc comJJ9ñent for·which n.n altern~-: ··_uonaf outr:>ut. '· . , · · .' · · . . . 
.: ' . The'_ N~tionai 'Envti·orimentr '' -.~ ·: '' j l'.iv_e. PI,~~ ~as _bc~.n :~?r~.u.ta.tcd .• , .. . ' ' <,b> .Jlie' ',vaiúe_'·. or. outplÍt resultlng 
: . .(\ct of 1969 .!Publlc Law 91-19f ,.. · . . ; .... _ ri. OBJEcTivEs · · · .- · .; ft·om.exter~a.l·economics. In additlon t.o 

· .. izes:a!:ld directs f~eral _agcnco. . . . ' .. · - ·: . . ' · ·' . -. : Vét:. . .. the value 'of goods nnd Services derived 
dccis~on-making process: to · give. a¡~prb-~'' ~: Nabonal ,.,Economtc .dleveloprnen~ .. ~· by ,users of outputs o!'a plan, there m aY 

, prln,tt! :-considcration to envlt·mím~ntá.t ~ T~e.natlonal econo~ic ?~veJopn~en~ ob-'· · be extc1:n~l gaitis to·'other ihdivlduals· 
·.: aiJl~n~ti_e.s a!'l~~ v:iiucs, ~long ·w.lth .eco~·. ,Jec.ttv.~ ls _ en11a~c~d. by· ·,tf1Cl'easmg. the ·~ ·or. groups/ .. .'., . · · ·." . -

·:. nomic lllld ·teéhnical consic!eratlon, The va!ue-of.the nations O!!lP!Jl ofgoods and,;. 2. Environm·éntnl. qunlitv. The· envi
: resul_t..c; o,f this ¡i~1a)ysis 'a1'~ to_ be_lnc!uded • . .servi_ces ¡ and lmprpving .national .. eco- · n;ninei1t~(objccv \·c)s :en.hariccd'·bV the 

l!' proposals fC!r F'roet;al ·ac~t,on. ,,· .· . . no~1c ~~cle~_cy,. . . . . . . manage~1etlt, 'con~et'v!ltion,_ preserva-
. The Envlronm.cntal Qunht.y ·Inwrove-; Natlpnal econom1c --development re• tlon, creat.lon, ·restoratlun, or· impt•ove-

ment Act of tino ( t.itle ll of PÚbllc La:w :' flects incr'eases in'the Nn.tion's.productive ment- ot>the -'quil\ity.' of cert..'lill natural 
_ :_~ · .. 91-224,1_ fÚrther .. cn_lphasiz~s·. congre~7 •. ' ou~.Pt,tt~· -~ ;ou~put': ythlch·Js .pat~ly re-. ·~~d. cultural . r"csourccs anct:· ~cologicnl 

· sional lntR.re:;t in iiJlr>roving the envlron- fiectRd in a national •product and mcome systems ·in ·'thc ·arca uhdcr · studv and 
-...: . ·'n\cnt ~d. thc .. rhaJor res~n.<;ibilltY' that accounting framework deslgned .to meas-:-. ·. elsewhet·e •in .the Nation.'· This obJective 
. · S tate and local g'ovemménts llave for;. 'úre the éontlnuing tlows .of· goods and . rcilci:tS soi:ieh's. concún ··and emphasls 

.. ; .implemrnting thii; policy.' ' '· 'services into d_irec_t consumption or<: ·for·"the '·nat'íu:al enviroilment and lts ' 
· 'l'lú·J;'looci.C<lnt.'rolActor 1970 iPublic invcstmcnt .. , ....... : .... - ... - maintenarife··and enhnn'ccment as a 
I .:LW !11 .(j 11 ¡ ltu:lur!P.s i.hc roilo.whiJ~- stat.C- In -addition,, riátioilal;· ecoriomic' de~'' .source of ·prc.<;ént enjoyment nnd a hcr
nwnt: '"ít ls" ti u! inthnt of Con~rcss that ·vclopmcnt t.s niiectcd ·by bcncficlnl nnd lt.arro foi futurc r,encrntion.c;_ · . · .. 
th;;· obj<•(';t.iVI':; of Cllhancin~-: re~ ion al Wl-·. n.clvcrsc· cxtomalltles'; ·SLcmmin~ _'from- Explic:lt r!'CO!<hÍtion should' be '¡üven •. ~ .t.· nómic. dcvclopmcnt, thc ·quallty of Lhe· normal cconomlc _producUpn :·¡md con- ·'to thc desirnbility·of divc.rtinr, a ¡Íort.ion . 
toW envtroruncrit, trtcludlng lts'protec-;.:•' stimption,· imperfc'Ct -mnrket- condltlons, or thc Nntlon's" resources· Irom prodtae
tion and improvcment; the WCll'-being Of .. and CÍlanges· 1rt prOductiv(ty. Óf re8oui'Cé. tiOll" of ·m'Jre conVef)t.iOnal ·.market
the proplc of the Unlted ·States,.and the lnputs due to inve5tmerit ... Natlohát·eco"- ·. oriented· goods nnd se~vices in· order to - -.; . • • ·,· '• ~· · .. ·_. ·~ ; ·;~ ... •-~ ~-.¡f'_'• ~r ;:-... ~. . •. t. • ~ • t :,¡. ' 
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acron1i>~ . énvir~ninctlt.nl · olijeCt.tves. . -~-~¡~~ otiler-~obJ~c-~lycs:·~~ ~ell as gó~~ :··:' A ryt~j-.")~ ~~~r;()r'c;'l<t"of: the ~gi~n~ ~~~-. 
·.·~AS· lncomes. ánd 'living levch:· lncréa.se, ti1butlons tO ane or more of the ei¡¡:ÍIICl' ~.vcloP.'!1CJ1t obJec:tive is thé á.ttalruhcht ·or 

siclcty appen.rs lesa willlng tó'QccePt·en-: regional dévelopment obJectlvés. . ., · .. a flexible' a11d n':)ponsive éconornic pOr,~
: viroJ1n1ental deteiioratton in exchange ComponenC..c; ot t.he reitlonal dcvelop-... t."ure Uüit ·enabk;: it to··witnsta.na· Uie 
'tor nddlt.im1:\r'&-oods 'and' servlceil In the --me_nt .obJeeWre.:tnr.,ude: · ·. ·· ·. ·· · cha.nGint·. coÍJtDOSiti'bn oi the ··&:oriomy · · 
markrt ¡Jince: ... · . , . . . ·. . . (a) Inét:e,iues' i!' r.~lljonal' income. :113 ·pver tiJ!l'? dué to adváhces th technolocy, 

.. Re!:ponslve ::to. the vnrled 'spirltual, . a part of_ t~e nntlonn.l:economy, a.nalysls • Chll;n_geS in.co~um~~ b(~haVlor affec,ting 
· ps~·cholo¡;icaJ.' :recrcntlono.l, .ánd inate~· -~~ ~~e lric~ In ·tncome tor.,.a. destg- Jntpm{':ilnt.c ~~~d flAAJ ~lcmands, áiid.rc

. rllll needs, thé · emirownental obJeetive naté(i ·re¡rton·. reflect8: several :parallel _latcd, Gt· .• auges, in prp~uctlo,l_l. Whcre the 
rcftccts mn.n's Ílbidlng concern w1th the . co~~~_en~. of the nattonal econornic .de-. cx~stm;; .econqmic ·ba.sc of ,a region may 

. q~-~hty o~ ti~e.n;tturá.l rt:dsical-biologlca~ . 'yelo~cnt obJectlv~; ·consequently,. In- be· t.oo narrow ·ap.d· spcciá.lized, 'public 
sy~<lcm .. ~ wh.ich· all ··lif.e !s sustatned. ~.creaSes tn·.-reglonaJ·tncoine 'embrace. the· investm•.nt.~_in wa~r and land res'ources 

. 1:1~~\'l'Ver; ·tQ tiW ext¡i1,1~ that riuÚl'S en~ ·.~olloW:lng··.com~ncnt8·of•that..obJe.ctJve: c¡,m pe -~fT!?Ctiye ioward broádenlng its 

.· vironn1ental conceril.S. nre' expressed. ID ··:.: <1> The-value of.Jnereased outputs of: • economir ''ruie,' . ··· ·- .. ' ·. ·. ~· · · 
:.(e}m.s o( rX>puiáfion :ctispel:si~.!l· tírban~ ··. ·:~~~ .. B.riéV'senrtccs: from ·a plau tc.•:.t.he . :>4 ,_. _¡;;;111" rEÚ1g · ~ducnLionai; éult;_t;'al,'·· 

. :~41•al balance, IJfi,J.an ~ong~st1~m, and:t.he . users.resJ~lng 1.!' !~e. r.e~lo~ .~mder~on~ . a,n(i.re.:;;-ea.~ior}al ()PDOrtlll)1ti~. "" : .'.. . ·. . . 
. Lke. thc_se a.sp,e~r-s .. ru e. con.~~ned i'l: the · sidera.~lon, a.nd · -.. .. · .· . ¡. _ . . ·w¡ lh h:t.ter;·,distlibutil:n1. · of·· inconie · _ 

e __________ re¡::wnaLdcve)opmcnt .. ob,!ectJVe¿-- .· -(2)~ The:v.alue ofou~put-to·users·resid~- --r\ó¡mlátioll, and' emPioynÍerit: tt-:e enjoy~-- ·"""":"'
• .. 9ompot~en_ts of .~re envtr~nm~ntal· o~~.)~· in. ·the reglon under eonsld~ratlon .mcnt, of life, is ,enhanced-. by.'!mprovcd 
JecJI';e. l~cludt·· ,the Ioll_m>:-r_pg; , . resultlng from ext~rnal econom_lc~ caused · .conununit.y;s~rViccs, bctter· 5choois : and 

· ; <a>. Managemcnt, ··- -prokciiOn, en- . ·by ,a plan. . . . ·m o· r· o··. ctii'ur'- ,· an. d · t'. al ··· ' . h . . 't .... -- .... ti • f· . " r···· . ' ,, .. •. . . . ' " . . . " .... ' recrea 1011 ,oppor~ 
. ·., a.~_nem~11 ·.: or. c:reª·· on o .· .o.rea.s .. o .,. . In.~dltJon t.O the_Pa,t:allel eomponents, .tunitles in the reil'iorí. -. · · · 
: ,.m~~ural , b.~~u,t~;, an,d ~hul~!l? ,.enJcyment . reg1,6nal •. ~~e.:}.~é!udcs: ·the·: value· :oc . ( 5 r 'Enhah'ée~nt ·: of . ~nviron~lchLal 

su eh as open ,!Uld green .space. wl.!d and .; output in . Ule .reg'lon under considera- ... rll t, · ' , f , · 
Scel,ÚC. rivers .. "laKes.' 'beac_hes,,·' shores,, .tJon reS\ÍltÜig from.the'use of teSOtliUS l':"l'\ · .,~nso --~oncem to the. reglon, · 

:,.m..opn~_alr!. íinP.· .~lde_i;tfc.~s .. Meas, and , otherw1Se'uh,él1lP.ioyed or underemploycd · · . c(~r\sJ.Sten~ _w1~h t~e c:;mponen~ of en~ 
~. ~tuan~s.:. . · , :: ·. · . , ·., . and ·net'"lncome•'accrulng to the regton vuon.tle~t.r~l obJectlves set· forth· above, 
· . <b>.- Manngemlmt. pre·servation: oren-. .' únder· éonsiderittloo':!roin 'the~eori.Strtic~. w;¡.t.ci ")t;_l lnnd rP.sourcc plan.-;.can_ make 

~":uu:emen~ of ~P~)aib:. Wl~ble 9! out- .;,tiOn or, Íl_llp)emeptat.i.on of'a-_'plan and P.ooit!Ve sontrll;mtions to ,~;mhanci~g: rom
st~_qing·::,-,~rcheological.~··hlstorlcal:;- "bio~:. from ottiér' economlc nctlvttles 'induced Pl?~~nt:~. oi th~ envlr<;>I~men~ o,bJeetlves 
logj.<;:al. !includlng fiSh {\lld wl)dllfe hapi~ ... l)y 'operáttons of a plari. • ·. ' . . ,. tha_t h~ye .. SP_CC,!l.~ ~lg'nlfiCa!lce for· the 

.. ta.t l, ~(} g~l.o¡;ical}~~ouf~~s ~?d eEP~?g~'"' · · nü · Etl.!!cts.~ofi ~thér com,:x;?(en'ts o! the. , reg1?~ '~~der_ ~I}~!dcratton::.. . . • . : . 
1tcal¡;ystems,, . ·'> .... , _. :-.regi01Ull development''obicdive:· -or . :'.fil !'il~l"ianc.emrnl.:-?f· o~hcr.;sp~J~ed 

~~- · 1 ~) .Enl~a_!lc~n~n~ .. <:~u-~N~ ~~p~ts ~L Achlevtm~~déslrable~JX;>Pill!Íti«?D·dls~>_er~l ''--~.«l?lT>Op.!l,~,t,'l oL~~he re¡;iona¡ .. ~evc!opmcnt.. -
-~n~cr, l,a_n,d, an(J.aJr By.c~'1t!ol .of pollu-:;, ·and urban"rural.balance through dlStri~ -?~ .. eGLlve .. _ ... · · ... :. · :•·· . , · 
tlOtlil or )">frcyc. ndtcd10?·. !Jf. ·' erosl!?nb an~.. resttoh ~ . but.io. ii: oCpop.uliÜi~n. á_nd. employment -: ·.'·~JI. BENEFICI~L A~D ADVERSE E.' f.~icTS : .. 
ra on. o ero . , . ar,ea.s em ra.cmg . «t.- OPI)9rtunitulS ... ,. .. ,. ·, , " · . ·_, . :· · · ::: • · .:· · ·•. . · ·. " .. · : . . · . W · 

,.. . necd to ho.nnoruze land use objectlves In Th·' l.d... ·. d · "t· -1 ... ted·.. . 't' ed. . ,_,_. · .. A. :INTRODUCTION .. · • · ·• · . ·· · .... .... . · . · ·· . .·· ·-- .· . . e rap an an 1c pa co:n mu · . · .. .. .. · ,. .... . ...: .•. ·. · ,..., . 
. ·teJms of. Prodllctivtty for -~~~ornic use urb&nize't.ion of· the Natlon P<>rtends ari . ·~ For each alternativa. Pl&l,l there will 
;. , 11nd. develol?me:nt wlth conservatwn of. . . · - d r· · lal. · · · 1-,· be 8 -complete display or·o.ecOWlt.ing of · .. the :resource. . . .. . .. , eno1~ou s · agcn a_ o soc , eco11om e, . .. . . . . . . 
· · .. d., ·A td' 1·· ·, . · · 1,.1 .. ·. ~ ·t' · aiid· em lronment.al problems Society's rclcvant brmeficml and adverse. effects. 

,: 'J > . vo ng . trrever~ ... e .;c,on:uru :: ·~· · · · · :, bl. · r· · ·~se·' · • · .. · · · B fi ¡ 1· ·. · d . · . · ~ · • · · 
ments.of resoürée8 t.o'future uses:·Wh!Ie current pro ery¡s o _no .. , CO':'gestion, . . _ene e a. 11.!1 .. _ad~erse _effecr.s are 

.. all forms .. of de-\;ekprnetÚ .aild use "aflect . Crtme, ··houslng, physlcal a.nd !'11Cn~ mea...~nred ll~;no~onetRry ter~ns f~¡· C~m
·~and. somcttin~s.chimge th.e ténu9~ bal- · health, edueation. .lac!t ·Of. open s~e_ •. , . tim~iil:.~~c;>mlc. development •objectivc, 

a.nce .of. tragile a.quntlc and','ierrestrtal · · and general environmental dete~oratlon. for the_ :re ¡;tonal lncome COf!lponent o! 
ecosystems.'the impllca.tlol1·of all pÓSslble. wiJI be greatly lntenstftcd. In._vtew of t.h~ toe reg10nn,l rtevel<?Pment obJectlve, and 
c!Iects and change"s on such systems is ··. dlver~~ and.wtdcsprea.d effer.ts of popUln~ for some. s<?Ciál f~tors. · . · . : . ·. . .; 

. iíniJ.ertcct!y undrrsi.OOd . at·. the prescn(::"tton -concentrauon:~ s~tcty. g~9er~1y, .. Rther. hcprn_clal··o!" ·adversc errects: are 
time. In thc abscncc oL'absolutc m~asurés. a national_pollcy to~ar!;l n.cco~nm~o.tmg . mC'asured In nonmonct:iry tenns for_ com

. or standards.Jor rellab)y pr;edictlng eco-. an~ b~tter mtJona.l!zmg the urbanlzatlon poncnts 9~ tl;e c:;nvtro_n~_~n0~'qüality ob~ 
:~. -:. logiCaJ changc,. thC.«e plaüzú"ng standards ~rocess .l~el\ldlng~ a bctter urban-rural . Jectivc;_.:for. t.hc · nmwlCOll}e ·oomponMlts 
; .· emphaslze the necd for a.'CIÍUtJonary O.IJ•. e lance tn._Pqpul(\tlOll and employment_is _of the regioQf!J .. ~evclopnient ·ol>jecf.iV{', 

proo.ch in me-eting development and use . a major eom'ponent.of reglon.al develop:- and_ for. m01¡t socral. faclors~ Est.lmntlnr, 
obJectJves 'í.r1 ordcr". to rnitilriüzé~- or ·pre-:-,: IJlent. Water and.land resource·prog:rams .thfi.~C .. 1:1nefidal: nnd· !!;dvérse . etiect..o; ls 

< cltide the .. l>QSslblllty of undeslrablé' arid. and · ·pr:oJects through t.he . goods a.nd uacte:-t-:~kl!n .in order to ··measure thc net 
posstble Irreversible "changes. tri. t.he servl~ithey provtde, as wel! as the eco~ Ch(ltJgf-.~.Mthrespect 0 particulfl.i' ob.il"C~ 
naÍilÍ'al environment.;'" ·. . ,. :- ··, · . · nornic expanslon opportunttJes or,envu:-: __ tlY.~ that.,ar;-e _g~nerri.tcd by altemativ~ 

. · .. ··<e) .Others:. Given ¡ts· broad a.nd· per-. onmental settlng they ereate, can effec- p!ans,.,F:or ca:r:!l altclil~tlveplti.n thc.benr

. vasi ve .naturc. 1t is not pÍ"actlca.l to speclf-' tlvely. con tribute •. togetqer . wlth other. tlcu~l an4 ~?·~er,;c elfl"Ct.~ on· social factors 
lcally ldentify in thesé standil.rds all poiS. progr:ams, to a ~Ore dEEJra.ble·:distrtbu7' ~1,11. al~ .9r displny~d .m the sy:;tcm of 
siblc· componen~~. ot the envtroruhental ~on ot populatJon:and employm~nt W!lli~ .. a.ccnunts. ... ' 

· quallty obJectlve. U ,other coml>oncnts eacb regton a.nd · thro_~ o~t t~e .. The rnca,;tireincnt óf the errect:-;·ln it
.,, are.re:cognJzed, they shoUld be eXPÍicitly , Natl~n. '' ' ' ·· . ".. .. self, howc.v.cr; doc.<;' not' nccéssarlly con

identlflcd and a'ccomollated I!Í 'thé plan• '• "(2)_ Increa.ses in regional employmenl stitute o.. statcment that 'such eflectB are 
nlng process. . . ·' · · . Since· employrttent and· employment br.!nefl(.:Ja¡ or'.adverse.: A decL~ion on this 
- 3 .. 'Regional. development: Enhance~ opportuntties provtde the means to hold .. ,quC¡,ttpri dcpéhd_s on' t.Jif' nature of prefcr~ 
ment · of · rcr,ional development comes a.nd I.Jicrease.the base populatJon and to , ences. re¡tar~~g en.cli effect. Onr group 
a.bout through increa.Ses In· a region's IÍl· otherw1se .con.trlbute. to att.alnment of . may .. co.ll;~ld!,!r. ~ crrcct beneficia! wh!Ie 
come. tncrc:u.cs tn employm.ent, o.nd lm- a viable. eco~oinJc and soclal.conununtty, anotqer. g,roul?, ~on~lders ~~ aqv.cn;e. 

'provement -oC' .the economic ba.<;e · envt--.. '·they are of ~cern to &U regions. Al- Eliects on_ :;ome: objecLivcs and comr•o~ 
rnnment. a.ncl"othcr.spcctflcd 1:9m~n~nt:S' though there w1ll be cxceptJona, In gen- nentiJ nr•(_gen{'rally ·:-r~o.rded n~r·r:wnr-

. of the ·I"',.!Kivnal ; dcvelopment .obJective. eral 1t maY. ~ antlclpat.cd .t.hat lncreases , at?le .. Th~e hicluuc, . fór cxamplc. ~ruinA 
Water a.nd lanrl resource plans contrlbuté 1n regtonallpoome diSCussOO a.bove Will in.".natlcínaJ.¡mtput. }"(lr .. oth~r ·objcctlvc
tn a. va.iiety of ways t.o a. !ti ven' regional be compatible wltll programs for lnereas- anrt conipor.mt:.~- ho·wc\'Cr. · preferenccs 
eronorny. These efTect8 can lnclude the lng regional etJ1Ploymen.t: . . . v.•ill. dillcr. This. wtll·-.ccrto.inly be t.rue of 
contributlon to reg1onal developrÍ}ent o~·· . (3) ~~eni; of Ule_ regional eco- sorne o! thC :coinp(ments ni.aldng up t.he 
Jectives resultlng from pla.ns fotmulated noinlc base'and stabllit,y. . . . envlroninE!trt(<.J. qÚol¡ty objectlve. For such 

.··.' 
; . ... :. 
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. ln!'t::tncrs. míilt.i<>bjrctive planninr, pro- mon~tary vnln~s:a.!)· cnn.tfl'rcts on liochl 1. ,c;,·::,·rd mcaszu·,·mc :•t eoncc;>ts. 
A \'iclrs lnformal.iPn whlch should 1nr!li- f11ctor.,. .. · · · · · .. ·. :· Thrrr nre·LwL i;a,ir ><:Jlll\.:l'., r..: it1rren.~t·d 
W· · t.'ltr i•l:u;min~ 'llccisions nn!l redit<::e. con:: : .. -,. 5}:Mrmetq.r1i,-Gdz~erM!,: r/J.cc:t.~,.: -~~,·rrs~. out¡•ll~ rif r,o.o~ls nnd s~rvtr;,, thnt con·, . 

. n .lr·.t. ove:- su~h drc~s luns. . , '. . .. : c. !Te;* towar~ ;,ll,lr,. nm.ttlo~.~~tl.vt. J:t'snlt,, -~ylhut,t:; Wwn :· .1· ·Cn hn nctn ¡; ; '" \.JOnal· C<'o-' 
L' Rdal.io·nshiri·or bcne-fici'al ·a1:d acl.,.<jnst. as bcnctlcial.: r.ffect~ do, ·.rróm thc ·noniic drvelnpp:c~nt. I·'ir:·.t, ::ddltional re-

.. i·r'rsc '!~o'cc't $ to . objcctit•es .. Sine e .OCI1\'- 'IIÍlPI')ínentaúóñ. cif . ~- 'pa rtlct~f:lr: .'plan.:.. ·só\l'rces'' mn y. he cm¡ •lo:ic rl ~¡<, nz~ normnl 
firirll and" a~tcric'· cffcct..~ ha ve '.mrnning .: ;.vn)ti'c.s. for .. ¿son_lC :n~vé_!:s~· effcd~iA.n be' .. · prndu~~lon. i,c•·hntQn•·s, a.c;; :f•Jr rxnmple. 
onl.'· whcn ldenliticd .wlt.h :m ob.IC'Ct.Ive;·-·based,·. -on · .. or.·. derlved. fl1)m-···nct.ual. in the appl!'t:atton of .irri¡;at.i(·,,_ 'l'wtcr nnd 
'uírn' arc'beiicflcia:l ·and ndversc etfccts ·:.or·· simül:~'ted.:;¡nilrkct j)rlcrs:· .For. 'ex~ '''Óthe·r·ai;soCintedrcsourcr.s t.(, ¡anct·for the 

·:for':n:JÍiÓnal economlc dcú·~Jopment, en-.·. arh)•le·. tiie' costs':of' 'goods .a:Íd' sc'i·vlees'· 'jJroduét.iori of·a¡:¡oicult.urn\ · ·cimmocUUcs 
.. f. vit:oiún~ntnl QID 'ity, and r·~~ion¡tl ctevel" -~ USC~: l'n :·cons~r,t\Cting; ;and' . .'PP~ra~.\Ílg a .. or in the USP of P.l'ecfric' !lf.l•!. u· and other 

"onmcnt. Elfcct;, of allcmnttve. p]Rns on' proJCCt or .payment: fnr. darn¡tges: cven- . nssociated rcsource:;. for. ·ti·,. produ<:lion 
·.- · ·'slíc.ial filct.f•rs ,\·ilJ .. nlso be <iif.played :·Aiso;· :thou(;!"h no goods or. servir es are.being a e- · of' alumin~''!l'. · Seconii ·. ':;'::•ur:·.e -produc~ 
. 'r,!lí't;e,'Í1c:i1eficiai, :áiid ilrl\'crsc e!Téct:-~ may. qu_ii:e~dC~t1.tie_df,ÍJved·.fr9~ ar~li~Iry,arket· ÍiVity ch_an·r,~s may. be ind·¡~~·d .by the 

·, .be·or a: monrt.~rv or nonmo•1rkli'Y nMure. \)l:Jccs.-1. he pnces detcrmmed by thr mar- plnn: ¡·esulLin!! m mure cm• icnt produc
' ~- ~he y :mny he- nlC:ast'nedl in'ldu\láh or In, .. ket._njay nécd 1ll,pJústm.'cnt 'tg nécoÚÍltJor ~tion 'te('hniqU~;: lo· he USC!Í. t.o achleve a 
·J. jJh~:,,ical; hiofogiral. or otiJcr-quantit~.ttve :.Jmpcrfcºt, ,mark,et;-~ordit.\ori~:'·Sofn:é;' ad-· .. higiier Ir ve!. ·of-.. out.¡ !nz; friJm. the. samc 
e '''titli{,<; or i-¡uaiiú\1.\·.'e térm~ nr,propr!ate t.o ">vcr~e· effects,.·are:~-not." r~pre.sén'teéi by ··résó'ürces 'or'the.s::ini.c·Iiivcl: rifa specitic · 

· .. tlic bbjecUve·.· ·' ··· ... ' · •. · '. :.: ·! actual.'casl1,:expcnctitures;. buf'rriarket output wlth.fc\vcr rc.hmTes th:m would 
... · .. · :1:"i1e óbjectivcs'iu:e ri.ot mutuall:i cxclu;.,; prtces can be: u'5ert to Jstiníatc 'ór·'Ciertve· · be' achlevect· t\·iihr>.ut. t. he o;):~.n. '•IÍ1 the · 

. ,~. sl.vc ;;dLh respcct t0 benefiriaJi ·and·' nd~ l'the apvroprl~te ínoné~ary,,values' by u·~e ·latter cáse, th: relense oL m·ndu~:ti\'.e re
'·., verse ''etrects: ·Comi:Jarisons and evalua- of a simulated mark'et pricé'!Jr by observ-· ., 'sotn'ces'\'vhlch e< n '!•c•rm.nlo·. f'ct 61se'where 
.. ·. tioris of 'plái1s' reguiÍ·e ·mensurement or" ing ma.r.kel;;¡pt;ices .. .for- similar. gpodsc and · In.·~ the econ0my· :ror- tl.1~: ,;~nr1.uction .. of 
_-· · · qi)l!-il~itid\~ioJ: ~.o.(~itriilar·effects In ·t.crnis ·: scrvicés,. , ·::!. ;·. :_;. :· .. . · . ··. . .. '

1 
~;,, ~. : '1:.~U1~r: góods ~··(,id :servir;c.c. ·;;; cirnately re-

' ·; !)f ~. éonun()n- "st.:uict:\rds:"~· The ., selectd ·~· . . 6: Non.rno?J.Ctary · .. l?:c;nc!l.é;i!l,L·~~ ·effect:s: · sults in:!ln::ue•·e¡¡c•, in n>;;_k:n\ on.tnut. as 
:"' . 'standnrds nÜ!.Y be 'iiVterrrfs ·.of'·'dollars, 'I',here a,re i)l¡lllYt:eiTcd.(Y,:hich ·canho_t or ·:á cónsequrnce .. u; . a ;ph:-:~ .. Thcse. two 

"' .. ;;; .ácí-e~'i:)r lnnrt:· acre- :rcet·or· cúbit-rect-per~ , .. shoúJct·· not.~ 6.e ixprb;;éd: in: monetary. som'ces ot .. ;n:crell~r.ct (ltttnut m:J,v, aPJ>Iy 
,.. ·' ·.~ScCond _l?,f .· :~,!.l~r;' miles' of :.traiJs di:· .VRhte.~.; !I'his. ·~s,.tiúe· pf:many.;cé,on~!·ibui.·;Jt,Q·'sitúrit.ú::ms'·jn':whicll thc plan· I'CSults 

·,. strcams; n~~.ú!er of peo¡:ile, and·'so oíi!·'~ tions.t.o the envirm)Imint'al quality objec~·;·.-in theprodüction•'or·final r.Pn<.umeqioods 
· · The nónmoúetar:V~méa:sures must irú:lucte' ,.ti.vé anct. to,s.everal or the, coinÍJóúent..~ 'oc. ··or ·inteúnéctiñte. proctucc:- 'ft(¡(J.j~, utiliiect 
. apptophate'rjunlítative dimerisions: ·. ' -thc · i·egional d~velopniei\t · objecti~é . ás ~-by 'Uii·ec't~uset's: nnd· they niá.y ,, lso apply . 

· · ···' ':· 2.''tnCi'dciíc".' o'! bcncfiCia1· a1zri. o<l.í•cr.~·c:: _,well·as,e.ffcct.s:Ó~l::'.o.da_!.r~ctürs:.,;·. ·;: · hfsituat.iom.; iri which fil'ms.:• :·e :ndirectly 
, :'~~Üects.: The· 'disti•ibnt.ion. in 'j.llacc' rrria ·.• Wlíen:·etfects::cannot.:(ll~ ~ii,JOUid,, not be af!ectcd tliroÚp,h:er(>nOmic ·intcrdepend
' tlnie of beiicncial·'i1n(l'';idversr .efh'ots to -·"éxpres:;~d Ir. monelar-y:temis, they w·m be··:.ence ·with. firms :whicl• -:1tilizc the lriter-
· .• r tlie 'mulu'oo]ccüves 'is ari iri\portant·con- 'set ·ÍoTtl'l . .insoiar._; as J~: ¡;\;á.~qnabh' po.s- .. mediate pro~lucer gonds .. frpll! t,hc, plan . 

. sldcr:\Üon 'in:. tfie. evaluá ti oh of ·plnns. sible. in: .nppron,·';:,fe · quanUtative~ and<•: Fcr convi.>njencc nf. rllf.•¡.tsürernent. and 
· ,. . , TlÍose:\vtio 'a¡:(' ''béheflted · ~or ':idvrrsCly' : ·quhlitative .. physical;': [Ji,ahÍr;(ca!, c;Jr. otlier ,1 nnn!Vsis; bt'~lCfl·:ial etfccts. of national 

e·. :nil:ect~d bli, aj:ii~rJ.,' .. m.áy be I(J~atcd· \\:it._hin, ... !"w~~ure~ rcflc .. ct.iri~ · tl)e enhanc~(~~.~t. or. . é. con?'h.i<; ·d_cv~:ro.Pn)~nt . :c•·e · ~;ass.· _ificd as 
.- .. the,planning ·arca ·or rcgion; or ·they m ay t_mprovcment·' . of- , . the ·. ,clpractensllcs·. follows. . ,, · '' .. ,. .: ., ·: .. · :. , ..... · . 

"'" 1b~; in. ::ah ')u~a . or: rcgion:. tn'u'tiédintely rCievant to•t1'1e. componen~~ of. tl1.e objcc~ · •"a: Tlui vaiiH: i.o uset's of ·i'.t'-'.rease,c,rout-
.. ·. adjacet1t~: or' thcy niay· be in distant ti ve under ·.c,o~.sigcr;ttíon. ··~· . . put .. s of goods. ánd s~;.p·ices fro!n n. .plan: 

rl'mom;' whiéh '·an•.- noncontí~ous' wlth "·. When ·specíftcd.rnh'úmum tcchnicaÍ or and .;: ·;':;<.' · :.¡ ·; ~ .•. ,;,, ;:., . , ' . , 
•, . ttíc ·'plaÍlning liréa ... The''bcúcficial and .r.insti.t~tional stanclárds related'' to en- b. Thc 'v.alue of. outpüt rcsu:ting from 

.~dverne tt'l'cct.~'•may·'al>i_o· oceur.,immeÍ:U.o· >·vi.ronm.cnta,l qu~líty ai)d r~¡;ioni\l devel~ CXt.ernal ~0119,rñi~s C¡tUs~d1't~~ a .J>Ian . 
.... . . RtclY OÍ" in· t. he ,ruture in 'any of the~arcas -optnent objcctives will. b'C~ rrir!t or· oth~r.; ~· ~· lrí eacl1'ca ... ~c~~:\\iith' aild,wit.ho_u~· anaiyf.;is 

or rci~ioit.'>. : ::,., •. , .• ·.. . :' · ·· . . " wi:;c exe~~edcd·,,. t.hev ... wíll ·be: "éxi>licltly mU:;t he 11-PI'llicd · to asccriain t.llat. wlth a 
::';J. Willr'á iia u•itlrnuf anaz1ds. en pÍiti~·~ :, id<:nlinéct;,. .. ;. ; ,:,, · ·~ · .• · · :· · .· ,..-· ~ · ·Pinn. thcreífs •:! 'net· ilicrcc\sc in'~thé pro-

,, 'ninr: \\·,:\h·i· :ÍiHila'nií+esóurccs·:··bpn·cncial .. ¡.,, Jf jJartículitr nonrnoi;,._i.:uy ·betÍeficiaÍ. · duct.ián of r:(J0.'1s 1111(( s•.:rviccs. rcr;at'dlcss 
,.· nilU-advÍ·r~e cff•;¡;t.o; of 'a'proposéd plan efTcét¡; or .• serV.ic<i.:; nrr.·lmt,'l\mennble"to'•o' mü>:n'!,.ó'ver tho.~e th~l :··:ould be oh- . 
. '··:sHWuia~ be, nirn~'im'd" by: t;orn¡inrilig tllc · ·r¡Íiantitnti\l~ rt1ra:.memcnk uicy should ., hmro· in· th~~.,.,~b-.ct:cc oi. tllc•.plim: 

.· cstrnúiti~·r~· có!lill~,i_<,Hls'V.itti thc ¡iraú wilh · ·IJé .described· as'fully ,ns. pq~sibl"'- In RJ?,::-'·;:·;- Th~;:·gcni.•t'nr..:me<t!-.li!'Crnct.it, st.andard 
. i•, . thc,chmlitio,tl~i·cx¡i«!Cl«:d wlthout thc plail. . jJro¡)rlnt.e·qunllt.nliv.e.terms., . . . ·: · for'tncrei\Ses in·t.lic·,mítional ·outpüt. of 
" : •• > TIÍ\is.J,il .ai!ilit,ión ~ pr'oket'.ini~ lhe bcnc;: r: '7·. 'No"nm6nctaryJizdÍ>crsc eOccis: Tliere. ) góodSa.nd SCI'VJCCS• \Vi!\ be thc total Vllll!C 

•,', ficlnl ánd ~1\d\•er,SC efTects CXPC~ted willí•· ill·c adVCJ'i;C cffrcts lhat:cannoÍ/be.v~\ued . :ot thc incrcnse;· Wh(re t0!.al ~\':l.IUc: IS de
' thc plan l.n opp'rat.Jon, 1t ls ~et;cssary to·· :by tnnrket 'prices nnd.'direct compensa-· fin~ ~s the ~1\iugJ~:,,,,s uf- úsers· to pay 
. projcc:.t the copdlt.íollS'lik'c!y' to octur In tion fot· thcse ndverse·effect..'> ·m ay, not bé · for ~ each 'i!ií:l'"rncnt .. of· oiJtput fron1: a 

,,,..: ' thc !!l>~enée, of, a, plan.· EconorñiC. ·soi')~l,'~' possil)le.' Nevérthelr~". uicy shoUld·be ac- '!plan. :such,a· vilue·.\\·ourd bé obtaíhcd' lf 
.. ·. aiirl e,rl\ir'¡;Jn!llcntal ~·coriditioiis ··a·re 'nót' ··counterf fm< by'· u~é ·de· apnropriate non·-'· 't?e •:seller:! <•f. ~he •OH; P11L was able. to 

. l. • . · st~ t.ic, ~.nd chán!!cs. ,~-m ócciJr e ven. wi~h-_ :· i!iohe~ar:Y'valucs·:~r dcscrit:·ed as,careftil(y; ·:·'apply_ ahf:":zii.)J~. ;'>;,·iL"p: ;ce r..nd. charro: e 

., ; '· :oQut · ~ plnn._. ~~ly·. ~he ncw or, acldttl'!~l-~1 ... a~ ¡íossibl€' Th~ nonrnonetary valu.es m ay·: ;ach user 'consW\ll'rí ·an indiv)dualpi;ce 
,., ch:,uwcs that can . be. nnt.lc¡patr.d as. !\· ·be expi·bsed· in tcrn'ts· of a physlcal, bio- V1 cr..pt.l~e lli!: ('~" value 'o f. !,he riutput. t-o 

'· _':'rcsult Of a :prOiJOScd plan I'IJOUJd he· at- '!logieaÍ, o'r'' ot.hCr, qUantítatíVe, units 'Óf . 'th,e .Ui'er. '11ib ('<)11: (·¡'•t. ~~ i11ustrated' in 
.: . ,

1 
· trihutccl. as bcnefi~íál nnd adversc·cffc'ctS · ''qíl~:litative terrris. · ... · .. · ··figure 1."' · · . ·~ · ' · ..... 

,. ;~- ··~of't.lie. plan .. · .·~'-:'' '' .. :: : ._.,_. '· . . . ... Th!! ndverse effects·of-n'nonmon.ebi.ry. ' · ~- · ·. ', · · , . 
, , , . · 4.: Monctary -b~'.zc[i~z?.l f!f!c.cts. · For :~hature will' 'géherally'i·be. ·related. to the · -~d:/~' · ~::',}--.·.·.· . ·~"'' ,';>.< ~ . . . . 

.r,;1,. nlllt)Y g~oEls nnd, .¡;erviccs·;thc· .son ven~·.' en ,·ironmental 'iquallty obje<:tive and. to 1 " 
'• · .. ;.ti~•.tln,l ,ma'rkct. mcrhanis~. or sirh'ulation ;scver'al of the.cofriponents.ol u1e regioriál . •••r•l . :,·.· r-:-:·~;'-:cT"' "'-...: ~·~''' .-··· ... , 

" ... :.UICI'<:()L proyi.st~s 1\ ":al id m~;yu,re of ~x-. develo¡mwnt,ObJCC.tive. AdV~J:s~ eÍ'fects on :,;· _: -~:: : ;., ·L:¡·.~ _· _ _:,,üJ_,:·.:_:_.' /_/~1·· :· :"''"~ 
ch!lnt~e .. valucs .. ,exnrl.!sscd In n;IOnctary,·.·mcin! faclors mricy-also-bc.expresscd in ·i.:·, -

.. ,: . tr.rni:;. · Th.~ .v~Jnrs· ·dctcrminrd' .by ·t.!ie nr.nirinnetnry t.erms... · · · :. · · · <''""'"' '·' ... ,, .. ,, 
markf·t'may llCCU adjustmcnt to 'ncrount ,,,,. · . · ·.· . . .· .. :: ' . ·." _ FlGt!~.>:·J. .. 7T'i)l.;tl.')'ldUe -"r ,_,:.i)Úri(;n~ss t.o ¡~ay 
for inil>crfcct markct conditú:in~. Con- · :. n, .n.r._NEFICIII~:-FFF,E~TS'OF NII.TJONIIL" . · · · · rorj\ICr('a .. '«'(l <>.ll) pnt.- · 

"" trib•zp~,·¡;;~~o·.n~ tic)llnl econotJ:l,íc' devrlnp~ ,::· , :. ¡.r\~~f_?MI'~ D~~ELOI'MENT. •· · • Ássumi!lW" ·.e ·norma.i ·rlcma,nd-out.pnt ·a .rn/_ent. and .~he .mcc;m1c co~ponent of r<!- ' Bq¡efi~ial efT~<;I.'3 .. f:!f .I1at¡oq¡t\,economlc r~Jatloij.s(;l!J taJr!!twnaL ¡Jian~output will 
W'',. gtonn\, dcvelop~ent are of the _n~0nctary. rlcycl.opmcnt .are the: 1~1cren.ses :or the: be tnkcn:. by u:er~ as t.t'" ·unit price of 

" ty!Je of bencfic.Ia~ e!Tects. In addtllún,,cer- .. ,value. of the oul.p.ut qf~o<;>~ apd scrvi~es ~ou~put fails. ·U, n.o;''a· ru-ult oi the plan, 
ta1n_ .componen~ · c;>f th.e enylronmental . and· tmpru,vcll'\tmts In. nnt1onal. ~conon* · outtmt .ts Hkrc?.~ed by an 1.mo~mt Q,.,-Q,~ 
obJectlve .fan be a:naly~cd lp tnms .. of , effi.cien~.:Y .. · · 1 ..... ·:"'.S; . ·. :, ::::., · _,,.,_ · . .'·. _the't<~tar:"·G.~üe. l'f thjs addi·t.ional output 

~... ·~ .. ;- ~~.s ·n :~' ·~""·' .,.., ... __ .,.·, .... :· __ .",,.' _. '¡\ '.,,, •·· .. ~ ' ..• ··~ ~~·· • l ·,' •• 

/ .... :,-~ .• ~-- t..- •·••• ·' 'l' ~· '. · •. ' ' ... - . !'' . .._. .. 
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-.zw;J .. ,,.•·:•· · , ' ··- '· · · NOTICES;. . · - .. -.···:'- _., :·. -_, ,_ 
' ' ·_; .. ··~ f·J· ;r···. ~·-' ·.&;;:. •. ~- -· ~- -·. ~ j • _: -~~-t~i?:·": ':: . ..... . :J :· ..,.~'. ,-r-7:;··_., .: -:< .,;:;.• • ...... • .. · -

to· the- uscrs- !s. n_tcasurcñ_- by tl~.e e'?tlre e~ist _ror)h~ tlña,J M_. d lnl;t'~e_dl~. ;~:,-_. n.·.O:.Industrl_a_J'· a~d-·._.r-ommc_rcial' "\'~-~ · 
shRded n.rca on the ,chart., .-. Tl,ús- lS a, ,respedively;· to. _lnclude ~e lncp•a..c;ed ,.>lll'i'!~·: . ::. . ~ .. -:- .r-, ... -. -. _ _, W 

:ln.rr.cl" Mtount tluin wottld br r_¡;tlected by.: o_utp~ ":-"~. ~--· t_On~rlh~!Jon: to nal.lonal · b. l!r~>a~ tlood_da_m¡-.;¡.:-~ _n.!h¡v\nt.ión; · 
- '- thi~ mn.rkct vahtc.· It ls_UH~ su m of·.ma.rket · economlc. dcvclo¡mtent. ,.. · · .. · _ . . ·•. e: l•.lt~t.nc P.<nwr- ¡>rovt<lt'd· ·for mtlu:o:-

. ·price ·ttmes·. lucrenscd qu:.<itlty·. (repré-·-. ~- .Ccitni.ii· conS\Ímcr '¡.:ood:;''-aUlll \i.-t·v{,~oo. • tria!; ¡;Ptll tÚr_'rcilll,:nÍtd .n¡:i·ii:tlltun\t U.o;('!< · 
sen tcd by thc rec1-IU1gl~. CDQ:Q:J-plllS th~_;·-·mi\y rcsult dirt'ctJy irom _vmter_ pn>j~t;'l ct;'''l'!:,, ns¡)ortat.ion: 1Í.nd · .. · ·.' . -~ .. ' 

• -consmÍlcr surplus for.-th.tt incrcase <rep-· ,arid bc''tLi;Cd with' no'addlt.IÓniil ·produr- · ·!'. f'flmm<·t-cini-Jlsl"·t·y eillll\.llrc•'n-en't. 
.rescntcd by thc !-rian¡::k ABC/. ·. ~- · . tJon reslil~ing·; t.iicrctrom~' · RccrcntJoil;·:. b. 17u·r,-a.-és i'!_ ,~ui JlUt· re.Sultin.Íl ~irom 

·; '_ Sincc, 1n most -instuncl'S, it ls not pos-., municipal' water, and elcctrlc power for. c.rl•;nlll.l cco'-;om ic.<. Tricreásed ó\it.put oC 
... :slble for U1e pla.nncí;;J,ó:.measure Úíe, ac-0: restdentlai usé are eiai'nples of thls typo lnriivid:t:_: l limt,<' or iitdústries 'directly nf

. tun.l demimd sltuation. t.hree, ·alterriative·· of gOod or semce: Most·goods nnd serv- fecll'd by the _plan·,rnaY 'create_situatiotis 
. ·teclmiques· ca.n be used,tOobtairi ail' esti-: · lees prodÜced by ·water ·proJects are. not in .which t;clated" firms or induitri~s<· are 

mnte:of the.total vnlue of ·t~P.output_óf;-directly éon8wned, however;bt.it imi in- able to 1~'1ke advantage·or more cfficient 
the 'plnn-w1llin¡:¡riess to pay: chánge m: . telitte_diate product.s ·t~:it scrV(;.I\S lnputs' . productiori· .. t~hniques: · or . '.éoriswncrs 

'l'll't_ income, and'.the most likel~.altema-. for proclucers of ,final_ goods or producers ... may. -!Jc · ind:rgctly. n ffe_cteu by ·a. project 
-~-'- ~tn·r. · -, . · . . : .of other intennédlate goods.' Tiie 'devel- -.·<such as throur.h fu vorable envirorunen-

. . 'If the additional output fl:~m a.'pln.h. · 1 ppmef!t,~o.~_-i!figatio~:wl!-ter_ ·tor. ~ In - tál ch;•.t~ges>_;,~uch imxluct.iv.ity ~án~cs · 
; •· .. ls not expected·, to ha ve a sigmficR,nt ef::- , pr,od,uclng · ~!)od and, fiber -or. suppty!ng- or techno!_o¡~t<;a) ex ternal econonues C;> n 
- · Lfect on price·. actual or simulatt;d márket ·. el~Ctnc ·power. and water •for 'iridustry. be_ áttribul.cd as a· llc.nefit to''a. _plan.For 

rprices will closcly. approximate the. totaL · áre examples. - examrle. hlgher··lcvels of_ outímt. by· cli-
.·' valuc··of the output .. This· is~.truc'because'· .. TÍié value of in'~reased outpÚt result, ,rectly á.ITected "firn1s' máy' .eilR,ble :subse

there would be no- consumer·s: . .SurplÚs. II .ing direc_tly from pla.nS that produce final•.-.. qtient prix:essing fiims oo .use rriore effi
.. · the ·additional output .is exp~éted to sig-: :: conswrier ,goods or services is' properly . ·.cient p¡;occssing techniques artd' .théreby 
.· ' -·nlficant.ly lnftuencc . market.- .price (aS' meistired'cas the . willlngneSs to. pay by :releasc'. ·r;:~c-llrcés: :ror. use '·in producing ' 

'in figure 1 l, a pr.icc mid~·ay. !>~tweeiÚhªt. ;, ~n~l-use~'!or sitch output.: When•.a:com- · .. f'LÍ}er·j¡••ods and. ~ervÍc'es or 'pcÍini.t the . 
·• :.·expccted with and without the plan 'may.·· ,pctitive · .marketi priée ls · ·not .. dircct_ly. hi¡:;lter .·Ievd :oC out_¡jut to be p1'ocesscd 
. · · bé'uscd to estimate thé.total :value::Thls 'áváilable, ·and· the increaséd'output y¡ill·. witt: no urklitional resóurces. · · ·, ·. · 

·: >would ·appr:oximate . the :'.w_i!!Íp~ness t?,' ·_nót_~ large·~~ough ~ alfcet P!ices .. totil.i · -P.-;·•:.•••'t .t~¿hniques -:i~e río~ \vcÜ-~dc\·eJ- -
. · pay; lncludmg• consurylCr, :~urpluse,s. · in v~lue. of o~t~ut m~y be· Cf,t1mated. by c:-'cd, for mcasuripg the- benefic.iaJ' clfects 

~o~t cases: -~ _ · ·- ... :: ,., . · ,_- . ,;; , ·· .. , _, ~Im.U!ated ~arket_pnces or the use of the- accruing.früm. cxtérn:tr economies. Ho•.\·-
. Whrn ·-oüt.¡)ut,o;· of n.: pHm: are interme·~ · ~ost of the !Dost ltkely alte1nat1ve meaf!S ·c\·er: ':·.in. ~;itua1 ions. where: it is .thOUf.ht -

, -' ~iatl' r,-óócts qr s<·-f·vin·s uie nd lncon_1e (i(_''o!·¡jt'odiJ~!rig sn~h-fin_ai·output. ~xampl~s - tlnt_ thc iÍl~¡:cn..~cd-~-otit¡iut of.ftnal "con
.·-.' ;;o ~he· ., ¡1ro<ltu·'cri m_:rs niny ·.he ·irfr·.r~as<;r!. · of 't:Vl!~~ of out¡Jut.o; t? .wluch tlus·stnnd_- : :mnif' r t~t~ods,,or iíl(.rrn)cdia te. J!Oods uscd 
· --·:'WhPre' c·hatll:c•:, in twl·hwomc 'nr p¡u:f¡ ir l.-. n.nl. mn~_'hF nJlphfd mrl<!de:· . "· - ··'· _,,,. rl'r.cc.t. u·;'i-hi,.c:ait.,líc;cxpe'hrrl lr> -ir!-

-- ~ ... di viih ríd .. u:;e¡:_,.ciúí.&lle.~é.~l:i llló~l.cd¡.,n.; el! á! . .;-:;.;~c,-.!l0.1lJ..'I111~1jt_v 'n 1.10'~ 1'!\~. i<kll tilll ~Jratsi,.. ,(:1_""::.,,.,,,1 Íf',,l ,·;,;,;¡ ¡, .. (, \~i l~:::or. oiit¡i,¡¡;¡;r .. n~ -----
•. ·npproximnlinn of Utc tot:d vnluc,of t11c ,'snppt.v: _'- ': ·· '.···._._.._, ·. -,··._lat•·d fil,",.,::,,¡¡-:t(t,·nÍÍlt ~hóulcl''i~c-in:ide 

- ' output of tl.u~ plan _.t llléludi-ng CO!\fiUnte"r";:::- b', .m;c~l'i? '•f~\\'CI' Jli'OVi~?d. Í(lf • COlll-.~ tq lll~á:,t.¡ e ·,th,l'. _11\'l. incorne éital\·f!·l' ra 
. surplu:o;('sl :will be obt.!ilned .... !" mumty and r~~~.~entwl use,.and .,. · -~;ullmr;: from;. :;uch cxternahtics. 'Wlí'W 

Thc cost of the most. l!kely alternative .. c. Recn-atlon ·enhancement. - · . .t.his 1s don<; the .method,ology sho¡.tJd be 
· .~ean:{ o}'_- obtainihg_ thc desired output ;';~ The vaHt~ · of'lnc·~~ased' outp~t .or in.,.· carefully .~o<;~c_n~_ed in. the· r,eoort:;· .· . 

can be used to apí>rcixirriate totai·.value tcr~r.~la~ good~ and servtees -15 meas" · .2. 1\·Tcasnrement:, gf the v_alue to t!SCrs 
.-:•:'wh~ri the'willinr:rie.s.i; to pay or,change in: I¡U"ed b~ 't.heir total value:as- lnput.s_ to · n! incrcascd, .outputs-'-a .. _ Water sujlp/y. 

• - ' hct·liicoiñe rnctllrH\ii cannot be lL~cd. The . proCiuc_ers· of- flnrtt·· cnnswner product.s. · .P,Jan~- for ,thc tlr-ovision- of: wnt~r 'stipp\y. · 
c·ósi; of the mosl' l<kPIY ·nltcmat.lvc-íne:\n:i" Thc.IÍltctnlcdlnw prortítct from ·the plnn · are :~encmlly_desi•:n<~f to .satisfy r.~:<íuirc-

' · :ív.lll gencrn.lly mist.a!.e thc. tol!Í.l ValÚe of _ may enablc the produccrsl'tó- iÍ1Cl'C<l._'it:l , -IT!r~n.l.c;J0-' wa~í;~ ns .a final ·,::ood ·t,r, cloTn!'S-. 
>thC Oittput_ O( ;\· pi:Lll. -'J:his"Js lJCCatÍse lt.'!'''prodllctirin Of final Con.ciumcr goods;· .. ór •.tic _fU\11' Ín~Úl!•:iÍnt_) USC'l< atld i\.s. nt\ i.llV~f
mercJy··(Jiclil'a t<'li' whn t societv mus t. pny , reduce c~slc; of producl.lon• whlch In cf.- . mcdin t.r. r:ood.v1 -á\; 1ii·u1t:uml wid indu~;

;~ . , ·by, uici ncxt..mo~t ·Jikdy;-.nltl'mntlve~·io·''.fcc:t rclen:<>i•s rcsou1·ces·for use,clsewhct:c -:trlal uiié·rs. P1~o\'ision of water sut;Jl\v·t.o 
~;entre ,the' out.pul. .. ri¡t.t'll'r:)lí:l'ri 'e~<l i11Í:il-:' 'in t.liri·'<'C'Oill•my~ In elther.cn.~e; 'ltt~ totat :~;'at,i'' fy• -reql1i rr.iiH•fí t.~:, itÍ tl1·"_.,¿ -,¡,;; •. ;_; r!Pn~ 
lng t.hr .n•al v11 hll';,nf_U1Í• oi1l.pu"t tÍf .. n plnn. _vahu· nf t.tic 11111'rnll'ftiniA' f:onds,or :wrv- r't·{tliy_ }:!;"ullf'< :c:ir:hP<., se¡)árilÍ•:>' nr itl 

. -- to .. thi!:,,w:r•r~<. ''l.'his . nss11111{•:;, · of'· c·cnú·sc, · ·k"" t.o thc pr, .. tw:~.r;,h; m:•_IJlt•rly n~t·asurl'r_l, . : ,._..11\ h\·•.raL1 ~>n,- ítü iJH'n·;~.<;(! J.n v•:il.<: , .. 11 •uu1-: 

.. ·_ • thnt soci<'l.Y would ¡j1 fÍv·.t untk;I:take í.he . n.o; t.lie'im·t·d•-':dn nd_inrm!t_c·rr.e~¡vet~ by_, .. 1.~::y, :ui !Í¡;;'r:•w(•Jil!·n( in. wntt;r ·q.uality; 
·r. , _ . alternative.·tueans. Béeause-~the· plnnner ,- the producers ·wtth a plan ~ cornpared · -:n 'A an il: nirovcm<:nt· in .thl' rl'liahiiH.y of 
. · ;- -, rmay ti'ot be~ abÍcA~ det.cr~ilhe: whcÜÍcr;:¡With. ~he nct lncomc _ __rccei.''t;~, in t. he ::~b- !~;el; q~ :::n~.it.Y,;f,1-nd;qu_ality. · _. . · _ 
'- - · alternattve .means would .be ·undertaken .. sence of. a plan. N_et mco~e is_dc~ne~ as . _w hr:-re·u:-ts ~crssat·v to u.oc-altc-rn:tll\'e 

in .U1e ab~ence of the pro)ect, this pro-·¡ 'the"market ;val_ue, of;<pr_od~cers: outpu_t.s -. co-'~ • .,.f._.:.r approxiiriaÜon'of totalvaluc for 
·,· ·•ccdure· for ·bcnefit -estlmatlón iñust' 'tié·· -,¡ess the markrt: v1!.lue. or_,.produéers'. ¡n- \~'a ter supph;. as prÓvi.déd. hácin'. -U1e P.!-
. usrcl·cautiouslv .. · -.. ·, · -_._ · .. : -··'··' put.s·exClllSive'of·Jhecost.of.thidnte~~··temnU\·~ 0~J€'cted 1riu'.~t·be a'likClv;and 
·-; Applic:ition ~f thrse gcrlera.l·n·tea~.J;e~ · -media te goods or. _sen·ic~ .res9lting from · rcal_i.Stic all.em.ath·e Clirectly re:opoii~ive lo 
'ment standúcts will nt'Gcssahly vary, de~· a· plan. Ex~mples of-~types of ~lan ·ou~- ach1€Vfmrt1t o! thls partieula_r c~tt.C!~c·ry, 
pcnding upoir the sotirce by v,.hich out- put.s"t_o which thls S~'\ndar~ ,I:D:;.,Y-.be RIJ- :- namely,_t-~,e addili()l~al.outpu_t,of \•:atRr as 
put is increa~ed .c.uiat is, via direet :in-·· plled m~lude:, - . .. . . . . . - . an Inpnt t;') indust.rii\1. agricultuml. nnd_ 
crca.,cs ·in_: production or • · t.hrough · a: ·Agricultural,water supply ;_ and : : '. murliri¡~al. ·üs,e::; or _as ·a, fin~l _ r.-00<1 for 
suhscq'ucnt· . c'mplÓymcnt of released . b.' Agricultura}. flood damage allevia- . com,mw\if ";' ,ánd. incti\·!düal u~es. Mnrc
resourccsl 'u pon the ty¡)e of good or serv-" -~-tion, Jand .stabllization, drainage, ,imd ; c;)\'¡;r. -tJ¡r,,· :•.t\Krnf\ ti ve_ 'rhust be a vinbJe . 

. icé produc~d ,·whcthcr the output -is '·an· ·rehltéd activities. · · , ·,' ·'- , ·· . _-on·e iri téf!,:s_·n'f _c:¡'giúedihg áñd financ-
-intcrmcdiat.c· ~r finar ¡:¡ood) .. -and upon' wherc nct income<chan·ges cannot be.· inr;. alict- t11YFt- ~ 'inst.it-utionally--ncr,·pt
,:the ·type and múu1:e ·of a vailablc :a-lterna- diréctly · detcrnlincd; · however, the va'h.ie -,_ aqle. It rn <L\t:be uwri•'th_n,n a hypothctical 
ti ves.- Genet'al mc:'a~urcmcnt' standard~ · of .the intcrmectiate goods.nnd serviccs to pro,1N::t. IV m\~~~ be. a. rc~l ¡tltctnc1tivr thnt 
for. eadt· type of situatlon _as, .y."ell as ·an producers · -will ·.be: measured · either ¡ri · could :ri:PtJ. ··:sif-l.d',lil,~ly be Uttdc!'tal:cn in 

· · · indication of thc \\:~ter niid larid rrsqurce terms of compctiúve'markct val u es, when .~he aL.:'' 1 '"-'.~ _e/,the ¡;m pose~ .1_n0;.:ram. for 
. j _Plan outp_uts to- \\}tich tllesc Slandards cÓtilpetiti.ve conditloris éxist. or approx- -~r. .. -;t.¡m•:, r-nt;·1;cu''S orrecyclm:; of ~Xl!;t-

11 1 .¡ ar~ ,_a¡)plicn ble ¡trc PI~csr;ptcci, bcl~w: .. _ •. im. ~tea by the 'cost -or _the'lik~ly al terna- .',r::_¡; v.-a~--~~- '•\.'!!!.' li~·.s o~;_tl!e u:;<' r:-r_ ~ \'~ 1 !n. 
· •a.. Dircct output incrca.~es.:Direct:í::iut:... tive that the prcducers-would utili?.e·in· ~-' 1-~unrl;~<lt-;::r._mc.udmg-_them1 !n,•.l'm 
puts' of water and land · rcsource plaii.s 'the l\bsence o! a planto áchie.ve the sume ·· oL110 qua!lc.J':'If nece.•;:;arY:. · . · , 
may be In the forn1 Óf elther final con- · level of output. Examples of typés of plan · Al t,houg-h watei:- 'suimly can oftcn be •. 
swner gOods or intermediiÚc. gÓods. Án output.s to whlch thls standard nu\y be ('{)TlSideretl as á fulal good, therc usually 
elfective dlrect or derived demand mllSt ·applied iilclude: !'loes n-)t. exist u. F.tarkct :value in t<>rms of 

• • l ,.·:_·.~ .. ~ "'~·~:~ ••• • t'·.'.,'>¡t. ~.~ ....... } __ " .:. ·.¡··· 
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.NOTICES :, . · '_;;)· - ,,_ .·<'.:!_ . , ... ; •·.• .. _.. .. ' '· . 

"'· ~- ••·.·· ;··.~.,~- .. .,¡·_i•··:)·-.~---.·~· .• - t, 

. 
A_. ::.ínt<-mH~<H~:tc. :produced . goodS_ .are'· pre-· . grams r.iay 'áJTect the productlvi~.Y:_,of lanti .:Jnterryu;'(Jía.tc Pl;Ol! uct, uscr .• In conver:t.:Ji1r 
W :' .srnt<'<ll>f.lÓ,w .: · : · · · -~ · . ·· . '. ·. ' r~>.o;ml.rces r~l.llt.lnrr· in lncrerwed ·tf"..els o:.r l.t IJJ:.:: a. 71;.~.:·': · ;¡.;tblé 'r0í~·'i \1/iJJ l~; ilitf,í.;-

' ! -"~;-._irr.~~-;-;(;-~;~:-:;;.~~;~ri}~~~-~~:~:~ · ::·_;ss~ }::t:~±:=~~~:::.!~ :~~i · · ·_-~n~.:· __ ;_t_~~.:-~.~-~~_:_;~_;_: ... ~_ .. :~:_::.\_~~-: ~-~-·-~.-~_';~.-:_:~_~_:,~:.r.:_;~-·; ... ~_;;;.~ ... -:,;o~j(_:._·~~··.:,,.,;,;.::,:·.:~~:.:,-~ 
¿,;,-,~ t•JiJ•>>':.•'tl'. ·.t ll~;:(•·;?_•.:~·i; t•·l;:r.'::; •. :·Mcá.sw·cmeD.t c'f t.hr nct lnc·omc-~l:r.ric:r .. , · "'' • . ~ 
n.I.Jlo nwr!'l tant.s ol s¡ .or• u•g _ goods and or the rela.ted ·flnns llhould be madc U 11. Jnl~' r. ;:m,_<,:;: dc~n-i:, n'clcd by socícLy. Rx-

. ofhei' supplic!:S of'_recrea.poú~ _eqUi~ent ·: tiaq_ bé'; deflnltcJY' establishcd that a . , nmplcs ~~-e'. ~ródiict.irh c~s'ts J.ric\1'i;J:Cd by 
rind s_erviccs tolncrease t.hclr.snles nnd' change In output by the.dlrect users will. .user.~ ()f. plan output..~. and eost.<;'to other 
net income, Howcvét~'to thc cxtent ttiat ·gerierat.e a oorrcspondlng·income.chnnge .· 'J)r&túcers;or .tó proccssors thnt iuir.c ·1n . 

. . tho Íncr~ascci exnendittíres' for· outdoor ., for- t.he- reláted.'Jhms. However;. ir the ,.cqnJu.nctiÓn with .thc physl~lifftow of U1e 
. sporting .eriJ.liPr!lent·:_arid"''other outdoor~-'-pllin merei.Y cnables,ccónomic actlvitles .out.put óf __ ._the 'pian: AssocÍiitcd. c<ist.~ 

recrention- servicc5 :subsutute for some · to shift tó new loeat.lons rcsultlnr: inlnorc . shnu1d . be_ d~ducted froni' the valuc·· of 
': 'bu1er cÓilswner expendlturés; thd·e is nó' !:eiftcient ,productlon but::no chan'ge irl' gros.<; oütputS to/obtain. net' ·bcnctlcÍal 

re.afga'iii i_rrt.hé'Nátion's output:: . . ··.total outpnt,<•then no _externa! eéonomles .. eJTe~ti;'J.o be corripared wlt.ii'~h6 national 
. · Tho prov,lslon o! elther water-supply ·:occilr and no attempt shouJd·be made;to: econo!nic development adverso effectS o! 
or ded.rié 'pówer''ror co~~n¡ty iui~:res::-; .. nieasuie r et ·inoome changes.~:of- :rel.ated -~ -~-:'pla~.>~ . : ... : • ' •. ;',: ! '. '.:_ : ,· · .. ,, ,. l' .. 

idenUal use w!Jl not génerally·stlmWat.e . input supply or.output processing·fitms.' <::;,·In. esltuatlons. ;'\I:Ohere ... i)onsth.icttiral 
extethill econ'orrues tó enhance na.tional :.· · Electric p()wer provided for industrial,· measmes are' üs'ed to otitairi' 'ttie· deslred · 

. econoinlc development. It · is •USually 'as-',· commerclal; . and 'a.grlcultural USeS '.will : ob)ei::Üy~.~ihe adverse effectS on na tlónal 
- sumed tl!at the nee_essa:ry .quantltl~ of•· ,.!reqúeritly result: Jn;hlgher !~veis of .out- .,e'éono!Jiic ·a~v~I()Pmeri.t wül incl~de pay
.. these· j:>Utpilts wint be provided ·by ·some. ~put from·,tJlese ecoriomic .sectors. Ho.w- .. ~entS,. t.o PJ.U'Ch.asé 'éa.~ements or rightS-
. alternátive means' In thé' abSence of the ever, lf altemative~_·electric po~er. or .. oJ"~ay: and 'costs l.rlcw·re~ ior manage

plan. As. a COnSeQUénce, · finns that. are ·-·altematlve . , energy. 8ources ,'\WóUld be ment ~r!a~gem'l!.n~ or tó'-lmpleinent.and 
economically related '·. to : · coñ&umers -·utillzed 'in· the absence ·or the plai); .~the .. el}forc~.:n~cessa,ry· zonlng. Iri som~ .cases, · 

' · · through. the consumptlon .of •these prod- ... ·level of output. would be: unaffected· .and"', a~(-ual. 'cash expeñdl tu res ·wm no't 'be In:.. · 
uctS -wlll :experlence ·the same .economic--·•.no.:extemal>econoniies: would aecrue' as' . vól'yéd· a·s. wheri: )pc'al .c'ommúnftles 'are 

.· :conditlons~and have the same·net.in- ·a benefittó"the plan. _,_ :· ··: · rer:yired .t-9. !~rriish lands, éásements, 
·come without the plan-as. c_ompared·:Wlth , ; : To the:extent that navigational facili-. ~hd rj¡i_ht~~or~wáy .. :: ···:· ~- :~ "~· . ·.: ' · ·. 
-the plan.: • -· ., ,._; .;¡~;.. ":. ··.· · · · ::.ttes provide:.altema.tive, traÍlSportá.ilon;.' b~ l)ec¡;r?ases. :tn d'utput +és'iilting· Jrom 

b'. Intermedia te prodttcer .,goods; ~The · 6ervices that ·· would other\\·Ise . be pro- · ·. ertcrnal d iseconomiés. Extei+ial disecon
·-"·,ut11izatlon· ·or :intermedia te. ·goods :and, .vlded .in the absence .of. Ule project,· no _omies are actverse ei:onomic effect.s of· a 
'.-· serVices fróm tñe :plan by dlr~t· users:.,'extenial econoni'iés occt.ír. In sltuation.S. plan' that 'are not ·réfleéted In : market 

;: · · ma~ enable 't.hem· to expand thelr. output:' ~ .where.the riaVigat.ional fiÜ:Ult)•provides a'·: pí'ic~s &r: 'p_roJ~~t in.pu~s. '·They ¡ 1·esuJt 
· -Increased levels of.output·by,dlrect users. unique servtce,-,such as .. providing:-m·ove.., when provlsJOn"of goods a!1d'servlces for 
áf the out.Put ·or a plan:may,in tum, en- ment or bulky raw1 materlals that wouJiL one gi'oúp riec·e~sarlly~l·esillts-in': in un-

. · · able economlcally · rélated. _finns, to .im_. not oth'e~se be niáde avallabh~. extemal · . desirable ~fféct ór disservléé fór :~,nother 
6 1. , ' pro ve the efficlen~. P!, their: opera_ tlon economi~ ··m_. ay ·c)cc~r ~ .. t,he·~~~: ~o-: . ~r~up~ .f?_ i'_ ex~ñti>le, ·t.he·_ret~m ~ow.'fro~_. 
W . and/or .expand thelr :output ;and, as a nomica.lb'.'related. to tñe shlpJ)eni. . . . _-· an irrlgatlon project'm:ay·create a'salln,. 

. -result: tncrease thelr- net inoome. Meas- > . :·· · .. ' :· .. ~· ~-: . · · ·uy:'. :condiUon for ~.do:Wiistteam • water 
. -··~ 'liJ:ement of 'the·change iñ the Ílet tncome " C. AD.VI:RSE ~I'RCTS ON NATION~L-I:~ON?NIC ·;· USers; '(orCirig'them·· tó~adopt ·hfgher···cc)st 

.i· pcisttlon Of reJated'flrms.shoúlcfbe· made:J . •'' i . DEV~L~P)IENT, ··'•,,,;., ,: .. ~ .... ··Water tr~a~riient.practlcei;;_Thésé adverse ... · 
. · ·1f- tt can ·be deflnft.eli:.establlshect ,thát a· Achievement of beneftcial ~.eftecti or' · effects .:<extemal· dlseeonoril.ies>' are riot 
· ··- change_in output by ihe direct .u.Sers · wtll natlonal econornlc development; envlron• coini>ensated; yet · they shóuld· 'be' taken · 

· ·genera.te a corrcspondil)g lncome ~hange mental quiLUtj, ·or regional- deyelopment. :tn~-:-n·cco~nt .when· decidlng :on· the· de
r .. ,.for,the rela.ted finns. ' · .. ;. . . . .. · . . requlres 'réSources tO tie''dlverted '·from slr:ablllty; of 'a:· plan. ,._. ;¡,'' ,, .' ·'. 

' An evaluation shoÜld bé made' óf·the altematlve UseS~' The Íldveri;e efrectS on ~·. :Another•;type·"of exterrial- discconomy 
.1. ·.outpuneveiS. th!\t;._wiÍl bé.achie.l;ed:1Jy' the . natlonBI•economJc devélopment-are . Uié ·.l·may· occur'lf the·plan has the direét effect. · 

· <·· direct .. users wlthi·the plnn -B.ñd Wlthout' ··éci;namic :nlue: < that ' these.- ·résourceá' ·of ~cctticlng_ ~~e !outi>ut ·or sómcHim\s'·in 
.-:,·- the·plalÍ~·Jf.thedlrect'users woÜlCÍObt.a.fri· ··would. h&ve ·1n. thclr alternatlve tuies: .. t.hc.' ·project·: area; ··áitd.'lthis•:rCducUon: 
., -·. the same ~~ or i;ervicc 'rrom lome" other;:;~Oenerally, market prlces provide a val id .. causc:{;flrhis~:thB,t.are>llnked· to: thc .di
·:-~. source in :the· .absertce.of the.' pian,- ncf,.:··measure of the values of:goods and'serv.;_ · rcc~ly, a:rrc~ted ·nrins<;to•-becbmc.Je!;s em
,.. extcma.l economies,occur and;the riet in-·. ices forcgone ln altematlve uses. cBoth • clent ':in· their. opcrnt.lon·., F<ir· exnmplc, 

.. · ·~: 1come,.positton or t)1e rcllit.ed.firms~would pubUc and .prívate costS·assoclatcd.:wtth' -t-hr.· rcctíJctlon_:·ln'.oútput'-by .a: group of . 
; ..-:.. be·tmaffected.by thé plan. sOrne examples' the plán will,bc measui'ed to lndlcaté the firms \vhlch hiwe t.helr output :pro'cessed .· . 
. •-:of.types,o! plan outptits to ·whicli thJs.·;tOtaladverseeffectonnáttonaleconomic· by anot.J:ler';firm:may result trian lnem-

·. . standard may, ·.be applled . are. pres.e~ted.- developmen~ lncurred -~-- reali~, ~~ de~ .. : cient' o~ratióri;by, the 'processlng flrm .. 
·;\; .~law:. ·· -·.· "'> . . ·.""-··N· ,, ' ... · .·' .· slred obJecUyes .... : ., :-::· : .... · .. ·.·. :- .,_. '<· A.~thtrd' t~~ .. of ex~rnal·dlseconomy 

. ·: ·' · In·sltuatlons where watersupply is an .·._·.l. Sourc~ of adverae el/ecta .. Water.~ n~ay. occur.:if ·t}¡e plan has·'an adverse. 
interm~la.te lrood. its u_tllizatlcm .bY dt- · ánd land.re,sour.ce plah!l.result ~ a.dyerse' .:~_rect .elfec.t:~n. the cons'umptiqn·-.by ln
rect .users rnay_:s.ttm.ul.ate more :Jnputs to . effects·to natlonal economic devélopment , .dlvldual 'consu111ers.: For. .. example, U a 
be ácqulred from ·supplyiQg (inns,:alid lf .. lil ;t;wO Wa.Y,s_~· . : . . . : ~: ... --:: : .... · ~ . . . :: : plan isdn~_tnunentáli'in. tricrea¡;lng. con-
there Is ·an lncreased outp~~ Jro~ the ., ":•<Besource r:eq~lreme~tl ,:to produce .-gestlon or P,Ollt,~tlon-;whJch.-resultS·in tn
enterprlse of the dlrect user. addltlonal · /lfÜIZ or. intermedlate good8 and''seroices. · cr~ased costS to:Lhe consumers; thJs·effect 
output will be proces5ed by,~latecí proc-' ;IÍl;~it!~atloriS where a.. physical' #fucture. should. ~e . take~ 1 l~to aééount _in :plan 

··. esslng ft~. Except.-!or irrigatlon water .ts ne<:esSarY to obtain the desl·réd objec- evaluatlon.:·· o: . ·; .: ! ... ·, . . 
• · SUPP.lles and a few fudustries With' high;: .tlve,:the adv.erSe effeCts on n&.tlonal eeo- · · ': 2 . .Mecisyremcn_t di ·aqv~rse effect_s-a, 
' water reqUirement.s, water rePreSenta a j nomlci . de\relopriient.;iiicltide. ·au· expllcit' V ··.Resour.ce.'·rcqu#_e_711Cnts. O/ .)~IL e. ,pkzn. Re~.' 

rela.Üvely -smail cónslderatlon·::iri tlie .. " caah exi)enéutuí-es for .gOóds:and 'ser.vicés'. source .ret¡\)oli'rmentS of the plan·áre the 
· · ma.nngenient d~ision of llfiíu¡~'. ~:'flrmá •' neceSsary .to, ~onstruct. ánd' operate ¡& •. B_Um ··OÍ·rth~,c~arket :values 'O! the' goods .. 

1 
•. '_or industries -~~h,relatlvely,sriiall -water prpJeét Utroughout .. á ·given··'penod ot' · and serylccs ~ed ror lnstall!ttions; In-

. "i ·req~em~nts wouJ.d obtaln thtllr. necea-·. ~ysts, ~eJ. consl~t ·or á.C~ual·e~ndi- : t.erest dur¡ng;.;_ cpnstJ:uct.ion_; .. operntlon, . 
. sary water from some other source in the tures' for éonstrucUcm;. tránsfeni from · mnlntennncc,- a_nd r_eplacemcnt: and in- · 

, . ·. _absence Of the plan, no extc_.,-ial econo. . other projects, sUCh,.aB cOsts for Í'eservoir · dl1Ced : C.Qsts·. as . O~ftncd -beloY,. .. : .:• · .. :. . . 
A,. omi_Eis should ~-l~~~ded 1n ~e· oal_cul1r.- .. atorage; d~~loprh~t costs; and· tnt.erest: · :~ ·'~nsta,Intioh,cosi..s_il.re_ the;mai·ket._ values 
W._ . , tlon of. w~ter ~pply bencfits. . ·. · :; · duripg ~ti'uct.lon, It the out,put of the· • or goods:and s~rvices necessary to lmpJe..; 

The provislon ot floód · eontrol, 'land: plan is 'in tntermedláte ifoOd 'or servtcé, ·ment a plaJPLn<! phíoe 1~ in opcrat.Ii:m, ln
atabiUza.taon, draln&8e. and related pro-·. tbe. assoclaled' eosts lllcurred· by 'tbe cluding·management and orgarúzaUonál 

~ . . ~; - '. . . . ' . . .. ,: ,~ . .., . . . . ; . 
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NOTICES 
·. . . . 

11.\W 89-'12), Í'TO\idlng for recrcatlon and day Ú.W and é:fmping use OVCr the lifc jucl¡rmcnt in:~.~; b~ em¡)loy<'::lln.dctcrmin
f\sh 1\Ild wildllfc M full Md Cf!Ua.l port.· o! the proJect. are separ:ltely dlscountcd • lnr. thc applicl\blc unlt vruu"s for each 
ncrs with n.ll ot.hcr purposes ·In Federal at t.'le. preva.il\ng dlsc:ount J.:U.k· C!!_tab· .indh1dual projcet under cons~ücratton. 
'wn!C'r proJect.s·. '· 1 ' . . llshed b) thcse sW\Íldards to obt.alÍl ave:~ .Where considercd approprlatr: ·i!'pa.rture a 
. Fof the moot p:u-t, outdror rccrcatlon age annua.l equlvalcnt. va.lues. · . . •,from. the range of valu~.Pr:o\idcd 1s per· • 
ts produccd publlcly · and dtsti1tiuted In . C2> · Other .. approache8. A, vartet1_ .or : misslble 1f a full explanatic·h is ltlven. · 
·tho n.b~<cncc of.n \1nblejnllrket mecha· . other approaches may be tak~n tow~rd f . . Co11in1e:rcjaf fishing ·: and lr,flpping. 
"lli~>m. · \\1lile IJl'c prtvatc pro\o1slon :ot' .,he· evnluation. ol r.ecrea.tlon g()ods and Water: a.nd lnn4 •. rcsource pln.ns may in~ 
· rN.·rcatlon 0 p¡,0 r1,1mlt.lc.s hM 'bccn · ~n· . ser.vtces., In· gcnerat,. howe:ver; no one : clu~e speciftc mensure!) ,dcsl~nt'1'for the· 

·• rn;.'~.o:.i'ng In rccrnt · ycai's, analvsls of' method ls completcly satisfnctory to,the , pun>Ose of. enhnnc\ng the fisr.. a.nd ·wlld· 
· · rNTPa t.ion nl'éds 1; 'éoríduct.c<Í In t.hc nb-' •exclusion of all · ot.hers. ·TIJe Df!P~ic.able:. life reso~rces aniJ. ·assoclated opportuni· 
. ¡;ctÚ·c o!. ni:v sub;;t:intiaJ\u'nonnt ÓffcCd- . rule ·tó follow, taking··CO!nli7.1\llCC. Of.~he ;,~tie~. for.tll.e dip{cf¡harvesting o( flSh and 
:'·ba'c-k · !n)m' ·crrcct:\elv· ruiínioñing 'mit.r- . unlque circúmstnnccs • .or . scttlng ·.of~ !1.·:. game as .. a. ~.:oi~ric'rci!ll prodttct. Bc·neflclal 

: :· k~\,« to 6.;ude' U1e· 'cvaluation 'or pubUCly· . particular. setting, including,. thc ~!}ovnil~ · ~ffecti;. tO. cómméréi~l. tisfting, iw.riUng, 
~prgducc"d · recr~:tlion 'g~s· and 'scrvjces •. abil_ity.: of :.actual. market da~ and .. ~x· . and trapri!W'· 9?nsist, of·.t.he, yalu~ of an 
'Under thesc 'cOÚditlons-n ¡, d 'Qascd oh a• '-penen ce, ls;to .USC that ·procep~lre Wh!ch .iDCI',fl~Se in.th!'! VOIJ.lt)\C. qf QU:tllty. of the 

·· \\it.h at1d t\ithoufa.nalySis~theincrc:ise nppears to•provide thc b~st measurl_l or producLs expcctcd.t;o:bC marké~d .. This 
'In rr-::rroÜon pro\rided by á pla.:i, sincé ':«:xp_res.~ion> of willingriess to_·pay ·bY,,the· .11.1c_rens~, I.S;<!c!CI'm!nedí-~Y·.· compé.rlng 

· 1t r~;pre:>ents n dircct consumption· gOOd, -: .. actual ·consumer of.: the _recrea~ion good. ·. values .o(., fu~.ure .. p~uct~911~ w:J,t.h a.nd 
n:ta.v bc"mc~uted or valuro'on the·basls '<or s_ervlce provtded by the plan... ; ~: .~thol,!t~th,e;P,l)~~~·;··.. :~ ' :, ' . ·.' 
of simuLtted ~illh'lgness to pay. In coin· · ·In· the, tnterim;· ~while . recreatlon~. '· The beneficia! cffects from t.hc increase 
pu ting thc projcctCd reereatton cícmá.nd, . evaluation methodology_ls ·belng .further in out.put of fish and wÜdÍife J;!'oducta re· 
11011 ('\'ér: . t.hc. n.nalysts' .. should ':iiike: ex.;, " developed, the: folló~ng. schedule :cof.i stilting .Jrom :a· plnn .·¡¿· méasllrt.~ as. the 
p!\\'it·. ';,cc~ili,f .of ·.·cºmP.cttttcíii" . from · .monctary"Un1t vnlues may.•bc:used tnthe. · to.taJ.val.ue,tótqe fin¡Ú,w;ers.r.; tne output 

.. rocrc:~ t1on opportunltle5 Wit.hiñ: the a.rea. · preparn.tt.Jn of plans. · , ·. ' ·. ' · ·.reftected by the applicii.ble r;"' !k e t. pr1ce, 
.ór lr1f1nbn'cc 0 r .~'h'c. r>róPoKed plñn: ··· . <3> ·Simulatcd price3 pcr r.ecr.eation .mmus the exp~ndittires lnc•.~ne'J to ·ob-

1,' ';,1;liérc·.:;re i'Ü e:<islcncc a ni.unbl!r of'' ífay. A single.unit.value will_.be assigned t.ain:-the fish OI: garne, . ' :;; .. ~ 
'nirthods .. or.,." •·6r(~:\che5. "to ipproxlmat· ·. per recr~tton·.tay rega.rdless·of .whether ·.: g: Other:pt:ogram outpuú. In. adJ.iÚon 

, l[ig deniat;~.~ : ·. ; ·wha.~ p,eoJ?le ~~ \vill1ng · · the,user eng~.ges In one activtty· or &ev· to .t.hc more _common output.s· wllich ha ve 
fo pa.y for outrlO<>r r~t;fC3.tlon. .. ~.~en eral· eral.,, The umt value~ however, m ay -re.,. been.dealt wi~h in- the preceding sectlons, 

",iz(!d , t;nc¡.D.odology~ ~npompa¡;!itpg .the ftect both th~ quaUty of actlvity and ther. plans may,produce other g~s a.nd serv-" 
.. 'trayrl-~lst::mcc approa.ch 1S set. !orth· : degr~e. tó _wlilch opportuniUes :to engage ices. whicli contrtbute to natiorui.l eco· 
~.below.' ' .. - '. ','., . ·~ .': . -. ' in a num~r of nctiv1t!es·.are IJrovtded. norrÚc. development. Proper,. ap¡)Ucation 

• • • { { ~ ¡ ''"' ' • • ' ' f · · _. ..., - , a , --~, , t. • '· . . • _ • 

'"·.'· Cl) . An. a7Ja.lu.~ical approac1¡, .r,r¡lating ~·,. · ,,.. T_y_pe o/ 011rd~o; . , :,:·Ran.g_e o'f_;U~it of ~e !Jlea.~~rement :st.,nda.rds, t,o. these 
. · ~ ,,tmrcl·.cMf 'to:.d;stance. Using marginal. · ·, ... )f-t,. Rccrea!lonDay• • .-?.Dalf.Voluea , add;tiona.l outputs .should be gu1ded by 
, ·,. ~·t,i-;w.cl cost.~ ··¡i.é.,. varhible costs 'o·(aúto- . Oenei'nl --~~:.:L'. ~1•.) ___ ·.::~~-~ .... -~:&0.7&-:$2. l!!l . analogy .tO: the outputs whJch, h:.ve· been 

-~--<.. ....._;mo!Jii!LQr)crn.Üon·.directly. related tó the .• ·· CA .recrea~lon·;day lnvoh~ln~: ~.' · ·.1 '"·· discussed> Ca re must be exerciscdr in de· 
-· - ~ n!iin,l>c~ · Qf ·.~le~--d.-~ñ) ·tilltin~ ás~a~f,r~:~~l~'to~~~;;6~¿~{W~i,~~·~· ;:-· .~"-;"-. · . ~· -fining7.tzy.es -~ 9f-,óutp_uts~to ~nssure. that . 
. ...... meas.u.t e· o(.,.whaJ P~.ople are .. ~.llhng tó ·door., recreailonlst.s ai1d wl\lcii ... · ·: · ; · ·· overlapping ca_tcgones.• are .. not· \: used 
· .. pay .. f9r \1\oY,~r·orlented recr~ation, and geiierally .requi.Í'e the devétop· -: ,_.. which·lead ~-· dupUcatlon lil the esti- A 

'- '; how · Pt;ire. nffects USe, .the,·rclatlonSlllP ment and maintentmée Of'COn• ·. ..: mates Of beneflcial effect.s; •· · . :. . • 
·;,"' pc~W,ee1Í 1,->_i:{<;_é-.á~d pe_r·é&.p(ti atte.n~~nce t Y:tmlent: acce;;s .a,n~ ,.e.deq~~te.; . . . . . . . ~ ' ·3, Méasu.rement. o f. íncreas!:S tn o~tput ·· ,¡ .. 

···J 

::.·· 

·; ca.n ;.P~.úe:::.,_blJ!ihed ,~9.r; r~e<reartlon- ~itcs . faclll~les.) · v' ·-·•. ·· . . . · ·-,~h·úulting trom e;t~rnaf economies:.Tech· 
.. 1.anq mar~~.t ar~~· 'I'hls relatlonship, th~.~ Spec~allzed ---·::---:---,----·- ,.~; 00- 9. OO· "nologtc:al''·eit~mál ·, ~nomies &i:e t.he 
•··.' ,;c<Jnvert_ttollal, · ~et:J!RP:d_. c:4rve :haytn_g_ a ... ·th~ :~~::;;.~!:~~:~~~!~'.f~;~~'::~ ·~· ., .1' . ,. .:. b~neficia,l e~.Xects ~or i~di_viduii.ls, · groups, 

· ncqa~~-~e ;sl~J]C ... sums··UP the. respons!! oC .. -~unltl~s;: In gimer_al, al'c llmlted,. : < .. , : · . . or tndus~ri~s t.hat m,ay or.may not benefit 
' ¡ U~crs dcmand l-9· nlt.et;nJJ.tivc¡.prlc~ of ·~lntensltJpf.usc-lalow, t\nd often ··.. . . . '·from· the dlrect; ·o~tput. of· the. project. 

,, ~· .. thc ,rf'r.r<'o.t.lonal prpduc.t"~or ex11ct:lcnc~>.. ~ay ~n:VQtv.e,aJ~r~é per!lonal e~- .; '·" · .,·' · '1.11ey result .trqm ·a pla~ ·lf IUl_inérease tn 
~ "'~fil'l•.:un! c.;drm:~tt~l.c.m:v.cs !\I'C .~onR_t-r).tctcd,: .. pcn!!C t~y. ~~e .~t.ser: l · : ... ·. . . : .. · . · ,.... 'i . '.. . · · -~ the ._output of :flnal coi)Sumcr· goods or 

. 'i .~-"': t:l'lltor~: r.achj;k:f.nd o(! rccl'l'~tloq~usc_.,,; I···T~o riM~~; óf outAioo~ rcct:c~t.if~~d~y; dh_tctlncdJate:. gooo,s .takcs!.ph\CC .. beyond 
~ . . ·'":~•J,:II,~_rr. ". dn.v. -u.<;e ,, tmvt>h :~1\t!lltlng-u~o , ,::cnl'rllhmd. Rprclnllzt•d: nrC:' diiTcrcn'u~. ·. ~ht\t ":'hkh w?uld ~ ohln.lncd ~-~he ab-:-

... t1.\\ rl, or. o.ll1cr. If ,U1erc ls no cntmnr.o 11._ ... ·for ·cv-nlun.'l n'pu. E ._ti •- licncc of Ute ~plNI ll.ltd uv_ cr .• 1\nd· abovc 
· 1 ' · '' t· ti · J t 1'- · •· • """~'· • 0 · rpt•Rrs .. , •,s mn .. ,s ··di - L ·t ts· '! t.l · ·¡.. 1 r lo\1:1-:C,.I\ ;"' IC JlrO CC , pct:, .. CRJl- .rn~1 •• 00f .total•rct~rcatlon di\YB;O{< u:;c for· both .. rc:c Oll ¡lU . O, lC 11 1\n. '1 Uslncrcnscd 
for. ·ca eh. dlstance .. Q.r . trao:el. cost;·w.ould ',· catc¡::orlés:.7· wl en .· appllC: ble lll be . ou~pu~ m_n.y~reSult from 1lrttlB whJch n:ro 
. be' con5ls~nt. wtthr ·the ·: consti'Uctc~(:·;dev~ldped • .' _ 

1
. ·,;.. · •. :. ji .'. ,w .. economi~ally_ relatcd to··thc ·plan takiilg 

dem:t.nd ,curves. · .. ·,r,".; · . ; , t; ,,, :. · . : .. · . _ . . .•.•. :. .. 'a:dva.ntage, of,·more emctcut ·productlon 
"· 'If a 'fee· 11; ·rharged;·nov.•e,~Cr; the. rosf • ·-~e. g~ncral ··Class 'Ct'n:;tttutm~ the ~~tec~lques, Í\ltd""thercl:)y· -rclt..-·a.sing._re

.· l'o. thc:- rccreaüoi1lst ·wollld then ~be equal, gr~at maJorlt:v or ~~~ _rccre!\t.lon, actlv1th;s · soúrc~s ·f!)r·.use ln··producing othcr goods 
.. : to· . the· fee. plUs hls tr.nvel ;cost -thus ' assoclated·wlth water;- proJ~~ts embraces.: and servtces.· The cha.nge ln net in come 

'· ·: .: .. dlniln!l'htng :the per caplta' use' rate.. ~he -~o~ usual a.ctlvltles. ;such _as for of the ·e_i:onomt.cally ¡elated finns .will be 
· .· Ap¡il,,:lil¡:r"a rnnge óf reasonable'entrance exn~ple, swimn;!llg, plcnlcklng, boa_tlng:· used as··a.n.lud.!~ator of;.t.he value. of_ tl_l.ls 
· r.:rcc ehnl'i:c~< tO t.hc•.ronRtructed dcim\nd · a~d f!l~t,.wa~m:wa~r flshln~·· · . : --.:. :!:~'l>e oC natio~DJ econo~c ·devclópmcnt 
.· schedúlc!;;· 'addltlonnl".'sernrnte .dny-use · In vicw of the fewer altematlves avall·, •.effcct. ·qhanges).rühe•total'valuc o! .:on· 
, o.nd·:ramrtng-use demnnd curves ror. sltes . abl~~ a.~d ~he .. llkl·!lh~od th_at htgher·totf!'l :sume·r ~oods due·to ext.cma.lltle~ Lecause 

·· ·· •nrl'! constructcd tó determine respective _·co.~ts a,re ge~~¡all~··l~curred by ~hose c.n-·' _o! R'·PI.an_'can· be~accounted for by usir.g 
: .;-~. :1 t1 (·n<lnnre whlch mny be exi>I'Ctcd:under cagcil In hut'!t!ng_ !!;nd .!\shln~ actiyttlcs · measu~ment- teélu1iques lilte t.hoae dt:
.. ~uc h condlllons · Followlng· thl!;,l'lnltlnl comp~rcd .\vitli' those en~::~~ed. In• othcr .!scrlbed a.bov~:.: ·. ·: ~ · . . ; .. 
: projc"rt · vcar·· dny-u.~e and .lcnmplng-use ., tyP.es o!_ oJ,ttdoor _rec~en.~l~n.:·l_t f!l~Y be '- . u·,,ocÚ'ty. ~-óuld obt:Un' the proiect out
·: vn.lnc~! rlrc~·comtmtedl:by. nieMurlr{g 'the: .. antlc_lpa.t~d.~h.at. the,monrtnry linlt_v~Jucsi .. Pnt"of flnHl consumer goodS or the output 

... ru·r,'\,' 'undcr. !thelr:·•respeétlve' demand apphcahJe ~o.f\s~·an~ wlldllfc _rec!C!!-tl~~. '_Óf' tlrf!1S. th~ ut~~ :the in~e<Ua.le 
'CUI'\'CS; TiíCSC ·va1Ue3 éan be: ·con'lparcd -~ill.ordlf'!artly pe largcr than·those ap- · goods'·Of the· proJect cfrom!·some <Jthcr 

. w!th·: m.o.rkct ·proJectton~··and exlstlng ;piJfd}o~_~t.h~rtyp,esorrc~r.ca.tipn.' ·: ... -s~:"til: ~~ ·~c:nce.of U1e proJcct.. 
"' ~-· rn paci ti es• to determine lf"' a.ctunl slte ,,;,. ·'ni e,. spcclal, q~ass lncludes:. ~tlvttlc~. ·:.thm tl1,e nct·.mcome J)ooitlon of the re
.. ,,, éif'llt:iiid \vill't:nn.tcrlalllle. The lilltlo.l ycn.r.:• lc~s·cften lisRoc.latC<i .wtth" water "proJectS~ · ·late(f''finni{wóuld' be ünalfeOted· by thc 

valucs' nrc thcn:p¡·oJcct.ed throughout the, . slich' A& J:?l¡('gáme huntlng. and salmon . 'plan'.'< " •. ;. :. '• .· . ' ,. 
·. lHe · of~ the proJect· conslstcnt. with· t.he. JlShlng. · . · • ·.. · - · . ·. · .Sóme'·examples·of j)otcntio.i sit.ua.Uo~l 
·.? calcul~~oted · rccreatlona.l·. use . predlr:tloris .. · : ·. ·A. s·~Parate rá~g~ .pr ·va.lu~~-i~, prbVtdéd 'for the',~ence. of extei'Da.l econoou 
, · ':file• resultan'· ·flR'llf'CII, ~t.al: values tor· ·for each clase .In .olifer that tnformed. e.ssociatéd ~th final wnsumer'¡roods t 

~ 0 . ~ 0 ~ • 0 : .~:· .·.:; 0 • ~( ~' - • :~-:~--~O. ·. : ' .,. ' •: M~ ·• 0 ;7 ~ J O O 
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NOTICES 21109 

n>Tanr.r. :;nl.t.:;. tcchi1.ic;;ti scrvices, l:tnrl, of. a niit'' 1\'i!l' vary~or:si~J.::-nL with thc'· .h<úy tr<rns. Will Ixi· rc<1Ül:·u1. in many 
{';J.<rtüL'nts. n;:ht.'<-of-way, n.nd water relevl~llt comp·.,nent.s oJ U1e· cnvirpn- .!iituat.ioii.<. Wlv;n this is ne1:essary, n. 
rit"hts; lnitia i nnd df'frrrcd conr,lruct.loJl :· ~. mcnk,;tobject.i·•''"under consideration. To ._frank cxpr:c:;sir>n 0! the st.;. t.c of kn0\'.'1" 
qnltal outi;•·,,, :o rrln?slte fnctlitics·ur to .. thc ext.crit po;•·'il'll'. howcvc±-. bcncfkl:u ··ed¡~c·andthc.ii1t1itatión.<>' ti•et'cor •. a.~ v.T!l 
¡ni·n':ilt 0r.mil.il!'ate .d;Jm:tr:vs: t.¡:nm.fers .or .'11uversc dTt;cLs.:,will:~ displayéd In . li.s t.hc Íiniit:úitíti~ o('i.J\c 'árín.l}~'sis in c<><·h 
of.,fn~lnlln tidn:cost.s·from oth~r- prokcts; (.{•m1S of ·h·Je\·ant.' ph~·.sicÍtl:nr.td ceo! o¡; i1:al instaneé. ¡.., !~•'~': \tiiil: . .-,. \ ':, · · '· 

.::Q:)ml~ct.nil·olher ('X¡J('lidiiiii'CS fodnV.e~tignt- ~i'ikria Or dÍt)\f'"'\~11~ .. !il~'lUdini:, th<' np~ :_.:: :., .. f'Jg·~¡<:·s.·::.f:!f, ;ént>i~'::·ll::i'·:nfal _cpt•ch 
·~.· l:H:, ."lit:\'cyifli!:, phinning,··dési!:nhi¡:, nnd :)wpnatc qual:t.t\llve dlnH'IISH•ns. Ft>r.<')(- · · F.nvlronmental efT<'C.t.~ of plan.~ to11·nnl 

·1n~t a11in~ n plan. n fti'r i.l.o; :cut hori;·.a t.it>t\· .. -:t·HJ.Jle,'·whcrc U te eifecls .cif .n~i.•ltLÍ• \•·ill. be t.IH• cotitplex Óf f:0iir!it.ion:;': i-nco'n1pn.:.~~·d 
•._ . Opet:'ation; nlaili!P:~:liiCl';·nnd 'f!'IJIUl'C~ . ,vi;;iblyevjdcnt.,r¡ll!l.ilÜtntii•ii;and quntli.n-:' by t)lc ·,;¡¡y¡'¡'otin~etíl.ru ~oh.irct.iv'e 'nre lw~t 

.. ·mcn t ·cost.~·are, t he n{n kr.t. 1·a !u es o f. !!Oods ~·tl~e. dfs~dp,.i'?ns '·''aY., h.c· :~•,nét~}n k ::Jiu¡ .. '"ndt'r~t dod.:n.túl n~ .. ú:•s!1::·., :irnnce in ll'r
·•· ntúl ·sf'n:lcrs '.! , .. rctrd ... tc· .opt•rnte' :án iu- · of est:~~_lisheti':•n accrt!h-1,1• w~.l,-!:;r nnd ln11d pri'letl by ·cvn lllat.mr.; tlwrn a.-; separa hll' 

... ¡;talit:<l plnn. n:1d to rr.nk'i' ·repáirs .and d:l.<;si.flcation or .. t:l'.Piugical.:criLcdn nnd c'!ímponents .·o!- thc ,o·v;Y::;JI ·'objcct.ivc. 
)'t•plac•·:~ictot.~· necrsshr~: t.o mninkün t.L~. ~rclate-d m~a."l!\'l'S: :¡·.': : .. :.~; .. · ; \Yltile'·t!Ji:::-''·<iri::'!it.~!:cd in·,tc:-rilS·of bcnc-

... í.:'·physic:\1" .fclibt•Ts·. in w\md·:-opcrating '. Wherc sigriilicnnL ¡¡lly:;k:tl ·~n:cc.Cs <~re, ·ficiai· errci.~t.>, ·n:Uvcrsé' efT1.~i:ts shoUld be 
.':J:-r, conditior: during thc'it: ~"C0nomic.life... )~s...,~casily petceivcd;.it,.mny·bc ttcccs.~a:ry :·r'c:ind as\h .. ; éon·:crse'or C.ach staterncnt. 
'-'· • •b . . Dc:·rcaÚ'~~··in o uf pd rr:.'·lLUing;fro,m· .. Lo determine !.!lcil' rX'tent tJuimcti instni~' Úcncfirial. HTc-t:L'i' <'and 'adversc· efiect.c;) 

·,,.,.: · c:rtcrnal,. dísrco:ton::iés.'. Wllile .1extem<tl .~ mentali,pn. or; ;~r.~p'to'•!H<Üca.lly by the ·oc plañ.s ·~~ 'n;al.cd to tompo!lenw of lhc 
· :;¡~¡,;· di:;ecr;nomies•ir.:rc difticult W.mea.Sui·e a.nd. pr_esencA or-.á;:):;enr~.1 ~~ ,co~nmonly ·ex-· cnvirónmént~. objt.:ctive ·are classifted 

t.nc ctfccts'are lnélderit.n.l to the ,ptojcet, ~pccteq -~har.a<;~erir-l.lcs . ._!~s nn examp~e. · •and··evaluatcd· r•:lév-:iút· t.·:;:· · -.· 
:· ·· tlwy. arc·n~verthclcss recognized artvcrse.· cutropnca.tlon of fresh. '"aLer ,lakes ex- ,· .Á. Benclicial'efl'ects•re.~U.:unr: from the 

.; "·.' ·el.cd:S. ·~ :. . . . ,..¡ ·- •,· -'· ,; .. ··., \. , ·.~ ·:'.:< :<e1npliiif S .a .1~\'·~·~C~,ilY perccived pn>cess . protc'ctiOii,::enhimcemimt, Ór creation of 
· .... :: . . · ,itné·,1ccd cod.> -are :il! sif:IlifÍc~u1t. nd- that· ·1~ refie~:t~~d :;ymptomatically, ~lid: op(~h-· ~nd:' green spáce·.·;wlh~. and' :r..cenic 
· · vL':'sc· .{''ffcct..<;.c:ttLscd by -the construction .wluch m subJcct to :m~asurement by 111- rivcrs. ·Jakes, beachc< ,:;rr·J;·cs;·. mount,ain · 

·:J;,'nd opc:rati:>ll' .·of:> !l. :·plaú.scxprcs;;cd- f¡~; slrl.!mcv.tatiol,"~\\'Ít.l.l . .st.ntis~ical,a.na.lysis of flllfl wiidcrn'cs.~ 'rire:i~>,•e.<;L'ir;,r-ies, or othcr 
·u·nn[) of 1nr- rLr:t. priccs ·n.nd .Whr.t.,hcr ·.or. ~ dt~ta ·-.coilc~Le~l.'.ovc:I.:-:~Junc.- ~lllcr~~cu~c, it.s ·arca~-; oJ r<lltú:.aJ.llca.ü~y. .. .~: . : . 
riot. com¡X'n'-:.:.1011 ls lnvolv.cd:':Co:npr;n'-:·.··rat.e of.,ch;tug-e _!,.:;:mcit.';UJ'Cd.:by .rcfcrence Wit.li 1 e,;~.t'd .. t,u :the.~c' kinds' of rc
sntlon for <._.H:ti! indticed éoots.ls neither·· to,~P.rc~!ous dates .qr .. perlo~:ls; :~iH'i pro-, sourccs, ticnel1~ial c!Tcct:' on !.bis com~ 

· ·: re{¡uired''JF. · possible.: Indüced coots In~· -~,j~etcd tt~!-Cs,- ol .,ru~UE.e <;hang~· :b~ed ·O~ ponent c:r .the'':énVironmr>ri t&.l 'objective 
chtde ·est ii. !: '!j ncUiicreases in ·the co5t 'prob~!J 1 Ll!->··. ai:Ja.ysis .As cxphc1t. an Be?-· :are :e~.ál.uated on•the ~ls of data such 
,(>f governmcnt .serví ces ·directly resulting co~t'~ ·J)().M~h,!eyf'thcse.efie~~ 'and sup~ ,, ·:as. fo!lows •. ~hough · these ·a;·e not al! in-

· .. from,;the proJect and nE.'t adv.r:-rse e!Te.ds 'POrting:ar:a!~'.>i 1~. ~-c;mld.l?e .. p~oxtd':d. ,, .. :clusive:. :, ·.' ·. . -: 
... :on·:the céonomy, ~su eh a1; lnC'reilsrd '\.r ans- · ~otwi th.~l..;,nt;.wg. ~he ·phy¡;tcal. ·or eco- l. Open a. n d''green space;.· These are· 

port.·\l.ion r.OSt...~. .•·::- ·1··· · ·· · lo~Jca:l cnl<::n,a .tcrm~- avat!abl!!, ·certa.m · e-~~ent:.al,ly undcvelo¡}cd, visünlly attrac-
.. .,,. ... ; . . ¡ ,,, ... · . . ·envirvm:·,c·uu~¡ t;\Tcds can1 he ;presented· ti ve: natm:ii¡.- arcas .'s!ratc'bcally locatcd 

n. Dr:NEF~ci.•.r:.~~n Any.En_~~"EfrF.CTs ON !,~~E ,.,!J.lO&L·d~~í·{.:~,,;~,}Y. ·bY.: ·l'!'(~úre~icc .t.O thcir whcrc,,.nn)o.~t · nccdeo ·to ·iuncliomt.e in-
E:.OV!ROI'!~ . ..:_r.¡_TAL'O';J~c!I\E -quálitat.ive di~:~·:nsion:;. For-,i~~ta~v~e,'lt tcnsifyin¡¡ urbaruza-tion.'pat•,efns. 

'A, wa~r ·.and l!l.Íld tL<;e ·plan· níay !lav~ m11.~ be nce;·.osarr .to ;u.~; e t~lis,apJ?ro..'t~h , .· a. s.i~c anc:1 .mcasure:.-;· .,:· :. 
. . . a . v:•6cty · of .efTcc.~:--:-bcneficlal; ai)d ll:d~ ,~'l sn~F:th<¿:,l~l,lll~danF.r uf n,:re1.uc_íl.')? m ' '' < 1 r, 'T~tnl :.; ~:~eag~ ·.~/ y;~~s, ficlds, 

a:·.J· .· .. ve¡·sc~on ;t.he -enVIronmental-objectiVC. ·use or,,avll:l.l•1l~llit~ for,,USC -.01 ~\1€,7' ~f l_TJ<~a,dO\t;~, e,tc:).. - ·· · • .. ;:. ;. 
.. ·. Whlle cficct.~ on the environmenwl nl:- natural.beau,y, ruc)lco)gr;tcal.·m.hiswn- <2> .• Pattem and.distrlhut.Jor.; 
. . : .. Jl'ctJ·.-e ,are 'chn-racterizcd. by their non-.:-;, eN- sigi~fi_ca.nse. ¡;o~';:~cqw:~U~< llic analy- .. ::·<3), ·J~xtapo_:;iUon io ·corrimunlty and 
- . rnÍtrkct .. · nonmonct:áry nature, Utey pro;./ SIS ·Shoul~-;bc ·Sl!l>P_o~·t.rd !1~. 11·~ appro~n ·: .UrhaÍi 'áreas (efTect on ttrhan spraw!). 

vide· ·lmportant C\'ldcncé. fÓr judging thec. ~!!-te ~CSC!'I;)~V~-quahta.f:! \'C mterpr~tatiOil '. b. /\: i!CSCÍ'ipti VC-QU:l.litatJ ve· lnterpre
\'aluo.Of propO.o;ea·;piÉuls ... ,. , .. : and evalu::üitm of: thc !!.IIects·of .. t:w pl:tn t;J.tion, :including an .·evaluatlon ·of the 
· Environmental quality., bcncficial cf• on the rclcvnn.t. ·l:\!.1 !1P?~.~?~ of ,he .en- cffccts 01 a plan on ·the .designated or 

~ " ,:.;.l.fect.'l',are c.ontribu~ions re,súl.ting from t.he vtr;f\m~nhl ohJt.'CtiXe·.~. •. . ' . . . ::· .. 1i'lTéctéd <?Pt>n and greeri·space. . .. 
· ,:; mnnagcment: prescrvatlon:· or restor:il.ion . '".: l~'th an~ ·Wifll~t: Cfna{Y·~~s. Existmg, ' ·C.· Jrnprovcmcnt.~: <1>' Acc.essibihty 

- ... :of.one·~or rnore.'or thé·env!'n>J1mcntal.·cnvu·onmcnta. conditions will oo de-··:<mileagf:.oi.publicroad.s·or trails pro-
:.,. · .·.~,; chn:ra{'t.erisÜc.o;. of .nn nrea Úndcr. study . s~rlbe9 ;a~~ •Prcsc!'lt.e.d .h~. (.{~rms '.thn:t ·~est_ : :vtded: ea.selllentsl,; • ::":·' . . .. ' , . 

· , !or ellil'whcre.ln t.hc Nation. Suclt contri- c._:¡aractetlm .t.he pJann~n~·.,pcrcer>tions . ··· 12) Publlc'" amen!t,Jes. (provtslon for 

·' 

· butlf)ns gc1wrnll~-' dtlim1c.e,IJ1c •ciuñllty of ~ nd ecolo¡:,<y of lhcr.arrc:-lcd ll;l'fa (l.;; con- · lhnitcd fadlit!és_. if any>~::~··. ~·:, 
'life · , .. , ,, .. _ .. · d1t1~ns woul~ exl..t w1thout ll.lly .plan. <3> othcr·<specify or d¡¿;crlbe>. 

· . ":·. · .. · . '. · . StrnJlnr descnpi.ion~ w1ll. bC, .prcpa.red for d. Protectlon a.nd preservation: 
... Aldl \etrhsc . c-hnvunnmfcbnetaelfteclfiaccl ents v¡·'r-'ocnn. :". :.l:h~;time scqucn~e.of,tli<~ condition~ to be <U PÍlysical .(fire; .biocnvironmental, 

·· era Y e o verse. ~ n t .. -. , f!l<Pt;ctcd. . !1tq anct. . \l{iLhoút .· the plan etc.> :. . · ' .. :::'. ·. .. · . , · .. · 
rnc11tal c-fiect.-;-are.consequence.'l of th~.· .throughouLtlle .pertod oCanalys!s. Thc 12' ·Le !•Id di U· . - · t ln··. 
·proposcd plan that.'result ·In: the ctcterlo- :c·ondiUons''bef~ró .p· lamuÍlg· .. ·1s. initiatcd. t· t. 't· . :gl:~ . te. ·e> .. e:': . on,. ea_,ernen . .s, 
· t' .. r· ¡ t 1 · - tal h ··· · . . , . s 1 u wna, e .. , .•... 

, _ ra 10~ o· re cvan ~nv ron~lCI_l. e ~r:- ..•. :will ._provid~:·t.!1E; d_áta tr.Qm which··to.. .( 3) Spccial.. . . .. , .... ·. 
Riel!'! h!stl.cs 'of:.t[\1 ~ 'aNretal ';ll~drer-.. stud~. fr,;,sv.a)~l~~ ~c.nvtl'OlU)len.tal efTec~r ,¡:¡re.; . ''2. :Wild and sccnic Til'áS.' These ;u'c 
e st;w c1 e--m . 1e.· a on;• or exnmp e, . dlcLion ofchange..:_undcr':i1f.f'rnativc pro- . 'r -fl •ir ,., .. ·t., . .;· ··'th,:sl · r ,. ". 
~··re·.~ of opcn and' grcen. spacc wildcr- . . . . . . ' , .. " . ,' ., ree . ov. .. t.,. 1'!.' ca.ns,.fl\ 1 , 10re me.. \ 

. . . . .. . .· · . • . • pcsals, lncluclo.lf\' t.h,c.cc.l,,,..,,¡uencc of,fau~- .-wnt.ershcd,e:-,-;cntial!y or·Jargely WldC\'Cl-
·~1' '-:·al f';¡,,,, P.,~tUall('.S, Or '!\ lldhfe hablt,at,. ,u re to adUj)t a pl.an fo¡; dCI'Clopmcnt. and . oped, :,y:hich poi.s~!'.S,, OUts_tanding!y l'C· 
llHI•Hlat~ or altctcd, or .o.r. lnnds ex- use .r1f resou1:cns ¡n •·11c at·ea •¡nd•·,· ·stu"" k h'l - · · t.··· · 1 · ¡ .. ·" . , · . , .. · . _ · . ·:-- ·•, · . '·' ,. . ''-"·· ;mar .. ·a. e ~'~CiliC:.reerea Ionai..gro og1ca, 
pe. Ln.cm,> lnc1 c;~sr<l et 08IOn. Su eh ~<,l .. u sho.uld :.be clcar. -.that en'.ll':i1inent.al fish ;;.nd wildlife historie cultural n.nd 

· .:v~r~e :eff.,rt.-; p-cnr.ra lly .detract from .or. cor.qitions ..... ;¡¡no t. 1:Cma.in st¡; ~ic put will, ;:,ther feat.tires:· .' ' · ~ ·' · ' 
?lnlint~h tllc qua!: ty of hfe. . .. : . . In fn¡::t, tend ~ cluingc .oyertim~ ,rega.rd- . ': a .. :!3iz.e a.)'ld .. measui'C; l.Hcllldlrig chnr-

" . : Oftcn. howcvcr. an cnvlronmrntal :m~ .k·.;,; :of,whcth~r a .pla~ 1s atio¡:te~;L ; actcJii:'~t.ion 'of .adjaccnt piimitive or ncnr 
pact ?f a plan ~anl')ot be ca.sll~. lnhclcd 3. LimitatioiiS:. It .is •not p_rcsen U;,- _pos,. nat1u:al· ~ct! ¡'ng.: , .. · ,. · ::.;. · · · 

'· · .as. ~c,:m: l?s~nrfictal.or adVNSf., ·smcc ~~hat siblc t.o ¡\nt.icipa,tc or ·idcntil'~:. .. much:·lc.~s ;, : , . ( 1 _,, '.fotaHHilcn r,c~ · 
clr.rnon Wl,ll Vary :-:l.th. t-hc PCI;re.pl.l.?.'¡:; . mcr.~U1'C, al! enyirúlll~1~l)~l. cff,:ccts or (:i) \V hite w:ücr n'likai:• ;• 
nLthclndl\ldunl eo •. cctncd. In nn} <: .... e.· ri··mr;c N<Jr ¡,re there m c¡o:;t.rn,·c cval- 13 r W ·· . · 
\tH!'io':rc;c:t.it:'>elf should ¡j¡~ fll'~rittficd ;:nd,¡:.·;¡;;i,¡0;1 ·standar:!~i .t.Í.I;•t ¡;crmit' fuli anJ ·-. ater.quahty: . . 
displ;;)•cd for.PU11Xl~cs or je·~i:>i•.muaki;,rJ, dircct qu:mt.iLn.tive· .comparl:-;oi1s · and- . 1 4) Chnracter. and. cxt.cnt or acrcar.o 
.. L Ílfr.a.wrclllt:~nt!".~tá ndnnls.' WllP.Utcr. "r:::nking. oí .U1c ·COllditioÚS"Of.idcnt.iflable:. or stre~mslde··lrutd; ,:Ji' . ' 
sub'J~ctivcJy. pCicCiVCd · or. objcct.ivcly cnvir;.mmental elf<.:Gts :that :might be CX~ ' ·. 15)\Juxta¡;>o,c;ttion ·.to.COillffiWlÍty, 

A rrwasUI-cd, thc criteria·.uscd t.o dc·lii:J"ibe " pcev~d to rcsul'L from a.plan. Consequcnt- · b .. ~A descrlptive-qunlit.ative lílt.crpre-· "!!!·;· ".~'-· ~: :1Iiiñtc the 'bcnefidal or ~dvc:;sc e!Tcct;, Jy, .. :~.asQnc,d :i>lljh'1)1Cilts b_y·.')mltidi~cl¡lli- ta::iop:: y1~íu~iutr.' ~::.'·~va¡u~tio~ _o! t.he 

:· 
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or ·lhnited ''fomis·: .. ~of· ~reati~~~:..n~ :~uw;; :::::·~-~~ l.cr;ak .:;·~: ''·. · _:. ·: ._:': .:.' .. , . e#ft·c~ 'ór ~<pl~t oh ~e d~sigll~~d 'liélentificuse5; .,,~, ... ·.· ... , .'·. . . . 1 ~., f;~lal. .... · ..... qJ, •.. • A 
arrc.-:te4. wil~ or scenlc, rtver. ,_ ··a 'Sizeand'meli.Stire·: ·; · ·,: t·. . •· .. ··c1,averscly, ru1d 111 n:r,cnerallyparnllclW 

e: Irriprovem~n~: .. . . . ·,, .' <·i> ·A - , : ., , .. · .. · .: ::mn.nneri,'adverse.r!Iccts.'of'a:pJnl\.·.rt':<ult. : • 
. u> J>ccessibility <t.r:Ws!,. ,~requen~ ·<2> B~e! ldlvérsity· ·, ·:··· . ,, . · · from :theJnundation·. ·adverse alti~ratio!l, 

roo.ds, or othe~ .mln~~-.P~bllc ~ ~·'. '<3)' ·P&~t~nd'dlatrlb~Uóri;' j • •• ,!.,· or decréfi,ses•in·!-he' ~:•ail~bility, U.<(1:. and 
pro.vtdro : .. eMeme11 ti¡ l.. . , . . . . ·. i,;· Á c:tesc:riptlve-qualitatl\re' lnterpré-" · . aesthetlc · quah ty .of :thcse r~sourccs. · 

<2>- Publlc · amenities . <provlsion fo~ · ·tau· .. lnclúcilng 'an. evaluatlc•D ~of· the .. : . :B. Beneficiale_!Ie<:t.s reswtmc from the 
. limited facilities ~ boat. launchlrg. pi~-:.. eff~;!' ot á plan óri the dest~m~ted or .·,"presc.r:-ation or enhanceme~t oC~· es pe-

.... ~le aree.s. ~- anJ> •.. . · affécted 'mountaln and wildemeaa area .. · clnlly. VQ.luable. ar:che~logical, .hlstortcal, 
. <3> Other. <spec1fy or descl_i!Je_>.. .~. . , e,.;,linpróvements:, ;v.· · ;·, : . . · ·.: .': . blologlcaJ,, !Uld~.geolog1cal resources and 

d. Protectlon a~d prese~tion ·· ·. . . < 1) Acce5slblllty' (Unilted publlc roads· . selected ~cologtoal· ~ystems. . . . 
.O> ~~ysical .<btqenvii'OI,Uilental> .• ,: ·. · ánd traüs>: ·.,.: ! ,, . · .... ••• • · · • J'.' ':. Excluding. c<-..olo!ncal systems.<Whleh 

. <2> Legal <dedlcation or· wlt~~raw:al, <2> ···PubUc·ainen1tle~f(Umlted!facll1tles are separately,evaluated below, be.neficial 
.insti~utiol}B-1; .. water qualltr ::sta.ndards., ·p'ri,vided, lf añy>: . · · · · · ••'·:; ,;.' effr.ct,~.or.l t~·lis ?omponent of the environ~ 
· e~.> : · :· . 1 ·• • . • .. · • ·: , ·.¡_ •• <3> · Other' <specify or de5crlbe}Y'. · . me~tal::obJ~Ctlve;. are .evaluated · on the 

:<3) Special. · . · . · . · . - ·.· · ' 'd.'· Protection ánd preservatlon: · · · · •· basJs. of·.,data. such· ¡u;. follows, though 
3. Lo.kes. Where. tl1eir. ~l&!itJ; :CO~or, . <1)' Phislcal (ftre, bloenvlronmental, these .. are not aUinclustve: · · · ... 

,. , . scenic set~g. or._ qther ~h.~terlst1~ etc;:); . ·' · , :>. ··. : . .. ·. '· , .: ·: .' L Archeological. resou,rceS:' Preserva-
·. are. of special: lnter.est,, -aesthetlcallJ · • (2> rLegal '(dedleatlon, -1ilstltutlonal, Uon of these .re,sources proVl~es a con-

. pleasing lake contrtbu~ to.the.quallty_~f etc.>'·.:.· .. : ' . · · .', . ·: -:;1' · . , ... tinuihg oppórtunity·for::studymg the de-·· 

. ·_human expertence, • · · ·; ·<3) Sp~ial.. · : ~ . ·. · ¡· •· .: • velopment of, human set_tlements and. 
... a; Size;:and measure:.,- . > ... ·¡; ·Estué::rles; Beyond their crttlcallm- · understanding man's .cultural herltage. 

(1) Surface ac¡;e~ge_; ';, ·porta:n~_<n man's harv~:of ecc)nom1,... a'.'f?ize:or measure: 
·.~ (2) Shorellne mileage, ·,.,. ·eally'':usetul '·living mariñe resotaces, <ll'A~:reage;. · · . < .... 

. '. '(3) Deptl'u\; • ,• ' " many·'est,Jarles, OOVeS, ·.áiid bay& merit' ' . (2)"Square footage; , ·' :: ', 
· : ~ <4>· Water,quallty .. : ', speclal:c:OriSiderl!-tlon 'a8~~allY.·~ttrac .. . : <3>· Helght.or.:depth¡f~om gro~d·level. 
J . , ])., A_, d~_ripttve-,quali.~ttVe: lnterpre_:- tlvé . settlngs thát support' ·diverse lile . ,< · .b. A· descnptive-quahtative lnterpre
.tat1on,. lncl.~ding ,an ~v.al~~tloo. of the ÍforiñS·'oi ae5theÍic vil.hie aild as'rilartne '•tatiori, 'including an evaluatlon. of the 
efJects of .a plan on the d~l~ated or · ·eeosystems ot:ápectallñ~erest. · -' · :. ~ effects: of &:.:plan on the deslgnated or 
afJected la.ke or l~es.· .... ~ ·. · · ·. a;'síze'or nie&Sure:'•·•"' . · · ~affected archeological resource arcas . 

. . . ;·c. Impro~ments.: .. : ·". · · • ···· (1·) .Surface acreage; · · ·c. Eduoational: :·· .· .... • .. : 
· .. ·u> A<;~ssibilltY, .<P~Abllc' ro·a~s ~d. -:rC:!>' Shórellne ·mueage;. :' : ~- . . ..· <1> General e4u~at1on.; . . . ·' 

, :tra.ils; .easeinents>;... '· ., ·.: ... . ..-(3).'Marshland acreage·IUl~·:~oreline ... <2) Speeia~~~:scien.tiflc: · 

'· . 

. .. <~> ·oralnag~;. ·.. "' , . ".. mlleage; .. '··.:. .·· ·, ·., .. . d. ImprovementS: i 

. . · <3> Clea.nlng; · .- ·. . . · '· :· · · '~<4) · water qualtty.' · ·.•t . ••• _· :_·. •• . .··~···;U> ·.A_ccessibilltY~ :<publlc,;,road.s~-and ~ -~-
- ___ ~-----· ,.;:~~-~<~>. ~orelin~ -m~na~~'!lt;nt •. "lncludlng",,.-·,b:."'B~ol~~f!if'si~WcaJice"as·a"n-_uroory, · traiÍs¡ easements> ; , . '. · .,! • 

· publlc a.menitles ::,-;,;'• . · . ; ~ · breedlng,_anci_ feedlng g¡;_otmd'<~am.e spe,.· · ,. ~·- <2> IIiterpre_ta:tlon and: mon~enta-A 
<5>. ,Qtl'\eJ,Ispecify or. d~scrtbe>; · ~ .'des lnvol·ied>: ·' ~: ·" '-':' ,.. · · ·: · tlon; · · · · · · ·. · '1 · · · · W 

. .. d:. P'rotection and presen;atlop. · . . · ·; · c. A· iiesértpttve-q~tatlvé ~terpre-.. · < 3 > Other. < s¡)ecify or describe);. , . ,: :;,;.;. 
·.··U) ,Physical <b,oen~nm,en,tal> • t1 . . tatloti', lncludlni'-'an evaluatioo of .. the ·· ·e. ·.Protection ·and preservation:: ' 

... ·.<2> ;Legal_ <lnstltutlon.~. · pollu ~-- efJects' cif a•'plBil on the des1gilated:.or" ~~.i(l>'. Physlcaf;· ·:. •· ·• .. :r. · - · 
e~dards,etc.>:;;_.:-;. .. 1 · ••. , afféctedestitáry.·,··.·.''•''!é' 11 ' '(2) Legal.idédiéation;other>;, 

... <3> SJ:!OOial.. ..;,, .. / · :: · · d.- improvémerit.s:· . .. . · • · '<3> SJ>éCial.:, ·~ .·'' •: ... · 
4. Beach,es and sh(Jres. 'I'he Juxtapos1- (1) AccesslbWty; ·. · ·.·~· ':i': "'2. :ifistorical resources. Presen.wtion of 

tton of attractive ·beaches; dis~ctlve, ·. <2> Pu~ltc · .. ~mtles. (~~~e& pro-.. theser·resources':-,proyides ;for··the study, 
ilcenic shorellnes; and adJacent ar:eaa-of · 'rided 1f. any,)·; : . : .·' ·: · : · :. /. :u'.ilderstandihg, .)md.· appr~at.lon :of the 
clean offshore water.· provlcJes -pósiUve · '<3) '·oth~ <sPec:.lfi or de&érlbe~; '·· ·~ . Natlon's ort.'gins and .the. evolution of lts 

·-·publlc aesthetlc val u es. and recreational e: Protéétion :and preservatlon:. · .. tnstltutlóns a.S well· as lts scientlfic and 
enJoymeii t. , . _ ·_.; · · · · · . < n . PbYBl~ :;: 1 

· ' .. •• . : • ·: téehn leal' prógress, · · ' . · · ·. ·O:i • • .' 
:a. .. SIZC'a.ildmeasure:- ·,.,. ·(2) ~gal; · .. ,-.. ~·~:··· ,,. . .· a.Sizeandmeasure:. 

U> Mlleage.; · · ·. ·· ·~·!. ····13) Speclal.''•·:. :. "• . <· -.... r<i'>. Ací:eage;:" . 
. ,.. <2> . .Acren,:!e; : :· · · ·.- 7;:·other. areas .. :of: ·natural .. :beauty: .·· .. <2> .. Ñwnber·. of-: untts: .<~r- whaiever 

. (3) .Mnrshl!Uld aáeage; ' :··· The8e include B.ny p~~er. exarnples f!Í ,· kind>. : . , .: ;: . . . . ,. . 
• ·(4>' Embn.ymehts. . . ·: '· . ·" nature's. visunl ma~ifie9:nce: ~ sceruc . , .. b: A·descriptlve-quali~t1ve interpreta-
. b .. A descrlptive-qualltative 1nterpre-: · ·gr:anc:le~. · not .acco~ódated _iD .. the. · tlon, lncluding .an;evnluatlon·.of.-tl1e ef-. 

tation, lncludlnc· ·án eVBJuatloo· of the_ ·above~specified classes, whlch bavesPe-. fects: of,a . .'plan;on.the.deslgnated or 
· · ·'effeéts of '•a. plan on deslgnated'. or eral á.ppeal to.:the .aesthetlc. f&e\lltles. ~f, ··&ffectedh1storicaLre8ource.area,. _ ' 

.. afJected ;beaches'·and shores. ' iiian: . · .. ·: _ . ' ·u e Edueauonal·values: 
. 'c.· Improveménts: '·. · · . a: Stze.'or nie_asure:. · ! ci>: General éducation; 

: 
1

' (n .AoceislbllitY <publlc roads and · ·· <1> Acreáge; .• <2> Srécialist.: ·.· . ; .. 
tralls;e8semérits>;;· . · - ·<2> ~leage_ .. · ., . . . . ,d. Improvemerits:. 

··<2> Puolicamenities; ·, . . .. b. A descrlptiv~-quaU_taaltlvt1e ln~rp[b;· · · .. <D-Accessibility' (publie. roads an4 
<3> Nourishment:· .· · . . tatlon, lncludlng a.n ev. ua. 00 .trails; easemerit.<;);;. . . 
(4) Otlier (Sp~ifyordescribe). . .. eff~ts of _a' pl~ .on ::s~ted .... 0~- ,. <2> ·Ávatlabillty (aS' appróprinte. to 

'd .. Proteétlon·and preservatlon: . . .• a!fected &!f!as· of n~tural a~ y. -~particular slte,or materials preserved>: 
(1) Physical <Jettys, bulkheads, etc.>' . c.· Improvements. . . . . . . ... , ', .· d . enta• 
<2> Le al· '(dedÍeatlon·: ·lilstltuttonal,. · U>· Accessibllity· <publlc ·roads and · < .. ~>· I!i~~!P.retatlon ... an_ ... monum .· 

•. · g · ' · · · · :r.tratls~:-easerrients> ;, ... , · ':·. tiÓn;··· ,_· 1 :· · '· •· . '' . · ~->' · ·. · (2): Séreertlil'g; ' · · . · . ·'-' ·.: .. <4'> ;.Othér. <speclfy o~ de5Crlbe> ; .. 
, <3) SpectJ.~l. . nd·wildcrness áreas . <3>'Plantlngs ··t.(seedllrii~s;, ·gm_ssed ,.e.·¡.¡:otL.Ctioií'~ndpresefvatl()n: .· 

. . 5. Moun a ns a · . . · · · cover ·etc > · · ·· · .. · · · " - .·... .. · . · 
. Gcnerally occurring at ·htgher,, altrtudes, ··<4>' Publl~ a.menlties (scenic overlóoks, <l >, Phystcal;_' ' ' ·. . . -
.these prlstln.e arcas or natural spendor U•·any>; .. . . ·: .,, . . ,: · .. <2> Lcp1~ <<!edlc~tio~, ~~},lc_r>. . ·. . 
,and:scientlflc lnt_crest ·eml?racc .a._veg ... ·.< 5> Other <speclfy or describe>. · .·<3> Spccial.'.··;-; · ...• ' ~_. .. ·A 
speclaJ.catcgory .ot .land use, Such arcas . , (t Pi'óiectlón and preser:VP,tlon: . : .. 3: Biolpgical .r!?sourccs. Thc o!'portuw . 

. are deslgnated for the purpose of pre- . . . . · tal . ·t to observe and study biologtcal re-
. servlng primeval eond~tloris, as nearly as (1). Physlcal ;<fire, bioenvi~nmcn • ~Jrces..!...terrestrlal and aquatlc~leada 

posslble, for:. aesthetic enJoJment and for etc.> , .... 

: .. · 
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NOTICES 2.U61 

to nn enlargcd understandlng and ap- .. fnundation. detcrioratlon. or dlsruptlon regulation for water· quality may be 
pr('éintlon of the natural world 'as the of Uke klnds of resourccs. utillzcd where lt ls the lcast-cost way of 
hnbltat of man. 5. Ecological systems. Apart from the meeting these stnndards. . • 

A ·a. Slze' aftd · 'mea5ure (WJde vartatlon · contrlbÚtions Whlch ·use of 'the natural ... <;onslstent 'witt:J.·. watc~ qunli.ty stlitid
W de¡jending oñ chnractcristics of partlcu- rcsource base makes· to n1nn's'bnslc needs · ardS establishcd ror.thé affect(>d.planilirig 

)¡¡'r imimal OJ: plan U: . . . . . . 'for 'food, sheJter. j~lothing, and enip)oy._ ar,eá, water qtiallty control.beneficlal' ef. 
· f l J Tot.'11 · land and ~urfac·e aereaee" ment · opportuniUes; covered elsewhere, fects are ldentlfted, ·measured, and de:, 

and ~h6rrli~·mne:ll!e: . , .... . . 'thc· ·en\ir0r1me.nt:tl·: obJectiVe .-.embraces scrlbed by méthods and terríls.stic.h ils:: .. 
'(a'· Lánd aéreage fforesi, · \\·oodland, · the coricept 'al1d ·appreclatlon of ''the a. Physlcal'.ánd che~lcál tests inchld-

rra<~ln.ncl,'~.\·;· · · · · :· . · · · \'alues lnherénf'tri preser,·átlon óf ·eco- lng ·but not llmited; to: :. · · 
. : fl~) · ,;,·at,cr s·uñnce··acreage an~ s~o're- · 'Joglcal systerris per. se.· · · · <}) Dlssólv.ed. oxygen; 
line mlle:igé; ·• . . · ... , . ~ . · Each natural area,' such ás a water- . ' (2) .Dissolved sólids; , .. 

. ·e, ~cj Man;h!apd act:enge· ánd .'shor~llne shedi a ve'geta,tlon and ~oihypq, ~· tidal · .<3> Temperatu're; · . 
· milt-agc.' ' · · . . ; . · . .. salt marsh, a swamp; a lake, or n. stream · < 4) Acidi~Y /li.lkalinlty; . 

. ·<2, Pppu1J1Üm1 e'stJmnte5 and charac- · coniplex; représerits an écosystem, an. <5> Nutrients .. : . 
. terlst.ics· ~f ffi::h· nnd ";ldlife t.o lnclude as interdepertderi:t physlcal ·aní:t blotic en- b. Biological lndicators 'fncludlng. but 

nearly ns po!;siblc.: .... · · virorunent that funétlons 'as· a' contlnu- · not llmited" to·: ., . : :· · '' ·· · · 
· ía) Age'aridsizeclásses; ··ilfg'dyna:nicunit,possessingriotonlyin- cú Coliform; ·. 

!b): Sc:oh-1\Üos; .. ··' . . · ·. ti·insic value5 but álso contrlbuting to .• <:Zl/.Macro arid' mi~ro.organisrns; .. 
. !el Distiibutlon (density) .. ·.· : , ·. 'the enricl:lineht of the general quauty~(>f. ·. (3) ·Algae: :' ".' .. : , , ., 
b.' ffi de!iCrtptive.:Qualltatlvé·, lntEh·pre• llfe· it'!"'a ''vártety of subtlé ways,\ Con- ' ·. c. Descrlptlon :·By a descriptive .. quidl.; 

tat.ion, incllldlng an 'evaluatioti .of the versely, when súch'natural areas·are lost tative iritérpretation;lncludirfg an evalu;. 
effccts ·or a. plan on. the deslrnated or ór 'otherwise diminlshed in size or qual- ation of the effects. of a plan orL the 

.. aiii>ctE.'d. bioJDgical·résource or .resources. ity; ·. there · are . correspondlng ·. advei'se aquatlc corrim\mity ·as a. whole. · , 
··c. 'EducnUonal; . . .. , . · ... ; . · envirorimerital effects borne by society. . Conversely, adverse effects wiil'be. re-

. ( 1) · Gcncrnl; · · , . . · ,. Berieflcial effects resulting from pres- flected as de¡:iartures froin the establish~d 
· <2J. S¡}eclal'an!i scienttftc. erv'atlon of ecologleal systems include: · water qúality stanci.ards, 'b1éluding re~ 
.;,·,d .. 1Jnpro\~.n1.cut.:;:: .: ......... : ... ·:t.·The·ma.ln~~n~ric'e of a náturalenvi- lated .damageS. as-'·a ·result or ·a· plan .. 
. ·.Ú) '•Arcc!i~il.iiii(y' '<public roads and' ronment in -a state of equilibrium-as an .: .. ~, ~-. Ai.r qualitii., Air polh.ttii:~n i_~·primar-. 
t.rails;··~ascm.'. ·· ' --.- -intrtnslc value to· soclety; . , · .. ·' .. Uy. a.reglonaJ problem stemmlng princl-

.<2J .Habltat mh~ricemént · or · ,. stte · :. 2. The provlsion o~ the purest form of . pally from urtiari··· centei's · containiitg 
tmprovement... . . . . ·aesthetic contoct :with nature; · : cóncentratfons of p'eople, ·tndustry, and 

. , . <a>·:sa,ntt.atiori;; '·: .. ', · :3: Contribútionsto. the dev~lopmE)nt, transportation. In additli:m t<dts di.verse 
: (b) stabmZatiori: ·: ·. · appreclatlon, and lntegraUon of a "land . social ·impacts, alr i><Jllut_ion causes !ifrect 

(el Incrci\sing ·e(lges · ,. . . . , . . . · ethic" or eilvirorimental consctence as a injury to natural environments, tñ'clud:-
. <in Harvestirig · <to . .hatntaln· brllaíice part .of mati's culture: _aild .. ing ground cover, ~rees. and wildlife. In 

Wltli· eÍiv.irOÍlmental food siipply); . ''(··4. Scientlftc, · •undcrstandi~.g . derived tts pm'ely physical é:llmensions, air polJu;. 
· · .. ~e> cover· plantiilg éspecles;.tncludtng !~from the pre8ervntion and'study of riatu- ·uon ls accommodated wtthin the .en-

riun1b.er or acreace> • . . · , ! . · ., · i'al ecologicaJ!s:Vstems which contrtb.utes vironmental objectivé. i 
A .. (f) Stocklng: '·, . .' ·. ..: · .·· to the com,ervation of.natural resources · . Beneflcialeffects·to the environmental 
W .. ;:· _(il. :wpdure <S.~i~_;a.n¡~ ~t;UTiber) ;, , in-general, ,the·most important practlcal objectlve"from air quality coritrol.máy 

· • ... <lll .. F'ish (species .and number> ; :. . · applicatlo_r .. of ecology. . .. · . be deftned · in relátion t0 regional air 
. "-" · o. <3> otlier <spectfY, 0¡.: describe>.: ·: · · .. Convers~ly,.adv~rse elfects. are ~he_ re- q\iallty ·standards establlshed urider the 

·· ' e. 'Protect.ion and presemtlon: .. ductkm or ~ of;opportunlty to aoclety Air Quality Aet of 1967. -
.. , . ' (O. ?hysicál ;. . "_ ·" ".' , , , . .. as a result or·a plan. . . . ConsistéÍlt with air quality standards 

· , <2J . Legal~'<dcdication, otlier>; , . C. Beneflclal elfects resulting from the establishcd · for .... the ·· affected planning 
.. <3> S~ial. . ." ... ·. · ' ·. :enhancement of selec_ted quallty aspects area, air. quality control beneftcial·elfects 
, '4. Gcological reso·urces. When of out- of water, land, a11d air by control of ·are identifted, -measUréd, ."and descrlbed 
, stiin<Ílng :~eologic' ·Ór 'geomorplÍologi!) _pollution .. ,· .. ·· · .. ·. · .· .. ·· ·:·. by:. 1 · '·· · .. ' ' · 

''slí:l'íitlcnncc, .:pi·csc1:Vation -or 'these re-.. :l:,W(lt~r-;_q~altt_y .. Thc beneficia~ effec~s ~~. o.:. The áJllourit and ·use .()f open spn.ce 
. oourccs. córit.rn)ut.cs 'to. mitn's knawledge , of water qun.hty improvcments. :will be betwccn sourceá'•of 'air póllutlon and,eon
. and ' · [íj,preclo.Uon - .of · hls ··.physical · rcflected ·¡~ ¡incrcascd- valuc · to water centratlons of peoplc to'asslst In the ¡)roe-

... envlrÓÍmícnt. .. . . . .· . . . . ,ll_sers nnd·wm ·be reco.rded under the na-- ess ·of ... etmcspherlc disperslon .. 'o.nd · n: st·i.é nrid meilsurc:· .. ·.' . ttpnü cconomic ctcvc~opmcn_t .. or regional·. dilutlon. , ., · . . 
· 1 u .~t,~rface·acrcagc;· ·. . . . dc.vclopmcn~objccUvcs. fOI: cx~m~le,~ip- ::. b.' Reductións .. in thc u:;e of fossll fuels. 

12 ) sübsurfa.oe. aCÍ'cnce (esUmated); · creases i~1 the valuc .o~ ,thc Nat1~n s out- . c.-.Rcductions m damages to: 
:·' l3l Quant.i,ty (estima.ted. in ..• appro- put:.of ~~.and scrv~ces f~m 1¡pprove- <D WUd~ife:, ·. · 
priÍ~le uñit.st. · :.· · . r;· .. . . . . ments m¡ water _quahty Wlll be acc;om- ···<al Spec1es; , ·. . 
. ·b. AdC"SCrfpUve-qÚalÍtatlvelnterpreta- ,:modated und~r:the.national econo~lc <b> Nuínberordensity; · 
t1on,' lncluding an. évaluation of,. the. ~evelopment .. obJectiv~. A g~eat ~eal. of. :<c'l Dlstribution; . • . . ; : 

. ,éffects of :a: plim on the designated or. improvement ls' ~eeded. in,lne methods . <_dl A descripti_ve-qualitative.interpre-
aff('{'tCd géolo~ical resources. '•· .. of measuring t.p~se values. ' , . ,· . . - tatlon . and ··.eva}uatlon. of '· effe,cts ·as 

e' Editcational· . · : · :· There will be other water quallty bene- ·appropriate, : .. : ., >·~· · :·· · 
_.·(¡l General ecÍucation;,. ·. fidal··elfects,- however, tha~ cannót ';be · -<2>· Gro1.mdco;ver: .. .- . ; . . .~ 
. <2> .'spccial and sclent.ífié. • · mea~ured ,ln mon_etary terrns but· ·are . · lal .Spe,c~es;··· ·: _; . · . ·. · : ·. ·'-' 

· d .. Improvemcrits: . . noneth~less,_of value to the Natlon: Ex- ·•><bl 'Acreage.anddenslty.; · 
o 1 AcccS8tbility <publlc · roads ·and a~ pies 9f such. beneftts are .usually In ' -(eH Distrib'utlon·: ·· '' · · . . ·:: 

t.rails;' ea.Scmtnts>: . . · · the ~esthetlc .and ecolo~ical areas so. , . Id)· A-descriptive-Qualltative interpre-
1 2, Intcrpretation . aní:i.-'montimenia- tmportant to manklnd. Beneficia! elfects · tation arid evalúation of. efféct.s. as 

tlon: , . . ·. i . . . ·. ' fróm t~ese Ignds of improvements are ~pp'i:'opriate.: , . '•' '• ,. 
'(3¡ .pth~r <specify and descdbel. , ~ontriR}l~ion:¡ t? .. the,environmental ob- · .. <3>· F~rests: ._,.. 

· ' e. ·Protcclion and prcsenoatlon:· ,:Jectlv_e and are 1den~lfted, rneasure~. and (a) Specles or types;·. ., 
· < 1) Ph ~leal· · · · · · · descnbcd in nonmonetary\ ter~_s. . . <bl Acreage;, "· . :·" ''.,, ·\ 

. · ·Y ' . . . Benef¡cial effects t;o the envlronmental . <e> Growth rates:. ,,.,. · 

; 1. 

··.(2) Legal <dedica.tton, other.>; ·:·. ObjecUveffOrri.wá.terqualitycOritrot...,B.Y. <d> Qist.rl}?UtiQn·:· · . ·; 

e. 
., 

·:<3>. Special.. be deflncd In relatlon to the s'tate stand- ··.·<e> ·A ~·éScriptlvé-qualitatlve 'lntérprc-
_; · conver~,ely, and in,a'generauy·parallel ards es~abU.<ihed itnd~r the Water·Qualtty ~atió~ and-.' :evahm_tion ·.of · effects as 
manner, ~vers~ eflect.s resúlt from the • Ac~ of 1965. 'Resérvoir s,torage·~nd.ftow· ~~p~oprtate.: , ~· 

-·· '. . . .'.; -.. . ~ : ' . . ~ · .... 
J.~ ~.:, .. ,;- ·:.~ .• ~ "t, .. ~ ., ... · ~ . ' 
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f. 
, 211~2 ·: -- .·· '·'NOTICÉS: ~····t ... < ;. w·~-::~ .... ,-.-.. ,<. 
\1. :'··· • - ... ... ;·;:- ' . ' . • >" . ¡.,",'• , i- .·;;_·: ... 't~_. ~:.;.;_.q-;.''·-~ .;í.'• ~ .• '• ·;:.; ·::·.· ..... \...::; .: : .. ~···· •-'" ·,;.. 

. d. Enhanccn\1~nt 'or~. ¡X¡.~sibÍliti'es. ·, 'io~'·' intiuenéií:ofi thc C~llrSC .hi~ dlre2uo'n:ó:': -; -~.<·11 Adtiitioiu). net ln:~~r116~.-~:~,·('~;in¡; A 
\•ISuiJ enjoymcnt~nhd''ncstl't'ettc 'npP,eal of .,. r_eg\'onal~dcv~l(li>ihént: '. i .•. · ·: :· . . .-, .. ·.· ,.tq. thc' reniqn. un~lé'i, cqn.'_ldc.ra:tion. frorn W 
nnt1ír/U~setUngs án.d scenic .liÍli:lscapéS. '', ,·. Giveii ltS'brond nnd var.ted nature: t.he · t:!le· con~truc'tion 'or: im~lcrrlí'':ú, tion' pC . 
. ·cO.nv~rsc!y,:a~ycr~_C ·e~ e~~, _Wni·-~~~rc-· .. ~ ~~ei;l~~~l,cí~.Y~~9pYt~-ilt_ objCC:Y~~:·~ñlbraC.es __ a:. P~.nn. ~n~,.J.ronl _·.~.t~~,r.:~ol!~?rn.~C· ·a~ti\i~- ·-4'··' 

.flccted as departures from estab~_lshed r.ir·. severa) types otgoals and relatc<tclasses tles IE_rluccd by opct:attons ,of a· plan .. 
-quBlity standnrds, lrich.idii:lg ré)'att;d datn~·/ of benefiCÍai. éiiéciS. · These:'are. <a> -fu- · ,, . · .b . . 1_ávc:<c .. cOects. 111e adverse c-.rrec'ts 
··ages, 8S a·resúlt of i(plim .. ·; ··. '.. . . creil.sed ,regionaf'lncome; (b> Jhcreased. o! a pi:w :ü¡}nn a pártl~u.Jar re¡;ion In-

J. La TUi quality. ~}Jere crqs(on ls l?r:év- regtómú enip,óyint;nt; ·:_<é>~ ~puJátlon ~l~d(>r~::- _ adve~s_e,_';~ci:_ts OI;t: n':·rcyion's 
alcnt or sprca.dmg~lar.g~ly· .~>ecause of . dlstrlbution; .. <d l divérsificatii.n of. the lnro,rnc: . :·~nnloymcnt; P0P.I.II;¡,tt0}1, di~
lna.dequate la.nd'use planningjmd' J'Í111Jl-·" regional. ecoho'mlc base·. <e). erihance-.' .trib,',i' ;.:;>n: •. cconoml.c. base,;t: cilucalional, 
agement-lt, ainong qthcr, ;;üilngs, sert- :'·ment of e(ÍI.iéatlonál.' éu!Íüral; and recre-' 2úll:il1'[,J: ár1d're'créatioiiat óppor::tu_J1lties; 
OUSiy detrncts_'· fróm ,thé: 1 g~pera) USe,, .atioriaÍ oppoftunities:. (f)·. énhancement •. envil'\Jlltnent~i.ql,IU!it:y.; .. or, Oth~·r c'ompÓ• . 
appreclatlon, and enjoyment of. terres- . of environriiental: conditions or special - nent::;·_of the regional development obj<Cc-. 
trtai ánd' aqÚátlc en'viro,rime.n~·.·~ .•. ~-regional concem:-aiicl.-<g> otheq;peqlfled "th·r. ·.. ' ' - :''. ·~ . - . ' . 
. As encompassed by .the .. em:irorill}ental éompónen'tii óf the regióm\1 development ·Wnere the .region.;:J-1 1 :dcv.~l9Pilleftt. oh
objective, .s.oll il!. valued' as~ a. !;)~le na-:- óbjective: Because of.thls'varlafiÜity,'sev-. Jccli •·e rel;-~ U5s' w· re·cignál.in.cómé, the 
tfoi'a) 'rci;óuiée~ ráther than.fof.·its more, eral ap.proaénes' or Jrie'tftodóÍog!es.are re- TC!Í'iOD(I]· adverse ,effect.s.inciude: .' . . . ' 
trn~tlonal.rC!le as .a .Primary:'proquctlon ·.· quired for the.mcastireméñt.or' éffects ·on <·· . _t,l l The.va:Jue:or résou~es"i:olltril)iJted 

. ~factor contrlliuting :to !~ce~~ in·· na- ~- the. régtomLl ~develÓpment. obJectfve. .. · ,fro~ ~'ithiri 'the r.~gion tmder cof1Sidera-
tlohal output. ·. '. · ' ·. .. : · · .· ·As· a "tirst step'"· the be~eftclal.":éf!ticts ··uon~ to ··uchieve', thc out'¡)uts Cif a 'plan:· 

·' · Be:neflél~lc erdslón có~tr.ol. ~f(~~ Jm,:. ,:-for-;achleving.th~:'_r.egtonal. devel~pment .: .. .; i? J .'~a.Yineni ·,~llJo~gh: ta~C:(. i.Ms~~s
._pro~n·g:the . .vis~al attract1venes:¡, ?f the object~vé.~hol\)d be ·set.for.th ¡~ tenns of ment.~. or: r.e!mbursern~_!ll ~ thc1 regton 

~ .. n~turn,l,.landscnpe lnclud17 :. . . . . .• , , .. the specifl~d co!nponents of-the.obj~ctlve un~(': cnns11 .era Uon for, .fe?()Urc~s. con
.· a. Hcductlons.ln :;cdlmcnt o.n beaches afiecte<J. by_ thc plan. Wherc bcncftclnl tni•H••:cl 1.1). tl_le plan f~l~. out:~lde the 
and ~publlc r~rc.!lt\ón aren.'!: ,eg~t.,'l ot_.._accornrÍlstilrig:nntti;)Jt¡tl. :~éo- rer:irm; ' ... ' ... ' < ·- · ... :. '·:·: ..... 

b.,R~cluc.ttons In turhldlt~ nnd sedt- nomlc··.dcvcloprnent .nrid .cnvironmcntnl , _!=l ~· J:'Y '~ :ry oltt.pnt.resultmr:frmn ex-
.•. mt;!lt_,PollÜUoil' y~ Wl~~c(·l~···. riv_ers, quiÍ.IILy objcctlvcs, .. a_'r~ sYr\onym9.ús with 'tr•·nrll.~cli:;~tononiles t..o''user",r::c~id_inr:ln· 

· ~rc!IJl)s, nnd ln~cs · , . . . . · . ·spec!fled componcnts:of the, regional de- . thc 1 r, ;OI.1. •HH.lc.~crm¡;tdcm~l~m ·· · ,, 
. , c ... Rcs~ratl~n ... of . cull .. DB\lks fr,om velopment objective, thesc. bcncftclnl' ef _ 1 '1 1 ,·,n~~. oC a.~slstance pl).ymcnt;,_ from · 

''· '!!-riP n:tines !'-11~ p~l_1cr erod~d §i~.:. ~ects tp the region_al. devélopment ob]ec- ''ourres f•~'·.lde the. r~~~~m, ·t:o,· 9_thcrwls~ 
·.,.,.,d. Bii.nk s\n;,bjli?ttionon;~nllne ~~d , ~ivc wlll be,measuredand evaluated In a uncmplo;e,d ·or undc;c.mploycq_!,cspurces · 
_ '!Second~ry_ronds_. .. ,. , . ·,. . . .. , ,. .. manner cJnsistent wlth that established· nnd rltsp:>\C<::d f!Cs.o.[lrces resldmg ln. the. 
,.' Convcrsety', ndvcisc~.ciTccts wlll'ictléct for· ihe natiomik.objectives. Howcver re.~i~l} UJy!~r consldcr:\tlqry,: .. ·" . . . 
: ,·iU\Y -i.úéreascs .41 · ,'st~dimc'htatiori. . bank ~are -mus(. be excrcised t.o lnclude ·onl; "1 ".J.· Lo~l'ic;> In Otl~püt In. t11~. reglón 

. sloughing, or. other kinds'. of eroslon .. re- cthat portion of. the national beneficia!. _uncter .. ri'JmJdcratlrm. •·rcsultmg . ·-from , 
.. · -~,. su! ttng_!rom a .i:>Húi:.~" ·' ~. _;~-~-:.. , . ..., ~.::effects: that.:A:ctually~accrué~withln' tile.;;_r·r:~o'urces~.;..cti5Plnc\!d...:.:.:mq·. 'sub"ccj~\!!?tiY ~~ •. ::' .. 

'··D. ~e.Q~flclal etiects ,rosuitiii~ from~&re~Qn,9tooncl;!m., ,.: .. :.·.>', .. ,--,. uncmployer!.;,and · '·.,~··;··.'~· '\"' .· ·., 
· _the preservatlon. of· (r~d~m of. choice ·._ :,The·evaluatlon:0 f,various components .~6> .. ~~-pi .n~t lnc9.me. 1':1 thc re.glon A.: . . 

· · to ·future resource us~rs !?Y ~~ons that of .the ·regional. development' ·objective . un~e~, ~\)DSI9~r¡¡.t.ionJt;~~ otne.L~c~nomlc W ·; -· 
Dilnlmlze··. !)r. ayoid, ln:eversible pr lrre- and related classes of beneftciai and ad.,- actl\71ttes :~.~PI_!lced--:~. ~o~~ructt(!n or -. : 
trtevable etiects 9r; ~onversely, the ad- verse etiects' is dlscussed· below; ' . · opera ti o~ ot_a J?la':l. . · ·: : .. 

·venia. efJects resultlng from failure to 1 R gi 1 . . . 8 - 'fi . l 
1 

c. Rer;wmal·mctdcnce o/ nattonal ceo-, 
" .1 take' such actlons., . · " · ·. 

1 
t' .. The o~ab. tnt?0"":!~1a·. ene .Ctgta e -

1 
nom.ic .d~t!elopment. ME;asure,ncnt· qf the 

,, .- . _ .. 1 , ec s.. e o Jec tve"" ncrease re ona be ~ft ··r '·d e,· ff t··"f ti 1 
r · , .Whlle the prevlous dlscussion<and out- .. 1 1s: tt 1 .. d • to' th ·, ...... t th t nc: ct:l anc a ver ~e e ~e ~.o . na ona . ncome ~ a ne e e:~e..,n a economtc development follow5 the same 

•• ·line of etiects.of_ the-varlous co~ponents · water resource investment,-tog!.~her wlth·-'methocL<;.outlin'ed ·under 'B. and'C above 
hss been orgamze? e~senltally in t_enns. -~ther co~plemen~.ary investments, m- . ·a.nd'ls a 'mntt.er' of determ!nm¡(tn geo-
of programs or actwns affecttng envtron- -·creases output and 1provides· additlonal , . · . · ·. . · .e . 

. . mental <condl tions, 1 t •. may• al so be use fu! regional income ftOWS ·tJ:lan WOÚld other- g_ravphJc lnct,d(!lliCC ¡ of S!-!Ch bcneficl~l f!-nd 
·oto~.vlcw environmcntal cffects 'of. a plan wi ·in th -·• .... ~- · t· th" .. 1 ':'·0 .e~.e cffect.s .n vh.e reg1ons.undcr c~n-

- . · . · . se OC?.Ur. ... . ~- a.....,.,_n~e o . e P nn. · slrlerat.lon and thc rest of the Nation: 
F;n1n b~~ .. oat.cgo,rlos emphaztng . the·· -Increases-m re~-:10nal output and rclated <' , ,· 1 t t h 'i "' 

predominant C?nsidcrations of'. ~h.- income·are·evnluatcd In a mancr parnl- nP~·:;~-~~~·>rm;~~~~~n~~~m ~~e ~ofu~~('~~= 
.. ufwhcther>acsthct.íc!:ecolog¡ca.J .. or cultural. 'lellrig cómputntlon of net lncoine to the - J - ·ct·' '~. ·_ . . 1 1 ti. " r' l 

F 11 ¡ ' h ¡ ti t' estl tic 1 · • ·, . , . • . ,) oyr re:~7ur ces nnc oca on •cf C'<' s. 
O OW ng,su~ ;n>

1
c assl tcat. _10_11,7.a ll le 'var _ous purpose5:-water, Sl,lPPIY, power, • · .. ·d."Mcastlreinc.nt o/' outpu(·fr¿m·u~c o/ 

va.lues in the env ronm_en ¡genera Y en- ·etc....:..discusscd' under··the na.tional- eco- , • d • d · 1 d ·· 
lak ·t ¡ b h , h r~::. .-: • • . , ·-uncmptnye or un ere m p OIJC, rcsrmrccs. 

compn.~s es, es uar es,¡ .. e!lC~~.,s ores,-,•nomlc development objectlve. However, 1 .. d t t lt' ·r·· ··ti · · '•¡ 
Pen and green space wild and· scenlc ~· .... ·A·¡' 'ti ' ncrcase ou pu rl'su 1111:: ro m 1c u" -

o . , ~ •. . ' '- - 'L . ::'''tl};l?!a -~~L?lg ~hese _and other elery¡ents of 'lizntion of resÓi.1rces ;{hnt ·'\l.:ould 'be un-
.. ~~~~t:~~;~~:~~y~:e~~{~~~~~~f~:C~ !~:~-~·~~g1,~;f1~1,&~~fli!?.Itle;,t 6!'tecttvej: d~~- · em¡:¡loycd· ·or· uhctereinplm·cct: In the'•ah-

~~ttie· enviro;;ment' ~e;Íerally -eín"i,r,a.ce¡;the··-- f ~e on-~ o",,'"'! ~1'J·~·"fiJ'Ü:~- ~~ - 'sence-of tlic ¡ilan 'ls íl- thml cntc~ory of 
%..~> ph~~lcal qualttv ~f w'at~r ~Ir'-·a-:;d ,¡á:nd ~g .a? ~.e~~~~~~ L ~n~ f'd~ -~~P.~?1 1~ regional e' :velopn1cqt' beneficia! _efréc(s. 

(erosion) biolo.gical·resou~c-es-'a' nci'liti.er- .,:,cb~mj ptlon~n .. f oth.- 'ed ~~g _qntaéd. }'e::~.o~~~.nd Bi'r.Cftc.nl effeck; :from the' tit Illzation . , . . . . ,,o ec ve o e· estgna ·regton an f "1 · ¡ • . · ·d · · .'. 
r elnted ecoJor•!cal sYstems·,.and cultural~• th' J . .,.. '1··· ·- --• ., -hl· h'' - --~r-· 0 unem,J oycc or un eremp¡o~r;d re-' ., ·. . .. .. .. .. o er re,..ona .¡mpac..., w e · may oc- - ·r'· ·. - . 1• f·tl 1 values In the~en~il]onment~areogenerally .. ,-~ cm 'd' t"ll '"Wh'- ·th \.'"' .... -.·'-·él_ ,ouiccs 11 • ~~-oc;ur ~·}!,l. ~~su ".n H' Pan ... . .· . ,cu~- ct_e?:_a_Y:- .. ~re ... er':~o_n .... __ e t.hrou¡·,.r·mplnylnctttlli'con~tructwn'and 
accommodated by hi~wrt.cal.,;archeolog- ruvelopment obJecttvé'(relates to mcreases hr·~ ·'·t· .. ·• 1- •· · ... ~·. ,;-c",;-¡.1·<• , • • • 

L;•lcal·-'·rand!·geologtca!,,·resources' -As; thlso.-.'in' gi ''¡¡· - - ·r ·- ·¡'' .. ,_, "f o"' .opera lOn )V·dner.t .. S of thf' OULput o! ., ,_ ,,.. . • , , _,_. . . . . vG ·re ona tncome, our e asses·o ene- th 1 , h fi · · 1'1·~ t-.·"·',. · · 
llnsystem!cof tcla.<;s¡ftcation~is ·not mutuallyetf11 1' ff ~t , - · ·~lf ~ ~ .- -·J·- ~¡ ·¡ e P n ' or . Y nn"· .-Ja · <l 1'•:. cconoml-
~·ex';:;·u:~E;e howe\~é';: it ís ~p~sible,for.<mut- ~: .,ccat >;~Th-~'rs,_ ~~ cur,-:r'o :.t~?_,a.~ect·::r. 't':'~~t'.'. r ~··éñ·n~·trél~~'c.ct·-'tó· th,;·,' .. ¡;;'ert u ser. . , ... ,., 

· · · · ' ·· .. _, ,,, · ·• e· va ue o 1ncrease 'bu pu ·o . · ,..,~, 
tiple 'public vnlucs w be· reflected·within tr'ri ·a···¡'", d .. ,, ....... - • df '" , .. ,- '¡''"' ,,:;,:(t-h 'Wll•:"(' tne ,Pianntllr: rr,gwn¡ has uncrn-·---·. ,. .- goo San "Servtces· rom"a--pan· IN e ·~''!"'"'"'"'"" v>H> ··p~<>n• ,,, ' .. each o! the cornponents.-.1!}·'·~~ <:n• t)r··· .• , •. ,!.. ~/1~-1 ·"J'<l' •4t-h' "'- •, -1-r·~·n ,... ploycd cr--nndcrc!1~t'ioy"d rc~n'll'CC'' nnd 

. ., "·-· ·--···-~-· •· -·usets'resung ·¡n••- e"regon under 't -- 15"t'"''"'"•l·•cl''•ll·~···.···--··'-, ·JI 
•ro.~"'·":h*' ,.I\ .d~ 1"'1-....... t.._ lH r. 1 ~.~c~~o~!":·--:v:: ,u rJ"'.C~t~I~a:u: 1 canA e~s.~~ow11 t _lo.¡ !cSC~rcso~~~r~~~ ~~ 

E. DEN~FICIALAN?~~.):'f'!~'iJE;f,F~t¡¡?{58.!1THE;;.¡:.C•?,.n~\.er~.~~n:., .,. >'•ri>,· .. ;;·,.--u,,;:·. in fnct bc.er,¡plr·::f'd ;,rémo;c~cfTf'r!fiYCIY 
REGIONA~ DE\ EL~~~f~~J,~}~~gw~~ ~/: . ._/,~) :p~·,y~l.'!e ~~'~,11,t_PU~~.~~U.~~-~:~~J!'!§~d- ('nJpi<¡--~'~fÍ!!l .. ~.:'. •: !];>:tl_tf9f.íf.hC¿ll)an. tf]C nct 

~n"r·Through ,.Jts.1e1Tect.s-;.both ,beneficia.) ""1:,~~.¡¡-.tn ... ~~e; ~"g_I?IJ ~ ~~I~r -~9n.~!~«'!f.~t!~n addtt.lon:~ 1 na vmcnl,<. ,,-. t:hc- uncomplovcd 
.... ,.~••«- "-•-""'';' V,_ •"' ",''~ •' ••; ~ resultlng··from(external'e'conontles;•1'• 'o •,, ,,:,, -;r. 0 'C~ <,~;~-v ... •O• e 

a~al)_..t)~~~:;er~s-pnr..,o.J .. ~~tq~n ~)ECOpl!·~-~,~- ..... 1Htl"·-\ ... ~~ :::'J\t;,-: '"iq1-¡ ·r) , ~,.,~·~1·\.-i('; ?r. ~ ~-., !'!)8~..,r~P~rl, .. ~~..~: ... ,.J;,)c; !~"r~~·t.Lt'.'{;-.r§.,.::!\~Y.!J!. Oc 
ploymcnt, pop'!latlon, econ_p~\~,i;>Js.S:,~.n- ;~;-~' <.~? •. , "I;h~, Y.!l}ue_ 1o,f :g,l.!~P.1Jt .!JHhr .. 11!.~ton ,;:c~~~rr0\; reáf-...l}'?;·f~~'"H~V.cj,í;;hcJfe,r~-¡:,.-.:r;t·in 
vtronment, socml devclopmcnt, and other under consideration ~tlng ttom the .\.1 m1J'"' t:-; 1 ~ ~onc-;;>t _In ¡(l.,ntlfvin¡: -' 
componcnts of the reg10nal development, use of resources otherwlse unelllployed thc prc~en•:c.of ;;nemp: 0 _1·cct rcsource u ti· · · 

, objectlve, a plan may exert a slgnlflcant. or underemploycd; and liz!lt.ion·bt:!lefl't.s !!; f·~e presumption thnt 
t.\:Q-7 , ~~ ;¡;:~h-.t:~:~t~ #:,_h¡.n;;~;·~~ ~ ... ,· .. :>A .~'~t'. .;i,..,._t ::~~·~;·~!~~~;. Jt~$1~11~ :·'· · .. 
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2-l16-l : .. NOTICE$ 

and 'economlc pro¡' ress, the eVidence .of a signiftelwt eflect In proinQting Úeatcr 'These crrects reflect·a highly complclt set 
: · rcceut ycars SU!:l!Ct.t&-at least for sorne .. diversit.y,· the : Jollowing i.nformation ·oC rel:ltionshlps and lnteractions bctwcen 
· areos-tbat the 'increasing social ·and &hould be shown 11:1 piRJ111ingrcport..o;: <1) inputs and outputs o! a plan and· the A 
:ebonomlc costs attcndant on attalruilent A stat!stical desc1iptlon_pf the area's·cur- ;. social and·cultural sctting in which these W 
of bigh ·populntiot1 denslties In citles and rent economic base, highlightlng the em~ · are rece! ved and actcd upon. The!'c effects -· 
suburbs are be~.:omlng tmdulY burden- ployment ooncentrations .which are of . wiiL be ftilly rcportcd In t.he s~·stcm of 
somc. The No.tion ls t.hus confrónted · coneem; <2> projectlons of' .ftiturc em- accountsJor each altcrnatlve plan. 
'1\'ltll the task.' of channcllng economlc ployment <both· wlth. and without the ~ Wlth empbasls on thelr lncldcr\ce or 
growth 1n new direction.s, while signJft- 'plan; and ca> the percent.a~e reductlon. Occurrence, b'eneficul P')Cial efTccts ore 
cantly rcduclng social and economic In the area'a expected, deper¡o;:nce.on Ita contributlons· to. the. cq.Jltable dlstribu-
costa. · .· · . .. . . . .. speci~li.Zed· type oC emplo:Vrr)ent, with as .. tlon·.of i·.cal In come and employmcnt and 

1 
¡ 

Ma.intaininr: the rw·al population base compared to wlthout the. water plan. The to.·:other social opportuni ties. ·sin ce thcy 
·\\'hile draw!ng sorne j>eople back lnto out- latter statlstlc w!ll be shown In tabular . are integrally rclatcd to the"basic values 
lylng areas' with more opportunities for' dlsplays of plan bencflta... '' . .and goals of society, these e efTectS are 
employment, retreation, more and better · ,. Beneflclal effects to thls componen t. In- usually not subject to monetary evalua
living space,'' and an .amériable ·social elude contrlbutlons to ( 1) · balanccd .local· tion. The normal market exchllnge proc

·envlronment ·respresents a responsive ap- and regtono.l economles; <2> regularizlng · ess. howevcr, produces· monetary values 
proiiCh' toward' rédirecting geograpbi~ market. actlvity and employment ftuctua- which c·an·be utilizcd ·to aid in mra.~uring 

·· di~trtbution o! U1e population whlle pro- tions'; 13) oflsetting effects o! ellmatic .. thc. distributionallmpacta of plans on 
vidlng roí- economlc growth and develop- vagaries and accompanylng uncerta,lnty; real income~ . . . ·.·' . 
ment. · · and (4l reversa! in decline of communlty Adverse social.·errects of a plan ·ilave 

Public investment programs, especlally growth. .. . , . · . . . · detrimentril impacta on the equltablc dls-
those embracit~g plan.s for water ánd land These beneftctá.l. effecta may. be,.meas- .. tribution of real lncome and employment 
developll\cnt and use, contrlbute toward ured. or descrlbed-.tn a variety ,of ways, or otherwise diminlshor detract fromthe 
this componen t. of the regional develop.;. With primary·'t:mphasis on compar_ative 'ii.tt.<> inrríent of other social opportwlities. 
meiit objectlve by· providing the water indlces rela.ting to ftuctúatlons in output, Additionnlly,: such advcrsc cfiects include 
and land supplies-ln both qua.Jitity and employment, and priees. . , · not· only those lncurrcd in the designated 
quality....:...:whlch are an essentlal prerequl- . Conversely, adverse effecta are ldeptt:.. .Pl~nning ·área, but alsp include.:adverse 
si te to creating new settlement opportu- ~ed and .measured m: d~ribed.as nega-. co_riséquences, elsewhere in the Natloine;. 
nitles or expanding upon · existlng .rural ti ve effecta on economlc stablllty. sulting rroni impleUlentatlon·of the plan. 
developments and by asslstlng In the 5, Educationa_l, cultural, and recrea- · 1. MectSurein'ent standards . . Crlterla 
provision of better social services "and tional opportunrtfes. Bcneficlal effecta to . used to evaluate or describe. the bene
tmproved cultural opportunJUes at re- this component lnclude contributions to ficlal or adverse· errects of a plan· will 

. dticed community costs. '·- ' ' ' ' ( ~) lmproved opporttmlties for ,cpmmu- ·vary with the rclevant social 'factor under 
:· These·beneficial eflecta willoccur when rntr services such as utll1~l.es, transpor- considerntion. Where appraisal of such 

· populations of affected plá.nning areas tatlOn, schools, and hospttaLs; and <2> diverse social and economic characteris-
. ~--'are sta.bilized -or~~othei'wise, tncre·ased- more._cultural_ and .recreationaL.oppor-~ tlcs as ·inc·ome··'dlstrlbutlon,""health· ánd ·--·1 --

throl.tgh. ln-migrations resultlng from . t~mities 5':1ch as his~ric E.nd scient~ftc .safety condltion:;, and so forth. is rclevant · 
. lmplemcntatlon Of a pl8n.· . . Slrtes, lakes and rcserv01r8, and recrcatton to a propcr evaluation of a , plan,. the-

Bencftcial effecta to thls compon(mt ~. eas. , . · · · , .· mcasurement · sta.ndards . to be applled W 
. ean be men.sured as the improvement or Beneftclal effeeta to .improved com- must necessarily. be broa.d and ·variable. ·-. 

mercase In populatlon arid 'related em- mtmit.y serviees may be described In ap- Measures used . to. describe social effecta : 
', ployrn.ent toward attainment' of Spieci- proprlaoo QUantltatlve and QUallt.ative , may, be'express~ in dollars other quan-

fled distributlonal goals. · terms, while tncrea.~ed cultural and rec- . · . ' · . 
cOnversely, adverse' effecta are tdenti- · reational opportunltles.will be set forth titaUve ~ts, an~ quabtative·~rms. . 

fled and mea.sured as inereases· In the as the numerlcallncreáse in the relevant . 2. With and unthout analysls .. Exlstlng 
concentrat.ton of p()pwation ánd employ- facilities, othei'Wlse accountlng for alze, · conditlohs: er,.éompassed b~ the rel~vant 
ment contrary to speclfied objectives. use potentlal, and quallty. · social factors \vill· be descr1bed and pre-

. ' 4. RP.g!onal economic !Jase and stabil- Conversely, adversc etTret.~ are identi- sented In terma 'tha,t best char~cterlr.e 
fty. Tho cconomlc bs.c;c of·a r~lon ('.011- fted arid mc:umrcd or describcd as detrl- · the plannlng perccptlons and,socml set
fit:;l..o¡ or t.lw,;f! ncl.lvlt.lm whlch rnovhlr. the mental cffrctll on r!lircnt.lonnl, cultural, · tinr: o! the nrrcct.cct nrca In tl!c ~ituatlon 

. bnslc l'lllllloymcnt.¡•imtlm~omo on whlch lliHi·t't~c~.lnrmlupportuniUt•s. wlt.lwnt l.hc plan.:Plunncr.R Wlll nlso prf!-
. tho'rt~;t, of Lllf! l't'l:lonnl CI~I11!ÓIIIY df!pt~lldll. 0. fo:nt¡tronlllf'ftltil t•nncli/Írms o/ .~lll'dlll .. Pan~ ::uul.lar. th•sr~nptlons fo~ futurc llll-

l"or ·~;o me rcr:ions·the mlx or the eidst-· rrr1tonnl· cimccrn . . Whcrc Lhelr lmJind hi '~'!'' r.ontl!tlons to.he cxpt~ctetl Wlt.IJ nml 
In~ .. eoonomlc ba.o;e may be too narrow likcly to ha ve spccial refcrence· to a re- Wlthout t_h•! plnn. tltro~u:huut ~he l>crlod 
and speciallzcd, thus rcstrictlng the re- glon 's perceptton of ita future develop- of n~n lysls: The s1tuat,10n exlstmg bcf?re 
gion's deV€,lopment. potentiaJ.. Over ·an ment needs the special concem of a re- the ll!ltlatlOD of plannlng will provlde 
extended:period such a reglon is likely glon toward particular elementa of the .the data !t:om whiéh ~ ev:llunte sl~nl_fi
to be subject to extensive cyélical Insta:.. overall erivtronmental'qunlity objective · cant soc1al cfiects. undex: · nltcrnab:ve 
blllty with attendant adv'erse economic may be gi.ven.expresslon through specific plans. ·. .. . . . .· . . . . . r 
a.nd.social conse(¡ucnées. When a reg¡on lncorJ)oration in the regional dévelop- . 3. Limftation.~ . .In evaluatlng social ef
wisheS to offset the. likelihood of .·such ment objective. . . · fccts . the Óbtalnirig · of detallcd ·break-

' eycllcal iristablllty óver the long .run, dl- As discussed above beneficial eíiecta downs. arid--·at:~alytlcally usefül correla
: vcrsiflcation of.the economlc base may·be toward lmpf<?vlng, pre~serving_. or achlev-.· tlon~ relati~g to various indicators, index 
· spccifted as a Cievclopmeñt objectlve. · ing one or more ofthe diverse and. varied ~u':lber_s~ ~lld. slm~lar comparntlve sta-

Water arid land. resource pli\115 con- componenta of the environmentál quallty t1sttcal md1catqrs. a~ wcll as dolln r values 
1
tribute to thls regional.objcCtive when objective are identifled and. measured in wher~ .Pos~üblc., pr;csents r~nny complex 
.they provide ne'edcd inpu~partlcwarly a varlet.Y' of physlcal dimen5ion.s, or dcfimt10nnl,. ,data .. and _mcnsurcmc_nt 
water suppÍy. power, and transporta- otherwise qualitatively described. When problems. Consequcntly, plnnmnf! ~ludies 
tion-that con tribute to or &Ssist in ere- such benefits are applicable to the re- .should explicitly. ,rec.o~nize. thc' limita-· 
nting the essential conditlon.s that enable· gional development obJeotlve ,they will tio'!L<: of pr~sent rn,.tliods and explore In-· 
a.n' lmprovcmcnt t'n thc industrial ·mix be. mcasurCd -and evaltiated in'·a maÍ:mcr .. rovntlvc n'ppróaches to the ident.ilk:tUon 
ovcr time lc:iding toa bróader pro.duction oonsistent ·With that foÍiowcd in''thc nbóve .· n nd mra5urcmcnt· of thc soch 1 dTcct.~. 
b:ise by whlch the rcgion can. provide a rcferenced séction; · Su eh proccdnrc·s· should IJc en rl'ftÍIIY-
lnrger·portion· of the NaUon's outputa of . d )C\Ul'"lltc' ct' r·n t'llC rC¡lOI't e 

. F. EFFECTS ON SOCIAL' FACTORS . l ' 'v. . . · : · . . · · . , goods and serviccs. · ' . · · · · . ·· , .. . · , . · ,4 .. Classes of:;sor,·¡al r.JTect.~ .. ·.Sor.al cr 
When the region· under study has too In addltlon to. their elfecta on the.three " !ccts 0f a ·plan 'aie more clcarl:v under

·great a concentratlon or speciallzation In objectives described above, most water stood ::md thf:'ir signiftcance intcrpreted 
ita economic base and.the water and larid and land resource· plan.s ha ve beneftc,al by· cvnluating ·them ·ns sepnr;1ble classes 
reoource plan being evaluated would have. and adverse ·etrecta . on '&oclal factors. .of' social e.ffccta. WI11le thcsc are· stated 
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· . , , , ·. '111e projcctiohs· p-resented•'heré"'and · · ~o ~ '~ ó .. THE ·Dis'cóÜN'!')IiTE_ ·,: ·.: ,.. .·• maxlrnizr.d•pnly-,whr.n:Jhc marginal ra.te 
:~ . . .: clabnrated -lri ·á, -~f>ár(\tc ~o~n_c!l n_ub- · ,,,, -ih~'- dl~o~t ~~~ ~lll · ~ e:;t.'\hll~hcd "· or ,n·lum,_o!l_ Fl'ti!'J¡n.l 'invC':-;tmcnt.> ls eq4A 

• J. • '•i',)kn.I.Jón iJ1ay '1ÜSO' serve ns':~~convement: ,; in· • accordá.nce ~ · Wltil' 'the fnllo'li ing ·~ t lll' lll~rgiJl_al rat;~ Of rctlll"n; on lllVC~ 
. ·-.: : ba:<is · for PI'CPnrinlr·nJtcrnative_ proJ~-~ conce t· _ . ·r'l •: __ ;; - -_ · '_ ••• - ·-; : ~e~~~~-- by t9t!ler tnstitutlon.<J· in UUs , "' 
· .:" · . · Uons for' use' tn·:'señsitlvlty· añí\lysi~? .. :,, _ -~ .: · · :: ., , · • ·. , . ND:ttq~ ... _only Ulls ·second -condltion as- -

·~ -· . , · -:.whtlc lúelativcly'niRtf rate·of employ- .• in .. Tho opportu"!111t~. c
1
05\-0d-fl ~~~ ~era;! t sure~ .. l:'!- m~~i~izatlon- o! Ulc nct bcnefits 

·.· ., · mcí1t has'bcch assuhícd In national'pro;. vestmcnt ac,_v tic~ .. ~e u __ n~ wa ,r re:: of thc N~tion·~- invc~tment.act.ivitics and 
. ; . :,,.-. jectlons,: it J&·' reeógnizE;d tli~t chroril.;:_ 1!0\11~-~teproJfecf,st: ~ recognl~~ ~ ~ ;~h~ - Ul_e}!i~Pr9Priatc, cllYislon :of lnvcst.men* 

•. •.·· ·t· Wleniplo:-."tnent· and ·undercmployment· ~-~ 0 .re '!!'O 0~ ':l?n--~ era __ n act_1y¡ti~o; bctw~en.-~e·.FederaJ- Oovem-
· .. ' ' are problEims· 1~ ·m_any reglon~. The<·~- .vestments;The bést,ap~rp~l-~~tion·to ~e . mcnt and othe~ lnstjtutlons. '·. ,- . 

- · .. sumption ·or. a hlgh·-rate of employrn,ent ,{0 ntecepftualtlurY. corr-:cpt Pa'tete.llsnv~~e.~vee·n'~taglnt:. ;'<J~'I11c estahlishmcnt of an intercst rate 
·. • · 1 d · ~" • - ¡ .,_,,. '' 'Id ·· •AB O re n on nv coSwu f .. · . , •·. _ natlot?n Iy _. oes no~ prec u~e ,cons .~r~- ¡ h si 1 ··asset.s ·m ludlng . nll s 'éclfi . or cyaluation of Govcmmcnt. In ve~ t.- . 

.. · tlon_ of the- ·occur~cnce ·of· sli~?rt-run· or -,_~fa:e c:n capttator ~e·eamfngs or.capl~. n:tcnts ls•qen~cd fron:t t.hLo; s~cbnd condl- ·. · ', 
: · .cychcal 'ftuctuntlons .· In thc . natlonal s . · .. tim~. Once, tlus rnte ¡s· dctcrmincd, lndl-

., economy.-·or ·speclal ·amilyses of ·rcgions tal,.!lnd _ex_cl!-!dmg the rate of g~nc~aJJ_.vidual,,Government investment.act.lvlt.ies 
;. ::: ·~·ith relativcly low economic áctlvity ~~4 , , lnft_atlon, weighted b~. the P.r.oportJOn. o f. '¡.:;h,ould- be expanded :or contractcd to a 
· _. ñlgh rates of unemployme'nt ... , -:<.: • · •·. J?rivate lnvesm,te~t In ~a~~- ':1 ~!.0r sector. · té ve! such ·that ~the marginal rate of re- . 

. '·-Plannlhg .wilÍ ·also take' 9.écolint of na:.:_ The d~fference betwee,n ,t~~ ln~rest .. tun.t··eQl,lals :tlús rá.tc> The éohccptually 
: tioná.l and siatk ·environm·ental and so- ratc pald.on-Féder_al·borrowtngs tu:l~~ Ut.e ... «orpx:t rate>for·Fecterál investmcnts, as

cial standards such as water _qualitY:, opportunlty c~s~. ra~ i~ · the P.~vat~ ;:,s~m)ing that. th~ non-Federal sector wiU 
st.andard5;· aliquality·standards, ór'min.: w sectQr is due _in part·to the fact t.hat. .P.ri:·~.allocate . additional' investment funda 
1mum hea.lth ·standárds.'· · ·. ·' · . . · vate rates of ret~~ must. be suffictent. 00·- among. altemative" uses in rouchly the 

. . . · , · . ..- pay. taxes on· earnmgs o!. capitaL When · · · . th · rt · 
· . The Water Resources Council will;,as 1 . t.·. t.s ·mad b'' 'th F d 1 s.n:me, manner as.· e present d1st bu
. < necessari desiirJatc arcas where special ~.v~s men .are., e y e e .era .. ~i(}n,. I:;J.he avcragc'oLt.he·marginai l'l!al 
. 'd .t't . h ld b .. to'th. ·"e·· Government,thesetaxre~cnuesarcf<'rc- .. ratcs-of retum ineach parto! the· non· . .. cons1 era on s ou e g1ven es · u f.... · t · lt.. t · t. in.· · · - '· · .- · · · - • . -:vli.J'úes. --·· . o -- ,._.- . gone.. ~e o w•C· op~or un Y cos. r~.e .,..., . Fe(~~ra_q_cctor. ':weighted by. the ·propor-

, ~y~Juat.lng Fecjeral mvestment.s_,IS ~e,c~s-,.., tj(}n of pre~.cnt-.invcstment.rm. eil.ch part. 
· -:;··· · , u. MEASUREIVÍEriT 'oF .BEÑEFiciAL AND san: th_eref?re_ to_ achleve equ_itr. fro,rry._ ~e_ , ·• 2 ,, ·Estimat¡ng_ ·the diséount ·rate lor , 

,·. ·< • ;.-: . 'ADY!!=RSE E~FEC?Js · ---~- . stan~polnt,.of_t.he Fedcr~ táxp!ye~;:'ho . p_gper;1.u~_ent i7Jve,stme_nts. Estimating.the · 
... _ · In .. ·.piQ.nning ··Water· "and related. land ~~5~ -~~c.e.u f~eraJ..irive..c:;tt:J1ents. -T:h~ ... approprtate real·mterest rate for·FedetaJ 

. i· . . ; i resotlrces, béfleficial· and ·advcrsc effects ~ederal ~pvem_ment. sholl\d._not _dl~pl_R5~C; invest~1ents;:-J.Í1Volves severa! problems: 

·"''• ' 

of a proposed plan SROWd be measured funda in the pnvate .secl?r WllCSS·l~ .r.-¿-, ,:fir,st,_· tl:)e :'crit!cal.•.O..<;.s\lniption 'ÍnUSt be 
by comparing the estimated condltlóns tum on 1nvestmen~ 15 _equ!!l tO or -~a,r~er.,,made t.hat-tl}~ diffcre1.1t obse_nred rates of 
wtt.h the plan wlth Ute coriditions ex- ~~n,.f.h.at In Ut,epr_Ivate sec,to~ ~, . . - -. r:"tu,rn ' wi~hinythe --non-Federal sector 
peeted· wlthóut 'the plári. Thus, In addl· ~ .,;1: :The OPP_'?'=tumt~ cost '?~ ~ov~nment ·represent eq~llbrium;: ;differenccs <re
tlon 'to projectlrig the. beneftclal and f~v,estment. :Abstractlng f';?D1' · mcQme ._ fl~ct¡.ng dif!erent_, rl<;ks; táxes\· and 51!b.:."" 
adverse effcct.s expected .wlth_the planJn_~ c}~trt.!>Y.t!o!'l, C0!1J!Idei:_~Up~.:.,-the-: t:DW- sldles>'·or·that;:the 'Federal. GOvcrnment-

- ope-rntlon~ít)~"·ij~e5:sary to··proJect the . _Yl!-lüe o! ~e .. N!I.~ion's resources 1s m,~xh. ;d.~s, .not:- !!3',S\e01iltic~y channcl rea 
· c-ondltlons llkcly to occur in the abse~c.e mized _b:v expandlng or. contractlng. any so-qrcE!S in~q,_". spc<;lfic· pli.rt of ~e .no~ .. " 

or. the•plan. Siñce. econoinic, ·socia}~ -~$1 specU)c actlvttr, toa lcvel such that f.he Feder~ sector.ln)t.s investmeht á:cttvities., 
. erivlronmental condltions are.·dynamlc, marginal value of,res~urces _in t.hat ~tiv~ Il t.hc Federal Ooverrunent could efrec- -

' · ch!'llges· will. c'>cf?ur: wtUlotit. tllé plan i!J ity _ls __ equal to_ their margmal value In: f:ively: chafl!l~l r_esqurc.es_into .thOISe par~ 
: :a varlet.y of fac~ts; inclu~lng regional ~Uler feastble .uses. Altematlv_ely, . ~h,~,~ of.,, t11e nq!l~FederJ!.l sector,- 4wit.h the 
· , economlc- actiVity; rates .of .une~ploy- ... ~nar~! value of.~esources in any a_ctiv'- , .. highej;t ra~es Qf, ret.um,• Ulé opportunity 
·:·mentor undercrilployment. and environ· ity 1s equat.ed wlt.h ~e _marginal_ cost of cost· of Jfeder~ ~v~tmen~ _would be 

mental conditions. -Co$equently,. onl:v · that ac_tlvity,- where cost:-represent.s the hlgher. Ulan ,tJl~ average of t.he marginal 
new or additional beneftcial and adverse h!gl)est value foregone use ~?f. thos~.,re- retums.-- s.econd,, th~re. are conceptual 
effect.s resultlng .from the proposed :plan sourc.es in alternat.lve.actlvities,:Tlus.gen~. difficwties. In-, e5tlmat.ing the marginal 
&hould be attrlbuted to lt.· ·., · · · eral, prlnciple.alsot·applles to ·tn.e. Federal ' raté · of rettirn• on investmerits,;ln Sta te 

•• 1 • ~-. PRrcE RELATÚ>NSHIPS. GovertU)lent.·For tlv~ ___ tota.l ~eral out- ~~d J.oca.l\ goye,~~~~~· arid no compré
lays, the net bencftt. genera~ by_ the ~ hensivc estímate of· thls .rate has becn. 

.·'· 
· The 'prices o(. goods and se~lc~s -~~cd Fec:!~_:fal. Gov~rnment !:; m.a~l.r'nized bY .. ·madr, Thlr~.~-~1? avai!:J.ble .data provlde 
fo~)Ívaluatlon should retlect the real ex· exp~ding . or C~>ntmctln~ ·. 4tdlviqual. ~ basls ;for: .. ~tlmatlng:M.lY .. the average 
changa values expected to prevan; over Federal actlvitles to..-a level, for wh.lch rate.of,return.in Ule-prtvatc.six:tor. lf the 
the. period of analysls. Fort.his plirpose, the.margin_al valull.or:·resources 1s equ~-: avér:ige raté"._of retum 1s ·cori.o;tant <as a 
relaUve price· rélattoñshlps and the gen- to Ule marginal cost or resources in ·.al)· · function· of üiEi level of ln~estrnént) · thls 
eral level of prlées-for outputs and;,ln- activit!~-· If al! Federal• act.lvities.·tri• ls not a 'prÓblem as--the ,:average' and i 

" · · put.oJ_,'prcvailing ,.during or. immediately vol.ved · OnlJ.' .··.a si~gle time pertod; ~e. írlarSiríal. ,ratcs. ,are equal,-_anci; in the ~ 
... precedtng_ the. peiiod of planning gener~ prices of r~ources·purchased by Ute·Fed- lóng riín. t.hlS :a.ppear-8 .to be a~gOOd ap

. ·. ally- will.be used as-represeritlng the prtce · erál·Govemment <includlng any speeift<;_ proXimátion.'In Ule'shof.t nm. the ratc of 
' relatlonships expected .over· the .llfe· of exclse taxes or .subsidies .to which other: rettirn~:on· priva te 'iriv€-.stment displaced 

the. plim. Exccptioris tO the general rule institutlons are subject>, would be a stif:.. :·by .additlonal,: góvernrrJCnt investmcnt 1s 
will -occür. when· the output or input. of ftcient basis. for estim.l!ting the ccist ·of·' ¡j_r9babty p¡gh~r~thán:thé average rate. 
the plan nffectS prices, ábriormal wéather Federal actlvitles. :For those -Federal ·.- Tlie best.am)'roxlmatiori to·thé coricep-

;.' ,. or other factors ha ve temixirarily affected ~~lvities ~at in vol ve. a dlstrtbutl~n· of . tílal!y correct. rate that- can be m acle ls 
prices, or govcrrimental.or·othér instltu-· costa oyer t1~_e. however, som~ estlínate_,. the ~vérag?;.-6(.~~ a~e.r:age rat:es of re
tionál :arrangcme_nt.s hay-e· tempora.i1ly of. th~mar_g¡n,al ~alue of J:'e&ources ·. J,n . tum on pnvaté mvestment,• welght«l by 
affected priccs: · ·.. · · present uses relative to. ~ef.t value In_ the proj.iorti'ón. of investinent. iri differcnt 

The Water Resources Council will pub· fu_ture uses ls necessary l-9 estimate f4e_ parts· of the priva te sector. Tilis rate has 
lish·. periodically data on. priceii· of asri· . c~t of govemment _actlvit.i~l! •. and thls been' Calculátect · . in.' J .. A.-: Stockfisch, 
cultural .and -óther. goods· and serVtces value 1s refiected by f.!t~. se,lec~l_c?n of an · "M:ea.<;urlng the Opportunity-Gost of Gov
that:can be fumished cfficlent.ly for all appropriate_ ~tct;est r~_~-te(~r-~valuating :. e~enLJ:rivestincrít.;•. Instlttlteo:_for De-
planning · nctivtties. Inciuded in these · Federal investment actlvitles. For.. any-_ fense · ~al y se&, .. P-490, .March . 1969. . 
publlcations may be ·special· analyses~ of given Federal bud~. Ule n~t. 9eneftt ~--· StOckftsch 'first.estlm·a~s the· nvern¡re rate 
price 'problems. and · slínulated pricea .. for · er:ated by :the .Qove~en~ ·LS ·maxbnized··· · Of réttiin ori phY,sicai ~~~et.s f e~Clusive o A 

· recreat.ion and other"prójcct out¡)utB or· ooly if the ma.rg1n.al_ratc of return 011 all cash ·holdings),' fucludiiig thc ¡:;pecl1l. · 
etrect.s for. whlch market prtces are not· Federn.l activitles ls equal. However, Ule <corp<>rnte.and·property> taxc.~ 'on capi
readlly avallable. net beneftt genei'ated by Govenünent 18 tal, for. the· pcrtod tr:om Ule Korcan war 
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NOfiCES. 

to thc Vid Nnm \\·ar. He th~:"n \n'h::hts· t.he IJast. P1ese f~llbsitÍics.havr- becn iin" w.ould phyi.;~ally or c.c'o!Íomically prc
thl'sl' a\·t·rage 1 :.ks l>v thc prop<.>rt.iPn of plcrnentect in scn•nt.l ways buvmo.,t i111-.. cludi~ n.llcrnatü·c ' non~F!'d·:•ral. pians 
im·•·;.f.J!H'nt ·in l.hc ditferi'Jlt pn.rt.o; ·of t.he p;>rtantly by the u.:;e of n.n intcrest ra.te which would likcly 6c un de!:.· ;.t'll in tJ1c 
pri\'atc srct"r during t.hc lntcr i>nrt. of oo"'cvaluate these projP.t·.t.s that ls lowt:-r absence of ·the· Federal n\:in and which 
thic. pCl"iOd. l''inn.l!y, he rcchlCCS thiS ng- thá.n t.Jtat for n.Jtcmat:ive J<'ederal nnd · WOUld niore .eficctÚiciy COl1t:i~Htte to the 

. gn'r!:dc avPra¡;c mtc by the nv!Jrage rn,te non-Fedc'ro.l irivi>stmcnts. AccepUrig thé mult.iobjectivcs whc'n C<>l:·o)1:,: .tbly e\·alu. 
' of innation in thc lonr,ér pcriocL The legitlritacy ilf the political process in·· ·atcd nccording to the ¡irin<'i .. cs. 

rr~ull,il'R rgl im:~ tr o'r thr · rrnl n:vernge determinlng i.I1c0me transfcrs· and sub- The al tema ti ve non-Fedt'",\1 plañ lhat 
ralt• of rrlmn in the pri\·ntc sector ls 10.4 sidics. the·u.:;e of a low intcrc.;.t rate, un- · V.·ould llkcly' be physically 'isplaced or 
prJTPJil.: [01 thb concrpt .. t.hL; cstiinatlon fortwtat.ely. \s ori .• ~n·nn lneffieicnt lnst.ru- . 'e<'on'omically. pt'eciúcted \ .. 11 develo¡:i
pr. •t'!'r!lll'e i~ prniJabl)• nccuwte within a· ment !Ór lilr:sr púrposcs hc-~nuse lt also ment of the:Fcdernl plan. t•r increnient,, 
::!:j .)):'n·cnt.rnJt• ... HrC'ogm;.ing thc t\YO ·biascs the dcsir.:n of tllCl'P ·p¡·oject.~ to- thci·clo. will be cv;~luated fe;r pw·posc~ of 
l'onrcptual prol¡¡, ·¡¡!': disl'usscd nbovr. in-· \':Úd t.hose \htll highÚ :·fear-tenn ce~:ls' tllis. dctcrminaliim· on a comparable 
dusion of i he r;;l.e of re tu m. on Sta te nnd Iower near~t.cnn bcncftts. · .·. · ba.5is wit.h the proóosed. ;··~cteral plan 
!l.nd loC'ai goyemJi>('llt inwstments would RccogniÚng: '~oth Lile objectivcs. ·or .. with·l·espect io thcir bencfidal and ad
sornci\'lJnt 'lnwrr this ratc and a reduc- subsidizit'lg wat-er rcsourc1. p!·ojects n nd•. vcrse:cffects on the .mull.iubicctives, ·in
tion in non--T-'t:'deral · invert.rncnt · 11is- the objcctive of nn effici<:-nt combina \.ion .cludiítg. the treatmcnt of t.ational eco
placed o y· additional Fectc:rni investmt:'ilt among and bctwcen Federal and·· non- nomic dcvelopment e!Iccts and the· dis
wuulcllead to a l<lar"inal rate somewhat Fed~ral lnvestment ::u:tivitleS, a ·7-pcr- count. rate 1.1.srd in thc evaillat.ion. Taxes 
n boH'. tlle a \'Pmgc. On .ne~; it appcars ccnt rat.e will be Userl' Ior cvahiating foregonc on.' the p¡'oposed P•~deral plari 
U1nt t!H' ave raree of t11e marginal. ret1,1rns water··resow·ce projcct:• during tiie 'next and taxes pe, id on t.he no!';-Fcderal al
on phyl'iral lnvestnwnt· in the non-. 5 ycars .. Use of a 7-pcrccnt rate wiif'ra- ·temr.tive .will be rx;;iudc{r i:rJ such corr.
Ferlcrul sector i:; .around 10· úercent, and ciliÚite im'plcmentatiun .of .-- onc of' the · pad&ons fÓr · the .cvaluation of -the na
additional evidPilCC also suggcsts' .that ba.«ic .purpose . of mniÚple· objectives Uonnl economic developmcat obJectivc .. 
t.hc marginal rcturn on lnvestmcnt in planning by allowlng more cc-mpnraUe · r·. ·P.;.";'"" oF"AN.\LY·!,; · 
edueation is opproximntl'lr cqual· to t11e con.SidcraLion, of · cnviron:ncntal quaÍity · 
ralc ofTelmn on physicnl invcstment. . object.ives. Less rnpital intrrislve projects; 

Morcov'_c1'. tiHir,; ls st.rong·reason to be-· sca.led mÁ.inly t_.-, mect t1i~ar-term needs, 
lleve that tJ,. · ,·,tlrate of return In the · will tcstiit in reJiitively more efficient úse 
non·-Fcdcra!. ;.ed m" has . been rour.hly of Federal' and. non-l',edc•:nl inver.tment · 
C{)nst.ant ove1 th.~· en tire. pcriod since thc townrd meeting incrrnsiur,- critícnl waú,r 
Kon'an war. 111e structural conditlons necds, given cvrrcnt · budgetary con-
thnl. dctehnine t.his ratc are t.he long- st.raint.~: · 
i·uu invcstlll"nt prospccts ib the u.s. ·It is sometin;~es ar¡,ucd that the dis-

, eeonomy and. thc levcls of taxes oil cap- count rn!.e to be u::;ect in evaluating Fed
ltalor thc carnlng;. on capital. Tilc long- eral lnvestment op).'oi:tnnitles shouJd be· 
rmi lt1vcst.ment prospcct.~ appear to be based ori the cod of P'ér:cral borrowin;{ 
rotH:hly cf"n!';lant.. Altliough the corno- lthe cost of monr:y to t.he TreasÚry) .'It 
rale · iúcomc tax has hcen reduced · should bC noted thnt, prop~rlycalculated, 
sllghlly since thc Korcnn war. property . the cost of Fedrral horrowin¡;r :l.nclude!; 
taxcs hnvc becn· increnscd by: a roughly not only the yicld rate on Treasury obli
eríunl ma¡mitude. A signiftcant redis- gations but a.lso tax rcvenue8. fÓre¡;one ·. 
tribut.lon 'of lnvcstment aetlvities \l,'fthin on ret(uns to pri\•ate borrowirig di.~plá.ced . 
·the non-Federal sector would nlso by Federal borrowlnr:. rc.:nmlsSions paid 
change the avérn~e of the rates of re- on sales of bonds, and. ndmlnl.~trative 
turn, but· this has not been observed. · costs"of borrowing. Aftcr tJte yleld rate, 
This suggests that. a !requent 'recalcula- · the most slgnlf1

1

r:1.nt of these is foregonc . 
tion of thc Stockfisch estlniate need not · ta.x revenues. ~ · ¡ · · · 
bh nw.dc: tmlesr. thcre ls evldence of a. . The fulll cost of Fc<lcrn11 lon!;~term bor.; 
sl¡.:nifknnL · rhanr:c In· thcse structuml rowing, for ·gcncJ'n.IIy pre'vn.illng c~onomic · 
conditlons. · · coríslderntions, h; \lt lell.'.t 7 pc1·cent nnd 

TJ;~ period o! analy.;i:; '':ill be the le!isei' 
óf: 1 O , .. The perlod: of t.ime rAer which 
the plan ,wlll serve a u;;r·fu.l purpose con

'sidcring probiblc technolor;:cal trends 
· ~i!IeGting var~ous alt.erriau·, C'; or <2> thc 
pcric.Q of time .when .furthcr discounting 
of benefici~l and ad•:er1ie cffcct:; will ha ve 
no ar1precil1,ble resu!L en dcsign, Where 
pcrtinent, however, apprc•pria.t.e. consid-. 
eration .will l>c given . to long-krm en
vironmen tal fá.ctors. which. ma~· · extend 
bcyond pciiods sliilificant for ar:alysis of 
c!Te(,':t.'5 for national oi' .regional ~,¡;onomic 

· devclopment: ·. · · · 
· Salva_ge value remaiÍting nt the end of 

tlie ·perlo'd of 'analysi.s should be. taken 
lnto account for'tnéome-pí·ooucing fea~· 
t.:~ res ó~ the plan, . . . . . . · . 

F('r the envfrorimenta.I.objectives,. the 
goal inay be,!.O achitm'i a Jev:el of envtron
mcnta.l qÍlality dm:iug or a·t the end of 
the perloo of analysL~ IUld to · malntain 
thls level lntO the :indefinite future. 

011e huildred 'ycm-s will normally be 
considcred the uppcr iimit of the perlod 
of linalysis, and shorter. pci-íods will be 
uscd whcncver ap¡j,·Ópriate ror · any of 
tho considcmtions describe(! above. 

''It ts·'lintioí·Lant t.o rcco~n'iie. iHnt' tli~ CIUl ·bc:.n..o; hh:h ll.'l 10 pcrernt. The. cxact. 
stnbility oC the real r'ate o( rcLurn in the. flgt]rc d(mcncJ¡; on how mueh tax rcvenuc 
llOil-FPderal :;petor .ls not inconsistent L'l forcgone: Thls, in tum. d~'IIC!1ds on the 
wlth ti! e ohscrvcd varlance :of' tlie rates di.stributlón of lnromc from forcgone in-
011 mnrketrd débt lnstrt.únents. Chnngcs · vestment · amonv. r.orporntlon.<i, indivld- · ·. ·. · · .'' é.·.scHEnuÚNG · . 
In the yields cm Government bonds and Uals, and St.ate;local govcmments. · · ,' Pla.ruí sll~Jlid be schedukd Cor impl~-
?tbcr debt instntmcnts prlmarlly reflect ~u.s. · t.hc 7-perccnt rate · éstabli.sl'icd . ·n1e.nta.ti<?n .In. relat.ion .to'· necds so thnt 
conciilions-',.:';uch as chánges In the an- above, a.¡;pronchcs··bot.h thc opportuhity desired .multiobjectivc oenefkinl ·cffccts 
ticipall'd lnflatlon; monetary policy; a.nd: .bcos

0
. r'tro.'wainndg. the total cooL of Federal· are acfucved 'eff~tively. Bcncfkial a.nd 

thc dlstribution between cr¡uity and debt adver:'o cffects ·oCCt!:·ring u::cordiilg to 
finandng-!.hat are unrelatcd to the real . E. coNSIDEnATJON ANn coMr.;RISON or. diffcrcnt pattcrns in time,' ar!! aiiected 
rate of 'rcturn 011 invcstmcnt. · , · . differcritly by the di~<:ount procc.'s when 

. . ·. · · At.TERN.1TJVI:s plans ·are· sc!wdulc(l for ilnpfcmcntation 
In suriuilary,' the conceptuni and em-' · · · · · ·.· al'' t·' · t · 

1 · 1 1 · · t f · 11 1· A ranp,e of possiblp·(lJteinativcs f.{> meet nc ... ~rna. l)'e. ·fu u re tinte:;,· !Thcrefore, 
. P nca. ssucs a,re no .u Y rrc.o ved. The ' . . . 1 . .. . p¡'¡t.'l f•Jt'In. •.•.¡':- ~~·on· Sllo•.l'd a¡·,:Liy .. z.·e tl1C nl-1 !' · · h nceds and 'prohlP.ms, lncludlng LYP~'i oi '' • ' · a Jove e tscusslon, owever. su;;gcsts that . t.crnative 1;(:hedul~· of imtJirmcnt<úion to 
.the. appropriatc rat~ for evaluating Gov- . mea.,ures_nnd altl•rnat.ives c:.:.p::ible.of ap.: i(Jt>nlify the .sch~.:dulc thrtL would result 
ernment.lnvestmcnt decisions lti·approx,., plication by va.riou.s levels of. ;~ovcrn- ¡11· thc mós~ dcsir:thle mix Óf· contrihu-· 
l,i11ately 10 pcrccnt and is substantiaHy mcnt a.nd ·by n(>n¡mvcrnmcrifal lnter- tions to· thc mtiltiobjet:ti\·i.$ when the 
in vat·innt to short-term chanReS In ests, should bé'\ stüdicd. 1'hesc altCI'IH\;.; bcnefkinl aúd adverse c!Iccl.s o! a plnn 
éconon1ic nnd money mnrkct conditíons. . . . are npproprintely. discounted .. 

3. St•fcction. o/ a .~pecific rate'Jor wat~r ti ves l'houlcl be c:Va..luaterl or judged ns to - . . 
their t~mtribution to thc limltiob,lectfves. . While beneftr.ial ·· and advcrse effcct.~ 

r(:'sor1rce projects. The revealed m-eter- . toward tho ·multiobject1·vcs will acc1.11e 
ence Or ti . .,.~,., ¡ ¡·t· 1 · · Plnns, or incre,ments ti1créto, will not . 5 · te ·ro;;uera po 1 len process over diffet;ent time frames for the alter-
clcarly indica te a. desire to .transfer i.n- be rccommcnded fo:r F'erl.ern.l' develop- native Írnplemeútation . schcdules, the 

.'Cometo the pcople In speciflc regions by men~ thnt; :üthough tll~Y l~ave positivC discontinued. cqUiviüent of .such bene-. 
f!Ubsldi~ütg w~ter resoUrce; proJ~ts. In contribuÜons t0 . the ¡;¡uJtiobjeetives, · ficial and adver:;e ciiects to b~ considered 
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En_'sectores económicos tan importantes como el agropecuario· y forestal, ' 
·._ ,· •• ~· '· .: -~- '.·_· ·--~ •. ~~ · •.. _ .... ·_ •. ·, 1 J" ·'··~ · .. ¡:::~,l. .. :."-- c .. ··~-:.\·,··_.:"." !.... ·:··:~ •• ~-" 

./;:'":~ .... ~por la··natüral'eza'misma· de· los ... problémas que· deben resolverse y ·por .Tas . ~: . . . ~ ' . .. . ' . 
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· ,¡ · ;·vi~cülaéi_onés ·:entre ellos~: 'ÚJ·r·?ie. Ú1··~:.e~--é~-i-d·¿.l de ·J,~epa;á~ :expl íci:iamen• 
~-···. ~ 

-~ ·te·:programas··de' inve:'rsJ·~n. 
; : '\ 1 .; 

·-;¡; .:_:_;·:• : '" ~. • • ~·; ·.· ~a; 
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. ' .. , . . 

{ :'"', . . .. ' ~~" .. ' , . ! ' ' . . . ~ . ~ 
·.- • • ? ·: ~' ": • -;.. ,, 

.. :;.• .... ~ ... : ~~. :.-·'j-. :-.:· "': . . · . 
·! 

. . 

En ello~, cada a~ción .especifica par~ concretarlos ~e.có~vierte en un· . ... ' . 

pr()yecto, 

. sector'-! a'l 

estos se·ligan ~nt~e sí, tanto ~o~ razones d~ homogenéidad ~-
··: . . , .• - . . ' , _,, ·. . •. ' ··_,, ·,' ·. '' , . • ; . • ••:. .r ... ·. . 

c·ómci· 'po·r: "'éorííp1·eme~tad O'ri· ~i:spa:ciaY y. 'tempofa 1: ·.· .. 
_.· f 

.l • • .• l . ~ :. '" . ;, • 

De esta forma, _el -a~álisis de .esds ~royectos -debe hac~rse dentro del'~ 
.. 

~~-m~ réo.def.-prog·~ama.,.~d·o~-de · e's't~n: i n·serto~ .' ·.· .. -
' ~ ' .· 

. . ... ~ 1..' 

. . 
t ~- :: • •• "" • 
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·~ : ! ,~ -. • -- • • • ! . . .· " : :-. ~-. ,··· ~ . . . . . ' 

.. ' _ _. . ',. . .... - ,' . ' ,·. ----~ '"·:J. '·"'_,". ~--' ~-.~< .... -~: : .. 
· • '· •·· · • •

1 Uri ·programa ·es a·l go· inás ·que íin ·paquet_e de· proyectos, .porque supone 
. • •. ..jo. • • ,. • • ... • t '-.:· :. • • ~; • • 

ciertas. interrelaciones entre ~os proyectos componentes;que bien pue-'· . . . . . 

den con$istir en -relac:iones de. insumo-producto, o de comp)emer;¡tación 

menos dire~ta'·q~e ·hace, que la r¿al,ización.oe ún pr?Y~~t~ ;ea requi: 
1 .. 

sito ·de la ~iabili~ad·d~-oi~ci: 
.' . 

~~be e~tohces plan~~arse~un enfoque 
. . . . . 

conjtmto del programa que cons id~re 'lás res tri cci ónes ·.de -tiempo y o- .. 

tros·. factqres que résult'an· de tales vinculaciones . ... 
. :~· : . . 

Insertos en un programa,' organiziidO bien con bases sectoriales~ téc

nicas ó 'geográfica's, los' ·proyectos '~(fquieren· conotac·i~~es· pr:opias-que 
"· 
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se ~efl~ja~~··,·~/li1 -~~lÜ~ión.~cJ~; ~os'p;~bi~~as· d~ :~u.·;~'rmu,Í~ciÓn,•.·en el 
. ;~éntid~ ~e,.·hacer;.m.is oSegu·r·as las. pr'evf~_fones ecónómfcas· 'J.nienor· e.l 

ri es'gó_· ~ca':lq~l~d-~ q4e·.Jmpl:lcah:' 1 as aecis-i-bneS:· ·a tomar~~-;, . ' 
. t- ' .. ·J ·., \ .. 
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......... 

.\ 

~:-.,_-t. -~ ~··<· ., . :
'· .· les .Y.Olo_s .. PrQy~ctos de inver:sión,.Jo"s· progr.amas.;de._q~sarcrollo con.:.. 
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~ ·.· ~- :"i.:.):; .... . 

tribuyen a mejora.r 1~ .as1gnacio~. de ...1-º~~,. ~r.ecur~g~, .. d1~i>o,ntbles· en 1a / 
.. 1 • . • .. • .•• ; . · . 

. economía, y· a e~tabl ecer· mayo~es fundamei1tos en él est.udio de pro-:-
!· ... 

·':' 
. . . . ¡ :- ~ -·· - ~- • 

-~ " _ ....... · .. .-.-·. ~ € t .. · 

. . . t~ •'• ~ . . , .... : : 
, •• ~- • ·'; ,1 \ ~ ·_' •• 

.. · .. ~~;. ~L.~. ~~ ..••. tüL:,~.m?""g_~:~g.' }~~¿~l!Lta=pbv.jprq u,e:. +a¿ ·i~ ~-J~1;:e~ ~~; a~d ~~:~m ;'P ~~-~ r~_!lla· :no:'~; mp l i·-

. ca l~ -~limina~i!)n de~ análisis 'á niy~l_proyecto .... ·' - - . 

·' . ~. ., . .. 

Act~almente es pr~cti~a ¿o~an~de mucho~ organismos internacional~s d~ 
.. •· \::. 't. . . -· ; ,. : .;.;. -·-::. . . ' .. ·. l: . . . . J~; : ..: . . · .. ·.. . : 

;;A .;,., 
. ; ,-

cr~dito, que se cor1si'~eren para propósitos de fiqánciá~.ie.nto rm un pro-. 

· yecto.ajslado,.sjno i>~ogramas, b.i.en ~ea·~regionale$, .suqregj_onaJes o 
·-.·. ·.-. ,.· .. -...... ":.::· ·.·_-· ..... .-·_ .... _·:··' 1··-,~(-:/·1,. ·-~ •i.' -~-~· . .: ',-::.1 ¡··_; •• 1.·~':;~··:.·-:··.:·· ... ;..,~;:_· . ,•' 
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sector.i a 1 es. 
. . ... 

. •' 

(' 

' . 
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E~ este contexto ~1 mérito de cada proyecto de .inversión no se juzga 

solo aisla~amente,.sin() teniendo.en .. cuenta., además, ,el.'aport~ y com-
,_,. ·.·-···-~·. ''.:; .. :· .:·.,., ··. '-< • . : • ::.:· ,"",, ,. . , . _,. ·.' .. :,._ .,. ~-·r· .~,-~ .. · 

plementación gue signif1car-án,para· todo.el-Rrograma .. 
·. ' ' . (' . . . ~--,· ·..... . . : .. : . •. . . ' , . . . . ' . . . ~ •. '..... . 
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·Dados ~stos a~teG~dentes es Giil dar la~ siguie~tes definicio~es: 

. . ~~ ;;·. . ; ·;,;. "''•-. !··: 'J, . 

' . . . 
. ~ ProYec~q: .... ~s'-la unidad .. de.'inversión menoP. que_ se consjdera en la. 

•,. ;, .• ·.· ~- ...... ·..; '. • ,:.; ·.- '.'. . . . "' • . . . :· -~:·t ~ ,_:_-~~:-··' ~' .•.. ·. :·;.. 

programación .. Por lo general. constituye un e~quema·c~~ 
~ ¡ ' 

. herente d~sde el punto d~ jtsia técnico y ~u~a ejecu-
., 

·. -'.:• 
.'· .. 



. . . ~· 

3 

., . 
. . 

. '. ;·_ 
·. ·.·: .. -

. ·.·. 
~ ' ~ • • •• 1 • 

: !:.. 

.. · -· 

'• ., ~. .. 

., .. e i ón p~e-~e ·l i evarse a7
- cabo··'c.Ói<.\; nd'g'peii~-é~'t ia.':'de otros. pro~. 

'•'(' .... · -'·:: ·: ... 

... 
. . .. .. :.· 

••··• ,,.-__. 1- ·,· 
',_ !1.:--.. 

.. . ' 

.. :. 1 .• :_ ~- ~-- .. .- .. :. ... • ~ ,.,..., ""· .. · ..... • .·.·,_,.<·,.~ ~-:·;_ .. ·I,··._ •. ·~--: ...... _''·'·_·~·=r._ •.. : .·'( . """' ··-.r·.· ·,t.-····)-~"•···~. __ - _.oo.,. 1,.. 

}' .. ~ : 

~ . -)' . ·.,_. 
•. localjzados ,en una misn1a regiÓn o pert~~~c·e~-. a _álgú~- sector'··~ '' 

e.·.··· 

· . ..:: 

;; •• _...,._<~ · -~--->. · ,-.- · · · . · -· · ·: · ·· -~ ,. -· ·. . ·t • ·._ ' ,.· : •. r ... · ~ .. · ~ i·t"'..l··~- ~' · · · .• :. ~ -~. ' • 
'· ·,' -:-. específico ·o 'ambos.;, se· in'lcia_n ·en :im:'per~ódcf·déterf!linadd que 

. ,· .;.~:: • .• '..i. ·;' ~~-~·: :pued.e ;.s~e-r•'uno. ;''·t1hif 'o:- ñiás:a~ño~/;: ·'A.únqÚé'· :ei . grad"~: ~~d~_cóord.i na~ 
._CÍÓ.n vada, ·los .Dr"üyec>tos:. -~e SO~e.te.n a·~lgqn_a:: .. ~i!tO~idad C.On 

'miras a s·u coord¡nación: .. 

:• ' . , , . ; · . ·.... i' ' - -~ · ' · "' - · ) · -· -,~ · · r · ; : · 

· · Se · ll'éga· a.' s'tl' fo'rinü'l a e ~·ón no ·::combfnand'o proyectos, si no que · 

.", d_erj-va . d. e _1 q·s g_rar')d;e·S ,.ob,i .. ~ti:\'Q.S ; Q.~· ci~sa·rro lfo._,y -~Ju S tiC Í a. ·so-. 
. . . . : - - . . . ~. ·' . . . . - . -. . . - . 

· .. cia(establecidos~ n1ed{ante análisis re_fe~idos_~ toda la.eco.;.. ,. 
;1 

-~- .. .-'· · .~ _nomí,a_;Q ~, ciettos' ~.::~ctores .o :det.:et:minadas ·,ár~;a.~<"l. 
• ~ .. ! i : · .. 

... .. · 
_ .... _ --

~. . . ' . i.t 
! 1' • _ .. _~- ~ • , '¡ • ', .. 

~ ' : ; ... 

· ~ :.; ·oe ·eSta·· breye· ~xpci~H'Í't i6~~- se éon·clu:Ye· -q-ue 1-~. ta·c'i ona-i'ida·d' tecp~ói:nica se.· 
. . ., ' . . -. :' •' ,1' ,. : ·~-- ; : 

' :,·_;. -.,;_ ~· ·:: • -.· ,.. -- -.. .,..:..,._ ·- ' .• "~· ·.-. . • • . T •. J~.... ·.- 1 ··: ~ - - .• ' ' '. '- ,· ; . ~ :-:- -~ • -~ • ' • ¡ • ' 

·. debe'i'ntentar en:.dfst"intos ni·veles· de:deé'is'iórf·:. ·El.anál~fs.is 'en el.:cual , .· 
. • . - - • . . • . i . • . • . . . ": • • • i -. . . ·~ :'. .. .l ' - ::. ~ ; : ~ :. 

. . . . . ' ~ detalle a medi~~ ~u¿ ~e p~~a de planes a proyectos. Esto ·fJndamental':-

ment~ oebido a que_,eJ grado en que· se va·aunientando. ·Así en .. ~la? .. ~ta-· 
;. •• <¡' ., 

· .. PaS de planes y programas. l·os recursos pueden transferirse, ·mi entras- : 
·¡ • • t ,. • , ••. 

destinados a ·;·a;·~jéc..uciÓn de un proyecto difícilmente púe-que, una vez 
,·, 

~f; . ; .. 't '. • -· . ' )' • . : . •' • 

den volve~~e a empléar en un p~oyétto distinto~ 

·.; . 
·Res:ulta entonc~s que e} proyecto s.e, 'convi·e.rte en el últ1mo .·e;~iabÓn 

. •· . . ~ 

de la d~d-en'a dé ci~ci-.s.ione~ ,_ d~'ncie p'J.élnes. yc,p'r·9·g~a~a~ son. 9nteced_entes .. 
·. ' . . . . . . 

: ~ 'r 

.· ... 
. '. ;' ·. .-... · .. 

1. 



.. 
-i ·. 1_ • 

·., 4 ' . ~- . 

. ...... 

. ·' ';· _,~:. . . ~ .. -
_.:~. ':). ·':,' 

·; .... ·'.El. ánal is'il d~l empleo dé los recu:-~os·'aebe g~r·anti·zár~·er·é~ito de.l 
,i. 

~progr_ama de producción que co~stituye ei ·.objetivo final .de Óida pro-

,< 

~, :_¡:f. 1r .• •. 

: ,. . : ·-·· 
. j~/ ~:~f-1 ··¡' 

.;,.;:· ~¡ ~. ~ .... · .. L.~~:_ex.~.s:~e:n~·i·a·.~.P~.;;ury·~.: ¡d~~and_~: stJ·?·~.i~~:e .. ,~_. de .u.na: .~ec~sida.d a cuya 

< ,, -·, .. :- · .: ptE;!nci pn .) a:"~QmL!nida.Q ·esté" .. di S puesta .a. asignar~ 1 O? ·recurSOS. indi S-. 
·-" .'· ' .. -_'_ -~- _\~-~- ., ...... - .• \~-- ·~ ' .•. ~·. ,,, • 1!. ~ .. :· ~· •. ·''· ·:·- ·. ; 

'.,'·. 

· .. _. 

1 ¡ . ¡ 

.. ,.·, .. · ,.!_~·¡. :tan~to" ·l.a>instálaoión·~>éómo;Ta operac.ión1 ·rleJ ¡)r.oyecto, y 
.7~ :=-=='o~.'~.--·~~--==-- -~=~~ -!''~.==-"=~=~.·~.::.-_,.~----<··· •o,''T~~. ,-w----'--.--'o··- ·.,~~-.=·--~--<"'=--,.__..,""',•'--.~~:;,~~~"~F--:--·-~~- ~ ,-:~~ f'•·:--=-"----""=-' 

-:· . . 
·:·· . : ~ ;::~ 

. ··"' 

. '.>;" 

: ~ ' • 1 ' ' ; : 
' .. 

- : •• F ' 
. --.. : :· 

.~ 

Algun~ evidencia:de' qu·e~·to-s ingrés~·s ··prvenierites 'de la venta dé los. 

productos de 1 ··proyecto,·· será~ suficientes para. cubrir: 'sus 'egre~os 
·., 

f-}np~~~~r;QJS, :a~}' c\>mo ·par~ 1 0bten~r .U~(l ,q~liti}.b~!J.da<;i .. !TIJ.I\:i_~a .so.bre el .. 

. ~ap.i_.tal, o que .la .. ¿oll)unidad ~sté .:disp4~s~a ·a -$ufr~ga_; .. ~.9~al Q~par- ..• · 
. . . -.• ~ .,.. .- l ' . , - -· . _... ~ • .. ~ - . -... t. , • • -- .• • • • ., , • • ~ • • •• • •• _' • .'' • .'. • T. e-_ '. • • 

. · cia lmente . .,los~ gasto~ de.l proy.ec~o.~ cu~hdQ,,~s:t~e sea~:d·e c~racte.r. so.;.· 
,..... . ._· - ~ . . . . . . ~ . . \ ~ . . . ~- .. ~ . •· - . . . . . -. 

. c.ial. 
r • ~~ ~ 

·'. ~~.~ : : . . .. ~ . . 

L ' : ···. ~ .. ~. :. . - . - . ~· . ···'. '1 .• 

·_···~ ~-:~-·; -~ .. '¡~1~... · .. · 

l. 2 .' .. : PROYECTOS ECONOtÚCOS Y SOCIALES. · El c·ONCE'PÍ.O DE: 
. . • • • . ; • -.. • ' •. ! . . ' • . ·.-· • 1 . • ' \ • • \ ;_ ~ ' . ·• - • • ; • • • 

INVERSION, DESARROLlO Y •.EVALUACION~ 
:: . 

PR.OYECTO.- Es .el plan prospectiv:o· de una unidad de .acción cap.a.z de 
.• :t~ ··:.. ¡. :'; -- .. - ·:/. ~ ~: :-"' t ·' ... _ .l. .• : .: : .J. . • ~ • :. • ' 

. ·' . t . 

material izar algún aspecto dei desarrollo económico o social. 
. ' t .. ' . . . . . -~ . : ··¡" •• ~-. • • _:·· • :>r :. '•. :· ' ,- ". • .. ; ' .. ·. ; ., 

Implica .· 

la proposición de la producción de 'algur¡ .bi_€m'c>'serviciq con el ernp.leo 
·.:; .... 

'' 

. :.· 

. / 

.· ... 
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' . 

.. '• . 

· · de. una cierta técnica y ·con mi ras a obtener un· determ1 nado resultado 

.. ·., _.,, .. 

El proyecto es en.,último· an~lis.is .toda unidad·de>_actividad'·que:permi

. te·. materi a·Í·1ia~·: un plan: de desarroi 1 o o· un~l''id~a. ~rigiria·l de. prod.uc

ci Ón: qu~: se· ju.sti.fique. ~-n un marCo. téchÚ;() adm.i ni strati VO, económiCO, . . . . . . . . . . ' ·., .. 

financiero. e irystituciomil. 

1 ~ ; 

~. . 

. bien o se,r:•v;c·;qq'ue el.proyecto···ptoduzca.>Setá.sotial~i:·todo a una 
.. 

parte se paganpor·la comunidad a través de·impuestos,subsidios, etc . 

. . ~ ' ; . ; ' '· 

,¡' •• , • • ... ~ . 

--~-. .. •" 

.. ' 
~ • l lO 

.~':' . 
~- • t 

. INVERSIÓN·.:-. En fermirl'ós gen~rales· una· .inversión. es ·el. consumo de· 
... - -. . ; . - . \ .,- . ·. . .- .. - ... , -__ . :. . . _: - . . ·.. . : -_ ':.; ~-........ : ' 

rec.L!rsos es~asos: o limit.ados en:·.él momento en que -se realiza, con la 
,. __ < ' 

. . esperanza' de ob~ener en "ca!llbi 9, y durant~: u'n; períooo má's o rrierios. '1 ar-
. ·. 

gO;'a.l g0n"hé11efi.clo ~·_bien ,sea ·:f·i nai)C.Í ero. 0.:- nO::\ . 'l>~ . ·· ' · 
. ' ·. . . . . . . ,; . . -· . . . 

-.~ .-

-: . ~1: 
. · .... r 1:; . ~ ·~ 

.. ~ . . 
.. . . ..,.: 

•..- .. 
:-,_. 

-.-~ :, ~- ... . ' 
':> '·'. ,. ::, .;, . 

~r:t _el con_ceP,t~.,-~e: ~esa~rqllo ·~c'onómfco.y ·social:·;están·-rr-.~~.e.~tes ips· si:.. 
. ' . . - . ' . . ~ . ' ' .. . ;· . ~~: 

g~~ent~s caracterfsticas: 

.. '-..... -- : -
~ . . -.~ . 

\>' • .: 

: . . 

.·,¡;~;· ., ,~:.:,.:;'r_ -.. .... t.-~ !' ·-~ . :~, •. ~, 

· Cre~í~ient~ ráp.ido y':s~stenido de\ producto, inter~o-.por· .. habitante y 

. r~di stri buci ón pr:ogresiva, de_l ingreso g~nerado, qué P.ueden. medirse· 
:. : 

.. · . 
•• ,¡;:._ - ~ ·, ~ •. '· --(-~;,- ~-.. l .. _~·~·~- -,/·-~- :. ··:.; '.' 

. ·.'· 

..... ~ ..... : r . . : .. $ ~- ~. l.· ' 
' • - \ ... ;'' ) . :;1 ~-. j :·t ... ': ... ~ ' _:r ;·. ~~{ .. ~:· =··. '.J . ,\-·~ .. ; -:\ 

.,:• .• •• .'· • J 

.. J 

. -~ 

:.,__·. 
_:: '·_;,i ,;_" >· .. ::~}- ·[ ~ : : i"~ . -;,:;:; ,:~ . :. ~ ',· .. 

·,. . ·: . ' . ~ . ,. . .~. . .. 

. ~ . -.... ·· ... · 
.·' ·.· . 
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" · ..... : .. 

'. ·' ·,:-. 

.. .,. ·. 

· .. · 

'.;. 

'6 

.•.. 
·.·\ ·_. :_·:· 

. ' 
.. ' . >~ . . ')·. 

por ,1 a ... fornl~ ;en ;.:que. se superen 1 as defJci er.9·; as . d~ .:9er:térac i ón de emp 1 éo •. 

,_ tlevaci_ón: .:. ge_ner~Jjzad¡¡ d~_-lós njveJs d~--co~sumo y .. bie~~~.tar· verifica-·: 

· -. .':·dos a través: de 1nc:H.~~s .. de sa•l ud-, ed~cación.~., nu_tric~jón esparcimiento,· 

_ .• ~- _ , e. te.·\ · : r ·· · . , . ::."' • ri ;.-. • .: 
~. ,. • l . '• . 

_,_·, 

,. 

.. cambio.~ estructur:aJes en ·la economi'a eh cuanto a.l nivel y composic-ión 

. ... · 'í . . · ,:• ·.··.., 

.. :-. 
."r: .· .... ~; r. . . ·,. ,: '' • -.# •. 

: ·.,.'."\ ·.:·.· ! . ··' <• ' • ' •·• 1 '. ! .· .... 
. . '~ 

'•' 
. '.·. 

Reducción.,de· la V.ulner:abi:lidad de la ec;onomi'a ·a, cambios ~~1 sector. ex..; 

.-.. terno ... -:..- ~ 
,· .. ,· ' 

~. 

: ,• ·~. ,. .. ~ ,,. 

...... 
e _::, -~ . . . 

Si .. como. resultado de planes. de ·desarrollo:. se. estab 1 eCP-ti• metas; concretas .. . '. . .• ' .. 

•' 
. ~ ' 

. '\ 
" ' .. - ., . 

. . . ... •· 
.~!L~· .. ~ .. : ~-~;~.::; ~·::. 

_:_........ . -.. "".' . :: .. ~ . . .. .. . . 
... -.• 

. Ev.aluar es. ·exáminar con· determifíados criterios .los r~sultados :de: una· . . ~ .• . . ; ' 

· .acéión. o~ ~n· ·p~opqsi_to: .. 1.--. -: ;.:: _' <, · -· .... :.,/:'" ., . >r~:,,·. ,. :·}·;·;i~.>·.··· .;~: .... , 
',•} .el ·. ;. . ,' 

... ·-· .... ..,:. .. " •;-,• ~-': . \ ... •· 
' ' ·.· 

_: ~-:· .. , ::. ' : . ...,_ ·._ . 

~~aluac~ón de·un proyecto~ ~s e~ aná1isiS de l~s.~ccion~s ~r6pu~ita~ 
•' 

· en él proyecto a la l úz de· un cbnju_nto d~ criterios. El ánál iS i s ·s~ 
' ' . - .. 

·.. . . \ 

''d.i.rig~ haci(ll~_::_v.erif~_cación de la -via~i.·~i,da_d:,_d~'la~ acciOn~s y.a:_com-" 
:: .. : 

; . ·~ 

. .. . .... .. ...... 
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·-~~ .: : ~-. . '. 
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.·: .. 
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. ·. }._ 

'.: 
~ ' . . ~ .· 

'.,:;. 

.-.· 

·. __ .... 
.~ ... 

:· ;:, ·~ . 
\· 

. parar .·sus resul t~dos. (productos + efec.t.?s) ·con -los recurs·os necesa.rios 
.r . . • ,_ •.• .. . 

. para alcanz.arlQS~ .. ,~Sta comparaciÓn ·se· hace a través de indicadores 
• :..· .. ; • ·.· . " ~ .. : . . . .. •\ .. · . "' .' ~ ;. . :. ·<· . ' .. 

·. qu~ expr~sen cuantitativa~ente los recur~os u~ados por unid~d de produc-: 
~ . ' 

to, y_que expresen.' los aportes· del proyecto al'lógro de' los objét.ivos.'del:··-
~.-. . 

. · .... 
- ¡ 

l. j. ; ETAP.AS PARA ELABORAR UN PROYECTO. ·· 

La evaluación de. un proyecto np se-concreta. al análisis· de estudios y 
. . 

documentos s.obre ~ese proyecto con mi ras a la preparacJón;_·de -ur) ; nfc,rme. 
. . . . ·. . . ·. . . 

Eso··no·:. es evaluaci·ón.t'-de. ·proyecto. , La· evalua.ción:· dé, pr,ayec~os debe 

entenderesé·como un proceso de análisis· ~urante··el :que Sé' pasa por di

}¡~rsas, etapas· cada vez· con 'máyor pro:fund i dad~ Durante ca, da etapa debe 

. ':" :::>.:~ubrjrs~ con~ diferente grado de de:tall,e J ~ .. v.i.abili dad. t~cnka ~ eco'nó.,. 
.. ··.... . ,. .· . .. ···. •' ·" . . . ·. ' . . 

. 1 

.... ' .. 

; : 

' 

·: ··.'· :· .. 

. " '. mi:cá ,::.·f,i nahc.=iera ;·::_aaminist~ati va e ;'n{t itubi anal del: :proy~cto· .. 
.. ··· 

· ·tas actividad es ::qüe se ·real) zan durante ese· proceso. deben toma·r en 

·'<.; <cuenta·.las distiiüás soluciories: .. a.lter;riaúv.as, a, .. fin: de_ que. como _resul-. 
. ~· . . . . ' ·. : ' ' . . . . ' ' ' .. "' . ·: . . . ~ ':~. '; . " . :- . •, . . 

tado de su comp~r~~ i or)· pue.d.an .irse _eli:giendo aquella? que re.sú ltén 1 as · 
• . ·.. •. . . ., . • ···-·· • , , . : . -: !·· .. .-, •. r. ·~~. . : . . ·~ . . 

~ás qmveniente)para el proyecto que finalinente se estructu.ré e imple-
. . ( . . '. . . . . . . . .. :' . . ~ . 

.. · · tfi·ente~; sea>el.meJor. ·, p·ara _ _"segui-r_: es~e.'prote.so, de .'anáhs,is,.se ,requie¡:-en, 
• • • • • ' • • • • ' 1 ~ ... ~ • • • - • • • • • ' • • • • • •• ;- • - • • • -: -: • : ·: • • • : •• 

en términos generales, datos·t~cnicos, ... estadísticos,' econó]llicos·, demo:-. . ' . . ~ . .., . ' . . . ' '.. . ., 

· .gráfito.s, ~~tecedentes · so~r~ .1 egisla¿ión .y ~tras. f~.cto,~~~ .. 

:.·_ · ... • 1 

Con .et f1n de ilustrar estos conceptos se .presenta á. contl-nuaciéí~l 
. , . 

:."f.i.gu;~ ~1,;· erJ la ,_q·ue pu~den. aprec-iar~~~ 1 ~S ):i~apa·s:. que, .resultan. y 1 O .es-
... " •.• • : • -. . ' ' • : ' . •• . • • ·_.·. • ' . . ·.- • • ; -~ • :~.· • '.; . ' ' -' ~ .- ' . .'. !' .... • ... • 

Ú;_ci·:ú·s y arjáli'siS- que en i:áda,·ca'so rlebeh ~éu·brirse. 
' ' 
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; . 
. ;-

; ... 

, ... 

,\ ' 

' >. 

'· 

; . 

· .. Los .. antece-dentes rec~gido·s·· erí cada etapa, deber. aefini.r l_a. viabilidad 
: ,, . 'i· ·.. ' 

• ~ • r '> • ,. :. ,•' ., 

del proy~tto' en :tOdcis. sus aspectos y por tanto. deben cub~1r: 
,;_ .. 

.e 
}•' "¡ 

; .. 

Las carac'terístic:ás dei sistema econ6mico'·en q~€ ·~stará el proyec-

to~ 

~ • ! •-'f::~ l . . : ... . .. 

La· oferta y ·demanda del pr,-oducto corno se presenta actl!iil mente y co-
. ·' 

rrio se prevee. 
·'. 

Los estudios para definir.'.la :ca¡j~cidad de prodUcc,ión, í'os prq,cesos 
••· ·' 1 ' ·' ••• '· l 

· técnjcos.y la ·locá li zació~. del proyecto. 

·" . --~~~'=,..,.~-~--·~-;-==---~--- """ -~-==--"-~-- ~ ~-L-.··~~~--= ~ 

· programa dé ·~nv~r~fones r~s~ltante:· _ 

·Las obras ;físicas· ne·cesarias.,. el ca1endar1o ·de·.- su ejec~~ ión·:y e 1 
- . .. ) ~ . ' . 

• 1 ,' 

. ·;' • 
. ;-,·: . 

- . Los· eqúipos e .insumas ~requer.idos tanto. en:·la. e}e~ució·n,.co,mo durante 
.· . .· , .... ,. . .·· 

,,la· operación del-.proyecto, ·y el.' programa. d~. inversi.on~s··Y;. gastos .re-

sultante. . .. ;. 

·'· 

. •.t' ,. J > 

El cbnoc:imej !1tO~ de ·¡O$ detal'l·es de··;fnv.er:; ión ,:·.financ i amientq ,".y' pre-
. . .•. . - ' :. ' . . . ·. . . ' ·. . ·.' ' ·. . . . ' . . ~ . . . . 

, ... supuesto para ia·· eJecución y.'>operación del.proyecto. :. ·· 

·~ . .: . '1 .• · .• 
. . .;~ ;_ . i ~. . ·. l 

;.:. 

· to de -costos y beneficios· ... ' · · '· ·'' 

. ;_, ... 
·-.·} 

. \. . · ... ·'-: '·' ;·· 
' .... 

. ! ' ~ . ·.,._,. ' . .. \. 

. .. , 
"/:·. ., ¡, 



':~_-·: 
...... 

• ;,._ .· 

. · .... 

9, 

· .. ·.; .. 
••• . ' • • :c. . • • ~ . • ' ' 

:.· .. . ' 
~ .. .. ·.,, 

·····.=-:··. . :·~ ..... :_.' 
. ., ' .. :;o'~ .' .: ' 

. 1 

',, ,,':r • ',., • 
:·,; ... 

. ' 'l '.·· 
_,.· .• , •..• 1 · .. ,:·: , ... · ... 

~ . ' .. .. -. -· ·_·)~; ,.r. 
';, .··· 

1 •• •• 

.. ·: 

•' '. 
.·:· .. ·.; 

' .. 

. ' -. -~ 

:~. ! . 

. -' 

· .... : .. ,. ,, . 
' .. ·'.' 

:···. ., . r·· 
· ... , 

'• ·~ .. ' 

•· 

2 .. · ébsfós y· ·BENEFI crós·.: .. ·· . 
.. ·, 

i .• ·. ··:: •. ~ . 
:·~ .... 

··,_,. 1 

• <,' 

. ·,•·. .;··· ' ·, 

r ·.' ·. . 

·. 2.1.. Ei.. SIG'NIFlCADO DE-LA:EVALUACION!J(PROYECTO~. 

. . . 

El objeto del análisis económico de los ·proyectos es.compararlos cos·-
:_:·_.:.· :--., '.(.)~'· •• •• •• ··.: •• .·"'· .. ;. ·~ : .. ·"", • 1 ., ~.· ., • • • •••• ·• ' • ,._. '• ., ' ..... ~· 

• ~' • • '¡ . • . .. • ' . ' . "'Í • •• •. .. .. _ ...... ' • • ·... "· • 

·_ tos·y beneficjo5_pa.ra deterniinar.cúal-de Jos posibl~s proyectos E:!s más 
. ' . . . . . . . . . . 

' . . . 
. remunerativo. 

,; - ~ ' ' .. :'1 . 

La eva l. uacfón ·de ·1 os prdy'ectos. se centra· ~ritol1c~s a de-
. ~· 

··· ... . :.~ 

• • J '1 • ~ j ~:: ·• -. ... . . :::; 

.. ·Eyal~·ar·:u.n~_proyecto~ signific~-~valua.r sus consecuenctas .. ·Si el proy\c-
,· 

to·se iieva a cabo~ usaráci~rtos· ins~;.~mos Y. p_roducirá determinados:b':e-
• A 

00
1 ': :, O <, 

. ne.s:~ · .. Ge~e~al ~e.nt_e ,-.en ;lps: P.rtmeros ·.añ9s ... )o~, i,n.s~~o,s · ,emp 1 ~?.dos s~_rán más. · 

~~p~rtant~s q·~e. l~s. bienes qu_e produzca, ;pe~~ despu~s esto~·< se .conv,ierten 
• -~ • '- • ~ _.-.. - .. • ·' 1 • • '... .. ~ ' ~ : • • ' • :;., ~ • • • ~~ • l :r.· ' ' ' 

e'ri más~.·i~port~i1t~s~_·:~,Pará cada-año .. d~ .la· vfda del proyec't~ ,pod~á-:·pr,.epar~~-'. 
·' : • •. ·::· • ,',:_:'.: •• . :~:- .·_. : ~- . ~J.· •• • •• : ~l. ~-. ··::-·. ';~.··:·. . . - .. : ··:-.~- ·• ' / :.'·. • . ~· •.• .. • . .--· .. -:t: ···. ·~:·_ -~· 1 ~ ~ --.,._·:· •• : ~;: ·i - . . . ': 

.se. una;lj s.t.a. ~~· can,t ~<;Jades' .d. e .~i e.n~s .,Y ·s~r:-.~tcig~ .. u~.~g.o~ :y·yto~.u,~i qq,s por • 
~-• •· .;r'·. ~· ,_; :.· '; ~ ,· 1

, ~ ·:.-.··,. ·:· ~~ • ?• .... ·.-: ·~· ...... ~ :·~--.... ::.:1':--• , .... ~ -.. ',-._., 1 .. 

·eJ. pr.oyect9.~ ... ~:E~R I:!Q$' p~rmi t jr.~ ~.s,t.~"~ar:- ,:~1. gr~d~ e<;>~. ~j :qye. el, 'Pr9yecto. 
··..,::-· .• ·.l .• ·>: .. _ ... ·,' -·~· .. · -· .. · .... ·-~··, · ... :·;,~·.'. ··._'1, .:·-~-~_.,~-•-f_ •. .:.·~•·.···{._'.t· .. ;:_A·, · - •.. _:·~ 

'inc~ementa .ú.>ÓFERTA de ciertos bienes 'é'. incrementar.á ·.la DEMI\NDA .. d~ la · .. 
i , .·~ ... ·· .. \ .. : .- ... . ·~· .. ·.···~:~ -\:· · ... ·· ~:·~··-~ _··-r:·:r~·!···--~1~----' .:-~:· . .-... _.~_.·-;· .. ~ _··. :;: ... ·:.\"~_,':,. ~;.·: .. ""."~t.:· -r:__:;·· ·· 

. •. 

. '
·' .•" 

. . . 

eéonomí·a. para otros·., Así .por ejempio, 1~ constrUcción' de 'un nu~,~B ,c;om-· 
. . . . . . :·: : •.. ' :_ ' ' _.. . . ' ,., . . ' . : ': . :· .. _-·: ', :' . : .. ' _··: . : 

'plejo fóres.~al incretnentárá .la oferta de· madera, triplay, papel, é:elulo-
. ,c.. . . . ..- .. . : . . .. -

'_,· 

sa;. taQl.eros ~ .~te ... ~-. pe,ro· té}mqiérl· i~~rrn~ntará ia~.de~a_nda .. d~ ~qn~tr:u.tCio"""' 
·,.. ~. , •• _+, •• ~ .•. '. ' .... : ... . .. • ' ~ •. \/~ • ! .... .l.', ' ·:,-_• .. , .... ; ~- .: '' 1 '_: ~ '··?'· :·' ',··;\ ,1- •••• • • , :' ~ ·~. •' ..... :. • • 

• r ... '.,: < • 

.. _.·, 1' ' -~~~-. • ·. '; ; ... ~- .. ... ', • J~: . 
· ...... 

... : .... _.,.:~.·':. .. :- . .... "' .... ... ·. . . -~ : '·: ,'. ' . ' ... . : ---? . . . 
' .. · '-. : . . · .. ·'Esa 1 ista efe .incre~entos· ~rí·. la oferta .y la demandá es sol:o el primer . · 

, 1 • • , , • , • r , .' ~ , •• ·-
· · paso de. .la e ya 1 u aCión,, ya···. qu~ _ ~c!emás· de~~rá .es t~p.l ece.rse q·u~. ta·n ;apr.e-

- •• • ' 1 • ' '. • ~ • • .... , • " •. 

> ·,, .;.·. ·· .. ciados. er. ·va l~ábl és ;·son .. es·os. i.risumos- -y_.·pro.d,~~·tó~ ·.dé ta l·.~iTú{n~r.é! que .se~ po-
... , . :!•:' ~- .•.. ,'·' ·. -. ::· ,·· ~· •. : .· ... · ~ .. :¡:· ...... , t· ~·:. .·. ,, ;1~:·< .. : .':. -.... ~ ··-: :.~ :. •' 1'' . ': :·: ·.- ·•· 

.· _.,' '·> .. : .-·· . ·' ·.;~ 
' ,· .• : • .. -~ 1 \ ' • ' • •• • • ~ < ."-

:.:. 

~. ·. 

·: 
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'•¡ 

,.! • ...... :· • 

. -. ~: . ~~ ~ . 

-~i:bl,é ··.ya l.rirar .;los ·:benef.i cio-5 y costos de t¿_i:es ·; ncrfe~ento~ ·en ''oferta · 
.' --~ .J~ 

y demand_a~ .·· 

.,, 

Si se usan los precios vigéntes, e·, -;;nálisis será desdé ~1 punt~~ de v1sta 

de la_ firma, pero si esospretios··s.e corrigen de manera·que_réflejen :lo 

que rea_linente recibe· y aporta ·la to~unidad en un 'proyecto~··en_tonces el 

• ~·· 1: : 

· . . --·:······;·,· ·: 4 p .. ·.-.· • . , , 

Más adelante se 'dis.cutirán un ·poco n~Á'-' ampliamente la_s diferencias entre 
. ~ . ·.--. ·: .. ~ .,~ 

'·'.1 :. ·, . , ... , 

:. ' 

. ·-··. 

1 os. 9os cri te_ri os.<· · 
p, <~ .· 'A •• ·.'.'.r 

'::-< 
·--~ 

... _ .... 

..... : . .. 

,,_;, 

- -- -'"="=~=~ -~"";-~::~,;..~_--,-.e~-~~~~-.:.~---,- ---~-~""""""~""'- -:·--.,.--:--~;~_ . ·.,__, ..... ~-=-~~=.,:=--- .. -·-o-----""..-==----~· 

.- 1 

. ~: . ~ 

, : 2. 2 ~- O'ETE_RMINAC·I.QN DE COSTOS Y B~N~FICIÓS. · 
~:. · ... :. : . _·: . -· ·. ; .. 

. . ..., ...... · -'.: . 
• f. ·: •• -· ~ ' • , ; 

. . ~ ~- '• . :,. ' 

.... _.;Au:~-~ue ·pa~ezc~· dÚícii ~-''cpmuhrn€~te.-scpres~~te ·e-t. p~6ble;na:':de:._.distinguir 
' ' .. _ .· ,·, . ¡ .. ; .. _ . ' . - . ... ' '. .. . 

·: .. :;-.. .. ~ ·, .":" ... ;. ·q.: .. . · __ · ... ··; · .. ·;,,··~ ·::r .f..· ".' ., : :':. .... ·.,-~ ~ ·_,--.' ~ .... ·: .... :~ \~"· .... · .. ;. 

e i dent iffc·ar· '1 os. co·s·.tos y "benefi dn< :de un .. proy(.~ctc·. ··Un ·métOdo suma·· 
• • • • • • • ? 

' ~ .---~-- ... ·.. -.~t-· l· •• ~,.· •.•. · •..•• _ ~--:. 1 .· .; •., ~- ·:·-:_ • . ". . ·-·.:· .: •. · : ....... ~~-- ·._:· ~ 
mente útil para determinarel.rendini'iento de un· proyectó consiste eri 

·~. ;•. :: .... · ....... • : ' ' .. f<. • .. ·•·. ·...,._ : . :t ~ . · .. ,. .., :>; •. ••. . •. ' ~.-- • :.. ¡.. ,' 

., . "_"preg'u~tar'se 'cuáles. _será-n' Tas ~Ónsecuein(:i'fiS · •ícori" y. ¡¡sir;•; '~1 prÓyecto ~. 

.. 

: _,_·::.· •• ·, t-9-, -·· • .'_ •. ··;,.:....! . .' .. :,- ·--.. -~ ... 1-. ~-.... ~ .. -. ; ... -<:.·~···: :r'<:···,:·.; ;.- -·-~·-··-~:·_·:.:;·. · :_ ·-" :.~. ·.r::·<·l ..• --~~-: ... 
La diferencia 'es· él ·.ben~.fido·:adiciónal ·neto' que se obtend:f.á con· el··. 

·· 'pr~.Yec.to :: ·Puede· éntonces·· c~mpiobars¿ ~ (1 65' ·costo~ Y' beneii d ~s"'~spe~ 
-.. · ·¿;t'ie:ó~;:~~~-,.-.s~ ·-K~:~, -~~éi'éi-1nj;"~-~dd' :¿ó~'2u~;d:~rij <:J;, l~·- d1f~rencL~. ücon .. · y 

. ··: ' ,· ' ' .. ·. : . . . . · ...... 
, .. 

' • t ·: '; ·_:;-.~:j:lr:~ ... · ·.t~:-'·:--. . .:-:· .. ·~ ....... ·,.~.::~bt:~·~·: ~ .. ~. :··t" ·;-.~-- t:,·. 
.. •' ; ·¡ 

.·': ·":.'-11 · r~ .. •• •, •• ~"' • ··~, ~ : ....... ,; .. :•,- ,-·..-.-~ ~ - 4 l'" ,._ -· : •. , '.J, ,' .í~ • 

'Es importánt'e oo·s'~rvar·:c¡ue··el·protslema no·~s dete'rrilin.át~ la diféren-.· · .. 
. ' . . ·· .. ' ' .· ,·:· . , ' 

ci' ~~~-~~-t~~"- i "d-~spué·~~ll ·. d~ 1 . pió);e~tci; 'si ~é-· 'p i'anféa' ·"as·;. ú' 'e:uest:i óh:. 
. ~- ~ . ~ ' . . 

. .será· fácil 6,1 vi dar,. a 1 glHlOS de l,o's costos 6 Ni~ilefl i:"lós menos evi_pentes. 
. . . ~ . . '-

~ ·, . 

•,• . . ~ . ·. :' ~·: . . ., 

.... \.. ··.· .·-:, .,. '-: :.· 
! ' .. ····- -: . .. _· '. -. 

, ' 

. ···' .. .. ~ ' 

• •• •. 'lo 

. ··'. :· . .. 

;. 1' 

: .,, 

·.' ..... 
1 ,,\. r' 

. ' . -

e 



··:,·; 

·. ,·· 
···: 

:.:·: 

.,· .··· 
·. ';• 

~·. t ''' 

. :.-.. 

ll,. . ' . 

. . '.: 
.... ; 

h"' ··. 

Efectos di rectos de un proyectó ·son 1 os que resultan de las o pe rae i o~ 

· nes. desencad.enadas en la· línea de insumas-productos del. proyecto; 
;_· 

Efect<;)·s. secundari·os o. laterales .·son los que se verifican en otros sec-

tares de ·la ecónomía que áfectan magn.itud_es macroeconómicas como por· 
. . . ' 

· .. ·. ·.ejéffiplO .l~s. p·Y:Qp~n~ioties. al cqrjsumo, al· ·ah·orro, a itrfp.or_tar~ · .. e~c. 
r, .. -. 

'• 
•' . :~ .. . .. ·' 

Po~· lo general se d)stinguen tres tipos de ·6eneficios .. se~undarfos: 
. '.' .. .. ~- . 

tan. a: tr~vés. de:· .1 os efectos. mul ti pl icadore~ ~.' 
• •• 1 • •• • 

; 

·.· . 

.. ,· b): Los· deb.idos' aJa economía de escal~~ y 

.... ,., ... _, 
. . . · .. (~ ;.-

... 
~ .. ~- :...-:. . 

'·• c)_ .. Los'. ,;efectos.secundarios dinámicos'\.: 
. •¡!•t • . . ~ '.. •..• • • . ' 

._¡' :-
.• 

't., . •''" , .. 

: .·· . 
. ' 

:-.1 

. ~ ~--~J -~ .... 
. . ' . . ' 

-~· 

·;; í~ : • . _:~~- ·. ': 1. 

r>··,. :~. ·stNEFIC·IOS. INTAi~GIBLES:":' Entre el.l os. p.Üeden mencionarse: . 
. . ·.· 

' .· .· _.;. 
. ·' 

. f 

' . . ·. ·. 
. ' 

. : · . 

Ir1teg.ración ~acional. defensa naci.onal~-,.etc· .. En .c.ua~qu1e'r caso, la elec-
·. .... . . . ' . •.: . -. . •. . . .. 

c.ión· f{~~l·. de ·ur. prpyecto depe~de de_:toda :~na· ser~e. de c.on·sideracionP.s 
' • • • • :.- ·... • • • 1 ·• . : • _., ·. ~ • 

qu~,·n~ces~ri~mentR, han de basat~i en. u~ juicio ~úbjeti~Q. Eri .cieito . . .; . . . . ' ~ . . . : . . . . .·• :' - . · . 

sentido~. eso es ló qu~ quiere afi_l~mars:e c~;~ando se ,_die~ -q~e l'os pcoyec-;-

• t6s' producen'' benef_ic i_os: ~i'htangi ·~les .. t~ .l~~Ó .. ca~b ~ _l·~ :mej~~- e~ re~ono·:. · 
. • . • ' • . ••. • •. ,. ~ • ' :. ' ' r\ ' •• •·. ' ' , . . .: . ,' ' ... _... : 

cer que ex5st~n y. $pn im'portafi.tés· pero"'no' inten'ta-~· va lo'rarlos: e i ntrb-
... . . ~ :. . 

. -> 1 . ::·~ . l •. 

;~ . ·ducir)ós en ·los cáTcÚlos. 
., 1 ·• 

·· ... · 
.• ,¡ ... >-.. ' 

'. -~ :-: 

\ ... : 
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, .,·:; ·tosTOS;·~Ot. LOS PROYEfr()s· . 
•• • • t 

'·'· . 

·.· .·· 
,,:·, "7 

. .... : . . "';-~. 

.. 
l. .< . 

-
. , · .. 

.- ' .. . ~:: . 

'. , ... · 

..__. 

. ·.· .·' .·· 

.. :.:. •·· 

• ..,· ¡" 

.·:. 

En casi todos los _análls:is .de proyectoss~ los costos resultan más fá-
.. . . •' :-. , , • ·. ~ ···;· •. , ::> . r'. . ,. 

ciles de valorar que los beneficios. Estos són: . . -·~ 
_;. 

'. :::· · ... 

-Bienes yservicips. 
• ... ·.¡·. 

- t1~~o de o~r~ 
'. • . ·.-.. 

Costo de lá ·tierra. Puede~ segurse· tres métodos para_su valoración. 

Al pr~<:io de compra .. 
-~ .. 

. ·Al precio . de arrendamieoto 

.. 
·- Iirlpues.tbs :.-

, . . : ~ 

. ·. ·.~ .. 
. ·. ~¡ '' 

. '· ....... ; 
.... , ' . 

.. 
!,' 

_, súbs id i'os . 
. ·.; .' 

. ·. . ~·· .. ~ . 

. . \ ....... ·. . ~ ' 

BENEFIClO'S DE LOS PROYE.CJOS._.., ·¡:, ·,. t! : ..- . ' ,: . _;:·: 

: Aumento del valor .cie la prod.uc.ciÓn. (ide~·penaientE!~en·~·e a quién se 

éiirija). 

·· Mejora· d~···1~\:~fi'd'aa~. '·Ú~EdÓrade· ganádos limpfa de.bósqu.ess etc.). 
. . . .. . : ; :,·.: · .. ; 1 . :. ' .. :- •. · .. :. • . . • . : •• • . • . . ..• •• . • ;.: . , ·.- . • . . _· .•. 

Cambio_s-- dél ·lugar y el-momento de_ la venta- ('almácenalhient~ de gra-

' .. ' . . . . · .. : 

. C~rribios 'de fÚ~ma (.de~é:asca~~r ~a·rrriz S: envasar frútás S:: fruta é 1 a si fi-. . . . ~ 

: ~~l .... 

· éa.da) ~' . · .. · ·· ;· :. ·; 
·. ,., 

. ~· . ,. .;.:-·· 
. . . : ~ '! 

·. ,..· 

·Red·uc·c i óri · d~· · co.stó\s · · · ' ' ;.. .. · .,~ ... 
.,!,__, 

;;. i-',~'a"nancdás. ~~f-:mei=ahiza'ción (tractor~s-'e,ii' v'ez ;.de.'bueyes)_-. ,;, . 
' ' . .... ,• . . 

. -~' : ... ~ . ' . 
. ·•' 

-~ . 
' .~. ·. ~ "' .-~ . . ' : ... 

.. ·. '' •' 

,, ~ ~- : .. 
, . .. ·' 

.-. ¡ · ... 

...... 
":~ ¡ 

··'·-~ 
'· ....... 



-_e. 
....__ .... 

- ' 

··t. 

' . _: ' ' • t ~ 

., . ,· / 

~ ... 

-:: 

·, ., '· 

. . . . 
'. 

'·. 

:·_,. 

. :-
13 ·.:·.· 

~:: 

. -.: ..· ~ ' 

.··.,-

·:· . 
·:·. 

--- Redücción en'Joscostos -de transporte (y en geper'a:1 en la comercia-

\'iza~1Ón).-
:.: .·: . ·. 

Reducció-n de. pér~ida's _(poi ej. mantenimiento de .obras -_de _riego,- pro-

. tecdón contra la erosión o i-~u~daciorie:s) •. ;. · .... 

'. _-·: ... .. 

. . . . -

Capacitación de t_écnié:os (vfviendas para .los· agricultores, ahorros 

en tiempo, dismi.~Jc.ión cÍ~ aé~identes--;- et~. L 
. . ' . ' . . ' . ~. . . . . - ,-.' . -_;:. .. · . 

r • - ~- : 

', .. .. "': -~ ' . 

~- ... _ 

·- .. 

2:~3.,; ''A(ciu'Nos ;~cbN-cEPrbs'·riE ·ccrsros'·-u·rYi.Es PJÚ~.:A_ LA'' EvAL'uA-croN 

DE P.ROYECTOS ~ 
.:·, . 

. •• ~~ 1. '.. • ' -

. . '~ •' . 

;- .. 

. La_ palabr¡i ·"costo¡¡ se aplica con una gr·an variedad 'de a'si::_epci'ones den-
.··~·_.·.:·:. , ••• •• ~ > ' ••••• ·' -_. '.; •••. '· ' ,.·' ~.-- ' •• •• -•• ~·~ .. ~:-.! .· .. ."¡'!>:: • 1 

·' · trp _de l'á~_eva1 u ación_ de':-..proyeé:i:'os; ·_sin embargo';·· lbs- .~_onceptos ·aso~_; a dos 
' • • • • "· • - .: •• "1: •••••• ' • 

.- - : -~on- ·níu~-- _ai fe~~~t~~":_,~~n,·¿a,d~:· ~'a~:6·:_.- ·s~ · t i~n~'~-: erif·r~ ·~bt~os~·\c;~<:s i~u-i e·~-t-es 

' ~ 

--, .. .;~ 

cóstos: 
... ;~· : 

1 ·.; •• 

'•-=" .:..-• .'· 

> •• ;_' . -

Cost~s de'i~stal~ci6ri b inversiones .. 

. :~ostos-.de opera'Ción o gasto~ anuales. 

-·Costos de:_o_portímidad:· '. · 

· . · :~ Costo" "hu nido~~-; o· 11 sunk 1tosV'-~ 
. ' 

;~. _: Co'sto margina1 > 
.- . 

1" • • • .. :'"'" .... : ~ .... ( •• • 

. -~-

.. · ,. ' 

. l,;: -~. ' ;·· / .• 

' , ' 

• ' ,• "1 •• ,• ··.···· 

·¡· ... . . ~· . " .• . :. :. "·Y .-·. • ;., •. ·" .,;~ - . 
} -~ ..... ' / ':.. -~ . :· ,.;. (' .. . . ~- .. :· .. · _ ... , . ~ ' 

.·· ' .. . ·_,._,, -~ .. ~} -·'! ·:·~" '· ··-,_.~i'¡'-r-i':·>:.:· 
~ . ·. ' . ' . ·. "' 

'•' ... 
• : f 
-, 

.. ~ ... '· 

. ~ 

.-

' , < 

-: 

. ··: 
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3 .. · dRITERI.os'. DE-·EvA[uAc.IbN- DESDE' EC:· 'f>uNto.nE ·-viSTA'.bE · L.L\ 

i=IRt1A y DESDE EL PUNTO DE' VIST.l\ .$0CI.L\L. ' 
. ·- .. "' . . ~ .· ' .. ,,_ 

•.·.·· 

'.: .· 
· .. 3 . 1 .. . . ·:. : . ... · .. 

,··.-: .. 

' . 
En el canál isis de proyectos ·.es preciso tener· en éüentá una distinción 

. . . 

·de importancia decisiva entre doi puntos d~~isfa ~rimplementario~. _· 

. Po~ urÍ lado interesará conocer el rendimiento o r~ntabil idad global pa-

.· .' 

1_ 

• ,. ~ :-V~- ... ~ ·.:,. ·~·~: •. -~ ·' p ••• ... ,1 • •• •.· ... 
Por otro lado~ la~_distintas entidades firian~ie;as que·pa~iicipan en un 

. · · ;._ ·. . . .'-1~ -~. ~ -.!--. .'{._ -.~ • :,' · · • .. ~ ~ ¡ . , ·· · - ' ··, .:; · · . . : · · ... · ·"':· · ·· · · · ... · . r . : • · 

proyecto: . campes i ~os' tiornbre_s de negocio~' empresa ri.'os' sociedades pri-
. \.' . . ... ; '. ' . : .: ."':· :-. ,, .. :' .. -~~ .. ', ' ; . ··... . . . ' :: . ", . ·, . . . .. ' 

-~A • • 

vadas; o)·ganismos e· instituciories, etC., sólo se preocupa'n de:l.rendimien~ 

. •'· ; tp~· deJ .. · c.apitaÍ. séicia~. ::que aportan y que' se .. deriom1na r~.ndi~~-~nf~ .fi ~anci e-.: 
o 0 o • ' ' ' • .. o '• '• o ¡ R 

.. · 

ro priv~Qo~ .... ,_- .. ". 

3.2.~-·- .. CRITERJO J'JNANC-IERO. -~- . --- .. _ ;._ .. --:-.:. --- -··. ·--

.. '· ' . ": ~- • • ~ ,: !. . .. 1 - ~ t • • 

Au-rique:la metó'doTogía' sobre flujos de.fondos. actualizados ·e_s·la,misma. 
',._ 

\ . ., 

· en ambos tipOs de·análisis,- en el a·nállsis financjero::int~res,a-rá solo 

-·el rendimiento del c'apitai ~·que cada "parte aporte .. se' ap'lica- por;" 
. . . 

__ tanto, a los cóstos y·_renoimiE~ntos de.las ~.iver'sas ·'~ntid.ade's• púb-licas_ - . -·· 
. . ~ 

y/o privadas parti_,cipantes eñ' el proyecto. 

. . ~ .. • -' . . ., . 

.· .. 

f.- • • 1 ~ ' 

•' ' . < • ·' .i .• ·. . ·.· .~ ~ . . '. . .• 
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·,: ., 
' ......... -. 

.· .. ·,., ... 
· ·[;, .anál' ;·~ i s ri'¡¡~·~¿ i ero debe i~bs,t~~r: 

-
. ~ _- . 

..... , ' 

. . - ···. . .· ,. 
-~ .. ' " •" . ~ . . . . . 

Si los recur·sosl1sponibles. son sufiCient.~s p·ara·re.~ii.zár.'~1.proy§!~t.o .. 

·., -· 

Si. el. rendimientO financiero és atract,ivo para los inyer:~don1stas . ..... · ... 
' .. , . 

. _: .dé;;-p~ra .f~ú~ma.de~·nada ~érv,i~á.qué un.próyecto ·sea·,rentab_.:e .. ·.··.·.• · .. 
. ' . . ' ~ \ - . . . 

·En= el análisis financíero~ los. benefi~ios d~. un proyectos~ ca1c~lan'· 

. <cpnsiderando las cür.as de· util{dad~·que.arrojan':los estados .de::-pér.didas 

y gananci~s·de la .óper.ación. del: proyecto qurante ·cada añ~~-,y· ,que en 
. . . . . . ' . . . . . . :· . . ~ : -~ ' : . : 

térmtnos. general es se· :formu lan;.~col)s i der.ando los .. si ~ú i ~n.tes conceptos: 

:·· ~ ' .... ·. · ... ! .-1··-· ... __ 

-, ... '•. 

' 

· ·~ ··J N GRES O Si.·: ~ . . .... : ·, 

•! 

·.:- ' 

\J ,·- '. !·', .'·' ~ •• 
'~ ,. ,· .• -_'! 

· ... , . .. ~ .. 

. ... ... 
".).,.· 

:•: ··Por.··.venta>de!.: bi emis. Y serv·i··cios : ·::. ~. · · _; ·. : .1. .:.: ' · :•: 

·.~o~ ~v~~ta .de-:.acti·v~s! al;:fi na l. (je ·.·su !·vi:da ·-citn:~ .. ,·· ; .. , .··. ;::.~.··:· . . : 
. ~- ·' ... ' - ·., .. 

... 
<< 

· . ·: ··[GRE S.OS ·', ~ 
1' 

• ¡ _\ ... , ... 
.\ ',''·" 

. '·. ·. 

-~ .. '>· ._PO.!"· C O m p r.a <.-dé ;r~b :¡en es, .y' S el~ Vi C· i O S. par á i m p 1 a~ t.~ r. • e}·_. Pr:~<? j' ,., e t O 
.·· < . :. , . ·.- '. - . 7 • • • • :· • • •• • , • ,'. ••• • • •• • • • •• -~· r ' ..• ·. 

. ' • . . . •.·. l, • 

.. -, :._.;.:Po.r pago de pré.$-t,amos: (amorti'ZaCiones'e intereses.).··. ·_,·: 1 • . . .· . . .. , .. ·. ._ . . - ... •·· 

.... :',· . 

·e·,.· , . . 
·, ·,' . 

. •. 
·-~. 

• •• ' ~ .; • • 1 ~ • • • • • 

< :· Pór .·repar.t:o de u ti li·dades:·,a·. trabajadores .. ·_. . .·.:."'' ...... _ · .... 

. ; ~ . --~ .. 

. ,_ " 

r. : . .. ;;~_: ~. ··,"' 

..1 . 

',· . 
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1. 

.. -~ 

Nótese que. pa,ra el ~cálculo de 1 os impues,.tos di r:ectos y él reparto de 
.... • ' ·. . . . - ::,_ .. 

. ;, titii,'1dades .debe' considerarse la deprecia~ió~~- péro que para filies del. 
o ..... ,·,_.,~--~- ~- O --~.> '• 00 O ~:. O T 0 _',' ,'' tf\ i ·-.-~··:· .• : .. • . .-· >··· .... >. :• .:_.::~ ..... -··'':.'(;\,~ 

análfsis de rentabiNdad d~sde el punto de· vi~ta> financitú·o, esta no 
. . . . . . . . 

.. : .._! 

'... . 
N"'·'<,: 

> ·. 

3.3: 'cRITERIO soc{Át.'o ECONOMICO. 
-(. _,........... ... t '1 -· ".:· 

•'; 

·.- ')... -- ~- . - . . .. · ,·, 

:·; 1""'·-:: ' . ,.. ·." . 

Las. cii ferencias· .pri.nci pa le-~·,· entrE! el. cri:terio económi.co y: él ::cr"i teri.o 
.... 

fi nand ero son: . ·_:~ 

· .. · '. 

"t •. 

~-. '~ .. ' .. :. : -~ ;-, 

., 

··.: 

~~~- =· .·~_-_;__ ~~;ª t- ,,,~fi~~t-~n~J~ÚJs .. econ.ómtco ~: J ~s~pieci.o~::;,dében,.~eamei:a·rcs~-· pafa""Tefléj a r-~~ ~- · 
.· < • . : ,·l O~;·'.v~rda~eros :~ lo~:;·S .S-~<,:i.al ~s~·:·o···económicos.~<.-' (·~réci'o·~- SO~b:~-~--~~ ... _ . 

' • .: o ' • • ' V '" • • • • : ~ > • o • • o • ' o • o 

.. · ··'!de c.uen-ta~' ). ~ ··~n -~el ~-anáH sfs~;,fi nanci,,~rO;'\Se. usan :;siempr.e,.l ~S pre~~ 
. ·. •'· . . ' . . . . , __ .. :· . , . . ' . 

· ... 
. . 

b). Lo~ impue~to~· y_ subsidios se consideran .cqmo pag()s .de _tránsf.erencia~ 

Lii..nuéva' ri_queza. creada por un proyec-to 'incluye. tqdosfqs::fmpues_tos. 
- . ' . . . -' -~ . . - . . ~ ;:-· . . . ' 

que· _ese :proyectO pueda :soportar: durante ·l_a producci.ón .y :.~odos 1 os. _·. 
' .· ' . . . . . .- .. . ~ ' ~ . 

' . ' ' ' . 

T '. : 
_impuestos ~obre las ventas qL!e ios ·compradores. estéri di~pues.tós _a pa-

_· .. : _: 

9ar ~l. adquirir el producto ... ios impuestos son una:pa~te~;~e:l.:benefi-
- • . • • • • : • • • • ·• ' . • '• . : .~ • ' • . ( • •. • '1, - i '. "' ·: ~ . . . . 

· · · ~ .c.io-glbil~('a.~r::prC>y~~fo ~ciu_e:.;se~ :frañ~-ifel:.:~~.'a: .la ~:so·t~téd~d ."~-'1\s~~-~conJu-~~ · · 
' :· ' . ·_:-·. . . .. -. . . . ~- ·. . . .- .· .· . . ·. . . _, . . . 

... · tÓ para que lo· inviertan cómo··se_·,estim~,:-conveni,nte:~ yjÍo··s:é ·;co~sideran. · 
-: . ', . : : .; . ·. . __ -. . ' ' . . . ~ : ' ·. . -'. ~ . ;,. . :- ' . ' - . .- . '. . .. 

c~inó .. c~stos ;\>·A··l:a..:irwe~r~a; -·~n "'súbs idi·o>deóé .~consi~dera r-s,e .:c.oii1o: .cós to: ;~ ~ 
,. • • ' ; .· . . ~· _.:· . ' •' -· ; '·· . .. - : . . " . .. . ~ .' . . . . . ·.; • . . • ' . . • . . ... ' . .~ '! . . 

·nómía· reali'zá para éxplotar el proy~cto. :Enjel a¡jálJsi;s.)llriano.~ero:,· · · 

. • r . e~o~ ~J.uste,~ t:son -~~n~.Gesad os~- 'los im;ue~iós ;o~. co~tos :; lo~s:;;·subsi ~~ . 
1. 

. _.-. .· . 
. . ' - . ~-- . 

.. .. •·: 

-~~-~--l-· 

.-.:...··-· . 
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"''· 
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•:.,. 

.. C) 
,'1 ,( ... 

• .l :.:-- ' ~ ...... :; ; . . ''. 

En el :análisis económito, los:interes.es· del. capital no se separan 
_,_ ...... _. ·,._ ' ~ ·~,¡..-.. -~: ·~ .'-'1( ::.. ._· 

1-. 

·y de~ucen del rend,imient_o brúto, ya que ·son parte del réndimiento . 

. glob~l del'capit~l que obtiene' la soci~9ad en su conjunto, y ~~e'. 
. . . . ., . ' . 

. rendimiento ~lobal, incluidos _los int~r~ses, es el que el ·análi-

·s;.s económico debe. estimar. En el análisis-financiero, los inte-
:·~ ·) ' . ~ .. . " ·:: . ; : .. - . ' . ~-' . .. . ._: ~ :. . . '~' . . ··. . ..... . ~ . 

. reses pagados 'a. proveedorés .é~teri1os de cap.ftaJ se consider'an como 
· .,_ -· r .. . . ·-.,· . . . • . , ~ . . ~ . ,' .. ·; :· __ · _.- J .. :. _ •• • : ~ _. .. • • _ -~= .. 

1 
• ~ • ~ \ -~ _ :.: ~: 

· .. :costOS:Y el. reembolso de capit.al tomadó a préstamo dé eso.s p~ovee~ 
·:· •. •,',··~~-.t·."·}~-•~ ,,·, •:·· ,;.··._. f:··. •,•_.;'· ... ~.~~ .. ~,,,.,- '-_o,:····-~~ :'X 

.·. dq,res· .s~ deduc~ .. -antes de :llega~ a .. l.a .cor:riente .~e ben-eficios. 
- • .:: ; . • . " . . -~ • -~ • ' . ··: ,¡; - • -~- " • 

Pero. 

los intereses atribuidos o.· ''cpa.gad€?.6" a· la entidad .desde cuyo pun-
• ~~ ... - •· /~:-· . ',.:. -~ ~'1 -~:.: .... • ',:'. :E-j ·.;::: .... _. .. 

i to de. VlS ta Se. reá 1 iza ·el análiSiS financiero. no se COÍ1S i deran como· . ' . . . . . . . 
. ·- ~ . .•.... •• _;'C.o.6:to", potque .. sonpar;te.del rendimiento global del capjtal ~oc)aL 

-~ ' . . • . :. t -. .. .: . : · .... ; :. -~.. •. • . • ~.. ' ·.: . • . . . • -~ -. • ' • . . . . . ,1_, • • : • • - ... _ ' ~ : . ' .. . • 

aportado .. por ,esa entidad, y por lo ~ant'o, parte del rendi!Tliento finán-
·;,-- ,-·:,~·-_ · ':r- .· .· · ·_ .. ~- -· ~~---_ : __ . · ........ _ ·'·•-= -: · .. ·_ .·~"'\, ~;-·,-~\.--···_.· .. _~- ~-~ ":· · .... ~.-.... - __ • .- :· ·. 

··· ,., . ·ciero que .la. entidad .. obtiene~ ·. . . ··. 
·r \~:-~·:':,::- ... ~"'',--::(~ • .- ~ .,·· ·'~·. ···t-"!- ·_>,.~ _·, , 

1 
''.; _; 

·' '· 
_· '. -~. -~ / 

, .. " ,", '' ,.. .·: ;_.~~··:. ·.·.·.::· ::~<.>~·\ '• 

·.3.~~·'.-::~~:~·:.P~;.:~~~:~~-0.~. _s9.~B.~.A>~N,··~:A .. EVA~.~A~·ION~·:.:·> .. > .··, -, :.'•. 
,· .. 

' El ·USO' de: .estos~' precios ~·S~;;h~~e: n;~~s~rlo .c;:q~ .~Qj_~,t~ Qe cg;'r~gi.~· ~ .t'on,ar . ·.,' 

• · .. e~··cuent~ dentro· de·>lp_.·~osi,ble_,. 1:o~, s.tgu~e.~i~s·}~c~oresL;~'·· .. : ,, . ~ 
. ,···· 

• •, ~ •• • : • • • ;:.. 1- ¡ ~: 

:A) ·INFLACION. 
., ·: '1. . 

La i nfla·ci ón. es· un fencSmerJÓ que se·.·pre~~~~a:;;éon::·ft.ecUen.ci a.:·en<To·~ · .. ·. . . .... ~ . . , ' ·, 

pajs·~?: f?.n ,d,esarrqllá en ·Íos _q~_e siempr~· se t1ene~~:~na d'emandá mayor . 
• \"" ~·- .~~:·~ )• : ·~· ¡ ~·.: '~· ... ;_ .• -;_~·- ........ _.~::.··::~ ~· -;.:~ ,·-~.: '~·: 

,·que Ja .. of~rta~ .?i ad.emás, e~á pre~ió.n af~ct~:a lps secto17es ·.que pre-:- · 
·:.-.; .· ... :-·· · :, -· ~~---'- ·.,·~ ·. ;:.-:·~·~.; .. ~:·y··. ::·,":J-.... ~.: .. -.. ·!~·:-.~::,-:·· ~-.~···\:1.~~ · ...... <·¡:···· .. _r~ .. ;·~·.: .. 

. . sen~an más resiStencia, r~su1 tan incr~in~ryto.s de :·~ireci OS, que a 1 .trahsmi-
· _· . . · . ·· · ·. .. . ·. · · · _._ ·. · · · . .;>. · : :_.-:. · .:· / .. · .. · .... ~ .. ~ · ... _. '·.·: .. _:~ :· ~· .. ; . ~ .. · · ... '"".: .. t.: e·:_;. . . ·· · ·. 

·tirse fuera de la·frontél'a; pu.eden forzar a_medidas monetarias de inCre;.. . . . ' . . - . .. •' .... 
· .... 

. . ·, 
· . .' mento de demanda de efeCtivo'· "si se_ d,~.~#án :év.it~: ·efec~~~. r!~cesi vos . 

. . ' .'! .' :~ ·,_ .. _ ... . _¡-~ ... : ·• ~~ 
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. ·~. 

Si la inflación afecta uniformemerite., de ~anera que no· cainbi~n· lbs· · 

·. p~eci~·~. relativo~' ento~ces ,pueden man't~n~-~~-e .~s~s preci~.s·. dur~nt:e 
.. -· - .·• 

. . '··· ~- . ¡ 
····j· ,. : .. · . ·.· .: , . 

la vida del proyecto. 
• '•'"'. 1 : •• ~ • . 

1 
1··. ~ _ • • •• , '· • •• • : r 

• ~- ·:- • 1 •• : ~ ' ._. b . 

... : ' ~-- ' ,. .... _:.; "1 ':~ . -; .. ·.:~ • 1·:· · ... t' .. ___ ··: -~¡-· • • • ··-:..--.': • • . _·, ·_ 

yor que la oferta:· La causa principal· es la infl'aCión~ que ·provoca 
·' ·.· 

'que los p'redos.de las.~xportacione's s'ean,altó:~·:y ·~l-de:·l~s \mpórta.;, 
>, ... • • ,• • • • 

, .. -. . :; :_..; :·r / : "~: ....... _:·. . . . ....... •. . ,· ~-- -: . .. . .. :- . . . . . _-_ -. . . 
ciones bajos. o sea ,que les beneficio's de las' importaci'onés son'me-

. . ..... _. "-

. ' 
~o:tes qÜe ·~i"costo real para el ·p~i-s y el d'e las e_x.port~~i.:ones :mayo-

·' 

·-. :, 

···a ,w 

.,¡ ' • ,_:•. • • •, "\. ' ' • • ~' • :._ e •, - • ' 

, ·-.~~ ".--~ ~"~,-:--_r-~s·'"~;--~~-,"~~:-~c::~-c-··- ~,¿:C'~·~ ···~ ·'~- ,.~ ~;~~;~:: ·.~ ·:-.~"" • ~?~. -~-~~~:,~:·.::.·:~· ·;""····, 't;·~~ :~:· ~+:-· .. ---~- . .o.~~-A 
Mientras ·é~a· situación·e~ista, ia.deiniu1d.a de .d1v.isas·p~a c,omprar.im":". W 

/,. ·· .. ;o~t~~ion~·_¿··Y ~t·~~ p~opósito~ 'e~~ederá la of~~t~ ; el góbiern'ó s~ ve-· 
. . , ... ; . ·~;-~::'·:.i~.~-··.:._;:~··, ~~· ...... · 

rá fo'rzado .a: c.ua.lquiera qe· las· ·siguientes ·medidáS:. 
.... 

; t 

• • • 1 -~. ·:..:. · .. 
- bet~eta~ ~ria=devalua~ión~ 6 · 

·.. ' ......... ·. . .' ·.>~ .. -:~- <'.. _;:. -~- ... · '2_ : •• • '':f:• -~-~· .. \~~-: .·._.: ·. !· . ~J··:; ·:.-.: .·.· .·' ' ., 
- .. Restri.ngi 17'jmpQrtac iones, que a veces se! reglal}lent~i) .de manera· que· 

·, -. . . . . '. . . . . . . ,· . . 

:"'\:··sé pro'vócciri'. :· aúh' niiiyores di.fer'encias ·e-ntre 1 os .. pr'etios: de meré a do · ... 
.... ·_._(·· .. _· ·.-: :_. :. :~_ :-:.:·.--.. · ' .. ·::.· · .. _-· . _· .. ,·_ ._ ... · ·: .. '.-'~. ~; .. '. -·,:· ., · . 

. y los, pr,ecios ·sórrlb'ra·~dé."'los':bi'enes qué··:rep_resentan_ el. 'có~to··.s9cial· .. 
. ~ . . . .... ,. .• . . . . . 

rea 1·· d·e. .:produc iri os. 
- ~ .--.. ---

. ' - . ~ 

.: ... 

·--· '" +, 

• ~ ,'. t, •.• ' ,.: .. ·· ': 

' . 
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A .. -,._ . ;·::··'·'. , · .. :< .. 
-~. ,, _. '.· ·· ... 

. -~ . . 
. :: .;·: .... ~-~. ,. . ' ' : .. . ~- .. ·. -~-:- ~-· ... 

. ·. . . ' :· •, : ' . . ~.: . : . . . -~ -. ¡' •• 

-~· ·. 

. ¡' .· · .. ·_. 
'·:.· .. . ..... -- .. . '. . . .. ~ ·~ .. 

:<Puesto que .~xiste. un) ~.al a·r.iO ·mínimo', es .·de· ~~pe.r.arse que .. el. ·~~~dueto marginal 
.,_ • .• • . . • .• \ ..! . . 

'• ., 

. sea meno'r que el. sala~_io ~inimo, por 10 q~t~i 'este aum'en.ta'r~ ~b.ruscamente, 
y nó existi~·sén barrera:s.YegalE!s,' t~s empleado~~s gana~ía~despidiendo:-a. sus 

.• ~ . 

empleados .. :-sin. eml?argo en las actividades dei ·.campo~ ,que muchas .veces:' son 
. ' 

··: 1 

famii iares; 'ún campesino,no pUede despedir ~··un m.iE!mbro de sú familia. ··:tn 
. . . . 

consecuencia, es.muy. común cjueel trabajade>r de_l campo cons·uma más que su pro-
·.·_· . · . .-_·; .:-'. ,:_ ·~··< : .. •.·. _ ... -:~- .. J_' .·; . •./:"• :.::·: ... ··: _· .. ; .. ·. >-·. l! .: . • "• ~~ .-. . .. >'' ' . 

dueto .marginal .. Eso s'ignificaría ·que si se transfi.ere esa ·mano de obra a ac-
.. , ~-'f ...... _ ... ':_:.':' .::·.t!. · .. ' '• :. ·.:.:. • /.;.,'··:·:)"' .. ~-. .• .-_.· .. ~"::-- . . . 

t.ividades.ma~{ productivas., el producto total se incr.ementaría •. . . . . . . . . 

•• --~ .·! ;. ·t ' :,< 

.'·' 

. ~ .. "'' = .·. 

D) ~E~CADOS DE CAPitAL IMPERFECTOS. 

" 
"'•¡.' • .. 

) !• .. . ' .• 

t ••. · 

Las· tasas· dE! interés. deben reflejar 1 os ri_es_gos prind paJff!entE!.~ ,. Operan. ade-
•. _:. • • '--,-· .... •••· '1 • 

'. '· .... · 
·.más-con. frecuencia otros .. Jactores: intervención. gubernamental:~ ignorancJa y 

-~-- _ .:~~: ---> -~ ·-s:'.; .. ~- ~*- • .. ! -\ ._ •. _ .-. _ .• -~· ~- _:_~ .. _,.._.. ·--·~... _ -.: ··~- --~- :'-:~;· -:~· .... _ ... ~ .. l. .:--~)-~,, -~-~. -~- . • . _ . 

. mo,n?.~o.l:i·P~,:Q~,·-,l~·;p~e.r;~~··~~. ~apt~al_. que .-h~c~r~ qu~. ·la~:·'tas~~ ·~t.l1·~c~~~: _en for-

ma:,desmed.ida~ ' ... •• 
• '. : ¡- ' ·j • ,:'· :~ " '·· . . .. • . . ..• 1 ·. ·, ; 

• t .~. -·.:··.,. 
· .. 
·r.· : ·~ ~'~, :\ : ; • •. 

.E) 
·: • \ * 1 .~ " 

PROTECCION (CUOTAS .OEIMPO.RTACION, TARIFAS, DESINCENTIV9S A "LA EXPORTA-
. . . .. . - ' . .. 

CI.ÓN)'. .·. , ... · : ... 

La~ medidas· de ~rotec~ió~ pued~n ser, si son"bien manej~da~, ~le~~~tos ade-. . . ~ 

' . : . . ~ ., ... : . '-"' .... ··, ..... , ',1' •' f":'· .:. 
t• ··) :.~ ·_.. ' . ·~ 

~a,,forma,principai cd~o s.e ha promovido lajndustri~l~~~·¿1ó'n: se,·b~'sa 'en ';m

pÚestos al.tos a 1a' '~mpq~tación· .. ·~:~;· cbns~.c:ú·~~ci~ ei 'preéio'dei bfP.'n produci

do dOmésÚcarriente· si,empre result¿,Jnayor .Qu.~e e.l·~,~p.reci~ inte~·Q~dio~·al. . Si fue-

\' ·. 
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'-~ . . . 

. . 
·' 

ran siempre afectado_s los bieries de import~Ción'.destinados al 
; .1 .• •. ': • 

consumo, ·no habría problema; .peroresulta· que frecuentemente 
• •• 1 • ~ ~ • 

:_ •'"' 

esosbi enes se empl ~an para· producir otros, que riecesariamen~e ·_ 
;_ :>· 

. resulta'rán también.más. cáros y que estarán f~era de éqmpetencia 
,, ¿-,. ,· .·· 

-. ~ --

en el mercado internacional . . 

.• ;-·.:_. i, . 

. '·". ' ~--~. 

La protección; como la sobrevaluacióri provocan que las divisas 
.... ' .. ., . 

' . 

que se obtfenen de las exportaciones su~estimen el costo social 
' ' ~.. ,_._, ) " 1 • _._ ' € . •• -~. 

real. 

. .. 
. . 

., 

. . .. .... a 
---~--~---

1; 

".·o, -~"'== • L· .... =-~~ 7 '•'=--==-"'~""---''~ • ,.-"=~~.....-
·-~-~"'·=-4~--~- -=~-~--·---~~="'--~-e--<'=-~~~--'-"- - =-·~----·'-~--- ~-~-----"'='-"-.;;-"""-~--'--~ --:-7--.---~-:7~--- -'7-. ""'~~~-=·- ~- --,--~-±=-~--- -=~~---

' ~ . 

· Ademá:~., . resulta; q~e cada 'rama industria 1 cuenta con dtfer.erytes ti pos 
; • . • • . ' ~- • • • • ' '·. ·, • ·: ••. ·~ • ... -·l :·- : : .-- .. ! • • -... • -.-: ,· :)· ' ·:: •• ~ : ¡,• t' . ' 

·de medid~s p~ote~cionistas. principalmente. porque :no s~ _efectúan los· . '• . . . ·. . . 
... • ... -~_-:~_· ·,·_. ·_::~.,-1 ...... ~·:·: ... · ... ; ·-·~--.... ; ~< ;· · .. _·:\ ¿"".. 

~estudi.os. :e.conórriicos· necesarios en cada: caso, ya qu~ se toman. esas· me-
, ' _, . ' ' . ·, ' ' ' . . . . . . . . . . . .. ~ . ·' .,. - . _., 

: • • •' • ' •• o; • • • ' ~ • .' ~' \ ;: • • • • • ' • • \ ;t"" ~· ¿ t • z_, • ·: . . ·.¡ ·,. ' ': 

didas despué$ de hahers~ instalado la industria, sin .áplicar ningún , ... 
' ·'· : ' .· '. . ' ... ' . ,·. ~ .. 

c~iterio de-sel~c~iÓn~ 

1 ~ la~ga. res,~:~l. ta in.,convenie~t~:' por i a r;e~cci.ón ,én ~a9.en:a qu~. se' pro

;·.· v.oca por l. a~ .. relaciones· fnteri:nctustriale~:.~ .. 
~ • • ~ > , ',• i ,_;., ·_j, 

.. ·.:. . .._,.., .. -. . : .. ,· 

Es dificil considerar todos estos aspectos en la estimación-de los . .·· .,. .. 

~- , pr-ecios -sombra--en forma explícita·.- -te6ricament~e~ -los~-pr~~1t{s-: ""soni~ ---
• • ~- ·: " .-:-- • ' ; ' ·.: .• .. ·.:- . • .,_ • • . '( •' .• • • . •. ~- • ' • •• •-":....., l . :'' .• '. 1 •· ~ :· --~ ; . .-· .• ~-. .~ ·. . 

. .... . '· ' . ¡.· . . ' .. 

'.' 
bra .. : ~.eb~,e,_ra~. ~a l~ul ~:~~ l)ledi ánte_ mod.el os:de. pr()gramación rna temá·t i c_a. 

. . .... . •. · . . .· . . . .:.; '' ..... :'. ' . : .. ~- . : ;· _·:: .·, . .·· : .. : ,.· _· .... '· . .· '.:,. ; .-.. :. ::<-: . . ~ _.: •. 

_ E~pecíficamente mediante la _sólución del problema dü~1 d~ optimiza.~ 
.··.· ... ,··- ·' .- .. ·· ... ' __ :· ;~· .. ~_-:~ ... .- ,;,. ..... '_'~· . .)_'r_.··:.: l.;.:.:··~-··.~ ··~.t." 

ción de la prod~cción.~sujeto.'a resÚ·itci·ones de los re.tJ~sos •. 
·. . . .. ,,.· . ' . . .. 

·-.• _!' ·. --~ ... ~ . . . ' .. ' . ' ' 

. ·:. :· Los- va l:9~es (?e la~ yrr~.~bl ~s-.1 ~:~a_1 es refl.~j~f_á~ .hasta cy~_~t~:.s_e. ~s-:" . 

· fa~ía.d}sP.ú!?sto a: pag~r pór. t()ntar COfl un~ ·~~·i'dad. adicional de re..; 
' :;- :· '·- • ··-.¡. • .... ';.< : ". ·~: • ' ~ •• .. 

' ... ~ ' 
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~ •' .,. ' ·. . . ·: . 

· _:curso·s ·.escasos~ 
·· .. :. ·,'.' 

; ·, .. ··.·' 

' __ ,·. 

,·' 
• ~ >4 •• • • 

. . ~ .. ·, 

Puesto qu·e 1 ~~ ino'~e-los 9ue p~~mi t~r) est imiú·: los prec,i ós. somb,r~ 'nó 
. . ~: . 

'. ·. son fá.ci.l es' de.:iormul ar, y mucho menps .. 9e :impl anfar; y-r'esofver '· .1 as 
-··;.- : ..... · 

'Anstituciones c::rediti.cias. como. _e}}~nco;~~r:!d_i_~l,, han-.ad(wtado íiieca~ 

:nismos ~implificados ·p~ra realizar la.ev~lua~ión.social de,los pr,o~ 
~ ~: 

• J 1 • . . ·~' : ·. 

yectos.· Estos se basan ·en corredo~es a los .precios,. co.nsiderando: 

,.-

e .. ......... ' 

:~ . ~· 

_.~ .. 

____ . 

.¡. 

··.·..- --

'' ' •. - .. ·. ·.~ ~ ;·.,···,': : ·, ' ' r": ':·''·.-· . . .•.·•• '., '·: ' .. • • .... ·· ·. ' ·. 

~. .. ~ .. ,, 
~ -' 

~ .. '· ,' 

n··precio sombra de la divisa.· \. __ ~ .. --. 
. . 

Prec~os de lns productos d~l merc~do ~niernacional, J 

·- Pr~cios· sombra de la mé no de obra. n.o ·.~a] ificad·a,; · · ·. · · 
'•1' 

.. ;_.·f;:,,· 

'.·.,. . ~ .' .. -

. ,, . ' . .-.:: '-; . \. 
··.,t·\ ....... 
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_,. ·_¡ 
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l. . • ·. 

4.li ';Ef· CONCEPTO DE VALOR PRESENTE.·~ R~·LAC'_I_ON BENEFI~IO 
.. cosro. v TASA DE · RéNo IMI Etnó: INTERNO~~. 

::: .. Al ,:ana l'i za.r ··un·. p:r()yet7t'ri'· d.é ~fnv~·r·~i6n~ ~·eb~r& obtenerse: un . 
. '_· ;, · ·· - _;-~ · .:. . · __ ·_ . · .... ·.. . : -- :· .... : .. ~:-" ·_. __ :·: :. ·~--:_.:1~ ·.-.·. ~_:-_- _ ·. r. 1.,.:. :-; _ _ • : 

. ".resumen en· el' qüe·.se.muestren·;para cad.a·~ño .deJa vida.·del proyec-

. <· ,_ .:to ·.lds.'i~~resos-'· ;· .. ~ég~é~os··~~pe~ado~·~ . . · : ; . ·. . .. . . · . 
• ;. • .._ ~ • ! . ' '\; ~ ' 

'"' .. · .. _, 

- . ·:<_ ·_- ... · .:,. --~----•. _ .. _··._ .. : .. _---~!':-; - .. · - ........ ~-:-·"_:.·-·· •. -...-'~·:.···_r:·-. ·<--~~,-·~·;':~~ :""-:(:·+--.. - . •. __ ·· 

· . ~Puesto ·;que CJe. 'ca'da· •proyecto· se·. óbteridrá ·un resuníén;·de ·este 'tipo, la . 

·elección e~tre·distintos proyectos·se:·r~duch~,.a.compar~r lo.s·•"cash;.. 
. . ' . .. ~ . . . . 

. . . ' . ~ ' . ~ . ...,, _: ~ ' . 

- '\ 
·- 1 , .. 

'tá compraci6n entre.distinto.s :fhijos debe hácerse tomando en cuenta . 

. 'la .preferencia. por el. consumo .p,reserité, esto· es ,qué :tanto se está' ; . 
• . . . . ', -·. • ~ • : . • . ". . . . . .. ' . '. . . . . ; ••. :'· . . . ~- . ,· _: . ' . J: 1 .•: • • • ' • • 

. ., dispu~'st~~·~ ·,sacrifica't ·ahÓ~,a. para ,recibi_r .e~~ el. fu,turo7:, e ·'i-· j ''.', ... 
·-· . - .. _ . . . . . . . . 

'' ·. . .. ) J.:· .... ·~·· . _.;, .. ~:: . ' 
. . 

. Esto: nos ll~va al conc~pto cJ'e tasa de ,int'erés. · El\gue. r~cibe ese in-
~-.. -,-. -·. .,,_-. . -_: .. -~ .. --~·.:-;--~----~.-:-·-· _.· --~--_-.-. ---~-~--~;--··. _\:,,~_.-:-·· .. _: _ ..... ·_ .·. 

teré$ ·está recibjendo u~a cierta cantidad .. en comp~nsac.iQ~·!l la. renun:.. · 
.·.. . .. ·. . ~- . . . . . : . - . . . . . ., . . ' ·~ . . ,•. .. . -~ . . .;_· . . -~ . . . ' ·. . 

,., · ·., cia ... ·que., ~ace, de ~iSporier. del consumq 'que puede .represent~r .~u: capital. 

· .. ·Elque·.·~~·ga·c()mpens~ por el s~~rih~io ,q~e .. hac~ .el .q~e pres~:· .. · .. · 
' . • -.. . . - • •. ',/ •. -. • ' • • • • l ~ '{~ • • • ' ' • .: • . ... - • . .:. • • ' 

( . :· r , :· . ,: ' . ·. ~.' '· 

. · · .. 
. ; . ' 

. Entonces al.c·o~nprar dos. ·flujos en el tiempo, deue· tenerse en,cueritiÍ .' 
• • - ' • ·- - • • • • • . ' • 1 • • • . ,_~· ~- . • • • .• ~ ~ • • • .., .". • • -

-'.' . 
·.' ·' . '~ . 

· Ja préferenCi.a PP!> el p,·ésente. ~.Esto se· pued~ 1 ógrar a ,trav.és ,de· un~·. · .·· 
)_. . .··· . : . ' . ·.. ' . . . . . ' · .. ' .. . -~.- .. ·:~ ~ ... . . . ' . . ' . . . . 

tasa ·~~.actual izadph q~e .lo. tuaritifiq~~-, . 
. ¡···· :" . 

. ~ · . . ~.:-. ·-: .·.' . .. , . .. "":. ' 

••• 1•, 
; ... ' 

-~· 

' ; . 

·. ··¡· '. ,,_., . 

.. '. . : ... ·~: 
' ..... 

.. \.' ~. ·.<· ' . .•, 
. ~ ! 

-.,· ' • 
•. ..· -: ,· . 

--,-, ,• ' ·,_ '/.·.-..· .. . ' 

p • 
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-e . ..... 

Así si. a cambio d~_ún pesq ª-hora:·~~ta~o(~dispu~~-to$ ·a_ recip.fr 

(1+i ),; pes6s·.:dent'~o -~.e~:~;n ~a~Ó .. a. ·~a~~i9_ d~·~_(l+iJ:,·.d~~,~~o.;~de_.~n. ~ño. · " 
. . ' •: ~--·,_._<¡_;~·~ ... -~ . . :>·.; ·::- •:::;:• '•~:i.·' 1 ~-:.'~r )_,.••,! ~{'~·, .. ,-1._ .... ~··.:.. ·, "<" ,'(~': '-";··,·~, ".'' : ': .. :' ,':, •' ,· •'~ •' 

e· 

ei 
. • 1 . 

: ;, . 

. : 
estamos dispue·~tos. a :U"n·· peso aho~a. · • ~- · 

El primer_ argumento ·c9r.d.~c~ .• a l~_t.as.~ .~é·)nt:et.és que_ no't111almente· 

s~ ~neja: en ·la· Banca.··. El segundo a la· ta~;a-·de :~ctualiiaci6rr 
. - '' 

. de· descuentó. · · 
• ·-· •• :· .,.;'f .';. 

~- -~- 1 ._: • 

: .. ··-. 

Erit.Ónces. :para· !=Omparar }os: résultados de disti~tos. proyecto_s debe-
~ ·--: .. ' 

.. : .. ···rán· actu~lizarse~los valores! de sús·costos.y.·b~t:teficios~ :· ... .- " 
• ' - . ! .. : . ' ,1 •• 

.··. .' 
" 

el aíio 
. -~-'.,.·. 1'.: :' ~ .: ·---~ '' -~_,;; •• 

,-. Si'tm proyecto produce los. benefi·.:ios B0,-B1 ,. 82 ~ ~-~ ·an, .. en 

·O, 1,- 2 • ~. n, respectivamente, su beneficio actuali-zado será: 

·s = .. 8 0 .~ -~ 1 - ·+' B2 ;·_- .. +- -~ ••••• 

- -.-. <~· -~,,· , .>t +.;-i · .. ,..:.cf~:iV:,· · ~ ;'---~ .. · .. ~ · 

'· ~· 

. ,:- .. 

·,_..·' 

• < •• 

_.,e 

·' •. ·,. ¡ . ,t 

_.,...,..t •. ·.:· 

· ... ·: 
·.· .... 
.. -

.... ··\' .. .._. 

,.·• ' ... .... ·.' ...... 
·; -.. · 

';a relaCión. benfi cÚ> costo se d~fir.e :cntonce's 'como~ . 
~ . -· .. 

. n · B. . 
- .~ ·-(l+~).j. ·.-

. J=O . . ~-· ·. ·,, 

n . e. 
·j:o. oii )J . 

'\. 

. . . ~·· 

,. -~: . 

. . 
.:• .. 

..... ¡" -~ ... 

. '\ ·, 
·. ·, . 

.·, ~ 

_;:··>' 

.•• ¡ ·:. 

¡' 

.· .. 

; (,' . 

. 

¡ . 
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y·la ta~éi :~~ ~~~dfih;··e'riio'.irit~rh.Ó-corro-\iqü~-1iá~ ias·a d~é ~a'tt~al itac.ió~ 
que hace .~Je> Tos iostós .. i 1-~s-benet1do:~_· ~-~iuahz~cios ·:se~h-· i'9ü.al es·. 

~~ • 1 1 

,'·'·. 
.. J .... . ~~ .-

' . .., . l . , .. ~ 

a). Para llevar. la presente serie con distintos .valores c·aaá··a.ño de~ .. 
-'. '· ' • .,, • • • ¡ • 

·be usarse,el factor singületr de actu~Úzaci.ón ·.que ·se defÚle-como ·· 
. . . . ' . ' . . . .... 

'··.' 

. .. ' .·: ,·· ... : 
' ~ ~ ' 

FISIA ·. • 

.. ~ ' . ·, 

. 1 ~ 

( l+i )' n 

. . . ·' . . 

· .. 
~ .. -·. . :. 

., . ,.. ,' ~ ... -. * ., . 
. . 

¡ ~;- j ;.,. •• 

·- ..... 

; . . :; . : . o : . l. 2 . . '3 ., 
.· .. • 

. . 
. : . ~ ¡ 

, ..... ,. ·-

donde. n·· =·añQ correspp.ndi en_te .al valor. por descontar. 
1. 

~):_ .Para se·ries homogéneás ;·~sar el factor ·acuniih'ado de .act·~alización .. . . ~ . 
.. 

que, .. se define como: 
.' ~ . ' : . .. 

., 

- .. ~--~· .. -.~~:-.-:--~r---·~· -· r'--,··-· .-.-·-----•-'-_ ___:_·,__· ·-, -·· -, --.-.·-'-.....,:_ _ ___,..~.--~· _ .. _·-~.-+-:~~-·.-----~~----.. ~-----.:_ ____ _,_ __ .:._ -·-~-----

.-· ·,·" .• ' . . . .(. • n 
F~A~A. = L-l.+ 1) . · 

(1 .f .. 1 ) . n:,. ~ 

\ ,. .. ... 

. ·,·. 

.. 
';', 

. ·t. 
,•-" 

. ; O . 1~ t . 2 3 · 4 ~- .• ·.• .• _ • , n 

. '• 
·.• 

. : ;. ~~ . . . 1 

:.•. 

. : . ' 
~' r , _: ••. 

.... , .. 
. . . '· .. · ~ 

. . : . 
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' s-.- ' TI'TBÚOS .. DE ' SElECCICN 

••••• 
'· 

. 5 .• 1. ' 'EJEMPLO DE VAlOR PRESENlt) 

l 

2 

·_,· 3 

4 

', 5 

' •. 

,. '·' 

-TOTAL 

. ·' .. 

Ú T I 1. I: 0 A O . E N E L · P R -0. Y· E C T O .· · .· 

1 • ~ - ,._ 

20 

· · ,. (. m i l e s· ) 

. . ~., . 

.. •· 

-. B 

1 

. 2 

·,: 

·' .... 

., . 
]'' ' '<·'' ' 

; . ·, ' ~. . ,., . '' 
.¡, '.A"< .,.,., 

~J :. 

20 

e .. 

, --o ~ , 

o 
.4 

'~-:.· 
. -.\ ~. . 
. ·' ~ ·. '-" 

10 

20 

' .. ... 

e·· .. 
.... ·. ·' 

... ·-; ,_. 

il'7%. Ra .16.95 RB.=: 15.45 ·. . Re = lít .. 97 

. . :; .... 

EJEMPLO 

. ' ~ •. 

.. /7· ..... :• . 
. . l 

El('CRITERIO.:;I.fENEFICIO COSTO O 'TASA DE RÉNTABILÚ>AD·,NO s:IEMPRE ; 
CONDUCE: A LA DECISION fi4AS ADECUADA. 

' : ~ . .. _ .... -.··. ,· 

· · AÑO O· 1 O.z 

... PROYECTd · 1 ·+ 2 

' TRI 

13.8% 
!;_-·· _, -:.-· • 

' l. 
,1 

! ' 
.· ,:·: .. 

'A·'··' . ~ . . . 

~ .. ~: . 
. . · ... ~ . ' 

·, ' 
. t.' 

.:-. .. 

. ·.· - 1:,.,' < .: ,· ...... ·+ -f3.·. ·_::._···:1J~6%-;•:, 

: ,. ·,. 
- . r _ .... 

..:·· 

: :-. ' ·, l ..: • • ~ •' • 

•.'. 

•. ' /• l 

' ·:. ~ . 

' ... _ ··.·., .. 

. ' ·: . 

'/ ' 

·····.· 

· .. ·¡·· 
·• .. 

·' 

'i '· 
'·. 
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• ·. 1 --. 

(-. 

· . Si actuáÚzaffios ~ 1 n._,. .'. _;: .. 

', ,:.: 

: ' ' . ·- ! .. ' ~ ' 

.• 

. .. -

Desde el -punto de vista. d~ la fi.rma dében cons-iderarse otros prospectos 

~financieros de la empres~. 
-.~ ,_ 

·:.- 5.3. LA SELECCION o'E PROYECTOS BAJO RESTRICCIONES~PRESUPUESTALES, UN 
PROBLEAA DE OPTIMIZACION . . 

·• 
.- .... 

:"' .. • .. .. -
~-~~=:·=--·-~~~----o.~~ ... -""~"'""''-"'~~- ~7~=:.;.·=~--=--:-~-::-----==.:..~-~e.-·- -- ~;;:"'-·- ~ .. ~- ---~~-- -i'- • .;""o-'-~-- • 

. . . ~ 
.,1·-· - ;-

. -~ ., . 

Sujeto a: . ,; .. 

¡' •• · • 

. :·: ·c::,,,.:x, +rc-21' X¡ +· c.31 X3_ :+· -.:~. ;·; ··~. +_·en; ;.Xn ~:= P1 -.. 
~ ... ··_ ...... . ,, 

'· :· 

·- ·. ---== 2:: S::::-==:_-== e: 'e= .. -;: 1::,;. .-:-.. ~~~-====:':S '1:11:::: = ==~==- ~a'CI/J·a::::: e= s:::·--
...... ' 

-~-'-: Xi.-X 2 , ~•·····~···~~·-· Xn ~··enteras· _1 

. . . . ·. . . ., 

. En casé(.d€.· proyectbsr m:..t'uaméhte exclusivos .> Añadir ·rest'ricciones 

de·1 tipo.· . ~ ;. 

< ¡· . = .· 

';: 

;.· 

·-_.-._ .... 
. .. 
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·_s.4.~ NO TODOS LOS CRITEIÜOS CONDUCE"N.Al:. MISMO ÓRbEN EN LOS PROYECTOS ' . . - ' . .· . < '· . 

. \ 

EJEMPLO: 

. BENi~ICIOS NETOS 

AÑO. A 

:1 .· 

o ' '. -10 
l 6H 

2 5 

3 '4 

4 3: 

5 2 
'· . '· 

E lO· 

. :..14 : 
.· 3 .. 

4 
'. ·':. 6 

1 

7 

8 

14· 

-? 
Para u·ña't'asa -->:· !12% 

., 
.·.,.;. 

VALORES . · DESCONTADOS . 

. '· -~ . ,· ·~ 

.... 
-' ., .,1 

i = O.lO· i = 0.14. i =O. lO .•. : i:.:=-0.14 

- 10.00 

. 4.13 . 

2.05 
·¡. 24 

··. s~ 87 .. -" 

.¡ .. 

- 10~00. ·-.14.00 ' -~ 14.00 
5 .. 26 t 2. 73 

;:, :.J~85c· ·: :r:.,~ .3:'3o· 
. 2. 70 

. .:· .,. ... 04 
.,..;:--- A"" 

4.62 

•· /¡' . ··4 ..• 5. ··o··· · 
• ~· 1 -.... 

4.78 
4.97 
6.28. 

' 2~63 . 
.. ·: ¡ 3.08. 

' ' 

4.05. 
4.14 

4.15 
4.05 

....... .-t~ ~ ., .¡~··\ ' ... ,.-~: .. ~ ¡''· :':-·; ~-~: •·. \. t; . 

. :.:. · ~ · .<{: -:,12% . . l3 · mejor que A 
r . 

·, 
' .... . ·"1- ·~ - -~. ... ·' , .. 

,· '• 

'· .. 

• <~,', 

-r 
...... 

·._ . 

. ': 

· ... ·. .':· _·,_· . 

. , .· 

'.. -~ .. 

·. -.---~-

., ... 

.:\' . 



.. 
1 

e•-· 

.. ... 

.. 

,. 

'· 

\¡j,. ~~~~~" 
~e\o (Mi\.;,;). 

l~· 

\Z 

(O, 

6 
( ¡ .·· 

~, 

~.,¡ 
1 
j_ 

2_-

;; 

1 

l "f.· G 

/ ~ . 

----

-.. _ 

' .. 
~ \0 lt 

;·, 

·:':': 

. : 

28 

'. 

. .,_,.., 

-.. 

1'1 \1 (.O 

;: 

· .. 

~ .. : . 

,._.. 

• - · .. ¡.' 

--.'¡•_- ;.-: • 

. ,-. 

..·.\ ... 

.·' 
. : ~ 

\:; . ; 
-..--~·~_.,._~· . .::...'! . 

~,. l~ 3'f 
::'-' . . , . . .L· 
~ .,é":a..:? ~ 

_,:_: 

::DE-~(.~..\.~ \--o 

::··· 

·.\' 

e· 

e. 



·.·) . 
. · . .-··f.:.. 

.·¡·· 

. '• 

' 

e· 

. e ... 

5 .. 5. 
·¡-. .· 

2~ 

EL··¿~ITERIO DE ANALISIS.· MA~GINAL 
-~-~ ~~t· : ..... --~--~-;:!_·,·.' 

-~ 

. ... · 

' Es.te~ tipo.·de análiSis debe apH~ar:se princ.ipaÍmen·~·e ~~-·aqu~llos casos. 
. . . 

.. · • en los -qué se tengan disÚntas alterndtivas de tamaño~ 

. EJEMPLO: 

; ..... '•:. 

-~· 

PRESA l .. 

J. r ·. . ~ :_. .... 

c·l · 
:al 

. R~BCi 

.·PRESA. 

. ,. . ;''"~ ... ' f ~' '· 

· lCuál :debe hacerse'.·. Si R~C 1 >. RBC 2 -?' 

-.. · 
- • ' '1 ·¡_, 

2 

. '· . 
.: : .. · 

·e - 2 
82 . 

··• ~ .• B.C2 

.i Debe arializa-rse un tercer proyecto, que ll~~re100s "Proyeeto Má~ginal". 
,¿ 

..... Ir 

. . 

Sus. resul tad~s son: ..... 
. '.• , . 

. .. f: ,·.··· 

··•.· 
' ~ ··.: 

81 
. ~·. ··. 

' . ~ :~~ 
i" . . ~-· ~ · ........ . '.¡· 

¿s.;gue siendo la RBC 3 > ? _ Elijase el proyecto 2 si no se tienen 

restricciones de finan'Ciamiento •. ··· 

· .. 
·~·· 

. .-'.j .• 1 .. ; .· ... •' 

. ..... 
..·.··· 

'·' . 

. ~ .. : . . . ,• 
.·,\, 

.. , ... · 

.-.. · 

• :!,. 

.. 
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OTP::;s CRITERIOS DE :sELECCION. DESDE' EL. PUi~ ;·e ~o E V-ISTA DE LA 
... _,· 

fÍJzy.A. '. •r··· 

; ' J. . ~-· ' 

EJEMPLb·:. 

A ¡.. J 

-_; 

··,: •,: 

·,· • • j •. ~ 

'' 

'' 
. h.-- .. ' 

·~ . 

·. } .. ·· .. ·; . 

..,__. 

El Perlódo de Récuperaci6n 

. ~ •, 

Inversi6n iriicial 

INGRESOS•. 

$' i 00.00 

~GRtSOS 
,;:. 

18 

'-l9. 
. --' . '' 

.20 

'2f· 

30 

35 
'"17 

' ..J --- ---~~--- .- -~ --~ '- •• -~2.0_ .. ·-~-~~ 

. · .... · ;j20 . ; .. 37 . , . .t·.,· 
,._,, 

37 ·' 

·, ;~' ' .. -20 

. ·. -... . ·..:' 
''. 

' .... 

\ .. 

UTILIDAD 

7 

11 

15 

~ - ' -:_ -~1 i' 
'¡_p, . ~ ... 

: .... :;,,. 

,17 

; ·i·~t;--.'~: :'· ~ 
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Ventajas: Fácil de aplicar .. r 

Uti1 para empresij~ con muchas oportunidades y tetu~sos 

e. 1 :mitades 
¡· 

- Util para cas0s en que por cambios tecnológicos. los 

: -~ 

equipos pueden ser obsoletes~ :: .. · 

.Y -

Desventajas: - · Sólo responde a· una pregúnta: . que tan rápido se recu-. 

pera las inversiones. . ~ .. r, 

- Da muchd PPSO a rrmdimie>ntos il)m~fatos 
'~: 

No ·se toma en cuenta la· vi'da útil de~ 'proyecto. 

~·-. 

5.6.2. Criterio de Rentabilidad, Calc~lada a partir del ~nfoque Con-

table. ... 

. EJEMPLO: InVersi6n de $ 150.0o· 

AÑO . 1 . AÑO . 2 AÑO 3. AÑO 4 

.. Ingresos 100 ·¡50 180_ 200 

.Gas tos s's ~~7 

i!' 132 140 

Materias Primas 20 30 36 40 

f.iano de Obra 25 35 38 41 
" 

Agua el ec td cidad. c. .., 
8 9 y /. 

Cargos fi nanc i t:ros 
y admvos. 3~ 45 50 50 

Utilidad Bruta 1 ".1.- 33 48 60 

Depreciación 1 " 1? -" 12 ( 
'~ lt.. 

Ut1lidad despu~s (jp. De~!"',~:·~~ -. 21 36 48 ,}•. 

lmpJestos iJ 12 16 

Utilidad después d.' imp_ues " 14 24 32 (. 
\' 

. Ut i 1 i dad des p._ ·J€ 1 n:::.;. / 1.4 ?E) 36 44 
antes de deptec i r""'t' 

•.J1I 

.. 



RendimientO 

cono % de la 
· inversión 

• ,1 --~.-- • ~~·:_ ·,<, ~;' •• ·: ·; 

. . ·. . 
.... ·¡:'-

,, : -~-- . ' . 'Üt;tilldad iru·tá;:. J~Jo.o,.,: ... · 
. · · utilidad desp..és-', .• ·.: ... 2·~o; .. 

· de de_preciación · · .· . · 

Uti.lidad deswés · .1.3 · 
·. d~ .impuestc)s · · 

u'ifH.dad. d~sp~es .. 
· deJmpuestos. y .. an-· 
tes de depré~fac16n '· ·· 

" •. : ~ ... -. .~ '. . 1 ~ .. :. 

· Ventajas:· .• ·~¡~~il. de aplicar · t: '. 

·--· 

~- . 

':. 

._, 22' 

> l4~º: 

L : .¿ · 9.4. 

•. >.' 

·- ,\. 

; ,',32~0 .• 

24.()' . 

.. : 16~0-. 
' ~-. . 

24.0 

,',,1. 

AÑO . 3· 

40.0 
. :•· 32.0 . 

21.3. 

El .. último estimador puede_ dar una· idea gruesa de la rentabi_11dad. 
~ ,:_- i·. • . ¡ : . ~ ~ ; . . 1': • ~: • •• 

.-· .' • '!.' '·• . : 

·-~: 

., 

.: .. -e· ·r,:··. \-

-~-~ .. .. PelYen~J~.§.i. -~-·~---.SóJº~,P.\t~dM.':__~.9-.o~iA~1r·~l~,-~~oa~_f_onc:l.Y~j§n~ :q~f1niti}'·ª·-~$i --~~L·J 1~:-.. ~~- -~·~~

1 
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.. 
. ·-

'..:. .. 
,-: 

-
! · .. 

• 1 '. ·,:.: 

· ... :\. 
.. _,.·. 

• •• .' ., 1 

. _ .... 

ga a: números ~egativtis (sieÁJp~e que la dé~~e~iación 'se· ha- ·. a. 
·ya calc~lado bien)~ < . . . -~ -., 

·. . : . ~... . ( .. . ~. : .. 
' ..••• .- • -~ • !;, :: ... -

·-.::·.':No. sirve·:· para comparar entré proyectos .~pues .se ti.enen: .. dife-
- . .. ·. . ·... ' -·. ·- . 

. - :re~t~s· tá~a{é~ el tiempo.·· .}\-> 
~ •• ¡. 

' •. ¡•. 

,. •4, 

( .. 

' .;. 

· .. • . 
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PROYECTOS AGROPECUARIOS EN ZONAS DE TEMPORAL 

/ 
( CONf.IDERACIO;N:ES} 

. 1 

Ing. O'ctavio del Conde Artón 

1 

·r·· 

¿ Porqu~ son necesarios los nuevos enfoques? 
· ..• <· ' ., . ··-, 

Existen d.os factores básicos ··de.ntro del n1arco general del 

desarrollo agropec-~ario que de te rrninan la necesidad de definir nue

'•'\';!::J.' esquemas para la formulaci·Sn y puesta ~-~ ma,-rcha, de.·. proyec-
. . . ·~ ' . . . ' - . . ' . . . - ~ . . 

tos, muy principal:i:nente. en zon~ s t.emporaleras: , 

. . . . . 

Por una parte tenemos el ré.·s~ltado contradictorio de mu-

chos objetivos de lá reforma· agraria, qué nos hacen pensar en la 

necesidad de soluciones r'ealistas, ante· la perspectiva de que se 

agrave más la situ,aci6n del carr,pcdno~ 

. . . 
Por- otro lado. se -tiene la creciente· ~emanda de pro?uctos 

agropecua:rios tanto para el ,(.ql:~sum.o interno. y e~ m~jora,mien~o 
\ . :. . ·• . 

r' .. 

de la dieta de la poblac.i6n como para contribuir al _equilibrio. 

de nuestra balanza comerCiaL . / 

Existen· dos· puntos d~ . vista haci·a la situaci.;Sn, que operan 

en sentido contrarío:. 

a:) Un mayor. ritmo en 'las .cinversiones parece ser 

la Única soluci6n a la ~arrer.a en el ~iempo .:.v-s- lá creciente de-

manda de e:r'nple_?s :Y productos. j . ; 

~ ., . 

_ .. · 
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,, 
¡ 

b) ·Acelerar artificialmente· la· maduraci6n de -los pro"!" 

yectos,~haciendo 'a:.· un Jado·.las 'c?nsid~radone's de tipo social y -la 

~ experi~entaci6n en ·peqll:ei'ia es-cala- sin di:~po~~r .de .. los elementos 

necesarios de tipo t~cnico: ·(! institucional que aseguren los resulta:.. 
.,¡ ~ • ~ 

·dos. dé las inversiones, ·resulta contraproducente desde .. fodo.s pun"!":_ 

tos de vista. 

11 .. ~,. 

' '.1 ... 

El recurso •.• ~-'; •.••• .l. 

En· el- país .existe~ diver~o-S cr~.e~}_g_~ --P~-rª="-~~la.s~ificar-~tie·~-~= --- -~-~0~ i ---~~~ -" e=--~~~~ 
~4..- -~- -..-~-~~- .,__---~--~~~~~---o~-.r-~ =--~~~- ., 

rras con aptitudes agr!cola~se',:Generalménte ~-e les denominan. supe.! 

ficies de labor. , D~ los · 2 ~~Ulo~es·· ·de kn1.2 del .Territorio Nacional 
.. -,:· 

se considera que. el 36% de 1~: sup_~rficie· e_E., pla;na ·con potencial 

agrícola. 

Esto representa. 72 millones de ha. de las cuales, 63% se 

ubican en:. zonas ~ridas y s6lamente el 37Úfo, es decrr 27 millones 

de ha. se localizan en zonas semi~ridas, s~b-tropicales y. tropica_. 

·'' 
les. 

,.,_l, 

. ·! ! 

Segú_n la cla_süicaci6n por uso actual del suelo (Ce:ñso -~gr! · 

C9la Ganadero y Ejidal) 'en 1960 se inventariaron alrededor de. 20 

millones de ha de tierras de labo'r y 78 millones de ha de ,pastos 

naturales. 



·.._ .. 

· .. · .. 

; .. ,_, 

•,¡.. 

• •• •1' t·' ... ¡~ ': ;:. 

i; 

Puede mencionarse como uni problema t~cnico·_ a- resolver· 

la definici6n de--la voéaci6n del~- áuelÓ'- se_gún su~· áptitüde~: ecol6gi~ 
.·,,·e 

-III 
. ~ .. '.,_ 

La produc~i6n y -,sus contrastes.~-~ .... 
,·' ·- . . . 

• • 1 • 

.. \ ....., . ~:- - -~. _,. -· . 
·-. 

En 1973 se estim6 una superficie_ 'cosechada en ,el pa!s_ de. 
... • f ~- • •• -~ ... - ' ....... 

. 14;. 7' millones' de. ha. que· coritparados con l~s 8. 6 millones ci~ has 
:¡- '. 

>osechadas en 1950 repr~sentan un incremento de más -de:·6 ~illo-

ne's• de ha. EL aumento más .notable_ de ·sup·erficie ·se ~egistr6 entre 

1960 y '1965 ~_en que la ~uperfiéie· cosechada~ crece, con una ~asa del' · 

5~ 6% ~nual.- A' partir de _esa ·fecha prácticamente ~o ha habide.· ili --

cremento, lo cual-significa ·una: dismimici6n de las· _cose.chas. de· 

· te~poral, ya que ha habido.- un- aumento.-.de l. 3 :millones· -de ·_ha. co-

sechadas; en tierras de ~iego. 
. .. . .. 

. _¡ 

Lo .mismo ocurre .con' el valor de la produ~·ci6n que ~e- man-

tiene casi constante alrededor de 24 000 millones· de p~S·O:S (p~SO.f.!_ 

1960). 

Las superficies de riego_, de representar el _12. 80(o_ de la su., 

perficie cosechada en el paJs en· i 950 •• · ha:h incr~ll}ento. s~- participa

ci6n en lO% (2,2. So/o) y. su- efecto ha sido- más notable en el ·valor 
- .... · 

. de la producei6n, con una participaci6n del 22.5%_ en 19~0 que pa-

:._ra -197 3 .lleg6 al· 42. 9%. · 
· .. , 

~- . .f . ... ~ 

:· ., 

..... 

1 ·-
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• ... t ,.,,._ .: • • 

La ~struc.~ura- de )a:- producci6n a:grícola ,a. nivel/nacional:-: 

pr,cticamerite no registr6. cambios en. l~s. dos. iíl.timas dé.cadas"' en .. 

lo reférente a clultivos b'sicos (m's y fÍ'ijol). _que rep~esentan el . ,' 
60% de ·la superficie cosechada en el ·país. Sin embaz go, la impor-

tante .diversificaci6n de cultivos en :lo.s distritos de, riego; .princi -

·. plamente debido a ·1a reducci6n de superficies de maíz. y 'algod6n . . 

' ·. 
ha favorecido la introducci6n de nuevo~ cultivos como el sorgo, 

la soya y el t'rtamo. 
·.'.· · .. · 

. . . . , 

,' Puede .. apreciarse ·en las dos úlfimas décadas· un:a ·política. 

favorable a los . cultivos de exportaci6n, .ya que -ha habido incre -

mento. en las. exportaciones, aún cuando ~e· ha dejado de~ satisfac~·r 
i 

la demanda interna de productos b'sicos- y· .durante los .últimos 

'. 
'años·ha·sido·necesario iiriportar ma!z.y trigo~ ·'' 

., "· 

Esta poHtica favor.ablé a los productos agrícolas que .re -

.. quieren de todos. los. insumos ·de la agricultura moderna (tecnolo-

g!a, semillas. mejoradas., 'fértilizantes., cfedito, etc;.),. adem's de. 
¡; 

. consecuencias dentro ·de las mismas 'reas en que se. produce' cÓri 

inversiones intensivas,· ha ocasionado un grave desc~ido; de las zo-
·-.·· 

nas tempora,leras en que se concéntra m's del SO% ·de: 'la· p~bláci6n 
';r'' ¡' '1·_¡ .:' 

campesina del pa!s y se produce a niveles de subsistenda • 

·.Este SO,.%· de las unidades agrícolas de• produ·cci6n partiCipan 

con menos dei S% de 1~ producei6n agrícola ~acional··y~ .ré~iben·_.un 
1 

promedio inferior· a los $ 1, 000.00 anuales· de ingreso, care'ciend6 . 

, .. • '¡ 

.,r,:' 

·•'. 

e. 
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. . : ... ",; ~ ....... · 

. __ 1. 

,. 
--... NIVELES· _DE PRODUCCION AGRICOLA ANÜAL. POR PREDIO . (1) 

" 
--Niveles de P.roduc- . 
- ci6n Agr{coÍa anual 

t_ ,por predio- (pesos) 
.. ···_¡ .··•· . . "' 

' .. 

-------:--P_RE ...... _D_I_O_S_E....:..·· _N_P_R ___ O_D..;...U_C_C_I_O_N ..... ·_'---~--..:..:.--~-__.:..--,- Participa-
ci6n en. 1á. 

Mayores de 
5 Ha· 

Menores; de·· 
5 Ha-. 

Parcelas 
~ .E;jida1es Total 

Producci6n 
Agr{cola ~a!'.; 

. .. _· 

·:Superficie . 
de riego 

. J~o 

- ~sta 1 000 ·(iníra
.- .. subsistencia)' · .. 

·,._ .... - .•. -:· 

· o·e· ~ · 000 ·a' ·s 000 · · '-. 

{sub- familiar) 
De ~ 000 a 25 000 
.· (familiar) 
~ri~ 2~ ·ooo·a roo·ono 
... ( multif.amilia r- me dio~_, 

··:··~,.De 100 000 . a más _. 
:·- · (multifamiliar- grande) 

43 000. 

120 000. 

86 000 

·,;•31_000 

' 
12 000 

TOTALES ' 292 000 -'_. 

528 000 670 
-· 

171 000 530 

21 OQO- .··. 200 

1 000 35 
. '•' ... . ' 

-

721· 00.0 1.'435 

000 11 241 000 . so. 3 4.2 
..... ---, ·: .. 

000' 821 000 33.8 17~ 1 2.7 

• 1,_, 

000 307 OQO 12.6 24.4 

000 '67 000 2.8 22. O. 32. 7. 

- 12'000 0.5 ·39''0 .. 
-· t 

000 2 1_.448 000 100.0 100.0 . 100;0 
·-,-

. ·.1 ... 

' ,. ______ __.:... ____________ ~__.:..'--------~------~~----~----~---------~~-'------~~--~-----~~--~-~ 

' ¡ 
i 

.'' ¡ 

·., ·-.. : 

';• 

-~ .. 

·- ........ . 

_, 

' -

·, . . . 

.. 
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... 

adem~s ···de: toda infraestructura •. Esta sitú~ci6n contrasta c~:m. el • 5% e 
de .Jos productores que pa~ticipan con .el 3Zo/o de Ú{ prod(icci6n, con-

. ,) ' ·,·' . . \ 

·~.... . 
centran·' el 3911/o de las superfiCies de riego y perciben_ m~s de 

$··lOO, ooo~'oo' a~uales como ingresos .• 

IV 

De acuerdo' con un an~lisis preli1ninar dé las necesidades 

de producci6n agrícola en 1980, se estima. que., a niveles de. pro-
.-•, . 

ducci6n constanfe,. habr{ u~:.d~fi'cit de alrede.dor de 8 000 ·millones 

de pesos (precios de 1960) en la. prod~cci6n agrítola principalmen-

' ' . . \ . . ' -~ . 

~-~~·te -en~el.-rengl6n-de ~pro-d~ctos. ''blsicos·~Tgra:n·os·: ce-~e-ai.e~y- oieaji-

nosas). 

. Para la satisíacci6n de esta demanda pued·e contribuir, 

tanto la continuaci6n de la· vieja política de inversiones .l.ntensivas, 
1' 

~ · .... i 

que cada vez requieren de mayor intensidad: por habe:rsé fimitado 

las ~reéls de f~cil aprovechamiento, comó por· otro •lado·, una polí-
. . . . . ·~ . . 

. ' 
tica que impulse el desarrollo de las ~reas t~mporaleras a través 

de nuevos planteamientos que respondan -~ l~s necesidad~·~; reales 

.· 'i. : . 

de los habitantes de esas regiones, aunque se apartan dé los es-

quemas tecnol6gicos tradicionales. 

'. 

V 

-
GaJ?.ital; t~_criología;. t,]:-adici6n. ·•• ~~- •• · 

' ~ ' ' 

né·spué~ '"'de un brev~ recuento' 'd~ ... ,lá. sitúaci6n "en cifrás" 
~... . .. } .. ~\ 
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.; 

. e .. 

-· 

rio puede pasarse a o~ro: tema sin algu~~s ~o~~.ider·aci~nes qui;O; .. ¡ .. 

iás de tipo· subjetivo,, pero.que son ~~vidéntes. ~:hte los. resulta-
' t • 

'"'N 

. ··. dos ~dé ¡a ~olÍtic'~· agr~~ia~á·g·Í'C?pe~~a~ia:· ~u~.;·:no.s ha. caracteriza-
.·_·.·.#- ·--~:\ 

·do. ·._. 

·Durante muchos años, aún las· acciones dé. mayor con-

tenido social, ha11·. pretenci~do logra'r· el.· ~urrierito. de .la producc.i6n · 

. . . . \ . .' . , 
.'agrícola dentrc;> de un esquema de m64ernizaci6n tecriol6gica e 

intensidad de' capital,. en dc:>nde ,l;:Í;s. ·regl~s d'el ihtercambio co -
.. . . . ··. . . . ::'.;. ;, . '', ,) .'' . 

·mercial de. los excedentes·.de_pro~ucci6n han -sidc(fijaqos,la~ 

z;,.1ás de las ~e ces·~ por ind~striales, . interm~diados. y g:randes 
. . . . ·~-~-. . ' 

produc:tores~ 

• ,"f .. ,.,_ ~ · . . ) : ; ·l . 

El campesino mexicano, en su medio t'radicio_nai, no -
\' • • • :~ ~. t' : ,,-: ... '· -~- .• • 

. encaja en ese esquema. A veces se logra hacerlo ·.produdr · exce: 

dente~¡J comer.ciales. p_ero n_o. p'-uedé cbmpeti~ sem.hrando sus 3 6 

' • : • ' ; \ • - 1 • • ; • - • • • 1 . . \ ~ ~- . ' •·• 

· 5 · ·heétárea~ tem.poraleras, ··con el dueño de ·so hectáreas·~ de: _.rie-

.. g9., Por· eso rechaza la compete~cia:..y.la ~ecnológi'a'.,·. 
· .. •. ': 

'ram.bilin por eso, el .capital y los i"t!cursos t~cnol~gicos 

. --., 

..• 

se han concentrado entr.e quienes ya poseían, al menos.· lo prime-.' 
~ 

ro. 

1 ·,. 

Aunque ya. existe conciencia. generalizada. de, esta in)~sta 

.. ,distribuci~n. no parece comprenderse • .. clall'am.ente. que el campesi-
~. . . 

no no s,~ interesa por particip~r en la r~Vu.elta .. tecnof6gic~ e in-

·J.., 

. ' 
-~-· 

"\'· 

4.-. .. __ 

~ ... ... 

1' . 

1: 

.., 



v, ~ .• 

. '5 ~· 

.. Quizás pro<iuzc~ exc;ederites P.ero no lo hará de buena ga-
• ,. . • .. -- . . ' • • . .,.. ···.' ·~ •. ~ ·. ,...,. . ·~j - ~ ' ,. . 

na. si .. su tierra no satiSface • primero. ~i-is necesidades·· 

\. 

El clima y .los suelos ••••• 
- ~ .~' : ~-

. Un ··factor 'funda':i:rientaf en el de~arroÜo· .de z'onas tempora-
¿ 

leras es -la ecología. La 'ne~esidad de inve.stigaci6n 'f. estudios para 

determinar el'uso ·potthicial m'ás adéc.uádo del s'llelo, 'define de in-

. mediato ún tipo de ¡>royec~o·s e_l!_ zo:nª~s~·~.de._t~mpQral.~_Engeneral"· --
-""-~ ====="""'-~ ~ • ~ ~~. "o - ~==r ~~-~-- ..-=:' ~ ~. - N-- . o - ~ ' • o • o ~ < o 

constituyen proyéctos a mediano y largo plaz!) que debe:n ser ini -

ciados antes que cualquier programa de desarr!)llo. 

· ·En·núestros~.d{as se cuenta con muy diversas·t~cniéas que 

·facilitan y ·aceleran los, estudios,· como .el. uso de. im_ágenes ·de sa-

.t~lite que contribuyen .a definir el uso' potenCial a traV:~s del aná ... 

lisis de la vegetaci6n, los grupos de suelos y su evolu~i6n ·a.. lo 
~ ' . 

largo del año, a escalas· que permiten identifi:ca:r con cierta pre
r 

cisi6n las á'r-~as su'scep;ibies. de. aprovechamiento~ 

·.La agricul~r·~ de zonas áridas en nuestro país ha sido 

pósible en los casos en que .la: introducci6n. del . riego y la tecnoló-
.• 

gía. agropecuaria (Sonora y La, Laguna} permiten ·modificar la ecólo.-
. '· 

gía para cambiar el 'patr6n e de. aprove.chamiento del suelo. Sin e m-

·, 

. bargo, cerca de 45 millones d.e ha. ,dei T;erritorio Nacional se en-



•, '. ··i 

. ' 

.·¡.· 

1 '·:.: 

;-·-..· 
! . 

. . , .~ 

.: . ·--~ .:~. ¡. . . ' . ·.,; ·, • . !, . ~ : 

• . ::;-. •.· ~.; ·!.' '-· ~ , .. \:;:·)·~~h~'-...... :':.i '>:.' .',' -~·', .y 

-cua~á!i'p"r~~tic':am~·· ~*giná:dae: éiel. deiarr~llo ~gropecu~rio.;: a 
. ·. . . . ;·";.' • . : :{;,y:·;: ' '::'.· :~: ·.\ i·; . :~,: \:- ' .. ¡'; ~ ~ :::.,'":~~'.- _;. ,1:( l ' ;.. '\ . 

. u .:Ber: 'por, ·:&J.Pnos 'pr~·sr~s ae: •Pr.Q~~lia.miento del iXtle, la._ -

, candelula'.'y Ía ÍÉfch~~-,> ·:y_.·aÍ~:;(~~~ivi~~:~-~~~d~~~ : .. e. s~ ciesa-
• . l . ~ . .¡.. t-· . . . . . . . . •, :· . ' " . 1. ..;,;;:~-· : • 

. . .; ~ . ' . : í::( ..... ,• d. .·. ; . . ¿_~_:_-,{_ ·. 

. ... ~ rrolla · e~·5o:~dic~o~e.~ --~~~?":\.,!r:~f~y-~r~~~;~:fr~·, . ~ .. . .. . . 
... >· .•. 

~··':'·\.' .: .".;:' .:...·.y,:. .... ·:: .: '>. •. ·.' .· . : ,. ", ·.1 ;.á··. :~ ·. . .... · ·:_ _:._.: 
... · i:lí'·latí. regionea'''íi·emhíridas 'se ha desarrolla:ao tradicibnal- .. · 

·,·. 

" -~ '. •• • f ·, ¡ :. p ' J ' - ' ·' 'ic 'll, ;--~~ 1- _, 1 • ' ; 

·mente la. mayor·· pa:rte. d1! ··a'gl-ictiítura ~de~ terii:por~l d~l p·a!s. El priri-

·' : .· .. '·; .. \·:~:j.,~ .. ~-~···· •. ,;.:···1 ·.,:;·-~·¡ .. ~.... . ...... ~. 
cipal ,factor· de incertidumbre són las lluvias que ad~m's se -consti- . 

. ·" '. . '. . ' 

tuyen, ante la, ca~en~ia ;aEt. ()tro,s ins~ps, en el. p:dncipá.l factor 
. .t . .· . . . . ; ~ . ,l ' . . ¡ ... ·. ' - 1' •' ·: , .•. , . . - .• . 

-~.e prodilctl'i~·d. 'Pr~o~~~r .. rii3go. á f:!Sta~ zonas. ha.:-.~id_o :ia ...... 
·. :.. . '-·~ . . : . . : .· '.... :. . . . -_ ( . ·. ·. . ' . . . :· ··. . . . :~\. ' ;-: . . . . ..... 

;~luci~n a~p~~a @ Ie~;~:~o·s ~·~ q~~ se,_¡~ornl>~ _,~d_e'~~ada.nl~nte. · · ·· 
,.. \ . . . 

·' ,4., 

.. · 
. ·' .~ ·.,.:• . 

1~. disponibilidad . de_· á gua :'f;~ s~~l'«?.. En:.lo . ~tices ivo esta~ combmaci6n · 
. . _: . . ···, ~ · .. ·~ . /. ·: .• .. _._:·.· .. ·.;·, . . ; .. : ·- .. ·'.. :·. . ' .. ·. ( ., .· 

• . ·::; :¡~- .. · L: ... · . 

. s'61o Pn~ta darse .en menor ;es~~a, _'e) )bie~~ a. costos muy el~vados. 

~ . ... . ~ .;! ' ' ~ ' # ..: ;·¡ • 1 ~ : • 1.. ' ' -. 

pro~lema 'en ocanon~~ . ·~·;pr~senta ~ _la, 1nv~rsa. El ag~, .s-e con -
:· ; . . . . :~ .' . _.- .·· . . . ;: .. · .: ' ' .. :' .. , _· : .. ' : ... ·. · ... -' . . . ~- . '. 

factC?r. de díe-str.ucci6n, con iel desbordamiento. de los r!os vierte en un 
. ... . .R .· - . . . 

' • . , • " • •. . , •. •, ~ !"t' ·~_-··,·•, • , • •. ¡",; '¡j ' ,: • rh "~ ' , . . ' . ' . .. 

y 1á inundaci6n de las·'·aenas planas •. Adernis _se· sumáii como facto-
• : ~- •• ..• '_, ': / · ... :·--~: •• ,¡.. ·- .. :··· ~- ,·:· ••• .•..• .-.~:. ·.~ •• -_ • ·- ••• ·• -:: ... ~ .;-•.••• · 'i .. 

res de i.Dcerti';lumbré ia gto.an. ·divers'idá.d. de plagas . y' eilfé"rinedades. 

,. - t' 

den . su fertilidad ·en '2··. ;~. 'J: co_séc~s. d'e .. ~a!z •. É sb~ ha ~rigina:do el. 
·' 

•• •• • ~ : : • "', . • J;l i.:~ .. ; . ~'' . . . ' ' ; 1 
• • : • •• 

:·sistema _de roza.:.turru;. :r'que.ma, q1o1'e rni~ntras fu~ cJ,esar·r.ollado en 
J':. ·.· . '. ·.. ~. . . .· ; : "1 • ' • 

pequeña escala no constítby6 ur( des'~q:u,iÚ~rio. signi,ficativo para .la 
1 .. ~ • • "- • • ' • • • • • • • '. : : - ... ' 

1. ·-

ecolog!a; :p.~~o que se ha ¿'On~·e_rtido ~n. una situa.c;6n .. cada vez ~'s .;,, 
'. 

·grave a consecuencia ... .de la 'Pf¿~i6n .demog~'fic-.a~ 
\. 

.-~ . 

. . /' ~-

'· .. ,.,· 
•,; 

•.•.; ·,1' .... .. './ '·· '-'')-

';"'·'· ·· .. ·· ,;_ . ..:.: 
.• i" 



:-',,;_: 
•"t .• 

. ::.:. 

. ·,._ 

nas, 

.. 
i 
~. 

i. 

hace m's difícil y arriesgado su ,;Lprov~§hamieti~o. 
.... :· . . '' ·. ~· ' ' .. ' .. ' .. , ,.. . .i.''•, . ' ~. ' 

~ ~ '.• . _.'.' "· .... 

' .... : r 1 . .. . . . ·, ·. , ..... ,_ : . • '.. •. ; ¡" . . ._:. . ; :_ ~ " ··: ~ :. . • . .·, ~ . 
En todas las ~e'gionés del país,. tanto 'la utilizaci6n como el 

. . . . . 

• 1. ,> 

'-:-. 

mente al pot~ncial' de producci6n_ naciona~. 
·:- ·: .. . . . 

· Eidstén zonas cómo· 1~ ·cuenca del Alto Atoyac en 'Íla~cala 

y Puebla,; _en las. cP e . Se ha. pe':rdidó. m's d~l ·20ojo de la~ , ~UJ_)erficies 
... 

produ~tivas' de labor en menos de 25 'años; d_ebido a l~s ·pr,cticas 

, . ·. ~ . . , 

Aquí podemos definir. 9tro Üp() de; p-royectos en zonas de 
:_. . . ·¡;, .. 

. -~ 

temporal, que resultan ser (le gran. iÍn,portancia~ 

. ~-

. . .·. ·. 

No· se t~ata de un enfQque tradicional _conse_rvació.nista. 
·•.''. ... · . •:_,_ . -· .. - ,· ' .. 

Aqu{ tamb~~n l~:s proyectos resultan s __ er int~nsivo_s: en . inv~~sicmes y 
. . ' . ' .: . ' . : : .-:· . ., ., ': . . . ·_, . _. .. ~ ;,: . . .. 

es posible· demo~trar su. rentabtli~~d,, en;,t,nnino~¡~ d:e 'ia. proqucci6n 
~- ' ', ' • ' • ' ' f ' : • • ' • • ' ' ~ > ., " ~ ' • r 

·de cos~chas .forestales, de .. la :g~ra11~ía .~e produc~iv:idad,. agrope~ua.:. 
• . , • " . . ; \ . f • : / . .· • , , ' •· , .. - . . . .,_. - ·,. r .. ,· . 

. ria .en ~~~; ,r,eas . pote~c~aJ.n¡ent_~· erosionables •: del · e,mpleo. perma. 

nente -de una poblaci6n que.· _se ~·ara.cteriza por su alto lndic~ de de, 
". - . . '-. ~ . . •' ".- ;'.. . . . . -· . ~ ., ·' 

socupaci6n, d~·.la preserva.~.i~.~ .d~._·la.,ca,pac~dad. átn ,~~ las. presas,· 

etc. : -~" . 

.- ... : _-},'. ~ . :, ... ; 

/.(1 ·. _:,• . .',, ;. :· 
. . 

·e '-
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? . ~ ' : •• 
.; -. .~' ~-

El enfoqu~ integral~~;,·~ · · , · 
' ' ' 

- ~ ', 
. ·-:.-

. Se. siguen. realiza~do·. a~ciones ·unilaterales. en programas < 

; -que' per,siguen metas :aisladas·:·coino el' aumento d~ rendim'ientos. 
:¡; 

en los. cultivos~--. el ensilaje de forrajes, . el mej~r~rriientO· gen~~ 

' ,' .. ~. . 
falta. de apoyo de las dependencias complementaria.s .·q~e aseguran 

: ¡·_ ,..··~ ¡ ::,. -· •• -~ .... _ -~ ', '-t:·. •. . • . . . -~ 

la definl.ci6n de la tenencia de la tierra, las commlicaeiones y .la 
·,., -. ( 

comercializaci6n de productos' o bien' de' aquellas qué proporcio-

-. . . 
nan aceleradores como el cr~dito y Ía organizaci6n :de pr¡;ducto:. · ·· 

· res• 

·: •. ..- _1,'. . . ~ .~. 

El· problema desde>el ,punto de vista· de 'los b'eneficiÓs 
~-~ • •' :; .. : . t 1 ; 

·paré!- 'el ·campesino ,Y .ed 'de·sarrollo rur~l, · es. m~s grave todavía . 
. .. '_;,, ···¡,·-~- :.~~ -\;~ ',: ·· ... .,.. --~- _.._.,, .· ··: 

en ef caso de alg~ná:s industrias· privadas· y paraéstat~les · qu~ a 

toda c·osta garantizan el abastecimiento de' sus' instalaCione~-~ a 

tra:'\7,8' de convenios de: asÓCiací6~ en ¡)articipad6n cP-''e:· no contem-
.- .. 

', plan adecuadamente la paiiticipaci6n del cainp'esino/ el mejora - .. 
'.·.; 

miento de SUB··niveles • de vida, y SU. par.Úcipaci6n real e~ el pr~ .· 

ceso prod~ct:i.vo, · Por ejempl9, .en el· caso dé .los. ingenios ázuca-. 
'·;:..;,. 

j 

re ros, . los campesinos se ha.'n convertido en verdaderos :p~ones. 
''1.' ' .. 

Jiel ingenio~. 

. Algo parecido suc.:ede: c:.on mucha frecuené.ia · e'ri..los: progra-
1 

.; \, 
;J. _, .. .. !. 

\-

\' 



.. :; . 

, .• 

.... :. . 

.; ... 

mas de las institucíories d.e, c~'dito que, ·en algunos casos incre~ 
. ..:~:~ .¡' . 

. . - t 

mentan. SUS carteras moro_sas ·y en• .Otros ;Se ·convierte'n'; en ejécu• 
' -~ .. '· ! :.. • 1 • 

· tóres diverctos del pr_ograma para a~égtirar la t_ecuperélci6n de· sus 

. :~ . . ~ .}-' - ' . . 1 . . ':. \ . . . ' . ·. 

, ~versiones, desarrQllarido un,:.neola:tifuridismó· financierq. · Afortuna.;. 
~ '!H' ' 0 • ' O 

. . ' 

damente. est'e problema ea más car.acter{stico ·de .. las zonais de ._ 

riego.-

-~ ._ . 

Nos hemos referido ra a dos tipos especí'ficos de proyec-
·. .... . ' ..... 

tos en zonas de temp.c;>ral. ··Ambos giran e:zi torno a la ecología, 
'• • • . •• : ~ ,"h-,". : ' 

. ' 

uno .de ellos en. relaci6n a su estudio y otro a; su' conservaci6n 

' ·\ ) . ~- .·· : 

. Y·. restauraci6n. ·. 
'1.' 

Si.D. embargo, cualquier próy_~cto ¡debe ser planteado. en-
' .. 

término-s· de objetivos más a~plios, es decir q~e n,o po~emos 

. d~rn~s . ~1 l~jo de seguir reali~a11do ·acciones aisladas en· qu.e no 
;'·:· 

se integran Claramente los aspectos . técnicos, sociales y produc-

_ti vos. 
. ·1 .. 

· .. Si- se ·•estudia el uso· potencial del suelo en: una regi6n es 

~¿n -~1 prop6si1:o' de defhtir zonas_,producti~as, ·y ·proyéct'os de apro-

:vechamiento agropecuario; zonas· erosionadas· y proyectos de r·es -
l. 

tauraci6n 'y conservaci6n de suelos, 'etc. 

El enfoque integral en. la concepci6n de p:J;"oyectos. en zo-. .· .- .. 
. . . 

nas . tempo,:t'aleras permit~ in~o.rporar los aspec~os so~.iales, ·ecol6 . 

.. gicos pro~uctivos e instituCionales á un có~cepto de' sistema, esto 
-~. 

(' 
1a su vez permite desarrollar i:in método de trabajo~ 

'· 
·.' 

e. 

!· 



•, •., 

·j. 

L _. 

,:·· 

. ·¡ 

·¡ 

--

' ~- . 

. ::···"'-. 

-Es indiscutible .. que''/lo~-- pro~ec.t;s ._va~. a. difedr en· sus me., 

z~na pb·~·. des-a:rr~~-la~, el grado de · atrá~o ¡de ·la pobla~ci6n ·y;; el nú~ 
,_ 

mero de instituciones pá:rtícipantes, . pero 'esto no ;:qebe constituir'· . 
.. 

·:~: ~ 

,· .. · ,· . . 

l111 oJ;tst~culo. para e~, plánteamiento _de un esquema general. 
. . 

Se distuiguen va~ios factores que aún requieren ·de üpa de-
· .. 

finki6n m's clara<al incidir 'en.~pr_oyectos temp.~raler,o~. Entre 
· ... 

. ' 

ellos se .. e:n,cu.entran .la· par~idpaci6n institucional y a¡gunos aspec-

tos legislativos. ; 
>, 

.! •1, 

En base a ia. orga;niz<+,_ci6n que tienen las· ~e_pe~d~ncias esta-· 
• • • • . . . ~~ j:' . ~ .. ._ • • . . . . . . . . . . • . . . . 

tales y .federales, sus funciones espec!íicas: y la, com~ duplicidad de 
'•,' 

''esfu~rzos; es de. esper_a.rse una· gran dispersi6n de· res~onsabilidad • 
. ' 

. Se ha hablado' e,n nu~~rosas• ocasion,es. de. la creaci6n de 
... :.-. 

:';,_:·1: 

distritos· de temporal. 

'La delimitaci6n de .zonas horhog~neas. en cuanto. a su loca-

lizaci6n. geogr,fica y sus características ecol6gi,cas y socio,. eco-
... ' 

·:• 

n6micas, .16gicamente .facilita la elaboraci6n de un proyect~ y su 

e_jecuci6Jil• 

Sin embargo,: es ~ecesario considerar el aspecto relativo 

a b. · delimitaci6n . de re!Jpons~bj.lidades y funcione~ de las in.stitu~ 

ciones. partiCipantes' . isr cotno·, de la' 'necesidad de centra:fizar la 

. ·,. 

•.¡· 



¡ 
1 • • 

'··. .. ' 

responsabilidad de. ·¡~s f}lnc':iÓ~eS.. ter.ri~o~:i.alés (prorildci6n de .. _pro-
~'·'. 

, gramas; . organizaci6n :d.e .· produc;tbres:,: é~ordina'ci6~ f~~tit:Ucionai 1 
,f' 

etc.} en una sola depe~denda.,c-

Para ·las zonas de riego, aparte de la legislaci6n en ma~ 
i' 

teria agrar.ia relativa a la distribu~i6n de suelo y agua, existen 

lineamientos. definidos por la ley federal de aguas. En· el caso de 

zonas tempo·ra:lera~,. UD:a ·\.ez ·definidas. como :unidad~s :de · produc-

· ci6n (eve11tualmente produc.ei6ri intensiva), qu·e·;,recibir'n los be-. 

) . . . ' 

nefidos de una ~habilitaci6n agropecuaria (infraestructura, inves-
. :··. . .. -

·.: 

tigaci6n, .extensi6n, orgánizaci6n, etc .• ) Ilo c~nocemos ~n:a legis-
1 ,·:· 

. . . 
. • - ' ·; ., ~- -~---· -~·-- ~-"""~~~-- ~~!~.,- ~-. -'<"=-- = =-~--~-~-~-: ~----- ~-~- ~~~~-

~-··lacl6n espec:i'!ic~a que permita reestruc~,rar la tenencia de .la tie-

rra con un .c.ar,cter din,mico que considere la evolución· de .su 

ut_ilizaciórt. · • 

1. 1 ,; 
,· '. 

Por ejemplo en las extensas planicies costeras del Golfo 
,>:,. 

de M~xi~o s,e ·han _identüicado e"n· forma preliminar proyectos hidro-
l. 

á.gr{colas eil_m,s· de 2 millones de ha. que ·contemplan el riego, 

· el drenaje y control d~· inundacione·s~ . 

En gran pa·rte. de esas tierras queda aú_n un _margen. muy 
,· 

· .a~plio de• mejo!rapliento de la produoci6n tellfporalera. Es decir, 

lo· que parece ·lógico es qu·e a la welta .de '15 · 6 20 afios las unida.,. 

des de producción terrtporalera se' conviertan en distritos d~ >riego 
·' 

'i,. 

y drenaje. 

., ~ .. '' ... 

\ .· .· .. ,. 
\ ., 

e -· 

e. -· 
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.-' VID ; ~ 

~. .. . ' .,·· '·· 

· Desarrqllo. r'ur.al. •• :-:. 

·-· .. 

.. , 
.··. 

., . .. 

¡, •. 

. Un .proyecto· a~rope~uario en. ~o nas de temporal, dada.s las 
... 

' ·~ " • o . · .::.. · .. . ~ ... 
-

características so'cioecon6micas predominantes el:l. ellas, pu·e~e con-
. . 'il".· . . ' .· .... 

templarse como un:. pr_oyecto· de· desarról:lo rural. en el ~ue s~ple-

mente habrá: que distinguir la etapa ·del pr~ceso en. qu~ ··~e e.ncuen-
... -

tra la zona y definir su estrátegia d~ acuerdo a su m~gn:itud y ···ca-

racter!sticas particular es .. 
. ,./ 

Cada vez. notamos un interé.s má:s marc.ado en las institu-
':,.,. 

ciones públicas ·y muy principalmente en aq'lJ.ellas relacionadas con·· 
T ' ~ , 

la. plan ificaci6n. naCional, d~. efectuar. 'planteamientos' integrales pa-. 

ra el desarrollo ru:ral • 
.. ·.¡· .. · 

. '!. 

,; ;f , El p~ogra~~ ·de inversiones públicas '~ara el de_sarroll~ .. 

:rur~l de. la Secretaría de la Presidencia se acerca· a un ·p~antea~ · 
'y'. ;~· 

.• . ,.. . 

miento fntegral. tanto por su· estructura administrativa~ como por 

la naturaleza de los proyectos que contempla. 
: t',. 

Dicho .programa se 'inici6 en fecha ·reciente y no es pos.i-

' 
ble. aún evaluar sus efectos, sin embargo permite .di~tinguir un 

. . ~ ; . ' 

: . . . ' . 
tipo espe~!ficó :4e proyectos~· en. áreas en que no es fact~ble ... efe.c-

tuar habilitaciones en gran escala. ~ara las micro- 2;011¡-as ·a: las 
•"/1'• 

1!' 

·cuales se dirigen· las inversiones, 

.'·• 
'(' ·' 

•'. 

,:. 

.. .;'•, .. ''·, 

;¡;· 

es indis.pensable efectuár una· ¡ 

'. 

(J''., .... 

l 



;· 

.. •) ,• 
· . 

. ,, 

' 1 

~-.::' 

progr.amaci611 en etap~s qu~ permita ii~tegrar eri el-''tiempo 1~ que· 
·\ -<:.\ ' 

,;· 

. iniéialmel1te puede considerarse 'como proyec.toé aisÚid'os. -

. ~.-
-;· 

:..· ·-.1 •• ,.. :•.. .: 

.. Tambi~n ·ser{a intere~arite ~.StucÚar la po_·sibiliqac1 de que la 
.·.' ·:-·· 

• 'r' 

coordinaci6n de programas y su int~gr~ci6n con proyectos de p-1a-
'' . . , .. 

; .. 
yor magnitud~ quedelÍ en manos de un org~nismo ·de desarrollo 

' . '.. . ·. ' ~ .t; • . \ - • . •. o • • ... ., :: • • • 

agropecua:d(). regional con ·funciones ejécutivaé:. ( depend¿ncia · t~rrito-

rial}. 

\ ' '\. 

· .Insi'stimos en este tipo de organism,os que ·.ser!an los ~n-

cargados adem's de realizar funciones . de · planeacÚ5:p. :microregio-

nal y los responsable_& -~e ~~ont~o_~r ~Y. e_v¡¡a._~ar~ lq_s. Rre>gramas .a_tra--..-:. ---·- ~-
~=r='>" -"o~"====--:- ~~- ~---=-- -~ .. - -..-~-; ----==-- -=~ 

. / 

... ', 

y~s de un m~todo de trabajo -sistemático • 
··, 

. : A· ·.estas altul'á.s pueden .confundir~ e los concep~os de uni

dades '01. distritos. ele producci6n temporalera y micro- zonas de' de-

sarrollo rural, sin embargo, en esencia. significa un misn).o esque..;. 

ma que puede adaptarse a dif~rentes condiciones dada's, diferentes 
~ . 

intensidades en inversi6n y proyectos específicos. 
•1 

! El c,9ncepto básico es la. delimit.aci6n .de una zona dé acci6n 

y la !=ent,ralizaci6n de las fun.ciones: terrj.toriales. en una dependencia 

de campo que adem,'s· coordine ·las funciones (t~cni~as) de las. otras 
. /' . ¡_ 

dependencias. Ejemplos se. tienen .en :el estádo de Sinaloa y en el 
! - . - ... 1 • 1 •• • 1 ' 

e~tado, de ·M~~ico (DAES y '·-nAGEM). ~ambi~n·. se. asem~ja al esque-. 
;. 

ma de· los organismos ·de.scen:tralizados ·de desarrollo forestal. 
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\. 
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1. DATOS .. GENERALES •. 
;, r •. 

. · ;, . ,r,· ~' ··-·· ... 

· ·Se. ref~ri~á a .. iÍlfo~macion·.;·~: ne·c~.sarias.par~. iden:tiri·ca~ión 
·""··· ~>.~d.el ·:·~~~d-~9- (~-:~.:~d~ .coni~ol~ ·f.ec.ha de: ··so~·icitti~·, In~t~t~ción 

~ r· ~. ·-~- ,_ :!:: .· ~:-~·, ·• ·' ... :·--:, ~- . . --.-: ·' .. _-·.,· , ...... • ! •. ·:. , • . ·-J •• •• 

· .. y f'echa: de eyalt{aGi~n), .. del.· solicit.ánte (. ~) (nombre, y d~mic:.-
..... ., ~ . .. .. ,:_ . . . . .· ·. . .· -._ . ~ . . -~ . . ~ . ··-~- .·· ~ .- .· . . '· .. ~-

_lio), _q.e~ r.a.nch9. (nombre-,_ upic.aciÓn y viS:s de. a.c'c'esó)_,y del 
'• ~ ~-. • • : ·. ~- ·-. . -,: •. ~ •• - .''• • \ . , :· •• ¡.¡ ·' . • . : ' . ., ,. . '. ·' 1 

1 . . . 
programa de financiamiento •. 

..• . . 

2. 'DESCRIPCION DEL _RANCHO,; ¡ -~ • 
. . ~"" 

-. ·-·-· ·.• .. 
',_ 1 

,.• . 
., . 

· Se _.r~fxrirá -~. J~ Q.escripc~.ón . . . .. .-
fisica _;[_..ecolÓgica. del pincho. ;,.. 

;:_ :· . ·., -·· . .· . .., ', . ," . . ' .• ·. . 1 . . . 

-~··. o . 

·. ORje~o.:~~ :J..~ ·~v~~uaqio~ ~-.-P~ 
. . . . - ·~ . 

. . . c_ión. qu~ ·le ,.p~eY~~~,c.~tl (R~giÓ~ · fi,~:iog:r6.f~cª', q].-:Í.~aJ pr~c5"pi-
. • ~ • 1.,, • _, " . -. • .• • • ~ ' . ·- •• 

·. . .. , ,, . : . . . . . . , . . ' . . 1 . . . 

tacion.~, _9ue~9a .hid,rologica, . topogr~f~a,. su~los, ., ~ipo yegeta-
• • •• ·~ • • • •• ••• • • • '- • '' • •• -. ..... • • 1 ':. • • "' '" > ...... . ~· .•. f • 

. .. . . . - . . . . ' -~ . ·. .,. . . . . . ·. . . . . 

yi;vo ·dom~~~~~. ~las~~jca~iol} d:~·?anch<?;.P:'?~· ~~-t.~:Yi.<:J.a~~.s,pr~ 
o i' • ~ L •, 

,_ ...... 
duc'tivas,· superf~cie t.dtal, . aprovechada' y pqten9.i~lmente.-;-

'· 0 o • > • O O o •• 'o ,: o ',,',o o 0 • ', • ~. V ; •• o o O o - O ~ ', ' ';) • o~- o 1 o' o 

aprqyechabie ·del .ra.nc11o, ._caracter:f.sticaa de las. construccio~ 

· n_es e instalaciones, .ca~act~rf.stÍcás dei gánado~:·prácticas'
de. ~e·jo, comercializaciÓn ie los _prb'ductos_ d~·l rancho.)1.· Ci. 

,.. ·. . . -~- ~ ·: . .-, . :_· .. . '· : ,· .. . ... _ . . : . ,.. . . ~ . . ._' . ' . . ... ~: . . ..· :. . . . . -
_tac;lªs .lªs ·c~racter1~ti~as; d~l"'rancho y, ·sus·~condiC~oné~ ::de ex. 

4' '•, ·••• •• ::-. . :. ' .... - • • .. --~ -: .• ·••• ~ . • _··, ·-. . • ' -

·-·· , . . . , - .. : .. :~ .. , - .. , . . 

plpt~;Lcio:q se: pref:!ent~rani.lq~ comentarios. ~el.t~cn~~q .. ey~].ua-
- .- .• ,_ •. , .•• ,_ • • • •... • •• • .• - ,.. ' '. - t ·•. ' • 

, ·d<;>r, .~9~re ·el ~uso~,.de l,?s recurso.~ que: 1~ integran··'"' 

:·' : 3 •. PROYECTO . DE . DESARROLLO~ ' 

•• ,¡; 

··-. 
El proyecto de desarrollo se referirá a la cal~_fi~~ción y 

cuantificación de las necesidad~s de. ·~versión·'·:y asiétericia 
. _: . . . . ·. . ·: .-· ... .· 
, . . . . . . . . . . ' ' . 

:~ec._nica para ~cr.ementar la p:rod~ctividad ,del rém~~9-~-en: base 
• . . - • . . .. :. . . . .· . . ' .. > • J 

a un. ef~c~ente u~o, ~~ su~ ~ecur~o~.. :Se de[>~r~.;~· señ~qa~ .las .. 

. . ~~-ce,s~~ades }e· ll)vers·iól) y_ ~e_ a~+s.te~Gi,S: .. t~GniC.f!. _pa:r~. ~ej.·q~~ - 1 

....... 

. -.: 
•,· ... 

..•: ··-r·, ..• ,_ .. ,/' .. _ .... ...... 



... : •.. ~ 

- ,·· 

1 

__ ; .. ~ ' ~ ' . 
,• . ' . . ' ~ 

"· 

.. ~ . . . .;... . . . 

1,·;_ . : ··. 

. ~ .. _, .. 
. . . : ~-. . 

. _.·; 

· · ·· . i:9.s · iiiinistrá~ion~s én <qú~ · ~~berá?~~'r. -~torgacio ·el. prést~nio :ré~ 
. ·' 

·faccionario~--
. ~ •. ~ ':"> 

.: '' 1 ~ : -.:- ., • 

;~. BALA~rCE ESTH'lADO DEL RANCHO~ .. ·· 
•• ~ • ' : • • • .1' ; • 

,··se présentará'··.u11 ··oalance · -~~tir.~ado del· rahcho, ·~ ~~~~i~~:-0: p.or 

~< ;· 'c-'6!np' on.entés~~ ,, ios activos' c_~e' inte;:r·a.~·-lá' éxp', lohlc-iéri ·y'' l-:)s .. __ ,.. J -:¡ ~ 

· :_•-:·-.- pasivos: que la ·are e-tan'. ·.se· pr Sp orcion~v:r·á f~rr.b;ten· _la -infor::-:e.-
-. '·!, "' ' ' '' ' .·' ·" 

; ·' ·._ ciÓil c~ncerhiehte ,a los ac'ti~tos'· del r~Ylch.o '6rr~qia·;·s. :eñ·. garan 

. ' ' tia a. otros acti'vos 'ajen6:s ál ra~cho -o~~reciaó~-\~n-gar:~~-ia: y-' •'• 

a> otr_o~: ingresos ajemó~ .ai 'r~cho 'percÚ)ido~ p'or.' ei 'ptÓd~ct~r. ~e ' 
- . ; f - • ,· .. • ' '. '· ' ' ' 

•' 
''• 

5 • PROYECCION DEL. DESARROLLO. DEL HATO •. . . .· . ; . -~ ~. . ·. -- . ' . . . . . . ...... . ·- .. 

.• . : ·-• . : '~ _ .... _ ·. ,: ,·;"· .• ¡'.·~· . ~ ·: . +, :·: .. · •.• ,·· ••• ••• ; · .. • .• '1~ ·.,,.:. -~-, . 

En las ·evaluaciones ·ganaderas se presentara· una. proyéccion del · · 

desarr.ollo -del-~atÓ, la éual.:'se referir6.···~ 'los. ~Ó,:,itnHmtos. en 
~ - . . " . . . ; 

; --.~1 ~nv.~htario: ci~ ganadc)""~ue .se estime oéurr~ri o/.ltialmenté· ei:l -

. f1:lll~ióh ·de_ la •. d.isponibil:Í.dad .. fÓ~raj¿ta y. ·a~. íós· .ifidicé:dores o 

·· .. datos de .pr.oducción del hato (porc~nj;aje,~:_de. pari~i9n:. -de des 
. . " . ' . ~-. . ... . ~ . ~ ' . . . . ·. .. . . ': 

.. tete, .de. dese·cho y.tasas. (ie mortalidad). ..: . 
. ~ .. 

. 6 .. PROYÉ:CCibN b:E LAS VENTAS·~ 
: < ·' • :- .!,, •. . .: :. <'. .· 

• • ~T 

·•-. ·/: . ' 
· .. ·- -

·s~·:pr~s~rita~á-.'una proyecc-ión CÍe 1~~- ~erita~, ·1a· cu~1: ~erá una 

... e étiidadión "cte. :ios_'-~zhovimfertt;s d~-- Óapit~i' en.:'·~ré~~~V'p'''q:~e .~1 .:.. i . e 
_· ·rancho· -?b~e~ga dura.nteC~i"-de-sa~rcÚlb ·'eiéi ·ere di io pot ·:...,eri~~ de . 1 

.. -

> sus;produétos •. ·· 
,"; .. 

. ···, 
.. : .... 

~r· • • .· .. ·. 

•·· . 

.... ~-- "• . 
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· .. · . 
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1· ··'. : .' .. : 
.·. . . . ...... ...;: ... . . ·.·.' " ' ..,··. '.- ~ -;, .. -·- -.. -.. e •· ::- :'11~;: · PrtoYEcci·oNi··Jj~~:~nos·:c;h$rr9~; -~-~~:-·¿r~éAÁ2t.t~·f~.\:~:·;···~~~:·-.·c ·ór ·, .. :·~'··\·~··;-· }.'~~: · · · 

~ . • • j - .... " .•. " •• ·j _:' " . .: -. '1·. ' • ': 

¡. 

·. 1· 
~ .. ; 

.) -~"':. ~,1 •• ~:·'' : ! • •. : •• : .... ; ,. ·' f ..• -~.:.:._-..... .,.... "'~ ;.t'··· :~·· >"._.~J_.~ .·_..,.' ..• · 

se. pre sm1ta_r4 _una. ::P~~-~y~~~cf.o·~· ·.a,~':·iqf<SP~~o.s·:.~~:-·op.era.c.ió~;--1·~.-
, ' ·, • • ,-.. • • •• ' • • ·' • • • ' : ' ' r 

-·._· cua:). cera ·t.ma csti~.él'~i·o::.. de. ·los .mo:vim.i·~ntos de. capital. en -
. . ··. .. . · ,.. . · .... · .~· .· .. ·· ... ·· . · _·_ ,,~r:.i:-~,>:~-::-~_:f, <X 

, .. . efectivo .,que· el rancho tendra du.rante el. desarrollO ·del ere_ .. . .. . '... . ,,. . . ' •' . . . . -:-- ~ 

. ' ·'·· . • •, ' • - . • ~·. • : • • '', • • • . • •,! • • • • ' • 

· .. ; :: · .d.~'t(), P.9t. .. ' c9n,cepy_O'·.d~> erogac~~(pne~:~-para:.ctil;>r.t:r sus::ico~tps ·de 
·; .. · .· . . . . . . . . . . . . ' . . ' 

_{_. 

;.cipe1~a.c:i.ón .·: .·. :· .. · 
.;. • .. • ... ' • ' ·.. • ' ';" :. \ . ' .~· '' ~ J ~ 

,· . . ' , -~ ". 
_,. - · ... · :/: ' 

.. , . 
. . .; : ... ~ . 

:?·-~_.· : .... _ . 
. , 

'¡)' 

• t-' ·~ 

. ' '· . ·-·. 

'Se. presentará una .p~óy,~c·ció~. fihancier~, ~a. cual' .. se -referi-
- •' ~: ' 

·'rá ac un: a.rialisis económico a~·l ranchqJ' orde!1ado y je'rarqui

.· zado:(~ri f~cióq.~~~l or.den .dG pago de las obligac,iqne~ de.

lá ·empresa) que s.irvá para de·terminaf ·Hi's· caracter .. ísticas ;.. 
. - - . • • l - . 

de _recuperaciÓn de~ ~prést~illo ·refac.cionar-io.-p;royeqtado_ y;_ peE; 
. .; . ·, . . .. . . -. . -· ., . ~ . . - . . ,_ ' .. 

mi-ta ·estlmar:la_ viabil·idad ·e.conqmica de la inyeccion' de ca.-
• • • • • ' ' : ,. •• J • • • • • t· -

· pitf;l.l que se proyecta real izar en el·: r~cho ·y cuan~ ~t:icar ~ · 

el.,.,.~pact.o-d~,-,:1-aEWn~~á:.el 'impactó de. las mejoras:.propues 

tas; en -i·a· e;~¡uac16~··. (in~~~.si~mes. mas .{3-s~·stén~:i¡·t~é¿~ica). ~-
1 . 

9· •. CONCLUSIONES 
._:.: 

' .. 

En forma c·~ncls'a y' breve se :justifi~ar~ la inye~ci?n de ca

pital a la empre.s.a -en e.stud~o, señalando: los .be~e~ici6s. q\le . 

. :·se. ~·ogrará.n· a ,la :reB;iizaci·Ón del programa de ':i,nver_sion'es-.;.;. 

·. proyec:tado •. 

• 'iO .:: CONDICIONES CREDI'.riCIAS · 

. .. . : , - . . . . . ;. . . . . . .... : . '.. . ., -

·Se irtdicaran las condiciones ·crediticias· a ·que • se: ,suje.tara. 
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·.,,·,. "";\,.(a) tol.'(•,;·aoo)·••lleU..,.\a(o)· · 

• .:}3en,i to Juárez 24. ·Tacptalpa. Tab ;·· 
- . ' . . ~ 

:.-:. ·.·.: 

.~ ···~~ -~~'·'·'.'~.:·"~'. ··~~~,,~~~-. 
· ·· "El.-. Cerd" y· '1La/- C~d~Ílá" ,, :" ., .. ··· ·. · · ;._·.. . .. 

:- .. ....._. ·. ;~acot.á'ipa~:~ ·. ri'acbtalpa,· ·Tab. ~--' .. 
• lol) ""'lal'plo :· · .. · -r-¡-- ':é• •' :.lo14 PUiooto,p~•.l•~· 

'~ 6 ;.knr:-de· Tacotalpa Eor. camino pavfmentado '.(5 :-km) y· Terrac~ria .(1 ·km) 

p¡t. ·uq¡¡q 

. ·Costa -Sur dei G.Ólfo 
.·. -'· : . -~ . -~ ··•. · ... 
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2,4 c-a._,..,. HUtol4~t\oD .. ~ · ; . 
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. ·:Piana:·:u35. %) ~~>i6~erihs .. (15 %)- •. 
- # ... • • • ·.... • •. • • ·, • : • • • ¡ ~- • . '. l . 

· ... _: ·Ar:cil·lo_..,'a.rénos.os,. pto!'W1do·s,' café· 
. 'le). -~rn,":'rAfh, _( __ • ·: •: '.. · 1.6. -.Ebnloe 

" :':" : · s~Íva Alta. PerÉÚmi:foiia · 
'·l·"'lvo(•) .• ..,.,oiun(o) ·doolnu\\o(o) 

· Gr.ia~engQrda de gariad·o •. · 
1,8 Cl••.l tl.,.ol4ft d•l ronollo. ,.. aoU,.I~od(oo) ''"'~•U•a(s) 

'·· 6o>l'la··, · · · · · ·· · -: .. · ·-· · • · ·.3:' ha· ~- ::: 
:j~u._ .. ,.,,,.~ .... ·~"••c""'l• 
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.. . . •' .·_.: .. _ ;:' : : . .: . AC\'UA~ 

., .. Alern~n : ·- - · · · · 
·. ··S el va., · · .o.:· .... 

•• '·; • 1 . - ' - • ... -

,; 'Guinea-Céntt:ocema .. , 
~. ~ P~~oia-'Lotóno¡;1~ .· (o :Leúcaena) · .. 
·- Ale-márl..:..J?riaseolus· · .. : ~ ·._. 

· •. y, ., 

-. ,,:. Pa~~ola. ierti'lizadÓ. ·. .. . . · ·.· 
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.. '. ' .. ,_ 
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', .l 
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·_ -1"5 • o .. 45 ~o 
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·.l.'lcwn~""*""'t,...;\,(,.L>'~'t::·S· ~~-··· --r++x.ev--J;- --·- -""'-·"v""""=~· ;.~ _.,;;·,.... ) · ·~ 4 

llQ.. fuenos d~ 25 aP!is .';en ~la gapS:dería y se muestran sumániente intere ' 
' ,'" ' . '. ' . ...... . ,. . •,' ; ' ·,' , ·'. \- . ,• . -

. sados por ·la :l.htrodüccion¡ de innóvaciones teéPicas g~e:.permitan =-=-
··.;:, • ...... ; ~ .... ·• ~~- . ' . ' .' . "'"; . . ··~;:.>· . . . ,.. . ,., ' . . . . . ..Ji:.· . . . . . . • • 

, ,_$leyar.··lá :.¡>rod'l,lct i'v:tda:d:;de; s~á, predios. Lo-s .. 'terrenos rentados -·son .,,,.;i ; . 

• f.~~iP~;::n,;:. ~~?d~fl~O:r·~· ~;\~t· ~r~~~~~r·Qf ·á •. r~rtt,~· dé .. J',.io .. ·~ ·. 
/': :- "1' 

¡' 1,1, Co-ltPfiUtiO 41 IU -·1-lOIIIO t &ft•tolotiOIIot '-, · • .. , ., 

·.~·.:·Existe un c·orral di imane.ib ;;de;:'c~rco. de.:.araffi~re eri malas :Condici"one~ • 
. Las cercas existente S . .(-3' y l(hilos) ' s·on.'! eri~~~·su mayor·: parte de 'Oóste~ 

• • ":: p t. ! .. , • " -

' .. rfa viva ( cocoh1te ·Y macuiíili·Y: se encuentran. é'n buen estado,. _ 
. . . . . ~ .. 

' t/:~·.1~ •• , ........ ,,~, ••• ,. c., "'""'lt' . . . . . .~ ' ~..t. . • '· .. ,. 

- :·.·,Muv heterogéneo en cuanto a raza~. caJ,.idád' ·y - .;· .. 
--·~~----~~~--------------------~--~~~~--~· ' 

·'caracteristicas, pr'edóminando 1~ cruza .de ce.- . 
. ;· i bÚ ·por su:Lz'o;· ·. El. hi:d~o extst~Iit~ repr~s:erita .- . .. .; 

. : . ~ .. 
. . .. · .. ~ . ' .. 

.. •• "J ·• 

; .· 
.•: .' ., 

•j •• 

... · 
' . . ·~~-~~...;;.;;;;.:;.;;:;..;..:..,...;:;.::_~~;;._;:;,;.:;.;.::;;..;;,;;.;.;;.;:.....::..;;;;._¡¡;;,:..,;;:;.;:-=;,:;::..;:. :..;;,.....;.;.. "-~c.,; r;>- - '. '; 

· .:: : ... 103. U.A. . ·. ,,;::· .··/,, ·, · 
·· .. ··, to'tl ~u ... ·•· -•jo ·. . '· .. , 

..... ~:;.:;;,·!~·,1.• ,.,.;'"~ Sé. dan. dos chapees. mantiaies al ario •. N~ :.s~. e~:rect\í.~.f/·pf."á:cti~~¡~- · ·' 
·.. . . cz·d~ · rot·ación po~ ho~. c'ontarse ·córi :cetc.os divis·or-i'os~ :;uS:~ ,p·rS:d.e.ra:s.'.'se · · 

,,·encue'ntran en buen estadO Y libres ·de ·espe~ies:~·iildeseables-... · .... · .. 
. ' ·' - . 

'.;t 
·.;·-;~·a;¡¡,' ____ ...,.~·:.;;,o.'r::,_· __ ~~~------.;._-----~-..;_....,... _ _;,.; ___ __;,_.....,...;.---o:,..-..;,--....,.......,...-

';·t,.~.·PIAI•nlt Empadres t'odo el añO;'··lmrtos garrapatic:Í.dá.s:··(coh a·~persora· ·. . 
, ,;,_ j man\ial) · én-"f\mción··':del' grado_::'.~e ·i!1f'e sta.ción · .d~r··ganado ~ , · De:s.parasi ·. : ; •. · : 
... ,:-~) tación m terna. solamente a animales con sf.n.toma:s de ·verminosis ~ Se. ·, · t· 

¡. 

-~·.:;..;'\·~_plica vac\ma tripl:~ .a :_todo ·el ganado tina .vez al arto. se·;pr~p9rc:l~- .. 
,. ·.'· rla una. mez·cla de sai y· rriineraie s ad· libi tum a todo el gariado ,. . , 

i·.;' 

y. 
'•{ 

t '"'.• 

-~. . 

. ·. ,~ •• ~M-~;..:111 .. castración' a.J.:.destete,'· Suplementación minerál y prevención . 

. :.;¡{ 

· . -~~;? de :enfermedades y ·parásitOs: 'similar al pie d~- · crf.a. ··Loé :·noviliqs~:,-' -· 
. .•; .. ' . . .. . 

.··adquiridos para engorda son comprados. a productores 'de ia locali-.-=-' . 
. ; . .. :.: d.'ad," .: de' aproxilriada.menté ',un ario :de ·.edad, y:-ha' ·u.n pre·c'io. prbmeciio. de 

. ,-:~~$.i:;~ÓOO/c·abeza.'; .. El 'peso·- a ia ·venta de ·los novillos- es:· ·'de:·.4od kg .. en . 

: ·:·~~~0~.!~~:se. ordefia·. uri• peguefi-~':.:~~te' de vacas y i~ leche obteni'da es' 
ded-icada. al consumo :familiar.· Esta actividad P'-lede ·:tncr.e.inentarse ~a 

·~·::·hi'~ei. c'omer'Cial. po~ la ~ercaníá. del rancho a vf.as de comtinicación y . 
:;·· · é~rt~kos· .. de · coristimo: · . . . · · · · · · · ·: ._:.,. . . ·.. ., · _ _, · ·. 
:·f· ,ft(' 

·· 1,18 c-.Naua,ele. ·~ loe ....,. • .,, <lol -•bo 
,:.~. Los· productos actuales del r~cho son 'novillos, vacas· de · ciesec.ho y 

¡ > '_':' sementale·s de des~cho' La venta. de novillos 'se reali~a :a, '-t~avé S de 
• " , '¡ • . •• •• .. . • •· .. . • •· •• " - . . ' 

;. la Union Ganadera Local y los animales de· deseého se venden a corh-
. _:;; pradores de- i-~u:r.eg:lón' Las véntas 'se realizan -todo. ei iañb- a· un- p~·é e 

:,if~~,'f.,_i .• ~ .. ·.i~~~~~¡~¿oi~:t:~'*;:t,~¡;La~g·.~e~::e~~:·Í;;*~·~oo·· s~ .,-.· --~· . 

. . . '. ' ';'"· .. ·\ ,,: .··¡. ;:-
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, ~' ., . ~- ..... :;·/ ~"" .·~· -_.·_. ,r·· ~:~~~:--_. ~ :·-.. : .. - ~ _. . .. --·: ·:--.. ··-: .-:..~~-.. :;: ... -.,. ... ..:.· _:_.. . ·"" \. . · .... .' 

- •. : ;· J§l:!}<:;Q,O· ~9~--Jª·~~J~I:é!:9-l:~t-oJ;la1~.ª··-:de. :1:~; zo~~ i._'.b~_é:l.~~~~-~-~-'-,:~-;-,~~-: ~'---.:.;_ : 

· . · : '· 4:or:.~r·~-~- _ s~·r.\c;.:hb,f.m~.:n.·t~-,.~~-~.J.&s;_s_oJ.j~+-t~fÜL.~-~-tlin·_cUáP_Ye.$_~=~=>~- {3,~-~l..!2_Y-~·:c__ 
, A :·_.; ,fi.-~~ ~-r~_c;:t~~a ~Q_;:; Ir;n_ov.~ciones -~_éc~icas .a?e-~: le:s ~e~n rec_ome~d8.d:-::o, _ 
-~.·-';.·~~~~.como: a r'C.!á.}-.i..z~r, .. las inversiones ~necesarias:_ para aumentar ]_r~. -- . .• 

-.... • - ·-· .. ,-. ·:-. - '"; ~..,. . '. • • • • • . • • 1 • " ' i. •. • . \. • ' 

. -~. ~!_~6.~~irj;cia ''éri· _•las· .·lá.Ymre S d~l 'ranc.no', irt~,j:orar. 'eL :.gánádo :e~ u-~~remen .· .. · 
:.· :\ . . . ' . .. .. . ' . . . \ . ·-. ;; . . . . . ". . . 
, . ' 

·. · · . · :·(iar _h~ .:_c_?:P.~éid§L_d .. 9-.~ __ car·ga: .del precio, la ·,cual actualmente. ,.s·i=:! en.~]l"=:;J. 
:~:.~. '•: · --~ :·· . ·· ·· -:· · -·-· ·· .. , :::' .·· · · .. ; · ·: . ··; ·"'' i · ~ ...... · ~: r · ~ .. -

.. _' . .-:.tr?- sa.turada con··."el hat:o- existente.· .. En v;isita;s ;,de. promocion:se p:i"::;, · 

·.• · ~. :~:·~9J:.~{?~j'()·'~:{t~f~rt:éla~ /técnica reia.ii~~~-~1"~6;~mi~~tiT;-;~~j-;·d~~, 
.. - ·gán9-d0 '.y _'pr.adé:p~.s '.'(~sta'Qlecimiento de :Un ;_sistema. de cut:rici6n l=!é..:cs: >· 
,·.>: . ./·-~~~~~-~.;;-·: -·, . ·.·. ·-~ .... ·, :·.. ' . --:--r--··-·-····-...... -·.-.-,-,-.-.. · 1 •. ··-·t·~·--:·_··--· 

f· •• ; t)l~:, obt~~Ci?ri. de . C:('UZ9-S come·rciale S,:': :iritroducci'on de 'l,egvminosé.:~ cY -
• " • ·,.. . ' ~ • , . : • . ~.. • ~- . • '· ' . . ' . • . •• , ':' . 1 • 

··. ·. . '. fe:r.tilizg.cion·. en· ;léiS .praderas, pa~toreb exh:austJvo pa:féi. iritepsiC:.~ : 
'~-. ,.·.-·. _.. • ' .. ,, - ' •• ~j ' :• •· '·... • : • • • • ' ... ·.' 

.. · , .:: car· e·l ap_rq:véchami~nto .dél- fOrraje dispópible y apor:r:ar: mano: d~ 
·::} : .. ~;.: ,:'6-t)'t~á en .la.~~':t¿nse'rvEició~: de 'l.a~ ;práderá.'s J .•' etc:o) . ·:.:~'~"V " .; .... -. f--,---

.:~'<,··:~c~ .. ;-:-~~ .-.. ,~.: ·-.~-: . } .. ·:~ - ·"· . , ... . . -. -·~-- "' · .. · .. ;- ~-.. ~-
·.,·_ "·.:·:·).'r-~oir.n•: -~¡;· ~:r.·3~~-;R;;;;o:L~·n .. • ~ ·~ { i ::-"< .~.:-.· ;'>i . . <·' . ·;: ¡- : ¡· 

:!. :·.-.~:.~ ... ~ :~ _· _."'·'t · ... ~i. ·' ~~. ..... . ~ . . . . ·::·":·~··, ···.~~·:.;-'·· .... 1· :-~J. ·~ 
.. · )-~, ··. ,.;, · w .. e~;,A~""!' .a~.,..e~ret&ft ,ata ""Jof.llr .. t.· .. rt.aleneia ... ñ el·a,o· .• ,. l01t rt!etar,ut•1 ~ . · .... · ~~~-- ;' 

-·: '. ~. ·'.··~·· ,; . , '.. . . . ·:~: . . - .:··~··. •. . . ' ·.··. ' 

.-~-::La construccion de ce·rcos divis9rios·yd~·"urF.cor.ral~ de· .mah-ej-o·con ·-
.: -~.báñd :garr~pa:t:icida: y :galera de· b~de.ño-::i:.nexa, _la $i~mbra d~:~·'prs.cle~~s 

·¡ ... • ~ ' .;r·.) . • . . \ ' '.! . • . . ..~ ' ' ·.'' . " :·· • . ·, 

•• 1 ·~ •• en e.l: área:':ocupa!da· por selva,. la introducción de le:gúminosa.S en 1e;s 

·~. ·. 

.. <.J~prade'ras y: la adqu:i.sició~-. de. gar\adq: par;" incr.ementar· y· .·mejorar el .; 

-. :~;·' .- nie ;de. cr'ía exi~tente. se c'ónsidera~ las inversiones ne'cesarias ·9:nl 
• ;:, 1 :¡ .... ' . . ;' • -~ · •• t .. ·. .' : t . J. . . . ~ . . . ~ -~ ·. ' . . . ·. . . 

... · .. : .1: ... /; .'~.: ~ . ~~-"~ancho~.· ;~ues .. las· in~talacione~. existentes :,son :inade_cuadas. e ~nsu . 
:.: ~¡!·. _f:._:l,CJ.entes para un mane,Jo adecuado de :oraderas y ganado, la s~:..e:;:cra 

.· . ;1 .•. :-·_de. praderas e· int.ioducciÓn de .legurr{if1osas' á.'umentará ·-:ia. canaciÓ.á:::. de 

,::. --t · .::\::arga':;cÚ~l predio :r 1á adgu:i.sición de'- g~naao· -oe:fm:f.·tirá:·.-aprovec!Sar el l· 'iorrÓ:Je,.Ó:j_S~ohJ. ~ie d~ sjÍY.é s <;\el i:rlc:iémeril; b. y :me j oTá.mieip to .de •. 1 as. pi-~ 
/. ·.~:: }··:~er~s~ :. ' _. ·., _ ..'_. .... :· :. ~- .· ~": , ·-· · ·-.~·::·" --·o-. •e·· · · ·::· 

f . • . ; •;é•·:~=~-~ ;~ .. ~=·~~;·:P;r:;~;~~-~~:::cJ~"~ :~;~;~::;e ia t~ ~~i:~ ~ ~os Pr octuCt o" 

-~ ., · '-r~es;:eil. aspectos· relacioriadós al mej oramient'o.''Q.e lé;tS ·:ptactioe.s G.e 

.,. ;. ::máne.to de- Praderas .;y. ganado, auxi:ti~~ci~los en--el-· est~Bleci~ien:;i.; C.2 · · 

. ,. ·-·un :.sistema· de~ cubri~ión para ·.'la obten~ión ·de .. cruza~·;::c:~mer.ciales, de 
·i>. un 'sistema'· de p'astore~' r.otativo. :para' :el a.'pp)vechami'~rito e~hau'st:Í..vc 

•_;:: • ' . . • . , . - • , '. • • : • 'a' ·' • '•,,:·: '.' :.. • • l ' 
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. .-· 

... - ·.·. 
. v' 

.·. ·.:·· ~-. 

· .. ,: 

. ·". ~ . ' . . ;;·;:.·. 
. _: .. :·.·.o 

~ • .: • . 'i.;. • ' ...... ::::=: 
-·;.·-.... :·.: ... : · .... '·:!' .• ;~, 

.. ·ct:· 
. . '·. . p::; . 

~· _ 1:. ·s·: :.:·., [.: · -: ·. c~:tL~ -~;· ;: .· ~ ' , : -...... rj 

:_~; .. 

2.5 

. 3°·0 .. .• > ... 

'• ... 

... 

¡. 

'. ····37 

. -~-.::.. t::::l: 

.. ·z· 
. >_. ·8: ., 

o 
-P., 
H 
ex:;· 
u 

23 ; ... -~-: ·~· r -&}., 
·:-'. . ' .. · .,_ .:~-. 't::f 

"'"' .·· i<\ .. ,.., ' ·• ~ ..;,, \f, -e 

,.· t • ' - ~ • •• • 

.. C\J • .. (\J 

e .. do rec"i'ez!l$tabJ,;e .. s:::: {/}_ .. 
: . . :·· . . . <' .. ~ ·~- •. ~ ·. ~ .3 · .. 

¡',- .._; . \ ... -::: .';10' ~-- . . S:: . 
.· Q) o 

.p 

·_. . · . · c_ido .1/ · · · ... ·_, · .. ' .; .•.. a>.§ · 

.eó .... ~¡e_:IJl~-P~~olus · -é.~c.·~..-P. .; 

T o·T AL : 
·1 .... 

• "~ .. ''"L ·11··· . ·, . 
~ ' .. ' .. ·· : . ..~-

i/lstaiil'ecidas eri· 
. . ·· ...... : . . . :., .. ' ,· '. . ·:: ·" ·· .... ~- ..... : ~ ·. .. ' . ·. ;_ 

·. . ., .. . ·,¡·:·_ .... _ 
1. 

~uperficie _.ocupada ·por'·selva actuaiÍhente ·~ 
• . '. . . ' . ::'.. . ' . ¡ . : :· ~ • ,,_,. • . . .. · ' ~ '!", ~ ~ . 

.¡·-· 

.· -~ ... ·· .. 
~{ ..• ,1, ... : ' 

... . . 
.·.1 

~§ 
>p..· 

; ·¡ 
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¡: 
!, 
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' ... . . ·· . ··:··. '• ·,. ! . 
;< • ',;. :-\ 

· __ .. ~·:.\k:. 

··~ ' 
. . . . . .... r:} . 

· . ..) + • 

. : . 

. ... : .... .. _. :. "-t t . l. 

-- i 

., 

" 
• . ' .:,- ' ' . "!' • 

. ConG:i.derác'~ohe.s· pá:fa ap~_icar Ta fS~m~ia' 
-~ 

. ..... 1- ·:· .... ·. ,·'-,· .. 
' 

_, 
'. . - ~. . • l. , .. • . ·. ~ -~> ... ' . ' . 

· -~- S·:¡_ t ue .. c·J.~~m Ac:ti.HJ.1: . - · 
.. ·S .. 

,r' :: "\.. 

' ... .~ ,_.... . .. ' . 
. '~. • : ¡ - .... • \. ~-

·.! 

- Se consider~n- crías de stetad.as, los ·becerros y te'ceY.rá: 
. . ·. . '~ . ·. ( . . ,.. -~; . ·. ' . . .. .,.. : ... ··-·. ·>:~_ . 

.: .. -. ~ 

res d~ l.' año oxis.tentes é'ri é'l, invent'ario de- ganado en' la' situa 
· .. _, 

~-

Se. consideran vacas expues'ta·s ál toro a:.las--:vacas existentes 
. •• • :;:"· • . ' ... • • . ,,.;. .... . . . .¡_ ; ' ·• . '.. • . ¡ • .·_, . ' •• ~ • :,.· • - :. ,. " 

e·l _in~enta:ri~,-~~~ la·- .. f?itua:.c'lón. actual más. l.~s ·;v~~as. muertas; 
·' ... ,. 

_,_en 

-re~p~ctiva~ente) .. / .-• 
,·. . . 

.. · .... ---

. % ·de cf.as · .ai 
- (12 becerras + 13 becerro~'): lOO ~- · ·--- --

destete=· . --_- - ·: · · -- · ·- . __ -- ·= 64 %· 
32 vacas existente S. má·s 1 Váca 
muert-a .más 6 vacas. desechadas·' .- ; · 

-- ... : 

-. 

Durante el d~sarrollo: 

En funciÓrr~ del porcer1taj:~ .de' cría~. deste-ladas-,-. estimad:~- para 
. ·' ~- . . . . ·"~ . .· . 

la situación actual y de las_mejoras ·iritr.qduclctal:i .. :·ar- r~ncho--
. .·. . ~' . . . 

- .· 

con las inversiones y asistencia técriic:a :'programad9-, "se ,consi 
. ; ··,: . . : ·-.: . ·_, __ ·-

' . . . •'"' . 
. · '" dera un pofcentaj e 'de crfas ar destete _de 65 % en"el- P:J:'-iniér- y . 

· segundo a.ñ<?.:.d~ .de_saj-ro~;¡.o,_ de ,J9 % en _el tercer y ·cuarto: año · 

de 'desarro~io.:y de 75 %·en·-~{' qu:trito y:_:seito:.:año ·'dé. ~e sarro--_ 
.• ,;-:· :..> .• :.~,. 

1io-~;- -~ ··.:. ·· ·, ·' .. ···. ;··.·t···t .. 

) _' 

--. 

• - i 
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•... 

:,'ó' .'· 

- .·. 
' ' ' -,.- . ·· .. :.:V:::~~ ;~-1:·-~ =r~-

1- ·, •• 

·-~~n· ]_¿··S 5.tL~.dr: i ::~ ~: 

··.-· . . . . - --~· ·_·. 

a_::~ ~-\;>:~.1' .=: -~1; . -t.~-:~--c ~!.' .. 
.... 

• ·.'" _.,. ".;· !_. 

-~·. 

e. 

,_.· 
,.• 

.... -._ 

.. '··¡·. 

''. . ' 

,,> 

- ·' :·, .· ·--·. 
,· .. . . , 

'
····r!·· .. · .. l· :i·o·"to. ·en.· lir.: c'i tl'!:.n~ -~"" '-•c"·¡·;_,'i - )''2 ··;;·"~ 7' ·<, ... -; ..,-,_,·.--¡·.::>s ._ __ v ..., - .;:)- \,A.'-"'""-,.._....; .. ,. "-'4.o l.-lA.-~ .. ·--:-.. ,.., v ...... '--".:.J .- ... _.._.t.,.._..i•"J-• J 

-1"'~! •• ·~ ~:; ~ ... - •••• ~,¡..--~- , .... -~' .. ... • > "':;'.,, ,+: ~ :1 ..,.· . 
:.~~~~;.3 ./ 

.; . - .... :-;; r , ~ •. 
'?\~:tales,. más· 6 vacas :desechadas 

.r, , . 
,,_ 

1 __, ... 
. ' , i · .. 
mas la vaca· muerta= ... · ·-

.· ' 

. .;.._.;. ·, : '' ;,i_- . 

mbrt~lidad ~n a~ultos.; t ~ 100. ~·2.~% 
'·. . - ,.. 

'·' .. ' · .. : .... _\'- ._'/"" .· ·.- ·:' ... 
:- .· ... . . . · .-

- •• , • : •• • •. • ::<~ • • ~ • ~ ·, • • :.· ' -j~ ~' • __ ·"" .• •• -·.-_ '·-.tt'· .·.·: ':~:.::. ::_ :·~ . ·: ~: 
:''• "'' :-···-.-:.· ····~--···--·"'--··· .. ,... •.. ___ .......... ~··-~.! ....... -<:"~-·--··. 

':\;.nciÓh de 'la~'mort-alid-3..d·. en' e..dult:os e·stir:)::.~ia e!"! '1·E::' sit::.::.-.:. · . 
·.·~·.:•, /• J '', ,: • <'•'""' • .','; -~·,:~ .. ,.:',<• • .· :'· ... :~~ T' :;," .•. ••• > ',-.• .. : 

C:¡:::ód actUal, ">?é ~cons~ct~.;ran:· moi·tª-l·idades:- en aci,l-lltos ae; 2 ;- c.t<-

' .-
. .- -~ . 

,.vacas desechadas en la situación actual = 6 

'·vaca~ ~xplotadas e~· la·. situaci6n. ac't-~al ~- 39 ·1/ 

.. 1 

's. de·· vacas .. de'desécho 
~~~-~ ~;: 

6 .x foo· 
~.39, 

=: 15%. 

. i 

..... 

... 

.) 

l/ 3'2 v~·cas ~xis.te_nte.s.más una vaca muér.ta 'más' las 6 :vacas de-

se e hadas·.'· 

· D·.::ante el desarrollo. se., c~:msidera· un desecho .de vacas. en ftil'l·· 

.· ' . . . 

ciÓn de un. plan estricto de selección por. carc3:cte:r~s~ic~.~ :p:.c-o 

·9-'l.:ctivas 'y .répro~uctivas_ (e.iimiiiación de ·vacas por 'di'sfU0ción 

·.reproductiva y/o· produ_ctiv_a) .• ,; "'~ 1 

--· ... 

•. 

·, '' 

' ·.,_ ... ·~~ 

','-t· 

'_., 
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~/ 
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·"· ·. :-· .... 

:í ·. ,·.· 
¡.': 

.~ ,: . . ... · .. ' . _;: . 

•¡· ,..~ 

f) 

·.:,;.·. ..!. . . . ."• 

: •' ~ . . .. .:::~.~... :" .... : :'.' ~. . . .· -~· . :. ' . . ..... ' ' . ,: . ··~ ' . . 

T éi ?a .· d:! ::: --~ .>=}!f·ac·s i ~n< C3 '! 5~ .,~: tp~dro =~I ~;).~ 
,.j•- •'. 

~ : • . . ·, -· .-. 'j' . . ~. ~- .: ' . • ' •• : ., ¡ . '· 

.~ • > 

,·'·: 

,.·. . , ... ·. ..: .· ,•' ·. 
}=':)ry~;ul~~: ... 

,;. ·' . . '.·, .._ -~'. '.: .. 
. .. · ~·· . : .. ·. ' . .... ,, ,.' ,; r. :.,...·: ·• . ~ :. , .. , 

· · ¡,;_:. '· -: ;·.·..; :=.:-: . ~-~;-. ·. cabe'ia:~ -éxt·;&·icias~:;:~~-i·i:)-~;to·~e .. Ci~ic~ 
1o de. ex"'raccion · =· .·. · · ' . · "'"'t· · ·· · -··l·o··a· . · · :· · · · · · · ·· . ven a .x· - .. 

·-- . ,¿ ~ ·. ' . 
.... .. i eü hato de cría 

• ,'1 .. 

·. .. . . "·~ . . 

.. ···- _:..._-~ .. . ... .... 
' 

,\ .·. . '.•: 

. ' -j ~~ '. .•• 
t . . •. . -~t.· 

,," 

te ~l~~ésiirollo~ 
• j .<• 

';;·"· 

;·1; .De ~ariera simiiar se calcula ·la ta.s~·>:~~. extT.acc:,:,ión d'0r~n"':- _.,, ---.O"·, 

.· '· 

. :g) V,acas. en el hato (3¿. 7 Cuadro. II) · 
f, ...... :,. ·-· .... 

. - .· 
. . ; 

Vacas en ei hato 
'' ¡ ~ •. ·, . 

= 32 vacas .existé.ntes,, tn4s_ 1 .~u~rtá, m~s 

'6 desechadas. 

il0 de c·abezas ·en el hat·o (exciuictos\1·o~i11¿~ adquirico-~) = 
,.,,,::=· ..• :·· .. · ,, ·.g6· c·aoezas·~exlste:htes,· más 13_ ar.i 

mal e S extráÍdOS para. ve,:rita. más 2-:-
animales mu_ertos - ; ~-

'• .·· 

% de vacas en .el· hatÓ .· .( si.tuac·ü)n a~tua1} =,;:'39 ·x Too.::,::·3S % 1/ 
. -

111 
.~ '¡. 

' :~ .. 

hato durante.el desarrolló~ 

·,·,, . 

;,·. 

,· .. , ._; 

·,. 



(1' .. 
1 . .. · .. ·· <-' 59. 

i' 

. · .. •rt\! \· ·' ~~1;;a~:ta.· bajo :s,~&te~·~é:pa~2~~e:::~;~~~u~}~ xOJ ::a. $2o •. 'oo · .. 

">; :' y··.·,.. Durán~c _.lt. desarr~l~o:,.~. Fo~.rt_i3;~.+-~~:c1on,):de ~15 .. ~~h.~:-.d~\P~(Sola .. · 
··;· con.·.335·:_~kg.,de ·nitz:ato cié!-.:a_.mQf:l~.9~J~Q9~.kg--de.:.l'f) :~--r~z<;>n de. 

e 

:.. ' 1 

. 1· 

. . 
. . 

··.,' .. : . 
:_:.:..-'··· . 

.·. 

1 • ' • .-·- ;. • < ~ .. ;.:, : . ' . . . . .. 

/ ·~··1,500/tÓn.~. Fertil1~~~1.Ón .. c~ª/3.:,·d·c)~ afjos.d~.P:rraqe~a~ de 

: · · · · leg~miliosa$ :·y'··gr(:l.·rri'fJ1~~~s·:·~·9n·:· isd:·k·~: :cie~.·~up~rfq·s·rato• ·simple 
• ' ~ . • .... ,. 1 • ... 

a. ra~óri;·cfi{.':$: 6·00/t.on::.: .• (d'osto~s·-'lie·~ fe'rf11t;~~~i6n.'.'d.~·-.··~r.ade- · .. 

•r·a:s .éle~··t·~gumin~sª's· ~/ ... gramiñ~á:s .. eh./ei·· P..rirner .~a:?to,: fnciui-~ 
. -· ~. ·.•. . - ' . ,, . . . 

·. a'os eri prog~ama~ .~e;; i;ri:yer;s~p~e,s ),. ... ·~ : ... :: .. e¡ 
...... : ... 

. 5/ . A razón 'de~ 5:%·::·~~., S~· v~l5)~ ••. s.it~a~~9n'a~t.u·~·l. (.·:;?,·~-~O.QO . 
Du~~te .· el 1desarrollci· $':51, ~ob. oo·~··. ..; . ' · .. 

6/ :. :Se e.s.tim~ un re.cqrr.i~lo_ de-: 199 S9J,.Js:it.~nte_s: c{e 3,.QOO .. lpri/afí.o· 
• - .. ~ • .·.' 1' .•. • • ••• :· ' • ,' -· ' ,•; • - • • ••• ; ..... '· _· _._1 ·-._ ·• -~ 

8/ 

: . para atención· dei·" r~c'bo.~ a:o r~zóp.·-: d§ $: .O.." •. SO/km. Ciri.ciuida· de 
" ' • ' • • • • • • r :· -~ ,. ," •: '' • .,: ~ ' .' 

, . . ' ~ 

preGiaciÓn del: ven:icv.lp~ . mas. $. 50Q .• 99/año qe.,gB:Stó? .de 

<·:· Óficina .Y pS:pel'erf.a-~· a· par-ti; de_l·. :Prime·r año, de:,.desarrollo .. 
·; ~ ·. . . . . . . . .\ 

·-;-

. J.. . 

· A· ra~ ón de · $ 1 o ~ oot_h.a/.arro:._, : .. 
•JO,,." 

. . . . .· .· -\. . , 
. Se ·consigna· el p~go :de ·av:f.os ot.org9-dO~ por. la .instituci;:m 

" • ~ • • • : .! .• • -

· de .• $. 1; 00.0/cahez~. (p.a~a, ef.ectos de cálculo se ·.coris.iqera 
• • - ' •• ' • -< • • • • • • • • • •• • •• • -· • ~ • •• • , •'. • • -~.- ,· 1 ' l~ 

:la· a.d·q~,üsicipp~. de lo.s. noviJl·os que. aparecen .en. el~ cuacb;o.·.-: 
. - . . •: . _,.. 

¡r, . renglones l.;t2.y l.lJ} •. 
' ' . . .. 

Mi:smas COl1~~dep~c·i:c>n~:s: ·spbz:.e.-. SJlpl~m.e~ta¿iórl:' ~±n~:ral Y .. sa-:-. 

n:~dad :que.· para· el ... p.,ie: .. d.$ ... cria (1,:~~~9-~.~.s·. 1:/ y,· 2(. ~el. ~~adro· 
·rr·!) · 

. ._ .. _. . •. "'". -· · . 

• J 

:- __ _ 

... '\ 
; ..... ... 

·,;• .... ' . 
..:'" ( 

.: -·: ~· 

. 
!: 

~'. 

:. 
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.. ·, 

r ·..,· ;, w • 

-MEMORIA n!E. c·ÁLcuióá. . ·· ·· 

:A:~:, VENTAS 1 
. _: (1 ~-~Cu~ctr'o. III} 

i 

. ~: _· . : 

·.· ·. 

. ' 

..... 
,"•, . -~ ' 

61 •. 

.... _) .. ~-:.· . -~. '• . < ·. /. ,:- .• . . . . . . ... " ' . . . . . •. ,, ·: .: 

Las cifras obtemidas son .. productó de multipl·icar, las· unidades 

que. S~. estima son ve-n~~d~s· (-pun,tÓ· ·4 .•. del .. Cu~·dro f~} l:i~r ·su: -~ 
. .. . . .. . .. . ' . . .·. . 

pr~cio de verita, unitario . .(3a ~ columna; del .Cuad~.o II} . 
-. • ~-- :·-,~·-. :_\... .• ' :'· ·~- •• _..... '\'~ ·-.' .• ' • - .· •• 1 • ·• -

::.. .. _ 

... ; . .. . 1 " '· . .. 

B~ COSTOS. DE· O~ERACION :_:(2.:: cuadró· :ifrt~~. ·,·- ,-,. 
1 

·.1 
·:,.; ' ... . • 

'.'- - .·: ) . . . . 
\ . .• . 

·¡· 

·.:::·.·:: ::- ·-~· .• -, .. -.· ~-.::.~ ·"·.~-- 1.-. ¡_, . ·, :·' ::-. _: .... · ... ·:· . .. · .. _. ";_;·· •.. -:::··" .-. :_-: 

. ·.;. 30 gr/d:fa/U ~:A.' 'd.e· -~e. ::mezcla· Cie' s~l y :i'é\ine,:ta:tei .. a\razó:n de- . 
. t .. ~. 1 

. -~ . 
; .. 

. ~ . ~ ,' 
• 1 • ' -~ • 

. '· 
·- __ .,.,. • ' ' f ..... ' ' '\- .-- j ~· •• •• i .. ' . ' -:;_ . ~- '·\ ' 

, Uni_dadE!~: An~mal; del hatb~ de. criaO(.l,ll C:uadrq II} :por $10.40 
, -\: •! 

~--

.. :_· :.··.· ·. •' · ... _ •, 

J ' 

•coNCEPTO 

. . .. 

ne'spar~a:sitac:útón. e'xterna 
··' ,· . , .. 

Vacunación_ 

Desparasitaci~n interna.· 

Imprevistos 

· .. '' 

. ; . 
'• ~ -~ ·.. . 

·. COSTO/CABEZA . _·. 
·srTuACI0N · ACTUAL ·. 

. ', .. 5. 
,' •. 

4.·· 

.3 

. . . . 

.. ·. 

·.'.. •• ,..t.· 

.. ~ :.. 
. ' .. ... · 

. ~ -·· ~r _.. 'DESARROLLO 

_,~ ".· .. ·,_ . ' 5 
. . . 

· .. ··. 
. . · .... '~ .. 

4·:· 
•' 

8 

3 
·,-.. 

. . ~ 

.e 

•. 
'J 



!.•' 

'· ,. 
·<.'· 

-{ . . . '-~' -~ : 

··_:.·· 

.-' . 62. 
•' . : 

•~ .._.,, .~ • .~~; ~ ~~:. .. :~~:.·"i~ .. ·.·.-¡:.:: ':~;<;' ..,. _:. ~~ ?:C·\¡ ~-;'~~- •;v '•-' ;~ 
• ..,: •!_>~'. • ··~'\ • ;.'>,. '~ ~- .. ~~.1 •V • ~ ~ •• ,' • • <' ; ••· ~' 

• · dosto~~en., .c~~á. ·a~~:_. d~~-j~~~-5~-;~ó:r'l~·: ~#~ • ·.-,(~~:::~:···1:,:r;·::~,~:· 3 ·.' .·~:: · · .; 
. ·· .. \. ·. ~· '. ... ·' ..., ~...) . . ~ .. 

.. ~ ' . ' .. .;-
-. ·~· : 

: -~·. '' .' :. l ·~· • ~ ;._· :_:- -~,~ .. ~ .. \- ' 

. . --~~~- ; _•_:·.: .. ~/.: . :. ' : 

.· ... ·. . .·· .. Tot'a:l:';de .·tabez~s· 'eri: ~a;da.· -~ñ~ .· (i'~iO ·. ch~dr6·; r~) 'poi~ $ .12. 00 en ,' 

•J ;_·· •· '·•, '• 

·¡:· .. : ."•;;.,·'~~--:." ·:-~; ... ,•~ --~~-.''' .. ¡~·~~.' .. _ ,,•· .. ·~·;(~' ... ..; ... ,~--~. ::~•-.',,~·.:·:··.,-,,tf,.",.:1-+_,,}~ .,._ •,,::-\:•~:-<~-;\:~~~·~-.. ~.?~ .. -;~~! ... : ... : ... ·.'--u >·;i.~._4. ·; ~~- .. ·· >, • 

, · . . ··:' ·.ta.:.·situa:cióri:·a:ctual·;y:·por'" $ 2o-:oo·~a; partir del··-pr;Lmer: a:r:o·~ 
• ' ,.io _,; ' • ' ~· • ~ .. "o ' e•' .' , ·:... '•, ': J ~ ·~~:f .. : ... ~;,' • '< ' ' ' 

• ':. \, ~! : .. '._ :· • ·.,J·:. : ... :· .:~. _f 

e:._ 

. - .. 

.._ .. 
.· r. 

. -~- ~ -

·': .. - . ~--
. : ..... 

\
,,_· .. :.~_~ .. "'_;- .•. ' .. ,:· 

. -·· :;"! : • . . ' . ' ·.-

·.,Costos· variables:~ Se. estima un c~Stf> .de $ 500.00·~en ·1a· situa ' ·' 
• ~ -~. ~. . . . * • 

. · '·' ,· . . ':' .. ~· : . . -.'. ~.- :. --· . ·,·,_· .· . .., · .. \ ,.;t~.: .··. -: . -~. : .. ··.· . 
· cion actü.:tl y de. $ l, ooo .durante ··el desárr.ollo'., : .. ·_,." 

... .\ ~ 
' r . ~··. •A ·, 

...•.. 
·"·· 

' 

::._~_¡s--'lS:bor~s~habitua1esj a excepcion· det chapeo ele ·pladeras, 

··, ~-b~ 'realizadas por i'6s·:· ~olicitantes • . ·En}}~ -S.~~~u~~i:Ón~:áct~al_· 
·se estim_·a que se. emplean 5- jqr~~les/h'a para· chapeo .qe prade~ . , ·,, 

·•. , ' . . . ,• . . . ;·. ~; ·:· . . . . )" - . ~. . . ... ~- .. ... . ,•. ..~ . . 

· :ta~. · ~nurante el desarrollo se considera la utilización de· ..:. 
~ . : . . . - : -~. - . . . . ~ 

1-~~- pr~dera~ bajo. el ,sistema de· pastoreo: exhauitivoJ estimán-
•• ¡' • .. • • • . .·, • 

de. praderas. 
• i ·~ • -. '"" . ..... . ·•: 

Estimá.ción 'del costo por.:,p~g6 de sueldos y salar~~s· 
• • • • :· ·~ • • •. -. • ;, .. w ·: '·· 

,·.._ . 

. ~ ' . ::. '1 • 

AÑO DE DESÁRRóLLO 
. Er!JPERFICIE : . . . . . .. , . ; -~ · .... 'COSTO 

DE PRADERAS. JORNALES/ha TOTAL JORNALE~ ·JORNAL 
COSTO 
T-OTAL· 

SITUACION ACTUAL~ 

F'RIMERQ A SEXTO AÑO ... 

:· -.. 

(ha) 1/ · · · . ~ · · 

70 
' 

.. ,.5· ,. 
' 

75 .. 2·· 

'·· 

· .. '·35.0 
' .. , .. , 

150 
1. 

.' •. 1~ ' 

. \ 

. .: .. . . .'· 

•• e) Otras e~ogaciones. en praderas. (2'~7 cuadro rrrY . 
. . -, .- .. _, • • • . . '!~- '. • .... 1 ... ·~ - • 

' 20 7,000. 

' 20 3,000 

);. 

-~· 

FertilizaciÓn de praderas_ a. partir· d~.l: prinie,r año de ele sarro-. ·, - . :; .' . . ' ' 

ll.o. 



1 ...... ·. 

.. ' .. 

: :~· - 5_·¿ .. :: 

·.:,·· 

.. · 

,;'<•' .. ; ·. 

.··l 

. . .~- . 
.. · ·.' 

.. 
• • ~ •. 'y •• 

. ' / .: ... 

'·; .. 
,.( . •. 

~ ~· ''. . .• · .. , 

. ':_;. ~ 

.·. va.~i~bles_.:::'Se fst~m~,~un cost:o.·~-~"l,a~ él.l 5' %' del yaJ. 

...:;,-:;· I:=i$. coris 1t-ru~cion~s ~ ~irÍs~-~lacion.e's ~~~~- T~,n~ho·. i:Ii·_.:.~ . .... 
':<.. o . ·'-' . - . r L .. · . .,. ..... ...,...· '·"' ~ .. "' ~ ..... .' . - :. : , ; .: . ; · .., . ~, . . , 
1 • • .. ~. ~ ~-: _i. -' ·-:·~ • ". ;... . •. • : 

., 

·.' . ~ ' ..... 

_.,_., 

··t.· · .. .:• ~., --~_,..\:.t·:->~). 

··· ·/·.~:c_.si·.-_·:n~·s .. Con. el 
,· '· 

; ·' . 
• • .: • • 1 ~ .... ,..~ ::'""'-

tai<o. · . 
. ·.· .. . . : 

•. 1\ .• 

' .. -~·· ~- 1• . 
. 't.~- .. 

: _,: ·'i':.;.;.gl':·es · e:.on .1..-ec'l;lrsos_-.·:f:;·( :: .. : . -~· . 
..... · ..... -

··,·, 

:.t .. . . ... ~ . :-

. ,., 
, .. 

T O'I' AL : 
.:... r • •• ·-·, •' •' 

~- t;. • 

12,500 
. . .. ~·. 

t"! . . . . .. 
. l::>:c~ose:st:i.:na.qos por repa..: 

... • ... ~. -~ .. ~ .... 

,J.·c::..6~ .y :~antenimiento 5 %·-·.' 
, .. : ... ' 

; 1, ooo-:· _ 
.··'· . ,, '4'. ~-r"\ \ · .... •' 0"() ' ,) -

..7,500.· . 
··. ·'·" .. . 

'¡·. 
._.¡,., 

·. 3'0 ;.;,':"¡; .... 
·. __,.~... .... _, ,) 

.. 
'of.Jl, 50·) 

. í" 

· •. '/ . ·'. / In:;~~+~m~c-i?n _obteni~a ·en ;Cuadro T (Bai'ance "es'ti~a-do:) ·y 
. . ·~ . ,: ·' . ' 
·~ ,.r·. · ..... 

en :p~to 3. ;(Proyecto::de·:desa:r-roli'o) •' :", 

. -~. 
·-;,. 

. . ' . 

. .. ~ . 

.. · :: 

. . 

·- ·, ·.g} ·Pago acreedores di ver.sos (2 .11 '"Cuadro III) ·•,;·· .. 

''-""\. .• ;·; ·6,· 

· ?as i v() :' ~ irculánte del soll.c:Üante ·por concepto de comp:ra . -- . 

~:~~ t: .-~ ~- ~-::.·d,e 6 ~ovillos al Sr. Evelio ·vargas ·(-ganadero 'de la.,re.gión) 
- :.·.·¡ . . .·. . -- ··. :· ,.. • . . . . -

, ,. :,· ......... · .. . 'f..... .. . . . . ' .. ' . 

a razon de$ 6,000.cada novillo . 
. _,_, . 

: -· .... ~: .. -~-'·· 

. h) AdquisiciÓn cte·novillos (2.13 Cua.dro -~IT) 

' . ·~ . ·~·, .. 

En la situación actual existen :en el_. ~n~erytar,~o .. de- ·ganado;·· 
' ... 

2~ novillos de 1 a ... 2 años~ . El .-costo de adquisic~ón c1e -16 
.. 

de los nov'il.los citados;··ha sido CUbl~~tO~'por _los ·solici-: 

·.:;· .. ,· ,. 

. 1 

'..; ~' 

·' 



. -i ·. --.-.~'"'l- .'.- -~ .. :_ . ._....:... . v ..e_,..:. ~"•·•·•:.•~-_;: • : ---·-¡_J~~'-"":~1 ' ... , .. -,_/~ ... ._, -
·superfósffr~· s~ple: cada-2~,;año~ (e~- el primer;,añq de· de·sarro-

. · · ·lio_; est_e 1 ~osto :quedÓ· f?cl~:f.d~- ~n ~1 ~-P-r?grama · d~ :-iriver.siones) . 

~- ~¿,_z6~- ci~-~ ·6Ód.i.o.o/to~,:·· > -.:· .>: ·. ·· ,_ -~~---_, · .. · :· /-· · .. ' . · 
., , .. ' . 1 . :! ¡ ~ • ' ~ .• -~ • . - ........ : f. ' .- . <'• ; • 

~ . ' 

. j .. . : P~a~deras ~ np-· domhfua;das ·con·>:nigilmfÍ19s'á·s:'· .~Apl:i'c~ciÓn de i 335. l\g ' . 

/de: nitrato de· ~ilionio (ldd· ~g de N).>·~rniaim~nte' ~:t~~i6n dé·-
·'·' .. 

. . 1. -.$ l, s·oo/toif·. ~-
. , .. _ 

. ···;,: . 

. ·.· .... · .. 
' . .~ . ·''>.• -· .·- . ' .-- . . ' .. 

cálculo de .. costos por fertilizá~ión: · 
'~.. . ... 

TIPO-DE. PRADERA. 

:·... .( . . . . . ' . . . 
Gramrneas ·.comb-inadas con. :, 

'·' ··,. ·, ,_,· .. 

.. ' 
Teguminosas. .. ' . . . 

.·_60 60 ~ .... ~-

.·, 

¡ • 
¡ 

·• 

5, 4c: 
.. ,·. .• ~ • !;. ~ ~ •.,_ .... ·. 

'60 

·15 

-· :··,. 

Gramíneas' 

·,. 
··. ' 

···-.\ - ..... 

; ·.-. 

. -·;.··. 

·-··. 
' ..... 

~-

. •, 
:;: . .. T a.· T· A L' : 

.. : ( 

' :'' . ! 

. . ' ~. . . .. 

. .. 

, .• \ 4 . ~-

'•. 

"== ¡ ·.? ~ 

60-. 

,,15 

,.:· 

4 

;7,.540. . .15 
• . .¡, t• l. 

r 7,540 

.75 : · : '7~·s4o · 
-==~== 

A Ñ 'o 
5 

·costo 

7,540 

·. 75' ;12 '940 , . 

----------· ===== 
; .... _ 

•.. ¡. 

15 

· ... 7· 5 .. _,: _: .. :· 12. 01!.' 
·.. J ..; .__, -

------------

6 
Sup. Cos~c 

,60 

15· 7, 54C 

7,54C 
·--------

· f). Reparac~Ón y ma.ntenim:lentp .de ·construcciones .e ~,instalaci9.;. 

·. · ne s· · (2. 8 Cuadro .III ~ 
:( . 

•. ), . -·, .. 
-~ . 

,.·.· . ... ~~ '·· _! -· ... •• .. 

. ' .. 
...... _ .. _.,.,,.,,_. 

·' .. '. 
"<,'· .. ·· ; 

·· .. -



.· ;, ... · . ~- . .· .. 
'·": 

·\ .... 
' •• ' ~ • 1 • 

, .. 

. , 

; . 

. . . : . ~-
;·.' 

-.. ·_ ":' 

. . . -~ ,·· .. 

.-·_;>_ ¡'• ·: ' • • ' •• 

'. ··.:· ~--, ' -~ ·.:. ··. _·-.;;··~_-,: .. -\l:..>\) ."--; :~- .. ~~i~:~~¿~;:.:_.-._:~·.:··. -: ... ~1-- -~.]:.;1":.· ''. >-.~--~_":-,·_.>··-:-·,: ..... ,.' :~ '-",_~ . 

...'.t.·:¡,{;a.nte:s.·y_ con~.~ituye,~·.urf egreso .de lá, si.t~ac,ion' actual.. El 
•'. j --~ • ' ••• ·':_ ... ~---:_·~-.-~-::-·.· .• _. _--::--_~/ ........ :· •. _ ... · =:··· ····-~- ·:-·::.:··:·:~---~-~~---'-~ ~-'···-~·:·---·:_.-·.· ... •• -_· _:_.-.. -:-- ... . 

costo 'de adquisicion .dé los 6 novillos restantes no ha si ... 

_.¡.1 
. . ¡. 

. ':¡. 

~-.. •. ;t .• -~ · "• ,' , : , '• • • • ... · • r . · 

~ .. ·.. _· >\ .. ! :;: _,. ·. • • 

d<? cu'bier,tó a ·la. t:ecrta,.·y. se ,-po_nsider·a._.:cqmp un· egreso den--

.· .. · · · .. :tr·o· .. del :·.p~~~·f.:•ario- .:ci~. ·de.sarro;lo (c.omp.utad~ .. en, ~~eri~a. de ~ 
.. ·' / . •.· . ' . '.:: ; ·· .. ' . . . . .. . ..... :·:. . ' .. ·;· . . . . . ..: .... :· ... '.. .· · .... · . ' .. :. '. ·. . . . .. : '· . . . 

/ Ac~eedores· D:Í. versos del Balance. de 'la emp:re.sa: y :'~onside.ra- · 
.:.-·i.; . ··<--

.do como ~gr~s:~ .en eí ·primer ai'io de desarrol,.ló e~_ el. punto- · · .. 
·. . . .. ·.. . • . ·. ·• .· .· . : ' . . • ¡ . - :· • ~·~· . . ·~ : • • . . • 

2.11 como conceptO' de. pago a Acreedores D:t,versos) . 
.·--. · .... 

. .. 
··' La ~dqui'sición de .noviiios .para aprove·char el· forráj'e: dis·-

. . . 

•, .... 

. . . ' .. · .. . ... . : .. ·~· . ··~ ... :_ . --~ -~- . .. - '.· . : 
ponible. en. el rancho. dúr~nte el desarrollo, Se considera - · 

.---.- ~--· .· .. ~- • ... : ·. ~.; ·, •. . :-· . ~:- _:-.· ·. ·.. . . :· _·: • . ..• ; .. ·. ·_ ·,.- :f . ' .; .. , 
; .. 

"fea.liza·a~ c'on. préstamos 'de habilitación.· o'' ~:1/16: otorgados··~ 

·por· la ~stitucfón··( se ·~uenta con la confor~idací' ·de· la mis· . . . . 
·;' 

. . . ma). a ·dÓ~ ·~a~s. de, plaio •. Por ia razón anterior: se: difiere . . _ 
···,' ,. ~ 
~; : .t:' ·.· .-. ~ . 

. . . ~ . . . ... : ·, . 
' ·:'! . ~: . . . 

. . '1.:.~ . 

:, ':' 

'· ! • 
::.:: .. _. -~- . _:_, 
, .. 

·,·, 

.. .. . 
. " 

·· ... ,:- :. 

--· ... · 

~ . . ·: . . ; . ... 

: .. er·· concepto d. e .cost~ ·de Adqu:i.~ición de Novillós (2 .i3 cúa~ · :·.e. 
·. _:d~o· ·-III}. al~ :aff·~. de; d~sar~ollb en que S~ realiza. su ~enta •. , 

.. -~ .. -' . ~ . ~--. 
·'!· 

. _.. _.~,~~·,,r.~ ·,·· .. ..._ .- .. :· 
•• 1,) ;.Ga's"tos d,e· engorda espec:!ficos (2 ,14 Quadfo I;I;I) ·. 

··: . . 
: ¡. . ~ 

.• ·$~ con¡;ignan :ros costos:: de suplem~ntac.ión miner~l,_ .preven-
,_..·: . . •. · ..... -e'-; :; . ._. ' ' -~· " 

··" ción y curación .. de enfermedade_s y pará~i tos q~e :: s_e .e.stima 

·céi~sará'n :Los -n~_v.il;J.ps ... ~dqu-irido~ •. P~r~ el efecto., ~terior 
~- . . ' . . . . :', . . . . . . 

' .,._,_ .... ~- -· . . -
. ,"><•-· 

' . • 1 .. 

Gál.cuio ·de gastos de engorda e'spe~:f.rido~ ·~ri .. ~i ·.p~'imer año. 1/ · 
' ·, •r 

C . O: S ... T O S :. 

TIPO. DE NOVILLO No U.A; SUPLEMENTACION .. SANIDAD 3/ TO?AL 
MINERAL .. :e/···· r.;'• · .. · .. 

' ; 

NOVILLOS DE 1·a 2 .. ' ---A!1QS 20 14 .146 . 400' c::4,... .. -' o 
NOVILLOS DE 2 a 3 
Af;os· 22 20 208 

.... 
44o· 648 ·• ' 

T O.T A .L . . 42' 34 '.354' 840 1194· ··l. .. 
. , . 

. · :- . . 
-:-::: ,. .. .. · . .. : ~ 

' 
•,'· ···.·.·-- .. 

··' .. ,,· .. 



'-r·.l '•. •., ... • ; , .. . 'l 
1 

. . . : - ~ 

.e . i .j 

,. ,·,.. ''t:. 
. : 1/.· ·be ·.m~né·;~ s:imi:la~: -se .. cál:e~léirL:J(os;:~~c:osit-os; en .. _.la :s:ituación 

~ .. . , . '"' . -··-· . . ;~- .. - ; . .... 
. :-.:·_ -~---, ._ ... -.: 

. actual y -~.<-·a 6°'~-a.~~- de:. ct·~i~·;·i-J~i~<¡: . 
2/ .$ .1·Ó .• 4.o/u: .. A.-

h ,, 
.· ...... __ 

~ ~ .. 

3/> .. · $ .12: .•. 00/cabeza .. en ·la. situa·ci:Ón <act-ual :y 4.-,20, • .0.0/cabéza 
- 1. . . :. . -' ~ . . . . : . •. . . 

/' ·. . _ l ,: de 1 1 ~- .á1.: 6'0 . .año:.·. -: · .. 

.... 
• 1_ • 

ri!Et:IORIA DE CALCULO.S 
. ' 

. :. . . 

CUADRO· tv ( PRÓYECCÍON :F.INANCIERA) 

( .. 

• .. l 

. . .- ~ ·. . 
! -t.". 

a)' Ventas· totale<s (:.1:.1. C.uadro Il\J:) .-- :· .. 
. \i· 

' . ' . . 
" . . . Se · transcrib~-~ :las :c~:tfr.a's ·~re's.u:rtante~s :de· :sti!n~r las ve-titas. 

. . .,, 
:( cuad.ro- III) •. ..-•. · 

.; . 
' ~--) . . ::: . . ~- .. . .... ;, . . . . ' .. ·.· .: ~ -\ 

_·,.· b). Prestamo ref'aécion·ar1Ó.('l .• ·2, c.uádro IV) 

~- :; . ' . 

·•. 

~ "· 

. , . . . . · .. · . .· ·. . . ',' 

f se. _anota .el monto :del pres·.tamo .·réfáccionario proyec-tado ·-
· .. 

:-(ver ptinto ·3. PROYE.C,TO-~DÉ :DESARROLLO, ·incisos 3.4, y 3 .. 5) 
·, . 

. ~ . . ; ' ' ... ; . . 

e) Otras· disponibilidades. (1,,.3 _ Cuadr.o IV) 

El sol~citant·e ·qis_pon~ .'ae :$ .\5.~ OOQ en cuenta de. Bancos (ver 

Ba.lance estimado~ Cu'adr:o. I) .pa:r.a. :cop·tr:tqu:Í.r. ~-.)~s c~Ye..rsio- . 
. . . - . ·.. . ·- •. . . . 

. ries-proyectada·s ·pa;r.a e'l ·desarr.o;Ll·o :,de'l rancho,. 

" . 

. . r 
\ 

B. Egresós· en efect·ivo (2 ., cúadro IV·) · 

..... 

.. . . 

¡ : ' 

'· 



'·.1· 

. ~. 

. ' 

.. ,;, 

•.. 
_:· '. 

~:.e·. COl!s~¿;nu. el . valor de la·s Íf1Ver'siol)e S ,qu~ ~~e t=sti;na re a-, e. 
1iz~r~á ~l·-.p:coducto;. ciu~ante .. el·:'desarr~:>ll~ .. de~ préstc:;.:11o. :S:1 

•• ¡ . .._ • • • • -¡ ~~:· . . . ;' \ ' . . . . ' :- .• ·. . . . ' .. 
.,,.., 

·.el primero y tercer .ai'io· s·::· citap t=l. :~.rO:~lo~.· · d':! -las in'I::c~;.:..::,:.. 

nes que -se consid~ra serán ~eaiizadas.eon .reeursQs de.l_:pr~ 

(J·~, .•.. , ~ ,_. ·n-: · , ..... · 7. ~-
, ·_..;¡:;,],) ,1_,_ O¡ l ·Vl .• _>'·.' ·:J ,) • 

consi6c·rc:. el valo:· cit: J.a <.i.dquisiciÓn de_, u.n ·semental para -

:reqm'plazo. 
·; 

~ . . , . ~ ,. \ 

.. nve r s.1.on cún. e 1 -¡::;res to.r::: ~ :::; ,~ . cu.:~(:c:. T:· · 

.. .. . ·,., 

Vrilgr similar al 1 . 2: .·efe l . -L~l;~:ar e 
·. ' 

· -tamQ refaccionarie:). 

.. . , 
Costos de operacion 

..... · 

·'· . 

Q.e operac;iór{ que se es.tinia se realizar~n en. eJ. -r~~h-0 {éua. . 
. ... . •.·:,' .. 

. '· 

·e~ 'PA.GO.OE.J.N'l'ERESES (4. Cuá~ro JV), __ · 

. ·. t· 

.) 

.· ., .- ·.,_. ;:·. ',, '. ., .. . .. 

. . . 

· d c. ~¡ () :·; r; y· _e~~·~ t.anlr~~. S ~.1; 

· avf.o-progr::tma·;,_D pa:r? :'de~'-.. ¡ :~'dÓr: 
.. • • •.- '! 

· · Cál'<~1.ÜO il:t t~"::cep.e.s. úc' -"''· ) éi~·- .!)3.~.' .. ncJ'viJ:J.o:::. :comprados . . e.D. el 
. . . . ·-~. 

. . 
Be considcra··qu.t: t.:· l 

·ur· ·' r·1·· r a·~' · · ~ J.. 1 L.· .. 1 1.1.) 

de j,<:c:;a.z:·r·ol1_'c ._ .. . ~ .. / · 
. .. 

·~ . . . . ·, 

. \·~ ::~i- \! i ( ). ·o t, (.j 1· ~~.>:-.. \;.i ~~: 
. -. ::.,;,..; ;, .. ,. 

t:_: l.· . 

....... ··. .... : . . . '· . -~ . : ·.:. . ; . : ---



--f 5-· . ' ,, .. ··~ 

,t i. 

•. ; . .'" .. 
' .. 

~- - ; . 

' .. 

• i • ~ 

..\ ..... 

.. , 

·. , .. · 

ó9 .· 

-~ . ",·. 

ses. ~n, ef ie¡i,dq, afio. de cJeSar/~~)P.,? ~i se+d~ pc.¡;o d~ 
·· · iht_e~~se.t.,~· la· -l·i:quid¿rciórt"d~i. p~és~~-~o··en :.1 ~t~r~c:C éú~o . 

~e·' desarr~~lQ. De manera simi:j.~F. ~1 .. P7.;é~ta~o ·cte. o. vi. o :;t~_:: · 

~á~o durá.~e el segundo ~ño ·de ·ct~s~rrpilo caus~rl el pr·i;.-·_ · 
·-~:~·~·:''·· '.:.-~ .4~ .- ... : '·\.. • ••• ·:,·.~· -. 

· 1. mer ·pago· de :intereses en el tercet <3.ñÓ qe ~desarrollo·; 
. . ,\, . •. . . . . . '; ...... ; . : .... . ',. :- . ... .·: ' . -~-; 

' • '-í,' -
-·.' .. 

.·.• 
. ·· .. : 

· p,:·D,os_:· 
PR_U,;SRO s::;~Gu:·:DO 

....... ·o 
i'l 

': .. :( ·:·2.0' ' .. · de riovillos a·dquiridos~: . ·~. 50 .. 
·-. . . . •. 

· t, 'óóo · ·. · :- · "i, ooo' · 
~· . . . .. ' 

, lo. 1 ' 
?re.s.tamo de ··av~o programado · · 20; OOO·· · · ' 50, 000:: · -. : 20J 0.()0 

P.laz.ó. (años). 

Intereses primer prést~mo 

( 1'2' -~6) ~ ... 
1 : • . 

· Int~reses:. segundo prestamó 
; 

( 12 %):' 
. . -~ 

TOTAL:· PAGO INTERESES 
. ' 

.2 

.. _.1-' 

<: :·2~ 4oo· ·. 2,400 
-· . ·t".. • : i . . . ... '_. ~~ 

. ( '• .. 
.-

.... _. 
·.-· 

.. 

·. ., 

-~ .,_ Pago. ·prést<:üños -dé avi6 2/: · 

6, 6,00 

8, 4oo· 

20,000 
,· . 

·,' ··. ; .. l. 

~.¡ ' . 

1/ De manera similar:· se calcuia el pago de ¡41t~~eses para el - '· 

. cuarto,·· quinto y sextó,'año'' de desarrolio. 

_ 2/ Computado en Cuadro III punto.? .13 (Adquisici'ón de novillos) 
..... 

. ; ~ 

S~ ca1éu1~l1. los.· interes~s causa~os;.por el prést(3.mo. refaccio 

na~io en fun,cióp. d~ las ministraciones .. prog¡:.amadas: y de los 

saldos· in sol ut·os ·del m:Lsl,i~;o ~ 
' ~--~ ·, 

:.~ f .. , 
'. 

•' ~ ;' 

. · .. 
. ... ~ . .· .... ,. . . ··~ .. ·, '• 

~ . 



'¡ 
1 

. ~ .· '' ·_.:. . 
~ .. ' 

.. · 
i' 

. ""-:---

-' ' ~- . . 

u', •, ·-
~":'_:· . 

. '. - . -- ·. . - . J .. . . . ! ,. . _-- 1.:-
••. ... , 

1 
F'EC~A., f:tf~:~E~.?~sT¡{' ;,,~rT~E~ES ·PA?9JOS .. ~~~R~~~fr8I1·:r. 

':.- ABRIL. 70' , i.i-;44·, 800. .. . . - :::_ .. - l · 
' . : . " • . . : • • . . . ~- - '.,: -~ • . - : .- ·, . ' :\ : • ! . . ' -: _· ~ . ·, • . . :; : ::' -, . ' : ) . 

,.: ~~~~¡ ;: .. '~::::: ... ' r. ,;;.,~0b)(o.1i~(92, 0~0)(6.os} . 
\,_ )ü3R.IL ~; ¡ :1;6~ Sóo~ó-. ~ ... : .~· ; ;>''(1:36,.~00;:(:.0 .. :1) ' - -3~~ a~o 

· ~-:---~- -~-- :.-;--J·cRIL 73' ·: '136-~áoo~56,so-o -. ,:~-~ (i:oo, oodr(;-.Iy~·:~: 
.. . ... '· . . l'; ' 

20,000 

. ; . 

. ·.! ' . 

. ' . ¡ 

.... ·· .. 

· '.J8o,'c)óo Y:Co .1) · > .40,000 
-. : ' .. ' 

· · ABR~I... 75 Bo;_ boo-40, ooo ·-i (40~ 000)( o .1) 40 000-. , . 

· ... 

· . e) Otras bbligac:ióhes. (lO %) (4.3·· Cuadro .IV) :~ · · 
. ' ~-· 

.· .. · · .... 

.... 

De mane.ra-_s.imil;ar al cálculo·de lo~,-~tere~e:s ~ar-a·éi--p;~~=::·;·e· 

tamo refáccionario proy~ctadq:, _se calcl;llan<Lo!? interese~" -
: . ~ . . . . . . ·.. . . ""~ - . . ;. - - , :. . . . :- : ... .. : . ' . - ' .. : . :' :' . . .. :, -·. '• . ·- . - .. 

caus;ados por un· prestamo re faccionario dEL$. 35,000, otor,~a 
- ... · . ·,··· . . . . ,. . . . . .t:>~ . ·· .. : .. -

do 'al 'solicitante en enero de 1968, a: un plazo de 5 añC)s. '' · 
• ·• • • ', •••• '. . • • • • • 'J. " : • _·' • •• • . ' '. • : ' \· · .. ~- 1 

El saldo a~tual del p'réstamo al~dido ~on ·$ 20,000 
• • • •• < :. • • - • • • ., -~ •• , • • • ' • 

·-. 
con 2 --

·. . . 

vencimientos- .de .$_ 10,.000 en 'ene.ro de: 197;1 y enero de 1972. 
"< . . . 

:_El ¿~,tiro'~ .. ve~-cimi~~mto · de. este.- pré st~mo ( $8~ o'oo), pagado ..: - • ·· 
. ' ~ . 

. . . .· . ' : . . - . ~ . . 

por el.·solicitante, .fue cubierto d.ent.ro dei "C-iclo conside7" . 
' ' .-·~. . 

• : ' • 1 ., -·-- . - ~ ; ' ' • 

rado como situacion actual, 
~- . -~ 

. ··-· ,. :j ·: 
FECHA· ..... ·-SALDC) DEL' PRESTAMO. , . INTERESES CAÚS}\DOS. A!·~ORTIZ.L'..CIG~~ 

·:::- · . __ ,., .... ~~- ,.~ _·: .. -:.n·~~ PRI~-:-cr?r\1 : ~ ' - ·. ., - .... . ·-'~ 

. ENERO 70 ... . 28 -ÓOO .:_: · · ... '· . . 

ENERo :ti· - ·. · ... 28,-ooo~a, ooq

ENERo 72 . -~ .. 20, 000-lO;.ÚOO 

·-' 

.. 28 ,Oúb: C,p,¡) ~-
, . H· •.· . , , . . . 

. 20~ 000. (ó.l} ::. : 

,--.::-.1-:o o··o·o· ·(o-· 1)· -·--· .. - · 
._-·_...... . ~- . ' ·• ... : ··' :. '' 

: ·'. 

-. ___ -. ... 

- .; 

. ~,._ 

.. , -

:8,000 

.10:,000 

10, ooce· 

' 



., 

' 

'J .. · 

,. \ 

) : 

.·.f .. 

·. f 

i . •; ··.--:--o. 
.·. 

S·.é.' ~-~fiere:· .ir'\~.nereme.nt6 ·S': ~-cumu~~ción de los · i.."lcre:!',entós ·de 

los saldos.::~ri efectivo qespués ~e .las aTll.of.tizacion~s del ~ri~ 

cip~i~d~ 16s préstamos a ~¿diano;y(o iargo~plazo :t7. Cuad~o 
. . . 

-.· •·T \ 
. '. \1 i 
.-· ; i 

. . . . . . 
c·:m r2 :·rF~ c;t;o· ·s.t r:.:_s:no <)<.lldo en .·la iit~ic~6n;~~t~il~ 

'} :. 

. . . , . ' 

Si\ T~I_t~)(~:, -E·:,T ~:~}?2 C~L, I'~/ C! 
l1l1~S~: LJ-~-~~E: b~ I;r·\· J1J:'l'OR . -~ r·~ -· .., __ .. _ .. ~ -- ........ -

· r .. v · .... -.· .. ·..;·!~:-·.:··- ~--:,J __ • 

t:f-:o · TIZACION DS ~OS·~= 
.. ·nR"'c:"'J ···VOS· ,~A ~n<'DI ., ' . 

.J. ~J..._l .•. r\t J L'!.J..J 1\-

,:NO Y/O LARGO ?LAZO. 
.. :. ('i. Cuac1ro IV) 

Í)EL'SALDO --- ....... - ~- ( ,.., .. 
l.;~~:._, .: :·.'_.JJ. ·. ';:; . 

-~-

. ,· 
: ~- . 

. -. ,_,.:;, ~-- .-: ¡¡ . · .. ·. 
·. S.Ll UAC-oLOt'\ ... AC- ·· 

TUi\1 18.2 ... 

,. <· .. , 
··2,.' 

}:' 

·. 4·-· 

5: .. 

31.~ .9 

45.8 

35.8·· 

108.2 

61.8 

·'-, ., -·. •· 

'' : 
·:--

~ 

_ ... , .. 

30 4 ./ . . 

45.8:. -
.... 35.8 

108.2 
·-·, 

61.8 

18.2 

.18 .2 

18·.2 

18 2 ·. . : ,, . 

o . ···. 
lo.2 

·_-· : .. · .. 

. . ' 

i,- 1":. - ,....., • -

.... ) • o + .L :::).J .. , • ;.: 
... , 

,E~ Itlcrerr1ento en el valor deJ h<tto (lO. c·c~z~~:~·c ·=·v,) · 
. -,, 

Calcui&do en funciÓn del val:):c J.e las· cid.[.-:?s C.e GF',h·f-;.dc, cóns id e 

radas 'en 18. proyecciÓn del· desa:crollo del hato (tercera co;J.Úm~· 
.·· . .··. . . . . . . . -~" 

na del Cuadro II) eliminando los ,novillos ·actquirido_,s:_ •. ·· 

... · .. : 

1, ; '· 

·.· ....... · ... 

,¡ 
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CLASE <CE. GANADO 

.Vaca·s · 

Vaquillas· 
. ,· 

Novillonas 

Bec~r:cas 

·': 

·Becerros· 

Novillos (1-2 a~os) 

Noviilos (2~~ a~os) 

Sementales· 

T O. 'Í' A. L _: · 

. ~·-~ . . : -~· . ' 

,.:'.\' . 
. ·-• . ' '' ... · 

:· ....... 

. ~·- -

.··· ... 

VALOR· Ul'Gl..t\RIO . ·SITUAGIO~{ l.CT::-:.::..L 

1,800 

.1, 500 

1,100 

6oo·· 

·6oo. 

1,300 

. 1, 700 

10;000 

N o . VALOR 

32 ~7 ,..~o ::;; ' 0'--! __ ' 

8 12,000 
·:< 

10 11,000 .. 

:).2 7,200. 
~ '• 

1.) 7~866 

11 14,}ÓO 

7 11;900 

,. 3 30, 000 ,. 

96 151"800 '· J . ' 

.. e 

r-(2 • 

??.I:·t;EE ;,ffO 
~--:> V..LILOR-

t'"r-
e::;; 

10 

1:? .. 

26-

26 

13 

11 . 

L¡. 

16'( 

. ,·l .. 

11'( J 000 

1s,oe,. 
l}, 200 i 

,~.6oo· ..... '), . 

.· 15i>600 

.. ,- 1:6;.-900' 

18,700 

L" r-.or. . ... . J' J ~--

: . •¡ 

. .· :: 
TNC~EMENT9 EN EL VALOR DEL. HATO EN EL PRii<iER AÑO :PE.·DE~)ARRGL~O- = 'lOO, ?00 

-,' 

: .. ·. 

... 
~. 1 •• 

. ' 
.''.. . . 
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centro de educ=ación continua 
' . t l - . 

división d e. · e s·t i.J d i o s s u p. e r i o r e s 
i ;n _g en i e r ., á, una m 
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.. 
: . . 

• t : ' . 

Seminario sobre "PLANEACION DEL DESARROLLO· 
· ·. A~ROPECUARIO" 

.. (. 

... 
'· 1; . • . 

. ·.· 

'·. 

.' ''.: '·. 
THE TROPICAL RAIN.FOREST 

., 

ABRIL, . 1978 · 

:~ . 
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1. 

'. 
'•' 

' .¡ 

-~-

• 
f r /!..Id},,·,·:; ~~''··'~hk \•: photll:,;r;ap!J ÍC<l, ;uaiJ it. wil! be _;;l'<'Olllplis!a:d '¡q. :\ Von·~) prey Ul! P(l-.t:r :IIIÍ111a:s; tl!t.! t},;:·d 

¡, : ¡ "' t·:ÚI h f, (1!11 .• 1 qt,-11 il•.'. FíO or 2QO miad. shortt•r ti1r:c. ,. e-las: of , or~:-tnf~:'m, the dc:co·nposc 1·,, 

¡._- ,,.,_, 1 ,; ac:0 . ;llH.' ,,[ ·thc ·co'nspicuóús : Slioul~lthe d('sf•H.di_,,·n of th·:· irópi:~·;il .. <.:'o,;,asts uf_ :,_adcli,, ~fungi allll < c1t.:in 

1 ... ·,. 1, ., ¡ ,f 'l ¡,,. · n!., •L·t- \Yonl,_l- ~a·,,~·,. e·· he en · · r<~ i1í·f ures_ls-_-~¡: u1itnl :· s Jill'rdy :tnot hcr ·- - st;1,1l, l an 'ni:lls sud1 :1' ·('Imites, wor111e 
.d .• !\ 1 . 1 • 

·' b.·!t of _:.:_•C'Il •::.tc·!•d:ni.~ 10 degrees or l.t~~!im.ark "' m.an> conqlll·st ol ll.lllll'l'~-. · aud tmtc,, whiclt hr<'-'lk dowu dt·.¡d dr-
,,,,·,. H•Plh ,.,.,.¡ :.ot~th ~.'' tl.e E<¡u:.ator. · 0, co1ild soane uf its coiiSI't(lit'!lL'C:S be· ganie i'nart''r.i:i(s·;,··thód ;),,~ ¡:,,;·hon, ;,·¡¡¡·,~-

. · • \,. , . .- tlw \\_.d ,.,..,.r<'rL'en l!il\l't·lnnú,•'·,;r -c~:,.n dangcnn,s? 1 slaall' _gen a11d. minc.wls._il ~.:ontains c:Ú1 he r,·. 

· ;
1
, ::;;¡,::,1¡•·•;: ,_. ,':' ~-,·L;,,n~ c,;~:ll:.w::!.y -k~o,,:n C~>~lsi(ll:i' hc1'c ·w1;:,1 t Lnc l'onsc·c ¡ut.!nccs .-cyddl.' . 

,,,_ 1¡,.. trc-;>i< .d '"in forc:.:_ i "''' ceul•lr''-~S ... :1\'c -¡¡J..:.dv lo be, .bóth for 1:"''' ¡uul .for :l'he nH;st :mport;H,'l o! thc pwclu('c·r~ 
,,: .. _, ¡: ,,¡ . ..tc·J:,.,, ~d·Pnst. ll"'.:rokt'n o,·,~r · the _biosÍlli~~c as-· a .wi,,,)Ic .. Fil:s)_- lu>w~. <<~'e wmid}' ¡'•hnts ra;,:-;ing in sízc ÍliHll . 

. !:·~- J,,._ •. J·,;,,,¡, J ti:é ht'"'id 'Trupiés óf evcr, it is ueccssarv to'dcsnibe somc of ,::,i;1nÍ üees tci min;;;tt;:-1' "trecl..:ts" -1,u 
. .:: 1.:: -lll,; $;¡>:(•. Arncnc;1. Afrii:a, thecharactcfistil-s .of !he ram f;Fcst, u;e 'i:u:ger. th;"i shrubs b•1t li~'' tr•::es in (mu . 

. ~ .. :•1::' ,_ .. t A'":' aúd tLe isia:;d.;_ vf ·Indo- \\·a~'s in which lf',úcnible~.otl.,er ccosys- A !so in .l)ús ·groni) :1rc thc \\'Ocdj'-
!1•-'"·'· tems. and thc wavs in wl!ich ii diflcrs ~tcnamccl ,'-·in•_·s: In ~iv.· \J¡e hccs of tiw 

:; '" 1,·)· ;)l,ut:•:;~'-'f-Íi' hucl L:cn· maJe frumllacm. rain forcst ::lo nút r'¡.: ;d liJe r:cclwoo(L ,-;r 
jO!)O 111 n-ci1 SL'\ ·~r .. : !ililhm ycar:; ear- . the A_ll~l~~,_l!an .. cuc:IÍ\¡'l''·· l._>IJt the.larg,:st. 
1:~1. :llis ¡1úi-~ i)f 'tii;-:.. • .-orlJ. ·.q;ulll prob;- '· · - -Thc-ib.·n j.:¡,·r~st-l~~~;) .. s-te•~ of tk~m commoni\· gmw tu mor~ tk11a 

aLh- kl\·e ¡(,llkcd ·o~!:c:ÍI the same. be- · · · · 1 l!_-iO kct, and sonrcti:ncs \··in .\lah.-:sia 
c,u;·.c die tro¡~i:-:;; rai•·. io'rcst is one of. Thc tropical i:llil forest h:1s he: n d1:- aml <c·cúsioll::lll)' in \\'c.:t Afrie.;l) Úu.:y 

th lllo·-l ;11wic;;f ee:·s~·stc•ns. Fossil e-.·i- scribcd frequentl:·, although not .always ;.!:'\fTcJ 200 íéet. Th:: ¡¿,¡;;! leaf are~ of 

1Í(' 11n· i:: \iaby:;i;t aml dsewlíere.sug- ·.· r;orr~ctly,'intrav·.:i Luoks and noagllZÍr'e tbe trecs, :.md.heuc·c: •.l·t:·::••1outlt dch\<J; 

<.:e·,''-> ti! :r ·i;· · iJ,,, e:i.i.-:teJ cuntinuously ar'ticlt•s. The. ft•alurcs most often mci1- . _Í··.lphyll .;i\•aiblile {r,r pi··~>tos:'IJtjw-.;b, is 

~¡ 1 .,-l' thc C'c·tacc·uw lwrind, which .::nd- tionct!' urc·t!Jé m~•notonous green ofthc roqgh!y -proportiona! l" t!~t!ir heigl.t. 
n! ,::.~r,· ·' :, GO mili ion 'vcars ;:¡~o. It kis foliage; the scarcity u.f hrge, br!gLtl_v · L~•rgc Úees (!re ·,;:uc-!, ics:; mtr:~c•roc;.o; 
~.hr11nk in .iÚ!1le. periucls and ,~:,p;mded in · eolon:d Howcrs; :;,e_ ,·incs ¡md cpipliyt~.;;, t!r·:n smallu))iics, ln;t ;;r) p'rt:cisc rela-

•<"·r~. aud thc plants and ~¡;imals of in thc forcst cat;~,py; the tall, stmight, ti"Íl be'tw::en the height nf thc trc·~s md 
w:¡¡ci• Ü ('OHsists k1>e ch~'-i•(;•-'d in ti"; dlsprop0rtionatcly .dl'll(li-r lree tnilcks, tiwir nnmh~rs has bccn foü,_>d. 

-. .. : --

t'cl[.•J':.L' óí -~\oh~tJill\, ;,lJ~ even in. the re- nfkn buttrcssed at thc ha:;,:; tlac app'ar- . Tlac Cl'O\\'J1S ;>ntl Cdi;•gc uf tlw rain 

lll<ltl' p:~~t Íl.' gé:ill'f<tl appearancc anrt ent SC:Ircity_ of anim;d ):fe cxcept·for 9C:· f<.•rcst. lrees fon:1 Sl:''-·eral Stl·ata,,or Úori•:S 

('kr:;t.\t•t ¡;t.ic; m;¡ y \\'o:ll,lú\·c been much c:asional birds and thc omniprescut ants, (,;¡,· illust ra!io11 oil ¡)(lgr: 62]. The str;1li-
:'; thl'y :~rt: IIO\v. 1 tt·rmites and othcr i!>::,·cts. Oftcú mis- fic:ttiori c:muot .be n:adilv oLserved froue 

T<;tla~·. how¡_,,:cr, thc rain forest. likc réprc:~ented is thc dt.~n~ity of. ihc ·'undcr- thé_ gn;imd;. andit is rar~ly \\'en JefiJ;ecl. -
most ptl•er natural ecosystems; is f;'ipidly growth; actlially llae vt;¡;ctation near _tl1c In fact, _it is oftén_clairnecltl.at this struc-
ckutgiug._ Satdlite photugraphs made grouncl 'is not wry dense or difficult · to tu re does not aciüillly c:xist, that it is im-
fl·c.·,_·ntly ~hów that it is no longer a con-· . pcnetrate, cxcept whcn·- tlw lorl'st has poscd_on thc. _. forcst by· the .obs:;rvcr. 

¡[;:''""~ l:dt IJLlt i~ fragn~entcd ami much · bcen distmbccl aiiCl at tl,wt::dgcs of riv- . \Vh•:ther or ilof thi:; i~;so, the prcscucc 
rdnr·cd in arl'a. Iú the past t\...-o decadcs · ~rs ·and roads \\here light is ·;~dmitted of trccs cC many: dilfercnt hcights sub-
11\Ii:c c\panst ... bvt.• bccn felleJ for tim- b~low the canop;·. It is uls~ uft¡¡n statccl divides thc livi•i!2: ~pan~ for aniríiah ;;lid 
bl'f or r<'p!acéJ !.y pl\mlation~ of oil that the forest lloor is l,i.ttered w.ith dcad ~m;;ller pb~~s.'I; thc tin,_~c or fottr huri-
p;.ltns; baiaanas, rubbcr, cocoa and other !caves and "rotting \'cgdalÍ!lli"; adqal- zontal la)·c'rs e that ,Cal\ .'be disti,nsui~lH'd 
l'!'()p';, Still' larg..:·r an;as hav;; bcen lly, beeause of tlw hi;h tcmpcraturc ~,nd cnvironnJcntal'comliti(,ns vary 1viddy. 
d(::t!·~·,_i for "siash aad ~}u~n" far~itl\!, ;¡ humidity, decompo:;i¡ i(Jn is rapid and A rnajor. dii.'ision is hctwccn: 'thc ca;:-

. :·,ten:. üf a;¿;ric.:ulturc t'hat: den.1and~ al there is les!> dead or!!;;nic matcri;;l on opy, which is expo~c~l to ~ilmost fun.sun-. 
I·crpc-tu:tl st\pply of uncult¡-vatt;~ land. . and in thc soil than th~re is in a temper- light, ancl thc um1crgrowth. \vhich is 
~>izable ·:lfc';lS of rain fore~t still stand in ate forest. rr.uch less· blightly i~hmi;-aatcd, ;¡JthrJt~'~h 
Aru:·•roni.t, Africa, · B~rneo a~~ Ncw The tropical rain Í•!rcst is lÍ•e mtist flecks of ~unlighttpeuetrat.e cvcn t.o tire 
'-•:;;¡·¡_-,¡, llllt CVCn in these re~iüi1,S, as ev~ co;nplex._ecosystl'n.l O<.• =ile e<ltih:lt can ground:T]¡e Jeaves;tY>Íi~;, ;,nr\ br;:;,cl.v; 

crywl~t:n.! cb:.' thc rain.forest is idreat- neverthcless be dc:;cribcd in th~ s~1me :::\ the ·trees are barricrs to tlH; Irnq;. 

ing. li' is l 1kd v that Gv ·. thc · end. óf this í \V :.IV as othcr ~elf-s;!rp~\·ti¡,g ec~.systems: nwnt of a ir, tn !:-::at and · to otl;:;r f,,n IL~ 
Ct'lilllr)' vcry Üttle will ;~n.lain.:.· · } -~~ an assocüition of pr~ducing; .consum- cf radia~ic:n a:; wdl a> to visil:•!c li\'l•t; 

Th<: dcstn.dioti in mod(;-m tirpe~ of a ing anddc~ompil>ing ~:-g:üiism~. ·aH u!- tk:re is thercforc ·a str'-" '". contr:tst \.,,. 
k·:\l th;lt is millions of -.-cars·~Id is a tim.-.télv deridn!! thcir0uergy fr~m1 sun- twee~: the· mi8bc:Lma:t;c <~ th~ c:;u;¡,l;\. 

n,;_,¡,,r .c..:,·cnt in thé c:t~th<·histvrv. It. is li~tat. '"Í'hc prod~1ccrs :,~re :tl~c t;
1

t···s and nr\d .lJaat -nf.:thc :;tr:lla dnscr !() ti:,, 
larger in Sl'aie tlun the· cl;;,_.;-ill·~· of thc other grecn .plants; tiJf- consumcrs are gruund, -,vith. · iilt•:rn1cdi;~tc ;nil'rodi-

hr,:sts of tclnpei-atc F'lr;.<.-,ia ataiJ .Amt:Í'- the animals,' somc of whicli (tl¡c carni- rnat•:s ;Ú• middl'c !t:vl'¡s. ¡¡·, thc C..:>lllOJll' 

tlt,_·l·c i:;.morc air mo\·cmcnt ;Lnd a (!;·v;.t-

1 .• 

SL..\SII.,.\-~D·HL~H~ 1·~_, ·1:,\(!Z~G, th.~ prcvaili_u; ~y!-.tern OC.~u•~~·¡·~:(¡~urC· a;!dt·tdúne i.n tl1e l~n-
1'1id lrPplt·"~ rt:~¡uir~:-t th.ll:lri..!l'h t)f'r:ain·i,)rest b.~ pt!riotli•·aily. t·ut Jlu"r~. In 'thi:"_t;t~fial tdiO·. 

1 lop"¡•lo of an lndian viil;!~'' nr:ar: .tlu: . .\iri~u Rivt'r iu Br;Ízil, ¡¡,,_,' l>ri~hl arca i< rco·~:utly · 
·i L,,,,,,¡ fnrt•,tltl": ~ray .. .,.!.·ri.l ;,, woocl a.;io); the c"ntrai ar.:a "a, .... ,¡ ,u;;,l.ur"'J;u )l'ar or 

/ lwo c·arlin ancJI,.:;;rc a .:.rol' o{ mJIIÍiH' .. 1'!11: huls of_ tll<' vili~¡:c an,-.n-,:;or tl~i: ri"··rto:;nk J,:·il ¡,f. 
J . Ci'l>t•·r, Two or lhrcc .-c;,l'r c~u [,: {•

1

rodou·,.;¡ ''" :iw """¡ lw!•Jrc the lllllri•·"¡~- ni .ihl: --~nd:arc 
1 e\lo:iu,tccl, T!tc fio:ld \.ill, 11••·11 li,,_ hJI,,..,· .. ~; .. r a n~w ·.e,·! ion ••' iorc•f .1'::¡-Jl lo,_¡ c·i::aro:d. 

-::r :-'a1oge oi tcm¡:-critlur~: ;¡;¡:] atmi'Js~pi:,·•· 
;" h111nidity t!.:!ll thc•·:. is ú; thc \'';(:•. :w 
gru\\'lh, - which is ·' '''"-' of thc n•·-·.-:l 
r:oustúut uf tl..'¡-j.estrh! ::•·,:v'ro<Hl•::nls. ::,. 

srdatcd by· the Cil!lOi-''Y irom'thc clf,Tl.; 

uf diun1.d l.:Lalt~é~ thl: fprcst Ilo:.H' ri\'a~s 
a',:;l\·..; ur'a···JalJ~Jr::l():-y. gru,·.:thro:JJÍl ill 
unifrinnilv ,,r colíditnHI.\. 

..(hu grct.1t_ v'c.rtic.:l r:.i¡~~;c· of •_·¡·¡vi.u;,~ 

-~ 

1. 
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f+r~:~SI'i'r~·'::~7i~: \:-' ÓF R,\:T:'í'· FO~EST sunm: ¡;; · ;¡;n:e. ~~.· , : ),;;,¡n\, ,,;¡nat::;;:o1. A.hi~·¡o ~n~ ti;~, ?.¿"lil)·~~r~l;·;pt:l :~n iu ~ot::hc.<;::; 
gi,;n~::l,;::··Amai•m Ri'cr ha:iri ÍuS•Juih Americ~,the C~ngu Jti,·cr, ~\:.i;::.::iuwllet loresls are found·i·u.<;:erHr;J ·'•:•;~¡.¡c'b·,.;;)o¡¡~ th:: ._;u~:t :,• 

. . 

m:·• ,:;,\~ thc ,., i;ifni·('~l !s 'ot furiJan~·:·n- · :!r"'\·t !i. :uHl ;, re úonn.11li·· k"i 1 ull~~ tÍlci; : -~n~l bi:~nches oí' t.rees. Lrss. ~o:npl~x 
t<t \. Ínll)'ort~'.n'- e" tu t Ll~ ór~~~nisr11 ;· cf ;:\ bch ~: · ~ppc•·-lc\CÍ hahi{:;·t. . ~u'il'. '' ~l.ri~tioi~ of. pbnts ar9 a,lso pr(·sc.J~.\. j_ndudi_ng in~~y·:;, · 
it::is cornposcd., ColidiLioÍ!s for ph~?tó- ccrtain musqu!to·sp·<':·~ to_t],_c trcetops·. li\'érw~tJs. algac, fungl.,im~ lichcn:: .. ·. 
spitl{§sis, transt)iration aríd:otht~r plaút .. is ,Jf gr¿¡t·imporl.mce ltf 1hc.;·piclcniln1~ ·'rLc compo~ition nf the animal popri-· 

· Lill(:liohs in thc ~rowri of a L1rge tret' are· ogy of m;1laria, yel,lo\\' fcver ;:ncl otl'.ér :: latioÍ1. is.- niore' 'difficult. to 'chat''rlcí:crize ' ' . 
. Ate 'úhlikc tliose f01: a tredet livihg iÚ insect-bori~C discascs;•which; it seem~: . bccattsl:' fe~\: 'grnups o{ animals· · 'Jlhe·r · 
··' sh.1dcd ~mdergrow.th. :\ large t~·ce; did TIOt cJe~'elO[; OJ~a ¡atástrop)lic scalf: • .~J~an bi,·r~Js a'nd Ú1,llll1m:1iS ha\'C lJ~l'll ádt·- , 

· dming ils clc\·elópú1ent hom ·scedling to · u~til . trcc-fcllit1g · hc<'~llilC. -extcns~ve . '1uat.ely _studied ¡ind. ¡1· Yast nuii\bcr. of · .. 
• . mjturity~ inust. adapt . suci?cssivély. to:;;. énougli to ·l>ring: lhe trc.c.lop ruósquitoes. : spccics ·.rema in' 'undcsér~~)cd. aiul' t!n
. thc n'Jtirc r~mge. of ·liglit arid other ·con-: · into dosc. éoiÍtact. with lárg!~ hu~an .. n_<_lmcd. For th~se gn;mps. of ani:j1als th:1t 

.dltions. ·: " · ·· · · pcipulations.. .. · .. :. ;~ü! wcll known,hó,\re,·er, tire iíl.tinhcr of 
. For Zlniinak the vari•:tv of environ:'· . . • .. ·.. . : . spócif:'S has ~??Cl.'t .fout1d to. be \·cry l,árge ... 

,~;c~;t~ '¡s <ipdly i;HL)intaii( Tri thc varii' ..... ···• · Speéics l~ichn~ss_:,. ·... , Íil P:m;tma nnd Costa Hic~~. Edwnrd O. · 
(;;,;; Str~1l:l tJlC.il\~ail;tliJef!H)dS,.tlJe clppnr~ •.-, . . . .. . ; ... · , . '· .. ,' .. , \ViJ.~Ol1 ·:l.l}i:l.,t);e)ltlC)1ohc~t il. ~i_~c:\~-. 

0:- t'únitics fur· coilt~C<lhÚc:nt a';1d · th~: pos:'· .. ' · tJ\c:·~nost' _tlisfii¡(<t ¡_;:.; el (;ir'"· t¡;i'i:;tic :ot; '· · thur ft)und· that .. a·, 3üU-mile ~<1u•it:~· uf 
·s¡~,lc'. r~ock~ ·af:l~c~rnoHO,n:an~, ~~itc· thc. tr(Jp_ic.~l·rili_n J~JI:~·st is [)roh.•b\r·:_its .rainfm:c~t ktJ'borc~ifrom 5óo tu(?llO H·s
.'d!fí,'r~rit. For examplc.· anHCJals \¡y¡ng -grcat spcues nchnc,~; ·,,o· ot)1er t_naJOI' . idcn~· si)cc:ic.s,:Óf hiúls,. more. th:\'1\' four 
i:Í the· trePto¡Js :.:.111 read;ly ohtairi l.úge - ecolcigical commun,i,ty has 'sn n~·~myJirid~ • 'times <!;S ~:J':Y· :;~-~rc.fdti¡;·¿ in tt'1c broad~·t. 
\._t':lHlitics of ·vegct;lhle food:; such as . of plants· :_ancl' anin1:·tk ·.·A . t\vo-hectarc lea\'ed télnécrate forests . of' cnstern' 
:D·(·n;;~< .. f ruits and le á\ es'bút must>ha\'e (about' five''ácr(!): 5<1ú;pk <)'. _¡;_l'.\'1!\llcl ra,in . ~ort~ An;i~(i}:a ·, .T~.o¡'rlns\V: 'sc:hocner .. 

-:-' l: mbs. :HLpt.cd· :to clilllhin:~ 'or. ~~.nirig f~;ré·~t_.oftcil cont.Í~us,' :•nl'•' than_ ~o~:spc- .. :md Daniel) L.) :ini.en captúred 509 sp·.~ , 
. a long l.Jr.I!IC:JCS and 'tO swmgmg, 'Jl~mp-. ClCS of trees a fool Of IIH~rc 111 (lJ;rm•.;tcr. '. CÍCS of inse~:ts: iri':.2;0Q9 S\\'CCps 'o fa IJ-Cl Íll; 

irig, glidini or fiying from tree-to tr~e.'In'. In the rich<:st arf.'¡is,.sucl; as the (riow al'- thc Í.lndcrt,;;:o\\:tlí'o'f'á·Cúlitr:i!'Am•'ticail' 
, contrast, ·thc grouml marnrnals · (\vhi.ch mosL vánishci:b·é lowla;1.rl forést ot. the foi·est;- :;nd 'tl•e tiüaibc'r of i¡\se:cl spccies 
. iilc.:luac sü~!l'large, ai1d t11'1gairuy: ~r'cac . \hiav Península, ··more, tl1aÍ1 200 . trec in' th~ c.'•.nop}' and .middle lay~r~ is '-·t'r-
tturcs ·a,; thc ckphani and ·thc. rJ.in1ifieros) . :speci~s ·h~ve:b~en >,·~·or~•-'d · i~ · a;,tw?- .tainl< ••:uc\¡ ¡_;igher. In tltc otf,er animal 

~ ha\·c littk 'or no Cliinbi~~-~ ::thility :md' de- l1cctare .. plof<lr¡ ai\'c,v l~')glat1d"Jores·~ . .~i-~ups tob it' is bdie,;c:l thc Iiuínbei. uf · 
pcn'd for fPotllarg•.·ly on fr:qits <ind !lth<?r . iJ•:rh<tps ·lO spCcics. \vr~_ul.J b•.' foundin a , . ~pi:cics ¡'i'J. t'hc· rúir'i,'f•)n~:'\.'!s i'aogc com" · 

. ·, :•'pJa~¡t '111¡1teri~ls tf1;it Ui'll[l. 'fioin ~bo~·e,' ... c(imri:~rri.b\c: arc:t, ·. a m\ c\'cn ·Ín tw.~ C:\·~· pared Wi! ~Í 1 Ji<; ··p~;p·Í.iJ•.ÜÍCJ1:1s ó,f plher. CCtl-
. · 'mll(·ki.Js deép-sc;\' anilllals Jq)('nd 00 the .. ·(;~·p~ÍOll<lJiy ·spéc'ics-ric\, "·::ove',' forcsls O~·. ·~;js[:'ll\S. ·. :. . . . ¡' · .: : .: · • · 

.}aii,l cif dt•ad {>bllkt~>Jl tl;at fa lb f¡ ¡H)l ¡Le ... Ti.!lll;CSSCC ,ll;J ·: s<J,¡t ¡,. f';,rolin~ . thci:C : <. Jú~'t ,as., h_Cl!\! . ¡~ :i .. gr¡>~lt .' ~:ili\ciy of 
'ilJllrnÍllulCtJ smface Jávcrs pftJJC o:oi.'c::\1\:. ·. Wü<dd be cin\v ::lÍ~011t 25. ¡ · . . . . . ·pJarits -aÍjc} :ri·,;,,:¡.<;f:; \\'Í.liJÍ;l ót.:iÍÍ:1al1 S:I:J·; . . e For birJs, ft:[)t:l.·s ·;¡¡¡! ·¡:;~i:ct~ ~;,,,, \¡ IC . Lai'gc trc~s ;;re'(¡; l'~)\lf~C:.J:dy ~~ p;i;.t. . pk ::rc.l, i ¡,¿.ll: ~j~ ili~ ,_:,,,;¡¡y r;,;:, Jic:t·t.arl' 
.opportuuúies fo~ fecdi!ti_: _.1md th~•.-j;tl\cr· ,::of tlr<; CÓI,tipJ.:•mo:n.l ,,!· _¡))i;~s:.'_In.thc 11:1: .. · tt~ lJC'ct:ú-e.'•fr•.;i'• -'di·:·lr;<::t lo dislricl :pt'! 

. conditions of life are. diflt'Í\;ut j¡1' thé <J._;rgr(:l\\ tl\ tlJCrc<it'Ín (in .,dci!~ioq ,lo thc.·:· <íl'O;l·l l'?!'_lij'¡;~~lil_ \J cuilt'incnt.: llic tnÍil 

·.¡:ariOus sl:rnta. \laü.i .. of ~h~· butl;::ril.~::s,. 'sn;úller . trcc$ a:ul "t •cde'¡s) hcrh;iceous : türcsts oí tlw Old \ Vorld ::ncl'. thc ?\cw 
· Lit:ds ancl . f rogs 6[:. tl:c' t;-cc:tüp~ ·.rardy •¡~Lt;11 s, iui::Íuclin'~ ·fcn·:\: ·,,;;m;;<"V1:J.c;;·, ·~¡úd _\V o¡~¡,¡ are:s¡;:¡¡}(¡;. 'in gliJ~l,:l:al :t¡')pe:lranCI.' · 
.. crin-le ,clo,Z·n to grouiJJ kyt.l. Thc: n;os· ·'oítt:n largc r~úíl:h<:_;;:s . .'ol ~í·dü~.ls.·l~romé-. · :\nd strtJc;tiir<~, )''•t: t]',(!); bavc. ül:tiost tü> 

quilo¿•s ¡;¡_ thc ~.:;u:i)[iy are for theÍ mi,st li:1cls ~ntl otl\cri)Lill.ls tb~ll grC?,'" q'iii)h~'t- auin.d ·'P¡·:c¡;~s ·a'nd' \'t.~ry (;~w pl;wt sp.:'-
. ·part difft~ren~ frorú· thns:~:·or the ·ulllk-r- ic•,Jiy (unn¡;-~ra~;iti(all\'). on :otl;c trttilks ~¡~::sin <'onúi'i·ml. E{Jtli.<· grou1js of 'urg:1-

i. 
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. .,¡ ilu· Culf nf \.;u¡""'' iu \\'col Afrira and i-n humid;·~~~¡" of Tnd'a, 

r.nJ.,,;.;,,,;¡ A·,;_: · íil the>'(' .lallt'r ~"J!.ions mu•·l• iór tl•c 1 ropira 1 
• .·.~ ·~ ! . ~f... "' 

•·.:du íot~~~~=t iw~ Heen·:clc~~r .. ~. for .a:;_r·i .. ,u·i~~u·e. aniu1af lu1~hnn/i: :: and 
hahir~tion .. (hl)· ,i,.olatcd i:J.,.,¡~~ an•l .¡·~t.-i~e:s .-,; iorc,·: rcmain. 

-. ·.; :. :'",!· 

lliSilÍS <:OilllllOII in ll!\f:' lK'lllb;>hcre .,UrC S[UllliJic.:; Oll 01\( UY ;tf'CÍrf:,,. "Jn il c;:un- tn.:e~ f•::nq'·.'tJ.,: cJ,ic:Í':;t"l\ll'Ct: :J fu,Jd for a 

l.tcl.:in" ·ur cxtrcr;1,.¡'v .ra·¡,~ iu tlw 9tl;er:·· pie plót of á fe\~ ;e ... : ;m,·:;t:l!cc ~recio· h-,rde o( :n:l!mnals,. bíliL, i~1scct:; :.íul 
f lll' c~unple, tlu~_H;_lliUll,inghiids· of the· ·-are ustütll yrcpiescntc.· l by ·a \;ngle iiHi:- _ ,<,tJwr allÍl:ial·:,m;.' '.lX of \vl>iehs~¡-~1, 1 ohe,··. 
/,¡nerieas are ahs(;,li 'in Asia aúJ.r\l'dc.t, 'vidual;'only··a'very fr·w -'l)('cic:s cnntrib- "ho.c;l spccifi.~., thal i~. t)H•y i,~c-:i c:.;clll: .. 

t. 

'· 

,,,. 
:. 

r.ml tl.c bn)méliads, chai·ac:terístic of tli~ ute largc numbcrs .d sreeimcn.~ te· tk, '::iyci/ (•))' ,.,· si;;gle, __ ~•::;e sr-,_~·~·ics ,()¡' on a' 
·t_ropical.for~st's cf the New \~1orld,_ a'ie 'popubtir,ri. Sparse· ,l¡slrihntion is· also .sn1;lll g:'ou_p_ofsccc}~'s. lt is common for 
rcprcsCllt<X;~in the·q¡~- ~y ~!).,' o~e spc-. cl,laracteristic of m~llV anin' il gro'~l>s;al- .. .tlu.~ Cll(ir!2 see~l crop·_of .a. Ltrgc .tr~c to be a ¡ .•· 

\_.des. (E~ell tRis plant is rareitma:is found ' though :hcrc _thei'c :1' ~· j¡¡,póriant CXl'ep-!C: deslroycd by lllf.!SC ani~nals. . . • ! •. 

. not in thc forcsfbút o!1 rocky hills in (n}e ' ·.tions, nctably amo u¡; Lh· soda]· insects · · Tk>.prcs~ure of.herl_>i\'o(cs is- grcatcst · · ' · 
· small region of West Afl:it'a;), "· · . · súch ás ·ai)ts and teridtcs, wl1ich live ih · !- dosc tu. ihc p~r~n·t trc0.and'thc nun1ber: 

Withi,i a'. particu: :Ir )<irest' .lt is' éom~ . nests thrit· cnnsist' of ··:normm;s nurnbers olhcrbi.\:Orcs f:.lls ';ff nmghl Y. í~. pro¡)o~: . . ' 
lllon to ·hnd that ~o·ulc_'ilpccL;s ·are dis- -· · bf.individúai.~~· . . . tion to distancc. TLe nnmbci· 'of sc1!d.~ . 
)WfSI'tl' llllC\'t'l_lly. ~lai.·Arthm' rcpo¡Tr•d Thi~l);lllnll of .;);IÍq SPI'des nnd fcw . lno dr·_¡-r:t,as,cs., ,~;ilh. disl;•ncc fr<ll!\· th{, 
tl&at p•·~d;r dislrii;niic:l~·,~ ¡],;;l r·~•IÍ:,·,ót· indívid11al.~ is ch;•r;"ti'J'islit: úf ti·o¡>i•·:;J j>an:••L lretl; aud Jani'.(:ll. has. sll;:t'_(·::letl 

·(';,,¡_lybc rt:l;~tcd lo dill'_crcnn:s ofdi·m_alc · · r':tin foresJs ;111d to ~;.,,n" t.'':''·_,,¡ of tropi·, . that thcd;' llutst .l>P ólll O[llimll:l;l disl••••CC 
or othcr ·t,'<Vironmental factors .are ap-· · cal biota~'gc:•ierally. ~:·:veral npbuations ,. al which thc ¡;urvc for the lllltnl>(·r of · 
parcnHy conm'\.~n' ar!bng thc •1•• ts · and · f-Jr it ha ve ·bccn·prci¡:nscd. h, ~ no onc by-, secds "~-ailable crosscs t k:.t.for th.:: num-

. tl•c bird~ oÍ the ra.in forcst. A' corÚpft.ra- · itself seeiTis siifHéieJ1t. . b~r of herbiv.~res <:~tl~•g the~. This dis- · 
Llc lac-k of-uniforinilV' has bce~ fourlcl iil :· ()n~' factor thal is ;dniost c(~rtainly.im- ·' _tam·e wi)l v;uy fro1~1 spcci~s to spccies,' 
thc distrihut~on of tr~~~ies·,·in Borneo' portant is thc grcllt n~e of th< rain ffllest· hut if._.lhc' lv:I.hivoreL are: hó,st-spcc:ific, 
:wd parts ol -South Atnenca lmd prob- eco~yste:n .. In the h,mnid 1 r;o¡Jics plant ·: : ~atural "dcctiori \vill u1w.iys tcmf to pr<r · 
abl}'-cxists clse\vhere ~~ tlic Tr?pict_·. · · ·· ~'and animal sprdes<;hnve i·volvcd o:\·cr · duce diffuse r;lt her;t)wn a¡:;Úcgated trce .. 

'One rcsult oE thé largc numpér ofSpc" · ·· ail cxtremdy long pcriód . Although . population!'l. , ·· . . •. . · 
cics in thc raiq.forcst 'is _tlú\t most species maüy'have no do11b~jbccn clii¡1i11atéd by Thc r~le,;lless pn::ssure _of, comun~ers 
are :wiclely 'sé'attcred: an'd ha~•el a very 'natural sclcction; manV. :othcr.;; ha\'IJ SUf- . (jf <tll kirids 'hould favor thc evoli.l~ion of 
low populatioJI den.~ityi -Alf{~d ;Hussel · ;_,ived a\~d· thu~ ·the n',mibf'r';of :;pecícs prótectivc ·mcchahis~s in~rc,es ami ot!t· 
Wallacc WI'(J~C lí)ng agu;(i~· Tryifiic(Ü Na~ ha5 gro\vu sítnply by-acCllfll!.llati~n. An- ·. Cr prof1¡; ~c·r ¡ilants: Jn ~ f:IC:t onc of the 
trtrc, 1878):· "Jf thc .. trávdlcr Iiotic<'s 'a · othe.r factor rnay h1: the constancy -of ··.most wiclesp~G<•cl and sucé:es:;ful falllilies. 
pa~:licular ~ilic_icis- [ ¿f trec] ;nd.wisliés . the cnvirOJimcnt,' th: lack of ·seasona!' of tropical 1 ecs, .'·thc Lc~r,~m_inusac, ha.~ 

.i,' lo í!m~ inorc like it;; he m ay pficn turn .. changes.· . B~ausc scvcrc · co!d · and . !;cccls-th,;t.'oftt:n·Cofllain.¡'>oisoliOU~ or in: . 
. ): ,-his cycs in vain in cvcry direction. Trécil . ·; clrought ai~ unk_liO\~ll, a~d·hccausc plrml . tci.,dy biÜer. sul>stances .'th:;t clcter in

.. ::; ·: ,uf \i¡¡ricd forms, di:~cnsions ai1d colour. ~ and a ni, mal n•prodi1<-fion cari coutinuc- sed larvae ;u,d qf lwr ;¡nim;¡j~.: J t i~ sig
.. , ·''(lifc·arou¡.J l1im, l•!•t.;hc rarc!v :;(.!es any ·' thror1gl~_nlit thc \'C·;J~, thc variou<•pw'r;:. · uific;n\: t!üat in ü~rtaiii cxu:pliollallypes 
. ¡<i': .. ''¡,;;~: of th~m r(;¡wat·~l. ·f¡¡o/¡aftcr tíu1c csses that cnnt~iLütr; tq spr.!~iation can'- e f tro;1ic:;i raiidnrc~.t in whicl) a' sí1igle. ·.a 
:~\¡,)•e f?~_ towards a trec'\vltid1lo,<•ks iikc . pro<"POO withO'ut íntcrruplioo; (s~e illrt:~-·- spi:icies i; d••")inailf (as in tl:e oak and W 

• ;t:·. tl~;l#.Jc hc,~ks, bu~ a closcr exan11na- tratfouton jia¡::e·6r;J~< ! -- -~ . becd; forcst:; uí tcn_ipcratc _c;liu;ates) thc 
tio¡!·pr'!.r~s i~j1o be qi~tinct: He may ;,t Th(fscatlcred (li•:¡ribution;toinrnon t<•. clornin;nt- in<· is' u$u,tllv u mcir.l1cr of 
lcngth;· pcrl_i~rs. mcCt wilh' a sccond ·'tropical t;ct;s}1•;iy l,c impos~d on. th~'ln · this Lwtiiy ... ' . . · ·· .· . ' 

í. · _;;pcCÍml'n lÍ':j}{ a. mi~c 'off! or ln;ty f~il; ,by thc dal1~agc~cil:•.<; by l•crLivorcs. Tl10 · llccént reséarch, is: ~IH;>~ving that .a 
·~ altogct_lae}, tilLói1 a•~otltcr o<:ds\9n he ·~· sccd~. ~ruils ~rtl ~:cctllins:s ,of ·lmpiciii numloer oUP.atúrt's of rnildó.rc~t "P:gcta~ . 

1.;':\:, .. -~.;~:··':~i:,;:_> .¡;_." ~~... . 1 • • ·~1 --~:; 
·,¡1/í~J ' 
;.¡W. ;_·¡ ·1 ··. '. 
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.~ .. l lc·t, 1 cd 4ts a '"H~·lll. ·~.\V} ·re Jand ·is-pl~n.- · < .-'J • • : ' ~ 

\ 

l.t
11

1 ,1111l tla: ¡)rcssurc' ,f p~,i'ulntiin~.is··: ·,. _;; ¡•;··· .. J:..r: • .. •. j,..:.'•. · · 
· ·

1 
,, ... ,.

1
t a i&e._h ¡>lot s <.·lcared c\·et:y .... , ·:~. ~ : ; .. t! ·-r~·;;.t. ·~ .. ·-' 

••• , ...,.,. • • • ',¿ c:vvl 

" , ,.,11 : lf ~lo. fid~l~:~re re . e~, .ili.:~.~ot un: · .. ·· · • · j 3. > . ,. ·, '· ·.·· 
•. . . . .:6. :~~- ,J .. ~·t.i. ; ,; 

.. . ,¡,,. ll·lt1lat)'.lo h.wc hcctat lcast·p.utia&- :· ·!~,\~.·> ::: ·~:. , ',• .... 
1 .. . . 1 ~ ~ ... f- • ,,_1 • ~ ;. ' t '·! l .• ' ,., . ¡,. r.·~toll'< . . . . . . . . • . '1GOt . ,., ... ,· 

· : ¡:,.r n.•tin' f.irmcrs. m ... cr cxisting eco··! r ... • '· ,.·.·, ·.: 

' " 

:¡ 

~ : . 

: L-
: 1 

i' ¡j 
11,u 11 it··, {·umlitjous, <.:t!lti~·;~tion. systcms<; • ·~ ·:·'" · · · .< :·: • :. · '' 

,· .. ¡ 'ti, .• 1· ii.Knrporale i1 long pe~o~l ·?f ?ores!, g:~." :· J · ~ /; :• :.:.:. '" • 

· 1 f.1!i11w'•' are tlw .. only oncsJ1•;actwank for:::. g,. 120· :.' ·· 
1ltc: ~~uwin;,! ¡,¡ lood nops. :Ihc most·SIIt'· lL • , •• ,. 

c,.,,·!ul·pl'nnancnt .c·rop~ in thc .Tropics. · ~ 
-~in· thos:~; sU(· has l'll,1,hc~· and.cocoa, tlu~t. ll:l •:. ::: :·, 
¡; 1.:kc _r..l••tiwiy: small .. dcmands :()n ·, the _ -~ 
"u! bt.·t·;üiSC thcamomit:ofmtJricnts re-. ,, -

89,! 
;ll<l\'l~d· fwm tlw ccosystcm in' har:ycst}ng '· 

... •" 
~ ''· u.~tt J,u;g .. ~. · ,·. . · t . 

. ~.· :¡:¡,· fadors ;¡\;tl .. · m:Jin:Írily Ü;nit·.:,;. 
!!""''th . il\ thc tcmp<,L•.te rcgíon·-:low 
;:.;apl'raturt.•s, lack of water ami a· short. 
pnwin~' scasou..,.:il:c of litt!c imporla•.K·e 

·-· 
'-. 

i· :'-

·i iu thl' liumid Tropics. Exéq~t o•~allu,'ial ·:. :·:.: .• o ~...:..~,...::.. .. ':...:.. _____ .. ________ , ______ .. _______ . 
-· l.md ami in :-~reas \vhere the s'qiJ. is-Jrc- · ' .. .o 

·, 1 u,·ntl~ l'IHiehc<Í by vvlcanicq~;st, ~1ow-,, .. ·. :.~ , ~ 
'· 

' ' ,. 
' . 

2 3 

AREA íACRES) 

4 i· 5 
1 

T':':C; HECT/·.i1'éS 
n ,·r,. t he sto,·k oí, avaílablc, h1in'é'ral nu

. t: lt'lllS is- qtiitc small:- Thc rai!l fo'rs~t Ís .. · SPECI~~--RlCilNESS of the rain:f~rcst is indic~lcd ,hy CUUIÚS d \rcc ;·p~ :;1'5 3,[ ;.ix bÍles iil 

. :ÍI ;¡e ttJ flourish mide~ thcse cond'itíoús: '·. the trusi"i·errhory of Brunei ~n tb~ island oi Uoméo. Tbc ,'a:~ werc coll('ct.·d l.>v P. S. :\~h· . 
-,H.'('olliSL'·n_largc fraction of thé ilvaiiable' ton .a.nd··in.au'dc aH trccs ex~eed!ng 1~ in.c~es in' girth. Thc solid. !)l:tck line, cq:rcscills thc .. 

idr·•~t'la;·c;lkh,an;, i1h.psphoni~, potassi~ . ~pccics foW!d in a valley honom in:'th~·~·~:1.~L¡!1,F~rest Tic sen_ e; ~hq spui~s.:'.~·crc):~co~de~, 
· , u in ami othcr. inincrals-"is. held' ¡11 the · m-t~1c :five·atre plot .. Thc. othcr gra¡1hs•are for a ndge at Andulau ( broken _colorcd .Ir u•< ¡W 

' 
\'t'l!l_:.tation its¿lf .. · Thc .· 'nut.r.ic. n .. t; .. ·.con- , a fQr~·~t rieal' the to\m of Dadas (g;;~•·'iine} and thrce' plots in the·;·B~l~l~·~g forc;t: <~ 

•. lo,.;e'r hillsid~: (dar k colorcdline ), á ridg~ SSO n'íctcrs -~igh (broi•en l>l~~kline) ancLa' rid¡;e 
. ·. l.lllit·d in. dcaJ· \\;ood and Tea'vcs at1d in. 700 meters higla (lighicoloreci line). A slimplc of)eni'pet:'ate forest n1ight 'c'ontairi lO i·;-.eci·có .. 
· · tl;~ c.xt·r~·ticl.-.•s and .. d. ~ad bodics of a1.1i: · · . -· -,. ·. · ; - .. .• ·; · '.· · .. ~'·'· 

. . 1 ' . • 

m;lls are lplickly rcieas~d by thc acti\;¡~. 
ti~·s uf thc d~~orríposcr organisuis. Onr.e 

· tl•c de;íd mnt~rial h~s h¿en bi·oken clown.· 
tlu: •niticrals do not rer'nain in thc soil. 
hut arl' almost ¡,;H~wdiatcly takcn up by 
!lu:: roots. of· thc tices a~1d othcr plants., 
'l'hn\, althoul•h thc total stock ilf nul.li-.' 
~11ts 'is nút Ji,r;4c:. .. n:.s:;~:.d\ng is rapid~t· is.' 
;íf.:",·, dlíc.:i('nt; \'l'l)' liülc is lost from~ . 
~\'\lt·rÍI: ,. . · · g¡ 

. ...,.Thc .root~ of tropical 'trees are, .. gener- . lli 
allr :;hallo\~'; n;¿st are \~íthÚl ''{he tóp ~ 
tLrl'c orf,;m feet of so.il and t,hc.:grcatést' · ~ 
t·oncclltratirirl of; fi1ie · roots · (\.;.}iich ·:áre ll:l 
tlw !ll•>'s't ac:ti,·c ¡;1 th~. ahsorplioi~ of.ri·i;~ • ~ 
trit·nts) nrc: founci' in or ')usl' bclow 't!~e z 
t).lin layr·r o( JittPr at thc sOíJ' surf ate. 
l't111~al hypltac' · brandi: e\~cry\,·hcrc' :it1 
:t!.~· lit ter ;111d su:rfan; soíl and. _á re iri :¡nc· 
tiinitlc coubct wiÍh bntl1 the· dcc¿impos-
ing org;u;ic 111:1lll'r nnd the act.ivc plant 
rt>'.'L). Tht: f<tn~i play ;in l'\SCilt ial. role in· 
ll~t· proccss-ohlr.ca\'. A(·l:<',rdin"'lo ¡:, its ' 

,. b 

\\'· .. \\'cnt ;u;d ·:\diiC \1. Stark; tlwy t'at'-

'. 

.'r 

, .. 
·-· .... ·.·,· 

..:·.··· 
··, 

.' :_ .-, . ,!'. ' .• 

... ~ .. 

> 

. ry .the nútricrils'"Joor'todoor" (rr>in :tl.c. 
<1·:·:· nnposing ,¡,atc•t:¡¡,¡. t'o thg li\·i1~.:; rqot, 
~.o tlra~ alnll)Sl notliing csc.ipcs. . . . .· 

.1 ;~·(·¡¡ 'if, tlic ·minNal·_t nÚl:~iJort. systcm . 
"'•'le slightly· le~s dficient .m1d small. 
.r¡_• .. n.tilics. (¡f. n;ltri~nt~- wc.rc .. c:-u:ricd. 

SJ>,\J:SE ÓISTHII:UT.IO~ of IIH•~I rain r;;~cst•trCP;III.;)· J.c n'rcsult of the.l··~-ICII;Iinn pf -
~t·c~Js,aml~eNllilliis ¡;y l~t·d·,¡,·'orcs. Thé iuunhrir'.of Fecds ilerrra~t:i ,,.¡¡:¡, .,¡;· ~"';,~,,:·irnr~~ lh•' -. 
p:ur;;¡ .tr·~e •. Bc-ramc l•crloiv(,~c~ :u't• al;.o .rou<· .. nl r.:'!eti':nca.r 1 he ·p-ar'c.nr, '¡,,;.,,.,,.",:-;:, ¡);,·.· ,.¡,:·,,., . .,,.
o( n ·sc·e_c.Jii.lg'~-:~u;v.~vin~ iri~·rr.n~-,-~ ·,\·ith ·(li!-l~:Út"c;. ~() tl'I;I(·a ·.-·::'w •~·r·,·· '¡.:, ·;;,<'~t :Jik~-J~- to ;r~~-~\,. 

tni;.._. , . r fr , .... t ' ,· 

l 



.. .. 
J.>t; cumpcnsatcd for by tl1c d~cornp.osi- ni.~ms tktt p~oviclt~ a rap¡'d aml almost ranga.\·: "lnml 011 which onc ·canimtgrow. 
t ion • ,f rock,nlthough in thc Tropics the lea k-free llliÍJcra!' cyde. rkc." · · · 
w•·atlicrin;; of I'Ot·k usually occms at :t Somc spccial typcs .of mih forest aré. Thc raiJ1 forcst.is well a<bpt<'d lo CX· 

'cámidcrn~>IC dcpth bdow tJ1c soil su·r- . al>Je'to s.tir\'Í\'C Oll i\11 l~Vl'll 'more ri:strict•. ist~·ncC in :f hot, humiU, unvaryill~ tll· 
. · facc, so that tlw p~nducrs are oftcn not cd s,upply_ of mttrici1t,~. h1 tht! Hio 1'\cgro ,•ironmcnt •mtl to growin~ in rcbtin:i'v 
erca<lily av;~Hahle to thc pia1~ts. Nutr~cuts rcgion of, Amazun_i_a,. i.n. th.e Cuianas, in . iufcrtilc soils. Frost and clrought are r;1r~. 

are :•thkd hy r~u11water m :rclatJVely, p•trts oflloriíeo :u1d elscwhcr~ cxtensivc aml tbc ahilitv to c•Hiure such hazar!kis 
J.¡rgc, qu:mlitit•s, howcvcr. Ncar. ~lánaus fore$ts griJW ~n podzoHG sand,,. an ex- ' less ·import~J;t to ~•irvivul thunsil('('('~~ 

·in thc· c'.'ntá oí' thc Auwzoh ba.~in Ed~ . tre~1cly .it;fertjlc soil· that _is- ~'·hite be- in thc competition bctwccn s¡wdcs .J,nd 

···: 

mund Althl'~r has· l't'CC11tly found that. ~: caúsc cvcn thé iron oxides· havc bccn bct~vcen Índividuak' . 
ycnr's r.1infall coJJtains ·an average .of.. lcacl~~l out.,(':Í'~zoi:· is.dcrived -from .As in all ecosvstcnls rclations of de·: 
abtml .3 ~:ilogram.of phosphoms pcr hcc~ .· ,thc;,Husslan zoia, j~]lps,) Y ct t1n thi:'SC JIU- pcndencc bct~\'C~I~ 'org;nlisrns ·are in~po;-

. tare, two kiL·:;r;11llS of iron; 10 kil<?grams_. · 'tricnt-r>oot acii:lic soils thcr~ are .~knsc tant. Alfred North Whitdll'au wrntc il1 
of nitr~gcn (in the form of nmmoni'a and forcsts. of twes growin[! to 1· hei~ht of Scicnce anil thc Úod~·,,¡ World that wa, 
nitr;ltcs) and 3.6 kilogrdms of calcium more than lOO feet. · Such. vegetation forest is thc ttimnph of the. organh:aiion 
pcr hoctare. . . . probably .rE'CCi\'eS almost no nutrients of mutüally dcpcndcnt s{ieeies;~· This' is' 

Tht- grcnt clfidcncy.of the forestmin- from the weathering of the soiL Aparr tme of an~ ·forcst, but it ai>plics_ ri1ost 
eral cvde is indicatcd by the low con- from, thc 3!;tivitics of micr()()rganisms fordbly tó thc tropic:-11 rain fore~t. ,\·hcrc 

. ccittn;tión ·uf mincral'icms in the '~atcrs that fix atmospheric nitrogen, the only the nmnher of sp~!'cics is l;~rge and \~·1\Pre' 
of the .Am~tzon mid .other rivcrs that input is fr~mi ralrifall. · · · inmíy s¡:iange and snbtiP. ii'JtcrrcLti,uns 
drain r;1in fotest arcas. Near i\lan.aus the . Whcrc the shortage of nutli~nts is so are foúnk·. . , · · · ' · ' 
Iittt~r falling ~~· th~ forest.lloor contai~s sc\·ere that the replaccment ofleaves de- Onc é~pressioríuf thn ~;,¡;t forcst;s ~k 

. . . . f 1 1 ' 

·-

about 18: lkilograms ofcalcium perhec- stroyccl· by animals. r~ptescnts a ·búrdcn grce o orga1iizatiori ahi: intcgration' C<Ji; • 
. ·tare; vct in t fw· strc~~ms ·of the snrnc arca.. on thc organism, adaptations.thát'app.ear · sists of htllncostútic Hlcchai;isn1s that re··: . · 

the e¡,;¡¿ · r.:.tion of cülciu~1 is. too sm!lll to he dcfcmc me.chanisnís ag.'liJ1.~t herbi- pcl Ílív:idcrs arid mainlnii1 thc staLilit ~: 
to be' detC'c:tc·d. vorcs are con'lmon. ~hmy of these plants of tlw. 'system: \ \r eeds and othcr'' 11;)1 ;. 

·. The modcst nutrient 'hndget of thc produce large quaútities of: tannins' and · ' nátivc org.misúJs are almost '!C:''Cr fot11"i 
rain forcst is mainly ,a consequcnce.of·. other phénolic compounds .. In the in the min ·r,,,:est cxcept in l'nan-madc 
hc~1\·y pr~dpi! ;¡¡ion. ·Tlic :\nnual rainf all "white~sund 'forcsts" of · Bón~eo. sorne dearings ¡md a long paths. Epitl~miés nr 
iS seJdü!JI Jcss than 8S) ÍllClJCS Únd Ín .p}an'tÍ; .CVen C:ke;OUt thc.ir meáge( raÚon funga{ diSC:lSl~S, plagues of Ca!crpillais. 
somc art-as, sucl1;as the C}10c6 of Colom- of nitrogen and phosphoms by p'rcying and olher ·pé~t infcstations, w hidi ~;re'. a . . 

{' ~Ji~;.it !s._more th,an 30Q i~chcs. T¡1e ~ain on animal life;: In thc.~e forests !he inscct- menacc to. most troriical. crops, do not 
! .,=oiJShmtly,, le••chcs nutncnts from the ea.li.ng pitch~r pl:ints (Ncpcntlu:s) are' scel'ú to· occur in thc i.mdislurbcd forcst. 

soü/~cíílo\•ing;nll solul>Je matcJiaJs. In it~ c.·o~mon. Thé tropical podzols are use- (Onc apparent' e~ception is- a ciJ.riol•~"' 
· lorig· history the raill forcst has adaptcd ·.. le~. cveri for · ihift~g agriculturc; the. caterpillar, or. ulat bu! u, plagtic in thé 

~(;'thcse conditions by cvolying mecha- D.a>;ak~oplcs .of D~meo call thcm ke- swamp,;, forcsts-:·~f ¡~·omco;· ·,dtkh ha~ ·• 

\ ,:' 

}' 

.1 1 
.1 

... 

¡ ,,.. .,;~¡¡ 
. ~·; ' 

'SECONDAT:Y SUCCF.SSION, Ílw· ro•·""·"~~ that 1..-:Hls.from.r.lcau<l 
l;1¡,.l.lú a >tal;]c, ur ,.¡¡"'""• l'OI;lmnnily, is ilh".tralc•l.-.·h,:n1<11Í••nlly. 

·,l'lt•: flr.~t in~'~tlei-s .~n: \\'(~ed~. t:;IÍ ~ra ..... .'f·~. vin~~ ~uu1 f"P•·dlir~:t lrec:s. 
,\11 tlu·i:c fo~·m ·a '''"''~~ ¡:rl>~.m•l •·ovcr l.üt ¡J,., lrc··~ ·Noot~ ·h~~;,;:·to.• 

. ·, 

• •. 1· •• 

. ··r·. 

uv•·rtop .·111,~ ·~tlu·r ,-.~~rlatio~l. 'rhr fir~t ·t.-,.-c:; :1r~~ ~~Ú~fi'.::: tJ.;,t .... : :. 

.ni7.~ l'lc;arin;:~ •rukk ly h<'.ra~a~c lht•ir·. o<'<·•L- art: ,)i•JI.I'I'"'''' .""" ·· ~ '
1., 

··i··ully tlmn thoHl o[ the III'Í'IIl:lll""' r .. r.·.·l lfl:<.'.·. Tlw) tl .. ·n··· 111 
':·" 

>nnÍi.p:l11 ';ui·.l.ar<.'·intnl .. ralll of ;.!•a.I<:. '¡""'u[ rlll'lll rt•ao·h ¡,;"''" 11 ~ 

-·· 

:¡ 
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,, . 
tJw,· ··:,,:hin;; •. re;~¡·:: ~:"p~i\l'ri~l(;r ú;nlii·~;f,;s r.,iJti,,\tiu;,, .~"' ,_ :_ 

• ~ .' 1.!C(~n)Cc.. L'(J .,,. ~~red \·-:·H~ ¡' a· d.·. :~sé -·-ll~~:~.;.s~ ·t;·~ ·. a~:-.. :: _ ~ : :·.'-''\ :· ' ( \\ . · ... ·.1\ . .; t L .. · ~ 1 -~~ ;:~ ·.:.-i tl ; .. : 

. ~.:~_>.:~_-.-~.-~· si·.• .. ,.~_··:.~.· ,_-~J~)_.>.,._)·,·.'c·i.J.:!¡\:_.._-,,_ ~-\' ••. '·.,_ri ,~:,~:¡:,~ilcf./v· '¡·.:.\~~ ;';; / \ '! -~\.,re''·" ¡1,; · .• · <l lik 'j- _.,. ._,, W\ .. 

'"' •( 

],¡~::,; o.[f'¡,, .. ·si;¡ p:ot<'L·; 0f" fc;,v ;¡~res. 
l:hc ;:}:·,_._;\" :.r¡·.· .. ::>:d i:; ·,-_;)t a !::pie.¡! r5.in 
fort.::.~ .. :4'J·.-.·c·:c-r, f~\~ 1. ;·. ~;¡:_f:,:Í~lliZf_!d't·¡p:.: 

r lrnninalr··.l. hy.a:,b:,: •: \1 • ,;;; sp,cci.rs .) . 

. Substitutc Fo.rcsls 

u ..... _ · .--:i .~\ .ii _¡;·c ..... _\\· -.~·,s~.l ., 

'i:t,':::l '::~;·{~¿~;~~:i;~~~~\;~1.1¡':;;~?.1~-~i:t~lt;~~;:~~ \: >l !:l'.l'~ l: 1;:.; c•'l(•;: • ; .• ,,.,e 
. . , ';·1·.·~~.~ ~.·l:_lc·! .• :~: ... ;•¡;r•hct.' ·.::,~L,'·l~,_Jl,~ .,.,',~~.~ •.. .'il.:,~ .' :_':~-~.-... \.1"11'(.~:~~- ~\_.,\1 'u",¡·,· • •. ~.~~ 

Ín íi<natural·c,n~dition tlic .rain·forcst 
is cJC',arl)·~ a VCIY s·l,lbk ~yú,_;m;. throiwh 

1h:.tang!c_lktt sp:i;·,;.;s uil. ";·hrro t:Lc~.. , - · . . . - -
il!fest !~.•~• bhiJ) fdkd is thc:Grst.stagc :;, or t:: 't .\11ls. ·T~l-.:v ;,.;,~ ~L·.;.; ",·,,_,non·:J·.:-

. - . ~' 

· n.ll\lr,1l sO>lcc! ;¡¡¡, j¡ has 0C;!1lircd thc ahil-
tltc g,•ü·:,·tl; of a "s1ibstitutc forcsl.''· ~~ i: t~.-~ ro:Jk t,; cc::0l;iz~:.S;\'': ::·,·l ~~~•ui:·~> 
w'lit' k;·rn:ll tc'ims it is an c::rly ~tagc in c¡ui,~l.Jv. Tl:c :.;:,e(\ ,_,nd fí:;¡~ .~1f p: i:·•a0; 

- :, .1 ,· • . ,' 

ity to Sotrvh·e ,.¡¡ :Lo:, ri~::.•: i: has c·::r_·o¡u·,. 

tcrcd in ils.hislv;,· of.lll:l'o'.:.mil:ions· of 
the·dc'-·L~iopn':·:·:;~ o(~ ~-'?-~C'~~n'd.~n~· fo~~;st,~' for.~·st 'tret..:S are -1~~1_i.,jly 1n11CÍ1 ·hert,:i··:·, 

. whvJ1 will rq>iac~_tl;,_. ···l•:;•;···d "iJ~;,hn~y_, h,:,ve l~s5_ c_fficic;,r~~· qió¡J: i :~1 ; ; .'. hn:'., :, . . :' . . . . : . ,· 

yc;-~r~. Il could nót ha\·c :wquircd ·resist~ · forcsC·: · · · ..-. .· · ., :· .· . ' < ,,, · aúd tli( rci·',.-,. h<"l''C -' srn::' ¡· t:t 

:iricc.to rish ii has 11('\f'l' c:,peri::n<ecd,- -Thc growth:of ;¡ sccoi;d iry fo>t'c,t cal>. 
howc\·cr,.such ns tltosct~~;·lt havc ariscn-, b(: ll10St rcadily studicd·im thc·~)trs . .'-i 
:n· .tl1c Í1:1sl l\\ o cenlurics . .Tltcsc modp't: · ·Hnli\'C shifting.a~' it'Ul t • .r,:. Wlwú· a fiel el. 
hazards rcsuÍt Lon• thc .. impact of cjYj-· has bccn cxh;;;~tcci .• 111d is kfl í.;llow,it 
lizcd;_Jj1aJL I k .has ciltcrccl the ',fo::~st..f~ ;)¡ bcerimes cdvcrcd \rith ycg!l;'ltici·ll: gr~\v- · 
mw,hqs :1ml ·a~ a technicll a:.J culturñl ing p~1rtly from ,sc"ds canictf hy :the 
lc\·d far'JJ;"hci· tLan tlio~c of thc srnall \\'iud, Ly birds or hy othC:i' anilnals, part-' 
groups of lnmtc1:s :an~l· food-gath~rcrs_, lv. froú1 sccds that lw--:e lain dorimnl in 
"'ho prcvi\'u,;]\' w.;re·thc only humml'in- 'tÍw ·soil and ¡.:ntly from·roots tll:tt \V~ré 
h:oE, .11Ús. l.vnfronteJ l¡·: nwdcrn wan, notkillcd whcn tlw fkld \vns clc:u·cc1 fi>r . . ~ . . "' . ·. 
\\'Íti, his -a-i'morv of powcr sa,,.,, bull- culti·:ation. 
dozcrs ;-~¡;d hcrl~icidcs; thc rain fore<it is .. Thc· flrst phasc of 'the successicn is '' 
fvr ¡1,e fh·stlimc rc::tre.•ting aüd i> in d;1n~ domirintcd by WC'C'ds, inclüdi;·tg grassc< 
ger of (Íisnppc>~ring altogc,thcí-. , · . hcrbaceoús . dicotylcJ.ons·, . vine:; ai1•l 

To sny thnt the r:\in forcst is Ú'!tw;¡L· shfub~. that 'grow lo n lwight· 0f from 
ing, Ór that ·il may cncutually Villlísh, fivc lo lOfect ... Trcr's ~oolt. t3:.:e ovcr~ .. md 
does not mc>a11 t.itnt b:ú·c '.'..Ollnd will l~e in a ~hort time bccolllc quitcJnll; itftcr 
lcft in ils place. nccausc of tJ¡e infe.-tility- about .thrcc ycars 'thcy prOduce enough 
of .t he soíl, howc\'cr,. it is .unlikcly. .that · .. shacie to sÚppi·()s~ many of tl)c Üght~dc-· 
n;dré-than a S~laií part of ti;e ~O~medor- manding pJants of thc first phasy; Thcse 
. cst' arca ,.;.m cvc·1~ becomc permancntly tree.'l diHer ·in -severa! ways fmh1 tho~c 

,.pro~ucti\:c farri1hnd. . that dominatethe prirnary forest. They · 
A cle_aring' in_ a tropic_ al fo_rest, urilcss_. ·. arc.sóft-woodcd, fast1~gr-:•wi1~L' ·and short- · 
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r::q~<~. -~l'p;;i·. -'.'1{ ~d_1c .• ~;·,Jall(::·.· :~11~ts ;1¡~¿: 
jF;>b:\lJJ~. l'"·'iFY of ::·,C an'•n:•':: "l'l. :-thu 
dJ:Tcn::1L j'¡¡ th6' =-:t~conJdr'v J.C¡<:~·t. 

. : \Y1j¡: ii· .. ! i1~~- ri·r·~t ·g·,.~!~·t:i~~¡;J·n·· ·¿f s<· r~: -~! ·
an· · r-.!rcst- lrcc·s rc7ichcs tlw · cncl ¿,¡ its 

.'1 i (~, él ~l(lti~e r . grc)\.~i1,_ S~ili: ~i ff ~-L::t~ ~- .f ;~O¡n 
tb;Jss of thi· 1);-,,·~~,n-:. f')!"(:~/.. ,,. 

• J • • 

~!;c~~-~·.Tl ';~,?-~re ··.·:·~~·;é,::'.:;,a\; 1\:1·;:·.-.;;·:?~~~~-
nccrs. ~:;_¡\.·\·:c';si::J1;)! :·;: :'l · ~:c·:1: ·J~lC 1 
vd ·;1t ~; low'::r , ... · .ti11ii: t!h·nti,, ·.:y a 
cli1n~Y.'\ cnu11.:"':.; • ~tily .~s· t'S; ;:i.i.)lishr·:.~ f ·> · rniL~ r 
to thc iou,:< ;;.,11: ori·.;tn;¡'iy···. ::":•. 1 :h:: 
~itc.' Th!· '.: cJc:Jr.-,.n :], .. r-:c;,;·;,., '1t •'· 

· rk:rc1 ·t·) tll{~ l'!. est~,;·)1~~);,.·:~:· ·:: .. >e ·~~1' .. ,. p!·¡. 

;~1al)'.~0res!: iS l,_Jro1.Jt'.r rn 1 • .-;tL·cc! ';,·, <:CJ> .. '' 
tu'';>·.~; F»Llt. Cn•. pr.n~:·C. ~ .:uifCd lJC·t 

accuraic!,· · b~c)\\'"·· br·c::":'::. ,:m.;-tc:no: 
rccqrds o.f !ropi~a_L·succc_ssions i1civc' lli•t. A 
bcen kcpt anéL.bt>cause tltc :~tJ,,r,nce ·uf • 
annual gr?\\·~h riúgs·>;¡k~s it qiJlic·,Jt lo. 
dcté~mi!~c the age of rai;_i l orcst lrces. 
:.'SÚch a l'rL?;~1~~~~ivC_su~C('.~si~)r:_. h:;1c~iPg 
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,.nnil dic.~in l:i ,,, :~:·J :-:,•ar~~ ,,f:•·n .1nl~.· a E¡!~~-.:~~ f{':nt·t·;1ti<:-n gnH\'S lfé~· .· 
t·¡¡u~f>.:!H: lrt:c~..; a?·,·. :¡¡n·.d·~li: to·!"~~f..•'llt'ratt~ in lh•:ir hWil ~had,·. Grow• 

i·n~ L.·.;~,\-.·. thc !:iulu~•'r lrc:.·-:, autl.,~\·cut&i:dJy n·pl..u·iil~- t1at•tu,- ;1;·~: 

.'f· .. 
a .('riinrnu·;~¡¡; ... !ho;t .. i·r.l liJ:!•' ¡;;,._:.in~· ~~;·t·;·.:c:tll.!e ; --.:,¡¡ 

::::.::~¡=:;~~::;;:::;~: :f:: :~x .. ::::::· ·: .. ~, :. ·:: .·.• ..... 
Jn•J:·: Jr~u¡.;~liv,:tl ~nul Jn,,rc ,.!H ;,~.r ~-p·~r·:~~!; (c~l<~r~~ wh~r-h ·e:--·1,,),;¡_ .. ~. · .. 
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~· '" lh·· ':c:;toralion d'th<' 'ii:n;'' fp¡·,_,~¡, is c¡'c~tn;\'•.'•1· ilt tLL' _,. \(: -·' l:~ :'.t) \·c·:;;s, 

. !'' :.~'-~. j L! t •• 0;11 y ;';·. ,_.~-l(ll:" ~!h. p'ri 11 \~~ r): ·.f üreSt . rl i is d".:·~i n~;s ·t ¡._ i ¡ ;·. ~;\: :.d :'··'.; '\' ¡; .d :·' v' ! \; ~ ... ~- i 1 i 1·· ; H· ;;_ ., •.•· ; \: i i. '.\ ·~ ~~ ¡·¡ :. : ( 1.11 ~)t.' r :· ; .i) ': . ; (·~ ·: • • 

: t·:n;.lill'; ;., r.:._"tn • ..'~ ~ll.t..'·t..:l'e~·lrt:d ;,r·~:~t.:i. ()ne 'r·hPrt:~u,.r:t ,·.,,:,;;~·qi: 'IK't'~ f;)r ·L¡ .. · otl· tlic · ·J!"'i...: ·:~'()ll·;~_·:~iir\,:s ;i~~~·í·ft:-,: t~l:•t d;L. (lt.·~~,í-
,, .•.'· .. ,¡; f,·;,. c:,_::~rl'.'i.i'c.:t :,¡¡),nit .tlJc ~·k;.ain.!! of ... :·arth, ·;·df···!,-, .• i;.c:,i.' ;hc\_;"lt·ll··n._: ;.,¡¡ .. ! lli.!,:.!.;;, : . ·. . · .· 1. · 
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, ~ .1 ~~ •• .' l •. ltl,:l~ ~--· ~.~.--.:._ : ~ •• :.:· •. '·,;.,:·~.L~~\\·;_1·,~ .... ~_::::,: ,' •. ,·'.:.'.~ .. :.~ :·~.· .. ¡ :).,!)': :',. :._ .. ~:. ·.·.¡~-;\f. ~.:_.~,r-' Lc_··:tl ~ .. :' .... .-. ,;.¿: l11;, ... );;·.(~f L:.:f.t.~::\i:l. Bhlzil and othct· : J_'ld'..! ot tL,·~:c<cünsL~j.~.dcll~:i~~ c'.ü1n~J~ ~·e ... .. 
-·e·~::.,·<·i:; Üi;i~ :Ji:ii;~,; !l.!l r:·fi·:!~¡' [,·,~ thc fi;:·,·~t.CIJ'\\'jlJj prcci:;:[,¡), . . . rm· ¡¡·, .. ~ :._;¡~,~~,.\ .:_.··,;'(-•;,<);·::. (¡",::.::.• ;·:·,; 

.. :1 .,._, _.owl' (.;""" ·:!: !_i¡c ;ltimary f~r\:st . ' CLe t·ff¿·d th;tt .i::· (:,.,nin,'· ami· [H.;¡, ... , < .. :,.¡J •.s :·:'i.ri;~.-·;·•¿,,pic · ·.'··••:>' ·,!,.; •.~\-: 
: .. 1: ¡, .. ]('(¡ _ ;d1lv ;;!'r~;,ih·· irrC1

\'l't1sihli·. ¡¿.,that ¡,~.;;u's 'i '·n·• ,:. ···¡'' ,,-;' :• .. •-.-.. ·. ' : · · · '· ···' 
:·: .,,. :.t 1 He;;, . >. ; , ·(; , ; , '-Tcss iu;1· i ¡ is ;¡J,o · · i": p•id , in t Íw ·fror ·. _:::i ·r; 1 ;:e't- ú·ll 1 ¡i(:rn •:i- · ~<.;·:·r,·.~,l~'"t.';,'t1~<;.;_.:l·:·;·t·:\ .. \;~··,·',,·~·1c.'·~.~l·.'''; .• ;1)'.Y,:_ .. 't.:~_'.~ .. -.:-.:,:.-'.· : .. _ .. :_·',:_, ~.:.·,:;_' :,·_·s~;.'_:;.:; ~ .. -·,' : .• ·_.~. 

'':·\.·c·::;:·,r-.. :.1:.· · ..... ,),:;'·¡:·y ·¡,,,.c,t .hl':' ;. ncntl;,altc:r tiie c;.:¡;r,t~·;,r pl.i'j,f;¡¡¡:) ani· , . , , • 
:·,,,:.-e,¡ · .. ?,.,:,.k:-;,,.,,,;_;¡ '"bcd. Ulifor- ·:'m;,]· ¡-volu.\ioll.· ]\¡,,log:.(S, ;\.¡',;"·g('llc:r:iUv t'in·.,; ... ':I/:~·-.':,·•d' . ' ·. 

' : ':: . t rL·1· ·~ .. ir.:. r nc ~-\ .. :·~; i 1: g ropt t 1.-t ti 0 n SllC' h~. ~ ¡f~rt ·~:~ l'·-t:! ,;,t ·rn lÚ"]_l' . () ;: ·.:. ¡ i'~~ ; t. \1 ~a i J',:; Jlo.L¡'; . ·V<·,¡· ~~··o~~lJ n pfc ~· j f: ·1 ~a_: -~ .H:::.- .1 '::} ~Ú\·n,_ · ! } : ;, t 
·· ... ;,·.:·.:·~·.:-~!: .:.·.·:i ~"~ ~~ :.;;·i~·r:-eof firf_;)\,·:~~)d. ~ln·l_"'Ltlln;t..f:f thl:· .. vor;!!, i)t·:·il:i!).~·¡'¡)c]ud-· .t .' ' ...... ;,·ci:'( ·~·· of· ll'.('l .. ·!'1·:a7.úu rorL·:,r 
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> . : ••.•• ; .:· :::~. ';'' ;,:::;:",,~~ :;:·,.:~:~ ,;::;::,':,;·¡:·:: •. :·¡;;:::;,~. ~::.··:· :.::::::~ ·;::~ .. ;;·::;:;:y.·',::,~ :~;::";:7', ,;í;'' ··.~,.(j• 1·~:;~Jl:;:~~-
·,p·,· ~:.···· !·lL:t-~ a~~ .. : C\'C:,t·,¡,. .. \:1y .l)r·~.urncs .. '\ftHl.'hOil~l~ pf c\·¡)illiiun~ll \. {:;<·er~it\: f¡oni' ·c.:.~Jil...,. ~ .. 1\l.!~ .• c .~~.,, .• ,~. -~1: .. ~ .... : ..• uatulllC~ 

.:.: ·:~-.'! ,~; .. ~ e~ .;llp¡:.·)i·lin.~ .. ~ (\ ~'n·. a .s.~.>.:ond-· · · v.-h~ch ·¡Jf~-~nts and· ún!¡~~~ü:"' ,ii.•i('. to. ,v.l~~pt ·::,f :·~-·~¡·~.~(~i¡_.: .. (~;~;c·t.i:.t~i('flS .. L\:l:}.l':-i ·(ln nlC~'i-
. .-~¡·_..,-.·~(>!"1.:~;~ .. ~.~~ ·¡~ .. t~:;:~'j ·~·.,.,í'-·.t~;,·,·.,/e;_ lo. ·sa- (q·:r1on~ fin·crous L'l1\'irt11;;:ú~nts-l~ .. ive 1ni- .~\u¡·:_~\n::;ni's ~·.::···t ... · .. ·.,·l·é ~l·(~,-·-.<r;::-.1.: .... ··~·e· 

:w·:·, :1, é<l.ll'S:' ',~,,,:.::~ntj:.¡¡'' grüsscs, ·•'ratl'ci \ •. i~•J¡>HLitc lhe sídl! !t)l)Í(.'~i. ·t(,,, .. - T>·n -¡,~· t•:rcsc: ;qc];~ ,J,:,n:;;,~·· '-: ·: :~ :.~ .. :;,~ 
>.;•r.~. ",':-.:·:·i:c:ts ~.nd ,:_:¡;,ci, of .b•·,¡ckcn -~eriit~·· Jíld· r:t;!dc'r n·.:io••s. ·n>, roÍc thl,.: ,;( c·;··.-:;',::n· ·¡·, 1r';,¡.,c~,¡- :~y ·3': ti:·,'·:.,.,,:,. 'J's 

:,:,:: .>\i ... , C,:r:~:;. Snch ;_.,.;;ct:·,tion te¡:,:is tu lr"r.icnl, rain foi-e~;t.'r·~·.:J pLty 110 'longcr, 1orc· · ·¡'t·;Íic-.1 ·i'd ·t• · · - . . 'iwü• 
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_, , :·) .;. \n; ,,..~,-d, ·so 'i;;H ·tli(' reestab- · 'svstcmsÍ1:Í~· <tircaJy •'Úl'. '·: , .. ~ 1ines· of cmn- ·e ~ .. , iG.'J ·:.•'· ·. ,. . . -, ·t:trc,. 
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i:· .. , ~:lll<i!i, ciJ:'~;c·n·etl·rclif·s, '-\':¡;be .S<'-"h-'·· ~i!l~:~· as· tht: uíi\ch more ót~n.sivc tua:I,-~'·l;l,C)'. H:pn:.'-<;nt :mi::··., ·;·n,il! :r;~c-
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. PROGRAMACIQN SECTORIAL 

.... 

Albert '\..aterston -:<-

. J-

·~~· ... 

A. Programas sectoriales· fr~nte .a ):~Ianes y proyect~s 

A pesar de que en nuestros tiempos ]a preparaciÓn de progr.amai 
sectorÚJ es precedió a la formulac]_Ón _de planes macroeconómicos, Y. 
por lo geheral·'esos :programas se hán establecido mediante .la desagre
gac;ión de los cálculos macroec~nÓ!nicos incluidos eri los pl:anes' naciQ
nales de desarrollo; . Asími_smo, si h:j..en ~os programas sectoriales han 
con:o.ti tuido elementos importantes de la estrat~gia para el desarroro 

'ref1ejada en 'esos. planes y han' revestido importanéia básica para el . 
logro ·de las metas glotiales· de los mismos, por lo gem~ral la atención 

·sé ha. concentrado niás en los aspectos macroeconómicos que en -los sec
toriales, relegándose éstos co1,1 fre.c;uencia. a up segundo _plano. Es . 
tal vez por· esta razón que e:t.i~!te rriúchó ·menos material sobre. las t.éc-:· ·. 

'ni e as y pioblemas de ra programación sectorial que sobre los aspectos 
ma.croeconÓmicos de la planificación. Sin embar.go,. gracias. al interés 
creciente 'en la planificación mieroeconómica,. últimamente. ha v.enido · · 
resultando cada vez más evidente ,que la programación .sectórial consti
tuye el vínculo lÓgico. entre la planificación inacroeconómica ·y la Il)icro
económica ... El objetivo del. presente 'trabajo _es estudiar la 'naturaJeza 
de es·a ré1ación, examina_r .las' div:érsas-modalidades. de lós programas -. 
sectoria·les,y señalar algunas de las condiciones .a que han· d~ .ajustarse. . . . . -

Los esti~dos 'de un· plan a. plazo medio ·que: abarqii~ 'toda la. econo
níía de Ún ··país son, 'por 'fuerz~ de carª.cter general. . 'Su ·obJetivo es cal
~ular los efect9s de una tasa supuesta_ de aumen.to de los ingresos o .de . 
la· pr.oducción sobre el consumó pÚbJico y privado, el ahorro y' la inve:C
sión;- las· ex:Portaciones y ias importaciones, el ·nivei de· empiéo· y otr'as 

. . . . : ', ' : .. . '' ·.. . .. 

* Conferenciante del Instituto de:'ll3sarrollo Econ6micÓ del Banco 
'Mundial. 'Es te trabajo refleja TniS 'puntos de vista, .Y no los 
·del Instituto ni los del 'Banco~ . . .~ r 

. . • . # ~ 

Por- e,jemplo, el Programa GoeJro sobre e.l sector de erierg1a de 
la Uni6n · ~)oviética preparado en l<J?(J,. fue ante:d.o·r al ·primer· 
Plan QuinquenaJ formulado en ese. país para EÜ_períod:o dé l~~F'/?)1-
1932/33. El PJ.an Monnet;. el primero _preparéldo en .Fr.ancia' en el 

. -per~odo de la. posguerra;·, consistÍa·, en. esendil;· de ·una agrUf)a-, 
ción de seis prograiR?,S sectorial~s, y poste:riorm~ri'te de ocho . 

. ~. 
.~. 

OM .... 
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variables semejantes.·· Respecto a esos estim.ád'os los plan:i..fic~-dores 
tienen que preparar una serie de proy~cciones que -,sé extiendan. ha~ta . 

·el Últ:i_mo al1o de un plana plazo med:i,o para determinar lás car:ttidades 
de Illé!nO de obra, materias primas~ terrenos y ca pi tal•necesari'lS para, 
producir los bienes y servicios requeridos para lograr la ·-tasa·' de 
creciMiento supuesto. e En· algunas ocasiones, los estimados .se divi
den entre los . sectores . pÚb}ico y privado de una econom:la~, o· entre . 
las diversas. regiones de una nación. Aún en ese caso,. no dej~n de 
cons:ti tuir generalizaciones, porque se aplican a todo un sector de 
la econom:la en. cuestión. · · 

. .- .. . . . , 
Al otro extremo del .proceso·deplanificacion; respecto a los 

· planes macroeconómicos, están los proyectos;. que pueden defi,nirse 
como· instrumentos para 1.8 producciqn de bien.es o· servicios. Todo pro-· 
yecto tiene repercusúmes econondcas y sociales que exceden de su es
feia.ininedi~ta de influencia. Por ejenq)lo, ui-1 proyecto para la cons
trucclón de una planta de transformación de remolacha azucarera. n'o 
'sólo afecta a los que ~e beneficiarán directamente de ellél, sino tam-
bién a los. que tal vez ·a~ ve:rán privados de incrementos en los. ingresos 
:'al des.viarse fondo_s de inversión de otros proyectos··.o: sectOres 'con el 
·fin de coristr'uir la citada planta. . . e 

. . . -. . ··, ' . . . ' ,.. 

. Debido a la interrelacion e.xist.ente entre proy~ctos d~· 'diversos 
se-ctores, és convenient~ sopesar. de· forma sist.emática las ventajas s 
desventajas relati.vas d~ ,llevar a. cabo. un proyect9 determinado en· com- · 
paración con otros pro:f.f!'ct.os en el mismo sector o en dl._ferE3p~s se·cto
res •. Cuando se está. formulárido un plan, macróeco~ómico a plazo' medio, 
a eSe respecto es nec~sario concordar los estimados globales d'el plan 

· e:·on los proyectos que se proponen para su inclusión en el mismo •. :Eetc;>. 
s:UÉüe' "ha'cerse mediante la desagregación, es decir' la división d.e .las 

·níetas inacroeconómicas y de otros estimados del plan a plSzo ·medio, en 
·estimados sectoriales con arreglo a rina estrategia determinada de ante-· 
mano, y su compar.a:ción con los proyect.os' de cada sector con ei fin de . 

~·selec_ciona! aquéllos que,, tanto individUal como colectivamente,< c<;mtribu
y~n f;!n forma más ec.onómica al logro di:! los objetivos naCionales de des
:arrollo •. ED c6ns'ecuericia, los progr~s seétor.iales v:ien~n. a consti:..· . 
tirlr una especie de puente entre las metas y estimados globales ··del 
plan .·de desarrollo y los proy.ectos. Respecto a cada programa sec't,oriaJ, 
pueden .estudiarse. lao clivers~s alternativas posibles en· fÓrrna sistemá
tica, para poder realizar la selección sobre Una base racionaL . 

. . Si se ccms'idera a. loa Pr ~grainas s~ctorlales como. puente.s· .'éritr~e . 
las íneta:s maci•oeconómicas y ·los otros estimados de un plan. de desar'rollo, . 
por una parte, y loS proy~ctos necesarios para la eje~uci,ón' del''pl.B.n; por 
la otra, ha de s.er ·pos:ible distinguirlos tanto de los es'timados. macrc;>
económicoé; de un 'plan como de tUl proyecto. ~Ese suéle ser el ,·caso, pero 

,,. 

no. siempre. Si existe. una esÚec}#l relacion entre loa proyectos de ún. 
sector y ios de otros. sectores~ como sucede ~ inenudq, en ocasiopes' resul- . e 
ta difícil'• (ieterlil:i.'nar exactamente en qué púnto termina' :un programa sec- . . 
tor~al y comienzan los cálculos macroeconóñtic~s de ur:i plan. :Por\ ejeÍllplo, 

'· . : .· 
. :·,1 

: ~· 



j l 

f 

/ 

! ' 

- 3 -

tal' vez no resulte cla:ro ·si debe considerarse oor sE':pc:;•.:~d·.' 0 en· r;ün-· 
junto la .::onst:!'ucción. de instalac~on~s inó~triai~s i?.ar.: la transfor·
m:lCiÓn dé \m :producto agrÍcoU y su .cultivo, 'la cenr..ral.q'lC pr.oduce 
1a energía ;¡.eces;-;da para.la:;l .instalaci.ó.nef?.·de. tran$fot'mscLSn o,la·. 
c'onstruce:.ón ~de.·los c;:aminos -q~~ 'unan .~ .lás' e.Jtplctaciones agrícolas y· 
las. inst~üaciones. indust,rhiea. 1 Esta: cuestión ·.se -plant":·<'~ .especialmente 

·en lqs casos.en qtie.unmism.o._o:rzga.nisJ!tO estát~ü. e~tá a .. c::n-go.·.de todas 
estas ac.tivid,ad~s ... 'l'ambién ~pueden s~gir problemas 'de cJasif;tcación 
entré proyectos y sector. es •. Por ejemplo, .. ~t· ·se .trata de un proyecto 
de gran enver.gadura, como la construcción de 1,10 complejo. siderúr.gico, 

• es. posible que un p:i',oye.cto col"!stit,uya tOdo ·el programa para un sector : . 
. deter.niinado,. sobre todO c:uando el .. pa'í:;¡ es pequeño, ó .se encuentra ·en .· ·. . . ' . ·"' ' . . . .. . . . . ~ . . . 

la· fase inicial de su def]arróllo ~ , ·' 
. ~ ... . . :. "' . .. ¡,. ·. ' 
· .. , .. Ahora ~ien, por. ~o ·genf,lral p1Jeden distinguüse fac~lmente. los 
· programas-sec.toriales ~nto dé los esti_~dos· macroeconómicos de un 

.. ¡ilan .cómo de los .. proyectos indivi~uales .. Sin embargo, no es fácil 
formular. u~ definiCi.~p precise. -de los .:progrélmás sectoriales ... , Pueden 

· ·deaér,ibirse, .. en, .términos generales, c:omo una serie. de cá.lculos re la-
·. tiVQS a Un COiljÚnto de variables econÓmiqas interdependientes de CUé:tl-

. quier_ 'di.vi_sión de' una econorrúB; nacional de.t:inida cqmo un sector. ?J '· 
_.También puede definirse en sentido más ,,estricto, como··se ha hecho a 

los. fines del presente trabajo, como un grupo de .proyectos dé. una 
divisi·~¡, funcional deterniilladá d~ una .oconomía que ref],ejen \.ma estra-. 
tegia y polltica para 'ia coord.inación. de las inversiones y :de. otras '·· · 
decisiones en materia.de desarrollo en función de·objetivos específi-
cos. 

. . . 
. B.· Preparación de programas sectoriéiles .. : 

.. : . A~nque .lqs'· programas _Sf,l~.tori.ales áue.Íen' prepar~rse c~mb par t~ de 
un plan general, . también puéd~n f.orllllllarse sin relación a un plan de 

·esa Índole. En los .caf?OS .en. que rio e~:;,te un .plan general-; los_:.encar
gados. d,e ·la elaboración de lo.s programas se,~toriales a veces estable
_cen una ser:i,e :de' s~puestoe macr,oeconómicoa plausib;i.es' ·para el país o 

'la r~gión .de que se 'trate; y preparan 'el programa en, función de' esos 
supqestos. ·. Pero a men'udq no se for~lan su~éstos macróec~~Ómicos • 

. El) ocasiones,. el Banco .l>bn~ial :ha _partici.pado en_ la prei:>aración dé.· . 
progranias sectoriales de transportes :y' energía en ·países· en desarrol}(J, . 

~ . ;, . . • ,· . . , . ·, ~- . '' ~ ¡~ . . 

sin relacionarlo.s con planes macroeconomicos, y con· una cantidad. va- . 
riable de supues1.os de esa Índole. También se han'. preilará:Cl,o _programas 
parr~ otro~ sectores, tales. como la agric\lltura, lB edub9.ción y la~¡ . 
Leleconruniea'Cioties, sincontar' con un marco general~ .·Como ya se hé} 

seña).ado,: 1.8. plai'lificacÚSn. en la URS$ 'Y en Francia, así como en otros 
paÍses, Se iniCiÓ COQ prográ~s para 'upo O .Varios sectores~ Sin gran 

. V fnculacl.ón con ),os aspectos ina~r oecori6micos de la planificaciÓn; Cabe 
señalar.· que 'los resultados obtenidos. c<;>n los programas sectoriales pre-. 
parados sin reláCióri. a un· plan macroéc6nómico no han sido perceptible
mente inferiores - y en. ocasiones han =sido superiores - a los obtenidos. 
con los 'programas sectoriales de· los planes macroecon6.micos·. 

Porwi.t, Krzysztof, Ce~tral PÚm=lÚ1g EValuaÚon ~f· Variante' (Per,gamon 
·Presa, Oxfoz:d,. Londres,. etc.), 1967, página JLo. ¡ . · 
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No ol::is t.ante:, ·puesto qu·e· :,tos ,sectores 'de una soc:i.ed~d son 'ínter
dependientes, ·es preferible. contar con un marco generaL Todcisector 
económico y social-recibe algun<os ·insumas de otros.sectm'es y, a su·. 

-vez, hace aportaciones a otros sectores Je ·su propia ·producción·; . Si 
no· eXiste un n)arco niacr'oeconómico; · resu1ta :ihtposible dettu•ritinar ·con . 
·precisión la medidai,_en que las ,deci_sfori~s adoptadas'· en u'n sector deter
minado serán aceptables y convenif;mtes ·para 'los otr'os sectores;; así ' 
como para toda 'la' economía~ V · · 

,<,, ... , 

· un·a forma· de determinar el efec·to de u·n programa ·seétoria·l sobre 
los otros sectores' y ·.sobre toda la econc;>rtda,. es' media'nte l:a' preparación . 
simultánea de programas para todos los s·ectores ~ SÍ s13 s\iman los. insu
mas y producto de toqos los sectores, y se corrigen, coor_dinan y cua

-dran, se pueden obtener estimados globales para toda la ecqnonú.a ~ ·_ Pero 
si e1 óbjetivo principal es _obtener un~ idea generiil y equilibrada. de -
toda la economía, y no de las r'elaciones· intersectoriales ~-- es ·preferible 
comenzar con la preparación de un plan macroEiconÓmico·, .. y ·_posteriqrmente 
preparar los progr-amas· sectoriales. si· se ·procede ·en e-sta. for~, es. 
posible- desagr~gar ·las metas- ·globales en materia ·de ·inversión ·y de pro-

. ducción y obtener metas sectoriales. en esos· aspeétos, =que· ~i_rfa:n_ de base 
para la· p:repara·ción de programas sectoriales. En 'esa forma, puede_ faci

·-li tarse la tarea de preparar ·esos programas y-,· iü ~stablec;e:r líirti te,s para 
sus. dimensiones, ~reducir ia probabilidad de que se: formulen ·programas de-
masiado _ambici~s?s. ~ . . . . . 

II. Programas se-ctoriales como parte de un ·marco general 

La preparación de programas sectoriales como parte de. 'un· plan ma
croeconómico, co~rende ciertos procedi~entos. que puééi'en agruparse en 

-:dos e.tapas diferentes. En la primera, ·el organismó centr~ide'planifi-
. cación procede a lá desagregación de 'las 'mE:ítas y otros _estimadÓs macro

_·· económicos para establecer metas y estimados ·preliminares· para cada ·aec-
· tor y, sobre esta base; prepara programas sec-toriales preliridnare~. qu,e 

estén en consonanc:;ia con los objetivos nacionales de· desar'i•oílo. En ia 
-segunda, se pro~·eiJe a concordar· :los programas sector·iales preiún:inares _· 
con ;¡_o~ proyectos y' programas,.sectoriales que los·_ orgaid.s(líos _técn~cos. 
del gobierno y los empresarios p:dvados esperen llevar', a cá~()' durante 
él período del plan, y los resultados ,previstos se aju.Stari :a_-; ias metas 
y. o~ros est~madoa macroeconómicos. 

.; ..... 
· .. 

A. . • Primera eta'pa: desagregaCión 
·.·,¡: 

El sistema_ que se siga para la· deságregaci6n de las metas un un 
plan macroeconóinico en· lá primer~· etapa; depende <f.e dos_ facto!es princi
palea. El primero es. el concepto que los encargados de la adopción de 

!bid .. 
·"·. 
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la polÍtica· tengan sobre la estrategía_para el desarrollo que habr~ 
de seguirse·para··alcanzá'r los'.objetivos'del.plan, y el·segundo se,· 
relaciona COn •laS liini tac'ione~· ·que obstaculizan . ei. aumentO:' de lé3 .. ' 
prodúcción a corto plazo. Consideremc!'l cada .uno de estos fac'tores. 

. l .. La ·e-strategía·para el·desarrollo 

.·a.' .. ·:: El· efecto· de· faétores institucionales·.·· 
~: ... . . ~ . . . .· 

·La. es'tr·ategia par~ ~'31 ''desarrollo d~· un' país coris:ti.tuye una fór
mula para' la utilización de·recursos ·y· la ·adÓpción.de· políticas•y'ine
dídas' con ·'rri.iras a· lográr' ciertos· ·obj'etivos en matéria de ··cr'ec:lmien+,o. 

~.y ciertos ·cambi-os~¡ .:·.Puesto que ·la estrategi'~ pára e1:· des'arroíio de.pen- . 
de de las institudones· ·y aspiraciones políüéas ~--sociales. y econóinicas .·. 
'del país 'én cuestió~, así como de lá 'etapa del 'proceso de desarrÓllo en 

·.'que· se en'éuentre, ne'cesariaménté r:efleja: esos ·factores·· en di ver'sas for-
· ... mas. F Por· ej.emplo·;. ~n el plano ihternácíona'l la estrategia refleja la l 

actitud del· pa:ís. hacia· cues'tiéineá ta:tés corno la importancia del comercio 
·ex.teriór, los pr-éstamos 'Y la· ayuda ext .. erná, ia inve.tsión priva.da ex.tran- : 

'Jera,'. la impór'tancfa dé· la' .. coé>peración'-y llr coórdinación i#terregi·on91 . 
. y la conveniencia 'de ·logra:r .. ·una posic~6n-d.e au:t~ü·quÍ'a;' y).en el planó 
·nacional, refleja la actitud del PaÍS hacia cuestiones· tales ·CÓmo la 

L •:' importan'cia del 'sector" privado en :ta economía' 'Ia'~necésldad d'e un,'des·-
arrollo regional· diferenéiado,-.'el problema 'ctemográ.fi·co; Eü ciesempl,eo 
(y, por ende~· entre otras. cosas·, la· sÉüec~i6n de métodos tecnológicos_ 

·-·para los pr'oyectOs de fnversi6n pÚblica);·. la. conveniencia '·de 'lograr. una 
rnáyor'· equiparaciÓn.' de· los ingres·os, la impiantaci6n ·cíe ref.ormas instl.-

· ··.tuc·i·onaJea '(por· ejemplo, ·cambic:>s en las pautas de·l~:.i tenencia de la '. · 
·tierra r, o~· por el contrario,. el·mat?tenimier{to. de métodos tradictonR::. 

-¡.'les de:firme arraigó;: el~' 'itive,l de consumo'"ac'eptable; la'!llecli~a ~n·_que 
.. es aconsejable la participación popular en la planii'i'caci,Óh para' ét -. 

desarrollo, así como eü ri trno de. desarrollo: · 
... ' • • w, ~..... • • ~ ~ .... • ... : ~. t • ~._ ...... >. ~· ~- •• : • ·• • ••. 

.,. ""' ·-~· . .. . .. .,.... .. b ::·: <:·: ·'I'eoriis · en :rila teria" de cr ed.mierito · ·-· 
.. ~!..- .• : t f -~' • ':1 -~ • • • 

' . ;· -· La es·trategia para et ·desarroÍló también 'rer'leja .él. concep~t~ d.é 
. los~ que·.·aeteriiú.na-n la 'polít:i,.ca y de los· plan.:ifiéaél.or.es sóbre la cli3úi
·buci6n mas acértáda de'los·.recursos disponibles para"fines d~ íiwersi6n 
-entr·é -los··sec·tóres·y.los· subsectores:·· .. A. sti vez;. esto. depende de las 

' ; teorías en materia. de. crecimiento de' los plaiül'icá d.óre~: o sus e lientas. 
Bien sea en forma explícita o·implícitia·;·:t.as ded.siones'relativas a la 
desagregación de las metas globales en_ materia de invetsi6n;' y en otros 
~aspectos,. entre io~ diversos: -sector'es de ·una economí~; ~suporieri .la acep- .· 
tác,ión de tina u· otra teoría para áceler.ar el ritmo de· ereCimientb. Aun-

,. que algU.noa . plÍu1ificad.oreá· 'opten''':por. una . di a tribucl.6n' i(ie ''1ó.s· recurso~ que' 
·. en· general, responda a··la·' versión., c·lásica· o modérmi".'de .. la' teoríá· d·e los 
. costos corÍtparati VOS y dependan· de la'' eapecia'lizaci6n de 'las exportaciones 

d·e productos primarios y del comercio 'exterior para prámove;r ~l. crecimien
to, muchos planificadores de países·. de ba,jos 'ingresos. concederJ ;mayor. im- . 
portancig a las teorías modernas y más dinámicas .en materia de crecimien.~ 

< to, 'que. hacen hincapiéc:en una menor ·es,ped~ülz.aci6n y en· una "mayor 'p~o.: .. 
ducci6n: para e el. consumo' irit.'9rrio. · EStas~' teorías· más ... nuevas · con- frecuencia 

" ] . ·~· . ...... ·:.;· - ; ·' 

,. ! 

~' ... ' ~:. . '!' 
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- 6 -. 

• • : ·... - .... ~ t ~ . • -· • • '·: .•• ··- .• ;- • -_t. 

llevan a la adopción de criterio.s' de. inversión::. y a· una dis.tribuciÓI"!· 
de los' r'écursos-.entre los s~ctore§ ·cóntrad .. os .a ios:deriyados de ia;: · 

;·teoría d~ los costos c,ompar~tivcs. 2J · 

0-... 

Una de 18.s teorías más nuevas se inclina hacia una"' estrategia 
para el desarrollo basada'' en el logro de un crecimiento equilibrado 
mediante la expansión 'simultánea de varios sectores relacionados entre 
sí' mientras qúe otra: se inclina hacia una. distrib~ci,óri entre los di-

· versos sec~or.es que iptencionalmente desequilibre la· inversión. · Un · 
· tem1a. frecuente de discusión .entre los teóricos del de_sarrollo-.y los_.: . 
pianificadáres influidos por ellos es la conveniencia relativa de. cor

. ceder prioridad a .las .J..nversion!3S .. de un Se~t()r '· gener.~lJTIE3.nte ).a. indu;>

. -l:.ria o la agricultura; ·inclinándose algunos hacia el primero-y 'otros 
·:.hacia el segundo, mientras que otros abogan por diversas combinacion~s 
. de ambos. En lo que se refiere a la industria,. algunos te6r.icos~s plani-: 
· ficadores son partidarios de. un desarrolÍo forzado· más bien que P?UÍa- · . 

.. ·tino,· con especial hincapié' eri. el incremento. dé.:~ .pr.qducciqn de· artí-
. cúl,os que sustituyan impor~ci~nes, más bien. qué de_ aquel_los q\;~ ,permitan 
incrementar ·las exportaciones y en la .. inversión. en bienes 9-e cal)i ta;I. ~s . 
bien qu~ en industrias. que.' prqduzcan biénes. d~. consumo, mientra~; que. otros· 
pr!=!fiE¡!ren · úp de~arrQ_llo· índustrial de características contrarías_.:;:~. Res1)ecto . 

. . a la é¡lgr:iculturá, ~llgunos recomiendan~ que la.. inversiÓn Se COJ)Centr;e, en el 
sector· moderno más bien que en el subs~ctor qe. subsistencia,- mien.tra,s que 
:oúo.s. abogan por -el mejoramiento de_ és't-e, () su desarrollo -~imu.H-.~heo con: 
. élsestor modern_o •. · ·.Por ú~~imo, exis~.en planes que .co!llp:r.~ndef.l prog1~ama8 

. " se9toriales. basados en el supue_s to dE;! que, por ~o m~nos ~:Q- l~s ;. etapa;3 
-inJ...ciales det. pro~·eso d~, desé¡lrrollo en que las ne~esidade? ·de t9dos los 
sectores. soh conside¡_:ables Y. escasean 'los re~lli'!?,OS' es probabf:e que: la 
inversión en un sector produzca un rendimiento tan. elevado como en cual-

··q~i.er .. otro. - · · · · · ··. · · · . . . · · · · 

A los efectos d~l pres~nte tr.aba:jo es innecesario, y es éil_ tOdo 
caso imposible, designar una teoría. que sea aplicab;Le;-a tódos ,los paÍses, 
o siquiera a un país en todas las et~pas 'de· su ·deséÍrr óll.o ~ . No tenemos 
e:x:periÉmci~, ~ufici~nte para poder d~tey!JI;in~r,. c~n un grado_ ~a~onable. de 

. seguridad; ~i uria t~oría ~n ·materia aé crecimiento es m~jor: que. otra~ . 
Tampoco ten~mos. ph.1ebas d.e que el desarr.ollo ·se. produzca a un ·ritino más 
'rápido si los países comienzan prestando. especial atención a la- ~gricul
. tura, la ;industria pesada, las manufacturas lieeras·,. la inf.raestruc:tura ' 
o cual-guier otr,o s~ctor o. subsector •·. -.· · · ;.,. .. , .. ·· ··:r' 

~ • ¡' • - - • f • • • ... • • 

· · ,. Lá ~ealidad· es qué. ,no existe nintntna Jórmula: abreyi~d.a pala· .lograr 
. el des~rollo. ·Sea cual ru'ere el sect9r u /otro aspecto por el qu~_.un ·. 

·:· '¡)aís ,com.;i.ence su' proceso. de dés'arrollo, pronto tropieza .con .~as.: ac:ti tu-
. des .. e· instituci~ne~ po.liti<?a.~,: soc~ales. administrati·y.ás- Y. ·de -q~r,a, · íodole 
qu~ son inherentes al_ subdés~:rrollq. Son estos factor~s.,,:.Y np ~1 pu1;1to 

' ... ' .·· . . . ' .. . . ' ' 

...... ,.:, •. ..-• .''· :~ r 

_.,.;_ ___ -'---------'-----'-----'--'------'--'-'·-,-· . •' .:..:f·. 
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de partida .dP-1 proceso de .desarro.lfo, los,' qtie det.ermit1.:=.:1 3 ].q j,;rga 
dtl.raci6n de dicho pro~es~:r~, F\1e~•t.o ·~que la.· transfbrm:'1ci0.; c<3 acti t~ud.e~: 
e institucjoneS t.r<idiciona·l,e[:' l.OJI13 'i;,iempo~ es· Jlll.ldH• .'11áS f!'0t.'{ib> :;tw 
el despegue hacia un crecimiento aut.c~os tenido corÍ~;ti tuy~ un pr:Jce~:o 

.... pau],.atino y'zigzagueante·que \m punj.o.determinado. en. e1.tj_empo ... ror 
lo menos haSta ahora,·la ;i.dea~ de:que los países menos. u.::-;s.;,rroJJ:Jdos 
puedan- acortar sustancia~rite el camino ha:ciá. e.l desarrollo qw~ a 
los país~s avanzados les tomó.·un siglo recorrer, • no es más que un 
su~fiO. · .... J: · 

.· ~. 

; Esto no quiere de.cir que la aplicación de üna·teoría dad'a de creci
miento en un país detenlinado no permita log:<Gr un desarrollo más acele
rado que· otras. Ahora bien, aun c1Úmdo una teor.ía ·de cred,miento parez- '·· 
ca ser más eficaz que las demás a largo plazo, es posible que otra ·· 
·produzca· mayores resultados a corto plazo~ Por consiguiente, la apli
cac16n· a 'plazo largo de la teoría del crecimiento· eouilibrado, no ex.·c 
cluye la ·posibilidad de que resulte conveniente, a los efectos de lo::. 
re.sultados a plazo medio, hacer hincapié en la agricultura, la indus
tria o·J.Gl infraestructura sobre· tina base. inicial o ·temporaL . 

·Probahlement~, pues, ·lo .:más conveniente· es ·que ·'l.'os planificadores · 
hagan una evaluac1on de lá si tuaci6n .de un país, y sobre esa·. ba·ae; adapten 
lá teoría que tenga perspé.ctivas de produdr: el·'mayor rendimient.o en esos '· 
momemtós. ·En· con·secuencia·; es posiblE! que· sea ,necesario aplicar <iiferen
tes ',teorías en materia de c'r'ecil'iriento~ según las circ·unstancias. Por .esta . 
razón,. y porq1.,1e ·es pr9bable que la·. ·asilgnaciqn de los recursos ·de inversión 
a los diversos sectores se realice sobr.e una base más coherente si los 
que tienen' a su cargo la adopci6n de:decisiones en .ese aspecto cuentan 

· c·on ·uria es.trategia para· el desarrollo claramente definida, ea aconseja- · 
bie 'que loa planificadores· definan en ferina explÍcita: ·los ·supuestos que 

... han ·servido.· de base para· -la desagregací6n .de las :metas. ·globales. 
< • • • • ' ·- ··~· - • .. • .. .:.. • • ' • • - .... , - : • • • 1. • 

c. 
), 

. . . >Al igual· que sucede con la aceleraci6n del c~ecirn:i.~nto }fls. polÍticas 
y·· m~didas adop"tadas con el fin de ponez:. en práctica l'os programas sect.o,
rta les por. Ío general. reflejan las condiciones polÍtica'$/ socia~.és y econó.., 
micas .de un paíi. ''Esas condiciones determinan, en gran' médida' fl<l medid~! 
en que el gobierno concederá .. incentivo§ económicoe ,' en vez. d~ iritervenir, 
con medirlas adnUnistrati Vas, para alcanzar las metas 'sectoriales,. ~JSÍ como 
las polf:Ücas y medidas moriet'arias,. credi ticiás, fis.cáles :y··:dé pteciós que 
se aciopt'Ém para es~ f~n. ·.Si biem es posibl~ qur- '?1 progreso hacia -eJ .· · 
desarro;no a la larga, dé lugar a cambios en las instft~ció.ries .Y las act.i ·· 
tudes y, pc;>r ende,· en. el ti,_po de. políticas y medidas utilizadas . para poner· 
en· práctica programas sectoriliÜes, a: plazo medio es probable que a·olament,e 
se rroduzcan pequeñas desv:i,.aciones con respecto a la situa'ción prevalecien-
te~ · ~· · · 

.. ,· 

'·.~· 
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·Una. vez. que .han -seleccionad~ una ·estrategü.1 ·i1ara el desH_rrolJQ, los 
responsábles de la ~dopción de· de$isiones pueden asi'gnar los. rüC.tll'sos en·· 
tre ·los ·diversos sectores con arreglo a ella,· pero siempre dentro de lo::;,·· 
lÍmites· impuestos por· las circunstancias iMperantes. ~ principal limita
ción es la falta de recursos. En los países de bajos ingresos,· eJ proble
ma consiste básicamente en la escasez de mano de obra califi-cada:, la falta' 
de re~ur.sos naturales, la reducida capacida.d de las industrias de la ' . · 

· construc:cióny de otros bienes de capital,· la ausenciade_un nivel adecua
do de ahorro interno, y el reducido volumen de las inversiones, :lp ayuda 
y los préstamos externos •.. ~( l ' 

Para que la desagregación de las metas globales se realic~ sobre una 
base· realista, PS pr.eciso tomar en- consideraciÓn también la medida en. que 
las dimensiones de cada .sector limitan .su ex.pansión a corto plazo. Por 
ejemplo, si .hn de ha.cerse especial hincapié en la indust.ria más bien que 
en la agricu:J;tura, será· preciso asigl)ar. un volwnen mayor de recursos de 
inversión al sector industrial que en otras circunstancias. Ahora bien, · 
es posible ·qué las -dimetision~s de ese sec~or limiten el incremento de la 
producción que pueda· lograrse a plazo medio. Conslder.emos un ejemplo pre
sentado por Ai'thur Lewis, con ciertas .modificaciones. ·En' 'tü· caso hipoté
tico éi.e ·una economía típica de bajos ingresos en que la ind~stria aporte 
~l 15-t del producto interno bruto, el sector .de ·servidos e13.5% y· el 
agrícola el. SO%, .la producción :industrial' ·tendrÍa que aumentar .a.l ritmo .. 
del lO% anua,l (que; como sefíala Lewis, es una tasa de erecimierito inusi.
tadament.e elevada) parA producir· un aumeqto absoluto del. ,1, $% en, el pro
ducto interno. brutóLanuay. Por el cont.rario, los s~ctores;:agr.ícola y · .· · 
de ~erv,icios podiían aportar. el mismo incrementó anual del 1, Si· anual.con 
tasas de creéirrrl.ento ·de solamente el h, 3 y el 3,, ü%, ·r espe~tiyamente. V Estas 
cifras hipot.?ticas confirman e1 ~oncepto de que cuando se efectúan inver
sienes. considerables en un. sector de base ieducida que suponen la dismi
nución de las inversion·es en· otros sectores, es· prObable. qÜe 'la tas·a de 

·crecimiento sea menor de .la que se hubiera alcanzado· en otri:úi cii'cunstan
cias, por lo menos a corto plazo .. :¡.;s p·osible. que los. re'sponsables de la 
adopción de d..ecisiones esté.n dispuestos a aceptar ese resu1.tado .·como el . 
precio de su_ .estrategia para el desarrollo. Ahora bien, siempre deben 
s'opesars~ las repercusiones, de las medidas .de esa Índole antes de proce-
der a su adopción. · 

-'------------· -------------~------' 
fd. · Lewis, \~!.· Ar thur,. Develo ment .Plannin • 

· Economic Policy, · Harper and· Row; 
nas 153-:164. 

V Ibid~ páginas ·151¡ -155. 
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Empleó de ·tablas.de insumo~producto ,._ 

. Respecto a .l_a preparád6~ de .. ur¡ ,copjunto coher~nte .~e programa8 .. 
oasados en la desagregaci6n de estimados .y.metas globales' ha de proce- .•. 

· derse neces~riamente por etapas. En primer lugar, es preciso distribuir 
los recursos disponibles para: inversión 'en'tre los di versos ~ectores sobre 

uria base preliininar. y es~ablec?r metas de I>:?ducción -tarit~ién preli,minar~s_, 
para cada_ sec;tor ·con arr~glo a una estrateg1a- para el desarrollo determna
da 'de antemano. Seguidar-lEmte-, es necesario CéÜculá.r las repercusiones en 
materia de insumas y prorhict.o de esas asignaciones y metas, y cerciorars!~ 
de que sean .·campat~bles desde'un punto de vista ·tanto ihtr'asectoria1 .como 
intersectorial. En ese ·sentigo, es 'útil contar con una matriz de insumo-

·' prÓducto, que s'e prepara con bas·e .en estuclios· empÍricos· y constituye ·una 
tabula_ción en qué se rela·ctonan los 'insumas· y· el producto de los sector e~- . 
-r~sp~cto ,al proceso- de producción:· ·En las tablas 'de insumo-producto, a 
través de valores 'anotados verticalmente que corresponden a los -insumas' 
y valores anotados horizontalmente que corresponden· al producto, se· indi-
can ias unidades de equipo, materú.ts prirnas, energía, transportes y otros 
insufuo~ útilizádoá por 'diversos sectores econ6micos ·y sociales para ob'tener_ 
su producto dúrante el afio a que se-refiere ],a tabla.: Esto•facilita· el 
éálculo de los insumos necesarios p~lra incrementar. el prodúcto en un volu-
_meno porceritaje.d.ado eri cada 'sech)r incluido la tabla· . . ª-/· · · 

4. ·Aprox:imáciones sucesivas· 

., ·.Es· inevitable qti~. s'ur jañ contradicciones entre _el volumen. de inf.umos 
n_ecesarJo para lograr' el producto de los di versos sectores·, y será preci
so eliminar~as·_. ·. Es~ó se lo'gra mediante una· serie de cálculos i térát:i. vos 

'· 
:'Ío--·. 

.~ '·. 

~.(:.·: Antes de poder realizar esto::: cálculos·; es'-preciso ·perfecci~liar la· 
·tabla de insumo-producto; que suele .contener ciertas duplicaéioñes 
debido a que C~da sector él pOrta algunos insumas a SU proceso de pro
ducción, as:Í como a' otros sectores 'que, a su vez, contribuyen ;:¡ su • 
propi6'-producto. Mediante ·el establecimiento dé 'una· serie d¿ fun
Ciones .. de pt~oducción que indican ·los insumas · totáles cor·respondien
tes ai producto .. de cada sector en forma de ecuaciones' (siendo J,.a · · 
duplicación :en cada· ~ect.'or el elememt.o deséonocido) y la soluciól'l' 

, s:inrul tánea' de. esas ecuaciones, :-es posible eliminar· la· duplicaÚ6n • 
. Con base en íos resultados obtenidos, puede ptepárai'sé una matriz 
de inaumo-producto 11inversa 11 en que se calcule la .demanda final (o 

· ·'Qeta) de .. ca'da 'séctor 'de 'los..insumos. requeridos. para ·_obtEm~r su pro
ducto. ·.Si se utilizan supuestos ,lineales (es deCir; _que .la ¡:iropor
ci6n porcentual de 'los insumas. cambiará en forma 'proporci'~nal a los 
cambios en el producto); una m•itriz de .insumo-prqd~éto invei'Sa per
lni te calcular 'los insumas necesarios para 'cada sector en función de· .. 
ioa incrementos supuestds 1 en·el producto qüe hayan de incluirBe en 

· .cada progran~ .sectorial. · · · :_ · · : . 

. ,. 

-~ . 
.... 
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encaJirl.nados ·a alcanzar J.a · concorJanci.a entr,e' insuinos y producto, has.ta 
que los programas séctoriales··sean :COmpatibles ~tuamente, y éon el plan 
,general, y pernti tan lograr el :produc.to Óptimo en cada sector.·· Cuando se 
. tra.ta de lqgrar este objetivo mediante '!aproximaciones sucesivasn, puede 
ser necesario revisar las me·t.as de uno o más sectores o modificar. la.s me:.. ·. 
tas del plan general, o .a~as cosas. S~ se .decide mantener ·inaiter'ables 
las metas, e.s preciso tomar medidas· para el iqcr.emento de ],.as inversiones, 

:ya sea mediante la reducci~m del consumo o ),.a importación de ca pi tal. A 
.· través· de ese sistema ~mpírico, a la· larga se obtieriEm ¡)rqgr~·rnas sectaria:
. les, cada ·uno de los cuales cqntiene 'insumos y. pr oq.ucto Óptimos, campa ti-
bles entre sí .y. con otros sectores. . · · · 

.Un medio de lograr este objetivo ea a través de la prepar.ación por 
los planificadores de una serie de mod~loa intersectoriales p~a. compro
bar la importancia y repercusiones de diferentes tasas .de cre~imientó. 
·En esos modelo~ pueden incluirse, dos o más sectores.· Pueden éonsidérarse 
s_olamente tres ,alternativas o, en esta era de computadqras,. un· número mucho 
mayor. · 

' .. En sus esfuerzos p()r· ;t'orlllUlar un ~onjunt-o de prograillasc·sector.i.ales . 
·que se'a compatible con. el marco macroeconómico, loe planificadores .procu
. ran evitar que surjan 'obtáculos imprevistos en materia de producci-Ón o '. 

. de otra Índole.. Si la capacidad del sector qo es s~iciente par, a pr.oduéir 
.los biene~ ·o s~_vicios ·previstos, habrán de hacer~e loa ajustes .:necesarios 
·para ··armonizar el producto con los insumoa,,-mediante la red~c'ción del p:ro-

. dueto previsto par'a dicho· sector; el incremento· de 'las inversiones pai'a 
:.;ampliar.la.:cap¡acida:d Q.e producción Y.suministros,.la realización' de impor

.taciones de carác;ter transitorio .o' en otra '·fornía •.. Las proyecciones también 
perntiten a los planificadores calcular )..a's necesidadeS_ de mano de 'obra para 
lograr las metas sectoriales, y compararlas con la oferta existente.". Tam
bién es posible calcular la parte. correspondiente a importaciones de los 

'insumós que requiere un sector para lograr un. producto dado, y, ·mediante 
la adici{m de tqdas las importaciones, calcular las divi~ás ,nec:~s,arias' 

,_.par~ al~ánzar la'~ .metas del,_plari. , .. 
. . ' . ' . . ' . ' ' ' ' ,~ ~ ... -, .· . 

. . En consecuencia, cada programa sectorial cona ti tuya, básicamente,· un 
·. lnárco .de ref.erencia para, conformar la ,demanda prevista de sü producto con 
los insumos ·de ·mano de· obra, materiales. y ·capi,tal· neces.arios .parr:;~ obtener 
.ese. producto. Si la capacidad de un sector es insuficieí1te Pa:r.a· producir 

·. los, bienes .o ·servicios ~equeridos· para alcanz~r su p:io.oducto ·pr.evisto, han 
. 9e calcularse las ·.inver~iones adicionales que .se necesitarán' pár'a ampliar 
~la éápa~idBd d~, di_cht;> sec,t9r en la medida ne~esaria. · · · .. "· · 

B.· . Segunaa'., eta'pa: Relali.6n entre los programas sectoriales y los 
proyectos · ' · :·. 

.. l. 
., 

· Pr~·paráci6it 'd.e proyectos 
~ •.. 

~ . : ·• '. ) .•. 

.•' 

' '•' 
' .; '· 

En oc.asiones; los .propios planificadores sugiereq pro;yec~oa para, 
incrementar la capacida~ de v.no, o ~s sectores, y en .algunos·. Pal,se·s el · 
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organismo ~~er.t:r,al de pla~i-ffcación, pat~·ocina y pr~para p;~:oy::cct.o.s para 
--ese fin •.. ' Pe!"o con'·'mayor' frecuencia, nO son los pla.nificad.c:,:~~-:s sino los 

._-. ministerios_, depa~tamentos :y·1organiSmos técnicos -los que pr-eparen loE; 
proyectos _pal"a ·el sector público~ y' los -1~rp;e:rsiord.stas_ privados, lqs 

'correspondientes._ a su sector.· .. · ' · · -' . .. '• . .. 
•-._ 

Los ministerios,: ~e.partamentos ·y· or g~nismos té~ni'c;s ·pueden ~rdenar 
SUS.·pr,oyectos con_ 'arréglo' a·. una. .. escala de 'prioLi.dades basada en crl terios 

· -. de inversión, y· cornbin~ú lo~¡ en prograú~as sectoriaH:e.: cohsrqrrtes que. refle
jen· objetivos de desarrollo claramente de.fÚ1idos. ·r.:~ro. con mayor fre- · 

" .. <::uencia lo. _que t~.epen, _es __ una serie miscelánea e- incoherente· de proyectos,. 
· carente de .un marco_ de referencia común. Además, es posible que ·los pro

. 'yectos rio respondBn· a Lot nec'esidad· .de ·incrementar la . r:;ap3.Cidad ·.de los .· 
-diver~o~ _sectores,_ deternrl.nada a -~ravés de los progr~maa .s.ecto:da J~es ela-

· .. borados mediante el proceáo de ·desagregacióti·. F.s_to,no resulta sorpren--~ 
. -.. deJ:lte porq\}e es_~_ p~oces'o_ parte de un conjunto ·de es.hmados mac~o~conómi"': 

cós, y-, a tr.avés <;ie ],.a_ pl.anit'icación, "desde arriba 11 ; ~ permite llegar a con.:. . 
·· clúsiones .sobré el ~ipo y dim~nsiones. de ·los :proyectós que se _necesitarán -. 
·:para proporcionar 1.á cap~cid.ad adiCional reqlie!'ida para alcanzar· las · 
. ~ta~ sectoriale~ Y. 'd€tl. p~n. )'Ór el coiFt,rario, los wo:yectos propuestos 
. por los ministerios, depa:rt~inentos y organismoB técnicos comienzan l:l otro 

ext_!'emo de,-~ es'cala~· como uni~ades que habrán de agruparse en,programas 
~ect_oriates" mediante'·el procese) de p)..anifj,cación ridesde abajo".. . . . 

. - . ' ~ ; . . . . . . . . 
. . ...·' ~-- . :,: . . ' . .. ' . :' : 

· Criterios ·de inver-sión :' .. 2. 

_ .Del;?icio a .est~ .diferencia de enfoque, ·es necesario concordar los pro-
'-,:. ·:Yec1J<?s pr-opuestos dire·cta.merite por j)atrocimidores- ·con ·lo~- 'programas sec-
. : .. . ,toriales prepar'ados ~edian.te .~1 proceso de- desagregacíóp. :·A .este fin, . 

'·. · . ex;:is.ten .diverf3,ba cr-~tez::l,oa de .. inversfoli ·para, la evaluación ·de· ·proyectos. 2/ 
. ·>'' Si el pr~oyectéi. CQ.r.re§,PQJ1d_e _al ·sector ·privado,, 'ño suele ser. in,uy. difícl.l . 

..... . ".:~. ' 

. ' • :~ . o. 

/.: ·-det~.z:_m:Ln'a.r_ .'a'i )~os in'gresos que'pr'odúéirá ·a íos preci·os !del mercado_ exce- . 
. Qerán _de.'s.~. 'costo. 'eri.umi''medi.da' 'que per-mita tü:reembo:li3Ó'de·.los préstamos 

y·'ei_pago:?e los'.intereses, y la, obtención de i.m' re_~dimien~o que el pro--

! ... 

' pi~:tario cons·i.der~ apropiado. A.horá ;biÉm; -'ún:--empreridedor ástuto sola~ . 
. . mente consider~~ aceptáble e~ rilayor rendimiento 'p0s:Íb1~::sobre 'la inver·

~~6)1_ • . )~n 'consecüe~cia, antes de adopt:ir un proyécto'de inversión, estu-· 
· d~_ar~ :otr~as alternativas, lo' que .supo!le que· 'tratará de .t'o~r. su decisión 
.con. arreglo. ·a:r princ.ipio de la· producti vi'dad marginal;~ es· decir:, · eri forrná 

· .t~;~l q~e· l~v_úi'ti_ma unidad que Ütviérta le ~produzca ui1 ·r~ndimiento mayor 
que_ 'el que po_dríá obten~r de cualqüier o'tra inversión./ . . · .· 

. ' . ... . ~ . . .. 

_ . Ahpra bien, ·aunque es_te enfoque es satisfactorio para un inversionista' 
privado, de~de un punto: de vista . económico; es -demasiado l,imi tado para un 
pl:anificador del d~sarroílo en el p].ano naCional.· _Este tiene que consi.derar-
. ,,, ~. , ; • '. . .. . -_ • . ._~ ~· • : " . ' . . ': . ,: •'. t : ' . ' . . . .•· '~ . 

. . ;_:_ - . -· ' ~· ' .... "' 
._ ~ ;_. 

· .. · 

2/ Estos cri t'erlos ··pueden utiliza_rse para asignar -los recursos de in- . 
. , : · · .. :__: verjsi6n ,enti.'~ diver~os proyectos· en diferentes :sé~t()re.s; así como 

· · entre proyec'tos;~de ún mismo:·sector • 
• --...¿. 

.'~·-
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'la re-nt;lbllü.lad de un proyect.o en. fuución o e. su ~por taci6n neta ~11 
producto o ingr·as.os de ·la soCiedad, J_o _que pued.e: di'ft1r~r .sustari- .. 
cialment.e .del rendim:iént9 pa~·a 'un empre'sario privado producido pór·. 
el mismo ·proyeeto ." ·.En qonsecuenda, el pL•h~f'.id1dor está· interesado 
en la producti.vidad .marginal sód<ü, es deCir," ).os costos y. bEmefi
cios .totales ,para la sociedad de cada proyectó, .tomand'o' plemimÉmte . 
en cuenta sus· econo.mía~ y desecononúas externas .• A ~se respecto~ tra~' 

. tara cie ~éleccj.onar proyectos en que la' productividad de la Última 
· unidád d~ ir:iversi.ón ~produzca el mayor incremento marginal del ·próduc-
to o renta. de la nación. . . · ·.. ' . '. · · . · · · · ·. - · · · ' · . 

. ~· ·. 

·. - _ Puesto que .en los paÍses dé bajos ·ingresos escasean lós· r·ecursos· 
. ·rea·les y -financieros, es de ~urna importancia UtilizarlÓs eh. lB forma 

más. :productiva p9sible, .. para incremef}ta:r :el producto y. 'el .fngréso na• 
ciorial al menor' costo .•. :Por. es·t~ razón,'' cada proyeéto debe 9onipararse 

¡'COD ·otrOS proy.ectos ··par.a d~term:lnar SU pl'_Obablé rendimiento en relaciÓp 
· '·con el de los d~má.s; es 'dedr, s.u. costo de oport'IÍnidad .. En el sector ' 

de transportes, .puede 89!) nec_esario estáblec_er .una comparac~Ón-entre los 
costos y beneficios netos;d~.las Carretera~ y los ferrocarriles, ·y en 
el sector .,p_e, energ~a, una comparac~;.ón er~tl·e _los:costos y be-neficios. ne
tos 'de una serie de c_entrales térmi_cas constl•üÍdas dui'ante uri período. 
de· varios años c.on Jos .de una. gran ·cen:t:(i hidró·eléctrica que' se cona-· 
tn.iya una sol.a v~z. ·Aunque. eXisten dive:r.Sas té:cntcas' :pa'ra._éstimar los 
costos y benefici.os, · Iio· están a prueba de error. Pueden Óbteners'e resul
tados di.fe:rentes med:l.ante la aplicacióri ,':ié~::técnicas diferer:ites, ·mucho. 
depende ,de 1os; sur:ltéstos. de que ·s.e part'a .- . :., ( •",. ' \: , . 

. 'Un. prqlJ.1.ema .que se 'plantea .a1 compa:rar d.ivérsós pr-oyectos es la . 
difi,cultad ae. cu~ntificar a;¡.'gunos cqstos y beneficfos .'. Puede ·resultar 
d;i.fÍciJ.:.det~rmi_riar los .-costos ;indir ectc,s, ~s dec'ir; los. costos ··que . 
tenga ,éiue ·_s.p.fr._agar i.a,_ econornía' y ncz~ _e). -·pr_();yec:to_ 'er:i __ sf,. (por~. ejémplo, . 
la'inve:rsión en infroest.ructui:'a nocesnl'iR eri relación cóir un proyécto 
·en un sect~m: ~ásico_, u )a cant:l'da_d de poluci'Óf! ·ael áire o del agua 

·,a· que dé J;:ugar_ la com:.tí·U:cci~n· de üna .f?brica de -pr~ductós ·quílnic:os.). 
Pero. las mayo~es·.dificult.~des-.se' pl~r~'lt.eari en lo_·que se-refiere a .los 
benéfidos ~ . ~.En el caso. de ciertos. tipos de ·proyectos:, tales .éomo las 
escu.ela:s ,.·el' élbflSled.miento de ·at;Uéi O las- ins'taJ:;:Íciones de. altantarilJ,a
dÓ·, resulté! s:imf1mer.1t¡c)_ :iifÍcil:e¡~J.clilar -los. beneficios económi:cos;, A 

. Infmudo.·suced/~ lo. mismo COll J.~{ ben~ficios indirectos·-· a ~a~Ú~rest de . 
pn proyecto ibdustria)., por .. ~jemplc, .. lns, op·ortunid.adE\s· parb ile1ar a ·cabo. 

.. otros proyectos_ cohéxo~. :.Por.' estas ráA9ne.s_,_ C()p Jrecú.'encia' no es posi
ble cu~tntificar _ios costos y .he.neficio::J:'de Ün pr,oy:ecto.: :fu'··.~- . · :; ... 

. Per9 estas no son_las ún:i~as d.ificult...ades qué se plantean·;_ ·;.I:á ~bm-
- ·paración de. los . .costos. y be"Qef\dos· __ suelq basarse :en 'Jos precios. ·.En- las 

economías en que las fuer.z~i's det mercado furli::iorian llbrement·e respec'to a 
la competi:mcia interm~. y externa~ pueden utilizarse los précios ef.ectivos 

,¿ •e .'. •' 

1.,. ' ~· • ••.. • • ... ~ 

KL1g, Jcdm, Jr., Economí<±_9velopn<~~t · Pr'oject~ and Their ·Appraisal, 
The Johl,1s H0pkins ~i'.ress, 13a1timorc-:l; J,967, p·~ 7. 
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de todos. los' fadtc~·es de _prod~cción 'pára' hacer .los ,;¿;~c~.:los ~ecesarios. 
Pero en· Z..ealidad,, y-espe~falniente en los países de bajos ing;,•esos, los. 
precios no suelen reflejar_· bs, relaciones de }a o:'ert.:J y 1d -:!emandéi. 

·Hay muchos factores qu,e púeden:. producir .distorsion~s et; ·; sistema de 
. preci()s, tales como lo.s. aran'celes proteccion;s.tas, las rest .. 1.i'~;ciones 
· cua:r;¡ti tativas a las importaciones .Y las exportaci:.mes·; los tipos de 

.. ·: canibio poco realistas. qul3' tienden a· :=:~.1bvalor,:.r · '' sobr·evalorar una 
·moneda nacional; ~s subyenciones; los. con.tr.ole;:; guberna::ne!lt-4les sobre· 

\. 

. los tipos de interés que permiten alas empr8~a~ pÚb1i.~:as oot.'3ner prés- · 
·tamos a tipos infer;i.ores a los que preval~c;en en,· el: mercado ).ibre_; el 
control moriopol!stico por el gobierno .o· intereses pr:i..va(io5' de las acti.,. 
vidades. de pr9ducción; .los p;reci:os y las ventas; niveles redúcidos de 
salari.os como consecuencia de la existencia de l.!Il gran núm~.r-o de trab
j'8'c:iores deseJ!lpleados o subeT!lpleados; o :ni veles de sa-larios más . elevados 
de- lo quehabr!an sido ;Sin.laintervenci6n del gobierno o de los· sindi-
catos. · 

Debido a estas y otras. d:lstorsiones, la evaluación 'de .los beneficios 
soéiaies o 'econ6m.icoá de un proyecto sobre la base .,de los precios efec
ti vos puede tesuJ.tar a la vez. incompleta e iilexacta. -·En oca:s:i.ones, se • 
dispone de información sufiCiente para 'ajustar 'los .pr.ecfos del mercado 
al nivel de los precios de "equilibrio", es· décir, aY punto en que son· 
.iguales la. oferta y la_ demanda .. ··Cuando se utilizan esos precios de 

· equ~librio, o _como _se conocen Inás cormínmente los· precios ~de· cuenta, en · 
.~ez p.e los preqios- de ,mércado, los .. costos. y benericios expresados en función 
de. esos 'últimos pueden COnVertirse a cantidades que reflejen SU valor' 

. económico real, permi tier1do la. comparación de los . proyectos. 'Aunque des;_ 
de Ull PUI1tO_ de vista' te6t1ico es posible .calcular los pr,ec~os de' cuenta dt:i. 
:la:. mayor párte .de los proyt:;~c:tos, en -la práctica, decido 'a problemas meto-
:do~6g:!.coa·,Y .a ).á. f?:J.t~ de info;I"mac~~n ~de~uada·, pu~de resultar: difícil o· 
lmp6s~ble· Obtener precios. de c:uenta acertados pé¡l.ra' algúnos: proy~ctos de 
cúalquier sector; y para la mayor parto de los proyectos 'en los sectores 
de· la salud y la: ~d,ucacióz::¡. · · · · · · : · · 

., 

··Apa:r:te del problema ·planteado por la determinación de.'los precios:, 
.la· e:v~l~ac,ión. de p:r,oyectos. resulta difÍcil a veces debido a que ;3.lgunos 

. 'proyectos' se co,nsiderán. necesarios desde un pun,to de vista s.ocial, sea 
cual .fuere. su preCio. Esto sucede especialmente respecto: a pt'oyectos .. 
que se c.orisideran esencial.es para fines de defensa' así.' como en' el caso 
. de c,iert6s i:>royectos_· de. prestigio, tales como_. la construcción dé un · 
pal:acio presidencial o· el establecimiento de una lÍn~a aérea· na~ional. 

. " . lÜ problemá también p~~~e ser ,.complejo cuando ~n pa~s. desea· lograr 
la' autarquía. En ese caso~ es posible que los planificador'es no tomen 
en é:'onaideraci6n la pr o~ucti vi dad· Diarginal social,· salv()· tal vez ,pm-a 
e_etimar el coat~ de descartar._ ese aspecto. · 

., 

.. 'i .· A~gunos econqmistas ea-~iman -que Ú productivfdad, inarg';i.nal· s¿cial 
es•el,,un~co c_r~te~io 16gic? de inv~rsi6n que debe aplicarse ·a lC?s p~oyectos, D/ 

!!/. Por ejemplo, véase Stglper, Wolfg~ng~ ':Planning Wi'thoU:t Facts,, H.1rvard 
. U~ivers.ity Presa; 1966, .,~páginas .13'8 ·Y· si~~ntes .•. 

,.·· 
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pero muchos consideran .que es ·preci·so tomar ~n cuenta ·también otros cri
terios. Por ejemp;lo, en los. países en- que hay :desempleo, es posible CJUe 

.. -un proyecto menos 'rentable;. pero que proporcione empleo a tin ,mayor número 
de trabajadores,. resulte- más aconsejaqle. : Por el contrarió, .como ha . 
señálado Albert Hirschman, si- debido a la mala· administración o- a la mano 

:de obÚ1 ineficien'te ,se derrochan: más tiempo y materiales. con' el· t.r::ab~jo . 
manual 'que mediante· la mecanización, se:.•ía más acol1áejablé seleccionar 
ei proyecto que- requiera una may"or intensidad de capital.· En todo caso, 
el criterio· de la productividad 'marginal .social no permitiría obtenér. 
nécesariamente la intensidad adecuada. ae los factores. w . -i 

, .·· . Ahora bien, los que abogan por la a1Hicación del .c~n_cepto· de la produc.:: 
·. t:i.vidad marginal socia;L en todos 1os casos, ,justifican .su posición seiialan-. 

'do que son los proyectos más rentables los que pue·den aportar .un mayo!.' vo
lumen d'e recursos para aYUdar a los desempleados a tr'avés .de piogramaa de 

' asistencia social o de programas encaminados. primor'dialmente a. proporcionar' 
empleo. Alegan que t:JS un criterio más satisfactorio para la selección de 
proyectos que el basado en el potencial en materia de empleos de los proyec
tos-, ya· que este Último hace· reducir el p:t:'oducto a ü.n nivel .inferior· a 'la 
capacidad del país. Pero realmente no hay seguri~ad de 'que los 'go[?iernos 
utilizarán una parte de sus mayores ingresos para"nli tigar los· efectos dei des
empleo,. cuando se nece~i tan los escasos r ecuisos para realizar mieva.s inver
'siones ... W . · -· 

·': . 

. . Repe:cto a la productividad marginal .soéi.a 1 también ·,se plante~ la .. 
cuestión de ios proyectos que reqú.iere~ 'protección arancéiar'ia ·'durante 
sus· primeros años de funcionamiento. MUchos economistas consideran que · 
esa pr.ote,cciÓh. está justificada desde un punto de vista eé'onómico hasta 
que las industrias nacientes. estén bien establecidas~ '• Pe~ o- SÍ· se opta 
por proyectos que no pueden subsistir sin esa protección, _la renta o el 
producto nacionales serán inferiores a su'nivel poteric1al', ,'por lo~ rrienos 
a ·corto plazo, lo que indica que. no Be ha aplicado· el, cr~ t~r'io :enéamimi.do 

.. a l<;>grar el mayor producto .o renta posibles Íü costó' má~. bajo~ · · · · 

W:i.lter Galeris_on y Harv.ey Leiben~tein también· han c~t't:icado ·la aplica
ción dÉü criterio de la product:lvidad m.:·wginai social al'proceso del des'
arrollo. Han sliger,ido que es má:> satisfactorio un· proy~éto·-que tenga proba
bilic;iad·de pr.oducir' ell'llél.yor voJ.umen,de ahorro, qu·e pueae·s·e . .r<reinver~ido, . 
a. uno que. solamente produzca· e·l mayor. rendimiento' marginlü socliill, y'a que 
en este Último caso la mayor -parte' dei ingreso prodúcidó' p-qéd.e disipa'rse 
para fines 'de' consumo eh vez de ahorrarse para su· reinversión. · En canse-

. cuencia, Galenson y Leibenstein reéon1i.endan que se seleccionen 'los pro
yectos que produzcan mayores utilidades a los empresa.:-ios' . aünc¡ue sean . 
menos beneficiosos eh materia de .salarios que ·otros :proyé'cto~·, basándose 
en· el 'supuesto de que. de esa 'forma· se impulsarán las '1nvérsiones y' se ·ace-
lerará el desarrollo. .r. ,·, ; 

. ~. 

,. '. 
gj Povjelson, John, L3.tin America·: toda 's Economic 

. McGr~w-Hill Book Corripany, . ~Jueva York, .etc.; pag'i11as 
.· 

Ibid. 

. ·' 
• . "¡' 

';. ~- . -
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Albert Hirschman también sugiere que la productividad marginal 
_-social tal vez. no sea- el inejor cri terioc pára la selección de las . 

:j.nversiQnes, plies rec.omienda que los países en desarrollo .escojan · 
proy.ectos quetengan la mayor concatenación progresiva y regresiva. 

·~ . : 

Otr.a alternativa exis~ente respecto al concepto de ·la producti-
vidad marginal'socÚü,· pero que los éc<;>nomistas desc;artan .más fácil
mente, es la útilización de la capacid.:.d de un proye;cto para producir 
divisas como un criterio para la ?Signétción de los recursos de inver -, 

/ _siÓn .. '· ·.Tal-v.ez parezca razonable que cuando UJ1. paÍs· 'j:.Íene un déficit 
. de balanza de pagqs, los pl.anificadore~, seleccionen· los prp;yectos que 

tangán perspectivas <;le producir más ingres.os· en divisas, aunque haya · 
otros .que parezcan ser. más rentables. pero la mayoría :de ·los. ecoho.~_ · 
mistas,. por lo m.enos en los. p~Íses avanzados, .sos~ienen que un défd.ci 1... 
persis.tente de balanza de pagos en_ un país en desarrollo casi siempre 
su~Úe indi~ar que su mo!leda éstá sobrevaluada ofic:j,.a]mente en. r~lacióri 
con otras monedas, y que la mejor. forma de· corregir esa situación es me-· 
diante el reajuste del tipo de cambio. Por su parte, los econbmis.tas 

'·' de lo~ países menos desafrollados alegan que los. déficit de l;>alanza . 
. de pago~? obedecen a cau.s;ts E!structurales·· y ·no monetarias; ~·y. que. este 

problemá no puede r.esolv1.!rse med~ante devaluaciones, siri_' ~fectar en_ 
forma indebida .la estructura de· preci-os de los países de· bajos ingre
sos. 

_, ... 

. . De este breve. examen de Tos· criterios de inversión j!i1 que apenas 
S~ h~n tocado los aspectos .más sobr-esalierl'tes de. este complejo proble
n;-a-~ se desprende qu'e existen conflictos' eritre.algunos .criterios de in
versión·. Én la 'práctica, a los planificadores ies resulta difícil . 
aplicar. solamente un criterio de. inversión par.a. selecCionar los pro
yectós,·ya quesegún las ,circunstancias, un ob;)etiyopuede revestir· 
mayor: Íl!lPO.~-taJ;lcia, q~e~ ~trós .·.··A ve.c~s se desea ~ó.grar ·un:'n1ayor niv.el 
de empleo;. otras, debido .a .la escaséz de divi::ías, ·se' consideran ·más . 
cionvenientes ),os proyect(ls- qu~ pueden producir may_5Jres ingresos en · 
divisas, .sean .cuales fueren los argumentos teóricos €m ·su contra. · 
,Además, el· :criterio de :ren~abilidad· social no. suele··apllcarse a los 
proyectos de asistencia socia],. ·.en los sector.es d~ la educación~ la 
salud, ia vivienda ec:onómica, etc. · · · · 

,· ' . ' (' 

' En Última instancia, los. pl~nificadores tiehefl ~ue:li~gar a unó 
solución de compromiso respecto a los 'diversos criterios·· Q.e inversión, 

. y escoger proyectos que tengan perspectivas de producir er mayor rendi
miento social, al tiempo que,' en ocasiones' apli_can otros 'criteri'os 
encaminad,os a a'ici;lnzar. otr6s ·objetivos. La '!:iplicación_ in,fle,xible ~e 
un solo cri ter;io. s_upone una situación ~atá~ica·,. pei:-<? ·el Q.esarroiló es 
un proceso dinárirlco, que pu~de exigir ·la utl.lización de .diversos cri
t.erios según las circunstancias. En la práctica, las decisiones en 
materia. de. inversión con frecuenci11 se. ~doptan basándose en· c~ns:ldera- . 
~iones de carácter pol:Ítico. ·E~to se debe, en gran medida, -a que ·es di- . 
fÍcil coritár c,on ·Url nwnero suficient:·e, .de proyecto~ satisfactorios.:. Está. 

·muy bien· que los planificadores tengan un conjunto de: .ci.tter.ios de in:.. 
VérsiÓ~ Y de técniCélS para ajustar los precios del mercado .a la si;t'!.UlCiÓn 

. . .· ' ... ·. : r . . 

< -~ 

.'.' 

. 1 

· .. ' \ 
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de la oferta y la demanda· mediante el cá-lculo 'de los precios de cuenta. 
·Pero esos criterios·. y ·técnicas son provechosos ,en genera1, si hay otras 

·, alternativas a que recurrir; ·si,· como lamentablemente súcede con ·gran 

· .. ~ . 

·frecuencia, escasean: los pr9yectos s~tisfactorios, ·si, en· realidad';· en 
un sector soléimente hay: un proyecto listo para vonerse en marcha~· de. 
poco les sirve a .los planificadores sefialar que la aplicación del· cri
terio de 1a útilldad ínarginal social o de otro' criterio de' inversi6n 
indica 'que ese proyecto tiene una -baja prioi'i1~a¡j. 

La aplicación de criterios econ6micós sin tomar. en· cuenta·la. capa-. 
cidad administrativa de los organismos gubernamentales encargados ·de 
la preparación y ejecución de proyectos puede dar :lugar a la utiliza~ 
ción insuficiente de los recursos ·disponibles para inversiones; como ha 

. sucedido efectiva mente con frecuencia·. · En algun.os · países; los fondos 
pÚblicos presupuestados para ú.n organismo determinado que, por· razones 
administra ti vas; no ha po4fdo utilizar esos fondos, se vúelven a asig
nar a otros, organismos, sin estudiar debidamente el rendimiento econó,.. 

· riri.co del proyecto que ha de beneficiarse de esa medida. En vista de 
las. grandes deficiencias administrativa~ y orgánicas que. suelen existir. 

. en los paises menos desarrollados·, además de los criterios ecóqómicos, 
es conveniente aplicar cri ter:Los orgánicos~ administrativos y otros no 
económicos para eva,luar loa·proyectos de inversión. ~ 

Elementos de los prograinas sectoriales .. .•. . • 

. Una vez terminada la segunda etapa, todo ·.programa sec;torial deberá comtpren~ 
'dér 'los seis eleiilentós. siguientes: . !?.! : ,· . . . 

;él 

··a. 

: b~ .· 

c. 

. . uria exposición d~ los. objetiVos 
cambios estructurales que· habrá 

. ·.plazo ·medio;'y, .de· ser posible·, 

d·el sector y de los·· 
de'experimentar a 
a ·plazo más' largó.~~ 

.. · •··. 
·.>: ·r.a. ~stratégia adoptáda.' pára Éüéanzar· las metas·.:.' 

sectoriales a plazo medio y largo, incluidas las · 
polÍticas niás iniportantés que ·hayan de seguirse ' ... ~ ·: · ; .. 
en relación con dicha estrategia. · · ~' · · . o 

Lo~ recursos financieros 
habrán de asignarse para 
rÜ.les. · 

y de otra índole que 
lograr las metas sectó~ 

,: ~... . 

. ,. 

. ~ -.. 

. :· .. 

, .. ~ ... 

., ·:·' 

Por ejemplo, loa .. proyect9S deben examinarse para asegUr~ -~'que·, me
'diante la adopción de programas satisfactorios de ·aC:tlestralnieiito 
o asfstencia .'técnica, se contará con personal comp;e~ente ·técnico 
y de otra ·:Índole,· para atender· el f\.lncionamiento eficiente dél' 

· proyec,to una; vez que quede termin~do. · ·· · • 

Obtenidos,. coii ciertas uiodificaciónes y ·ampliaciones,· de una lista 
sugeridá ··por· el señor aeorge· 13. Baldw:i,n. · ~-- · ·_ · · 

·\·, 

'\ 
. ·.~ 
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· ·d .. ··· u~.L rt:-::lacióri de, l9s · prindpale's ~1',-·yec tor-, qu'e est.i}n. . 
e;i marc'ha, listos' para comenzar:;;(.; (' ·l~::s ~8 ha;¡·an prc.
pu.esto para ~alcanzar •las meta::: sector ia.Les: ·J.& ;:tedid<~ 
en que son. sahsi'a,cÜir.fo·s para' lograr ese ÓLjsti~;o, . 
y· lo~ pr.oyectos .adicioriaies·· necE'S?;tios, ·de hHber 
álgun~: · ... - · .. .,. 

é. Una: lista d9 :·los .. priÍ":cipales· es·t·tiUi:Js ·tiB prt::ir-."~·er··- ·u· 

sión (por· ejempío; d~ viabilidáct'); ;/de' j ,-,f•cr::::\.bn. ;. 
(por ejemplo, 'técnicos'), que hayan :c.e ~J~Üv·rjrs e ~J .: · · ·· · .. 

cabo con' plánes. cronolÓgicos, :Y· ot:r•a in.fcirrrlf)d 5n . 
·per~inen~~. · ·. · ' .. · · · · ! 

,· 

f.' ·. Uria ·exposición dé lo~ datos y ó t.ros cl'é::lent63 hece- · 
-.~·. ·. Sari~os 'para·· lá. programación C 4}nst::rnt,e de J. sector. 

. . 
' ·. ~ :· 

' . III ~. Preparación de programas' sectoria:les· en condicfor1es· 
de incertidumbre 

Á.· Deficiencias de la·· mayoría de ·los proghi'mas s.ectorfaies·'· 
....; . .; . 

Si en general se inc¡uyeran en los planes a plazo medio :'progra-
mas sectoriáles que comprendie!an los seis elementos indicados anterior-

.. mente, .·es probable que la técnica para preparar esos pr'ogr'amas estU1riera. 
en-·una fa~ e mucho más· avanzada cte lo .que está hoy eti.':d!a ~ .. :Pero si. se · 
examinari los· pl4nes de des·arrollo de'los pa-Ís.es. menos ·desarrollados, se 
obs'ervará ·que por 'cada 'plarf que tiene'' 'pr:ogramas" sectoriales·· razona'blemen-' 

··"'te· satisfác'tcírios~ há'y niuchoa én ·que··estos~ ,son inadecuados. cor1 frecuen
c_ia, los~ programas sectoriales incl\lidqj:¡ en los planes de desarr.ono· son 
poco !'lás que úna desagregación de las metas macroeconómicas'. en materia 
dé inversión y' producción, y contiimEn1 poco· materfal; y aún mEmos 1nfor-

·~ .ma'ción, sobre 'los ''proyectos necesarios para ~·lcanzár ~s: 'metas sectaria
les. ":En consecuencia, es posible que. riunca 'lleguen a concordarse· los 
programas sectóri.ales en l.á forma esbÓzada oan la. S~gunda Etapa ·(aP,arta
dcí B de .. la Se.cción II ).. Eh algunos· plane~ de desarrollo,, hastá se hace · 
referencia a 1.a escasez -·de proyectps ·para lograr Jas metas sectoriales' 
:Y' en ocasiones, se hac~ un llamamiento :para redoblar los esfu~rzos en-
e aminados. a la determinación 'y preparación. de. proyectos· .... 1~ · Esto · 
;constituye una indicación~ ca'si segura. de. que '€ü plan: nunca -se ponclr'á 

• • • • • •• .... • '·. ~· ' • ' • "'. • • •• .. • • • • • ' ••• • .¡ 

-"':-' 
·,-: 

Por é.)eiri¡üo,- el casó ae _soliv~a.' ·Junta :Naci~nal .. de P.iári.ea·rrii~nto, . 
Plan .. Naéional de úesarr Óllo :Ecori:6rid.'co y' Soci'al·, "l962 -J-~71 :' :fiesui!Ien, · 
página 2Ü; y EtiopÍa, Office of.'the Plannirtg Board:, .Seccnd Fiv·é-Year 
Development Plan, 1955-1959, E •. ,G., págibas' ,192.-.19,3. . : 

.,;!.,..... ·_ ;:· .. ·. 

.. -.. . . .. ', ~ : ~ ;' . . 

., .. : 

· .. · 

--·:--... 
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en ,práctica, ,debido a que _es dE'!Inasiado tarde para· proceder a la deter
rirl.nación y 'preparaci~m de los proyectos necesarios para ejecUtar un 
plan a plaz9mec;J.io que. ya. ha sido. forJl!.Ulado. -

' ' . . ' 

• .... , ' :' . -;. : • ., • •• • ~ • . • ~ • l ' • 1 

_ ·Lá preparacion ge .buenos .proyectos ~oma tiempo._ Su escasez se 
deoe, en. parte, a que: con frecuencia ).os ministerios, departanientos 

1 -, _· . 4S • ' • 

y qrganismos tecnicos no tienen la capacidad necesaria.· para la deter-: 
mirlación·, evaluación, preparación,ejecución y eX:plotaéión de los pro
yectos necesarios para alc_<:~nzar, las. me.tas sectoriales, y,· en ,parte, 
ta!Íibién a la falta de. comunicaciones adecua'das- entre los or eanismos 
cerítraies de' pianificacl6n y los Emcarga.dos de .la .prepar-ación y eje..: 
éución de proyectos .. s·ean cuales· fJJ.er.~n las razone:s, la. mayor' parte ' 
de los programas sectoriales incluidos en planes a plazo medio son · 
preparados por lo~ planificadores· centrales ¡,·desde ·arriba", y c-on
tienen muy pocos elementos de plélnificación "desde abajoll, que es 
esencial para la' elab!Jración de buenos prógr-~ima~i sector;i.ales. 

- " • J • • • • ' • 

··'' 

. :-

En teoría se supone que en los ministerios, departamentos y or~ 
ganismos técnicos, las actividades de preparación de proyectoá .Y de _ . 
programación sectorialse desarrollan sobre u~1a base constante .. Pero . 
esto· rara yez ocurre en .la práctica,' en. parte debido a deficiencias insti
hicionáles y a la, escasez de personal competente, y, en parte, por_que se 
ha concedido menos importar;¡cia a· ;ta programación sectorial a -largo plazo 
y á ·la preparaCión de proyectos que a la 'planificación; maéroéc9nómica e 
a l~rgo, plázo.. · · '· ' , · · 

. . otra deficienCia lmportant~ de los programas ·sectoriales· inclUidos 
. en :la ~yozó' p~tte dei los planes. a plazo med;i_o es que' correspo.ndeíÍ á. 

perí699S_ demasiado cort?S ... Pues'to que la mayor· parte de "lo~ P.ia~es 
nacionales se preparan para períodos de. cinco años,_ la mayorJ.a de los 

'. progral'l'léls s'ectqriale'~ incl{ridos en eso3 planes c'orresponden. al -mismo 
perÍ!JdO~ P.er_o los programas para lo mayoría de __ lOS· sectores· SCO!JÓmicos 
y so'cial~s 'ctében tener· plazós--rnás . extensos •. _En el _sector. ind)J-strial, 
al .igual que 'éri ei d.e los transportes y la erier.gía; es ·pr qbable' que sea 

. ac9nsé.jaq_le un período de diez añÓs' mientras que en los s'~ctóres agrí
coia, educativo y de recursos humanos, puede ser aconsejable un pla'zo 

. de veinte afios o más. · La implantaCión _de reformas fundi:nneritales en un 
. s~_ctor toma, tiempo~. y los proyectos de gran -~nver.gadura· pueden. te_r1er .. · 
.. un período dÉl gestación de ci11c6 ó dl.ez aftos, o .aún más. : . ··. · · 

. . • . . • . ~ 't. :. . ' . • • ~ . . . • : • . • ', ' ... 

: • , : ' ' • • •• • • '. : f •• ·--. • •• ~ 

Los--p~use_s qt+e. tl.e,nem p~nes ·de perspec.tiva, cuya_ dur.ación es mayor 
que la de los :planes. a' plazo medio,. puedell _tomar en consideración 'un pe
ríodo de quince o veinte años .. Pero un pla·n de p-erspectiva·. no·:es un 
sustituto de loe programas sectoriales a largo plazo, ya que suelen 
necesitarse más detalles én materia de proyectos de lps que suele haber 

. en .lo~ plan~s i~é perspect:i,va. Además, .é~tos suelen preverO:.U:n mediO para 
.lograr .el .des.ar'r.ollo·, .-co·n.:sujecion- a l.as ;reyisiones que sean. n'é:éesarias 
. segÚil las cir~ünstancias_;·:.y. ·~:_a· ni:tsmd, SUCede 'con los "p}¿Jnes' a plaz9 medio. . . . . . . . ·' .. .-·· .. 

B. 
. . . . .. _, . . . . ·.: ' , ·.· . -. - -~., <__ ·.·. . 

-Pre.paráclón de pr.o~mas sec.toriales con .base en' div~rsas _alternativas 

Debido-~ la inest;¡b:i.lidad política y~- la incertidumbr~ económica, ·en 
muchos país ero de ba;jos ingresoa resulta clif'icil;- Y .. a veces· imppáible~. la 

: ,· . 
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ejecuc::ión de planes a·'plazo medio y l~rgo~ Además, La ,ex:peri·encia Ü1di-· 
ca que la adqpción de. plánes nacionales .de .. ::lesarrollo ,globales'. que .ten- ~ 
gan una listá fija dé 'proyectos para el s'ector pÚblico y establezcan una:. 
estrategia y política dete:rmitladas, ·con frecuencia ha cona ti tuído más bie'n 

, un. formalismo, debido a qlJ.e los dirigent.es polÍ ti''cos·.·careéen .de la disci ..:, . . 
· plh}a necesariá ·para l<i ejecución de planes a plazo medio. En nru.chós países, 

:. los dirigen:t.és prefieren''rilantener: en sus· ·manos el control·de .ias· inversiones, 
.e improvisar más:·bien··que.ajustarse a ·una pauta-específica en ese·aspectó. · 

. En· esas Circunstanc.ias ~·los pr:ógramas se·cto:dales pl'eparados sólo c1')mo Par-
. te'-del proce'so de desagregación de'las metas ·de un plan ·a plazo medio sue.:.. . 

len estar vigentes durante poco tiempo. 'pm; esta razón, hay que admitir que 
. no deja de; ser convéniente iá. preparacifm ,de programas sectoriales' fuera: 

.. del marco. de un plan a plBzo 'medio~ 'cuando las 'perspectivas del pl~n 'son : 
·desfavorables o _hay probabilidades de que éste sea objeto de importantes · 
rev:i:üones. Entonces puede ser: conveniente preparar pr·ogramas 'sectoriales 

. contingentes. con base en otras posibles' estrategias para'· el desarrollo, 
. :que contengan proyectos y polÍticas adecuadOs para las 'diversas' alterna

tivas. 

Un objeti~o primordial de la· prÓgrarniición sé.ctorial ha de ser, por 
lo tant,ó~ la: detez:ini~ac~6n de. várias ·el~r~~at~güis ). p6Iíticas viabl~s en 
materia de desar.roll·o, .Y de los diferentes· proyect,os ·necesarios para 
llevarlas -~ la pr·á.ctica ~ .'Una vez. i}ue s~··han 'llevado a. cabo :estudios de 
viabi1~dad y. de preinversión s.obre estos proyectqs,. se\contará .. c.ori: un /,',., 
conjunto ,.de proyectos. a 1os que p'odrá acudir se sin demora cuando .las 
circunstancias' lo. r.eq:L.éran •.. ~stó supone que ser'á n.ecea.arid realizar estu
'dios ·sobre:Jnás. proyectos de los que es probable que se: ejecuten!! . Aunque 
··esto parezéa constituir un de:r:rciche;. en realidad es probal?le que, en úl.,.. · 
_tfm,a · ina.t~nci~, 'resulte menos costoso que la _escasez de productos viables, 
srtuacfón .. e~· .l:a .. qu·e· a .inenudó se encuentran· muc.nos':'paíffes: ·d~· bajos' ingresos. 
4 ·~·e~~tenc;:_ia·',de un· .~.upo~dE{ proye.ctos. sobre 'los' que .Ya.·:s~ ·lian~. é.fect\iado 

. ·est-q~ios,_·'per.Iil:i.te esco_ger 'en'trédiversas áiternátivas~,-·!kdemás; ·per'iili~e . 
. ·' a .. los' gob:i:errios realizíir ,-los;' arreglos· ne_c~esarios :'·para· sU: 'finarici'ainien~é> 

oon la anteláción necesaria para asegurar ·su; ter!Íünad.ón'de ·acuerdo,·'con .. 
. un. plan cr onolpgico determinado de antemano. . .. . . ' ··. 

~. ~,. ,' 

. Puesto que. no es p~sible determinar cori exa e ti tud la opor tunida_d en 
qúe cada proye~::tO'-de grupo se llevará a cabo, no es n~cesariq rli aGonse- · 
jable realizar- ~qc;los .'los' estudios requeridos ·par"á. cada··~tiy~ctc)hasta· que 
se tpnie la .deci~í'i6ri de ponerlo en 'marcli~ .··_si un estudio de viabilidad in-

.' di ca. que un proyecto es v_iabl8; los 'estudioS'' de .'préinV'ersiqri 'y ··de otra 
.·índole nec.esari~s nó'han ·d·e llevarse '·a· 'cabo has'ta 'que est~ri terminadas, 

digamos/ tres ·'cuartas ·par.'tes' de l~s ·.a-ctividades· preparatór'ias ~ ':n€,l:·esta · 
'f_or~'. 'es posibie: ·l1ácer calib'ios dé ú~ti!Íia hora en '"los· proyectos' sin ' 

·. · dfi.m<?rar · d'errias'iado ·;su ej e~Üción. · ·' · ·· -· · · · ·.: · · · · · · · '- · · · · .. 
i . ... ::.. '•. • . ... > . •. ::·: •.••.• ¡' ..~::.'.' .. ~· ' .i • •. 17 .... 

. . :.:. A~_il ·.el? lbs< e~\sd~ .en' quci no erls~te '1m ··marco gener~i y ~-eh qué no~··es' 
vi::1~1e 'proc~der ·á· stf forimila'c±ó'ü7·e8 ··acóns~ej.:ioie prepafar·,sinruiLáneamente, . 

.. -.prqgr'amas' para· t<?dos· 'los séctdrea .. '~mpm'tan'tea·,: con ell_'fi'h~de''pérñiitir-''la 
..... có6rd:i~ac:;6n 9-e ·lo,_a i_r}~~~é>s ."~. ·proéi.U,c~b.~ec~o~;i~Í.~s ~-~ ~,Revi~-t~;;,-~spec~a~·-. 

..... ~ ·'!. . • ~ lf' • .J .. • • ' 

... :·, 

~ .. 
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importancia preparar programas para los sectores agnco;ta . indus -tr~ai; 
y· ptros básicos, _con ~anteriod.dad ·a la preparactón de los· ·programas 

.:para_ los sector_es de -~~fraes.truct~a. social~ o parúlelamen~e ~con ~a tos_ .. 
Ahora bien, cuando .la unica alter:-1at~va pos~ble para un pa~s es la pre
paración. de un 'program.a para un· .sactor de infraestru9tura, por ej'eniplo,· · 

. el de transportes, no debe descarbarse _es~ po!fibiJidad .debido a un ~ori;
c.epto eq\J,ivocado de la_ necesidad Cie adhe:~:"iirse esJ,rictamente a ese, 

.principio._. La eiperiencia, ha·d.emostrade> que aun.en los casos.ei:1que no 
queda más remedio que permitir que todo. proceda cor! cierto desorden. ell 

. ,._progres_o en materia d~ desárroll,o que puede o,btener_se de la, planifica:..· 
.. ción parcial justifica el esfu~rz~ que ésta suporie. En esas cúcunstan-

cias, la programación sectorial basa~ en la e.xistemci~ de diversas 81:-
ternatiVas constituye u11a _l,Ínea: de .. acción acertada. ' . 

Pat:a ~ ·preparación de pr~gramas s~ctoriale.s ;sa~is~actorioa, sue).e 
·ser. necesariqpasar por las dos etapas mencionadá.s a. continua~ión, en,_,. 
~se orden:. ·' . . . . ·. ' .· . '· e-· 

. ' 

1) En primer lugar, la realización de un estudio del sec- . 
. tor con el fin de. obtener y analizar todos los .datoá. • . 
ctispo~ibles ~obr·~ _loa reéursos natúrales:," tiumanos ·y. de 
Capital del sec:tor') SU CS,pacid.ad' de .J».'OdüéciÓn,' ·sus . : 

'· ,· 

• prqbieinas de co~ercializacióñ y su capa~idad. ·de ex-
, ••• , ' • ' •• • • '7 ,, ' .~. ;' 

,· ~11s7on. 

En sE3gur;¡ao ,lugar'·· Ú -r~a:liza_ción d~ at::ti:vida~ea de;.::.,.,"
"Rrogr~maqion para eL sector sobre una base permanen-' · ··. 

. . . .. .. .. , .. , . . .· . '.:-. ' 

ty ~ ; . ~ . . . . 
' ... , .f .. 

' . 
• ., '' ', .••• r ~· 

. El estudio cprrespo~diente a úi '.primera· etap~ pl,tede compararse· con 
•• - • ·., '.. '· -. • '. • ,t:. • . . • . • -·. ' • . l • 

una fotograf~a tomada ef} una fecha. determinada!, ·que refleje la~ car.acte-' 
. -~rJs ticas del ... suj'eto en- un_ momento" o. período det_erird,nado del pasac:io .' :r..a . . , . . . '. . ' '· . , ., . 
cpr.ogr,amaq-~on de. lá .. s.egu~da etapa. pued~. comparars~ ~ una pelicu]a que. pro-
porc:i,ona informB:ciqn _ac.er.cá ~del su~~to sobre ~uná~ b~se. coritími~ •· . 

El estudio 'sectorial 
'¡' :. 1 1 ;_. 

.. 'Desd~ 'lu~go,--las '·~aracterísticEi5' ~el.estu~o será~. ~~'fér~ntes_ segÚn 
. el s~ctor ·de que. s.e trate. ·Para él. .sector agr:í.cola, deben .obtenerse y 
;:¡I)alizar~e: da:tos ·~9bre la' l,ltiU,z,acióri de'. la tierra, lós <·:re.cU:r'sos h;ldr.áu
~icos, la proq)i~ci.ón, los, niétod_ós_ de .comercialización ·¡}ara'.'lo~ .. cult.ivos 
pr.oducidos para· elconslJ.Mo interno· y .'la ·e:xPo:r:.:tación·, ios. Rroductos. prima-

O • <' ~ 0 ~ ' o , 1 ~ 0 ' , 0 ' "::: ', o Op, O, 
0 

:rios, etc. Para el. sector de .energl.a, es preciso .establecer calculas de 
la demanda.:y, _con base eri _eso~;~ cá,IC:p.los,_ e8tp.dia! .. ot!'as _posibles~ fuentes 
de energía,. así ComO las reiaciones· óptiJilSS entre Ias centr'ales hidr,oeléc ~ 
-tricas· 'y térmicas; la necesidad de sistemas ,de t.i.-ánslnisfóri y' dis·tr-ibución, 
y la s~c':'enqia ~s conv~niente .para :la c_on~truccié?n .d~ rE!de~- reg.i.onales · · 

. y, naci_onáles .... Par,a el_. sector de. transpqrtes, han 'de consi~erarse los 
~ferentes''~di.os para t.ran~¡}ortar'pasaj~ros y carga:, tomando" en .corisi;_ 
deración las ventajas relativaá de,. ·lás" carreteras' tos ferrdc,arriles ,, _ias 

¡'•., · .. -~,.·.··~- .. ,4·.·.··;'\·-: •' '.• :.,~·-.. •:.,. '--,~···' 1-, 

v:las acuaticas y las v1.as ·aereas. En es :te sector; as l.· como en otroo · 
~- . ' -'~. .. ~ ~· . 

.. -!' 

' ~-·. 

' 

····-. __ · ..~·~ 
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sect.ores de infraestructura social, ha dei concedar::.'e pd ¿~('i_,_::ad él Í:l~·,. 
'necesidades ('·¡~ los sec·tores b~sicos ~· "Por éjetnplo, •en l' i-J]ac:~Ótl C:)!J >~ 
preparación de un· estuc'Úo vial, es -iinport.únt.e·.c:eterndnilr :tas nec:::!3ida
des del sactor agrícola en materia· de ~amino:::1 que unan las e:x:p1ot.ácio. 
nes agríe olas con los mere; a dos, frente a· 1<:; s ·necesidad.:~:: í.:ie otr 02 se e
tor.es'" 

,· · .. _ .· ," ,., 

. . La .prepa~adón de .un estúdiq sed.or:i..al' ha ae ser .. objet.o c!e 
gran atención para· asegurar que se: ob~éngan· J:os datos ·n<:ic_~sar·ios ··nar.::~ l:;: 
forrnu1a9ión de programas sé'étoriales efi·caces·. ·• Un requisito impottantc· ·.:. 

·es. ·1a ·definición precisa y detallada• del.alcance ~:f"l} ·sector. Para. ':T: e 
es. i).l'eciso, :en ¡:;r±mer lugar, .es·t.ablecer cl3rameríte _sus ~.:l.mite~. · Le·~;. 
sectores económicos y sociales puederi definir. sE: con ar.reglo a nor f'li:l/'. 
amplias. O a normas estrictas; Pu8de ccnsider~.i'.38 que· COmfJrende:; :::;uh- . 

·· .sectores (divisiones importantes': de :un sector·),· ramas (d.i,Jisiones de un 
. .subsector ), asÍ' como ramas ·secundarían (las· partes .rnás. pequeñas '·de n:'l 
_,sector . .): . Por ejemplo·, siguiendo este sistéma de clasificación, puede 
considerarse·que el· sector industrial tiene entre·· otros un subsector 
de producción de cueros crudos y pieles,-· con 'üna 'rama' 'def' ese subsector 

<: · . correspondiente· a· la· producción de cueros curt,idos, y una r.3ma secunda-
ría de ésta correspondi•mte a· la manufactura de equipajes ·de cuero, ·otra 

.. -.,. 

. . ,¿ '·~· 

.. ·'' ... , 

a ia manufactura de zapatos, etc'. . . ' - ...... ·. - ~ '• 
" .. ;, :· .· ' (. .., . . . . ,.· ..• 

_··un bu~n.sistema de clasificaciÓn' que· permita dividir claramente 
un sector erí ·subdivisiones .coherentes. es de· gran· utilidad, entre otras 

, cosa·s, debido. a que .facili tá la dett~~minación de los· elem~ntos que habrán 
·' .de incluirse, ·y los ·que habrán de:-excluirse~ del' estudi'o b programa sec

torial. 'por ejemplo, puede decidirse que un estudio .O programa d.el sec
'l!or ag:dcola ·incluye o excluye la silvi~ultura, la ganad.er ía o. la p'eE3ca; · 

.. asirriismo. uno. del. sector :industrial.' puede: incltii·r o~ ex.cJuir -1~ industria .· 
.de la cons t~ucción_,: la d:.ransfórmación. en las ~tilpa~'-ínici'ales del' proce-
.so-:de;manufactúra, o las industrias ·extractivas: Los est'IJ,dios deü sec
tor·:.-de: transportes •con .'f;recuencia n'o comprenden. los. trarisportés' ui·barios: 
cfebido:a. que éstos 'plantean problemas especiales·, dife~entes:!de los exis
tentes respecto .. a lqs ti•ansportes interUrbanos ··y rurales· ... No obst.antc, · 
aunq~e~puede exc1uir.se. el tra~spórte úrbano; há' de ·toil!ár.se en considera-: 
ciÓn eÍl.la medida.: en: qué. afecte al: tráfico interurbano ''·(por e.i(~IÍtplo, ;Jara 
determinár ~si ha ·de constrUirse un tárirl.no ·de desviación· éri 'los' ·caso~ en 
que·:la··:'co~géstlón urbana. di'fic'ulta· el acceso. á un 'pues'to;· ó'. pa'ia ta lcular 

. ~ la:¡¡ necesidades totales de vehiculos )'.. '· ... . : . : ..... 

. Antes de determinar el alcance de Ún progrlima · sectprial, es preciso 
. cqnsiderar .. :_J.as ·v .. entajas. y. de~venta:jas· d~ .inclW.,r· ~o ·~xcJ:ul.r subse.ctores) 
ramas y ramas. ·aeéund¿)rias. e·speéíficas. En general,· es ·aconsejable que 

.. ... . .. el; .. estudio comprenda .-:toda·a la's. par. tes de un sector;.· Pero si. en un paÍJ 
. •.. .. :': :uno;o más· subse~;:tores .o rarñas·de un·sector.:no·revist'én·importañéia,· y es 

.,; . , probable que esa· situación: pers-ista duran.te .un ci:er.to··perÍo'dó'; -"óCsi. el 
, .. .f:ac;t.o~'\ .tie111p0 es muy importante;~·. es posible que. la· exc~lusiÓn d'~ ·una O 

: má~ Jxir.tes de.l s~.c·-tor no ·tenga, en la práctica;r:cónsecuencias S'E>..i'ias . 
-~ :1 

. . , . En. l~s paÍseS·:.en· que •:la mayor parte· del'.prÓduc:to :éie un~ se·c·tar· ·corresponde 
.~.a ·Ull.~S -9Uantos -subsectores (comó·suc,ede)l':por· ejemplp;· en 'el UrtiguHy, en . ' . . . . . . ' . '~. . . 

: \... • • ~::; _:_ ' •.• ·:, '~ ••• ; . • :·;· • :•. 1 • . '' ' 

'. 

' .. 
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que la lana, 1é!F pieles y la c'arrfe constituyen la. máyor p~rte de l<;J 
producción del :sec~or inqustrial ), tal vez sea co~ven~ente:·limi tar 
el ,progralllá sectorial a esos subs'ectores. 

T~~bién ·es ·neces~rio fija~ el alcanceiter.ritorial de tiri estudio· 
o programa sectorial. ·Por lo. general, se preparan para todo el pa:Í.s 
pero .. en. ocasiones solamente para una r.egiÓ;1 determin~da. Esto último. 
puede sér convenien'te en el caso de ün país muy eXtenso, c·omo liü Brasil; 
de un país :compuesto de federa,ci6n de,estados·, como: la India; de un ·. 
país que ·tenga dos ~provincias muy dife:rentes entre sí., c.omo Paqu:i,stán; 
y 'si se desea. promover el· desarrollo del sector en una región- determina~ 
da, como'la región mericJ+onal de·Italia, o el desarrollo de uh grUpo 
de regiones que no .r:epresentan .a toda la economía, como sucede en el ,, . . . . ' . . 
Sudan., .. . .. 

A- veces, los est1,1gios o .. progr¡:¡_mas sectoriales. son de carácter muiti- · 
nacional. 'Por ejemplo, la Organización para la Agricultura y la Alimen
.ta~i~m ha. preparado un·.progr:una .sectorial p~ra. el· desazirollo· integrado 
de .. la, agricultura Y' la silyi\~ultura de. diez países. mediterráneos. Ad
rriismo, se ·ha préparado un pr.ograma de .telecomunicaciones· par·a. los ·Cinco 
país.es-, C!=!ntroameric~no~ y Panamá' y en 1965· se hizo un. estudio ~de los' . 
transportes .. de .Cent:roamérica;. con miras a: la· preiJaraciÓn de un programa 

'· rnU.itinacioriaJ de transportes para. los cinco países de e·sa -;r~giÓn·. Tam
bién se han efe~tuado varios estudios multinaciorales de transportes· en 
:Afri~~·· .· Lgs . estudtos. y prog:r~J11.3s .se<:to:riales de: carác;ter· niultinaciona- · 

.. ····::.les.son de-.uti:iidaq.cuando los países·se.han#agrupado·para'formar.Un m'er:.. 

. : '··· cado común, .o. cuando los sistemas' de .trañspo_rtes de dos o ·.más países están 
· .estre~hanief!'j:.e.~v:incul~do$, i.cowo .sucede_.con·.el sistema ;férreo -'que.une -a Mali 

•• 1 

.·: .·. 

·y Senegal. --~- .. ;'. · -· ·.· 
- _. ~.- :_ .. .' ..... 

,. :par~ ·~n~~:Prog;a~ac.i,ón. _sectorialsat~isfactoria es ·es'encial que' se 
s.eñale la profundidad c;Ie l.a programación para cada par. te de. un sector. 
Por:'ejemp],?,.·s_i un p~.ogra~ ·para ·e1 sector industrial .comprende tanto L1' 
inv,ersióp.~ pÚbli~a como .la privada, es .posible qúe se;consider:e ;cónvenien-:
te que la·· .par té. del. progÍ;ama.~.correspondiente al .. sector público •se · prepa
re :en mayoJ;' ~eta.Jle ·q~·e la d~l·:sector privado. Aun cuando solamente se 
iñc1t~ya ~il_sector p~.blico .. e.n eLestuctio, e's probable que: algurlc;>s suhsec-

. tor,es, ,r~mas o· ramas_ secundarias -sean .más,:importante que otros·, >y que, 
· .por cons~guj.en.t~,-- hayan de -.ser objeto de:·un ,estudio más·· detenido·~- Res

.. ,_pec . .tó). la, .. d~ternP.nac:i,.9,n de. l~ naturaleza 'de "un. estti.cUo: ·~ect6rial, es . 
. imprescindible tener una idea .. c1az:wde la importancia relati v'a \dé. cada 
¡)arte· del· sect0r arit.es de ini6iar el e:::tudio. · · 

~ .. " . ' . ' . ' . 
~ .... 'f . . . ~ ; J'. ~-. :' 

· .-: · , ~-~·.:~ •. ~res en· que. participa; la' ú1ver,sión'-pri.vada ·· .:·.· 

' .: -~ .-. . '- ¡•. ,_-. ' '~ . -:' t. ~ - . . -- . l ;, - ·._..,. ·';;: . t: :- • ~ .. 

... . r.a·participación d~ la inversiÓn:pÚbli-ca i)~'~privada·ren·u.n·s.ector deter-
.... m:tn.a.do __ .0 .la·.medipa-·.en .. ~que ha.~de-permitirae:.el acceso :de· los inver-sionistas 

.. 

,· 

o-

.privaéios·-a ci.ertas partes del ~e_ctor cons'ti·tuyen, descié::luego,'~cuestiones A 
··,polítiCéiS. ~o impor~ante.~qesdé el·punto·d~ vista de -lá-·prográmación _secto..:. W 

.· :r_ial, es.qüe los gobier;nos indiquen,c,laramerite- 1qu:é.~ubsectó'rés, ramas o 
: · ramas -s'ecun_darias son .ac~esiolesr a; los inv·ersfonista?··:pri·vadbs y· cuáles 

· _-: .~~~n .rese:rvad._9s. a ·la inve.r.s~órL· publica.-.·.·.En· algurios·· pa'Ís~s éste> pJ4ntea 
consider.ables dificultades. 'rero a Jos .efectos. de la programación séctorial, 

' '....... ·t 

./ 
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· rmede ser pos:i,ble lograr. que. un gobierno :s é'!Úü<;l q~é : .. ;S"I :· 1::·~:· <ic l 
n.0~án reservaC.<.lS para la ·inversiÓn: pÚbli.ca,· en el elY~:midimJ<>nt.o oc qu'~ 
el programa. sectorial no se dará a c·orwc'er al ¡..;;Í~;L:i.co.. · · 

- . .. .. . .. 

Aunque la preparación de un prdgrama de ipver'síóú-públi·~a en un ::~c
tor comprende la det.ermihaci<?n, ·evaluación, prepar:1ciÓn y ejecución dé 
proyectos, la preparación' de un programa de .inversióri privad.s ab~rca 
básicamente 'los siguient.es. ar:],~e~ tos~ o) me~iid;;.,s encaminadas a elimin:1!' .. 
los:· obstáculo$· (con frecuencL~. de car.Í•_>t.8r administrnti vo,. como, por 
ejernplo, las, licencias) que se opomm ·a -la inversión ·privada, y.(::'), la : 

. concesión._de incentivos econ,ómicos adecuados para. eSE! S ·inversi,·me3. 

A·:1os _efectos' del 'prese~te_·-·trabajo, ·.no _es 'n•:.ces~-;i,)· mencionát1 end~--. 
talie los diversos obstáculos ·que ~e oponen a· la inVel:sión pri.,acL:t. en ·los 
países menos desarrollados. Es suficiente señ.a lar que: son _:nuchos. Pero 

. en. los_,casos,· como el ·del Paquistán.,- en que ias au~.orid:::d.es· han decididC> 
re.emplazf.lr las normas restrictivas· c.on incentivos, ~los resultados han sido 
muy a:j.entarlores. A ese respecto~ basta mencionú dos c:lsos _que han pro
bado la a·ficacia de aplicaz: incentivos económicos adecuados. !L/ Paquis
tán ha logrado :.dar :un notabl,_:¡ impulso a sus exporta·c~ones mediante e:L 
plan de prlnas a ias exportaciones, en-virtud de.l cual se otorgan respect,;
a todas las. exportaciones no tradicionales comprobantes de primas neg::>ci::.
bles, equi-.uilentes a un_,cierto porcent.aje de su valor-. E~os comproban- · 
tes p~eden utilizarse para .importar una a'mplia gama. de productos para . 
los cuales eXiste. demanda. Puesto que esas iniportac:i.oneS .son muy· lucr;a:..:· 
tiva_s~ hay gran: de~ndil de l~s comf!I'obantes ·de. primas y tienen un buen ·• 
precio •. _E:s'te sistema incremen~a la rentabilidad de las expórtaci'ones y . 
estimul8 ·a los productores a· exportar _todo lo posible __ ~_: · 

. Gracias a una bonificación impositiva establ~cida en el Brasil, a 
i9s empr,esari.os .·pri_;~ados',c;te las. regiones más desar_rolladas .del país les 
résu'lta ~-b.enét.ic.ioso áprovechar qpor.tunidades d~- ].nver.sión en.' la- región 
de~ pqrd,~s~e en ;que hay mucha .-pc)~reza. En virtud de.·ias disposiciones 
qel Artí~ul~ Jh/18,, cualq~ez: empresa ~rasileña puede· réducir a ·la mi
ta~. su re,sponsabilid~d·tribut.aria· respecto· al impuesto s9bre ·la rerita 
mediante la inversión del monto de impues.tos ahorrado- en· proyectos en 
el nordesté qUe há;Yan sido aprobados por SUDENl~:., el organ:lsmo regional 
dé- planificacióri. Además. de la aprobación de. SUDENE,' el inversiónis·t.<¡ 
ha de COmbinar 'el,morito ahorradÓ.-pÓr_conceptO.'de"impueStOS COn nuévo C!lpÍ

t.~l' en una proporción del 2.5, el SO o el 75%1 .según Ia medida en que , 
SUDENE considere qúe ·el proyecto promoverá el' desarrollo :-~de 13 ·región. · 
Este sistema de. incentivos- ha atraído a mi.H~hos inversion:is·tas ·brasileño:;, 
y ha contribuidÓ a. incrementar considerablemente el volumen de 'la's in- . .• 
versiones· en el nordeste· dÉü ·país. · ~ -~ · , -

\ . ··.··.· 
..... •,.•: 

··.1 
Di Tal VE¡IZ hubiera sido. mejor exami_nar 'la cuestión :de' los. obstáculcs y 

los ·incentivos d~l sector privado en Iá siguiente secciÓll sobre .la 
programación: séctorial,>en vez de. en la presente·. · ·se decidiÓ in- .· 

. :- clu:i,r aquí para: recalcar' la_ importancia de- qU.é'lbs estudios. secto
·r:i:ales prc;>porciorien los datos necesal:ios )lara' estinÍUlal<~·la inversión 
privada en lqs sectores--en ·que ello se··ajuste 'a': ips: ~objetivos nacio-

, • ' • ' • J, • • - ' ). • ~ • 

·~ . .. n.~les .. •· 



'· 

'-.·. 

.. 

'{. 

18 éonce:H on d~· incenúvm,· r~·ra fl3Ümu i_:tr~ 1.:-t invÓr!'liÓn. pr! v~d11 e:i 
una cuestión complt1ja. ·P.ero con ba:w en ·Ja. ex'pc.ri•:nci i-1_ pUen;en ·o:; Llbll3-
cerse alguno:1 line:1mien ~-os ge11era les qu;" ·:3iJn de ul.i.l idud 3' e.·:H~ t't::;pe<: Lo, 
·entre ellos los ·si guien tei':i': · , · ... 

l). ' En primer lugar; e] VOl[liRBn de J_os incentivos econ6~cos 
ha de ser suficientemente considerable· para· ofrecer pers·
pec.tivas dé beneficios <;:onsiderabies ·péÍr~ 3.qué11os qu·e . . 
los reciban· •. ·El requisito principal que ha de reunü . 
un incentivo económi.co :¿:,iJ· que produzca ·lo:J :resultados 
apetecidos. Si no es generóso,_no es probable que pro:.. 
duzcá resultados satisfactorios •. Es más conven_ient.e per
Ji1i tir que· se obtengan b·(;neficios muy considerable.s i_ni
cia lmente, que conceder -incentivos demasiado pequeños, 
y tener que· incremen-tar los:·fnás adelante. Si fuera· nece-· 
sario el gób'ierno· puede_.r·edticir los 'ingresos .adiciona·
les·percibidos por·los benefi'ciarios de los iricentivos 

... qu'e no se. reinviertan; a través de medidas impositivas 
·O caTgoá··sobre instalaciones proporcionadas por el sec-: 
tor pÚblico. · · · · · 

.-; 

';()- ~n :segÚndo lugar·, es mejor ,prdporc{ón'ar los 'incÉmtiV03. 
necesa:Hos de 'una vez," que hacerlo por ·etapas. Estó 
úitimb ·da lug.ar: a maníobras de parte de, los inversio
_nistas -pdvados, que'"se ínhih•Jn de' actuár con. la espe.:. 
. ranza rle qúe el ,gobierno tcndr'á que in'crement~u· 'los,·.·· 
inceritívos si éstos son ín:idecuados para. pr'oduéir, los·: 
Y"esultadós deseados. · 

~ ' .. - ' .. 

Y) En. tercer lugar'·· :·los ·in~P.ntj~;/os deber'án teáer un .. gradó 

c. 

· razonahle _de 11stabilida·d. ··.Si bien 1::~ experiencia pu_éde 
demostrar la necesidad de rnodl'fic'ár las cOndÍCiones de 
un-incentivo,· la ine.:1tabilidad:da' lugar a ·1~· iricer'"tiaum
br;= ~ 'También puede producir manio[?ras···entre los 'gobier-
noS ·y los. ernpresarios ·. ... .. · .. · ..... · 

i •4'. 

···. 

Duración qe loE! estuqios 

• . - . • .t...'· 

, Al pr.epar'lu· -lo~ ·términos ·¿~ referencia de un estudio sect:Jrial, .re-
, viste 'e:3pecial· importancia ce~cioral'se de qur~ los encar-g?§io~ de llev•Jr

lo a·cabo estén conscient~s de_que lo· __ que se desea es.un.:d~,cumento·pra;~-
mático que qonten,ga los datos: m.ás impor_tanteª, y no .. ():tros,, qecesarios 
para la progl~amaci6n sectprial. Debe 'hacerse todo lo posj.ble para eyi-

, tar que el estudio se conviE!ri:.a en un:~ lista; enciclopédica de información 
de importancia seéuridúiá,. de poc·a ~utili-dad para la préparacióii de pro-
gramas. sectoriales práctico"s. · .. ·:· .- '· · · .. · 

,: •"' .~~- ··- . ·,· :-~-~.· ,f :~:·~·- .~:_1''' . 

·. La ex:-;JerienG:j.a'-ha .c.le.most:rciLo. que.,. en casi t.<;>clos los ·ca~ os, e~.l 
_ pos~bl~ ternd.•n_ar>·tm estudi(_;·~f!Ct.(.·ri:ü· eri:tin ueríodo--de 'seis. é.l dóce mr:
_ses·. Es aconsejable t'ijar·uri perÍodo __ corto;··aun éid.e:;¡gQ·:.de que re~:u 1 -
te · demasi.2dp -'lind;Wdv, .. paNí · prE)siono_r','él; lo" encarga~os . d~ -llev<:lrJo a 

. . . . . '' . ~: 

.;. : ... 
. ... 

. · .,· 

•• ., 



., ,·, 

. \ . 

.·.,.·· 

CélhO .a e; rm '; <;:;r: ~ i· ar se. en· J. a S ..:éüi·;.~ \ i e··;" 8 .' eH ei!C i 3les . •') ''" : .. :-. <l'.i \~ " •. :.·.:· .~b.:; -
.Lle, qua ::i>>.62:~os oásicos sean :ir::;decuados .~' "i.nC•.)¡i¡pÍ(':GO~J, <:::~ i"l;:,¡¡·•r.an'e 

.: c;btene;• :Le:.; datos ·a\1S estén d.:if:.otmibles, sin r•0~:~·opi:~r ÚvJe::.1:1&mer:~-e ~':J 
i e ;mü~nz.o _:ie un."l pr~gramad.óü ~A~to!'i.al ~ob:r~· ~riá. 'ca& <S- _¿üi1A taF;+Jé. E~stc· · 
· e~J ··importante, pcrqu~ el·estud:io solamente es un niedio para· lograr eú 
objetbo ~ Es a J a programación· y·.nri al estl.iclio sectoi·i:al, 'a la que 
c'eb3rá ·concedbrse 1.1 mayor F~-·);:id.:Fi. Los. en.-::a:·widos ri:el éstudio h«n 
de estarcónscienbes de q11e e~· prohdb:L!j .. que l<> or;tenci'<~nde \m volumen. 

'·adecuado 'de datos. fidedignos para. ci4da s11bd:ivisi6n sé'ctox~iaf to•ne largo 
·tiempo_; y- que ·deberá''constituié' una ta:r.~a constante é~ue. ~e _l:v=ve· 8 ::ab·(~ 

., _: 

' . ~ . ~ . :· ;Ar <::1ielamente cori la programaciÓn··· del 'ser.tor en la segunr.:a etapa sj guien-
·• te ·a' la terril;i.mfción -del estudio;" y·~·f:omo. p11rt~ de dicr1<.J >¡:;i'ó~;r.~macióri. · . . . ~ . . ' ~. . . ...~ 

\: .• ~ ' ',t. . \ • 

' <:-· Pl,lesto'·que el'lla'mayórí~ 'de~lva-¡:ía{ses ·~.e·.hi:üi r~;:¡l~:zadc es~udios 
,. par.ac'la tctalidad L' ,pa:rté de· un sector, ·y ya :;e ·han determirui·cto o Üli
.~:.:iado algunos··prciyectos···viables;· respecto· a·un·:estüdio 3ect:orial·deberá . 

"'.comenzarse .por< reunir tcdo.s lo.:J · estuii~_.:x;;· y-matéd~l: díspor.:i.bles 1 que pue::.' · 
.dan·. proporcionar :informaCión ·sobre el ~~ect,'ot. y'·sú' p6tencial' eil·inateric;_ 

. de desarr.o1lo ~ Después.· eh. ariiil:i.zadüs esós--d;, :~ós' ·~.eó~rt. obtenerse lo~i . 
. ·.datos que. falten,. p.a:ra .. ·tener· l.::t ~-J:hf.':!r!1'lélcif-:~: ;·más: co:r~pi,]ta posible sobre el 
~-'1'' sector. En lOS·:Casos ·en'que se;:precisen-·r-?.s::,ud:ló::;·adicionales·cuya eje

cución tomei mucho· tiempo~ dichos estudios~ debm:•án< incluirse ·en E:ü pro-~ 
gram,;¡ sec'torial··qúe se prepare 'a' 'coritiriuaci·Óri del·: estudio. si· se deter
minan. proyectos que tengan perspectivas de proporcionar ·un alto réndi
mientó . en relación ~con -'la. iiwersión. ·: atm' antes de' terminado el estudio. 
secto~i-aJ. p~eden 'tomara~ las medid~~ nec.esari_as para é:o,m~nzar- los estu- .· 

.,.:.dios' de vta·bilidad, :de jreinv~rsión o de invers~Óri;. pára~ pód~r iniciar 
''.los próyeétos'a.la mayor bré1/edád posiblé~·-4 • '·._,. • -:, ·• .: ~" : .. ·~ ~ .,';·~:\.' >·. ·: ';.: • .. ~ ~~ • ;,-;·~;.~.,. "¡, ... ~ :._ .. :-.,.:.·.,.::.w .. :.\'•• ~-~.'r~ '· .... • _. ...... ~:· 

?. • Programas ·secto~iales.~ > · · f ·~ -! , .•. 

·~~,·-,: -·~·:,_ :_·\::.,~;~:;·~;:~~~i~as)l~~.~e~.e;~,ii.·_evi:_~a.~:~e._,:~ 1

_': :~7','_' ·:.: .• ;. · ·~'· .:-:~· 
. .:: .,.:·., ·.·r..Uria.>Jez:.terrnina'do él, estudio ·sector'i~·f;-· pu:ede '·;n':r~.fa'rsé:·la ·. progra- . 

.. '. :_, maciÓn seétoria:lrs·oQre UrlS; 'base .Ci:>nátÍ:mte-~. f'ES:ta!i_Lf¡{se ''s·e 'limita ;ei1 general, 
.: .al est~blecimi:ento. d,e .. un ·organt'smó adécuiféio:-p,ú!a ese.-fin;·y.:su;dotación 

del·personal· comp~tente. necesa:rl'o. · .. ·Arite "to9o;··es prí;cH¡Q''~déter~~H'r .·la 
.ubic·ación \del organi_sm'O~:; En-·vistá'':'aei gradó de·.-des&·gani·zación~"·i.nefi• 

.::;·ciencia adníinistr,ativa y ·.falta de<peraoná·l-·-competénte ;~dé 'los·· ininisterios ~ 
. ·: r .· 

...,._::; --: ... ··. departamentos y organismps. técrii'C:oá· ·de la· ·;ma.yó·rí.'~' de l'oa ·pa:Í:'ses de bajos. 
,¿ingreso~; es compren.si'bl'e :que· los :organismos c·en,tráleS''d·e~·t,la.nfficación 

.J;., ·, :~;:de~, es.'os '· p<ji·Íses. ·en ·ocasione:s•·:prefieran ·enci:i:t,géil'se'i:ellos· ~ iidsmóS: de ~·la. pro-:- · 
.:.:. , ··•~- , Gr·amación·.s.ed,ori·-3Í; • ...-aáí qomc,>. de ::la ép:rt·epa~.ác:l:óñ- ·de.··pr·oyé'6~os ·~··:''Esto ha 
. <.i.' . .,, • :~.-suc:ed.ido,:,"por·: ejemplo;' :.en· -'Etidpía .. ~~q~.:úíii tan:la;''Paquis·t~n~~ ;-lai·~l~ost:a de ·-

'···<'·_Marfi~l.e .. ,Ir,án·~·.· en.tr·e:otrós_ .. _países'~:,_,.;·~~·----, - :.<:- :::~··::; . ... , ·~~.:.. ... i :o.<~ ... 
• .• • ' .• .....,b.' .,, ••. "f.·· .. 

·Pero la _ex.perien{la d~muést:;á··.q~e' ei:._·esta.bl~~1-rirl.e~¡~ ,.d-~~-~~i-dades de· .. 
pr.ogramad:ón· •,en ~ros~,_or:ganismo·s' centrales;:..de'·pl:ú1ificaétó·n · éásf ~iernpre h;; ... 

··~:., .. _resultado. inefi'ctente·l-~•Po( lo~::geh-eral, Tos: -irii:nis'ter·fos-, ·departa'mento2 
,_· : .--y,·organismqs técnicos,. que s.1,ú3leh tener· :úna acti ttid ·:hostil haciéi :.lo qué 

. · · ·.: ,, e_llo:J· con:stder.atf 'tentativas pqr~-par,t'e<d(H:t:qr·gánismó··-central ~e :pianifi --
~<;;:· ca~ci,Qn. de u:mrpar· las .f,'uncion9s~qü·~ le~.-~.'c'orr·espondén, .-h'at:t.tie'cho':.é~so 0m;iso 

···'!. . . :",_ • . '·~· :. ~-'~."'• ~· .• ·::.·-. . ,· ·.:,.:~ .¡.·: • ... .:1 .• .-t··~. ·-.:_ ..... _ .. ,), ' .. •. ~ . :~··. ;~; -.~- ~ :.. : • ...... ~ 
:-·· ' . ·, 

:·· •·¡ . ' 

:-: ~ ..... 

i 
;.¡ 



i. 

o dado de lado ·a los proye~tos y.-_programas prEiparadós :por- esas·--unida-. 
·des. Además; la experiencia indica que los•• or·ganismas· ce~trales de 
planificación ~uelen-- est_ar -tot~lmente o(;:upados c·on sus· funciones ·rela-
ti vas a· la. preparactón d,e los.•¡Úanes macr.oeconólllicos·•de perspectiva,a pla
.zo. Íñ~Qto:-i apuales ~si ·adeiRás tienen· que .. encargarse de otras>activida -< 

,des, lef:! Jresulta .. más .d:i;f~cil des_~mpei'lar· débldámente sus funciones· . 
. principales~_ .c;,. . __ . 

-,. . •': '·· '' .. . -. 
. . ·La Brograrrtac:Í.q~ se~tori~l y·~la prepar~~ión de .. proyectos; .inevita-
-_ blemente .asociada :con_ aqué_;Lltl', _ p:t,leden ,at~nderse en, Una forma.:más satis
ractoria,~).ncrementand<? la capa9tdad ,qe los rninisterios,-departamentos 

.. y organismos_ técnicos para desempef'iar. ):as tareas: que ;~les corresponden •. 
Desde luego, el organismo central de planificación tiene que estable

- cer •. me:tas sec~orial~s pre_limin~res· y ªsignar .. los--recursosr..de inversión 
, a- cad,a sect~r e~ los casos en qu~ los prograft¡as sectoriales ;_forman parte 

de,-~n :Plan J]acroe~on9micó,•. con tod0 --J,.o . .-·que .ello supone -respect?:.a la· 
' .ap~.:icación ge una ~1;1tr.at_egia ñacio~al:'de, d~~arr.ollo mediante ·polÍticas 
: adecuad;ls. El organismo· central de planificación también _está ---encarga

.. .do de .. compinar' co.ordinar .. e in~~gra,r l.Óá:' progr_arnas sectoriales en los 
·.:;-·· _plape;:¡ J!Íc1.qr~e.conórn:j.qos que-prepare. p'ero -la elaboradón·de, los pro-

piqs.-progr_arnas s~p_to.riales,. _'~s! c_omo qe :los- proyectos que forman parte · de dichos p~ 0grarnas,: e~ un~ fl).nción ·que corr.esponde:al ministerio, depar :
tamento U organismo. técmi~qq :respOI)Sable~~~e SU ejecuciÓn~-'·.. . ' · ~, ·.-:. 

• •• ;~ ;' .·.( •• :: • • •• ~."· .. \ : -#~~ ,· ... .; ·'~ •. ' \.·.l.~: .. [.~~:t~·-·.::, ;~i _,··· ::;· '/:;, ·-.~-- :.~~·-1_·;~;_; __ ~ ---{:., 'l-~l~- .. 

,
1
;-- .• ;;! _ ~ b.•: ~:.Unidades de programación de org;anizaciones~ tecnicas ... ,_.: 

,: 

• . .i• . .i_:'.-;: · ..... -~~:~\.::.~;~---; · ..... :""'1 •. --~ !+:..r:~··.·. ~1· • ;:;,__.~.:. ~- 1 ...,: •'".J. Jj_ ~ •• :~,. ~- .[-~ . ..... ·'.:. 

. La éf{P.eriencia,• .. h~,,dentos.traciq.:,que. la .,forma más sati-sfactoria ·.de aten-
·-~ ..... . f J;... ~ J • .,.. . • ~ • ' • • /) ·. .. • , • . • 

der.. la programacion de un,~e~·tor<.o ::¡'ubdtvision sectoriaL-e.s: a traves de 
una unidad de prográmación establecida para ese fin en la' organización. 
encargada de.' dicho ~actor o subdivisión!!, .'. -.;.' :,.: .. 

. _:Erl lo's casos. en que var~as,.órgan,iz~giÓnes. son~_resporisables' de diferen
tes partes de un mismo áector~-.. ·a.ntés· 'de --p--Foce-<tér--al" establecimiento de una 

.. . ,.r, -,uniQ.a.<! ,qe_ .pr2gr-a~qión ¡g_~b~n :~df;,fipi:r:_~e.: l~_s a•tr1-buciories "de--.cada_ organiza-
.; ,.,_, , __ : ciÓi}; .,~IJ una __ r·or.ma -;q~e pr~c§~ejéf·S~ tnt~g~i:dq.d ·par,a _·r.éalitzar~·. sus :··funciones 

·.. .-.~ -~- _·_,l~gftin;.ás; .Y- gu~,- -~~~ñ.p.s;,m9. tiempo .. gar~_~tice ·.que. :todas,.,t_oma·r;á,n, en .cuenta los 
' . ·._.qbj_etivos -~q.e,.¡cualquie-t (';progra_ma -~ector-ial aprobado. por' e el,·gobiéf·no. En ' 

:~.' 

',·:· .,· .. ·,' Gh?n?,;:-PO_r~ ... ~3-~l!IPlO, :de :-c.u_~t:IJ9i en-t}-:i,dad~l3. q~er:operan en::,~üséc~~o~d·nciustria],, 
. , . ; ;.,"·.:e :· __ n'inguna_ t~~Í~;..·la. -~ut_qr.iQ..a..q\.-J~ec.~.sa:r-i~·:pa~ .. a~ des.émpeñar-~sus·. funcione::; en ·fbi' -. 

C·' ;_:': . :-'-~ ce.f.~ca_z ,-<e!: e ,;mo?o. ·q~~~.';fu..~ necésar;~o ~:de~;rminar.;·:las_. 'furic:~:ones. "il '~~tri buciO
. ..:.::,t;~es,,q~ ~ca_~ 1.1-!na. !¡;Jf;~a. ª~-~~.ª~~la. eJec::'l!pon.:del:.pr·ogr.ama par.a_ -e~.:~se~tor 

·-., > dndu~;t.ri~.r~ ~:~~ ~muc;.hQ.~,-:~í~eª'' ~h~Y<:~verso~-~.:.organ±:smos ?qüe·-secocú:pan de 
. · .-.• <i~f(iirente~,,-ª~:g_ec.tos:•'\q._~~':'se~tgr ;:ag:r~:í:c~~·:; ~:P,ara,_.'queda .:;pr.~gr.a-m~:rci'ón _de 'ese 

,_. 'r_. _S ~~C-~Or; ~á~ a ~e.f:j,c a Z,· ·el? .._es_é;l,.~- {Qj,_~cun~ t~:nCia:s ,,~.es 0i q4is;pensable': es•ta·b·le'c er un 
. .. mecani~in() insti tú.cional para cóoJ.!:diriarr sus:;acti>v.±dades.;·· que ·:~on· -"fr~cuen-

. · cía .son diferentes.· .. ... · · · · · :. · ., .. · . '. 
;_-. t-.~.;_:~. i: .. _·~=;Íl.: .~::..1· ~.J :.,.-L~;;·~"-~'G-:;s~?o:~.·-~·~~:~--.·,;jf; -~~,~:.- .. ~~·:,·!~i~·" r-_~:_·J:~~~ .:~<-·i,~~ ·:"!_~ .. :·-~; __ ~t~·t -; . . .. 

. . -··_c··l''" , _n{!n.? ,-:V~:Z;;i:l.u~e .s.e,,¡~p.¡ ~ñeé)lo~ ..... er.~;t0J{J la •or;gaiJiz'a!=iÓn 'aü~ór,fzadá~·:par·a ·esta
: é\: .. _. qJ;_~c.er.: :~~ po-Lft;i;c_a• ·p·;ira:.:.~l ,~·e_ct.or.<és, ;_er.~~J:ugar'··inás- ·i'ridfcado::p'ara·· estable-

..•. _ ¡.• Ge! . . ,uJla _uni_Q.a.d. q_e __ ,pr~_ogi:.-a:·irlaci-Ón·.1 ·,En .:lo~ q:u~· respe-cta> á ·;su.: or·gan:l;zaci~n, · 
... .-!!sa Jmi4a.d·._<;ieb~ -.co.ns_i'dera•:r:-s.e ::prác~~icamentei 'co·m~ eJ::):;:qúi·va-~en~e· efe· u~- or.

. :gani~!Tl9. c_:ep¡tral~-_de .. ,pJ,a;nific_acign.:respec'.to: a un.:gobi'er-no· nacion·al.'. Debe 
fÜar las.·no;:riJ.as y'-criteriós, para los cjepartamentos 4e·operaciories".y·,· :._ 
. . . . ' ..... ... . . 

;, ··-· -~~- .. · 

!··:·' 
; . ~ . ' 

··;-: 

/ . 

e-
'-
i 



.... , ,. 
: 1 ·. 

". •, ~ 

•• 
' . ·: 

e' .. 
¡': . t 

; 

. i \ 

j i 

,/ ,• 

1 

i· 

., 

.. :~otras: \.mid~des ·!Jn .. : lo.:que seprE:fie~.e::a. la. preparacio'r.-·y:,:~~e·;:•lé-iÓ.n de 
•: ... prbye~j,oa_; .del:w~: f,crr.mul3r el· plan gene,ral: .de' desar.rollo' 1i5l c_omo el 
. : _ pr.esúpueeto.·ol'dinarlo: 'de :su organizaéión s:igu.i't~ntió. los ·:i1.neamientos · . 
·- ;:·est:ablecidQs·.por:·el director de la¡infsrna; ·Clebe;forn-:Jílá:r. ·o.tr,as posibles · 
... ,: polí.ticaS"dEi.desarrollc( ~ra.1 SU. COÍlSi,deraéiqn,.po;:·.~l j~Élfe de ·],_a··orgiú;i- 1.· 
, < ·· ·zación, previa .. consultá cpn -lo,s .director~s de~ departa_ment.os ... u .. qtras 

. unidades; debe fija! las .normas~ pará .los .depar.tarnentos de. oper~~dón 
y la.s unidades respecto a; la· p:::·eparación de informes. sobre la_marcha de 

. 1· 

J.os proyectos y, con base_; en ésos informes,. debe preparar infor-mes .re
gulares:, oportunos y .razónabl:emente det .. :ül;~do5 sobre el progr.<:i:na general:. 
de la .organización;_ debe-~co.ordinar el programa _de asú1ten-::ia 'técnica. de ' 

.,,,. ·su organizaciÓn, y debeactuar.CO!Jio .. :enlace entre'SU .9rgar.i:z.aciÓn Y el 
< · .. :. ~orgapismo. c_entral.de :·planlf~ca,Cióm.~~ . ' ·¡ ·:· . 

, ~ -: .. -· ,:_., '-:;· > En .i~~~,-~~-{~~s~ :~~~-:_:{f~:~~n ~~~; ~d~nistra~;ón· púb~c~· e~~a~lecida ¡. 
......... · 

·. '· . el lugar: que·'Íe "c'or.responde• a· la_.Unida.d de 'progr.amadón :ea inmediata- . , 
ment_e deba,io~ dei pri{lcipa:l funcionario pÚblico de la; organización. En·• · 

..... ·~.:ot1·.ós países, .'es· inmediatamente debajo del director .de la ·misma. En 
" ~ :realidad,.·si·los· .directores .o funcionarios principales de la .mayor par-

.· ., . te. 'de las organizaciones- :técnicas:-·no_ es'tuvieran •,tan ·ocupados .. : cor:i otras 
actividades~, serían ·los' apropiados. para :ehcabezar· la' ~nida:q~de·.:programa-

~: ·.-·~·c'ión,;- debido a·la'·.importanci.aque.ésta.reviste,.- -TerO enlas .circunstancias 
qué. prevalecen en ·la mayor ¡}arte.de lo~ pa~ses,· parece más -práctico su
gerir que la persona que di'rija la .uni::iad de programación ocupe el segun
do lugar, e~ cúanto a rango en la·- organ;i.zación, inmediat;¡¡niente debajo ya 
sea. d~l prihcipal.funcionario pÚblico o del director de la organizació~ 
(según el caso), y que sea directamente responsable ante éste.. · · 

. ' . . 

. ·. ES. aconsejable que la persona que esté al frente de la unidad. de 
programación tenga mayor rango que los jefes· de 'las u,r#.ctades técnicas . 

. de la .organización -en· que esté ubicada. la unidad, ya que la e:X:periencia -
ha-demostra-do· que ios funcionarios rio·.ceden sus prerr·ogativas·fácilmente 
a ot_ros funcionarios del mismo .. rango o de un rango ~s b~jo. · · 

e. Necesidades· de pers.onal 

Al i~l que las actividades de un organismo central de planificación, 
la programación en un ministerio técnico constituye un éampo de a'cci6n su
mamente especializado, que 'suele requerir los servicios dé técnicos con 
adiestramiento especial, que tengan los conocimientos necesario~ 'd.e econo
mía y contab~li.dad para .preparar análisis de costos y benefici?s 'para pro- • 
yectoa y programas. Si bi.en es posible obten~r ese adiestrailiientO én el 
eXtranjero; deben hacerse los arreglos 'necesarios pa·r·a que· la· inayor parte · 
del personal· reciba formación eri el. mismo empleo:. : ·· ' · 

.: . . . . .' .. 

d~ Necesidades de asistencia ·técnica·· 

La eXperiencia' obtenida -en todo el mundo·há demostrado que para esta
blecer unidades eficaces ·de programación,,, suele necesita.rs.e· asistencia · · 
.de personal extranjero, que oori~'ent,re en .. Jél ejecuci~m~dé~'estudio sectorial 

•'· \ 

... , 
·.\"'• ,. ·t. 

·'-
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'.inicia~~ .la'-.creaci6n.de. ¡a·.unidad·he 'P:68l"a:~c~6~,-- ei eaia~l.ecimientp ... 
... de procedimient~s:. adecuados:,, y -.:el adiestramiento de ~u personl!ll,-- así 
· .. ~como dcü:. persona:J:~·Cie-·las .oficinas 'técnicas da··aas· 'organizaciones inte-· · 

-: -_..:resadas-~ ·. F.S. ·acon·aejable que:.-,los · tunci'onarios que·: hayan dtLlintegr·ar · 
:·-.·,; ··-lá:unidad·de programaci6n; part:fcipeil de-sde el:~.principio .eri~la'pr.epa-

.. •:ración cfel ·estudio· sectoriaL-~, I·De .esta· manera,. estazián: r~mil±arizados 
_: .can :·tódoá los aspectos de lá .pr-eparación,del pr.ograma. sectorial·.·~ . . - ' . . '. ' 

:. -~ ·~ ...... ~ •.. ··.: '.! •. -:., .: ~-·: ,"" ·;.: ', ., • 

1 1 . • -~· • • ..... . -.• • ? · .... '¿ ._·_ '. ~-
:. 

•• '.1 ' • f-', .-.. =.TV~ -_.Conclusiones:. • 't 

. k'; 

.''. . . '.. .~ . t • .·• :. ' . 

. ::.·Los: wogramas sectoriales><plleden llevarse a cabo. deiltrC?·>del- mar.co 
de un plan general-o independientemente:de·:.6áte.··:Aunque es-.:más,,sati~

··.ractorio prepararlos con base en im marco mácroecon6mico, no ha de pro-
.- cedér.se necesariamente en ,eaa::.:for.ma. ., '.tanto =en r.elación·.con. un plan gerie-

· · rail:·o indep-endientemente d.e. éste,· la programación· sectorial· con ·frecuencia. 
··ha':sido: .4efic:i.ente. · ·· Todav:!a hay .'mUcho :que>apioender sobré h·"Preparación de 

~ programas· sectoriales, que apenas·sEhencuentr.a_en--las.pri~as etapas. Si 
>: · •. bien :hasta ahora no. se .ha ·pr·éstac1o: la debida atenci6n. a 'esa ·questión, por 
-.· ~' . lo ménos·.en relación; con .··la plE.in:Lticación macrcry .. microeconólnica,· ahora ·._ 

~~· '';y" es .. objeto ,·de:.¡g);'ali interés .. por¡. parte :de ··los·- que consideran·-qU:e~ los progra;.. 
·-'.··. .· .. mas isectoriales ·constituyetr·el:··ci~eñto: esencial·ptli•a.;.las·i,,plariea}j ·pro-· 

_, ... ,<_· .. :_:'.·.- .• -.i~:~._~-_:_:_Jec.~~~-:· ;~'.i. ~ · · ,, . ·'"· · : .... ~.:· ·' . · ·:: _.,. .. ·~ ·.···:,.'.::·-~ ;. ·:.- ~ .. ~ __ :./:J: · __ . ,. · 

_;.· 
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Po:r¡ Albert w'atenton 

, r.· LOS trés enfoques dé id';~¿:~.riii icác'ión 

-~·· 

;;- ·" ·; .. ·- --

m las ob~as que se o'cw)an ·le l.a -SeérÚ 7 1~ 'pr~ctica de la. planL

Úr..::J .. c.ién<;e pueden.· o·b~é:rvar .. tres enfoqu~s prirícipai.e.s:.. ~l primero es el 

<ie la plhnificaclóil convenclbnal, de 'acéptacÍ.ón. ;:;enerai en la' actualidad·, 

'c(·r; la cÚal se/''trata-de ma.xi~izar l~s berieÍici~s median ce ur.a eiección · · 
... - . ': . . . . . . ' ~ ~ , 

~¡~-: ~. . r'ac.:l.onB.l_, ,. entre las·· ai·tern·ativás ·ct:tspo!{ibles, de lo·s medt.Os ~.para··alcan-

·. •. 

zar 'übjec¿ivo's esp'ecíficos., Los planes' glúbéÜes y agfegativos'-mu{¿ianua

les de cu,alquier economí,a reflejan la plarüficaci'ón'' cori~énciorial a nivel 

:
1

.- nac'ion'ál.. o regional~ __ El' Seglindo·· enfoqt;~. es el que trat~ cte optim~zar los 

-. benefici~~- que se. puéden obtener dé los recursos di~p6rübl~~-, y. s'e' basa· 

• ·~ .. -· .. · •.. - ..... ,...,. -··· ·- .~ ·'-~ ,, ... ,., .. ¡,,'. 'l ; .• ~- ~: .· -~ .: :, - • 

J:icr lí; ~en eral·- erí · compltcádas te, chicas· ecori_om~tricas. El tercero· es, uri . '· 

'·· e.nfvque parci'éÜ,'y con.·frecuencia:.intl1ú.ivo; ·cte . .la pJ:anitL~~c_:t·6n: que 
'"''·· 

·,' t.ra.ta Je cohseguir'resultados ·sobre tina base ·fragmentáiia. ·,~ L::Í. tesis .:le 
. " . ~ ' . . ' 

. . ~ .. 

es :,e t.ra.b·ajó es' que ninguno d~· esos 'en:Coques· ofrece J.~a solución viable. 

ai 'f)rúblema de la plánificació~ ·y que es .necesaric; un· nuevo· marcó conceptua.l 

!. l. .... ~-·· 

' ' .. · 
...• -· ". . . . . • • . '\i, 

· -::- l:'..":'i !luto~1 que es el un~co 'responsable· de los puntos de vista aqüí expre::;a-
dos, es cünfa-enciante ·de.l· Instituto de Desarrollo Económico del Banco . 

. Nundial y Profesür qe ·Econoriúa~en The 'American Unive:rsity de >lashingL.cm, 
.. ~:).e. 

; ' 

·,: ... ·,_ 
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para hacer fre~te de una manera .más. satisfactoria a lasnece;ü.-.itide~o ;~..:Gu<:Les • 

B~ .. ·El Cadillac y~~·el~ Volks.ljigén 
- . ~ . 

Cada uno de es t,os tres en.f'oques prin,..:ipales- de la pJa.nii'i.c~ac:iün 
. ·.tiene SlS partidariqw. El primer.o, el de la planificaciÓn COÍWe;;·,~:~ ::rll, e:; 

··.-

cación; el seg:undoi la planificaciqn por optim:iza<;!i.éni, tie1i."8 ·m~¡·,o';. t;arL-

darios., pero· ;:;us filas !3Stán aumtm,tando a ~ecj.ida que· un nfunerv c;ada vez 

mayor de 'técni.cos con los conoc;Lmientos .~cl~C)Jados . se. gradÚaJ} Je ! :J.~: uni ver-

sidades.-y_er~tran a trabajar e:t:J este.cQI!lpo,; el tercero, lél planLf:Lca,~iún 
-, . . '• ,. '. . . 

Pé3!C~al, _es el.q.ue t~ene_me_n9s partidarios, aunque mus~hos ~más}'' :;·Jnen '~n 
~ . . . ' . . . . 

práctica que·los otros ~os. enfoques jun~9~, . ccm.o p_~ede c.c·mp!'ol?~r cualquie.:ra 

que haya observ?-d.o 1a. plá.r,ü,f'icaci~n. en acci9~·· 
•• 1 • 

.Har .. r.~.:;;;uhes_,q,e t,esy que 
~. ,'' 

e?CplJcan e,ete hecho. · 

~·.:~~e_;. éü ~1'\le la l?lani9caciór: .Paz:qi~ sea _riec.esar,iam~nte mej~r que 

~ 1~ plariif~.cac~qn conyenciop.a:l ~ En .teo~ía, ~i~mp!'e. e3 p~·or,!. y es úni.ca

·mente. en la pr~c;tica._én que a in~nud9 .. da mejores re~ultadbs.. .Bs por .e1l0 
• .... '.. • • ' • • >- - .. .·,, 

par<?. eliminar~a • . m T.eoría, l!i pl;anificación,.conveuci<:mal L·fre·..:t> per"'-. 
• ' • ~ ' ... • • • ' ~ ~ ... ~ - • • • • • ! " 

pectiya, , enfqqu_e );lob~l y.. ~OJ.lS~.s~nc~a i.!lterna, v~r.~ude~ :.qte .. :~ 2. plan'_-
~..... .. . ·: ' - . • . .. : ' .· ·• :,.. '. •. - ·: •. ' . - . .:;_. ~ • • . ;,. ' . . ~ ' -:.; . ·; l ' ' 

ficación .parcial no Pl!ed~ atribuirse. Y, sin embargo, c~apdq _.J,a:.> :::us 
"'1. • ~ {... . ~ ...... •• • ..,_. • ' ; • • • • • .. -· . " ~~t ' ~. • ... 

se han puesto a prueba; la planificación convencional ha, tEmidu a me!:U<L 
. . ..... . : . ' - ' . ' . 

menos. ~xi to. que :La pl.¡mifi cacióu pare tal. 
-.', . ~ . . . ' 

·:./ :..·.· 
•._, .. · 

:~, 
r..:. • .. - 1 • ; ' • -4 : • ~ 

. C~-r. · frec~enc.ia, pe critica -~ )-a pla:r}ifi.c,ad 6n· COfl~eriq i uoal. 
> ~ • • • • - • > • '- • • ,•' t 'V' :: ! 

e .ro 

el 
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.. ··· 

•' ~. .. ··: ! . 
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ob-tenido con ella, ·t:.antu .a nivel u.rbario como· a .nivel· na(:·!.onal ;;: 1'•c ·::e;!. 
~ \ . ' . . . . . . . 

. }·. ... 'l ,_·. 

na::ia impresionaútes; Estó se debe~ eri .. pa]~:t,e, a deí'icienc:ias rnet:.udu1c·-
. ~ ...... \1 ' . . '. :.: . 

..._ • ,?' 

:;icas y, eú paree, al ambiente· i:iesfavorat:le .en el qc:e. la planificacÜm 
; ' • • • • • • ,! ~..:. • •• ··: • • - • ~ ~ • .. • • • \' 

cunve..r,ciónal opera con irecU:~ncia; peru la razón pri.ncipa~ ~s _,qtj.e la 
~ ... ·.. .. . 

• "r'. 

plániÚcación cunver¡cionai rio satü>face las nece~:;.i.dades so_Ciale;S. 
• ~· J ., ) 

~- ..... 

qu3 :~á a est.e. Último' respecto que hay más. :razón para, afi::.·;:¡<'!+'. que' ié. ·;~a-
.• ,-_¡ '·· ..... 

' ' f 

. llificación convencional ha fracasado ,,ya que es en él que la, .br~.9ha entre· 
. '!.. . • .··; :-. ,. 

·-, .. '. 
la.~ a::>piraciones y los.logros. con frecu~ncia es·ma;yór~ 

~ . . . 

0ería un error- Íntérpretar ·que éste ·es 1.u: · 8asc en _el que la -prác-
. i . .. . """ ~J.. ' ~-? • ..... 

' • . 1 

ÜC({ desmiente a. la -t.eorÍ~;ya que,, es un absurdO hablar.:le p_ráctiC2 ~-;in 

· 1:.euda; s~ trata más bien c.ie un ejemplo 'de :insist-encia 'm la.aplicac~·> 
'· ,., 

,;_¿ utt~ teor:1a, <.iesacert.ada. L~a.Ji-
\ -:'· . :~: ,¡·.' 

.. ~ . 
'• ;>-" 

]ac ·y :un Volkswagen,, el Cadi;L~~~ no ·7ieJnP.!~ _será }a éleccl._pn ¡correcta • 

fr-, la tienda: es ev,idente cuál .. d.e ~los dos es .n~ejor,. pei>; si· heMC!:;.> de. · · 
• • • • ' • • - ~ ' . • •. . f ' • ' ·' 

. • . . ·1. 

ÓuncluCÍr en ~a, ciudad cuyas calles son t~ estrecha~ que · P,~r~t t.en .. 
··apenas pasa:r ·al anchí simo Cad·Uiac, el Vulkswageh ·ser:í.a una elecci6n ~ 

; f :, . . ·.; . . ... .. ~ . j . . ; ! ~ .• ' ~ . . . . 

nt5.s ~p;opiéida, aun ,c'uando ni.i .r.ésulte tan elegante como el ·~adi·lla.c; · 
¡-, .• .. ••• !l'. · .. -,. -·t .;. ·--:·: .. /~ ... ~ 1 

t. .. 

Ú13istir en 

... ·· .. 

' ' ' 

cónduc~r. un :~Cadillac en una: eiudad cuvas· · cá!.les . son; <lema-
~:~.·-··.. ;:. _":·· ... •' -~ •• •· -·· --~ .~: ...... 1' :!..~~· ·:. ·.. . 

~ .. .-~ !• . "" 

si.ado e::>trecha.s'para iÜ,'·sólo puede resultar en paracf.l:oques: abollados y 
' -· --, • : .• •• : :. : - ·, .:~ '; •J .'. ·~. .._): • :·: •• ••••• ~\ .. ' • ·. ~' 

en1:un avance· más l~~:l::~que i~I.q1.1e se.pu~~,e. cons~q~i,: cép un V9¡~ks~agen. 

e. i,as' i~plicaciones de la, planificación r:onven:i 0~!&1 . 
. . •,' 

r_.a razón que juscifica la compa,raci6n entre un. piar1 global. mul ti-
. · cónv~ncional · · ·· · ·· ' · · · · · · · ·. ·~ · · ·· · 

carácter/y un autom~vil de que ·no es adecuaáo .'a ~;u .medio ambiente 
·, .. . 

~:esul1~a evidente cuand9 se yuxtaponen los procedimient.i:J~ _pará. formular 
--· 

dieh·;) _plan con _las condiciones que;suelen existir 8n 1(~'3 países ricos 
• • 1 .. 1 ~ t'. ~ .. : 1 t •. 1 ••. ' :, 4 • ' 

_y :~ob;es, a nivel urbano y nadonaJ.. 
. _,•: '.· , r . ·-~ .. .\·: 

Sobre 1a base de 
f:.. • f ~:-·· •• • ., ..... 

1,:,::~ . q_bj;~ti:vos 
~~·#_~--~;...,· ..... ~ 

. ' ···r 

. ~-

. ·: 
¡·_. 

1. 

·.-. 

'•, 



' ~ :'· . 

·d.)ados :r·ur ic;s :n.~ Lg~~1t:e:: ptlH ti~os '.v,d~ las metas p~~a 
' .. 

. • i:;-

.. 
ne'utra'2..es aJenos e- po:::- e:1cima de las -luchas políticas a su a:_:_·e·:iedur) a-

'·.· ... ·, 

> signar Ios reéurso3 y seieccionan, entre las posibles á:J. t'ery'átivas, : .. 1 

f • 

; .... :, 
.;· 

¡_'. 

.. 
• · poiíú.ca ·e· instrllinéritüs para alcanzar ·la'~ ·;netas ct8l plan, •. ••' Tja ,..es,.::•c:.~oe.:-

bilidad de Ja ejecución. d~ éste rec'ae en los :minis.terios, <;Ie_n.:;.rv•;1Pn l,U':: 
, : : •('' 

-mul tirumai, asi como de la pr:·eparac-: ~n ele.· les planes ¿¡.nua·~e:c <:p)•'3, ''"'·"' 
=-=~-: 

vez ápr6bádoo pnr la· ~utóridad correspcnéiiente, si:rven de base· ¡,>ara loe; 
' ... · .. 

' ' ' 

Bre.su,pué~to~ ::· políü·ca del gobierl?-o, ·la responsabilidad cte la super-
1:.: . ~· . ~ i.: ...... 

visión y el ¿ontr()l l'ie la eje_cuci6n del plar;. recae en ,últt!'13. ;_:Iist,anc.i.e. 

sobre l.~ autoridad política. 
' ' . . . ~ . . 

Est~· eni.·uqu.,::-, .:.úg'f¿~éUTlente estructurado, es defendible si cac:á 
.. , ,· .. • :. ::-; ;¡"' ~ l : ~ : .... "'¡ • •• \ 

'etap~ del pr .. ocedimieri:to es 'racion~:~e~- d ~sma y en sui:: ro.'.. ;l<>Í.l:r:s:-> c::JY: 
• l•.: ,

1 
.' :' ) ·, >r ·¡ · . ! · ~· •. :.~; • 

·l.i:ts :.dem~·s. · Esi)ecí.fic.a.ment.e~ el sistema expue'sto es jusúfic.J.bl<:' c.:: se 
. ' ',:-:· 

( l) · s:L el marco o modelo conc<:;p C')_:,' . 

en que se 
. ~ i' ·. ' : _ .• ·.,: .. j !_ - .... 

ha basádq ei. plán tiene' consiste0cia interna';. 
• ( • • !" • • ~:· .. 

variables del modelo que se har: iücorporadc al' pl'ail SO!! ·J . .:L e (i1.;,e 'i;e~ri S-
., 

'.- .. . .. . . 

teri JmpC?r.tá.:-lc::.a ~::ia-ye en la.sociedau de qu~ .. S!?_tra.te;·(j).si lus_clat,v; 
' . . . • ..... . ' :. -<..:."],. -. ' ' . ·'. ·'·. ' : . ' ' \ :·' '' ' ,' :. " ' ... 

en· que' 'se basa. e1. plaú son :::-azonablemente exactos .Y COnl'!,)lét,o;,: )!} si 
;?. • 

. ' • . ~· :; • . . • • y 1 ·~ • ' •• •• 

Íós ·süpuest<.3':; impJ. {ci +:.c·s el'} el p.lan respe,ct::J del medi.u ~n. e} q,uó 
; . .. 
e:; Le 

. . . • : . .: . • . .. ! ¡ ... ("' ' '•. # • 1 '· • ·• . . .,. ·., ~ ·~ . .... . ·_; ..... 

ha Cle llévarse ·'' •J.f8ctu :c;iJ:n corre~;to:.:>, ;y 1 S) sl" Lvs objet:i. vó.s d.':;l 
·,..¡ • • • •• • 

.. tf" 

Plafi' .. reSp•óbÚm (:oiJ 8XBCtittid~ ;¡· Já~o nec.esid~deS ·r~~C~a-1 AS ' - ~ ..... '-¡ . .a. ...... examt.::ll· 

• ¡ 

. ,.• 



. í 

. '· ·-

· .. ·' 

• ~ • ,.J .. .• ~ . 
. .., 

··: .. 

. ' 

r. 

; 

d(: i.:tl] a,¡,) de estos P.lemeni·.ús rqvela ·cil:e exi.f1 t.en .. :r'.'lVt~:· dei'ec :~u::; ·.·.: 
~ '. '1 

~~nfoq\J(~ c~~venei .. orr~l .del) pla'1;i.t\c~ci.ón. 
,· .. , 

l .. Con si[-; r.ericia in terna 
'• . . . . 

f. 

. .. .. 

Consideremos ppr ejemplo el elénento. q\ie ll.:...rrJanw;'J C(JEs·~ste':'cia · 
( -... _. . {. 

E-2. hoc. basat1~::~. eri._.<::<2r·a~ona~éis y ,.,por esa razón, es. cc:mprensibl·e. que. l. e 2 

especialistas en pl<4üf,icaci6n atribuya:n'e~~' impbrta;:.cia a la co;·,s::..sr.·:.l-
. . . 

. . 

'-::.en da interna ~upoi1e grandes ")Ten tajas; ·no~ sólo e.s:-.ablscB ·una relaci 6!·; 
. . . ' . . . 

e:: u·e los i:r;t,sunios __ y el ¡;'ro_dusto ,-. ~si'no que. ·r,ainbién·. pone d"e ·maJl·ifiesv~· 1.::. 

·i..riterrfÚación dé ios fa.ctores'que influyen en el :l<:Jsa.rrolio~·'Pero e~ 

nmy dif~c .. i.l i'urmulép u.r• :plan .con cóns,i.st,ercia ~.rn.err.:a y,-::~ p.or cunsi

~'J !.t~nt.e.,· no e,? soz:pr:l!-d~p.te ~ue 1a mayoría>de :1os .¡:il:u1~s 'fracasim en 

e:::: ::.e as pe e tv. · 
'1 -~ i .. ' ~ :. :: 

.. ...._ 
·~ ' 

., , .. Las variable[: ausente:: 
i.· · •. - ·. 
!t.l·wra bien, aun .cuando .. se c_onsiga -~m. ni ve} razl~·nabl·e de 

' "- ' ,: . ' ' . ~ ... : ,' 

. .. 
e e:.r! ;~ 'i ~:~-

. t.l~!·O::l!l interna, los resultados. ;;;cm con. frecuencia ,je escaso válcr:: prác-
~ ~· •• - ·.-, •• 1 • • .,. • ' • • ' • • '. ··:·,' . . 

t.ic:c j'P· _que sólo .á_~l-:r~s:p?e~~~s parcia,le<J a .'J.o::: .pro1J},r.in1as de. ::.~",.f)+ani::. 

. , i'ir;a:·i é,r~~ ·.ruda vez que cuantas más v:arj_ables ·se useü ;-r;áyor.' J·s 1a ccm• 
·~ . 

,_L: 'rariao~ep.·.en·sus modelo3 .. de s;Lstema cerr.aci.c· y'(~uni'í.al1:en··cete'::'Lc; 

::~:.r i.bus Cl mu t.éltis mutanciis para 1nantener el cóin.r<il·'s,•bre ias' var.i.áhj_.e:; 
~--- . 

c:_1•h se han exduido. Est.e eJ:ti'uque l•,i,mi ta necesari<iiít~n:~e ,·el nfunero •.ie 
: .:··."". 

~o~ibles respuestaa. : . ... . . . : 
Uuand.o. se,.formu.lan.,pre¿;un::.as .que están resgu~r-

•. ¡ .• 1 • • ' • 

•:.';:. 

:.._¿,,'ias co~~ra las d..lfic:ul tade$ .o :i.nce1·. tidm.;nbres ex. u"eri_,,res, es- inev],-
·-· · ... ·.· . 

~ahle que l.as. respues~as s~an ::>imp+is'i::.a·sJ y cuando 3r~ lL~,t·a·· 

'.·. o . ·,· 

. ; 

. ·• ' ~; . 



..: . ~· 

... ·~ 

. -.: 

- () -

:;omuya d i.jc· ~hlHam A. dard: 

!'>Ji ~hin <th.e scupe of t.he 1 iníi í::.S.: éieiii,ed~; · 

The :re sul ts háve· 'be~n quite' "é 0nCJ. u siy'e : 

\hat7 -assumlng the. asswnptions '• .• 

That -navé beew·assu.:nect~:· 

'l'he .. problein becomes urlbbc trusi Vf:!. 11 
. 1 

. ~ -... . 

-' 

Cqmo lus planificadores~ por· -lo general, · delimit.a.n ;¡ recL<,'!1''"1 ut: 

territor:i.o muy limi t·actc., les- testll ta· ·posible mai1e,12-r· eficieil ceF1en ~~e !.é:D 

'tariables·. que l'ian incluid/ eh 3US sistemas; per·~ C~~Ó. e'xCluyer, V<;!''L::i -

1l?s que entran mi las· dédsione:> e.r1 materia de plet:iflcaciDn ·a·n ~-~:; v.i_,,;, 

. ·.: ~ ~, 

re?-1, _reducen al rilismü··,;t,iempo la e.fécti vidad ·de los r·esul tad<:·.s q¡_;e 

t.ienen. 
. . . 

Así, pues, podría dec~.rse que aunque se encuentren en :ü~:úr~. 
'· ... 

lugar del estadio, JlO están. Ein _ el"'juego.:> :Ci(t.a· prefei;encia que dC'.lliUef;;-
·- . ;• ~ 

< 'tran _los plan.~,J.'icadürA.s 'por: la ef'fciené1a. 'f'ren'te ·á ·la e.Ce._cti.vi.dé'J·0, 
.... 1, 

r10S ·ayuda t.a.!Tll:iién ·a ex;)lfcar' J. a r~zóú ·por· 'la. éu'al en la may'or s;a.r;-..e 

de los;pai.ses· se siglie. pract'iéándó''la planifi¿·á~iGñ econ6in.ica· s{n · ;,_é!-

voman. , ;También ex-pJ.i e á. por qué~ ·en g'eneral J . se da !)reced encia al TD.

mento de la renta r~acional subre la composición y la dis~ri.t•t.:cL··:.< ·má::; 

justa de esa ,renta..-'. 

La forma aceptada de planif~caci~n nu tiene m~~ h.lt:,e~tl.3.Giv·D. q11a · 
... · ~ . :·: ' _.'. . 

r •• • 

., 'l-a d.e definj_r. los pr0blemas· en· forma lim:i tada~ si' j;a{~:~ ·~~u' so11:_.::.:,n h.CJ.n 

• . • ... , .•• '. - .;¡ . '. : '. • • 

.;.e 'C::;arse j_o;-; in.st.rumeritos-d·e análi-sis ci.ispon{bÍ8c>; Ss in-rlf:<able qu•::: 
. . ... .~ ~ . . . 

ese.~ mo)o .. de í'vrmular los problemas re·l'~ü,,;-~;s'·a .. la plahit\car.i.órr'.pütde 

per~ ~~nblén.es oosible que no;;, :lléve a •:or:clu-
. . ·:- .:: .. · .. ·.'.t .. ' 

' } \ ..... ). 

·e 



:,_ 

··: 

- r - "-. : \ 

.e·· -~~-· 

:,r ~n.g~ñ,osas.,. 
•;. . •. ·.· 

.Come· el siso::.ema ·le 
·' '· 

. • • • ' . ~ .• • • ,:· • • . . ... '1 .. , • • _· • ... • • • • • • 

cprnrenci onal no. po,cee.,J.os 1.ns tl"Uflei: ::.es .ru1a1.1 t.1. Cl:·s ;_.ec·2:"'.-'U'lc.c,._?a~'c . . . ... . .- .. ·~ . 
. . . , 

.:::."!x·rdar ·los as:p_:rc:t~-~ scc·fales.! p~lí.t.:Lcos_, econó_m-~cos J :.L:r:t~-~-~:tuciu:-:.a:.. ·::·· 

. y. e<:;ológicos q.e_ los problemas. d_e' plan~-*icac,i\Sn·: . r;cr..s ;-,J ty,:t!3 _·n,~~e3é!.ii:=:.-
. . . . . ~- . . .. . ·~ . . . . . . 

-. 

. . ~ . 

.... ;). 

,· 

H~~;t,i-~JJ.?i.:~;~:Les,_f.~_sico_~_.y ~c?l;Úg_icqs .':~~- ~9s ~r~b~-~~as de ,plarl.ifj_ca-· .. 

.1 ..... 
.:{¡-nr:lio pe..ra abarcar .todos .lo:;;,_ aspe~to1? nece.sari.os para re_solver e:;o~ 

. .,. . . \ ~ \.,. ' .. -. . . . -~ . ~ (" ~·· ~· 

De~ido a que· ~s.t~: basada en nna so~~ d~sCiplin~, l_a p~~.Jlifica-..... 
. . . 

__ .. ~10n: __ ~:(Jn_'(.~P,CÍOllaf p~ed~:-~istorsionpr -los hech?§ (,~';:n:,.-.:: c:omo · 0tr9S ti:pcs 

' ... 

'. -~ 

;'.. 

·' 1: ~ 

. \ 

. ;~onsid_eracJ~n -~~- aqueilos asp~c;:,tos de_}-s>s proye~.~cs, __ Y p~,og_r~.;t~- que se 

r·e~ a~+g.nan co~ .. o_~ras · di~cip;lip?s,·}a pla,Jl}fic_~ci?n. ~o~·"e9?iona.l no 
' . ': ' . .. . . . . ~ .. 

' ••.. ,- ; • j~ .. ·.· . 

.3 ._ La fai ta de datos 

La planifica.ción: .con-yenciof!-al es .~ambién especj.alment~ ·\Tt;l:,e!·at'l e, 

nc a:. solucionar. p~~nto·~ ·roda plani~'icaciór1 precisa dar.,os, peré 
. . . .. . . . ···- . . _;., 

l-o. plahi,.ficacióri agr~gati v-~- ~pt:.~gr,:acta-del tipo cc·n \Tí(DC~c~nai. es un coL

sumidcr -i.ns,a.ciable de esta~i~ticas y ct:~ t_oc1c ,~ipq 11)e ir~?:;'ID?CiÓn. 
..... • ....-.., ••• _...... • • ·¡Jo.< • 

. ·: .... ' .. 

_:•'¡ 

.;,.-. 

¡ . 

'-
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EJ. planificador· sabe que siem_r,re hay laeunas · én .. los dat.os. que :einp.leél ~· 

)r que las estaciísÜ~as Ciispoitibfes son f!'ecuéntéme!)te p~co f:i:l.e:.iL¿::lélS. 

A menudo·, no ~61~ los p~funetros' son.' poco más' ciue supusid.uii~-~ _._ :>:l:c 
• -~- • • • • : •• • • • >o : • : • • ' ;: • ~.'. ' • ' i . . . . . . . 

. qu'é también i:os d'atqs .1:5áSibos::,s_obré-~pÓblación~ crecimiento"'tl'emo::;ráfico-
' :~~';.';~:·. !_ ~ ~ • • • ~ ~ 

y .'prol.iucti{m, así. como ~u.'chós ct·e';l~s- co~ponentes de la 'cuentJa'' .nac:La:..:o.-
_;;.. ··' 

"le~:; Son de Júd~Sa exactitud en 'el mejor de los CaSOS y_CC;H frecue.;:c:.a 

senc'iÚ.amente no "existen; •' -~--

<·.,:.: . i 

La. ~Tal ta de d.atds':~tc;e.: que: H~s0t.e ·uu~~~i'l-- ~i:~b~r~r. plari8s, y~ 

.. , ieari paré~aie; o- i{Lobfiiés,; P~:r:'ó ~i.'l:>ei'i~~d-d.-e ·error es :ma,.rót 
:\/·:~': . . . ~: .... -.. -. 

: {ficorpo~an· _datüs :tr:~xactos:.~- uh ·pf~ ~~e,. p·br- su mi~m~ naturai~z~i~ debe 
·.-· 

t.enkr consis.tencí~ ·in·ter~a~:·- fu i{hlayot{á\ie i'ó.S · pfáhe~~ ia ·:~.onsis t.en·-

cia in'terna se logr·a con' (>,ase en malas: éstactí:s trcas, i ·n() · e:t::· :r·eait:aaues • 
,.· ~-. • • • ¡ • ~- j. •• • • • ~ • 

. !. . 

. Lo~ planifÚad0res,_ por· supue;s'to~ revisan las,. cifras para' doLar las· de · 
. . . . . . ·.. ' 

. - cunsist~nci~ Éú:t~~ :sí>_-pero·'cu;ánd.q .se. pkrte. q.e· d~to'~ inek~ct.os_, esüs 
~ .1' .... 

<r_esul taü.os :cvrisi ~{~:n~~s pueden ih tep.sif.ftar 'ios:: :~rr6r·e .. s briglnale s ~- · 

·· ;, ·r.:a: . si tuaci.úr1 . pued'e ;emp~~rar. -si s~ ···}1a6;~~ ·p~9Y~-c·ci.unes :para· el 

- plan apoyada3 en -itiformaci6n def1ciente sob're· ~l perí~&) de base._ La

éxactit.ud de, ras previsiqnes depen<i'e de la validez d~,; ios' ~'arámetros; 

per:~dientes_. C9e_ficJ.entEú3 y elást'icid~des q~e ~e usen~- ··üi d.e!L·.ia rle 
. .·. ' : 

'la,previsi~n est~:~úÍi ~ñ mantillas, y· las técnicas econom~tric·a~; ·que .... .·-
.' . 

( . . . 
se· emp~ean se encuentran todavía e.n· su etápa.:de .'ctésarrol~c; ~ 

.·• .. 

•· los planific'adüret no tienen otra alternativa qui;(·1a de inGluir pre-
... •;: . 

visiones muy- 'ap'rqxÍJTladas e~ los pfa.JleS~ todas· con":gra,yes.·deficiencias. 
. . . . . ' . . . '. . . ' . ' . . :_ .... · "-.~ ... : . ·.•·. . 

COnocJ.d·ás y ba~ad~S 'én técnicas., difé~efl tés, '•·t.~ie·s ;~C~m¿ ;E3;:t,~act;)G_ de. ~'-as-
' .. ' • -·- ' >:o,' . . .... 

'opiíüones- de distintos _é~p~~t.ó~Ú: simp~~·;' e~ti·apci-:..ad.~n~·h,· :J~1 
tendcmc.ia<> 

•. 
pasadas;· resultados em~ÍÚcÜs d.eri vados de test1¿dius'; ¿-;niPai'Stth.'/'~'. in t.er,.-. 

'· •. l .·. ••· ' • • . 

'. :· 

.,. ,( 

·-:. 

.- .. -- . --
' .-

; . 
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nacl:onaLes .·o int.erregionales; matrl.ces de instu'lO-rl'l1ciu: '·L' s(.:J_~, de: -..:i: 

· pcq1wíin .c:,rupó (~~ sector~s o.,por ~l i.imó,. la. pro¡;ran,2~.i.é:J) .e:~_ é:¡l:·.e u a tos 
• • • • .:. l- - ' ~. ~ . . # : ' 1 ~- • • • • • ' . 

lJO .lineaJ.es son forzados a funcionar. _como lineales. .. _, ··'r .. · 

-~... . 
ltLentras qu~ ).o~. pl~;f.ic~d~res. pr:udent.E;::> tien~n consciencia. de·las 

~..._, ./ ... ~: .J • - ' • • . ·•• t- ~.. •• -. ' ., . 
. . 

i.imicaciones de .sus datos y· formulan sus conclusioHes con .las reservas 
• ::-: • • ~- ••• ""; • ' ' • 1 :-"''.... .:;:: .... • ·-I ;-. . _--. •, ·. . . . . " 3. ' .• 

... 
nei- ür}ér, r.es, 1.~ _rilayo:ría. ~e l9s.dirigeptes P,oi~Fico:;¡ ilo coJTIÍ:>~endérl el 

'' .;· ·=·.··. ':· . .-. . .· •·. · · • · .... ···::- · '··· · : ... · _que· .. los · . : 

oaJ.o. nivel .:de c.~~n.@za_ ql,le'. ofre .. c~n .. los .da-L_os .. con los 'nla.fii·ficadorefi. 
•• - 1 • : ' ~ ::. • • • • • • • ,¡ • .• . ~ ' • ··:' ' ¡. • : • • • • • • . • • •• . • ' • • 

.se vep obÜgádos a t:ral?iJ.ar. , Por lo .. t.an.to, los. dirige~·i;,es polÍticos 

.~üeleH· aceptar .sin comorenderlas las ~ifras de .los plai)e.s.·que. adoptan, 
. ··~--·"'-_t •. (.:· ·.. .. --~-. ·~? ·. ;:::- .. . , . ~~-~: .. ~ :_ 

s~.licionand::l oficialmen:te desde ese mom~t? los e~rores .:r las d;l:fici~n-

:.',·· 

i_..¡. : Supue~tos, -~q1livoGados sobre el .medio 

Las diffciencias en materia de ·_copsistenc-La interna, de la defi-
. '... . . . 

rüc;L.ón. del,_..P7C?blema q.e_}a planifiGacÜm Y. de los dat,o¡:¡ ~n:-plea_dos, propor

ciunan algunos indicios de por qué. los _r_esul tado~ de los planes conven

ci ,.males no· han · est,ad~ a la altura de _;las necesidades 'y. d:e lo qu'e se 
... 

esperáb~ d_e. ~llos .•. Indicios ,aún más importá.p Ges pueden obtenerse del. 
'\.. ... . . ·. 

·examen de los supues·EOs i!'~Plfci to:5 .en ;Los_ planes convenc~OJ1ále?> acerf:a. 
r: •.., • • -' . : • • : ';: • . .. • • • • . ' . . • • . • •. ~ • ' • 

·del: medio en el que esos p:).,A.P~s. han de. eje~u~ars~.·· Un plan preparado · 
__ ;, ~ . • .• ; • • • • ' • j 7 • • • • • . ' 

Hjesde arr.iba 11 COn ObjetiVOS, metas, es,trategiaS, polír..icás,' pro~raJ:ia:s 

:i proyectos _integ;r:adós ra~lonalmente GC,>n cc-risist.encia int.erna;puede 

ayudar mucho. a :i,.dentificaz: los .facto;res más dest.a,cados: del proceso de . .. ' ... 
. . . . 

.ni~imizacióhd.el produ~~o.con insumosdado~ Y_,.de-~se.modo, c0m,ribuir 
: .~' . \ ·, . 

a un mejor entend~miento.del pr:ocesc. de des~rolJ.o~ P~r.o' tDdavez qüe 
' 1, . ' 

, , . ,_' 

esos· planes dicen muy poco_ o nada ace~ca de como y· qule~1 ha .d.e poner 
f. 

en marcha ·i;.odo el .proceso:, -·sortean4o los obs·;:,áculos· polí t.ic'qs.; _eccnó-
- ~ ·. .; . . . . . ' ' . ·. . . . '.. . - ' . . . . . .. : . :' . ~. . . . . 

micos y admini.st.rat.ivcs que por l.'?general iJ'!lpi..den que:se·ü,even a,ei'ectc.' 
. . ~ ,;;,. ' . . . '.. . . 

-
recomendaci_o~es. ~e, lo~ pl~pe~~. no,_ p~e~e ·cte_cir.s,e. que e.s·~·én .~_eJ~acir:-



··:. 

·t. 
·' .... 

.. i 

camb~ar •. .,· 

. . ··. ,/ ·'\ -· 
~··hecho' -i.ie· (1üe'' no se vtncÚlé'la formuiación dél plan (ur: :a.:'> 

:", 

'J'eaÜcJades: que. Se Sabe ·~e Liponen a. Sl.i ''ejecuci.'ón ,eXplica fn,/ ;~''·-'fLÓ!' '.,a·; 

hncen: que el pl.aA~ .. :t':Lé:actoi parezca est;ar · ent~egadc:. a· ejerci.ci~·~· ;:;_h::: :..!"; 
. . ' . . . . \ : ... 

. JÍ\ono-Jisc.i.pliná':riás de. que rlispone, y. Dü -~icanza a reJadon:ar d. 1• !='1PJl 

ase razünamienc.i.i es:r.acional 'sólu•en parte.· .:.:.p.. veces, :parece (;Uir.v 

el planii'ic.t.t:..iv:r:cunsiderase s·u ·ptan ccimó un firi eri 
. , . . ' . . 

Sl lnlSnlu, cU<l.n.\.h.,..~ ~rlL' 

un sust:!. c.utc con el que hacer 'Jrente a los problemas ct'el munciu 

-:;;. .!.a uficiri<:l .ie plard.ficá.ción •. 

1 ' Cuar;~io más evi,lente résu'{i-;a Id crisfs' de ia· planiti~acié>n 
. ' 

·:::ua:YJdo llt:;z!.i=t e:L mr:rriento' de ejecutar .los plane's.· Ji.;::,tó no signif!ca, como . 

muchos . piensan, que exh1ta una crisis de ejeéuci_G~:.· · P0r' ~J... coll-

ya que· 'en esa etapa no Ge les dota adecÚadamen-t:.e rle .los mediLJ3 !>~!·~ 

.. 
Gwird0 EÜ procese.· de pÍá.rüi'i.éaCión, como en el caso :;:: a D:1:ani-

.¡ ' ,.:· 

.. ' -r 

empieza por es~ablecer los· 0bjetivus 
'· ¡ • . . 

arr-.i>~a.'" 6 P."e0··~r ·i.,, . ..o·;-
. l • ) c.. -~ I.J S. 1 ..;.~--~ ·~· .. 

al can zar e:sas rne{:,as 'Y 
. ~ . . . . ·•·. . ~ . - . . . . 

obj:e. ~i ~.,os;· existen. er~ _ éi j·(; ~· ~:ru.pv8_'s ~-ut~ -··_.li~fl 1_-~c:~. 0{~.~: : 
~ . .. . . . 

.. .,.:. 

·--
1 

f.'icación 
. ~' • • 1 . , ·... •• 

r1ro oorCiori ar 1 os ins' trilirien t. e;-~- '\écÍ1:L e~~.-. •. 
·. ' 

.fYU.€U2 

<,.,•i.' 

f. 



.-·· 
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alcanzarlos, y ·el segtindo es ·'que -el ·medi.o puede y debe· cambiarse péJ.ra C'.le 

.las sol~ciones técnicas propuestas, tengan· efecto •. 
. .· ~ . ' . 

a. j_,a separaéión. dé 'fines ;r medios 

. No obstante, ·es muy .~ll;dOSO q~e .. lQs imJ?On~erable S y los elemento~ . 

c·omplejos no estructurados relacionados con 1~ mayoría de los 'problema~ 

de 'planificación puedan resoliTersé .. desde un ·~to 'de vista técnic.o .. ~ . - . . ' ~ . . . . \ -.. 
l'" 

mediante ~ sis.tema de orientación .cuantitativa, ya· q~e· <3,l~una!5. de .. las 
. ) ~iJ 

~.variables más importá.r:rté~ n~ ,pueden .medirse numéricamente. Si se les . .: . . -. . . . . . 

.. pr~porcionan los objetivos, restri?ciones y J:ímite de ti~~po, .. ~s.posibl,e 

que los.planificadores·pueden, encóntrar .solucion~s técnicas ?e pla~J.fi-:-. ~ . . . ' . ~ ': \ . . . 

. . . ' ' ·'· 

cac:i. ón, · en el sentido limi tadó de que pueden maxiniizar el producto en,. 
. • .. ' •• 0 ,• L O' 

. . . 

relación con in'sumos dados. 
r; ..... •' 

Pero aun.asi; exist.e el proble~. de que nc. 
. .·· : . . . . ·~·~· .. · : -~ ) . . . . .: . . . .. ,.•"' . .. : : . -· . 

·es fácil contar con objetivos.definidos con precisión. 
"' 

1 
' ' ~ • •. ~ • • ' • • ' 

1 
: r ~ 

;.os. objetivos · · 
:·· .-·· .... "s;-• 

frecuentemente son vagos, am[?iguOs o se qontradice:r;¡ mutuamen~e, y cuando 
. .·.. . ., • ' . -. ., ·: . ; :~t.';''~---~ . ·...... ', ·~ ... '· ... •.· · .... -~- ·. ~ 

'los ·objetivos son i.nc~.ertos, son imposibles las soluciones técn·i~as de. 
• ' \ \' • ' •' • <: ' 1 . . • ~ ' ' • • 

cualquier tipo. 
. ; -. ' -. -·~· ·· ... ·. 

-.. 'JVI3yor importancia· revi.ste el -hecho· de q~e~ ?-un c1,1a#do sea· posib;le. · 
. . .. · . . .· · . · :· :. ._ ,. . ._ , 1 . · ·. ·. ·. • -.) t ,. -

1. , 1;· .: ·r~ . :·;-.:. ... ·· ·· ' 

· producir soluciones por medios técnicos, esta~ soluc:j_ones. téc~.i~as ~o se 
• • ' ., • • ~-- ~ :-" • , ... ~ ~ • • ' ' ~ : ••• ' •• ••. :. ' • _,z. • ' : ' • 

; . . 
pueden aplicar -a un problema dé planificaciÓn• Cada solución .t.i'ene su . 

• • 1 ·' • •• • • • •• • • '¡. ·:,: · •• -. . :: • • '.'· ·• ,,_.:r·· ., ••. ' 1·. . .l; ~.-; ,: .·· :- .' . ·. J •• 

' \ c. • .• • 

prec;io 'y ~UP()~e ciertas con.~ecuencias·; ll:?a .determin·~~a. se>l~Gi<)n P;i,~de 

s~r aceptable desde el punto de ·.\rista político; y pocial, filientr~s· q1:1e 
. ..~.-- . . . • •:: .. ·-··:.J· ... ~--~ .. · ·._ .. ~~~·-:. · .. -··. '. ·:-.. :' •'. ~--~·· :..··· :··· . ~'. ~:-

. . ·. ·:1 . 
\, 

re· aquLque S~~. ingenup suponer que. la .. fijación 
. .. ~··. : • '. ; . ' '·... • -· . • . ·, ._ .. ~- '·. • . . . ' ·: 1 ~:- . : 

otra puede no serlo. 
... . :- . 

de objetivos y metas es un· acto político, mientra~. qli!? la fÓrniulá.ción 
.. ··- .-: '/.· ::1 ;-:.~¡~- . ::· 1 ••• 1,• . ,1 -~ -..~~.-

·.de estrategias, políticas y medidas para alcanzar esos objetivQs y met?-.s 
) '· .: . ! . ·. ~ ··- .: •.• ' .. ~ - : : . . . ': ' • ~: . . .. .. 

es un acto· técrtico. Los .fines~ medi?s de.~~- plah~ficac~ón d~~:r~~>l.-.... · · 
_ .. :...·1 '·· .. , .. 

. ~· ·. ' \ ..;· . 

·'-

.; ' .•: ... 
'· .. · .. 

.... ·· 



ser inseparables~ · · La causa más importailte del- abismo que existe· entre 

lo que se planifica .y lp que se ·con~igue es precis~e~té 'la s-eparación 

entre la formulación. de los planes y ia provisión de los medios para su 
. ·:·· 

ejecució~~ 
. ·f 

.. 
· Es una ·tarea estéfil a.r·iuinentar acerca de si el plan.ificador es un 

' ' . . 

profesional des~pasioná.do"·que diaghostica y receta de .acuerd<? con princi

pios estr.ictamente científicos, ya que no afecta· al desarrollo planificado 
. . . 

. • . . . .: ¡ • ~ ' '~ .··. •. . . .. . • . . , . '. 

el que lo sea· o no, aun cu~do ello sea· importante para .el. 
/ 
Lo que sí 

· 'ai'ecta a ia pianif_ic.ación es el' :reconocimi~nt~ ·de· que es imposible plani:.. 

ficar eficazmente cüando· se fij~ una meta ::1in saber _cuáles son· l~s medios 
... '. 

pa;ra·alcanzarla. ·. Se puede decidir que una meta es realista únicamente 

c~ari~o, se han ~-enid,o· -e~-c1ient~ los .medi~s p~~a S~ ~j~cuc~6n.e .:J :pUE)~to. 
q~e los ~~dios adop.tadbs pa;a aic~nza:r i~sffue~ -d~· lá ·pi~¡~icación 
están entrelázados ine.;,:Í.tablemente con ·factore's ~-ol:tticqs,' so~iaies- y . 

' .. ~-/ 

. econ6~!J?~' la .. dec~sión ace~~a d~ los. medi.os debe ser ad~~tada :por los 

mismos que .fijan los objetivos. 
l :. '· 

• . •• ~ t • 

La piailificacióh,. defini~ c.omo el proce-so· de evaluar y escoger , 
., . 

;· . ' ... ' ~.: . ~ 

racionalmente entre alternativas-viables con el fin 'de alcanzar objeti~os 
' · .. ·;'~,\·:~. '.;,- ·.: ·:, 

establec:idos ;previé3lJÍen~e, es ne~tral. Puede usarse para propÓ~cionar el 
. . . . ~ . 

·bien mayor_· al· ~ás grande número ~e ben~ficia.rios posibie:· o para. ·favorec·er 
·. · .. ~· ..: .. ' ' . ~. : . 

# ' ; • • .. ' • •• :¡· . •. .·· ._., . . .· ¡.. - .. •• • '. 

a ~a minorla:en lugar de a lamayoria;·puede emplearse para fomenta7el 
. ~~ . ' . 

laissez f;ire ·o. la inte.nen~ión gubern~~n:t~l; puede con~entrb.r_se _en la 
. . .. ·. ' ·.. . . ( . . . . . ·~ : . .·. . . 

construcción de' ciudádes 6 eri el desa!Toi'ió rural. Pero mientras que la plani-
~' • 1 •. !. • . 

.) 

ficación es un coricép_to rieutro,. l;s planés no ],o son.. N~ca 

habrá. un plan que no: lleve.' consi'go un juicio valora ti vo' ya 

~a-.~abido y nunca

que los medios 
,·"··· < :' • 

. : •. 

\ .. 

. > 
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que se escpjan ¡>ara a~c~r~ar los. objeÚ~~~- del ·plan· afectar.án; .inevi t~-
... 

blemente de modo dit'erente a d:i.stinto_s g:mpcs, . y sÍemp:r.e dé mahera : 
. .. . ' ' . . . . . . 

, ~~ •. . . . . , . '. . . . . : ' ·•r 

·impo.r:-tante. _. Bien _sea:. de mo.dq Oqyio .. o sutil; 1a ·elección _de una s&rie · 

u· otra de ~dios para ·a~canzar fines -determin~dos de ·anteman~c_'dep~nd~ 
•. ' "•' . . . . . 

J ~ .. 

de la es cal.? de y~loreá de ·los que. l:lacen .la elec'cicSn.' · ·.· · · · ,_. 

: El .se~áo ~upu~sto .impl:fcito. en e~ prQ~eso de platrlfica~i~ri c~ri- . 
' ' . . . . ;:_ .. ~· . 

. -· -~-··· ··,. ,•- , ..... ;.. ...• : - ....... ,• . -~. ~-··, .. --. ."t:t- ·: . '·. ")' '.· 

vencional .- que debe· reorientarst,t el medio para··.que pueda.· s'urtir ~·fecto 
• ~-· ,.;>', • f o ~ '~, • ~ 'o ' ' • L o. • '--. t• ' 

. r ].-

-la: sol't1Ción esc_ogida para alcanzar. ·los. objetivos· y:--~etas ·del, plan .:. se 
····tf'' .. _,. : '·' . . .. · .. ' . ·' , _ _. 

apoya en :realidad eri el primer supuesto. Si -:efectiválrtente-· 'el método. . .·. . ' .. ~ 

:;~¡ ~·. ."'' ~ 

de. ejecución del. p;tan se ·ha dete~~n~do. ~- ácuerdo . con prfncipio·s'·· té e·~ 
¿ .·.:'.··. -':O • 1 •• •• ' • . 1 • 

. : nico~, es d~cir, c:i.entifico~, lo adec~lio- es .. ,que J.a·:acmdnistr~~i6n pd-
. . . . . . . ·. :.. . . -. . 

.. ' 

blica se_a .reformada e~~ 1.~ medida .necesaria para poner en· pi-~ctica ·.1?-' 

deci:;¡i6n de los planifi~dores .•. ; .· .. ·· 
. . . . . . . . . ·. "·- . .. . . ~ '' '. 

.• ,. 
' . 

Pero esto es.más.fácil de decir que dE;! hacer. La ext>erienciademues-· 

. · . ,4.:-~r: ,que · cuand~ ~~- .!·~-~ui~:ren ~- ._como casi. siempre ·~~cede_.-:;· re?-j~u~}-es _im,porf&.nt es' . 

·-J:L~~/ i~,:-organ¡z~c¡6~ ae).a .agminist~ació~ p~blica o· en el m~ao· et:t':-4ue lo~ 
.,.· "'.-"',j:~ • ~· .. -:;··,. •• • .:. ,.J¡;.....,'','"'~·-~~ '·-·.··· .. '. • · ... • • ., ' ". .·, -• :·· • ,,·, e,'~:·.··:· 1··, ._. ... _••' 

. f'unci~narios: públicos desempéfían sus taréas<, ;casi siempre se·;fraca;a eri . :~.1· ~-- ,;' ... ~- ... ·.:';·.~ :.··~ .. :·.··· ....... . ·-:· . ,· ·. : ... ·i· ,. 

el inta~;o. Esto nq qUiere, decir ·que .• sea.·imposi-ble módifieár .lá o;ga- · 
. • • • ) • \ . ·<-l' -·· ~ ' • . - .. • • . • • . . 1 - • ¿ .. • -~· • • • • : ; • • • 

'• nizaci6n y la acJminis.tráción ~l .~.actor. pliblico.: Estas •modific~~iones ~se· 
. - . -:·: • -~ ·. . ~ ... " . t' . •. ,. . .. '- '·- . . ' - • . . . - . . .. ~ < 

llevan a cabo '~onti~n~, como es' ;Lógico:, pero requiereri·uná··gran:·do-
,' '. 

sis· ·de es.tuer~o y de .ti~po; razóri ~~ la -cual· poner en marclia cuálquier 
~ ~ ~~-- • ' .. ; : t'-. .. ' l. . . . . .. ,. .: .. ·--~ . . . . •. ' . ~· . ·. . 

· pl~n cuya ejecución ~¡>enc;la ·de ~- reorga_~zaci6n i.inpoitante ·.de la admi-
·· ..... 

· ni~trac~6h pública o ~ mo~f.~c~cion~s. c:onáid~rables en el:·mpdo ~n :·el· que 
• • ' ~ • • •. : • .. ' ; ' ' ' . ' • :. • . • • •'« .;' . •• • • • • . • • :~· • • • ••• ' . • " 

los funcionarios pliblicos reali~an ·sus tareas es siempre di'ficil;o 
_. ~-·· . . . ... :·: -~~-:: ." .•t "··· (' 

. •.• .... 
. ·, 

1 

f .-... 
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Muchas veces· el problemá ·as ·aún más. complicado.·. Lá prepáraci6n 
t ~ 

de :un plan convenci.ona1_ ·:r~quiere a menudo: ayúda ~el exteri~r. Frecuente-
.' 

mente, la moti~ación. básic~ para: eliiborar- un plan no es" tanto el fuerte. 

deseo de la autoridad polltica de ha-cer frente: a los_ problemas del desarrollo 
.,_. '• • ,, • ' •• • • • . ' ' ,1 

'd~- una m.s:n~ra -~i~~ática,~':como: la espe~an~a··~-- ~tr~er·p~~tam;~· y dona

ciones. ,i S:uce.de a menudo que· no· e:xist~ un consenso gener~i -~ ~c~rca · de la · 
·:;'-

Órlentacióri qu~- deQe' tener. l';~ plarrlfi~aéi6n, o que rto 'puede' existir nin-

guno en la situ.aci6n _polÍtica v:i:gE:inte: · Eri esas circunstanc_i.as, e; posible 

que los planificaaores; del' ~tetior ,:. tras' de 'consultar ·mi.;-~ m~hos : ~on . ' . . 

las .auto.ridades politicas, decidan por sl miSJilOS los objetivos_ O las metas 
. ~. . . . ... ... . .' . . . . . . . . ~ 

.. ·.· 

parecen. apropiádos, y P,roY.~ct~n una est;~t.egia~ y escojan p·ara. el plan que 
1,. • • 

Wla·politica que sean:técnicamerite correctás p~ra·su'cons~¿ti~i6n y,~~~ 
' . t - . . . . .. :. . : ~- . 

úr_timo' p~~s ~n~en el ;pl<m a las autoridades "póli ti~~s-' como un: do-cumento " 
, . 

a,q.?-bado ... :_ .- . . .. -~ 
. ;. ... """i'..· 

.•'j 

. A c~U;sa de la .E3sccisez de tiempo ·y ~ las presiones del .trabajo diar;i.o, 
··::-

q~~e casi. si~P!~ tienen preced~ncia sobre los p·rol?leJilas de_. pJa:nificación 

a larg~ ~la~~~ e~ i>o,sible .que-'los ftmcion~rios p~blico~ de Í~s· depa-rt~~--
• . •. -' - • •· ,, • • .· . ' ' ,' •. ' • • . •• r • . ' . - ' 

·.· ment.os. y org~~os técnicós del. gobj.e;no·'·hayaft tenido ·~s:c~so c~nt~~~ 
.: .. 1 • .; • ~... - •• , •• ~- J. :- ' . .. . . . . . . ' ... 01.''' "f • -_· • .•• _ - • - ;<' 

con los .. planificadores durante lá .formuJ:aéi6n · del plan, / qu~, eri caso de. que · 
~-- ,! . - ... ..-.· .. :. . ' _:~''.;.'~. ·~· _ ... _;~ 

é~t.Ós_ ies hayari consultado_, la' de,cisi6n· finai -~ce;ca de lo que se incluye 
':: ' ', - . ' . ~ ' '. ': . -·~ .. · ~~- . . ·. ~ ·'-

·y l9 que se _eic¡uye del plan ha:ya sido toma~ pór los planific~dores. Por 
'# •• • • . :. -; -. ,:.-· • • 

. , . •. • . .· ' • V , . . ·i . :" ' .. ~ •• . . ~ •. ~ "·: . ·' '· . · .. '' • ,, • ; . , : • . • 

lo,tanto, es comprensible:el que los funcionários p-6blicos de los depar- . 
-,· .. - .: - -

. ~ ... ' . ·_ - .... :",¡; ...... ·• ·. ; ~-- . t' •• • • ;:~.·~·-:~ .;_":_-, ..... : >·: -
. tamentos técnicos y de los .ininisterios'·no :consideren· a menúdo como suyo un . ~- .. . . . 

plan l:re;para_d.o ·de ,ese ·modo. ·-La ·situación rio suele :·se;·'mu;· difer~nte cuandÓ 
~ ~ ~ 

'·' ·,-; ' 
' ' 

....·.· 

. ·'· -~ ·~· 
·.·· . 

~ '¡' ,r \' .; . . ~. . .... ·· ·.:.·· 
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el plan lo foi11lula un organiSmo 'central.~ plan;ificaci6n que fonna. 
. ·.. .... ~ ... 

parte del gobierno. Con deinasiada ·.frecuencia, hay un evi:d~nte síndrome . 

. . '!e ·~nosotrq~ -.ellos''. que. hac_é· que los ·planificadores ·y los funcionarios· 

'" . de, lps departa,mentos ,y org~nismos · técnic~s estén éí;Jadcis opue~toa. En esas 

circunsr,ancias,_los :tünéionarios públicos :no tienen m~éh:~ 'interés 'en lle-

var .adelante ·.el _'plan~<'· ·; . '· " ... : _:·.' ~ . :, -· . . 
··. ~ ¡ ••• .. • ,: : .~. } •. ~; 

. ·- ~-- .. 

· · i:·Suce~é.~también que· inc,Íuuo que,riendo ha·cerlo, ··éon ·frecuencia.·n6 ·p.ue.:. 

; "§.,den. E;ri-la mayorla de los gobiern~s·,: loa ndnisterios·,· deparlainentos -~ 
¡ ..... 

. organismos técnicos no tienen ni el pérsonal nf el eqüi.péi :·sul-ici.E:mte· 
. . . 

para ,hacer lo que se requiere de ellos. Ocurre. ·también muchas. veces 
·' •\~ -~'-; .. ' 

. ·--~. .-. 
que las friccione~ administrativas impiden que. incluso las tareas_. ordi-·.. . . . 

~arias sean ~sempefladas 'de; una· manera. eficiente~ y ·6ua.n<fu·~·se tr~ta 

de· po_ner en ejecU.ci6n un plan,,- poéos· mihiste~ios, ·dep.;ii-4unentos.; orga:. 
..... :- \•. .• .... h·. ' -~ ::; . . ' . ... - . . .. :. _. . ' . ' ' . . ; . ;.:_' ~;>' ..... 

rii.smos t.écni cos . t;i.enen . .t'unc:i:oqarios . capacés dé dete~nar;. eVa.ltiar:~ pre--
-:. • ~ .. --~- ' .-·. -~ • • • '; ._,: . ., ,J - -:.- - ....... :· • • -: •· •• ·.- ~. • ... ,·~- • -_ 

~arar, ejecutar y dirigir. los proyectos ne~esariós para aicánzar~os ob-
' -~ ' . . ' . . . . . . . 

. : ~.... . 

1 • :). ~ 
jet4y~a .Y: m_etas,:;_qe]; plan• · .Aunque. por 'lo; general no ·faitan ··~royec,t:~s, : 
-··---- .• .. - ·' "~ •, ;:.. ~-- •: ~- . ·, . _.~ ., '::,_. . . - . -:.. -. : ~---. ~~. ~ --.. 

casi siemp~ ~~y escas~z .'de·~proiec_t~s 'bien·-'Prei?a;rádos qué."lia;yá~· s:Lao '.· 
• • • ~ • . f ~ ' .. l ~ ' 

evalu~dos. adecuadamer)te-:con referenci.a'·a··Joa: costos 'y':beriefi.cio~ soda-· .. 
. .·. ' - •' . t'- . ·- . . . . . .• •. _; . . ... . . '·. : . .. . -¡ 

.... : · ... 

· .. les. ' La f~l ~a .. dS· buenos . proyecto~ hac~- que. a menudo sea: posi ?le'' o . 
. ~ ,1 . ". ~ . . ·. ·.. . . ,. ' ;- .~ • ; . 

incluso. neces_ario, proceder a :ta ejecUci6n·de .otros _proye~tos·éeyoá:'be~; .· 
'- ' • .·' ·.: : . • .• ' . • ' • • . • : 1 • • . • • . • • ¡, ' .... -_ • ~- . . ... - ... ' ~ • . • • • • •. 

. n~ficios sociales .probablemente·."sean má~· b8:jos·,.en relacÍ6n con.· los. c'óstb~ 
.-:. ~--- . . . . .. . . . . . . . . . . . ·. ' 

,· 
que ~;presenten para la c~idád.' '.. ,. 

;,"Er). las ·p~·rctinata~cias:.:que· prevalecen:'--'e~·la:'mayo~; pahe.;~e :'lóa''go- · 
. . :. . . ·:. ; . ·.· 

• • • • ~ " • _ • ~-. • • .. -. '· ~. • _;_ .... • .... -:-. .... 1 ·~ r 
~~~m~s.,. no . ~S ·BOrprende~te 'ver que los : :Pl.áriés· CÓ!lVe~Ciopales'~--. estén' ... ·. ' 

··. b~eri_ o;mal ,prei>ar~dos, .. son· .en ·:maYQr-: o .. menoJio.'gi-ado''s:iJÍiple~. faChÉl~:i ·4u~··: t .. . 

ios depa~trunen~~s. i. ~:r;gan:i,smos .. técnicos' re~ponsabÍes::d~>su· e;:~¿~~i6.~ . ;:: ... •' 

· ~on -~~e.~~.enc~a _igl)~~an .. o· :~vi~n.: .. ,~-~; l:á: :pr~éticaj-··~s'os ;,~rgariism~:s· ·_:~i~~ért·. · · 
.• ' . ' .,.. i ., ~ . ' , ·:-. ,r• • , . , ' • "'• . • ..r.t , •• 1 • ".'. '1: : <~;:' ·. ·- ' .. _:~ ' 

· " t •• , ,• .• '· i ,¡ ' '- • .•.. · · , r • ' .. .J.: 
~' ' . ) .. : ~-~- -..,:. .... :..... -· 

. ". 
-·· ·• ... 

,.·J. 

. ' 
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un. ~nfo'qu~ de "p~ye~to por proyecto", basado' en. muchos ·pro,y'eétos que . 

no. tienen relaci6n. ni .qon · el .. plan .ni_ e~t:.:.$. ·si. . Las autor.ida~~a poli ticas, 

agobiadas por prob:Lemas. politices y sociales, ··~ectadas• por lá.s restriccio-:-. 

nes e .incertic:iwn,bre~ de·. 'bar~cter econ6mico .y. financiero y comproroe,tidas a. 
' ~ ~ . .· . . ~ . ·. :; . 

. un. desarrollo· a.'largo plazo cuya base es Por lo ge~eral demasiado déb:Ú ..• 

para resistir las presiones .del mo:menio, muy rara~ veces ejer~en la con- . 
·. . . . .. .. ' . . . 

tinua ~gilap.~a· s_obre_ la .ej~cuC:i6n del plan ·que ~s necesaria pára al~an-

zar sus.,metas y objeti~s·~ 
. . . ..'> . -~ . 

; .-.J 

. .;· ,· 

1, ·., 

1.'. 
t .. 

·' : ~ .. este ,con~ de .~~9siC:Í.one_s · ~~neas :,~cerea· de_· ~a, ~~;uraleza 
del me~~ ~n el; _que. deben .. ejecut~e lo~· planes, ·se empie~~ ~ _domprender 

: • . • • • ' ••. ~ • • . • • • • • ¡ •, • • . • :· ~ - •• ' • • 

_)· .. , ' . . : ' . . . . . . . . . '.- ... . : __ 

·:por fl~e.,~step._.~.J!iepudo diferencias,j,an· grandes entre la~ aspira:ciones 
•• ·, . ¡' • •',• • . ' ·- . -;-'·' • -:-· ' 

S_in embargri·, -incluso el ~a . acen:o 
• • • ' ·."'-: •• • __ • ::. • •• • 1 

y lo~.· )o·g:ros .. de +o;; .. plani~ caqores. 
:· .. i·. :· . ..• • . 

. de los c~i t.i_cos .debe achni.t_ir ,_que los. planes· convencionales: h'~-~{producÚio 
• • , _¿ • • " • ' : .~ -~ • • ·• - • • "; .... -- . - • ; ' : . :" • . . 

. a menudo resultado~ que no. se . hubier~ · conseguido . sin: ellos.' ''No cabe duda 
• • .r, ' • • • ... • } • •, -"" • • • • - ·~ .. ' • .,! \ • 

de que es precisame;n-t?~· .. a, ca uf! S, .de ¡.ésos: 6rl tos que existe to'davia uria de-
' , . ~ ., •. • r· . . ', . . . . • . . . ' . . . . . . ·, . 

~nda. tán- grande de pl~niÍ'icagores tra.dicioriales. ·' 'Refiri,ndose a' los · 
~ ·. - ,· .. 

éxi to.s , .. ¡ps pláni:ficadorés ti. en en ·Una·. respuesta .. senCilla para aquéllos; que .. 
. ·. ~~·:.J : ·.. . -. '" : - -- ~. .. . . . 

.~r?~ .. J:>P7y~~~- s,i ~a. ~*an,ific~ci6n;,,.c~nvenci~nal · .aieanz~· ·1os · o~je~:i. vos: qú~ · 
se propone. · '··· 

Pe~ aÜnque erlat~ .·~~ ~p~spuesta,·~hay razones p~ra· ~~r·~·en di.tda 
• ":J;.. • : ,.,..,. ., J • • ' • • • • · '· • - •• 

;la -¿}?Or,tu.rrl_d3.d CÍE! la-.,pre~ta;_, y,a;:;,que ·~esuÍta~ cada' ve~~.:m,s·~ ~évid~nte que· ... 
•• •• •: .•:,_· ..... ' ~ '·. • ) "· ........ • •••• \- .:lo • ~· : • ~ • ... .. • :-~ • ·._· • • .. ••• - • • • • ~ • •• 

lo~. ~N~~~-~~ y_ ~~e.ta~ de!l,. pl~;n; con:,.demásiada ·-frecuenci~ ~ no.''corisi:guen 
~ ·- . . . . . - -· . . . . . ' . . . ' . 

sf¡t,i.sla~~r ;Las. , ne.~~.s.á-dad~s ·so,cj,~;J..es mas. bás:i.cá:3. · As:Í~~pues/vtt~?s :'qu~ ·. 
-- l 

paiseá.con exce)..entes.historiales dehab~r logradq.sus metas de creci-
..... '• . . . •. : . . .. ·-' ' . • . . ~ .. -¡-. . . '. • . . .-·· ' ·- . . ,. ·. • . . ~:: . ' ; . 

..••• 1,' r, ... ~ 
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mi~~to-~~-· a~ado MUy' poc~, sil). embargo:~. hacia~.la soluci6n·'d~J5ro.:. :·· .. 
; ' \ ' . . .:;,, 

. blema~ 'ta:n básicos c;omo' el desempleo·, ia .MllY desequilibrada '~distribu..;·'. 
• . . .J-1" • ' ~ ' • . . 

ci6n de ·1~.- renta~ la ~triei6n, la. insufi~iencia 'de .vi:vi~ndas, lá ·, . 
' . :.. . : '• . . . 

erls~ncia de parrios ··bajos· en.l~s ciudades·· y z_onas-ru~es,· ·y· lá po~ · 
. . . ·' . ' . ·. . ... . ~.. . . 

. · bre~.~. a~~pta. ~ ·~ec:tore.s. ~o~l.de_rablés ds sú .·poblá:éi6~,~ ·:próblefuas'' t~dOs: 
que se s~pone que· ~ desarrollo. ~a~onal dé be; eli.ndna~ . ~; ai· .iru!~~s· ';]·;·-

··' . 

viár. 
'-: . ' ·~ . 

''· 
' ' ~ - . 

. Paree~. i!le~~blé llegar.,a.la conc~ll8i6n de: que ios ¿bJé.tivos\~_ue' se 

. suelen enC()ntrar. en los. p~nes :t~adici.onales ,'no·· son a. menudo ad9.cuados . 
; ,. . .. ~ . : . .. . . ~ . 

pa~~ ·solttcionar ~os P1'9bl~~- S()Ci~es básicos; .PErro·,. en :real~d8.d, no 
.. ·. ,,_.. '. . . . . . .. . . ': .~ . ,. 

'se· trata ~ -~~cer q~~ las a~toridadés poUticas cambien los·~obJet.ivós~ 
-~ .. ~· .. ·. ·. _.1. · .... ,;~:.' ·. . ,. .- ~ -.· ·, . . . . ; .. ·. ~-: 

sino de._saber,.f!!i es posibl~. ~9nseguir,._que-:los que;~esU.n:en _:el centro·.-
.. • ·:' ;., ., •.• - f· • ~--;· • : • ~ • - ·, ' ' • • • • • • • ' • • • ·: • .... :·~; 

del gobi~rno, a cUalquier rli ve1, . est6n. bien informa.doa· ·acerca . de .los ' 
. · .... ;..,,-. ' ;::~... _-~ ~ ·- .· .. -~ ';·. . -~ ~- . '. . .': '" . . . . . '- . .. . . . ·.~ :. : . '. 

objetivos exactos que es preciso-fij$r. parásatisfacer.'las necesi"i.o· 
~ _,; ; _-.. •. ; ' __ .... ~·' ..... ' ,· -~ ~ . ~'::: .. _. --;··: . . ~ ~ . ' . . . . : ·. . .. ~~ .'' ' - - .. ·,,,.· '· :; . 

dadas :6!sicas de los. diferentes sectores de· J)oblaci6n. Las· pruebas ·de 
·• '. • •• ,. • - ... 1 :. • • 4 '·-· • •''. • ..:-:- ~. J<- ' ~ ·,· 

,que dispónaino~ nos indica~ que.quizás sea ésto'Posible en 'las socieqa-
' . ' ,· . ·. ,, . 1.. .. . '.~ ·.. . ' ......... t ;·. • , ' ,• 

des a tras a das, pero . no en ·las· d8m!s • · ·En iá. Uni6n SoVi&tica;. donde la 
• • • ..._ ' • ~ • -.. ~ - • ' ~ • ' ' . • •. ' • ' ' ; • '! • ' ·' ' ·•• . • ·.- ~. 

... ~<:. 

plamfi caci6n. centrallz~da ha conseguido considerables. éxitos en io~ . 
·.: • ' . • :· • ~- t . )· • : .. _::. .:~-{:~· -.. -

,_ . . ·.. . ~- . . . . . 
. casos en que. 4s · necesi~d8s locales· han. podido. ser postergadas o ig- · . 

·,, ' . . • . ~ :·~~. ·• ';· .. ·. . -· - ·,. • . ·• : ~. . . ,i ·-~~ , .• ~ .,· ·.- ... ~. 

nora~s, los intentos .. de. los piani.ficadores·_.centrales dé 'predecir 'o 

"'· 

.. ~. . ~ . ~·~ -· ~ . . ·. 

· · s~tisfacer le>" que ellos ·cre!an que .eran necesidAdes locales. h~n· fra-. 
• : :. ..... -' \ :. • • ..._ • • • ... • • • ' ' •• • • ; - •• ": 1 ·.. • !:-. ~ .. 

casado retundalllente'. Yugoslavia·, q~e . es quizás ~1 pa!s con una 9xpe·~ 
. -. ·• . . ' . . ~ . ·.: . ·. . - : 

riEÚlci'a . ~s mnpli~· d8' ~lanificáci6~ . a dtfér~tes ni veles . ~lr ti~s /ya .. 
. . .. ¡ . . ~ . . . . • • . . ' . 

a:princ:ipio~ d61·dec~riio.d8.195o habia llegado a 1~ con~J.Ílsi60: ~- qÚe_. 
• • ~ • .. • • • •• • • J • -. : - •• - ·- • • • _· • • -~· .- • • ~ ~. :-:. • • * .;" 

lós planificadores de Belgrad.o no. podian estar 1~ ~ui'i"cientemente' ·bien-. 
' ~ • ~ • • ·' ., ' ~ • • - -~, : • • • 1 • • • ' • • ' '-, ·- • • • • : : ·,, • • • • : • 

infonnad~s · cQDlo ~I:"a Pc>d8r ~stablec~r .-en Sils: planes fin~s Y. m~di~~ que ··.·: . .... ' . . . . . ,• 

. ' . -': _. -.·. ~ .. 

.. . :- ~. ': :. ·~ :. ' ~ -~·· -

·,:; ; .. ; 
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.esttivi~;an. en . co.!iSonan~ia. ¿¿n.-las ~difeÍ'~te~:yriecésüMdes sociaie§: .de··> 

·J,.as .. di:Vers,as· repdblicas ,· distrito$· ·y·. cómil..iotf~~~·- del :.pá:fs o.· EJ.:. creci~n.f.e. 
-. .: . ·. . - ·, 

sentido d~ ~a próp:i.a 'identidad ·que 'se obs'erta'' ~- ·J:as di.férentes' regio~es 
. . .. '·. . 

de mu~lt.~s pa1,s~s.~:es -otra prueba,de -qué ~o se puede esperar q#e.los. ~bje~ 

. .. ;ti vo~ .. ~e la . pla~if'icaci6n.:~y ·los· ~ádiós ,~ para~:·aicái'lz'ai-loá: Íij adÓá ~n .. la 
,'·:·_ ' : • •·•• • •• l. ••• •.. • ·. • . ' ' •. • • • ,! 

<kpitai de. ia naciqn,-.. satisfagan las necesida.éJ.es·'.aociales 'i~i_:coriÍo é~t~s . 
.. . • .'>.. • ' . • • 

s.e .observan y sienten dentro "de cada regi6n en particular. ta expe-: 

rte11cia dem~e§tra~ que. aunque seá. factible .fijar lo~\ibjeti vos para. un . . . .. . . . . . . ' . 

plan·,.?es4e,.la :,sede :central d~ 'los. gobiernos:;· en' d~ncíe l~s .. necesidade~ .. 
. . . • . .· . , ... ' ; l . ;· 

locales carecen·de.importancia, no es probable que·ese·mismo enfoque . ' i ' ' -~ . ; . . . ' . '. . . . . . 
. . . . ~ ' ~.. . .· . . 

funcione cuando se 'tra:ta· de objetivos:·que' han d.e' e~tar ~rig±dos a· sa~. 
. . ,.·. . .. ·. -: ~- ( . •. !' . 

tisf~c~:r .las pepesidadea, sociale~ iná·s · .Ms~cas ~·,·Por .. lo ~anto; 'és posib~e 

1 que s~~10~i? ~~p:ropiado'fijar ·ros. fines-y los me~~s de-~~a,~rí~~á can-. 
. .!·').' . ,· '. . . . ' .· . , . . . .• . ·;.. ..·: ..... :. : .. 

trc¡.liZada para .un pro~ espacial; -pero-no: para- ei plan d.e 1 desarrolio 
; . 1 •• <"' • ·' !' . l• .• • ~ • . • • • . ·.,,. • • • • .-. ' : • • • . • : •. ,... • ·: .. :. • •. :-· •• 

de un.país. ·. 
.. , . ~ ' . ~. . . 

.··· 

\ . 

. E~ PÍani.t'icaci6n ·;eor.opt~zaci6ri 
• ' ~- • ':" : ."' •• _- ). -:: • 4 • • ,: • ~ • • • • ' ' .. ~ • • • • ' 

ES esencialmente pOr ésas razones qué 
<'\> 4' • ~ • ... • 

'· 

nQ es probable q:uec' los. I'éfina..o. 
''· 

mientos·y mejoras :dirigidas prlncipalm~nte a superar las iná;úficie:riCias 
. . .. . .. ' 

'•-< ._ 

técnicas d~·~+a .forinulaci6n de los pÍa!\eS Vayan. a ·~p.~r éxito .. allí ;donde. 
. .···: . . . ' '• .. . ; . ~- ' . .: ·' . . . ~ .' ·: . ·,_ '· ;· ... '' .. ;·• > ·. ' ' 

la planiÍi~aci6n tr~di~ional ha fracasado. · La·:·planiÍ:ica:ci6n ·pOr optW-
. , . . .. . .. .,~_ · · Mieritr.a1(qtie ).os .planificadores .tradici~~ales· 
záeió:h 'es s61o un refinamiento de la 'planificaci6J'l: tradieiónill~/ se con-....• ·. '. 

tentan co~ ~signar·los ~cursos eficien~ente,- 'es decir,- cort:el' fin ·de . 
. .. ·. . . . ~ . 

obtener- el mayor rendimiento posible de los insumes; los planificadores 
. . ~ . . ... ~ .. : ' . . . . ~ ~ ·.· . . . " . ~·:. ! ,. : .·. .... . .. . 

.. ,·, 

que deseari obtener resultados 6ptimos Pz:c>_curan asigna:.- los ,_~cursos cen-
• ,_ ! ~ :~,. ~ . : • • ·' 

i~ralinente .a fin de _s~tis,facer el mayor n~ero ~osib~~ d~ n~cesi:;dades •. 
~: ' . { .... ~· ·); ::J. ·: .. .r • ' . ·\ 

'. '• ~ . • .' t 

.· · . 

,.,· ,._· . . 
1 • 

. :···. 

•• 

e . 
. j 
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,· 

No. obsta~te, hay exeelent.e.s razones para dudar d~ la existenc:i.'a s.e 
.... . . . .... . ·. : 

. . ·· ·· .•· · · .:. .\: \· . · . · .• .~. :~··· · .. · . -··.. .·. ,.· s'l ~-,,~ .·_ ·· ···.:.:;"· ; .• ~":,·'~S 

. ce.pto ;de la 1 si tuaci6rií '6pt.~. o pr.ef'é_ribltii' ~k a:riibi'gt}o; < pódcla s:i:griifi: '. ··: 

car ~a-pó~icf6n -~~.a·~- ~;~p8c!'ri~. o~·· qUiz!'sJ. Un~ 'sérte de'¡~s·ii>Íes':·~~;,:_,. 

siciones qÚe ·si.des.prenciaó·· ·dei ~~clio.'de ci~~(~st~n'~:ie;t.~-~ · ~~biÓs· 
. . ,·. . . . .. 

_en las ·regias. e insti tuci~hes •: ·. riados · e;os cáinbios, no es · -po~ible · s_abeF ·!é; 

co~~ e:¡cácti~~~ · __ c,tó~d.~ vdri·:~· ~~Ón~er~·é'~ Jos·' ~1e~~Jtos:'~imi6o~'i~. · _··J\part~· .ci¿iés~; · .~ 
. . . . . . . .·. ,,. ·:. ¡ :· . '. . .. . ·. . . 

n~ .. ~s po~ihie_:~que; 'ei . pfubieina',··estrlbe ~~r/'qu~ ·1~~ ,~.Ól~fio·n:e~~" {~~df~~t~~· 'a. 
· ra··~záti6n.~)os·:·:Pi'~fi~ad.ór6~ tr~drciÓ~ale~ -~~· ·t:i.'eiie~ '~··~uii~ :_ .. ·· 

.•• .; ' ' ' • . • . . :· '-, •· . ' .... : •• - .. • .. ' .: . l .• ' • '1: ' .. -:- . . ' . . . . . :. f. • ; ··~. >: ' ; . ' ..;: ~ ·. .. ., . ~ , : . . . . ' ~ ~~"1 .·' ~ .. ~·· 
cieñte .alcance, 'Yá 'que·: la· ejécuci6n de·· SuS propuestas . casi siempre esta . . • 

- . ~ ~ ~-: -· :". -· . ~; ', .. ' . ' '. ' .. _.., . . . . -;. '. ': . ': ... :- .,., . . .. ·, . • :. : ? ·: -. . • • _, . ", "-. "";' _; .. 

:irniy .por ericiliiá . de· l'a capacidad de aquellos . q'lié llevan ~delante el plan •. 

Tampoco es probab:l~ que ·la.:~ÓluÓi6n:ai.~probl~a :~e ia-~l~nÚ'j·~,-. ··.' . ·.· ' ... - . . .( .. ·._ · .. -~~: .·: : .. ~< ........ : .. ;-:~-~ ... :~~_;,;_··l.,. 

·· caci6n se .encuentre, come) pretenden algunos, en íüturas ·'investigacio-. . ' . ~ . . ~ ' 

•, ~· 

l '. • \. • • , • .. • ' • ~ •• • '. • • -: • • • • ' ' ' • .- ., 

nes para conseguir me.)ores técnicas y modelÓs. de plani.fi caci6n d8sti- · 
' ~ . .. . ; \' \ \ ·\· 

hados "a p~nni·ür ~i uso "de 7~1-.os :Unperre.ctos:.~ .. Aparté·¿~ que '~e·· '~ua·d~; · ' · 
• • • ' .. ~ ' • . ' ' 1 • - ... • • • ' • • ., . ' -.-. ~ .•• , . ' : • • . • • -· 1 •.. ' ••• 

.. -· . 

• , • • ,·, ,," • ., · ·-, ~· ;1;. • .._ ·,:, .·:·· • '· ••• ·, ··, • ;. . • • •• ., .. -~· •. ·-_:f., .. : ;~- ·~: ~ ·. ~r. 
e¡atx>'rar i.u~a' "tE;or!a · igua~ént:'é é.t~_acti va ·::-·e~~ hizo, ~~ss:py L.eo~:t,i~f:f · _ ~ 

... ~n ~·11' ~·scp~~.~-:~~~~~d;;~~~~a~ ~- ·1;?6. a~~-J~a:~-A~g~i~'Ói6~·· Arn¡;ic~h~·: ~~ . ·, ·_ , ·. ~_; .. , . _, 
~i:. ... . ·""· . ·.-.; :. ... ' \...... . ' 

.. Econom:!a - consistente' en mejorar los datos e}1 lúgar de las té.cniéas. ·. 
'.·. ··-· 't' .·. - .- . : - ···. "•,' ' '··. ' . . . . . . ' 

de ·~J.ahora~i6n de ·m¿d61~~~ es·e.'enfoq~e·;·! ·af i~B.l que:;'é1 'éié l"a,'b~sq~~da .· 
'_,.,. '·.· .• ' ,.: '' ! - : ::." :· < " '; • ••• - ·-.,: •• '' - :· '','!':.i. < ·~''. 

de. lo 6ptimC!, no ataca' a la di.fic;ultad. b!sica. Esa :,dificu~tad ~adica 
- f ., . . . . '.. ~ . - - ' . ·, ;,, . ~ . . 

en que. rio es probable _gue s~ we~ ob~nér· 'sol~lcio_nes -16gicament~ 
: - • ... • ' ~ ;. • : •• _...... "':. • ... ' • ' - •• ' ' •• - : ' J : ... • - •• ' • .: -

estructuradas en una si tria-ci6n en l!i · que loff problemas de plariifi·caci6n 
< • •• • :'. ' • - •• =: : ' • '~ --~~ :' • - • • • • . • • . • _· '.. •• : • ' . ~ .. ' ••. • ;. • 

están rodeados, c_asi inv~clableinent~~ :d~ .múltitúd de .el~~ntos' indét~r;.; ' ' 
' . . . . . ' . ,. :~:· . . 

'···'. ~ - ·-- \ . ':' :~ . 

· · ~ta . dtficul t~d ·rio · Pu.e'dé ··aupera:fse inédianté· el_· ·éni~ieo- ·de:,m~~-f.ki~ .: > ·:_· 
.> , ' "',·.,. .... e '''·.' : . ••• _ _-·: ·: •• -. ·- •••• •• • . , • •. - ···,::. , , .• •• 

mateni~ticos:. Las· ~tem!tú:~s ·_S.on-"hhá-rcirmá·:. :d~· 16gi~a · :~fi.:t·aq~grart~~ ,._. · 
. ··- : ; ~ . . . .. . . . ) ,· . : . . 

·, .. 

_ Por . lo tant9, aunqu'e puede~ ·facilitar el. análisis . i6gi co ;medi~nte: la·· · 
•> ' •• , ' • •• • ' ... ·, ••.• ~·. ~ .. • ,'\ -:' :' _. ~~ ~-~-:- • ' 

,, .', 

. ¡.·: . ·.- '!- , . 
,~ l : 

~ t ' • 

• •• J _ _,. 
'' 

.-:•-.-.. .,'·' 

<., 

.\-

~- ' 
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'\>·. .· r . . ·-·. 

transpo.sicion ·a símbolos matemáticos de .. de.scriPci<;me's verqales:. de .lo que 
. _:--,· :' •. · · ") · rv_···.- _ ~ ' .. · ·----~ ... ; _ ··~·':"'": · .• ; -,~ _ ~. - _: _ .}· ·:·. , . · :~··-_. ..-·. · · -~-. ."· ·. {'" 

puede su~ecler ~p .?..e~eryn~J1c3:d:as ~ir.c,';U?:sta~.C!ias.~ ~-OP: esa_,:~-r~~s~sj_qió!l-:_n? §~,. 
. . ,. ; .· - : ' .. . .. - . - . . . ,... . . . ' _,, . -. . . - . _;. . . ~-- .... 

·-consigue_ .J?rO~r. na98;·. ,,Lo· __ úniqQ que .se~ ~9gra. u¡;¡at;,d,p:;~ª-1? ~tÉunÁ~ic~s e;~ esa 
• '. ., A ..... • ' • ' ' ' ' ' ' ·• •. '. _,. ..... ' • • '' \:' ~ . ·'• • •' ' • •·. .., • 

manera es.·_reafilWtr l~s éÍ~gumentos ir~rbales' en términos ,nJ?.t~mátic;os ~ 'y. nada 
' ; ,_ ' . _,.' . . -. . i ' ; ¡ : . '.,. . -'-., •'. • ' -~ • • - •• : .. ..... ·. J .. - .• .' '· • '! 

más •. .. ~ ... ~ ·,:· .... ·,, ;r .· .. ¡ - -~~ 1 • 
.-,1., 

. La ec~noinetría· va ~úÍJ. ~s all_á, ya q1:1~ -'·repr_~senta la· B:pl:Ícación. d~ 
.·¿.,.· ~. -" ...... - . >.,;.-.. ·:_ ··-· ..,, ..... _ /' ~, '-~-- . -~· ~-- ).' - ·:. ·,. '_-4' ·,.", .... 

pr_ocedimiento~ ~temáticos' y estadíst:: cos a la t:;Xp~iéac~ón ~ pre<f~cc:i.,ón_ y 
• . ," • • .. . • .r. ·~ ' . • ' ; . . :: ' ....... . .. • . . ~·· . ·. ~ fl¡;- ·~ . . . 

"control' de los. fenómenos ec'onómicós. En los úlÚmos dece~ios~e han hech6 
• • j • ..... q ~ • •' '": ........ .•; ~. . . . ·.· '. ·' 

,¡¡ .. _ · •• • : .. :';: .:.i· ... 

· gra.!Jde.s progresos el! ~J usp pé la$, técni~a~ .8C9ITOin~tr_icas y, _rnir~lldo .hacia 
:··. -1 --~ •· ... -~ r~ . ."' ":' ·-~ .~ ·· · · ... -:-· · ~- ..... ~.·-

el futuro, ·se pueden prev:e.r prpgresos ma;vore·~· J,a ~conome~rí:;;i. _pue.cle .arrojár 
.._',f > ' • •• l.·-~'- '• ·..: ,. .. ·: .. ·. ~ ~: ·,. -.. .. ··.-.: -~ 

luz sobre. la int.erreiación, entre l~s Va.l:;ü1bl~s qu~·. entran a forma,r_ ~~rte del" . . _.- ... _ . --;-.. ~- · .. ~.~-·-. <~~-:.~~· ~·· .: .... -/ :.· : . ··.' 

'. 

bien, lo que. se ha dicho acerca ·de las limitaciones de cualquier enfoque que 
.• : '·:. • •.. ~ .' : , • • ~: •.• ;¡:. ·~ . .~ ~ . • •,..::· ,.¡' • .,.:- • .... ~ ~ ... • .. • .. '! ,,v ' .. 

trate ele dar solucione.s estructur~le.~ .~ Írr9~t:F:s:qq;~•: ~s~,r}cia~me~:t-_e ,.c~reC?en 

de. estructura, ·no: nos: permite sentirno~. demasiad.:<?. 10I;J~imis::ta~,:acer.cc3; d~~--~ _··. -.; .. -:::.:.· .·:•.:-_ ..... · ·-.~ ··:·4 .. ··. ;, .. -- ... ~ .. _; .-·. ~·-"'. . _:-~. _., __ -.. ""'~-) .. ~-- : . •. ¡ ..... ·.~ ....... ·, .· ·,_,. 

varor potencial rl.e la .e~onometría como un medio .para res.olver 'iffipqrtantes 
•• _. , • ~ · • •: •• · • • .;. ~ . '~ . • • • ·.' .... - · • • • • \ <;"' • ·, .. , .. ; •• ~ • • • ... L::.....:- ~ ·, . . ..... ' · · . • 

;•· . 
·- problemas de ... plapifi cae ~ón. 

... ' . ~ ~ '• . . ~ . • •• _! ' • • ' • . ~ ,? 

limitaciones inheremt1;3s a __ un enfoqu~ mono..:disciP.J.inar:io. 
. ' ; ... . ~ .-- ' . . ' 

-· . • .. 
Tampo~o.es nece-

.: -~.<- ~· . .'~ ... :·~ 

sarío ili.sistir en -~1 hecho d,e qu~ :~~ cuando uná: qÓrnP~:tadora:.faci.li.ta la ... 
. . .... :: .. ~ .·· .. .- ..... ·· -.:. . . . ~ ·. · .. -. . ·:.·: -·_ ~~ ·-~ ~··L··, . 

tarea d~ .. J)ro~_esa:r _can_t_:i,dade~ .~yores de. ~atps ec~~~:nnét:r:-icos:,. n~ puecl.e · .. _· .. 
• '-. '. • • -~ ~ • • - 1 •• ' : ... . • • •• • ~.: ¡ . ,. ' . • • • -: • . . ' 

• 1 . • • . . . • 1 • 

traspasar los l~rnites que los nu._smos. datos~ tmponen respe9to'_de la formula-
• # O f'' • O ' '<o' O ' J O 0 " -~ O > 0 0 •, !.. O #"t • o \ •: • LO •• o -.. ,·' -~· < ... = O ', O ~, O O :-

ci·ón de. soluciones. L'a:• c.omputadora ha'ée . .posible que, se elabÓfen !(lOdelo_s_ . 
. .· ~ .. . , • . . 1. . :. (·' -1 • r : · ~· ... ~: .. 

·mucho más complej9s y 9or\ Jllll.Ch_?.s r~s y¡¡¡.riabl~es que an:t'e_s.. ,Cuando esos · 
· .·. ;·.·' :·;·· i . !, ... , ,_.. ··~.···. _·_ • .:._t ... ··~·.,.·.f. :---·. ~· ·:::.-;:¡ -:·;...·r~.~- ._· :'· ""1:.~t: __ .. ·:~ · .. ·· '."'· ~ . 

modelos .~s~~-~-.dispo~~~t~s-.t_hab~~!-1 ,f,;, a_9e{c~~'~e)~.c~o-:plfs .. ~}a.,~~-~+i,~?-~~ 

•, ,. . 1.· 

.-e·.·. 



; 

'· 

-,-21 
.-

. ; 

' 

que los .modelos 'anteriores a_la .existmi.cia de las computadoras.. ?0-n lo >· .. _ . ··. 
. ' -. . . ., ' ~·,.. 

epi~ los _nuevos morielos no pOdrán hacer 'os inci\.iir 'muc~as. var:Í.ablr;s- dt:l pr< -

. 1 

-~ .. : .. ; . . '! . . . ' -< + . ' ·~ 
ceso· (ir;"p1an_ifj_cac:i;6n· que _no sé prestan' a. la' cuantificacióri.; n~ tar.1p0co -I'JG':ir;á0.··· 

~· . ,.. ' . . . . ,. . 
pre'ver todo~ los posÚ:>les :.cánibios importar1te·~ que pued~n surgir· eri' un.a si tua-

. '' ·.' 

. - Jción di:riámica~·: Pt1eéie/.que. remi.ít~' poco·· ~blé de~ ir esto,: -pe~o: el ;alor.. 
• • ' -· ' '·," ' ... '·. '.·: :.-~~ ' ~--... __ ·-.·; ,. ,·· .. l~- •• '· .. j¡'~ •· :· 

potenCial de- la· contribución de ):á econometría a·lá solución de los pr0óls.:.. 
• 4 ••• • ••• • : .:··· 

mas. de planific.ac'íó~:t hace~:rec.o:ridélr .lo' 'que· é1 ·:antiguo •. Director del ·pY.esúpue stc/ 
~::.· .·:;. .•( 

·de los Estados,,Unid~~-,· Charl~·s Schultze;''.d:Í.Jo· acerca de .un fe-ci~nte informe.~ 
.... 

--muy opti!Jlista, en; el q~e -se· e:valu~~- 'la apo:rt~ción futlir~ de la ciencia 

> -~· 

arroz. milagroso e.stá a p~to. de nacer". 
··:··:.~ .'·· .- . ·:._._ .. ·. . . :. 

Sin" duda,'·otros tendrán una opihióri cti'ferent~- acerca de la .aportac.ión 
: ·' , . , , ,• r ~. :- '' ',·,~·ol.,'' l"::,. ·~;. ,, :,_;_::_; .. _\:_::• ,·:,' ·._~·J::• ... •·' :._.'• ¡'.,.•; ~'"'.~ ' 

. que 'la ~eéonomet±:ía 'pu~da:hacer a la planiúca:ción en er futúro. · Pere; para· 
. = . . . . . . . 

el·.·~~8Í1í.fiéador~ qu~ 'qebe:_ tfabaja:~· ahora~··este_' te~- neo'~~/ d~< sé·;. ~~ad·~·-

.'.micc¡>. 
. ~... • "":. ... . 'i . "': ·:: •. : 

?~ra ,~1, el proble_ma ri;o ·~s cuál de .los'dos argumentos' sobre el 
' ~ ··~ ... 

_. füturo ·de. la. plan:ificación';por ·.bptindz~~:i~rt :.e~ iná~.- ~~s\.eriible',:.' ~fno iñás-
.. .: ~- . _·''. f< · - F····. :. ··.,- _ • _. r.•·:" . -.-_- _ · _ ..... -~: · .·.· <<·- . : :l : .. · .. _ '.-,

4
,. "'::,.,~ ·. ,' :. ·_. -:~-. -:~ .. :._, • -·. -~-·~-- ,,;~, -_~_,. ~-.. -: -:~ 

.,bien cuá¡ i§s ,el·m~-jor··_enfoqué _a su disposición para planificar, .. oonü.s· . 
. ' ( •• -- .. ·• •:·_ . . ~- t • ' • .• .... i ·· ... ' . ! : • ·-.· 

técnicas-y-los datos actuales~ · . .'?i; como 'se'ha"súgerid_ú, el enfoque con-
• • ' • • • • ,. • ~ • • ~ •• >' ' .. ; • •• : > • • ·, ..... '.t. 

vencional·no. d~ c.on f~cu~nd.Á·:resUitados e~ -~~nsó~arici~ co~·-Íos esi\lerzos 
. ~... . . . . :.~:~-t.:.-r ... _ :,:~·.}.._~·,_ .:, ... -~' ~::·: 

-_ que:é~ig~{ la é:J;_abor~C?.i6~-de ·un.·pi~ .de e~e·':ti;;~ -'~{ ·pÍanifL:ad.or haría bi~n 
• . • • • . ' . • • . •••• ~ ... ;_, ... 1. . ~- •• 

én dirigir su ,búsqueda ha~ia· otra :¡)a.rt·e. : Lá r~fó~ ·del enfoqu~- tradicio-
. . :f . . " . . . , 1' '; ; 

. nal tampoc-o qfrece per~pectivas .. prometedgras, a: ·c~usa de la dificultad de. 
. \ . . . . . . . :. . . .. ._,;·_.. .. . 

"". ~ ~ .. ~~" 

. ! ·_:. . , .... _.. . . . : - . : : '"'• ~ •• . ·. _,. 

· · .• reconciliar el marc.o conceptua,l de la· planiftq~qion~ convenc'i?na~c·co~ :el. · 

··;-· 
,-, .. ·.·. 

• .' • • • ' • : : • • •• •• . .. • 1 ...... • •• • • ._. . . .... . • • • • • . • • • • .. ~ 

·'' ••• •f 

' :..._··· 

.· \ .. :-:-· 
• ',l_, 

• • . ~ '•' : ¡ ,·,-...• :' •. 

.· :-

-;. 

"1 ·: 

. . . 
. . ./ · .... ',•' ... t.:_,,·. --~. '. 

1 "' 1 ..-l ~-- ~ ~:· :- ... -.:.·· ' _--... ~--

1!. •• 7.· 

,· ... • ,-:'< 

·, ." 

.. ·· .. ., .. 
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Plan-ificación· ;ea;ci.al· 
• " •. 1 '"' ~ .. ·· . : ~::¡, ·!O<~· •• • . • ~~ ... ! '· .~ \.:. 

• 1 '"' ~ .. t' ' '":' ~ . .. . 

F. ' .. · 

,1_' Por= eliminacióq., se llega·~ pu~s, _a la planificac~~n parcial:, . la que, 
·-~·¡ ·-:.~ ,·: . •. '• • ;·-~! '< .·• ·~ ~ -.·. • •, ,• • • ~ '' .,,-.'·,.;:' 

.en realid;id, _.co~pre~~e. div~rsas :rarian~es. Puede, tratarse .de pro~ramas 

. '.··· 

' ·.' 

. ,. 
para el sect·or plib:¡.ico· de·:una ~coilo~a o. de progr,a,w.ls,.para un único sector\ 

~~· -j~-~.~~ .. '¡ 

. ecorióridcg_ o social,. y ·puede .-t:-oniar la . .r<;>nn~ · c1e · plán:i).'ic.ac~ón -yonoc ida como 
. .. .. · .. •. . . ·. ¡~.- ~ . f -} ~,... • • •• ... ,' ;, • ..J •• ' •• 1 • • .·' • 

. ··, .•·1:.;.·. •.· '... . .. 

"de' estrangulamiento"' en .la que los. proyectos se empie.zan únicamé~te 
f ; . ; • • .r . -~ . . 

cuando está a pu.rÍto de producira~· o .se h8. _p'rodupi.?o ya. una: esc.asez ~gra·.re 
'~ ,· . ¡. 

de un producto import~t-~ ~, .. :.ta,mbi,én,~;~e. 1~. pl~.~~i?ación en q1.1e 'los pro-
~ ,, . . . ·'. . . .. . . . . ~ ' . . . . . .,. . . . . 

ye~to¡:> individuales se. sel~·~bionan ~Ie. ~cue;r:d9. con -un. criterio ad hoc, _sin 
·.. ·., ·: : . :. .,"T .. . )' . . . . . 

._ · tener. en .cuenta el marco· generaL ··.· 

. · •· Es· fácil. señalar de'fecto~ d~. esos. entoque~.'. pero como ya .se· ha di·~ho . 
• ~~ ~ ~. • \ ---~ J • . - ~ :: •• : ' .._ • '· • ' ~ - • :... •• -~ •• 

a~teriormente, su ,supervivehci.a incttca .. l~ J?r9'\:>~bilW?ct de_: q~e-la. planif±7 
.,...., ·•• : ·~~'!'. ". :_·.~· : ... .';,, ...... _;.r ..... ".l~o-· .. ·~J; ·· . ·.;;. 1

: :· • • ·• ·¡t. · :·,· 

cB¡ción parcial. J:laga una aportaoión.útil éll_p~ce~.o de._plaiü~~c.~.ción. Ahora 
... ·.- -: .. ~~ .·v;:_··.: .. .'·:·)1_,· .. ·.:.~·:·::· .· ... :· •. ·.·,' .. ~._' •. ~··- .;: • ... ·· .. · ·. • 

bfe:n, no exi~t~ ninguna seguriqad de que est_e. enfoqu:~: ~1 estilo de "tiro al 
.. • •• 4 .: •·• . ' .,.,, • -~ ~: ' ,. ~ ... ~:-. ·,¡~ ';. -~··JJ. --~ .... ·. . -.... · 

blan~o" .. ~ ·"eÍ~bor~~ión e~pa_smó.~~.c~- de -.~f?,Ye,c~ps'~, ~~n .vir,~~d· del yua-1 'éstos 
. ''. :.· ;. .... . . ,. ., :· 

.,, ~ .·_· P?r capric~o o moda, .9. de cualquier otra manera fortuita~ 
•. '.. . . ' • :' , : t- : :; . ' : .-.• : ., •• ·~:.·:. _·: : ·'':: . > -.· . . . .. 

vayá a satisfacer ·meJor :¡.as nece.sid~des soci~l~s qu~ 1~ 'Plariificación. t_radi-
• • • . .• : •• '_:"'_. ...... • ' S,... • • • .• • . -: . • ' :.1. . • . . 

son selecéionados 
.: :. t. . J -· ': '~ ,: 

. 'r:'· ~· ' . , .. 

. ~' 
cio~al •. Ad~más, .. la •pl~ifibaqi(nl .. paré.al tiene, demasia,dqs .<;lefec.tos '1mpor:_ 

.·.'_ •. :-'¡.. ¡, '.·. .:.· ··~-- •• • ...... ) • ~~ .. ·~· ·i _.. ··:~:·- .... •, ~-~l.:;.·. .·. ··-~ .... '1. :-~-· • • •• ";·' •• i: -. .·· .. . . 

·tantas. c.omo 'para que represe_nte· una 
. , ~. ;¡ ~-',te' :::.;~;~:-.:.:, >.- •. 'i.; t .:· • >··. ; . , -:-'. • ' _. 

. -~~¡6:L6n· coovencionai •. 
. .. , ....... 

:· _ _ : j1. ·-~ .,·; : •• ~· ~- ~ •• ~:: :,, 

··,;'' ·:·· .. 
: i' 

•': 

' 
,,· ' .. ~ 

. . . ·• t,.; 

... ,. .. ; . -- . . .·· .·~"'_;¡ .. .. ·:· ·~. . \~ .· ~ .. 
A~·· .• -Planifiéac;ióri:·.desde·:a:\::'illjo~ ··: '; ... 

,')'• ,...! • 

-· 
Se plantea la. cuestión, po~ lo tanto·,··de':s'i. e~i~t~-~~í·~ ·otro· énf;~ue 

. ~ .. . ~ . . . . . V. . . . 
que esté mejo:('dot~do que ·la plárfificación céonvencJ.onal, por :opt:j.inización 

·"'.'.: . . ·. . ' ,, . ·. . . . ·. 

; o'.\'parciav~ra ~bordar de .una ,manera eficaz los i:>iot>le:inas. so~:iales .que 
··, . ..._·· ~· . :: . . ·· . 

. ~~tas. no. parecen ser· •ca :Paces de r~solver·~ · Es evj_dehte qu~ . diCho enf0que 
·~· • ' ry ,.. • • • • • • • ' •• • -~: 

.,: • "~ 1 ~ .... 

·. -~ . :~· . . ·'··. 
. ¡ 
·r. ' 

• • l :·, ?: :·. < ·: •• ~~·-: '·.' 
'' 

·,,. 
·., · .. 

...... _.·'!y· ; _.e:.· 
! .-..:-

., 
' 

, . 

.e 

, . 
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deberá contar con un mecanismo.:pa.réi identifica:'r y soluciona:: eses :::--:::.<_::::::,:...:. 
,. •, 

ya que es precisamente -.la fa,lta de; :tal mecanismo que hac8 qué. ei'. ·.:::.· . .::.:o·;:::.:.::-- 5; 

conV~ncio~ales sea. difÍcil relacionar los objeti.VOS y"met.as Cvn les _;;~'(::i_S:-'.5.E 

básiCos .qué· precisan sqlución. 
~ •,. 

_Por lb general, med:lant:e los ,objetivos .de 'los· Í)lá~es -·convencionales ss 

aspit·a a:. <<..,..·· -.....;.·..,;.~;. solúcioriar esos problemas· de una :maner~ i~directa. 'for 

ejel11plo :; ·e stable~:i.endo_,_!~omo' óbj~tivo. el .lo¡-tr¿ de U."'li;l ·-tasa. de. crecimJ.i:mto. del 
. . 

. -producto nacioná:í bruto que sea- superior a 'la tasa de crec.LIÚento·. de la 
: .. 
. . 

~· ' . .-
población; :los planificadores nacíonales esperan que una renta per cápit,a 

más alta se convierta en la no~, en lugar de en ®a' media aritmética. 

· ::>in embargo, la experiencia- ha demóstradó- que son· :tantas· las veces en qw:; 
• .!¡-

ésto no sucede en:. realidad, que _los ·fracasos iw pue<;len se" calificados 

como excepciones a la regla. 

Cuanrio el proceso de planif.icación comienza po:r fijar objeti:vós 

indirectos pa:!."a ·problemas sociales específ':i.cos, no ~tiste certe~a de que 

el l.~r;_ro de' esos objetivos en re.ali.d~d mitigUé· e:~os: p~oble~~~;~_. 'c~an•';io. 
'' 

~e, ut.il izan medios ind:irectós .'par;¡¡ ·resolver proplema~.:, ·s~·e.mpre. se ·.corre 
··::: 1. ·,.• ..• ·•• .• . •.'· • . ; • • : 

ese riesgo.· Ahora bien, nó tiene sentido·tratar de resolver problemás_ 

sociales y econÓmicos ·Críticos de, una manera indirecta tan -~Ólo·· p6rque 
·.' . .··' . ·. . . .... . . - . . ,· ··!: .. : 

los .. instrumentos de anális'is de la planific.~cióh tradiciori'"!-1 así ·lo· 
r~ .. 

requi,rren. Bste modo de solucionar'·problemas pone,las necesi'dades~l 
·'· . . . ' . . ·.· 

s0rvi do de la plaz:ificaéión, en lugar de la planific~ción aT serVicio. · 

de las. necesir1ades~ Por· otra. ·parte, existe .. un ·enfoque rlirecto ~ que- ha sido 
' . r; ' : ' • ' ·• ·, • 

.r· . . .. . . . . ... 
ya .ensayado y· que ha demostrado responder a la> necesidad. de·: soluciona'r los 

·... ·.· . 
t.' . 

• ,. • • :: 1 • ~: ·' : '. • .' 

problemas· sdciales ~-
· ... F:.: :/ 

;'. .·~ .. 
;-.· .... ,. ..... 

. . .¡ 

•• •.A>,' 1 
: . ·~ . 

.·.,.' 
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Si._ s~ empieza el pro ce so de planificac ió:n con una e v'aluac ión .ripx-:-osa _· 

de toda la -infqrrnació~ pc;~inE.~nte ~cerca del mecí(),, si.Í; ten~r: en ._cu.::~1ta· ~es -

límites· disciplinarios, y si en el curso de esa eValuación. se .identii'icán. 

ac;_uellos problemas específicos que hand~_ soiucionarse1re?Ulta posi"Í:>le-
. . ; . i. . . : ·; . 

selecc:::_onar los. medios ·adecuadOs para la solución de los pcoblemas·. · · El 
' : . ~ . . ' . . . . .. ' " ' 

proceso de seleé:bón _de esos mediOs requiere. una :evalua~Úm- de los recursc;s . . . . . . . ~ . . 

- . . 
reales y financi,c;ros, y la determinación -de los- problomas y .. rest-ricciones 

de ·carácter económico, social, polí-tico, -institud,onal, administré3,tivo, -· .-
. - . '· . ' ' . -~ 

fís~co,' ecológico, infonnati;o y de cua~c¡uier otr6 tipo. Como los medios 

seleccionados para ·solucionar los problemas ,de planificaciónestá:ri relacio~ 

nadas· con·._ el medio en el que. va a tener lugar la ejecución del. pla,n-, no 
' . . . . ' ·-·· /• 

existe 1~ incompatibilidad· entre·inedios y ambiel}te que se_ encuentra en los 

_planes corivencipnales •. Una vez selecc"ioriados los medios ·pa_ra atacar_los 
-~-: ., 

problemas, resulta posik?le fijar metas y" obj~tiv~s realista~:_dentro de 
..,:. ·.:· _,· 

un lími ~e temporal _estab~~cid<?• l 

. . . 

_Por lo tan~o, la se,cuencié3: lógica de un sistema: de plariificac~Ó:h en 
. ;.· 

8l que. los probl~r.J.~S- so-ciales· :son la preocupac:i:ón _cent::al;- ~esul-ta ~~r 
·, i ·.· 

totalmente opuesta a la de, la p~anificación tradicional~· Hiehtras que· 

para 9sta. última es nec~sario: (1) ,e.stablecer los objetivos, .(2) fijar· . ~ . ' ' . . . . . ; . . . '· ' . 

los 'o:bjetivos c11anti.Í'icados en. forma c-J"e metas, (.3) seleccionar lc.siw.e0ios 
. .. . ' ' .. 

- . 

pa:a ,al<?anzar las -~tas·, y (4) · soi,ucionar los problemas _sociáles básicos, 

~~. e'nfoqY:e que' se sus:i.e,re aquí exige: 
; '. 

mas sociales básiCOS a SaluC:Í._~, (2) .la. sel.ec,cÍ~n de .. l~S medÍ(!S apropiados 

pa~·a resolver l(Js problemas, (J) la f:i__jaciónde ~etas;Y Ú¡)(la elección._.· 

de los objetivos. 

:~- . ' '• 

j ~-. 
. ... ¡. -.• . 

-' 

e· 
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. I!in. Virtud de·- este enfoque de ·la planificación orj é:1ta-'o haci;¡ lú~> 

del proceso de forrrruiación del plan ·existen dbj~tivos altarnen.te e_specíficos 

derivados.-, de los problemas a resolver {por .e~iéniplo, la: el.ev-ación hasta la

rredia cte la_ renta per cápita de ~qu~llos qÚ:e e~·Mn por· debajb ... de .. la inedia 
. ·. -

nacional).:· Esto supone un contr~st~ corisiderablé1-~ón .los o-~jeÚ vos de · 

lq~ ,,Pla.r_l:eS tradicioná.le~ que, ___ por lo: general., son deriJ.asiado agrega ti VOS~ 

. para poder- satisfacer' las. di versas necesidad'es de- los diferentes se'ctores de 

•' 
la sociedad de un pais (por ejemplo, el incremento de la renta nacional en 

un por<?entaje fijo anual)·~~·· Esa agregaÚvidad excesiva· es 'éasi inevitabl; 

en loo? planes que se:_elal:>oran.en· la sede- centra~_ cte''los
1

• :sobie~~s, y~ qu~ 
. ·.·· 

' los planifica~ores que están en ella ho pueden nunca estar lq -suficiente-
.... 

. mente bien inf'órma,pos·:como pará. ~den~ificar ·los diversos ·proqleinas <;le alta 
• • • • • 1 .-· •• 

priqridad que existen en las diferentes regione~s' 'ni. tampoco los recursos 

·. d,~sponibles para hacerles frente. 
., : 

. . . 

Adémá.s, este ·enfoque a ia formulación de pl,a.z:tes, or~enta.do a la idem.,. · 
t· • ·. .. - '~ . . 

tj,ficación ·Y. solución de .los proble~s, es más prome.tedor que·:·at·ro~··enfoqu.~s 
lt • • ' : . . .: ' ' . ~ : ; ' . . . \ '.... . • 

porque adopta. intencionadament'e úna orie:htaci6r{ ~ter-d.isc'iplina~ia; con lo 
. . . . . ·• . . '' - . '• . ._..,...,. ;: . ' .. ' 

que se fac_ili ta más que' con u:h.. enfoq~e ,_ mono-disciplihario la' tar~a/"de atacar 
. .; .. 

eficazmente los dist.:intos á.spectos·sociiiÍes, económicos, polít"icos, institu:.. .· . ' . . ~ . .. . •. . . . 
"• -~-

Cionaies, _físi~os yecológic.os de-los probletnB;s~~- Aunqu~' iá naturaleza: 
. . . . ·, . ' : . . ... " ' ' . ' . 

intrínsecamente amorfa de mÚ~hós prdblenas.-'cie planificación· hace -qué -_este ... 
enfoque que se propone sea más heurístico y 'menos éstrU.cturadó qué la· pla-

.... \·•· ·, r 

nificació~ tradicional,: rio hay ráz6n por la ·que los p:/oyectos seleccion.ados 
. '• ~·· 

pa_ra.su ejec_uciÓJ;I ,et:llos distintós puntos'.del.'pa.í~rrio: p~~-dan o no'deban 
•\'. 

·.¡ 

'. 

\ .. 

,· 
. '{,· 

,1 

·.· .. _ 

\ -
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intee;rarse en pro~r.a.m3.S para los sectores eqonÓmicqs. y sociales, _los qU:c_~, 

· a su vez, pué den i:1+.,;e¿¿rarse en plane.s t;loba.~es .a corto--y largq plazo·. 

;:;ste enfoqué propoi~ciona tampi~n m~t~tud de oportunidád~s para• el ,~mpleo. 
. -

óe,la~ más a~zadas técnicas dé. plan~~ic_aciqn, · i~tluido eL cálculo de 

<;:ostos-beneficios,_ el análisis de sistemas,_ la preparación de presupuestos 

por programas i ·actuación, l la prograrnaciór¡- moderna .diri 2;ida- direcúwi~nte 

·~ a la búsqueda_; l·-ienti;'icac:,_ón y solución de problemas sociale_s .de aJ_ta 
. . ·~ ~ . 

;::wiod dad. 
J 

A diferencia de lo que sucede cua._ndo,sé emplean.estas técnicas para 

coadyu·,rar al logro cJe lo~ objetivos típicamente. glo-oales. de la planifica

ción 1'oesde ar:r-~_'oa'_', cua-~dci_se usan en la planificación "de~de-a_bajo'' 

aumenta su·eficacia 'para _solucionar probl~i-nas sócial_es-e~pecÚ'icos •. l-'or 
':· ·,- . ~ . . . '{ . . . . ' . ' 

. ·. .· . ' . . . ~ . . . 

esta· razón, y a causa _de su n~turaleza ínter-disciplinaria; ·el: enfoque ·que 
·, ~.. . 

cic:-:al. 

J.· La necesidad de oroceder a .la descéntralización. 
.~ ·, .. 

~1 orientar la planif]cación hacia.la identificación y'- solución de 
. 1 - . ·_:-, 

los problemas requiere que ;se: desée_ntrali~e ese- proceso •. · Aun ·:cuandú las 
- . ; _, • . . • r~. , . • • . 

estrateg~as .y políticas· gerieralE?s _deben decidirse· a niv·el central:,· rleoe 
• ; • ~ ' ! \ . • . . . ' . ' . . . . ~ J 

. . .·· . . ! - ' ' . - - . . 
. rielega:-se el mayqr ¿;ra~o posible .de é!-:UtoriC:lacl en las comilnidac]es·.y <...'l':::;a-

.' ... 

nisJÍios locales para que planifi<;I:UEi~ .por. sí mismo·s. En ~Yugos~f¡vfá.;:·:do~,;e .. 
el éxito de la _pl_anif5.cac.ión ~epenge .en gran-·-medida.-c;le .un _'sistema de 

. :L~centi vos· que ~x:'_ge_· la ·partiCi:pfic~.ó~-. :ie pr:áctic~m~n~o tod6 -~ciuél' '.que-
. . -~ 

c~sté dedicado. á. activ~_dad~s _económicél-S Y .. sociale_s, . se •ha lle(;ado ·.a J~a : 
~ . . ' · .. ~ .. ' ,. . 

conclus:ón; 
' . . ' 

8e spu·6 s ce rrru.chos expt:!rirrientos; de q~e ia ·'comuna, la un~dad 

... . •, 

. ~~ .. 

) ' 

') 

_.·,, 
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territo_rial más peq~e·11.~;dentro· de .la estry.ctura _pol-í·Li.cc~ -· .._.- ~~~~?i:·~"'.L:··~~~-- ~~~-~ .. ~-... 

'tar-9.as' .. · ., 

-' ·:11. menudo:;· lÓs intentcis'-'de deleg~/·1.± aüt6rid~r¡. planii'i~ar" é~ ':las . 

comu,"lidades' ,locá1eS ··han dado reSu;ltadÓs pbcb ·~a.-ri;.fact~rios'~: a"tinqüe §:s'tc 

se hil rleoido 'casi ~i'e~pre· a ia!':ia1ta d~·· coriocfme~tos t·'éc-~ico~' o<'de: ::-ec:~~·~ 

sos' o d_~ 'am1J~s·_ co'sas. :. •t'6s recursos: _rio .son-~sufi6"ien'te's por: ~i 'mi~~s.-

. Si no se cu~nta con asistencia 'técnica para ayudar. a aplicarlos en forma ~ 

p1~ocuc_ti va {en .los casos en que. no se disponga· de esos c::on·o~:im:ient~s ··a:: 

ni ver loca:iT; los recursos' frecuentemente.:~se malgastan.· cuando· i~: oelega-
' ' 

cj_Ór! -dé··'aut:ori~d ha '=ido acompa.ña·da: de. l<?.s ·suficien'tes recu'r·sos··~ra p6~e-~ 
• o.,: •, :·: ' •' ;~~,',o ,• --~- .T .. ~ o ':'"O ' ',' :"\ 

en marcha un 'programa y de un tipo·arlecuacló' qe a:s·istenc'ia t'écnica 'para 

enseriar a los habitan tes· de ·la 1Ócali'clÍa.d la mejor l)la.'nera de' .orgarüza:rJ·e· 
' • i . • •• 

para: ha,cer en la fonna más. efic'az pOsible 'l'ó' qü.{ ello's qui~r~ri 'ha~e'r (y . . . ~ 

:w,"'como ·sucede a ;~f?nÚdO~"la manera de"haéer lo·'que lo·S· téc.~icos· fÓ'r'a·s·j 

teros· creeri. que la 'gente de la .localidad. debe:da> h'éicef'),. I6~~ resul Ú:dos 
~ • . . 1' 

i· 

ban. s:Lrlo,)_'buenos.> F,.n'~Somalia, -qul:'está ~n sus-·p:tiinera~ ·etapas·~~·de de-~arfóil9 

se· ha i::Íiciádo< uñ programa urgente d~ :. "aut~dair que ha pti.~.s~~-- a .ios 
' . ../ · .... 

so:nalí<?. s a cavar· pozos:; ··abrir· éá~ete.ras y cbnst~i;. depósitos '-'ci~ · cem-3nto, 

escuelas y· dispens~rios ~ La t}Ota central de este programa es l'á. :..a.uto-ayucia, 

i l'o~ ··qué: .formulan los·::pianes partícipá.n ·en ··su ·ejecucfón y viceverS'a. De 
. . . - - . 

este modo, :t·cdos· son r~sponsables del·éxito del ·:programa y n·o existe el 
. ' . - . . . . ~ ' . . .·· . . . . . 

s~droine 'de "nosotros - ellos';.,que" aísla a.· los: ·plarl.i.fi~c¿do;és. de ·los diri,_ 

¿;erités polític-os, <administra'dores·'y otros funciónarios públi,cos · €m la 

mayoría de los países. 

~ 1 • } ,. ' t . ~- . : . .. . ( ~.... . . · .. 

~ .. 
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;. ~. ~ . ,\ . 
·Esta ~lase 

lavia, donde la plá.nificación "desde abajo 11 goza. de ·gran. pepulari_dad,.· .se;;: . 

ha. c~lculado qu,~ hasta >uri' lQ~ de :Los. I'ec~~~o~: to~ale.s se. invierte en. pro

yectos que el gobierno cree que no son.esencia.J..es •. No. obstante~,· el. 
,. ' . . . - '. ; ; . . . ... . .... ~-: ,. . ' . . ... ' ~ -~- :' -~. .. . ' .. 

. . 
·. gobiernO,considera·~que éste.es.un pr_ecio pE!queño que,hay que pagar·po:i<. 

, : • .. • • ,J .-. • .l . .u' ' .. · ·. · ·. ~- · · . -· ·- · · · ·- · ·· · ' · 

· el 90% de. _recursos que se in:viE?'rt.en de acuerdo.,c.on las necesidades socia,""' 
. 1 ~-,;:. 

l. 

· les. ... · 
;_·_. .':'1',_, __. .. ._ 

G. Reforma orgánica ' : ... 
. ' . . 

La plarü(icación "<:'l.esdE:3~ a~jo",. al igual qu~ _1a:· ~lan:H).cación ''desde 

arri~"' requiere una re'forma de la org~ización y los procedi!Tli.entos~ 
. . . .· , 

~e-ro mientras que el enfoque tradi~~c>nal .exige. ;eformas de importa'rtcüt·, el 
• • -. • • • • • • • • • • ' •• • • .._. • ' ·, ~ • > ~ -.:( • • • 

enfoque. qué se propone orientado lw.cia los,problemas'puede.Y.. debe limitar 
-· .~ • • • j • '. • .... 

las reformas or:gánicas {i aq1,1éllas qu~ sean e'senciales pa~~ 1_§1- ej!3QU~_ión ·de 

· l~~- di v~rso~ programas lo_c,~ies. · .. No hay J'élZ~nes. par~ ir ~_13· aJ.i4; ya ;que. 
. . .. 

las reformas <?rg~icá.s de importancia. consumen energía y '!;.iempo.qu~, por 

. lo .generar, . pue.(;len usarse de.modo ~s p:roducti vq ~n otras actiVidades.~ :ss 

mejor trabajar?er;~:r:o d~l sistema orgáriic() vigent~,.ha.sta que~.r,esu1te obvio 

'-
que está impidiendo Ja consecuciÓJ1 d!3 lo~. ~?,nes localE3s •. .-, .. 

...:_, f • •• : ·:; 'l ' : .··: ., .· ·, . : 'J ·.,. J ··~ ••• • • • • .:' ' ~.: , ... :·· 

·D.. Coordinac::lón 
' , .. .r ,· ..· ... . . .' · .. 

. existe, p~~ supuesto, .el·pro.blema d~ la, COorqinaciÓ!l~· y ~O SÓlo a Uil 

nivel. Bs esencial consit;lerar a la planific~ción del desa:r~o~lo nac~onal, 

're;3i0nal,. urbanq, .rural y ,iocal C·<?mO diferentes aspectos de Una, ·misma cosa, 
. .. · ... ·... . . .. · . .¡.• : 

al +.gual que los países están em~zando a: considerar. a~ de~a·rrop.o :y la 
..,. . ... . . . . ~ . ; . ' ' , . •. 

r.)~anificación nac'ional como aspectos del deSarJ.•ollo y .la pla!:üf i.c~cj ón 

i:-té:,ernacional de .un¿;_~ región· geográfica. La coordinación 'es una tarea 
,,· 

· im::Jo~tan!-e de todas las ünidade's de planificación, pero debe ejercerse de ., 

':'·, .. ,:. 

'. 

.-i\-' 

}_• 

. · .. . - ' 
\· 

..\,' 

'·•: .. 
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manera que fOIII.ehte· la:. Pa;rtj_Cipadión niáxirna de aquéllos que van a estar 
. . ·""' .· -~ ;-

afectados por el plan'. · Ieberia .~er_ evidente que un sistema de plé3J1.ifi- ¡ 

caci6rl que desee mejorar e1 ni~l ·de vida 'dé ¡a .población, se 'beneficia 
'. ··r 

. ,. 

. de la existenc~a de méto.dos eric~inados a conseguir el· mayor g~ado_ posi-
.. ··. 

ble de partici~iqn de. áquéllos que ván a re~ltar beneficiados. Esto 
. . . . 1 .• . 

. supon_e ·que·· los plBni,ricaaores deben·· trabajar en estrecho· contactó' c6n·la:s . ' ' . . ·. .. . .... 

. cuañ.do todos se hayan convertido en plarlificado'res,. y únicamente' 

¿ntonces; se ·habrá co~s~do _la verdadera tar~a de aquéllos que éiliora . 

se lla~n a si .!fdsmo's Plani.ficadores~ . Pero no existe peligro inmediato 

· de que.· se _produzca una súbita cor.riente·. de planificadores cesant~~,- ya· 

que faita aún l1Il largo c~ino por recorrer antes de llegar-~ ese punto. 
'1 #' 

... 

. •. ·_ .. :·.· .: ·.· 
.: . 

,_. 

· · Junio ·de Q.971 
: l ,_ 1 ·. :: : 1. 

.. ... 

••. J.' 
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. ~· .... 
:lÓrELos ECONOJJicos Y :su· UTILIDAD :p;:.B.Á LA P~'llFICACION E~J SUJ?ASIA .. ': 

: . '; ·:, . ;l.';· •. ~- ' ••• • • • .. •• • . • 

· e_;·:~_-.·l~~---- I~troQ.uoci6n. .., ._.: , ..... 
·, 1 . ,•·') .-. -~J .. ;- ,.. ~ ' 

.,, .. ·':_-··.: 
1. ··•·· ¡ 

Los científicos·- socj;ales ··se háyan en una posi~i6~ ..t,*tlil~4gi,a_cia...,_dado. c;.~e . ,.j: ... . ;.' \' 

~-
\!" •• , '•''• <. ••.• •. ... ;; ••• ' 

:.·;: e:i ·obj¿to de su e~tudio y ·sus._proJ?t~s ·.icti~·iciad~s se ~n9t+'en~r~n d_entro. óel --
:'.··' _.. ·. ·,· . .-·.· ,_. . ;· . . . . . . '·•: . ·-. . ··Jc> .. '· ·_,_:_- : ·- <- · .. · .. 

· .. mismo conteJtto, i)UeS e~tÓ's estu-di'os·'sorf•·:a:·simismo ·activ.idadés. socialmer.~•:l con-
•• --~.. • • - :::- ~-... • ' 1 ;, • • • • : • • ' • • --~. = . . .··. · .. i. '~-... ::: -~ .. _ ... , ._ - , .. , • 

•. ~~ • -~ • ' ~ - •• • • •• ' • T 

- :· . '- dicionadas ~ _por· esto -los·. científicos ·sociales deberiá.n _llevar vent~j~ 
. . :-:_. ; 1 . . . ·' ': ·. <-

- .. · 
otr~~ inv_~ti~~dores, r)eró 'las, traéiic'iones, .h~bit'o~ y -~enden,cias pl¡opias· de -

_los economistas armica:d~s en: las· fiioso'fías: de la· leY -n;;.turiü y. el .utili ta:d.:3-

1 ••.• 

"·-. . ::· "' . ..,._ ·.• ·.~.. . - • . - -~ ', -~'1;' ' ~ J ... 'Jt•¡.,. •.. -. 

; · :·:·:··, .lnC? _ ~.-refo_~z-ada~: ;~~\~ · á'mbici·i:ón· d:e·. ~e~:·;'c~~mtíffc.oª~~¡.;f?,()Il .--~~l?s.·t, ~u? .. ~an i;r1~re- . 
. . . . ' .... ' _.:.:: . ' -~-\ ' .•· - ~ ' - -_ _,..,.. .. . "'""""-- '.;:, 

.. \ ·::' .. rido. <leja~ :pasár, e's_t~s- :vErnt:l.jas' .Úiadv~r.ti~as.; ·Han·: tr~.~.~d.9 c?~~i-~~a.men;e d~ des-· 

. ·lvia~.~us inve~_tigacior1es:. cie·lc 'con·te~t·o-'~ocia'l 'hacia dominios, supues:J;é:l,mente: 11 ob-:-
. • . . 1 

jati_v_os''-_,de~~e, .}.os: ~1:1a1~~ es~u.Cirii:a.r otras· re:iacioneo · deter1rtinadas 9oci.:ü;nent~' 

·:-·-·~a mane~~ ~el··,p~nto .. de.~a__poyo de Arq~ímedes, _meciü{nte el··cua1;.-:rá..'l'ierrc~; .e:1 la. 
. .. '"' . . .... ... -' . - -~,~-. . _.... : ""'\_ . . . . . . : . ;., . 

.e . _._ ')\ .:~i.~~ ~-·.' .. - ., .. 
. que to~o~ :nos' enco.ntramos ~n el f110mento en q'i.le .e,sto~.,~~ .·e~~ri~e;;: es ·l'ev¡;,ntld~-

.. 
- 4 '· Es-té in~ento: ) 

/ 
... 1-. ·terminahtes·sociál~a.l . J . . .. •. . 

·-, ... , Está ina.dver'ten'ciá 

. .-

; 

_se: encuentr~ la . idea,_ ha_sta ciEirtb punto .corree tE,. :A e q.ue; lqs. :f¡;;?t~_res -. 1 Tco~1Ó-' 

m'l:.có_s•;•c~on:._:más a.~~es.ibles 'a la. :1nve::Úigaci:ón. ·La~ cif~a:.;;_ ."e.'~?nóm~caA~· ?;·~·l.:dón: -
' . . . . .· . • , ..• : >: , . r . , . ~ . . , \ . . 

. ·í 

•r ., 
i··o~: 1q __ tl'\·nto ,_ ser expres~ds.s en téríl1in0s moneta.:i'io~. ha.cié.·-:clol;:.:•. C;)nm:, u .. ~<rahl<';s 

:)Or lo menos en: las econor.1f'as d:e 'me:rcado, ,:)ero el <:.i.I._)o,ner :q~e ;;<Ü. con.,;~:;2.Ui'O::~ 
.... ... . : ~:. , · . .,.- ; . ~ . . . . . . ~ .. ' ' . 

' • • . ··~;· • :. ' • .,, ,f . .... . . . . - . . ' <"- • •• 

bilidad~ tomada enresté s~itid6;· dori~iérte al~an¿~~sis, en "ob~etivo"; uG i'5l~a. 
~ ¡:_. • • ' : • • .;. • • ,;· • . • ' • . . • • • • • • ·• • :- .... -~ . 

,} 

. La distinción ¿;ritre ·elc:cciotl•o-'>· ."ot-'jE: tiv.,.::;"·.·gu.ic.dac3._.;c_l' 'el c:~.¡i tt~rie: ·,.,, 1 '.-;~.il:.-
~· : ~ ~ . . .• . .. ' ; " ~ . 

. a.aa'• ,. Y el·e~cio·nes- "-sub.;;t1tiva-~·~· ·L;u:a.d(.r~-- ~::)é-)1~ ~~:k.~.;-)_,rioe: .. .tjolf. __ ~i-.;o:.:-: o ¡;~·.--.·.-'..1le:5, z~ 
J • . •• • • ••• : ' ' • • . • < • <. •• .-· • • ·: • • • ," • ~ • : .. • .)". ~t ~· :. '. . 

. pro~l.lndo.inente ;_aet,~:~.f:~ico y C(:::idc,ue . ..:_ lu. _f'::;.lt;<, ·c:rec:·,cia. ¿~_~.~L-.~ ~ ;;;; ,'')Cm::- .. 1 .. ·.;,¡_;_::>- •. 
' ., . jo, ·-

nes, ~cén6111icas. _PUeden ba·:;erzE:··.i:JÚ1 ~O;;¡::i':<i-t-"3_ ét. jlii<::iOS ;Í.:,: Vé.lo>_. '···· ->>Jl.: é~t: 

1- -:l. _,•. ·. 
1 

-~·-
""!.-~ 



\ 
·,··.·. 

. 1 

····-.· .... : 

'la q_ua r..e ba::.a ~l;ta dl.s~inción E:r.tre f~c to~es "económicos" j ·•i:~9 ec<~n.S~i.:: .)s" 
-: ':;-._;.._~.'·-~!~~·· .!'.. ':-·_ ..... (":·. "":''• ' .· .. - . ., ··1 ' . 

es .el. ~upuesto· ci.¡recto e.n "sii ·mayo!'. p~~té: ~ratánd'O'~e·i.:d~:i.P~Íse_s·:_()~C~,df:nte.).~;; -
. . ' . . . . ' . -~ . 

·¿<:·_que las actitu¿es huína'naa y sus instituciones sociales han:sido rac:i_c!:J..s.L.-

za~as··.Y·_··~s·t~Ú1d¡,&i~~-a8:s: f que·: ~st~n 9()r Jo. ~a_n~o ,adap~adas o
1 
pu~:~n ~~~P~~-r-~;:. e 

.... ' _.:._ ..... ·. < :'·:: ~~. :~-.. -~ .. ~¿-;. ... ,·_. - . ' . . ·_, . - ~--~_._ :·_·-_·'· .- '<;.:: .. : ,!· .. - •. __ -_ < . -~- ·¡- t .. ·• •. ·.,; .. ~-:'. 

al progreso. ecori6midó ;' la_s· conclusiones obtel').ida~ de ~atas pre;ñ~s:as. son por lo' 
:~.}- .. e ' > ~ ¡,. " ' - ' 

\~·n"'to -~ili'da.s r:ara 'muchos de lo~ :problemas de ,oc~ié:lente 3 , sin embareo·nci ·puérle 
. ;., 

.. . ~ ~ . 1,: A 

~\J.dasia.. Las· teOrías 'Occidentales .pp_o_,p_o_rcion~n una v:ia dé escape· muy conven\e;-t .. 
• - • • ~ ' ) ' ; ' f. l • • • ' • • . •• 

te-· ~-~t~· e'{ hecho·, de que ios inten:tos por;· Céi,mbiar las acti tude.s ·y ·la~ ú1sti tu-
;;_. ,r'': ''· .:\ .. -> • 

ciones, en -e'sa:-~~~rte dé:( rr.undo;. ·sé enfrenta.~ a me_nudo con una fuerte oposic,ion 
·' ·.:,¡. 

··~ "' 

)or. _i;arte ·de lo~,.: in~·ereses <?reados. a13fo ·~oJll~ _por otros obst.S:culos e inhibiciones.· 
• .... • .'(> ·' ; • • • • ' ·'' • ' •• • • : ~ •• '· .. _ '. ' ;_ :;_~ ' ' • ~ ". 

··'Este tipo de razonamiento es· óa.rticula.rmente lesivo en el an~ilis:Í.s de ··los .. ' .' . ~ . . . . . 

. ·.problemas- de .desarrollo. de los p~íscs su~desarrollad~-s; .t.:,;.l',')s c·o.mo ··los 

. -.. , 

.· ·(. ·..., 

~ -._ 

· ti·c:;os, nd.''s6lo,por-las razones antes sugeridas sino_ por otra.s:a.senta.da:s an1 . .;;-
-~ . ' 

.1 rior,;n~nte en el apéndice 2 y en va~~~~ .. iugares ~~,'~e~te\ib~o.4,:·~1 hechO de que 
t.. !. • •. : . '( • ' . -~. . 

. ~. .~ 

, .. esta áotl. tud·:e's I¡lenos.)esiva cuando se t!oat~,¡ de'l análisis de 'los próblmnas de 
' , ~- . • r ,' 

los :.Ja.Íses occiden~ales_, ; er-;!lica.. e~ ~-,arte su tená~: per,~'istencia. en.~.el occiden.;; 

t"¿·: y' iaJfácilidad/ qonque .. ~9 tra.nsfer.iif~· al anc!lisis_ .. de ics.· J:Jróblemas ::mdas.fa-
. '. . . .! .. ·: . . ·-::-. ) . ~ 

.·,. l 

'~ ~,~~s. Pá;t'e. · d.'e ·~sia· expii·caciO~, P.l:ld.iera .se-;< ta;mbié~, q~e:-.u~ 'i-~z6nain·i~nto de 
~~ ~ ... ~ . :-: ~ -.'~ . . . . - . . . . ...... : :- ~-- -·: . : _i_,~·t --~~ :_."' .. :.. ····:·'· '•. ). . ~ ~--.: ..... . : ·· ... ~·:·~ . -.-

este ·Ü.pó iienif"' las --~·ace.sidad'es dE) )•qcicinª.l.i~ación t·antó 'd~/ co~-s~r\racl:ores. CC:-=ló' 

tudes e insti t'uci(}nes --

' ::..,~- ... ,. 
•, ,, --~- . . . 

~ . ·:.' ,; =·· ..... -

-~' 

,_ . . ·.·· 

. ~ .. .. _;:,. 

·', ·; 

t.~ ~.r_n· .. - . 
;·_ 

.... ·· '. ~ 
.-_ ... _ 

·.:'A·· 
.. __ ., __ .. · .. 

. ' ~~ . 
-.: .. , 
. ,. ;. ,, ~ 

: ,• 



-.. •:> 

'1 

,·e d·a -:_:~:s ~;od~ios -;.1!a~~ls~a:s~{·y:,_ su: i•a'é'ár-td!fáhl'ientd•• h~T:; t.end.1aó' ~ -'a:~ ere ir·· ·est·ra·.,.· 
. . . . ;,· ... _ :· ., ; : '· :. . i:': '.:.-~ . . . ¡.• 

· .:_~ka:~~nt~- ~']_>· ;~Marxi:~qÍo11. al' 'inÓ'aéió· 'ó~·c¡d~'h·t~~l ... 'd~ · il~hsarnier:t~. 7 ~: : .. 

:L~~ -~Qd~:f6s. '~·t:~rió·mi6'~s , ~ail,-~e~ii~b ·á est·e.recitipát- e'sta f?rrrta5·de· ·;_¡~r.~r:.:r-; 

:1··· i. ·;' r . · : , - . . -.- . .. . 
· i:1flu=:..io ·fúei'-téménte en Íós p~oy~ctos y 'ia. disclisfór¡ de ia · plar.:Í.ficaci6\:'·.:.o::.::-~ 

_,,, -.. ;.· 

-el d0::.;;.:::-rollo: ·da'cl~-s páÍ'ses. ~h'da~::Íáti~os~ .-·ca.mo. se m~·estrá.· en- iii~t'Íh·t:os:·co:.'l-~á:.:.- · 
. . .. ' ... 

.'r,. . '· .. \_.-

'·.' .. 

' rticular 'i)erisa~i~ntb :de modelo's ha distor~iónc:ido ·sis--' ' 
. _. ... -. ... 

, te:n~: ~:...:;<..:.:"nente. la _v~H,iót{ d-~ la 

. _.: . .:.· : -.- ::· . ,. ·~ ,. '" 

- .,·· 

y_ raú.ic.¿.l~s. por ir,u-ai~~ ·En 
·'· .· -.. 

. él r·r~~ente ,a:péndice·, se 'efe_ctuará una c·~ítÚ:a 't~Ó~ica de·' e-s.te enf~~t¡._e -~ue ha 
• • • • ·- "- ' • ;_ '.. • > ., • • • ~-. ¡' • -l' • ', ' ' ' 

' ~: .· .:-~;_. 

:. -si!io. :p_;~~entc;.d~ en· eL a.pénsiice '2 y en. otros· contextos de. este ::~~tudi~.- 9 .· .. 
. - .. - . - . . - .. :;v .: - ~ ~ . .. .. 

. ,: . ,, . ~ Lcis modelos :económic6s: usadós. en 'l)lanif;ica.ción''.imedel,'i S(;r e.:liaminados c:::i'-, 
•• -- •• • • • • ' • '-< • .. • • • '...,; ·_·: '~~-~~·~- ~ •• • • - - .J' . • > • • • • • • • • • e .ticamente de. dos mariera·s distintas, ;ueden ser estudiadoc c~mo~ mÉmifest~,¡\}iones 

cie ciertos hábitos ·de lJensar·, .iasÍ_. como: de: .. l;resi'~ne~ social e~; que: resul t¡ln ten-

denciosáá'. Eii'_. esta ·fÓrma ,¡a; 'inye~st~gá6ión. ~s· parte 'de la sociolog~ia ,del cono~

~im~ent_o10 _·y como tal ":_es: tratada ¡riás ;ampliamente en elo.,Prólogó;y ·va~ias parte.s 
~ • • • • • ' •• • ' • • o 

'--'' .• .. 

· d~ .. ~ste li bro.':En '~st~ .apén~ice·JÍ~e,~tr~·-~éirítiÓa. iierá dirigi~a: hacia el. mé~odo 

y ·contenido cÜr· e~t~s mode_los y hacia __ su J)retensión d~ · al'cance ,·_ ;valid·é_z-·y r~erti

nGnciao< En' iá parte I,. nuestra. c~ltic<i_ es transcendental· y, se refiere a. la_s su .. 
. . ~. 

' . ' . . . . ' '. . . . . .}';' ' . . . 
· pos'iciones hechas explícHa e ini_¡Híci tá.me'nte; estos ·su_;::.1.:.estos son· examinados -

res.:,>ecto a 'la lógica de su ad.e~ué'iciÓri a la r'ealidad.. Eii lrr .parte II s·e procede~ 
_.:, 

. . . ' . : ·. .· 

.rá a una c:dtic·a inrnanenté cíe~ ~::>t~)s :-;.ode'los· :act;pt;,;.;:;clo J.as: supüsicio1'.tes ·en q_ue se 

·'·.· 

b¿sa, ~;ero examinando su sig_:aificado ~;reciso; la ~al±d,~z de· sus. inferepcia.n y la.•· 

" . . . :-d '"'' 11 co;_:¡.;;i;:;tencia d.e dichos me e_¿_os. L'ri 

LOS · ).lOD~OS 

2. C~r~cter~stic::as'ge~eralesco 
. . . :· . . . ~. - . . 

' . ;·~ ;"; .. 

.. 
. ' ~. ·' 

. ;:;.;~ 
, . 

/--. :· 

'\ ;· 

'·,·-.· -: .. __ ,_ -. 

-----~. 
t • ,! • ., : : ~: . 

-·'·.--·-- ... 

';. 

·-'----;''•' 



4 - .. .- .· 
·- . 

c;m:Jlétas, 'l,li-_4'orm\l~~~: 'p;-edio9io~e~ correct~~ ;;. 'd_e_ e.cu_~rd9 ~,9.n :nuestra defini.:.. 

e i ón de. "teoría" 
12

, :é s' o~ m o de lo~ d ~fi ~~en ~--1~§ "t~.or~ ':" ~~ j ~ ':, 1, o me nos en 

tras aspect_os i!Tipprtantes., pri111er9; estos tr;:¡,bajan· del~be!adainente c'oñ--t~n -
' .' r • • • 1. < :. ~ .._. ;:·; _..,_ • 

sólo .unas cuantas inte_rrelac~ones. selecciono;idas; ,segundo--,· tratan de ser _ijero 

. no··· son 'sie.rrw.t:e á~~tefñás. c'e~radc~s ~-n l~s ~ua~e~ ~a da~;- -f~~-- pí'~tlif~a_S t-Í~§- Có~Cl ~-.. -: 
·.' ' ... · -~ ·. . .· ; ·~-~\.:• .. ' .. ;-· . .- "'"; .. · . ··.{ .· ---~ _· __ :· ~ · .. ··,;.·:~. ~- .. . . . . 

siones, su'rgen-~ necesariaine~te ~,-:"eh ei 'mOdelo :l'lo _hay·~-iU:g.a:r para vae;uedacies; ac&sos 
• . . . .. . .. , .. ·:. . • . . : • ' :--- · •. ~. • . . j ·. ' .• _· . 

. _;_o ;¡;,>roximaciones ni ·;uede servirse de esto~"13 .; tercero' la'ri interrel'aciones 
;,; . ,: ··' ..... ~ ':. ~ . 

tal manera e;. u e resul;ten -l)or lo menos ·an princip~o y general-· 
~~ ·. ! .. _~ ... ' ,. -· 

~. -. 
1 _mente~ cuantificables. 

1... . . . ~ . • ' • . · •.. : ... 
. ·. r. ; · ... - ·; ; ~ ~ ' .. 

·.- ... ·'· 
· El indicar 'lU~ los niodelos son se lec ti vos, com üetos abs trc.c ta y l·óeica~. 

• • ,=·· ' • · ·.. · ··' :t : ... ;r ~... :~·f·.. , ~· -~,:; ; ~ ·. ;': ~ .. , , ... 
tnente, y CUantificables' eS. manifGStar SUS limitaci.ones.: Jl0 SOt. d.·e ampÍ.iO ~1- . 

canee sino par9ial~~ ,-~ p~~d~~ "fr:~~~l ~~r a j~n~~-y -~Hm~en:: a'_ ~e~o~:~reciar _&quel:os 
.... ; ·. . .·.. ·: .... ~-~·:·._y~:. :~- . . ¡ • • . ·.... :·> ~ .. J :, . . ·.·. ·: _/-:';~-~:·:·~·.: >;,·: ·- ~:~~~~-~- ... : <;' :: :-~-~ ¡ ,. ~-:- _: . : :·._.·. -~-- ~ :> ~-.... -··.. . . . .i ,f 

· ,factores qu~ por lo m~nos; hasta ahora -se han moa:trád(P:dific•il!es ·de: cua:it•ificar • .,. 

. ~·tos mod~1o.' ·~ han· •xrr~~¿~: ~ic~;xf~".¡j~'•;Í~~,¿~e't~~(~(~tnr·;¡\;ji~~.~·,·o a. • • ' . 

lógica· simbólica ¡ 'Porque.· e~~~:;~~~ O,; ~acii~~tt~~l;·~!}~~~~~ ~¡J~~~~~,~~l~¡~i~~ 
··nes, pero facilita tambié~, qÜ'~;: ei rea.ll;.s'mo.y._'·-1~·~-~ert-i'rié: ..... · ~;<t~¡)l.e;iir'in'ódelos 

· seán. d0 sCuididÓs, y . 4~ ¡~s~Í~~;s inte;~.w;;i~~::4~r~¡~~~:~i. d~' l~~ 
i>r~misas:· lógicamEmteJ~rmuiád~~;;·'·dan c&bida:.~Ja',: i;irabi-~é.~~,~-~- .. . estos~; ~6~ · 

deles son 11aplicados 11 . s_e o.l vid~ g~neiá:lment_e ':,á}l; .tti.iurale·~~ -~~l:ect i va y .o:. lo 
··r -· ::·· .· .. . ·-_;J.:.· ,;~ .. .- .. ;···.·~ry··:~.·::.: .. · ':·::.(: ., .~ .···.-

ta·r.to .a.rbi traria•; .·más im¡;¿rtari:te aún -~~ :e];.,,~~e '•~¿-~?~~;;::0:~d:o:~o~ · ~;;c:Cán a ·¡;~emi~l:o 
· bc.jo ~)retensiones falsas, ya q~c. l"-'s corisid,~f~~}~·rty;,b·:·~~,~;~S::..~~t~~---,-~ si ···-•. ;,,<:~ :.1 

... ,. • ' f~}~--:·; ~·:. .,,, 

.modeló ha d~ ~er ri[:;uroso ,. no -ba_n 'sido ,a_se;rto.dc.s , y 'a. c~1énudo. loo:> eiic.:.r¿;i.l.co"' 
-.... : .' 

. -
de- ·olaboraí" estos n1odelo~, ·ni si'qui~ra· sé han .ore¡,. t<J.do 'do ellas.· Es ti:.i, t.c::r.O.cn

;· :~. ·-~·(·. ,~. 

cie. ·se ve fortalecida _¡¡or la. ic-n.<,ri:i.ncia de la historia <ie:J_ pensamiento 8coné""" 
.· ·'·' ~ :. { "'. . · .. , . 

- ' ' 

con~cJr:üento; el r~sul tado es. q_ue cont.r3.;::·ü:..mente a. _l.:.s. i.-'.¡;.:_,nci-:•:0:. V- ~::·óte1"¡;.;;-

nes de sus a.utores, los moaelos• tiep.en a ~niemido. tan sólo l<.'!. .:.. .•L.l':~~.•c:.;.. .:ie 

' ~ .. 

:i: 
·I 

'-



. '. 

·,. . .. 
1 . ;a 

. .... -: •. '· -5 ..... 1. -·-· ·---
., 

., ~". -: 

· · ~·- · _c~rínis tén'oia 
-· ?/"; < . t..·, ·-~ ·.-; ·' • 

soE:.rando lo que 'en re~Jidad es 
. ' 

---

•• 1 

'l,:'iconsis tenoia ·de i)~~:~uoaul.l. 
' . . . 

. ' 

¿rave 
' •• ·, • • •' • '•;_ '1-, ;,.• .; •' r 

seoc.i6n 8). Haremos· alsun~s ob..: 
:-, 

'· _;:-~··:·:· .. _-l . .': .. ·4·· .H, '\.:' ', 

;;;~r'laciones · g·enerales sobre el "realiamo 11 de los· mod:elqs en la: ·sección <f. 

·,- . En. esta parte del apéndice }a discusión mantendrá en l'rim!3ra .linea y cowo' 
•' . ·-·:·. ·¡-¡!~' 

2-rq_Ud~ipó de ~Sta tnddo_ de )érisar, al W?delo que domina en la literátúr~ y .. tm. 
•'. • /: < 

·. t t • '¡ .~: •. ~ ..... : • .!. • • .... - ·, ' • • • 

:vari~.tles est.r"-1té¿;i.ca.s se::.~cciolk.das, _sor. ·conju,~tos taie;s · 'coii~~:-~m}laos, inver-
~ .. 

' sionc:.:.' i:rbducci6n' ~·ero e'h _lugar". de. la.· ·su;.o.sición neoclásica. de'. q;ue es ~_¡;erfeo~ . 
. " • •. . • . • _. ' -.'·;~ ' .• ~ ·, . - . . ·. • . • • '1: • : .... •. .. ·,. . '· - •• -· .. ' .' • • . ·' . ~ • 

,;,:.;i•·.;)nte :)asible la substituc,ión del c<.:>:d.t.:-.1 ¡)or el tr~bajo~ aq_'.:lí, al.' punto de' 

·~rti,~ci. es lo, Si.l)OSÍCÍÓn de COeficienteS técniCO y arnbie'ntalei.. f\jos cié tal 
.,. " . ; 

Jr.ci~je:i·.::. ~ue. ~i conjUnto ó.e. _ilroducci'ón es· relacionado .a ,la re;erva 'de. Cél.l>Í tal 
;<i:: .. · ,.":;:. 

r.1c:iian te lo. -relación producto/ca·}.iit~;~.l con'ocido; de Otra fóriria·· corao· coeficie¡lto ;ie 
. . . . . . ' ' . . . . 

desempeSa la "re1ación r~roducto/capital" en la te·or!a ·económica y, en la ~'la~ü-
·.·: 

' • • • ,~ 'O • '~' ' e • ' : ' • ' 

ficÓ.ciór1 ha sido· :.:.)uésto de·-manifiet:;to. por un;escrit·or· inrlú en un artículo: · 
· -~r{'l 

1'''• • .. 11s'i' ~f{,rún 66nce'pt~ '11a:_-_d6i;}il)a'do la::{ 'discl.lsione'é recient_es_ ~~\9~é ~la teoría 
• • : • • • • <~ • ~ '-

del c~ecimiento·y planificación de¡-de~arrollo, ~ie ha, sido~~ de la r~lación 

... 
!;e con'ce)to· h?o -sido u~ado' en °Vúrios. moJel o¡¿, de cree i.mieritv i como Yos d.c 

. . . .,,. .. 
&:a r~ .. oa. ,_ 

~;,:1c.r; ·. Kaldór y 1Iahalanobi s, y a ii1 ~ ervenido ~- .......... 
l"'•··-

. • . . ..ti l§ 
n~er'o y secundo p1aries qU:Llqt+enales •.. · 

•• ,. ¡' 

o-:;:.~o enf.oqu'e me:rio.s .:;;.áecuado aJ ~'lroble:¡~a.. de la lJl<.milicádo~ e0o:-ió;:i.:;a ·~ ::., 

.:.t:~3..Gi~ utiliza. la fun'ción rt~. ~;roducc.ión do -C~b~-:Doacle.:.:; ae· ::!.~/for:.-;<:. Y=u~~¡-; Lo<.. 

. ; . . ; ' . . - ' . . 

,;.y:;lo K y L r•3)re:::.enta.n las ca;ttida(les de c.:::.pita_l y t~é~1Ja~j :.:·,~:;:;,)·ecti·vi::-:,10:1·~;;;, ·;,-

se :..·~ .. ·-~.;,.::·· __ , .··'.·.~ · •. _-.... ;_: ·.· : ...... '-r .. ·~..,;· ~... + • ....... ..... -- - -~ ......... _ . ~¡,,_::.,.:U.;. .J .;.~ ... _t.·.~ 

1' 

. :.'' 



.,; 

;.: •. 

··.·· 
·. r,. 

·.·: 
,· i ·; ;.' 6 _. 

. i :.'-= . . '· .... 

L4'-' dificult.;,des ,i 4i';:tre, estas:. cómo considerar los>caÍn~ios pr9d4cid~s 'ér ... la· 

. ·éá{i~ad del ~~pi.tA<;·.ciel ... traba;o, ~6~~· inc~;porar l~~ ~·~·~b,¡os:del conoc~imie~t·¿· 1

, 

1• ' ~, • ', •, • rlt. ' • ' (.. • :' '., • ... • .·, • 

· yi~J. _2aso. de.l tiem·-:>o, .'Y· córno Cl.etermin~r la mag~itud'·d~ las'·co·~·~t¡;¡nte~. La re-
. l. . . . ·. :·.,:.;·: ·' . . l•... •' • 

. ·l~qi~~. prod._u().~ojcapi tal en ésta f~nción,. no es úna variable· d.e~erl!linante, · sino · 
. \. :. ··. . . . ... : ·;:,. . . 1~· ·. : . . . .• .:- _ .... !' .•• : .. . .--~.: 

el 
1 resultad~ de los cambios •.en K ~· L así como en o( y¡s . s~· bien, las rtÚac.:i..o-.. 

1 ·. . . ' . ' " . . ... :' . . . . • ' . ' .. 

.. n•~s .:Productojco.pi tal ,proraedio .Y marginal_, s.e puedtm .deducir fácilme1;1te ·de la 
·. ".-:·l.- \ . • • •• · •• -~ . 

. f~~G.ié)r• .de .:Pro9.ucc.ión, e::¡tas· son va:riables .endógenas, no. determ:l nantes como 

~o· ~~q e~. e~ .am~~i~is d~· Harro~-Doma~17 •. Pue~to que los. 2royect;s están invo-· 
•· e/ ¡ . . .. 

lncrados.: ?rimordiaLnente con la .r~laci6n. (Jroduc:o/ca:r.)i t;:.l. ~omo una interrE.:la-
••• j • - ..... ·: ' 

¡Jodemos, en nuastra ció,? estratégic~, para .d.eterm:i..r:tar la tasa ·de crecimÍe!!tó; 

; 

.d~::;cusi:ón ignorar en, e;ran medida ,la. ,:función: de ,¡Jroci.ucci6l1d,~ Cobb-Dougl,:,oti. 
, ' 

1 Gran parte O,e la critica hech:a 'tanto a ~as sc¡pcisicionea·: (ant:i..cil)adas en. esta 
. . . ' .•.·: 

• 1 ,. 

· ¡íarte d.el ai.Jéndice ) .. corno. a ·la. consistencia interna de ;Los mode16s: (tiiscu tido en 
. . . . . . .... ·. : ._,., ·.... . . "'.• .' .· '· . :' '... : ~: :. . . . 

.: ·1a' .fia,rte II) puede:-apl~ca.rse_ sin, -.~mpargo .a. cualquieréi' 4e lás. ~d:ea.s ~ traqÜ:ionalel S e 
d. . ·. ' . "f . ~. d . d. . 6 11 18 '¡ 

, e una . ·uno:ron. .. e ,p~o uc,c.:l p • .· . · " 
- " . .· . ' ' 1 

. E::; tos C()}1Captos, y modelos juegan c.i.esde luego en }.a. ·lJráctipa, .un p¡¡¡.pel. :nu..:.; 

. chei !llenar. que ~n lé:u3 .di~cusio.nes teó;-~cas,; por· di versas 'razon_es' '' búenas y mala', 
•• • ' • • ~ • • • •• • • • ' ; 1 • • • • 1 

la ,iJlá.nifioaéión sig~.e su. pro,l)iO curso mienttas la teoría eéonómica ri:1t1.c Ull -; 
. 1 :. • :. ·• ' •·• . . ! 

.servicio de bÓca;. ,sin e1nbareo cualquier acción que .·s~. Ilevc·'·a cO:bO 
¡ 1 '-, ·' 

.~erC:.: lt .. · .. ·iJGO~ 
.• 1 

, .. 

),o :Ji ble: por tener como guía Una teoría ina.,lropiéida y lóe;icarnc;;á t,e inGQ;¡:.;:, :0: :,(:;:.;;E;¡, 
- .· . ~ . ' . : ' ' . . * '. . ~ . . ' ' ... · ~· . . .· . .. . 1 

i¡1?r .otr~ parte. estos conc,e:pto's y m.odelos / ~e)r.&aont~n.un .8:n'oq·lle que di,. f0r.:1;;. u 
i ·.:·=,. 

la eotruGtura entera d.á la ;>lanificációu 7 .. tanto· ·:;;i 0sto:;; sor1 ·é.l· Ti ~· .. do·•· ···o~•wu, 'll"" 
j 1 , . .:.: ~(. .. .... .¡,. • -··~_:.¡ 

. :· ·· .. ' 
• 1 

o no •. · ... , 

':Sn _las. ~_igui(mtes" secciQnes hé>.cenos Una c:.·ítica Je 1:.::; .~ub. t. ro 
..:...._. 

~ipales .de introducir .errores en. al amHisis de lo::; ri;ódel.~~ ¡ e;;;tas .;;e 201wn d.c: 
!. 1 ; . • • • > • .,_ • 

;·.¡¡;;.;oii'.iE:s-;;o mediante cuatr·o, su.¡Josi,.<;::.o"1(;~ 0:;;tr.:;c;.1a;nente :.:.·t:laciomidas .;ue ~ ;¡¡8:-1u\:v 
1· . " . . ' • • 

no.
1
, se ·.·'·'~c<-n:ex.·,·~l~cJ.·+ . ..,."", e·stas .. ~u·.·.oo;,J.·c¡···o1,"'·e.~: ''"O:·'-..· J.-·).. · · ·· · • · -- ~ _. ... ~""'- _ - .. ::;. - .• r:~.-_¡e. CJ.t:r'li.o.t, · _:;ar·dr:~e:>.;}~o;.;; "" ~os 

/ 

.·1' 
J . 

1 

¡;, 
•, .- i 

. . 1 

i ¡. 



'i 

l 

. ¡: ' 
·:. 

¡:. .. ·.· 

i 

:.t 
' ~ - 7 

t' . . ( 

.''" l ' '' ¡· .. : ... ' .. ' ' 
.. · " ~U~'· se. Supone eili.;f"(>rma ·tácita .. complefam~nte adaptados .ál proceSQ, .de desarrollo 1 

f • •.. 1·· . . • ·' . : ·•. • • • '. • ' •• ' . ' • • ~) -. ! ' • • • • • ,. • 

. ; eser:i1anecen -'cons_tci~t:s ·o al te]:'~ªti!"alllen~e,;. ptiede.n. s~r adaptado-s. :a~~·oHiatic~~ent~ 
• :. • - ':~:. • ' ' • • • • • •• • • ~ -< •• '' -: ·.' • • • • ~; •• '. ' : ".l' f... • 

.. en la ··extenái6n 'requerida; 2) que las,,dive~sfJ_s variables estratégicas pued~n .· 
<' -·~·· ,. ' • \1. 

f~·duc·irse..: a 'una· solá; 3) ql.l,e ~s~rtos .!!fU~ disimiles pueden ser. analizados COmO 
. ! . . . . . . ., . ·. • - .. . .. ' ··: ... :, .·' ·e . . .. . :· 

:. ~ ~~~minos de. una mism?- .catego~ia; A:) que ciert.as sepuencias pueden ser.aisla~ 
·, .• .. • ···-·· ··.·:. ·' • ..... ., \.:<~~-- .. ; • ;: 1:~· ·,_\·r::~· · _ .. _ -~:·_·~ .· .,_ ·. : .. -"'. :· . . __ · : 

.·~ ~:das y i:ihaiizad'ás sin considerar BUS relaciones' éon otras. Desput!i; de di~c'utú· 
... ' ·. _. _·_· -·.- : . . ';,.; <~.~- ._· ~ :. ,·i' __ ,.-.... ~> .. -: -:··:>: ·.· ;+·-~-~-- .. - . -·~-- ::~· .. ~- . ·. '. 

· esta.s ·.cuatro sui)osicione~ t.ra:taremos 1,de. esque~atizar brevemente i'ós reqül.si .¿·os:; .. 

.. : f.¡qúé deberán cub~ir; .. los. in,odelo~· .uti~i;~;a~os; e~·. el\:i.nálisis .-de ''lo's. p~Ó.bie~a"S' 'óa:- .. · .i 
. ·:·.~- :' 

jo. co~s:ideración. :·" 
• r ~;:r· 

~~{ 

-. ·. ~~ . 
._:..• . . 

·' 

·¡. 

1. 

,. "" ; 

:~s:í' la discusión ·cr~i¡ica.·_se eí'~ctuará bajo l~s. sigui~nt'e~ enc~b~iado~ (', 
• ••• ' ,' • :- ', ~ ·, ••• • •• > ~·:: _~..· • .,.: -~ ·~·<' :;.__: ,: ... · ..... .r:···: .... ; ··:-~· .t; -;-. :.- - .· • · ... ·:. '.;. ~ ',-:'. :. _: 

_.:; ... __ '. 
. --·--:.·-

• .... ·1. 

i'Ceteris Paribus Ada¡¡tá.do. ·o _Mutatis l.!utandis~ Autó~á~Jc.? . 
. ¡ :.··· ............ ...¡ •• ...... 

: A."iiilisis de: un· $ólo Factor 
1 

(· Con·junto inadecuado. 

!~Aislamiento. InjustificadQ. 

·,·. 

'. 

' ·,.r 

. -·~ -~- ~- :.- ~ r· .> . ;.:.· 
.~ • t 

Ceteris·Paribus 
·,. ': . ~' . . ' . 

.Adap.tad_q 9 1Iutati's'~Mutaridis auto~ti.co. ·: <:. . . 
···.· ., 

. l; 
. ' ··- ""' .......... . 

. :· __ ,.· · .. En economia·la disti~cj.6n ... ent~e. variables ,.~r·const~antes. Y'. entre variables· 

! 

.. ' . ... . . . . .. 

. dep.endientes e indep~ndient~--~·- es dictado: 'en' ;par~ e~. po·; e:l ·,.pr~blema ·. mismo ba-
. ... . . .... . ~. . . . . . . . . 

. • . . . ; .. ~.::,~_.· ·-_.~-·-_. -~- "":.~· ~- ... ·-- .·: . ' - .· ....... --. ,¡: 
jo consideración. y .por el foco de. intere~, dé terminado. est'? por ~ilha valu_¡;¡ció::l 

' :· . . . ' . . . . ' ·, -.- - ' ... -.. - . _- ·.· ''.• ... -. 
~ . . . . . : . ..,.~ . ' . . ~ i.~ ... . ',' ''·. :: . . . . . .. ·, . . . . . 

:nás d menos implícita, en· l)á.rte- por. la c~i.vepien~ia y én- I1arte i)or los.· h~bi tos 
• • . 1 • ' 

'\ .. . , 
del pensamiento. . La· urbi tra.riedad· coniie_r:za cuando. los economistas ·relegan a 

·:la categoría}de· constantes o de 'iíariables· inC.:e;)endientos las' condiciones q,ue 

se muestran m~s reacias a la cuantificaci.ón, que aquellu::> a úis que está~. ha,... 
~ -~-· 

bi tuados' a cua.ntific:ar. :En los modelos más fqrffiales. generalmente se _parte del 
. . . ' . ' . ·-·· 

· l:lUJ?l,lesto;· de que· las· condiciones menospreciadas en· el. aná:!_i;:;is,- ~)ermanecen 
-' . • •• •. . ; • • . • ... • • . . •, -· • • ~ ~ • :. • . _... ' • ,· •. r .... 

consten tes~ 

Aú::l aqu·ell;::.s condicion_es considere:.das. algunas veces· como· 11 6~.:>!lÓ:;lici:.o ,; · 
. ·-

·· .. -, 

' \. 

li .. 
-----



-:'·:::.· _.,. 
. . . : 

- 8- .:··-,' ; .. 
:.~ '. ,' 

·,_ 

· a trav.és da· tod~ ·.:~Ii)e.riodo-··hebclásie,o T h~st~ la.' ~c'tualiO.ad e~ "~stado del 
. . •;.'·'" 

~.~te'~,~e,. ~~: c_on~i~.:f.rad.o en. ei ánálisfs tecS.ri.co sin\~ambio ·alguno .y est:e ¡:>:U--
, · ~ .. l ·rr ... · • 1,\. • '.' 
-·. ,· .. : ' ' .-_~ ·· •• ·= --t~ ., .... ~¡.- ... _ .•. .-·· • 

. ; · · . i)~e<?tc está· .fmplíd4;~o t aúri en nuestros. di.as, ·en la: ma,tO'J;"Íá .:de. ios rr:Ócie¡os. --
- .·· ... ....,_ --~ · ..... · \ .. ·,· - :· ~;-- .... \.,· .. - . - ·'· 

• . ~ • • • . .. .,. .. '· •.';'- -~ ·J . • . . • • . ' . • : • . .' .. 

. ?rodu?t9/Capi tal~ Debe 'Emfat.iza.rse qu~. cor .. clféiones tal~s corno'-el :. 11conoci•nier.~, 
• • • •• • " • .' • • • • • ·... < • : .. •• ~ • • • • - • • • .'·. • ··..; .": \ •• " -- • -

¡ t'o té~~ÜCO 11 y SU aplicación técnic~ e ÚldUstri~l,, indépendieÍJ.t~,rÍlenye .de. SU ale-
. ' . _... . · .. l .. '. . . ' . ~ .' . · .. :/ ~;-~;-; ~!~>~~~~~-.:. ·. ·. . ) ' . . . . . ;~~- . 1 

· í :t;~~Ó .CÓriJÓ, elementos resistente~ .á ·.1á<:cuantil'icabi6n:~. S~il áÚl:i:cilas de azinülé.o.r 
'' ·; ·,· ''· . . •. ,' ;-'· ..... t.':;. . . · .• : . ·. " ' :· - . . .. :·. '"S'·' ' ·::_ - • • .~ • '\. i . j 

a: U11 mo,delo. El .. cvnociniiento a~nqU:e" ob~iarnÉ:n~te' no se en~~entr\ 'dispo~i blé en ~. 

'¡ ':J~bunc',ancia támpo~o es;a:~~a ·el~ '"el .,s,~ntido de ~q,Üe. CU~·Ut~ ··ma~ .SG \±:~~.use. en una Ó.Í-

• \. ... • 1 

. rec.ción f.i~nos q_ueda de él .~,-.ara .::::Gr u:::;ado en otra. El conocimier..tq\ puede ·;:;er 

< • • \ 

cuándo uri ad_elanto e'!l·1a técnica per-·su bst.i tu:ído. ?or otros. f'él.ct'ores. siem;)re: y 
·, . 

'1 

mita que 'el mismo product'o' sea· Tr•o'ducidb OOn m~nÓS tierra, t"rab~jo-,, ;:¡ano de --
... 1 •. \ ;_ • •· ··~ : • -~ --_ • ; • . . / ; . : • . •. . : • • . . • • ' ·. 

' ; ... 

obra o c.:.pital, ,¡,>ero los costoe_ cia e:::. ~a 'nojoría. recae;~. sobre el• :ty·~cájc.--:-(obre~ 

ros calific~do~) q ~obre er c~pital (.co~pra. de ~tente~ o {ristala.ciones de 1.::.-
. • . . • . . . ... : . . . ':-=~-: 

· bo:-a torios· de investigación). •• El. éono.cimiento ~Juede perd~rs~, pero su a:üica--' 
.. _ .. ' ... 

c:i0n 1;écni_ca y cOmerc~a:l-.:~ó e~ .,r~_~er~~ble y su acu;riu.1aci.6n no. ~:e. en)~uentra re-. e 
lacionaaa sistemáticamente:·con los.- gastos de o:d.quisiciór~. 

' ., ~ . \ 

es con_star~te, . se ;.~ani:Úesta ¡;or-

ticuiar¡;:e"'te inadecuacia: en e1 caso do los pafs_es subd_esarrolla.dos de Sudásia, · 

:)(ll.,;cue si bien se sostiene gene:raL1ent.e, que: la aplicá.ción y ada:._;t~c:ió~ de le. ... . .. ·. ·, . . . . . ''· : __ -. . . . . ' . . ~-- ., 

un ii~~)or.1;ante. ir..::;trumento de. de~:arrollo ,, obviamente esté.o. ~lta tecnoioc~a no 1aa 
.• .• : ___ .- • .:. •• .. : .. ,< 

e.S dada como un 11.bien gr[.tuíto 11
, sino que ·tj_en~ _ quu _ter ¡,·,dquirj,d:.i y <.;,,:_ •• )-~<-.da ;;' 

··:·' 

la cual úeberic.· hacerse :·:>csi ble 
.1 . . ' • 

, .. 
-in e 1~.: i1 .. ·"e¡ .e.Bt(·:~do·· ci Ül .. ¿ij,:·te .-. 8n t·i·e-:·:~~¡<.~~ .. val'·i~.:. blc·u· 



1 .. 
.. -... 9 -: . \ 

. . ' . 
, .... ~,.~,·:·; ... ;'.:..t,:.\"_~·.i.·'ff.:.!. • .1· / .i· 'rf ..... 

. ,' ~-. - ., .• · .• ; r:~>-:. .. ~. . .• ": . " .-~ -; .. :.:• . 
·• 1 

1 

~~Fo cru_'o ~o. condi.'?io~~-s géne.raiment~ consicieri:l.dos como '11econÓ;:lic:o.s 11 y aún_:'· 

e.-;·::._ as:Í ó.~j~4as de lado._Su exc~~~~Ón: de. ~-¿~~-~odelos~,: ~~;.~ .. vari~~~;· --~d~t~-~.~Ú1af1te .. 
.. :.·.,t'·.: . . ' ' •:. .~~";. .• J ~J.·.: ... \ ... ~: •. (_..:_·;>, ....... : . .... i~ ¡· \• .-::. -~· l~· .•• _ . .,_ 

'/{ •··.· :)u~\1?~ · ~eró_véÜi3-~ :.e~ lo~ i)a:~~e~~_de~~-7-~~7:~~~6s;' ··~~on~_e ~o. -~~i~t-~ r~,~-~cialirr.er!ta-. · 

.. )::_ ci,ón al insum.o y caiidad riel trabajo y á la. llroducción, . a p~r:tir:. del ca•nbio 
1' ~ , • ·, :~ l. ' ~¡ ~: .. , ·,, r , ,~ .~' ••• , .-~ , ~ ~~ ·; •• ~:-~.;, •• •:: 

j¡'- -é~ los nivel~s.de.vida.· :r:;~t~ su11osic·~·¿ri no"es-~XÍi~~ble en':sti'a·j¡iii(comb·, :n'os-
·, 

.' . . ' 
~ . ' .. r· .. --~ :: . . : ·, . ~. ·. . . . ,_.. . ,' . ': . ·: ' :..: '., . . ~· . . . 

'Ss caract·eríst1co''P.el' t'i':¡)'C) de i)énsám,i.ento de 'los'·mod'e'ios ·el cé:nis:ide'rar· 

e. 

--~~e -~-=~ COl~di_~i~~~~<C~ilS_id~rádas "Con:i~ri~ion~lrde~t·~· corifo · '!.écó'nÓmfciié 11 -y l<:os 

?-~--¡r,.:iXcidil¿~',• ''~~- ~co~~;;~i~asi;" ClÚe-;,rÍo~otr~-¿ riárnaln~~ ~·Ele ti it:<iés · e:;~nsti tu~ione~~1 
. ? : • -~, ' .• . r . .. 

:;:;on. éi.:-:-íbas const'anú:~.:: ( :~sto a.· meritd~·t e~. un s~:){i·~~to···eY._:ilícfto.), y'" corn~letame::-

. ~te c.da~•t&da.s al: ;~~~~·~sd.-~e. des~-r~~n~: 't~e;ner~~mente.· i.~~~l·~~·i:~o)·, ·eSta :supos~-
:r. ción ~ea.i·¡-~-t~ l)a,ta i~~~-r~Ú~s\i~~arf-oll~cÍó~ e's 'bastan't·e ·l:~~eiü .'tratáT.ao·o;;e de · 
1: ·, ; •. 
. r 

,. 

~ ~ .l -~ . • ~ ¡_: • .' . . • ' l. 
los países r;;ubd,esarroll¡;,dos de' Sudasia (como ri'Usti·'é:.:rio.s eh' ef>A..:·énd.ice~ 2., -. 

' . . . . . ..· . •'(• 

Scccione_s 9 .y 2o)~ e1~· }:os cuales ·lis '~ctitúd·es· y :lt:.s instituciio~le,i3 sc.n j,os ,... 
~ . . . .. . 

·, 

~'rinc:ipales res:pon:Ú:ib-les de' la inercia d.el-.&is.temc. sociél.l .que coar~éi. y .::. menu-

do bloquea, el desarrollo eoonomico.·El 2roblema. que re2reserita J;a supO~ici9n . . . . ' . ~ . : ... ~- . . .. . ' . 

,': d~ q\.¡e. ia's act'i.iucies·e.:instituciones:.están·t~n corn)letame_;¡.t~ ~_d_áptadas como 
' • • • : • • • .... • : : • • ~. • • • • ; • • ' J • ~ ' •• ' 1 •• , • ' • ' • 

:•er;ai t~r ·un ;;,~~ye J:)roce:::;o_ de ,.de~c.n::rol1o' no es s-ólo que estér. ú .. _-.] íci ias 
. . ' • - '--- .• ?"·'· ~ • ~. ' ~ ~ ' • . .¡ ·: -; • ,. ':. ~ -

sino ·que son toté.l.lm~nt.e ir;ciet~rtnimi:das_,·J a~n ·ai talos su~·ó;¿¡ici_9nsL '-.>e. ¡•U;o:;lerr::.r. 

· ele manifiesto no .pd.rían. ser_ .:.,robadas meci~ante la ot8~rvación, ~:uE.:;,·>o qu..:: l :·rs 
·. .. ' ~ '-1: ,, ...•• ~ " ·~:~ ·'.' , . .:.;t .~ ·~ .... · .. , .. ·,~ .~·t· ·.-.. ; ' 

rnismo~ a.contecimiEi~Jto~ podrían ser inter)reta·qo_:; . ,;.~-

come ~a~ife~t~cion~~ do ~n · . . ' . 

~: . 

. . .• ' .. :::2 
llec•'.ro.a~.a. .au<:. ·.· ~arse. · 

_. '. ' . . ' ~ ·_ ... : ~ 
ti 

:Sstu. sul·~siciór; L;¡)licita, adoméL.::;, f'a.vor'3C-8 ól (csliz de .. cEJ:c-ri.:; .·.aribus .. 

· ... ,' . :. 

tl.l.úeL·
1 

e in;;,tituciorws .:a b5c·:, r.ú <::,.>t.;~n ,"·J.úb .d~ .<:~~s ·---·-·-·-

óe~~rrollo bajo conpideraci6n, pUo~e~ .-···:'------

/ 



.,_ .. '· .... ' 

. '· ' .,• 

::•olí-tic¡s ~~rec:l·,.s :e -~n}en~iona~as~.~~ El ciesiíz :puede oct:.rrir b~~o la ;::;resié;c 

:ie.j~;~c:i:~~ \~~,r: .. ;l .. ff~-~os~~~~ .. -~~.e -~~·r.ge, ~·{: p-~,~~~~a~~~ ,~~·- q~~-~.1as .boha-ic'i¿~es . 
. '.'no t;co;n_?mic~-s~' Jiq)~~~-~n: ni ~u;~:Í.t';r3e con<>t~'nte·s ni com~~l'etaiJW~~t'e. auaiiti.da;;, ~ 
.• ~- .. -' -·· .i. ; : . ·~- ·. l, . • i .¡ • .. • • 

es a~u~ cuand'o S~ uce¡;t~,\~. S~;:;~s~gj_¡~~~ ·¿;~·~q~~·ia · ¡_,(f;l:1 t;~ciih;, ier2-7T;~cfíic':iaa au-
; . . 

f. • '-' • • ~- ...... 

tom~~ ;;icamente '- de m~nera que el proceGO ~l;aúza·ct() en e-l mod~lo" no •Se"'véá: .i:n-
. . . ' .. ~ :~;·:· 

·.~ .... _- .. 1 " _: ,•, ·¿:;~:. ·.¡~·· i¡\. ··.::·' .·:(·: ;1' .~ ._. '·-- -, :·. ~. "'.;.... .. :.: -;._,: •, 

í·edi,do o· bloqueado. En otra:3: .i.lalabra9, la:s. c.ondici~nes párá un: d.;3;;:;a::roll'J sin 
·' . 

... ciqn de que serán·cre¡¡da.s al4tom¡jticarc.er:to, éilS'Í ~~or 
• •• - \. • ~ • ¡ : . • 

~~c~~lo ae ~d~l.·~e · u ...... .-·...- S que la 
~ '• .. 

~~ ... Q: será~ inch!'cidos autoraát~c?IJlente a desear. 'dicho 
• • . • !, .. ~ ~---~ .. ':.~~~t :-- ·_;·. 

't.2:'"~-r.~-ij_o·· en· ·cu_a!'ltG .. s_a 
-~ .. ·. : :~:-_. -~ ... 

iJlv.,.l;i~a todo. r~~-onam~ento _i;lec~p. ,en t~r•r:_i_nof3 ~ ci.e ~~&.~,:i'~b2..'Js. u~c-~n6mi~as ". :S:c.to 

~,;Jtá: t;ener.a:Lm~n~E:l X:E;laci_on~do con ~:l :m:n~o de v~sta poco· 'reali~ta ( 11:.1ar~ü~t.~ 11
) · 

' . . _· . .· . . . . . • : .. .. ___ . ·._ .. • ... --.-: ;~ ·. ·:_: __ :;~. '----.. ~- .'.· . "'\ -~~r.. ·,_'~ ~·... . ~· ~-

que otorga ~-.l.o.s cambios . "econórni,oos" .la habilidad de producir A su v-.::~ cc:>~.'-
l . ' • . . • • . ~ . • . • •. :¡ . • . . .. . . . . : . . . . ·. . • 

bio~·- en las .i;.cti_tudes e ·inst.ituc.iones·. -y .}lac_erlq :I;"á¡¡id.árz¡epte_;. 'Y.e.r .Ap~ná.ice 2 

· s.ec·o :Í.:ón 20 •. 
. . ' 

-~ . 

·Así.· nosotros·. ·concluímos q,ue; · ningt.a].a ~.de l<t.s clob supo~i,c~óh~s- cet~ris 

.. -
ilaribus ~daptai:lo rii 'i·.lútatis. !mitarirlis automJticci hácen posi~lo~un &nálisis 

realista d~l· p~bce~o ¿~ de~ar~oll6-~n:los~paí~bs s~da~idtico~~'ambos, ~ndivi~ 
. ,·, .. , :, ,.; ' . , . 2L,, ,:".: . ' . .. . . . ' . .·. 

dualmente ·o combinados 1 crean d1f~cul t<iar:d ·1oelcó';'. · .::..1 est:o :no:. es. ev' de~ te ;;o. 

-~.rr~ .. · .a~n/ .. J3.~j_:.:-..;_.~n·P::·:.-;.s. !~cr~r/iJ ll.t¡G 
,. ) . 

-~-; 

U:t,.ilf'cé el riüsrrío 'enfoque:, ·se -debe a·.que. la 

-,~Or¡fÚsión conc·e~)tuál, y ~·1 oportuni.~rilo 
1 

' ~reciso,.rieu~oso 

4 ·.A.:~ALISIS DE UN SOLO I•:;;CTGF._·. 1 • 

'-,+• 

' ,·. 

1 
·¡ 

. . 

t.:eclde:lci<.jrJ, !·::-]_d.::n ·floroc<::.é' ~·_iln·..:;:.:et::-' 
. .1 

,• '{• 

i. 

\ .. 



¡· .• ~ -;;. t ' 

estra.tégica es yuxtapuesto a. ia prod~c·ción ~cófu~_;)~ ·.va:~iable · d~)endiEmte~ '"· 

··Este ~hto~üe s~ e~énientr~:·d~nt~o·:·d.e' la; -trádici'ón :n~ocl~sí6d'·· ;, ... desd~ ·.iue-
, . ' ' ' . ,; ' ' • . ' .. I•' ' ~-- ' ' ', 

.... :. ~:, .. .-,. 
. ' . ·~ . ' 

¡¡ c;o -~~ 1~ ·. econoiníá clásica. Da los tres gru¿.os :c.o:ilveñc:i.óna.les 'de fáct:ore.:., la 
r ·'""' • • • .., . 

" :, ' .¡_ • • • ¡ '' . ' :· 1 • • ~ • • • ~ .' ¡ . : • . . :' ·. - :-~: .. _.. . • -~- • 
1t • 1 _.J_.;'. 

_. ::; "-~~-e;.~.~~~. es ~~~t~ri~~~!:.:.c,o.r::_o;<'?.~" fu,erz~ .. orig~~~l~,~- :~ndes·;_~~-~.ti ble -~e~J. :.~uel~.u- -~~ . 
. ·,·!· ~S. po~. definición.,, de. escaSO int'erés ~)ara lá' polÍtica e0onÓmica~ SUS me jcre.S 

:-~ .·?' ··~. ·-~· .' .. 1 t•. ·.· ·.~- ~-. ::-- •. · .. ·- • •.. ·;:: .. : ~ ~.!_~~ ••• ' 

·' . ·1-- lábr~n'za .,.: i~rigación,. d_re'naje.,_ .t:e~:tÜiza~ion' ""::S~ U CO/'S~d-?í·~da~-.. ·.? ~;:ersiones; 
.. ;1 .. 

,
1 
el tr~'oa.'jo"·üo <·e·s~.áuh~cho :por :_ef ·homb,re ii. ~n .~i sentido: 

~·· . . . . . . . . '· :·: } 

lj y sll· abds.tecim:Í.éntb est'á i-nfl~iid,o ,¡;()r co~dici_one,s _"nb 

e.conóili ¡{;;¿· llr:rtine.r.:.tE:·, · 

econÓ~i .. cas "J5~\~l ~:~~pi~-· 
, ..., ¡·' •./' .¡' • ·i ' r , 

11·' . . . . i ·if tal; es -producido 'por el hombre y pueda ser incrementado; :esta' considerado 
1! . . e·. ¡; cc?mo _;r¡¡<?ilmEmte ·'cuantificable. y por lo· tanto ·puede cabej~ rác·ilme-::~te ae:1.tro c.e 
1· . 

,: lc;>s mo'del,.os; .i1uec;Le: tratarsele: ·como ~n valor puramente iñstrume•nt.al~ :A la luz 
:1 . . . . . . ., •' . '..... . . .. .. 
l. 

, 1!d~ 

\ tidas -~~ "~tr:~-~ c~~t_ext;s ·¿~~[ e¡~te libro, .-ia. linclin~~i~p'. a' a~_¡;¡1a·;. el._capi tái -
,¡ '.' .. .' .. '.. ,- .. : . . .... ! ", •. ' . . . : ~ .. · . . . "'.,.. ·::~;- '<~~.:-.. . . . . . ,. . . . . . 
:. cómÓ·,Iá :principai v~:i'ia~le- es¡tratégica · <iel desarrollo,-· es fácil!:1ente · cOm_pren-

la historia ~al·pensámient? económico y de las diversa~· ta~dericias- discu~ 

,_ 

sible. 
1 • ~ ' •• ~ 

.', '· ,.;.:·.' '·· 
Esta inclinación ha cillni:Lnado. en el modeio. _:iroduÓ.t·?/6~l)i~~l disei.1ado ol"i-

,, 

~giria.lmente ~or.Harrdd 
¡! : . 

como €ü inst~-umento teórico ~"'>~r.:.. t~nt.a.._~ ·el -~;robiei:ia d~el . . 
¡¡ . . . 
.!i. r:: s tanc<.:o:1ue n t_o 1 . '· . . 
:¡·,::. ta::~a· de crecii!lúmto ú.el ingreso, requerioa para ,jüsti_ficD r_ 1~¡ Lwri:tsioil ¡ ~)_¿_ 
.![- . " ' . 
·!l t O Hl~~elo y algunas V~riant~S de.l mismo, fÚ.eron ~:;_JÜC'::i.OÓS a . ·1'0 b l l::::<:.S tciali!!¿'J.. . 

¡1 - . . • ., • • . • .• , ... '. . . . 

:1 ' . 
·¡tü diferentes .de los )aíscs suhdes.s.rrollados, .. ~'e.·r·'i ,,,:~n.\;;n·, !áJ.· 0r2. :U. ilwer-. ' . . . . ' . . . . . -... ' .. 

• 1 

-~- · ine::>t<.:obilida.d • en los ::laísea · industri.aJ..=:S ;:--.'r.:>nzadN; y 
.. 

¡ - . 

:\:;ión reouerida ,;_1ara q_ue el ing·Tel:.'.::; c:recic.ra. a:. lé:L . ~ ' ... . . 

1 
el oao<.ielo vino a determinar la estructuru ;;JÜ;ma üe 

,, -.. . ·. _ ... ,_ 

J?:r-o./. ':: -~ e o 3 ":l .• • :. ,.; 

'' 



t.·. 
'·i·.·· . ." 

:. ; . . .. :if;}y·~ '-' ·,;: 
. ~ ' ,. - " 

I~-_¡t:;;·, ~ ;:'li' f~~ . , .. . ,·-
' . , .. ,. -~ ~12 '~; '.;• 

· .. ::-:-_i"_ -· .• t.'t'.-. ;.: .,. .···,. 
-:~ - •• ,_ ., .. _~~-··, • .... '·:.-~·.: ,_, •• • :·.,.~;.: •. ·; ·• ',. 1'· ••. '. 

. • ·::. , . . •· • , . •. •: · ·-lf·'>r ·. · • ' . ':;·,·~.,. : ·. . · .. :J' •: '· ... ~·~ ',<··; --:~r : . 

. -. ~ 

. ~ -.n~ .. ~cu_erd~ .;!fri'}~s t_~o~ias e_co~~~t~as _c~~~~c.a?~~é~ }-~~crt:~i~a~·, . u~ '_:i-~~cre-¡ .. 
mento~- en-.. ~Lu~Q .,l c~-pj_ t~l_per ~ápi-ta ~úi 'iJbfe~eht~ ~il/.~f·-~~~;ri'dd:i~{~rird··~t-~ci'; 

' ) - - .••• ' ¡ .... - • • • .. .. • ... .... ~. • \.··--::· .: f.~ ·,. :-;._: '-.·· -.. ./._.'· ... . :~. - ·• ·: ·j 

. . .... ·· . ~ 

,· _.;. 

· nicq~:-Ya .. a.tráe~:-por.Qonsec~~nci~; tardé o tem0rano, una ·disminución en las -
·.· .-¡_:· .. ::_>·:· .. ·': ·:-.- .. ·_:_:_'···:~·-.,~.-~ .. -.. : '_ ........ ·::,·.;::-·· ... ~·-. ·· .. -:--:',;·~-~: .. :·_~;_ -·~~ _ _.- ... / .. ,. ~~,·-. _·.'· -~ 1 ::'·$··=;. ;·,~ ... ,, ... · . 

·ut"ilida.ues !Ilé:>rgina.le!iil~- Eri ·la. t.eoriá de ·Marx, podria inte'rpreta'rse la creciente· 

! 

;_í 

.···' 

.. · illiJ¡¡. ilo ;,; i~lí oli ~iiic~ ¡¡~·1 'cap~ t~l· 00~0 ~ •• ~ ¡~an~- _o ~n a 1 ~ en lín•_}ac i ón er•~ 
";¡. '.. _.,. '.. ¡·, 

ductoff?~.pi.tal. Los intentos. r.~~Úizados.hace diez 'o. quince años. para Comprobar 
••• .• !... ··;, 

estáodísti~~mente. estaá .·teoría~,· indican.· sin-~e~b~~gó, qu·e du'raiit~·-·va'ria~ de..:.·!· 

·c~d~~: -~~ ·;_o-s pa~ses;· i·n~us,trial.E;~s a~an~ado;~ ~- i~ .-;roaucc_i,6n, · -~ :gráh(i¿·s ;a~g6s; 
,• •. • •' • ',.,,• \ : • ::• ~ •' ' ( •; ,•:.- "< <o •. • • 

· ha crecido en proporción con e+ insumo dei cápi ta.l. EstoS' A~s~_ú,dios parec~h .. ·., 
·' 

.. :·~{i,c:en.tar la teÓria. de- ~~a' ·-~.EÜa~ión ·-_oroduci·ofcap:i. tac1 cons-~a~:t:~~'"{ ~u~qúe .. es_- . 
. ' . - . .· ' l . 

. ·, ·. ; 

desde luego ·reconocido e'l:··hec'ho de que e'sta relación V<J,'I'ÍÓ ·.g-ra4d~rne.~te entr;e. 
J, 

industrias y sec·tores y durante' éorte>a ;-ieriodos; ·bajo la influencia. de gue- .. 
i . ·.• 1 

ri·as_; ciclos comerciales, y otros~ 
• ',l.. '~;:. ~ • ;l. 

-..> . 

'' 

·'' .'l ...... 

. El <ie·scubrimiento estadístico no da jor si mismo ·una ei~üiéación1 
acerca . . . ___ , . . . ·, .... \'. : .. · ., ' 

d'e las r~Haciones causales entre éreoimiento de. capi tai y. c~~ci~iehto· de la 

... : ~- .:~. ·-;-· -- ~ .. -_ :, 
-_renta, .pudie·ra ·darse qu~ el crecirriiento de la rent2. producid,o por camb~os en ·. 

.... •· • ·: l i . . "'. . . ¡. . • •. '-' . . . ~1 ~: •. :--•.. '~ ' :. -~ ,:, • '. • ·:.: .... · . 
:,. ;: 

'otras condiciones;. condujera a .ci~~to grado :éi~. ac_l,lihu'i'a.ci.ón d~1- c_ápital o' que ' .. 
• ' ; . • 1 ' '· . : .;. '·~ .• ~;i:_' ,. ~ ' . ~ . ·:_:. ' 

ambos, crecimi~n\id del cap l. tal y 'de J.a rent~, fU:'eran. el· rel:Jul~~.do de una~ tei-~ 
·:-, ._""\ ': .·. 

cera; _se~ie. dé· cambio~; · ~or -~otr~ ei3.rte', .·el; íil~delo. d_é, 1Ia_~ro~~~~a'r, ~o,r' ~:í:.: s6l9,1· 

no' hubiera 
.r; 

creído que el coefici~nt~. _del capital t~ría 
' ' 

. :-. 
. '1 

¡· ·.3 

.';-'!'" . 

.... ,. 
··-·:·. 

. 1. 

¡ ·;.·· 



¡ 

. ·· .... ... ; 
'¡''• 

:i !1:::-· . 

. . L::.' .~ecc ión Il:rec~ci~nte' es'que 'dicha::; su •• os,ic.~!=>nes, .sqz:¡ n,ec~sar:tas ~ cua.i.d~·- la 
"t' l •• ~ :', ~;. . ~:. • ·e-.. -.·.· /rociucc:i,ón·· se haée .. función·. de UJ:l solo f:actor,. el ca {Ji tal.<''l'odo modelo que -~ . .' 

•• : ' .. .. • .,. /(;_ ••• j .. , ... ·,:• 

1 :• 

e. 

• : ~1 • 

1¡ 

1- ·' '. 

. ;,\ 

~e la:C idne· 'Ía·· ~Jro'Üucq fon. C;n. ia:;;: ~?.~ÜlCiO~C¡:i; en.~~l.- ~_a;t>J. tal.~;· d~be SU 0'orier, qué i 
. . . . . . ~ . . . . . ~~- .. ; -:'. . _.. . . ~ .. . _:, . ·•.. . 

:las dern~~ condi6i~ne4 ,o están co~pl~ta~6nt~ adap~~d~~-d ~ori ~d~ptables me~· 
•. ·' ·. 

.·,_ . '·: ., 

ü.Ú1n te la inver~_ión •. ~se¡:;Jn avancemos vereinos- otras varias fo~m~s en q~~ · i~k 

di.:;tiiltas .st.noSiéii:dea se ·reJa.ciona:n entre 
• .;, • ' t : .... . ·•• ·:: ••• 

sí~ 
. .. ~ : . . . 

. '• .. . ···· ... .), .. :.:."'· .. 
•¡ 

· 5~ c·~wJu~~?uS Il~Af.ECUAj)OS . . :. . . _._ . · ' 

:Ss á.r~•iÜi<irr:éS.te· reco-~'locid_o· ':l.ue, en ;)ri:c:ci·:1io·~- 1~;; ~uant:i.:~icacióJ··· d-e. J ,::s ' 
:"- . •• ·••· . '. 1 

é:irt.ic-:tlo:.;;, en ~u.qa .?ole~cl:ón .de· artículos _di verso_s, áument~; 'tnief_'ltrt.2: (iUe el 
\~~~·· ·::·,·.· ~ .• _.:··; ···.- .. -:!'; 

..... k •• ,...,....,- -

-.....:::._ •• l.tJ•U 

. . . 

. } ,': .. 
·en :el· total;: a. p¡eúos ,.q_ue se ado)te un. ~istcma da mcdiO.~s cdnducent·:?· c.. ·cv.n~. 1_ 

'j' '' 

v.ertir '1a JJ.e.t8ro¿Em~idad e11 homoceneid.,.d. .Sl uso de .nú:n.::ros_ inri ic.,. . .::..6rés, 
'¡_·· 

· ;•<.ora ¡¡¡edir _lo;.3 ca¡;¡_bios.~ en la l'rcducción toté.l, se ju::. tific_~. e(: _lo.:.· :"éií~e.s¡l 

.-· ,....·i., 

·-. f .. 

indu;;;triale_s av;a.n~ados ,_ nientra.s quo no pretenda dár'seie·s rc.ay'or. :1t~cisión, · 

~de .la. que tiene_n, la. razón de esto debemos buscarl'á. en la movilida<i d.e l'os 
. . . ' ~ 

fu.ctores y en-el_ hecho ó.-; q_ue· tanto fa.:::tores ·como ~roductosT en ios' .:)aísé
1
s 

1 
· 

. • ... . • . • • • . . • ; ' - - ~ • • • , .' • ~ . • - • • \ ... •. ' 1 : 1 

i;vanzados; . son_·sub;:¡ti tuJble~¡ '.cst;;,¡' floJ;ibili.dad e.a): ª·su ve_t- .. eonoe~\¡er.icia ,(da 
. ··~- - ~~-~-~:·t··.· ~ 

. . • . . • • .· . ;! 1 

ciertos hechos d~ la•te~nQlogí~; de lás in~titucione~, ~de· las actitude~, · 
< . '. . .. ' . . ' . ' . . .! :' 

. .· --~ . : .. . . . 
nizados y fl~íJ.os, y :'ll cálculo Y r:Jotivacioile·s f:c•-;noml.co:.:;; 

1 
or¿a-

1 • 

C. }_1 :-.i ~- ~- :"i ~- . 

,· .. ~a ~:·~~~;:-lo.;; ~ll'ec·ios r;.o corres~Jonden a _la ofe·r~;;:, y la dc;·;a¡·,·:a,. ·lo~ l'?le:~.0ntcs 

. : .;tf ~;:j,. la. ·~;::::c~--l.I.C ciÓ;"l . in~ luyendo los err.)resa.ria.les 7 ;.:o:: fl'i'.:C.i-Í·~•:~.t-é;!l•Snte. es:·leei·:·i':¡. · 

. '' , .• ·! 11'· 

econo!JJ...Co~; 
1 . 

.L.- a.'. r~~él. !..1 e:.>tá dalia· ·'"or las i.:·n_._i.e.rf_ ecc.ion. es_ o_'.e.J.. 'IGrC<:J.do : ... i ·h·c;·~., ''C' d.. '' l ~-~- ~ • _1• _ . • . 1; ..!;.:~·--. ·• ~ ......... _u1 .... ..1: . , .) ; ._ ...... . . ' . 
"~ 

di 1-~ ::_: ·. ·~ ~.f .. i._e.c:.~ ~ 6ri , 

. '·. . ... 
• · l·-· 

1. . ; l. 
. ,: ' • ;/• • r 

/ ' 

•'• .. 

1. 



i. 

·.:. 

J 

·.· i; 
. 1 

.-· .. _!., 

., .. ' ·-
.- '14·-· . 

. \ i 

;··i; .· . 1: • . 'í,• • ., ' • •· 1 • ·. J 

'

1

Se carecé de'·'rii6iilfda;;d' ó": .e'~ta- -e~' lelltá( y ;las coinjlemen:t~~idades, son fUer..:. 
.... , .. >:;· .. ~· .. ·:.._ . . :;" 1· .... ·,._ .... ,·, .. :~.-~· .··,.::;: .. : · .. <·. _.:.,-· .. :. <.: ·::-:_·~·-~.=~ .. ·_.~ - .. ~.· .... ,_ ..• ,·.; 

·ll tces y omni·nresentesf"~l·U,~.~::de~'co~júntos<en:.táles economías, esconde ffió.S de 

. :/t;,~,·.!'J:~:-~~d~-:~e,;_~l_~·~~·J~·ed~·;,~.·.~'~fifi·d~r~~- el. cargaz·;:b~~ .es~1~da·á .y :a~ad~os .los co~tos e 
.. · ~ / 

-~- • •• ·;::,. • : "':~. • ' :; • • t .. 't.... . • ,... . 

. : .:. d.~ ·~>_róduo~i9_n en lo~;I?a.tsef5:~ávariza·~.os, :.~·~:re/ no \1:en\r ¿·e.sd. hacerlo ~en los sur!-
··;.,·· • ·. :";,. ' • : • ~- ;_ ...... • • t ·-·: .... ': ~--. 

d~s~rrollados.- Si se uresetlta un·"exc.eso erJ'las,Ciliinancias ·de ün se'ctor y un 
. . . 1 • :· . • .• • ·. • • . •• . t • 

. • . ! '. -.·. ~·e,,y;u~. c~u9ri: ._tales demandas,. ~o hay casé. en habla~_ d~ ·. d~mancias c.onjunta~ o 
' .'. . .·~ " . ,; : . ' ;.,• ' . 

. . ,~t(~inistros co~juntos. Está.~ obje~iones hechaér e>l;Ós cónjunto's, pu~den a¿l~ ... 
.. . :' .. · 

carse ·a la may_o:t~a de ·los, conc.e¡,:t~s que 'con~títuyen ·~el: caballito de .batalia 
--,; 

·.·.''• · ... 

de ·los eco!lomistas al :hacer .. el análisis dé J.as:,):~con~inía¡;;·:,des?,o~rollacias, tales 
•. . :. '. '· . r . . . • . . .. . . .:: :. ,,, ... ·'· ..... . . . . . 1 

· c~mo: "trabajo", 11rehta: naci9nal 11
, ·11 irÚ'lq.ci6ri;•; ·11ni v·~l ,~e,{~·prec'ios 1~ ,' 11ahorros11 , 

. . 
:- IÍ ;,roducti vidad 11 , "desein)leo~··. El 'uso de los conjuntos 'dé inversiones y ,?ró-

' '·, 

. ; .. ~:t.ícci?n :e:n ·.lo~· i;lanes de desarrb1lo,. ·p~.:su.\óne ·que se. cuenta con Una.. fuerza 

·. "·· labox:al .. homog~Á~a;-" entrenada adecu~damé~~·te~ em'1eilosa, la c~al. e¡erá rá,;;ida.~en-, 

• •·· · · · t;¡)iin~l:~da e~ c.in~? se 1 ~i s ponif.; de ~~!' ;:t,i, eq;ti ¡~o J ¡< d~•i•u\d;,. ,•t ~cW<a ; el. 
'·,: 

'· 
,.hedho de que. es:J;a .ma.nera de elaborar los ~onj'L.lntos· está. fuera .de 1\lg~r en 
·' . :.1 .. · •. j • ;· ' .• '- ' ..• : ·' - • • . . ' • •. • ·., .. : •. ; . • • ... 

,Su<\a.sia, ha sido ya· seí'ia~ado en el Apéndic.e 2 .• En 'alg"linos·. c~sos _el concepto 
' •, 1 ' • • ' • •• 

· · mikmo usado·~· P9r.,~.j~m.p'lo ''de_~~ritpleo" y' "~úbempleo"·,' ~ ·. es.lógi6a.me!lte · im:per~ 
·. .... - . ..: , "". • .. - ,r" ~. " . - . . . . . i ··.· .. \ ... > . 30 
fectci'y_no :se ~décua.a.ia reálid.ad Sudasiá~ica. · 

: :· -' ~,·· .•. .-¡-: ~ .... : " ': .• : ' . ' . 

·J, 

Las obse~vaci()~e~ crÍtic'a~. que se han hecho: hasta, al_¡.~r'=""-' .. soh a::•licables· 
··-,. 

: t6.nto ·a lo-~ mocieÍos ~omÓ .:a los análisis'·mEmo·s form~les ,en los .que e~tos co!l.,.. 
. . !' ' ' •. . ' . . . .- ~·; ._ . . . ' . . -.:·.'·_·>· • . : . : . -·~:- ...... ·~ . . :· ·, : 

ce~)to.s. son :usad.o,," tales aná~isis son. hormaim€m:te. elabor<>.c1onez y refinó.mie:l-
. ' • . . •. • . /' ,1, • 

·.-.·. 
t.os de un .¡:¡impla modelo inaestro ,. en· el cual, la p:·oducc:;,ón ·.~s una funcion 

•" 1 .'• r • ,e: ;, • :_.": • • • . • • • ·, ' • • • ': :• • 

fluencia~. tanto .de o:tros factore~ ~)rcíducti v'os como de ~o:tras condicione;,;; "eco,-

• :,' ! • . . : • . • .• . , ... ·: , .• • • : .•• ~ ·.: .. ·, r:· .- .. • ; .~ • . : 

iiÓnlÍcas 1f:'o 111}0 e,collómioas•~, 5on ignoradas .b.:;.sc.nclos'e .EHÍ iá'·s~ IO.ÜC(ié::'l dz ~;c·ts-

ris naribus <J.d~ptaQ.o~ r;r:.¡tc..tis ¡1Jutandis i:i.\itorJáti~o o a,{gi~~ ca;n1)il'laciSn rw _el 
',··., ·¡ ' ·.... . . ,; 

· .. i pacificada de· estos. Pero ni "?p,oducci6n11 · :ai 11ca~li tal" rmócló1 s¿:~ a~::::o)iaco.-
., .. 'i"•. 

.~. .. ,·· 

1: ::·;¡/ 
, .... . ~-. ~ .: ~: 

·,·' 
1 •• •• 



. ~·' '(:tr-¿:e" 
· .. ' : ·, ., .j¡ ',. :·:.;{·.'.':).:. . ~tí:~~-

. ; 

',: 

.' ..... l.r . ··'. - ··.· ·., -: ·_;. ; :. 

· ·. , . . : ·.me;nte 1 inol~:tdos\.~:~n una:·-~~.1~ .;.~ategor:ta·~ ci~~~.o~· ~e~;~~~-·~ ~~~o .. ,_'r.i~i~_4z, inamo-. ·' ,·; · 

-:.e :vllid'ad, dii'ereiíci.k~· 'en .1~~:,-~~.apuestis·, .ind_iv~aib'n¡~ad:··~ ~.'~n~~~d~~:~n~a~~lc!i.~ -"· · 
---~ · · ·· ',_ :-i~.· .- . . · .· · . · ~- ·· ·-:. ----.. --~~~ · · ·->: · · ... ~·- ~ . __ ._--~-~i- -... : ~ ~-_f·:.. ...... ;_:.-·;·- .r· ,_;._.: :.:·: -.::}.-- ..... ~ .... .; ·. -:.· 

:, ·· ·i ... : .. :··~1;. cie~tos valor.es - como el. d,~13eo de ex~en,d;~.r los: ber}.efioi(),s .. y· ,evitar. las. de~ 

, ; ~ib,aldades, c,.:,~;eriíe~ .. 2 h"c~; .la incl~si6z{~P~~4j!i.>cÍ~./~·~ ¡li}•~ada,i inver~ ' . . , 

;,!·::/:a~one~ ·diréc~a·s ei: ~gricultu~a y .e:ñ. ~.t:rqs'' s~~to~es.:des~rganiz.Ei4:c?s, ·1:19 . P,u_,~d~n'· ' 
.··: ' •. . -~.:~ .:~ .. - .. 'r'. ... .·.v~ ._' ·-~---;·i•(:.} :._~:.~.-;-~·/.;~;{\~·Jr.-:.~·=·:~>.~ .. ::} ~.·~··~· ... _.,,., ~ .. · .. 
.. · ~~f4 ·l:léclida~ sátisrac·bd~iamé.trtEt en términ;s ~onetariotf~· f¡ átitl._ ~5/~~!;\úii'~itlfha~é~':, "· 

·• .. 1 . .. . . · •. ¡,. __ .;. ~.:·':-, -· .-·~r ... ·· - . ···~;~·:.:"r~.r-~::~: .. "(:.;~.·:·'.''~t/ F>·.:;, ~":p . .... 
. , . se no. }odr:ía~ sumarse a .-las inversi;o;nes•:de; los.' ~~c.tor~.f?> ·.o;-gap:iizados~ · · ·· [ 

. . . ·.: . . ' ' .. ' . ·:· ·.' ... . "'' 1 -~ . ' " "• ., .. : ·' .. '. ,· ' .i . . '. '. · .. ¡' . ,. ' ~. .• . ~ . .,._ . ,_...... . ".~·.::.·· :. ·:. "~>;. 

l . . ' · . . " . Pa~á . . f'.~ im,;ulÓo .•1 mc\aO.~;:{. ~:;: ;¡n ~ rod.icé .. ut ~.., .. ~ ~~ ' e o,~M:r:·~;. /.a .· i • ·· ; • 

·e 
'i : 

i, . ¡, ,; 
. :.•. 
': ~ 

•. : ;.l' 

''· 

·-

la "renta."·. es ·subdividida ·.~n:· ."~c)nsumos 11 .y ".ihor'i~~~i/~j"O;/~~:~···.·:~~i_a~.~~ga a-

~ Jrvo .de ca pi tái -.. es ,;Í'nyersiÓn ~~~-· Ya -hemos Vi~\o .·'ah~er~:ó:r:-ro.ent.e ; q~é9 la.s .. raz~11eá.'· . 

en ··~ue se· basa.· es~, .. distinci6'ri .eÍJ.tre c,onsumol 'y. ahar~~·: ,.no. Se. }i~il,:·~:n: ·Su~asiai¡::/ "·· . 
. ~:¡;,_;/ . . ' . . .·· • 1 ••• ,. •• •: : .\·::,\ ··~. ·.!::•. :•'.\', . ~ .. ,,._i. 

·.aciemls ... á.horros" es. ~n: s~:·,.mis~o .~ri· conjunto .. :i.nad~c~adof~i~s ~fect~s''' ~u~. pro-. 
.. ~. ~- 1 ' • • • •• : ' : • • • • ' • ' " ., • • - 1 • '~ - ' • ' • 

'd~d.e ~l' "ahorro11 en. el desarrollo gracias al comercio exterior, di'd .. ~ren" mu...;. 
. . .· . . . .: : ' . •. .' : ' . . . . ~ ". 

:~hb -de los. efectos de 'una•.absti:ria:ilcia :i..ntern~· de 90nsumir.; ·/el efeQio' obte-
: . . ' . .' . ' . ... . '.. . -~ . . ' ' . '· . 

~. . . i .' 

·.las ·otras' medidas .que estén en. juego.· 

Aderriá~ ··d~l problema. es,téid:Cs~1oo y. empír:i:~o ·que s~p.one. hacer una J:',ecopi-
j- 1 t . ' ~' ' - ! . ·1:. . .'· •.. ·; ~ ¡: - . ·.·>. 

'lac'ión de i!Óa da1l'Ó~_, pe~tin~n~eá p~r~· forína;- ~os·· cónjun~os1· ~~e dup~ici:m · ias 
.: ... · .· .. .·.,.·,:·r.·· . ---~~:: .. _'. ·'•·:·· ... ·,.~~ \,·'··~::.! 

objéciones' hechas ·a esto~- .últimos: prillero' .r><>rque la u:t>icaci'ón errón·ea de -
• ·~ :: • • • 1 • ' '. • ••• ' • • • ' ' ... :'· ; ~ 1-~:., 1 .. : ' ' 

' "'t' V:, 

los' misraos 'se<.PJ:.'od.uce c:uandtf'una actividad. dada .es. jerarquizada ina_pro)iada:-:-
1 • • • ~· . • •, .. • • ' :' • ' ... ~ •. • • ' • • • • ' : ' 

. . . .· . . . . . •. <-,i 

·nri.~.~te., e,~ cqnjuntó resultan t. puede ser', apropiad<;> para.· los pa:rs~s ava:nzad.os, . ,• . . . . l . 1 . ;,'. ·.. . . . • .. - .. ,: . • : " . ; . . . ·• > .. ; . ~' · .. .' ~ . . . 

pero no j)ara lo~',subdesarrollad.o's;' segundo~ la. jer~rql.;lía' ''debe defini'r,s~ espe-

, cífi~&.inente ai aplicarse· a 'una situ~ción de .. subde_sarrol,l~· As~ ¡a distinción 
. . . . . . .. •. '¡ .• 

: ea:tre. "Ó,onsumoi~ (ingre.so: menos ahorro) e. "inve.rsión 11 es cuestÚiÍJ. -·.de definición 
, •• ~· 1' ·•• • • • • • ; .·t ... . ' • .. · ~: 1 .... • • : ... ··:. • •.• : •• :· • ;.., ' '~· 

1 • ' ' • ; ' ~ 

y _puede . dar· pomo resultado~- un co,n junto .ina.'decuado·. 'si .se a~~fi ne· la in\r.~rsi6n 
. . ' ' \• 

:éorao "abstinencia en beneficio de mayor.es ,con~umo~ ,t10.Sterióres11 puede 1,surcir 
. . " ... . . . . . . . ~ ~ . . . .... .. . '. . 

1 

la jrimera objeción, pero apa.rece_la ~E.t2,UJ1UD.·si·se defir.:~ ·como Cl.<al~uier 

• ' • 1 • • .. ;, ~: ' ,, 

:·. 
< ..... '; 

;·.:. 

; ; 

,· .. 



. ·.·-' ,_. 

·, 

.. ' 
\ ... 

·¡. 

-~ : 

,, . / . _·-¡.-~ . i ' . :: '':• .. '•" 
. • 'ins~mo· ·q~·a;,origib'e'· 

:. . ---::·\:·: .. ; ~-•. ~.~: =-,~. "' ·, .· ., .; 

· ·. ~tine·nci~¡·,, o. nO. 
,) ), ) ·, • :_::,:. !~ . \ 

·. una. ~~·ri~ al' a·· 

; ' ·~. 

"-; . -~) 

, !·' áv~n~.a·dos :~~n···ci~ · .~.u.~ .. ~o:•").· 
.l·o \• •• :, ';'.'.'•' • ~-·:· : }'· 

. jos 'tipos' 'de OOUjUiit.O~.:á'~I~~~F'§,D;tiui(¡j¡)j~~~LC 
.·. . .: .. ·: ~ : :. . . i ,: ' : ·,, f~,·;,; !(, .. 

:ra una,agrup::.ci6n'á.t)~9P 
. ,,· .. · . . -.···f::< .... '')'l 

·¡ 

son v,ertinen;tes 
· •••• _,··:·- :'¡, .-. ..•;:,. "· • 

', 1 

, · ~i' •• :u:~.:::~o7t~!~~é:i·:~:~:~~~ .. 
. . . 1 ·\ ~.. -·~ . . . .' ... ~ • ~ . .. ; f 

.. rñía' desárróllada7 (fon: :un ~.lto :gradoÍ· 
• ' • 1_; .1 • ., .~ . '1, - ., 

· .. :·· :. ·:- . e . ,.: : . . . . . . . , .. :'· . ' ... : ' .. :-·~ ,, .- ...... ~; ·:_ .. ' 

<'Para a·oiv.en.tar ·las obvias diflic·¡¡l.tades · 
., ~; - . ·~ ~ ... · ¡; . 

. • 

~e intenta ~dri .. or~~ient~ · freoúénoi~·, 'i'ii · 'oo~str\ig~i qos o más ~ 
' • '. '>' ' ,' '- ... •· _ .. ·;·, ' ·;' ~-- ·:_ .• ·:,:r;.:·,:::~.:.·~{-'\\,(¡·' ,'_ •' '_: .. ·.-:: ." .·, 

~eotores, esto;1 iht.antoa ·son _titiles~ priinord~~iiuent_e. :para:'e_l ·p~opó;s_i ~Ó~ negativo /: 

d~ demost r.ir :ras', iiin1 tao ii)i.Os de lOs inodé los• 'lU'o, &bai'c ~~· ~,; :~61~ seo t oi-; e o ta A¡ JI: 

\ .. funci6n. neg~:Ú ~a, ad~ ·.as~,, e~ .imrlórtarité, :.¡,8:, ·-qu;é 'no ha.· ~id6. ·.::P.qs ~~le ;:tá~ ".S9~.o Wl' -¡ 
·.• · .. ' . . ; .. ", ·. ·. ·.·. '.'34-.. ··.·,.:: ...... ··.... ., . .-···:. · . 
. ~e;.lli.lando .l._os hechqs que do·contrél.dicen, r,omp,er el· fuerte ascen.4.l._ente :que ~-

":. ~ . . . (- . . . ~ . -
' • ¡ . ;·· ~ . l .• , : - ·._ 

·ciertos ,modelQs han ~ jerQido . s~'bre' Ioa liábi tos ni~n·t~l:es, '.rti~~a'; (i)~ e.sto tales 
'¡ .,,. . ._·:·· . .' :·.·'': • ·' .• • .. ··:·:·" ( ., :_< - 1 

J :. · inteqtos 'no ~on esf,)ecie.1mente· d~iÚ~S'. L()s· ~on'j~nt~l:J, en los modelos. de dos .. ;'· 
,._. • 1 ' . • o ' ' . ',' . ', ,. ;'~, ' •' ·. ': ! 

.. ·:' '1: . . . . • 

': 'sectores, . ~on ··con mucho demasiad_o. ain·~~ü.os ·??ora lograr. una mejor· comprensión de · 
, :L. . . . ,· .. ,• • "'~· . . , . , 

'la realidad s~"J~~iá~i.ca, aún· si los s·ectores ·sdri -bi~'n ·~.i~:~~a,:~s·, _la fra¿;menta- ._. 
,.•· 

'cióri de las. e~.o~omías' ;es demasi~do grarid~··y )os 'conjunt~s: 'ina,dec:,uados, eri rela-
--.~ .·r·,':~_-f . ; .: • .. ;·_· __ , ···.. , _:·. .'; ··, _.:·; _:_-::·':-~·:.:::.:_¡·.-~.;·_·::- .':··: :·,:~;+ ·~· . 

. chón, eón cada. sector, ~.xcesivos; más aún,. le. t;;ri:.n com¡üajidad que entraña la -

1 subdivisión sectorial~ , con~uce a· raen~do a. u~a ul t~asimp;~;i~·a<?.ión. en -otros as-
·~ • ... 1 .·.; .· ,\'' •• , ,. ' • • ·' 

' pectos,. a la su'oosición por• e'Jem)lo, 'de; que todas las ,máq~i~as está~ hecha's. a 
. .... ,,· ' -)~ . ' .: ... : 

m~~~/ o. que /~eden du:~:r. eiernairiente, o que solo se. ~btiene t:n prod.u9to .finJl, · 

tale~ s~m~llificao·io.ne.s pued~n;des'l¡e iuego '·.)ii'sti:fica~s~ .Par..::. cs~'lareÓer alDún 1/ . 

. · . _:_ .. ·J···· : <·- .·· . '.. ... · .. ·.' <:!.·. > . :.:_: ... ··)~ .. · -::-. -~ ··_;·.: ·._:~, ·: ·: ' ! . 
. pu~to, _per~ mientr;us no'se·to€;r~_uná subdiv"i~i~~-más'9:~:~al'iada _no co:::tr~.b~i:-áe 

1· .1 ·-
.<'·\el ,• '.: '• : .. '" ~ 

.... : ~-

. ;.:'.';; ,··· ........ ~ .· . 11 

<· 
:· .. ! . 

.... -: ....... .·:. 
¡ ¡'., ·<;' . -... " ..!; 

1 
. ! 



J7- ' . ~;.; ·:, __ "' .. ,: ., 

' .. -.~/ ; . ).. . . . ... 

. · · · maJor,ilerite·: a ia::Ó~mi)r~.l~s.ión·~,9:el I~rg,c~so _de g.es~rro~}.o• '" ·'' 

·· .. e>v;::·. -~ ·i:n.:est·e i.nt!~io: :P;r¡ re:U9i~-lac;c_mnplejid.ad de Í~ por~e~Ori_záci6n concreta 
.-:.. . _ · -. - ... .~r;_~ _. ·· -- : · · ·-· ·- ·,·~--- ,¡··.. · · ¡_. ~~.. -~ .• :_ J~ •· 

~'. . 

.. 

; a .la-· i;;.bstraccitsñ ~e: un ~actor- ,tlni.tici,·_ ~1 ni;rú~ ,_e~: :t.ir~d(). ~~~~ó~.· cqri e.l a&,11a .. d.e ia 
.. . . ·- . . ... ·,·. j) . - . . . ·. ·... . 

· ::~-báue:;~.· ·Ló misrno. puede decirse t. 9ón ·la; mi'siii~ energ.ía.' cie1 la.s §l'Qstra:cciories de·. · 
• .1_ :. •• • ' ~ • • .. '. • • ·'. ' ·' / ' ·-~ ,•wr ' ' ~ . • . ._. ' ~ 'l ,"' 

.·,,' 
·'~· 

.dós o tres ·sectores,: esi:~ci~lrilente cuandO' 'los i:ie<?torés·'~dicionales, se Iogra-q: 
:._ . ·• i . 1 ~ . • • . • ~ : _·· .;· :- -t.>~: . . ' . _··. ·. . . _;· .. -~-' ·". . __ : l · •. ' ·. (: 

mediante la ul trasim~Üificác'ión en. otros asnectos~. Ast: eri ·las cb:sdusióáetl ~~~-. :' - . . ' . . .· ... _ ... · :,._ ,_·_- .... · .... ·.<- .,. . . . .:¡ ' -:; ... 

d.;r_. 
ll! , , . 'ore .~,horr.os ~.". in,yersi~n_e,:;, ~ .',c·o.n~~m~·E:l .. , e :iz:~l~c~-~n .. la ~~rec~~6~>:'· es~r~ctura 

. ;lo:?. ~>o!íticas. ~bet~ainental~:s. ~~r cop1o su~ efectos; son ~ertine)ltes y. no solo.·. , 
. t. . 1 • • •• ~---. • ..., • • . • .... • • 

. . ~ . t- . ·.' - ;;~: -~<·.~~:··~-~ ~- :~--~·-·.;·· -.: .· . ..:. ' ¡\ ' .' ··., .··_: __ ... ·~1.'_ :~ .: .. _-- -··· 

:rel;ult~dos:.~s~,~x:~~~·. ~s- -~,u~}\~· m.!s_ jmp?~.t~~te ___ p_or~:¡~:t~;.,lo,:· ~~be~ qui~n-ha.ce ·_.· 

· '· : el_co.q~J.:<m(Ly, que es::· lo que ;cqp~~me,. qu~ oo}_loÓer·l.~'s cambios ep-~c~mo:..C~~ 
... ·.•· . \ ',_ .. \.' .. ·.-': -~-.:, -~~--~>··~---':·::1"".·.'.:- .. :....···:"·:·~ ~-~\.-~ --,-~ .·.:· . -J+- .. ;:·-i·:-·\~/r-:;.: .. :\_.·~.· ·_. "' ·. 

· ;j únto; . ~ah~r, dó~d~ ~e ·.i)rod~'Cen .. ias. i:~ve~s~~ne.f:l, ;¡~·que ~ l!l'e?_:L~':~:'_~~~;~+~~;l_en ta~i~s y.· 

,c'om.t>,Úiinent.ária's 'se;· han: :tomadq,'.qu~. ~~ber ~n cuánto se. ha incremien·tado el ca pi-
. '". ·! . ·~-- .•. _· .... - .. · .. · ., . ·"; ., .:-·.-:·'' . . :~3-·;·~- .. ··. ·'._:- ... -:,'.: .,;_ ·.r·t,!_ .. 1 

. : i;;l:l.~n 1a. relác~.ón ¡~~oducto/capi_tal;_ sa~e.r d.6nd.e se han lJró.duc·i.do ·los é:r:bote-
. ; ; : .• :·' . . ·_: . . .• _· . ,, . .. ~' . t.;.; . .:,;· .. ·'- ; . . . . . ,- ·: • . • :¡. .- '. ·' :· • ' ' -~ ·_. ::~ • • .. • _ ... 

ll:am~entos. d~,,;SUministr:o.s, qu_e. prp.;.)On,er· -Un tope g~neral cuando. se analiza: ·.la·:_ 
. ·. - _... :~ ' _.·. . .'' . ' .',::: . - '' ,· .. -·· . :: . . '· ... -~ -~- . . ... -. : ... -· ::::. . ' . :.. . . 

. i:r.lflaciót:l; eata'9le,cer cuáles im~'Ol~táci;ones -~.a~ ·;.sido ~r.~:tadé4_~~- ~~~e aplicar, el 
. •"¡. ·• .. -

anál.~a;i.s mú+ ti·ple cuando Se analizan lóá ef'eotos de. ~a dE(Va~;uación sobre. las 
~.. :~ ,·· 

, .:·_aétiv~~ade~. i~ternéls.e~~ta. qbjeció~ q~e ·se .-p~c·e .a loá ·c.orijun;t,os ir -~o- es la. ultra~ 

... : -~imi)l~fic~~i~~ 'co:~. ~:1 ,..:~¡0 la ·abstrac_ci6n ~a~· Í_b}··~~;~,h~~-:~~u.-~' .. 'niá_:S- ~mi>ortan~· ' . , . . . .. .· . . . . -~- . ;: . . . . . . tr .<. : . . . . : . i., . .· . : . • . ~ . .· , . - • . •. 

Los· c_?n-juntos i~adecuado~/c·o;ns~Jtuyen un e_rror ··.m<':s gen~_tálizado :que el 

análisis· de :factor único, es ~osible y desde· Juego muy fred~·ente';· construir .,. ·. ' · .. ·. . . · .. ': ' 

• ., . . . • ·.·.,;::. • • • • 1 

;110delos multi:fa.ctor.iales ~n.,los cual~s ~os con~untos. aiiriqüe r_elacionados C.e ' 
• r .. ~ •. • • • ' • _' ; • • 1'- • ' • •· • ' ." : ' ~ ' • • '¡ .· . • . • ," • . ' . ; ' ~ ' 

.·.·; 

, . :J. atl. ~)articula.r la. serupoÓiÓn, y :yuxtéJ.~10SiChón del product.O- y el· insumo de ca-
.... ' ·.··. . 

de con·j~nt~s i~aü:ecua.do,s; ·sin el mecanismo 
' ... ~ . . 

nálLüs de faÓtor úníco. 'l'a11tÓ la su-
; 

"1' ~-.· L 0 • • ¡ 

. rriufé.lndis, 
. . ·:--.. · .. ',,;, 

'.-.· 

dl.cio11es iiéc<:m6micci.S 11 y· 11·ao e96rtó¡nicé.ls,',', y ·dentro~ de l¿s·.neco:nó;nicas;• la. 
.: : .· ~ ,. 

.- ~--· . . ..... 
. ·; .· {-"·· 

:·-.·· 

. _F '" . 

. - _·:---,· 

' ·' ..·: 

1 

·' 

1 

't.. 

1 

1 

• 1 • 



:.-' 

J 

. > . ,. 
-;' 

·;:' 
·; 1: ., .. , -~ :~· ~.- . ~ <: •• l'_ . 

· •... , •• ~ -. ••• ~ ,':. ." 1- ; ' ' . ' • t. 
!iw:~r. -· 18 ~· . . .. ~ ... · .. 

.;._ .. ...-~~ .... ·t:.- .... ~ ·-- ' -~/ ,·.,~:~··}'.'.' 

... acioll tonto de. ·\ls; ~;Ó~dici1~~é~~~q~_é no cam~ian 0: cEimb~~n d~bicio:: a. razone~. no . 

". 

; . 

. j! cnai dOradaS e k lmf~l6, (:~i;,i,'• dé ác{Udia~ ~1.;1~' C~mbÍ.o, est~ .•n funC{6n de .la.s ··. 
·,,&ri~bl~á: irocióá ~'s'ú;'~ corljurito's-~iñ~~ecU:ad~s. est'án ldei~óme:dte --rei~ciori~dos ; .. : 

·~-
·-:_~\-~¡.~i-~.'~., ~". - , :,· r ••• • • -:. __ t./; -·. ~~--:J._¡,.•-:..',• ··;. t '• ~:_:: .. -. -., ~.: ~. ~, .·• J 1· • 

éon. los: aisiami·enths in·Jústifidaao·i'r·:a ··los cualee '.':volveremos .en ·la. si&ruiente .!'.: · 

.¡L;oi;n, ··· · · · ·. ' . · · " ~t . ;;:, · ;~,: ~. . · · · · •· · ..... 
' ·.-.. . . ,\ . •'. ·:;::::·!¡ji( ; 
·Hs., AISLA:HliNTo INJuS'!,:í:Eica:oS · · · !. 

. .: S 

La: Quposic"i6n ~~iú~láó.·a. ~n. ·+! ·-~~Ón~~ruccf~n ~~·.:mod.e'ló(. ~c~nómicos;, d.~ que 

,¡().Jiblc y.úti:i aisl~i/'ciert¿é variables/y ·cie~"t~~~-se~e:'l e:llas,·_~üi tomar en 

cuont.; que .so:~· i~:se.é~r~bÍ~a d~ -~ari~~h}s · q~e,;no--:hall sido cónsi~er,,~das, es por 
i.· .:· ....... _,- . _, ·-·> . .,..~:: _.:· . . ·_ ,.-:. ···.:.· .. ,.· ·- ~r~-

. l)ll. ·lado _lo: cont~~ri() de los. c_onj,~h\o.s,: i~a~ec~~dos~y .por. o:tro .. su ~omplérteLto 1 . 
. ;> . :~~· ,-. ..· -: . ~- ... 'o • .., • ' • 

_c'anstruÚ~ ·rnodelos· sobre és·bs¡ s~_pJ;~l:~i~ne~,,~S. 9,0~0~.:juzg~r _uil ~~~cier~o de.-:~ 
> ,', ~. :- . . :· -f~·; . ·~ .1. 

·• violir~, ·por e_l mlmero y calidi:.'u de·~ios inst]:'ume.nt·os si'º- t.orn~r. en cuenta.·Ia ""'-
· .... 

··. ·-.r . 

. "·:r~b:Ú_~dad .de 1'6s .. ji~linis~a-s; ··lbs· violi~es ,",_.rt~' 'i.!J?l)or~a· ci.uari ·¡.n~griff~c:o·s sea~·.·-
~:. --.·";· · .. ,. . ..... ' '.. ;. <,::~ .. 

·. nci .;•u~den. j,lrod~cil~ una· ¡¡}~l()dÍa sin iv:i·olin:i.St;¡~:~.h~'bi"l~.s ,.·como tam~•oco lo. pueden 
;~ . . . ··•. .· . . . ' . . ... ~;:.-. . . . 

',· 

lograr los.'Ji'olihi:;;~as· :~i~ :Viol'i:~~s\ ''la úni~~d.: aJr6pi~da ~s la de .violín ·:.~á a 
·, ... ~·: . ;~· ' 

·tanto la 
~ ' : . 

. . ·;,:' 

·,violinista. Y: 
'''· ' " -. ··,(, .. 

ín/,·melodí~- ~s 'é~inete~- .ambas f.:._lacias, ·· 
._,·;~~~- ... \ ~- : .·.; :··.. :~-·-

de ~iala'mi~;nto irtjy·st·ificad.o. 
-·'; ; .... ·: .. '·' ,.. .' 

injtÚitificado ':van .. o.e ·r.s. .mano 
""· '\··.:.-

-Los (?onjunt_os inade. ucou.u., 

! . '" · .• .-· .. ' _.:..-, · .... ·.<.:. ' ' .- .... ;., . -~· '·... ,. ,". . 
cuando se ogrupai'l ei~mén:to:s 6-'ife'reht_es y los, c6m:?onentes' ·son ,:separi:.dos .: de sus .. 

. ·. ·.. : ;-. ·: .'· ... : - . . . . : . . . ~. -. ' . 

cond.ici.ones_ cbmplement~ria~ .! b~iÚe~~~tar.ias. "En el 'mod_e,l~- :i:">~odl1~ ~o/cafii Ú.l 

se élcra!_)an,. todás ~as forn~~s de céi.Pi tal, -Y .ci:a:dE. eÚmeLto d€ :co;1str~Óc:lón y eé.~.ui-. 
. . . ': . ·.. . . --._ . ~ . ,, 

;~ :' • . -- . ; '. . . . . . . ' - ' J . ' • . ' •. . • 

~b aislado de:· (a) su relación especifica con ·otros ~lement_os ci.e cÓn3~ruc..: . , 

.··. 'e iÓn ~- equ:i..;o, (b ), .. Ot;as_:influ~r~ofis tales cOmó_ los . nfv~les;' <ie, V: ida ( i~lCltlyenclo 

aquí;' ia ~o-~i bilidad. de' ':~dqui~ir \)E:ricía), :~cti t.{éies human¡; S ··e iústi-tuciÓnes 

' soci~les, y -,~ )_. ~~f?líticas'_. <lirigid~s :··h~cii~,.;.:_.q.tr~s: e '~l~dicioi;cf:>';' sin, ~;;¡pc.r~o ei3 tos 
' ' .. ....·· :':.: <- .··.(\· .·, •• • • ···,. •. ' ~~ i ... ·_:.--~;_¿ -~ :.-·· .... ~ . .-·-~-~~- . : . ·, . .·' 

tre3 factores ~fectan ~e ::1aneri:.l. -c-l'ucia1--:1a cón~.iihLlció,n ó.er. ~l·.,e''l':."'.to ·,-.~r~.io;.tl.ó.. · 

de inv_ersi6n, a la· 6r'oducc iór.i. 
i. ·.: •' 

:,¡ 

.· ... -

_.:: ¡ 

.·,' 

1 



.... ' . \·· 
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El aislamiento i.nju;;.¡;ific¡;.do, es una :~ni.feste.ción és_¡_;ecíf~ca de la S)-4~~9-.. ·,. 

~~ción de que todas .léis·. u~Ú1ás condiciones ;_•~rrnanec,en donstan tes 'Y. ada¡Jt~clas a~' 
.. . _· ... ~ \',. ~-~-- .... - ..•. ',4. ·• ~--.) •. . - .: .. :. ·- ·-.-~·.·: •·.· .•. :. 

<;;. ... ;,.;¡_.rrollo •. H?-- habido un~ abs tra.cción_ injustificada cuando se' ··han consiC.erc:.d.o · 
·-,!~',.,O' o o O '~,·.O'_ ,· oh'~ O O~ ·:. .L : f ! 'O •, ·.·'. > 1 -~ 0 ~;:O 

':OOlliO- cons,tan,te;;; condiciones cuyo camblo es ,neoesari0 para': Jos, result.:.dos reque-
.. •J. •. • • • . • ....... • • .. 

• ' ' .. ~ ' • . t 

~ ~ido_s; o.' ·con·sti tu;re una imjort~nte. dif~rencia en la dire6ción 7 , _;e.-loc.id~ü y ai-

.. ;•\erlsionés clé es~otj. N9 .. ~jly ~¡s~ami-~nto. si, s~-.lon;~~. ~J ÚiUtát·i~· m_~··tapcÚ8 ·atitbmf 
.• ¿ ~ · .. ~ .. j 

·ti.co há.::>ta ·su::;oner ':que" estas :o.tras: .. cQ~idiciones,. Óarribiarl~~ ¡'ero. lo hárán en tal 
.. ·:, ... ; -;. .:." .'·\ .... · .. : .· ... ··.~.,t,.,._l:·~- .. .:._·.: ... _:_ . • "-; :1.!.~ "' ·. ;'. •.,: 

fÓrma que resu1,~arái1.,Siet:J)re autcim;:ücC~.q1ente ;oda:;tadas, ·como ya hemos visto, 
·,::_' • ·;- - -.~-~ '' .·.,··,;;_:,·,.:~~·_r:;;;; }.~l~·.;:~·o 

0 

•• ' ,. ·,· '•¡ ,, • . 

~st~ :ini)o~ici¿n":"ea:'ob'j'at~ · """'': 
té:!-<:Q.t9. em~),íric:q como _lÓ¿;Íi::o'i.· _émyirida~ 

-. ~-¡. w : ... 

'::· 

. we.nte. sabemos· que en \os 
.,. 

:toma ticame:nte en la forma re<i,uer'ida; .iqgic~rnen.te·,' la -c~ntx:íbuci6n:- ~.:,~;'.e~ffic·a -de 
: .. ' ' . . . . ·. . . .... • ·f.. . .. . ' 

.,'; .: . 
las· ··vúriables bij6 cori;id.~'ré:c·i<sr/, qued~rá\·~ndéter;rtinada:·si.'. -~i~m'ure -t:ehemos a .la 

. ~ .... · .. ··._ .. · ~:· ·:.·";·".-~··:··.,·~.'<~- .;. :·-·_.f:.-"·J:· .. ~-· 

1í1aí!o un. comodín; .:~kra · r~sóiver ia :situ:acfóri;.<Si ·tenemos una cqlil}.?,~nf-·c~6n .n9 es?e-
:..,í .;;> ... • 1 , .r-., -:- ----:---. .. ---: ~- ... - --- --- -~--.,- ....:.__ __ ,. ----- --.....~---__: 

·cificaclé~- de. es·f.~~ 'dos ·.auposiciÓnes 1' 'no a' ertcontraremos . .ta::'lto 'Gon ·el. éj!.~sla.:niento 
_-?--.... \ . .... . • '"';.. . ·: .. • 1 • ..... • '·:"· '... • 

inju;.;;tificado. como con 'la l.ndeterminac~ón. El.'. propósÚo .d~ .las :.>u~.o~icÍones ta1!_ . ~ . ·~ . 
. j. ~-' r _;_:"' >': ::J , ~~ (~·· .. :. _. . ·;· .. ~; ¡· . ·.. 1 -: • 

to ceteris ·"~aribus o'onío muta-';is'.mutandis~;. es .a~islar eL-~stud:io de las rela.?iones 
¡ • -' 

. : caus~les: entre. i~su~o .':dél c~Í:í':i.'t~l ;i· ~1 'con:junto. ·~~· :pr.oducc,ión~, 'como ya ·h~mos 
.,. ~-~~ ¡ ~~ ~~~;- ·~n··-~a~¡~·~ . ¿:d.nt~_~t~:1·~:: ___ ~ sl;-~)e,rif~q~é- :_,;,Sro;~c~: .:~~;_t.~~-~l.e~~:x.~;:·;_d_~-' c·;~s ~·~~rar 

¡; ,. •..• •• . •. . •' ~ ,. . 1 • ' , •• ' ••• •• • •' - • • .. , • • • 

: ál ·ca pi ta-1, c¿mb :¡.'éi· única' ti TB. .!.,~;1;-inci)a:i:: ·fuenie: de desarrollo .. en los país ea ·sub-: 
''j_' . ' . . :· :: . . . ,. . .-!" ¡ . •', ~ ' :·.'' ;; . _; • 

• ' r'- •• , 

desarrollados ··de · Suda~i~. ":La' s~)a~aól:on _del.-:_c~i)ita~ ,·<,1? .cA~rt~s<?,91Íl¡:¡~r:e~ t~~ en·.· 

.. · .. -é.l nivel· .de vida .. qu_e ~:feqtan. tanto el insumo del trabajo com.o la .. eficiencia· en 
: • • • • •·• • • • • : 1! • ' • ·;· ~ _. • .,, •• " •·. • .• 

'.· 
. e.l mism9,. y su separaci6n d~· L.cti_tudes ·e. insti tucione~.,-· cr,ucial ~1~ar:c: el· uso .-. 

-~ . .': . . . . : . . · ... ~ -. :. ... -. . ' 

. ~f~ct i .,f9 del ·ca~)i t~l, ·.e's 1.ii1B:· de. la~s ·formaa:<~)r:i::r;~ci'p~le.s de .oisla.n,iento injusti-
• ' ' ', ' • • ,' ' : • ,,., ,: :• ,: :_' ' '• OL' O ' ' O O 

· }j_'~·ado~J5 ~• ;, ,. . ,,, ..... · .. . . 
. . . . . . . \.. . : ...... ; · .......... ;:·; .... _. . ... ,_; · ..• 

Los ei'ectos. de: lis in'stc.lc.ciones. y eq'\l;ipp ~obre ¡a _proQ.ucción; J e)er1den 
•• - .. :.-· ... ':: ·;· '' •• .. • :_.:. J· .• • •••• '' •• •••• '.·., ._:·_:·.c·~'-.:0,,", :~·-.. -~: :_;. 

no sólo ele donde y cómo se, e:flectue<la'"· in~ersión (.conm. se. l_1¡¡·· explicéi.do arri bü . 
. · •·· . ·: ..•. ·• . . . :·. ·_. ·• J_.-_ ... : ...... ·: ~ :·. ~-r:·.~ ._..:;_·-: -~ ... ~: ;: :·· -~--~--~¡-~ . 

· · r en·l~ Secc'ip~ -5)-;·'-. .sino ú.mbi-én, ~ d~-·qu,e;. otras.· :!61íticas q_ue afec.ta~1 1.:;~ ni velas 

.. ) ,_a~/'·vida,, la~·ac_tl~.u:áes;'y:'\a~: ln·~.ti.tu~i~~~-~·,. ... ~~·han. s·~~·~~~.~·~_-.En·-~-~~ Jaíses _ 

. ··· ... :~. <~~~-~.~:,;;;:;\. ' ' ' . ' '.. '· .· " ' ' 
',•, .. 

_,. ..... . , ... 
1, · ........ ·~ . : ' 

. •!' '''.! ,.·· 
·.··.: '.: 

· .. , •' 

; r 

'' i 
! 



. ~-

:.."\-. -::.: .. ·....: .... 
.... · .. :.· ..... ~ .. ;· .. ·-~-· . ¿ -.· 

.. ~ 
¡ 

. ,.·' 
'1. 

. 1 ~-- :--' .. t,. :.t · . 
. ,_· Su\issif~~cos; l1.1.s dos con<iicio:'r~Ús .f)l~iú~J.~¡bd;;Lfl e~"\¡]::~i·{¡,o':..:t(~:r::1i.no''(·no. :•ucJ8n 

.. ·• ... 

i . "~;·: ... ·; .. .-."¡~: ,·:. _;( _ _.,--_·-: ~:::.-··.· .. :·.1.·.·-': ~..-.. .. ·~, .. ~ .. ·>r· . . · .. _: --=·. • , ... ·.··._ :. · . 

. :.cónsidirarse: ·n:i... ya.",é..."Ltóipt~.ua._s'al tiesarroü_o· ni·'·üaa.::i't.:.:bt"'és' LZLit,· óih::tic~metltú. i:!'':::;) 
•: ' •~ro"¡... -,:-- • .\1 ' • ~ ) 

.-~ ' • ·""- ~ 'o.', ' ' •••• : • '. ·•. -- • ·: ~ ' • 1' • 

_::c~n;j~ecueucia de. la ií:n;.érsión. Los ef~c~o./~é un proyeqto. :¿e>d.~s~rr;i·Ü~ co:·, 1.;n 

.~ ... :_:no!~¡~-~.~~~: i·r.;crs¡~n . dad~:; .. va~i:~,rár? g~;~d~~::e¡{t·é·.- tie ·_''i;éú:e~dó' ()on:-'1.;~ ··L)~i ít.i (}C.0·. ~·e-
. ¿;uidas 'i~i~íectó a. acti~'~Je'~ e i'nstitucio'~~~ ~;6-njídthlné'nte' ~on ~ú· inverz.i.'ón~~ 

' . . . . ~ ' 

.. \. 

~'.'lJs a'ún\ si' e.s. ie;:or~d.a la ca::.~a:·cidad ~é: coln¡)lemen~arr;;.e e_ntre. l. os ;ce:;; -~r;en

t "¿:_e . de un con.)unt o:, '~l ¡,;;i_;;.¡]_arnierito in-just ifica:do estará im:;:llítri t~ .. én la el u '!Jo.:.. 

-~;'¡ver-
,·; ... 

. .. . ~.. .. . •""" . . . ·' . . . . . -~- ... ·~~ 
·.·.e~-~¿ c'ciYri''e6t.i't'i vá~nente' tcomo ~fé,Se:.l; .. de.::·U'l!_: ;)rqgmmá ,coq•diaado. En una eco;.c:-:-.:Sa 

' ' ' 4 " • • '·""" .• \.o • , .._· • , .,.! ,' • •. ~ ." , . ' ' '• ,">. ~ • , 

. 'ci onde' ca<.lá :l)royécto s:s íil~in-i té~i.fii3:~: y ;¡u'ede .benef'iciHr.:;e ·de l~s act:. -:;,¡des e-
). -~ .-·. ' .. '·' · ..... ; . ':: .. : . .... '· ' : ¡ 

. ,-, ·_-··r n~ ti ·.;~c:lones':ya. _:;.d¡;¡i__c,tc.das ,'.la;. fqpnt:cJón §e conj'f..~-b~. sin t_o;~~r ·en Ct;e;Ha. SU· 
. .. . _.. . . . , . . . - . : , - --. . ·.. ., -.u .. , · ,·,.r .. ;.. · .. · · · · · .. , · · 'i_- ·•. 

6o.m;.~o:3i~i6r/.'¡')ú·é~e: ~¿r_ válid_a·;::?·E>!P~.en-.~os. :?,(:iíse~}:~-· eil.':;-~:sia lo•'>. -:_¡roycctos de· 

.fllVersi6il ·son v~.;;tos: ~h ·relaciÓn !_ant.o:>~Ot'!- el. acervo ex:i steÍ:lt~ d~ .. es "~e ti"'·C de e .. · 
... · . .:. . ... . 

-l¿s o.J.ic·iohes, anuales .. al mismo~? La ,~.·roduc~iÓ~ resu~.~~~te 
. . .• -. ; ··.• ·t.· -~·:: ... ·1 ---~- :: ••• ....... ' 1:·;·· •. ~.:·.~ ... . :~·.:.,··.:·\_., .·1.· . 

.¡ .. ~ ":-- . .. .,. .~.. ~ 

. e a:~'ii 1¡a: 1'' e ólilo e o'n 
1 ' ' . . ' " . 

· 'var'ía. tajantem~nte ·iant:o 
;. • • •· ~ ... •. ·::~·· t ,· • : ··-J ~ 

...... Ó ~-::struc·c.iones adécuadas .. :v,~ o,t raS; •iiezas del. eqUÍ]O ,.· coá;o de ui1a ciemanda a !::ro:,-
·~. •• .- •• ··.-•:·': •• .-.---- - .......... • -~:- ••• ••• < •• ·.= - .·'. · . • ·.:. .. ·,-.. (.· .· :· -~· .. t;;''i .1 ~.. ~- .. f.},¡ 

5iada:'- i~í ·.:resulia-;,descam:i:na.d'o condiúerar el ••.ca;Jital" .comc)·ti,ia c;a:G'tid¿¡él L.J~~ 
..... • ·'· .• •' ,·,· ... _,oi ..... ··•:t ··.·-~;:._::;; ·~.:· .... · ... JJ;~~J ,•:,.,····~'"1.1~· ....... 

-.· .. -t ..... ·: ... 

~ ;~¡.J¿_;enea;_; s·~~-;,.do· una __ ·colecCión het~~rog~n~o.,_~~ \)~~zas o_s;)~G:í~:·~?as. que debc'Íi --
,.. . . : .. .; ~ . 

si· s·e--dis:.>one de abastos com)lemcmtarios tales 
' . " •·-..· '· ·.' ·~ : . . . 

como· 

,·. 
·"·· ......... l 

}ian Us' .·d·e·~ ed,úgía; · ~,1uertos; ·~ferro•;arrU::~ __ s '; ca;;>¡".;p i:;;;¡rz:, t ~: -~ :);:; j;:.;.ci~:,J.·c:-;_ -, ·~o.:~.st ~-
~·; : .. J: . -~~ .t· ·. 't.·-.:·\\ .. 

cue .. 
. ~-- ,. ';, .• 

••• .. r ,•.,.. 

~ene~e produc6i6ri~ 

:~ '':. ÜlVe;sióa. ;~bii~a:·,'···~~~ · ~i_' .. ;,¿,;~¡ (~';,,· l1•'l: t iéh,;,·J'v~. ~Cl.~: .{-i{:c l'Oc) r;;r ;·.r~cu)éra l' , t¿:, . j_ Yl.Yel'_: 
' - .. ·- ---~' ~ .. 

• ~·' .. .. • ~ ' ~·. • •• ·,. 1 

- .... • ·' J .-· J • ~ ~ 

,,_,_, q!: hecha.; ~·!,ero/ ~i.a;·,,·üiéü 

lÓ~a. . ~' . . ... :'· 

1 

·.La. :i.~elac ió:a ,_:¡ 

' i 
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.. 
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·:dado·,.·· puada ,:ser :e.'J. t O, ~,,~ro la rel.ac.~.-Ól'i a.~. lc.rgc ,,_i.i'.'t() ~lUaC~C. Úr ;nl~C ~o .,e'·io.,.. · '¡. 

.~ ··. ·: ·.: _.. -~. ; .. :- -~: . . .. -¡. ~' 
...... • • -í' • .... ;·. 1 ~ • • \ ~.,.. • :<.'l. 

ei>: que t,an·~ .. si'quierd.- :)l,l.ciiq,j:-
1
a .cul?u.la~.~e:, es.to cia',encierá l~el•:.uso to t2.l c:pé, se 

;. •,- ,..e' 

S:i 

.. ~ 

' ' 

· ·. e .. a. -de. la )to¡Jia .. Ca. ·.:.a-ci·d·a<i· -¡Je.t · ;~ro,.rbóto 
• 1 ,J. -. .. . . : • ' . . '1 .· -· ' ....... ~ : . . _•.1: . · •• _:· •• ;¡ ele las 

t"' · .• 
' .. 

er::~:~re sas 
• .•.••• .!,., ' •• -so. . • • ; . ~-,~·-:-; 1 • ; .. ; • • ~ .: ~ :. 

;lá.'existeJites,y··tambi~ri ·de: ~a i4~gni t_ucl de las r,.,·,o;~tnJüd;;,d;~"= de inn:rsiól',l q_ue 
• .- • .... • • • • • •.• ..... -~ ~-~ '·: ' • ·, :;.-. ¡ ' ~~- ~.. • 

~ ~- . : .... ~.~~. li ~-., : ;>_.<.• t"~ '\~38 • -~r 
eStO traiga por.cqns~cuep<::in ¡:,i?:[ cnr,10 de :;:a producciór¡; qu(· generen. 3i po:::O _ _. . 

. . ·'·. -· . ~ ... ~ .. ,:_: !' • . . : . . .'-· . ·.t. . . ., 
., ),;;:.:.1_~~ .. · .. :, .. ,._~ 

._.·a.t·ra·;.,;Jáite:_r· . ..,.ÚL."t.<•,,,·" .. ~1,t··a.:. l .. _c_:• .. _;:; -::o .. st_os··4a .o~)"'. r·n._.~·_';_.J: . ..,:, ·ma::n't,'.·e···' ·· · · t " ·.·. · : ·' ·'' - _ ~ - .... _..,. .. •. _ .... -~ vu .. 1.m:J.en.o·;·r s_ppe::::v1s;,.op, 
i · ' ~ .... .' . -...: .. · ... · •;:. •· .• : • ' ~ 0 : ' • :- ·: ·. • ·' ·' '•r 

• "'on' ' ~ '10 .... ')e'"' ; ·' ·ec··..,t' ., '·l .l.·o· :. ·o .·lc~1:.·~ ). nv ·>r'· )' (). ''l'"'" e,..,., .... ~ •.. : "'·'·'·'·''!' r. ·"· ._·,' '··.·.' .-q·\,·,_·e, ~.0--0.~.'r: ;1::.~~-1-: "' ...... "' ' 
··~.u~ , .J..~.' "',~·" .• :!-;';''··.~..!·¡.:;-'." .. ~-:· '-~;:" u,¡·:."::r::;; ... ,.,:,_,.-: . -~:;_:.-:·" .. , .,,,, ..... - ~' • ' . ~. "'"'l'"'-· 

·~. ·¡· _:;:~~~-:..;cr, .no .el:> ·f,jcii' q_l<O 3tJ ~l)'é.<'>iJilt:en, :\a rel·;~;~l¿n .. ~ 
-~ ··~-:.-. ~-.. :·f~:4·~.:·;_; ~- .. ·-~ .., 

• . ' .. ·. .·_, \.: ~-....-L '• -.~ .:_.t,i .·' .• • •' . ', ... ; .. , 

~ -
q_u-e' ,·inc.'l.u;¡e: .;..:.... 

·"· .. :~. afc_ct_a.s· ~--·-tt;}rnc;;:; .. en. otr?s :.>1'0.}·.:·:; ~o::l, ,_p:¡pci,: S•:= ;J'J tr.' ,/~;7] .. :-/c~,-~,.8·~ · C'tc-rio.<> · .:-·r~...:. . 

. ,. ~ ·:. ~ .. YeQ~~os, , <?Om? la. i~e·;jq::ic. ··e~ :'-~~- ·;.¡;.~·,·~·:·);,;· .. ~,e:,. e~ lti;~c, ,,.:)i.r·.?iie;;· . . úT ··¿;1 'rái s:no''r<;;.;_c:.e:rir 

1 

·. ·. . . ,......:'!- •• •• .. • .- -~·.... ~ ·.! ·..:. :::. -· : "' ,¡· 1 

·.1' 

. '' 

.. : ),' 

'. '). 

.... ~· 

t ' ~ . . ' ·. 

"j_'o9o., Céi._:Ji téJ,l, ... ~::er'o necési F•r. ir;ven;ion8s; cr>;(o ,i;F,0• .:Li.r:i ;,;,; :.- ~~, .tl~a·r;s)é:i-':e; :: (¡;ler-
, • ' _. : ' • • • ' - ,) •• • • • • 1 • • ' ·:'¡ ~~· :·. 'f ' ' • .• ;,'. ~ •.• ~ ' _ _. ; 

,_. 4' .. t .. ·: " .:!· ·: ~-.. ;(._·~: ............ . l 
.,,rE!::.:.: r:p . .).ci o,~c :~, · .I):~.·:':'.í:¡.l·/;8 ... ,e"' ~?.~=· : . . . . " ,. , .. ··l 

• 1 : :: -~_;; (:~_\.!. C; 

' .. ·( . , .·.. ' -a 'l. .... L~t .. :.en e o in, :jll ~-~ t.t-ri ?-(~r.-:..o ): ~t . ;;:.:~. 

~. ; ·' . ·. . . .--;.;_ ¡-'. 

hacer la ~~luc.ci6~ ··,¡yc;c··:. ·''· 

.. ... ~ ·., 

'.:. -··.· ..-¡ 
.J.(.; ... J¡.;... 

• •• :: • • :~·- '· 1 • ' •• • ~--~.· "i,~. ('~·,: :_' ,-. 
:j ;,.e; \~=:L: ~ ··; ~- -~~i_~::·za~. ·o.cr·u~";a_di.1.3 ... 

.... •' 'J.":, :. r r. •.·. , .. ,.( 

~} . <· . 

,. t: .... )'-"" :·~ i 

-.· •. - .... ¡ 

< .. :->;;; ·<u~ t: ;.-.,:,.e~~; 
·. j-.;' _';"_ ': .... 

."-¡_ 
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· .. :.'. debido· a' .;;u ef:f.lttiv:ida~ físi6~ ~ · ~·i~o deb-id\l tdwhi·C5n al·: i:m~"lb:c~to·~;.~ue. e,je.rcc~ 
_. j: . .. - . ~-J~._ :.: . , .. t • • • '. -

sobre la tp!lia·.d,! déqi~_~:~ne_s~·lo.~t'inét;ht:ivos "de· lcis-·eri();e·si~·s y, ,-ltl'D{ae'"C:i_o~'os _ -- . . . . . . . ~ , . -.-.\:. . 1~;~-. . ,._. ¡.. - • - • ' 

'>)~\iíti~c-.~ _así e cima-. sob~é·:. _l~s· 'acti'tud'Eis''hceré¡a· dele~ ~tcra bé:-. jo y<ctel. rie;;;co y,. so-
: : .. -' -. . ' .. ' 

fotí:.,oción j ·modificaoi6n- ·o ·aesi'rucé·i6'rt"· de· h¡;¡b~Úos," · t r~diciq.ne.s ,. -co,s"!ium~ 
- ·-·~ . .. , ··\ ~.. . . ... :;. . 

• - . : '\ i ~ 't:. • ·• -~~- .. ·- ·,,:_ .. -~ . t 

"hres y as~Jirdc'ion"es; tEonto dé los trobaja.d'ore·s como~·d·e: los e·~ ,;~;~u.rios~. La 

bre la 
,_l 

·-:.: ..... -
... - .- ' 

F.l.¡)li~a.éí6n de teo~l.cas ·me j'orada.s; ~sttí. en; ·varias f·o"rma.s rclac ionp;~\~. c"on la. -
.. ' . -~ ,.. 

'. . 

• -~-- -~r ,:::ch¡cc:_y .. ió_n·~ eiev;ará la~.)roduoci6n. sé conclu~T'e qu~·; a ·mc>iio's •-q_~~· se ·lJ.evem a 
... . ·~ . · .. 

'· ., . . '•·\.-r:7'""''_ ... ~·· -:l·~ r ... ·r·>, · •. 

· -~· ... ca:bq .:..ccio~er:; co;n~;lementarias y consecue1,1tes en.un a;a>Yio .frente,·Ur!·;:;royacto-
.. . ,... •. . . . i, .. · : • ~ -~- . . r . . . ,. . . . . . 

. ' -~ . . . . . . . . . . \ . . > :. . ... : ~. :..::.... ... . . t' :· .. . . . • ~ : . . 

-.:..·- ;,de inversiór. ·.,¡¡ede errá.r el blanco, y .a :}e-sat d~· ;'·ravocar· una afluencia ~-,o :si.:.. 
·, ' • • • • ,; ¡,.::: • "!' .. • . ( . 

. - . . . . :;·:~ : ·' -.. ~ ~ -~.;- ' 

,e .ti va de ,producé ión la~ relación: ;:-•roductojcapi ~al pu"ede ·ei'e~árse. ·al 'infinito o 
.·' . . . ·. . ..... 

re;;;;_¡ltar ;1et;.,tiv<.> )élora io·s· i·..l::rern~ntos 'del'. capita1/--,":1~~'iuy~0:dp1o~. ~fectos:·· 
....: ;. . -~· . . ' . . : . ... . . 

" .. 
'.. !· l)~Oducido~ ·SObre Ot;t'ÓS _proyecto·s· Y e¡;¡;_Jrésas y a mezÍudÓ..:sobre ... las ac.ciori_e~ 
..... , · .. ·_,;;..;·. ·.:.·,. ···.l_;,,4Ó ': ·~· ... '~.~ .. ·,· 

públ'ic~ y privadá.c. . El é.x.i to· y la 

--e 
1 ·,, 

eficaci:a d\3 ··la· iriversi6ri al ~·C·O~t::..~i bu ir al 
·. . ... - '• 

. ' 
' e ~~~-i;nie~to ··de. i~ ;.~)rodutciÓri ,-:d.epénden :no ·~ó;l9;-:ct~:, .que: ~sea,\sl,¡'ma.d.a a_ un e o~ jun~ . 

" 1· .. ,\ ~ -: .. :---~:--~- '!.-:-:·: 
~·~:· > ¡ . ' 

te 11ácervo de cai1i taln, ·sírio de s~ dirección fg¡~_n_osprecia.1a. e!l1~_- elabora-~ión 
... 

.. ; " 

.:: ~ 

de· CO~·juntos) 1 . Stf est.ri.lct~'ra ·:y· 'J:'as. ·¡)olítfcas~ COnHÜemeritarias act4ah~s y ·fu tu-
: . . : . . (·.' ·_ ... . ..... '• : ... ·. '."··.:· .. ,,,.~· ... _ ;: ,,:_:,_ ..... ".· :j 1 

~a.? con .las que se. encuer..tro vinculada (me_nos._)repia.d.as po'r· ,~1 'c.islaaüento). 
• .. ~ . . ' . ' l .. ~- ~ { .. 4 'l.. " •• l ' 

. · .. .'· :' - .. . .' : •.. : ,·. ·. . iJ :; .:- . • '; i . ·. . . . 

. La ~'la.nifi<;:ac·ión·.racional· eri· Su(i,as,ia, ·clebe :sér ~tn:·si~temp. -c:o,.:::dirc.do de 
- ~· '. .. 

·. ' 

• { 1 

. · .oolH~cas· oriéntadas. hacia un. gran 
•. ' .: .... i 

. -
~iadas "'ara que t;encren 

. . 1 

número: de''co'ndicioriei's .. qúe de1,en. tier ca6-
. . . . .· . . . . ~·-... . -: 

el d.~,;;arrollo~1 ·· L·a ¡¡;a.·r;·ora 'ele, (~nfocar. la. ol.:::..:1ificli-
. . . . '· ;. ' ' _.::.· · .... ' ·.. . .: ... ~ .. . . . 

· ... ..._ _:: ción r.enreuenta<ia. )or el modelo 
. ~ .-.~ . . . 

)rod.\,¡o'1io(c~(pi-ta:l,; Úehúc :9-~:,-,oy·u~:t~r ~ste .hecho 
• • . ·, • . • . • • ._~ .'-¡ .. ' • • • • .:. ' • 

. _r 

y· n_o· l)~0.:>9rciona u.~ ~:~cúEodrd 'teqric\;¡ a.pr~_¡_<i;:crio ;\é;p~·-: ~st~( ~ipo q¡;; ·P+:ani fica:.. 

· ción. Corno mos~ramo:;; en 'el Al;éndice 4,, la: .. ~strt.rctÚ:L'<:J., dc~~-~_.,os .. ,- D~Si~¿tq_s en - ·. 

-,:: .-. ... ' . ~ 
t: .:'' ..... \ ... ·~ • •. : ~ · .. 

.. . : .. . .· 
~·· 

'•. 

··; 



' . 

-t 
•t;. 

' . ~. . ... 

~--- x:•." ~··-:,__ - . ; ' . • ,j -. ~ ,: • . . ~-·. ~ ~~J. ' \ .... ~ .,f ;·; ,. ;t. 

1 · ---U J.{ A 0:3 SB;lW AC ION SOBRE "LA Ii-NER~ ION- :&~ HÜJ:JÉRES" •¡ 

. _Los e;~;~~~<?s -e-~ ·;~:e~~-¡=q¡~es -d~; -~~l~d y ed~c~6i¿n:liifu· ~5-ta-do::a-e:~di~hac:'é 
. · ...... ... 

-· 
'- -:· t'~,emp_9 conci~ntes de que, el· a-asto ~f'ectuado j_)'ara mejorár :cuali-tá.tivá.inente la 

. . _,... :~~ •. ~ : - - .• . -~· . . . . ._ ··• ;' ~ - ¡/• . ; .. ·,. ; . . .. . ~ .. ~- f. . . • :.. • . ' ,. . • •·• • . . 

:poblaci~li, puede ser: a· menudo más_ ilnporta.11te,· para.-··'er desarrólló .- que la: in-
. ~ . . : . ·.:; 

_,,'•-(' ... 

versión físic-a. El que- la gener~ción. aptual de eccm~mi:s'tas nÓ -- há.ya·_ h~s-ta ·abo-
. :. ···;. ·.... . .· ·t ,· ~. 1 • • • •• • • .. : • •• 

,"': 

0 

- .... - ', 
0 t :.<." ,'~';:: ~· :_"•' )•' ~- .... ·,.,• n ;{¡,_, 1 ,·, •,,.:·,,, 

"•' 'ra_ -~~;~-.ú~n~_idÓ ¡-¡·este. a:::-~umentci se _debe a su hab~t.í.ial"inañerá de'·pé_n's·a:r,·: .. ~ues 
.'"'.>... ·.:~ .; .. < . 't •. :\1t,. · .. ,...J.· .• -~ . . :·.. . ' . . . .. 

_ ~ -_. ~- éctte:~rgument~: co:ttá -a~; tra:v:és_ ~~- :ia~_-<l~i~st{~c-ic5n t't~:<ii~-lOha.i·· e:fít~e~--iriver~ión 
\- - ·: _..~ ·'·· ::· ~·_ .. •;<' .. · -~-- ·--'}::.r-v:,, :- >'~ .<;,-:_, .... :-~ ,~~: ··:;_·. i-·~· .·-. <- _- .. ~. ,., - . -~-

,.J:. y c~:msumo. Es11ecialmen~e- en_ el cáso _de los país'iú1'. ·subd.es'a:rróllacios· de Suda-sia, 
'"_:·--- - .. ~· :: .. .--- ·- .:(' .. -r- ··.-_:'- : . .:./.· _, ,:.:-.: ,__._) ~- :-...... : -- :" :: . -.; .... ~ .:., ; - ,- > -

,al c'onsumo tiene un. valor tá.l'lto instrumental-"'c"oirío i'ildepe;1cfieilte--;-:los-e·conómis.;:, 

' .
•. ·.· __ :.: .. ·-· ~ . .- ··. ~-;;: ~.~ .-: rí~ ,·: > .. -~·--..-;_r·,l ..... ·~~~·, _·\.~-·- -~·r·... ·· . • . 

... -: • ·~· •• -. • . .! -. f '·, , . ' ''- • 

=J.,,._.·' "tél.s ·han tendido a ign·orar. s~ .valor instrumenta.-112 Más. aún, i~s p~cierámas para 
• .. • • ' ,·-" : ... j ' 1 .~.:-~ • .• l: .. J . .. _.~-~ · .... ;·•: ...... :~ ~·~ '-.:.? 

; :'me jorél.r cual ita tiva.merite la ~oql~ción': t.h;Íi'en efect9s. dif~so~ -, 'qu_e 'se e~t'i~n.;.. 
·-- -. -- ' •. ,- --- ' ..•• '-: .··---,._._-,·_:y.'' . . ·,,·-~---i.::!-~------·::· -,;:'.._.:¡_- --_:;:' -_-, __ ,_ -.' 

• • , ; da~ ,~ ~n ltr¡;o pe;iodó. de , t i.~"fo y·' qu~. '~'o· sq,~ ,J:<lci~.·.~ de' .".edir.o.car•cterí stica 

c.-.que ·s~_::ha co~-s:i-deru.-do ~at{;\ júst_ificar su. exclusión .. de .i~ci·-' 1•p.~líticá·s ·eco:1omi

::,'cas1;i3 Est~_- si~.:-~m~a_?:~o ,no;.·~-~ ~~~ .. :a-~dn ~:;~ ~~~osp;e~ia;;·l~·~:: Ef~cto's ~uy di~' 
··; .... ·-:rus_os _:puéden ser más· important·~-~. que. ·1~~~ ·s~~a~~~te--;co~~r~t·o~-;~~·--ef;pios _a· 
--,c.·:··-.~-.·~··¡\ .. -._<~.:···~.:: .. <·_· '. '-'\'~~ .·_--~·~~~~·:~ __ ·.~): :·:·_ .. ··:.:: ·_. • .- ~-:~-·~ ··~ ·-':· .-~.~-.-~··· ··~,~~ .. ! -~~, · .. ·, ;: :~'.· .. : .. ·_:: ~> '·-. "--~--· 

' largo_ llla'zo .. )_ueden --lde:r mayores que: lo,s ··inméd'üi.tós y :-rós efe'c.tos- difí-pi1es de 
.:-~~-:,:-, ., .... ~--:. -' • -- ,-,:~·· -;:_,··-~·:.:; ¡;.i'.·-- .• :··-, ._ ·~· -(-<; -,.;:,.,-•.. -;.~ ~:.'·?/.,·:· ~¡,.:.\. -- .r~:-.:, _·,-_ - -;- .. - ;- - -

.-medir i)\.Ú~den · ser mayores -que los efectos fácilm_énte>é:üantifícables- de· las in-
~ ......... - .. ' .·;"!'~· ' . . < ' • ,t, ~.: :¡ .'·.:·'_··.!" ·"\ .. · . ' ,·l. 

· .--ve~siorie-s· f:Ó3icas. -'~: _-_,.. ··.--,. -~;-.-- ,.,_. :; 
,,.;;: - -, ... ,.,-

*'·:' 

•• 1 • ... 1 •• ~_ .. _ • .-- ... ~~t .;~ ;..:);-; ~_;.J.\ '. . 

como vinio_s en: el capftulo, .. 29·; ~n-·-~~i~s- ~~~ciédtesf~ 'se 'h~' ··~ce~ktado ~er r.éto 
--- . ' ' . ' ' ~ ' ' - -· -' - ' 

, . ·. . :- ·.- :. . .- ~-~- :. . ... 

-.:- _q~:~ s~gnJ_fic~ la_ e_s-cimacf·ón 'di:i los di v:i.'"d'e~d~~ :·¡j'bi~·n:Ldo's d:e;j--os'- géi~-f:os 
. . ~- ' :. . . . . : ' :· . . . . . ~·~ ..; '·: .. : .. -~-' ' . . 

( .. -. ·. ~ -· _..... . .. ' .... . ·, . -' -~ (" 

.hechos 

; ..._; . ¡ ·. -~- .~. . > ' ·... ... ' • 

-:···-en a.lgun~s _direc_cion~s 11 !1.0.. eq_o.I?-ómicas 11 ~ ·Pero los 'conji\nto·s rinacie'cu\:.dós·· y los 
. • ' • . • ~ .._ • .,.:.. •• 1.. •• ... •.•• ·...... • "). •• :_ • ·, ; _: • ..· ... : • 

ái;~láhlí'entQ~:_-ilj3us_t-rfica¡Jo_s :;¡ori contagiosos; a~~í- se' h¿yt ;,~rr:etid~~ los mismos 
• • • • ' • • ¡: • ... . • • 

~ "' ~ • • ~- - •• ~ • -~ ':·-~ ··.: ~--· .. ' ... ~.~ 1 ; ·:·~\: ___ ·~'"'':· • • ..... 

·': '.;. , er.r_qres que_ han yici_a<_l?•, el l;<Sq de,_lél. relación _ilrOdUCtci/Q'a~.i tál t.a'nto_ en el 
~J . ·'· -- . ~, .,_>:.,· , .·.¡· -~,- '~:,::~ ,.:,::;- '•.'.":,!··- ~~f:-c --' ~ :>• 

· , .. ,~ ;an¿lisis ·{~1rlo;· en la -pl~nÜ'i·c~.ción •. Sl'H,~ai'l consÚ·uíd·o_ nuévos r;,C,~-"eloz; 7 • r;,uchos 
1 ·~"" • ·' - •• t : ~-·";.:.~ '/L,Z:. .. ,.·.. ... ~-~ ·.: 

•. ,J ¡.• ~: .-. .. ' ' . ; 

·_-·de· es-cos han i:r{t•é'ritado &.!i.sl·e:q:·; )-as:_cpn-tribU:qione~s al'· creciri~ie:1to; efect¡__¡a;:i:::..s 
. . ': . . ·> ·. ~·~-~- -~ ... ~. ·~.f~: ._.: ';-..1_;.' /'~_,.:~.: .:~=~:; ··t. ;~~:: .. ':· . . 

_;_'>Or los g-astos de ~uUC~·ción,, ilero' 'algunos:h~r. i~1Cl'tlíd6:·-t-~:nb:i:ér. 1<:;. salud y -

otros factores -r.echazádos an ~;es .como·. 11no;· :e9onó{\Íicos 11 ~ - E1 punto de 
- 1 

pa:'rtida 

.· ,' i 
1.-

1 -_,¡· 

¡ . 

. 1 '

¡ 

' 
1' 
1 



-i~-·~:· 

~'. ¡'·, .• ,: 
~-. : 
1-i:·· 
~~r· 

.~.·· 
·-~~·~ 

f ··· ... '' s}r•t.~·:_:_·~_:!_l-.'·'··.:-_:.·_._·:_·.·.-~.~r._r.;''j";! . ' ,. ·, ·_·:¡ .. ,.; .. '; /:'( ..... 
n , ,,,,,;; :~''<'' ~if:i,~' , ' • ! · .. ; 

,• .·· ·-~~ ' ' ,' ' . -··24. ~~ ·.·. ·~-:;, ·~ ,· i' 

ha sido .. gene_.· rJ·l·~n .. t.··.e: lS_';ad.ic~c?~h:'4e. ~~·-_·t~rmi~t~~ijla:, ~nci·cS~ .de ·.producoicSn · • . ' 1 . ·; ·,· ·'••" •¡:;. .. , :· ·'· '. •• ·: "} ' • •• :· '\(•: ''~: • ''í,.' ..... · ¡···· ·. 
1d~ ;~obb7~~~l~~i·~. ~-h~b¡~¡§~~~t:.;;.;~ --~--.~~~~·~::ii~_}J:*·~iY¡:~;f.!~~~'i·.i~~~~s~. ~~~i.ónál;, · 1 

.. 
,. 
¡.-

K _el c~'pi i;;l_J~;_,~.-.:~ra~á j~ ,Y -~~-:-u~~~~u~-~-ó ·. d : · --~i~~-~--~~~ -~Ó~r_¡~-~~~~ al término 
t ( ¡' •• l --~· ~~: :{..~¡( '.· ,··-·.; ef -~: .... ~ ~. \ - <"!~!·~~-~~ "·~:~". ~ :~ '·;t i~~r_~-:1~~~rtlt~f;~J~.¡' •·<· ~t~ '~ ~ /4~ ' .. ~ •• ~: •• / <; ~·· . 

' · -.; "factores húma.nós". iribluyenao, "mejorías :~n:· ~l':'fconocimie~to", mejor organiza-
.- ·t. . _·· .· : _:_·: '• ·- . ,.··.+_-1(:~;-._~~·--~··:· .~·\ ·_-::_···.J_~-,--,: -1~/ ·-:'. ·. . .. · . \.:. ·:~~::. . 

, .. _._ ~;-Clién, . econond:a.a~A~ ;.é~~~~~~~:~ ~~í~_.a_:,~":'/i~1-:::k<~~h.:;:t,o~stant~s.· r .,(. .:+ ~ :.·: i." .-. 
. 1 ~ . • ·~·· . ~~ ·.~ ·•. . ,.; -:~~-í:<. ·_;·_~¡·· •.· .•. ·-_t. _ ·· .. . '_:_:._~- . _:.:\.:· ·.;:· _..,. -:or-~, > -·.·... . ~ . . . :: . ·. > ... 

. --~· .A'sí.-t~do 'lo_qu~_-¡no.-ca~-d~j¡rode las variac'i:One.a.de.K yL es at:#buído·a·H • 
• ••• .1 ., • ••••••• - •• :·,. '• •·• ~-- ···.~ ,-:.·\ ),}<·. >f ... ·_¡-; •. . .· ···. ·.· . . . _. 

• ·- •• • • • \ •• ••• ' •• ·~. 1 -. ~ ,'· •• • ' " . __ ...; .... >J~,--;-~:.~-~J ~~--~ ~-·· ¡:¡-... ,.,_: •"-~~~ -~- -~ '.-: 
11Me jo;t>ías .en: el_ c_ojloc_irJ!ient.o"i, ~#. otro·- rio.mbre da'do· a· .lo que se, ha· veñj,doTllf.i- · 
- . - ·.· ·- ~·· ·_ .. :-_ .. _. .:- ~:-· ...... ~c:~~·i:th·- -~~-/ }~· .... ·. ·? ... ·¡·_·_· .• · . .·. , • . . - . -~-: J . 

·:.··.mandq IICoefi~}.,etite Jle nti~~:.~~: i's4u)~~ricia~~.11: ·-:q~~l·4~,i~·~a: ·q~~ .se~ .. e:i ,;.aior :d~ 
.;·· ~ 

· · : .-;_~_:~~r-~.~--~-~ <. ---~-r~-- ._.::· -.... ~/;: :·:, .:· .~ ': --~~~-.. -_:::.:.! ... ·t~: 
· .· ·· · eetos _mod~los ·para 1os_ ll&~ses avanzados de bccidente y lo .bienvenido ·que sea 
~-:,~,-. . - . - . ~:···· ....... ,· .. "':i--:, : ... < ,_t-::2~~;·· ... ~>·._·~-~(; . .-~----~.:~-·;' : . . . . . . . -.. :¿;:. 

.. . . ·- ,.· '- ... -·· ,. .._ •. , ... ~),_~_-·;· •' ,,·,. !~~-····~: .. "".;~:· .:~:t·\ :,.·, ,·_ ... 
• . ! 1 :su i~tento por· huir dé la cóncentr~ción sob;:'e inversiones físfcas, su: aplica~ 
"¡ .. ·· · .·' ... • -~ i~· '·".:i~::_ ·);,:·/· ·:;,}''"'.· ,:.- ,. ,:>:j}!.,; ... · '-,~.,. · ~--·. · .. · · .· 45 
<- -- :ci~~ en los ,problemas 'de Iós ,pa·íse·s subdesarrollados·- ha engendrado ·confusicSn • 
• -~ ~ . \. :-.,~ . • .· ••• . ... . j - . • ·¿.. . .. '-' ·,. • .. . ' . ' . .• 
'\O •• : :~ ~¡ ·:_ .. ·.'- . ' -~' \ . . ... 1' .- ,- • '• • •· •• ';'' • \" ' 

. .; ;. l"~lt .. 

;• •• ·· -: · • .- · • ~ : ... -._-.. · .... .. 1_.... -""l-.:, .. : •. '· • __ 1_ .--w,: ., . . ~ .... 
:: ' . ·.,.':'!J_l·_;. 

- ~ .. ' 

l
,_:_t_.:. · · E_n pó'cas palábril's_ el: ·~ra:i~na:~ien.·to 't:i-~:~: estos_· nuevos :.m<?. delo·s es .:q~e .. el 

~ 1-·· ' · .. ·.';.: ;,.· . -~-; : .. :~:· __ ;_ -~~ .. '·:~ · .. i/. '1' •• -, - --:.: 

,.<~_uso ca~~: ye~- ~~;~··_de un so~;-:~-~~,t~r d~.:.~~~;duc~~.~n, ~ientras,.qu~ ·otros; "in-:.··. e· 
' , CluyEindQ, 11COn~C~'miento 11 SOn m&J1tenid0B' ·co"n:st'é:i,liteS ~ ·trae COlijO COnSeCUencia~ • 

·¡ 
'·' ·¡ 

··~·· 

·~ 

.,, 
'· _.¡¡ 

.. '•. 

.. : ·. ~ ; 

1 ":. 

. • ' .. ' • ,·· • . ... _ . 'l._ .... :.: . ' ·:. ); ... ~,. • ·• -:_1_ .· . ' . .. ' 

l Una di~rni'tÍuciÓn,·:er{ los di ,;.id~ttcfoS:' ma.1gi~ale·s\i'?·'~:i ;~desde hace·· V,ar.Ül.S' décadas, 
·1 .... '1':_-.·-:;··"' ···:' ."·:·.:~\~~t.~~ .. ·. ~··<·~ .... : .... ··.-~ ':) ..... ~.-- , ... ;:,;~. ' : ...... !, 

- .. '· -' .. •- .. ~~~--~~--; ', ~- :;~ ... ,-> ..... . ." l 

1

• ~ .. ;la éxvansi~~ de tierras, t~abiL·j~ y. ca,pital ~ no cuenta en el· incremento· ·total 
. - ··.- . ~: .. .-·-"··.?H-.~ ... , .. ·.·~.·.:~~; .. :,~·:-~~ ·~··p~ /_·><~:. -·: · .... : :: ,: .•.'· .. , . . 
,:.,ci~l: produ9to,naol~dfil~r ~to ·4}\j·~-~d ~~ 'de.be,,a ·la· ' 11 inv:.eTs~,6~· 'en recur~os: huma-

,:·_ ... · . :: .. ~ ··. _ _. --~::~~f.}'\·:~·.,-::· ·.'·':?'·::.r-:s· ... ~~ -, .• l,,: >-.·<-,;~-, <~·-<: ... ~:- >:.::, . ' . . . 
nos" a .. ;ni~nudoéi~';ideritü~ica!io· v:ag~e~ta cónio. "eciucáci6~'~ •. Otra·· . .fórmii d:e :encarar. 

e'i · ,p~~~l·~;:,·~:~:. _si~~'-~~~~~~tay~a::~:d:e los i~t~:~tos -hech:b·s· p~~~ :~-~:ti~r .ia·· relaci'6~ 
· · · · ·< .~·:,~,.:~~-~i~~~/.¡~----.:.:'<· ....... · .. · . .~:· -);.r::~ ... -~.··~~-x_,· .. ' . .::, .... ~,._1"1~ ... ~-.t':.~ -:. ... ·~· ~-:~ .. ··· ·/~t-·n~ .. ·.,¡··,.,>· · .-

. ~xiste:rite -eptre '.l,·os 'a.l.to.s. sueldos. d& la gente' lJreparo.da y· los 'g'astos '.de su 
. .. -~. · .... :.;. ... ~ ; ;; - . _, ... -.. ~ ._·_, . . . . .. . . . " 

••• • • .-· ~ ¡ : .'(1 . . .. t .... ,· ~ . " 

educa.ci6n, es-~ e enfoque parece .~amostrar que lo.s di~i:denidos: l'ogrados;-:1en este 
• :. • ~: ~ . • . • .l' ' ' ; • • ' . 1 

' •• '1,1 • . _ .. ,::· •• ·._.: ::.:1 :¡·. __ .-,1.''> .• ··. ·,.¡ .. _·· .-· •• " .... - . . ' ....... ·.' • 1 . 

,, ,: . ti:po de· "inv~rs~ó_n'.¡· e~c~d·en de 'manera .su'bs'tanc·~al 'a'' l.?·s,·dl~id,e_ndq~ :logrados 
··.... .~. ··· · .~<~~·-~. ~ ··(>~ • ... ·:·,:· :<:l·· ... · ....... ,-~: ·.:,·;~ ·-·i ~ .... ; .... ~-~;¡~···;.--::~~r'¡ ~ :__~- - -. · .. ·. · 
-'· oor .las :in·versiones física·a; esto .. ha.. coridúcid'o a·:Iá·'cfoÁólu~icSn· opol.i:iica dé ,.. .,. ,· . . . . . ... . . . . . 

.,... ' ·• • : -_ .f ... : •.•• ~' .- .., •' • • ¡ • . .,.. . . • • • • . 

. , , . , • ·,, • . , ·. ·_ .. , , "'.··"' _. ~\·r: __ •,¡/<· ~· -:• .,.-.:-.t~ :' ~·J '_,· ---\,~',J·· · 1 ·~ •: 
1 

:,•' .e • • :' • '1 ' • • :, · 

', 'que:' los plarüi'icadqres· en los i1~Íses suod.esa~rollé;ldós' :_,:de'ben:dar·.~)riqridad 
• . ' . . :t . ~ ..... . 

··,·.· -~. '16~ -~~-at~s ~~ ··~d~9aé~~ó~' (y en~',cj~·rós -m~~~;o·~:-:d~~-1o~ra.~. m~:j.or_í~s. 4el .9onoci-

:·· . .. 
:·. ;~, -~f~~~o-~. Se -~'re~,,,:.'qt~~;_:~-~st~ o·onc·l~':io~: po;-~t:i~·a. ·ti.ene:-:prea~a·¡6~· c~a~titativa~6 · 

' .• . ·-· ''• • . • . ·:· . ..... \ "-:. ' - ~./' .• :' • ,.¡ 

• 1 • ' ~ 
! ••• ~ ... , ;... : 

¿ .... '::.. ,. 
:"_., ···. 

~· i i •• 

• • • .., ' •• ' :..,.: ; ;' ~~ • 1 • • • 

' ~~- ; ' '• 

.·.· 
··. : 

i. 

i 
i. 



·i .... _ _ ·i--'. 
j' 

:: . ·~. 

1 . 

. -.. _ . 

.... ·. 

_··--e· -~- • • : • - 1 ';'; :: ,., •• ~-· • ~- .. \ • ! '' . 

Las ::trilin~as y fal~c·:i~¿ 1e·~· -~s~~ caderia ci~' ·r~z6~ami.~nt.os son ~cfenia·ciüido ,. 

._ -~ 

~~·-:. ~J;;;~sas para'' ser d.i~~utidas·:'á~tú:·· de·t·~tl~~~ime·nt~~;7. Eil ~;os· Jriodelo~I_4e .con~ 
•• ' 1 ~- ..... • ;: :· :"5~- ... ; ; ~ • • . Jo • • -· :~ • • • l. ¡ ;' . t ' • :"" 

-j\uitos fu~ua;lÓs ·en 1i':fuü'6':t6n.·d~. P.i-od~cbiÓri·7· s~·- éstáblec~;:.un~. re~a~~~~ ,,·. ba-
... : ·-... ' 'V 

• ~- • • .' ? • •• • - .... ' • :: " ' :". :·· \ _ ..... :.1 ' . { ' . ' . . ¡' • . '·-. • . •· . • • • • ' • _.: ' . • ' 

'sa.da en suposiciones está,t~cas_{ entre ca;)i tal'·· t~ába•jo y·.·próducc~.6n,_:_ pero': 
-·' :· ~ ' ... :: '\., .·. ,·. ·;·-:._.: . ·'t . . . . . . . ... J 

se nota que la relaci~n !ñ:lstótica 'obs·e·rváda en: pa'd:s~s :avarizád.of;; .. di.fiére, f#éf-n-
. ,• ~ > ¡ ., • ~ ' '~ ~ .¡ • , ' • ;· ~ ~. ' • - .; .... - • - - • • ·• • • . ••• • • • • y-..~ •' . ' 

demente de la relac.ión "'su'puest·a·~ y· S~ post~la~·'' qué: ·la diferencia .se 9.-~be 
·';;' .t ;.. · r • • . • ~ ' • . • • . " • ,._ . .~ · •. ' ~ 

·' ' ' :. ,j .;: ; ;. ·i' 1 -- ~. ... ' . •. ,. ,.. . ~ • . 1 • ; ' • .~: --•••• · 1' • • • 

. . ._. ·. a la mejoría de .la cuálidá.d''productiira· de-l ·fac·tor' human·o; identif:ic?-da. _sin 

.·.. -~:j~·¡ic~ :.lgun~ cdmo '~e j·~;Í~ ·~e~l~-·~t;·~oci:f'~ié.rit6i: ·; ·-~~~t-~·· -:~o-~dius'i.Ón .. ~S,_~-n'tónces 
- . . . ~ . . . . . . - . - ' -

.. ·.~; ;· ~. ·.' - ' r." •' ~ _. ' . ' ;- • .. • 
~ .... . ~-· .... . -.·, .. ~_:;·· ... ·:-··-~~~·:·-t.-.-..;- ... - • ~ •'. . . ~-·· -, . 

t'~..:.;nsferida masivamente al "''marco "técni'c_o ·,:·histórico , .. ·cul tur~l r.re¡igioso,. . . 
.... ,. ... _..- ; .:,:,·::.~ •. ~ :' · .. ~. '.:·~ ... ·• .. ""' ,: ..... -~ :·. •· •• 1' •• · • • : •• 

institucional. y político totalmente"'difererite .de 'los "·,tla·fses ·su-bdesarrollados. 
·"' • ' ' t' 

·. Aqurso~:\ co~~{id~s;l~~s".r_ár~~i~~ tari~~-:-dí:: lo§j'-éónj~nt~~~· ~~¡~de~U&.do~ comO.· de 
... .r·-·: ·.·:_.''">~. · .. ·.:·~ J···: · .. ~ ............ :_.\.''~i.· ~ · .. · .-- .. ' --. · .. t • • . ·._ ... _ ~ • •• •• ·~ • 

.Los aislamientos- injusti.fi'C·~.Q.o·s, ~aúñ -si~ 'las•:mÉfjoras:.;.en,;.el,. conqc.~mi~nto. ,fue-. •. . ~. ., . . ~ 

. ra~"- i.ü1á. cóncnc'fón, ~~·c'esar~a ·p~r~.·. e~:'5_r?f~'E~-~~j?. e~. _lP.: 'producción'. este podría 
· . "i · .. .: ; .. : . • .. :. · ~ r-.::~_: ·; · .. : .;·; :-: ~: ~j t -:~ .~· .. ~--;r'!' r· · 

. raridir utilidades· _en. lis- p·r,oducc.ión, éñ :.eG+l;j~nción_ 9.~n 1.~?-S· m~qti'inas, de ;no-
::::·.·.· .. - .. . . . . ·. . . .. ·. · .. · .. •• :· ··~.'-\'". · .. -';~ ·:::~.·:.:.:·· _.··: '· .... · .. ·.; . 

dos ~s.peoír'fcós;· o ~cbmb'i:naa:o,·con. oti'os ~P.o.lí·tico.~' pe~_o ~u~_oa.··a~slado_ •.. Tampoco 
~ '1 h:f 1" ,\ ,' • ,· ••• : • ---~----~ ~~- :· ... •• ;-- ,· • ·~ • -:· .;·_·· .. • ... --2_~ ~ •, .e-~·~· •. . . .. 

e-· 

toda la.'edU:cación~ ·as:· ie;u'almente produc:tiva, .la enseñanza 'del aañ'c-ri-t.o...trae .. 

· · ' .. , ;;¿~. ·: ' 'di ~ti;, iÜ : c'i)~ ~e(ju~niiÚ;, q~ e {.; 'en Se 1lai~ ·' ªk·~· ~,;;. ~,; ':~ i'i,: ;·:~~';. ;¡ ,: ~ l;: e~~.,._ 
.• '• . . l '. .. .·• . -

. : í{án~a de''cor..t:idúria"'·i;ücde ::ihcreliientar">ía e.f.·ic~~!l~~~-.;cle Jo~ trf:Lbaj,os. manuales·, 
-~.1 ·.,, .• , ••. _ ... · ':-.~~-~~·-"· •. ··.:..1 _.· .... /· . 

: ;, .. ~;,: .''i~;~ehse1'ia~iz-~ 'de ciertas feliéio~e~: .. puede .. ;r~~~cir~~-~; <~~ ~~~,q~tp~ent.c:> 9-e. la . 
~ • • • • •• )' • • • .. \ 1« 

-~_:. ~~--· · '". ·iied.uo~ciióh'~~>sé ''Cl.ésenife·ú·de ·de' la:. im_¡.)o;r:~anqia,,de., 1.~~~ _t1oÚ:.:úua~· ·coordin~útis ~ .. '. ~ : 
'· 

' .. , 

·. ~ . .,-. ' ... 

. . . -· 

. , . . · .. · .. ~~::. , .. ")··· ·-~ ... r~. :~:": ..... ,..:_·:t· ..... ·_ ·: .r' ~- , '-. . , 

~l· COnjJúto "edUCé;(CÍÓÍl"," ob~c:urece·el.:..;ti,p~:h.de .. e9-U~~c:i·6~., requerido ¡>_ara el-
' 1 •• '. • • • ~ ••• f.·.~····:'·:'.~ ........ -._ :.:~ ~ -.·. 

de'sat~cilfo.':··EJ:- --~~ror--d·e 'lo3 c~njuntos .i~6.d8CU~dos. estribá~ pues, ert ar.1onto-
_ • . • • • • • • • • • • • • • 1 • - ~ • - ... ;_- ' • [:_ • :-' • : .. ;;,.. •· . • ' • 

n-~~ ·todo~ dentro· d~ u:cú,~. ·rii6.gni t.U:d :f'.inanc ie;:-a· única. ·' 
1 • • • .. ..... ' " ·~ ;. 

~· ··.· 

.. 
:J· -~-... . .. 
,. di,videncl'o·cte'·la edtica.'c:i:ón<>óbre la ba·:;;e,d.e los rnayore¡:¡ ;;alar.ios,percibid,).;. 

.. . • .: • ~ • • • .• ·{¡ ' • .... : ' :,. J, :. .-=-. . . ·.- ..... _: ~' ; :_ 

.·. 

:¡re':)d.ridai· en· reJ:~ci6n· .COn.,, l.Q<3' D!1 r>TC:¡'li.).rados f l?- _:nayor ;;ar";;c: de 
... _ ... . . . . . . . . . ·: ' . ~ . . . . '? ' : , •..l' ' "; '·... • ~ • • : •• ;__ : ~ .. 

. : . . ;;. ~ .. ., 
¡' ,t, ',. . ;~; . ...... 

!,~ ' •.. .. ~ . . . . .-. 

1 • 



!· 

''· 

"1, .. ·.:.::~( ¡' ,, .-¡' . 
. ·.;., ' . . -.~- •• · .. '.·.·.·.· .. -.· .. _ .• ~.· .. _.·:' ' -· . ~· 1 ~··· . ' • i: .. ,. :i~r.:i\.. ·.:··: .. ·,~r~ - . , 

• ~ '. 1" ' .. ji: • 

. . <-'!~;·, '.. - .••. .:.·~·.·····_ •: ·: . '"[:".' -~ !. --f 26.· ~ ~ •:: 

>! ·: ·. 1· ,.· 

,•' .·· 

1 

. ¡·., 

i;· : '~·· ·.· i.• 

. . . .. hi .lq~;p~H~c~~ . ~;¡¡¿c.aéicl~ . ~~~ :~a· ó~~ s~. o·. ·~i~~R~ó :~~ 1;,~ :.f~?· i~e.-esos, <(! • 

· · ,aú~. 'si; ·~u~i-~,ra_ñ\o~. ··.~.~"p,6,~er :a:r~i~. :!~,4§~.~? .. ~6.~.-~.o~~bi.·~~na_:,::i;~~~.~-1.60,-i~~F~~--é~~ore_~ .. tia~~~. 
.lariris, 'los. mod~lds ··no .ue'm~est;t·~n. si __ esta es:,til,la. ºond':i:~i.6n au!riiiente o necef 

:·~.c. ·~aria p~~a. el ~r~~imie~;á~ :; n~Í_,.: ia .~e pa_;án. ~-~ ''l~~;~:~ó~O.f~{~?~~ .k.· ot;aa· fu-~r~~S~ 
.·¡ . <iuO Ostá~ cot,;á).sci?ic'\\la" o.oli; ;i.\i~q~~ ~~ ·~~;•":'•. ror,; .la ~dc•~:Ón, y que. ( .

1 
to;.mbién influencian: los ingre.ao~ .. dife~enci~.les; más ?Ún, lo~ lcál!)uloa· basado~ ~ 

.. ._ ,. ... ~ .:~ • ·: ~~. "' "~ ~ ;· __ ·. 1 . . ·:'·, . • . .-:·:¿ ~ .. ·:_· ~ :· 
' .• . . . '. . . . . ' . . . . . . . ~- . . . ·i. . :- ' :· _:. .. . . . . ' . : ·. . . ;. . ; ' . . . . ".. . " ' . ' ' . 1: .• .. 

en .:e::.tos: .. datOs; ignórun :t'arito las retri bupiones indirectas. (financieras y noli 
·'\· .. '· : .' .:·': .--~ ·.··_ ':·-- :· ~-.·. :_ /' . '· .. :·· ... :: .. . -~ ··-.·· ·._.:~J_:·,·~ · .... ~··:;_:.: .... :·· . . ·. ~···· ¡_ 

· · · 'fi'riar1c~-i~ra~). pércibili~s .. ~1ol' J.ó·~ ·~o ,p~_epa~~~6~). c'o~mo: ,las.: ~e~r~buci~~ea :~irec::-¡ 

. t·&s (1io fi_nancieras} p~rcH>id·os .:1or loa ~:yr~~a;ado~; :por ~.tra \~art:· enfatiza:nl 
·.· ... ·· . : ' ... ,· · .. "' '. · .. ' ..... ·. ··. ,, .. ·.·.·:·.¡~.' ·.' .. · . . ,!:'·._•,·:-.· · .. ··::.\'.:.,, ' .-'.:· .. : .. "•'•' ·;, ...... ·. ;,... '.¡:. 
-· · ··.::: · ilo"s ~(A11i.ne!~s~~:)ip .pe~c.ib:i.dó~ . dut~~t.~ é:Í,:p~ri<?~o ~d_e e_studioa"} .. que con~ ti tuyei 

• 1 • • -~ •. :·. '. ,· • ·, ... ••••• · ..... ~ •• ·-~--~.y· . : .... • ·: ·.::".~·: .. : .... )":--.. ·· ··, l' ;-'··:·"" [¡. 

· ·" .'·'tifia .&ráñ ·porporc.ión. dt(.c~~;;'st~S' ·d~'; .. íhv~rsión. ~n edti'ca<?ió?l;· ~·~r~· .no· ~~~sid~ran J 

' ' • • ~ • • • • • .. ' • ' l> • ~ • . ••• " :- • •.• :: • • ( ~·¡.. .. • • • ' • • . ; 1 

· ~1. los ingres9s 'no. percib;i.dOiS.: por . .Otros _g:f;!lP~~ ·. ~99~·aJ.,~s (ama~ .de casa, . tra- -/ 
. . :. . _. ·:·· ,.' '·· ' .. ·:.-··. . .. ·. ·· .. : ·_ ': .~ ·. ·:··"·'"~· .... ~··':_·1>~: .. · ;; . ; .~- ''.:·:>_;·1·~~·- :..' :>-~_. • .. •.· :· 

. bá jailoie~;_~OlÚn t~.r~o~J aque~lo~ ~ :~omr, l~(~t.'f:~?t.•?. ~~-i~{<y·~~~~ios ·.":. qua ¡, :. 
·. ·. •· • .~c~J:>taD:" -fl1g~escit:f. m~·nores · de''ii·o~ ·.:~ue · .~Jodr:Ía~.<p:erc.ibir,. en · otr~~. _·oc.up~·c.i9!les) ',. ' 

. . . . . . •. . . : . . . . . . . . . . . T . ~ ,.. . ·. ¡· 
. ] .ni 'l:o's -~éne':fibios hó ··finan(ie~«>s-dis:frutadq~;~:dJ1-r~.il~e .~1. P~F~td~-~:4~~ e.~tudios.> . 

. ··.· ~_:·.co~ci · éÍ. · peJi~ad ·~Ét: vi~a luc~ativS:- ~e. -);a ~e~te~.opr~pa_r~da d,¡f'~.!'re--~~~o ·~el d.~! 1 

• ¡ 
,• - .•••• :: ·••• .:. ·.·: .•• : .. '· .. ·.~····· ... · .• · ·.::-_ •••· ........ ··."!' ·t ':··· .---~~- '.[·' 

-la .gén~te ~:~;.n-pre·paraciqn:, lo·a ingresos -actuales. d~be~ ser oalc~J~dos como los;, 
"•~,-:~.;··· ;':- ' ~ . .. ' . -. ~ : . ' ' <¡ . \ ... ."j 

. . ' ·~~n~fic~oa :de~t~:·<.ed~caoióri :de. loa. años .'veiñte. · Conc~ui.;- .~e. ~¡;tos .. c~lc~l:oa, :./ .! . 

. ··algo ac~r,ca· de los ingresos actuales_rit'es .. con)9 comparar un ;radio de g~l~na. cq:c> - ' ' .. _ ' '-·. ~···•': ..... ,.··,:·.¡······· .. ·,:·· 
el-Te,lstar. ·. A\Ín· sup·ohiendo··que ·: lá. relación ent.re.')hv.idendoS' y ... gast9a Q.e .. edu-+ 

' . . . . .. . . . ·; . : ' . . '~: . . . .. ~ . . . ':· . ' .. . . . . . ~ . . . ; 

c~~·ió;n -i-lued.e .. ~etl.e ja.r·.·~·l.go sighiricativ.o~, r~'au1 tari.a ~rr~esgt~o .. -~,~?~ibuir~.o 

' ·• tart·.·sol~ a. la .•:e-ciifcación·;·.: lia.Y:. ·una ·est,:Oecha ,c.~rrelac.~.óri/ ~~n·t!á lo~ _g~ato·s .~n 
' . . : : . . . - . . \ . . ' . '. . . . ._ ' . -'~· :, ;''"'::.··.~ --:. -. . •: ,_ 

educación y_ loa ·ingre~o.scy• fort~nas.del9a pad.re~; la. habi1Úiad.,'-_int~ligen...:.: 
·,· ' ,· ·:1':,, ••\ .· ' ( .:· . ¡ •• • • • •• -..: • . ' •• ·~, {' •• ,·~·~:-·~-;:.·~··.:' _<:,·.; -~::.':· -:. i 

: ~ia ; _.motiv~~·i6'n 'de l~a· e'studiantes; ~:,ori;,~Í.üde,des educa._ti\rai! -t.cú.:ea:&·coko -::>ro• 
.. ~ • • •. ~ )'< • • • • . • ~1 . :- ~ '. 1 • • . .A. 1 l 

. ! 

· ··xirriidid: ~· lÓs c'eritróá' educativOs-; residengia. ~rb~na ;_·· ac,~~~~l-~. 'pU,e~toa bien¡. 
. . .. ( . . ' . . . .· . ~' . ~· _.. . . . . ¡ 

r~múnerados dehido ·a re.laciones:,f;a::liliar~s y, otr~a,;. e~~:~· ~nR}~_ .. 7s~.~s fL'>Cto~ e. 
· .. i 

·r._e~ · pú'ed.e !?or:· si rhismo o· con.júntéo¡¡i~ute oÓn cualq!J.ier.a .d.~ ~é>·~.: o~r_os.,- contri~ 

_; .... · :t;ufr ·a; lq.a. ':i'ltos .. ~~larioa~SI ~1eménto~ d~e · ui'ÓhopoÚ:o in·t~rv~enen ~o solo. en 
. ' .. _; . . ~. . -.· . ' 

1 ·: 

''. '1 
:, .. · i. 

,. 
.! ' < .. ,· 

.. 

i. 
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"·,. .,.. . < .. _ : ·.,·¡: 

la;s ctif~r,enc:ias ·e~:tre;.la.s:,.!),P9~~únidaO,e!3 .:go~~éi~~ p~r ),os hijos. éie la -gente 1:. 
... ··. ··J: .. . . . .·, ....... '::''· ... ;:···. ,,• .-· "':.~_.!!,. '\·._:~~:~~--·-:--.:-
' .• ·. : 1~' 

,. ', a,~c:>~p~ac;~.i las d_e .lo~ _pobres, sino también'' ep.las d1férencias de los be;.. 1 
. : ~ .,, . -.... _,: ,, · .. ' . ' ... ·. -~ .... :? . ,: ~ .: •'.1' : • 

•• • • ; 1(: .... 

. . :' .. ·: ·. ~~_fi~~C?S .,~ogr~-~.~!~·_a. trav:.é~. de. _1~ e~~~~ción. ¿Cuánto de la.s gan~,n~~~s de mé-

.' ... ···~iiC(!~" y abogado~ se debe. ~ las· '~inversiones en ~ombres" y c.uanto a las res- • 
"~ . ¡. \ .• _ :; '• ,.·..::· •• •:.' . -:: ~·:.' ·:, ~ ... ' .· r"' , ~. . . ' ." / 

.t:r;oicciones ~echas a ia ·práctica prof'esioria,l b~jo. el disf'rá'z.':d.e req~i~i ~~~ 
_' : ;. • - • .: 

7
• • __ • -~ r·: . · .. 2~< :-:.;. >~ · -~:·; .. :-. .- . t , • .... • . , ... ¡· 

'-.... ' '. 

d~ apti.tu4? .Los ma_yor(i)~ ~alariqs: Ílo. spn a m~ nudo una re tri btición. de lá edu-

;: .. \~~~ió~ sin~~ una ~;~nta. del·m:noi:~.li~···d~:~ (1) .lbs ~.~~l~o~:·;~·~;~~ ·~~~-·,pti;d~ri 
.\·-e_,:,;_,_:,:_..: ·.,~1'::~ .. ·.",_·.·.·-~.-·:..".·~···: .. -.-· •. _ .. ,.~..-_:._:-.'>,,::;·~>~·:.:.~·--.7::';· -~:~·"-,_- .. ··. ~-:·· ;.,_·:·•· i:.ft;;. •... ;1.-::--~_,;.:·-~,":t~·,.,. ... "':"; :·"";.~ '"'"-.·~b;--;~·~L .,_ .. -.-d._:.~:. ·--~~ 

_ , , pera1i tirlié dár a sus .. hijos. una· búena . eduéacÚSn y(2) ios pocos riuevos prof~-
!-~:. ,,:r - • -·~:~: ' .•.¡:_. : .,,· ~ ... /~-:- .: ..... ~.- ·,_' .. \ - . 

·.: si.d~le~ a ·¡o_~· que se perml.te ·el· ej:e~cicio ·a~. una profés_ión'; i:uy~s··~·'mi~;nbrbiJ t 

' 1 ·' 
dualqu~.:era. que 'u~e· es~os m~delo~~ paira ;'cal'cu.lar 'las remu·nera:cione,s' de·. 

t ,' . . . 1 ~ ; ._ 

la. educ~ción en lo~ pafse·a sub(iesarrolla.d."qs ··de S~das.ia ,-. encont,rá:rá que. la· 
. •.: . ·. - ' 

'1·. ,., 

.·.e ··. Yik·~ d~· ·e~_tas es aún :ma~or ql,le ·(i)n. To~_.par.~~s ·avan:~ados, 'pero- es.to .lügnif'i..;. .. 
·. cará solp.mente :que la~ .. esóa+a~· d~ pagq en lá. bU:t:ócrácia; ~nivers'idades, ~ . 

... ~ :_. • : • • • • ••• .. • :' • • .•• .; • .-:'!' • • • • •• . • • • • •• t ~ ' • . .• ' • . ; . 1 ¿ . •. . . • • • . ' • 

·. ·prcrfesiÓ~_~a· y administraci6n de ·'e~prei:¡¡,¡;s, -~s_tá·ri:· regid~·s .por. rio.~m8:~ t~c.diclo;;. 
_,,,. 

• •• ,. 1, • r. 

' 
' •••• • • . \.. . ' 1 ' ' • •• ··> . '· .~ ... :· , "... .- ·~ ... •. :-. . <' • • • t· 

J· . : "¡ -~ále~, -:·ó.:_ .i~St"d:~as·: po:r: esca~a~· -~~~·erna7i~:n<::le~.' ~·;:por. restricciones na,turales 

:: o artificia;l'e_s. N~ n<?~ proporcionará nin(?;lín indic.io acerc-a ·de la 11ve~dad~rai• ~ 

·J 

-~-
. i· 

···r 
..... ·· 

.: -~ 

•••• 

' ,. ~ i ' ' . 

. ,' re'tril)uéion' d~' ;1~ .•iihve~sión en hombre~". 'dé:~·d~ el :Puhto' de vi.'stá de l~;s·'pla,~ 

ni:f'icadore s •. 
' .. - ) : 

: ·' 
El: enfoq~é · ino~;rpor~do a estos mode~os aunque resulta l'ógicarn'e'nte O:e-

bil, no' solo atrae el ·esnobismo y h~laga ei ·e~o (lá'pr~pia estiina) de la gen-. 

·te·· prepar&dEI,. ( ·que ~on aquello~. ·que ·r:Leván á· cabo' los ·c~lculos' que aparente~. 

mente justifican las. diferenc-ias' d~ ini!:'esósY sino· talllb:i,é.ll· afiaii~a· l.os in te~ . ·., .,. . .· ' ' . '·. . 

:reses c~eados •. Las med id~s· nece·sarias para bacer·. efectivos· los gá;;;tos en edu-.· ' :, ." .. ' .. , . . 

cación téc·nica. y agrícola., podrÍ~n ser d~lorosas; · pod~ían violar. loe intere-
.. • • ' • • \ : . '. • : • • '~t ·,.., ' • •• ' 

,s&s creados y podrÍan caer. en n~íne'rosa~· ihhi bicione~ y· ·obf;ltác~los; que ·ali-
- . .\' ~- . . .• 

·.L. 

!' '• 

, ,o' 

..! 

'1 
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, •. ·- : •• • • ! • ·-¡. ' ••• ·~ ' _.., 

. les pro-vean de' un\ cla·r~ "modelo, uno, que d'é: iniuü~~a muy c9ziv'e~:Úmte,-p;odwzca .. ··.e, 1 

., .. ~ . .,._.,-. ~:'·t ·::::'. . . ' : ,._.. ·: 1 -.~ • ' •• ' ... ~ ~.. '··. 1· .·., ''¡_ 

un. re~iduo· :estadísti.co 8z:l la Dla~~i~~~ia· d~l' de'sa.rroiio y: ·t'·ransform~- :ignor~n- i 
<P ~.: '.··:'-:..· ... 

• ••• 1 • -~ •• •' • ' • ".. !< .. ·.: ... ·:¡ ~ ' :-. ;-~~-' '. . :-:.. ·. . 
·cia en "conocimiento" ·y- privilegios e.n: superioridad~ .En. lú~ar<de 'tener· que 

· . .,_• 

esl:,eoifioar qUe. tijJOS .dé educaciÓn Combinados con. cuaies inédid~~ :( ta'lés ·COmO._ 

1 inversiones en m_étod~s de ·oultiio mejorádÓs .Y aprovisionamiento de e'qüipo. ade...: · 
~ ' . '· '• .. 

. '·_ cuado·) s'on iiecesQ;rios. p~ra. :;;>rodúci.rdestre~a, ha-bilidad ·y:·:dé.~eo p~ra trabajar 
. . ' · .. ' 

... 

:t ., • -. ' ; -~' : . . • . ,· -~ • : . . ·. ' ~ . ·, .. :--'. :· . ; , {; J- _':' ; •• . 7 •• ' ; ' • , .• , - ... •• -:. •• , •• ' ·,..- , • • • " • , •. -'. r . ·• , ~ . , 

efici.entemente, en-lugar de tener que elaborar detaítadamente-las'oolíticas .. ' .. ~ ; . . . ' . . ~- :- ' . 

·com.llemontarias ~ec_esarias para reformar acti.tudes -~ 'i~sti tuci~nes ·(reforma: 

agra~ia, crécii tos·, · burocr<1.~ill ). n~ s~: tiene. ~á~~~- Em~-r~s~~ar Ül:L_element·) e~': 
:: . . . ' ' ' .• .· . . . . . . '. : ... -------. . . ,. ·.--- .. 

mÓ_ lo co_ndici6n ·suficiente y _n~ces~ria, como la. variable estratégica del desa-
. . . - .. . ' . . ~. . .. -- . -. 

. r~oll~.· _PE!z:o _un ... tip? e.r~~<:I:o de a<tucac_i6n ·:.o e~. :ti;¡o adec~ad~ ~-i~ las .accio~es : 

:co~¡llementar_ias :nec~sarié:l~, puede de~ener 'o revert-ir el :Jlro~,es.~ .. del; desarrolió. 

· Uné1. . i)lt:ei~_ctu~li.d~d'. ~ci'o~a y . desooupaqa· _puad~ >ser. el' ·o'-rigeh ~9-~-:~1-ct':Í.-..;.idadeá e 
'. . .. .. ~ 

'·r~é:>ccion~riá's ~s 51~e ecQn:óm~cas, 1~. gen té joven· criada:'"en él.'dé's~récio haci~ 
:· ' .. ,• . f... . .. ·· · .. ·. . .. ... · . . , . . .. . . 

l·~·s .t.r<:>baj~s manJ~Íes:· 'pti.~¿~· ;~~¡r. a· 'réfor~~j,::f"la rési~iend:la·:'··á.1·.d~sa;J!otló;- 1~·- .. ¡ • 
. ·. . . ,'_ . . . . 

t ·~ "- ... • 1 • : : • ' ' : •••• 

e.ducación qúe. aleja el taielifo de la: tierra,-.réfuer:t:a el estancamiento ·de la 

· P.~ovincia; U:n · exceáo de ·as_t>iral!lt~s a: bu.r6cr~t~·~, b~so.a'ná~ ·é~pi~h'en la .-adminis-

_:·ti'&qd,Ón públiéa; agrava ia e~ca'~éz' de técnic'os.·· ']j:¡ introducir :en -un conjunto 

· t.odo. -tir>o de; ''i_nver.sione.s en ca pi iol ·humi.ino" ·Y sellara.rlo d~:··_u:i.~velsione~ en 

capital físico" ·obscurece la hatu;aleza complement~ria de '-alSun~s subgrupos 
. . : \ 

·~e e~ tos dos y prot-,circiona un escape intel:eqtual de los· pr?,'):>lema_~' ~desa:grada-
) .... ··.· 

~ \'' ,•· n• •' • • 

':·.U14 tercer tipo de modelo se enfoca hacia la i1lanific~~i6:n :de _la mano de 
¡· 

oo:rá:; est~s .mo~elc)s son formalmente idén~~~es. a a·quellos ._bas~d_os _en la rala--

cióli_produc,to/cf.~_.~i:tal, y utilizados en ~~_',_planif'ice.·ci_~n,ec!.!-lca~iva c~n coefi--4t 

cien tes fijo~ yi vario~ seOtorás, 

.tip(). de bJ.enes. de capl tal·, 11uede 
j , >P 

De la misma_ form~- en<q_ue se ~ace.t)ta q_ue un -
. i· ·- ¡· 

c:fea~ 'tc.;.1to,).bie;nes cie c_onsumo :·como ó1:ro tipo 
'l 

·, . ' 
.,,.,;,_ -,..;·:¡r: .. U\fO:I\•.¡.:J..~ ... ••¡_,, .' 
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•·· .. : :\de~~·ie~e~ de ,,i~a.~-~·/¡~:~~-,~~~-:a~ep~~ '.}u~ :~~a :_~~11~~ ~oon :?le~t~ · ·n~vel ·.~e· :·~d_uo_~l: . _· 

····• .. ' :::::e:u:::f:::t::i:i:~:a e:::U::i::~:~::7e: :::P::a ;:::r::;::a-
. . ~--·_ .• :_ .. __ · -·-: .... ·_-: ... . : .. ·-(~::).,. •. ...... _-_--~. ·-_- ~ ._·_- =· ·_ -· ... . . r 

.. · \ 'da,. entre el nllmero de'. gente con prepafac16n universitaria 7. el número reque.;.. 
,. ¡ ~ . : ¡ • . ' t 

""·.·.,..: . ..... ~._ .. ~,~,..:·-tt,"~('ñ.· .. ·-·.·_.· · .... ·.;.! t; .. __ ... ·· .. · --.: :-_~. i 
· .rido oon educación secundaria y si~e asi. Agregado a e~tas relaciones ea-. 

L J..::..; 
1 

' •• ,_·,; • ~ ,·, • no.·=~···' :· . .' ;~~.:,'"·. :;t;_f"·~-: ~· ." . ... ;:·,· ~.~ _.. :~~ ': r 
1 

('• 

tablecidas art.ificialmente, se encuentra tras las ecua.ciones lineales, ·un 
'· • • ~ • • L ·"'. •• i .... "' f ~ ... • .... ~ IJ 1 ,,..' • • ~: !";. f..· ~ ' • ',' • ;,. . 

. . grán númer,~ _de .s\lpÓsicio··ne~,· imp~í~·it~ái · · ~~a·t; :q~~, ·l~: mayor:r~ de 1~~ ·~;!ti~ 
·., ... "· "' cae' hechas'.á'la .. #elación .·pr~dac~~~~~;ft~l,:·e~-- ~;~;¿·~~le-·~·lo~-m~¡~l~·s· ~ai~c~· 

·. • -_ . •.. ' . ' · •.• _ .. -~~-- ·-. . ... . _- : •• :~·- ... ' .. : _··:~:.;,_'.: -~:_·: . ··• ·-_.:_. ·::~.--. .• -~-· ,·f_, _:_ • . . _- . 

·turalmeiit~: idéntico~ d~ la: .p~an~fi~-~~ü~n .4e .la. ~ll:~: d~ __ ob;ra '· )lo >se prestará 
·_ • • • .·- '$: .... ~·- ~~- J .. •. --'"~- ),,,·: í\ :.-~! '· " '.··.-. 

~espe~·iali at·enc~,ón ·a·~·~st.os~.~l timos;: i9d~ ~~ :q~e.: .. ul?-o .. ti.e_ne :q~e. ha~~r :Para .éom-
, .. •· ·. '., ' .·. . . . ', . . . . : .. . . ' ' . . . , ': . . ... ~ '. ' . : . 

· ·_p~en<;lér ~us :_ de~ici~nc~~~ ··es z , ~n .la -.~r~~ic~ hecha J:L la, ~~1~9;~~ . prod~ct~jca-

pita.l., c~nsid~~r lo. refere~te.~ llin~~~s -.~e cª~i~~i~~ o.o.~~: .'¡·~nsuc~a d_e la [ " 
' ' • ... -: ... _ .t .... ·-:"·'-: . :.~;_' :1.·.< -.~ .. 

·gente preparada dara:nte un ;l).ÚDI1er9: da(;lo' de, .S.~os,l' . 
' - ' • '· ... •"': 1. ~ ....: . .- :."', 

' ., . El uso• de términos :f'inanoie%'98 .para ~xpresar_los conjuntos .inadecuados,. 
. . • ~ . ·~ - . - ! . - •• • ~ '. . 

obsoüreoe:atin inéta. las<di·at.oraiones, que~ es~os -~riginan y. la. ~P?rtanci13. de 

.... pol!ticas' complementarias.: cooi'dina~as ;; ,a,anque ~~. ooinprens~6n . de .la· contri:.. 
. '. . ' . . . ' ,' "·· .. ·· •·.• ' ,. 7"'. •. '. 1 ' 

forma en·la, cual ha aido·mape'j~do. ·el gast,o el1_-educac,i6n" á c::~ncíucido~ a .nue-
; • ' • ' • • • • • • • • • • • • • • • '. • ·,. ~ ~"<;. 

··vas ·con:f'usion~a .Y ~e_rvido ·a "!iejos pr~jui~ios. B:abi.e~dqse ~nf_atizado la pro~ 
; . .·. . . . . . .· ·'. ' .. , . . '. .. 

' ,. . ., ... 
. ductividad de -uno de los compQnentea d.el "conswno" - oportuni~ades edúcati-

. . , . . ' . . . ' '• . . '' . . . . .,; • ; r.; ~ .. ~ / ,: '.: . :. . ':' 

vas - el próximo escaló_n lógico es -incl~ir los. gasto~ ~n salud, · :oatrición , 
•-:.1 ·, 

.Y d~.sde luego todo . el. !'consumo". Fácilmente el término "inversión en hom

·, br~s'! .;¡:¡u~df:t. ex~en4erse _hasta a?a~éar t.odas las formas de consamo q{¡e puedan 
' . • , •. · . . •. • · . ': : .• , • .. , • , · ' ·-; 1: : .:; • . r • •• ~'.: ; ' '~ • ' ' [ 

de una manera.u. otra. contribuir a o ser condicl.ones necesarias .de la produc-
. ' . . ' . . . . . ~ 

oión. Puesto que entonces caalqu;ier' gasto llega a ser una "inversión" en .. --. . . . . . . . 

. . ·· 

"capital 11 físico o hamano, todos loti gastos llegan asrrpl"oductivo~, y BU 
j . . . . ,. . 

· inclus.i6n es por lo tanto just~ficada. · P_ero· se. han e·va~i~_o los problemas -
• ; : .. • • • • • • • ,. : ' •• .... : • • • 1 i . . . :. . . 

reales taleá como: ¿ Qaé clase. de ,inversiones f'ísica!s Y: humanas .. se ~necesitan? -
1 . ' . ·. - ¡ .. ! ' . 

¿ Con juntamente con. c~áles otras "inversiones~ y "cdnshmos"? · ¿ Q.thVotl'as 
. . . !·· . ·~ 
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. poH:'tio~~ ~ha~~-~ soportarlas{¿·, QUé, tipó. de .p,Íito~~áeb~~n/·:r~-~o:t-t~r.~e:? :Eat~a , -

· ·· .:: so; las .. pre€,un~ i~po~tante~, pr~g\i~ta~.· ''~ii~rnan~~8n_·::~ ixio.i~mentar ·éü~rta~ · · .. · 

.> .··. ~cti~idad~~- ml~~r~~·: s~·· réd~oen otr~~ - y'·~4t· ·~d~rdinaÓicS~~~~:·: 1 
.• ·• · • ·_,,. 

' ' • • .... f ~:·"' • '· . :- ,· -:, .i ·: .. ..· : - - ~ . ·. . . 

Pronto veremos> nuevos tipos de· módelQa. para ·a·aloul~r lhs ·!retribuciones 
.•.. · ..: •.•. . ' f· ..• 

obtenida~ d~~ los gasto~· ~n investigáoi6~· y desarroil()' en. el'':erit~enamiénto 
. .. .... . . . . '. . . . .. 

pa~a dirección ! adminl.straoióri y <i~i~i-'también ~n' ei ·trat-~:lentÓ: si~ol6gioo . 

necesario pára ~ransf''or~~~r. ;~;s'ci~alidades' atád·~-~. á la trad:i¿~i6%:l e~ 'pe~~~na.::. 
lidades mot¡~adaa -por el ~rán> de. ·l¿~~o~ P~ió ~~ ;ásul tad~ :s·e~á ·inútil o· aún · 

... peor si ias diatinbión~s CrUciales ·son ób13oU:rec'idas''por la construcción de 
! .. . . . 1 ... ' . . . . 

:· oonju'nt~s·,. si· las relaciqnes' CrUciale·s son cortada::Fp(>r ·el Ja~slamiento,i si. 
··· : · · ., · '· · · · · · · · · · - · : · . r. ~_t 

. - :~ 

la.s diferencias '1list6ricaa y:··geográfi.cas is~n '.menospreciadEis. y. si se,.erifa.·uza 
.~' 1: ~;. .-·' 

:;,. _____ !-

8. LOS PROBLEMAS DE EL "REALISMO" ~"'l LOS 'MODELOS. 

A gra~ pa;te,de 1~ críii.~a hecha· hast&.,.ahora.· a los m~_:el_~,~ económicos, e 
puede desc;i1ürsela ~·amo. "~nstituoio·nal"~~ : ~ refiere; ~omo --~l. resto de es-. - . :~ : '- .... ·:; ... -~ . 

. ~f) libro~· prinoipafín~ntc¡t:~<á sUda.sia. :No nos concierne"á ~os~t·z;,~s. a.quí, óuando 
'l 

y hasta que medida pUede nuestra r~guros.idad. a.plica.rs~, ta_mbi~n .a l9s modelos 
- . . . -. . - . ' ' -·. . -. . . ' . .. ' . . ~ '- . -· - : . • . ;_ ' - ._: ; ::.'.. . -' -: 'f. ., . ; ( 

.. -
·· :usados en .{os ·pa.íse!3' · avanzadós. Siil-emba:t>go ,: hemos demost,rad:o. en var:í.~~ par-

- . .-. - . .. - . . . . .. 

. ,tes, _qu.e. pa~~-l~s· 'pa_Íses'' avanzados :•los ~ónjunto¡¡¡'.,usuales:c~o~ .menos engañosos. 
: . ~ . '. - . - ' ' . - - . . . ·-;·: ' ' -

.debido a que· en éllos, 'iá oferta y la demanda,· los predi'os i los costos, res-
·--- . - ·. ~ ·-.;-_,_ :· 

ponden_ ~ cálculos raciona~ es' eil foi·ma similar' el : aisia'mie~to es justifica-

ble porque· pued~ ·aceptarse la supo~ici6n de· (~ue las act·i tudas y las insti tu

c_iones. son tal~s' que los conceptos .de; "~mpleo '' "inversi9n~ ~~~ngre'sos u o 

''producción" "a~orros" "consumo" y "nivél general _de !>recio~".. son significa-
' .. - ·.·.f .. 

_,¡ 

tivo~. Las condici~nas ·"acon6mie:as 11 y "no acor;;,6micas"·están~ an los paise:: 

. s~dasiáticos_, .mucho :~s est~·achamon'ié \~i~c¡¡,l~ciaS.. ~~.e --~-n~_·i~si·)?a~so~.· i?d~~~-r.~~-- ----
. ., . -

; ·,_ •_¡:. 

les de occide~te?4 En'estos últimos, la crea~i6n; de oport~~dáco~ da e::npléos 

' ·1 
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&. .- ' ' ·. .- ·J. ' . • ; ' .·~-- .. ::~ ·: ., ' ,. .. ¡ 'W'-_'··. :. s;-; '. •· ..• · .. , ., '- :• . •. ·.;~·,' •• ; . ·;' .. ;.<':· . ..• ; ·. ·~ J;·. ·. " ·. 

,. .~_.··._.. P~~de ~.er_. t;,~ada. ~~c!~.adamen~e_ ·p.~rque .~ll:t,, e~:-st~n. homl>r~s_·.~-~p~c~s y. deseol:. 

s9·s de traba~, porq~~ el trab.ajo, _se. éncue~tra organizad.~ eii · jornad~~ ea'.. 1 

t~ndard ·;· su\tt;ec~~~~-n·:·$~tá ·.t~~~i-&_n· ~~st~nci~;¡za.~a?,5tas :poi':ttica~ -~~¡a~iv~s ~ 
, e 1&. ~lud •, , n~tri~~~ ~ .. e~u~~ci6n pu:~~ .B~; tra :a.i..'s ~1:i~:~t~61 dl>do qUe . i 

. 1· 

·Z·•·;; •. : ,···" s~s efect.os en la· prodtiotividadi: .. pued.en· n9,.;Ei~r. ~.a_r~a:!i.o~;'.~~~-~dis"\ii..ncic?n.: e·ntre 
.-·. ·.. . 

" >e onsunio~ e:"inve_rsi6n · y ... la :separación :·ent.re.,.el acumul9 · d~ -cap,i tal._y el marco 

.'·, ,, 

Algunoá de ~os. concept.os u~~d_of! &n~los ~qdEt~.os. ~jo. _coruüde?="aci~n, ·pue:-
. ·.· 

' 

.~ '. : 'o'f': p·~oduc,to/cap~tal_p'u~de 'ser. técniCO.Illen~.~ .,·p~r.t~!,lente:·. en ,:U~ ,:;roy~c.to ·~apec!f~OO; 
-' ' . . '. . " . - .. 

:bl·ioos ~ ·eacuel~s<u /hospitales;. y .. al-g\.lnos 'mod~üos~·;e9o~61llico~~pue~_el.1'-.encontrar 

aillicaói.ón;.útii ~en la administración 'de -empre~et~ .. Si~ =emºar~6~,"; ~~~~-;alm~nte 
·. ·. · :·¿:J:a -aplicación en· país~·s. subdesárrolla49SJde· $udasia, _-de .~9.()ncept9.~ ·que pueden·. 

: ," 

. ' ser!iáp~opiadoá:.·pai:a< los ~~pa!ses;·::des~rrol,lado~.;: ocop,d~ce ;,a· .lo.: q~e. )os : :fil6~ofos 
• • ' -. . . • . . . J, • . . . : . 

· ·.;lri~~-~;í~~;~~~;/~d~-,-- 3~$i.:~qti'iz~ci6n•diY.~·éiscrib~i;: ~---~iíña~-.-c~ie·~6rra :>_ciualid~de~-. 
,;~:,;J._;· p~o~l.~~:·ae··; otrá: :.·::.íi¿Qúé;a:ctii~a ti~~Ei;:·~~~··ho:r~?";: o'" t'<.Ei:~s~~n>i:~al~eri~e ·.los 

. :,-

. ;y,_.~.~ ~:h,'.)~tó~ riia t~~ú.~:és? ... ; ;,réptesent.an ·. errores;·, de.-~ .jerarqui~aci:6~,; ·_~na :'_p.re~nta. pue-. 
. . . . . .. . 

• -~-""~-.-~'"'O' .' .:..rl -~:~h . '; .:-:.'.',:.., ·. <!.: -~ ........ iJ;·':' : ·:. ....... l.. '{, ' :., . . .- '" . ~ .. 

. de resiÜ tar apr'opi~da' en' ciertas . circunstancias. :pero· no. ~n- ot':i·á.s,. ·aEií resulta 
·-._' ~-· ~ ·- .· ~ ·_:-; - .... : ....... .. .. ~· .;.;,. _' · ..... -- ; . :_¿;_. ·. ~ .~·-; ~~-:· . ..;. .... - .•... -:.: .. ' ~ .. - .· . . :·_ ' . ..: . ';_. :· . ·, :~. ·~.- '· :· :--·- ..... ~. :."·~· ~:.:)i~, : . ' 

lpgico· preguntar e·atando en Estocolmo "¿D6nde es'tá la univ·ers-~d'ad de Estoool-
.·~ :;· . ...,; :.. -~~--· .. ·-::,.: . . ';:~:'.-':.' ~ .~ .'.:: ... ·. ·. ·"~:..: :: .. ··,~,J."'.:.'·~ .... ·:~·.· :-."" ·. :.··-.s-~,. .-~-.~:::.·.-. 

mo? 11 p~ro~ no· asi,. estando en Oxford; preguntar· ·n¿D6nd(FerJ~á i'a' J~iv~rsidad 
.. -.":.·/·~::-. >: ... ~. ~ .. _._-,_,..\.·:t..,:_;~.. _, ~-)>. ~ .. •• ~t'\-.i· ....,·. ., "'... • ·.._, .•.. 

' • • ;·1,·.:· lo •,• •t' , / . ( "-. ,T >•. ~.•./. ·, ?~,-' 1' ·.::~· :-:;,_~:::.-• _f.~- ... ' •,•'a·,·.;: ... ··~ .... , : .. · ~· 0 -.. • .:_ .. ; . 

de OXí'ord?n Eri ia misma :forma ·trat·a~ una economía e)l.'la cual pued.e'ri distin-
~; .... ~~-) :: -~··:· ' .·:- •. --~~--üt- .·_:t.·-,·~~-.<~-~- ::.~ ._.-, .1 :·· • -"'·-:~- .,:, ••• -..... -•• ' .•. • .-._ • ... _.? ·-.-~¡-. ··~:· . ... '\. . ",·.· :~ . 

gufrse· muchos sectores como si ·c-ontuviera· uno sol'o, es· co1_neter u:ii erro·r de . ) . - - .·. . 
• • :oc·~ :.._..¡ . •. r· . . ... :-" .. . . . . . . . . . - ·.. . . ~- ~ j • . • ~._ .. ,. . • .~ .•. ; .. --~- _; ,· ~-

. jerarquizaci.ón. En Su_:J.asia e_l, .;;n:e~unta;',' ¿Se: ha ele-i;á(i~ e'I ingreso par cápi-
, .. -.~:' ·::;~ ... - .. ,~~; ....... •.\' ....... - ·;,"'-';_' ·<t_~i .... : ... ·.!:~-: .. ·::•;,_';·-·· ~-~ ~. . .... 

ta?" ·o 11 ¿Ha deorecl.do el a:'esemp~eQ?". puede reaul·t~r. ~an .sin sentido· -~omo 
';'•" <. 1 .. :'~ .. -... ,''.¡. •.4~·~. ·-~ ·:'·~:-~tt' : :.;.,.~.· :: ·:. "•'! :·~.,· .~..-:~\~,.-~~-.· ~ ::;.·_. ' ; '. ,1 ···:-·~·-. -~- . 

.. .preguntar "¿Cuál es ~el sexo de su fam.llia?" 

·:'·. 
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! 
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Pero pu~t~· preguntar,se ¿ .Si 'usted.~quiere borrar los llnicos !DOde.loa fon~ e 
. . . . . f ' . . ' - ' . . ... ... • ... .. . . 1 . . .. • ' . • 

que contámo~- fara. analiz.ar ios :p~oblemas' d'e' -~eéarrollo. eri: Su~as1a ~ qúe ·propo-
.- . ' . ' : ' . ' ' . ' ., ·; '· : . : •.• '" .·. ! •• "- ·•. . > ' ~ , ' • ... :· ~ . .\_V ( • ¡ .' -• .' . ' _,"·, ·' , ~.; . 

. . '. ne \lsted~ en. S~ ·lugar ? ' Loa planificadores. necesitan_ sa:Oer': no~ s6lo que tipo de 

~ : an~lisis ·est~(-~quiv~cad~~.:aiflo ~tambfttn Óu~l "~;S :,oOt~e~io. ;59 : .... · ... • .. ·. , . 
. ' 

olÍa r&plioa. a ·eato pued-~ '.ser, que una. mala guía no ~s .nécesaria~ente me-

jor qúe n1ngUnaJ' las guías -maias -no .:.s6lo:.coridu~en a erÍ'or, '.sirio qu~.·:prop~roio-. . . . . ~ . . . 

' ·" ·r :nan, falsa cohf'ia_n:ia·~é-·Es· mejor -proced$r-~sin ·un :modelo. ~que uaar,; uno .. errad~ y ten- . 
. . . . . ' . 

¡ 

denoioso. Más- aún, la orí-tica liecha. en ·este a.péndic:e ·y· en~ otras partes del 11, 

~ '.. . . 'b~ó '·a' ciertos 'ziiodelos ;'. nÓ est ~~dirigida oon~ra·; el uso de tOdo modelo en' el '

·'· t. análisiá\~eooliómio~:y 'en~)~'a; ·e~aboraci6n ~e política$ .• ·Los ~qdelo~" son intrume~ 
·.]·. 

tos esénoi~le.s' de un. pensamiell'Ji() ~laro; '·p.e_~cte ~luego; tod_ó<f>ensainient.~. en 'térm!, 

nos .de· relaciones ·f'undionales·y ·sistemati~as,.ent·re:.va~ia~le~SJ;:•conduce a la·--

·. conat~'cci6n:y ~uso.''d~ módelos. Cualquiera :,que·· trate .:de .:·~egui~ i comparar 'l.os 

'efectos•de variai·:p~líticás, 'en' los '.países·subdesárrol~ádqs,··~slrá ... algún modee· 
. '•. . .. :1· ··.:··· .. - 1 '~ 

• • ' • ' 1 • 

:.l·. · .. lQ, aunque=: esté ·tan· desapercibido de· ·ello:;~omc:r·Mohs~~ur.Jo~~,_n_lo .·estuvo -
: . . . ·' : . ·. \ ·. ·• . . -. . _ .. ,. ,•. . '·.i '\. . . . ,"'. . .- 4 ' • 

;: ,: ~. pr~mer~ r:irtu(l ci~.:lps D:~Odelos, e~.·_ que P,~~deltha~~r expl~<?~to _y rigur~ 
_,.:. ·: . · .. • ..... •·. ~- . ".. -. • .... ~ ; _:·:_,- •,'t··~>\!:"'"•1..;'' ·-.:,..•.')_-, .... ~ ......... "!}.~ •. : .. ··_:,_ .. 1~·. . · . 

.. so.lq.que·_de .. o:tra ~néra. permanecería i¡nplicito,~. vago y ~u~o~o:atradictorio!;-60 
• - ., •• • •• --· -- ••• ~\ ' • - •• • -· : -.. ... : ·.'- ~-·· ·- ~ ::~ ... ~- ·--.'· ;~~--~.; <_ .. _.r-;_·:. -~ ~J ·J:.· ••• .1 ·-. J 

·. ,.,;; 

puesto que . el pensamiento comltn. ~uy a me.inido· sigue comodas y simP'J..es raglas 
·;)' -~-- ,·:··. ;···;.'_' ~.-·:. '·' .·,;,>~. ·; ·_ .. _._: ;-~!."-"", : __ ; -"~- )·--.·~ -~ :· ·J) .. ;::. ~ ~ .. ' ·· .. -~;,: -· '. ¡ 

empíricas y explic~ciones_·un~causales, i raramente ~scj,elide al', complejo sis~!_ 
;L ... .'.::·_',..',.·.''.·.·,_· .'~ '!,_.:.·.:'": _~:--,_·: .. 1•. : ,;.,·,;_ ·•~;_ ~:-<· -~·'.:..---~~·;-·:,,.· ,_:~--~-:·· . .-:r:;:.J.'.'::·'. , 

1 ' ' • • ' ' - ' 

. ma de las relaciones, i·riterdependientes, ·el razon:amiento ·de· los· modelos puede 
• •. ~: • ,,•, 1 .' ~- • ,·' r • •; ·, .~ •.:' .·' .,·; ': "'!··.~ .. ; ~> • ' ·, • :-~.' • ·, l; -·,;,.•.' ·' • ::·· ·. •·.,. '·~...--~--:_~·-·.:·--~~ .. - ·.- ·:~.~-· ';_.,.:.. • 'l.· 

.. ~er:vir, óomo una ter':pia mental, abla~dando los endu~ecidoa :_~tts,cülos· mental,e.a, 
.·_;··~. ~-·. ; __ -.:~."·:~- _:~- ... "'" --.::~:;:·:.;~._-::-:-:~-·~~./:~::;~-; ;.,_.-~-- ~--~:·:·· .. ;;~··: .... ~:·:~;-.~ ... ,;:;.~ ..... ·_·--i~_:}.·.-~-- . :\i-::;;.~~-~ ... :~~.-·.·?::· ·---.-: ·-·. 

·. demostrando la falsedad o lo dudoso de. las generalizaciones,. Y. sugirie~do la 
-· .. . ·- {':...·. . ._;: .... ·~>-- 'f-1 . ,._- t··_.:;: '! '- ... '. . 1 ').. ... • .--._.-:_,_·-f>· ._ '~ ~-~.·~- ~.:; •. -~:-. ·-·. - ·;:>-.. ·. 
posibilidad de interdependencia previamente. excluida. La·a:más just·i:f.icable-s '· 

entre l~s ra~~~~s· ~ducidas pa,ra e~.:.u~~'-_ae··.~·~~~lors ::~~0~.6~:i_~o~·;.. ~o~>~.s más moe .. 

destas~ qu~ diÓhos modelos c;~atituye~ ~n~'"o~;á.:~~~t~~·-~la-~:i~e~iv~- rigidéz-:de . 
• , 1 ,. • .: • ·., •• ··~- •• ,.. , ' ' • : ·:/'-_ ;'• ••• :: . • ' • • •• , • • ' 

•"; 
... · . • .. - 1 .. · .. • ... 

. · .. ' .• 
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·• ·,- ~ens~~ient'o y: e•je.roi t~~- ·en.·, 14-J~~squedá._de -relaciones i~te.;!i~p_endie:ntes._, Pero.> 
. ·. :~_¡, .. ·.· ... . . i . . . -· . <. ". - • ".. • • -~ ·¡ :-·'-<· ·; . ' . . ' J - .<'. . . ·~. \ ; . .'•,.· 

.. -.:~ ·,r··· .. ·<t·~ ··.: .,.~"": ··t~:-... _ .... -~r# . , ·: , ~·. . ~ ·¡· ¿ • 

se pueden adu_o~r razones de_ ~ayer ·áltura • .vEl· progreso ~e··:~os. es;tudl.o~ sobre_ 

.!. --~~bd:e.sa;rofl:o, 'lfS·s~rrJllo: i fiá-nif"icacii6~ para el- de_sarroflo ·en ~udasia., d,r 

'·pe~d.erá· de la. ro~~ula~i6ri s~·hs:taCitoriá ·de 'las iñter;elaciontts:-&inr~entes ien:.. 

·.·•,. ·. .tre.las oo~dioi~n~s .q¿e· ~oft .. ,s~i~ifl.~ativa~~-p~-~~,el desa~rollo·,·_y·4el:o'conooi-
... - •• . ' .. f.... ..,.~ !' 1: "1 .. •• • ~ 

.···-:: · miento. cuanti~i_cable· ·acerca .~ante ·de estas condicione,s c~mo d~ "los o.c>~fioien-
. • • ·, • -.... 1 ' - ' ~.. . ... • 1 • • ¡ . : .... . ,. ..: . 1 

... , };_e~_ de. in~erdepe'ndencia •. ta :~otalidad _de Ía ·parte. Il: · d'éh Apéndice·: 2',- .es un _ 
':·.i.',' "' ,, ,;;~'"!". ·,·. 'JL:;..:.• < • . ',• ; _,.,,,:_·~··.·) ' .. · • • -.. ' ·--- •• . •r ._,__.,. ·> ,· .. ·. ~ ', ' .. ,•' _,, .7. • '•. ·-·• 

-intento_ pará.. 'b()sque·jar. ~n mo'deló' que 'procu:re: ·dar. :lu.'z.,:acerca de. •los· pro bl e¡na.s 
•... ' 1 

~¡.,¡: de; :SUbdesarrollo'~· de~sa~rOllf,.;,y~S:nificac~Ón · pa~a_ el· ~esar~ol~~-~ e~-l:Of.l 1 • pa!~ . 

,· .:-s.es·, d~'-Sudasia;- :en.-.lo~:cap:tthl~·a ·-7 -· 9,, -~l invest'igar el de_~~r~ollo politio_o · .. 
"'' • • • ' ' .. , • ,, o .0• '4'"•A.J' ', •' ,,, < '( ,¡•f·,' .• ',•>,,' •' •' •, 

• ~" o :de :'estos; 'bUscá.·bamos ·los meé~nisl1clQ.a que -~os_.l() .. ~xplica,~~n •. 61,Nues~:ros, _té_rmi_: 
. . . . . ' . . . . . ' . . •' ' . . ·' .-· ~ 

nos técnico·a .·"obstáculos" e· .. "inhibic.iones" :Cc;nducen.~a.- un~ .~ist;n~ión abstracta, · 
. ... .• . • . ¡ • . . • ' . . . ~·' •. ~. ·:-~~- -.· .. ...:..·:-..:.:.;___~--- -··-.. ~ - . \ 

.,_. par-6· que nosotros' creemos pertinen:te_,_~ entrG .. .,l~s masa.s y_. fl?'~ grup~. dirigente; 

.. '::-el ghlpo;dirigente·es-:el··:sujét_o-.~e·rl~s:p_9Jiticas, l,as .ma,~afiiJ .. son ~1 objeto. 62 
- . . . . ' . . "' "' ~ 

·"< ·~·cua.~do~ estudiamos ~l;·.uso ,·ex~esivo-;.que.-: d~:· con.:tz-.oles.,?})·~á..ci_ona¡es_ arbitrarios,·· 
. ' ' 1 . . • .· . ~ ';. • ·' l.,• •••. ~ ~-· 

· se·:ii~ce en-· Sudas1a·,.::_~os pregu~tam~s· nuev~e1;1te _sobre l9_s· ~~c~nismos subyacen-

.[ 

! 

._.. ·. . . '·, . ·. ·>:-... ·~·- '""-~:.-~¡. ... · ... i l ,•;\~· ~. •• - •• ' . ' 

"·-· e ·te·s 'en laé· .. rel:acioi:íe~' entre•~eorios :co~tro~e~ .. ·Y la .. co:J,.usi6n .de .;nte;es~s. 6,l ·. " . 
. ' . • .-··· . • :·,. ,'. •. ;!':·,--;. . . 

·e. 

i. 
Eii' todo .caso, ·¡ós modelos son ...:útiles., sólo .si ... enfocan. el análisis hacia 

o • ' • ....... < • ,-·,·,: •~ ' : ::-·.LO • • ; ' ~ 

ias relaciones que ~son im1iortantes para. comprend~r. l_a ~-"~.l~~ad _y. que son. e~-

tratégicas para .el propósito d.e ·las .po:litica.s, .no_ s_iendo _as!, ~n lugar. de ~-. . . · .. ' . l . . . . ' . . ...... / ·.. ' ' =: :l ,._.." .. · . . . ...· .. 

·--:'· · ~ertir co~o terapia ·mental y--como é;1,Íía- .e+l 1~. formu~acj,ón_ de pregunt"}s perti-
. : . . . ~ . ' . ... \ . . . ' ' . ' ; .. . . ~" ·' ·. ......... . , ' 

·, nente_s,. ellas ~ismas, anquilosan·' la' mente; el' rigor petr~fio~·:·e~:-- :r;i~;déz.l 
Ampliamente hablandoj ·esta es la acusaci·6n que ·lanzamos .c.ontra e.:t ~ipo¡ de -

••• l. 

pensamiento de -los. modelos· que ha ·sido· aplicado en la. ·,pl.anific¡¡¡,ci9n ~econ6mi-
:~ :. 5.' .. '¡ . 

ca. dé Sudasia y que se refl~ja en "la ·estructura dtr lo~':próyectos~64'• 
·. r·· 

Los mód~loa deberían /jl¡lZ~arse po; su .P~rtinencia en re;laci'i6n á los pro-,-

' -~ "': . 

b~em~.s bajo investigaci6z;¡, por su cons.iztencia l6eica :y. -por 6 \¡' ~L:::uaci6n a 
,· . : ~ '. ' , : ' :··: :. ~:.:: . 

1 •• ~ 



-: ... 

., · ... 

oretoa; porquo·!ormQla~. un modelo·v~r4aderamente ~plio.que.incluyera todaa 
• • "- e ,, .~ ,' •' • • .,. ' • - • • ' .; ~ 

. las .. interre'le.Qiones,· no res~ltaría poai.'bie ni útil; ·~e~:La- ~omo tratar de.-
• '. • ,.· :::;.: •.··,:. •• _.. • • ••• • ',~·:·--: .:·~:;:· -.··.. ~F! :·' ~_.",.'-~, ,:_::·<~·-:..-._.; >·"::_-:·. ¡. -~ .. ··. ··>· :::.'.::' .·.('r .·:::--.".--- ;".-..:\::"<·-~~·-· ;-~, .. '." :~.··-·. ·. ·.:~.: :_ • .·· 

· delinear· un· paisa.je ... a.· es~ala t~_ta:l .-:t· c~.n detalle. Las :téC?ni~as _modernás de ·. 
~ ;-. • " •••••• ~ ' •• <O ': • • •• ;· • .- •• •• 

COmputación electrónica,. permiten la. inclusión .de ún nwnero C+eci.ente .de -
. . . . . . .. .le·""'. ••. ·~ .• ·-.. . .. ;· ~·: .... -'"} •• ,. ~ ; 

::···· :variables e interr~la()io.n.ea,; pero. oomparil:~s con la váriedad· y: rique.za de 
. . . .. .. . . . . .;.. - . .. . . . - ~ ~ . . 

. '- ~ 

la.' •irea:iidiÍ.d ", estas·. v~riá.bies . ft· ·interrela.ci~nes sárán :irievit~ blemen~e, al-
.. , •· -· 

·t~me.nt·e .·~'bstract·a~ .Y ~ei-eQt'iva~~ ··.·~1 la _á~_~tra()ción:_,y ,.~~l~C.-9~6p .s~e,. ~e~ ¡de·~ 

. . .Lo que ·ea o rio·; 8;.deoúado ·a la~ r~alidad; depende de loa·':propÓsi toa· de 

.loa moa~ioa i · Cie· qU:e éstos· abarquen. ei· terreno. ~decuado~ · N'a~U:r~'lciente ~· P&ra 

-~1 éatud.ia~te', :el úxliccr significado de: la-. "realidad''~ .es -·~qheL·Ci~. un.'c_ampo, 

de prueba~' dolide'_s«rverá ·a:i :lás· observaciones, orga,nizaO:~·s·:--t~or~c'a~ente, -. 
¡ ·.-

concuerdan· o n·o con' la. teoría. Porque aquelio· que· ().~n~t.ituye la realidad es-. ' . . ' .-· ' . . 

tá determinado, pÓr la forma ·en que nosotros ordenamos 1~ -~.xperienoia~5 7 
. . 

los modelos. son :formas de· ordenar. he'chos.··ae.lectos :de l.a ex:P,erienoia. Una ..;. 
.•' .· 

·explioaoión total. deÍ problema -requeriria la enumeración, de: todas :las co~di-
• • • ..- • • • • • ' •••• • ' .• 6 • • 

..._._ ... !" 

cionea ~ecesarias y_'sUficientes··p~ra el 'liesarrollo;- en.vist¡¡¡; de.)a escaséz 
. . . . . 

de. datos y 1~ complejidad de .la .. ~itUaQión, ef¡to es casi imposible. Los mo- · 
: . .. . . . . :· . . . . . . . ; . . .. . ·. . . ---':> ,. . .:..,~ ~ (' . . · _;. :' . :: 

ala fórmulación'de las condicionee . . . . . .;_ . . . >- ... ·. . ... ·J~ .... -; :~. :··:·. .\ • . ..-_-·. . . ' 

1 

·: .sufi:cientes, hasta que nuev;as evidenciá~ fle:~· la ex~;licac~ió!:l pz:·ovisio_nal como 
·>· 

incorrect_a• Esto impli()a que par~. cualquier· situación dada, inicia.llJlente, os 

-posible el .. uso de numeró~oá modeles;.· .EH~te ·número :;~~ti;_.-~~.düci·~--se·:cua~do e·1-· e. 
. . ~- . ' ' . . : .. :·· 

.,·..... j 

i_cumulo. de evide:ucia r~sul te inco~silltenta. co:r¡. al~nos~ de· ellos. Los modelos 
•. :: . . ·. ·. :. • ' . : : - {' . . ·, ' ¡' ; . ! "··.~ - . • . • •. . -~ ' . 

'relativos a la relación producto/capital, empleos, 'ahori'os,- piood~cción 
• .... • • • • • • • • . ~ • '< . • •• 1 . .· ..... . : . . . • -- ... . 



' ' ' ' . 1 ' ' 1' ·f~ ' 

' i ··.:·. .-.:¡-· ._ i: 
-.;, ·.· 1 ;_¡, 

.• .'• 

l.' 

. .' ,: .. ¡· ·j 3"5; 
·¡ 1 -- -

e · :· ~cona~nta ~ gas~·os; en~ ~Ju:c~~16l;r ói~oa, ;Puciieran do:· e~t-a manera, ha·ii~r -~yUdado 
; ' ' ' ~ ¿ . . ' '. \ :- ' ., .¡ ~ ' " . !: ' . :. ; ·_ . . ' . . . . ': " ' - ' ' ' ' ' " ' : . 
'. :a aislar ,ias. CQndicionos suficientes para: el_ ·desarrollo 'si :·no· hui)ierá--sido por 
--... ' ' ·: l ' 1 1. ' . ' . . . . 

·•'."" ··•' t·:·~~-, :O:: ·•·· ~- -'.;:···.[ ··~,-~~~--- ... ~:.··:··. '. '¡_r_'·"~ . .t· .• ~ •. ,...· •. ·.-· .... • .. · ~-- ·_.· .. , 

. sus _defectos d,e'· lógic~~. Es i~probable · qU:e o:U ún futuro cer-cano obtengamos u-
l 1 ,' 1. ., ' . . .. · . ·. . . . . . 

na teor!a que nos prese~t·' . tan. completamente' come{ lo . qu.eremos',. ias-' conclici'o- .. 
• . • 1 • . 1 • • • • •• 

:- .......... ~;,.. ... i.'"",_:-· .. -.. ·:·-··-r~:····:"··- .-.~ - ;;~ ·.·.·::.·:~_·;..:..:· 

· .. nes . necesarias y sutiqientes r para .el' deáarr~llo; en el~- interiJD·~ de_p~~os . agr~ . 
j ~ :- •• 

~~, ··· de~er iaa h·i;6ie~i·s' \~~inprob~ii~-~- c.· - ')·: · ~::-- :· ·' •· ·> • ·· -.. .. . ·-

..• ·• ,· '¡, ~--'·.' -·1 ~ '. ~-- . ) :' ·, ... -~. . .. '" ; . ~- ¡-· ••• . • ., •• :·: " •• • .-· .. .. •• ' 

.. ¿Eri qu~ sentido pues de'tle. un modelo· ser": "'realista 11? Eh' pfime~·-lugar, las 
.. r {. . ' .. , .. ·. · .• _,. . ::: ,., ·., ¡: t~ .. :-_:, i _; -~:- . :>. · >: ;. : · ·" -·: ,',;, -~. :/; .. ,.~ >¡.· '-~- · · .. '•'" 

:· cat~gorías deben· esta~ en re.+aoi6n oon hechós observables;. ·las preguntas que 

• 

..• __ .. -~ .. -8~~-ha~~~~ debe~'·í·~~~~- ~esp~es~as ·q~~- pued:·~~, .·o~tenerse ~rnpÍz;i __ -camente;:: e'!· a1_· át_ e-
. . . . . . .. ! . 1 . . 

·, . ma de archivo debe oo~tener irtul.os que teri~~ su~ oontrapá.rto~;¡:empítica. 66 ~ 
'~, 1 

segundo _·lugar el ~odelc d~beJser realista ,en el sent'id.o'• d.e' que debe g~ranti-
• 1 

j . .:.. 
' .• • -~~ '. :·~··· "j. : • • • • ~ • • • ' • '" ,• ' • • • • • • ' • • • 

zar. el "territorio" q~e recl*ma; os d.ecfr,_ deoe garantizar que ~b;~rcará toda 

-~''ia ~~tensi:6~. q~e .. pret~nde;' Ha -h~hido ,.c'i~·rta:;dlsc~si.ó~-:~sobre:·a:si debe comprobar 
. ,;:~: __ ,!:; ·. ,"· · ·_.·· .. ·:·~-·· ;·,-~··.';. ·r L.:., .. ·,~··.¡.,_: .. ' ·,·_, ·; .··., ·~-·"... .:'·-_,.· . . ·.·. ·. ·.·-

. ~e -~1 ;~al.ismo' d~ las 1 tis~ósfci~nos" o '• e6ío. 'er de: '-la:a ni~.r~i:_c·aciones indirec- . 
f" • ' .. • • ·_ • ¡ . . . ' t ~ . 1 \'l. ... 'J ... ~ ~ ' " • ( ~ • • • ~ • " 

tas" y el de las pred~ccio:tle •• El pri.ncip~l ·problema· de_ esta dicotomía. postu-

, lada-·~~~ ~ilt()n 'h-i~d~~.· e~ ~·~üá .-~o·~~{ ~.iha~stivá.-~7--·tos ;Ínbdelos deben servir 
<t-:.:C í;'· · · ,.,. ~ .. ~ ~ ~- ·~ ::. ·• <· . :....;. .. ~> ... ~ :: .. ~¡:.:. · .·· -4·: ,.,~ +. ,t.~ t'.~: :!~.-: ,:·.· . :·¡ ~. . · . · . . . . · · < ·, . .. ., 

a propós~tos más"hwni.tdes que''los df/coilduoi'r a predÍ~cióil~e(~correctas; pue-.. 
·' . :i' . .- . . ' ' . . ',:. > ', '· ,, ' ,:· '. • • . -~.., : ' ,, ·, ' ' ! : , . . ' :, ., '. . " ... , . . - . . ·- ' ·, . ' . . 

·-··· ; den t'omar l;a "forma de'; pron6s.~ioos' o ~é- argumentos hip_otéticos ~acreditados; -
. . . .,. . . . :. ' .... i . . . . . . . -:------' __ . ·. . ·". . . . 

pueden se_r "tipo_& id~llos" q~e no e~tén d~sti:ilp.do~ ·á apÚ.car~-e~a--:-uingtmÍA, _Bi-
, ... : ... '. ..... . ·:_ .. _ .. ,. . ¡.,_.··:·_,.·. ,· , ... · .. :. " ... : : ... ·._: :_ ·-.' ·.·. ·._· .· : . 

i'~ació~ dada. Aú~ modelos que lt~iedmán · .d:escartaría ·por' ·:no ~ener: nada· conque 
' . ' ... 1 . . ' . ·. ' . . • ' 2· . .- ., . : '.. . . · . 

. -~~~probarlos, pu~d~n ~er litiiesi 8~ ;.álor· ·estribá en ios "si..-.·~ ·qu~~ formiüan 
• • • 1 • •i ,. ·. 

.¡ •. 

y en los 
• • .: •• :; .. 1 • • ... ! • . • .. .• ~. • •• '- • .•. • • ~ - • ol" . • • • 

"como si. • • 11 ! q'\olO establ~ceri ·;y ~ertll Un error re~mplF-zarl_Q~ por _supo-
... ,. . ,' ¡ -~ ¡ >" .'::" ...... · ... ·. ' .· .. : .. _! • • ·'. : •. • 

categóric'as de ·las cuales. se deriven impli~aci.ones que'. se )?I!leben sic iones 

con· hechos reales • 

. C~~nd~ lás Ob¡J~rva~.i~~-es·,, pert:i.'~ent~s ·a las 'int-~rrogantes deriva'das del 
. . : • . . ' ' 1 . ,., ' ' 

... • ~· l • . ._: • 1• • • • •• . • . ,.· ~ • ~- : : •• ••• • '. ·• · • .,;: • . .. , ' • '· .. o(. • • 

modelo, _,no concuerden' con las suposici.oiles·;interrelacio_ries, pronos~icos ;y. 
-;. :;~ . '. 

\ • . . .. . .. - ~ .. . ...... ' . . ... . ,. ': . '.¡' .. . . . 1 ••• ' . 1 ¡· ..... 

. predic~iones-del mismo, .. el m!)delo. ó.Eibe ser d-escartado. y 'reemplaú~'do por otro 
• " . • C!· ~ .. '. 1 . . • • • . • * ~· . : . . ' • : + • ' • . : .. , • .. '" •• : .. ' • : 

,que .oop.cue;d~. mejó~~-- '¿) debe,._f'educ.ir~e ef.ter;~n~ <i.U:e pre·t~n~~ 'cubrir. Pero 
.·., 1 

~· .· •. ·. ''·... . _, ·• . j·· ·.-

'. 

' 

.; .. 

'. 



, .. 
''· .... ·_.... . 1 ··- ·.) . . . . ·'• • 'lo' .,._ ].' .. , . .,;,J-: . •' . . . . . '1 ··: ;·.·,. . . '·· ' . 

-~ ..... _: i~i~ ·.·._ · ·.::,f( · .;i_ .. ~.: .. ·-. ~-,~-.. :r '; 
.. : '\' •. _ .' • • 1 ::~ j-: . ··. ·.· .• _... .." '1' 

--~ · .. 
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1
¡ . · 

.. . ,~~d~loa _.,,~~fO,~;~+~'PI!!~~~;ao ~: !o~; ~~pr?~~?~r BUS: pre~ioci~' .•• · 

: > . 't-<:' -~ :' J1~a, llimpl._~~~nt~·- ro~q~r :'n~ :~r~7d~~,~~. ~f~f. I.J:·::~r~e~,s~ ... ~~~. :_oo~~~i~e~~o e's lf . 
. ,'·: . . ~- / •• ' ..• ·• ·.,_· •... '';:- ·.: . .• '! - >)/:--.-_>_-1>:: ·_ -~--- --~ .. ·._- '•,r;...._.:· ·< ... ">· .·· "<.'{:>. ;. --~~ .. : ·:._. '• .• ... _ ' 1 ~f 

1 
1 • 

·¡ 

1: 
., ;-- · .in~!~acc~<?n _··~tre l¡¡s }.~sé~~rione~·· ~el,a~~~~~:· .. ~:- ou~~qui~r .. ~a~t~ ~~-~-- mo~el~ y· 

.· ' . . . '.. ' 67' ·. ' . ' ' . . .·. . •· .. . . . . . . . ( 
' . '.el ajuste gel álodel~ ,m~i~mo. 1 ' . t . . . . . ·.. . o•' ~ . ; ' •. •.· . r 

' . . ·, .. . . . " . . 1 . . . ··':: ... 1 -.... ·.· . . .. : ,, ·. . • ·._.. :. . .. ...... · . - . "_, . ,;. 

S~ lo• modeloa r~h:·a.'ae~ ~~dos, :_lc)~.req~~~itoa•.ID:íJ1imo~:- son 
1 ·.,. : . .. : . ~ ·. . . • ' • j . . . : -~f.' • . ' ;; . •. ~ • {' .. . ' . . .... 

(l) Los conceptos uaa~ós d~b!e~· ¡¡¡e~ (a) cl~~Ó~ y·.alSnif'ica,tivos, r (b). tienen 

.!' . que t.en·e·r u~""· ~on~r~;art¡~· ~mp!ri~a·'~-1~~~-f'i~~t;¡~a• '··.·\··· __ ·. ' , · ,., ' 
' • .. ¡' ' ';.~ :· . ';F.• •:: ,r ~-; ,. ·.'.~.· • '· •, .'' .. ,:-;•· .. -· 

_( 2) -~ 'l'od~s .la a supo~ici;ón~s ~e~~~~~~rias dep_e~, ea tablec;erse ~xp,l:!ci tament~ · i. 
. . . - . . . . . 1 .· .;: ; i:" . ' . ' ; .··. ' : - . . ' . 

··~, : (J). Deben_~·~_ner c~nsisi~~p.~~~-::l~.S,~~~·-e~:rf8 .. a~.,· de manera. que·~· ~l~'~:s ~~edan_ 
. obtenerse oonciu'siion~s· válidas. . ~· 

-~ •• .,.~. ! -

. . ·. . 1 .- . . . ..:: ~ ':' . . . : ·. . .· .... ·. ,.,_. . . ;, 

(4) Laa .suposiciones dieb~n s~F ~·a·decuáda,s a la. realidad" en el· sen!ido de que 
• • .. • • ••• ~. • •• • -~. • • • ..>, .: .• ••• • . !.: ... ·. ... •. ; ' . . . ·.- ' . . . . . .. 

1 1" .• · -· . >: • .. 

: ;, n~ debe~- ser contJ:1adichaa por la óbs.enaci6n, y ci.Onde variables que son 
. - : !· ·. ! .' .. , ;. . . ·' ,-.. . . - _' .... · :~·." .... - . ' 

_ dependien~ea no ,.deben .aer ~H?nside~das como independientes y viceversa;, 

Per~ loa model~~ :debe~-.s~~ abs~~~tj~: ;r· ;se·~-.~ti~~~· p~~~·· que ;ue·da~ .dar -··e 
.. " -. ··.··_... ---:. ! .. :-·. ,-' ·¡ ·: ..... :. '' ·;. - :·,··: .. ·· ,; . .. ·~·::. .... ,. :. 

_ !. lqz ,-.opre .. l.os heo~oa pert~nezl'~es. -~Si! el model~ es · ~rea~i,e:t_a:" ~·o--~, e ato ., ·. :·: ... ··-· .· ~ '. . . :· ... ··¡. ·.·.··:·· . ·.: : .•·· :·:-.. ·-,-)"· ... ··. · .. -.... -.. -... 
ea_t~ det.el"lllinad,q; !nc?. por !flú .''oontempl~ci6n 'do l¡¡. realidad 11 sino asentan-. 

·~: ·~ ~. -~·· .,·. : . !' '•' § ¡ • .... • -~> ~ ~ ··_:.\·,·_··.· .:.-~-: • : . . ' 

. 'do. ~SU ,Pertinencia la las ~regL?.ntas hecha e ;r .a ioa propósito~ a l~s que de-
•.• ' J.. • .'"' -~ 1 ~- :-~ ~ . ~ ·~ ~ . ' . f ••• • ~-. • ' •• : : . .'·. .-· : •. ·, • :-' 

.. bó.:'sé:tvir. Lo· que ¡es."ad~cuado a la'· réalidad" ~ra .un ·propósito,. puede 
. • ., . • . '• .. j . . , j .... · ·. , . ':.'·:. . ". . ·. ~ • . . .. ;- . -~. r ' 

no a~rlo p_ara,~ o~~~··:,;~- . ·l .... "' .. l , _ 

,.,~) ·lti, il;todelo oomo un !todo. dJbe ser rerutable mediante la ··evidencia. empírica. 
. ··; . •' ~ -.. ~~-l·~.·· •• . .- ..• ·· ... · .· .·· . :·· .. t~ ·· .. ·-~ .:._¡··· .. ·· _:. "• . .. ~ <" --~: .,, ........ ~ .. ...- ,: ~-~ ~ • 

(6)_ -·~·ox.· ~o m~noe __ i~_~,c~a~ment' ~-el mocíelo_ de_\)~ c~nfi~ar~e· a--i~·~tot~~lación de 

: . '· oo;odicionei:J au:f'iclente; (maia que a la· ~~- ambic'j.osa· f()rínulaoi6n de . condi~ 
••· . • .... ' .. ' . 1 • - •• i'. .· . .. '. .. ... . . .. 

· o;on~s. · s~fioie~~e4 ·1 ~ec.+~.riaa) . baata que< nue:va evidencia muestre que· -
' • ~ • • • ~ • .; ' ,:¡- • /• ' " • .,. • • •• • t:.: .... .•. . ..., . . 1 • • ~ • • •.. ' • • '. .. ' J ,t-. ~·: . .' •. ''. ::. ~- • • 

. son l.ncorrectas. .l ~ . · · · 1 . · . · - · · · ·' 

. 1 

1 • 

i 
¡ 

! . 

1 ,•• r '" .• ... 

.· ,¡·. 
-.··, 

,·, .. 

. :- . . ~ . 

. . ( 7 )/ ~un. .. m()de.lo .. ~·. ~-na . serie ci~ . pregu~taa ; relacion~da's' sist'em¡¡_-~ioamente. 1 : dil"i-
. .· .. ·' ,._.~.~: ; : .( . r·,_·_ .• .... ~ ·-·;··_ .. :: .'. : .... ~;:~_ .::' . . · .. ··r ~ ~ ··.. . 

. ¡ 1 • 

. gida_s b4o~ ·1<?~ d¡to~_.obr~ryables, «!~. ~Be ~~n1ii_d~, ".~~ _oonv.iert~ en una e 
. . 1!~é.Qr!a" ae~n nuestra terminolo¡ia. 69 Es· tina Ínvitao·ión a clasificar loe · 

-~ ' - . ~~ . ~ . • • i • 1 . \ . . '' ~ '(' ~ .. ·' ~' 

daioa ae u~ m~ne~a detef,nina_~a. C~talo~rlo~- -~~mo "f~l,so. o ~~rdaciero" ea 

· pqr lo .tai.tO d~ma~i~~<rt. ~t~illgi~o·; .es m·á~ p~f,t~~erite c:;~~-~~;-~~~~8.- en 
. i . . . . 1 

,i !,_ 

... 



. .. )' .. 

i 

l7 -
,.' ~;.~ ·- ' ·~·. -~ ... 

•• • • .• \. ·'."1 , ?; • •. ;.'. .,;, .. ;.,.· '. ~ .. . .1 • . ~ . 

•' • , · .. i!.•"t·· . ..· 

.;~;a t;~~orí~s ··~alt.s, Q~: ~~t.i~ ~o .. J:~_\lt~p· •·: .· '!Q~~~le:~'?·. ~ :_U1~:~l.4P,i~lo~!, ~i~~~ci.~,·. o . 

~n~6Uido'!•.:A., l~·z.o !mp~rioo -~~ .~st_~?-},le<?~. ,al~ .p~o~r' l~~~ aup,~sic~Q.nes, que~ p¡_ 

·.•: 

"" ~ ~ • ·. O:r ~~ i o d~boá &a~ ex~l ioÍ. ~_as , 7 . •..:~eOJ:fiJ'!ndo O~ .. raclio .de . aoc 16n 7 11~ 
:.:: · ··ll~~ téicionea ·d.¿ l. mode~~~ s~_-:oa:r;~.9~-~r.. ~bstt~c.to :-Y: :pa~i~l delimi t~ .( ~e~ibera,L. 

,,·~.; dame11te)-: ei area. en~,¡a ,~~-l P.Ue.de .: ser apli:~~d·~.: A :d~;~_~e~c,ia. ,del-~a-~ac~~~ -~{-:, 
. ". . . . : , . . . . \ . . . : . ,. . . . . . .-::. . . . . .. ... . . . . )·. ~ . . . . L 

·. güioos.o ·y ab_stract.ck.~~l q¡ode~q,. estas ''pr~,~~,n~;J~9rif)a ·_te;rr,~ tpri~le,.~~- serán :'ne~ 

· ·:·. :V:itablemente ·ooncre.:fil.s, ·.impr~o~s~s. y,, vag~_B._:,:.A~:(. ~~ ·aná+isi.s _ _:·~n t~~mi':l~s fle ~~a-
,. ' . • • ·• 1 

. :·• :. {¡ i- reÍ~ci6n ... prod~ct:o(9api~.al~ p~ede: --~e.~ a~ecuad9,. p_~~~ ,~~o~o~·a~ .;svanz~_da~~:· ó.(;,P•-+ .. 

. . · " •. ~aÍgunas: d~ -el+a~ o .pa~a sec{ore~. P.~rt.i,c~i.ares. -'o; par~ p~oc;fe~_qs pa~tioula~es ·:de. 
:,,; . • ~- • • '~ • • . '• '•. • : ; • • • f • _ •• ' • '. ~· • • • ... ;.. •• .• • ; ... • :~-· .• •••. ' .. ~ 1 

r. :'.• . ingeni:eria;a'lhl en· países 8\j.bdesarrQ.llados. - - - ' . : .-·. -. :- . . ! 
~ ·_, ___ ,·_,_.·_ •• •• : . "' 1,' ... : . ' •• ·''. ' ... ~. • __ • ... -- '': •• : ... <_.·: ~· _,.,·; " . .... i ~: .. 

· · '· ( 8}-~.Si :~L~o.de~o; ~e".·~J?lica·.·f~~.rá. -~~l t~rreno l_9.u.~ ~r~'fe~~~ ':/cu~r~r,. ~u~~~ d-e.' . 
• • .. ' . .:· ·._ • •• ':· • • • • ...;: . : ·.- • :. . - . • .... . 1 • • • • • ~ ' . ' l • ,-., , •. ,... . -~ • • .. - : f. 

'-' . <·:··.sus !'pretensione~.- territoriales!', se, le. deben sUinar estimaci:onés de laS, 
. . •• '. • . .. -... .. . ... . ' . • . ·: '• .. ~- • .. . . • • .. ' • :.' .'-;. . ' • . •·. ! • .:· •• ::': :, : ;·~_;_ .( ·. . • . t . 

, ····e··: relaciones~: exc1uídaa; ;~o~;-etg~~~~ e~t-~~·do~:~-~e. 1~~ c.o~:~ic:ion~s ·~~-~ econOr-
1 e:.,·. . .· . ·. '~ic~s~': ~~l :si:.s~ema· -~~~ial .~~a~· Oo~o ~-~ modus- operandt :~~~~EJ. de _lleg~r a 1 

, . .. ~ . .• •. , .· _ . . , ,. ,', ... '; , . ', , . . ... • •·,, ,:..,.,r . . · , : .r .~ :..· _ , ~· .. -..,¡ ·. •.. ,· ~. • 

·. ~on~l,us;iones réspect._o. ~-la~ -~~~it~.ca-~ a _se~~~": De, e!5.ta~_~ne~ _e~ ,,model\~ 
· ,·: ~. ·' .. · -'!i~~n~: a se~ .. ~ una teoría :m~.IJ. am;eH . ., •. :· .·· ·· .. . 's:• ··'- . .- .. •.. 1 , ·-~ :. ,.-: ·¡ 

. . · .. ·, ; ·i. 

·..:.e< .. ,._.:",: . :~a condiciones· . ..:(l} aL:(5):::son ~pl,ical;)les.a todos .los· modelQs, pero _;: i. 
·.:_." ~ .. _ .. ·._.·.¡:~---_.- ·.ft·. : ... :~-~--· .• _·_ ·.···._):· .. -. :·~._,-~ .. _- .• ~":.~·-·: ____ ·;--.. -;~~-~~-:-;.:_· ... ->~- __ <'--~-~-< .. ___ ~ ... ~_::·.?·-:~~:-.~-r_~·::! .. ~r:?"-~:,;-. ·._:--~~ .. \ . 

. <: ·; > .áque~las·.cdel; (6). al·(.&) 1? B<;>n .. ·.so~re, tod9, ~. le~·_,.mode~,o~ · ,di~e.~_d,c;>S, _ _Píi;~~' seii 
·~ 

1

• • ~s~~():s en, l~s·-~~!se,s_,::·.sub~e:~arr.()l::~~d.os, -~~~---~as ~razo~e:s .~a .. ·~;-~~;:~~~as ·-~.la¡· 
. • • . •. :_· ' • . ... · •• . . . •. . • : • • • ... · • . • '. • :. - '; •• : -: .·" .: • ; • " • 1 . 

opndio16~ ( 6) . por' la,:·~O~p;~~ j~da·d :d~l m~~:~.z:.ial :: .1~, e.;JQ;a~é-~;· .¡~ ~ l~ ::·eyi~~encia · tn 

· oaoa países·, y. las• cond.j,oio~ea (;7). y (?) p_or_qu'e_.la.s a9t;1;u~es ~n los país~a. 
' . . . ' . . . . .· . ' · •.. ·~-... ·.:· __ · ":··~_-._·-:·- ' '._ --~- '·._· :¡' . .;t· .. -~: .~: •• ·~-1',!·_.,.,·· ... _, i ·, 

subdesa-rrollados a.on menos -raoionale~ y las. in~ti~u~ione's menos· subordinad~a . 
. · · ,' , · ' • • • ' · · · ' . '· r - · o ' ., ' • ' : 1 

·a la -~aot~:vidad·· ec.o~6~ic~.- ~1d ~u~s~ras·. ~~jec·i~~_es al .. u~·o -~~.·:cier~o-~ ~o~elo·~ 
. ' . .. . . ~ '. . . . ... ~·. ~ ;, _"; . .-' 

. '¡' : .. económicos, no .es··-que,·sean abs,~ .. ra:ct_os __ -:,_t.~do P?_ns~mi.en_to,'.e_s,ab~,;t:racci~n- ~ino 
.• • • • ., ~~- • ' e -~;:' ~- ' ,.,! , ~ ~ . 

·.:· 

:_ · .. · que hao en· a bat;x:~c~ ión i~jus_~,i.;f)_o~~al'l}~ni~ ~-: .. nó ·es. que ·.:hagan.·. sep~ra_ói~ne,s ,' sino 
: ' • ' . . . ; ' . . . ,. ' ·• . •. . . . '. . .: . ' . . . '. . ·- ·_ .. -.~ . . • -::- - .... : . . . :·_. • _· i . . _··. . .. '' .... ·. ' 

. que ··l¡¡s bagan ~e lo in:::.epara:"Ple, :no. es q~e, f~r~on. co~.ju~~.o,s,{:'-~~~o _qu~ al 

1 
1 

héi-. 
i 
1 

.<cerlo 9-~s~rl:l!ell.:•d.;~.is_i()n~s cruoia~e~.·, Nue.s,tra'-objeci:6~ es: que :;~uponen indei--.. ··. . . ..:.;,···-~··., ~r .. . _.., -~.:~·_.,;, :: >~?.:-.: ··\ :.:.: 1 

I>!il4~en~~ ~ lo ~~e· e.e P.ependiente, suponen 'd~do>lo. qu~ h~. de ·crearse_ Y: que ele · 

J-_ • . · 
'· .. -: 

• ·-~ • 1 1 



... ··· . •···· ... )~i·~: 1/ Y:"W ~· 38 · · . . . -~ · .. 

' ._:_ ~plican. dÚ·~·é)~ .. .,~~i>~# :la ~l~f4t1cac¡6~ ·total. d.el ~!at·. o~'::l~~:-paia~-á- sub-. 
: -;: > :- • •• _. _:. • " • • ,. • 1 • ;\ ·1 :&.-, . . ' . . . ! .. . 

. : .. : · ._,_ -~• :~fe~rroü:adó~- cie-''AiiÚL:,-~·aili'. ~ohó~d~r el· ~rgon ·d:a~i~o·~ '~a~.) -~o'rzas -~lutdaa e 
: . ~- ·~ 

:···.·· 

. ,·, 

: 'hay~'•aigá¡na<pro})abilfdacl::de po~~r-eatiJiiá~i'laÍi rélacionos ziuméricaa;'OJltre i.~iloa • 

. --~esto qué, nu~s-tras ·copcl~~i.ok~a:/ a ~ate¡ respect~, tienden a ser negativas, 

..• <:·:· .·hemós<·suép~~dido'iti oo6~t.~á)i.s~: i~téiiai~~ '9.':_:.1'D~defos.-~sa;betnOI5 sin ·embargo·,. i 
. . i . . . . i· . . . ' . . . ' . 

. qué ti¡>ó Cie''mo~el~s·'sei~!e.Ji:~t¡i.les ~para anali~r'·los·_problemas;de ditsarrollo 
. •. . . ;· . 1 . . . . 

'de· Sudaaiá; .tin JZi(Sclel~·'-bultis~otb~ia·~ será; m$jor: que. -uno dtt un· s~lo .sectQr, 
. • : . .. . . ' . j > • ~ • • 1 • . • • • • • • • 

' .. . , . . ·. :_ i . . . ! . . ' . . . . . . . . . ._... . . e 

pero el.nwnerQ de :sect.orea variará según·· la· informaci6n'>do .qué se. d4-sponga •. 
. , . . ._,,.. ' . ·. .· .· 1 ... • 1. . . ,J • ¡·.. . . . ,· .· . -. . •· ,' ,. . : . . : . 

·- . Dada .li-¡riformac:icSn· ~dec~ad~' .~n modelo p~da~~tofi-nsulllo -~~1-tipo x.+~ntiet. 
" será· preferible a- lin~ koyneJia.J;io ¡ un --.·mod~~o ·· qu~ incluya: co.r~i.~ntes ~ interre-

·-:: . , .J • • : --·' • • . 

- gionaies .s~r4 .me jo~ ~~e 'm,~· '~eg~onal¡ ·wa·. ~od.elo ·qÜe v-isualice los .-m~vimientoa ' -

"cwaula\i~B y el ieq .. ,li~o ~~~~á~lO ~1idsik; ·ue~Po; a•~, ~_liul! qll: . a- .. ·. • 

quel que. QO!léidere BO:l;.O el:· equiliorio estii.ble; 'uno ',que• Cuanti_f'ique. ~on: éxito . 
" . . . ' . • . ' .. . . 1 .. : .• .-. i . :' . _.. . . .. .· . .. . , ' . .. ':'' .. . . ,., : :' ·, . . :. ,. ··~ .- . i .. 

· .. l.~~ v_aria:io~es pertiien~es: t·¡· :oomport¡¡;m1Ein:o ,- apti~~dé:~- o~ ~ns:~t-~oiones, -;· 

· .será mejor· que ·aquél que la :~u ponga- constantes y. adaptada:¡ .o. adaptables auto-
. . . . . . . •. . 1 . . ,. . . • . . - . ' • . . ,., ' . : . . . 

máticamont~;': 'unó: q;¡e' -t~me :'en louenia el pa_s·o (!e~' t:t~mpo.. y qu~: :~ote ·la diferen-
.. . . : . : .. : . . . ! ,_ .' . ! . . . .· . . . .. ·. , ~ ~ •: <;_ • 

cia e'ñt~ una ~uma, de ldeo.isiJnes in_dep~ndi~ntos y una decisiÓn colectiva man-
. .. . . . • . ·. . . .1 -¡ '· '. , , .. 1· . . . . . . . ¡: ~-:· 

comu~ad~ ~: -~~r' 'm~_~or túe_ ~no i in:te~po~l·' y. a tómi:;¡tico._ ,, ·. : .< ' ·. : ..•.•• ·: .· 

. ;, .. . . . Los .:Princip~l.~:s ~o'ric~pt~s. d. conjúll\~s. utilizado~ en· mÓde.~o~ ·. d~l -tipo ... 
• ~· • • • ' • •••• ,·· > • : ~ 1· . : . . ; . . . . . . ' . . : . . -~ .. ·. -· :. ';-" ~ . ... ~- . . . 

que cri tic~os. e·n e1Jte· Apénd:ioe, ._son· en gran medida inaplicábles en:·:,el· análi;.. 
' . • 1 • • _'.' ¡- . - ! . . ' . .', _: ' .. .· . . 

_ si_s dó :ias _c'ondio_io_n~.~ .de Su'fasia •. El m~roo _ regional·.--res · t.~l '· que conceptos 
: . . • . •! ' ' . :. . ! 

· oomo p~oduoc.i6n, · in~esós :y l ahorréis riaoi'~ual~s, · pierde~ ·~an par~é de· su 
• • • . ' 1 • • ,1 • ' • • • • ~ •• • • ' • ~ • • • • • • ~ 

s'ignifi~adb,7° ·ro~:ni~eles' d~ -~r~ no pueden· ~er r~pr~~-e'~~ad,Ós~ de' manera útil . . . . ··¡ ·¡· . . . . . : ~. . . .. . . . . . 
. ·_ ... · · .. · 1. "' ·¡, . . .•, . .• . ·.,_ . '• . . . . . . .· . . •' . . . . 

por ·~. consumo .,_·ó~~~u~fo; • _ O:eftn.~cio. e.ste >~omo·. e~ irigr~s~: ·~u~ .. _,nO., se h~ ah~rrado. 
Bino qu~ tie~en -· qU.e,: Lt~. I!.S¡Jerificadoe' ~~ciend~·~ re~e~~nc,~~ cf ·eleme~~os· . f.fsiCOS~ 

,. . . 1· .. : .. ! ._· . · ..... :_. ~' ,.. ,, .- .· :·: .- e ·. :. :·:· .. 1 . 

1 ·¡ . . 

··'; 

l. ···.· : l :. 
1 • • 

',1, .· •• ·' 

. : 



. 'J: ~<:J.,:.~t ''·~-....-.J~:~,~~;t:. ~~~. ' .1· 
: ·~ ., ....• i ~-- <. ' .• J./'. ¡1 -~ ·~. 

. 1. ~---.-"~· ..... ,f' ·_;3 ·¡ "'. 
1 .. - .9.~:. '.! ·, 

-~i~1·, ' :s"ti fíL ~tado,• Ú•: sm:d•• ~~r;fec1~~nes d~ lo• ~imaoa, ~~· impOat: , 
·<l·,,_·t··.'<-:-bl,~f:~nail.izar. "~zif'lt&oiCSn~ •n térmi.Doe_ ?de. un J~lisa gener_al en precios y de un:~:.:_;; · 
~~i~;¡t.\t' ···<:~. 7~ ~:-.;;:: ·>_ . '·-· .. '::, ··: < ... ,1: ··¡. ·t· ' . . '·. . ·. -~ .. · .. -

.

' __ .-'_._·_;:-.:,·_~.:_;_;~--:',,·_i,·_!'_.·_.·~ · > 
4
",,9:Pe

1
r rlln :f

1
:-lat e.é9n~~d:ta, .eds •. :ubd1iv4ip.di~~ ~n un ~~O-~C?r -~-~a.diC?iO}l&~. y uno mo-

;·.= ._, , .:·:··:·:. ··.; ~a~:~- pers s. en· g~~n ~s .. _ _..:vex:s ~- et: .. :~~· !r~stra~ Ru~lqu~~r i~~en.to por· 

·.' '.::·:·'./?de~rro~iar ~~-qaodel!): sectorial cl~r~,, q4.,:·+t.~.}til. r.n.,fl~.gu~a .. med~~.!.:;;para' ha-. 

~·r;:;~~, ~dlisia ~~.~a ~~a~idad;. l!o·.·. ~~o.fpu~~~ ~eoi~~· si,la·.:~con_o~• se _·a~~~. ·· 
. . . : ' . l. " . . . ·. . . ' ' ' . ' '1 ' 1 .·· . . . . . ·. •• . . ; ' ' ... h 

,/<.';.. .. : .:_:.~-~:1 ___ !~9-• -r.~ ·:un .sect __ ol"• ,agrí_o~la ·y -~n .. ~e~tor.!ob:-~-rp •. ~l ~~qe~_~l?o .. qr,-:!t~o_a 4• ~()-"; 
~~:~~-:~:: · ;:];{·{- _ ¡:·col!-o~:ptra ~coiden~a.lea,_de. o.onjunto_f.! des~ .. ~_mp~-~~-';_}ies~~:pl~~, ~}i~ube~p~l-~o~, f~s:,~. 

! 

-·: '' ·,,- "'; .' "',.. ··-1··. . • . ' . - ,• . . ~ .· ¡ .. ·: . ·. . . ~ . ~ . ;~--~ ' :. . 

_:·.: · !_em~~. ~f.':·~~dQs a co~tiar-.;~!1: l~_a ~on<:ep:t·~!l-_,,~ .c~~~\lc;ta: m,~s:_a~~l•_: __ c.~m¿iparti-

,,' :· · .. :. ,q~pao_i~l ··D: la f'ue~~- o~re~a_ ~c_tiy~, . du:raq~cS~. ~4~.1.. '~~a.~~-j?: T· e~ici.~n-óf-a dé~~~

·_.: .. ··.·· ~-~t:e7~. ¡ :sa.j~ ~ueatro eso~1;ini.o_,_ ~a ed_uo~c'i~.n Y; .e~_.P.;-o:t>l~~ ·de 1~: ~~~-ud en 
.. ·, 1. . 75. i . . . . . . . ' 

"': -·. ; ,. , Sl.ldaai.a: r•sul t.an tencSmenos muy ~omple jos' que no ,pu,e~den qomprenderse .. si l~. ;.. : i · 
··.· ... ;--¡_-~.., _' :.·-':.--~ ¡· . . - -~ . . ·. ' .. ,' -: .. ·-·~... ~ • ~-1 ·. ·:-"',: ·.· .' .' .. '• <' .:. ~ ';-~ .... -~ ·,_·_,- '--~ '. • ·'. 

:,1 .. di'~pusi~n .. Be. reaÚ.za _en .términoB_de n~veiesf~;:~e:nos_alin ;~~de~~· SUB 11mejor!aa"· 
.. . - . ' t ·. . .. . ,. .. . ·: • . . ~- ¡_' . ' .' ' . ·.1· ' • ' - . . :' ·.: . . : . .-- ' : 

·: ,, ¡¡er ·aziáiizadas en términos de insumo a .. de: r~Ó~rsQ~ -.finanoi~ros. 
j .- ~ .. ~ / .. _; .. , . . . . -_ ~ . - ... : ·.:.J ·:. . "; ~- ·. ~\:'· . ~ . -~ <F'¡_ . ;...:- ., ... 

. " Ea re ~OD, J..e,~ d,j,;rec,?i~D ... ,del &nálihl~ ~las, q~0 Do á )lem~B :V:i~to oom\uci 

. ¡·dos durante nuestra b~_sqÚeda del conocimiento .• Cuando hemos descartado las Q. 
' ! '.. ' .. i. . . . .-· . ' ... ! 1 . ·. · ... ~ . - ·. 'j¡' '¡. 
' ';,. n~ia.liz~<?ionee co~tel?i~~- en. ~~a, r:azo.nam~e~~~.~ b~sa~oa ~-~- lo~ .. ~o4:el<?~ _prev-ft-

..•. Ie)lt•{~ •11 ~1 fo~o. ~iDIUlcioro do l~s f...;to~t~,a, no. •.s·;.de~i~~; a ~Uc~ ~oa ;~~~ 

\' 

,,,> -' · ·gamos al )as s•neralizaciones. Si. bi•n de~de l el punto de vista _de los. modeioa 
-~· ... · .... ·1::::.~ . ; ~-..... ";. '.:. ~ . . . . ' ·. ·-·!. --~ .· ,> .~ ... ·:" ._..,· . .' . . . ,:.\ .. 

~r.e~omi~antea, nuestro enfoque pl.le<ie páre()e~ como implica~do principalmente 
. 1 • . . . . L 1 . · ·' . 

, ··e. ;· .J ;;y i ·: · ki~gre~cicSn y. sl.lbdi~isf6n, nuestra inte~ci6n .no es rest~i~gir el análisis· a. 
··. :!' _,_· ·.. :. '. ! . . l ! ,, . ,. ' -. ,, -

oonoeptjos más limitados~- sino que. queremos teempla~~r aquell'os t~rminos hetero-
1 ¡ ' . ,. '.'. . . . 

_g:eneos ~~e no correspóriden a nada en realidad. ·.Cua~ü; e~ an~lisis teórico ~n-¡ 1 •• ¡. . . -

tocado -!~obre' ;toa heO'hos y la.a observaolohes 1 emp!rica~,' see.. guiado :p_or esta -
.·• 1 . . . . . .... . . .· 1 •. · i 1 . :· . ·.· .. · :' · .. •. 

forma "'ás avanzada de análisis, podremoF¡
1 

llegar a constrl.lir, )iuevos "casilleros": 

. :. t:e6riJ,--~¿ .. de forma tal•,. que puedan lien~rs1 con l,os -d~t~~- observable·s. Pocie-
1 . l .-,.· .. ! ' 

. . 1 . . . _. ·. . - ' .' ' . . . .,... . 

mos serra.mente e~perar más· adelante, la
1 

refol1llulac_ión .. Q.e ':a,~n. ~á~ _&.~pl,io_-a ~O!!_ 

~unt()s~j de nuevos casiller_oa que diferir~n .. ~·~ ios a~tigu~s_; ,-algunas de ·las ' 
. ' . . '(. 1 - ' . . . . . . 1 

' j ' ' 1 

'· 

J 

1 ' 

T :~ .. 
·,. 



-~ . 

. 1 

·_¡_·. 

,. . 

,;, . 
· .. ,· 

,;: 

1' 

.! 'l .~ ._-:. 

\ ~~ :·' -~~~-~ 
1 -~ . ··:3 . ' ',-

-.;i. .• ; :: ' -~ ' . -: . ~ .. 

;,.·40'-

' ... ,¡¡,va a f~:t~ oo~aráa al trav.is ~ la!' vi. e~··· a.~c>~ceaj ~.~ "~:".1Úar • 

.~:·.":' ·' ,l.~· :r(l~,fcaa:' .. '~m'i~anteia en ia :~tiii.~oi6n.:de~ ~rao.,_j.~;·:~enjli~r· de :":empl~oa"): 
.•.. _: .; d.s<?Üb~~~~mo~'~ qü~.¡oie:tb'·tipÓ. ~Lo educaofón ~·~j~~:~~la 'c~ffiia~ del:. Ú~~'Ó~jo-y 

.au 'e'tioi~ncia: y ni·j~-~~: tambie~' ·la .dllr~~;·c5¡: cie· e·ate a ~~av.~s. de meJor!aa e11 
. . : ~ '. . . . . . . . . . . . . . . . -~-. ~ .. ~-~ . . . . . . ~ .. {;~_ .. ;·:·. :_ . . -- . . . 
·higiene ·y salubridad; mejora. ·asimiamo, las· actitudes ·res'pect!) al·'traoajo. Loa 

eq~fpo&·· del c~pit.ai ·pueden. me.jorar''la-~du:raci(S'h :1 ·e:ricienc)ia ~·del· trabajo:·(l~a· 
. . . . . . . . ' 

·_máquinaá refllerz~n lá' disoipÚ:na). EJri:·lugar de' se~rar. -~quipe)~ y trabajo_ y 1' .. 
' , • ' , , _ •' ,\ · , ' : , ' , ', • .: • ~ ', . , • ' • : . . • r • · , · 1 . , ' ' • 

. formar ccihj\mtos éon cada uno .de.'es:to:s,-·';p()dreinos llegar:.~ ·~u~vas a.bs'tracoiones. . - ... . . . '. . . . ~ . 
- . . . ' . . . . • . . . . . .. ·:¡ . . . 

' . ·. '. . ; en las cüaltuf perio;i.a y oonócilniento s:e' tu:nd:en 'median t~/ 1~' _intro4ucci6n de . ; . . "• . : . . .· . . . . . . . ' . ' 

,;' ·:.·-· ·~qllipo77 ::Po~r~mos d~shacer· 1¡ ;dicotom!,¡,.·,por t~nto.~ie.mpo, ~stablecida, e~tre 
.. ' .. "¡-·~.·· -~:= ~ . \ :,· .. - ··,·.·¡.,:, ' .- .· . ' _·, - ~- .·.~ .. . . ' ./ .. ·, ... -_. . . -......... · ·>~·;~~·,_; .. ' ·. ;;_-·· . _· . 

. • . ' consumo e 1ñver~1'6n, al encontrar. que él. cons'!lmo áfecta la. p~rticipacicSn, 
. ~·-:--~· ., '!: :. . . .- ~ -~- ~-:- ,. . . ' . ._ • '. ;- -.·~·.J..:_· . ~-- _: ··:-~~:·:,: ·.. - . 

_,.. .. . .·áuracúCSíl> y efioi·e~o:Í.a .deí "trabajo.· .. En. partiéular :dés.~a:mos 'i~tro~llcir el tie,m. 
:.>.·. '···. . . . : ,·:··;., : e?•· .. . ·• ... . . ·;,.- . . . '? ·' 

· .·A· p~-:oomo· una ~ariablo signi:fic,¡tiva púes· grán parte :d~ la. e~onom~a Órtodo~ :,:· 

·· "'
11
'. •. · ,e.s:_ in~~mporá~78 .·.··.Sin.' ·~mbar~o . ~'ó;·~ lo : q~~··: ~. :~a· e st~h~tura. :~ Ón.cept~a.l, se . re:r1'.e 

. : '':_ : ~ ·. . . ; . ,.:. . . . . 

re, en :m~~ha,a areaa no hemos pasado. del ,;roce so cie desin'te¡;8.9A_6n, ·~_jercicio 
. - :~ '-. ,~ .. • . i .:. '. . ·:_ .. · .. ~ .. : ·~ -:--·~:-·._ .. .-.. . 

.. :.· ,~ . ciue realizamos ~ara umptar 1a atmósfera. Y. p~a.~ 'iorinu~!~·::·~,~~rta~.,· n~~vas .. '3:. 

Dlás adttc~daa~ .; 
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e·:;:··, ·,:·1~-· Parii:·Un ·c.~.;:.~r~l:lo'. ~ás· CO~ple.:t~ ·.~e. l~.·.discua:hSn .·:sobre:·:e.s~e .. 1· los ,e.ig\iie,!!_ 

.. r · .... ·. ·tea ·párra._·.;r_e:t•.pr6lo~o.F Ap~n~ice ·~; __ Secc·i~n ·12~14··1 _l9~2Q, .!,l.E!:seim 
. ' - ~ • . • • 1 • ,• ••• 1 ' .- •'• • • • ' 

¡;· ' .. ~ . 'en'''v~ri~s. ·de ~J:·os: c'apÍ·tu,ioa' de;, óá~_e:.fi_br.o. ~~ ~· . . !: .. ·.:- ··~· ·.·.·• '. ,. 

. .• . 

•', .•. 

·,: · ¡>_ 2 •. 'Apé.n~ioé.,'2,. S!3ooi'6IÍ···l4. ··.< ·; '.\ .· · ...... · ··. • • ' .: j. ··.~ 

·, ., j. ,.... • •1 .• ··, .1 ... 

- :"·-; 

.. ~ -;: . ~.·~:- ' -~~ 
. '. ::- .,_ ~ . ·.; 

: :...-r~ •• ~ .... ~~ .: -~ .~ •·· ... ~..... ~·, 

, · 5~ . Pr6logO, · ·se~cicSn. 6·. · ·· 
···. ·• ~- . .., ~ 

. ·6;. "Mar~iamo" no ·está· ~tiÚ.;~do. e;·~; ~~t_o· i:ibro, ·como·~- t¿~uii~o .técnico~ dado 
" \'·~ . . 

• ~ • ' • .·; •·. • • ~ • • • • • •• ' - - • ·~. • ~ • -· 1 • • • - : • ,. • '• 

que· tierie ·distintos significados para diferentes person~s •. :El entrecomi-
.. 1 .. . .. ' ..• ; ' ·, .· . ·_ .. · '·.. • . • : . .. • • . ,· • . '. <· 1 

lla_do ·e~ utili.zado también para disirtilnguir o.ntre· ttMar~ismó" · y· los ~pu~toa 
.:·-

de vi~ta: propios c'd; -Mar~. V~r c~:P!t\uo ·15,·\~ág~·: .126, p~e· d~ .:págit1a. No. 1.·: 

,'·.· .. · .. 
. ·· 

.. , :.·· •.•• ! :-

.... ¡ 

·e. . , .. 
·. . , . ' . . . . ·? . , í • ' ' , .. . . , . r . - ~· •. . 

7;, Pr6logo,. Seco~6nes' 5 - 6;· Apéndice 2, ·Sección' 20 . et passim 
•. ~ 1 

•j 

,, 
,·, 

los obstáculos Úl.sti tucione.lés. 1 culturales pi-ra ei' déhárr~:llo; no fUe 
~,·. ~, -

. . 1 ' •• 
seg\iido. ni .en teor:Í~ -ni ~n la- prá_otic~. por·- Alemania (donde_ Fri.ed,?:ich 

" :-: ~ - ~ :'~ . . ,·. . . : ;_- .· . . . . . ' . ' . . -··. . \ ~- . . . .: : '_:· . . . 

··' tis.t ,· 'ori ticó iai: $c.o:&iomia cl•t&:iica .. en: el· terreno hist6rioo ·e· institucio-
.' ·-··. ·.. ., . . . . . -. 

'~- ·~.· 

·· .nal) ~1 por Japón que se adentr6 en el desarrollo ~n ~1 .siglo XIX. Es-
¡ ' . - . . . ~ . . .. · . . ·. ' .. :. ·. . . 

"tos pa!sea pr.ocediero'n directame11te a la r~forma de· áotitudes. e . i~s1ii tu.:.. 
'. . ..• ·. . . ' ·' ... . • . ..1 

. ' . ~ ·. 
cionesr re~onooie:rido que se t·rataba·. de lo17' puntos :estratégicos. y espe.ran:""' 

• ' • '· l .. . . . . . ·. . . . . 1' 

··.do ·q:~e la .econotú!a sigtliera estos cambios. Se puede espec.iüar acerca de 
.. ~: ••. -.~ ' ' - • ' • "' . • . . ' ·' ,. • ' • : . • . : • ;.. • ~ • -r . j 

·cual 'hubiera 'sido su destino si hubieran tenido ei cons~jo de los eQono-' . . ·,.. ··:: . . . . . ~ -~ · .. 

·.·. : ·miBti!.S mqdérllos,: aunque' hay .qU:e. re.conooer. que. en.· nuestr,os dias la prác~ . 
. . ' ... • ' . . ..... ·. .. ,_. .. . . 1 

' -~ ; .. tic¡¡¡. resulta mejor de lo que podría esperarse de la ·r.eología económica • 

9~ Este .Apéndice corr¡,spondc al trab.ajo .del Pr~f~ paul .~. ·.streoten •. 
.. ,• .t• • : ~ ~f :·-· ~i... -~·.-

~. ~- ... 
:"10;. . 11Soo1Ól~gia·del c~nooimienton 1 estal vez"·un tér~ino muy estrecho, puesto 

. . . . . . . ... • . :· . . e :. • , 1 • 

' ... ;_~-

.. 1 
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<: ; . . . •··. • • ~~&:·¡ ,1, ; ! ',, p;~~ d: página ~- · 

' . . . ' •" ' .. · . ' 1 J. 1 ,. ¡ ' .. _. ' . ' 

/ •, 

_ · ~.ertl.a.umbre y· :soor_e.}.e:rreno· fi~'liuf. y. de,b~; i:~terpretacio., ·estri~ t~mente ,_ excl~ir 

./ ', i~ B9cio"lag1a· !1!1; cpi:'ni:o,n~a ~it+••, ta~i~ .;erúde~~· oWO, falsas, cÍe la a8~. • • 

r · .•. . .. gu~idad :de l~a ot,0nC1a; 'fal.áaa 1 j· de :¡~sr#~··~;) aU~~!lucias ,!_!:i~a~~ -~ab.,o ·, 
.. ·t¡rreno falso~ pero nosotr.~s tra;amos.qu~ el t'rm~no.-c~b~ tocio_es.to. - ·· 

. .. ·.· 

ll~.tk crÍtic~. t·~ascend~n~,.l t ci~; ~J~tióa i~an~~~~-.-~n~ puede~. ~er di~erenc~adas de> 

x:m~nora. tajante, '·;c~}tic~r,~-l~.-subi~~acci61lld~ ~a .•. vari~bie ,s_uj~t_a· a .mayor~s·_cam-·;. 
';•· . . . . ' j·" ·_' ·:. r i. -~··,· .-'> ·v ' ' . . 
: bios •· qú~' aquella a~lizada ,. es. crít-ica. trascendental, . cri tioa.r 'la substracción· . 

~ ... - _: -~L;. :-:.:: ... ,:,. :'.: ·¡·.··· ,.· :_·: 1 :····~ ".;:;.: .. · ·::.L ... ·•·:·_.:· .. · > .. ,/-~' ,···. 
::·:~'de una varia.ble ·:cuyos cambio~ están- implícf~os lógicamen~.• en los . supuestos de 

" ·. ..· ·· ... : ¡ . '· ... ¡,-·: :.-~ ·_:,• ,,' ._, ·i -~· ' ' J.;,.· .. ' ' >;. 

· Un modelo,. ~S c:di;'ic~ inmanente r _pero. par~· C_i~rt_c;>B propósitos J -los ·cambios iJ:i-
:; . 1 . . 1 . . ... ;·'' " ; ..• " ': 

.::·:.J)1:í_<?,i.tos l~g~~wnente ~u.eden> ~ .Pt.~~r, -~~e c:~.r~ ~.~~·- ~:~:IHJ\~e-~~d()s .n~ .~·.senci~les. ·El . 

. :_,,problema de si el cambio es ~n 1eá.iidad litse~cial, es !>arte' ~de .la 'crítica: __ ;, 
. ' . • . ,• • ' '' . • ·¡ ' : . ~· .' ,,:; "[ 'j ; " : . :: r! ' '" ' ,• .• ::•' ' . . . 

t·rascendent~ y par_te de la orít·ica inma~ente, así muo_hos modelos se substraen 
. ,'. ~ . ., . . : -. ,1 :.· 1 : :· ·. .. , ·. 1 • . 1 ~ :•r . ~. . . - :. ·• • 

la,¡··_~eoh<?.dol paso_del t:ikmpo· sin negarque tale~:eventos suceden en'el tiempo.-
. .. t , 1' ::· ~ . . i: ' . ,. . . ' ., . 

• • 1:,Pero_. si el pas_~- ~el ti:~mp~ __ 4emut~}~a UÍ~<i~r.:~c_a~ _en f'~.rm~- c~~ia~ .~i-ertos, ~ao• · e • 
· · · ·•:t()~~-~ sul?ue:s~a:ment:_e o~~s~-a~te_s, ~1~ ·_ ~l"itif"i : q\le:. 'r.~~~a , e.~t~~ de .;~ni.f'iesto será .. 

'.· '.,unai or~tica en par1;e tra~oenden~al en pa~te inmanente.' !. 
. '_. '. ' . " ... ·. ':. : .' :_ .· .. ·. ·: . . 1 '·.· •. '. ·r.~·-·' ·' ... •· '." :·· .. ·.{ _ _.; . ·. . .. •' 

. '. ,• ¡ :·· . . . . . .. . 1 . . . . ~ •, 

.f.. ,12 •. · Pre~aoió; -Pr6logo·~:rsecci6n 1·l: .-. . . . , , . '·· -.... , .. ··/ 
··· · .:13~1-·Mi:Lto:ri'-Friedman; ·&s~ys in Posit'ive.~~f-9'ics, ,U.D~ve_rsi'ty, ~-f ?h~c-~go·.·.·Pros,á, ·.·, 

"":. 

¡. 
_: .. 

. ' .. ~ i: 
,. 

·,¡ 
".¡ 

. 1 1 . . .. 

!:~ Chioago Ill~ •. 1953, .P4g. -24.· · · · •. -. • .1 · •• · • ·• · ·. ?: .:.;:.~ ' 

Í4;:· No: aceptamos la idea generaliz~-da, dol ra~go ~loa~ce _de_, lo:_·que _so _a dado ~n . 

,·'llamar· razonamiento: cuali tativoi,, tanto ·e:n ooonomia ··.co111¡o. en .otns cie.noias .so-. 
• ·. . 1 ' ¡ . . ~ . 1 •• ' ' •.· . . 

_:. ci~les,· en·.P.rincipio: t·odo puede[ ~;_r· modi~~; tod~ i~v;es.~j,~aC?ió.n~ A~pe,:,dir.is~ra·e 
' • 1 • ¡ ' 

. . ';hacia -esta meta, .el hecho. ·de .. qub tal coa.~' no ·pueda recüizars~ 'ii:unediatamente '. 

1 

. > i • . ·¡ i. ' ' .. 

'no de be ser un&, excusa para un ~~nsami.e~~o 'vago ni~ para. ~a .laa~tud co_~oeptual. 

Ver Pr6logo, -Sec'ción ·8. ·. ·•- 1 1 '_ . ··"· 

1 ' i 

~-- 15:. Ea por ejemplo· un hecho digno h~-: monció]n;:: el recién t.~;¡ rehaoi!Uie~to: •de la 

.. "aSistencia oooil6miÓa'",.que ha_ tlido po~ oanse'buonoia ;;,.'\ andanada·:do libro a • · 
1 

·1 ··}.-, .• • ' . . :¡ . . . . '1 . ~ . . .. ~ . 

:r artiCUlas particul&rm:nte enr~ados rdoU :,en Inglate:~ ,ba ~~lui¿o 

i' ¡1·, ... i .... . . . ' 
;"... 1 : )'·. -, ... . .... , 

·-~-; . 
: -:;~. 

• • }~J. 

.•.. j 



a -
·.·r·' .. , 

·.~!·' . 
.¡.i:: .. 1 ,; •. 

._ .. , 
,_ .. ~ 

. i· 
, 

:·,¡os :;!O.d~l9.~ qritic&do.~:,en. tJi.~p~lld.iC..~ 1:9troa pl.:.n'to_s·._de. ~s'te,l'i_~ro, 1 Sin~ 
... 

embargo. poca; tvide~ci~to. existe c?-e que ~~ t~m~n :en cuenta· io~s intensas discu~ 
' . -- ' _:-~. . . .. . . ! : .·: ' . .· ··: ..... . t . .... ~ •• • • ;:· 

·. ¡ ' . . l;'' .· . .., ' ' ' . ·_ .· . . . . 
aiones:aobro.1.ps'mi.smos probleináa ocurridas durante la edad de oro do la~··;. 

. '1.;.'. 
• '::: •• ,. - •. • ... ~ ' • i .••• _· -~: . . _ ... ' •• • __ •• t ..... ~ : •..• • _.. . ...;. . 1 • • \ •• :. • • •• > ••• _. •• ' • ·!·::: •,¡f ·-. ~ • • ' { ••• 1 • . 1 ., ·._ • 

·. ·. :,. . ':'. te~·;:ra· de la .. aa~_atoncÜt.•··;(?~r. e'je~plo ~n loé es.c~itos; d~(,J ~ ~~ ~ó:l, &l.~~.··.· 

' ' Ji~l'th y s1dg.:i~k· Ve; Api!ndico 7. ;'s; '2,063;· pi~ do íF;;;.",No~ :>: - ¡}: 
"" ··¡ ·, ' 

-'16. Pankaj ~umar Sen, .. 'iusé of :the qapi tal-Outp~t~·Rad1o in Economic- Pl~nning"~ . 
\t • • • • ~ • • • 

' ' ·• . ';...¡' 

. : · .. '.. . . . _. - •, . .~ . . ·_ . : . . . ' ( . . . . . ·. . . ~. ;' . . . . . . . . . . . ~-

,·~· .. · .'rhe Indian··Eoonoinic<Review·, .Vol.: V·, No. 1:, 'Fébrero~ :·l9..60,.pág •. 2) •. Ver·,~ 
' •• • • !:"' • ' • • .;.:.J . . ' . ·'":· .. . . 

·¡ .. 1 • .. • • . ..: .~' '; . . :t:~ . . '. . . : . . . . . ' .. ; ' . . . 1 •. ·. . •. · . . . . . 

. también el informe de un grupo' de' p~ritos·a· "Desjn1és .. de estim¡¡,r e·l. grado. ac_._ 
~- ; ' 1 ·· 'tJa~ -~e· ~h.~¡.;~¿.~ ·:~i--;~bi·~:U 'ó~~~~¡· d~~e _ser·~~e :cant;.~:~.:-~¡~ -;-;o¿~~~~ -:.·na-· .. ·- ~-

:·.· 

'·r· 

f.'.· 

.1 

; .' 

., 
' ,, 

. . . . . . 
'.._.:', 

.... o:l:on~l:: ~~tc··debe (t8perar8e .<ie ia··.:inversi6n ·a'·<re'alizárse' sobre: ias bases .'de. 
. . .+,~ . ·_ ... ,.. . ·.. '_ - \~~~-: .. ·. ,- .. ~ ~-·· ~. .. ,_·!·· 

ío~ ··an:orrós :'esti:m.a~os; ~:.Nuni'Etro~os estucHos _se· .·ha~ ._hecho sobre el mon~o. del, 
. ' 

:: 

·;. ·. ·-c~pit~l necesario .. para i·ncrementar 1á _producc_iésn en:·:una,.unidad :Pl¡t_~· an:t:l~ 
. . . .• . . • • ' _... • . . ' . '• ·1¡. ·1. ; 

-C¡.intid&d:~· es; ilamad& ·1~ -~~iación prod\.icto/oap'ital-' O. CO~~;.cien_te ·d~ capi t~i'!•. 
¡ . ~ .· . . . . ' .¡ • . ' . . ., • . . ;- . . ' . 
' . . . • . • • r . .·• ·, . • , •. .; ~ , •· . . . • • , • : : 

( N~cio.nes -~~idas'-· Programming ·~echp.i,q'!oles for Eoo~omic_ Devel,opment' !V~ th 

. \.'. 
: • . . • • .• •• ': ' • ' : ' . . • .·. ' ' 1 • ::.. . : . · . ., •• •. ' • . ... • ·:·.; • ', • • ~. 

·speoial rete:r~n()o 'to,Asia;_and th~ Far, ~st.', info&e do un. gbip() de .peritos ' ..... . 
' ' ,,: • • ' •• ' "-~ • • • " t • • ."''·. J • • .• • ' • • . ,: • ~ : -~- • . 1 \ 

' • 1 • 

l .r~. 

· .' >:Bangkok·, l9~0,:_.pp. ~0-ll) .• , 
• : , . ' • ' .... ~. • - --~ :· \ ' ¡ ~ • • . ~ • • .:. • ··.:"'"' .:. ...... .... ~·:. :.~' • :. ! . 

~ . '- '.' .. - --~ - ~~- -,. - . ', .. -- .:.~--;. . . . : ; . . . ' 

... _, .. · T·amf.~.S~::. n·.;.a. _.~asa ·d~l. cre~.~mie_~to. :~~_op:9~ioo.: P.~ed~ :~e.r oo,ns.~derada ~fa-
::j. 

.. ·:·:·. 

liticamente. como~ ·función de do~ :factores: (a) .el. ·grado ci•. ~ormaci6ri de. cá-
• ' . . . ' •. ' • • ' •. ' '.f ~ ~-~ • • •• ....... • • •• ; ' · •• . ': . • '::. • • 1 • • •• 

~ital y'''(b) lá_,r~i~ci6n .Próductofcap_ital;· d.e a.c4-erd~ c.,on' .. eato~ las políticas~ 
. ' :~: ~ .·.- . ~· . .. .· ' ... ·. '•' . . . . .· . . . . <. .- -~. · .• :_: .• ~ .. -· -~ ·.· •./·~ -~: . .' .· . . .! ' ;j ' 

_l· .. l 
', 1 A~- desarrollo. ,PUede~ dos~ribir~e como aquellas. que aspiren a inor~mentar el 

· .. • ~ ··· .• ·· :··' ~--... , .. ·· ··, . =··. ·.·\·. ··· .. :· · .•.. :... •. ·.:.·.~, ... :···(·;. : 

. primero o reducir el úÍtimo o ·lograr ambos'~ :(O.N.U. ,' EC.Ü'E/ 11Económio Dov~-
, • • ,.: •• • • • • • • • • : • • • ~ • ·' ·:·. • • • j • • - • ' •• ' ..... ,. ~ : ~ .. • • ' • • • • 

• • • • 1 ••• • •• • 

l.~:?mein~-.,a~d P.lanning in ... Asia and. t~e :Far Ea.at ·~, Ec.onÓmic · .Bullatiri for · Asic. 

apd .•. ~he ~ar .Ea~t-;~~o·~·-.-.-~~. )1~~ 3, :~~v~em~r~ ~ .. 195~·:· -Ba~i~o~ ,: ·,¡,~5·5,- p~.·2s-26) 
", i . , . . . .. ... · , . , · .. ·. . . ; ··,, ·.. .'' , ·. . · ... ·, . .. ·.' :: ~ • ,:• ':':.' '•C ' .... ,·. [ .:[· . . 

,· .~1¡1ibro -d~ Lewis "T.~e_?~eory·.-q~-E~q,nomi~ (}r~wt~.~':• _esp~-~~al~~·;ente, e~:el co;.pi.;. 

. :' ' t~~o ·so~ro el, ca;pi tal,, ·11u~tr~ ~a pos~c16n fundam~ntel _:c.~. e~-t.e con~el'>t~ ji.!~-
': .·' • ' ' • • • . ::. .· . -. :- ' . • • • . • • • . ~ •• ¡ • ..' • • • • • -· : ' 

t'o o~n_ 1 
__ aque~ .. cie la rolao~ón d5:l .a~orro: " ,El· pro.blcma q.e:q.tral. en .1~ te9ri~ 

'. ,. ' 1 •• ' • • • • ' ' ·~. .. • • ,/ -:·~-- •• ~ : ... '· ·~ •• ~ • ,. 

·. '. ·:· ·~e ~r.~~.~-m~-~~~o,. ec~mómic? '.'· ~a ;c.om~reu4~r.: ·el ·ftoce_so -~~t ~~- c.\l~f~,:'. ,~:¡d_· .~or.ou~~- . 

;''1 .• 

. ·,· ,; ~ ... 
.. ~- ~· . . ~-

¡·, -·· 



'.· 

i. 

Pies <ie . .oáeinc. · 4 
':· 

ci.;.;.d 'CJUúd...: se/ tr:~.:isformad.a. do ser ahÓrradora en Ull 5 ~ a.· s.e,r'i? en t_ni. 12 5; ... · --,· .... ,.. . . 

· · . ~ con . t.odÓS .lb~~:8i.i.clbios eil.~Úctit'ud~:lt i:n:;;ti<taciO~CS ·:y "tecpicas ,<iU(j . ~C~•-"~¡¡¡,~ 
. .' ·' . ·/·· '·· .. ~ •: . . ... . . '. ·;. ,. •. . . . . .. · . . . . . .·... : .. : .. ·. :. ·. 

"íl~n··<:/~th ·co~,.¡¡~rs.Ü5ri .:_.·¡,·''(~:/::' A'r't'hu·r:·fow~"'i; >,i'hc:'~'hüS~y'or: "B9:6:nomic:· Gr.Lnvt{. i · · 
• • • ·'·· .' ' • • • : ' '· ' • • • • •• • •• ·: • .§.. ~i. . . : . . . .. . . . ·' ·. : ' . . i:' . '· . . : :' .. . . 
All~n & U~win•· I.tcL, -tc>tidres·,_i955} pp~:; 225..:226Y, Esto ··so)~·b.asi~ü ·el. rcquc,... 

• . \: • •1. • ., . . ·.1 . . . .• ·. . . . . ' 

.·. ri¡uiehto éie il'ñ.'é;rd.C:,o d.e· ~~reci~ientb del int:téso.:n¿ci~naJ:.\ d~l: .J . .fo y un~ re- .. · 
-::\ 

.·; ·. 'TJ.ción productofc.api.tul .. cie. ai.'i·o.xi;n:...damcnte _4 % •. 
1 .'<''. ~ ·" 

.. 11 •. E~ üri.. articulo ··t'i tul:.üio ·-"· ;l'be . Pr.cciuct:i:on<l!'-.4ncti.on i~ Alloca.tl.o.::1 ~n<i .. Grov;'7.h: 
. .. . ' . .. ... i . ' .-. : ._,.: . . . . ' . . ~ ' .·: . . . :. ~-~ . . ~ '- . :.: .-· ~ . ~ '"~ ', . ·:_~- ,.·. <'. : ·-~;:'- .. . . '. :·: : ;• . ' ·-.. -~ . 

. A·Synt4osis";(.Aine;ic~ir.Ecorromic R~clvicw, Vol,.:irl, }fo. 5' .:;:;icicmbrc.;l962 7 pp: 
. ' \ • ,. ·, •• !'. • ;. • • • • - ' • • J ,; • • • 1 ' ... .. •• 1. ~... :.. .. '·.- ' .. 

995.;.:1022). M<'l.rVi~ l·~ra•ik.el·~ .ráue¡,¡tra:~oin~-rnatoma;t:ic;;¡.m~n~e~, .lfn~¡::.~u!'!ci.:5r:; ~.:L::ro..:' 
. - . . . . :, '•... . . .. . . 

. ecohómióa del .tipo ,pobb.;;.:Oougla¡;i:-?.:::..·c:l: .co.d~' f¡m.?;-es~ in<ú y:i<iu~.s.l, ·a.o :x· .::0:-.. cci.~-:. 
. . . . ·: . . .·. . . : .. : .... · :. . . ' . . . . ·.- . •. . . . . . : . . : ,-: . .. . . . ·. . . ~~ .:· ;. . . .. . . :" 

, · · · biri<i<ia con·~·una. í'u~cióC ~.m;;~~..:·rooconi$1Ilica . 9,ai . ti,p9 F.arr~d7?oillar:~ :~a .. .;::;ó~acc i6n 

. '.·. : H .es lla_ma.do "modific;;;.dor· de desa~roilo" y. es .un par~met~'o ¡):...ra .\iic:·,:;¡. em.;.; 
~ ·,. . .... ' . . . . . ; - . .. :· . . . . . ~ . 

. ' ... :.: .• •. . .· • '·. . . . . .. . . . . . . .. ·.. . . 4' . . .. ... 
. ) ,- ~:ro::.a: per~ es ·una: .variab~e dol)i~endie:pj;o ~i; t,od,au l~s ,,é~n?I:o_sa¡;;; . .so ·:·'?".x;~·.::.nder. 

. . •i;n~lt.!t>eáme;;t~. Si 1 1! {fl~ . la fuÍici6n <l• jroducc~6n C9t.junt.o eS:.. • 

. p ~
1 

a( ~)l'tf L~. ¡ y Ú 0 • ~y.~ +f') •. bestO se reduCe 11> ,P • .aiC, sier.do 

e¡;lta la relación G.e Harrod-Domar. pn términos de n~~stra ,Figu:.:-á: 2 t Secci6~ 
.. .: ... ' -

14 ;:' ·aoa'jó), cau~·· e~pre~il' iridiv¡.idu•H .. ·cree 'mover so de~t·ro. d·e :u~ú.. ·curYa. ·de.scen

··· :~~~te :de.·aividcnd.ci~-pero si todas 'las empres'8.s cre'C'en- al,:;~n-Ísór.o ascondo-

'· 

X:an sobre la linea· roc-ta. ~ .. 

··i8. Después de·~nábrev.e·discus'ión ~o'bru olu·:;w .ie.esta :trP<?:<~c.i'unció~ iic

produ~ción é'n la ::prev'il:lió:ri -·(~o .lu' pl&nii'ic~:cióf )- do ;l. cr?-.;.{;¡¡i(¡¡j ':;o·.su ~mizo¡; 
. -. . ' ' . ·- ~- . . . ¡ - . . : : . . . : . ' 

~.ava.n;:ados (no en los _·:;;u bO.o~arroll;;.d'c:H~ 'dcnd·'!· 'lus ost~<i-I4t·i<?íi:.:.:.· son.· consici.i·r ... '-

. blen\on,,e ili;'e>•i ~r~••) : . Oit¿ .Eckot •4~. e c.:cluyc; "Y"', ,:u e l~~ · f¿il~. i ••u es. <ie fro~ 
C.-..cciÓ;l conjuu-'üá h<::::.~;;;. .:he::::,;. LO h;~.:i r0:idi<io ·tsti::vJ.cio-~ · ·d::L~i~r': ;i~ ·cc:¡¡{i;.¡:-:;::;.::. 

. . • ... 
a o b:;;.~i) h.s. 

.. __ ;. 

ro¡i.::.ciu.n0J 
'' . 

··f.:¡·~v\~~'9:...:5::¡ ~·;.·. c~~Cilil~·-::~.i.:~tc:·~-· ·. s9 . J.¿;:)t:li~~:_-.;:. -~·::.."c:J;-~.:...~ :.··~-. ... :<-..-

.. __ ,. 



Pies fe 5 

J •..• '4o''_J't'. ~. ~ .... 

--~ . ..- .. . ::· •. ;:· '· :· ,¡, :· 
-·.· .. 

:.' 
•• ~- • • • • o ' -

que.' d~-he~ho- i~s~··id.circ.ntos cicr.- · .. 
. - ~ . 

·';- . ~. • J' ,. 
t ificos· y tecn.ológico_s ~ . tal. como P.on_ c,ond,uc:l¡dos en la actu¡¡,lidad, liaeit:Jn el , 

. • . ,.·. ,' .· • . ': ."t ... : ...... \~·---_""- ..... ·: ~ _· .. _.._ ,~._~ ~- :-· .. ~:,._~- ·-· .-·: .. • .. :~· ; .1 • • ~~J ... . 

:. C.\'H.lari-cÜo o•f:.i. ·¿ffíc:il-. p~ra .l<>s· ¡)uo:t>:l.9s · .su'bdeí:iai-rolladoa de· Sudasia. 'Eiita .... .. 
. . '~.-· .. __ ... ~~- ... ·. -,~.,-- :;::.. ·-- --~:. 

i·nterrel"éii61ón~ oau~a·;L.·:.~s.t.á~ deecie_):uegp.· í\iera d'el alcance ·de un ar.:á'iisl.~ en 
:· \' • " • ' ., • • • ' • .¡ ••• ,• ._ .. ' ..... • • ••• (. • b: •. ~ ) • • 

;.~;~··'·'t·erniiilo~$-.·c:·a·.c~oaol(>"::n·q~s~o -~yu~::.á :9xpl~~a~ potquo .~l })~obl~m~ h¿ sido gt· ·."' 
. t·: ~! • . ' • . '. • . . . ' • J . • • • ' • ... • •. :. • • ..- ¡ ~ •. :.· -· • : • . ~- ? ; :_- .• 

. • -·~·' ~ il'ura~mente pasado :"por .alto<en .+_<i;S: J.iecusiolie.~ sobre el dcsa"rr,ól+o• · 
\1 ' -.~. : .... -:. • • ~ l • ~ •• ' ., ... -.~ 

,_ .. ·. 

•• 1 . . . 

·.~~l. ·-:~péf.dice 2, Sección ·5. : .· · , . 
' . ~ . . . . . . .. . ': -~. 

22·.- ·Si-.se·: supone ·que,.los in9en~ivos.de.te~ra:tenienterJ y campesinos ~e encuen-
, ~ t- . 

. . . . 
.·~ra.u. ~dayi~ados, .lu.. ·rosister:cia· a us""r ;;.~a para· irrigación, puede seT· in-. 

· torpr~t~do ~~~p- u~ .eig~o do_. qu: .. : ~-~' :re,.l~c-ió1l. pr6d.~·ctoj6&~.i.t~i" en· +Os·:'tr~ba.~' . 
. ':, . . ·. ···.·· .. ·_ .... _ ... ·.··_·.·. __ ¡:.'.· ~.·· ·'_,~~: .:..:_¡~··.·· .: . ...._ .,; •. ·. --~- .. ,:t:- .. · ...... :· . . · ... -~-

'· ,i , jo~ !ie ~:rrit;~'?~.Ón_, ~S e alta; esta relación seria más bu.j~' ,si se'· ?CUSai..•¡¡ que: 

.lo.~. reformas .de ~c.ti tudes e .. in~t¡~~ciones c·ondu.jeran ~ ~ha~.e~ ,~n mayor uso ' .. ~. 

_:} -~ . . ·;,--

da ella •.. 
. .. .,...· · .. 

,.•. ·- . 

. ,2)'~ Ver.sd~ cita ._de . ..;.rthur towis,,. pág. ~94~, 11ie de pag~ ·No.;: l.· · .;. · • 
' ..... ( ___ : .~ ,····'~- : . '··._:_::: -~·- '' ·.;·~ .. ;~~::-1 .::.'-J._ .. _.:·f,·-~ _; \, .f_.- ' -. :, . ~ ....... -· .. ~·.:_,_:~: .·.· ••. 

, 2l.. El. supuesto del mutatis mutaridi·s aljtoin.áti6o·, au~qua .éxpuestk ·,án fcr:-na más '·· 
• ' '.'-' v:,1 ..... ; . -~ ,. "·<·')• ·}·, : ··~ · ,.)_··~... ' ;:_· :· ~- :' ~--".' .: , · .·. 

9uida~osa, que _é;l. n.i~gana otra. ·parte, ~brig,;. la 'di1icultdd ·i6~ic~ ¡;,éiicion:~l .. 
. . '"' : ·. . ·:· ' • '' · ..• : ·:. ~: • ~ . . ·':' :. \:¿ . ' . ' ~ '' ' . . • . . 

de que si cualquie~ acción "económica" ri~d~ ~1 re~~l ti_ó.o.· pré.dichb c~~;;bido 

a , que~ ~as. c.~.~dici~~es fuera del éinál i::>is se 
.. , ... 

V8.i.:·í~ 
". 

r~c;,uerid~; no habrá tr~b~jo de operc.ción· quo .;,med;;:.;. ser ro_aliza.éio .mcC.iaut.;l 
.,1.( .. 

''•,T ,•' el análisis• 
. ·:'·•f····-~;)·;· .. 

·'·._:,,, ' 
. .. ' •. 

·. 25. E.1 l?o. So.cdi6n 1 }H:;u~.u. d.is~utido· los i~tentos recientes d?,. trat~·r l<i.c • "in-

r , .. · ., 
' -- c~pi tal fisico. 

' .. ,, · .... ; ..... 
So han establecido. 2iempra nWllerosos r~quisi t'ó~.· :s:.1~re:-.;as; 

•' ·, .. ' ··.• : 



'.¡ . . · 

·' 

: ... · :a. 
': ·' 6. 

i¡. 

·" 
1.lericia <t6,cn\f~'/eciucaoi6n o invesÚg.ici6n, han sido enfitú~~d~s-.~~~o· - _· 
·fueute~ ·impo~arites. deÍ de~aarroi~oo · j~ero o atoa· ;~~~~re~(~·;o~:to. :·~~n ~1 ~1o'~L 

._ .. , 

dos. O .,individ!lali~!iados,A?.ial_ados y lil.Sl .c.omÓ ei ,ci:;.pl t'dl 1 tru't~9.os. coioo: :hi~ 
r·. ,• .... " i ' ' .. .6 ·~- ., ·, -~-:·~ .·: ;_;_ .... :~ .. -. • : • .'·; ... +,~:.·! 't ' ,. •':,. . ' . ,¡.; .. . 

oumoe homog-oneos a· lo~ que respondo la· pro.duoci(>,n,_ miout'raá·· que los ot:co.:1 ,, 

. . factores son supuestos ~o~~ 'pe~maneÓien.do ~onsto.ntús.- :'Ver- Sec·cióil 7, aba jo~ .·. 
¡. ·' 

... .' .. -:-..'.<¿: .,· .. · ." ... ·. ' .. ·¡' ·. : .. · : . . . ': . :. . . . • .... . . . . ... · 
27. · Í.l:iex:traa quo ~l capi t<:~l-·es · eat.imadó. ·cal)it~liza.ndo<lo.s .b.a::.eficioa.-·.., una ta- . 

. -~ .:~;,. interss ·~-~n~t:~nt~-~- ré2 -es1;áhüi:dad···a·é 1a: i'~r~6i6n,\itóa.ue:to/c~pital: ~o: 
.· . . •. 

. . . . t.. . ' ~ • 

en el ingre;¡;¡o naoio_nal es dé un .'cua.rt·o .y si lós benefici.o:s -se ~capitaliz-an 

a \ln 5 ~~6- (1~;&),- ~1 .~corvo d$. capital debe :Éer i.'i(')m~re c-inc~ (c.os'-y. ,wedio) 
1 . . • ~ ' • ~ • • .... ' 

vec~s el i~g;~'~o ~nú~i, inde~-óndi~~t'3merit~ ·de- ios cambios._te~nolÓgicoso--
·. •' . /':·: :· ' .. i ' 

~ ... ...!.~~ P 'si K es el"rac~JrVo de-ca:o·Ú.al,P ios béneficio·saiiu;;.:'..o:;;. 
Y·: 1 Y · . · P. :Y • r .-. ·. ·. . , . . . . . . , 

~.¡·el ingre_so. nacioníiil·, r 1-a. tasá- de . b<inofioioa.· Us.::.ndo ~una con.stan·to ·r 

, pa;~ desean tar la; .corr~:nte de ¡,~~Oficios·, ~ ·. . d8bo acJ: consta~te ai~mprc • 

·.,. . que :~ · :sea c~nstantc. De~dc .luego del;len hacer~e c..;1culos muy cuid~dosos 

p;,.ra intentar obtener'· una valuación in-dependienta dei cap_~~a:h '· . 
. . •-

. .... . .. • .t . ,' ·~ . 

~oléJ,ción _produo~o/ca_;;¡i t-al. i)roducen .diferencias g~~-iüle~)':a~~niu1a_tiv;;.s c::1. 

,\ .. 

. ·.• .. . . 
, la·-produqción_. El ci ta.do, e(.trecho margan ~<ü ooeficien{e, ,_.puadi:) por· lo .. 1 

tanto~·oon~uoír a conclusiones descaminadai. . L, 

.:___ ·- ·-

<2a·. Pue(ien darso unas cu~ntas citas 1'ara ilu6trar e.3t¡¡¡, confianza:.. 
't'· 

u~as .!?~labras de adver-tencia k•co¡·ca de_. la~ 'ci'ii'icu_lta.de8 éat;::distic.:l-s, 
. . ' . . ,. . . . . . .. : .·.· .. ·.",' . . 

la inv0rsión.r..~:>CL'i.::ari:.:. pued,c flúf c:alcul:~sJ.'.a rr.e.ii~¡1'to·, u:r;.~ multipli~.::ación, co:¡ 
. .... . . . . . . ·:1 ~ . ~: . . 

'• 

'B¡,¡,~timore, 1958, pág. 75. ·El su't::·1'<J.yado cn3 a.háuid.o)~ 
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,,-.. _: .. ._Y, ~h_t~-~f.rmente,. Oil_ eJ, ~~.sm~o trab~JO (pág. 13 r otr.:. vez ?1 subray~do~ 
•. 4 t ' -.:;: • ~-

G s <>ñadido) ; "Ahora .. podemo~ co~widerar U:~ ~roblema· vi t.~.l.:": ¿ ~eden los 
~r~ ' . . ', . ,. ~ ' , ·. •· ·: ~,.-~·~·. '·:~ ~ ·: ·- 1 • •• '· •• •• •• : , , , 

i.lhorros .m&s ol ~ailital ~stimado de iiilport;;:ción~ ser suficientes para elo~~ . 
. -· ..- . 

Var el capital-~"'-CÍOllü.l Cll lamoúida re~uerida para alcunzar·ol ingreso 
·, :~. r 

.·:.·. 

. \ ; ...... ¿ ~ . ·, 

nacional supuosto'?.Las interrelaciones iJertinent~s a est;:;. cu~stión~ han 
•. ·"' . .. • , .. • 1-··. 

u ido 4tane jadas . en f'orrría c·oucisa y simple_: m~d~¡;¡.nt~. la. introdu~ciÚi dol ·na:... · 
. . . ;· . . . . .. .: .. ~.·<. .. .· .:.. . .... ... )~ . '· ·: ... ; 

. n::ado }'co~fi.cie:ate,-de c_e.:jital''• Lii 'cx-.i~rHmci~ -d·erriue~tr<l, qu~ por ·1éi meno.s: 
. . '!"' ' ·., .. · . . ~ ·' 

. ·.·· 
' ' "' ---- (;n--l_o- re;.:'(;;r.e-úte- ·a ,:)•~isez '· la relp.~ión entre, inversiones y el ·incremento .re- . 

. . ~.. ., . ' -' . ~ . . . . . 
.. ,.. :·· 

sul-t.an'to d.e~· ,ingreso n¡j,cion~l ll~~o, varia menos de' lo':qll~ se creyó por 

· ~~cho t~~mpo. Algo. pu~~~· de6irs:·:~."cero~--~~~ -~r~en:·de.las,·ma~n1,tud~s de 
' ! •••• • ·.-·::··~ •• •• /· . i .· ... ~. . . ,·. :. -~-~~-... :,~:.· .. :;· · .. · .· .:. . 

es-· 

. ~ . 

.. ;t·o, aunque e} m~rgen de inc"rtidÚlnbre .cs. aún considerablenien".ic alto. O para 
. ~ .. ··):·~~-t .... ~--··~~ ... • ... ~:. 

.-:. . . t ',-: ' . ' . . . :. . \ ~ . ·. 

-d~cirlo do. otra r.-anera, parece hab~r. una .. relaciór. consider;¡b_lemente constan 
... ··. ~ .... ' - (' ",:.: .. ···_... ~ .... ~.. .~: ... : . : .: ~ .... '. ' .... ;: · ... : ,{ ·,, . 

_ t~. ent~~- la riqueza de un pa.ie y su ingroso ·¡inual. ·•.· 
' • • • •• • " • • '. • • :: •• ' ' • • '4 • ,'., ~l... . . ..-¡ • '.· :. -r 

·'' 
l)e un ~.inf'or,ine :de ~~s. Nacion~s U_nj,das.: ''Los datos· disponibles, i':'ldicari 

' . ' . . . .. .. '. ~; - "'~ '· . . . .. ' ., ''. ' . .~ ..... . . . . ~ . . , . . . . : . . 

claramente . ·que para algunos. países ,por ejelllplo, la Re~úplica Federal de 
. •· ~ ·• . . ' ;,. ' -~. . • . ' :: . .' i : .. ~ ·. t·; ~ .· ·.;. :~.. ··~· ·~~;; . .'/~.::. ! · . .. ·: . ; .. · . ~·~· ,. . ·: ~ ... ::: ··.. ' ,.;. 

Alemania·, Japón, Nórü.ega, El.Reino Unido y los Estados Unidos; la relación 
'.•. • ' • o• r • < 

0 
.. , • ' • ~· ''' ' J, ' ' • • ' ¡: ' •: '•' ' d 

1 
• > 

0 
• • , , 

0 ~ 

.. .:)~o~:lllo'tq/c~pi~ ... }:, pa;ra .. 1~: cqB.~-~mJ~~ ~a9~f'Il,t,~ c~{Il() J:t~. todo'.; p~rmanoce establo 

'durante p_cr~odos de tieópo m.ls. bien larg9s, en el nivel del 3 al 4· ., •. ~uli-
, • • ·• ~. • : -; •• • 1 •• ·~· • .~. • ' : • • : ' • • ., • • ! . . : . 

~ue h&y variaciones, es este qui_:ú~ uno de los parániet~o·s más 'útiles ce~ ·un . .. . . . ' . . . . . . . " ~ ·,. . ; .. ' .. . ' ·. . ~ ·' . 

gr;;;.do conbid~rc.ble _de e¡;¡tabilid~d" •. _ (O~N~U •. ;, .~~ogramm~ne Tec~~quw~ i'or 

.Econ~mio Developinent: Vli th opecial referel:lce to .A.sia c.nd thc -F.:.r 'z::~~>t, ?;;;.g • 
.. · .~ ' t ••. 

· 11 ,-..~!-(oray;;.do uñaciido) 

'•) .'f 

.JO. Ver capit,ulo, 2f:, Yart·e II, .y A~>éndice 6. 

~l. '.Apéndice 2, Secci6u 21 •. 
. '• ·.· 

'' 

-e. 32 •. Cf •. capítulo. 12, Sec.;;ic.uc;; ~y .. 2 •. .. ··. ·. '/, 

·.' .. ,:.: 
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_?ias. a.e•_);.:¿ina 

. Growth in the Uiitcd s'tat~á. and the•- Al ternat'ivo~ Be-foro_· U;;;' . -··(Commi itco for · , . 

. · Z~onomi_c :ó~~el~pm~--iit ,~ su;i-~m~~to -~~.13 / ~962) ac~/ta t~m~l ~in~<i::~Llto''un<i ' .. · 
¡· 

;,.:funci6n· aa producción lineal l:ioinoge!ica.,- y ·u~a· perfecta ·cor;;_tiotencia ¡.;ara po- . ·. 
. . .. : ·¡. 

cier us;lr las h~mú~Jracioncs p:comedid por unid.~:d de un factor, cq¡;¡,j la ••lü<ii¿;~ ¡ 

__ de su productó de vaior lmc.rginal, y "'tribuye a. l~s ecoriomiiü; d.e e~.;;.;;.la :.<::;¡;;.._ 

.· "-~ .·· ... -~"'~:~ ' . .. ::-. ·-, .·.·.• .:'J•:' .• }. · .. - ,. ·. ~ .. ¿'' .. ~- ·. '·)·•.·:· .: . '· .. 

.t'<-rt;, ;;.:;atat;;;ncial del c:.reci::üonto ·11resiciual 11
• No o~to.í: claro comc) __ bc.jo G.S-~J.;.; 

ói.co;:,cio:ie8 "" ,._.:..~eí-.tem~;;td' in,consist.:.:nt~a, pudd.;~ -d~t~rmilJ.&.:.·~.,c 1 6s ~nerc:::sos ;¡ 
-:,.. f"' .• 

o _, - • • ~ •• ' .~. •• -. • •• ·-~ 
"' .~: . . . . :~ \, . 

. . 
·45~ :1):.:..~.:. u:.la. bueta y. co?cisa <iiscusiór. C. e ,..::e tos int.::atóc / v¿::- · J .::,·9·n V:-..i._z.ay, '?1:;; 

."'·~·. •• ·~~ 1_.' ,.·, - ._; : • ; • ' ,..._ : 

excelente. critica.. sobro li:i. a:;;>lica.oió¡l ~o este. tipo do ... n~li~i_s-. o::: l·:Ji:i-i~.,.:r~~.:;a. . / 
ltf. . •, . . ! ' · .. .-.:~: .-~:·· -.~ ' ... _~j ·' ~;·.·,::: ,¡:. •• • •• ·,. .~ • • • /" 

. · ::;ubd~uarl·ollados, v~r T.~· Ba:lczh, :unalunoo :;.:¡ Ecilic~tio:'l .l:;la~-:~~in~" .· Tho. ~'-'i.w..;~ · ' 
. . .. . . .• ¿ :- ... · . : : .... e. .EJ.ucationa.l.Su.n:ilemon~s, Junio.8, 1962, pág.1179 y "Mi;::;co~coivoci Educ;;.tio:.~ 

.· .. -~ . . . 

Programmes in .Afr~ca.' 1: 7 · Univorsi ties Q.uaterly, 1962o 
~- -- );:' "'.· , ~ . ·~ .: u .'··- "'¡ • 

. . 

46. 'Asi en' .una confe:.:-encia; de lu Asociuo.i,ón dr.J Ni.d.one::i tr:iidas-1 en Ca.mo::-idge; ., 
..... 

. '; •• . . • . t;- . ! \ • ¡ .. _.' ' :·- 1 .. ,· o;-,¡ 

Malcom, s.· ;.disoshiah,-· director ee.nc:c<Ü.en funcioncs,do _ia_ UNESQO_,.dijq:"Asi~. 
1 ,•: ; • ~ -~~.- ·_:;(·~ • -;. .... .-\..... l'_~-.--.~-- ,_.·. .... .. ). . ..:.:._. ·- .,1. __ • 

·: ~ ..... . " ; . ' ' :. 

mi tésis ·es que en griln part.;;;, el .. croc.i•:iiento eooú6mico. acol.eraci.ó p::;tá en ... · 
., : • : • .... ' ... • t • ~ • "l. • .. ~ • • .;. . ,· '. ~.. • . ' ... •• : ....... .. •. "1:).. • 

·-Í'unci6n da un de~4;4rrolio· ~decuudo y· comodiüo dó lo~;·. rocurso's hu;;.~uo3o •• · loe·· 
• ; ' . ¡_:~· 

J. 1 .' •• • ••• ~ ' ~ • ' '. 

!: gastos de una' educaciór: fo1•mal, del. f.Hltrena¡¡üanto 7 los· gástos;' <ia L:. 
. . .. , ... ·: ..... •) 

: di~- y ,de la ·ipveatigaoió,n y e~ des~rrollo, coc¡d~cen· ·¿, un· i:--.. c·¡·,3:;;e!•·to. e:r. la :-0-:-
. ~-. . ·.· . . . . . . . . . .. . : .... ;r·-·· <i :. ·-·:--J... ~.#· ·~.:_ •• .:: .. :.: ·• ••• 

'"'"~ . ·- ~. . . .t: •. 

¡aur-.o..:::ración ~arito a los. ~uC.i viduos . como a. 1;;;. comu:üdcd.... L.:;. re~;;rLJ~ción ¿,~ .... ,. 

:• ,. ... ' 

_la·-~9-ucación al' individuo, sobre· un periodo \do 12 ai'ios, éx·pr;;isadq o:.:. tCr;;¡ino:;_, 
' •' ·,-'"> • • 

d.e 1;;. r~lacicSn ontre iu 'ca.ntid<;.d i4v~;;¡~Úd~ por él y/o.$~~ pad.ros ~,·;:::..~~-alto~ 
:~~ ... - '&-:: . ~·.:.. . ... :·~. . ..•• ·~. . ...... 

in,s:..~<Jsos del futul·o, p;.;.ode,·: prcm¡;;d.ic;.~cae eu ·Ú:::. 16 ~~ bruto .o· ai ;:;.~ "'.;ou;·~ .en coi'-
• • • ' ... " •• -.': ; ·- : • • : ·, • .. ···'- • - • ~:· •• ~.J •. :··, ·.~ ~ .: '!:· . .:- ,( -~~ · ........ ~· .. ,: •. \ : ..• 

>M .._ •• '>' • ' '~ .. ~· .; 

. i 

sidaroción los ihg~'es'?;.:; no po:rci~)id.o::: d.u;.";;.m:e al )Cl"i odo lio ::::sturlio"-', oi .:;¡·v--<- ·•. .~.. ¡· .·, ~',,¿• .. .._,;r• --~·:;; ;; ~ ,.- j;. _¡):-~.::.'·;:·_.G.,: ... .':·,.··-7·· ·'· ., 

·me:.:iio ·neto scrá_de u~ i¡ ~:~.:·.E~ í\;r¡;;~_-. ::.._~·i;¡1ii~r, un curso C.e 'ontrel:.Lriié,;.to ~,;; 
- . .· : ~ 1 

,· •.,.~·· ,',''·~<f,•r' .·.1.,: ... 1;,,, •,-f -f ...... :-;;_.:-:_~ .. ~-: •'•,' )'•+' ti.:;,?•.,-.¡.'¡•., '·t' •,;' ;.;::¡ ·-,1 /¡ 

<l.ñvs, incrementa li.i. rem~:-.vraciones· futuré;;.~.- en ..;;u_ 6 5,;· bruto ¿·-,~~~-\S ,.; ~:::-..o' 1 ., • 

:·~-' .. ,:::L. t ' ' ::·~;~·,•.'.,,::: '. 'J~t .••. • ·.·~·(·(-.' :~·~·•'; ;:;~• ~· .. .': •,._t~•o ,:·.'~''*f. ·~:t•. '"t~',· • +; 

' dos 

l ... 

. ' 
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,:· IN'mOPVCCIO:N (1) 
• . ' : . i ~.- ·~ ... - . ~ ·,:_- . ; : .. ~ . :· '• . · . ··.i ... 

' ·' 

... ~~:~~~---~; .::... .\--:' : 1~:~ .. ·) . '': ,;·· ~" ··-~-
.. ;< .... ;-.'" -,~~ .~ ......... :-:· ... ;,.,·~,-~._ ~- _ _, ;} ........... -.... J --~- ... -'":~\-- -;·,-' ;-{;",. ·- ·"-~·",'~-.y-,.,._:_·_ -_,.· .'1·· ~ ·.·,·-¡·~~-· .-.. ~· > > .. ·.·:. 

· .· . :. •:/'·AL pl~nea):'' Ínejori; p~ra:·úi :.reorgan1za~'ióil de úh- 'pJ::edi(L in di L.:: 
v~düal~. es:siéqJ.pre ·~co_n!?E)j.lble pro<;eaer ·conj)recaucióp;_ .a.:Parentes ine.~ 
-ficieri'cias prueban:· ai ,vecé~." .estar .. ~conóffi.icP.mé:[:lte : j ~tificadas; · ~ierJ:-· 

. tl'3$ A:ue- l.lna.- eficiencia- ~paren te e~:¡ ocasió~almehte an~i,.:econ·ómic8;. pe~ 
b.ería·_ hacer.s~ .• un: ,profundo examen del. predio·· antes ;<;l·e .. r.ecomerid,ar . 
reajustes: en su ··orgai}iiación .. Deoería · examinarsé··la. distiiibución ae · · 
potr~ros y edificio~?.-~·P.eperí~n dejar_se e~t.ablecid_os, _Ia:.'pot~nci·al~:~~~- de_l 
suelo'·y sub-suelo;· re~ur~os. de agua,.f~<:=Illciades de transpprte y~ JJ;lerc~
do.·.La :.productiY'idad actu~l- .. <;1.~1 predio, ·medida en téhriirtós el~ {!.l-eas de 
cul~ivos y ~u~ re;n.dimie:[:lto~;~can.ti~ad ·.d~·-,g~J:?-ad,q, y .p~~dl}~ción,::JMtos, 
Y· entradas. :de· dmero, ~debena ser. c~n1par~~a. -~9~ _ al~p~ -¡p;qrmas. ·o __ 
Standard disponibles. - · ~ ' .... . , .. ' .... , · .- . . · .. _ · · , . , _ · ... :.·- ~ ,· · 

• ". • - ' • • ' • ':' .A •• : .... , • • • ' •• :· r • ; ·, • • :.. . • .• •l-. 

~ . Hay, por cierto, casos excepcionales en" donde parecen ser nece
sarias drásticas alternativas ·al sistema o método de administración; 
pero es importante reconocer, que campios drásticos,. envuelven gene~ 
ralmente. ,i.nyerstqries d~ nuevos capit~!es, como asimismo, requieren 
.nl1efos . cónbcimie~t.os y; habil!~d, .de pa!:te:· del admini!>trador y obr~- . 

. .ros, ::E!n la ·w~yoría .d~- los pre\i~<;>s,·las; mejodis· de-ben :hacerse ·dentro· 
. del.riui~c~ d~ la organización. existente; ·_dentro de 1os fíriiites· establ-e.:. 
~idos por'; él, .:Capitál 9-i~ponible;· conpcimientq, y· háb!lidad;: y .~ón 'la ~_de- ' 
o~9-á ::coñsift~~aciéJn · .. d~'~h1s : p,ref~reiicia;s~·per~ql}al~s· del;, ~gricült_or, :p-rué~. 
tesaao: Las. ·o¡·ecoinendacjortes~ deb'eh por .lo tantP;·' tomar :ge~eralméh
te· la for:rp.a de .consej~ para er agricultor· para producir algo' más de 
~tma · CQ~·a .y,. algo: llienqs .de;:otra,, O para ·;emplear. un .mé~d.Ó ·.1;écnicó UD 
·-poco: más eficiente en luga:r. ,de 9~ro m~mo~ f!(ic!e~t~.'~. ·.i!. ~: ·: . ~· ' . ~1 ; . 
. ~_;; .' . -· .. ;: ~ .:·,,.-.::~:· .. ~...-:· ':·.,·>···< \:·_ .. ~ .. ~. :• ._, :: .. t.:~l-' . '.;-..·~ ... :··~1 .•.... t'--~~ "t,•· !·. ~.-· :· •• ·;. 

·.- .::. · : L.as .re~o~en,dac10;nes se .basara~ ·en: pnnc1p1ds generales·de los 
cuales los más importantes son: '. .-: . · .. · .... ·; ; .. ·-~' ·.·.· r . • l:· 

:··:· ';..: . .-af)~:ós:· .. ·g~~tb's: :Újb·s:~' ~~l>i~s~f¡t~.Í~· ."una·::giál;l- __ pfop&cíó.í(;_ge }os 
co~~os. totales;· es .importante~'ó.bterier>una. producción r:elat_ivamente 
~lt~ ·por u~ida;d· ~pmduc_ti:va: ~ós. c9stos ·totales:. por . uniq.a.d prodrici<;ia 

. pued~n.·· frecue~~menté-,: dismiliúirse mediante un ''ffi.ayor empleo. de 
,ga~-~~~-.~.~.r;i~?Ie:s:~-~.:·· .'·: .. :'·_.,:: ' __ ;·;·,.~.~ "·.··::'';·. ·· ··.·,; ... v·,',.:·>_··-~ .:· 
. · .. "b) · Ló.s· iütiiós b:idividüales- (particularmente·:los ·cultivos) mues
~á.n -~#a: grái17 var1a:cíó~ estacional ·en sus demandas de. :trabajo, . cap!- ' 
tal' t ad~ii1i$tra~ión.' :Uziá··sélección ·y, compinación .. acertada de _tina ·Ya
rieda{Lde cültivos y ·ganado tenderá; entonces,· á.- aumentar; la'.eficiencia :· 

• • • ~ 1 • : . ~ ; • 1 • • . . • • . ~ . . ; . . · .. ·- .. 
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P. RO C. R D I.M.I.E'~ T:O : ·. · (2)·· 

.. : _ El _.~ist~ma de presupuesto par~ial es la forma más ~om~·de la · 
teoría .de presupuesto. Er método' a seguir 'es muy ·stmpl~: cómo. se ·con

. sideran solamente los gastos variables¡ se plantean las cuatrq siguien-
tes preguntás: ' ··· · . ·, · · 

(~) 

(b) 

. (e) 

. (d) 

En qué gastos adicional e~ se iri.cu:rrirá? . 

Qué entrada adicio~~l se' obtendra? 

.,,·,_ .. :.· 

Qué eri.tr~da corriente )endrá que sacriÍic~rse 
Qué gastos éorrientes. se. _ahorraran? 

• ... 

Las respuesta:s a estas ciíatro ·· pr~gun:tas se disp~nert eri dos· éo- · · 
·· · · ·lumnas, ·las relacionadas con las.- preguntas (a) y (e) serán .conside.-

. íados como gastos, las otras dos como. entradas. , _ · · 

. El punto _clave de este proceso ·de ·presupuesto, y' qt;~ es nece
sario recordar, consiste en que se debe tomar en cuenta al hacer los 
~álculos, 'solamente los gastos y retornos que han cambiado.,; ' . . . 

· · Un formulario· típico· para· cualquier presupuesto debería in- . 
e luir en. forma esquemática la siguiente información: 

··. ·•·,,··;:.: ... 
. .-: .\-~ ~!. Aumento en los··gastoS: E0~------..: 

B) ._.Disminución de las . entradas: · E9·----~.....,-·.--· ·' .'··· 

Sub-total (A más B) ............ : .. ; . ; ... .. :.· .. E0·..;..· --,-,--'-:---

C) Disminución en ios ;i~to¿:·. 'EÓ · · '·. :" . 

. D) Aui11éP.ib, ~e ~as entrada~: E0·-....,.---:--. ' 

Sub-total (C inás D) ........... : .. ... · ....... .- .. . 

'o.-, r. ,~ ' • .-e • • .. •• • ",";-" 'f • •• '. 

-· · 'A continuaCión ·s·e d~n:.·algunós." ejemplos basados.,en :<fatps hi- · 
.patéticos, para ilustra~ como· .se u~·a .este sist~!lla en la dete.~iriación,. 
de los cambios en el mgre~o como·.resultado· de la alterac10n de las 
prácticas agrícolas (2) .. .<' ·· · .. • · ->: .. : .. : .. ~: ·.. . . 
. -' '. : ~:! ~.-- . . 't. : ·"·?:/ .... ~ - . 

. EJEMPLO N9 1 
. · .. 

. ~· . 

·El. pr9bleÍn~: . . ~ 

•. ~ • • "7' • • ' ' 

.. 'un agi-iculto.r ti~~~ ~~e c~ech.ar .un p~:Oinedio de 100 heet~reas. · 
de trigo cada año y acostumbx:a · arrendar . la'"_Jlfaquinari~ para hacer . 
este trabajo a razón de Eo 18. por hectárea. El rendimiento promedio· 
del· ttigo':es~~·de .30 .qq por hectáre~. _El.ag~icul~qr considera .la posibili-

·_dad. de-la compra· de una trillaclora ·para ~P.ac~r la .cos~~ha y desea s.a~ 
·oer.-si· sería económiCamente aconsejable.hacer.~o. :Supongamos· ercosto . 
dé' lÍÍla trilladora -automotriz de~ 12 pi~ en E0 12.000... (2 · hrs/Há. ,6 :4 · 
HáS. por día en 8 horas). . · ·. ·· · :· · :~ .· ,, .. : · . :· .·. : · 

• ~ 1 • • • ~ • ... • • ••••• 
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. /. El proceq.imiento para .anaíizar esta(~itei~~tiv~ puede,_presen~ 
tar~e en la siguiente forma:·.··' .. 

. ' .~ ; ...... · ',,> .. .. :.;' .. . •' ·, .: ·~·· . 
0 

: o ~-~ 0
M

0 
0 

J O ' • ~ ·, O O o, < • ... 

0 

.. ·~i· , 
0 

0 ° 

'· .... A) .1\,umento eillos costos .. .'.: .......... :<: ......... ,. ... ; E<». 26,20/Há.: · 

· Costos Anuales Fijos: . _· .. · 
.. · Depreciación,,E0 12.000: 10 EO 1.200. · 

Interés, 10.% del valor pro-
. : .. ·· .. 

. medio .... :............................. ". 600 . 
Conservación Y, riesgos: .5%: " _ 600 
Impues~os y seguro ......... , ... ". · ? 

. · ... ' .... ·~---
; . 

..~O M 1 O ' < 

Total .;, ................................. E0 • 2.400/Año 
. . . · ·.24/Há. · .. ·, 

•••• 1'• '· 

Co~tos Atmale~ de Ope~acióil/Há. 
..Combustibles .y lubricañ.;. . · : . 

. .. tes (E0 0,72 hora) .. : ......... Eo ' · 
· Mano· de obra (2. obreros a: · 

1,4~ ... •; 
. :_ .: ~ ' .. ·: 

1 • •• 

.. 

.. ·-.:~ 

. ':':·· 

··(. 

., .. ~ . 

·.: .. ::. . .. 

. . . . ~· . 

Eo · 0,30/hr.) · ..... : ...... : ........ : " 1,20 •. ' . . '· . ,· ~ ., .. '~- •·. 

1 ' • . EO , 2,20/Há. :: 2,64/Há: · . ..... 
' ... ~~. . ' ~-· 

· B) Disminución de los Retornos, ........ ~_: .......... E0 0,00 

Sub-total ·(A más B) ........ ·; ............. ~ ...... : .......... , ...... :·, ....... ~ ... <. E~ 2~_;64/Há .. ,. 

C) Di~mihu¿ión ·de los costo~ . . . .. ·. · 
. : . ·' 

18,00/H~·. · · 
Valor de·arrendaniiento de la·maquina- · 

.· ria por hectárea ........ ·: .. · ..... : .. :.:: ..... : ..... •,.: ... EO 
. t" _. ____ _ 

D)' Aumento de los· Retornos .. : ... : ... ' ... :~::.; .. YE0 ·4,80/Ha. ··.· 
•· • ~ .... ,.,.l ----~---:-- • • • • ..• 

Se supone que al cosechar con una trilla~ 
... ·dora 'propia, será posible salvar más o· .... ;. ·, 

menos un 2% de la cosecha anual que de . 
otra manera se perdería . debido a: con-

. diciones · del tiempo . por la dificultad . . 
.,. de conseguir ~que et~-trabajo· arrendadq se 

haga ·oportunamente. . (Para nuestro.· 
.ejemplo considereiílos en E0 8,- el pre"' 
, cio del quintal de trigo) 

. \ . . . '··· ,. '! ~ ; -' • . ' 

•·, 

S b . t. t ·1 <·e· '· ·,. ·n)-.·. · ... ·.. · ••·· · . .- . · · · · E0 22 80/H. ; . u - o a . . ma~: . ·:r"··:"··>·:-; ..... ;.:::. 1<.~ .. ::.~ ............ , .... : .......... · - , a. 
·, • • .... lJ • ••• '·· • '.•>,¡,'· '. ~ • ; • . .•· ...... . 

-CaÍribio ~n e'rlngreso Neto. U~a disminución de ..... :. EO_ 3,84/Há. . ' ... ·. . . ·,'·. :'. ; ..... : ' . ::: . ,• ".: .· . . .. ~ .. "··· ·. -~·.. . . . .· : . --:-:---·--.-,.':"'""'"-
.... -. r~, .~. •'• 1 ¡ . ¡ ; \ .• ::'!-~ .-

:. ·. ·- · ,- -~PbqeJ:nos· conéiúir, 'p-or'lÓ t~nt~,.-que .bajó ~as .. c.ondicione~. esta-
blecidas en.'n.uestro 'ejemplo, la compra de una trilladora. p:ara ~ar-

.. 
··~ ·- ........ _ 

i 
1 . 1 -' ; ¡ 

. )' 

.; "'· 

•. ·1 •• 

A i . )a, solam~1¡1t~ en; '10q. hectáre'~s; ~podría.. r~ultar. -en li'na 'dismin-q~ión ·l; ::¡:!t~·~~~~ual de. E" ~.¿-;porhectarea, o.E"' 0,1~ ~or qu¡n~¡ ·¡ 
__ :J: ., ·6 

1
_ A' --¡ . 1 . .. . . .•. r! . . } 

. ·:_ : . . . . ·: ..... . ~~·Jf . r· 
.• \ ••• .• .. f .. 

·. --~"11., ... ~-..... ···;··;~~~...,.,.~~~~~~~~-~,~-~-..... :.........,.;.,~.....,.;:..;..;..._;.._.;,..,.,.._.,;....;.;.. __ ~-~---f. :.i_#.·(i4,4._.1i(_ .. 4J@#4~.4f'.J_.e••w >9fi!~!if,., .. NJ .A P.JO(JQ .·.1c:p\ ... ·;,_ '; ;,o ·· ... ;e:é>+_/' .>O y:_·*' _4l4A .· 
... ..¡ :.· _:.,..:: •. 
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A cohtinuaci9n ··se .·presenta Ún ejemplp, sobr~ GQmO se podrían ·. 
organizar estos datós para rcf,olver otra;,interrog~nte: Cuántas· hectá• 
reas de tr~g;o serí~n ~ecesaria.S· •para justifica· la compra< de una t1i-. · .. 

-lladora? · . - -- · ··- - · ,_ -. -- - .-. ·-:-:·-. - . 

El Pr.oblema: ._. ' . -,,. 

Un agricultor está interesado en comprar una trilladora y. de--·· 
sea saber· el menor número de .hec~áreas -dedicadas· a- la producción· 

· de trigo que justificaría esta comprá. La trilladora .que éF.cree ·'más 
apro:pia_da es una unidad automotriz· de 12 piés, capaz de cosechar. una· 
hectarea en 2 'horas. El precio de esta ·máquin_a es de E0 . 12.000.< . · 

~ . .- ... 

A) Gasto de operación por hectárea: .~ · ', 
Combustibles· y lubricantes .... , ..... : ...... : .............. : ......... E0 . 1,44 
Mano de obra (2 .hombres a E0 ·0,30'por hr.) .. :: .... E0 1,20· · · r:.· 

~Total costo de ·operación ·"":~ ..... _. .................... : ........... :- E0 2,94/¡:{~. 
..... · . . .. .·· 

B) Supongamos que el valor de"a-rrendamient~ en la zona es de.E0 18,-
por Hectárea. _ .. - · . ,· ···. - .'. ~ , 

. l. E0 '18,00 - 2,64 -:- E0 15,36/Há. que'1repr:esenta al Inli:rge¡-;{ para .. · 
los gastos fijos de una trilladora propia. Sin embargo, .si. damos 
por sentado (como se indicó ari teriormen te) ,que , t::l ciisponér de 
una trilladora propia significará cosechar :tln. pro~eg.io· de- E9 4,80 

. más de trigo por hectárea • que haciendo l_a cosecha con maqui
naria arrendada, entonces el- m~rgen disponible para· pagar los 
costos fijos es de EO> 15,36'má.s4;80:o sea P.e E0 20,16~: _-.· .. 

·. 2. El: monto de l<;>s costos· fijos anuales es de EQ· 2 .. 400 .. ·-.; 
-t .: ,J 

.· '3. E0 2.4od·: E0 : 20,16. ·. 119_ hectáreas: ·Por.lo tanto; 1J9 es el mí-
. niino de hectáreas requerido para balance;1r el costo de operar 

una, trilladora: propia cq.n el costo. que significa pagar por la 
trilla cuando. el precio dé arrendamiento es de E0 _18,-' por hec- . 
tárea. · . · · · · · · · ... · · 

'• 

. · C) Supongamos que .. el ~precio; de arrendamieitto ·seá de~~!>. _15,~.- por 
. hectárea y que no se cosecha-rá más valor en trigo por hectárea 
. que significa el poseer la trilbtr:lora. . · · 

. 1. Eo 1~,00 " ~,64 = E 0 12,36 de ~argen para pagar lbs gastOs fi-
. jos de la· trilladora.. - · · · · -

~ ~ ·.;.. ~ . : ' 

2. Total costo fijo anual: E0 2Aoo. · · ' . ··,· .. ·: .. : , ... 
··3. E~- 2.400 : 12,36 = 194 hectáreas. E.n.base a 'esta suposición, a:l-

. rededor de ·194 seria la cantidad mínima 'de hectáreas para' jus- · 
tificar· la ·compra de la a)ltomotriz. :. ·:· , . . . ... '.' . : 

EJEMPLO .. N~ 2 

.· · Para conocer Ía 've.ritaja que le representa· el ·cultivo .de maíz hí
brido, un productor desea sab~r él beheficio que. le reportaría cambiar 
su siembra. de: maíz .corriente por ·'IJ,na _variedad .híbrida. adapt~ble. En 
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este ejemplo hipólétie'ó ·para. la región central no hay .cambios· eri los 
costos fijoS· (Depreciación, interés,. etc;): .. , . ; , . ' , , . , . ·,, 

.. , ' el." l • ' ' ' :,.. . ' :' . . ::.. _,. . . ~ .• • ~~ : .•• ~- . 

. A) ,Aumento en los gastos ............................. . EO .59,85/Há. 

Materiales por,:hect~rea: . , .· .. 
Semilla ·17. Kgs. E~ 0,60. c/u ... E0 10,20 · .. 
Abono nitroge.nado: 60 uni• · . '·. r . , • 

. dades a E0 0;30 .. _ .. .' ..... ::~··.- .. ". 18,00 
A~drín. ~O%. _2,5 Kgs.· a- · ·· ~ 

E0 2,50 C/U • .... : .......... :.......... " ' 6,25 . . .. 
~- __ · 

.. Totat ......... : .................. :.~ ...... : .,Eo. ~4,4.~ 

Mano de obra y Maquinaria 
por :hectárea. . . r; 

Cosecha 70 qq Há. 9 jona-
. · das a EO 1,70 c/u .... : ............ EO 15,30 

'; Aplicación de r fertiliza¡ ite,. 
·.: .. : 'desinfección, etc., 3 jor-; ... 
· n,adas hombre1.E0 1,7o··c;u: · ·~ 5;10 ;: : 
·Varios gastos maquinaria 

(10 ~oras) ................. : ........... : '?' 5,00 .. 

Total , ................ :.· .. ::'; ............... : .. E0 25,40 

!:: .• 

' .. 
... .. . . 

..... ~- ~ • ... 7 .:- • 

' 1 
;,/' .·. 

·' 

.. 1 

. ·_., 

.. 
. . 
_ ... _. 1 

. '•) 

; B) Disminución de las entradas · .. : ............ :: E0 245,00/Há: , ·. ,.. .. . 
. 35 qq Há. de maiz corriente a EO 7,00 c/u. · · .. 

. ·r . 
. •· 

.-· 

. ; . SUB-TOTAL '(A más B) ... :.: ............. ::: ............. , .............. :.·E~ 304,85/Há. 
,lw .,. • •', • • • •.· _. __ • ---

· C) ·Disminución de los gás~os ... : .. : ...... ·: ....... :.: 1!,:0 13,90/Há. 
. Cosecha de 35 qq/Há. de· 

maiz corriente. · 
4,5 jornadas hombre a EO 1,70 
.. c/u.· son ........... ,.: ........... : .. : ..... E0 7;65 
Semilla corriente 25 Kgs/Há. 

a -EO ;0',25 ............ , ...... :................ " 6,25 

D) Aumento de' las entradas : ..................... Eo 490,00/Há. · 
~ Rendimiento de 70 qq/Há. de maiz 

híbrido a ~-0 7,00 e/~-- · . . · . . .. ·. ·/. . . ~ 
SUB-T~TAL. (C más p) .......... : ..... : .... : .................... : .......... E0 50~,90/Há .. 

... ~· 
. CAMBIO EN EL INGRESO aumento de EO 199,05/Há . 

. . · ... ;El fo.rmulario que se inserLa a continuación cUmple con los ob- : 
. j etivoS · señalados. ' En él se: indican todos los princi pa:les ·cambios que · 

-puede prod~cir.-117 a~op'ción de un nuevo pla~ ya sea ~n la utilización · 
de la t1erra, cult1vos anuales, frutal~ y pecuarios.. ·· 
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FORMULARIO. (3) 
•. 

· A). Producior: ... l..:.,.- Nombre , .................................................... · .... : ...... :.:: .................. , .. 
2.- Indica~ .si la :adn:linist:r;ación .del.·pred~o ·está a:·,c~rgÓ~ de: : -· · 

. . .. ' .. ' . ¡ . . . . ·. ,· . . 

. . Et. Prqductor O Er Administrador .. [] · :De ambos_ O · · 
3.~ Nombre de( AdnÜnistrador ·.·.:.: .:: ............................... : ................................. . 

'B) · Iden~ificac~ón del predio principal: . 

i.~ :b~partameilto .::: .. ;·.::.: ....... : ...... comú~a .; .............. : ... .'Distrito: .. N:9. .... ::: ... :: · ~:,, 
2.~ Locailda'd· o patáj.e .: . .' .. : .... : ... · .... : ..... : .. •.: .... :.:: .. ,: ..... · ... : .. : ..... ,.: .. : ... : ...... : ..... , .. :.:.~ ... · 

::·· .. ~::~: .·.•.·.·.·.·.·.········ , :~cel;¿,~:~:::b~ :::•Fo~> ' \":L::·• 
. ·,~ 5.~-N~~b~~ ·del pred~o· ....... ,. ....... : .. :.":;"'····_: ......... -.. .,,.,.;-.-.-.· ... ,""'.·"···i ....... : .... :.:.:· ..... /::,: .. . 

6.- D1r~cq1on postal ....... :: ..... : ....... _.·:·~····: .. ~ . ...... · ..... ~·-·r····· ........................... ~·-······ .... 
C) ··Características de la explotación: . .. . ,: .• ~·: 

1.-·s~·puflcie Propias 

2.-S~p. tomad!! n arri_end~ 

Supáfic:ie: ·¡··Predios ·que forman la, cxplo_t.áci~~ 
------
. Cdas. ·1 Cdas .. l .. Valor.. I~Cd~s., -.-.~--~y;.·st~cia ~.1 . 
,Hás Hás. Arriendo 1 Hás predio principal 

................ ¡-~- 1 . -· ·1 a~--·---.: ...... ~ J --.. --~== 

.... _:~ ....... _··_ .. _ •. ·.e::.:::::::=:··:.:..:.-~). .. ,_.:···:: .. __ 1 ---..,. ..... _, ___ "'"'·--..;,:. .. 

.1··-····-~'-~i-· . __ , . . -~ i- \ 
•• .. .o; 1'. 

1 1 - .ACTUAL 

·' ... · 

. ~
·.\. 

·:., 

t .. 

L . 

~···. i 

._ ·;~-t • .. :. .· .... 

·. ·'-~-- .•... ·· 

pti.I.iz~ción d.e ~~ t~erra¡ Se~~no 1 Ri~go ·¡ 
.. . ·. . Has. Has .. 

1 PLAN· PROPUEST9 

Total .Sec~no , .. Ri~~o ·:¡· .:ro:a~ . 
Hás: · · Has. · H~s ... · . Has. 

':, ..... ~ ... 
. . 

· 6. Prad&a.!!. natmales .".: ..... , ... , .. :::·"• ... :.;·.;., ............ :: ......... ............................................. . 

i. Pl&.ntaclones m.ttales .'.-. .' ................. .................... : ........... ................ :.: .. : .......... ... :'.·.~ ........ .. 
8. VIñas .. , ......... · ... ,.;· .......................................... ,. .............................................................. .. 

9. Plan taolones !orestaleá . . . . , ............. , . ... .. .. .. .. .. .. .. . .. . .. .. .. .. .. .. .. .. ..................... "" ................... :•: .. 

10. Montes y Monte.ñaá ....• ·• ; ................. : ........ -...... :: .. .................... ; ... :· ....... ...... : ...... ,, .... ,,.:., .. ·:.: .... . 
11. Coce o· C:eooo · .... ~ .'. . .. • .. . .. .. .. .. .. .. . .. .. .. .. .. .. .. . · . · . . - · 

12. ~a:::·1t::; .................... -............................ , ......... ·:·::::::: :::: ·.:·.· .. ·.·.-.-.-.::::· .. :r.·.·.·;:.:·:··: .. :·.-.·.·:.
1 

R~p . . 
Si hay riego: Superficie sin problemas. de· riego ........... : .... Cdas-Hás . 

_ Superficie con problemas de riego.: .. , ....... , ... Cdas-Há.s.' 
. . Razones · ........ :.: ......... ; ........... ~:.: .. · .. : .... : ..................... : ... : .. :: ............ · 

······: ........ : ............ .' ... : .. < ......... : .. ~::·:u····· ......... :.: ... : ..... Epoca .................. : ................... : ... ;.; ........... . 

.. · . ' 

$.)3@ # u. · •. 3 .#,41 . ·J . . !QP?f ·"'- ~:: . . ·.··.*?. .. . . 
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. GANADO l ~XI~,'fENCIA A~TUAL \ PLA~ PROPUES'fO 

cabeza ··: •·. Total-- . · cabeza , Total · 
·V :i~or p'or 1· Val~Í· · · ···¡· Valorp·o~ ¡ , Valór .. 

.. :N9- -. E0 1 E0 ••. :-:-N9~1-. -. E0 . 1 • . E~.--

Toros 1 ..; 1 1 ··1 ·· · -' :.!' .· · · 

If?~ ;~~-a-n . ..:o_s_¡_···_ .. ·_·_-~~~~~~~'~' ~-.J-__;_,..--1 ~--~---- --'-·-··~--
.;; ~ 1 a 2 ai= . - ======~~.~~~~--~~~~~...,,·-,..· '---- ---'--l ____ .·_·._:· ._· __ ' 
= más "'" de 2 años . .;:. 

Vacas . 
. ·-·· ~ ~·Hembras -laño· 'ª (Machos .':' 1 .afio 

. ....;,-.---1...:.·:;_· ''-. ___;·~: .. - ,~ ___ .;.:_;_ ------

l. ~ ' ·. " '.• 

... 

Carneros '.. .; 

-Ovejas -

·Bo+regas .. 
-Cordei·os 

' ,·.'.' ··-· -=·-~·-·---
Cabras madres -
Otros~caprtnos.,, ! 

Verracos ., ... ... .... 

-Cerdas· madre&· 
Cerdos - 6 meses ---.Cerdos- 6 meses .. ¡--. 

----~--~--~~--~~--~~--~ 

· '!TOTAL ADICION~L· -Eo¡· · ·. _~·.·:, 

PRODUCCION ADICIONAL GANADO 

.·· ', · '·. ¡ Produéción 
Total · 

Valor' .. 
Venta · _ 

Eo · ¡-=c,_a_n-:-=ti-d=-a_,d 1 Unidad 

.Lana 1.....,.-'i;--....,....---·l-.--------l~_:_-----~--1 
·.~:::-·--- ¡-·--'----- 1--_,_.,.-_:_::...-.--;..,.,.,.. . ...,.:' .,.,., .... -1 

_An_ .. _im_._al_e_s -, _______ .___ ___ l----,....;.. --~---"~-~ 

Totales Eo 
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:', ; :-· 

M/a . :: Super{i~le Pian ·j 
Cultivo· · · · ·· · -p /b . Actqal · Propuesto 

. . '(;4;.t. - ,Há. . . Cda. ;__ Há. · 
.,. . · · ~--.-1 ~R/d- -S R-

.. 
·.:r 

·'·. ' ·~. 
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. TOT AL.ES-- · ' 

,<-\_: 

··1· 

-- t 
1---~~~----~--

:.~~-,!. - . 

. . , ~ ' ' :¡ 

PRADERAS ARTIFICIALES .. .. PLAN'J.'ACIONES' F}tUTALES ., ," 

· · Espacio\ · . : ·\. Supedici~ ~laJ;t,. ·1· 
. Nombre!Edad Cda.- Ha. Cdas.Has. · 

·: , ·.¡. 1 S·¡ R. S 1 R·. 

En: 
Prod: 
Form: 

: Superficie . ·~·. ·: .. P.l_an. · · 
S · 1 · R • .. S 1 R 

--¡----i--. 
C4as.Hás ¡ Cdas.Háa_Cd_a's'Háai Cdas,~_áa 

'1 .............. 1. -·-. . . -· - ;. .. . ..'•. . 

-----.-~.-.-- --
., . 

... 1 .. >:· ·. ·¡.' ;,.·''· 
-,..----,--1--- ------ --- ---

---- -- ----. -. ., ~·,; ----- -·-------- -- --. . . 

. . ¡_..,.....___, ------· -- --·- --·-· --·- --- -·-· - --·- ......_. -- --.-
- . 

1 

___ .-:_1-.-.- ---
. . ' . . . .. ·-- . ~-•.. ! ., 

---~~~___;- --- ---

.-. 
. . 

1---::-::-¡---- ------- ~ ,· .. . ·- .. . 

---=.-¡-·· ---.. - --·--
:· ¡-.·:· .· .-. .. _--:- ="·· .-. ,, -. .·. 

---1-.-:---·-·---· -·-. ·--
'O.:. 

.....,.--...,... .,,..--.,...,! ,-- -.. ' '-... --,. - -... 

. ·--¡-.:_.-. ---.· .. - .. ~--

. TOTALE:S Totaies 

.. 

·a; . Medias 
. b/ Productor 

•.· 

.: _e/ Secano 
··--.;_- ... ;:, d/ Riégo 

- ·~ .. 
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GASTOS Y ENTRADAS ADICIONALES PARA CULTIVOS Y FRUTALES .· 

1.-Aumento en los Gastos ·,, 

1 
-- ¡ · Valor·· 

. 1 T E M ·Unidad Cantidad 1 ---"u=n....,~=-=d-~d-::-_....,_,-.-=T=-o-;ta-1=-
.. ¡, -·.- .. 1 .. ·.. , EO. ·. E0 ·· 

'' '. ,': .l. 

Mano de Obra>:!·: . ............ · 

'l 
- -

Sub-total Eo 
! -~ 

Materiales:: · 
... ¡ . -~ '-

.• '· 

. - . . 

Total · 
General 

~o. 

Semilla ¡· 
----------1----1-----l---'--_;;,..;.- ----- -----1 

A...:.,_._bo_n-:o_s ___ ,._.. _ _,_ ____ 1_;,-.:._· ·-'-,.l..:...,.-__._,--'-~l--_-. _..,. ____ 1-'--"--'---'--- 1 _ ___,_:._. -_, ·'"""'· .• __ .--'. -·""""_·_-· _~ 1 ... _ ,, 

Desirtfectantes - ~---· · · ~ 

Insect"kidas. : ·· 

Herbicidas·, 

Combustible .• 

·.'; 
.' 

,_L_,-u-'1;>-'-r_ic_a_n_te ___ ~-_:¡·._-- ....,-,.----'---· .,. · ·: ., 
, Alambre··· --,--------'--------'--'------...e_;_-_ ___:__:___:__;-:....,_;,_ _ __,.;.......,... .. 

Otros: · •. 
.¡ 

. i .- · ... 

. ' Sub-tótal-Eo ·¡ 
Total Aumentó en 'los Gastos-:::_~~::::::~-::::::::_--.;...-_.:.._·:¡--:--=E_:...,;::o::~:-___,-~,-~.--: --

~~ 1 • 

Total disminución en .l~s Entradas ·:.__..;__ __ 
Total 1 · más 11 · 

(•) Jornadas: qq; Kgs.; _Ton.; etc . 
.12 

.... ·. 

Total 
General E• -· 

.·. ·l-~EO. 
.,' 1 _EO 

.. ·'.-

-1 ' 

l 
.·.--~-.-

., 

-·'' ' .. 
. l 

' 



'• ~. 

1& .. 4. 

1 . 

111.- DisminUción ·de los Gastos:·· ...... /.~·. ¡·· ·.-~ •• • ~:::-~ · 

;·""~-~--:- ·· _Unidad CahÚdad 1·- ·Precio:L .1 -. ~:~1- =_-j: ·- - -,:~ _,. 
-· <-*{- . -! Unida~ EO 1· EO 

_ _:___;,_----'1-----·_. __ ... ·--:·¡..:.··-· _ __;:_ __ ¡~----_ --
Mano. de ·oJmi _ 

L .. 

Materiales 

·. - . 
___ ____,.:...,_ _ __;_ __ ,_----'---1-~....,...,..----:-......, 1--_,.....;..--=-.,....__ ----'--,---'---,-_ ;:. ' 

! ~--~~~~--~'-'~--~-!~----~~~----~'~~~ ·- · · · Totáf disminución. Gastos :~ · j E0- · -¡ 

lV.~-A~mento·· ~n las ~Ent~~d~~(-- · · ·: · 

Total 
EO 

Producto . ~~- Unidad -~- C;ntidad ¡· ·.. Precio ,-. 
. . .· (*) . 1 ,. . • -- .• Unidad Eo 

1 1 ! l.....;_=._ _ __:.__;_ 

-
~1 1--"----__ , ,_. _-. ¡·· 

--::: ..... . --el--. ---'--
.-· ,__ ,. 

.. ~ i-------"--1 
·'· ' 

'.l' .... :· 

---- ·_·_-· __ -::------,----:... _ _.:_:_~~- 1 Eó ~:_ .. 

·1·~0 -··. 
-. rotal aumento en· las- Entradas. 

Total irt mÁs IV. 
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E.J.ERC I C I'OS 

1. VALOR DEL DINERO A TRAVE.S DEL ~lEMPO ... 

2. FLUJO DE FONDOS ACTUALIZADOS 
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, 3.; CALCULO DE· LA TASA DE· RENDIMIENTO FINANCIERO 
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·~ 

. 1 

:). ' . 

··,_ . .. ·. 
VALOR DEL-:DINERO A~ TRAVES"'PEL' TIFl1PO- .. · 

· ProblÉnna I 
o _.:-: 

._ 
:: •' : •. ,l ... _, . 

. . . 
,_ Al resolver es:tós ej~rci~ios,'.:_redo:ndee l.os factores .a tres ·lugares ~de~. 

· cimédes y las·-·éant:ldades de dinerq· a 'la unidad • .. . ~ ~ . . . . . . . . . ., . . ~ - . . ' .· 

1. Cuál es el véÚ.or futuro de cada ~a de las. siguientes ~antidades si 
invertidas a;·la. tasa de interés ÚldJcad,a, (a interés compuesto anual) y por el 
pe ríod.o señaládo? · 

.... . . -~ .. Gántiaad 
In.vertida 

· a.- · -::_ üS$861 

·o~·· RS. 20;- .. -:-

Tasa de· 
'rnterés 

% 

11 

...... ,.2.5 

····;-Periodo. 

(Áños) 

.6' 

FactOr ·de 
. Intérés 

nCompuesto 

···,',, .:.. 

··.¿_,, .' ...... 

/\' .. '-:. , . ~a1:')r .. 
Futuro 

: ~., ...... :. :' -: ... • : 1 . •. 
... , ,- •.. -~~-~:~.:~,_,·,· 

. j_ 

c. _.é2,984 I: :. ;._.6 •' 
.... -~ 1 •' 

.~ .•. -~ . ,; .•;t ~ ..... :. .. i. '•t• ~.; 

2. . Cuál e~ el valor :actual 'de las~ ~;:iguientes· cantidades a s~r· r~d.bidas 
en ios-·años futtiros a ias tasas dé. descuento :Í:ridicáO.'ás? ·· · .;_ · :,· 

• -. ; • r ' . . • ' • • . ' . • ...•. ,. ,¡ o~ . • • ..,.._ ~-..., . . . • . ._, ·. 

G.mtidad ·· 
.~; .. ~ t-1 ._E3e~~-

. Recibida 

a.· us:tq,610 

b.. Rs~ 5,29'!¡· 

... c. tB.,036. 
·. (, 

· .. - . 

d. ·rm. 1,628_ ,. 

e. 1:204 

f. . B. 1.76 

g. :gOa ,021 -,· . 

h • EE943 

i. . Et943 

j. C$234 

Tasa de. : -. 
·Descuento}. 

%. 

.·ll. 

. 1 ·-

s. 
18 

12 

· .. '35.· 

40 
'-.. ·· . 

. 'so. 
32 

; '• 

• ; 1,. 

Número de. 
. afÍos en el 

., 
'.·. 

Fac.tor 
. ·.·de·;,_ .. · 

_ FUturo·.- :~·t .. :-~ ··Descuento 

6 
\"• 

<.?5: 
.·t·.tr 

1?. 

6 

14 

24 
·'· 

,_ 19: 

.:p 

11 

21 · . 

·. '•· . 

'' ; ·. ' \, ~-

,·· 
~ .,: 

. ·-.·'., 

·. ·.·· ; .... . . 

.• r . 
.... ~ .. 

.• Valor.· 
Actual ': 

uS$· 

Dm. 

B. 
. ·o 

.E 

/ 



··. \ 

• ... .-

- 2 .. - . \ r r·. ·' 1 , ~m:.1 r \ 
: .: 

. . :, 

··.J. ·cuál s.eria, l~_de~and~:en :el año ~l.no.tado''en el fütur;o si aurn(;r1ta n la:: 
·. ta~;á~; ~:iildic<:;das? ·. ': 

Tasa Añós ·--· 
A!}ual de de , 

·. ·.· . 1970'·. 
. ·: .. :'.Demanda 

• Crecimiento ere~ ..... 
· . ·. :% ~ . __ cimie'nto 

a-; 123 unidade·s 
. por ·d{a o:, 

· b. 6 m:Úlon~s d.e . 
·. · tone;tadas al aflo 

e. : .4 .~2 millones 
: p()r '-afio·. 

·,· 3 
.. ¡·· 

¡ • 

. 8 

. ·Factor>. 
Compuesto 
. _.',: .. de ..... . 
Crecimientó . 

Año 
en el:. 

. ruturo 

._ ... ' •\ 
. . ., 

_,. '-; . •"' ,· . 

.. :,_ ·-1977···:. 
.. ;. ·-~ . 

'::" .. 
' 1980 

Dem:md::1 
en el 

.Futuro· 

4~· ·. 
cada año 

euál. es· .el valor actualAe las siguientes cantidades a:ser. recioüias 
por- el_p?:ríocto · iridic.ado· eri ·el futuro a ias tasas de descuen.to ·señaladas? 

. Valor Actual de' una Anualld~ > . . 
···Cantidad 

. a ser · Tasa de Años en 
. Récibid_a, Desc~en:tb·.· que,se ;_ 
·<cacta'Afio··· ··% .· ~e9ibir~ 

á·~ · Tes. -941 /'13' 

16· 
';- ·· ... ' 

c. 

,· .. · 

:f ~~ .. '·' 

: 10,. 

.; 25 

. ~- :..·, 

:i::. ··•\ 
.•• "':. ; • • ··.·: ·, ~i ; 

~:-· 

· .. 8-24 

17~50 .. 

··_.6,;;25 

- .-. 

Arto · ·· · 
· Comienza . 

.. . Año, Recib.;rse 
Fina1. · ~ Menos l. 

. ;:· 

.·! -~- ! --

... 

·.t· ., 

.•>•, 

... 

• 

-
"' 

= 

·-Por· ·f 
Períod:o 

'( .. 

··1.599, 
.'¡ ...... • 

.. ,. 

... .. 

:-, 

':.·. 

··~ 1 

...•. 

.. Val()r 
·- Actual 

'·.-·. 

Tes. 1,505 

S~Fr• ---
t· -----

_ti. ••.. , 
.. , 

r :.··-

.. ' -~- ' 



...... 
.· 

. -. :· 

.';-: ,,_ 
~ ' 'i .' .. 

~. ~ ~ 

. _; 
~ . ' . · .. ;' .··· 
':· ,. ~ 

• -. 1 -{~' 

' -~ 

Costos Incrementales 
.. Gastos: 
~, Bfutos --

' · .. ..., . 

. . . 
:··· •· .. 4' • 

t•' 
.· 

·" 

·. '. 'Ri_ego.·por, Po~.6 en una Fin.ca de Dds Hec~t-áreas ., 

. :·· .·, 
··: 1 

•. ~· . 
. · , Ventas Beneficio . 

Inversi6n de . 
· Bruta · Opera~i-ón 

F. D .§! : y· ."A ~y .. .Brutas .. F.D. .v:.A. Incremental F.D. ·-v.A. 
20~>- . , . 2&,i '.. ( =F1uj o de Forrl os) 2Q'J: · . 20% Año .. 

1' . ..... ' 

2 

3 

4-7 ·. 
. ·~ .. '; •. '. 

'~Total 
.· .. 

.,·.; 

' 'V 

( 

.~ .. · ... 
·-..... . 

.3,66~ .. 

20{ · . ?'Jt. Adicionales· 

3,662 ,., 

' --.. 

3,516 3,516 : 
. , 

. 3,516- 3,516 . . 
~.--~. 

:3,.516 3.516 ;;,~ . 

... ~ .. ., 
-21,096 24,758 ' .--

Valor .Actual de ' 
un Factor de Anualid-ad 

· 7.o. Año· 

' 

,. 
; .. 

·• 

:·; 

• .¡ 

4,539 .·,· ·: . 
'· .- . 

' 4,_667 · . 
~··. 

' 
4.795 

28,386 

~--· . ·-· 
- ----

.... ·. 
. . . -

' ·~ . 

:_ 3 662· . , . 

·: + l.t023 

. , + 1;l51. 

;+ _1,279 

+ 3,628 . : 

. . 

--:Valor Actual de Valor ActuaJ;,.de · 
-- Uil. Factor de Anualidad· • · un Factor de .. Anualidad· 
• -: 4 - 1 • . 3er ~ Afio . 4o • - 7 o. Añó ', 

- ~ • -----------.....,...- .. ,. . __________ ""'"':-__ _ 
. ' 

·., .,._ fuente.;'~-~d~p·t~q"de1. Informe· No~· PA-59-a~ .. l~ÍIR(,; Washington; D.G. ~ 19.70. , Ap&n~i9e·-11-3.;·. · .. 
~· ·• ' 

·' 

·-. 

·--,.·~ 

... ·-
:~ . ···'. 

. · !/· Fa e tor .de D~scuénto. 
..... 

· · §/, . Valor Act:uai~:/ · ·-

J. Pri~e. Gittinger. 
Mayo de 1971. · 

• 1 

. ~· . 

'. 

.. •· ·: 

1 

. . \...1 •. 

,.· . 1 -

'·¡., 
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·-

A • • 

·:'· 

_, .. 

.. . , ...... e . 
'· 

Soluci6ri I .. 
~ -~-

Al resql.ver. e~'t013 eJerC1C10S, . redOndee lps fact,Qres a tres lugares de
cimales y las cantidades 'd~ ~inero a la uri,i.dad .•. 

· l. . . . Cuál es . el vaior f~tUro de cada urta de las siguientes cantidad1~s si 
. invertidas ·a la tasa de' interés indicad~ (á inter,s· comp:tiesto anual) y p)r el .. 

· período sefi~ado ?. . · · · 

cantidad 
Invertida· · 

.. ; a. · US$861 

:.:,. R.S. 20. 

c. 12,984' 

. . .: ,' 

-·Tasa. de· 
Inter~s . 

% 

.-.lF 

25 

6 

Períoc1o 
·(Años) 

6 .. . . . 

Factor de 
· Inte·r~s- Valor 

·Compuesto Futuro 

1.810 US$1 1610 . 

264.698 Rs.5a294 

·2~693 t 81036 e ; 

. ' -
. ~ '. ·t . ,. 

, ,! ~ . . • .• . - . ' ' " . . ., .. : . : _,. ' . . .·• 

2. Cu.al es el yalor fiC'tual de las siéuientes cantidades a ser. recibidas 
en lo:o años .futuros a las· tasas de descuento indicadas?· · · · 

• -L. • ' • . • ' :·_ -~ ~. ' ~ > ' :·. • • .. : • 

. ·· · C~tidaci' _, .. 
a ser'. ·' ' 

·. Recibid.':l 

a •. · US$1,610 · 
.... ' ' 

~- ~. ' 

b. · Rs. 5,294 · 
~ ,~· • f ' ' • r. • { :•' •:• 

e'."·. ta;oJ6' 

d. Iln·. 1;628 
,• .:. 

d.o .t204 
'. 

fe . B. 1~76 
•, 

·· .. 

g. 'Fftf,<}?l 

h.· EE94J~. 
' .. 

i~ EE~43' 

j._ C$234: 

.. •" 

tasa: de 
Descuento. 

% 

•1 • ro 

·25 

.$ . 

·:: 

18. 

.; 12. 

.·;; 

35 
·4o· 

so 
~·32, 

:Número cie 
·años ·en el 

FUturo 

6'\ '.'. 

25 ~ ' 

·_.17; 

6. 

•i4 

. 24 ..•. 

19 

. ··17 .. 

11 

•. 

' .... 

.. : '. . ¡ ,' ... ;- . 

. . ·~ . . f;; 

Factor 
d~. 

néséuento 

'•. 
·.1 

-~{35 -~ . 
.004' 

~746 
•-<;" .'-.' •• " 

·.·&~9-· 

.·.066 .: 
. .---·· ... · 
.003 

.(.X)l' . 
... · .·' 

Válcir 
Actual 

. . . ~-. 

Rs. · 21 

:t·2;'98i .·.· 
-;; 

. !)m.i,214 ·.· 

t>. 20 

.. 
o· 

E. 24 

=Et;._. __ 3 . --~ 

_Et_. _ __;l 

3b% • .• 004 .. ·1 . . d$ 
'35% •• 002 • o .... '- .... <-··_·-2-... · . 
_Valo~'.Int~.Z,olado • l.o.;(1) .= 1-o .•. 

. . o.6 • c.·n 
. "\' .. ·. 



':. 

¡•-:-

e- - .. 2· -¡ (Soluci6n I) 
. ~ .: 

'-: l ·-: . -__ " 
): · Culil sería la d·pmarída en el afítl _;anot.ad'éJ (~;1 eJ .fUturo ~d auníent;, ll L> 

· taS.as i ridicadas? ,_ 
.;, 

197Ó 
Demanda 

a~ 123 unidades 

_por día 

b. 

c. 

6 millones de 
toneladas al afio-.' 

' --~. 

. ;' 

· Tasa· - Míos 
··Anual de de-

Crecimi.en to - _ Cre-
_--% cilid.ento 

·r 
·:·- "''• .· 

10 

-4.12' ·miilones _ 
por año ' ' e 

' .·.~ 

Factor 
Conipuestci 

q~, 
C:re_ciijliento-

1,606 

. ' ', . ~ 

. ~· . . 

Afio 
en el 

·'Futuro-

D ermu ¡c!;a 
·e_n el, 

__ .Futuro __ 

-, · 198 unid;-l.des 
197? poi-· día 

1975 _. 

8 millone~: cie 
_tcns. al año 

· ', '! 6 • 05' ~;iÚo
nes por año 

.... , ' 

4~-- 'c~ál es ~1 ,valor ~~tual de las siguiente~ cantidades -·a s~r recibidas 
cada afio por el per~odo _indicado eh :el f.uturo alás .taséis de.desc\Jento ::::eñaladas? 

·'~' ¡o: )_1 ,· .•· 

~ Valor Actual··:de 'ti~a.-Anualidad · · '-
., ~ ' ·' . Año· ··- ·-

Tasa de · ·Afios. en Comienza •.• L 

·Cantidad 
a ser _ 

Recibida 
- e ad a Afio 

Descuento que ;se · Afio · Recibirse 
· %- _- .: : Recibirá _ Firial MEmos -·t - = 

Por 
P~rfcx19 

Valor 
Actual 

. . ~ .. 

. ' . ; .. ·.... \ ., . . . . 

bé S. Fré 621· 

-_c. ; ,-9;251 

-d~ HK$645 

. ·: . 
·:.: 

-- -~· 

' ·"''. 

•• r-"; .. ••• 

.· ;¡·. 
~ ~-.. 

· 1Y 

:. ...... 

'¡o~-~ ::' 
::· ; 

·-· 
. :¡..·. 

'• .: 

.. 
' ~ ' ~ ' 

" . · .. ~ 

.. , .. ... . , 

-. : . : 

.u;2o. _ 

8-24-

17-50 

·6-?5' 

'· o 

:· ·.•. 
,1 ·'· 

····-.· 

7•'Q25 
' 6.(I7J-

:9.9.15 

';J,9ª5 
·~. 

~ .. ·" .. 

·',:,-· 

~ ·. ;'" '. ;.-. ' ~···. 

- ~$:4¿~~,-~,_-· ·-

'' . ~ -: ;;;:·· 

• 

... ~ . 
- .-

<~ .. 

,._ 

"~ . ·, ·.' 

·¡; 

1 .. ;. 

'~ ...... 

. ... ' "':, ... ,. 
~ .. . 

·r •. S99 

. ..... . .. , 
' . ...• 

1 ,.. ~ - . 

---:- T~s·-~~·r,-505 

• :~ 1 ~ • . .: • ' 

. -: . 
'• '•. ·. '~·- -.' . 

.-<, ,' 
·.-'\ \ 

' l 

-· 
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··!:-

·.( 

. .. ~. 

'·····Riego por .pozo en '!lila Finca de. Dos· Hec.tái.eas: ·: :·~· . ' . 

~--~~~----~~~--~--~~~~-.. ~.-~. ~-.-~--~~~~~--~--~~~--~~~~----~~----~~--------~~--~----
Cos~os Incrementales · :;.-:. ··. ·• . 

G~tos 
:··,_ 

· •· Brutos, . . .. . . . Ventas·.· 
~ Inv.3rsi611 ,~:•':de :. • F.n.!j. ~i.A:~( .. 'Bnitáa .-~ 

.. .: u~·.;_,· B!'Uta : :.~:r:ac~6n, e· ro.~ '20% ·2~. <· :·Mii~ion&l.eil 
· Benéficio ·.·· 

F~D.- · . V.A. ·· . IncN.ntai . ·· . F.D. ·. · V~AL · · 
20% · 20% ( •FlUjo de~~) . 20% 2ÓJ' · 

1 

2 

3 ':~~. -~ . ."B3i·, · 31 oS~:. · · -·· ·. · -, ·· .• ájJ~:• .· . :'ó ·. 

~,~-~i6_,_: ·: ',69;· < 21446 · u;539 .. ; · .·· .69h J 1150 

-• J_,662_ > .·· .83J ·-3io5ó · ·. 
·:C. 

... _:-.:. 
. ·J 516 .. • 

. '. '·, .· '· •.·; . + 1sf1l. ·· · ~694 + · 71'? . 

3~:516. : . · . 3··, si~;: . :.4ll: · 2, 036·, ._. 
.. _.;_. 

+ 1;151' 
.. •' 

.579 
-~-

·-
,· --· . 3.516 ~1-~422- "'15,270 . ·, 

:.-.':''' . . _:·~ . : ~. :·· .. ·· - _· -4 i195 . ::. -1~49.9~ . 7 ,i88. + 1j279 
,_., .. ''• :•· 

1··.499• ..:1· . 9.1·~¿- ... 
-~··· 

--~~ 

21,()96' : 24,75~. ~3.605 ;_J.2,796: " 
' :. 

Tótal• · 
;-:··. 

. ' t.': 

. . ·.. · ·- NaJ.or. Act~a.l.de~·- . .. .· -· Valor Actual· ae· . · . 
un Factor de ArúüUidact :.·: un Factor .. de Anualidád : 

·'... ·1<;>. ·~o- _,;· ··. !: .···.- 4_;;._i::i~:.Jer.·Afio· .. 
,, . ~~ .. . . ,,·.· 

·: . ' ·-~ .. 
.• ·.:.. ·'·+ 

. -.-.~ -~ :·~·: ·. 

. '· ;. :-\'•' 
. ·:·.!_-__ )_., 

. , . 
·.· ,. ·.;. 

·' . . : , . 
. • ~.J '628 . 

. ' 1 . . 

. ; 

Valor ActúaJ. d.e. · . 
un Factor de Anualidad 

4o :. (-:- 7 o ; Año · 

'·J .6o5, +. ·. 21ú · 

:,_. 

. •' .. ' ~ 

"J; :-· . 
: ' ·' . { . 

'.';: 
,. ¡<·; 

:'\ 

19,1q·. :Ap~ndice 11-J. · 
.,· 

.... Fuente: .. A~~P~~~.o·ct.\el Jnforme Nó~. P~~?9.a;;.;BI8.~·, W:ashirigtcm, :n.c •. 
. ·.~: .<· i ,: :. . : ~ ; /. ... ;·§-. \. ~ ;· ~:~;t'~ .. =··,· · .. .-~ h., 

. ·' 

Y-. F~~to~ de .De.~cuérito:~ ;. . , ... e;'' . . ·' . . ¡ 

·. ·_ij ·' Valor .. Aétuái'~. .... · ' ' · 

. ' ~ ' 

j. · Price Gi ttinger. 
Mayo de 1971 ~ , · ·e 

.. •' 

.· .-

;· 

. ... ·-~. 

., 

.· ·:-
-.. ' 

..... 

!'' 
,:·. 

1: 

(f). o .. 
1-' 
~ 
o. 
f-'• . 
o .. 
::S 
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. &tERCICIO. ·soBRE FÜJJO DE FONDOS ~CTUALIZADOS 
. :· .. - . ,. ) ~ 

·Problema II .. 

. . ·Dos. proyectos, ~ y B, t~~~en 1~ ~mis~a inve;rsión. total- equiv~~nt~ a· 
:!;1,500, los Illl.sm9s gastos de operac~on que asc1.enden a $200 anuales, ·y·la IDl.sma 

. vida .Útil de ; áños. La .. inversión to,tal se realiza ill primer afio y se é\Sume que . 

. los costos de producción coinienzan en el pri.iner año coriti:t?-ua.ndo hasta eJ. quinto. 
· La in versión no tiene ningún valor res id ua1 . al finalizar el . qúin to afo. . . . · 

1 
2 
3 .·· 

4 
5 

. ·proyec: to A 

Inversión 
.. Rruta · 

$i,500 

-

Costos 
Brutos 

de· 
Producción 

$200 
200 
200 
200 
200 

.. 

Producción· 
Bruta 

$900 
800. 
700 
600 

·500 

Por favor,.calcule lo· siguiente:. 

Inversión 
· .. Bruta. 

$1,500 

Proyecto B 

Costos . 
Brutos 

de· 
:· .. ·PrOducción 

· .... · 

$200 
200. 

. 200 
200 
200 

. ':-"· 

'.·'' 

Producción 
Bruta 

$5bo 
600 
700 
8oo 
900 

· > --·1. · El flujo de fondos total para cada proyecto. \ ' 

. , .. 

2~. · El.f:J..ujo de fondos promedió para cada proyecto • 
... i ,' . :. ~ ·~ : 

J •. La ·ganancia neta para cada proyecto· en cada.·año asumiendo ura ciepreciaci6n 
constante •.. {Considere que la ganancia neta es igual al valpr neto de la 
producci6n 1!19nos ladepreciación •.. usan9.o un valor cqn~t.S?te.de,Q.epreciaci6n, 

· ,., ~s te. sería, $1, SOO. di vid ido entre S •. $300 anual) • . · .. , : . · ··. :, · : · ·. · : · 
~ ' . . 

· 4. LR ganart~ia neta promedio para cada proyectó durante la v:i.da. del mismo • 

. S. La tasa de, ganancia promedio ~obre la inversión total en cad~ proyectoo, 
\ 
¡ 

· 6. · La tasa de' g~ancia promedio· sobre la. inversión promedio en· cada proyecto. 

7. ·El período en que· cada proyecto .se autofin~ciará. (El.<perJodo de autofi~
ciarniento es .el tiempo necesario para que el valor qeto 'de la: prqducción sea 
il7,ilal al valor de la inyersi6n bruta). · ·. · · · · · 1\, • 

8. · La raz6n bf.meficio-costo d'e cada proyecto asumiendo u:-1a tasa de i'nterés de 
8%. 

·. ' 

_,;· . 

. ..... 



.'· 

.,'\• 
. . . ~. ' . 

..... l~ ' ' ,. . . . :.. ; 

El válor· net6 'lctt:ai' ·d~ ·caa~ proyectó:,¡asimó.e~1dÓ uri cpstó' ci;e 6portun:idac:I del· 
capital.de.l2%.. ·. .. 

lO• La tas.a de rendimiento' interno de cada-proyecto. 

1¡. ·. Asuiniendo~ !l~e el proye~.to A incur,ra el) uno:; cof;tos un tercio may<irc:: que lo~· 
, estilnados,. es· dec:Ar. $2,000, céil.clile la tasa de' rEmdim:iento interno • 

. . 
~ .. 

~· .. 

.· •. r ~ .. 

;';-·· 

.,. ·: 

.:-~ . 

. · _,... 

J .• : Price Gittinger •. 
Mayo· de l97i~ 

. ' ·~..;. . 

. .. 

-' ~ . 

~. . ' 

~ .. 

·r 

··. ;' 

.: .. ) 

' ~. 

"· 

-· ·-~: , . 

:,¡ 

:,, __ 



•' ..-· 

-· 
.,,, . 

-. 

, • . 1 

• .... 

.. 
. 

l. 
.2. 

· .. 3. 

Año 

1 
2 

'3 
L 
S 

:\, 

.f .· 
. - : . . . . [ ~ . . . ! - ·, . ' : . . . . . . . 

·EJERCICIO SOBRE FLUJO DE fONDOS ACTUALIZADOS 

Soluci6n II · 

t • ·>.· '. 

·Cuadro l. Proyecto A: ·Flll;jo de fondos. 

:·eostos 
-Brutos Valor Neto 

Inversi6n. de 
,\ .. 

Producci6n .·, . ·de ·la' ··:· . Neto . 
_.Bruta · · PrOd\tcción 

. $1,500 ~ 200 ·. 
200 
200 
200 
200 --

·Bruta· · · 'Producci6n. Beneficio (=F1:ujo de Fondos) l. 

' . 
'$ 900 •._ "$ · .. )00 -. 

8ÓO 600 · 
. 700 . soo 

600 LOO. soo :.:)00 

. :-.~~ ~- -. ·-. ~ .. 
·.· '' ... 

l-800 
+600 

. +500 
·.+LOO· 

+300. 

--To-.t~al---~--· ~-~-~~,~5~oo._ __ ~n~·~o~oo~~---~$'-3,~5~oo~-~--~~~,~5~00~-~------·~--~-~-~~~~oo~o~~---

Cuadro 2 • Proyecto .B: . Flujo ·de Fondos · 

Año 

'¡·, .• __¡; .. 
1 

-·',2 

3· 
-·L 
5 

Total 

-. 

Costos 
Brutos 

Inversión de 
Brut~ : -~_lroducción 

. ~-
·$i;5oo 

.. _ _,, 

·$ 200-
-· . _,_., .200 
- - -200 

200 
200 -

:u,_soo $1,000 
·, 

--· ... .. 

·p , '·t . ;· .• ;_ .... . . re ¡;un as. · .. · . · '·' .. 
t ....... ~ 

--

Producción 
Brut_a 

:t;. 566 
6()0 ·. 
100 
800 
-900_ 

. . 
· .. $).500 

·, / 1 .... ,:·!' 

.·.-·· , 

. -ValOr N~~:-~:.:· · · ·~ ... 
de la' · ·' Neto.· 

. Produéción : ~enefic.io (=l'lujl) de Fbndo~;) 

·r .. 1.: -~ .-~ . • .• ' < ~- ; • 

•. '· j.-·· ..... \ .• . :· 

·' $' 300 .• ·' ,:: : ·. ~i~200 
-LOO. "' + .. LOO , 
. 500 .... ,. . ... ·• ' '500 
· 6oo · .· + · ·6oo 

> ·100- ,;_~-':. '+.:-700•'' 

. $?,$60. 
:.' ,,·.

. . . ·~ ' 

Proyecto A 

$+1,000. ·_. 

r·.· 

Proyecto B 

Flujo o e· forldo~<'"total. ·· < · ·- . . . . ··· ·$1;düo 

F1.u~o do fondos pro~~dio·. . . :· :;_:, __ :-~$1 ·~· ~ _$_·, 200 

$1,000 
$1,000 ... . . $200 

•• ~r. . ' • . 

Ganancia<peta· total.<(;. Valor neto de · 
_la prod1l?éi6n men~s depreciación)~. 

·~· ' . 

• 1'~ ~- .. '··. 

·. : ~. 

.' .~ ' 5 
., ·.' 

-. ~ .. ", ' 

.• . :;,· .. '• 
- .. -~ .. : ' ~ 

t.. ' · ... ';' 
·. ·. ~~ · Depreciación: 

. ' .. · . ' ,... . .. Afio .· 
. . 

. -.~· -

"'· .. ·· . · .... ' ._ . ~ 

$ 400 ,_, 
. :. ·,?.e~- . JC:-:'. ·~--. :_ . 

200 .. 
100 .. ·- -: ---.· $1,000 

$ 
. 100 ... 

200 
300 
400 

. $l,OQO _ 



· .. ,. 

/ 

. 4. -· Ganancia· neta pro~io~ : 
. --$1'000. = · .. · . . - ' ... 

5 
. :·· .. 

· 5·. : .Tasa de ganancia ·.neta promecU.o 
. -sobre inversi6r:t total. 

6· •. .Tasa de ganancia neta. p-~rnedio 
:-sobre. inversi6n' proinedio. 

- 2 -· 

· .. 

.· :In ver$i6p promedio· = $1·~ SOÓ , ~~ $75o .. 
. . . .. ··. . ·,. : ·. ·:2 . ..' : 

. ' 

Aflo -·-
1 
2 

.•.. 3 
4 
.s ... 

· Tot~. 

.. ,· 

·el 

Inversi6n: 
Promedio 

~h,J50 
. . 1,oso· 

. : '150 . 
··4so·. 
.150.'. 

·:: $3,750-
,•.' '.\" 

' ... 

7. · PerÍodo de autofinancianiiento. 

8 •. ~6n benefici6-costo·. al. B%; >· 

. _: .. ·. 

·~. . 

. , . 

; . _ . · (Soluci6n- :Ü) 
~ ' ·. \ . ' ~ :~ .. 

-·_Proyecto A 

$200 

. .. !~2oÚ .•. 
·· $1,Soo = 13% 

~· .. 
,_:, .. 

. . -
·, Pr0\;ec to n 

$2oo•· · 

... $2QO · 
. '$1,~00 1,3% . 

. .·"' 

.·. ::. 

.. $.·· 200 
$ -~750 2

'7d' .. $ ,· 200 .. 
= IJO $ . 7SO = 27';:;. 

Proyecto A 
2.4 afios· 

. . . 

· ~ro;yecto B 

3.5-años 

·. ;. 

·. Cuadl'Ó·:-3·~- -Proyecto As Raz6n Ben~fició•Cost~ · 

·-. 

1'• 
2 
3 
4 
5·' . ~; 

; 

' Tot:il-

< ; '. ~ ,' 

Costo F. de A.* 
BrlitO i .. ~·· 8% · 

$1,700 .926 
.200 :-. ' .• 857 
200 . ~ 794 
200. 

: 
• 735. 

~:~ 
: 

200. .681 .. 
.' 

. 'P2 j500 ·. 3~993 

Vá:lor 
·-Actual 

c8% 

$1,571.1 
.171 
: 

159 J 

147 
~---

$2,187 
·, 

. . 

Beneficio 
Bruto 

$ 900 . 
800·: 

_. 700·. 
. 600 
500 

Raz6n beneficio-cÓs~ 

:·~ .. 
·,. t 

·.·Valor. 
·F. de A. .· Actual 
. :. 8f· . 8% _ . 
.. ·._; 

. 9"6 . -~- ·8""-i. 
. • ~" V oJ..I 

.• .• [3 57 ; ·.· .. · ·' . ' 68(, : 
: ·. ' •. 7,94 .· . . . . .. 556'' 

. .7~5. . . · .. IJ!.Jl > 
.. ;'· -'f-.c;:~l ·. · ... · -~ <1·0 .: 
. •'- . . . ' . ' ¿-+ . 

.. 

1'• . 

e . 



-. 

. ·, 

'. ' .. 

Cuadro.• ~~: · ~~orec,~q Bz . Razón. Benefic:i.o-Cos~o · · .. _ 
.... · ., .· ·-·.···~Valor: · · · ........ ~·. 

Cos~ 
·Bruto 

,~F. -d~' .. A·~ · ·Actual:. ·· Bene.ficiC> .. .-F.·.~cie Á. · 
.. , 8%. · ' _' · -8~./ ·:-.,- .Bru~o·;:, ·· 8~ _, 

'Valor · 
Actual: . 8, . . ·.:Afio 

1 
2 
3 
4 
5 

Total 
: ' . . ~ .. 

'{ --·-·· 

:ll-,700 ·.· 
.'200 
·200· 
200 
200 

1 

.• 926. 
' .857 
.794 . 
~735 
~681 -

).993. 

.. * F·actor de· Actualización. · 

. 9. Valor ·actual.neto ·all~---: 
··; 

' 
. . 

$1..574 $ 500· .926 
171 600 .857 
159 700 ·, • 794,' 
147 .8oo '·. 735 
1J6. ~ .681 

'$2,187 ·· .. ·p);$00. >. ·. ,· ).993 ./. 

. ~ .. 
' J l. ': : ... ··, • ··,.'e 

. ' 

. '.· (! 
~- ... ·. 

' ~ ,. . . ... . . . ; ·.. ~ ' . .. .... .::, ". . 

. ' . 
Afio 

_1 
;2 
,j ., 

·Cuadro. S. Proyecto A:· ·yalor Actual Neto .. 
· ·• Beneficios ·.-Net:>s 

'1" .. . 

. · · Adicionales. . 
· :··(•Flujo de Fondos) ' 

;. ~· 

' • '·7' _.. 

$- . 800 
+ ·.600 
.+·:..soo 

.: : 
1 -~. ' . ·. * F. de. A.· 

12% ., 

'.893 
• 797 . 
o 712 . 

-.~ . ·. 

,. . 
. ,·,:.: 

.... 

$ !J63 
'5ll! 
556 
588 
61J 

¡..2. 7JI.f ' ~:~ J . 

;.,_ 

Valor:,·.· 
Actual 

'12%. 

..;714 
+478 :· '{ 
+356 ··' ;· 
+254 .. L-: 

. :'' _,: . ·.·.· 5. .. 
·,, 

· + LOO 
_·+ ·)oo· . . ..,,. 

.6)6 

.567 .. . .- .·; -~~ . 
··r,'-. 

. :.<q?o . :· 

. ' ' 

. . ·~ 

: ... -

·>Total ·· .• 

-~1 

2 
3. 

' >l.¡ 
·.5' 

. ,: ' . 

. -. 

• '• ,· r 

~ .... : 
f -· 

··.,, .,: .. ··: $+i,ooo ·· .. ·: > J •. 6b4 

., •' 

·,.' . 

•• > 

·,' .. 

': . .. 

· · 'Vá];or '·actU:ai 'iieto ., ~$+~44. · 
l • .¡ . ' ~: : 

.· .. .., . ~ . . ... .: ; ' .. · 

Beneficios Netos 
.. .Adi.cioriales 

( =F.iuJo, .de Foñdos) · 
·F. _d_e A. 

12% 
.. 

.: .. $-1,200 
:+"- ~00-. 
+ 5do-

. .. + 6.JO .. 

.' .... ·. 

') 

•'''', 

' . : . :-:..:,.,._. ~ . 

.893 

. 797 
·. 7<12 
• 636 ' 
.567 ... 

J.60L 

·, :Vall)r actu~·:·neto .,;:·$t.1B21
:· • · .. 

• . . • • :: •• ! • .: .' ~·- ••• ~ • 

· .. 

. ., . . ... ·. ~ 

.. :: . 

'· .. 

·, ,···_ 

. $+SLL . 

. VaJ..or 
Actual· 

._.12% 

'-~1;072. 
' :•. " + )19 

. -
'· ... ~ 

.,., - ., ' 

.• + 356 
+ )82' .. 
+. 39.7 .. 

· ;p+ -,)82. 
.,;":, 

. ' 



. . 
'· .. 

- 4 . . \ (Soluci6n II) 

. . . 

cuad1~o: 7 ~: Proye~td A: ·Tasa d~ !Iend.i.nü.~nt~·- Interna· 
. . . .. ~ . : 

.Valor · . · Beneficios Né:tOs • 
. · · 'Adicicmaleá·:·< •. ·. 

. . >.:Afi·~. · ·.::'{=nú·jo.de.-Fon(ios) 

·F· ··.d ... ·.·A .. {¡ · . A .. ct·u· al 
' 11 · .... ~ _: -~ •... 

40%·'.. ·. 40% ' ' 
F. ~e· A. 

·~ . 'r::.Ni. ' -·:.-;;JVfJ :·_, 

·Valor 
Actual· · 
sor 

·1 
·2 

3 

.. ~ ' 

•. 

,. 
~. :- ... 

$-
--_,. + 

·+ 

·.sao. " 
,. 

600 . '; . .-.., 

500 '' 

.:o .~714' :P-571 -: ~667- ~~S34 
~510' ···+)06 -,~Lhh · ... , +.266 
.·36L +182 .296 +~~ .l.J8 

' . ' .l:i ' 
' 5 .. ·:··-

. + 
+ 

· .. 400 .260 
-300 .18.6. -·· 

+104' .· ~:198 + 79· 
+ L;6 .132 + .40 
-~---1 : .· 

.Total .. ·· 

Affo 

'1 
2 

.J 
-4 
5 

Total 

;, . " ·.;! . .. 
~+ 1,odo .. 2:034 ' 

: '+ 11 .1..731" •·'· 

Cuadro 8. Proyecto B: Tasa de Rendimiento Int'erna. 
Beneficiós Netos 

Adicionales F. de A.* 
( =I•'luj o de Fondos) 20%· 

$-1,2oo 
. ' 

.833 
+ 4co· ~~9!¡ 

500 .519' ' + 

+'" 600 '~482' 
+ 700 .402 

;)+1,000 2.;990 

Valor 
Actual 
'20% 

: :1;-1,'000 
+" 278. 

:. + 290 
' + 289 

+ 281 
. •.} 

$+ 138 

F.: de A. 
. Jo%' 

.769 
'' ...• : .592 

·': .455: 
.J50 • 
• 269 ', 

____ , 
2.LJ5 

-· 
1 

Vhl.or 
Actual 

30% ... 

. $..;923 
+237 

... ·+228 
+2io· 
+188 

$- 6o· 

. (138) 
Tasa de rendimiento interna = 20 + 10(19B) Q 20.+ 10(.70) ~- 27% 

.. 

11·. · Tasa de rendimiento interna del Proyec~o A asumiendo un cos.to adicional 
un tercio mayor que el esti.Ínado. . . 

Cuadro 9. Proyecto A: · Tasa de Rendimiento In:terna Asumiendo un Costo Adi-
. cional un Ter~io Mgyor que-el Estimado 

Costos 
In' ver- Brutos Produc- Benefic::..os .. .Valor •. Válor 

ci6n de Ope- ci6n Ne-::.os · · . ~-deA* Actual-· F.de A. Actual ' . . 
Afio Bruta r~ci6n Bruta ( ,;,F'Jl{jo de Fon::ios) . l(JJ. "10% ?0% .. 20% ------····- -- ------ -~-·----~--- . 

1 $2,000 ·1• 200 . ~· 900 $-1,300 
.. 

:S:.l,182 -.. 8)3 :p-1~083 . .;. ·iJ .909 
2 200 • 800 .+ 600 .826 + 496 .691., + hl6 
J ?00 700 + 500 .751 + 376 .• 519 + ~90 
IJ ~lOO 600 + 400 .683 + 273 .L82 + 

, ,. ..... .., 
'.l.:.') 

5 ?.00 c;oo + .. ):)O .. ~~·1 ~- + 186 .·1J02 + 1;21 - -
Total :~21000 $1~000 :p.~·2QQ. ;~+ 200 . 3. 790 :~+- '1L9 2.990 i: 6J 

' .... , .•.•••• ': ••• \1\··~·'<'••. 

l.J¿9 
Tasa de -rendimiento int~~cna "' 10 + 10(2!2) = 10 + 10( ~ro) .. 17% 

... · _· .• ·.• *_.;:ractor ~-~:·~~t~~¡~~ci6n •. ·: . , . · .•.. ·· ··· ···.:. · 
. ':;:.,..- :· ' : . . . ?· . :· : ... : •... · ~ .. . .. ~ -:. • ·-~- ·.· . . .. · ·. : . . . ··~:· _·. . -

.. . .. ::.. ·, .... 

·-· ·.·· .• .,. .· . ~ . 
. . . : : ... .: ~.. . ,. ,, . 

.• 

··'··· 
·~ .. 

. 't . 

e 
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EJERCICIO PARA'.CALCU'LAP.. tA.'TASA DE· RENDIMIENT0 FINANCIERO •· 
:J '.:. 

' ' 

· Problema III 
,r•: • J ~ .. ,t_, :. "·1"' 

. Lá. .información que· sigue ha sido adaptada con pequeñas modificaciones 
del Proyecto de Cacao :para la Regt6n Este de Gana,. informe No; PA-43a.'. Abajo 
aparecen lqs ·costOs •en que incurrir~ ·y. beneficios que ·recipi:z:oá un ;.ag~;ipÚl tór d·!3 

• 1 ' . • • ' • l . . •. •.• . 1 , . ' ' . . 1 • • re-,· cacao que replante su unidad• · Para r.mestros· propositos· asuniiremos·:·que se 
. P~~~-~r_á ~~~ .. ~o-t4 'd.~ .~u. ~~4.~ g~~ :~s:>de··s ~q~e.s. <•·S~ ~~~coiÍI,ienda .·que siga 

. )na t.~ (}'!~ .o?-P~~c.e .en .la. pag~na J de este problema para -calclil~ la ~asa de 
· : miento financiero. . · · · .. · 

el fqr.:. 
rendi'-'· 

Por favor, calcUle lo sigUiente: 

l. Beneficios· netos a la f.im:i.lia~ (PUede as~r que el Valor de ·ia: 
•, ~asa ·en la pi'einisa es cero o Deberían estar. aqu'í lo's ·fondos recibidos del prés-· 

.tai!.lÓ.?: Debe:r::la _in~lu:i,:rse. \lila .~igna,ción por. la ~contribuci6n de manb de obrá .he
. cha por la tamilia?). -. · . 

. . . . . 

.2 ~, ·La tasa .'.i.Jl-t:-er.na de -,renq:i.Jn:ie:nto. :financiero ·.ad:a .c'ontribucl6n de :ca
pital realizada.por ·el agricultor •. (Piensan los agricultores de esta manera? 
Es· esta uría medida- adecuada?)· · · · ':r · ..... c' . .t . · · • · · · ' •: · ··· ". :. ·: · · · · · · . _· · .. · 

- -~--.. . ,, .(~· ·~·. :·· . .; ~. ' ~ ; . 

. .. · 3 ~- La t~sa ·interna de rendimié:nto firiaríciero por la ·.corrtribución del 
· • · agricu1:tor ~1ncluyendo l1na·:-'asign.ación ·po_f' ra ilíarí'o'··de obra· faniill~r.> ·(Piensan. . . 
. ·0: <los' ·agricúl·t<>res· de este mo<fo? ; ~Es~. es'ta' úniJ.:··mectida 'ádecUada·?r~:-~·:;. . :::··. ~·:. ' ... 

:' ·:·.:,' ~. '., < ·.:··:., _';,-_ .. ··; .• :~-{ 1¡ .¡- ··.:,:.: ~-·;·: .. _.·. '·-'~~ ... ,, ..... > .. i<·l~ •. /. :: .. , · •. · ·• ~ 
.¿:·· Deber~a--mclÚ1rse las ·cosechas····pa,r.a la':suos~·sten:éia' en los e'stiinados · 

pa.r,:.l carcufar;:i.a. tasa interna d.e rendiniiEmtÓ 'fÚianciero? · En. el proyecto, del :" 
cual 'fue preparádo', el·anaJ.ista también caleula una tasa·interna 'de rendimiento 
financiero ,.basada solamen_te en la producción de cacao. Cuá.l cree usted sea la 

-·· ~ . justificación para ésto?. Hay una inter'esánte anormalidad en los ·~upuestos ·sobre: 
ingresos realizados pcir el·anaiista (ver lÍnea-E); cuál es su opini6n·? 

--. Sup1iestos.~-: . ,·,' 
.: .• • + . ;_, 

l. La vida del proyecto es de . 20 aflos. 

· 2-. Actualmente.'· no existe pro<ilJ.céión alguna en la :finca· ia 'cúa;i d.jba 
:;er ·eliriiinada para planta~ ·el cacao o · ' · · < 

. 3 •·.· JLqs agricul toreJ reciben los .fondqs del préstamo por cada ~cr~ de 
ácuerdo al :siguiente: esquema: · · ·. :_,· . . : · · . · 

Año 

·"-. 

·Cantidad. 
. . (N c¡) 

...... 
' ... 12.3' 

19 
. • 12 
. . 18 

172 ., 

: ~ ' ' '· .. 

·. ',, 

. . . ~ 

< • ' .... 

.'·,' ', 

1 "\ ;·· 
. . ··.: .~-. ~' 

-~.-

..... : ... ·. . ~ ·.. . 

· .. 

- . 1 



4. 

:.· 

:. ,. ~ ... 

. ·, 

.. ';'•' 

:(Proh1 ~~m.t n r) 
-! ;:.:.. 

to's · si~i.entecs prec,ios •. ~e .:1:,nme ·pre,'V::üt~l~t;r~n .C:n;l ·o:;: .¡:·.L· :\': 

·Cácao '~,. · 
·Plát~b: . 
Name ·· 

,-o- ··, • • ... ' 

Producción· 

}: -. __ :~N~B._00/60 :lb~~
·: ,__ N~o;ol/lb.> ·' 

.. NGJC:' .oo/ton. 

! • 

·.· Costos· (N~'-~ 

Ca'cao P+átanó · y·; .. 
A;fio ··._,·,~~./ac. Ib'./ac-~ · .. 

_ N ame y --Trabajo ·_.· . ;rfab~_jb.,E,I ·· .· -Mate., . 
~-ons .7 ad. · F~liar 'Contr<;i-yá~o;: ria!-e~' 

. - .. · .. ' .. 
l 
2 7,200 1 
3 3,600 
4. lOO 1 ~.soo 
5 30Ó l .. ·.· ·, 

6 400 .. 

7~20 700 

. ~- . 

·¡ 

·24 
4 

..• 4. 
5 

··5. 

7 
7 

. · .... 

. ,··.-. 

. 5'o -· ,- . 
-~ 

··8 _ .. ·· -~·. 

10 
n; .. 

··1s!; . 1 
15 

. 73-' ~ 
.io 

.4 
8 
8 . 

13 
13 .. 

a. Parte de. e~ta producción- es.-consllmida por -la :familia en· 'ia: ~{néa:~ · .. _ , 
•• : ,' -· ;'., :..- .. ; ~:·· •• J. .... : ........ -~ ., • . ;· 1'" ~.·· . ~ :.: ·• '·. ~-.· .: .... ~/"" ::.-~· .,; ... ~ >· ... -t-_:·· ·, ·', _:~ • ' .. . 

b~ . Se estiJna que·· la faMilia en la "finc-a suj:>lirla· .e]-)2!( del tqt~·:d~ los re:;. 
queririrl.entos de _mario de obra y que el resto ser~ co.ntratado a Ni;O. 70.·pci'r día~ 

, . 
. - . 1 - ,· · .... ' . . : .... -· - , ... · ·.·. . . :· .. '· ·: ... ·.•· , •. · . .· ... 

.. . , .. ·' 6 •. El. _crédito es po(un término. de 13: _años: a. una. tas_·§i;'d·~ interés del 
~%: inci~endo· ·üñ pe:do<io de g-racia !le 6 afips .. ciurant~.= ·el .. é}l.~. e:\;,' .. i::r~;i, tq. e~ tá li
bre. de .interese~?~- Comeríúindo ~en el · s.áptimo año, los· agricl,ll tóres·:· pagaráii el · . · 

--::-'~pr~stfll'l~ eri.éu().tas_. igUales qu~, inc],wen el.p~g~,~e ;p_~nc.ip<Ü ;é:·i.,"rit_er.eses_o 
. ,- '. .. . . . . . . ·' . . . . ~ ·. . .• . ~- . . . . . . . . . 

.. ~ 
-~ - . 

.,_: ., . ...... 

.'·:- .. 

1 . 

¡ ' 

_,.;: 

J. Price Gittinger~ 
.Junio de 1971.. 

·~. ' 

:·) 

. ',. 

: ,;'. 

. '·:-
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. r.· 

. ~ ·. 

... . .. \ .... ~ .. ~ 

',<''. 

.-. 
¡.·. 

-~ .. 

{'-· ( ··:; . 
~ ·: : : . ·· .. ··.· ·.·; 

r ~ '. 
• l 

.. •. ._ .•., 

• ·.•. :. f ' .... 

' . 
• :. ! 

·' .... 
· ..... ~-: . 

. ...... · 
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.. '.1··· 
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!' 

. . . .· .. aJ . f; .oyect.~) .o de la RegiL~ Este . ". • . .· . . . . . 
Tasa de Rend1Jtnento, Interno F~n::,,~1ero a la Cont.ribución del AgncuJ.tór 

.... ··~ . 

-.Partida 

· sA1ro.AS !1 
. Gastos de CapitaL 

Man9 de .obra ~familiar 
·· .. Mano de obra contratada 
.Materiales 

: A•· .Subtotal 
. Gastos de Operación· .. 

.. 

, .·'Azites' 
del· 

Pi-o,..Cto' : 

·····==== 

(•New G~is" 9-e. Gana) 

Afto 

1 ·. 

·. ,; . 
.- '\ --~-

'"""---- --~ 
. -·· 

. - •' 

·-
-· 

.. 
.. . Salarios y jornales--mano de obra Ala._,....__ 

· · - . .;.man::> de obra ooDt~•....;.:·;....· _ 
. _. ··.- . -"""'' ''-' --,'-- . ,, ·, 

.... ·. 1'0 --- ---'- .. f' • ·~. 'Material· · · · ·· · 
B • • . • Subtotal · 

8 .· 
18 .,_= = .. === .== === .. . :::;:::::::::::= 

---Servicio de la Deuda , 
· · · C.Cuotas (al .8% de i.riterés) 

.. ~ 
_: ·-

.D·.; · · Total Salidas (A +· B .+. C) ·18 : 
~ .. ·. ; 

.... &-JTRADAs · · 
Ventas 

.; '. .. ; · . 
¡.: 

•' ... 

Cacao ·- . ~:,_. : .. ; ~- - .,.. · 13. ·· ;-.. 
· ' Pl!táno · · · · --- .. · ... , · ·. · · ··¡a 
· ·· ... · _ namé :. - . · --~ .. · . - . 

. ,;,. E.. subtotal .. · ·· . ., . > ==,:;:3::;::1 
F .Fondos <;iel Préstamo· . . . ... 18 .·. . -. 

· · .. G.Total Entradas (E + . .F) · ..... ' .... 49. 
H.Fl.~jo de :Fondos Neto· (G - D). . .. ·· _ .. -~'' . .: .... 31 . 

. . Benei~c:io :Net;o,,-a<l'á' fam~E/'C.5. acres> · .. ·· · · ~;_ .,, e·· ·" " 155 

. ". ~TA§·A..'.tJE·)~~IMimro ;nNÁNCIEK>,· mcin{ 1 tt'liJJIIIACIQI POI. q0· DI *' ·..waa · . 
••• ~- ..... :~·:· .• ·• •. :·: ·::;"(·' -- •. :~- ... ·~~,._ .• --V'--' •• ·--:-·· ...... ..•. · .. : . . ~ , . • ... - .... . • • . . ·-.: •• ~ 

_ , .. " ___ ~:· A_;3~ign., po~ . ~o de ~!>ra ta. ... · ~ - · · ·. . : · ·· 5 . ..:.....r"--'--
... . I~ . : :F.lujo de benf. neto (afl.ujo de ten.,-,-- ··- .. ,_-·•: ... . 26 ""'· .. ~-

6 7-lJ 14-29 . ' 

,. - ;, V 

'· 
•·' 

1. 

.-

. ' 
·~· .. ·· ·• · ~,._:.:·. TaSª·d~ ~rend; ~t·. finan~.aia .contri:t>~ci6n.<ie· capital.. ilei ~gric.;.. f, ·. · :;: •.• 

. - .. ··'>, Tasada rend~ int.financ.'ª-la:c.ontribuc:tóndel agric~ inc¡uy:~m.O.mano·deobra:.:=r .· 
. ·;:<• , .. , . • • . ... . . . .• . ... • •, . . ,. . • . ' ~...,-----

·--.. . . . ' ..... . .. 1 ¡. ' •• ' ~ ~ "- • ~ • 

o· 

. • •• •· •. •• ";::·:~~ ~·. ¡ t' •• - ,.·. ·.:·t' , ....... · ... , ...... ' .. ·: . /. .. '" •':· .. : ~· .. ·.-· .. -' .. '. _...,.~, .. _; .· . 

. · a. ·La iriformacion: suministrada no hace distinci6n ·entre gastos de capi t~ y gast,os de operaciones. Todos' lo:;; · 
·gastos durante 81. primer. afio son arbi tra.riamente. tratados como capital:, todos los g~stos del 2o. afio ~n adelan-

. te son trátados éonio ga.Stos de operación. . . . ' . . .. ' :. : " .... . ~ , . 

·b. El beneficio rieto familiar trata de mostrar la cantidad .de beneficio del que dispondrá la familia campesiriá 
para· su ~onsU:"lll y: por. lo .·tanto, incluye e::j. recil;¡o de prést~s y el va1or c.i.e lfl producción_ consumida .. en el ,ho
~Zar. oero río incluye asignaciones ''para el pago de la roan:· de' obra familiar~-

...... 

~: 

. '\ 

•• 
w··· 

H 
H 
H' -



·. ,. 

, ... 

. .. 
EJERCIÓÍO PARA CALcuLAR LA 'fASA :i>E RENDIMIMO '1IHANCIERO . 

· .. , ··' .; 

·-_ ... : '.: 

.,• .. Soluci6n·±rr .... -

·_: 

•· .. · .. 
. , 

. _., ... _,·~··ae·· ·El cu~ro. adjl,lllto J~ont.lene ·el ~n~·s+~ :de :una :u.Iu.~ad. _de pr0ducci6n 
cacao. que decide replantar .. ·de acuerdo. al Pr·oyeeto de Cac~o,_de la Regi6n · 

.. ' ._ .. 

¡, 

.. F: 

.· .. · 

~-...-

'.:. . : t ... 

Este de Gana.. · .. · · . 

'· _> .. 1~ Note que ~i la familia replanta la u.riidad en su:. totalidad, no 
recibirá ingreso alguno durante el primer afio. ·Esto puede causar problemas a 
familias que no cuentán eón otros recursos •. Not~ qri.e el ingreso familiar neto. 
en. el. segundo· aflo es .9-e Nc;SlO sin contar la entrad.~._por cóncepto -del pr6's'tamo 

.. (Nc;Slb.- Nct96 "' Nc;414)~ AW1 .~ori· el desarrollo a pl~nitud 'de ·la pr0ducci6n de 
· cacáoc.y el pago c·omplEitó del préstamo a par:t.ir:del14o. afló, .. el ingreso neto 

familiar solamente es dEl. Nct32S. Asumiendo 'que estas cifras. se~ correctas:, 
.. ·álgunós agric~ tores puede~ :considerar que :ser!a econ6Diicamente,, más rentable 
. continuar· próduciendó flama: y. plátanos~-··. ..: · · · .; 

. ... ~ . ' . . . . ' 

. . . . ~ . : . -~ ~. - ,··· ··.~:~ .. . : . . . ·. . ·. . '. 
. . :2. :·neQido a que el agricultOr no aporta capital (y como el :flujo dé 

fondos nunca es negativo) ·la. tasa: 'interna de rendimerito financiez:o por. la .. ~ .. 
:aporta?i6n ·~el.capitai. es "infinita". . . · , .. . ~ w 

. : J •. ·Si .se :.estim&;·la numo de obra familiu .eri ~c;o. 7Ó._.aÍ.d!a _y ~.e c.on~ 
si.d,~.r.a és.ta COmo. la aportacic$n; del agricultor., la· tása iilt~l,-na de,,reildiiríiento. 
f~'á.D:cierq: . a la 'cóntrlbuci6n. d.el agricUl. tor .iil~l~erid~ : ~ as}.griac'i6n ':Por 'la .. ' 

:•man~ de: otira ;fB.JIIiliár. es. tOdaVÍa· SUmamente ~elevada-_;,mcho W 'del $Q% •. 
· · -- r · t • · · • ,. 

' .. :-

,;-.•_ ' ... 

. ' .... ,. '•.\. 

'• .f < 

'~-'. ·- .·. - ' ,· 
/':· :-.· 

' ~-· ' -~ ·.-. ~--~ -
·.:. ;.•J 
·" ·. ··-::;. 

•' .... :; 
' !' .,, 

J"• ........ , •• 

. · .. ·. 

• .... ~ 
. *"• 

·.:: 1 

. ; -~ -... 
·'·• ;,"' ,. 

·,. 

. . ' . 

~· . 
:, .. 

'.-:, 
' . ·~·· ' .. 

."_t 

·. : :··:.' ;,, : ... 

' . .:.¡_ 

~ . ·. - ·~ 

... 

. . ,· 1! . ,, '·> 

~ .. ::,. . :; t•,_; , ~ • • . . ·~. : 

''. ·. 

' • :. • ~· t-

..... 

.. . ,, ,, . 

f • ~ 

-~ .-.. . ~ ·. ' 

.. ······ 

·, ... (~ 

1 .:· ' • •• ··: ~:·> ,· ·'··· ''· 
(, .· ' .. 
. - ' : ., ~. 1: · f,'r ·-· r.", 

·.,_. 

•. ·•• • r 

. ~- . ..:: r· , 

. ' 

·:.·· 

,"-· 

., __ . 

. \ 



,.rlUtii~ !'l u.yec W a e Cac .... o a. e la ,'t,~gi6n is ·~.e 
.· Tasa de ·Rendimiento Inte~o- .Financiero a la . ContribucL:n. del. '\g:r:icu.l "!.o!' 

· .. ·' ... " · . __ "_ :- .<·N~-c~is•eriana) · . · _·.·. _;, .-.~ .. · ·._ 
. :o..:··.;..;·-_...:,--~---~--"'-·':·~-----__ _......_.._..;;;..,..~ . .__~";. 

. :Partida 

SALIDAS!/ 

. ·· ... : 

Gastos de Capital 
Mano de_· obra Íaud.lia,r , 

·- ~ano ,de obra contratad&. 
. Materiales : 

A. . . . . Subto.tal 

Gastos de'Operaci~n 

., .. .An~ 

.,,,,.:'del-· 
•ProJeetO 

so 
.73 

. 123 

.. .··. Salarios y jornales--JUDO de obra Aa. . --
.. · ..• <', - ' .. · ~-:J!JaJP.de obraJ~ . ·..;.··--

- · .. Material · 
B. ·· Subtotal 

. Se;rtcio de la Deuda 
-_ c.Cuptas (al 8'- de interú). .. -- ' 
D ~ Total Salidas __ (A ": ~ +.·e) ... 

.-
-- . ·•' --- --=-123. 

'' . 
Ventas 
·- Cacao 
·. :P1!tano 
:~N ame , E e -·· .·. .SUbtotal ·· ,t· !,-· 

.F .Fondos del Préstamo 123 
-G.Total Entradas {E + F} . . T 12J. 

· H .Flujo de Fondos Neto (G -· D} -- ---

·2 

---·-. 
9 

'10. 

19 

8 
4 .--. 

12 ·_· ==== 
·-

~-

. --

10 
8 

18 

" '.; . 

11 
8 . 

==:::1:;:9, 

------------19 . ' 12 18 ·' 19 

13 40 ---··-----72 36. 18 
30 ' -. ------

102 36 31 _ _..;;.~ 
19 . 12 18 

-==_:::;4:;:8 --. 49 ==='·- 4 o 121 
----- ---=-------

102 36: 31· . '21-

·-

15 
.1·3 

28 

28 

53 

53. 
.-

53 
25 

7-ll 

·-···.· 

_.;....=1=.5 15'. 

===1=3 __;;.]..,! 
28 28 

33 
1:;1, e-

.93' 

93 

93 
32 ==- F:F 

. ;Ben~·ii~i() :~eto al~ fam~;~(<~--~~•) ··--·-----=..;.;__.::=:::==.:....-==::::=:51:=0~ :==:1=:8::0.:::_---· . ..:::. ~-1~!;5 =· ~1:::0::::5:...·-=-==1=2=5:_--===--==::::::::::: 
-.:TASA· DE :RENDIMIENTO FINANCIEHo' INCWIJiio- ~IDIACION POR -iwlo DI OBRA FAMIJ.iAII -

160 

_ Asign.:._por mano .. de ... obra: fa ... _: . :24. 4 .. 4 .. _ 5 · 5 7 
:.\<r. ·. F1ujod8-bent.neto(•1'iujqdé_.(~J- .--~--- _._.. __ ·.;,2..-·::~·- 98 :. ·32 ,-:--li 16 18 

': • :~- :::Tasa>de r~~d •. int •. -'financ·~ a la ·c_º!,i-ki.l?.~c:i~nde ~~pÜ.ai del agric.• •wim ta'L 

. 7. 

25 
'/ 

>~'···: ' ,. 

· · .·· .... :·: Tasad~ rend·· int. financ. -a: la ·cop~ibuc~~ 4el_agric. incluyemo mano de obra • > 50J -· 
··_._a. · La infbrmación .sUiiliirlstrada no"hace di'stincióri entre· gastos de capital y gastos de operaCiones. Todos los· 

- · gas~s dúrante· el primer· afio son arbitrari~n~ tratádos como ·capital,· todos·· los gastos del 2o. afio en adelan-
. te son tratados como gastos de operación. ' . . .... 

b. El beneficio- neto familiar trata de JOOstrar 'la- cantidad; qe-.-benefidio dél -qtie di~pondrá 1~ familia campe siria . 
para su consumo y por lo tanto, incluye 'el' recibo de prest8J1Íos y el valor de l<t prodúcci6n· ·consumida eil él bo
gar, pero no incluye asígnacion:es para ·el pago de· la :mano de obra familiar. 
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centro de· ·educaci_ón contihua· 
división de es t. u di 'os s u p ·e r. i o r e s 

facultad, ·de : ~-:'J'. ing.enierfa,_ un a m 

~ . ' . 

Seintnar~o sobre. }'PLANEACION DEL DESARROLLO-. 

·AGROPECUARIO". 

PLANÉACION DEL ·DESARROLLO RURAL· 

., : 
. ¡ 

'·. • A 

J\BRI L, 19 7 8 

~~ :. 
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. PLANEACION DEL DESARROLLO RURAL 

.'• 

VERSION TRADUCIDA PARA FINES OE TRABAJO 

INTERNO 

f 

E.' M. Kuip . 
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·· .• < ' .,;.."' 
.... ·.·1 • • 

.... 
. ';. ··:· . ···., .. '. 

~ ~ . 
-r-· ·. · ... 

· .. , __ 

· .. -. 
. ·.;. .. ·-.·! 

. !' 

Capítulo ·¡ . 
. ' ~· 

o'"'; ·~db~c~~ros Y)PJfOBLE,~Aii:sAs:i~,OS·J~f· .. 
'.•· ••• -· ... ",!.· 
. ·. · .. ~·. 

..... - ;-.. ¡.' ·.". 

" 

··' -,.-; :,... 

,1.' 

,."• .. 

... : .. 

·, .· 

.;:_. 

... ; 

. t 

···e· 

·. :_ . 
. ·' ~ 

. . .· ~- .. ~:. . .···. :- .. ·' ~--·' ·;~· --~·· 
. ·.• .t· ·.·. -.·. . ':_.. 

·, . . ·' . .. .. ' 

. · ... '.·J·.'. . ·.·. 

•' ,. f : • ' • . l.: .• ·.· ~ '~· .. :. ~ . ' .. --~- ~ : .... - ;"' • :. 'l• .• 

: Todo e'sfuerzo·para ·desarrollar .el. s~cto~'·ac)r~pecuario necesi 
·:_ ' •• ~-.:: • 4 ,. ; • --:~~· ' • • .. ~-~ ' ::. -~ -.. .. . . ; ~~- .; ·. . . .· . ~: . 

. ·.ta ··par·a ·tene·r .. éxito d~· Un· METI,::>DO:E>ETRABAJO/:q.u~·l(sirva .. d~·.pÚ.nto·de. pa_[ · 
' ' ... · . .. ' . . :. . . .;_; - . . . . -. '·. ·.: -~ . ' .... ' ... ·:·->. . . . ~ ' ' . ' .. . - . ... . . . 

··. 
tida ... 

'·.,:.. .... . . 

"·;, 

· .. 
.. 

~ . ' 

·. ~ ... ": :· ... 
. : ~; ·• :· · ... ·. · ... -.~- ·~ -~ . . 

J:ri la actU~Hda·d ·e~Jsten innumerables libr~s 'y ~rtículos so:.:.. 
.-.::-_ ~- . . '~- ~ ~ ... ; . -.:-:· .. ' ' . . . 

: . 
-: b~e métodos paraJa elabo~á,ci6n y'.evaluaCioh de'proyectó~,:co~o. pr~sa.s l.-. 

' . .. . .. ·· - ' ... ~~_-.: ~- •. -~: -~----~--·· --~:::- ·-.-- ~-- ---=---:· -~>.-~---~--:-.-·~--;_ .... -...... ··.·-~-;-., ~;._·_~~" ...... _.·:·· .. ::. ~· ... --~· -· . 
- "_ ,, .· .. :.· e ;, ·.-. ~ :~ :· . .. ·· '. • _ 

fábricas y plantas de énergía. Sin ·embárg:o~ se c'üerita:·'con pocos 1 y por' lo 
~ . . • . • :·. . . • . ~. · •. " ' • ' ··:. ' • ·, ... f' . . . : . ' • • 

'!' . . . -~.' . 

general ·d~ftcientes, :métod;s ci~ tr~bajo,para:.progfam"a¡; de .desarroÜÓ rural. 
'' .. ' '. ',:· ··:-.·;··.: - .. ·.·_:, •. \;~·····~,"!-,': ·:,····_-.·~'--.:·~~_.··._:· . 

. '.· ,_ -:. : . ~ 

Es.to S~ debe a que las empresa~'-agropecUarias son ?émasia.~o .. ~U?iero.sas y .. 
:' :·' '' ,_ 

peq\.Í~ñ~ s, ~ncontr~~dose aºemás.:muy:di.sper~as' ~~r:a p~cer 'co.ste?ble' l_a .apli_ 
: .-- . ' . . . . . . . ·.' ' . . . .t· . . . .. . . , ' '. : .-· ~ •, . . ·. ¡: ' . : :.' ¡ ·: • .• . .. • 

.j.f-1•. 

'¡. Este libro . pr~senta un m~todo ~d.e .traQajo pa'ra pr,pgrama_s.cfe. 
l ~ ~. ~ •• ., ·' ' . 

. : ... • ,.. . . . ··. . . 
·desarrollo rural,· _método que hace. u~o~de_LanáH·sis de sistemas 

.·":-_,> ... <. · .. 
. E~ta disc.L 

.. ·. ·,·· . ' .... , ' 

. :pÍ,ina ... éonsiste~r~ ':lria 'ser,i~ de ~erraiTJienta~.,.para .tomar q!?J~l~~o.ne~,.é:IC:1r?-~ .,~, 
:·_ . :_ . ·. . .. ·· .. -~ ·.: ' .. ~ .,.,.,··: :.;,"'':.• -~ ... ~~- '-,· . .-: ,,, :.--: -· -~·-' ~ . ·_.-:¿·~~~·· .. :·.~---~h~;,.. .... --... __ ·-~ ; "i/' / 

·de problema-~ ·éorhp'lejos, las cuales S~· ·hán. desarrollado .durante ·los Últimos 
. · · . .' :.~ :_ · .. ·: ·.·-:.·: ~,. f·:·-·:.··,; ·;·, ~: ·'., .'" ··, ·_·, . ·. -." , · ' · ... ) .·. _".,.; ·:~~ .,tr~·--),:. ·.:._'· ·~·.:· 

. is años 1 .. empezando ~oriJ~ elaboración de model()s .. y empl~anoo. iodo Úpo -. 
'.. • •. -: . ·.' • _: :. :. ~ - ' . : • • ·• • .. • - .'. •. :.·: •. ' : ·. - • • . . '. • . -~·. • • ' . ~. j ".. .: :. .... .... .: ' . .: .: ·, .:, • :, • ? ·: .. t" • • ,!" ·• 

de:disCipÚrias auXiliiues •. Este método sigue los .sig·uientes pásos:· 
. . . . . .· . . . . . . . . . " ' . . . . . ' ' . . j . " •. ~·.· : ~ { :: .. ···. ' . « 
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.(.2). DefirÜr'el'sistema ádecUad¿ y :e-laboral ~-n'm0del6 del 
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(3) ·.Formul~(.algúnas·: soluc'iones\ '' .. , · · .':: .-.: :. 
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(4) Det¿·r~,-i n¿·í- _-la, s~l.ucion Ó~t¡·~~ mediante léi 'aplica~ióri ·del . 

... . , ·. ' : . ~ ·,, 

·' ··..:::mode'lo'y·en base a los objetivos' que -sepersígúen. 
. t-~: . . . 

ri 1 : ~ • "·· ·"" • 

,··~· "';. .. \: ·. -~ ·. >:· /·-~·.:-~ -· . ·.: .· .. ·¡··: .... ·~·· : ·- - .. -~-~- ·' ... ' .: .. ' . , . 

~ Existen .tres tipos diferentes_ de modelos:. (1) matemáticos~ .;_ · 
.: ¡ . ' ·~ 1 • '. "l+- ·.: '.f "'. \ .. :_,. •' ·. . ' ... 

·~ciin_o ~orl ~~u~n6~ 'ae·p:r69·ra''i'n'actó·~-lin~al y l1l~del?s -d~ siniuladórt; · (2) ad;... . 
-~. 

ministrativos'i como sori ios-'-procesos de ruta crítica, y PERTi y (3) esquemá · · 
. ... . ~ 

. , , • • ; , .. · . • ~ "' ., 1 .. · r, · .·.' • ,;.l • · ' 

ficos; ''cons,1stentes en 'é'sque:mas q'ue ~uestr:an las relaciones existentes eQ_. 
- . ~ . 

. .',· ~:.·.'._ . < .·:-: ~ :<\J 

I;.a plant¡:!~Ció'n se puede consid_erar como un sistema y repw- ·· 
•• , ••• /'_ •••• ·,, • ••••• '' <" < < ,:· - ·'.": ,,:.':"' :.·>>.·?/··.-· .. ' .·-·-

::,- ~~t<Hs~ coh un modelo esquemático. Así este sistema., como C!Jalesquie.r-
. . .... _~. . ~~--' ' . -~.-~.; __ " . ~ .. :"' 

:..:· ... 

. ··.· otr6' o a'ctivÚlad real,: deberá contar con un-. sistema de control. 
• • • .• • ,: • • ' • • '. • • ,; -~· ~.; l '. • • •. ,_: •• 

.. ! ." . , .. ' 

· · · · tos insumos pel ·-sistema de control son parte d~l pr:oducto' -
:-· _.,' 

• J ... " 
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·dAl proC'eso y parte de consideraciones sobre-su éstado. • .Por, otr:o )ado, el 
. . . . . ' ;. ....-. ~: . ; . . 

.. ·- ·'.. . • : 1 . - -~.': • • •. . • . ~. ' '· . • . •. • . ' '. : .• ' ' ·:' .. ·. . . :-. • • ·. . ·._ . . • . . 

pro'ducto del sistema de cor.~ol es doble: (1) regu{a o cambia el flujo ~de in . 
'. : . . • • • • • . '· -~ • ,! • . . • \.',. • !. - t ; • .. . . . :--·.·. 
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cprnn pÚed~ ~:p·r~_G,ia~se en el diagrama siguiente: 
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.- Los elementos. d.~ l-. s'iste~á'.-de· control ~?n de9i siones ... A su 
.l ,• • ...·.,. ( ••.•. _:f;_. :,'·l ··~· .. :.; ... -:~~ -~~· ' ..... ~ .. ' . ' ·. 

~ .. ,.-.·~····: .. , ,·1·'::·; .. . ·~. · .. - ' .... -~~-·-.... . . ·-· 

· ·vez estas'df>cisiones c'onsti.tuyen s\Jbsistomc:i's con~ tn~s tipos·. de ·or~rrientós: 

·:' 

. · .. - .} . . ~ . ··. : . ,. ~ .~ ~- · .. :. . ' : .. ... . '; ........ . ·"' ~-. ~ ~~.. .::· . -· .·. . . . . . 

•' 0 ' ; ; 
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• ' ! ·, .}· ,''': • 1 • " 0 
O ./- :~ •• r' ~ 

. reglas,. Pl'emento humano ~:docuine.ntos .. La_s re'9Ia~ ·so_n los:'mé~orl.os· P.~pe_,-
. . . . ··- .> . .. i .... ·· .. · ' ''.'· ... ·,·· ~; •·. . ... ' ' _;. . .. -' . ;,. . '· .. 

·!· . ~ '}I,,. ~ .:~,.._-·, ·. ·~· '. \r."., .~·.'. , . : • 

cífic¿-;s ~ci~· deCisión;· .La. to1talidqd de éstas vXuis· interrelacion~s. constitu--
~- · ··,. ·:.-{¡l~:.~.~;~.,.···.-: ~--:~~--.·r:.· .. ·· .. · · .... ·· :· 

; .. 

'yen·'el modelo.,·. P. elemknio human~ lo·cónstituyénla·s>pei~~9n~·s.invoJucra":~ 
• '. ¡ .. ' '. •• • ' • • • ·-·~ ; l r;:'. _: . ~- .~ .,_ ', ... ·. l • ' . 

. · ... • • ' .. .·' !. ; . . :··¡ -~ : .· . '• 
das en el sistema Y-~S\,IS re'sponsabilidade~ í e's~ecir.~ ··en su c'onjJ.into SP. tra' ' 

.;',..} o o '< J ; .~ • ,/ O ' ' ;''~,. -:.::,.. ...... ~''""""'-,..~ -,~ ,•::·~'>'?:-~Lft<,',--;7;,~·.,-.. ~-··,.y•-;·;o,:«,.' O~ •• ,,;- OL'. • 

· ... _ .. :.· .. ~. .· .. , .... ~J:[:::.l·~-""77;~::~·,.:--;~-- . : .... j:~~r~ \~ .. ~-~-~.. ..: :·.··: .. ·. ~. ·. . .... _. _._._ .· 

ta del· sistema .organiz9cibnaL :·Por último~. lqs_·documentos:_son los esque~-:-· 
. _.,: .. ·.';, .-.·~;-;:·;~-:· ·. ·~~-· ... J·ir .•. r~ .•. ~f~, )_>~:·,.~~:·.¡··~.:--:· 

nías de inform.ación· que cit"cularf dentró ·dél.sist~rna>y)e :dé.n vida~·· 
• • ~ • • •• , • ' • 1 • -: "; • ·.. • 

. -, :·:)1" 1_ 1. :.··,- ::····--:~ •• ~ ~ ... : • '"'--· ;~_:.~ .. • •. \' 

. . .. ·Hay tres cl~ses de ~e.cision~s·:~(l).-~-Polfticas, que determinr~n 
. •. .~~:- -;., '~· .. ~.-·.: ~-~· .. ··,:.. '\~'' ; •.•• ', f ··,_ ......... _··'·;·_:·-~ ..... _:;."--~<·.' •·, ·· .. .;·,~- -:>'i,'·"':.:. ;_ .. ·.:' 

las futuras respuestas a condiciones ambientales 'que· se espera ocurran· 
.. . . . . . . . . - . . . . . .. ·. · .. ::. ~ . . . ;. ; ' }'· ·, . . . : . . : ' '· 

(~) 'oe plane,ación·; q~e· ~~c~errQinan la secuencia'-de acclon~~ que 'deberin te ··. 
' •.• ·. ,·::. • '.. ,.,_ •. ~.- .. •· . ' 't • .:.·· ....... _. .... •: •·· • •. :·. •. -: ~ • .. . . 

ne~- lug_~r e'n determinado' tiempo, según·ciertas 'hipótesis sobr~ -~¡ e~_tado 
;.. . . :·:·! . ' •. i' 1 " ; ··~_¡. :.. .... .. .',' .. :. .. 

d;:,cos~s;. Y: '(3) b~ c;:onfr~ntación~.· repre~entaqas. p_o~-.¡~ ~.erie' q~ -respu~stas: 
•· • . •• • '• ' ......... ·.•. :·' . ·• f • .. '· • ' .. ~· . ~ 

... ;-- ., : ·.::·· • ••. i •.· '• 

a eye;_n tr,.s · q.ue .. van. ~ ocurrir.. . . ":· · .. ~- .· --~ .. --.~~- ., .·· ... · -~-
•• • • . • •• :· ': : .. · •• ''1- '•' ·~. ·-~·:.·.-. >~-.._""·- :·-~) ... :-z-~ ~ ... : ._: ; y;. '."' . ~-- ;·J 

.. -: • .' .-•• -:-,: ... •• .... ; .. ~. .... • •• ,· • .P- ! • : ••• .;._ •• : • 

. ·. ·. >· ; .. <Las:decis·ionesde'confrontad6n·eÚftn,·hastci'cier.to punto·, 
·-.. ' .. • .·:. ·-~-.-:-·.· ·~·· .. · .• ·_,-: .· •.... ~ .• · . : .. ~.--.·. ·: ,_=·. ,:' ·"'· ':··:·- •. ~\·._ •,,_.. _·'1 . 

las decisiones de tipo político qu·e se hayantomaéio .•. . .• . ' . . : ' . ~. . '"• :,;·t ·... . :. . .. . . '. ' : 
;, .. . ~ 

.. •' 

Este libro trata elsubsi~fema de· planeación ~: 
• . :,. . .. ... . . ,,:· ': ............ \J 

• • J • • • > ; •e ~ ' .: ', :• • • 

acerca de .la economía en su .totálichid •. Con este 'tin·,. hablaremos a con ti~'-. 
r •· : •• : ... ; ~·~ ·:~ .' .•. '-:- ·: '.: ..• ··: ... ·:· ••. ,,' •· >··,· .. ·· ... ·,· , :.-.· '· -~~ .. ~.t·.· :'·:!:.···.: . . ·., . ·. . 

.. , ,. .. :.? ·. ·.· 1 

nuLici0n dél mqdelo de I.ewis ·sobre los pa~se.s en 'vía·s de qesarron~. ·. en 
-~· . · . . ;: .· > •, . ':.-;·t-.·· .;; .. -~---.. · . . . . ·;-: ; ., ~·· •· ... ,·~.-.~: _.· .... · 
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.. •,. . ... 

est8 m(Jd_eloJ'. el p~ís se e~~uentra ~ividi~o ~n dos sectores; .. ilno própi<unen_:_ o 
;•"' ._..... ': .. ¡ ·.:·.--. 
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té capitál.ista y el oiro ·d~·súb_s.istenci~~- ... ·· ... 
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·'''EL seétor de sub'si:stenc:i~ está c~mpu~sto por empresas fam(·· 
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... ·-Por otro.;lado ;· el sector ·capitatfsta es modefrio·, fofmadó ror 
; ... -', •. , .. ·' \'·:·-~ ;·;~, >:_;:_··¡:,¿0.-,,.-··,i·,·::;~--~~/s<::.xcS·o'.<·J~·.-J-e .. ·:l:··~'·.·~.':·.·:~- ··' .:.:~, 
nr~nlde~ empres.asy, ?qenizia·s gubernamentales. o,·gánizachs C'()nfolr.le' <:• ., •.:: 
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csq\,{(;¡,;¿¡::; de Jos paises industrializados. · ·. · · •.·. 
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.' · • En un principio,. se. pE:msaba' que el desarrollo. del sec~or 
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d~;r,n.c) al>sorlJfi.ría el O·xcedente··de marlO de .. ób~a del ~ector tradicioha l ~ Sin 
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.. · g~ción sot?ie adnliní~tráci6n-agrícola .proc;ura aisl_ar lds cp~ios·de caqa ne~Q 
. . • . . . . :~;. :' ••• 1 . ·. . < •• ' ' ' • • ' • .-. • • • • - • .- • l ~ '. . _· •. ·.. ' .• _: • 

cio por separado y determinar su redi~uabilidaci. . 
-··.·- ... 

.b ;tériniho, ".sistema". se· u s~"debido 'a. que ia·~ diiere,rlte s ;... 
. ;i;. :.'; -~· . ·: ·: ~. . ]' : .¡ ·-. . ~- ,¡ :. ';:·,.· .. ·,. -

: emprcsas-d~:.u~a :grarÜa' ~r~·t'ántue,rt~m~nt~ ·i~ternilacion~da.~;.ia~ fuertemente, 
. ' . . ·. ·. :.··· _· •. _·_,.·,l ..... _.--~~ •• -:, •.. :-~---~"-¡~-- '·' ' .: _... ·. . ,. '----~: :_ :~ ·: •,~.-: ... ·.;._' : :_·;,¡~· . :~.·- . ·::~· 

'" ...... 

· · :··empresas por separad~.> Estas• intern!láciqnes son-de tres tipps ,_.fUndamental .. 
,· ... : ~.: .. ~ . . . .... · '":_.:-.:-: .. · ... :,.;: ... ~~:-~.·~ .. · . .:-:•.:"·~--~i- .· ·-·~ _ .. · .. ·:.· .-~·- ...... ,_ ... , __ · :· ·' ·. '. ., -

·-!.._·..' .. • ,·.' ..... -
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. ,;• , .. ' · . ~; . ''. 

:·:.' 
' ' 

:Tierrá. ELrnisino lote de tierra ¡:hie<;le usarse _piua emptesas 
'· •. ; : • • ... • _· -~ . • .... :.... • , ·~ • _.' ,. :· _ .. '¡; :' > • _·:-- .. ~. • • .'. 
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Trabajo •. :.El ini s_mo tra.paj ador ágrícola p_ued~ deé:Úéar. Úempo 
' ... ·:,_ • • .• : :. • ". .-. - • ... : _. •• ' ~' ... _. :~, :- ' -: • : • • -, . ... ••· .... ( . •. .: • ·:. ¡" . 
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a varias. empre~as di~~rent~s, a través de la semana o en un solo día. El ·' ( -~: ;.:: ·· .. (. ·_ ~:: -:.; '>,~;:- -:·:~ ;·_.~--. ;- .... -.··. 
' . " . . . ' ' . . ' ' ' '-. '.·. . . i 

gran).ero,: al igualque el ~.dministrádot,. debe selEjd~ionar y' dimensionar sus 1 
•. . . ,_,. ·' . . . . . ' . . . - . - . . ·.~ . . .. . .. . . . ~ . : . '.:-. ; .. ~ '" . . . ' 

:· 't' 

' .diferentes empresás, p~ra usar-la fuerza de trabajo de ~~.':fal'J:lf(ia lo 111á:s - .... 
~;. --~ -: •• _ .. -:·, • -:'-.,· '\:-~ -..:. \'·. ' : -.~"-···' _·. ,;_ ..... :., ~-.~- .' ·- -~::·.. • ' ~-·"'·;. •• • • -~-· ,. ~-~-":.· ...... ~~- t:.' .;-.. ~ • 
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. u~iformerilÉmte;a ·través del año·~· · · '· · < .. ·. ,:-' 
. r,. . . , . :., .--. : ~ ~- 'L : . \>i -~- -~--. 
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. Insumos. · tas -diver·Sas-emprEi!s~·s producen-insumos para ~ -
. . \. _. '<;_.... . . ·. · .. ·. ·: ·.. . . Jo' • ~ '. • 

• • • 1 • • t . . ·. . . .. ' . ' . '~ . . .. -~ • . . "' -~· . 

. cualq.Liier otra, frecuentenr~nte·cori una fuerte reciprocidad •... P.or ejemplo, -. 
_.-. !:~;_:~~·('·~ .. -.... · .. ~ . . . . . / · .. _ ... ~_·.: .. ·:::: .. >-·· .. · __ -.: ___ ~.-_· .. 
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u.n cultivador de maíz puede alimentar al .ganado con ensil'áje del'éampo de 
.·, ,·J .... : .. ··.:: . 

.~ ,· ' . 1 ' • • . 

mafz y, á. su· ~e'z ;_'el ganadoj)ródu'be .estietcol' para fertilizar' é't ~ampo de. -
• ; . '., -, • . • / . • ,·, .. , •'./ ', • 'T ., ' ." .' ' '. 
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trabaj:; ·cuando no se neCesitan en otras empresa$, y derivand~ sus ins:.::¡1os 
' . . ,- ... 

' . 

DiMENSIONES: La :Granja I~(iiv.idual. 
. ' . ~ ',,. "·. ' . . ·• 

-::. 
Una granja de. TaiY.ran ·con la:.mis~a cantidad de íue~za de --

. . . . 

• o. ·--~--- ~ '.-:; ••• ;. •'· ~-"_ ~-\•1 .. -· ... _ ..... , ... ·' .. _ :;- ~_r::.~- .· -~·:· 
ganar ci'nco veces inás; tien~ muchas inás empresas y sus rendimientos son: 

'.. • . '.:.: ·. ' .~ • :.':J ·: ' ~ .,. • ~. 

mucho mayores. . El desarrollÓ ·~gfrcola puede entenaerse comó un proceso 

.Q•· -:;nsanchamiento del sistema de la granja 1 .ineciiante el· increr:nen~o el el 

::-. ri'úmero 'de empresas que componen el siste~a y niedia'nte· eÚ áLime.nto en el . . . ·. - .. : . ., . '· 

,i. 

·¡··. ': 

ingreso de cada empresa. 

::· .:·.· 
Una for~a de visuálizarelsiste~a de la granj~ puede ser 

con ia gráfit~á de la Figura 2 .1 . 

,'_.'. 
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Figura 2.1 Un sistema de granj~ !.·¡' 
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. ·En la.ordef1ad~.se'poneri l~s~instl-~os,:-~ue v~-ríad.más --~1 in 

sumo df' trabajo er'runa faml iia ·úpi~a camp~~ina -~·s ·de C:Gatrq>·miembros que '¡· - . . ' . .· 1 "1,. ••• : - ' -· • '. -··-· ._. '! 

habajari: Ei M~éi clel hiá-~g~l~~ r~pr~sen~a ~r _¡ri~r~só ·totaldéla9ran'ja:, in- . · 1 
.. i • •• : 1 

• - 1 • •' - - • • • • .,.. ; • 

. cíuyendo el autóconsumo <:Je la _,granja~ e'n es_té .cáso:~'ired~dor de-$ _4oo. ()(};~ 
. _-:· .: . .. _.· ·. :_ · .. ·' . :-. :. ·._ '· ·- •' .. .-:J''. ~':-:,,--·.-:.;·.--· ';;.'(" ... ,·_ ,..~ 

y una: ganan<?ia_ .de_,$ O._s:oj:>ordíade trabaj~-~ _La hip~tériu~a de·Íiri~ el ingte-

·. ~o~~rglMI deUra~~¡~; ·.·• El ,Íri¡ng:Jci ,e:tá Jn~o;.;lHét~; ll~~¡dc; a k.ue elih~'--
(·, .... 

·.·i :~re so margi'nal de fa granja· no es cero sino cerc'a de' z'o CEÚitavos··'al .día. 
. :,. . ,', ' ' . ' . . ' ' '.·: .· ' .. ·· ' ' -.... ': ' . . . . · .. ''. ' ' •.. _.' ··'. _:-· ' ', : ",: ·;·::.:.: 

Cuando la economía: de· la ,aldea s~ des.~rrólla.';' nu~vas .e~pre 
'•, 

.": ma~de "la.grariJa:; 'en .'Ía -forma' .. qÜe. expresa 'én:lá ·fig~ra :2:tz· Üa~Ún~~ ~-~nteada 
. . .- . . ' -·.· . ''.) ··. -:· . . ·. 

. . . . . t· 1" • : .,../·.>' _-.~ . ··. •. 
· ·expresa ··el· sistem~{original). Nóté.se que· se· ·ha agregado tiria nu'~vá empre-
- ' : ,,. ' ' ' . " - ' . . ' . . .. '·' . .. . ·; ' ' . ' j. 
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sa;~;el·.sorgó ,: -·Y qúé:varias f~rnpresa_s: han creddó·; -·par:Uculatme11t~ ·arroz·,. ver 
:·,.' " ' '. ·. . · .. ~- . '(• . ~. .,_ . __ .· . .- ·, .. : ' .. ' ·- ..... ' ,.:. ~---'_:: __ .·' .. ·.. _,_: ;~-
oura:s.'y. c¡'allinas;_ Elprometjio de gahanci'a~por.'l.inidad de·trabajó se ha .ín--
-~. :: , ·.. . -·~ .··. -.-.. . .· ~. -·' - ·'·;._' :··.;''-. ~~- -~ . .-~--~-·.'< :· 

.... _··. . i- -· ._ .... · . : ·. :· •. : .......... ~·.-. -·~~ · .. ··;~ .• · .• •· . . '·.·.._¡ •• ;_,;e:;~ ; ~_:· .. - •\;· _:·::;_ 

.:· :·.,.cr.~meritad,o.Jigerarriente·; y' el total de in'sumós d_e;'tf~bajq :d~:JCi fam~li9. s~ -
• • • • • • • ~". • • • • ·•. • .• 1 • • ' '. .. • • • 

._.· ,) 

. . ha t-nd·e.ine'nt~do·,con~iderabie.mé~t~ •. _(~óú~se que. la. ~_;áftca;\~~Ió'a ~~n~.ri7·.: 

cia poftrabil.Jo, ·no· gananci~ por' -la tierra; 'se podría: dí~uj.~r' eJ 111fsr~10 · tip~ 
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. . . ' ·, . . . . . -~ . . ~ ·. ' . ' ,.,_: ; " . ~.' . :. ' . . .·. . 

_de 9rAÍica ba~adá e~. insurilbs.de tierra y daría ':In ~l:ad9 _i-ád"icj"a~m~nte ~iif~-
,:. 
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.. Un ~is~~lna de una G'ráíÚa .. En'sanchada. : • . · ·· 
· , m!rieri.siolies: ·,..a ~egi6n Agrh:ol¡a_ ·•: ·. , 

'·.· .. -~ ~ ~< 

• '• .~ ••• 1 

. Gomd se·ril~nÓi.on6.elfel C~pít~lo),Já: hori1oÓÉmeidad de·l~ :.·•·· 
·¡._ .. ! 

• • ·' • • • • ' . • • • ' :.~.. ' • ; .. • ' ~: ' ' :·.· : ., .: . ,· • _· ' .·_. •.• ' ' •. " • ' •. '> :. • • •• ' 

·.economía aldeana- faCilita considerablemente Ja planificáci6ri •. En regiones 
:. "... • ,1 ·-.-

• ; : ·. .._,.... •. : .• .! ', ~ • '. 1' ' _,.. i . . .• 

· .. 
~.nos é:u~.~to:s.. ~J.s,te-- .· 

·mas de grimjifs·:reaÜriente:difererites. Con :una des~ripci6n de dós o tres 
• :- • • .... '. .' •••• • • ~·-.: ..: • . • • 1 ' • : • .'.' -~'. ~ .. • _. ;: • •. ' ;: ~- ' • "'. • ~. ~ .. ~--.. 

,_. ' .' ' • • • . • • • • • • • • . ' .;¡ • . .. . • ~ t·' ... :: ·: ·. . .. 

. granjas prbmedii::), s_e puede qescribir el ~o~ de las granja~ de·_muchas,re 
..:_: .. ;~-.. ~_.;,• '._:;·.·. ~·::~·· ~-~- ·,~-~~:~-:.~:.·· 

.. ' . .. l . ;. :.. . . 1 
; ·.~· '.\ <· . -~·¡ :: ,• \' :· ' . ·:.-. - ~- ·~ .. ··. •, 1 • ','. • ' • • •••• ' :.: •• ·-' • • -:-·. • • • ' • .·.--. ,. • • 

giones •.· : P~t e~erryp~o.';r, 'sé~<pu~d~.~~s.cr!bir .perfect_a~en't~ ... el ~is~em~ 9e gran-. . . ., .,,. . ' _~\ ·-.. ·.; :.\.: . . ··:.:· '; ·,:· ; . '< ; ·., .~ '.; · .. :'. .'. ·~:_ .... '·_ ' ' . . 
::ja S de la inayor parte· de· ?akist.árl.·~t.entali_,,qórt' una"-.PO,);)la.c~Óri;:rural de 55. ~.:-: 

~---:-'.-~_, ... · -~ ·.:· .. ::-,., . . ~- ~:. ·- ··:·_:~ ... :." .. -~~' 

• J ' - . • , .... \ ·': •• ~-. • .• ', • • • ... > , .. : .. ":i_ •. . . ..· •.· .· . ' _·. . . . • . • . . ;. . ,, • . :- .t-· . . 

·. millones dé habitante:s ,: '·anal~'zarido la ·oper~Cipn de .~ha .g·ranja. prcm~ed io 1 - •. 

t~ > .. ,.· .. ·· .. _._-:·~·:_..~ ... ~.-.·~· ··<"· .. :-~ --./:·-'~.':.:¡.yr:·.·;.~_'···;~:··" :_~.-:· __ )7··::·.·:'~ .. >· .. :·_._.·_~.;J.·<·.:. ·!:-::·.::~.':_~-~-· .. :¡. :·,·:;. 

. ·donde se tendría ,0 ."·a .. ·Hás. de arroz. en. ·la. principal estación', O. 3 .Ha~. de 
_> .; · .. ·> ::··.·· ;·.-~' .. ':'' .··>,•,,:<.: ·.~···. ,,_:,: --~~ .•.. ·... .~_)\':·:··••.':,,~·: .. ~·sJ{·-·.+· ·- ...... :· 

· .. Y;yte 1 : p it hectáre~ s.• de. verdura s';~'ra á'u tocóns~mo~ y,. ·.Po.sU:üem'~nié.-·.o: 4 }iá S. 
:-· .. ' . ,'- . ·. >.:.: \: ~~,.~ .. ~ .. : ;-... ·. ·. ~: .-.Y.:>:·.';~--:,:- .. : > .. ,.:·· ~-.::· ~ ~ :: ~. ·.~-:-. . -~"- ~"~" .;· .~:: ~:~t:<:. :·~·-.~·-. .-:· ·.:; .::; ·-~~~' : f. . : ~: \·_:_.~···' ·• ,-::·_.~-;~,:~.-... · .~ . .-. 

d'e arroz~eñ.ia e'staci6~~secundaria. Lp_S gr~n'fas· con ~ierr:a Y.fa,c;:qidade$ -
, .. -' .. -.. :'·::·~~·-··?·.·.:·.~.-,.<· .. -..····-~·.··_··.·;:::·- .. ~· ... ·· -.. · ,, ' . > f • ....... • •• ~ 
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di?/ euede n' o ~~e ár sC b~ Stc.ahié ~¡ é e ri f orffi a Sinill~ r.. /. ii" > ~~ · • .. . .... ·· 
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~ias en és.tá _9. en otra tegt6n prRd~ctora :d.~ ·cer:e.alés. ·Por eJe~ph:> > puedén 
. . ,·:·- ;.• 

ha bei ,n-~cha.s ~nidad~0~ pÉ!quéñ~ á que se ·.dedican 'pri n~i~a-lme:rit:e · a··1ci s ~erdu~ 
. . ' :-- ' ' : 

: '· :\~{; ; ..... '1 "' 

, ras, frutas y aves ~de ·corral, especicHinente~ cerca de .las :ionas· urbanas. En· 
. -:-' .. _, .. . ¡ . . . ~ ,. . ' 

los: márgenes m'enmi den'sos de la región cereaÜsta 1 •.. se pueden encontrar ..:. -
.· ;·; .. • .... >-"': .. ·. · .. •,.-":i.JA .. ···~' ..... •',.,···: , ·. . .~ ...... , ., • ,· .. ·: .. ·. '· .. '-., .. ,_. , , -:. . .. 

. áreas'donde lo~: ag;l~~Úqr~.s ~e _dedica~ predoml~J1~ein~J:tt~_·a '.i9s cul.tivo~ -
::1. • ,-o-~ , .· .. ' • , , :, '. ' • · ' • lo,,~ 

de ~ltiplano o a ~a engb~cfa do '9a~ª_do ... En la ·may~r P~I~t~·-de los país.es en 
. . f, . <•"lO<·: ··• -: ,. . .-~. .' •• - .... p~· :' ,~ . . . ·. ,-:·::'· ·. : ...(' ' . ' ' ·~ ... ~ :~' "/-::.~~- ... 

¡.· 

' . ··que cultivan cereales, aúnque. ~n ·algunas regibh~s el cultivo.·. p';iricipal, .··· 

. . ' 
.\ . : ~ . '-·· : ' . 

. '·.· .. café i .. por. ejemplo,' no' es de ·consumo !oda l. ... 
-?': 

. : ,. , . 
. •' . · Qú~~á el_mbdc> rpás 'simple para ;caractériza·r un-~istema es -

.~-~: , .. 

mediante su cultivo principal, su empresa principal:. Las gránjas;de las -
~ . ., '· . . ' . . .' ' ; . . . ; ... ,.· 

'· . 
·napiónes,eri desarrollo ,en estudios primarios de desa~rolio,.:ciu.e.tfenon·la . ·7" .- .. • 

• ,' : • • • 1 • .. • : ' •• • • •• • • :'. • • • • '- - .. ~. • • .. • • •• ·,.'·~ .-..: ••• ·' : -~·: • ••• _·.. • •• • : "-,~ 
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. > n:ü~ma e~presa p~imaria tenderán a tener los mismos ·problemas,:.a pesar de._ 
' ' • ' 1 • ' •• ~ t. ... ;", .' ·~ ' - ·""!:. ."":. - -· 1 ... \ ! 

·-~ ' . • • ·: .... : _t • ' ~- • 1: ' -.. ¡. • • ' ~ • • -.. ·• • • • • • _.. '• .~ . •• 

-'' ªlg.\,JQ.:l,s var-i~ciónes en las' ~~presas margina le~, y .. a .pesar .de algurias varia~.· 
. ·_·· . ' ' . .. '· .• ' . < : .·· . . . . . . ' .. ' ' .• · . . : -;:.,,·~ ,~: ·_:' ~- :: ' ' . .. ..· 

.ciones en la·:Calidad y ·cantidad de la tierra ~y la fuerza de traba•jo 'de que ·- ..;. 
'''t' 

. . . . . . - . " .. 
:. ·.~ 

-., . 

. dispongan.,, ·~' • .' ,. .. ,,., . 
• • ,. • • ) •••• :· •• -••• ~. >. (~.·- • : '"/ ~ • ' 

·, ··\·: .. ' • \ l · ' P6d~.m~s :ent~nb~s :a~~é~~r::·u~a ~erd~ra ·dirnensiórt a nuestrd 

· ·· · ·de~~ripci6n-· gráÍi~~:-de,;:E~ sisi~~a: :~e .~ra~ja.~(~ig •. 2·:. j):::·.~ .~-1;·~-ie·~ ~ot~l .. répi·e~ 
.... . ,, .'. ·';.:': .... . .. -. . ,.· ':' ;._,: _ _., .. ~\/.;~.- ... ::.;~:~··;······:· ~··.· ·.'::· 
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-· . seot~. ·~hora el ingt~so'.'total;de.lo~ granj~rosd~ la ,regt6n que siguen,,el si s, 
··:;:. ~~.~- _., ~-- ••• -~l·~-- •• ·•··• . , . ~ :::~-· )~Y . ··.:. :~·:>··· -~: ~~--i;:_:·i:l·.·-~::;_:·~:··_; __ .. : 

.te·lTI:a:prinlario. e¿·j,~'Ta. Nn~a-~ó~iinua ~.e .enc.u~ntra·.·el ingr~so .de\· sistema -.· 
. . ·l.· •. ·) .. _. ·.• _,., .. ·. -· .. ·. . .• •• - .. ,.- ·. • .. $ • • - .... - ••• ,- _-. >.,·. ·-..... ,.- _..;;~':-:-r_:~ .. ~-:;· ~. :> •• "••.-·:·-· •• • .•• 
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· descr,~to,enJa ,Figura,.:,2 .• 1 $· 4pp.oo X 400 ;,000 :granjer.os .. :: 160. millones de :- · 
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En estos términos'· el objefo de: cualqüier. prc)gra~rila dé desa · 
._·.· . , ... -

.. .:·' · .. 

'h-611~ ef/áe~piai~'r,la'. Úne~ punt'l&da ''ia~ ·l~]d~ c~mo 'sea. posible-de la 'línéa 
:.· ~ . . . '· :.,'~::: .. ·. . ·.:~\·;··· ,. . ~·§~_ ....... ,'', .· ·. -~ ... 
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'im1ovacior1es .,·· .. 
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_fi)parfll.de s6.húrnpeter·, -·ha ·~tdo, axiomá~ttc:o _én' i~:·:_~·conomr~: · 
•· . ,,:.: :.. • • '.. ·, ' · .• · ' .. ,· .•. , •·• !, '·-'· .:.\f-/> ' . . .. . ·-~·~. ' ·,. ·~ 

.. QU.e ·las inri~~~~ioriÉHf,~~h· ~·k~ fJÉ!r~áS mbtri6~s • bá:~~~a{, -~-~-' J¡~;?\o.s el~-7 
• ··.' •• :· • .-·~ • ' ( • • • -~~- ... :· ;¡- • - •. ·.'.. • • • • 
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. ·. ·inn6vaciones no han· ~,ido una herram;ientc:L particularrriente<útü bára análi-~ 
' • • ¡ '¡. . : \ ~ • . • -: ~- •• 

siso' plánÜicad6n ,para fas .economías industriales·~ Las innovaciones que 

· pr~v6c~·n ·ü~hie ~a.rrollo ·~~ ·~na socied.ad e11 dé sa~rol~o, a úrr e,n;· el sector,·-
. · ....... -:. \ . • . . >.: 

a,grfc,Ól~·, ias· ~ás,d'e las V:eces son muy numerosas·.~ .. ·.' ' i .. '•· ::~; '' 

, . • • • ·• • . • ·.:.. ! _ .. ~e· -· . . , . ,., . . . . . . :t ! ~ ... ' • :·: ..... • . ... • ··::- .. 

. . .. :·En una economÍa aldeana que tÚ~ne el: más alto grado de.:-
:. : ... : -. .. . . ...: . ."""- . ·_-.--;·· :>~;··· -::-.~~_,·_. ·. ':·.· ... \ .• . :· 

• ' • < ••• •• -.· • 

,:. • .·.' ,· 1, 

,hÓmogén~i~ad ~ las innovaCiones soh 6tile·.~· cbmb. instrumentOs ·de planifica.;. 

· ., · ~1'{)~-:~--' Es ~~~{bi~ ~la~~-~~ ~ri-·pr~~;~ma tal··~u~ dupliqu~ ,ef ingrés'o· de los - ----... ' .. · .· ' ... · . . ~: :'-. · ... ·· \ .... _ '.,• __ .; 
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,. ~gricultor.es d~: ~~~. ;·egión con menos de ·una: docena ·c:ie diferentes innovado 
. . . ··' ·. . . . - . 

~ . ~ ~. 

· ... :n~s: .. E~.ciert~.s régio~es.,de--M~lasia por.ejem~lo,,_ las s~milJasmejora.d,a~, 
. :' ,_ :····; '·. ,•'.< ',. ·;.; ,. .. ··.:./ ..... -<·.·:· .. ·.:.,,. ,;;.:: .. · ·.:·' .......... > .. :· ,,· '· ,•····:': ·;>:-: ;~:· .. ".· ... · .• '. 

el USO de fertilizantes 1 mejores .práctica·s de CUltivo·, doble ·CUltiVO de arroz 
~ -· _.1 • •, 1 - • • ' • ,:... •• •!. ..! • 

.. y'el r~~·I~ritami~ht'o de-árboles·:~~ hule podrán facilmente·duplicar-_el ü~greso · 
-' . . . .. . .. · ": .. : .. ~:· '. . .·- . :;'- . '. \ ':,~- ~;. -' .. · .: . :. :. ;;~4--' .· ·. •... -

de. '!'os ~fstem~s 'principales .de granjas. .. . .. 
. : ~. • • ': .• •• ' , •• ~ • . ·'. • "' ,• •• • • 1 i .. ·. . ':" ~ .,.: ._.. ..., .. ' 

'. . ... •. • .... " .. • •• ~ ·, .· ' ·• ' ., ~ • ¡ . ' 

la Figura 2 .'4 describe gráficamente ei incremento én.el:área 
. -~ ' ~ -~ ·:.~ -.. "· .. •' ·.~>...,-.-~ ·-,---~ .. --:~:~:.·e_'.;:-.. ... ---·._:· ~~ <·~~:-~~, .... : .. ·e=,>·--._:¡,_. ...... Í!. ~:-:. .,""):~!·:; --~-~~r!-'-.·1:~:.~~: ·. --~ .. -~ ~-: 

·., .·:.~· ,,é:-~·: :<; •, ~ ~ ~ r ~,_fJ' ... ,_') :) ':.:. ~ f-. • • ~: '' ~ • 

··ae.e.ualqui.el7 s'e9Jnéntq.~mpr~sarial de la figuta 2.2-·sobre)a figuta ·4.1~como 
';'··.:.:¿;'·· . ...:'·" ·~::.'.'.:• .. ·.~·':~ ·~ .~ .. ·· .. ··,:·· ·· . . <-~-:-.. -... ::-.-·'::··.:j·"·' .. ": '·'?· .... '.''·'i'··: ·.· .. --:·- .. : ":.• 
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El espacio tomado po~ cada innovaci6n a· ró largo de la orde-

.. Úlda i~dic~ ·~1 m.oñto 'de credmi~~to'~~~· ·~er~·qu.ie:e :~e f~erza d~ '~r·::o .. ' 
. ~ " :·-::.:.: .::..r 1 "·" ~·' • 

t~área dentro de:cáda i:nnovaci6n·,~id~ el' incr~mEutt'Odel ··ingiesb'que aqué~: 
·. _. ·, ¡ ·.'" ·, ' . . . ' . . • . 

.! •. 

., 
;..,· 

Ha: prove~ ~· consÍderád,a por si misma • ·. EL pcmdetai" esa sola innovaci611 
•• • •• _ • • •••• • ._·;:·-· ~ • ~--· ·.... • • ~ :.· .- • • •• •• ' : ••• ·- •• _\ •' ••• _·. -:"'-;·'' •• ' :-·:::· : j ..... ••• ,. ' ·' •• •• ~ .... - •• 

.·_. .. .': 

. Ptf~d~ ,··sin e.mbar~Q, s.~r én~a ñ~so; ·en su mayor{a;' las Ínnbvaéiol)e·s requie~ 
~ . 

·, rem de irinovadone~ dorJI~'lementaÚas pcua realÍz~r·s~ benefici'~ c.on}plet() . 
. i 

. · ... · Urí~ prÁctic·á menor de culUvo, ·talco~o árrancar la maleza · . .. . . .· .. : .. ' . . : . . '· . ·. ,;, 

r.. : ,.a'tá;: la S .semilia S confra los hongos,· puede constttuir una completa in no ' • 
• •• • • • • " • . . t • • •• - •• -. 

.: ~ . . . . . . ~ 

.- ., . : ·, .. • ; ~ ' .... : ;_" .... ; :. ·. · .... ' '.· .· ........ · .. '. . ;· · .. : . ·: .' ','. . . :. :. :.. :. . . . . . . .. ' ·." ·. "'. . . : . ; 

'vacion,. Para prop6sitQs.:de· pla.nificaci6n y, aún más .hnpor,tante, · p~ra propQ_ 
': .. 

sitos de ventá', las'i.nnóvacione's menore~ debeh agrupars~·J\.Iilt~~~o .eslab6~. --
.. " .. " .· . ~ . :- .......... :· ·¡ ·:. ~ ' . . ' .,. :.= .. : :··. . . . ·. -.~~;: -·~ .. ;:·. ·.· ~--~\~:~ _:··:-·~·:'.:'/, . ·.· . ...-·:::·.,:~·:<.. ; .... :'':._ .· 

. narse a práttica$ m~yotes de cultivo o a nuévos ins~~d~i cómo fertilizan~~ 
~ :-.,.. .. ·. .;'f :'·. ·_.·_· .:· .. _:'-.~ ... -.. ··.' .... , ... ··-.-__ · ~ .:.-...... . ·-~' -·~.:··--:~ '/~,:;··~·.-~·;:-;"'./.··' :.>.>~-~--~->-· ~ ·<(·.· 

<. tés }/ s.emÜlas "tot~lménte ,lllejoradas. Dábe~·manejars~ ,·. ~r1:otras p~labrá·~, 
··::· _.-~-·::,· ~-~~ ...... :·. : .. '· -~.,··~:>· .. ;·:. ¡_: ~- i.:_·.r:·_.:_(..~.~~~-~:-.~.'<: \- ·: .··-~-- ..... _-::.~. 

como: paquetes de.'.tnno~aciqnes ~ ·. La plémificaci6n se: simpii~ic;:a .... c;ri'jndemen..;.. 
. ;:· .· . ·- ,. ·, .... ·.;.·. : ' ·.'. · ... : ;, . ·.··.'' ; ._: ,-. ~.;,.,:y .; .. _:.'' ' ./'· ...... >:. • . ,.:. ' 

·.-te cuarido .el ,n.u~e·ro de .in~ov~ciones aisladas se reduce al citado pa9u~t~. 
' .. . ... - .;. , .... · ._.·; ... _··.-., ,.-. :·_··:~. _:_:·-~.-. ;:~- -~· ..... _.\; .·-::.: . .-~ .. , .. r·' ·.· ·.. : ~~,o .• ·• -~ -~ 

·El cqsto de :ventaS~ de ca~~ práctica. de cultivo. (y cada innovaci.6n:·debe ven 
. 1 • • '· ( -~ . ' } • • • ,. • • ; - ~, '· • •• :.- ; ' _;_ ~ .. - ~- ~ ,• •• ·.;. ~- .... ~; --~:··-' _· ~: . ~ --~ ·:.':'f.·,:.-~ ...... ' : .:- < ' . :. '·. 

· 'derse a los agricultores, ios últimos que toman decisiones) .. se redtice gran-
• • ' ' ' ,• . • ( : •. ' :;; • ' .• ' ... t ,J:. . . ¡ : ~ ' ' ( • 1 • 

·_··.demente. cuando. una :cámpáña de ventas las cubre a .tOdas. 
•'•• · .. ---,..~···. ·.~··' ' ·:,; .•. ,_, .. ~,. "".·::!._.:.·.,.-,.?; ··-~ :.··: ,;'·,:--,: .-·. ·_ ...... , •· ''·: :._· ·~--:~.. ..,, 

. . .\ , . '. ".· U~:~je:m~lo ~e::.l~ :f6r~~~·i6n·:~·~-:~n paqú~te: S~ ,~~C~~~tra'.·én Ú~.'. 
'; i.,' ;' : ' ' . • . . ' • ... : : •. .·· ;:'' ••. ·. . : •• ·. - . 1 ,: '' ':~ • ·:~·: :~ ·.: ':'-'~.~ '·;:.:: ::"~;{:;.;. ;_' • • ;<t ..... f: : '. 

compañ~.,par~ el arroz,. que .se empez6en Filipfnas en 19~6 De'ntrcfd~ ·un-
. '' ,, :· , •... ·.· .: ... -..... •· ·- ........ _.· .. ··:.~·:··:-· .. ,;; .. ,.··:·:.';: ... ) .. ; .. ; '. :-. .. ·:: .. /,;, .. ···:.,..:-·"-':}:~.'·, .· .... · ,,. _...,. 

recipiente dEf p1ástico:se pusieron todos los elementos requerido's para -· -.-
....... "! · ... ·: • .... <' .·· ' ,,. ... •' w, ......... ~.. •, )_ •• ,1;, ... · ... ·.-~·~~;-.r•' ¡ ,._· . 
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. s.oriibrar. ún ~ere, coriJa'!s.emilla milagrosa" JRRI~8. ~.En re<!~p1entes pcqucftos . 
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:. . . ;·: :·. ~-{;: · .. ,._ . ,.. . ~ . ~ <. :: ~- _:_:; :_· .. :.·. ~- ·, : .... 't .. -. 1 •. 

se .. puso eí fertilizante.necesario para cada apllcaci6n, el pest.icida adecua·-, .. { ·< ~ ~ . . . ' ~---,. . ¡" ' - ' • • • • • : • ~ ' • .. t \ .~ .. ··1 '! ~... • . ! :. ·• . 
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. qo, la .semilla y las instruCcionés. < Aún dua.ndo fi~Jcá~~nte la~· innóvado~ 
- . ~ . .. . . . . 

'. ne~ .sé' ioment~n óno ~e e.st~ forma; ;~e.berá operársé d~nti:o del mismo con· 
.. · 

. .,.· ... 
·,_. 

. . . : ·:. i. :. . 

; ". ¿_ . • •• : • ~ • •·. ··• • ·-. ·' • 

-b~be -erifatizars~ h.ierte.mente·.ef'rirobl~~a de.'Ja·~·ventas d~ --

l . 

á·queli~ ~ti~ s.e r~fi~r~ :al ágrlcu¡t~~- .lndiv'idu~L· ·.La plariÚtcáción del desa-·-
' -~' '· . • ;. ._¿ •• " ~ ·- •• 

• rr6li~-~~grÍc~i~';' p~~a· firml:~~e· ~~~ocios· agrícd¡~s, tanto 9utú3rnamentales .-: 
. . .. . .,.-~-~- ( : -: ·.· '•:., .. ,."._, ·. ' . . .. •·.. .. .. 

como: .. prl~ad·a S pueden cOncebirse como planificación dé venta S. 
':. \· .. ·~- .. . .. "·· . :,.. ' ·' .. : ~ . 

. ·.'.. -~. } 

.. ~ .. 
.Uno de los factor~s más importantes gue · d~terminan ·si el "':' 

''"":-' - . -~ , . 

agricultor compra la innova'ci6n,es su compatibilidad con el actual sisterria 

de la granjá ·; No debe interferir con otras empresas redituables ~ Para ci..;,:-
.. '·· -"'- -.. ~. ... 

•.'' ·, ·; tár un caso extremo', 'un·. nuevo cultivo que debe cosecharse al. mismo tiempo 
>. ' -. • - '·' , .. _ - ". :_. ~ •· ..... .¡. · •. _, !'.11~~~:.-•• !~: .. : __ "--·. > ;- .. _ \ .. 

. . -. ··¡ • . . ' 

1 
· q-l:Je: ~1 pr,i1,1cipal culti.vo_:qu·~ ,álimenta a la familia_, ,.es totalment~:_lncompati~ 
.· :·· ... · ........ ;:; ... ..: .... ' .:,:_. ::·'{.>-~ ..... · _,::·._··:·'·~··':.·,.,,·:,:"7:.'' "<~:Y',.·'~ ... ·,r .. 

. ·.· · blé.. Puede "desplazar a ,uri .cúltivo secundario s6lo .. si es claramente más. re 
.. _: ,• '._·. ·. ·.· .· _,.·. \, .-:·· .,.""·',..· .. .:' · .... ··:,_ .. -~~ ... }._ ' . .., .·-~·~ .. ·_~ ... -,··.· -·~ -· 

~. ~· ,., .~:. > 1 ; ,' ~-- "' ;.--.- :(\ .~_.:· '· •• • .~- .. • __ ~ .• :~-_ ';" .. ~ 

.,\. ;:dituable. Debe utilizar trabajo· y tierra ·que no. se utilicen en· otra· empres·a 
•• ' ' J;;._ • • '! ·. ' 1 ' ' :. • • • • ,: • • ; ' >t ~ , .. .. • ~ ~ •• \ • r' :' ~ • ·• • ,; .• : !. 

-_:. 

·más .. ~ed~t-~a~_~e: ·· .. 
-¡~ 

;J. '·- ~ 

'": . .'- ·: . . ~-' ' . .. 

En :1~-~su~eÚvo, '.este. libro us~· el. términ~ ." in~oyación" ·como· 
-~ ..... • • t - • ' ' ' • •• • • ', - • • •• " ·.1 .•• •' • -~ l ' . ' . ,,, .. 

qbsetv.ació.n.de.una rtuéva.~mp~esa"oun paquete de-innqvac,io.Qe/3, e.nrela,:.-
·-- ·'. :_ .. :·.· .:· ~- .. --· :. ·-... '·;~"--- ... ·.-· .' _-·· ... :.·_.~~ , ..... ·.·; ___ --~·-... ,~ ... '_/·'. 't·~·~:· ·"":·~.;:_\.""· .-<~·":- __ ·.·· ... · 

. ... :, .. ":' '~, ~ . ':· ",; ' . . . •,. . : ...... - . '~ ... 
. tión .a .una: 'vieja empre:·~a·; qti~ 'se aplica' a todos 'los agriculto.rés. de uná re.- .. 

·: . ·. '. :·._ •. ' ·~· ~_.; . ·,· ·¡.;:··~·-' -~;:·· ·.: ... :· .......... :· ·~·~> ,• .. ·_._t :~.~:,· ,_.:: ::.···~ .; .... ~ ... ; ........ . 
' J~'.: .. ' . '{. . l -~ . .,:_ • ' .. ·, 

·. · · giónpon_ él mis.mo· sist13.ma d.~. graQja ~ . La innovaCión será. Una. de nuestra·s ' 
. . .. • ·~-__. • ':' ' ~- ·,;1-: .• \ .. ';., ;~~ ... '; ... :\ .... · 

. ~ . . . . ... • ' . ·. ·;... .· -~· ' ~:--~ ' '~. ': .. ·. ~ ·., ~ ,.... ·- .... ~ " \' ::. ~- -.: >' ,__- .,.:·:,-:. :... ~ 
' . •' . . "'. . ~- .. . - . . ' 

upidades· clave d~ planificaci~n .-·., 
r 
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. . :~adtor~ii·Esertbalés y A~elerado;es · · :• · · •. ·· .•.... 
:t·,, :, .. ~.i· :-: · .. ,-.. .-- ... :·:·. ·.· "7~·- ,.·. ~ .• "~~- ... >-:·~:,,· .. ·.·. ·· ... • ·~.:··· 

.. :' ¿ Q1.,1é -~~ lo c{\1~ impulsa a lqs_ag;t~u~torés ~ ~doptar 'innova~ 
¡· .. ·~·.· .................. _·:· •. : .. ::' .. · ·· . .• _·:··.::·.· .. :: . . •;' ·,, .. ',· _. ... __ :·. ,· ....... :···--.:··· __ ,,- .·} ' .. ··' ' 

.ciones? 'Arthúr Másher ·da· una. muy útil y particularmente clara.cla.sificáci6n 
'· ' 

,.'·'· 

.· . ·y.dqfi~iCi6ri d~:factor~~ .d¡;; -~ríotivaei(iri;. enÜstaftd~ d~nco·factÓ~es eseriéi~I~s · 

'. 

·---·· ' 
' ' 

' ' 

\~· ~·.' : ·. ,¡' '·.:.',,: . ~ ; "'· ·.< '' :·.,· ; > :' . '~- ·'' ·~ ' .. ·: .. · ~ >,' ' ',' '-: .. · · .. :.: '· .·. ' q ' ' •• ·' ·, 

·· ·. y cinco aceleradores ·del desaiTollo·agncola .- Los factores ésenciales·.deben , 
,_· . . . . . .·.·· ., ·' . . . ., 

·. ·~stár .p rese~-te'~,p~ra \nducir aoi agr.tcuÚof ·~. adoptáf· ~ri~ .. inhot·~~iin··.· Los'-~ -. 
•' . \ ., . . . . . . . ' ' .... ~. . '-· .... ·. : :. ·' . : : . ~ '.: 

.• _· .. l ~ ··.: ··:··;.· .. _.,;·-.· .,··:,.·:~:-· .. 1. ·.-. -:-. •·, •• ·'"· .'¡ · •• _, •. ,._ ... : •• ·'.;. :.: .• : •• '. ·~ •.• 

·•. factores ac~Heradores (no confundirlos cOn los .. aceleradores·del análisis .ma- . 
. · '. "' 

~- .. :--~_,_··:·;·"·,' ' ·. ·· ... ::.'.·: ...... ·· ..... ·:. · .. · ·.:;,.;·:~·~.-.... ·~--- ··: ·-~· ..... -~· .. : ;~-- .·_:·:. :.· ... - .. ~;. .: .... _··:·:···\ ··.:~_ . .-;. ·. ·~· 
'r•;~ecoi16rñic.ó ·keynesiano) púeden ser necesarios· pata loqrar que. una·~ 

. . . ~ ., . . •, . . . . ~... . . . . . . . 

. . .. -~ . 

'innovacitSn,:'se a<i6~te por,·t9d~s lo_sn~gri~ul,torés:·~e ~u~a reglón 'pára la.-c\,lal --
:' 

• <\ .. 

t. --~- \' .• ~-· 
'; .. 

es adé<;uad.a. · J, ,. _,.·· 

',·J.· ~- ~-

.Los cinco~facto~es e,senctales. · ·e ':!' ... - · •.•• • 

'l ', 

':'_·' 

_:.· L __ Merca~?·para los productos agrÍcolas. Mosher e$t.a~le.ce 

._.·:- q.ue-d~be:haber·una deht~nda por los.pr.Oductos;\.iri sistema de.dlstriQuci6n- · .· 
': . ,' ··: ... ·-~ ' .·_.· .. ·· . <...,. ::. ,/·_,- .. : . '·, ·-·~ · .. ,' _,:·· :_~ ! • .-. ~-·: > ~--::··:_>..:..~~~::.\: .. ,.._. __ .: .. _.:.; .. ' 

_.Y, ú~a·:·~-onÚa~za del a~ri~ultof en .la demand_a y·;¡, ei ~i.st~ma·. '.L·: : 
· .... :. . . '• '·->· ··. ¡ ·.:·<-~··· ·.. . . .· ·: '::'· >;·\~' •••·· ;·· , .• ··:\:~:"~·i·:.:·;.-~~--... ,', "'; ... 

' ' . :;~ .··. ::. :. : :."-... ~~ .Tocn~l~grá cónstantom~nto cambiante. Dcl>e,:h~bor un~:.. 
·.·.·_,' 1 "·· . .-·:.~--.·-~- ·.·_.·.·1_····."·, .·.·_,_ ·.-~· .... ;· .. _.·:.',•_: .. ~·,-· _>~.:t~··,;-~·-· .... ·:·····.: 

..... e;.._. • "";,. ' " : '· . • • '. ~' :: .• : ' '... . • • ·•.. _ ... ·. . • •. . , . :: ·' • ' ' .•. : • . 

:·abaste.cirrtiento constante de 'innovaciones que-ofrecer a los agricultores; --
•. ,· · .. --:·. ·-~- · .. · ' ':::.r'- ._·,• .. ·;.~-~---··.'·' .. ····::-··-.. :· .. ; •' .· ·. ~--·.. ·.' _·, . __ ; .. ."·'·:·~·:-. -~~::.~;·;_}¡.:.{>'• : ... :..... -
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'4-. ·Incenti-vos. El_p.recio que s~ ofrece a los agricuÚore~ de

. be hacer a .·las innovaCiorie's ~tificlentenienfé redÚi.lélbles para dés~char las 
. . . . . ;_ - ' .. : .- .'. ~ -~ . -. . . ' . ' ,' ' ' . . ._......... .. . 

.:·~;L ·' 

inc~rt.ipuinbres y riesgos inherentes a toda agrlcul~ura :.: 

· ~. Transporte. La planificación. del transpórte ·~e.rf~Úilmente. 
:,l '1 

S~ Ü1Cluye en otro sector ,• ··no obstant~ qUe es esencia"! p~:ml Úl agl-icúltura ~ 

.. ~·· .... · · Los qinco aceleradores;· 
e;' .. -~- ·.·--·· . 

·. 

. ~ ·. '--;, . 
•.. -1;.• . . . .;.--:· . _· ·-~.1-. Educación-pa.ia·ei de~ari~Üo;· E~ta puede s~r general o 

. ; · .. 

éspe<?ífica, pero .Mosher enfatiza el ex"tensiortismo en innovaciones espec(_ 

fi(?as que sean inmediatamente apllcable~ y reditua.bies. ·· · 
··. 

·. •: 2 .. Crédito. :Debe' adaptarse el c.réciit() a lasne~e.sid~pes pa_r 

ticúiar~s d_e .cada cuÚivo y-ser .e:,jordiriado con uria·· adecu9da educ.ac ión y s'u .. 

pervisión técnica. . ..:• . 
. " 

: ! 

, . . 3 .. -Acción conjunta de ágricultores. E(.agricultor individua·! . ·. ' .. • -~ } ·. . : ~ ~ ' . . ' . '. . 

. es U!la ~mida'd demasiado pequeña ·para hacer posible el serviCIO dé los sec-
-~ . . . . 

.. toros gubernamental y pr.tvrido .. Se necesita un grado de organi,zac~ón, para 
. \ . ~ . . . .· . . ~- ·: ' .. : ' . . .. ~ .· :. . . . ; . 

que' un a~ente d~, se.rviCio traté ·con .z·o o 40 agricultores¡ eri .!Jna vis_ita. a ·una. 
. . ·.. . . . . . \. ---· ·.·.:_ . 

. -~. 

, a-ldea . : ,. 

4. Me,io.rainiento y aumento ·de la tierra. Los rec"pf~9S .~e Úe.;. 
,_ .. · 

rra pueden a_umeritarse, tan.to mediante la limpia de tierras ~ncuita.s como. a •. . . . . - - ' : ~ . ~ 

través del óe:go' u otra forma de mejoramiento de las· tierra~ de cultivo, pa.;..: 

. ,'/• 

. . . ; . . ' ~ 

,. 
·' 
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_ .. .-. 

'·, .:,. ~.-- . . . . . . , . 

·.,·· .. 
• ¡ ~ .. ' 
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. · ·- 5 ~ PlaníficaCióii n~cional ;· M~sher··~sieiúa que:. a)· ia. p1arii f.L · 
. .. "~ <. . ". . ·!, .: -.~:. .-

.- .c0c~iCm'ii~b~c:. b~~qrse· a nbfet regiqnal, b) las posibi:Udad_~s. d_e prod'ucci6n y 
:~·· 

11H·icádo deben; chnsiden=irse con)untarriente, y e) -debe>enfatizatse SOl)[(' Pi. 
• • • . )" ,. • . :~.• • . 1' ~ • ' •. 

. . . ·, -¡ 

'• _in(¡rrsd de las granjas, más-que déla producci6n',, -
. ' .. ·· ,¡. ' . . .· .·; " .' . . . . : '. ' 

..•. .':; 
,;· . 

. Los aceieridores; distintos. díe los .factorés esencúÚes, r.o 
,, . . . '·. -. ' .. --

-H9üd de~enninad~a. SorLservi~ios: que abastecen agenci~s ~tibhcas o priva- -. 
• • • - • ' -' .; • • : ... !;_ • ~ 

;li1s par u una :innovaci6nespecífica. La dis¡:)onib~lidad -de .un acelerador --. 

' cualquier~ requier,e_ 9.e~~r:éilm~n~e,,c;le, l,l¡;ta bue~a campa~~- POi:: \Jnc"l :agen9i_a ~.:. 
. ~ . ' . : ·' . -· ~ . -·~ ' ' . . 

responsable. Est,as campa_~as debén ser pl~neadás:~~idad~sámente, corno 
. . . ' ' . :- . ' ¡ . . . . . :. . . . : . . . . . 1 . '.. ... • -~ • . ' • ·'· :, .. • 

~ . , .... 

La, estacionalidad de la agricultura det'ermina que Jos itinerarios 
. . ' . -'-. • ' .. : . • . i. . .. :· .. . ' .• 

· sean partl~ularment~importantes. Lqs agrfc~Ítores .pueden- usa~.Jal:>ón todo . 
.. :;· .. ·.·. ~~.'--.:/ ..... · .. ··· .. ~·· ..... ~.:: ·-,· . · .• ·· .·: ... ·.·.·~··-:.,·····.·': . .''' -~.:·· .. ··. 

·, ,'.Pi ~iiq; sólo. pu'ed~n.us~r,e~ ¿ré~Hoy la educ,~c~t?.ri c~ÜlJ1dO e_stán preparando 
, {.' '· ·;,_ • .. , .-.·.o·: .• '.' . :r .. ~- .r.';:; ./'· -'. '!•' ,· .._- . . ·~;.. ·~·' . ·~· '.· . ~ ... ·., :· . .· 

im ,ntJrvQ'.cu)ti vg . .:,. · · ... ;-:~~~· .... ··~ .;. .. ~ .. ·~·- <··· 
, . 

. ;)Ü9unas ve'ces se regui~eren uno o dos:aceleradc)rés·pü~d ·una 
• ;". ,. ' • • '1, • • ' • • •, '· • • ~ ' • .. •• ' • -- • • • • • ' ' ' • '. ' ' • ' • ' • • • : ~ 

b~~n-a. innovación~ . EL. rápido· de sarroÍlo de la ptbducci6n de ~aíz·· de Ta ila n- · 
·.' ·: ~ <' ::. '· ' ... ·-. : .. ·.·~.~. ·.:··.~_~:·.·¡: ·:. ·. ·:: ·: '!. ·:.··~< ·~ '·.,·. .···: .. ! .·•• .. :_: .• ·~ .·<: .,\· ·. -·~::.;~.:.:; ·:· ·~· .. ~. -~ d' •• 

~:iia:~ ert lqs últimos años: d~·.Já'década de ios' _cinc:'-Íenta.s 1 .requirierpn sola-,.-
'· '' • . .-. '· ... · . .·-·-··•.-.: ·': ... ·.- .. ·.!--.· .. , . ' .. · .... ,_. ·':-" ·'· . :·· .,"•· ',,,_·-,· .. -... :.·--- ' 

•. ~. ' ' ·. ·: ' . . .:· .. ';. 

m_P.htc des_aH9.llo, dé, 1~. Ú~rra·y,crédit~, arrtbos ~ba~teyioo~i_J11.~~J~rl,te. r(;!,cu~.--
., - •• ,. '. ,'"· ~ •• '" • • • • ~ ', • •'.'.'· < > • - .• • • •• '·. ~ •• :• • .' ~ ;< .. f :' ':'. :: •',' r •• ' ••• • 

· .. -sos p~i va~ os. , Enio·~))['i·~~erps aftos.deJ~: década ·d~.lo~ ª~se·ry~~~~ ·una .-: -. 
;:--· 

r-bmbiJldC~Ón alt~men,te·redÚuable -altos rendimiéiltOS de maíz. más g.anado~ 
. •. .. ' . ' .. ,. ,· . •" . ·,·, '._. : '·. ·• ;;_·.·.· .• .. 

!, : • ·,., • -~ /t· 

. -. [,~; <,lt~s<úrolÍ,i>.·._tapidam_e¡:Úe a tf~V'~,s~ de Javá.do~ s6lo,un.ac(:!lcrador:la edUca~ 
·.·. · __ - :·' .. -· ._. / ~- /- -._-- ,., .-·· '·_ : .. -._.· ,,., - .·-. ·. ' ,,- -.... -- ; '. ·: .• ~.--~.:_'.': '·' ;--- :· :;_,._· _,,·,_,<. ' 

c·;ión . . ,. · · .. 
.,..--- ','' ... 
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. 6tia~ I~nb~ac'iorte~ ~~q,uteien.~e~:'tod~·s 16:s ~c~~e~~dor~s ~.· El.· . 
,· : 

.alg~ón en ~i nproe~te d~ .Tailandia: req~i:ri61os 9Úícd e~~-cación, ~.crédito, 
. ' . . ' :. . ....... i . . 

'a~~ión conjunta·, desarrolló de Úi t*,erra y planÚib~cr6ri:· 
• . • • ' • 'l . 

• • ~ • • ··,. 'j - ' • ':· ' • - -~ • .. • 

Tres factores d~terminan .. el númerp _de a·celeradores que se q_e 

'besitari ~ 1~·-tri¡e~s~J:~~- y ·r~ cólll·~lejidad d~ la cJhsi~~i~~t~ 8arnpa:~ d~ es~ •.. 
.,: . 

.,._1 
: 

' . '' _ ....... · ,,.,.. L.•. 

. . . . -: . . ... ~-. -·. ~ . - . 
. ~ ...... : 

._;_. 

. ' . 

. l. N~:V~da·(fy c~mpleHdad~: Una innovación a'ttamente nove~-
·--."; 

dosa y /o comple}a:pued~ requerir ü~a gran do~is de a~ci6n de ~rupo y pl~hi . 
. .. . . . ·. . ' . . -

'•''. 

• '¡ 
¡,·. 

. . 
· fica9ión· educativa. 

·_' -... 2: Capital.-,,· Una innovaci~m que:requiete -~ustapcialmente . ,. 
l, ,. '-::; .. :· . 

_de insumqs .de .capit~l requ~~trá c~édito y puede requerir planificaciÓn y. ~ - . 
. . . . -. . . . . . . ' ' : . . ~ 

sübstánciaiiTlente ac~ión de grupo, para llevar.adelante la ~~mpa~a d~. crédi .
1 

.. 
," • '. . • :- •' ..... ! .. ; .. ··:·: _ _.,_.-·.: -· .. · ::.·· ··' .. 

'·. .. 

. . ~-~. \ ·. ,.·_ • 1 ... :;- ... 
- .. :. ~; :' .~ : . ": 

. , . 
. : . .-. ·' 

• . • $. 3 ~· RedltuabÜidad .· Si la innovacÚm ofrece g_ananélas extra_ 
·.; · . 

;" 

ordin~rias-,· COnlO el rn~ÍZ de. Java, lo.s agricultores la adoptaran sin crédito 
·:· ·.· ~ . ·.:·' -... ~-:-;_; .' · ... ·.- ·. ·. · ... , ': '·": .. -.t:~.~·l,:' .. ··.·· 

insti tucionaL,y ;otros aceleradprés .: Pueden .encontrar q\..ie rE!diiúan; aún .con ·. . ' ... ' .'" . .,, . -~ ' •,_.· ·:· '- '· . ~- , .. ;·:, ... ' .•/ . '. ·. ' . •.· -~-:, . .' .;:::.-·.:7: ·~:· :-· ( ··; . .. -:--
i ~: . : . . ··:. ' . " ' .. . . ' . . . . . 

si<Jliiendo .d_inéro-de agiotista~ locales a un 10% mensual. A_.,:mayot-redituil-
• ~ • • ' • ' • 1 • • • • • 

' . ' . . . ··. .· 

bilidad.·s.e necesitan.menos ace!eradores •. 

·'{'1'/ 

,. 

:,: ,~os,·f.actqr~"s e'se~cÚ:ües pueden concebirse .~QrríQ \Jn colljunto 
,. . -:" •.< . ·. . . . • .· . . •. . • . .. ; . ' ~ ' 

';;.' "¡. 

· ·· · ··d~: ~~c~or.~s·,, línea·s .de· fuE!rz_a, qu~,desplazán, ampliándola,. la frontera .de . 
, ... _,,_ ' ... ··,: __ :· . ' . ~ .. ·.···· .. ~ .. ~;;::·.: .. ·~-;..'-' ·-:_.~· ·.·~.;:' 

una empresa dada, ~9111,0. en la. Figura 2. 5" 
'( ' •. . · •. • ¡ • ··'' 

1:\ 
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.. •' ,i ... 
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-~-: ·:· ·:·" ~-- ';'< · .. 

. ',i' 
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. ·,...., 
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........ _ ... · 
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.. ··. 
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. '-; ' .. ' . ' ~ 
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Trahajo• ; -

;:': 
· ·Ganancia media · 

por Jornada . -
'.·-· 

· Fig. 2~5 _ Lo~ cinco factÓ~es:esen~ial~s: vectores d~'ex~nÜ6n de Já Empresa de arroz .. 
. .,- . . . . ·- . ' .· ... 

. .. i . 

. Los aceleradores pueden concebirse cómo un conjunto- de 
: . . 

~ectórés que se· mueven en la di~Eicci6n dela- tercera coordenada en todas 

·las qrania:s-de- ia región,· asegurárido·que la innavac16rt serli ádoptada a 

través :dé la iegi6n. 

-~.:· . 

. .:._~ . - . ~. - .- . 

,, 

.;. 

'Número de 
(;ranjas . 

Gananeiá media 
_ por Jornada · .·. · · 1: ·, '.' 

·.· 
=-· '- '-~-

('. .·. •;.;-:'' 
_,•_!, 

·· , ... ,··_Los cuatro. tipos de :1nnovaci6n 
. • l . . . . . . ~ - ' 

:. ;'" .;-_ ~ _. .. · 

·:_._1 
·, '': 

-: ·'' 
' -t.' .~-

Pa~á algunos ttpos de.in~ova-~i6n, ciertos factores esencia 
. :.-' ·. :··.·- .. 

les y- ;.~cnlc.radorn·s son el corilzé;n-dr.t ·ptogr<~ma. "·:Pilr¡f .. c)tros.jipos; t;1 l0s fas:; 

::> ___ . 

. ···• 

¡· 
... ' 

··: ·, .-. 

.· . 
,• ·. 

... _ ·--·.· 
'. '~ . 

. ~ .. 

. ""· 

~ . .-: 
..~: . ---~ -.. ' -.·- ,-

·:·- . -. -,. ·.· 

... •·. 
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2S 
-., . 

torc.s pueden· considerárse como dados. Su fuerza 16gica y urgencia. depende 
. . . ~ . 

. del ti'pofde innovación: Pueden
1 
distinguirse cuatr~ .tipos de ~'paquetes" de -

·;.:.. _; .,. .. 
·r •.· 

inhovacione s: 

L Práctic~~ \Ó~¡icas de ~·~'üivo·~" tité 'p·~~~ete incluye aque-
~ ~. . 

llos elemertos nécesarios ·para .. increment'a"/'la -P~~-~~-~Óión. de una emprésa 

~Xistente: product<:?S qUími:cos,. semillas· mejoradas, equipo y p,rácticas de -

cultivo •. Los rertni'z.an·t~s ~_'6-n'u·~-·~~e·r:··o~~er:t:~·b'> cf~:;;t~'Í ;~q-Jeii~ ,'s;A:iá~iles a e 

distribuir, demostra·r:··y ~ ~p~z:~isar: Un ·di stdto p~e-de uiar· suficientes can-· 
. . ' ' . . . ~ . . ·! . . 

tidades para ~oportar ·una va~iedad de _.servicios-afines. Esto proporciona un 

vi.cios en .. desarrollo. 

2. ComercializaciÓn básica~ :Éste paquete ~n~lúye mejora-

.mientos en la comercialización ~xistenie- de los. cultivos que ya se llevan-: . ' 
• 1 • • : • ~; ... -.. 

a cabo. Frecuentemente~ _el principal eleQ1ento es la eliminació~ de un iri-:-. . . . ' ~. . ' . . . . 

tcnnc•diilrio, dundo() los ugricultores el benefic_io corre:;pomhÍJrlte .. l'ucclc-

tarilbién incluir el ·pr.oc~s~ de ulinacenaje, trari'sporte, una m9for. 11,1formil-

c~ón del mercado, ven.tas graduales y una mejor 'regulació,n del tie0po pa-. 

ra dominar las· bruscas variaciorie~ ·estaci~n~les ·de la a~lue';Ú:;i~ d~ prqdu~. 

tos al. mercado •. El paquete ~e prácticas básic.as de cultivo puede general-

mente suponerse-como dado~ 
.-1 .· 

.~.,· .. 

3. Nuevas eri12res'as. -·Este.paqu.éte incluye todos los eleme.rr 
. : . - ' 

·, . 

. tos. nece~arios. para llevar a los agricultores una nueva empresa de gran li,;_ 
• -- < ••• ·-;: ., ·' • • • 

, .. 
•\,. 

! -

·~·- ' . 
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. ':.~ 

· ... 
.. ::: . .¡: 

' ¡, 1 .• - ··,: • 

· .. quidez, dentrq,de_base~regula~es • >:ÉxCeptq pot la.s qondicion~s-d.e la· u erra, 
E:Jl.·c~.d 6~~ Servidos ·de extensionis~~a·,. · se.rvfcios ··comunes.: de. desarrollo, 

C<\Si--;;-a-~ia-:ptiéde suponerse;.~c>'fno d(ldO. . . . . . ~.,.· . . . 
' , , · negoc;ios agrícolas. · . .r 

-' 4. Mejoramiento de ta tierra: i:ste paquete cubre cualquier 
-~·~:Lt:~l.t:.:·~--· . ·, ·. ·. t~Ci i:tcc:{~ ¡ . c~)O.PE;r ~). t'i 'Ía S· i rieg.oC! ·t:)$ ~-g·f~_íG'()l ~ s: .•. 

mejor~ ,de la ·tJerra _que ya s~ c;ultiva, desde ~1 simple, abastecimiento de - .-
~· _ .. ·1\··~i· ~:)f." .(q C l ~}~_r·, ~:-.::} . { ft.:f.~ r • .i q i i C. i.1 : -~ <·:_·! -~~·;:;¡ ; (;· fl ()' i J e C"d :t !. V=:.~ ::~· ~ . ¡~;:~ ~¡;·¡ t''j ~- ~~~ ~-~- r: ~ \".": · i ~ (·>: 

. ag u~:.jia.~t~ :~élore s' si stÉünás :de irhgati6n'. . . •, . . .. 
;il' i...t~~b'(.i_f·!"i ... }_l]')'. 

Algunas innova dones son co'mbina.ciones· de los· tip9s antes 
--~ ~' ... • ¡ ·q ·• ~- 1:; t' t ll r_i_¡. ¡· • n ti .. ·~>, . , J:t~: .. :, rr 1 -~·_¡ de: i :~~rl _, 

seña.tagos·,~.cq~:~!odas las características y los problemás de los tipos cont[LO 

¡;,· ,1tes.~ Los tipos 1 y 2 · pu~den usarse. combinados 'para ·explotar·óiracteríg_ 

ticas·,coinpferrientarias~ La.limpi1§za de la.tierra es una combÚ1acUm de los 
'r ·~ •. ,.:"·. ,, • . '':' ' ' • • '. • • . • .... • . . -~ ' • 

r; i ~ ~ {:~ :-~ ltlt.E-·~·¡- ~-; {:,-,~~- f tdr 1 d l 1:: :; .. ~_¡·t-~ _p L:.tn ~ { ¡ c~:t Cci t-:.li~1 ~ 

'tipos 3 y 4 • La colonizac16na~·:uerras combina los cuatro tipos de lnnovª-

. ' _....: 

. : -~~-~·;_:: .. _. ~-~~::~ii.·t.it'::j._,-np~:; ~~ _;..·iL t~·,¡_¡i~t_fi!'f\(:1~-~n~:~les~ · '"f;:1 rQ Ld é·r·• :P ~-i t~~-1:"-•~: ob set- ... 
INSTITUCIONES E INFRAESTRUCTUIU~ 

.. 
\.<~ 4~1'2:.1,. ·1 ;:.! i11d-./. ~ rf¿-~-. d l.:.~ !'tJ s i __ ·_,.e t ()~J:.:J · e~:~~ nc 1 ~, 1 e·s y: ~_1:,--:-:~-l r-: , .. ~~( i ~:-,rf: ·;~ _ ~¡.); ~ ~::~d ó ·n ·t)t::.';;_: ... 

Al lado de cada fáctor esencial o acelerador se encuentran -

1: 

.~.;H ~;,, ¡_.:; nto por élqenciá's públ.ica s corno f'!rivada s. ·Una ora-n e more sa 
las instituciones que 'íesdan fuerzá motriz: · · ; '· · 

_r:t(J r i' c.t ~ 
. ,.., - . 

.. ¡ ¡.:.1 _L·· i.:···);;:!_~·l··· p)t;t,ifí\~i·~r- c·;"~,:npiiiir\l!l_l'r~~~-· u·r.t r:ú.li~v~ .. ,-~ ; .- . 
. . 

·Mercadeo 

. ~ ~-· ; planifi.caciÓfl para la·s institucill_ 
'. . ' . ~ . ' ~. 

Tecnología,, nc~i{Oe partato.e:atÓ:s; rleylnV.:~sU<j~ct6ncde:tlos·.<:mii~iste~ios¡r'tleg<:>,-i n.¡,; ti tuci~~ 
• • • - • ' : • 1 ':. ... • • • ..~ l ·¡ ,¡_ ..:: ' • 

. . . . ' 

lJP.rr.;~mien~.t.Itu,Come:r:c.iantes lotal:e:s?,¿Ccb.G>Qeratt~al?,limg·oclo§'agríco1afswia-ütQ-::Jo 
--.--~~-:--'"-·-:-;--·--o.;----·-~-- l • ,1 . _,_ 

ta s y '0.quipo 
tic·:; .• :\,,·;,,.iridu·de·si·0Hcialeis:>de~iédlistr,ibue·i·6hi.s ciJr'<'icterísticas.de l;.s insritu ~-
.:~;-;-~- .. -~- .... --~-~-------~--......_;_·----.-------·-- :--------------------,--------------------· 

~c~t.ivos; ___ ,.!.c'~.~<J~ricJ~~óºpi~les12j?reg!_q_!ÚQ~L9~r:ª:ntíál.ádq_~-.Jiigüi~.Dtes püerien -:: 
. . ,: ·' ;;i:::' . ;:_:.. ... . . ' . . 

:~r .. 

Tron~-p6rte . . Age~cias naCionalE~s· o .. ·Jocah~s·, fercocarrÜes,empresas navieras • 

. . ·•·· .;·•·;:,~i~Ei:;~~~~;~:~i'.~~,":~~rJ~:,'i;~~~~.·:.~,:=~;'.:'~{~~rJ~:ri:;~::Ji~~~~~ 
· L· , .: .. /. ~- f .. ,.i.1 .~;j·(? ·r}:·>~~--~~l r~T{:;/jla .·_:::~ ~ :_··~iiJ}i. n~c ()t./~~ , _: .:. ·. · · .. 
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Ed ucaci'ón: ·.'· ': .. Servi'cios' ~e exte.~s,ioni srrio 1 servi.c~'os~:.c:bm'url'é's' d'e. 'desarrollo 1 

. . ..···· · .. · . '"negocf~·~ a'Órícol~~;j; ~· .·. ·'.: -;::::~.- ::.'·---~: .. :·~>.--..-; .. ·-:·7:'' ... ··-· 
:·. 

·Crédito ... 

Acdói1 con~ 
., 'junta 

· ~sociaci~nes de·:agr-:icult'Óres_·~ c?o'i:>erativa~:; ·bom'ités·TocalEis 
-: . ....;.; • -- . _,¡.,_ 

.. ~ -

· ··:• · · de.·desarrollo.: · 

Planifica-
•• 1 ,,.-:· ... 

Clon 
.. , 

. . : ; ' ;',; ···=_,. 
·''=' • 

D..epartatnentos .. de.:Írr!gación·~ ,.cooperativas de tiE~rr·as;; autori- " · 
-• .J •••• -·' •• :. ' • -_ '~ ·_.·. ~- • :. ; .":/:· ·,· •• ;t_7~ .,. ~ .•· '• :.,:·'"... . . . . ·. '· . - . 

,· _..,.._ ... ; . . . 
¡>' • .,:,_ ::. .· . . . 

. '•' .... ·· dade·s·. ··:··. 

Minister~o .~~ ~gi'iéi.iltura ~- cóin:i~\?h~~:~~::Pl~~i:fi~~cióh ,···c6~~. 

- m'ité~.iiltersepr_é.t.~r'i?l~s-de planificación.'>.·:·.< 
... 

:, -~--~- -~~/~:: ... _ .. . 
. . . ; . ·":..._ . . :;~ ... ., : : . ... .•; .• ;_:: .. ~'"' ... .:~~"'~~!. ·:-~ ..... · -: . . : ·-.~~:- · .. ::~ '~ ' .. < ·. ·:~. :-.... . ;,:. . .. ·-·: . 

· ... · :;.· 

.PÚede observárse de las ·repeticÚ)~hes·erda lista precedente 
' . . . . . 

. qu~, mu~has insti:f"~c:ioné.:s.:* --.~~·~-:-m.~ltrfuh~i~~~ie"s. T~mbi~n pu~de obs~r~ -
' : .' •' • ' • '(< ' e:~· .-: • • •: • ; '' • ~ • • ·~ < - ' ', j q • :• <' ' : 1 • ' ', 

. v~rse que la mayo.ría .. 'de lÓs factores 'ese .. nciales\; 'áceleradore{. pÚeden :;tor:_ . 
~ ·,. . . . . . . - . •, . . . . . .. . - \ '·... : .·- ..... · . 

. ~ar sc,,ta nto. ~or _.agen~i-~·-~, 'púbÚc~S· 6ó~·O p;iv~:~fa~~· .. Una' ~gr~ri:'_érri~re sa agrÍCQ_ 
... • ~- . -, ..... '-; . ~ ., .• ·~·· . .:·.·· ' . 

' .... . ~ . 

·. Este Übro ocupará .. gran· espacio para:·lo·s ptoblemas d.e las .:.._ 

iflsÚtuc¡¿ri~s ac~ierad~s.· ·1~5 .ÚcrÚcos ti~' 'plarü¡t~a·t~ón .. ~~~~ ~a·s:.i~stituciº- .. 

nes esencia le~.·~~ -ha~ ~{;toya' ~~\~~cha~ ·~tr~·s pai~~:~: es ·~ntre la's institucio 
? • . . ' 

·' 
nes aceleradas donde eri. 'la ~met6doÍogía de plahificaéi6n se. ha ·avanzadopoco. . 

• • • • • • ·- •• 1 ··:····-.-· : ·.··-: • • • ••••• _ • • 

.·· .. · ; ,·. . . . "'. 

·Las' instituciones -g~e _sé'refieren a la comerci'alizació'n y ·al abastecimiento 

-de muguinaria y eguil?o'tierien. a1g.úhas de las cai-a'cterísticas de las insütu-. 
.. . ,,.J 

·'· 

dones ciceleradas, de. tal forma ·que las 9eneralidade s siguientes:, pueden --
. . .. ~ 

* El térmi-no "instituCió~", ;co~o se usa:,en. la .lista y a lo largo dellibro~ -
in~luye diversos e'lem~ntos c.~~<? corriet~ia'ntes locales¡ }l~e,r:c:i.~.s~ gubern'ª-. 
mentalcs,negocios, organizaciones comuri~les, cooperativas, serVicios-
de .extensión agrícola y ~bancos.·. · · · · ·. 
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. .: . . . . . . . . , . . . . . .. , . : . ; . · ..... 
· . :.muy biEm ·aplicarseles;.·J . . . } .· ,. . · . :, - . · . 

_ .. : , :: -. _ .. ~rÚo del ;ca-mpo, ~~i. tkunbre· q·~-~--~Hené Ja :!Oa.y~r;_re'~pÓns~bil:idad _p~r~ llev~r -· 
¡, -· ;• . . - . . . . . . . . . -~--- .; .. x::;·>;: - . . ._.. . ~-- -~. .. . . . . . , 

. , .. :._·fJ· CoQO el~~~~ÍO;J~iwio~~t~~(jj'~Qrelt~riitú6.seaprtca···~·-· 
. ·. . " . . . ' . . . . . . . . ~ . . ' .' ' . . . ' . ' . . . . 

~ : . . . ' . ·-~\ . 

·1as má.s dEi:l~~oklQ dé~•~Ein&ttt~Oiúetae ~iie~uill'~aHGma> -del . - > . ;'· . '•. ·. ' . ·:· ,;'·: ., . /f . . '- >·: .. · ·. . . . ·. ' . :. •.. . . . . - ··. ·.. . .. - -·· .. · 
'-· c1osJ~~tQ{~ª'íl~~tÜ~d(ut.ar$di31lt~y_l}~·áe_.erti\Wmjllf>~S#ftrle,s1ona:.-. . ,. .· ... / . 

. . -~ .. ¡ . . . '--. ·. 

,•:. -, .-_ ....... • ':·_·:'" 

, .. · ,:,_---, 

e_le·iri~~~~sc:Q.á~i§.QS.lt~ab Sl,l)i:~~~~ ,d~i-_1Miait de ·C~·.o2~ve(iJ\liPOrhuma~ ¡y.-1_~,1- ~~-

. -
· :. _ arr~ll~eJ8q¡A~l~~ntt~~p!iJJll§eJWQm_.AWlm •. defi,~tfdt@tamiento, _entr~namiento y 

'>. 

~~Hldurcz dé -eUJUdafi.Hpda S!f#~CiQAeprámpgernQi\cAii\ tos!W~~lld~~tadas los. 
. ' . . -~ '. J . . - : . -

.. ;_,!_._ 

vicio -c~tandadzad_o ~n ~r,~'mi>o'0úl;Me"P~@~~i~lm§9 ~@:ilfé.(llhf~e(2<Nml~ su 
.· - . . - . . - - . . ... · · . 

. · :". ' - .. - - ' . ··• ' ' '· . .. v' .. ' / 

· . • ~or e~1l;t'.~9& .• ~(~~tEJ'.Ól'i~~~9§ OOA~~~qflrftQ)~~@~9Y!lr>!C~ce ses · 
~ . • • • . . . •• ' - ' . \ • - l .. • • ' ' ! . ' 

.. :~m- ecn4~~>p~f@rtt~,;~Ál1Be§kjlti".S~ha -'éfl~_JlMJAt~~ lU ~noopll~-os g u-
~-- ··. ~-- ~- .',. .' .· . ·_ .. _.'~-' ,• --~---- .· .. _.> ; ,:::.. : -::~- -. _·. ., ___ : :·· ~-~ ·_ : -~-:_.--.-· '' ·, 

·c,al:o~rh~twi@$! ~~i@,f{a~l~R!EJ~~u.mut~WtW)~§~Ocji~ohlft-; -cual- . 

. ~-~.n dtlJlf.~~~~-l@dl~~~9Jq~~46%a~m~~-~~~(t~~l~lcb~6alYm de. -
. . ; .< .'' ; . - ;, : _., ·_ . . ... · .. : . :t •., ... '. ·: . -<:. : ·. ', .. , .. · . 

· ·· · · o,.so,ggQ~RiU~'#M@It!§~r:~Mi@~@NcaP@m~UJilt~UO ~~g~mo). 
. . .. .. . . . ~ . -
.' •••• -: • • • •• .• _ .:_-: ' •• _. jo' . -'.,. ' ,' ·, : • • - \ ··_. • • . •• ~ - • . ..... 1 . "<• :' . . .-

. 'se· ca·en -trf;t!rl99P~~d3%~JiJ<9fflSAPC@#b§gBi~Qfil ~~~~s ~~'f 'la·~loaüJfiutación 
. ' . • ' ' ~,¡ •. . • • . ·',. ' .• ' • • •. r • ' ' • • ,, ; ~ ~ • ' : 

lés m~~~~&t~~S:U)Jl~e la:revolución roja·, ~rg~hizador~~ de~tod,o, _co~" Un{;l 'motiva~ 
. '' . . - . " . . . : . ~~- . . . . _: ' ··• . . •, . . .· . ' . . ' .. .., . . : . . ,__ . ;, :~ .. ·. ~ .. · .. ::: . 

· .. :· -ción;I~té.nttel'if~Wé~\cp~;sQ!b-SüojfscaaFib~i!l'ani~94@n,tJja$a;&an _en for 
. - . . . ·•. . . . . '·. . . . . . 

' ' . . .. ., . ·.:-: . . '. ~ .. . ~: .. •';"',.! ~ • .· ... . .. . ·, .; : . ' ... ~~- . . ;.,.~ '1·· .. -:-· . .¡: ' 

uñida~~s·i!~1 fiEJ.'I-'-'1c~g6ee~'#léU~ QsP~f9-8§,.~lmúfileB•i.e"uu¡e8te-.~~ ·hacia el -
... . - . -· . ' .- ' .. ·· ; ' ' ·. . . . . . ; ' ... · . 

.. . .,. 
____ · . 

desarroÜ~ ccimo á, la polÍtica~,: CEt' uso cdif4entercde ia.;pá-la"bra<~uadro o núcleo 
. ' ,. . . . . . . . ·' . ·. . _.··: . . . ' . 

'-.· 
. ~\ ; 

. ·' · .. '.::·- ... ,. ' 

-·"' . 
r .. ·. 

.·,_ -.--' ·':• . ·' . ' 
• ·, •·• ~ 1 :, • 

1 ~:· ;, 
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... . . ~-.; .. 

cambi~ d~l c¡mpo, ~~~brr\b;e :~e,·it~ne ta~_ay~r :;~sp6~~atiiudi~;para· nevar- .. 
. . . _._ ;- ' ' ' '. . '.• ~- . . . ,, . ' . ' ·. . . :_, .. ' . / 

a cabo''el desarrglio ryrai>· J~~¡ idea1;.nac16n d~ ~gén~·e Q~ c~ri,bio ·~é· a~li~a ..:. 
• f •• : ·'· •' .• ·. ' .' ' •• •, • 

las más. de ,las vece~·-a·los ~gentes ·extensioMstas· y· a los~ trabaJadores del · 
• • • • • .. • • • • ., • ·, - ... ~ • •• • • .-· "·. • • ' • • ' • • • \ • .. •. 1 • • • 

'r >'• 

dé~arrolio'c:Íe.la com~'nid~d •.. Se aplica, é'oiÍ ig~al.valiciez, .·a los funCiona-- ·_ .. · 
,.,_·.-~"' '• •.. ;,· .· .... · ...... , __ '· :· .. ·. '. :, ~· ",'.-~: ... ·.··.-- ·~----- ¡. :-~ . • _-~' .. =:· . · .. 

iios de los bancos loc;:ales, diri~entes.dé cooper~tiva~, vE!rtaéd?fespriva..:·_ -
· ... . . . 

. ¿ ·_._, •, 

:dos de fertilizantes y trábajadotes l<)cales encargados,de ·-sanld~d:.. El-lo~- .;:;. · 

' ~()n~tit~~é •• ,1~ ~ayoría de•¡,¡ S ~ces' el Pr!ncl~l cuél~o de ~:tell¿ para er- • 
"'·.·: 

desarroíio en los ~paí~es en desarrollo~ p reclutamiento-, Emtrenamiento·· y 
. . . . '• ·' 

_madurez de e,~tos núgleof¡, casio: siempre determinan la' .márch'~rd~ todos.los > , ,.: . . . . . .. . . . . .. . ... .._- ·_ .... ·. :_;,. ·I· .. ·:;~. ~ . . .. 
':·: .. 

J.' progra rria s ~de · qe sárroilo. rural. . . ~. ~ . '-'·' . ' '.--· 

..:. ·. 
. .. El término ~·núcleo" s~ ha vuelto muy ·.corriente ·mediante su 

.·.¡ ,• '· . ... : -·~~, . : . ·.. ·.: · .. :· ),~i;-;_ '':',. ·.· ' 

uso en Vietnam.· Tiene orígenes interesantes--y pintoresco~~· ·) .. os franceses 
• ' ' Á • • ! 't . •• . " • <' ~ • ... • 1 • 

. ·'. . -~ . . '· 
t • • .. • .•• ~- t .. 

han ·u~ac:io .el término ipara desi-gnar una c.ategoría partfcul~_r d~~!. ,empleos. gu-
~ ··' . . . ' . . ' , ~ .~ . ' {' . - , .. ' .... ~ ._ ~~~' . . ' . 

•'' 

berna.mentalés (cpm~ .e_n. el. núCÍeoo .cuadro de .ingeriiéros;agdcol,as, ,cual-
. ~: ·. ¡ • ·--:· . ,·. .• .. .• : .~.-·· . ~ ~'- .· ·:' • ' ... ,-...· 1 ··:· -~· :· -~ ,.• .' - : ·.' "··, _·. .-.·_. .J •,, .' ~ •• -~ :,- •• ·~~-,:~ .:_~.~-;- • 

<>,_'~ 

cuadros o núcleO$,reÍiriehdose al Emtrénainiento: de. ·age.ntes det gobierno) • 
.·····::···' _,_:_ . . . ,•-'' .. .,· .... · .-··: ··.>,: '. '·>··:':··"!'_ . -.. - .. ·_~? __ .-~_:_- ..... ·:.··: ~·::··~~!-·'.-.: ::-~):.': ·_;:>·_,-~<; ~: ... ·;. 

En Vi~tnam' se _ha usado para :trad.ucir el t~mlino.~í:c~h-bo"-, ·~~- pr_ol)unciaciÓn 
·. ~:··. ' ~ · .. · ;• .··-;-· ·' -·: .·... .' ¡' ; ;~ · . .. _-: .. · ... _ ... ~ •... ·::-· ;_. ~ ~: ,~,. ... ,· '.;.• . 

. . , ·~· ' .. ' . ' 

vietnamita d.e un térmi,no cpmurlis~a chino~· .. · Los can-bó .. son.las tidpas civi-
. • . . . . . .... ' ".~· . • . ' . • . . ~ ., . .. . . . ., ' . ·. . .:. • ' . ' .. ' ·• ¿. ·' -\ 

..... 

·les de ~s,alto_de ~a r~v()~l..!ció~ ~ojá! <?r<;,la.i1iz~9?t~-~. detqdq,,~J::?.z:i:-~na., ~()tiva-
.' ' . . ·. . ·. . . ·:· : : '.'\..-. . ~ . ·~- ' . . ' .: ~ .; ; ,; · .. ·~ :'· \ . . ··.-'. . '• ·.· 

ción i!)tel)sa de'guerrilla •. _.Los a.ctuales Céln.:.bo de Saigón se .. Q,rganiz~n en for 
.·-· · . .- __ · .. ·· .. ·. -· ·:~:r ·._.,., ~ ·. _-·:·:·· ... : .· _...,·:·-.··.-f'._-:····.:.··~~·~ ..... ~-

ma similar a los. C~I)-bode los .e~emigos • . :Están;Qrientad~s- tarlto hacia el -
. . .. .- ' ..... · :· .. ·. -. ' . . '·,.···_, ·. : - ·: " .· 

desarrollo bomo a la·. política., El uso corriEmt~ d~' la.palabr~:cuad~o o núcleo 
... •,,. :·:.' J·.: .~--·:· ··-.-~:~ .':· .. ·:_ ...... · .. ~-~-.--:···.'-. .-~··. ; ~-: 

/ .. . ' ,_~ ,. 

...... · "· 
. .... · . 

·-.. ;. . f:.-· .•\ 
_.-.. , .. 

; ' . ,' -~, . 

~.. ,..: 
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,·: .. 

10. .. ·. 
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'.- ··.· 
,.;:·· ... 

"··" . ' 

; . . ;·,, 
. . ~ i· 

· ..... · 

'i. . .. ' ·-. -\'. 
' ' ••.• •• l •• •• • . .. - • ';-! :. 'i~' 

. represemta éntonces .un éricue·ntro del Este -con eJ Oeste. Al usa~ la pa'lábra -· 
· ._-_ .• - · ·-. · ; ' --• · _ _-. ·_: ' :~ :</. >i\~- ~" .: ,. ;' --~·ujP ~h~no • la :¡),a··nr'i;~ ~po_t1sabi í'ict.:::ii' fJar ~ H&··:<'Ii 
rn:cté'o O''dlaaroV~s'é' .. débEPtf!lieFp1'etenteo'->sus~finplicaCionés en el desarrollo - -

. '··. 
- · . · •-- . . . . - é,: · --. · •- ,., r")'r·'· ·TI-,> desi~r1 aciá~ de 5•;/e;;ta:de t'ambio .. se ·a;:::J¡,::<J 

y énj.polí-tica:::'-'" 50 r::o¿.;u,.~u ~--'::~- · ,_c •. -• ' · : ·_ :' · •. · · : _-.· . 

_] 

• ~ .... · . . ·.:_ . ..,-~:~ ~~J><~· ····~-¿··~~:-c:·-; .. D(:.·~r~te ... s -~e:.:·ten·~_i·¿~)t.s·ic~.s ... )r::a· l_v·s· tfa--b~-J_ad .. ~fres '~~:¡ 
· ·- . ·'El segundo .conf!epto vi~al para analiz~r y planificar unida-- -

• _-t • •. • -~ . ~ ' . • . . • • f, .:... ' • .·• ~ 

···---· ····.. . -----.-- __ ... ,r:,:.<_;.; .:~ .. :a;\1',.;,:. :·r,¡¡i•,Jil~·~l 0.::,Ú;_kzi <1 i-:~;:~<f_,:,}·.\ ;._ .. · .. ,. 
des d~ servició,décam·po·e·s~la·.cobefturEr.'ernúmero:o el porcentaje.:del to.;. · . 

. ; .. ··:_ ... ·.. . ·:'· ,. ' 
• • - ~ ~ • ... ,._._ t ' ~ 1 ' • • .. • • (- l • ' ~ "' 

· . l . ')!O ";'\(i·t:.·~tt' f.;•t•.t;~tirlil'l::',.) ~,-i •·
11 

•il. • 
7

1 

taL de agricultores o· villas·_·~' dfsttitos a· 'los· cúales se -ha dado el servicio 
,'· ·. · · ... · <'. · _. · ._·. ·- .-', ___ ;. ·--~--~-~._-:.:a 1>r.k· ~ .~-,~)~#~t·:.-1~.G -~-~nc~·!r-.c~¿:_,{·i;.';s ~-~~ ..... · ... Sd r:.ú1d(1 ~ -· /- 1

-';, ·.~ .;... _ 

. de las unidades' de'·c_aínpo·:'l'.Aqu!"dclie (ilsting\jirse entre cobertura ººminal . -· 
-·· .. :· .. _ ..... ·. · ,_· ¡_;_,·:~·.,· .... :;-1.,;. el t.:·r!~·,·(~!P~-~'¡ c'úó~J(·. ·:.-l(· ;_:~ 1• ... -~· ~~J. :}-~:;_·;·_d ... ·· 

y efi:-ctiva ~ > 'Un•·bánco agrícola' pt{eat-i"eátáblecer una sucursal en cada· pro -
. . 
-'. · . ·· ·... · .. · ·.· ·· · .- .·:. --~ _·: · :~ ... ;.:~ .... :..l····f~~1i¡) - ·t~1 T·(i'··1·if\:;:¡,f~_':'!t:.rl:·~:-' ~ ~-;,·!:_··-::·~·,r~·i·::i~-~-' :~ 

-vinCia.,: ·cada una de e1las; con'tre·s''·núéleos:. ~ueae _establecer sucursales -

en- ~a~, mit~d- de ¡~-, ·-pfe>Virici~ ~:; _nótfii~~,frri~Wte; 1 ·~~-:-~o~~tu~i ~~. ,d:~{ sÓ~:,: -P~;o· , , · 
; ..... '- ' ._ • • J .. • •• • • • ~-·· :.- : ~. • • • '. • • • ;. • • /.. • : • - • ~ ' • •• '. • : • • ' 

¿es efectjviLdicha cobertura? • ¿Si un~ pr~vincia tiene, en prornedio SO mil 
. . . . - . . . ' .· 

·agricultores~- tres n6c;.leos J)9r, ~a da. SO m_U ,!·oh ·suficientes? ... ~ara otorgar . 
' . . . . . . ' . ' . . . . . .. . . . .. ' ' : . ' ·. -~ : . - ' . :! . . . . 

un. s~rviéio efecti-vo a todo's fos agricultores pcidr!án·.ser;aufic.ien~e-~. tr~s .,._ 
. • . . . . .1 . . ' _· .·. -.:.'-e'.. .-- . . . _. · .... : . . · . . . , . . . ·_· .· ·, . ·- . . . . . ;·, . , • ._, - . . .• 

_ - n(Jcleos_por:c·ada .. lO.m)l·aqricultote~·.'· Determii1~r c~-al'es la cobertura ef.cc 
• • • ; •• ... • .·; • • • • ,:, .. '. • : ' • 1 '. ' • • : • • -.. ' • ; • :. • • : ~.:.: : •• :. ' • :'~ : • •• t . • -

Uva es un 'élemento clave en la pÍafie~c'ióri"de ia -~~ónom!~ de la ~o~unidad. 
: • ' .• - ' • • :. ·, •,' ' - • '. . - - " • ' • • ' .. :: -, ~·' ."'1 ' 

:·: , . - ~l-t~r.C~r_9pnc~pt6 __ ·_tti~d~m~~tal es;'la :P~~uÓÜ,aci~~-' -~_l.,,~úme-- ._. 
... , :~-- _-. . . . . · ... ,., .. ' . .. . .. 

ro_d'e 6ampe~_in0s o·.el porcentaje ci'e··~uos que r~sPoñd'~ 'p(,sitivaménte a. la . 
':' . ·'·- .: ... ,., . ~-: ·''~ .•. ' ·- :·-·: ·.-- ;_ ' ' ' : .• · ,.¡~; ,.- ,.-::,.: ,~.-,·:·:-_·:;'/;',"-. ,·· ~ . 

cobertura. · Una ·respuesta ·,positiva~ püede· .ser _entre:~la-·adopci6n de una . .,. . - · 
"'' ,._ •. ~ .... - ,r,-·_ '.-·.··· :.:~'.r'<:::.:::.·?~:~ , ,. •,· ..... _~· .... i·~·-· -~~•.! :::,.·:.+. ~:·· ... :•1··.·.··. :. , . 

. .· ... ·. _·; ·', .·" : .· ~ · .•. ·. ,!'¡,¡- :;:.' . ·.:.:- ·· .•• ': :··.· _··· ...... :::... : ';' =~.~-.~., ,:_: ... ·. 

innovación 9 la participaG~6n en una· actividad de grupo. La. part~cipaci6n __ .;.. 
. . ..·.· ........ '. l ' .. _ , . ,· ' ·. :. . : ·. -.. .·_ ;?· .... ··_;_., . ·-:-- ... , '· .. 

t ' 

es la recompensa~inmediata,de los':esfuerzos'cie'desarroll~. La cobertura·.,;.. . 
''.' ,._,,_ "''. ·~.:· t, ,·~;:·)'';~\-:~"":· .\ ~· . • ::·. . .• ~ " :,!··~-- .... '. :·.,- :· .-.:·~ ·~·· 

. -·· .. •· 

~Íecu~a .tendeJ:á .. 'a.Íoqr.~;:_ef-Ioó%-de la·particiÍ:>áci6n--- ~Óte.~ci~fe·~:'pc)~os ~ · ~ · 
·:.· .. -· ... ; . '·:·,:·. ·.- .. ' (~:--.... -·:' ., .·_···.:-~ :'·' ·· ... ' ,·.· .·.¡· .. '• =_ . • · ..• · •.. _:,;_,/~··· --:-:_;;:::;~ ... ··~_,... 

a:ños •.. · (El _potendiaLpuÉ!ciéFser menos' dei•.ioo%-- d.elo~'-catn~~'sinos.d~ú~ lu.:.- .· 
... _ ... ·#-..... ·_·: .. ·.· .. ·-_::.~J,,_·· ~·· :_ ·-:, .· ···s·--.· ·.: · .. ·.··_.· · .. ·'· .. ···-:- ··.·:~- , . . ~·"· ..... ; .. <-.~~---.···~·.:· ... , .. ,-: .·.·~-~;. 

. . : ·; ·.' ;,: ! .. -.i ~ :;'· .. .; ·.··-~' .:: . : : ¡' . -~ ..•. , '• .:_;. ¡._:·.~ - .\ : .. . : ~~ -:- L: . 
·}: _. ·· ... ';¡~- :::- . .. :,1_;.· ~~; ... -

; •) 
·:·,· 

,·.: _.·.· 

,._._ :.;· . . 

. . ~ 
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. ·~ . ·' . . . . ' . . . . . . . . . .. .· . . . .· Í' . . . . • . ' .· . ·. . 

. gar, dependiendo de la naturaleza de las innovaciones O de las. actividades . . ' : .. 

que sean promovidas.) 
/ 

1• • 2. Staff. Personal o "staff" .. · Este término s~ usa aquí para 

. denominar· al pers~nql de supervisión y mal~te'nimlÉmtó quetrab~ja más. allá 
. . .. 

de las unidades de servicio de ·Campo. Puede incluir personalde las Ofici-
' r • • ' • • • • 

nas de supervisión. en la· jerarquía .organizaciónal ~ también inciuye personal. 
• ' . . i,.. . ··'· . -. _,.._ «• • • • :· • •• \ •• • ; • 

especiali~qdó y medios. para el lógico mantenimiento de transporte, derno~-. . .; . . 

traci6n, planeación y personal de éoordinaci.ón . 

. A estos niveles, el .Personal requiere ll!ayores. gr,~dos 9e ed'.:!.. 

cación previa'. mayor entrenamiento y experienc~a y mayor madurez q~e el -

' f i ~ 

,núcleo. El desarrollo del personalde alto nivel puede ser el C?uello de bote 

lla, por lo que la capacitación constituye ·~·n factor determin~nte ·del des---
- '· '· • ,r:f • .' • 

arrollo rural. Se pued.en establecer más unidapes de servJcio .de' campo única 
• . . . • • • • • .... · • • . •, 1 .-· •• - . • . ' • • ¡. . -~-- ; ' •• 

mente si existe el'persooal snficiÉmte para supervisarlas y da~les servicio. 
- • . • ' • • '•·· .J -·- '' • - ' •• 

Se puede integrar~ organizar más programas únicamente en función de la S.!! 
. • • • . • : . . • ~ : ' . • • . - ~ : ' ·• : • . :. t ."" ; . • . 

ficiimci~ . de pen3onal. 

3 •. Programa. El programa de una· institución· puede· venirse 
,- : ·._ . . _.·!." ' '';.: ·';, ;..;' .· : 

., .. ::· 

abajo de acuerdo. a tres elementos: político, estrategia y r.utína ~ · Por;:>olfti 
. . . . . . .. . . ·' : ~. . . . . -:-

ca entendemos los guiones. o regla~ del s~rvicio' o en otr~s té,rminos·, . -< -: 
• • • • ~- • • • ' • ; .. • • • • ' • . 1,..,. • • 

. , 

¿Quién. hace, qué y b.ajo qué circunstancias o .condiciones? .. ,Por. estrategia 
_. . .. . . . - . ·. .· 

se. entiende las etapas de expansión. de la cobertura y los servicios, y ,las

relaciones con:otras institúcionés .e (otra· definición se apli~ará en el Cap. 
·.t_·', J•; 

. r:· 
·.·,,_ 

-···.· 

.... 
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14 donde la estrategia se considera como un comp_onente del sector de p~ani 
' . ... . . . . . -

· ficación). Por rutinas se entiende los procedimt:entos .normales de operación 

de la administración interna y-de los servicios actuaí~s ~a los:. agricultores. 

La política y la estrategia pueden ponerse en marchél.desde -

el principio. Las-rutinas evolucionan lentame1ite. Aquellas ql,le.cónciemen 

directamente. co~ innovaciones especfficas- deben :estar coordinada-s estrech_a 
- -

~ente con otras agencias. 

·-
Al paso en que las instituciones ·crecen, no solamente incre-

mentan su cobertura., estableciendo más unidades._de servicio de campo 1 si 
#' . ' . • .• • ~-. . ' 

;,1ho· que también incre~enta~ el :programa _que -.contiene ·cada unidad. Un ban-
. . . ' ,• .. 

. CO,. por ejemplo, puede empezar dando· créditos para •Unos·cuantos.fin~~; - ~ e . 
• .• '1 : ' ~ ~- ' 

cuando adquiere eficiencia, experiencia y equipo hu ;nano, dará_ cré~itos pa.:_ 

ra fines adicionales .. E~ nuestra terminología, esto significa "expandir su 
• . . ' . >. • •. . .. 

programa" • 

Infraestructura 

L~ recompensa final al.desarrollo de ~a economía rural ocurre 

en el agricultor individual, con un ingreso incrementado co~n unnivel de vi

da más alto •. Esto viene mediante la adopci6n de innovaciones por cada Lino 

de los agricultores individuale_s. Hay una gran· cantidad de actividades - -. . . . •. . . . . . . . ... . 

importantes que deben llevarse .. a_cabo en .. una •esca.la.mayor que_ en.,lá paree_ 
. . 

la individual, mismas que no son la construcci6n de·tnstituciof"!es,. 

El ejemplo más obvio es la construcción de camin'os. Me jo- e. 
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. ; ; .. ' . :·. ::;:.; : ·-~ \ '·: ·::~ .. · .. ' 

. . .< :. : ;· <· ·: ·.· ~u~. , ·;/;:·;~i >::,~:1·'" ... . . . . . . .. . . . ·· J ••. 

:_- ''tei::carrétéiá's:·y.::ci:ihéié~·: Se~cohskllry:eri< generalmente· _Gobierno;· -Ios •.. ca · ;-

-~~·~-~~.··,re ag~e'K'~~~Jl~';6()fl~t?ti¡'fs~ Bai.;iálm:~t~ , PQr 9rud;~ ¿¡·aJ~¡'~~~t=~<is ¡.·. · · 
.-._LÓ:~- :med{~~ Jísico~-~ de co~·l~ci~Ú~a~-i~~ ~-.e·•in~~e~Ú~~Ci¿n.<pú~d·e~·~~dje.ef~~f{ ·, .. ·.· 

-- ~ -:· ., .. : _:,,:;· ~·,,. ·.:·.::·:;·,~; :; ·:· .~-'~··-~··, '·.- ·.·.· ., . • ~ '::::':·' .· •. : .·:::' • .: ::j·;·:'····;·: :{ .:,¡'>;;-:~ ... ' ;'.:·(-•::. ,'r · . 

. . _ _por él Estado 6 por los 'negocios:agrfcolas .. ;~a·,trtigación: y··atto.s .meJoramien: 
- ':,. -; .·- .·., -~ :'· .. . . .. '~ -< . :: ._:/ ~ ·?-¡/:>::;\: •.-' .. < .... _:t: ·:·. ~- '. . ; :·.· ~· :: ,._-. •,::··~.::: :.~~·:;,;_.·: ·. ··:·. ::;:,··: :.~' :-'· 1 ,_··:': -" --~·-· · .. --:- ' 

. , . i.os ~e. '.la tierra. reqü~eren usua-lmente de a_cciones;de grupo~-::,_·. .. ,_ .. . .• · 

¡ '''' 

' ;. ':.,,_,';.·' ~~.- ~',):·.·:·:.'/·<: .• ~:-,·, ... ~:.·;··:_:-~·}\":~'.:<;,·:_., t·i\•-: :.:.~·-,>):'::~'/~:::.··1-.i;/'><~~:_:· ... ::··: :'·· . <. 

· · .. :.>..'... E'ste ··libro ··se ·re'fi'ere. a -los ·inedios:físicos.:.en-una ,esca·la -ma--:' · '' ·· 
i 
!· • _.-: :.~_7: ::: .. ~; ·_ ;.'~<:-:·:·:·:· ·>t · . . . " <:'~:; '':~;::. - .'::.~r:··,' ·,:. "= · ::.x,,:~t -~. ·- ·;:·;:.; ~?:·.- .·::: .. ::::.:~,e;~ . .-:::;_~·-, .~:'·:· .. _. · •· .· .. ~:, .·';· .. ·: .:·. :; --....... ·~:~ ... · .. _. . . . . ' 
\ .. - · /· .·., .:Yo(qüe·la•parcela·individual:cpmo infrae:structura:·Hay tiria rairia:del desa-; 
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' . ' . . . . -..: . .. leradoras, .t~l como se definió en el Capítutb an~eriOr • 
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· ·: · · · ".Geriercürriente )a émpresa,_.pri_maria del sistema .. de granja es 
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_::la,pr'oducci6n de; eereale's ¡·.·El '~-uí'tfJo' prlmatic;··de. beréai y' uri~s.'·c~~nto:: se· . 
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ct;IndatioS' se. aumental). para próveer de un. margeri ~e' seguridad én el con su-
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mo~ ho~a¡ef\6 ... '_,En· u~ 'buer{~~O ·hab-~á ~lgún ~~C)ed'¿ht~~,p~r~,~~·;d~r; e~~ U~.ar}o 
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malo difícil~ente haprá .l;o: slificiénte para comer .. Los. ar:tícuÍos, ffi-anufactu-
'·.. ' f''. "- ,· • • • ,, ::. 

·· -..-radós ·se'compran/soiéimente si' las co'sechas son m·~jor·que :el.prÓmedio. La , . · 
.· .. ·.' ... ·. :· ..... ,... ' •· - '·' '··· .. ~;-.••.·: .. ·.-. 
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de: este tiempoÜbre pu~de:·.ser't.ttili~ado para :la recoléc.ción de alirrierltos·· 
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preagr_íco.ias, tal··es ,la colecta de productos silvestres com.e's,tibles ó. 

'. • - !. • .. ,. . .~ ; -..,_ ~ ',:. ~. 4 • • ..... l.; .. ~ 
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La ~gri.cúltura. tradi~ional ~o é~ ne,cesa~iame~te' e~tática ,·_ 
. ·•. ..~. !,:'''. ~ r:~ :': ';'' ·._ ... <. ··. ,·. ' 

· · .. péro su 'pr.ogre iio .es_ demasiado lentb sin el impulsó de sef"'idos gUbérname_n 
,., .c.~:-· '•.t'•' •' ·,~ :•.'·.\ r ·.:.' ·:·· -~ ... ·,.;,-_,,· • • .'·.· .... ~.·: ~-j~-,. .·,.· j~ .. -.... ,~--~--;:"'1-;I'J.O...,·.'· . 

tal~ S-· o· de · .. irlod~e~nas._insti tucioiJe·s ·de servi9io·s. Privados· .. ··. · ·· 
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Actu~lmemte casi cualquier. naci6~, c·onla posible excepción·-
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·'de lbs .. estados· menore_s ~e la Península Aiábiga·-~: cUentan con 'alg(m .tipc) de · 
' !-~· ....... i ~ ..... • . =-~ ,;" 4 • • ·,' •• • : • • • • • • • ., ' • 

servicios.'agrícolas, aún cuando éstos no siempre llegan a todás las regio-· 

nes. :Se debe tomar nota dé que Íos. conceptos generales en relación con --
. '-·.··-.:~ ~.::- . .'. ·· .. ·. ,·· ··-~ ·· .... · ... : _·.i.~;:-.·,··~·J .. <: .. - ,;_~·.:~.·-~·:~·! .. !,· .. ! •. :_~:._··~-;··._.;··~ ........ ':'• (•" ·: -
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e: las etapas de desarrollo ~n ese:c~pítu¡o se.aplicanprim'ordtál~~nte al ni.-·-
.. r-,-~ :. ~": ·.-,;;~- ~ 7- : '. ,_·:,·., :-·.· •• • ·: . ·, · .• ·· :_.·:· . ·, ...... : .... ·-. . .·~-~"_;-··.·~·.,·:i:-!'·'_.:· '·. ;··,_ ... \. ·. \ .... 

vel regio,naí. 
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En -este· sentido·, la agricultura ·tradicional est~. confinada 'a· -
.,. t • _·::~-~ ·--~· ¡. ' .. ·· .... ~ ,l> ... ~ .... {'),_~· ·. '\-... -~. '. ).. . .. · .... _.,~ :: .. · -~ ,_:: ··. ,'; .. b·-~ 

regiOnes dispersas de 19s países .s1,1bdesárrollados ... Sin embargo,·, es impoL. 
·t ·. .:; ..... ;~_.; .•• ; ,. ~ _ ... ·.:" .:· • .. ~--:.-::)s"· ..... : . - ·-:_ .. · .. ,·... . . ·- .-.. -~-~ 1.'_·,.~-·~~-\·-':~·.-:-··~ . .-_?-·~- ~ )~~-• .. 

tan'te ent~nder, esta etapa del desarrollo agrícola ya que es''ei punto iniCÚd 
· ... · - ., .· : ... · ..... _·.· .. ,:'·: ,,·:,,.:, ·.o·-··::~~.·-~.:.· •:/::: >':" .:.:~::.·:-~/ .· ~~·;: .. <~. 
dé.l proceso de desarrollo;.:: .. : .. .. 
-,/ .. · .. ~ ... ~ . :1. ·i·.· . · ... · ·,._ ' : l; -:!···i~·"· ,J• ~~. t: .• · .-~ .. --~:~:-·.~ · .. -· 

, : ·; :· . - Desarrollo y.CreaCiÓ~ ae insHtucione~--' o::ta:pa n)., . . ·. . · . 
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· .. En esta. eta,i:>a.el gobiernóylas institud~n~s priyadas·f!1odeL 
-·~< .. 1 :·: ·~ .. ~· ... ,:·.· -~~·-_; ..... :.~---' .. t·, ..... _ .. ;'·'."' · .. ;J\:\··.·~· ... ~~·.·-~.:,·.:.-~~~.-.:~;'(,':--· :-~: .. ·~ .. ~. 'J~ ... ~·.-~,.·· 

na·s ~mpiE~zal) a i)ro~over Ínhovacionesq~e re' sultán en una,· aplicación más_ 
.. • _·,- .• \ ·; ..... ·~ • .f. ·.:.. • ... :.: ·-'~t ;_ · · .... .--'; ···:-·_: .. _~:::_J._~ .. · .·· -.. ·_; .· --~ -~~ .. --:~--·~~- ··. ·· ··.·. ;:;:~~--~·.¡r•· ~·:[: · ..... · 

intens:i.va, de su.trabajo .. (Nótese qu~ ''in~tih.iCión". ta'l.co~.o.s~_(:}efi:!!ió en 
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. i'el capítulp :anter~or.tncluye, ~na variedad de or.gariizaciones-, ;n~.g~cio:s.·y :.... -· ~-: · .-. <·' ~-- .-~-.... i·f'.·,_-~ ~:-~~~·-.--_:t ... :·' ... -~-:~r:.· ·;~-·._::-'··t. ·_ .. -.. ~::_-;_> .. ~- ... :<fi·~· .. _:...·; :;>:"'~;.-~.:· 

actividades). ·Algunas ins'tituctones. exÜenden ·s~ cobertura aJa inay~r par .o.: 
•• 7· ••• • •• ;·:.-;; ..... ~-:-1:' .• ,· ~ -. _;~·: .. _._:·'. '. "'::~~-'·.· --· ... :_,. · .. · .. ,· -.~·-.·, -·~---~·;,t-"·:·::-'·>·.··._-.·~:~. :·~.· .. :: .. 
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te de -las comun~d9-des :rurales. ·La mayor;¡~ de las-regí ones: d.e)as :~a:ciones · 
• • • • •••• -._; ... _.! • .'. ··.' •• ~ .: .-·< .. · .:.. ·:·. --~~;_ .~¡./_ _·-=. ~i'!-.;_ .' : ·~.--' ~ 
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<en desarroÚoestán .actualmente 'en 'esta. e'tapa, 'que puede .dividiis~ 'aún en: . . . . . ' ·. . . . . . . .. : .. . '. ' ' . . ~ . . . . . . 

(a)· uria et~pa preparatori~. y (b) una' etapa-de: e.xP.ansipn de}a.;,pobertúra.: 
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r.tc~Jlcl rr A: L<l 'rnayo(parte de los. piiís~s r,1sa 
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'Jf ·u·n: ;;r]rí;·yd .:l de ·experimcn.ta~::.ióri óiltes qm::! .. las i'ns~titubon~s em~1.ie¡jc;J .:¡ :-.. . 
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.f.; . ·."' •. • "' • ~ • '· .. ,· / 'J. ... ~: ••• '' !;• . : ..... · ·~ 

íÓgrai- un;~ <;:óbertur·a efectiva. Las .i-íisti tucion~s crecen si résulta·n .adecua·'-
• • .. ...... ' 1 

;~ • >Ir • • .\. 

da~ durnnt_e es;J etap~ y muchªs nunca pas~n de !a fase piloto,'. Si l,llia - .. 
. . .. .. . . . .: ;~ .. :· . ~... .-· ~-

in'nmiacióri avanza bien en üna ftrea. parqcular, la's ihsti tucione s de .p.pó:¡,-, ·;.. 
·.·· . , . 

;:·u.edl?n auméntar' sú cobertura. Después de que la iririováción en partkL :ar. 

,:' sé cha:aci·;~tid;, si~" embargo, puede·s~r que los p~'cici·~·ct:ores pierdpn su lt:-· 

. ~ .... 
; }lla·· ~;berturá' institucional quede solamente en el: ¡:)a'pel. · 

~. . . 

....... 
'·' ' . . 

:rísicamente, ·en esta etapa, Jos servicios de extensión trd"'· 
' ·.·: . 

· .. · 
. '\ .... i ... • ' . • ' • . . • •. .# •• • • ' .. 

·.b·~-~·j¿;i·(é'C:ñ·l.as ·institu~ÍÓnes-de" acción de grt}po en 10 a20% deJ~s villa:s. · 
1 • ~ • • • •••• . 

ti ~i .. éct'it2 y/os 'sér"v·i·ci:~d de des~r;¿'ii~·d~ ;~. tiert~--Ú~ga~ :~ .. uf1 ~epoi ~Úmy_. ¡ e 
·s ,..; .... ,_- .:·::,__:· .. ·.~· . .-~:.:.:.··.. ··4·. -~.~·· .. ·:· .. ·· . . .. ~·:t· ,. ,... ~ ·. 
ro de vi'lla s ~ Sin embargo, los proyectos de _infraestn.ictur~ pJ'~dé~~ Úegar a 

. . . ,. . 

. '!>~!- · .... ~ ~-t • .• ·;_-·. .. .... ~ ... - ~. ·: • '~ ~. . ::. ~: 
.. que. el desarrollo agrícola (Véa·se l'a parte IV). 
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:~. '""¡ •• ·, : *.-.:.· ... ... ·:' . 

. A pesqr .dG )a cobertur~ Umitada de la~ instituc;~ones <.ice le..:. 
. } .. , ; ;;''\.;~:: _1.' ·.:··~-:; t• ~·.: :-'·· 1,.. ,· ~· 
·' , radorás·~ .algt.mas innovaciones. simples ,se difunden a ·iJ;avés de las iegio-:... . . . . . '•. . : .. .. . . 

. ' :~ 
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~"t":.r_ • ..... "' .. ~··:'1 ,;_,'*"··;t'_·,~.\, '; .·.·• ~.V:.. •-.·.: ..... 

. . t:: ne s· pbr un'. puro efe'ctó multi plícado(, emulandÓ lOs agricultoreS aquello ,C; u e 
. • . . ·,. • ' . . • . .·, ., : t. .. 

·. ¡ ':.. -:_;,:¿,.. . : ~ ,... . • • '.:.' 

.. se haya h~c~o en otras villas. 
. - '.·.· . . . 

Las semillas mejoradas pare~ é{ c~i~:,;9~·búsi 
. . . '·. ,.·.' .. ,, -

. ~ ·-::, •• ••.. :'' {"• 1";.•_ .i.. . :l,' ..... •,4 ... . .... , '1 •• ·:. .•· :;~~ ... ,• .' 

... ce "6·:= c.er~ar P,ueden il:ltrodúcirse por los serviCiOs de e~_tensJQi1- en unas -::-
... ~ ~.:~ .. ,· .--:~~)·.>.: \ .... 

: :.~ .. 

' .. -.;·· ~; ~:,.~r¡{}. .: :~ .': ". '"./ ~. ~· ·. . 
cual)tas· p(>ll':~.unidad~s 'y d~fund~rse desde allí .. ··Las Variedad~.S! de vegetales 

. , • .. • •• , ~ ~ ~ ·< .· .• : .• · ~ • ~~:o- .r· ~· .· .• ·.; ::_· •.•• : , .~} .. · ! • ·. • . _., .r: •. 
·• ': ~--{ .-' -'• ~ -:, ;·_:} '.:, .. •. ·:~ ' ,.•'' • • •, ~,•' o • ~~~ ':, -r T 

p<;a:a c"l consumo Cc1 sc:.rO: Y. tr:ucqu~ s·e pued~n i1Ítrodúcir 0e la misma muni:ra. 
'~-. ·, ~~. 1 ,' ,· ._.:.~ -".· • '• ,··, .. • ••. ···~~ :;. : :··· ~ .... ·, • 

'to.s ar'Jin~ajes.·S-,J· puédell. proteger c9'ntra ~ie'rtas en'fermed'aci~s: ·Las órnpr·~~ 
' ' ' . ·.. ' . , ' . . . ' .. : : ~ ·• '(. . . ~. ' . , . .. ·. ·.;~ .,' : :, ·,_., ;, . 'r ' 
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· s~·s modern~~ ge me~cadeÓ ~P~-~~é'ri l~·nz.ar .. 5~-~;i~e-ra ~en_etraci6·~ _tehtati:V~ ·:-.' 
) ~ O o L 

-
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r • ..... : 1. Etapa Ü; s:· E~p~n~d;n.a·~-la: ·c6be~t~·ra~··/ou~a:~~é·:·~sté:.'~ta:pa ·· 
., 

. ·~a-lgunas·:~trsÚtucfone'~ > tí~~ca~ente_ eité.hs'i.ón'Y. ~bast~ci~ie'n~o~ ex~aríden ~:. 

~~ cbb'~rtúra.t'e·íe9·üva:·a··l~ ri\ayor ~aite d·e, i~s vuia:~; -io'~~~al_Pf_ol?~b{~~.~-~i~-
. - . ~ . 

, ~ . .. , ~ , ; •• •• '1 ·• , , ~:, :. .... ·,· ;r :-. : .: . ,' :,:/.·.....;. , ..... '. ... ·~,. ;- . .·, .: , ~ ... , ' . ~·...:. 
:reqúiere que: las ·unidáde's de senficio de campó oper'en en todos los· distri-

_, . ··. .' . . .. ·. 
'•: '·. •• .. • ' : -: '. '- ·. ' ;:' • .,;, '·· , ; r • - ·•. • .J·· · •. · .: • _' : ·:;, ·-,._ ~: ~' ·• ''·.~: ·.: ., -~ •; ·. _ _ ~ ·.·t ';: · ···.:,- · :1. : ~ \., : • .'. _- '·/: ' . . , ..... • -

· . tos •(:le la't.egion. -··Cuando me.nos un pa·quete~d~é---i,i)~ov¡;lciones ·uega a -~odas 
·: . . ·.··l--_-~. -- .-'.,;. ;: "'.'.• :··.·.,h.~'··~ •.. ~::'~ ... 1 • ........ ;. ·_1t ::_--·~::!. '• · .. -~. _· :·~.--.-.. · . .' :., ... ~· ... -. ~-: ··~~·_-:'-:/:-~~---.l.:-:~-··. ' 

:·~las V,i·rlas,' aúñ'cuand.o':no nécesá'riainenté-a través.:dé todo~ (oaún a·e la - • 
. ·- . ~ . ~ . - . - . . 

.:. ,> 

· ~: .in~y.qda) declos.:agricú1tóres .~ _: ·.r: .. . .; .. •' · ..' :r· · · ;t•. 

. '. ··. . ' . 

Los agriqllltor~s erhpiezan. a diversificarse un ,poco, y la utilización ·media:-
.· ' ·, . . . . . " ·.- . . . "' . . ' ' . ~ . 

' ·de ·la .máno d~ obra· por ~·fio :erripit;za a .á\.ünéritar·~ . srn :embargo, : $r' el- .número 
•·• • • ' 1 • • • :~ • • ' • • • -. ' • ' • • •• • 't ' "1 • • • 

, ·de ·b.~c?~: que hab{a de. alinien'tar éada hectárea.· dé 'ü'érr'a ;.Eium~nto··~rápido~•eh-
. . . . ; t . ; - •. " 

,· ,· 

.. ·-ie.·,· ·s~ :~ecesit~:fá .. ·un csfue.t2;o. m·ayor.'que·-ra: ;etapa ü puhctb .. provéei-:· ¡)b·r~1 ·'j\~~ 
,. ·. • ' ' . , ' , . , 1 .' ", , . , .v . , ; ! , ; , .. , \:~ : ~: _-, . , L · 

. var ra·. ta sá. d'e' crecini_iento <;le la producqión rTiás: aÍlá .de :la tasa"·ct~· crecim·i~n 
• ' l.. • • 1 • • ' • • . '~ ' '. ~ 

to de 'la· población.~ El·de.sarr0llo, en efecto;· pu~d~ reverÚr·s~\ .el ingreso 
. ' . 

~;' 

,percápi-ta' d.eclin~r 1 com6 el',l alg':!~OS 'delt~~. arroceros ~el su~~ste· .. Ci:e Asia~-

particularl)1erite en.Java·. ',(Í) . 
. . •' -· :· .. ,• .. . _:._ ,' 

. . .. . . . ... :_ 

. . ~ 

•• ~ ' 1• • 

. . ... ·- . . . ' ' . . . .- . . . . : -. '. . ' \. . .,· .. : : ~ ·. . . . ' . . . ·-~. -.-· .. .- ... : __ . .. . . ' -· .. . . 

·~sta 'es·la etapa· en .la cual el proceso de desarrollo ruréll- -. ' . ,. ' . ·~ . ",(.. ' . . .' ~ ' ' ' 

Jrdespega" 1 _'y ~dquier~ un moviinÍerito autoso:stenido. · Pu.ede' o .no' ~-~incidir 
~ . .:" , . ' ' ' . '. . . . . ·. . ~. . i: . . . . .... ·; . - -~ . . . . . . -.~ ·. ·-

.. .-: 

•. 
' . 

:·_!·. 

•'· .. 

f.;_--

. ' 
.. · ... •. 

. .' 

•'' • • " • L 

··,3:. :, :· ·: . ,.., . :1. 

-. •,.!· · .• ...... 
-:~ . : < . 

. •· --', 

.· 
' 

:.-:., 
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.. '•' 
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'' 
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' : e'.);-,.::) l púí1:.c ·ie r:~ spegue Rostvvia¡·¡o .:para· toda la "E!'C:org>mí~;. nad.onar;~.d~perf 
. . . .- ·. . .·.. . . . .. . . . ·. .. . . . .. ~- ·.., ;'./. '. :·' ~: ... , :,·' .. -::--

.... - ~ ' ··:-

.. :ndo de:· ; r) q\¡r·: r~stó sÍJccdfcndo '(!n otws 'sé~ctores ;·,. f.O e-sta et<H'íu 1 ; ~1 óc- . _ 
_¡ •• :. -~.: ·.\.··:~-~ ':)' q ~ ·_. ·-~~~~-::.~~:.-· ¡ •. :. .. ·-..(• .': _ .. _ ' :-·"' ._:-~'_,_'' ;---.> ~ -------~--... ·- - ... 

. • e: ,;rro i lo rur9: ; nstltucwnal se cor:npleta si los agricultores ·llevan Ja inten~L 
--;~--:...•.:: .. :·t·r ". r~:"l"\;~':·-t' ,·._. ....... r .. ' ~ :--.~;.. .... ... 

:·;cación df: m¡:,no. de oüra al ~áxirrio, El ingres-o rural aumenta .. enforma.sos, 
. ~-•• ' -~-- !_· ...... ;'L· .• ~ :: ·.- .-·_ . : ,•_, :--·¡· __ :·_ :·. . . . -~ ·: '· ,· -:~~} ... -_ (', .. _ ..... - ........ : -

te;·¡j_da. (:.;; scor¡tando l'a ~-vic;isi.t:udes de ·pred_o y d.e factores 'clin1áticos .. 
• ('_• -~- •• '\. • : •• • ••• : ' ·- ~ • • .. .. . ;. ·-· --- • • •• - 1 • • • .. ,.,_., ,;"-~ 

d. · r;ecord'ar que· las institucitmes de servicio ag~ícola .. pueden.estabieoer: 

se v scistene_~ solamente sobre la base de innovaciones. ·.El procesó de esta-
. -~ ..... 

. L~cc:~:?i__i n_s.ti}uciones re$uiére la ·promoc'ión de i~novaciones gue aumenten el 
... _ . .' J .•. • '; • • - . • • • ~ ~ . . 

. ingreso. 
.. - .. . "' ~· :· 

· ..... , .. ~?"- - ·~ ~' - ''. :·. ' .- . 'f": ¡ 

: c.'~a._inry~v_ación s.in J.n~tituciones ·r¡wder.n~s:,e~ posible ..... \ros·,-

?gripult~(~s,/la[l ;\~c?rp~ra<;JO. ~1 c~fé, ,~a.coco_a, y_.gtros. C!Jl.H'{ó?,pere.rmes -

_S!JSCeP:ti:t,1t:;.~ ele trueqne 1 miel1tf:~5s_.q~e .. per:man~c.en_ dentro .. 9.~~ :t;J.H=:;gio trodL- -. , ' .... . . . 

cional 1 porque lo. productivo y la .simplicidad qe estas inf.lova<;::io~es· clilll·i-. 
t. _.. • ' • ~1 ! . . - .:. - . .· ... ·. . . i • . - • • • • • • • • .... ;:,. ' ' •• • ~ 

na ron la neces-Ú:iad de aceleradores .. La competencia· de re,gi'ones innova-
.... ' : . ,. . . . . . . . ' . '• . . . /' ~. '. ... . . - ·' . . ·- . 

doras bcü;~das ~n insti~uCioi:J.el5,. sin e{rnbargo, hpri 'bajado los-.nivelcs d~ -. :1 . "' ¡. ' • . • !. . - ~ • . • . • . . . . ' . ! ,, . 

·-.. ·· 

prec.io.de e~tos product?s d.e trueque y !-:un dejado a_,sus produ._c~o;res en- un 

nivel de. ingi·eso, de subsi¡>tencia. La innovaci9.n y l_a inv.ersión en la Et<ipá .· 
'· .: ·--~ : . : - . . : ' . :· . . .- - . ·... . . .. . . ' .. - . . 

III estt,n <)nentadas _n la di s.pónibi)idad ·Cie trabajo excedente~ ·.El yaba Jo . . ~ . ~ . . ~--- . - ~ 

medio am:.:t 1 puede peg<:::r i':1 _200 dí-JS:., Los agricultores se. diversificar. Los 

culL\/)s· de truec¡i.lc sobr9·pasan en_vidor tc;:>tal a la produ~C'ión d~ consuilio - · 

'. 

-_:.._ 

· .. a.,, ··=• 
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·' ·' 
:_··: 

. . . \ . 
.· ··-'. ·'' 

.. -~--.- .4. · .. L~-~~ _';- <<:-" ·-~- ·~··, _·· ~:-r_·-·:~ ... -> .~ .. - ·-. ·; ---:_· .·•·· ........... ~.;-,·. :.. - --~· )·-~- --:··., 
,·. ' .. ·:y ai.'cultiv~ d'e·:_cer.ea'l .t~adic.iÓnal se constitJ'y~·.en:~una.paite'menor~deÍ1f1gre . 

., . . : •• -: .... , "'l' ·: .. · -~--~r. _,·;,_: ._-... - · .. '',,. ~~- .· .. · ·)'.-,· ·:-~.-,: ·,- ··. ~-- -·-~:_·:_-:~ . __ t;·'·· ---:., 
' .. '. 

-~: ·' 

. . . 

e.·· 

e 
• 1 

1 •. 

. ~.9 Ím.ito .. 'IiaY un. CaJl1b{o: hac;iá los:.cuHivos de fi.br~s ~- vege,ia1es y, particÜ· ,; 
·• ·., , ,:: ... -~ ·--·· ~:. '_'

0f._: · . .., ·.'r···-.::__ t •• ,. ' '·~ •· ---~~- ~. ;_: ·;. ~~,,· ;_ :,., ~:-_._ ~ ::;~~: .~ ~-~· •. -

. : ..... \ 

si~úiendo ·el'cambJo 'rnundi~l. 
.· ::r ., ~~.t .. '··.:_ . /~ : ~:~ ·.... .-.:.,_t. :..~ ~-: .. _.. ·. . . 

.. · 
~--. ,, 

·. larmente·.~ granos aÜmenqcios.y a ganaderfa, 
--~·.,·~- :. ~- ~- t·~, ~-~---.-f .. ~--~ .... ·. . ,:f ... ·_-~¡ .. ~:_:~--.¿.·. .._l_• . __ ,.·-; ...... _ .• :· :_".:_ 

. a mayor producción< y cO~·sumo-de :protei'nas, .ci{ay. alg\m.a inyersidn' en eq\ü~ 
·-,-~:.:_, .... ;~ .<_ ~: .. .. · ,¡ •• ,·· • ~·· -~--~_.._:.'~ •• ·.::·:··.· :-;_;·.._; •• : ...... ~--• .-.-:._-'·!·-:..:·:_ . .-:~·:_.-· (/.t'.;- __ ·· ... :?.:.:·... ·.-::-·_~·-~~, .. --~·- _r;;., 

.. pó que ~horra ma~~· de opra ~- pero sólamente~'p~ta eli~i.n~r. c;u~llosde pot.ella 
~~ . ·:;_'1.~-~-.. ~~'\ .~-'.'·-~:._ ",)· ::-,r . :~ . ..-. ·""·"'~-"'!.·\, ~ _.,.· .:·: ··.;. -~·"'·:- .. ; ··.,_:-: :'· -_... ···<-·''<-~: .·.:-:- _ _.·· . ..-·: .. _ '· .. ·-.!f= :_::".:_·-~- • ·_. 

estacionales Y.Permítir ·mayor ~~ili~acidl} 'dur_ai)!·e,}l_~i'i~~ cly: ~~- :fi1ano,.ci.~. Q.l?rá.~·: 
··~···"·. · :-~.~ .... ·_""/:· · ,.·... :~ ·¡¡· ·· ·r:,'·-1_,-~":'"' ,•·,~·.: · ,._.;:~·~f---:••-l J • 

. : La:.Etapa~~III ~~·~u e de -~ ubdlvlcÜ~: en: dps. etap~ s: III~ ; ', . ~ n · j a 
~·i') : . . ~:·~; .~,·~~;·:·.:-· _··,':~-~: ... .' .~:·-,.--. ·:·~- ,.,.,_-. __ ~--~·. -·~<~ ··_::_·-~--·!·.: --. . :~.- _)' .--:-· .·.. . ' -~---· 

· · ·cual todos los servicfos .agrícolas c.9mpletan sú cobertura y ·áseguran la par 
. ~ .. ~ ' .. · J ·~: -- .. ~-· ::.~:~.-.~.:· --~ ._ ......... ~:-· . -:··¡: ;/' .... _· .~ \-z: : 1: .... .t ·:· --:-· ·>, · .. ! '.·-----· ;:-':J -- .. ~ .. 

ticipaci~n de~ la :may<xía de·.I9~ ·é3:gricU_lt<;:>re~ ; __ ·y·.Il~ b ;,. ~~)C3:".Su$iJ.,~l 'qesa~ro• ~ 
. • . . . .. . . . •· •· • ' .'. • • ; 1 ::. •. , •• : .. ~- :i '. '' ,_,. ·: .•• . -,- \ .· . .· :' ~· .... ~ .. , • '. . . ~ ' . 

llo sosteriido'intensiv6 en ma'no'de obra.conttnúa· sobre la base de cobertura 
• • ' • V •'-\ .'·.· •• '. '.,•"-' • • '. • ~ '.' -~· •• :. ! - .1 

~ . . _' --~: .. :· -~ _., 

·conipleta > ·._,· 
1 • !, '·-:-"· . .í ··.: ... _;~·'- :~ 

. ~ . . ~ '·. ~ .... ..,. "• . . ·· -~ --~ ..... ' ,; 

: '> • ·'··. ·.: ... 

. Etapa III a·. ·Basada eri innováciones más complejas, las ins 
"'· .,,. -.... ·:·· ... .-.· •• .:.)'· '·~- • .4 ,1' ..,¡' - •..- • :' ,:::"':i: .~: ... ~ .. -.. :.; .. _"'.'i~;;,_ .. ~-~·:~~'· -, .. ~-~-~-

titucio.nes::i servicios q~e rio-emp'ez~ron.a funcionar,·én la Et~p'a IIb .~e lan :· 
. ,:,-.:~:--:__,¡ ::' :; .. :~¡: :--~-·:._- ... -·\_.'. \: · ...... ·;; 1 ;._~_ . .• J.:·.: .r. d._.~--"'_'·,_..:::_\~ ··,·:::_~·-::-.-:.~ • .;·_· :1 .;-.,:;-.·li-~)'_~·· 1 -'~:-.·-::- .. ~. _ _-··:·:.~-

.. · zaQ y córripÍetári s1.1 :cober'tur~ en )~:_etapa IÚ a. '.EstO~ .servic;:ios m.ás comple 
. ·• •••. ·.;. -.'!· '·, . :i' " . :'~ ::·-': : ._. .• -;. -~~-"-' -~::·~ • .-·· ':J;, ··.<lr, .;·,: '• •.. _. ·, ·••· ~. ~. et:-; . .'-.~- .. :· ·: '..i•' ,.,,_. .. _.· ... :. ''::_- -

jos inclu.yeri típic~merite·.'el mercade~· mode;no '(con 1~ c'ompta· por c'alÚ:lad y 
-. ; • • • ' '· l, f --· ._~ , ' ' ~ ,,.. • ~ ,e • • .• ~ •. .... 1 , •. ; 1 , ,'). f _, :. ¡ .._ • • • : • ~' - .'.,. ~ • • .•• 

. con .Íinanciamientq para al~acen~r la ·.c<?sechá)', s~rvici<?s ;in~~!1~~fil9s< .{t.a- . 
1. :·· .;'(" : .' :· ;;·~-'~-_/' " --~ '_.' • ~· • ·:·· ' -~ • •• ··,·~· : • _¡. -:· • ~--. ·.: _..- •• •• -:.·~ ~ _· • ~ •• _t_!_ .. • • -: •• •• • -'_:> ~·. ·.t.~ ,··· '.• · .. 

,. le~ -~~:~q ·~~áúsi~: ~ .. fons§r~a.~i6n d~: ,s:~~!?) ~ :~ cr~d~~o.·q 11_1-e~ii~no_ pJa;zq --~~-1 
más diffcil de todos los :ser~iciÓs '.:--véase ·Capítulo Z2), El crédito a me-
_ .. _- . ---~-- ... )··:.-::- •''· __ t·:·, -_..- ... ~" . -·_._:. _: .. _: ,·.·. _··'- .. --~~:~:·.··t.::.···~- .:~ ... :.· .. ::.',~·.-l:··_::• .. __ : · .... -t_. ·-~--

ciiano. plazO s~ _pued~·la~zqr enJa e.tapa II b _p~rc>- frecuentemerlt~ s·e P()S P.9ne 
~: .. , , .. ·--:· ·. --~--<~--~---... . ... ·.· ·.~ ·. ~-:: -~· .. :-. ' . J'' .-. ·.-.'· .. ·· ···- · .. ::.-.-· .. · 

... • \ .:· '.. . • ,. 1 ~:-:: -·; 

hast~ .la ~tap~ III.a .: .... ~- · .. -~ .. ~'· .. ~.--~.-_·_-;.,--.~~.·-~ .. ·e·~-..: :: .. r·:-·· -:·:· . -.. _ ~; .. · -~ ·.l . . ~ ' .. 

momento: . 
1 ·.-

. , \.; .. 

··:--.- . 
. ., - ~· . 

.... _,:-:·· 

. . Etapa III b .•. Las i_nsútuci(?rie~ desarrq_llan a~or_a;, s;\.l. pr6ptÓ. .:. 
.. . . -·x : __ , .-·_- ~ .. _· _._.-.._-. , :- <.·- :·".-f.·---~ ·:. ·:~~-?~--;-~ '('\ .... _ -~ ::~. :-' , ··:·\< 

Demandan· nuevas inno~4ci'one·s>eada, año con. objéÚ:l·dc, subr.e:v,i-:~ 
•·• • • • ,! ''- ~' .. ~ :. . • ; • -. • : .j • • ' .. _ • ·-. • _'•, • • : •'. ' .. _.· -.' / ' ·' • ' ::. '•. 

-:-~ ~-. ,·}' : ~- ~ ' . .-. __ ., __ ._ 
. . . . ' -:' -~J ;¡ 

··" .. :.~ .. ' ·) . ... 
: . ~· 

. .. ··. ,,, 

.. 
' 

.•i . 

.. - . 

·,·, .. 
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·.;· . •, .. 

:' ··' 
•• 1• , • 

. .·,· 

vi;:· L'a innovJd6X; ~~ re~o:•~o~.t.\?.C>r .tpd_ós 1 _partÍ'cu}cirhle;nt~ pot:.~n¡_~ituciones 
... . .: . ..' /._ ' .. ·.· .. ·.,·.:· .. __ · .. L" :~~_,.,t.,·.> :.h · ;:·r .... :.· ·~ ""'":,.·:_<.:,·;~-~-:~!: .:., .. ·· .. · 

(¡.~ acci0i:r en grupos 1 c~rri6.1.ina flJ(.)hte de ut!lidadés' coricre.ta:,,~ii'imediatá; 
• ' ' "'<: ' • .. : ' ';_':.::.. .; :· •• :.-~··.. • • • • ·.,-: • • :.- • • ' • • • • • ' 

-~: • '-t .. :;.-•. : -. • . ~ -7 s-- • ~·- :i:_.:-.. :-·_::·:·:~r;·~-J~l~-) ·\ --~¡. · ... - •· .~ • .. • ~" ... - :·-.; ... ·._~: - :; · ·.. • : ~ --·- -

F !.rrrfász·privadas modern·as de· abastecimientQ y mercadeo enéuentran ya· lucra 
' . • ··_,,;,e_..-··. ' : ·l,\ ;'.;.' '• ~ 

.".· .. , ..... ·._·_<" ~ ; J ~~---- { • ..... _:·_; .·.\.· • ·:·.·-:·:.~····: .;, , •• ,·. ::_·•;.·.,z:; .· ... :• :~·· ·r;• ~- .. ! ' :,..· ...... ~ 

·üva~laeéonom~a·~~~a~ y oemanera·~.?res~.vá P.·r:.Qmll~ven:~b~sto~.P~ra la <J~an-

ja· ~- bus,c~-ri .. la prodlicc'ió'n'cté nuev·o·~ cultivÓ_s '. ~ ta,,pla·;~~6id~.-~é .. ~~~i dismi 
. - -. '. . . ·. ·.. -

~~:··,:~:···i .: . . •' ··: .. :. 4·, · •. ·."· .. ·1_· . .-.~ .:.--.:_:_ .. -~··. :. --~_l;.·: ... . _:- · .. : .. _·.-.·~.( .. ~ ,·~-·-- ·-~- .. ~ :-· :./·'.~_: .. ~··~:~ ... · __ ·.-..... ~ .. >' 
... '·. "riuye:··en Ymportanéiá, cerne)_ uhá fuerza motivadora dEH desarrollo fr:émte a la -

' ,· • . ) ·,""' .·.~ .~~ ; '. ¡ • - , : -r,. ,. 
· · in'idfativa· local y comercial. ., 

1 ~ ' • ' \ ' .-

. :.· .... · 
·-. ·. 

.r ... ·.: . , ¡ .. ·• . .; .. ·~ .:;.; .:·.~· .. ·:·;·~ ·.~-: \ ... ·:·:-~·-· ···(.--:'~!-.~· ... ": ·: ·-.. ~·- · . .-· ... 
.... :El rnodelo de planeación de desarrollo n.íral de .. est~ libro es~·: 

·. 
' ': :. ·. :·. : '..... ' , ; , ·. . : . r:;;. ·'." ; " .. ;· · ,•' ··-. , '.t: '·i.{,_. .. , •' , . , . ·.~ !."'J• ·.·. r 

tá;diseñ~do,_pará'.guiar los :.sistemas d~.granjas región'ales y lós sistemas iñs- ·. 
_.· . . -. . • .·.. ' .. • . • . ' .. . .· .· . . 'i" ..... , •¡_.·, •.· 

. . '•·' ·, ._; .• ~: t ; . ':~ .'.. • " .... ,.' . t. :· . : . . : 1 :·· :'; ' • -. : • •• .,· f. .. 

:. titutionalés,agrfcolas de la -e-tapa .II~·· .a ·la Jfl b, ¡ 
. ' . 

. . . ·.:.. .· _---·: ·.--~': ·-:-~~<:.·· ·r.' --~"~·~: • ., .··;~·.·. ~·:.-;·_-: .J·.·, - , .•.~' .... ·'\.;,_;. 

Desarrollo: iritehsivq ~n capiti;il (Etapa. IV).; ',, :·. 
: . . . ·, . . .. . ·:· . .':: ...... ': •· . .' ' ·, /' ' • j ~ ' . 

' . ' . .•· • ~ 7' • ::--, .. ,.~-;·· 

,. . • • '· · · ~,·; e En esta· etapa 1 la inversión. Y. _la in_rioyación -ti~nd.en a ~usti - · 
' - ' . ' ··'' . .~ . . . _. . . . ·... ' :· ··.: '' .... · ... ,: .· .. 

_.~ ', 1 :· .. : ~ ... ~ . .. ·t··, ·~ -·,.._.~¡ .... ,.:··:"1- ' ... ,.. . -:. ,_-_."',,t-~··· ·,. ~ 

:tuii:'"capital_.pqr,mancí de.obra. Aparece la e15casez.de)nai10 de,qbr¡a.rural; ·el . ' . ' . - ·-. 

;.: . .. ' 
' . 1--. . 

' -. .f 

,, < /:P~~Clo;~-c Ia\.¡p~no ·~¿ qb~·a; ag·rr~c;lá.:sube y Íos a~r~c~itofé~~.áp_li6,;.~:;~~~ capital· 

.. ·.: '·: 

' .-~ ·. . ~ 

\.: ~ ,.··,·. :. ~J: .. :....;.~- -~· '.\ · ...... , ;:. ·.·. ·< · .... · : ~ :' ·' :. ·~· ... ·::· ·:f·.-.' .· .. · .• ~ .. ·:" ' .. •'. :. ·. . 

·' .!pura r0.duc¡r_Jos requisitos.dc. mano·.dc o_bra por hectárea. . . -... . . . . .. . . . -

=~· .:{:.-.. :.-_:.,_ .. ~-.:' .. •- ····: ¡ ~ 
'" 

~.·. 
1 

~ ... • ··.~: •• :· • ;_~·.:. '. _;- ·':.¡ .. ·:-/ .... _ .. ··.::~-~- ···.·_.·.,·.r ._.; __ .'· .)7.;::\.<:.í~··!:·:.~- ,..,.._ 

~.La :stt~acioh de .está etapa depende primordialrne~tedel _sec·...: · . . . ' . . . . . ' . . ., -~ . . . . . ' . 
. •.::. . . :. . . . .... '• · ..... : .. ,.·. . . ' . ' ' . : . . . , ... ' : . . '·"· .·. . ... ; 

,· ,t~r u~~~:~Ó:. /?\.'l~'}f!r,<J.<;> d~} procéso ~d~ desarroÍlolas ci.lidéid~s_.'~~~f~en mano, 
~~-·)·~· ....... :·~.: ,.·.· .-~- · .. '··.t>- .:' ··-- ..• ,; ~ .··~ -~· ._·.· ::·:~~ •. ·~,-· · ... ' -·~_<·-·\ ~' .< .- .~~-. ~-,·.::,.~t "':·~: ... · .. ·. :_.· . 
de. obrá de.Lcampo ,: perO: e:sta- extraccion es por lo general in'suficiente .para' 

~-'" ~ ......... ·-~ • • -.: :.·. • • '• .• _;. . ~... '· ... .-.,~· •, .• • ~~· ... '. o .• • .. ~~:: .-~:. -

· ~·ca,pt.ar Ja:·~~~d:de. b'b,rri'ct_i·s:~911ibl~ :pe;¡: heb~~re~:~:~}tl'J~~t,~~-~~r;~an:o_,:\~c?~~:·~L 
• • ...... '. • • : ~ ~ ' • '·1:: •• ~~ 1 • • • - • • • • ~: ' • 1 • :' ~ •• ' • '" :· • - ~ • ' • " 

· sectqr rural, ~e d~~arrolla a uria tasa que .. se acelera gradualmente. En al -
.' . . . ;· '.. •' ' . ·~ .... ~ . .. ~ . ' ' ~ ; ·.~. 

·':· 

• gún purito esta extr' aC'ció.n de'·¡ a mano d~ obia n.iral.em~ie¿a ~ :t~-.n~~ Ún i~pac 
- ... ·. ·.·_, .·.·. ·,.' .--.. ~·· .. _ .. ' : .· ... :_'· ·-:·· · .. ··-::-~.·- .·.·· .. · ~' -: .. •·/:··· .,,_ ... - . 

tb<eT1 el sir~t~;)ia de.~'iarij~·:·~>:.: .. <'· : .. ' ' ........ .,~-''<.·:· '. ., .":' '· 
. .. .. ., ' - • ':, ... >"-:. . . ··~ ·. ..·.- .• ; :~.: ~ ... -~; ·. .. :·-.. .. 
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·. ;·· 
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·. 45. 
·.' ·, . . .. '). ··-· 

¡ . ~ . . • ·~ . .. ,;. : ~ . -·<.t: ~' : \ -·· 
· •. ~-?. -~ ... ~ · .. ~: ·.' ·, ,.;=; ... ~~. -~-

. • } ' •• . _ · . .. ' .•.. EÍ iiti~~~t~ tí~-¡~ ~~tl'ac~lón ürha;~{ti~pend~rá·d~ 1;; ~ia,~a 10- . 

. . .. · .gr:ad.a por el desarroliÓ.ruraL ·En 1~:- etapat{ :·e{'resultada'.es.,.proba]Jlem~nte ~ . ' . 
. . '/ . . ' - . . . : ;• ".(. ·.. .. ;, . . ·;, .. ~ ·, 

··. ·. . .::· ... . . . . --~t :. . --~---. .. ..;;:· .· r~: . ._ -~--~.; . -.. ~ ~-.:· .· . ···. : . ··:._ . . ; ·. "' 

Una declinación en la ··produc.ción d·e .aliméi'íÍ:O'S;:· el:~ sistema no eS .capaz aún 
. . .. -~ ... ;_;;:·:"r.:.·.~ . . . , . . . ...•• .-. ·' _,.,. 

• •• 1•. • . . ; ; •. · ·": ~ ., . . . . • . . .. . • .... ~ ,¡. '. ' -, . • .;, . 

de m~riejar las, innovaciones de r~ducción-,d~: ínáno de obra que se necesí --
l ... 

. . . . ' . . . . . ~ . - •. . . . . ·. .:' ' . . . _,.. . . ' 

. tan para ·mantener la producéi6n cOn una Jl:iano .. de ~pbra· ti,eclinant:e .·. Ni ias -
-· .... '·,_ . 

. · lnstit~61ones. de ~er\ric.id:·:hr-·Íbs ag:dc~ltor.~~-:que-,sé_q~~da~:·en1a· ti~rra·ue-
~. •' . . 

.·. ·.·,.· •' ·, -
.:..· .· ...... ' 

nen ~l.conoc.imiento o Ía estructura·~e crédito: pa'ra··adq~lrir y utlljzar equi-

·- p~_·caro y-~a a~lic~ci~~ lntertsfva .dé, pr~u~tó~;·: ~uríri~~~;:.:·,·:~~~'·;-~~-s;~~~~~po-
. ~~ . .'.. . . ... ... ' .. ,· . ·. ·. . . . . ;· .· . ~-' . . ,. -~ ' . ' .. . 

• ·• •• .. . . • ; ' ·: • . .. ; •.•. ' • • '·: • ' ·,. • • 1 ' .,: .' < '. - . : '· ... ~ . . . . 
sitiva al- auinento_de los costos de. oportun~dad d,~.la.manó.de obra puede ·ve~-

• . • . . . •. . • ·,.. . ... . • . . . . ' • t. . ; ' .• '~. . . • . . .. . . . . . . 1 . • • . 

' .... .:, ' 

nir únicamente· en la:etap_a III. El ejemplo _ÍnCÍs ciara de: la tra~sición a la 
.... , 

' . J • • 1 

e!~pa, IY .~s lapón. En 'lo~ -~fl()S· S9y,. 'ia agricuttl.lr~ -jap~riesa ~~a .~un~ intensi- ·· ... ;; 
- ' . : --- . . . . ·. ', . . ' ··' . ' . ' . ~- ·_, ~. · .. ~ . . . . ~_, . 

.-va·;~en' mano de.obra;-habra·estado ~n la etapa-III-Por de6enio;·,. peró:.la:e>c~~ - ., ·., 
' .. . . . . .;,.. . ~---.·. .. ... · .. ~-;;"\.:-... ~. •: . ... ··:: .. · 

tracción.,,u~bana 'no· sé habr~- dejád6 ~entir. previainént~. \Al.enfren~arse con · 
. . : : : . ' . ~ . ' • . : . . ' . '. :· . . ' . ; . . '. : •·, ' . ;: . . ,.; : ·... ' 5. o( ' ••• • • 

'•' 

!Jn& ex~aqciÓn· aceler.ada_.en ma'no d~· obra Y'úrio~ COStOS por .maJlO de 9br;a -
• • • . . • • ' . • • ·.·, ' . -t. ••. : ' ' 

;.'. . . . ·. . ' .. '¡··-~··~· ~:~-¡~?.- .... ~.:. ·~. !.' 

que ~aumentaban ,das 'granJas j'ap.onesas' ;llegaron' a est'ar. completaríu:{nte me-' 
. ·_,· ,, .- ·.- .·· ...... • .. '. ·_· .. ' ' ' .... ·. :' ·: :. . ' . : ' :-.· ·' ..... ·:.:.:.· ' ·>/;',~ .. · .•.. ' '' .·· 

. canizadas, ~n -;meno.s de.'.di_e.z :años:, gfac'ias a equ~po especial adaptado a --
. . '. . • . . . '. . . • . . . . . ' . . . . : . • . . . ' .. '' ' - ·. . .. : . :'{ . . .. ·~:. .' '· - .r· :. '.. •' : 

:·, ,-: .... 

campos _pequei)os; 'y:terrazás. ·.-La producciÓn de ~eda y otra~ empresas inien· 
' ·:1·~ ..... ¡. "·' '··. . . .. ••·•• ' .. ·. ' : • . ·' .• ;. .... __ ;; ::. '. '-... :~~ 

'· ~ -:, 

. si vas en máno ·de ob~a declinar-on~' ·•· 
.t' ...... ¡·' . .- .• ' . . ': ; . ' ·:,,"'. '· -'~ .. ; : : .. . 

···- :.-: r' : i. 

• ',¡ 

, . . . .. ,_ .·,-:En la- etapci..IY, la homogeneidad dela.eco'nomía d.e -la~ villas ... 
-~-~~ : --~ .. ': .. ·. : _· .. t -:~. ._·· ... -.~_;, .:·._·· .. ·. . . . ···: ··"···, ... ,.} ·_/.'.''~~;:'i·,_·, .·. · .... .1_,:·' :~-~~- .. ~:. 

des(l_pafece:~ ~.--Un~ multHl,ld de···nué'vo:sésiste'llla~ éie gni~'ja ~·parece en cada . -
• • 1 • ~ • '.. • ••• • • ' - •• '· •• • • • ·' • • • ,. • • • • • • • ... • • .:;.. • :. :.,, . • • • • • : •• i . ·, ·. . : < ' ... ~ •• • 

• 1 ,· •• 

dis.trito ... Lós granjeros ... cubre'n 'la escáséz a e ma_n6· ci~ obr~·-~~· ~ol(l~ente ~-
• '. • '· •. - • - •• . • • - • ' '. 1 • • ; ' • • • • ''-: • • • ' \. • : : • ;_'' • ~ ·:,. ' •• ·• '. : ~- .• ' • ·• . '· 

; .. '-

1 _.. 

.·. cdJ:} eqi:lipo que' ahqrra ffi.áno de obra -~lno. eÓn éntpresas é'specialfzadas de ' 
. . • ~ • • . . • • ... ' ' ' •••• _. : • ·. . . : . , . • • •. ; • :~ • •. . -~ 1 : ' •.. ·~·. -. ! . . •. '... ·. t /- ., ; : - • 
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·gran vdlumeh."' :c~·da g~~rijero 'éie~ld~ .'por .sív·~is:mo' como utiÚzar:de. mej~r ~a 
··. ~,.: . . ·;.· ' <· .. • ' .. '"'.'·\.>· ;···.. . . ' .~· . . . . .· .-. ·.,, ·. . . -

.,_.: nára i~~ Ú1s'ri·~~-~·: ~~ro.·~;·y.-~'f'4quipo)l}o solament·~ l;~_:hla~6 de ·¿i:>;é .. agri'~ola - · 
• ,; :.;;.,_:_.· ~~··· ,. ' ' ·' ",j ~-,, .•• ;·... ~ •••. _ • • : _: .·:·:··t, .. 

enc_~;n;~vt1~ha}cis ~,il}~i~~\l~Oá siq?Janibié~ loS O~!!éad.lr~'s a~. las granias: 

l;;s vecinb.s ·lps ·co~P,ran y se 9?~1~tit~yen en.~"Qperadores de gra_nd~s grcúijas. 

\ .... 

· .. ~ 

' : .,.~ • • • ··:' ' : : :, : • - • ', ~ J ' ' • ~';'"' : ·-. • :: 

·· ., L~'d,isÚn~i~n deJ pro.c;:es.~~de·ctesár~·~·llo rural ~.e dEr!:! __ ~¡:Inebe ~- · ·' · · ... 

.. ~.. . 
. ' '· 

EVOLUCION .DE. lA MEN1E Y LA SOCIEDAD RURAL: · 
. ~ ' . . . . . 

. , .• . 
¡. . -~ ... 

A la evolüdón económ!.c!1ruralla a<:::ompañan importantes·- -
.~ . : . . --~· ~ ._, .. :- .. 

c~mbios psicológi~QS .Y ~o.ciológicó~.; .. Estos ca~bios_.son t.~nto: e! resultado 
• : .· 1 •• ~'; • ~ •... • • • .• -:' • • . • • • • ..: • •. ·, .. • • .. • • ' . . ' • ·. :. • ·.. . • . 

· tk ¡ niH>V·,,~ innt; s Prf'Vi as y, des itrrollos i ry;t i.tuc:lo~c~ 1~ s .' cnrrio i:~ r1 ~;) lr¡iln\·1 me ·d.~ 
• •. • ¡ 1." 

·da, lu-'causu de innovaciones y 9es.a~wllos subsecUentes~ La:tcád_cnci<.:~ <;L'":' 

ner~l es qu~.: ~1 individuÓ y la. comurüdad rural a.suman mayor .inlc,iativa .para· 
• " . ~ ~- . "J'·· . . . -·. . ( ·~ -í ' ,. ·' 

.. /···el de,s,a'rroilo. : · ···-··.·:,;'. 

. . .. ' . \~ 
\:-'. 

Pasos em el Desarrollo de la Orgánización de una:· Comunidad. . ' . . . . ~ . . . . 

!. .:.. ·~· • i. 

.Se .pueden identificar CUii:ro etapas en,Ja CVO!uc:i,Ónde loor:..· 
. . ... ' . . ' . . . .· ·;_,, / .· •· 

. . . •, . ' 

ganización de una comunidad. Estas etapas no Slgue!'} n~cesariaf!lente un -
·. :'. . .. :·:.. i': 

•• \•' .• 11 1, 

··•: o;d~~ .. cronolÓgico; _muchos pafses logian las etapas avanzadas~ante·s qu~ las 
1·· ',. . .• • . . . . ·. t • .• 

~ .. r. '. . . 

ét~pas iniciales. ~as cuatro et,a.pal? ,, sin embargo~ .. representan et:apas de 
. . ~ •. · ! 

:·J-~/·. •, · .. ~.-;;:'. ~··~. ' .·· ~ 

~~~Jlejidad · asce,.nd,ente en la aCtividad c.omunaL · Muchas de las <Úficu:lta..: 
. . . ... . ··. . ·. ,. ' .: ... -; . 

des que. a,lgunos. pai'ses,h~n teri~d() en . .Ja.qrganiza,ción de las·'comub.id~d~s .PQ 
' ,· .. · ' ·: . ¿ .. ·' . . ..:.-. .1 :·- • • • • •• ·~ • • ' , • '• • 1 .··-~.·.·.· ~. • ·.: •• • ·., ·' 

• ' • "' ., ._., •. o.'•• '":, ~ •. 

. . dr't~·ri:' haberse evitado de. haper seguido las etapas 'en orde~'~cronológico·. 
~ . .. . . . ~ .,. 

· ... •. 

.,. 

· · . 1, Consulta V' manejo de peqlleños ·pró'yectos~~ (Corresponde: a .· 
. . i .. . . . 

.... "(• 
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. -.~<\ 
las .e.tapas de desarrollo rural ,¡·y:JI .. ). En las formas -más simples_ ··y iempr~-- - .· . . ~ . . . . - . . . .. ' . . . . 

. . na~ qe _la ~-rg~ni~ació~,de \~na :~o_munidad ~~')¿;s:líderes y los··-~ricfa'nds'de 'la-
. \,.. -- . . . ' ·-. . '· . . -

·. ·:· -. ~-

Villa son lo~ que, ti€men;pontacto .regularm€m~e ccon. la cuadr:illa··.o- personal. 
·•· ;' '¡. •• -:•'> . ., ·.· . .. ' '· . ··. . 

._,·. .. / . ---· . . .' 

~de campo·.: r:ri ocas.ione_s, la CUqdrilla-·se-~reune ·cori toda· lá'Villa o Hay una 
. . .u. . . ~ ~.. . • ~ - . . . ' . . --·;;;· -~ - ·- ·, ~ . 

. l(deres agri'q~las:y.yq.l1.1_!1ta'rio~. reciben entrenamiento ~s·i:>ecial. · Lds -~hini--·-

tés de la Villa llevan a cao.o·.·~proyéctos de 'demostra:Ción y cohstnicción en 
.. '- '. . --: ....... ~ . . : "'· .. .. . .... ' . . . . - . ' . 

-• •r ~ • ';"~ ~. 

basé a esf:Uerzo propio de Ú1stalaéih~es dJ fnfrae~hu~tti;·~. a 'intervalos irfe-. . . ' . . . . . . . . . . . 

gulá~es :: ...... · :,. : . 
'·.-... :' ... \. ......... _, ' ... 

. .·. ·' -... :. 
•• i' __ : : ~ '.. _. 

. '.. . -~; ,-!"",_'' 
· ·- .. · ,_2_.· Administración de.-la infraestructura. (Corresporide:a la 

.. ~.-.. ' ... . - . -· . - . . . ' .• 

tt,ap~fiJ~ .. q~l q._esa,rr,qp9 ruraU,;:_-,·cLa.-organiza~~ón de ·la· vHla' .;o· ·comu~:á.* ··a van- .· 
.. • • .J '¡ .... ' . • ' ~--.:. .v ~;' ' • ' .• •• • . . • ~ ·.•. • • ¡: • • • • 

z~··'ddl. nl~n'e.jo,de pr~yectbs :9Castonales ~a lé1 .. adiJÜ~istrabión de prbgrarhci·~-.-::. 
· .. · . · r. f , ~ • "' .. • • • ,. • <1., 

-· . . . . 

. aql}~le~ ! Tiene ,ury conl?.ejo c<;>n· una -variedad d. e~ Comités permanentes· en.¡re-
-~ ·, ! _ ... ~ ' .. . ..: • 1 • - • • - • • : ' : ;·: .~. • "· • • 

.ar~-~t -~:uS _P.~e_sl.~-~~~!<jpá.r--q,:~·n.a ,var;icoad:de · proyectc>s·aé::'pnfracs~!ri:ic'tura -~Ó ~. 

. ' .. . " . . . . ·~ 

~upropi9-.~ieccipn._:.Asu11Je)ai·An~cia~iva para~ia ·admÚlistrac1óhc:fe ·la infra~; 
• • •.. "1 --~ . ·' • -. ' . - • ~ . . •. • . - . ... • ' : : ;' ~-· _.. '·. ' 

. . ·. . 
beri como obtener presupuestos grandes para proyectos -locales·trabajando 

.. . . · ..• ;. .. .. •~. ·... ··- .. ~·· '. . . . . ··.: ·"" •. .:;~-·" .. ~· .,: 

s9br~.· lo~ 9eta~les,:Y pre,sel)tándolo.s::-en forma. adecuada. · -~: _- ··_:. · . ·. . . ~ ' . -. . . . ~. . :. " . . . ..... 

. ' 
' . ·:..: .. , .. ~.. . .. 

~ : 

• : - ¡ -· 

. .. . _ ,3
1

•· ~~ministración de los s~rvicios: .. :(Corresponde 'aqá.S eta·'- _ 
..... - ,·· • • • , .. ~ • ' • . ' • • '· • t ' • • • • - : ' •••• ·- : • • • • •• • • 

pas .IIIb. y JY) ., Las co~plejas .e~]pres~s ae.la :'comunid.ad a·hor~ _a~ quieren fá...: 
• ' .... • ' • " . •• J 1 " •. :;:- '. • • • • • ' ~ ,' • . • • • - . • 

• 'i ·-!~~,·-, . ¡•~ ~' ~· "' 

*La definición de distrito; comuna; etc., se.~ncofltr~rá en ei Capilul~ IV. 
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cializadosr·.em~le~nd~· su~- pr~pios-~g·entes de ext~-~siÓ~ca.nivel de fng~r•i~-
' • ., - ··-· ... '· ... _ • J • • ' ••• , • ·.·,.,~'. • • • • • • • •• -.;·_ ..: ~>. -.; ··. . . . . ' . -·. . ~ 

:·,.-,.~:os. :,~1 ha _t¿·magq.ahq;~·;léi ,i~Ícia~-~v~ para :pt~~~er;~o~os-·io·s .C1-~eletad.ores .. -
·;¡a 

; ' j: 

r 

rü_ ~~ .. ü)~ir los,:gástqs d~ .los. negocios: de la. CO!TIU'nid_a~ _·sobre un' voluri1e n ~recie!l. 

· té y .par~ se:~vir-/ a -Ja.s nece.s-id~de~:·e·speciáui~das ·eif:a.time;nt~ de std mlem 
- - . ' .· - . ·;.. -· . . . . . ·- ._;~_ '· .. 

: ... ~- .. -·-. / .. 
:r.· 

Evolución de la Psicologi'a Campesina~- Uno p~óde :de~ ir que 

€! . \3.,e~oluci0n:de la economra de ios 'pueblos y. la::cotnun1dad de los mis 
.._,.... >o -.:·. ~ • '' ·'"' • -- •• ..;.._ •• • • .... ·- • ' ·• • • • • • • • • 

.rnos, ~eta9d9.ultor::Pasa de campesino;-'a compet,Einte homk>re d.e neg~~.i6's ·f~ a_ 
,._ ' .. . . . ' . . . . . . .., ' ... . 

,· 

:··· 

... ~ ' :,.: '. . -· 

i· . • -.~-~ ~m~,r~!??ri9 :c~baJ.·;:-El,6~mpe:si:n·~---E!n 1á etapar::'dél-de's:c;triólr6rural tG~~~ -::' .. · e .. 
. .. a~pli~.:au_toridad· e~pre~arial para tornar, élebisiónes·de: inEÚ~ad~-_-y·qe.-prodúc- '· 
: .,. ·' ... ' ., _,. . - -· . . ' - ., . ··' ·. ,_·· 

c~ón, pqro él ~~·.tenía. .la cápacidad y· ios·recur-sos finarlci:eros:. p.ci:rc:U·é:spón:..-: 
- ·.• • • • ~ . • . • ' ' ~ • ~. •. . . . • - ! ' -. - ' 

de(~~- n~9Ya!?. qpqrtunic!ades económicas y técnica~s y·:~s( y~ú1r su. frab~j_o -Y· su 

·tierra ,para máximizar:el :ingre~o-~ En. las~etápas f·Y:II.el campe-sino c·~rete -
:.. . . -. . . ~ ~ . . .. - . . . ' . . - ' . . . -.; . . - . - . 

. 5le lÓs. so_port~~~:insútucionales para funcionar 'cómq~ Ún verdaderd:e~pr~sari~. , 
• • •• :- 1 •:-... : 

1 • • \ ~ 

:. ~- -. . ., ·· ~-ELvie.ne-;-a ser un :,;erdaé:iéro .. emprésa"rio, -e:;rient~dor de: i·n~oja . · .. · -'- .' . . . ., .. _ ·- . ~ . . - ' . . . ' . . . ': . ,·; ~: ... '· ... - . . . . -

• . • • - . • . . . • ' •• ·' 'l-. • • • l . -·. ' . 

_acción; s,qci~) ::, IndividualiTl~ .. nte, él (iqopta · ínnovaciphe·s- sobr:-e.: s·u finca. · Léf 
< ,.. ~ '. •.• _:· • -: -.·- ' • ' ., •· - • • · •• ·.; • _.t.' '· .. 

' ' .; r ' 

• . • • . . • • '. f ~ "" 

-~~_imet.a _i~_QovpqiQ,n es .la .o~stinación, él fiene ampüa' protección ins~Hucio-: 
• <· 

. ·. . ~-

_nal, pero carece de. confidentes en "el núcleo,, 'eri los liéieres d.,é)a c:omuni~-
.. _.-· .:· ... · 

. . . -~- . ;_ 

.:·.-. 

'· _,!' 
:: .· 



.. 

'. 
1 

i 
' 
i 
' 

·'. ~-

daq "y 1 sobre tódo 1 en si' misrho ." D~sarro:lla conf-iari.za en el buen ~xito y -. 
-.-.. .... . i ,· <··,_ ·.• _.-i . ; .. 

·: \::. -~~;·.:·t :- .~ -~-~ ...... ·¡- • ... :j · .. ·.· .. 
se a !lima a conse,guirlo·:· ó campes'ino se restringe o se limita a scmbra'r ._ 

!' ,- • ·.: ·~· ' ~ ..... , 

ce e'i ··manjen' sobre ~1 C::on.st.imo de J~s necesidades __ del.h6gar; él se 'siente·-

'. '· 

.. -·r1ás ·hbr~ d~ ~;cog.er ~-~~ello~- c·~ltivo~ y aquella-~ ~Ú~~-~~~{~P~ ~~iximic~n 
. ~·_., ·::~· . 

su ingres~:.·, .. 
. •' ... . ~-· { _: ... ·, . ~~-

·_.,_ ' . 

. ' .. ,, 

. ~ -: . ~ 
. :<: :' . : . ' . ·:. -... '·\. . ·1- ::. ·. .. - ~ .· .. ~ ·. '·. . . 

Socialmente_, el agrléultor ·desarrolla comp etenéia emp résa-
•• ~ - •"- ~ r .. _; • -

.· .. ' ,. . . : ... ); ..... -~: ··.7. :~ . .· : 
-cotÚtante.me~t'e. ~n to~plejidad. El aprende águello que el:_:r;?~erno p ~ede o 

·. j • '· :_ • •· 

.no proporcionarle y qué adquirir de las· agencias o ·insti.tliciones n'o guberna-
. ~. • . ! . : • :- :i . . • :. -.~ l •• l , 

· 'ment~les .'' 'A.pre~J·~ do~de._conseguir un préstamo· y como solicitarlo .. Apreh 
.. ' .. _· '.. . ·.. . ,-; . ; .. _;:.;. . ,·> :~~-·- .· ·; _:.. ·.. . . .· ·~·- .:·" - '· .. < ~,:-. 

. dé<'a tcima~ _iTúciativa en. el comporta~iento.:con· los 'negOciantes que: surten 
'•'(. • . ' .'!· • .' '':j:l -:.::~--~- . . ,1 

' .. _ ,, ' '_ ..... ·.--::' ..... • : •. • f ,· , .. , t ; -··· • 

y mercadea.n y COmO adquirir más por SU. dinero. 
: '. . ' .. ' 

A si' el campesino 1 en el prc;>ceso de. 9esa~roUo 1 va teniendo 

m<ls coilfiunzci cri,_sr mismo y básicamcr¡te uila ca'pacidi1d' ~éntaÍ. propÍi1. 
• • • • ' r '' . . • ~-•• 1 '_ • "'•' •• • _• • '•. • • ' ' ...t• ·_, • ', '' ~ ... "~· ' ' •; ' ' ·, 

1 
; ' 

1 • • • \ ¡ -~:-:' '; 'l: ,\ 
Las in-novaciones exitosas y la actividad comunal no sólo le.~an confiánza 

[ o >> 00 0 ...... o ' '• .¡M O 

en s( mÍs~~- s.ln~- ·e~ ~u n'úcl~o,· ·en .s'u; liae~es. -· E.st~ c~riflanza ~n los li'd~ 
'<-·:.- - • 

. ~ ·~::!_: . ·,· ~~·:.·,' ·-. ·~~· .... ~~-.- ... '.·-.·· .. ·--"J.. 

·· .. res d~ la comunidad es particularmente vital, ya que cap9cita a la comurú-

•• l • 

-~: '.'!. ~ .:.' . . ' ···... . • -' : . -~ -.... 
. _j_- --~ .)~'-. :~ '.) l • '"' • 

d~·d'·para toma/iniciativas en activiQ,ades cada vez más complejas.·· · · 
• ·' .• ... -: '~- • . . . .: . '\ ' • .._-. ·, ! ;.!'.' -· ·. ,• . -~"'··· _: . ::~~. ',•,.-:"'. -;· 1; 

•• . . ; ~~ ~ ~ _; : . ";' ..• • ·-' l.-" / . 

Las ihnovél'ciones exitosas le·dan cie'rto.s créditos· al campe·""' 
' . . -' . ; ' . ... . ~ . . . ~' ~- . . . - .. . . . .,·, . . . : . 

', :. ~ ~-. . 
sino,' PljeS un empre~ario no sólo necesita- c~nfia~za .en s~r mis~o sino ade~ . 

·¿;ás confi~~~~ de los banque_~,os. El pro.cefio de de·sarrol~o es tamyi<~_n uná 
.· • ""' ·•f:r~ ... f._-.~' .. • ... ,··,· ••. · .. ,,_. .:..,..., ,, r-_;.f.\:; 

. ··. ·, . 
. ' :··· . ... 

. :;'. 

:: 

. :'t:! '1. ·. ¡ --~. :. -

.. ; .• :. , •• : ~ • ?, 

1 ., • 
l -··. 

,.. ....... ~ .: 

. ' 

·:···.·· ;; ·~ 

.· .. 

·. ""'·· ., 
. ·: .. ~---~ 

· ... 
• '. ; : 'j ~ ~ •· -~. ' 

<: . 
. .'l' 

...... ·, 

.. 
< 

. ~-. 
·- -~ 
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' ;' 
... 
· .. !. • • ~. -:~}. J ' 

e'~é~le~te 'educación agr'ícola' en su ptopio trabajo. 
'r . ,. '1. • • 

. . "'" ·. -~ ;_·. ' . ,/ .. ',.. ... . ;· ·-... <,. 

El proce~~· puede ir'bajando tantb :dorrio "és'te Óuiera;· :afec:a. 
. ... ·.:: 

~ . : . 
~ .··- . 

. . .. l<:s actitudes y' la capacidád mental básica 'del-cam:pésiri'6. Señala . . ·... . . ·,...,, 
. . ~ ·. -~ ; -· ~. . -~-: ' .. 

I..av.rrence Doob, que GUando la gente es afectada por ·Un proceso de desarr~::... 
. _./ '• f •. ;.. • : ' • .~ ·, \ ~ • -.· • ,"" . 1 • J, l t • ,. / ~ : . . . .· . \ 

da económic.o, mejoran sus actitudes y proceso mPntal ( 3 ). Ellos va-loran ..-. 
. ' ' ' : ' ' .· . . . "· ... '. '• .. :· ... :·· 

• . más la iniciativa y· la· independenci·~, juzgan mejor EÚ tiempo 1 se .hacen rr.ás 
. ~- . . 

" ~ , .·: ·_"·. ·r . : :~. ,~: . ; . ... ·:., -:"''. ·--~:. -~-

. eficientes en· el trato COn las nueva§' ~xperiencias, eÍicientE!S en el USO do) 
'·;·· ... '1:, 

. . ... ¡/ . ' 

· le~<;iuaJe para ~xp;e~ar re~~cione~ y rr¡ás eficientes en abstraer sus propiás 
,. ' 

'· 
..... · .. ;: ._. ': ~ .. ~; ... · ·1' 

.·. rxpNi<;ncias ... 
'. 

. ' .. ,: .• 

J.:stos cambios profundos gradüalnientc dcsurrollun ic1 inici<~li 
' • t•~ (', ' ' .... : -. ·-~~,.·~- ., • • ,-·· 

;.._, 

va .indi.vid~al del·c~mpesino. La diferencia'( o distinción) éntre el' campesi:- . 
- . . ,. . - . . . ~ ... :~·F: .· .. ·.. . .::;::..·,;,:. ~· :.· ..... : ....... --~··) ~ -~·-._.- ~ . ·:_ .... . 

:, ·~~ ;·r~tr:~· e·~:~r.e'~·ario~dec~~;··.éi',~sume .un papel ;i.milar a 91.ialqúíerotrd hoirt~ · .· 
1--- . . , .. • -- ., .. ~ .• 

; bre. de negocios. ~n la. economía .. 
. ,., .•. .... . •. ~ ' -

/':¡ 
;;-' .,-. 

., 

J.:VOLUCION DE LA PLANJ.:ACION Y EL riNANCIAMll:NTO 
,_ . ·' ' 

. .:_ :r . -~ .. . .,· 

A mecli.da que la economía comunal pasa a :través de 9Uatra. -
. -~ ; . •• : .• •! -~ ~ • . . - . '·_ ·~ •• • • • : •.•• ' .·.·'f. ¡ .. ; " .... ~· ·~. -·. . . . 

, etapa·~'d~·i d~~~r;oll~·agrícola. ,.·los problemas y procedimientos 'de la pl~mc~ 
; •. -t; ·: '•t . ~ •• ·: .. . ~ - - .. ..~: .. 

~íó'n y el finan~i~;ni.ento, cambian sustancialmefíte .' ·Existe una trans íc ión, 
. ' . '." . ~ . . . . . 

.,. .. 1 •• • ~ .··-... 

desde los asp~ctos institud~males: has_ta· Jos financiero.s. 
. ¡{' . . ' . ~ .. . { • . .. 

... . · ~ _:...:. ! .. ~ 

. Etapa II .. 
~,~ ''t'. • \ '·:· 

.·. . ,-_.-~ _. -.. · 
.Los. ma·yores problemas en la 'etapá II 1 son .encontrar exitoso$ . . . ! 

-· . ' . ' . . .• . . .~ ' . . -~· 

patrones de aceleráción institucional e innóvaGiones· sencJÚas con alta y 

< ._ .... 

.i':ota bibliográfica·, ·a~ 'finaldel ~·apítulo. 

. ~- . ,_,_ . 

.. · ........ . 
JL:-.· 

. ,_., 
¡ ~ . 
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· ..... 

A .. ··, 
•• •J 

-. ~- . > .. 
~. . .. · 

-: 

. -~::--

La mayor parte de· la a_ctivida_d d~ Jos proyectps, · ql prihcipió d~ e§ta- eta:pa ,. 
' :. . . ·: ~--. . . 

. ; -~ 

. ~ .. . . . 

están en su tase experiment~l.. :E1·cueuo de botella cr-rtrco modular ~~·¿ese--, __ . ' .. : ., ·., . . . ... . •. ' . ~ . . . 
. -·. ~. . . 

rrollar las, instituciqne.s. -~ 
·, .. ,· 

• •• ·- .. _ •• ;o' • 

. . . . 

·.El análisis beneflcio-.c~sto y las variadas h~rrámieritas cuan 
:-.-. 

\' 

. · titativamente' mqC~Qa~al~ticas, usadas. por los ;ecohonüstas en este amplÍo -
.• • ~- -__ ••. --~ ..• 1 .... · ~-". - -.~ • : • • --: .• • ~ •. , ... • J· t • • • ' . •·• - . . ~-. . . '-:. 

. . ~ector de ::J~ planeación,,: _son soloJ P.~rcialmerite aplica-bles~· a e~t'E~ estado~ ~ 
·. . :. ·'... ·. ,;_ ~ ~ . ,:.. - ·, ' . . . . : . '· 

-.e 

.l 

Ella·s so.n aplicables ~l las innovaciones estan suficiente'mente pr~badas ~- · 
, • ""· , •·. . , . , -: .... s • .._ ••• '":::~- . • • ... , . . . . , . • 

están-disponibles para favorecer'. un, de_sarrollo institucioria¡ 'e'h una 'regi6n 
. .. ·. . . . . . . . . . 

particular más allá de la etapa IIL '-~!..Propósito prin9ipa(Ae este Hbro ~s -- · '-! · 
• ·• :.' ' ! f '' • .. ~ ' 1 • ' ' • • .. '1 • .' o 1 ," • J. ''i • ;>'-': ' '"-:· o\ • O 1 ' ,• ' • 1 ., • • ,, :~.~·.,, ;1 • ;' ; • ':: • n 

prop'orcioriar un _sistema 9Plic~¡ol~ a_-;tale:s ):~~Úon~~-· · .Sin erhbargó_ -¿~b~ ~xis_ 
• . 1 ... • • • • -:, 

tir bastante desarrollo instituciona1einfr~estructural pará -ir 'hacia adelarite. 
·;. . . "t:-· ~ • . . : ~ • .,.,_~ • ....... . ' ' .. ' ."'. ..... . . . . • . . : . . .• 

Lo~ resUltados de las -irin.ovaciones no ,püeden:·evafuars-e···cu'a~titaiiv~h\¿--rit~', 
. ~ !.)-~- ~:.- ~-·· •• ~. ~~-.- .. }:. ... ·.~-~:~-· ••• • • ....... ~~- ·.: • • ····<-· -~·!~· . • 

. ~ . ~ . 
Ínclusiv~ la S innovaciones. SOri ¡::>robada S. fuera de·. Una región;' peró' e·~¿· in'fra 

-~ ..... ·"· .. _-. :.;,_; ... ' .. t·''-··.:·'· ) .. ··· .- ... : . ' .. - -

-estructur~ "trarisportad9" a .la región- no -puede se·r coin'pletarri~nte eva'iuada. 
' • ' ,-. ~--' • . • •• • • • -.• -;-_. • • • • • • ~ • . . 1 -· ,. • • t. ; -' . 

Las inversiones en educación, y s.alud:ho pueden eva.lúarse eri -la m-ism~· for~ 
: •. } , -~ {;, / , _. ·- ;_ .... ~-: • . -:.: 4 ~ .• _: • -•• .' ~ · r ..... · ··.... · ~ · · ·: , ·. _ · · . . _. :. ... .. . -. _ ·: ~ .- -

m a que las inversion~.s _en agricultura, industria y servicios:· ·,.. ·: ·' "· 

. . .~ 

.Pa~~ce ,~er, __ q_)¡t_~- el), ~sta. e_tapa, la' fnversi~n _de, -~~-s .alta priQ.. 
. . . . .. ,- . . .. -_ . ·: . ' .... ,·" ~' .·. -i: 1 • -: • : •• •• ; •• ~ •• ~ .. ' 

rida_d es !a inv~stiga_piqq nec.e_s~r_ia ,p_ara_ proveer:·a.;todas las :r-egiori~·s deF --.~ 
• ' ;• • : ;'•, ' • ' r ~ • ' - • •" • ¡ • 

· mater~al :biplógic;;o}>á~~c¡o y la~ :innovaciones ne·ce'~arias· '·para si.I :d:esárr-9lio. 
:' . -.. . . _, ', . 

?grícola... Casi _igya l urge n~i_a. _tic_ry(:<Ia: i n~~rsión'.cn- ed ucr:ici 6n, ,.1 (1 c~;á 1 ·rir.o-
.... ~ ~ '.J< ' • ~ ' .._ • '· • ' •• ' : ~ • 

:-.. 
i ·.·• 

~ . ~·~· .. ·.:.-: 

,·· 
·, 

' .. 

\. 

l 

.,-· 

-~ '. 
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tructt,Jra, ·par~icu l(3rm_ente lá infraésfructura~. de:fr~ns~orte ~ no puede esp\':;ar 
,; ,_~ 

ex."H:;to. Tal.íryfraes~ruc.tura puede ·s¿riguaimentÉ~ ~'o~tosa .-:La inversión. en 

vías de comunicación en la etapa li puede ser 'muchas ~·eces inversión dires;~ 

ta en·.?Wicu:.tui:'a. -.•. ··. . .; .. -...-"._· , _•.·.· .. 

Las irwersi.onEs ,-direCtas ·en la· agriCultura. podrían limitarse 

Lqs prbyeG,~ps pueden ac.elera::se lentamente:. La· capacidad _para abscrber 

las J,nve~~!ones aumE;nta gradualmente. 
'. 

,! ., E~a~a III.< -Una v,ez:qi.i'e la's irúÚtudon~s- ac'elerad¿;~s . -

~mpi{?zan a .cubrir una 'región (debe'toinars~ eil cuenta que las r'~g_Íones pue--
-~- . ~:·.,. -'~- .'· t .... :· ' . .. ·. • ' 

den llegar .. a la etap~ TILa. difereñte·s Üempo~t ~stán' ·aptas para dirigir·~qnsi. 
1 .... • •• ' 

·::;··, -r¡ 

Los probl'emas de estrategia institu-

·-
El' principal pr~blema es a hor<> la -

. . ! . . •. ., .. ~ . ~ • \.·· • . .... . ' ' • 

di:;tri_IJ._;_I:c:i·i'~n \d~~-.!:n~;.J.imi l<~dos Umdos cle\'invc~rsi'olr, sobre ~JIVl <llllplid Vllrk:..-
. . . . "' ~ . . . . ·' . . . . 

da mente medido~.· ::=c. ,, , '• , \ .- ._. 
...... -, 

nes. en.'? eDttapdo en.-la,;etapa irr, es t.;ln a·lt6ccomo ~e~n ios·aurnentos del~ 
·~. • ,f,_ • •• ' • ~ • -. • .. . • • • •.• • . . . • 

. . . . .. -' . . .. . . '·:.,. . .. .. 
ingreso dél carrt;JC'Sino; tan~ocomo el-desarrollo es trabaj'ó_l.nt.ensivo, las -

., .. ..! ... • t: . = ~- . . '. ' • . . . :.. .._ ' ·' . . . . . . 

ec¡uidad:'.de los _c;:':::¡r:;pesinq?:.::; };[();._:todo ·~l-éos'tope1.tr~b-ajo·d~ esas ~nversic;¿_-
.. • ~ ¡ • • . ~: . ~--.. - . . 

i' 

--

·_i,_. - ;_~-
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nes debe cubrirse a través del' presupuesto; ,éUo es uri~ contribución de ros· 
.. 7 ;_. • • ~f.:.. • " .• . .. • - • . ·,_ ' .. . . : 

mismos campesinos. .· ... - ... : 
! '; 

Á mec;lid~ que)as re<]ione s se. aproximélri ·a· la etapa_ IÍ! el Íi ;.._ 
' •. , .... -· . : - ·. • 1 • • . - . • 

nancié~miento crediticio aumenta en importélnda·• El' .cr:édito para el campe-. 

sino crece en volúmenes significati~os. Es posible-:pa.ra -el país contemplar 
. ' . . . • ' .:: .' . '-: ': . . . ¡' ' ' . ' . ' 

el fi~~nciamiento ~rediticio interna'cional para créditos a la agricultura y:_pa 
., • •• ,- ,... .; ., :. • • \' • ' - ..... :"" f "'\.' "' .: •• • • ~ ' • • <j ~ '<. •• ,:- ~ ..... - -. • • -

ra ·la propia, infraestructura rurai.. La importéincia :del"'presupúesto d'éclina· · 

en materia rural debido a 1~ imp?r~an~~a ,crecjente del'crédito. -
.. ~-"' : 

'}: {.·; -:: _. .. ; . ·:t ;· 

En la Etapa IV el· eré di to bancario reemplaza grandeMente·. 1-
- • ', • .. • ; 1.!.. • ~· • • ·-:- ' ' •. •. • : ~· • ' 

: ~ ~: .. ; • ,l : • • • l' .. . 

los proyectos gubernqmentale.s. p~ra 'ei financiamiento de innova-Ciones~- · 'f.a 

i; .·. 

. . . " 

expansión de la- esonomía ruraJ.al}ora ampliamente •monetizada ·e 'iritegrad'a 
··> .. ~ st~-~ -_.· . ·..; -·· -~-~ .. - . . ··,· · .. - .. 

a la econÓmÍa· comercial llrba~a_, ~S impulsada por.las·políticasbé~caria's '-
. ·,,. .. ,;_ ;. 

.'•- ::_ 
. .: ~- - ~. -

y monetarias. La planeación del_desarrollo., yerdaderamente se· vuelve··algo 
; ~· , .-.. \ :..·, ; •• ; ' ; :''•·. '· _r • /";' '\ ....,. , • ' • • • : 

,:. '¡ 

· obs<;>le.to, al disminuir-la impo~tanCia de. los proyectos;de desarrollo.: 
. . ; '. '.,.""' :•. • . . • ¡--:- . . '· • . 

' •"¡.,. ·. 
'·. 

E,VOLU.CION .DE UN.,PROYEc:ro: 
. ' P\.into; .. 'lÍnea/ sistéffiii 

... 
. .. . ...-' 

- ¡ :. • : •• :- \ ' . • • ~. ·.·- •• ;'"! ~ - . 1 ' .......... ,_-_ '.: ' :. 

Los ptoyectos ·regio_na~e·s .o nacionales. con actividad a nivel 
¡ ·. . !:, ~-·;.' ' • • ' • • .. "' ! ~-

de ·vtl'las atra\Tiesancfistintas fas~s .~:lo largo de su desarroll~, 'al igual - ~ 

9~-~_la ~~o~~m·í~ 'de>~na: ~~a~a: como ~ri'.'to~~ .·· E;ta.s ~ases pueden ~l~~ificar 
~· , .. ~:~·' . ~-

. s~ de ·t~.'- s·i_g:~uient~t~,~ifér~ :· .. · : ·· · ., . · ·. . . 
,,;e _:X_;:, o.(····' '. •. < ,.., ,;. '., . ·{ . ,. 

•. r 
. ~ ·->' 

;.· 
.;..._L., • 

· .. ·.· -~ ' -::; \. 

. ·:. •.:. r' t :·· ~ ... 
.:·''f:, ·. 

;:'' •'· ,-.:. : ·¡~~ '': 

,\ .' i.; 
~·· '1 

.'' ~ ; 
·\.:r.: 
~ ¡ 

' : ._ ' 
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. . ··. . : 

·Punto. Prüeba .:e¡,~;urf.solÓ :lÚiJ~·~: · · .- ··· 
-· .. ··i'·;· 

I.ínca Prueba en varios iugares en condi·r·i~ne~ que varícm •. 

. _SLstema .Expansión· a lá má~üna~·rapf.dez. que permitan los re-· 

\ .. \!') . 
·, , . 

:;. ~· 1 : • 
cursos. 

·-=: 

... :~ 
i ...... 

chinos; J.C.R.R. de Taiwán es· e.l qué ha formulado mejor y mf.t~·escrupulosa 
.· ., . . . . -

1 
i 
1. 
1 ment~ ha seguido. este:: principio. 

:··.' Estas.fasés sé emplean aq~~{ únicam~hte en los proyectos re-

s,~ o.cupo es t~ .libro.·. Muchos:tipos de proye~:tos, .ta·l~s~Ómo pr~ye~t:os loca-
;. ' ~ . •. . . . . . . . •. . ·:·. : ', . . . . . . . 

. . -:-~ ~ ~· 

le$ o _proyectos. cíe: autoayüd'a.,.que ·será~ considerados más tardé~ .quedan e~ui 
' • ! . . . • ~ • . . • ' ... ~. ~ .. ',. ' . • .. ' . • 

~ ... 

dos ... Este. Upo· de; proyecfos excluye iguéilmenté los proyectos. de inv~rsión . . . . ,. . . . . ' . . 

de C_aplt~i. gS{ .como.•las instálaciones para·l~ edl.lC~clÓn C~-ntral·~.la investi-
. ~ . . . .. ·" ' . ~ 

<FlriÚn que .serán .tratados sólo en.forma o2astortal. 
. . · ... ·.-

: ' .. 

·, 

Lo::i_pr,oycctos o que se r9ficrc esta sección .Plicdc0 ser divi .... -

;didos en dos categorías: los de instiiuciones y lÓs dE;! (nnovaciones. La me~ 

la de un proyecto de instituciÓn es 1 por lo 9eneral ,. (lmpliar 9 me]o.:-at la S.-
1 ' . _ .... ·. ':. ;· ....... : : ,.: .·. ·.·' •:., . '".:" · .. '· _:' ' . 

~;tl~icl~de~ d~·· ~na age~~i~ pública o privada. que ·ofrece P~erviciO$ a, lbs :- ··.-
• •• • ; • • .. :. + • • •• . . ' • . . •· . • • ' ··.! • . :' ~ . • 

; \ ·:· -~.. .. : 

G:ampes1nps. Su meta final· es proporcionar una cobertura eficai y, tpla varig_: 
. \ ' . ·. . ' . :: . .) -~ : . . . ~':. . . : ·. ' :'. ' ' : . " .. · . ; . . : . : : 

9ad ·de· servic:'ios. La meta de un proyecto d'e .i~nov_9c~ón. e~_-iJ!áS -~~l)G~.l~:a, ·:-· 

,e trata de la a do pci é>n de u na in ~ovación p;r cí~rto número de cam~~ si :Íos •. 

E\l c:apítul o lO dl?.scrj birf1. esos cios pr9yectos !'flás detallád<lm~nte . 

., 

'1 



r . 

't 

· .. ;.-

ss. 

Ahora examinaremos las tres fases; Punto, línea y sist~ma .. 

PUNTO--Prueba en un solo lugar •• 

La realidad más impresiona'nt~ y .~Ü mi~nio .tiempo má's depri-
¡~. 1,. •. 

'-~· :men't~ qu~-·~·~~-~~trámos al principio de c;ualqu~er proyecto qe. c:lesarrollo· r·u...: .... : 
;,~ ~ ·._, ...• ~~~~ ... lf;; ~~·:t . ... · ·- ~: •, . . . 

'ral e·~· la :i.<jrioran~i-a. Es posible e incluso necesario elaborar: cálculos·· sobre . 
' - ' • • • 1 .• ' • . . \ ; : . ,·. ; • • . • • .. ' • '.. . -: ·, ' .,. l . - . . . ; . . . . : . . 

·'.·-¡o-s· a~tos··.y ·a·náÜsis de los c.ostos y-benefi_cio~ .?11te,¡; ·~e;,e_mp~z~r con el' PrQ.. 
. - ~"' ·~~ . : _--: .. , '·· -- ' ·t -

. ' ·. · •.. · ... -, .-·,. '.:· ·~ ..... , .•.' .· .. _i)f" .-... --~,!1,··~. . . . . : . .. : . 

. :. · ~ yecto·.:. Se 'puede incluso, como primer paso,_ int~qc;lucir ir'lJ1<?V/iC~<nies en al~ 
... t • • ·•• j ' 

• 1: • ' • - .::-. • ' ~ • • • ·~ 
. ' -,. . t. ~ . • -\.lo!' • ' • • -

:g~nas gránJas ·a m·an~ra dé prueba. Los capítulos siguiente~~ .·~atarán.deta-
·; ... ·; .. ·.:~·:-~ .. ~ .. :.-k·· .• ~·.r''''•' :'·él:::·.·(·--..·.:·.-.---:.:1 }•'' :··.·'-'' ··: .. -~ ..... 

: _:_ lladamenle los ·procedimientos de planificación que son. ne.c~.~arips."·~.n .. una 
. . . .. . . . · .• '' . '• _· . ~ . :·:. :. . ' : .~ . ~ .. ·-' . . ' . - .. 

·, .:'• 
. . .... .:...· .. i .. -J .... . 

. ~- eta'pa pré:via: a ia elaboración misma de un proyecto .. La única .manera, .de·--
• • ~ ., \ " •• ' \ .. " : ;.. 1 '' • ... : ... ,. - ~ 

-·· ·--~ ~·! }i~·:~_ .... :.~ ~1'.:..1 ,· 1 •• • • '· •• 

.:;·probar" córrib uñ proyecto puede ·encajar en todos los siste111as import?J1tes~ .-:-
. . ... ·~ ,. ' .. ;; . ~; .. .::,· ; ',•' ; ::··:· :~ :,>~:!;·,{: ._:-~.:í::-.. · . ,,,·l. ~·<'' ' . '. 

·'~sistémas dé· granjas, sistemas de instituciones.rurales~ sisteinas.de:desa_ 
.. . .· , .. ;::.; ·é~;,,: · .. , '_: ..... t._,;.;_ ... e. : ,· r:::~. :, ..... · .. : ·: .. ·: ··: ~- . 

:rr'oll9' tural)~ éb'nslste en probarlo en yarios lugares ... Ps~r rpás-.~IJ):~}:~so gue -;"-· 
•• • <. t _;: .. ~: _¡··· .~ ·~":,· : .• ·. :; .•. ,\. . ~- .. .· . 

. ' · ....... ~ -. . .-. . . . ' ·: ~ ~ '.': ·. . . . . 

rséa el trábajo' de ingeniería realizado en el tablero,de dib~jo, no .. ,pued~. sus-
. ..·-e .v· ... ~ •... :,.:.~· ~:-.~: .. :., ; . : ·:,y,·';•· .. • ,·. ,_, ·,~ ..... ·.· ·' ..... · ,. 

tituir.las pruébas prácticas dé campo. Hay demasiadas ctrcun'stancias de-· 
. .• . ~ ••. ' '1 \f ~t. · .. -::;. - ... . . . . . ( . . ... ~ ' - .. 

> . . .· ,._. ~. l r· r e~ ,i ~~_.~.;.. t:..rr._:: c..:::··.- . . . . ·-. . .' 
... ''!cá'rátter 'scid~l ~ue .sol). imponderables.· Afortü~aqa_me~te_, .. a dV~~~npia. de·"' 

- • • - • ,.r -· • - •• ~-: ~- .' -:. ~) ..... -~;~.:.:; 1_ ·" J: \. ; ' ... ' . ' ,. - ·. - . 

'1 •. ..' ,-' ·, •- ._ •, '. • .--. i'_-:·;.,. :-. •'_.~L·~ '} ·"''" . ·. . 

--·los!pfoyectOS 'de inversiÓn de capital 1 es posible probar el proye.cto el)' .S~ --• 

··.- . ' . ' . ' '.· ' .- ;·, ~ .. · .~· · •.. ·· .• : : .. ~·:' :···. .' .. : ' •. :'· .. ·,; . •·,) ·' .. : •• " :' :··· ..... 'J' .• '. : ·_' 

totahdad de ·.manera significativa en varios lugares. La pru~ba !)e be ·u~var-
... . . . ' . : ' . ·. . . . . ·: • . ' ''J. . ' ': • : : . • 

, , •. ! .. ... , ... , ,~ · _ ... ; ~: "': - e· _ 

se· a :cabo en·:úrío o· dOs, como máximo, lugares adyace.ntes P?jo .una .. supervi· · 
. ; . .·... . . .. . . . . . !-~:-~~- -_·.,·. ~-·_. ... ' .'. ,. ¡ _,-••.. - ·,·'- •.• :: .. - •. 

,: . ·:;·· 
sión:d~. alto- nivel. · De he ser lo más realista posible. Hay sin embargo, -:-.... ~\ 

. 1'1-·,~·-~··: ... ...: ~ ·,,·.-·:···~.:'=~--_· '.:· _, ~- ·· .• ~:_.· .... ~---~-~--.·-, ~-··:. :". 
' • • • • - J "'=· .. ·,. - ~ :- '. -- . 1 '1: • .' • • • • • ;. 

ciertas limúaciones a ese realismo. ·En primer. lugar~ dentro d.e)~ P.r~~b§ .. ·.-
·, • • • ' ~ • , '.;',.'•) ~· .• ,:: • ',,·:.:, >,'~· L;J.·~ ·~_; ~ ,~ ,1,1¡,.~¡:_ '•·.· '• • 

participan. cuadros de alto: nive,l y no el personal normal que trabaja en e1 
• ' ·• ·_ ~-~~ ... ---:·. ;.-\·:)..:" ;'·-·.- :1 __.f -~:~:-:-:¡t ... --._:. . . 

..... ::• ':. ·' 

.. . ~ .. 
. . ' . . 

':"_~:-:~~~-- ~ .,.. 

. .. .. ~-·.·.·, ~--, .1 . ~ .-, \' ~· . .: . •. . . -

:.-<:>_. 

., 

. -~- --~ ··: . 

.... .t". ·-·~~-p! ' . '·· ...- ·;" 

. "',·. . .. 

i. 

,. l. 
-- .;-

' 1 
1· 

i· 

\ . 

\ 
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····. 
- -'~ . ...-.· 

_ .. ·.. . '"-' ".t.! 

. ' -·, ,,1,, ..... 

1·,_ 

:, 
: .' ' ~ :- • .J ~ '. 

. . 
.cumpo. Estó c·s iricv'ít<:fble ya que.s~rgirán innumerables problemas irrJiF.evis .. ' ·-.,. ,·: . ~ '• --~ . -
.LOS cuya sÓ~:_¡ciónexígfrá' e{:~!~~·aÍt~ ni~el de juic¡~~ y decisión. En esta -. . . ,,. . ._,' 

'; \ . •. .• 1, • -..,.· j ~ . • ' ' • • 

' .•· dc=rpa la o'per.a'ciói1 se J fe'va a cabo por medio de instrucciones improvis¿¡das. 
• •• ' •• • ·: . • 1, • - , .. ·-·· ¡ • • . '. : • . ·, .1 • • • • • 

: .. ).\ún e:S•!dem~.siado ·prohtd~para :formular en forma escrita 1 procedimiento? .. es-... 
. •:.,.: ... 

• . :··'.l.ü ndariz;ad'os•que ;orienten a .los cuadros de _personal.. En segundó luga< es 
~ • • .:. • : ,. . < 1 .J .. · ~ : . . 

-. ¡<rbba-cd·e que ·er ~olÚ:mén \:!e la· produccion involucrada no rés~Jlté lo sdi.::;ier; . :>·. -
~ ' •• 1 :-. • • • • 1 ~ . _., 

t em~ ri·t e ···económica tÓmo ~~·fa.\ a ni a~ la a 1 mercado', Será una proqucciqc que 
' . ·, .... ...... -. ·, ~ 

.. :···"":-íclé"·e·rl'un p\.Úúo ihfefior alrequerido para ser lanzada.:. Finalmente 1 no .. to · 
·•.. •• _!. '•· ~ -

~ . ., ' . . r."t ~ :: ': • . '.~"·· . ::. .. - ·_. ..... .,. _: • -. ' -_-._ • . • 

'- óas·.ra·s i'nstltuciones _pé:dtjcipantes pueden incluirse en la pru:eb,a. Es posi-
'; •. ,' J e < "

1
, ;;• 0 

: ,:<. ~: .. l ' >< '• - ' 
0 

. ble q~é Una 'agericii:(gJbc~iá~~ntal,: por .éje~plo 1 tenga qu~ :J~~q·~ el.papel~.-·'. . . . . . .. _.. . . . .. 

. . de-.u·ri' bá·nquE'=ro o·'cdrherci~nt~··-~rivado, aunque en condiciones experimenta,.. 
. : .. • •• • . . : < ·• • '· •-, -~ ¡. :.;, ... . • . .• . . -; . ! :._ : ::: : ·. : ' . . .. ·• · .. , . . : . 

··les sé-'pódda c'Oriseg·ul.r la colaboración de empre~as privadas.··. .· :.- :. · .. '- ; . ':-' ;., . ~.:. .. > ~- ·..,· > ~--· ~ .... 

··: ~. .; ·;(pesar· de ~[~a.'s limitaciones, .esta fase que llatn~mos 11 Punto", 
: . -: . . :~· . .. _.:. '- : ' ... . ; : . '7:. . ·.' ·,, ~ ;; . ·... . . ' -

1 . ·• ·! J "' 

deh~ pr¿pÓrCionarnós uJia in.dlca~ión clara de cuáles serían las p'~obabUida--
. . . . . -~1 .· '· . : . . . . .. :_. . ;, ; ., : . ' .. : >. •. ': . ·. . .. 

. <:Je.s•d'é :é'x'itd ;:i una" CSC~1Ú{ m'~yor. Los expertos qu~~ l lcya!1.)?:.Ga.l;>~.)a pr·Ú<~l?a 
.... • .- • ... ·~:.:.: .. :.-. 'j "'{)~~ •. :-··::·;,_.: ,'... • •• 

ae!:)en~mahteüeí<u'n' J!:n.i.en re-gl 5~~~ de ~o.stos 1 de las e~i9~·ncias __ df?l per:~qnal:. .. 
-~- . ' ; . '• . ·. . ·.,~-·:. ~t' ·. ·~- ~-,_..-·._; .t -·-~-·.. ~-·¡:·-: .: , ..... ; . ~ 

. y:délos proplerfia~>~DeberÍar{ aprovechar esta fa~c para. capá~_itar cu.a,t;Jr:>~t .. 
• - • • : : "' -::-"' - .¡. . . • :.-~· ( . .,. " •. ' • • .. -~ • ' 

. ' ... .. ! .... 

para·la'segunda ·ra:_~e que Ú~~amos uLínea' 1
, Una evaluaCió~·esc.rita s~?rvir~..: 
.. 7 • :. •• ·~- . · ....... •.', '. ,_:·.' .í ••• • • '•. .... .: • • 

.• t 

como~gur~ Bara~:la· sigui_.2n:é prueba."· 
··: ·...--.' 

f ·-· 

. .fn est-:1 fEISe el pr?ye.ctO Se realiza en variOS Sitios que re-;- e 
presenta_p diferente.:: condi·2ioneid·ea les. .El modo de o_per·C!~.ión .debe ser 
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realista. El volumen de la producción debe· ser (;!conómico Y,.el trdbuj())le- · 
'. . • • • • • 1 

vado a cabo por los cuadros y· supentisores de ;campo de todas las ins,titu:"'. ~-. 
. . . , .. ' . : ~ : . : :_ .· . . ·. ~ . ' . . . . . ~ . . . . ~ ',. ' . 

ciones participantes. En: esta etapa .se pw~óen ensayar algunas alternativas. 
. . . . . . . . ' ~ . . . . 

del métod-o de operación de la fa se "Punto"·. 

Como preparación 1 deben formularse por escrito algunos pro · 
... ""· • • • : ~-l • -~ •• - ' 

cedimientos preliminares estandarizados de operación (SOP' s) .. El personal 
. ' . . . . . ' . -~ .· . . . . ' .. . . . .. . ' --~... . . ' ' . . . . : . ~ . . . 

'debe recibir una capacitación en tareas semejantes a' las, que 'se contempla . . ·.. ;_ --~ . ,, . ... . . . . . . . . . . .. ... . . . . :· . . . . ' . . ·,' ' 

para la fase "Sistema" 1 incluyendo. un estudio y una observación de la ;fase 
, • , . • . • - •• 1 • • ···- .~ :o;.r. . ' . . .... 

. . . . ... ,• . -'" ., 
"Punto". A los cuadros y supervisores de campo deb~ dárseles .la ma·yór li-:-

• 1 :· • ~ 1 •• • • • . • • •· , .,. ... •' • • • • • ~ • ·• • • • •. : • • ' 

: :.. ~ 

bertad de iniciativa posible para probar 1 éon una supervisión mínima 1 qué·., 
• • - • •. • •• ·' • .' • .. : • • : . : ; :.' : _- • . •, ~ . • ~ \ ·._ ,-1 . ': .:• 

tipos de problemas pueden surgir. El personal responsqble de .1~ fase ;.. .-
-. . . ~ . . . ' . . . ) ~ .;. .. . - ' . ' ' ; . ' .. . ' ·- . . 

"Plinto" debe observar lo qu~ pasa en todos ios_.lugares y· est~r d·ispqnible .. ··'"' 
( .. . \ ... 

en caso de que surjan problemas. Debe formular por. escrito una eval.uaci6n 1 
,, ,..,. .• • .\ •• · • • • ··.,·· - 1 •• 

los SOP' s y los programas de capacitación para la f?Se Sist~ma .. . ( . ) .. . ; .~ : 
., ' ' ' . t~· 

. Se puede anticipar quü algunas oper~c;ione.s irá~ mal en algu":"-
. • • • . ~ . • .: ' ..... • _. . • ·-· :-:. .. .. • .• ~ ., - . .j· • ' } '··- • ' . . . . - . 

,,.. 

..... ._.._,~-

:nos lligare·s .. Er1 esta etapa 1 s.in embárgo 1 los errore_s c~nstituyén·:una .fuen-:-
•• • - • ; • •.· -,. • ... "' '· •. • • -, • • • • • • • • 1 ..... -~- • ... .. _ .' • • • 

·--~ . 

. ¡. 

·te "bienvenida" de experiencias •. No deben obstaculizar ~a .transición. hacia 
> i . ' . -·' . .: ~. 

la fase "Sistema" siempre y cuando se comprendanJo.s problem_a,s- y. f?US .pqsi. 
-. ,~.... . . ..... ~ •. ~ ~ . ' ' ·. ' . ·: '. ~ ' . 1. 

bles soluciones. -····.· 

. SISTEMA--Expansión lo más rápido. posibl~ .•.. 
. '; ·. 

·. 
Ya se ha acumUlado bastante experiencia .. -El proyecto i?)Jede. .. ' ' . . . ' ... . . . ' . ~-~ . . ' . ·. . ...... - ~~ ' . 

expanderse. con la r:apid~z que· los requrso.s lq p_e_rmitan. ~- q f9ctoL ritm(.· 
•._ . _ .... 



. ··: •.' 

. .._; 

:; , __ .. 
.; ,¡ :' .. . ~. 

,··-., 

, .. · 

• • • • • • l ... t·.. . ... '~~ :.-··:-. . . . 1 •• : ·, ., . ' •••• • • i • . . \.. -·~· ' 

de rapidez. es .ahora el recurso _qué'púede constituir un obstáculo; ya sea el . 

persoriai';:·:lá~~ffjtalaciónes par~--~~'''Cá.pacÍtaci~n y ia ~r~ucció:~ de ~ie~~~s-
.·-~ :. !( . .-~- .. ~~- '·:'' . ., . 

. . ~ ·: . . ~::.· .. 
~~ .. ' • _:.,,,Jflsúrrios o· fondos.· . ' . ~ 

.. _. . . .. - · ... : ___ : . ..-~!kh ... ·: - .· ... -~ . .. ) .. .. - _.·. ·: ~· .. _ ..... '~ .. 
El personal que-.tfahaja en el ,campo debería recibir su capa<a 
. . '·1, ·, .·,.. . . . . . 

. f 
.1 ·.~ ........ ··:··, ..... ·,. ~- .- ....... ~.:·. ~ ~-~·- · .• · ·-;. . . 

···'taci6~, siempre Y.9:Uánqo _eso· sea·posible, . en to~ siguientes lugares de la:s. 
·, '·· 

_,._., . . ,.,. ~:·•- 1 ·:~~- ,..:.. • . .-r':.. · .. · 

e>Peraciones de la fas·e "Línea". ·.Los SOP' s, así como todo el material de --. . . . - . ' . 

publfc~d·ad·y.' orleilt~d6n deben::-~~rdistribt.íidos á to~o elperson~ld~ ~ampo. 
. : . 

• •. .. , .• .'. •. • ·.. ·, •· -~ ... · ·. : •.• :- . :·: . ::. : .... _:[?;·.':,__ . •.. . ' ,. • • . . • . . . •• 

. .gramas ,escri~os .• ·v-MUchas órgariizaCio.nes no se toman la molestia de utili-
. , ~. , ; . . . . . ~:·r·~:' . el};; l - ' , . . ··,.,, . . . . . . ~ . . . . ' . : . , ·. . 

zail_ós ~y. guardan los SOP' S en difet~~ltes documentos y en 'la cabeza de su -. . '• ~ . . . . ' ; . . . ' . . . . . . . 

personal~ · Sin embargo, las inst"itudories de ;,;icio de Íos países que lo- · 
'. • • • .. •• •• •• ' 1, • ~ • • • ' )>• • • • • ~ : ', • •• 

'graron.las .mejorés historias de éxito (que est6n descritas_· en la: segunda par· 
_._' .· ·, . : ,: :.· .... ·., ··-~_ .• ,_ •,,. c.·· _,'' _.}~·-···, ··~ ·;_.. ,; . >·''\':·.--::,· 
~- ·. te:·;d~ ··este, libro) disponen d_e mariua'_le~}~' operación particu~arrp~nt~ _minu-.;.:·: 
•• • •• :~ .. -·-. -· ·, ·: · • ~ j;>, •• -~-~:-~ ·--~·:·z.~.·i·= : ---~ :. -_· ·. ·:·· -~~--~·· -- .-. _··· ·.' ·· 

· - ,: :·. éiosds. La._ ampÜtud y rilirtuc1oil'ááa del' manUéil ~e una institución- constit'L 
,~~ ·_-·"<.;·· .' .. • -~:: _.. ~ • ':·: ••• 

-~-

,·.·:· . 

. ~ ... . . 
; .. 

. y~:f((f~é ·b~eria indidaci6h -d~l ,··grací6' a'é· artié~Íáci6~ :d~i ~~og·r-~ma de' dicha --
·, '• !-. < " • • :· •• • . ' 

·<, 

. -_ · .. ·:r. ' " _l :Los manuales ·a~i:ién .describir los programas espe~ÍÚcos de ~ 
': \ ' i. . .• . ,"' • . • • ' ' . ~ • • • :' 

; ''. ~.~ ·.~-· ;. •• '""'-·. ' •. : . . ·~-i ;, .. ,--· ' ' .. •' ·':.··· ... ; ~~;.." .. ~:. -~-- •. ··-:;~ .; ~ .·• ·• 

innoVac16n,·Jos proC:édimi~ritos· généi:"ales., las relaciones entre. el per.sonal 
. \ ~: . . ; ~ . . ' . :' . . ·, . ;~ ,. . . 

y_ Ú>~ ·~lierltes, 1~ c:::ontapilid:~·~, l.os.lnforrries presentado~, lo~ ,argumento~ :_ 
. . '·· l . • . . . • • . ' .. .:·. • . . . .•• ~ ... · :. . -4 •• :' • • • • ..... 
~n-favor de la) é~t'rFitegi~ .. etq:;. Arit!3S de que SE! .. ~.ncl uy~ 'el m.a~u:al '+e·s:tePr,()~:· 

-' '' ~ . 
:, '·. 

. cedimiento·debería •ser eri~ayado eri las fases "Punto" y '~Línea:" .• ·.si el ma
.. . . . . . '. :. . _. . . . . . . . : ' . . . ~; ' / : ,· : :· ~ . : ,· '• '' ·. '. . ;· '· '; ... ~ '': ~- : - . •· . --: . 

·· ·. nuiü ófrece .Pf.Óc~diíniehtos'a~:seguir_ que rio hayari siop:c.pmiJrOb?\dOS eJ:l qife-: 
. . . · ... ·. ,r· ':" ... : . .... ' .. ' • . . . ' 

:··,;, .• 'i 

'· .... . . . . . ~ ::: . ·· ... 
. ·,.·.:·. . . :' 

:-.:·:·· .. ··. ,_'\. 

'· 

.• 
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·.rentes condiciones .. n,'idje lo consultará jL1mcis. iviás cvi,~lantc, c.tJCif1co tta- .· 

· temos ios problemós d9 lü·descentraÚzación,. pr:opórciÓnarem~)S má.s dutos 

acerca o e: los ¡x~aido.s de münuales . 

. Patolog}a de lós proyectos ... ·.·· 

Una vez.que hemosdescrito las caract8rístic~·s:más sobresa 
·. : . 

.... ·. ", 

lici)tes ele la anatomía de Jos proyectos, es tiempo que yei:n~1os;. los ra:sqo3 -
' ;·. 

rriá S: tí pi e os rie S.Ll patología, Hay una cantidad in~urr.ércible .de cosa~. e¡ u e -
,·: 

pueden andar mol con los proyectos. Los cuatro padeCimientos siguientes 
• . ~- • ! • 

pertenec(-:rí a los más ·comunes: 

·1.- Operación de choque. A menudo suele su<;::eder que to-

dos los participantes concuerdan en que la ,sit'uación es tan' urger.te y las rie 
. . . 

ce sidades tan grandes q\te. no hay tiempo. para las fa ses "Purito',..y ''Línea" . 
. ' .. ,. 

El proyecto se implementa inmediatamente en J a fa se "Si s tel.l1a" ,:. n la rnayor 
' . ' ·, . .. :. '. . 

·escala. pC·?ible: · Las operaciones .se pa!'éilizari i·ápidainente en cuanto .. surgen 
.-·. . ' .. 

·problemas qUe el personc.ü de campo no está capac:i tadO o ch!'torizaüo para -·-
resqlver. s~~ acudé al personal de más alto nivel, E=,;l cual logra restaurar .el 

~ . ·, ,: '·, 

ritmo de opc~ra.ción en algunos sitios. Los resultados s'on pc:)res .. La c(eri;i_ 

· .ción es 'un éxito tan sólo en los casos en que la atención dirc.cta dei·pcrso-
. ,_ . 

nal !-.aya m.ovido el proyecto~ tal co~o en la fase "P;Jrih" o "i..ín~<¡". . . ' . . . . . ' ~ 

para evaluar y ¡:-;ldnific6r sistemátic<'i:ment:~. En l.os sitios ·dl;ide· el proyecto 

·i 



J 
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¡, 
1:-,. 

.•. 

·. e 
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•. j .. 

.. 
·; 

' 

' 

' ., 

/ 

: l 

•. ..• ) l' . 

. ~ . 
' -,.., '~ ... 

¿n concentrar suficiéntes recursos y la atenci6n de perso.r.al' de c:.l:o. :.Lvcl 
'_.;.., .:, -· .. ·:_ ·:." ·i'·.' ....... 

en una sola alded para :mostrar resultados, pase lo v;_¡e pase.:.·. 
'( \ . ~ ~ \ 

. L:i imitadó'n n~:turalmeme,no ocurre·, deL ,_:::;o. 

. . . 
~é....:rc,].. .. 'J • 

:.,...:~........... 1:. '.11 

J:., qiferf:f;C~G Ü.(: l,:i "operaci6r. de cncc:t.:e'· ¡ ·,:;;;:::. • • C•,>--:.c.,_. •• ._.. 

' .. d. 
, .... ' ' r ~ ;,: . ~; •. • • '. · ... .:.,,' . . ' . 

-.::ica:-:lª::l~e no provoca ciolor. L. 11 • ~ t 11 ,.:, • '! ..... •:"'\:""'1·::--::- ,•·. • .... OS . pac1~n es ue H.l «;.¡.~'.;::. •.. , .. ,.,· •. 

. •.} \...-• : . . . ·-· : . 

,_~ . : . :"' . . .:~ ~ . .: ' ·. . •. 
t ·-. .. ' 

<...oc ~3 oleea ·modelo, y todos q~edan f91ices pues la aldeD. rncC:cio es todo --
·.• • :-~ ! • ·.: .... ..,;· .. ~. ····: 

un éxito. 
. ..;; ·; ., ·.'. r. ' •' '' • ·:.' ~ ', IJ' • ~) _. 

Es una buena idea desarrollar una zona mccelo e: 
'. '' ;- " . . . ~ ' . : . . ,• _;:·· 

·éc:T.pléjo de· proyectos eh el mismo sitio para observar su mut'~a L:1terrelc.-. . 
f .. :,.:... : ,· . . ... 

~ ... ~ . " ' . 
ción' durante'la fase "Punto" y para ver s·i esta mezcia paáict.l?r dé proyec·· 

. ,: ..... - :{ .. _ .. • : • . t .. ~ ·:... ...... • ... 
.• ., - . - .• 

t9s· sirve para el progreso. Este programa. piloto 1 .sin .embo:.:-go, :'1o debe coh 
.~:'J,,;'.:?~·~·,_·:\:i •·;.;::::"'<·· -•. -~~/:;,_ >.-.·.· .. ,-. ·.- ·,>." ~·':,·f•: _.·· ;.~:.~ •;'{:.r;. <~.-,-... ,•.··:. :,·:' .· .. --

. siC.erar·se como un programa co;nplet9 en sí. No existe ningún sustituto paré. 
:·.: :; • ~: ~ ;." '• •••• •• •• t ~· •• ·.: .-; ~ :· - • ·:-- 'l'.;· ~ii'! ',t!--~~-. ~~· :~::._.·... :.::-.-}. - ~. . ~ -;~~;: .(: .;."..' ... ~. ~·. · ..... 

. los ca:-npañas masivas y para· la aplicaci<?n de· todos· los factores esencia·· 
, .. 

les y acelerador~$. 
~-·,· 

3.- Fatalidades no resúeltas: Los orgcÚüsmos .vivos, o bieii 
·? ... !:-; .. _. - _ ~::;., -..··,:~:~L~:i ~;:¡.;·; .. ·l·~-<~--:~.·:~· .-· : .. .., ~.... ··· - -.. · ~~::~,. .. -· 

crecen hasta su. madurez 1 o p~recen •. Las insti tuci.ones pueden morir en uné! 
-~,' :,~·· .... ,_. _ .... ::_ -i!.,•' t"" ·.._-.' ,;, ;.'_:.,•.•. ... .... \,.. ... ~:;.• .~. r• "''·o~·· 

·.etapa tempran~ ... de· su desarro+lo y' .continuar existiendo .Pero sln~vi9a. ~.z..:· ·· 
tJ"". "' ~,"'.-, .~--- · · ._; . ':'"·· · :· ... ;_': •• --: -"~ ·· · ··:.: .~: · .~. ·, _,.:_·."i .:;!··. ·:.· .. _;·:-:_,1! · :·~:r . . 

moycrro de los. países subdesarrollados tienen. agénc:tas c;ue cesarqn cie (;~·e_;_. 
• • ' • • •• • • • • ~ • • • . 1 • 

. ,...._. J·. ·-.-~ 1 ;. .j.· 
• ;.... t . ,, .. •, 

c6ra;:1tes de que empezaran a servi.r_ a. un lO por ciento de su clíe::to~i..'. ;:m~ ... -~,1 

cic.l. 
•• ~:_.¡ ' ·"":: • ,• • j. , ..... 1:1 ~·~ t~~ ~ " ••• = .. :. ~ • i . ~ ... w ~ j ;_; :; • .-: ••• _. •. - '." • 

Sin emb~rgo, dichas agéncias ,peimanencen dentro del presupuesto ... ~J. 

..... .- .. --~- _., .. '-""'· ...... .. . ....•. .; .. , .': .. :~ ..-···~·· ...... l. 
' .. : ·'-'• ......... ,, ~-··· .. -· . .., .. 

1 • '• 
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-rantc:<muchos años .. La muerte llega fácilmente a las insti.:uciones .. Su en-
:. ... . ·: 

.. ' - • 1 • •·• • 

üerro 1 sin embargo 1 esi\penosísimo para todos los involucrados. J Es penoso 
~ • - / • :.:. • 1 • • • ' • 

\· •. j • .:o .. 

admitir que una· ií1stitución ha fra·c~ sado y que háy que. sustituirla por otra; 

. • ¡ .·. ·~·.. .·. 

ya ·que ello implica la admisión de errores 1 lo que a su v2z conlleva a la re-

nuncia o despido de ciertós cuadros .. · 
¡· 

· Ocurre frecuentemente que en la fa se 11 Une a ... · d en el inicio ~ 

de"-:-la:f'ase 11 Sfstema 11 
1 una institución da señaJes,.de no producir ningún res~l 

tado ~ Por' lo tanto 1 el personal de la i'nstituciónanuncia que: durante el. año 
- . ·... .. . . . : ..... , ~· . ' ~: 'l ~ '!'"r -. J 

O ~ M O ~ 

.. siguiente la empresa· no se expanderá 1 sino que se irá 11 corisolidapdo 11
, que. 

,· r/ - ~~m-ejorará su gerencia yadministraciónll o que llpopdrá más ·enfasis ~nla --
•• 1 •• .l _..'+- ; ...!, ~ t X: ' • ?' • 

~ : ·. ~. . .. ~ ' . - . : . 

educaciÓn .de sus ~iembros 11 
•. A menudo predomina la idea d.e que la· capi:lt:::i-,.. . . . •. ... . . \ 

~ ~.::·.:... ... '."'·.~~-.: .·•·. . ... ·.·'·.:· ··:·. ,· .. ': .: ' .• :l.' ,,,·¡ '·. ,~: ' 

tación es Ú,na pan~céa. Debido.a que el carácter posÚivo qe'la:capacita-:-~ 
.i • 

'' .-_, -.: ... ~ ··--~ : '·.;.._/(, .. ./ ,.. ' .' 7" '-: , :_ r...: ,., •• ;.. . .... • .. -l' ~ , 

· cióndel persoriai es universalmente reconocido •. La institüción.recibe apo.., 
.. ~ ·.. . ., • ..... 1... 

' . ·:. \ .. ·) 

:·'·· yo. en cuento anuncia su decesión de .concentra·r lá atención eri. mejorar .la · . .. ... . . .· . . . ..... ·: . . ... · 

·'· 
............... ' .1 •• 

' ;;;;;' ··/'.·.; ·. . : ' ~ ~~... . ...... ... .... ~. 

· capaci~ación. : Así evita la necesidadde exarilinar las .otras posib.le_s causas 
'! .. 

. : ~ ~ ~ :· .. l .. : ... -: .. ~.:· 

ÍUI!-.d9.mentaléS de sÚ. fr~caso que· deterinine_n ex_actamente lo·_que ar¡da--mal~ 

Un ~étodo para .evitar·•ifaÚilidades no resueltas:,'. consiste. en 
•' :-:"_'.,.: .. t:.~· ·. :··.~ .·. -~ "~,..·~}·..:,~"··.·.~~~-~-~~- -~·j.•''~· \.-:~!_j: :- ., ~~·-. 

.' 

ma.nten~r los arreglos instituciónale.s relativamente flexibles É;?p.las fases ini' 
' ' ... ~:, .. ~: . .. . . .. • . :.... . . . . "' .. :_ ' ; .. :.: -"~. ~· ..... _·: .. . ,. 

~.;;'" ....... ~ •• ·.:--· .... •-''-:· •• : .·,:;_.·.,~.· ·.·.:· _.o;'• -;·;.. •,;·-'i.:··-~·~,··.:t•_ .. _: ..... ~ .... 
~ .. ' ciale~. Es conv~niente ·posponer la legislél:ción pefinitiva: que E3~taolezc.a --

, '~ :- ' . . . . - ~ 

·.. .... '• .t., • ..;,~-·~. ~l..::-::~~ ·~-~-~~ .. .r-;-·>·~·-~ .;-.-¡.··~: .... ~:,t, .. \.· ·-:· ..... ·,,;. ., •. :.-· •. :·."·.· • .. 1' ' -- .. ' 

.. ~ ·., . . 
:.:una institución hasta la fase. ~;·Sistema". Hasta- entm1ces·'la ;instit'uci6n debe. 
:.· ~. . . . -: . . . ~ .. .:.. ,,-, .. :- ~ ·•. '",.:.·~ ..... ~ .. . 

·:~:::~1.~~;:"_":'"!:·.~ . ~-: ... ' ': .. ~ -... ~ ... ·, .;.:·l·.i ..... ,~··. ":. ............... \ ..... .:.. .. _ ..... .. 

,·r~ . .füncionar de acuerdo 'con urios estatutos provt'siOnaÍe.s ~ 'Un arreglo de .C.§. 

,,.: .. \~-;~i;~ ·~er~ite que ~~- :;e~uel"an fáeilm~~t~ los.:~ri~~~s:. Si éstos se res~~l-..... . . . ' . . 
~-~-~.. • e-·~-",¡~"'-· ''; '• ~ ..... ·~. • • -~-· '::..~ 

) ~· .. ~ 
. -~ . . · .. 

:· . ' ~ : .. 

·' . . ; -

·' 



:: 

• ~· ¡ 

ven a tiempo 1 :resulta más fácí 1 r~eval uar l.J ~stra tegic:l de .. :aesarroll0. y •.'a--
,_. !, .•. ~- ~~- ·; ~-·_,·· . -~ ~-. '_;: '-:..': •' ..... 

.. : :1 .. ~ ~.. '. 1. .' .... ·· . .. . . 

sayar· nuevos arreglos institucionales con lá ventaja del.c~mocii11i.ento .de --
·~· ·:: ._· !:' ' '.· ... 

•:'";,' 

, . . ~·~. i• ·• _ .... .:) ~ •• : • _., .• . .. 
:J' ·. los···errores. del. pa:sado. 

l · · .··~ 
1 

~ r . ...... . 

. ' 
\ :. ' 

.; !~,.:" ' ': ,. •' ·. . : .. !·~· .·. . - .. · .. .. ,:;·. . ' . 

4:- Descremar la leche: A rnertudd·!;U~~e enfqtizarse/.que ~'"' ·.· 
. • . . ·. . •. ~-·_,. ~ • ~-~ -~. ·: .• · .• :· .. l._'-··"'·--· .. ·_: -~· ~ ~ ... ·." ' 

. . ~ :..' 

los cuadro~ (je. expertos deben. trabajar primero con los campesinos 'que lo-~~ 
. . .· ..... :·· 

grc:.n los más altos ingre,sos. Este argumento es válido .sólo hasta cierto --
.: · .... • .. .-~· ~ · .. ~ ,,. ·,~..i·. --~ '.\:- .• . :·· ·. ·' • : 

:;r: \~-~-~: · .... _·_ .. ;;~;.·-·:-.~-:-~~ \·~:!~:.-',·~--·~-·.· . .:,·/J.-~ •.. _._. 

.::>untó; pero se emplea a n:t~nudo para justificar el hecho de que no se elabQ. 
.. ·:¡.-

. .•, ~. ·- _:;·· "' .;·. ... :-:- .· 
'-,-'t' ~ ..._··. r. ~~ i:-: ~ -~.ll. '::' ~-~•·,· -~-;_.··-~ .•. 

}d'h planes y de que no se asignen recursos a "los. qemás campe.sin9s·. :; }:¡'na . ..:.· 
¡ .. f., .... '~·.;.·. -~ •• ~{ •. '~ ¡-···~ ' ...... -· •• ' 

-.... • ... ~ .• • . ~ - ... _,_- t J ..... ?·": 1 .:."" ___ •• ~. 1·. 1:-,.:. ' . .' i 

i:1stitucr'ón; ·por ej~mplo 1 manda al.campo sus ·expertps en ú~n .. ,n~merb .s.uíicieh · 
·,... . ,· : •·"·' .: • L:(::_:; >,.li.:,v•t.'·.>.'!· •. -'> · ...... ( ~-· .. •· ~1 ·:.·'·.' .'·· ::_:·.: .C,·':. : ·. • .. -

. té'Fpüra dafservic~os sólo a un cinco o diez por ciento de los ca~pesinos~ de 
·.. . -; • ·, • • • . ¡ .. ~ ' •• "i .... ; • .... .. • ', }; '• . ,. . ~ . ' ' 

, , !· . . r.:.: ·. __ . \ .~~ - ·.¡! . . - . .... . . . . .. 
.. · . .\ • '',"~ ~~;·:· ."~:!~-~.'·';..,:1~'"'·: ~- .... . .• '• . . _. 

·· tiri ·diStr~to. ·Esos expertos demuestran ·sus resultados trab.::;jc.r:.co co1:1 el .es--: 
. -... ' •. ." ' • ~- ... ~(~:.'_._, ..... /~·-· .: ~· • .. _,.... . :-\. . ....... •.- . r... ~ 

. : .. . ·• : ~ ~ . ,; . . ,., , ·."' • ~· ~ r J • • 

ti·ató más' alto de los campesinos·provenientes.de la clase campesina.,' lbs'-
. . . . ' . ' . . .• .. • . .,. .· .. :./.l'_.· .~.·. -· ·.' .. ' ': _.'·'<'· : . :. •• • ~. .... .. '. • . • . . ' ~. .·. :: .,.., - . . . .. 

.. ~·.· -~r~~":" .. ;" ·.~- ·,.· ~·-,."-'".~.·::; .. •: ~- ~-"'" . . .. -· · . ..- , 
grandes operadores se.micoinerci~les. La institución justifica .el hecho .de -. 

. .. . . ... ·. .· '·', .. ,:"5{_.; .. · .. ·,_;'_,:_~: .. : . __ ¿_i,..._~ ~~ _:.. .. ~ ..... -: . ·.;.·-~:- ;_4:.! •,<1.,~ .. 1' ·~· ·:·1 :·. ~···· 

qu~ ·no haya manda<;ioun·nú~ero ~ufi.ciente.:de·e~pe_r~.os o_d.e que~:no haya.:. .. 
·.::· -'.•,. ~' .;, ;".;;,,_., ~·.'>· l ; .~:'; '.-:::; ·:··; ~ . :- ·,·. •. ·''·' ... ·. ' ', . : .·. . ' . 

provisto ·de servicios a todos los campesinos con dos argumentos; . en pri-
, . } ..•. · .. ,:,,;.!.S,·~ .. :;- .. ,:.-..·~<··· ... ·::-\\;. . .. · ~: .·· . .-·:· .. : .. ···.· ; .•. ·' ,· .··· ... 
mer·lugar, ·suele declarar que los pocos campesinos qu~ s.e.,b,ene,fician cqJ:l 

. • '. ~· f ~ ,.~,t~.·,.~·'· ·,~ .,:,l ~.'·· ·'. . ·.~.. ~~A¡:;:·-:.•• ; .. ': ,•. ,.. • ~ • ": •. ,· ~ • • 

sus ,ser-Vicios >'cdd~tituf~á~ ·un ejemplo que ~será imita4o P9r JOs demás; .. f;s . 
• _, •·• ,. ' ' .·: f •. ~ : ...... • :. ·._ .¡-~: 1 i. .-J~:' ·. .·:. . ' :. - ~ ...... 'l. ·:. •• • . t ~ .-. • • • ''· .. '. •• 

'. . -\ ¡. . • ¡ ~ • ~ • - -

fe'arg·um'ento nos"llevá otra vez a la falacia de la aldea·modelo .. ··Por otra .. 
• • • .. .._ • • • t :. •.. • ' • t ... ·· .f ~ ;•; "': .• ' , : r .. ; t:'' _.. . • • • . ,. ' ~ . ,a ' 

t:úte lci' in'ititúcÍÓ~. su.~l~ i~·sistir. en que los demás campesinos. ~are~cpn ."':';.. 
.·. ,. : ... ,·¡ ·. ' .. . ::!·~~ ,,.~,,- ·.:.; .-~·2' ·: .'. ··:· ·. ':_ !:'_ ·:' ·: ·•.;.,,; ... '·. ·. 

dé :la eduéációri y los recursos· necesarios para que sean· clientes adecua•.: 
. . ·. . ',: !;\ . . . . . ' - .·· .. ::':.-. ..: ,:, ; ~ ·. _; ·•. . . ;:~ . . ·•... ' . ·. ~: . ·:· .. :' '?. ,.; . . . . • ,· . . • -·. 

dos p·ara'' su's ·s:~rvicios y que alguna otra agencia debería.·preoc.upar~e qG_. :.-
• • • • ~' • ' !:., ;__.. •. . ' .--••.• · .~;'¡ ·:" • ·'": ~ . 

"...). ~- ··~·-·._.(·-.~~f~·~t_:·~ .. 
. . : •· .. 'i • • . r ·, - .::~ ·~ , ... ,: . . . - . -

los casos: dei"caracter caritativo .. Como hemos comprobaao en el c.a·so. de~,...· 
. \ . -·~;;-: .. ~:-_·_· ",::~.~·. .·· ;.. ~ .·. ·.:..'' ~· .. .- ... :. · . . ·,· .. ~~~.·-.·!~.: . ·.·.,~·\ ,. .. -~-~· -~-~ .. 

• .. 
t ..... 

.. , ... ..,. ' . . ~'" . ;, .... ./ . t •• _. ... 

· ..... ' 

~' . ... . . 

. ' 
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' ... , 
'", .¡; ,' •. 

los países·tratados 'en' 'la ·parte u·, el campesino' promedio no consti-tuye un·.· 
. . . . . . • . . .- •• .f • • • ;··~. :. • . 

.·1 •• ... /",.' 

·:... .......... 
caso·'de 'caridad. El~~udor que aportan estos: a los proyectos de desarrollo 
• • ' 1 ' • ' • . : >~ . . ... . . 

bieri .planeados, les proporcionan· una generosa gananCia· que Se tefle.ja en· 
. .. . ~~ . . 

' 

.·. · . ~ \ '- .. • 1' 

:. ~ ¡; . ,, 

• '~~ ¡'., . ' . . ~ ~ 
• • . 1 ·:. ' ~-:~ ~ • ' ~ . ' • : ' 

. ,, . EL DESARROLLO COMO UN PROCESO DE APRENDIZAJE 
. . . ... .•: ·. .... .. •.". 

. : ' -~.. .. 

. ,..; .· 
:.: • • .... • ·"' ·: b ,1' • .. • •.•• 

. • · Es'te capítulo ha examinado una variedad de secuenqias del 
• • ... k • '·· ,• -•••••• 

..... ~· 
• _, ... J. ,f ·.-:;. 

·. des~~~olÍo: 'la ecÓnomía ~ural 1 la comunid~d rural 1 el individuo .el) ~1 medio 
••• ,.. _... - l ' ..... 

. ·rura~l-.y ei-; prdyectó· d~ .desar~oúó' ~~ un~ i·~sti-tución. o inno~ación. Todas -
. . . . . . ' .... 

. • t.: .. 

· é .. ' .-é-sta~s· div-~rs'as'·~~cuenci~s .. tie·~~n· ~lg~·~~- ~~mú~_: -~~.~~en ser ~pnf?.i.d_erad~s 
~ • ': ,., •• ' 1 • ' ; • ' • : .•. • • • . • • • 

, ·. •comá'proc'e~·os··ae .adqúisición de conocimiento&,· como planes de estudio 
.•, . . . . . ~ .•. ~ • '. • :·. t :~ 

•• • • • • . • J ,. • ·,.., }' • : ... 1- !: :;'i· ~ . . . : . . . 

·,··en los·~ctúües:Ja's:fasés más avanzadas se edifican sobré las l'eccióhes --
.. . ~~ ,¡.1: ·::...~ ·¡ ..... ~. ·, ... ..... . -· .. ~ . 

. • j. ~- •• :·- :-~:.·:...··!- :.~ .. - .·.~.· ._.~:·;~ .. ~-~-. ·~. 
que··fueron aprendidas en etapa_s·anteriores. . .· 

• • - -~ ·.J_ - ', ~ • •• 1 , ~ 'i; . • . . -· •• -~· 
... J • ~ •• :, - !;< :_' •• 

El. désa~6Úó ~-~; en.ef~ctq, un proceso de a'premdizaj e pa-
. . ' . ~ . . . . . ' . :.~-._; ..... ("' ... - ·.:. _': ..... f: . ·~ .. ! . <: ... ~ .. . . ·:.. '· . ,• '.• ~ 

~ l • ; • ~ .. ' • -. : ·".. 

· ·ra: todos lós. Involucrados: ~ara el campesino, los .cuadr.os '· ~lpetsonal, -~ . ' '· .. ·,· .. > ... ·.·.-.·." ; .. : .. ·· ... · ',; __ · ... · '.;· é··, .... -:.-_·._. :-.: _.:· .:' , ..•. j,_ ..... 

· lo$ :¡;>Ia'nifica·dores ~e. incluso pafa los que proporcionan (iyuda. Es 4na. .~d~¿, · 
• :·· . ... ' : ~ :_ • ~· . ~ '.1 • • • • • . • . · .. • .• "t. "' • - • ·• ,' - .•• 

.• l .' .,._·.. ,· . '-~~ • . . • . . . 

c·a·ci:ón ·tanto ·para 'las personas más inteligentes, como para la gente más-
. ; ' •' . . . . . .... ::. ..:. .. ·. :~ '" ~ -~.:~:~,. ':• · __ ,·.;.,•:i.·.,, . ·'•.:, .... 

... : • • ' ···¡¡_ 

... • J '"· 

,: -:,·-. sendlíá .: Todó:~(Úepen que apr~rid~r pasp· a -~~:~o' .. }t .. ~-~\~-~ ~u~~t.~~ __ qe_ ·1~---~::--· 

·' _' .·:q-._;e ri:lnéioh~tá'bf'e~· yd~ l~ que. no ser~i.rá: para •nada. El. no had~r Ía~ tg.-, 
. . ·}··" · .. :., -· · ... ; . ·. . ., ~--: .. ·- •' ,; -~ .. ¡·< .·.· .\ :·;J._'j. ···.~·-· ~ .... ' ... ; .,_..,._.~ '··:~·-

.' 
:·rea·s ~.!altar á éla~ses' o c'ursa~ demasiadas materias puede se'f motiv.o de --

...• · ...• · ."- ·.·.· ..... · .· .•. ·,.' ,·.; .. ·. . ,· . ···: ._'· :· •. ·'··J-~-:.: 
·una ;catastrofe en los exámenes finales. El ritmo de aprendizaje,yiJa can-

._ . 7 ·' . . . . . . •' ~. --~:: . ;. ~ . ~t'$- .... ~ o! ';" • . ; .. " .. ~ 

tÍdad de 'c:bnocihlie~tos. adq~irid~~ pued~n constituif un obstáculo ~ayor.-
í -~· . .' ¡. • b, • 

_, l 
:::_·:,::alJ.n, que•i_a,ta$a de ahorros para l~grar el des~rrollo~. 

-~· .• . 

: .. ~ 



~ -. ~· 
··~ 

. ~-.. 

óS 

'¡ 

Todo ello ejerce ·;,¡na influeri~ia importante .en Ci~r'tos c:.spec-
. . ! . . . .· . . 

1

'io~:m~~··discutid~s de-la econonlÍá5:.',' E~'~rim~~-.lugarl ex~Ú~~·.einciuso. per 
. . • • ' . ' .. l .... 

,. ,J;·-.··· .:.,, ... .:. t"· .- '' •• :. j'~\.""f;_ ··.:··L •. ,;, '• O'¡ ~-.~-.-, .... ~;, "": 'l ·~·· ·:· ,1 · .. ~'o:-0' 

ini't~ una cuantificabión .. ,del concepto de la· capacidad limitada· de· absorber 
' ' . . . . . . . . ;_ ~- ... ,· ·.· J •• .. .:.-. .. ,:.:, 

las ·inversiones. _La cantida·d de inversiones que_ puede absorber 81 ·sector 
.· . . .... 

::. '1.1 • ·'· ~-~·l'' . ... :-~---·:. ·--~. J;~.-._. -... \· .o:• . .. ,·· :1.!-~ <· ,:l;." ' :·~- -~ .... .:..· ·,..,. -_~,;.-"' 

agrícbla de un pa.ís que se encuentra en la etapa II de désarrollo rurales -

• ampliar el $istema: de granjas. Supongamos que las innovaciones comprob9,_ 
. . 

• :~-: •. ~ ": ~ ~ J ,¡ ,... • • ') ~ : ., ~ • • • _. ' • _; , 1. '· ·.:: . .. • • .' . • • • 

. ~as pueden aumentar. el ingreso promedio de _una granja de una región en ,--
.. ! . : _('.: ...... ... ~ .. ":~ ~. "'~ .... ·. : .. : _·. ~. ~ :. .. ~.; . ~ -~ .' ~ ...... ' . . ... ~ . ..: ' - · . 

S 100.00 con una ·i!lversión ,promedio. de S 109.00. Si .hay 1'00. 00.0 granja·s 
• ·.' .~ • .. : ' ... . ., - ··. '. ~ ... ~ "!', ':-1_.-.... ,.,,· 

-· . en la región y todas las instituciones aceleradoras funcion~n en- sus res--·, . ' .. ·-. .. :~ '' . , .. ; ~· ...... , ~-- .. · .... ~.~-' · .... · :.: .·.·~·. · .. '· .~.t 
.. • :.} ·- ...... ·.~' • :, ... (._~.· ... --<\. •• · ·r.~ "'. ·.. ::1: .. . ,. ~~ _ . .. 

pectivos sitios 1 esta región es capaz de absorber S .10 000 000.00 de fondos . . ., . ~: ~ • ~ 1 •• ,· ...... , ,. •• .. : .• ) .... : -·: . 
. . ' 

de· inversión. Sin embargo; si 'las instituciÓnes. acelerador~s ~ólo-afec~an-

¡. 
¡ 

1 

i 

··· . .' 

: · .· ~. ~~!veinte ";;/ciento d~ ~1~~-:.b~rrt:~·~s·i·~os >"di~l~~ r~;ió~·-~ó~~-:~:~~;~; obt~n.~r -
~ • • • • • • • p • • 

':.'- .. ~:·~~~- . ~--· '· , '• ·-·J ,.,··· ·.-~· ·-:._,_: 1 , ', 1, ',¡"-: • • .· .,. 1' .. ' ··'·.·.• f~t;.'., •· .•. ~ ~,-···."'; '\. 

, $ 2 -o o o oq·o .• o o~.· Si, además dé;.eso; ·la inyestigaéiónsé. ha quedado ~i:rás y 
.· . . . - _. . . • ' . . ( . . : ., ! ~ 

~. ¡ • ' • •• •, J.: '"fl'll"' • •••• :: : • •".• :. • .: "-"i:' • .,t. ." -:-... '·~ ::' ,· • ~·~,, l-v•' ·. ,'' ¡~;. ·,.....'e' f",;¡-.¡.'00.,, •" '~. >:> 
.,. • • -' • l • ¿ . ..._ ... ·.'-:-::.-·.. • • . • .. " . : -. 

_ sóló logró .elaborar innovaciones que puedan garantizar. una inver.siól1 pro.m~ 
. . . ~ ~ -~ . ·-, . .,. -.. :~·- . ,':. · .. ·-.·.·:;~_:: __ • .. ,: __ { .. •. ',:" .-··., .. 

.... _ .'· .. ·~J• .• : ~... : '7;_· .. .• :·~.-- ::---;~ ' .•. / ·... --· 

1. d~o. de .S. SO.. O. O! entonces la región solo puede· ábsorb~r S 1 000.000 .o o~.-
. ·~', '' ' ~· ~.,, • ~: .>:! :-,·~ '• r , ,:~·J.~ ir"".,;_·' ; 1 ..J~: ~· .• .-·· .. , ;,,'.);, 

Esas son 'limitaciones reales que e,q.sten ·en muchos países que ·s.e encuen-
.. . 

. ;,_. 
·.·. 

• • ~ .\-. ' .: .·· ... ~, . -:. f . 1 • t'¡: 1 ...... ;: '.:' .~_-'':) ~. i '1~ ~}::~.e--. : ~~ 

· tran actuahnen,te en·la. etapa II. . -. 
. .: .. 
~-. ·-. .. •.• .. 

Este análisis también- ayuda a explicar 1 en los términ'os del . 
¡.-·· ·~ .,.. :¿."..,,, ..... -.... ' . ~ -~ .. P·· ~ .. ·.·, =·· :.. r: ~ ..... ·)·:·;~ .. ' :_.- •); ·.> -.' ~·: ... ·q'.h.L: 

modelo de Lewis 1 el fenómeno de un desarrollo .detenido causado. por un cr~-
.' .. '_,/.: .. ~ _,¿·_·,,.- .:.- '.· ~. ·;<.'¡. ; .. • ;.: ·~, ,. ·::··.··•· · . .' ., .. ·, :-~ ·., .· ·, · ... ,-::·_··, ., ·, ..... : ·: · .... 

· . cimiento mal balanceado'. Si la ~tracción del exceso de mano ~e ,obra por -~ 
j, ... 
. • ·-M--. ·-• , .¡ ' . • ·...,. r·. 

ias zonas urbanás lleg~ a ag.otar ese exceso cuando la ecorl:omía.~ural. sé en 
• • ' . .• '; • •• '-! • . . • • ' ' ·" ~:~-- ' • " • -

·,..!.- /~-~ ~1. .;.·:·1 •• --_,¡'~·-

··.'. 

! .. . ¡~ 
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..... ~ ' ... .. . ::' ' 
'· .··. . _~?: • --

cUentra· en la etapa III, el resultado .es que di~ha economía rural., entre inm.s_ 
·; . ; ~- .· 

~ :•· ~ ! . 
. ,. . ·.· 

• -. 1 ~ ' . · .. : . 

d!atamente en la etapa·· IV. No hay proble~as d~ tra_nsición.: Los.·campcsi .. . . . '. · .. -.. 
nos pUeden 

1 
en la· etapa III 1 fácilmente realizar el cambio ·hacia. inve'rsio..;,-

1.', •• : _.¡ 
. ,. 

' 
., .. 

nes cuya meta es ahorrar en la manó de obra y al mismo ·tiempo. mantener--
- •• ,¡ '_...:..'. 

(o incluso aumentar) ia produc:óión de alimentos. El precio real de lÓs ali-:-
. .~ ... 

-.. , 

mentas· permanece igual' y los campesinos pueden disponer del creciente --
. . . . 

·:· ., • :·: • ·--~ • ;4 -~:· ':_ ~~ •• t ·--~;<· ... . . -" .. ' 
·:~·ex~edente de s~s ingresos para ·comprar· productos del sector· urbano •. Los. 

~-.. ~ ~;·:·~ ;· .. f •• - • ~- ... • •• -~- •• ·.:··::~ • 

. gastos urbanos no suben y el mHrcado urbano aumenta.. El crecimie.nto se -:-
. ~ ' ~ .'t ~-. . .. -· . '. ... --~ . .. . : . 

: . .. • .-:; 

: mantfene. Sin embargo, si las urbes absorben el exceso de mano ·de obra ru 
. -..._, : -... . . . :-; . - . '• 

· .. ra¡ cuando la economía está ·en la etapa II· el problema es graye,· La transi -·-
.. ~ . . ' . . . . . . . . - - ' . . . ' ... 

;~·!,. ..~: .::. . . .',·f .,_.... .:~ ...... ~--~ ~- _:-~---,; •. 04

..1..,;' •• - - .... :. -.•".t·' >-~·' 

dón a--las .etapas posteiiores de la etapa II es la más difícil. Incluso con . 
. ' . ·. - . ·- . '• . . . 
¡ ; ' ·: ... ~. . +_, ' -·.-.. 'r ,.. ~ _, ; :::.: -~ ' ' 

la· mejor planific.ación, hacen falta muchos años para de-sarrollar las innova 
:' :· :,f''•'c. ,'·._,_··. ' ; •. ·~·· .· .. _; :..,_ . ·'·,•. >. ,-' ....... '' .· ;>···. ' ~ 
cienes. y para distribuir las instituciones a'celeradora·s a través dei campo.~ 

. ,. ~ . . . ~ ~--· ; . 
; ;., ~ ··.? .. •-f,¡· ·-. ; '~:, - •• • "¡ {.·· ·.4·~ .,. ..~ 

E.l proce-so es .par.ticularmente ·lento. en .casos en que la investigación se re-
. . . . .... -·_ ' . : . . ~~:. : ·:::' _·'"":'. :._ ·._·..-~ ·-~:~:.: __ .:.} '~ .' ~ 

~ :. ~. . .. ..., ·:. .. r ......... : :._. ~ . . . - . . - .~ ~ r • • • • •. ~-

zaga. Por consigui~11te~ si las zonas· urbanas absorben tOctq ~J exceso de-
:~ .. : -~ ' . l "' ·. . • . (·~ . ," ~ t . . .. ~- ~ t -~ •' • ' • • ••• ,J 

. mané/'ci·~· .obra rtira1 en 1a.:etapa n .. el resultado inevitable es .una baja en la.-. ' . . . . . . . . . . . . . ' . 
. ;._;• --~!- '.).. • .._. *" . " ,,.,. ... :. . ,,..·. 'J; C.; -~ ... . . .,,;_ . .¡. • ·, ..... -.;. - ~!-

prqducción percápita de alimentos (en comparación:· con la pobláclón :total de 
. - :.- - . - , . . . . · . · . .: ~ : '· · r_:. ~ -.· '. -- : · :_ , 'i ~- 1 .• ,' . . _ : • ~ · ·• 

~ ~ . ·t ·~; . . 

la nc'iición). o Los costos de la produc.cfóri y de ..los alimentos E?n ja.s ,.zonas ur 
! ' • ' • • '· • • ••• ' ·' ' ·• ' .' • • 

bahas.:~sub:~· y 1.~~· e~o~o~~~ -~~raÍ :n; e~· capa~ d·~ded·i~ar ~-~ ~~~edent~ ~e· ir[ 
. • . .¡ • •• ~:.; · ....... · •• • .1: ·-. _,•· \. ~-

j -· •• : :: ~ ~.. • .... • -~--- .t' ..:· :- ; • . • ., ~. . . > 1 • : .~ '· ' •• • • ~· • 

. grésos significativo a.lc:l compra de productos provenientes del sector 'urbano, 
' ' . . . . . ·~ . . . 

' . ·~-' · ... ,; ... ·,.,., ... :.;;.~"'""· -· . ' ":' ,., . ,., ; .. . ~. . J: . · .. ::... ~ .· . . ·: - . 
·ya qué aun sigue operando cerca del nivel de subsist$ilc'ia ·~ Por ~otra parte, 

. ;' ·." . • .• • ' .;·.. . :, ,.'__ • ~ ' . ¡'' ,._·.¡~. .. . ... ~.· . . ·.··.~- ... t: .: /':. ~ ·' ' ._ ·:.-~~; 

debido. a .que los gastos aumentan y a que. nO'hay mercados de ·expji.risión Pª- · 
. . . . '· . . . . ' : .. ~ . 

. ·., 

,, 
; • i 

., .. ·.· ; 



·• 

' -e 

·._, 

i. 

' 
. :e 7 

:'<; 

ra que surjan economías.d~.-escala,.. ·ias ·utiUdades ·de ~a:s i~du_strias ·y ¡as i.ll, 
o < • • ~ • ,' !tr.. • • ', .); ' ... ' ' - r ,;' ,,..¡._, 

' versiones sufren bajas •' 

. ~. . 

· Tales .son ias· consecuencias de no: corisidera(ai sector agr( 
-~-.1...:.-~·-. _.:".-- .... · -.··· .... ···~ . ··:<¡.•' -;' ' ':~ ~-- ~: .... ... ' ·. --

. o .. :·:· .. ·. ·' -. i' -~~- .. ;:·_ ~ .(' .. _ . :. :..· '· .. . ·' . ·. -.. ~ 
..... 
·.·.~ 

· ... 
! : 1 • .. ~ . 

f">! . -~c .. : • ..,_ ')A 

,.. . • ...... • .• _ .. ··t : ~ .' ·.' <.-.··. •• ·' 
~ . .;. .- .... ; ;. ~: 

·l.· ·Bas·ef partly on B .. Johnston, "The Role of .Agriculture in"· 
. ~-•. ~,\., • ~. r. "),• • '. "~-. • ... ". •. ' • ~ -~~ { .... ·:~ 

·.), '·-· 
Economic.Dev.e.Iopment" ,.,..Amer-ican Economic Review, LI · 

• ~ ... ~ t'.,._!;, •. !:··-'•.: .. "":.• .. · )¡ .... ; • ... ~_, •.••• _ ..... -
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Capi"tuio. 4 
. ' . . ; . . . . . • . ; .:. ·. ' . . . •·· ' . : . ~. ¡: . -' · . . : . f . . . ' -~: ~ • t .•• _ • 

'\,-...:;· ·OPCIONES~ Y-ESTRUCTURAS INSTITUCIONALES -·· ·· · · .: ':; " ' ~-. . . . ' . . .. 
.. ; . .! .· 

(detall~d_a_s ~n.el ,Capi'tulo II) pueden ser conce}:)Ú:ias como_ un solo sistema;·'· 

. en el c~al: cadá institución constituye un subsistema. Los proyectos de - ~-
... 

desarrollo 'rural institucional/ tien~n ia. ·f~né:iÓn de ext~rider la capacidad 

• : ~.. ••.. ' ..... ~ ·~· - : •· .... ~·; , .... - . • • '· • •'; ' . . : ,'. : .• "1, "¡ 1"'"'-f. • .. ! .. :_ 

del sistema'· para· promover y apoyar· innovacionés ·. · · · · · 
. . . . . . . ~ . 

. . . . .' ·. ' . 
,_ . ' . • . ; ~ • • • .. lf'' • • ~ • 

· · _.;._ Es.té; caj:H'tuld'exam.illar{:detenidarriente·;i~'s furyciones típicas .. 

• . .· ·• .·"\, .' 1, • ,, _.1 . 

de los distintos ·tipos .d~ instituciones que constitúyen los ~~sultados del -

sistema :inst'iú.íbi"Óhal. L~-;e·~ifl.fct~ra admini:strativa ;ar~ctedstica de una ·.;_' . . . . . 
: i 

... ( ' . . . ~ . ,, . . . ,. • . . . . : . _· . . .· .· . . ·~ .. . .. i . f -. \ • .. . ._ 

nación en' deáarroH'o será exc:úniriada; ·esta estructurá·constituye .el ambiente 
'· . •' . ' ' . . ' . 

básico y· también. la dimensión pa~a, ia planifi~·acio'ri:'~i~r)ist~ma ins~it~cio ·-
. r. -~- • 

¡ ~ ~. . 

. · cutidas • . .. ~ .. 

. .. 
. ·· · .. 

FU. N'C ION E S 

Servicios _·; 

Los :·servicios directos:.:a los agricultores descritos ~ás ade.:._ 
. " • _; . • l . • . . .• 

:ante son ·vit~le~ _para el d_esarroll() :~~rícola. Algunos con~tituyen ele.me~~ 
. ... ~ ' 

tos .básicos Y. otros elementos ace"leradores. En estos términos. han .sido de 
. . . . . . . . .. . . .. . ,. ~- ·.' . ,· .-

;tnidos _en· el.Capi"tulo II.. Alg~noS. de los elementos. básico·á· ~de . .I.~s ele. -:--: · 

mentos ácel'eradores :list~dos en ese, capnulo.no .se:lnc~u;en· ~ri la sigui9nta 

·;._ ... 

.. 

e. 



·:,-

e~ 

.·· 

~~·· 
'!· 
1. 

h •. 

/. 
1- : ' .. _;_ ·' . .. . . . .:~¡·:~~tó . . . ·. 

-·lista de servicios, porque no están eJ?,)a fQrma'4e ·:Seryi~éios regulares s los. 
. . • • ' : ,; ., • • ·' ' •. • • • . • ' ' ; • • t ~ • . : . . ~. ' ..... 

·agricultores_.-
. '. '· 

·Educación·- .. . :r-: .· . 

., -· ·. - Este~ servicio es generalmente desempeñado oor un s·ervicio-
¡·'. .-· .. · · ... :-·~- ·1 ..... , ' • -~ .. ~-~. ·.:. :~·,1 '·. :·.,¡.-_,· ~ . 1 .' •• :.,· 

.. de· ~xtensión .ag.r(qola, . .Lo~, extensiOn,'iStas pued~'\1 ~e( ge11erales O especia- . 
. ... ' . .. . . ... . ' •. . .. ·. .... . .... · .. ~ .. ll ..... ,. ·: ·, .. •• ' . !- ··: .,..· •. '.J , . "':""' 

· ·. Hstas eiLcier~as cqse.c!'las_solamente:· LC)s tr~baj a.dores __ qpl de,s.a.rr~llo de·.-_ 
. • • • ·: • • .. ··¿. ' ' ••• """. ' .- • • • • ' ¡. .: ., ~- ... \,.l. • .• ·-. . • ._'!. -· 

·. la corilui)idad, pueg~_!l t~mqien d~se.n;>.p~ñar. e.~tq funci<?n: .. ·.Otra, irr:p.ortarlte ...;-
.. . . . . ... . . .·. . ·, . • ·- ._.. ._... ·-· • . • ~ 1 ·•. . 1. ' ' '-'-.;. ~ _ ... ~. • • ,·_ ; . . . 

· ···:ente .d~. educg.cip)l, algun~s~;vece~. pasada pq(.~lto 1 es .la capacidéid de e~ . 
• • ' • ' ... • ~ .. • • ~. -~· ' ' \ • • ~ ; ~ l_ 

~·ras d~ prod~ct9s· q~.ími_yos, a,grícola~, p)lede.t:l a. m~n~<;lo t~ner agentes de ex-
. . . . , ~ .. .· . . • . ~ .... ~-, . ·• . -~ • . t. .. , - ,_ .. : r . . 

ten~iÓfl_que,.9e;;~~peñen la.b~res: ~-~mpar~.s,_}~ la. de. .. l<¡>s;·~gentes .de\ g_?bi~r~o~ 
••• .! • 

i.a exte.nsiÓn· es tan redituable que .puede ser directamente. produ.ctiva para -
.• - . .., ~-. .. ·.• ........ --. ~·!.j. ~ -.···.• • ~·. . . :.·· · . .,_. ::.J .. : . . ·_J .... ;: ··: { __ ,-

' una empresa o una cooperativa en el' negociq ~e abastecer .o v€md~r· produc-
. _ , · , , . · · 1 ' . , , " •!,)"', · .' · ;,. ;, · e, , ·•.' . -:,.,-; ~· " .. 

:tos químicos. 
' . 

. ~. ·. : ,El ap.ast~cimien~o ~~ S~r(l~llas_,. f~rtilizantes, pesÜcidas 1 ali 
•• ":'/. ~.. ~. .~f .• '( ,.,. , 1 • ··~.-!.~"'· .·:.'· :-··' ···.¿._..:.;_ .. f~~-

. . 

· ~en tos, conc.entrados y equipÓ agríc.oJa pu~de ser desarioliado. por: 1) comer 
·~· ,-, .._\' ¡.f ... '... ~:~., : ' ' ,IL ' • •; ...... -· : d ,''' • •'.-: ~·. ~ :~ 1'.' : ·t,"• ; •. :_~f,~ ''•' .. · !::: • 

. · cia~t~s loc;qle~ ,~~)· ~orffmP~~séij ~a~ufac~'f'e~a~ o d_is~:b~fd~~:~~ !,_. ~) .coop~

rativ~s, y 4) aU:toridades. o .empr~sas distribuidoras propiedad ~·ei g-~bien1o·~ 
•' • ~ • 't'" ,. '.' ',,' ·~ .,:- ••'•,' • •,'••,w',,:"'', ~-~·_.,'_..~·~.:"/_-;·--. ·~ •• ~··., 

• . J 

Oc_asionalm.en~ lp~ ,~er;v.:icios.d.e extei).si6n del·gobierno desemp~ñan funcio . ' ' . . .·.- . ··. .... ..... .,, ·' ·. : . '· .. :.. ' .,!~ .... :·:.~ -:' . · .. _ ,·. :f~"'. ·::~·· •. ,. · ... ~.:' .. :1-:-: 

. ~~s·:~d.e. abas~e.cimierito •. C~ando .la c'~ntidad d? Jn~terial qÚe se distribUye. -
'"".'··"~··, ·-~ ,¡, : .... ••·•• . ( ·::;: __ ··~. ~.:: ~: -: ».\· •' ' )' _ _.~-· •• ~··~· ~-~ ... :.:·_. ..... 

.va más. allá.de las nece:.s.id,a,ges .de la demostraéióri, la función de· aoasteci-
: ~ ..... _,;" • -• ....... •,. '·;:.:~~-- .-.. -... ~.· ... ·:~.~.- ..... 1·.·· .... ~ .... ~ ..... '.· .. ~~: .. -~.:··_ .... :-. 

·~; 
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.. ', 

. · .. ·····. 

mÚ~~to' a~~J~;e:ñ dét~rtbtb 'cii ia i!unc~ó~ eCiu'~:ativá';. ~ ... ~.<~':. \ · .... : :_. ·.:,',, 
.. . . . . . . 

Dos problemas. d~ la· org~nizacl.Ón de las ttincionés<ce·abaste · 

. cimiento deben anotarse: el volumen económico y la adecuada'· 'P.romqd~ón··d,é 

ventas ~-',:s.i la tund<5rt'd-é cii>a·stéciirtrét1to· no ·está or~anizaéi:a ~p:ara manejar su 
. . . .. ' •' ' -

.. [_ :-~:: . ' . ·. ·.· ' . -·-,··', · .. ·· ,. ·. ':~ ... ~ ' ·_ ·....; . ... ... ' ·. . . . . ·. ·- . . . . . 
·. cer los productos ari.tie·conómicos para lós":agric4ltores :q\íé ·la ütilicen.. :':La~ . . . ' . . 

. •' ' . . ' .. 

fu~cicS~ debe s:er 6r~anif~'aéi'cifspaiá''Ciar'~n6e'i1tlv~s ·p~r'á1~fuertes· \/én:tas ·.a nivel. 
. . . . . 

· .· cte mayoréo c,·ni~nuaeo; 1J'n ·cohl'ércA·a·nte: en··gé{nerá'l··Cfue; ll·eva.. algunas bolsas 

. .·, ~:~ '¡·~ . ~ .• -.~ -··. :" ... ~_-_ -·:-.~ '. -1 ,· .. · .· ..... _. :-._ ... : .· . 
, de fertilizantes. junto c·on otfas riiercanci'as, leche enlatada :··.g:alletas y .otros 

prbduct~s·~ -~~·~a· a. d~cú6.ar mutho' Úempo en· trabajar ·corf a'g~icúitores para.-. 

co.ns~~uir .. qúe u.sen ~'ás:fertílizante·s: ... Lá d;istribución.'d·ebe se~ z:a:zÓnablé;...;:; 

· men;e ·~s:~~~·i~Ú~cida~, aÚn de:que los i~gre·sos d~ldi!Úribuidor. dependa.n.de: 

la. ~aÚct~d d~'.t~s merbánbra~ vendÚ:ia's; . 

Mercado 

El mercado considerado· en este libro se·r~f~ere a ~prpductos·· ·· 
.·;~.·-_._l __ -.:•.:.· ... ~ ... : ""':: - .. - -.'~--:-·~- ~. ,. ---· .. ' ·'. -~-

agrícolas exclusivamente,· inéluye"erde abastecrtiüento de insumes. Ce.mo . 

. err todoi lo~·- a.s~ntos de' m~r~~dó, l~s éa'n~idades ·écon6mica~'.son'impQrtan·-
. ., . • • • ·f : ; __ • -... 

.. t~;. El 'mercado. puede ~·er visto c~mÓ':ln. próceso_.d·e recolecc;:ion en· el éu al 
' • • • . ·- ¡.' • . 

·.• . ' ~ . . . . • . . . • .• . . ·~ i .. ___ ' . f" ' .. ~ • • .. . . . • • . . 

a las. cantl.déides mayores se .. asocian economías a diversos 'riiv~les deriva·~ . . . ' . . - . ~ . ' : ·. . . . . 

; . ¡;.•. -; .• • ' -- .· •. .-· '-

das de uná distribución eficrente. '?o~ esta tazón'~ '·ei pre6io de(agriquitor 
··-. ;· ..... ¡-- ·. . • . 

- -~~--~ .. i',- ,t, ·.- .• ·--~- -~-- ~ -: ; __ • •.. ', •• ·· .. ~-. . . '· ~- •· . 

Mientras más cerca del agricultor lleguen 'los cainfonés o furgones ·en;su iti 
. : . ' . ·' . . ... ·--

,':-:.,,. 

.... 

. ··e 

' ~- . 

• 



.-· .... 

A:,., .• ~··· 
.~ . ' . . -7l 

nerar.io. regular, el pre.cio p_ara _el agricultor _-s~rá más ·baJo.~ 
• • • • 1 • ~ .. • • . ' ' • ~ • 

·¡.: 

. ' . . 
La función de .. m~tcado t~ene otros aspeqtos impor~a~tfi.s cq ..., . '.. .. 4 :h. . . . . .· . . . . . ~ . . ". . . . . 

mo: .. clasificación,, empaque:·, ·.~?-nsporte ,, .prqc~~o.y _alm~cenamie~to. :Sll!l ~ 
• • • • • ' • • 1 ••• ·• • • • • 

Uzriq, e~. p~rticular~ente _i~po~a.nt,e ~ fin de ba~~ncear ~a.cor:ienie de :J~o~u.Q 
. . . . . ' 

ción al mercado-final, el.cual debé ábsorber. ia cose.cha anuai'a lo_largo de. 
. . . . . . , :- .. ; . ... . : . . . .• . ... ' ~ '. : ,. ' :· ~. .. . . ... ' . . . . ' ~ 

un peri'odo de 12 meses .• - , . . 
. ' ~ ~ ... - .. . . . . . ' : ., 

.... . ... t 
_·;. 

: ·.. ~~ 

.. , 

Crédito ·' . _:' , ...... -·· \,. 

·.:. ~ .. ·' '} .. . ' . '.~.... . 

·~ . ·,_ .. Este es el más difícil de todos lo.s serv:ic:os ;Jrpporcionadcs . . ' .. / . '-' .. . . ' . ., . . .. . .. , ' . . . ' . 

a los agr_icultq:;-es. El cap ... 22- se dedic.a _a sef\alar . .,las dificultades., .. les pro 
-~. . - •• ~ • • • .. - .. #-. • - - .. ' ~ ":' - '.•. - • - - '"' • ...... '. . ' • • ' • -

. . . 

bl~.l'!la~ y_ ~lgm)a<sl d~~ -~as .soluci~~es, r\el_ac:~onados_ a. laJync~ón _d,~l .. ~r~<;ii to. ,..., 
. . . . .. 

En términos .d.e. pr<;>blemas de .. ~structúra. i~stit~cional, .se deben distinguir -J.: . . . -- . . ' .. ' . - ~ . . . ·. . . ,. . 1 • •• • .,._ 

tres t~pos básicos .de créc:iito: 

.... r. Crédito a corto plazo·. Los préstamos a p~gar, en la :~. ~-
. . 

g-:.tt~en~~)?9~-ttq)}:al . .;Ei~P~~!}.1 Princ+p~l!Pe.l4~~ _Ppra f~nanqia,z:pro4uc;:tos ··qui'micos; - _-
. .· . . . . ' . 

. agrrcol~s y,otras necesidades de producció~~' Algi.m~ supervision· espe,cial. 
~- .. .. . .. _. ·7 ... '>,. • 'J • • •• • • ··- • ·- • • ••• ,l. ...... .. 

pueci~. ser..nece$ária em el principio para 'educar.a los. agri.cultorés en .la dis 
... '~"·;:_.:.· . .:.~··'l .. _,.., . .-... ~ , . ·' .... ':·· .. · .. ,_' .. ~-'t•' ... !o,.'. •'+" ' . • •• •. ....... • -~:·.·. "' •• -

ciplina d.el qrédit_o;.,pero a la larga .la !unción-deLcréqito puede· combinarse· 
' •• _ ..... :t•< ·•. !_ ••.•. · . . • • '.· • t·~· . ... ... · ~.- .• ..... ~·; 1,; '-· • 

. . 

con la función. de abastecimiento de insumes. 
'·· 

.·. 

·2. Crédito a término medio. Lo.s préstamos gue de_ben ser pa 
. . . ' . . .. .- .. \ ' .. 

. . . . 

c¡ados a io largo de _varias cosech~~ .se usan _.par:a financiar equip~ y otras -:· 
: : . . .· . '. ;. . . . . ·: .. . . ~ . . . 

ir4versiones. de. capital.~. Esta.s inyersior;es _e~ cualqu~er)ocalidad son rr.uy .-
• • ' -. - • ' • O ,-• • ' ' • f o • O • : • 1 'r • • • .~ : •' • ~ '' < • ·' o '• • ... • 

. . . 
variada$ .. Cada, una requerirá.una adecuada evaluación .. y ·algunas de ellas . 

.. · . ':. .. ' .•. _ .. · .... _~' ', ',• ' ; .• ,.. .~~·-···"'-~~~ .· ...... ' ' .... ,'"- .· i ··. . -~ .... ~- -.~··· . _;· 
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una supefvisió~ cúidadÓ~a • ~·Estas 'i~',.,ersló.nes r~qüiereh de un e·qi.lipo ·Cbm ~ 
. . . . ' 

petent~ ·Y. experto trabcÜando cerca' dé los ·aghcultores,. · 
. . . 

· 3. Crédito ·a largo plazo. ·.Los préstamo·s· para períodos d·e· 

más de S aftas 1 son generalmente para compra de tierras e· méjóras· mayores 

a la tierra. Estas son inversiones ·de capital·que. imp1ict..1 'todos los proble_ 

mas de los préstamos a plazo medio. La administración se sinYplifica lige-

ramente por dos factores. Primero 1 la demanda· para estos présta}TIOS debe:;.; 

provenir ·de proyectos de· desarrolló de. u·n tamaño ·apreciable; u:1 ;rup? de --
. . . . 

agr-iéultores. solicitará·crédito por·gfand~s cantidades.·. Este _grl!po püéde --· 
• . • . . • • -.< . :.' . 

ser ina·pejado por.el ban·co comó .una ·sola transacci'ón para to~~s 'los propó :... ·-- . . . . . . . . . . 

sitos p;ácticos· •. Segundo 1 .dichÓs proyectós á segura~ eÍpréstarr1o ·c~n la ga 
' .. :.. .. . ;:_. . . . . ...; . . :. _: .. >. '. ··~ -

rantía de la tierra. 

Ingeniería · 

·Esta funCión.incluyé la pr¿paración técmlca··y·sup~'rvisión de 

las. mejoras a la -ti~rúi Y' la ·infraestructúra. Estés· ·servi~í.os: pu$den.s.ex. ct·e;·~·: 

. sernpeñados· por ;los .departamEmtos ·guberna·m~ntales cie lnge.nf.erra· agrícola/·: 
. ·- . . . ·.. . 

de. iri:igación 1 de inej'oras de _la Úerra ~ un~ autoiidad espe'cial ci~. de~arro --

llo. 

. •. -.-: 

~- .. \ ACóf9N DE.GRUPÓ .· •' 'P, • 

....... 

. / 

mo un serviéio pro-porcionado d_irectamenté a. los 'a,gric~itore.s·~·· .Ef?t?t ~s ci~L 

.·. ,. 

··e 

e.· .. 



( .. 
.. 

. . , 

tamerite la pr-incipal función del.-desarrollo de:la1 comunidad. Este servicio 
' 

·. depe_ ser el re~uitado de la .form~ci.ón.de Jn~tituciones-loct1es (comités de -

de~~r~oll(), _coopera~ivas,_ .. asociacic,>nes,agr{cql<:ls, etc .. ). las··cuales a .. su•,-
_, ' ' . : . ' 

yez. des~rr:ollap f1.mcione·s imp_qrtant~s y~puecie_I) adem~s·. ClJ.mplir fu:1c.iones .. -

9e, .serviqió ,, tale,SCQ!lfO.: · •' . · .. ~ 

.1!, Economta.'d.e. servicio. ,qualq~i§lra, inst-itu_ciór.·.de· .servicio, 

-~ ·pue~e .. .'servir a 1o~ .. agr:i.:ól1l.t<;>r:es sJellos ·e.stá·n o~gariizados·'e:~ forma de. ~n- · 

·. -:;tupo .. ~··. · ........... .. ' ( - ''l 
., • 'fo 

z.;_:Venta .. de ideas·., ·:Los pgr1cultores adeptán m~~ ·fácilmer.te 

los _progra-mas .. ·. t._·: 
'• _,. ·~ f ,.:.. : ' ~A ~ - •.•• '· . •. s 

. 3 ,· Contribución de trabe. jo. La in:fraestructur~ pu~de ser pr.Q. 

vista e.~ forma más.barata:, si la;cqmunidq.d puede orgánizar voluntaria.'men

~. te~pon.$trib~9~9Il?S .4-~l ~~~b~jo 9~:;s:us miem~ros . : ·, .: ·'· > < 
' -.. - - . . ~ . . . . . . ~ . - -

. . 

4. Comuiücación.·hacia arriba. .Las,.instituciones de serví.~-

. cio, y,l'os,•planiúc~dores -p~eden~qptener u.n· cua'gro:~mucho más:· claro c:ie lás· .. :- .·' . . . .-. . . 

n~ce~id.~des .. rural~s,y·qe :la .pQtencialidag_. ~e; la . .c;:omunidad.,· si-las discus-iio 

... fl:eS ,. la~ del.iberp9igne.$ ,··la~ .deC~$i,Ones ·.y,)a.s,peticione~ expreS.?z:l r~alme_n_ 

te lo que los agricul~ores están pensando. ... • • ~ • t~ 

5. Democracia.· La toma de decisiones que establezcah u~a 
. . . . . . : . . ~ . . . 

responsabilidad común educ..ará,a los agricuitores p,ará>téne; una pafti~ipo.--
• O r • ' • • : O 

·. ción más efectiva ,en .la·s _decisio.n:es ·a ntvel nacional.· . .. ' ... 
. .. . •""r-.• • • .. . . ~-- • • ; .... •• ., ': . ' . ~ 

'· 
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. -., . 
·. - SOS'I'ENIMIENTO ,_ •_,, 

..... --

·, Hastá: este punto· se han discutido ·las f\lncione·s a desarro ·-

llar a nivel local .. Detrás ci·e los grupos agrÍcolas a nivel local debe existir 
' . . ', . . . . . ( . . 

. . . . 

una estructura: de organizac1ónnacionál o regional. Las· funCiones de es~a . 

estructura pueden clasificarse comó: Reglamentos 1 in'vestigaciones; 'subsL 

.dios~ á poyo :lógico 1 dirección·~ .. ~lane.ación.y financiamiento •. . : ·· 

.···No .hay·necesidad,de· detallar los ··problérnas · instituci.onales · 
~· . . ' . . . 

. . . 

específicos de estas funciones~ Las principales alterna~ivas y problemas -

de la estrategia del desarrollo rural se refieren al nivel· local. · Baste decir 

que.ellas p~eden ser desempepadás por organizaciones.de una:·mismadepen 

dencia o por orgp.nizaciones. separadas •. ,.... :.·· 

. . . . ... : . 

·~· '. ~ NIVELEs· ADMINISTRATIVQS 
,. ;-. ., 

La estructura institucional del desarrollo rural está f'ntima --

·mente relacioh~da. a la estructura adminis,trativa. del·.pars •. Dad.o qÚ~ c.aéia' -

par~~ tiene s:U prop1a. nomen·clatu~a· admiriistrat~va:y. que.~l·niismo tér~ino.~·. a. 

menu~:lo 1 tiene diferentes significados en la. administracióri:; se pued~ evit~r 
,1 . . ., ' ·,. 

confusión ~doptan9o una· nÓinenCléltuta administrativa.' ·~stanéiarcl~·;::p·ara· usar·~ 
• . . • . ' • • ¡ ~ ! • . ' . · • .'. . . -. . • ... _ ' . : . . 

·la a)o largo de e.ste .volumen·. ·:.··· 

AD·MINISTRACION A N~VEL :NACIONAL · :' 

. Este e.s .el tema .. principal de las· r~gulac18nes:·; subsidios;. 
. . . . . _. . . . ,· ·•. • • . . • . . • .·. ~ . . . . . l. 

'• ·. 

. !""' 



.. 
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planeación y func~ones de Onanciiamiento. Coq1part~ con la. planeaci9n:r«=.-: · 
. • ._.. J'. '.. . . ." •. • .. ' .• . ,, .. • •• 

gional, la investigación, ~1 sostenimiento logístico y las .fúnqiones ,cie di~·. 
, • • .. . ~ • . . ¡ • . : • ~ . f • .. ; ~ . ' ., ~ 

rección; hay tres cuerposde gobierno a este. nivel:-

_., . Ministerios .. Sqn las agencias mi:ís !mport~n:es del gobierno· . 
. ...__ . . •. ' . ' .. '. ~ -.. . ..... .'' -·: . ~. ~ .. < . '; - :. . ' ~"t~ '· • • 

Es~án, ... en jerarquía·, subdi~ididas «=n departamentos, div.isi¿nes y sec;ior.es 
• 1 • ' ~ ... < • • • ,¿ 1 ' . '•.. ·: " • • . • . . • ~ ' •. ~- • -· • • ' ••• 

bajando 'en es.c~la adininistra_tiva •,_ Algunos ~iniSt?rios. pu_eéc'n estar re:acio -

r.adps con el desarrollo r1¡1ral. .. _,. 
' 

Cuerpos .centrales. T.ale_s _c~rpo comisiones ~e planificación · 

. u oficinas de presupuestos. _ Se distinguen de los ministerios_ porque no tie .. . . ,, - .. ' . . •. . : . ' . . ...... _ .. ).· -'' . ~ ·;.:. ... ; .. _, .- ._.. ~-

n~ncampo de operaciones,. ni sucur!?.ales., ni querpo ~e trabajo. A mem-!dO · . . . ' ' . . . . . . . . . . . . .-'. - .. . - .. . .., . . ~ : . . ~ - . . . 

consisten en un co.~ité intersecr~tarial.. A me.nudo tienen importantes -fun- · 
. -. . . .. . 

ciones. de- planificación, reglamentación, subsidios y financiamiento~ 
•.. . - . . • :· . . • . . . ' . . ' ~ . . . • ' ....... ..: l ~ ' 

. Autoridades y empresas públicas. Son ~genci~s del gpbier --

no ~st.r~ctur~das y autoriz.acias ·parafunc~ol').ar__como. empresas qomercialés_." 
'":"'"- ~--·.,..- -~-·-·-:--~-~-. -~--~··. . ... •· •• .. "' •. ··: •••• - .~. · ••• 4 ••• ~ .,· ·: ·. ~·-. ~-· .~. ~ ·:. l •. 

1 

Estand~_libre.s de .~as ~isposicie~nes g~b«=rnamei).~al~s, ~le setviqios civiles--

Y de reglamentos de presupuesto, y estando a menudo mucho más ais.ladas-
. ' ~ . • • • • . ' • . .• ' • .• ' : . • . i . . . • -. . •. ' • '. ·: . . .~ • . ·• 

de presiones poli1:icas que los ministerios, estas empresas tienen mu~has - . 
. . .. ·' ,' .· . 

ventajas sobre los ministerios en la actividad _del desarrollo rural. 'Están -
. . ' . ' . . . . .. ' 

más C(ipacitadas que los departa~ento~ convencionale~ para atraer y moti-

.· var personal co~ppetente, para asegurar- financiamiento 'necesario _para hacer 
• . e •. ' •' ' ' ' ' ' ' . 

. frente a 9l;>Jetivos.<;ie actualidad y conseguir que las labores,;se realic~n n~-

El crédito agrícola está generalmente manejado a tra_v_és de e~-
. ' ~ ~ . ' . ' ,. . :. . . .. . . 

,: ' . . ' ~ :' . .• .. ~ -~~·. ,;., J. . • . . . • • •.• _.: • 

;: 

. ~-· 

/ 
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·. ' . . . . . . 

diciones nacionales·. 

Nego~ios agríco'Ias•~ En el sector priva¿~,· puede·n j1~gar €!! 

pai;>el'pril1cípal en ei desarroücrrural. Para 'l~s propósitos de este libra.· un 

négoéio agrícola se define en ei contexto dé desarrollb agri'cola. a. nivel na~ 

cional o regional como ~na empresa productora o distrib~idoré: deseOsa de in 
. : . . . . -

·. vertir .. diriero y .talento técnico para ~umentar la producc.1ón agrícola.·· Estos 

· ·. negoc.ios pueden ·ser d_e •éitstribución dé productos químicos;- d~ c'on:~ervas :;:; 

. alimenticias·, de fábricas de hilados~- de 'molienda y 'de exp0rtaCiÓI1 de cose 

· chas;. • Pliedeh ·ser fir:mas extranjeras~ Pueden tener sus propias sucursaies · 
t· ···• ' . ' ' ·. 

~). 

·o·trabajar·a travésde agentes locales yóomerciantes.· E:l ~ap·.- 23:examinci_ -1 
. . 1. . . . . . . .. . '· . . 

1 • • ' • 

rá las. posibilidades y técriicas.de 'incorporar l<:>s negoCios agrÍc()l~s en lo.s 

plane~ de desarr~llo. También en· ei' sector privado son los co-mercia-ntes :.... 

lo'cales' quienes pueden j~gar un pap'el importante en e¡ desarrollo a_grícola, 

perb ·a<su vez n~c'esftan generalinent~bastante dirección y a rñe~údo finan -. ' . ' ~ . : . . . . . . ' ., : . . . . 

ciamiento. adiCiona:i. ... ::· .:·: .. 

. '. '· 

Sólo u·nas breves. palabras se necesitan decir. _aceÍ·ca de)a -

· ~dministra_ción a ~ivel_rég'iónal.:· Este es el priil,cipal_purito_del sostenimic.!2 

. to logísÜco, de la jnve~tigacióny de ·la supervisión enél ~an1pp .. Alg_lli10S 
: . : ·. ~.. . 

· ... 
: :·· ... 

; ! . 

.e 
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. P~r~.is tienen -programas ·regi~nales~·k>astante aütqnÓ.IflOS.. L~~~ autoridr;;des o 

empresas'·públicas éf·memiél;ó~ se. establecen -a.ün· n~ivel r:eg·ional :más bien G~e ;. ,. 

nac io -:1al. · · '",•', 

-..: ·.:~ .f , " 1 • ' • ., 1 ;· ~ . ... .' 
',1• 

.. .,· 
. ( . .;. . 

'f 

., ADMINISTRACION A :NI~-L- LOCAL· ·_,,-;,"'. 

En algunos. a·spectos la estructura.·adlt•L1·istrat1va local varía-. 
. . . ' 

Considerablemente de:·un:paf's a otro. "éada,~paísti'ene nombres aife·rentes~ .. -· ,: 

para los niveles administrativos. Debido a esta variaciói1 las: unidade-s ad~· :-

·mtr.istrativas promedio ·pueden variar gr.9ndeme.nte ~ .· Ci~r~amerile .el .'campo -: 
{ . . . . . . . . . -~ . : . 

de--·acción pro~edio de estas' unidades varía grandemente·.- ·La .ca-ntidad Y:.ca 
. . . . .·, . •' ,,. . . .. -

lidad del persona-l a diversos niveles yaria igualmente~ .A pesar·de estas. d.i 

. . . 1 . ~' 

ferehcias hay alguna· consistencia en el patrón de la organización adminis - · 

trativa rural. La estruét4.fa hipOtética-de'scrita más adelante es ti'pica dei -' · ·. 

sureste. asiático y .no es muy. diferente de la. que s.e encuentra e.nAmériéa'ta 

. ' . . 
tina y Afri'ca.. Las referenc-ias .a la·s unid_ades administr¡:¡~ivas -~ lo largó del 

libro ;:·presupónen·;los. taiilaños y poblaciones descrito~ más ade¡an~e! 
. . ' . ; -

Pueblos .. Típicamente tiene.n J11ás o mel}os lOO famUias y --
. . ' 

una población de '600 h¡:¡bitante·s en una· localidad. comp_acta, ya sea.,unido_s 

alrededor de un ~unto ·central o repartidos a lo largo de un camino. o c~nal •. · 

Un pueblo raramente_ tiene personal de tiempo con1pleto o adm~nistradores •. 
. ' 

AlqunrJ.s regiones no tienen pueblos; la población vive en caserí~s cÜsper ·--

sos sobre el p.aís. 
·: ·.-

..... 
··.t .•... 

' ... ' .• ~ ... 

l 
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.· Gomunidad·e~. Consisten por lo regular en 10 p_ueblos :(l.poo _ ._ 

· +amilias y una población de- 6 000 --hqbitantes:.) · ELstatus: administrativo. va~ 

da grandemente. En algunos países las comunidades -h~ tiene!}. funci~onés ... 
' . - . . 

En otros. ellas son muy importantes. Cuando el" témlino pueblo ~s us'ado, ea . . ' . . 
. . . 

• Vietnam y Cambodia:, s~ refiere a una comunidad y constÚuye el cor~zón del 

gobierno locaL . Cuando la economía rural se desarrolla, lq comuni::lad llega 

a crecer como- e1·centro de sén(icios', d~sempeñandoJunciones a ni~el de --

· pueblo y a nivel de distrito. .'.-• 

. . . Distritos. Consisten, el} ·lO comunidades (lOO pue.blo~, io 000 
.;, : 

familias,. y 60 ooo. habitantes). -ia.pi:"incipal ciudad es .siempré. ·e¡ .c:~ntr~: C.Q. .-. 
• • • • •••• • ·' ·, < 

mercial; a. menudo-:el único punto ur:'Janizado del distrito. Generalmente man . 
--·--- . _..._ . - - . . •·. \ • . . . ' 'r .•·.· -. 

tiene. un nivel P.qjo de persona,! de_ tiempo completo, .y admlrüstradore·s.,- .partí----. 
. . . ,· . ,. ... r . , " 

cularmente'én la etapa II de~ p~sarroHo rural como se .define en el capitulo . ..;. 
. . . . . . . 

ant~rior. , _- '. 

Provincias. Puede suporie~se que qonsisten de .5 dis.trit9s ·. ~ 

.(50 comunid.ades, 500 pUeblos, y. 300 000 .habitantes).·. ·A este nivel el al-~ ,. 
\ . . 

canee completodé lo.s servicios gubernamentales puede_encontrarse'aú"n en 

la. inipial II. Es. un importá11te .nivel para orientación del personal. de baja . . . . '·.·.· - ... ·. . 

preparación. 

. ALTERNATIVAS DE LA ESTRUCTURA DE PROYECTO 
..• . 

Hay S estructuras básicas alternativas, esto es 5 caminos . -

básiéos de subdÍvid.i.r el sistema institucional total. 

.. 1 

~~ . 

··. 
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;;. 
-; 

': . . . . • 1, . ' ' 

.; ' 
_ - ~--.i"'l. Una institu~ión 1 _ uri servicio. El departamento de_ extcn· ;:-

• f • • ~ ... 4, • -~· .... ' • • • -· .... ':: _::¡;J -· -:.: ~- -;-..,.-.·~ ·;' ;.~-; .• '._,~--~ ! 

:1a comunidad; _el,d~partam~nto.d~. igge,nier_íá_ agrícQla ~- ~ad_a_ u_no_ man?j,a s_us 
"", •• ' ' ... • • • • •• ~ . • "' • ., • • • •• • • .... - ..... .... ... .... • .• 1-, ... '· • • ·~- • • • ' •• !... '. ..:. ' - • 

ser.vi_clos excHus_ivan1ente. .. .. · ___ .- .:,-~ --: . . . . . . :·. · -_.-_._ . · _ 
~- . -' .... ~ .... •' .t. ~. .. • ,· 1 .,._...'Jo .• ,.._ ...... ~ .·~ ' .... ..,l.'' t.,! ... ,",-·~"}.· .• '· r-·¡- .. --~~~~--. ~--~-· 

.. · ...... : r.~ .-~. 2: Un~ in~ti.túción¡ 'varios servicios. La ~u_pción.~e _e~t~n.:..--
_-. L • • ; • ' 1 " , , , ..., • ·, ~ , •' • , , , , .", -~ • ' :_:. '' .• , :.· t { , . 1 : 

~- ".:;ión se- divide entre varios departamentos. diferentes del.::-.inisterio de agri-
·.- • • •• ··-, ' .• ._.,' · .• ~- ... ~. ;: •.•• ·,· . ~ .. :-:;•' ·-~-.... ~-.· •. • .. :~·-'"" .• : ..•. >:-~,.~-- _:·:;, ... ~ . ··. 

. -
cultura; cada departal)'lento también proporciona otros se::vicios a los' agricul 

. ... ., tt:'.· ... 1,-

-- _ ;,~.Jr~s .. __ De :este 'esq~e·ma.re,suita alguna duplic(lqiqnde s.ervicios. · •. 
~-··. .., · . . . . vi . . • . . ;· __ . --. .. _ .· .., 1... , • • ; _ ~. • ~ .) 

._, .3. Empresas y autoridades públicas._·_ Los_ cpmi~és ~de _c;:o¡n~r-
,· . ~- . - ~ . . ,.. ... . . ~.. _";"" .··· ' • ·~ .. l. J .... : - • • ' • t ~ :

4

' ••• ·, ! '... ... . 

cio 1 , como se: encuenti."an~e.n .tod_a·l~ antig~a Afr;ica. Britániqa., pueden. desem.:. 
..... ,_._ ........ ,·, ••• 1 ...... ' .~ ...... _,. ·-· •!·• .l .. ~ ·~· .~.- . ' ... • ,.: .. ·~ ,(" ·,• ··~! ·•, 

.. pe~ar-uJ:la . .variedad,de ... actividades ;de:p~9~oci9n pará la_ produc.ción, además 
• • . l.... ' ' • . ":. '· • • • '. J . • • • . • : • • t • '. ..... • . . .... . -..... ~ • • ' . • . ; '. • 

. de, comercial .. Las empresas públicas de ~bastecimiento de insuinos 1 .tales 

... como la East Paki_stan Agricui~~al Deve_lopmemt Corp. 1 pueden combinar edu 
• • .. •t' ' ·..... . . . · .. · .-· .· .• - \ •. . . -

. _ -cación y crédito con la funció~ abásteced'ora. ·_ Eri_resumen 1 .esta-s dep e·nd~n . 
..... ' ··-~- •• • : ...... • .... • ~·, .... "'.-'""· ·,..:..:: .. ~- '.~· ~. '·'· •• :;, ~ ••• : ..... ::,,.:_..·:'. • •• ,;. • • • <.,¡ :¡ ;·; ...... ·_::, ·~ .· .. '. ~ 

: cias _públicas autónomas _pueden proporcionar. todos 
. "' .' .• . ". .. . . . . . ' : ... . .. . . . ~ . ~ . ' . -... ' ' ' . '- .; . ,· ' : •. ' ' . . •. ,, . . ; 

1 

los s.erviCiO$ .11ecesa,rtos . 
l . 

_ . para comp,lem~ntar_ ¡;us. funcipne.s _principé!les.. . . 
• : .... .•. . . • . ,• .· • ., .t ....... , •·. •. • ·. ' ···. ·• '. . -· .·· 

4. Empresas privadas .. Es_tas pueden.,J_ugar:,un. pai?el ixppor ~-
- . . ~ .. ' . . ' '·. . . ":.. . ·~ . . ~ 

ta11té ~n el de_sarrollo de la agricultura, p~oporcionan4otod_qs los ~ervic_ios 
. • • . - . • . . • !. . • . -:. ;'- .• . 

ne,c~sarios para compl~mentar sus . .func~ones pri_ncipales de abastecimiento.-
.-:-. 1 • ,._ . . •• • • •• • · ••. \· -: .. > •••• •• ·, .... ·, •• • • • .-· .' ' l·,, .' : •• 

de !nsumos y mercadeo. · · 

f' 

. o . 

.. ~~.Asociaciones de agricultores. Siguienc.io elmode1o Tai-:- -. 
·- ••• ' .• ; ... • .. ' ~- ••. ,, • ·~ .. • -4' • 

wán1. las· asociaciones de agricultores pueden proporcionar todos los servi-
: '• . . <' • , •.•• 

-' 

; ·{· 

:;' 



¡ 

l- .. 

i . 

1. 

¡. 

. : 

¡-· 

80 

~' ' 

.... ~.'::' ·. ;,.:, ·-:\1-e"...,.."" . . ~-~. · .. ···~. .. :. ·~., - ; . . . . . 
· .. ~ 'Cios. necesaiíó~; ,·:Úñá á'sociación de agricUltores· a nivel interrr:eciio erit:-e 

,. ~ . ; . . . . ' : . . . . . . ' 
. . 

• 0 O - T..: O 'r 'O A 0 , O ' ~ ' O f ~ "> • O ,.. • f 
0 

• .. O O < \ 

distritd:y··· éomunidad ;tié'n·e~:qepa[·~ámento's de~·-aba:ste.cfmiento, . co'mercio, ·crcf .... 
'·.' .· ' . 

. Cito :;,:e~t~nsió:i ,··al seú~vÍcio de.1 

diversos. ~uitivó~; 'Asbciaci8nes ~de· fe·C'r¡i 

cos pa.ra la irrigación propo~ciona~ tpdos ~9s, servicios· ñe-~é'sario.s pala''ha -

éet más eflcfe nte Ja ii.Tigaci'Ózi, . 'Óulti VOS ··como plátanos; t:;Ué requiere f. U:1a 

. or~anl:~a'dé:sh' verticalmenté \nt$'grcida ~·son m~nejáth)spor itoó;e:-a_tiv~s :regiQ 

·nales; · 
~ .. ,_,¡. :-· '"·1 .•. · .. ~- t -~- •· .' ' • . . ·~ . ,. . ~: ... - • •.":· .. _:... .. • 

. '~-. ··' i.a es.iructura óptimai'para la''máyorl'a de rO"~ ¡:;i·i'ses es 'proba_ 

·biem~nte ~na ·,c~mbin~ci6n d.~: iás_: alterna:tívas··arlter-iorei:s·. · Le.. selección de..;. 
. ' . . 

~ • ... • ' ~ 1 ' ·: '. • ' • • • ~ ~ ,} • • • • •• : ' - ~ ~ •' •• •• • - • • • 

be hac~rse. sobre·l'a base de. la etapa ded'ésárróllo, ·econ'o'rriía.s:·de integra--.· 

é·ian·. hÓriz~"ntá1 v'ersus' fas· d~ intégnici'ón ·~ert:Lc'al>"pr·ésione's soc1a,les .y di§_. 

pohibili¿ad de tal"énto ... 
. -' .. . .. . : 

' .\ ~ :··.· ..... 

.: 'E:n·la'etapa ü deldesa~oil~'rtiral:hay'·una carencia de c.apa

ciclad empresarial ~n los.agric.uitores Yen ios ne.g'ocios· agrí~ol~s .~ La -in·i .

ciati,;~-es algo .que viene con el aumento de desarrollo·. En su aÚser,cia, ·el 

gobierno está obligad.o_ a- tomar las- inicfativas. Debe. manejar _su poli'tica Ra · . . . . . ~· .. . .. ' . . 

ra alentar a Id .i~fdativ·a de. los agricultore-s . y lo·s ·negocios agr~colas. -Más 
i. 

ace¡ártte. se abur.dará al respecto. 
· ... 

. .... 

Las presiones. sociales determinarán 1a 'selecél.ór, ·e-ntre minis 

. terios y autoridades públicas. En algunos países un·a forrriá está rriás aisla_ 
• 1 ' . ' 

.. ,, ';,. 

da de las presiones polilicas y puede 'operar' más·e.fici~ntómente'_que la otru. 

· .. •. 

.,_,.,· .. 

·e 

• 
' 
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'EQUIPOS PARA DIVERSAS ALTERNATIVAS 
.. · .... · ·> ... ,:. . .· ~ .... : .·.... . . ' ., . ~. '"_t ·-· '..:. -·~: .' 

t~~r _diírc"i~l- ;r?pÓ~ionar P~-:~?~.al c.?~~e·ttr~~.Cf~~~a Jp~q~s: .l~s~ I~ry~~~~}-_ ~;~ .. ~~ :.-: __ , ·. 

·ca. uno de.:loS distdtos ~ .Más a.un_ si.~l personal humano c::stuvie:~ disponi-
.¡.-_ •' -·~. '~·-··· • ';' ",,,' ,;.¡·~ ,; • ' ' .. , ..• ·•r ,: :;;-... ~.-~: :.-.. _:·.·,·, _-.·: ,' ·:·;.·,. 

ble, lo.s re~ultados obtenido~ ~on 1 000 agric~ltores .. o r¡;er.os no JUstiiicari"a · 
. ~ • . •. _. . • ·:;;··... -::.:~, ';· • • ... ·: ··.- :-: ••.• ·-:: • • ... _.*- . ;, - .. : .:t·".. .• _?. ,:'.:·,r :· ~. 

q~~_;>u~de_n exte~der e'l. alcance dej_l equipo ~_Qiv~l si e 9~stp:¿o .. 
• ~ .. ~ - • .. • ' - • ' • • • • :. ti '·:· •• , • ~. .- .. 

i 
1 

. ~ .. 
) . . . . : . 

1. Trabajadore~ de propósitos múltiples. Una persona cie C.Q. 

nociini_entps ge·11er~les .Pu~de _e.star establecida d.e t~err¡po completo er. cada · 
'• - ... ... • • • • <f' • ··-·. • ' .., __ ,.. • .. • •• •• • :. • 

comuniciqd. para estimular y guiar la _acción de.l grupo' y para servir .corr.o u.n . 
" - . -. . !, • • •• ~ ~ •. ~ • . . . • ' . • • . ~ <. • • • • • • • •• • ..... • __ : : .• •• · ::. ~ ~: ·... • ... -·· • ~ 

. . 

·punto de contacto .entre los agr:Lcul,tqres_ y el equipo e~;peciali_zado a nivel-
• ... 1 • • ... . ' • • ••• • ~-' : • • • • : ' • • : - • ' • •• ~ • ' ,- • • : .... ... \ • .¡ _; -; ~- • ' • •• . 

. . ' . ' . . 

de distrito. Generalmente se le llama trabajador del desarrollo de. la comu 
• • • --·- • •• • •. : .' .,_ ••••••• J .. _ ... _ •• " :'. .' • ' -~ !'.,_ • .'_:' . .; ,.,_., .· :). :: · ... ~-

nidad o,trabajap~r,a rliv~lci~ p~e-blo •.. 'fiel)e.e_l9liSmQ niy~l,de educaCión Y· 
.. · ... -· :~ _,._ ~ ··-.-- -~--- ;- .. ·- -r-·- ... ~ :. '"·:..·. . . . -~-- ;: - .-: . -· . 

entrenamiento que el del equipo especializado a nivel de distrito ... 
. .. _,., .. ; ~ ·· .. _,: ... ~ ·. ',- -~~-~- :··: " ... :-. ::-: .. 

,, 

···\,•. 
.Este sistema. tian'e _a)gunas ,ve.ntaj,as •. Hay personal campe-

. . ·- , .. · . ¡ ·. . ... . . ·. · .. _ :·. .. . ' - ' .. ·. \ .. ·,_·; . 

1 

tente cerca de la g~nte .·. El corsig:ue conocer bien sus persona.)id~des, pro . 
• • l - ••• 

blemas- y neces.idades. Sin embargo este método ha creado algunas desilu-
1 ' ' •• • ' ,, ·,' '. ; • • . ', •,' ' :. ' • : - ·: '·'' • . ' ',' ' . ·•, : ' : ' 

cior.es .. El trabajador a nivel de pueblo está generalmente .ori•:.:•·~tado a la --
• ' • • . •, .• .• '·.. ·- .. •\. ·. ~ .. • :.· .- ~-. .··., ..• ~-. ~ • •. ·t· .'·.·"'~: .. \·. . • • .• 1 ••• 

1 '' ' 

~orí.1adi.ón de ipfrae:str~ctura; _es más ·fá,~il,para él conseguir, créd~ito~ para un_ 
' . . 

;-:>royecto de infr<.lCStructur¿¡ fú;ica. <;:Omple~o que para SU trabajo en una cam-. 
' .' • • • ·'' • ~ ;:" ) • .. • • ,;. • < • ¡ •.• • . . ,_ • 
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. . . :' . . . . . . ' ' :~ ;. ,_. .. . . ·. . : . !: . . - _· _. . ~ ~.- . . ' _. .• . ..• ~ ' : . . -..... '. ·. - ' 
parte 

1 
tier.e ·de·sco'nfian.za de él cte·bid:o. a que é"l trabaja ··pata otrá age:;ci_á; 
. ·, 

;1 ' -·- ,_,¿' 

¿¡ ni-

' ~- '~":" .· ~- . . • • 1. .. . .-" . ._ ' \ .,Jo ' ·,.; . :. ...;;' •• • • • • • • • ' ' '..,:. '¡ •• ' ' • 1 ' . :·.. . • • ' 

vel dC! di-strito:· L'a educación na·~sido'·considerada en los países subd;esarro · 

';~al d'e: rr.ás·:~1ta educaéión (y aún coh edticaciÓñ de secund¿riél'; se cies:nora.·..,. 

liza viv.iendo ~n ~r campb···y pueden; ga~tar siÍtiempb~é~·la-· ofi~{;-:¿ '.trLando ;_ · 

de.n:!gré'~:ar. ·a: ·1~. metl\SpoÚ. Aun cuando· la ~edudacidn es g·inc~:iJ1,-:1ente algo-. 

bueno 1 a me~udode·m~s,iad·~ e.ducaciÓn···ho es 'cori~e~ient~ para e'l ec¡uipo tu- ' 
ral. 

.... .. ·. 

' ,'. 1 

puecien cqritrát~r ayudantes ~ri cula· cómünidad • ·. Con. persóna·l y fondos ·di~ 

. ' 

miento porlo que re croen una re-muneración men~r' que' la del''equipo a nivel 

de distrito ... Si las ru'tinas sori bastant~ s{mpl'es y si éllos están'·cuidados~~ 

mente supervisado's 1 e'i s'istémapuede resultar. bien.· ún.joven' agricultor· -
. . . . . . ' ' . . . ' . . " . . ' . ~ . . . 

t~.,;r,idad de ganar un salario~ 

- '· '( 

3. Ásesores para los pueblos. Asesores de Ü~mp_q par'cial -

de los ayudantes comunales y aún más. Las ruÚn~s qü~ ellq.s ·siguen ·deben 

de' ser sencillas 1 como si hubiesen sido di~e'ñadas' pdr.ungeli.io;p.ar¿. el uso 

de idiotas.· .·,,, 

. ¡,- .• 



.. 

• 
,' 

4. ·voluntarios del pueblo. -Los progr~mas cit?ben ofrecer S\J.Ú 
': 

':y ·.: . :. ~'' ~ 

-cient_es beneficios atractivos a los agricultores para conseg~ir que orga:1i--
,. ' . . ... ...... ·::;:- ... :.,·;.:.¡:.' '' ~ ~-· .... ; ' .. . ...:.. 

ten servicios voÍüntarios de tiempo parciaL Los oficiaie/del distrito y .;o. "' 
.. ;., . . ...... : .. _........ ~·.·.: -~-~· ..... ~.~-·-··. .. . . 

~ . - ·, ~ ', ... ~. ~. J. : '. 

~r.:.do de solidaridad comunal para cqnseguir que los agricultores ·organicen 
:' ,·, '• - ., . ~ ... ~ .... ~ ... · .... . :,: .. ~· ··~·l-. . :..:_~;.t. .' .. ~.!, __ .... ~~---.. :. ~ t ~-. :. "..:.; -~' .: .. · .. 

voluntariamente· tales servicios. Puecie resultar bien si lc.s ::~t~nas son sen 
.,. . ;,J. ~"' . . ·:· ~~~ .~ .. · -.. "t.-"l -~.._- ..:: ... ~ ~- _=..,.f ... ....... ~-- -~~ :' "'\> ~ ~, ,:_ ' ... 

cilÚis 1 req~ie~en' supervisl6n mínima ·y no requieren trabajo on el tiem:Jp de 
..... ; . ~ ·t . ; ..• ·, ,..! J • • •• ~. '. .:..·! ~ _ .... '· ~-- ~ .· :. . . ·. ; ., / ~ .. ;..- . ·"" -l -:_~; . . : .· . ·._ r •• !·-: -~ : ~-·.: . n ~ .•. ' . 

. . siembra o de la cosecha. 
·:· .. · ' ' . 

5. Egui~o -~~~.~1. Las insti~uc~ones pu~~an anvia~.,e~u~po - -
-~ ~ . ~ .· ) ~ ·~ ....... 

competente a todas las comunidades. o aldeas de un distrito seleccionado. -
. • . ~ .. ·_-.- :. ' . . . . .. • : : ~ . .... :. . • . .. _... • t.. ... ··... . • • . ;:. -!• . ·.. • ·,. • ' ••• -. . i. ' .· 

Cuando las actividades están rnaz:chando 1 el.equipo. se puede· .ir a:· un nuevo 
1". ,· • - .·•. •• '.· > '... .. : \ ·~ ': .... ·_ • • • • • ~ ... • - ~. -. ~ '.. ' •• ~ • • • - - - _._ • '' - .. : ~· .. • ·• • ..... , ,_ ...... 

. .. ciistri~O dejand() a los ayudántes ya entr~nadós 1 a los CO.nsejeros, y a los VO 
r··· .-- ...... -~-. - ..... ,_ ·~· ·:,.· . ':.._. ·.- - ·_.: ! • • • • -

:.• .. 

... ' .... •. 
lu~tari~s. · .· ... 

-:,..-. 
··.· --. . 

.. _ .... ':" .- ·. .: . o·· De .nuevo·;, la ~jor so1uci6n para u'na regi6n ~párticular .s~rá 
·.~.·.~ •• :~ ,•, • ",; ,· ,_, ·, • -~ : ... ,1 i'":• .. , 0 - -::,o~,·, ,. • ·~· •· ·• ¡ •' ,· 0 

0 
'Jo, ·, ' . 

. probablemente .una combinación de las alternativas. anteriores. La .s.elec :-:-
. . - - ·"· ~ ' ·. ' ~ 

ci6n dependerá del equipo ya utilizado, del personal que pueda reclutar se 1 . - . . . . . . ' . . 

.. 
·de las funciones que pueda~ combinarse y de las necesidades de as.esoría -:-

~ • ., ' • ' • • 'J .... 

t • ... 

de las innovaciones que se piensa promover. · Si las innovaciorie.s. que se··-
• • .- •. ,.. •• • ••• • ,l • : •• 

· p~e~sa promover requiere~) cuidadosa. y constante ~up~rvisión. (la _?;oc::lucci<?.:t 
' ~ .. : : . .. ... . ,• . 

de seda por ejemplo) puede ser necesario mantener un ~quipo en· cada pue--

blo. 
~ti/ .•.;$fi.: f -~~~~.'!.t.-. 

,¡s'sd,~ít,j~,,~t~~~'4 . 
~- ' - ,. . ~ ;-~~:i~Jl~~-~;, - : 

El equipo, como cualquier recurso escaso 1 .deberá ser utili -

·. 
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, zado económicamente_. E1 programa 'óptimo els él :que dá asistencia efectiva · 

con el equipo más ~equeño .. q~~ h~y~ 'r~cib¡d~ í~: menor-~duc~cipn -:.;· er:treh~

m:er:to- p~sible·s. · Al p~inclpio de_ c'u~lq~ier proyecto o prógraina ;:s{n .embargo 1 

-l • · 
1·se ¿e be ~:~· m~; pr~ca~ido acer.~á- d~ ~:~~no~iza~ en. EÜ éqGip;.. Tálento ·~:x ~-· : 

·, 

tra• y personal extra son necesario~- para~ co-mpensar los errores c:~e- se ha~'ári". 

Las aÚ:et~~Úva~ de ayuda d_el pe-rsonal son .c.l<;o rnás .simp l~s 
~· • 1 r ' f ;· .;; 

que l'a,s alternativas del equipo.·. Personal de ni'vél · inecÚo p~edc ser e'ntrens • 

¿o y empleado ya sea·· como supervisores gene~~ les a h'i~er de pró~ihc.ia o>-
. ! • ~ . • .• - . - . ~ .. • ' • ' ...:. •.:. . • ' . . 

·distrito o bien entrenado e incluido en equipo de especialistas. a nivel r_egio-
. . ' ' ' .·· .·· . ' -

:.·! 
., . ~ 

-_ ¡ pueden ser gastados en Íacilid~d~s 'de .propósitos comunes a niveles más ba·< 
. • . . ... ~ ¡ . 

los _o facilidacie s:m~s especio.:liz!idas a nivele~ más ?,ltos. -En etap-as inicia 
i . 

les 1 la supervisión cuidadosa con personal de_ conoci~ientos geD-~rales es'-
... ' 

-• · muy importante; cuando ~1 programa crece en c'ompiéjldad será 'f1et.esana úna 
. •, j •. . . ' ' .• .. 

ayuda más especia·lizada .. 
f •• 

.,_ 

·, ~ . ~: ,.. ... 

' 
• 1 • ~ 

•' . . --.,~~ 1' . . ·: ... 

AL'J'ERNATIVAS'\DE EXPANSION GEOGFUü'ÍGA 
. . ' . . .· - . 

•. Cualquier proyec~o del~~ principiar en poco-s lugare.s y exter.:_ 
( ' ~ \< •• •• 

derse g·radu.almente a otros. Nunca haY'·. suficiente presupues-to 1 .perso~al y . 
• 1 • • • • • ' t . ' ~ ~ - . ~ . . 

capaciCiad supervisora para.-principiar. e~ tod.o.s los Í~gar~s i~medi~tamente .... , 
- . . - ·r. 

. f) 

.e 

·.'Los proyectos interrelacionados 1 ademas 1 tendrán que seguir ~1 .~isino .. pa-:-- . e 
trón geográfico de expansión, para proporc~onar servicios :neces.ario;; com~,-

· ... ~ -. ~ 

' 



·• 

plemantarios eD los r.:isrilOS lugares. ·.Esta es una décisión cU.ii'cil C.:e ~ac.;;r 
• -~ • .--. ·- 1 : • 

..: .... 
".;~ -. ~ :- . . .. -~- . 

. -;, a. v~ces más hian una decisión política. T.odos qu_i.:::re:-1 r.uevos p royec:o3 
.·! ... :..,. .. • ' ' r. ·. ~ 

2.:t sus. localidi:ldes ;xi:r.ero. De nuevo existe· u~a variedad de alternati vis y 
'·. . . 

·, 
·.... J.. ~ .. ... .... . :. 'j _: .:}._; ..... 

la solución será probablemente un compromiso. 

SenC.a o círculo de expansión 
1: . . ~-. . .. , .. · - . . .. ' .. -;; .. .... -::.· ·,'. 

U:1 proyecto· principia en' un distrito o en, ;.;n c;tüpo de distrl ..,; 
. . ' . . . ' . . 

.. ·.·: .. ~ ~-.. -.. . 

tos o _co;m.:.;-:idades próximas y ·se extiende a 'lugares ·conti;Ucs '·_formando ~....~ 
·· .. 

r. -~· ~ -· :_•_: 
.~ : .. ' ,; ·. . 

1: '. ;- __ .... 

~ :. ·. ,' . • _¡· .. . 

•a mejo:· a~t.e.;-nativa desde el punto de vista de los p:ai1L~c;:.clores .. La su--
. ·_.,!' •• :-. 

· ... ' . 

pervisiór, y el apoyo logí¿tico es ficu;· ya que· el proyec':o se .localiza en un 
•• r• . 

. áréa.compacta en las etapas 'iniciales. El pers~nal y los ii"de:es agrícolas~ 

cie los ciistritos agrego.dos recientemente, puedert ser moviÍizados fácil:r.en-
... • ·.;· -

te po.ra observar el trabajo que se está realizando en los d~stritos origina--
.. ·: . . 

les. ~1 éxito en ~Ós ~fs'tritos. ·orig·l.nales fa'Cilitárá introducir la idea en- los 
~· .. • J ' • • • 

'distritos vecin9s. · 

Hay muchas ventajas en concentrar todas las actividades -
. . . ' : . . ·. 

· del deso.rrollo rural en una región específico.. Crea un polo de cr~~ci.~iiento 

q~é puede deso.rtollar su propia fuerza. AÚn actrvi~ades re1aclo~c.das i:-:cj_ 

1 
r.::ctamen~e ~ienqen a apoyaíse entre sí. Cada, innovación con éxit? .hace 

' .. ~-
r;,ás íácil ir.troducir otras innovaciones. Las e'mpresas privadas se,_o.n~rr.an 

a <:.:~:iesgar cr. ur, árec:. en cicsc.rrollo. 

ir: contra de las ventajas económicas de es-ce e.s'quer.k~ d-.:: 

. ' 
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1 .. 

SS 
...... 

-.. . . .-·:. 
'• ·.· . 

··. •. . =t .•. ·.l ·, ·, -• ~:/' • 

. '.:., 
,, ·.,, .-. 

ben poriderarse las desventajas políticas. ~El gohienro puede. crear ene mis-

tades al cOncentrar ~us acti~idades en.pOcas provincÚis. ·.Par~ reduéir Íos· . . . . .· . . . 

¡·iesgos políticos de concentrar ef desarrollo agrícola, se pliecie.n realizar· 

otra~ actividades de ciesarrollo tales como la construcciÓr¡ de servicios de-
" . ' . ... . 

. bien:estar; fu:era dEil área o sector ce~tral del desa~~llo a:grícok.: · 
-~ . . . -~ 

Corriente u:1ifÓrme 

1 .. Uria vez decidida la etapa inicial de un proyecto se comiEÚ1-... 
_,: .. :. . ·:: ..... l.';·. 

za' en el distrito. o comunidad de una provincia y se. extiende en uri~ propor-
... 

' ~ . . :·. . . 
ción ·linifonr.e a las otras provincias. Políticamente ésta es la se lución··· 

- - . 

was fácil .. Tiene la ventaja adicional de utilizar el mayor húmero de funcio . . . '... . --
na::-ios a,nivel.local. Es difícil de supervisar y financiéir, · ~inembargo no -

• • , 1; ?· ., 

:, .. : ~i 

crea t.:n solo oolo de crecimiento. ... . ,._. . . 

La· :r:aycr o:-cdudividad 
'. 
' 

; .. ·' 

.. i "' 
'• _:· 

¡.,, 

Los proyectos se concentran Ein las áreas de . ~ayor produc-~ 
-·.· .. 

. . . 

Y. ce mayor. potenc.l.alidad de crecimiento. En estas áreas se ,logrará la 

wayor. productividad de la inversión. Esta _es una variación del enfe>c¡ue d~ 

los polos de desarrollo. :si un pafs está'realmente necesitadq de más pro--

duccién.a~irrientici.a ~éste puede ser el único camino. . .. 

Le. r.:c;yor necesidad· 

El desarrollo se concentra -en las áreas más pobres y necesL 

~adas ,¡ ~ún cuando éstas sean ·areas de menor producci?n poten~ial.. Si la -

pobreza y atraso carecteri'sticós de ciertas regiones es ,el principali;>roble -

, .. 

··¡ . 

• 
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1"' ,' 
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¡ 

• ¡' 

~a político, ésta puede ·ser la solución básica. 

" 

~:l proyecto que ofrece más 

Los proyectos se ,::>torgan primero a aq\,lellos distritos qué 

ofrec~n la mayor productividad financiera y de trabajo y qu'e además. han te-
. ~ ' ,· 

,•1 • 

r.ido buenos resultados en proyectos previos. Esta es la técr.icá de JCRR en 
. . . ' ' . . ·.·_ -'' ':,_ - ,• 

. Taiwán·. Esta t~cnica es 1~ adecuada para los países enl.;.¡.e:tar;a:·r:r, cl,j.an~-~ 

las inicia ti vas cif,l desarroli~ se mueven rápidamente a inici.:.Ü va· io cal. 
; :.-....... 

¡'_. 

z :.dituabilidad política 

Las polí:'icas de desarrollo se concentran en ciertas áreas -
~. L.• 

_e;¿ lugar 'de implementar: medidas que beneÍicien a otros luc;ares. ·· A pri~ci -. 
' ' • ' : .. _ • ' • ¡ ' : • ' ~ • ' . • • • • . . . 

., ' . . ' 
pios del siglo XIX, los Estados Unidos concentraron la cor.struccic?n de. ir.~ 

• - :. ¡ ' • • • • •. ' ( ~ • • • : ~ - • • • • .. • • • 

• 'l' • 

iraes,tructura rural en el Oeste, en lugar de apoyar a tarifas que beneficia • 
' ~~~,:Í" ,• ' ' : . ' ' ' ; • <' ' ' ' . . 

ban las manufacturas en el Este. De n~evo hay que destacar_q).le s~ las de-:-
• . . . ·,¡_ •• • •. 

. ' .. j ·... ' . 

cisio,nes políticas de desarrollo no son las optimas sí siryen para ~solucio:--·_._ ·-.. - _. -·~:_' ... -· .. ~ .. ' .. ,_: :. . ' . ·-~-.~ ',. . '• .. :~ -'• :~i- . : .. ·~. 

! 
' 

· .. nar~ los problemas más urgentes. 
• • 7 ... -~ •• -:~ •• ·-··~~--~ ,JI'· 

; __ 

t. . f._. 

··-. ·.i.' •'; .-;· '' .¡" 1-- :;·· . :;..- :. ·, . :· ~ 

ALTERNATIVAS DE. IN~ERRELACIONES DE PROYECTOS 
. ;_, . ,·_ 

cio;1ar los 

... ' ~ ~ . . .. . . . · .... : 

Ha:y dps ~strategias de polilica a¡ternantes, para ·interrela--
. _... • . . . ,":.:. ' ' • -~· • . . . . ! 1 • • '. ~- • ' • . : • . , • -:' 

'1- •••• 

s;stemas de desarrollo rural. El grado .con el cual lq~ proye-ctos 
_,·} -· 

•o '.._ • : ~ -,; • r ; 

de desarrollo pueden ser. coordinados e interrelacionados también puede va-
; ¡. • •• ' ~ • ... ' • t 1 - •. 1. f • • .. • • • • ' • • • 

riar,. 
1-. l ~ . -~ 

.e :·, 

'; ._i¡ 
t; '• .... __ . _. . 
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· SIMPUCIDAD VS COMPRENSIO:N 

Simplicidad 
(

• •• ~ • ,-... ·- . - 1 -::::. ' - . o 

\ _! ~·~. : 1 ,;:. ,-.:.., ·:. ·- ~:::... •• - - -...: / 

Se debe 'empezar con muy pocas i~no,JaciÓies .y la.s más sen . 

cillas· posibles, de preferenci~ sólo una •.. Uri ·servi~io de extensión, una ·--

cooperativa y un banco podríari iniciar el. Servicio .a los agricultores ~on -
. •. 

,'¡ '. 

tan sólo la pr9moción de fer-Hlizarites P..ara e1· cultivo de: ~·~reales.. Gradl1aL 
. . . ' 

· ..... 

mente se iáfn agregando innq~aciones más compléjas. Los proiJleinas de 

personal, entrenámiento y pÚmificación son minimizadci's. 'La sirripÜcidad -
. : . 

. ' :· _. 

de la operación facilita el movimiento en esta etapa .• La cobertura puede ex 

¡ -

tE:}nderse rápidamente. El principal-inconveniente de. este. método es que \.1na . . ~ . ; - . . . . 

o dps innovaciones pueden no producir resultados adecuados para hacer es- . 
. . -;· - . 

· .·tos ·servicios econónúc;os . 

. Coinor~1nsiór: .. : , ·/·t:-;Jr;,. ~,:Je).r. .. r.~ · . 
. -(Cc·''~\;,-.:\q.',i~t~·· ·' u. -~. • ... 

. Se comienza con 'una amplia escala, tanto corno sea posible, 
. : • ¡ ,_ . . '. 

lt 
de innovaciones y servicios. Se requiere buen-personal y bastante planifi-. . . . ,• - -.. . 

cación, entrenamiento y supervisión.· Lleva largo tiempo salir de las etapas 
' . . . } . . . . : . . . . . . . . : ' . . . 

inicialé~.' Sin embargo en ·~u~lqui~~ COm4nidad o .di~trito en los c~ales Óp~ 
- -, • . . • . . . ! 

• o • ' • • t. . . '' ·-.. . ~ ~ 
-,,, 

rae~ prograina.,·.el aumen.to.en el volumem.dela·producC:ipn,·. ye!llas tran .;.._ 
· .. •. ·- ... . :-- .. -:-

sacclones ~conóm~c.as será importa.nte P.urante el primer ~ño. 
-· '.k ... ••• •• •••• • 

.. Es ·interesante e instrll;ctivo hacer notar q.ué dós ~~ecin~-s, 

J'ailandia y Malaya, han usado·estosdos enfo·ques opuestosen el estabiéCi 
. . .. -·. . . .·· . . ~ 

.·miento cie· asociaciones>deagrlcul~ores ·y promoción de ~ultivos .relaciona_,..: 
. - . . . 

. ' ' ~ . 

. .. 

.e 



1 
¡·. 

1 

: (: 
... -4 

dos 1 basados en el modelo de .Taiwán. · Tc.ilandia 1 con su rel¿¡tiva escc:.sez · 

de ;;¡ano de obra y s;,¡ agriculti.J.ra homogénea en el área piloto de- I:'oro_e.~te 1 ·.- · 

, .. 
ve,l de-distrito, para ·intrcducir.',una innovac.ió>1~- la ferciHú:ción .:n el ar~cz 1 

-. l • ' •• ' • < . ·• ~-~ ; . . . ~ . ' . .·... . . - ' 1 • . • • :. • • 

usando el zxtensionismo existehtEl';' el pers·onal para el' d0s~rróllo de· :a -co ~ ., 
' . 

.-nun~dad y los bancos co-merCiales é~ist'éhtes·. -· .... . ~. ,.. . . :;:-.. 
. \. 

. . - . 

, , ~-e in-iéiai a la fase· de· ~per~ciéSn ~ ,-
.~. : •,. . .:. 

Malasia con mayores recursos .de' r..ar.o C:e o:.:.rz. y une. -agri·cu:: 
.· . . . . -

t\ira .rr.uy :--.eterogenea 1 escogió el ~odeio_comprensivo. ? rinéi.pió :COJ) cu:iC:,;1 _ . 
- -

C:~só~ -~-~~onocirriierito~ d-~ ·1'2 ·comu~dadas· pHotó '~¡:propo:-ciorió cinco ec¡ui--:- · 
l • '.. • " . • ' • •' • • 

.·pos es~éc~t.:m~nte. ~nfranado~ ··a ó~dá Una; para· adráini-sfrt.c:~6n t~•nporaL ,_- · 
; ¡- i, . ; ,' ·. .. ... ' . . . . ' . . . . . - ... ·. . ·. . . - . 

Cada comúr.~dád t'13nía uri ·programa hecho·-·a la·medida c.;.:J:.iendo tcdos·los~ :--' 

: ,ser,jici~s '/ la mayori'a de la's~ ~-~pre~a~· •. Ha tomado mas; dé dos .años.para, ~; 
~ ~ ' • f • ~· ' • ' • r • ,·. 

. . ;.,_:: .. · .. ·'" .· - .. J :. ~ ·, ':·<-~ . . ~. -. -.- ~: ·!.·,-:\ .... ·;···_f· '·:· 
entrar en la fase ae operacion." .· · . :·.·_ \: ' , .. '• 

• 1 •. ' ........ -' 

. '.(~ 

• 1 •. -. ·• f .• • 1 .•• . ' • . • . • • ' • 

ESTRUCTURAS 'RIGIDAS Y ESTRUCTUR~ns SUAVES 

:Unó'puede ser rígicio;ó;blariao ·en ra1a·ciÓn;cÜ 'Jrado de s:a·cv.~.z:. 

ci~ tc:>n. el cual .:ose p'royectos o eta'pás· c:ie<prcy,ecto· d.éb~n-- segu~·-. un<;> a ·.?:t~~o. •' 
•. . . . . . ' . . . .. "· . 

Pu~¿e''¿ecir'se qu.e la educ"i{ción ·y la accioti d'~ grup·o oeb.e prep~dé~ :ª o~os ~- .; 

est~ es t~~ cierto cO.xrto' qúe· el''e·_sfué'rzo· dé V,endéf deba' preqed~r~a:l~s-:com _, 

.. -·r 

·~. •·. ·:: :-¡ ¡;: ...... 1 ' • 
~. ·. ' :; ... "' j 
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·,., .. 
Estructura rígida ., 

Un programa ·que comprenda ~iE:~rto nlím.ero de etapas anuales· 
- .. . ~ . _/ . . . 

'debe ·establecbrse·para el desarrollo de cada distrito, y caC:_a proyécto debe 
. . . . . . ,_'. . .. '• .· . . .· ·- . ... . . . 

ser introduci~o en su etapa designada. Esta es la política seguida en e-1 ·_ 
• ' .• . • ... • • • ¡ ' • 

·sistema ciesci"ito ~n:la Parte III de_ este libro.· ~ste_ es, el enfoqlle básico --

cuando la simplicidad:· es la estra~egia. · Ga~a .in~oyac:;ión co::.éxito se con.§_ 

. tr\lye .sobre 'la- capacidad insfitucional desarrollada por las ir.íiovaciones an 

te;:-iores. · 

'~ : . 

. Si se ha,n. de sárrollado-las innovaciones adecuadas 1 el per.;..~ . 
• . : '!<' 

sonaLy -los· su·pervisorE:ls en~renados están d~sponibl'?s para pi$eñar u'n pro -
.. ' . . '• . ~ . . ' . . ·~: ". '~ . . . . ' ~. . . . . . . . .. ,. - . ' . .' . . . ' ' . 

. •. :. . • • • !. • • -: • . , 

grama :p·ára .cada localidad 1 lO: qué puede permitir una estructura menos rígi-
• • • .. • ' • • • • • • 1 ~: • • • -: • • • . •• ~. . . •• -~ • • • :. . •• • • • •• ~- • • • • • • • : • 

. . 

da. ·.1J-na estructura. suave es preferible.en-la·etapa III.. En tal.caso el equl_ 
, .• -- ~ . . . . , . • .· . : . ·. .• ·: ..•. • ....... T . ·. . • • . 

. ' . . . ' ¡ ( . . • . . . . 

.po de desarr.ollo)ocal. y los Jígricultores .debe~ escoger el_contenipo del prg_ . i ' ' . ' . 
grama.· 

'•, 

El· Cap.ítuló. 14, presenta el procedimiento. sistemático para -
., . ,.. . . .. . . 

considerar toda~ las alternativas ·discutidas en .es-te c9-pítulo ~ E_n él se pon. 
: . . :: . . . . } ,. . . ' . ~ . ' ~ . . . · . ._. _: ' . . . . . . . . . 

cera:n los· pros . .y.Jos .contras y s·e establece JÓ que .. PU!3de llaro9-rse estrate...: 
• • •• ••• • • • 1 • • ~ • • : • • • '. ·- • ·' .... • <"'··· • ~ ~ '. . - : .. ·· ". . 

gic. C.elcies·arrollo.rura1~ .. Esta, estrategia estará pasada~ er{pai:te';·en_una ~ 
_- ' . . • .. - . . . . . : ._)~ ~ :. ' ,·.r . . ' :. ·. ·.. ·.' ' -.- -~ ~: . : :.-, . . - . . :._ 

revi·sió'n :a e., ia inforinaéiÓ.t:l cua.n~itativa 1 : pero finaim~nte se· fincará en el~··- -
- . . . .. . ' ·' . :" .... . ··:.. . :· . '. . ~ · .. ' . ' . . ' .: ~ . ~·-. ' .. - . _.. . ' ..:; ;' 

!·· . 

juicio <:le todos Jéís.involuc.rad.os y en la intuición que éllos·. tienen. del me· . -
' . . . . • •.. . . . . :: • ~ . . ' .. : . ·, . . ~- ., . . . : ... J .. :: _· ":_ . ... • ~' . • : . • 

. dio y las· restricciones.· No hay un c~mii1o ordenado cl~ro para :Utilizar est.:. 
. . . : . '. . .. . . . . . ' . ~·· . . . . . ~ . 

. , 

f) 

.1 

•• 
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~n¡uiclón y pé<ra -se.leccionar ent&·e .las. alternaüvas. Un .sistema bien ors-~'11. 

zado do ¡Jlaneacióri, sin embargo, puede as~gurar que estz. intuición s.ea --
· ... 

l.lti.~izada po.ra generar decisiones en e"! punto mis impoita:lte. 
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Capítulo 5 

· SISTEMAS DE PLANEACION : CONCEPTOS Y. CRITERIOS. 

·.,. ·' 

El_ Capítulo I nos mostró qúe el diseño de un sistarria de pla-
. . 

neación de desarrollo rural requiere de la construcción de dos modelos 1 uno 
' ·. ¡ ¡l • 

del sector de actividad y el otto del sector de planeación del sistema. de -

controL· Los tres capítulos al,re.;pecto 1 han generadO concep~os para crear-

un modelo del sistema de actividad del desarrollo rural. Este ó;.?Ítulo toca-

d~ nuevo lo referente a una ~onsideración de los sistemas de plc.neación y--

examina l~s conceptos y criterios relevantes de. tales sisternas ~ .. 

Revisando breyeménte la e·structura de los sistemas d.e pla-~ 

neación descritos en el capítulo I encontramos que el sisten{a :se .concioe ·--
• • ' • .-· • . ': · •. '' l ,' 

como una red de.'operaciones ~ncaminadas a tomar d€:Cisiones .. La entrada 

son políti9a y datos: la salid&. es una serie de decis'ione's relacionqdas a ,...-..... · .. : . . . . . ·' . . .. 

· una secuencia de acciones q~e, habrár1 de tomarse pafa obtenerur¡.a:_serie .. -..:.... 

de objetivos dados. Cada op~ració~.tiene 3 tipos d~; atributos,= lógicos, so-. 

ciales y documentales. 

.. 
\í ., 

.. 
. Por lo. tanto e~ist~n dos tipos de sub.sistemaldentro.del sis-

tema· de planeación. Cadá .op~ración e~ ·un subsist~rna 1 Úha correlación de 

lógica· y. gente ~onectiido.s por medio. de_ la documentación., Cada tipq de _;. 
. . .. . .. .•. . 

.. 
a.tritu~o .fo::-ma de manera colectiva el segundo tipo de. s~bsistemas- los:--

. subsiste:-:-.as lógi.éos, .. sociales y de. docum~nÚ.ción,·del sist~I?a. de,_pla---

t) 

·· .. 

neación. T.al es la compleja y multifacética naturaleza de la planea-.:..__ •. 

éión. Este capftul'o ~xa¡;ninará, en primer. lugar, las ,dimensiones prin..,..-:... 
.;:_-

.• 
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1; 

¡._ 
'. ,. 

i. 

cipales del sistarr.a y d~spués los tres subsistemas básico.:;.' 
~ ,-. ' ( ... ~ 

Finalmente, este capítulo intent.~rá delinear c.igut.os .cri~er~os .. ,, . 

rla o.ctuación út~les. par~ un sistema de planeación del desc.rrollo rural. Co• 

o;;;l~b:-;:.s, el objetivo de un funcionamiento ó:;:>timo del sis·~Gr;1C: de actividad 
• ... . • . ~ .... ' ~ ·. ~... " . ,::-¡ : •. ··.-· • . .;_ - .• : ·•. ~ - •· ..... ~ .. , ~ .: . · .... _ : . :_ ·. \ 

. . 

· real con el mínimo de inversión en el sistema de cor:~rcl :::~sr:w·. ·~l~ prir;.er-. · · 
. . '•~: . · .. ': ., _ ..... _._~ ·.-~ .. --·."' ···::' ::,<· ,-.~~-..-: -'-~.:: 

• 
c~·~teri.o, por lo tanto, ,e~ el.de ob~t?.·J:l.e: res~lt_a<?-os 
-~ ·- -. t~ .. . ; ,_, :,_ •• .... t: .· -- . 

;·~:al con un mínii'I}O de in'lersión de ti~mp<;> y talento por ::;c.ne del personal-
.,. .. . ... . . . . ~ . , : . . -·. . ~ . 

en e! sis~ema ce planeació·n. Ya q\je el si~t~x:na de plc.r.eac:i.én, por si rais-. ·:··.. . . ;' .-:. ':: ·:' . •.. . . .-... ..,.,· . - . 

mos en la actividad real, ~al criteriono._es:.~uY. .út~.l. . \' 

.. PC?r ell~, })_ay q\le de.tenerlfOS un J?OCO y 9.ef.inir el_ cfJ.tedo --
• •.1.- • • - . • ~ • . :~ ---- • • ' • ~ -·. ... 

pr~nci::JaLdei sistema de ·pla~eac~9n. 
'"' -··· ~ .- ' • • • • • .' • ~ 1 • .J, -~ l ":.. ..: . 

Se le puede deHrür como· la. opción ~.:.. 
f'' ~~:- ~ :::· '. ·.·, :-_ . .. ~~~-- .' •'··,( _:,. ...._. ,~_-! •• -::::!. 

qu~ · derr~:o de la gama de a,lter~a:tiva~ -t.iénep que lograr·la .optiriüia·ció~1, - .·-
-~_.,. ·.· '.' ,' , .. ,·.,:¡,,.' . ··. ~-' '· · .... ' '· ._·_. ! • ..J~~.:r ~ '~' ', • - ,.._. ·. 

. ::;qsa~a. en u.-1 criterio espe~ífico, dentro de una inversión de tiempo y talen 
•• ~.... ~ : •' . . ' .•. : _ .. ' ' - ~- '._: \ t; ' '• 1. ~. : .. - • .. .. --~ 

. . 
te dados. A ·e'sto hay qu!3. añadir dos cri te ríos de realización.". El primero - · 
.. · ... . . ' , , .:. ~ ....... , : .:. ~· . -;~··: .. .., ~· ~ .·~}~ ... r· -·· 

e.s :a cor.fiabilidad de las predicciones del. sis.tema dé pl.a~eación ~- · Cüda 7' 
• ' : • :.. ·'· } . :- ~ • • •. , :V .. ~. . . . . - !.. . '...... ::,. . ' 1 - . _f (' t· <,; L • . . '· 

c.r.¡ic!;.,:.dc;¡s. Un s~s~ema de planeación puede evaluarse por .medio· de una -· 
. ;. ' :t..- . . • . ' - . ' • ; . /JI • ~ ~ }_. 4' • : - : • ~ - • ... 

. c.or.:-.p,~ració:. entre acciones y r~sultado~ ..... El: segundo criterio adicional as 
. . . . .• ~ ' . •. . • . .· . :... ...... ·.• ~ ~ ~ ~ ~ "'.·. . ·. . . .· : ~ t- ~~ . . -. • 

el de cor..s.iderar la :i.mposibilidad de fracaso del· sistema. ·Los sistemas de 
. . . '.. ' '. . . . ' ·- . ' •.. ! . \. ~ . :. . : - ·. . . . . . ' ....... 1 -- t ·_. "":' . • ... •· ' ~ • • :· .r,: ' ; . ' 
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... 
siones por ton~c;r der1tco de un tiempo limit~ac y pueden fraca ~il.r td no pro--

porcio~~r la i~{¿(mación necesariéi', '"El Sistema :de Enfrent~mier¡to de P:o--
... 

bÍem·as" debe' entrar a s·us·Utuírlos.' Más ·adela-nte se hab:ará d8 'los si ste--

~ . 

Dada· las ¿orrípleja s interrelaciones entre estos tres critertos, 
. . ~ . . . 

este capítulo enfocará su aúmción- sobr.e el tema del ·cyi ;;;:;ti o C:p -~;.~::ciona.;. -

mie::.to 1 exdmir;an{io 1 en.-pri~er 'lugar;· a~uello' que falla en la pl~ne'aci6n de 
. . . 

de sir-rollo .en general, dE:/spués 1 señalando. cuáles son: ias car¡;¡cterísticas -

que co'nfor-~an w1 bue'~ ·sistema de 'plar..eaci6n. 

. . 
DIMENSIONES DE LAPLANEACION- .. 

·como cúalquier_ actividad compÍejá 1 se'pue-de concebí; 'la -

· ~jes. ··.Tiene una dimensi"ón socúü. Se des'piaza hacia anaÚ)Y hacia arr-iba 

• .-,· .... ·_. '_ -·. _: ; • • ' .-;·: •• ' -. .... • . • . 1 .. -· •• 1 ~.. _: • • • ·:. . .... • :. • ' ' 

de !Jna_ j érürq,"ía de onjanización. _ 'Tiene una dimen·15ión de t~empo 1 ·ya que 
• - • . . . . ' . . • ' J~ ·. • t • 

~- ~ ~ :- . • ' . ' . ,:.. "', -_: • . . . . . ! . . . : '· . • . ~ . • . 1 • . . . .. • 

clternativas·restantes·a fin de que la plimeación pueda ser medida é. l'o-lar:.. 

~6 de :'unej~ ·~oh ·un· riúmeró de decision.es qu~ dis~inuya~ iogarítrriicamente. 

l. 
' • ' ' ; ' ' ' ... ' · '">· • ... V ' _ • •• .; 1 • • • •. '.' •.;..,. • 

Hay dos dimensiones· que ·son· -p~rtic ular'inente ~ú'~Hés :· el· nivel 

•'l.: •. 

páraÍeia él ¿ vel de agregados·de planeaCiÓn~, La (Úmensión. de secuéndá ··i:1 
,' . 

f) 

., •. 
. ., . 

1 . 



··:.· '.· ·· .. :. ,· 
....... 

. . . . . : . . . ' 

cluye la dimensión tierno y.,el número de alternativas decr~c;~entes • 
., . .· . . . . . . . { . -. '.' . . . . ..- . . - ' ~. . . ' . : . . / 

Con esta. visión pidimensional de la plan~aciÓn_: .se puede 
. ' . . 

· aclarar el.usó de muchos términos estándar 1 que en ocasiones se utilizan 
\-

· con sentidos contradictorios 1 _términos confusos tales corr.o sector 1 progra-
~ . . ·. . . ' - . ' ' . . . . : . . . . . - . \ . ' :.. . . . : ~ 

ma 1 .proyecto 1 estrategia.,~ polii:ica y prqgramación. 
. . . . ; l, . ~ •. •. ' ·' . 1: . ' • :' ' ... 

Nivel_ Agre_gado.. ., 
_.. .. . •. ' j ~ , •• ' 

. -.'; 

. ~ :·s_ 4e agregadq: Econom~ rural total- s.ector -::- región~- _proyecto - módulo_ 
. ... ~- •. ... . " . . . ... . ' ; . . .. . . . . .. . . . . . . 

. < . Í·.· 
local :... granja.· , 

~ • • .:: ; "'. • í- . • ' ..... '\ . . :...· •) ... ·,_;.: ; .... . • .... 

·,1 · ... 
El nivel inferior y los tr:es primeros. n~vel~s so::1 b.ástante -

• ._... • • j ,) •• • • •• • •• ~· ( •• :. • ' • • • . i . • ::..-·.-' • ' • ~ .• ¡ ..... ; ' '• ¡ .. ,~ 

· o.bY.io$ ., LQs, sec.t~re~--d~. desarrollcp:ural se pueden des.ic;¡nai,"·,.co.mo ~g¡:-icul -:-
• • , :. .~ • , , , "-1 ~ ' .: r ', o ' , ' Jt • A 

0 
,' • 'O, •' ' > ~ ''·~. ,.. ' • , • o , , ', 

• 1 

-tura y sus complementos' (transport~s 1 ~ducació~l salud_, planeación -~ami ... 
• • • • • • < ~,: \ ' : • •, ' J' > ' • L ' • ' • ' • • ·:- .•' ' •• ·_' • • : ' "¿ > ' 

. 1 

·los proyectos •. ;Dentro de· un~ re_gió~ hqy q\,1~ c;::pnsider.ai. relacione.s ,intersec 
.. .. . . . ::· .-. -· .. r . . :: : _. )'"·'.~~: .. tt.• .. · ~- ~ ' ...... ·-· ~ .·: : .. :- .... :· - ...;-~ :- ~,. . .. :: ·, .-

toriale·s-, 'pero de-ntro del-sector.·agrícola algun9s proyectos. y .problemas de-. 
·~-: .. ~_.,. •. -:-.... ;·.-.-;'!'!, .. ·~·"'=.'-'\ .-· ··~ .. ·.; .··.· ·· .... '1· .. .... r· -;.: -:r ,· -·f, .(!.· .... • •. • · 

' mercado. deben ser multirregionales ~ . 
.. -~_.:_~·_._:.:,._.:· . . ;·:i··~·:: ·.~,'. ~- ... _-.l·~,: ·':.. '.-:·:¡.. 

. '·. .. . . 
::--. ~ ': .... .- ~- •. ::.~, ,,. .. . .: : ~ .:: J 

Los próyectos .Y -~os lJlQdulos locale.s requier~n uha mayor· ex 
. ;:, •:';. :~_J .... .,;,~ .. ~. ~ ~--.' .J.·. ~ '!.\ ~,~_.. ..~· ... ' '. . • .~ •.• l•; l -· 

.. , . :·"' p .. :;.caclon. 
~ 't': := ~ '.l. .. ..;," ':, ::: • ~.- .•. 

. . . 
-~ \ . . .. 1 :.·~ . 

. · .... - ~: ... _ ...... .. · . ;Proy~cto~.: E_!l Uila ~.JA~a .. ~~- Yietn~I;l,-~~._dis_;trif:>~.i:Y,e ~: _,~_qui":a.,: : . 
', . . . . ' "'; .. ~ . . - ... . . . •. . . . . . . . 

lente .de SOAó.lares : ($ . 625.00. ~-·._N.) ·e~ ganso si s~.,r~~i~tra,~n .. p~OY~.~ ~-. 
:. • · .... ., • • • ... • . •• ~.. • 1 ' '~ .. • . • '.. • ..... ·• " • ' . • .. • . • • • . .• . • •• . • . " .. .... • • ' ~ -. : ' ... ' • .f._'~ • 

to completo en los libros d~ la comunidad 1 el distrito y la ,provincia .. :La ·-, ·.· ,·. . .·~;.··.; .. ~ ;, ·. '- ·: -· .. •' -~ ·: ... ';.'. l: _:. ,-·.--- '~ ... ~ ....... ·!,Jo··~ : .: .•. ;_.' ....... ·,' · ••. :'. ·:_ ;-' ...... ,· 1--:··. ~ ..... ~ .. 

federación Malqya·trata.de obtener aprox. 68 millones .de dólare·s da .di ver· . 
....... . !.~ .... ~. _ .... , __ ~--" !:).~~ ·.;.· '.-~. ~ .. ~. \. ' . ; ... . :..: •. ·••.• .~. : (. .-.' ,•." ........ ,t .... ·~. : •.. ; • ·,;:;·~:·.~ .. . 

· ... - ... ~·- !' .. ' .... 
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sas fuentes para 'proporcionar irtigaéJón a Z61 ,·ooo acres bajo: lo .. que eÜós; 
• - • '. 1 • • ' • • 

' llaman ~l 'Proyecto 'Ciet Rfo M,uda· •. ¿ c6mo és aue se les. puéde llamar pro-.;;. 

yéctos a' arribos? 

. tos proyectos, porsupÚesto,. son ·subsistemas 'de.í si~téma 
.. . . . . : . . .. ·. 

·. ,•. . . 

de desarrollo ru:-al y se pueden subdividir · aún en otros sub~ist~mas. Co .: 

~o subsistemas, deberían tener objetivos comunes y un:a dé.nsidad d~ acti -
' . . . . . 

:·vidad mayÓr más aÍlá'de_: los límites. Bás'icamént~ ,· slr{~mbargo, los· proye_g 

tos s·on· c~m·o· 'las ·c.uentas de\ ~os ·teriedorés de Übros. · Las unidades' ~e valor 

c;:ue se usan son las más conveiüentes y reveladoras desde ~1 pu~nto.de y;ista·· 
; . ; .. . . . . . . . . .. . . ' . .; ~ . . 

de -una agencia' particular. si la agentia"es una villá o pueb'lb 1 es conve-;.. 
. . . .• .. · . ... . . '" . 

. . ·nie~~te tt~ner·:proyedos con un 'valor de Sso."oo ~lis. CSGz·s .ÓO). ~r(adela~te';. 

·;.S( el proyedo''está cont~bla.do:;pÓr-uri ~cm1_ité.nacional d~ plapea~l:9n~ ~~q-teÍl_ 
·, 

:- . • • . ... • • . ~ ' • . . .... • • . $:, . • • • • . • ·• •. ·• . ••• • ·' . • . • 

_dría casotem3r.proyectos con gastos ariuale:S'ménóres a·los $1'00,000 Dlls. · 
. . . ' . . ' . "'. ~-. . ' . .. . ~ . ' . . . . . . : 

($ Í', 2's·ó ,··oóo M .:Ñ .).qÚi'.zás -fuese·' mejor .. coflsoÜdár proyectos· menore~s ., :_' . '' 
. • ' ' ' • • • • • • • 1· • . • . • 

' ... . ; . .. . .. . . . . .··. . _-·: :.. .-·. :""" .. , . , ·;·· . • ·_: r· 

. .. En general, se d'el)edáh esth,¡cturar proyectos adecúadó-s. al-. 
_,. . .. · . ., ·'. : :'i .· . 

. . . . 

propqsi to para evita; mezclar ,proyect()s muy gfan~~~ ~Óh .lbs.:rhu_y: pequ~fio~·:' 
. ·. ·. . -~ . . . . . . ... • . ' . .. . 

,\. ~-

cada: Uho de los cuales requiere varios millOn§lS de dólares_ y ~il·e~: ~e ''~p~;a 
. ·. . . .. . ... ... . . . . . · .. ;. . . ,' . 

. . ' . .. . .J~ . . 

rios 1 'j Únto ~ 'Íos ··qué ~'parecen uh ri\ímero.cfe m-i~i-proy~~tó's ,''téÚes COIT.O .:.~ 
. ' .. . . . '·. . 

"R.e p~a::-a·~ión O. e 'la~ E~ta'6t6rl· Ex:pe'rimental Yakyak" • ·. Lp~ ci.:~ga ~proye'stos 'ti~~ 

nendem~siad~s "metas par~ éfectos -~~ ~osto;' n1ien1~as q~é los ;é~ultados --~ .~ 
.··, . . 

. . . Í·::!-.:: .. - •'. ·.: ,'..... . ..· '· . . ·.· ...... :. · ..... -~ .·. ·: ~ ·.~ .-:..:. ·• ~-~··.-·.·-~"" 
de los m'iniproyectos. son tan poco significan~~ S qué -es ':frri'pi)_s_~ble reiaciona'r 

los con alguna meta-~. 
.'' 

~- . 

1 -~.-
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Módulos<;" Un proyécto no es~mejo~ que ·SUS partes. 
. ;: : ;. 

La e~i-
,' 'r;. -. 

queta "módulo" se aplica .. a los planesdetallados comunes oue son lÓs pilo··. 

res básicos de la actividad del des~rrollo rural. Algunos ejemplos son: 
• . • . .. ~ : : ' . . ¡ .¡ . . • . ;__ ,; ". ' ·. . ' f. . 

. Una ru~ina estandarizada para el perso::1a-l. : 

Un diseño estándar pata una instala"ción d~ ~nfrá.es··:ructurc., . . .· . . . ' . 

. . Costos estándar y factores de diseño. pera Cé.l~cs en' aldeas. 
. . ' ' . . . . ~' . . .~· . . . . ; 

Un p~an estánda~ destinado a un pueblo o distrito pafa n~ve- · 

¡ar la producc!6n'-de la~ C:9~.e<::has·. . 
. .. ,. . . . : ~ . .. ' 

· . Un plan estándar para el desarrollo de uno. .:insti tució.n iocql, . 
~. . . . . : .. " ... ~ . '. . ~ . . . 

incÍuyé:ndo; __ Personal estándar en diversas fas.es, entremomiento .estandari

. zado pára perspnal y granjeir<?s; estructura.s· y equipo;.~stándar ,·y met~s_ y • 

presupuestos para ~ada fase o etapa. 
" . . . .. ·.· . . .·· . . .. ;·. ,; ""!····· 

·1 •. · .· .· ·. · Las. partes estandarizadas intercambiables son la clave parto 
·¡ ·~· • . . - . • --~ '· ' ·. . . ' . • • ·. -.· --~ :-· . l. . ~ ~ : ' • . . 

. ' .. '· 

el de.sarrollo ipdustri~l moder~o ,. s~n Eüla$ 1~. p:¡;.qqucci6n en masa y la ~ce- . 
• _: • ••• ' • ' • • ,· • • • • • • ~' • '. • • • • • • • 1 •• • • • ..... " • • • - ~ : ..... 

no:ní~ en- gran escala serípn ~~posi~lés., :Lo_s d~~.eño.s estan~ariz~dos y lo"s . 
·.~!,. 

.::. 

p¡ane s .. j ueg.an el mismo papel en el da'_sarrollo rural. 'Hacen posible -la p~o ... · 
. . • . , . , , . ·' • r . , • . , :- . ; . • . ~·· . , , , , .. 

ducción masiva de servicios n~cesarios aun precio que resulta económico 
. ' . ' . ~- . ; . . .. ',. 

~ara ':lna granj-a de dos hectáre~s-~ Hacen posible que e_l trabajo ~e de sarro_ 
~ ,, . 

jJo lo .. :.~alic:e p~,rsonal semiespecüiliz·a~o,_c~a:ndo ;'lO hay·iexpertos en des~.;. 
. ' .. ., . . . ' ' . . '. .\ '. . . 

· rce,llo rural disponibles para servir a todas las localidades~ 
; " :~ . • . -~. • t. . •.• f • .: ~ .~ ... • :, ' • • • • • • • 

P).lede parecer que estamos trillando. lo obvio. Sin embargo, 
• . . • • • ... ~ • . ·~ •• • ·'i • .... - . •. • ' ...... • .... ' 1 ~-. 

\. 

·-:· . 
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·se oye y se lee mu,cho acérca def emfoq~e ord1n.ari~ del desarrollo tural. Los 

. ,artículos y textos' de expert~s en manejÓ·de granj~s re~oiniendan uii:a inves..:. 

tigac'ión completa' y ~ri manejo d~: granjas exclusivo parácada caso es¡;:>ecífi 

e¿. ·Muchos esdritores.'y ·oradores ~nfatizan la importancia de 'tratar cada ...; 

granja ·Y 'alde~ ~omd una .en·tidad única. Tales aseveraciones tie:r.en ·1.1n Cla-. . ' . . . . . ' 

·. ' . •' . 

mor edificante e invitan aceptaCióri, pero son ilusorias~ .··Entre más. puedan 

tratarse las g~anjas de. ig~al manera y'más puedanusar o'peracion.~s están -
• l ,_- . 

dar 1 más se podrá hacer 'por todas las granjas. 

La. planeación mbdular consiste. en pla~ear· de abajá hacia 
. . . ~. . - . ' . . ·. . . . . ' ; . 

arriba 1 en el sentido de q.ue se comienza obsenrando una granja! .. una aldea . 
/ 

' :«:.~n.d¡strito inéH~id_~aL ·· Él el~borar un plan con base .en.las unidade~ :in

.. di~idualés hace posible visualizar 1Q que éstá sucediendo.· Si. há9~mos 
. . . 

refe_r~ncia a.~· 300 agentes", no trasmitimos imagen ,alguna. ·Si qecimos -. -
._,. 

·:un agente por cada; 10 ejidos o puebÍ.os empezamos a .visualiz~r la ·_activi--.· . . . . ·. ,. . .. ·. .· . 

dad y col"0enzar,nos a·· sentir la ,efectividad de· la cobertura. De igual ::n.anera·, 

. . •••. ; · . .¡ • ,. • •. · ' . 

, un aumento de ·1o;ooo hectáreas de··producción de sorgO no nos'dice nada, ...; ... . . .· . . . ·.' . . . ' . . . . 

¡, 
'. 
1 

. ~ '• 

pero un plan que haga reierencia él qu~ en' el '25% de las ·granjal? en una aldea 

se ::-.ande plantar dos, hectáreas de 's'Órgo; relaciona,efaumento: cori la gente . . . . .. . . .· . ,· ' ,, .. ' : . ' .. 
. '• ', 

y los .. u<;a::-es • 
.,. ·, 

\ 

Él. Úempo tainbi~~; s~ debe, m o~ u lar. ·. Se ·debe, c9~~·ebir la .granja 
1 - ~ . 

. y la localidad como. si es.tuvierari pasando por "etapas" 'de aproximadamente 
. . 

igual dliraciÓn 1 COh .c~r.acterís~icas y- actividades específicas. , Corrio se 
• ; ' ' ' • • • ~ • • • •• • > •• -:; •• ' 

.~.'.;: .. 

1) ' 

••• :·· 

•• 

.. 
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. verá en la .:Parte IIJ., -la _etapa,. en éste sentido,: ,es un .concepto y"i,tal _pa~a la 
_;_ ·' 

coordinación.~ . ·-. 
l 

La secuencia de uecisiones y documentación • .· 

En forma_-burda se_puede div,i4ix: ~! __ proceso de planeación en 
~ . . . . ' . ~ . . . . .. . ~~ .. 

. t:.es ancha_s fases de-.tiempo_:,?rep~ra9i6n de- dat9s, e~tr:~ct_~~ació_n·y Pt<?gr<J-

mación. 

.- [:.· ... Eh _la fase de préparación.de datos, .los <iatos en' bru~o so::.re 
' ~. • - ..... • ' '• 1 • ' • ... • '. •• • • • • • ,• • ~' ' • • • : ~ • • • ~ • 

.i.ó.S condicipnes, los_ pr~bl~mas y ~.as :polí~C~S se organizan a fin.de _qi.le ---

és-tps sean: útil.es para .la :toma: de.ciecisiones._ En la fase de estructuración, 
. ' . ,_ . ·.. . . ..... ·.·' ' . . - . . . '. . . •· ·. . 

. las decisiones, se toman de acuerdq ;con la· estructura de :as actividades>-
~ . . . . : . . . . . ' . . . : 

:e~- particular la selec.ciónde las· opciones discutidas en _el capítulo ante:-io.-. . •.. . . .·' . . . . . . ·. 

· Se dec~de la sec~~n~i~ . .y las. interrelaciones de_. lo.s proye,ctos .. _Programar, 
.. ' .. ·-~~~· ''"· . ~-- ·-. ·' '-~ . 

'en síÚesis ,-significa .asignación de ~ecursós limitados para obtener resi.llta 
0 

• , , 

0 

'•'• '• ·~ • ,,' ' 

0 

• O.wi •'.,¡ ~·- .' ' •<,-

.-

Estas -fas~ S tie.nen sobreposición y ~)'lUCha retroalimentación~ 
~ . . . . . . . . : . ' . .· ' ' . . . ' . . . 

_ esp~.ci~lmente entre 1~ es~uctura<?i6n y programación. Muchas decisi_ones 
; .. 

· · .• son una combih~9.lÓn de decisio'nes de estruct_ura y progrdrha ~- Se decide _ _: 
' . • • -~ • • .. • ¡ • • • . . . • . ' . • 

·.utilizar cierto tipo de personal, por ejemplo.; porque l9s otro~ tipos _e sea-:-
. . . .· . . ·.-.. t. . • . 

· sean. La estructura de .una actividad la_ determinan en parte las limita.ció- · 
. .• • •• •• • • • ·- ¡ ._ • 1' • ' • • ' • ,_ •• •• -~- .. ' 

.nes .de recursos. Las decisiones estructurc.les determinan a sU vez, los ..:._ 
. . . . . . . . . . . ~ . .· . . . ' . . . . . . - '. . :' . . . 

cOeficientes _usados cnprogramación·. Es por esta razón, ciertamente, qüc 
. . ¡¡ '•, ... ·. '. 

'. 

deben .considerarse primero_, peto el análisis de la 'programación muchas --
• • • • ;. • 1 • ¡ •••• • ____ ;, .. _.. ·'· ••• -

'·•. 
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veces' conduce a la re.estru~turacióh,;de una actividad a fin 'd~' ap~ovecha'r -

mejcr íós recursos.· b~n tal retroalimentación, ~ontim~á el proceso:·espir~:ll 
;. 

' .. 
de planeación: 

. . . : ' . 

Parale.Uimente .a·'la secuencia de decisim1es torre·la.secueh-

cia de:documentacióñ: dat~s·, estrategia, prÓyecté.Y, prograr:~a :· Datos·, en ·-
... ~ 

este .ca·so 1 significa los oí dados" {significado literal de la palabra en latín): 
·¡ .· 

las polític~s', condidioh~s, 'récursos y posibilidades ·tétnicas > Estrategia 
. l. ,-

denota' la electi.ó~ de opciones e~umera.das ·eri el capítulo 4 .· La 6 stratégia 

ge:-,c:-~:r,¡ente significa plcmeaci6n en condiciones de ihcerhdul~bre_ excep...;

CiOnal; este punto se' ampÜará en él capítulo 6. El término.'tptoyecto''· se. 
• . .¿ .• • ' ' ' ' . 

. exp~iéó anteFiormente. El programa es el do_cumento que establece· fa dis- .· 

trÚmción propUe.sta·o autorizada de· recursos entre proyectos-a nivel de se,c~ 
. ' . ·.· . ' . .. . . . .. . . -

,• :·· :• 
tor o regional. 

1 
·· ... 

Lcf centralización de los proyec~o.s. 

La' formulación o.e pr~yectos es el·eréüne~to in9ispensable 
. ' . ~~ 

del'pr~ceso tbtal=de,planeación .. · En algunos.paÍses/taies como Taiwan, -

much.o se ha logrado con un mínirrio de planeación· forma'l (al p~i~cipio) · arri _ . 
f.. • ' • . • .· • '· • - • 

ba del.nivel de proyecto. En·algunos-tasos·los niveles'superior~s,d~ P.la-

:-.ea~i6n p~eden ser comodarneilt_e manejados por medi,ó's irlformale~; no hay' 

. sustit~to para ei riguróso. si~terriá de trabajo ~-d:ocum€mtaci'ón a_Lriiyel ce . 
. . ' . ' . . ' .. ' ' . ~ '! :.: , ' . 

proyecto. 
. .j 

De hecho se puede cóncebir':qu.e todas las otras' decisiones' 
,· .• . . . . . . . . . .· . .! 

-;··' 

; 
F 

.. ·: 



·• 

y ~ocum~ntos sean 'alimentados. para la formulación del proyecto. La ciccu -

memtáción de •. datos y estrategia son preparadión p'ara fo:mular el proyecto; . . . . ' 

los documentos posteriores del programa a n:.vel superior -~ier:en coÍr.o propó 
'. •. . . : ; • i• . . .· •. ' ·"' .. -

sito lograr_la autorización de los proyectos. 
. ~: ... 

:}f,: 

'-':!'-

" 

,\ .. 

... LOS TRES SUBSISTEMAS BASICOS D~.- ~ .. ~- ....... -~' ,., .. "-:~.r . •. ·.· "' . .t., J.-L._ J...J ,¿~f-'..J..\ ;_.,;··.~.i.U¡\i • 

·~:.:~:::,'El sistema .lógico. 
. ~ ·. 

En el':. centro de cada operación de un proc.:;.so d~ plancaciótl 

hay una serie lógica de operaciones analític_as que condL<ce:.-. a una decisión,· 
• • - •• 1 • • • 

idealmente debería ser posible expresar esta lógica ·en un programa de com-

putadora; el anexo 25.1 (al final del capítulo 25) dá un ejemplo de la lógica 
; :.. l. ~·!.. . 

de una operación para toma de decisiones programada para una computadora·. 
. ~ . .. . ,. - . " . 

Se puede decir que la función primordial de toma de decisiones, en cada _--

caso, es eliminar alguna de las alternativas ·presentes o potenciales. Es - · . . ,• . , . . . ' 

·importante~ por .eso, con miras a la eficiencia y velocidad del sisterr.a en-. ,' . . 
."·. 

general' introducir una secuencia 'en las operacione·s de toma. de d~cisiones. 

· PC1ra reducir la gama de posibles alternativas rápidamente. Esto significa -
' • . .. \ . . . • . : !.~. ~-- . ·. . ' 

. . ".', ~ 

considerar el proceso como ·una búsqueda para enco::rtrar la rama optirr.a del . . ~ . . . . 

árbol de decisio-~es, eliminand~ troncos llenos de ramas en una etapa tem- · 
. :¡' . •· ' - . 

. . 

prana del proceso. Se.hablará más al respecto en el capít~lo 13. 

C<ld.:~ opcrüc.ión se divide en ¡)as.os o subopcnwioncs do tres 
\ . . 

tipos: la primera 'son las com?utaciones, que puaden se1~ siinples solu.:;.i.J---:-
- . . ' 

j): 
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,· 

nes aritmética·s o de programaci6n Üneal a gran eácala ~ .La segunda son -""' 
. ; ~~·· .: . . 

las operacr'ones lógicas 1 generalmente de la f~nna, ;;Si' X es G:ei"ta C o fals.~) 1 

responda X''. Esto. gen~ralmente abarca la comparación.de da.ios. en condi..:-

c::.of.es. reale'~ co11 algunos da.tos de prueba o· de criterio; ... Si lo obtenido so~ 
'.. . 

bre una in~ersión.· es mayor que el mínimo esperado; cómir.úe exC:.iidnandO ~1 . . . :· '. ,· ' _, ... 

proyecto".;' Finalmente'estánJas operaciones.que son pura:-::c:;tc iuicios y-
·: .. ' . ' . 

no pueden ser prór;ramadas por una comput~dora. · Los e::1ec .. rgc.C:os autoriza-

dos para tOmar decisiones. dicen que 1 de una comoinación O.e '.:.~-.c1lisis ra~io_ 

nal p.Ór· una parte y. de .conocimiÉmto sensible de la situaci.ón pot la otra 1 _ ~-

prefieren .el primero de los tres :pasos.· . . . ' . ~ '. '• . ' 

El sistema social. 

.. ~a pÍaneación es una actividad social. · Sus· participantes -

·funcionan dentro de un sistema adnünistraÜvo ~specífico 1 que Íorma uria .:.. - . . ' . ' .. . \ 

parte importante del medio ambiente de la planeación. Coino regla ,gen~ral 1 '·' ' ' . ' . ' ' 

la' gente seiva involucrando e,n la planeación d~ acue~do con su posició~ --

'dentro del sistema administrativo. 

. . Lá es.tructura d~ la organización del proceso ·de .PlanE;a:ción 

varfa o3rnpHament,e de país a· país. En general' se pued~n distiz:¡guii;: 4 ele--
. ! 

;men~os estiucturales básic;:os: 

. . . . 

Autoridad-es.- La legislatura 1 los ministros (individualmen -
. ~·. 

·"¡ .... 

.a" ., ... 

te _o dentro del !?onsejo) 1 y los jefes de depart~mento .están a~tori~ados pa- 'e 
ra norabrar los 'objetivos 1 establecer. las prtoddades 1 distribuir l_os .recursos 

~ .. 

. . 



¡' 

·' 

y cfeterrrlinar los pa:pele·s, y: las :r~la~ipnes de aquellos que iri1ple:ment;;.ró~'1 --' 
- - ,- ' . (, - ; ' :_, -

-los p·;ogram~s: '-'- Sori-'ellos quienes tie_nen l~ ap;tq_rip.a_d de ciec;icÚr lo_ q ~~ e .S· 
' • •• ,. - ·~: • ·_ •• ·~J • # ·.: ' r :-: • •. ' '. ;~ -~,:-~_!:~~ '.'·: ·-·~-

f.u~tlble:· .. c AciuéHós q\.1e proyectan pÍanes,. rara vez tienen la c.uto;;idad. ::;;_¡-¡·.-:;. 
·. . . .. . . . ~--.. . . . . - (.. .. . r:~ .· .. ." . .,;:_ 

' • • - • '~/ ..... ~ ... ¡~ • 

{o~ar 'esta,s· decision~s y. laS autQridaóes· r.~ra v~z tien~n Ü,úi:po o -cono ~- _·. 
. . -~- . ·.· ~- ... ~-~ 1-: ~· .. · 

~- • r 

ci~f~-ntos· detallados -para- proyectar lo.s planes. Más aún, t;nt.rc má-s c:.l-~o -
' ' •• • - <"' " ... _ ..... • " .• •• 1"':. ,'J. J ' 

· rango teng~ la autoridad 1 menos ~emp9 podr;á dedicar al p;.-oce s~ ·de pla ne~_. 
. ~ . . ' . .. . . 

, • .,., • .. • • r ,¡. "" ~ •. • • , 

. .;....., .... 1._ ....... -

.. : Las autoridade:s tienen entonce_s 1 el amplio 'poder para se lo~ 

' : 

cionar entre las alternativas que ~e les ofr.ecen 1 pero estas ocben ser pre--
• • ' • ' •• t · •• ·' • • r. ~ ' 

~ ¡:' . ; ', '·,_) _· . 

senta'd.as con· alternativas de .tiempo e información adecuada si han_¿~ ejer-
• . . • : • .~ '~ ~. J l ·,. ~ '.~ .• -; . . ~ .• - - • . .;· ' . ' • 

'- · Dirección local •. :Los, líderes. locales· de la comunidád 1 en -
• • ' • 1 • .~ 

ocasiones con la ·ayuda de los_func_ionariq_slocales, deciden cual serci el-
•' . . " \. . . . . :~ . ' . 

·-·~rábaJo local y·la":.contribuci6n fin_al a,.l~s:proyectos.y decider. c9mo--ci~be 
' ~ . ' . . . . . . ,, . . . ·... . ~. 

modiÍicaise el programa a fin de servir a las._necesidades localeS'. 
• • • .. • • • ·, •• 1 ¡' . 

El sistema ,debe proporcionar líderes locales con la se~ec,.. -. . - . ... . ,· - . ... . ' 

Ció~' más amplia- posible de contenido de~programa. En la fase Ir'del-·é.esa-
. ' • ' ' ,, ' • r ' 

::-rollo rUral, sirLembargo. 1 e.sta selección. se ve limitada por varios fac.tores: 
: . . . .· . :- _: . ' 1... '. . . ' ' '; : . . . . 

el número de. innovaciones demostradas_ está li~itado. La posibilidad del -

gobiernÓ y del sector _privado pará proporcionar servicio a una arr.plia var~e_ 
' . . . . . . 

daci .de programas en la etapa II es p~rticul~rmente lim~ta:d~. _e~~~ .s~ s~;1~· 

l6 en el capítulo' a_nterior 1 Ja_ p~aneaqión descentralizada Aebe ser. grod¡;ai . 
... ~ ...- ' 

. :• 
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:::..: .. •.; . '. ~-

-~- . ·.,:· 

' .. ' . ' ' ·.-. 

de la prá~-eadi6'n .Y' los ·direCtores del proyecto son.:áspo,nsabi'es. 6e:. l'e9actar 
. . . ' : -.. : . .· : '. .. ' . . . . . .· . ·'-'. ~ ·. . . . . 

1 ~ ' .:• 

los documentos. d.e planeaCión, .tos. pape las de lá política-, -l~~ :i~rqy~ctos .de 

planes y la -g~ra· p(=!ra la· plarieádón loc~l >. Este libi·~ va -dirigiob :·~n>espe9ial 
. .. ' . . . . . . .,.. . . . . . · .. '\ -~ . . 

·a los profesionales dé dicho grupo 1 qúe ·tienen lü respons~i]?Hi.:iad- m~_s :i.mpor 

1
tante .e:1lograi· que el sisfeh1a 'dé pUuieaCióí:l funciÓne ·_.': . ·.' _·. 

. ' ... ··. ,· 

,. 

!mente dÚ~rente~;: e12e~sonaldel orcw~::tó: trab<:1j.:t dentro .de \.il~J~ s.io;1es ·o -

depana;:nehto de op~raci6n espe cfücos y --ge~eralmente e.~ ~_el ies¡:i_ons-~l::>l~ 'da 
.· . . . ·' · ..... ' : ·. .. . 

la for:r.ulaéión e imple~entac'ióÍ{ ele los documentos del_proy:ect_o~ El perso-· 
. . ' . . ·. •" . . . ~-..... -.; "' .. ·. ' 

nal ce planeación trabaja en unidades ,ie planeacion ~specífica- dentro del 
. . . . . . ' .· . ' . 

: ''• 

ministerio o. para comisiones d comit~ de pldni:~ación; son especialistas en -
' . . . . . . ;. - ' .··. 

~ plarieación por ex:celenc:la ,>de tiempo· coiJÍpleto, que tienen -la responsóbili-
. . " .. _. ,.. . ' ·' · . 

. . ciad de _di,seña~-el; siste~a d~ planea:ci6n y mantene!:lo funcionando. .Su fun-: 
. . . . . . . . . ~ ' - . ... . . 

ción consiste en ayÜdar éil personal del proyecto 1 espeCialmente en lét for~-. . ... ·. . . . . . . . . .. . ,· 

.mulacióndel plar1 1 apoyándolos,con d:i.'recti·!ces.adecuadg.~_! .· t:ntonces consg_ 

lidan y.tami~an las diÍere.nt~s propuestas mismas qú_e someten a, las aútori.

dades. Actúan como" abogado del diablo"· y ~scudriñan d~tenidain~nte para 

encontrar :os pUntos débiles en los planes·.: También Üenenl~ responsabi-. ~ . ~.. . -. . . , ... -~~- .-~. . 

lidad de la planeación sect~:)riaL Su misión más .i~p~rtailte 1 • sin 'embargo, 

es hacer· que el. si.Steina funCione.·.· ··,w 

. ' . 

. En principio, a~l;>os person~ües están desprov~~tos de autori_ 
. . . . .... ,. '.•. ' 

,,. 
• 

..J . 
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dad. Si reaiizan s\.(trabajo adec'Jadamente, casi -no toman decisiones ;-)re.-

-pi as.., pero sí inflUyen en la efectfvidaci de la toma de decisiones. Dote.-:;.;,-· 

:'ian la gama y la calidad de las alternativas presentadas a las autoriC.:aC:i'!i:>, 

y directores .locales~ Paradójicamente 1 cuanto peor sea el trabajo que rC.:i-

licen los personales de proyectos y planeación,, mayor será l.: concentro---

"1', • 

ción de poder que -tendrán en sus manos. 

- EL SISTEMA DE PAPELEO. 

· ·Generalmente se describen los sistemas de planeació~' en - _ 
. ' . ' . \ ·'... . . 

términos de su flujo de documentación. Las instrucciones de planeación -_ 

están elaboradas ·generalmente, como instruccione~ par?i llenar una· serie 

de formas. · El acto de la _autorización toma la forma de una firma en un do 

cumento determinado • 

.El fiuJo de papeles es -1~ circulación qe cualquier sistema 

de planeación. Une las .opera clones,- trae información, y conlleva la toma 

de ciecisiones. Dentro de cada operación, es el eslabón entre el sistema 

ló~ico y el·sistemasocial. ·Es por ·medio de los papeles como la. gel:}te --: 

puede ejercer influencia. Cualquiera que sea el número de pa_sos lógicos 
. . . .. 

requeri¿os para un~ decisión sólida, las autoridades solo pueden._d~d::.car• 

una parte limi_tada de tiempo a cualquier operación. Si el sistema de pa--
. . • . • • ! r 

-- peleo esineficient'e', es posibl_e que no se puedan llevar a cabo los pasos 

preestai:>lecidos en· todas las alternativas impo~tantes antes del plazo fija-
, . ·, . 

do. 
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Por lo tanto., 'el funcionamiento del' sistema de planeación tQ.. · 

tal de¡:fcnde en gr~n parte, si' no es que totalmente 1 del diseño'del sisÚ3ma 
. ': . . . . . 

de. papeleo. Considera~do los tres tipos de pasos antes men~ionados, el-

sistema ¿~})ería permitir, 'en pi:'irher lugar 1 que- todas las con1putacioi1es se 

hicieran con una secuencia adecuada, como parte del proceso de completar 

cualquier documento que se rE;¡quiera. En segundo lugar, debe_ acelerar las . 

operaciones lo'gicás, exhibiendo las cifras o v'ariables iú:.po.-t~mcs para -~.:;¡-

les operacior.es. Por ejemplo, las reritó.s sobre la inve: .;;iér. rlcbon ser iácL 

les de localizar en los documentÓs de proyecto definitivos¡, para,. acelera~: -~ 

ias decü;iones basadas en la regla de que un. p.royecto ·deb_~ tene_~ ;una ren-.:a 

~í;ima indispensable. Finalmente, los datos .que son ciaves para las deci·· . /' . . . . ·. ' . 

· sionés de criterio. deben distribuirse de manera. concisa y compacta .. 
• • _1'¡·. • 

.Si-no se diseña el sistema de papeleo eficazmente:, las autQ.. . . . . ·. . ··; . . . . 

ridades deben, o bien hacer trabajo de empleados .por s{ mism~s,. o saltarse 
~ . . . . . ' ~ . : . ; . . . 

. ' 

muchos de los pasos de la operación. Se veri forzados'a julcios .intuitivos 

mal pensados,· basados en datos y computación inadecuadoS. En tanto <;ue 

los juicios intuitivqs tie_nen su lugar en la plan~ación, y más .esp~c::.:~ica--

men~e en el enfrentamiento _de problemas, s'on. malos subst.itut6s ,para l,a..,':""-
·'""• • .!-.· 

reunión 'adec~~da. de datos, la computación y la evaluación cuantitativa .. ~ . . . . ' . . . ~ 

Algunas de-_ l~s consecU'~ncias de éste;> son la falta ~e 90n~ide¡;-aci~n de las 

altern.ativas, la falla en la consideración de acciones colateréiles esencia_~ 
. . .. . . . . ' . \ . . -·· 

les 1 ·,y _üna subestimación d,e los req~,erimientos de tiempo. 

,.-
·,\.., ' . ~ : 

• 

1. 
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·.E~ sistema 'de· papeleo ,tiene caracterísücas físi:cc: s i::1portcr~. 

tes que. deben ser ~ónsideradas •. Las auto•·idades no pueden leer cuidadoss 

. mente masque dos hojas a la vez. El contenido de estas p€.g1nas está li--

mitado por .el método de producción mecánico 1 la máquir-.c: d-3 escribir y el -

· estencil. · El estencil mas grande es de 14" de largo. Le:; :-;:Lc;uina de escri_ 
' . ' 

bir imprime 6 l{neas por pulgada. Esto proporcior.a lw;a~· )c::u colocar una , . . . ~ 

. . . 

<;tan cantidad de información, si ésta se distribuye cuiéc.co;.:.;c=:.;nente .. Los • 

encabezados en columnas compactas son particularmente i.r.1~crtar:te$. 

planif:i.cador responsable del diseño del sistema,, _¿ebe tomar m~ciidas •· ~pe-

. cíficas para .evitar q.ue los p~pele_s se desparramen·;--L-os-éi-Eftalles esencic.

les interrelacionados, distribuidos en :Vari~s páginas obli~an al lector ¿¡ -:-

c.ambiar de pagina constantemente. 

Intimainente ligc:tda al diseño del papeleo está la est•·ucturª-
·r 

· ción de·las re)Jniones para .la planeación. ·Estas son de tres tipos. Ld pri_ 
• . ' .• - • • ~ • ' ..• 1 , 

mera .es la· r~uni~n de predocumentación, en la que se generan los conccp--

·. t,os y las decisio'hes preliminares en los que se habrá de basar la docuniür.!_ 

taci6n. La seg~nda es la j.unta de pos~-documentaci6n 1 en la que se r~v~-
• • • • • • J : • 

san los documentos de pianeaci6n para su modificación y aprob~ción... :.::. :.. 
. ' . . . . 

tercera 1 es la junta d.e cordinaci6n'para asegurar que todos·los participaa--

tes estén trabajando sobre los mismos puntos. 

·¡· 
.•: 

( 
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PATOLOGIA DE LA PLANE.r\CION~LISTAS PARCIALES~ 

Planeación sectorial y de proyectos no relácio::2cOs .-· Existe 

.una falacia popu¡~rq~econs1idera a la planeació:1 comoun pi·oceso·de.una-
• : t. . : • •.· . 

sola dirección, en línea'recta, que va de 'lo general a lo pa:-ticülar, .de la.-; 

política elevada l)acia los detal~es menores. Por eso.mucr.os' sistemas de. 

planeación para el desarrollo comienzan con un plan agreg~do y una planea--.·· 

ción cor.1pléta antes de pasar a la planéacióh del proyect6 • :SmpÚ~zan co:1 
- ' ·. . 

· ei macroanálisis, modelos de insumo-produ'cto de la economú: total, análi-

sis de las tasas de capital-ganancia, etc. A partir de ésto, determinan las 

metas ·Y las distribuciones deles r.ecursos parac'é3,da sector. 

Un a~álisis preliminar de este tipo es nece~ario. para tener -
. . . . . 

una idea de ord~n .de magnitud de los recursos financiéros dispo'nibles. y Úi 
. . . . . . ~ .. ·. . . 

demanda de mercado~~xistente para los p¡::oductos de· cada sector .. No· se 

debe, sin embargo, tratar de fijar lás metas sectoriales ni la di's~ibución -. . . . . . . . . . . ~ ·, . ' 

.. . . . . ., . . 

9e ,los recursos a.ntes .de .elab9rar los proyectos. La planeaciqn r.ealistá. r.o 
•' ' 

es una línea recta .~;ino un preces~ ·ef)piral,, que oscila er.tre io general y lo. 

particular. El ritmo del desarrollo se determinará no solo por lasJimitac~o~ 
. . ·. . . ' . . i . . . . ~ : ¡ • 

, ' 

nes de recursos globales, sirio también, quizá mas a~n, por las limitacio--
. . . . ' ~ : . 

nes er.~re el intraproye<;:to y el inte;proyecto. La·s d.ificultad~s adJ!iinist:atL 
- . ~ . ; . . 

vas y de personal dentro del proyectó pueden ser más perjudiciales, para el 
. . . { ' . ~. 

des.arrOllo ,que la·.f~üta de fondos para la in~ersión glqoal. .· El desarrolló es 

~anto un pr.oceso de aprez.:diza.je,como de irl'versión~ .. El macroanálisis puede 

', ' ;·,.:· 

, ~¡ 

,, 

• 
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determinar la tasa de ahorros, pero .solo el.mi.croanálisis puede detetr•~;.na:: 

la tasa de aprendizaje. 

D 1 t t ; 1 • d . . "A , ,_, . "t ~. or o an o, es una ¡~a .. ac1a. ec1r: qUl.;s_~.ar. ·las me a.s y 

·.los rec;ursos, ahora .haga los pr~yectos". Las m.etas y la distrihuci.ón e! e -. . . '. ; ' 

recursos deben estar basad(>s en el análisis df3l proyectó.· 

Proyectos incomnletós. I.os direc·~-=-~-.::; s '2c lcs.:¡;¡-oyectps co:. 

frecuencia ~ponen. fuertes objeciones a la planeación r:-.'-.:~ --~<J:.;t:'ol,ba:::á:·.do.s? 

...... dos aspectos .. Uno de ellos es que ven el desarrollo c;e sus insti.tucio.-

nes ,co_mo .':In procesp contínuo en. un P.eri6do indeHnido de ti<:;mpo ,· en vez . 

e . de várlo. como un proyecto que termina en cierta feche.. El otro ~s c;ue; ven 

tantos problema~ e incertidumbres; en las operaciones qel cño:venidero que 
. . . . . 

no des,ean hacer. proyecc~,ones concretas para los años subsecuentes. 

Sin embargo, la planeaci6n del desarrollo :ural realizada -- · . . . ·• . . . . 

añ9 .con año, no tiene sentido., Los esfuerzos de este año.acarrean.l<n ajus 
. . . .·.·· ·- . . . ..· .-~- . . . -

. .te de cuentas que dura varios años ... No .se pueden considerar las re lacio--. '·. . .. ., ·. . . ,•. ·.. ; . . :, : .· .. 

nes entr~ la -iny,ersión.y e¡. resuitado si no es en base a varios años. 

·, .. . , Metas no definidas.-:. Muchos proyectos de desarrollo c!efi-... " ..... . . ' '• . . .. . . . . . 

:;.en sus metas como "la mejora y expansión 4e los. servicios del departa--.. .. '. . . .· ... . . ' . . . . . 

mento" •. Esta es una aseveración.que semanticamente no ~iene ~in~ún cor.~ 

tenido, no dice que. es 19 que habró.. de lograrse •.. A menqs .qt:.e se cuantifi-

qucn los objetivos y las· metas de un proyecto, no hay manero. de cva~uar¡o. 
. ·' .... . . . . . 

Para estar seguros, ic.s metas. cualitativas son import.::.:1tch;. . . 

La mejoría en las habilidades es importante para el desarrollo. Esto se - -

· . ..-._,, 
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puede expresar cuantitativamente, sin embargo, en términos de número d2 

gente entrenada y que realiza nuevas funciones. 

Se dirá algo acerca de tres términos que con ir~cUencia se -

:confunden: objetivos, .metas y. fines. Existe' una idea arróne~ 8n .• cuánto ·a ._ 

:a manera c;omo se pÚeden utilizar estos términos 1 por lo qi.le :·:ay que d.:stiri 

gui:ios .. Objetiv~ debe cienotar los fines ;1acia los cuales s2 pu<;)l:'..:: dirigir 

.el desarrollo total del prog:a~a (más ingresos, más empleo;:;: ;:-~á~ exl)ortc.-
. . . . 

•• - ' 1 • 

cienes, mejores instalaciones para el bienestar, menos poúreza, mejor .1~u..:.. 

triciór., etc.). Las rr.etas son puntosiinales cuar.titc:;.tivcs específicos de 
. . ¡ • . . 

•> 

• 

·' 

un proyecto o programa sectorial de varios años (Kpesos de ingresos mayo~ · .e 
res, Y número de nuevos empleos o~ kilómet:~os de carreteras Y..caminos). - '· . .. . . 

. Los ,fi~es son los resul:tados a corto plazo (puntos de r~fer~ncia .. anuales so-:-· 

bre los logros, X número de personal adiestrado a fin de año, etc.) • 

. Ins·~mos no relacionados con los productos~- Los que hacer. 

los proyectos, posiblemente definan los objeüvos concretos eri. base c. lo·-
. . . 

. ; . ' 

que.se requiere para cumplir .con.las metas de un plan sectorial previir.-.en .. '., ' . . . ' . .· -

te elaborado.. Puede:z;1 proponer· insumes, presupuesto y distri}?.yp~sm._pel - -
. . . 

perspnai 1 .sin re,laci!Jnar~os de manera si'stemática con los objetivos. .Se --
. . . . . . . . ,. '·, . . .. 

. . . . . ', ·. : · .. 
puede revisar el pr~supuesto y el personal durante el proceso dereyisiór. 1 -. . . ·. .. ' •' . 

sin cambiar los objetivos.' Amenos rie que los ·objetivos~ estén relacion¿.dos 
. . ' . . . . . ' ·. . ;. ~· ' 

de manera sis~emática con los insumes 1 carecen de· significado . 

. . · .. ·~ 

'. :·'.t.' 
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Falta de ·coordinación del in:q_rnrovcctó.- =.as· innóvacio~·.e s 

. con frec\iencia reqÜieren de los Servicios de di versas in.s-.:i tu9i_one S pÚa --

c;ue éstas tengan éxito. Probablemente .las instituciones deban constrüir.se 

so:;,re--otras institucio::les. Esto significa qué1os proyectos deben estar· es-
. . . : . - . . . . ... 

trechamente coordinados y divididos . en fase;~ dentr~ de Ci:.I.G(;. local, de 

acuerdo con un plan~ 
. . . 

. Los directores del proyeéto y el personal c:2 pl2n~_ación .ge¡1~ 

rcu.mente están a favor de una coordinaci6'n como orinciv~c:. )ere se echan -. . .. ' . 

·para atrás .C\,.;.ando .se trata de llevar a cabo una _coorC.L:ación significativa 1 . . . ' . . ·' . . 

por tres razor.es •. Primero, quizá no se_ sientan autorizados. para coinprome-
. -- '· ' . . . . . . . . ',.·' . . ' -,: .. ' 

ter a su. agencia para ayuda~ a otra.,_ sintiendo que esta d·ecislqn.qeb~ par-_- -

tir de los superiores. Segundo, q1.1iz'á z:lO desean que_ el éxito_ d~ ·_su proyeg_ 
'·: 

to dependq de la ayud¡3. de otra agencia. Finalmente_, quizá no tengan un --
~ . . 

-_ mé~odp de: coor~:linación. La coordi-nación solo 'se_ logra por medio de un r::é_ 

todo y :.o a tra'\Cés-de:reuniones. 

- < Dos resul_tados corrmnes se derivan de la fal~a ·de .coorcina--

ción. El primero es que distintas instituciOijeS se situán en loc?¡e·s ciifere.J_ 

tes y.después tien~n dif~cultades debi~o a la fal~a de servicio_s corr~:pie:nen~ 
-' 

tarios. El segundo es_ que, las instituc~ones ;forman a su persona:, dupli--
~ : 

cándoles l~s funciones 1 a fin de hacer_ un trabajo comp~eto de -~l)ñovación - . 

de servicio~ !:iiu oblencr ,:yud<l de~ oLr,¡~; ¡·¡~¡cn,~i.:~:;. 

La. falta de consideración oara otras alter'nativas.- E:1 oca-
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si.ones, ios sistemas de. planeádión'no prÓpórcionan· a la·s.autorida¿cs n~r.-

guna opor'tunidad de·.cC>nsiderar las opciones instituc~onale~:i artctriativy s -;---

enum~raco~ en el c_a.pítulo .L ?.rimero, sóio se presentanco.q. .. ::>lc.nes secto_ 

ri~l~s e~~ ~:ratan úrifcamente con variables e&mómicas r•~acroar•¿;líticas: in-. ' ' . . . . . ' . 

versiones 1 in sumos 1 aument.os de producción, etc. Lue.;o 1 :'ecibe;l. los pró_ 

yectos del plan completos de diversas agencias 1 basár.cóso 2t: lb..:; 'estructu .· 
. . . . . . . . .. · -

. .. . . . . . . 

r'as institucionales de las agencias existentes. Las autoi"L::.:c:3es no tienen -

:.a capacidad. para ino~ificar las proposiciones de proyectos ~n Cle:tóÜe 1 tal -
. . 

corúo para proporci~nar otras opciones ins~itucionales ... En la .c~apa de revi-

s~ón·éiel proyecto 1 la¡:;' autoridades pueden solamente, re.ducir lós fondos pro- . ·e 
puestos b ·simplemente cambiar algunos detalle·s'de·l proyect9 .. ··La considera 

. . . . ·, ' ' '". 

ciór/de la's opcÚ:mes:i_nstÚuciohales requiere de un- sisterr.a que expresarr.eQ 

te permita llevar a cabo tal planeación. . . . . . . 

Algunos de los resultados más frecuentes "son)as "faÚilida-.:.. 

ce~ no enterrada~" 1 desc_ritas en el capítulo 4. Nó'sé puede ?ncontrc.r un·a_ 

a:ternativa para. aquellas instituciones que tienen dificultades fundamenta--·.· . . . . ,, ' ,... . . ' . 

les. 

.El juego.del presupuesto.- Frecuentemente .se qoncibe & la 

planeacióa ~OffiO un proceso estrictamente de. regateo 1 algo asÍ C<?mO Li41 --

~uego entre las agencias dé implementación y las de planeación y p'resup·..¡.;;;s 
' .- . . ' .. '.. ·-

tos. ._Lo_s operad Gres evalúan su éxito por la magriituci ciel presÜpu.::sto o~o:~ ~

nido y les que otorgan 'el dirierQ~ juegan el papel..de trafiqantes, tratanó.o .... 

·'!o· 
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.. .. C.e~ qu~ los jugadores s~:gan ganando lo r.1anos posi!Jle .. 
:-;._._ .... ! •• - .- ~ -:- .... · : • ~:f· :· ... _ - r. . ""f •• 't:.., . . ' .. 

-::\,• . .:-:<--·._, 
La documentación y la dÚcusiÓn empiezan y te•·nünaz:¡ con el _ 

·-· ·. 
'~~ . 

El personal de ·las ag~r.cias da o:,Jeracio.tes sa 

~i.i.cto:. 
; \ , • .•• : i ~ •• 

...... ·~·· ·-~ -· ·.i ··~ • --~ • ~ • ' ·.¡. ·----· 

.,, 
·- .. 

~- . .. 

,._ -~ ·- _ .. ~ste es ü41. juego én el que· nadie gan.:.. 't:::-. ks· etal'J.:?.S temo...-
·, --- !"• .. ,· .•. -. ~ -: • .,¡. ~· ., ,: .. ~ •. ::_-;_ 2~· :- · .. ::._~-·~- ·- .- .. -.-¡ ... , • - ")< ;;., 

_ pranas de~- desarrollo, ·los aspectos financieros sbi: los m..i~.:; -impor~~ntes. :-
·. . • ( ' - ·. -. :_. ; ' -.'::>· .•. , rfc:.- ... _-... '}!,•l; : .. -~r_: .. '; ;,._; ·,-; _;._ ..• •:-·>:· -··_''•'"::·: • :·•. 

0na buena planeac!..ón puede 
• . .. , .• r ;:.~ .. . . ·- " _.. . . . ~ .... ~-r~~~rcionar un mayor b~~eficio.~ :y•:a ag~nci'~ 

~-:--:.-~ 'i F· / ... } j. ': ;~_ ,· .. ~-

__ c;¡_üe,l_o~ 9Jl~i.~¿tiosísimos presl.<puestos. ·,Crear ur.a serie da pl~nes resu:~a _C:e 
' - ;· ·•.:-- ' .. '. '- ·. "'·'· . .'-·-::.: ;;-. ·: .• '·. ,_,·.:- <:'~''' '. ·:<,.'. ,_( ·. __ ')-~:.1.:>,_ :· ._-.· ·•.·· .. -~ ~. -:, , .. ~. 

p~r si una e~pre'sa bastante difícil como para _agreg?r _el'peso d_e presem~: 
. . . . '. ~ 

planes; a·fin:de··~engafi~r a .ias autor'ids.:les de.l~ plal1e~ción.y d~.Lpr~s~-~üc¿_-
< ·. '. ·--;:-y:,·.;-'2.:::'~.>::.-:::: :;,. ;-~:~-- .' :; "~-:2 ·:·;~· -.>·-- ),~:·:..::·:: lJ.<::~:.: '. . . 
to,' _ -?6.l:l?llos. que llevan lOf? libros tratando de engaf.ar _a los ·aemts,· acc..:.<'~~~ 

,O':.-:·, ~~··:·.~~·;•.>\''·~';\.',:" l..,,:·:~ .. ·:~..r "•.Y, O ·~ \ '•< o# 

, .. ·· ;~ "• ;;t""';~(·~ !~';:·, ,,,: ~~r:,' . .-;,. _.,· 

t 
~·. ·:;. ·.. . ,.. .... ··.~s: ,·· .. ~ .· ~ -~i: .: ... 

Detalles .orematuros·.-· Las·c.gencias de planeaci6n y p:¿)s·v._~ 
.~ '~· ~· ! ' ~- --• .• ~ r•; • ~·.',#.'• .~-,-.•:(•1 '+ . ..._. 

: ~ .. ~) .. ·...: ~ 1.. ~ .:_· ~::.·. ~~' ~- ·'.' ~ ·,~"':' --~~-=? .. ~;. ~ 

pue;5·~o intentan con frecuenci~ ganar el juego del presupuo.::sto, pid~e~1C.0 c. -
··:: .. ~ ::~ ,·.· .•. -:-~~--~.'o:' :·r-:(~. i,_.,< ::~ .... · ••.. :) .• ::: .•. --.,_-.-~. ·· ... ·. _;· ... · ... ~: ~; .:.~-.... • ··. ",. 

· :¿,s ager.cias. i~· especificación de detailes exhaustivos.- R~q~o+i~r~n d'~~~:les 
.(_-, '-.~--- ·:"'-,· .. _ .. ,:./ :•·"· __ ·--.;;:;,:·- _ .. ,- '· :. ··---.--:;_. .'-. ,_._: .·,:.<:.- .. < :;;-'·_ 
. m~nuc~osos sobre personal y ec¡uipo e·n los documentos multÜmuales. Este--
·.· ;·:.t .. ··:·..-~: ~~~-~-~_··~. -:..,..) ·_:.·-~- ·. != ~e,·· .... ~_._:-~ .--~: .. ·.:...: ..... :;-: ... ··\·:._ .... · ·,=-.. ·-~-... ~ .. -.~- --~"... ·. 

deta_~l~~-i.ento se»lo imp~da la· ~Orrr.üla_ción cié :Proiect~s y ~e".ji~io~es.:s"i2~.::f!.cl; 
--· '> -. • ·:.::-. _.;;::_.-. ¡·,. ·._'. :'·:.:',"''-;:.: .. :>" :·'í'.:':;,~~-;.:;;-:J:;..r.;: ;~-:~.!,. ,,,·;r.-.·.:·--.-:: .... 

. ,;. '. 

tivc.s •· _Los detalles en los documer&í:Os r.l\JL:i¿.riuales deben mari·~ene:..-se al-·m:~ . 
:.~-=;:_ ~ ... ~~ .. : ··-r:._;.: _ _ ...... l_ .. ~· .... : . .tc_.::·;·.-~d·,..._-~ ·.·~~ ... _~-~ .----~~~i.-.~~i..-J/_.: __ .. : ___ :.:_~ .:: ··./ •• r. - -_ --

.... + -·~·~·l .. ;,_~ - ..... ~ : ~),' •. 

. · .. 
. ·.J 
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¡, 

dueto. ' ' i. 
. ,, 1 

' • ~··-~ ··, •• ••• ,; ••• ..... ··.·.·: > • .-~ .'- ... ,·· ~--·t:: .. "'-':·· ... · .. ·•.' ,. 
ja" es ~r:a proposicion solida que en ocasiones se adopta prematuramente. 

• . .. ¡ . • ' '· . • • - . • • 

. '· 

R_equier~. muctla preparación·~ o, En ocasiones> se lesJ picie a lOS _grupo's 1oca-

. .les que presenten· programas~· si~ ~~e e~t~~ 't~~g~n .. l~ .:J¿eparaé.ió~1· h.i el adies 
~ _' .:: • • "' • .. : 4 • T ' 1 ' ' 

. tramiento. d~l director local, experiencia con reláci6n a·l ·r.1c.r.e'j ó · de'l' proyec-

/ to·, personal adecuado, lineamientos adecuados o desarrollo L1s~Üueiónal --. 
~ . ~ ' . 

. . ' ;,· ... ~-... · '_ .. · ·. -~ -:~:;-~ . _.·-... · .... _ .. -: .-_~::_ ... ·~. : . . .. 

adecuado.' B~jo e1 pretexto de "dejar que la gente decidaH ,·el personal y .... ·· 
. . . 

·.' las autor¡ctádes evitan la ct¡Úá{f'~.l,~ne;a~i·ó~'innov'adora eci·A~ntúbló~at qu~ . . . ' . ' '. . . . . ' ,.:; ~ 

__ , -:.~· - ~ ,.,- .·1~-~· ~-- ·: -. ·.·• ·'·- · .... \d·'·•'-:. ~ 

de· otra mahera :tendría~ que enfrentar ellos rrii5rri6s. ·El'. re~últá~5 es lá'·.c.esi-
·::., . . . ... . ~ 

. . . .... ~. ~. ~ . . . . . . " 

. '· .. ·· ... , .· .' .. ·.·.· ~ ~t:·;:.'_ -·~. '~- ... ··~-· l_·: >·~·· . . .. :_ ... 
)tisión gene~al, en úi~,to que lqs planes lOcales se convier~e:n en espe.~~i-.zas 

.. . : '• . ~ . ...· .. 
fallidas.· 

.. _ .. _, .. ... ... 
. ! S .• (_ • ~ -~. ~ : 

. . -.: . 
. . -.·.·. ·-:~·-.. ~-:·:'' ·.::. ;_. .:·.-··:? :~·-·.-:. · .. __ · ... - ~:._ ·_.! _.~:·:. >:.;, --;~-~--:~ ~ '·l· . . _: :;--:¡,~-;~.- -~ .· ~ . 

. Metodos gue caen en desuso mstantaneamente .. -:: . "Ya no p~ 
......... ;. . f... •. ~ 

dEm usqr'se los ~cumentos' d~ l~·planeaciÓn}. Se e~~fibfÚon hat€rcln~o me.,-. . : . . .. ' 

. :··.;';; 

~---

. ses"-~ .se oye e.n ocas.ion~s. J;.as adivinanzas educa.d·~~.''que· i·~:~v1tci.biétn(3nte 
.. J ·~ l': ~. • . . • . ·' .:;- . -·..~ . 

_ - ·· · ~ .. . . ,. -:. .-- ··. r · .. · _"t •"-'!-;- .... ~ : _ ._., . . 

forman una gran parte .de cu'alquier plan, miféstr:ai(~e'r 'obsoletas cuar.co se 
'•. _. _., .... . . .-.. . . .' . . . . . . . : ... , - . . ·, . , . 

' . : --: · .. _: .. --·~- · .. · .. ~- ·.:- .. " ~~t-.. ·--~~· ... _.-;~ ~:-... ~-. -. ·':.;-·- ,, . ~ 
tiene más experiencias e investigaciones y lá organizaCión:·se enfrento.' a --.. . . - . ' . . . 

. ·•. 

... :-. .. 
' . . ... ·... . . . '.: :.'.:>' :'/ .... · ... •. · .. '·> .. : . ·•' ... . ·: .·,... . .... ·,,· . :. :·¡. . ' . 

tres alterna.tivas:. ignorar la realidad Y:Prdceder. según el pl_an·ap'robadó, so 
.. ·-·~ 7.· :~.~ .. :f-,~-~---,-~.r---·-.·~.:~!-· ·.·- . . ''• .- .......... _. .. -

• . • .• :' • ~--'· ·. ·_¡· - • · •.. \'! . ·:~ .. é' ;~_ •.• -~· -: ~- ..... ,.:_ ~-: • ~- . • ' 

·meter' e 1 pl.an a r.evisión y aetúaU.zación u: 'opérc:ir de m'ailer~: ihfoih1á1,; ~in . .;,. 
•• • .... i ... , •. ~- . • '. ' l ;' . _·1: . . ·- . - . ' .· ' . . . . . . . . 

.Pl¿¡n alguno. Los sistema~de pÍan.eació~,·-er:d~aÚ~n~~:,·;.~o tief:en p;6.J~.;,.~ 
~-· :~ .. , 

• ·- ;.-

1

' ~ ..... • ._..... ., f·.~~- .. : .' ~ ·, . - ... -.-_ .. ' . . -...... ~ . ~. • . ~)< .... 1 

sione·s ;>a~au~a r~yisió~:rápida·.; La aprobación ori~inal puede hab~r.lleva-
~. • • • • 1 ...... .- .. 

• :<_:. 

-.... 

e) 

• 

··e·i· .t. ·. 

.•. ;· ~- . 
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do seis meses •. Tap.to)as autoridade.s co:no EÜ personcil ion rehuent¡;;s ·a .rar 
.. . \, .. ;_} 

_:: _____ .. 
p~Ú'ir . e1; .procedimi~ ntQ original. Deben entonceS prqceda; c.or. -~n·- pfa n::po~o .. 

. "" ' . . ' :. . . . ~ ~-~ 
·. 

reál'ista; uc oper9r ;de ... ma'ner<? .-informai. 
. ·~ ·. . . - ; . . 

• ,_t ,e:,_,_ 

. . .,... ·- '. ~ -
. . . ·.' . . : . ·,._ ... , . .--. .• -~·'t·· .... _.:·s-~'i.. .._.:..,~ • . :.< 

·.;:- .Esto nos lleva ~uno de los tipos C.e patolog'ía de' la planea::--:- . 
~ .. . . . ' .... ;~~ .) ;'. ~-~ ~ "'; _:~ \.;. .. · ... ~ :. 

ci'óri''mas cómÓn.; .. el fracaso del sistema Íormal· .. En so~iO'!o~;:a· ~s akiornáti-
. ' . ·. • -: .· ,·,·.¡r~~~.::-' ·-·:·.·,;;- ·.,~' ·¡.: .• · 

co ·que cUando·un Ústema. formal de interacció~ . fracas~:·.::·~~ii:Her.1C:· ~n-formal· 
• . • •'. 1 • • ,. . • . • • - . 

. 'l -· .. ~ ... ·; J· . ' .. "..· .··. ? ... ·· . ...._ 

lo ·súbstÚ~ye-.~ _.~:~~o signif,i.9,a que la ~lane.ación -~'? ~~~~~i~"¿:z/p~c:efen{ren-
. ,.; :· . . ·.·. . ... -'•: ., ... ~~-:~·::· · .. ,.: ....... ' _·~·.:. •. '.~·. :¡-- :·-~-( ·.-· :-:~- . . .' '·'. : 
··'·t~li~reritó co'n.lqs _problem9s cpnforme estos .van surgieñdo:' ·La tor.,a'\:ie·deci·· 
. .· : .·: -. ~ ·'•:'_...:-: .. . 

_- • ,.·..,. . _. _ ·, . •' '.~'. :, ·-' :_ .. ~. ··-.:'v. ~- .-t:.._::- _ ... -:. t•i-:.~ ~ 
. .,:: sio'nés'se: a~roj~::,P<?~. l~,VeJ?-tai:lA .. Las decisiones qúé "se ¿i~~OP;tün' sor. (1ljUGJ.lüS. 

• • , • ~ • .. • ..! ,t, -~r: :. , ,. :-- : ,· ._ .. _ . 
-,_,. :"'que tpuéden .intrQduc~rse· .más r~pidamente p~; ~·1:· ~istema~ i~¡form1r .y.:·phede~ ';_ ' 

•....• · . - _'.· ·._._.·:-!. •':·';.,::···:·.·_,_~·::\ :','·':•','·.~-- ·:;.. ''· ·_ . 
d.l:fer:r- m}lcho deraq~ella.~~4ec::isiones que podría,n 1ograr1os ·mejorés objeti--. 
. . . . . . . .. ~: . ' .. -.li.~ ~-. ," .!·~\ .., . . . ·. . . 

.• :.•·· . ., ~ ... :> i .?''·J ·' ' 
,.; ..... _~ ... .:.. t'¡ ·_f.J : 

.·-: 

.. ' vos-dél .. program?\.· 

t" .. 1 -·-' : ... 5 

'"'~- . -, . 
. . ,· ... . . . . '· -· -~ <·.·'. :-,1 ·.""~ ••. . ·7 . · ..• 

· ·• ·. -'.~ · -'~'-.'.:{ ,_:, .) -- ·,:;!;;. .. cRrrERios PARA·: uN su EN srsTEMA. Dt Pi.ANE:AcroN'··~ 
. . ..... > --~-~ -·. ~!;.';:_·:· .;.... . -.~:::; ' : .. .i~ .·."\,""·. ·~· .. : ... · . :; ..... ·. . . . . . . 

· ¡·:~. •- .. ·· · ···:Ú.pa vez qu~ ya hemos ·considerado aÚ¡Úna's 'de~.l~~·;ftinGiones 
. • . . ',j .. ~-... ~- . ~ ~- ' .. -~· ..:. -tJ . • • ., •• 

- 1 • ' • • ' • l: . .. . -."~: ~ .. - . . .. .. . . ' . . . 
:.. que·debe·re~:ll~zar,un.sistema·ae planeaci6n, así como alguna·s ·de lás"di-

.. . . •··. ·,_. -~- •j__~·::~--· ·.·-~·~-~~-· "'.:.. • .• · . : .· 
. . . . ' .. :·:,. '• ' ,· ... ;u .,_) 

·, . ficUltádes que·".puedep,s.urgir, podemos establecer uriá serie de criterios pa- . 
--·.. ... -·." ... ·: .l .. ' . • . . • 

. -~ ' . 
~-; . . ·. 

ra· cualqui.er s~st~ma de plar.eaci6n de desarroll~ ·,rural. '':E's eh' cóntrá~te con 
. ' .. ·- . "", . ' ¡·: ·. 'l-:~ t. .. . - . . ' . . . 

estos criteri_OS:,,_~c.omo.sedeb,e juzgar el' sistem~·~spéclfíéadb eri':la'parte III 
• • •• • ·.-.. _J •• -~ : • ··'··. f' .... ; ··.... ~ ... ·. ~ . ... . . . 

'. • . •• 1 1 . i. 

· · · dé ·este libro • . _ ...... ... . · ... -
.. ~~ :t . >: .. 

•• 1 • • "" 

. .... ,, . . .. -_ 

Concreción.- Un plari es la cuantificaciÓn de( los programas 

y las r-o:íticas de un gobierno. 
.. •. ' 'f .• '' .' 

. . . -.-_ --· ·. _ _ : : . . "'. . \\· . . ·-- ' ~ 

Su la·do peligrc)so son las tablas ~-y,_ciíras·, 

¡ 
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·-qulL~~¡;?ecJfic~n qué es~<;> que se debe lograr y qué es lo que ;;e autoriza,, -

:· ,~, L¿s ·pl~\1e~ debe.n consistir esencialmente en tabla's· complementqd~·s por na_ 
( '· ... :··,:;.·,_ ·':". • • : .. . • ·' l 

rr.aciones y no'l'Óopues~o, que ,es lo ~ás ~sual en 'estt= CaSO!::·-No sólo l9s . 
. ~· . . . . .. 

in sumos y los prodUctos, sino también los pásos'.y la' programación se de-
. . ..... _. . . . . . . . -- .. 

b~n,~k~·q~ficá(en forma de_t~blas. S~ pÚed~"b evaÍucir los resulta·aos rea- _ 
,,.: ~· ~· . ·!.. ., • .-e:':,:,,-;_-, - -- . l . •.· . . , . . -

les comparándolos con las tablas y de esta manera· se detc_f:.::~na con ex.ac..:. 
.. . -... 

·.~itud el funCÍOf1am'iento con relación al plan; es Ca~ii ::_-n}po.slble· echp.r.mano · 
-~ -:<. 

a la form(narraÜva y ver hasta que .grado s'e ·hi3; lÍev~do i;,: C,'lbO ~l plan. , 
~- ,..¡ • - • ' • 

· • .t· ••. 

. "'.:- ",: ... . ·. ';:. Consideración :de las aitérnaÚvé 1 ~·;.;, ·En cierto p~(tto. de.l pro_ 
·~· . • . . . ~ • . l-', • ' 

. . . .· . 

": ceso._de. plane~ción ~ . e-1 sistema d~be -P~~mitir ~~xpltcítá'ménte, ia ·cOnsidera-
-.:,· 

c~ÓI) de. todas las opciones descritas en el-capítulo 4 /; Algunas_.,d.e· las usuá-
- -~ . . . ~ . ·. . .l,. . ,'( .. ~ ;. . . . . . ' . • .· '"· ~ .'... . . . 

' . 
les. opciones de segunda elección deben' estar. explíCitam·er~~e. i~cluida·S en -

el programa como posibles erstrategias de- alternativa para s~r pro,badas j,unto 
•. "\ .. . . 

~a las .opc'íonés de primera ele,;:ción:. Las alternativa~ de programación -tara-- · 

bién debÉm ser explícitas. Los docum.~ntos deb~m identificar clararr.ente las 
., ., ' . . . . ;. ' . .· . . . 

.. . ~unJda<:fe.s_de in.9remento, sus ~ostos .y los réaÍtos· margL1ale.s.a productos~ 

Co~pactibilidad . ..; Entre. me~or sea el pape~leo; ~ej or .. Soia-

mente aquellos detalles que SE!an absoiut~rñente 'esenéiales para las deci-- -
. . . . . ' . . ~ . ' . .. . . 

siohes ~ultia~uales deben ser ii1~luídos en un docúrriento dE! plan :multianual. 

. Más tarde se pueden:prJintar· detalles acHci.on.aies eri forma .de doc.umentá-

ción para .las erogaciones de fondos anuales. y t,rimestrales. · Los PL!n,tos ·- -

.esenciales de url.proyecto deben r~sumirse· e-n una página·, con algunas·ta--. , . - . .. . . . e 

'. 

a.; 

. ' 

• 
.l 

.. . :. 1 
- ;; 

••• 



. {. 

'. 
· . 

. .' .: 

tos .. _d~ la~planeq"c~ón deb_en. enfócar la a~ención sobre las cecisio:ies :;impo:~~ 
... · ;..~.r ' ... l ' .. "-:.."' . .;..'::,.' ··~- ' ~- -~·"".,:.: ;;),'~···· -~--: .... }_.~ ;~~ z· ~·~ ·. '- >2· . ~- -,:fr"l'i~- .';:'; ·~ . ._,. ',· ,_w·,.~f:. -: .· .: ' 

e .. 

tantes. Pében .hacer resaltar l~s .opciones y ·las diücui:<::.-:i.:::.s. A.sirds~no, 
'"· 

.. d.eben establecerse blaraménte, ~uáles· sÓ~ l~s acciones (;:~~c:·~.::;r-:les' tales 
--·.·:.\: ...... ~ .. ~- .. ·~ '"':~---·· _,. · .. ·-~-:..~~J·.·-.~1 ._~_ .. ·.:,.:;.:: . .;l:''...,~.}'!· ..... ·.· :. ;' t'~.:-:-;.:::3_"-~-- . . 

...-.• .,. .... _,. ~ _, ........... - ... 

'·~._v.~m;o:~l·~-~ 'r.éfq¡;m.p.~ -:-Y :PP..~~~y~~~~ >~po.~~~cás .Q¡~.~~e:\a.:e~~ _c¡Lc ... ~;~1:. ~~~,~1~~-a.~~~.! 

. ... 

.\ .·-

" 

·' . . . 
.d,~<;f.d~ .~u,-jmplementpci9ff··~P.ebéj! ·ser ~u p~al'l. y. del;)e ~ncorporor ditectame:!... 

·-· ~ .·11ü .. •. ·.-· ----·: :. ... ,"'\.,..-. ).}._¡ __ •• _ · •. +:t....;_,···- .. ~- :-.• -.;~r:·;~·:y '"! :··.·-.-··_, ~--~_.;.J-:""~i~~:~·)-? ·:r~·.\:·: ;,.· 

.te a.;sí.mis~o los_ j_uicios cie ·expertos de. l~s ágehcias técnicas de· implemcn-
.... :~_ C:~-..;::: ?~-J .... -· i~·;..,.:.-~ ... t~·~;¡,_i···· ·.·~~_-_.;,¡¡,.,"":; .. :;:.:--,~·(:;A.,., t:;--:- .~:._: 1;_1;) ,.·ft:-~-t.:,>~¡b;_'if: -~.-:~~ .·~ .. ~ .. tt·· .. :.;.·· •. ~~-~·}·-~,.- .·.,~-~-· 

..• ~a~~ón ~: : !J rn:~_d.id~:-~g\l~,:·~vF!l~cf_Olf~: 1~· ,.eqoAo.~!~.., rnás y~ m~ s. diréctore:s:. 'loca ie S .. 
.. "".p.... . 1., ~ ,···· ... 1:, ...... 1. ·-~·;;.-~~~.4 • .-.,_ ~~~- ··~~ i .· · . ~~·,,::-·d.~ .... -~\~~ .;·*• •},;..\. J._~;.r·--~~-~-~~-: (., ... ·;.·:: "':.'~.:-¡.:·_:':::~\' . .J.~.~ 

'· . 
. . .. 5~~~7f~.~~B~~~~-CfP.~á·;~H.}~~ Bt~:i~ág~~~·- ,.,,. . 1 

. ' ' . . ~ . . ...... '-~ 

- .. ,' 

..... .:. 

Evaluación se"ncilia. ~.El forxnato y ·1a presenta-ción deb3r. --

acelerar el trabajo de·li~s .autoridades. ··De.ben. re saltarse los Íactores ~rir.-. 
•· -~· ;~ ~·._.,.·~. ::v...:- ... 1 :l.~F ..... ·t ~ :~.- · ~-·-..:.; .~:.._ t; :;·.··. ··<-.Y} -:.t · ~· ::·_ . ...,, ., ;·.:.~·-~- ._~· ·- .. 

' - ·~. ;. . ' . :-
cipales. y las interrélaciones· dé e;lementos. Todos los proyectos Q.eben se::." 

•• ,;. "!- .' .. ~ .. • .... 1 • .::;: f , .• ;~, ..,, ":• • • ,' : ~• . ').'~" .... ~ 1' .; ,..,_·· ..... ·: ·:. : -~= ·.: • r ~ ... ::,: • . . :- :· ~~~ ._ 

eJltre9gdps.e.n fq,rm.ato~ co_n. lél.mism~ organ'izacióil, con.el objeto de que las 
·, ••• ~. :.:····~..;., T '". .~· •• 1 '-:·:·~"..:! ;· .. ··:, .~_.;·.~,' • •: .~.':',.•:), ·'.··~ .. ? .'::',_\.·. ",.:':'=:::' ,_..·,;·. , .. • ··-·.'' ·,:: ··~·,•:'·~• 

· .. 



. ir; 

•.)', 

\. 
. ~ 

'' 

docurnentaciórt y de ex:Rlicaciones veóales: .• 
. ·' : . - (· . .• :- • <p. :· .. ·:~ •• ,·:. ~ ~- •• : ~"· ,· '. ·1 ... • •. ' ~ ••• _ ' .. . .' • • 

la evaluación sea· sencilla y rápida ·se puede·reducfr ·l<:l" ·cantidad,,de d9_cume·n . . . . . . '. . . . - . 

nas orales. 

Rei~;ción f~~cú;~·af'de i ·rn.sÜÍnb:·pr;dtictó: .:. cúcla :¡Ú3yeéio a·e-

. be tet.~r -~·na· diará ;e:lación funciion~'i ~ritr~<·~u~- 'insumó·s · (é"c'S-~6-~J:·y ~su;s ·produc · 
·:_1.· 

··.:·· .... ··· .... ~ .. :..~ .. -:~·:: :··~· ·-¡; --·._ .. ·,.:.·r..,· •. ·_,;:--1-~- ... - .. ,..·t:' •. 

· mático;. de los insumós.·: E'sto no quiere:'·_decir\..,que·: los ;esu{taC:os _cieben ser 
. . . . . . . . ~- . . . .. .. . ·. . ' . . •. . ' :_ ' . . . ' 

'' .. ~ .- .. · ,_::_,;_·- .·._ ·_.: :.'_" ~: ·. ·-·- . .~ . ,~. -~[ ... _ .. · ... ~.',~··:·:··: ~-:~-;:, _.; .>. -~-~- --~·,,~_,··· . .::.:·-":-, ·- :_,. ..... 
propC?rcional~s a los costos". Cualquier proyé~to ter~drá ;_-·o;>via·merite·, un·~- · 

i·: 

-~ ·: ... ,· ... ::_,·, ,· •. :.··· •• ·, <. •$ ... _, I_;. . . • • . ·' 1'.. ', •• ; , ;' -.•. , .• ,.,· .. : • •. _ ~· _;' ~ ;"'..~- '. 

, . componente· de c::os:tos ·fijos gra·nde que ·no vari'ará .con .los· resúlta4ós .- Tain7-
. . . ' . . .·. ' ' . . 

bi~n- h~brá di~c~'1ti,~Üiei¡~·¿·;'~ati··i~ .ie'l~ció·itr~~diona-{; :p\iécfe ~-er ·_qú~"i.o·s re_ 
. . . . . . . , . . ,· . ' ~· . .. 

'"·~_¿·· :~: ~.-' > :·- .. ~· .. ·1: --.- ' . .: :~ .. ~~ •' ~¡ .: ;._:···. " . ::_. ·.- .... ~~ ··._·~ .-:: .. ~!¡···[.: ·. ;.. .• "'*f :.·" .. .- ;.-,...- .. · 

sultados no se el~ven proporcionalmen~e con 'lo~· fhcrementos en e1 'ele::nen\.. 

! . 
.: . . - . ·:· .. r_' : . . . . .. ' ,•.' -~-;~.;-,:·.:.;... .·. . ; . .,.,:~ ··~. ~-:~:·' •. ·· :-·,·:,.···f •. .. 

to variable de los costos· del. proyecto,. pero ·pueéie ll~V:arsé:.a :pasos desigüa . ' . . . .. . . . _.. . ... ) .. ,-
., 

··, ~ .. _,_, -. 
·r ~ ·. .· ~ ··.':.· . .,.: .. .. ~.. • •• ~. ' . . • -. 1 

• •• -< • ~- • .... • ~ 
¡ .-- •• ~·., ... ~ .... ' • les.-' .. ·. .· 

·, .;··. 

, . 
. • ~ ¡.~ • • "' . ... •· ' . • ; . .. • ' .. ( ' . . • -~ . -. ~ • '.· ~~ 

la S. acti vida de S a el de S arrollo rural y too as la S decisic)ne·s n·e :5é ~aria S ·par·a 
- . ·!' 

1 . 
. .• _::. : ' • . ....... ' . - ' ' . - •• '•; : . ' : - ·•··• . • i .. , ·-:., ' ,.;,-·. . 

poder .actuar cuando esto· sea.'nece·sario. Con frecuencia· no .se·tnch.iy~n:. ~--
- . . . . . . .. _ . . . ._... •' .. · ,· .. · 

• f• • .... :· •• -~-;':· :· . : • ... ... • ·: _.. ·,;- : ........ ~ .• ' • ·~· ·,_-. • • ; -' :· •• ·: • ~ 

ciertas o las agencias dentro del programa de desah·ollo r.\iri:ü,.y~~l ¿e·pc.rta.; . .-- . . . ,•. 

· . ' ~t' •' ' ' '> '.· ... ,e··:';· •':,. ·~-~~.. , •: :-:. ', -. )' ~,~• '.' ·"' .. ;f~.~ ~ 'i-• ·.~-:· '~.·'.., · ' · 
mento del presupuesto encargado o el ministerio de .finanzas tiener:¡ ·un siste-

' .·: 
• • ' • . --~: :.·_. • - • : ,' -..:. ·- .• • • '! ~. t .. : . . . ' • . • • ... : • .• -.. ,- .: • - . "::;. ~.,. "' ... ~--· ·' • • ·• 

ma de revisión independiente:al,cual· se' le',dan ca.ientas;'Cie·ta's actividaa·e's 

.... · _·.¡·•· 

';\,': 
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r: ,. 
1 

1 

"'- -. 

... 

. .. 
. una vez qu~ él plan ha· sido aprobado. El comité de servicio civil puedo 
' .¡ • ~ •• "( '... : • .. . - ~ o! ' • • • • .• .-. .. _ • ~ • ' • ··" .- • -. ·-

. . . ~ .. . . ·~-" ~- .•. -. ··-· ' l~'-"'7 . .. .:-. 

. , . 
... - J 

rehusar se a autorizarlas posiciones esenciales. qe 'los proyectos apro.Jados. 
~ . . . . ~ . . . . . . . .. ~· . . - .•. .-;.¡ 

" .... ·. . '· . '· :., 

El sistem¡;¡ deb~ incluir dentro del proceso a todas -las agc[.cia~ de operación 
-:-·· • . . · .... -, ..... ~-*"~ •. ' ... ·.·.' l·. . . .,. '. -, .·~~ ... :·. .·. ~·:.· ~'¡ ~: .:_ :··;. ~. 

· y reyisión .: . 
'· ~ . ' ',.J. ·t-·.··. :\ !· .. . . .· . . . . ·... . ' . . -~- ~ . ' ~ ... :'~ .,.-

'Revisión-; .Debe hacerse una revisión para ajus-ces a .r.ncciio -
..:: r.... • ~ '::.. • • .. 

.;._oJl: ••. 

,·periodo •. ¡nevitablemente surgiránnecesidades y opo::<..:.Y1~c:.::.du.s impl~evis-.:a·s; 
. ~..!,_:• : .. ..,l· • •. ·-·~7'···;·_¿_;. _ _.;"· .. :~· .... :: >;_"._"'; -..~·-_'f:. • ......... _.·:....... ·-l .• •·. .. . r 

. . ., ~ ... ' -: ' 

por ·ptra part.~ 1 la necesidad de ha9er distribucione.s. no ¡:.la:-;c:cclcis y' por o~~, 
·.r ·.' ,· .... •. •. ~- ~ · •• .' ,¡' .• , .• ;.;~:. \ .·: •• ~~ ... '.:,t'.'~ ... :·. • .,~ .. ' , • ~ ~· ~ .. , , : 

- .. ~.. 'L~ 
1 " •• 

a.i.gunas activ~dades planeadas pueden no ser factibles·, dejané:io el presupues 
. . ~ 

~ :- . 
. :" .. -~ '-: .. ~ .. -. .;. ~ _;, ... 

to dispoÍ'lible para realizar otras actividades. La exper~encia proporcionará 
: ' • • • r "• ;- '~ 1' '.- ' '} • • • ~ l. - :~ ' • • oto~: ,; • • ~.:; ' .. ,: •' ; '•' J ~' • ' • • ' - • • ' 

- .. - ,;~~! .. ~·-· ... · . 

; fac~ores .. de costo más 'reales, requerimientos de persona~,· y relacionos de - · 
1 .......... •.. -- ... • •. ··::-· ... • ·::: .. :·'"·.· ~- !4:·.·. ~ ..... ;.,l..c· ... ,,_--'::. ·-.~ ..•. ·~ .. -~-:~·.-~··::~-~. ·.··::, >~ ··::· :· ... ·-,·-·-~_..:.-~ r· 

.la 'p_roducci{m .• .,· De}?~ ~xistir un .proc~dimiento para realizar revisiones rápi-
...... t_"' .•· . .;. ~<.· •. ··..,· ~ ~ • • .. :·-:.:,_:·; ..• '; ~. ·.~ ..... :..·.-- -j. . •• : .• ·: ·-· •• 

, : das y. sis:ter:ná.ticas del proyectos y los programas. Si no s'e revisan los. do-
.... ::""?~ . . ···: "!' ).~··- :· .• .• • • ; • ~-; • ·-·~·· • :,_.__ "~·· •• :. >.: .. ··,._._. ':. ·- . 

. . ~ ': . ~- ... ~ .,. . . 

. ,cu.mentos del plan para.que "éstÓs refiajen ¡a r~alidad.de la sit~ación, rápi-
• ' • • • •.• ,'1 ' ,. ' ·' ..... ,; t' .~ . . .. ... ,. ·5· . ~··. ·- .,·. : ,· .•!·:· '.::.·.~ •.. ~ •.• :.: • 

. :. daménte se convertirán en éatta's muertas .•.. 
. · ---. .. ,. /:-···-...~·.~-_; ..... ! .. ;·e~~ . .;.~·-.· ..... ""{·; ...... .,. , .. . ·_.: .. ....... . \ ,· 

.. 
..·: •; __ • '1- • 

,, ·, .... , Reoortabilidad. Los planes carecen de sentido si.noestá!1 -
- ... '~·. -; . . . . . . . . '.. .· .. · .. : .·•. . .. . ' , . . ' ........ '._:;' 

• ~ • •• \- _,¡"\ :.' ~: ~ ;"' ;' 

· ·mene,s que p_uedan. ser comparados con alguna norma de füncionamiar.tc 1 y -
·· '· · ·. ~ · : . · ..... ' · ... > ·,¡_ .. ; -~ i-. ·-1 .!,:·· ... :,T . · . · . .:. _' _ .··; .. . '' 

.. el ,p~an es, er. todos 'S~ntidos, la mejor norma de aquéllo q1,1e. habrá de l'o-:-• 
. ' . • ... ·:.·.~··~·~.. ~~ ... ~-,_- ...... : ... · ' .. · 

.. gr~rs~· •.. 1El. plan es tener un .formato 1 que permita comparar el progreso Ci..iall.' 
__:". • • • • "" • '.. ~ • "'. ~. ·,·~ •• • ' l • • ' ( • ~: • ~' - • • - • 

.titativ0 de los reportes anuales o trímestral~s· •.. . .... , ... 
-.. i. ... - ~ .' .• . -~- .:. . . ·- ~ . ., 

Enseñanza. El. sistema debe impartí~ enseñanza sobr-3 . . . . ·,. 
·_; ." 

.. ~ ' 

. .t' 

'(•. 
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yor es la participación, ;.::ay~r educ~ciÓn y gui'a se' reqúieré~ •.. Las -lE~ccio--
• ·-. ,· 1 ··, '· . . ~.· ~ . . ·:.. ::. ~- '.:.· . ~ :. > >-:,·· ~ "':· •• ; . ;· ~ : ,.. :·~ ·, ,.. . -.. . . . .. 

. nes y .lc.s conferenc:ias no son la mejor forp1a da ense-i.· .. r-' plariec.c:rló'n·. El prQ 
. . . ' . "' . ' 

'_,·· 

ceso d~ iiiseño .debe dividU:se en pasos sencillos, y 'el. g:upq pianiúcaCiór -. - . . . ... ·. . ' 
-~ .. 

central <iebe trab~.J~r el1 rn::i"m~ rel~~icS;1.con :¿~·~us\~~·-r.adorcs: 0~:c.~da uno:Cie 
/ . _,. . . . . . . .· . 

.. 

los esÍuerzos iniciale·s a ~ada paso.. E/~eéesario· ·;;~;,o~cii·;·;:·.:: .::: r tü~r.-.~c· -

adecuado para este p~o~eso de·~·duc.acid~, ~n e(m¡'s::;o ·mo¡;e'.:'::o' qu0 se~ re -
. ' 

• ~ i : ~ 
i . y. • ~ 

..... 
111-: .... ·• -: _ .. ·, 

quieran nuevas técnicas por primera vez. 
' .. . ... " ..:,. . . . ~ :. 

,¡ '; : • • ' :~ .. J ~ .• -. ' • 'f.-~ .• • " ', • "":' . . • .. • . • • . 

Poner en vigor. El si~tema debe ·proporcionar 'i'r:céhtivos y re .. 
. '\. l \ ~ ; l ~ ' 

.. con"Ípensas para .las. plan~a~ion~s· de' ~1~~· b~lidad·,<:de efl:tré~i~~puntuafy san-
.•. . . -. . . . . ·: .. ' . . . . . . . 

............ . . . . . . 
:1- • ~ ~.. . ~ ••• · . J -. • •• • .... \. :.1 =··¡ .t f. _:. ... ~ • . • ,i,. .. . 

ciones para aqu,ellas entregas de mala calidad·. 'Esto. si~.tlif.icá~· ~nú~"s''q0e -. · 
. . : ...... - .. ' 

nadéi,, que losplazos líriüte, iacalÚÍad·, las ncm:na~ y-la;s~ ú{cnic~s- de aaié..§. 
• . ,,..._ .• +- -.: - . . . . ¡· .. 

tra~_iento de plane.aciÓ:-1 deben !;ie~ 'realistas.· s~~~ri prob~en1a's:: sin eñ1bar-
- . . . . . 

: .. · ' . . ·: . ;. ·;;·.' . :. . . . ·. "'. 1 . 
go, a1 mc.nej.ar los incentivos en la planeación •. Un grupo planHicaéo':'"¿ie-

.. :--
: 1 . .~ ' ·; ~ 

·. · :'. ne muy poco control sobre el personal en las agenci~s c:·e.operación, y tam..,. 
r : • • ... • • • • • ' ~ ' • • •, :_: .r . . . . ·.. . . ., . ,·. . . 

. : · ... ~· . '."' . ; _· ,· ·~ .... ·. · __ ,. __ .. :. -~---. · .. · . ~·. _..- ,.._' .. ·, ~-· -· . 

P,O.CO les puede retirar el dinero en base exclusivamente én la ~.n1iega ta:-dta 
. ' . . . 

·, . 
o a ur.a mala doc.umentación .. Lo que ,puede.~hacer' es.Jn.formár· a la's. a'utcridc. 

• •, • : •' • ' ' ' r • • • • •\"..... • - • • ' ~ • • ·,' '·•:,.\'' ':~·-,~ • • '. -~' • • -

. ,·., ; \ . ,\ . . . . •, ·. . . . .;- .. 

des más importantes de aquellas que han realizado un buen .. :i·a.bajó y aqüe -.. - . . ' ~ . ' ; ' . . .. 

llos que .no 19 }1an hecho •. ~· li:tbo~ de u~· trab~ja~or~~n ·la· pl~_rii1f9a;C'ió.n,:· ds_ 
. :'·.~ .. 

be reflejarse en el historial de su carrera. 
. . . '- ..,. 

.·,, 

. : ... 

.·. . ~-. 

'~ . . 

-.1 

'·:_. 

·.·· .... 
•.. 

' .... ·'' 
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.LOS ELEMENTOS CLAVE DÉ UN BUEN SISTEMA DE P~Íl.NEACION/ .. 
:·-. :-{ . 

Este·c~pítulo ·ha·,trat~do' fa p'lanifi~·a·ci6n:~¿ú.-,ó.,la: i.nter;:.;ccion 
. . . ,. ; _.' ., . . 

enL·e· lógica, gGnte ~ papeles~ Siendo el papeleo el que dE:'¿etmin_a ·el .. ritmo ~ 
. .· . ..·.- . 

. _, . 

de la interacción. Esto hace a dos de las car1ct.erísticas~-d~ 'ia ct'ocur.:enta-. ·¡ . . . 
·.·. 

. ción- particularmente importantes. 
' .. ~ . 

< • e 

Primero, la documen:ación debe consistir .oisicárnente on tg: 
... 

blas, con p1uy poca narración pira explicadas. ·Esto .6.:: _e; 

::ayoría dé ·los sistemas de planeación, que se bas.:.;1 rn:..c!1o· en.doc..:mentos 

cie tipo narrativo .. Los fÓrmatqs de tablas lle~an necas.:.~·:c.;r."eme. a ¡a co:-:cr~ 

tización. Forzan a· la 9uantiíicación. Son 'mucho ·:nás ficile.s ·de realiiav y 
. • •' r ' ;' , • ' • • • : 1 . .'' / ~ -~·· , ·.... . 

, .. 

actualizar· c¡ue los doc~me,ntos narrativos y--facilitan su co:np~r.~~ión en ,l~·s·-' ·· 
i,_. 

· infot:mes de ·progreso. 
. . 

Segundo, cada paso. de decisión debe limitarse :a una págir:p. 
• • • • • • • • 1 

por proyecto oprogr_ama y debe incluir solo una tabla. Por lo tanto, .un pro 
• . . ' .• . • \ .·.í.·. • --

yecto tendrá una hqja para el módulo _local y otra par9. la d~-s~ripclón total -. \ . . . . .... : ... 

del proyecto. La compactibilidad es la clave para_ enfrent~ muc.hos dG los 

·otros criterios necesario!; para un.buen sistema, particu!armE:mi~ concreció;.~ 
. . . . . . . ' ·-· " 

enseñanza,· amplia participació~, evaluación sencilla, fácÚ revision, re;.o.r 
. : ,, . . ·. ·. ,. . . 

tabilidad y p:uesta en :vigor .• 

NOTAS 

e: .. . ',·' 

i ~- F~:st M~laysia Plan: 1966~1970 (KUala Lumpur: jubatan Chct~k K~;r~j;;~..¡n, 
19 65) p -~ 1 1'6 .i " . . . . .• . • . . . 

' .. ·· · •.. t .·.·. 
h;"'·; ·•.,· 

... ,. . , 
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SISTBHJ. DE .ADMIHISTRACION ·ni: PROYBC~l'OS - DEiCRIPCIOK: DS UBA 'METODOUXliA DE DOCE ·ITAPAS 
• . • . ,. ••• n • 

1. De.finici6n del proyecto (l1oja de trabajo l) (qu6, ·por qd, c6mo, d6nde, cu&ndo, 
cuúito. y qui&n). ::. / ·. ' . · · . . .. . . 

La primera etapa de cuál.quier t.;u..a asignada estriba en preparar unB: definici6n 
comúniiiente,.aceptada de las cáracter!stioas y alcance del proyecto. 

2. Separaci6n en sub¡;royec tos ~hoja de !ira bajo l). • 
' ' 

· Todo .el proyecto ha de separarse en subunidad~s 16gicas o en sus prlJicip~es. 
elementos •. Esa separaci6n puede basarse en a.f•pectos cronol6¡icos o geográfi
cos, en unidades físicas, en dep.artamentos. o en cualquier otro' criterio perti
nente. Esta actividad se conoce como la "estructura de la separaci6n del tra-
bajo". ·.. . / . 

3. Asignaci6n de responsabilidad de los· aspectos orgAriicos de cad~ su'hP~yecto (hoja 
de trabajo 1) • " · 

Debe encargarse a una persona de· ·c_ada subproyecto, y esa persona ha, de ser ras;. 
pensable de la praparaci6n de la lista de actividades para ·el mismo. Deben 
enumerarse todos los recursos necesarios para el proyecto. 

4~ ·. ·Preparáéi6n de la lista de actividades (prepáre~e una ~hOja de t~abaj~ ;2 par~ cada 
subproyecto) •. Deberá establecerse una lista·de las actividades necesarias' para· 
cada subproyecto, prepárando uria hoja de trabajo 2 para cada uno, Pero pri:JIIero 
es preciso.determinar el grado de detalle con que se describiráillas.actividades. 

. ' ' 1 . . 

. S. CUculÓ de la duraci6n d~ cada actividad y de los recursos necesarios (hoja de 
trabajo '2). · · · · · · . . ·. . " . . · ·. 

·'. 

~ ; ... 
Ha de calcularse el tiempo necesario para terminar cada actividad .y anotarse 
erí la hoja de trabajo ~. Se trata del c61culo más correcto posible del ·tiemPO
requerido si. se. cuenta ¡con los recursos neces~os, que 1;811lbi~n. se .. ~ic.8P:_, y 
no constituye. una fecha limite,: . · . · ·, , , >· - : ·· 

.1 . ' . ·~ 

6. Preparaci6n' de un plan C4iagraJII& a escala cronol_6gica). · •• t 
. . . ~ 

Utilizando la lista de actividades· (hoja de trabajo 2), ha de prepararse'el ca
lendario del plan del proyecto .en forma de grAfico de colwrmas, indicáld.ose las 
iJÍterreláéicines 16gicas con columnas verticales o baiTás. . . 

' 1 • 

1. Evaluaci6n y decisi6n de la administraci6n. 

Antes de distribuirse, .deberá .examinarse: con ~a adlni~istrac:i.6n· el,:pian de.l pro
yecto y 8J. calerid&rio -corresPcndieilte, tomando en· consideraci6n el;. programa 
general, la utilizaci6n de recursos, las. estimaciones de tiempo, etc. · 

8 •. Dis~r~buci6n ~el calend~o y ;1~· de ejecu~6n·:de J.as' ·t~~ ~si~i.a,~. 
• f • • • 

El plan del proyecto reflejado en el diagrama del gráfico iridica .qu16n hace 
qu6 y cuWo .• 
' . . 

9. Actualizaci6n del diagrama.del plan del proyecto.para indicar la termtnaci6n de 
actividades. 

v-· ... :.:· ~ ·. 

Al final de· cada periodo cubierto por un infÓnne, se· sombrea el dfagrama en' · 
éadená con' una línea· vertical· qúe seflale la fecha de 11 hoy11 para indicar' la 
terminaci6n de actividades • · · 

10. Modificac16n de los pianes y cB.lendarios en la mSdida neces~ria. . ' 

Cuando se··retrasan· las actividades, puede s~r: necesario cambiar el plan; iÍlser
tando adiciones en los cuadrado.s corresporidieiltes a las actividades•· 

11. Preparaci6n de una copia del plan para el informe y plan revisado, . 

Una vez que se ha act~alizado el _plan para indicar el p:rogreso alcanzado y que 
se han efectuado.lo~ camb~os c~rrespondientes, una copia del gr!rico sirve de 
informe y de plan para el pr6:xim0 período. · · : · . · 

12. Distribuci6n del nuevo c&leÍldario} ejecuci6n de las. tareas asignadas.· 

&!toncas puede distribuirse el plan actualizado para iniciar de nueyo. el ci.éio 
de las operaciones. 
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'· 1 " . ._, 

.. :- ;· 
- ··-Detilüci6~ del Proyec~. Hoja de trabajo 1 

· Ti tu¡o ·corto· (qué) s ; ·. ~. 

- . 
. ~ . ' . ~ -- :·· ·. . .;·· 

Descripción (detalles): ~·---· _ _.......-..;........___.;...._..;..;.._;_--.·_··"· ..... · ,.,.;.-~-..._....,-..,......,----

Resultado final_(inciíquense los nÚDleros}.: __ ~-------:-------
. Por qué (propó~ito o juatiticación): ·. 

----------------~------~----------

Cómo (estrategia}:----~--~---------~---· .... ---·-..-··----~---
.•'. 

Dónde -(alcance}: ----------------:--""---------'.;...·: ------

Terminación: ·Cuándo ~ inició s ------- --------~----------------
Cu4.nto- $: 

Quién (equipo) . _ 
Organización . 

. Lista dé sub¡)royectos (componentes): 

rDdividuo 

Prepáre~e una ~oja de trabajo 2 ~a cada subpro.yecto 

i. 
-; 

~,~: . ---~~-------------.....;._---:-:---_;.---
. 3 • 

. 4 •. 

5. ( ,··. 't .. -

Supuestos: 

... ~ .. 

Responsabilidad 

. ,i 

. ' •''" 

Fecha -del plan:_· ___ ---~---Prepar~dó por=---~-....~'--'----.....,...-------

Instituto de Desarrollo Econlmico:;;. agosto de 1971: ~Basado en material prepara~ e 
do- por PLA.NA:too~ Inc., al&d.Wyrie·, Pemíri71Y8Ília) .- · · · ··;~_ · .. ,. 



~: .. 

·re 
Lista de act~dades Hoja éie trabájo 2 · 

Pr07ecto No._·_._ ... _._..,... T:Ítul.C) ·----------·· . '&.b¡:)royecto No._..;_·-----· Ti tul o-·------

Fec~~. ~e preparación_·.·-·~· .. _ .. _________ _ Persona. rEISpo~sable __ ....___;, _____ _ 

r--·---Evento -;¡_-.-. j~ . ·-·--·-· -ulii.dad · Indi victUo .· 
número _ De~crip~i~p org~ica · respOx?.sable · Pers.onal 

$ 
(000) 

BlDilero de 
. semanas 

. - .. · 

\. 

'DiSti tuto ·"'de ~De;arrol o Econáaiico ~ agos~ 1971: (Basado ~n lD.aterial preparado por PLABALOO, Inc •, Glacbryne, 
Pennf37lva,nia) 

.. -..... · ... -·; . 

. :·:;_. 
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GUIA PARA LA PREPARACION DE PRÓYECTOO ·DE . RIEGO · . 

. INTRODUCCION 

. ' ~· . . . .. · • ~ • • . . J' . • ~ • . • • • • • • •. 

. 'O. I:.as Guías que 'á.quí. se: pre.sen;tari coris.ti ~ilyén un fns tru.mentb p"ara. la 
presentaci6n d~ solic),tudes:'de pr_ést_amo para la rinanc'iáci6n''de' 
·programas· de aesa.rrolld agricolri cori ti.ego ... · · \',; · :·;., .. · · · 

. .' .. '·t · .. ·. ,: • 1 • ':' • ..• ' • 

Este tipo de programa~. r.~quie~en, ~n ·su est~dio ·y ejecuci6~, de la . 
. aplicac iqn de: t,ecnologías mocferiuis~. y ·avariz~cias y de · informac i6n · bá-
sica completa y. correctamerit'e· recopilada y 'analizada. ,,< . • . . . . 

·. ·., •. . . ' .· .·. .... . . . · ... ··. ' '· .···.· 
• : ' .. ('· . ' • . .. • ~ ¡ • '.. ~ • . 1 ; "' . . .. . . 

De acú.ercio con estos criterios;· .los pa~ses, á ,tra:vés·.-de ·sus' propias. 
instit\Í,ciones o :mediant.e Eil uso d:é 'firmas consultciras id6neas ~Y-'Ca- . 

. lificadas; estarán eh mejores é'ondiciones· para presentar álo Banco · 
ªolicitudes·' de préstamo para el desarrollo de este tipo de proyec.:. 
tos. -~ · · ,. .- · · ·· . . 

...... :'·. 

La .. expe{riericia del Banco en ,el··financiamiento. de .proyectos. de riego 
· indica que· éslos se presentan en· dos formas, cada una .de ellas con · 
características muy' propias.: Existen' proyectos para'desarrollar 
'é·on 'riego extensiones de grandes proporciones y. otros que, ~ún cuan-. 
do pudieran cubrir un área de igual magnitud, están integrados por 

. varios pequeño~ O .medi~mos subproyectos,. en cuyo cas.~:, ·a SU conjU."'ltO, 
. se ·le denominará" "proyecto DiÚltlple". ' ! · · · 

' ' .. . ~ . , . ' ,_. ·, ~ . 

• •• t ~-· •• • 1 ... ·.· . 

Las Gu1as que aqú1 f>e pres :m tan cubren. tanto a los. grandes proyectos 
de"·ri.ego~como ·a .. J,os proyec'tos múltiples·; pero· irid~udablemente que 
habrán difetenc·ü.is en cada uno de esos dos -casos :con r¡elaci6n al de
taile y -profundi~ad 'en 'qiÍe · ~iguno's. aspe'ét'Cis· :deben ser·· tratados• 

' .. ·... . . . . 

. En:· ge~~r~l,. :lo_s~:~ro;e.ctos. de· mayores proporciones· :~eqdeitt6rt:· much.o, · 
... mayor: r:~sp,a:ldo'. ep aigunós' ·~aspe·ctos. téqn:icos ,.,~·espe:c ialmen t~:-lps. ;.que 

conducirán a-1a·'!.'ealiza·ci6néle obras·de construcciÓn~~·' Dada la' gran 
• • : • • --.. ' • ' -' ' • ' • -. .. • • • ~ ~ •• .: • • .. _ .. ' • • • # ' 

magnitud de ·obras ·requer·id.~s para estos proy;ectos, :.los es·tudios y 
d.eterminac ion~s- 'geoi6gicos ... e hidrol6gicós,.' por ejemplo, . s'erán lleva
dos a cabo .con 'mayor detalle y profundidád que·. los _qu~. c()rtesp_onden 
a: obras Jllenores para atender extensiones de riego más réducida·s •. _ De 
~anéra- ,seineJ ante' . ias ¡;>revis ~ones. para"Ja' c.ons trucc.i6n,: d~: ·e_l? tas' obras 
y,la éonstrucción propia· tendrán un .grado 'de. comple:j.idad mayor •. 

'.¡. . ' 

~ ' .. ; 

_,:_. ·,.·· 

·> .. ,. · ... _ 

. ... 

. ~·í . ';. 

¡'· 



·-· 

·' 
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.~ .' . '· ' ~- ., ', '· ) 

Por o'tro lado, en el caso de que .el proyecto esté constituido por un 
~proyecto mÚltiple. integrado por pequeños o medianos subpr~yectos de 

riego, _su .fuhc~onamieh~o ·y Jr1anejo es.ta:rán .. afectados por un,a s~rie de . 
c·ircunst~cias soc:iales ·y-_ .organiz!ltivas que 'hace~ necesario· el e'studic1 
más a fondo de todo lo ·relacionado con -su administraci6n~ . . . . 

' •• ' • ,' ,: : • .: • • ' :· • • < ' '·. • , • ' • 11 - • •' ,. • 

:En: ~1 caso de·.pré_st.amos pare. proyectos. multipl.es ·de riego, sera· necesa-
rio disponer a n,ivei dé .. es.tudio de factibilidad de. una mu.e·~tra repre
sentativa del 30% apr.oximadainen'te, calculada en términos de ·valor de 
los. subpróy~ctos, con .diseños, , espe,cificaciones .Y, estilnacione·s _d,e cos-

' · tos, -p~ep~rádos·.en forma :tal.que las e'stiniaciones de cós.~os y cantida
·. des _,estén dentro de un marg~n d~ precisión del 15'%· ,· 

\ 
. .' . ' • . . '1 . . 

Del resto, y en especial para las cuestion~·.s relacionadas con. la produ:! .. 
ción, el grado de detalle y profundidad-de .. los estudios y determinacio

,. ··nes -especiales y el. de las soluciones propuestas, generalmente, es igual 
para ambos casos~·· .Así, .por ~jen¡plo, ~o hay_ razón p~ra .estªbleéer dife.;, 
rencias·en losaspé<;tos edaf;olºgicos,. clf#mtológtcos, agronónil.c~s, zoo-

' :técniCOS~ .. econ~ÍCOSj' .de :ri~go y ,de maneJO de los .recurs()S nat,urales 
. :._involucrados.· · .. ., .. . , . ·; .... 

,t' -~·.... ' . . · ..... --~ ' .·- .· , ...... -:. :-~ ·-· ... ·._. : 

Otra division que se puede prese,T1tar e~· cop:rélacion ~1 ':<i~~~rrollo agrí
colá con riego· para zonas nuevas o para zonas :donde.yaexistan las explo
tacj,ones per9 que' i;equieren, ser' r.ehabilitadas.: :r;:ri ei ~egundo .caso; el 
:énfasi~ .en· .los tipos de a<::cior1es· ~ 'desarrol:.+ar y la intensi,qad de .las 
JÍllSJJias. ~S tará. condic ~onada ·por el· gradQ de 'qeter.Ü)rp, .. qué tenga .el área 
regada. y por lás:.:demás particula.ridades.de·.·larni~ma. ·. · "' · .. ·· 

'. ' • • • • • ' • • • • ·' . • ':"~ ·• ... • . o ~ •• 1 

. En r'esWri~n, __ e~; B~nc~ no ·prete!}d~ ·que ;ta t~t~iqad ~~~ lá<Ír?.'tormaéión que 
·.figura. .en.· E;!s.t.~s Guias~ deba: p_roveerse ·para tOd.ós los próyeic'to:S~· se' ·ha 

·· .tratado ~e c;tar·. a 'los páise·s una orieritaciór; g~neral. que deberá "adaptar.:. 
_s~ ;~.c~q~;proyectc), y .c._irct.#'ts~:a~c:·ias; Par~ .es.ta ~ ta~.:~-,;~.~+.:Ba.ncq es~á en 
.. dlf;pos 1c~.on. ~ 9!=! ~_ola:t>o;:9:r, Y. SWnlll;~s:t.r.ar 

1 
as-1s_tenc1a .. ~ecnl~a .·a. ~·los pa~s.es 

. que lo .estimen conv~n1ente y cuando as1, se justif1que. · .. · 
'• ... .• ~- '· :'' ... ......... ! • • • 

·_:,._. •. 
. .. ·-.·,; ··.· ' '.\. 

·.' .' r.; 'i,' .•: .:_-:·. ··._' •• -· 

'; '¿-: 

',;\ 
. ~(. : .. 

~. : . . ., ~ . 

. . , ., . 
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, . 

i. 

'. 
1 

! 
1 

i 
1 
1 

r. 

e-·· 

.e 
¡ ~! 

.. 1 

- 3 

GU I .A 

::¡ .. - ... ,_,~. ·. ·. \ " . ' ~: 

síntesis del proyecto. · 

Deberá especificarse· si. el proyecto es por sí una· unidad,· parte de 
una unidad,. O. Si estará integrado 'por varios ·,subproyectos ., que i::ons~· 
ti tuyan una lÍnea. global. Especificará, asimismo; S l.. el._proyeéto 
contempla la realización c1e :las obras :"/ trabajos necesarioS.>pa:ra el. 
des.arrollo agrícola con r':ego en una zona nueva 0· E:m ·una 'zona exis
tente que. rieée9ite ser relia.bil~tada, ·:.señl:!lando la iriti:msidad de' la. 
acción .a 'desarrollar .en ·c•da· una o en .todas. las etapas sucesivás si-
guiEmtes: . . . . .·,. •.'' 

.. -.·. 

a) · Constru~ción~ ·~complemeQtac·ión .y mejor.E;.miento cie ·la infraestructu- . 
ra general de: riego y su mejor aprovechamiento;·. 

b) Construcción, complementación .y mejoramiento de .la.··sistematizaci6n · 
.interior o parcelaria para el manejo más adecuado" de los recursos 
tierra y ·agua; ; . 

.' 

·e·) .. Desarrollo agrícola~ basado en ia garantía que el riego representa 
·para el empreo económico de todos los insU.mos y factores esencia-
les en ia producción~ , .. 

·', .. 

Deberá presentar _en resumen la descripción de ·las características ,y 
objetivos del proyecto y de las c·ondiciones que motivan la si:üicitud. 

··En la ·s.intes.is debería .se6alarse: · · - ·-· · · · 
:;-·. : . • . . t : ~- .. : ·: . ~ 

· 'a)·:. Prestat~rio y org~riis~o· ejecutor .d~l :proyecto;~ · -~- .:._>·: :_ ·: 
.. _ . ._ ., ' ': ~-: . .. . .. .•' .. -~·· .. · ~-·· ,. , .... .. ~--~;::~ .·.·.~-- -~ 

b :::. ObJ~tivos· bási~os .. d~l proyecto; · 

e) ;Zontl en qué habría :de ejeéutar·se; 

d) · Cósto: total éstimadq; . 

e) 
- . t . . ;· 

:Monto del prestamo que se ~p.l:i·:!:ita; · 

f) .Aporte- lo~al y fuent~s de .recur.so~ ;:. 

. . ~~ 
-~ : 

. : ... 

.-·· 

. ., ~~ . 

: .... · .. 

.h) ·Distribución estimada, en moneda extranjera y .. en moneda lv~nl, de. 
los recursos .d.el pr_oyecto; · ... : y ·,. '' 

··i) ·Tiempo requerido para ·la :ejecuc.i6ndel proyecto;·, 
·: ' .. . ' . . 

,¡ .··' 

Plazo que se. solic:i. ta. para· el pagO 'del' préstamó. 

... 
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'• ~ 

Esta :id.ntesis: deberá. corresponder a. la. infor~ci6n ·de respaldo. a que.· 
· se réfieren los. capítulos restantes de ~sta Guia.. ~-. . . 

···.1.-.' 

1 ... 
\. ·:..-

ii. '_··.Aspe~tos.institticionale's · ,. ... 
·.··· 

,. 1,' 

., . 
... ··1.: 

·2. 

3· 
4.-
5· 

,- .. 

··Descripción gE!neral'' . 
· Leyés, reglamentos, decretos o disposiciones que··le. asignan 
·atribuciones. y obiigaciones. .. . , ... · · · · 
Capacidad para contratar préstamos én .el exterior. · 
Organograma de. la institución y ·su -B.nálisis~ · 
Labor realizada. >· 

2.02 ·Agente financiero 

l. Descripción general. 
2. .Agilidad que propol.cion'aría a~ _proyecto. 
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v) Caiñpos ·de--démostración. 

_.'vi) Areas piloto 
,·. .:.· .. 

_ -- Expi'otac ión agr~ícola 
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·.-- 'ExP1otación· ganad:era: .. · ~-: ,~ .--:.·:;:~::-:; 
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_k) ·Organización· de los prodU:ctor~s: .;,,·:. '"' . . . .. . . 
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'.• i) 
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-":. ; · ;. : ~ :: Agr'icol~ 
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Q· ._ Invers ione_s agrop~_c~arias 

a.)·_. ciásificaci6~ 
b), Estimaciór¡ de su capacidad iristal~da 
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'comunicaciones y :transpórt.es · · 

a) 
. b) 
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'·ci) .· 
·e) 
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Ferrocérriles; _ . . .. 
Carreteras de· primer orciEm ·· ·· 
c8m~no9. de · .. penetrá.c ión. 
cómunicac~ón áérea . · 
Comunica_ción fluv_ia1 
Otras. 

(i. I;lesarrollo :Ú~dl1striiü 

a) 
J b) 
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Siritesi~ y objetivo~. del proyecto 
1 ·_. 

l. 

2~ 

3· 

Caracterizaci6n de los pr~bfemai· e~isten'te~· 
., :...: ; ,) ~.! • ·.,.'.d ,'w>) ' '":' ' '·''-. ¡""f :· -~~~ 

a) 
b) 

De orden técnico 
De ordensocioecori6mico 

DescripciÓn del proye'ctó;'i,:.' 
Objetivos y metas · 

.. á)·· Riego de áreas: nue-vas? · ' · · 
b) Incremento del áre'a regada 

,. . .. 
,.• ~~ ,t~Zt··. ;l 

'·. 

·'. 

·cr Mejorámiento de rencÚ.mie~to·s'·_..:;;,,' .... ~. . 
d) Optimización deÍapr6vechB.J!1iento de recursos·· 
e) Estabilizac.i6n de la mejoFp·ro<rucci6n : · 
f)·Desarrollo económico .de la reg16n• . 
g) -Otres···· 

!. .... _.

·' 

4 •.. Principalés. recÍJ.rsos para· aicanzar.):os. objetivos .previstos 
. . .,:..":i-,~:.<-:~,:-,f:.~ :·.1.-~~-- .. ~ .,:-·:-!' _.;·.:. . -~: _· 

· al-,.•:.Ag-ya,~: S\J.J?.erfic ial.es:·:y/ o··.subtérráneás·" .:-!-: 
b) :Tierra:s·:aptas pa,ra.agricUltura .. d.'e .ri~go 
e) AgUas ,recuperadas ~ü. mejorar ·~ta.· eficiéncia de riego· 

;. ·-::· .. ,_· ·-~":i')'':·~-.... ~~-1-~~~: :- . 

~spectos de 
. . . . . , 
1ngen1er1a 

.... ...., .... ~· ¡,. l ~'. -. -:/ 

Antecedentes 
Aprovech~ierito:· actua:t :dt(Tás 
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·'---~~·.:superficie ... ·.-~ · · ~~- ... ~:\· ....... ·~-· 
.... ~ ' '-.. '~- ' 

·· ->.Topografía:.:':_., - . · ...... · . · ;::··-:,:: :::··, : ·, , ... 
- Cubierta :vegetal; . es:t;.a'do de conservación 

l'recipitac·i9n ··.· HL:r· :~·-:· .• ··~.·.·;.:, .·., .. ·:; 

Ottas características , · 
-~ 1:.\::. ~- ~· ~- ~~--, ~ ~\· 

.'ii). Hidrometria•regional · .· .' ·-. ,'l .. '. '¡ 

~-·-1 • 

. iff) Hidrometría de¿ operación •. 
-:~;"';' . . ..~. ·.""" .• f: ..... ·~vl~: . ·.-~ ~ 

... _.·: '·· .- "Estacion~s:·exis.tentes'; ·loealizac·i~h,·· car.acte:::-i3-. 
· t,icas,. estado de .con::;~rvación; · ·. · :.~:-: >; . 

. Pedpqos:·~.e obser..va:c.ióñ.···, ·Registrós'··existentes. 
- 'Apor.tac iones a obras: proven:i~nte::; de··rios ,_: -:-:i;;. .' · · 

~;e:.· ,,;•;naritlales'j. :·l'lU·Via ··~direc(•ti';:' o.'-'·· ,.e·, '''". -~>.:'.: ':\., . ' · . 

Extracclor1es: ·· para riego;· desfogues, gene:::-::!:::::én· 
de energia, usos muhicipa:les~·:·ot·ros; us'b3; ·. 53-l:..des. 
nó controladas (fugas yo r.iit:rác ioriés~) ;'.~ e\rapc!-'a- ( . · .. 

• , • ·' • • ·.. ~ (¡ . ' • · · e 1on. · .,,, ·· , .. ·;··, · · · 
En red de conquc~i6n y dis{ribu'~i6nT volú:::ene'.s. 
recibidos en.otra·tomá.;,perdi?~s eri conducc .. :.é:'i .. 
(tramo muerto)';. volÚljlenes entregádos .::a,.: lat'e::-s.l:::.::, 
para d istribuci.ón; v9lúmenes entrégad.os ·a' p:.rcé-

. las; · efi.<:.ie.nc.ia .. de · OJ)erac i6r:: :•en· cot!as ~ .c. :fa e -:·cre.s 
c.ons.ideri3.Q.os;: aportac-ion·es·,de· arroyos ü ··ctr::.s ~ 
en ~a conducc;:ióh ·y:.'ctiStribuc.ión~ ·' <. . 

Én s'isteina colector 'de.- drenáje~- d'esfogue de .::::::.-, 
nales,: condu~ción y'.distribuci6n; desfogue· C.é :' 
predios de cultivo;. correlación'~éOn vo'lÚJ:'.Ú.es .. 
aplicados. en riego; correlación, con lluyie . .s :.s-
cales .:~1.·· :'_;• .. '.·.- ·.:· ·"· .: .. ·· . .-:' · • '· . . :._, .... · ·. 
Balari.ce: : qe én.tradas :y: salida~--de aguás;· .ce·. 
sales: en. ag~as··.de ·, drenaj~··; \; ·.:- ·:<·~ ' . ,k". , . 

•• 1~-p ,•, ~. • .• .:+",~·,·; .··-.<:. ··>...... .. .... .=~_(: ;: .. ,.!.,_ ,··. 1 
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Calidad de las aguas: coñcent:racd.6ti de -sales so
·lubles. ,(p~.p.m~ :.) ;. éo.ncen1;~~.ción 'de sod:Í.o y' prapór;. ·· 
cióri de soci'io: 'respecto a calcio más magnesio; . . 

· coricentraciÓJ;l dé .Qicaz:bonatos;· presenciá:de ele• ·. 
mentos meno~es tóxicos; clasificación basada en 
conduc-tividad eléctrica en- milil-hos/ém •. y en la 

· · tasá de absorción de sodio (Riverside). · -•·. 
. . • _'._ - i- • • : • • i ~- •. ' .· ·. . . • 

·. 1)' Sobre'. recu-rsos. hidráulicos subterráne·os 

. ' 

. . · .... 
.r 

. . . 
. ... ·~>: ·' -::t~~·~-., : ·¡. .... -~ .. •• ~ j. ::. 

. ·.' . . 1 ,.. .. J • :. ~ 

·1) · ,(Jeolog1a superficial · · · 
~J· . ~ \ - ,·, 

- Fisiografl:a 
.---~st.r.?i;;igra~~a ,': ·. :<:->·- ,. ·' · ··--
- Geólogfa his'!;6ri~~- ' · ·) ·- ,.-;.:/ 

:.<¡- - ... Teptq~iC¡¡i-;.¡•·. ,.· ... ·. :,··-~;·:.!· ····~·-.: ... 
·- . T~ctónica::·:y!. sus ·1 relaciones. geohi~rológicas 

_ ... : ·:~·· Consideracignes_ geohidrológicas.' . · · _ : . 
' ...... ' . ,, -. ' ''- - .. "~ . ·.·.. . . . . . . . . . . 

¡. •i F • :t-to'C_ • ..... ~~ ->\.-;~. <t • ': •• - ~~ '•._.•: • .. ~.:: /._ ,": • :.•' '' •• ~::!,.,~ "~ 

· . · .. ~.: ~:0 .· · Geolqg-ía: subterrªnea, _ ~ · "-:· ~ .- ,,_, ~ ~ .. · . ..... . .. .;,. .. .·.. . . ... . ..... : 

.. : ·:.·~~~,.,..;._ ..... :- b~ ·L -;~~ :¡.,...-. ~- .·---~~- · ··: ·--~-~ · _..¿- • ·. · :- ·· ·· . -:.~o. .. ~ 
P:rosp~c:~_io~e~ · g~oeléc:trtca_s ·_,_ .· ·. '"~· , 
Geología estructu:ral en c'a],izas . . ' . > i,)~.~;i.: 

• E~_loracic)nes_.·~·~ .• r~ll~nQ(. ·,.: :1- ·. . .. _-, 

. . ~ '' 

·- Explorac ione,s en calizas.· . _ . . _ . 
·· · .•. ' .. < . .C?!:re,l;a,C::i,ÓQ{·de ,:cortes litológicÓs· y:registros 

-.c. eléctri(:!()~ ~---· '-.~- '" -::..··· l ~ '::~.- 1:. ~· .•. ,; .: . . . : ' 

qo~s:i~~ra(::-iorwf? geohidrol6gicaá· · .. · . ·: · 
• .. ~ .,.-; ' -~-'-·~-- ._· ·¡- ·:~-· ~-.:·.~. -~ . .-.~ . ··,t . . ·.,~¡r"' ¡~. ":}:~ .• _. ;~ .:- •. ~. -~ ... _.-:· . 

Ü:f) · · Aprovechrunie~tq .actual. de ·aguas stibte~rárieas 
. ' . . ' 

f , , -" r .: :;.:.: ~ t~ ·, ,: ··>· .. ~.:~:.;._·,;_, · ~·?: · ~-·., ' -\ ..... :,. '-y ~·¡ '." 

· .. j":;)'Of-.·~~di,O.Ji~ ;pQ_Z_()S ·.'. <\.: .. : 

. · - ·ne:-man'an-tiales - ..... · · 
· •·• · - ,¡,' b~ ··d-rene~- .. · ~ · ·d - · 

, , ... _ __ - 'HÚtro~etZ.J.a: · .. 
. . '. . . -;."'4 '•· . ~; . • ~ 

: ••. -- .-t~6 .... - ~.,.: • .• ~ :_. ____ ;h.~.l oc' --~, .. , ,~~- ·.~-·~.r•;· 

. 1vL 'Ge~q~_~i~-~ ·>· <. , ..... - .-.; .. '-: .. o::, .-.: ... 

. ; 

.-'\." .. 

. -.·,._,; . .,: ...... :.; ,:..: ~~~- .. ~=-·i;,;. _i _:.._.r.:_;, .-· ; •. :.·_·:::: 

·- .~ ·- -_OQtenC.i.Pri· ·ae: lnd·~cés· .. :geQC¡u~-~co~ ---- · 
1 r Inte:rpretación.:de índ:i,.ces geoquiiÍlicos 

D~terminacióri·.de la'cand.aCi ~de ·las aguas 
, .. ·- ·. rránea:s'· (.i_nc-luso' ~a~t~riplogÍa·) ;. :' . . . 

• 'f ...... : ••• _:... ·•• ~ •••• :·· 

v) . 2 Ge9f~~ ic ~:· .. .. . 

··" ·-. . . .. ' ~· ·.: :-' 
:'. ·- ;- ... ~ .<·. : ---._, . ·. 

'. . ~ 
. . . :~ . . ) . '.'. .;: . . · .. --.:::.: . ' ',- . . ~ 

-. Temperatura de las agU:~s subte.rráneás 
· --,Conductividad éléct'ricS:·" -: ~.-~. • .. 

..:. Prosp~cc:Í.o_ne~ _geoeJ.léctri<;as· ·' .. , __ 
· Registros 'el-éctricos dé'.iO's.·pozos: , 

.. ; 
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vi)·· Piezonietría 

__..;_ 

IÜ vel:aci.6n . d:i.ferenc üÚ;, brocale~ ... :p:ozos_-~ .. {: 
Niveles :rre6ticos · 

~- . ·. 
.: ~:· .. 

-. Nivelés .. es:tát·ic·os· .~j ... -.-~ :·· .··. :::. ·1':.·: :··; · ... 
. "'} ' ~ ... . • ~.. . . . ' '·· '~ ... -~ ·•. 1' .·.'~ ••. ~ .. 

· - Niveles dinámicos o de, bombeo ,_:-~,,; 
' .. . " . ' . . ,. ... . . ;.,. .... ~ . 

:- Evoluc~on.~s ·p;Lez:C?Jilétrica~ .. · . . : ·.;, .· ..• 

vii) . Hidrología subterránea-, . . ... . . ~ ," .. . . . ·. . .... 
. ~ ~ ·;; . .. ·: •' ~ .. · 

' ' . ': . . # . . . . . ... . 

· ........ Sistemas, de,.,aculferos .. en rellenos. ··'<· 
· . ".-~'1'<:> .. -~.'~.: : .-' S'is·t~mas; _de' ~c:u:íier~s -~ti· ~aiizas"-~ . , 

· · · :..· Pruebas· cie .bómbeó 'roí-maies. ·· · · .. · 
- Pruebas de -bo~beo de~ -~Órta: d.ur~ci6n .· . 

· · .-: ·I>ot.enciárida\L de· iris; ·a:cufreros. en reÍl.erios ~· 
. , , .; : ·-:-~,~~-;~ilnac.i,~~. :P!e~~ina:r qe.):a",potencial?-dad , 

,(;le l~s .a~uíf~ros ;e~·c':a~~Z8{~ --~-- ·.~· ··;· .. ::: 

. · .. r · ..• viii) Qptimización .de .la ·captac.i6ri de agu~s ·subte-
~-~.,: .. ;,: ':,~ ·.:. ·, · ·· .. -~r(ñ~.a~Jmo4~i~.,~at:~m..~~.~c'ó) . ",_-,:: 

.~· ·~ ,, Ló.calizac i6n ,_de nuevos •P<;>zo_s. 
.· - . nise-~Q .d~:;:po·i-~s . •. .· . 
. - :,Hiqr4ll1~ca A. e :~pÓz.os · · . :··.·~ .- .... 

Yj) ___ .. ·_s b d.:· ·;r·· ·d.· "- -"'~,.:,_, "'t··· .. ··.··. · 
~ q re. e1Pa¡n as .. e_ z::1ego:•· , ::-'. , , ·: · 

.; • •·' .'-' _,.·: •. ;· ,: ·' . · .• :, .. ~.· ·. <·e .. ·.; .:.· _';.'·, . . ; , >.' .... ' . .' . ,·' , ·.: 

·- ,· .. ~- . 

i),. CultiV:os .comtd~~ados,,(.s:eleccion .. ecol6g:i,ca y· 
' . . correcci6n ~.e.cón6mica r~ . ' .. < '.·: . ' :. . .;, ~-· ' . 
ii) · Eva:Poi~i:i.n~:Pir.ación_-y.:.uso: .. c'óns,Witiv~~ -ptitEmci_a·l .. 

iii) ·.usó ·consúnti-vó 'éorregido:_· .. ··.::··:· > :·: · .:·· ..... · : 
iv). Efic!i'enc;:ia parcelaria-;..láminas netas _de. r .. iégo' 
'v) .... Ér'ic'iencia en:.:obr.as-:..láriiina(l 'brutas .. de' :riego . 

. . vi} ·c~Ien:d.á.rios .de cLÍltS~Q·;~ _·, .. : .. ,.·:: ._ .- _ . :··:' ':·.·::'·-- ·' 
·vi:i.) :Programas de riego .... : .. ~. . . . .. :· .. "· ·· · 

. v'iii) : Demandas totales con· ag~á.s sú.p:e.rficiales 
_ix) · Demandiis. tot~l-~s con·_ ag_Lias. sub·t~~rá,ne~s ~ 
: x) Coeficientes de'_ capac.±:da_d .. -~ . . ·. . : :' ·· 

· k)é. Optimización _del aproveéh~iento .. comb-~nado d~ ·agúas 
f. superfici~les y su9.terráneas (mode;J..os matemátic~s) · 
.. · . ~ 

•• '• . . .: --~.: ' -l • '. :. 

3· · Soluciones-técnicas 
. 'l • . 

' • •.• '- 1.\ 

'a) criterios de diseño ·· .•.... :· .. ,, ... , 
b). · Principales alterriati va·s con~ id~rada:s en las obra.s 

hidráu.li~ás y au:XDJa#;.e¡~·. . . >:•: .. · , ... - ., ··'• L.<: . . ' . 
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Obras y_ trabajos ·propuest~s · :: .~:·, 1 •• - .. 

. -~ 

- ·e'} Para .:rehahiiltaci6n·:J.~ .. :.:· . ,·, ~--.· 
·r' i.J- ... 

'' ~ •. ~- J 

···.5· 

' i) . Compleínentaci.6n y· lrie.jcframiertt'o·· dé¡ la 
. tura 'de riego· 1 ·. :. :· ,í:(~ ,.'::¡~ D . 

infrae~tnic-

ii) Mejoramiento pa::r·ceiario .··: <t · 'J ... 

b) Para zon¿s riuev~~ y petra- ·zonas de· aJÍipliaci6ri ''. 
. . ·~-

i) , .Con~tru·cción .. ~de infraeátru~tura -de ~riego 
ii) ·. Halfilitacfón, y. ·sis,tEi"iilatizacion ·ae·: tierras nuevas . 

. : ~. ·_.,_. .·. _:. /.:-~:~.: ·~~-... _:._: ... .~ .. ~ .. : . .. :·.,. ',·_·~:'·.: ·· ... ~: . ,'' -. 

Detalle eje· 'ob-ras y'· trabajos· ·próptu~~tos '·. 
•. ; : ~ ' ,.' ' , • .' • ~. ' '~; ..! • ; • ·_. ~ .·; ~: f • ../' ~ L 

v' 

a} Para obrá pública (éompiemén·ta~ion,;~ 'meJorainiento y- cons-
-• · · trucción· de la infraestr~ct~rá· de ~,~·i!ego) _ · 

... 'i) _··c·óris trué~'ión .:~( me.Jorillnit:;~'to ·ae- oqrli's de. éaptaci6ri. 
· (presas de· alm:acértainiento, dEf'r'ivac-i6n1 toma.s d:i,re.c-. 

. tas; et·c.) · · 
:Ú) Mejoramiento de' cl:rertes. ex'istentes ._; 

iii) .. Construcción de riuévos ·'di'enes; · .. , ,·. ·· ..... ;•. 

iv) Co~strucción de"~danalés ·revestidos· 
_·V):· l-fejoz:-amiento y construcción a~· caminos 
vi) Mejoramiento y corís·trúc'ci6n :dé r~d 'telef6nicá 

·vii) _ Const~ucción .de ~staciones hic;iromét~iGas 
, · .. víiiF··?cóhstruc·ción ae·:v.ivielicúis y ~edifié'ios- ·· 
. . . ix') · Mejoramiento dé :·pozos· existentes· ,· 

· · '--x): construcd.6n·de pcizos·nuévos,\'.-_¡· ,- < 
xi) OtrOs 'obras···;-~ ·:: ·- ··· ·· ·'1 • · • ·• 

·. · . .._ r .. •:,.·, ... :.re · ... 

. b} : _:;pa:ra :Óbra -· erí. tÜ. ;pr.~(f.i'o . (ineJ oraínieiíto,: :p~rcélar ios 1. 

.·· .' taci6n y :sis:~ematizá·cióti:) ·: ·. · ; ·•· ·' :'' · : ·~~ . ·, 1."" ... 
• • · : ~ ~ ,. · · •• ~: "t • :: r 7" • · • · · : ... ~ .- • · 

·•tr·· Desmonte. ··~' · ·~ · ,. :. ·--~ - ··• 
-' ii) ·' Niveláción dé· t'ierras · >··: · ,.' 

iii)' Sistema ·ae H.ego'i · ., <;: 
·iv) Sisteum. de drenaje 

'.:.·;·'::: ··,~~:_, ót·r:e>s:.-c·:,, ··:.··.····' '· .': · •'.:-,' ... · '-·'· 
_.,. . ; . '· ' ~ r· . ,. • • ' . • ·. ;· •..•. 

'· ·-
·. ~_.., . ..... 

. ~ . . 
. ;· ~. -. ~ -. ~- . 
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habili~ 

\ ·. 

6. ·Detalle de los ·renglones ae· obras prbpuest~s · 
. -· .. 
. :;:·-

, .. ~· 
_ ...... -' 

1· 

a) · Cubicación . 
b:) Preciqs un~t~rios · 

~ • ~ :·' • : ...... ·... .' ...,. . f ;. ... _; :--. •. .. 

, J ~ ·- ... 

..... , .... ·-~- .... '. 
Fornias de adquis.iciÓn de terrenos 

a) 
b). 
e). 

Por compra 
·Por cesi'ón 
Por indefuniiac.i6n 

~ -·~· ·-.,..: 

·,. 

-~. ' . 
.. . --~ .·' 

•• 

" .. · 

·e 
,· 
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_, __ 

. . . ' . ~ .. 

... 
. Programa . de coris trUcc' i6n . . , . ·. ,, . :: · ·. " 
Necesidades eri IT!aquinaria: y equipo para.' la conservación de 
:()b~~s; al término· del pr?:ye~.~o;, ._ 1 : _: ·: . ' ' ·~>- :.:;···~::-:," -:;.:· .·· : ~ ·: · · 
Analis is. 'de cos~os ·del >proyecto · · ·· ,. _ ·' · ·- ,. · 

. . • . . ,· • ' • ' ' . •'- : , 1 . • _:_: • · •• .. 
. - ,.. a.} . Ob!!áS y m'ate.~iales_' -.. ~ ,: - ' . ,··· '. "'' -; ·. ··:~ . .' .. -

b) _. IngeniEá·ía'y' adinirii~tracióp ~.·, -~-~~ ·. ·. ''<· , 
.·•' 

, .;-.c,) : Ma'qúinaria·: y"eqi.Í:i.pÓ ,. .. ·'' .. _. ! . r;· :- ·• ~·:· 
·. ~. 

· d) . Adquisici6n ·terrenos ... ,_ ~:, ,., ... ·. 
:e) · ·Cqntingeñcias ·' · · 

11. Costos. por hectárea bEm~ficiada ~y_.por- famil:i,a 
. -··,. ·.· ".·· ...... : 

.• :....., . :- . _- . . . . . . . . 

·4~·o4 ·. Désarrol·lc:Cagrícola ... · 

. l. 

.,·. ·. ' 

Plan dé 
•• • • • >' • 1 : 

desarrollo agr,1c,,ola . . ~ . , . .., -;,. ·<. ··, ; ·• 

a} 
'. ;··.· 

: ' . ! .•. ·' . . .. -. ·. . .... . .. ·, ~ ~ •. 
• ~. ::-- •• f : '} " . 

de __ las: ·zonas. de rfeg·o, ·;'al :término . -·• MeJoramiento integral 
del proyecto . 

. . . ·.· .... -· ..... _ .. _~ ...,·"'.'1·,,,\ -'t--.-~--: ...,-;=~-~.;·\1 
i) Rehabi:i:itaci6n _de zonas•.:en próduc.ci6n 

ii) AmPliaci6n, (n\¡ev~s: tie,rr,a~.) ·: 

2. Desarrollo. de ,recursos . 

-i 

..... .. 
:,·: \.. : 3, • 

• ~-~ ' .,_ . • • .r . ·~ • • • . • .i,l" ·, " ... \~-

. i):. Apertúra de· riüéhras 'tierras. 
i:i) :: :Recilper'acfóri: :d~ :ti~rra~ .. d~ riego fuera de producción 

ii:U . Mejoram.i~ntp ~e. producción de tierras 'de riego_·. ·iv )' · 1abóre·s·· necesarias· . . · ·. .·· . · · -- · :. · '" •.-
·._ .. :_·.. v) .·.-Costos de habili tacú;~, 's;i~t~~at'i~ació~ y mejorami~n- -~ 

. . . ,; : t<=!. pá.rc.ela.ri9 . . r . ·~ '. ·~ -.· .. ~. . • . . l~. • _· 

.:., ~ . ,., vi)· . ·Normiú; ,r;u~cés~:d-~s· para. ~u méjor-.uso y.;cónservaci6ri 
. vH)' Result'iid-os .• p~evi~ibles ·al té~ino del proyecto .... 

.... . 

b) 

1 •..,;, •.. 

Aguas 

i) 

Ü) 

~i~. ·¡:-:_l: ;·!-; \·;·:-.~~- ,:~~~ . 

... , . 
·f .. , •. 

Alt~rnat,ivas ·de planes _d~·: ri.~go ~a;r.~ diez; ·ciclos 
agrícola·s coritirmados:. · .. ··. 
Necesidades de riego actuales:- Y· futuras; métodos 

_de riego ·. ·· · '• · . . .~. · .:· 
iii) Evolución de··ia: ·eficiencia de 'riego. . . . 

iv:) .. Trahajos y cos:tps par·a.: aumentar la e:ficienci~ de . . . . ' . . . 
. riegO .· . · .·. .· .· ;. · ... · 

· v). Resultados preyi~fl;>l~s~.cpri~,él~aumento·.de la eficien-
. ciá· dé'· rie_gó --_:', . ;;,~;";'.'· .> .. · · ... :- · . 

... -~. . ·'. . . . ·. -. 
~:~ .. ·. -~:. 

;,. . ~ ... ' ~ . ' 

i .· ':. 

··' ' .'!:. 

.. ~ . 

.··, 

. ' .• 
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·-:.. 

·,. ___ _ 

~ ' ·~' ... ·.· 

. . ' 

. . .: . ~· 

<.. ' ...... -·~·- "·-' .... :-- -, -~ ( 

· .. '· • • . . . . '· . ' • t .. : ' . ~-

Ocupa~ióri' generaciá>I>or .. el .. pr9yéc~o" i) 
ii). 

iii) 

iv) 

v.) 

Tipos de; ocupación ·generados' . · · · 
Especiali_zaciortes· generadas_. por -el proy:ecto; nece;.. 
S idad de· ·as is t~nc.ia te en ica p~ra l.a~ · m.ismas .r d' - . 
Competencia generada por el .pr_óye'ctq_. ·e.ntre mano. de 

. obra y fuerza motriz : ; : · .. : · x.·. 

Cuantificación de la'de~a~da d_e~manQ,de-obra del 
proyecto 

. .. . ~: '. :-~ 

Estruc.tura agraria·. futura 
. ....... .~ .... 

.;.-¡ -~· . ·: .. : . 

. • .-:-. 

. ' . ' ,_;. 'l ' . .. . ... ~ i. : : . 
'i.) Fropiedad o. usufrU.cto éólec:tivo 

11) Colonias · · · · .. : .. · 
. -~- .-:ij,i.) Pequeñas i:irópiedades · . . .• ·~ 

Beneficiarios del proyect.~ . 
' ' . 

. ·;._· 

·.- .... .,_. ~ ),; ' . .:· ~ 

a) Beneficiarios ditectos 
e:-. ..,. 

i) Ac:tu~ües. usuá~-ios .. ~· . 
Ü)_. Nuevos agricultores. en las zonas de.'ampliá,ciQn. 

üi) ·Derechos· existentes_ s_obre tierras y aguas y los·· '' 
·que habr'á cuando, ~e desarrolle .,Eü pr·oyec~p ·_ . . 

iv) ReqÜisitos que· deben;· ,~·at'is:facer>.los -nuevos. usua.:.: · 
rios···: -. . . . ........ . , 

'• 

b("' Behefici~~Ú)s 'indirect~s · '· ·· 
~ : 

. .. ,·...:· ·... .. 

· ;. a~rieiic'~~r·i~s-. no ··uiúarios·: d~~ rlegC,;' .. asai~~:iado~ . agríe o
.,_ las;· ,.comerciantes, industrÚil·es, empleados, etc •. 

~l"·.·~ ;-... : ··.'c·.r.· .• ...... -~ :- .... - • ·. "··.· .•~ •·. ·.·-....' .. 

· 5~ Infrae~~t~uc:tur.a general propuesta 
. '~ ~ . ' 

·a). Caminos 

i) De servicio. en- zona de riego._. 
if) . De con·ex-ióh a la :red- nacional: y estatai 

ii.i.) Costc::s unitarios; justificación.-, 
~ ·- . . ·~ ~ . ~ -~ ~· ... 

. :-···' 
t.·._.·.·-· ... 

i) - L'íne.as. ·par~: ab~stec in;ientd 
~-nue~os o existentes--que 
eléctrica. . . 

.. ~ 

sie centros ::de: servicios 
car~_zcan . de 'energfá 

ii)_ ·· Precios''uni~aríos{ justificación~· 

: ' ~· :. 

\ .... 

• 

~ . 
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.. · .•' 

:servicios públicos 
•', . . . ~ ' . 

,.: :! .·: .. . ~ .... ._. 

-:a)'. Educación · ,· •. .t· ••• : ~ .'1 ···:r:, 
., l.,, -- '' 

.. -~ ·. . .· 

. ; b) 

·) ..... . -~~-·.' .:~ :~ >· -· .· ...... ' ·'. ~. 

·. i·) .. Programa vigente, definiendo' los ni'veles _existen~ 
·: tes.·: __ i't<:~,~~ -:-:·. ·_··:: ~ .. · .. -.· ··:, .. ¡· .. ··· .. ·. · · . ··,.!.·:··· -~ -~~: ... , , :;_~- }. · -:~- ·· · · .: .' · . 

.. ii) ·costos adicionaies· para·:·suC:zhejoramiehto !'• -._ 

: 1 . ;_·_· '·· 
····:·:·;_ .. .,, Salud i' ·.· ..... 

-. i) Actual programa; :i:lsistencial'~Y c~rat'ivo ~
ii). Costos adicionales para' su mejoramiento \.~. _-,' : : .. _· -· .. , .. ·. < .. · . '·_'·. ·_- .-.-.:· . -\ ¡-. _, ·' 

·- 7. -· Carac~eris ti~as ·de _la prodti.c~ ión: S.gr_óp~¿uar'iá' ~tura---pro-
-.yécdón a diez 'añps ·. . . . . . :. ! · .... · "·. ·_ - . ·_. -. ·_ • 

.:. ··.; 

~) ~Calepdar.io de c_uitivos, duración del ciclo vegetativo, 
J'pe:d'9dos. d~. S iembra~.Y COSeCha;~ 'rotac'iÓn y·· distribuciÓn 

, de superficies- · 
_ -b~). ·'Vc>lumen'es a ser _producidos'· ·· .... ,' · .· .. . . 

- .e}'-· Rendimientos···.:,. : · · ~ , __ r. '· -· ··,. 
d) , Prflcfos.: meoios :~üral€;5 _." :. · .. · ··.,: · 
é) -Valor bruto dé ia~ produéci6ri. agrfcola. ,, 
f) Costos de cultivo' . · .. 
g) Valor neto dé la producción agrícoia _ . : '·' 
h) Proqucci6n an:i,nÍal·. de ganado mayor y menor "/· · ... 
i ).: · ~Rendimientos· dé' J.as_ espec'ies >an:tinales :y calidade-s exis- . 

'üm~tes -' · . · . . · . 
j) P~et::ios rurales _medios. 'de los. prodci_ctos 'a_ni:males· 
kt _Valor bru,to 'de Ía próducci_6n :·aniinal;·:·:·· ::·::·_'.' ,.''•; 
iJ· ·:co·st6s 'de l,a explotación. ani.ro.al: . . . .. ,_ .. ·. < 

.~:.:_m). '·val<)r:; neto de la'· :PtPdlicc·iÓn; ~animal . ,-: ·: 7 

: ·- 'ri):'·V8,Íor ne~o dé.·la: produéc"ión' agrop~cU:aria: • 
· . o)~'. Utiliaad : · . ' ~ · -;¡ 

·· p) Indices de eficiencia · ·· · ·. · 
. "'t.' . ·- ...... 

'1.) · ~Mar.ge!l. p9r hectárea · · · .- .. ;_.' · ·· · -• 
if)' ··:Grado de_ utiiizaci_ón de la· tierra 
ii~) _. Pimto d~f equilibrio ~,. 

· · iv):.),Otros· · · · · ·. 
1, •·• 

Servicios hec~sa~ios< a ·1~_· ~·rodticc:l6d '!lg~¿pe·cu~r:ia t ·· · 
, .·-·_., ·.'- ~l'i ~-·' ·;.r\. ··,_:" ."_ ... _.-. -~· ~- ~ ... :. ·,.._ • , • '•· -· . 

. ¿. . . . . ' . 

:. a) ' Créd:itO ágrícoia y· ganaderO'¡ ·Su. costo':-• . . . . . .,..-: - -
... ~ .... '· .. ·,_ . . . -,t-. 

· .. ,i)~··orici8:1·· . .. •. ,,~ --·. ~ · ·.;:¡ 

._,. 

. · ii). No. oficiaL. . :· 1 · , . _. . 

···· ; -·uf) · Lin~as>:a: ~e-di~no y .látgO plaios)_·y. ~d.e" a vi~-· · · 
.. i v) · Aspectos ··ins'.ú=tuc idrúiie's':Y. iegales · · · :. ..· · 
·::- . '; ' ·.:~·· . ;: . ·. ,· :-·. :. . ··.· .. · .. ·_ .· -.. :· '. ·, . ·.::' 

_; ;< 

., 

--.::· 

·-~-
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:··' .. 
··:.· ; ... 

~. '. 

'; 

b) Org~~za~i6n de 'los product9res· 
' • • •. 1' _: 

i) · Insti tüci6n respónsable . . . , . . ·'·'...;. . . 
ii) 1 Grupos solidarios, régimen cooperativo~ indiiri- · 

. , ... , -4ual,. etc... . _: .... ~ · .. ;.· .. >·· ....... "" ... 
. · iii) . Alcances de la organización actual 

iv) J.vted_idas. paz:a ,su. mejoramiento· ·· 

·e) · Extens i6n agrícola· ··r. .·· 

i) . ín;:;,t~tuci6~. respons~ble 
. fi )' .. ;Prog:r~a . rit:ce~ariq; .. · ... · . 

· 111) Alcances. del programa · 
:._ ·iv) .. Cc;>stos adi.~J()nf:il~~:: .· :>. ·,:; . ' . . . ~ 

·d) ·rnsum~s. · ~· 
.: .' 

:.:· iY} Semii;l~$·: f., prod~~c·t~n, · .. ~.is~r.ibuciqn, ·t;¡tamierib~ 
' ii) 

' iii) 

y manejo. · . . · ... : · , ., ' . . 
Abonos, insecticidas). fung.icid.as.~ 'i?r()du_cción y_, 
d.istribución .. Producción ·nacíona,l, importación~ · 

. Maquinaria agrlcola: · .f.inanciapJQn,: P!Og;ra.J]la, ad...;: 
:quisici6~ Y. util~zadi6I1· .. Orgánizaci6n. · >, , · . 

e) C~erci~li~aci6~ · ·. ··; .. . . . . . . . . . . ..... -,' . ~- . 
'·' . ' 

',·," •.· # .... 

· .... 

t' -~ 

. ·.·.,. ·-i} ·, Def;·tino .de:-la ~·roduc~·i6n. y ~~~~les ·di m~rca~eo . ·: 
ii) Demanda: localización, t~11Pio de la. poblac.i6n, .· · 

:., . <}ng;-eso.: de ,·11:1. poqlac:üón. . ~ · , . : . . . ·. 
iii) Car,a~terist;H:a.s del ·merc_ado.actual. · .: 

-.-Número· y'c~r~c~~rísi.ic"a_s· d.~· los pr:i,~cip.ales p~o
. vee_d()res :~ .. vqlumén deju prod_u~ci6n,.y. -y~ritas,, > 
·calidad de los productos, aumentos. previsible.s 

de 1a cap~cidad de pr,9ducción •• 
• Seryi~ios del mercado: crédito, estandariz~ci6n, 

· · boP,egas, ·etc. · · · · ' 
~. ,. 

i'v): ·Competidores potencial~s deLp~oyecto·., : , , , ..... 
' :y) situación existente y prevista ~n m~teria. de aran-

~eles :: . . . . . . .. 
yi) .':Prpy~ccio.nes .. <;le .. .veo~a: .. varias .. altermi.t,ivas para lo.s 
.· · priz:¡cipal~s productos del p!'oyec~o para cinco años. . 

vü.)' Efeé'to esperado de1 pr:oyecto en .. S).lS_ti t'\l.Ci6~.· de imp()r;_ 
·.· . . . tacioncs y/o fomento de exportaciones . . ·. · · · · · 
viii) Onganizaciohes de .mercadeó, estatales;· p.rivadas, coo:. 

·p.era.t_iyas,. mixtas.' ' :. ' . ; .~.' · .. ' . ·,. : i '· •.··' . .· 
ix).'.. Capacidad y calid<?d .r1e almaceri~ie.nto y agroindustria 

·.. •. . . . . . . . . . . "(- . ~. . .. •' . ' ~. ~.. ' -- . 
.. :xxi )) , ,Capa~ ida<;} y,. paltp.·ad de', tz:P:n:~po~F!=·. , : ,,. •. ; ... . . . . . : · 

Fuente;, costo y disponib,iliQ.ad dé. capital <;le' trabajo 
....... · 

·¡,._ ' . 

:; -~ :·.: 
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f\ ·- -<~. 

~-05, Costos ·- .• -·-t.- •. ·.: ~- . 

l~ ··costó:'total di:ü ·próyécto.·.!'-·. -~ . ... -- ::- .··~,: 
2. ·CategoríaS:; de iñv~rSl.~nes: ·.Résurilen. ~ ·. ---~-,~:· ·--

'.a),- E~tudiq~~t:·;l~~~i;nto>.¡~~-en{~z.{~--~ :~~{hi~tr~cicSn·. · 
· b}'_ lnversion~s·. Ém. mejoras. perman~ntes., -~·. -; ¡:; y· ·:_ .,' .. 

. i) ~Construcciones rura1:es ·(a~aéenes, e~'tab.los,: cer
cos:; cor::ales, ·bretes·, silos, etc.).·. 

· ·• ,,_;, -~ · ~ .. ~.- ... ii)~"·· -.Infr'a.estí:uctura'de· •riego (presas, ·éan~les,·. cb:·enes, .· 
· · camirios d~ ·· servicTo~ etc. ).- .. · -;. 

··-: t .. ':' :· · ·' · ·úi);c, ;::Electr~'ifiéac·-ión.'ruraT · . :, : ._; ·· ~ :· 
··., 

iv) . :···caminos' d({:: coirexfón;· ;._. : .· ·. :·: . : ·:·: . . - ·.. . 
:~.';'. . ~-- ,··v) ·construc'ciohe's. e -ifistalac:i:ones pa.ra act:i.vidad~s 

-· 

, ... ··.· 

. -~ ~- ~-.~ ""- . ··de investigaci6n y -ser-V'ic'ios espec~ales (estacio~ 
nes experimentales,. laborát-orios,. centros_ ~j.¡aren~ ... 

.. 

tenar~o¡f,. etc·•-) . . i.·····. ,. . . 
vi) Habilitación de tier_ras · (desmónte, ·nivelación, 

drenaje; etc.) · . · . 
. : .vii) Obras dé'·mej9ramiento ~ocial fe?cU:elas, hospita- " o 

t ·· · les,·. centros cívicos, ag\ia potable y_ alcant~rilla-
. do, :.viviendas; ·e-tc:;)· · · -

vii-f.):. -Pllin taeiones :: '~- , ':·. .· . · . 
. '-: .. :~J-.~·- .... ~ . .'-),.(,.~ ... :~·i;·-=·::· ·"'.~. -~ :¿~{·. ¡.~ .. ::,.·.· 

-: ..,., ·. 

- cf)·.-:.,:-Inveriionés . en. ·ótrós- 15iebes· .. , '-: · ' 
-·--~::;- 6•·;~-.$~- ;-.~-. -~· ·:"·. ':•-..··:,~: .'·. "·i:: -·.·_· ..... ' ~-~.:J ~- ·:-: . ..i.). 

·. ~ 
~ . . . . ... .. i·) Ganado de . crí:a o ·trabajo ~ ·.· · 

~i) <ins~~~ --~-~rí_~~~as'· .. ·- .. · > ... /'::, _. '· ''<.·-~·· 
d r Maq~ina:ria~ equipos y vehicúlós 

.i). 
ii) 

. iii) 

.. 
Maquinaria y repuestos·' 
Equipos . 
Vehículos · '· · ' '· 

e) G~sto~ financieros 
. . 

... ) ·rnter~_ses:::y· . c.oiilis.io. n_ es_·. . 1 

ii) .·:otros gastos -finanéierhs 

' . i) 
ii) 

iii) 

·•.: 

.. Derechos ir -b"-ienes~;t-ai~es 
· As1ts tenc ~a: ·-techic'a:: .. 

' ~~: . 

Orga,fiización 
"' ...... - ... · '· . . · ... . . ·\.. ·. ' . <~\ .. 

·g) ··Sin _asigna'cióri: esp~~ífic~ 

'•· ., ·: 

''" ... •," · .... ·., 

·1 ··.-:. 

i .... _: . 

-~· 
·' ··.,: 

-~ •. .: ' ' 4 . 

. ,-

,.··.' 
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' 
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• 1 • ¡·..... .. . .... 
. /(.j ) ;1.· ·:··1-.~~f,": .I 
/~,. ~~.··_ . 

. ···· . 

. :i~ ··Aspectos· so.cioecon6micos :generales·: 
:·~ . . .... -~- .-

.. ar Importan~ia. del sebto~:a,gricQl!l·· ~n la -econoi.nia ~aciónal; 
.. situaci6n ac:tlial·:y nec'es'idad· ·:d({ su .'desarroilo • .· :. .· ·. 

b) :Programas nac :i.o~ales de desar·rt;lio agr!coia :en proceso 
:"o·en proyec.to inmed·iats>;::.m(\!~as ;Proi:>u~_stas y recursos ··· 
· disponibles •. · ._. ·.·. ·. ~. <-.... :; · ·.(.·.~·,_ .··, . : ·:-:._ .. ·. · .. · ·· 

·,....,. 

· \.;. · . 2~-. A~pectos·.soc.ioecon6Ínlcós .especl.fiqos ·,:. 
~:~ ~ • --~ ..... _ t ••• ' : ••.• ' - --~~ .. ~ ': • • • : ~ • ••. f . ~ .. . '. --~ ;~· : ... · ..... --~ . . . 

. ; a}-~· Relaci6n:><ii:!l~proyecto, ~on : l()s. Programa.~' Na e ionales de 
Desarrollo . · · ~- . . . · · · · 

. b) ·· Prioridad ·as ig~ada -~1 proyecto;· c.;ritérios observados 
para el establec:i.Jn-l.ent() de pr~or-id.ades .. 

;: .·.;_,e)· ·!riiportanc:ia· .. del;proyecto._en. relac;:J6n_ con programas es
p~c~alizad.os, .. nacioria:les .o zonal~s, ::principalmé~te: 

. ·.: _ ... ~ ... :~· d.j ~-. -~-·-· :· . ~~~ -. . '·: . 

· ... · 

(· 

·. 4.-

i) · A corto Y. mediano .. plaz.o; •.. 
ii). · A largo"plazq ·.:· .-. . . < :_ .. · ... ~- . 

._._:-_ .~-.:· ...... ·• --~ .!. - ·,·~ ··:· .·::.·.. ~ ~ .:.:.r. 
:. i) · S_()bre la ~Bal~nza,:dé _:Pagos·,._:, . . . . 

.• ii) . Aportes d'el producto ~r:t.ciona_l br~t~ 
iii) .· Sobre la bálanza comerci~l .... · . . 

'" ; ~ '• ' 
:_ : .. ~ ' ' ' 

... 

iv) Sobre la :ec.91)6mfa :,d_el-~rea, d~LproY'ecto 
. :, . v) . En la inejq:r_. util,izaci6n. de los recursos disponi-. 

a) 
.b)· 

bles · .. ,. '/ , . ~:. 

• ·.. . -~--~ .• : ,·' . -': •. ·.. .._ . : •·4. 

P.ol:llacio~ . . 
TJp()s de beriefici9s_,. 
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1 

El propcSsi~·o de este docúmcnto es dar a cono 
. !:': ¡ 

.cer. ~'r:r ·qUé .pon~ist~ el proceso- de. pl~n~a·cién, 
~ ' . 

. ' . . . ¡ 
I6é c~mp6herites'd~ un plan y c~á-

. '· ··. ~·· . ' ·_ . 
cua·les s·on 

' 

·· les lbs divetsos' t·_ípos ~e plane~ que :existen . 
. • ·!' 

Para lá elaborac:ión de .este materiai se: .ck:i 

nió el:maido de 'la plan~ación a partir ~el 
] 

conceptO de organización, considerada c.ornc 

~ri siste~a, Y:to~ando en ¿uenta los eleme~~ 

tos o subsistemas qUe la forman, sobre toce: 

el administrativo, que es el.que integra, :-:-~ 

. ~ 

d~arite su~· ~~ses de planeación,~imple~enta~ 

ción y contr61,· a los demás. .] 
( .. 

F~nalmente, ya como tal, se prE:;senta el ce::-
. 

cepto de planeación, su prOceso, sus compc--
~ 

neri.tes y los diversos tipos de .planes. 

CONCEPTO DE ORGANIZACION 
:l 

2 

.\ 

'¡ .. 
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"Las organ±,zdcion~s son sistemas.soéi,ales 
.. ! . 

complejos orientadOs·. a ·1a: obteÍ'lcióri. de· un . L . . 
~: .. · 

objetivo, para'lo cuál intervi~nen pe:J;:sonas 
. -

c~n ,.conoc:inÚ.ehtó~ y tecnica~ q\.lk laborár(·~..: 
. . . 

.. grup~dcis y· bajo ·una· estr0.ctufá c;¡ue ihtegr?. 

sus.trabajos lógicamente* .... 

Ahora bien, ert relación:con los cdmpohen~e~ 

·de .esta· definición es .. necesario, en prfmer 
E 

lugar 1 tener claro lo .gue significa "siste~· 
' 

ma" para ~sí entender que .. son las crganiz2""" 

cienes. 

"Sistema -señala Churchman._ es .. un conj tic: o: 

de partes coordinadas para alc~nzar un e~~~ 

junto de metas**". 

*Kast, E. Fremont and Rosenzweig, 1~. Jame~; Orgáni¡~:.lO~ 

and t-1anagement a System Approach ¡ Be. Grav.; Hi ll Co. : 
USA; 1970; pftg. 6 . 

** Churchman, C. \Vcst; El enfoque de 
Diana; M~xico; 1973; pág. 46 

Editc.riic: . .:.. 
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Entonces, si las organizaciones constituyen 

sistemas y los ~istemas ~on un tonjunto ee 
. . . 

· partes có9rdinadas para log:J::"ar_ determinadas 
. . . 

metas, s~pued~ ~~~i~ que las organ{zaciones 

son. también. un conjunto de partes que- .ccordi. 

nidamente persiguen metas espe6ificas~ 

En segundo lugar, no se debe perder de vista 

que, las organizaciones son sistemas muy par 
. . ' . . 

_ticulares¡ 'de caiácter, social en tanto ínter 

,~i~rién peisona~ agr~p~das¡ de~~arácte~ t&cni 

co, porque ·los individuos aportan sus conoci 

_mien~os y técnicas para alcanzai obj~tivos; 
¡: 

·y, estructurales; ~orque las ~ersonas s~ a-
• i. 

grupan bajo un rég{men· de esta naturaleza~ 
. . : . 

' 1 • 

En sÍntesis, las organizacion~s soh siste:nRs 

sociotécnicos estructurales, y sdn sistemas 

abíertos, por- estar en constante -interacció1: 

con s.u medio (variables sociales 1 polí tica.s e-,. 

conómicas, de mercados 1 etc. L cor. el que 

mantienen un equilibrio dinámico mientras 

conserven la capacidad para t-rans_formar la 

4 
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• 

energía. 

:· . 

Este equil.ibricp, que determina la· superv i 'len 
. . 

cia de las. ~~g~nizacion~s,· ccmsist"e en mc.::t8' 
· .. '·, 

ner un fi~i~ co~tinuó de insumas, de tra~4~ 

· f6rmabi6n de ~~to~ e~:piodu~tos o servici~s 

y de ·acept~cÜ·6n de los ·mismos· por Tos usu2-

rios, para luego reihiciar este flujo co~ la 

energía que se obtiene _del medio" ambiente; 

' ·. . . :. .. 

Si. lás organizacio~es. pei-dieran la capáci.:":ad 
. . . . 

para transfórfuar~la energía ·estoes, que los 

produC~OS O servicios füeran rechazados.pGr 

los ~suarios_ debido_~-a~ai:f:os 'costos, b_aja ~a

iidád, e~b~· no~confaríari c6n lQs. elem~nt2~ 

su~icierit~s:pa~a adquirir y transformar l6s 
.) 

insumas y_t~rniinaría:p por'pe:tec.er. (Véase 

ELEMEN'rOS DE . Ll\S ORGl\NIZl\CIONES 

5 
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. Las organi~~ciqnes, como todo si~t~ma, es-
. r~ . 

' ~ . . -

tán·iritegr~dks p~r diver~os el~~entos o sub-
. ' . . . 

sistemas7 ~~tos ~on el tecnoiógico, el es-
~- . 

·. tructuréü /el psicosociial y el' admiÍüst.tati-. . .. . . . ' 

vo. Pero no hay que oividar que .son. siste
!· 

mas abiertos, en · cqntimia interacción con su 
], 

~edio ext~rno. (V~ase ~igura No. 2) 
:¡ 

l. 

El subsistema tecnológico se refiere a las 

-
t~¿riicas o ~~todos para realizar las tareas 

y al.estado en que se encuentran el equipo, 

y edificios y las. operaciones. _
1 

Asimismo, 

ciortsidera 1~ situación, en cuanto al dominio 
. • ... : ' '1 

tecnológico,. eJ:l que se hal~a u~a Órganización . 

con:~parada con ot.ra ·u ot~as 7 contempla el· cos 
. . . . . ·. .\ . . . 

to de investigaqión de nuevas técnicas y la 

capacidad a'e. las organizaciQnes para aplicar 

la tecnologia al proceso dci ti~nsformfición 

_de la energia. 

El subsistema estructural se refiere a la 

6 
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foima como sbn clasificadas y co6rdina4as 

las ·t~r~~s de la~ orgariizidiories én ~nidades 

operativasr Ert ~erttido fbrmal, 1~ 6~tructu 

ra está representada-por el Organigrama, 
. i· . . '• ·. • 

~que describe no solamente la~ t~teas y res-. . . . 1 . . . . . 

ponsabilidades de las unidades operativas, 

'sino también sus relaciones de autoridad '.1 .J. 

.. canales de comunicación. 

.. 

~ .• El subsistema psicosocial se refiere a las. 

'. (, 

interacciones,: ~xpe~tativas, sentimientos y 

val6res del.grupo de individuo~ que traba-

jari en las organizaciones. 

Y por. último, el admiriist·ra.tivo~ que es el 

gestor del proceso de integración -éficie~-
. . ' 

.1 

te y efecitiva~ de ·todo~ los s0b~istemas an 

teriores, para alcanzar los objetivos de_ 

las organizaciones.. Las ayuda a conocer !"iu 

realidad y a plantear soluciones, en· su et~ 

• pa de plan~aciÓn¡ a ejec~tar, en la etapa 

de implementación~ la solución más conve-

7 
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niente y a· '~lg:i,Úl.r, .e.h la de control, . la e'-. ' . ~. 

"jecuc~6n a~· es~a soiti~i6n. (Véa-s~ Fig1.lra 
-~ ' ~. ~ ~ 

No~ 3) 
; .· ·,.· 

' •. 

..-·~· 

ADMINiSTAACION 
·.·.' 

; ~ . 
Como ·se viS anterio~~ente, él elementci.aó~ 

.. i 

ministrativo e~ un· subsistema de la~· 6rga~i 
.· .· . ' . -

.. - "·· 

z'aciónes i su f_unci6n principal es integrar·. 

·los demás subsistemas y darles· coherencia~ 

. . 
¿ncauzándolos hacia la'obtenci6n de los e~-

jetiv'os en forma eficiente y efectiva. 
·•• ,, ¡ • 

El subsistema administrativo es un proceso 
¡ 

16gico: principia con un conocimiento de 

·. . . . . . ( 

· la rec:l.lidád ¡ plantea- solucio~es · y· las ej~ec~ .·. 

ta; y, por 6ltim6, super~i~a esa ejccucii~. 
;' ... E • 

con el prop6sito d.e verifi~ar que las ,so.>.~-

.cienes pianteada~ coincidan co~ las accic-

nes ejecutadas. 

La administraci6n es el proces9 que permite 

S 

• 
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V. 

superar la 9F·lidad del sistema de transfor-

.... 
qecir, la operación'de la organi-mac~on; es 

zación • 

El proceso administr~tivo está integr~do por ,; 
J.· 

las siguien~es fases! 

Planeación: Conocimiento de la realidad y 

. plantéami.ento de soluciones. 

í 

Implementación: Ejecución de la. solución: 

planteada.· 

.Cántrol-: Supervi~ión de, la ejecución de la 

~olución planteada. .Aqui ~e úbican las ac7 

tividades de ev~lu~ción y cortección de la 
{ 

ejecución (en los casos necesarios). v~as6 

Figura No. 4 

PLANEACION 

l. Concepto 

1 
1' 

1 

:· •• 1 
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P~ane~r es -~n proceso enfo6~do a decidir lo 

que se va a hacei y cómo, ~rites de que sea ,. 
n~cesario q.ctuar. iaplaneaci6n es la fase 

~ ! 

\ . ~ 

.inicial de+ pr9'ceso administrátivo durante . . 

. . . 

·la cual se¡c0noc~ la realidad y se pl~ntean 

soluciones> 

~ara ello es necesario: 

A) 
. ,· 

Precisar objetivos coherentes y priori.:.. 

dádes en co~cordancia con el ambiente 

. _que r6d~a a .la organi~aci6n. 
. . ~. 

B) DetermJ.~ar J.os medios aprqpiados. para 

alcanzar es'os objetivos·. 

C) Poner a funcion~r dichds medios .pa~a 
1· 
'· 

lográr los objetivos a:pun·tados. · 

Las partes de ··la planeacióri, según· 

Ackoff, son las sigüiente1? *: 

r 
* Ackoff, L. Russell; Un concepto de planeaci6n de em-
presas; Limusa; M~xico; 1972 .. 
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Fines·:. Especificar metas y objetivos .. 
~ 
~ 

Medios:·· Elegir.políticas,, programas; . ·t; 

proce4imientos ~ prácticas ~on los q~e 
·.· ., 

habrá::: de alcanzarse· los-· obj eti.vos. 

-·Recursos: Determinar ·tipos y can ti da-

de~ de los recursos necesarios; definir 

c6mo se habr~~ de'obténer o genera~ y 

cómo habrán de asignérse. a las activi~ 

dades. 

Realizaci6~: Diseftar los proc~dimien-. 

tos para tomar d~cisiones, as! como la 

forma de organ~~arlos par~. la r~aliza-
_( 

c'iÓn del plan~ 

Contiol: Diseffar un-procedimiento pa-

ra prev~r·o detect~r .los errores o fa-

llas d~¡ plan, así como su prevenc{6~ 

o corrócci6n sobre' una ba~e de conti-'-

nuida_d. _(' 

Proceso 

El punto de partida- de la actividad de 

11 

.· 
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pl_aneaeiói¡._. es el diagnóstico, que se·· 
l 

' 
refier~_tanto a la aprecia6ión de la 
. V 

si 

tuaci¿h a6tual de una organizaci6n, co-
_¡;.· 
'¡; 

mo a l~~ cau~as que la provocaron. Lue 

go sigue un prorióstico, .es decir, lo 

que posiblemente ocurra en el futuro 

si no se planea . 

1 

Con bas~ en ~l diagnóstico y el pron6s-

tico se fija el objetivo, esto es, ·el 

e~tado (o consScuencia) hacia el cual 

se desea orientar.las acciones en el fu 

turo. .Al saber qué querem_os obtener, 

.se ·definen las políticas, 9ue sori las 

linea~ que fijan los limites y la direc 

ción.general en qué.se deben dirigir 

las acciones para alcanzar el objetivo.· 

í 

Definidos el objetivo y l~s políticas 

se especifican los instrumentos o me-

dios para alcanzar dicho objetivo; esos 

instrumentos son los planes. (Véase 

Figura No. 5) 12 

-~ 
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• VI. 
. .. 

ELEMENTOS DE UN PlAN 
·~ ;' 
~ 
'5 

Un plan es un medio para alcartza~ un objeti~ 

vo o una ~eta espedífica. 

Los c·omponentes de un plan· son: 

A) Objetivo o meta a alcanzar. 

C) 
:l 

Progra~as, que indican de una manera 

más precisa las acciones doncretas que 

· deben realiiarse para alcanzar la meta 

u objetivo, señalando quiénes y cúándo 

las llevarán a cabo. 

D) J?rocedimiéntos; que definern series ero 

~nol6~i6as de tareas e indjcan c6mo se 

tienen que realiz~r éstas. 

E) Recursos; que expresan las necesidades 
., 

de factores económicos, humanos-, mél te-

,riales y tecnol6gicos pa~~ alcanzar el 

objetivo o meta. 
·.¡ 

F) Procedimientos de control, que aunque 

13 

. 1 

! 
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conteryidos en el punto D, es nec~sario 
·i 

consi~era~lbs por separado. Se refie-:-

ren a~ cómo prever y detectar los errc

.res 6;.1allas del plan, ~si como su co~ 

rrecc:Lón sobre una base de continuidc:::: . 

. -, 

TIPOS DE PLANES 

El proceso de ~laneación se concreta en un . . . 

plan. 

Existen varios tipo~ de planés ~de acuerdb 

al objetivo que se p~etende alcanzai. Si 

·-
el 'objetivo se refiere al estado o deseo e;;_?_ 

-1. 

neral al que ~ebería llegar idealmente la 

organización en· un plazo iargo, se trata ::e 

un objetivo normativo y, por lo tant9, de 

un plan_ maestro, con sus políticas ~enera-

les respectivas. 

Si el objetivo a alcanzar se refiei~ al es~ 

tado al que puede llegar- la organización, 

14 

• 
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··l 
1 

.. 

dentro de sps ~estricciones t6cnicas, poli-

ticas ~ soci~les y pre¡:>upues.ta les, es un obj e 

tivo estrat~~ioo que requiere, ~onsecuente-
f, . -

. . . 
m~nte~ de uh .p~an estrat6gico qtie selectic~e 

los caminos y medios más adecuados para al-

canzari de manera eficaz y eficiente, ese ob 

jetivo~ 

.( 

Por último, si el objetivo fijado puede t-2:-a-

ducir los objetivos estratégicos de una rna-

nera cualitati~a y cuant~tétiva, entonces 

se trata de un objetivo operatiyo, para e~. 

que es necesario desarrollar un plan oper¿:;,'.:.i 

vo, el·cual define c6mo y con qué recursos 
. . ..· . . l . 

se alcanzarán los objetivos est~blecidos en 

los planeS estratégicos. !' 

~1 plan normati~d ihdic~ el.~a~co de referen. 

cia en que debe re~liz~rse la plane~ci6n ~0 

i 

la organizaci6n .. Para llevar a cabo ese 

plan es necesario Un conjunto de planes es-

tratégicos enfocados a alcanzar el objeb.\·o 

15 
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'vmc. 

n 
. ~ 

i . ~ ( . 

;¡ 
~ 1 ' 

·; 

ndr~atiVo ~, P9r 6ltimo, para ~lcanzar los 
~~ 

objetivos ~str~tégicos se .requiere una se-· 

r.ie . d'e. pla&e~ opera ti vos .. ' . ·y . ' Estó nos da, den 

tro del pa~ora~a ~e la plarie~ci6n, 1~ jerar-
,. 

quía de· lo$. obb etivos y; por lo tanto, de 
. '. :· . ,;~f.' ~.~ : . . . ·, . , . . 

los plé3,nes .: (Veas e ~.-FigtJ.ra No~ 6 )· · 

; 

.¡ 
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EL SECTOR AGRePECUARIO EN EL CONTEXTO 
. \~ . 

•'-

. DÉL· DESARROLLO NACI9NAL Y SUS PRINCIPALES PROBLEMAS 
. ~~r . . :< . , . 

. . . 

_/. •. ,z...·~ M. en I. Guillermo Castellanos .G. 

El Sector Agropepu ario y f:orestal viene pasando por una cdsis 
. . . . 

profunda que se prolonga ya por mas de un decenio~ . 
. J 1 

Las principales manifestaCiones de esta crisis son las sigui en . . . . . ' -

tes:· 

-~--,-------~- ·· El.crecimiento de la .producci6n se mantiene por debajo del rit-

mo de: crecimiento de la .poblaci6n. 
' . . ' 

Disminuci6n drástica del superá:Vit en la bálanza comercial del 

Sector1, debido básicamente al_ f~erte Ú1eremento en la~ importaciones de .:.. 
' • • ' • • • 1 • • • ' • • 

. . 

granos básicos de .1965 a 1975'. 

Crecimiento acelerqdo .de ia·poblaci6n rural b~jo .condidones-

.· . 
·de subempleo y desempleo . 

. . Aumento .continuado de lOs precios de los productos del sector, 
J • . ' ~ 

;. 

que cqntribuye a acelerar un proceso inflacionario generado fuera del sec-

tor. 

El crecimiento del producto.agropec_uario y for~stal registr6 ta-
. 1 

sas del 7.4% anual de 1945-55;4.3% en el_ período 1955.,-65, 2. 7% en 1965-70 y 

r 
·' 

.. 
'• 
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de solo O. 8% anual de 1970 a 1976 1 lo que. ha provocado que la participación: 

del Sector dentro del PIB pasara de 15.9% en 1960 a men.os der.! O% en 1976. 
'· 

El deterioro de este ritmo de crecimiento se ubica principalmen-. . 

te en er Subsector Agrícola y se explica básicamente por la superficie ctilti-

vada qu;e prácticamente se mantuvo estática de 196(5 a 1976 en poco menos.

de 15 ITÍillones de hectáreas 1 si bien su composici6n entre temporal y riego-

si se vió alterada. 

El saldo positivo en la balanza comercial pasó de alrededor de . . . . . . 

$ 8 mil ~millones en 1967 a solo$ 2.5 miles de millones en 1975, explicadas 

en una 'buena parte por elincr~mento de importad ones de productos bási--
. . 

cos, e~ los que el maíz ha tenido un papel muy importante. · 
l ~· 

. La distribución del ingreso ya de por si de rnuy alta concentra-
. . . 

ción se ha agravado notablemepte. En 1968 el ingreso anual por persona -

en la agricultura come_rcial alcanzó$ 9 975, mientras que en la agricultura 

tradicional lleg6 solo a $ 489, o sea 1 20 veces inferior a la primera. 

La hipótesis mak c;¡eheralizada en relación al origen de la cri

sis señala que la política dé desarrollo estabilizador seguida por nuestro -

país 1 en las últimas décadas, d~scans6 en el supuesto de que el dinamis-

mo del sector ind\lstrial permitiría absorber los excedentes de mano de obra 

del medio rural, y a su tiempo { revertir los beneficios deJ crecimiento ecb

n6mico hacia el campo. Para este fin, se estableció una estructura de pro-

tecci6n arancelaria 1 junto con otras políticas 1 que determin6 que la rela ---

• 
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. ci6n de intercambi.o entre las actividades. agropecuarias e industriales evol.!:!_ 
,.: 

cionara en contra de las primeras 1 sacrificando él ingreso de los agriculto--

res y manteniendo l~s precios de los bienes-salario sost~nidamente bajos 1 -
~' . . 

a fin de :facilitar el crecimiento industrial. 

De forma esquemática y simplista, el sector' puede caracterizar-

se por d'os tipos d~ organizaci6n productiv9 con características claramente

diferenchadas: las unidades capitalistas y las unidades campesinas. 
. . . . . . . - \ 1 . • 

Las unidades capitalistas tienen como cibj.e.tivo obtener la máxi.:. 

rria ganancia, mientras que las' campesinas al ser simultáneamente unidades 
( 

de producci6n y consumo que tienen como responsabilidad fundamental la -
. . . 1 . . -- . . . J 

subslst'encia familiar tienen a éste coro~ objetivo q~e norma su racional!---

dad econ6mica. 

Aproximadamente el 80% de las explotaciones agrí~olas del país 

son manejadas por unidades familiares campesinas .. Para satisfacer las rte-

cesidades de la familia, estas unidades requieren, ~demás de los bienes·--

producidos para su propio consumo, un complemento monetario que les per-

mita adquirir otros satisfqctores para lo"que deben desempeñar otras funciQ_ 
• ' ' • : ,,1.' • 

nes como las de producir excedentes comercializables, las artesanías 1 la -
. ' :.· ' - . 

· venta temporal de fuerza de trabajo, etc. 

_ A partir de 1965 1~ eistrategia campesi~a de subsistencia se ha 
. • J . • ' 

o~ientado a aUmrantar la proporci~n de ingresos monetaúos obt~nido~ de·l~-. 

venta de la fuerza de trabajo; a bantener ia prpducci6n para autoabastecJ:--. . } ·~ ' : 

.miento que ~igui6 desempeñanda el· papel central y a reducir su excedentb -



4 

agropecuario comercializable ~- lo que significó disminuir su producciÓn total. 
. ~ . . . ~ 

Este cambio de estrategia campesina provoc::ó una baja absol~ta - · 

de .. sup~rticie cosechada de temporal y mas severamente en· la. suspensión -pau 
' . 

latina del ab~sto de maíz~ trigó, sorgo y oleaginosas por·parte d'el sector cam 
• . } • t 

' . - . ' - ~ : 

pesino._ E~te cambio obedec~ó al deterioro de los precios relativos de los prQ_ 

. ¡:' . . .·-. ·. . , 1 •• 

duetO$ ·agrícolas al quedar congeládos los precios de g?rantía desde 1963 haª-'. 

. . . 1 . . . : . 
- ta 1972, a que casi no se entregaron tierras ya que elreparto consi¡;tió bási-

t .. 
/ 

camenté. de tierras· no agrícolas y a que muchas de las grandes empresas agi"í 
. ·. :¡ . - . . ·. . . -

colas reorientaron su producción hacia los .productC?~ ma's intensi~~s y remu--

nerativ'os del mercado interno, descuida11:d0 el mercadd de exportación y des-
, 

plazando a los productores campesinos • 
. ¿ 

· Por su ~rte la agricultura capitalista, .. que' ~:llcanzó niveles de - · 

productividad por hombre ocupado muy altos y:relativamente altos por hectá-
J 

rea, parece haber entrado en una fase de agotamiento relativo que le impide 

aumentar rápidamente su prodqctividad y que la limita a la expansión horizon 

tal de superficies la que ha dep~ndido de la apertura de tierras al rlego y de 
( ' ~- . . 

la expansión a tierras ejidales § minifundistas. Una limitarite adicional de . ' . ,. . ' 

su desarrollo está d~termin~~a ~or la -frecuente ilegalidad e incertidu~bré '"" 
( ·, - - . ·. .· . . 

·¡ 

. ; i! . . . . 
de la tenencia de la tierra que impide inversiones apropiadas. 

"' 
Como parte de la e~trategia de desarrollo estabilizador se adop-

; - . ! 

tó un modelo de explotaciórl a~rÓpecuaria y forestal tendiente a f~v~ecetla 

creación de unidades de explota~i(m en grandes extensiones pl(inas con rle- .• 
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go, e~peclalizadas por cultivos con uso intensivo de maquinarfa que permi-
1 

te maximizar l~s rendimientos por hombre ocupado; modelo utilizado· en paf-
- .. . . 

ses c9n extensos territorios, escasez relativa de mimó de obra y gran capª-
. rl ' · . • ~ . 

cidad''industriall mismo que contraste con otros modelos como el utilizado 
' ~ . 

por Japón y China en el que las unidades de explotación son relativamente 
!: ' . . ' . • .• · . . 

peqlJ.eflas y diversificadas, con·uso intensivo de mano de. obra y maximiza-

. · ción de los rendÚnientos por hectárea. 
. . 

La adopción de dicho modelo ocasionó muy altos costos de cap!_ 

·,1 ' . ' 
tal, tanto de infraestructura como de maquinaria y de insumos lo que acen--

. tu6· por un lado la polari,zación del sector y por otro la. subutilización de los 

recursos nacionales abundantes 1 particularmÉmte ia mano de obra y la' so-

breutilización de los escasos. 

Para aumentar la producción en las unidades· campesinas ubica. . . . . -. 

das en buenas tierras 1 resultó necesario que el campesino adoptara U:n pa---. . . l . . . 

quete tecnológico congruente con el modelo y fue' preciso forzar que el otor

gamiento del crédito se condiconara a la adopción de tal tecnología. El -:-

campesino fue perdiendo fac\.il~ades de decisión ante el agente finan<?iero 1 

al que cedió su papel de emprésario 1 mientras él se 9onvirtió en rentista y 
. . (. . . ; 

asalariado. La consecuencia era previsible: la estructura productiva cb--

rresponde cada vez menos:con:1a. estructura agraria formal. 
. -~ : ~ :; . . . . . . . . . 

.. . . . :: \ i:~. . 1 • •• • • • • • _: • • 

Otros de los f~ctor~s presentes ep la cr_isis sectorial fue la e~ 
1 . • • . • 

pansión desordenada de las enhdadesadmiriistrativas que incid~n en el seg_ 

; . 
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tor. Para cada problema emergente se crearon nuevas instituc~ones u orga~ 
. . 

nismos que generaron duplicaciones y políticas cont~adict<?rias y un aumen-

to desmedido de la burocracia central con descuido del crecimiento en el -

número y la mejoría en la calidad de los agentes gubem~ünentales que atien-

den direbtamente a los campesinos. 

Uno de los caml;>ios mas importantes de la política agropecl..la-

ria 1 a partir de 1971 fue el renacimieálto de-l~ política de organización· ca m-. 

pesina y-ha ido cobrando fuerza la asignación creciente d~ recursos a zonas 
1 

de· economía campesina de temporal 1 incluyendo la investigación agropecua-

ria que ~se había concentrado en las zonas de ~iego. 
1 
~ ¡ ¡· 

No obstante 'lo anterior 1 la política agropecuaria continúa guia- · ., 
¡ 

da por e?l modelo tradicional 1 y no se ·ha formalizado un. nuevo modelo que 
' ' .~. 

permita:: guiar ta 1 política . 
1. 

Derivado de la nueva Ley de la Acimiiiistración Pública,· d~sta

ca para ei c.aso del Sector Agrop.ecuarto y Forestal~ la fusión de las ·secre-

tarías de Agricultura y Ganadería y la de Recursos Hidráulicos, y el h~cho 
- ·: .! . 

de sujetar desde el punto de vista programático a. mas de 100 organismos fe-
- ~ . . . . -~:; . . .. . .- . . •. 

derales que participan en el Sectbr 1 .al control de la S~cretarí~ <::le Agricultu

ra y Re;cursos Hidrál:llicos .. i' ' . ·, 
1 

• ·- ·1 

. . • 1 ,\ • . • . • . 

El nuevo modelo· que· está implementando el Gobierno -Federal+ 
.J ' .... -~~i .• '. ·. ·• ~ . ~ . ' . . . . ... • •. ' ·. ;'' : • ' • 

para ll~var a cabo las tareaJ de bia'neación 1 Programación y presupu:~sta-~ - . 
. . · . o; ·.' ' . . • ' :· . . ~ .· ,i -~:) . . . . ; ·~-...... >-·~ -.:· ·_ .· . : -........... -·. ,t· 1 

ción con~iste principalmente e.n Ja definició~ c¡ara de los qbje~ivos y mel 
~ . . •' . . .· . t . . . . . . . .. . . .· ·. . . _··. ' . ' . . . '\ 

tas que se. persiguen, el estable9imiento de los programas que· deben instkt".:.. . . . . . J . . - . . . ' . . . ·. ·.. . .. . . 'i . _-
memtarse para lograr las metas 1 ,ia definición de Íos proyectos'específiéos .· 

. -~ t~ . . . . . . . -. ' ¡ .•• " . • . • .. • 

.. \ 

. ' 

. ; . 

~' ·. . 
'. ~ ' 

' i 
• • ~~ 1 
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que conformarían cada programa y finalmente la presupuestaci6n, esto es ~ 
- . 1 

la expresi6n monetaria,. de los requerimientos para realizar dichas accio:-

nes. 

Es importante recordar que a diferencias de otros sectores, en 

el agropecuario y forestal el sector público no es el encargado directo dé-
. . 

la producci6n, sino que sus acciones consisten principalmente en instru-..., 

mentar medidas y realizar obras de infraestructura, as! como dar servicios 

de apoyo a la producci6n, que permitan la orientaci6n de la misma. Lo --

anterior significa que si bien el Gobierno no es el encargado de producir, -
,1 

·cuenta con instrumentos que bHm manejados le pueden perm~tir fijar y lo--
- . 

grar metas específicas de producci6n. 

As! dentro del proceso iniciado se ha procedido a partir de lo 
• t 

general a lo particular. 

Se iniciaron los trabajos elaborando un documento de política, 
. ·. -

• ¡ : 

en el que ~e señala por una parte el diagnóstico del sector y por la otra -

los objetivos, metas, políticas, estrategias, etc. f~jadas para el corto y 

largo plazos. 

El modelo dist,ingué entrelas llamadas metas directas, que-

son responsabilidad del sJctor·~·Público, y las indirectas en las que los teª-
,, 

ponsables son los sectores pritado y social. En nuestro caso., casi la tot-ª 

. . ( ~ 

lidad de, las metas son indirectas. 
/ 

La Apertura Prógra~ática establecida pata el ciesarrollo de ~c-

ciones en el Sector Agropecuario y Forestal está formada por. los siguientes 
• 1 . • . . 

programas: 
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1. - Producción y Tr.a."nsformaci6n Agropecuario' y Forestal 

. 2. - · Ciencia y Tecnología 

3.- Asistencia Técnica 

4 . .:... Desarrollo de Recursos Humanos 

5. - . Crédito 

6.- Seguro 
' .· . 

7.- Comercialización de productos agropecuarios y forestales. 

8.- Sanidad 
. . 

9.- Organización de Pr9ductores 
. . 

10.- · ProducCión y Distribución de Insumos ' '· 

11.- Apoyo Sectorial para el Desarrollo Rural 

12.- Irrigación· 

13.- . Captaciones y conducc~ones de agua para usos múltiples 

14. - Distritos de Temporal 

15. -, Control de Ríos · 

16. -· Conservaciórl de Suelo y Agua . ' . 

17. - Preservación~ de~arrollo y control de .la flora ·y de la faund 

)8.- Obras para ·el dEfSarrollo g¿madero 

19.- Unidades especializadas y complejos de producc16ri 

20.- Catastro de ~a Propiedad Rústica 
. 1 . • • 

21.- Inve~tigacióri, di~tamimiciém .y ejecu~i6r1 ag;raiia .. 

22.- Titulación a,graria 

. •,: 
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/ 

/ 

2.3.- Actualización y vigencia de derechos q.grarios · 
1 . . 

24.- Investigación y administraciÓfl: de recursos territoriales 

2 5 • - Planeación 

26. :... Administración 

· .· 2 7. - · Divulgaoión 

Esta ?Pertura proc;:¡ramática permite fijar a nivel. sectorial ine--. 

tas operativas para cada programa, congruentes con las metas de resulta-. i . . . . 

do (producción) que se deban alcanzar 1 lo que sirve de orientación a todas 

las entidades que participan en el sector para ubicar sus acciones en es--

tos programas y señalen su contribución al logro de 1as metas o 

A lo largo de este semiriéirio se irán r~visand~ los diferentes

aspectos específicos del Sector 1 tanto desde el P'-lnto de vista de su pro--

· blemática como de sus pen:¡pectivas de solución. 

r. 
' 

r: 
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PONENCIA INOOSfRIA ALIMENTARIA. 

PONENTE: C.P. ERNESI'O MILLAN ESCALANfE. 

hoja 1 

• 

Nue_stro País se industrializa. Lp hace con rapidez en algunos sectores, 
. . . . 

·con problernas y obstáculos en algunas ramas . Se industrializa cuando · 
' . 

otros países ya lo hicieron, cuan.po en otras partes apenas se empieza. 
. . . . . 

Nuestro País se industrializa· al mismo tiempo que inter¡siJica su produc-

ción agropecuaria y·reorganiza su sistema de com~rcialización; siniultá-
. . 

· ne<-Únente al progreso que moderniza su estructura tecnológica, educati ~ 

va e implanta progran1as integrales para su desarrollo. · Nuestro País se 

industrializa con una dinámica doride iodo a.H:!nta, falta mucho y no _sobra 

nada .. 

La industria se expande en forma constante y se actualiza de inanera per-. 
- . ' ; . : . . . . -~ . ' . : . ~ :' . : . . 

manente ~ Cotidianamente se a ti-asa. o adelanta en relación directa al a- . 

vanee técnico, al desarrollo científico, al capital invertido, a la actitud ,_ 
- . ' . 

y confianza de participantes y consumidores, a la éxperiencia de otros si-
., 

tíos con diferentes circunstancias. 

La industr_ia es la actividad de futuro inmediato; su necesidad es pri_~or -

dial: sin industria_nuestro País quedaría ··estático, dependiente y vulnerable. 

· Por ello no puede decirse que una industria sea preferi~le a otra, o que 

la industria del vestido sea más importante que la industria del azúcar, o 
• . . - . . . . ..- •r . . . . 

aue la industria cinematográfica _se.~Jnn~-~~-ª_aria. 

. i 

1 
j 

·1 
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La Industria crea e m pleq, transfor~n~ ~ateria, movilizarecursos, aJli ca 

1 conocimientos. Representa una opc:ión contemporánea para enfrentar sit.ua 
; . . - . . ~ 

'7iones de orígenes ancestrales, es parte fundamenta~ de ·la solución_ a mies 

· tros prob~errias·bá.sicos. La alimentación _y la salud,· el trabajo y la-produE 
. . 

. . 

ción, la habitación, el transporte y la cult:Üra· son indisociables del proce-

so industrial. 
. . . 

La industria de alimentos, con algo más de- 54--000 establecimientos que 

cubre~. alrededor de 35 grupos diversos de_actividad productiva, genera_ 

ocupación para más de 300 mil personas 9-ue constituyen la octava parte 

del total del personal ocupado en todo el sector de la industria de transfor-. . . . . . . .. 

mación. Vale decir que .este nivel de ocupación generada por la industria 

en cuestión -es incomparableinente mayor a cualesqui~ra de los que corres 
. . ~ ' . . . ~ . . ' -

ponden a cada una de ias otras ramas que forman el sector manufacturero 

del País. 

Sobre e_l mismo aspecto es digno de mención el h€cho de queJos 54 000 es 

tablecimientos áwndonados, constituyen el 45% de los existentes en todo el 

sector n1anufacturero. Sin embargo, alrededor de las tres cuartas partes 

de aquéllos, son·pequeñas empresas que t1enen activos fijos brutos cuyo v_~ 

lor es de hasta 25 000 pesos. Esto señala que a difercnc~a ·de lo que suce-

de en otras ramas. manufactureras, en la de alimentos proliferan las emp:c¡ 

_s:1 ~:; __ gq'"_:r:_gQ!J~I0_<=~_~_sc--.alé!-_L_Q~~§_G._ª-$_Q_fliV~ l_d~ __ G!,l.P-Lt? lizHción__y_ ck:._p_riJni tiv.a __ .--~ 
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La industria ~lirrentaria, considera.qdo en ella bebidas no alcohólicas, taba- • 
~ . . . ' . ' . ' . 

coy café,_ ~istoricap1en~e ha obse:rvado un crecimientos sostenido en tétmi-
1 .-' ' '' ' . . . ' . . 

nos absolutos, no obstante que ultimamente tiende _a retras~se y a perder 
. . 

peso relativo respecto a la dinámica de crecimiento det producto inanufactu-. ' . 

-rero. Así~ mientras el prÓducto industrial manufacturero. creció en valor de .. ' 

precios constantes a una tasa media· ~mual de 8 . 2% durante 196 0-197 4, el 

producto de la ra!na alimen~ria sólo ~6 hizo al S. 6.%; De aquí qu~· su parti

cfpaciÓn en el valor total del productb manufacturero haya decrecido- de un · 

36. 7% a un 26. 3% durante el mismo período de referencia. 
. . . 

Respecto al Producto Intérno Bruto Nacional, -también observa un retraso ev~ 

·• lutivo y una decreciente: participación, aunque ~n forma menos acentuada. 

Esto le permite todavía aportar alrededqr del6% del valor que actualmente . 

alcanza dicho Producto Interno Bruto Nacional. 

Pc;>r concepto de materias primas e in sumos en general; la industria alimenta 

ria· realiza compras que en 1960 fueron por valor de 15 000 r:nillones de pe-~ 

1 sos en total y que en 1974 ascendieron a 34 000 millones. De este total de 
1 . 

. . ' 

compras efectuadas para poder desarrollar sus procesos productivos, se es 
. ' . . -

tima que el so;b son _por bienes de origen agropecuario y pesque'ro.Est() mue~ 

tra claramente que el desarrollo de la rama procesadora de alimentos confJ~ 

gura una in1pcr tante alternativa para impulsar· el crecimiento y evolución eh::-
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. los sectores agTopecuarios y pesquero del Pafs . Pues en la medida en que 

.la industria logre crecer y diversificar su e~3tructura, las m-encionadas a~ 
' .· . 

tividades del sector primario también t~nde1:án a crecer y a diversificarse;~ .· 

. con los consiguientes efectos en el emple.o, ·la productividad y la formaciÓn; 

de capitales y técnicas. Est_o es ~ánto más importante al considerar que, 

hasta ahora, la industria alimentaria sólo alcanza a procesar alrededor del 
• J ' t 

15% de los volúrnenes netos. de bienes alimenticios' disponibles en el País, 

lo que denota la:escasa contribución lograda respecto a sus funcione-s y ob-

. . . . . 
En la actualidad los pagos efectuados, por las empresas de la rama por co~ 

. . .· 

cepto de sueldos; salarios y prestaciones a su personal empléado, son del . 

orden de los 4 000 rnillories. de pesos; mientras que ·los ingresos netos que 

percibe el capital llegan a 12 000 millones·. . . 

Esto significa que del ingreso generados por la .actividad, se destina el 33% 
. . . . . . 

para retribuir al factor trabajo, el 6Glo para beneficio del capital invertido, 

quedando el 7% restante para reservas por depreci.ación y pagc)s de obliga-

ciones fiscales. 

El capital de inversión con que cuenta· la industria·, es superior· a los 

20 000 millones de pesos, con el cual efectüa una producCión cuyo valor s~~ 

pera los L13 000 millones de pesos anu2.les. 

i 
1 

•• 
1 

1 

1 

• . i 

1 

l 

1 

1 

1 

1 
¡ 

1 

1 

• i 
! 

1 

1 

l. 

1 
1 



. ' 

···----------- _____ .... _______ .,..._ ___ ·--. - ----·-··· ---------- ··-·--------- ------ _______ :·---~------------------------------=--------------------~--..... ---'---------~,. 

hoja 5 · 
Hasta ;:::.h;~~r<::(, c.:.~ r(~a el el 1 07o ele nuestra producci.ón alirre nt;Jri,a incl:.s tr.L,!.1. s::.: 

dirige a la exportación, con cuyaF: divisas se alivia sigÍ1ificativan~ nte el s<.:.l 

do negativo de nuestra balanza comercial. 

Así, conten1plada desde la perspectiva del capital invertido y s:::larios y prcs; 

taciones pag;ldas; d~ la. ocupación generad~ O del incremento de recursos ut~~ 
lizados, la indüst.ria alimentaria no~ da la in1agen ele una dctividad económi-. 

co social surnamónte import3.nte para el País. Imagen de progreso y desarro 
. . ----

llo que arncri.ta, pbr lo nienos, un an{llisis crítico, un examen de sus elerne.:_1_ 

tos y funcione~:), y una proposi.ción sobre sus objetivos socia.lcs y fines cconó 

mico:;. 

I ;a inc1uE;tria alirre ntai~ia está corripuesta fundarncntaln:ientc por dos ni ve les 

ele organi.zación productiva:, disparejos y alejados. 

lJn1), el conjunto ri1ás. poblado, está inte~rado por 90fo de las ernpresa~~ lndu~ 

tria les:· son las pequé~as industrias Úbica.das en todas partes de la RcpCll,Ji::::a, 

las in el u s tri as que tr a ns forman e 1m aí z, elaboran helados, envasen y tntr.s · 1 

fc.H·¡¡¡(\fl a1gunc.>~·~ pruductor; ele cotH:.;.uniopoi·Jiilar. Su tcc:)n:·">Jc¡gfa e:: rudii-tiCt'lt<l· 
¡ 

' 1 
. l ! J'[' l l . ~ . - 1 rw, su n~anu ce 011ra es poco ca .t .te<J.c::t, su pnx uccton se: élJUSt:;L c::)TJCi:a- ¡ 

• 1 

nl:.:·r:Lc: a In dctn~~tnda }()caL Es la empresa. inclur:;trial donde trah:ijil. l:::t r:c~:;;ili;',l 

c..·- 1·'1 '·l·¡--·~,-.-·"'"1!"¡1 .. ~ cl;'"1 IJ'"I., \/ 1'1 tr)'"tt.11'l 3f)r'y;.,,-l;l pr·)·..- }··· ¡·1·l;)(.ltlin··,· (lllc' fL¡r•c·¡·, .,.,:-: .¡,. '· .._ •• ). t ~ ........ L.)l. c.1. _ ....... r..t l J e . .1. . .t., .. J ct- ... ~~- ~J .. G <-L~ _ .. ~.t.:- ... _ ... l _. 1 ~--'- t .. ~•i 
• 1 • • -
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ch!:<•:j::~ c!c 2l~:}:nc;s 21irri::;ntos p:~ra c::lsi todos los n1cxie:1nO$, la indus::ri.::..,_ sin 
1 

1 l'<i t"c:;1, de -pn~cios casi fijos,_ de. evo lÚción Jcnta, -de_-.--hod2.rniz·ación urgente .. 
. . . . .. ' . . ' . . . ' . . 1· 

Jurll'l'> d este nivel, Ja industriamcdi2.na rcprcscnta_un ck::.c;:·l.c·(olJo, .urJa tr:an_~~--

sici6n que:. cuenta poco en el tjernpo y significa poco en nuc:sh:a ccoiWJnfa, . . . 

E~:;ta industria f!O consti.tuy-e __ toc~avía un .. t ac_tivi:dac1Jmpor.tante; aún no cuenta 

~ :-· 

-
1 

Ct:>n recursos ni conocirn iento, para _con_s~lidarse y. viv:e t:~. ~-ornpetencia -ca--,¡ ·· \ 

_si sicrnpTe perclicla de antemano- co~1 el segundo nivel. Su opc_ión actual, en 

lA rn2yoría de ]os c1~os, es vcnde_rsc odesap~1reccr. 

L1 r 11 bi é~n c:n la mayoría de ]os casos, integrarse a un 

--sin m~1rC3--_para éste. 

f ,a j mlusrda rnc~diana de los alimentos e~ una posibilidad iil)pcH:tante en nue~ 

t;·o proceso de indu~tr-Ia~ización, ncc::esit~apoyo.técnico y _económico·, nece-1. 
' . 

sit;-l rcorgariiza.rse, _salir-del círculo cerrado·~~ la CI)Inpetencia, n¡odificar 
'"•. • D. • • r :. , ' 

sus objetivos, -sus precios, su sistc:-~na distributivo . Ne._cesita integrarse · \ 

en t.t)Jos ~~Ciltidos a un nuevo mc1·cado de consumo popular. 

E--1 ::;;::¿unclo n.ivcl, lagran industria ~11irncntaria niodr~rna, tiC;n<.:. tambir~n pro-

e 1::1 h"Jr:;!c i()n, Cl11par:1uc, disu.·ibuci ón ·y venta están integrados· vc.rdc.al y JJ:'¡( i ---

• 
1 

\ 

\ 

1 .e 
1 

\ 
1' 

\ 
1 
1 
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~·---~------,-----~;----·-~-~--:---~~~-·-· .. -.--.. ·--- .. ·~-:-~---~- ·· · .. · · ·~ · _ho·¡¿~7jl 
zontalmcntc .. Es la industria que crea y ·satisface neccs idades de un pequeño; : · ... ·.. .· .. · . . . . .. ·. . ... · ·.. . .· . . . . . . . . . '·· . . . . ' l 

P"¡x_>· Es Iaindu$t:ia que p;uede ~roducir ~ás.bafato pero ?laque ~ende .··1 
n·l~s caro~ Produce pocosahmentqs,los productos queelabén::a·no gua:rdanrc

1 

.. : la~:ión dJrecta con la nutrició~ ni ht.s.alud. ·Es la iriclL;stria ;nonop.')lica,: ·i·a ,inLj · 
dumi~ de exportación, la irtdustria.de rnarca:; de públicid~d y C:Ómpetericia.l 

' ' ·' ·.·. . ' . •.. ., .. · . 

. Es la i~dústri'a:.1J.Ím.entaria diriglda a CoDSÚrrtidor~s con ingresos. süpcriores · .. 
. . . .· .. - ........ · .. '. . ,·' .. - ·: . . · .. ·. .. :' . ; .. · . .' .· 

a $~,009.00 mens~ales .. Es lá inqustrla extrahJera.enMéxieo.' .La ernpre~a I 
. . . ' . . . .' ., . '· . .. ' ' ~ . ·' . . .· .' . :. . . . . . 

tegracla transhacion[\l~ente, pr~eocupada:f,or mant~:n'cr.cautivÓ un ·mcrcacb po .. 
. · . . ·.·.. .. ' ' . . ' . . . . ~ ' . ' .· ' . . . -·' 

· tencialme!1¡6 importante por sue;apacidad de ronsurn?. Son mcriosdell(Y¡& de~ 

·conjLtntó. Son ·CHlprcsas g:ra,hdes que controlad 8(}, · 60 6 100% de la prqclücciór: 
• • • • •• '. ,l . ' • ' • ' • 

. . 

·. int:lustrial.. de' algunos pródLictos ~: 

. Cuatro cmpres~s'' por ejc~nplo, 'cubren el SS%' de l:i de,inanda de alim.e_nt.os 

enlatados;· dos' el 75% del c~nsumo de cho.colate 'en polvo; una, .95% d<::· la ele-
1 •' •• ' '•: '. 

, manda de cereales procesac;Ips; clós ~ lÓO% ·del con~umo de le.chc eya{XH~acla y 
. ! . . . . •", :. . . . . . .•. ' ' • . 

· i co~dens~1da,'. une~, 95%. dc_i consL1rno dé café ~ol.u.ble, . E)te,::. 6::1 capit-al cxt ran-
• • • "t • • • • • . 

' 

:j ero que udliza·n cstn.s ernprcsas, 9CJ){j qs _nórtcarnci· i.cano, . y ·útrn bi_6n son 
.! 

. norteamcriót'nos los procedirriicntos' ele~ publiticlacl y .los bcncfi.ci_os que ~.'f:;w~:; 

é.lCt iv idadc:~; pro.¡:x:rrcionan. 

Asr en lo disparejo y complicado coúlo ca~acterfstica sohrcsalicrHc, cr.i• .. :<i<; 

tc'n producto:: ú~icos, populares', 'sin iwlTc:a y ~Ot~ un prccio.·y rro.dur.t.cx:: . . 

únicos' c;on 100 rnal'C~l~' para 1 oo ·a:ustos' y ranl'bi.l-n con u.n nrccio'. f::.c.;jr¡ 
......... ···- ........ - ---· ·--·~·---~-------------- '," --··-·-.. -·-----------"·.-·-·-·!: . -·-~--··--- ·- ""·---· ·-·-· -·.. . .. ,_, ........ _ ......... ," .. L:. . .. 
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,es, unaofena divExsif.icada,·:_céxB¡~ quizás inn:ece$aria., .y ·por ello mismo al 

·~ .'.; 

tamente con1petitiva, y co.ri unaof~rta limitada,. con p'üto rriargen de ganan-
. . . . ' . .·.·, \ ·.· . . . ·' ..... ·: .. . .. ·. . 

. . . _, . ·- . • . . . - <:: · •.. :., ~ '' ' . :. -·:.. 

~ia y sill re~ursos para sti desairqllo.; ·.·· ·· · : ·.:.·,-.· ;:,.:, · · 
. .. : . . . . . . J . . . . . _ ... 

•\ 

En otras. palah.ras, la inqtistri~ alüne.n~ar-{á ·en ntJ.estro Pats no:aprdvecha las 
\ 
1 

ventaj as ÚmuJ1lcrables del _proce~q: de industrialización; en un ·eXtremo- se 
•• ' ' 1 .-:' ~- • • • • ' • --~('' • . ' • • • ' 

encuentra la fo.lta .d~_conocimi~.nto~;_y ... recur~os~ en el otro,· el exceso;de corn 
o •' ' O o o PO ' • 

· · petcncia y ·limitacióh cLiandtátiva de Iá demanda; :en los dos, por·au'sen·da 
!. 

, de unapolíti.ca na¿ional so.bre Ia·matb~ia\. _, · 
• • . . • 1 ., . .. • •• . 

. [ . . 

De esta forrn~, la imagen. a~arent_ement~. optimista de la· fndüstria · alirnei1ta-
. l . 

. . . 

ria-,. se contráclice ¿n su dlri<ln~ic;:a' interna,· 'y es necesa:riü proponer medirJ2s 

Jl8.r2. reestructurarla. . . ,_ .. ·. ., 
. ~ • . . . ' • . ...,·· ' .• .. ; ~; . . • t; . -. . • ~ . • . . . • ·. . . • 

· Prornover la· industrialización .de :p~ocluet·bs de· consltmo popular; organizé!.r 
- .. _. . . . . · :' .. , . :-~- .·. · _ · ... · s_~· .•... :.,, .}_':· : ,'.:~ . ~ ·_._},_·.. ·• . _: ·.·. • ..... · .. · 

u~ sis terna· dis tri bu ti vo _qaciopal.; .~'up1if<'la .. p~})J,.i e¡:id2:d ·.·córi'Jnfórmación soh re 
. ~~ .. , -~·' •'' : ·~ . •. -¡ _,; :. -~~-~--)·~.: : ... ~ ::·_· __ ·· ~- ::: ~;-.' .:-! /:': .:·1··~,-~:-~-J:.'·:;:~-;:-,_:. . - . . ... 

. ¡·precio, ~co.ntenfq.o, cali.d~j: ú.~9:.:~~-A_Ü~.'.P:'P~.!JPtó_s_prq¿~~~do$, son en nues-. 

1• tra opiriión, las et~paS inmedia~it~ ; he¿,~~i'l~;~árá eilfrcniir las di ~torci o 
•. ' -.·. ', e. ·, . ..• -~ . : --··.· . ., __ ,. ·.,. ~ .'!-.: .'~;·1-~:;._,.'·.··r .. :·:.·· ~. -.... ·..._",: ' 

nes y estirnu1.a r él ics:.·;xl'ollo 'de Téi indust:r,l_~ .~Jf[:¡v:::¡:JL.ida, C:e¡ México. 
···.~< .":-:: ' •.\' 

••• , • • ~- • : ,¡, ... 

Industriali.z~q: proclltctos el~ cons~·in10 popülfÚ~ ·(::::;' eStür¡.u1ar a la pequefía y rnc 
. . ' . ' : '' . -·¡ 

diana industria para que n1odifique.~sus 6~j,e1ivo;'d:'I';~!(=.ció~: r,;s propi - 1. 

ci.ar la creación de in\ Istrias agr::(col~s,,:·Recw~r'~as; YÜ~~esqíJeras ,. donc!e .el ¡ 
. . ! :. : . . ·.~ ,· ' :: •.•. ' . ;_ .·:--;~·t,''>·, ·\~:~:~:~-.tt.~:·· ·:. _:: ~-.. . . . . 

cnntcni.do nut.rHlvo y 1a calidad de los productos se:].:) los fpnd~:i'rne11to:::; cs·~··l-
, ... , .... ;_,: 

- ·t". 

e iÚJ . dQ_ u r( P.l:.C?..~:c;t:_Q__yin_~.i:l_}':l_c!~~--<;S~1.J~jgiJ.:!}~Ú::i,(2r:! __ d~~-Ó.!J2]~.0.~:.Y.-!~-élp:c.i.r.~: ~ .:::'}•.) 
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. ·ron las furmas de vida rurales. Significa· é;tpoyru: a lE. industria pequeña pa 

' ' . . . -
ra que modernice sus equipos y uqlice práctfcas-higi,énicás y sánas; signi

fica produci.r artículos ind~strfále~ de consumo popul~r. eri relación a· las 

·costumbres alimentari.as rurales 1 pero tárnbién a los requisitos dietéticos 

necesarios.· 

Organizar un sistema distributivo :óa·cional~ significa utilizar recursos e· in.s 
./ ~ . . . -

trürre ntos del Estado en función de una demanda pop~lar ,· canicterizada por 
f • • • • • • • 

' . . . ·. . . . . . . 

su reducido poder adquisii:ivo. Es instrumentar salidas a una oferta nueva, 

fuera de la competenCia urbanaactual,. y álejada de las motivaciones de llti-

lida.d sin respQnso.biliclades. 

Por último~ informar a la población sobre el ~~nténido, el. precio, la corn12? 
. . 

. sición . y el ·uso de k>s alimentos, es convertir a la opiniórt pública en factor 

de apoyo para los grande~ grupos,- enfrentar una publicidad_ que engafía y es 
. • . •• 1 

' timula consumos sin valor alimenticio; consumós por los colores,- las etique 
.. • . . . ' ~- . . l. 

tas, .. o las·promociones tomerdales; consü~o p~r el consumo misrrlO. 
. . '·; - . 

Las tJ?::eJ etapas·, slmu1t8.m::as e integradas con nuestras· posibÜidades de or-

ganización y ernpleo,· debt;n ser una actividad ·c·omún. Actividad coordinada, 

-~regulada·, controlada y auspiciada por el Estado, porqué ~qlo así se garar:ti . 
-. . . . ' .. . - :· .. ;··.. . . . -· 
za el beneficio popular en 1Jna organización social en la qu~ está per~dicntó 

. . . - . . . . . ·1-' . ·. 

de sc.l:· alcanzada plenanientc la meta nivoluciOnaria de gerif;;rar. en:-tplcos y · 
. . . . . ·: ' ·. ' . . 

_ ---·ª H cne.ntQ.s_ __ sufi.cÜ:nt.e;s .. _y'_Q.er...rilanenteS..~P~l :ca_ .la s_m H~br_ía.s_,_:~~.l:~~ ·_ .. _ 

·' 
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LA ORGANIZACION DE I.DS ASAI...AJUADOS AGRfCOLA.S PARA LA 
. PP.ODUCClON Y .EL Elv1PLEO. . 

Ing. José fuis Zaragoza Palencia. 

Al homhre de campo en MéxiC(>, se. Je han presentaoo varias opeloñe.Ea 
. ' '. .. ' . . . . 

en .lo que se refiere a sus rel$ck>nes con la tierra •. En _cierta é¡DCa.-.la .. 

propiedad .·de la misma constituyÓ. la fuente de· Swnisi6n. y dominio. ~ -
1 ' • 

'' ' ruptura. de . _esa relaCióne . vla ]a . re\roiuci6~ eoniDrm6 . el a.ctllal· sistema 

. de ten~ncia.. Algunas áreas fueron dotadas a campesinos11 abandonadas 

por .ellos y vueltas a utiliz.1.r, cuando la presión demo~áfica y·Ia infta

estrilctura la$· hu_;ieJ:on atractivas como' fuentes de. ingreso~. En las regio 
. . . 

· nes . agrícolas ricas del Noroeste· los agricukores consider~ a la tierra. 

·como instrumento y· factor de ptoducciónp sin ~ayor valor sentimental 

que el de 41 magu inaria o las msta1acionesp· mientras gue los niinifun

distas de economías precarias de todo el paÍs han formado una simbiosis 

.de carácter político-religioso· con su tieJ:ra y donde. ]a fisiocracia tiene 

su·· más pura expresión. 

El hombre valora la tier:ra en. función a Jo gue la tierra le devuelva 

. pero. mientras mayor sea la resptiesta ecoilómica de su utilización~ .menor 

es el grado de dependencia subjetivo .a la misma. 

Al esqqema anterior l) es necesario agragar los campesinos sin tierra, 

. productos de ·otra generación de mexicanos que nacieron dentro del régi -· 

. men ejidal o del minifundio y cuyas expectativas de empleo y de vida fu-

turao los han asociado con la tierra. Visto así11 la estructura agraria de 

México~' en función a su capacidad de ·gener~ ingresos y empleo, estaría 

.conformada por Jos agricultores comerciales l.'. P.Qr los campesi.hos y por 
. -

los campesinos sin tierra~ 

' 
l . 
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Eh 1974, la poblaciCm total que gravitaba alrededor de las formas 

sociales de tenencia de la tierr~, ascelidra a-ZJ.S millones de persoqas; · _,,,,_. 

de estas, únicament~ el 60% constitufan la familia: ejidal, de la wal se ··. ·· 

generan 6. 2 millones de personas con requerinll,ento de trabaja agrfcola.... : · · 

• ~ • • • ~ . . ~ . , . r ~ . 

La pob~ciOn· econOmicarnente activa del país que _·se daiica a _la agriaJ1.h1~ -~.· ·~---~~ 
. . . .·.. -.. ·. . . . .:· . ) ; . . . . -. . ·.. . . :: .; •. . • . . .'<. . : ;, . 

esta repres~tarui ·por' 5~ 1 millones ''·de Jete~: d~. fiunil.ul constituidos: por 2. a .. : . .. 
·~ •• < ·:' • ' • : ' !, ' . 

millone.:? de prqpiet~rio_~ inclu:vcndo .latifundistas y.!:_ ~":n.il!9PE:S ... d~---~IJJ~l~-
· .. ·.ro~ furs_ola~ -· . . . . . . : . . ~: .. "., . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ~-- ~·.:; .... 

El a~lisis dé• lps. datos . anterior~:·. en relaciOn a lo ·que. el eampe~. 

·.•· 

_, 

recibe como ingre~o~ por' la . ve~ta . ~e . sús prcxiuctos . o de su. fuerza de 

trabajo, . permite una. nueva cl~sificaci6n. de la estructura agrariá~ en.'la 
;.·, 1 • 

. ' 
fo~ siguiente: · 

Agricultores· comerciales que generan ingresos suficientes para un niyel· de 
. . - ' 

vida aceptable, exclusivamente de la. venta de sus productos, l. 8 · millónes.,¡ 

semipro1etariado agrrcolaz. .. re{>resentado por aquellos campesin?s que 

reciben la ·mayor part~ de sus ingresos por la venta de 'SU fuerza de 
trabajo y el resto por la venta d~ sus productos, l. 2 millo11es; proletana-:' 

do agrfcola cuyos ingresos ·familiares provienen de los trab:ljos que · 

.... · 

realizan ~IDO jornaleros, 2.1 mill6n~s; 'earbpesinos sin tierra, que Íncid~ · · 

en la denianda de empleo agrícola, .1.1 millones.· . 

Por otra parte, de los datos oficiales pUblicados sobre los solicitantes. de·· ' 

tierra, ·se 'tiene que existen 10, 500 sálicitudes de nuevos centros de _. 
. . . . . ' . . . . 

poblacU'm y 7, 500 solicitudes de amplia cU'm o do~cilm de· ej idos, .lo que 

~. ' 

'· ¡ ·.· 

··¡. 

• 
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presupone una. demanda efectiva de un millOn de campesinos que solicitan 

tierras al Estado y que pueden provenir de cualquiera de los grupos 

señalados. 

El problema de los caropesinos.sin tierra» se debe desarrollcir 

principalmente e11 el marco de la cont:radi.cci.On oeupaéi.On-desocupacil'JD.;_ 

lo cual ell' el curso de su desenvolvimiento, genera diversos fenOmeno~ 

que reflejan las distint.:'1s form3.s en que estos· campesinos buscan 

emplearse para completar su ingreso (el semiproletariado) o conseguir 

f:ntegro un ingreso econ6mico (proletariado agrícola)._ Esa blsqueda 
. . . . . 

. . . 

const:}nte., les obliga a adaptar variadas alternativas que van desde· la 

; ,,..,-. 

migracil'Jn a las zonas urbanas y regioD:es de :1lto. desarrollo agropecuario; 

la demanda formal de tierra; las presiones violenlas por la tierra (inva~ · 

siones);. deinandando nuevas formas de organizaci6n para la producci6n Q 

simplemente en actividades agrícolas-no agrfcolas en sus regiones.· 

Además de las invasiones, entre b_s manifestaciones más lacerantes del 
. . 

problema de los campesinos sin tierra y. el sentiproletariado., est4 la 

migtaci6n intra -rural y la migraci6n intérnacionalJ que surgen y ·se 

conforman como consecuencia dei desarrollo desigual en ~s regiones 
. . - . . 

agrícolas del pats. diferenci!ndose las regiones que mantienen una . 
' . . . .· . . . 

producciOn tJPicamente capitalista y la· gran mayorra de las. regiones·· 

agrícolas que atln no prooucen en lo :general para la .subsistencia, y. 

escasamente generan un exce:lente. De estas regiones,. provienen en su 

. . 

1 

l 
1 . 

1 
i 
1 
1 
1 
! 

1 
i 

;. 
,;_ 

1 



':,.··· 'i: 

.... 4 - •. # 

_: ...... ·: 

·.•;: 

. \ ' ... 

mayorl'a los campesinos sin tierra y el semiproletariado. quienes al • 
observar una nula perspeCtiva de integrarse en la estructura ocupaciona'I_, 

. ... , . 

. ' ~ .. ·' 

les obliga a pennanecer e11 constante movimiento. translad:lndose a ..... : : . :··· ' 

aquellos lugares que· les. brinden posibilidades de oc:upaciOn.. . ~ .. ; 

;, 1 . ' ;¡ • ~· ••. • , •.• •( . .t· '' 1 1.: 

La rnigraciOn intra -rural··~viHz6 en JW3 ap~~imada~~-750.ooó; : ·> 
. . . . . . 

trahljadores, mientras que se es~ en 55,000 menSuales 'a· la 

. n1igraciOn internacional subrepticia.· 

En ténninos generales· ~e _podrfa. s~tetizar .qUe el problema gue · ~ ¡. 

genera par los campesinos sin tierra, . fiebe resOÍverse mediante 2 

camipos .paralelos: - En la mayor di8ponibilidad de tierras para safiSúlcer . 

las necesidades agr~rias· en ~ medida gue estas exi~teri y s~gundo en la e 
creac_iOn de empleos ·agrfcolás. o no. agrfcolás ni directamente conectados 

con la explotaciOn dé la tierra. 

· La primera parte implica. la taina de una deci_siOn polftica; . terminar · 
. . . 

con ·el reparto agrario significa? segOn .algunos estudiosos, terminar~ '?00 

la expectativa de dar tierra a los caxni>esinos 'y por tanto pudiera dar 

origen a· manifestacione·s de inestabilidad soCial que no pudieran ser· 

solventadas con promesas adicionales. Esta decisiOn· implica 
. - . . . . . 

adiCiCJ!lBhriente, que los recursos presupueStales que se destinen a 

programas espec!ficos de regularizaci6n ·de la tenencia de la tierra. 

. . •. ,· .•. 
. . ~·· . 

. ;·. 

tengan la agili(lad suficieñte para poder cumplir con }as metas y • ' ' 

objetivos para abatir cuant~tivaínente con los Oltimos rezagos exi~te~ 

en la materia y _.dar asr comienzo,· con los asuntos conflictivos pendientes. i 



. . . 

• 
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a las tareas de los Tribunales Agrarios Estatales~ 

Las acciones señaladas implican terminar las depuraci011es censales a 

nivel de los ej idos y darle una sacudida al rentismo y a la simulaciOn 

~ .. ·~ . ,,. 

·~ . . ~ .. . . 

·' •.;.. ·~. 

ejidal. Asfrnismo, transformar por irn los latifundios existentes e:ri lmidades --~ .· 

ej ida les integrados de producci.On, disponer de la~ 4reas áprovecfu¡~ d8 .· 
.:·- .·. 

terrenos nacionales y mediante la definiciOn precisa de los indicadores 

para la pequeña propiedad, adicionales al Arttculo Zl Constitucional, poner 

en marcha el programa combinado de las dependencias . correspondienteS 

para la fijaciOn de la auténtica prcpifrlad. 

La otra serie de actividades ·a realizar, requiere propiciar el increm~ 

de las oportunidades de empleo y distribuci6n del ingreso, para lo erial es. 

necesario partir de premisas y leyes· socia les que permitan definir el 

problema ·de los campesinos sin. tierr~. dentro del marco general del 

proceso de desarrollo soCial del pafs. 

Dado el crecimiento constante de la poblaciOn, . cuyos limites no son. 

visibles y la disp-onibilidad fija de los. recursos naturales, sin un 

rieoinalthusianismo apocalrptico,. e~ lr>gico intuir que· en el Mt!xico del 
··-·-••·--~-•·•-•••••••• -~~ _,. .. - w-- ..,,_.,.,.,,_, .. _.,, ,, .. ,_..,.,,.,, ... ,__,~-•-•=- --... --.. . ' - . . . 

futuro, las relaciones hombre . ..;tierra ·para la prooucci.On, .estár4n do~ rudos 
.~· ... ,_,~,O O•''o .. ••-··-······..,., .. ,•, ''" h··-··''-• ·-'

00
"
0
• 
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•• ~ ........ O '•••·"""' __ ,h:-oo 'M O ••'•o 0 ............ .,~ .... 0 0 ' • ,,.,,,,..;,,o"'"""""'··-
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-- iieceBartaméme··-p·¿;:r--'io~~salariados agr!colas. El proletario agrr~Ja, ruyo 
____ , _______ ... .,;~ .... ----·-~·- .... ~- .... --·----............... ~.--~~---... .-~ .......... """-

Jatr()n sea la prcx:luccir>n y donde el Estado funja como catalizador y 

orientador .de la misma, pareciera ser en eJ. fururo la si.tuaciOn que . 
~ . . 

• prevalecéra.. Independienterl]ente ·de los matic€8 ideolr>giCÓs que presen%3 

el fenr>meno, se. debe estar préparado para un encuentro inteligente de la· 

¡ 
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proletarizacirm de los trabaja,dotes agrfcolas. ·Siendo conscientes de ~· ·· 

inevitabilidad del proceso y de que sus objetivos deberan sér, __ fo~lec~ · 
,. , 

la ecOnonlra mexicana de producci()n dual y ·la racionallzaciOn del sistema· 

actual de pralucciOn, debe asignarse a cada sector de pr~ie:iad, _los . 
. . ,.,.-. 

deberes y responsabilidades concomitantes él su diSJionibilidad ,de r~SQil .. , 

. f.~-
:"'· >: 1 

,¡.!• 

..... -,,_ 

···':, de taia fndole. Esta lfnea de acci~n, implica conocer que. ertsten · 

.desniveles· de desarrolló regionales. que es necesario .disminuir mediante .. 

ún plán bien trazado, con el objeto de democratizar la distribución de las_ 

q>artunidades de bienestar. 

Las medidas nece8arias para instrumentar esta etapa san variadas, f eD 

. las mismas juegan un papel importante las empr_esas de solidaridad 
. . . . 

social; las ·denonlinadas empresas ejidales o smlas unidades ~specializadas· · 
. . - . ~-

de prcxlucciOn que explotan los ejidos por sr o para se Jas asociaciones en 
. . ' ~ 

participaciOn de particulares ~n las formas sociales de. ten~ncia de :14. 

tierra; _la sindicalizaci6n campesina y la industtializacWn tradicional ·del 

agro corno fuentes adicionales de emplea. 

Ante el esquema anterior, es deseable tambi~n que· el proce~o de. 

colectivizaciOn ejidal, no se convierta en la- üniea alternativa _campesipa, 

que exch1yera la proletarizaciOn agrícola: que .E;e ·aciptén dos . caminos 
paralelos, la colectivizaciOti de las formas sociales· de pro9ucci~ en Jos 

tien:Pos hlstt>ricos que esta requic¡:re y por otra parte, _la proletarizaci~n · 

de losasalariados agrícolas como una forma de d~~ de ·los intereseS 

campesinos y que sea a su vez defensa de los ·intereses del sector y de 

la patria. 

. ,>' 

.---· 

1 -¡ 

i 

•• 
'¡ 

:; __ ,_¡ 
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• Al grupo campesino de los asalariados agrfcolas se le ha· $do apenas 
. . . . . . 

una atenciCm marginal, y representá a los campesinos ·sin tierra·. · Si bletl 

algunas organiza~iones pol.fticas les han :hecho· un llamado y las ban.

organizado p~ra la defensa de sus intereses~ sus peticic>nes y sus 

objetivos~ normalmente se han identificado con ·la gestiOn para ·conseguir-·--

: • ._':'0.# 

...:). 

tierras; se han _agrupado en· algunas regionea ._especificas· dei _pars en'.:la 

demanda por la tierra excedente que finalice esa ·etapa 'de la reforma. 

agraria.~ 

Nosotros consideramos que se réquiere otto· tipo de organlZaci.On ó.dé los 

asalariaqos, una Organizaci()n .que tenga corno objetivos· el lógro de 
• 1~ • 

mejores condiciones de trabajo y de existencia;·'•ei de·· organizarse para 

producir mediante la fonnaciOn de .grupos de autogestiOn ·que tramite la 

movilizaciOn de los hombres hacia los recursos, .y que por otra parte 
. . . .• _: . . . . ... 

llene_ los_ vacios existentes' en lugares con mucha presi()n d~mogr.1flca y 
. . . -: :· .· .. . . . . ' 

- ,_ 

pocos recUrsos y ofros luga:J;~S ep. -los cuales ex:iste.D demasiados reCurSOS 

<>ciosos y pocas presiones. · No estamos hablando en- este- 'cá.so dé -ia .-

colonizaciOn campesina, que es un forma de utilizaciOn de los- recursos; 

que cae dentro del primer gn1po. _Nos estamos refiriendo a que la 

organizaciOn de los asalariados agrtcolas pueda áciuar inclusive de acuer-

do con la ley tanto en ej idos comQ en pequeñas propiedades- que tengan 

recursos excerlentes. 

1 Cuando hablamos- de recursos, no ~lamente deberfarnos hablar de tierra. 

tambi~ nos debemos r~ferir a Jos recursos no renovables, a· la 

·i 
: 

1 
1 
1 

¡ 
1 
1 
1 

1 
1 

¡ 
1 

¡ 
! . i 
: 
¡ 
¡ 
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localizaci6n geogrjfica, al paisaje, a la habilidad empresarial y a los 

niv~les tecnolL>gicos _disponib_les en los asalariados agrfcolas- y a la 

habilidad del sector pt1blico para conjugar los recursos anteriores; es 

decir, háblar de recursos en el campo es hablar de todos aquellos

bienes y servicios qu~ pualen y _deben s~ _puestos en prodJJc-eWn, para 

a su vez logre mayores bienes. y servicios.- . 

•• 
,., . 

~. ' . ,__. -.t: ,..,~- . 

'···' 

Concebimos la organizaci6n de los· a salariados, agrfcolas en varias 
. -.::- ,'-". . _., . . 

fonnas, cada una de ellas con sus limitantes' y perspectivas •. pero todos -

agrupados.en .un denominador __ co:mftn:·lograr la eficiencia t:21 el uso de los 

recursos .disponibles, -sin nllis consigna que la producc~n- y siri mas -

·objetivos. que la de lograr mejores condiciones de trabajo y-,-.,por tanto 

niveles de vkia de los prcyios a~alariados. -Este esquema no deberf.a. 

tener etiqueta ideol~gica, ni ser punta de lanza en la ·lucha de aquelli>s 

campesinos contra su misma clase, ni como una forina de disfraz de tm. 

sistema capitalista de explotacic5q de los campesinos. Debiera ser un 

apuntamiento para forjar tm modelo mexicano de economfa · agrrco~, súi -

generis como el ejido y tan acorde a nuestra ideosincrasi.al> a nuestra 

historia, a nuestras luchas sociales y a nuestras banderas de -. -

- reinvindicaciOn social. Sus iniciqs; no debieran ser .de gran espettacuHdad 

ni. de declaraciones demagL>gica s; debieran empezar- ccm una _serie de 

acciones paralelas adecuadas a las condiciones regionales englobadas en un 

tcxio artn.Onico, con 1~ objetivos, premisas y condiciOnes inic:lales 

anteriormente mencionadaS. 

·. ,. .. ~ .~ ., 
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1) Para incrementar la eficiencia de e>..-plotacie>n en ejidos y pequeñas 

propiedades, los ~os de autogesti5n formados por asalariados agrfc.olas, 

pudieran aprovechar recursos ·naturales excedentes apoyados en forma . 
• 1 • • . 

' 

prioritaria, por el prcpio mecanismo oficial. . · 
1 

:' 
,. 

'' 

• • ,...,,. ..... '· '· '•', .:.: ,;~ ._,~ "" • •• • ,, " : > 

2) Utilizando el espacio físiCo de ejidos o pequeñas propiedades mediante ¡ 
• . ., -~·· 1 

convenios debidamente legalizados, es posible y necesaria la creaciOn de 

fuentes de trabajo no agrfcolas, bien utilizando productos, , sub-productos 

y ca-productos agrícolas, o bl.en en la produeciOn de artículos de origen 

no agrícola...· 

3) La transferencia de prcpiedad privada mediante financiainiento oficial 

y privado~ en los casos en que esa propiedad pudiera generar un mayor 

nO.rnero de empleos que el de su uso actual y ante condiciones similares 

de ·eficiencia productiva11 debieran cÜnsiderarse intereses necesarios 

rnErliante la legislaciOn correspondiente y otorg§rsele por tanto máxima. 

·prioridad para los grupos organiZados~ de ~=mtogestion.· 
. " l/ 

4) Los artrculos 144 y 145 de la Ley Federal de Refonna Agraria, permi-

ten las asociaciones en participacl6~ entre ej idos y particulares. La 

ampliaciOn del concepto, . su. reglam~ctOn y sc)bre tQ:io la· incoxporaciOn · 

de los grupos de au~gestiOr¡ en ejid.os, ~~~des·, colonias y. en 
• • .• ' ,."' j ;. ' ~ • • • 

~ . . . . / } ,. . . -· - . 

pequeñas propieda9es. ~.puede ser ~J~ Ítl~t~ importanté--de generacir>n de;; 
. - ' . - •. ~ - ,._- . / . 

' ' 
' 
i 

-
empleos; de producciOxr y de estabilidad' social 

. . . ' -~: . 
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Una gran parte de los jefes de explotación agrícola . en México son pequertos pr~ 

ductores directos, propietarios o poseedores de ~us parcelas, que producen fun 

damentalmente para satisfacer s~ ·prop~as n~cesidades. Es deciX:, .se trata .de -

cam1'4!siilo8 que se distinguen claraaierite de los agricultores comerciales o cáp,! 
. . . . ·- - . 

talistas, porque basan flu producción ·fundame~tálme~te en el· trabajo flllliliar;

no existe acumulación de- capital y ise utilizan por lo general técnic.S de pro

~ducci6n atra8adaa. Estoa pred~oe prodUcen en ·su mayorÍa cultivos tradicionales 

destinados en parte al autoc~umo Y. en. parte a la .venta. 

,.La econam:!a campesina se practica en ~dades :.de explotación pequeflas y/o tie-: ·. , .. - .. 

rras de baj·~ calidad. En 1970, la ecohariia campesina abárcaba _el 95% de. las : __ 
-. . . . . . . ~ . . . . . \ 

unidades de. producción agrlcolas del pais y aportaba el 38% del valor de la --

producción agrícola nacional~ 

dos y ejidaies. El 81% de._las 

Se trata ~undamental.J,nent~ .de ·minifundista8 priv~; 
. . . . . . . . ! 

unid.ades privadas y el 85% de 1~ parcelas ejid_!¡ 

les tenían en ese afio un~ extensión ·inf~rlor .a diez hectái~as, y poseen~ en su¡· 
. . . . 1 

mayoría, tier:ras. de mal temporal. También son reducidos los demás ·re cursó~ pr_2 

ductiv~ ·de e_st~ sector cimpesin_~ (sobre todo la maquinm:!a y él crédito a~

ric:>la para· la -~ompra" de ins~ós tales como· s"emillas mejorádas y fert1.1izantea). 
. . 

"Esta escasés de recursos prO<luctivos, ~unada a _los diver~os. mecanismos que vi_!! 

culan al sector cainpesino con el sistema económico 'globa.J:, determina" la baja :... . 

productiVidad _de estos pr_edios· y en. con:secueneia lós reducidos ingresos que 1 

c.SI,npesinos obtienen de su actividad. 

En las últiDias décadas, de. acuerdo con la información censal, se obser-Va un cie 
· .. 

terioro en laa, condicii:m.es de la.S unidades c.9mpesinas, tendencia que parece 
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; haberse acentuado entre 1960 y 1970. En este periodo, la población económica -
1 

·1 mente activa del sector caml?esino pasó de 6.1 a 5.3 millones de personas. La'-

J partiei¡W:i6n de eStos predios eh el valoi: de la produCción agrícola naeicm.al-

1 se redujo de ·45% a 38/o. En carllbio, el n~ero ·de. pr~di.os .calificados como "cam-

pesinos" se redujo entre 1960 y 197Q a 2, 369,000 a 2,265,000,. es decir del -- · 

977o al 96% del total. 

.Este deterioro se explica ·en función de una concentración cada vez mayor de -

los recU:rsos (incluida J.a tierra). en manos de ll!S ~~presas asricolas de mayor-
\ . . ,. ' . 

tamaño,. lo que·· ha traido camo coruiecuen:cfa una cóncentración aúri. mayor del in-

'' ' i 
1 

greso ·~!cola,. Sin embargo; este deterioro en. la situación de la econoaiía e~ . 1 

peaina no implica necesarianlE!nte una tendencia a su desaparición, sino sola --

~te a su empobrecind~rito pues ia:s utlri.clades ·calificadas de infrasubsistencia

(aquellas que acusan ·un valor de la producción agric~la menor .de mil pesos a-

nuales) han aumentado dei 50% d 56% de todas las unid&des entre \1960 y 1970.-
, . 

En cambio loa . predios de · tamaflo· familiar ·y subfeiniliar (según la clasificación 

desarrollada por el centr,o de Investigaciones Ásrarias, es decir un poeo may~· 

res, disminuyeron en· importancia relativa, tahto en ·m:imero. COIDO Con respeCtO a 
~ ' . 

su producción. La polarización de la agricultura ~e hace· ináS aguda ~n aquellas 

regiones del pa!s en donde p~edomina la economía. cápitalista, debido ál acapa

ramiento de las tierras y la· proletarizaci6n de· la poblaci6tl campesina. Este -

es el caso de los Estados del Norte y Noroeste. 

Dado. que el. r~curso más abundante con que cuentan las· unidades campesinas es ... 

su fuerza ~ trabajo, __ la intensidad en el uso de la ~o de obra (dias-hombre-
1 

utilizados por hectarea, es mayor que en las empresas capitalista~ sin! 

• 
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embargo, debido a las condiciones del-régimen de producción campesino (.ésca -

sez de recursos, tecnología atrasada, estacionalidád de la actividad agrÍcoia 

no es. posible que la familia campesip.a utilic;:e plenamente su fuerza de traba-. 
~ 

jo en el predio durante toto el ano. 

Esto ha llevado a la consideraci6n, ampliauent~. dif'lmdida, de que· existe \m a~ 

to grado de subempleo o desempleo disfrazado de lá ·máno 'de obra __ en el sector · 

_.de la producci6tl campesina. Este _criterio implica que se campara la fuerza de· 
. . 

tr:abajo ·Ead.stente en los predios con la que sería necesaria en condiciones tés . 

nicas· 6ptimas p~a la obtenci6n _de' la rirl.sma csnti~ad de prOducto producida pot 

la mano de obra actualmente oCUpada, O sea que la productividad mginal de -

la fu~rza de_ trabajo_ es . nula.; Se supone, por otra parte~ que el subem¡)l.eo .es_ -

involuntario. y que l~s ~ampesinos estarían dispuestos a. trabajar mh tiemPO y-. . . . . ' 

e más eficientemente si tuvieran la oportunidad de -hacerlo. En este contexto, se 

supone que no disponen de recursos suficientes para ·ocupar prOductivamente to-

• 

da la fuerza de trabajo ni de posibilidades alternativas de elnpleo. Se puede -.. ·. 
p~er en duda la pertinencia del uso de estas cai:~gorias alin en el e&tudio del 

grado de cicupaei6n de la poblaeioo urbana. Sin emJJargo, es def:Í.nlt:i.vament~ i~ 

decuado cuando se aplica a la ecónomía campesina. 

En: efecto, la categoría de subempleo, tal -cano s_e .ha definido, considera .a la

fuerza de trabajo, no en su dimensión concreta, sino . como . ur1a_ "c:antidad abstre& 

ta y fraccionable en las unidades que. _mejor convenga. para loa cálculos (d:i:as -

hambre, .hambres-~o, etc.) Ahora bien, la fuerza: de trabajo campesina en nin

gún caso puede ser tomada como ttna_categoria abstracta~· pues el· campesino está 
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ligado a sus medios de. producción y forma con ellos una unidad. Su fuerza de• 

·trabajo no es "libre" como la del obrero, y no constituye una. mercancía más -

que margÍnalmente cuando su tierra l:la dejado de reqtte.rir de su aplicación. 

AdemAs, la fuerza de t~abajo individual no alcanza a conStituirse de por. sí -

en un elemento real y operativo d~ 1 a econcx:nía campesina, ya que el verdadero 

actor en el proceso productivo, la verdadera unidad econ6mica, es la fuerza -

de trabajo familiar., E u efecto, este procesQ productivo se realiza dentro. del 

grui>o doméstico, que es a la vez poseedor de la tierra, de los inStrumentos -

de producción fundamentales y de su propia fuerza de trabajo, .que organiza la 

producción y la lleva a cabop y que finalmente dispone del producto. 
,• ' . . 

Los distintos recursos productivos no son, para_ la fmUilia, elementos indepen 

dientes entre s! (como lo son· para la empresa capitalista) • Ya están dadas a . 
. . . . . . 

priori sus magnitudes (por el tams:!,'to de la fainiliá·y el :ae-laparcela)' lo qu 

impide ~ canpesino adecuar su c0mbinaci6n a las .. proporciones . técnicas 6pti -

DlUo Seguiri produciendo. sin embargo, aún en las peores condiciones de rent.! . . . 

bilid.ad, ya que la producéi6n del grupo familiar no tiene por meta obtener \m 

gBOancia, sino asegurar el consum.o de todos sus uiieawros, as! como s.u propia 

reproducc16n :biológica, econ6mica y s_ocial. Para ~1 campesino, la producci6n~ 

· ea un moclo de vivir más que un negocio. P~ro sus· necesidades no pUeden ser t,2_ 

daá satisfechas directamente con el producto de su parcela, lo cual implica -

que vender para comprar lo que no produce y q\le tiene que buscar ingresos can-

plementerios fuera del predio .. 

E'n consecuenC.ia, está estrechamente vin~ulado al mercado de productos$ de eré-

'\;_ \ 

. ! 

1 
:1 

' 

1 

1 

1 
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aún cuando no sea .''buen negocio" para_ élo En· ef~cto, _la,s -

condicionas técnicam deficiem:ea en l.~ que tiene que. produc~r; ·se. tradúee en · 
' ; : , 0: ; .· · . ·· . ' ·: . ' '). :'..¡ ;Iir _- .. :: .. <:· ·. 1 '• :. :</ : · .. < 

rendilnient:os pobres y en una bajá: rem¡Jneraci6ri de su trab_ajo~ .tes precios d~l . 
. ' . ' ~. . . ' .. -. 

j msr©ado rio alcanZan. áiempre a· cUbrir -~ús. costos de producc:i.tm':<(sob_r~. t~o si J..: 

·se ©~cula al_ valor de la fuer:&a:_cie t~~.ajo 'fami~i.ar)·~ Esto,: sin .. conaiderar q~ · 
~- -~ 

lClQJ -td~esinoo general.nknte obtienet, pre~ies más b·aj~ que i~ óficiales~pOr .;.: 
·. ' . . . . . . ' 

. . .·:~ \·~ . ·.. , ,··, .. , ·. ,· .- . ..,.r~ .· _·. : .. ···- /. ~.:-.. ._:., .. / 

su depe~ia. con respecto a intermediarios,· acaparadores .Y usureros. En es -: 
\ - .· -~ . ~. . - "·' 

. ,_ · . t~ ciR~tanciaa~ · cuand.o las nec~·eidme·s d·e l:a . fainil;tef no é,Cm. cubi.rtas con· · . .. . . ' .. _ . . . ! 
. . . • . ' . ' .· . ·. ' j . . ' ·. . . . ·. . 1 

~l. ingrem~ proveni~nt~ :d~ ~a- acti~dad --~c~la9 la aum·~ _de ~bra ~~1~~- _s~ ~~ 
: • • p ' • • • • • • - •• ·; ' ... • :J " . -· ... J • • • . • •. ~ • '. ' • • ' • • ' ! 

vuelca a a.Ctividadés adicionales -para· alc_anzar el equilibrio :econáitlco. El ob-¡ 
. . . : ' .. . ' . '· . -· . --. .· ,. ·, . •·.. _· . . .• . ¡ 

je,tivo económico básico. de la fmlia es¡¡ pues, orgaiiiZar el' cemjunt'() del tra-: 

bajo de SUS miemb'I'OS de tal forma. qUe se obtenga =""en una aetivid~ U otra-- ~j · 
' . ' ; . .. · .. 

:· ·: . . . . ~."' : ... 

~. ' • - • ... '. <'"' 

. rrolla una estrategia para la supervivencia, en 'la cual el trabajo en. ei . pre -~ 
- . ··: ,· . ·. . . . . : 

dio ea, ge~er~entev·· la .a.ctividsd .f\.m.démental y la ,que dete~na_ ·f:n: gta4o de-: 
-. · ~ _· · · . ..- ~:: . ..:.::..~i ~:---> ·_·:: _.. · .. . ::: ·: .. . :_ ·, . _.: __ .. ', .--. . _ _. . · .... ~~ _·· ·_:;:1·~z~~~ ·- - . ~. · · ¡ . 

disponibilidad: de la--mano de .obrs:~fB.n,Jlisr_ y ·condici011S: ":'""de _.acuerdo. con_ los ~~ .· 
. ; . ·,- - _: . ,--: - :-~- _:.. ... ::_:: :~=-'--;;:,::: -~ : . . : :, .. ·. ~< ·. _:· ., . . . . . . 
_CiClOS agrÍCOlasl,P"" _1~ épOCas , en que~~.endrá que D~Car 'tlllS OCUpación adicional; 

~ - . ·. . . ~- ,; ... · .. \· <~. ·:; - ._., ~ ... ~-- ·~ --. ·~:0 , ... · .' :·' _· ·:· ·. . .: 
· Estas, actividades 'fuera-del. predio· 'vitd:·ar·á.t;~ s~gún_J.aá _;r'e_g~ones; las· recurs·os -

. . _..-:--. .-· . . .--'. . . --~~~ . -~~. - -~~ .... ':',_ ..... ~\ .. : . .. 

.naturale.sv y las" posibilidades de ~p.l~o que :ofrecenc.1- A veces. lbs ·cempe:sino9 
i ; -.. • . ' . ' . 1 ' • .. ~- • • ·, •• ·; ··' • . • • "' • • • • • 

[ ~ .. · . 
tendrán que viajar a zonas ni~y lej.áhS.S; ·incluso a EÉ_; l:TÚ~ ; .. par·a. en.contrar tra~ 

bajoo La nizmo de .. Obra fami~iai (hiJoS e h,ij!IS) tB>'dx:fut;más libe:¿,¡ par a etki •· 
trar empleo W.t'emativo; pero: eat~: está-'s~j~t-o· ~ i~ .: ~smas ·c~diC:ion:es' gener~: 

~ ~ . .. . . . : . ' . ' ~ ; 
. :{.,;.\\ ....... :''¡ . . . : ' 

~:··~~:"'~---··f}eso Las ~ondiciones de su trabajo fuera el P::"~~io pueden obligar a.:los_: c~pe-, 

----:-:-:'·~-------

• 
'' •" 

'<1. ,., . 

. _ • ' '· j 

' '· . '. 

: ~. 

. . ~... . '; 

. . :· ~ 

'·-~ . • .. • .1 ~ .• /"> .. 
\- ...... 
' ·, ., . 

''· -J~ ~ :1~.-·o~.:~~)~ -~/)\;:·~~;~:?,;~~.;··;. 
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.< 

_,¡, . :~ . 



familiar como unidad .de p~oduccióri .cém~esina •. 

Pocas son las fSmilias campesinas que logran un ingreso agrícola que les pebnf 

ta viVir ex~lusivani~nte de está activid~. En .un :estudi~ reciente del ·(Centro-:' 

de Imtestigaeiones Agrarias), con é:p.duestas en varias regiones del pais, se en 
. . . . . . 

·contr6 que un tercio de los propietarios privados y la mitad de los ejidata -""' 

rios realizaban al ·una actividad. de las labores en su predio .(sin con -
·o 

ta.r, desde luego, las activid8dei:i fuera del fredio de otros miembros de la fa-
¡ '-....:,. iP1CIIlM.e Lfi:JI>IIIIb ..... 11íCS .,_ . ¡ . á¡ l5f • ';$ l 

i milia.) • ... ,_.,, .:=~ 

.. 
Pero las actividades alternativas del campesino., además de f:¡er escasas, le - -

ofrecen remu'neraéiO:n.e_s sum.mnénte baJas, lo que hace que se vea obligado a man-
' . . . 

tenerse Vinculado tanto a SU parcela CODiO al trabajo fuera de SQ. predio indefi 
. . ; .. 

J].idamente. Y lo obligan a COI1Servan el trabajo ·en el predio como un colchón de 

seguric18d para .asegurar un minimo dé subsistencia~ Ásí~ el ·hecho de que muchos 

campesinos trabajen fuera de su predio no coristituye por sí sólo un indicador

suficiente de una inminente proletarización. Como ejemplo puede citarse a los

campe~inos que 8~ al mismo tiempo obreros de la construcción y quienes de por 

vida Diantienen esta doble situación en Areas cercanas a los principales centro 

urban~s• 

$in embargo, tal. caño io indican los datos censales, se ha producido la disnd-
.. ·. 

nuci6n del número de lás e:ltplotaciones menores de 5 has-~ lo 'cuál puede deber~ 

se al abandono o venta de los minifundios, por su poca red~~uabilidad, lo que-.... 
implica que lo_s campesinos· más pobres efectivamente se prol~:rtarizan, o s:i,.mple-

1 
•• 1 

,, 1 

! 

i 
! • 
1 

:1 

1 

• 
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• . hoja 8 
mente se. marginalizan en las ciudades al abandonar la agricultUra de una vez -

! pcn- todas~· Sus tierras· son entonces .·absorbidas por las _empresas·. cápttaii.stas .. o 
! 

comerciales~ Este proceso se advierte ·por. e1 aumento del-tamaflo li:edio de loa--

predio&· de 10 a so has~.· y p~ ei m:ltnef!to a~~ 'número de predioa mayóres de so

has., entre 1960 y 1970~ 

La econcm!a familiar campesina Úegura 'a. sus. miembros una súbs:Latenéia mfn1ru

~ro' no' t'ermite aumentar .ubstahci8]mente ,SUS ~V~les . de cons~. La faiid.i.i~ • . 

. . cÍJ=pes:i.na se ericuentra . suj~ta .• úna 'd_obl~ :~pres:i.6n: por:: una parte no es capaz d 

. ··ca p:ltalizar· y ;aumentar su base próduetiva para tr~formarse en una "clase u@ :.,;·:,:,. 
. . . . . .. .. . . ' 

dia rurat.•< POJ/ ·la Ot:r~ ··dif!ctlmé~te :Puede~ prol~t~izarse por c<IÍ!pleto, pór la 

. - incapaeidad ··de los· &~tares no. · agrlcolais de la· econcmia 11$Cional cte absorber a 

toda la mmlO .de obra 'ptdveriietlte· del ~8mp~• En .consechéiícia~ ~S· probable qtie -

., millones ·de. familiaá campesina sig&il. ex:i.sti~dó en e~te tipo de ~onan!a do·-

• 

méstica. dur~te much~ 8ftos~ em Un equilibrio inestable~ sujetas ·~ t~encias

siinultmieas q~ por una· parte· ticm.den a su desapar:Í.c:i.6n'~ ·pero ,por la ·otra, la

recrean constantemente;· ·En el. marees de .la economía .glohal~ "·la agricUltüra fam,! 
' ' . '· . 

liar•·c~esina; cumpÍ~ ;cciti'·ciettas. fuiic:lorie$':. rétiene: ~o.·de'.obra ·eti··~l campo;· 1 

que de. otra ~anera ·engrosarla las filas . dei subpr'oletariado urbano; ·pród1fCe alj 
. . . 

.mentos y: materias: prililas barat~~ lo ·cúal'pérmite al a actor capitaliSta pagar " 
. '' . . . ·' ' . 

' . .· ' ·. . ' . ' ' 

tor. de 1o8 servicios; perm:i.t:l;en4o. asi .un' nivel d,e vida elevado p~a las clases 
. . 

media y· alta .de ·laS ~iUdadés_; redu.:~ i~ presión sobre el. Estado· para que éste-
. . 

proporci~e servÚ:io8 · ~ociales a toda ta población. Désde luego, estas son fu!!. · 

':. 



.. , 

cianea .·.qUe beD.eficiml solamente a i84 ci~es. méciies· y altas •. 
hoja g. 

·. . . ·' . . ; . ¡. ~ . . . . . . 
Uná estrs.teg!a ,de d~arróllo riD;al' qye . t~nga · por. meta i:avore~r a las mayor!as . . •'" ' ·:·i .· '. ! . ' . ' . . 

. ' · .. • . . . .·\· ... ; .. · •. . . . . . . 
campesi~ ·del . pa:í.s» · deberá. é~focar ·. prefe.rentemen~e e~te · eéetar de l:a econom!a 

-~. \ ··. ,> ' . .'.. ··.;~ ; . ·. ·; '. .... ' '·' 

J' faaiiliar eampes:Í.n~ pero deberá' t~ ·conio uó.idad de ac~i6n ·_al grupo d~atico . . '.· . . ,' . . . . .. 
·-·:. 

en a'u conjunto·,· y no'mer.áoiente' al p~ib agríCola Ó-:d indivf.duo. Üna estrate-
. ; . . . 

1, 

g!á . de &npl~o. en. el meéiio .. rural. tendrá que.' cC:msidérar las particularidades _de-. . . . :. . . ·~ . . . ·~ ; . . . . ~ ._ . . . 

esta tecmicmia. ~amil:lar. campes~na. Est,a e.~trateg!a ~eberá tener .e~ meta pri.n;,. 
. . . ,¡ . . - . . . ' . 

' ' -.~ 

cipal_ e1 aumento dei. :trigreso y del blenestar d~ las familias c,ampesinas •. La •-

creaci6n. de IIla)rf?r. anPleo. u -Oé:upiici6n 'es ,solamente un medio p~a alcanzar. eata

m.atao Eri .~siderae~6n ~e .lo. anterior 11e prqp~et\ las siguientes medidas!., 
. . . ~ . ' 

. . 
. ' . 

lo=· La elaboración· de planes de ·desarro1lo :micro.,.regional que tomen en cuentá-

... lu car~erlstica.él :,y neceaidadf!S 'de lá póbl$ci6n l,ocal as! como ·los recursos

y el pot0XJd,¡al eeon6mic:o . proPió de:)a m.icroregi6no . 

2o.= · Lm ~aniz~~ · 4e los pequef1os · campea:Liloa para su Participae:í.6n ~ti va. en 
. . . . ··' . . . t: . 

la ~l&mific2ci6n ~ imP1Étm8ntaciÓn ;~f!. i~- diversa: medidas qW!. ·ae tomen, en fun 

ci6n d~ 0Uil propias neces_idadea ~: 

3.,= De~~cllO.···de tácnicu· .intensivas de Jii&io d~ C?bra para aumentar la produc--. . .. ·.·· . . . 

= F~i:o de .la prcducci6n d~ alimén_tos :.a niv.el local para mejorar loa nive-

g16no 

5o.., Desarrollo de técnicas de· autoéonstrticci6n y mejorsmient¡:'p del ambient~ e~

general (iecmbat_e a la erosión, protecci6n conJ:ra immdacion~~.l) conservación de1 

,, 
l 

....... ~-- ....... · ... 

1 

-• 

. i 

1 

i 
i -
i 

1 ,. 
¡ 
l 
1 

l. 
1 

! 
1 
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agua, reforestación~· etc.) con uso intensivo de mano de obra. 
\. 

hoja 10 

- - . 

6.- Aprav8chamiento y manejo ~ecuad.o de l'os recursos· naturales renoy"ables de 

· la micro-región con el objeto de coriseriar. el · eqUilibrio ec()lógico,. aumentar

la. actl.vidad . productiva y reducir la dependencia. externa en . cuanto·. a uso d8 

terias primas~· materiales de ~t~ci6n, etc. 

7 •- l'rclllov'er el uso de fuentes locales de energia. · 

8.- ·FCIIIiBntar la producCi6n de artes8nfú iocales. (para la venta Bterna .y par 

el consuma loe&l• cano m:Uebles, alfarerla, textiles;· etc.) 

9.- Faitentar et' desarrollo local. de industrias de transformación de ~.as 

. riaa primas locales .con alto coeficiente de uso de mano de obra. 

10.- InStalar industrias de· transformación pequei'laa, de otro género, con 

• intensivo de mano de ~bra, para absstecer el mérc&lo ·tocal y regional .• · 

. 11.- Realizar todas las obras de . infraestruCtura de la región . con US() de la 

1 

no de obra local. 

12.- Reducir o'eliminár la extracción del excedente económico por vi.a del co: 
¡ . 

j 

· mercio, mediante la instalaei.6n de coope_rativas ·de cOmpra, venta, di~ tr-ibu -~ 
. . 

ci6n,: tra:nilporte, crédito, .etc. 

·ti.- Establecer sistemas fcn:maci6n .y capacitación de la mano de obra ·v$.ra sa

. tisfacer los programas mencionados. 

14 .. - .Estableeer sistemas comunales o colectivos de capt~ción del e2tc.edénte eco 

n61d.co pllr:a su reinversión local' l 
. l. 

15.- :·R.8ali~ iuvestlgaci6n -~:Lentifica. y tecnológica encaminada a un mejor a--: 
. ' 



hojaii 
16.- Luchar, mediante la educaci~n y la conscientizaci6n de la población (so -

; bre'todo mujeres, jóvenes),_ contra ·la imposición de modelos de. consúmo enaje
i 
1 . 
¡ nantes y ajf:.nos .a las posibilidades re,ales de la región. 
1 

i 
· 17.- Organizar políticamente a los campesinos para que se defiendan de los in-
' ! 
\ tereses creados locales que se oponen a s'l:l desarrollo (terratenientes, caci --
1 

! ques, usureros$) funcionarios corrompidds, etc;) 
1 . . 

i Las anteriores I!ledidaa, y otras más, . tendrán. que tomarse en conjunto, como un-

paquete, y tendrán. que _estar enfocadas fundamentalmente a la familia campesina 

como unidad económ.ica que es, a la comunidad campesina y a la Udcroregión o --

conjunto de comunidades campesinas, de acuerdo con 6rden de prioridades previ~ 
. ~ . 

. . . 

mente establecidoo Dada la imposibilidad de· iniciar estos programas simultáne-ª 

l.mente en todo el pais, y tomanc!Q en consideración las grandes diferencias- re -" 

gionales, es preciso comenzar en determinadas regi01les del pais (como pudieran 
. ~ - .. -- ··- .. 

ser .la microregiones ya escogidas por el PIDER) y ampliar paulatiname~~e el - . 

l. 
! . 
! 

.·· 
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división 

fa e u 1 t a d 

est0dios superio¡·es. 
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Seminario sohre "PLANEACION DEL DESÁRRÓLLO 
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. ; ' ' 

. ;.,· .. ' 
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•• 
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LIC. TULIO HERNAND_EZ GOMEZ. 

LIC. GUSTAVO ESTEVA. 

LI_C .. DIP. · ABRÁHAM. TALA VERA 
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~, hoja 2-
ré>r :el fen6~encf demográfico que experimeritaiú.os y lo: limitado 'de' .J:'os. recursos. ;., 

• ~ ; .. -1 : •• • • 

. ~. ' 

. ·• · t:Üinde a. realizar la Reforma Agraria p.eben .tomru:. en. cu~nta· d.os: grandes objeti-
- . . . . . . . . ~ -~- ' 

·: vos': pa~ eÓn juSticia y i:nejorés form¡s '¡de trabi:ljo para. producir. co'n ~ficác!ia.- . 

,kbos p~op6s¡tos deben s~r. conj'ugado~,· p~~s de. ;rlng:a man~ra forfnan .. ~arte de-l 
·.tina dis~nti~a. Mariéjar éstos co11:ce_pt~s cc;>mo. opciones que. se ~cluyen. i~due.e -

• •• 1 • • •• 

al grave. 'error de convert:t'r el· uno en riugatorio y ~i otro .. en ·hipotético~ e~ de 
... • • • •• ~' ••• • • • • • •• • • ••• • • ~ • •• 1 

:·~·ci:r~- :lOs) ·-d~~ irreali~ru:¡e~; .. con ,iJn~reVi'isibles· conse~uenci~ 'p:ara el ~uturo·' del 

. pai.s • . 
·••• • . ;<-'· • ... • ~ . . 

· El gobierno en todos sus niveles; entendido coD,lo·-una. gran -eri.t:idád jurídicc) ,;. 

''polÍtl~a, que compendia 1~· funciones leg:i,~fat,iya,: jurisdiccional :'Y admiñista..; 
. . ., ... • ' ·. • . • ' • : • ... • ' : . • . ••• ,. •• , .l.: • ~. ' • ' • ' . • :· . • 

. 1 :ti va, tiene en materia a~bpec~ari~ 1~· rid~;.6n:· ·~e ;]:>i.~er: ·sit~~iqnes 'y notm~ -
. ."- f ~-' ' . t:·.: . ' ·"'" ·- . . . 

·:conductas; . dirimir conflictos, a 18. t\,tz del Derecho; d~finir metás y ele.gi.r ca~ 
·.··.· _,.. ' .. 

~rminOs pal::a· hácei .más e.ficiÉmte la· ·P.:J:<?.d.~cci6n, ·pero también :p·ara· hacer m!s jt.is-. ' .· . .:- . --,·- . .. . . -. . .·.. ' . -' ·.. ·: ·'·' ,.. . ·- ·, .. . . . : . . . . . 

~. ~o~ .i ~~~\i&dos . ·~os ~n5-trumeritos.; ~~U:e. fu~.ei~ ,io~: ~Úite~eses· clJnipe·sinós ~: · -., :;. 
r ( · "\ ·. . . ~ ~ t ·, 4 ) ... • ·- ~ • 

~R~f~: A8i:,aria y. Re-Voluci6rl en >ias .'~ormas de ,trabajo' ~n el ~am~o ~no· son~ ··pues 
.• 1. • . • •• ~· ~ ·,· • ~:. ~' ·::. ''·.. . • ' ' • . '·'·_:> ·. ·:_ .... · .. ·::_. ·. :. . ..... ·' . . . . • • 

elementoS antitéticos. slno partes fundainen~ales. c;i~; un solo gran procesó para -

... · '' : Úbef8r a ¡(;~ ~~&Ilb~' de l.,. ~"a,s :~~ .. le •. y g8ran~·~"" al>lnimtb~ y mai:éÍ:ias 

· .·~primaS que son necesarios en todo' pXooyect9.de .cies~roiio soé;ial; · iibre; inde :· ¡: . . . . . .· . . . 

pendiente,. juato. y democ.rático. · ·, . 
\ 

' •. ~' ' r ' • 

• • • ·•. • '. • . • •. ! . ·. - ' . • • •• ! • . ~--. 1 

Tomando en ¿en~a q~e la Ü~sisiaciÓtt\r~Ól~ci'~n.aria: ptóhibi.6 que lss'soci.icfádes 
- . - - --··~ . . .. - ·,. ' ' . . ... 

mer~ántil:es ~dquiries~I1: tÍtulos ·de pr_pp~ed.ad: .s:obte· ~a:· tiettá~ ·:~n .~ues.tro,2ais ' . 

. sÓlo quedaron a l.a .empresa ·capital;.sta' agrícoÚl dos' ~.orma.S de eXistencia: .la. 
'· ~ ' . ·- .· . "-~. ' . •·'· .. ~ .. ~. ~<'·--~· . ,-f . .,_· . .i· ., .. , . . ;.- 7'' • ·• 

··.·. • l -. ~. • . .:, . ,.. • >. ' ••• 

'._ .... 



.-

... · 

' ~aj 
iiegal y. .la :individual. AinbM. ·carec;'eri- de. ~~tericial.idad de desm;rollo; la pr · 

~

ra' adopta· laa 'formas del ·láti_;fundiq ái.Jri~liuio-.y. debe d.esápar~c.er; la segunda e 
: -~------~·-·-.... . .:"·· ·: .": .· .. ·:.· .. · · ... );.· ... - -._-.',· .. · .. ·_ .. ··' ·. ' __ ...... ::~--.·_:_ .. __ ~_": ·. ·· .. ·.-

. :.·. r~esp~de __ a. la :verdade~~ .peq4,e,fla ·p~~p~édad( Y. d.~be~ ·.b~ca:se ~~c~s_m~. de 
/ .. ·.. . .: ... . : . .. ·.·. ··. ,·. ' .. ·' ..... ':· ... ---.:.......::,·_,; · .... ' . . . ., :- •' ·, .· .. ' 

· ·. ci&ei6n para aumentar su. prOciud:ivl~a<i. · · · · · · · · ·· · ·· · · 
' :.·· . . • • ··,···· ¡'., ,_:,., ... 

· .El.ejido,.:.los bte~es ·c~aiés y··l~'peq~fta .propiédad ~oi1 formas de tenenc1.a 
. . ·. . . ,,· . . . 

. Je la tierrá qu~ ·ntie~~r&S leyes hant ct~~errirl:n'~o ~para btiscar l.a s~t~·fal:ci6n 
las aspiraciones socia~e~ :de. lps c~esinos: y _el .de.sarrollo xiácicmal- sObre 

.. 
v:t'.m.. no eapita;tista~ . 

. S~n e!Ilbargo~ fre~té ·e. i~- _est:ructrir~ . de caráCter· jur!dic:o 
,•, ·' :,'• ' ' : '~ ',· 

0 

• ~, • 1 • 

0 

• J .. ,', ; ' 
0 

' ·,, • ', ~- •' :. ', : ·,.' , • •' / •, ~ ' • ·,: ' ' ' o, l • ' • V ' ' 0 ~· '' 4' \ ,:·, 
0 

•'' ' ' 

0 

° ~ ,< ' • • '. , ' • 

· · t~~ia8 Y:~ lás :-d.eformacionés dé 'qUienes . ae·feild:tan ·viejos intereses o _efltaban 
¡·~ ••• 

... cre&ido otros nueVOS ei(el. crunp~o m~i.c~o.: 

. ~ 

.i 
' 
.\ 
1 • 1 -¡ 
1 

' . \ 
¡ 
! 
' 
1 

' . En la .~ayor. P.~te -de.ls.S~: poblaciori.~s ;r&'ai~s:· tetidi6. a· pre.doiD:triar A!l, 
,? l ,.. .. 

' •, • •• ' ' ,' .. :· • . ·. ,. ••. : _... • ..:- • 1 

. -~q~l del poder,:~q~··se -i:nstituy6, como.~ ré~e~··ae relaciones 

'·. a·~. -~ganizar a: i,o,~ ,prod.uctores' ·o.··de~·pr~inoV~r ef 'dé~ar~ollo. del ·apar~t~· prOauc . \ 

t:t.vo pe_ro alt.amente efi~az· ~~e~:-ei ·~ort~· pl~ó~ y ··c:6n medanismos. ~anto· ~- min más 

e.Xplota~ores ·; de~_tr~ti~os que el. sist~a-latifundis~~.;. para ~~qu::u rec:ursos 

y .'~ometer hOl];ibres. ~ste r~girileif funcié>ri6 cemd ~ vehículo impo~tante .de' ~umu-
'' . _;, 

laci6n, .. ~~:ta8 .af~ d.ull it.i~ pos·~l,ú( tr~sféri'r. los ~cede~ te~·. econ&ticóS de -
\, ' l ~ . 

' los, prodüctores agropecuáriofi a. otros' sectores 'y suster1t8.r asr; en buena medi 
j . . . . . 

. da, 1~ modernizaei6~ d.e 'ta ec~nom:ta, pero al ·bien. conocido precio de socav~ 

las báses mismas de nuestro cies~oil'o y generar' una creciente desocupación, 

una desproporcionada· mig:ra.Ci6n. :i:'urá.f y el ~etérioro~ de los recm.s¿s productiv 

. La Reforma Agraria MeXicB;ria cons-tituyó uio de·. los pasos ~_ás: importantes. para . ' . . . . 

,· · .. , 
o. ¡ '. 

• 
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dar dígr1idad. y libertnd a los antiguo~ peones del pórfiriato; pero es evidente 

.¡ 

que desde·· ei punto de· v:ista de ias fÜJ;rnas :de qrganizac:i.6n del t~ahajp para me· 
----·--------

. jorar en conj_unto la economía rural, ~e han producido a •io largo de nuestro .... . . . . . . . 
. . .. ~~-· .. ___ . ~ --.-·-·-'"!"'·-.. ~-.:~·-· . .. . . ~- .· .... , 

·· práceso social una s.erie de rezagos' 4.e~viaciones y fén:6m~nos inespera,dos muy~ . 
. · .. 

. compiejos que necesitamos ·Süper~ si. queremos moder_h.izar at país/'as,egUrando ·.·: 

su desarrollo equilibrado. · 

. ··En otras ... pal·abras:.: se impone m~ificar ~las· relaciones so~iales y econáD.icas· ··--~ · 
. . ----~--·---··-.·-·--~---~---------

'que p~eVal·e~en·· erf' ~eJ. CBmpO )' ~11~ iJiípfica, ante t'oQ.o,' la SU!Jr.esi6n ·de est~UCtJ; 
-··-·····-.. ·---·........ --···--

~·~as de poder que se a.c;ientan ~n el autoritarismo;,· el individualismo, .la acti • . -- -· 
-tlid- ·paternalista· de muchos· fW1cionarios :del .po4er pábiico y· la :violencia .·&biet 
~ . ·.· .... · ..... ~--·: ·--- .· '· ~.-. . . .. · ' , .. '""'· 

\a 'e,. qisfra.Zada dé ·~os caciques :cont~po~árieós. ' . 
' . . . ' . 

Frente a esas estructuras 'de pqder,. y· muy· especi_alménte frente ·al -CB;C~que,- ·har 
. . ,, ' . . . .· 

.. sut.gido las. mayores 'dif:tcultades'-:·y··te~iottes t. .Se. ha ··ganado ·en urias batallas y~ 
• • • • • ,· • ' • • • ' ' : ... > • .·.;, •• • ··:' •• :. • ' • • • • ••• •• 

·~e' ~a· perd-ido 'en ott'as ;. ·a~" ~st~-: ~¡;Jos ~-J-~ fin- d~ la guerra •. Lá presión canipésj 
. . . . . . . . . . . . . .¡'. . ,_ ... ·, . . .. . . . - . . . . . .. . 

·na~ m~da ·a menudo P<?;l' la desesp~r~l;61:\; ~eXaCerbada· por una e:xplota,ci6n de d~ 
• ·..'!< ~ .... . . , ·.¡f t', '; . :· .. :.·.'t_.'"~" ·,1-~·r".:._.r·. ~·. ___ ;, ._,. . . --

ce~OS J hasta de· .'S,_igl_OS P.Uede.,ÍriÚclÍ~· ve~es ser. Capaz·· de -Cr~ar una organiza ... 

ctóri que' ~p~ls~ -~1 .cácicÚ:ie; p~ro ··si esta or'g8niz~i6n no· 'tierie máS ·meta ·que -
. · ... ' . . '·-' . . .. ·.. . .. '. ' • . 

. ésS: ni ··JDás SUstentación que ia ~rterg{a .qu~ surge- d~ una rebelión· legítip¡a perc 

·.· pr~~ariamente articulada;·_pront? 'eXpJr·Ífilént~ ,SÍntomas de -debilidad y no puede· 

. mantenerse únri vez logrado su objetivo iri.mediato. Después de ~~e éxito~- pasan

·a primer plário las contradicciones intetnru3 ·dEÜ grupo y·. ante ~a frecuente fal-
···: 

. 'ta de clarld~d y d'a reCUrSOS para Ót;'ientar SUS esfuerzos al n:fvel que se re -· 
. . '1 

quiere· -al de las estructUras· básicaS' de la producción y el iptercambio,- sé -
. ;" ~'' 

/. 

) ,. ·.·: · .. · 1 .. 

'. ·• •'.• . .<.'~ ...... .. ' ''-'- . ,¡,,, ' 
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crean. las (:ondiciones para que surja l.pl riuevo~~cacique> c.on lo que s6lo .s.e .lo 

:' 

gr6 una SUStitt!Ci6n física dé.p.~rSÓtUi~,· pero·~~ri.:~ambios .reales Em,el r'g:(me~"'!' 
: ·: ·.· ... ·.... . . . . 

._;. 

' .·•. .. . . .. ' · ... ' ... ' . . .. ,. ., ; ·-·· .·, ._._.·.. .. . .. : ... ·. -

· Ah.o~a bien, hi de~articulaci6n.,'.:pol~ti~a· de __ i~;clasé campesina es prOducto de -

su· papel corno -sector_ depe~dietite ··de las_: actividade~ industriales y cOmerciales 

que la ,ciudad :realizao La ~epe11-dencia rural y el marginalismo c~pesino. fuer 
. . ' . ' . . . . 

sellados como esquema nacionalen el precisomomento en que,· ~proveclumdo la - · 

sustitución de importaciones; se imp:uso lil país un mo4elo de .. desarrollo basad 

en un~ .rápida industrializ~i6n~; ~n :el predoniinió de laS ár.e~;urbanás y, en -

suma, en UÍl camino de tapitali~mo dependiente. . ' . ' .. ' . ' . 

Conviene insistir en que bUén~- parte de los problemas más significativos por -

- los que atraviesa ei ca.mpo ni.éiXicane>_ ~~rivan.'de .la escasa capacidad de negocia~ 

ci6n de la clase. campes in~: .. s"e t:rata _<;le urta . cl:l!Se: . pplít_l.camente,. d~sarticulada-

. -.. 

y sin una organización ca:paz d~· 'tra~u~:Í.r, SuS demandaS o · '· 

·.Contra la :opinión_ qe que la desorganl:zaci6n campesina e~ causal; hay que sUb:( 

yar que tal f_enóme~o ha sido i[)rodU:cto .delibera9:p. de esos esquemas de ~esarro,

llo inspirados én el suefto de tr~pla~tar meCáni~a .y extra16i,i~~rite' el capi-. _ __..;... ___ ....,.-._ 

talismó de marca estadounidense~ .. 
- ' - • - •• -- / • • .w ' ~ : 

.Si el gobierno de Li ~epúbÍic~ está empeñado en profundizar sobre las lírieas -
. . 

d~ .acción _que se desprenden;. de .los .. postulados .esenciales de la Revolución 1-Íexi 
. . 

caria y alienta la organización política del campesino, és neces~rio que paral~ 
. ' ' . 

,·. 

laa1ente se tomen todas las medidas encaminadas a lograr que el car;tpo participe 
' . . ( . . . . . 

. rea1ment~ de_ las ventajaS del desarrollo. Promover .la máS amplia e intensa. pal. 

' . 

1 

1 

1 

: .. , 

• 1 

1 

!~ 
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que. ·~lió se traduzca en· tina : i t~cipación,, polÍtica. 'de los hámb~e~ d1~.c-rropo·; stn 

. .¡ ~· 

' i verdadera:- influencia en la toma de d~cisione~· y Em urt mayÓt ·disfrute 
'l ;' : '. . < < < ·- • -, 

!neficioo del crec:i.miento'de .la e~onoriiíá' u'a.ciomi.l,· es· algo ~arentéde sentido 
·' ¡ :· .· ~ ' ;' t ' ' ' . • • ~ • . • • ' 

· · ': .pox:que s~elo. éondúcir: a ~plqsiones ·.incoriexa,s de_ inconformidad ·y·· a: frustracio 

n~s- · parali#mtes. 
.•' ; .· 
:· ·1· . 

. · ·: N~· debemos olvidar· qu~~ en· el marco d~l' populismo .· ~-árdenistá, _la: cÓl~otaci6ri 

< de. C:lases desembocó posterior~ente en uná satisfacci6n limitada de ias ·aeman.· 

; ,d:as. para mejorar mani~ular a la. clase. obtera· y c~pesina y garantizar ·su 

-+ ·boraci6D. ·e.n 
1 

~ ·m~delo- ~~ 'aesarrbllo:;b~acib eÓ. el. cápitalism6 ,¿ómercial e ind 
. . ' ' . 

. -! trial., · · .. •·. 

! '. 

E_p.tre el· gobierno y las organiz:aciones agrarias-, a partir de un~ diáfana iden 
. . . . . . . . . 

tidá.d en ciert~s objetiyos, debe .. darf?~ :,una -~lianza natural mi-litante y operat• 
. ' ~' . . . 

·r, ·, . ~ 1' . .:, . 

va; sin embargo, tal~s· organizaciones deben tener: autononlía,. si se. conciben e 
1 • ' • ,. 

- mo instrUmentOS gen.uinO~-~de, 'luch~ ,,de '~~¡·el.~~· :~-~:ial. ··que r~pr.es,entan~ 
' . •, .. ··,. '.- ·~· .,. .. /" .. ·:'' .' ·.·· •• ~·.-:··.~:·" .... ,·1 .. : ·. . ' ·: ____ ,._{. 

· -no'aebe ser sin6n:i.mo de~d~pende~,cia··-~~~pc~át:i,ca:·~<, .' · 
' 

0 0 
.. 00 0 ' o • 0 • -

0 
.. 0 •• T • 1 ° ~~ 'O 

0 
0 

O '; 

. si trii~ Órg8riizac~6ri · agrar~a agr\lp_a_ ~~r~~na.s, 4~-::inla"misma: claSe 'social, 
. ~· ·' •; · .. _:.~. -;· ... · '.. : : __ .~ ..... ,.- .~ .··' ..... ·.~ ..... ~·í::-~-:_1~.-.'~\ .· ;' .; '·:·:::.:.,;.·~. . .. ' :. ' 

· nen proolemá_g ·y. ~p;t~aciones .. simitai.e.~, tie.t·~:·· tener. lógicam~nt:~ · meünbre~ía real 
. . .·· . . <. '·-:: \ :<~·.·_:.,.:; ': '-,:;:}':;· :< ': 0:\ ~1_:-·,~·.,::·; .. i .. :. ·.· . ~ ', .·,,<. -'> : .' .' : :: . . 
·.y ·:ct1~s ·.dir~:~ tivo~( a~~é~~ip:~s·,~~,;:~·~g~4.0s:_;·l; q~~~:-1-~:-- ·b;aae •. ~a inemb.recía · es un 

.· :~-..~. ·~~~< .· ~·· .'·. ·'y.r_· .. ,_. . . 1. , .• .• " .~ ...... -

q\li'sito p·ara c¡ue io's' plá.Íl.teáffi:tent9S~·ql)¡ál'' a:·~\l~ :ri0it$re se ·hagan, tengan 
. ·: ,· .: ... >:·~. 1 ... ~· •• ; :'.:: •• ~ •• -.-:,:: _.:';,,::_.,:_:::,';<.··.:~--.: · ... ' .. . . . .. 

· to firme ... La autentic·:tdact.;,es~··:c·ond'i:ci6n: :de.~efic:tericia· en ia8 tareas ·que es nec 
. . .. • • . ,,:.~·:· ·.~:~· .~.~-. · .. ·¡· ·~;:" . ·:: :.;.~<· ;.' .. · ·;,.-:·· ~ . .-:··· .. .':·. 't ~ .. : ' . • 

s.ario .concretar :Y que· ·é·h'"~o:.·~.ó.~-~~;:6~-~~;;:··:~F~~~~~~ ,~e~c~~iones viru1enta8 ·de -
____ ..._..,_,.....----·--.-... :~· .. ...:.~;;;~~~ ... :.. . ..., ...... ::.,~--··~~~-!·:· .. ~ .· :.;·.· .. : .. ~·· ·< .. : ...... -.... _. -

quienes veri en la· me.]or:c~;.~Bínp~s'iJ.la (é:ie\raci;s.n::·aél precio d~ lbs p~odu~tos, -
. . . ·: ~~:" .. ¡·:.':_··:-~.·. . .. ·f·····' .· '~· ...... ,,;' t:.. . ·-·~-·-:-.·-

:eli.minación.de-""interm«:a':tario~', e~c:~), úrú\ lesi6U. a süs intereses~ . 

. .·· .. 
'. ' .. 

. . ;: .... -: .. :.; 
. \_ 

·~.·- \' ·. ' 

_( 

, ... 
,.. ' 
• '1 ' 

" 

-·----·-··-
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fuerza de una organización canipe:~iria se "manifiesta en su capacid"ad .para re 

': ... 

lizar móviiizaciones conscientes de; sus. {lgx:emi aciqs hacia fines claros de rei-
. \(~ 

vindicación; 'esto sólo es _faCtible éuando" entre. CJ.uien,:dirige y los que 'ot:"org 

. el mandato de dirección·.·· exl~t~· :uhi:"lúihi~;:~:,~i~~-._~idetil:¡d<id . ideológiCa. .. 
. ··: /:~:~ --~~-_;.~----~:.~"~~-~)~··:···.:.~·::'·~--- -~· .... _ ... ;,· . .-.>.; .~ .·. " . ~ * .-

La experieneia demués tra.· q~~' 't.m :· 1idebizgó . ti Eme buen desempeflo cuando su ori. -
·-. ' ;• . . -

'·----~~---7~~-----~-------

gen es democrático y su durac~6n·.r~~:petu6s·a.d~ laa ptévisibnes··estatutarias .... 

que regulan la .vida interna de las. org8nizacioneso 
--· . ;.;.: .. _.:_........,.;_;__:_ __ .....;_...:...:..__;...:.:_~_:.· ·:.:.· . ..::.'·:·:__..;..' ·-·~· --:-:--'--:-;.~'--· ~7.""· ·---~-.,...-
El c"acicazgo político, los in~ereses: ~con6micos ·opuestos a los de los campesi-

nos y los desvíos ·de p~.~~~ d~· ·~~~~~1··:··~j~t.~~n f~ci.~~s de gobierno en dlferen 
.-1:- ...... '· __ :,. ' . 

tes niveles h~ sido~ n~ una sino muchas veces» ios verdaderos 
. ' . - •' ~ 

cidir qirl.én_es deben _ser los dirigerit~~ de las brgán,izaciones, en demL'"itó cla~ 

ro. de la representatiyid~~ ' fue:rza~ -cr.édi,t::t)_· y' ~fi~acia de éstas e 
,_. '· ,, :··.···-'a'·.,--'1-,.-;-;,•. ~- .1.>, '/'',1,·¡;;~,'- .~·.•h.·-·· · •r.~-. · 

Las decisiones polític~·· ,~~61·~:·.-~·~~~:~,~:-~~:·it~:as ::~. s~~·,t~mada.<l al margen de-
••• ·.,· r- ~·> .:.~·-' {·~··::~ .. : .. )-_·· :· --.··, : ... r. - -·~-

la coacción de. voluntades 'y:. :si~· ; .. c~~~:·}en··~a .,tent~~Qn de· inducir a :los c:ampesi-1 
· • ·_,-_ •. ,• ·., --.. ~ .. -:~;;, .. · .• ~ ..• ~·:..:~~·i!;_V'f,_~ ... \:·~::.T·,~··/:- ~-~'~-- .:· ··),i,::·;•_-·~t-:>c:"_:: ... · ... ~--· .. ' ' ,. . . .. 1; 

Í10S a propósito~ polÍ~ic~s ·~o ·d~~J;d.~s ;.pó~ elÍ~s o. Si. l~j~s de la asámble.a~ que: 
. ' . .· . . ..... . ; . .. ; . . •. >. '·. : ·.:· ... : "'-_' .. · . . . . . . . . ! 

debe se~ el centro"natural de d~cisiones~ .~e d~termina quiénes ·van a dirigir _. 
• • ' •• t ·.- ." .... ~ \? t_.. . ''·:~ •• _...,.~· ~ ' : ¡,. .. .' . \ )- . , .. ~ 1 

una organización, poco o nada p·Od~os espet:ar de agu~llo~ que marginados de un 
.-.- : · ... ~·-'·' '·.;·.- ~ ......... -:-.~ .. \ .. _:.,":::··',l_ .... !.\·.:>-~ .. -- · .. "·. 

ejercicio. pol.f~ic()· que~ ·en :·jus'i:"icita:).~ésLc·odreáp""b'Actei,~~ :pe:inianec~n ·es.céptic6s · ante 

medidas econ6micis · ; : ~~;~~,~~~~~;,r::~;~~~Zl~~'~. !·•·.' ": . . . . . . . . 

la democrac-i:a: y .de •. la·· ~tenticidad. ·.s·ou:. menores si se comparan .... 
. '. . ~1'>7:j:, .. ;:~::t~~:··:( -?'~1'·;.'·.·:'. ::· "''"<1'. :· ·~:_, .· -~. ,. ·. -. 

con los que se corren n~g~dl)_l,.~ o_;·)i.?~~~~-~~ ·,.inoc;I;~~~.~~d.a~t ,Y-~~des¡u:rollo. jU.sto sin-
•.. · ·· .•• '),.. :· - _':~ _:.~·~ !_.·-_:.-... -~. :~_~_:._ .... : _·' -. _. :· . ·, ' .• .:··:' .. ~{._'' ;~_; . . . .•, ' 

popular en la .. ~9.ma. c!:e..>l.~.",<i.E}_~is~~nes·¡¡:_1:1~~fic~ el statt!3 soeial 
.··.·.: .- _':1.:·';.:. ;···:·:·.,.-.. :··;)::;·~·::.::· ·.::~.·;> ·.'.:·)/L .. :\·: .. ·: ·:.· ... l~.f ..... . 

involucrados en un próe.eso· de c~ilii:o•:sigtj,ific~~ trari.sfo_mar su:s -
· · ; , · ·; ··.· :/. . . ;'~\.f;.{~i*~¡~{{ft1t?!~;!~~t4';~':t· ;¡~ ·:t:_:~:})_,:;;,ii:}{i~~~¡-~;:;;:~~.~~· . ,. ·Y. . . . . . . . . , . 

¡Los riesgos de 

participación 
"·. 

de los grupos 

•,· 
·~-

.l' . .. 
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:posibilidades de negociatiÓn a partirojde nna auténtica participaci6n social. -

•• 

-~ .. : 

.' tfn:·campes~no participante ,e·s, pues, c9ndiqión indispensáble ·de todo :verd.~dero-
-· :':~' • l ~-

proyecto' social. tran~formador ·Y. 'j:u.St.iP,ierc?e 's.. .,' .· ·,,.' 

En síntesis: · 
:':' ..... :·· 

. , * Deben :J:.evisarse a fondo las ideas y_.;p~op6sitos fundamentales que. orienten la 
·, 
¡ a~cl6n de. las orgariizaciones campesinas a No se puede actuar en el vácíó •. La --

.· •1 ideolc&!a· articula demandas y gehér~ conipr~sos de solidaridad grupal. 

* Las orgard.zaciones agrarias deben renoVar con puntualidad y en contacto di -

re~to con las bases, ·sus. 6rganos de direcc;.'f6na Los cuadro_s direé::tl.vos deben -

·surgir de· procesds electorale:s :i.nternos en los que haya asambleas. de. vol\mta.d

.r~si>etada~ e.mpez~do por ios núcÍeos b~icos_ (ejidos~" poblados~~::.:egiones) y --
·.· .. . o 

con los comités· naeionales " 

* e~ estrategia general·, los cuadros de los comités regionales de las. organi 

zaciáes c~p~sirias det:?'eri ser ias áreas de pr~~ci6n a cargos de direcci6n es

.. tatai y los estatales .. probada.·fa:_vocac;t6n de. servicio,. la claridad ideoi6gica 

. ' 

, .. ' 

y lá' &lp'Citud ~ara dirigir ... ~ deben ser a su vez~ . 'escalÓn de asc~riso a los cargo 

de :dirección nacionalo 

. * En tOdo' caso» la nueva· organizaci6ri · e~onoodca~ . ::s·óc~al y política qué el país 

nE7cesita~ no puede brotar de 'la _noche a la meiiana y ha de sW:gir de un prolon:.. 

~ado prOC~SO. en el que los campesiri.~S (y aquí incluimos a ~jid~t.'arios·, peque.

fios propietarios S> jornaleros y todos cuantos trabajan _legalmente en _la explot!! 

ci6n de los recursos del campó). adquieran capacidad de anál~sis y de gestión-

para enfrentar sus problemasa Sin embargo, .ese proceso no. p~ede resultar de -· 
:¡· 

. ·--·----.- ... --__:_--:-_____ _:__ ___ ___,,..-:-----~--
i' 
i 
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una ac~ión casual que se produzca bajo la presión del.. conflicto .. 
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io importante es empezar l) ya, a. creai los foros de discusión de los problemas 

c~pesinos con ·base -'en las estructuras soc1.ales y polít:i.cas que e:ld.sten~ o --

creando otras que se ajusten a nuestros requerimientos de . a:v&,.cé mOdernizaP.or 

y progresista .. 

* Es urgente establecer opciones reales a formas irracionales o violentas de~ 

pr~si6n social, que pueden conducir al incendio-del campo y a'destrUilr nuestr 

cap~idad de producción y distribución." 
' . . ' . 

.;r_· 

* Lo máS importante es la participació-n conciente y organizada de todos los -
-----------~------..... ------------..... -

que trabajan en el ca¡npo, ·a f:Ln de hacer reaiidad la alianza para la produc -

ci6n.,. Sólo con más producción y juSticia podremos cÚm.pH.r los. compromisos his 
··-- . -~------ ----. -·- ---. 

-----. --.---·--------- ---~- ------ --------------- -

¡. 
1 

t6ricos de la Revolución~ 

) 

. - .............. ----------------~------.---------,-
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1 . ,· 
•' En cualquier si'stema social la' .tenencia de la tieJ:"ra., cualquj,era 

. : • ' • •. .. . . ': • t· • • , •. 

.. que ·sea sU' modalidad, debe desempeñar una funcion social. En-la:s .con-

.· ·diciónes ~ctual~s de· México·, 1~: función so~ial de i'~ tenem::ia· de. la .;.. 

: .. t-ierra. ·debe znanifesta~se ~m .la ·~a-tisfa~cl6n de tres :objetivos funda.....,¡ 

inentales: pJ;oducir eficÚ:ntem~nte? generar 1~ ·mayor· caD:tidad de trab.!_. 

'jó productivo ·y asegurar una ~Ui3t.ribución- adecuada de los be~eficios 

.· .. del 'producto.,. 

·La :reforma agrsria me_xicana su.rgió como respuesta a. una injusta 

concentración de la tierra y la riquezas de ah! que se des~rollara -

.bajo ·Un ·f!squama donde _e·l·:.problema·· de redistribuclón. tenia una impo_r-.¡. 

:"tan~ia:<primaria y· dej~ba en segun-do .. tirmino, las -~remisas de p;edtic; 

ción y empieo~ Estas;. se consideró, se~!.~ resueita$ p;;,r el propio\~. 
:··proceso. redistributivoo Esta politica ha tenido. un enorme valor_ en· la 
soluci6n de viejos problemas y .en 1~ conf~rmaci~n _del México que-·hoy .. " ' . 

vi \d.BrilOiio: · 

sin cambargog' las. cond1c;:1(.)nes -obJet.i,;,as de un pa!s en desárrollo 

son siempria cambiantes-~ obllg~~-a uria 'revisicS~ const~te de objeti-· 
.· ' . •,. . . . 

vos 0 pel!t!c~s y procedimi:eritos~ Sesenta años de énfasis en una pol!-; 

tica redistr~butlva ··han_c_on,form_ª~na mentalidad llj!!D ]a_s masa!_- campe

mh¡is qu!Ei liga' estrechament~ la· seguridad de ingreso y empl'eo, a la 

· p~';;si6itll individu~l die ia"€ierra., Se h~ ~oslayado 'o ~¡)~rd'Úio·' ~r~an ) ;-, 

da 0 el -~e~h~ de. que la p~se~i6n de la tie·r~~ no ~s-:·más que --~n -~~dio,·. 
·_.y. que es. pr6ducc1Ón .. derivada de la ~oÜibinación .cJel trabaj~, .. capi-

...... 
tal y el ing~nio con l~ tier~a, la que realmente .asegura este acceso 

· &.· mejores . niveles de vida c. En. otras palabr~s, sé .h~ exacerbado el de-
' 

~;echo die posesión de ia tierra y'no se·ha desarrollado en la iraportas 

.c!a que tiene, la concienc1& dé uso de la misma. 

Se ha dejado a un lado el hecho de que hay otras· formas de parti

cipación qu·~ puedan asegur~rle á]: ·campe sirio el ·alcanzar ~üs ~spiraC:1.2, 
nes a un mejor nivel- de. vid~.;· .s·i.n_ embargo,·. ante ~la.· fal.ta~ cie definlc:.ión 
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·n ', ,.1 •••• •. 

(. cíe' o~ras _ a~ternativas 0 '_no se le ~a' d~Jado más ~ál·ida que la de buscar ·1 
• . -.~ ... · .• -·. ~ . .. ,_ .· ••. .. -~· : ~ • . • . ~ ~. t/P. . • . r ·.:.: . . ~ ,.: . .. . : . . . - ~· . --; . .,_ . . 
posesiÓn~ dé .1~ :tierra o aun. C:Uax:ld<),. e¡:;ta, michas veces .. no alc;:a~c;:e a 'satis-

. . -. . . . : . .. ~ ... '· . . . . .. ·. . : : L.:.: . ' . ·. ... . ,.· : . . . 

' ,. facer:_"~as ·a~i:)if.at.;:·ion4!is minlma.~ <i9l campesino o . E~_.ta f_ál ta." _de al~ema ti,;_ 
..... · ....... ;~~.-/ .' .... ·: .-1~ .. ·.\-< ~ :f' .. :-. ~ . ;e·. . :-. . · .. --r~:. . .. ' :_· .. r :.~. · .. ·- .•. • • . . • • . • -·. . • 

·.va$ .nos:·.s~~ta·,~·ll'ev¿¡,kl4o ·a gr~wss co~frontac:_ion·es' socia,le.s;. puesto. qtie.la 

.. .': ~eal~*~~:'.,~~·,·~~u~d~l- postu.~ad(): o~Ís~al· d,e ·_ca~~ ~ampe.sino tiene derecho 
. . . : ... ~: . \ ; : ; ' .. ··. . :· . . . . ,; . . . . ' . . 

: a 1.~ cposesiori 9e la tierra si ha si1o r~basado ampliament~ l>OX: ~muestro 
- . ... .. . , -. . . 

crecimiento demog~aficoo Pero si y~ no 
. . . , . . ,•' 

la seguridad de una porcion de ti~rrap 

cl\ai Un t,Jrab'ajo·: dignó y remtm~g"éilciOo . , 

podemOs ofrecerle al ca_mpesino 

c:S~bemos buscarle la.~eg\lridad 

· '~ · De):)emos. tEmer ple~a. conciencia de que los Últimos conf!ictos so- . 

: ·ci~le~ qtÚi se _h~n p~esentado ~in ~l campo 9 co~· son las .1-nvasiones 11 no 

:: se· orlg·i.n~'- simpiéemente p'or ].·a· perviv~nciá de un latifundi~ que debe 

d~·~apare<:er/io m's pronto pC$ible~· sino por ·la urgencia de ingreso· y 

_emploo:.qu'é~-tcdavta:~iene una' grán cantidad._de':.c~mp~sinos-p entré'i.os'-
• + •• • •• í '1' •• \, ' • 

que ·se. ·l(!lri_cuent~an. muchos de les que :ya -.tienen tierra .. Esta situación 

• 

' • .:. • : .. ·~-· ·.-·· ·~~~-~'-- -~......,... -~-·~ • \' _ ..... - .·-· ~·-· • + • 

------n-O"se el-imin~ra al termi~ar el. proceso redistrlbuti vo, actual., Si no s~ • 

desáriÓll~ rapidaJM~inte.otr~s ~iternat1v~.s dé-¿mpl~-'~ .ingreso, como' 

lo~ .q1.1le h~ in!ci~do. ya ~1 régi~~n :del. s~fi~·f -~re.s.ici.~~·fe. Echev~rrla 11 ·el 

· c<:>.nllic_to.: soc:ú11 se seguirá- ma~te~ie~do··~'éc\~--i·ci..:_~ó~~s·úsn ~.de: 1~ ~ trer:ra~ 
. ~ . . . ! . j • • •• • : • ~' • ·: • • • ~ ; • • • ., - • • • 

. El 'problemá de ·desapare.c:Ó!go el latifund-io ·t;_t:adicional prevaieciente 
• ·. . , . t · , ~ ,. .. ·r ·. · 

y evitél_r_ :las :nu~vas forma(!· de concentracio~"de: l,a ·ti~r:rap ·.representa el 

;ÚmpÚ.miento· d.e un compromiso politc~ y -s~c~·al'i~~·;,udibl~ para el pa!so 

Sin embá~go •. · debe~os. estar conscie~t~s 'ique termin;c1.r~cort el latifundio 
. . > : . ' ' . .. . ' . ~ . ~ . . . ~ ~ ~ ·' . . : . . -~ . . .' . ' 

no es ~~a 1~ solución a los graVI(!!S ·problemas del campoo De ahi que debe 
~ ; . ~ ·. . . . . . -

~S sar mtiy. cuidadosos . en' no perinitif" que. un PfObleriia. r.esidual confunda 

todo· iü.- ··eo~do d~ l.a probl·ernátic:a ·agraria .en Méxic9 ··y· ·ho{ haya: perder. 

l'a·' i~á~~~ de la magnl~ud -~ · importan~ia d~·l.o~--:~i~bÍe.mas. f~nd~m~ntales 
que·'·se._pr~~éntan 'en e1.6~~po rnexicanÓo .. ···. ;".: <'J.'· :·:_~: . . . '· 

' ~. - ·~ . - ' ' ' . . . . · ... : ·-~. :k' .. ,'(" . - ' ·. . 

1,_-Eh. el . mis·mo sentido, seria convenienté. ~p(ú·~ar, ·que io que. ahora·. se 
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1 hoja 4 
ise deben encontrar soluciones diferen~iales· que nos permitan asegurar -

lel cumplimiento de la funci6n social de la tierra. E:xist~en concentraci,2· 

lnes de tierra ineficiente y exteri~ivainente trabajadas que general, poco 

empieo y. corkentran el ingreso eri .unas cuantas persona~;. es, deci~,. su 

caracter1st1c.a _fund~~erit.a es. el d~spe~dicio de rec~r~,os ;. o· sea una ne

gaci6n tota.l de i~ fun.ción social 
1
1ue debe desempeñar lq, tierra~ Poc -

otra parte, existen otras concentraciones de tierra que si bien son ef,! 

ci~ntemente trabajadas generan producci6n y empleo 9 concentran el iri -
gre~o en unas cuantes personaso En 

del ingreso que se hace en ellase 

estas 6ltimas,·es la cóncent~ación 

Esta concentrac16n se ~ncuentra gene 
. . -

ralmente l!:gada a un& ~apacidad empresarial que es.,:. por cierto, uno de 

los recursos escasos en.el pais y e:l cual debe ser utilizado, no·en el 
•' ~ . 

. ¡ beneficio individual P • sino reor.ientado· hacia un uso de carácter colee-
. . . . . . .. · '¡: .. ;• ~ . ' . . . . ,· . 

ti.VO& i:.&s.antériores diferenci~s obligarian a dar tratamientos diferen· - . .;.- -., . . . ... 
ciales en la afectaci6n ·;;,. ·.· , 

. . , . . . . ' .. 
L& afectacion del latifundio tradicional e ineficiente entre los 

cuales se encuentran muchos predios de ganád~ria extensiva, .debe haceE 

se én func16n <1e la capacidad productiva de la tierra, 3fectándose sus 

excedenttas reales, pero. buscando_ ·simultáneamente reélcomodos de propie

dades que permitan integrar ej~dos que constituyan verdaderas unidades 

económicas •. No. se. deben constituir. ejidos C:on pedace;r1a o ex~ed~ntes dis 

persos de las propiedades afectableso .En la actualidad existen enormes 

extensiones de terrenos· en las costas con verdadera vocaci6n agr1cola 9 

que sol!ll. utilizados· por una qanaderia extensiva. con el consiguinte de!,· 

p~!S'dicio da¡¡ r~c:ursoso 

En el latifundio ne=tradicional.n constituido en la actualidad por 
f 

unidades productivas eficientes 9 habria que buscar que el cambio sea -

en funci~n de_asegurar la permanencia de la unidad productiva~ la pro-
, . . . . . . 

duccion y. la capacidad empresarial- ~x_istente en los mismos; garantizar 

los derechos de los traba_ja.dores· q~e !laboran en ).as mismas y hacer que 

'------------------· ·---- .. ··- -- -. -· 
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! hoja 5 
¡-los beneficios de la producción .gehe~ada se. distribuyan f!quitativament~ · 
¡; E:'Sto podria hacerse a travé~ Cie ~dt.ftcaciones legales que permitieran 

, ·. ' ~ . . ' . ' 

mantener la unidad de produ~c:ion' en, la. :cual lá tierra afectada fuera la . 
. apo.rtaci9n d~ los nuev()_S ustifru(:~Ur~~iÓs_·:a la .unidad p.rodúctiv~.· 

. . .,_ . ·: . .· ., ."'... .. . . . . .. . . '. - -,· 
.L·a Mediana y pequeña propiedad, :por· su parte, debe cumplir támbien 

. . ' . . ·_. . . . ' : . . . ~-- ~ . . ' . . . . ' . 

c:on la responsabilidad de generar ma~ empleos y asegurar esquemas equi-
. . 1 . ' . . ~ . 

tativos de. d!stribucion en los incrementos de su produccion. Para ello · 

es nece~ario diseiiar. toda una política laboral que oblique a la mediana 
\ . . . : .. . . 

· , p.rop.\ed'ad. · ~ dar · segÚri~ad a: los trabajadores ·que ocupa, prestaciones, - . · 

reparto de utilid<.!·des 11 . etc4i Paralelamente al establecimien~o de esta -

polÍtica t deb~r~n creurse sistemas de. incentivos que apoyen esta poiit,! .· 
1. 

cao Para esto.se puede util!~ar los instrumentos de·pol1tica económica' 

disponibles11 e'omo son el· c.d~dito-o ~1 sifltema fisc~l .. Mediant~ é~tos 
' ·--.:.____ ·. . . . ' . . . . 

. se 'podrian establecer tratos preferenciales en. el pago de :impuestos, 

bajas tas'as. de; interés () disponibilidad amplia de créditos' para a'que--
·~ ~~ ·.· . \ •' . ·,.· -. . . ·. ··_, : .. · ..... •· . · .. , 

.. ·-;t.las propiedades qu.-e asegu.['en ún. mayor -p·roducto, una·. mayor gene~acion . 

d~ <empleo t · un repa~to de. ut:i.lida!ies y. s~guridad · adecuad·a á·· sus·· trcÚ)aj a-
. ·, . ·- . . ' 

· dOreso . ·· 
-· ;_,. .. · ... .-_e~- _; .. ·:e .. · ..... -. ·,¡, .• 

Buscar que la propied~d.medianta Y.pequefia .cumpla su funcion socia 

debe ser el. obj~tivo!l pues. su,:x.·educción· no consti uye una ·alte~atl.va 

reai ·e efic'iente ~ las n~cé~.i.dades sociales del sector que se preteÚ~di~ 
ran sa~isface~ mediante la reasi~haci6~ d~ ~ú-tie~ra • 

. Eri ~u:-:1·nt~ al minift¡~(Ué) privado·, ~sta cumpl~ con la fun~ión. de dar 
• ' # • ' . ' • ' ' 

seguridad al propietario 11 sólo que a muy bajos niveles de ingreso y pr.2, 

ducci6n~ En est~ sentido hábrá que impulsa~r la· OJ:g.::\!1iz·~ciÓn' prÓdÚc'f:iva · 
•• . l 

111 t'ravés ·de la integración de U..'11dad~s que puedan pr.oducir eficiénteme.n. 

te y sobre todo que tengan la capacidad de diversifica!:' e:lntensifir±ar 

1
.sus activiades., En_este sentido, dentro de la pol!tic;::a agrlcol~ deber. 

'~s~ablecerse pollticas ,agrfcol.as qu~ -1:~ .. perm,itan. a· estas p~qúefias' ' . 
. lnidades responsabil~z¡ir~e .A.e. ~quellos. C:·~f.t~vos de m~yor intensidad 
' . ·. . ' .. : . . ' . ':' . . .. . ' . . .· .. ' .. ~: -~ ~ ·,.. . 
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econ9mica y de emplee, corno son las hortaliz~r, los frut~les,etc:::~, de· 

manera que ~1 tipo de pioducci6n pueda nu~tra1izar en cierta fo~~a la 

desventaja de su tamaño. Dentro d,e ~llos habrá. que iniciar un programa 
, ' • • • •• 1 ~. • '· • • - - • ' • •• •• • 

de reagrupacion de la. 1 prop~edad·t.' d~ ma~~e,ra de. ir f,ntegrand() unit¡Iades de: 

·· .. PrP~_ucciÓn compactas que lés. per-~i,t,a aic.an-zar- uha m~YC?~ e.ficÚ:~,c;:ia pro_, 
ductiva. Sin embargo,el r.ÚnÚ~~-ndio e~ l_ii;'mariiféstac.i,Ón de un de!?equili

brio entre 1~~ homb~es y la: tierra .. ;;-~a.-slmple. agrupación ,no ,resuelve 

este ·desequilibrio, pues aún ag.Cupados, _ el de$equil~brio entre los- h,o~ . 

br.es ·y tierra s.e mantienev La :simple agrupación y organi,zación r~so~ V_!;, 

rla poco,. si tras de ella no va. un ft¡erte apoyo económica,. técnico. y 
' ' ' lo 

administrativa- del pr~pio estado, que .posibili·te .su crec;irnlento· vert.i-
. - .• r (~- •. -....... . -~ ;· _. , ... -/: '": •• . . -

cal 9 su·· capitalización_, diversificación productiva. 

En ·el reto. por crea,r empleO ·productivo e inc~ementar la producción 
. ' . . . . . . . . . . . . 

no· podrJ.arnos · ignorar el enoz::me potencia.l que exist:e dentro ·de los ej+--

do~ y comunidad. E;n ellos se encuentrari'cerca del 60%-de los ,recursos 

naturales ·del país y es:en.la.~fici~nteexplotación_ de estos. ~cursos 
donde existen amplias posibilidades para' "absorber una parte importante 

del desempleo J:Ural. 
. . 

Sin embargo,-. las posibilidad:es.''de i_q~e<'el.::área social de ·nuestra 

· ~conom!~ pueda cumplir co!1 ese ~~oro.~~~-~-~~~·~. ~~.tá~ -l~t~~~m~nt~ i:igado~ ·a . j 

·! ios ·· eáquéma~ d~ .organizac~ón :pr~:d~~ti.~·~,.~u~ .~n.éi· puedeh. desarz;oll~rse, 
. . . . ' - ) . - ' - . , •, ·_ . . . ' _ . .-·:.:.~_. . . . ·. ' '· : 

as1. coiDO :en. el .apoyo de inversiori, · rec!l~sos ·financieros, t~cnic.os y de 

·iap~cltaci6n ·que el.· .Estado ·pu·éda ·P~:6po-f~ioriafle.' .. ·¡· 
• • ' • • ,. - - • - ' 'lo • '. • • ·, ~ • ·~·: • • • - , 

: La experiencia nos ha :enseñaqo.· qu,~ la ·9rganizacion ec9n6mica .de ¡ 
'ejldos y comunidad~s .>>e enfrenta .á :g~~Y.~:s.~p~~blemas_ de orlgeno. La pr~ 1 

, valencia del obj~tivo ,de: redistrib~~ib'~-· ~~bre la f()rmación de unidades . 1 

econÓmicas, ~casionó que ·l;os :ej id6s · n·<>·':.·h~~ ·-s:ido C()nt.titüid,os a6H'•.1es 1 

con lineamie~ cos elemerit;¡.l<;S de o~:,i.niiaci~~ économica: Una gr~n pa;te 1· 

de ellos esta con'stitu!da por .:fra~cio~é$ dispersas, cuya organi:Z:acion · 

_.ofrece muchas cpmpl~}~da~és r en qt~b.~--~~¡,;_;~r:/tamaño mismo c.e los ~j idos ¡· 
. ' . . . ' • .. . : • ; ' .. l . ' "-. ~ ·. ·~1,}. -~· .... ,\, ;-. '1' ~·- . • - - •l . ' 

:1 

• . ..-·. 
; • . f . ~ • ' ;:· /- . ·~ .. ·, 
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hoja 7 
ofrece serias lim,itantes, unos demasiado pequeños para_alcanzar economl 

~s de escala adecuadas y otros deii.lasiado grandes para ser admi.nistrt~dos 
\ . .. - . . ... . . ~ ., 
eficientemente por procedimientos ~e-- verdadera participacion democrati-

ea; ótros mas, tienen un grari-:des~quili):)rio. e~tre la··tie;.ra y- el hombre 

propiciahdo un minifundisriO~·t~~.\;da~; q~~ sóÚi· p.o~r& superarse a base de ' 
"'!.....,} .~ t,\•·,~ ~·,, .t, .~~.¡ ..... : ~' .-:,., ," ~ "'~ ;:'..., '","\: . 'lJ i ", 1 ,., .~ 

, programas de capitalizac~~~-:~:;::·-.~a.~~770!'~i·~~~~f~·~:~~r~~s~:- -~~«:!~ · .ei~o. implica 
iniciar un importante y m~sivo.;proceso .. de t:.ehabll_it-ac:lon- agraria como·-

, io aconseja la· Ley Federal- cié. :Ref~rma -·Agrak1a9 - ~u e permita ·1.r creando 
. ·' .... • . . ... :-· ' ' . . 

verdaderas unidades econó~i.:c~s; ·es :·dec~r, Ul)á, estructura agraria mas 

acorde con la~ nece·sidades d.e ~na.,.·efH:i~~t:~ otg~nizacion productiva. 

Estos ~roblemas, ent~·~ __ .:o:~ro~,-h.'~n -(>casio~·a~9· que no obstant;,e la d~ 
. . ., ., .. ' . ' . . 

cisi6n pol!tica de este ~:ré·gimen por imp~lsár):i'éÍ.· org~nización pr<>ducti• 

va, ésta haya tenido resu·i:~~_d(>. po.~t:;: ~sp~ct~c-~i~;eso . ~ero ello· solo- indi 
. . . . . ~ - ~- \ . . . 

ce que los comienzos son s·iempre le·titos y -sol~··lá coris.tancia en la acci' 
. ' . .. ' . . - ' . . ·~ . \ . . . . . 

le dará ia aceleraciÓn· y él· d:;inamis~ ;·que:-~ este as·pe.ctó. el pa!s requi 

re. • · , ' ,; . ' . ' .. • ;\, ,':i: ~~~r\J&~!~H'¡:: ¡,',\;~;~f;: )i·,]', , ' •. i 
·El eJido • debe t.ener la· r~.~pons,~p,U.'.~dad:~:q~ .<J.~n:e.~?:l( .. ~mpleo. para sus -

beneficiarios· y sus famil·i~~:~·~{:\~~~;~~-~-¿6;:~r~~Ji:l~·;{~~*~~\:¡~;~~¡~ri'~~~~~;~&f;.á'.::-~esp()nsabi •~ 
. . • .·:-. · . ~ -~ ~{~· ~. ~~-t ~ ~1;· "-~ ~~r~ ~:" ·1• .. ·<:·· ... :·~~·t iJ~~~-.:.:;~;~--~~~if~-1,~~\~? "lt.;.·ff.i.~-~·.:··-:·t-:: t·: · ·_o:J- • •• .: .. -· • • ~ 

lidad que debe. ser .compartida· .. por, .. e1,'Est,éidOi,;::-:E.i?,,t_a :::~es.pd_ns:abilidad. solo. 

podr~ ehfren tarse. cOn ainpi+Í~/~~~~;J~i~~~~'r~~~~)~~~~Íó~J;t~i V a Y da 

capacitación que· le perm;_~~n ~~;.~·~:~~.(fP~1\;Y::f. :'~~\1~-~::'/~<i¿~ftz:l:i?~=\~-~~ .: d_esarrollar 
• ',, , .~, ~'~~-~~~¡.: !·.,1,T- •• , 1 •-\J.t;:.;{!J..:~~·:·•;,\~·,._·,·(~•d:t :!;ll-r·:-··~·· •. :,\;·1~--- 1·••' 1 ~~·,·. ·.··.' ! • ' . 

y aprovechar todo el ootericia'1~·~qüe; 'Eü.,:fég·imen :a~l:-"Pres'idente Echeverrla 
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Este .no es e.l foro. para. disc~tir las imprecisiones, tanto 

conceptuales. como empiricas en torno a las estimaciones del de

sempleo y subempleo .rural. En dualquier caso, el orden de magni.:.-
. : \\. . . 

tud es suficientemente elocuente: E~isten en nuestro país algo : 

más de. 3 millones de j6venes camp~SJ.!lOS cuyo trabajo se encuen-· . . . . . . 

fra subutilizado ·.en gx:ad~s y rnodaliSlades múy vafiados Y generan-

do, á modo· de .cascada, un depr~mente cuadro de aguda pobreza ru.-

. ral en extens.as zonas del pais, que alc.anza a casi un tercio de 

nuestra poplacióh, esto signific:a un grupo enorme de mexicanos . 

que no participan, recursos naturales que ;no se, explotan, y un 

. mercado interno que no crece. 

con la evidencia demográfica disponible, podemos afirmar 

que para los -próximos sei$ años la presión intensa en el mercado. 

de trabajo por_j6venes en demanda de empleo va a persistir e ·in

cluso a ampliarse, dado que la poblaci6n seguirá creciendo a-ta

sas tan altas como las·actuales;catalizando negativamente la pro

blemática del empleo_ á nivel no soib rural, sino nacional. Así-, 

v:ere·mos aumen~ar la demanda por tie~ras y rec:U!sos, una -preocu:.. 

pante aceleraci6n·de la niigraci6ncampo:-:eiudad, que·totalizar~ 

en el decenio a los 4 millones de personas y a pesar de la migra

ci6n una pobiaci6n. rural· en aumento. 

Es así que la soluci6n hacia el emplE:o tendrá que intentar

se en·el ámbito de las instituciones, la.organizaci6n planificada 

y la adecuaci6n tecnol6gica: aceptando el hecho. incómodo-pero 

inobjetéible ,_ de que el problema del de,.sempleo no podrá q.uedar re...; 

suelto, sino ápenas_planteado y afrontado en un peri6do tan breve 
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como ei considerado· •. La soluci~n, 'lo- sabemos bien, no podr~f ni· 

. . . 

deberá ser una solución e·xclusivamehte rural. ·En el campo debe-

mos intentar una opción de ·transición, pero a. ·la larga, la sólu--
. . 

ci6n al ·problema del empleo tendrfl: que darse ·.fuera del· campo y 

déntro de una ecohomia moderna y compleja. As1, ·. io que hagamos 

.ahora ser! incompleto pero a ·la vez decisivo" -en. cuanto a rever-
. ' . 

tir tendencias eX:plosivas,"· a plé\zos relativamente cortos. 

El empleo,·que sl.ntetiza la ~nica posibilidad ·real de dis

. tribuir ei . ingreso, la riqüeza y muchos otros . benefici-os socia-
l 
les, deberá e'ntonce·s eXpiicitarsé comO una de las grande·s metas 

nacionales. }1les existe una nitida e importante vinculación en

tre el -empieo y 'la distribuci6n del ingreso, a ·trav~s del impact 

de la distribuci6n del ingreso,. a través del impacto de ·la dis-
. . . 

tribuci6n de.· la d-emanda por bienes de consumo .final y servicios . . . . . . . . . 
. . 

que se. producir1an, · sob~et.odo alirrlentos y productos agroindustri 

les. De este modo vemos que unasoiuci6n"rural" al problema del 

empleo, no puede circunscribirse adl.cho·.funbito; se'precisa antes 

que náda, ahondar el esfuerzo redistributivo del ingreso a nivel 

en un poderoso mecanismo. para estimular -v1a la. demanda- el con

sumo de· alimentos y ·manufacturas ligeras que se adecuan favorable 

mente a nuestras posibilidades ·de absorci6n de' trabaJo~ Todo ello 

requiere complementarse de mecanismos· agregados, nacionales, que 
. ' 

corrijan los sesgos de manteñer 'al capital artj_fi~ialmente barat(i 

con respecto al trabajó, propiciando un patr6'n de seiecci6n de· 
' . . ' ·; 

· tecnologias intensivas en capital y desplazadoras' de m~::.no de obra 

s·i se corrigen los precios .relativos de los· factq¡res, ·haciéndoles¡ 

1 
1 e 
1 

1 

1 

1 

1 

1 

\ e 
¡ 
1 
1 

¡ 
¡ 

11 

• 1 
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1 
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~~S ácordes a nuestra dotaci6p de los misni.os.y se.cuenta COil el 
1 

1 

debidO apoyo gul¡ernamental se pod:rári ir encontrando las ·te•cnoio-¡ 

· g1as e.ficientes capaces de sustituir capital· escaso· por trabajo

abundante.· Para· ello. se cuen'ta ·con instrumentos fiscales, de 
. , 

pre~ios, credito y otros~. 

Sabemos que las· posibilidades de ·empleO fuera· áel campo son 

caras y escasas. Ni creciendo al doble ·de su tendencia hist6ri

.ca, riuestra econom1a _podr1a ·resol ver el. desempleo en los ~años ve

nideros. · . En el campo, · pues, ·la soluc:i6n transicional de pia·zo 

_medio, puede· resultar menos costosa econ6mica y socialmente, y es 

ese el_ marco de an~lisis por el que debemos partir al evaluar _las 

__________ ____potencialidades de empleo, tanto agr1cola como' ·de otro tipo, que 

nos ofrece o. ·· 

La sabiduria convencional .de nuestros d1as pregona incans

ble la necesidad de volcar nuestros esfuerzos al largamente desa

t~ndido :temporal, a la agricultura mayoritaria y paupérrima de · 

lQs c~pesinos minifundistas. s~_prqpone.pará .ello crear emple-. . . . -. . 

os ~on t._ecnologias intermediás, ---indust:l-ias rurales, etc.. Esto . es 

cierto, ll:?die puede. éstar -en~ contra, pero desgr~tiadamente no bas 
.· ' . . . 

· · · ta porque_ poco dice (,y mucho-oculta) de las 'formas concrétas de 

articulación con los demá.s sectores de la ecOnomia y de la propia 

agricultura,. ni de los costos y pautas para lóg'rar que estas me

tas realmente .fructifiquen.· Ello. :iomplica técnica~ novedos·as no· . . . 

ensayadas, mercados p~otegidos con ios problema.s··~.ue · implicarÍ, vi 

goro~as accione~ polfticas c,:ontra ca<;_iques ·y. grupQS de int~res' 

·:que in:termedian/ ~bitra;n y .profif,a~ ·de una ·d.ada'Jstructiir<i de_ 

. ··-r--·-
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clas~s en el campo, y esta e~ la brecha entré los· postulados de · 

buena fé y el costo de una decisión impostergable, caminándo por 
: ' . . . 

el estrecho .margen de: las opcior.;es realmente abiertas. 
¡ . . 

Revisemos:mas cerca las po~ibles opciones, con sus restric-

ciones al plantear el aumentó .del empleo rural, en el entendido . . 

de no es posible ahora hacer estimaciones (necesarias por otra 

. parte) númericas de absorción d~ empleo, solo . apuntar las gran- . 

des lineas de posibilidades· de diversas estrategias y activida- · 

des:. 

! 

·Pensamos que es en las actividades estrict.amente agricolas· 

donde re3:dican lc:3.s_mayores posibilidades de-empleó,· a costos ra--

zonables, plazos.cortos_y en apoyo de la productividad global 

del sector rural. México es un pais viable y afortunadamente, es 

tamos a tiempo de evi tar."soluciones tan heroicas como ineficien- . · 
• • ' j • 

tes y costosas, como las que ·otros paises han· utilizado para p2.-.. · 
. . . 

liar, y. no pqra r~solver, un explosivo cuadro de desempleo. 

Ert lo estrictamente agricola, las··posibilidades de aDsor

ción de mano de .9bra est¿n directamente deterrn.lnadas por cuatro 

·factores: La sup~rficie agricola cultivada, El patr6ri de culti

vos, el grado de mecanización y los·rendimie:ntos fisicos. 

El Pla,n. Nacional Hidráulico atimenta en casi un 40% ·la ;;,ag~ 

ni tud .de lél superficie agricola total,. de· 30 millones de .Ha., qu 

se consideraba "tope" y que, · ~oss<?. ~§2, se descompon! a en 18 

de temporal, 9. de riego y 3 de humedad. :. No e:; importante ahora 

ni el ~etalle ni la polémica. en torn0 a .las (:i.J?ras, c:onf:I.amos ~-

todos los investigadores que elCÉTENAL no·s ·,'i·'~ :;ronto una re.spue? 
'----......,--..,.------·----·--· -·-·--·-........ . 

' i 

1 

i 

. . 
' 

., 
' 

• 1 

• 
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Por· lo pronto, b~stemonos.a.firmar que existen con-
. . 

siderables superficies susceptibles -a crecient~s costos de di-

versas tecnologfas- de. abrirs~ al cultivo, absorbiendo mano de 

. obra. Con estas cifras podr1árnos .formular hip6tesis de absor..:.. · · 
. . 

c·i6n· cornbinándo coeficiente·s dé empleo por unidad de superficie, 
. . . . . . 

por cultivo, po:r grado de mecan.izaci6n, etc. ~Pero serian meros 
~·J .... 

artificios pues no. hay una· relación automática' ni homogénea entr 

frontera agr1cola_ y absorción de· empleo: es nece-sario incorporar 

teciiolog1as adecuadas a la utilización intensá del factor traba~ 

jo y formas de organización instl. tu~ional en mutua corresponden

cia para encbntrar la inaximizac:i.ón del empleo. 

Además estas cifras se verian elevadas aún más de lograrse 

Varias CO$eChas al año y CUltiVOS en .forma mÚltiple, lo que es 

deseable dentro de un esquema de maxiffiizaci6n del trabajo. Esto 

·se refuerza si pensamos en cultivos intensivos en trabajo e in-

sumos ·de similar naturale·za. 

Recordemos qu.e la tasa histórica de incremento de la super

ficie cultivada ha estado· en intima asociación con lá.absorciórt 

·de _empleó por ejemplo~· de :1940. a 1960, · dió en combinaci6n. con lo 

otros factores un requeriln:iento. de maria de obra de 3 •. 1% anual • 

. Pero .t\ partir de los 60s. ~sta tasa se_ desploma en más -de ¡a mi~ 

tad, a 1.4%; coincidiendo co~ el abrupto estancamiento de la su-. 

perficie cult:lvada 'de la pasada década._· Esta reduc<;::i6n de réque 
f :' . 

· rimientos sé debi6 hasta ·en un 64% a la distninuci6n.;'de ·ta. ·super-
. . J . 

. fié:ie según estimaciones econométr:i,ca_s. realizadas. p~a ·_la _formu.:.. 
. . : . . ' . . -~j~.. . . 

lati6n del modelo"CHAC" •. Asimism(), comienza a gray~ tar en con.,-
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tra de la absorción del empleo la creciente ~ecanizaci6n,que se 

. agudiza a' partir de los años 50 •. ~xisten estudios' comparados de. 

la·mecanizaci6n agricola en México y otros paises, y arrojan en 

nuestro caso de mecanización relativo a la dotación de trabajo 

yp sobretod0 11 muy despro.porcionalmentedist:ribuido en .nuestra 

·agricultura bipolaro La mecanización es -tina meta deseable y 
. ' 

• • . .· . . . 1 

necesariau y no en todas sus variantes c;onspira contra el empleo~ 

Sin embargo es necesario adoptarla selectivamen-te -·.frenando su-

importación indfscriminada e incidiendo con· investigación de 

campo y di~eño en la manufacturaci6n en nuestro pais de maquina~ 

ria agricola, realmente acorde a nuestras necesidades,. 

Sin embárgo es otro Eactor el que -sorprendentemente- ha 

contribuido más que la mecanizaci6n a desalentar la absorción de 

ttabajop este f'ue la comp~sici6n de cultivos que de 1960 a 19.74 

tendi6 a sustituir los m~s-intensivos en mano de obra, cqmo son 

el algod6n, hortaliza's, frutales y plantaciones, por otros me-

' nos intensivos en trabajo como son el sorgo, la· soya y .granos. 

se hil estiniado. que el impactO en la disminuci6n de la absorci6n 1 

de· trabajo por ésta causa es de· .6%, compar·ado a ~n •_3% __ · .d.ebido a.·· · 
la mecanizaci6no 

• .. 

i 
. i 

• 
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Ahora b i .en, si- profundi zamqs e 1 aná 1 i si s por' ti pós de .:l9P i;... 

cvttura y tenencia encontra~os la agudiza~i6n del patr6n bipolar 

de nuestra .agricultura. La de~~hda de t~~b~j6 en la ~s~icultura 

de' r1ego y comercial .fue totalmente insianifi~ante-, -sin· duda de~ 

bido a su mayor sensibi 1 idad a ·fos precios y otras condi.ciones

del mercado •.. Por su parte, 1 os ej idos absorbí e ron una cant ¡·dad 

p~oporcionalmente mayor _de trab'ajo que cualquier otro tipo de -

t~n~nci~, agudizando sus probl~mas de f~agmenta6i-6~ y empobr~ci~ 

m i!ento. _· El minifundio menor_ a S hectáreas no _absorb i 6 trabajo, 

debido sobr~ todo a que su nómero total disminuy6, evidenciando 

asr su imposi~ilidad de subsi.tir rentablcrncnte~ '~odcmos con 

cluirentonces ·que las menguantes posibilidades de empleO reper

cutiransobre todo en el estrato más pobre de poblaci6n campcsi

-n~, los j¿~hale~os s1n tierrat cuyo n~me~o creci6 s~n~iblémente. 

Dentro dé una poiFti·ca de ~mpteo: int~nsivó de m~no de obras~~

h~~e i~disperisable estimar el tamafio 6ptimo de las par~elas en -

reJaci6n ·a la tecnoJogf'a empleada y el modo-de organizáci6n a~OE, 
;,··-

tado.-

l~ polftica agrfcola no ha sabido captar el rele~ante p~pel 

del patr6n de cultivos_en 1a abso~ci6n·dé empl~os (máxime que

opera a ~iaz~s ~ortos) y asr tehemo~ q~e u~a v~z más, a~ora ob~ 

servado desde' e 1· ámbito de 1 .empleo qu-~ .. e 1 ~e can i smo par_a. f 1 ja~ 

precios de garantra no es adcC:uad-o~ E~to~ pFecios "arrastran.,. 
. ¡ . • 

consigo a menudo polfticas de crédito, extensioniswo y equip'a-

miento, al tratar. de impulsar U!l bien .de incid~nci~ -ne.8a.tivá .e:n 
la halariza de-pagos 6 ~ue t:iené ú.ria. demanda.at+.i')_ ,~-nc' ~l" rof'n~t".~ 

. 1 
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en la sustituci6n que provoca el precio de garantfa en otros pro-

ductos y ni mucho menos en e 1 . emp 1 ~o. d~. mano .de obra. los precios 

de 9.araot r a son. uri instrumento · comp 1 i cado ·y ·poderoso y • sus i mpac

tos han ·probado ser .inoportunos discriminatorios y regres·ivos, es 

por ello que h~n de reformu.larse en atenci6n a los ~61tiples y a 

menudo conflictivos impactos que tienen tanto en otros productos, 

como en variables tal es como e 1 empleo y, en ·e 1 mismo sentido, ... 

apt·icarse en baterfa con medldas fiscales y de otro tipo que no -

toenen por que ser tabú en la .formulaci6n de nuestra polftica 

agrfcola., 

-Ahora bien, por lo que c6rres~onde a regional izar al pafs en 
> 

form~ más. precisa. que en"r i ego. tempora 1" y. en. áteric i 6n ·a.-, as. di;...· 

ve~sas region~s o microPregiones que ~onform~n unid~des homog~ -

1 , 
' , 

1 

1 -

neas.en cuanto. a recur~os y estructura sociocultural, se empieza --
1 

apenas a contar con e 1 ementos emp r r i c~s y me todo 1 6g i e os par·a p-Ian---·--- . 

tear una poiFtica de empleo y 6ptima ~tili;aci6n de recursos.EI 

CD~A reci.'n concluy6 investigaciones ~ilo~o a nivel regional qu~ 

reve~an para regiones muy diversas entre sf, la necesidad de poll. 

ticas concretas de empleo acom~aRadas de tecnologfas local~s y -

di.versos grados de apoyo institucional. Estas investigaiones vie-

. nen a r~forza~ la idea que ya he~os e~presado en cuan~o ·a que la 

unidad de análisis más adecuad~ para dise~ar polfticas d~ empleo 

es_~~ de la economfa familiar campesina pu's su tiempo de trabajo 

s~ as¡gn~ en forma combinada con la~ ~ecesidades del.consu~o fa-
. ' . . . . . ' 

mil~ar y solo en parte es compleme~tada por las posi~il idades del 

:mercado. de tf'abajo al. exterior de la.'e'conomra local DUna polft:ics 
'------~--'------------:-:--:--·-·--------......... -

. i 
! 
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¡de empleo o que rio co~~idere neces~dades a nivel local, y ·ros·r~~ 
• 1 • ~ • • • 

1 l . . 

lque~imientos de trabajo por Jorn~da y la ~stabi~nalida~ propio~~ 

lde cada. regi6n, 

'1 

se~á, en ~1 mejor de Jos casos,. iris~ficienie. 
¡ 

. Es. • hnpos i b 1 e. ~poyal-- .·esté enf?qp~ . rea 1 mente. oper.~t i vo c:oh méís· 
:.· ,• 

estudios regiohales. 

Ahora bieri todas las médidas propuestas quedarfan si~ susten-
.• 

to si no .hacemos menci6n acerca de las tecnol~gfas que. deb~rán -

rétencr emp J eo: en 'fOrm~ product j va y. ut Í J Í Zc;;)r recursos OC j OSOS -
'"' -. . . . . . ·. . . .. .'..~_.,-.,,· •. ·.m", '' .. -~·a . := . Wqz::e1·· . ji ·=· ·. · ... ~:R.Pita ~ . 

en ·1 as zonas rora 1 es •. Una se 1 e ce j·6n adecuada ·de. tecno 1 og fas. es un 

problema con1plejo y de múltipes facet~s cuya soluci6n paralla 

agr i cul.tura n'o puede dars~ en su s61 q ámbito. ·Es un "paquete" 1n-. 

tegr~l de.polftica que fr~ctific~~á • plazos dife~ido~. Por .lo 

pronto pensamos que en .t.iéx i co hay amp 1 io margen para diseñar tec

tl noJo~ras eficientes que sustitu.Yan capital por trabajo y que a le 

v~z proc~ren un· crecirnfento y uné.mejor distribuci6n del producto· 

Es preciso tener presente que much~s de.esas tecnologfas n6-

existen y habrán. de crearse u. costos cons i derab 1 es i .y -a veces• sa · 
. . . -

crificando. producto por empleo, destacándose.·las requeridas para· 
·•' ' 

e·f 'a l"t i p 1 anó ternpora 1 ero y para 1 as regiones trop i ca 1 es· húmedas •. 

En todo ·caso estas tecnologfas .implican un costo bajo por emp.leo,. 
1 . • . . ' .. 

y tienden ~ i~crementar 1~ productivid~d por unidad de ~xplotaci6 
' . . 

y no por per•sona ocupada. Esto P..s, ~eberán ser tecno 1 og fas "A~-

mentadoras de: r~curso 't ¡erra': que ¡::>résenta gra~des pos i b·i 1 i clades 

de obsot"'C i ón de cm;) 1 e o, coino son · 1 us semi 11 as mej oradt:ls 1 fert i 1 i-
. '· . ·. . : . 

=-~n i:cs, ;-:>C(]UCOí.l i , ....... i na e i ón 1 etc. Es. i mpor-'t:an-'ce. tet.1Ct"". presei"ltc --: 

t:;t.:O és-~~.:15 'Í..(~CIHd O!'J Í :lG .requ 1 Cr'~n ·tur.IO icn. de. Ul1 .. ~ ., terar 'la qrgan ¡·::.:, . 

.. \. 
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%acióri del trabaj6 en l~s unidacl¿s de ~reducción ~grlcola a par 

tir de los tiempos por jornada ypor estación de las unidades fa..:. 

r.1ilaapes, yu sea en eJidos .o minifundios bujo for-mas coperativas 

d.¿~lectf~éls~de trabajo y q~e i~~egre a el las, ag~oi~dustrias o 

industri~s rur~l~s, obras de irifraestructura ~ regadio que reten

gan productivamente a la pobl~ci6n !~cal y promu~van la capit~li-
. , 

zaci6n d~ los predios. 

Es esta '1 a ·perspectiva ad~cuacla para tratar muy brevemeilta -

algunas moda!idad~de empleo rural no agricola,- que aqui se pro

ponen calificadamente y en combinución con las niedidus urriba l"!le.!l 

cionadas : la cgroindustria(que se trutó con amplitud en ponencíw 

, en términos de emp 1 e o no presentu potcnc i a l. i eJ.:¡ des . i m;.Jor-tantes en 

relación con la magnitud del proble1"i16, tocla voz que se estima que 

el costo por empleo creado se apro~im~ria a los 200 mil pesos 

premed-i--o~.--S-i-n --embargo, ---su--importan~ i a es -rnú 1 t-i-p-1-e_.:_-porque--:')u_ede ----

absorber trobajo e.;-~cedente est:acional,· a~urrt:alut' lu productivic!-::-:d 

aor í co 1 c:t. y estar ·muy 1 i gada a 1 a cl i str i Lución de i . . 
1ngreso p rm1 -

tiendo a los campesinos retener un mayor v~lor 2uregado en sus -

predios y adquirir, i ntcgranclo pPoducc ¡-ón y el i s t.- i ::::luc i Óil un ntrlyor··. 
') 

poder de ne80C i .:~e i 6n respecto a 18. bur-gu8s í a rtJró 1 y 1 os cc:;t.:Pos 

urbanos. E;-dste suficicr1te evidcncía em;,í¡~ic.:t en el .S<.!ntid-: '-:e --

que lp comercial izaci,Sn ~se ensanchan ' • • 1 mucl1ü !os ¡¡¡apgcncs c:c: v,-::,o¡~ 

de los productos; asi 

. co,ntro 1 de esta funciÓn ¡;or 1 os ¡:1ro~ ios •:::r.-::í.:pe!.:; i nos .. ~)in cr;.IJ¿~I'!JO,-

su impacto net0 en términos ele er.J;) 1 e o no e:~~ -!~•Jn e 1 aro " ckr;Je . 1 uc· 
.· ¡· ~ 

90 J¿;:s dificultades P'.J!íi~icns dc_quebrol:t:~l, lií"kl csiSrLrctL!i~~1. ·:>~ 
. ~;1 . ·--'-'---

r. 

1 

! 
! . 1 

----·--- --~--- --
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p 1 ot:<Jci {¡n ·LHi cstr•uctur.::~c<J formidables. 
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Un 6ltimo esquema 

Jc posibi 1 id0dcs Jc empleo rural no agricola lb constituyen las ,. 
di vcrC2S nhr•lS púb 1 ¡ c.as a L<:l!:-;c ae! n!ano de. obr~a que se han i nten 

. . . 

• . ' t '¡. camtnos ae mano ae oora. 

Estos podr· í •<n seP u demás, el i ver$2s obras de i rr i gac i ón, terrazus, 

cte. lJnu e val U•'Olc i ón de 1 os mismas, no i nd i en un panorama e 1 ar-a.::. 

mente pr·omisorio, en primer, lusur, ~u Impacto. jcotéll en el empleo, 

si bien considerable, no es suficiente y opera m6s como un· pél 1 i él • -. 
ti vo tem:)or-a 1 con cfec"'cos 1 atern 1 es ·ncoat i vos que coruo una so 1 u -

e i ón péa"r:Jsnentc, por"' otro l.:iclo·, es cucst i onab 1 e i ncrcmentélr ter.~-

pora llilcnte e 1 consur;ro eJe grupos cmj)obrec idos y. di str<Jer fondos -

c;ue ;)udieran i nvcr-t i rsc con mayores retor-nos ounque a p 1 uzos más 

l~r!JOS. De cu3lquicP manern este tipo de.soluciones tiene la ven . . -
t..:lju de p:.1c.:er im¡Jicr;J~ntursc en form.:t relratÍ'J¿imente rápida y de po 

J~r 1 !eg~r :J los cwupos mós ~obres. Se .... ecomienda dcs<Jrrollarla 

:)re fcrcnte;mentc con conc:-: 1 oncs en una. ;::>o 1 í ti ca art i e u 1 a da a ni ve 1 

ll·.:Gion.-:ll y en ::oaus Jorlc!e e>:is·:;a;"l pPo~wuroas locales que combinen 

u~ras form~s da inducir empleo. 

;:.,:w.:t concluir, es r'reciso scíiul6r que si Lien en b..1lnncc no-

e::> 

de e¡:¡;)lco e;, el mcdi.-) r·ural, 

l ........ o ... ··e· ... !.~,..··!:., ~! .... l'l •)o 1 "• J.·, c ... - • ··~ ... - ,.~., ............ .... i \,... .... 

¡;: .. 11 .. e o im..: ! ·:: i· e: i liJen e i on-'l 1 de 1 ct 

los niveles -

si c.s ;¡osible' inicial"' una cficienJ.;~ 

del clesar~ol lo rural a 0artir c!el ~

econom í cJ c~lmf)eG i n.::t, ·e.stab 1 e e i en do -

i:lc j oP•~s i ¡·.st i tuc i onL1 1 es, me cL!n i .sr:10s de protccc i _6n· ;; est ímu l.o, 

;·)eJ'O G.oh•c t:odo j ncor!)01'iJI1UO e:;;") l.i ~ Í tumcntc e ( objc:'c Í vo de emp 1 ea 

e 11 · 1 D~ :> 1 .::J n e :-; J e ~.:o b i e P no : e 1 1 o· requer' i r.5 r.1ucho mós que buenos 
' L.~!"..;cv!J. 
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·.Cada vez~-,más consciencia de 19 inad~cuado ·de la· _pr~tensi6li· de 
. . . . . . 

integrar a la soc~e<;lad camp_esina en_ la sociedad ÍJidustria~!~En 
4 i. 

ese enfoque de'sarroll.ista,. el sector agropecuario t_en1a .. ~ll pa 
' . . . 

pel de generar excedentes de .qapital. y fUerza de trabajo ha ;... -
__ , :cia ·el res'to cÍe. Íos s~Ct~res -~~e,- por acumulaci6:n,-- a_-la larga, 

dJ..~.~ir1asin_violenc~~ a la sociedad cainpesina.ócurriendo·as1 

su_ integ·r-ac16n a· la sociedad industrial. 
'. 

Pero la ~rdad es que la brec~a se abre. cada vez más; . que la -

sociedad industr~al·, as1 concebida, es incapaz de absÓrber' s.!, 

' quiera el incremento natur~i-de la fuerza-de trabajo de su:p_2 

biac:i6n, cuanto ~enos' de ':La campesina; . qúe _la desc'api tal iza 

. ci6n ha empnbrecidó al sector campesino y que. la injusticia y 

. ·la distancia.:s~cial·. han ~~ntado p~a el sector campesino;. -
·1 ' ·. . ' . . . .· . . .· ·. 4 ; ' •• • • '; • 

.' respec~o a lo:S otros sect.ores de ·1a sdci~dad mexicana·. --

_No podemos ·esperar que los grandes·avanc~:s del desarrqilo en· 

~-.)tt.téstro · pa1s prove~gan- dtiect~ ·y. prirü:ipai.mente ~e· la indus~ . 

- tr_ializaci6rt y lá ·ráp,i~a. mecaniz~~_i6n de ·la agr~cultura._· Ei 

habér .· áceptado a 1~ sóciedad· industrial como cti~pide ·dr ún; __ 
·.·;. . . . . . . ' 

tinico: camino p~a ·la. evoluci6n de nuestros. grlipos sociales:·-
. . 

se éxpres6, én forma .pr~ctica~ en el desarrollismo, cuya vi~ 
. '.gencia' .tiene que ver con el poder. econ6mico con~entrado en.~ 

-esa _:_s~c~ed~d-' industrial y ·su -r~laci6n. c~n-el· podér. politic0 •. 
. :,¡. • -:~. . '.i . . . . .. . . . . . . . :-· . . . . . .. ~ .. . . '. . 

En la transfor.maci6n y· comercial izaci6n de ·toda ráma de pro-. 

ducci6n- ~gi-1cola·, ·ganadera, .forestal o~ pesquera, ·.encontramos 
. · · ~ · ~~ . .:,;·· :: ~ :· r'· . · 1 

el esquema en e_l que la posici6n econ6mica y la relaci6n so-
-- . 

cia1· de lOS grupos productores primarios se condicionan to -
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talmente a los · ü1tereses de ta sociedad industrial·, . planteando 

el problema. centrados ·e~?-·· la· industria. y .'el· comercio, y dando. -.

al sector~ agr-opecuario la sqjti~gada. b.blig.aci6n del sÓlo. abast~. 
. . . ': . ·: . . . . 

cimiento b'arato, Óport~no y puf:iciente de su materia prima··--:- -

pr~cticamente. én condicio.n:es·:· de; domi~aciórt. ·.un· an~iisis · secuen 
. ¡ .. : . . . -

ciai de todos los eslabmÍes: de ·la cadena'/d_e·, producción-trans - . 
.. .· .• . . .. ·.. . . .. .... . -: .. < :1 .• · . . . . • 

formación-coinércializaci6n,. nos indica· q~e ios precios relati- · 

vos son el mecanismo· de transferencfá de. p~usvalor y de injus

ticia en la distribuci6n del. verdad~~o valor del producto fi ~ 
'· ' . . .• . . 

nal; y· que ~los· factores dé dominación son los recursos de c_api 

tal, ta tecr10log1a y el control del acceso al m~rcado., En las 

zonas de riego .lá agroindustria se presenta como. ingredi_ente 

del neolatifundisiná controlador del mercado espec~lativO. Po 

' ·, 

cos grupos campesinos tienen alguna participación ·en las agro- e \ 
industrias importantes~ 

Quiz~, en dbnde resulte m~s· claro lo grave ·e in~decuado del es 

quema~ es en ·ia ·actividad for.estai. ·Ah1, éncoritr\:i.mos · no 'sola ..... 
mente una • transferencia exagerada de plusvalor de la fase. ex -.

tractiva hacia las fases dé industrializaci6n y comercializa 

ci6n~. sino que se encuentra institucionalizado el esqli'ema de ·-

dbminaci6n del'' sector industrial,· ·que es ai qué se da autoriz~ 
ci6n oficial par·a la explotación de los bosques que. abastecen 

su industria, como titular de las unidades industriales de ex- ·' 

plotación forestal. Esto.ha generado por muchos años los pro_-

blemas ·sociales que ahogan a esas zonas y Úna participaci6_n 

muy disminuida de los campesinos. en la riqueza derivada de.esos 

• 
•• •• ........_ ......... _.. .: - • ,....., • ....., ~. t ••• --- • ' " •• , , •. ~- "'~''"' ' 
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.. bos~ues' adn cuartdo sean éstos los supuestamente US1,lfructua -

rios. -Adem~s •. el industrial· $~lo atiende, p<;>r ser su dnico in 

terés, el uso del recurso fotes;tal, a:6.n cuan:d()' en la zona - -

existan otros re:cm'sos y ~ct~vidades potenciales que_permiti!:_ 

ran ampliar la~~. pOsibilldade~ de desarrollo de .los habitan tes. 
• . • 1. ' :_ . ' .. • ' • • • • ;~ • 

-~~ ~ . . 
. '· :· esas z.ona·s .• 

; . ' 

En f.onn~ semejante podemos· ana~izar el problema de los copre-

r~s, de 'lo~ .. cafeticul tares, y adn l'a compleja condición de los 

·cañeros • 

. \No es. la pretensi6n, :sin embargo, proclamar,. a cambio;· una so

ciedad agr1cola. se:r1a igualmeht~· err6_neo. La industria d~be 

ocúrrir, pero e'n un' planteo disttnto, el1 donde se éxpr·~se .el :. 
:_· . ·.· . : . . . . . .· . '• . ·.· ' . 

· · objetivo ·en t~rminos ·de lograr actividades dignas·,-~ productivas 

e so~:lalme!lte 'y justamente remuneradas. 

Cambiar ia · ~strategia 1?-0 ·es .f~cil,. pero. al .menos ya sabemos.-
• • • lit • 

_1e~l otro enfoq'Ue,es 'V.na carrera perdida de. anteman<?, _que g!:_· 

_nera,_<injus:tl.c:la ~oc'i'al y un enb~nii~~~-dE7sperdicio de nuestros re

cursos·, lo que eri realidad_ limitf nuestras posibilidades de de 

sarrolió. 

~abe~os que las presiones-del siste;.,a econ.6niico mundial nos im 
. . 

ponen·la ~ecesidad de s~r produ~~ivos-y efi¿ientes econ6mica-
. • • ~ ~ . ! . ·' 1" . • 

mente, ~n sus. t~rminos. ·Sabemos. qu~ es n~cesario crécer r~pidó 
y que en 'la' industria b~sic.a es' dificil cambiar ahora los re.-. . .. ~ . " . . ' . , . . . 
que:rdmientos de alt.a tecno1C?~1á y p~0<fuctiy_idad. Sin em?argo, 

en la pr~du_cci6n de bienes de cons~o ·popular, que es el caso 

de los productos· de origen agrofecuario y principalmente los 
. ----·· --------------~----------' 

' . 

. ' 
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alimentos, est'o puede y ·del:>e ser d:istirifo··.·y· d~be~os- dé-sarro ·

llar te'cnologia y esquemas''' ~soc~fÓ-p'oi~-ticÓs' 'd.e'· .. or~a'nizaci6ñ'··- .. _ 
. 

que .permitan '(nJ.r.icntar fa- capt!.ciaé\d de abs():rc.i6n de: e'mple6·~n.o· 
¡: $010 POI': unid~d- de produéci6n, ·'sino' por' úri c'ainbio ··en ia. 'es.~
... tructura productiva·9 •• que· am,plie ·ei n{).inero· y· típc{ de" 'aé:tividá 

.... '- ¡ - . -

des realizables con un valor econ6mico y s~cial.,· ·Estor ~epe:.:.> 
t-:i.mos, sabem~s que· no. es· f~cil: y no· prete.nd¿moi ·que· fa :evo11ii.. 

ci6ri: del obje~ivo de' <lesarrolio "econ6inico' 'p~e-sciri.da de \a .,di_i 
. . 

tribuci6n'de1 poder politice y social., 
. . . 

En el sector campesino la tar·ea·' es~· ~nto~c-~:s·11 • ·ae' e~contrar _:~ 
• • . • .. • • • .. f • • • • ·:. ~· ' ,.. • • .. .;, ... - • 

. estructura·s conceptuales··y legales que permitan hacer partJ.C}; 

par justamente a· nuestros grupos sociales ·cámpesinos, fú.ncia:··~ 

. mentalmente con- trabajo,: eri actiiridÁde-s pr_odU:ctiva'!3p 'pero· :a~H_ 
lando el esquema de dominación urbano..:..:tndustrial.sobre:la·~().:.. 
ciedad rural--agricola y preservando.- no el; ·J.ibre. a~bedr16~~~-- p~..:. 

·ro si la 'libertad individual; no el estatismo despersonaliza

dor,pero si la re:Sponsábilidad social; nd- ouna dictadura del -
1 ,· - • -

Los combinados agr.oindustriales o c()mbiria:9-?~ agroecon6micos -

pretenden ·ser ese marco .dé _·:rete~encl~'cZ:b~¿~~·~ÜG\1_ para de~~r.2, 
• • ' . : • ! • ' • • ..:. ;-~;.: • .: - .-. ·;:... i ' . ··. . . 

llar lo que vendr5.n a ser verdader·ás ·;xn.·;t'ci_a'¿le;:;,· ~6ciopoli tic-as· 
. ' .... '.1 . . . 

de producción con objetivos de -verdadé~o-·· ~ésarroilo.,. En donde 

la_ agroindustria o la industria rurai•yéi .. hd:.:'.es··instrumento de 

dominaciónp sino un punto de apoyo m5.s, •' sJ.Jbi~n :.impo~t-anteg de 

la secuencia: de ~cti vidadés productivas d.e: ·ios- Sz.upo~( ~ociales 

i 
1 

! 
1 

• 1 

. i 

\ 
i 
! 

. 1 

i 
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.i 
! 
1 

1 

1 

! 
. ! 
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·,~a. <;:ombinado ~~~i~dus~ial: n~ ~retende. denotar -?implistamente 

:la cornbi~aci6n de -agricul t~a e:· industr:la 11 es". fundamentalmen-
... 1 • • • • ! . .. ·_. ·- . -

. te, el ~econocimíento de. qu~ '!a$ caract~~isticas .. sóciale.s de --- .. .. . . : . ·_ ; .. :. . . ;. . . . ·-· .· .. ~ _: .: :· . ·:· ·: ; ' .. . : .. : . . . : . . . '. . .. - : .. 

la combinación de gr-Upos . .de 'trabaj() son las, que c::ondi~ionan la 
¡,.:, ;: •. ,:_- .. .. _. ' .. · • .'& ·,·, .". :." r·.. . '"· .. · •. ··-·.· :. . .. : _ .. -~- ·: ·f· .... - .·.; ~ :. ·., ~ ,._: : , • .,.. . .. ' .. :: -~-. ·. ·, . . ·.' -... . • ... 

posibilidad ·ae évolue:i6n.-, de:-!;-;tas::_-grand~s: uni~ade}3' ~de. producc~6n 
. ' '.· • ·., '.· .... •· . ' • .·. •:,,-·.':~:;, :•' • -~"'~· ·.,, :"_!'.~"'r•!.' • .· ~·:::·: <·"·• ·, .. • ~-· '·... . . .. ' •'!.,.; 

que formanp . y ·cue-s:t:i_op.<;lf1 9 _ e:ry.·_ ·liria :es.tr:uctura: .. ·politica ·de qutéri...; i 
;_ .:· ... : .·. '":' .. ';. ·. ,,,:~··'·:· ... ·:·.··.)'.; · .. , :···.'.Jt· ·--~··,.':{~·_.;;:;.'· .... ,: ... ~<··= .. -~ .. :.\f.·; ,· --~.·::-\··~ .. .... ·~ . 

tic a democracia, ,$.oq'i'ál'':' ./l~·s.;·j:forritas; c1e· '·pa;é'ticip~ci6n, :las rela-
..... ~.·· • •••• ' .. ·•• ·. •; •. 1 •• :· ... · ;. ·, •. ·• .·'. :.;·;-: ·:· "1 •• • •• .... oJ¡:;\: • . ,. . • . 

. . . . ci· ;r: s _entre los distintos factores y eri~re .los. ~l.stint9s. gru-

::. ~ ·.p9s. \. ·.··:in te~~. ~~,ta_' co~bin~ci6n_ d~. ~ctfvidades. ec;,gn6mf~as o 

• • ·... ' •• • • • ,·•'".: ., • \~·:-•• • 11 

Es una organización participati~a de la ~uma.de ·esfUerzos ~e 
~ r. • ,. • • • ·• ' ' • ' • l . . • • -~- • . ~ 

~upos sociales que" con la n~cesariamente vigorosa participa..; 
•• • • • • 1 • • • • • . • ~~ ; . . • • . • • ' 

.. ~~61?- _del_Estado 0 forman una. v~rdadera. ·empres~ d~·. propiedad· so-· 

· .. ; · • · ~ i ~~ • .: •. · .. · · .· .•.. ·.. . • , .·• .. . · .·. '\,L?t·s~ ·,:,'.~~:~:~· t:·lk~,~~w;c.:;;.l¡~~;;~\.1'. ~~·:r · .. · · · ··• . . . 
Un combinado ·ag¿f:.oinaU:stf:fa~ ~o~ <:igroetBn m! ~c~--~:·i:;{~ri€{,')eritre. otros; 

' ' . •· .. ' • • • . • .• ":·.. •· • :.:¡.,, :~~ ~.. . • • 1 ... ' 

1?~ siguier~:t:es ·principios~· . . - : .. <i · .. ·· .. · ... · · 
· •· .r:-~· • · :.~ · ...... ·. . ....... _ ....... ·¡: 11 ·~·~ .. ,:·r.·.·> ···:; -_.· .. ~,_· ;· ~·. ::r ·:·_·_ .. · .. L· .. ~:. ~-.~ .. ~1 ).~ :-:~-\~··1~~~1:'!.."'·.~.\- ·:·;~:. ·.:·'e 

- .. L~. _uriíqad de 'corrib'l.riaci6n, e¡s · .. ~1-· ~PQ. dé··;\t;i''abaj 0'11• · cuybs: co~po 
. ... • ,. : ~ ·. :. '.. . •. ·. . • . . .¡.,'. :. . • . • ' ~ ~:. . : . ' ' • . 

. nentés individuales guardan 11 ·por razón de Ta. naturaleza de su 

.. ·.: . . .· ...... - .•. -~---:- ... '- ... _ ~ ·_, ...... ; .. ,.. .... _· .. -.. ~ ··· .. ···: -.... 
. , .. ~a~~:n~" ll_.· •• u~~ ._relación ·ec·()_í16mica···y. so~i.al~ -~l·<·~ra_'b~jo ~s _la r~z6n 

.. . . - ... '. . .. ,. . . - .. . . . . . .. . "· . . ' -~-~ . .. . •. ., 

• d~, pert~nencia al grtJ.po y es la base ·de·l· de"réchq ··.a utilidades o 
... 41;:,¡t~ •• -~ ... ~-.- ... · ... ' ... :• .. 1 •• ·: ~ •• ~.... • 

_,., ~- _!o~o~ lo~ grupos de .~ral?aJo.. q:u_e ·.::guard~·n-~úzja_.~:!e.lac.:i~6rl;. econ6mi 
.. , ... ,.,J -~ ..... ~ .. -· ~4 • • • • ••• ·-'-••• ~• ..... : . • ··...... • •• • •• 

ca permanente en la cadena· productivag. e:st9-blecen un,compromi-
' . . : ·' . . . . . 

. ~~- ~-~ci_a~ ._entre ellos y para con la· socied~d 0 ·' y'. devienen en un 
-.;:.,.¡ .·-:.: ·(:· .. •· ': ... • •.. :. ~--.~ ··. ·... . . .. . • •· .~-. . .. : ........ : ·•· ~--· i .. ~ . . . . . ... 

.. ~~t~~~~a ~_poli tic a de participac-ión· d~mocrá.tica en. que las de 
. .;' .. -:~·:·:,:7<·--:·~:~ · .... :- . ~: ' ._··· . .-·,i:· ... _ ... •:.-- .. ·~ .. ·.··.· · ... ·.·_.:·.:-··- .. ·. .. ,..., 

c1~1o~es., ~on colectivás y la a~tO~idad 'p~a. l'a.':orga.nizaci6n· y 
. . • • '•. t.. • ., .·. • . .. ~ ' ., .. :- . . ' .. . .• :·- 1 ' • 

___ a~i-~_~s~r~~i~l_l productiva se .. ot(>rga a _m:t'embros del comh,inadp 
. . • )' . '." . • . . . . . . . .. .. . . . >e . .. . . .• . . ' 

ql{e P . ~si, f~rman otro· grupo de trabajo 11. con la responsabilidad 
. .. , . 
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• . 1 ' ·,· •• ~;:<::·>,-·-~-'· ·'.,:. ·.·· .. ·.. . . . . ' .. :. hoja;7 .·.e 
.. · ... •. o:·:·~·_.~·:··.·· ;-:.• ~ .. -;:.:·:.'.' ., ' :~ 1_ •• ~-:~:.·.:-··. :·~ ..... _~;·¡:,- .. ·-·;\\ .. :···~~·~ ... "" ... -.~...., 

· de adminfstrar el des·~ollo d~t 'Combinado en· su coriju11to. ·. · 
. · .. _:. ·' ,· •• ····-~. ·: .... ·,. ~- ... _...:: ... ·:. __ .1·!1_' ·..:f· ,":_· .. .':: ... :~T-:·;'_r:. ·· .. ·. "·f"· .'-::··- .~ ... ; :· .. . - ~ r ... ¡·:·:·~- ... l 

- Los· bienes. de producci~n s~· aQ.qtiier'en.en forma· soiidaria por 

·los g~upo~· d~l: ch~~i~á.d~:~:_::~oh'·.~·l ~.éc6~o~~i~~tb- 'ie~~i ~~~ las ._ 

oblig~~iones q~~ cori i·á:;:~6ci~d~d·:ghJ.da·,· .. ·po~·· .. s~~· ~~~~1éza·;. la 
• . :.··.. . . ,. :. ··• • .- :-_; ... . 1 .. ,,"r · .. • ., -.. ... , -· •: .• •. ··- . ... .• • •- .. ·• 

actividad· productiva e.n: cuesti6n.·' ~ ·.: ~ ... :, ·. . ·: < ..• 
·· .... ·. ·.· .. ;,;1'-· ... ~-· ··:.- ;"' :\· . ;.'. _:·.'-"\~-:::.;:"".:·.,··.~:.~;:--:~~-;:·:f.··:;·,;' "f., -·~::··;_.··!'~.· .. ~:: · ..... \~ ·----~-··· .. :. "". ·: .. , .. >.': -: . ... 
·- Se. establece ·u.n· sis·témá.de·/prec1os inte:dnedios: a las ·.rases y 

grupos de prod~cci6~·; · ·:c6rive'~-i<ib ·.pór .· t~dos- ibs: ~pos;: de. m~e-
. ' ' ' 1 . . 

ra ·de re guiar ·la trans·fe~en~~:~ j:U,~t~ de pl~s.valor entré los el~ 
mentes·. <iel combinadb,~ ~;.~~ttis p~ciüs ·p~~den' co:tre'gir~é ·si ~esul-

• ·. ' . • • 4 • • . ,., •. . . 

ta en beneficio de los ·grupos <3-sociados del combinado, sin nie-
. . .. · .. --~ .. . . ·. . . .. . . .. ; 

nosca;bo de que·· los predios finales·· al· mercado :rio solamente se 
. . . 

competitivos, sino: que re.presenten ei ~.recto .regulad~r de espe 

culaci6n e inflación q~e·, les corresponde: como parte del recono 

cilnient~ de: su· ;;.esp.bns'~ti'~-Í:1a'ad :. ~or{~Ia:· .:sociedad.·.:-:· ... · 
' . -~. .; 

- u~ grupo especifico d.nteÍ>no al ·combinado, 'garantiza a los. de 
. . . ' . . ·. . . ' .'· ' . ' 

. m~s su acceso a 1~ capaC'ft·~·c;i6n cdntipua y .de' tod~ indolé·~ La 

cap~citáci6ri garantiza··,ef'·derecho .al trabajo~ .. 

-Los propios miembros_del·combi:p.ado ¡>lanean su desarrollo- so

cial' proveyendo los' satisf~ctores p.or si. mismo·. o' gestio'n~ndo.,
los ante los· canáles: in5.·tituciona1E~s-de·.ia ·~6éiedad,· dandei esa 

. . . . ~- . 

re·sponsabilidad a· un gfupo especifico m~s. · 

~ Los grupos de trabajo del combinado pueden.organizar unsis-

tema financiero y ~reditic;i~ propio pará todas. l:as actividades, 

respondiendo solidari-ame'nte e . interactuando .. hacia afuera con to 

. da lnstituci6n firianc~era gubernamentál. ·-~ p~iv~da-d~~~o de: 

propio¡: sistema ,bancario·,·:.:~pero ·desc~ritralizad~ente-~ . Esta es 

.'. 1 -~-
~, .. r. 

: ~~- ' 
¡· r.' 

e; 
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·-'· !·_: .-~ -. hoja a- ·-
_ · -ónica via de acceso directo al financiamiento o cr~dito para 

- . . ~ 

i. ¡"·#'. _ _. !'·' .·, ,r . ·,. • . .. . :- . . ., 

·: 'las actividades. productivas del combinadoo 

:~_:_~ :~:··Ey- acces~ a la .tecnolog1a .debe garantizarse haciendo residir 

:": ::·:~'{.¡~ -~i··.propio combinado:" ·cómo'. otro grup'o dé trábajo, las activi 
..t.,~~-' r-..t . . ~- ~~ ) : . . . . . . . - ~ . . • . ~.- . 

-:.::· dades de investigaci6n y asistencia t~cnica aplicadas a las ne 
·¡;:·;·;J'J t::.;- r ,':• • • • ',. • • ..'·., ,, ~ , · •• :· • ·. , •• •• ·,· , ~ ··.•,, '• · •• ' .• : -~- ·, -. 

·• · cesidade.? -de todo :el proceso. e·con6mico' y. sociaT _del. combinado 
i: .~ ·:. "; ' ... ~ . :. '· .. ' . . . . . . . ·. . . . . . .. . . ·.... :. ·._ . ' . . ..... . . . ~ 

.: -_ .a :las e:·a:racter.1sticas regionales o- - -

.:.:: ·,..(;.J.'~ . -~- . . . . . ·. ' ' . ' . ' '! ··:, . . • • -.' :; . 

:·:. -- J.,os productores. agropecuarios particulares p pueden estable 
t• . '. ; 

. ·-. _c'er: COnvenios . de. GOÓperaci6-n Crediticia· y. tecnoi6gica·- dei com"'-

.. :'· bfnado: hacia ellos·, convi-niendo. ·e!{ ·un costo po~ :l.ii mi~ma y. e~ 
., ' . ' . 

'. 
· u-n· preqio. a los productos es-perados¡¡ pero ··siemp~e y-' ~·ando no 

·. r,equieran de empl.'e'ádos. permanentes asalariad'os, .· :~p~yarido asi a 
•' .l'o 

·. lo~1. aut~ntico_s· pequeños propietarios~ 

',_ .. __ . ~o·s . p~_~duct~res ·agr?P~S~'F.:~~~-- p~*~~~W~~~j>~~~~:~"~~~1fi~~~~orarse: a 
.. • ~·--.: . :" .:_t_'tt;.• .. ~r~~ .. -~· .··. ' . ~· •l-' 1 • '",-.•:,;,t/:. ·, ~- · · · ·· · 

c:ombinado apo~t~qo /~~~fR~:-Y. .:~~J7ne:~=v·~~ :.pf~~\í.~S~.~-:~~ ~: ·valor· so 

.. ~ i á 1 e . , ·, · • .· . .- • . :·(i: ··J:: -~:r~¡:~~~; ;f)~~~,;~ ~ .,. JF}~;: J.~:~ . . . .. C'~~(~~:,~; .. ~t:?:·~.~ t~: .:~~-'' ;1::¡> ··_ ·. 
:. -. El s:istema'·de a:~é9-Y,rarn±é'rita·· .. pl.ü~·de·. és.tabí.ed:é~se\pó_E~;~el mismo 

_ ... 1_·. •. ~ ....... ·~ ~i _--,)~!~~'l}yt, !:, :·~:i<··· . ·.··.' -~4. -~·~;~t .. : ;·., ... _~;\;t~~:~ ... _ ..... l<¡ ,:·/:.t:(_ ..... ··- ... ·.:_·_. . 
combinado, distingu,i.~!ldol,o. ·del si_stem~. de:,·~;p~Ijd_~ida:d., · que im-: 

-~- •• · · . ". .. . :·· .... ' ;··~e 'f_·~.~, ~ .... ! · .... ·• .. _"~·::· 1 : ·: -~~r .. ,.·. _
1 

; . • :.· •• ····>~:'h :· _;.~/.:~_\ . . ~ ·.:· .. · 

p:lde la quiebra de' ~u~lcN,:i_er element:o oéi; .. :s:qmbiha,d'o y que le -
• _ . "ttt . . •" .t.: ..,• , . · .· tl ... 1'· ... < ,, r~·Y-·.7'1· ·, • ,··· • ·•• • J'. · · · ·· • 

garantiza .la,:·~~:b.~t¿~~~'i<i;~~::·~til~~;,sb;~·!·~r~i;•.¡¡¡;t·~~ ··.::~:::·~:6:;\\d~·''t~abajo 
.,. : ._., - : ·;· ;, .>·;,,,:_ \~?~:'1~ i;Ji:;:~b~(.y';''::;r~-h~~;:;L>"·'v..¡·.:. f'··~ ;'.· J,-·1~,;;¡:;.~;;~~~:}~",!':'';::!· ).', ·,'':.t · · · 
con pr~t)leina~( ope:fáltivos~-- :E;tc~ter'a-o :,·~ --~-- :: ::~·-~r::~\/ . 'r·:~ --·: ::: -· ..... _ _... .. · : .. 

·. .. . : :.. . .. : ·' · .. ·: .. : ~<:>}: .. _~ ~ . :~;·~:.:~-.~~.·~:·; /:· · .. · . . :·. ·. -... 
En és~e orden de ide,íis 9 ·péq'a :signi,fic~;-;Y.n.:~.:(~eori.é.!lt?ci6n del 

~ ' . • . . • t. t~ ~-i:;; ,_ ::·~--~, ·~ ... :- ~· . :.· . · .. ~· ; ... ~;~)~.·-~~~:~::~1{.~:·:: .. ~ ... ~,~.~·t. : ~. ~ :.:~ t •. :_.'.: . ~ ·: :·.; 1 • •••• '.. ·.. • 

·desarrollo agroindu~~tfiata· se pr_opbn~H · · .,.__ ·· ., · 
. ~ .. - .· :•' . .· ..... ¡•";;(·~:··:~ .·· ....... ... ··~¡{ ... ·.~ .• 

1) Que la industri'al'iz'á¿i6~ ruf'ai :y;··e!'' de:$-~rolib air'bindus -

trial del pats se realice en :base a ·ejido~'':·y· comunidades 'con 

empies~s de· propiedad .:s·oc:ial organizada·s· i§égúrt lbs ·principios 
de l~s combinados_. agroind\lStriales... . . :. . · · · · . . · 

.:1 ~ 1 -· - '- -~ . - - , . - .• ... ~ .... - ..._ -- ~ - --- -. - _ _;___. _________ ___. 
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. ~· y: . - ... 

: ', . i . i ~ :--~ ~ , ' .. : .'_. ' .. 

~ . :.· . ..... .·: ·.··.· .. 

... ·~~ ,;,;.,._;- '·" ,:! .. ,,r:;:·-·:":";>.> .:<' ¡¡, :;f::;L••;:·;,~ • '· • "•• .. :.:, ~ ~ .. ' ~h,?~~:9 
2} ·Que la estrategia·y la qr'garti'zaci6n institucional para el .f 

- . . ~ .. J_: . . . .._; • .· "·.·.:: · . . : ~- . ~·~: ... .:.. 

mento agroindustriai, y de :industria rural en: general,. :se revi 
• - ,_' • - - • ... _. .. .. • • • • • : • • ... : • ~· ~ .: • ... ~ ~' • • . : : • • ~: •• ' .. .. • - • 'i. -. . . • . • • • - • • ~. • " .. 

. se y ··se. adecúe a que las ,.ins.tituéiónes que hayan de; actuar ten 
- .r. ·• ... ·· . , " .... _· -~_;· ..... ··:··· __ -'_'_l·~·l_,-··~ ..•. ···· _.",: .. ::·-· ..... ··~-.:·-~ '!·:~· ... _··~. -~ .. :.-.;;:_-.... ..: .. ·· .. -:: .... .... ~:.(.: .~_ . ." ··:· ·. 

·, gan la respor;¡?a.h~li.,q·9.<l .. }1~:~J8!11~·~~~~~.:4~r~.c:o~g~p~:~~~,9~Q,!l ~·~()sj.;·~l·. ·de 1 
" · . · .· . ~·,: .... · ·.· .. ·>-: ·· _.,~ :·..: --~ ·: -. -:~·--: ~ ~ ;~.:~ .. ;~·-::.r-.. ;~-i.~:-~~\:~-~-':; ,~ :1 1''}~~-:"'::·\:/:rY-:~~~·:~::~-:~~-~·~:~·/·~~-r?tl:i ; .. - · .::~-: -~¿_t_ .. :5.\~i:·1~~?:k~·-!·--:"::~·\:~.:~: :·.: .. ~~:~. ': · .. ; .. · · 
· .. produccitú1~ Íá c·apá'cSi'fac''i6ii:>~;Ré'·2@1f~.~.1hí;T;y·::1a:'·~.¿:§·lf·sté.rid~'~.~~.~t~cnica 

.. Y: fi~a~~i~~a·. -~ue .· im;·~-~ .. ·¿á:- ... i.i·t~~~~~.~~- J;Ji.~~;t~i·; ... -.~~·.~~~<f.¡zi~~·:.:: .. x_ .. ~ .. ;.·~~ fre 
. ' . ' . '... . . ·. . . -:t: .¿ •. _. ':.'. . • •· .. : ~ ~~ ~- 1•, ' ~· ~. .-. ' ~ :. • 

cuentes .frac-asos res~l tante.s ~de· enfoques par~;:t.ales, :. de·, part1c1 
. . ' ... . . ~-"· . ' . l . 1 t • ' ,. ~ 1 ~~- '·,. • .. •• -

paci6n institucional . inadecuada ·y ·.d·e · indust)?iás~: impuestas a -
. 00 V ' -, "'': •• O O:·· __ , _ _..·_' O ' ', • '·:·.-.·· .·.--~ _._,.·:.·:::~. ~ oO ~ .. 0 .. , ''10, "'~-: .... :~ \ ~ ..-, ' ' :··· • O 

condiciones sociale~. ·~o . ~q.~.c;H~~~s~·.,~-,~·-éfr'(~J.~.~~~9:.t.~ir· .. :~:?-s1J:ficien.te 
. . . :-· -. -· ·, . ·.: .. ·: :·t· _ . ~~- · 1 ~ ..... '~. -~~¡:·~ _·::~~--: ., ... i~~:liV·>:>\~·;:>·l~ffiF~;;,t;{.¡=?l~··/~.fj, ~-: ·.:·. · ··t~:.~~;i~~?~l;~~~- :.· ·.:-.. -~ ;~~:.:_ -.~(:·.1.;~.ff::·:: · . . · . 

de lo~. grupos camp~s:;t.J?-9.~ .. 1nv,<?l.~qr.a.4o~r.;·'::''"<~-':: ... ·.~,,~~>;:,. ··> ·· .' • ·· 

3) Que, en· tanto tit:J: c.~~bin~a6.:i1:~;gli~-.~ ·<fi~sarfld'il'ifr.··ca:pa:éidad ·y 
. . ' . 

· escala para .realizar· 
. . ' f. 

baJo propio, ·:la: G. 

. de todo prod1:1cto · a .. arm~na.us 

mente. 
. . . ·. •.• ¡';·. ·') .··' · .. ¡ • .• • ;·~, .... ; .... , •.• .,..., 

4} Que p para.·los e' '. 

'.· ··, .· 

tra

i6n 

ipal . 

corporar la ~;~·~~· i'~dus ~·ial . a. :s1J. .. ;. .s i'~~ustrias· . 
, . ~~ • . , l ··r ·~·~··:1:,.·\~·,:_¡~~.í··~• .,-·., • ,, '-./''¡. 

:;~:~6:: CONASUP~ s~);'~n ;cl~~,,:;~rt~:Í;~::~f~~~r)i6na la ih 

5) Que, sin menoscabti)1e re~briqcer que:la· ré.~.ie'n.te ~ey:.·de so 
1 '-\ ' .·:: 

. • . . . ,;, . ~· ~ . • ... - " ¿ ••. · • .- ' • . • ~ '." ~.-.... ;·: .. , ·_: ./, . ; ' ' . ,_ . ' 

ciedades de solidaridad social e·,s la, .fórma:le~a:l·, disponible . 
. ,. 

m~s avanzada· que permite la· organi~·aci~n de. cbmbinados .agroeco 

n6micos. se deber~ seguir legislando. sebr.e".~st'~:. _;t:ipo. de organi 
. . : . . ' . '· ~ '--.. ' . - .. ' ·~ ; ~-.. ~.:·,. ·' ':: > .1 --~~· .. _· •. ~· .. !' :" : '~~. :<:~': . 

zaciones para facil·i t·ar s.u ,desa,t't.olJo:"·.';r.r~yi:·saridb 1principalmen-
, . . ~ . 

te las;· formas: legales ·:de adinini.straci6n: de los ejidos colecti-

'\"OS y l~s c;.omu~ida:des 
1

. l~s fi-~a·~: -fina~~ier~~·; ,"eh la .. ¡e y d~ -
·: ~ . ·. . ~ . ·~ : ·' . ·. . . ·.. - .. : ,.::·. '-~ 1': t . ·: . • . 

; ':~' •.. , • ~.J. ' 

. . .. >::. . . ';~ '•
11 

' ' ~' • >':; .. ::.~,~.~,:t.;.t.>~ .. '~'.·.: ...• ·.· ~~· .. :.:._:',. ,. 
~:.~ ·.:'.-.. · ~- .. ·,, .. ' -~-~ ~~,¡~·._: ... _,:~~~ ~-~·-~_-J.~:' . ;.,~ ·-, " 

~ • '··· ..! --r. ~~---...:. . " __ ... : ~~~,~~-· . . .. ~·. ·"'r. ·· .. - :~- .: . ·. 
' •• · •· J "•: ~ "'r -~~ ~" :~ .' ..•. : ... ·.,·'• .. ,_:~í(l·~~~·-,"· .• ~:... '· .. 

. }" . .... ~.~" ~¿~-¡3'!\'c(.~~.\ \~~ '1 •• ··~1 ' 
• •• ,l • ., \:.,_.,.~!..;-'·,_"'J~t.:~\.~-~1! ·, ~ l ¡~ .,..,_.,. •t'" i'J.'·t 

. ~ · .. : ::,.:,~:~ ~JW;~~ ·l: _· . :; -~; /;;~, i•<l .• i .:,· , . 
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hoja.10 
crédito rural y ei'sistema d~ ,investigaci6n cienti.Eico·y tecns 

16gico agropecuario y agroindustriat. · 

6) QUe ·se de prioridad absoluta a ejidos y comunidades-en los 
. . . '• . 

. :crédito~ o.ficiales para la creaci6n. de agroind1istrias- ·y dentro 
·, _;, 

-de aquellos a los'que se organicen como 'combinado agroinqus-

~i~. ' 

7) Que no .vuelva a otorgar_se ·ninguna 'concesi6n como unidad in-. . . 

dustrial dtf ex¡)lotaci6n o de ordenaci6n .forestal y que se revi, 
. • . l 

~en l~s existentes,· de.finiendo como politica nacional el esta-:-
, . . . . 

blecimie'nto ·de organismos ptiblicos descentral.izad<;>s .fo:restales 
.. . 

pero orientando su acci6n a la.creaci6n de combinados agroin.;.. 

dustriales• 

. 8) Que las zonas cañeras sean también analizadas bajo este en-

foque, como un esquem~ _de soluci6~ _a sus graves problemas· y al 

._,. ~njusti.Eicado antagonismo que surge entre obreros del in~enio 
_·:y cafieros. · 

·.; ::rt-· -~ :;• .. • " . · -' _ 

.. ;;.,.. ~-t Que el· .sistema de· educaci6n tecnol6gico agropecuario, .Eores 

. · .. ~:~-~! .. ·Y pesquciro, ade;~e sus programas a este en.fo.que y· que· gen!:_ 
... ~ ~· .. :· . :' :. 

... ~ ... ~écnicos que tengan la posibilidad, ·la 

>~:#,~ci~n de. herm~nar s~s inte~eses con ·1os 

cáp~cidad y la con -.. . -

de los campesinos.·_ ...• · >. .~· . ,;: •. : . . . 

··.1~) Que en la e'strategia de atenci6n' del PIDER ~- las Meas -
. :·:. ·;··.~¡. :.: .,.: .:: .• ~\ ~:; · •. 

-~(":."~;~~~~al_~ras, las acciones se acompañen siempre del objetivo 

:·~:~:~.~§~:~.=~stabl~cer organizaciones dei tipo de Combinaq.os Agroeco

·.:·,:~~~~có.s, .que ser~ el marco de referencia al . pr~ceso de des a 
,·'·• • .il ' 

:~ ·.rroiio rurai buscado .. 
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11) Que todos los . actuales distritos. de riego .. del pa1s se 're-

. visen. con el enroque de combinados ag:roindustriales y~ conse.:..· 

cuentemente, .se __ exija que ~odo nuevo. proyecto de. riego se. es.

. tudie y se. eval~e com<;> un combinado de este tipo~'·. · .. '·. · : . . .-
-L.· . . . . . • . 

. En ~o~clusi6n, ident:ificamos a los combinados agrÓindustria -. .• . . ) . . . . . ~ . . . . . . 

les como la nueva filosofia qe .la reforma agraria :integraí. -~ · 

~ 

. .. ... · ..... .. r ..... 
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centro de educación continua 
división 

fa e u ltad 

de 

de 

estudios superiores 

ingenierra, un a m 

Seminario sobre "PLANEACION DEL DESARROLLO 
AGROPECUARIO" 

LA REFORMA AGRARIA Y EL AREA DE PROPIEDAD SOCIAL DEL 

SECTOR AGROPECUARIO 
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·Un~ característica particulaio.'de nuestra reform~ agraria, radica en 

haber. generado formas de· propiedad social·. como son los ejidos y comurüd~ 
~ . .. 

dés; cuya apropiación dé recurso~ ~es da un rasgo di~tinto a la propiedad 
~: 

·l . 

privada.' Esta· forma· de propiedad C:onforma. un amplio sector de la .econo 
. . . . .. '· ,.) · .. ,·,: - ·-· .. · .· . , .. · ··-

' . ,.; . 
rt.' 

mía, que por sus característlc'as· ·p9d~ía considerarse. como el sector social ' 
,_,¡.{. ,¡: 

de la n:üsma. 

La ~agriitudde lós recursos naturales con que se ha dotado .a este sec 
; . . . . 

tor a lo largo del pr-Oceso ·agrario, le atribuye un cárácter estr:atégico para 

el dt·sarrollo, futuro del sector rural. En la actualidad ··m~s· del 50o/o .de la 

tierra y los -recursos.acuíf_eros del país están apropiados socialmente por 
. ~-· '·( ' ' . . ' . . 

::'~!. 

. . . - \.__ .f -..,.i:_: . ..;-(' ·:_ . f. '· ... ' .... - . . .. . . ' . 

casi 15 millone-s de inexicano's y conforman al propio sector social. · Esta 

situación: hace indispensable definir claramente cual es .el papel, responsa.-

bi.lidad y proyección qué debe desempe!J.ar. este sectOJ;, con el fin de darle 

su verdadero· contenido económico dentro del· desarrollo. dél país~ 

Aparentemente, dé.sde su formación; a· este s~ctor no se le ha dado 

una ubicáciC)n pr:e~~sa que· ie ;¡)érin.Üa de~a~róllarse d.erÚro. de la estructura 

económic.'i g·eh€.ra·l:-~g;L ... país-;~-s:u· ~egis¡a·c.ión,· aparato institucionai. y prócedi-
-._ ·.· _:t... . • ,, ' .· .. 

mi.entos nO encontraban _contrapartida en otros sectores del país, .lo cual 
. . . . ~~--.. . - . . 

..... 

le m~ntenia aislado y atenido a: sus p'ropios instrumentos y a sus. propias 

leyes .. · Ac:Hdonalmente a ésf~, se 1~;. habÍa encerrado •· dentro de un det.ermi ·· 

nismp· agr:íeola que limitaba to·t~lmente; su¿ pósibiÍ-idades -~voli.1tivas. Se le 

crearon instituciones bancariéi.s espec}ales, per<;> sin- acceso a mercado dei 
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· capitales del país; su personal idqd ,.institucional y de las diversas formas • '1~1V@' . . . ' .· . ··. -.··': ·. . : . ·. 

de \~·~:Jrgarüzación que internamente ·ocupab.a no encontraban reconocimiento 
. . \'b' . . ' . : - . . . 

' . 

·sino dentro de su ptopio cimbi-to. .·Este aisiamiento. y las distorsiones de_-
,: 

rivadas· lo han :·hechO' apróxiin<ú··s(~ a la~: formas pdvadas de apropiación 

de recursos ydistribüdón de beneficios por el camino de violar su esencia 

social. La política de organización e integraCión seguida por· el presente 

régimen há permitido replantear la necesidad de def:iriir los verdaderos al-

canees o mpdalidades cjue deben tener estas formas de tenenci-a , así e i.mo 

los objetivos que debe cilinplir: dentro del desarrollo económico y· social dei 

país·. 

Es en· los ultimas dos 'años cuando· sé empi éz~ a reconocer la nec:::si- e 
dad de cbrli.-: una proyección amplia a este sector dentro del juego económi- -~------

.CO. y Sócial general, étl Sacarlo. de SU determinismo agrícola y darle el 

acceso para explotar todo tipo de recur,sos a su disposición y permitir su 

. evolución hacia otros sectores de la ec?nomJa, planteándc,se así la necesidad 

de asignarle tareas má_s_ ampli'as en el aprovechamiento de. otros recursos 

naturales y en la posibiltdad de entr·ar de lleno ,en el . campo de los. servicios .. · 

Esto significa- que al sector social debe considerársele en el largo_ pl~ 

zo, corno un co.tnponente muy' imp.orÚinte de la economía ~r1 su conjunto; si 

bien por muchos años ese desarrollo tendrá que apoyarse en las· acti.vidadé.s 
'1 

agropecuarias, debe. mantenerse siempre abierta la perspectiva de partici-

pacióri en otras activiqade·s que comple'fnenten S ll ingreso, empleo y bienes- • 

tar. 
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Su integración dentro del plarrp económico gEiméral es una tarea a largo 

plazo que deb~ figurar dentro de ·l~1s'. etapas de nuestro desarrollo e::ol1óm_.!. 

co general.·. Sin embargo, creemqs que esta integrad.ón debe empezar a 

. considerarse, en forma orgánica, en el . cortó plazo como condición .necesu. 
. . 

.·ría para· ir a:v.anzando en las eta:p~·s de· su propio desarrollo .. 

Por. otra parte, el Origen de este sector y la vrientactón política del 

. . 

estado, .. la cOnvierte de hecho en. su aliado natural, con·la consecuente con 

c.iehcia de objetivos e intereses. Sin embargo. ésto implica una definición 

clara de. los apoyos y compromisos que deben existir ya que si .bien el -

prizicipal punto de apoyo del desarrollo pasado en este sector ha sido el 

Estado,. es una verdad qtie .est.e apoyó rio ha sido total y ha tEmido una gran 

variabilidad a través .del proceso histórico. 

En este sentido, es indispensable constituir las avanzadas del sector 

social alrededor de un conjunto selecto de ejidos y comunidades capaces )r 

decididos· a vincularse productivamente con el Estado,' a tr.á.vés de distintas 

formas, para cumplir objetivos y acciones· previamente determinadas y de 
.· . 

interés mutuo. Este primer núcleo i(, pueden constituir aquellos ejidos, -

· comunidades .o uniones de los mismos que por su organización disponibili.:. 

de recursos naturales y humanos y magnitud territorial, . pueden convertirse 

·Cn unidttdes. productivas :' de. servicios, con capacidad d~ influir en forma . . . . . ~ . . . 

. decisiva en el desarrollo económico y social del propio s~ctor y a su vez 
. . 

.} . 

.· otoí:·gar al Estado la base necesaria para poder incidtr El.l1 el proceso pro
~:{ 
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ductivo del sector agropecuario en su conjunto,· contribuyendo con su ere-

cimiento y desarrollo a equilibrar· el poder económico y :político de las 

organizacione$ empresariales 'del sector agr,opecuario. 

Para la configuración y posterior funcionamiento de la .primera. fase 

del área de prOpiedad social, es necesario establecer un .conjunto de ü.-Jr-

mas y reglas del juego que regulen y dirijan la participación de sus com.,. 

ponentes· dándole especial énfasis a las responsabiliqades ·y derechos de 

ios campesinos. organizados ·y. de los .orgariisrrios y funcionarios d~l estado 

asignados riara participar en la estructura que formaría el área social.. 

Esto implica abandonar por parte del estado y los campesinos las for-

. 1 
1 
1 • 

mas de participación esporltánea y voluntarista en las ta'reas . del desarrollo e 
€tc'orióniico-;--pa1·a pasara -\.in~ esqúen:iacfe responsahilfdades--y~ebe~.-es que-s~,-

convierten en normas de comportamiento· sujet() ·a penalid'ad~s e i.ncentivos. 

Los objetiv0s primarios del- área de propiedad .social, de acuerdo· a 

nuestro sistema·_ de economía mixta, serían los .relacionados con su inter-

1 
vendón en actividades que el libre juego de la fuerza del mercado y la 

iniciativa. privada de agricilltores y campesinos srJa incap:J.z de afrontar P''· 

ra el des<'Lrrollo equilibrado· de 'nuestro país. 

Estós (•bjetivos en una primera etap_a serían los siguientes: 
-.· 

1) . El rescate de recursos naturales ejidales y cqfUunales que por 

su mal aprovechamiento y rentismo, hagan necEipario regular y 

controla~ su uso. 

:. 
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_2) CQnstituir un mecanis_mo efeCtivo de-·plarlificación por sü vincu-

ladón. y apoyó del ~~parato':_dEil· estado; .produci:r' los alimentos bá-
• . ' . ¡-

sicos y .matérias pNma~: qüe ·Ele' considere de interés nacional 

1·; ásegura·r en 1e>s: niveles. y . .r~egiones previamente fijados. 

3) i\sunür la responsabilidad :d·e próducir semillas mejoradas' pié de 
. . 

c:da ~nimal y' otros inSU11fOS · que el desactToll'o agrÓpecuario. zonal· 

y regional. demanden y que establezca la política agrícola. . . •· . . . -

4) · Producción de_ de,te.rminados servicios básicos en :regiones margJ:_ 

nadas com:o los .servicios de mecan'izaci6n' 'transporte' distribu-
' . . . . 

cion y transformación agroindustrial. 

5) Emprender. actividades de gran demanda de fu·erza de trabajo como· 

. . . . 

la fr1!ticultura, aprovechamie!lto de recursos no renovables y otras 

. actividades que por su organización, inversión. plazos, etc., no 

hay seguridad que su desarrolló se .logre en forma espor,tánea . 

. Estos obje.tivos . pueden _Gumplirse. y· convertirse eri planes concretos m~ 

. diante la particip_ación intensa del e::;tado a través de d~stintas- rnod&.lidadcs 
. . . . 

que darían' expresión, concreta y administrativa al área. dé propiedad social 

dtl sector· agropecuario. Estas modalidades: pueden· ser _éa una primera e-

tapa las [;iguient~s: 

a) I...~a organización de cmpres:...tS· mixtas de producc_ióny servicios 

en las cuales los campesinos aportan la tierra, la ftÚ!rza de tra...: 

bajo y su organizació_n primaria, y el Estado participe con el 

capital, . tecnología y la capacidad administrativa empresarial. 
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La celebración ·.de. contratos y aclier.dOE) de. p·r~odu:ccióh de ·ae~ermi 
.. -· 

nad~s productos Ó':fqsu~Ós que p.ermitah e$peciá1izar. urüdadés -
. . . . ' ' .. •• . .. . . ·. 1 

prodúcÜvas y desa~.rollar· .sü ~· c~p'itali'zación, que Üicluyan compro 

· campesinos~:. .. .' ..... ,. 
;'•, 

.C:) . . El 'establ~.'tiinierit6 .de ti~;~égiine,n de participaciÓn es-tatal, directa' 
. . . . . 

y teinpót:al :qu~~. p~ed~ ser de· 3: ~fiós·, en lo~ n.úevos .di~Hritos de 
. .... :' ·.. . ; : .. 

r_iego que se. vari: in.c()rpd~a·ndO, co~~,:0bjet6 de aC'i-!lerá.r sus· plazos 
~ ., 

de. ··maduradórr y: asegurar· que la ·op.eráci6n.-· dé ·l8:s obras efectiva 

mente beneficie· al mayor número ·de usuarios •. 
· .. · . 

,d) . El esti?-blecimiento. de :ionas ·de re.hab'iÜtaeión agraria y de a e ti-

•.ddades económi·cas; ~n ~~eas críticas: de ininÚ.undio extremo J que 

. por sus.. car'acteHst~~cas· rE!quie1~en un tratamiento es[J.ecial:. reali..:· 
·.l 

za~.o ·. b.ajo. acuerdos previos' con las comunidades. y mediantt:' es-

. ~- . . 
quemas de organiza:cióri :r:-e~ionál'que iriduyá ·a minifundistas par-

tic u lares. 
.~ . 

'. 
"(. . . .. . .. 

El irea ·social por su naturalez~ misma ásegurala participación derrw-

·e rática. l.a éficiencia i:n~oductiva, la· distribución éqnÚ.ativa del ing n:so :Y 

el dcrech() ·al empleo, Objetivos conpruerltes todos ellos c!on· el país a que 

aspiramos y que Son. objetivOS miS!1lOS de la acción de go~?,ernar, plantea. la · 
.... 

necesidad de sU impulso y apoyo por el propio estado. 

Ahora bien, la configuración ·de, ttn complejo económ,~co, orgánico y -
. . 

amplio de· verdadera propiedad sociá.l, requier~ de una decisión· política 

' 

., " ' ··¡ 

1 • 1 

1 

1 

.t.· 

1 

1 

1 • 
1 

• 1 

1 

1 
1 
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firme para establecerla, de ün es(uer·zp intenso y' sostenido e inipiica afron · 

tai:· riesgos de distorsión y burocrahs~o que es. indispensable vigilar pt=rmi. 

tiendo uña amplia. participación cam:pef:lina y de los técnico~ de. nivel !l).edio. 

Debemos séf'í.álar también; que no del:)é confun<;lirse eón -un· mecanismo 

amplio de beneficiencia social· 9 pubsidio generalizado~· por e~lo sus normas 
~ : ' 

. . . . . . 

internas de furicionamierito. debe: set lo suficiente'mente claras y exigentes 
. . . . . . 

para que ·la efi¡::iericia social deí. á~ea · d·e _propiedad· social quede fuera de 

todá dudá e imperen normas e'fectivas. de sanCión e incentivos que. la gar.an-. 

ticen.· 

Por. otra parte, su factibilidad de. realí:zación no está en ampliar des-

· medidamente el área de control directo del estado, síno a.mpliar su· área 

de influenci:a y capacidad de orientación, en el caso de empresas mixtas el 

criterio de administración temporal de ellas, entr'-egándolas posteriormente 

·a los campesinos~ pero. manteniendo lo~ vínculos operativos, si bien:,. hahrá 

. . . : .. .' . 

muchos ·casos que. por· su ·naturáleza e interés· social del estado: se reserve 

el derecho de mantener su participación. 

,., 

También, debemos considerar que la bas<:.~ de sustentación de un. proye~ 
:--.......... 

to de tal magnitud está en el nivel .de organización económica de los camp~ 

s i.nos, · particularmente la colectivá; para lo cual partimos de la premisa que 

no se parte de cero, existen ya importantes avances '' .esc::tla de Unidades - · 

productivas y unicint::s de ejidos, .qne es .necesario aprovechar. • ~ 
Finalmente, si. bien ·este proyecto tiene un elevado contenido económico 



. ,_ •'· 

' ,_.~ .. ·'"-.··. 

·y social,· su i·mpOrtanc'ia·políÜca ~bÚga·:>;·~'rJ,\·!~e~~ nu,evos esquemas rle par 
:· ~],. : .. ~r.w ~ 

iéls·, oriiar1ii~ciones. cp,:rripesinai:; ~e 111as~s; . . ; : ; . ~:·. . . .' . . . . . . ticipc.ción y respon::.abilidade~ .. dé 

que tendrán un importantísirr10 papef qüé jugar en'la.cpncieÓü~adón y p·r;;)_. 

moción a todos ros :niveles. en ra configuración y ampliación de1 ár.ea .de 

pr'opi·e.dad social dé nuest'ra ~c6nomía.· 

.·.· . '. 

•• ',"1. 
. :\ ; 

,· ., 

'1 •• 

.. :',. 

·, . 

·, \' ..... _'· .. 
. ~·i ·. 

'. 
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DATOS BASICOS SOBRE EL COMBINADO AGROPECUARIO . 
"BEOGRAD" 1 YUGOS !,.A VIA . 

Resum~n 1 Octubre de 1975. 

1. Vías del desarrollo del.Combinado 

El Combinado Agropecuario ., Beograd" fue fundado en el año 

·.· 
1945,, cuando disponía de una superficie total de 17,000 hectáreas de 

. ..... . . . ·- . 
·' 

las cuales solame~te 4 1 80.0 _hectáreas eran tierras cultivables • 

. Hasta ~1 ai'io 1953 la.actividad básic~ del9ombinado fue la 

.producción agropec.~aria. La intensificación de ~a producción básica . ~ . . . 

creó la-necesidad de formar las capacidades de.transformación indus--· . . ~ . ' -

tria l .. •. 

La orientación básica~ de l.a siguiente fase d_el.desarrollo ... 
. !'. 

del. Combinado fue· la integración de la producción agrícola primaria -
~- . . . . . . 

CO:t:l la .transformaci~n y colocación de los p¡:-oductos acabados a través 

de ~n nivel más.illtode finalización*.· 

Grandes cambios técnico-ec~rtómicos fuerqn resultado de 

. 1.. !~s--procesos de integración a~í ~omo de la intensific¡:1ci6n total de --: 

producción y de. política empresarüll de PK "Beograd ... 1 ·y ellos facilita 
• ·- • 1' • •• -· • • - -

ron que aumei).te la producción total de t'odós los productos del Combi . .- ·.- .. · ' . . . . -

nado un 50% en el periodo 19_70-19731 el_ número de empleados un 31%1 
' . . 

ingresos totales crecieron 2. 78 veces 1 . ingresos ·brutos (ingresos tota 
~---------· ---------...;.;-··..;;.,--....;.·----. . . -

les meno_s. gastos de. producción): _2 .S veces 1 _ mientras que los ingre

sos netos (brutos menos obligaciones fiscales) 1 como la base de re--
- • • • • - .• - - • ' ~ ~ • ~ 1 • 

. . 
producción ampliada,_ ~um~~taron 13 veces. En relación al ai'io 1965 -

J 
;¡ 
¡~ 



. el número de empl~ados se multiplicó 4.1 1 las superficies para la pro 

ducción agrícola: 3. 61 los ingresos totales: 2 .22 e ingresos netos: e 
··=u • 9 veces • 

2 • Constitución del Combinado 

·El sistema 'empre~arial dePK · .. Beograd .. representa una or - · 

ganizadión de trabajo basada'·en un ciélo completo desde ~1 punto de 

vista' tecnológico y éconómico y a la vez en principios de independen 
. . . -

. . 

Cia ·fl1árlma de cada· una de las partes organi-zativas. El Combinado 

es un .sistema empresarial complejo compUesto de varias unidades 1 a.!_ 

gunas· de· ellas se dedican a' la producción ag_~pec~.r.~~Q!!U?.t~.L 

cooperación. con los productores privados 1 transformación industrial., ...................... -.... ~ ______ ..... ··.--- ·······--· ····.· ....... _. ____ ........ ·-·"·•·_ ....... ------·---... -·~·~-- ·----~- .. - ___ .. _________ ..,. ............ . 

c'Ó:~ercializacióri 1 ac'uvidades furísúco'-hoteleras 1 etc·. 1 mientras que: .. _____ ....................... • ... ·. -·· .- .. · -~- .. ··:·· . . . ' . . .. ··. ... .. . .. '. . . . . 

otras ; se· dedican a la Prestación de diferentes servicios tanto inteleQ.. 

tuales ·como mate.riales relaci~nados con la producciÓn directa. 

Con el fin de armonizar y CC?o.rdinar el trabajo, asegurar ·la 

re~Üzéción iaciÓnal.y eficiente d~ los programas de desarrollo a la!_

go plazo 1. planes corrientes del trábajo y demás interesés comunes 1 -: 

·las unidades de producción están~ de acuerdo con la naturaleza de --

stis.'áctividades 1 as.~ciéidas en las siguientes Unidades ·orgánizativas: 

4gro pecuaria 

flruti -vitícoia .co11 bOdegas .-

.. ; ,-
... 

. ~ . 
-.. ~ 

A'e CooperaC'ión con lós productores·· particulares 

~- Transformación industrial de productos agrícolas 

·~ Transformación· irldustrial ·de: !Productos Pecuarios 
. ' ::: 

.. 



... 

• 
. . ~ . 

. :·¡ 

he T~ansforrnación industrial de 'leche 
1 . 

/ae Producción forestal y actividades hidráulicas 

~e Comercialización y actividades turístico-hoteierás y 

j. Prestación de servicios. 

3 ~ ·características básicas y pdncipio 'dé regúlarización de las relacio 
' ' . . ··-

t;IeS económicas internas 

'El acuerdo ·cte áutogesÜóri ·sobre la integración en el siste-

· rna ernpre·sarial éie PK 11 Bedgra.d 11 define principios básicos de asóciación 1 

por medio de los cuales se rigen las relaciones económicas internas 1 -

'proveniemtes de los contratos técnico-econ<?rnicos y de funcionamiento 1 

.• .. 1. . 

que se basan en lo siguiente: 

Programaci(m del desarrollo a largo plazo de PKB corno 

un todo 1 basada en los· programas armonizados de desarrollo de cada. 
_._ ______ ~ ___ __...,_._~ ......... ~.~........,..._ .... _.,'""'l ~ -~ ............. ~~-... .._ d ... 

. . . . 

una de las unidades-partes de Combinado. 

Asociación de los recursos para la· realización. de pro-

. ' gramas comunes. 

Especialización de producción, perfeccionamiento de 

la organiz'aclón de trabajo y coordinación eficaz de trabajo mutuo. 

Asociación de los médios para la capacitación conjun_ 

ta de trabajadores y aplicación de una política única de formación de 

cuadros. 

Presentación conjunta· én el rnerc~do interno y extran-

jero·. 



ponen el s~~te_!l.l,~~P!~~.!~L9~~!'JS"~~gg_r~~:...,~~-~l!li~~.....e2!" medio~ e 
un progr~~-~.:_<1,e~.~EE.?2!~_f?~.PJ.~z.!~§f.Qn§~t9.9S, los cuales re-

~------- . . 

presentan la base de todas las actividades económicas deLCompina-. 
. ,...,....,-.¡. ...... ;A..-:.:;"1:_.,....-A~~.~··'"::~•:o+•J••c• < ."+ ..• -- w . ·~-.... 

do. La estrategia del desarrollo a largo plazo de las acticidades bási 
. . . . . ---cas del Combinado se define ,por medio.de los programa? de desarrollo· 

a largo y mediano plazo, cuya elaboración detalláda forma parte de los 

planes económicos anua~es de cada una de las unidades realizadoras 

de los mismos. El método de pr:ógramación de desarrollo y planifica--------------·- . ' . --
. ción del sistema empresarial de PK 11 Beograd 11

, está basado en una fun: 
. . . . ... . ----

-:.w•'• ...... .,.-. ... .;,._ .,.if:::O ........ ~--··-------~"""•-•-·--·-• ... ,¡ ______ ... __ 

ci6n coordinadora, directiva y regUladora, con el fin de normalizar 

las relaciones económic-as internas sin la presencia de los elementos 

------~--------·--------
negativos típicos de un sistema de planifica-ción centralista..,.dii-ectivo. 

-·-·-·--··-~ .. -- .• -.. ..._.._ 

Las relacion~s económicas internas Qqra_ el afio con:i~nte _s~ 

·regulan pór medio de una polí~ica de precios de los productos y servi-

cios dentro del marco de la comercialización interna del Combinado, 

como también por medio de una presentación comúnen el mercado in-. 

temo y extranjero. ·Cada:' ai'l.o la regulación de estas relaciones to-

ma mayor importancia, pues cqnstantemente eªtá aumentando, la parti 

cipación de la comercialización interna en el ingreso total. Se for-:- ' 

man tres grupos de precios:. 
--~ 

Precios de los productos y sérvicios regulados por el 

mercado nacional 

Precios de los productos y servicios <;ieterminados por 

la. comunidad social, y 



.. 

• 

• 

Precios de los productos y servicios, los cuales· se 

aplican solamente en transacciones internas como PtEl,_ 

cios estándar. 

La mayoría de ·los productos y servicios del Combinado' tie_ 

ne precios del mercado (oscilan de acuerdo con la oferta y la dem'an-

da) G Sin: embargo 1 con. el propósito de evitar la fluctUación de los· pr~· 

cios en el mercado interno 1 el plan económico para el año corriente 

. determina los precios estándar, los cuales es posible corregir si esto 

-es de interés para la mayoría de las unidades asociadas en el Coinbi-

nado. Los productos agropecuarios básicos como también al~unos .e_ro ·--
duetos alimenticios tienen un· precio definido garantizado por part~ de 

. ~w~· 

la comunidad socÜü 1 la cual no siempre asegura la rentabilidad pro-. • . n ............ -
medio de producción. Este problema se resuelve de la forma siguiente: 

· al aprobar el plan, se determina también la forma en la.c;ual to.das las 
. ~ .. 

activida_q~-~X. ~I'l:~~C:-~-~~-~:o_d~<?!~~~~- ~el_5:;0.m~~~~2 .. .!~-~-~~án res_pqnsa- .f 

bles de una parte proporcional de las pérdidas. Esto en general se re- f 
·-----·-~-~ ..... ___ •• .,. .......... , ... _, ....... - ............. ~.,.~ :~·-- .~# .... _..;,...~1/t'~~-. 

gula a través de los precios internos. 

El grado de integración de cada una de las líneas de produc 

ción es tan ·significativo, que su.ciclo productivo y reproductivo e m ~ 

pieza y termina dentro del sistema empresarial de PK "Beograd" (~s el 

casó de la ganadería, .agricultura, industria de alimentos pecuados 1 
~ ; . . 

etc.) • Por otra parte existen otras unidades que por ?-dquisición de ma 

tedas primas o colocación de sus productos en el mercado 1 dependen 

de las unidades fuera del Combinado (por ejemplo: 1~ planta lechera; 

el rastro, las actividades comerciales) • 
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Sin embargo, cuando se observa el sistema empresarial de e 
PK "Beograd", en el cual se complementan en alto prado las activida-

des básicas, de transformación y comerciales, se aprecia la participa-

ción cada vez mayor de la comercialización interna en los ingresos 

.totales del Combinado, la cual en el año 1969 fue de un 23%, mien--

tras que en el año 19 73 fue de 44%. Los ingresos totales en el perio-

do mencionado fueron multiplicados 2 .5 veces 1 mientras que la comer 

cialización interna 4. 8 veces. Este es el resultado de una transfor-

mación cada vez_ más dinám~ca de la estructura tecnico-económica y 

organizativa del sistema em~res.arial de PK "Beograd" y de supedita-:-. __ . 

ción y dependencia mutua qe cada una de las partes. organizativas y 

de las fases de reproducción •. • 
="="'=====-= ~-

4. Capacidad productiva del Combinado 

Las capacidades productivas básicas del Combinado son 

las siguientes: 

Superficie total de tierras 97,016 has. 

·De los cuales: 

Campos y huE:irtas 60 1 719 has. 

Frutales 3·~510 has. 

Viñedos 21048 has. 

Bosques 91689has. 

En el Combinado trabajan 20 , 602.. ~!!!,P.leados de los cugles .. - . 

dos terceras partes tienen alto y mediano grado de capacitación 1 o han 
~ .,.. ' ~- 1 D ya;:;p..- .............. ~-- ;co. •.u .....,.....,._. 

obtenido un grado alto o mediano de es pecializaci6n. ,.{'\ 
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• 
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El. parque de maquinaria para la producción agrícola está 

compuesto de 1,410 ·tractores de distintas capacidades, 430 cosech-ª. ... ··~NC'~ ........... W'I .. - ..... ~ .,... ... ....._.,.,..,.. 

1 

doras-trilladoras y 3 ,500 implementos diversos • 
• w:::a. 1 1 ............... , 

Anualmente se producen cerca de 1 75 , 000 toneladas de ce 
~ • t::zdt • • ,. ,, • ....· ..-

reales, de los cuales son más de 100 ;000 toneladas de trigo. · 
------------......-: ...... .....,.,.~.-fto...... .... ... • p ' 1 .............. 

Entre los más importantes cultivos industriales se produ-: 

c.en qnualmente 130 ,000 toneladas de rémolacha azucarera 1 cerea d~ 
-._•_, __ • ________ .. ''' •• ,,,., '• • •,"·•~ •• ., . .,.,....,,.,,, ..,_¡,. • ·~·,· •· ~-..,,_..,_,, __ •• •·•·---· ... -•-••••••'"''''''·a 

3, 700 tof\ela.das...d.e_~~-mill<:. de girasol, y-cerca de 300 ,000 toneladqs 
. . . .... .. 

de alimento voluminoso para el ganado. 

Anualmente se producen aproximadamente 30 ,000 tonela-
. . ~ 

das de frutas y 10 ,000 toneladas de uva .• . . .. ~ .. •r•_,.,.._ 

El Combinado dis ~~ de __ 1~§.1.9-~..al?.~~e_~nasip '"~'!" ·. 

las -cuat~s- 20-, 370·-spn'vaca·s·lecheras-,-1S-;OOO vaquH-lémas-de-recrí!!, 
;.._, _____ :..._ _ _:.~-;._------...;...-......,._._ ........... ..,.._,..,># .......... -;-·--~~-

y el resto es ganado de engorda y terneros; dispone también de 6, 7zBO 
•.. . -.::-t'&o ........... ~.--... ~ .. ;.--,.~ ....... ~r,a._.._. ... ,._.... .. .,~ ...... ~.,..~ ............... ~·)'OJ¡·-""" ,fllll ..... ,.. ~ ... 

ma·rranas de recría • 
.. ·.-· - ..... .;_•;.....:.:;-.....t,.,t.:t'-~·:.::.-···---~~~ . 

La producción pecuaria arroja cerca de 90 ,000 toneladas · . 
........ - . .,_,.,.,_. 

de leche 1 es decir 4 .. 5 toneladas anuales por vaca. Anualmente se -
· .. u.:_:...____.......,,... etqa ................. ,..,....,..~ ... ..,.._i~ .................. ~ ... ,.."',... .. ;.,.•.r..;r:;~_,.-u:.~ ... ..,.~"""~.....,. .. 

efectúa el engorde de más de 1201000 ·ca~ zas de porcinos y 151009 

de v~cunos, la que da 20 ,00,0 tonelada~ ·de vacunos y porcinos Em -

pie.· 

. Para la transformación industrial-de productos agrópecua~-

rios 1 el Combinado dispone_ qe más de 30 fábricas y plantas transfor 
'. ~ 

maderas 1 como por ejemplo: 

molinos para la. transformación de. cereales , con la ca' 

pacidad an~al de 55,000 toneladas. 
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fábrica de azúcar, con capacidad de 2 6,000 toneladas 

de azúcar y 30,000 toneladas de sub-productos. 

fábrica de aceite crudo, 6,000 toneladas anuales. 

fábrica de choc.ola~e. y bombones,· de 4, 000 toneladas 
1 

anuales 

fábrica 1de transformación de frutas y hortalizas, con 

la capacidad anual de 16,000 toneladas. 

fábrica de galletitas y· obleas 2, 700 toneladas anuales_ 

fábrica ·de alimentos balanceados • 

plantas lecheras que. transforman anualmente 130 millo 

nes d~ -litros __ de.leche •. se· está construyendo una ·nue~- --

va planta lechera con la capacidad anual de más de 

180 millones· de 'litros de leche. 

das de diferentes productos para el mercado, 

industria de alimentos concentrados para el ganado, -

con la capacidad anual de lOO ,000 toneladas. 

industria transformadora de madera 1 con la capacidad 

anual de 25 ,000 ·m3 de diferentes productos. 

industria de harina de hueso y de carne 1 de tripas natu 

rales y artificiales, cola de carpintero, etc., la cual 

posibilita el aprovechamiento de residuos de la indus-

tria básica para la producción dé prod\,lctos de alta ca . 

lidad. 

• 
bodegas para la transformación de uva 1 producen por 

afio 25 ,{)00 toneladas de diferentes vinos y otras bebi-



• 

tro del país 1 que consta de 500 negocios aproximadament_e. El Combi-
.....__ ... rt· ....,_ .,.. .. , ~,.= .. .,::.'\,t¡_-;; ........ r.tr>J"i"~.,¡r • .-- :.-... ~··~iloo!l!_..,~....,•awa& .,..,... . • 

· · nado está registrádo como una firma exportadora-importadora y exporta 

anualmente mercancías por un vaior de más de 20 millones de dólares • 
..... ~-"~·-:t~··-,...•~-----.......r:.·••ot"i!"~ ..... :'!'<t:-..:c_ se " ••" • n .._.1 .,-..; .... ,..¡ 

4 
E "*· . . 

.6. Cooperación con lo·s productores agrícolas privados 

. ·~ . 

Todos los combinados agropecuarios de YugoslavÚi 1 y por · 

ende ~l CombÚ1.ado Agropecuario· "Beograd" 1 tienen el deber no sola-

mente. de prc:>inover la. producción en los ·terrenos :d~ propiedad-social,· 

sino támbién de promover la producción :del sector privado al 'tual ~r 

tenecen 80% de tierras cultivables del país 1 en unidades de hasta diez 
. •e: ·:.Ó.r ___ ,__~------------------- .,.~~--~·•-4.#<·•···-·.._',''•w' ............... --~-~,_~-.t-• 

hectáreas por familia y las cuales están relativa-mente mal aprovecha- . 
... ~·· .. ·'' ~ ........................ , ... _'""...._-~....,,._·_.,. ______ ~ __ -. ----~-· 

das • Para ejecu~ar también esta función; el Combinado Agropecuario . --
"Beograd" ha trabajado por varios años sobre el desarroilo de la có~-. . ' 

.Peración .con los :propietarios privados y ha obtenido resultados muy 

impc)rtantes. · Esta. cooper~ción 1 basa,da en las. relaciones ecoriómi~a-s, _ 

busca promover 1 por medio de las técnicas y tecnologías ~é:>dernas -

de las cuales dispone el Combinado 1 un constante aumento de. la ~O' 

ducc~ón de granjas campesinas. En este sentido él. Combinado desa• 

rrolla dos formas de cooperación con los productores privados. La -

primera forma es la producción conjunta organizada en la granga 1 fre-

·cuente mente en base a un contrato de 3 a S años. En esta forma de -. 

cooperación el Combinado abastece al campesino con abonos minera-

les, semillas -de calidad, ganado de rec'da a precios del mercado, ade 

Jjlás efectúa servicios con sus tractores, cosechadoras-trilladoras y 

- - . ...:---..+-

'. ~· 
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otras m'áquinas y por medio· de créditos financia una producción así 

organizada en un 80%. Una vez terminada la produc~ión elcampesi-

no está ~obligado a entregar ciertos· producto~ al Combi~ado 1 también 

·a. precios· de mercado de antemano convenidos. La otra forma de co.Q 

peración tiene una base purámente comercial. 

Solamente en el año 19 74, estas formas de cooperación abar 
. ........ 41 ... ;o =· 

caban más de 25,000 granjas campesinas. En base a esta coo.Peración · 

fueron entregados al Combinado 481829 toneladas de distintos cerea.:. 

.les,. 4, 739 ,toneladas de semilla de girasol, 30 ~ 65.7 toneladas de remo 

lacha azucarera 1 8 ,444 toneladas de frutas 1 8 14 8 7 toneladas de horta 
' . ~ . 

. lizas; y 15 1-2 85 toneláda·s ae ganado~-·¡;,_ su -vez eÍ C~mbinado entregó 
. . . 

a las granjas campesinas·l 1938toneladas de distintas semillas, 18,894 • ~~:melacias de abonos min~rales 1 141 878.toneladas de aÜmentos pecua-
- . ~-~·=-----.- . . ~=-..=-.-~- .,.· -=-~-.--:.-=-..::--. 

~~~-~=-_ -~ ffos·cohcentrado.s 1 así como también arriba de 3,000 cabezas de ganado 

de recría. Con sus máquinas 1 PKB ha ·realizado diferentes operaciones 

tecnoiógicas en 25 1429 hectáreas pertenencientés a los propietarios -
' . . - - .. 

~privados. 

7. • Aplicación. de alcances· científicos 

El Combinado parte del principio que todas sus actividades 

· deben estar basadas en una ciencia moderna y en un mercad~ mos;l~,m,g. 
--------------------'ft.ro"!'ll.~----- -

Un papel muy importante tiene en el Combinado el Instituto de Inyestf-

gaciones Científicas "Agroekonomik", el cual r~presenta una parte inte 

grada del Combinado y es al mismo tiempo el eje principal para el des-

arrollo del mismo. El Instituto estudia e investiga los componentes --



.. 

• 

• 

esenciales tanto del crecimiento económico como del desarrollo social 

del Conibinadoi señala ·omisiones y defectos en su organización de ..;. 

-

, trabajo y en su economía empresarial y a la vez propone soluciones -

adecuadas de sus problemas. 

En el Instituto trabajan 350 investigadores cieritífico,s 1 de · 

los cuales 35 son doctores y diplomados en ciencias 1 y un número --
. • ................... ~-....-'lo-00: .... ~ . ., ·~,$_..,,_....,..~";~·~-~~-~ .. :.-r.• _ _.. ........ ~~ .... ~'W'.U.":f'·~·'.!!'ft'. 

adecuado del personal técnico. ·La misión fundamental del Instituto 
.. ,._....;.;._.:_.... --"--"~ ............ ~.~~·-t.-::.:,;.c.;..:..r ' 

es de seguir lÓs alcances técnicos y tecnológicos en el mundo 1 y al 

mismo tiempo de verificar los resultados de los mismos y tratar de 

adaptarlos a las condic~ones y requerimientos específicos del Combi

nado. Solo últimamente se ha iniciado la investigación básica.-

Además de las investigaciones aplicadas 1 el Instituto efec 

túa importantes investigaciones fundamentalmente científicas de dis-

tintas· temáticas: selección d~ pl.'antas y ganado 1 tecnología 1 organi-. 
' '. 

zación y economía empresarial. 

· Los resultados del trabajo científic~ del Instituto se apli-

can tamb~én fuera del Combinado, el Instituto participa activamente· 

en la elaboración de estudios y proyectos del desarrollo para las de-

más organizaciones dentro del país así co'mo eh el extranjero • Estas 

actividades del Instituto se pueden desplegar gracias a una base ma 

terial muy sólida 1 moderno equipamiento de laboratorios 1 plantas-Qi 
. . -

lotos 1 así como a los campos de ens~yos, y un cuadro de expertos 

en investigaciones y elaboración de proyectos para los combinados 

agro-industriales. 

1:' 

1 
( 
1 
1 



El Instituto ha desarrollado ampliamente la colaboración 
- • ' t • • . ~ • 

con un gran ~úmero de,irtstituciones que se dedican a las investiga - • 

ciones científicas tanto en el paÍs como en el extranjero, lo que le 

permite seguir y aplicar los alcances. técnicos y tecnológicos más 

modernos mundiales. 

E.S.M. 

---==--=-==--=:-=- -rr 
~· 
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DATOS. BASICOS SOBRE LOS RENDIMIENTOS Y 

RESULTADOS DE PRODUCCION EN EL A:ÑO 19 74 
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ESTRUCTURA DE SUPERFICIES TOTALES 

Categoría 

Campos y huertas 

Plantaciones frutales 

Vii\edos 

Praderas 

. Pas.tizales 

Bosques 

Tierras estériles 

T o t a 1: 

EN EL AÑO 19 73 

Superficie 
en has. 

60, 719 

3,510 

:2 ,048 
. " 

2,924 

7,873 

9,689 

l ,908 

97,016 

%de 
participación 

Q 
3.6 

2.1 

3.0 

2.0 

·100 .O 

Cuadro 1 





Cuadro 3. 

GASTO DE ABONOS MINERALES EN KGS 

(no incluye frutales) • 
Cultivo Por 1 ha 

Trigo 450 9.04 

Cebada de otoño . 276 5.94 

Cebada de primavera 221 6.02 

Maíz mercantil . 400 6.54 . 
.{' 

Maíz sem:illa 450 21.11 . 

Avena de primavera 221 11.05 

Remolacha azucarera 550 1.06 

. Giras.ol 350 25.02 •• 
Alfalfa vieja 

Alfalfa nueva 525 8.97 

Maíz ensilaje 400 1.39 

Colza 400 0.94 

·Demás plantas forrajeras 450 1.20 

1 



Cuadro 4 

GASTO. DE PRODUCTOS FITOSANITARIOS EN KGS 

_ (no incluye frutales) 

Cultivo Por -1 ha Por ~3 

Trigo 23.6S 0.47 

Cebada de otoño 37 .so o .81 

Ce_bada de- prima vera 37 ~so 1.02 

Maíz mercantil 3S.OO O .S 7 

Maíz semilla- 3S.OÓ 1.64 

Remolacha azucarera 6S. 60 o .13 -

Girasol 26 .oo 1.86 • Soya 26.00 1.60 

· Alfalfa vieja 18.00 0.20 1 

1 

Alfalfa nueva 18.00 0.31 { 
': 

1 
., 

Maíz ensilaje 24.SO o .o 7 

Colza 10.00 o .0-2 

Demás plantas forrajeras 10 .oo o .03 



Cuadro 5 

RESUMEN DE PRODUCCION REALIZADA DE FRUTAS Y UVA 
EN EL AÑO 19 74 

,. 

Superficie 
ha 

Rendimiento 
t/ha 

f'otal 
toq.eladas 

GASTOS DE PRODUCTOS FITOSANITARIOS Y ABONOS 
.MINERALES EN LA PRODUCCION DE FRUTAS y';UVA: 

Total Por ha 

Productos fitosanitarios 5,130 m3 1.01 m3 

Abonos minerales 55,528m3 10.98 m3 
-
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Cuadro 6 

ESTRUCTURACION Y VOLUMEN DE LA PRODUCCION 
DE GANADO VACUNO 

Categoría 

I. CRECIMIENTO DE VACA 

Terneros hasta 30 días 

Terneros 1-4 meses 

Vaquillonas 4-6 meses· 

Vaquillonas de 6-12 meses 

· Vaquillonas de 12~16 meses 

Vaquillonas más de 16 meses 

Vaquillonas de alta gravidez 

Novillos de recría 

·rotal animales jóvenes 
de recría:· 

N ovillos de engorde 

Total de vacunos: 

II. LECHE 

Leche ordeñada 1 lts • 

Grasa de leche 1 % 

Promedio de establo 1 lts • 

Promedio de ordeña 1 lts • 

Anualmente por vaca 1 kg • · .. 

Número de 
cabezas 

31.12.1974 . 

. 30 13 71 

1 1804 

31898 

1.,268 . 

41116 

21711 

S 1984 

1,008 

97 

41,257 

7,312 

481569 

Aumento de peso 
Por día de Total 

alimentación · kgs. 

o. 704- 48414 72 

o .839 1¡ 229 1 719 

0.687 3231147 

o .640 9061007 

o. 640 . 6121129 

0.529 1'049 1524 

o. 835 3601503 

1·.00 7 4951986 

o .672 4'999 ,'22 3 

1.228 3'600 1239 

o .829 8'5991462 

89' 683 1961 

3.62 

12 .37. 

41515 



PRODUCCION REALIZADA DE PORCINOS EN EL AÑO 1974 
11 

N UMERO DE PORCINOS 

. Marranas 

Verracos 

Lechones 

. Marranas jóvenes de recría 

Porcinos· de engorde 

PRODUCCION DE LECHONES 

Número promedio de marranas 

Indice dé partos 

Total de lechones 1 unidades 

Número de lechones por ·parto 1. unid. 

Número de lechones por marrana promedia 1 unid. 

Aumento de peso de lechones 1 total 1 kgs. 

Aumento de peso de lechones 1 por día de alimentación, kgs •. 

PRODUCCION DE MARRANAS JOVENES 

Aumento de peso de marranas jóvenes 1 total 

Aumento de peso de marranas jóvenes, por día de ali
mentaci6n 

Conversión de alimentos 

PRODUCCION DE PORCINOS DE ENGORDE 

61779 

360 

2 61848 

21883 

·461611 

6, 799 

2.21 

1511443 

lO .. 1 

22.32 

2'935 992 
-- ~==-"-;--. "'*""~-

1 o .294 

5301093 

0.464 

4. 70 

Animales de engorde vendidos al rastro, unid. 120,704 

Animales de engorde vendidos por marrana promedia, u,nid. 1 7. 75 

Producción de peso vivo, kgs. 15' 684,429 

• 
. i 

1 
1 

1 

Aumento de peso por día de alimentación kgs. O .586 e. 
Conversión de alimentos, kgs. 3 .93 

Aumento de peso por marrana promedio, kgs. 1,905 
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Cuadro 8 

VOLUMEN DE PRODUCC_ION INDUSTRIAL REALIZADO EN El,. 
AÑO 1974 

P R O D U C T O S 

Leche pasteudzada y ultrapaste1..1rizada 

Productos de "leche agria · 

Quesos . ,: ~· 

Mantequilla y helados 

Todas clases de. carne fresca 

Carne secá y embutidos 

Conservas 

Cola de carpintero 

. . 
. Harina de carne y huesos 

·Azúcar 

Alcohol 

Levadura de cerveza 

Levadura para el ganado 

· . Caramelos y bombones· 

Galletitas y obleas 

Productos de· frutas y hortalizas· 

Harina de trigo 

Pan y productos de panadería 

Producción de alimento pecuario 

Productos papeleros 

ElaboraciÓn de chapa blanca y negra 

Producción de jugos de frutas 000 unidad 

Frutas y hortalizas congeladas empaquetadas 

Cantidad en · 
toneladas. 

e a 



~;.;uaaro ~ 

CAPÁCIDADES COMERCIALES DE PKB EN EL AÑO 
1974 

Productos 

Leche y productos lácteos 

Carne y productos cárniC()S .· 

Frutas y hortalizas 

· Productos no alimenticios. 

Productos cárnicos - varios · 

Autoservicios 

Supermerqéldos 

· .. ,• 

Número. de .puestos de 
venta 

.24 

49 

10 ·. 

:23 

·366 

42 ... 

2 

11 .. 



\,.;...tQU4V .LV 

CENTRO DE MAQUINARIA 

Unidades 

Tractores. . 1,210 

Cosechadoras--trilladoras 430 

I mple rrientos' 3,500 

Camiones y camiones-frigoríficos 440' 

• 
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l,;uadro ll 

,, 

NUMERO Y ESTRUCTURA DE TRABAJADORES AL DIA 

31 DE DICIEMBRE DE 19 74 

Categoría 

Altamente calificados 

calificados 

Semi-calificados 

No calificados 

Alto grado de especialidad 

- - ---
Mediano grado de especialidad 

Bajo·grado de especialidad 

·~-=~-,-- -~=- -- .--· -~--=----· -- ---< 

Total: 

Número de 
trabajadores 

21713 

6,9 79 

4,004 

1,920. 

1,399 

2,439 

1,092-· 

. 20 ,545 

Participación 
% 

lOO .O 



-N• _producc16n 

l. Trigo 

2. MaCz mercantil 

3. Maíz semllla 

4. Girasol 

s. Remolacha 
azucarera 

6. Maíz ensilaje 

7. Alfalfa-heno· 

GASTOS DE TRABAJO DE MANO DE OBRA Y MAQUINA$ EN LA PRODUCCION AGRICOLA DEL 
COMBINADO EN EL AÑO 1974 

Horas de trabajo por hectárea Horas de trabaJo 
Traba J.! Tractores Tractores Total Cosecha- Traba J.ª- Tractores Tractores· 
dores medianos pesados trae~ doras .;tri- dores medianos pesados 

tores lladoras· 

25.44 9.14 - J¡lS 12.29 1.87 0~50 o .18 o .06 

113.65 20~33 2.55. 22.88 1.88 0.34 o .04 

372.90 28.36 2.93 .. 31.29 13.52 1.03 o .11 
-

70 .oo 10.52 2.24 12.76 2.04 4.62 0.69 o .15 

459.19 62.16 3.81 65.97. o.8s o .11 o .01 

101.29 32.74 3.26 36.00 0.28 0.09 o .01 

68.15 25.47 25.47 o. 74 o .2 7 

• 

Cuadro 12 

por 3 m 
Total Cosecha-
trae- doras-tri-
tores lladoras 

0,24 0.03 

0,38 

1.14 

o .84 0.13 

0.12 

o .lO 

o .2 7 

• 



Cuadro 13 

RENDIMIENTO DE TRABAJO EN LA PRODUCCION PECUARIA 

DEL COMBINADO EN EL AÑO 19 74 

Producción 

1 • Producción de leche 
de vaca· 

2. Producción de vacunos 
de recría 

3 • Producción de carne 
vacunos de engorde 

4. Producción de carrie de 
porcinos de engorde 

--'W.----=-=-- ------· -._--=:o~=-----~-=~--;-----""-=-=="="""---. _,__ ==-

In dice 

para 100 lts. 

para 100 kgs. 

para 100 kgs. 

para lOO kgs. 

Horas de trabajo 
de- mano de. obra 

3.04 

13.21 

10.3 7 

3.20 

l~ 
1' 

í 
1 
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CAPACIDADES DE ALOJAMIENTO Y SERVICIOS DE. 

PKB EN EL AÑO l974 

Clases de servicio 
. ., ··'·. 

N(unero de Núri;tero de 
construcciones. camas 

Número de asientos 
tipo · tipci 

·abierto cerrado 

·i 
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El título qUe c'orres·ponde a·· esta ponencia 1 es una abierta in-
~_ ... , .J.;-. --..-~;.·e~- .-.~_-··--:~··:~~.\•:·· ,' ·_,,<r_:'(~ '·,~;_ --~.- ·.·· .. · ... , . 

. . ;. _lnge:Qi~ría: de Sistema.s y .la Inve.stigáción de Opéraciones nos· pone a· la . 
. · .... Y;··.· .... : r_:'"-:~-:~ ;··-.. , . , , }, - ~- :.~ .'4·· ·-;.· . ~ ..... ,l:~. • -~;:.·~ .. :·_:,!,:, : __ "·._ ·.· .· . 

·. ' 
' . c:Üsposicié?n para: plantear el'problerna· de asignación de rec:ursos baJo -.. . -~ ·-.~ ~.. ". '.<."· 1 ,. ,. . • . • ¡. ' • ' ' . - l .• 
J .... ~.·.~ '·,· , .~"n-'.' ·,.r) ,· .• :- .... ; -,_·- --·~-; .. '-::• v · ~-,.·..¡·:··~\~"· ·::. :~r····~.:- ... · · .. i.~_;"" .... ,¡. .. - ·.' '· 

. -~l.'-
·. , ...... _restric~ione~ establecidas~- buscando hacer óptimo un objetivo 1 también . 
~ :··. , ... '~i.· ·'·.·. ••·. ~-·. :~.·:· ¡¡. ' .. .:~_·: ... ~;-:::,.r.· :::· . . ~ .... ·• ~-.:·.:. ó <~· .... ;_:>. ·;.' - ·~' '' • . .. 

. ' : .~ /'.; . preestablecido • .-Este problema ha sido tratado en· rntichos lugares y ·con . 
..:- '\~'-'' • < .: • -:-_ • .,';. -~-- '~;o_> O '.--:· •::: ~.>;,: O '• '' ··.: ~ .~·.~, • O ;;:'·' .~ ' '~-' ~-O .. ~-. ' ~· • .:.· ~> • 'o O O .·~ 

. ~ifer~nte_s enfoques 1 incluyendo desde el simple análisis de una selec-
. :..t~ ' .. :· 1". ~::-,.~;: .,. •. -~' • ••• :· •• : :-- .... 1· .. ,:. ~ ...... _. d•.·~- .. ·-,;(, • . • •.-:;.,¡-- .'-~ .... · .. ' . •: ·._ 

ciónde cultivos o de actividades' productivas' en un' predio 1 hasta el ni 
1 ..::-,< "'" ·. ~-;~ .. ~--~! __ · ... , >: .>:· ,_i ~~ -~~:. . :~:.t·· · .... _ .... '·. ~-"· -., .. ~· ~~--. .... .· . . . -

,i --- ~ ' 1 '. 

vel nacional 1 con ·sofisticados modelos -tales corno el "Chac " 1 que la 
. ~- • 1·_·:.1 ~ :_ :. •• ' .' ' ..... _ -•.. ,. ~ •. ¡ ... ~ ::- •• . • ......... ~~ .','{ ' '"-.,,: --~·i._. ,...-¡:~ . . .. ' . -

'.~ . Seqretaría de ·la Presid~ncia ha ·desarrollado a lo largo ·de varibS ai"los ~-· · :·:·;; .- .. -·· ·'· .:··>·.~ },f;.. . ~- ..,:"·~··,:.:~ . , ·· '.• ·," .. o;':· . . 7 ':.'' "~,;·._. .· :. •• •. ' •.• : 

··-.-.pasando tarnbi~n porrn9delos a_nivel regionaty á nivel de subs_ector.es.· 
· ... --~- -~ ::-. .. ~~·.{· __ .. . ~z-:~·.:._·:~~~~~(·J·;-~~~-:~~~-.. ::.· ~-... ... 7 ·--.-~~.:--:~--~ ... ~-~~~-t.-;-:---~-~ ~./:·~-··.~..-it)~_- .. -~~:~l~-~:_:·~;.....::-;- ' ·. . --, · 

·. ·. ·de la actividad agropécuaria· y aún la forestal.:··sin:ernbargo 1 en esta -. · 
~~~\~- ·-·~-~ __, - ' -. . . . . ..... .~ .• ·- "'i;.¡·. --~.: .. -~·-. ' 'l "'' :t ~ ... _ ~-).¡.\~' ··-•. ! .. , ... _ .. . ' ,_. . 

. ::';' . . ; ,. ~~SiÓ~·· ~~. ~ Pe~rnitirme. d·estaca~· con may6r ·ci~Éfré S -:-¡OS coric~ ptos que . 
,: .• .-.~·=';.. .·.• ··:.- .. -. ~--~ ~ .... .;.:~f_! .. _J"'.¡"":~ ~ •. . ' • ' . ... -

t ·''"' '-t...,-.:i... r..,...: ......... ,._, ~--· "-"-4.. ',r • :' .1 ;• ... - ,! ' .·' "~:--: :.. .. · .~ • 

.· · . en forma· implícita se rrianejan a través de est'Ós :modelos y me referiré a·:·-
~- ....... .:..~·:.;,_-:·· ·-··. •' • --• .::..-~-'- }'~:·:· ·-. ~-.,·~- ;_.·.· ;· :J' ·.=. ·'::.:-l•:. ~~ ·:-~·-::..~·:_..-.;.·.,~ ..... ·~: .• ;·,~-~~:-- .. :· ... ~:~ .. ~.~~. . .:-- .· .. . . 
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las condicionantes que pue-den llegar a establece'rse 1 de m~nera desfa e -. 

vorable o limitativa, a través de un uso indiscriminado de estas herrª

mientas, si se_ pierde de vista la vérdadéra ?imensión _del problema que 

ocurre en. el agro mexicano. 
• .. " J. • - 1 • . ~;-.. ·, ••.. ~ •• • .. . ~ • • • • • • •• 

L'a problemática· agraria mexicana ha sido planteada en .. diver 

'··.;s·a~ f~rm.as y se -re ha 'proi:me~t~--dlstintás soluciones á través del t~!3ffi 
' ''~ •"_,:~ ... ~ ... ·;,.;,~' ,< ',.._,\J.~·~-' .:. • _·:,,. •."'L .~ .' · .. :. ~-...- • ' •: ·-

po. ~ctualmente; -la cpmplejidad del sector agréipecuario y forestal ha 
• ... .. ~ • • • J • 

'c.e ~ecesa·ri~ enm~~~arlo en -su verda.d.ero á~bito, -c~n obJeto de obligac 

e J '; .,/ '• ·, •' ' ~: 4'~ 1 
,;_' 

0 

•: -<t ~-,_;, ~ ; ; ' ,_. • '•,. -~• , • ,. ~ • : , > :.. ' , • ;>".'~ ~- ~: • ' ' •'. :. 'i , • ' -

nos· al reconocimiento de la interrelación que la actividad estrictam~nte 
; . 

~ . .-~~~'d~cuva · ;::~·~~ :q~~ se h·¡ <Íe~~-inlnad.o -~ est~ secto~~ -tiene, tanto con 
. '. ' 

.. • ... . ~ l"' • • .. • ' •• ~ • + •• j ... • • • • • .. ' • , • 

otros sectores 1 como con conceptos que· están englobados con· mayor 
.·· 

" ,_ ·._. ~~~~z~: e~ -~1 á.mbito d~l·d~sarr6uo rurál; ~i s~c~or ~grari~- viene a re-·· 

• -.--.,=.,-,- O ~ ~ :.-.:._~--~~---__:__:::._, ·-~ --- ~ .-~· ~:-_ •-· <' ~---:<=~""..:.~~~~ __ __,;j...;;;...:J~··~.,. ~· ,' .:~~ • ~~ ... · · ____ • • \~-=...~~----<"--~ n 

. . .. -: . . . . . presentar en formá más realista las dimensiones que han ':'d~ conceptua.-=== 
....... _ .. .;-- ... :í. ·,.. ;_~~ ::'"-··, •1 .'. .... • ~ ~ ·-~--· -~ t, -~ ... --. --~- • - • ~-•• :·--¡~ .. ::-- ' ... :· \ . , .. _ ... _ ' .... ·. - . 

• lizarse para poder planear en forma reafista el de'sárrollo del campo • 
:.-~'"'.· -·· ·.··' 

. , 
.. ::;, -'· .• ~:. ~- .. .:.~-·._ "; . ·-~-- :':.·:.._·_ .·_: .. ·¡ •... • .· - ~: ... :· ·r-- . . 

· Restringir el probJe.m.a de desarrollo del sector ·agrópe·cuario a una sim-
·· .. :;:.~_ .... -~._ :··· :·' .. · : ': . -.:~~ . . . -~--,.- ._;...._. -~ -_- · ... ~- ... ·- _ ... ; ._· __ ---~.~-: ... ·.' .-:· __ .-- - . . . 

plificada asignación de recursos ·materiales·, de la cual se espera la do 
. ... . S 

~ ! .. ~ .- "'· -~··- . ' 

.. .a_,.··-~-~ .• _ •.. . ~- .. ,1 .·,·: - ~->_':; "_.¡~) .. ~ :- _. ··.: ,:... '.--.. ~·-·:·: .. ;:. -. - . 

ca,· independientemente d.el sistema social y del sistema político ·en g__ue 

ésta· se desélrroÚa, ·podemos calific~rl~ de antema~o~ como irreái .. Esto 

no invalida la necesidad de que' programemos el meJor uso de nuestros 
. , ' ·'. . ' . . .. . ~ . 

recursos materiales y económicos; de que_ recono~amos· q~_e el proceso 
... . . . · .. 

/,~,. .. de desarrollo en el .. ·m. edio rural requiere de una vigorosa base económi-V . · · t::4~a/. ~S 
·ca, creciente menté· vigorosa, que permita que bcurra el proceso 

. . l . . 

tivo primordialmente. 

'e·, 
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¿ INVERSION INSUFICIENTE O PROYECTOS INEFICIEN~ES? 

¿Qué responsabilidad ocurre a ql}ien tien~ a su cargo labo-

res de planeación? ¿qué responsabi_lidad ocurre. a quien tiene partici

pación eh la formulación y evaiuaci6n de los proyectos de de~arrollo 

del sector agropecuario? Estas preg:untas se eluden con frecuencia ale 
. . . ' . . . ' ~ ... . . . 

gando que las deqisiones no se toman en la fase de planeaci6n~ sino . . .·· . . . . . .;-.:··. . 

que corresponden a unos entes extrañ<?S que se ll~man "tomadores de -

decisión ... , separados mentalmente de todo este procesó de búsqueda 
• • • :· • • • o •• • "' • • • • • 

de mejores soluciones para el desarrollo agropecuario -o agrario, como 

me he permitido sugerir- de nuestro país •. No es aceptable ese argu --

mento y quiero resaltar la importancia de esta responsabilidad para po~ .· .· ' . . . 

der argumentar la necesidad de que. toda he~amienta de análisis que 

' 
utilicemos esté en manos de gentes conscientes de la trascendencia SQ 

cial y política, a más de la económica, de los análisis que de aquélla 
., . 

puedan derivarse. 

Una alternativa de un proyecoo específico es, en realidad, 

una alternativa de un proyecto de solución a un problema que se ha plan 

t~ada en el proceso de planeaci6n; eventualmente, l~s <}ecisiones de~ 

;án tomarse entre las altet11ativas y dependerá d.e q~e estas aiternati.:;

vas estén conceptualizando el problema por resolver con el mayor rea -------- -~...__. ...... __ ~---~.-----...:..---
lismo respecto a todas las dimensiones que puedan preverse que af~S]:é. 

rán o serán afectadas por dicho proyecto.· Podemqs afirmar que el fac-
1 •• .._ ...... ~~ 1 - . . . ,..· •. 

1 

' 1 
·. i 



·- -.-.· -=- ----~~~·-. -

·' 

'C:-1\. ... ' 

tor más importante de una plaQeación inadecuada e insuficiente en el 
. . . ·.·. 1 

. . '· . . : . ~ 

. sectpr agrario mexicano ha sido el que el planteamiento del problema 

ha si"d9 parcial, que no ha sido plante~do en todas las dimensiones --·. ·. . . - . . 

que podemos· reconocer coin~ importantes par~ q\le este proyecto resul-. . 

; .. ~~-.. .,·· 

te más ó menos efectiyo respecto. a los ·objetivos de .. desarrollo que nos 
. . . . 

animan. Conse~uerítemente,las inJersiones ·públicas y privadas, funda 
. . -

. ' . t . 
. t " 

mentadas ~ri análisis parciales, han .sido gra~d~mente ineficientes y e_! . . . 

to ha deteriorado la evolución del sector 1 io que últimamente se ha da-
~ . : \' . . . . . . 

do en con~ündir con una insuficiencia de inversión en éste. En reali--
. . 

dad, .podemos ;decir que, de seguir con esos ~squemas ineficientes de 

proyectos,· podríamos disminuir .grandemente la inversión dedicada al -. . . . e 
. sector 1 pues no habría efecto pOSitiVO perdido y ese dineró lo usaría.--

-----'"-o....--·- ~- -- =-== =-"' 

·mo·s-éfi~ .. ~tio'~sector. sin-emb~;go, ~l~pl~~¡~~~i~~;~~rrecto-~s q~e, 
·bien formulados lo~ problemas y los proyectos, la asignac~ón actual al 

sector apare~:~t.~a por muchos años insuÚciente para atendE1r los probl~ 
. . : . . 1 .· 

mas más inmeéiiato~. de desarrollo realista ·del mismo. Fundamentarlo -
·:-A:~; 

es tarea de li:i'' planeación . 

· .. ::~;,Lél planeación tiene la· responsabilidad de buscar sistemá,ti

camente mejqi,~;~~"·esquemás 1 mejores medios de lQgrar' el de§arrollg; de 
1 

. · ·~?~Wt~1~;f_ .. · . - · ·· ·. ~ 
distinguir las ·pci:J:íticas de aprovechamiento .de todos los recursos de --- . . ; . . . . 

' '¡~1:~;.;!~ . . . 
que oo pueda dlsponer y se debe a unos .Qhjetivos de desarrollo humano 

que deben ser. traducidos a fines práct.icos-J Esta re~ponsabilidad está 

--- 1 • 

asignada al gobierno, en repr~sentaciÓn de ·los intereses de¡ la nación, 

. ,. 
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y no puede eludirse ni puede delegarse. La misma plarieación debe re-
. . . 

conocer la existen6ia de los diferentes intereses que' pueden existir en 
_....._-..-r---...~-- .. -~ .... ~-~-...-·:..,.-- ' --~ ... ~ 

. grupos sociales distintos, ee'ro su función es buscar la forma de apro ...: 
-- - .. ~ . ·\ . . ' ' . .• - ~~~ .... -P'?C· ~-

vechar los medios que el sistema económico 1 social y político elegido 
. . 

por la nación ·-en forma de constitución y leyes- ha ~uesto disponibles ·-
para buscar 1 por encima de los favoritismos a e·stos grupos 1 el beneficio · 

de la sociedad e'n general. 
---= .. -- •• ~ .......-~ ......... 4 1 : w..,.. 

Estos conceptos -etéreos a este nivel- deben llegar a plas -

mar se en acciones conC:retas 1 en programas, en institué'iones 1 en gru -

pos cívicbs·, en inv~rsiones 1 en esquemas organizativos y en fundamel}_ 

tos ·l~gales ~. y todo esto debe estar contemplado en el momento en que 

se establecen las dimensione~ en .que se requerirá una acción.· Es en 

la formulación de las alternativas de solución i de la formulación de ei_ 

tos proyectos alternativos de solución al problema antes planteado 1 -

cuandd SÉf tlE~ben. maneja{todc!5s los conc'eJ)tOS 1 todas las dimensiones:. 

En ·la evaluación 1 los criterios con los que se decidlrá sf alguna de es_: 

tas alternativas de solución es mejór que 'otra 1 son derivados estricta-

. ment'e de los objetivos. No hay criterio de evaluación Sln objetivo que 

lo origirie; de ahí la: importancia de esta fase del proceso de planeación 

que es la formulacióny la evaluación de los proyectos. A los res pon-

sables de las decisiones les deben llegar alternativas realistas y la --
. : . ' 

pretendida separación de esta fase respeéto de la formulación y la eva 
' . . ·' -

luaci6n que le precede no de~ ser t~l y 1 Ém caso d~ que ocurra 1 corre~ 
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. . . ' ' ·. 
ponde tanta responsabilidad a u11a parte cg_rno a la otra, pero resulta me · 

' ' ~t . . . - -

nos explicable el que el re'spbnsable de ~~ planeación pretenda ignorar 
- . . . . . 

las dimensiones social~s y políU~~s en que se habrán de juzgar sus 

análisis •. 

. ;~; . . ~. ' 

. ' 
',· 
:Y'., 

: '~· ~ 

EL ANALISIS DE SENSIBILIDAD DE COSTOS Y LA INSENSIBILIDAD DEL 
ANALISTA , . 

Volviendo al tema original que nos motiva, habremos de rec.Q 

nocer que un .análisis de sensibilidad de costos en un proyecto del sec .·, . . . . -

tor agropecuario nos remite ditectamente ié:i toda la actividad productiva 
. \ . : ;, ; ~ . . 

. v· 
que se realiza en el sector.· Así encontramos· frecuentemente. análisis 

' ' . ' . 

de la.rentabilidad de la prodltcción de algunos de los cultivos que se - • 

- ---' -.pro<ira·rnan=para ·intervenir~~n·:un=esque~a=de- producctón=de un-disfrito ;.;.- · ~~"

de riego o -de una zona. de temporal, o bi~n el análisis· de un~ zona com 

pleta:.de producción, planteados como uri ·problema de los mencionados . ~ ' . . . . . 
r1 ·:. · · ~ · 

de asignación de recursos, en el cual se aceptan varios cultivos cuyas 
. : . . . ' . 

extensiones hay que definir; proyectos de plantaciones de plátano; pro-
. ·,, .. . ... · ' -

yectos de plantaciones d~ caña; proyectos de extracción de madera; - -

etc. :~~ cada uno de estos tipos de proyectos se plantea un objetivo, 

generalmente de hacer máximos las utilidades netas o el valor agrega"" 

do, sujetando el problema a restdcciones de dispqnibilidad de tierra 1 . ~ . 

mano de obra, insumos 1 materiales, crédito 1 tecnología 1 .metcado, etc. 
1. ' • • •. 1. 

y 1 después de hacer una serie de q~p6tesis sobre linearidad o evolu - ~ 
. . .-~~~:...;: . . ... ·. . . 

~-' ) : 

. ; 
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ción de las funCiones de respuesta de la 'producción a los diferentes 
. ~ . .. . . . 

.factores y· de· elegir el método consecuente de análisis 1 se obtiene uri-

conjunto de valores para las ~kriables de decisión 1 que condicionan ~n 

valor de Ía 'funciÓn objetivo po~ maximiz~r. A continuación 1 el. interés 

de. hacer'un .anáÚsis de ·sensfbÚidacl de. ~~stos, implica el· analizar el ' 

ef~éto que ·en ef ~alor ·"óptimo" de esta· función objetivo tendría una va . 
. ~ . . -

riación,. en auniémto o en dis.rninu~ión 1 c:Íe.los costos de los factores ,-:· 

. que son limitan tes de la producción. Variand~ solamente uno de los -

.costos a la vez, se puedé obtener una función de respuesta en la fun--

ción -objetivo a dichas variaciones en aumento o en descenso y se llega 

a calificar de sensibilidad alta o baja a la función objetivo en térmirios 
. ' . 1 

defé::osto del factor en cuestió~. Sf--siguiéramos el análisis de la metQ 

' ' . 

dología .encontraríamos un conjunto .de funéiones de respuesta a las va 
' ' -

'riaciones de los costos de los distintos. factores de producci6n que in.-

~tervienen eri·'ei caso: correspondiente. y di~tinguiríamos aquellos. facto -

res que puede!Íi·:rePx-esent~r una mayor variación en la función. objetivo 

qué nos hayamós marcado y que,· repito 1 n~ entraremos ~n detalle a -

discusión 'en este momento para no desvia~os del objetivo central de 

.;:, -:. la presentáción. Continuaríamos en la metodolog!a analizando. las pro_ 

'' 

habilidades que se tendrían de que ocurrieran las yariaciOnes ·en a que-

llos factores a' los cuales 1~ 'función objetivo es más sensible y ésto lo 

. utilizaríamos como 'un irÍdicador de la necesidad 1 por un lad~, de afi--

nar nuestr~ conoCimiento d~ la oCurrencia posible de estas v~riaciones 
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.. 1 

en los factores y, en términos siguientes·, analiiar las posibilidades de 

ejercer· un mayor control sobre: esas posibilidades de varlac.i6n de ios -
. . - ' . . .. . . 

factores más trascendentales, hasta llegar-~ eventualmente, a ·definir . . . . ~-· . . . . 

accÚmé~ o políticas de acción para. fact.litar ~dificultar -en sti caso-

la ocurrencia de estos factores, o bien para poder reconocer la necesi

dad de contar con ~ecanismó~ que_absorb~n los efecto.s inde~eables de 
. 

los cambios que tienen alta prooobiliciad de ocurrir. Procedemos así a 
,· -: '··. . 

un análisis de teoría de decis~~nes y, eventualmente, resaltamos una -
f \ ~ 

ventaja ·de la. planeación al permitirnos las previsiones que pudieran set 

· necesarias o aconsejables antes de que los acontencimtentos se presen 

ten. 1 

' 1 

•

·., 1 

Pero las preguntas ~sicas ·continúan en el aire: ¿estamos es- . 1 

' '' .. ' . ' . ' . ' ·-~·- ···='=='=··-"=="= i' --~---' 
_, _____ ~-~=- -~- C~}en4__9 .. ia_fUJ1ci6n~objetiVO=adecuada·mente"?.r~-e-sfáfnos· COrlSi9erando las . : . i 1 

! . 1 

' . 1 

1 

. 
restricciones adecuadas? ;/estamos representando en el modelo todas las 

• • ·• ""' •· / ' ·\"!1 . . . ' ' . 

1 

1 
1 

' ~ ' ... 
dimentiones que afectan o son afectadas por las decisiones que tomamos?; 

¿estamos identificando la consec~:~encia de log.rar un. menor niv~l de la . - \ 
• ·o!_·· .. • • • 

' ':-

función objetivo?; etc. A priori podemos decir que no; las limitaciones - . . .. . t 

de los m~todos matemáticos de q~e act4aimente dispon~mos son muy --. . ,' ,. .. . ' . . .. ,' .. 

. ' ' 

grande-s y su utilidad 1 repito 1 está e'rí función de ~econocer sus ~imita.--
. • - - ! 

.'"-~ . 

clones y de aprovecharlas en la .medida en que tengamos. conocimiento -- . . . 

de las dimensiones por añadir en un análisis. posterior al. uso del mode-. ,. . . &'- lo. Podemos afirmar que, un rriodelo de sensibilidiod de costos, aisla -. 

do como análisis 1 es definitivamente de uti~~dad limitada en la planea- -. 

1 
1 

1 

1 

\ 
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· ción .del sector _agropect,tarlo y 1 con muy alta probabilidad; desorienta.;:,. 
L 

. dor. de·las acciones a tomár. Por el contrario,. si reconocemos sus U:... 
. . . . 

Ínitaciones ~· habJ;"emos de encontrar una gran utilidad· en el señalamiento 

' . . 

· más elemental de los factores que pueden :ser de mayor importancia en· 

unÓs -problemas;. podemos endontriu utilidad en poder analizar en mini-.. . . . . . . . 

. . 

ino de tiempo un g~an número de alterrlativás-de condiciones relativamen. 

. te répresemtativas de lo que podemos hacer en la· realidad y ayudarno_s 

. con ello a ejercitar nuestra mente ·s'obre aquellos· fac:tores que .fueron PQ 

sibles· de- interpretar numéricamente en el modelo. Es muy importante 
.·•.· 

. tomar .este punto de vista positivo· y reconocer que..olos ·conceptos de Ó2_ 

· · · -timo 1 de máximo 1 o de mínimo~ son convenciones matemáticas • 

• /' ••• ; • l. . 

· .PROYEC¡'OS DE PRODUCTOS. FINALES Y CADENA PRODUCTIVA TOTAL 1 · · 

·. EJEMPLOS ILUSTRATIVOS . . . . . 

·Analicemos "ahora 1 pór eJemplo 1 una simplificación .de la ca-

· dena de actividades productivas que va desde la producción agdcc,gla e~ 

·términos de granos 1 que a su -vez son demandados por una planta de ali 

meiltos ·balanceados 1 la cual surte a. unos corrales productores de c¿gr ~ 

· ne 1 que a· su vez envía su ganado a un rastro 1 det cual se obtienen tan -
tola carne 1 (como un-producto alimenticio final .ezro gue aún d~pe~¡ 

~.. ., 

transportado 1 distribuido y vendido· a. detall!;} 1 pero que también se ob-___ .__ .... ,........... ..;.~· .... 
tienen pieles 1 huesos 1 y. otra serie de subproductos que eued~n ser ob 

jeto 'de mayor elaboración para convertirse en productos .firiales. 



. .~. 

10, 

. . 

agrícola; en cionde la .produ_!:;ción de grcmos. es uno de los objetivos, e~ 
--..:,_ ---~~~~~ ......... .--~.~~ .. ~~~'-'!·"'IV~--~---..... ~~~~~---~~---. . . 

· _. ta actividad tendrá una característica de co~tos; d~ valor agregado, de 
. • . . . . 1 

_ _;_---.... .. .---. ~~~ r••••~'~' ~- • ..-.~.....,..-. ........ _~....,JW-r....._~ . ..,_...._.._, .... ....,:.w~>;•,;..~ . ...:·~~~.....-·~·--~~..,-~,~-~ .. ~. 

utilidad 1 de distribución del iilgresoy j eventualmente., se refleja en uri __ ._,;.__· -----------·----~·~ ... "'..._,.,.,.;.. ,, . . --:. 

precio para el segundo eslabón.de la cadena.s ... ...§~aUzamos la planta . 
. . . .,... . ...... ..,.,... ''"'"""... ... ......~ 

de alimentos balanceados encontramos que uno de los costos , que aquÍ 
. --------·---- -

se consideran vien.e arrastrando el concepto de precio de la actividad.:-
. . . 

antecedente.y que 1 la participación de este-mismo factor de produc- -

cióil, genera .en el segundo eslabón valores correspond~ent_es a los mi~ 

mos · conceptÓs de costos, valor agregado, utilidad, distribución del in 
-----------------------------~---------------------~-~---~----. . . 

gres o 1 etc •. Si así continuamos en cada uno de los eslabones de la ca .... 

deria encontraremos relaciones distintas de valor agregado a capital in • 

·· · · vértTdoi1ievaiOra9í-eg=ado--allniéiacr-Jé~traEaTO,cie~rentabTIIdaCiTeia=:-- -~= 

actividad, de concentraciones de_ ingreso·e~~t~ •• ll.'1IJ.l~r<?_~~w~ 

etc·. ,Si considera~os ahor.a el primer proyecto como una s'ecuencia de_ 
w 

. los primeros ·dos eslabones y realizamo.s el mismo análisis 1 tendremos 

tro eslal><;>ne~ 1 etc.'· que comprende la cadena, encontraremos una tran§.. 
.···. 
,.· 

ferencia. neta de plus valor d~ algunas de J~s actividades prod~ctivas a 

otras· •. El esquema .de .Precios relativos sujétos a un mercadq·~ que np -
·. . . . . .• . . . . . ·. ¡t''' :. - ' . . . 

podemos en ningún· .caso l¡a·rriar libre, refleja. deforinaciones que hacen .· 

que lo~ costos de las fases intermedias para lograr el producto firial -
..: . • • j. • 

alimenticio, no ilecesari~nlét:lte representen el CO$tO social o;elco~to e 
•r: 
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de oportunidad que corresponde a una economía planeada; sin embargo, 

disÜnguimos el esquema de dominación o de preferémcias del que goza 
. .··. . 

la actividad industrial y comercial, en relación con la actividad estri.c . . : . . -

tarriente agropecuaria. Esto, Jqúí ejemplificado en forma simplfsta, y 

que hemos perpetuado al limitar los alcances. de nuestros proyectos se_ 

parándolos en el análisis de la cadena total de· producción,_ lo recono -

· cemos como uno de los factores· que han generado problemas no soló· -

econ6mic;bs sino también sociales Y. políticos en ei desarrollo de~ cam-

. po mexicano. Efectivamente, un análisis de senslbil.ldad de costos pa 

ra la cadena .productiva integrada 1 considerando como' función objetive) 

. la praducción de los alimentos filiales y como insumes todos aquellos , 

que son externos a los ·productos intermedios de la cadena, nos habrá 

de .indicar funciones de respuesta más críticas en aquellas fases de 

donde se está transfiriendo plus valor a otras fáses que, consecuente--

mente, resultarán con funciones de respuesta más holgadas. En un ca_ · 

so extremo podemos encontrar que algunas de las actividades ¡;>arciales 

de la .cadena puede resultar antieconómicas en su realización aisalada. 

-consecuencia de la deformación de sistemas de precios- pero en .un--

análisis global de la cadena encontraremos que la actividad total es 

rentable y que solamente existe el producto final de contar con toda la 

cadena productiva .. 

· muy clara m:::;:• ;a
1

:::::f::::::l::;:;:~:e ~: :::ti:::.::r_ . 1 

1 
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ta ¡ es .fomentada y perpetuada por el tipo de esquemas de integración 

que se propon~n en los· proyectos aislados. Los ·precios {y ios costo~ 

reales) de los productos finales resultan más alto dé lo debido y su 

regulac:ión es muy difícil 1 por carecer. de ~ecélnismos integrales 1 que 

. comprendan desde la producción inicial hasta la venta final 1 con volt1-

menes sufi~ientes para regular efectivamente los ·precios 1 lo que ade -

más significa una participación estratégica ·institucional incompleta en 

la ta~ea de abastecimiento de alimentos. Esto no lo presentamos en 

nuestros proyectos y eso lo~ hace .ineficientes. 

Un ejemplo similélr podríamos tener en él caso de la activi -
. . . ~ 

dad forestal, en donqe encontramos .. no solamente una transferencia ex'ª 

• \ 
! 
1 
i 

• gerada .de plusv:alor de la fase extractiva hacia' ·las fases de industria!! :1 
~~~-zac16n y-comerciailzác-ión ptl-~o;diál;~~t;l siri~·~~~-se ~~~;:-e~tr~~i~s-. 

titucionalizado un esquema de dominación del sector industrial 1 que es 

el que tiene autorizado explotar el bosque que le abastece'· lo cual ha 

generado por muchos ai\os los problemas sociale!3 y una participación 

económica muy disminuida de los habitantes de ·.'ia:s zonas forestales a 

los beneficios derivados de las actividades que genera la existencia de 

ese bosque 1 ya que se cae en una actitud comercial del industrial 1 que 

busca obtener su materia prima al menor precio posible y venderla en un 

mercado artificialmente alto e indiscriminado de. precios altos; además 1 

el industrial solo atiende, par ser su único interés , el uso del recurso 
- ; . 

. ·forestal, aún cuando en la z~na existan otros_ rec~rsos y ac~ividades - -
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económicas potenciales. Esto tampoco _lo incluimos en nuestra planea_:_ 

- ción ~-en nuestros 'proyectos. Los conceptuali~amos- parcialmente. 

En el caso de los proyectos de irrigación¡ nos hemos concre 
' - . -

tado a ia Jase 'de producció~ agrop~cuaria ~ que deja al libre j~ego de. -

-rrionopollós "las fases de transporte 1 transformación -Y comerCialización1 . . . -----~--~-- ·. '!..::o· .·. . . . . . ,.... 

·que' deben realizarse con una 'responsab~2~..9.!..a~!!l.be~ficio d~. 
. ....... . . . 

. - . . •. 

un mayor número de mexicanos • Esto limita de ?rigen la eficiencia so-
. • S'P "t¡JICQ ,.,...._-¡; _, 

cial y económica de las zonas en que hemos concentrado nuestros es...:-
.. '\. 

: fuerzos y reéursos financieros 1 técnicos 1 institucionales y políticos 1 

_ y que 1_ sin embargo 1 aparecen ya -~on una amplia gama de problemas SQ... 

. cioecon6micos .. y una- r~lativamente débil autoridad otorgada a la organ.!_ 

zaci6n institucional que los- administra. Los términos de referencia de 

todo distrito de ri~go y elconcepto de su admihistr~ci6n deben modifi ~ 

carse. 

PROPUESTA: ESQUEMAS DE COMBINADOS AGROINDUSTRIALES REGIONA-
. LES o 

Sin pretender que los argumento~ aquí simplificados seai) -:--
• • 1 • 

únicos 1 si los reconocemos como los mál? directamente ligados a la fa-

se de planeación del desarrollo del sector agrario~-_ De aquí surge la- ~ 

necesidad de plantear esquep1as de análisis más_ re(llistas y eficientes, 

Uégando- a considerar en todo proyecto de desarrollo del sector 1 la in te 
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gración vertical de actividades_y la extensión regional de la cadena ... _ -
i 

. productiva~ transformando lo~ objetivos de producción de productos in-' 

ter medios a las de productos. finales. . . 

Se propone que todo proyecto de desarrollo agropecuario y . . . 

forestal se desarrolle dentro de un esquema semejante al de un Combi-

nado AgroindustrÚil Regional j que debe concebirs.~ como una entidad 
. . .· . 

socioeconómica tendiente a desarrollar adecuadamente mecanismos que 

permitan: 

Una organización social de todas )as etapas de prodücción 1 P~.! 

mitiendo la incorporación dign~ de trabajadores del campo ·que, 

aún cuando no tengan un derecho agrario ligado a una de ·las -
-------~-~D~~~·--~~~----~~~_;~~~~~~~~~~~~ 

formas actuales de tenencia de la tierra 1 participan solidaria--
===~- ·_ :-"'-'--= -----r-- -~--

--~ · mente=con~dere·a~GfiiidaCfes,deflva-das de su .. esfuerzo1 el --

más valioso e importante factor de producción • 

~----------------------------~--
...... -

- Que el sistema de precios intermedios a ·las distintas etapas de 

.. producción logre una redistribución del ingreso a niveles más 

justos 1 alejándose d~l efecto de transferencia neta de plusva -

lor qué hace actualmente el productor primario al industrial y al 

comerciante. 

Definir para la Unidad 1 una administración m.ás amplia y com --
¡ . . ;· 

pleta, responsabiliz4ndole del desarrollo integral de la activi ~ 
. : ·- . . 

' ' . . . 
dad económica de una organización social así concebida, que - • 
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debe poder abarcar no solamente las áre.as originalmenteasigna 

das 1 sino 1 paulatinamente 1 también las áreas aledañas 1 para -:-

integrarlas\egionalrnen.te de manera tan amplia como sea posi- / 

ble técnica 1 económica y socialmente. · 

- Que las actividades de investigación}' asistencia técnica pue

da!l no solo lograr un apoyo financiero más adecuado del propio 
.. 

combinado 1 sino que tambié~ ~uedan orientarse más certeramen. 
' ¡ ~. t 

te a las necesidades de todo el proceso y ca~acterísticas regio 

- La incidencia en el mercado de productos terminados 1 como ya 

se indicó 1 con un mayor poder de regulación de precios 1 evitan. 

do efectos inflacionario~ y la especulación 1 que actualm~nte 

se hermanan fatídicamente.~ La racionalización de utilidades y 

. . . . . . 

la eliminaéión de inte(mediarios permitirán abatir costos y am -

· pÚar y orientar el merc(ldo a prodtictos de mayor valor nutritivo. 

en el caso de alimentos .. 

- .Establecer el mayor número de actividades económicas realiza..;. 

bles pues al ser mayor la escala de aprovechamiento de cada -

subproducto 1 permite realizarla con mayor rentabilidad. 

- Aprovechar la posibilidad de abatir costos de insumes de prodUf. 

ción agrícola Y_ pecua~ia y de conseguir mejores precios en la -
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venta de productos co~ ·~na má~ tecnificada y amplia labor de 

comercialización. Y coino éstos 1 los otros beneficios ya reco ~ 
. • ~ i 

nocicios del uso mú1tii>1e o común ·de _equipos Y herramientas de 

producción. 

- Aumentar la posibilidad de planear· Úl producción agropecuaria 

con mayor realismo 1 por contar con más herramientas de acción. 
. . ' . . .. 

para alcanzar los ~bjetivos de producción (de alimentos princi-

- Organizar un eficiente sistema financiero y crediticio específi

camente pa~a el c-ombinado 1 permitiéndose la pr~ramacióri de 

créditos para las actividades nec.esarias , en cantidad suficien 
,. ___ ,,---===-~ ~---~------~ --: . . . '-=-.-=-- -------=-=i=-"" o------" ~ 

. ' 

· te., a tiempo y con iiltereses bajos 1 lo. cual se auna a ·los bene 

ficiOS· de la disponibilidad regional de estos servicios • 

- Plantear la. participación directa del Gobierno Federal en la cal!_ 

tación de ingresos, pudiendo mejorar las fj.napzas públicas al 

completar el sistema fiscal, ademá~ del incremento de capaci-

dad de crédito internacional que esto s'ignifica para financiar 

el combinado. 

- Etcétera. 

• 
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A este planteamtento sigue la propuesta de muchos cambios: 

:. \ .,_ 

en la conceptualización 1 la base legal, la planeación 1 el diseño y la . . 

administración de los proyectos del sector ac.;¡ropecuario y forestal. En 

esta ocasión ~o hay tiempÜ-·para ab\.mdadas y ine conformo con sembrar 
' . 

la inquietud e invitarlos a pensar en estos cambios tan necesarios ya. 

Se completa la proposición con la convicción de que los cambios son 

adecuados y muy deseables en e_l co~plejo medio rural del México ac -

tual. Se identifican a los Combinados Agroindustriéiles Regionales co-

mo el siguiente paso de la Reforma Agraria Integral. 

Finalmente 1 aclaro que no creo haberme salido del tema, --

pues ei ·análisis de _sensibilidad ·de costos 1 que está en el título de la 

ponencia., lo he usado aquí como en la- planeación: a manera de ele -

mento motivador del análisis más profundo de los conceptos a que se 
! 

aplica. Ese es su valor •. 

Muchas gracias. 

lng • Enrique· Santoyo M. 

¡ 

-· 

.-~ . . 
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l. 1 EXPOS!CION DE:MOTIVOS · 
·---:·· 

1.1. 1 . ASPECTOS GENERALES .· ' .' . 

Én ios lilti·m~s. áñO's ;· -~1 interés p~r desorroÜar. éstudios que definan . '. . . . . 

,, 
. etonómicos' o agroil1dustriales en di\iei:$ás zonás c]el páts 1 ha ido al.l~er.tando en -:-

f~rrna considerable~ prlncipaJmerite en las instituciories federales que tienen un es-. . . . . . ' . . . . ' 

trecho c~~tcctb con los sect~res agrorec1~t~ri.o e iÍ'ldustrial~ . 

Este _inter~s '· ,~e ha: visto reforzado por algunaS visitas de funciona-
' . . . . . . 

. .. ri~s de varios clependenctils delsector público a un combinado agroindustriai en 'r.~ 

. goolovla, ~nJas quO el o~jet:,;o €ra conoc~r más a fondo el conc~ptoy ~aracte;fs. 

cas de ur. combinado de la magnitud delPo1jOJ>ri~redniJ<o~~nat_E3eog¡ad=(P ·~K.,B,.~}~;-_ .. __ _ 
- -===----:----·. -~-~-~==----~-- ·. -~~--===-=-.---- -~-- ~ _.- •• =--~~~-;--- _)'--=--' ~-- -;-·· ---~-- ~-- •• •• . • 

así corno ver las .posibilidades de conseguir ase sor!a técJ7.ica para lu reaHzación ~e . 
' . ' . . . ·' . . . . ' ' ., . . . 

estudies en México• por. p~rte del persorialdei propio. P~K. B. 1 y en su c·aso ~ reali-

zar las negociaciones pertinenteso . 

· AsL a fine:t de. 197 S 1 ia Secretaría de Recu·rsos HidráuÜcos a través 
. . . , . . 

· de• la Comis16n-del R!o GriJalva, contrató .Íos serv!Ci~s de ases orla técr.fca ·de la e m : . . .· .. · . . ' . . . . . -
. . ' . ' . 
~ . . . . . . ' . . .· .·· : .· 

presa yugoslava para la realización de un estudio de prefactibHicad de un combina-

do: agroindustrial en la zona del Plan Ghonte.lpa, en el estado de Tabasco. . . . . . 

Esta dependencia, conciente de la trascendencié'. que la mencionada 

estrategta de desarrcllo pudiera representar para el futuro del pals 1 invitó ofi~ 

cÜll mente f!. la Secretada de la Pres!dencia y a la Napion~l Financiera, S.A •• 
i l. . . . . . . • . 

ra que partic!p~rari' en dicho estudio 1 firmándose con es tes ~ropóshos un primer con ve-
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A este planteamiento sigue la propuesta de muchos cambios: 
• 1\ • '~, 

i ,, 
1 ' 

en la conceptualización, la base legal, la planeación 1 el dlsepo y la 

administración de los proyectos del sector agropecuario y forestal. En 

esta ocasión no hay tiempo para abundarlas y me conformo con sembrar 

la inquietud e invitarlos a pensar en estos cambios tan necesarios ya •. . . ~ ,. ~ . . . 

. Se completa la proposición con la convicción de que los cambios son 
. , ' ' • r ' .~ ' • • ' ' 

adecuados y· muy deseables en el complejo medio rural del México ac -

tuaL Se identifican a los Combinados Agroindustriales Regional~s co

rno el siguiente paso d~·la Reforma Agraria Integral. 

· Finalmente 1 aclaro que no creo haberme salido del terna, · 

pues el análisis de sensibilidad de costos, que está en el título de la 

ponenpia., lo he usado aquí corno en la planeación: a manera de ele·-

mento motivador del análisis más profundo de los conceptos a que se· 
1 ... 

· aplica. Ese es su valor. 

Muchas gracias •.. 

' . . •. 

',·) ···... , . 

· •... 

Ing • Enrique· Santoyo_ M. 

f'. 
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. ASPECTOS GENERALES . 

En los últim~s ai1Ós(é1fnterés p~rdesc.;;ollar ~studiosquedefJnan 

1~ factibilid~d de e~t-~blccér 6omo un~ ~strategia d~ d~s~rroll~ . comnfnacios ag-ro--
. i . . . . . . -· . ; -··· . . . . ' . . :. . .· . . . . .. ·. .· . .-_ .-_- . . . . . . ..... ' . . . -__ . . . ' .-··- . . 
económicos o agroindustriales en divei;sas zonas del pats 1' ha ido aumer..tando en -:-

f¿rma consideral::lc, principalmente en las instituciones federales que tienen un es-. . ' . . . . ' . . . . 
·. '' 

;. . . . . ' . ._· . _· ._ ' . . . . . .... : ' .. 
·trecho contacto con los sectores 9-grore'cl..tc-.d() e industrial~ . 

. ' ,. . ' . '·:-. . ' :· ,' . . ' - . '. . ' . .. 
__ Este .interes ;_ se ·ha visto reforzado por a!gtihas_ visitas de funciona-

• 1 • • • ' 

_ rios de varias depe.ndencias ~el sector.público a un cómbinadó a~ro{ndüstriai_ en Y.~ 
'··· 

. -. 
go~;lavia, enJas. que e~ ol~jet~ vo. era conocer ~ás ·a f~ndo e~. conc.0pto ycar~cteds. 

cas de ur... c~rnb:!i1ado de la magnitud del PolJoprivrecJni koril):)J_n_a_.Ct_Be.o.gx~ctd~(P .K."B.."}-~;-~~ 
',. . -~-=· =--=~-=----=1o---' .~ --- - --: --= ., ;-- ----~---- • '•' - ~~--:-.¡---~· ' ~--- ------ --·-----. ·. ' . · .. 
\ ·:= ~--~----=-=---=---.-~ ·~ --~~ 

1 . 
'· 
!. 

l 
r 

\ 
\ 
\ 

\_ 

\ 

así como verlas posibilidades. d~ conseguÚ asesor1p técri.ica. para la reaHzac;ión de 

estudies ~n r\1frYJ.co ·por parte de·l- persorlal-dei propio P~-K. B. 1. y en su caso~ .re aH--
. ' 

zar las negociaciones pertinemteso 

AsL a fine:f: de. 197 S 1 ia Secretada de Recursos Hidr&ulicos a través. 
' . . . •' ' ' . ' 

dé la Comisi~m del Rio GrÜalva. contrató los serviCios ele a.sesor!a técrd·ca de la em -. . - . . . . ·. ' . - . . - . 

. -pr~sa }'ugoslava _para la realización de un estudio de prefactit~ilicad de un combina-

do: agroindustríal en la zona del Pl:m Chontelpa, en el estado de· Tabasco. 

Esta dependencia 1 conciente de la trascendencie. q\.le la mencionada 

est..-ategta de desarrollo pudiera representar para el-futuro del pals 1 ·invitó ofi-
. . 

. . . . ¿. 

cial mente p· la Secr:etar!a de la Pres!dencia y a la Nacional Financiera 1 S .A.-
1. • . . ·- . . . . 

raque particfparari'.én dichoestudio,:firM~ndosecon estcs ~z:-opós~tosunprimerconve-



2 .. 

.... nio tripartita para la realizaci6n conjunta del estudio en la Chontalpa. 

Sin embargo, y dado que se prevfa que para desarrollar combinados -

agroindustrialcs en el pafs, era necesario partir dela definici6n de una estrategia a 

nivel nacional, las tres dependencias acordaron que se deberfa ampliar e !convenio 

de participaci6n tripartita en forma tal,· que permitiera desarrollar un conjunto de -

estudios en diversas zonas del pafs. Asfmis mo, fué acordado que dado el grado de 

· avance de estudio de la Chontalpa, el grupo tripartita solo participaria en calidad -

de ob~ervador, con el propósito de conocer el desarrollo del mismo y no interferir -

con el grupo de estudio ya formado por la Secretaría de Rec.ursos Hidréulicos c. 

1 ~ 1.2 EL CONVEN:IQ. PE_ PARTICIPACION TRH~~.RT..ITA 

• . Es te segundo convenio., del cual se anexa copia, establece que la -

Na.cicnal Financiera, S. A. 1 la Secretaría de la Presidencia y la ·secretaria de Recur._ 

. . , . . .. 
sos Hipráulicos participaran en forma conjunta en la elaboraciOn de estudios para el 

. establ~cimiento ·de combinados agroeconOmicos en diversas zonas del país. 

El esquema organizativo que adopta el grupo interinstitucional, brevg_ 

mente puede describirse de la siguiente manera: 

La autoridad máxima reside en el Consejo Directivo, Íormado por 

representantes de las dependencias signatarias 1 en los cuales, --

se delega la responsabilidad para la gestión y ejercicio del crédito 

necesario para la ejecución de los estudios. 

Un Consejo Técnico, depositario de la autoridad del anterior y re§_ 

• ponsable de los aspectos técnicos para el adecuado desarrollo de 

los estudios • 

Un Director por cada estudio, el cual serfa responsable de llevar 
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a cabo los programas aprobados por el Consejo Técnico, enea. 

gé.ndose de la dirección del grupo de trabajo. 

Adicionalmente en el convenio se des taca que el grupo interins ti tu 

ciohal, se regiré. por un reglamento interno, mismo que se anexa en el prcsen-

te documento. 

Se encargó a los miembros del Consejo Técnico que delinearan los 

criterios ·mas relevantes para una adecuada selección. de zonus, queda::1do la de 

cisión final a cargo del Consejo Directivo. 

Finalmente, cabe mencionar,.que el costo total de los estudios se 

rfa financiado en tres. partes iguales y que lós bndos provendrfan del Fondo Na 

cional de Estudios de Preinversi6n • 

. Existía un consenso general entre los miembros del Consejo Direc:-

tivo 1 en que la zona selecciC:mada para la realización d'e un primer. es~udio de-

ber;ra incluir alguno de los distritos de riego mas avanzados del país, principal 

mente con el fin de aprovechar los esfuerzos institucionales ah! concentrados y 

por contarse en ellos con un abastecimiento agropecuario. mas seguro, lo cual -

dis_minuye grandemente los riesgos que· permitan operar las lineas secUenciales· 

de producción con un mayor nivel de eficiencia, as! como de que cxis ten me jo-

res posibilidades de integrar ~stas lineas por .la amplia gama de actividades que 

el taffi3~0 fisico de los distritos de riego, tomé.ndose en una primera instancia, 
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·los mayores de SO 000 Ha. ~ coincidiendo ·este hecho· con el que la mo.yoría de los 

distritos que. caen dentro de esta cla~ificación···son ta~bién los que han alcanzado 

un mayor grado de de sarrollo.-relativo~ 

.Las doce zonas- de.riego seleccionadas es posible a9rupc;rléis en - -

cuatro grandes regiones, siendo estas las Noroeste que co1nprende los distritos de 

riego de Río Colorado, Río AlÚ1.r, Pit~quito y Cab'arca, ia Gostu de Hermosillo; los·-

s_istemas Yaqui- Mayo- C()lonias Yaquis, Fuerte - Carrizo; Culiacán ~ 1f.umaya-

Mocorito- San Lorenzo; la Centro Norte en la que se localizan Delicfas y la l{egión . ' " . . 

Lagunera: la· Noreste que incluye el Bajo Río Bravo y Bajo R1o San Juan, y a la zo:1a 

Púnuco; y finalmente la zona Centro a la que pertenecen Apatzingán y el Alto Rto --

Lerma. 

Analizando para cada .zona aspectos tales como disponibilidad de rE¿_ 

cursos 1 infraestructura existente, tenencia de la tierra, estructura y diversificación 

de la producción, tipos de organización existentes, Hneas .factibles de integrantes, 
. ' 

. - . " 

- .,· ·, . . .. . . 
etc. , se llego a decidir que siendo los aspectos de tenencia de la tierra y· de orgarg 

zación social de la producción por un iado, y la estructura y dive:rsificación d~ la --
' -

producción agrícola por el otrb, los q\1~ inciden-en forma mas relevante en el proce-

so de desarrollo 1 la zona que mas atractivos presentaba, bajo este punto de vista -

era la del Valle del Carrizo. 

Con el objeto de definir las posibilidádes reales de iniciar en esta 

zona un estudio preliminar, se encomendó a un grupo de técnicos de las tres depen-

dencias 1 la realización de una visita a los distritos de riego anteriormente mencio-

~dos. 

i 
·1 
1 

1 ., 
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El reporte del grupo de estüdio que se a11exa, sirvió a los micm-

bros del Consejo Directivo para seguir adela·nte con el es:tudio de Ja zona Fuer 

/ 

te - Carrizo. En él se definen los_ objetivos y alcances del estudio, asf corno 

el progre ma ·dé trcbajo y la _org~nizac;iCm u.doptada por el grupo de estudio ¡_;ara 

ln. realizaci6n del proyecto. 

1 . 

--=--=-=-== 

'·•. 



1 

i 
1 . 

·e· 
f .. 
! . 

1" 

1 
r-. 
[ 
r· ·. 

L 
(. 
r. 

.·' 

6 

i 
.... 

' . ' .,,~~. . . . ' ...... · .. ¡ '·. -. ' 

LOS COMI3I:t-;ADOS /I.GROINDUS.TR1ALES O AGROECONOMICOS COMO 1.2 

¿¡ ... 
l. 2.1 

UN~'ESTRATEGIA DE. DESARROLLO. 

: :1. . -.. :r. 

í . INTRODUCCION. ·. ' 

·.,·Y?. 
'¡ ji' 

•. ' . +.' /: "'"; :~: ' :-'. • 

En. base a la poiil:ica ~co~Ómica meXi~ana a ·partir déf-la década de --,. 
. . • : 1 ; • : . . . . .. ¡ . ' ''. ; . . . :···-~ .. _::.... . . .: . . : . : . . ' 

.l<:>s 'cuarentas ,.las funqiones y objetiyos enc.om~ndados al sector agropecuario, han · 
' •, r ,' ' • • •• 

.. · ¡. .. •. 

sid~ los. de abasteceral.~e'rcado Ú1te~n'b de le~ .prod!.ictos pásico~ pena la .. alimenta.:. 
. . • . . . -. , . 1 ' .. . . . ' . . . .. . • : . 

... ; . 

cióP,, prqporcionat:las···matérias· priiiias agrícolas demandadas pbr la industrta·,·libe,;.; 
• • 1' ~ • ' • 

rer la mano de.: obra·. riecesar:ia para dicha activiadad y finalmente obte~er exceden-

tes: ~xpor:tables para·finatic'ié.~-~n· parte, el··~~a~imient~ da l~s df;}más sectores.! 

.. :, Lo anterior~ presuponra·una expa~si6n industria! tal, que fuera capaz 
. . . ~ .. ~ 

' .. 

de absorber los excedentes de mano cie obra del sector agropecuario, aJ:>oyado ~Sto 1 

... '-. 
de un alto grado da tccnific-D.cl6n en ·el campo para incrementar la pro.ductividad por 

• .. • • ¡' ' • • • ~•, • • 

h'ombre y por hectáréa • · · ·· · -. 
~- ~ . 

· .• .. _:::El~ sector agro¡}ecU:ario, com~ .c.onsecuencui ·del; desarrollo da la pro--

ducc!6n merc~ntil y la consiguiente descomposición de las unidades .de explotac!ón . . . . . ' ~ . 

·ma.s_._peql,l~fias; ha venido U.PerandO m~nb. d~·- ~bra. --Por otro lado, sus. funciones de 
• ,•":..\:.. o .,. • • • 

·~ ... 
abastecimiento al mercado lilterno d·~ prod'uctos básicos yla de obtención de exce-

. ~ ;., :_ '.· . . . .., . : 

dentes para la exportación.Hhbfan venido·siendo cumplidas has~a mediados de la --

década de los ses entéis. 

En,efecto, si hasta 1965 el p.;:-oducto agropecuario, había sostenido -. . . . . . . ·. 

en promedio una tasa de creciriliento simiiar o a;uperior á la de .la población, entre 

_ · .1966 y 19~4 el promedio de la tasa anual de crecimiento fué de 2.1%._ El reflejo de 

•. 

~- ' 
i 
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e 
esta disminución de ln tasa dé creciiníer..to se n~anifiesta en el hecho 'de qüe (;f. t¡a 

~,.· 1' 

pe.ríodo de únicamente nueve años (1965-1974), el d6ficit en i~ balanza conierci<:Ü 

y de servicios ha' aumentado de 375.7 a 2,613 rnillÓnés de á6lares _j_¡. Este au-. . . 

' n~dr..to en el déficit inclica ~a disminución ~n el valorde las .. exportac¡óhes agrícolas 
_, 

y 1 ' Ja importuci6n de ciertos· alimentos básicos gue c.ntes se Cxportabari .• · · 

·' 
' 

El .sectcr industrial por su ,parte no ha podido .. absorber lós exccdGnles 
,.o:.; 

< ' 

de; mano de Otia 1 ha crecido este sector 1 pero 156sicamente- en el as.Decto de ir;dus-
. . . . . . . . 

. trin ligera y con :-ma te~nología que .exige alta .concentrap~ón d·e. capital. Se ·ha mos 
. . . . . . ; ' '. . ~ .. :~·-:-.· .· -. .. . . . . 

' ' 

trardo incapaz de .compeÚr en los mercados internacio~';lies •.. -

El des_arrollo de la producción mercantil agrícola y la propiedc.d pri--

. vaci~ s.obre los medio.s de producc_~ón, con .el consiguie_nte aprovechumi'ento de· la -·· 
. 1 . 

más avanzada tecnología, han implicado que haya C~ªg_5t,Vez Un nÚm_~roo=may:or de~-~-~~ 
.==~---"'.... -·-··---- -·';'·-·- .. - . _--:- -----~~=---:--~----- --·· '-

desocupados que, e bien emigran a las ciudades, 6 bien trgbajan .como jornalerbs-

agrícolas eventuales.· La evolución de las formas de tenéncia de la tien·a ha dado 
•': . '. . . . 

. ,\ 

como resultado tres forn:as pecualiares de producción.: una forma capitalista desa-
'. 

rroÚadá, consistente de predios medianos y grandes 1 qt1e e.n 19.í5 conbentraron el 

75% del valor de la producción y constitLtyen el 13%. de le!. S unidades> p~oductivas. 
' . . 

Las empres'ás más grandes 1 dentro de este grupo tiene_~ una alta. concentración de 

· _Ll Banco de Mexico, S. A., Indicadores Ecónómic~s, Febrero de 19 75 • 

•• 
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La s:sgunda es unó formia mP.rc~ntil, con pr~dios familiares que re-

presentan el 8. G% de las -'unidades y tienen el 9. 5% deLvalorde ld Pr-oducción. 

Son unidades reiativamente independientes. 

La terc<::ra es .una forma de pro~ucción mercantil simple, reprc~;r.n::an 

. . . . . 

81 78.1% de lc.s unidu.des y pa¡ticipan con el 15. 2% del valor de la producción ... l./ 

Lu.s r.iáS pequeñas unidades de explotación se encuentran en frctnca 

de·s~e~ta'ja con las unidades ~ercantiles m~s desarrollados. Tienen en propicdc.d 

. . - ' . ·, ,· 

o en usufructo la tien·a, pero carecen de med.ios de producciór. tales como m~qui-

natia, ieriiliza_ntes, ~emillas mejoradas y tienén·. un acceso francamente limitüdo 

d fi~1a.nciamientc pam la producción. Son en gene:rul economÍas de autocon? umo 

• y la venta de los ~xcedentes que llegan a tener sirve únicamente pdra finchdar -

su consumo. No h~y c.apitalización. 

r 
( 

r 

• [ 

( 

" Los beneficios de la actividad primaria, en su mayor parte, han que-

. . :', ., '. . . . . 

dado en mar1os de aquéllos que controlan las actividades de úansformación, comer . 
. '· "¡ .. 

élalizacÚm y distribución.tantode los insumos .necesarios para la producción -: 

primaria:·,· como de la misma producción, explicando a su vez la transferencia de 

beneficio entre los diferentes sectores que integran la economía en su conjunto, 

y las fuertes disparidades existentes en el. nivel dP.· desarrollo de cada uno de -

ellos. 

En consecuencia, una gran parte de la población dependü:;nte de las 
,_ ' 

_1/ Datos obt2!:idos ·por d .:r:::mR según el Resúmen ge:.1er<J 1 del V e 211so 

Agrícola. Gan3dero y Ejidal., 1970. 
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• 
activi.dacks primaric.s 1 e~! no teDer a su·c:\ícance los medios de prodt!céión necc·-

Séli:ios 1 está imposibilituda de aprovechar lo.:; excedentes econÓmicos .que ellos 

IPisrnos generan y (!Ue les per.rr.it~n progresa.:- económica. 1 sod.'.ll y cultt:ralmcntc 

al pasar de una actividad primaria de s ubsistcncla a una activichd .económlca -

más desc.rroll::.1da. 

Así la situación descrita de manerct general 1 ha derivado en una 

' . -
crisis agrícola tanto en el aspecto técnico como en el aspecto social.· 

' El gobierno.féderal ha venido buscando soluciones parCI incorpor¿:q,r 

al gruesc de lc:s unidades a la producción mercantil. Actualmcn~i:.e. se rcconuc.::; -

que el trabajo colectivo sobre la tierra es la alternativa más· viable para res ca- • 
co:;:-porándoloz efectivamente a la proc:lucción'; sin embargo, las accion~s que se 

han emprendido por fomentar este ::;istema de trabajo han sido aislad<'!s 1 . ~ndeci-

r.as: e .inconsistentes. Hasta ahora, las única.G polfticas utilizadas para inducir 

ei Draba jo colectivo entre los ejidatarios, han sido fundamentalmente la de eré-

dito y l.a de riego. 

·Dentro de los programas del sector agropecuario, que se han pues-

l . • 

toen práctica para aligerar la presión social, destacan aquéllos de industriáliz'ª-

cióil. rural, organización campesina, aumento en la producción de insumas neces~ 

rios para el sector primario, asistencia técnica, créditos accesibles pma los pro f/JI 
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ductores,· de co:nercializ~ción, etc •.. Sin embargo, en la rr:<lyorfa de los casos, 

no h~ sido P·::>Sible que 9St.Js progra¡¡·;as cumplan tot"lmcnte co~ Jos objetivos '} -
. ·: . 

metes para los que fuer,on creado~, d2bido en grar1 part-3 a qu8 han ·sido esfucr~~os 
... . . . . / 

aislados dentro de !a prob!ern6tic~ general. · ;>< )\0/10 ;) ~. 

;-: De ro ántcricrrnente expuesto, se dl3r~va la ncc.e:sidad .~e. que. se plán 
~~ . -

' ... ~ ~-

., te en· estrat:egias en donde Se tr?!te de integrar tod~ S las eté\pas de prod u2dón, ·-
. ' ·. 

tra~sforrnaciÓn~,· comercialización y distribució:n en un todo 1 pufa qúe eh' esta -
. . . _· . . ·:· 

fonha,. ·~:e puedan est~blccér los 6o~troles adecuados dét todos los factores· y va

riabl~s que inte!v)en~~ en el des~rrollo de los pro~ré'.m-~s y proyectos, lo;:¡ran:lo :_ 
• • r -

que en s.uconjunto és'tas actividades sean competit.iva.s. e~~ aquéllas que reali~an 

. unidades más des az:rolladas. 

Para combatir el desempleo en el med5.o rmal y evitar la.emjgrc.ci,ón 

del: campo a la ciudad, se .han realizado diversos intentos de dC::sá~ollar-Jas _agro 
• • :. • • • . ' • - ·_- .l ' • • • • • . • • ~ • • . . 

i ndus:trias en diferente.s region~s del país; sin embargo·, los resultados obtenidos 
• ' • • • • • • • 1 ; • 

~. . 

·no dejan dÉ: ser magrÓs ,·debido principalmente a la ·concurrencia ais ladá_ y de~-. 

coordinada de las dependencias ofici~les a quienes se ha. confiado esta a~tivi-

dad. 

En la ~dualidad, ex:ist~ la coyuntura de conjugar ambos esfuerips-

colectivismo y ágroindust.rias- en virtud de que _existen en el país ~ tgunos ejidos · 

colectivos con ciertos avances en la organización de su producción y en ia co:.... 
_,_· 

mercializa·ción de sus productos. 

1 

1 
1 
1 
1 
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. El· nuevo ·csql:l~ma propuesto,· el de combinados. agro:~.con6mico~; 1 1' n-

•· 

tcnta integrar un conjunto dt;. unidades prodBCtiVélS a Uflo fase de econornía mercan 
. . . . ... 

til desanollu.da y fomentar la formación de capital. Este enioque ·intenta enea do-

naractiv)dades sucesivas 1 que tradicionalmente se efectúan aislarlas~ has te::. r,J 

grado en donde las posibilidad~s de producción de insumes o de adjudicación -

de· éstos haci.J. la regiÓll 1 · permitan establecer esta secuencia. en forma .·econórr.i:... 

ca, ~que pi.leda evolu~io.nar las caz:acterísticas tecnológica~ de .la ~egion:. que puQ. 
- ~ . 

t. . ' . 
··dan ·ser firiancierain2nte alcanzables, y que especialmente tengan un irripa<;:to di-

. . . 

rectó e importantE: 'en la elevación de las condiciones de vida de la pobJoción -. .. . . 
· ... 

campesina, reduciendo los fu2rtcs desniveles existentes entre l¿ts (Jifcrcnte:~; c.ia 

ses sociales. 

=~·----- ---- -==-----~-~---=--.=---::.-~----· 

'El cOncepto significa una combinación de act·ividades en s0cuenci~ 
.... _,; ·':.. 

. ·productiva como integración vertical, que en cada caso serí? diferente, .Y que po-

dría o no llegar a la industrialización, siendo funda~ental_el reconocimi.ento.de ·~ 
- ~ -. 

- ·~ . ¡ ~ ~ ' . 

que: las c~ra'cterfsticas sociales de la combinación de grupos de trabajo,. ~on .las 

que cóndiciona~-·la posibilidad de evolución de estas unidades productivas. 

Los combinados incluyen P,Or una parte, relacionar , la inte-

gra(;ión de la producción' agropecuaria c.or .. una serie 'de actividades derivadas que 

que'ctarian ubicadas dentro de los sectores industrial y de servicios, o se.a, una 

integraCión vertical de la producción, y por la otra, el intentar desarrollar: la· prQ 

/ 

• 

1 

1 

¡· 
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d ucción ugropecu3ria, en forma tal, q¡:¡c este des~rroHo impliqu2 un<:~ intcg-re~ci6n 

horizontal de> é.ictivi-c:iades tanto en for\na espacial ( de~0.rrollo c;;onjunlo y comple-

mi:;ntc}rio de áreas -de. riego y de temporal, gan21derfa semi -csbbulada y mejora-

ndt?~to de áreas Ue ago.st:ldero,. por ejemplo ).como secu.:;hcial (uso m~s clicien-l . . . ' 

te de los jusumos materiales y humanos r desarrollo de técnicas de producción -

más eficientes 1 etc, ... ) 

Para que este esquema pueda cumplir cori los objetivos sefíé.lado::;, 

es necesario que se contemple como un sistema, desde los puntos de vis~a polí-
r 
l. · tico - le!)ol, socio-económico y técno-económ~co. 

: 

•• 1 
i 
1 

r 

• 
r. 
,. .. 

Para su funcionamiento adecuado se deberá implicar una participa-

ción 1activa de los futuros beneÍicié)~ios en lo que respecta a tomC~ de .decisic,ncs 

a todos los niveles y acere.:\ de todos los pr~blemas que afecten el desarrollo del 

proyecto. Por lo tanto, el desarrollo mismo, deberá estar basado en un proceso 

productivo, social y educativo que parta de .las condiciones actuales y que guíG 

-~ 

naturalmente a la alternativa de organización social más conveniente'. 

En este órden de ideas y en estos· primeros intentos· de desurrollar 
Í, 

esquemas de este tipo, se hace indi~pensablc contar con una base sólida de pa_r 

tida para la planeación adecuada de estos desarrollos originales, Por lo tanto, 

sería necesario elaborar· un plan a pivel nacional que fije y jerarquice objetivos 

generales de desarrollo para los corr.binados basándose funda111entalmente en pl~ 
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nes ri:~gionales. 

-Sin embargo, y aún cuando no se cuente actuaJmeni:e 'con 0stas ba-

·llevar <:1 co.bo algunos proyectos -prir.1ero,· cu·ias experiencias ser¿in en el futuro~ 

de un valor incalculable. ' ' ' ~. 

L Dado que en las zonas de rieg0··los fcnóm2nos de. transferencias dE: 

beneficios del sector p:::-'imario hacia l0s demás, se hu vcnido ucentuando en for-

r ma acelerada y presenta estructliros y- sistemas sumam~nté sólidns, ef. nec0~;"-'rio 

refle:donar que si dejumos transcun-ir más tiempo, el proceso de: a.capcromiento 

del poder económico en pocas manos acarrearía gravísim~s consecuencias al - • 
:! . 

Así, a·ún cuando básicamente el desarrollo inicial ciel combinado·-

partiría de las actividades que se desarrollan actüalmente· en el distrito de rie-: 

go, la zona de influencia que deberá integrar el comhinudo a sus .actividades, . 

será mucho más amplia, o sea., que la zona de riego sería una especie de mo-
:: 

L 
tor de ignición del desarrollo general de la región, de suerte que integrará re-

.. 
r gion.::Jlmente las áreas. temporaleras de manera tun amplia como r.ea posible téc'- · 

nica, económica y socialmente, dándole así a los distritos de riegos u verdad e-

'¡ 

ra cimensió.n y función social. 

l 
1 
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1.3 ASPEC'fOS G:SNER\l.ES DEr.; I:STRUCTU.i~l\ hGROIND:JSTJU!\L ------------ ---·-----------------·· ----------~- ~-

·EN J.!II:XICO 

A p2 sar d.e no contc.rse con informc:ción sufkiente y anáhs).s serios 

1 
sCJ))re d subscctor agroindustrial, se presenta a continl!ación una breve '-'isión de 

conjunto de su. situación ac;tual, basc.da p::incipdm::>nte en dos trabajos prdimina.-

. res· sobre el tema ll 

l. 3 ~ 1 INTRODUCCIO:N. 

Helsta hace relativamente P·:JCO era difícil .deíiriir una política que se 

rio. 

El desarrollo industrial se fomentó a través del sector privado naciQ 

nal e internacional, con la excepción de algunas áreas básicas. La agroindustric. 

no ha sido ninguna excepción y fué dejada fundamentalmente al libre jue'go. de las -

1 . 
fuerzas del mercado. 

, Ver I. Haissman " Rural In-:!_ustrialization in México:J: .. A Case ~tudv. Expert 
Group Meeting on Rural Inc.lustriaHzation, Bu8harest. United Nati,ons, 197 3 · 
Ver además: Arthur Domike y Gonzalo Rodríguez, "Asroindustria en México 
Estructura de los sistemas v oportunidades pára em_nresas call}ocsihas " 
CIDE México, Agosto 197 6. {En revisión el docUmento original). 
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. Como consecuencia 1 los grupos m~s beneficiados por el proceso ~~ 

agroi:1dus tria.l fuGron los que controlaban o tenían capital para invertir en la.s indus . . --
. . . . . ' . 

trias 1 los que ·_tenfan una formación técnica o empresarial 1 y algunos productores --

agrícolas de zonas irrigadas~ 

El Estado en los ültimos a.ños ha intentado te'ner una mayor participa 

ci6n en el subsectot1 sobre las siguientes bases: 

Aumentar la participación en la industria. 

- Disminuir la dependencia tecnológica. 

- Aumentar la disponibilidad de productos· bésicos requeridos por --

sectores urbanos y rurales de ~enores ingresos 

- Descentralizar la iridus tria. 
·í 

Generar·empleo. 

- Redistribuir ingx:e_s_os o-""' -=-------== r ..... -.• ---== • ---~=·•· •- -- ' •• 

-=-===---.....:;¡-
-------o;~.=- - •• . -=-=-='-=-=----

1 
i'l 

Desde los años cuarentas~· en que .el pa!s iniciO su poUtica de indu.§.. 

· fiializadOn 1 so han \.ltilizado una serie de instrumentos econ6nrlcos~dentro de ellos 1 -' 

lós que han tenido més impacto en el desarrollo ·agroindus trial han sldo los siguien-

tes: 

a.- La protección aduanal. 

b.-Los estímulos fiscales. 

c.- Las facilidades de financiamiento, 

y mas recienterri ente. 

d.- Los controles sobre tecnol{>gra e inversión extranjera. 

e.-.Las inversiones dei sed:or pOblico. en industrialización y comer
cializaciOn agropecuaria. 

i . 
r 
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El sistema arancelar'io ofrece altas tasa;:; de protección a la agroin 

dustria. <;- ' B 11 l. . ' d .. i ~' .. uegun u en~..:::../, t1 s a gro m ustr as. ten1an u:1a tasa supenor a casi todas 

las otras actividades industriales {Ver cuadro No. 1.1). A la vez los bienes de 

capital te~J.an una tasa de ·protección baja, lo que sjgnificaba in'centivos adicio_: 
¡ 
í 

na les para que las agroindustrias importaran bie11es de capital occfsionando el des 

pl~_zamiel)tO de mano de obra. 

En reláción ·a estímulos fiscales estuvo vigente de 1955 a 1975 la 

Ley .. de :Fomento ele Industrias Nue~as y Necesarias, que tu'é reem'plazad~ por el 

Detreto sobre .Descentralización· y Desarrollo Industr.ial {1972). sJgún Nc:dal Y, -
. 1 . . . 

de '172. solicitudes aprohadas por la Secretaría de Industria y Comercio (SIC) has-. 

. . . ' 

f ta ~eptiembre de 1975 el 42% son agroindustrias. 

~ 
1 

r 

l 
L· 
r 

\ 

1.3.2 ASPECTOS INSTITUCIONALES 

-~demás de la intervención que ha tenido el sistema: nacional ban-. ,, 
t 

cario en el financiamiento, existen siete fondos y fideicomisos oficiales éon la - .. 

función específica de apoyar la industrialización, estos ·s~n· el Forido ·Nacional PS. 
' 

ra ei. Fomento de Exportaciones de Productos ·Manufacturados {FOMEX) Fondo Na -

cionAl ~e Equipaine-ntó Industrial (FONEI), Fondo Nacional de Fomentó Indu~trial -
. . 

(FONIN), Fondo. de Garantía y Fomento de la tndustria: Media_r'.il y Pequeña - -- · 

(FO~IN), Fondo. Nacional de Estudios de Preinversión (FONEP}, los Fideicomisos 
. . 1 

instituídos en relación a la agricultura (FIRA) y el Fondo Nacional de F'c:imento --
l 

. Ej idaÍ (FONAFE) • 

1/ Gcrardo Bueno Zirlón "La estructur~ dé la 'protección en México" Be la, Be le.!! 
sa. ed. Estructura de la protección en p~íses ~n desarrollo. · .Méx. CAMLA,1972. 

J../ Al~jandro Nádál, basado en datos cz :!a SIC., citado por Doinike, op. cit. 

l 
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En lo que ~e refiere a. a.~pectos de· coiilerciaÍización 1 la intervención 

del estad~ es li1~1y amplia 1 perpvé)ria.ble entre los· di~tintÓs' sisfema s.a.gr·~~·~du stre 
- ~ • • t 

.. ' 
les. Se estima qll~ f!l~ S de 13 o instituciones· del sector púbÜco participan en la com-

•• .- t 

. . . 

pra y venta de materias primas a~,ropecuaria s<y forestales y /o en su procesamiento. 

(Ver cuadros l. 2 y l. 3 ) • 

En las actividades directa~ ente relac,ioriadas éon lé! producción 1 i.rtdus-

trialización y comerciali?.ación de productos agropecuarios o forestales intervienen 
·. .. 

. ~ . 

· 3 67. organismos federale~ 1 • ~.ncluyendo s.~~retarias de estado y ·sus 'fiÚ~le~ bancos 

oficiales 1 fideicomisos 1 empres~ s estatales y forestales, comisiones y comités. 

Apro:ximadainente 83 ·instituciones ofrecen asistencia técnica a9roin

dustrial y hasta 17 8 tienen cierta int~rVención en el financiamiento. 

Por otriqláfte, er SU:bS<.Ctor agro!lldustri<Ü está fuertemente hiflUrdo •.. 

por empresas tran~macionales (ET). En un estudio de Martínez Tarragó y Fajnzylber 
• '-~ ----- ~-=~~- ------- -- -~--~~- '-'--~-...""'="""-- - ---=-"-'...._ ~ -==-~~,--_. ""'- - =--~-=--=---= --""'-' -- -

- r~7·u en el q'ué definen 80 ramás dentro de la agroindustria 1 había participachón c:Ürec-
1 

.~a en 59 dé l.as so; o sea, en cerca del 75% de ellas. 

''"En 23 rama_s las ET producían más del30% del volúmen total y,en 15 

:casos. más del 50% del total.· 

. ' 
· Alguná s· características interesantes de la inversión e}{tranjera en M~ 

x~co son las. siguientes::._L/ ~stas empresas ~enden el 94%_ de su pro<:~~cción en 

r ¡México y -dec1araron ventás totáles cercanas a los ocho mil miliones de pesos en 

1974. Adem~s, reportaron que el porcentaje de compras efectuadas en México relau;.. · 

L 

l 
! 

L_/·Fernando.fajnzylber y Trinidad Martrnez.Tarra~ó •. Las EmpresasTrarisnaciona--. 
les, expansión a nivP.l m"ündial y prcryecc!6n en la industria mexicana. I'. C .E.· 

·México, 1976. · 
...J:_/ Ver elJ.mpacto de la Inversi6n Pfivada E·xtrenjera eri la Economía Mexicana. 

Estudio Stanford Research Institute. Preparado para la Ctimara Americana de 
Comercio. México Hi6. 
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Jo a sus ventas brutc.ts fue de 49% y el número de fuentes locales d~· abastecimien:-
, 

to fUé de 13,374 (Ver Cuadro 1.4). Entre otra·s cosas,· mt!s del 90% de estas empre-
. . ~ 

· sa s reportaron pérdidas en los primeros años de operación, siendo 5 años el perío-: 

db de pérdidas (Ver Cuadros l. 4, l. 5 y l. 6}. 

1.-3.3 EMPLEO 

Las agroindustrias, no son empresas que se distingan. ;por ser alta

mente generadoras de empleo. En 1965, las agroindustrias empleaban 209,520 per-
' 

sonas,_]_/ 6 sea ell4.3% de la fuerza de trabajo industrial, producían el 21.6% 

. de:! producto bru.to industrial y generaban el 14.9% del valor agregado. 

. Para 1.960y 1970, Domfke _1:_/ dá una cifra diferente, del órden de 

308~534 para 1960 y de 734,114 personas para 1970 (Ver Cuadro l. 7). 

Ln. diferencia de magnitudes es considerable y se. puede deber al,,nü-

mero de empresas consideradas como agroindustrinles o bien a errores censales. 

De cualquier manera,. ambas fuentes coinciden en considerar a las· 

a~roindustria s como poco generadoras de empleo.· 

Si bien la capacidad de empleo directo. generada· por la agroindustria 

es limitada, se Úisiste en que su efecto multiplicador en la generación de empleo 

indirecto es grande. Lamentablemente es muy poco lo que se puede decir: sobre este 

tema, debido a la ausencia de estudios. 

[ • _j_/ Halssman, o p. cít. ·basado en el censo industrial de 1965; 

... _2_/ Domike, op. cit. 

¡ 
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Cuadro No. l. 1 PROTECCION ARANCELARIA !A PRODlfCTOS AC:'.RO Y AGROINDUSTRIALES, 1971 

Prod~ctos agrícolas 1 ganaderos 
y forestales .. 

Carne y Productos tacteos 

Molinos y Panaderras 

Otros·· productos alimenticios 

,Bebidas 

T.odos Productos Alimenticios 

Tabaco 

Textiles Blandos 

Pulpa y Papel 

Promedi'o (aritmético) 1 

Siete Ramas Agroindus tria les 

Promedio (aritmético), 
23 Ramr:1s Industriales 

' "· . 

( PORCENTAJE DEL VALOR DE IMPORTACIONES ) 
.. . .. 1· • 

1 ¡1 . ' 

• 1 ¡1, 

Protección arancelarta 

Nominal 

6.7 

37.5 

8.2 

26.6 

75.3 

49.-7 

49.9 

40.4 

42.4 

29.1 . 

Efectiva 

3.8 

i 
. 119 .9 

. ' 
292. o, 

. i 
' 

124. a;. 

116.6; 
1 
1 

81.9' 

\ .. 
112.4 1. 

50.5 1 

Ir 
.. ¡ 
r 

-~ 

i\ 

1\. 
ii. 

1\. 

\\ 
11 

'. 

Protección Implicita 

Nominal · Efectiva 

6.4 3.1 

46.8 195.7 

4.0 23.2 

20.9 16.7 

28.2 45.5 

20.1 27.4 

30.9 58.4 

24,5 37.9 

35.1 95.4 

27.7 60.9 

24.4 46.1 

... - ···-·------~----~-------~- --------

·-· 

· FUENTE: G.erardo Bueno '' La Estructura de la protección en México " la Bela Balassa (ed). Estructura de la Protección en 
·parses en Desarrollo, México CE-MLA., 19 7 2. (I.;a medidá ".Protección Nominal Implrcita " refleja la d!fe-;encia -
éntre precios internos y los de importación=). : 1\ . ~ 
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Cucdro No. l. 2' 

DEPEN DENCTJI.S DEL ESTADO FEDERAL QUE ll.JTERV:ffi:NEI-.J" EN LA COMER
CIALIZACION J.GRO Y.AGROINDUS'rRIAL POR SISTEMÁ 1976 •. 

SECRETARIAS DEL GOBIERNO 
1 . 

SISTEMA TOTAL SAG SH SIC SPN SP 
¡ 

SRH SRA 

Ganadería 1 1 -
Leche 1 1 
Frutas. y Legurr.bre s 11 6 2 1 1 1 
Granos 5 2 3 -

· Alimentos Animales 2 1 1 -•. 

Aceites ·2 1 1 
Azúcar 33 31' 2 
Café 3 2 1 -
Cacao 2 ¡· l. .... 
Algod6ü 2 1 1 

30 

SSA 

..; 

'· 

.Tabaco· 3 3 l Henequén 4 4' ·, ¡'1-. 
Forestal 39 31 3 2 1 1 1 

f 
Semillas 1 1 
Mixtos 23 6 12 1 .2 2· 

l 
TÓTAL 132 55 59 S 1 6 2 3 1 

:L FUENTE: Estudios inéditos por Cassio Lu1selli, C.I.D. E. Las Secretarías son las . ' 
siguientes: SAG, Secretaría cie Agricultura y Ganadería; SH ,1 Secretaría 

[ 
· de Hacienda; · SIC, Secretaría de Industria y Comercio; SPN, ~Secretaría -
del Patrimonio Nacional; SP, Secretaría de la Presidencia; SRH , Secreta-
ría de Recursos Hldraulicos; SRA, Secretaría de la Reforma Ag~arla; SSA,. 
Secretaría de Salubridad y Asistencia. 



""· Cuctuto Nu. l. 3 ~ 
'1 : ~ :--;---, 

FUNvJ.ONI:;~ <;;U~~LlDA~ ~OR 367 ORGANISMOS FEDERALES CENSADOS ¡jfN 

RESPONSABILIDAD E. SECTOR AGROPECUARIO, FORESTAL Y AGnOIN~STRIAL. 
. . . . 1 . . . 
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Q N: N Q) +"' .............. .'() '() ..... 
""' ltJ ltl o~ 

..,...¡ e ..,...¡ ..,...¡ o o ,... . ..... ..,...¡ Vl t:Jt 
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~ o Q) o .... o ..,...¡. S:: 1-401 ... 

.:::e~ ll.c ji ~ ..... ltl· o .a.. >.. ~.s .. 

Por nivel g eogra f!co 
Nacional 60 59 46 32 17 68 '142 18 127 54 ·56 69 

Por clientela 
P~queños Prop. 74 51 34 60 49 89 l.Sl 31 90 46 64 64 
Ejidatarios ¡83 63 42 63 so lOO 178 43 120 ·SS 78 83 
Comuneros 61 45 30 45 38 78 128 32 80 49 65 33 
Otros 28 24 25 13 12 " 30. 93 11 66 18 25 33 

,, 

FUENTE: Cassio Lu!selli, Trabajo inédito 
1 

(C.'I.D.B. ). 
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Cuadro No. l. 4 Inversión extranjera en productos alimenticios y afines. 

( Mlllones de pesos ). 
' 

e o n e ~--1? t o - - . 197 o 1971' 1972. 

l.- Ventas brutas totales 5 25 6. 6 5 293. 4 

2.- Utilidades netas totales después de im-
puestos y otras provisiones obligatorias 193. 6 196.5 202. 4 

3.- Utilidades netas distribuidas como divi-
dendos en efectivo. 148.1 126. 1 135~ 1 

4.- Pividendos pagados a los inversionistas 
extranjeros. 95. 5 97.5 116. 2 

·-
1"973 197 4 

S 87 S. 3 7 892. 9 

311. 3 398.9 

131.2 170.8 

111. 6 14S. o 



* 

• 

.· ...... ---·· 

Valor total de exportaciones \; 
Valor de las exportaciones a EEUU. \1 

Valor de las exportaciones a Europa qcc. 
Valor de exportaciones a los pa!ses de -
la ALALC ~ 

11 

Valor de exportacio~es a otros países lde 
América Latina •. 

1 

Valor de exportaciones a otros pa1sesJ, 

Salarios y sueldos pagados incluyendo -
prestaciones. · · _· . . ,\\ 

• J 

Nacionalidad de. los empleados *· 

·- Mexicanos * 
- Norteamericanos * : 

Otros * .. 

T o t a 1 * 

~l 

241. 1 
J00o'5 

62.5 

. 2. 7 

·o. 1 

59.1 

265.4 

6 624 
74 
97 

6 795 

Los siguientes conceptos. SON VALO,S REALES 

\'·. 

• 

170.2 
31. 2 

' 81.9 

20.6 

o. 6 

32.9 

450. o . 

7 ·363 
77 
28 

7 468 

221. o 
38.8 
51. 8 

2. o 

25.4 

102.5 

48 6. 6. 

7 853' 
70 
27 

7 950 

•e ', 

222. 9 
so. 9 
60. 9 

12. 6 

93. 6 

551.7 

8 497 
64 
28 

8 589 

327. 9· 
. 57. o 
106.8 

4. 8 

. 43. 6 

87.3 

698.7 

8 755 
49 

.61 

8 865 
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• Cuádro No. l. 5 La InvcrsJón Extranjera en Productos Alimentlcios y Afines. 

I Millones de Pesos 

>; 

r Nivel de Inversión 

Capi.tal autorizado 1134. o 

r Capital suscrito 1 140. 9 
Capital Social. 1 980. o 

. Cap!tal Social constituido por la Inversión Ex-

[ tranjera. 1 6S2. 9 a3.S 
Capital de Accionistas representado por la In-
vérsión Norteamericana 1 619.7 a1. a 

r - Po.r otias inversiones extranjeras. 3.32 1.7 
' 
1 

Fuentes de CaQital 

r Patrimonio 1 980.0 lOO. O 
Capital nuevo no Mexicano 430.S 21.7 

1 Reinversión de utilidades del inversionista ex-
1 tranjero y de sus filiales no mexicanas. 7.9 o. 4 

t Otros 326. a 16. S 
Capital pagado en 197 4 1 12S. 9 . 100. o 
Inversión extranjera directa o indirecta '9S4.a . a4. 8 ['1 

}' .. I Volúmen y origen de la deuda 1974. 
}' 

1 
Deuda total 783.a 

'¡ . . 

143.1 Inversionista extranjero 
Otras· fuentes privadas en el pats del inversio-

L 
nista .extranjero 93.4 
Agencias de crédito internacionales 6. o 
Otros 11.5 

r In~reses pagados por préstamos 1974 · 70~ S 
Venta~ brutas totales 1974 7 892.9 

Utilidades netas totales después de impuestos y-
·otras provisiones obligatorias 197 4. 389.9 
Utilid~des netas distribuidas como dividendos en 

L 
efectivo 1974. 110. a 
Dividendos pagados a los inversionistas e~tranje-
ros 1974. 14S.O 

• Utilidades netas reinvertidas en México 1974. 228.0 

Pago de honorarios y regallas a la ComEañta M a-
triz 19·7 4. 

4 r 
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. :Honorarios técnicos y regalías 
Honorarios por administración. . . . . 
Hcmorarios por asistencia técnica y asesoramiento . · 
Capital suscrito repartido en 197 4. 
Valor de las mercancías compradas en México por 
las filiales norteamericanas en 1974 

Valof._2!"omedio de las comoras en México_:_ 
1970-1974. 

Matedas primas 
Componentes 
Otros 
Valor de las importaciones en 197 4 
Valor total de las exportaciones en 197 4 
Valor de las exportaciones a EUA 1974 

SaHuios y sueldos pagados en 197 4 incluyendo -
prestaciones~ 

. 

90. o 
o. 9 

85. 1 
2. o 

S 658. S 

2 801.3 
197.5 
15 l. 1 
141.3 
327.9 

. ' 57. o 

698.7 

88.9 
6. 3 
4. 8 

·FUENTE: Elaborado por CIDER con base en los datos proporcionados por el 

35 

documento: Instituto de Invertigaciones de St~Íl{Qrd _ ".El~Impacto-: ~
:~:~~-..:~ o d~~la=inversión~privada=extranjera~ ·en ]aEconoffi!a Mexicana " · · ,'¡ 

197 6. 1 

- 1 ~. 
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q:;uadro No. ·1. 6 Inversión Extranjer'a eri P:coductos AU.menticios y Afines. =. 
., 

(Conceptual) 

Concepto 

l.' Participación del Público en empresas 

· ':'" Atenciones .tenidas por empleados mexicanos . 1 
y Acciones cotizadas· en la· Bolsa Mexicana 1 
-;- Al. é3;Umentár el capital suscrito pueden adql!! 
' rir acciones los empleados. · · 6 

2. Periodo de pérdidas eh las operaciones empr~ 
sartales . . 

-~ Pérdidas al comienzo. de las opera~iones 

3. Fuentes de suministro de las compras en Mé
Xico. 

- Compras efectuadas en México relativas a 
· las ventas· brutas ( % ). · 

~ Número de fuentes locales 
-.Existen fuehtes de suministro alternativas 

en México? 

4. · Fc;>rma d~ ·la inversión original. 

S. 

· · - In"ersión directa de capital extranjero 
- .Compr"- de acciones de una empresa exis

.. · tente. 
- Bienes de capital 

··- ~sistenciá Técnica 
a 

· ... Patentes 
- IJcencias 
-Otros 

Método para. establecer las empresas ·f11exic_2 
· .. 

nas. r 

14 

6 

No 

.17 
16 

. 10 

2 

11 

Total 

18 
17. 

16 

. : 16 

49 
13 374 

. 17 

13 

5 . 
1 
o 
o 

·o 
o 

- Constitución de una nueva empresa 11 

¡'1 

- Compra de una empresa _mexicana . · . . . 5 
• . - _Compra d~ una empz:e sa no mexicana . . · . . - . : . ..: . 1· • 

· FUENTE: Elaborado por el CIDER con base en los datos proporcionados por el docu-

r mento: Instituto de Investigaciones de Stanford. ·" El Impacto de la Inver--
sión privada extranjera en la Econom1a Mexicana ... 197 6. ~-
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Cuadro No. 1.7 EMPLEO TOTAL CENSADO SEGUN SISTE~ AGROINDUSTRIALES Y COMERCIALES. . . . . 1 . 
( NClmero de persona-á ocupadas 1960- 1970-). 

-·-- -- · · · S·ISTEMA 

Ganaded~ 
Leche . 
Frutas y Hortalizas 
(Granos ) · 
Trigo 
Ma!z 
Arroz 
AUmentos para an1máles 
Ace_!tes 
Cebada 

·Azúcar 
e .a~ 
Miel 
Chicle 
Cacao 
.Especies y Otros 
Tabaco 
Alg.odón 
Henequ{m 
Forestal 
Semillas 

SUB TOTAL 

( DÚ;tribuci6n Final ) 

INDU'STIÜÁ 

23,092 
7,517 
7,264 

16,389 
1,744 . 
3,230 
2,342 
5, 654 

. 9,22'7 
. 51,980 

764 
1,124 
1,447 
6,250 

124,763 
11,386 
34,331. 

308,534 

28,234 

* 
34,651 

2,938 

* 
* 
* 

4,490 
* 

9,550 
11,319 

1,8'35 
* 
*" 
72 

770 
. 250 

28,491 

* 
7,024 
1,583 

1311207 

11 
1 
11. 

1 51 326 . 1 

7,547 
41,915-

2,938 
16,389 

1,744 
3,230 
6,832 
S ,654 

18,777 
63 1299 
1,835 

-- -·-
764 

1,196 
¡ 2 ,217 

6,500 
¡53,254 

1 11 386 ' 1 
11 41,355 
i\ 1 ,·583 

439,741 

1\ . 

204,597 204,597 

·INDUSTRIA 

. 98,352 
21,315 
30,429 

64,389 
10,340 

2,536 
6~290 

10,932 
. 12,157 
105,338 

4,608 
333 

1,432 
3,263 
31164. 

10 ,á 66 
1771 108 
18,426 
92,824 

734,114 

·19 7 o 
COMERCIÓ TOTAL 

50,055 

* 
. 60,321· 

3,579 

* * ·. 
* 

3 ,4_23 
. *· 

14,555 
1.1,4.34 
2,238 

*· 
·Ir 

87 
2,015 

284 
78,705 

* 
9,208 

806 

236,710 

349,223 

148 ;-407 
21,315 
90,750 
3,579 

64,389' 
70,346 

2,536 
9,713 

10,932 
26,712 

116,772 
6,846 

339 
1,432 
3,350 
5,179 

11. 150 
255,813 

18,426 
. 102,032 

806 

970,824 

349,223 
• • .,, •' r~ • -• ""' • ---- .... \\ 

TOTAL ·308é534 335,804 644,330 734,114 585,9331,320,047 
NOTA: Un asterisco <*> indica que el empleo total censado est

1

.& incluido en otro sistéma. , 
FUENTE: Elaborado en base a los Censos Industriales y Comerciales de 1960 y 1970. (C.G.E. Secretada de Industria y.~. 

Comercio).- · · · 
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3. PROPUESTA DE INTEGRACION ,DEL COMBINADO DEL, VALLE DEL CARRIZI 

3.1 ORGANIZACION INTEGRAL DEL COMBINADO 

Para visualizar la estructura organizativa que 'tendna él '"combinado en 

el largo plazo, se ptocedi6 a identificar los diversos elementos que·. en forma decisi 

va, han concurrido en la formación y evolución de las estructuras socio-económicas, 

po~íticas y productivas que' actualmente rigen en el Valle del Carrizo. 

Los elementos. considerados en este análisis son: 

a) Propied~d de los medios- de. producción · 

b) Finanóiamiento 

e) Orc.¡aniza ción 

d) Toma de decisiones 

e) Factores políticos 

Entre. , éstos, destacan los dos ·primeros (propiedad de medios de. pro

ducción y financiaini~nto) ya que el resto de las fo~as estructurales se adaptan a 

las mpdi:tlldades que aquellos puedan presentar. 

De aclierdo con esto, la· forma organizativa final se disef\ó con base 

al cambio en la propiedad de los medios de producción y origen: del financiamiento, 

considerando que el régimen de la primera debe ~er social y previendo que en úlU-

ma instancia el combinado pueda. llagar a autofinanciarse en lo general. 
' o 

• t~ .... • , .-
'• 

Ahora bien, es evide~e: qlÍe la figÚra organlzativa que se ha disei'ia

do, 'aún considerándola comc:'lél': niá~.,adecuada, no representa más que un· perfil y 

que la tendencia general del desarrollo económico y la situación concretá de 1á zo 
' -, 

na, conducen a pensar que· lo que· aquf se ha diseñado como fase de transición J2Y 

diese permanecer por un lapso más o menos largo 1 pero no debe perderse de vista -



1 

-1 

. -.l i .. 

( 

r 
[ 

r 
1 

.•. 
que. entre los objetivos fundamentales del comblnado están· los de organización y par 

. 1 

ticlpación campesina. 

La forma final que se adoptó, se. ha hecho con base en la tendencia 

general de intervención estatal en la economía, ep. don_de se habla insistentemente, 
~ ' ~ 

. . ~ . . : . : ·-:. . -~. ':·. :f. ¡\ "; 
de la pa,rt~cipación social como elemep.to vital del desai:Tollo, pero también, dei SO.§. 

tenerse _la misma tendencia, álgÚ~s políticas específicas pueden menguar esta ·par_: 

ticipaciÓp. ~ocial. Por ejemplo, si el combinado agroindustrial sé constituyera en 

una empresa netamente estatal y. no d~. autogestión se ·limitada la participación so_; - .. 

cial, ya que las directrices llegarían desde los niveles más altos ·dél sector públi-

co. 

Asimismo, se discutiéron a nivel interno del grüpo de estudios, otras · 

formas finales en la propiedad de los medios de producción, así como en el. finan-

ciarniento, tratando de colegir los efectos que se inducirían en _los· otros renglon. 

y que son: participación en la toma de decisiones y organiz_g_qi~n.~ 
. ~ --"---..~=---

--~---

., =-~-~·--'•- -==-=~--= 
•• • ' . - -----=¡~-- -"'==-------=0==--=---_,o- . ' 1 ¡'\ 

~-- ~~=~-~Así;--si los medios de producción, específicamente la tierra y la rns. l -. ~-~ . --
i quinaria no ·tienden hacia el régiln~n de propiedad social, esto es, .si en e,l horizon 

te de planeación que se considere no ·pertenecieran al combinado, la particiPación -

·de la base campesina estaría restringida por la capacidad de absorción de materia -

prima del combinado por una parte y, por -otro lado_,· ei valor que se agregara a esa 

. materia no sería susceptible de repartirse entre ac¡Uella base. 

Igualmente, si el manejo del crédito, en el mediano plazo, no ·es - · 

operado directamente. por el combinado, su capacidad de negociación se vería fran-

camente limitado •. En efecto, suponiend9 que el crédito siga siendo operado_ por 

la banca. oficial,· éste se ajustará básicalllente a los requerimientos de. financiamie.!!, _ 

··:-.. 

! . . 
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to a nivel nacional, en tanto que, dada la secuenciación de actividades, las partes 

integra~tes de un combin:ado deben contar con el crédito suficiente y oportuno a la 

luz de las relaciones de interdependencia que se establecen y que_ son la razón mis. 

ma .del complejo productivo. 

Se contempló, igualmente, la creación del c.omblnado como una empr~ 

sa básicam~nte de participación social, de suerte que el estado fuera sólo el prOm.Q 

tor de tal ·proyecto. Esta ?tlternativa no se profundizó en virtud de que el monto 

de inversiones pudiera ser mayor que la capacidad de financiamiento de la zona en 

su conjunto, asimismo, se tomó en consideración el carácter garante del estado en 

1 
. la congruencia entre los objetivos específicos del combinado y los propios dé poli-

~· 
r 

[ 

L 
r 
¡ 

L 
(e 

[ 

tica económica nacional. 

' \'' 
Nó obstante lo anterior, es evidente que una evaluación racional -

del proyecto deberá analizar estas posibilidades a fin de concluír 1 con más eleme!! 

tos de juicio, sobre la viabilidad de la alternativa propuesta. Igualmente 1 los al!, 

pectos le_gales para la creación de combinados no fueron profundamente estudiados. 



Propiedad de los 
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ESTRUCT.URAS .ALTERNATIVAS· GOMBINAOO-AGROECONOMICO 
DEL VALLE DEL CARRIZO POR ETAPAs· 

.. _¡t-__ ....;..._AC_T_U_'A_L __ ....;._ _ _,._..A.r_· ---'"~--T-RA~SN..:..i,\S_IC.._I_o~!~· ·-:....---lS"---------,.-----FI_N_'A_L ______ _ 

Ejidal. Adoptando la modall
dad de usufructo en colectl -
vo por SCCE. 

· Colectivo 
Privado 

a) a trav~s de la Banca 
Oficial 

b) a trav~s de la Banca 
Privada 

Ejldal, pero e_stebleciendo convenioS ya sea con 1 . 
SCCE O ejidos. para que el usufructo se condicione . 1 . 

a las necesidades del combinado. Se establecen d.!, 
rechos y obligaciones por ambas . partes. 

1 . . 
a) En el caso en que los propietarios actuales ya -

en la modalidad colectiva o en la. privada 1 acep-
' 1 ten participar en ,el combinado, este podría "ad-
quirtr" la parte qJe en función de las otras so -
ciedades que se incorporen les corresponda, ten
diendo en esta taima a la propiedad social. · 

. b) Dejar en propiedad1 colectiva o privada, lo existen -
te, dejando al combinado la complementctciOn del 
dáficit en la zona •11 

. · . 

¡ 
a) Oficial a través de'! combinado 

-

,. 

·- ·.--,._. 11 

Social del combinedo 
_,..:. 

Usufructo por parte del combinado 

Social "del combinado 

a) Propio del combinado 

b) Mixto. Oficial y del · 
combinado 



Orn~tnización 

Producción 

e omerclal1zación 

Ser.cicios 

Admln1straclón 

-l 

Directivos de Uniones de So
cios delegados de SCCE• 

En base a SCCE siendo la 
unidad base, el sector de 
trabajo 

A travt§s de las uniones o 
sociedades siendo la 
SCCE. la unidad base en 
la mayoría de lqs casos la 
única. 

A trav~s de las uniones de 
sociedades siendo la SCCE 
la unidad base y en la mayoría 
de los casos la Canica, contra -
tanda los servicios con empre
sas privadas o si el financia -
miento es oficial esta institu -
ción los proporciona y deduce 
su costo de las utilidades. 

En las uniones se ha forma 
do la siguiente estructura 

Comités por actividad 
Consejo de vigilancia 
Jefes de Comité 

Por su parte en las SCCE la 
· estructura es: 

Socio Delegado 
Consejo de vigilancia 

· Je(o de seator. 

-

a) Se conservarían las SCCE Canicamente con el 
objeto de tener un mejor control sobre la pro 
ducción, 

b) Por otra parte, al desa~recer el factor declsi -
vo en la creación de las SCCE, que es el otor -
gamiento del crédito, otra alternativa seña tra -
bajar con los sectores de trabajo directamente, 
en base a las líneas <Je producción. 

a) Si la SCCE se conserván estas tendrían partici - · 
pación directa en la comercialización a través 
de un Comité de Ventas. 

b) Si se fusionan las SCCE la representación se 
buscaría ya fuera por volumen de producto del 
ST, o por medio de las líneas de .producción. 

La transición dependerá básicamente,del régfinen de 
propiedad que se adopte para_ el caso de la maquina -
ria equipo e insumas. Esto plantea dos alternativas: 
a) Si la propiedad es social, entonces el combinado 

podrá estructurarse para dar servicios a las unida -
des de producción, 

b) Si subsiste paralelamente al social el régimen 
privado, el combin<!~do establecerá convenios pa -
ra la ·prestación conjunta y racional de los ser -
vicios. En estos convenios se podrían incluir 
aspectos tanto comerciales corrto de asesor!a por 
parte del combinado hacia las uniones o SCCE 
poseedora, de maquinaria y equipo. 

a) Si la propiedad es social entonces al combina . 
do podña llevar una administración tanto a ni -
vel de SCCE como central, en el" caso en que 

· estas se mantuvieran como la unidad intermedia 
de producción, 

b) En caso de que no se conservaran .se. tendrra 
. que llevar una adm1n1stración a nivel de unidad 
básica de producción aÚl cuando esto pudiera ser 
ineficiente desde el punto de vista admlnis~tivo_, 

Dirección General 
Dirección de Producción 
Línea de Producción Integradas· 
Sectores· de trabajo. 

'·. 

Dirección de comercialización 
Departamento de Mercadotecn!a 
Líneas de Producción o productos 
terminados 
Comités de ventas, 

Dirección de Servicios de Apoyo 
Departamentos por especializ~ción 
Unidades de servicios. 

Contralorfa 
Departamentos por especialización 
Consejo de vigilancia. 

• 
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• 
· Part1cleacl6n en 

la toma de dec1 -
alones 

.. --A-trav,s·de· los Asambleo, 
General en sus dos variontes 
la SCCE y las uniones de so 
ciedades. Asinúsmo en el e!. 

_,:so de las uniones y .en me -
nor grado en las SCCE se dfl. 
ja sentir la influencia de las 
centrales campesinas 

'1 

..._ -.. -~ ............... ----

-- ¡---;. - ... 
'' 

.r 
.. _.,.,~ .... ·~··""'-" .. ~.... ~~ -

' '11\ 
a) Sl se conservan la SCCE serían las asambleas -. . lil . 

de éstas y su rep~sentaclón las que formarían 
. la Asamblea · GÍmeral. . 

b) Se estructW"ar!a eJ • base a unidades productivas 
.• 11 . . • 

y su representación tendiendo a que é:;ta sea e . . \1 . . . 
trav~s de lfnel!ls o', ¡por empre&a" : ·· · 

';t ~ . . . 

En el Consejo de Administración o equivalente la 
11 Asemblea nombraría sus representantes. 

· El· cuerpo técnico de ¿láneaclón dará asesoría a 
ambas desde el principio. 

1¡ . 

Se deberá contar con esta participación desde el 
. 11 ¡ , 

ln1clo de estudios más avanzados, incrementando-
se· su peso progresiv~mente ·en el tiempo median -
te una adecuada capa'qitaclón. ·El esquema del 

l flujo en .T. de D. se \\;podría e.~xtmar a: . . 
r-----,....,......,...-n\1~~ j Asa11.b;.ea J• plan.:~cl\5~ ' Gc::eral 

.,.,..'"'""'""...,-~ '¡¡ J1' FluJo :Se T.do D.· 

Pl.aneé\ciól-,;c\. · .. oru. C]O<te}_.,.l~ó;;¡~Unlj . ! Adrr~1 . · 1 dad 

''--------------~·~· ----·------F~l~~jo~d~e--~~~ l · 11 · mando 1 

rluJo111 'de información 
,\· 

Varlará tomb16n la estructura 
do 1¡ 'la asamblea ven~ral s~ún 

A) se\\ con.st.~rven o no las SCCE: . 

Asamble-a General Asamblea a nivel de 
Socios Delegados SCCE~-,-..,...,..,..., 
de las SCCE. \\ . . IZZt 1 1 1 1 11 1 

'1.. lZZZ..ZII/77] 
B A!l.Jmblni\ a r.lvcl do 
Asamblea Gene·ra l!Pl!Jatl 
Represent~ntes ¡d l::://7/ / !7L2l 
uni.l.l.su<J"' de. prJ-
duccló.n :¡ I/ / 1 1 / 1 1 / / 1 
S<! tew..!erla, en estn último t:<'I'ICI, "' t'Jlll!! 
las asambleas se fuu:l lntrgrnoio en baso 
do S. de P. y n&de ul'td<ldes. 

. ~' . . 

\"· .. ·_.•.· ·. 

Asamblea General 
(autoridad m6xima del combinado) 
Consejo de Administración 
medi~nte asesoría del cuerpo técnico 
de planeac16n 

Unidades 
b6sicas 
(incluye PlA 
neactón) 

básicas 
· (1nc1uye pla• 

neaciónr 

La asamblea estaría .forrn~Sda por dos 
cuerpos, uno base~ en el cual partici
parían todos los miembros d,el comb.1 
nado dividida en base a líneas de 
producción. Los representantes de e~s
tas formarían l!t ·asamblea general. 

Asamblea General 
Representantes de 

Asambleas por 
S. de P. 

As.!lmbleas ppr S.P. 
171111/1 1 

1111//11/1 

.... 
'·W 
~ 

¡ . 

. :· 
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Participación en 
el trabajo y bene
ficios 

Factores 
Polnlcos 

-·--· ~ 

Todo· ejidatario pertenecien -
te a algun ejido tiene dere
cho al tra~jo y a beneficio 
en función del antena: y de_l . 
aporte de tierras. 

La participación politice 
entre los &jidatarios del · 
Valle se manifiesta a travás 
de las centrales campesinas~
La.s dos m6s importantes son 

CNC y UGOCM, existiendo 
-· '30 sociedades no afiliadas. 
La primera se caracteriza por 
la forma tradicional de mani
puleo. 
Lll segunda tiene alcancés 
tanto filosóficos como pr6ct!_ 
cos mayores, aún cuando tiene 
menor número de afiliados. 
La mayoría que no pertenece a 
centrales aparentemente tiene 
una mentalidad m6s bien conse..r 
vadera y consideran su activi
dad polftica secundaria por las 
alternativas que se les presen
tan. 

,· -- -

Establedendo adecuado· mecanismo de sequridad -
social se podr6 ir tendiendo a que sea el trabajo 
el Wrlco factor de ,distribución de beneficio. Los 
miembros .no solo ejidatarios adquieren derechos 
y obligaciones en torno al trabajo. 

La distribución dol trabajo y de h1s responsab111 -
. dades se debera disef'lar de acuerdo a la especia

lización del trabajo de cada unidad de acuerdo 
eón la capacidad de cada. miembro o sector de tr~ 
bajo. 
Esta capacitación se debeni incrementar en las 
6reas técnicas y administrativas teniendo tOdo 
asociado acceso constante a ella. 

Es. importante incl•Jso, como estrategia para el desa
rrollo y la puesta en marcha considerar que las 
dos centrales m6s fuertes en el Valle han formado 
Uniones de Sociedades. En esta situación de tran. 
sición se presentan tres opciones: 

a) Apoyar a cualquiera de ambas pretendiendo que 
· la influencia de la otra vaya. disminuyendo. No 
creemos sea una solución adecuada por las frie -
clones que bcurrlñan. 

b) Apoyar simult6neamente a las dos uniones, d6.,n 
dole al resto de sociedades la libertad de afiliar
se o no a alguna de éstas. 

e) Formar una nueva unión de sociedades con las 
no afiliadas que en n(um ro son las m6s. 

• 

-

Trabajo único factor de distribución de 
. beneficios, reflejando en tomo a pro
ductividad,. eficiencia .y responsabilidad·. 

Dar una capad dad propia, para la par
ticipación polll:ica de los miembros del 
combinado, a través de la capacitación 
cultural y social. 

•• 
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w 
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Institucional A travl!s de la CRF y del BNCR 
teniendo inc1denc1a eQ la pro
ducción primaria solamente y 
en el abastecimiento de ins u 

· mos y servicios de apoyo. 

- ~.-\ 
1 
1 

'i 

--

1 - -seña necesario crear 
1
un organismo central de 

__ planeación- y- ejecución de combinados a nival 
·nacional, dependii!md91

1 de él_las empresas_ para-
estatales que con car~cter mixto se formaran en 
cada combinado regiorlal quizas no participando 
en tpdas y cada una de las actividades que -se 
desarrollen en un combinado, pero sí definitiva -
mente en las que por lograr la consecución de 

-- 1- ' 
objetivos nacionales en la producción y distribu-
ción de alimentos __ b~stcos se establecieran. Es
to debería mantenerse \len la etapa final también 
asegurando de esta fo~ma que el combinado cum-
pla con sus objetivos :1,básicos. -
Lo anterior, ciertamente condiciona en cierta me
dida la- participación- s'ocial pero definiÚvamente 
no la debe limitar ma~ormente. 
La forma estructural en que participaña el esta -
do seña similar a la r'inal, quiz~s bastante más 
simplificada. \\ - -
En sus inictos podría permanecer como órgano 

" central el formado a ra:rz del convenio de parti 
- cipación tripartita en estudios, y ampliarse su 
concepción y participadión de otras institucio 
nes según sea necesario. Teniendo en mente,· - 1 -
la gran ·cantidad de instituciones que tienen inje 

- 1 -rencia en lo que toca_~ agroindustrias, podña 
ser necesario estudiar I,a conveniencia de ir pro
gresivamente fusionandqlas para unificar crite 
rio y programas. 

~-- -~-.~ ··--

,. 

•• 
A través del Con.~~JC? de .A~minjs_tración 
o Consejo Directivo. Formando parte 
de una empresa mixta que sería el ' 
combinado Valle del Carrizo. 
A nivel nacional en la definición de 
las estrategias y políticas para este th
po de desarrollos. 
A nivel nacional y regional coordinando 
y regulando las relaciones de intercambio 
que se establezcan con otros combin.3dos 
o con instituciones del sector público. 

rganización 
interna 

Consejo de Admi
nistración a nivel 
-nacional 

Consejo de Administració 
a nivel de combinado 



.. , 

centro de educación continua 
división de estudios superiores 

facultad de. ingenierfa, un a m 

Seminario sobre "PLANEACION DEL 'DESARROLLO 

AGROPECUARIO" 

LOS COMBINADOS AGRÜECONOMICOS; 
SU POTENCIAL Y PROBLEMATICA 

ALTERNATIVAS PARA EL DESARROLLO DE LA 
AGROINDUSTRIA EN MEXICO 

LIC. KAMEL ATHIE FLORES 

ABRIL, 1978 
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ALTERNATIVAS P.:\RA EL DESARROLLO DE LA 

AGROI?\DCSTRL\ 

EN .:MEXICO. 

i .. Introducci5n: Problemas en q:.Je se centra el Estudio. 

ll. ~1nrco global de los sectores Acro y AgToindustrial. 

A.- Relaciones Económicas e:~tre el Agro y la II:dÚstria. 
. . 

·.B.- Importanc_ia y Estructura de los Sistemas Agro. 

· C. - Participación campesina! en el desarrollo de los Sistemas.

D.- Participación e Intervención Estatal en los .Sistemas. 

Ill. Opciones para el desarro!lo Acroindustrial y de Co:~ercio. 

' A.- Objetivos de la polític~ de' promoción y organización 
Agroindustrial. · . : · 1 . 

• 1 

':' B~- Factibilidad· Económi~a y Alterilativa~::·e'n Órgan~ación 
de las Agr· oindust.tias ~ . . r ' .· '· · · .; ·r •• r . 

• . . ~.1,,1•" • 

C.- Proyecciones Especificas de Orga:1ización de Sistemas: . 
el Caso de Frutas ·y Legumbres. 

ANEXOS 

Comportar:liento competitivo y "'perforrnance" ecor:ómico de 

sistemas seleccior.a.dos. · 
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ALTERNATIVAS EN EL D_ESARROLLO AGROL'\JDL1STRIAL EN 11EXICO. 

J.- Introducci5n: P1~oblemas en que~: se centra el estudio: 

'¡ ; 

. ~ ... ·--' Argumento:: ·En la época desde 1940; ·el producto ,bruto n1e-
xicano creció a: un ritmo antia! superior .a1 seis porcíento, o sea,, una 
tasa per cápita enCima de. tres porciento. El· sector manufacturero · 
fué el n1ás dinamico con una tasa de ocho porciento anual, mien~ 
tras el sector ag"Tópecuario, con oscilaciopes· eri su crecimient<?r~e
g6 a clnco porciento durante el periodo .. !En términop de valoi(de pro 
dueto _bruto por ·pé~s?na~ .. subi6 de USA s: 130 en· J 950 a .. USA $\?jb .. / 
en· 19 !O. .. \2:::5~· ... · --

. Estos crecimientos han· estado entre los más acelerados del 
. mundo. Sin embargo,. este proceso trajo consigo problemas rnás · 

¡ ; profundos relacionados tanto_~_?_n la distribucióo....._de los beneñcios 
· 1 de,} .. c!'bcimiento. corno corr-él ma-ntenimiento de ·su ritmo. Ponen 

' 1 en duda' también las (pr~~ri~ade~ _"t . lis po_~ticas .. 9ue .se obseryan_~-· 
~¡==-e~promoc'ion-ae la"a:~tna.~ :: .. :r- .... ~ . 

. - . " ' 1 
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Tales preocupaciones .s~ podrían resumir bajo _tres __ rt!bros . 
fnt~ma~e.t:tte ~D.~et:;~~r~c;I®~aqs:--primero~· ... las ops>l:1:t~ida9.::;_~~p~:rti ~ 
cipación de. los. sectores rura..les (específicamente-los de menores· 
iñgresos)"en··érii\?~nce glObal~~eéononüa, no .han s_ido .alentado . 
res; pues auni"erít6 '"efñúm~o ·-de· éáinpesinos siri. üe~a·s. o ·cQtt.in~ ~ 
_gres os t?n !i'!J!:>s g~ ~i-~~e~. q~: ~~~igT~}" en busca de trabajo co- · · · _ 
:rr.o jornaleros en el campo, cori ·carácter marginal en las economías ur
banas. Estos re:;ult~dos, ,'en segundo lugar, ponen en duda_j~s_p,:z;iorida- · 
deS que han recibido los 'programa~/6ficiales de desarrollo y ias decisio · 
----- ····- . ---·o..-..·····- . --- .. _........ ....... ... . ... . . -nes tomadas por el sector privado~· Específicamente, una ~an parte · · 

. Oei crecimfénú)-agro"pect!iliio~- -se concentró en productos" de~· eXporta.:. 

y 

---- ·-

Cuando se t:ti!iza la p:!labra "agroindustria", s~n. mayor especifi
caci6n, se refiere tanto a las ramas de transfonnación de materia 
prima agrícola, gan:1dera y forestal, .como a la comercialización 
de las m~terias primas y los productos transformados. 

1 .. 

1 . J 
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~-~_1 Narre, mi_entras las oportunidades de promover la pro
ducción d~ productos d~ consun:o popul~r nacional, o de b-eneficiar 
-regiones del p~rs dond0 se radican--l.iS-pobbtiones m.1s deprimidas, 

· ho recibian la misma priorid2.~; FinaL-nente, la posibilidad de al
terar la dirección d-21 des2rrollo reside en lll1 camblo de las politi- . 
cas y ¡opro:!:-~ñ.Ja"s --a·f~_cia1e.3 ·qu~ inflü)ren fas acCiones. de las enti
aa&!s e-_s_tJt<lles _): d~l_ ~-~-c_to~_prÚ-<.1do·.- _ ~mp-~ro; -~-~(~t_e_~~ri_-gf?ii_nQ. 

. iffefode o:;:f;?nisi.T.OS oficiéUes· con importante_ iru1uencia sóbre la 
marcha"(fél sector. 2gro .Y: agroin:1ustrra· (existen alrededór~·de 350 en 
tés,·- "entre ministerios, empresas estatales, fideicomisos y otros -

·organismos paraestatales); existen también conflictos entre ellos y 
en prioridades y actividades. 

Este estudio parte del supuesto que una reformulación de las 
aolit~S ref·~rentes al _des.:lrrollo agropecuario, agro-fna~stnal y Qe CO 
mercializaciónde-los --p-roductos· ae· estos sectores, se beneficiaria-=-=--
de-:-utieXáméri- de los resultados de su desarrollo durante los últimos 
ahos,· y un entendimiento de .la estructura competithra de las indus
trias y sistemas de producción, comercializaci6n e industrialización. 

'• 
de los productos agropecuarios. Naturalmente, a la vez,- tendña 
que estudiarse la participación e intervención estatal en estos secta 
res. 
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¡ Se dedica especial atenc:i6n a ciertas I.rneas de acci6n que se 
espera tengan potencialidad para prqmover una distribución más a
decuada de los -ingresos y una participación <=:Ie los campesinos, pe . 
q~eños propietarios y otros grupos rurales de bajos recursqs .en su- . 

desarrollo. Entre. otros, las oportunidades para establecer 
nuevas plantas de beneficio y transforntaci6n de las materias pri
mas agropecuarias, organizados por los grupos rurales mismos, me 
recen una revisi6n acabada. Cualqtúer. polftica futura que pudiera
tomar el gobierno con la intenci6n de modificar el funcionamiento· 
y perform:1nce . de los· mercados tendrra que contar con la mejor in
formación sobre las potencialidades y limitaciones de la interven
ci6n estatal en los mercados. En este sentido también ~s_ imporran 
te conocer la estructura y control que ejercen las empresas pri\~adas 
grandes, dado. los grados d.;! · concentraci6n y la inte~aciú:l ~rertical 
que existe, más· la distribución de la propiedad entr~ tipos .de em
pre.sas, sean nacion::ües, transn~::ionales o estatale~, y !os resulta 
dos de las estructuras resultantes.. -. 

e Se ;expone .el análisis en tres partes. En la primera, se revelan las 
relaciones económicas entre el agro y el resto de la economía, las 
des:cripciones de los "sistema·s" agroindustriales y comerciales que 
so~ las unidades de investigación del estudio, más 
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unos fndices de la p3rticip2,ci6n intrascctorial en e 1 desarrollo agr! 
cola, y una des~ripciGn de la instrumenti.lción de las. políticas. agrf 
colas e industrial2s de importancia al anúlisis. · Tarnbién se · -
ofrece. un análisis a. ni\·el de los sistemas. más importantes de .las 
estructuras comp::titivas y n:J.turaleza de las empresas do mi-
nantes ~n ellos. En seguida, se consideran algunas .de las impli-. 
ca.ciones del an;;.lisis, ·en lo que s~ refiere a las oportui1idades pa-
ra crear empresas agroindustrtales y comerciales por grupos de cam 
pe sinos ·o por -m~c:io de organismos estatales ... En los anexos se -
ofre_cen anc!lisis 1r.:.1s acab~dos de· la conducta competitiva y algym1s 
medidas del performance económico de sistemas seleccionados,! abar . 
cando a la vez,. una reVisión del papel que han jugado los entes ~s-=-· 
tatales y paraestatales en tales s·istemas • 

II.,.. Marco. Glob:ll de los Sectores _Agro,· AgroindustriaLy Comercial. 

Se estable'ce el marco del estudio bajo cuatro ~bros dentro· 
de los cuales se hace el análisis· de los· Sistemas Agropecuarios; a 

... 

\ 
saber: a) las relaciónes económicas .. entre los sectores industriales 
y agropecUarios 1/ 'b) descripción· d~ las características técnicas y 
competitivas de Tos sistemas y subsistemas, las etapas· técnicas 

"'~-=l-.:..~=·._- ~~que~abarcan,--la~~imporcaneia-~re"Jativa~-de· la~ indust:rra-uzacltlh-en-·eno-s, ~···· =- -

· y la e·srructura competitiva que se encuentra,así como la presencia 1 . 
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de ETN y su imponancia, e) la pnn:icipeción can-¡pesinal en el cred 
miento de las distintas líneas de. producción y, d) la pa.rticipaciOn e
intervención estatal en los sistemas bajo· estudio. · 

La unidad de. inv:estigaci6n: básica del estutlio es el "sistema" 
agropecuario o forestal, o ~ea, ·el proceso que atraviesan: las· mate
rias primas de origen agro hasta llegar al consumidor~ Cada siste- · 
ma abarca varias "etapas~· técnicas de transformación en las cuales 
participan distintas ·empresas que . pueden · agruparge en "industrias". 

. La compra-venta entre empresas de las materias primas, interme
dias y finales se lle\~a a· cabo en distintos mercados. La estructu
ra de competencia y las relaciones entre los varios grupos de indus 
trias, y .entes estatales, se analizará a nivel de dichos Sistemas.-

Se reconoce que hay cierta arbitrariedad o '!pragmatismo" en 
las clasificaciones. Los criterios principales de las agrupaciones de 

y 
.. 

El sec!:or ap se defir.e por fin~~,,~,·J~~ ese~;:, estudi~ como la a~i
cultur~, ~anode:i~ y fc~~;.·sr:~I. Se' ex..:Iyy~''::el sector pesc¡uero aun 
que ob•Jiarr.en:e sus productos ~ntran en !a inJt.:stri.J. :llimer:ticiao-

·, 
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'· productos son la semcjQnza de los ·productos en su~ propiedades bá
sicas para fines de los distintos usuarios, . y de las condiciones de., 
la producción. Tambi~n, se toma en cuenta la disponibilidad de in
formación fidedigna sobre producción y utilización. 

Los sistemas estudiados abarcan alrededor de 99 porciento 
del valor de producción totnl del sector· agro. No se intentó en el 
presente una investigación de _las ramas industriales que abastecen 
'in sumos · (trnctores, quirriicas, etc.), al sector. 

II A~- Relaciones Económicas entr~ el Agro e Industria~ 

. ·Argumento:; Una característica .. esencial ct'e transformación de 
!:!~a economra tradicioñal hacia una economia "moderna" es el.au
mehtó y estrechamiento de los ·lazos económicos entre los ·sectores 

. de producciÓn rural y las industrias 'tanto de abasto de insumo al 
ag!O'c'o'm~-de·· procesarirlento y comercialización de producción agro
peéiiaria. Las regiones y comunidades donde la gente· depende más 

1 del empleo y los ingresos de la tierra,· dejan de ser autosuficientes, 
1 

y vienen a dep?nder de los productos y. mercados nacionales e ínter
. nacionales •. La mayor parte del pais ha sufrido· ]os cambios indica
' dos en sus estructuras econ6micás en el transcurso de las ultima·s 

ti-es décadas, y especialmente 'desde 1960. . . . :.... '¡ 

· · Al mismo tie.mpo, los centros de decisiones se van tras la
dando a los _sectores industriales y financieros y del estado a me
dida. que el peso de estos sectores se· va. haciendo preponderante cori 
el desa.Tiollo ec9n6mico. · 

En· base a los estudios de ins~Íno - producto nacional, es. 
factible trazar tanto las relaciones entre los sectores agro con los 
demás sectores, como los cambios en tales reHaciones desde 1960. 
(Se disponen de los cuadros para 1960, 1970 y 1974). El desarro
llo de transacciones entre los sectores de industrialización nacional . 
y ~n el sector externo, permite estimar la importancia relativa de 
eJ.los en la integraci6n d~l sector agro con el resto de · la economía. 

El nivel d~ agregaci6n de sectores (total de 50 . X 50 con 
tres para el sector· a~o) no permit~ tLTJ. exame~ exhausth·o de to
das l:ls implicaciones d~ los cambios, . pero a través da. estas ci-

. · .. ~:,· ·/ ',. 
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. . . . 
fras, se puede ubicar mejor al sector agro (yJas: persona~:.que de él 
depen~::;n) en In écoilomia genero.!." '·· 

II B.- Impori:an:in: v· E structt~n.i de los Sis(emas. · 

Argumento:· P2ra ·los fines del est~dio, ·se ·distinguen 20 
sistemas agro, .y·cle:ntrodeellos, alglll16s "subsistemas", o sea li
neas d.; 'Droducción, comercinlizo.ción, procesamiento, y distribución 
qüé-apro\ echan 2l;;una parte de la materia _prima básica o. de _,subpro 
audos ·del sist-ernrr. En orden. de su imporúmcia del valor de prodÜc 
ción agro, los sistemas son como sigue: Ganaderra (cori los subsiste
mas de ganado de res,· aPimales menores. -excepto pollo- pollos, hue 
vos, y· cueros); Fruws y T....e!!umb!es (con ·los subsistemas .de prod~c.:
tos fr~scos y· producro·s procesados ·:de rres ramas); Leche· (de vaca); 
Mafz; A limentós pnra animales;_. Olea!iinosis; _-\zuc:!r; Algodón; Trigo; 
Café; Forc~tal (con los subsistemas de maderas. y pulpa y papel);· 
Arroz; Tab::tco; Especias; Heneouért_-· Cebada (pára bébidas); Cacao; 
Chicle; J\·!iel y Semillas meJoradas. Los primeros diez sistemas abar 
can alrededor de 9,) porciento del valor total de la producción agrope
cuaria y -forestal naCional; sin ein~rgo los otros sistemas tienen ml:l-

__ ¡_ . ___ . _ch~:!ort~ci~- regi~niil ':_Par:_el -~ct~ cam~:,i~~· --~-'--~-~--: .. -~~ · . ·~- . 

1 

t 
r 

1 
[ 

r 

En este inciso se describen iniCialmente los flujos de pro 
~ucci6n y relaciones tecnológicas. dentro de .los . sü:¡temas, _ asr como
las caracterfsticas competitivas de la·s industrias· y mercados inclu!-
]:os •. En el segundo lugar, se analiza la importancia ¡·elativa. de los 
sistemas y sus productos a varios grupos de la sociedad -sector· agro, 
consuiJ'Ildores, _fuerza /laboral, in\•ersionistas- y al exterior. Final
mente se ofrecen medidas en cuanto al crecimiento relati \-.:o de los 
sistemas e industrias in~polucro.dos, indican~o a la vez -algunas de "las 
causas e implicaciones de los cambios, de las estructura·s .. comp~titi~·· 
vas de los sistemas. 

U C.- . Particin~ci6n Campesina! en el Desarrollo de los Sistemas. 

Ar~rr:en:o: A rarz del desarroiio de los sistemas, se han 
observad::> Importantes V;!ri.:tciOnes ei1t:re ellos en· cuanto a los grupos y 
regiones que se renefici~ron c~l crecimi~nto e ir.;resos de él pro\•e-
nient,.:)s '"'P.~o r·•·, un·.;¡n ,...,.~-~I·c·.,l ~-·u··Ho -"S .:>1 d~ ¡·,...-11·-.,r 1"'-'- • ...... : .. q. --:-- .• .._, "-'-••-.&..'- '-' ~.!!'-. ~.4 '-' --- ..... \.t...l ..... ::. 

posibili.i:l.J~s (:.2 mejora~iento en 11 situación econjrnica de' los f=U-

e . 
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pos qu.: r:o se b;::neficiaron m~yormerite -de los avances hacia la 
"inod~rnización!l del rr:;ro correspond~ E_C\·isar la información rela
tiva a la evolución d·~ la producci•5n agricola durante la ~poca de 
lr~nsición a la "modernización" con referencia especial a los gru
pos--dentro" del agro qt!e se reneficiaron del proceso. Este nos per 
·mitirfa concretar las diférencias entre los grupos del sector rural
(especialr.12nte en:re el grupo campesino en e jidos y pequeñas pro 
piedades, y propic:t;::.rios más grandes), en el goce del desz.rrollo~ 
S~ hacen estimaciones de ésto basadas en los datos censales y 
otros, las que talnhi~n permiten un desglose de la situación se
gún regiones econórnico-agricolas. 

¡ 

II p.- Participación e Intervención Estatal en los Sistemas. 

. Argumento: En la polirica industrial y agñcola mexica
na se ha constatado desde los años 30, una alta intervención esta
tál,- ·aunque los fiJ1es e instrumentes de las políticas en relación a 
los· dos sectores fuesen distintos. El fomento industrial se dirigió .... 
durante casi todo el perfodo a la rápida evolución de ciertos secta- . 
res- "básicos"· (incluso .~1 agroindt.istiial) a través de créditos subsi
diados, exenciones fiscales, protección aduana!, libre entrada y sa-

. lidá de capital extranjero y construcción por el Estado de infraestruc .· .1 

· turas ffsicas. · Ultimamente se han 'impuesto alguno$ lrmites y con-= 
1

1 

troles más sobre las acciones gel sector privado industrial, (pot e-· 
jemplo, · sobre la importancia de tecnología y la fijación de precios · · 
de venta de ciertos product9s), y se ha· fomentado lá pequeña y me
diana industria descentralizada. . También, en .lo que se refiere a la· 
agroindustria, se expandiéron los sistemas de disttibuici6n de produc 
tos .básicos estatales para grupos de bajos ingresos. · · . -:-

En el. sector agrrcolo., el énfasis ·de los años 30 en la re
distÍibuci6n-de- tierras dentro de 1~ pol!tica de reforma agraria, dismi
nUy6 en los años 40 y 50, cunndo los mayores gastos oficiales fueron 
invertidos en ·1a infraestructura rural, especiallnein:e en obras de gran 
riego en zonas norteñas. Los beneficiarios principales de estas inver
siones cr~n los propiet:a¡·ios f.1édiái10S y granees·. oue destinaban SU pro 
ducción pr¿-ferem:emcnte al mercado. ' El crédito oficial y la promoción' 
agrrcola télrt"..bién fueron instrumentos importantes aprovechados por el 
Estado para foment~ la pr.cducci6n, especialmente para ).a:. ~::-.-ponación, · ; . 
quedando da esta forma algWt·..ls producciones \·inculadas ·direct~wcnt_e· · · 
a los mercados mundiales. Las implicancias que esta vincul~ción 
y¡o d.?p-:-ndencia con r~sp~cro a los m~rc~.:!os mWldla.ies pu::-c~ harer. 
t~nicio p~lra los c;iii¡;,;r~nt~S tipcs C.! proju=¡:c¡-~.; n:reles, rn:r::cen cesta-.. 
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c':r. Esto, pozqt.::.: u;; u :11m2 E~~ r.o se comrol .. 1n intcrn::tm¡::ntc las con 
di cion::s de los CCIC<:~dos iní:Cn:.".CÍC:i1.J}es de produCtOS agropCCUJiiOS, . e-·. 
y si las· cor.d!cion2s .de producción de los paises que predominan en 
esos n1-2rcaclos son rl1'..IY difcr~Iitcs a las internas puede hacerse ne-
ces0ria, por ~ j-=:tnplo, · la intenycnc16n del estado para garantizar a al-
gunos grupos d~ productores, precios que les· permitan mantenerse en 
la actividad aunque sean superiores a los internacionales.· 

Los cambbs en la .politica ágricola y su instrumentación ins
titl!cional han sico· m:ls notables en los últimos af!os que en el cam
po industri~l. La intervención directa ha aumentado, especialmente 
en la fij~ción de precios agricolas, subsidios a ciertos insumas y es
timulo á los ejidos colectivos y a 1 desarrollo económico de zonas ru-

· rales más atrasadas. 

No se escapó a la atención del Gobierno que varias de las po
líticas e intervenciones han sido contradictorias en su intención y eje
cuci6n. Además, . habra una ·prolfferación de agencias descentralizadas, 
algunas con amplias atribuciones pero recursos limitados (o _al revés)~ 

que no podiéúi cumplii: con sus tareas por motivos diversos. 

,," · . . Aunque no corresponde~aJ__estl!gi9_Un=examen~completo--de--1as-.- .. --- -
· ~~}.~~ -~~~---c~·politicas_ae apóy? i~ausrrial~ e$ imp.ort.ante c~nsar y clasifi.car las fot'l · 
. . . · mas de 1ntervenc16n estatal en los d1st1ntos ststemas que nenen co-'¡ mo propósito· el control o alteración del -comportamiento de. los partici

pantes: en los sistemas y la ·performance econó~c~ general~ Los· ins
trume·ntos se clasifican según sean generales (por ejemplo: control fis-

. cal, . de comercio exterior, sistema de .impuestos), o específicos a los 
sectores estudiados, (por ejemplo: controles de precios, créditos ·y fi
nanciamientos, -la ·coinpra -~·enta directa de productos). Además entre 
las intervenciones directas, hay que distinguir entré las agencias que 
actúan en todos o varios sistemas, {como la Secretaria de Agricultura 
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y Ganaderra, el Banco Rural, el Programa c!e Desarrollo Rural, etc.) 
y las que tienen responsabilidades sólo en relaci6n a sü;temas espec! 
ficos (corno Tabamex en tabaco, Unpasa en aZúcar~ Pronase en semi- ·. 
!las mejoradas, y las distintas empresas estatales). 

Contando sólo las ag~ncias oficial~s con respcins.abilidades den
tro del sector agro y ~groindusttial, se llega a 350 entes, razón por la 
cual· no. seria factibl~ avanzar un anjlisis s~rio .sobr~· la efic~cia ni -
compl~m~nto de tocos ·¿llos. , Dentro d.! lo pvsible, el examen de es
tas agencias tcnJr.1 como in:;!nto d~t'~rr!!in~r ¿1 tipo de intervención bu.:; 
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: c.1do por el Est~do, y los r2cursos legales y otros con qt:!~ cuentan. 
Sin cr:~b::r;;<J, L::s <.1ccioi1~s e~-;:! los entes oficia. les renclria.n ·que anali
zar se más al fondo en los ~ studios de casos de cpmponamiento com 
petiti \'O que se anexan al final. 

III. Opcbnes p::1ra el desarrolb Agroindustrial v de Comercio. 

lilA~ 01Jjetivos de la política de promoción v organización Arro
indllstrial. 

Argumento: Los ·objetivos (y grupds prioritarios) de las p~líticas de 
desarrolle agroindustrial y las políticas de desarrollo agrícola 'Conexas, 
expresados por el gob!erno son los siguientes:. 

AUipentar la panicipación nacional en la industria .. {~~9uclep,~ 
do\.:.??L!a dependencia con respecto al capjtal ·e:-..1:ranjero en la 
balanza de· pagos~-aunque-·~e\•eijJu~.!ft1_É~)1~podría resolver ·pro
blemas inmediatos de ellos) y la. dependencia en tecnología, 

. ~arcas, asesoría .. extranjetra (que implica t~mbién influe~cia 
negativa ·en balanza de pagos y tecnología inadecuada a la . 
etapa de desarrollo nacional). 

-'Aumentar la disponibilidad y rebajar precios ·relativos, qe 
productos básicos requeridos por poblaciones urbanas y ru
rales de n1enores ingresos!. Es~o implica un aumento en Ia· 

. effcacía .. y -competencia dentro de los SÍStetr.:tS de comercia 1 

lización e industrialización, complementada por expansión-. 
de. facilidades de· distribución de productos pásicos ·en 'zonas 
neCe$itadas. . 

Aumentar .la participación directa en los mercados de los 
grupos .de· menores recursos del sector agrario con el fin 
de mejorar sus ingresos y su control de .las economías lo 
cales y regionales. Esto implica un 9,ambiJ estructural eñ 
el sisterr.a de comercialización e industrialización y ¡o un 
repanó de los beneficios de estas actividades distinto al 

·actual. 

- Aumentar la producción y productividad de! ·sector agrícola 
en 'general, con .ate:lci:.5rt especial a zonas que hasta ahora 
recibiel-on men.:>s ser:icios, créditos. e inversiones. Espe- · 
cificamem:e se reiiere a las zo:tas dé temporal· y tropical. 

Dispersar la industria g:eográficame~1te y · diver~ificar las 
fuente5= de e;;:ule.:>s er1 á1.·~.1:::; fl!¿ra de lo5 centros. E::; ro im 
plra-üii ca17\}).fj e:-t b direcciÓI\ de in\·ersiones y sen·ici:::is: 
h~cta zonas de menos desarrollo· d~ infraestruc~ura, p des . 
vcntajo~amellt.e tthtcado~, 1::> ··que impLica ci- s~&tdios, o·.,:.:,::::_,_:; 
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nt!eVL! infr~c:stü'c~,u:r<:., ·o ft:ertcs cb::tr81es c·entrales, o com
binacjq.ne:> eJe v:.r.r.ias n-.edida~~. 

·rns::Jií~n l.:t p:;!Jtica prevce una continuación ·de la: eiportac¡on de 
irnponarú:cs cantidaC:es de productos del agro y de ·laagroindustria. 

Dada la existencia de conflictos potenciales· entre estos fines y 
grupos y entre lo·s ·.grupos.. preferidos bajo .las políticas antiguas 

y nuevas, la instruwentación de la nueva política -o mejor dicho, la 
ampli8ción de una tendencia de la política puesta en rriarch~ a par:tir 
~e 1970- requiere .un· diseño "cuieadosan~.ertté. revisado. · 
---

' . 

IIIB. Factibilidad Económica y Ore!:anización Altern2.tiva de ÁgroiridUstrias. · 

Argumento: En este inciso se consideran, ... primero •. los elementos que 
inciden en la factibilidad económica del establecimiento y mantenimiento 
de empresas agÍ'oindustriales específicas, incluso la escala mínima efi
caz de plaritns y actividades comerciales, las tendencias (y proyecciones)· · 
relativas a los distintos· mercados,: y la estructura competitiva de los sis . 
t~mas actuales. Esto ¡:e::-mitiría indic;:ar, según tipo de· actividad y siste--:
ma, la probabilidad de éxito económico para err!presas de distintos tipos, . 
bajo .las condiciones actuales de los ~ercados. . . e 

1 
. . Se examinan enseguida 1~s alte~'ilt~va~L~<=l_n CJJ?nt~o~a-~organizaG-ión""ae=--":· ; 

~ ~--->~-empr:esas-, que·-~e'l gobiemcr·na=rriW5ulSado para cumplir con los fines defi- ; 
.· nidos de la política. En principio,·· se consideran cin.co tipos· de organiza- · . ) 
f ción: 1) la_~mpresa.camp~sinal. lOcal;: 2) la· empresa agroindLS trial regio- . . 
l nal en base de uniones de ej idos y pequeños productores; 3) la empresa · 
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espécializadas en líneas de productos regionales o nacionales en base de 
péU1:icipaci6n estatal; 4) la empresa de lineas de productos donlinadas por· 
el Estado y,· 5) la empresa regional o nacional en base de participación 
del sector privado y est~tal. · 
·-- -·-· · ... 

Se toma como ~.upuesto que, sin una intervención del ·Estado en 
fomentar estas (y p~~iblemente otras} formas· alternativas de o~gqnización 
de, empresas, el :.s·ector pri\·ado que ahora_ predomina en casi todos los . 

·sistemas, tomaría la iniCiativa para aumentar su capacidad productiva y 
su control de los siste1nas. También, se supone que la instru~entación 

· complementaria pe la p;:>liticJ. de promoción de estas formas alternativas 
d~ agrol.ndustrinlización, serian tomadas por el gobierno. Vale sefialar, 
·entre ello, u;, sistema de crédito agrícola- y de agroindustri~dización ade 
cuado~ provisiones legales que permitan la fácil organización de las dis-= 
tintas empresas y una or~anizaci;jn cer;tralizada, adecuadamente equipa
da y d~tada d~ ·r:.)(!cr q~e _ma-:eje .la pol{tica e11 es::e car.1po. · 
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IIIC. Pra\·cccio~_;s Especííicas de Organización: el Caso de Frutas
y Lc&1.1i:·.c:res. 

11. 

A raíz del examen de la estructura y comportamiento del Sistema 
actual de· comercialización e· iridustri~lización de frutas y legumbres, y un 
análisis, aún ir.cor~1pleta, perO indicatiVO, de las aCClOhes ya tomadas·. par 
el gobierno para · modificar el sistema, se proyectan las lineas de acción 
poter.ciales que perf.1itil"ian alca:1zar los fines especificados, incluyendo· 
_las posibilidades de ampliar empleos e ingresos, y estimar el capital y 
otros recursos requeridos. · • · 

En principio, se·. examinan las empresas de los distintos tipos an
teriormente mencionados, ya establecidas dentro del sistema y los subsis 
temas, desde el punto de vista de su1 viabilidad económica, organizativa,
de capital, etc. También se indica la forma en que interviene el estado 
y Jos organismos estatales -o direct~mente en el caso de las empresas 
y fideicon1isos estatales, o indirectamente en el caso de las empresas en 
ba_se. de uniones o cooperativas de productbres u otros, particulares- en 
fon1entar, organizar, financiar, dar servicios o acceso a mercados para 
las empresas. Las fuentes de infonnación abarcarán entre otr2.s, las si~ 
guientes: FONAFE, FIRA (Banco de México), FOGAIN (Nacional Financiera), 
Secretaria de la Presidencia, Banco Rural, Dirección General de Industrias 
Rurales (Secretaria de Industria y Coniercio), Fideicomiso de Comerciali
zación de Productos Perecederos, CONASLTPO, Fideico_miso _de Limones~ 
Consejo Nacional de- Frutas (CON.AFRUT), Direcciones Generalés d~ Comer' 
cialización Y' de Industrias Rurales (Sec. de Reforma Agraria), Fideicomiso· 
de Chontalpa, el Programa de I\1ercados Campesinos, (Federación Nacional de 
Camp~sinos} la Cámara Nacional de Manufacturas, y la Merced, (Mercado 
Central del D. F. ). · 
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E stw':tF:~_.·~,_(_~orn.e_otta miellb_::._o_.:,... _P_.:_-r_r_o_.c:1_1_r_~ r_._c_c~ 

1.- · Inúod:.tcción: Pú:;~;h:m:: s e¡1 Cj'-!2 se centra el estudio. 

. . ·' 

.. 
D- P'Jrti~·ip~ción e Int.:n·;:nción EEtnrc:I en los Sistcmn s. 

JII. - E siructuí3 \. C:);~-~~-:.::m:nmi ~:1~to Co:npctiti \'O de los Si srema s Priúcip:!les. . ' . . ' ' 

IV.- InmHcnnciíl S \' n.:·.sulr.ndo.s d:- la S Estructuras. . . ' . . 

,A- Domin:tr..:in e~ io!l Sistc-m::r. y concentración d«:! capital. 

e- !v!edldas de los Sistemas. 

D- Efici'lcin de las medidas o~i~ialcs p3rn ri1cjorar In "Perform;lnce" 

y . Se hn optado e11 ('sto, ofre~er t!:~'1 visión amp!in del top!.co. S~n embar
go deb'-! rcconc:c-r ·que no sería f: ctible p::.! t.1 que se comple:en. y rc·.·isen todo!: 
los·c~p!tu~:)s por el Consuli:or F:'-.0 e:n e! tierr:po que qt~c·5a de- su contrato t':1 
'\A•. -·- e·;, .. , S .... ,"'-t•l ... ec· .. ....:·o ·c ..... ·-l--n··.· t". "l. ,r· o ..,. . .-,~13 ··~ .n·H.<>.h .. n. · ,.t .. ~L.) '-·'-·¡•1 li (}.,:, ~- - •. ~~..~1 S v~¡J .. -..:,.:;.r. uflOS .... 11. Or.n ... -S.::, .... · ~_.;_ 

· .. :,.• ·····t"' ~ .... ·-r ·t .... ~·!·' l'''D \., ...... ,¡·- .... ·.-e'--·· C"p .. ttllo IT · ,..c.·~., ·a -,n e·1 t'··-p..:ct .. Hut;J¡r...;~.- •• ¡Jl U .. vU:J', \" . ,_; • .'1.\...UU'-:> •'-L uJl ... -.:. ... D.-f. n .... ·'· .. 
.: · I·· ~, ... ,.,.... ·- (Tr., ~t·,,.,.!"'o::- "i.--1 C:' 1"'!·: c.···.-.~-~.,. e .r..-···, 1 o' J; ... 3.-; - ... ; ,.,-.- ..... r"'r St~ (;,.. c..H.:.•:•L·~ e--~· .......... '~ -!·-'~.-, ! ... 1. .. 1 ~ •"> 11 l '-~lul • .> ·t: ~o~"' •·"·""'=- u 

. ·- ·, •. .,e- l.., L ... , \C""~"'·I • ."f"") d-·1 .. ·o '~1' curc:o L ... '11"tr-r•·~ Qt·-·· -·r .. ,; :~. ·.,.,e-•• r·,!l¡·· Sl!;::,10.u ..................... ,.:-''~d -· <~n ... , __ , •• .•. _ ,e ... ~ !::1 , ..... l:t:: L.-,.:c. -"'' "1 
.. 1' "' ! """, ... e···:"\ e:· ... ¡· · . ., , .. "''1 ...... ,,,., .... n- --· , .. -- .,.,. ..... -!"",.tti·""'- e!"""~ ... ,,~ .J.;--. 1 r...n tl-."l -" ....... ''c ..... a·--n ... \.[>"-=' :•:·.;. ..... 1.:••" '-• '-••.;.·'-·¡"·"' :...·.:•-·,:, '-·'r~• .v;: ;.p-...uG .. l ._, ;, •. '-'-·'••''-' .. ~ 

CJ·a· "l po,:.,.,l-3 .or:p-7 ·•·:1·..,'1 el,-. ci:..·r·~··c::: <.'"'"·~n¡·c::::•·o,. Q~¡·:-¡"D}c..··c- \' n-¡·v:l...Jr:c:: -ec::,..,_. .. __ 
• J L \.a• • • "' \;. • ¡ .' .... •" ~ .. ; 1 ·• ' "- • ~ o • .;,_•'"' • • & A. •.~ J J - ..., • ~~· • • "-.,..._ ,._ .... t• .... 

· ci:tlt~i(.:i1:~ f~· r:...-fic-r~· n :-::..:~K'-1pf~l:lo IL·~. 1\'.·\ y IVC- p~1ra lle-gar :t conc1_L!Sio--
ll ~r.: Jn !·,•:',.,. ~,l·t..''' 1·:¡.~.: 1 '"',·!:"";~.-!~c.; 'j!L-.... ~,-l.-1 t'·t::"'l(·¡·.,l·:.-. C}tt··~ .-.¡,,.L!"OS C:(~ ],,e: :•¡:tto-.: 

• - ...., • .. . J. • • .. • • • .. '~... .. • • - ... - •. t- .. • .. - - - " . -. .. • . • . • .. .... ... -

n:\¡u~.:d~'.J::- de ln.s cotaho.edores &Ql CUlE., co:::.0 ,~~;-os ~;::::~nis;;:.).:, !1~f:tÍ1 ~~ 
t;._:.onn.~ p'l:··· ~· ... ·.r~~d-:;-.·~r;:! !J:fen~:~· l~;::! C01j<'ll}i(·" D('h .... ·c~·:ar·e.-· lt" rc~r.'='"C!n;:j:: 
.~ ... ,,_,....,.... .... ---- ·-· . -·- . --- . - ...... 

<•····· r·J ~n······--····.•·_,.,,:~., ···~·,.· -¡-·.,¡··:::··· CJ, .,.·r·,:··. ,., ... ,.· .. e:-.,-: ·\0 \" .-::::• -~.,,-r,,,...., .;. _u'- -:- '- ··•;·•'-···· ......... _ ..... , •. '-·''J ... : . '..::• \. •;.•l .•. •.J-.• ,, • • .. •.•. ~ ••. t."'!~-· 
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L.A AGROt::'~DUSTHI:\ E~ :\'lEXICO: SU ESTRUCTURA,. 
CO~di10RT/.::<IEXTO Y PERFOR:,!:\:\CE. 

. ·-·- r 
~;.;--

1 In ~rr-.J.,~~l·u .. l1' r-,,_,._)1.::.--m::>s . , 0 - 1\, l.J--UL'- · • • - <1 en que ------- $e: centra e 1 e stl,Jdi o: 

Argumentó: En b t:poca desde ·l9~i0, el producto bruto 
mexic~no creci6 él un ritmo r: 1mn 1 arribn de sci s porcienro, o sea, una 
tn sa · per c6pitn encimn de trer, porcicnro. El sector, _ ma nufncrurero fue 
el m<l's din:~mico con una tas.:f de ocho porciento nnunl, mientras el 
sector ~¿:rop::!Cl!['!rio, cnn:c s!..!b!c!~s-y baj~C.i:ls de su crccimie&1to, -ueg6 
a cinco p:::>r.:icntoc.branre el p:ríodo. En t(rminos de valor de producto 
bruto por pi:rsona, subio de US:\ S 130 en 1950 n USA -S 713_ en 1970. 

. . . 

:Estos cr.ecimicntos han cstndo ~ntrc los más acelerados 
.'del mundo. Sin ernbnr~o, este procesa trujo consigo problemas mé1s -

profundos r-:·l:J ... ~ion:1clos tanto con la distribución de ·Ios beneficios deC' 
crcci:nic11:o como con el mr1 nt01-limiento de sú ritmo y los prioridF~des·. 

. que deben obscn·c.rse en el. . 

=¡~ J-~~-_"- ~---~- -__ --. - -. ~- Tate-s= preocupn-2ioncs"~se .))é:~ríaJ~~~~e;~:~;ir bnJ~ tres r~b~o's ---- .-- _ · -~ -~ 

[
. · rntimorticntc interrelacionJdos entre sí.- Primero,- las oportunidades de · 

pn rticip:1 Ci{m de lO$ S~CtOr\?S rurélles (esp~·cificn mente -lOS 'de menores 
ingresos) en el u,·ance glo!Jnl de lu economía, no han sido alentadora-s, 
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pues aumf·ntó lo regr~Si\·idnd de _la distribución de ingresos en ese se~ 
tor, num_cntp el número de com-~C!sinos sin tierras o con ingresos tan 
bajos que tienen qué einf~J,""ar en l;lúsquedn ·de· trabnjo como jdrna leros 
~n el campo o ol mnrgcn d:.~ los ~conomins urbanas. Estos resultadps, 
en el segunl.lo lugn r, ponen en dudo las prioridndc:s que han recibido 
los progrnmñs oficiales de dcsnrrollo y los decisiones tomadas por el • · 
sector pri,:~Jo. E~:p~crficnm-:-n:~, una ~run p~lTC dc:l crecimiento a~rop?. 
cmrrio, sc- -~Oil~c.:m:ró en produ~tos ue exp\)rtndón .en el Norte, mi.;:ntríl s 
las oporruni~~:1cie!: d::: pru:no\'.:or la producci ún tiC! prüJuctos de consun1o 
popular n:1cio;::1I, o de b¿:·n~fi.:i~r rcgio~:s d::l pnís don.:!e se r3dh:an 
ln s po!Jbcioi~.:'s n~:l s 9·.:prin&i2~~ s, no r~cihn111 kt misn1:t prioridad. Ein3l 
mente, -]:t r~~ibi li:.hd d~ ~ l~.:·rar In din.;'CCión t!d d~""S3rrollo reside en uñ 
cctmbio dt.• l:Js po!iHc~s y/o pro,;n1m:1s ofici:'!k·s qu~ influyen las ncci~ 
ncs de .l:.tf\ cntid~ch.:s ~s~~ t:l ks y del sector p:h·ndo. _ Er•··p~ro, existen 
un ~r:n nún;·.:ro de or~~:~i::::~-:=':: ofi~i:!l~s con i:nportJntc _ii~fluencin r.obrc 
ln m~rch:l c!:-1 st:cror ~!~~o y :'t=roi~.~~H-:tr!n (l"Xi.s~\.:n :il•c-J(;c!or d~ 250 c;n-
t,.~ '""·rP·· •. ,·¡ ·,...····"S "'1"'')-··~·ls ..... r .. ··-·l"'c:: '•-•c·¡··-tllnt·~os \' otros o_,...,_ " .. , .;.!, ,._ • 1 11 .. ·•'-•l(• _, ~ ·•i ._ ..... • .... :-: "l•· l.:_, 1,~, 1... _ • _ • ..;:-·· 

ni ~m o::; p~: r:-.~·::t:a:l kf'): <..::d ~~-.: ¡a mbi.::n ~·.mflicto~ entre cll<..'~ en p:-im:h'::_ 



' Le 
' 
1 1 

t 1 

J l 

• L 
1 [ 

i r·· i 

1 • l 
r 
l 

.[ 

. 
dL1S V (l('t.i\·i,~::tUC:S~ 

Este estudio p~rt~ c::-1 SU~):J(.'StO que· un:t reformulación 
d::: 1:-!~ j".)1f'r!c~s r-:·f(.T..:·n.r¿·s al L~-~·:-,r~·Dllo ~~rope~;J~lrio, ac-:.roin.:\lsaial y 

-· !=!e: .cc:>::(·r~i.:: 1i z:t ci6n ck los pro,::u~tos de éstos s;:-ctor~s, se beneficinrra 
de ur:n e:...:e11~kn de los r(:sultacos d·:: s:J d:.::sarrollo durante los últimos · 
niíos, y tm (:n~cn(!iH;iChi.:o de 12 ;;.stru-::rura conipe:titi\·n d~. las industri~s 
y si st~E,:! s ~2 pro.!ucci:)n, cor;:t~·ci~ 1 izacit)n e i ndustri3lizació::l de los <. 
productO'E: ac:1:CD:.!:.:t::lrio3. · Ni.1t'..lrJ lm·:·ntc, · a In vez, tendr13 que estudiar·- · 

· s-2 la·r·p~:rtklp::.ción 0. ir~t~n·enciün tistntnl en estos sectc:::es. 

Se dedica .una c. rene ión especia 1 a ciertas líneas Ge acción 
oue se c~;-:~ra tenc.::1n ',Jot::·ncialidJd: Ji~irn oron10\'er una distribución m:!s 

;,¡ • "" • 

ad~cu~c.b d:: los in¿_:rc>sos )' ll113 pz!rticip;:!Ción de los campesirios, peqt~e 
ños propict:úios y orro.s. grupos ruralt:s de bajos recursos e~ su propio
de~:lrrol io. E ntr~. OtrOS, In s' opo'rtl!llJ(h'ld.~s p:na esrnblecer nue,-a S plan
tn s de b::;:e:fitio y t1~1 n.siorn13ción de las rnnE.:rin s primn s agrop~cua-
rit-1 s, ore::• :·,iz:..:c.bs por los grupos rurales nüsmos, m_crecen una revisión 
ílC~l})ada~ CU~l}C]UiCr ~\~l!ft~Cfl fu;:ura que podrnl tomnr el go~ierno COn }a 
inrc-nción el~ mQdificnr el funcion~imic-mo ,. performrincc d~ los mercados 
tcndri~ cr,L .. ' contar con la m.;:j or i nf<.)r:miJ ciGn ~obre In s potenci:~ li·dades y, 
·li mi t:·: cJo:·r:.: s de la i ntc.·n·cnción e:·~:a tal en los m~rc=tdos. En este sentí 
do t~m:.:,i.:~,1 c:s importnme concl:L'r In cstru~tur::t y cor.trol qu.: cjerc·cn -: i 
1 . . 1 \ • ' 1 1 1 . d .. ·- 1 n~ cmpr-.::-::-·ns prt\"élGf'!S r:r811CI·2S 1 lltllO OS ~n~GOS C CO!lCC:·ntra¡;lon )' a 

iJ1tcgr(!ci,)n \'(;!.ticnl qut:· existe:, m~$ h1 distribución de la propiedad cn
tr('! tipos d~ c-mprc·sns, 8enn n.:lcionalc,-s, trnnsn:~cion¡¡lcs o estata1cs/ y 
los resuh.uc!os d·::! las cstructuó.l s resultantes. · 

Se expon~ el an:.11isis ·en tres p:lrtes. :En la primera, se 
revelan Jns relaciori:Ss econónücr:s ~ntre· el agro y el resto de ·In econo
mih, Ins ck·scripcion.;!s de los "sistetn!ls" agroindustri3les y comt:rcia-- · 
les que Fon láf' unidndes de investigación del estudie>, m3s unos rndi --

L CC'S cic. Jn p:!rticip:~ci6n inrras~ctoritll en cl.desarro11o ngricola, y una 
. · dcscri¡">\:it>n ·d~ 1~ in~trum::nrudón de las polrticri s ~ g:ricoln.s e industria-

,,. __ ,:·,·"":'-·,,,·les de in~Jion~nc!u ~1 añ1lisi~. Ln se;;ur:d3 p3rte de In· presentación, 
~ r ofrece l!i1 nt::í1i~is ¡) niv('l de los sistc-n:as mrfs imp,.)rtam~s; de las es-

- trucrurn~ =c~:llp::titi\·G.s y cc,n1¡x::-~<1micn~o .d~ lJs · cmr.rc-s3S ·domir~~ntes eil 
e] lo~. fi :~·t1mc~:¡:e, ~~ co:1~iC:~~r:1n e1l:;m1~ s ele 1~1 s implicacion;.:·s del ~n:~
lisis e:n r~·L~dC;n ¡1 1n CL"'r:~l.:'r.:.r,1~h-,n ~::.: p~,-, .. !,:r ecu:16mico,. las o~x>rtUIÜÓi-

L 
d,,..,. J"'''l"·) ,., ... .,( ,··I"''''·L-·cn~ ~··r·';l, ·•:·::;~ .. ; .,J,-.'= \" C0111C·f·'l .. l'·..._S 'p•>r ~""ni'~"'S (ir• .... ., ... ~ .._,.,..._..... ~ ••s-•. ...... .. :- '-'• .- ....... _ .. ,... ..... •. • . - ' .. ,.,. *'' :::--·· ~v \.o 

c~mp:.:~!!~:x:, In p..:rfl'~:·n~:ln·,'(! ~·~o:·,.:·r;:i..:~ L~-~ Jos ~istc:m~s (;n r\:1.:1\.:ión a . 
1:1 ci~::;.·;t~:.::l-,11 de 1;::::¡~·-·ficio~. l:t l":!l:"'¡-..za d~ p~fos y fis.::.!l y ctr~1S me
did:t s, y 1:1 cfe:ctivid~'1J <.k' los il~s~ru¡1~~·mos ofi ci:t k·s ·acw:tl·;-s en cuanto 
n su ef:..·~:~i\·i,bd p:::r,t m:::-jlJ(.:ir b p·:rf~':":l:~1!t...·¿: y Jus t:-stru.:wr~1s J~ los 
Sistt:mJs~ 
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Se débe est~bkc~r el m2rco del estudio bajo cuntro ru-
bros t~c¡:;~r,O de los· cuJles ha r2mos el fl nJ lisis de los Sistemas ..:\ grope-

, . 1t 1 ) 1 . 1 • # • 1 o • 
-cu:tno~,-- a sa JC'r: '-1 ns rc¡:lclones cconom¡cns entre os .s ... ctores In 

· dusrri: ks ~, agro¡)~c~:1rio52/ b) de~cripcic)n de los principales Sistemas 
y subs~ stcr:-::: .s, 13 s et2p2 s r::cnica s ·que. él bJ.rcan, y la import2n::i3 re 12 
tivn tk' l¡-1 ir.dustri~li::::nci6!l en ellos; e). la P'-irticip3ción campesina! en 
el cre:cimií.:iito de l:Js distintns líne?s ce pioducción y, d) la participn 
ciQn C int¿rv:e:nción C:statn 1 en lüS si SÜ:!'i"Ütl S bn jo estuJio. 

En estt' copn:do Se trntnn los :emas· señalados en una 
form3 :;lo~11l, con la intencilin c!e profunc!izBrlos ·en los capítulos siguien 
tes, Ct.!3ÚGO SC::. ofrecen n r~i!liSi·S d·::: las estructuras y COrTI~Ortél nüento de
los sist¡¿-m:ls específicos y de ciertos problemas de performance. 

_ No se int~ntó ·en el presente~ _untl im'e~tiga cióri de .las rn 
m~s indusrrinles quO:::· nbnstccen .insumes (tractores, químicas, etc.), af 

. sector a ;~·o · · 
' .. .:"' . . 

II .A..- Rc-lnciones • . 
1 

. · . Argumento: Un::t · cnractcrísticn e.sen-:-ial de trnrisform.:tci6n-~-" -·---=; =!--T- . -=de=una éconbn1-nr~tr~rLii~ioi1::tr-ha éra--un3- -~cül-.-~.imra =-''i11oJ¿~~;a~~--e "S -e_l_-~u~ ... ~----- _ --~--, 
. mento y estrechnmknto de los lnzos ·económicos entre los s~crores de ·: 

l 
L 
r 

l. 
[ 

producci6n rural y las industria·.s tanto de élbOsto de "insumo ni ngro éo ; 
mo de proc·~snmicmo ~· comer::inlización de producción· ngopecuaria. -
l ... a s rcgio~K·s y . comunid=-tdes donde la gente d~pcn.je: m(.fs del empleo 
y los ingresos de la ti~rro, dejan de ser aurosuficicnte·s, y vienen a 
depender de los productos y mercodos nacionales e internacion3les. ·:La 
mayor parte del p:tis ha .5=ufrido los cambios indicaqos en sus estrtJCt'!_ 

ij -.La unidad de investignción b:lsica del estudio es el "sistcmn"agro · 
pecuario o fó:csrnl, ·.o se-n, el proceso que··!:!tl-!\'iesi:!n las m~terias 
prim~ s d~ orip:·i1 agro h::-t st:1 llt:>f:é1 r a 1 consumidor. 9Ida ~istema -
abnr~a nlriOs ''ct.Jp~:s" t~.¡;ni..:,:s de tn!n.sf<..,rr.;u~ión·, las cu::1Ics se 
enc:tr~:-tn d~ r .... ·Lliizar di~tint:ls emprc~2s. Lns c-mr.resns se agrupan 
en "indu~L:::ia s". L3 coa1pr.~ -ventH d;:- ·¡:.> s martri~s prim.J s, int~~nt:~ 
di as y fin:1 les s~ 11.:-,·n e ~n!:>o .r>n Jistimos n:t·rcados. La ~ .Hntctu;~1 
d~ compc-t~n;:i~~ y lr!.s r-.:lncio~~s entre los \:~ríes f::upos d~ ir.dus
trins y antes c-stJtJlcs s.: ~n:tliz:tn a J1Í\'Cl ~e cichos Sis¡.:·m3S. 

El s~cror ng:ro se defim~ ¡>0~ fir.cs. l!C e~tc cstucio como }~l a·gricül 
. .. -

tll ,.., ,. .. ~1"'"'·;.-... ;., , .• for·"'c:r"'l L· .... e,·,·}·"·" el e: .... ,_ p"'~qu~ro "tt-..,tl .... 
,.,., t"'u •-''-,_ .. ,.;.. • "'-- ·' • - -~'- .,.._,\. -t..\.. .. \. •. -~ ..... ' '. ••~l \...: 

olwia m'-·n:c ~u~ piC'I.:lucros CI!tr:l n t."'n !J i n~~u~::::i:! a lirncni:i ci:l. 



5. 

ras eco:1ómicn s en el na nscu:-so de In s últirún s tres décnda s,_ y espe-
cia lmenr;: d~sd~ ·19ó0. · 

.Af rnismo ti~mpo, los centros de ·decisiones se van tr~s 
ladn ndo a los. sectores industri~"lles y fi n~ncicros a medida ql!e el peso 
de; estos sccto:oc-s s~ va h3cicndo prepondernntc con el desarrollo econó 
mico. 

En hr:!F;C n los eswdios ·de insumo y produc~o ngcional, 
es f:lttible traz<!r tnr.to 12s relaciones enrie los sectores agro con los. 
den1a s Eectores, co:no los cambios: en tales rel;!ciones desde 1960. (Se 
cfi sponc-n d:2 los cuadros pira 1960, 1970 y 197 5). El desarrollo de trn n . 

· snccion2s ·l'ntre los s.:-ctor~s ·de indüs::rializ8ción nacion3l y con el sec-: · 
tor ·cxtc1no, permite. (;Stim3.r )a import2 nci:l reln ti va de eUós en _la inte . 
grnción de 1 s~ctor agro con ·el resto de la e·conomía. · 

. También~ podra indicar la in·¡ porta nciá de estos cambios 
en la genC:'ración de empleo .en. -los varios S('Ctores •.. 

El nivel de agregación de sectores (total de 50 X ·50 con : 
·tres porn el sector agro)· no permite un exéqncn exha~stivo de todas las 1 

· implh:ndon~s ue ios cambios, pero a trav.:;s ele:: estas cifras, se pued~ 
ubicar mc:jor al secto_r ngro ( y las persono p que de· él dependen) en la 
·economía <,·cncr~l · · ;! · 

::- • • . 1 .. 

' . . . ..... ~ . ' .. ;,. . ' . . ... . . · .. ,,,: - . 

. .. . . Arg\.nnclito: DJda s las i nterrt:J'pciones' económicas indica.: 
,.;dás·~· se:;7ktíiJ~ge. e sp.:~.·i fi ca~ ·c9~1, . n:t?\~-,preci si~i\· ,¡~~~:~p~;posi ción ~'. :.1ª-· -:-. 

im_portnncin r~lnt~\·a d~ los Sis~e;pJ~%~~t~~%~:~-?~~~:~;.~~-~.,.;:9i~ting1t~~'"'~:<~ 
"ststem3s" pnnctpales del sector ngro,·· y~tm~I07'dc ·ellos, hnsta cuc 
ta "suLsistemcs", o sea, lineas de próducción, procesamiento y distti 
bución que aprovcch:1n algun:t parre de la tn:ltcria prin1a bdsica o de -: 
subproductos d-=1 sistema. En _tCrminos de valores de prodticci6n agro, 
los sisr::ma s mú s i mpc)itél nt~s ~on los siguienrc:s: gnnnderia, maíz, .fru
tD S )" kf."'~:mb~CS, a Ji memos r:1rn. 2Dll113les, foresta 1, azúcar, a l<.;odón, 
trigo, o1:.:>:1~:1no~Js y l.::~s.;os d~ ~ccitcs_, ·y leche. Por supucsro, se re.c·o-

1 . o . o o . ·f .. o .. 1 1 o ,.. o . nocc.: CjUC' 1:~y C!.L·rt¡'l an~i~íJn· .. 'C~H. O p:::.lp11~~[1Sn10 . C:Jl :lS C ~SlllCaClO--

ncs. Los crit<:rios p•·in~ip.:llc-s el? las n:;n:p~1cion('s de p~oductos 5on la 
e: t"A "\ :lo o ~ • ., .J :'\ 1 ' ~ • o 1 ; f 'lo- '1 ~ ~ ) .. ,. o • J.., : •o 'o o ( o '... "l a r o - 1 • ..... n.;;.J'"'nz .. l.o~- e:. }•,O-L.~.. .,:) L:1 ... U..:>'¡ ·'-'::'il;..,,o_~.~....s r~~sh .. ••S :.p. r dn~s Ce,; 

los a'oc:to"~ .. .:.: :·1 o,... , {1··· }"'~e- _,,,~;,o ····e ;-. 1·1 ~. ,..; .. T., ~b·~ .. 1 .. L.~o~ LLL- r11.., ~ o .... -...; ~...;co ... o ..... Jü ...... '-o- •. pro"-'~c~ .. on. ..n, t_n, 
se tom:1 ~n cu.: ¡:;<:1 1~ t!isp .. )n~bi li .. '~:J (!,:; iiifO:-ii~:l ciún fidcdicn3 so!Jrc p~:-' 
duccit.)n y utiliz:1.:ióa ~t'.:..·xr::!s- t!(! 1~! ¡¡¡-,p~::i.ancia rclati\•a do los c.!isdnt:-l"s 
prcdu.:tos c:1 el ~gro l~::l~io!"l::l. · 

¡ 

. .~ .. 

:! .. 
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grJdO eJe proceGJm.icnto y¡'o ind.~striO liZ2CiL'll que O~t-IITC,. ~los destinOS e 
de los productc~ fli1:1l·...:s (C'~p~·c~::!ln-:cr.~e entre la utlltz~c1on por~ con su
populnr y PJI8 ci::!:-.:.:s ü~ m:1.yor in;;reso, in(!tl.strins o exportación), y 
los ni'\cks e!.:- capi~<!li;;:~ciG:1 o c~p~ci<Jlizélción cncontrndos en el proce 
sn miento y com¿·n:!<"! 1i;:[) ción ( e.n fcncr2l, entre los sisterna s "trndicio-
na les" y "mod·~rd zJdo!j" ). 

11 C.- P:1r:ic.ip:1Ci6:1 Cnmp:>!=:inJl en el D2s~rrollo de los Sistemns~ 

11 r"Y">··..., ..... ··~o· A r~1··z ,.J.~·I cl:-:.c:~·r··'"' 1 lo.de los c:1·sr-cmac:· so ha .¿"j • : _ \: ; ~ i '- 1 l :... • • ,. " · \....0 - • '-' ..., ...... L l.,.. ¡, a._; '" • -' \....-

. observ<1clo impüt·:2nú.: ,-arinción entre ellos en cuanto.a los gruP.os y. r:e
gicncs qu~~ ·.8é hent"fich!ron d~l crecimiento· e int:resos pro,·enicnres. Pues 
un fin c-..:·nrral dc:l cs:u(~io es C'] ce indicar las posibilidades de ·mejora
mie!1to en l:t ~itunclón económica de los f:rupos que no se: beneficiaron 
JTI;lyorrnente d~ los. élvances hacia la "modernización" del ~gro, corres-
ponde revisar los cln tos y n nJH si s .sobre. in evolución de la· distribución 
de i ngrcso8. y de lo.::; otros recuysps c~n::llizP.dos . hacia la 
ag-ricultur;: durante l:J -2poca de trnnsición n la· "moderniz.Jción". Este 
a~1rl'lisis · nc::;· pc::miti;ín co:1cretnr la seriedJd de ios. píoblemós de subu-.. 
tiliz.Jci:5n de los r·.:-clJrsos hu~11~Hios y de cnpitt'll,· y de désempleo ~· sub 
t:mplc'o n.t:-~11. Ad;.~E·J~ís, es impcnwnte médir, de.ntro de lo posible,. las 
dikr<;>ncia:: c-ntcc los g.rupqs del ~ec.tor rurt1l (cspé:tinlm.:=nte ·entre el gru. tlt. 
po ca mpcsj no en ej i_do:::; y p~CjllCñn S propied~h.lés, }' propicta ríOS mLf S -
grdndes), en el g·o¡;¿· del d(·~·nnollo .. Se hac~·~~~I!~c;1PJJ~"s~~de_-,és·te-~ba=-=--~~ "."~! 
sa dn s _en }Qs .d~tos~t.:-~ns3le,s, -h:=s~qul~~t4fm!)i~-n pern}!j:_c•n ___ un· desglose -de-- ·- ----- -- ~ 

~~ -~== ~=~ra~[tu~~~l9!~ _§..egún ... rcgiones~econ6mico-·,rgñcolcis:· -- · ·1 

--¡-----
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II D.-· p,1rticipnción e Inten·encién Estatal en los Sistemas. 

: Ar~úu-rK~n~ 1 .... 1 .. p~litica industrial y agricola n1~xlcnna ·ha· 
sido, desde los a.ños 3:J~ de una alea i nteorvención. estata 1, aunque los 
fines ·e ·instrumentos de ·las po1idca s c·n los dos· sectores ·fuesen disti n 
tos. E1 fomento industrial· se diri~i6. durante en si todo er período a Ja-. 
rt:ipida e\·oluci\.)!1 dci ci.::rtos sector~s ''b~sicos" a travC::s de cr~ditos sub 
sidindos, exenciones fi s~n les, protcc~iún ~1 .. ~~Jnn31, .libre entr:ld:i y sa li
da de· cnpitnJ extr.lt1j;:"ro y construcción por el Esrn.do d.::! infrae~rructu--::: 
ré:l s fiiic~1 s. L'ltin·.:l nw~~~e se h:.ln impu~!=:tO n 1~ui1os ·límites y controles 
m~1s sob:·~ lns accion·~s d~l ~~.::ur p!:h·~co ind~Istrinl, (poi ejemplo, so 

. bre .1~ ili':f';.HT:tn·.:i:1 '-!e t~·cnÓ!c~Í-~ y ]J fijn~iÓll GC precios de. \'Cnta. de
cierto_!:; p:·.cJ:.h.:tt'5), v s~ hn fom~ mn do ln p.::c¡:Jei~:t y m(·din nl inJustria 
dc-sccntr~Hz:Jd:J. 

En el· EC"Ctor :t~:-r:o!J, el L:nf;! ~is de los ~ños 30 en ln re 
·distribud5n detic:rr.1~; d.:ntro l:::- 1:.1 p·olíth:~~ de rcfornt:r a~r~lri3, dismin•.t . . . -
,.0 en lo3 niJL"'.S .;o, . .50, Cl!:!m'.J 1~.1~ ~~~~~n:-;·:..·~ "::'lstos ofi~i::h:s fuc·rcn 
ln\'t·rtid.Js \..···1 ln iafi·:•·~•s::rr-J~tc¡a r;.!L.ll, · l·~i).-·,:!::l;.~~mc en o!Jr~H: J~ t:ran -
ri<::~o en :~·.1:::1s :::_·,:-¡~·¡":_:¡~..;. L.•:> i';. ·:-:';·i~i: 1 rit~."! ¡·:rindp.!h.:E; d\! -.:!::ic.l·~ in·:~r--
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siones crJ n los m;.:di<Hios piOj)ic:wrios, que d:=stin2bél n su producción prefe 
rcmcm·~~nt·~~ al mer~<1 Jo . .-· J:¿.-J (rCL~ir~o oficiJ l y la promo.:-ión a grfcola til inbfén 
fueron insrn:rnc·ntos impl-~rréintes r.pro\·echJc!os pJr e.l E~tDdo para fomen 
tar In producciú;i, esp.:·cialmcntL: p:1 rJ }¡] cxpurtJ ción. · 

QucdJ r)do de E> Ha fórnia .él} e-un?. S prodt!cci ones vinculada S . . ~ . 

"7. 

direcn1 mente a los m~rcados mundi~ les. Sdn impon:~ n:es .las implrcari :-
ti~s. qt:c, e~~3 ''im:ul.:lciót1 :jo dependencin ccrt r:::·sp:cto a· los mercác!os 
mu1~'-~iflh:s pt:~·Lk· h~!h·~r ter.ic!o p.1rJ los diferenr;;os tipos de productores·· 
rurál::.."s. EEtO, porqu·2 ~!SU::!ln:cnre: no se cont:olan intemamente las con
dici onc:·s c1·~ los m~rca do~ i r:ternJ cionnles de pw~~uctos ·a r:ropecu;-trios, y . 
si las cendicion::=-ú d~ producción de los p3íses qu~ prcdomin:tn en esos 
merc.:1Jos Süil rnuy cUf c::~n¡c--s J las i m~rn;.l s .puc·dc h:.l ~ersc necesaria, por 
eje·mplo, ln im·.:rvc·ncWn del cswd9 p.:1rn g.1!'.3nLiz:~t a olgunos grupos de 
productorQs, . pn .. ~cié1::; que· ks · permitc.l n ma ntcn::rse en la actividad aun
que scéJ n sup(.'riorcs a los intern¡] ~io11rl les. · 

Los camhios en la política ftgrr~ola ~; su instrum~ntacfón · 
in~tituciú:1~1 h~n sido m~ls nowhtes en los últir.1os años que en·el 

. campo in~Ju.str!~11. Ln inwn·¿·nción clirecta hn numcntih.lo, espccinlmen-
. . :te en la fij~ción ck pr-:cios n f:rrcokl s, subsidios a cienos insumas y 

i j _._ estrmu!o [! los e ji dos cokctivos y :Sl des~!!~,n~---~conóhlico :-qé · zon3 s ru :_ __ -e-------'--rale s--:rn6-s--a-rrn-~n da-s-;-- ~----- -.---. - __ ! ______ - • . 
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· No se escapó a la fltcnclón· del Gobi;::rno ~ue viÚia~~:,ci~' :-. : .. 
las politic-1 s e i ntcr\'cnci ones h:Jn sil! o conrr~dictorin ·s en su ·1nte'nth5~;)<~'~.f;.,:._,. 

, ¡ . ... '., ' , ' L .;'(.IJ;:;>.;: ,'• -'4-i__·, • \ 

y ejecución. _:\dc:m:fs. había unn proliferncióif e¿: n~cncias descentlflli'za .· '',' 
das,. algun:. s ·con amplias a tribu.: iones pero recurso"s ·limitndo~: { .. ó _aE:;e,: : · 

. . •. . . ,. ,,.¡-' 

\'~.s),. u otros que no podran. cumplir cori· sus toreas:· por- n1otivos ·qivef3~~,:-. :_ . . ' ... : ... 

so's. . . · . ,., . . , ,<-< .. · : .} ::~ .. -.:¡~~(:·~§:~: 
Aunque no co~esponde al estudio un examen ·comp.Jcto-de _. .. 

las po.Iiticns de apoyo industrial,· es importante cens:~r y clasificar- las .. 
formn s t1e intervendC'n cstnt~l e11 los distinios sistemas· que tienen Ci:ffi ,,,,· · 
mo rr0pósii.o el control o a.ltc"ración del comp.::'l'tnmien::o de los· pnrtici -~·. 
pn nt~·s· en los si st~·m:~ s y la p.:rformn n~e t''-=<.H:úr.ni ca . ~~·ncra l. Los fhs-·-:-·:· .. 
tnunentos ~~ clnsiik~n r-:;:~~n s·~~n ~~n~ral~s (por ~jcmp,lo: control fis-

.,1 1.::. • ·~ .... ~· -~·r -.: .. -· .•• , ·., :... • ....; •.• ~) ~· . .,--r··.-. ~- ¡· .. c •• , c .... L:0:.~~.~l\.) ..... , ..... r~c., .::1~r ..... 1 ... u .... U!l;. ..... -.:.~•0::: '· -o c~¡~-..L:l 1-..os ."· os 
scctor~s c~~t.:Ji~L!o.~ •. (¡~ .. ,r t.._¡"t-i-:1plo: ~onrro!.:~ '":e p:-edos, 'cr~ditos y :fi-· --. 
n~ Jh:i 11r i~- ;¡; ,_,::, · la cqmp:'~ -\~;:.·mJ ,·!ir.¿>cta ó:· p:-u-.::.1-:~o~) •. .-\dcm~ls. entre - : 
las inu.:·rn:•~dt.m;;.·s ~ir:.:¡_·ws, h:ly c¡u;;; distin,;uir cnir¿. .. lJs··ac;¿ncins que· 
acní::in en rt.dl'lR o ·,·~rh:•:; sist~..:m:~~,_ (.:omo J<; ~ .. -'"·r~~~lff .. l fi~ .Ag\iculuíra 
y G'111:1d~rr:1, el D;l¡¡~o Rur;:l, d·Prl>~t-nmg:d;.! fk~.1rrol!9 ·Rural;,_ctc.).y "·.··
las que tid::::n · r~::pons.lhrlid.~¿~:s ~.:i!o {:JJ ·.rd~ci:m ~1 si H~rnJ s c:::pc.:-rfi.- ~ ~ •··· :~ .. 

·<·~· ... ··¡· ..... ·- ... · ... ., ...... ,~,,. ·~·"·· .. ··r· ..... ,. ··,. · .. 11"·:··.;. cos "ud!·.l .,_,,ln:~o.X.-:..11 t.~ .... ·~u, ~J., .. ls;.:l en ,.~u_;.wr, ro.1.lS~ ,en·.s..:..nu.~~-
' .• • \.: •• ,· • # :]· .··.1::. ·, •. . • "'!'~ .... .... ·,. •t ' .. f,.~-. 1 :-.-·) . -~ .. ;: ._ .... 1. n . ..,J\.~a ..... :~,. } . ~ls ..... , :-.a.,~il~.·;~J1 .. 1··: .... ··-~¿§.s',s~ ... u_-:..::;. 
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Cont:-tndo Fólo ln s élgcncirl s oficia les con r-=sponsabilida
d.:·s dentro cl:::l s.::·ctc-r n:;ro y DgroinJusrrial, se ll2;a a 250 entes, razón 
por In et::-~1 no s:;nl fJctible avanzar un nn11isis serio sobre In eficnci3 
ni COiil~~~~ n~:.·nr.u l;....: to(.!vs ellos. D;:;1itro de lo posi!Jle, el examen de es 

• t<l s a ~:cnci:-~ s t~~ndrJ como i ntemo detcrmi m1 r t:l tipo de intervención bus 
cado }:or el Eswcio, y los recun:os. leg<lles y otros con que cuenten. A f 
gunas eJe los ~ntcs vuelven n estudiarse en el capitulo final (sección -
I\' 0). 
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III. - E 5tructu:-J v Co!1"!DrJrt:::mit:n~o ComDE·titi \'O de Jos sistemas nri ncip~fles. 

A r~t!n~·~::~n: Un p~opó~i to d,.:- ac:rup::tr los p·roductos del agro 
por si st1..'J11<-l s ~· s-~un~tobjeto el~ ca prar los .... elementos esenciales gu~ -
influyen en el r:p~:r:o d~ b2nefi12ios, el cr::·cimiento y uso. de in\'ersio-.
nes, y o:ros a s:)c>Ctos de la. pcrfon'71~1 ncc- econó!l1ica. Como· orientación 
metodolé~·:ic:=1 dd [¡ ni:1Ji ¡::is se apro·{cchan los formatos de investig3ción 
tfpicos l:O..: lus es~w.!ios de or:;aniznd(tn ir.Justrinl. Las variabl.::!s ·y rela
cion~s qt~c s~ r.:qt.!ier('n e~rudior se. resumen bajo los cunuo. rubros s<~ñ~ 
ID dos en. el Ct.:JJ:o· .A (~c~junto). A ·rniz de ln idéntificnción y cinálisis 

. de ln s estnJ(::urJ s de J[! s indusrrin s y los grupos econ6micos con interc.:. 
ses en el si~:-:n~J, se d::ri\'~n hipóL:c:sis y e\·idencias sobre el comporta
m iCntO de ::..1 S ( l'J:¡~~·~·~~ 5 y !;iUpOS COlo1í:·rcin};2S e· induStri¡] les dori1inb ntes 
en lo que ~e refiere n 1 jb:t sto di.: m~neria prima, a la ·comerdaliznclóh 

· de los productos, y a sus inversiones y "manejo de portafolio.''. 
. . . 

. · Ei formJto de prcseritnción de los anrtlisis· de los di\·er-
sds s'istem.2s· es el si~uicnte: · . .... . 

.• 

a) R<:SUf!iCn c!c Ins condiciones b6sicas en relnción .a .producCión nacio
nn 1 y otnl s· fu~·nt~?s d~, n h~1 sro al meren do nú ciona 1, a la ck:rnrl nda según 
varios de:::tinos, y a la t~~no!o~í~ de mcrcad~'O y· trnnsfon'nación. 

b) La csrructuf(l comp.:titi\·a de los gn.!po~ industrio les ~io comercia les . 
que ciominnn· los sistt:mns, cspeclaln1entc· not<.lndo la existencia, o· no,., ·; 1 

de concentr~dón ·entre. lps· r.;rupos y las cnrac~crísticas de las empresas 
princi¡>!lles pri\·CJda~ y estatnles. lA evolución de las estructuras tambiGn 
F;C describe. . . 

e) U1 s intervencion¡;s Y:·~ctividades de entes ·estauiles que influyen la 
. co!ldlicta :de los· pa rticipantcs en· el sistema, especia 1m ente en sus accio · 
nes respecto a la compro de rn:nerla priln!t, In comercialización de la -
producción e ~!?_\'_e~si~~ .r ·. U.§OS ~e ·tecursqs financieros. 

, ~ . . 
d) llip6tesis y e\·id2ncins referentes a las estrategias globales y t~ctic~s 
ef::pt::cificas .~t:~:JiL:~ls pcr·1as priucip~l;:s empre~us de los grupos dominan 
tes (!entro d~l sist:m:.1, con fin~s d~ in:lntcnerse y formlcccr sus posicio 
nE:s d:-nrro d.:l si 5:~~m~. -

Aur.quc ·se h~ recopilnco lnformrición sobre todos los sistc· · 
m~s p~..-:. fil"'"'S e·-.¡ .;.,;;ll· •.. ,·.,. ,. ~:::. p-'·"·""r.t"'n e\·I·c'·'n· ... l·"' ... soh .. n tor:os ello-s u .r .. -... • ;..... - -., ....... ....:: ~, • ...~ "" .:: ..... • ~ .... '- ~·~... •"'4'- - .._, • 

se con.::i.!ntrJ l:2 ¡¡~..:n.::i~';l t.:'ll lo~ J6 rn~~·c; ir.1poi·rnncia- económicJ .. (Adc
rn~1!i, }::ly C'n p:c.:C20 e!.: pr'-=f::lrJCi0;:, con ft:chn ue termin:tción p:1r:J DfOS 

[e TO d~ 19/6, estudiOS .¡n:f S d\:r3 Jl:tJos de \"DriOS SÍSt~m3 S \' ~ubsi srema S a 
tr.H·.:s c.:-1 Cc-n~ro \.~.:' Inn:~ti:;.~1 L~Úll y . 0\.l.:;.";1~i~ E~onJmic•~ s. E ~p~·ciTica-- . 
n1r .... c l''-=·os c-e·,··!¡"- c,.: ....... n I··-=: e:¡ .... : ·:":"'e: c:ic::r,~·., .. :ts o ~ .. !1c:ic-r··n .. ~c· , ..... 

[-
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n., 1·'l .......... ~ n·) 1 ·• , .... r~·¡·n ... oc- ·1 1J·a ... -... e·,- --·tr" · 1 · "ll 
-1. .... •·- .... ;:,, a-~--•J;. , ... • ..... ~ ..,, • • .: ... ¡ .. .:. !'· ·• &:;'111~1:1 C'S, y SCJ111 :JS n~c 
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IV.- ln•plic~nci~c::: \' I\csulr::dn.s de la 0;-,:rnción de los Sistem~s. 

Arr.-t:nh.""ntn: Sin inÚ.'nt~1r re:·\'isnr todos los. resultados de 
las rf'lncio¡;':'S l-~~lr.:: il~:: ::=cctor~"'S tl~~:O, inclustriul y COn1·2rCiO, ·se pue-
dc::n ofr-:..·c;:r obs:..::·r-.;;.lcion·:::s sobre por lo menos cuatro puntos de impar-

. rancia· a cu:1 lqukr p01 íticn futurJ: 

. . 
a) i}Jl imporrnncia v las tE:Iid;:ncins ~1élcia In domin2nci~ de los siste--
mris rór Ci"i!l":"CE=~S O fl'UpC.lS 0Cor:6r.1fCOS privados grandes, especialn)en 
te- l<1 s cmp:·~ ~n s ~n.1 nsne1 cionnlc·s y grupos económico.,.firin ncieros nado-=
nalcs. . . 
b) · Ln s o;)mtt:nicl:ldcs p:-1 r8 exp.:1 n·sión de empresas ca m pe si nas en agroin 
dustri~lli z;l ciún v CülYi;;;1·cL11iz<.1~i6n ~ 

~ . 

e) ~/lcdici~:.s d·.i: "pórfc;¡·¡·n:1 r.ce" cconómicn s de los sisren1n s en cuanto a 
la arnpli<:ciCm de t-:.s cis)::>:~ibHid~-.cles ele productos de consum.o p::>pulcr 
y n~.ejoxr:·i::ic:".tO d~ · ni\·cles nutricionales, a la balanza de ppgos y a · 
ln b:-tl:-.nza fisC<':l. 

d}' Ln cficncin de la in~:rurnc·r.tación de las políticéls oficiales en rela
ción n Jn. mcjorí~1 de 1<1 ''puiorn:Jnce'.' de: los sistt:mns. 

~=k- " NO~'PU~·~-b~c~sp~ra r$~~~obre-rfC'( tb{Jtl··-]a-i11f6fñ1rrctoi1 -crac~se- ~re -.~. -- 1 

---.- ---· -·---.--qucriria p:-tra~un-an•Hi-~is··acc•bn-<Jo· de-·e-srcrs puritos;-·si tf eiTihrn-go~ .. es;:.--;;"'-- -r 
[ 

t 
L 
r 

f 
[ 

r 

obvi1.lé1 importnnciél d-2 cncontr<Jr respucstus b;.lsadns en las evidencias 
mns fidc:di~nas c!ndo J~s f3ltns ele; im·estigaciones nntcriores. Es· de e~ 

· pernr que surgit,1n n1~s im·esti~aciones y bm1lisis que tender~n a modi
nc~r o conf~nnnr In S. conclusiones preliminnrcs que pudieran prcsent~rsc 
aqtit · · 

IV A.-· Dominnncin de los Sisrem¿:ts v Concentración de Capirril. 

· A r~mn~mo: El ~ru~s-o de 13 s i m•ersinn~,s en las a p-oi ndus 
trin S de Jos SÍ St~.'n~-1 S q;.:.:; m~ S Se' CXp:-tndicron en los últimos 25 Dños,~' 
vino e~ in\· ... ~rflonist~~l:: pri\-~!dus nJciol~:!h:-s e int.:·rna~ion:tl~s de ci~rto 
po(kr(cl. Tambi~n 1:-~ com..:·rci.:1l.i;,:~~dún d~ ck·rtas línens (c-sp~cialmcnte 
d~ cxpo;::~~ciú,l)~ e~ ~~-:min~1 .. ::: P'-j:- cmpr.:·:-::1~ gran~:es, l!(!ntro de nlcrcn-
dos o!i :;u;".:"liiccs. \';.ni~ s (.!(' e,:.;~:!. s cr:;~1rc::;J s y grupos t~onó.mi co-fin:l. n
cicros a\:t:.1:'!n. en do~. tr~s o mrts sist~lil:ls, lo que concentra m1~ aún 
la cnp:1d(~~:J d~· c~.:dsiún y ~<.mrrul 1.!~ los m:..:rc:tdos. 

Corrc~rond~ s::·¡i~"!br las ,ir.;plic~r.ci:'!s d~ l3s conccntracio 
n.-•C" d" r ...... ,;.,r n··,····>·'l"'·;c,, d--··- .. ·) ·~,·'-··I c:'"'~.,':c.~ n.-.. r,':¡·u'1 t'~rrJ·.,t ,, loe: .. '~nJ .. ·¡ce_c: ._.~ '-· ·V~•..., \.\..Vtt' • •• . .,.&•~•' - ~~ • ·• L .;_•• "· • & ....... t • '-

( '1"\l) c>~··.,c.: ...... ·¡ .... ··-·c.: -~·;, .. -.t··· l'•l· t.:···r¡-, .. ·:J··r,· 1J 1·"' ,,,.¡.,t.,·"1t·I--c::: en· d.-.r .... ll" E~c:: 
\.,",¡, .. o'-. "'• • ._ .... •·•'-.,' 1 11.·1•"¡ ,...., e\,. • ~ •• j .... lo 4"-' \..'lo ·~ l, ... • ••• a t.,.¡~.,, ~. ._ 

r íl~ '•!··¡· ···r·····Jl ''11 ·1 ··-:c . .., L1 
• l te" ~-:-.-, •. ,., ·•¡' ... 1 ... ·· ·• ., ..... , 1"' -:~;·.t. -1,. 1 • •· '·• '-•• •· 1 ~ ~ '-·•~:- ·- •••· ...__ •• ~ ·:'·¡,\.l.,.,,!¡,_ •1..~., •' )';..¡,,1,,.1 lo-.. 

C '1"'J·t·1 1 ,., ,- ''l"¡l' ·~1<.: ·1} l.",t· ,,., ... l'C:::l' l 1··• 1 ': •t11··"'•<.: \' ''-·'· 1U .,,,· ~~-1 l·l...; bt'•"'--.. '1 . " ' J.. . • • ... ~ . . 1 .• " ... ..... • • • ' • • - " ... ~ .. • • • • ,~' '\.. ..... '-"" l. & • - ..... . 
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nes de b:tjn píiorid;.1d en la. ct~p:J Je c!cs=trrollo eco!iómico la crE:Jción 
· c~c imp::~!Li~~'mos ~1 lJ cmr:H.!J a llls inc.l~!St~ias por diíicultélr lé1 comp~
tcncin· d:.· cm;J::.:sfls fu~·ra de los. gru¡x)s rkm~inJnres - a trn\·és de· rc-
pr(:~::tll.~ s· é-a 1(_,.::; r'i-::.:r~~~..los 1 o· el ('o:·,trvl d2' tecnolo¿Ja· o crL-c!itos, por 
ejcnqlo; E-l emf120io;'imi~nto ce ]a. distribución de in~rcsos; 'la creación 
de centros c!t.: ¡:;o:.!~_·r loca 1 V W~ion3l por comi n:-~ ncia de los mcrc6dos 
de. prodi.l~·rcs p:·(.;.._:ominnme~ ·en~ In s zom1 s· y la concentraciÓn de poder 

·· econ6mico ·; p·.:>li"ti.:o a \'0riOs nivE:lC!s. · 

Se cxnminr~ ]3 con:~ntré'!ción de control, primero a r'li\iel 
de los si srema s; resumiendo algunos de los descubrin~icntos in~icndos 
anterion:-:~:1te. -Se rc•,·i~JJ1 lu('~O los d3tos sobre los intereses de los · 
dos r.wpo~ ccc':~(,¡:;i.:(JS m:'f~ i~r&porrnnt:::-s, lns en1presns transn3ciona,Ies 
y los grupós cconó¡¡-:icos nJ cionn les. · 

IV ll. - o~)·:¡¡tuni(!ndc~ f)..lra Emnre!-==a ~ r\ ~·roi ndustrin les V de Comcrci~ H.., --·· 
;.¡1 ciún con n~trti~:i p.lci.)n carr:p..:: si né'l. 

:\r.~!ttmc·mo: D~do el intert-s en expnndir fuentes dé en~plco 
e in~~rl'sos con zoi:1s rtn~lks, y t!emejoíar laocl:lp~lcidnd_de ref.:é!teo de 
Jos pru:.!i.J('tGr.:.·s de 111C:IiQfC:S TCC"UfSOS, CS llC~CS~riO !~\'i snr tnntO lvS re
qui~ito:: dt:.ol·tip~ t(·~niro y de cnpitnl p:::r~ tnles ocmprcsn!=, .como indi
cnr )<ls limitaciones que pueden in'iponer las .estructuras de los mer.cA
dos n .;-stos intt:nlos. 

En el supuesto que .las pl~ nra s y empresas con la partí-
· Cipn CiÓ!l Lb· C0111pesir.O~ )' OtrOS grupos_}'Ltra lt!S, tendría 11 que competir 

en los mcrcndo.s, · es necesnrio e:-;nmi,tiilr 1~ fnctibiliuad en términos· de, 
.o por lo menos, los si~uicntcs fnctor~s1: ,(lisponibilida\.1 y calidád de mate 
· rios prim:l s; requisito ... s org~nizntivos:~- udn1inistr~ ti\·os y de cnpncita~i6n; 

nivel y formás de cr~pitnl en plantos, existencias, etc.; tecnologrri a: 
emplear y empleo ~en!:'rado; occ~so' a. los mercados de .los productos. 
Las pln ntn s con mas posibi licindcs de éxi-to son las que requieren r~la
ti\'amcnr.;- poco cnpitul,o son cori1pctitiv~m·eme viables,. con tecnología y 
ridmin~str•::ción rE.lnti\· .. ,mentc no sofistic3dos y tienen mercados no tiomi 
nodqs v en exp::1r.sión •. 

·A rniz de las imoesti~ncioncs de lns estructuras d~ lqs 
si~tcom:ts, se p~·-~:'f~:n il:dic<~r los sis~c:m:1s y r::r&1[1S de activid::!d que 
m~1s cuomp~~ ... n con estos requisitos. · 

5;;- pres:::nr.:-1 rj p:)St~riormcnte un:l t::vnlu3ción de los esfucr 
zos r~:rtli7<ll~os en 1:-~ promo.:itin y fin1m.·i~miento de estos tipos de -
Cmpr.:.;sJ S h~ Si:U 1~1 f;.:ChJ, (~~~dÚ~l !\• -::). 

1\P- C.- ''}.., .0

:- ,,.,....,.,1, -·"'' 1=' '0°1 •) .• ,: -~ d-. J ....... f.'t' c:•nt'"" S V .._ •• <.:•olaio o~• •. l: l 0 llo:\.:·ot .._ ,,;:-, ,_,,_~. 1.-• •• 

~ r•" ~- · · · .,. ...... J: n o o· o~.. C" "', .. , • 'o 'o" ¡·¡,""'11." n r' ....... cut"'•'·l· r n 1 fT_u 1~os . ' .. "~ . " .. "'.. . - ... . .. """ ~ .. ,.. .. .. . . . ~-.. .. '""' ...... '-'" .... . _ __,_ ____ ' 
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eFe los er,..:cws cconú;~1icos del· comporram iento 
; d=:~s, 2s( como de ·los: or.;nnisnios (cmpresas_y 

• 1 ·- • 1 ' l ,. ¡· ~ oc ... l:.SUI(.!.J' ccn:ro c.¡¿: os ..... 1s~em..1s nn~ lZ~t..os, 
ouus incisos (ver ·rL:cciói1 Ill, IV.:\ y 1\'D). 

de las. empresn s priva--:
otros) y de· las a ccioncs 
que no se analizan en 

Es ob'.·io que 'los fiocs de uná política económica, nunca 
s:: cxp:cr3n en wl form;¡ qu;; pucdJn medirse por unn o dvs relaciones 
~Jbb~lc-s. T~lntn In [!Cwi1~~~1:~ci(ll.1 d-.& canit:lll el.cre:::in-:i2t::u ccon6iTliCO, 
,.:,.,..,., .. o Jo:> C 1 i'-:~-,.;,.,,¡r;,-: ... ,. ..... ,;~---.~¡··~-., ,;,. 1oc:: r·1"'I·li:'r~l··,,l·o- 1· ... ¡-l·J··r.:·r.L'io-n L'1-"· lo·c:: 
ll...::l..."l.o~ .:A '• t .. .s..,t.. - .. \.1.11 '-":"•: .... _•l ... '·~'-·' -· '"- ... '- :::;,. u . j ... lJ ·- l ~ ' ·-' -

·inc~·~-..::~.i~;; il-!~;-~~t~idos·\.· lo:; b~iiJiL-.~2s. c:c nn;:os i~:-:Dortan en la confección 
y E:j~ctiCi(j:1 elE: .ln poli~ica, . y d;;;bt•n ;exprWrse én \·aria S forn1a S. 

En lo que re~p::-ctn al, sector agrícola y afroindusrrial, 
todt'ls lJs medid=ts mcncion:::1d:1s son importaútes y relen=!ntes al an:1li
sis. Ln.s p~")lític~R del gobiernos~ h<1n dirigico a la e=-:pansión r~pida 

. de In .indusni;l, t:l auro:..;1t:~stel"imicnto de productos a~rícolas, y, espe 
cinlm~:m~~ en los ú1rirnos nrios, a Ja mayor incorporación de las clases 
run1lc:s. de mds bajos infresos a la vida e~onómica. · . : 

' 

. ' 

1 

-------~------ --~-------- -- -·----- ------';--- ------------ ---------;---- ----

-~-------~------~Se- En Ii-iJfrccido r1Ig·unn s medidas· de la "performn nce" de 
i los si.stcm<is en otros c~píwlos con rc:·specro n (2) }:! distril~ución de .• ; 
· ]t)S h.::·ncfi.:ins del cr.:.·ci;-;:ic::nro éi¡;roinjusdri~l y h1 pnrtkipación ciirE>cra . ! 
en e:l mismo c.h::·ntro c..!cl sector n~rícola (Sección IIC), -. (~1) del crecimi~·n . 

~==" _t:º=~C'JLin.r~rslon::By~- produ c.to~Y-- e-n~. iJl~o=,GOiTl e r~i~3+· c-+n ~ \Jsuia l ~ en~-l'o s~ Si"s-.;;. . -.-. · - .J~ 
. !S'JllD_,'-; __ (~;tpítulO_lll), . y .(.C)-la purtici-p3C.ióh~p0r- gtupos· E'!T!pres3rin·lcs ~¡- ---e____ f 

Jin:1nden1s en In acu:'nulnción de cnpitnl en !~s inoustri~s (Sección IV:\). / 
En esta sccd6n se prt:si.:ntari a igunos indicadores de .los efectos del 
crecimiento sobre el bnl3nce fiscal y de pagos al exterior. Desafortunn 
clamcntc, los d~tos disponibles en este sentido no son todo lo que se-

··rfJ dcs::·able, pero son indic~th·os de ;tende:ncins y _sin·en como prim~r 
intento de medid3 de estas importantes relaciones. 

IV D. - Enea e in eJe Jn .s ~k·dida s Oficia les para me_iornr la "Performance" 

Ar~umento: A rníz del an6li"sis del comportamiento de los 
dis:imos Sistem~:.s (\..i.ipiÚtlo III), y d~ldo· el marco glo~=:l c;ue muesrr~ · 
lns di!\:r(·n~~·s lír;c;.1s d.:- 3cciún E~t~ll~l y su insrrum~n:;.1d6n,. queda In 
po~:ibiiid~h.i d~ ofr..:·c;.:r ci12n:as o~.,::~'rvacioJ1;;s ·E=obre 13 efica('ia de las f.lis 
ti m~1 s i11 ~dh.L.l s com<.h.!~ s. ·'"' 

~r~(f . ., 
Dc·he distin~Jir~~ entre Ia·a·c('ión ofid3\L;,)"cirectn" en loe:: 

Jn;..>n:~ldos, r~r Uil I:1du q~; tlell;; .. ll !os :fiJkS :d~, 1110r.t#ii'~r dcrtOS ni\•ek~ . 
de pr~..·Tic..'~ éi lo.; pro,!tk·-w~~Sfii.P· ce .ri)t~'rf1r -t~~]~~:cnmid .. ld;.::s S:ct111.Jr~das y,'o 
co:-¡1~"'rci~ li:~~d:1 s, o -d..:-5t~on:ról~'t la ~Ú1;11:::r~i~ It~~~('hJil, bcm:f{do y ,lo in
du~~rin !i:-::t \.·ié!·, c.k lo::: rrc~:~~ctc~ dél a~~rq: Y. #§Sr otro J:h~e.1,_ In ~cción 
"1· ¡• 'ir · ····¡ " (.'··· ¡· 'lf! · ,¡ ,. '' ., J.., "'" ... ·1 .... ,· n·~ ·¡· - i,, .. - \" i'; ;,·c·''c::-'·r·'u· "'t• • ·r:l ·c1 ' lo e:: 01('.C" ·!,..- ' 

•..• '~~' ·'- 1 •• \,.; ..... ' ••.• ···-.···· \,. ····l (),_. ··-~.:··:· ·-~ ... -&.:': \.., -..& .. ~ - !. ,,(,•\.'~ •. 

Lo.; !ii::·-;-;- e .. ¡;l~i.rl!a~;·!!:a:: d'":l~l·,t:l~i!h~ .\·;t-ri::,i;1 ·~~~~;~:~o se c.!'-·;.Hl:~1 <:>~);.:.·d:-'1--
\. 
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mente a aumen~ar In p:.üticipJci6n de capit3l nacion:~l en las industrias 
(la ''mexicanizdci(;¡1'), y a. promov~r l3s empresas campesinas v su po 
der d~ ré·~r:teb en los mercados.-

.. ·. Ej~mplos de la i.ntE-.r:ención clirecta incluyen; por ejemplo, . 
·ln de CO~:\SUPO ~n el est~bkcimicmo e::: los precios para granos, frijo 
les y orros productos de prim~r<-"! nece~h-:ad y producción campcsinal, 1().
de U~P.\S.\ y los in:;cnios C:7ucarcros estnwles en el manejo de-precios 
y cuotas d:! .procucc!ún ele cal13, 13 L!e 1?\~·~ECAFE en relación con caf~. 
\r cacno,. ,, los varios entes que est2bh:':cc:n cuotas de exportación de pro 
duetos (por ejemplo, cam::s, frutos y legumbres), o de importación (por. 
ejc'mplo,. stock gcn:::tic6- de semillas o huevos de cría) • 

Ejen1p1os de la ii1t:cn·cnci6n ingir:e~t~ aba.rcan wnto la apii 
cación de lns leyes qt!e requiú~i1--·pattidp3dún mayoritriria de capital -

. m~~:ica no en las er.1pn.:s;3 s nacionn les, como los pro~rama s de promoción 
v fi:1~111-:.·iámicnto .el~. industrin s b:lsicas por organisn1o~ como NAFINSA, 
i~o~.-\FE~ el l3a neo de l\¡~~Jco, t:.l Bdnto Rural, t-tc. 
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• FAO-P?\1JD PHOYECTO 1'v1EXICO 7·:1/006 
Documento Preliminur 3 Nov. 1975 

·.EMPRESAS PRIVADAS Y ESTATALES EN EL SECTOR AGROINDUSTRIAL · . . 

l. Antecedentes 

En lp~· últimos cinco años se ha implantado una ntieva política agrari~ ¡ 
en México. Aunqu~ el.,Pais tuvo ·una de las tasas de crecimiento del 

producto-agrícola de las más¿}ltas del mun.do d~sde ~a década_ d.el "cua-
. . . 

renta hasta mediados de ·¡a del ses~nta, 'la distribución de los' bertefi-
. . ~ . 

·cios de est€: creCimiento fue muy regresiva.. La política iniciada en· 

·el año 1970, resultó en líneas de acción· tnuy' diversas; de ·tas que. m~ 

.·recen señalarse las siguientes: 1 · 

- La antigua Dirección de Asuntos· Agrarios y d~ Colonización se 

convirtió en un Ministerio de Reforma. Agraria •. 
. • [1 

El Banco Ejidal y otros bancqs oficiales· que actuaban en. el_ ~a"!l 

po agrícola.· se juntaron en un sólo ban~o para. poder orientar tn~s 

·recursos hacia los sectores menos p~ivilegiados. 

- El sistema ejidal colectivo volvió a recibir apoyo oficial,. con la 
. . ' . 

lntenci6n de. fortalecerlo .. 
. . 

El Gobierno entró directamente ·a conrrolar varias ·industrias r n1er 

cados (a través de empresas estatales y otros organismos oficia-
. . ' 

les)para asegurar·mejores precios y tratamiento a los campesinos. 

·- Nacional Fím1nciera (a través .de su Gercncia_.de. pesarrollo Re-. 

gioníll 'y o::o~) prornuc'!e industrias descen!:rolizadas y de control 

locíll, pJra ~~:nentar iuc!ites d~ empleo en zonas· ruríl !cs. 
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- Connsupo amplió sús esfuerzos en programas rurales y en las 

zonas urbanas marginales . 

- El Gobierno recibió prestamos fuertes de los bancos internacio

nales para proyectos de desarrollo rural en zonas más pobres. 

.. · 
Las acCiones del Gobierno especificamente dirigidas al campesi-

. . 
· nado se complementan con otras políticas· que intentan la redistribución 

del poder de decisión y de los beneficios del trabajo. Un ejemplo· es 

la creación de nuevos instrumentos legales para controlar las inversio-

nes y transferencias de tecnología desde ·el extranjero~ 

~ --·--,...--·---·-~----· _. __ 

l, •• Se anticipa que la línea tomada· por el Gobierno actual en· apoyo 

. al sector rural más pobre será segutda por la adrriinist~~ción que se 

_j_ ' -~,:·~~~u~afi én-T97{¡. -~t-o-erribiírgo,,han surgidO iaglllla~JJ!lj,¿tt~~[<:'~'--- .--- ---.i 

r 
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( 

en el conocimiento de la renlidad mexicana que impiden el cumpli-. 

. miento de los objetivos de. estas políticas. ·Un vacro importante ha . 
... 

sido la Información contable, asr como estudios· sobre el sector agr~ 
''. . .· . 

industrial y de distribución de productos de origen "rutal",· !J Aunque . 

el sector n.gropccuario mismo se ha estudiado con seriedad, no ha su

cedido lo mismo con· las industrias proveedoras ni las industrias que 

acoplan, procesan y distribuyen sus productos, que no hari recibido una 

atención que corresponca a su importancia. 

Y. 
. . 

Se incluye por definción los ptoductos agrícolas, gan=tderos. 
marítimo~ y de bosque (!cnrro de este marco. Ver A nexo ·A 
p..1m · unn lis:n de los si~tcmas incluidos. 
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Los datos sobre la composición del Producto Brutointerno permiten 

hacer estimaciones en cuanto a' la envergadura de .la·s industria~ ·y sis ~ 
. . 

temas de distribución· indicados. En 1973, el producto agropecuario, y 

_de' pesca llegó a un valor de 64~ 5 mil millones de pesos, ·y las ihdtis- · 
. . . . 

trias de procesamiento. (alimentos,· bebidas, tabaco, _madera, hule y 

textiles ) totalizaron u.ri valor de aproximadamente _85 mil millone~ ~e. 

pesos. Se. estima que·la comercÚrlización,' transporte, almacenaje, 

crédito y otros servicios,. contribuyeron ~ori Unos 1'00 mil millones de. 
. . . 

pesos a los productos antes de ' · . su entregá al cons_umidor finaL 

. En su conjunto, entonces, es razon~ble suponer que el valor agregado 

por las agroindustrias y_ servicioS lleg6 a 190 - 200 mil millones en 
1 

1973 - o sea, entre un cuarto y- un terCio del Producto Bruto Interne>. 

Dentro de -los varios sistemas !J; hay. unas l'lél.industrias: manu~ 

fac~ureras que ·se identifican como "agroindustdas''. Los estudios·· 

disponibles· muestran que hay un número. impor.tante de ellas en las 
. . . . ' . . 

que. dominan empresas en gran escala, especialmente las empresas 
. a a ' • 

:filiales de firmas extranjeras y.. En la rama industnal alimenticin 
.. -.. --·· 

y Ver Anexo B para la definición y discusión ·del concepto de 
"sistcm3s". 

y Ver esp~cialmcntc Fern:lndo Fajnz)·lbér y Trinid~d · f\t:lrtinez 
Tarr'Jgd ''Las Empresas Tr:1n~n:lcioP.~les", CIDE, 1975. · 

. . . . 
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en su -~onjunto,g_!.le c_omprende 40 industrias, las empresas extranjeras 

produjeron 21% :del producto en 1974, :las empresas estatales un 4% y· 

el restante 75% las empresás _riaciondH~s. Estas últimas, ·en su may~ 

ría eran de escala mucho menor. En -otros .sectores, la importand~ re 
' -

lativa de las einpre~as nacionales varió del 3% (tabaco)al96% ·(cueros 
. . 

y pieles). ·En va das de las. industrias más imi?ortántes y ·"mod~rnas", 
. e 

el mercado est~ dominado por las empresas transnacionales. Es el 

caso del procesamiento de frutas y vegetale.s, que involucra 16 erripre- . 

sas importantes, de ·las cuaJes S son transnacional_es con casa matriz 

en E.E.U.U. Doce firinas son significativa-s···en el_proces~miento de · 

. granos· y la e'laboraciÓn de álimentos para animales~ de los cuales 7 
' . . 

i 
1 
• f . 
! 

. 
' ' 
1 • : 

.. 1 

i 

s~n de propiedad extr~njera.. LOs mercados· del café y especias es-
~1- -<~.i----~~-- --~-=~-·"·•==:_ •. _..:__-'=·-~~--- ·--~------~-__:_·~-- -~=--· ___ :_ -~' ---~·· _···-~--· - __ · .... ··-~- ·-

' . · t~n dominados. por una o dos firmas; En lo que respécta a la-~ndu~,~.- _1 ----.-- - ------ - --.- ..., -- . - ·---- --- --- ----- ------- -- - ----- - . . • -------· ----.. - -- -· ---- -"'-- '--,---·- ----=------ ---- ,..... .. -- - --·-- .. - r r trias de madeta y sus productos,. las grandes empresas extranjeras. 

L 
tienen importanCia en la producci~n de papel. De las industrias· que 

producen insumas agrrcoias, las de maquinaria ··y semillas estl!n lide-
. . . . 

. radas por grandes empresas extranjeras. 

' . 
Cualquier avance en la política agraria 6 en la polrtica. industrial 

J. .-cbmercial rela~h~a al se-:tor agroind~st~ial, requeri~ que la. estruct:ura 

l 
1 
[ 

.Y el· comportamiento de estas varias industrias sea mejor analizado.· 

Las decisiones ofii::ialc~"--sobre líneas de prod~cci6n ·prlorit:trias, tecno 
. ~.:::·~ . -

logias de producción y distribudón, ni\·eles de precios, potenci:!licades 

d" e·-,· t"'·•c-" ... cr- ..,_,J-:.., \·,.,r·"'r t: x¡ .. )r ............ ~,. .... ~'-'--l ••• :n .. t.. c:-..-·-=·n . \...:,;..·"· el cof~~>dmiento que cxist~· 

c:ol,-.-.. ,.,¡ ,,.. l·n-lt.'•.:'rl·,c • ' • 1 - ..... - -~ ' "" . ... - .. " ~. .. • 
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IL . Objetivos del estudio 
• • ,.., l 

El fin global de la investigación será mejorar la informac;ió~ 

contable y comparable s~bre la ·estructura de. los ~ercados agroi_ndus- · 

· tria les,. las contri~uciones de las distintas empresas al-: desarrollo del 
' . . . 

sector, a la distribución de ingresos y superávit del sector rura!, a la 

inversión y empleo en el .sector, a la balanza. de pagos y al mejora

miento del hivel nutricional de los diverso_s grupos socioeconómicos 
. . . 

del país. El análisis del sector ·y de -los diversos "sistemas" de 
. . 

procesamiento y distribución, contribuirá af mejoramiento 'de la política. 

nacional, tanto en relación con et sector inc:lusti"ial como ton el sector 
1 . 

agropecu_ario. 

y· sistémas especificas. 
\ . . . 

campos c!e acción gubernamental,como guias de futuras investigaciones 

similares y como instrumentos de enseñanza y entrena miento. 

IU. Es_tudio ~lobal . 

En base de estudios ndcdi~nos ~ Cintos oficiales, se describirá r 
• f ' 

nr.nlizad I:J situ:!ción actu:tl del sector n~roindu~tri:tl._ En primer· luf~r 
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se presentar~ una descripción_ de los sectores en función de "sistemas 
. .. 

de producción", de acuerdo a ·tos procesos que· sigue la. producción de- · 

los distinto~ productos primados, desde s·u :elaboración hasta llegar al 

con-sumidor.· (Ver ·Anexo B ·"El: Sistema de l'roducciórt-Procesamiento~. 
. _,- . 

Distribución}." .. 
·En el marco ele tales sistemas, se análizar~ la· integración verti-

cál y .horizontal existente; así como las _estructuras de los mercados, 
. . 

e incluso la concentraciÓn' a nivel de los mercados. que se ·encuentran 

-entre las etapas de C:a·da · sistema. 

.. 
Tanto a nivel del sistema cómo de lós -mercados, . se analizárctn 

.. 

-·. l. ~~~~--- -~¡a~s-estrate~ia s ·de =crecimfento·,-·- ·venta:s=y:=áclquls-i cienes=ae~insumos--, de· . · :~--~ ~--. 
!-----------_;__ _______ .. --:--· ___ ..:'..:_ __ ~------ _· _ ____. ___ ;---.:..· _____ :_ ---- -------~....::...-·· __ ..: __ ~ . .· ." ' ' · •.. \ . --. .:.¡ - -- --.----~------------------------ -¡ 

f ·las empr~sas ·extranjeras, ·privada·s y ·estat~les existentes. Vale se- 1 

I 

·L 
r 
l 
L 
( 

r· 

. . . . 
1 tlalar en forma prelimh1ar, ·las relaciones :e. hipótesis que se anticipa 

. poner a prueb~ :. · · 
. ·. 

a). Incidencia en la producción .de _las ET, · EPN, EE · -por sistemas y 

por ln4ustÍias .. 
. . 

b) Concentración dentro de los sistemas . e industrias. 

e) Variaciones en la estrucrura y comportamiento entre grupos en los _ 
. . -

distintos sistem~s e industrias en cuanto a:· 

• 

. . . • 
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tamaño y·escala de plantas 

tecnología y capital. erÍlpleado' .. 
. 1 \', • 

1 

productividad de la n)ano de obra 

remuúerbciones 

- tasas de rentabi.lidad 
'·· 

·' .. 
' . 

-~ 
··,· 

.. 
d) Variaciones en políticas de abasto de materia prima, grado de in~ 

e) 

tegración vertical, sistemas de contratación, arriendo de tierras, etc. 

. Medidas de costos y de ·los efectos locales y regionales sobre ei 

sector rural. J ,· ' 1 
;· 

Variaciones en las pOliticas de iqversióll de las empresas, tanto · 
.. 

en lá. forma (o sea, si fuera integra~.ión vertical, integración horí:- Ji 

' •· 1 t. 
zontal~ expansión en industrias domésticas o extranJeras o cf·n bie-. . . ' 

.. ries no relacionados.-_ cOnglomerados); como ·ei(,las fuentes de ca-. 
. . ' . '. . ,..1 

. ) . '/ 

pita l. (de SUS rentas, de préstal!lOS :bancarios nacionales; de capital 

· de la casa matriz de. ET, etc.) 

[ f) Impacto de las empresas yjo sistem'ns sobre importacione~ y expo! 

· tacio11es de bienes, y balanza de pagos. 

.. -
g) · Importancia y variaciones de lá transferencia de tecnología, dentro 

del ~ector, y dentro de los \oarios sistema~ de recnologn1 ·importados~ 

Variaciones en: 

(1) su ·usopor ET y EN 

............ , ... •''""... .. .. .. ¡. 
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(2) contenido de la tecnología: 

· - maquinoria especializada 

mar~as 
{ ·' 
t•, 

promoción 
. . 

asistencia técnica, etc. 

1~. Estudios de casos 
. . 

Se investigará má's det~lladamente hasta .cuatro productos. y siste

mas ij; · con el objetivo de. contribu_ir di-rectamente a .la política ag~ 

rla operante. y de.- ~ostrar ·Ia s potencialidades de ciertas lin~a s de pro 
• + - • - .. 

ducción para el sector ejida~ y cooperativo. ·.· ·caaa investigación abaré:~ 

.. r~ lo siguiente: 
¡'¡ • 

-;- ~ . .:·, . -· .. - ====---~~-··" .. ···:···•7 .. ~~-~~~-~-~-~--= ... -

=-- - · --lo-- Una des~ripción de~ .los .procesos tecnológic.Q$_ d~ pr~~c~i9n.~. ~--

transformación y. comer~ializQción del productq del. caso; . 

2.- La· detern1inación · de.la composi~i6n y e·structura competitiva 

-~ 

l de las indu.strias involucradas en los· sistemas respectivos, y por con-

r 
L 

L 
[ 

[ 

',' 

siguiente la ubfcQ~ión del poder de decisiÓn.económica ~entro del sector. 

. 3.- La prese.ntación de h~pótesis .Y pruebas sobre las pol;iticas y 

·. estratc:'gias seguidas por los princip:lles panicipantes·· en las industr~,as_·· 

estudi~d:ls, especialmente en lo q~~ se .refiere _al abasto de materia 
. 

. prima (o sea. en rel=lción a los proclu~~ores agropecuarios), a. ni'.rcl~s . e· 

!J Entre los r:-l..i'.!ttcrcs qu;;.· fK>r ci\·crsos mo:i·:os •. se po(iJ"ínn s~lec
cior:~~· !.,;V l}..-:·h~ Íi¡.·Jl!i:: tri;.:o, .:1rroz, tom.:ncs, pollos, f:.ln.:td0 d~· 
.. ~~,... 1 . ' .... l • r'\ e: 1 • ~ •• •• i 1 ~ :"i e: .. '.~ ~ .:~ r ~ .. . 
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r 
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·" 
de producción y de precios, a la innovación y tipo de t·ecryologia, a 

las inversiones, y" a· .la disúibución de los excedentes. 
l 

4.- Unas indicaciones. dé la influencia de la reglamenÚlcióri oficial 

sobre las políticas de las empresas. y su comportamiento. 

V. Calendario def trabajo . ·. 
o .• 

l.- La p~eparación del ·estudio globaÍ y de los. estudios de· siste

rrtas tipo,· seria programado. en dos etapas.· ~ primerá etapa. termina 

. a . principios de enero; la segunda termina' a inediado's 'de 'abril. ·cqual

. quier continuación·.f~tura de estas íiwestigadones se "establecerá más 

adelante) .. 
· .. ·. 

2.- Hacia principios de enero,. se pr~sentarán borradores iniCiales· j 

' tanto del estudio "global" como de los estudios de casos·. Las pre.;, 
' . ·. 

sentaclones ~frecer~n · descr~pciones.d.etiallada·s.: .. ·de ·(a). ·orrgenes (geo~a-
. . . . . . ··, . 

flcos, ·grupos de productores, . etc.) del producto, · {b) ·~lstemas· y tecno.;;. 

logra de niercadeo, · procesamiento y distribució~, (cf composición .y, 

esffi.ctura competitiva .(incluido el papel de· las empresas .. transnaciona;.. 
. . 

les, estatales;· etc.) en .los distintos niveles·. de los sistemas, (d) de

sarrollo histórico del sistema,.); (e) los org~nismos, leyes y regla me.!! 
o • 

l 

. .. . 
• 

raciones oficiales más importantes que a·fccran ·¡a estn.Jctura y. c9mp~r-~. ·, 

tamlcn:o de las empres:~s pnrticul~cc.s en las industrias.· En el primer· 

o pérrodp ii'demtfs, . se concrerar~n la
1
.S· hipótests de tra~aj~, .en cuantp ·~· 

comportnrr.iento de 1:1s empre~:1s y lit "p6ñorn~3nce"._:-'~~onómica y-sociril · 
;: __ ... 



• . ¡ ' ,. 
1 r 

r 
¡ 
1 

1 

, ¡·-
1 
1. 

1 

1 l 
[ 

. [ 

r 
1 '. 

=l==
r 
r· 
L. 
[. 

L 
L· 

1 
r 

. 

' .. ·.·: .. 

de los .sistemas .. ·-Tales hipótesis se someterán á. p~ueba~ en la . ~~gunda 
.' . -~ .· 

' etáp~ del' trabajo. - . .. \ 

· 3."- A partir de enero, se iniciarári'Jas inv~stigaciones, _entrevistas, 
• - 1 ~ ,· ·- ' l 

viaJes ar campb,. y. otras indagaCiones né~esnrias. para' completar' el an! 
. . .. . . . . 

lisis, tanto a niv.el global cómo de los estudios de casos~ : La .aú~n.;. .. 

dón de los ·estudios de casos será dedicadá' a las ton1as de decisión - -· 
.. 

.· 

o sea, 'las "estrategi~s y tácticas.- de ;,las empr~sas más importantes en· .. 
- . 

los distintos · siste_rnas. Se investigarán e~pecialmente: los -siguientes. . · 

campos: ·adquisición de materi~ .. prirria; ~ecnolc:>gia elilpl~adá; montos·,·y .. 
. . . . . ~. ' . . :~ - . . . . . .- . .. 

ubicaCión ae in\'ersfones;. ti¡x)s de- productos~. niveies 'tte producciÓn- y - -
establecimiento de precios_ de venta.· 
... 

, .. 

tancia· de los distintos reglamentos oficiales~ sobre las estrategias se,.~ . 
"\ . 

g\Íldas, ·y la :importancia tcinto de la· compe'tencia y ~ivalidad entré-
• ' •• ~ • • • ' '.. • • • • • ~- • • • • _. • < 

· ·_ ~ie1nbros· .de las industrias. p~ocesadoras; ·c~mo el pode~ de regateo de. . . ' ." ' ;' . . . 

lo.s ~otros: grupos· en el sistem~ (p. e). · ~oopdrarlvas de..· pr6ducto~es).: 
. •. . . . . . 

.Se intenta~á ·proponer modificacione~ p~siblcs a la. politic~, ,c>f.ic~al, que,_ 

. pudferan mejorar la •'performa-nce" de't sector. 

Vl. Persorinl 
- ..... .. '.•; 

El equipo consisti~ de h~sro cinco economis:!ls ónj<? la di;rección 
. . ' ' 1 '. . • . ' . . -

(tiempo co~pletÓ_) de un.· espcCI;~,listo en. c?m_eréia lizn~ión .· agropccu~ rio . 

}' rolitfcn cconómi~:t. 
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Los economistas que toñian responsabilidad para- ·r~,coger tnfotr~a~ 

. ·.·,·· ... " . \ . ,. ' . . ' . 
. ..._,__ ' . .. . . . . . . 

ciones y desarrollar los ~studios de casos,. deben tener ~xperiencia pre - . ' ~ .-
via .relativa al producto o a las industrias que estudian. . El. economis-

ta que colnbora en la preparación .del estUcHo global deb~ -tener antece:.:. . · .· .. 
. . .· . 

dentes de, agrÓnomo además de 'el}trenarniento .. de economista~ 
,.· . . . 
' 

. . . . . •.. . --. . . . . 

Aunque .sería útil que los economistas ·junior ·,que trabajan en los 
·~. . ·.·· . . :·: . .. . . 

estudios de ·casos se dedic~ran. tiempo comph~to a t;llos, es factible . · 
.~ . 

que estudiantes ·del .. curso lo hagan, ~i sqn' bién ·motivados. y tienen .tés 
.•. . . . .. ·.·. .- . . ,,'' 

a ntecedehtes -:necesarios. 
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· Anexo A 

Lista Preliminar de "Sistemas" A2Toindustri:Jlcs. -. 
, . - . \,. \ . ' 

·Agrícola 1. 

l. Granos 

A. T~igo 

B. Miiiz 

C. Alimentos para ariJmales ·. 

D. Arroz 

E. Cebada (cerveza) 

Ganadero 

. ~ ·Ganado: 

2. Leche ' 

3. Pollo y huevo 

;~. . 
.\ ¡ 1 •• • 

4. Otros. animales. 

S. Cuero 

Pesca 

• 

2. Aceites y productos· relacionados ·. l. Pesc~do fresco 

A. Soya 

B. Otros 

3 •. ,, Azucar . 
·' . _., : 

4. Frutas y Nueces 

A. Fresca (sola) 

B. Conserva 

S. · Legumbres y· verduras 

A,; Frese~ (sola) 

B. ~ns~rva 

6. Café 

7. ·Cacao 

8. Especies 

9. Algodón 

10. Hule 

11. Tab:Jco 

12~ Hc..·ncqn~n 

.. 

2. Pescado procesado j 
-f 
~ Forestal 

•. 

. ·¡ 

3. ·Pulpa y. papel: 

L Made~. fina · • . · 

2 •. Madera de c:ónstrucci6n :; · 1 
. . . ~ - -=-=~-- ~ -~~ --.,-~~:~~-=~--!= 

. '· 11 . . . • • ' ,~,¡ 
. • . •• 1 
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EL SISTE~1A DE. PRODUCCION -. PROCESAf..1IENTO.- DISTRIBUCI0N 

.DE POLLOS PARHILERC?S :_¡ _.. . 
/ .. -: 

Se presenta, a los -efectos de ilustrar algunos conceptos que 

se utiliznrá'n en el estudio, él sistema de producción de no.llo~ párri-
- ·. . . .. ":t.· . ·. . . ' .,,/' ... ,• :· 

teros. 
. . . . . . . -~ j· . ~ 

El sistema en su totalidad se divide· en varias etapas,· eri las 

cuales el producto ···pollo" se ve· sometidO a un conjunto. de tratamien

tos homogeneo.s, desde los métodos de selección genética para ·la· ob

. tención de lineas· con· las -caia.cterísd.cas. deseadas hasta llegar· al con-
, . 

sumidor final. Las etapas pueden estar· .en manos de cmpresas'_inde

pendientes, o ser varias r.eálizada·s dentro de una rriismá oq;anizaciÓn; 
. . ' : . .. . ,' 

. con efectos significativ.os sóbre la eficacia y COri1P~tenciá·del- sistema y - ·- -

Iá distribución de los benefic~os y super~vit. 
• ••• '. 

. .. '. 

' . 

~~'e"- ~"~Ei sÍ~terOa "de ¡)QnOS parrueroSCm:iS!Ste ei~9-'€tapás, ~tecilOIOg~ - - ~~ 

camente distinguid~s a saber: 

· .. ·!. 

1) 
.· . ) . 

Las empresas ci"iaderós dis_pon~n de t~bañc;>s de pedigree, que 

son. resulte. do y ·óbjeto de su trebajo de seleccióil genética., 

. fuentes origina les de todo el proceso. 

. •. 
' 

Son las 

· ... ,, 

2). ··Los huevos de las· aves select:ionadas, se incuban en lo _que 

se ilamn i'ncubnctero del st0ck abuelo. 

. . - . 
. 3) El c.c:mjut1to de pollos, mac~os· y hembras~ re~ultantes, se :p~ 

san n los rcb:tños 'de exp:tnsión; do,r.de. h:e~o de llegar n -la edad .. de 

~---,:-:----:-~· ~:-:--=-- ' ' . . . ' ' . :J Vt.·t l~. \',. ~,;,:;·¡L,n y ll.B.::·\nl:·.lr ··n:.-;nmic F:~ct:.)rs ·in Venic:tl Com-. · 
m~ .. :¡~·:~: .. -·-·:·~~;''. H:..•!-····':·.·:~ r,·.~:i-::i~1Ie::;:;, c.:.:.,·A~ricuht!:-'1· ~~.:sc::-~,,·¡. 

. 
l 

_....___, - .. - .... 
v• ""' ---· ·-·· ·----- ··---

.. ------- --...;._.. ·----' 



~· 
·~ • 

. . . .. ·. 

r 
. [ 

[ 

r 
•• 
i' 

·r: 

•: . ' 

postura, se cruzan, para ni~:ítiplic~r .}a linea· seleccionad~, .·a t~vés .de· 

los huevos que qcpositan a lq .. Iargo de su ·:peñ~o d~, póstUJ:a (7: U· 8 
; 

meses). 

,: ... 

. -· .. 
·.··' 

: ..... ,,. . ' -·. 

4). En el h1cub.3dero del stock ''padr·e 11 ~ se incuban· ésos hyevos :y . · '. 
. . .. . . . ~ . . . . " ': ' . ; ·..... ' ~ . : . 

. . 

. pollos bebé~· se separan pqr. sexos,. se descárta el sé~o·qÜ~- no se us~rá .. 
' . . . . .·., -~ 

.. . -·.:\· . --~.- : . {-

para la ·cru.za · (ID que se desea; s~ f!ntregaf!· lo~: .de1n,a~ · a 1~ :.sig~iente,.:et~pa 
-·· . ' . 

. --:· ~ ·. _; 
' . . ··;.,_-

•'- .-.. · 

. S) ;; .. Que- son ya los incub~·deros .. de .. prooucciÓn •. ·:AéJ.JJ(·~e desarioHan~· .•. · 
.•. ,. 

·;-:·, . . .. 

llegada )a. edad, .. se cruz~n. '•::'dando 'lbs h_ue~ós de: la pri:m~ra filial (~l); 
. . . . . ·.• . . . : . : ~. . . ' .:_; . : .: . : ·; ·. . . . . . .. . . . · .. ' . ' ·..•.. . ,,·. .· .. · 

qué serán lQs que seztfn objcJo · d~·:.con'su.mo·,;fina':i¡ luego .~de..~désattoüádÓs~ .. ·'· .. 
' . . . . . ,, . .·, .. ,· . . .. ' : ,. ·'. ' . ·,· ... ·: ·. '.' .. ,.,, 

.,.· 
.. ·. ,• . .... : .. ,~- ·. . . . ·, 

Se lnc~ban los h_~e\;os (F1 );.hast~·.·.~er:,;.p~Úi~o~> : ~ .;; .. ,. 
. . .. ' ... ' . 

·.:-·'. 

... ; .. 
·. 

.' • f! 

. Se pasan ~-.su· eta~· :d_e,·d.e.s~rte>llo,.·· de donde .. :s~len. c'o~o.:pollos 
. . . . . . . .... . . . .. ; . . ' . . ·. . .. • .. · ' . '~· - .::: _,-; . :<; ,· . : . . ; . 

paitUeros \Úvós pélr~ fa.~na~. :,·:._;: ., ... _ ·· ·· ::•·.: · --· -..··,·.. ~::·':~·i.i' ... :.:·· 
.... · .. ' . ' . . ... ·. . , .. 

. . :·!. .. , 1 , • 

.. ...... · 
.. 7) 

:~,r .. 
,,. · 8) ·5e faena~ en las pl;tntas .. ·proces~dotS:s · de!ios ~o.Úe··~é··~;;~d~n.:coÓi~ : :: .... ·· ·. · 

. ( pollos fa~nados, frescos o Con¡;CiadoS; .·. ', . . ~ . ,· . > • • ·.· .. 

[ 

L 
[ , 
[ 

-; .. ,,.. ·. ' . . ., . ' . : . ,,; ·. ' . . ··., ' 

· 9) · Pasan, a· traVés de distintos canales :{y e\ierit-~~íimeh~~ álgan.·pro-· ·· 

cesar.1ie~to. m~s) de distribucion -a. disposic¡~n d~l c·orisu~id~r: fi~l. ;; .. : .. ~.·: · · 
. . '. . .. . "' . . .•.. . . 

. . 

Este ·conjunto ci~- etap:1s·, .(o algúnsu.bconjunr()·.:d~ ellas)..p~ed~n ·· ... 

realiiar~c en forqt:I lnte¡;r:Ida. \~crticolrner.te;· ·en .el. seno de uria- ·misma~ . . ·. - . 

'-;•' 

Fll pl e~ so·d_c Sst~do$ .(4.p!Jo.s pof:: · .· 
. . .. ,-· ,• . ..í.. 

.. · .··· : 
1 .' • 

.. 

t 

. .· . 
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. . --~: •. . . . <.:... ..•.. . ..;_ .': . . . . . -- .• 
ejemplo, las 4 primeras etapas· se éncontraro.n in~egradás ·bájo ·el c_omando ·. · ·. ·· . 

.• . 
de·gra.ndes ~mprcsa.s .criodorns::~ · c~si desde-- Un prlncipiq. (A lo: sumo · .. 

podra haber algún arrendamrent~ de instalaCiones para d~sarrollarla: 'etapa ·. 
. . ':. . ··' -: ' . . : . ..:_·-~~¡;;; ~.;.; . .. ·: . . : . ' 

2_;por ejemplo). ·. -Est? surge .. claramente de la _necesidat};:de ·_m~ ntener un 

estricto control y ·propiedad del stock gené~ico ~a qu~ ~e ha llega~p iueio 
. . . . ·. .. . . . . ~. . . ·-:·.•· . '·' : 

de años de uabnjo de. investigación. La~ :'etapas restantes, sin' em-h?rgo, . 
. ~. . . .. . ' . . . ·. . . . . .. ·. . - . , . ". . . : . ' . . ·: ·. , , .. ; . : . . .. . .: . . 

qüe comenzaron siendo desarrolladas. por a gen~ es distintos,- se encueattan 
·' ~ _.:.~~1 

·al cabo d~l tiempo integradas (de 5-;a 8) p9r·grand~s ·empres.as q1.:1e podían 
~~ . ~ . ' : . . ~ . - . . 

. . .. 

I . : . ~ .. . . - . . . - . .• 
. . . · Por \lldmo, en .tri. etapa de dis.trlbución ·final se ma·nt:U\·i~ré:>n .. P~!· .. · · 

~l-O- ~ sente~ u !la-éa li~léfild ~'/lÍrta bJe- Cle "aiientes,-1.0S~¡¡rregtoS dli.- cJ;.lttá tacíóf~rr~; L.--- ÍJ 

r 
·L

[. 
. 

[· 

L 
L 
[ 

1 

ca di efapa pueden t.ener variantes;· por 'ejemplo es co;ffi\ln qu·~. en la etapa 

7, las en1presa s intesradas contraten los serviclos d~: p~odúctores···para . 
. ,. ' 

el desarrollo de los ,pollo~.:. ga~·ntizandole.s .un. precio.· · :.: , ··. · · - : 1 

. ,· .. ' . . ·~ . ~ : ~·:.··.. . ,,. . . .. ~ '·. . . . . . ... :.:. . . 
.. \ 

·1 .·.· ; 

\ .· . 
. ¡ ·•.· .. 

A 1 mismo tiempo que S~ fue dand~ t3 -integración vertical, ft:Je 

tamblérr ocurñendQ .. un ·proceso de concentra ció~, que . llegó a<disti'ctos 
. ! . . . 

. \ . ,' .. 
grados en cac3. caso. Por ejemplo. el primer !=tt.'PO~ integrado (etapas 1· a· 

4) es mucho_ m~s concentrado que et segundo {etlpas· 5 a S) .. 
. . . . 

.··. • ... 
.. · ..• 

. Tambi~n ~e Íl!Pron dando p~r.ct.-rtlcion-esl: so~re tc-.:!o a t::n..-és de'.·-
·./ ·.1 • 

• .:> •. 

intcn~os de difcn:nd:Jci6n ~el. prodÜcto,: de la~ empresa·s int~gtad:Js del· 

..... ········· . .;....--~---·-:-'""·~·"':"- ··~---.' ~~'""-··------~---...--·-----·~··--

. . 

' :~. 

• 
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El ·sisten1a, y la evolución mencionada en EE.UU. nos ·presen~ 

tan interrogantes d·~ i~ter~s como ias siguientes para. l\1éxicO: · 

• ;·. '\~ .·.: 

' ...... 

a) Es importante saber del .origen del material geriético.que:se 

.. expl~ta: en el ·pais •. Este pttede ~er fruto. dé irivest-igaci6n ·dé .. :empresas 
. .. ~ .• ... ·-. 

' .. 
. · . 

nacionales priva~as e:) estatales,· o .pued.e_' 'seí .importa'do. -_:En ~a$d de ·:·. ·· 
. . . . . . . . . . . . ..... . .. . . .... , .. 

que sea ·a sr, . y dada la gran: concen.t:r~ ci~n que ·.existe á: niveL de. Jas,, .· L ·; . 

fuentes genéticas,: es rieces~rio investig~r l~s · condlcione·s en .que .sEr 
~ • • • • '. • • • • • • • ' • < • ~ • 

accede a' _las. variedad~s. ·y Ora· o~gani;zaci_ón empresáriáf m~s 'apropiada 
; ',, . . ' . . ' ., . ,. . . . .":~ ,· . . '. .: '' ' 

·para Íos fitJ.eS de< la pol~tica: agrarfi: y . nti;P:ciona l •. ~ , , 
,., . :·.. ' - ... 

.. _: ·: . .:"' ..... 

.. · .. · . 

. . . .• . ~ . ' · .. - .,: 
' : 

,. --. . .. ~ - . 
· b) Es .importante anéÚ~ar el· 'grado .de .. iritcg.raGión .y:'con~~ntra~·:~ · ·; ·,:. · 

. ¡ . • . . : . .•• . ' . ' . "' ., •. . . ."!; :· . . : . - . . .• >~ . : ' : >: '··: .:e:·: ~ - ·•: .. 
ción a nivel de·la·s distintascetap_as:d:~n.·ev pa(s •. : .. ' <'· 

. . . .· ... . . . •' . .· : . 

·.,·· 

. ; . 
. ' . . 

·- , .. '·.·· . ',_. . ¡1 . 

e) Una de las razones poi ,las ctuU.es en EE.;UU ... ,, es. tomtlti ~ ·. 

1 

.1 

¡: 
/ . 

I 
L 
[· 

.· 

·- -·--··que· ia· et~pa .. s·_·s~~- -~ontiarad? co~'. prÓductores.t':·t>á~cé se/~Ia·.~~~te~tia~··:> .. 

[ 

L 
l 
[-· 

r 

. . •·,.. . . ' ... : ,., -·-: 
.-· . r:~ .. ~- ... _._·· ·<r.:-~ .. __ --_ :.· -.-:J-· .-- -.:---_"':.: 

· de gx1uf.ca.nddnd· de producto~f;s~ ·subocupádos. y desO.rganizados. Vale .. ·· : 

revis~r úa:s ;lteÍnadvas" en M~x;c~ de organiiar o ccloPetati~a$ i ~jid~~"' 
u otras a,grupaclqi1es similare.s,. de tal ·manera que puedan gana~ io~·:pr2_ 

· .. 
. . . . ' . . . ;-;: 

ductores_. ga na.r: mayores: .ingresos. de la. empresa •. ;; 

d)' Lo_ 8nt_ Crior, asr .COtr,iO 'el ~hécl:lo ·:de -q~~ ·est .. e.. s.isténla. _:_implic_ ... a __ ._ ... · .... · .. . ¡ .··. . . . ... · :1.¡ 
~- •. : ... . ' ! 

una altísima r;onccnttacl6n de 'la pr6du~ciqri cérdb dé.'Ja~ ciudad~s· ·pe:>- . ·. 

dría f~~nÚar ta. i.nt~IVenc.ión:;~~·e~~aral .én; :Ía':.:r~g~la:~ló~ .. ·~·e :.'1~~ ·,¿c)~~tc~p~~-~ ;-~ _':~ 
... - __ :_ · . .:.: . ..... :_. ·---;_;·~ ~-.·· : :·-··;'_·-.- ... ·· .. . :~ ... :.;·· .... _. ·,:· ... :-~: .... 

· .. -: . ~ ':· . ~ ' .. · _: -"".:' .::: 

de_ produc;~ión;· :·:. , · · · .. ; · · ·. . , · ... · · · ·. ~- · .,··. ,.,· ._::··:· 

•,• .·· ··. 
:· '\' '._:. 

.'. ' . 
; · ...... . ,.,·. 
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Introducción 

. ·:· 

La agro- i-ridústri a integrada en uha ~mp·resa moderna para 
. 1 . - • • 

industriaji~ar una de las más antigu~~ y·más importantes. acti ... · . . ·. . -
vi dade·~ de Va<. human i d~d: E 1 estab l·ec i mi e rito d-e agro-'- industrias 

sePS--provableinente. interes~nte para -los: pafses· e'n desarrollo, 
1 • • -

especialmente en lqs casos' en que se'ttate de expl'otar nueva·s. 

regJo'nes (zonas ~ecuperadas, tie~ras vf~geh~s, et~.)-. 

P~ra poder competir con ~tras ramas de la economfa, la agr~ 

C?Uitura·tendrá que buscar la manera d~ a~aptar_SU estructura 

trad_icional al ritmo 'de la tecnología contemporánea y a. los fn

.d ices actua 1 e:s de. p;roduct i v.i dad en 1 a industria.. Unas de 1 as 

-dificultad.especuli~res de la indust-ria dé elabo.raciónde ali

mentos en todd el mundo es que la prod~cción depende del pequeRo 

agr i c.u Jtor . En·:l'os pafsés desarrollé!dos de agriculto,r:.es con 

una; pro_ducc i ón inef-icaz pueden recurrir a 1 erario púb 1 i co _en 
'. . '· ' 

procura de subsidios, pero en· ·los países en desarrollo, cuyas 

otr.:~s ramas.dé Ja economfa SO('l de Un rendimiento escaso~ .los 
. . 

.~ubsidios ~e tal fuente result.n imposibles. 

eco-
1--< 

nó~ica que tiene. para una industr_ia comp~titiva de,elaboración' 

de al·imentos ~1 bajo precio de las materi~s ·pri~as. En este 

capftulo se muestra_que los excedentes de los agricultores_d~

pequeRa esriala no pueden servir de base para lograr preCIOS 

compet i_t i vos. 

"'' 

En l•~s paf ses en desarro 1 1 o, e 1 mayor ésco 1 1 o en ,1 a produc

ción de a.l imentós, más que la f~lta de materias .p~i~as o de plan

tas de elaboración, lo consti-tuy~ la comercia_lización. Los 

páíses en desarrol Jo deben dar una prioridad máxima· a los· pro-. 

duetos que se sUpone no presentarán di f i e u 1 tade~ de comercia 1 i-



zación. J~nto con .el empeRo inicial de exportar hay que buscar: 

1~ ~xp~~~ión del mercad6 interno, 
·<. 

siendo:requisitos previos de 

tal,proceso que 1~ cal ida~ ~e~ ~~e~ua~a,y 1 ;1os precios.co~ven~en-· 
tes.· y que se re a 1 1. ce una 1 nvers 1 on prude;nte en come re 1 a 1 1 zac 1 ón 

' . ' . ~ . . 

y pub 1 i e i dad. 

Aumenta la producción de alimentos siguiendo los m~todos 

trad i C i o na J es· toma mucho tiempo 1 e~pec i a J mente en JO S pa f ses 
. : ¡ .; 

en desarrollo. Supo~e introducir en ello~:pr~cedimientos del 
1 

reforma agr~ria; elevar los conocimientos ~r6f~sionales dé los 

pequeRos ~gricultores o fundar ~oop~~ativas; será preciso pla

near la recupéraci6n de tierras~ s~ colon\za~ión,· y atraer a 

los habitantes de las montaRas a ias 1 l~nurai. Se deberá ele-

var el nivel de vida, .. intensificar la mecanización y mejorar el 

transporte. A fin de producir vo16menes elevados de alimentos, 

se deberá además acrecentar el estandar de producció~ y ~!abo
ración en pequeRa escala para lo cual habrá que contar con medios 

. . 
fin~ncieros suficientes. El tiem~o necesario p~ra 1 levar a cabo 1 1 

tal progr~ma oscilará eh tre_20 y 50 aRos; ~randes sumas de ca-
. . 

pita 1 serán necesarias; 1 os requerimientos de. mano de obra ca 1 i-

ficada.aumentarán considerablemente; y los r1esgos serán mucho~ 

mayores que ·Jos que_ enfrenta un pafs que ini~ia un desarrollo 

agro-industrial. Este 61timo sistema presenta grandes ~entajas 

en comparación con los m~todos ~radicionales de producción, 

puesto que resuelve satisfactoriamente los conflictos de int~res 

entre productores, elabor~dores y consumidores. 

El sistema de desarrollo agro-industria~ entraRa la inte

gración vertical desde el campo hasta el consumidor :f~nal de 

todo el proceso de producción.alimentos (o de p~oducción de 

otros artfculos de consumo basados en la agricultura). La in-

tegración vertical sfgnifica _que el proceso en todas sus fases 

y su planificación dependen de una autoridad orientada hacia ei 

mercado con criterio industri~l, y que practique una polftica 

adecuada a .1 a demad a de 1 m~r,cado. La teoría básica en que 

apoya una integración de tal tipo en producir y elabor~'r· produc

tos alimenticios aceptables al costo más bajo posible y· obtener 

• 
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1 

1 

.. 
'·· 

.de :;u 'venta ~~~.:_e_:;_~::;_que pur:tl;:!..tl ·IVlv•~r a ser invertidos en o~~c;.!:. 

C8p!"<!:.i3.S p3.r2. el 1:'~:;.efi;-i~-dc-i--:p:¡(~--~;; ~~~~r;:J.l. El--i~k;-~z-= 
.. -

terio a.ce¡:¡ta~le p:!:-a. e•!.'lluar lrJ:; p!·oycctos es su .. :-entO!.bilida·.!. 
--:--------. -· --- ---·-------. ---------- . 

Un p~rs <en dP.sarrollo no pucd•.~ pcr:r.i tir::.e dej3.r de c!ed.i::;:J.r 

par~e de los ::o.-:dio3- de quo di::;p<Jnc a los objetivos _r.1ás. ~radicio

nales. De Í:!CU.'1:b~n.:ia de le~ ot:"'-'bicrr::~:; ·re:;pectivos seri sie:::_¡>-::-e· 

dacidir la ill'.port":'l~ia relativa que :;e ha de, co:1::ed<!> al ck:;n,

rrollo '-5-ro-inC.us~dal. -
1 



C:J.ofb'..'l 1 

Asl: en los pa.f:.cs c!esar.!"'lb.dos, cor.:o en los· p~3es· en d:s,{

·rrollo: se co:1.sid.era cc:n" el r..á.s d-::dsivo facto:::-··de ~esar:-ollo .. 
::ocioeconó:nico la aplic'l.ci6~ c::-eciente <!e la tecnologfa i:-.d.t:s-' 

trial. De ah! la tendencia haci~ los sistemas más CO~?lejo~ ~e 

or¿;;!.!lizaci6n· ec.:~:ió:nica, tales co;:-.o los· combiné'.dos a~indús-
. ' 

triales ple~~~entc intc5Ta¿os, y el CO:lSlg'.lie:¡ t-:: aca::':!onÓ C.c 1-a.-
' .· 

explot~ci6n agra:::-ia fa~iliar. · Por eje~:~plo, el D-:!:p;;;.::"':~~:lto C.a. 

A;-ricd h.ra d~ los E~tados L':1i¿os ha pror.ostica-lo q>.::~ pcra..19G0 

el ta.r.le?.:O l:led.Ío de la explotaci6n agraria· en Califo:r:ia .. ~rá d·~. 

~~os 2-'100 acres en contraste con~~ t~~~o sedio d~ 835 ác~~s, 

' ... ¿ qug da ñ..:J~ eje~?lo.:i d.~ los co:>'t~s to~clc~ c.~ pr-odt..:~~5!1 ¿~ to;!'..:!

teS desd.e la. cozecha },.~.sta su en~::·~¿;a -en ~C~¡-ica. ::::! p:-ir.:c:-

,., 
ej~::::;>.LO so b3.s2. en un si.ste::;a d~ ?::'Cdu.cci6:-t e~ ;:·~c;:-..;.7.1!~ esc3.l::o. e~ 

!~'ri!'lidad-Tac¿;,g;:¡ y en Chad; . ei se~-:do eJer.;,;:;lo ih; . .;;::-~ la ~:--:>.:!~,;.:-

. . -
. - -·-· -· .. -· -----

Los co.s-:es de produ-.::~i6:J. era::. <:e unos Sa,cS/lt e:t T.ri...-. .:...l;:¡_d-. 

------Ta"':ag-o- :/ C~~;-.. -.!os-tc::=..!~s h.:!.:,i~.,_sido pla:.:t"J.d-:>s,_·::·..:!._·~iv~:..-?--'J 

r..edio de· la· iJrD~'lccié:l e:-. ur.:.. ex;::¡lotaci.:5:t ~<!..":¿e, -~:-:.t~:-=.!::e:: ;,. 

,r.:cc?.ni::o.da, p::-ten!'!~~e~. t'c! __ :r_ e:T.:;:¡lota_ea F?~-~;l. .. p.l~~!a. ~~- e la~!:.
ci6n de-tor:n.te~ de C?..lifornia, e:::-2. s6lo ~O ,02/lc a S'.! entr:.;~=::. .. 

la pla..'1~a. La clist:...!lCia r.:e::h.a e:1-.:re el ce..":!:;>.:> d~ c-.lt;ivo d~ la 

d.ich2 e:cplot:!::i:5~ dl! l:..'1os 8.C~O ac:-es de ::a.:.:;:~r·ficie j" l:1. ·::·~:L..:._-:.,_ 

' 

1 

1 
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Cuadro 1 

Co~~~r~=i6~ d~.l~ cl3~~r~ci6n ¿~ to~~~es en c~~u~Ra ~sc~la 
e·~ =-':"O~u~c~t~~l ·:en ,..-:-.:a_, e::-:~:.~:. i:-.~·...:.~t:'i3.l 

:..eres cultivados 
C.e tor.ates 

F.~r.dir.1iento por 
acra (kg) 

\"arieeades 

Ingreso:; del 
acricul tor y del 
t¡·?..'Onj.:~do:'" 

in~:.ustri~l 

Co::;to total de 
una libra. d') 
to~:::ttes e:-ttrc
of.3-da e-:: . .!'6.bric.:. 

C-:>*::;~o c:i :..:t.b.~ic<1.-. 
d~ 1.i.:·l·::t to:1~ 'l.ad.:t 
C.=-· ~, ...... ~'Ul...;.ia. 
f;~·c·~;_; :~- ~ 

----.···:- ... :-·· ~~· . .-,~·:::·:-.-·.·· 

Producci6n en 
'[)~cru.e=:a e.=c3.la 

0,25 

S :>o 
(aproÁi~ada~ente) 

Varied~d pobre con 
u.-''1 porce:1.taje de 
4,8? de ::.ustar.ci=!.· ·· 
seca. 

~c,~o/nora/ho~~re 
(El i~tr~3o ~~dio 
c!el 2.~icul tor es 
G.e $1.60::> para 
u..-:.a .. f<:.:;,ilia de 
4 per.:::~nas.) 

.S393 --

Producci6n i:u!ustrial e:. 
__ _.___;E:._T;;;..=:an~ e :;e :1:.;l;:.::.>::.. ___ _ 

B.oco 
4.000 

(aproxirn~~~ente) 

Va~ied:1des especiales 
para la prod~cci6~ de: 
·tor::ates enteros, pelad·Js 
y envasados; puré de 
tor:~~ te; co nc,:¡n trad6s de 
p~~ta de tor.~te; jugo 
de toret-::,. y condimer.tos 
de tomate; d:r.!'.do \.L"l. · 

proc.edio de 6:2'% de s~s
ta.~cia zec3. 

~3,20/ho~~/~o~~re (Se 
e8?lea al trabajador todo_ 
e'l . a!! o' p_i:i~~ -ro e~ la 

--!icr.:-a y_lué-(:;o~ en_la · · 
.fáb:-ica. L ... 

$0,021 

y -·E!. pr-ec!.·::l e:-. e! ~-e::-cr'.do r::t:.."idi'l.l c.~ tL~:t tor.';!lada de ~ust:tncia 
'r:·~.::.J. c~:-:..::-....:1~:> ':~·::-:·") ~., 2~;;; ..:!~ ~.~3 t~ C.•.: .;.~.':1"! :.; , t~~l en".'J.::r-: 3 ~ ... '3 

----- ·--. Un: .. g-1~~:1, ··és-t.l.:! \!:"~Os ~~8Cl ~S.::.:;'...' ;o~ t_.:-:1r.:i~:.d.2.. • 



escala (50 tonel~d~s/dfa), c~~do la r.~tcria pr1~a su?Qhe ~ ~~ 

del co3te total; es de. ScO~/tonela::l.a f;Obrc la b:J.se de ~u con-::e

nido en sust~¡~ia seca. En c~bio, ci ce procede a la el~bora

ci6n del tomate en gr~~ escala (2.000 tonelada~/dra) co~ em?l~~ 

·de ¡;¡od.el':1::!-0 i•·,.s!al<:.cioncs iric:.!st~iales, · el coste de 1::!- .· pr.:>uucció:. 

d t d t . ... d 1 + -1· 1' t el 7~ .. _.,~,_ e pas <'l. e or..a. .. e, cual', o a r..a .e~ <'- pr r...3. re;>re:5en a .11c ... 

co;:;te tot~l, ::.o ~xcede de $100/~ónab.da, ·sob:-e la base igu<>.lr.~:;!:e 

de su contenido en sust~~cia seca. 

Los costes de producci6r:. d.:! la pasta de tor..ate pi.l.ed.en rest:.-

~~rse como sigue: 

Pasta de to~tc de industri:J. rural 

Precio ~undial de la pasta·seca de 
toro::~. te 

Pasta de tomate cle u_~ co~binado 

agro- indo.:::; t rial 

D6, a· re-¡ ............. 1 .. -~~ 
t ..._ ., ~ loov••.--- ..... • 

·eoo 

425 

1C·:: 

citarse nuchos c2.sos interr::ed.ios. Por ejemplo, en It~lia ( .. ~ .--
· tna.yo"L" prod¡;:ctor C.é'! pasta de-to:;-.3.t'3- C:~.::p1.:fs d.e los_E::;b.-5.-;~s i.l:~ir!os_::, 

el coste glob~l de la prod.ucci6:-:. no .cxc::ce de les.. S;()·J b. les S3";:~ 

por to:.elada de sust.;ü1cia seca. !-:ás 2.ú...-., Italia cc:-:.~igu~ ex:;:-.'>r

tar g'r2..."'ldc:; ca."'l-:ichdes de pE!.:;;ta de· to8ate sin otorg:!.::.• :;;c.bsi¿_:os 

especi2.les a lus proC.~..>:::~oras~ Los eje:::plo extr--::r:-,os S~ d:l.."l.. ~-¿ 

•. 

meré'_.·:vmte- c,o::lo ba.:>e :¡>3.!"?. la C.i3cu:;i6:"l C.e l2.s te:J.dc:.ci~: :i princ>- \-

- · ------ Iiad..ie···dis.cu:~e la -C.e:;·~.:!.bili::b.d de la tcnC.-:::-:.cia haci::~. .la. i::-ú!w~!':i. ::-: _ 

li::acitS:J. agr~!'i~, las opiniones varía.~ e:J. lo refere:-.te a. l<lZ 

acelera:::i6n. 

P2-ra da!'· ri.l p!'Oble::~2. un::1 p~ :-s;¡ecti ·:a ·r..i!:l a:::pli3, es precl. ~- ,, 

tene:- en cuenta el -pro~' .. l.rJr.~o iop2.c"'::o rr-:..:e la indu.3triili::aci6~ ·-¡,~ 

te!'lido sobr~ la est¡-uctt;.ra s.:>cial c.~ la::: cor:~~id3.dr3 ~a"!.::; ~:: 

~igu.1.os __ ¡n.í_s~s. La -1.h:itr•~c'..é:-:. !P 1 cL:j-J. ver lo::: c: . .-~~io;; '>-:1 l;_ 
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estructura soci:.l que eco;:¡;n.i\a.:-¡ a la ir.:h.:::;tri2.li:: :1-ci6n. Los tr~,. 

ejel':'l¡>lcn corr~spoP.den a p:!.f~~s de di.•Jer;:;o nivel C.e desa~:-ollo 

ir.-:!ustrial y ::;u61-~=en 1..:.r.a. correlaci6:1 entre la in:lustr.:alizaci6n 
~ 

y loe cu::-,iJi<Js e:1 la e:::tructura ::;ocie!. 

Definici6~e -l~ ir.du:;tria 

A..&tes de co:-.si:!.erar los m~todüs la 

trializaci6n de l:ls zonas :-urf.lc::: o para la t-ra::sforna::;ión C.~ la 

estructura so.:ial ·de la cor::u...·Ü .. d.:.:i rur:ll, habría c¡ue con·J'er.ir e!".· 

u.:::.a de.finici6n del té:rr.tino ind.'X; tria. Se podr!a quizá acep~r 

. la definici.S:-. dada por ?-!. H. Singer (E~tados UP.idos)--cr.;~ dice: 

"~<o 'es tarea fácil definir lo q'.!e es .lu-:a jir2-fa.; ·pero en ·cua~ to 

ver.:o:: u.....,.a. jirafa :::;a=~::-.os Ge qu~ se t::Z!:~~a" ._ Al~os .2..:..lto-re~ 

(Chcner:;, r-:a."'.C.elba•..:.!:J) t:.tiliza."l el t6rmino 'ii!¿'-l.StriO!. ..... e!'l. u.< ::;::m

~ido mt:y a:nplic que ir:ch:.ye .la fcibricaci.5r., 13. ex'tracció~ mit;e!·:c, 

la C()n.:;t~.lCCi~n, la ,S"3:1~!'.:..Ci6:!. C.e e:"lc-:·~Í-3. y la irteS.:!':!Íil- 0~~~ 

., .. tcrc~ (J.I~x;.•·--.- .._..·~·--->.,., 1 ) 11·~;+.,..., ,., .J~_,...,,..,c.;.~;.., c..·"'· '"-c:.···s+-; ... • ~ 
""~ ... .. • ., ... ~. J •-vJ..-...... _ ·-~ ~-- -- 1..:.-· ·-·~ ----· - -·- - ----

c-:m la industria d~ l2. soya y ~on. L:. i~ld.us ~ri~ c!.al ~ollo,. q-..:e 

¿asde la produ.cci6:t C,e pier.sos especiales p<!ra- pollo:; ha.s~a. lé~ 

ccMez:-ciali::Z!.::ión d':! ;:olla:; co:-.;¡;-:il;¡¿o::; :: c:;.v3.::~s ;:o~ :::e.:..::o dZl 

cede'!"'.;!.S de c~tmace~-=s .o d= a!.:-~::Lccn_;::3 ~ núi tip:;_e.s ~~ta...~~:--.:':o::i. 

L::.s !iacio!le:; Unid:!.::; C.-=:cid.i,::~n-·ir..-..:lu·i~· s·.Slc·· -~l· "p::~-:::sO C.-:-

t~.:>.cioncs U:-.i-:!.J.::; ( 1S~55) PNC':505 ,_. ':):"O .. :)l"'~~::; ¿~ l::! i~-:!·..:;;"::-•.:.
li::3.t:i6!'1 C!"'~ 1_::; :-:.1..f:S:·.!~ !.:-:::.:·~:·.!.·:::..~~~:·:;:--.·~~:~ ·..:-~:;:-:.:-:'·.,:;2._:,·.-. .!.)...;, 
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.producción industrial en rel~ción a las demás actividades econó

micas. De acuerdo con la definición de las N~ciones Unidas, la 

fabricación industrial es la transformación mecánica o qurmic~ 

de ~ustancias inorgánicas y orgánicas en productos nuevos.2/ Sin 

e~bargo, ~~-Gitima definición excluye específicamente los pro~e

.sos biológicos para hacer una distinción entre la .industria y las 

demás actividades económicas y, en particular, la.·producción 

agraria, lo que da lugar a ciértos problemas.concept~ales cuando 

.. ·.se uti'lizari procesos biológicos en la elaboración de alimentos, 

pr~ductos f~rmacéuticos,· productos químicos y bebidas y con los 

mode~nos ~rocesos agro-industriales que han integrado el conjunto 

de operaciones mecánic~s, químicas y biológicas en tal medida que 

deja de ser posible hacer una distinción clara entre el las • 

los pr i nc i pa 1 es criterios para 1 a defi ni e i ón de p_roducc i ón 

ind-ustria 1 son 1 os· sigUi entes: 

a) Una.transformación significativa de varras materias eri 

nuevos productos; 

b) la p:roducc i ón de art í cu 1 os muy distintos de 1 as materias 

pr1mas con un valor comercial ciRadido más altci; 

e) La producción como proceso continuo o conjunto de opera-

6iones consecutivas. integradas en una line~ de elabora

ció~, que requiere exte~s6s estudios técnico~ de 1~ 

producción y la planificación de la misma~ 

d) La producción industrial caracterizada por. su divisi6n 

básica del trabajo entre las actividades de ~roducción 

y entre la gestión y la producción en si mrsma; 

e) Una relación capital/mano de obr·a relativamente a.lta y 

una elevada concentración de la capacidad productiva en 

un so 1 o 1 ugar; 

f) Una re 1 ación productividad/mano de obra re 1 at i vament,e 

a)ta, combinada con una gran utilización de energía, de 



maquinaria movida por energfa, de transporte autom~tico 

y de me.canizaci6n:· • 

-2/--··Naciones Unidas (1968)-' Clasificaci6n lndustrial:j 

Internacional Unifo~me de toda~ las Actividades Econ6micas, 
. . -

Nueva York, N° de ventas s,· 68, p~gina 42. 

. ' · .. 
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En .otra::; p:>..labra:.; a:ruelb.s actividE:!.il:'!:::i""c:;:-...:.e puedán c.:i.:-:~ct~ri::?.:-~e 

pol:' cualquiera ele lcis !c:itcrioz arrib.:!. r::encic:-w.dos, pu~den con:;i-

derar::;e corno actividadt:3 indu::;trü.les. 

I~d·..L.St:-ia · co:1 r:!"<l!l c!-.::-:::;id.":?.d d~ c~oi t?..l, ., 
1 El criterio f=~c~cnt~mente utilizado de ind~3tria con gr~~ 

C.e:-.sidad. ':!.e capital P'.4o:!d~ a veces resnltar e_quivoco: . pt:es la· 

. reh .. ci6n de capitalj~ida.d de "prod:Ucto e~ r:lucho .m.is :im;:'l!"té!.!lte. e::. 
la estr.tctura. d.e la pro.:lucción ind'.lstr.ia.l qÚe la rclaci6:'1. de : 

capital/~ano d~ obra. Po! ejemplo, T.:!.ila:1dia tiene 10.000 pe~~~ 

____ ... ños molino!l.·-rural~s cié arra:: que. ·necesitan de artcs.:! .. l'l.::>S .. e-Xi~i-

· • ·· 'l'tilanC.h invie.rté cu.atro o cinco -irec::es más da: lo ·ctu~ ser:i2.. nece:. 

sario p3.r'l esa· rii::;r.-.'!, cap·::?..ci~d c!e élabo:::-aci6~ bc.sad.a 2::1. un p.roc~ 

· so. rnoder:1.o ·de i:ts l::alaciona:; de tar.~:1.;¡o comercial -para l.i eli~:-~

.. c::i6n de arroz :1'.: . .-::r!c.o .• ·.Las pla....;tas prodiJ.cidan de u:. 10 a 1.:..'1 15¡~ 

in!s de gia."l.OS e=?-te:::-Os de arroz Y; al :r:üsm0 tier:!po, se podr!::L 

.ep:-ov~c!:a.r par.a el cons\.:.:-::0 h..::.-.:a-"1::> el to-tal del.co:J.tenido e=. -~::-o

teínas y ac-::ite del- arroz en piopo::-:::::.ón ~u.e sup:-!le U.!"! 50;~. eel 

co;c;;u."':'lo~na.ct~:tal ~e a:::~·:'IS irü~·:>r~·?..:-t1'.83 ~~~-:~culos de .cOr-s~";.o. 

(porcen-taje ~'Ue aci:ualrr.~ntc se desp2::-dicia total!!.ent~) a 

El conccp~o tradicional de ind.;:.stria (b:!.sad.o en im;¡·~sic::es · 

·.-· . .:..."';,; 

.. ¡ 

l 
de ha~e-50 6.:6o <0-os, ~s decir, de edificios d~ lad.r.i.!!o.:rojo ~ 
ha.'lg::J.re:> d~ ~a.IO.~ra::: y altas éir:!enee.s) tiene Cf-!.e.. ·;a_.; re¿:~!~:<.2.::;.~ .. ··--

_.por .. -~~· C6ñ~-e-~-:,o:·r:-a:~s fÍ.c:ci blfi ·(1.J.e incicy:!. la ind.~.t~~li:.~~:r l=:-· 

La pre¿;u...'lt~ c!ei tipo de·:i_-;d"~~t~i;lizaci6n · ciue h?.J" q.~e-·!"a·--o

recer ataC:!. el p!'Obler.-.a de. fondo. Por lo gc::~.e:-al, ur...a zona :".!....-.c."!.. 

--- ·- .__;..;_ :.._.;..·:. .•.· .:"-: ::;;;-:.~·~: ... -- ... 

·. ·- ."":' 

1 



... ·. --:~ ·. s+<':,L\~:tt{t.) d~d~'s : ctue di f"i er~n ··profundamente de 1 a S actua 1 es 

'~ctividadeseconómicas y ql.Je uti li::an materias primas 

nuevas': ap 1 i can téc·n i e as i ndu str i a 1 es a 1 a produce i ón 

suministran una gama diversificada de productos; 

b) L~ infroducción de técn~c~~ y servicios perfeccio~ados 

en·la producción agraria y en la cría de_ ganado; la. 

e) 

elevación de la productividad de los agricultores i.nde

pend i entes p~r ~ed i o d'euna mayo'r mecan i:~·aci6n; E:d 

establec¡miento de cooperat~va~ para la selección de 

ratas y_par~ la~ operacio~es de elab~rac~~n-conjunta en 

·pequena.escala de diferentes cultivos ·y productos de 

·animales;·el perfeccio~amiento"de .l~s métodris de comer

cializació~; el suministro de agua de ~eg~dfo a los 

agr i.c~ 1 tores i nd epend ientes:;. 1 a· recuperación de ti erra· 
. . 

la aportación a la zona de los mGitiples servicios de 

ingenie~os agróno~os, veteri~arios, sanitarios, maestro 

de escuela, abogados,· ~dministradores, etc., para elevar 

y mejorar de tal modo ·e 1 nivel de vida del c.i udadano 

medio; 
...... ·-

La aplicación de los métodos industriales de ·producéión 

arriba mene i.onados en forma· de integración y especia 1 i-
. . ' . . . . 

z~~ión parc'ial· o completa de la producción agro-

indust~ial,· modific.anqo así súbitamente· la estructura 

;socia 1· y económica de· 1 a comunidad. 

La viabi 1 idad de los enfoques arriba indicados dep~nderá de 

las condiciones particulares que se den en los diversos pafses 

que se trata. No existe nfngún enfoque o regla general que sea 

aplicable a todas las· ~it~acirines. El prim~r enfoque sólo es 

viabl~ en aquel las zonas que poseen un conjunto ideal de condi

ctones para eJ desarrollo, tales como: un suministrq particular

mente bueno de materias primas recién ex~~otadas (min~rales, 

petróleos, etc.) una considerable acumulación de per1cta y 

coriocimientos técnicos, de patentes y de capitales y una demanda 

1 

• 



• 

1 
cre:cieritede- los·product·os que el país pueda producir~ corr 1()~; 

recursos ~u<::. estén a su a 1 canee ... ·. La .. e.x i.~ste.nc i a de· un ta 1 coi1_j un h> 

de condiciones previ&s.permitirían la ind\Jstrializ<~ción del St~ctor' 
. ' 

ugrario junto con loscons.iguientes cambios sociales con un ruínirno 

de.: prob_lcmas sociales,· económicos y políticos. 

pUC S.to qúe ta 1 CS, cond i C i oncE? Se dan Puras VeCeS ('rl 1 OS pd Í St~S 

desarrollo, no_procederzemos aquf al exámen del pr;ruert~nfoqut!. 

Resta s r n emba.rgo, 1 a di f i e i 1 tarea de e va 1 uar 1 os ·¡¡¡é.r· i tos· r·c 1 d-

tivos del -enfoque gradual y exten~ivo. En· otras .pal abr·as,. I;<J 

j 
. ' 

.. · .. 

. ~ '...: 

.!': . :.·_: 

· .. •. 

'.:·'· 



.... , 

.. ~ '; ~ . . 

. ---.-···--.... 
·•¡ 

.. 

deterr.tinar¡:;e si re¿;,;,l t"-. r.:!s d':!~~:1blc industri.:!liza!' el sector 

agrario bl"<:H!uOJ.l~e!1 te 1 -m~diante .e 1 lJUi!'.inis'tro d{ 'L:..,a gil.~ li::ti ta~1 

de servicios y su ort:a:üzaci6:1 de:ltro d~ ~a e~ir-.:.ct-:.c-~ socbl 

e-:d.stente {'!:asada. e:i l<l tenc!'lClól de peq'-leñas e:.:plo~a.d.-t;cs 1::.cii- -

. vidU!lleti) o rápida..~entc · r.:edia.'\toe la. in!:-oducci6n de cor.~bi~o!:>.: ,, 

agrariOs ··pl·ena:ne.:¡~e· ir..tegfa.doz;, que·. P..l t':.:'?.rin por com,leto 'ta"~ 

estructÜr~ s~cia'!,t _!)~ei!'ldust_rÚ.'!.:,. tra.-:zror:.;:;¡.ndo \.~..~~ 'ec6n.;,r.lra ~~ú...: 
Úca y r.!r:il·e:l 1:...-i clem.snto. dir.i.T.iCO ·ce la e~O!'lOi:lÍa !laclo:ta.l~ 

Cor::o· es al Gobierno de ca:d.a pa!:; a quia~ ccirrespond!:t e·~-;;~~~=-· 

· · ·• eual· va a ser:_~;.t ca.."!!.i!'lo haci'a_.·!~ ag!"'i;¡dustrializa.c!6n, ·.~&:- f;:.:..::.: ._ 
... ·:. ' . . . . :· . ' . '··.~ . . ' . . .. . .·. ... .. -: .·. . 

Ci6n del e~erto es· la de ·s\1-'!li.:ti.Strar al góbi_erno intere~ .. ~ 1..:.."!:!-_ 

~yai':lo.ci6n objeti:'!·a de las .d-iver:;as alte~nativas. El inter~ 

... 'gá.."'lte :que se pfar..tea...es p¡¡e¡¡¡ el da si resul tá adr.!isible re:::;-. . 
' . . . . 

me:ld~ a loa" pa!sss en der;ir::Ollo u.• cn:fo:role . ~e '·se considera Y=-

. • s~pcr~¿~ e~ 1~ p~íses des~~rolla¿os • 
. .. . ,· 

Indudablemente puede prog:-e:;arse m~diante el' perfeccic:'!A- ¡ 
'. 

A v~ce::l b.s· circo.:..-:.:..: i . 
1 

ta."lci.a::; e:;:ch:;re::-.. C"..:.:llc:tuie:-. ot.::"J enfo::p . .:.e. Si~ e!!l~areP, cono e:1-::-e . 
--·--·.-.~·-··-,-· ·----·--,·-· .... --- ·-· · •. -.- _:_ . ---~--·.:. 

los dos extrer:!OS, de ._'L!lla indt:.:;tria.ti::acg:l ~3-d.i.tal o in~dia:~a. : • . ~.~ 
.· .. -·:-·.,:·.·~ ...... -· .... ,_·~~.,..: .. ~· ... : -~: .. 1 :_._\. 

del sector e.grá:-io1 elfi.Sten v_arias po ...... ol. .. ld..,c.es 1:1~----·---"J -- .. 

. . '· ·elecci6!'1 de 1:..; e:t!'oque dater::~bado ---· ::--~-- s6ló podrá hacersu tr~_.l:."'l~ e 

.r .. ··-profUndO. cs';~di:;, de la;;; diVC!'S.:!.S pnibilidaaes_ ~e .. ~-~~~-~~~1 . 
. -~;ntexto ·. ~-iÍt·Ú:o '· e~~;6~~~. /;~~i~1-· ~e. ~-- ~ete~r.!ir~·o. ~!:: ~ . 
~---. --~--:._- .... --····· .. 

~:-. _7'"-

a) Los proyectos agro -industriales pueden fi- .,.. 

' ': 

nanciars~, recurriendo a la hinca privada 
lo que hace mis· fitil encoritrar ftientes de 
financiación, tanto nacionales como extran -.• 
jeras. La ind~strialtzación giadual de la~ 
zonas rurales solq puede financiarse ·con 
fondos ·pú_blicos y ha·. de subvencionarse du
rante muchos afibs; 

: . 

i 

·, 
. ¡ 

! . 

l! 

¡ 
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b) .Ln.pródt:cci6n ngroindustria.l or1.g:.na. u:'!a. ri::~.cción en 
caden;:~., .p1.:.es cat.~li:=a. cu pro~io cr-ecir::i.e!'.to tr.cdiant~ 
beneficios; qu.e pued.::n en pa::-te reinv~r-t~~ en proyeo
tos de :¡:¡!"C¿ucéi6!'", ap:o-indu.;trial r.:.i.:; a::1:¡:¡lio!> y ·rn P-_~, 
en la ·tr<:~...;.;:fcr;:u::i6n de la ::o:o3. r-ur.:ll, r.:.:::cH1."1-=tc"" a r.:ejorá 
de la.S condicio:'les .politic'2:3 y s:::cia'les y fa inversión 

. en:'sezyi.cics J e."l desarrollo Culti;::-al y CI'! liña l:la,YOr . 
di 1i.i·rsificaci6n ce l<:!. activ'i.,Íiad industr~al; . 

e) La producci6:! agro-irich:.stricl integrad~ pueC.e 
est:!.blecérse:. 

i)· En cr.,¡y pocó tiempo·, ·,_. ).J.o e wo: o s:-,~..:.2.. c:-J ..-as;.:> . 
ii) Con imrers iones mucho menores pot:·· unidad:. de. 

p·:rod•.1cto, .. 
iiÜ Con·1•r..:.cha r.:e:-~os r..ano. de obra calificáda; 
.. iv) ·con pocos ·riesgos t.. : .. •·. ~--. · - .... ·-- ---'--
.. vl_ De· rr;ado lo sUfi.ciimtemente ·:hble para. pacer. f~nte 

_ . a. la c~::¡petencia. ~x-;ra..Ttj~ra y oritir.ar as! U."\a 
. .co::-!'iente éxporta~oraí · -- ,.· __ .>,._ •.:... ":-·· ."·' 

vi) Para aiend.er Ú:1a cr~ciente d~:;u..r¡d.a C.e. orodu~tos 
agrarios en el mercado- n:..cio~:ú, · -

vii) Con u...1.:.. inversión relativa.-:~ente baja. "en: infraes
tructura para. el. de~r:-ollo r'..ual; 

d) La p:-odu:::ción ag::-oindu.strial in te .;rada se pr~senta. como 
el. úni'co ca::-..ino xb.ble · pa::-a el "c.a:.~r-!"ollo de· t~rrenos 
1:e·cu:p~'rado:s b- dé extensas su.pe:-ficies silvest~s. que Íós 
cli~~s tropicales y subt::-opicales·y la. cstr-..tctüra del l 
terreno .ha=im SU..'7\3-o~C:lte ard::.;;:!.s ':lara el 'c-::ltii:o. · Los i 
rn:1chos frü.::::!.so:; y 1~ ~~c.;sez- d:( 6:i to ·an .. c?~sos como ·los- 1 
·a.e:;critos ~ue::;tr:m que so!'e.r::en-:::e el establecimiento de \ 
coi!lplcjos: é'.g::-o-in:iustria.les vic.::úes p1.:.·:>:ic dar ur-.o. bn.s::: \ 
pa.r;:;. b. elcvació."'l del !li·.rel d~ vida del personal ad.-ni.:... 1 
nistr:ttivo y der.;;;\::; tr:!.b:..jado::-es., yc. ·que, no s6l'o 'su.-:ti- . \ 

-· IÚ.S tra las. co::dicion'3:;;· -;;.:!....-;:t S": sub:;ister.cia:,. S"i:IO ·que . 1 

· establece ad~:::á~ l;.D.2.. co .. ;:.:nid~:i eco:-;6::-.i.c&.. vie;,-:Jrosa co!l· · 
' u:i:r.-·est~c-.:.c~ E:.Jcial · l':l·o.:.orna, C!lta:la .. ü., los neces~ios- ----

se:rvicios :::4 t'.!.ralcz- y cn.!eriales~ 

_As ectos tecnocriticos de una a ro-industria inte rada. 
La forrnulaci6ri de un programa viabl 
dustria integr d 11 · e para una agro-in-
si6n en un sol~ aroc::~ ~~rno condici6n ~r~via la !ncl~ 
prdducci6n, elab~raci 6 n colas ~r~~ ac~!vidades basicas 
actividad estaba anteri~rrne~~!c~~ ~~~dc~oQ, ~n que la -
razones econ~ · IVI I a. Existen muchas 
ci6n en . ornicas ~ tecnol6gicas para una tal unif' -

P§rrafosun p~o~eso Integrado, corno puede verse en l~~a 
que Siguen. 
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Un ingeT'.iO azucarerO no es hoy rentable~ si: 

a). -la ela"cor-;ci6n di.:J.ri..:J. c.~· a:::úcar de, c.Jia .o de rehlOlac!m j• 

. no al~a."'z~ al ¡r.enos ~es 4(000 o. lás sjooo _t~nel3das; . 

b) lós··. ~ost.as _de ;>rod•.!cci6!l de la r.ia.teria prir.-.a sobreP:!.S?--: 
. ciertol!::i~t~; . . . . ' . 

e) . la diste...,cia media a. la fábrica e~cede. \o's 10 .lcr:1;. 
. . , 

·--.d)_ ·la produ-::cicSn ~edia de azúcar cristalizf~ no alcania. ".:.::. 
mínimo d~ tercinado; · ~ ~. 

i~ Órg"_-:.i.Zaci6n c'!.5l s;.:,.':'linistro ·diario~ es t~l que ·no 
puede reduci:::·se el lapso 'entre la Z3.fra. y la el¡¡¡.bOr:!.Ci&:. 
a 2.4 horas. o me;1os; .· · 

·::-:L._ f)· la .fábz-'ica no es tú. <::,':.!!.ste.cida a. lo lar~ ·de la _+.e:QO::-~ 
. de zafra a un promedio menor del 85 a~ 90:~ de. su 

.... capaé:ic!á.d,; 
·-·----. ---·. ··- .· . ..... 

~o~re la base de dichos criterio~ s~rÍa ex:tre;r.adamente. di~-· 
· cil o:-ganizar· el su::unistro de' caria de azúcar de un i.11~ni" en. 

~laborac:::i6n COn 20~000 a.g-ricul.tores ql!e C".lltiVé".:l de 0~ 

Pero, por el contrario 1 seria. ros f'ó.ci i ·O 1 2 acres de ca."".3.· 
.~ ... --. 

ha:::.erlo· r.,ecu.a."lte la producci6n agro-inc•..istrial integrad.? .• 

'úna.fábricz. decl'aboraci5:t de carr.o no es·rentab!.,~, :li: 
.. 

'a} ···e1 ·sü.-:é.::istro, el ·:p:;ecio y la ·cillick.d d.e la r::.::tcria ¡::-_,~ 
no sor.. a,;).!"Opiados; ·. 

b) si· el re:'ldi:rJ.cr.to da cortes· selectos no ali::a."1.Z.:l. un r:-.~o 
ind.ispe::s'a.ble; 

·_ .e) ia .c2.pa::id.ai mini~ r~o- sob~ep:!.s~ diari.a:::ent!! u.~. ni~-:. 
. clnir.-.o-da seo cerdo3, C.e 150 a 200 cabezas da vac~;: 

de 5-CCO a 10.000 pollos; · 

d) si no se aprc·-:ccha plen:!.;:-.,~::te l~':!o_to:ta!.:i,&~U!LJ..Q~_s_~;:::!:
. duetos {c~eros~ pieles, 6Z.<>·~-;, hc:csos, gl:i::.:blazo¡. sZ:::=~ 

... -.. ·· -i ...... p- ..... .¡ -o"s· ·.- e;."'-~ ~e ... ) o·, ra· ·o~ol;u.ci ... <'xt .,..,.c·--;,s· .4"' e:!--· · 
·- ---···· ··"-~"'-:-·· ti _ ... _ ...... .., .. - _.. ....... - -- -- lo -- -J 

...... ·_t:-.a.o.te.c;.;:;, harina de ca::::.e y hu :So, l:'.cdi cin.::\:> .j- o-;roa 
· p!"(\cluo::tos ¡ · -··- - ------. -----

... e). ios··se:--.riéios de elaboració!l r.o :.;on t~::::'!ica y s!mi..!=:::.-
r::ente adeca3.ó:o:::: pa!':J. la prÓ:iucci6n de ar';iculos. "-;o 
cu .. r.pl<:~..-..· _c_o!'l ·lo::; re:r..!isi tos de caJid:,.d, ca. ... ticac!. :; v.:=-:
dad de \!.'1 ::~ercado. n:lcional er. . ex?á.nsi6I?- o ¿'3 U..."1. 1':\~rc-~. 
-~dia.l ca.~i::i::.."".te y com:;>lejo; 

f)· la di~cci6n de la e~~resz no con~igu~ p~po:-cio~~~ 
Org:~ .. :li'!~~ic.Sn -C<;!.7.~~:-:cia.l c:l:>rco~_:td._;;, ~pO,jt::.C.-;1 e!! S~:!"'Vi~_:_--:_ 

f.k:n.cos C:~á.fr:...::!:ce~:.!í::ienrc>;- tr~.l'l!>porte y cc:::er:ci.ali·.:.;:;:;..~:--::. 

·-=--·~.::7--.-_;_..:.·;;. -· .... · ·.-:·--- -··-'·· ~--
.:._- .: ... ::-.·· . 

1 

. ; 

¡ 
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·; 
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1 

g) 

· ..... : 

el dcpart=~nto de co!:lerciali::ac16n no 'Cispo~e de \!..'"l_a 

C;;L'1tic3ad mí:til:"l!l de p:-od;¡~tos cá!-riiccs est5..,.;!ar y .cer.ti
:ficados c;:'..l~ rezponcia:l .a la!; norl!'.."!.s · cc:::ercialcs. y sa."lit<l- . 

. ríaS d~ los r.:e!"'C<!.d.~-3 ir:.~e.::-:10 y e:.c~ra:-:.·jeros. 

,t -· 

· ·· )~uc~ás fibricás da e:!.a.b:n·a:;i6r: .de c~rne mo:itadii.~ er. pi!ses ~ 

. en' dc::.ár:-.Jllc que no han lograd.:> ·Üe:-.a:r ·tales crité'rios¡. o bien 

. opera~n e:-a: pérdi~~J o t\4':-ieron c¡ue se'r cerra:!.as Q ¡;-ó lié¿;aron .a . 
. . . 

e.."ltrar ··.e~. f~ciona..-::iento • -Queda. as! .. -demostra:!o ~e s6l'o deben·. . 
reco¡;¡endars<'! operaciones integradas· y rentables de ela.boraci6nde 

:·· 

. carn~, y, COri r.:ás raz6~, CU3.:ldO· S~ trata de lit'\ p.ÚS. en desarrollÓ. . . .'.. . .. . . . . .. · . -. ~·· . . ·. .. . . . . . . ; . . .. . t. . 
Un mercado .iiJ.tert.o o un- r.:e:ca.d.o. de ElXportaci6n -oue.den· a :veces. 

desai-ro!: la:-se.,. por medio de~ o~eraciones .·e~ pe·cr~;~; ~~~~~,~ ~()~ . ·~; .... 
\. 

inversio::te:;. i!ldi vi. duales y para .llc:'!ar· U.."l v::!,c.!O :_per:;is"':.ente. ·_Pe :ro 

·. e 1 ~:r:i t~~.:. el~ !-~~~s ~:_-_i_a_l_i~_:=-~~~-· ._po_r_· _t_al __ rnd_tod_~_e_s_~~-=~a_:>~<.:.~.? . ..;·c..l_e_n_t_o L 
.los .riesgos clem.~=?J. <L~~&"~4~~ra atrae:- c~¡>i tale~, cuya escasez . . . . . . .. 

es particular;;:ente not'o:-ia · en.los ·países en cesa!'Mllo. 

•1 

--.Criterios ti~ra la ul~':'.ificáci6.:J. de un -:>;:>::!'a.lna a 
._.lar.'rO !:'!lú.:::O C':! a~z:-..rro!.:o· '-.:::-·:-o:-i!::~:.!St!"ic:.l 

···- ~--·- ... ·- ·-·- -: .. ·_. 

·El en-foque tradicion.!!.l del desarrollo a;,-ra.rio 1 ._que consiste 
·, .· .. 

en toma:- en p::-imer iuga.r en ccnsideraci6n la:¡ ca:-~cterística.s 

reales de], te!':-~no 1 el clirna,·los tipos de cultivos hasta entonces 

impe-r~:;.!:~::¡,_ los e:x.cecler.tc.s agrarios. y .la .v:?-rieded .l::a.'bit.t;..'Ü ~de. 

~>,!'o:i~.ct~s, debér.!a ·dejá.~e lo á:1tes ~sible 'de laJ.o~ PC)r ejemplo, 

. -~ :.i~-~~;!> + ~·ial Can. .. ::;ce_ ti do. ll'.crCa."lt U nÓ planifica=i la.. prOJ.ucción 

·:-· -· .futur·"':.:.d~ • ca!'ne ·cel Irin en. '!=:!se s6io. a ·la. cría de ovejas, so¡:nq.i- . 

. na.-:ie~té p_o~..:JA ia cría ,d~ o•.·i:-.os s-aa·-Í'~d.id::m.:!.~. c~--'~_l:..!:::_..;il y la .. 

·Existen 

la 

. pi"()d~cc~6n_ ~e- ~V:ejas no ha conseg-..U.do establecers-e· en ninguna . 

parte del mundo con:o fuent'.! i:::p-:n·tante ·<le ·la p~ducci6n 'de carne; 1-

La. crb .. de ovej:ts en Australia· o~ ha dee:pla::ado hacia la produ~ · 

· · :·::E t- Ill<!."l~!''~:~o~. de lp,_::;., _actufile~ industria:. "&~.lir::t.:mt·ar.ias inte::

gr,,,l,;.;;, 11 :: t_<:i::d.o::f ·E:-.. :~::·~:..:.l.~ ··::-~::~-=:-ci:J.i 1 . h3-d.c e:.::: !::>:0:!::-_. ~.fQnd,o, t<l.."'tó~ 
···--.· .. .:.· ... -·· ·, .. __ 

.... 

' 



~· .. 
l<l. cerr.andzl. cxis~~~'"e_t co~:~··l~::t:u:t'ura, en ~os r:;ercado:l interrion y·. 

f::l!..'lcfi.ilcs y 'ha .dá c!~terrainar la~ :príorid.:~.d~s d~ los .P,~chlctos r.:~~ 

rentable.:.. Ha de ex~_:!!,(ri~r.~_¿. conÜ:--.·..:aci6n, lo's rccu~o!..: de ~~e

;j:_a~ ·_or~~s .Y explora.~ la'.¡:o.:.ib.ilid.::d: 'd<:l 'ia. :;;.:-odúcci.6r\: en gt".::l.'l 

~s6a1: ... i·n~~~riil d_e cic~os recu:sos ·ca acús::.d:o ·_e:~~ -~n '?~t~;:;.ión _. 

1ei m<Jrcado. H::l. .. C.e o:!~_!'_i~ las. invc:-si'~J....:.C:.QStea de~ prodt:.c

Ci6n 'de las :'i:ate:-le.S prir:~ás .e~tregad3.s a la:. inst~Úc.iÓ:les d~. 

el~bora::c-i6n~ . E:l h_gti_~~ase c!el __ proc1rZ1.':1a, el' pi~'ificZt~:::· \ 
sele,CCÍOM el ;ta::~a?\0 6pÚr::i)· ce la:Tnstalaci6n de ,eÍ'abor:iciún q1.:e 

•le p;;~oi ti~' el aprove.cha.":!ie::to _-total de }.os produc-to-a y s.._i,p:-::r--

.. ductoz de la prsVi.omente evalu~da pNducci6n agr.:ii'iaj cori:-i¿.-ie:".'~ 

. o -elitina."t:lÓ ~cd~s les. f::~.cto=-~s y .cu:u:"~tificacia:-.es c.~se~uili-
. ·brado3 dal pro;;.~a.":l3. agrario inici:ll •. Déspuh de haber calcúlác.? 

, la inversi6n f'in<!.l e:1 ins-talaci~ne~ .Y. ~>er-.n.cios de. ~lab-o:-a.;;~;t .:r 
, . ,.-···. . . .. . . 

di.stril:>uci6n :i d.e ha=::er esti::-ado. los costes finales c.~· 1.:!.. ;'!"':i:.:~-

ci6n, puede estu~~-1- i:'.erca:!o po~ -~~g-~"lda __ ~z,_·_~~r:l~~-~l_l_co:u:.
dera-.:i1!'1 _ca.'ltica1.es, plazos, :calidades. y precie~ cla.ra.'.-::ent"e de!'i-

~¡¿os~-~. s~~~~-e-s~~dro .-.~;-=~-~::~~-,~¿-ni:~;~~~~--¡~---~~~~-¡¡:~- ?~1--. 
.. pi'Og:".3..'r.;J. .C indlce;á 'co~ccio':ieS l!'.á.:¡ores O rnenoreS .. C'U~L OJU~d.e. rr..:.~ 

. • ' • - -. ~ . • • - . • . . • . • !., .- . • ~. • - • . • 

haya.'"\ ~o2 hacerse a lo largo C.el proceso de p12::"?-ific.aci~n i!l~a~l: 

' Sobre· la: l;:a,se de cii tal pro~a=..a a br¡;o plazo -'-cpie no ·c.e:~ ' 
.,pret~nder. su:;Ú t~r. Ía actue.i econo::lfa. r'..ll'al, sino cir:;i)h~~:¡t~ \ • - . ..- . . . . . . . • 1 
fori:-.ar el· sector· a'l.'.:l.ll.za.io de !a r:lisr::~-, pueden exolora:r·s-a· !'ccC.:i-: 

.• . . . ... ' 
Z3.Cio:-.es, zor..as y sector2s, p.3.ra _c!.eter;:,in<J.r lt:.gares en Ioi- .:¡:::Z:e!· ,. 

progra.:r. pueQ ser .::jec~tado gra.lu3.lmente. 

·- .. ·-. .·:·· 

Una análisi~ de la eftruqtura de los.actuales co~bi~~~ 

in~::!:::rales ag:.O~industrLile s· permite identificar· a1~-.os · g::"".l~.:; 

C.e .-a-::tividaC.es q:ue son i'wv.k .. ::~entales,P.n· un pró.ceso ·ind~t::-i~ 

u...._ificJ.do • 
. - -··-:--· ----·-· . 

.:;1 

' 
.; 
- ¡ 

1 

.. ? ! 
l 

·1 

··: 
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a) 

b) 

L~ prod~cción d~ c~ltivos básicos y la reco¡ecci6n p 
c.:t.;>';u..-2:. d~ r.~t-:::iiS-p;i.-..;:as;·--~~ ----- ---· 

. --·--·--- -·· ··------·- ' " 

prepar.J.ci6n p:-evia 1 tra:-.-;:~orte y oi,lr.1:lCena;;¡ie:',to de" cul
tivo~· ::i:;icos, capü.:ra:. y productos :;.o clab;')r~dosi 

e) una in:iustriá bá:::ica de elaboración de <llir.,éntos· aczya~ 
c~nt"'l ·a 12. p!-od~cción de r..iterias ·pri=.s; · · · . , , , , . 

: d). . h prod.ilcci6r! de pie:;. sos 
o?Jlimale:::; 

e) . la j:r_oducci6n de próteÍ:l.aS 2-'"lir:-ia'!.es utilizando métodos. 
:ind•.tStriales ó.~ cría de ganado; 

:f) "-ia p:·od\.:.ccióri de alimentos pZ"-ra el_cons~o :directo; • 

g): 'lá~' a~tividad~s de aist;ibuci~~-·;-~rr.ar~i~lizaci6!1~ 
- - --. 

El pri:::e::- grupo_ §.e ac"t_ivid.ides_ ir.cleya toda la gar;:a. de ope-

ráclones. ~arhs ~n e;ran escala .. que entra.;,. :en.la producciÓn Íié 

cultivos especialmente dest~nadcis a la .elaboración. ·Existen 

cl.ivers.J.s fo:-:::as de producci6:::J. industrial,· sobre. todo en lo que se 
' 

refiere a la. captara ce pesca. o caza7 :a la recolecci6n· de frutos 

sih·estres, bayas de· ciertas plantas, ho:::.-talizas y productos· 
' . 

· sir.>ilares. : 

.. ·-· ... -------- ~ 

E'. ~E:g"~1do grupo de. actividades inclcye c~;"lraciones de si~ga:_ 
' . ' . . . . . . . . ~ . 

y re colecci t:n-, de &-l:::~::en::.:::ien to. e.::!"r'iad..:J, · clc,::.ificaci6n, c:~_li, !'i- \ 

c~ci6n, secado, lavac!o, dc::.hidrataci6n, cort.ado u ot::as forr:"-'LS de_. 

e lab::>raci6:1. previa de rna~eri:.l3~ pr~mas co:; r:d.ra:.._ a su 'presen ~ación 

cri fór:r.::~. mis li!:l,;>ia. o co:-.cent~ .para: su: ~os-:erior e!á~oracióli . 

:·_·_._,. . -
El. tercer. grupo ds _op~:::.-aciones. i~C:~~ye.· ln.s. inc'.!Z~ri::.s: bá:sL::<'-3 •· 

d.~ -:!l ~~o!'aci6:1 prir.~~h ·d::! al'i=n~Os-:. t_al'a~- -·eo:r.·o: :~-i·~- p~-il6~-i:6:1· ·_ --- ·: 
c!a az(i.C¿).:::' 7_ ~ C:,C::l_?C.C~~ _(!,;).._ff"..l~i~"'.}..J!-'talii~~:F:·'i.;;i~;:~-:!t7!-t~;. ··:."O:·'· 

tort:1s de s~~~llas.ole~~~r.osa~; la producci6n da harina con miras 

a la e lab:>r<Lciún de detcr;;:inados artículo_~ -~~sic:_os para .la ali-:- __ __ 
.. - - -- - .. 

mentaci5:L y a la separaci6!'1 da :::ubprodúctos necesarios en otros 

Gectores. . El &n!PO de ind•.!stria:. prirn:~.:-ias de la alimenta::i6n 

está __ e~_;cc~~'!!~~-=!.=-~ . .,-.co.:;..cl3.- ?:-o~u:::e:i~: de· !':l;lte.t-i~s--·prir.a:s.::..:. 

,.,_ 

_.:_:...:_ _____ . .-----·- .:.~--"':'-

·- __: __ ·::..~ .. . 
. ---· __ _:_;..·;.:."':'-'.' ___ .... -:.-"e_'-.. --.-'-__ ..::' . ... .- .,.:-:· --. -.-·-;::..:;._.~~=~~-:-:-~::.~·:-.:: -;:.::.-. .-_..::.:;..:.~_::.-·:· 

·-·-·-· -- -·- .· ·-·· ·------·----------- -;·~- ·- ..... ----
· ... .! ·--.------.-- --

·- ---· --- .. --·-··· -.·-:- .· 

' '• 



~pJ~~~J~_:!.~I_:~~-~,. ~: ';.'-'r;.· 
'• ¡ ·'~,~<' . 

1§~~4fl~~t'~~?_i.~.¡;~Wf!_·_;1_;·:~:-:j:r:.i:~ 
•. ';. ·.~. . . 

El ct:.?.rto grupo· de ·activida:.~s en .la zt.:~csi6n C.e o_pt:<-:-acion~~ 

e:; 1~ p:-vd-..:cci6:1 'ind".l~tri<J.l "de. picn:;o:::.;· ce lo:i- 'que d~~nC.~ el 
. : . : ~ . *-

~xi to. de la cría de .é'-'lirr:alcs con .criterio i::iti5trié2l. El prod':.lc- · . . . . . . ~ . ·. 

tor de pien:;.:ls es .hoy en día el C;:"~!)!'eSario n5s impo:dante para el 

establecir.üento·.de una· producción rerí.tallle C:.e carr.e, ~'.!!!;;os,· 

leche y l<!I!.a~ 

El qui;:.to gl:-".l?Q dg :~peraciones consi::;te en. el p~edi:r.ia:1~o 
de alir::entaéi6=t O e1::gorde d'3 gran nú.-n~.ro de, ca':.;eza.s COi:".O Si '~:;taz ·. ., . . . . . 

f'uer.izl Ufábriéai; de' proteínaS de OrÍt:;e:l a."1ir.:al" J lo cr'.:.& f~CUfl!l~ . 

. temen té~ ~e ~;~;-, ~n la .. p~xi~;{d~d<ie~i.~s mercadOsy de inz';a.la.-

. ~iones .de elábdr~ci6n:: (ma.tat!ero~, frigoríficos, plant~ de.: 

Jlroducto~ lácte'os, etc.),. for. • .n.ndo ad: un c.:;moind~ l5~co d~ le 

·'--.:fábrica d~ piensos, ec la exi>to't'a.éi6::1. .e;utad.er~ ind.'.!s-;ria.l, de las 

ins~alac¡0!19s:. de ·eiab~~?.ci6n y~;d~· ·l~s ~~rvic.ios C.a c:::::'!ercial.'-.-
p ,. 

zaci6n. 

El· sexto grupo de acti viciadés lo for!!Ulll las .inc:.:,:¡~:-i::ls en 

sen abastecid:J.s cc:t :::ZJ.tcri<'-s ;n·ir.12.s de lo3 g-:-upo:;;;· u:;.c 7 - é!:~s, 'tre::: 

y ci!lco. Las r.J~:te:b.s pl~i::~a:;-se c'J:ribin<'-~ ·para .:f'or::--.'!.-:- U."'l rico 

S\.!..!~~tiC.o de. z..lime!!tos P!'e?.a:"ac!.os qt:.e pit'Oder:. d~st.¡'i~"..!.i=se di~r:~z.

mente .al comprado:- para el co-:.!:;c.mo i:ldivid•.!al. Ello s,s co;~,~i[;".l':! 

oedi~'1te. el er.r;>¡eo d"l m~ca."lis:c.o<: · a·r¿o-~z.ado::; de· elabbra.ci6.:~. COH 

~d.·.1~c~ó~ e!.~ r.~a.::o C.~ obra., en la. fabricaci6n de pro~.;,::;:;;¡¡ d~ ·cL.-

va:lo contenido nu-tritivo. 

El o~p-timo ¿-r:.:.po d~ oper:J.cion~& co~.:;;renc!.e todcs lo:; sc:t"\"l..::::t:z 

té~ni~o~-: y -co:r:~-r'~ial!;:: ( al::;:=:cc~2.r.:ie:¡";.o y tra.r..~_;orte -2nf':fri:,_-¿o:i, · 

-..=. iCioc- -:e abas·~r; = ,..,• ·· ~-..}~.,.._~: .. : _,;._ ·~1 ...... --=-----· -~ .. -.;;,.--:"V. . - c.. _. _ ... _ .. _r:l.~e, .... o, C..,..~..A-;,. .... :.. coa.~-- Cl.:.- e.Jo, ... -..-..---~~":..~ 1 

etc.) !'!ecezp.:-ios .:;:"!-:·.;;. el sli:;-. .!.~i:;tro !'lor;::::!-1 de productos a1i.¡;¡~~-
' . 

ticio., a los :~:c:-ca:!os ir.terno y c!e exportación. 

La intesra~i6n de t~d.oz les a~tedi~~os -~~~o;· ce· opéracio~~~ -·· ~- ·-·- ·-- . . . ·----·· .. . . .· ··-·. _ .... -- ·- ·-- . .. .. 

no ~3 sie~p:"e r.acec.:1.ria; ·t:...""!as veces ?uede elir.1i::.:1rs-e ~"l g!"'H~ ; 

i .. 

-..... ' 

j 
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.~. -;-·- ~:. ~ ...... 

niv::i de acue::-C.o c~n cl·~pr\)ce¿in!.ento explic.ado· en la ·p.rte rela

tiva a la. pro¿;r?.;T1-C:i6n ,q~e ce·. exa:;¡in6. ante:::-io:-;;;entc. Algu..'lOS 

6¿ne~0~ ~e pro~u::to~ ali~e~t~cio~ p~eden d~~á:::-~llar:se t~~bién 

_con é;y;:ito .~n peque53.. esc~la.pcr e;:;preza:. i:;di'l.""idu::tlc~~ Sin. 

~i:lb~~~': .te.-:-:bi.é:! resulh · cl~:-Ó q-..;.e,~ sie~;lre .que sea ¡jJ~ible y 

s?~r-9 todo e:¡_ .los paises e~ d~:sarroilo, ha de prcferii-s~ .Úi cú.bo-· 

r~~.i6niri.tegra~ ~--todos ln o~rpo> rn~toC.os ~~ .F::>:!.:c-:i~::l·-'de: 
alin:2ntos.' 

·ta industrializaéi6~d~ las .zonas ~ales·ha de so~ p~gra~ 

. r-ad:1 y :!:-eaÜzi!..h. bajo la di:::-ec~i6n de- l.a indi!stria, rná.a ~tJ.e .de la 
• • • • • f • . 

e::,'Ticul ~U:. a, puesto que • s6lo · le. industria es·. capaz ele _aplicar · .· 

éri terios objetives a toda:. L::!.s· ·op~racio:1es • .l De ttLl li!od.o pc~den 
llcv.3,r:::e al n;i.v.:imo lo~ ber.cficio3. derivado<: de la aplicaci6=. d<:! 

la· tccr.ología industrial a los sectores ágra:rios ·de. loa países en 

de~arro llo .• 1 

.•' 

"• ' :. ·' ·~; 
1 • 

. i 

~-

·,., 



Capítulo 3 

· El n~oceso c~3tinuo ae inte~~ción 

Lci. Cons ti t~ciór: C.~ U.."l Co:.1bina.=.o a~:. o-i~dus.t:!"ial ·t!st·i .subo~. 

,_.d~!i-:~.ch ~ las bond.icio!'les loc~les y a.l i:l!erés· econ¿-nico que de~..;. 
p+e.~te en les .. eppros~ el· e~ta';:lecir::iento de "L:.n.a. C:::>;:n.L·üd.ad in:te-· 

gral. Por co::tsiguiente, no- cabe trazar no::':las i::~.. .. :mtables eri 

cu2!"&t~· a la estructura y organiza.c:ión cie, di eh~;; combinad.o.J • 

. Los co_r..bin:ldos ci.gro-:i.n?-llstriales. se bas-~n en el· principio. 

· C.e ~".J. i!lt~gración .continua, iti..te·~adón qUE( t;ie:1.:;; por objeto_~. 
lo.gra.r- una mayor y mejo: C?fer~a ,de !l'lateria.s pri.T.a.S, por un .. lado. 

y u.'\a. tr.~jor -utili::;a.ción: de la in-iustria. 4e ela.b_or~ci.ón y _de ~us 
. . . - - -· ··- ..... - -- . ·. ... .. -. 

ser•.'"icio::; de comercializ:tción," por otro. _Una ca.:::~cterística 
· cor.co:ni t;mte de la integraciÓ:1 es la conce:1tracién de recursos 

financie:::-os y de perso::'l:!.l. La integración ·d.eberá. ser ilimHi:ia, 

a fin de que adr.lita. nuev,;u;. e::ctensio01es y ::~odernizacic:les a. medida 

que pro.~resa. 1~ ?~.o~ucción ... - -. 

Esencialmente, un combin~do- agrofndustria1 se compone 
de elementos sumamente heterogéneos, lo que tiende a 
producir cieros desequilibrios, desequ~librios que -
pueden tomar la forma de ~n déficit en un sector y -
de un exceso de producción, en otro. Ello significa 
que, antes de tomar una decisión encaminada, por e-
je~plo, a iemediar la escasez de ariimales ~orcinos, 
es preciso estudiar atentamente los aspectos.económi 
cos de los nuevos planes de ~iembra destinados a as~ 
gurar su alimentación apropiada, los precios de mer~ 
cados vigentes, etc .. 

La figura 2 deja ver la producción básica de un com
binado agro-industrial, constituido inicialmente por 
cuatro plantas diferentes que se agruparon con el fin 
de racionalizar los métodos de producción y de elabo 
ración, a saber: una fáb~ica de dulces, una fábrica
de leche en polvo, una planta de productos agrícolas_ 
y una planta para la industrialización de dichos pro 
duetos. Más tarde, el -

• 
: ¡ 

' 

' 
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. , 
a.::GClO 

d.::Í;t ~-'.! cac;1eS ··CÍ t~:!CL!. a !J!'C:.d.r.:ida-:! 1 con el fin l!e p:-~::-.ove~. ~1 

r~~i~~ ·~·:!Sa.!'"r_o~lo t!~ fa Í!"l:.il!.:i~ri.a lo-:;;;.} 'c!e e!al:o~t!.oziÓ!l ¿~ CZ.i:":'":.~5.· 
;· 

Lueg.>, se inc.:r::po:-ó 'el ¡;:-¡,;,;;':) princip~l cna. se~d.a. p!.~"lta. de 

ir,dti:itri'~iiz~ción ~e pro.:!uctc::; agrico !..:_-;. Se· de~-:Ú!~~t~ as :l., u:~!!. 

ve~ r..~, .el e:.tado de continuo :T:Q'.timie:ltÓ en que !:e b:J.ll2...'l lcz 

.La fig>.lia 2 in di ca "ta::bién la· in~~-. 
. . . ·. 

·.d. e_~~n.dencia. ... el~ "oá: distintos procesr-s. ti e .,..,.....,,..,, ,...; '"... .;_;.:.....:..e ... :> . ..;: • .L - _ ::-· ---C--0·-~ -·-..-:-- ·· .. --

. u..,a.. indicación .de la magni-tud de las v.ento.:s de cierli.:: materias 

pd.J':l<is, en el país o· en el extranjero. 

. ... . . ~ 

El_ combinado ag:-o;..i:d.ust:-ial de ).a fig-..:a .· 2 · abc.r.:a las ci

f:Uientes actividad~;;: 

a) Activid:!.::Í-es- i!'l~·.:.>:trhlc;:; 

In.;e:üo de e:.;).ca:::- y fábrica c!e dÚlces 
:FS.brica de leche e:1 polvo 
J.!olino de a.ceite y de3tll~ríc. de alcohol 
Pl~te. p:1r3. l2.. elaboració~ del' c~~o . ·· 
l~olir.o ha.rina:-o 
Planta.· para. la elc.boració.:1 de pro:h.tctos- a~:rc~la.s 
·Planta ¿~ refrigar~ción; 

b) ActiVida'i~s ar;:-!col!!S ( c.é;;<t:-roll;:-,::~.?.3 ta-::~ié~ ~~ 
coo~~ración c~n·a~~i~~L~o~~s ~~~t·i~ut~~~s} 

E~!.ote.cié~ 
E::Cplot::.dón 

# -

a~~co.;.,a 

e;a..."l.:l·::.a::ra 
· .Coo pe rat i ir.a. 
-~lant~ Ce z e:-~v"'ic-io aeríc.Jla (ir..vpstig::!.::iic::.e~); .. . . . . . 

e}· . bt-:-a.:;- ~1-a:tt;::.s -- ---·.·-
Pla...'lta d.~ co::;:;t:-l.:.cción 

.. P·l-·-""·~· 
l ~·""'~ 

d) Servicios 

Gestión l:l::!.!lcc~u.~3.-i'"- (ofici::-.::JS :i~l- ..:.i:-ecto=, del -pe~~ 
nal y de in~crv~~ción d~ 6ue~te3) 

Sección d.~ econc::1Í.:!. · (P.l<iccración e.lcctró:ücil. ~e da:tc:;) 
Di vis ió:1. bo...'1.c.::!.ria ( c;;-~1i to~ y otros t::-abajcz d.'! 
-. c;:¡n<f; .ab i.l ida.:!) r 

Dep~rt~~2nto ¿~ e~?Ort~ció~; 

.:··. 

. ·- ~-_-::.::::.--===.:·_ :_---: -- -... -

-- -



.: :· . 
.-:~·;···.·. 

e) · S-e:-\·icin3 ~a~ialc~:.-:·:' 

A:!::lin.istr.ación d~ la'vivienda (viVie:td.::.s de los 
trabajadores, et~.J . . · 

Residcn-:{b. pi:!.::-::!. el pe!":oon~l jubilado. 
Readaptación prcifcsior:al de la 1!!3..."\0 de obra.·red'-'!lda."ite. 

Pese a su hete:::-og-~neic!-a:!. el_ combinado ab-o-int!us-;::-ial 'e3, 

. c!esd.~ _el PLL'lto de vista teénolóe;ico :r económico~. un. tad~ homoE;éneo,' 

y ello IÍO. 0~:>!~:1te. q..:.e ::!.llS :::U!!lci'::!~aii::; divisicnes goceri c!e ~·~to-
. • • . • - ¡ • • . . .• 

"no:n!a. ád:ninistrativa •.. Cada división puede deter.r.iná.r- sus' .i:'lgresos .. . . . ' : . . . - . 

. y. b~nefícios. 'An~loga.":\eilte' _tiene acce::o a las :res_ervá:s 'finan~. 

cieras forJa:h~ él nivel divisional, au..'li¡ue su autonomía está·: .. 

siempre Ücütada po~ l~s derecho~ e. in~~!"es~s de las de~ás. divi-

~ i!'nes, .;;·r·c:o:"il:Ó~ p·o/"i~- 'ob{ ii.ibi;ri~~ ~aÍ!T: ·e:·o=ci'b_iri~~~ag;~::i;~úÚ. tri~: .. 
en sU: conjunto;'· -

-.·.·-····"":" ~······-···-": ···-----.: - __ ... .:...;.:":.: __ .:._:·::..-.-:~.-· .... ---~·_; .. ~ .... ·..::···---· 
Cada dhi.~ión está S'..ib.:lividida. e:l seccior.es de trabajo. ·El 

combi:-.ad.o considerado, cc::\prend.e 60 secciones, que, 

las divi.sio::es,- est~n lirnHadás por 'los .. intereses y 

la:; cie¡;¡S.s seccione:. c!e tr<!.~o.jo de la ·Di visi6:1. Las 

e"!, ~g-s:_!.· que· \~ 

::!.crcchos de '· 
.... ll ·'b~ •. 

s~cci.ones de 

trabajo estil•lula."l_ el se_nti_do_ de_ ~olída:-idad 7 la unida-! e:lt::-c los 

. traba.j .... 3.ore3·, ya~ que .cada_ cua.l_sabe que su esfuo:rzo contribuy~ al-. 

e.i:lto·. de· toda -ra -sección.~:. La. --rg_bric~ ·de a::úcar y .. dulce3 ,---por-

eje;:,pio, tiene la. siguie.nte -co::oposición::, 

··_Sección del azúcar 

. · Elaboración· d~·chocolate-. · · .. -. 
- ..• -~.-.:-.:.:.·.~:-.-:-. ._. ____ ._ .... 

· ··- ·. pl.O'dUCéfóli._-~-:~~~~Ío~ :··.- ....... ~~--:- .-·~·-· .. _. __ :·.:-. ~-- -~--=---~.~ 
··-~---··. .. -- ··--·--- ··--·-------~-,...,-

. -~- .. ~- ...... ?ue~a. motriz-~ rne.."\tenir:den!o:._... ._.: __ .. _-_ ... - . . .. 
.. -.... ~:--·.·-_ ·-· ····· ··-· - ·-·· ~----·-:- '"": .. ' ..... : __ ._ .... _ ...... ·.:-... ··-----

. .:.....;._-___ -;: ---

.. Cad.a co:n~.~n.adc;> a62'o:-i.::t;!:.:str.ial ~e fila. ~-s-~ _:¡i:-r::_~-~--::~ta: __ 
· c¡u'! han ·c!e rel\lizar3e en un ple:::o deter:ninado. A ·n:enudo, lás.meta 

SÓlo pueden alcanzarse .CO:l L;j\!.!a de col:J.bora.:!ores exteriores . .. . . . - . . . 
· ·.:::..~·- '( \'e:-bi(;t'acia·¡:.~l -~~c ... ~ t~=:- ?~~-:.C".:l.~=)..z-::!.i~-~o~-1~_-la ~ ~lé\:L_if"ic."\ciór. 
· ·· e:; tán i~~;"ti._~¿-5 _ _.~:-~.~-:~~ ~~~=:~::·~: ·_··----~-~~-'~--=~ --~ ,::-~:·: ~~~~~~_:.·~ . 
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Entre lo:; cbjctivos "ve:dicaic:;" que afect·a."l a varios sec-

tore.:>, puede:'l r.t-::-tcionarse el au:nento, hasta \:.!'\ nivel r:1á:xi:=o 

d~l· 70:,::, Ce la caña de a-;:Úcar, SU.'llin:istrada. a.l in.::;.;:-:1i0 del COr.tbi

n~¿o, el incremento di:! la producción ga..,~de::-a pi!.ra ·a:tender la 

ci;!:r.:! .. lida. de la pla."'l._ta d.a e'~a.b:>ración de ca~es o, s::..r.-:_!:~le:!!ente, la 

introducció:-:. d~ U.."l p.:-og:-?~-:ia d.~ r.tod.e~iz~:::ión p:!.!'a eleva:-. la c:l!i

dad de l,os ¡:.rod:a:::tc5 ai nivel :de las. norr.:<:!.S interr:~ciona.les ~. 
Ent:-a los ~bjetivos "h~rizontales":li::~it~-=.o;; a U.'1. s~ctor deter~ 

minado, .cab-:! :.;;2ncionar 1a. intensificación :¿e. ia prod\.:.céión l~~he- • - . . ' . : . 
ra.. a..."lual _o la inttoducción de mejora~ tec:-;lógica.s e'ri el se.ctor 

de .·la ·elaboración de. ~ll:nes con miras. al au-:lerito da .la produccü~rt 
y, por ende, a ia. reducciq::, de lo.s co.stes •.. 

Las ~etis eco!lÓ~~~a~ puoden entra.~a:- .la creaciÓ:l dé n'..le~vS r 
copleas, el au:r.ento ~e ·.los. saaríos 'h.azt~- ~"'la '5..:..-:~a ~:!dia. anual \ 

-de, 1. 500 dÓlares .O la introdUCCiÓn de ola."Í'=3 de CO!:~ tttcciÓn de \ . ... . ~ --
Vi Vien.das O de cap:lCÍ taci6n para los' trabajado re:> •. 

· .. 
·cua.lcsqu::..era 

que se.an ios ot>je~ivos per;;eguidos, se··p::-o_cede C.e a~"..!e:-d.o co~ el 

principio del. s.n:flisis ·de las r~1? .. cio~P.s ir.-+.:er¡;>st!"'.'.r:t•J.!";l1.~s 

( "i::p;,¡~'-éu.';put") y "dé. ios nodelo:; rnate:~áti~o::'l conce~idó:/ pór: el 

nllrt~a.-:~ricano L~cntief. •. Una v~z calcul~q._os lo:. objetiyo.z, ~.2.:1 
·., ~-' 

de ser apr;>bados ·por ?-cuerdo general y, una. vez a;>robad·é-s, han 

de ct~1l¡>l ir;:l'.;. 

Direcc'i.Ó:1. 

· :-· .. ~ ·-·Director' ·c'!neral~ ·:~ 

· -. Direc.~o-r Ce~ú·al' Adjtu". ~o 
. . .. ·. . ···"'. ,. . .·•·. 

_:._::.~·-. .-
Dir~c~or de Perso~~l 

Direc!or de~· S!:rvicio de I!wérsione::; · 

Asesor comercial 

Director ·d~ la División d~ In•:estigaciones 

Dirc~~o1· del Servicio de Aud,itores internos 

.A:Ji:.~-er: t':! p~ra.. ~~""i:o:1 i;.~.:~..:-~!"'Í-3-les 

. As i:;: ten. te ·.,.J.ra. <:LlU:.."l;os eFrÍco las 

;···· 

. 
i :. 

. l 
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·; ~:.:~~¡~~:f~?·~ .. 1~-~~-r;. '·• ' -~':;"-- ::- .~ ..... ' 

l'~. - ~ 

Ceren~e3 de r~~ clictin·t.3'3 fli;ri::üon'::tS 
· industriale;; 

Gerentes de las 
~~eTícql2$. 

1 ¡· 

~istiatas· rlivi3ioncs· ... 
·. 

Aunqu= disfruta d~ cierta· a~tono~ia; el Dire(;;tor G"!r.e::al ,' 
··---~---- ··--=--·· 

es r~spo:>:1::able an-te la cor.tl!.'lid.2.d t_r~bij:::l·.n·~ .. ~ _ct:..:; fu::c~ion"~'-', 

cuer.';~ co:>n la colE!""::oració:t p::!:wanente d~l Lir¿ctor c~~rJ.l 
. ----
-~~j€;:¡~':'- ·y· d~ sus. a_:ii~.t~~t~s profesj_on~le~~~ ·Lr!.· ·CO~u...rtihd tr?.?~--· 

·ja:iora está· !'<)prc~-:!:1t·:>.d.'l. por el Co01,¡;ejo Ob:rero. ·Los !Ii•::nb::::-os d~ 

di eh:) Consejo ~0:0- eleg.úio:3 por t¿dos. :::.oa trab:~.jaJ.ores uel. COI':\05..:1:!.-. . .. -. .. 
·do; _seg-.:i.::"l los procedir:ú~ntos elect~ral~s .previstos por los .~sta-

. tutos interno:;. EL Con::;·ejo Obrero se encarga: de la g'!Stión7 r~oi

be .las s·.;.gestiones r-:rt~ulad~ por la:> d'istfntas divisiones y,· '::.3.

:Já..'ld.ose en las sug~.:;tioaes y recc~enó.:J.cio'nes. que recibe, tor.~a l:>.S 

decisio:tes oportu."'!.~. .De su ejP.~ución r;e eica::-~a el.pe:-s"~~l 

C!irectivo. ... .-

El 

a) 

b) 

e) 

d) 

can· 1~ 

;<· 

persona~ direc~iVo tiene la obligación de: 

l·:an"!:<:!!1er. al Consejo Obre::o e.' cor::-icr;:te .qe s~ 
acti·;idade;;;¡ 

Co:it'!::;;ta.r cua.,lqui.er pre~.z:-ta, p;t>o~o:;; i ciS:1 .. u. c:¡:,-i::li5n 
for~u.laea, e:~ _c;so n·eces::!.rio, por· un r:lie:nbra del·· 
Consejo Obr~ro; 

E::a~i:-ta~ la:; p::-opt.t-33-ta.s:·q,..:~ for:-:u:z:-1 les tr¡:·~j~~-=-~:::· 
€n s~ rel.J...'!io~(:s y hace:-- -la.s o~·:>zot:.LL::LS. otsoS:-~io:t~5. 

so~re las ~ism~; 

Expl iccr las r::>.'!Ones que ÍD.,;:.::., r.w-t i ve.C.o ·1 a 
de c:.t~lqui~:-.:. de c!.ic~is p~!lp:.;.~.:; ¡, 2-s • 

.. 
r-:qu~ri -:.~s .. .A lcz: fines ce. ex:::..":!i::~-:- 1~. zol:-

citu.C.és re·:ibi.C-as· y d~· sehccic-:1::.r al can:iida"to c:.is i=.5neo, la 

direcciÓ:1 _del co:noine.¿o. c~ns'!:i tu,ye. u.' cc:nité. Co:1vi~ C.estac~ 

c;:ue 1= ·cvnC.icioné:: p::'incip;ll:o:ente exi¿;i.d.as son la fo=:lcié:l j. 

• -- ····-. -- --- • : . l ....• 

:·:.·:..·~· -- or;,.-·.· ·.:-: -~=---= :~::-~.-::- ~:: -::-~ 
--·. . --· 



Uaa vez co~tra~aeo el p~rson~l ~irectivo y concertado9.los 

op::>:-tu:-.-:>;; acuerdo con los azricultores partié.'.llares dispuestos 

.;_ cooperar, la C?Uestión má3 i;:;porta."l'te que se pl<mtea es la. fina.'l

cb.ciór.. ·El co::~bina.:!v recibe mi crédito del Ea..,co .Asrí:cola, .e:~. 

F2l,;rad.o. El crédito se distrib~"e a -tra-.·és del sistema.· bancario 

ir~t-::-:-::.o ~bl c:>;'binado, seé;Ú.'l los reqt:e::-ir:tientos de las secciones . 

de tra':>a";o. · Pa;;<J. facilitar la Ol'5!!..'1ización,· se utilizan cálc~la...,. 

. do!-as electrÚ.icas, evit~:1dose así: un a.u:nento desproporcionado del. 

personal. a.O.-n~nistra:tivo, con relac;~én al n·-=-ero de traba.jadow 

~L.'.Í.:!.les'. Cor.ao quie~a que la adqui~ición. del eqtiipo elecirónicc-

. represe:-. -te una invers.ión. elevada, ~lt;'..l."lOS combinados agro-indu.S~ 

. -<:.- · _,t'~.:-~~··:-~i-~~~~;tajes del. co:!!bin.~o· ~~~-=-i~d~trial. -es que los 

· ·. fonco3' c¡-.1~ ente:;;-loní.ente :.e. repartia."l entre varias empresas indC

p~n1ie!'l~es vá~ a parar ahora a ~"1 fondo co~~. Disponiendo. de 

tales re.=u.-sos, .c.ada co:71bir~do pue-ic establecer 'l;ll prog-r~a de 

i~•rcr-Jión. a ia::·eo~cpÍaz~ ·para "2segura!:" el" t!ante:1i:mie:ito y 1toeer:ii-.· 

za~ión d~ las se:::cio:oe3 d~ trab"üo .. ~Ur.~"l~e_u.• p-e.ríodo i:Já:> __ lar:,-o~ 

· Lá il'!aj·or pa_:;::!e de lo3· f'on:l,js provic!'le de lós 'co!:!binados misr.to3 
. . 

. y su· c~?.:ltÍa depe:1de del volt:..'nen _de.! las tr~saccion.es reaÚzadas • 

. . u~ .. ~ ·.:-~:: caiisfechós los "g:.s.tcz ge~erale-;. y c!.e. otra índole, lo<: . . . 

.. ~-: _:::üC<O~ S e c~~ú.~~.r_i"::lll,y~::i- e !'l. for:na. da prii:!as '~-=ta~ ~!'a;:-,¡¡ Í<!!'eneias a 

·:·.~- ó-t!-os·:'roñd.6.s~·-::.:-·c~.C.;:;.--zecciS:i de--t~be.jo"est~-~o.b·Ü~dn a d'=!s:tina.r' 

' ~·l'z.~~e:!.o·;· ~~-l~Jo:.~ de SU:. z;a~arii:i~· ne t~ ~( fo:1d0 de res~!'Va y a. 

.ot:o~ f.:-:td~~-~-~ re:i.;:·f~:á~doee ~1·-re~~'(; pa~3 ~t;~:!~!-. ~aG ~eccsidades 
.. . ... . ·.-...._ .-·. .. -·:-----·-

de ·l_c:; -~t::-?:"::.:ij.:l':!~~~. · Por ·ejer..pr'a, ~--~ a.::;;;~5=-. do ~raoujo q¡.:.e 

- .. ::~::;a _o~-t_;~tü~~: s:-:>3·~-~;:~~·¿:;~-~e-:i:c::;:~r:~(¡-:::2:-~~~ :;.·<?t:_:.·os ·g~
tos ce~erales ascien:ia."l a 800 ·nuev~;;· .. di;;;es ;·-·i~ ·d.i~áen.ci~~- o 

··-_sea 200 riu.:J-::os dinares, se _rep;_rti!'.i de 'la s~g-..:.ien:t:é. r:tanera: 1t;o 
. . . . - . . ". :.. -·- ... . . ~ .. --. ' -

r.:.tevo:;; din-~res (ei 70'~) en conéepto de zuel:!os y _salarios, Y. 

lo:: éO. n':l.ev~::i dinares:. ~·es·t.ant~:; (el 30%>. s~ des:tinará.n al fondo. 

-~-;-e;_ rt-::t~:-v.s Y. .. ·_::_á~:t>~-i:~;_.:c,. ~ ,·.:.--;::.=--=-=,:::~,-=-~· ; __ 
- •• -- ~ -· ·------·---. ·-.- ·-- -- J' 

' ... :. 
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Alguriól.S secciones de t::-aba.jo ÍU.'1Cio:ta.n CO!\ céfic~~= un 

d;ficit que podría. lJ~-:~.:U-se. calculado. Las r:eccio,hes deficita.ria.a 

se mantienen e:1 fu."lcion~miento ú.·ücCllllente porque otr~:i. seccio.:H!:¡· 

tienen que utili~ar sus seryicios. . Cuando las pérdi-b.s rebasa..._ la 

Cantidad prevü;ta., S~ adopt"an r.tedida.s de urgcncia.,~.como7 por eje:J

plo, ce.sant:i:as en el pe:r-.;;ona.i directivo o reducción de salarios. 

Lo3 do3 .fo:ldos. ·~rincipa.les son el comercial y el fondo COi:' • .'!,"\ 

.d~. los s~rvicios social~~- Ln cantidad de dinero disponible de-· 

pe.:1ó.e del volumen· ~e 1<!.5 tra..'l:Sacciqnes comerciale3. El ccmb!::•...:!.:!.:l 

puede ut_iliz·a.r :el fohd.o·.cornerci~l co::~~ lo juz~e convenieo.t.e; 

puede recurrir a. .él, por' e.jei¡lplo, para .la adquis~ción de equi.j]Q~ . 

. la co;;.struccicSn de ~d.ificios o 1~ amortización de préstamos. u~.a. 
parte de sus :fo:o.dos p"J.ede ut ili'::arse cono capital de e.xplot~5r:., 

. . 

. es decir, para el pag-0· ~e. ''st':>clr...s" y ot.roS. materiales y para. at.e:-..-

der las necesidades no~ales de P!Odücción. El tondo co~ún de 

los servicios sociales se l•.tiliza para la.. const~cci.ón- de· ce:J.;;::"'s · 

de J>ecreo, l:>er"?-cios mé::!ic:'s, es cuelas de p5.rvu.los, _ act i vid.:l...'ies 

so~iales, etc. También puede recurrirse a él para la const~~=ión 
de viviendas para los obreros y para la ejecución de planes ca 

-e:lpa:::i tación profesic:ial. 

·El :fond:;..-dg reserva se. utiliza para_. enjugar 1~ pérdidas .ac~

sa~as por·el ·info~e a..~u~l. T~~bién pue~e utiliz~e pa~a co=~· 

pensar ev~ntuales disr:~in•Jciones de. ios ingresos personales, a.::..."tque, 

en. tal caso, "la Sl.!.''lla det:::-aÍ.da .h~. de reembolsarse cO!\ fondo.l C.e 

in~esos ulteriores~ 

El fondo de de_l;!.reciaeión · s;;_:.una ir;;port=té f'u-a:tte. fi::L-:·.::~~~ 

La. tasa de deprec.iacióil se c::o.lcula ·con arrezlo .al valor del. ca~ i.
tal- fijo-~- arpi:jrcent3.j"e. de'ter::ti'r.ai:Ió :?Qr- ·er Cv:¡s~jo o::.:-ero.:-- La - · 

· dcp:::-cc:.a.ciÓ;:¡. se e~lc:J.la sob:-e una b2ae ..:~ens-~aL: El cor-.oir.aeo ;:-.::-~ 
utili:2r- el for.d.e> p=.ra .su..Úa,:;3:'- .{~;v~r:;io;-;,as,:.:·t=-1~:;;. c::>:::..? lCL =~:.:.:·..:.-. 

cic5n de eq".tipo, a:dquisiciÓi'l -~e otros bienes de· ca:pital y ~:':l~rti=2>

·ción de présta."i\oa, así: cc:no-pa-:-a ·procurarse--los -:fo:::J.dos de -e::plo-

tación necesarios. para. las operacion~3 ordir...:u-iá.s. 

"E:ds~e tar:bién un .fon~':l de divi::;3.3, cuya· c•.u-"ltÍ:<l. es ig-..al o 

·superior" al·¡;; clel. -.:alor to~a.l U.e··lo!'l biene:J e:q:;::lrt:iWo:s ¡>O!:" al 



.· ... · 
------ .. 

co~bin~~o, al qu~ puede apelar p~a la irupor~ación del e~uipo o 

los bienes ~~~ nece~ita~ ~~e~e~ invertirse capitales p~ivad~s 

extr~~jeros en c~alquier combir.~do a~o-indus~rial, pero la cuan

tía de lo:; t:is::!s·o no h~ de ser S;J.perio:'- al 49¡~ de SU C3.pi tal. 

Otras fuentes de inereaOS 

·No obStante lo di."cho, lo:t fo:tdo:3 resultar., ·s:.r. e:::b:arg':), a 

menudo i..'Olsuficientes, po!." lo c¡ue los comb{n:a:ios ha.n de dirigirse 

a ~tr~ fue!: tes d_e ·financiación para p:roc..lr:a::.S e:· 

a) el crédito a corto plazo que necesitan para asegurar una 
-~ ~roducc~6n _no~al;: __ .. · . : 

. b) e~ créciito. a largo" ~i~zo que nec~~i ta."l. p~a a.-:~pliar y. 
·lrioderni':::ar les ).:í_nco.s .~e prociueeión, mon.tar nu~·Ja.s 
lineas y const:-uir-·Vivie:'ld3s p~a _los traoa.,l~ores. .., 

f,l it;\!3-l ql!e cualquier O.tra. or~"lizac:i.é~ CO::l~:rciaJ.; .los . 

coobinadqs a.g:ro:_ind~triales pueden ben~ficia.:r- de las facilidades 

cre:di-ticia.s ofrecid~:: por los ba.'lcos ·y- ·otro~. fondos especiales. 

Les facilidades pueden resuairse coco sigue: 

a) distinta:; 1:1.0d.a.lid.2.ues de crédito a coi'to plazo: sobra· 
el vol~en de negocios, sobre el Cé!.?Ítal social y sobre 

.. la p:rQdu~ción; · - . . . · · · · · 
---- ·~·. -· -·-- ·-- --·-·. -- . . 

b) pr.ht~os a largo plazo para la. adquisición de-~a.:i~ina~·~ 
ria y de:::ás e~ip-:l y plira. planes. d~ constr-oJ.cc"ió:t y-' 

reconstrJ.cción; · 

. _.:...d) 

. e) 

cr~ tos" .e:Ct-ra.njeros, con y- sin gari."ltÍa ba."1caria7 gene
ralciente para-la i~r~-~~ció~ ~~ equi?o; 

c~édito~:para·3~~u~iones de urgenc~a; 
· crédi t;:,s par:!. la. exportación. d!t ma...-u::..n.a--ia.: y· para pro..,. 
ye~~o~ ~e cor.strucción en el ext!."~~jero; 

. . --· . - ... 
c.:é..:!:i::tc.s en~re. los propios eo::l'bin:&.: os ("éré'rritc.¡:.:.:..::.: -·-·- -- ·---
c;om.árci. ~e~) o -:·: .... . · .-

-t 


