CAPITULO Il

REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS

1.1 OBJETIVO

El objetivo del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, es establecer las disposiciones que propicien el oportuno y estricto
cumplimiento de esta ley.

La publicacién del Reglamento en el Diario Oficial de la Federacion, el 20 de agosto de
2001, a marcado un gran avance para el cumplimiento del objeto del mismo, pues antes
de que se publicara este, se venia trabajando con un reglamento publicado desde el 13
de febrero de 1985 y sus reformas que se publicaron el 9 de enero de 1990, lo cual
representaba un gran atraso para el cabal cumplimiento de la nueva Ley, inclusive la ya
derogada Ley de Adquisiciones y Obras Publicas trabajo con este reglamento, ya que
esta ley nunca tuvo uno propio..

Para subsanar este problema, durante este periodo, el Ejecutivo Federal tomo como
estrategia la publicacion en el Diario Oficial de la Federacién, de diversos oficios-
circulares para dar cumplimiento a lo establecido por la Normatividad vigente en materia
de obras publicas y de los servicios relacionados con las mismas, sin embargo, con el
reglamento publicado en el 2001, dichos oficios quedaron sin efecto, asi como otras
disposiciones entre las cuales destacan las reglas generales para la contratacion y
ejecucion de las obras publicas y de sus servicios, ya que estas las han incluido en el
contenido del propio reglamento.

Por lo tanto, este Reglamento es el resultado de todo un proceso, analisis de opiniones
y propuestas que responden a las disposiciones de la Ley en cuestion, su contenido
pretende dar continuidad a los principios que orienten a establecer los mecanismos y
procedimientos administrativos, para dar agilidad y oportunidad a la realizacién de las
obras y servicios con las mejores condiciones para el Estado.

Actualmente se esta trabajando con el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 28 de julio de 2010, con lo cual se abroga el publicado el 20 de agosto de 2001, esto
nos indica el interés de nuestras autoridades correspondientes de estar de acuerdo a
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las condiciones actuales y asi establecer las disposiciones que propicien el oportuno y
estricto cumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

1.2 TERMINOLOGIA
I. Secretaria: la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

II. CompraNet: el sistema electrénico de informacion publica gubernamental sobre
obras publicas y servicios relacionados con las mismas, integrado entre otra
informacion, por los programas anuales en la materia, de las dependencias y entidades;
el registro Unico de contratistas; el padron de testigos sociales; el registro de
contratistas sancionados; las convocatorias a la licitacion y sus modificaciones; las
invitaciones a cuando menos tres personas; las actas de las juntas de aclaraciones, del
acto de presentacion y apertura de proposiciones y de fallo; los testimonios de los
testigos sociales; los datos de los contratos y los convenios modificatorios; las
adjudicaciones directas; las resoluciones de la instancia de inconformidad que hayan
causado estado, y las notificaciones y avisos correspondientes. Dicho sistema sera de
consulta gratuita y constituira un medio por el cual se desarrollaran procedimientos de
contratacion. El sistema estara a cargo de la Secretaria de la Funcion Publica, a través
de la unidad administrativa que se determine en su Reglamento, la que establecera los
controles necesarios para garantizar la inalterabilidad y conservacion de la informacion
que contenga;

[ll. Tratados: los convenios regidos por el derecho internacional publico, celebrados por
escrito entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de
Derecho Internacional Publico, ya sea que para su aplicaciébn requiera o0 no la
celebracion de acuerdos en materias especificas, cualquiera que sea su denominacion,
mediante los cuales los Estados Unidos Mexicanos asumen compromisos;

IV. Contratista: la persona que celebre contratos de obras publicas o de servicios
relacionados con las mismas;

V. Licitante: la persona que participe en cualquier procedimiento de licitacion publica, o
bien de invitacion a cuando menos tres personas;

VI. Obras publicas asociadas a proyectos de infraestructura: las obras que tienen por
objeto la construccién, ampliacion o modificacion de bienes inmuebles destinados
directamente a la prestacion de servicios de comunicaciones, transportes, hidraulico,
medio ambiente, turistico, educacion, salud y energético;
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VIl. Proyecto ejecutivo: el conjunto de planos y documentos que conforman los
proyectos arquitectonico y de ingenieria de una obra, el catalogo de conceptos, asi
como las descripciones e informacion suficientes para que ésta se pueda llevar a cabo;

VIIl. Proyecto arquitectonico: el que define la forma, estilo, distribucion y el disefio
funcional de una obra. Se expresard por medio de planos, maquetas, perspectivas,
dibujos artisticos, entre otros;

IX. Proyecto de ingenieria: el que comprende los planos constructivos, memorias de
calculo y descriptivas, especificaciones generales y particulares aplicables, asi como
plantas, alzados, secciones y detalle, que permitan llevar a cabo una obra civil,
eléctrica, mecanica o de cualquier otra especialidad;

X. Entidades federativas: los Estados de la Federacion y el Distrito Federal, conforme al
articulo 43 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

XI. Amortizacion programada: la contraprestacion peridédica que la dependencia o
entidad tiene obligacién de cubrir al Inversionista contratista por la ejecucién de obras
publicas asociadas a proyectos de infraestructura, su puesta en marcha, mantenimiento
y operacion;

XIl. Area responsable de la contratacion: la facultada en la dependencia o entidad para
realizar los procedimientos de contratacion, a efecto de realizar obras publicas o
contratar servicios relacionados con las mismas;

XIll. Area responsable de la ejecucion de los trabajos: la facultada en la dependencia o
entidad para llevar la administracion, control y seguimiento de los trabajos hasta la
conclusién definitiva de los contratos de obras publicas o de servicios relacionados con
las mismas;

XIV. Area requirente: la que en la dependencia o entidad solicite o requiera formalmente
la contratacion de obras publicas o servicios relacionados con las mismas, o bien
aguélla que los utilizarg;

XV. Area técnica: la que en la dependencia o entidad elabora las especificaciones que
se deberan incluir en el procedimiento de contratacion, evalla la parte técnica de la
proposiciéon y responde a las dudas que se presenten en la junta de aclaraciones;

XVI. Avance financiero: el porcentaje de los trabajos pagados respecto del importe
contractual;

XVII. Avance fisico: el porcentaje de los trabajos ejecutados y verificados por el
residente conforme a la facultad que le confiere la fracciéon VI del articulo 113 de este
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Reglamento, en relacion a los trabajos contemplados en el programa de ejecucion
convenido;

XVIII. Bitacora: el instrumento técnico que constituye el medio de comunicacion entre
las partes que formalizan los contratos, en el cual se registran los asuntos y eventos
importantes que se presenten durante la ejecucion de los trabajos, ya sea a través de
medios remotos de comunicacién electrénica, caso en el cual se denominara Bitacora
electronica, u otros medios autorizados en los términos de este Reglamento, en cuyo
caso se denominaré Bitdcora convencional,

XIX. Caso fortuito o fuerza mayor: el acontecimiento proveniente de la naturaleza o del
hombre caracterizado por ser imprevisible, inevitable, irresistible, insuperable, ajeno a la
voluntad de las partes y que imposibilita el cumplimiento de todas o alguna de las
obligaciones previstas en el contrato de obras publicas o servicios relacionados con las
mismas;

XX. Comité: el comité de obras publicas a que se refiere el articulo 25 de la Ley;

XXI. Especificaciones generales de construccion: el conjunto de condiciones generales
que las dependencias y entidades tienen establecidas para la ejecucién de obras,
incluyendo las que deben aplicarse para la realizacibn de estudios, proyectos,
ejecucion, equipamiento, puesta en servicio, mantenimiento y supervision, que
comprenden la forma de medicion y la base de pago de los conceptos de trabajo;

XXII. Especificaciones particulares de construccién: el conjunto de requisitos exigidos
por las dependencias y entidades para la realizacion de cada obra, mismas que
modifican, adicionan o sustituyen a las especificaciones generales de construccion;

XXIII. Estandar de desempefio: el conjunto de parametros de desemperio y calidad que
deban satisfacerse en el disefio, la ejecucién, la puesta en marcha, el mantenimiento o
la operacion de obras publicas;

XXIV. Estimacion: la valuacién de los trabajos ejecutados en un periodo determinado
presentada para autorizacion de pago, en la cual se aplican los precios, valores o
porcentajes establecidos en el contrato en atencién a la naturaleza y caracteristicas del
mismo, considerando, en su caso, la amortizacién de los anticipos, los ajustes de
costos, las retenciones econdmicas, las penas convencionales y las deducciones; asi
como, la valuacion de los conceptos que permitan determinar el monto de los gastos no
recuperables;
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XXV. Inversionista contratista: la persona que celebra contratos de obras publicas
asociadas a proyectos de infraestructura en los términos del Capitulo Noveno del Titulo
Segundo de este Reglamento;

XXVI. Investigacion de mercado: la verificacion de la existencia y costo de materiales,
mano de obra, maquinaria y equipo, asi como de contratistas, a nivel nacional o
internacional, y del precio total estimado de los trabajos, basado en la informacién que
se obtenga en términos del presente Reglamento;

XXVII. Ley: la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas;

XXVIII.- Reglamento: el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas;

XXIX. MIPYMES: las micro, pequefias y medianas empresas de nacionalidad mexicana
a que hace referencia la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa;

XXX. Monto total ejercido: el importe correspondiente al costo total erogado con cargo
al presupuesto autorizado para ejercer en un contrato de obra publica o de servicios
relacionados con la misma, sin considerar el impuesto al valor agregado;

XXXI. Normas de calidad: los requisitos minimos que establecen las dependencias y
entidades, conforme a las especificaciones generales y particulares de construccion,
para asegurar que los materiales y equipos de instalacion permanente que se utilizan
en cada obra son los adecuados;

XXXII. Obras de gran complejidad: aquéllas cuya ejecucion o el sitio donde se vayan a
realizar presenten dificultades técnicas o de seguridad para el desarrollo de los
trabajos, asi como las que sefiala el primer parrafo del articulo 6 de este Reglamento y
en las cuales se considerara que el avance del desarrollo de los estudios y proyectos
estara constituido por una propuesta conceptual;

XXXIIl. Precio de mercado: el precio de los materiales y equipos de instalacion
permanente a que se refiere la fraccion Il del articulo 161 de este Reglamento, que
oferté el fabricante o proveedor en el momento en que se formaliz6 el pedido
correspondiente entre el contratista y el proveedor;

XXXIV. Presupuesto autorizado: el que la Secretaria comunica a la dependencia o
entidad en el calendario de gasto correspondiente, en términos de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
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XXXV. Presupuesto de obra o de servicio: el recurso estimado que la dependencia o
entidad determina para ejecutar los trabajos en el que se desglosa el listado de
conceptos de trabajo o actividades, unidades de medida, cantidades de trabajo y sus
precios;

XXXVI. Proyecto de convocatoria: el documento que contiene la version preliminar de
una convocatoria a la licitacion publica, el cual es difundido con ese caracter en
CompraNet por la dependencia o entidad;

XXXVII. Sobre cerrado: cualquier medio que contenga la proposicién del licitante, cuyo
contenido sélo puede ser conocido en el acto de presentacibn y apertura de
proposiciones en términos de la Ley, y

XXXVIII. Superintendente: el representante del contratista ante la dependencia o la
entidad para cumplir con los términos y condiciones pactados en el contrato, en lo
relacionado con la ejecucion de los trabajo.

1.3 ANALISIS DEL CONTENIDO

El actual Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, consta de 295 articulos contenidos en seis titulos, algunos de ellos divididos
en capitulos y a su vez algunos de estos divididos en secciones, la mayor parte de los
articulos (227) se encuentran en el titulo segundo denominado DE LAS OBRAS Y
SERVICIO POR CONTRATO.

El titulo primero, disposiciones generales, consta de 30 articulos contenidos en dos
capitulos, en él se regulan algunas de las disposiciones, que deben seguir las
dependencias y entidades del gobierno federal en el proceso de contratacion de obras
publicas y servicios relacionados con las mismas, los aspectos mas relevantes de este
titulo son los que se indican a continuacion.

Para las dependencias y entidades.

» Divulgaran y mantendran en forma permanente y actualizada en sus paginas de
internet, las politicas, bases y lineamientos en materia de obras y servicios
(articulo 9).

» Acreditaran mediante la investigacion de mercado correspondiente, si fuera el
caso, que no es posible realizar el procedimiento de contratacién dentro del
territorio nacional (articulo 13).

» Deberan considerar en la planeacion de obras y servicios lo previsto en la Ley y
su Reglamento, formularan sus programas anuales de obras publicas y servicios,

32



los que deberan ser aprobados por sus titulares o bien, los oficiales mayores o
equivalentes, estos deberan ser actualizados durante los ultimos cinco dias
habiles de cada mes, cuando proceda y se podran realizar los procedimientos de
contratacion respectivos, una vez que se conozca su calendario de presupuesto
autorizado (articulos 15, 16, 17 y 18).

» Indicaran en las convocatorias, con base en lo que indique el area técnica, el
nombre y los datos de identificacion de la o las normas que deben cumplirse en
el procedimiento de contratacion respectivo (articulo 22).

» Iniciardn la ejecucién de los trabajos de obras o servicios, ya sea por
administracion directa o por contrato, cuando cuenten con lo que establece el
articulo 24 del Reglamento (articulo 24).

Para la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de Economia y/o la
Secretaria de la Funcion Publica.

» Estaran facultadas en el ambito de sus respectivas competencias, para
interpretar el Reglamento para efectos administrativos (articulo 7).

» La Secretaria de la Funcion Publica, emitira disposiciones que rijan el uso de
medios remotos de comunicacion electronica, los cuales también se regiran por
la Ley y su Reglamento (articulo 10).

» Las reglas que emita la Secretaria de Economia, podran establecer mecanismos,
criterios 0 medidas tendientes a promover la participacién de las MIPYMES en
los procedimientos de contratacion; ademas podra solicitar a quien corresponda
la informacién necesaria para verificar el contenido de fabricacion nacional de los
materiales, maquinaria y equipo de instalacion permanente que deban ser
utilizados en la ejecucion de las obras, cuando corresponda (articulo 12 y 19).

Para los comités.

» Para determinar su establecimiento, el titular de la dependencia o él 6rgano de
gobierno de la entidad, tomara en cuenta si existe un programa anual de obras y
servicios para el ejercicio correspondiente, la cantidad de obras y servicios
previstos en dichos programas y el monto del presupuesto autorizado, si este se
constituye, debera estar integrado con un maximo de siete vocales titulares con
derecho a voz y voto. Para el ejercicio de sus funciones, los términos en que se
celebraran sus sesiones, el informe trimestral que serd presentado por el
presidente del Comité y las funciones que tendran sus participantes, deberan
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considerarse los lineamientos contenidos en la Ley y su Reglamento (articulos
del 25 al 30).

El titulo segundo, de las obras y servicios por contrato, consta de 227 articulos
contenidos en diez capitulos, en estos se regulan las acciones correspondientes a los
procedimientos de contratacion de obras publicas y servicios relacionados con las
mismas, desde que se publica la convocatoria, el proceso del concurso, lo que
corresponde a la firma del contrato, hasta la ejecucion de los trabajos, los aspectos mas
relevantes de este titulo son los que se indican a continuacion.

Para las dependencias y entidades.

» Publicaran la convocatoria en compraNet y un resumen de la misma en el Diario
Oficial de la Federacién, ademas deberan tener en el domicilio sefialado para la
realizacion a la licitacibn una copia impresa o en medio electronico de la
convocatoria a la licitacion publica, la cual debera contener ademas de lo
seflalado en el articulo 31 de la Ley, lo sefialado en el articulo 34 de su
Reglamento (articulos 31y 34).

» Deberan solicitar como requisito en la convocatoria a la licitaciébn publica o en
una invitacién a cuando menos tres personas de caracter nacional, la entrega de
un escrito en el que el licitante manifieste, bajo protesta de decir verdad, que es
de nacionalidad mexicana; no podran establecer en la convocatoria requisitos
que limiten la libre participacion de los interesados (articulos 36 y 37).

» Podran celebrar el nimero de juntas de aclaraciones que se consideren
necesarias, sin que sea obligatorio la asistencia de los licitantes, la convocante
esta obligada a dar contestacion, en forma clara y precisa, tanto a las solicitudes
de aclaracibn como a las preguntas que los licitantes formulen respecto a las
respuestas dadas; también serd optativa la visita donde se realizaran los
trabajos, sin embargo deberan incluir en sus proposiciones un escrito donde
manifiesten que conocen las condiciones ambientales asi como las
caracteristicas referentes al grado de dificultad de los trabajos a desarrollar y sus
implicaciones de caracter técnico (articulos 38, 39 y 40).

» Atendiendo a las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos,
requeriran que la proposicion de los licitantes contenga, cuando corresponda, los
documentos sefialados en la Ley y su Reglamento, pudiendo solicitar requisitos y
documentos adicionales, debiéndose sefalar en la convocatoria a la licitacion
publica la forma en que seran evaluados (articulos 44, 45 y 46).
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De los testigos sociales.

» Son personas fisicas o morales que cuentan con el registro correspondiente, el
cual esta a cargo de la Secretaria de la Funcion Puablica y disponible a través de
CompraNet, participardn en las licitaciones publicas que rebasen el monto
sefialado en el primer parrafo del articulo 27 Bis de la Ley o en aquellos casos
que el monto sea menor y que asi lo determine la Secretaria de la Funcién
Pulblica, atendiendo al impacto que la contratacion tenga en los programas
sustantivos de la dependencia o entidad (articulos 49 y 52).

» Para el debido ejercicio de sus funciones, deberan considerar los lineamientos
sefalados en el articulo 55 del Reglamento, su participacion termina con la firma
del contrato respectivo o la emision del fallo en el que se declare desierto el
procedimiento o la cancelacion del mismo; la Secretaria de la Funcién Publica
evaluara la actuacién de los testigos sociales en los procedimientos de
contratacion y podran cancelar la inscripcion en el padron publico de testigos
sociales si este cae en alguno de los supuestos del articulo 58 del Reglamento
(articulos del 55 al 58).

Del procedimiento del concurso, la contratacion, sus modificaciones y las garantias de
cumplimiento.

» Las proposiciones recibidas en el acto de presentacion y apertura de las mismas
seran revisadas soélo para el efecto de hacer constar la documentacion
presentada, sin entrar a su analisis técnico, legal o administrativo. El acto sera
presidido por el titular del Area responsable de la contratacion o por el servidor
publico que este designe, quien sera el Unico facultado para tomar las decisiones
durante la realizacion del acto, en los términos de la Ley y su Reglamento;
durante el desarrollo del acto se deberan observar los puntos sefialados en el
articulo 61 del Reglamento y finalmente se deberd levantar un acta de
presentacion y apertura de proposiciones, en donde entre otros datos se deberan
anotar los importes que propone cada licitante, asi como la fecha y hora en que
se dar& a conocer el fallo del mismo (articulos del 59 al 62).

» Para la evaluacion de la solvencia de las proposiciones, se podran aplicar dos
mecanismos; el binario, que consiste en verificar el cumplimiento de las
condiciones legales, técnicas y econémicas requeridas por la convocante y el de
puntos 0 porcentajes, que consiste en obtener el mayor puntaje posible en las
proposiciones, a partir del nimero de puntos o unidades porcentuales que
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obtengan las mismas conforme a la puntuacion o ponderacion establecida en la
convocatoria a la licitacion publica (articulos 63, 64 y 65).

Las dependencias o entidades adjudicaran el contrato a la proposicion que
resulte solvente con el precio més bajo, si el mecanismo de evaluacion fue el
binario; o bien, a la proposicién solvente que haya obtenido el mayor puntaje o
ponderacion, cuando se aplique el mecanismo de puntos o porcentajes. Emitiran
un fallo el cual contendra lo establecido en el articulo 39 de la Ley (articulos 67 y
68).

Si resultara que se declara desierta una licitacion, esta podra volverse a
convocar, 0 bien, se podra optar por aplicar el supuesto de excepcion a la
licitacidn publica, siempre y cuando se mantengan los requisitos establecidos en
la convocatoria (articulos 71y 72).

En todo lo no previsto para los procedimientos de invitacion a cuando menos tres
personas, les seran aplicables en lo procedente, las disposiciones que prevé el
Reglamento para licitaciones publicas; en caso de no presentarse tres
proposiciones o las presentes sean desechadas, en este tipo de procedimiento,
se procedera a declararlo desierto y se procederd a una segunda invitacion,
excepto cuando dicho procedimiento derive de una licitacion publica declarada
desierta, caso en el cual procedera la adjudicacion directa (articulos 77 y 78).

Ademas de lo sefalado en el articulo 46 de la Ley, el contrato debera contener lo
sefialado en el articulo 79 del Reglamento; para la formalizacion del mismo lo
debera firmar en primer término el servidor publico de la dependencia o entidad
de que se trate con las facultades necesarias para celebrar dicho acto y
posteriormente se recabard la firma del contratista (articulos 79 y 81).

Las dependencias y entidades podran seleccionar el tipo de garantia que mas se
ajuste a sus necesidades, la garantia de cumplimiento de las obligaciones
derivadas del contrato no podra ser menor al diez por ciento del monto total
autorizado al contrato en cada ejercicio, sin embargo, podran reducir el
porcentaje de la garantia de cumplimiento cuando el contratista cuente con
antecedentes de cumplimiento favorables (articulos 89, 90 y 91).

Cuando los trabajos se realicen en mas de un ejercicio presupuestario, la
garantia de cumplimiento deberéa sustituirse para cada ejercicio en proporcion al
monto autorizado para el mismo, respecto de la garantia de anticipo esta debera
ser por el monto total del anticipo que se le otorgara al contratista en cada
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ejercicio presupuestal, esta se cancelara cuando se hayan amortizado totalmente
los anticipos otorgados (articulos 92 y 94).

» Cuando se haya entregado a la dependencia o entidad la garantia de vicios
ocultos, se podra cancelar la garantia de cumplimiento; una vez transcurridos
doce meses, contados a partir de la fecha del acta de recepcion fisica de los
trabajos, siempre que no haya surgido una responsabilidad a cargo del
contratista, se podra cancelar la garantia de vicios ocultos. El contratista podra
otorgar estas garantias por alguna de las formas previstas, cuando estas sean
fianzas, deberan contener lo sefialado en el articulo 98 del Reglamento (articulos
93, 95y 98).

» Si durante la vigencia del contrato existe la necesidad de modificar el monto o el
plazo de ejecucion de los trabajos, la dependencia o entidad procederd a
celebrar el convenio correspondiente con las nuevas condiciones, debiendo el
residente sustentarlo en un dictamen técnico que funde y motive las causas que
lo originan; si dicha modificaciéon es mayor al veinticinco por ciento, el Area
responsable de la ejecucion de los trabajos junto con el contratista, deberan
revisar los indirectos y el financiamiento originalmente pactados conforme al
procedimiento indicado en el articulo 102 del Reglamento, previa autorizacién de
la Secretaria de la Funcion Publica (articulos 99 y 102).

» En los contratos a precio alzado o la parte de los mixtos de esta naturaleza, se
deberan reconocer incrementos o reducciones, en el costo de los insumos de los
trabajos no ejecutados conforme al programa de ejecucion convenido, cuando se
presenten circunstancias econdmicas de tipo general que sean ajenas a la
responsabilidad de las partes (articulo 104).

» Si durante la ejecucion de los trabajos, se percatan de la necesidad de ejecutar
cantidades adicionales o conceptos no previstos en el catalogo original del
contrato, solo se podran ejecutar cuando se cuente con la autorizacién por
escrito o en la Bitacora, por parte de la residencia; el contratista debera presentar
los andlisis de precios correspondientes con la documentacion que los soporte y
apoyos necesarios para su revision, considerando junto con las dependencias o
entidades para su determinacion lo establecido en el articulo 107 del
Reglamento; si no es posible conciliar y autorizar los precios unitarios no
considerados en el catalogo original del contrato, las dependencias o entidades,
previa justificacion, podran autorizar el pago provisional de los costos directos de
los insumos que efectivamente se hayan suministrado, siempre que se cumplan
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las condiciones sefialadas en el articulo 108 del Reglamento (articulos 105, 107
y 108).

De la ejecucion de los trabajos hasta la terminacién del contrato.

>

Las funciones de la residencia de obra o servicios se indican en el articulo 113
del Reglamento (articulo 113).

Las funciones de la supervision y si esta es realizada por terceros las previsiones
gue deberan tomar las dependencias y entidades ademas de las que dicte la
Secretaria de la Funcion Publica, se sefialan en los articulos 115 y 116 del
Reglamento (articulos 115y 116).

Los trabajos quedaran bajo la responsabilidad del contratista hasta el momento
de su entrega a la dependencia o entidad, por lo que quedara a su cargo, entre
otros aspectos, la conservacion y limpieza de los mismos (articulo 119).

El uso de la Bitacora es obligatorio en cada uno de los contratos de obras y
servicios, esta podra ser electronica o convencional y para su uso se considerara
lo sefialado en la Ley y Reglamento de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, asi como también se debera considerar lo que les corresponda
registrar al residente, al superintendente y a la supervision; la informacién
contenida en la Bitacora podra ser consultada por la Secretaria de la Funcién
Pulblica o por los 6rganos internos de control en el ejercicio de sus facultades de
inspeccion, vigilancia y control (articulos 122 al 125).

En los contratos de servicios, la Bitacora debera contener como minimo las
modificaciones autorizadas a los alcances del contrato, las ampliaciones o
reducciones de los mismos y los resultados de las revisiones que efectie la
dependencia o entidad, asi como las solicitudes de informaciéon que tenga que
hacer el contratista para efectuar las labores encomendadas (articulo 126).

Las cantidades de trabajo presentadas en las estimaciones deberan
corresponder a la secuencia y tiempo previsto en el programa de ejecucion
convenido, asi como a los estandares de desempefio que, en su caso, se
establezcan en la convocatoria a la licitacion publica y en el contrato; en los
contratos de obras y servicios Unicamente se reconoceran las estimaciones de
trabajos ejecutados, de cantidades adicionales o conceptos no previstos en el
catalogo original, de gastos no recuperables y de los ajuste de costos. El pago
de estimaciones no implica necesariamente la aceptacion plena de los trabajos
(articulos 127, 130 y 131).
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Los documentos que deberan acompafiar a cada estimacién, entre otros, son los
sefalados en el articulo 132 del Reglamento (articulo 132).

En los contratos bajo la condicién de pago sobre la base de precios unitarios se
tendran por autorizadas las estimaciones que las dependencias y entidades no
resuelvan dentro del término correspondiente (articulo 133).

En los contratos bajo la condicion de pago a precio alzado el, pago podra ser
hasta la total terminacion de los trabajos o cuando finalice cada actividad
principal de los mismos (articulo 134).

En los contratos bajo la condicién de pago mediante amortizacion programada,
se estableceran los plazos, términos y condiciones en los que se efectuaran los
pagos, los que deberan ser acordes con el programa de amortizacion convenido
(articulo 135).

El importe de los anticipos que se otorguen con base en los contratos de obras o
de servicios, sera el que resulte de aplicar el porcentaje sefialado en la
convocatoria al monto total de la proposicion, cuando este porcentaje sea
superior al cincuenta por ciento, el Area responsable de la contratacion debera
informar a la Secretaria de la Funcion Publica, previamente a la entrega del
anticipo; el atraso en la entrega del anticipo sera motivo para diferir en igual
plazo el programa de ejecucion convenido (articulos 138, 139 y 140).

La manera de proceder para la amortizacion de los anticipos se indica en el
articulo 143 del Reglamento (articulo 143).

Cuando ocurra la suspension de obra, se le notificara al contratista sefialando las
causas que lo motivan, la fecha de inicio y de probable reanudacion de los
trabajos, asi como las acciones que debe considerar en lo relativo a su personal,
magquinaria y equipo de construccion; el contratista podra solicitar, a partir de la
determinacién de la suspension de los trabajos, el pago de los gastos no
recuperables, los que se limitaran a los sefialados en el articulo 146 del
Reglamento. En todos los casos de suspension de obra la dependencia o
entidad deber& levantar un acta circunstanciada (articulos del 144 al 147).

La terminacion anticipada de los contratos procedera cuando concurran razones
de interés general, se demuestre que de continuar con las obligaciones pactadas
se ocasionaria un dafo o perjuicio grave al Estado; este hecho debera anotarse
en Bitacora, debiendo la dependencia o entidad levantar un acta circunstanciada
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y el contratista podra reclamar los gastos no recuperables sefalados en el
articulo 152 del Reglamento (articulos del 150 al 152).

La rescision administrativa de los contratos debera ser el dltimo medio que
utilicen las dependencias o entidades, ya que en todos los casos deberan
promover la ejecucion total de los trabajos y el menor retraso posible, las causas
por las que podra rescindir administrativamente un contrato, se sefialan en el
articulo 157 del Reglamento, en caso de proceder la rescision administrativa del
contrato, se debera levantar acta circunstanciada debiendo notificar al contratista
las causas que la motivaron; si el contratista es quien decide rescindir el
contrato, sera necesario que acuda ante la autoridad judicial federal y obtenga la
declaracion correspondiente, la dependencia o entidad estara a lo que resuelva
la autoridad judicial (articulos del 154 al 159).

Para iniciar el procedimiento de recepcion de los trabajos, el contratista debera
notificar la terminacion de los trabajos a través de la Bitacora o
excepcionalmente por escrito, si la dependencia o entidad encuentra deficiencia
en la terminacién de los trabajos, debera solicitar su reparacion por lo que el
plazo de verificacion de los trabajos pactado en el contrato se podra prorrogar
por el periodo que acuerden las partes para la reparacion de las deficiencias; el
acta de recepcion de los trabajos contendra como minimo lo sefialado en el
articulo 166 del reglamento. (articulos del 164 al 166).

Para dar por terminados, parcial o totalmente, los derechos y obligaciones
asumidos por las partes en un contrato, éstas deberan elaborar el finiquito de los
trabajos correspondientes, el documento donde conste el finiquito de los trabajos
formara parte del contrato y debera contener como minimo lo sefialado en el
articulo 170 del Reglamento (articulos 168 y 170).

Si del finiquito de los trabajos resulta que existen saldos a favor del contratista, la
dependencia o entidad debera liquidarlos; si resultan saldos a favor de la
dependencia o entidad, el importe de los mismos se deducird de las cantidades
pendientes por cubrir o bien debera existir su reintegro por parte del contratista,
en caso contrario se podran hacer efectivas las garantias vigentes (articulo 171).

Lo que debera contener como minimo el acta administrativa que da por
extinguidos los derechos y obligaciones asumidos por las partes en el contrato
(articulo 172).
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Del ajuste de costos.

» La autorizacion del ajuste de costos en moneda nacional debera efectuarse
mediante el oficio de resolucion que acuerde el aumento o reduccion
correspondiente, por lo que no se requerira la formalizacion de convenio alguno;
los indices base para el calculo de los ajustes de costos en el contrato seran los
que correspondan a la fecha del acto de presentacion y apertura de
proposiciones. Si al inicio de los trabajos contratados o durante el periodo de
ejecucion de los mismos se otorga algun anticipo, el o los importes de ajustes de
costos deberan afectarse en un porcentaje igual al del anticipo concedido
(articulos 173, 174y 177).

» La documentacion que deberd acompafar a la solicitud de revision de cada uno
de los precios que intervienen en el célculo de los ajustes de costos, se sefialan
en el articulo 178 del Reglamento; cuando en el ajuste de costos se elija el
procedimiento de la revision de precios unitarios, se deberan precisar las
cantidades que se encuentren pendientes de ejecutar, conforme al programa de
ejecuciéon convenido, a partir del inicio del periodo en el cual se produzca el
incremento en los costos, en estas se sustituiran los costos basicos de cada
insumo del costo directo, actualizados con los indices de precios al productor y
comercio exterior/actualizacion de costos de obras publicas publicados por el
Banco de México (articulos del 178 al 181).

» Cuando se elija el ajuste de costos mediante la actualizacion de los costos de los
insumos, porque se tienen determinadas las proporciones en que intervienen en
el total del costo directo, estos se determinaran de conformidad con lo
establecido en el articulo 183 del Reglamento (articulos 182 y 183).

» Reglas a las que se sujetara el ajuste de costos en los contratos a precios
unitarios que se celebren en moneda extranjera (articulo 184).

Del andlisis, célculo e integracion de los precios unitarios.

» Precio unitario es el importe de la remuneracion o pago total que debe cubrirse al
contratista por unidad de concepto terminado y ejecutado conforme al proyecto,
especificaciones de construccion y normas de calidad; para su andlisis, calculo e
integracion se deberan tomar en cuenta los criterios que se sefialan en la Ley y
Reglamento, por regla general deberan expresarse en moneda nacional
(articulos 185, 186 y 188).

» Forma de calcular el costo directo por mano de obra (articulo 190, 191 y 192).
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Forma de calcular el costo directo por materiales (articulo 193).

Forma de calcular el costo directo por maquinaria 0o equipo de construccion
(articulos 194 al 206).

» EIl costo por herramienta de mano corresponde al consumo por desgaste de
herramientas de mano utilizadas en la ejecucion del concepto de trabajo (articulo
207).

» El costo directo por equipo de seguridad corresponde al valor del equipo
necesario para la proteccion personal del trabajador para ejecutar el concepto de
trabajo (articulo 209).

» Los costos indirectos se expresan como un porcentaje del costo directo y son los
qgue corresponden a los gastos generales necesarios para la ejecucion de los
trabajos no incluidos en los costos directos, los gastos generales que podran
tomarse en consideracion son los sefialados en el articulo 213 del Reglamento
(articulos 211, 212 y 213).

» El costo por financiamiento debera estar representado por un porcentaje de la
suma de los costos directos e indirectos, para el andlisis, célculo e integracion
del porcentaje de este costo, se debera considerar lo sefialado en el articulo 216
del Reglamento. Las dependencias y entidades deberan considerar lo sefialado
en el articulo 217 del mismo para reconocer en el costo por financiamiento las
variaciones de la tasa de interés que el contratista haya considerado en su
proposicién (articulos 214, 216 y 217).

» La utilidad sera fijada por el contratista y estara representada por un porcentaje
sobre la suma de los costos directos, indirectos y de financiamiento (articulo
219).

» Los cargos adicionales son las erogaciones que debe realizar el contratista, por
estar convenidas como obligaciones adicionales que se aplican después de la
utilidad del precio unitario porque derivan de un impuesto o derecho que se
cause con motivo de la ejecucion de los trabajos (articulo 220).

De los contratos a precio alzado y mixtos.

» En los contratos a precio alzado se podran dividir los trabajos en las actividades
principales para efectos de medicion y de pago, ademas se deberd utilizar la red
de actividades con ruta critica, cédulas de avances y de pagos programados, asi
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como el programa de ejecucién convenido, el desglose de actividades debe
permitir la evaluacion objetiva de los avances fisicos y financieros de los
trabajos, conforme al programa de ejecucion convenido (articulos 221, 223 y
227).

» Las dependencias y entidades podran reconocer los trabajos no considerados en
los alcances de los contratos a precio alzado, cuando se trate de trabajos
extraordinarios y que resulten necesarios para el seguimiento y conclusion de los
trabajos, siempre que se presenten los supuestos sefialados en el articulo 229
del Reglamento (articulo 229).

» El reconocimiento de los trabajos extraordinarios procedera cuando se emita un
dictamen por el titular del Area responsable de la ejecucion de los trabajos, estos
se incluyan en un contrato a base de precios unitarios y tiempo determinado y
que este se formalice por adjudicacion directa al contratista que realizé los
trabajos originalmente pactados (articulo 230).

» En los contratos mixtos regiran las disposiciones que la Ley y el Reglamento
establecen para los contratos sobre la base de precios unitarios y para los
contratos a precio alzado en su parte correspondiente (articulo 232).

De las obras publicas asociadas a proyectos de infraestructura

» Las dependencias y entidades podran contratar obras publicas asociadas a
proyectos de infraestructura que tengan por objeto la construccion, ampliacién o
modificacién de bienes inmuebles destinados a la prestacion de uno o varios
servicios, su inversion sea a largo plazo con amortizaciones programadas y el
contratista lleve a cabo la ejecucion de las obras, su puesta en marcha, o el
mantenimiento y la operacion de las mismas (articulo 234).

» La responsabilidad de adquirir los inmuebles, bienes muebles y derechos
necesarios para la ejecucién de las obras publicas asociadas a proyectos de
infraestructura, podra recaer en la dependencia o entidad, en el inversionista
contratista 0 en ambos; las dependencias y entidades podran aportar bienes,
derechos, recursos presupuestarios, servicios o cualquier otro recurso para la
ejecucion de estos trabajos (articulos 238 y 239).

» Las dependencias o entidades, estableceran en la convocatoria los factores y la
formula que permita al inversionista contratista determinar en su proposicion las
amortizaciones, asi como el mecanismo que permita reconocer las variaciones a
los factores utilizados en la citada formula (articulo 240).
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» En los contratos para ejecutar obras publicas asociadas a proyectos de
infraestructura, las dependencias y entidades determinaran las garantias que el
inversionista contratista debe otorgar, conforme a lo sefialado en el articulo 242
del Reglamento, ademas realizaran el pago de estimaciones una vez concluida
la ejecucidn de la obra e iniciada su operacién (articulos 242 y 243).

» Las modificaciones en monto o plazo a los contratos de obras publicas asociadas
a proyectos de infraestructura podran realizarse en cualquier momento durante la
vigencia del contrato, sin que en ningun caso proceda la revision de los
indirectos y el financiamiento originalmente pactados (articulo 245).

» En la etapa de mantenimiento y operacion de la obra, las dependencias y
entidades podran aplicar penas convencionales o descuentos, por el atraso o
deficiencia en el cumplimiento de las obligaciones del inversionista contratista
(articulo 246).

» En el caso de terminacion anticipada del contrato, las dependencias y entidades
deberan prever en los contratos de obras publicas asociadas a proyectos de
infraestructura la forma, términos y condiciones para la transferencia de los
bienes objeto de los mismos, la operacion de la obra y la recuperacion de la
inversion (articulo 247).

De los servicios relacionados con las obras publicas.

» La gerencia de proyectos consistird en los servicios integrados necesarios para
la planeacién organizacion y control de un proyecto en todas sus fases,
incluyendo el disefio, la ejecucion de los trabajos y la administracion de los
recursos humanos, materiales y financieros (articulo 249).

» Las dependencias y entidades deberan indicar dentro de los términos de
referencia de la convocatoria a la licitacion publica, entre otros, los datos
sefalados en el articulo 251 del Reglamento (articulo 251).

» Las dependencias y entidades podran pactar dentro de los contratos de
consultoria y supervision que los contratistas presenten por separado del costo
directo de la mano de obra y del costo indirecto, los gastos operativos y de
administracion central necesarios para el alojamiento, alimentacién y transportes
del personal que participara en los servicios (articulo 252).

» Las proposiciones de servicios podran contener los documentos sefialados en el
articulo 254 del Reglamento, los que podran adecuarse atendiendo a las
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caracteristicas, complejidad y magnitud de los servicios, para evaluar estas
proposiciones se debera considerar lo establecido en el articulo 255 del mismo
ordenamiento (articulos 254 y 255).

» Cuando se opte por utlizar el mecanismo de puntos o porcentajes en la
evaluacion de las proposiciones, en la convocatoria a la licitacion publica
deberan considerar los rubros, subrubros, rangos, ponderaciones y criterios, de
conformidad con los lineamientos que al efecto expida la Secretaria de la
Funcion Pablica (articulo 257).

El titulo tercero, de las obras por administracién directa, consta de 6 articulos
contenidos en un solo capitulo, en él se regulan algunas de las disposiciones, que
deben seguir las dependencias y entidades del gobierno federal en el proceso de obras
por administracion directa, los aspectos mas relevantes de este titulo son los que se
indican a continuacion.

De las obras por administracion directa.

» Lo que debera contener como minimo el acuerdo de realizacion de trabajos por
administracion directa, se establece en el articulo 258 del Reglamento (articulo
258).

» El presupuesto de los trabajos por administracion directa se integrara por costos
unitarios y debera considerar para su integracion los costos de los conceptos
sefialados en el articulo 259 del Reglamento (articulo 259).

» La dependencia o entidad que necesite trabajos por administracion directa
elaborara los programas que requieran para la ejecucién de los mismos, los
cuales deberadn considerar lo sefialado en el articulo 260 del Reglamento
(articulo 260).

» Lo que debe contener como minimo el acta de recepcion de los trabajos en las
obras por administracion directa, se sefiala en el articulo 262 del Reglamento
(articulo 262).

El titulo cuarto, de la informacion y verificacion, consta de 3 articulos contenidos en
un solo capitulo, en él se regulan algunas de las disposiciones, que deben seguir las
dependencias y entidades del gobierno federal en cuanto a la disposicion final de las
propuestas, asi como la informacién que en su caso requiera la Secretaria de la
Funcion Publica, los aspectos mas relevantes de este titulo son los que se indican a
continuacion.

45



De la informacion y verificacion.

» Las dependencias y entidades no podran devolver a los licitantes las propuestas
correspondientes a los dos primeros lugares, durante un término de tres afos
contados a partir de la fecha de recepcién de las mismas (articulo 264).

» La Secretaria de la Funcién Puablica y los érganos internos de control, con motivo
de las auditorias, visitas o0 inspecciones que practiquen, podran solicitar a los
contratistas informacidén y documentacion relacionada con los contratos, también
podra solicitarle informacién a los servidores publicos, en ambos casos, se haré
mediante oficio dicha peticion (articulo 265).

El titulo quinto, de las infracciones y sanciones, consta de 7 articulos contenidos en
un capitulo Unico, en él se sefialan las sanciones a las que se puede hacer acreedor un
licitante o contratista, por incumplimiento en algin momento del proceso de
contratacion y ejecucion de las obras publicas o servicios relacionados con las mismas,
los aspectos mas relevantes de este titulo son los que se indican a continuacion.

De las infracciones y sanciones.

» Se sancionara con multas equivalentes a la cantidad de cincuenta hasta mil
veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal elevado al mes, a
los licitantes que injustificadamente y por causas imputables a los mismos se
abstengan de firmar el contrato que se le haya adjudicado (articulo 267).

» Cuando una instancia de inconformidad se resuelva como infundada y se
determiné que se promovid para retrasar o entorpecer la contratacion, se
sancionard al inconforme con inhabilitacion y multa, segin corresponda. La
inhabilitacion en cualquier caso, surtira efecto a partir de la publicacion de la
circular correspondiente, en CompraNet y en el Diario Oficial de la Federacion, la
inhabilitacion deja de surtir efecto cuando se acredite que se ha pagado la multa
gue se le impuso al licitante o contratista (articulos 268, 269 y 271).

» Una vez que la Secretaria de la Funcion Publica tenga conocimiento de actos o
hechos posiblemente constitutivos de infraccion, realizara las investigaciones y
actuaciones que correspondan, para sustentar, en su caso, la imputacién al
licitante o contratista y se le impondran las sanciones correspondientes, en caso
contrario, se acordara la improcedencia y el archivo del expediente (articulo 273).
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El titulo sexto, de la soluciéon de controversias, consta de 22 articulos contenidos en
tres capitulos, en los que se sefalan las instancias de inconformidad, del procedimiento
de conciliacion y en su caso, la posibilidad del arbitraje, los aspectos mas relevantes de
este titulo son los que se indican a continuacion.

De la soluciéon de controversias.

>

Al escrito inicial de las inconformidades debera acompafarse la manifestacion en
el que se exprese el interés en participar en la licitacion publica, con el acuse de
recibo o la constancia de su envié a través de CompraNet y deberdn promoverse
dichas inconformidades en los plazos establecidos (articulos 274 y 275).

La suspension de los actos del procedimiento de contratacion, se debera solicitar
en el escrito inicial de inconformidad, en los casos en que se conceda, el
inconforme garantizara los posibles dafios y perjuicios que se puedan ocasionar
con motivo de la suspension (articulos 277 y 278).

El informe previo de los datos generales del procedimiento de contratacion y del
tercero interesado, que debe realizar la convocante una vez recibida la
inconformidad, indicard lo sefialado en el articulo 279 del Reglamento; la
convocante deberd acompafar original o copia certificada de las pruebas
documentales que se vinculen con los motivos de inconformidad, asi como
aguéllas ofrecidas como pruebas por el inconforme, los argumentos que se
hagan valer en la ampliacién de la inconformidad deberan sustentarse en hechos
0 actos conocidos con motivo del informe circunstanciado rendido por la
convocante; de lo contrario, dichos argumentos seran desestimados por la
autoridad que conozca la inconformidad (articulos 279, 280 y 281).

A partir de la informacién que obtenga la Secretaria de la Funcion Publica en
consecuencia de sus verificaciones, podra iniciar, en cualquier tiempo,
intervenciones de oficio (articulo 283).

El escrito de solicitud de conciliacion que presente el contratista o la dependencia
o entidad, entre otros elementos, deberd hacer referencia al objeto, vigencia y
monto del contrato y, en su caso, a los convenios modificatorios; la Secretaria de
la Funcién Publica o, en su caso, el 6rgano interno de control, emitira acuerdo
por el que se admita a tramite la solicitud de conciliacion y lo notificara a las
partes, asi como también la fecha y hora en que se llevara a cabo la audiencia
de conciliacién (articulos 286 y 287).
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» En la conciliacion las partes deberan procurar la realizacion de las acciones que
promuevan la ejecucidn de los trabajos y la completa resolucion de las
controversias, a través de los convenios que acuerden las mismas; si las partes
no llegaran a un acuerdo podran designar a un tercero o perito que emita su
opiniébn sobre los puntos controvertidos a efecto de lograr que las partes
concilien sus intereses , en caso contrario las partes podran optar por cualquier
otra via de solucién (articulos 290 y 291).

» Las dependencias y entidades estaran obligadas a remitir a la autoridad que
conozca del caso, un informe sobre el avance de cumplimiento de los acuerdos
de voluntades formulados con motivo del procedimiento de conciliacion (articulo
293).

» El servidor publico facultado para determinar la conveniencia de incluir la
clausula arbitral o firmar el convenio correspondiente, debera tener nivel
jerarquico de director general en las dependencias o equivalente en las
entidades (articulo 295).
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