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Como es sabido, por razones censales nuestro pais se ha dividido en cinco ( S)
zZonas :

Central, Norte, Pacifico Norte, Pacifico Sur y Golfo de México, cada una de las
cuales se integra con diversas entidades federativas. La primera con 11, la se-

gunda con 7, la tercera con 5, la cuarta con 4, y la quintacon 5.

Entre otras publicaciones de las que nos valemos para nuestros estudios demo-
gréaficos por contener datos al respecto, est& " Poblacién " de'Julio Duré&n Ochoa,
editada por el Fondo de Cultura Econdémica con datos de NAFINSA, que data de -

1955 vy en la cual se analizan demograficamente esas grandes partes territoriales.

La primera informacién, suficientemente representativa conocida por nosotros, -
que divide a la Repiiblica en regiones y considera sus caracteristicas, fue "Diag-
noéstico Econdmico Regional ", publicada en 1959 por la entonces Secretaria de -
Economia con aportaciones de la Direccién de Estudios Econémicos de la”que esta-
ba encargado el Lic. Fernando Zamora Millan. En este trabajo se consideran 7 -
regiones naturales: Noroeste, Altiplano, Nororiental , Pacifico Sur, Central, -

Golfo Itsmico, y Sureste, miémas que por llegar a las parteaguas de las grandes

cadenas montanosas, dividen a los Estados y Dificultan algunas relaciones con -
investigaciones anteriores y posteriores, pero que, sin embargo, ha sido util y

aleccionadora para adentrarnos al tema que tratamos. En esta investigacién se -

incluyen ademas 16 zonas de concentracidn ecébnomica .

Por Gltimo, tenemos el "Ensayo Analitico Metodolégico de Planificacion Interregio-
nal en México ". del Dr. Ricardo Carrillo Arronte, del Fondo de Cultura Econéma-
ca y terminado de imprimir en 1973, que considera diez { 10 ) regiones: Distrito -
Federal, Golfo Norte, Norte, Pacifico Norte, Peninsular, Pacifico Centro, Golfo -
Centro, Centro, Centro Norte y Pacifico Sur, que abarcan Estados completos y -
por ello, méas su esfuerzo metodolégico, nos ilustra claramente sobre el asunto a

considerar en esta ocasién . -

La investigacién de C. A. estd avalada, como se consigna en el prbdlogo, por el
notable profesor Jan Tinbergen, lo que le da relevancia especial, aunque la reco-
nocida competencia del autor no la haria indispensable.
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2.-
Tinbergen dice: la presente investigacién abre brecha en los campos de la

planificaciébn activa al tratar de integrar la programacién secjcorial a la plani-
ficac16n regional dentro del marco de referencia de un mismo plan nacicnal de
desarrollo. Este es un tema de gran interés y actualidad, tanto para los gobier-
nos como para los funcionarios y asesores. Un numero creciente de paises sien-
te ya la necesidad de un enfoque integrado ( diriamos nosotros sistémico, para -
mayor rigor en el proceder ) , como el que se presenta en este libro, requirién-
dose , por lo tanto, que se establezca el nexo y coordinacion entre el desarrollo
regional y sectorial entre si, y entre la planeacién sectorial y la regional con los
planes nacionales en conjunto .

Desgraciadamente una aportacion tan breve como debe ser la presente, nos impo-
sibilita comentar los trabajos que sobre regionalismo tenembs en México, éuﬂque
haciendo notar que infortunadamente son aiin demasiado pocos, lo que no sucede
en el mundo adelantade, donde la materia ha sido tratada ampliamente, como lo -
demuestra, entre varios el articulo de la Revista 133 de la Escuela Nacional de -
Economia de la UNAM , el intitulado "Polos de Crecimiento, Desarrollo Regional
Y Tegria de la Plaza Central ", de John B Parr, que fue su ponencia ante el 120.
Congreso Europeo de Asociacién de la Ciencia Regional, celebrado en Rotterdam
en 1972 . -

Alli se dice que hace'mas de 20 afios Perroux introdujo el concepto de Polo de Cre-
cimiento, asunto que ha gozado de c¢reciente popularidad desde entonces , tanto -
en las ciencias sociales como en el campo de la planeacién, evidenciandose la afir-
maci1bén por la inundacién reciente de volimenes sobre el tema, como los libros edi-
tados por Hansen, Kuglinski, y este con Petrella, y las bibliografias preparadas
por Davy, Mathur y Storey. Los’'polos de crecimiento, inducidos o planeados, son
partes destacadas del espacio geografico al que le dan su ténica, y que a nosotros
nos interesan al tratar sobre desarrollo regional, porque los consideramos urbano-
rurales como se vera adelante, y detonadores, solos o juntos con otros ;Sréximos, -
de zonas y.regiones. En el mismo articulo se comenta que el "Analisis de Aglome-
racién ", la "Teoria de la Plaza Central", el "Analisis de Difusién " y el concepto
de "Centro -Periferia". parecen todos venir al caso, ya sea directa o indirectamen-
te’, mientras las técnicas metodolégicas, tales como el Analisis de Insumo-Producto,
los Modelos de Gravedad y Potenciales, la Teoria de Graficas y los Andlisis de Redes

tienen una aplicacién obvia, especialmente en el campo de la investigacién empirica.
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3.-

Por lo tanto , el concepto de Polo de Crecimiento ( polo de desarrollo como lo
llamamos nosotros) no solo se utiliza en calidad de vehiculo nuevo para el ma-
terial aceptado o conocido , sino también como etapa en la que se puede actuar

con ese acervo a la mano .

En cuanto a las imperfecciones del analisis de crecimiento econémico en una -
regién , una de ellas estd en no considerar abierta a la misma, y otra en des-
conocer que cada una de ellas constituye un elemento en el sistema de regiones
que comprende cualquier nacidén ; analisis que estd dentro del llamado interre-
gional, donde, adicionalmente , se debe recordar que cada unidad del conjun-
to tiene etapas distintas, de acuerdo con la teoria de Hoover y Fisher, y que -
los enfoques macroecondmicos deben relacionarse con los de la microeconomia,
asi como las economias de Plaza Central con las de Urbanizacidon en lo particu-
lar .

W.A.Robson, de Inglaterra, ha subrayado que la planificacién regional no eli-
mina la importancia de la sectorial , los que deben concurrir en los trabajos -
que se solicitan para cumplir las grandes politicas nacionales, que a ultimas -
fechas se han dificultado por los efectos de la inflacién mundial y su impacto

en las economias nacionales, en la planificacién, y en sus proyecciones a futu-
ro, tanto como para la irrupcién de las poderosas organizaciones transnacionales o
multinacionales, si no se encuentra manera de cuantificar sus efectos, que cam-
bian las fronteras de la intervencion estatal en las economias. Ademas de las
dudas que existen sobre los limites de aplicacién de las planeaciones indicati-
vas, que a regahnadientes aceptan los paises liberales desde el término de la -
2a. Guerra Mundial y gracias al Plan Marshall, y la planeacioén imperativa que
caracteriza al socialismo; ademads de las que hay sobre la economia dne merca-
do, a la manera occidental, y la que no lo toman de igual manera , como las -

economias del mundo no liberal .

En cuanto a los criterios normativos mas relevantes de la planeacién (que ata-
fie a los estudios regionales ) , tenemos por ejemplo el del profesor Sackman,
que lo resume en estos 3 grandes momentos sucesivos: precisidon de politicas
fijacién de estrategias, y determinacién logistica. Siendo lo primero integra-
do por : la definicién de los datos de planeacién, 1§ obtencién y organizacion
de esos datos, planteamiento de la imagen al futuro, el establecimiento de ob-
jetivos, el establecimiento de metas, el criterio de evaluacién de alternativas,
y la determinacién de estrategias. (en el establecimiento de los objetivos, se

sefialan los criterios para el comportamiento de la organizacién).
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En la determinacién de estrategias, los pasos son : discernir las politicas, gene-
racién de alternativas, prediccién de sus consecuencias, evaluacidén de ellas se-
leccién de una con la verificacién de su validez, y la estimacién de sus requeri-
mientos; asi como la determinacién logistica, Sobre este Gltimo capitulo, sus -
componentes son: la traduccidén del plan en forma operable, la programacién y
asignacién de recursos, el establecimiento del presupuesto global, y la medicién
de comportamiento, para compararlo con lo que se hubo pensado inicialmente, y
con los fines de las politicas . Ahora bien, como logistica quiere decir lé(gica -
cientifica ligada con la matematica y los recursos modernos, sus particularida -
des se entenderan precisadas con esta especialidad. A‘ lo que se podrian inter-
relacionar los 3 pasos normativos fundamentales de Ackoff, que son: Analisis -
de Sistemas, Referencias, y Disefio Idealizado (valido si es factible en el tiempo

y el espacio).

Los pasos bésicos del Profesor Ackoff nos han interesado vivamente, sobre todo
por el Gltimo de ellos, que se sustenta en lo que la gente ha deseado siempre, y
no en las simples proyecciones de las tendencias cbservadas, muchas de las -
cuales solo sirven, de acuerdo con el autor, para conocer lo inaceptable y lo que
hay que superar para alcainzar el ideal, que se siente por los hombres y hay ne-
cesidad de definir asi como calificar en su viabilidad gradual .

2.- EL PROCESO DE URBANIZACIbN

La fuerza que las urbes mas importantes dan a las regiones, tanto como el de la
serie de localidades ligadas a la produccidén suburbana y rural, es incuestiona-
ble , requiriéndose de una planificacidén que equilibre esa fuerza internamente,
evitando la centralizacién antiecondmica, y, en conjunto , para nivelar en lo po-
sible y adecuado los grupos regionales del pais, tratando de favorecer equitati-
vamente a todas sus entidades federativas; recordando, que por voluntad de -
nuestro pueblo, nos hemos constituido en una Repiiblica Representativa, Demo-
cratica y Federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concer -
niente a su régimen interior, unidos en una federacién establecida segiin los -

principios de la Constitucién y el Pacto Federal .

Al respecto de lo sustancial que hay en una nacién, recordemos las palabras
de J. Giraudoux en el prélogo de la famosa Carta de Atenas, que fue el mani-
fiesto del Grupo ASCORAL ( que dirigiera Le Corbusier ) a los Congresos -
de Arquitectura Moderna ( CIAM ), y son estas:
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Puesto que cada hombre posee la tierra y cada ciudadano su pais, con el mis-
mo derecho que todos los demés hombres y ciudadanos, no hay més politica hu-
mana Yy nacional que la que tiene como finalidad facilitar al hombre el ejercicio
de esa igualdad " . Agregando que, "la patria debe a todo nifio que nace idénti-
co regalo de bienvenida: la patria misma, en su conjunto, sin restriccién algu -
na; y no solamente por la grandeza de su naturaleza y espiritu se reconoce una
patria grande, sino también por la facilidad con que es posible llegar hasta ella
y con la que es posible disfrutarla .

Un pais desequilibrado como el nuestro, en sus regiones, entidades federativas,
y localidades, no puede brindar lo que todos los mexicanos deberian tener como
derechos y garantias; y menos cuando se tiene conciencia de que el torrente ur-
banizador del mundo se resiente con impetu tremendo en las gréndes concentra -
ciones de las que destaca la capital, en contraste inaceptable con las pequeiias -
poblaciones rurales, minlisculas, terriblemente débiles , y desprotegidas, que -
forman la inmensa mayoria de ellas en el territorio; para explicar lo cual no ten-
dremos més remedio que insistir en algunas cifras que hemos manejado antes, sin
duda significativas ; )

En 1970 teniamos 96, 793 localidades ( 100 %), y menores de 500 hab.

83,303 (86.1%). , que contenian al 17. 5% de la poblacién total

( 8.469,963 Hab. de 48,375.786) .

De 500 a 2, 500 Hab. habia 11,701 (12.1%), con el 23.6% del total de la poblacién
(11.408,804 Hab ). Quedando 1,789 ( 1.8% ) mayores de 2, 500 habitantes .

Las de 15, 000 hab. o mas, eran Unicamente 194 (0.2%) y contaban con el 45. 7% de
la poblaciéon general (21. 335, 000 Hab) .

De 15, 000 a 50, 000 Hab. habia 116;
de 50, 000 a 100, 000 hab. 29;

de 100, 000 a 500, 000 hab. 28;

y mayores de 500, 000 hab. 5 .

Las grandes conurbaciones metropolitanas eran anicamente 3 : la capitalina,

con 8. 8 millones de hab., (18.19% del total, o sea mas que la poblacién conjunta de
las 83, 303 localidades rurales menores de 500 hab), que representaba el 30.88% de
la poblacién urbana en localidades de 2, 500 o menos hab., y el 41.24% de la pobla-
cién radicada en las urbes mayores de 15, 000 hab.; lo que indica la abrumadora
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6. -
concentracién demografica de ese que ya entonces era el 50.coloso metropolitano

del mundo y para 1985 podra ser el 3o.

Las otras 2 conurbaciones que le segufan en importancia eran Guadalajara y Mon-
terrey, con 1,487,271 hab. y 1.141, 637 hab. respectivamente, a pesar de lo cual
juntas resultaban 3. 38 veces menores que el gargant{ia que crece en el elevado -
Valle de México .

En esa fecha teniamos solo 10 ciudades con menos del 3.4 % de incremento anual -
demografico, que en 20 afios pueden duplicar su poblacién; 12 con tasa de creci-
miento del 3.5% al 4.4% , que en 16 afios la duplicara tari{bien; 22 con tasa del 4. 5%
al 6.5 % que en 11 afios la aumentard al doble y 14 con tasas superiores al 6. 6%.

que en 7 afios veran igualmenta a su poblacibn duplicaca .

El crecimiento extraordinario de la metrdpoli conurbada del Valle de México, en

la cuenca haréa pasar la poblacidén de 9. 5 millones en 1970 (conurbada 8. 8 millones )
a 25 o méas millones en el afio 2000 (24 afios de la fecha actual, o sea el mismo tiem-
po que nos separa de la realizacién de la Ciudad Universitaria del Pedegral de -
San Angel ); Guadalajara por su parte podra llégar a 4. 15 millones, Monterrey -
alcanzar 3. 21 millones, y otras ciudades hacerse al mismo tiempo millonarias'demo-
gréaficamente, que son las siguientes: Puebla que en 1970 tenia 0. 47 de'millén, lle-
gara a 1.57 millones de habitantes; Tijuana subira de 0.33 a 1. 24 millones; Ledn
pasard de 0.65 a 1. 15 millones ; y Cd. Juéarez alcanzara 1. 19 millones cuando en -
1970 tenia 0. 41de millén, si no cambiaran las tendencias observadas que sirvieron

para las proyecciones .

»Todo lo anterior ha sucedido al impulso de una urbanizacién nacional que, de 1.4
millones en 1900 se ha incrementado a 7. 2 millones en 1950, y posiblemente pasara
a 66. 5 millones en el afio 2000.

Por ese mismo impulso, 12 ciudades mas seradn de 500 mil a 1 millén de Hab., como
Mexicali, que probablemente tendra en el afio 2000, 833 mil hab., Chihuahua -
789 mil, Torredn 597 mil, Culiacdn 589 mil, Hermosillo 584 mil, Cuernavaca 582 mil,
Veracruz 543 mil; San Luis Potosi 529 mil y Saltillo 509 mil, lo que con las anterio -
res se tendréan 19 urbes de primerisima importancia, aunque no impulsidramos su
crecimiento, como seria conveniente para las ciudades intermedias -

( menores que la de México, Guadalajara y Monterrey) adicionalmente a varias
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7.-

localidades fronterizas y portuarias y al resto de las mayores de 15 mil habitantes
que como se ha dicho , suman 191 restando las 3 mayores de las cuales nuestros -

estudios hacen \s)obresalir a l3g. ~
3.- EL PAPEL DE LA URBANIZACION EN EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

Aunque durante las etapas que hay entre el subdesarrollo y el desarrollo las eco-
nomias nacionales sufren por diferentes causas, principalmente derivadas de la -
industrializacién que junto con el comercio y los servicios son actividades funda -
mentalmente urbanas, mejor remuneradas que las del campo; o como el éxodo de
campesinés hacia las urbes, que-las abfuma, congestiona y marchita en sus barrios
viejos haciendo aparecer las grandes manchas del tugurio, tensién social e insalu-
bridad; o también como las derivadas del desnivel en la balanza de pagos, corres Z
pondientes al producto interno rural respecto al urbano, y de la nacién con aque -
llas que son sus proveedoras de maquinaria y tecnologias, lo que se acentlia peli-
grosamente en paises como el nuestro que registra la mayor tasa anual de creci -
miento demografico entre los que tienen mas de 30 millones de habitantes. Aunque
como deciamos, aparezcan esos graves problemas, la urbanigacién es signo de pro-
greso si se le sabe encauzar por medio de politicas que sean certeras, y planeacio-
nes adecuadas, .de manera que los efectos negativos se reduzcan al maximo y la vi-
da en los asentamientos humanos resulte digna de ser vivida, atendiendo a los de-
rechos que en el espacio habitable tienen todos pero de manera especiai los mas -
débiles, por su impreparacidén para amoldarse a un medio nuevo y a trabajos y for-
mas de vida que cambian constantemente, muy diferentes a los del medio agropecua-
rio, silvicola, y pesquero, o las de las pequefias localidades de provincia de donde
proceden los inmigrantes que llegan a las ciudades.

La renta de la tierra urbana, dada por su uso y densificaciéon sumada a los reque-
rimientos de espacio que exigen las empresas industriales, comerciales y de ser -
vicios para establecerse y funcionar, forman un fuerte iman que atrae a inversiones
que facilmente pueden pasar los limites de una economia sana por el sefiuelo dudoso
del mercado y el deseo desmedido de lucro .

Los aspectos positivos de la urbanizacién estan en su razén misma de ser, como la
convivencia social que simplifica la comunicacién, permite el mejoramiento de los -
conocimientos y facilita la experimentacidén; como la organizacién para aligerar y
hacer méas productivo el trabajo y la defensa gremial; como las miltiples oportuni-
dades de ocupacién que dan las agrupaciones y los establecimientos urbanos; como
el intercambio de una a otra de las especialidades, y entre estas; y como la oportu-
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nidad en las mas variadas transacciones , sobre todo cuando la poblacién crece y
se consolida econémicamente dando lo que se ha llamado economia de escala o de
aglomeracion , ( estd usando un término impropjio por querer decir gran acumula-
cidn, aunque se pueda aceptar por reunirse o juntarse), cuando el urbanismo -
técnica de lo urbano ) logra en alguna medida realizar ciudades funcionales , be-
llas y radiantes, como sofiara y defendiera Le Corbusier y los funcionalistas; u
orgénicas, dispuestas con la correcta integracién de sus partes y'elementos, como
en los organismos vivos, por lo que lucharon los organisistas, de entre los cuales
destacaron un Walter Gropius y un Alvar Aalto, la urbanizacidén permite una exis-
tencia mejor, durante.el trabajo, la recuperacién, la rehabilitacién, la diversién,
la preparacién, el intercambio, la circulacién , la elevacidn espiritual y fisica, vy
el descanso y también facilita la ensefianza, la educacidén, el adelanto cultural, la
curacién y la preservacién de las enfermedades, tanto como toda la actividad que

genera los valores que son perseguidos por el hombre.

Siempre y cuando no se pasen las fronteras donde se inicia el peligro, lo cadtico -
lo incomprensible, lo desagradable y lo congestionado .

Los aspectos negativos, se encuentran en las grandes conurbaciones, sin escala,
sin orden y antiestéticas, y sobre todo en los gigantes injustos e inhabitables, ma- |
yores de 10 millones de habitanies, que tienden a ser de 20, 40 y hasta 80 millones,
a los cuales los futurélogos han puesto ya sus nombres . ‘

W. Isard, en su comentada gréafica hipotética de las economias de escala para las -
urbes, ha hecho ver que a partir de los 100 mil habitantes estas muestran claras -
deseconomias totales, en el transporte, en el trabajo y en la generacién de energia
eléctrica; y también que a partir del millén de hab., las curvas bajan fuertemente
para ser critica en el transporte al llegar a los 10 millones, asi como en la educa -
cién en el trabajo .

En lo econémico y en lo social la ciudad bien dispuesta es positiva, si se interrela-
cionan certeramente sus escalones comunitarios: células residenciales, barrios, -
distritos y secciones, hasta los 100 mil habitantes; y si varias unidades de esta -
poblacién se ligan para formar otras mayores hasta de aproximadamente un millén

de habitantes .
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4. - LAS INTERRELACIONES REGION-CIUDAD

Una regién geogréafica y econémica es siempre dual, en cualquier territorio, por
componerse de espacios rurales y urbanos de distintas dimensiones y caracteris-
ticas, que deben formar un binomio indisoluble,

El medio rural se divide en el campo, o tierra labrantia; en bosques, productivos

o improductivos; en cafiadas, accesibles y aprovechables o no; en llanuras aptas

para el pastoreo con las primeras de las anteriores; en las montafias o serranias -

con sus partes escarpadas ;v en eriales, de donde es muy dificil obtener algo pro-
vechoso . En ese medio también se encuentran los rios y lagos, naturales o artifi-
ciales, y las costas .

Por su parte, el medio urbano se compone de espacios abiertos, destinados a par-
ques, jardines, plazas, estacionamientos y circulaciones ; y en espacios cubier-
tos por edificaciones, destinados a géneros distintos de actividades, que les dan -
su clasificacién, ya sea que se agrupen en zonas o no lo estén asi como parece en

cierto grado conveniente.

La primera gran diferencia entre ciudad y campo estd en sus densidades de pobla-
cibn; pues la urbe es un terreno de relativa alta densidad . Entre las més sobre -
salientes diferencias , se distingue la produccién: una de actividades econdmicas
secundarias y terciarias, y la otra de la primaria .

Pero como la aunténticamente importante es el hombre , el de la ciudad y el del cam-
po al formar parte de una misma naciéon deben organizar el trabajo para intercambiar
sus productos, de tal suerte que en la transaccidon se favorezcan ambos .

El campesino necesita adquirir Gtiles de labranza, fertilizantes, insecticidas, fun-
gicidas, implementos diversos, maquinaria, y tecnologias, en las urbes; asi como
una gama variada de materiales para realizar mejor sus casas y otros edificios, -

parte de su vestuario y calzado .

Paralelamente, del medio rural el habitante urbano demanda, para el y sus empre-
sas productos alimentarios vegetales y animales, metales de las minas, maderas de
los bosques, etc; siendo necesario que no se le venda caro al campesino y se le -
compre barato su produccibén, sino que haya un equilibrio sensato y justo; siendo
imperioso que no se desequilibre errénemente la inversién y la organizacién del -
trabajo, con la remuneracién en ambos medios .
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Cuando la ciudad se vuelve monstruosa, su regién rural y urbana de influencia
se dilata enormemente, habiendo metrépolis que dominan paises enteros por su -
poder econdmico y politico incontrastable, como nuestra conurbacidn capitalinag,
de la que daremos algunos datos numéricos, y otras que por ser.tan opulentas do-

minan a varios paises de la tierra.

La concentracién de fuerza y dominio de la ciudad de México, con su prolongacion
metropolitana, puede entenderse al darnos cuenta que por ejemplo para la dotacidn
de verduras y frutas, dependen de ella 10 cuencas diversas, situadas en un radio-
de mas o menos 500 kildmetros del centro metropolitano, donde trabajan 700 mil -

campesinos que surten entre otros a 77 mil pequefios comerciantes.

En 687.7 Km2. conurbanos, que de los mas ¢ menos 2 millones de Km2 de nuestro-
pais representan un 3. 4 al millar de esa superficie, hay (Dr. Carrillo Arronte 1970
1972-1973) el 18. 19% de la poblacidn total (8.8 millones de 48. 4 millones); el 49.6%
de todos los periddicos diarios el 54% de las sociedades mercantiles; el 41.9% del -
comercio realizado; el 34. 8% del valor agregado en la industria de transformacion;
el 26. 9% de los egresados de educacién media; el 50. 5% del consumo de productos -
industriales terminados; el 29. 6% del consumo de gasolina; el 48. 4% de los teléfo -
nos en servicio; el 50% del consumo de materias primas industriales; el 57.1% de -

las sociedades mercantiles (comerciales); el 48. 4% de los automéviles registrados.

El Centro de Estudios Econdmicos de la Iniciativa Privada en 1965 registrd que en-
el Area Metropolitana de la Ciudad de México habia el 29. 9% de la industria manu-
facturera y extractiva, sin incluir el petrbleo, el 33.8% del personal ocupado en
ese renglén, el 39.5% de los sueldos y prestaciones, el 31.2% del capital invertido,
el 36. 4% del valor de la produccién y el 36. 4% de las ventas. En el comercicel -
29. 4% del nimero de los establecimientos, el 31.7% del personal ocupado, el 54. 3%
de los sueldos, salarios y prestaciones, el 46. 8% de capital invertido y el 43.3% -
del valor de las mercancias. Y en cuanto a los servicios, el 27.3% de los estable-
cimientos; el 39.9% del personal ocupado, y el 71. 8% del capital invertido. Pero -
en las finanzas registrd que habia el 69. 8% de los ingresos brutos, el 73.5% de la-
inversidn de la banca privada, y el 83.5% de los préstamos hipotecarios de esa mis-
ma banca.

Por otra parte, del producto interno bruto nacional, considerado para 1970 en -
418, 700-millones de pesos, el &rea metropolitana de la ciudad de México participa-
ba con 138, 171 millones (33%), y de la inversién total, que fué en el mismo afio de-

75,292 millones, se aplicaba en el A.M.C. M. 24, 678 millones (32.7%).
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Lo anterior refleja la importancia regional y nacional que puede adquirir una
ciudad que crece desmesuradamente en un pais como el nuestro, y la necesidad in-
soslayable de ir descentralizando por medio de estudios sistémicos de planeaciér}, )
las nuevas inversiones que se estan acumulando a ritmo creciente en la capital y su
prolongacién urbana, lo que puede representar, silas tendencias no variaran, que
en ‘1980 se concentraran en el Area Metropolitana de la Ciudad de México 67, 635 mi-
llones; en-1990, 200, 428 millones; y en el afio 2000 de 617, 492 millones; superando
la inversién del A.M.C.M. en este ltimo afio el producto nacional bruto total (na -
cional) de 1970, que como se dijo fue de 418, 700 millones de pesos . Lo resumido -
hace ver no solo el poder abrumador que puede tener una ciudad por falta de pla -
neacion nacional, y también los recursos potenciales que produce y podrian apli -

carse para impulsar otras ciudades en diversas regiones del pais .
5.- LA ESTRUCTURA DINAMICA DE LA CIUDAD

Siendo la estructura de un conjunto la disposicion de sus diversas partes para dar-
le fuerza y consistencia, se sabe que en las ciudades esa estructura es dinamica,

por cambiar constantemente con el tiempo.

‘En el urbanismo | 1ds zonas pueden considerarse como las partes fundamentales de
las ciudades y ellas formarian la estructura urbana basica .

Una ciudad es algo vivo que nace al aparecer un asentamiento inicial que se desarro-
lla y muere en el transcurso de los afios. Ninguna ciudad de la antiguedad remota-
ha vivido hasta nuestros dias sin sobreponer a ella otras estructuras con su dinamis-
mo propio; sin embargo, si una ciudad es limitada prudentemente en su crecimien-
to'y se le hace apta para recibir los cambios que exigen las organizaciones y cultu-
ras nuevas, con los nuevos criterios urbanos determinados por los nuevos concep-
tos de vida en comunidad, puede hacercele vivir por mas tiempo. Una ciudad bien
organizada y limitada por fronteras dificiles de trasponer, que sea verdaderamente
bella y funcional, que permita el desplazamiento natural a pie del hogar al trabajo

y a las zonas o niicleos de étraccién, serd mejor y podria sobrevivir a los cambios
imposibles de evitar en un amplio lapso ; pero las ciudades descuidadas, donde -
impera el desorden y la estructura es débil, pronto se vuelven obsoletas, mostran-
dosg en corto tiempo el gran problema de la congestion y la inhabitabilidad, que -
marchita sus partes y elementos, y lleva a la muerte prematura o a la pérdida de -
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las inversiones aplicadas en ella, o bien a su baja rentabilidad y aprovecha -

miento .
6.- LA PROBLEMATICA URBANA

El conjunto de problemas que entrafian las urbes pueden clasificarse en tres -
grandes grupos: la remodelacidon, revitalizacidn y renovacién de lo antiguo;

el disefio con proyeccién al futuro de las urbes nuevas o de su crecimiento -
continuo organizado; y la interrelacién de todo el sistema nacional urbano, -
con sus estrechas ligas rurales, jerarquizado tal y como estd en un momento
dado y como deberé estar de acuerdo con el disefio ideal que se hubiese realiza-
do .

La planeacién moderna, de la que hemos hecho algunos comentarios, permite
tratar sistémicamente esa complejidad nacional, siendo posible que otro de los
demas participantes de este seminario trate el asunto con el rigor indispensa-
ble.

Al respecto, yo me concretaré a explicar muy brevemente lo que el gobierno -
actual ha llevado a cabo sobre nuestro tema, en lo general :

Siguiendo los pasos fundamentales de la planeacibn , nos sustentamos en la -
politica urbana nacional del C. Presidente de la Repiiblica, que se resume en
lo siguiente : decision de descentralizar la corriente agobiante de poblacion
que, al seguir a las inversiones , trastorna las grandes conurbacions del pais,
pfincipalmente la capitalina, mostrando en algunas actividades notables dese-
conomias y creando problemas de gran magnitud que en el futuro podrén llegar
a estados agudamente criticos .

Paralelamente, los principios doctrinales de esa politica precisaron que la des-
centralizacién de inversiones deberia permitir el establecimiento de nuevas em-~
presas en la provincia, especialmente industriales por su efecto multiplicador,
para que asi se favoreciera a las entidades federativas y a las rediones; hacién-
dose hincapie en que, al proceder como se ha indicado deberia conducirse la co-
rriente urbanizadora de acuerdo con los principios del urbanismo moderno, y-de
tal suerte que el negocio urbano, propiciado por el Sector Piblico, se procuréara
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Para cumplir con los objetivos de la politica mencionada se pidib6 estudiar -
aquellos polos de desarrollo , en nuestro territorio, que pudieran con efecti-
tividad recibir los esfuerzos de fomento y promocién gubernamentales y priva-
dos, que deberian componerse de cuatro partes integradas: a la nueva ciudad,
la ciudad preexistente cerca de la cual naceria la primera, el cinturdén verde
granjero, y el entorno rural de influencia directa, definido por la Ley espe-

cialmente promulgada al respecto .

Contando con la politica nacional a que nos hemos referido, se procedid a los
estudios necesarios para determinar las estrategias convenientes a seguir,
que se apuntaron en parrafos anteriores, sabiendo que se profundizaria gra -
dualmente en cada paso necesario para trabajar con criterio logistico, y deter-
minar un programa con la indispensable asignacion minima de recursos y el
presupuesto formal conveniente, midiéndose cada vez con el mayor rigor posi-
ble el comportamiento de lo que se fuera aprobando .

Sobresalieron de las localidades investigadas 139, destacando 45 de ellas con
11 de primerisima importancia .

La serie de polos de atraccién se compuso, en jerarquia de importancia crecien-
te, de subcentros y centros urbanos, metropolis intermedias, metropolis regio-
nales, y submetropolis de primer rango .

De esos polos se realizan actualmente 27, en etapas inciales . Esos trabajos -
tienen en promedio cerca de dos afios de haber principiado, por lo que el pro -
grama es extremadamente joven, y gracias al empefio de la Secretaria de Obras
Plblicas y el entusiasmo de su Titular, esta dependencia autorizdé como capital
semilla mas de 437 millones de pesos , para adquirir la tierra indispensable,
llevar a cabo los estudios basicos, y realizar las obras de arranque, y logrén-
dose salvar ya las etapas de pionerismo y gran parte de los errores naturales -
en un asunto de tanta complejidad

-
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Las ciudades nuevas, se llevan a cabo por medio de fideicomisos, establecidos
en la Nacional Financiera, en los que participan el Gobierno Federal, el Estatal
y el Municipal; vy, frecuentemente, ejidatarios y comuneros poseedores de la -
tierra; o bien pequefios propietarios rurales. Esos fideicomisos se norman por
lo dispuesto en uno general, creado para el efecto, y del cual forman parte va -
rias dependencias del Estado y para estatales, con los representantes de las En-
tidades Federativas y de las grandes Centrales Privadas o de tipo laboral

GRACIAS ...
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Hasta 1965 el término URBANIZACION era empleado para desig-
nar a las obras que se hacian con propésitosvae adecuacidn de te-
rrenos para edificar en ellos las superficies de extensidn de las
ciudades y en ese sentido se manejaban expresiones como "gastos
de urbanizaciéq", pero se apoderaron de la palabra los dembgra-
fos, los economistas y sociblogos y a 1o que llamabamos urban;fi-
cacién, dieron a llamarlo urbanizacidn, atribuyendole ademés la
etiqueta de "fendmeno", a lo que es un simple HECHO COTIDIANO, en
los paises en desarrolbdo, a la tendencia que la poblacidn exceden
te en el campo manifiesta para instalarse en torno a las grandes
aglomeraciones humanas, término eufemistico empleado porque decir
ciudad o urbe, ya no "opera" o no define totalmente esas migra-
ciones y asentamientos, La relacidn entre las dos acepciones es
evidente pero en ciertos momentos suelen prestarse a confusibn,
por lo que no esti por demas dejarlo aclarado. .

Algo semejanté sucede con las expresiones PLANEACION y PLANI
FICACION que son dos etapas de una misma accién. La primera es
analitica y en sentido relativo ABSTRACTA, aunque referida estric
tamente a un fin preciso. La segung@a es obra de SINTAESIS y CONCRE
TA, OBJETIVA, Sirva de ejemplo ﬁna planeacidn escolar: el plan
corresponde analiticamente a la determinacién del planteamiento
bisico de las materias por-impartir, grupos escolares, horarios,
edades, disciplinas, etcétera. El segundo paso corresponde a la
eleccibén de los terrenos en los gue habrén de edificarse los lo-
cales, materiales, sistemas constructivos, costos, calendarios
de obra, pisos, colores, orientaciones y todo género de detalles
pero presentando alternativas para cada cuestidén. Uno de los pa-
sos, la planeacidén, precede a la planificacidn pudiendo existir

el primero sin el segundo que es su consecuencia, pero lo que no

puede haber es lo segundo sin lo primero,
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Las cosas son consecuencia de los actos de las personas o de
las acciones de los grupos. Asi planear las cosas es en realidad
imponer una manera de actuar a las personas, ya que ni las cosas
se hacen solas, ni se hacen "nada més por que si",

Pero las consecuencias de los actos no son todavia ni media-
namente previsibles, sirva como ejemplo la fecundacibén humana en
la que no puede predecirse el sexo de la creatura por nacer o las
condiciones que deben reunirse para obtener el nacimiento de unos
mellizos, o la manera de evitarlo, actuando moral y normalmente.
De la misma manera, en toda creacibén humana, obra de arte, artifi
cial en su escencia por eso mismo, genial por adelantada a su épo
ca, jamés ha sido totalmente previsible: Leonardo, Van Gogh, El
Greco y Gaudi, mueren sin el reconocimiento de sus contemporaneos
v, en el ambiente urbano hay mucho de imprevisible cuendo las
obras sobreviven a su generacidn y sobre todo por las reacciones
de nuestros grupos comunales y sociales que colectivamente son la
contradiccibédn misma de las acciones o actos individuﬁies.

Las cosas son consecuencia y la ciudad es cosa, luego es con
secuencia y no debemos confundir las causas con las consecuencias
Yy, sobre todo, pehsar en que combatiendo la consecuencia, evita-
mos o modificamos la causa. La fiebre es causada por la infeccidn
¥y no es bajando el termbémetro ni abatiendo la calentura que ataca
mos a la infeccibn, que aunque puede procurarse una mejorfd apli-
cando un paliativo, con aplazar el remedio, agravamos el mal.

Se tiene por sabido el que no hay que confundir los medios
con los fines. Pues de la misma manera se actda en el urbanismo
cuando se humaniza. Hablar del alma de la ciudad es metaférico ¥y
no es encalando las fachadas que se modifica el modo de vida de
los habitantes; es haciendo comprender a los vecinos la necesidad
de cambio como se ha de lograr mejor trato, mas armonia y un feliz

escenario urbano.
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"SABER PARA PREVER, PREVER PARA OBRAR" reza el aforismo de
don Gabino Barreda, grabado en las piedras de nuestra Escuela Na-
cional Preparatoria, creacibén de tan insigne educador, discipulo
de Comte y decidido introductor del impulso positivista en la en-
sefianza media en nuestro pafs, algo desde luego ya superado pero
que en su época representd un gran adelanto.

Pues saber para prever y prever para obrar es a lo que debe-
mos considerar base de toda planeacibén, pero entendiendo desde un
principio qQque lo que se planea es la conducta de las personas y
de los grupos aungue la.forma corriente de mencionar a las planea
ciones es llamandolas referidas a las cosas. Religiosamente la
conducta de las personas se rige por los Mandamientos cuya viola-
cidén lleva implicita la sancidn o condena segun la falta se consi
dere pecado mortal o venial. De la misma manera las primeras le-
yes se impusieron de manera directa en las personas transgresoras
de ellas y acpualmente las sanciones corporales o econdmicas se
siguen éplicando en las personas y solo en apoyo o comrlemento pa
ra reparar la falta, se destruyen las cosas, plantas o animales
nocivos.

La planeacién se hace por equipos multidisciplinarios en los
que intervienen personas capacitadas en pleno ejercicio de su pro
fesidén u oficio; los cuales deben ser llamados planeadores., lLa
planificacidn puede ser realizada por equipo pero debe llevar co-
mo condicibn, una responsabilidad no compartida, lo que obliga a
radicarla en una sola persona fisica, preparada para realizar ta-
reas de sintesis y capaz de intuir las soluciones y de tomar las
mejores decisiones. Hay pues planeadores y planificadores, pero
dentro de la burocracia con sueldo quincenal, hay encajado un gru

po de manipuladores de estadisticas que solo presentan los angu-

los optimistas cuando conviene, o por lo contrario, muestran in-
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formes plafiideros como cuentas de viuda,. son verdaderos ahuizotes.

El crecimiento, o de otra manera llamado "la extensidén urba-
na", ha sido motivo de atencidén de los gobiernos occidentales en
Buropa desde hace mas de un siglo y su reglamentacidn se fija en
leyes que desde su origen dieron en llamarse "Planos Reguladores
de la Extensidén Urbana", no porque se pretenda que en una repre-
sentacidn grafica "inica" se muestre todo lo que hay que hacer en
una ciudad, pues gqueda aclarado que se trata de una ley y de sus
reglamentos derivados. Los planes y planos ,reguladores de la ex-
tensidén urbana, como queda dicho son anteriores a la "era del au-
tombvil y en la ciudad de México, la oficina del Plano Regulador
ha cumplido mas de 44 anos.

El Urbanismo como actividad tiene origen en el Trazo de ciu-
dades que se remonta a las ciudades griegas y romanas pero es du-
rante el Renacimiento que ocupa la atencidn de mentes privilegia-
das como la de Leonardo o Alberto Durero, de artistas barrocos y
en fechas posteriores las ciudades fortificadas que Vaﬁban traza
¥ levanta al servicio de Luis XIV. La Revolucidén Industrial obli-
ga a nuevos cambios en la estructura social que se manifiestah en
las acomodos, adaptaciones y "remodelaciones" urbanas de las que
son muestra refulgente los trabajos de Haussman, en Paris, duran-
te el imperio de Napolebén III.

La palabra Urbanismo, nace por el 1910 y con ella se preten-
de hallar el equivalente a las expresiones inglesas de country-
regional o city planning. En pocos afios cambia el concepto y es
acreditable a Gastbén Bardet el haberle definido en la forma como
actualmente se emplea, al menos entre nosotros, como una discipli
na gminentemente socioldgica y no meramente formal de calles y

edificios en sucesibn.
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Es por esa puerta por la que el Urbanismo penetra en los cam
pos de la Sociologia y por lo gue toca a nuestro pafs y su ciudad
capital en los dominios de la demografia y sus estadisticas.

Nuestro crecimiento demogréfico, "explosién" como comunmente
se le da en decir, es.la causa fundamenfal de nuestras preocupa=-
ciones, pero a ello debemos agregar otros factores como son los
que de manera enunciativa aqui apuntamos: El ir detrés de los pro
blemas, no tanto por pobreza sino por negligencia y demagogia; pe
reza, imprevisidén, aceptando "retos", que solo son figuras retdri
cas para embobar, afin de improvisacién para sefialarse como salva
dor genial y sobre todas las consecuencias el paternalismo para
tolerar el desorden, tan grato para ciertos grupos y la mugre que
a todos lados nos acompaifla.

Para cerrar otra frase grabada o inscrita en los muros de la
Preparatoria, su lema juarence o porfiriano: Amor, Orden y Progre
sozalo hemos cambiado por una conducta que en pocas palabras pode-
mos enunciar asi: Odio, Desorden y "aisev&". Vivimos una ciudad
en la qﬁe nos enfrentamos todos contra todos y en el mejor de los
casos poco nos interesa servir "ni aunque nos paguen" o pasar in-
diferentes, estdicos, conformados con saber el poco estimulo que

los metidos a redentores reciben por su participacién.
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IA INGENIERIA DE SISTEMAS EN 1A PLANEACION

URBANA, ALGUNAS IDEAS

P - 7w e e e e . -
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‘INTRODUGGCION, =+ "7
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Para principiar con esta plética y buscando disponer de un len

' guaj‘e‘comﬁn_se definirdn, slguiendo a , Churchman {10}, algunos

términos y conceptos que se usardn mds, adelante,,

Lot
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Se entiende por Sistema un conjunto de partes coordinadas cép

objeto de ‘lograr un conjunto de meétas. '
¢ , ; . I I S R

- Este sistema se ubica en un medio sobre el que influys y es -

L W AR
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Ademés, diversas partes del sistema pueden a su vez agruparse

* forihando subsistemas® constitufdos por componentés,
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f
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Estos subsistemas o sus componentes tienen misiones o trabajos

especificos que llevar a cabo,
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Ahora -bien para el técnico o clentffico de la administracidén el -

-enfoque 'sistémico_conlleva la construccién de un. "sistema de -

[J

-informacién administrativo” que registre toda . la im - =~ -




O

formacién relevante con propésitos de tomar decisiones y que se

ilale el uso que se dé a los recursos disponibles,

De hecho existen cinco consideraciones baslcas que se deben te

ner en mente al anallzar el significado de un sistema.,

1) - Los objetivos del sistema total yk més especificamente las -
medidas (de efectividad) que permltén evaluar el comporta -~

miento de todo el sistema,
2) El &mbito del sistema con sus restricciones fijas,
3) 1os recursos de que dispone el sistema.

4) Los componentes de un sistema, sus misiones , metas y -

medidas de comportamiento,

5) 1La administracién del sistema, esto es, .las decisiones a -
que da lugar asf como la materia prima para tomar estas de-

cisiones, la Informaci6n,

Dado que en esta platica b&sicamente se tratardn aspectos rela -
cionados con el Gltimo de los puntos ahteriores, aunque sin olvi
‘dar los restantes, se ampliard este quinto punto sefialando que -

O

la administracién del sistema frata.de la generacidén de planes -




_ para el sistema. tomando -en consideracién las metas globales,

el dmbito, la utllizaci6én-de los recursos y las componentes, El

admintstrador fija las metas de las .componentes,. asigna ics re s

cursos 'y controla -el .comportamlento ;del. sistema.

\ /

2,- AMBITO,

. P \
J ¢ r Lol

Es sabido que Méxlco -busca su desarroilo ‘en una forma intensa y
N e ;o 4 e . NI ¢ . ". s «" . - s

-dellberada y 'que la :importancia -que la iInfraestructura, econémica
N, .5l LT LA s T ’ . =80 R ,
y soclal-tiene :en ello .no ;fp,uede/:ser ;puesta en duda, .sin .embargo

-

i < [ vooa - 5 wf T .\ i
diftcilmente se ;pueden :separar dichas 'ldeas ‘del concepto de orde
: — . Cv et - . L T
naci6n -del territorio .que .contempla el desarroilo integral de ‘la na
€i6n .como .un todo :geogréfico y ;prevee las orlentaclones gue han
P PR P S A 1 T RO A A R S E A Co-

»de «considerarse ;para gular -el «crecimiento ‘de la riqueza ‘nacional-

Sy .

en €l «espaclo,

‘La.ordenacién del territorto ‘bajo weste punto de vista  constituye

la ‘proyeccién :gquré;{@ca de I-‘lg .polftica «ecqn@mlca del pals @
dnvolucra la redistribucién wvoluntaria «de la indusiria y idos servi ~-
«ctos, entre otros, para ‘una f.mejorad&-stmibucwn 'del espacio y :de; -

1
A

los recursos :de la nacién,

Su objetivo es desarrollar una colectividad en la que ‘la vida wurba




na -permlta satisfacer las exigencias nacidas de un ntvel de vida - O
més alto, en la que la vida rural adquiera un nuevo car&cter que -
ir4 acompanado de necesidades muy semejantes a las del medio ur
bano y que tendr4 no solo una participacién justa en el Ingreso, -

sino también en la cultura y el esparcimiento,

De conformidad con lo antes expuesto es f&cil observar que a cada
estrategia de desarrollo econémico y social le puede corresponder -
un diferente plan en cuanto al ordenamiento del territorio, en lo ge
neral, y en cuanto a desarrollo urbano de las diferentes concentra-

ciones existentes o que se generen, en lo particular,

Analizando lo anterior, si se considera el desarrollo econbémico so-
cial del pafs bajo un enfoque sistémlico, el ordenamiento del territo
rio corresponderfa a un subsistema del sistema total y el desarrolle
urbano a su vez serfa un subsistema del ordenamiento del terrltoriq,q
o lo que es equlivalente a un sub-subsistema del sistema de desen-
volvimiento naclonal, Aunque también podrfa considerarse que el &m
l;ito del ordenamiento urbano es el ordenamiento territorial como una

de las misiones del desarrollo nacional,

Tomando como base lo expuesto anteriormente y dado que el prchlema

del ordenamiento del territorio y del desarrollo urbano se ubica dentrc Q



de un contexto m&s amplio como es el desenvolvimiento integral del
nafs, se tratard de puntualizar'en términos .muy generales y breves,
cémo la.Ingenlerfa de Slstemaé podr{a- ser un apoyo en la-formula -

ci6n de un esquema de desarrollo, proporcionando critertos, téqg‘{;pas

y métodos que pefmltan ”,consl;:ie.rar‘ las:‘Interrelaciones existentgs, de

_manera de buscar 6ptimos parciales coherentes, y. que asegwen un r

mejor -uso de 10s:recursos,

ADMINISTRACION,

Como se méﬁcionb ‘en 'la Introduccién la admih[sira‘clén trata de los -
planes para el sistema y el adrr;lnlsi\:raddr conirola el con{portamifento
del mismo, tomandoden cénsider‘a‘c‘&én‘las metas.  De ahf que bajo -
este ,ordenﬁé ideas {‘é‘tjxfja"'i‘l'a ‘necestdad ‘de una programacién '""cgiiq bajo

el -enfoque. adop tadoiserd integral. v contemplard’ di’férenfésé'étapa§ -

(subsistemas) mismas que a contlnuaciébn se describen brevemente,

La finalidad del primer subsistema ‘el de -Programacién de Inversiones,
es determinar,’ en el tiempo y'en el e‘s’pagclo, el gasto y la inversién
necesarios en cada reng"lén. Para ello, ‘se;requiere del disefio e ’i,m-
plementacién ae un modeio ‘Macroeconémico ‘que busca simular y ‘§ég_
slblllzarv en el tiempo v en el espacio los qfectos de diferentes ailter

nativas de gasto e inversiobn sobre los objetivos que la estrategia del




desarrollo nacicnal especifica., Los resultados se alimentardn a un O
segundo modelo, que haciendo uso, por ejemplo, de la técnica co-
nocida bajo el nombre de andlisis de decisiones y en functén de -
las preferencias que la propia situacién del pals demanda, permita
evaluar y jerarquizar, en términos de los lineamientos de polfltica -
econbtmica y soclal establecidos, el impacto de las alternativas de

distribucién del gasto y la inversién bajo estudio,

El segundo subsistema busca definir las metas a alcanzar y para -
ello analiza conjuntamente las inversiones definidas c;n la etapa an
terior y el resto de los recursos (humanos, tecnolb6gicos, maquina -
ria, materiales, etc,.), determinando, en funcién de éstos, el voiu- Q
men de obra o el ritmo de actividad a desarrollar en cada ramo (edu
cacibn, salubridad, obras pGblicas, recursos hidrdulicos, investiga-

ciébn, etc.). Esto se define, considerando la m’ejor asignacién de -

los recursos en términos de su productividad (eficiencia y efectivi -

dad) y respetando los lineamientos e interrelaciones que el desarro-

llo a diferentes niveles (nactonal, regional y sectorial) especifica.

Quizds convenga utilizar en esta parte, dada su naturaleza, los prin

cipios de la programacién dinidmica,

El objetivo del sigulente subsistema es evaluar, seleccionar y progra

mar (en el tiempo y en el espacio) la ejecucibn de los proyectos y - O



cursos de accién que hagan factible alcanzar las metas, definidas en
términos -de.. los volimenes de obra y el ritmo de actividad seiialados
por la etapa previa, detallando, hasta dicho nivel, 1a‘:dlstr1bucl§g -

de los recurscs disponibles,

Para la consecuci6n de ello,” es necesario recurrir, primeramente a la
identificacién de. los proyectos y accionés por evaluar, para pOSt;ﬁrlﬁO_ij
mente ferarqul‘zarlos, recurriendo quizds a técnicas de “beneflcic-i(‘:ggt{o
o de efecto-costo," segln sea el caso,

[N
Establecidas las prloridaées entre proyectos y‘:'émcioneé ﬁomOgenegs‘ -

(de un mismo tipo) la siguiente etapa consistird en seléccionar y pro

gramar, pero de nuevo desde un punto de vista integral, cudles y -

- -cuéndo. concretamente” deberdn -llevarse a“cabo. ' Para:esto es posible.

Hécer uso, ‘por una -parte, "dado el carlcter altamente combinatorio -
del problema, de las ‘técnicas propias' de la ~programacién- matematica,
y por la otra, tomando en consideracién la heterecgeneidad de log -~
proyectos y acciones en juego y por consigulente de sus efectos, por

‘]

ejemplo de los principlos de! Andlisis de la Utilidad.

Con ¢l fin de complementar la visién integral que se protenda aican-
zar, es necesarlo evaluar los cursos de accién y proyectos "seleccio

nados” a la luz de los efectos que tendrfan sobre la ordenacién del -




territorioc cuantificando desde este punto de vista la proyeccion ¢:.:0
gréfiica de la polltica econ6mica a que se refiere la alternativa bujo
estudio, £I[s decir, el objeto de este subsistema es el de plasmar-
tal vez por medio de "escenarios" los efectos que la ejecucidn de -
dichos proyectos y la implantacién de dichos cursos de acci6tn pu -
diesen tener sobre el ordenamiento del territorio, dctermindndose pa
ra ello aspectos tales como: comportamiento general de las urbes;

ublcaciétn e incremento de la riqueza nacional en el tiempo y parti~
cularmente en el espacio; congruencia con las pollticas de descen-

tralizacién de dicha riqueza, se ocurre que una técnica de aproxi -

maciones sucesivas es conveniente,

Una vez que las inversiones, los proyectos y los cursos de accién
seleccionados cumplan "adecuadamente" con las polfticas, objetivos

y metas definidas dentro de un marco de ordenamiento del territorio



sauisfactorio, por medic de ofro subsistema se buscarfa definir que
puede vy debe hacerse alrededor de los nlGclecs urbancs existentes o

qu# surgirdn con @l tiempo, Para ello se podrfa simular el efecto de
las inversiones, de los proyectos y de los cursos.de accién que ya -
en iv particular a cada niciec le corresponden, sobre el crecimiento

v conformaci6n del pr.OpiO nGcleo urbano de que se trata, evalu&ndose,
adicionalmente, los impactos sobre aspectos tales como calidad de la
vida, uso del suelo. establecimlento de servicios, {comerclc, educa-

aién, salubridad, etc.).

Es obvio que dadas las caracterfsticas de este ditimo problema, la si
mulacién gue se hace necesaria debers tener un car&cter dindmico (ti
po Forrester por ejemplo) v deberd permitir cuantificar los efectos de
diferentes ubicacliones dentro del nlcleo urbano d& las inversiones, =
proyectos, etc, de manera de poder llegar al plan de desarrollo ur-
bano que, congruente en Gltima instancia con el desarrollo integral -

del pals, sea a su vez el "mejor"” para ia poblaci6én de que se trata,

Por otra parte, el plan debe ser dindmico y adapﬂvo, lo que plantea

la necesidad de contar con un subsistema de controi, que permita:

- detectar anticipar desvliaclones entre lo esperado y lvo alcanza-
Yy b

do, ésto a distintos niveles (urbano, regional, etc..).




- identificar los motivos que hayan ocasionado, ecstén generando o
tal vez vayan a implicar, variaciones entre lo real y lo planea-

do, en caso de que alguna de dichas situaciones sea detectada.

- estudiar y sugerir nuevas soluciones que permitan corregir o pre-

venir errores o fallas (retroalimentacién),

Por Gltimo, el establecimiento de un subsistema de informacién re ha
ce indispensable, en primer lugar, porque es el instrumentc que hard
factible por una parte, detectar y/o generar alternativas, proyectos y
cursos de accién a analizar, y por la otra porque serd el conducto -
por medio del cual se capten y proporcionen los datos que la propia

labor de planificacién y su posterior control, requieren,

PROBLEMA URBANO.

Ubicado el problema de desarrollo urbano dentro del marco general de
desarrollo integral del pafs, se ampliardn los comentarios que en for
ma por demds breve fueron presentados en el capftulo anterior, en -

la descripcién del subsistema correspondiente,

Como ya se ha dicho la urbe es un sistema formado por subsistemas

fuertemente interrelacionados, Estas relaciornes pueden visualizarse -

O

O



en la Figura 1 prOpuesta por Ochoa (1) quien citando a Spilhaus 2),
"hace referencna a la lnteracctén de los servicios indicando que es -
inGtil planear la educaclén sin planear la vﬁvlenda el transporte sin

o .

hah}.ar de la dlSponlbllidad de fuentes de trabajo y a la contamina

i

'r?—ﬂ

cién del agua sln ver la contamlnaclén atmosférlca. Por otra pa;te,
si en las i.ndustrlas no existiera la poluclbn= del ruldo y de loz desg

chos, no se requertrfa la zonificacién del uso de la tierra lo cual «

N .
.

afecta al transporte pues la gente no tendrfa que desplazarse",

La complejidad de las interaccliones entre las actividades urbanas y
su relacién con el uso de la tierra y con las vfas y medios de trang

porte, conduce casi necesarlamente a la utilizacién de la Ingenierfa

de Sistemas, j,'a que ésta permite construir modelos que relacionen a

las variables de decisién relevantes y, consecuentemente mejcora sig-

nificativamente el proceso de decisifn,

En efecto, una vez que se ha desarrollado un modelo para toma de -

A

declisiones, se puede evaluar cada curso partlcular de acclén para -

P
)

muy diversas condiciones del slstema, asf como su influencla en el

4mbito, Por otra parte, la situacién puede camblar draméticamente y
en fcrma imprevista, Esto ocasiona cambios en las decisiones que -
pueden analizarse alterando las entradas del modelo y, por tanto, res

‘ponder répida y econbmicamente a la nueva situacién,




Existen numerosos casos de aplicacién del enfoque de sistemas a los
p,roblemas urbanos fales como los modelos conceptuales de ‘Lowry (3),
Ackoff (4), Lombardint /5), los relativos a planeacién del transporte -
urbano, desarrollados y aplicados en wvarlas zonas metropolitanas co -
mo el de Chicago y el de Pittsburgh, los modelos de optimizaci6tn co
mo ¢l de Broniswski y Kastrebskl (6) y el de Ben-Shahar y Mazir (7),
los modelos de simulacién dindmica como el del condado de Kent de-

sarroliado por Waldman et al (8),

En varias de estas conceptualizaciones se logra una verdadera "planea

cién dindmica" a través de un ciclo integrado por las tres cajas que -

se muestran en la Figura 2. En la caja que ahf se llama de "control® Q

se busca conocer la situacién existente y detectar los sfntomas de los
problemas urbanos, esto es, la diferencia entre lo que es y lo que se

desearfa que "fuese" cada sector urbano,

l1a sequnda caja, llamada de "problemas", contiene los modelos que, -
ya conocidos los sfntomas, detectan las causas de los problemas, y -
permitirdn hacer proyecciones; es aqul donde pueden ser aplicadas téc

nicas como las de Forrester,

Cabe menclonar, siguiendo a Diebold (9), que "algunas veces lo que -

creemos que son nuestros problemas en realidad solo son sintomas, el

O



&

verdadero problema se oculta mds profundamente... Un andlisis del

‘sistema total y un culdadoso estudio de sus objetivos son los mejo ~

res medios para definir el problema verdadero®,

Finalmente la tercera caja, llamada de "declslones", contiene mode -

‘los que, con base en sintomas y causas, permiten encontrar alternati

vas de acclén y sus posibles consecuencias, Es aquf donde puedgp

utilizarse herramientas proptas de la Programacién Matemética, del .

Andlisis de Decisiones, de la Econometria, etc,

Una vez elegido un curso particular de accibén, esto es, tomada img -
decisién, se alterard la situacién existente, por lo que deberd alimén
tarse nuevamente al primer subsistema lntég;éndose asf:un ciclo que -

permite ldgrar una “verdadera planeacién dinémica,

Deseando que con las ideas ante-‘sr mencionadas se haya logrado formar
una imagen tanto de lo cémplejo del problema urbano como de una por

: T - R : o
stble :manera de intentar resolverlo y advirtiendo que- sobre los concep

tos expuestos dificilmente se puede clamar alguna originalidad les agra

dezco su atencibn,




£ Servicios Primarios

e~ Sistema de vivienda

Sistema de Distribucibn de Agua Pota e
Sistema de Distribucidon de Tnergfa 1. ociri~
ca
ISistema de Distribucitn de Combustibios

Sistema-de—Distribucibn—de—-Comestiblr;

8

Scrvicios de Eliminacion de Res iduos:

Sis tema de Alcantarillado

Sistema de Eliminacién de Lluvia

Sistema de Eliminacibn de des echos sé6élidos
Sistema de Fliminaciébn de la contaminaciébn

" atmosférica

£

Servicios de Trans porte y Comuni-
cacibn :

Sis temas de transporte individual y

colectivo
Sistema de comunicacibn telefbnica
istema ge Corréos

v

Servicios de Superacion y Mejoramiento o _

Sistema de SalGd Pablica
Sistema de Seguridad Social

Sistema Fducacional
Sistema Religioso
Sistema de Trabajo
Sistemas Recreativos

Sistema de Informacibn masiva l
|

S .
\/
Servicios de Respaldo y Reglamenta-
ciébn, :
Sistemas Crediticios

Sistemas de¢ Recolecciébn y manejo de
t—————p= - Informacibn
Sistema Administrativo

Sistema Fiscal

Sistema Jurf{dico
Sistema Laboral

Sistema de Vigilancia C

PIGURA 1



SUBSISTTMA I

CONTROL

Conocer la situacidn actual,
detectar los sfntomas de los
problemas, o sea la diferen -
cia entre 1o que es y lo que

desearia ser,

SUBSISTFrMA IT

PROBLEMAS

Modelos que ya conocidos los
sintomas detectardn las causas
de los problemas y permitirén

hacer proyeccionzg,

SUBSISTEMA

DECISIONES

I

B

. Ya detectados los sintomas encontrar las

acciones a tomar,

Objetivos

Medidas de efectividad
Generacibn de alternativas
Evaluacibn de alternativas

Seleccibédn

(Téenicas de Optimizacitn, Fconomfa, Teorfa

de decisiones, ...)

FIGURA 2
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INTRODUCCION

e , )

Keeble (1) define a la’ planeacibn urbana y regional como "el arte y

la ciencia que permite el ordenamiento del uso de la tierra, ¥y del

caracter y ubicacitn de los edificios, y de las rutas de comunica-

ci6bn, de manera tal que se asegure un grado maximo de economia,

conveniencia y belleza", ¢

" Coga g B N
b 1 " -

RN s .
AT S, - ER o !

Las caracter{sticas principales de una planeaci6tn urbana exitosa, -
contintia Keeble, son:

. u?'a P ST SR v 3o
a) “Promover la accesibilidad :

[
1.

EZEIE £ A ’. ST .:i.'j.'r‘:* Qe pRe gyt ) . e T i i
accesibilidad de las casas a los.lugares de. trabajo y de comercio,

[N

a las escuelas y a los sitios de recreo, de las industrias a las =
fuentes de trabajo, de energfa y de.insumos, etc,

"t

. [4
b) El empleo.de los recursos tan econbmicamente como sea posible, de

manera tal que se alcance.la mayor medida posible de mejorfa con me

dios necesariamente limitados,

a8

c). La.separacion de usos incompatibles. deila tierra y la asociacibn -

de aquellos.que sean compatibles o que se ayuden mutuamente,




d) Llevar a cabo todo el desarrollo de manera tal que sus resultados

sean tan agradables a la vista como sea posible",

Como esta definiciébn indica, la planeacib6n urbana estd fuertemente -

relacicnada con el recurso "tierra", y con la distribucién de numerosas
actividades tanto del area urbana propiamente dicha, como del area ru-
ral que le rodea, El planificador se enfrenta a tres problemas princi-

pales;

Primero: suponiendo que un plan dado puede ser implantado, ¢cudles
son los criterios que permiten enjuiciar al planificador si una distribu -
cibn es mejor que otra?, Para zonas residenciales, pueden ser impor-
tantes factores tales como: las condiciones locales de los sitios, el
émbi‘go que les rodea y los tipos de suelo, pero también son importantes
j

los factores de accesibilidad; del hogar al trabajo y al comercio, Sin
cmbargo, para areas industrialesi los factores importantes son distintos,
El hech? es que las mﬁchas actividades urbanas y rurales compiten por
el uso de la tierra y el planificador debe ponderar de alguna manera los

deseos de cada grupo para disefar el "mejor" plan, Como realizar este

juicio es el primer problema,

Enseguida, el planificador no tiene los medios para completar un Plan,

Por ejemplo, un planificador puede disefiar un area como residencial, pe



. B L . -
N PR Ao ! N . - .
Q N . * ) ) !

ro es posible que ninguno elija vivir en esa area o que ningin construc

tor, la clua para construu‘. Luego el“pla_nifi.cador debe predecir lashqc—

o 3 a3
SEINN -1 t',.‘:.. B r [

a.lones Y dec1s1ones de otros gomo, un resultado de sus proplos dlsenos..

‘. .f/'« PR 4 - :

Esta es Lna tarea formldable, puesto que ca51 cada actividad urbana de

- - N - FE et o « -t

A '\‘ 8 ]

pende de alguna otra° por ejemplo la elg:-cg:ibn de ‘areas residencialeg, -

- . -

« ~’; , : ;

de comercms, de mdustnaa manufactureras,,de serv101os y oficinak y -

PR ”', . - ' < - §a
'nn 's""«' O ot

' los dwersos SLStemas de transporte md1v1dual y colectwo estan fuerte -
g\ ”,‘;, NI ’ o !‘4

mente, lmerrelacxonados entre sf. _‘Consecuventemente el planiricagior, tie-

B
\( Y, Sl

:7\;=";:1‘ ; L.

he que mvestxgar estas relacmnes Y, formular ‘varias predxccxones. Este

vorodh !
)

,es. S}.}.,gegqndq, problema, .. . ‘ ‘ _ _ o

BT AT E Y I
O En tercer lugar, los dos problemas anteriores se vuelven mas d;ffcﬂes -
N ‘ \ ; ~ i
porque el plan1f1cador 51empre se enfrenta a’ recursos fman01eros lirmta-

T
.....

dos y debe predecu los efectos de diversas alternauvas de utlllzacmn

i

de.  los mismos .asf como evaluar sus resultados,

, 4

De e.sta\ﬁméne,ra siguiendo a Secchi (2) al hablar de planificacién urbana

.se }}aggyrefe,ren,cig a una estmct‘ura”analftica d<—;-lf tipo. siguiente: T'j'Sup‘ox'Ag_q

mos, la funcmn ob;etlvo“ del agente pﬁbhco, _esto es el- con;unto de o oje

tivqs que éste persigue y que, segln se cree refleja la "funcibn social -
de gireferencia" de la colectividad que representa; supongamos determinado
el conjunto de las diversas "polfticas urbanas" que dicho agente pGblico

puede adoptér de acuerdo con un criterio realista, dentro del marco de re

O




laciones jurfdico-institucionales, econdbmico-financieras, tecnolbgicas y
de organizaciébn, existentes o previsibles, cada uno de los cuales, al ,‘
ser adoptiada, dard lugar & ciertas consecuencias por cuanto determina-
r4, probablemente, en relacién con la situacidén actual, una nueva si -
tuacibn o una sucesibn de nuevas situaciones que se supone pueden pre
decirse con mayor o menor grado de precisibn, recurriendo a los conoci-
mientos empfricos y a las hipbtesis tebricas de que se dispone, En la
forma mas general ésto se hard del siguiente modo: en la situacibn A
se introduce una modificacitn P, la que dar& lugar probablemente, a la
situacion 3, Cada "polftica" podrd, pues, interpretarse como un medio
para alcanzar determinadas situaciones, En la medida que estas puedan
(puesto que se dispone de criterios adecuadosz) verificarse en funciétn de
st aproximacibn a los objetivos previstos, también podré&n sugerirse las

"pol{ticas" que deben adoptarse y, por ello, serd posible planificar",

ENFOQUE SISTEMICO,

El proceso antes descrito recibe un poderoso auxilio de la Ingenierfa de
Sistemas ya que ésta lo ordena, complementa, racionaliza y optimiza,
Baste recordar que dicha disciplina se ha definido de la siguiente mane-

ra:

5

"Arte y Ciencia de elegir, de entre un gran ntmero de posibilidades, a-

quellas que puedan cumplir mejor los objetivos generales, siempre dentro

.
l

O



O

O

de los l1iiailes del derecho, la moral, los recursos econbmicos, la poif-

tica y las leyes ffsicas y naturales". (Hall). (3)

Como se puede apreciar el problema central de la Ingenierfa de Sistemas
es la scleccibn de alternativas., Esta seleccibn se encuentra orientada
hacia la obtencibtn de las que mejor cumplen con los objetivos prefija -
dos, las Optimas, Sin embargo, no seran unas Optimas ideales, inalcan
zables, sino restringidas por el derecho, la moral, los recursos disponi-
bles, etc.,. Ahora bien, todo problema de seleccibn implica, como es
evidente, toma de decisiones tanto cuando todos los datos son conoci -
dos por el selector (certeza), como cuando intervienen aspectos aleato -

rios que repercuten-en riesgos e incertidumbres,

La Ingcnierfa de Sistemas mediante las disciplinas que la componen, su-
ministra criterios, técnicas y métodos que permiten elegir en ambos casos
la alternativa mas adecuada de acuerdo con los objetivos sefialados. ‘Tal
vez las mayores ventajas las obtiene en los casos en los que intervienen

elementos aleatorios que, ademdas, son los més frecuentes en la realidad.

No es objeto de este tralrjo \pres,entar con detalle la metodologfa que por-
porciona la Ingenierfa de Sistemas, pero si es conveniente mencionar algu

nas de sus caracter{sticas:

a) Busca eliminar los enfoques particulares sustituyéndolos por amplias y

profundas visiones generales,




‘b) Dispone de una metodologfa para la realizacibon de investigacioneé .

basadas en la integracibn de grupos interdisciplinarids, en la exis-
tencia de objetivos mfltiples y en la interpretacién de aquellos que

estén en conifiicto, . .

-

Los modelos que utiliza toman en cuenta que un sistema es un agru

“

- pamiento sumamente complejo que involucra elementos humanos y cu-

yOo comportamiento es aleatorio y dinamico. A este respecto, caber -
mencionar que el modelo debe representar a' la urbe )como' un siste:nia,
esto es, s‘iijﬁiendd lasl palabrés"v dé Mesarovic y\ 15est;el (»4),’ ";clo.mc;'u-
na coleccibn ‘de 'pvartes«"ihtéféctiivas”};' }nufuarﬁent/e in?t\er‘d(eiaendi'e;'l’ées‘:;
se basa en los datos disponiblé”s'y-( en l\a”‘ cbfnp;‘énéiOn ‘de'i"procesb en

todas las disciplinas cientfficas pertinentes, .ademas de que. debe re-

flejar la naturaleza adaptiva y el caracter subjetivo intrfnseco de cual

quier sistema que involucra elementos humanos'. R

-

Suministra técnicas con el objeto de multiplicar el ntmero de solucio-

- - e

Lot

“nes alternas pafa un problema dado, Aqﬁf se da mayor’ ‘impoz;tanci’é<no

a cada solucibn alterna, sino a los rangos de sensibilidad. de la. misma,

_esto es, a aquellos intervalos en que dicha solucion no se altera a pe-

e)

sar de que varfen los beneficios, Jos costos,_l‘gteqr}glggfa 0-las dispo

nibilidades de recursos,

- - . - -7 oo ~ L. L - . -7 EE T
B N < -

Permite asociar a cada alternativa con sus efectos. Para ello hace uso

O

O



O

-de,los mocdelos ya desarrollados y conduce a un andlisis de efectivi=-

.. -dad. contra cost_q.qq_e;gehera.Lun‘a .gran. variedad de soluciones N6ptihma_s

NS LA
Tasow 2

en cuanto a efectividad se refiere,, cada una de ellas asociadas con

s

- y
7 V’ ’ »'—. N h 4

su cosxo, de ‘manera que se puede seleccxonar aquella solumbn acor

o s -\
‘\-7,_’, o _r‘, '

I ’ £ . < i
de a las restnccxones presupuestales Y de otra fndole que se tengan.

- 1».~; . - e L
oo T

7;‘

,n' ) »-,

f) Hace uso extensivo del método cientffico. Este. método es abiertg,

\Hexplfcxto, venﬁcable Yy autocorregxble. Per,mite quellos calculos, h~i‘

o :pbtesxs, datos emfncos se: descnban en forma tal que sean susceptx-

‘ -

bles de sujetarse a venfxcacién, prueba, crftxca, discusibn Yy atm 28

o AT 4 fy R,

. rechazo, : R St i,

.- -
[ ! . [ Y

la. contaminacién atmosférica. ';Por otra, parte,'si-en-las industrias no,

EL _PROBLEMA URBANO. . e

A ' - [ TN - - [
,m ER - N R ek
Fareh

Como ya se ha dxcho la urbe debe enfocarse como un s1stema formado sz

- . - I
e “ S /) s ‘w

¢ -
(‘A', \ St

sub31stemas mterrelacionados Estas relacxones pueden v1sual1zarse en la

Ll T

fxgura /1 propuesta por Ochoa (S), quien citando a Sp1lhaus (6), "hace re

‘1 T

‘\‘ﬂ v

ferencxa ala" mteraccxbn de los serwcxos mdxcando que és mﬁnl planeav

e

»”\“M s - e

la educacxbn -sin planear la v1v1enda, dl- transporte sin “hablar de la dxs-'

ponibilidad ide’ fuentes ‘de trabajo;.y a la contaminacién:del agua sin ver

- existiera.la’ polucién -dél’ruido y ‘de los desechos,” no 'se requerirfa la ’z_o;

nificacién del uso de la tierra lo’ cx‘i’a1~afe‘qt“é al transporte pues la gente

’\’. e ~ .« v
no tendrfa que desplazarse".
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La comnic,idad de las interaccicnes entre las actividades urbanas Y .Su
relacibn con el uso de la tierra y con las vias y medios de transporte,
conduce casi necesariamernte a la utilizacibtn de la Ingenierfa de Sistemas,
ya que ésita permite construir modelos que relacionen a las variables de -

decisi16n relevanies y, consecuentemente, mejora significativamente el pro

ceso de decisibn,

E:n efecto, una vez que se ha desarrollado un modelo para itoma de 'deci-
siones, se puede evaluar cada curso perticular de accidn bara muy diver-
sas condiciones, tanto del sistema, como de su ambito, que es lo que se
habfa llamado "analisi.s de sensibilidad", Por otra parte, la situacibn pue
de cambiar dramaticamente y en forma imprevista, Esto ocasiona cambios
en las decisiones que pueden visualizarse alterando las entradas del mode

lo y, por ianto, responder rapida y econdmicamente a la nueva situacién,

Luego se tienen tres razone's bdsicas para utilizar el enfoque sistémico: -
describir la operacién del sistema, estimar su comportamiento probable, y
poder comparar diversas &alternativas, Para ello el proceso debe llevarse

con sumo cuidado, ya que los cambios que se introduzcan al modelo de -
berfan producir los mismos efectos que ocasionarfan en el sistema real, -
consecuentemente, debe dedicarse un gran esfuerzo a la formulacibn, desa

rrollo vy prueba del modelo que lo representa,

Existen numerosos casos de aplicaciébn del enfoque de sistemas a los pro-

blemas urbanos tales como léls modelos conceptuales de Lowry (7;, Ackoff (8),0

O

O
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\

Lombérd;nx £9), los relativos .a 'pléqeagibq .del transporte urbano, desa-

3

rrollados y aplicados en' varias. zonas metropolitanas como el de Chica

go yi\‘el de, Pittsburgh,. los modelos de optimizacion como el de Bronie-

‘ , - \
,

}*ggk{y: Kﬂéstr‘ﬁejhbkslgi' (10).y- el de Ben-Shahar.y, Mazir (11),.los modelos de

sixvnul’aéibn dihamica~cqmo,1§1;del' condado. d_é.,Kerrx'_g desarrollado por. Wald

\

man et al (12).

En- vanas de estas conceptualizaciones se logra una verdadera "planea-

(:u

cibn dmamxca" a. través .de un clclo mtegrado por los tres submstemas

,/r

qué 'se muestran ‘en la flgura .2, wEl Subsistema’ .que se llamara de "con-

tro " tiene por objeto conocer-la situacxbn existente, detectar los sfnto-

mas de los problemas urbanos, esto es, la dxferencxa entre lo’ que es y

—r
e,

10 que se desearfa que "fuese" ‘cada sector urbano, ' .

",:\. .
PN A TR , « o ) ) \ ) )
g . . e
S

El segundo subsistema, llamado de “problemas", ‘esta™constitufdo ‘por a=
I . . e -0 o . Pt Shex oy , B : ’ ' m'
quellos modelos. que, ya conocidos los sfntomas,. detectaran las causas

~ ¢ ;o RN .

de.los problemas, y -permitirdn hacer proyecciones; es .aquf donde pueden

:qpliqarsefitécnicaS’qomo las:de.Forrester.. . .. . . -..
,.t N ~ woro= - .‘ -

Qabe mencwnar, sxguxendo a Dxebold (13),c que "algunas veces lo que -

creemos que son nuestros problemas en reahdad solo son sfntomas, el -

7

Qéfdéderq,:ﬁprgplema';'_s\e'o_c’qlia‘_‘mals,”prpfundraméﬁn;g. ... Un andlisis del ‘sig=

igmé" total y-un cuidadoso estudio-de sus objetivos son los mejores ‘medips

‘para definir el problema verdadero”. -
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Uwnalmenie el tercer subsistema, llamado do "decisiones", est& forma-,
do por aguellos modelos que, con bas e en sintomas y causas, oerm'te
encontrar alternativas de accibn y sus pos ibles cons ecuencias. es a-

qui donce pueden utilizarse herramientas 'propias de la Programacion Ma

tematica, del Andlisis de Decisiones, de la Eco.aometria, etc.

Una vez elegido un curso particular de accibén, esto es, tomada una de
cis16n, se alterard la. situacibn existente, por lo que deberad alimentarse

nuevamente al primer s ubs istema, integréndose asiun ciclo que permite

R

[

\\ ‘\“\‘.

lograr una verdadera planeacibn dinamica, .~
P

‘ re

Enseguida, y solo con &nimo de ampliar la ejemplificaciébn, se describi -

y v
rd

rdn brevemente algunos de.los modelos mencionados .
-~

- -

FL MODELO DE LOWTY.

La estructura basica del modelo s e muestra en la figura 3. La primera -
entrada son los "empleosbdasicos" en cada zona de la urbe y en un instan
te dado. FEl empleo bas ico se refiere a aquellas actividades econbmicas que
permitan "exportar" bienes y servicios a otras zonas, en oposiciébn a los

empleos c¢ue solo sirven a la poblacibn regional,

Un submodelo permite distribuir a la poblacién s oportada por estos empleos

0

bas icos a las zonas cercanas a las fuentes de trabajo, con base en los

cos tos de transporie.
{

{

!
,f
}
|

’.‘

}



0

Q - oy«Esta distribucidn de-la. peblacion requiere de servicios, &sto genera.

- emiqlgog -No :basicos;, la asignacion-de estos empleos se.logra de ma-

.nera.similar..- .- .-

Ky 3{:{;} W L"':.:":“ i’ I : SRR VI DR s L-" -
Los empleos ‘de servicios' generaran poblacxbn ad;cional Yy mayores nece-

sidades de’ servicios;.y las iteraciones continﬁan hasta lograr la conver~

P

gencia seglin se muestra en la figura'3.

+VEl'proceso esta-shijeto a’ tres restricciones:’ ’ o
\e-).z-,&f;.\t R AT RSO EAN "ﬁf"; e rk,-q‘:#“',:«c R RRTS SR TETS LI

i) Las densidades de viviendas y de empleos no basicos no deben -
b A LI A S AT C R T RIS be .

exceder valores maximos especxflcados.\ _
sy DI Tt Dol ﬂ«-i,p ) m.’ : R S e

il) Los empleos no b&sicos en un centro de servicxos no deben ser -
TR T N AE, 0T e ARG . BRI 2 : .

Q - en nﬁmero menor que un GlEK'tO valor especifxcado ya que, de otra ma

R E I iuo,,mu DA K . S DA . .

nera, el centro no serta econbmicamente factxble.

J« AR .i VR

-, B

IR ,‘

R 1ii) Cxertas zonas no- pueden utihzarse para propbsitos de vivierida de-

&1 pidoi:a fadtoEeS"ff‘sicbsj L T N A A &

[T 1&";. 2, D \l,') JUr ey T Al T R -:;‘5 T m

Bn primer lugar s e calibra el modelo. Los parametros y la funcion de =
’5' "‘»‘Jr’y i 3‘“” t l'fw:\:‘*l " »1»1 L7 ' PN .‘:.. a0

;trans porte se estiman a partir de datos basicos de vivienda, empleos, t_c?_ '

-2 gasde’ actividad:'y matrices- de" origén’ y~des tino,

\

R B O L R S L T S N B o T
Enseguxda el modelo se alimenta con- un esquema es perado de empleos Y
- ;K;M P AV I ¢ «.’ e Py '*'\,. s X B
se obnenen las estimacxones corres pondxentes en lo que se reﬁere a -
Ve _}‘.\ '\‘ \)p ) 1"'_/;‘ ’f, . I R
vivienda, servicxos Yy trans porte.
SEIRLTT D STy - )




Algunas versiones mé&s sofisticadas del modelo de Lowry s e han desarro
llado en las Universidades de Cambridge y de Reading, as{ como en el

Condado de Ceshire, y han sido aplicadas a diversos casos particula-

res segln puede verse en Echenique et al (14), Cripps y Foot (15) vy

Cordey-Hayes y Massey (16).

MODELOS DE SIMULACION DINAMICA.

Al observar el modelo de Lowry se observa que es estatico y que supone

que los empleos basicos pueden proyectarse exbgenamente, Sin embargo,

el crecimiento de dicho tipo de empleos depende de una gran variedad de
factores que incluyen, entre otros, a las disponibilidades de mano de o =
bra y de servicios, siendo ambas variables del model 0. Se requiere en=-
tonces de un método mas coherente gue permita estﬁdiar conjuntamente a

la poblacibtn y a las diversas fuentes de trabajo.

Los métodos de simulacidén dindmica se han aplicado recientemente a la
planeacibn urbana, Forrester (17) describe un modelo hipotético de una

ciudad "tfpica" en el llamado lenguaje DYNAMO,

La simulacibtn din&mica trata béas icamente con flujos de diferentes recursos,

por ejemplo; poblaciébn, dinero, empleo. Un incremento de tiempo At se
define como un lapso durante el cual todas las tasas de flujo permanecen

constantes. El valor del "nivel” de un recurso L(T+ AT) (por ejemplo,

"efectivo en una industria), al final del incremento AT se determina en

funcidén del nivel inicial L(T), de las tasas que incrementan al recurso I’I(T),

O

O

O
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AR

Io(T) y las que lo disminuxge_n,‘ -0y.(1), QZ(T)' De esta manera resulta. .

LT+ AT). = L{T) + AT ( L5 D) - 2: oy(m ). R

‘Forrester supone que los niveles dependen solamente de las tasas y no

dglosnlveles deotrosrecur§os o de ’ofcrés”\l_x"xivfellte‘s del mismo recurso,
También "a{g\(xm_einta; que ;la§ té§§§ vdep_erggigr,x de :l‘qg niveles existeptgs al
1pxciode1 ingrem?gr}'gg;‘ A i,:ggps:igg{ic_i:}o;o en peifc‘)dos anteriores., Asf
}:a's,,tasas se detervminan al traves de ecuaciones tales conp R (T) =
alLl’(Tl) + a2 2('1‘2) en donde R ('1‘) ‘es una tasa que opera entre t y
T+ AT L ('1‘1) Yy - L (T ) son los mveles que se tienen en Tl y '1‘2

{no postenores a '1‘) y a1 y az son - parametros.

El método es particularmente (ztil en situaclones qLe contemplan retroali--j
mentaciones y demoras complicadas, como la que_intenta reflejarse en -

forma por ‘demas sirppl;ﬁ,cada en la flgura 4, . Ademas, siempre.que las

100 o . . . coa T Car . _ R . ' T it .
relaciones se 'validen con datos reales, se puéde -modelar un ampl{simo

ranéb’detsigt‘érﬁas” y; \ﬁgriidula}ihenté, aqueilésw con bosibl‘eé inésiéfoilida-#
des o con patrones de crecimiento complejos deb1dos a la gran cart 1dad ‘
de vanables mterrelacxonadas. Un ejemplo es 1a interacmbn entre pob1a~

g{Qp y empleo que aparecq en el ;m,e"sﬂtygdm del cqndado de Kent ((-1‘2),

ANALISIS DE . DECISIONES

q{ w7
T~
1y a !

La dificultad principal en los modelos de simulaci6i dinamica es el deters

F
! !




minar pawrones de comportamiento. Los individuos y las empresas roac-
cionan c¢é manera muy diversa cuando cambian las condiciones de su am
bito, Las series cronolbégicas al res pecto son extremadamente escasas.
Luego es casl inevitable llegar a situaciones aleatorias que repercuien

en riesgos e incertidumbres .

\

rrecuentemente se piensa que el analisis cuantitativo no puede aplicarse
cuando existe incertidumbre; por s upuesto si ésto fuera cierto, no se -
tendrian ciencias tales como la ffsica contemporédnea, (Es claro que es
te punto de vista es incorrecto, De hecho, m&s que encubrirla incerti-
dumbre, un buen analisis hard uso de ella, y con este fin fueron conce-
bidas algunas herramientas de la Ingenierfa de Sistemas, tales como el -

Andlis is de Decisiones.

Es ta disciplina permite vis ualizar a la urbe como un "Sistema de s ervicios =

integrados" (5) y determinar los valores relativos de las invers iones en los

distintos servicios,

. hi
Lo anterior s e logra a través de un proces o que, s iguiendo a Ackoff (8), pue-

de describirs € como s igue;

i) Para cada s ervicio s e determinan los participantes o sujetos, los ob

jetivos importantes y las entradas y s alidas corresnondi entes.
ii) Se especifica una medida de efectividad apropiada para cada una de

_es as entradas y salidas, y se construye una funcibébn de utilidad de la -

O



‘-:-rﬁis'ma;,

"ih) ~Se zootxene Jla %utilidad xc

e o e

de iesta, se jerarquxzan d1versos lcursos Jpombles de accxon

/

1,,@«}

- ~
‘ L AR S

on;unta kesperada -del .Sistema vy, en funcibn

o :_._._,._,,_.

- g =
[ Vet

P

S

C'Des\ae"éluécjo ‘que ‘Cadauno de «estos :pasos :requiere para 'su -explicacién

i\( NS

wde x.muuno mayor \espacxo rque

5(W’r*',‘.. S B

entre rotros, La Fis hburn (18).
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LAS TECNICAS DE OPTIMIZACION EN EL ANALISIS DE,
e ' SISTEMAS URBANOS. C
SERGIO FUENTES MAYA*.

I. INTRODUCCIQN

BN

"En las Gltimas décadas la complejidad de los problemas; urbanos ha

\‘ N . ' N - )
aumentado en forma desmedida. La estructura de una Ciudad revela

~

que estos problemas se encuentran intrinsecamente relacionados y*no

es posible resolverlos en forma separada. Como consecuencia el
- )

andlisis y planeaci6n de una Ciudad deberd considerar la evaluacibn

—

integral de las soluciones propuestas para los diversos problémas

urbanos. Este es el enfoque del andlisis de sistemas urbanos. -

formulacibén y modelacién de los mismos es en algunos casos compleja

-

y costosa, debido a 1la divefsidad de factores no cuantificables o

. » R ~ ) b . i ) \“ s ‘ ’\‘ A - ) \
dificilmente cuantificables que’deben ser considerados para -poder -
obtener soluciones del modelo, que sean coherentes y aplicables al

problema real}' Se hace notar que la modelacién de problemés ﬁrbé—\
/ ' . 3

nos es s6lo una representacién simplificada o aproximada de la si-

tuacién real. Esta modelacién tiene como propbsito analizar, mane-

jar y evaluar alternativas ae solucibén que de otra manera serian

iﬁposibles o demasiado costosas de efectuar en la situacibn rgél.

Una discusibn de modelos urbanos mas detallada se tiene en las
. Ve .

referencias 1-4.
1% -

)

*Investigécién de Operaciones. Divisibn de Estudios Superiores de

la Facultad défIﬁgeniefia, U.N.A.M.

\\ \

'

-

\

N

[

En el andlisis de problemas urbanos ' es conveniente enfatizar que la,K "

\




Otro aspecto‘importante en el anflisis de problemas urbanos es el
relacionado con las técnicas de solucién de los modelos matem&ti-
cos que resultan en el curso de este andlisis. Una de estas es la
técnica de optimizacién. Nuestro propdsito en esta pl&tica es dis-
cutir y puntualizar que esta técnica ha tenido un avance considera-
ble en anos recientes, lo cual puede permitir que modelos urbanos
m&s complejos puedan ser analizados y resueltos, proporcionando

asi soluciones mas adecuadas a la situacidn real.

2. MODELOS DE ASIGNACION.

/
Un problema frecuente en el andlisis de sistemas urbanos es aquel

en gque se tiene
a) Un nGmero determinado de actividades a desarrollar y
existen formas alternativas de efectuarlas. (a esto le
llamamos las variables de decisibn).
b) Los recursos o instalaciones para efectuar estas activi-
dades son limitadas (las cuales reciben el nombre de las

restricciones).

Se desea combinar estas actividades y recursos en forma tal que se
optimice (o sea, maximice o minimice) un criterio de efectividad.
Los modelos matemdticos correspondientes a estos problemas se deno-

minan modelos de asignaciébn.

‘En un modelo de asignacibn deseamos, entonces, encontrar entre to-
das aquellas variables de decisibén que satisfacen las restricciones

del problema, las que optimizan un criterio de efectividad. Puede







' urbano en con51derac16n.‘_ "

"los de asignacién sén lo%’siguientéé:

0 . . .
- . v - - i

4 ot . [l ~

pensarse de las varlables de dec1516n _como- la parte que se puede \f/»

o

"manejar (cambiar: de valor) del modelo y por lo tanto del problema

-

S © - o o . Pt
Algunos de los problemas urbanos en los que podemos construir mode-

¢ 1. Transporte

2. Abastecimiento de agua S ,
3. Locélizacién de SerViéiQF Pﬁblicos’

4. Uso de la tierra '

5. Crecimiento de la ciudad.

Como un’e}embld’tipibo y sencillo de la formulaci6n‘y modeiacién de

un*préblema urbano se anexa copia del capltulo 14 de la referencia 3.

,,,,,

3. TECNICAS DE OPTIMIZACION.. . ‘ N
s i / ' 1 ) ! " - o/ :
Una herramienta importante- en la solucién de modelos de ésigngci6n/

] ) . o \
son las técnicas de optimizacibén. Estas técnices tienen como pro-

pbsito analizar y resolver problemas de la forma

Maximice f (%)
Sujeto - - (P)

£, (x) <b; i=1,...,m

i S

donde f, fi,\i=11..,}¢?sQn funciones définidas en un conjunto X,

qdelpodemosxdénominar\como el coﬁjunto de valores'posibles’de las

\ . g ‘<. /
v&fiableé‘de.decisiGn. Tambi&n puede decirse que f£f es la funcibn

de éfectividad,‘bi, i=1,...,m son lascantidades de recurso disponi-

- S

Ly







i=1,...,m son la representacifn de las

ble y las funciones fi;

restricciones en el modélo de asignacibn.

Una forma particular y m&s conocidad del problema (p) es

Maximice clxl+...‘+~c’nxn

Sujeto a
T
ayqXq te.ot ag X < by (")

azlxl +o . .+ aan“

<b

amlxl +...+ m

a X
mm n

x. >0, i=1,...,n.

i

que se denoﬁina, éroblema de programaciégvlineal. Este modelo de
asignacibn es el que con més fréCugncia\se ha utilizado en el
andlisis de problemasjurbanos; Esto se ﬁustifiéa, p§r~las’pfqpié-‘
dades analiticas tan parﬁiculares del problema lineal, las cﬁales ‘

~

han "'sido investigadas exahustivamente.. Sin emhargo, es convenien-

te enfatizar que resultados analiticos semejantes al de la progra-
macibn lineal son conocidos para problemas de optimizacidn mds ge-
nerales. Esto hace pensar que modelos de asignacifn mias complejos

que los lineales pueden ser considerados én'el an&lisis de proble-

mas urbanos. Pudiendo asi, contribuir a la ohtencién de soluciones

adecgadés para estos. Una discusi6n m&s detallada sobre los funda-

mentos y aplicaciones de las té&cnicas de optimizacifn se tiene en

las referencias 5-7.
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1

——- - ciente para resolver el problema dual y recfprocamente. En el caso

O

Una parte central de las técnicas de optimizacifén consiste en la

‘te éroblema. El concepto de duaIidad.es-impértaﬁte/en este pun-

4. DUALIDAD A ‘ -

cardcte;igacién deilgg soluciones 6ptimas del modelo de asigna-

', . ;- - -~

oA . , . : T T
cibén descrito como problema (P).. Esta caracterizacién .es usual-
] ) , . . . « N \ N - .

mente el punto de part;da para diséﬁar‘métddos de solucibn de es-’

to. Seglin este concepto, asociado a un problema (P) tenemos
otro problema dual. Las propiedades y soluciones de ambos pro-
blemas se encuéntran»intrinsecamentéArélacionadoé. Especificamente,

una vez que se resuelve el problema (P) tenemos informacién sufi-

del problema lineal (P') se tiene‘que eliprpﬁiema dual consiste en7’/ X
' 4 N ’ " 7 - / N Y

Minimice by, +...+ by 7 PR

m?m ‘ ol (i
sujeto a : \ ‘ )
. i \
aj1¥; + a1¥y *feetay¥p 2 L )
(. (D") ’
a15¥1 T as¥y *eeutoap oy, > c2 -
. L] L] [ ] .;:-\ . . . [ ] . 3

yi z' 0, /i=1'.‘l’m\

¢ N [} .
como se mencionaba anteriormente, las propiedades del problema li-

neal y su dual se encuentran intrinsecamente relacionados. 'Asi

{

tenemos que -en general el maximo obtenido en el p;oblema lineal es

-~

igual(ai'minimqrobfenido en el problema dual y las soluciones de
amobos problemas satisfacen una relacién fundamental que sirve de |

basé‘pafa el disefio de métodos de solucién de los mismos.

i

s 7

~







5. CONCLUSIONES.

La aplicacibn de las técnicas de optimizacifén es un recurso impor-

tante y hasta la\ﬂecha‘pbco explbtado en nuestro medio, para solu-

4 > ~.

cionar aquellos modelos de asignacibn que resultan en el proceso
. . \ . - ! P

e

de an&lisis de problemas urbanos. Es necesario pues, incrementar
la comunicacién con los organismos responsables del desarrollo de
1as‘ciudages para que estos dispongan de mejores herramientas pa-

N -~

ra la solubién de estos problemas.
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" MARCO REAL DE APLICACION DEL ENFOQUE DE SISTEMAS EN

LA PLANEACION URBANA EN MEXICO '

MELCHOR RODRIGUEZ CABALLERO

0. [INTRODUCCION

El tratamiento sistemadtico de las diferentes fases del desa
rrollo urbano planeado, ha recibido atencidn especial en --
las Gltimas décadas. Ello ha conducido a la creacidén de mo
delos cuya aplicacidn ha reportado beneficios importantes,-

segln se mostrard en otras partes de este curso.

En esta exposicidén se presentaran algunos aspectos que el -
autor considera importantes en la aplicacidn del enfoque --
sistemdtico en las diferentes fases del desarrollo urbano =

planeado, dentro del contexto de México.

lLa exposicidn no pretende ser exhaustiva, y por lo tanto, -
se limitard a aquellos aspectos m3s relevantes. La no con-
sideracién de estos aspectos ha conducido en algunos casos-
a trastornos graves e inclusive al fracaso en la aplicacién
de técnicas que por otro lado deberfan conducir a resulta -

dos exitosos.

* Doctor en Ingenieria Civil; Ingeniero Consultor.







1. LOS SISTEMAS URBANOS:

55 B

Con fines de referencia, se enlistan a continuacién algunos de los

principales sistemas urbanos, mismos que formando parte de la ciu-

dad como sistema son propiamente subsistemas de ésta:

1.1 SISTEMAS DE EDIFICACIONES:

1.2 SISTEMA VIAL:

1.3 SISTEMA DE AGUA POTABLE:

1.4 SISTEMA DE ALCANTARILLADO:

1.5 SISTEMA DE TRANSPORTES:

. Habitacional

Comercial

Industrial

. etc.

. Peatonal

. Vehicular (Calles, Avenidas

autopistas, etc.)

. etc.

Fuentes y plantas de trata
miento.

. Almacenamientos
. Redes primarias

. etc.

~

Vasos reguladores

. Arroyos, rfos, canales

. Colectores

Redes de recoleccidn

. Plantas de tratamiento

. etc.

. Automdviles

Camiones

. Tranvias, trolebuses

. Transportes masivos

. etc.
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1.

1.

1.

1.

.10

1

SISTEMA DE COMUNICACIQNES
ELECTRICAS Y ELECTRONLCAS:

SISTEMA DE SUMINISTROS:

SISTEMAS CULTURALES:

SISTEMAS DE BIENESTAR SOCLAL:

SISTEMAS DE SEGURIDAD Y JUS
TICLA:

SISTEMA ADMINLISTRATIVO
URBANO:

. Teléfonos
. Telégrafos
. Telex

. Televisiodn

. etc.

Electricidad

De

De
De
De

De
to

De
De

. Productos del petréleo
. Materias primas
. Alimentos

. etc.

Educacion

. Templos

. etc.

salud

recreacion

diversion

eliminacién y procesamien
de desechos.

. Panteones

. etc.

Policia

Justicia

. Penitenciario

. etc.

Delegaciones

. Sistemas y procedimientos

. etc.







2.

LA ADMINISTRACION DE LOS SISTEMAS URBANOS:

2.

2.2

2.3

1

La administracion de cada uno de los sistemas urbanos consti

tuye a su vez un sistema, que pueda considerarse como El Sis

tema Administrativo Asociado a dicho sistema. La operacidn-

de éste depende de su sistema administrativo asociado, cuya-
operacién a su vez depende de los seres humanos que parcial-
mente lo integran. Este hecho, confiere al sistema urbano -
de

SISTEMA
URBANO

SISTEMA ADMINIS -
TRATIVO ASOCIADO
SISTEMA URBAN
Fig. 2.1
referencia, todas las capacidades y debilidades de dichos --

seres, y es, por tanto, la causa primordial del éxito & fra-

caso del mismo.

En el enfoque sistémico al desarrollo de los sistemas urba -
nos planeados, deber3d tomarse en cuenta al sistema urbano en
cuestion y a su sistema administrativo asociado, como dos --
sistemas insepard les, como se muestran en el modelo de la -

figura 2.1

Las funciones basicas del sistema administrativo asociado a-
un sistema urbano determinado, en relacidén con las diferen -
tes fases de su desarrollo, se indican en el modelo de la --
Fig. 2.2

PLANEA- ORGANI -
CION- ZACION.
=== INTERACCION
MOTIVA -
CONTROL CION PARA
EJECUCION

Fig. 2.2







3.

LA CIUDAD COMO SISTEMA:

3.1

Utilizando el modelo de la Fig. 2.1, y designando con - -~ --

S], SZ’ ey Si""" Sn’ a los diversos sistemas urbanos,=--

y con SAI’ SAZ’ ce ey

tivos asociados correspondientes, y con SA al sistema admi -

SAi’ ceey SAn a sus sistemas administra

nistrativo de la ciudad, ésta puede representarse mediante -

un modelo como el mostrado en la Fig. 3.1

S
] s,
SA SA.
|
S S.
n i
SA SA,
n . i
SA







k. EXTENSION TERRITORIAL DE UN SISTEMA URBANO:

Sistema adminis
trativo del i--

Sistema adminis
trativo del - -
j-ésimo munici-
pio del i-ésimo

j-€simo munici-
pio del i-ésimo

Un sistema urba

Sistema adminis
trativo del sis
tema urbano en -

L.1 El &rea servida POr un sistema urbano puede quedar comprendi_
da dentro de un municipio de un estado, Fig. 4.1,
El E,
SA, S A
M” MI‘
S
SAy <A SAu S
Mn Mll SA
SAII S Alg
Fig. 4.1 ] Fig. 4.2
NOTACION:
E., i- ésimo estado
F i
SAF E2 SA.,
M ;SA SA, '
ésimo estado
£, ‘ SA..
SA, My +H
SAu SA \
- .M estado.
M
" A M. .,
SAn '
% estado.
Ms2 XIS s,
' no
SA,
E
SA>
cuestiodn.
Fig. 4.3 F, Federacién
SAF,

dentro de varios municipios de un mismo estado, Fig. 4.2, &

Sistema adminis-
trativo federal.
é -

dentro de uno 6 varios municipios de varios estados, Fig. 4.3.

En cada caso, deberan tomarse en consideracidn los sistemas -

administrativos de los municipios y estados involucrados por-

el &rea que sirve el sistema urbano en cuestidn.
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5.

EL MEDIO AMBIENTE DE UN SISTEMA URBANO:

5.1.

El medio ambiente de un sistema urbano estd constitufdo por
todos los sistemas que tienen interaccidn con él; entre los
cuales se encuentran:

a). Los demds sistemas urbanos que interactdan con €l

b). Los sistemas de otras clases que también interactlan --
con él. Entre estos sistemas se encuentran los siguien

tes:
b.1) SISTEMA ECOLOGICO:

TIERRA . Geologfia
Suelos

AGUA . Arroyos
Rios
Lagos
. Mares
. Aguwas subterrineas
. Lluvias )
Granizo y nevadas

ALRE . Vientos
. Huracanes

VEGETACION . Arboles y plantas
Bosques
AN IMALES . Habitantes

. Otras especies animales

b.2) SISTEMA POLITICO:

Organizacidn Polfitica
Partidos

Lucha por el poder

b.3)  SISTEMA JURLDICO:

Constitucidn
Leyes

Reglamentos







b.4) SISTEMA ECONOMICO FINAN . Explotacién de recursos
CLERO: Importac. y Exportac.
. Comercio
Industria
Finanzas

b.5) SISTEMA CULTURAL: . Tecnologfa
. Educacién
Religidn

b.6) SISTEMA SOCIAL: . Clases
! . Valores

5.2 La interaccidn entre un sistema urbano y su medio ambiente --
puede representarse como se indica en la Fig. 5.1
Otros sistemas urbanos y sus sistemas adminis
trativos asociados correspondientes
il
S
o SA £
2 Un si b v
bl ]
py p §|stema urbano 5
o0 K———> incluyendo a - [k > n 90—
3 3 su sistema admi - ESES5S
v oW nistrativo asocia - O -
- - - e — 00— v
v do. - ~ 0030
wvawowm
Sistema Juridico

MEDIO AMBIENTE DE UN SISTEMA URBANO

Fig. 5.1







6. VARIACIONES DEL MED10 AMBIENTE DE UN SISTEMA URBANO:

6.1 Cada uno de los sistemas componentes del medio ambiente de -

un sistema urbano, estd sujeto a variacidn. S Ei es un para

1
metro caracteristico de estado de uno de dichos sistemas del
medio ambiente, las graficas de variacidn de ese paFametro -
pueden ser continuas ( Con tendencias crecientes o decrecien

tes), Figs. 6.1y 6.2, o mostrar discontinuidades, Figs. 6.3

y 6.4
E; E/ \\T
t ty ts t
Fig. 6.2
E; Ei
t t ta t

Fig. 6.4

6.2 El rapido crecimiento de la poblacién urbana, componente del
sistema ecoldgico, es causa de variaciones importantes en el

mismo sistema ecoldgico y en los demds sistemas del medio --

ambiente (politico, jurfdico, econémico-financiero, cultural




“



6.3

6.4

y social) y consecuentemente es causa o motivacién para la --
creacidn o adaptacion de los sistemas urbanos a los que afec-

ta.

Algunos fendmenos eéolégicos, tales como sismos, inundaciones,
huracanes, son de caricter repentino, de variacidn practica -
mente discontinua, y son también causas o motivaciones para -
la creacidn o adaptacidn de los sistemas urbanos a los que --

afecta.

Las variaciones normales de la administracidn pdblica, son --
del tipo sefialado en la Fig. 6.5.

Los desfasamientos At1 Y At2 dependen del Estado de la Repd -

/ ™ N ADHON. FEDERAL
At, '
/ \/ i \ ADMON. ESTATAL
/ a .
L At
\ ADMON. MUNICIPAL
11
0 3 6 9 12 AROS
Entrada Salida

Fig. 6.5

blica de que se trate. La pendiente de los tramos de entrada
de cada nueva administracidén, depende de la celeridad con que
se organice, se informe y actle y de las herencias de la admi
nistracidén inmediata precedente o de las administraciones - -
precedentes. La pendiente de los tramos de salida de una - -
administracion, depende de las preocupaciones politicas de sus
dirigentes para mantener la '‘cohesion' del grupo administra -

tivo.







6.5

6.6

6.7

6.8

6.9

Adem3s de las variaciones normales de la administracidn pidblica,
suelen ocurrir con frecuencia variaciones debidas a cambios re-
pentinos de presidentes municipales o de gobernadores de esta -
dos, o bien a cambio de funcionarios en organismos del sector -

pablico, cuya operacibn interactida con los sistemas urbanos.

La aparicion de nuevas leyes y reglamentos en el sistema juridi
co, esencialmente de caracter discontinuo, es causa o motiva --
cidn para la creacidén o adaptacién de los sistemas urbanos a --
los que afecta. Considérese, por ejemplo, las leyes acerca del
INFONAVIT, de FRACCIONAMIENTOS, de AGUAS, de ANTICONTAMINACION,
de RADIODIFUSION, de ASENTAMIENTOS HUMANOS, de la REFORMA FIS -

CAL, etc., y sus efectos en los sistemas urbanos.

Los fendmenos econémicos mundiales y nacionales, inflacidn, - -
escases de ciertas materias primas esenciales, devaluacidn de -
monedas extranjeras, incrementos de precios de mano de obra, --
energéticos, comunicaciones, etc., son causas de variaciones --
esencialmente discontinuas y de ocurrencia aleatoria, que afec-

tan a los sistemas urbanos.

Algunas medidas financieras, también de caracter discontinuo, -
tales como el incremento en el porcentaje del encaje legal, la-
ley del Mercado de Valores, etc., afecten seriamente a los sis-

temas urbanos.

Los cambios tecnolbgicos, esencialmente discontinuos por lo que
se refiere a alqunos aspectos del desarrollo de sistemas urba -
nos, y la disponibilidad de procesadores electrénicos, han sido

causa o motivacidén para adoptar o crear nuevos Sistemas urbanos.

Los cambios rapidos en la composicién de las clases sociales, vy
la mayor conciencia gubernamental de ofrecer mejores servicios-
a las clases econdémicamente débiles, han sido cause 6 motiva --

cién para adoptar o crear nuevos sistemas urbanos.

e o s
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““EL PROCESO DE PLANEACION

" Ing. Gerardo Cruickshank Garcia
Alin cuando el esquema esencial dei process de la planeacion es rélati-
vamente, simple, su elaboracién- reij‘uiere de uria gran ‘cantidad de infor-
macnén de estudios y-anélisis.sumamente cundadosos gue suponen una
soswmda y profunda concentracién en su irabajo por parte de los plam-
ficadores;. =~ - . ‘,; e

Se debe tener presente que Ia planeagnén no se cnrcunsmbe a la eiabo-
racaén de’un exoed:ente o documento mas 0 menos vo!ummoso en el au'°3~ |
se compai:n programas a seguar en ei fucuro ‘es seme;an‘te a. un oroa-—-‘
msmo que se va desenvolvnendo retroahmen’zanao y afmaneo con los s
productos de su prOpaa ac‘uwdad EI Pian debe s Fun snslema perma-‘ |
neme de acmén que mc!uya desde ei me;oramlento y la amphamon de =
la lnformaaén dlspomble a revision del comportamiemo de las vana-
bles y las hip6tesis, hasta el ajuste de las m etas, los 'edio$ y las po-
I"ucas de‘acuerdo con los resuitados que-se obtengan mamemenuo -
una acutud v1g:iante de estudio;- que permita:prever los-posibles movn-
mientos a corto -plazo delos. factores queintervienen en el propio cesa-

rroflo. -

e
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Entre les ideas implicitas en los sistemas de planeacidn, estdn las de
dinamismo, racionalidad, previsién, coordinacion, integracidn y con-
tinuidad; lo contrario de un sisiema donde impere la improvisacibn, ia

-
.

duplicidad, la anarguiay el derroche de recuisos.

Tras la idea de la planeacién se manifiesta el reconocimiento de que el
libre juego de las fuerzas del mercado no favorecen un ritmo mas ra-
pido de crecimiento del producto nacional, ni su mejor distrioucibn;

ni conduce a una asignacion éntima de los recursos produciivos. Ei
desperdicio de recursos, en forina de subulilizacion de factores y ca-
pacidades de produccién disponibies y desocupacién de fuerzas de traba-
jo; los estrangulamientos causados por fa expansién insuficiente de ai-
gunos sectores; los factores institucionales que anulan o debilitan ia
reaccién de otros, frente a estimulos econémicos; los desequilibrios
persisientes y las presiones infiacionarias, constituyen entre otras, -
algunas de las manifestaciones tradicionales mas visibles del llamado

desarrolio espontaneo.

Con la planeacidn se pretende enconirar una respuesta que permiz al-
canzar el nivel de organizacidn de las fuerzes productivas, que el libre
juego de la concurrencia en el mercade no puede proporcionar. Su
funcion es por lo tanio ofrecer criterios racionales para la asignacién

®

O



de recursos, sobre cuya base se tomen las decisiones y se fundamente
la accibn gubernamenial directa y aciuena que indirectamente demanda
la aphcacmn de’los" d!suntos mstrunﬁentos de pm'tlca econormca |

Sm p!aneacson Ias decnslones se adoplan sobre la base de conmcmnes
' ‘transrtorlds oel mercado © a menudo de manera nmnrowsada Dajo ia -
pr es;on de necesmades mmef*iatas lo que puede Lener repercusxores

advu'aas y agrawr los prob!emas fu‘turos

Plann car no necesaruameme impli ica debllntar al sector pravado pero
si uullzar dﬂ manera dehberada !os nswumemos de. poi“’hca econdimi-
caa fm de mfiuar para que sus dec;s ones se ajusten a una pauca ge-
’neral dﬂ desarrolio es:.a poif wca no debe ser dictada excluszvqmen @ por
| consmeracmnes presentes sinc resu!iado de un analisis cundaaoso ae
los proo lemas Yy eccoilos que s¢ vmen registrando en el desarroi!o y

de una decnsson sobre objetivos y meaas de largo alcance Esios obje~
’uvos y metas involucran forzosamente aecnsnones nol.ucas por eso

no puee\, hablarse de la nﬂutrahdad déla pianeacaon

Se desprende ae esto que la formuiacmn ae un plan ex:ge de criterios
técnicos y decnsnones politicas; en consecuencna el proceso de Dlanea-
cién tlene que ejecutarse den'tro de un marco que facnli’te el con*taao
de los técnicos con las autorldades responsables de las GLClSIOHEb {JOII"

ticas fundamentales.

El Hecho de que un plan incorpore objetivos de largo plazo, no le asig-

\ i
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na-el caracter de un prondstico sobre 1o que ocurriré en el futuro,
por el contrario, no se trata de anticipar lo que pueda ocurrir, sino
(0 que tiene que hacerse para alcanzar {os objetivos y metas desez--
dos, estos (iftimos se basan en determinadas condiciones previsibles
y en consideraciones politicas; pero {o gue suceda, no dependera ex-
clusivameiiie de las decisiones de las autoridades y técnicos de plani-
ficacidn y a veces ni siquiera de lo que se haga en el propio pais.

Por aso es ineviiable la revisidn peribdica de las metas o de los requi-
sitos pare alcanzarlas, por ello la planeacibn no es un esiuerzo que
se {raduce en un plan para determinado nlimero de afios, sino un -
proceso continuo que requiere adaptaciones y correcciones que periii
tan incorporar las experiencias que el propis proceso vaya ofreciendo.
Esto significa que la planeacion debe ser dindmica y los planes flexi--

bies.

! plan puede definirse desde varios puntos de vista; espacialmente en
atencién al periédo al que se refiere, vy al campo y cornitenido gue com-
prenda. ray planes de corio, medianc vy largo plazo; planes de inver-
sidn, de politica econémica; planes giobales que se refieren a la econo-
mia en su conjuntc; pianes sectoriales que se circunscriben a determi

nagos sectores.

!

i !
}
s
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De lo que se trata aqui es de examinar un esquema metodoldgico enca-
minado a la fori“nulaci_én de planes que tengan en cuenta perspeé‘tivas_ <
de largo alcance.y que definan toda una esirategia de desarrolloy qué
en consecuencua no solo contengon programas alslados smo qu= =
comprendan 'todos los sectores de actmdaa ianto pr:vada como msmu-

monal

Esta idea de p!amflcacnon global no es amompahbie con la formulecion
y ejecucion de planes parciales o sectoriales; un.plan gue se apoya en
la definicion de obje'tivos y metas de largo plazo, -tiene que poder preci-
sar lo que hay que hacer.en el corto plazo,. ya que no son dos insirus=
mentos diferentes, 'sino simplemente dos etapas de un misimo preceso.:

‘Deigual manéra las proyecciones globales tienen que adoptarse por --
‘sectores de actlwdad a fm de estaolecer la medlda en-que 1endran cue

contnbunr los dn‘eren‘tes sectores A su vez los planes sec*toriales ue—
nen que mcorporaa’ critenos sobre la localnzacnon geogrénca de las, ac-
c1ones que comprenden esto es su regnona!:zac:on

Se trata .en suma de formular planes que ai mlsmo tiempo que respon-
den.a perspectivas y- objeuvos de largo- plazo defman lo quetiene aue
hacerse de inmediato, con indicaciones precisas sobre las necesidades .

yfacciones en cada uno de los sectores de actividad, su locahzacion ==

geogrénca y las responsabllldad\,s directas del sector pubhco asi como
el uso de Ios distintos msxrumentos de la nolitica de desarrollo.




AJ

Asi definico, el proceso de la formulacion ae un plan de desarrollo, exi-
ge la comoinacidn de una serie de elementos.

Por {0 prontod, es indispensable unamsiic conocimiento cuantitativo y
cualitativo de la situacibn existente y ¢e sus tendencias. Se reguers
conocer, con cierta precision, qué esid efectivamente ocurriendo; por
qué ccurre asi; qué obstaculos impidieron que ocurriera algo mejor;
cuainto pcarian ser mejoradas las cosas; qué esfuerzo exigivia un creci
mientc mas répido y como se poc.ia medificar la distribucion actual Ge
fos frutos de ese crecimiento; qué implicaciones politicas, sociales, cul-
turaies y de todo orden, tendria ese esiuerzo, etc. Todo estc contituye el

diagnéstico, primera etapa indispensable en la formulacion de uni plan.

En segundo lugar se requiere un marco conceptual que asequre la com-
natibiiidad de las proyecciones y decisiones de manera que se tengan en
cuenta las interrelaciones fundamentales de la economia. El instru--
mento que se utiliza con tal finalidad, lo ofrecen los modelos de progra-
macibn. Por lo general éstos se expresan en términos de un conjunio
de ecuacicnes que incluyen las variabies esenciales y sus relaciones y
cuya cperacibn constituye la técnica de las proyecciones propiamente
dicha.

El nGmero de las ecuaciones que integran el medeio y su seleccion,

O
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dependen principalmente del grado de detalle o agregacién con que se
quiera trabajar, y también, de la etapa del proceso de planificacion
que se estd abordaitdo. A menudo se plantea primero un modelo global
muy simple y fuego se amplia y extiende a modelos sectoriales.

Algunos términos del modelo pueden considérarse como parametros;
otros correponden a variables cliyo valor esté predeterminado por io
ocurrido en periodos a‘nteriores- otros constituyen variabies endbge--
nas cuyo vaion queda dado por las relaciones que &l ‘propio modelo in-
ﬂcorpora y cnrac son varlaD!es exégenas sobre las cuales és necesario
'adopmar decisiones y correspondeﬂ en consecuencia los grados de li-
~bc—zr“tad dol modelo -

La mayo. uuhdad del mode!o rad!ca en que asegura ia su;ecnén a vanos
crnerlos esmcsales que pueden sintetizarse en términos de principios
de coherencia, interdependencia y periodicidad, La coherencia se re-

fjére a la necesidad de que no se fijen-mas objetivos simultdneos que
los que permitan ias relaciones bésicas. * Lz interdependencia implica
reconocer que todos los sectores de faeconomia estédirectao ind'r’a*—
Lameme relacionados-entre-si, de manera que-las acciones que se'irn
ten 0 10s cambios que se registren en uno de ellos, determinarén cam-
bios o exigirdn cambios en los demé&s. Por (lime la periodicidad acepia




Que en e momeno actual hay mucnas cosas gue estén aacas por 1o
oCuUrrias en periodos anteriores y que mucho de lo que se haga iy,

ceterminara y comprometera cosas futuras,

Ls conveniente distinguir entre objetivos como expresion cuaiitative -
de ciertos propdsitos y metas como definicion de propdsitos en forina

.....

ti diagndstico, la definicion de objetivos y metas y la deteriminacién con
el auxiiio ae los modelos pertinentes ¢e la necesidad ae expansion gioueal
y sectorial, constituyen en resumen ires etapas iniciales Ge un proce-
so de planeacibn; la tercera nos per:iiic anticipar la direccibn y magni-
tud de los cambios que seran necesarios y que en buena medida son --
innerentes ai desarrolio mismo. La posibilidad de anticipar esios cam-
b:os faciiita evaluar si los objetivos v ias metas son realistas, a la vez
que ofrece las bases para el programa mds adecuado de politica econd-

riica.

Las exigencias de cambio se extienden a toda la estructura ce la produc-
cidn desde el punto de vista de su origen sectorial. Como consecuencia
gdel aistiato comportamientb de la demanda de diferentes tipos de bienes
y servicios, de las distintas posibilicaces ce substitucion de imporiacio-
nes, del aporte de las exportaciones y de otros factores, tendra que mo-
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uificarse la composicion sectorial del producto bruto. A su vez los Cam-,
bios en la conﬁposicién de la produccion, unidos a las reservas de capa;
cidad ociosa que"pt‘.iédéﬁ existir, deternﬂin'aﬁré la necésidad de-cambios
an la estructura de ié'capacidad prbducﬁ-v’a; De este modo se vé que no
basta con movilizar la'necesaria cuantia global de recursos de in-
version, sino que también se réquiere que se distribuya en determina-
da forma, tanto por lo que toca a su destino sectorial como el de tipo de
activos.

Ef proceso de planeaci6n permitira-anticipar los cambios que deberan -

registrarse en la importancia relativa y en fa composicién de las impor-
taciones, seglin su origen sectorial y destino funcional, como materias
primas 6 productos intermedios, -maguinaria 6 equipo produciivo, “lo que

viene a eonstituir objetivos precisos que orientarédn la politica de corer

cio exterior.

Algo simiiar ocurre en relacibn con la importancia relativa y la orienta-
ci6n de las acciones del sector pt’jblico, y las mismas consideraciones
pueden extenderse a varios otros aspectos fuﬁdamentales entre los que
destaca sin duda el problema ocupacional. Cuanta.mano de obra reguie
re y es capaz de absorber en forma productiva la gjecucibn del plan; con
qué grado de entrenamiento y qué exigencias de desplazamiento seciorial
| y ?egiona! quedan planteadas, contituyen entre oiras, indicaciones -~

|
;
|
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muy imporianies a las que deberd acaptarse la propia poiitica educa-
cional vy Ge capacitacidn.

Las corsiaeraciones anteriores podrén resumirse en Erminos ce i -

esquema que ofrezca una primera vision de conjunio de todo el proceso

de planeacion en las etapas de formufacion y revision de pianes.

Ooviamente, los primeros esfuerzos Geben encaminarse a e elaboracién
del diegnibstico de ia situacion que caracteriza el desarroilo del pais.

Este diagndstico puede hacerse a dos niveles: a) en priiner iugar, ana-
iizando algunos indicadores econdmicos, sociales v poiiticos, funda--
mentaies en el desarrolio de la economia en su conjunio, para aeiermi-
nar en 1o esencial, la necesidad y en funcidn de qué objetivos dese es-
tablecerse un plan. b) se debe proceder a hacer un inventario deialia-
do de la situacion, tanto en sus condiciones y factores de demanda co-
Mo en sus condiciones y faciores de oferta. Este inventaric una vez -
terminado, permitiria reformular en forma mucho maés completa ias
razones en funcidn de las cuales se debe elasorar el plan 'y dard ai mis-

mo tiempo los elementos bésicos para su elaboracion.

)

. y
1.- lIndicadores a examiriar.
)
Con respecto al punto (a), los indicadores fundamentales que habria -

que examinar son:

|
j
|
]
|
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1) Pa!anza de Pagos Cémo han vanado en los afios reciente 3 ins

‘lmponacnones y las ewortacuoms y su composacaon su said

| re%o c6mo han varlado la caaacmad total y per capiia para im-
portar del pais, qué tendencias futuras se pueden esperar de!
saldo neto de vimp'Or'taci'éh y é)ﬁbdfté'&ién y de las variaciones Ge
fa_capacidad para importar.

ii) Estabilidad Inierna. ;Existe una situacién de relativa estabili-

dad econémica interna?; jse manifiestan presiones inflaciona-
rias ?, magnitud.de estas presiones::en:'caso de existir; cbmo Ios
cambios en la‘oferta de ciertos bienes y servicios. puede afeciar

> .-a eSx.as presuones TN B S LI A S

s

{iD) fFuerza de Trabajo Cuél es laf nuerza de trabajo dlspombk en -

los diferentes sectores dé actividad. Exme fal'ta de oferta y uer-
za de trabajo 0 hay subocupauén |

Lo

iv) Mgreso Cual es la snuacmn de mgreso per capna su msm- |
bucién por reg:ones por semores y por grupos socaales n.vahs
de vida de la poblacibn; cuales son estos n:veies promed:os exis-
ten grandes diferencias con respﬂcto alos niveles p"om»mos \,.ui“‘
fas distintas regiones y grupos. Comparacnéa. con nivele$ mini-
mos de otros paises.

v) Crecimiento explosivo de la pobiacion y su distribucién anarquica,
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vi)  GOtros. gPueden existir razones estiatégicas o de olra natura-
leza, como estrangulamiento en el abastecimiento de bieres,
insumos o de servicios que esién frenando el desarrollo ¢e ia

nroduccion?.
2. - Formulacibn de las razones bésicas del plan.

Del analisis de los indicadores mencionados, se puede deducir la necasicad

méas ¢ menos imperiosa de un plan de desarroilo y conocer que es o guc se

=3

]

h

retende con esie plan, ast como sus chjetivos centrales.

T

Asi por ejempio ha sido caracteristica com{n de los paises subdesarroiia-
dos, el necho ce que su capacidad para imporiar sea baja, inestable y a
mernudo declinante, tanio a nivel globai como per capita. Junto a e.lo, ai
meros Gurante un fargo tramo del proceso de desarrollo, la propensién a
imnoriar tiende a crecer mas que proporcionalmente. Este dobie hec:o -
crea un fuerte desequilibrio de tipo estructural en su balanza de pagos.
Ante esta situacidn, para poder continuar su proceso ge desarratio, es--
tan obligados a realizar una politica activa de susiitucion de imperiaciones
y de increinento de las exporiaciones.,

o

Con respecio a esto es conveniente sefiaiair que la mayor parte de los pai-
ses de Arérica Latina, obtie; :en de sus exportaciones de producios agropa-

. A em e
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cuarios el grueso de sus medios de pago para las compras al exterior.

El Ci ecmremo del i ngreso por sus consecuencaas de aumento de.la de-
rrawdu df‘ biewes y S“!’VlClOS crea a menudo caebsdo ala reacuon msu
il leme ce I orerta y a lai I poszbai dad de sa’usfacer tcdo el aaficit nm

manh mporiacnones presaones imemas de tmo mﬂacnon.m 0.

Giro objetivo de los planes de desarroﬂo, puede ser el de liberar o movi-
lizar mano de obra dedicada a las actividades primarias para satisfacer

la d manda de fuerza de irabajo en las mdusmas y los servicios que
estan en tren de e,apanS!én Para eHo es mduspencab!e meaorar i, Br0.
ductividad de 1a mano de obra en- ia agrncuhura pmduuendo al rmsmo B
izempo més alimentos y materias primas, para sc.usfacer las nec\,s icade
de alime ritos Y servicios del excedenie de poblac 6n que se refira c: i
emigrando a las ciudades y que se dedica a trabajar en ‘otras activig gacess
asi mismo deberd atender Ios aumentos de la demanda,consecuemes con
el crecimiento del ingreso per caprta sin lo cual el pals no podria auman
tar su dcumulacién de- capital, ‘ampliar sus mercados diversificar sd -
estruciura econdmica y acelerar su proceso de desarrciio. :

Otro objetivo esencial de un plan de desarrollo en los pafses subdesarror
llados,es la.de mejorar los niveles de ingreso de la poblacién campesina,
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En efecto, no s6lo el ingreso agricola promedio per capita es en eslos
paises sumamente bajo en relacidn al ingreso nacional per capiia, de-

o~

bido a I3 teja productividad y subocupacion caracieristicas de la agri-

,

cuiture, sino ademas dicho ingreso estda normaimenie distribuico ea
‘orma exiraordinariamentc desigual, conceniranddse en un peauaiio
Gruno el gorcentaje mas considerable ae &, mientras e grueso de .a
noblacién campesina coniinQa vivienco en niveles de casi subsisien-

ia.

(@]

Este hecho Impide frecuentemente por falta de merczado efective, e ex-
pansién a niveles econdmicos de numerocsas actividades industriaies

V' SEervicios.

Elevar los niveles nutritives, generalmente bajos de la poblacion, incre-

mentar las exportaciones, atender los problemas de colonizacibri y crea

cién de nuevos centros de poblacibn, razones estraidgicas y pérdida
imprevista de mercados de algunos productos, pueden ser incicaic--
res importantes para justificar la elaboracién de un plan nacional ce

desarrollo.
3. - inventario de la situacion.

Una vez analizado a nivel general, la necesidad de efectuar un plan de

O



desarrolioy aetermmado en funcion de qué razon s debe Hevar a ca-
bo, es orecnso ir a un examen més detallado ae la~S|tuacmn que nos --
perm i@a:.conocer lo que 951a ‘pasando ccwa!meme lo ocurrido'en peric
L Gos rebler. 8s.y- las tendenuas futuras que se punaen esperar enlo deu
s¢ refiere a condlcmnes y factores de demanda y oferta-de los diferentes
biénes y servicios. s TN TR

De este inventario de'la situacion, se obtendran también los elementos
bésxcos nara la formu!ac:on de luS metas del rrograma y pd"a e! eswa!e—

\
x

c:miemo de las eslraiegias més adefuauas para lograr!as

r.sze inven la"'EO se compone de clos part\,s 1a recopuacuon dﬁ amebe-
dent es y 2a. anéhsss de estos an'tecedenaes uuhzando cxeﬂos crne i0s

°c0"10m1cUs bésmos., L

La recopilacion de antecedentes conviene dividirla en laque se requie-
re para cuantificar los factores de.la demanda y la que se refiere a -

la oferia en el periodo reciente. -

El anélisis de 2 demanda debe hacerse para Ia demanca c}ocal y también

para fos distintos bienes y servicios o gfupos d\, Ios misn.os

b”'

Con respec ctoala aemanda g.obai se deben tomar en cuenta los 51guun-

1es factores:




i)

vi)

vii)

viii)

iX)

.,.16.,

Tasa de crecimiento de la poblacidn nacional wtal, ruraiy
urbana.

Cambios actuales e histéricos en la distribucién de la pobla-
cién rural y urbana, movimientos migratorios interregiona-
fes. ﬂ

i nmigracidn o emigracién actual y pasada.

Tasa de crecimiento del ingreso per capita y nivel de ingreso

Distribucidn del ingreso per capila con niveles de ingreso por;

sectores y por regiones; y cambios producidos en periodos re-

cientes en esta distribucion,

Presupuesios de gastos familiares por niveles de ingreso, ru-
ral y urbano y por regiones. COomo han cambiado en los lti-

mos afios.

Habitos de la poblacidn en relacién con la nutricion.
xportacion de bienes y servicios. Tasa de variacidn giobal.

Cambios en los tipos de exportacién que se han producido y

razones que lo expiiquen. Polilica sequida con respecio a las

exporiaciones de ios diferentes productos.

Utilizacion in{‘;dustrial interna de materias primas nacionales.

¢

Cambios en el Gltimo periodo,

)
i
}
¢
\

1
{
i
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Con estos antecedentesy otros ‘mas, que puedan ser-importantes, serd
posible analizar en bohjunto las variaciones de-la demanda de ‘!‘os"dis-
’umos bienes y servxcms Para calcular él cremmiento dela meanda
es necg,Sario tomar en cuenta fos cambioc en los premos r\,iauvos

mvel del consumidor asn como Ias e!asuc:dades e sush‘tucaon oaser-

vadas emre Ios m:eremes produc’cos

A continuacidn habria que cuantificar los factores que estdn :actuando
sobre la oferta- g!obal e :ndlwdua. de los bienes y servxcms Este estu-
le puede hacerse bajo los sngune'rtes rubros

a) © Recursos -

b)  Técnicas deexplotacion

c)  Factores instifucionaies
d)  Estructura de la produccion y de! abastecimiento.
Después de [a recopilacién de los antecedéntes *m'en(:ioh'ados‘ s preci-

SO pasar ala parte mas lmpor’tan"ce del mventar!o sy anénsas economico.

De 1o que se 'tra'ta es de precisar cualnativameme que ocurrzo por que _

. se produjo un desajus’te entre el crec*mlenlo dela demanaa y el de. la
'produccnon (,se deblo a falta de mcenuvos?, o bzen a insuficientes ~

recursos o a caracteristicas estructurales que :mpxdleron que la o.erta ‘
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reaccionara adecuadamente, provocando los desequilibrios internos y
externos producidos o colaborando para elfo.

Lo que es preciso en asta parte, es delerminar las razonas de o ocurvi-

¥~
i

[an]
[

/ {as causas cue las propiciaron. S6lo mediante una investigacion
de esia naturaleza, serd pesible formular un plan de desarrolio que
conienca 10s elementos de juicio necesarios para superar los probie-
mas de la situacion presente.

De fodo eilo, el planificador obtiene ademds la informacion cuantitativa
disponible sobre algunas variables, los pardmetros v tendencias que
han-normado las actividades del desarroilo en el pasado y que podrén

servir para determinar en un primer intento, la situacion del desarro-

lto econdémico futuro del pais, en ausencia de acciones que modifiquen

dichos parametros y tendencias.

En lineas generales se puede afirmar que lo anterior expresa un con-
junto de principios basiccs y orientaciones metodoldgicas fundamenta-
les, los que deberdn ser definicos con una amplitud que no excluya en

foques alternativos'y tratamienios diferentes.

El esquema metodolbgico planteado para la planeacién global de!l desarro-
[lo econdmico, es aplicable con algunas modalidades especificas a la pla-



neacion de carécter séc*torial pero siempre habré que tener en menic
quc cualquner Dlaneacwn de tipo sectorial 0 SUbSGClO zal debe 10. r:u
I se ae“rtro del marco de referencia de la planeacmn global Dﬁ oo
mmo, 10$ 1 esuhados de fos pianes de oesarrolio sect om! podl fan -
occssaonar desvnac jones y desequmbr!os Ge graves consecuencias pa\'a

fa economla‘,nacsonal

En la descripcion presentada en géginas anteriores acerca déﬁias prin
cipaies etapas qhe exigeia ‘prepar'acién de un plan, ha quedédo insi-
nuada la convemencza oe formular un ps imer conjum'*o de proyecci o
n;s-generales con el auxmo de un mode!o;giobai muy simple.

o

: dn modcio ae esa naturaleza podna ser uul en vcwos sen sdos Ez* ori
rner Iunar pueae contmunr como mswumenio ef caz pa a ia d“fmaC
de las metas generaies del paan al ofrecer algunos eiementos da. JM.mo
| para evai uar antmpadamen‘ce Ias prmcspales lmpncacmes 0 conswum.
cnas que pudleran asoc1érseles Asi ocurrlrla por eje“npio en re ac.on
con el endeudamlento externo la expansmn dei consumo 0 las nccesma-
des de aumento del coeﬂcnente ae ahorro mlerno

En segundo lugar, el mismo modelo puede ayudar-a evaluar !a uen cla

que.pudieran tener en el desarrollo futuro, .algunas variables gce, ca. {e




-~ 20 -

cuyo comportamiento probable, la prognosis puede haber dejado regis-
tradas ai menos ciertas indicaciones bésicas. Se trata principalmenia
¢e elementos faies como la relacién producio-caplial o la relacion de e

]

C:CS e intercambio con el exterior.

Por fin, la aceplacitn de los resuitados que ofrezca ur medeio glctal
muy simple, pucde conducir a anticipar Ia magnitud de fas principa.es
variebles macroecondmicas, que a su vez pasen a constituir el punw ¢
pariida para la formulacién ulerior de medelos ras amplios v detaliados,

ia forma del modelo y el nlimero de variables que incorpora pueden ser
mu{/ diversos, Para los fines de la discusién siguiente, se sugeriré un
medelo que inciuya al producto bruto (PB}, al capital (K}, al consuro (C),
ia inversidn bruw (I1B), la depreciacidn (D), las exportaciones (X), ias
imporiacionas (M), el saldo de la balanza de pagos en cuenta corriente

(SBP), cuya acumulacibn incremente la deuda externa (DEX), larsia-

cién producio-capital para la economie en su conjunto (a) y una tasa me-

\

dia de dspreciacidn (d). Ademds, algunas de las variables se definirdn -
para el primer periodo en que pueden tomarse decisiones (i) y para un

pericdo siguiente (i+1),

El modelo podria formularse en rminos de un sistema de ecuacions

O



e que se mco;an las pri cipa‘es relaciones contables o de definicii.
aue vmculcn a sas var.ables Por- ejempio, podria resumirse en ias

seis ecuacnones qagunen’ses

1) PBy=.Ci+IBi+ X M
2)  PBj+1 =a. K+

3 1Bj = IN +.Dj

H D= d K

5) ‘. E,Ni = £<§+ 1 J-.Ki

O SBR <X - My

i.a f,e‘cuacién-i)-reﬂeja la dist’ribucién de los bienes,y\servicios disponi-

les (el producxo ajustado por el saldo del balance de paoos) emr Sonsur
mo e inversio La ecuacm 2) regisira la identidad del prod 'ucto,l:'ztuip
y €i capi ml mukiip lcado por la relacion pr_ocsucto-caoi’ia‘i.—' La ecuacibn
3). dex m la fnversion bruta como, suma de la inversion neta y ia depre-

caacmn La ecuacion 4) muestra el monto absoluto de ia d epreciesisn
como igual al capital por la iasa media de depfecnacmn La ecuaciéi 5)
oeam\, la. mversaon neta como xgual a la dne, er.g,la entre los capitaiss
ge c.os per ;ocos suce ivos, y la ecuacion 6) ! saldo de fa balanza de
pages, como dnerencaa emre exportacxores e importacnones dn bienes

y servmos
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Asi formulado, el modelo comprenderia dos variabies gue pueden cor-
siderarse como predeierminadas, es decir, cuys vaior s*é GaGO 50 .0
ocurrido en periodos anleriores: < y P3.; Gos quz poirian consiasia -
$& como parametros (constantes): a y d; y nueve variabies propiamena

wias C.,, a‘b‘, )\ M PB. ne Ki+1’ !Ni’ DE ySBPE.

Er. consecuencia, se contaria con tres grados de fibertad, es decir (L.

™

s&ria necesario asignar valores por corsideraciones ajenas al mowl.c
misiac a tres de las nueve variables, con o cual el sistena de ccuac

.o

nes guecaria determinado y permitiria calcular los vaiores de las vacia
bies-resianies. Como ccurre frecuentements en modeios de esta natu-
raleza, l0s grados de libertad no son absolutos, de manera que nopua-
aen aplicarse a cualquier combinacién de tres de las nueve variabies,
puesto que algunas de esas combinacicnes serian inconsisienies (zor
ejemplo, cualquiera en gue figurasen conjuntamente Po, A N JJ8S
0 que el primero determina automaticamente a través de! paran*e;ro 3

el valor de Ki o Y la diferencia de &ste con Ki exige una INi determinacal.

También en este caso la utilizacién de los grades de libertad tendrd v -

5

sighificade diferente seglin las variables a que se apiiquen. Corieszon

derén por ejemplo a metas o proyecciones de intencidn, si se utiiizan en

{ijar el producto o ef consumo de pe%ffodos posteriores; responderén & -

una decisién de politica econdmica sfi se aplican a una decisién soure el
i

1
(
]
t
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endeudamiento con el exierior, es decir a fijar SBP 0 participardn g
menos parcsa!ment» del cardcter de oroyecmones ue probmliidad como
ccurre si se apiic n a fijar las ex poa taciones; |

Entre las muchas posibilidades de seleccién de combinacion de varia-
bies para utilizar los {res grados de iiber'tad, nodrian tenerse en cuen-
ta algunas como las siguientes:

a) P oy C y X Significaria proponerse simuli@neamente cierio --
cr ecsmiemo deﬁ pmducio y consumo tmaies asociados a determinadas

r

nosibiidades de exportacnén. Taies ob;euvo» quedardn condicionadss
que-Se acepte y se pu‘ed‘a agcanzar' ei-grado de endeudamiento exiernio -

%e reéu‘EfEa‘r'éf" é[i‘ feé’oivé? el modelo. T -
b) 1+1L’ X y Na . Signn.caa ia proponersa c.er’w crecimien m dc:
produmo con den:ermmado aumemo de exportacmnes y decndzenco e
antmano el grado de endeudamlemo e temo El facwtr de ajusie qua-
dara uado por las variaciones cel consuno que no podran constituir

ahora una meta sino un resuﬁtaco del propio modeio

c; C X yiV\ - Se fijarlan como pbjeﬁvosin%cia!es,ei crecimienio as.
consumo y,c;,e.no grado de endeudamiento con el exterior. En tai.casy,
el ritmo de crecimiento, en tlrminos de aumentos del producto, serfa
una consecuencia de aquetlos objetives. ‘
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d) Ci’ ;3} Xi" Dadas ciertas perspectivas Ge las exportaciones, se
definirian simulténsaments objeiivos de aumento del consumo y de l2 in-
versidn bruta. El medelo daria automéaticamente el crecimienio dei pro-

ducto vy et endeudamienw externo compatibles.

e) i3, X N'i . Sepro.undria determinado esfuerzo Ga inversién --
acmaaﬁ G0 Ge una decision anticipada sobre la magnitud del end:
miento con el exterior. El crecimiento del producto y dei consumo se-

-

rian consecuencia de esas decisiones.

Lo anterior notiene naturaimente mds finalidad qgue mostrar distin-
tas modaiidedes de aplicacitn de un esquema metodoiégico, con un --
crade excesivo de simplifacion. Enla préc’i%ca, dificilmente podria --
preseniarse en términos de alternativas fan definidas v requerird ia
corabinacidn simultdnea de la mayoria de los elementos que se han
venido enunciando. En el fondo, lo que se pretende es resumir en &l
mcdelo una serie de decisiones fundamentiales que orientaran las eta
pas vosteriores de elaboracion mas detaliada del preceso de planifica--
cién; en consecuencia, no se trata simp!emen’ce de que incorpore un
conjunto de valores aritméticamente consistentes, sino que se tengan
en cuenia sus impiicaciones y sus posibilidaces reales, confrontdndo-
[os con otros facicres que se estimen Importanies y que no se hayan

incorporado explicitamente a este primer medelo gicbal.
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Taz**-aoco ijene por qué iratarse de un maodelo uniforime para toco el

Dg-

e}

rfcdo que. t.ucde comprendico en el plan. Por e} contrario fo més fre
cus! rite serd que ciertas proyecciones de intencion o de pr—enabzhceaﬁ e
g jen comporiamientos 0 decisiones distintos para diferentes fases den
iro de ese nericdo total. Por ejemplo, pudiera anticiparse un mejora-
m-ien'to_,ﬁde.Ea,reiacién producto-capitai para los primercs afios, y un és
té.ncamie'*’zo 0 disminubié’n para:ios.siguientes. Algo similar puede ocu
rrir a prmésuo de !a defmmén prevza de la po ftica de ena.eud'vrm nio
'con ei exterior: pumcna nor ejemp“a | rso una acumuluc;én de -
~,ucia exu- na en uz pt’amera e@pa a ua par que nroyectc.r S"EdOS po- !
O smvos de talan C\. de pagos en los anos suguuentes desunados a amo“
zar ios D.’GSkcmOS emernos :mcmies |

Las proye Eores de un plan‘de desar-*oi!o impiican una farea mucho
inés co*np!eja de .loque puuera parecer a la fuz.de esias ilusiracionss,
y-que en ningun caso puede interpreiarse como mera resoiucion de un

conjunto de ecuaciones elementiales.

Sin duda, un modelo.de planificacién como el que se ha verido rese-
. Ofréce,, enire otros, el interds ce reducir considerablemente

et 14
R )
byl T
O <5 P
"(')
o

elprpbégénﬁ;‘a de asignar prioridades al desarrollo de los distinics secioras,
de ia actividad economica. De hecho, .escs criterios. de Droiaczé quésan
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1 ~
(@Y

substituicdos nor ef arincinio de interaependencia estructural, ylo cus
o b )

1

sé procura en Gitimo término es llegar a precisar las necesidades de
crecimiento de cada secior en forma coherente con el de los otros cec-

tores. No se iraia, por ejemplo, de si se deba atribuir una pricricac

!

mas alia el desarrollo agricala frente ai de la industria manufaciurare,

0 viceversa, sino de la medida en que tiene que expandirse Uno v o

?

) 7 -~

& {in Ge tsegurar un equilibrio esiructural adecuado, a pertir ¢

3

ierminados objetivos y metas clobales definidos coir aniglacion.

Los avances tecnoldgicos representados por la computacion elecirbnica,
i0s niarveamientos sistémicos con ei analisis de sistemas, .05 modeios
de niveies mlltiples y oiros instrumenios de programacidn, fian ner-
miido Gitimamente elaborar y manejar conjuntos cada vez mas compie-
{os de programas, ecuaciones y variables de diferenies caracteristicas
que permiten conducir a planes alternativos con diferentes escenarics,
dewerminanao ias proyecciones de la demanda y la oferta a corto, me-
aiano v targo plazo, por sectores, por regiones y por productos indivi-

duales o grupos de producios.

Sin embargo, es necesario tener presente que los modelos y &l anéiisis
de sisiemas, sGio son ins‘trumento de analisis y gue para su utilizacion
adecuada, requieren de Una gran dosis de experiencia y de buen juicio,
cualidades funaamen‘taief, cara formular una buena planeacion.

/

1

;

;

's_

O
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PROBL[N ATICA DEL-DESA O LO URBANO

En. ot proc eso de plan»ab:on para ceaermmar obje vos y melas en °i -
'nururo desarrollo’ urbano y d¢ asentam ien'*os hunanos en nuesiro p s,
- sé puede aplicar- e mismo esquema mquologico descrito ya pare la
- p! "neoc on giobai ad desarroiao con las variantes y las caramefnu.g
€cas que para.esie secior implican:sus propics problemas. Esto-quicre
;}ecnr aue como en todos los casos, €s mmrescmdsble realizar un diag-e ”
nostice cue nos permita conocer ef inventario de la situacion de esios
prebiemas en_{e! pal’s‘,\f,determi,nar cuales son las variables y param{-;-_
iros caracteristicos de su ;creéimién‘to y desarrolio, los estrangulamien- i’!
tos, cuales serian sus. pkayecciones més realistas a corto, medi"’nb y
largo piazo y cudies deb\,nan ser las, po! ucc.s y 10s recursos que ce-
iben ap!ica%sé para alc anzar las metas més deseab'es en un plan de -
desarroii 0 de 9519 sec or

LI 2

et e

La prob%e*na’uca del oesarrollo urbano en. nuestro pals, ha est ) 15l

l

mamente llgaoa a los granoes y con*alcjos problemas ce nuestro desa-
rrotio socmeconormco En ef c‘to, Jos problemas, concermemes a .us

*movsn n,mos pob'acro ales la exp.u51u"1 uemoaré.‘tca a una de fas
5ds maS uitus el mundo, ias grandes conceniraciones ab poblacién, .
la cuncunu’acson de andd<1rias y fu\.mes de u’auaio en unas cuanis

E

region s, 1a conceniracion de! i ngreso gcomp fiado e ur

’.)

3 distribucicn



O

de las mas desigueles € inequitatives en el mundo, la marginacién de
10§ secicves primarios, principalmenie el rural, donde el 90% cue vive

¢¢ la agricuitura ag temporal vive en conciciones precariasy en un -
cran porcentaje, a niveles intimos de subsistencia

Por oire sarie la localizacidn de nuesros recursos fundameniales conc
el cgua, la energia hidroeléciricay ios hidrocarburos, no coincicen

con fa ubicaci6n de la pob!ac!én.

odos saisemos perfectamente que en ia Costa del Goiic y dei Sureste, -
es en donde nuesiro terriiorio posee las mayores 'sp"nébiéédades de

fos recursos y ia energia hidrauiica, asi como los yacimienios mas -

importan.cs de hidrecarburos; en cam%:aio, més de! 60% de Ja posiaciia O
se aloja en el altiplanoy en & Norie cel pais, en donde &sics recussss

SO5T MUY escasos.

Le situacién descrita esté intimamente ligada a ios fuertes movimia ics
migratorios del campo a las ciudades, especiaimente a 05 tres poios -
s imporiantes del pais que estén constituidos por les ciudades ¢ V.-

’-‘kﬂf"'” ~ -

Xico, Guadalajara y Monterrey. Esia moviizec.Sn ae la posiacién ol uia-
sicnado ura tasa muy alta de crecimiento de la poblacién urbana, & -

' i

crecimiento anérguico ¢e nuestras ciudades, la formacidn ¢ cinw .C

nes de miseria y ciudades perdidas y un sinngmero de problemas Ga es-
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trangulamiento en los servicios urbanos, asi como peligrosas manifes-

taciones de caracter social.

Los problemas rel acionados con la educacion y la salud, merecen comig
l0s otros, estudios y analisis muy cuidadosos que permitan definir &
situacion real de estos problemas y encontirar las soluciones tanto a -

nivel nacional como regicnal y local.

La complejidad y magnitud de los problemas del desarrollo econdimice del
paz’s?conjuniamehte con la problemética del desarrollo urbano en sus -
aspectos técnico, econbmico y‘sogia*!\, asi como su localizacion geogra-
fice, “nos demuesira la necesidad de contar cada vez més con una inioe-
imacion sistematica y bien orientada ce fodos los elementios-y faciores
que intervienen, ya que generaimente debido a ias deficiencias d¢ in-
formacidn, es imposibie Gtilizar en {orma cieniifica los modelos v ic:
planteamientos sistémicos més adecuados para resolver esios probie--

mas.

12-V-76
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OBJETIVOS, RAZONES ¥ FACTIBILIDAD DE LA PIANEACION UREAMA.

Introdﬁcciénoe

Fue en los primeros afios de este siglo cuande los planes de dess
rrollo hiciewxon su primera aparicidn en las colonias ¥ en otras

dependencias territoriales. EL Gobierne de Bélgica introdujo un
plan de inversidn piblica paxra los ferrccarwiles ¥ las minas del
Congo Belga en 1906, y un programa mas extensc de obras pGblicas
que fue realizado durante un pericdo de varios afics, en 1920, =
Sin embargo, lo que parece haber sido el primer bosquejo de un =
plan de desarrecllo integrado en los tiempos modexnos, f£fue presen
tado por el Gobernador inglés de la Costa de Oro (hoy Replblica

de Ghana), en 1919, abarcando un pericdo de 10 aﬁos;{

Lo cue es indudable es que la aceptacidn de las técnicas de la =
planificacién del desarrollo como un medio de acelerar el ritmo
del crecimiento econbmico, y de alcanzar otros objetivos del de
(sarrollo, ez muy reciente. Antes del pericde de la segunda Gue
rra Mundial, el Gnico pais que utilizaba éstas técnicas era la
Unidn Soviética, misma que puso en operacibn con el primer plan
quinquenal.

Lo anterior, se refiere obviamente al surgimiento de 1a planifi
cacidén como instrumento para la promocibn del cambic social y =
econbmico. Se hace esta aclaracidn, en virtud, de que la précti
ca de la planificacidn como medio para alcanzar la <ptimz asigng
cidén de recursos, se puede decir, que siempre ha estado presente
en las economias de libre empresa, que hoy son las potencias in-
dustrializadas.

1/ Waterston Albert. Planificacidn del Desarrolle. Lecciones
de la experiencia. Ed. F.C.E. Méwico. 1569.
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Se intenta pues, dejar establecido, que la préctica de la pla-
nificacién, no es mis que una técnica para la seleccién de me-
dios y fines; de conformidad con la norma que impere en el con-

texto donde se aplique.

lPor su condicién de técnica, es decir, de procedimiento para agc
;tuar, la programacién es neutra: no es kbuenz ni mala en un sen-
|tido étice. En cambio, puede ser eficaz o inaeficaz; puede © no
gconducir a la obtencibén de los fines deseados.

Para ser eficaz, la planificacibn tiene qua llevar cuando menos
tres requisitos: a) permitir demostrar que los fines son realig
tas, es decir, que son alcanzables; b) debe asegurar que los me
dios son los mejores disponibles para lograr los fines propueg—-—
tos, o, por lo menos, que scn eficaces, y c)} debe permitir com-
probar si los fines o los medios son campatibles entre si.

En virtud de su neutralidad, la planificacila no lleva en _su esen
cia ningn fin Gltimo implicito,

Habiendo delimitado el contexto de la planificacidn como técnica,
y dado algunos antecedentes de un uso, nos avecaremos en esta ocg
sién a analizar el marco de la plameacibdn urbana, cuales son sus
objetivos, razones y factibilidad. ’ B

1/ Ahumada Jorge: Teoria y Programacibén del Desarrollc Econbmico.
(Mimeografiado): CEPAL. 1960. México. .
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La princinic, se considera necesario definir, lo que se zco... 2.0
cencepto de planificacidn econdmica, y, se entiende a ést;, B
sentidec estricto, como el proceso de elaboracidn, ejecucida 7 Ccone
trol de un plan e desarrollc que incluye el enunciado de ¢oloti-
vos generales y de metas especiiicas, tendientes a elevar Lo. nl-
veles del 1;g“e”0 y.de bienestar de la comunidad, v agilizar ool
la orxdenzcidn sistexitica del conjunto de decisiones Y o doa ng
cesarias pare la consecucién de esos obietivos, al menor cosvo v
en el menor tiompe posible.

Ese proceso, incluye por lo general, la elaboracila de un diagnds
tico, gue es la constatacidn de los obstdculos estructurales cuo

L

sa han sucedido en un sistema econdmico en el transcursse dcl cien

|

PO ¥y un prondstico, que consiste =n la explotacidén o tendecacia ug

o m

cia el futuro, de las tendencias que se han dado histdricumeznis
en el pasado, de donde parte la concepcibdn de la imdgen futura ce

la sceiecad a la cual se aspira.

Tcdes y cada uno de los diversos tipos o niveles de la planiliica-
cifdn, sin importar la forma que esta asuna (planificacidén {icica,
pluulf*;gu on urbana, planificacién agticiclica de pericdoz, dz =
ogcouerra, etc.), tienen algunas caracteristicas bisicas coadaes:
PrOC'rar el establecimiento de una relacidn entre el presente, el

pasado y el turo,; definir curvas alternativas da acoidéan .20 =

N
;J-
Py
i
(p
ot
.
ks
&
i

los afios venideros, analizar criterios para una ssliec
las alternativas disponibles; anticipar solucionas para probleusas

.

predecibices; v especificar las medidas de politica sccadmica noce




Pd

saria para remover los obst&culos que limitan el crecimiento del

ingreso ¥y ei cambio estructural de ia econcmia;/

Como acertadamente sefiala Waterstoas, “EL crecimiento econbmico «

acelerads y el cambioc estructural, scn los dos objetivos principa
les, exsrsusos.o implicitos, de la planificacidn del desarrolla“g/,
Es asi qua es factible admitir la préctica de la planificacicn
néuica ror parte de una nacidn, si su gobilerno, trata em Ioxm.z Ga=

o
(2
lO

liberzda v continua, de acelerar la tasa de crecimiento econl.ico
v el prcgreso social, y alterar las condiciones imstitucionaisy =
cue sczn consideradas como obstdculos para el logxu de es50s Chjeti

VOS . .

Aclarar ectec marco, se pretende a continuccidn determinar log di-
ferentes nivelcs de la planificacia. Asi, se considera = la pla
nificacidén glokal, como un esfuerzo continuo ¥y deliberado dec Los
gobierncs ‘para alcanzar ciertos obietives a través de una ralacién
sistematica de medios Yy la asignacidn racicnal de los recursos.

En este cantexto el proceso de la planificacidn, se considera co=-
mo el instruuento basico para lievar a cabs las politicas de desz

i

]

rrolio econdmico y social de los Estades; dchiéndose coacretar e
un plan o largo v ‘mediano plazo que comprenda toda la cconcmiia Yy
que deberd traducircrse en planes ornorativos anualéds para Su ejecu=

cién.

Se considera ademds necesaric recalcar que, traté&ndose particulizr
mente de economias en desarrcllo, ademis de las variablies econdmi

A,

1/ Nilson Holanda Zantonio  La planificacién en el troceso do cams
bio. Cxperiencias y problemas de la plgnlLch»mvu arn Amirica =

Latinz. Textos del Instituto Latinoamericanc de slznificoclidn
Econérica y Social.= Ed. Siglo XXI. Erimera ciicié 137d, -
P&g. 12 )

2/ Wiaterston aAlbert. Planificacién dzl Desarrclls. Ieccicaszs do
la Experiencia. Ed. F.C,EBE. Primera Edicién ea Espafiol. 1396S.
Pégo 18“’3 5 °
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cas, el plan debe considerar en forma explicita importantes face
tores no eccndmicos del pals considserade, tales camo los asnasw=
tos sociales, culturales, institucionales, politices vy cooldi.oor,
En ctras palabras, para que el plun sea un lmstrunents cfectlve,
debe estimular directa o indirectamente, tedog los faclores covo-

9

wados determinantes del ritmo y direccidn del desarxoll

Por Gltimo, en lo gea a es:e nivel ae refiers, y para determlnzy

el &mbito de accidn de laz planificacidn glchal, se dice que .o «

trata de ésta, cuando, la camunidad a la gue se aplica la zouids

[«
8]
(g8
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b
¢
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planificadora, estéd comprendida en al totadl de la extensi
torial de un pais. ’ )

Tenemos pues, que la planificacidn global, es un proceso que bl

ca a ila eccnomia en su conjunto. Ln este contexto, la planiiica=

cién sectorial, es la que se desarrclia en Loz gectores de la &l=

tividad econémicz de un pais. E1l proceso de plaznificacifn paro =

el desarrollo, es Gnico e indivisible. Bz declr, la planificacion
global, sin inclusidén de la planificacidn sextorial no tiene san-

tido, va que ambas son interdependientes.

Asi, la planificacibén sectorial se refiere a la programacién do

‘actividades particulares, tales cowmeo la agrisultura, los trens .oy

£y @

tes, la viviendea, la minsriz v la indusitria. Por lo generad; la

tos producidces en algunas actlividiles ecoundiicasy frenlte al atyow

so agricola se formulsa un proograma de desarzollo agricols, oon =i
- J

‘objetivo de aumertar esta produccidng ante wm retrassc en el sioig

(
ma de traansporiesg se formmula un programa de dasarzolle de 1los -

transportes, ete, ELl diagnlstico gue se nace para la planid

2o
- b ™

cidn sectorial, é@, por 1o dicho, distinto de aquel que s practi
l}
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ca en el c¢uso dae la planificacién global: persigue encontrac =
*los cuclilics de botalia® guce se han generado en la economia. Lag
metas 'quc contiene un programa sectorial tienden, precisgamencc; a
climiner dichos estrangulamientos.

Cuande sg urata de alguna o algunas fracciones geogrificas

-

dodi
pais a la planificacidén para el desarrolio se le denonmina, plani

conucidn de Los 4i
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ficacibdn 