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DESARROLLO URBANO 

1.- El Desarrollo Regional. 

2.- El Proceso de Urbanización. 

o 
3.- El Papel de la Urbanización en el Desarrollo Económico y Social. 

4.- Las Interrelaciones Región - Ciudad. 

5.- La Estructura Dinámica de la Ciudad. 
o 

6.- La Problemática Urbana. 
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Como es sabido, por razones censales nuestro país se ha dividido en cinco ( 5 ) 

zonas : 

Central, Norte, Pacífico Norte, Pacífico Sur y Golfo de México, cada una de las 

cuales se integra con diversas entidades federativas. La primera con ll, la se­

gunda con 7, la tercera con 5, la cuarta con 4, y la quinta con 5 . 

Entre otras publicaciones de las que nos valemos para nuestros estudios demo­

gráficos por contener datos al respecto, está u Población 11 de'Julio Durán Ochoa, 

editada por el Fondo de Cultura Económica con datos de NAFINSA, que data de -

1955 y en la cual se analizan demográficamente esas grandes partes territoriales. 

La pnmera información, suficientemente representativa conocida por nosotros, -

que divide a la República en regiones y considera sus características, fue 11 Diag­

nóstlco Económico Regional 11
, publicada en 1959 por la entonces Secretaría de 

Economía con aportaciones de la Dirección de Estudios Económicos de la·que esta­

ba encargado el Lic. Fernando Zamora Millán. En este trabaJO se consideran 7 -

regiones naturales: Noroest~, Altiplano, Nororiental , Pacífico Sur, Central, -

Golfo Itsmico, y Sureste, mismas que por llegar a las parteaguas de las grandes 

cadenas montañ()sas, 'dividen a los Estados y Dificultan algunas relacwnes con -

investigaciones anteriores y posteriores, pero que, sin embargo, ha sido útil y 

aleccionadora para adentrarnos al tema que tratamos. En esta investigación se -

incluyen además 16 zonas de concentración ecónomica . 

Por último, tenemos el 11 Ensayo Analítico Metodológico de Planificación Interregio­

nal en México 11
• del Dr. Ricardo Carrillo Arronte, del Fondo de Cultura Económi­

ca y terminado de imprimir en 1973, que considera diez ( 10 ) regiones: Distrito -

Federal. Golfo Norte, Norte, Pacífico Norte, Peninsular, Pacífico Centro, Golfo -

Centro, Centro, Centro Norte y Pacífico Sur, que abarcan Estados completos y -

por ello, más su esfuerzo metodológico, nos ilustra claramente sobre el asunto a 

considerar en esta ocasión . 

La investigación de C. A. está avalada, como se consigna en el prólogo, por el 

notable profesor Jan Tinbergen, lo que le da relevancia especial, aunque la reco­

nocida competencia del autor no la haría indispensable. 
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2.-
Tinbergen dice: la presente mvestigación abre brecha en los campos de la 

planificación actlva al tratar de integrar la programación sectorial a la plam­

ficación regwnal dentro del marco de referencia de un mismo plan nacional de 

desarrollo. Este es un tema de gran interés y actualidad, tanto para los gobier­

nos como para l_os funcionarios y asesores. Un número creciente de países sien­

te ya la necesidad de un enfoque integrado ( diríamos nosotros sistémico, para -

mayor rigor en el proceder ) , como el que se presenta en este llbro, requirién­

dose , por lo tanto, que se establezca el nexo y coordmación entre el desarrollo 

regional y sectorial entre sí, y entre la planeación sectorial y la regional con los 

planes nacionales en conjunto . 

Desgraciadamente una aportación tan breve como debe ser la presente, nos impo­

sibilita comentar los trabajos que sobre regionalismo tenemos en México, aunque 

haciendo notar que infortunadamente son aún demasiado pocos, lo que no sucede 

en el mundo adelantado, donde la materia ha sido tratada ampliamente, como lo -

demuestra, entre varios el artículo de la Revista 133 de la Escúela Nac;:ional de -

Economía de la UNAM , el intitulado "Polos de Crecimiento, Desarrollo Regional 

y Te?ría de la Plaza Central ", de John B Parr, que fue ·su ponencia ante el 12o. 

Congreso Europeo de Asociación de la Ciencia Regional, celebrado en Rotterdam 

en 1972 . 

Allí se dice que hace'más de 20 años Perroux introdujo el concepto de Polo de Cre­

cimiento, asunto que ha gozado de creciente popularidad desde entonces , tanto -

en las ciencias sociales como en el campo de la planeación, evidenciándose la afir­

mación por la inundación reciente de volúmenes sobre el tema, como los libros edi­

tados por Hansen, Kuglinski , y este con Petrella, y las bibliografías preparadas 

por Davy, Mathur y Storey. Los'polos de crecimiento, inducidos o planeados, son 

partes destacadas del espacio geografíco _al que le dan su tónica, y que a nosotros 

nos interesan al tratar sobre desarrollo regional, porque los consideramos urbano­

rurales como se verá adelante, y detonadores, solos o JUntos con otros próximos, -

de zonas y regiones. En el mismo artículo se comenta que el "Análisis de Aglome­

ració¡¡. ", la "Teoría de la Plaza Central", el "Análisis de Difusión 11 y el concepto 

de "Centro -Periferia". parecen todos venir al caso, ya sea directa o indirectamen­

te', mientras las técnicas metodológicas, tales como el Análisis de Insumo-Producto, 

los Modelos- de Gravedad y Potenciales, la Teoría de Gráficas y los Análisis de Redes 

tienen una aplicación obvia, especialmente en el campo de la investigación empínca. 
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Por lo tanto , el concepto de Polo de Crec1miento ( polo de desarrollo como lo 

llama-mos nosotros) no solo se utiliza en calidad de vehículo nuevo para el ma­

terial aceptado o conocido , sino también como etapa en la que se puede actuar 

con ese acervo a la mano . 

En cuanto a las imperfecciones del análisis de crec1miento económico en una -

región , una de ellas está en no considerar abierta a la misma, y otra en des­

conocer que cada una de ellas constltuye un elemento en el sistema de regiones 

que comprende cualquier nación ; anális1s que está dentro del llamado interre­

gwnal, donde, adicionalmente , se debe recordar que cada unidad del conjun­

to tlene etapas distintas, de acuerdo con la teoría de Hoover y Fisher, y que -

los enfoques macroeconómicos deben relacionarse con los de la microeconomía, 

así como las economías de Plaza Central con las de Urbanización en lo partlcu­

lar . 

W. A. Robson, de Inglaterra, ha subrayado que la planificación regional no eli­

mina la importanc1a de la sectorial , los que deben concurrir en los trabajos -

que se solicitan para cumplir las grandes políticas nacionales, que a últimas -

fechas se han dificultado por los efectos de la inflación mundial y su impacto 

en las economías nacwnales, en la planificación, y en sus proyecciones a futu-

ro, tanto como para la irrupción de las poderosas organizaciones transnacionales o 

multmacionales, si no se encuentra manera de cuantificar sus efectos, que cam­

bian las fronteras de la intervención estatal en las economías. Además de las 

dudas que ex1sten sobre los límites de aplicación de las planeaciones indicati-

vas, que a regañadientes aceptan los países liberales desde el término de la -

2a. Guerra Mund1al y gracias al Plan Marshall, y la planeación imperativa que 
~ 

caracteriza al socialismo; además de las que hay sobre la economía de merca-

do, a la manera occidental, y la que no lo toman de igual manera , como las -

economías del mundo no liberal . 

En cuanto a los criterios normativos más relevantes de la planeación (que ata­

ñe a los estudios regionales ) , tenemos por ejemplo el del profesor Sackman, 

que lo resume en estos 3 grandes momentos sucesivos: precisión de políticas 

fiJación de estrategias, y determinación logística. Siendo lo primero integra­

do por : la definición de los datos de planeación, la obtención y organización 

de esos datos, planteam1ento de la imagen al futuro, el establecimiento de ob­

jetivos, el establecimiento de metas, el criterio de evaluación de alternat1vas, 

Y la determinación de estrategias. (en el establecimiento de los obJetivos, se 

señalan los criterios para el comportamiento de la organización) . 
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En la determinación de estrategias, los pasos son : discernir las políticas, gene­

ración de alternativas, predicción de sus consecuencias, evaluación de ellas se­

lección de una con la verificación de su validez, y la estimación de sus requeri­

mientos; así como la determinación logística, Sobre este último capítulo, sus -

componentes son: la traducción del plan en forma operable, la programación y 

asignación de recursos, el establecimiento del presupuesto global, y la medición 

de comportamiento, para compararlo con lo que se hubo pensado inicialmente, y 

con los fines de las políticas . Ah_ora bien, como logística quiere decir lógica -

científica llgada con la matemática y los recursos modernos, sus particularida -

des se entenderán precisadas con esta especialidad. A. lo que se podrían inter­

relacionar los 3 pasos normativos fundamentales de Ackoff, que son: Análisis -

de Sistemas, Referencias, y Diseño Idealizado (válido si es factible en el tiempo 

y el espacio) . 

Los pasos básicos del Profesor Ackoff nos han interesado vívamente, sobre todo 

por el último de ellos, que se sustenta en lo que la gente ha deseado siempre, y 

no en las simples proyecciones de las tendencias observadas, muchas de las 

cuales solo sirven, de acuerdo con el autor, para conocer lo inaceptable y lo que 

hay que superar para alcanzar el ideal, que se siente por los hombres y hay ne­

cesidad de defimr así como calificar en su viabilidad gradual . 

2.- EL PROCESO DE URBANIZACION 

La fuerza que las urbes más importantes dan a las regiones, tanto como el de la 

sene de localidades ligadas a la producción suburbana y rural, es incuestiona­

ble , requiriéndose de una planificación que equilibre esa fuerza internamente, 

evitando la centralización antleconómica, y, en conJunto , para nivelar en lo po­

sible y adecuado los grupos regionales del país, tratando de favorecer eqUitati­

vamente a todas sus entidades federativas; recordando, que por voluntad de 

nuestro pueblo, nos hemos constltuído en una República Representativa, Demo­

crática y Federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concer -

niente a su régimen interior, unidos en una federación establecida según los -

principios de la Constitución y el Pacto Federal . 

Al respecto de lo sustancial que hay en una nación, recordemos las palabras 

de J. Giraudoux en el prólogo de la famosa Carta de Atenas, que fue el mani­

fiesto del Grupo ASCORAL ( que dirigiera Le Corbusier ) a los Congresos 

de Arquitectura Moderna ( CIAM ) , y son estas: 
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Puesto que cada hombre posee la tierra y cada ciudadano su país, con el mis­

mo derecho que todos los demás hombres y ciudadanos, no hay más política hu­

mana y nacional que la que tiene como finalidad facilitar al hombre el ejercicio 

de esa igualdad 11 • Agregando que, "la patria debe a todo niño que nace idénti­

co regalo de bienvenida: la patria misma, en su conjunto, sin restricción algu -

na; y no solamente por la grandeza de su naturaleza y espíritu se reconoce una 

patria grande, sino también por la facilidad con que es posible llegar hasta ella 

y con la que es posible disfrutarla . 

Un país desequillbrado como el nuestro, en sus regiones, entidades federativas, 

y localidades, no puede brindar lo que todos los mexicanos deberían tener como -

derechos y garantías; y menos cuando se tiene conciencia de que el torrente ur­

banizador del mundo se resiente con ímpetu tremendo en las grandes concentra -

ciones de las que destaca la capital, en contraste inaceptable con las pequeñas -

poblaciones rurales, minúsculas, terriblemente débiles , y desprotegidas, que­

forman la inmensa mayoría de ellas en el territorio; para explicar lo cual no ten­

dremos más remedio que insistir en algunas cifras que hemos manejado antes, sin 

duda significativas ; 

En 1970 teníamos 96, 793 localidades ( lOO % ) , y menores de 500 hab. 

83, 303 (86. 1%). , que contenían al 17. 5% de la población total 

( 8. 469, 963 Hab. de 48, 375. 786 ) 

De 500 a 2, 500 Hab. había 11, 701 (12. 1%), con el 23.6% del total de la población 

( ll. 408, 804 Hab ) . Quedando 1, 789 ( l. 8% ) mayores de 2, 500 habitantes . 

Las de 15, 000 hab. o más, eran únicamente 194 (0. 2%) y contaban con el 45. 7% de 

la población general (21. 335, 000 Hab) 

De 15, 000 a 50, 000 Hab. había 116; 

de 50, 000 a 100, 000 hab. 29; 

de 100, 000 a 500, 000 hab. 28; 

y mayores de 500, 000 hab. 5 . 

Las grandes conurbaciones metropolitanas eran únicamente 3 : la capitalina, 

con 8. 8 millones de hab., (18. 19% del total, o sea más que la población conJunta de 

las 83, 303 localidades rurales menores de 500 hab), que representaba el 30. 88% de 

la población urbana en localidades de 2, 500 o menos hab., y el 41. 24% de la pobla­

ción rad1cada en las urbes mayores de 15, 000 hab.; lo que indica la abrumadora 
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6.-
concentración demográfica de ese que ya entonces era el So. coloso metropolitano 

del mundo y para 1985 podrá ser el 3o. 

Las otras 2 conurbaciones que 1e seguían en importancia eran Guadalajara y Mon­

terrey, con l. 487, 271 hab. y 1.141,637 hab. respectivamente,_ a pesar de lo cual 

juntas resúltaban 3. 38 veces menores que el gargantúa que crece en el elevado -

Valle de México . 

En esa fecha teníamos solo 10 ciudades con menos del 3. 4 %de incremento anual -

demogrático, que en 20 años pueden duplicar su población; 12 con tasa de c'reci­

miento del 3. 5% al 4. 4% , que en 16 años la duplicará tambien; 22 con tasa del 4. 5% 

al 6. S % que en ll años la aumentará al doble y 14 con tasas superiores al 6. 6%. 

que en 7 años verán igualmenta a su poblaciÓn duplicaca . 

El crecimiento extraordinario de la metrópoli conurbada del Valle de México, en 

la cuenca hará pasar la población de 9. S millones en 1970 {conurbada 8. 8 millones ) 

a 25 o más millones en el año 2000 {24 años de la fecha actual, o sea el mismo tiem­

po que nos separa de la realización de la Ciudad Universitaria del Pedegral de 

San Angel ) ; Guadalajara pop su parte podrá llegar a 4. 15 millones,, Monterrey -

alcanzar 3. 21 millones, y otras ciudades hacerse al mismo tiempo millonarias demo­

gráficamente, que son las siguientes: Puebla que en 1970 tenía O. 47 de millón, lle­

g_ará a l. 57 millones de habitantes; Tijuana subirá de O. 33 a l. 24 millones; León 

pasará de O. 65 a l. 15 millones ; y Cd. Juárez alcanzará l. 19 millones cuando en -

1970 tenía O. 4lde millón, si no cambiaran las tendencias observadas qué sirvieron 

para las proyecciones . 

,Todo lo anterior ha sucedido al impulso de una urbanización nacional que, de l. 4 

millones en 1900 se ha incrementado a 7. 2 millones en 1950, y posiblemente pasará 

a 66. S millones en el año 2000. 

Por ese mismo impulso, 12 ciudades más serán de 500 mil a 1 millón de Hab., como 

Mexicali, que probablemente tendrá en el año 2000, 833 mil hab., Chihuahua 

789 mil, Torreón 597 mil, Culiacán 589 mil, Hermosillo 584 mil, Cuernavaca 582 mil, 

Veracruz 543 mil; San Luis Potosí 529 mil y Saltillo 509 mil, lo que con las anterio -

res se tendrán 19 urbes de primerísima importancia, aunque no impulsáramos su 

crecimiento, como sería conveniente para las ciudades intermedias 

{ menores que la de México, Guadalajara y Monterrey) adicionalmente a varias 
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localidades fronterizas y portuarias y al resto de las mayores· de 15 mil habitantes 

que como se ha dicho , suman 191 restando las 3 mayores de las cuales nuestros -

estudios hacen 's'obresalir a 139 . 

3.- EL PAPEL DE LA URBANIZACION EN EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL 

Aunque durante las etapas que hay entre el subdesarrollo y el desarrollo las eco­

nomías nacionales sufren por diferentes causas, principalmente derivadas de la -

industrialización que junto con el comercio y los servicios son actividades funda -

mentalmente urbanas, mejor remuneradas que las del campo; o como el éxodo de 
' 

campesinos hacia las urbes, que -las abruma, congestiona y marchita en sus barrios 

viejos haciendo aparecer las grandes manchas del tugurio, tensión social e in sal u­

bridad; o también como las derivadas del desnivel en la balanza de pagos, corres -

pendientes al producto interno rural respecto al urbano, y de la nación con aque -

llas que son sus proveedoras de maquinaria y tecnologías, lo que se acentúa peli­

grosamente en países como el n\lestro que registra la mayor tasa anual de creci -

miento demográfico entre los que tienen más de 30 millones de habitantes. Aunque 

como decíamos, aparezcan esos graves problemas, la urbanización es signo de pro­

greso si se le sabe encauzar por medio de políticas que sean certeras, y planeacio­

nes adecuadas, .de,manera que los efectos negativos se reduzcan al máximo y la vi­

da en los asentamientos humanos resulte digna de ser vivida, atendiendo a los de­

rechos que en el espacio habitable tienen todos pero de manera especiai los más -

débiles, por su impreparación para amoldarse a un medio nuevo y a trabajos y for­

mas de vida que cambian constantemente, muy diferentes a los del medio agropecua­

rio, silvícola, y pesquero, o las de las pequeñas localidades de provincia de donde 

proceden los inmigrantes que llegan a las ciudades. 

La renta de la tierra urbana, dada por su uso y densificación sumada a los reque­

rimientos de espacio que exigen las empresas industriales, comerciales y de ser -

vicios para establecerse y funcionar, forman un fuerte imán que atrae a inversiones 

que fácilmente pueden pasar los límites de una economía sana por el señuelo dudoso 

del mercado y el deseo desmedido de lucro . 

Los aspectos positivos de la urbanización están en su razón misma de ser, como la 

convivencia soc1al que simplifica la comunicación, permite el mejoramiento de los -

conocimientos y facilita la experimentación; como la organización para aligerar y 

hacer más productivo el trabajo y la defensa gremial; como las múltiples oportuni­

dades de ocupación que dan las agrupaciones y los establecimientos urbanos; como 

el intercambw de una a otra de las especialidades, y entre estas; y como la oportu-
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mdad en las más variadas transacciones , sobre todo cuando la población crece y 

se consolida económicamente dando lo que se ha llamado economía de escala o de 

aglomeración , ( está usando un término impropio por querer decir gran acumula-
r 

ción, aunque se pueda aceptar por reunirse o juntarse), cuando el urbanismo 

técnica de lo urbano ) logra en alguna medida realizar ciudades funcionales , be­

llas y radiantes, como soñara y defendiera Le Corbusier y los funcionalistas; u 

orgámcas, chspuestas con la correcta integración de sus partes y elementos, como 
• 

en los organismos vivos, por lo que lucharon los organisistas, de entre los cuales 

destacaron un Walter Gropius y un Alvar Aalto, la urbanización permite una exis­

tencia mejor, durante,el trabajo, la recuperación, la rehabilitación, la diversión, 

la preparación, el intercambio, la circulación , la elevación espiritual y física, y 

el descanso y también facilita la enseñanza, la educación, el adelanto cultural, la 

curación y la preservación de las enfermedades, tanto como toda la actividad que 

genera los valores que son perseguidos por el hombre. 

Siempre y cuando no se pasen las fronteras donde se inicia el peligro, lo caótico -

lo incomprensible, lo desagradable y lo congestionado . 

Los aspectos negativos, se encuentran en las grandes conurbaciones, sin escala, 

sin C?rden y antiestéticas, y sobre todo en lÓs gigantes injustos e inhab1tables, ma­

yores de 10 millones de habitantes, que tienden a ser de 20, 40 y hasta 80 millones, 

a los cuales los futurólogos han puesto ya sus nomb'res . 

W. Isard, en su comentada gráfica hipotética de las economías de escala para las -

urbes, ha hecho ver que a partir de los lOO mil habitantes estas muestran claras -

deseconomías totales, en el transporte, en el trabajo y en la generación de energía 

eléctrica; y también que a partir del millón de hab. , las curvas bajan fuertemente 

para ser crítica en el transporte al llegar a los 10 millones, así como en la educa -

ción en el trabajo . 

En lo económico y en lo,socialla ciudad bien dispuesta es positiva, si se interrela­

cionan certeramente sus escalones comunitarios: células residenciales, barrios, -

distritos y secciones, hasta los lOO mil habitantes; y si varias unidades de esta -

población se ligan para formar otras mayores hasta de aproximadamente un millón 

de habitantes . 
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4. - LAS INTERRELACIONES REGION -CIUDAD 

Una región geográfica y económica es siempre dual, en cualquier territorio, por 

componerse de espacios rurales y urbanos de distintas dimensiones y caracterís­

ticas, que deben formar un binomio indisoluble. 

El medio rural se divide en el campo, o tierra labrantía; en bosques, productivos 

o improductivos; en cañadas, accesibles y aprovechables o no; en llanuras aptas 

para el pastoreo con las primeras de las anteriores; en las montañas o serranías -

con sus partes escarpadas ; y en eriales, de donde es muy difícil obtener algo pro­

vechoso . En ese medio también se encuentran los ríos y lagos, naturales o artifi­

ciales, y las costas . 

Por su parte, el medio urbano se compone de espacios abiertos, destinados a par­

ques, jardines, plazas, estacionamientos y circulaciones ; y en espacios cubier­

tos por edificaciones, destinados a géneros distintos de actividades, que les dan -

su clasificación, ya sea que se agrupen en zonas o no lo estén así como parece en 

cierto grado conveniente. 

La primera gran diferencia entre ciudad y campo está en sus densidades de pobla­

ción; pues la urbe es un terreno de relativa alta densidad . Entre las más sobre -

salientes diferencias , se distingue la pro<;iucción: una de actividades económicas 

secundarias y terciarias, y la otra de la primaria . 

Pero como 'la aunténticamente importante es el hombre , el de la ciudad y el del cam­

po al formar parte de una misma nación deben organizar el trabajo para intercambiar 

sus productos, de tal suerte que en la transacción se favorezcan ambos . 

El campesino necesita adquirir útiles de labranza, fertilizantes, insecticidas, fun­

gicidas, implementos diversos, maquinaria, y tecnologías, en las urbes; así como 

una gama variada de materiales para realizar mejor sus casas y otros edificios, 

parte de su vestuario y calzado . 

Paralelamente, del medio rural el habitante urbano demanda, para el y sus empre­

sas productos alimentarios vegetales y animales, metales de las minas, maderas de 

los bosques, etc; siendo necesario que no se le venda caro al campesino y se le -

compre barato su producción, sino que haya un equilibrio sensato y justo; siendo 

imperioso que no se desequilibre errónemente la inversión y la organización del -

trabajo, con la remuneración en ambos medios . 
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Cuando la ciudad se vuelve monstruosa, su región rural y urbana de influencia 

se dilata enormemente, habiendo metrópolis que dominan países enteros por su -

poder económico y político mcontrastable, como .nuestra conurbación capitalina, 

de la que daremos algunos datos numéricos, y otras que por ser tan opulentas do­

minan a vano's países de la tierra. 

La concentración de fuerza y dominio de la ciudad de México, con su prolongación 

metropolitana, puede entenderse al darnos cuenta que por ejemplo para la dotación 

de verduras y frutas, dependen de ella 10 cuencas diversas, situadas en un rad10-

de más o menos 500 kilómetros del centro metropolitano, donde trabajan 700 mil 

campesinos que surten entre otros a 77 mil pequeños comerciantes. 

En 687.7 Km2. conurbanos, que de los más o menos 2 millones de Km2 de nuestro­

país representan un 3. 4 al millar de esa superficie, hay (Dr. Carrillo Arronte 1970 

1972-1973) el 18. 19% de la población tota1 (8. 8 millones de 48.4 millones); el 49.6% 

de todos los periódicos diarios el 54% de las sociedades mercantiles; el 41. 9% del -

comercio realizado; el 34. 8% del valor agregado en la industria de transformación; 

el 26. 9% de los egresados de educación media; el 50. 5% del consumo de productos -

industriales terminados; el 29. 6% del consumo de gasolina; el 48. 4% de los teléfo -

nos en servicio; el 50% del consumo de materias primas industriales; el 57. 1% de -

las sociedades mercantiles (comerciales); el 48. 4% de los automóviles registrados. 

El Centro de Estudios Económicos de la Iniciativa Privada en 1965 registró que en­

el Area Metropolitana de la Ciudad de México había el 29. 9% de la industria manu­

facturera y extractiva, sin incluír el petróleo, el 33. 8% del personal ocupado en 

ese renglón, el 39. 5% de los sueldos y prestaciones, el 31. 2% del capital invertido, 

el 36. 4% del valor de la producción y el 36. 4% de las ventas. En el comercio el 

29. 4% del número de los establecimientos, el 31. 7% del personal ocupado, el 54. 3% 

de los sueldos, salarios y prestaciones, el 46. 8% de capital invertido y el 43. 3% -

del valor de las mercancías. Y en cuanto a los servicios, el 27. 3% de los estable­

cimientos; el 39. 9% del personal ocupado, y el 71. 8% del capital invertido. Pero -

en las finanzas registró que había el 69. 8% de los ingresos brutos, el 73. 5% de la­

mversión de la banca privada, y el 83. 5% de los préstamos hipotecarios de esa mis­

ma banca. 

Por· otra parte, del producto interno bruto nacional, considerado para 1970 en 

418, 700,millones de pesos, el área metropolitana de la ciudad de México participa­

ba con 138, 171 millones (33%), y de la inversión total, que fué en el mismo año de-

75, 292 millones, se aplicaba en el A. M. C. M. 24, 678 millones (32. 7%). 
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Lo anterior refleja la importancia regional y nacional que puede adquirir una 

ciudad que crece desmesuradamente en un país como el nuestro, y la necesidad in­

soslayable de ir descentralizando por medio de estudios sistémicos de planeación, 

las nuevas inversiones que se estan acumulando a ritmo creciente en la capital y su 

prolongación urbana, lo que puede representar, si las tendencias no variaran, que 

en "1980 se concentrarán en el Area Metrópolitana de la Ciudad de México 67, 635 mi­

llones; en ,1990, 200, 428 millones; y en el año 2000 de 617, 492 millones; superando 

la inversión del A. M. C. M. en este último año el producto nacional bruto total {na -

cional) de 1970, que corno se dijo fue de 418, 700 millones de p_esos . Lo resumido -

hace ver no solo el poder abrumador que puede tener una ciudad por falta de pla -

neación nacional, y también los recursos potenciales que produce y podrían apli -

carse para impulsar otras ciudades en diversas regiones del país . 

S. - LA ESTRUCTURA DINAMICA DE LA CIUDAD 

Siendo la estructura de un conjunto la disposición de sus diversas partes para dar­

le fuerza y consistencia, se sabe que en las ciudades esa estructura es dinámica, -

por cambiar constantemente con el tiempo. 

En el-urbarfismo ~- las--zo-na.-sq:>-uedeñ--consiaetarsecomo las partes fundamentales de 

las ciudades y ellas formarían la estructura urbana básica . 

Una ciudad es algo vivo que nace al aparecer un asentamiento inicial que se desarro­

lla y muere en el transcurso de los años~ Ninguna ciudad de la antiguedad remota­

ha vivido hasta nuestros días sin sobreponer a ella otras estructuras con su dinamis­

mo propio; sin embargo, si una ciudad es limitada prudentemente en su crecimien­

to y se le hace apta para recibir los cambios que exigen las organizaciones y cultu­

ras nuevas, con los nuevos criterios urbanos determinados por los nuevos concep­

tos de vida en comunidad, puede hacercele vivir por más tiempo. Una ciudad bien 

organizada y limitada por fronteras difíciles de trasponer, que sea verdaderamente 

bella y funcional, que permita el desplazamiento natural a pie del hogar al trabajo 

y a las zonas o núcleos de atracción, será mejor y podría sobrevivir a los cambios 

imposibles de evitar en un amplio lapso ; pero las ciudades descuidadas, donde - · 

impera el desorden y la estructura es débil, pronto se vuelven obsoletas, mostrán­

dose en corto tiempo el gran problema de la congestión y la inhabitabilidad, que 

marchita sus partes y elementos, y lleva a la muerte prematura o a la pérdida de -
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las inversiones aplicadas en ella, o bien a su baJa rentabilidad y aprovecha -

miento . 

6.- LA PROBLEMATICA URBANA 

El con)unto de problemas que entrañan las urbes pueden clasificarse en tres -

grandes grupos: la remodelación, revitalización y renovación de lo antiguo; 

el diseño con proyección al futuro de las urbes nuevas o de su crecimiento -

continuo organizado; y la interrelación de todo el sistema nacional urbano, -

con sus estrechas ligas rurales, jerárquizado tal y como está en un momento 

dado y como deberá estar de acuerdo con el diseño ideal que se hubiese realiza­

do. 

La planeación moderna, de la que hemos hecho algunos comentarios, permite 

tratar sistémicamente esa complejidad nacional, siendo posible que otro de los 

demás participantes de este seminario trate el asunto con el rigor indispensa­

ble. 

Al respecto, yo me concretaré a explicar muy brevemente lo que el gobierno -

actual ha--íTevacto a-ca-bo-sobre nuestro-tema,- eñ io ge-ñeiat : 

Siguiendo los pasos fundamentales de la planeación , nos sustentamos en la -

política urbana nacional del C. Presidente de la República, que se resume en 

lo siguiente : decisión de descentralizar la corriente agobiante de población 

que, al seguir a las inversiones , trastorna las grandes conurbacions del país, 

principalmente la capitalina, mostrando en algunas actividades notables dese­

conomías y creando problemas de gran magnitud que en el futuro podrán llegar 

a estados agudamente críticos . 

Paralelamente, los principios doctrinales de esa política precisaron que la des­

centralización de inversiones debería permitir el establecimiento de nuevas em­

presas en la provincia, especialmente industriales por su efecto multiplicador, 

para que así se favoreciera a las entidades federativas y a las regiones; hacién­

dose hincapie en que, al proceder como se ha indicado debería conducirse la co­

rriente urbanizadora de acuerdo con los principios del urbanismo moderno, y-de 

tal suerte que el negocio urbano, propiciado por el Sector Público, se procurára 
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Para cumplir con los objetivos de la política mencionada se pidió estudiar 

aquellos polos de desarrollo , en nuestro territorio, que pudieran con efecti­

tividad rec1bir los esfuerzos de fomento y promoción gubernamentales y priva­

dos, que deberían componerse de cuatro partes integradas: a la nueva ciudad, 

la ciudad preexistente cerca de la cual nacería la primera, el cinturón verde 

granjero, y el entorno rural de influencia directa, definido por la Ley espe­

cialmente promulgada al respecto . 

Contando con la política nacional a que nos hemos referido, se procedió a los 

estudios necesarios para determinar las estrategias convenientes a seguir, 

que se apuntaron en párrafos anteriores, sabiendo que se profundizaría gra -

dualmente en cada paso necesario para trabajar con criterio logístico, y deter­

minar un programa con la indispensable asignación mínima de recursos y el 

presupuesto formal conveniente, midiéndose cada vez con el mayor rigor posi­

ble el comportamiento de lo que se fuera aprobando . 

Sobresalieron de las localidades investigadas 139, destacando 45 de ellas con 

11 de primerísima importancia . 
-~- ----- ---------- --~- -

La serie de polos de atracción se compuso, en jerarquía de importancia crecien­

te, de subcentros y centros urbanos, metrópolis intermedias, metrópolis regio­

nales, y submetrópolis de primer rango . 

De esos polos se realizan actualmente 27, en etapas inciales . Esos trabajos -

tienen en promedio cerca de dos años de haber principiado, por lo que el pro -

grama es extremadamente joven, y gracias al empeño de la Secretaría de Obras 

Públicas y el entusiasmo de su Titular, esta dependencia autorizó como capital 

semilla más de 437 millones de pesos , para adquirir la tierra indispensable, -

llevar a cabo los estudios básicos, y realizar las obras de arranque, y lográn­

dose salvar ya las etapas de pionerismo y gran parte de los errores naturales -

en un asunto de tanta complejidad 
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Las ciudades nuevas, se llevan a cabo por medio de fideicomisos, establecidos 

en la Nacional Financiera, en los que participan el Gobierno Federal, el Estatal 

y el Municipal; y, frecuentemente, ejidatarios y comuneros poseedores de la -

tierra; o bien pequeños propietarios rurales. Esos fideicomisos se norman por 

lo dispuesto en uno general, creado para el efecto, y del cual forman parte va -

rias dependencias del Estado y para estatales, con los representantes de las En­

tidades Federativas y de las grandes Centrales Privadas o de tipo laboral 

GRACIAS ... 
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Hasta 1965 el término URBANIZACION era empleado para desig-

nar a las obras que se hacían con propósitos_de adecuación de te­

rrenos para edificar en ellos las superficies de extensión de las 

ciudades y en ese sentido se manejaban expresiones como 11 gastos 

de urbanizaciÓn 11
, pero se apoderaron de la palabra los demógra-.. 

fos, los economistas y sociólogos y a lo que llamabamos urbanifi­

cación, dieron a llamarlo urbanización, atribuyendole además la 

etiqueta de 11 fenómeno", a lo que es un simple HECHO COTIDIANO, en 

los países en desarrol~o, a la tendencia que la población excede~ 

te en el campo manifiesta para instalarse en tornq a las grandes 

aglomeraciones humanas, t~rmino eufemístico empleado porque decir 

ciudad o urbe, ya no 11 opera 11 o no define totalmente esas migra­

ciones y asentamientos. La relación entre las dos acepciones es 

evidente pero en ciertos momentos suelen prestarse a confusión, 

por lo que no está por demás dejarlo aclarado. 

Algo semejante sace~e con las expresiones PLANEACION y PLAN! 

FICACION que son dos etapas de una misma acción. La primera es 

analítica y en sentido relativo ABSTRACTA, aunque referida estric 

tamente a un fin preciso. La seguri~a es obra de SIIJT_¿;SIS y CONCR~ 

TA, OBJETIVAo Sirva de ejemplo una planeación escolar: ~1 plan 

corresponde analíticamente a la determinación del planteamiento 

básico de las materias por-impartir, grupos escolares, horarios, 

edades, disciplinas¡ etcétera. El segundo paso correspo'nde a la 

eleccr6n de los terrenos en los que habrán de ed~ficarse los lo-

cales, materiales, sistemas constructivos, costos, calendarios 

de obra, pisos, colores, orientaciones y todo g~nero de detalles 

pero presentando alternativas para cada cuestión. Uno de los pa-

sos, la planeación, precede a la planificación pudiendo existir 

el primero sin el segundo que es su consecuencia, pero lo que no 

puede haber es lo segundo sin lo primero. 
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Las cosas son consecuencia de los ac~os de las personas o de 

las acciones de los grupos. Así planear las cosas es en realidad 

imponer una manera de actuar a las personas, ya que ni las cosas 

se hacen solas, ni se hacen ·"nada más por que sí". 

Pero las consecuencias de los actos no son todavía ni media­

namente previsibles, sirva como ejemplo la fecundación humana en 

la que no puede predecirse el sexo de la creatura por nacer o las 

condiciones que deben reunirse para obtener el nacimiento de unos 

mellizos, o la manera de evitarlo, actuando moral y normalmente. 

De la misma manera, en toda creación humana, obra de arte, artifi 

cial en su escencia por eso mismo, genial por adelantada a su épQ 

ca, jamás ha sido totalmente previsible: Leonardo, Van Gogh, El 

Greco y Gaudí, mueren sin el reconocimiento de sus contemporaneos 

y, en el ambiente urbano hay mucho de imprevisible cuando las 

obras sobreviven a su generación y sobre todo por las reacciones 

de nuestros grupos comunales y sociales que colectivamente son la 

contradicción misma de las acciones o actos individuales. 

Las cosas son consecuencia y la ciudad es cosa, luego es con 

secuenci.a y no debemos confundir las causas con las consecuencias 

y, sobre todo, pensar en que combatiendo la consecuencia, evita­

rnos o modificamos la causa. La fiebre ec causada por la infección 

y no es bajando el termómetro ni abatiendo la calentura que ataca 

mos a la infección, que aunque puede procurarse una mejoríá apli­

cando un paliativo, con aplazar el remedio, agravamos el mal. 

Se tiene por sabido el que no hay que confundir los medios 

con los fines. Pues de la misma manera se actúa en el urbanismo 

cuando se humaniza. Hablar del alma de la ciudad es metafórico y 

no es encalando las fachadas que se modifica el modo de vida de 

los habitantes; es haciendo comprender a los vacinos la necesidad 

de cambio como se ha de lograr mejor trato, mas armonía y un feliz 

escenario urbano. 
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"SABER PARA PREVER, PREVER PARA OBRAR" reza el aforismo de 

don Gabino Barreda, grabado en las piedras de nuestra Escuela Na­

cional Preparatoria, creación de tan insigne educador, discípulo 

de Comte y decidido introductor del impulso positivista en la en­

señanza medi'a en nuestro país, algo desde luego ya superado pero 

que en su época representó un gran adelanto. 

Pues saber para prever y prever para obrar es a lo que debe­

mos considerar base de toda planeación, pero entendiendo desde un 

principio que lo que se planea es la conducta de las personas y 

de los srupos aunque la forma corriente de mencionar a las plane~ 

ciones es llamándolas referidas a las cosas. Religiosamente la 

conducta de las personas se rige por los Mandamientos cuya viola­

ción lleva implícita la sanción o condena según la falta se consi 

dere pecado mortal o venial. De la misma manera las primeras le­

yes se impusieron de manera directa en las personas transgresoras 

de ellas y acyualmente las sanciones corporales o económicas se 

siguen aplicando en las 'personas y solo en apoyo o comr-lemento p~ 

ra reparar la falta, se destruyen las cosas, plantas o animales 

nocivos. 

La planeaci6n se hace por equipos multidisciplinarios en los 

que intervienen personas capacitadas en pleno ejercicio de su pr2 

fesión u oficio; los cuales deben ser llamados planeadores. La 

planificación puede ser realizada por equipo pero debe llevar co­

mo condición, una responsabilidad no compartida, lo que obliga a 

radicarla en una sola persona física, preparada para realizar ta­

reas de síntesis y capáz de intuir las so~uciones y de tomar las 

mejores decisiones. Hay pues planeadores y planificadores, pero 

dentro de la burocracia con sueldo quincenal, hay encajado un gru 

po de manipuladores de estadísticas que solo presentan los ángu­

los optimistas cuando conviene, o por lo contrario, muestran in-
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formes plañideros como cuentas de viud~. son verdaderos ahuizotes. 

El crecimiento, o de otra manera llamado "la extensión urba­

na", ha sido motivo de atención de los gobiernos occidentales en 

Europa desde hace mas de un siglo y su reglamentación se fija en 

leyes que desde su origen dieron en llamarse "Planos Re¡suladores 

de la Extensión Urbana", no porque se pretenda que en una repre­

sentación gráfica "única" se muestre todo lo que hay que hacer en 

una ciudad, pues queda aclarado que se trata de una ley y de sus 

reglamentos derivados. Los planes y planos,reguladores de la ex­

tensión urbana, como queda dicho son anteriores a la "era d.B:l au­

tomóvil y en la ciudad de México, la oficina del Plano Regulador 

ha cumplido mas de 44 años. 

El Urbanismo como actividad tiene origen en el Trazo de ciu­

dades que se remonta a las ciudades griegas y romanas pero es du­

rante el Renacimiento que ocupa la atención de mentes privilegia­

das como la de Leonardo o Alberto Durero, de artistas barrocos y 

en fechas posteriores las ciudades fortificadas que Vauban traza 

y levanta al servicio de Luis XIV. La Revolución Industrial obli­

ga a nuevos cambios en la estructura social que se manifiestan en 

las acomodos, adaptaciones y "remodelaciones" urbanas de las que 

son muestra refulgente los trabajos de Haussman, en París, duran­

te el imperio de Napoleón III. 

La palabra Urbanismo, nace por el 1910 y con ella se preten­

de hallar el equivalente a las expresiones inglesas de country-

. regional o city planning. En pocos años cambia el concepto y es 

acreditable a Gastón Bardet el haberle definido en la forma como 

actualmente se emplea, al menos entre nosotros, como una discipl~ 

na eminentemente sociológica y no meramente formal de calles y 

edificios en. sucesión. 
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Es por esa puerta por la que el Urbanismo penetra en los ca~ 

pos de la Sociología y por lo que toca a nuestro país y su ciudad 

capital en los dominios de la demografía y sus estadísticas. 

Nuestro crecimiento demográfico, "explosión" como comunmente 

se le da en decir, es.la causa fundamental de nuestras preocupa­

ciones, pero a ello debemos agregar otros factores como son los 

que de m~nera enunciativa aquí apuntamos: El ir detrás de los prQ 

blemas, no tanto por pobreza sino por negligencia y demagogia; p~ 
' 

reza, imprevisión, aceptando "retos", que solo son figuras ret6r!_ 

cas para embobar, afán de improvisación para señalarse como salv~ 

dor genial y sobre todas las consecuencias el paternalismo para 

tolerar el desorden, tan grato para ciertos grupos y la mugre que 

a todos lados nos acompaña. 

Para cerrar otra frase grabada o inscrita en los muros de la 

Preparatoria, su lema juarence o porfiriano: Amor, Orden y Progr~ 

so, lo hemos cambiado por una conducta que en poéas palabras pode-

mos enunciar así: Odio, Desorden y "aisevá". Vivimos una ciudad 

en la que nos enfrentamos todos contra todos y en el mejor de los 

casos poco nos interesa servir "ni aunque nos paguen" o pasar in-

diferentes, estóicos, conformados con saber el poco estímulo que 

los metidos a redentores reciben por su participación. 
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LA INGENIERIA DE SISTEMAS EN. ÍA PLANEACION . ·' 

URBANA.. ALGUNAS IDEAS 
::,l .. T -~..-~ '__. --¡ ',:- -~"" 

'~····por ... · 

., 

1 

\' !-:¡-:.:,~ ~.~J<: -....~ ~~~.~!<.. ,/¡ 

,. ' 

Para prlncl¡:Har con esta plática y buscando -dlsponer de un len 

. \ g_u~i._e c<;>m~~- .~e ~~fl.nl~án, . ~lgu_~:~d~. ~ ,qh":l¡:ch~a.n (].0)·11 Ea~gunq~ 

t.~r:mtnos y cqnceptos que se usarán más~ adelante •. 
'~· •• /'.,._> - • ~ \ ~. ' ;',¡t~•\ 1''', ~~ ~ t ' ',{ ..... --~·~ "- •, 

Se entiende por Sistema un conjunto de partes coordtr¿adas e~~ 

•.' 

Este· sistema se ubica en un medlo sobre ·el que influye y es 

;~ ~ .! - ' 

Además,· dlversa·s partes del' sistema pueden a su ve~ ~grupar~~ 

: fór'ín'ando· súbsistemás'· constltuCdo~: 'po¡: 'componecntes., 

' < , ··-' . 

;r•.:~r,;~~·". )k~~·~,~--~ ... -·~ 
Estos subsistemas o sus componentéá' ~!enen misiones o uaba~o~ 

espec(flcos que llevar a cabo .. 

... ¡¡.- ~ , 

Ahora·' blt;il para· el técnico· o científico de la admln!'straciórr. el ... 

·, e'nfoque; sistémico conlleva ·la. construcción de un 11 Sistema ·de 

· ~ti:Aformac_l6n admlnlstratlvo" ·que· registre toda· , la ín -

1 

1 

1 
• 1 

' 



formación relevante con propósitos de tomar decisiones y que se 

ñale el uso que se dé a los recursos dlsponlbles. 

De hecho existen clnco consideraciones básicas que s.e deben te 

ner en mente al anallzar el significado de un slstema. 

1) · Los· objetivos del sistema total y más espec(fH:::amente las -

medldas (de efectividad) que permiten evaluar el com'porta -

miento de todo el slstema., 

2) El ámbito del slste111a co~ sus restric.clones fijas .. 

3) Los recursos de que dispone el sistema. 

4) Los componentes de un sistema, sus mis. iones , metas y -

medidas 'de comportamiento. 

S) La admlnistraclón del slst~ma,. esto es,, .las dec!slones a -

que da lugar as( como la materia prima para tomar estas de­

cisiones, la lnformqclón. 

Dado que en esta plática básicamente se tratarán aspectos rela -

clonados con el último de los puntos anteriores, aunque sln olv!_ 

·dar los restantes, se ampllará este quinto punto· señalando que -

la ?cifl}inlstracLón del sLstema tcrata. de la generación de planes -

o 

o 

o 
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o 

o 

•¡ 

o 

pai-Q el'sistema.tomando-en conSideración .las metas glo,bales, 
' - , "' ~ 1 ~ • • ' '~ • "'' • 

·el ·ámbito, 'la titHI.zac16n -de 'los r.ecursos y las ·componentes. El 
"--~ \ '•,_ .. ',J·~· ,, .. ·· i '-- -'~ ~. ,, 

adminl;~tra_aor.:fi!a 'las :~eta_s ·,~~. 1~~ -com,ponentes.,. asigna 'los r.ª r 

!cur.sos ·y p~ntr9l" :e:l ·.co~pot.taml~nto ;~el;·.-~istema .. 
t. ' 1 ~ ' • • ~ ~ " • ' ""- • j ' y ' .. • 

2.- AMBI'FO. 

Es ,sa'bldo que MáxlcÓ ··busca :su· ·desarr.ono ·en una. ·forma intensa y 
' ' ' :; ) ,--- t ' ' ~ .. '. . 

·de".Jfberada y :que ila :ir~portancla ·que \la '1-nfraestructw:a. ·económica 
' 2', r: -;,,.", !,\,·;~,u_.:,:,_:,<·_,-~~ • / e\~· ~·-· .. •'. '·~· ' '.,'~ ... . , 

y socla'l·:tlene :.en. :ello .no ¡pueae· :ser ;puesta en _duda, .stin ,embqrgo 
;.._ ,_; Ir. ; -:·.~. ·; :' 1 .. : .... :~~ ·_ ...... .._- ... ~? ::. \ -.·.: .. :"'· . .: :.. ,.~ ""'!? '' :J- .::- . - ' --· : ¡ 

dtficHment,e .se 2pueden :s~parar dichas :taeas :del concepto de pr()_g 
' .'' ~~ •• ,•'-::,\".'-' -' "'; J, •:-r~') - ~: 

-nacfón -del terr.ttorto .. que .contempla ·e'l .desarrollo 'lntegrcH ,de :t~ na 

.ción ~como ,un :topo .-geográJico :;y ::pr:~vee 'la·s ~orlentaclo_ne.s --qtc~ -han 
r, ~~~ ~~- ;;"' ,7· ·._·:..' ~7~ ~-~· ,~ __ •; __ (},··,{ :·: .... . r ... ~,- ~ .... -'ll"·~-,."S~~ 'l ~-.... :·.~·,:· .. _~ •,- , , . 

- ' 

;de ~considerar.se ",para· ~gular ,e] ~cr.eclfulento ··de 'la 'r.1queza ·nac~qn(l!-
;')"'·~~:~ '-•'4<.'- -_- -·~·:\,_ .- .. ,,,. , ...... ;j _;·.{ir ... ~ ~ .. ~ ~ . '-

,en ·.e·~ ,es,paclo., 
'.. . "' ; ' . . ~,-) ' 

1' ,, 

~La ,,oFdemac'ión :de1 >te.r:rttodo ibaj'o ;este :punto ,de v:i-sta 
i '. ' , .... \ •,) ~.:: ......... ~ rr-. ..... ~ t \ ' 1; -' (... ' 

Ja :proyeccrón :_geqgráf~ca ;de :~~ ~polCtlca ;ec<?n~m!ca del ,paC~ ·e 
~. . -· .. 

:tnvo1ucra la ;red1str!bucl0n ·-voluntar.ia 'de :la industria y ·-los_ · ser.vJ -
,~,_,"• <' ,' /,',~.._\¡J.'~',',""~:.""'',~.-.; . .,,/ ' c"l ~- \_ 

<Ci·os_, <entre otros., ,para ·u~a 'mejor ·-,d!-suibución -del ·espacio y :d~ -. ' "• -· ~ . )' . ' . 
·los -recursos :de 'la· ,nación. 

·su obj etlvo .es desarrol!lar una colectividad en '!a -q.ue 11a vidB ·urP..5! 



,,: , .. ,. na permita satisfacer las exigencias nacldas de un nlvel de vida -

más alto, en la que la vlda rural adquiera un nuevo carácter que -

lrá acompañado de necesidades muy semejantes a las del medio ur:_ 

bano y que tendrá no solo una partlclpaclón justa en el ingreso, -

sino también en la cultura y el esparclmientoo 

De conformidad con lo antes expuesto es fácil observar que a cada 

estrategia de desarrollo económico y social le puede corresponder -

un diferente plan en cuanto al ordenamiento del territorio, en lo g_g 

neral, y en cuanto a desarrollo urbano de las diferentes concentra­

clones existentes o que se generen, en lo particular o 

Analizando lo anterior, si se considera el desarrollo económico so­

cial del pa(s bajo un enfoque sistémico, el ordenamiento del terrltQ 

rio corresponder(a a un subsistema del sistema total y el desarrollo 

urbano a su vez serra un subsistema del ordenamiento del terrltoriQ. ~ 

o lo que es equivalente a un sub-subsistema del sistema de desen­

volvimiento nacionalo Aunque tamblén podr(a considerarse que el á:rn. 

bito del ordenamiento urbano es el ordenamlento territorial como una 

de las misiones del desarrollo nacionalo 

Tomando como base lo expuesto anterlormente y dado que el problema 

o 

o 

del ordenamiento del territorio y del desarrollo urbano se ubica dentrc Q 



a 'o 

o 

o 

o 

,, 

3.-

de un contexto más amplio como es el desenvolvlmlento integral del 

país 1 se tratárá de · puntuallzár ·en términos· .. rrtuy generales y brey~s, 

t.::ómo la -Ing~nler(a de ~1stema~ podrfa· ser un apoyo en la- fornn~!~ '­

c!Ón de un esquema de desarrollo, proporcionando cr1tedos, téqn!cf!s 
r ' ' ~ .. ~ 1 .r \ 

y !llétodos Q\,!e pe~mltan ·,consÚierar- ·las' :interrelaciones ex!stente,st' qe 

. manera de .bÚscar óptimos parciales coherentes·, y. qua aseg·uran \;n ~ 

meJor ·USO de ~lOS~ recurSOS o 

ADMINISTRACION o 

Como se mencionó 'en ·lá · lríttoducción lá admhüstración trata de los -
. , 

planes para el sistema y el admlnistradór controla el comporta111ié~to 

del mismo, tomando en CdJ!1Sidetac1ón. las nietas.·' De ahí que balo -

,._ :~ e•ste .orden- de· ideas :''sur]a•·ia 'ne'cesldad' ·de; ·~na. progiarnacl~n 'qu~ Pf1JO 
' ' . 

el ·enfoque. :adopta dois.erá Integral. y có'ritemplará·' dff~rent.esi·etap~~ -
' . 

(subsistemas) mismas que a contlnua:ctón se describen ·brevemente o 

La flnaHdad del primer subsistema ·er de_ ·Programac'ión de Inversiones~ 
';1 ~ ) 1 

es determinar,: en el tiempo y ;·eii ·el espacio, el gasto y ··la· tnverst<>rt 

necesarios en cada reng]ón. Para ·ello,· ·se~ requiere' del é:Hsefio e lm-
' -

plementaclón de un modelo Macroeconómlc'o ·que busca simuiar y ~en 

sibillzar en el tiempo y en el espacio los efectos de diferentes a•lt~ 

nativas de gasto e inversión· sobre los objetivos que la estrateglc;l del 



. , .. .,'- desarrollo nacional especlflca. Los resultados se alimentarán a un o 
' ',l ~ f ' 

segundo modelo, que haciendo uso, por ejemplo, de la técnic:u co-

noclda bajo el nombre de anállsls de decisiones y en función de -

las preferencias que la propia sttuactón del pafs demanda, permita 

eva lU·lf y jerarquizar, en términos de los lineamientos de polftlca -

económica y social establecldos, el impacto de las alternativas de 

distribución del gasto y la inversión bajo estudio. 

El segundo subsistema busca definir las metas a alcanzar y para -

ello analiza conjuntamente las inversiones' definidas en la etapa a_!! 

terior y el resto de los recursos (humanos, tecnológicos, maquina -

ría, materiales, etc.), determinando, en función de éstos, el vo;u- O 
men de obra o el ritmo de actlvidad a desarrollar en cada ramo (edu 

cación, salubridad, obras públicas, recursos hidráulicos, investiga-

ción, etc.). Esto se define, considerando la mejor asignación de -

los recursos en términos de su productividad (eficiencia y efectlvi -

dad) y respetando los lineamientos e interrelaciones que el de sarro-

llo a diferentes niveles (nacional, regional y sectorial) especifica. 

Quizás convenga utilizar en esta parte, dada su naturaleza, los pri_!! 

cipios de la programación dinámica. 

El obj etlvo del siguiente subsistema es evaluar, seleccionar y progr-ª 

mar (en el tlempo y en el espacio) la ejecución de los proyectos y - Q 



ü 

o 

o 

o 

' cursos de acclón que hagan factible alcanzar las metas, definidas en 

t~rmlnos .-de .. los _volúmenes de· obra y el ritmo de áct1vldad· séñal~q~~ 

por la. et.apa previa, detallando, hasta dicho nivel, Ia·, dlstrlbucl~n ':"' 

q~, los recursos disponibles. 

Para la ·consecución de ello,-- es necesario recurrir,, ,primeramente ~ l~ 

l.dentiflcación de. los proye·ctos y acclones por evaluar, para postf3r~o~ 
1 

mente jerarquizarlos, recurriendo qutzás a técnicas de "beneflcio-costo 
.~ '1 _1 .: 

o de efecto;...costo,- según· sea el caso. 

""'·• 

Establecidas las p:riortdades entre proyectos y· ··áéciones nomogeneas· -

(de un mismo tlpo) la, s lgulente etapa consistirá er1 ·selécdohar y pr.Q 

gramar., pero de nuevo desde un- punto de vlsta lntegral, ·cuáles y 

·cuándo" concretamente- deberán -llevarse a ·cabo .. ' Para :esto· es poslble. 
- 1 ~ l. 

hacer uso~ ·por una -parte, ·dado el caráéter- a1támertte combinatortq 

del problema, de las ;técnicas. propias~ de· lá ''progra·m'ación· inatemc.íttca, 

y por la otra, tomando en consideración la hetereogeneidad de lo~ 

proyectos· y acciones en juego y por conslgulente de sus efectosB por 

ejemplo de los prlnclplos del Anállsls de la Utilidad. 

Con o,l fln de complementar Ja vlslón Lntegral que se protondc a k~~-

zar, es necesario evaJuar los. _cursos de acclón y proyectos 11 Se1~cql.Q 

nados n a la luz de los· efectos que tendr(an sobre la ordenación de'l -
~l.- • ~ 

\. 
1 
l. 



',r -. o 
'-''.:·Y territorio cuantlflcando desde este punto de vista la proyeccion ~·· :.2_ 

gráfica de la pol(tica económica a que se refiere la alternativa l>(¡jO 

ostudlo • .Cs decir, el objeto de este subsistema es el de plasmm-

tal vez por medio de "escenarios" los efectos que la ejecución do-

dichos proyectos y la implantación de dichos cursos de acción pu -

diesen tener sobre el ordenamiento del territorio, d2terminándose P-ª 

ra ello aspectos tales como: comportamiento general de las urbes: 

ubicación e incremento de la riqueza naclonal en el tiempo y parti-

cularmente en el espacio; congruencia con las polrtlcas de deseen-

traHzación de dicha riqueza, se ocurre que una técnica de aproxl -

maciones sucesivas es conveniente. o 
Una vez que las inversiones, los proyectos y los cursos de accíón 

seleccionados cumplan "adecuadamente" con las pol(ticas, objetivos 

y metas definidas dentro de un marco de ordenamiento del territorio 

o 



o 

o 

o 

sa¡.1sfctctorio, por medl.o de otro subsistema se buscar fa definir que 

puede y debe hacerse alrededor de los núcleos urbanos exlstentes o 

qu~ surglrán con el tiempo o Para ello se podr(a slmular el efe~.:to de 

las inversiones,. de los proyectos y de los cursos de acct6n que ya -

en 1o particular a cada núcleo le corr·asponden 6 sobre el crecimiento 

y conformación del propio núcleo urbano de que S6 trata, evaludndose, 

aliidonalmente, los Impactos sobre aspectos tales como calldad de la 

vida, uso del suelo. establecimiento de servicios, (comerclo 9 educa­

Gtón.g salubridad, etc o) o 

Es obvio que dadas las caracter(st1cas de este último problema, la sJ 

mulación que se hace necesaria deberá tener un carácter dinámico (ti 

po Forrester por ejemplo) y deberá permitir cuantificar los efectos de 

diferentes ubicaciones dentro del núcleo urbano df-; las inversiones, -

proyectos, etc. de manera de poder llegar al plan de desarrollo ur­

bano que, congruente en última instancia con el desarrollo lnteg:al -

del paCs, sea a su vez el "mejor" para la población de que se trata. 

Por otra parte, al plan debe ser dinámico y adaptivo, lo que plantea 

la necesldad de contar con un subsistema de control, que permitu: 

detectar y anttclpar desviaciones entre lo esperado y lo alcanza­

do, ~sto a distintos niveles (urbano, reg!onalf etc .. o). 



lrlentiflcñr los motivos que hayon ocaslonado, estén generando o 

tul vez vayan a lmpHcar, varia clones entre lo real y lo planea­

do, en caso de que alguna de dlchas sltuaclones sea detectada. 

estudiar y sugerir nuevas soluciones que permitan corregir o pre­

venir errores o fallas (retroalimentaclón}. 

Por último, el establecimiento de un subsistema de lnformaclón HJ h-ª. 

ce indispensable, en primer lugar, porque es el instrumento que i1adi 

factible por una parte, detectar y/o generar alternativas, proyectos y 

cursos de acción a analizar, y por la otra porque será el conducto -

o 

o 

por medio del cual se capten y proporcionen los datos que la pro¡:lia 0 
labor de planificación y su posterior control, requieren. 

4.- PROBLEMA URBANO. 

Ubicado el problema de desarrollo urbano dentro del marco general de 

desarrollo integral del pars, se ampliarán los comentarios que en for.. 

ma por demás breve fueron presentados en el caprtulo anterior, en -

la descripción del subsistema correspondiente. 

Como ya se ha dicho la urbe es un sistema formado por subsistemas 

fuertemente interrelaclonados s Estas relaciones pueden visualizarse - o 



' \.. 

o 
en la F;!gura 1, ~ropucsta por Ochoa (1), qulen cltando a SpHhaus (2), 
'-. ~ ' 

"hace referencia a la interacción de los servicios lndlcando que e,s -
-¡ . .. ~ 

inútU planear la educación sin planear la vlvlenda, el transporte s~n 
í ,.. • : • • 1 

hablar, de la dl~ponlbUidad de fuentes de trabajo, y a la contamlna -
.. r , ! ~ f' 

' • - • •• o " ·- ,, 

pión del agua sin ver la contaminación atmosférica. 
' . Por otra parte, . ' 

t¡'' 

si en las lndustrlas no existiera la polución· del ruido y de los d~~~ 
1 ~ \ ~ -

' 
chos, no se requerlr(a la zonificación del uso de la tierra lo cu~l ;, 

•¡ 

afecta al transporte pues la gente no tendrfa que desplazarse 11 
.. 

La complej ldad de las interacciones entre las actlvldades urbanas y 

su relación con el uso de la tierra y con las vfas y medios de tr~n-ª. 
, •• _, 1 

porte, conduce casi necesariamente a la utllizaclón de la Ingenlerra 

o de Slstemas, ya que ésta permite construir modelos que relaclonen a 
. ') ' 

' ~· ~· 

las varlables de decisión relevantes y, consecuentemente mejora slg-

niflcatlvamente el proceso de decisión. 

En efecto, una vez que se h~ desarrollado un modelo para toma de 

dec!slones, se puede evaluar cada curso particular de acción para ... 
" •' 

muy diversas condiciones del sistema" asr como su influencla en el 
, ~ • r , - 1 • . . -

ámbito o Por otra parte, la sltuaclón puede cambiar dramáUcamen~~ y 
. ' 

en forma lmprevlsta. Esto· ocasiona cambios en las decisiones q~e -

pueden analizarse alterando las entradas del modelo y, por tanto, res 

· ponder ráp1da y económicamente a la nueva sLtuac16n., 

o ¡ ~ .,. • 



,,lr 

Existen numerosos casos de aplicación del enfoque de sistemas a los Q 
problemas urbanos tales como los modelos conceptuales de Lowry (3), 

Ackoff (4), Lombardlnl {5), los relativos a planeacLón del transporte -

urbano, desarrollados y aplicados en varias zonas metropolltunas co -

mo el de Chlcago y el de Pittsburgh, los modelos de optlmizacdm cQ 

m o e 1 de Bronlewskl y KastrebskL (6) y el de Ben-Shahar y Mazlr (7) ~ 

los modelos de sLmulacLón dinámica como el del condado de Kent de­

sarrollado por Waldman et al (8). 

En varias de estas conceptuaHzaclones se logra una verdadera "p lane-ª­

ción dlnámlca" a través de un ciclo Integrado por las tres cajas que -

se muestran en la Figura 2. En la caja que ah( se llama de "control 11 

se busca conocer la situación existente y detectar los s(ntomas de los 

problemas urbanos, esto es, la diferencia entre lo que es y lo que se 

desearía que "fuese" cada sector urbano o 

La sequnda caja, llamada de "problemas'', contiene los modelos que 6 -

ya conocidos los s(ntomas, detectan las causas de los problemas, y -

permitirán hacer proyecciones: es aqu( donde pueden ser apllcadas té«2_ 

nicas como las de Forrester o 

Cabe mencionar, siguiendo a D1ebold (9), que "algunas veces lo que -

creemos que son nuestros problemas en realidad solo son srntomas, el 

o 

o 



o verdadero problema se oculta más profundamente ••• Un antHlsls del 

·sistema total y un cuidadoso estudio de sus objetlyos son los 'n~'-9 ~ 
-<f' 

res medios para · deflnlr el problema verdadero". 

Finalmente la tercera caja, llamada de "decisiones", contiene IT!P,q~ -
' ' 

OI_os qúe, co'n base en srntomas y causas, permiten encontrar altern~~ 

vas de acción y sus posibles consecuencias. Es aquí donde pueden 
tlr;: 

utilizarse herramientas prop!as de la Programación Matemática, del -: 
>ll.l 

Anál!sis de Decisiones, de la Econo~etrra, etc. 

Una vez elegido un curso particular de acción, esto es, tomada una -
r ~ 

o decisión, se alterará la situación existente, por lo que·. deberá alime.n 

ta~se ·nueyamente al prlm'er subslstema lntágrápdose así: un ciclo que -

permite lograr una ··verdadera· planeaclón dinámica. 

Deseando que con las ideas ante_s mei:tclonadas se haya logrado formar 
\ 1 ' ~-' ... • ' ). ~ 

una ·imagen tanto de lo complejo del problema urbano como de una .pq~ 
• ' .~ ,1" ~ • 

si·ble ;manera -de 'intentar resolverlo y advlrtfendo que· sobre los c~f'qe~ 

~os expuestos diflcUmente se puede clamar alguna orlglnalldad · les ~grg ... 
'. 

dezco .su atención. 
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Ststema de Eliminación de Lluvia 
Sistema de Eliminación de des echos sólidos f*­
Slstema de Eliminación de la contaminación 

· atmosférica 

1 

Servicios de Transporte y Comuni­
cación 

Sistemas de transporte wdividual y 
colectivo 
Sistema de comunicación telefónica 
Sistema de Co_;Téos 
Sistema de Intormaci6n masiva 

Servtcios el 0 Superación y Mejoramiento 

Sistema de Salúd Públicél 
Sistema de Seguridad Soc:ial 
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"-+-i--i Sistema Fducacional 
Sistema Religioso 
Sistema de Trabajo 
Sistemas Recreativos 

Servicios de Respaldo y Reglamenta- i 

~~:;:~as Crediticios 1 1 

d 1 l Sistemas de Recolección y manejo e 1 

'------~::::: -Información j 
Sistema Administrativo ~ 

.__------------·----------!Sistema Fiscal 1 
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Sistema Jurídico 
Sistema Laboral 
Sistema de Vigilancia 

L----------------------------~1 J 
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SUBSISTrMA I SUBSIS1TMI\ n 
~ 

CONTROL PROBLEMAS 

l 
Conocer la situación actual, Modelos que ya conocidos los 

-

detectar los síntomas de los síntomas detectartu·~ la,s causas 

problemas, o sea la diferen - de los problemas y permitirtm 

cia entre lo que es y lo que hacer proyeccionas. 

desearía ser o 

' 

SUBSISTEMA III 

.... -
DECISIONES 

Ya detectados los slntomas encontrar las 
acciones a tomar. 

Objetivos 
Medidas de efectividad 
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ENFOQUE SISTEMICO DE LA PLANEACION URBANA . 
' 

INTRODUCCION 

r: 

!(~eble. (1) define a la· planeaci6n urb~n~ y r~gio~al. como .. el arte y 

1~ ciencia que permite E?l ordenazyliento del uso de la tierra, y del 
•, • ! ' 

carac~,er Y. ubicaci6~ de los . edificiqs, y qe las rutas de comunica­

ción, de manera Úll que se asegure un grado m~ximo de economía, 

conven1enci'a y belleza ... 
1 

' ~. ! 

Las caractefrsticas principal.es de una planeaci6n urbana exJtosa, -
r;< • ~' ' '., ' ' :._ ' • ¡ ' ,. l¡ ¡ 

continúa. Keebl e, son: 
' ~ ~ ' . ' 

- 1·:-J " (;:: ~ { >., • ,•: 1 

a) "Promover la accesibilidad 
,::.~:_!~fl..;..~; .;·,L_r\·', ~;::r::+ ~~.:·-, ·~ ;:t• . , .• -ll ~ . \ l • l •• , , ~ .,.·. } 1. i . 

accesibilidad. de las .casas a lo.s .. 1'\-lgar.e~~ ;qe; tr~o~fo y de comercio, 
. . ' 

' J - • .,. ' J' ' .~ .... ~ • " -, ;, • -, ~ .. i..J' ' 1 ~): 1 • ~ j ,·' : ' ... 

a las escuelas y a los sitios- de reéreó·,-'" de"las industrias a las -

fuentes de trab~jo, de energía y de. insurrios~ etc • 

. b) El emp.l'eo. de los recur~os tan económicamente como sea posible, de 
( f ' ' < l ' • ' :,:_, ~( 1 

manera ta~ que se alcance,. la mayor.,. medida posible de mejoría con me 
' ' ~ ' ..-· ~ ~ . i ~ -

dios necesariamente limitados. . ' ,, -', 

~) La. separa.c;:ió,n de usos incompatibles. de la tierra y la asociación 
. . . - " .. ' ' ·.· ,• ' •'' ¡ ' . '' . . . 

de aqu~llos. que sean compatibles o q~e. se .ayuden mutuamente. 
~ • - ~ - 1 ' .. J h -' .. ~ 1 -. \ 



d) Llevar a cabo todo el desarrollo de manera tal que sus resultados 

sean tu.n agradables a la vista como sea posible". 

Como esta definición tndica, la planeaci6n urbana está fuertemente -

relacionada con el recurso 11 tierra", y con la dtstribución de numerosas 

actividades tanto del area urbana propiamente dicha, como del area ru-

ral que le rodea. El planificador se enfrenta a tres problemas princi-

pales; 

Primero: suponiendo que un plan dado puede ser implantado, ¿ cué.l2s 

son los cnterios que permiten enjuiciar al planificador si una distnbu -

ción es mejor que otra?. Para zonas residenciales, pueden ser impor-

tantes factores tales como: las condiciones locales de los sitios, el 

é.rnbito que les rodea y los tipos de suelo, pero también son importantes 
) 

los factores de accesibilidad: del hogar al trabajo y al comercio. Sin 

embargo, para areas industriales los factores importantes son distintos. 
¡ 

El hecho es que las muchas actividades urbanas y rurales compiten por 
\1 

el uso de la tierra y el planificador debe ponderar de alguna manera los 

deseos de cada grupo para diseñar el 11 mejor" plan. Como realizar este 

juicio es el primer problema. 

Ense<]uida, el planificador no tiene los medws para completar un Plan. 

Por ejemplo, un planificador puede diseñar un area como residencial, pe 

o 

o 

o 



o 
ro es posible que nfnguno elija vivir en esa area o que ningún construc 

:: '• _, O ;-r.! ~ o ---~ e' ~ • ,._, : 'j ¡'"' ;._: ...-r-~ ,_. •< " ' ' • ~ -· 

tor la elija pa.ra construir. Luego el planifi,cador debe predecir las, ~c-
.·~~~:·.~~:_. (,1~-~,!, • •• ..-;~l"l(_-;.:..,··~~ .-,.,~- ~¡ )'' ·~1 ~ ';~. 

ciones y decisiones. de otros como, un resu~tado de sus propiqs diseños •. 
f--- t-, ~~-:;·.,.,- ':-~·-·,-,,~'1 1 r '• '...,• ('"'!-....,;.' .. : -3- · - ~') , ,., ' , ',-.·~ 1 

Esta es una tarea formidable, puesto que casi cada actividad urbana de 
..... -.,', ·: ... - ~.- ~ ',~~ ... , ~-. ~-· ·.~ •• ·~ '_ '.): ~· "· ,.,:..· •• --~-:~ ·.:;., -:."'"' .._' ... ,-'. ,··· 1 .,--::--

peflde de .. alguna otra; por í?jemplo la elección de areas residenciale§!,-
' ...,. ' ' ,' ' - ' ' ' • - ~ 'e \' ' ~~ ' ' '• ', r ' ' , .. - ;, ·.. '' ', • ~ ' ..,' - • 
.t, _:. 

~e comefci.os, de industrias -manufacturer~s,. de servicios y oficina{:; y -
O u~(~t.. ~ ( ~f:'¡¡' .. •' - ' . .> J ' l' .J. J ~ J'• O ,) O ' '_,. ; ~ :·_ ' 1 O _; 1 O~) ', r 1{ ~ :-}' ~O ~ _. !~ ' -

¡os ?.i~c~r~p_s ,si~.tsemasr ?~ ~r~msport_e :indi:Vid~al y .. colectiv<?. e.st:_~·.r fuene-
r ... :.\r.:l, r. ¡: ' ·-~ ~'' ,. ' ' •• ~-:.. 

mente interrelacionados entre .sí. Consecuentemente el planificador ti e-
~ ~ ' > j ' ~ ~ ' \: r ' 1 • ' ... \, , .:::1 ', 1 ' 1 ' ' ., ,.~ l " - • , • ' • • ' 

' ·. ]\ ¡ '. ' ,: : . . . . . 

!'le q~e· inye.stigat: estas -r~l.acion~s y, formular. varias P{~~.icci~nes~ 
• ~ { • . ~ '-; .v. ' ' \ • .T ¡ .. - :: ' ' • ' - • ? ' 1 ' ""~ ,, ' • .t. ' ~ ~ 

Este 
11 ... , 

'"' 

.. es. su .. segundo probl'~ma-.. , . 
' ;' ~ t ~ ,_"'~ - ' '- : \ ' -. 'l' ., > -"" 

o 
- . - ~-}~ ',~.\) ~- : ~.. ~· ~~:. ,..) : .(_.;;>e·"~ ' ;,,1.:. ,- ; .... '1,:_ '. l:, r·; . ...r ........ • ... ~ 
porque .. e_l- planificador, ·siempre se enfrenta a recursos financieros limlta-

dqs ~· ~-ebe:·.:pr~d~6-ir'. lo,s.:"~fec~o·~ de. d·ive~sas :alterriat'iv~s ,: d~- ~ÚÜ~:ac.iÓ~: 

de .. los . mismos· .así como. evaluar sus resultadof o 

) ,•. 

De e~_ta, .,Il}~n~"ra siguiendo a Secchi (2) al,,hablar de planificación urb~!1a1 

.se hace referencia a una estructura analítica del.! tipo .. siguiente: :u Suponga 
" ".0 ' "' ; ¡ ' ,'~"' 1_, i ~ <,. > 1 r ' .. ~' ' ¡ ¡ -. 1 ( • • ' - o ' ~ o,/' r ~ -

. 
m<?.?,.la~ .. ~~nci6?· .obj.etivo~,·. del agente p~plJco,: esto es el- conjunto de· obj.e·-

" • " ~-' - '::. •' ! ' • ~ ' l '· • - ' -- ~· : , •. ) - • 

ti~qs que. éste persigue y que,· según se cree refleja la 11 funci6n social -
~ ¡ "t 

de preferencia .. de la colectividad que representa; supongamos determinado 
,.. ' \' -.~ .. ~ ¡' ._ ? ~ • • ' ...... ' ' -

el corí)un.to 'de las diversas 11 polífica·s urbanas" que dicho agente público 
~ " .,, 1 ' • ' l .. 

puede adoptar de acuerdo· eón un criterio realista·, dentro del marco de r~ 

.O 



lacwnes jurídico-institucwnales, econ6mtco-fwancieras, tecnológicas y Q 
,., ·, 

de organtzaci6n, extstentes o, previsibles, cada uno de los cuales, al 

ser adoptada, dará lugar é< ci'ertas consecuencias por cuanto determina-

rá, probablemente, en relación con la sttuación actual, una nueva si -

tuact6n o una sucesión de nuevas situaciones que se supone pueden pr~ 

dectrs e con mayor o menor grado de precisión, recurriendo a los conoc1-

mientos empíricos y a las hipótesis teóricas de que se dispone. En la 

forma md.s general ésto se hará del siguiente modo: en la situación A 

se introduce una modificación P, la que dará lugar probablemente, a la 

situación 13. Cada "política" podréi, pues, interpretarse como un medio 

para alcanzar determinadas situaciones. En la medida que estas puedan 

(puesto que se dispone de criterios adecuado~) verificarse en func:ión de o 
su aproximación a los objetivos previstos, también podrém sugerirse las 

"poHticas" que deben adoptarse y, por ello, será posible planificar". 

ENFOQUE SISTEMICO. 

El proceso antes descrito recibe un poderoso auxilio de la Ingenierra de 

S1stemas ya que ésta lo ordena, complementa, racionaliza y optimiza. 

Baste recordar que dicha disciplina se ha definido de la siguiente mane-

ra: 

"Arte y Ciencia de elegir, de entre un gran número de posibilidades, a-

quellas que puedan cumplir mejor los objetivos generales, siempre dentro 

1 

\ 
o 



o 

o 

o 

de lus lÍi:,rlcs del derecho, la moral, los recursos económicos, la polf-

tica y l..1s leyes frsicas y naturales". (Hall). (3) 

Como se puede apreciar el problema central de la Ingenierra de Sistemas 

es la sdección de alternativas. Esta selección se encuentra orientada 

hacia la obtención de las que mejor cumplen con los objetivos prefija -

cios, las óptimas, Sin embargo, no serlin unas óptimas ideales, inalca_:! 

zables, sino restringidas por el derecho, la moral, los recursos disponi­

bles, etc.,. Ahora bien, todo problema de selección implica, como es 

evidente, toma de decisiones tanto cuando todos los datos son conocí -

dos por el selector (certeza), como cuando intervienen aspectos aleato -

rios que repercuten- en riesgos e incertidumbres. 

La Ingcnierra de Sistemas mediante las disciplinas que la componen, su­

ministra criterios, técnicas y métodos que permiten elegir en ambos cosos 

la alternativa mas adecuada de acuerdo con los objetivos señalados. Tal 

vez las mayores ventajas las obtiene en los casos en los que mterv1cncn 

elementos aleatorios que, ademé.s, son los mAs frecuentes en la real1dad. 

No es objeto de este tral:ajo pres.entar con detalle la metodologfa que por­

porciona la Ingenierra de Sistemas, pero si es conveniente mencionar alg~ 

nas de sus caracterfsticas: 

a) Busca eliminar los enfoques particulares sustituyéndolos por amplias y 

profundas visiones generales e 



( 

/ 

'b) Dispone de una metod~logía para la realización de i:lvestigaciones ., 

basadas en la integración de grupos interdisciplinarios, en la exis-

tencia de objetivos múltiples y en la interpretación de aquellos que 

estén en conflicto. 

'e) Los modelos que utiliza toman en cuenta que un sistema es un agru 

pam1ento sumamente complejo que involucra element0s humanos y cu-

yo comportamiento es aleatorio y dinélmico. A este respecto, cabe -

mencionar que el modelo debe repres'entar a· la urbe como un sistema, 

esto· es 
1 

sl.g\üend¿ las palabras de· Mesárovic y. Pestel (4)·, ··•c~mo. u-

na colección 'de 'partes 'ii1teractivas y mutuamente interdependientes y 

se basa en los datos disponible·s y en 1~- c~mprensión del- proces~ en 

todas las disciplinas científicas pertineD-tes, ademéls de que. debe re7 
' - ' 

flejar la naturaleza ed_optiva y el car:~cter subjett:o intrínseco d¡: .<?ual 
- ' ( ' \ ' ( ~ Jo. ~ • ... • ' ' ' ' .1 .' ' " " - ' ' ~ )1 

quier sistema que involucra elementos humanos 11
,. 

~ • - : ' :t ~ ' _, • , 1 ' .. -

'~ "-.: ,' ! • 

'd) Sumimstra técnicas con el objeto de multipllcar el número de solucio-

- r' - e 

· nes alternas para ún problemá dado: 
-~ ,- • • • t ~ •• ' f '· • ' • ( - .. '_· í -, 

Aquí s·e da mayor importancia no 

esto es 1 a aquellos _i.ntervalo9. e~ ql1e dicha solución no se. altera.. 13: pe-
~ ., ~ - ' .. - • - 1 ' 

sar de que varíen los beneficios, ¡os costos'·_~<: tec.~~:>19.gía .o- las ~ispo 

nibilldades de recursos. 
. , 

e) Permite asociar a ca~ a alternativa con sus efectos o Para ello hace uso 

o 

o 

o 



o 

o 

---~--------~-

· d~Jos. modelos ya des~roll~dos y_ conduc~ a un antilisis de efectiv.l-
, ' ~ ' ~~ ' ':•' r ' - '-, ' < ' • 

en cuanto a efectividad se refiere,, cada una de ellas asociadas con 
>' :< ;~ :>) ., ' . .' ''! .'¡, ' 1':. -. : ; ' . ' .:~ ..... :: ,.:· .' ' . ~ '.,. "., " ' . . . ' ' . ,' . ' ' '·. '' 

su costo, de ma_n?ra que se puede seleccionar aquella solución acor 
.; ~~~'",_.:~;.-;~: ~- ~-.- .~: :1<, ~- ~~-•. !' ~~·¡' ~·-- ',\' ~· ~ --.~ ( •• ~~ .~ ~~ 1 • '- •' ~ .:-.:~: 

de a las restricciones :presupuestales y de otra rndole que se tengar,. 
•' - ~ ' • 1 1 "'' ' ~ 

,"" \ ' ~ ~. -;..._ 1 ~~· 1 : ~ -'' -' • ,' ' ..... - ., ; :' ~~ .. : _.: • " 

f) Hace uso· ~:tct.ensiv.o. d~l, m~.t9do. 9i~nt~ficqó~ Es~e. método es .. abiet1R, 

·· .explícito,·. verificable. y .autocorregible. Permite que .los cé.lculos, hi 
0 ·:!. --~- --~ ..._ ·.,... :~- <~·-), .~ -. ¡·""_;.:> " Ll.... ~~ 0 • •• ~···o 0 ~ .. •.• -~·. •o 0 {J : ~ • ,•'• -'~0 

' 

·-'~ ,p6tesip, datq~., .emíricos se ~des,cribap .en forma ,tal que sean susqept~~ 
~·J·\·--... -·.-··· -- ' .. :_., ¡,' '_ • • :: _·~ l"-1 • •• ; ~ ..... '~ :·· 'Í 

1
' 

bles .. de ;Sujetarse .. a. verificación, prueba,~ crítica, disC?u~16n y a(m -~ 
,,.;,·:.~_l. ,..;.,:: - ':r..' ',:' •- ... ,_ :. '.r',.- •,': ~- ·~ _,.-~..·~ ~ _.· ,·:,: ", '- , 

. rechazo. : J. ~ ~ • , • 

_¡.- "~ '-"'- ... 

EL· PROBtEMA URBANO; 

., . 
.,..(_ -~ ¡ • "'l .. • -,. ~ • • '.. .. ~ 

' ·' 

' ' • 1 ~ \., r, ~ , _ .. 1 ' e, ' • 1 , • • 

Como ya se ha dicho la urbe debe .enfocarse como un sistema formado p~r 

, ~~b~i~t~m~s .int:~~e~a~i~~~~~s./~~¡~~~~~~~i~~~~-~ ;·:;ued~n visualizarse en la 
•' ' 
) 1 ' •• • , - 1 . /~, ,_ . rr'. , ,' .: 

~~guf~ ~¡··, pr~puesta ·por Ochoa ':CS), 'ciui'e'n ·citando a S:pÚnaus :c6)·, "hace:'ri 
\ ~ ~~ 1 • ' • ' •• ' ~ ~ ' ·_,.. .,__ - .- • 1 ' ' ~ ' ~"" l " 

ferencia a iá ~int'e~acciÓn de los servic-ios' _indicando qúe és inútil'· pláneav 

p.onibllidad :de:_fuentes .. _d_e tra·b_ájo·; __ y :'ata. cont~mina~i6n~del agua sin v_er 

-~~"-~éontainiha~i~n ·atmosféric~~- ·:~;,?ór·, 6tta'. 'parte,:' 51. en' -las industhas no·, '~ 
' ' '• -

· exisÚera.·.la; pblucif~n :déL;ruidÓ, y ·de los' d~sechosí'· no se requerida 1~ z~ 

nl ficaci6n del uso de la tierra lo' c\íal-afe·qta al transporte pues la g·~nte 
'., ~· 1 j> '"' .. \~ ~ ' ' • 

no tendría que desplazarse ... 
. . ' 



La comp.J...::,1dad de las wteracciones entre las actividades urbanas ~:su O 
relación con el uso de la tierra y con las vías y medios de transporte, 

conduce casi necesariamente a la utilización de la Ingeniería de Sistemas, 

ya que és·ca permite construir modelos que relacionen a las variables de -

decis1ón relevaroJ:es y, consecuentemente, mejora significativamente el pro 

ceso de decisión. 

En efecto, una vez que se ha desarrollado un modelo para toma de ·deci-

siones, se puede evaluar cada curso particular de acción para muy diver-

sas condiCiones, tanto del sistema, como de su émbito, que es lo que se 

había llamado "anélisis de sensibilidad". Por otra parte, la situación pue 

de cambiar draméticamente y en forma imprevista. Esto ocasiona cambios 

en las decisiones que pueden visualizarse alterando las entradas del mode 
o 

lo y, por tanto, responder répida y económicamente a la nueva situación. 

Luego se tienen tres razones bésicas para utilizar el enfoque sistémico: -

describir la operación del sistema, es timar su comportamiento probable, y 

poder comparar diversas alternativas. Para ello el proceso debe llevarse 

con sumo cuidado, ya que los cambios que se introduzcan al modelo de -

berían producir los mismos efectos que ocasionarían en el sistema real, 

consecuentemente, debe dedicarse un gran esfuerzo a la formulación, desa 

rrollo y prueba del modelo que lo representa. 

Existen numerosos casos de .aplicac1ón del enfoque de sistemas a los pro­

blemas urbanos tales como 1Ós modelos conceptuales de Lowry (7), Ackoff ~ 8) ,O 



1 _, 

~ o :¡:.ombard~m /(9) 1" lps rel~~ivos :_a_ -p~alleaC?~6~ _del _transporte urb_an~, des a-
1 ~ 1 ' .;~ < 

rrollarlos y ·aplicados en: .variás- zonas metropolitanas cómo el de Chica 
' ~ > ' \ ' • ~ - ~ , - • .,. • -

\1~ y:·e¡ d~"-J?~tt~b\lrgh,-_)os __ mqqe~os ~~ pptil!l_i;~c~~n como el ;d~ s:onie_-, 
(-- ¡ - ' 1 ' ' •• ~,; 

' ¡' ' .. ! lf' / ~ ' - ~ • - 1 

~~k~ y· Kast(~b,!?l5-i (1QL.Y: el de Be~-S!l~~a¡_r,--Y~- ~azir (1-l), .lo~ modelos Q~ 

~ilTI~aci6n din~mica como :~l.der condado- de.,Kent desarrollado por. V/~lcl 
¡ • .,. • - "'. " ' \ .. \. • "'"' .~. • _,. ' ~ -~ 

s,1ap ~t al (l2). 
)st .ft , 

'' 

c:lerL-din·fimic~·· ,a .. traV.és-. de un cici·ó- integrado por los tres subsistemas 
-', .. r ' , " • , • '• "' 1 , .', 

_. 1 • ;_ ,..., ' { • ' 1 • - ;:;. • • s:·~~..... < -

que 'se muésttan ·en la· figura·:2. ·~~El .subsistema·. que se llamará de ~·_con-
1 -~~ ... .1-' -, ~ ~ '·' ,.,.. ' " '""" ' ' •.._, .... -~ ... ·: • ' '; ... 1 J ' '' ~- :" 1 

trol" tien~ por objeto·_ conocer-la' 'situación existente 1 detectar los s(nto-
l_'~_; .,! • ... ,• ·) _., ':. ~- '.~ : •• _-. ' _ ... - ... ~:_- ' •• ·~ • ,, -· •• ·.' '; ,·_· ~~-') : • - • ,... ' t-:: ,' ., t ! -. -.... 1 1 ~ ,. .. ~,. 1 

m~ de' los problemas Urbanos 1 esto ~s-, la diferencia entre lo que. es y 
t.,.,. ' ' ~ • o io que se deseada q~~ ¡,f~~~e .. cada sector urbano. 
~, r . 
~ ! • - 1 

':.. '- ~ ' ,· ' ' ' ' ' ' .... > 
J ,, •• -:._~. ..·~~!'. '!."" ; ~ ._··: 

~- seg~~~o s~bsfstet:n~, ~!amado ~-e 11 pr~_l¡>letp~~ .. , est~·~constituído ·por: a~ 

' 

q!:l~!-os mpd_E!lps. c:zu~,_ .Y~ _q~~oc;i.~_qs. ~?s .- sín~o.~as ~ ·, q~t~~~-~án -~~~ .e;.~ usa~. 
. ' ' . _. . . ' 

·---~~"~os problema~, _y ~P~~~n1it~ran ;~acer pr,oye,cc19~e~: .. e!l .aqP:í .don<;I,e p_ue~~fl 
~ ~ ' , - • r r ' ,' , , , ' 

-~ 

'--.' 
~,~_ ... ,~:~:. -, ~,~ •• \~~ f~~~.:..,.;l -.\.,.. • ~ '., _,. ',· ~ ·:;..: t,. ·:;,,.- 1:) {'"' ' ~ ,. ..... - - J ....... - •• f, 

Cf.~pe mencionar~ siguiendo a Diebold (13), qué" "iilguiÚls. veées lo que ~ 

¡ 

v~rdád~~Q.:~prg~lem~·~·-s~- o~~ta.:.mA~ ... P~9fund~tn~P~~· ••. Un an~isis del ··sis• 
e t • • - ~ 

1 
' " ' 

! r : • ' ' ' ~ J' 

~~ma· tot~l Y·JlP c~idado-so es~~-d_io·_de sus obJetivos son los .mejor.es · m~~ii9s 

para definir· el ·p~oblema verdadero ... --

.-.0 
c. ' 
t 

. . 

. l 
1 

:1 



Í) 
' _, 

!_',ndlmen;:c el tercer subsistema, llamado d·? "decisiones", est6 formél..:. .~- Q 
' ' J '\í..~f; 

..... ,..,..,_ 

do por aquellos modelos que, con base en síntomas y causas, ::JHn~ 'te 

encontrar alternativas de dCCión y s us pos ibl es cons ecuencias . es a-

quí donde pueden utilizarse herramientas ·propias de la ProC]ramac1ón Ma 

temática, del Anél.lis1s de Decisiones, cie la Eco.wrnetría, etc. 

Una vez elegido un curso particular de acción, esto e~ , tornada una d~ 

cis 1ón, se alterará la. situación existente, por lo que deberél. alimentarse 

nuevamente al primer s ubs isterna, integrél.ndose as.i. -un ciclo que permite 

lograr una verdadera planeación dinámica. 

EnseguLda, y solo con ánimo de ampliar la ejemplificación, se· describí -

/ 

rél.n brevemente algunos de. los modelos mencionados • 
/ 

EL MODELO DE LOWTY. 

La estructura básica del modelo s e muestra en la figura 3. La primera -

entrada son los "empleosbéisicos" en cada zona de la urbe y en un instan 

te dado. El empleo béis ico se refiere a aquellas actividades económicas que 

permitan "exportar" bienes y servicios a otras zonas, en opos ici6n a los 

ernpl eos eJ. u e solo sirven a la población regional. 

Un s ubmodelo permite distribuir a la población soportada por es tos empleos 

béis 1cos a las zon~s cercanas a las fuentes de trabajo, con base en los 
: 
·, 

cos tos de trans pode. 
; 
(; 

! 

i 
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. ~ /•t~~t~ d~_~,trJb~c~~~ ~e· la. p9blac_i~n r~qui~re _d.e. servic~os, J~sto ~enera. 

,,. empleos -<no ·-b~sicos;.,la .asignáci6n:;de estos empleos se .. -logra de ma"" 
.... ,\'~~·, • ~~ "'... ._. .<- •• '."~ .-..... ,· .... ~ ...... , ~ ' : ... _ '- • 

:' ' ; 
; :~ . 

. ' 

'V ~.~r} ~t.,-~l-·0:~ • t~f~~.,"-~-:.) .. \ ·~~· ': ,~:: .. --·::~Jt.-·),,·;' .. .1 .... o~ :,._;·., _ t..'~~;;~ e'" 

¡..os empl·eos ·'de servicios· generárAii" .poblaci6n adicional y mayores nepe-. . 
)···~~ ~-·~'"7~~-

sidades de· se'rvicios;. 'y 'las itera'cio'nes contin!1an 'hasta lograr .la conver-

g,encia segú.n se muestra en la figura~.3. -~ .:' ... · ~::: -'' 

..r' ... • f, 

i) Las densidades de viviendas y de empleos no bAsicos no deben -
_, ,_\ :.~·~;,r:_,,~ {',.~_)•'', ..__:~ .' < r • 1 r .-' r ",,'' -,.~ ·"'-'' • j' ;•:"-~_..,' ':.._. :-. •:; • ~ ):1-A '•' -•' ' .•"" '• i ~ 

exceder valores mAximos especificados. 
~·(~l .:':)L' tiS'.~r,~., );,~ .~: .... .'~~/··,r,'r /•''~'-" -1.\' ~ ~:-.__-~-¡(,._'' ,')'' ¡_ .._' 

ii) Los empleos no básicos en un centro· de servicios. no deben. ser 
~.;~,~·~j''\'-'..·i~E.J,.r~-( -·<~ ..~-·:r..,.,_',J:•,-.,1 ;~: . _:'""'.¡'-.'' !:_!,-: .> ;;- . .... ·:,:4--·~.~ ·~~- -" --~·~ 

~ en nú.mero menor que un· cierto valor especifica~o ya que, de otra ll'l~ 
-~ ,·;;~ ..... ~ ~-~:¿.~ :~•'"e ·~,·; ·-·,·.~~- .... '· ... ~~ ~~ ~ ::_, r,:' '.... ' "'; .. ,,"'}, :1 "'~·~· , ' 

' -
nera, el centro no sería econ6micamente f~ctible. 

,.t .... t,~ r, ,\ ,;, -;.,, t,.. 1 :~~ .{:,,...., ;"•·. 'i, • .',1 ..J f .. ,. 

.. ' 

Ui) Ciertas zonas no~ pueaén utili:¡¡;arse para pr'op6sitos de 'vivienda de-
' . . ~ ' 

~ ~' '•""_..~ t""".7' .. /'"': ~· .t,._rJ ........ ,-.. 1,-.,lf~' ) 

~ '", 1 

tn primer lugar $e calibra el modelo. Los patametros y la funci6n de .. 
~\: ,.. ~ , --~~.-- ,,;{t~•:r~r -•í"',~~~-"'"i, ',h,_-,.;~~ .•. : ... ~ ~~ ·~~;~ ....... ~~ ,.L~ ·~~-

~rc:t.ns porte se estiman a partir de d~tos bAs icos de vivienda, empleos, ta 
~ 

Enseguida el modelo se alimenta con ·un esquema esperado de empleos Y. 
',•"" ,_~1-\J.,:Zr ,~; f"':; .. vi f ~~: ¡:~';. :-;; ~. ,, , <:~¡ ,..,,'·,··,,.:..' ~· .·~_,) f,-,. ~~.1¡.1"' •r ~~ ~ ~ - .. ~ - ,.., • -·~ 

lJ e Obtienen_ las-. estimacion~S corres pendientes en lo que S e_ refiere ~ 
~,).:\~;';, ~} ;_:\i ~·_-:_, ~ '; ~~:· .r::"' . ~ ~ ~ l t 1 • l.- ' p • ,r .. 

vivienda, servicios y transporte. 
-._ ~ '-Al--·'..._¡;-,¡. ' . . . ... ' : , 
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Algunas versiones más sofisticadas del modelo de Lowry se han desarr.2 O 
llc.do en las Universidades de Cambridge y de Reading, as r como en el 

Condado de Ceshire, y han sido aplicadas a diversos casos partícula-

res se9ún puede verse en Echen1que et al (14), Cripps y Foot {15) y 

Cordey-Hayes y Massey {16). 

MODELOS DE SIMUIACTON DINAMrCA. 

Al observar el modelo de Lowry se observa que es esttitico y que supone 

que los empleos btisicos pueden proyectarse exógenamente. Sin embargo, 

el crectmiento de dicho tipo de empleos depende de una gran variedad de 

factores que incluyen, e,ntre otros, a las disponibilidades de mano de o-

bra y de servicios, s1endo ambas variables del modelo. Se requiere en-

tonces de un método mtis coherente que permita estudiar conjuntamente a 
o 

la población y a las diversas fuentes de trabajo. 

Los métodos de simulación dintimica se han aplicado recientemente a la 

planeación urbana. Forrester {17) describe un modelo hipotético de una 

ciudad "típica,. en el llamado lenguaje DYNAMO. 

La simulación dinámica trata btis icamente con flujos de diferentes recursos, 

por ejemplo: población, dinero, empleo. Un incremento de tiempo ~t se 

define como un lapso durante el cual todas las tasas de flujo permanecen 

constantes. El valor del 11 nivel 11 de un recurso L{T+ b.T) (por ejemplo, 

·efectivo en una industria), al final del incremento ~ T se determina en 

función del nivel inicial L(T), de las tasas que incrementan al recurso r1 t¡),O 
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,r2 (f). y· _las · q~e lo dis_mJnuy~_n,_. 9d:r>.~ 0
2 

(T). De esta manera re~tfl!a . 
. ' 

L.(~:t.!-.Tl :<f-.LJT) +: ~T< .t.Z..-.I-1· .J~>- ~-, I.- oj·cr) ). _ 
. . . l J 

". 

de-los· niveles de .otros .recursos o de otrós nivele's del mismo recurso. 
• ~:.;.;- ' '', ' ' ;.. ~ '...', ' - '' • , • J,.r, • • - 1' ~ t - , ',-, ,-, •, - , , 'i ,., \, ~ 

< 4- 1 • ' ~.: : ' 

l:a~b~én_ ·~rgum~nta_ que /las ta_sas dep~~~el?- ~e ~os niveles existent~,s &l 
' \.. ~~ ' - -· • - < " -;-, ' ... - : t ~ ~ • - -·~ "lo~ "'.::; ,J: : .1- 1 ,, ' '(.'i ' '< 

' . . 
•' 

ÚÍicio. del incremento D. T coq.siderado ·.o en periodos anteriores. Así 
t~t¡~·-... ~~~ ·~·,;,,"'': ,,.• :~- J;, :~,,-r '~.__.. -..~:;; -~11 "'f.;:..,~-~.:- .l.:._:, --:. 

las .. tasas se determinan al trav~s de ecuaciones tales corro 
". ' . \ ' ' 

a~'i.{(i i) · +. a
2

r.;·(T2,) "-en/ d-Ó~d~;"R:i·:(T) .ces· 'Uria ·tasa que opera entre t y 
~ -- ... -, ..._- ~ " ·. :-- . e .... "(', : ""' 

~ + ~ T:: L1_(~,1 ) .'r -.~2 . ~2 >, s~m .los niveles C{Ue se tienen en T¡._Y T2 
'· 

(no· ,P~~ter,iores -~a T). ·-·Y···_ ·a;"~· y . · ~2 son · parametrós. 

El_ método es particuÜtrmente (ltil en situaciones qt,:_e contemplan retroali· ~' 
" ' 

' - ¡ • ... '- • •,- ·: ._ ~ ' 1 ,. 
1 

' - - 1 

mentaciones y de!Jlo:ra~ cqmplicadas, como la, que. intenta. reflejarse e14 -

' ~' ~ ! ( - 1 ~ r ~ ' t• P{ ' ' , ~ • • '• r , • 

forma por 'demas · simPlificadii en la figura 4 •. Ademas, siempre. que las 
,.. ' .- ' 

J ' ' - ' ,.. ' ¡ • ' • "' 1 l ' l ~ ~ 

.rela'ciones se ·valid~n con datos- real'e's ~ se 'puéde·· módelar un ·áiripltsi'mo 
}r, _•-. '.. ~:"'>~-. 1 , 1 ~ ,,,.._..,., --' • ..... , --· .... •• -~ ~ ',, :.: : 

f~qgo de sistemas y, particularmente, aquellos con posibles inestabilidq.~ 
1 

' ' " • -~ • ~ ..._ ~r - - ' f) 

d~,~ o con patrones de crecimiento complejos debidos a la gran cart idad 
' ~·· •(- ' - - ' ·- ' ' ·- ' '. ', ' ~- - ..:. ' ' - -~ • ' ' J • - _,, ..,. 

de·. variables interrelacionadas. Un ejemplo es la interacción entre pobla-
~! .~~ .... • _ ·, ~ • , ~ 1 '. - _ r ~ ..,.. ~ , , _, , , ~ ~- , •"' - ·, _· , , , , , , l --.: , / - : 

'?~~l1 y .e~l?~:~o :~~e aparece _en, el .:}~,s_~l;ldio del condado de Kent ((i·2) ~ -·· .. 
, .. . ' 

ANALISIS: DE . DECISIONES. 

~~: diÍi<:?Ult~d principal en los modelos de s1mulaci6G dinémica es él deter;r 
~ ' \ ' 

' 1 



m:inar pc.trones de comportamiento. Los individuos y las empresas roa:c-
o 

cionan c:e manera muy diversa cuando cambian las condiciones de Sü ilm 

bito. Las series cronológicas al respecto son extremadamente esca.sás. 

Luego es casi tnevitable llegar a situaciones aleatorias que repercu¡_en 

en n esgos e incertidumbres • 

?recuentemente se píens a que el análisis cuantitativo no puede aplLCarse 

cuando existe incerttdumbre; por supuesto si ésto fuera cierto, no s e -

tendrían c1encias tales como la frs ica contemporánea. ¡Es claro que es 

te punto de vista es incorrecto. De hecho, más que encubrir la incerti-

dumbre, un buen análisis hara uso de ella, y con es te fin fueron conce-

bidas algunas herramientas de la Ingeniería de Sistemas , tales como el - Q 
Anéllis is de Decís iones • 

Esta disciplina permite visualizar a la urbe como un "Sistema de servicios -

integrados" (5) y determinar los valores relativos de las invers iones en los 

distintos servicios. 

'r 

Lo anterior s e logra a través de un proceso que, siguiendo a Ackoff (B), pue-

de describirs e como sigue: 

i) Para cada s ervicio s e determinan los participantes o s uj etos, los ob 

jetivos importantes y las entradas y salidas corresnondi'entes. 

ii) Se especifica una medida de efectividad apropiada para cada una de 

. es as entradas y salidas , y se construye una función de utilidad de la - o 
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'Wti:) '>Se {obtien·e Jl'~ \utilidad (COnjunta ~es_p'erada ·del .Si'stema y,, ren ;funcr6n 
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.Q_e ~ésta, se Jerarquizan ~dive(sós .ci.ursos .jposibles ,de ·acción. · 
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LAS TECNICAS DÉ OPTIMIZACION ÉN EL_ANALISIS' DE 1 

,· , SISTEMÁS URB~OS. 1 
-~ 

' \ ' 

SERGIO FUENTES MAY~*· 

I. INTRODUCCION 

En las 111 timas' déc-ádas la complejidad de los problemas¡ urbanos~ ha 

aume,ntado en form'a desmedida. ' La estructura -de una Ciuaad re\rela 

que esto~ problemas se encuentran ~ntrinsecamente relacionados y·no 
1 

es posible resólverlos en forma separada. Como consecuencia el 

análisis y planeaci6n de una Ciudad deberá considerar la evaluación 

integral de las soluciones propuestas para los diversos problemas 

urbanos. Este es el enfoque del análisis de sistemas urbanos .. / 

En el análisis de proble~as urbanos-es ponveniente enfatizar que la. 

·formulaci6n y· modelaci6n de los mismos es -en algunos casos compleja 

¡'' 

' ' - \ . ' -
y co~tosa, debido a la diversidad de factores no cua-ntificables _o " 

' -' - ' ' \- 1 ' 

dificilmente cuantif~c~bles queJdeben ser considerados 'para~oder 
- ' 1 ~ 

' 
obtener soluciones del modelo,'que sean coherentes y aplicables al 

problema real-. Se hace notar que la modelaci6n de problemas urba­

nos es s6lo una representaci6n simplificada o aproximada' de la si-

tuaci6n real. Esta modelaci6n tiene como propósito analizar, mane-

jar y evaluar alternativas de solución que de otra manera serian 

imposibles o demq.siado costosas de efectuar en la si tuaci6n re'al. 

Una discusi~n de modelos urbanos mas detallada se tiene en las 
// 

referencias 1-4. 
" 

*Investigación de Operaciones. Divisi6n de Estudios Superiores de 

la Facultad d'e_'Ingenieria, u.N.A.M. 

' ' 
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2 

Otro aspecto importante en el análisis de problemas urbanos es el 

relacionado con las técnicas de soluci6n de los modelos matemáti­

cos que resultan en el curso de este análisis. Una de estas es la 

técnica de optimizaci6n. Nuestro propósito en esta plática es dis­

cutir y puntualizar que esta técnica ha tenido un avance considera­

ble en año§ recientes, lo cual puede permitir que modelos urbanos 

más complejos puedan ser analizados y resueltos, proporcionando 

asf soluciones más adecuadas a la situación real. 

2. MODELOS DE ASIGNACION. 

Un problema frecuente en el análisis de sistemas urbanos es aquel 

en que se tiene 

a} Un número determinado de actividades a desarrollar y 

Q existen formas al terna ti vas de efectuarlas. (a esto le 

ll-amamos las variables de decisi6n}. 

o 

b} Los recursos o instalaciones para efectuar estas activi­

dades son limitadas (las cuales reciben el nombre de las 

restricciones}. 

Se desea combinar estas actividades y recursos en forma tal que se 

optimice (o sea, maximice o minimice} un criterio de efectividad. 

Los modelos matemáticbs correspondientes a estos problemas se deno­

minan modelos de asignaci6n. 

'En un modelo de asignaci6n deseamos, entonces, encontrar entre to­

das aquellas variables de decisión que satisfacen las restricciones 

del problema, las que optimizan un criterio de efectividad. Puede 
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pensarse de las v~r,Útblé-s de dec'.t._si6n _corno· la p~rte que se puede 
~ 

. rn~neja,.r (cambiar· de valo%:) -.del ptc;>delo y por lo tanto del prob'lerna, 

urbano en consideraci6n. 

.- '( 

Algunos- de los problemas urbanos'en los que podernos construir mode-

los de asignaci6n són los siguientes: 

q l. Transporte 

2. Abastécirniento de agua / 

3. Localizaci6n de servicios ptiblicos 

4. Uso de la tierra 

S. Crecimiento' de la ciudad. 

-\ 

\ 

Como un ejemplo ·t1pico y sencillo de la forrnulaci6n' y rnodelaci6n de ·- '·' 
•,¡; 

un problema urbano se anexa cppia d~~- p~pitulo 14 de la referencia 3~ 

3. TECNICAS, DE OPTIMIZACION.- -.. 
1 

./. 

Una herramienta importante- en -la so1uci6n de modelos de asignaci6n,' 
/< \ 

son las técnicas de optimizaci6n. 
' J 

Estas técnicas 'tienen- corno pro;.. 
" 

' 1 

p6sito analizar y resolver problema~ de 1a forma 

Maximice f(x) 

Sujeto (P) 

i=1, ••• ,m 

1 

dond• f, fi,,i=;~··~~~ ~on ~uncibnes d~finidas en un conjunto X~ 

q~e podernos ·denominar _como el conjunto de valores posibles' de las 
1 1 

variables_ ~e. de.ci_si6n. 
. ~ / 

También puede decirse que f es la funci6n 
l ·' 

de efecti~i~adl. -~i' i=l~, ••• ~m son la!_cantidades de recurso disponi-
/ 

-
' -
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o 
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-
ble y las funciones fi~ i~l,~ .• ~m ~on !a ~epresentación de las 

' , 

restricciones en el modelo de asig~~ción. 

Una forma particular y más conocidad del ,problema (p) es 

Sujeto a 

a 2lxl + ... + a 2 X· < b 2 n n 

a x < bm mm n 

x . .:_ O , i=l, ... , n. 
l. 

(P') 

que se denomina, problema de programac~ón lineal. Este modele de / 

e=) asignación es el que con más frecuencia-se ha utilizado en el 

análisis de problemas prbanos. Esto se justifica, por l~s pr~~ie- --~ 

dades anal1ticas tan particulares del problema lineal, las cuales 

han ·sido investigadas exahustivamente .. Sin emhargo, es convenien-. 

te enfatizar que resultad~s anal1ticos semejantes- al de la progra­

mación lineal son .conocidos para problemas de optimización más ge-
' 

nerales. Esto hace pensar que modelos de asignación más complejos 

que los lineale~ pueden ser considerados en ·el an&lisis de proble-

mas urbanos. Pudiendo ast, contrihuir a la ohtención de soluciones 

~\ \ ,._ 

adec~adas para estos. Una discusión más detallada·sobre los funda~ 1 

mentes y apl'icaciones de las técnicas de optimización se tiene en 

las referencias 5-7. 
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4. DU~LIDAD 

-( ' 

Una parte central de las técnicas de,optimizac~6n consiste ·en la 

caracteriza'ci6n de-- las soluciones ~ptimas del modelo de a,signa- ' 

o 

·,-

ci6n ~escrito como problema (P) •. Esta cara9téri~aci6n ,es usual~ 
·/ 

mente el punto de part~da para dis~ñar métodos de 'solucl.6n de es-" 

'te problema. El concepto de dua!'idad es- impor-ta~ te en este pun~ 

to. Segdn este concepto, asociado a un pro~lema (P) tenemos 

otro problema dual. ~as propiedades y solucione§ de ambos pro-
' ' blemas se encuentran· intrinsecamente rélacionados. Espec!fiéamente, 

una vez que se resuelve el problema (P) tenemo~ informaci6n sufi­

--- -~ ciente para resqlver el problema dual y recíprocamente. En el caso 
-

del probl~a lineal (P') se tiene que el '.prpblema dual consiste ~n 
7 

' - / 

Minimice blyl + ••• + bmy~, / 

sujeto a 

all~) + a2iY2 + •• ~ + ~lyrn > e· 1 
(D' -) 

a12Y1 + a22Y2 + ••• +. am2Ym > c2 

oJo, . . . 
' 

' 
/ ainY'l + a2,nY2 + ••• + a ~m > en mn 

--y i ~ O, ' i=l, .•• , m 

corno se menc-ionaba anteriormente, las propiedades del problema li­

néa1 y.su dual se encuentran intrinsecaniente relacionados. 'Así 

tenemos que -en general el máximo obtenido en el problema lineal es 
( ..... : 

igual al m1nim<?· ohtenido en,el problema dual y las solpciones de 

-
'' 

Q amobos prob!'emas satisfacen ~na relaci6n fundamental que sirve de· 

base-para el diseño de m~todos de soluci6n de-los mismos. 

( 

\ 

.. 1 

·' 
( 
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S. CONCLUSIONES. 

La aplicaci6n de las t~chicas de. opt.i.-.¡¡izaci6n. es un recurso' impor­

tante y hasta la·~echa' p6co explotado en nuestro me~io, para solu­

cionar. aquellos modelos de .asignaci6n que resultan en el proceso 
' ' \ " f 

de análisis de problemas urbanos. Es néc,esa'rio- pues, incrementar 

la comunicaci6n con los organismos· responsables del desarrollo de 

las .ciudages para que estos dispongan de mejores herramien~as pa­

ra la soluci6n de estos problemas. 
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11 MARCO REAL DE APLICACION DEL ENFOQUE DE SISTEMAS EN 

LA PLANEAClON URBANA EN MEXICO 11 

P O R 

MELCHOR RODRlGUEZ CABALLERO 

O. lNTRODUCClON 

El tratamiento sistemático de las diferentes fases del desa 

rrollo urbano planeado, ha recibido atención especial en 

las últimas décadas. Ello ha conducido a la creación de mo 

deles cuya aplicación ha reportado beneficios importantes,­

según se mostrará en otras partes de este curso. 

En esta exposicfón se presentarán algunos aspectos que el -

autor considera importantes en la aplicación del enfoque-­

sistemático en las diferentes fases del desarrollo urbano~ 

planeado, dentro del contexto de México. 

La exposición no pretende ser exhaustiva, y por lo tanto, -

se limitará a aquellos aspectos más relevantes. La no con­

sideración de estos aspectos ha conducido en algunos casos­

a trastornos graves e inclusive al fracaso en la aplicación 

de técnicas que por otro lado deberían conducir a resulta -

dos exitosos. 

*Doctor en Ingeniería Civil; Ingeniero Consultor. 
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1. LOS SISTEMAS URBANOS: 

Con fines de referencia, se enl istan a continuación algunos de los 

principales sistemas urbanos, mismos que formando parte de la ciu­

dad como sistema son propiamente subsistemas de ésta: 

1.1 SISTEMAS DE EDIFICACIONES: 

1.2 SISTEMA VIAL: 

1.3 SISTEMA DE AGUA POTABLE: 

1.4 SISTEMA DE ALCANTARILLADO: 

1.5 SISTEMA DE TRANSPORTES: 

Habitacional 

Comercial 

. Industrial 

etc . 

. Peatonal 

Vehicular (Calles, Avenidas 
autopistas, etc.) 

etc. 

Fuentes y plantas de trata 
miento . 

. Almacenamientos 

. Redes primarias 

etc. 

Vasos reguladores 

. Arroyos, ríos, canales 

Colectores 

Redes de recolección 

. Plantas de tratamiento 

. etc. 

A u tomóv i 1 es 

Camiones 

Tranvías, trolebuses 

Transportes masivos 

etc. 



o 
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o 1.6 SISTEMA DE COMUNICACIONES 

ELECTRICAS Y ELECTRONICAS: Teléfonos 

Telégrafos 

Telex 

. Televisión 

etc. 

1.7 SISTEMA DE SUMINISTROS: Electricidad 

Productos del petróleo 

Materias primas 

Alimentos 

etc. 

1.8 SISTEMAS CULTURALES: De Educación 

Templos 

. etc . 

o 1.9 SISTEMAS DE BIENESTAR SOCIAL: De salud 

De recreación 

De diversión 

. De eliminación y procesamie~ 
to de desechos. 

Panteones 

. etc . 

1. 10 SISTEMAS DE SEGURIDAD Y JUS 

11 ClA: . De Policía 

De Justicia 

. Penitenciario 

etc. 

t. t t SISTEMA ADMINISTRATIVO 

URBANO: . Delegaciones 

Sistemas y procedimientos 

o . etc . 
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2. LA ADMINISTRACION DE LOS SISTEMAS URBANOS: 

2.1 La administración de cada uno de los sistemas urbanos consti 

tuye a su vez un sistema, que pueda considerarse como 5l Sis 

tema Administrativo Asociado a dicho sistema. La operación­

de éste depende de su sistema administrativo asociado, cuya­

operación a su vez depende de los seres humanos que parcial­

mente lo integran. Este hecho, confiere al sistema urbano­

de 

2.2 

SISTEMA 
URBANO 

SISTEMA ADMINI$ 
TRATIVO ASOCIADQ 

Fi g. 2.1 
referencia, todas las capacidades y debilidades de dichos--

seres, y es, por tanto, la causa primordial del éxito ó fra­

caso del mismo. 

En el enfoque sistémico al desarrollo de los sistemas urba­

nos planeados, deberá tomarse en cuenta al sistema urbano en 

cuestión y a su sistema administrativo asociado, como dos 

sistemas inseparéb les, como se muestran en el modelo de la -

figura 2.1 

2.3 Las funciones básicas del sistema administrativo asociado a­

un sistema urbano determinado, en relación con las diferen -

tes fases de su desarrollo, se indican en el modelo de la-­

Fig. 2.2 

PLANEA- ORGANI-
C 1 ON· ZACION. 

l t 1 NTE RACC 1 ON 

MOTIVA -
CONTROL CION PARA 

EJECUCION 

Fig. 2.2 
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3. LA CIUDAD COMO SISTEMA: 

3.1 Utilizando el modelo de la Fig. 2.1, y designando con---­

s1, 52, ... , si,_ ... , sn, a los diversos sistemas urbanos,--

y con SA1, SA2 , ... , SAi, ... , SAn a sus sistemas administra 

tivos asociados correspondientes, y con SA al sistema admi -

nistrativo de la ciudad, ~sta puede representarse mediante -

un modelo como el mostrado en la Fig. 3.1 

51 S 

SA 

S S. n 1 

SA SA. n 1 

SA 
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EXTENSION TERRITORIAL DE UN SISTEMA URBANO: 

4. 1 El área servida por un sistema urbano puede quedar comprendi 
da dentro de un municipio de un estado, Fig. 4. 1 ' 

E, E, 
SA1 S A, 

Mil 

SA 11fili 
M¡, 

,_.-
SA,. S 

M,a M,¡ SA 

SA11 S A,t 
1--

Fig. 4.1 Fi g. 4.2 

F 

SAF 

E, 

SA 1 

Fig. 4. 3 

NOTACION: 

E., i- ésimo estado 
1 

SA., 
1 

Sistema adminis 
trativo del i-­
ésimo estado 

SA .• , Sistema adminis 
'IJ trativo del - -

M •• ' 
1 J 

S, 

SA, 

F, 

j-ésimo munici­
pio del i-ésimo 
estado. 

j-ésimo munici­
pio del i-ésimo 
estado. 

Un sistema urba 
no 

Sistema adminis 
t ra ti VO de 1 Si S 
tema urbano en -
cuestión. 

Federación 

SAF, Sistema adminis-
trativo federal. 

dentro de varios municipios de un mismo estado, Fig. 4.2, ó -

dentro de uno ó varios municipios de varios estados, Fig. 4.3. 
En cada caso, deberán tomarse en consideración los sistemas -

administrativos de los municipios y estados involucrados por-

el área que sirve el sistema urbano en cuestión. 
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5. EL MEDIO AMBIE~TE DE U~ SISTEMA URBANO: 

5.1. El medio ambiente de un sistema urbano está constituido por 

todo5 los sistemas que tienen interacción con él; entre los 

cuales se encuentran: 

a). Los demás sistemas urbanos que interactúan con él 

b). Los sistemas de otras clases que también interactúan 

con él. Entre estos si_stemas se encuentran los siguie~ 

tes: 

b.t) SISTEMA ECOLOGICO: 

TI ERRA 

AGUA 

Al RE 

VEGETACION 

A~IMALES 

b.2) SISTEMA POLlTICO: 

Organización Política 

Partidos 

Lucha por el poder 

b.3) SISTEMA JURLDlCO: 

Cons ti tu e[ ón 

Leyes 

Reg 1 amen tos 

. Geología 
Suelos 

Arroyos 
Ríos 

. Lagos 
Mares 

. Ag ws subterráneas 

. Lluvias 
Granizo y nevadas 

. Vientos 

. Huracanes 

. Arboles y plantas 
Bosques 

• Habitantes 

Otras especies animales 
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o b. 4) SISTEMA ECONOMICO FINAN Explotación de recursos 

ClERO: lmportac. y Exportac. 
Comercio 
Industria 
Finanzas 

b .5) SISTEMA CULTURAL: Tecnología 
. Educación 

Re 1 i g i ón 

b.6) SISTEMA SOCIAL: Clases 
Valores 

5.2 La interacción entre un sistema urbano y su medio ambiente --

puede representarse como se indica en la Fig. 5. 1 

o Otros sistemas urbanos y sus sistemas adminis -
trativos asocia dos correspondientes 

¡' 

. ?- ..1. "' 
' 7 ¡,.. -~ 

S . 
SA e o ·-u LL ·- Un sistema urbano 1 

Ol / I/ ' o ro •o incluyendo a - ' 7 VI o u~ 
E ~ " / ro U·- ro 
Q) o su sistema admi - E·- E'-~ 
+-1 u Q) +-l\0 :::J ro 
VI UJ nistrativo asocia +-1 ,_ e +-' ·-·- - VI~ O~ u (./) do. t;¡, ·- o u :::J o (./) a.. UJ u (./) 

,1. i" J. t'-- L ~ 

.. ~ .... 'r ... 'r-

Sistema Jurídico 

·O 
MEDIO AMBIENTE DE UN SISTEMA URBANO 

F i g. 5. 1 
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6. VARIACIO~ES DEL MEDlO AMBlENTE DE UN SISTEMA URBANO: 

6.1 Cada uno de los sistemas componentes del medio ambiente de -

un sistema urbano, está sujeto a variaci6n. s1 E¡ e~ un pará 

metro característico de estado de uno de dichos sis_!.emas del 

medio ambiente, las gráficas de variaci6n de ese parametro -

pueden ser continuas ( Con tendencias crecientes o decrecien 

tes), Figs. 6.1 y 6.2, o mostrar discontinuidades, Figs. 6.3 

y 6.4 

E; E; 

t. ta t 

Fi g. 6.1 Fi g. 6.2 

E¡ · Eí , 

t t 

Fig. 6. 3 Fig. 6.4 

6.2 El rápido crecimiento de la poblaci6n urbana, componente del 

~ sistema ecol6gico, es causa de variaciones importantes en el 

mismo sistema eco16gico y en los demás sistemas del medio 

ambiente (político, jurídico, econ6mico-financiero, cultural 

1 

¡· 
' 



o 
•j 

o 

o 



o 

o 

·O 

y social) y consecuentemente es causa o motivación para la -­

creación o adaptación de los sistemas urbanos a los que afec­

ta. 

6.3 Algunos fenómenos e~ológicos, tales como sismos, inundaciones, 

huracanes, son de carácter repentino, de variación práctica -

mente discontinua, y son también causas o motivaciones para -

la creación o adaptación de los sistemas urbanos a los que -­

afecta. 

6.4 Las variaciones normales de la administración pública, son-­

del tipo señalado en la Fig. 6.5. 
Los desfasamientos At 1 y At 2 dependen del Estado de la Repú -

ADMON. FEDERAL 

ADMON. ESTATAL 

ADMON. MUNICIPAL 

A~OS 

Entrada S a 1 ida 

Fig. 6.5 

blica de que se trate. La pendiente de los tramos de entrada 

de cada nueva administración, depende de la celeridad con que 

se organice, se informe y actúe y de las herencias de la admi 

nistración inmediata precedente o de las administraciones 

precedentes. La pendiente de los tramos de salida de una 

administración, depende de las preocupaciones políticas de sus 

didgentes para mantener la 11 cohesión 11 del grupo administra­

tivo. 
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6.5 Además de las variaciones normales de la administración pública, 

suelen ocurrir con frecuencia variaciones debidas a cambios re-

pentino~ de presidentes municipales o de gobernadores de esta -

dos, o bien a cambio de funcionarios en organismos del sector -

público, cuya operación interactúa con los sistemas urbanos. 

6.6 La aparición de nuevas leyes y reglamentos en el sistema jurídl 

co, esencialmente de carácter discontinuo, es causa o motiva 

ción para la creación o adaptación de los sistemas urbanos a 

los que afecta. Considérese, por ejemplo, las leyes acerca del 

INFONAVlT, de FRACCIONAMIENTOS, de AGUAS, de ANTICONTAMINACION, 

de RADLODIFUSION, de ASENTAMIENTOS HUMANOS, de la REFORMA FIS -

CAL, etc., y sus efectos en los sistemas urbanos. 

6.7 Los fenómenos económicos mundiales y nacionales, inflación, -

e=) escases de ciertas materias primas esenciales, devaluación de -

monedas extranjeras, incrementos de precios de mano de obra, 

energéticos, comunicaciones, etc., son causas de vari~ciones 

esencialmente discontinuas y de ocurrencia aleatoria, que afec­

tan a los sistemas urbanos. 

·O 

6.8 Algunas medidas financieras, también de carácter discontinuo, -

tales como el incremento en el porcentaje del encaje legal, la­

ley del Mercado de Valores, etc., afecten seriamente a los sis­

temas urbanos. 

6.9 Los cambios tecnológicos, esencialmente discontinuos por lo que 

se refiere a algunos aspectos del desarrollo de sistemas urba­

nos, y la disponibilidad de procesadores electrónicos, han sido 

causa o motivación para adoptar o crear nuevos sistemas urbanos. 

6.10 Los cambios rápidos en la composición de las clases sociales, y 

la mayor concienc[a gubernamental de ofrecer mejores servicios­

a las clases económicamente débiles, han sido cause ó motiva -­

ción para adoptar o crear nuevos sistemas urbanos. 
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- . :EL P'R OC E S O DE P LA NEA C 1 O N 
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' 

rng .. _.G·e,rardo Cruickstl~nf< Ga~cía· 
t t ' ); ~ [ ~ :' ' ' '' ' 

Aún cuando el esquema esenCi~Ú _ d~i-:p·~dce'ió;, de la pÍ~h(iaci'ón es ·rcÚa·H ~ 
vamente. simpl·e,· su elaoo·ración·.requiere de· una. grán ·cantidad de infor.-

' 

m~ción, .de estudios y.·anális·is ;sumamente éuidadosos que suponen una 
1 r ¡ \ 

so~tenida·y profunda coh·centraciói1 en sl.rtra·bajo por parte de los plani~ 
1 - ' i> • ' ~ ' '! • • • 

'-. 1 • ,.f ... ' •• 1 ... ' •' ' ·--· ./\·, ' " 

', 

,_·~ •• ' ~"- ·~-' _.~ ',""' "~" :;./~ •• -. : ~~··).-¡ • .,, ...... ,· "l '• ,. ~ ·-·~-· • : ¡." -;. '") ~ 

S~ _debe ctener presente que ·la 'pla'nea.Ció"ri ··nó se tircu'nscribé. f,la elábh-
~--·_:'., ·:·- ~~ :.( ·,,'·~-~~:~.~~-~ p-:~"'· .... ·,-.t· ;~~ >~~--~··.,' '/\? ·~,~:·' ·j ( '_, ." ,. ,-- '•''~~':. q~:-,' :,~-',: .. 

ración de"_Un 'e;cpediente ó·dócüniento más ,O meríOS VOluminoso' en·e!"q~e·' . 
,"" -- r·:·t.~·~·(; ~; '_',- '' ,• J ~- ~ ~ -,,~' '¡-,)~~ •' 'e, ,~·,;.(.:)·~, .,. ' ' , ', '•-' ~""1-~r' • ',' -1 -} .',-' ·, 

se ébmpilah programas a segÜi(eri el h1turo~ ··as' s~mejaht~ a. u'[l órga--' ' 
.'' ,/:~ .. 1. ··_t··~--- ·~ ··:.. ~·\ :,::.- ~··Jt~',:· .~~-,.~, .·-~. ~ j~,- ~ .... •• ,,"._,:~-+,_,.~ -~~~-- ,_:·' 

nisnio que s·é va 'désenVolviendo~ retroáli'nl'enta~ndo·y·a-nnarido'- con los ': · · 
.. +~~: ·- :. ·~.:~'···~ : · :.·0 ,,' .·~-·::~~ ,.:~r~~ ... >~--' Á,,·~; ~:· , .. -:<:_"· .. ' '-<.: .-/ ~\-~:·<._ -\~~1 -~~.'"~:· -.. "'-: 

productos de su prop1a act1v1dad. 'El Pian debe ser un s1stema perma-
- <'" ' ' t ' • ~ • ) .¡ ,É • ~ ' ,..,. 1 ' 1 : ?o, o l• ' '.,. • r ~ '" • ' 

nente' de acCión que incÚJya'désda··er)mejo'ramientó-~y :la ampliaCión de:~' 
_ , ~ r ~ 1 J ' ' 

la informació'ri (Ú~pó.~ible>'la' re~i'sión de'l tb~;pÓrtamienfo d~; las varia-

bles y las h ipóte~is, hasta el ajuste de las metas, loi ·~:edi~os y las 'po­
líticas, de·acüerdo con los r'esultados.que·"se,.obtengan, ·manteniendo-:.-

. ' ' -:1 

u11a· a'étihid~vigilán'te de ~s~udio~- que··~petmita~prever los,po"sibles"mbvi-
.,, , ! ' 

mien'tos' a to'rto,plato de ~los.·factores que:,intervienen en el propio desa-
rrol'lo.: · _. ~ .. : : · 

\ 
'¡ 

' 1 
'i 

1 

' ; 

-· ' 

\ ' 
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Entre lc:s ideas implícitas en los sistemas de planeación, están las de 

dinamismo, racionalidad, previsión, coordinación, integración y con­

tinuidad; lo contrario de un sistema donde impere la improvisación, la 

duplicidad, la anarquía y el derroche de recursos. 

Tras la idea de la planeación se manifiesta el reconocimiento de qua el 

libre juego de las fuerzas del mercado no favorecen un ritmo más rá­

pido de crecimiento del producto nacional, ni su mejor distribución; 

ni conduce a una asignación óptima de !os recursos productivos. Ei 

d'3Sperd1cio de recursos, en forma de subutilizaclón de factores y ca­

pacidades de producción disponibles y desocupación de fuerzas de traba­

jo; los estrangulamientos causados por la expansión insuficiente de al­

gunos sectores; los factores institucionales que anulan o debilitan la 

reacción de otros, frente a estímulos económicos; los desequilibrios 

persistentes .y las presiones inflacionarias, constituyen entre otras, -

algunas de las manifestaciones tradicionales más visibles del llamado 

desarrolio espontáneo. 

Con la planeación se pretende encontrar una respuesta que permi-~2 al­

canzar el nivel de organización de las fuerz2s productivas, que el libra 

juego de la concurrencia en el mercado no puede proporcionar. Su 

función es por lo tanto ofrecer criterios racionales para la asignación 

o 

o 

l) 



~--~------------~---

o 

o 

o 

' ' . 

~ ~ 

de recursos, sobre cuya base se tomen las decisiones y se fundamente 

la acción gubernamental_ dit~~cta y· a·qúel la' que .indirectamente deman~~ 

la aplicáción de'lo~~diSÚñtos instr~:mentos de-·politiéa econórrl'ica·~ .. . . 
,. . , 

~ . . ~' .,. ' 

S !n _planeación,~ las. decision_es. se .ad~p:tan. ~ob~e l.a base de con.áfcion~~, 
\ J • r O ! O '<> ~ -. , ~~~ <.. ,.1 ' o•' 

tra·nsHorias del mercado o a menudo de mar) era ·improvisada bajo ia-
. . " ; ' ' .. ' ' 

pt·esión_ d~. n.~cesidades inmediata~; ro que pueqe, ten,er repercusiones 
'~ r..~~ 1 " ~~' - • ! '' ,_ .. ·,_ : ~ ~ • 1 J ' -

CJ9verscs y agravar los problema,s futuro~~ 

Plan Hic_ar no necesari~mente Jmpl i~a deoil itar al sector privado; pero . 
' ~ ' ~ " ', ' • ' \- ~ 1 • ' ' ' • ' ~ ' ' ' ' 

~r utili~ar -~~ ~~nera qeJJp~¡~q~ lo~ i0~trumentos d.e.pQiítica .ecopórni-
·'- • '. j:-,~ ' ' • '' ' 1 ~ \ ' ~ " ; ·' ' ) ' ~ • 

ca a_.fin de influir: para q_ue sus decisjones se ajust?n a una pauta ge-
c~ ,' •' ~ ~ § l 1 r ~ "'~ }, , ' ' , _' .1" 

rreral "de .. d~sar.rqJio; est.a. políUca ~no debe ser dictada exclusivamente por 
: ~ \ - ' ,., ' ~ 'l .... :/' .., " ', - 1 ' t " ' ~ '~ ~ ' ~ ' 

. consid~r9c;iones presenteso ;~ino res.ultado de un aQálisis cuid~poso de 
' 1 r ' \ ' 

0 
e - i ' ' ' ! •¡ 1 '• j , ' " 1 ~ ~ ' ¡ -,. _ : : 

los prQQ,~ma~· y ªs.cqllps.que ~e .vt?n,en' r_egistrandQ en el desarrollo y .· 

de una, d~cl~iÓn ~obre objetiv~~ .;,"~~t~s d~ iargo ~~~~n~e. Estos obje-

tivos y metas involucran forzosamente decisiones polfiicas, por eso 

,n~ puede habla~ se· de la neutralidad de la'·p·l~neación~ · · 

Se desprende de esto que la formulación de .un, plan exige de. criterios 
_~ • • ~ - ' - ~ 1 • ~ ' ' ' ' ' ·, 

técn i,cqs y decisiones poi ítica$; en co~ls_e7cyenciag el. proc.eso de ·pJ_an~~~ 
' ' - \ .... \ 1 <:. .,.,_ ~ 

1 
' < ' .. ' " ' ;. 1 ' ' 1 

ción tie.ne que ejecutarse dentro de' ~n: m.arco que faci_lite el ~ontacto 
~ ~ ~ - ' - . -

de' los técnicos con las autoridades responsables de las decisi·ones poi r-
". ,... 

ticas fundamentales. 

El hecho de que un plan incorpore objetivos de largo plazo, no le asig-

. r 

1 ' ,. 
.( 
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na ,el caracter de un pronóstico sobre lo que ocurrirá en el futu:--o, 

por el contrario, no se trata de anticipar lo que pueda ocurrir, sino 

lo que tiene que hacerse para alcanzar !os objetivos y metas desea-­

dos, estos ú !timos se basan en determinadas condiciones previsibles 

y en consideraciones políticas; pero lo que suceda~ no dependerá ex­

c!usivamc;nte de las decisiones de las autoridades y técnicos de plani­

ficación y a veces ni siquiera_ de lo que se haga en el propio país. 

Por eso es inevitable la revisión periódica de las metas o de los requi­

sitos para alcanzarlasg por ello la planeación no es un esfuerzo que 

se traduce en un plan para determinado ilúmero de años, sino un-

., 

o 

proceso continuo que requiere adaptaciones y correcciones que perr.~L O 
tan incorporar las experiencias que el propio proceso vaya ofreciendo. 

Esi.o significa que la pla neación debe ser dinámica y los planes flexi --

bleso 

E! plan puede definirse desde varios puntos de vista; especialmente en 

atención al perióqo al que se refiere, y al campo y contenido que co¡n­

prendao Hay pJanes de corto, mediano y largo plazo; planes de inver­

sión, de política económica; planes giobales que se refieren a la econo­

mía en su conjunto; pianes sectoriales que se circunscriben a determl 
¡' 

na dos sectores o 

o 
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O ~e lo que se trata aquf es de examinar un esquema metodológico enea-

o 

o 

' . 

n1~nado a 1~ formulaci_ón _de planes·.que tengan. en cuenta persp~cHv~~ . 

de largo alcance. y que definan toda una estrategia de desarrollo y QL!~ 

en consecuencia· no solo contengan programas aislados, sinq que~"!' 
t "' ~· ~ ~ ' ,_,~:.· ~ ~~~} . ' . _: ,..,: .. 1 : ',- ~ ) ' ' ' ' - ., 

comprendan todos· los sectpres de actividad, tanto privada como insti~u.-
r ,, , • , ' - , "' ~ , ! ,. • ~ : 

cional. 
. ~ ' ,. ' 

' 

~sta idªa de-planificación global no es i-r.Gompa~ible con la formu!a.ción 
"' 

y ejecución de planes pareiales o sectoriales; un. plan que se apoya en 

la definición d~ objetivos y metas.·de largo,·plazo, -tiene .que poder preci­

~ar lo que hay que hacer -~.n _·el corto :plazo,, ya qu~ no son dos instru:-; 

mentos diferentes~ ·sino ·simplemente ·dos etapas de un mi-sm.o proceso .. ' 

. De "iguar m'anera .las pr,oyecciones globales tienen que adoptarse por;.._ 

sectores de actividad a fin de _establecer la ni·edioa en. que. tendrán qu~. 
·~on~rlb~ir: l~s .. dife~ent~s secio·r·~s.· -·A s~ ~ei.1~~ planes ~eéto~i~·les Ue-· 
: ~ j,.. .: l' •. ·~ ' C 1 ~ T ' .. ' ,., 'T j ' - ,' - T • ' ' ~' •, ' T ' '.. 0 ' : " 

nen que incorporar criterios sobr.e la 19calización geográfica de la~, ~c-
r;;. ~ 

1 
• • ' , , 1 • ~ 

1 
_ _ ' , ' • , ~ • 

ciones que comprenden, es~o es su reglonali.,zación • 
.., \ ' ' 

Se trata .en suma de formular .planes que al mismo tie~po que res pon-
'' 1 

d~n_ a perspectivas y-objetivos de largo'. plazo,. ·o~finan lo que·,tiene que 

hac.ers_e de' inmediato~ cq~ fnd!caciones precisas sobre !as necesi9~des ~ 

y. ·acciones en cada u no de los s'ectores de actividad, su local i:z;él~iórJ ;-- ·. 
' ' 

geográfic~ y !as responsabil idade~ direc~as del sector público, así corno 
. . . ' . . 

~1 uso de los distintos instrumentos de la política de desarrollo. 

• '\rt. r ' 
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Así oen.~iC:o, el proceso de la formulación de un plan de desarrollo, exi­

ge la con:o:nación de una serie de elementos. 

Por lo prontJ, es indispensable un 2;T¡plio conocimiento cuantitativo y 

cua!ltativJ d8 la situación existente y de sus tendencias. Se reqlflera 

conoce·r, con cierta precisión, qué está efectivamente ocuirienéo; por 

qué ocurre así; qué obstáculos impidieron que ocurriera algo mejor; 

cuanto pcjrí2n ser mejoradas las cosas; qué esfuerzo exigiría ur; crecl 

miento más rápido y como se poct.·ra modificar la distribución actu2: G8 

los frutos de ese crecimiento; qué implicaciones políticas, sociales, e u 1-

turaies y de todo orden, tendrfa ese es1uerzo, etc. Todo esto contituye el 

diagnóstico, primera etapa indispensable en !a formulación de un p!an. 

En segundo lugar se requiere un marco conceptual que asegure la com­

patibilidad de las proyecciones y decisiones de manera que se tengan en 

cuenta las interrelaciones fundamentales de la economía. Ef instru-­

mento que se utiliza con tal finalidad, lo ofrecen los modelos de píogra­

mación. Por lo general éstos se expresan en términos de un conju r.to 

de ecuaciones que incluyen las variables esenciales y sus relaciones y 

cuya operación constituye la técnica de las proyecciones propiamente 

dicha. 

El número de las ecuaciones que integran el modelo y su selección, 

o 

o 

o 



o 

o 

o 

- 7 

' · ";"- , , t • r ·. ~ 

dependen ·principalmente ·del. grado ~e detaHe·o ~gregación con que se 
' ' ~ ' ,~ - ' ~ ~ '• ' ' 

quiera trabajar, y también, de lá etapa del proceso de planificación 
' . 

que s.e está abordai1do: 'A·menudo ·se plantea primero· un modelo global 
•• • ! • • " 

rnuy simp·le y luegb se amplía' yextiende a modelos sectoriales. 

Algunos términos del modelo pueden considérarse como parámetros; 
'. 

otros' correporiden a variables cúyo valor está predeterminado por lo 

ocurrido en ·perfodos anteriores; otros constituyen variables endóge-­

nas. cuyá váló'r ·qúe:da~ dado por .las :rejaciones ,qué er· propio modelo'i n: 
' ' ~ ~"" ' 

~ éorpora y·otrás .. s.on \~ariab!es-·e)ióg.erias ·sóbr·e las· éuales es necesari'o 
' - • <-J ~ ' "" .. ' 

. adoptar decisÚ)nes y corresponden en éonsecuencia los grados 'de li-
'bertad'del modelo>;· .>. ,:·::.;, . ·. . ., . ' . 

~.._~ '.,. .~, ~.~ . ·: ,_- , ~ ::~~·~;~l.,~~~ , _, ~,, h: .rt : - ·~ ~~: t " : -~-~ • .. r. ~:; :-·. • ~ ~ .. ) > \ ~.: - ~ 

L,a mayor utilidad d~l modelo radica en que asegura la sujeción a varios 
_,~o;.~~::' oo.s:t;~ ,~; f --·~ ,:• ¡1 --~ ·, } ,·,~,' ' 

cri~erios esendal.es que pueden sintetizarse en términos de principios 

qe coherencia, interdependencia y-periodicidad. La coherencia se re­

f!ere a la necesiélad de que no· se fijen~más objetivos srmultáneos que 

l~,s·qde permitan ~las relacibnés· básiCas •. , La ihterdepéndenCiá implica 

+~conocer:que todos los sectores·dé ia::economía estárfdirectalo'lndite'c­

i9inente r'elaCior1ados·entre··sí, a e manera que las acéiones que s·e-·ii:ip!an 

ten o 'los cambios ·que se registren en uno de ellos, determinarán cam­

bios o exigirán cambios en los demás. Por último la periodicidad acepta 
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¡-.., ; ~ ' ' p 1 • .-1' ~ ~ 1 ' liUG er. 0. rnomerno ac-tua¡ nay mucnas cosas que est2n úacas por .o_ 

ocu;Ti~:o en períodos anteriores y que mucho de lo que se llaga lícy, 

~eterm ¡ ;¡ará y comprometerá cosas fu tu raso 

Es conveniente distinguir entre objet¡vos corno expresión cu~lHaUva -

de ciertos propósitos y metas como definición de propósitos en fordiJ 
•• ~ ¡. • e u a,-~-~;·, 2 [ 1 va. 

El diagnóstico, la definición de objetivos y metas y la determinación cor. 

el auxl:io de los modelos pertinentes de la necesidad de expansión global 

y sectorial, constituyen en resumen ·~res etapas iniciales de un ptcce­

so de plzneación; la tercera nos per;rd·::o anticipar la diracción y magn i­

tud de ios cambios que serán necesarios y que en buena medida son -­

inherentes al desarrollo mismoo La posibilidad de anticipar estos cam­

b;os facilita evaluar si los objetivos y las metas son realistas, a la vez 

que ofrece las bases para el prograrna más adecuado de política econó-

m lea. 

Las exigencias de cambio se extienden a toda la estructura de la produc­

ción desde el punto de vista de su origen sectorial. Como consecuencia 

del distinto comportamiento de la demanda de diferentes tipos de blenes 

y servicios, de las distintas posibilidades de substitución de L-~lpor~acio­

nesg del aporte de las exportaciones y de otros factores, tendrá quemo-

o 

o 

o 



o 

o 
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ciif¡carse la· composición secto~ial del producto bruto. A su vez los cam-: 
'¡ 

biq~ en la composición de. la producción, unidos a las reservas de capa~ 

cidé1d ociosa que·pueden existir,· determina'rá la necesidad de·cambios·: 
,. 

eri la estructura de_.la capacidad produtüva~ De este modo se vé que no 

b~sta con movHizar'la:.necesaría cyantra global de recursos de in­

v~rsión, sino que también se requiere que se distribuya en determina­

dq forma, tanto por lo que toca a su destino sectorial como el de tipo de 

activos • .. ' 

El ~roceso de planeación permitirá-anticipar los cambios que d·eberán -

re~istrar·se en la importancia ·relativa y en. la; compósfclón de la~·-impor~ 
tadones, seg'ú n su origen seCtaria 1 y desÜ no ·funcional,· ~o'mó m~teri~s 

-( . . -' 

primas 6 productos intermedios, ·maqufnaria ó equipo productivo, -foque 

viene a constituir dbJetivos preci·sos que orientarán la p'Oiítica de comer 

cio exterior. 

Algo similar ocurre en relación con la importancia relativa y la orienta­

ción de las acciÓnes del sector pCÍblico, y las mismas consideraciones 

p~~q~n extenderse a varios otros aspectos fu:1damentales entre los que 

destaca sin duda el problema ocupacionat Cuánta. mano de obra requie 

re y es capaz de absorber en forma productiva 1~ ejecución del plan; con 

qué grado de entrenamiento y qué exigencias de desplazamiento sectorial 

O y regional quedan planteadas, contituyen entre otras, indicaciones --

:1 

J 
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m u y i:r11Jot·lantes a las que deberá aC:aptarse la propia pol i1:ica educa­

cional y de capacitación. 

Las cor:s ideracion es anteriores podrin res u rn irse en t§rm i nos ce ~ ;¡ -

esquem3 que ofrezca una primera visión de conjunto de todo el prcceso 

de plancación en las etapJs de formulación y revisión de planes .. 

Obvia m ente, los primeros esfuerzos deben éncam i narse a la elaboración 

del di2g;1óstico ·de la situación que caracteriza el desarrollo del país. 

Este di2~nóstico puede hacerse a dos niveles: a) en primer íugar, ana­

:lzando algunos indicadores económicos, sociales y polflicos, funda-­

mentales en el desarrollo de la economía en su conjunto# para C:e·~ermi­

nar e;; lo esencial, la n.ecesidad y en función de qué objetivos deJe es­

tablecerse un plano b) se debe proceder a hacer un inventario detalla­

do de la situación, tanto en sus condiciones y factores de demanda co­

mo en sus condiciones y factores de ofertao Este inventario una vaz­

terminado, permitiría reformular en forma mucho más completa ias 

razones en función de las cuales se debe elaborar el plan y dará al mis­

mo tiempo los elementos básicos para su elaboración. 

1 

1.- Indicadores a exami¡(,ar. 
; 

~ 
Con respecto al punto (a)p ilos indicadores fundamentales que habría-

i 

o 

o 

que examinar son: / O 
j 

1 
. ~ 
( 

' 
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"~ .. ::. ·,~..- .... ;, ~·-. :·_~¡:-~·.·.,. 1 ,: ,. ,· 

i) S a.! a nza de Pagos: Cómo t1~11 yaria~q eD los años recientes las 
~' l. ¡; 1 • "'', ~ ~ _. ~ : ( r 1'" 1 \ ,- ;o' .' : '~ ' ,, ~ , ,' ' 

ipl_po~~a~iQ[le~- y Jas e>q)qrcacioiJ~s .Y ~4 composición, S!J saldo 
.. -~ctó_;;·~cÓ~~- han··;·ariado lé/~~pa~idád.tot~! y per capHa para i~n-

portar del país, qué tendencias 'futuras se pueden esper~r da! 

saldo neto de ·imp·órtaciÓn y e¡{pórta'Ción y de las ·variaciones d~ 

ia.capacidad .para impo,rtaro 
~. 'l ' ' ' ..,_. _, ~)' ! 

iD Estabilidad 1 nterna~ ¿Existe una situación de relativa estabili-

dad económica interna?";. ise manHie'stanpresiones in"flaciona-

rias?, .magnitud\ de estas presiooes,:en:caso de éxisUr,; cómo Jos 
\ 

· · C?mbios efl. ~~~oferta de ciertos bienes y servicio~.puede afectar 
' .. 

.. -,..- ~'~ • Cll • • - , ' 'i' ..... ~ • • ' - • ' \ ; ' , ... , .-a.es.laS·.'_presiOn.es .. : . ... : \-~~·-·.· .. ,_ .. ,· .·., ,¡. __ .• ·;··· .:, •.• •. 
~ ' ' \ ~ \ 

. ~ ' ,, 
" ' " > "' • v '-.. _. \ ~ -~ ' ' ., • ' • • ' > e " > : ," ' 1 ' 

· iiD ::Fuerza ·ae Trabajo.· Cuárés· ta·fu~·rzá de trabájo disponible_ en·-
' ' ~ • t "¡ -' ' .... j; ~ " .~ • \ ' ':. 

·los· diferentes sectores' de acthiidade Existe fa Ita de oferta y fuer .. 

za :de trabajo o hay subocup.~kión. 
\ ~ '< f : • l. "( .~ L 0 " i .,.~, ~' f:.. , 

iv) 1 ngreso.· ~uál es l·a s'ituación de ing(.eso pe~. capit?, su distri_~ 

budón por reg.Íones, por se~t~~e~ y·R;r gr~~~~ sociªl~~, ~iv~Íe.~ 
de vida de la población; cuáles. ~on est~s ni,vel~s pro~edio~, exis., 

teñ(:·grandes diferencias COn ·~especto'a 'lOS hiveles·p.rbtnedios··a~ri·ire: 
'las distintas regiones y grupos. · c·ompa·ración con··niveles."míni.,.·' · · 

m os: de otros paises. 
0 

v) Crecimiento explosivo de la población y su distribución anárquica, 
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vD Otros. ¿Pueden existir razones esttah~gicas o de otra na·~ura­

!eza, como estrangulamiento en el abas-tecimiento de biar:es, 
., 

insumos o de servicios que estén frenando el desarrol!o c:a la 

producción?. 

2o- Formulación de las razones básicas del plan. 

Del análisis de fos indicado res mencionados~ se puede dGciuci r la neces:~ad 

más o menos imperiosa de un plan de desarrollo y conocer que es lo qu.:: se 

pretende con este p!an, asr como sus objetivos centrales. 

Asf por ejemplo ha sido característica cor¡1ú;1 de los países su~r1esarro;la-

o 

dos, el :1Gc:1o de que su capacidad para importar sea baja, inestable y a O 
menudo declinante¡ tanto a nivel globai como per capita. Junto a e:[o~ al 

mer.os du¡·ante un largo tramo del proceso de desarrollo, la propens¡ón a 

im:~o(car Uer.de a crecer más que proporcionalmente. Este doble hec:-:o -

crea un fuerte desequilibrio de tipo estructtral en su balanza de pc:;Js. 

Ante es'(a situación, para poder continuar su proceso de dasarro!io, es--

tán ob!igados a realizar una política activa de sustitución de importé:ciones 

y de incremento de las exportaciones. 

Con respecto a es·~o es conveniente señalar que la mayor parte de los par­

ses de Ar.1&rica Latina, obtie:~1en de sus exportaciones de productos agropa-
, 

1 
i 

f 
1 
¡ 
j 

.1 

o 
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cuarios el ·grueso· de sus ·medios de pago para las compras al eA1erior. 
" 

• • • ' ' ~ ,., ' ) ,1 ~ 

El creci.mfento·del ingteso1por _sus consecuenci~s de aumento de .la de-
•• ;1 • ¿"" 1~ : •• : - • 1 ' ~ • - ~ • '> ~ ~ ' ~ - ' • ' • ' -' ' ' < 

manda de .bienes y servicios, crea a menudo, debido a la rea~ción ins¡J 
' } - l ~ • ·: ~ : ' ' .... • '' - ' ,-- ,. - ' ' r-r 

fic~erúe. de la oferta y a .la imposibiÜd~d de satisfa-cer toqo el déficit~~~--
• ._ 

0 
' : ~~ l '·:' 

0 
0
1 " ' ~ ' • Jo ' \ , ' ', • 1 0 

, " ,~ _ ' 

diante ~mpbrtaciones, presiones .intenJaS de tipo inflaciorwrio. 
.. " ~ 1 n 

Otro objetivo ·de los planes :de desarroHq puede ser el de liberar o movi-
• 'r- 1 • 

'lizar·mano de obra dedicada a las actividades primarias para satisfacer 

la demanda cie fuerza de trabajo ,en !as industrias ·y !os servicios que 
e ~ ~ > ~ <•1 < < > 1 ~~ .' '<, f '1 < 

' . 

están en tren de expansi6.1. P~ra e~lq .es_ indispe~~-a-~Je. m~jorar la.p.r2 . 
• 

1 
• 

1 
¡ <' ! 

1 
< '¡ 1 < ~ ~ , _:- e < : ' ~ -, • < \ J ," '.,.- : 

1 

> \ ,~ • ~ '- • ~ ' < J ' ,( : _ • ' " 

.ductividad ·de ·¡a mano de obra ·en ·la agricultura, produciendo a·~ f11:ism~. 
-,. ~ • • 1 

tiempo más alimentos y materias ·_primas, para .satisfacer las neces·ldade~ 
~ ~ ~ • < - ~ 

J ~ ' ' • > > ,..., ~' ... - ' ' ,.. • .., • - :f' ~ -. • : " 

de alimentos 'Y servicios ·del excedehte·de póblac'ión que-se reti:ra'-ds e!lq, 

emigrando a las ciudades y que se dedica a trabajar en otras· adividade~: 

así m.ismo deberá ateh~er lós ~H.:imentos de la .. demar1dagconsecuentes con 

el crecimiento del ingreso .per cap'ita~sü1 lo cua 1 el país no podría auman 
' • \ j .... 

' ¡ r· , . . " ' .,-, ' 

tar su a·cumulaci'ón ,dé·capita'l, ·ampliar sus ·mercados, diversificar su·~ 

e~~ructura económica y acelerar su proceso de desarrollo. 

Otro -objetivo esencial de un plan de desa~rollo en !os países subdesarro~· 

llados,·.,es l~,.d.e ·mejorar los niveles de ingreso de la .población campes·ina,r 

'' 
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En electo, no sólo el ingreso agrícola promedio per cap ita es en estos 

países surt:amer~te b~jo en relación al ingreso nacional per capita, de­

b1do a 13 c·2ja productividad y subocupación carac-lerísticas C:e la agri-

CL! tu ra~ s l no además dicho ingreso está norma ~mentG cilstribu r~o (Ll 

;cr;-,~a ex~raordi nariamentc des igual, co ncen·~rá ndose en u il peq u año 

grupo el porcentaje más considerable de él, mlentrc:s el grueso de :a 

población campesina continúa vivienC:o en niveles de casi s ubslsten-

c1a. 

Este hecho impide frecuentemente por falta de mercado efectivo, 

pansión a niveles económicos de numerosas actividades industriaies 

y servicios. 

Elevar los niveles nutritivos, genera Amente bajos de la población~ j¡¡c:G­

mentar las exportaciones, atender los problemas de colonización y ere§_ 

ción de nuevos centros de población, razones estratégicas y pérdid2 

imprevista de mercados de algunos productos, pueden ser i nciicc;~c-­

res importantes para justificar la elaboración de un plan nacional C:a 

desarrollo. 

3.- 1 nventario de la situacióno 

Una vez analizado a nivel general, la necesidad de efectuar un plan de 

o 

o 

o 
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desárro!!oydeterminado·en función de qué ra·zón se debe·iievar a ca-
, .. , " 

bo, es preciso ir a un examen más detaHado d_e la-situación -que nos--
' ' 

perm Ha·.cono~er lo que· está ··pasándo actualmente~ lq .ocurrido· e0 perior-· 
. . , . . ~ 

.. cios recientes. y .las tendencias futuras· que ~e pueden esperar én lo quq 
- ( ' ' 

se refiere a condiciones y factores de demanda y oferta cde los diferentes 
. ' . 

bienes y .servidos. . ' 
' - ' .~ 1 ' • ~ .. l 

• ~ r- l 1 ' 

l 

-1 J, ..... 1 

Deeste inventar·io'de\la situ~dónQ se obtendr-án tambfen los elementos 

básicos para la formulación de las metas del programa y para el establa­

cinÚ~rúo de ·las estratégi~s más ~~-détu~d~s \)ará1 log~ar!iü;. . 
lr, , 

' "'~ ~ / i' • f '- ~ ~ ', : ' . -
> ... '.- 1 ... j . ~ .. .. 

Es~e·inve¡¡tario se compone de dos partes: J~~ . .recopilación. de_.antece~· 

de~~es y . ?a~ an'áU si s d~ ~stos .antec~de~tes. utH izando _cie~-~~s _crite.rios 
e'conóm·i~cos -b~sico~.i .... ·. . . -.. . ;· . · .. ~.· .· ·. - . . ·.. - · ·--

"'' >' -',,e~' '.~-• t, n. ,,;,._,' ~~' :.~~-.,}~- •!o.'' l'r 

La recopilación de antecedentes conviene dividirla en la ·que se r·equi~­

r~ para cuantHicar los factor. es .de.la demanda y .la que se refiere a -

la oferta én el período reciente. -,· " 

El análisis áe r·a dem'a~aá deb~ h·~ó~r-¿e 'par á' 1~ 'ci~-manda glbb~Ú ·y también 
par á ··¡o~ distt~t~s bi~n~s y servitios ·o grÚpos·-da ~los misn·ws.' 

. . ' 
" '• ' ...... ~ 

- ' ~ .... ~ ' ¡ ' f 

. '' ---
\ 

Con respecto a .la demanda global se debery tomar en cuenta l,os sigui en ... 
' 1 ' :::. ~ ' ' ~ ' • ~ ~ 1 " , • - - ' -;- ,_ • 

tes factores: ... 

.,, 
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i) Tasa de crecimiento de la población nacional total, rural y 

urbana. 

iD Cambios actuales e históricos en la distribución de la pobla­

ción rural y urbana, movimientos migratorios interregiona­

ieso 

iii) l nmigración o emigración actual y pasada. 

iv) Tasa de crecimiento deí ingreso per capita y nivel de ingreso 

":lcJ·ua' a l lo 

v) Distribución del ingreso per ca pita con niveles de ingreso por; 

sectores y por regiones; y cambios producidos en períodos re-

o 

cientes en esta distribución. O 
vi) Presupuestos de gastos familiares por niveles de ingreso, ru-

ral y urbano y por regiones. Cómo ~an cambiado en los últi-

mos años. 

viD Hábitos de la población en relación con la nutrición. 

vHD Exportación de bienes y servicios. Tasa de variación globaL 

Cambios en los tipos de exportación que se han producido y 

razones que lo expiiquen. Política seguida con respecto a las 

exportaciones de los diferentes productos. 
' 

ix) Utilización i n~ustrial interna de materias primas nacional es. 
1 

Cambios en e\ último período. 
\ 

1 o 1 

\ 
1 
1 

1 
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Con estos anteceqe11tes--y otros ·m~s. que puedan ser importantes~; :será 
~ ' ' "' 

p~~ible analizar e.n .conjunto las· variaciones ·de·la demanda de los··d!.s­

ti[ltos bienes y serviciose Para ·calcular ~1 ·cr~cim_i_ento de la demandq,_ 
~ ".~ \ ~ ' ' .. ~ • ~ '~ ~ ' p ' • ~ ' • - • ~ • ' ' ' ' • ' • ~ • - ~ • ' • "'; /! 

es necesario tom·ar en· cuenta los .cambios en los precios relativos al 
• 1 ~ ~~ ~ '- < ' 1 ' O ~ ¡ ~' ' \ • ' - ' T j ' j l \ 

fl.iyel ·del consumidor, a~í como :las elasticidad~s ·de sustitución obser-
vadas· entr~~·Jo.s .. difet-.~nt~~ pr~duct~~o . . · . . . . . . 

. .. . ~ ~ ~ ' 
't \ \. 1 • ~ 

A. .continuación habría que cuantificar los factores que están :actuando 

~obre la oferta -global e indivi~ua_i ~e :los .bienes .y ·s~ryicips_o Este ~~t~~ 
dio p~ede h~cer.se bajo los siÚu i.ent.es ·r~·~ros:.- ... _.., - . . 

- . ' ' ., ,./ 

' ·: 

.a) · Recurso's· .· . · 
' ~ '. 

'' _ .. · -

b) Técn,icfls de:explotación· 

Factores ··institucionales · . í,. ' e) 

d) .Estructura de la producción y ·de! abastecimiento.·· 

; ., 

Después de ía recopilación de ·los .antecédéntes ·m-enCion·ados~ ·es :Preci- .. 

so .pasa~ a ·.la 'p.art'e .más .importante -del ··invéntatio,· su an.ál isis .económ'ic9. 
' ' 

' ' ', 1 ~· -¡; ', ~ ,' 

o~ 'lo que se: trata, es de .pr~cisar cual itativam,en~e qué ocu~rió; por ·qué, . 
, • • j - ' 

~ ;... ' ~ • 1 

s~ :prodt.Uo 4:n ·desajuste entre el crecimiento deJa demanda .Y .el :de .la. 

·prpducción; .. ¿se qebió a falta de ;incerái.vos?; o'bien, ·:a Tn·suficientes -~ · 
1 ,' 

J~CUrSOS O a- cara~terfsticas estructurales que ·impidiere~ que 'la ··Of.ar'ta 

\ 
) 

\ 
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reaccion~ra adecuadarnenteg provocando los desequilibrios internos y 

externos producidos o colaborando para ello. 

Lo que es p¡-eciso en esta parteg es determinar las razones de lo ocurrí­

do y Ias causas que las propiciaron. Sólo mediante una investigación 

de esta naturaleza, será pc~ible formular un plan de desarrollo que 

contenga los elementos de juicio necesarios para superar los proble-
\ 

mas de la situación presentee 

De todo ello, el planificador obtiene además la información cuantitativa 

disponible sobre algunas variables, los parámetros y tendencias que 

han·normado las ac'Uvidades del desarrollo en el pasado y que podrán 

servir para determinar en un primer intento, la situación del desarro­

llo económico futuro del país, en ausencia de acciones que modifiquen 

dichos parámetros y tendenciaso 

En líneas generales se puede afirmar que lo anterior expresa un con­

junto de principios básicos y orientaciones metodológicas fundamenta­

les, los que deberán ser definidos con una amplitud que no excluya en 

toques alternativos-y tratamientos diferentes. 

El esquema metodológico planteado para la planeación global del desarro­

llo económico¡> es aplicable con algunas modalidades específicas a la pla-
, 

o 

o 

o 



-0 

o-

o 

-' 19 -

1 

neación de carácter sectorial pero siempre 11abrá que tener en mente 
q ' 

qúe·cualqufer. planeácfón de tipo sectdrial o ·sub~ectorial, debe forn""a.~r-
• .;> - • <- - ~ ' ' ~ : • • • • • J 

!a(se deiltro; del marco d~ referenCia de la planeación global. De o·(ro 
·r- ~-.~ ~._ .~,,. · -,, . 1 ~ • ~" ·, ; .l • 

1110do, :os re·sultados de l'o$ planes de qesa'rr611o sec-(o~ial~. pod~ían _. 

ocas!onar dlesviaciones y desequilibrios d~-gr:aves :con·secüencias para 

i9 económ ia~nacionaL 

En la deséripció~ presentada en p§gi~a~ anterio~res acerca de las pr¡~ 
... ~ .. . ~ - ' ' . " 

c!pales etapas que exige la ·preparación de un plan, ha quedado in-si-
, . ' ' 

':-" ' ., ~ . 
• -, • Ir •• J \ ( ' • ' 

¡iuáda la conveniencia de.fqrrnular un primer _conjunto de proyeccro-
- ' 

n-es-generales con- el auxilio' de un modelo ·globál ·rnuy simple· .. 
'""i e '• ' '1. / ..-. ' ' ' ' ~ ~ • • ~ ;r./ 11 • ' : ,--~~ 

- U~-· mode-lo de ·esa naturaleza. podría s.er útil en varios ~entidos. En orh 
; ' ~ • -- ' ¡' ' ¡, ' r \-¡ • " ~ • ~ ~ ' ' .. 1 .. ( ' 

'rner lugar, puede.'~ontrfb,uir corno ,i0~·trumento eilcai par~ la 9.ennició~.· 
,• ) ' ¡ ' ' ~ - - • 1 • 1 1\ ~ ~ ' ' • ) ' - ' 

de las metas generales del pi~n, al of~ecer algunqs elementos QG J¡_¡i~io 
~. - .... ', ":::,} ,' -1 ,•, ~· ... ,"-t' • ;;, - •• _,-, "~'-

para eyal ua(aotiCipadamente las princip9les ~mplicaciones o c.onsec~S!! 
' ' ' - i' ' ' ,• ' ',rO ' ' ' ~ ; ·, •- " ·t.' 

cias que pudieran ·asociárseles •. Así ocurriría, p_or ~je_mplo,_ en re!acJ_qn 
'• ;, ¡ o ¡ 1 ' o O { ' o ' •J ~ • O / > ¡ ~ -'" • e \ ~ ' ; 

con. el en~e_udam iento ext~rn9, la ~xpansión :del coosu_mo o la_s n.ecesiqq~ 
- ' ~ - \ ' ' ' ' " ' ' ' • 1 ' ·~ ~ ' \ t 

des de aumento del coeficiente de ahorro interno. 
. ! ' . ' 

En segundo lugar, el mismo modelo puede ayudar-a evaluar la in·nuarici~ 

qu~ .. pudierary .tener en el des~rrollo futuro, :~lgunas variabies acere~. d'~ 
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e t..: yo comportamiento probable, la prognosis puede haber dejado regis­

trad3s al menos cfertas indicaciones básicas. Se trata principa!:n2;ú.; · 

d2 e¡cmerr~os tales como la relación producto-capital o la relación Je ;);'"~ 

c~cs de interc3:T;bio con el exterior. 

Por fin" !a acep·(ación de los resultados que ofrezca ur1 :TJodelo gtcL~1 

muy sir.1ple, puoée conducir a anticipar !a magnitud de las principa;es 

vari2b!es mz.:croeconómicas, que a su vez pasen a constituir e! pu;;~~o cíe 

partida para la formulación ulterior de modeios más amplios y detd!IQdoso 

La forma del modelo y el número de variables que incorpora pueden ser 

o 

muy diversos9 Para ios fines de la discusión siguiente, se sugerirá u;1 0 
modelo que i:1cluya al producto bruto {PB), al capital (!<), al consu;T;O (C)~ 

la inversión bruta (! B), la depreciación (0), las exportaciones (X), :2s 

i;-nportaciones (M), el saldo de la balanza de pagos en cuenta corriente 

(S8P), cuya acumulación incrementa !u deuda externa WEX), la r3;a-
ción producto-capital para la economí2 en su conjunto (a) y una tasa :-ne-

dia de d~preciación (dL ,L\demás, afgu¡¡as de las variables se definirán -

para el primer período en que pueden tomarse dedsiones (i) y para un 

período siguiente (i+lL 

El modelo podría formularse en 'lérminos de un sistema de ecuaclo;-¡85, 

o 
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sn que se·recojan las princip~les rela_ciones contables o de definid~.-~ 
J - ' • .te e ~ ol • • ~ ' ' : ' '..._ ¡ ' l • 

que -vincule,n a ~s_as variables. Por- ejempío, podría re?umirse en J¿;~ 
~ 1. • 

1
, •, , "' , ¡ r ~, - ' .,. ~ 

seis ecuaciones siguientes: 
' l- '_. ' - • ', 

·1) PB¡ 7.C¡ + JB¡ +.X¡ -·M¡ 

2) PB¡ -:- 1 =a.~. ,'Kij+·l · 

3) . _fB¡ ·= IN¡. + ,p¡ 
~.) D¡ = _ ~· .· K¡_ ·~ 

'5) 1 ,Ni = I<¡ + 1 _- K¡ 

6) 'SBP¡ =: )(¡ .- ~¡ 
• l ~ ' • ;: ' 

La-~~uación·l)·refleja la distribución de ·los bienes.y servicios disponl-
. ' . 

bles (~1 produc;to aju,stado. ROr. el :s.aldo del balance de pagos) entre :p·nsu~ 
' - ~ / 

m o e i nversióno ·. La e~uación 2}' registra_ la 'identidad da! prÓducto.!ir~JlO 
~ ' . . . 

y ei cap~t~I_IT}u !_ti pi icado por la ·rei.ación· producto-capital.~ . La ecuac15n 
<. • ' 

3) .define_ la inversión bru:(a. como. suma d~ la inversión neta y Ja dJpr~~ 
. ;_ ' ( . 

ciación. L~· ecuaci.ón 4) muestra el monto ~bsoluto de la deprec'ic:c:én 

como igual al· capi~al por: la ta$a. media de depreciaéión~ La ecuación 5) 

define la, inversión neta corno igual a la diferencia entre los capitai·8s 
'·.- '_,-- ~ .~~ . ·.. ' • ·'¡ .. : .~~~-

de dos períodos sucesivos, y la ecuación 6}. a.l saldo de la balanza do - . 
• ' o\ , < 

' T ; O • T -

pagcs, como diferencia entre exportaciones e importaciones de bis:; es 

y servicios. 
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Asf ;-Jrmu!ado, el modelo comprendGría dos variabies que pued·8n cor.-

slder2rse como prede·~erminadas, es decir, cuyo valor está dz.Go ;jC( .J 

Oc :•· ... ,~;u'io (.ln ;"'t:I''"J ... Odos ar-,·~a ... ÍOl'"8S· !(y D~. o;~s "'l·-:, :1."'ri""Í';1n ,..u .... ~siri-::~-:: ~-Ull 1 vl p~;;;l u li~\.<ll • , • • a,_,., V Ljuv pvu¡ ¡.,,¡d l.. " n. . .¡...,, "'' 
l l 

se como p2rámetros (constantes): a y d; y nuev8 vari2bles prop:ame;-¡~3 
..... ':; C 10 X M PB K 1!\: D Sr>P l(,;vS ., a b- 1 ., ., • 'l' • }' l\1·, • Y i.) •• 

¡ 1 1 l ¡ + l + 1 1 1 

Er~ consecuencia, se contaría con tres grados de libertad¡ es deci;,.. c1L.:: 

se:ra n2cssario asignar valores por consideraciones aja nas al moc~:;:c 

misr.1o a tres de las nueve variab~es, con !o cual el siste~:.a de ocuac::2_ 

nes q~edaría determinado y permitiría e;:; !e u lar !os v¿¡lctes de ias va:::-; 

bles ·res·tantcs. Como ocurre frecuentemente en modelos de esta nat~-

raleza, los grados de libertad no son absolutos, de manera que no pL8-

den ap!ic~rse a cualquier combinación de tres de las nueve variabk::, 

puesto que algunas de esas combinaciones serían inconsistentes {po;~ 

ejemplo, cualquiera en que figurasen conjuntamente PBi+l y l N¡, ,JJ8~ 

·toque el primero determina automáticamente a través del parámetro 2¡ 

el valor de K¡+ 1, y la diferencia de éste con K¡ exige u na 1 N¡ determ i.lada). 

También en este caso la utilización de !os grados de libertad tendr¿ :.2:; -

significado diferente según las variables a que se apliquen. Cor:es,;J~ 

derán por ejemp!o a metas o proyecciones de intenció¡1 si se utilizan en 

'Íijar el projucto o 0! consumo de períodos posteriores; responderán z -
i 

o 

o 

una decisión de po!rtica económica~¡ se aplican a una decisión sobre el O 
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endeuda m i·ento con el exlerior, es decir a fijar S BP ¡; o participarán al 
me-r.os parcia !mé-nte del carácter de- proyecciones tle probabilidad, como 
ocurré si s'e·apút'án a fijar las m~poftaciories¡ 

- ~ - - ~ • 1 

Entre las muchas posibilidades de selección de combinación de varia--

b¡es para utHizar los- tres grados da libertad, podrían tenerse en cl!at¡-
' - J 

ta ~.lgunas co¡ilo las siguientes: 

a} PB .. -n, C. y )(.0 Sionifica·ría o reponerse simultáneamente cierto--
l• i 1 1 ~ ¡ •· 

crecimiento del prod!JctO y consumo totalesv asociados a determinadas 

po~ibi'lidaded áéexportaci'ón.~ ~·:TaÍes o'f)jétlvos quedarán condicionados a 

que·s·e acepte y s·e pueda a~canzar ergrado de endetJdamiénto externo -

que res u i{a'iá''.áf res'olver el modélbo 
•, • --·~~. ~"'t ' ' ....... ·~~.~· .-, 

b~~ PB·i+ V_)~¡_ Y',~i¡ •·.· S_ign.~~i~~ría prop?¡j~rse.fJerto·· crecimiento d0l 

producto, coi) determina9o au.me_nto ~e exportaciones y decidiendo de 
. ' - ' .. ' ' 

' 1 ,r. '- ; 

antemano el-grado de endeudamiento externoo EIJactorr de ajuste c,J.J-
, • .{".; ' ~: 1 • - ' • -. • • • ' '. 1,: .. . ~ •,_.. ~ -

d~rá dado por las variaciones del cpn~umo, que no podrán constituir 
.:,_ :... . ' . - ' .. 

a:1ora una meta sino un resultado qe! propio modelo. 
', . ' ' ; \ 

' ' 

Ó- C .. X. y M.. Se fiJ·arían como obJ·eüvos. Ín,-dciales. el crecimierri:o d~: . 1' 1 1 . ' ' " - . ' ' • 

consumo y.c!.~rto gr~do_de endeupamiei1to ·co'n el exterior. En taLa:sJ, 

el ritmo de cr~.~imiento~ en tCrminos de aumentos del producto, serfz; 

una consecuencia de aquellos Qbjetivos • 
.. 
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d) C:, ¡ B:, X.
1 

o Dadas ciertas perspectivas de las eJ..'Portaciones, se 
1 1 

definirían simultáneJmente obje·iivos de aumento del consumo y de !3 in-

versión btutaG El modelo daría automáticamente el crecimiento del pro­

ducto y e! andeudamientu externo compatiblesG 

e) ¡g~, X~ g M. o Se prc~_vr¡drfa determinado esfuerzo cia i;-;versión --
g J 1 

zco¡¡~pañJ~o de una decisión anticipada sobre la mzgnHud del endeuda-

mier~to con el extcrioro El crecimiento del producto y del consumo se­

rían consecuencia de esas decisionesa 

Lo a¡-~tcr:or no tiene naturalmente más finalidad que mostrar distin­

t3s moda¡ ~clc.des de ap !icadón de un esquema metodológico, con un -­

grado excesivo de simplifación_ En la prácUca, difícilmente podría -­

presentarse en términos de alternativas tan definidas y requerirá la 

combinadón simultánea de la mayoría de los elementos que se han 

venido enunciandoo En el fondo, lo que se pretende es resumir en el 

mcdelo una serie de decisiones fundamentales que orientarán fas at~ 

pas posteriores de elaboración más detaliada dei proceso de planiíica-­

ción; en consecuencia, no se trata simplemente de que incorpore un 

conjunto de valores aritméticamente consistentes, si no que se tengan 

en cuenta sus implicaciones y sus posibilidades reales, confrontándo­

los con otros factores que se estimen irnportantes y que no se hayan 

incorporado explícitamente a este primer modelo globaL . 

o 

o 

o 
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o 
T~mpoco "den~ por qu? tratarse de un modelo uniforme p8ra todo el pq~ 

\ ........ , ' -" t J' ~ • - ' ? 

rfodo que. quede comp~endicto en, el plan •. Por e,l contrario lo .más fr?; 
' .. ~ ' " ,.. . ' ' . 

cuente se:á q,ue_ ciertas proyecciones de intención. o 9e pr0babilidad ra~ . 
-; ' • ' ' ' • • ,. J ' ' 

Hejen comportamiento$ o decis,iones distintos. para diferentes fases d~n 
l' ~ . . ' l ~- r-¡ 

tro de ~se período tot~i. · PQr eje,mp,Io,. pudiera a~üiciparse un mejora-

m-iento .. de. !a . .relación producto-capital. para los primeros años6 y un ~s 
j ,· ' ' ' 1 ~1 -

. ' 

wncam iento. o dism i nuc!ó'n para: l9s ·~iguientes.~ .Algo sinli lar. puede-ocu 
' •• , Cl ~ '. ' - ~ -

rrir a pro~ósito de la definición previa de la polftlca de· endeudamiento 
~ .... ' - ~· • > ' ~ ; ' , - • - • ' :' ; • \ ' - ~. ' ~ ~ ' 1 ' ~ ~ l ~· ' ¡ 

· ~pn ~el c;derior: pudiera ·por ejempio, ~uí-;litirs~ una~ acum ulaci6n de -
f ~ ' ' ' ~ ~ .,.. \. - -' ; ,, • ' ~ 

Q~uda ext~rna ~n una primera etapa> a cia par qJe. p'roye~·~ar s~(dos p~.. 1 

~'itivós' de~ DJia¡~ée de·; pagos .en los años .siguie:ntés, destinados a amo.r• 
' 't • • ' ¡ • - ' • ' - ' ~ ' o 

tizar los óréstamos externos iniciales. 
' f • ' ' ' ' ~ - ! • ; ' 

J.él? proyecciones_ de. un plan:de desarrol!~, JmpHca_n una tarea mucho 
'1' ' ' ~ ~~ " ,., - ... -

más .~pmp!ej~ de .lo que pudiera· pare~er a la luz,.d~ ·estas ilustr.acion~~~ 
• • • l ' • • • 1-

y·g,~e·.en ningun ~aso puede i~t~rpr:etarse. como 111era resol.ución de un 
' ' ~ ' • • ~ ( , J ' ~ ' ' ' ' - - ' 

conjunto de ecuaciones e_lementales. 

Sin duqa¡ un mcdelo.de planificaci6n ~omo el qu~ se ha. ver. ido res~-
• e -r' ,. ~ 

ñandoJ:. ofrece,, entre otros, el-interés de reducir .considerablemente: 
¡ ~ ~ - ~- \ .! J ' ' ~.' 

' -

el prp!Jl.ema de asignar prioridade~ al desarrollo de. los dis}~i ntcs sectc:~S:· 
• ~ ; O" ,_ • • - ' 

~e :á acHv!Clad. ~conómjca. D~ 11_ec~o,. ,esos criterios. de prelación que:ian . 
. _,, " " . 

o 



')1" 
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s ubstitu reos por el ~;-: ncl pi o de i nterdspendencia estructL; red, y lo c,J\j 

se procura en último término es llegar a precisar Ias necesldades de 

crecimiento dG cada sector en forma cohe:--ente con el de los otros $GC­

tores. f·Jc se tratag por ejemplog de si se deba atribuir una prioridc:C: 

más ai·~a e;¡ desarrollo agrícola frente 21 de la industria mar:ufCJc·lu:J;Az., 

o vlceve;sG, sino de la med!da en que tiene que expandirse u;~o ':/ c-t.~o 

z n;-; de ~.segurar un equilibrio estructural adecuado, a partir de cJs­

·~8\"llllnados objetivos y rne(as globales definidos cnn an·~el2ción. 

Los av2ncJs tecnológicos representados por Jz¡ comput2ción eiectrónka, 

los p:2n·~e:Hnjentos sistémicos con ei anáiisis ele sistemas, :os modelos 

de niv2ies múltiples y otros instrumentos de prograrnación, han pGr-

m ;·~ido úiHrna;-nente elaborar y manejar conjuntos cada vez más com:Jle­

tos de programas, ecuaciones y variables de dHarentes caracterfsticz.s 

que permiten conducir a planes alternativos con diferentes escena::os, 

óe-~errnin2ndo las proyecciones de la demanda y la oferta a corto, me­

diano y largo plazo, por sectores, por regiones y por productos indlvl-

duales o grupos de productos. 

Sin embargo, es necesario tener presente que los modelos y el an2ílsis 

de sister1:as, sólo son in5trumento de análisis y que para su u·~ilización 
1, 

adecuada, requ:eren de qna gran dosis de experiencia y de buen ju;clo, 
i 

cualidades fundamentaleí; para formular una buena plane~ción. 
l 
r 

i 
i 
l 
\ 

o 

o 

o 
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PROBLEf/:ATICA :DEL·DES!-\RROLLO· URBANo· 

:~·En .·e! .pro~e~~ de p·lan.eación pa~a-~deterrnih~·r Óbjetivbs y metas en $! .. 
l • , ' ... ~ • .. : ' ; ~ ' • <" .._) ~ ~ ··~ ... -:.. ' .. _ • 

futuro d8sarrollo'ü-rbano y deasentaáJientos 11·umanos en nuestro pqfs, 
' • J • ' • > ·~ l ' 

se _puede· aplicar -ei: th ismo esquema .mefodológico'-descrito ya para fa ..: 
. . 

. :plan eadón globa·i del ·desarrollo, con .las variantes y las car.é!cterrs·~;~ 

-cas··qué·par:a. e$te ·sector:.im.pHcan ·-.sus propios ·problemas. Esto-qu~~r~ 

decir que como en· 'todos los casos, es iri1'prescinciible rea·l izar· un -d~q9" ·. 
' ' ' . -...~ 
nóstko e: u e nos .p ?rm.ita conoc.er -ei ·inventario de la si'tuación. de estos 

' ' • ' ~ ' ' .. ) j - .. ' ' ' :~ '.. 

:prcbl e mas en _;el pafs"daterm i.nar ·cuál e~ .son las varia.bles y par á m?-:. 
' e ~ ~ - 1' - ' ' 

~-ros .característicos de su :credm lento y desarrollo, ·los _estrangu !ami en-
.. ~ • • ' • ~ • ' • 1 ' • ... ~ 

tos, -cuáles serian sus.proyeccion~s .má? .reaiistas a corto, rnediaGo y 
_ • .., , ' • ~ , • - 1 ' , , 1 ~ ' • ' ' ~ "" 1 

1lur_go plazo y cuá!as deberían ser .las<pol~tic,as· y .los recursos que _de-. 
~-- ~ -' ,,._ ~ • • 1 ~ ' - ' o r ' ~ O '- ' ¡' J o - - \ l • 

.ben aplicarse para .alcanzar las ·metas más deseables en un_ p,lan .de-

desarroi'l·o de es·Le sector ... 
l ! • 

La,·problemátic? del·desar.rono urb~no en ... nuestro,pafs~ ha esta.do. frr~I~ 
- • ' - 1 

.m·amente .1 igada a, los gran9_es_y corppl ejos proplemas de. nuestro des_~· 
O 0 ~ 0 , > T ' ~ O J ,< j • .e ' \ 

rrono socJoeconómico. En efecfo, ,los problemas¡ concernientes a ,l(;s 
,· •, 

\ ' . 

·r1ovimfentcs -pobl~c!oJ!ales., la explosión d.e.mogr~t.ica a .una de .las J~~ _ 
- -:, • - - .. ~ , , ' .- • ' .. ~' ' ' ' ' '" ' E 

' -

-sas más a~tas del mundo, las graf'1de_s -concentraciones de población~ . 
é ' ~- ¡ \ • F : > ' : / ; / r' O ' ~ • 0 1 O ¡ • • ' 

Ja·concGntracipo de industrias y -fuentes .de 'trabajo ,en unas -cu~rr~f.5 
1' • ' .' '"\ ' ' • • < • , • '¡ ' 1 • - ' ~ ~ - '~ ' 

regiones, la concentración de: ingreso acompañado de ur¡a distribLción 

~: 
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los sec~c~·ss primarios, principalmen·le el rural, donde ei 90% que vive 

es la ágt;cul·~ura cie temporal vive en condiciones precarias y en un -

s:ran pcrcent2je, a niveles íntimos de subsistenclao 

la energía hidroeléctrica y lOS hidrocarburos, no co~nc1C:en 

con la L~iic¿ción de la población. 

Todos sai.JC,ilOS perfectamente que en ia Costa del Goiic y de¡ Su;est&, -

es en donde nuestro terri-torio posee las mayores o:spon ibil ic¡z:Jes d'3 

íos r8cursos y la energfa h idráui icaj así corno los yac:rn :e;-r~os n1ás -

o 

impcr~2r. ~2s de laldrcczrburos; en cambio, m2s del 60% de la poCi~2ci5.: O 
se aloja en el altiplano y en e¡ Nor·te C:í3l país, en donde es~os recu:s::,s 

son muy escasos. 

La situ2ción descrita está íntimamente ligada a íos fuertes movir¡"J ~3.-:~os 

migratorios del campo a las ciudades, especialmente a los ü·es poiJs­

rr;2s ¡¡¡~~o:--·tantes del país que están constituidos por Jc:s ciudades C:a ,v,?;­
xico, Guadalajc;r? y Montsr.·ey. Es·ia nwvL :zac:b.-: de la pojJe;c;é~ ::.: v:z:-

sio!lado una tasa muy alta de crecí miento de la población urbana, s: -

nes de miseria y el edades p8rdldas y un sinr¡íJmero de probleiilZs da es-

o 
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trangulamiento en los servicios urbanos, asrcomo peligrosas manifes'T" 

taciones de carácter social. 

Los problemas rel acipnados con la educación y la salud, merecen.co:r,o 
\ 

los otros, estudios y anál,isis muy cuidadosos -que permitan definlr :a 
situación reéJI de estos problemas y encont(ar las soluciones tan·to a -

' ' 

nivel nacional como regional y locaL 

La complejidad y magnitud de los problemas del desarrollo econórrdco del 

país: conjuntamente con ia problemática del desarrollo urbano en sus ... 

aspectos técri icop econón1·ico y sociéJl, asf com~ su locC11 ización geográ­

fica,- ,nos demuestra la necesidad de contar· cada vez más con una in;.Jr .. 

0 ~\tlción sistemática y bien orientada cíe todos los elementos-y 'factores 

que intervienen,_ ya que generalmen·(e debido a las deficiencias dé in­

formación, es imposible útil izar en forma denUJica los modelos y le..: 

planteamientos sistémicos-más adecuajJs para resolver estos proble .. -

mas. 

o 
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Introduce Ülno .... 

Fue en los prime:t'os años de este siglo cuando los planes de de' sÉ. 

rrollo hicieron su primera apaA:ici6n en la:;; colonias y en otras 

dependencias territorialesu El Gobierno ce Bélgica introdujo ur1 

plan de inversión pública para los ferrocarriles y ~as mi~a~ del 

congo Belga en 1906~ y un. prograw.a más extenso de obras p'dblicas 
que fue realizado d~rante un periodo de varios años, en l920o 

Sin embargo, lo q~e parece haber sido el primer bosquejo de un -

plan de desarrollo integrado en los tiempos modernos, fue prese~ 

tado por el Gobernador inglés de la Costa de Oro (hcy Rev~blica 

de Ghana} 3 en 19193 abarcando un periodo de 1Ó añosl( 

Lo que es indudable es que la aceptación de las técnicas de la -

planificación del desarrollo como un medio de acelerar el ritmo 

del crecimiento económico, y de alcanzar otros objetivos del d~ 

(sarrollo, es muy recient:e., Antes del periodo de l.a segunda Gu~ 

rra Mundial, el único pais que utilizaba éstas técnicas era la 

Unión Soviét.icaJl misma que puso en operación. -con-- el. primer plan 

quinquenal., 

Lo anterior.~~ se refiere obviamente al surg.imi.ent:c/ de la plg.nifi 

cación como instrumento para la promoción del cambio social y -

econ6micoo Se hace esta aclaración, en virtud~ de que la práct~ 

ca de la planificación como medio para alcar~ar la éptima asign~ 

ción de re....~rsos,~~ se puede decirJ' que siempre ha e.stado presen·te 
en las economias de l.~bre empresa, que h9y son las potencias in= 

dustrializadas .. 

1/ Waterston Albert~ 
de la experienciao 

Plani~icaci6n del Desarro~oo 
Edo FoCoE. México. l969o 

Lecciones 
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Se intenta pues, dejar establecido, que la práctica de la pla­
nificación, no es más que una técnica para la selección de me­
dios y fines, de conformidad con la norma que impere en el con­
texto donde se apliqueo 

/Por su condición de técnica, es decir, de procedimiento para a~ 
1 

¡tuar, l.a programación .es neutra: no es buena. ni rr~a.' en un sen..,. 

¡tido éticoo En cambio, puede ser eficaz o inaficazr puede o no 
¡conducir a la obtención de los fines deseadoso 

Para ser eficaz, la planificación tiene que 1levar cuando menos _ 
tres requisitos: a) permitir demostrar que los fines son ~eali~ 
tas, es decir, que son alcanzables; b) debe asegurar que lo~ m~ 
dios son los mejores disponibles para lograr los fines propues-­
tos, o, por lo menos, que son eficaces, y e) debe per-mitir com~ 
pr.obar si l.os fines o los medios son caÍnpatibles entra si. 

• <.. 

En virtud de su ne~tralidad, la planificaci¿~ no lleva en su ~sen· 
~ia .ningÍm fin -últ~~ implicltX --

Habiendo delimitado el contexto de la planificación como técnica3 

y dado algunos antecedentes de un uso8 nos avocaremos en esta oc~ 
sión a analizar el marco de la planeaci6n urbana, cuales aon sus 
objetivos, razones y factibilidado 

o 

o 

1/ Ahumada Jor9'e: Teor[a. y PrC?gramación del Desarrollo Econ6n\ico. O 
(Mimeografiado); CE/1l>..L .. 1960o MéxicOo 

r 
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I.- ~ Planificación Urbana e:.1. el Contexto de loa Difc::c~.'c·..:...; · .. ·;.-

pos y Niveles de Planificaci6no 

'r·, ....... .:;""C.: nio 
J..¡, ... i::'--·· ...... _ 3 se considera necesario definir, lo rrne S', ::-·~e; · 

~..-. ...... -~ .. .A.J ... ,,_ 

ccncep"'t.:o C:a plan.ificaci6n económica,~~ y, se ent.iende u. és~,-., _:. 

seüt:idc es·~ricto, como el proceso ce elabo.rz¡ción, ejccuci0.":. :' cc:-:.­

t:ro~ O.e u~"l plan C:a desarrollo que incluye el enunci~do de o:::.:;c'.::i­
vo~ gcr=.erales y da metas espec~:Cicas.P cfcendien-'ces a elevar :-_,)~ r.::..c.a 
veles de¡ L~greso_y_de bienest~~ da la comunidad; y· agili2~~ ~~: 

-- . 

la o::dcn2:.ci6:l sistcr.-ática del ~or;.junto de decisiones y rr.e:..::~.,i~.:..:. ~ ... .,:;:;. 
cesarias J?ara la conscc-..zción de esos objetivos1 al 1.nen.oz: co.:;·..:.o './ 

en el üK!~1or tic..rnpo l_')Osible .. 

Esa p:cccc~oJI incluye por lo ganeral, la elabc.raci6ü de u.r .. C:i2;-:~¿~ 

tico, q~Q es la const~taci6n de los obstáculos es·~-uctu~al~z ~yo 

se han suceC.ido en un sistema económico en e~ tran,scurso del .. . ..., ... ,,..," 
~-\;..:;.:.; 

po ~ un pron6stico3 que consiste 3n 2a explotación o ~endo¿ci~ ~L 

cia el f·..¡-turo, de las tendencias q~~e se han dado histó::ic;;:.;r..~~:".:.E;: e 

en e.l pG.sado, de do~¿da parte la concepción de la imáger., ft:rc\.U'~ ¿e 

l~ scciecad a la cual se aspira. 

Todo~ y cada uno de los diversos tipos o niveles de la pl~ni2i~~­

ci6n~ sin Luport~r la for.ma que esta as~ua (planificación f~~ic~~ 

plQ~ific~ción urbana, planificaci6n anticiclica de periodo~~ a~ -
pos·.:g-..lerra, etco) 3 'tienen. alg-unas caracteristicas básica!J co:.:·.í:."'le.s: 

Proc~rar el establecúuiento de una relación entre el p~csentQ) e1 
pasado y el futuro,; definir curvas alternativas G.a ac..:ic.-. ;;, .. :.:;:::. 

los ~~os venideros, analizar c:rii:m:ios para una ;S.c.::i...;;cción ~r.-.:.::.·¿: 

las alternativas disponibles; a:n.".:icipa;: solucio;.~a:;:o ;,_:)2.:.-:a p::c·bl,=TF¡s 

d ... -· l. pre acl..O..;.cp~ 

1 

/ 
/ 

/ 

/ 
1 

( 
) 

y especificar las meQidas de poli~ica ecc~~ic~ Loe~ 



saria pa~a remover los obstáculos que limit~n el crecimiento ddl 

ingraso y el cambio estrL\Ctural de la ecor.amia1C 

como c.cc.~tac"i.amente señala tvatersto¡l; IJE1. crecimier.to econ6ro:i co -

acelerado y el. ca:nbio" estructuralJI son 2.os dos objetivos pr:iJ·ic.:ip3! 

les, cx~.:;.;:.....::;;os. o iinplicitos, de 1a pl'-Ilific~ción del dcsar;¡;o:: . ..:.."Y .. 
Es asi qu0 es fac·::.ible admitir ~a práct.ica oe la planifícac::.é.:rt ~<:,9_ 

n6.T,ic~ :¡;:or pa:r'.:c de una naci6n, si su gobierno,~~ t:cata en fc.:.c.a::.;;. C.e­

liber2..:'ia. y continua, de acelera:c la tasa de creciruier .. t.o ecc.r.(...::..:..:.::o 

y el prcg:ccso social., y alterar las condiciones ins~i·c¡¡cion¡¡~_.;,::~ -

aue sc~n consideradas como obstáculos para ol lo9rv d~ e~o~ cbjet~ 
Jo 

vos .. 

Aclarar c.s·::..z. me. reo:; se prcte¡-.de a c.:.r .. t:ina2.ci6;.1. deterzninar le~ éli-

ferer.tes niveles de la plani~icaci6ne Asi~ se considera ~ la pl~ 
nificación global:; cowo un esfuerzo continuo y de1iberado de los 
gobiernes ·para alcanzar ciertos obje·civos a:. través de unQ r.ala.citn 

sistemá~ica de medios y la asignación racional de los recursoso 

En este c~t~co e~ proceso de la planificación, se consid~rQ co­

mo el Íi."ls·::.~uento básico para llevar a cabo las po~iticas e~ des~ 

rrollo económico y social de los Es·cados_q ¿:e;hiéndose cc;;¡cret .. ;,;..¡_~ ci!· 

un plaa C.c :L::trgo y 'mediano plazo c_r...la comp4~da. teda l.a cconcr..'Oi;;¡; y 

que deber~ tradv..ci:c.:ie en planes o~.-.::::ativos an.uál~s para su ejcc-~­
ci6no 

Se consid~ra. aden:ás x1.ecesario recalcar que3 'tratándose particuJ..<::.r 

mente de economias en desarrollo, además de las: V"'..u7iables econ6rni 
. . -

Y Nilson Holanda. I>~ntonio La planif::.cación en e:l pre;::eso d.:;: carr~ 
bioo Experienci,as y problemas de :La planifica~ib~-::. ,::_:.n_ ;n..S:.:=;.ca ~ 
Latina. T8Xtos del Instituto Lat:inoamericano"· de .:?.:!..z:.:::i:::..c::...ciór.. 
Econór:·.i.cz. y Soc ialo = Ed.. Siglo XXIo !?rL"llera edicié;¡-¡. l07 ~~.. -
Pág. lS2 , 

Y Waters·con Alberto Plal1.i1:icaci6:..<. dsl De:sa..-rollo. :.C..accio~'12:Z d.:. 
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cas,g el plan debe considerar en for.ua explicita i.ornportan·tcs fac­

toreo no económicos del pais consideradc9 ~~le~ como lo$ as~oc­
tos so"ciales; crulturales1 institucionales, puliticos y E.colc> ,_:)r. € 

En o-t:cas palabras, para que e~ p:S.t.Hl sea un i~:;;str~·nento e:.f.::;ct.::.:: .:·4 

debe esti.mu~ directa o indirect~~m1entejl to·:l.us los fact;:;:ces c.:::';...;· r 

n:ados determinant-es del rit:rno y iU.rección del de.sc;.;.r.~ollo .. 

Por último.~~ en lo qae a ef.o·:.:e nivel se :.-efiere:.:> y pa:::ál dct.e:..-n:.::.::.z.;.:.: 

planif..i.cadora, está comprendida en el to"<b:al da: la exl:ensión 

torial de un p~isw 

Tenemos p-.:;.es; q1.1e l.a pla.nificaci6r:. global,~~ e5 un proceso que ;::.b:~;f, 

ca a la econornia en su conjuntou En este cc~~:o, la planifica= 

() ci6a sec·torial., es la q..;¡e se desar.col.la en :Lws sectores de ..:...- ac­

tividad económica de un pais. El proceso de pl~~ificacién ~~~~ -

e~ desarrol~o,)l es úr.dco e indivisi.ble.; Es decir1 la :p!anificac::..6r.~ 

global, sin inclusión de la planificación 3~~orial no ~ien~ sc~­

tido, y-a que ambas son interdeper.~.dientes .. 

o 

Asi, la plal'lificación sect:ori~:ü. se refiere a la· prog:ra.-'"V.aci6r; de~ 

·actividades particulares, tales Cüill.O la ag~i.¡;;;nltura, los '.::r.~.~· .. .;,.;..:.-::.1:. 

tes,~~ l.a vivier.oda, la min~ria y la industria.. Por lo gener~.ls J.;;1 

pr~c~ac~6n sectorial ~iene por fi~alidad ~~~per est~an~~l~~ien-

tos producidos 

so agricola s:.::: fornrllla un programa de das::.¡z-.c.,:,llo ag-.cico::.~.f c.:,~ .:;:;. · 

·objetivo de: aumentar esta producei6n; anta "te:~ r12:";:::caso en e}. "'-~ .... ·:.::..;. 
1 

ma de transpor~a;;¡:¡ se fo¡:-¡¡:;~ un p:!':cg+:arU3 de Qsar:cc.l.lo e::.: J.c.:; _, 
1 

tra11sportes3 etc~ El dias-;;.6s·=.ico que se hae:;~ para :ta· plw--:.ii::":.c:...-

1 
1 fl; 
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ca en el c~so de la planificación global: persigue encontra: --

11# lo:J: c"C..:;.l:::.·.:·:;; d~ bo·~clla al! g_-¡¡c se ha."l generado en la economia., ~s 

::ne'Cas ·qüc.. .:ont.iene un prograrr.a sectorial tienden, precisamen-.:c., a 

.;:;liwir~::ll: C: ichos estrangulamientos .. 

cuando se ·~rata de alguna o algunas f~acciones geográficas d~l -. 
¡,"Jais a la planificación para el desarrollo se le denomina, p~¡,~i 

ficación regional, comprendiendo coffiO tal, la ej¿~ci6n de ~os di 

versos p~ccesos tendientes al desarrollo y - ., 
d.-11. aprovechamier4!.:.:-. ó:p-

t~o a~ los recursos de una región, promovie~do asi, un ri~c~~ cr~ 

cicr:.-::.e cE:: ca:.tbi.o económico y social, que deberá traducirse e~-.:. ·ar. 

cree ir.uL:::n co secular de la produce i6n y del ingreso por l&a:bi t;:_:.r;;ce 

asi como su mejor distribución por regioneso1/ 

El plar.4 rector_, en este ánibit:o_, de¡,c ser un reflejo de 1.a f'-::.:"..crr..a­

nologia económica y social de cada una de los régimen en :os cua­

les sG baya dividido un pais_, asi como de la interconexión ~~e -

exista en·tre el conjunto de regioneso 

En W't país como el t'luestro, en proceso de desarrollo, se de~-.:;. t-2: 

ner c-uidado por no caer en lo que an:ticipó Jo l'l.eye~ resp.cc·.:o a 

q~e la economia regional, es fund~aent~lL1ente un agregado r.o i~teq~~ 

do dG argumentos., elaborados por las diferentes ramas de la econo­

mia para la nación, reducidos a esc~la y aplicados a la r~g~u~~ CvL 

lo cual, consecuent~uente, es factible deducir, que la planifica­

ción regional, puede convertirse en un agregado heterogéneo ¿~ téc 
nicas de planificación económica cl2:.bor;:;.das para otros l:~~,:;. -

Zs decir, tradiciona~ente_, la planificación regional, se h~ sus­

tentado en 2 campos: el de la planificación urbanístic~ y ~~ de 

Corona Renteria Alfcnso; La plar.eación del Desarrollo Ro::·::.:.c.-_::.2. 
Bases ·o:::.ra la l?lanec:i.ción Econ6:-.1ica v ScciaJ. de México.. E:. ;;..:..;;;::..o 
Jcri.. 4;::. Edicién.. 1S71 .. Pág .. 223 .. 

l'l.eyer J .. : ~Regiona~ ,:económics: á survey¡¡ » en American Ecot:.=ic 
Reviewo l.963o 

o 
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o 
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la plane~ción económica$ que de la r~ción$ ha ido 

a la resii6n .. 

En l.o q-...1.::.: respecta a la planificaci6r& urbanisticá.1 como. lo \'2:.~(::li!C-•.::: 

c·n el s:.s.uiente capitulo,)) lo que es relavan:t.e p;::¡ra =.a ciuC:.3.:·:; d~j:.::. 

de ter..er importancia si se le analiza en el conte:-xto :~..;-es·i~r....:.: ~ 

mismo fe::1.6rr:eno ocurre en el campo econ6mico.. Por t:ant.o7 er. c;:r;,:,c. 

pl:;.l"lteLt:.l:iento q-.,¡e interesa destacar 3 la pl.anificc:c . _:·f~ :\: <).c.?..:.:(; ... ~ 

vie.::;.e. a ser un agregado incoherente de dos con~un:;,·¡,,'" ·· ... _:..::::.e,. \Y¡:.¡-ht(';~?· 

de técl"lica::;: el de la planificación urbanaJl es deciz" fisic~'·· ":t1 Ja 

nacional o eco;.i.5i'Jica., aplicadas a una región. deterrrd.naca }?(.'~· c;.~.:::eJl 

cia de instrumentación técnica para este campo en p~-t.:i.c\'L:..a;:., 

Podemos concluir puesJI que un pla~"l regiona.lJI debe consis·ci:: ..:;~-.. -c.r"é:' 
est:..rategia del desarro~lo., qlle habrá qüe alcanzar con. ir..s·:::.::u.:.,r . ..:~.Yt.os~ 

de poli~ica econ&~ica y urbar~JI especialmente dis-~~ada pa~~ ~pli~ · 

carse a la regiónJI y que lógicaraente,¡¡ consti'C-;¡yen c1.1. :realidzcl 6.e!:-~ 

gregaciones regionales de los planes nacionalesQ 

Otra acepción de la planificación regional~· es la sis\::i'.e:r~t .. ;: e•• 

algunos casosJI la comunidad a la cual esté r~ferida el prc~~s~ de 

_ plaaifi~aciór.. ~el desarroll?$ podria estar as.er:rcada en u¡;. ~-::.r..;.~ ~ 

geográfica constituida por un g-rupo de paise;s: es-;:>2! ca~c,í> [;_,.:::, ~-~·­

fiere a l.a planificación cultüiacional, y por lo· t:an:to, L:... :?:~a.n~ .... 

ficaci6n global de un país, podría consider.:.rse cono una :.:;~l:.ifi­

caci6n regional$ en J.o referen~e a la de carac\:e!:' :tr1.4J.t;ir.~e:i.c;ial· .. 

Poi: :.o c_-~e respecta al campo de la planificacié:.;. ·~-.1x.'b.:.n~JI :~; -:.:.(:.;-;.:-,x¡~ 

do en considerz.ción.t como ya hemos visto3 que e1. ¡:.:.:c.::.:;;:;:;.;::, C:¿¡ pl:;:.;i"Ji 

ficaci6n para el desarro~lo, e:s un inst.r.lmento que nos ::·.-2..:·.':lit:.e_, 



De hecho~ la planific~ci6n es pu~s~ un proc~~o 

de .. ce.::·.::. ¿-:; decisiones, encaminado a de";:er.uinar c-üal:as accio~-.c...:> 

son. cc.~·N..::..::~ientes de realizar y e:n q.;¡6 fcr.ll.Za se d.a::;<::n llGv~ ~ e::>:_ 

ho., 

En c~:i.:e ;.S.r..:0i·co.? J.a planificación ~n el. carúpo urb~.no, se cor.v~-c:c't.c 

en un ::.:..:s-'..:r'..:w..e:'lto que perrnit:e inciéir en los problelT'.as u:cb~"lv~"'::; -

por ~na :::;;a:;..-te;~ co:.'l la visión deduc-;:iva o in·i:egral. que tiene¡~ a ver 

la p.rcbl.:;r.¡.i,;~ica como un todo~ y en particular.? en e~ marco ur:::ano 

se :mc:.~-J..Ei·.:.s:ta en. la e~aboraci6:i:l de plQ.4"'leS de d~sar:co~lc.; as.i. ¡¡:.::..s ... 

mo en ~~~ziones se uti~iza el proceso inductivo e incr~~en~u~.q~e 

pretGn¿~ enfrentar la problemática urbana a través de señal~ me­

did~s e~p~cificas para problemas especificos. 

La p~~e~ci~n urbana, requiere una secuencia o proceso qüe ~iene 

las sis~ian~es fases: 

Ao Conccimiento de La situación 

Consiste en percibir la realidad, es decir~ conocer cuá~ ~~ a~ e~ 

tado que guardan los diferentes el~~~tos sujetos a planeació~o 

En es·:::e renglón se pre·cende establecer priorit:a::iainente, c't:ál,ss 

son las necesidades sentidas en ~é~winos d~ de~arrollo ur~~v; -. 
los aspec·~os, fisicos, sociales, económicos e insti·I:UcionaJ . .as q.;¡,a 

deben ser sujetos de aná1isis. 

En este punto s3 establecen3 con basa en los conocimientos ante~ 
riores, las magnitudes de las tendencias, de~s necesidades y 

los reC"'Il:rsos » al. futuro o 

o 

o 

o 
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Co piag-n6s"tico 

E;sta · ·ras~· no o ·-J.leva- a conc:retar ~-cuáles son ~os. aspectos q-.le =· '9:C~ 
s~·~-can- d~scr~pancias·,·_.midiendo, las difer~~-cias· ~ntra la si-~~.~;;~65.6~~­
y ~us.·'l:endencias,. por ·U:na:,·norma· so~i§l.l d~ b~encst.ar~ al mis.;_ o = 

tiempo \:1-tis se. examinan· los recurs_os _ ~ -sca8 los mGdios ·con q . .;.¿, ~e 

cuenta para satisfacer esas diferenci~so 

D.· ... Hipó·c_esis. Identificación. da al.i:erna.tivas 

Aqui se plantea la búsqueda de P-Osibles cursos de acciónj 0~¡ d~-.. , . 
- '¡ ' 

e; ir, q11é se va hacer, .cióluo,· éuándo y dónde "S6 vana ejecut¡;,;: la~ 

obras. 

'· En "cérminos de desarrollo urbano es-tas alternativas se plan.te~n· 

integradas.en un plan de desarrol1o -dirigido a1 área urban~ exis 
- -~'-- ~ -

'tent.e y a. ia ~ansi6n de· la misma.. Estos planes .-s-uponen crien~l:. 
' ' ' -

ciones Q largo plazo que pe'rmitan un mayor apr~vechw-nien~co de ;-~-

cursc;>s~ y una coordiriáci6n .a cÓr"~o plazo; en general est:~n. d.:i.l'igi, 
.. 

dos a racionalizar y a maximizar e~ desarro~:u.o· urbano1 _ pl~:. .. !';:;c~nao 
' ' ~;~~ ~~., ' 

los sigui,ent~s. a~pe,ctos básic::ps: us_o del suelo3 infraestl.-.:c'l:ura 

básica, equipa.miento urbal"lO: y accio~es espec:;ificas de mejo:.:-~i~l1<= 
p ~ • ~ ' ~ •,, ~ ~' r ' ~ -~ ' • 

too c~~io d~ áreas urb~nas dadas. Estos·planes suponen~~ cxi~ 
t~ncia 4a' u~a ... s~ria de '.instiíimentos que peri11itan' su desarrol).o .. y 
~e .~e~: .··~cciÓn di~ect~ (;:~s'igT-~c:LÓn; d~ inversione.s):, ac.::ió."l re9J! 

ladora,~~ dirigida a las actividades de los ·par-tic-alares: a.:,~:i.[,n Jn., 
' ,d'!l~tiva.;.' q..¡e .. pret_ende mediante -~1 estimulo o desal.iento ~;;:.nt~o 'fi§.. 

cai c~~--~r~diticio~conse~~ir_cier~~ condici~nes.v y pOr ~ltiffio~ 
i~ prC':.lOci6Al ·.de h. pa~icipaciém. po-oui~i- supÓnen adei11ás :·f..~r ·la .... 

- • ;. ~ ~ < l ~ ' ~ J " ... , - ' • 

expresiÓ~~de una poiitica;,tanto in~érna·de Ia localidad~ COmO CD 
, ' ' ~ 

• ' ' ' • J .. ' 

marcada. ,e*' la estrategia' regional y 'ñacio::la.J.. de lOs asG.r;;t;>-''iiento~ .. 

1 



Se ar:.2...:..:.~.::._:;¡. los be:-¡c;ficicjs y costos de las diferentes obras ::;e-

lec e ior~¿~-.. '-:;:; l2.s ad2:cuac1as.. H2y s L.:uó.cicncs s i.r¡;.pl es ccr~. ::;el·,), ·::.c .... -

nes cv::.c...;:.~-_.;;~sjo sin crriliz.rgoll la com:;_::·lejid~d y "U:cs;..;;r~c:z. .::..0: los. ;_.;r;~ 

o.:::a.siones3 

éi...:;. p::-us-r;;;¿~;;~ss Qni::e.prcyect.o:::.~ p:ccyec~.;as y pr.asu?ues--.:c..:;) Cfl.l.;; :.-• ...:_ 

¡-...ermi·::.sn .;:;,::.l'lt~ con la infol.-r~cié.n -;:(1c-.: .. ic~ ~~Q :la ::..::;;:;.J...iz ~ci..:.::.. c..c 

l.a o~ra .. 

G. Proilloción de la Ejecución 

Estz. fase implica el introduci:r en. el pro.ceso9 J.a ~ticifk..Ciú: .. 

de la po~lación .. 

Con los ele.._-uentos antes es·;::a~lecidos-1 

titucicna~::.zación y aplicación del plan 

,t) 

' 

•, ... ~.,ene ...... ...; 

Como se di6 a entender C.esda un principio.~~ este pr.:,.ceso \:L .. r_...:; ·..::· .. 

carácter cíclico que aó:a:.:is.., p-.;:e.::.:: volver a e;Mpezar e.o."l c-..¡;:.:(<.:..:::..::.;;:, 

. Por lo que respecta a los enfoques de J..a. ¡:;2.~aiiicaci6n urbz.r.z.-' se 

'tiene que estas responden a: 

(debe estudiarsej) co::lsiGerando eJ. asp;;.cio urb~o como '\.:.:-.. ·::ce:....;; 

2) La pol~riz~ci6n ~egicnal ~r~n~ (wno concierne a~ des~~rc~lo 

interno de ~as aglomeraciones; por lo cont~ario6 sa refiera ~ re-

o 

o 



() 

gion.es polarizadas y animadas por J.a :ced de. ir ... t:erdeponder~ci~:.,; \::..f. 

banas•~jl/ y 3) El enfoque gl.oba~o 

?aJ:a ejemplificar el últ:Uüo enfoq..2e (global) y "cenierhdo ex, lA·r,' .... ::. 

los res·~~tados de un modelo global de crec:L.::l.ie.a.tc, se puco.,_.~-, ci ..... 

~ar los coee~os de distribuci6~ territorial$ los cuales s~ ~~saa 

e11. una demc.rcación p-or zonas de e:::t.udio., Su ob:)ec.ivo eíJ. i.;:<,~-:.0-srv.~·· 

rar la (correcta) distribución (g·cográfica) ·::eniendo en c-0.r::: .. ~~ ,.... 

las interreLaciones propias de la región urb2~t~ consid~r~6~. ?0r 

esa raz6n. es indispensable tra~~ar sucesivamente varios c;p.'t:.:_;.y-;,:: 

actividades: la dis·aibuci6r& de las pri.m<;;ra:=;, ;¡:e:g¡¡l~ 13~ c.12 ,IJ-<-~:::: 

guiente~gy 

En lo· que respecta a la p~a.ni:.:icaci6n urbana e:.:. u.n 2.:::;:;:;-.::c-~u· :.::~·::...;;:­

gral, se puede decir,¡} c;r..xe esta se sucede~ cuando hay il"l.t.c::cJ-::_p-.::•~•--

() dcncia entre la ~ed de los fenómenos sccio-econó=icos y les en~ 

ces en.t¡:-.;; -les J?Ulltos y .espacio urb;;:;.nos3 alco.nzanó:c un ~1l.v:3:~. óvti. 

ma cie co!"lerencia funciO;.:'t.al..., que permita al.canzar él bien~.;~¿..;.: s.c:.. 

cial máx.imooY 

0-

Por lo tanto; el contenido de la int~gración s~ 

a las interre~acioncs e.~ister.:í.::es entre les fc::16mc;¡os {;x::o:r:J: J.icos, 

sociales3 po.ifticos,; cuitu.rale:o3 ct.co 3 

cienes espaciales ce :;_::.-..m:l:os, lugares y 

sistema urbano. U¡1.a pl.;: .. l"lificaci6:.1. urbana integ:c~ :_:;':.4-2.é:.s! .L..::.g:::;; .. r:::.;;;, 

cc:t. la conjugación de los diver~os ::r.étodos u·ci.liz?J.do:~ e::1 '<~ c.s.r:~;·c· 

de la planificación urbana (mis:uos que más a.de:lant<;;;; s.::: ..:..:¡~:.:;io~~~; 

v­... Q, qü.c son co:nplernen-carios. 

Y Corona Renteria A~fOl"lso. La ::co~~c;n5.a Urbana .. 
Inv~stigaciones Económic~e. l974o Pág. 202 

~ Opo Cito -?ágd 207 

2./ .D<!fir..ido por el. sister:~Z~. de valcr..:::z y aspiracio::..::::s 
dad en cuestión. 
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So ha c .. :msidzr~do conveniente; expor:er brevemente algunos co~·.c2.:g_ 

~os técnicos 9 como son alg~nas clasificaciones sobre ~ pr~~~ica 

de la pl2~ificaci6no Tales son los casos que a con~inuaci6n se 

:mencion2U'" ':l' C\lya. cla\s.ificación se d.z:sprende de los métodos de i,n 

vesti~ació~3 a saber: 

Con eL objeto de conceptualizar tale~ tipos de planificaci6n~ ~~ 

'hz.rá ·una e.dapt~ci6n deliberada de los pasos y secuencias q...:e si·: 

guen t.al.es métodos.íl en términos de la planificación como Ci.s~·.cia .. 

En es;:e casoj nos interesa profundizar sola!l'.ent:.e en el mét.oC.o de: 

ductivo e incuctivoo 

como es ~~bido3 los pasos que se siguen para captar cbjeti~ente 

u~ conocL~ientoj a través del método deduc~ivo; son 1os siguien­
·tes:H a) Construir un rGodelo saide.:tl"' simplificz.do del "'obje'co~o.~ # 

(o =ealid~d)» detectando ~o más adecuado a rea~izar.~~ para satis­

facer los requerimientos del. 00 suje~co13 
o 

b) Hacer simulaciones de operación con el modelo construido .. 

e) Confrontar 1os resultadosj de las s~ilaciones hechas, co~ la 

reakidad y sus manifestaciones fenomenol6gicaso 

d) Observar que ajustes se deben hacer a la ~real~dadw$ pa~~ que 

se asemejej en 1o máxL~o posible~ al modelo constrüido. 

Adoptando las secuencias anteriores al caso de la Planific~ción 

de carácter deductivo, ésta se expresa=ia como sigua: El proceso 

se inici~ cuando el "sujetoaque planificas parte de un diseño ~m2 

delo" o ideal; es decir3 e~ con~enido y orientación de la planifi 

caci6n se deter.mina a partir de la idea preva~eciente acerca de = 

un orden socio-económico deseables 

1/ Rosen Blueth, Arturo: Y'.i.ente y Cerebro; Edit~o Siglo XXI, Háxico 
~9"(0 .. 

o 

o 

o 



C) 

D2nt=o de este tipo ae planificación3 se utiliz2n tu~ ~eri~ de 

~cc~ones propoz~~~vas3 media~te ias cuales se prete~een fin~li­

eades ·d~ evc:::u:.ei6n so.::ial y de organizaci6r1 eco¡:;.6mica; qu:.:: ~;;e; 

vcm c:u:.1pli.::ndo o se p-.x~den eu,¡,-r.pJ i-r: 3 a través ce ·w1 )?r:Jcezo , .¡:~ 

z.:~stracci6~1. que va ndescendiendoo:~ hasta ubicar el ""c~jc:C.t:.;' :.>'21': 

plu~ific~~ y a r~~~ir de 
~ t~i objeto pla~if~c~dOo 

gener~l a lo parci~~lar. 

est:o.¡¡ reaJ '?.ar los aj~¡¡.c.".:es n,¿ccsax:: .. .-,D 
co~ es c~vio3 el preces:·? ~ri:e ~~.;;:- 1.:-

Este: método.$ se identifica con eJ.. sistema da pl~"'lificaci&"'á ce-~_¿ 

ci.tiva o centralizaC.craJ) cuyas priki.cipaJ.es cz.r;.;:.cteri~tica;;;¡ ,:¡o;.:).~ 

a) La exis~~ncia"de mecanismos)da ~posición €n e~ pzoca~o d~ ~ 
toma de decisiones. 

() b} La evoíuci6n hist6~ica de ios sist~Jas de pl~~ificación soc~~ 

o 

~is\:.a. 

v~r, q~e a partir de 1917~ ei socialiswo soviét~co s0 p~z~ifi 

có prác"l::ica,¿-uente, antes de q..1e e.1. marco ana.lit::ico y ;,¡e.t;c.dv16-­

•3'i.co ¿~ :la T~oria de la PJ.anifica.ciór.t e~t.uviese te:rm.inc.:.d21 .. 

Asi;¡ este marco~ r\le creado en el ps:;:íodo de 1917 i.:l 19281 c;;;¡l= 

v-.:tel.to en u;;u g-..:an problemátic;;;;o.: A partir de 1928.:: -..::o:;; 1c.s ., 

p.la~-..e.z. q..J.inqu.e::::ales 3 ~os org-anismos centralez d~ pk;;¡,i:;::.Lc;~c.ió~:_t> 

son ~os q_".J.e to:uan ~a mayoria d~ l.as decisionz.s· eco:r¡¡:.;;:lic:2..;: :..:~~ 

leVal"'L·ces de~ plan a ir.lpleme..-:.tar~ ;;,ra las o::ganizacioncs p~::.i­

ficadas, le son im~uestas para se~ cmT.pli¿aso 

zaciófi de la toma de decisioné~. 

pres~;¡ ~enga iwplicacion en ~ ecci~itu. 



e~ decir,~~ ~a planificación dc::;ccntra~ .. izada.~~ r~o }':_¡~ 

do d .... ~ s:::::;: u:1a teoria C.e las econor:..i.as ~oci~list2.s :~ l.o cu::.l" 

co~ el sistema de planificación cc~kcit~vaP 

Es·:.:acl.o ol q'..:l.C$ ¡;¡, través del mano~o ae; ciert:.as variables e..:o.-~5-= 

r:iicas¡ es·~:ra:tégic;:¡z 3 controla prác·;;icamen~e el. i:c.::..;.J.. de la c.:c.Q. 

r.Ollia .. 

al. método 

a} Obse~vació~ ce la realidad como un ~objetowdado~ 

;b) Explicación de cada un·o de los ~hec~1.os" en ~os que se 81des­

compor:o.efhl la.· real.idad observada.: 

' e) !ntes-:cación de las explicaciones aisladas de cada ¡¡,¡hec~-¡o"., e-;,¿ 

o modelo (¡1 c¡ue a su vez,¡¡ 

J·anto interactuanteo 

d} iJ·cilizaci6n de~ modelo eA"Pl.icz.tivo indí.:.:::ido, como previsión C.;:; 

lo e:;..:::.. sucederá en el. futuro de la wrealidad ,; :cepresent;:;.éla3 e o¡-;. 

e..:.. p:c.::.pósito de alen;:a.r o al'l:e:.::~.:c s·u c-¡;;:;:zo1 segú."l conve:-"1·J3. al 

r.suje.t:.O!lo 

Tales sc..::uencias son aplicables a~ caso de la planificaci6~1 ir:.a-..:;.c-~­

tiva. en la forma si9~iente: 

A la inversa del proceair~ient:o an·c.e:::ior, el m8todo de planific:..:::::.ón 

inductiva parte de una ••:cealidad dadau; e~; decir, se to1na al .. ob­

jctoH por planificar como una bas~ deter.minan~e aa·las acci0nes­

que emp::cel"lderá eJ. ~~asujetoaa pl.a;.¿ificador, hasta llega:c· a la ide~ti 

o 

o 

o 



o 

o 

o 

- ql ~ ~ ~ 

ficaci6n "de' aquell'<is seétores sbcic-econ6micos qua deberán s'f...:.:-. 

fri.= una •cransformaci6n. A través del ··diagnóstico minucioso de · 

CQ.da uno de l~s. procesos a ,Pl?:-~.ificar., se llega a la integ¡;-~ .. r-i..Q~·¿ 

de •ua. ~·.r.iodelocc expli~a~ivo. ae todo u;.ry. ~o;;~junt.o.:~ ~"'ltes di:spart,c¡. c.., 

Se aá .pu~s~-- un ~~~i~i~-- de~ '"J.o. i.=>~::icuiar a_ io generalo 
- J'• ,~. r ~ •• , .. ' • • - ~ ' ,4".. -· 

Este .-.~§todo se identifica pr:i:r~1~rdi2J..::r•~:1te- ·con el. sis·ce.vua de pl.a= 

ni~ic~ci6~1 'ilidica~iva? ·~~:la quG ·1-.:u:~a."nental.rriente ·se ·C,rata de == 

orie~tar a~~el tipÓ 'd~·acciofies de órden ecón6mic~ que' lesione~-
. ~ ~ -

los intereses pró~ios'de~ sistema· do una eccrio~ia ce lib~e ~~P~~ 

En -los paises de economia_m~~~ s0 puede s~~al.ar que los dos 

todos de planificación refarida, encuentran una-parcial aplica-­
ción, al. encausar su desarroll.o3 ·pc:;.:: una parte3 orientando o in'"" 
dicando 'medidas _en aquel tipo de acc:icnes económicas q:.:e dir.act;.§_ 

mente'están·en manos del Se-?tor privado~ y-'que son básicas para 

una p~anificación g·ene:cal.o · Por ¡ot:r¡¡ parte3 imponiendo pol.it.icQs 

de desarrollo en a~~ellos sectores de ~a ecoriomia que dependen -
' ;& ' 

directamente del ·dominio del Estado. y ~~ los cuales participaxc~ 
también o~ros agentes económicos. 

:oe esta forma, 
planificaci6n3 

nificaci6n del 

existe un ~complementauP entre arr~os métodos 
qu~ vien8n a confo~ el sista~a ~en~ra~ de 
de.carroJ.lo en tale~ :::>< .. d:.ses de economía m.:ix'.:a .. 

Conforme a ~6 anterior.P se puede cousicarar q~e en los paises d~ 
economia mll.-ta· se aplica la l:!.am~da p1.nnifica.ci6n corporat.i'.~:1. 2 ... 

en l.a cual se intenta sistema•.:izar las c:ara.cteristicas más pc.si-· 
tivas de los procedimientos de los dos métodos referidos, es d~­

cir-implica ek ~ograr una serie da me~as da dasarro~lo0 a tr~v~3 

-- -~__:;! 



ciales.)l .::_e _¡e posteriormente serán p::cincipales 
la·c~~c~ci6n de los clanes. - -

cor;::..::..:.::t.i va, 

., -­.... ()., 

....-\.. . . . pax --~c~par_t:es 

en 1.:::. :.: ...... :...: • .o.i.:J..aci6n de planesJI prc;·;¡;:~-;..::.•s y p:roy8c·toss Y.:• sec:.. u n~ 

vel. ~.;:;.:;·,;.:.::.,:;:i¡;,_ljl regional. o glo:0=-..1.; :..o:-jrándose asi ~ cap·~ac.:...;.:;, (Je 

:..a -

o 

o 

o 



o 

o 

o 

I~ .. - URDANIZACION .Y DISTRIBUCION ESPl-\CIAL DE L.'l\S ACTIVIDA 

DES -ECONO:UCÁS a, 

El surgimiento _·de 1~ ·Rcvoluci6n' Irioustrial en el siglo x:rxQ 
' 1 1 - • \ ' 

determina en el context:o~-·mun<fÚ.!.l.,._ ··una·· serie .de tranr:formc;:--

ciones subst~nci~l~s 'en todos l_os as'pectos de 1~ viCla del -

~o:nbre., asi corno planteamientos de nuevos problemas que apz: 
.... ~ ' -

recieron ·j:us_.t_~~ente' -c-omo 'co~se-cuencia· de dos hechos o 

una parte las invenciones técnicas-de la épQca y, por 
~ ' -· r '.... ' 

las nuevas formas dé organizacl6n soci¡;.l., 
.... L ' (0 

Por -

Dentro de esta ·problemática,_·se-presentan.especialmente y-
',', t,; • - 4 

cada vez con-mayor agudeza las· de indole urbanao -~a impe--
riosa nec(~~idád d~ ~~s~lv~rios 11 haca ·resurgir. __ c;on.nuava 

fuerza al ~~b~nis~oo 

Nuevas- tq;:;_is sob.re urbanismo y arquitectura6 empiezan a _apu 

rece; en div~rso~ paise~ ~Üropeos~ analizando primo~aiai;n~,n 
te lo- furicion~Í- d~ · ·l_as ciud~des en- "relación. al crecim,ie~t~-

~ '- '- ' ' ,, .! ' - 1 

demog;cá~i;co yo, la diver-sificación d'e' ~as funcioz1es econ6r.,j, __ 
cas dentro ·de- i~~ 'ciudade·s·-~: , ' 

~ ... , ' 

Los prim~ros .antécedentes, se observan en-el año de 1848, 

cuanao., James Silks Buckingham, publica su liliro ·" Nales Na­

cionales y :Prop~sic-iones Práctica-s " 11 con -un proyecto de .,.. 
- ' ... . ' . -

ciudad, mqdelo,. construida 'toda· de fierro·, con un_ gran pa.:c-~ 

que ñl centro, en un piario·cori~ént:cico rectangular .. 

Resulta interesante el trazo ~ropuestoi ya que permita in-~ 
crementz¡r 11 _ a medida que se aleja -d-al centroi 'el númer_o. de -

casas ·Pa,.ra familias de menores recursos econón~ico;:o si~ 

j~r~as ~otalmente 
- . ' 

"! 0- e- ~; ""'"AV.;C· .: - :- ""'(~")..., ;CO"' • .... w ..;1\;,;.1. • -"'-'..:.~ ;....,....,.,.,......... .o::~, es relevar~. --

te por· :lo t~nto, el interés arq~itectbnico en prever 



18 .. 

el creci~iento de las ciudades. 

Co::-.-.o se podr[l observ¿:r en esta exposición respecto al ur­

~~nis~o~ e~ ésta épocag el avance en los es~udios de loa­

elemen·cos que constituyen la -pi:o'!Jlc¡:n~ti.ca de J.z.s ciuda..:1cG 

se van dando casi cada uno por separaóo y en f~~ci6n de -

~ügunos :Ecn6•-r.er:.cs ~ocioecon6mico;;; en particula:.: .. 

Br~dsef~rtR lles6 a construir la ciudad de ~ S~i~ai=~~~ 

'bas.:.-.c:;cs..:: <2:~1 i.as ideas éic OvJen, cel Dr .. Ric'h;:;.rcso¡--¡ y de 

S;.:;..:s l3udcü ... g1->.~r.-. e inicia incipi..;nter.-.ente el u:cb~nismo 

indust::: i.:;;.!..., s i:cviendo de antecedente a los sub.;;ec~e~·!.'Ce.3 

proye.:::·::.os que se realizan ( cada vez mas co:.·.¿lejo:u ~o en­

funció~ de f~ctores econ6micos 9 poli~icos y scci~¡e3o 

En 1868 11 se construyó la ciudé.:d oe. '' Bu::nsville" y se 

presentó la ciudc.d-jaré!in de Tegnicr. En esta misma épc­

ca Suecia px:omovió 8 en el año óe 1874 c¿ue todo poblado ·c.:± 
.viera su plano de extensióno Es en si el ~ntec8d~ntc c~­

la res:~me~tación de la extensi¿n de las ciudades, en lo 

c~ue s.? llúonó entonces Plano Regulaooro Las aportaciol· • ..:;:..; 

:.:.:-:s¿ec·.:o- z. la utiliz.::::.ció;;'l_ progr"-mada del suelo u:cba:-10 ;...-.:.· 
- - - -- ~ - -

publica en 1880 su li:Jro llamaGo Stadteban ( Có-:~.st::cucci,:,;. 

de Ci~dudes) 0 en el cual propone, por pr~;.e~a v~z, el~~­

doblc::.n.üento ae la ciudad agreg¿noo nuevos .. ce:¡-.t.:.:-os '· ~n 

sustitución a la idea ¿a la aa~¿tación clel núcleo de la 

ciudad a los nuevos re:que~imient.oso 

En 1902 se edita ao Garden Ci:c.~J ~L: ':·:;,,·,,:¡:::.:o·,.·'' ..;;n. el c· .... c::.l 

Ebenezer Howar9 basado en la.:; ·.:.e:orias de oWen y Silks 

Buckingham, pregona el ::ce·;;.o~no a la naturalezz., en armó­

nico consorcio de lo urbano a lo ruralo La ciuoao debi~ 

desa~roll~rse dentro de su bas~o jardin rodeado de zonas 

o 

o 

o 



Ü " in<lltcr;lbles .. ~eoicaaas ·" la agricultura. con r~spt;.c'.:.o é. 

la previsión en el .uso' ordenado oc l¿:¡s áreas urbanas~~ .resu1 

ta lnt~~~~ri~t~ su~~ró~osic~6n¡ -respecto a que~lo~ te=renos­
periféricos ·.de i~ 'Ciudi!d·.-fu'crari ·ae. propiec1ad colectiva_ t:J._!! 

to par<l regular el precio de los /terrenos come para eje¿c,·¡· 

un aorninio efectivo·sobre el crecimiento urbanoo 

d 

o 

','"-·.-' 

~, esta r¡\isrna épocc::¡' el arquitecto francés -Tony Garr.icr" 'Pl'.--:: 
ser.t'a ·· fai pl:oyect9·"·ae Ci"C:ckid. Inau::t:i:'iZ~i'. ·En est'e p:coyect.o .. ., . . . 
se t.oma en cuenta el·,.p:2incipio ae sep~ració~1 ~ue· deb~ ·,~;:;i.;¡ .•. 
tir ent.:re la zona indústrial' y las pa.=tes· de 1iabit.acién.'4 .. 

ponderándose perfectamente los 14 caminos de 'tierra u hie¡;;cc.·­

y agua .•• ~ es decir, 'varios oe los. factores oe lO<:.::alizz¡ció~··..:-

indüstriai .. ·· ·~ ~ 
-' k ;_. ~ 

1 ~ ' ' ' '• ' -~ .. 

Su enfoque abre una .nueva etapa·"en· el urbanisr:ío;· ya. que: Cli.­

<.;:ho p~oyecto presenta'.un cuádro mas corc.pl_et.o en cuanto ¿;¡ .... .:. 
' • ~ f .-

forraá~:ióir de: un~· ·~iudad. ~n9~strial·. ·' ~:·-o:·-;.··, ' 
:' ':-_ ' ,· ~-:-. 
.. ' 

1( ~. ~ -::-, •• • ' - • • • • • 

Des pues' 'de, ia' p:,:irnera guerr~·;'·muncli~l, ·' ápar.eée ~el estuáio d<::; 

Le Corbu~ier .:::eno~inádo a Una ciucad COlltempcránea élc·::3 ~1'\i.­

llone·s de bc=lbi~ant.es "o Ahi, se pla.'"ltean p:robl<a:'11C.S de z.ctg 

lidadjl que ccntinuan vigent-es para· el urb~nismo oe hoy, c.r\tc­

tiene en cuen~a, las condiciones de vivienda~ t~tib~jo, r~p2 

,. . ,.. ' . ' ~ "" -
k ~- ' '~ ', ,. 

Una de lCls apor·~~ciones más ii,'iporta..ntes de- Le Corbus ier pu_j:. 

ae resur.ü::se en lz.s. sigui~ntes .·ci'\:ae: ·~ i..a<ciudad con:o -todo· 

organismo debe tener un limite da tcm~ño. Este l~i!ite ~s ~ 
la~:Üri:icJiá ür:~:/iina;i' ···:t:r. tamaño~· dé; la unidad urbana lo ."deter;:&ir,¡_ 

ei·: p~inéiplci'de.;.'autosa.tisfácción cri">q~e se apoy;::;t por unz¡ ... · 

parte ":sob~e fa triple· naturalez'- psicoló'Jica·> ·espiri·;:::.:.~l y­

soc::;iala .de .r.ecesia.ad oel ser. 'hu&:~.~no considerado co;¡~o sar v~ 
viente ... como n~::so~~-: l•co;r,o· ·l~ieii'obZOo de una socicda.é V 'JO:t' . ' - ~ ' 

otra pa=te~ scb~e ~n dato espacial, la distancia ~ •• oe 



:::.o .. 

un ::l'..;..-...<.:..:¡ centr;;¡l previsto de meoios de satisfacción coleC'.:: .. 

va"',. ):/ 

Ce:. e!: ii:n d.s: ·;.:.portar estudios pa.:a resolver e:.. im;?or-c..:.:..'"'.:.:.,:; 

-~.:;:.::~.:::.:.le:.-.¡.;, e· .. u:opec .l universal:; la nabh:<:ición :t-JOpular: ::;.¿; 

:.:~evó ._ cabo \:.r. p..:imer congreso C:.e a::cquü:ect.:..s en eJ. af.c. 

d0 lS2G. al cual se denominó ~ Congreso Internacional d0 

i:.:.:c_.uitect.ura ~-~occrna •• ( CIAH) o :C:st.e congreso f-.:.0 ses-..:. ice;-

óe dos :¡,,:J.s, has·:.:a 1933 qu.e fue cuanClo se veriiic6 en .. ;·cc:na.:; 
•¡ c ... Clla:::í:o de ellos" Esta reunión es la que e~ el ca~po .dal 

urbani~mo ti~ne máxin1a hnportancia pue3 en ella sa pr8cis~­

ron una serie de declaraciones ~ue forman el cuerpo de la -

que se llamó ~ Carta de At~nas ~ 

La " C~:::ta de Atenas % es una critica sistem~tica del ec~~-

·do ae l~s ciud~des (en esa época); aunqu8 se le puede co~ 

sider~r como una doctrina del urbanismoo La ca~ta comp~enda 

·~res p¿,::c·ces: 

l~o- G0~eralidaces: la ciudad y su regióno 

2ao- C~ítico esta?o actual de la~ ciudades: Habi~aci6n, Re~ 

c~eaci6nu Circulaci6n, Pat~Luonio Hist6ricoo 

3aQ~ Puntos de Doctrinao 

En ell;::¡, por primera vez se plantea u;13 ~1ueva doctrina urb:c 
\ 

nisticaJ en la que se afin~a que la ciudad Gebe ser estu¿~z 

da en el conju~to de su á~ea ~~ ia~l~enciao .. Un plan de -

1/ García Ramos Domingoo Iniciación al U~banismo lh~&V. 8 l~GS 
pagso 93 y 94o 

o 

b 

o 



:rc0i6n recmplaz;::,r~ al simple pla&l municipal.. El lhrii"te éL:: -· 

~s:o~~=aci6~ esta=¿ en funci6n de la radiación de su acción-

Es~os conceptos se precisan en el articulo-

p1:":..:-..¿;;:-o óe la carta:: " La ciudad no es sino una parte de un­

co.-.junto eco:l6:-.,ico, social y pol1tico que cor.::;·::.ituye la re-~ 

giun.y 

da ciudaa de:·.:.:crm.::.ne su progratna u::::,ano y se ¿¡ :icte;;. Leyes Q..1;"'; 

~ermitan su ~ealizaci6n. 

A partir ce 1950, surge:r1 r.u.eva.s teo:cias 11 entxe las que se 

d0staca la. él~ ~:.iel Sa<:>rinen (l"Uien en su libro 80 :zr.'.C c:.'c.y'"' 
~.Jor pr L-ner<:. vez sustenta W"l. p1Zil1 éie Oi OC-3C-2n·.:zoac5.é.n orgár.i-= 

.:::a" 1./ sana a ~¿, 

cual se asemeja una ciudad en su t~azo ir=e9ul~~~ Lsta té-~ 
() sis se iiustk~ en una proposición de r€gene~acibn para la 

ciudad de Cnic~go. 

o 

Gas~on B~:ccet, director de la Real Escuela. de Urb¿r~.::..s .. -.c de ~ 

Bruselas, es el crit.ico ¡-.~~s agudo _áe Le Corbu::oie:c 1 fur .. dc. u:r-._ 

teorl.<l zobre la t.opogra::ia hulT.z.na, b~silndc;se en lo q-ue l.la~~~.;,. 

•• Perfiles Sociológicos" a partir de los cuales se ob·;;icnen ., 

según. dice él mismo, 11 la cantiC:z.d. y la c;;ü idad cle los ha::::.~-"""" 

tuntes y 'hace res.:.:.t:::.:.: las oc_r~siClZlaaz ~recisas :po-: cas.1., .o~­

rrio, etc •• , que p~rmite des~~=ir los signo~ sc~r~ pobla--­
ción y 

l/ Ga:rci¡:¡ aamos Domingo L6iciaci6:.-. a .l.. w:-bani.sr.1o ;;:::.;u.~, pzos· Q __ ........ 

2/ Cp. Ci'i:o Pag. ·101. 

1.,/ Domir-..;o Ga:rc1a Ramos. Iniciac:..C.r. a:. u::ba~izr.:o Ul~J'J•i. 1 S.::.. 

pág. u.: 



Cvmo los urbaniota~ y arqui-

t:ccto:::; c:;:ue ¡-.qu i se co~:entan, perrüiticron. la comprensión o e~ 

los :.:·.3.::::::o:i:cs _.2:'i.sicos y arq~itectó~,icos in_te::no~ cTe la ~iu:-- _ Ü 
dad. P~s~e=iormente consideran las in~errelaciones cle la -

ciud~d con 81 contexto regional de su ~rea de influencia -­

en lo~ aspecto~ econOmices y so~iales, y es en este momento 

que se ¡;mece L•.::;istir en lo ya •~.2~·~cior.ado .::mteriormcnte T< _ 

pect.o ;;. ~~~e ;:cdos estos esfue:czo::: i:1an sent<:do, p.í.:"imo:cói2.:l.··~. 

r.-:.cr.t.e 17 las bases de la planific¿;.ción urbanZJ co¡;¡ ::el~ció~-. ¿:,:.:_ 

.... c:.:-ec.:..;:¡ü:.::nto d-e la recd6n urb<3:-.a ". Y .f.si.-:Lismo es o-;>o..:·:.: ... -

i10 .a:c.?~;;n: q·c .. e. casi paralelamente z.;l proceso 1-.z..sta ac.c.J.S. ¿_: .. :..­

c.::ito., se desa.:rollaban los an-::.ecedentes y se e.st:ablccia.:. -

algu;;-;.o.s de :.o:s fundamentos de u:c. s¿s-unC:o e;:&fc.:zue de l."' t::-:...:..­

niiic¿ciOn urbana~ el concerniente con las regiones; ~~~ 

cuales~ adquic~en dinamismo a ~r~v~s o8 la xed Ge ~~~~cie-­

nes scc::.oeco:r.6:r.icas exis'ce:rlt.E:s e::.t.::e les ¡-.úcleo.s ;.;.z:Oano.:3 o -

En es~e sesu~do enfcque no se intcrvieneD en cuanto al cess 
rrollo interno de tales n6cleosv es decira que m~s bien s~­

poóri'- considerar cor;1'2:¡ ,:;,.-.• entario del enfoque comer.tado al -

principio ae este párrafo. 

Asi se tiene que mientras todo lo descrito ocurria en el c~m 

-:jo de l.a arquitectura y el urhanisr;.o algunos cientifico¡; as-

.::..:_¡z.¡-, i?:Ceoc'L~'-~ :.es por relaciona:.: l.:.s activicZldes econó::-.:.....:·;::.¡;;;;­

y el e:.>pacio en donde és".:as ocu:::rE.:n. Van Thuenen e~'1 18.::~:; 

,::;::;.cr.:;:,:ció •o El Est.::.do Aislodo " en donde analiz'" 'las acti..vida 

des agricolas y las relaciona con su ¡ocalización geogr~Eic~. 

1/ o sea el particular desarrollo interno de cz:da ciuc:;;;;¿¡ er1 

relación con su particul~r área de i~fluencia.- Ver Corq 

na Rente.ria Alfonso " La Ec:onomía U.rbanao¡o "Ciudad~i:; y -
Regiones Mcxican.:..s w.. Instituto Me:<icano de Inveztig~cio­

nes Ec~~ómicas. M~xico 1974. P~go 200o 

o 

o 
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o 

Es .:e z.utor cons id e::: .... , que cada~ la~ localiz;::¡c icnes in¿t.:.: · .. :·i.:: 

les, de cll~s se dc:ivan las loc~lizaciones agrari~s; ~-/ c~­

::;u t:cori<:1 afirma que, debido a los costos de t:::·an.spc;:·;:.c.. -::t1 ~­

~uc se incurre al t::asl~dar lo~ productos ~gricolas ccBe.~a-

·dos a las áreas de mercado .. la ganancia peor ur.i~é~6 C:e e .:.·,·c·s~· 

po:: lo que el cultivo de los ¿;;_v~:::sos p:::-o~·..::.c·cos dc1. e;:;.;¡¡.¡;..: ... se~ 

desarrolla en circules alreC:ec..:J:r a el rr.ercaco a dc:r.dc ss ~'r .ie:Jl 

el orócn de la org~nización ~ap~~jal· Con lo an~e:.cior, 

de la procucci6n agriccla se explica en tal fOL"íT.a qu~ :, <· Tú2f'.. 

canc:!..a " más livian:. •• o 1~ "u:i:s cara "se proc'h.1ce ;a rr~a~ a:.:\::..:;:::::a 111 

del centro urbano, por gravitz.:: en tales mercé¡ncias, E:i.l· ~-•. :·~-· 

nor rr.edica... el cos~.:o del fleJ.:c. Y Las ;n¡evas á:ceas ci.J:"c·.ü.s. 

res cc:n ¿iversos tipos ce prod;¡.::·ccs agricolc:.s alred~do:;: de -

los centros de consu.11o constit·.uyen los fal.:losos •• cixcu:.(,;5 d.::. 

Thüenen ". O'.:ras aport.aciones l1".uy import;a~'1tes para l~ pl ~nj~ 

ficaci6n_ reg'ional y urbana nacen en l90S ce;-, la pul:ili..::~",C L)n­

de lz. obra de ;; •• Weber 11 donde estudia la actividad ir.o;:·.::.;-;;:.:-i.Cii~ 

y su localización; esta teoría 11 está funóamentalm;;;:nt€· b•;s.::.:Sct·· 

en ur. sistema abstrz. ~to de factores generales de lcz~.J.::.:.:;~ciO~'A¡ 

en su teoria oe la dinámica de los mismos ... }/ el ¿;;;u:cor c\:.;·.:;iJ.1, 

rab~ t~es fac~ores de localización~ 

lo· o- Factores regionales ( cos·tos Cle \:ra:;¡zpo::::t:.e ce ;¡;¡;:.· •.• :!;,.:· ,¿;-,s""· 

primas y :r.tateriales energéticos c1a su lu<;-c::.r de ... ::.:.:.. __ ;.o¿¿ci6~'1. 

al luga:;: conde se deba instalar la fáb:cica 11 y co~-..cs d¿-=­

t::anspo::te a e los articl:los del lugar donde se ~:.-: .... :1uz.can 

a los mercados )o 

y 
ll 

Losch August. Teoria Económica Espaci~l, 

nos Aires, Pxgentina. 

Op. Cit. pág. 44 

brtega Ma\:a Rodolfo, Eccnomia Inclustria.J . ., 

Gutenberg" l>'léxico, D.'!?. 1960. 



2ow- Costos ~e lu m~~o de obra calificarla y no c~lificaca -

~ es decir 1~ cxi~tencia de mano de obra barata en de- () 

3oo- Cestos por aglo~eraci6n y desaglomer~ci6n ( factores -

s.:::cuncb.rios no .::con6micos y p-oliticos, corr.o clima" 1:.¡;.;>::-, 

~~iliiente ind~strialu etco )e 

~::::spu¿s oe e.st.:.bí..ccer es'í:os fact.or-2.S 11 'VJe~.:;r defin.a su \:.<2V,.; $....! 

~~aliz~ndo la din~mica de los mis~os y rne~ia~te el estud~~ -

de c~da uno en particularo 

No obst"':nt.c los an-tecedentes mcúcionados {/. lGS t.eo:ci.c.s q,:..; 

m~s estrechamen~e relacionan lo~ asentamientos· ru~ales o u~-

bc:mos y su distribuci6n en los espacios geog·ráficosO' roac.;._~·· 

en 1933 con la población de la o:Vra de:i. ge6grafo aler~r. ':rl o 

Ch.ristallero 

"¡ 1 
::::./ 

El autor 11 pa:::te de la hipótesis de que toda z.glome:cac ió •. .¿;;;;;,­

·::~ constituid;;. ce~ .=.1 fin de propvrciona::: un cierto ~~L:.-.,c.::o = 

ae bienes y se:::vici.os a su áre¿¡ oe i.r • . :luenciao Asi. ·.:.;.;.d~ .... 0¡.= 
afirm~u que el in·tercaonhio y e:. ejercicio éie la fur.c.A..:..:¿ co-­

mercial es lo que viene a cor.s·ci-t.ui~ . .-se en una priro~r.:;. i::.....:::;za 

pare:. la .¡:¡glome:.:acióno La seg¡.;.:-~aa fuerza se e;-¡cuent::.·;;;. c .. . ..:;l -

hecJ:-.c.. de que cie:;:tos bienes y servicios req-:1ieren p<::.:::a )::oeu=-
' ci:se que se reunan en un lugar d;::.do" facto::e~ geog:r~i~c.:.:;-12n-

te aisperscso 

Esta teoriae llamada: " de las pl~z~s cent:ales" o des~~~sa­

sobre un principio de organ.:.z~..:::.on terrii.:o:cic.l., qu~ a .3·~ vez,. 

se fundamenta en el mecani.;:;i~'.O ce:l r:1e:ccz.do, Y sin is:.-.c· :::.:.:: .sl 

nes en el espacio., lo refe::cen-.:0.: ;.:; :.as vías de transpo:.:-·ce y -

l~s est::cücturas ad~inistrativas. 

17 
V 

3os., E.\:., " Spatial Dispe:rsion Of Econor.üc Activi'.:.y 6 I<.ol'heE_ 
d.::::.m ·un i vers h:v P=ess" Ro'.:.he::dam 1965 .. 
Co:ccn<:;. H.er;·.:e:cla Alfonso, " L.:: Zco.:wr.~í~ U:;;~ban~ u J:~i.;:;tituto 
Hexic.:..no de Investigaciones Económicas., .Néxicou D.F .. 1974 
pago 98o 

o 

o 
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~~ siguicn~e aportación se produce con las teor1as de loe~~ 

liz~ci6:1 ce F ... Losc~"l. ( 1958). Esta teoría { asumiendo u;, 

co~"1tinu:l y t:.niforme distribución oc la po'b:....2.ci6n <:~g=ícol2.)­

deduce los dotas acerca de la densid~d de población funciu­
ncs ae a~m~nda, transportación y co~~os 'ae procucci6~ de 

C\.:.:\lq~.::_e:: p:COGUC"t') agrícola asÍ CO:WO el t..:;,ma~O Ópt;imo de:, r 

;.1ercado 11 ci~c:ula-;.:'_0 en el c-.Jal s~ pod=ia vender este prcd\.'·' 

l.::::cs de:. rJe:::caóo :.10 pueden cub::i.:c complet21men'::e el espo.civ 

culi:iv.:;.'.::.J..c 11 és-::.z.¡s son rceii.pl.azaélz.s por ~-. sisterr~ de á;:E:,.:.;.:~ 

"d ·-· •• -_1\.,., .. ,;( ~ 

pó"tesis·ae ~:;red¡,; ce ió.l. n de 

Tinber~;(:."'o... Ac;:t:.~ 0l autor for;r.,.:d2 11 como p·,:n':lto de partidao~ 

P -, ·-- - ~ -: S.:: S ,_0 ... "- "'r l.. o-""',.. ••. .,-. "'"'l.• ·-~-··""e.- "-' ""O·,.....,...e ·u""- v"' -~t.;-".., c...i-.."'""" ~,¡,6\-oo.- ....._ ~ J:l W ....,~.,;,; .. \;;~ 1 '"'•.i.C.. i.• ~V'-'-..,_..., W .t.J._ .t. A C. .l_..J .t...Lh~ 

di;;;pers:0n espacial da la procucci.ó .. "A, ez·tudianoo e: c;_¡so 

poblacicr. se er:.c-went:ran diseminadas e~ .. u.-.a área rr.ie:..-.t::.;:;.::.; 

que el ::.:::s·.:o de la procucció•• es c:rg<:.4.izo::.da en empresas, 

do01de e,:...::~ empresa proC:uce t.nic¡¡.-;¡e:-.~~ -..:.r.;;:; clase de bie:1os 
o serv:..c:_os • 

. l~s uni¿~aes de proóucci6n ¿e l~z diversas industrias en~-~ 

~crilli~~dos ccn~ros poblaciones ccn ~ir.as ~ 

¿~cción ~~~~crid~ 

p0cific~r además~ el número ca centros, su composició.r, i:;.~ ~r 

dustrial y su localizaci6r.G 1/ 

1J BOS 
.,,. ~ 
~--\.,;.o " Spc:tial Dispc~sión of E.:::.:)no:nic Activi:ty, 

) 

1 
1 

' 



En c.:,.:. ::·::..:1 r.1an~:::u.~ todos los es f~c:rzos c:mtcs ce: ser i'cc;:; \i(.:r.-

cir~n a complemcptar o a ~er complementados con las ~ecr~~s 

conc.::;:::·¡,1ie.-.tes a: los u polos C. e: crecimiento,. o las ~ rr.c'.:.rop.s:_ 

lis.dc equilibrio"p etc .. desarrollad(ls y popu2.arizaéas po:c 

F .. P<::rJCoux., JoR .. Boudeville 0 Joh11. Friedxr,ai:l y Otl~os .. 

E¡¡, 1.950., F ... Pcr:.:ouxe V siguiCl'"!do a Sh~mpetcr, indicó qu:.: 

e~ desarrollo econ6mico resulta de la adopci6n da innov2-

-
cit~~a~te la hipótesis de ~ue la adopción de in~ov~cione~ . 
.:::;1 diversas act.i.v~.d.c.des 11 sigue d-=: cerca a una innovaciór ... 

en una industria dominante~ al:.:ededor ae la cu~l. aqu~ll-J 

:::;e: concentrwn geográficamente.. Estos désc-quilib;;,-los er. :.."". 

concc~traci6np ( en los espacias sectorial y geogr¿fico) 

;;:E;cwieron de él o el norrCore ae 40 polos de crecimiento h .. 

Es-ce economista fr<:1~1cés 6 derivó el concel:/co de po:. ::J Ge c'J:::-

o 

cinüento en la siguiente fonr•a~ en un oe·te:rx•ünado es¡;>.:;.ci.om Q 
geográfico 6 surge una industria principQ1 6 es cecir, u~.-

~iento medio industrial del área escogida; en tc:.:no a c~a­

c~p=esa denominada pe~ ?erro~~~ principQl, se agrup~n di~­

versas industrias 0 d¡o.ndo naciraiento a un cor;¡plejc Ü!dus--~ 

·.:rial 6 de donde se deriva posteriorment.e, el surg~I.Üento -

de un polo de crecimiento o r~gi6n clavel com~ result~n~e-

de la suma total de las actividades económicas "' . re J.. a e l.OT.~-_, 

das con el complejo industrial como expresión geosráfica. 

En esta derivaci6n 1 se hace hu1capié en dos aspectos: 

a - El foco es~¿ en l~s activ~5aóas eccnom~cas consisten--

y ;: . :?e::::::-oux # 
10 Eccnor:lic ::::s~:;;:,ce, ·U•eory a•.d applic~·;:ions" 00 

en Quc::cterlv Jo..1:.:.1.al or Bconomics, I.Y..rJ 
y J .l-... Shu.'Tlpeter, T"he T"heory of economic developm.;:r.tGC.am- · O 

bridgeq Mass~o l954o 



o 

o 

o 

·::.es en la cxocr-;:.aci6:.~ ae merc¿:¡.dcr:!.~s y servicios .::. - :;1.:: . . 
respectivo sistem~ econ~~ico en el espacio geográiicc 
( y CqSi siempre expo=t~n t~•nbién Una fracción de los 

mismos a ocres siste~as): y 

foco está en :!.as 
presentan en cu;:llquier sis·;:err.~ l~ pu:>.t:a ce lcmz~ c2:. -:.::.. 
sar:ollo ecoL~rnico. 

G.:;cg.::áficar.tente,. los polos de cr~c.:!..."'"¡liento so~. co:.~.:;;iocrz.do~.- -

" cen'cros para la gencraci.6n y C.:ifusión espaci2.l· de i:.'"l;.-:ov<:::-­

cio:.~.es"o Por consiguiente, los polos de crecL7.ie~to~ i) s~~ 

neran ca¡;¡~j.os; 2) introducen estos cac.'ldos c:.t. el .;. is·;:ert:a e e·; 

nómico en el espc.cio geog=áfico que ellos dor&1ir?.an~~ y 3) t:c.:.;12: 

f - . ., :¡ ~ J... .d ~ or•· ... ~an .1.a es·cructura espa.cl.a- ce .Las ac~.ol.Vl. aaes e~ sus 

pectivos sistemas. Las innov~cic:.1..es, consideraoz..;:; por Pe::.:.:oux .. 

pueden incluü:: 

a - Formas ~éc~icas C nuevas m~quingsQ producto~, scrvic~o~ 

a: consumiao:r); 

b - Formas organizacio:1ales ( nuevas Gs·;:¡,'"Uct·.u:·a:s: de org;;;.¡·1::.za"" 

cién y prácticas ad~inis~r~tivas); 

e- Formas culturales ( nuGvos v~lcr~s, aztilos de viáa,. 
duetos cultu~ales}; 

d - Fcr;:"tas socio-polí.ticas ( nuevos patronea de relacic:,...._;;¡ 

sociales e instituciones). 

l\n'tcs de pasar a una somera d~scripción de lu$ ~por'cacio;¡.:_::; 

ce -:f.'10A.i F:.:ic-::;.~•z.nn a este ter:.::eno .. se cvnsidc;:a convcnicn:;:c 

Perro· ... tX: 

Y J":-.o:. 
como 

' ·~ ~ ..... ,/ "P • una c.os~rv~c:1.on O(;: e ... ,:;;., a .~.o an·ces 



la de polos ce crccirnic~to como C ,..."'-..,.t-. " . 
\;.. ... L.. .. '-"--

a tener 

lu ce::. ~-;;ivc:l ~~~2.s alto de s istcr.t3 económico en el. E:sp.::c:i ._, (_: ,. 

aom1.:1.:. o .... ~-- ...... ..::.., 

Si pen:sz.rr.os en los polos de c::ecill~ient.o cor.-.c.. cr, 12.>:-

~a~ i~¿~scr~ales urbanos (por e~. megapolis), grupos-eo 

~reas ~~cropolitanas unidas y ¿reas matropolita~as ~is~~~&s 
o s·r;:.n(-:lQS ciudades 1> Los peles ¿¡e Cl:ecimiento estár. l.i:;.;.C:c:; 

.;:si ¿.l :O:enóm,:::no de ui:banizaci.ón .. pe:·.-o un polo dG c:ceci;.-¡;_.:;~~.to 

no es ne:ce:sariamente una ciuc .,d., Ad.:::r:.ásu aún mient.ra.:;; .:>e es 

t:ár~ considerando una expresié . gE.osr.áfica no debc::::::.a olvié!¿::r. 

se ;;~.¡;.nca el s ignificz.co ecónc~r.icc de los polos de c¡:e;c ii11icr:. 

"C.Oo 

Asr•:egau Friedmannul/ G,'Ue la teoría c1e los polos de c~ecinüer: 

to.. debe lograr lo siguiente~ 

a j Aclarar en el concepto la relación ·ael ~rea con ~Q fun= 
ción., 

b J Distinguir una jera~qui~ da polos de c~ecimientc. 

C i Diferenciaz los civersvs ~ipos de regio~es claves o~ntr0 
de la jerarquia generalo 

o ) Relacionar la ordenación de regiones cl~ves ~ u~Q jerara 

quill de sistem¡¡s ecan6.-.. ::.cos en el esp;;;.cio gcogrt.~ico; y 

e ) Distin~~ir entre los usos históricos y los usos ~ormati 
vos del conccptoo 

:V Opo 
,.,. ..... _ 
\.. ...... o 

o 

o 

o 



o 

o 

--- ---------··-~ 

'"1' - ... :. j ' .. ' ~ <E 

D.:l~do po!: ncc.no que es- poswlc r_em~d_iar estas dificult¿;¡,de::. o 

el co:1ccpto ~e región cl4lve· puede 9esempcf'iar. u.-. papel vi::¿__l. .. 

p~ra ~oncertar el p:antcamicnto del desarrollo nacional en-·· 
f9c·~-~¿iclo en las,. ~'s'tructura::r espaciales .inte::cmeo ias.. Ent1.·e 

/ - o - _...,.. ' ,--. ·,--..... ..-.- ......... ,..,_ 

lo..:!. p2l';)clcs gt1c 'e's ·posible asic.n:1r al- dcGu..r_r:_QlJ'Q de _P.oios~_Cf~ -~ 
src-~cimicr.to,. hay cinco que rnc:cecen :mención es:e("::.S~~~y ·s~n 

los s igu i9n,t e;;;: . . ~ \ ' --
- ' • ~ '~ l~ ..-· -:;.,. - "' •• 

* · a. ·Integ-ración: de la economía a· través del t.er:c itor ic 'iz.<::, 

cional; 

Incorporaci6r. efectiva de les recursos regioi&ales ·~-.o·" 

~ontrolados .a. la econo~ia nacional; 
( ' . 

* co ·:: .. ~e\:atd'~ción de:.la v~lo~iaad de c:recimie~Yt.c do las !C'e-a . 

· ·gic.nés' clc:.ves .. existen'.:c:z .,~::-~éesivaraente gz:andest 

*' a:-.:~í~joram{en:;co de io~~nive):as- de .. ,;.idrl.ae'.lás tl:Ceas_s~~:. 
oesarrolladast. y .. 

* e. Estimulación del .desar:collo rural'o 

~ ' ' ,, 1 • 

En io·que r~s_pec\:,á· a .. Frieqmc.ñl'l".:cahe.~des·;:.ac~r en'c:ce 

taciones, su concepto de espacio el cúal es .·~-.>J •• ·'ripleq 

duda operatiVO~ en el., di~·;:,i;.¿gue aiferente::i' Variecláde'S· éG· · 
·-·espa·diós·: -:a:·;};_;.:. --el~·-~spa~io __ puramente fis i~o ó~ geog:cáfi..::c: 

b) el e~pa.cio perceptor, q~~- ~s ... el· fo.cd ·.d·:a <:"/.:'ención óel-cH.s~ 
ñado~ urban9; e)_ el espacio econ6mico0 el cual se defL,e poY 

,.¡ • ' ' -

·fuerza·· de ·--la ··influencia econ6ro.i~a y modelos óe interacción .... 

. ~nt.re agentes :··económ~c<?s_; .. el .. ~-~P~·c.io social se define por· 

· prdc~sos .de interacción ir.divió~·ai ·.y" de g:f:upo, · éiete:-rni:t'aa,1Pz-
• < - ": " •\ <'~ ~ v' ' ' 

por valores., creencias y a~tl.~.:ude.so 

Rcs-pect:o a la pol:i.tica regiqpal :de desa:r:roll~, Fri(.~dmanx-~ y ~ 

'. Aloiso cons'id~?ran 'que e:.-. lc:.s SC)C·i~dac1Eis en t.ransicié?nt ¿.":.) r .. 2.'"­

tiüdc se enfoca el aspecto esp~~ial ~ei.aesa~r~ll~ regio~2:­
c;:o-:r.o ia elección E:ntre alternativas mutuamente· excluy~:.:·~(o_, ..... 

como so:1. el favorecer a las regiones óep::cirnidas o canee :.:c¿;:J" 

los -·..:cursos de inversión en loz polos de CJ:€;c.inü~n-c.o e~.:.:.,--

¡ 
1 

\ 
1 

\ 

1 

' " 



-"-... ' 

cial y el crcc:miento de la p~odccci6~o 

P.:::ra rr lcdma:c,r. y Alonso el objc-..:.: .. vo pr imor¿ial o e la rr:aycr:.:..:::.­

¿c las socicdaóes en transición ec su integraci6~ econ6mic~ y­
social en el ~Z?aCÍOa 

Por o~ra ?~rte pro?unen una alte~~ativa para el desarrollo rc­

g;~c:r;.al co:-. Uüü clasificación cuatriparti\:a de l:.:e áreas '1c oc~ 

a) regiones 
cleos "' 6 •o polos de ....:recioi8:·yto ''~; las ct.:ales sor. gr~.'1ées 

centros urbanos ae industriae co .. ercio y acrr.inist::ucion/1 que­

junto con su in .. "'nedi<:1ta zona de ::__.~fluencia 6 poseen 'I.:&AZ. ¡:¡lta; po 

tenciz.i.iaad pa:.:a una mayor expans ió·:6 económica o 

b ) Ejes de d~sarrollo 0 que son grandes corredores a lo largo 

de las pr~~cipales rutas oe transporte,.unie~do oos o más 

¿~eas ma~:opolitanas. 

e ) r"'eg iones fronterao son las á~eQs en crecimiento ae la ~~-
\ 

riferia& 

a ) Regio;:¡,es depr:ünidas son áreas d~;.; econo.•iía er. oeclive o es 

tacion2ria que ofrecen perspectivas de desarrollo modes~as~~~ 
estas ~ .. :r(;-3S deprimidas se les dú~-.o.-::.ina " periferia •• y a las 
¿reas metropolitanas " centro " 

Consic~ran ~ue la poli~ica de desarrollo regio~al debe ser 

·..:.na pc:::..:tic.:. global que abarque a la economía nacional <:::r.. sus 

dimensiones espaciales y a las economias regionalez somo sUb­

s isterr.as o 

o 

o 

o 



o 

o 

cm~ccpto de oo polorü.ación ·~ .~ e!. cu~l puede: se:4 c:1;:;2 :in~ e:: o , .. 

r.:o ~o1n proceso .i::.:pulsor que Oj_")era a través de lCts c.Lve::::::or.~.:. 

o.ct.iv id;::, des :..>ocioecon6n•ic<'.!s ( rc~lizada::; en C<~cL:.\ ')nC} y e ·i 

t.re va::..·ios núcleos pe>bl.acicnales ) y ~.x>r cuyo funcio~-.~;.tiE-'.1.". ,, 

.:;~ gc~v~r¡;¡ que· las aglomer¿¡ciones ~-~;;...-;:ar.as suJ:jan., crczc::c~·¿-;;_ ~ ... 
~ - ' oec.lJ.;.--.en .. 

' 
Precis2:-: .. ~·•~t.(;:, las inves'Cigaciones sobr·~ oel C<:.;:.:;;c,::r...::•llo :tco.~~ó= 

mico Regional con base en las tecrias de· los polos d~ cr~~~-

na que Alfonso Renteria 

A rnaner~ óe resfi~enu podriamos ~~irmar que Pl~~ific~c~6n ~~-

banau ó mejor dicho 11 sus enfoques, conceptos y 

civersos \:écnicos interesados., e~~. dizciolina;;,: . ~ 

tectura 11 la economía esp.:.ci¿l o ::~gicn&l y el urbani.srno, 

la época actual 'han sumado sus es¡~.:¡ozzos los r.-,;:s¡temárcicos 

c .. Koopn1c.ns., M& Beckrr.ann ) y les soci6logos >i o.n;trop6:i.ogc.;:. ~­

de ·tal forma que defin.itivamen'ce estg;n enriqueciendo ~ i:--. .,:.,:;r.· 

V ,.L-)11 e-o"'"'ó~;cos ( econo-<a ro,_,~,_.,..,.,¡ ...... esy·.,-.(1 ; .... ,) ,-;, .... .;..,·!,-,, ... e;; •• ...... ·~•J. '-'::í""'v"'""- "-" r:''~ .... ._._ e -•i.h.~ ... •..J.c, .• -.::.. 

co.;;; y humanos ( psicologia social~ antropologi~, (n.:~, ) ~ T·::.:i.::. 

cipales componen'c.es a consi..=;er~r e~1. la planific3.c.:~;;·& o"" :.;~,.>L'= 

asentar.üentos humanos .. 
1 

tct.·.:a lc~;:c;::.:c la in'c.eg:::aci6n de los dos enfoques expdcst.os ¿_·r, 
. . este i:~_J~_.-"'..:Z.üOo 

Y Co:;::-c~:z. Rentería Júfor-.so, La Econo:-..ta ·c::l;._:::;z. .. Ci-.:...~~,·-:30~:; y R:;;;·~· 
g:o~es Mexican~s. Instituto ~0xic~~0 ~e Inve Eco&~~lc2:. 
~<ó:<ico 1974.. Pá':] .. 115 .. 
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En es-ce <lLJ;::..r:t.<J.do :~ se prcsentLD::":in algur.os de los ~e:::;ul"'cacos 

e:-: la so lución. de los: problcrrtas urbanos IT1cdiante :Lil í_'Jl~ni-­

:-.=icación., 

. . 1 J' • las exper~cnc~as y po ~t~c~s re3C~~~o---

::cius en es'.:c ca:.-apo hili""l sido suraa.--rtente variadas" 2m·t.c3 de -

l<1 segtL:1cl<:... :::suc.:cra r.1u.11.dial y a pes~· d.:: que el c::cc.im.i2..-¡t.c 

de l0.s ci·ud.ades y los niveles de urbanización ya era:.1 iw--

., b" .._ 1 - :r .P -.. ~ • .~-.;,.OS go ... J..cn&os cer .... ra es d.e c0.a<::!. pa.J.s o o.c:::erm.:l..l'la=a ..i..;;;¡, ..co:rn1z. 

en que debÍ~ o:rd~l.adaJ.ne...&te desar:::ollarsa los nÚcleo~::> urba 

n.os e 

J.\ctuc.:.Jilenteu son dos los p:coble.-r:~as, que 'han. e;yJ1ortado a :i.o. 

i"IT:?lcr;~entación de estrategías, c:ci-'cc:::ios 11 decisiones y --­

ac~..:iones r.:..ara oriE:J.1ta:c el c:r.:ccimie...I.~O uzban.o, entendido éE., 
te corr~ la promocióno el control y la redistribución del -
crec~ento urbano .. 

Se nace referencia en pr~~er lugaru a los altos costos so­

ciales de los esqu~~as corrientes de crecirni~¿to·urbano 

que se genera espontánea.-nen::.e y el segundo de ellos, se re; 

laciona con las ~i~paridades entre los centros urba~os ma­
crocéfa~os y l-as áreas deprl.l-:tidas ~- probler.-ia es·t.c-, que no -­

solo se ildvierte ~' las zonas aledeñas o periféricas a es­

te tipo de ce . .-J.tros" sino czu.e en algunos pa.ís.ss ~ principal­

mente ~1 los subdesarrollados, se traduce en una cada vez 
más crecien~e relación de colonialisL~ L~te~o, t~ito 
campv a la ci~dad c8::.·tral, corr.o de ésta z.. les centros urb? 

nos más p.¿-quef.os en el país .. 

o 

o 

o 



e 

e 

o 

~uw-LC:.o estos dos u.spcc"!:cs s.::<J.J.J. Ci.f.::::c.l!'ccs E:Zl.'crc. es 

·::.6.11. cs·t::cchai-:rcnte vinc·uludos y son mera::. deriv¿.;cionc~s de .... 

los .. ~-..oéicl<)S de crccir~1ier.to econórnico que 11a~ ... a adoptac1o c:a-

da p.:.Ís en. 

L~s i~qu~~tuucs de los estudiosos ~1 lo 010 

6.:.;:;.-.;.:.¿uilibrios r.;.etropolit.anos cr1 rel..J.ción n. 

c:c af::.:on:t:nr los p:roblexnas derivados o asf cozT; .. :~ la corr0c·d ~~ 

ción ce sus causc:.s en los di.f'ere¡1t.es pa:.tse~ del. ár.Lbito ;::~1.1I:J., 

dial .. 

la y el cuadro de crec:L."tiento de .Gondres y .la pax-;.:E: s1.:~c C..:.~ 

Inglaterra, y los efectos p2rniciosos de este c:ccciluie;.r.A"t:o 

sobre Gales a Escocia., el :r.orest.e y el l'10l:oestG;;" }:;/" L<:>. so= 

lución que Inglaterra e:stá c1a."'ldo a su especÍfica p:r:oble.-ná­

tica h¡;, consis'tido en lo siguier.d:.e~ Para fi:n.al,.Js é:o· la se·~ 

gu..J.á.a guerra rrr-.:u.-..éiir:.l, la Gra:."1. B.retaií.<J. hát:-~<1 forja.:t~-, c".o:, n~r-

sizter1:us ·de plunificación para llevar a caho sus e;:;·t:rat:e-Q­

gias de crcc:L--:.U.ent:o o uno de estos sistemas., ·,;,;:: a.ta:~ia. do ce~_ 

t.rolar el twua;.l.o del crecirniento (-;e las g:-c.;:mdes c~:...·.J.dad.es' 

.sobre todo Londres {l y c~naliza:r \Xf'l.<>. -:-:;,.~,_::i:.c de ;:;u .po:\.:>laciér:. 
" J • • ~ d .. • - l- • ' y ac su.s i.lcc~v~c;,a GS econo;rucu.s ;·: 1-::::.:t.a as rc·g J~0..:-.2:::-> c:•.rct·"'' ~ 

dantes., a través de rodear a Londres de un cint· ... ~::~Ó:'í' v·~r::le. 

partir de ésta base., g~:.:..:"!u;J.l..r:t8J.'"1te se 11a des..a.rro]_:,,·<.é:(; P.na ~~ 

tr t "' .;::, . . . 1~ . . - -"'·'-·""--, c.'í . .r es a cg.J.a ~.,.,e crcc~-.:u.en·.:..:> a cerna-c~vo o que .;.<-"'-~,,¡,;,lJ'-~ .... .lo -S;:..,-;;:.;, 

raulo de lo:~ Ce.Tlt::'Os de creci:a.ie...'1.tc u:cba."lo:; ést:a :uuev.=< p.:,:··:· 



' • • ; • .!- d d 1~ pcc-c~v.:.. ~:.cor';:X)rara elcJn.entos ~cor-..:.1:1..'1 .... es e csurro .LO re - . -
.. .;, , . 

progra~mas funsionarun, se rcqu~r~o del dec~dido -
- t -"·~· - _, - d ,. ;}}_.)Oye a.~.:.-'- sec or pun.L~co. 1\.CJ.cr:tas J c.L es1:.:u10 de 1i:l.s regio--

nc.s >~<c:.&os flprecic..'-.rtcs dependía no solo del gobierno nacio-· 

n.::lu si:.1.o en g·rar."'1 r;,c;Qida de las actitudes y lQ acept.u.ciS¡-: -

de :L.::.s regiones ri'iás dcsar::-olladas y el medio 2._')Qr el cu;::.::.. .S(;. 

¿occ:ft.:., desviar su crecimie.nto h:J.cia l·as regiones más a:cra-

S"-.Ü~1S D 

A _oGsar de todos estos lineamien'i:o~~~ aú.~ no existe ur-.~.<J. <:x,l: .... -
tica acerca del esquema de crecLT¿~~to urbm~o de la nacié~ 

~"1 su co::1j unto o 

En lo ~ue respecta a Francia, este país int8nta resolver l~ 

problcmf..tica urba:..-::.ü.11 representada prL"1cipal.rrlente por Par5.s, 

a través de la l~~itación y descentralizació~ de su creci-­

m5.e.r.:co de la regiones subdesarroll;:;.das qt¡e circundan a és-~é.. 

capi~al, al igual que otras Ubicadas en el sur y el suroe~­

t.e del p<:Ú.s .. A este respecto, cabe señala::: que las caracto­

~isticas de Francia del siglo XIX al presente, h~~ sieo, -­

las de una muy baja tasa de crccirniento poblacional; '1.:.."1 :..e.:-. 

to proceso de industrializaciÓ~; un fuer~e gobierno c~~~~a: 

y un ciudu.d preeminente: Pa:::J:.s, con el consecum te deseq·..:.i-­

librio entre ésta, y la provincia· francesa, dado e~ ler.-co -

proceso de desarrollo de ésta nación .. 

La descentralización de Par~s se aceptó corr~ n0cesaria des­
de 194-9; sin embargo., es 1-'lwstu. el quint.o plan nacional 

( 1965-1970) en donde ce c:ibord¿:, l<l rcorgw."1iz;:;.ción regional v 

se sienta11 las bases para el desarrollo urbar.o d.~ -todo él 

paíso Es propuesta lli4a política descentralizadora a trav~s 

o 

o 

de la creación de ciertas zonas de prioridad urba."'la., d~~ -- Q 



e 
fort.a:..eci:micr.·co de sus ayur..tm:ú.2ntos y, d.z frenar a ::;;·a.J::is y 

~ su acción pola:::izadora a través del estahl.:cim.:i.e¡;/.:.o c:.e: . -~ 
o t.:.:-- ..:~s ciudades formw"1do corredores y sobre · toClo, a la c;;:c;,_.~ 

ci&:. de nuevos cc.D.t.ros urbcmos dcr.orai.nudos "¡.¡e;t.l·ó:::-...oli~;: d..:: -­

cquilibr.-io o Rcgionalc~ 11 , las cu<:.lcs., adc...'1üÍz do co¡;npet.i:r --· 

coL la ü~fluencia central de la capital del P2.Ís, co~ctr~va= 
~á~ al d~s~rollo eco~ómico de l~z provinciaso 

- .. 
s~ cansidez:-a necesario señ<:~.lar' en _este caso~" ·lo.- ir.::po:;:-::.¿>J1<:;.L 

. .... .. .. 
que tl..er.c las ·.:¿;cn:t.cas de las "Zona::. U:cbo..nas de Pr::.criéL3.d"-

implemcntadas €.1.'-l Fra.i"lciau ·técnicas que pre'cendc~ C<):rn.o t.,~jc·~:.:' 

vos básicos: 1) el I~ejoramie..'l.tc c"!.e las condic:Lo;¡¿;s (-l,:-: ·.,-i.ú;-:,¡: 

2) la coordi."lación c..""''. la provisi· ~n é:o los servicie:.:; pÚbli··= 

cos~ 3) evitar el ckecimiento ci~sordenado de lo3 

Q b~.nos u Esta técnico., necesariume..""lte ha. J.:'(.."S:Ue1:-i.:io el c}?<Gy;:; 

gubGrnc:mtental a través de asist:encia fL1ancie::a y r..od8:ce:; 

necesarios pa:J:-a logrur el desarrollo urba.."'1.o planificado~ 

o 

En esenci(l.., la técnica de las "Zonas urba'1.as de prim::iua.d~~ ¡1 

es una fÓrmula ad."ü.inistrativa y f:i_<'1.ancicra b'ien crgar ... izaca 

para estruc-cu:car el desarrollo -urbano o organiz<::. :las prios::L~ 

dades nacionales y las inversiones urbanas¡ facilit:a 2.a ~-'-.d~ 

quisición de terrenos; crea soci.eciades pror..ot.or<:is y org-arb:iza 

toda la fin.anciación .::o¡¡ fi:"'les ~bzmos a nivel nacim:\;;ll., 

o·tro ejemplo representativo ce p::coblemas urbanc)s ,::z:. la c.;;.;..::.s:., 

;ca de los países desarrollados, :o rep:ces.e,¿"'lt.a el. case d~ ·~"' 

tu una problemática de mdo1c C:i:.:c::ente a los CuSOS de lz::.;..:. 

ciudw.des Eu¡:opeas e En Estados Unidos v u.ctuul..-ilen.J;::c c.--:.:.:ist:c.,_~ ~-· 

cuatro regiones u.:"':'ban.as a;T.pliW4emte disem.ili.ad.::s 11 co::.¡,cc.."1tr Zi.­

du.s ~"'l. Gjes u::.:ba.1.os a lo largo a.::ü pG:r:i:r:.ct:;:-c cc.-. .s-::,e::c·0 d.•··: --~ 

paísD Cada u.¿a de esta aglomeraciones de ¡-..... 'Jblaci&n. y activi 



d~d •. :;cc:.1Ó~.uca ( co:..~.ocid~s ho:t por megalopol.:.s) v SC! cxLic.:~d~. 
. ' 1 . 1, -.1. .. ' 1 . J • .-. • • fG::: cl.cr:.-....os ac r..1~ ..... ils y UJ..Jr<lZa a.:· e as r.1m:ropo~.J • .;:¿¡nas uC::OJ ... -·· · 

..:.::0.:.tr<:.;:io d'~ Gré.m Drcta.z1a y :C':c;mciao ;¡,u.da 1-.. a:-~ hed1o pa-c.:c:.. éi.:::_ 

t.::..-• .::r cst~ crccimic:.rl'co., en estos Últimos zu:osv se 112.:.1 =cccr_: 

ce:cido ciertos aspectos de dicho c.:;qucma "lil:.cralista", ¿~ 

c~la n~cionalo Uno aG los pro0l~was r0c~~decidos ba si~ ~~ 

a:z~:.:::ic:"_ón de áreas C:eprii1-..iC.as fuc:.:.:a. de las rc:.gione.s ~:c'Dc...ii~Su 

sen::.: e ·:..oC!..::; en el sur o El otro., c,:,nsistc en el crecie...J. te d.L:­

t.:-;rio:co de las ciud.0.des ce::.d::.rale ; de.n~ro dG las regiones rr:~. 

tropoli·cwJ.as" que aUL"1<J.das a los proJ::>lc.mas de sub-ocupa.ción 

y desocupación; las rápidas mu¿~¡zas de Z~ulias y el tras 

lado de las fuentes de tr<:ibajo hacia los suburbios 11 'han m~­

til~do a cs~as ciudades ccntr~lese haciG~do necesarias mee~ 

d~s nacionales par: a fre..-J.ar t:ales tendencias. "pGro, la c::.ce­

le::.-<ld<l movilidad hacia la ciudad, de poblaciones no pri,,r.::..:.~ 

. l , ~ 1 " g·J.adas y en su mayor l.-:.c.r·ce negra, espo ea aun rn~s a nug:.:;;.-

c:.:.ón hacia fuera de los blancos y exacerba los más tradici.o 

nalcs conflictos ~""1tre la ciudad c~1tral y sus suburbios~ -

t=c~~sfo~~ándolos ~¡ problehlas raciales y de pobrezao Al «~s 

mo tier.-1~:;-o, la inu..1daci~n de las ciudades ce.r.trales, por p~ 

te de una población que viene del sur u de los Jl...palac1-.es y -

de otr¿:¡,;::; regiones 11 está convirt:ie..""ldo a estas ciudades en rme 
vos ti¿os de regiones rez~gadas~ a la vez más visibles y 

raás c:r.plosivas que los cone<;ales sociu.J.es y económicos de -

los cuales F.:ovie.rle.."'l los .reside¡.¿tes empobrecidos" y .. 

1/ Lloyd Rod-r..;i:..:. O J.?. Cit. 

o 

o 

o 



o 

l' 

Los pri...""l.cip<:llcs progr<ll':1éls con que Estados Unidos 1 actu<:lJ.r.~c~n 
·;:, -~ .. t ~ ·~" ~ .. · .... - ' ' 

te,. hu;. enfr'C.'--ltác1o''estos· pro'blcr.-.~s, ha s:i.Cj.o; pr:i.mbro: El Pro~ 

g~~na ·uc Adlninist:r:ación -de -nesürrollo Éco~ó~ico,. ei cu;:.l., ·-
• ~~ - - ; - l ~ ~- ' •• ·'·~ . J ' -

Cl"'<.f:.::·cntar:do. la prohlc;:natica· d~· las regiones )~C:.zag adas a ¡::.e;:' e~. , 
1 ' ' • • • - ' •• ' 

11~ ¿cspazado ·.desde U&"la polÍticA· d~ ··~isp.ersión; hÚcia Un.a ~~..,· 

~9~ccn~~aéión eri i9s polos de· cr~cL~~~t? .úx~~~Qs. A~ual-= 
m~~e,. estudia:.·la p6¡-:Lt'ica. dc:dcs~ollo rcgionaJ. para la.;:; 

.zon~~ ~ ios · prÓbleií~as ··q~e · pr~z~ta el tr~ta¡nlento de la~. -~· 
i;·~ns atr.asadac ·.de' lá ci!-Xdad · c~tral. Igualment:e, ~ tra\i·és ··· 
~cl.Pr~gr~~a de Administración. Federal de ·vivienda~ la·~r~0 

r' ~ • \... "" • ' ~ ~ ' ' p ' I&Z>OiD 

nación urb~'"la· ha' ·te11ido;~1.: nptable progr_~so .. EJ~¿ si.i"ltesí.s i ~ 

·se ha instituido'- d'iversos programas de asistencia sociai, 

.vivienda,· educación y sob~e toco, de renovación urbana~ 
•• ., 1 

' . ' , 

" 1 

Por lo que rcspect~- a·nmé:ric" Latina, fuera.de la fallid~,= 
e~c:ci~cia dé Brasilia y._del:· 18 s.~sp~chosoi·· ~ito de la ci·.:,-· 

. da¿{ ~ua~~a en Veno3zuelél,· no· .s~. ·han. est-~i~cido o en ge11era1, . 

·~~Íit'ica~·,·· ni cstrate<Íiasú ni .. accione~ p-ar~ e<iuilib:t~~ e;. el§.. 

'sar~oll~'urbano, ni.par~:fo:rtalecer medi~te el control de . 
la ori~tación 'del. cr~ci.'üient~- ·~b~o, ei desarrollo d~ -las· 

' •' "-t:-.' ' 

zonas atrasadas. 

. ' 

"¡,a crisis urbana de América Latina, es la consecuencia de 
-,._ '- 1' • 

. cris~s· _ 'estrticturales muy prqf~da~,. al~rl.lnas heredadas d\.~ -·-

una· .é:l!ltigua tradición ·colonia~ y o:t;r-~.'? p:covocadas o i..nt-E.msá, 

i~cada9 ,p~r :fa posición .d~. l~s gop~~17nos·._ant~ los prob}.E~;¡G¡S 
1· ~ .. • ~ ~ ¡ - • ' ' ... - ~ ' 

~e desarrollo económico y social~ Los Gobiernose no se pre= 
g·~~tu.."'l cÓ~o pu~d~ ~-ic~~l~ •. i~ , c~n ~1 'convencimiento que· 

,.. ·' ,, J ~-'· _... 

los problemas implicados so~ ~<;omplejos, que P-or su ·magn.i:·cuá 

:no· ·p~cden solucionurlos a cort~ plazo y 'que· no tienen los -

~E.cu:.:-sas de ·~inversión y ~ur.t~"los .indispensables., no pued~ .... _ 

aceptarse que posterguen indefL~idamente ~a adopción-de ~e~ 

didas para minimizar los· efectos negati~vos de la urban~a-~ 



ción, tal c.:m:o cst:.á produciendose" :.:./ . 

.i\ mu..-wra de conclus::.ó~1., por lo que a este tc.'""la resr:-ccta 1 se: 

~~1cnciona.., <;::uc 1os problcr.~as del dc.:;urrollo urb~o dcsequ:i.J.i-

1,):.:-;:ldo'l son objeto de preocupación y debat.c en diferentes pu..~' 

scs: en todos· el.J..os.. las grandes ciudades y sus problol7.c:..s C.:! 

.::;uf.2::::po'DliJ..::i.Óno c1esintegr<lción social 8 deterioro del ~.:bien-
~ . 1 . _,~~ . 

te u ponrcza y _C.J.j,:"C:.l1c~a e::. e aspec·.::.o :J:::LSJ..CO, insuficicr.c:iu y 

deterioro oc J.os_servicios y de los equipos, son ~l r .::.s ul-;; .:. -

do de los desequilibrios regionales que tienden a conc0lTcr<.::r 

las mayores p~v?orciones de población y riquez~ en ur.oz cu¿~ 

tos lug~os~ 

reza...J Cldüs, 

Los ejemplos anteriores, se han t~Cltado de rematar en.una -­

forma gcner~l~ poni~1do de manifiesto sus prL~cipalcs carac-
., . . 

ter.l.st:~..cas 11 con el objeto de referirlas a la realidad me~ica -
na, la cual se presenta en el siguiente apartado de mancrc. -

esp·~~cial y porm~-wrizadal/ a Jcravés de los principales resul.­

tac~s de los estudios de la L~ co~sión de la conferencia K~ 

cicnal del Plun B~sico de Gobierno 1976-19820 

La ciudw.d~ co~~ resultado histórico del paulatL~9 proceso ¿e 

aglor.-.e:ración y concentración d~og:cáfica, est:á jugw .. do 1 a:.. ~ 

menos 11 tres pupeles distintos a.-. ·2. contexto nacional o El -­

prL'""lcro de ellos es la de ser una resultante del proceso ~~­

cional de desarrollo y por lo mismo de las caracteristic~s -

globales del pCÚs .. El segundo, es la de ser centro de ac~iv:. 

d<J.d impulsora que irradia su influe...1.cia en las zonas ady~cu~ 

te~ roodiíic~1do y trunsform~do sus características. El ~~r-
, . l . . .,. ; .... cero y ult:t.mo es a de .ser tul.a concC.lTtracJ..on r...<J.s o me:nos org~ 

nizad<J. de pcrson¿:s c:ru:: hu. ido formando cur~cterís·ticw.~ p..:::cu.-

17 ~~ar¿(;~;~· ~}C:i·9·.;.; E. y Guillerr.-.o G<;;:isse ( compilado:ccs) . 
"Po 1 .-!,_:; · -r· d"' Des·".,...,...ollo ·.~----~-o v Reg" 1 '~'_ ... .._; ~ --

... .~.. ........ ·.-~--" 1;;; u..<. J. v- ...... ""-"~. -;. ..,.t :t.onu. e.."'l ... -... .. 2 ... ..: ..... a .!..,~-

tina". ~diciones SIAP/ Nueva Vl.s::Lon, Buenos A:.~:-.:~:.; -''>.:.:ge..::..·:::. 
nao 

0 

o 

o 



Q 

o 

o 

liares muy propias en cuunto a sus actividades" a su ri~~ y 
a sÚ c~:'..tUrá~ E~. ~os sigu:ient~-s·· parrafos·· se intenta un an.51i 

• r•. ' ,'' .~ , , , . , "·~ -

sis de cada una de cstas:tres ·fac~tas·dc la·ciudadQ 
' " 

. . 
' • .. ' A-' ' #'" ~ • / 

A .. -: ¡.a :ciud.id ~om~ producto ·de· las ··C:cm.diciones ·r,acionaJ:cs da 
· ".<ncsarr6iic;~ '~' " · :·: ·· · ¿ 

;o¿~~~~ árihnar'q~6 ia ·e·~truct:u:i:a- actU:0.1· de ·les ·ciudades r:.a:c 

::-:.icdha~. es ei res;itado da- Un.' proceso: irdciado hace ra&.s de --
: ' <o .. ' ' • :1 ' . ' . 

sao afias, qué .~a 'producido üna ·sobreposiciÓn· de est::cuct.m:-as 

urbanac de '·divérsos sistemas eé:onÓÍnicos" en1pézando con el xm 
· P'?r:i.9. Azt.~~·-=1" y·· ~u. ~ent~alis;o .. polÍtico ·dé :dominio. El régi-= 

med có'ianiá1 cstabiece' la~ 1b~se'5'··éie. nuestra.: dep8ndencia con 

el .·~xt~ri¿r. 'conf~r.r;~db una ~st:éuctur~ -i.Tial 'de'[.;t.ilJ.adu a la 
~ (. • - • ~ • 1 

c::::plot~c~~n d~ lps¡ :C~Cu;!:>O-;· n~_cio:::iu.lc.i, ·d~s-~rdllandosc prin_ 

cipalmcli.te 'ciud¿¡dcs portuarias' y rif:iheras·o Estás' cs-t.ruc'curas 
se'\r.~ti~en" en el' ~1c-xico' '.indeoendient.e,·· cambianao •sólo' el .-· 

:1 . ~ . .... . ~ - . ' . ' \ l • ' • ' ' - • ; 

epicentro de nuestra dependcricia 'externa,. orient:.ándose_ nues-
' ... > " ,... ' ' . ' 

tro .c:r~cirái_ehtó hacia 1'as planicie~· dci 'Norce: de.t paf.s o Las 
inv~rsi~~é~- I:>iihlicas,- ,:fL""lanciadas· >po'r 'créditos provenientes 

d.; ."1·;::;· po~enci<Ís mundiu.J.es d~ la· época,- son· orien:i::ad~s ha.~ia 
~~ i~.f~;;;.:a·structura que. 'consolida ·esta relación de eh-plot~~-.. . ~ ~ ' ,· - ~ 

ci6n y" dependencia precis~-nentc' con e·stas 'J?otenci.as r.;.undia--
' : ' ' } -' ' ~ • •• -' • • • ' • ' ;' ~ • - - .< • ' r JI ' e .. .,¡6 

les. La fa~ta de recursos nac~onales est~ula-la.~~vers~on-
"' '"\' • t 1 '- • ' ' ' ·' •• ' , 1' '. .. _,. 

~xtr.:mJ~r~ que se sJ.gue orJ.entand~ a .. la, explo.tac:¡.on .de_ recUL 

sos~ ~at:Utáles e~pecialrncnte; de :nue'stros !li'.ine:caiéso~ nuestrQ ~ 
pet~~i~~- ~ b'úestrós' produ'ct.o's ·agr!coias :a~· ~xport:¡ación,-como . . 
el hcncquén,el tabaco~ Cuci'l'dá'sobreviene ·1~ Revoluciónl de·~-

191Ó, la poblaci6n del país era prácticamente ruralo de ru1! 
ci~~ ··l.a: 'orientación de las reformas -tengan,:un ~arcado matíz, 

'. ' \ 

carnpc_sino: X.:os esfuerzos 'qué·. ·se reaiiza..'1. .se enfocan ·a· mcjo:c:~ 

el nivel de vid(l en el ca.:.-:-¡r;ó; iniéiil.--ldóse con el Reparto dE; 

Tierras y. a.sÍ 11 las estructt:u:as urbanas provenientes de l.as -

época~ w'1.teriores~ se m~tienen ~alterables~ con la excep~­
ción de diversos centros mineros que habían decl;LJ.ado o -



1" 

,. ' 
• .J ~) ,.... 

. . ~ .., "' . .. ..,. - .... ~... - ' ... ; pa:c-=~= ae..t. ::...;.~c:.o a(! la Scgurw.a Guerra J.lU.nú..:..a..L., se cor-.t.c::-.-

~J.L . .,.. .. ,.., ;::,.,_,--t~ y c·-e····~,.,.,... ... e fluJ·o -··-. p~,1-1..,c.:;o~n ~--.~-r-o··"'~~~--·"' ''r-,, J.~ \.l."'-:'._ .!..L-..~..1... '- .L, -J...~.:.~- "'--'~ .-~.,_¡;..J ,.._.J .. ,. ..._.............,.el..&. .i.l<;,.;."-,.....·~ .. LL.-... 

;;~-":1.'' , ... ·--~.--~ _ .... ~ec--:-t"~·.,.,=ntr- "1- ~.:ud-,d rie 1. 7 ;:..__-~co "'vo-·¿o,.r--o.......~"',J ~..L; ..... h::~ ... u.""-4.~tt ~~l...J .. .J..<...;..JJ¡,L....:,.. ~:u. (...¡, ~~ C4 \,4- '..,'-........ .- 11 ~.J.. L,.;..;,...,•V 

c.."1 el <:_ue in ~:ervinicron diversu.s ci::::-c-.mstancia.s cOi:ll.O fué : :. 
· . .,_..:, .-.·-"- ·• e~.-,-·¡-.., -'1,~ r.c produc"'o"" -~---'~o'~ "'S e·-""cc.:-. l--c,..,.t_'"" .,...·z co ~.~~,64.,..\.,.; .. ~~,...;,!,.¡.....U ......... """ '-4 '- ~ ~J.....L\..- J..u., q ....;~);:' ~ _ ... (...L~B ""'J.'-1,...; (A.......,:; ·--

a::: .. ·-·--.--':uc.::r<.,.. por el cr-.nf"~"ct.o ..,_l:::,,.:'""O ·? auc o-::g..;.,..,o"' ···--~· .. , V.k..!..J J::'-U'-..... .,L .. \,.;,.'--'- ~ .;_....., J-i ..-..l..i.'-" :t ;i. .J. .. -L • ..&..4• \...t..LJu. ... ..._.-r.r 

ce:sid.::d de rc.oCl~rniz<J.ción del apar;::.-.:o produd:ivov curio::;<:.;.;.-.... -1.-

'"" .._n --o·., c·--c~· .: . .:; -'-o--· e~rte....,.,o-- -o-"' la ..... ~ns:; ·---··-1 ·"'·n-1-"" _,~""OC"""-"C: o"'- -'-- J.¿, - U-"-· ~ ,.,. ...._.,. ... .:J~ 11 \.,; A.& .._u ... --';J~---~..,._~ Uv...;.~ ,.,.._.:.:-'._· __ ~oA 

C:c la r.-.c:u-.o de obra del campo; fac-c.or it:ipor-i:ar.~ce f;_¡c- ~:;: . .::LJ;::.,: .-

"1 - • 1"''-· c..ono ce .La::> };JO .1:~o...::.cas ~tcriorcs C.c apc~¡v al scc·tor r·'":~:-~1.::.... --

Ó.csfavorccid.o que fué ac.rcce.,TCéli:l:c, SU C2,2<:l.Upe:::izuciÓ;k; ~ JS' -:_-

ron t;:u-,.::,i&. su papel" las corricr .:.::s econÓ¡,'ricas :..r~.]_::.cra.-./..:.c.s -

c~-..::.e vei.c:u;. el cc:u-nino al desc:xrol:L0 w.c;di.ante la si..-::-.?l.e ir ... ¿u:.:.--
. . . . ~ d 1 ... 

tr~al~zac~on e p~s; todo ello en u.n , ~ ~ . ·~ ~ ~ 

c~~.a ue ~neru..t.~smo 

o 

en donde el capit.alis·cao especi;::.Lí::.e:.1.t.e el cx·tr;::¡¡1.j ero, era -- Q 
visto corno el motor nágico del desarroJ.:.o y al c.::uea no sÓ2.o 

no debía imponerse ning~a clase de restriccionesu sino que 

ad8aás üebía ofrecérselc toda cl2se de estímulosu en araz --

d(!l prog:ceso nacional. De este r.,odo la i...J.versién indus·cria:. 

se fué co:nce:.n.tru.ndo e...""l los grand~:..s centros urbanos del pa.5:s, 

es_i?eciw.::J:"lente en la C<:i.pi·c<J.l, .c:provec11ar.~.c?.o s·._;; vc¡-l"taj as cc:a-
.. ., c1 b ., ., .... ~ pa:ca·c.:-r...vas ac;: mc::u"1o e o ra, ce:nt:co.::: ae ca?a.CJ.::::.ac.:-r...;:m, ce::cw.úa. 

y volu..-;-. .s.1. del :mercu.do., econo::Úas e;::t:c:cnas" etc • ., 
. . ... 
J..nvers.:-r...o;¡ -

... /: • ,;. .- .J .J' .., ..... _; 

gue a .t.a vez .cw.¡c~ono como :cuc:cte a.c:caccJ:.on para J.a po .. :u.<::.c.!..c:-. 

rural ~e s~lía cxoulsada del c~7.oo3 co~o cons8CU~,ci~ de la - - . 
ori~""ltación de la inversión pÚblica ~"1c~;~J.ada ü est~uular -

y favorecer al aspecto urbano-L""ldustrial. 

Todo esto proceso de crecimiD!to cconórraco c~vo w""l gran iw-­

pacto e-."1. el crecir::.iG:..:o de la po'Dl2.ción y el i'C:J."1Ó::-~e.~"1o d.z: ur-
• :!~ • ~ '1":' 1940 7\"' •• : -~--'--'-- ..... ~ ~-~··~·' .,~· ,._ -~-- -bCU1..1...:.élC:J.On~ ~ 1 .l:lC..-.J:.CO e,_.~~,¡._~., ... CO-. '-111<:. l.--'·~·....,J.~.--~0!!. UJ::Do..."'1,¡ 

d.;:;: -1 mi.llo .. 1.es de habita."1tes di~Jcribuió:.as en 5:5 lc..-:alidades 

de lSo 000 o más habitantes que rer..~resentahan el 20 ~~~ C.e la 

o 



/ 

' -\ 

~blación total;. Para 1970, la población \u:buna asc0ncliÓ a. .. , 

2_2, ~1\i'iloncs: y· el grtidc;>-·de urbanización_ aum~nt~ a 45 % y el ~· 
~ÓÚmér"u d~: ciud~dcs' 'de "mil~ de-,15·, 000 habitc:mtes subió a 200 e 

~in· emba:¡:-go, fué' -el crccimi~:rto sir.( pr~~~de.nte de lus pr :Jnc:·:._ 

pa:¡;~s ·. ci~dtidcs del pa:Ls ,. -corno' _l·!&d~~o, .. Guadalaj ara ·.y l'1onte--·~ 
;r~y··-~ .. -las _f~nterizas d~l 'norte.:- .las _que.-·poim::izaron ·dichos 
~crcmC.~tos.. . ·--· , 

El .. ritr.to ~celc:sado de urbanización del l?a5.s estuvo <lireci.::.-Z~.~--­

m~~tc influido por el proceso_ de industrialización que se 
S:u-stcntÓ -e~ el sistema protec-cionista y una serie de €\-St.Í.HiiJ."" 

' '" - 1 ' ' \ • 

los_· e irlcenti vos fiscales limi tatbs CJ.':le propiciaron su ubic..9-· 

ción . e,¡,_ las áreas· _"rieriférica:s, al "Oistrito ; Feder.al o 
> ,r - .lo • - -- ' -

' . ' 

La f~lta de apoyo aí sector ag-ropecu·~io -condujo a un desem-

plc9 y a \m. subempl~o' creci~t'?~ en las ·.áreus .ru~ales que 

contribuyeron a que la pobl~ción dcl:·carnpo emigrara a las 

ci~d~des. · · ~ ellas no fué t)p·~:d.hle -ilb~or'b_er· a-. la poblaciÓrt er-:a 
..r' .. • ' ~ 1 

ocupaciones productivas, · creá."1.dose en forma gigant:.esca \.iT.I. 

sect~r de se:rVicios que pr5:cticarnente no co~tribuye a lO: c:ce~ 
ción de·una riqueza socialmente nacesaria, pero que s! encár~ 

' """' 

ce e~-. precio de lo_s pr.oductos agropecuarios e industriales .. 
~ ' , 

S:L1.t:etizando lo expuesto·,- se puéde decir que las .ciudades de 
' ' • , • • ' ' ' . - . ' ' 1 

nuestro pa~s., su estro.1ctura y su ·· naturaleza;-. ~on el :refl¡;,jo 
'. - . ; ~ ' . 

de ·lus .caract'?r:isticas ~lobaies·.-_g.ei ·J?roceso de -désarrollo __ _ 

que a su vez obedece a fa fo:Cm~' 'en qtié ·i·~éxico· -~e ha art.ic-ul~ 
do con los principales. centl;'O domin.~-¡-'.;.es -d~l mundo occ5adi.t)•=·~ 

ta¡, c .. n. di.fcrentes épocas., en una relación de colonialismo ;.,. 

dependc.i'1.cia. 

Q B. La ciudad cor:te e."ltidad transfori'ladora de la ;¡:egión ... 

\ 

, 
_,,-

1 
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-i~0 ~e: le ha llarr . .:.do " colonialismo intc:c:=1o ", y que se ii'...a­

:...i....:·.:.c;;;..:2. en 12!. continua trL.r~Gfcre.:-;ci.:.'\ de recursos, sobre· t(> 

sio~es y los sectores do~inados • 9astc se5~l~r que en los-

..:;:.,...:.<:::o c.:::n·c:::-os urba>J.os :·nás .impo:::·..:¿¡ntes se invie¡:~e el 75% -

d2 :es ~~orros gcner~dos en todo el p~is. 

La r!C.CL..sidac de- la ciudad de cor.t.ar coi.J. opo:.::-tuao abas·ceci--

lT1.:.0.-i-;:o C::e productos p:c imar ios, d.;::do q....:,::l és·::os se rcqt< ie:.:er.­

p:::::<::. c..:irr.entür ~ la població~1 y ..;. la i:¡dus;:riZ:, r.;;;. p:cocuc.::..-

do u~ v¡olento rompimiento del c·den eco~6rnico y social¿~-

su pro.2ia. subsistcnciét. y con;;;umo familiar. La necesidad áe 

incorporar al cam?asino"al sistema coffiercial y ~o~e~ar~o, -

a~nado desafortun~¿illente a la voracidad ce los i~tcrmedia-­

r~os sin escr6pulos., ha dado c~~o resultado que el contacto 

e;;-¡.'.:re las dos áreas adquiera un carácter aestrt:.ct.ivo que 

c~iq~i:~ y desi~tegra paulatinamente a la sociec~d y a la 

fa1:ülia ruro:.l. 

El crecimiento tcrritorrial de la ciudad absorbe paul<:l·i:.i­

name~ce los terrenos agricolas circundantes, o¿is~ir.~yendo -

la prcducci6n a~ríco~a e incorporando a sus pobladores a :a 

sociE .. .:":ad u::::bar.a., en donóe muchas vecE.s terminan por ¿z-• .:;r.:;.;.;z.:::: 

la enorme legión da desempleados y subempleados urbQnoso 

La co~¡t~min;:;.ci6n del ambiente, producto de los residuos in­

duGtri<.<les., repercute o .incide ncccsariumentc .:_,obre la rc-­

gi6r., ~ través úe la dGscarga e~ los rios que l~ cruzan; l~ 

rclac ic>;< de inte:ccambio entre una ilrea que proporcione: v ;..v;:;s 

y naturales, y por otro lado, un área qua regresa plásticos 

y residuos contaminantes, es evidentemente oecigual y conduce 

o 

o 



o 

'~r· ... 

~l deterioro ecol6gico de la primerae 

-L~i necczidad de lograr ali:as tasas de rentabilidad paru la 

i11vers iél~. in~ustrial, ha mun~en.ido los precios de. lo~ p:r:c•= 

~hictos agropecuarios en uri nivel,. qüe no e·stimula ni f~vor.~., 

, cé la· p:róaucci6n ág'r'icola. 
r' 

Se ha·_cl:'eado un aparato cQ;nercial concentrado que ha acc"\.L~:-~ 

l:'il.do p:r.ác.t.icamente el crédito que: en una s-it.uacibn socLr.d­

j'usta, corresponde al :;;e:ctor agropecuario .. 

Si considerw~os al pais como la i~~.ensa regibn nacio~al, -
' . 

se observ¡;;¡ el fenómeno de· conc<:::~·~.tracl6n que tiene .lugZl:' en 

la ciud~d ·d~ Mé:;'i~o, 'cuya. relación con el t.e:c:cit:orio naci._2 

nal, p~esenta todas las caracto:cisticas apuntaqas ante~ior 
-·mente. 

\. 

El esquema de crecimiE:mto :Ul:'bano co.~tinúa. y la parte cent:cQJ. 

sigue sufr~endo. un fue:c·;e pbblamiento ( sob~e todo en la He., 

seta Central ) ca~sado por la influencia del -foco ciudad óa 
México~~ que no s6lc ha ccasionac:lo el surgimiento de nuev~~ -

Ps>b~~.<?._iones entre. esta ci~d~d y la:;; capitales ~e-los Esta0os 

circu~vecinos: sino que en 'vario~- casos ha p~ovocado drG~á--
. - •' ·, 

tic os fenómenos de -emergencia o e cént.ros y comirbac iope!:. ~s-= 
' ' .. _ 

pontáneas e intempestivas ~e son de.todos conocidasG 

Est~ patrón de des~rrollo, ha propici~do el cr~cimientv d0= 
¡ . . ' . - '. 

l~ Reg i.ór. Ce¡:itral en detr .. im~r~~.;c ¿e region.e's subdesa;:roL. ;::;~-
das direct~ente.afectadas·po~ esta extracción de recux¿.oz= 

' ' ' ~ . ~ 

económicos y humanos real~zad;;;. a través de los cen·cros ux-b~ 

nos: particularmente han ~ido afectados los'estad~s de Gue­

rrerov Oaxaca y Chiapgs al su=: Zacatecasp Querétaro, S~n = 
' Luis Potosi y gran parte del centro y norte oel pais 8 c~n =· 

excepción de las ciudadee mayo:cez y ::-egiones din~micas 'l\1'-._ 

ban pedido increr.'lentar gradua1r.iente su economiaQ pero 'J\.W -

no escapa~ tampoco al poder succionador del centroo 

'! 
'' 

·' 



e - L~ ciudaj co~o en~idad i~divi~u~l. 

Adc~~~ G~ lQs relaciones que la ciud~d presenta con ~- ?~~s 

l::~cu~i;::.: y propiZi de las tAreas urbanas .. 

L;:, ?v~::..;:_cL6n. u::1;.<;.na de Mé;¡.:ico, o "'e._.¡ 1'-" que vive: en loc¿,¡),;,­

d¿:ao:.:. .~-,.:-.yo:cE.:s ae 15 mil }-¡ahital1.t.cs se incrementó 15 vec.:::s -

entre les ~~os de 1900' y 1970. En ese ~ismo lapso el áre~ 

:r.~e<;::ropoli:~:.:;,na ae la ci\~élad de Mé~<ico au:nentó su pobl~ci6n-

en 22 veces., 

Otras ci-.:Jad.~s que vienen creci.ar.do de 1960 a 1970 en for­

ma not.a}:,ie son Guadalajara y ~on'c.e:crey { 5. "'?):,) ~ León {5. 9='/o~ u 

Culic.cán(7o3%) Hermosillo(6 .. 5%), Villahermosa (ó.9'/r.), ML'1~ 

t'itlá<1.(7el%) Jalapa(6 .. 5%) a Reynosa(6.6"), y Cuernavaca 

y I.capulco(l4.%)~ 

El crec:.lY.ien·t_v de alguna:;; ciudades como Tlanej?¿:¡ntl<l, Cuauti 

tl~ng Nctzahualcóyotlq Ecate~ec 3 Tultitl~n, León, Acapulco 1 • 

Cncrnav.:-.cu., Reynosa, Jul~p~, Coatzacoalcos, .Hin~titlán, Ci~ 

dad Mante y otras, es mayor por efecto de la migraci6n q~e­

por efecto de las tasas naturales. 

Este crecimiento ha provocado un gigantisrt.o,..Jdel sector de­

los se~vicios en casi tedas las ciud~des del pais, que se -. 
rnanifi0sta en la existencia de un número elevado de vende-

dores ambulantes, y de prestadores de servic.ios poco nece­

sarios para generar riqueza socialmente necesaria al pal.s. 

Los montos absolutos de crecimiento de las ciudades están­

en razón directa a su dimensión; 2s deci~, atraen más gen t. e 

las e ü:.óades más grandes" Para las ciudades grandes o pe--

o 

o 
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o 

o 

~~cff~s ésto trae a~arcjada una serie de dem~ndas en infracr 

tructura urbana y en equipamiento para el bienestar social~ 

c¡u~ obvi~rocnte se hace sacrificando los presu¡:,uestos del 

resí.:o C:cl país .. 

La poca o !lula capacidao de finc.ncia:nier/co de los r..unic ip.:.· .. ·i ..• 

les i~2ide atender a las crecien~es acmandas de la corn~nJd-~. 

lo que resulta obvio al oompargr los ingresos fis.c.z:l.as óc 1 .. -

reayoría de los m~nicipios Gel pais. 

E::1 cuanto a la problemática fisica se pueden ma11CiOn~:t' t:::_·¿;J n­

g~:·upos de necesidades, en funcién de t.:r:es estratos ¿¡,~: t.aiT~fH;¡·­

de ciuó~é.l., 

Los problemas de los municipios pequeños son en <torno <.:. c<;.:t.:·::,ú 

cias de servicios elementales como el agua pot<..ili:.s., alc<:<~Yi:.:::.;: :.í. 

llado, educaci6n primariao saluou fu~1tes de trabajo, 

ficación rural 11 etc.. Las ciud'-l.óE.:s Cle tamaño meaio j;,~cla;-:<.:::>. ~ 

eso, pero t<=!r.'lbién hospitales, eaucZ~.ción secundaria, p;:,.__.~ihk:ú ~~ 

ción, c.:.;.:w.hrado, parques óepoh'tivos y otros o Un tercer ·c::.~::o­

de'.ciudades - las más grandes_ ~ plantean prc:,blemas s ir;d.la:: ~'-..s~ 

pero ag:::egan ya los derivados de¡ creciri~ien:;;o Cle~·.:os:c:§.iico ~' ~ 

de la raigración, cinturones de r:.ise::ia, '""'Z"Or.1isc-u.idad \)O'J: (;:f~ . .:;; J.:' .... ......_ 

to de las reducidas vivier.dQs, transporte coléctivo, v~~l~d~¿~ 
cr i;r.L-,.alidZ~d, drogadicción, insesruridad pública e c;;;ont.a~L"i.a--= 

·ción ar:ibiental, etc o. 

El cosb:. de equipamiento y dotación. de servicio~ aume~yí.:a rüi'.o~~""· 

que pro~orcionalmente en relació~ al cracL~iento d~ la pobl~~ 

cibn urbana en lo~ grandes centros óel pais, reflejanüo y~ .1<;.::. 

desecc~omias originadas por la co~centraci6n demogr~fic~. 

Se enf~tiza mucho en que la 'craza oe la :mayoría de la;.;, ci'J.ca-, 

des import~ntea dal pals d~t~ da la época de la c0lo~i~f lo ~ 
que hace necesario· reé.li:c.~= car.J::oios, en el sentido Cíe ~.1c:¡ ~ré:,_:.~ 
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la viali¿~du ~Gro salvaguardando s~ patrimonio bistbrico. 

?or.lo scn0ral~ existe una ffiezcl~ en el uso del suelo de­

bidc ~ qu0 no h~y una determin~ci6~ p~ecisa entre zonas -

co::,,e:::c:::.¿,}_es ir~Ciustriales y 1wb.: ;&e ionales; moti var.¿¡o ccr.­

c".;.::_.:.; .-:.o sulo la edificc..ción d<:: L-..ruuebles no afil:¿s u .-.or:1o 

s~n0o3 a los ya existentesQ si~o una ¿esorga~izaci6~ 7 un 

:n~J:) .. uso J~ los ser.vicic3 in.s·;;t:::.;;.cos pe:: el il;.yuÁYéz..m.i.c:·.·..:o ~ ·• 

a.;:.a ce; ::...ic:uido que una casa :1é.:·~·i::.:ación con lo cual c::~ó.r.~ 

c.::fic.:..:._.-:.cias o conges·;;ior.a~1"!5_e.-.-.::o en la;_, :.:edes; :rec.l.4L:.~e01-

ae óif.:;;¡_~.¡:m\:e tipo de ~ne.rg-í:.;,~ e·;:_c~ o 

~:.1 no :-~;::ber un mecanismo ae.fini¿o 'f-ar~ :.:egular el uso de:;. 

suelo, la especulación se presenta a tr~vés del liD~e j~~ 

go de.la of~ta y. la demanda, generando~na plusvalía. que 

no corresponde al uso original ael sueloc 

?odo es·co se agrava por el hec[;o de que la rna~ci.a u¡,·:.:;.;:.;:~z." 

de~t=o j~ su p~cc2s0 de expans~~~ h~ llagado a :as zonas 

parif~~icas ejidal~s~ :o cual .nc. 

mas 2e~~vados de los aspec~os ~~ c~anto a la propie¿~¿ -

La rnayoria de ~~~ ciu~adGs en M~xico h¿n 

crecido 1-.o::.:izont~lrr.ente; rr.-..¡c:-• .:..s ciudades :"labi-.::.acionales 

se 1-¡an proyectado más hacia lo c.:oc:Oo que hacia azor iba y­

con ello encarecen la do~~ción y la operación da los se~ 
vicios públicosG 

o 

o 

o 
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La observación de los plan\:.eamient.cs .:;;.nter io:ces nos concn.Jc.,: ·, 

a la reflexión de qt\e,. si existen pro~lemas en el cam¡;r..::. ., 

e~1 l.a ciudad, y tanlbién a nivel n~.:.:ional, e:. pesar óe todc. 

l.cs es:.:u.erzos realizadcs, ó bien sólo ~nos cua¡-.tos r.an s.L ,~ 

::.os beneficiarios del esf~e:t'ZO social y es·i:at~l# Ó :;i<;:.n e:; , · 

::::st.ado p~dece una insuficiencia g·::;;:¡.ve: de ;.:~<..--ur3oz P"ra rc;:.;c:· 

ver la probl~~átic~ ~ 1~ que se enf~e~tao 

La vero:.d es cue ambas son válidas '' la re a lidc,¡ó er> czue ;_:. ~ - - ~ 

un;;. es cz.usant.e de J..;:¡ otra o , :Gas relaciones de de?f~ndcr.c ~. 

con el exterior y las condicio~"les inte.::nas dondeu <~n el k )·~ 

co de un lilieralismo económico, se óan. inur.u~rci?lcs :&elac~ ,_,~-·-· 

nes de explo\:ación., conforman u .. i"la es\::;:';;.cu·~ura nacion~l q-...... .. : -

canaliz~ la plusvalia prcduciaa 
cia unos cuantos receptores priv::..legiZJ.óOso 

Una solución para el desarrollo ~rbano-regionul de México., 

. '6 . l 1 1 ·~ "i ~" Una Vl.sl. n l...'"'ltegra , para a so_uc~Ol'l a ... os prc.tí.Ler,1.:;;,s G(;' ,;--:_"': 

senta en este diag·néstico global del desarrollo u:.:b"~:.o~::¿·;::.:} 

nal de l:<léxico., requiere no solam~n~.:~ la fo:rr:r.;lación. d..z: :;¡::-.:.vi, 

sienes ( en un plan correspondien;:e) .. Qce¿ca éG lz, i:.·.a·,J.~·.-t.r i.:::.( 

o sobre t.al o cual región o ciudad del pais, ni ::;;ic-.!-u.:':.e:ca ·.:.;-1 

plan u::~ano pZ:.ra todas las ciud"-.das ae l'-i~xico ... por si ;:;..,:: , ... 

~oc~la resolver t~ntos y tan complejos probleillaSo s~ ~6~~i~= 

re ce: una planificación integral que ir.clt;.ya plar.es u:C:ba~·.e.:.. ~ 

( pare la operatividad socioeconómica oe 
. 1 ( . . .... . 1 ~ nes reg~ona es que t~~m~en 2nC ~ye ~~s 

ca) y 'co¿c.s ella:~ integradas e:.Tt::.:.¡;: si y con U.."1 :21GJ.n Gl.:::·::-~~. -...-.:. 

DesL1r:::ollo Socioecon6mico., es decir" que comp:-.::-.::n-:5..;;. al ~ai::. ._,,, 

su conjun"C.o. 

La sol\.:.c~ón, englc,'b;;. m~tcdológic.:;;.r;,~;;.\:e 6 
tun~d~we~te aunque en fo~ aisl~aa, ~0 
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curant.::: e~ ¡:.:.:e.s .... :ntc sexenio de ~¡.:ibic:cT.o., pe:.:o que deben rc2_ 

nirsa e~ ~n conjunto coherente d~ estudios y proposicionea­

que co~-:.·.:..z:T.~:üe;:l nuestra realidad ccr.;o u:~. todo interrelacionr-·. 

doG 

2 ) ~: inventa=io de las recursoc y su dis~r5buci6n ge0;-~ 
ii.::~ a ~-• .::.vel nacicna:i., que :c~aliz::do ac\:.ualr:.cnte po:: CETZ..~~--~~ 

h ) - estudio sec·coregional de la econcmi;;. nacional .. 

e ) - Z~\:.udio de ilujos y relac~ones i~~cr e in~=aregio~al~~ • 

.u.::.agnóstico y prognosis el...: tal fe4l6::-;¡eno .. 

d ) = 21 cx~men pro~csitivo de l~s metas de~ocráticas a al-­

c~nzar por xegicnesu por sec~ores y por ciud~des en ~o 

co el pais .. 

e } - La estrategia de cor.~plemen"ta::iedad de las me·::as ael. 

pY.nto anterior dentro del rnarco de un plan n~cion~l ce 
é.les<:.:::colloo 

f ; creación pertinen~e 

y la formación de equipos :1~<t.é.nos para la ejecución 

ae los programas de desarro:lo n&cionalo regional y 

sectorial. ( Tal es el ca~o ce la Ley General de A~en 

·.:<:mientes Hurnanos y la Ley de Desarrollo Urbano ce:. -

Distri~o ~~deral ). 

La solución aqui propuesta~ tiene un antecedente en los estu 

cios de econoillia espacial que han cescubierto nuevos ca~inos 
que i:'1c..J::porC4n el elemento espacio como una var iabl¿; 

mental cr. las ac·cividades q-ue el nombra realiza en las c:i.s--

o 

o 

o 



o 

() 

o 

tin·tas fo.:.:mas da vida soci¿¡,l y sus sistemas econ6micov ~ 

Die:·~.:: solució:1., deberá tender a lograr el aproveché::!mic-r . .;o 

de ~~estras distintas zonas y regiones, 

las cleseablcs relaciones entre ciuo~des 

. ., 
propon~enac 

en función redistribución y relocalización ce 
:·r\lr;,:.:;.r.os y las activioade:s ecc¡--.ém.ic.¡:¡s en .cionéie 

l i~-dcs n~rt.urales lo indiquen .. 

los 

Es o~vio que nos enfrentr,;.r:~os a múl·ci:..Jile3 y va.ri<;;.d08 p:..:o::.l.~. 

r.1as., ;:.¡1 busc~r una nuev~ es-:::::.-ucf.:ur~.:::i6n de r.ue;:;t.xo ':;:;;:,~j¿.:; i.o 

reg io¿;.al y :.-1acional 8 que es'C:..: .. '.u.la nuestro crecilráer..<co ;¡ 

sar:::o'llo. 

Er.t:ca estos problemas encon·tr~mos las es-:.::rat . .:::sia$ parc-i ~-~~'"~ 

les ce desarrollo, que conside~a como co~p~r~imi~ntos si~-

co:.-:.E":xión.., los diferent-es es'caaos del pa!s., pe:.:dierAc-~o Cí>2 viii_ 

ta su. il1serción en un programa l'laciol:a! Cle meta.o ccr~-::.:.;:;;:;·...-.i-~-. 

ca.:;;: para solucionar es-'.: e problGr.¡a afortundamente y;;: Zli'.: t:.~n 

daclo los primeros pasos con l~ regio¡1alizaci6n nz,cida c:tA e), 

seno de la Corúisión Nacional oe Desarrollo Regional G 

La relación estrecha qua exis·::a entre los cesequi:J.iD.:: ios d€: 

la estructura econ6rni.ca y sus efec'Cos en la dist;;: lln .. 1ció•1 t..:;:. 
rrito~i~L de las actividades ña conducido a la iáea clé ~~~~ 

es posible log1:ar las transfon.'tacion<':~ socio-eco~6rnic~s dt:= 

la región., propiciando no sólo ¿,:":. c.¿:: ..... io da ubicaci6n ~c::.ze 

el 2spacio de sus .sector~s prod';.lc;.::ivos,.. sino "l:arribién con lo;; 

crec.:ción de nuevas rarnas de activielaó e:."A zonas e::>paciales ~ 

conc::e'.:as .. 

Lo anterior poc~~ realizarse si se toma en cuenta objGt~v~~ 
mcr.te la conformación de las est:.:uc-;:.uras ;>roduct.iv;:¡s,. S'l.'. ~~ 

aóclanto y capacidad tecnol6gica~ su esl~onamier.tc :u~'.;,.,,;~-= 



scc~o~i~l. el gr~do de participaci6n de los componentes -

socia~c~ regionales y su L~pacto global en la economía na 

cionz..l~ 

comp.:::::..:..:.dc., se pl;:;~·.t:.e:<:~ co;no conv~niente cst.l.--uct.urz..::: sob;:(; 

:as regiones detcct~das ( las ¿ie~ regiones propuestas ?Or 

1~ co~~~2R) sendos si~ternas reg~onales de ciudades; c~aa­

U'i"l~ 'c0 ;::,,s';:as ciudades deben CU:~:~:~li;;: aivcz-sas _:-.:l::-•CiOnCS de 

~~~c~:~ ¿: r2~go ~ue se le a3ig~ei busc~ndo mejorar las r2 
l~cion2s entre la ciudad y su t~ea de influencia. L~s 

ciuó~~cs de m~s alto rango-ccnt~os O polos de des~rrollo -

áe inf::;:...::s·;:.ruct.ura y equipa:mie~"'l·.:o hasL:¡ que alc'-lncen el r.i 

vel GC: autop:.::opulsión eco~-.6mi..::av z¡ ~:n::.rtir ael cual el e~"l-­

foquc ¿¡.~ su prioridad se volcar¿ ~ cit:.dades áe ciferen'Ce -

rang·o q~~ se encuc:r.tre1-. e~--. etap;;;.s c;:it;.cas de crecimientc.-

urbz.n.oo 

.i".unq:..::e es necesc.¡:io no c1e.scuica:.: e:;¡, st:. crec~iento a las -

cit:.éa¿es intermedias ( e~ nuestro pais ¿e 50 000 a 200 000 

~z.:~tantes) 0 las corrientes mis~atorias de origen rural 

y que ·.:..' 2;1.en como de.stino las ci~cades, nos ir'.aican que 

las c::..:;dades emergentE:.:; ( en ·tránsito C:e Status ru:.:al al 

urbano ) deben atenderse tai:ibiér. cor .. t:~"la rwy ¡::_:;:a priori-­

daa, para logrz:r el a:;:.:.·aigo, de .A.a población campesina e:.-

sus ~~2as de influencia~ 

por ci~¿ades y por regiones~ óesvia~do las co=rien~es ffii-­

gratori~s hacia ciudades intennedias y regio~ez p=~ctic~--
mente aespobladaso 

o 

o 



Q 

o 

o 
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?~morámica ·gen_era.l- ;de. los_ é::J.i.\:ecedentes y evolución. . . 

de las· :realizaciones er.!. el O.esa:rrollo urh~no .PJ.a.nl, 
ficado:· '· · 

., ' 

. A con~cinu.aci6n· se- p:ce·sen~ca. una .cx¡:.osici6r, acerca de las 
,. 1 ~ -

realizáciones-: an- rw.ateria -da urb;~~ . .-~izac.~9n ·y p:lanifica--~-
ci6n \x:rbanc:. · · - - -C.· • , •• _ _ • •• . . 

. 
Evide:..·j,temente np se intenta:.;á ser exhaus·t.ivo sino dar 

• una mÚestrá . más -o me:r..o:;¡ . r~p~e.s_~l1.tativaa . dG las aécio:nes 

plar1ifi'.::áda~: má_~. rel~~~~~e~ en ·la._ urb-~i~ac~qn dcl·'~isa 
asi como de~algunos.de, los h~c~os más signifi~ativoa'eñ 
materia d~ planificaci6r~ ~urba:n~.- -- .. · .... - ..... · . ' 

- ' • .J~ -- ...:: e ' ~ 

1 
_ -"'" {: t • ~ 1 _, '• , • , 1 ID 

· ··.<'.~ Álgunas· "experie~cias .en el ~r;causamiento _del. d6 .... 
.: :. 's~rrollo 'de' las/,pri~J.cip~).e~-- ciU:d~d~;· ~~i~anG;~" _· .. _., 

~ t _, • -,; ' ' ' - • - • ~F ~ " \ < ' ; -:! •., 

- ~: - .......... ' ' .. ·-
,' '..- ~... ~. \ '~ ,. 

uti· Plan·' Regúlador- es hasta el ¡c.p~e~to;;_ 6..1 i~s~e~~/c.o- -: -

más' ·u:t:i:lizado. pa:ra,-enc_a:uzar.·_el crecimiento _,urbano~ . uer­

:mitfi ·Ya-lorar ··objetivamente la~- ~~-,cio~~s y p~tandiaiiaa 
des de una, ciudad y plantea su d~s~.c~ll~ fvt~o·o. · · · ~ 

' ; . 

Tomando como· ejemplo· el"caso ·de: l;;;,:_ci_udad. _d,e. Honts:r¡:eya 

se. pueae ve_rifica:r ·CÓmo un ·pl~- Regu:t_ador pcrllits-mz.r-= 

car: ·'a' grandes rasgos -la zor.Lificaci6n :_--para los u~os_ d.e = 

-1~. t~erra, · :ader.lás d~-; indicar .la _estl:uct~a · v~a~3 ·u.r'b:ana 

'y··regiónal-.:. ·,En sintesis, ind~c~ las·. 9-randes. di:rectxi-~ 

~c~k pará '·él;-- créci.."1liento g.eocÍrá:fico, socia'l,- --~c~n6mico,-
Y demo9'rá:.:.ico de la ciudado D.a;afo~t~~adam~te ~o ha 
~- .. -

-s.ido ·ni ··c.ota'! 3:_, ni o;;o:rtt~I;la~entsa.·lJ.:evado a cilbo .. 
\. . . ' ,.._ . .. - .. ..,.... . ; ~. - ~ - ' .. 



-'--' '-.:... '"'~ .. 3C de; 2 .. e1 ci\lci::J.á: de ¡.~:i(..G.? .-~e~ 30 l1abie. c:'..~r.a 

...... ..) w.: :./1...z.i~·~ .. l;.::s;r..:~2:.C:or: :se rcaliz~.::or: ·::;.;.~1 .solo e~t.uélio::; 

- ., . 
v;:.. . ..L,~~co3-

::i¡_-.:::..:..::: q·..1e"' ¡JO:.: lo gene:c~l"' l;;;.a oi':!.cinl:l.s O.e ?l<:.nific.;;;.c.i6r.~ 

U.z.·~na Zs¿c~:t.a~0s (q:ue en casos cc~Y.:::ados cue;.··'/car. con aná:..~ 

Los e~:é..terzos en 1z. re.:r:.odelación urbana. 

~a r~e::laci6:1. fr..;;cuent:.e...--r.en:te es origin;;;.dz.:. por ~~s neco­

sidad..:;;s funcionales que las ac·;;ivióaces ccr:;¡zz:cia~es ::-acrüi..:::;. 

l? ~~¿.:"... :cx: ... :::c·::·c.o::: ::->2.:;:2. Eol n.::s:::~:co.:D ... o th.-~no del Dis<.:r i t~· 'E'~ 
éi~sra:i~. ?:.:c;::·~·· .... ~a Ce 'X ... .:~.:;.jo. .é~~e,~~nt.o da~ Distri.:~o 

o 

o 

o 



o 

o 

o 

•• ~~ ~ l 

p;J.ra edi.=icar ofic~nas y crc::co tipo de. establ.Gci.mic~-:'c.:.>.~~ 
~ • ~ -"il • -~ ., " • ~ d . .,__,.. . . 

• L. O ~ntcr:!..o.;: ~ •• u-~.J.ca c.:.. aGS'O..LZ':.ZMLlJ.e..n .:o · ~ .1..2l. · ... vo.-..-J.ac J.(-;;·; e··~'~' - ... .. 
utilizab=l. wquol.1ils zor:::lF.J ~a. vivienóa~ ]\ f>oJ.. V-.:'·Z }::. ;.·,::-::,»_,_ 

~ 1 '6 ~ . ~ - "' . .::¡ - - ~ ~ a o Ztc J. .n. .~.¡;,nc J.on~~.i.. nz¡,:¡a c. e ~~ necea J.(..;¡;;,d. o. e nz.c~::.: ¿·~::~.:;, :.::1.·.·:.1. 
• , • ., • • • - _:;¡ - .t ,__ aa ... a cJ.::cu..:.;.:::c:Lé::-.i v .J.<:l.l.. 1\.i,e .Los cencrce ";.;:::::'.......-;:).noz. v.::. c·i.:.c .:_!":..;,:. 1 

,. - .. -· 
üo r..1e:ron fundz:dos no se ha:bia. 'éc.'U.?.:.Cl·~ en CUGl"".. t.z:. ~::. :.,¿ o·] ..;;.:.:~:\:;,3~ ., 

~- - ~ q 

i . . . ~ "' .t.: ..:1 ;.,,. <' ' • - ' ,, 
.... 2. e~...:;;:.s.:cncJ.:::l ce.&. r..'l.l.-::~zo c~""'Zl. c.•a. ~s cre-c:;.~:-""'e •.::e v-..; .. :~..,.:.::·0.:""' 

los LJ.utomotorcs .. 

E:xis·tc at:co propósito d~ r~elac.:.6r;.; 1 ~..... a: r:.L ;!..~ ..... .;J .. -,_....... 
.P4F-{'.:, 'w.~ ..... "\1 '-~ '..,;:e.ol,,,:r..;·)J· ~.l\.~ ~ z~ ...> 

~:;tt.1c;;: ioz:·~~s o Sú c>L' ....., l'l"'¡;;oc., "'l ~,-.~o--~·1":1"' ""n"-.~, de 1 ""''' ,,~-.-:·~.· .. -:-o'"• .... .._ ~ ~ .~o~--..-• .) J..~_..._,_,. •"-"'-' .,.,_,.., ..-~.-·- , 041 V 

e~ a io3 especie~ ....... -r.-~, ;,-oc:­
::'r...u..~---- w;; ~! ""'07'1 ·'""07"· ;:¡J.• "' 1.-..~b<;- -:;o,:_. ('"' ") '< ,-, ' '.,> 

.... _ ........ """' ~"""'"'-.. ' WJ- ~~~..., .. ~~ ...... " u.! 

~ b::.n~~C!".:.as ~ plazas .::~::;¡ ·:.:ue;r.·:::.::-.¡n.P l<:ioukos 3 
·-..1c;-· ... ..,·~,.-;. ..... fi · <r· .. o;;,:._,'-"-'LD.:..•-·'"; C-.~· '" 

.,...! ... ~ 

rc~t~.:uración de monu.t:.entcs v e-dificio::;; hi:si:.6.;icoa o a.~· ..;i..::.:;;~. - ~ 
.. J! ~ ., .., ~ .• ,, _, •• e os es J.a r.tas ccm:un et.e .o~.as re;.r::;.c~e..::.acJ.cnez u:..·~ar-ias.., y ::~ .~:~~ ..., 

CU.üpli.r ou con-:.e·tido3 d~oo e&;·::ar acompañada de planes ¿'"' ¿;_.:;_ .... 

sarrcllo económico-social. 

Fue {.¡uran"C.e e.l régii:sr.:. presid~.~.cial del Lic.. Jl .. c,oJ..f::c I~::!Lz = 

Cortinez cuando De realizan por primer~ vez c~r~s m~~.r~~~~~a. 
~ 1"';:;1."( 

tes de reru..odelaci6n u:cba.na3 cr.1.ae las que sc'b::o~¡;:.!(;;r;. =~~_,~, oc. 

~levadas a cabo en l'l;Jl ci-..:dadcs C.c }Z;fu:ico y t1uu~1l:r:1~ t:.J:<:::., 

El DePQrtamsnto d~l Dis~ritc F~de~"~·en Gk ~renc~tc . . .. ;.;_:~:~:e l"'J ~ ;_-.., 

h.:::. realizado obras ce rcmoG.elacié::.,p {i3S'OOCÍa,~r;{:l;8¡¿\:;..;, C:l ~) .. 'f;:.;;-', .. ~"' -~ 

:;-..;¡r cua.O.ro), asi c~o la re~.rtr..:.ci;u.r¡¡ci6u, dG ¿."-C1ifi~ig~: .. ~:L3;.~ 

=-~:: menores v mor..u.."''lC..-.tos en ·;;c-.=io al Ditrito ?ed~S::al .. .. 
~. el Estado de C'UD.n.a.j"i.:~a:l:o,p ' ... J .. '1 .. _, :<;: 

SC;. .1.:-~~C ..LÓ U:~~ up,:?.,l..Z.. C2~·:.1~:;.~_ .. ;¿.':1 Y-8 

':\.·::-~"'~l="c0:6V"".. -.-,-~~-Jr~ _(.-.,;;,- .. _..~~ L-.~:. ....... ~~ --=-··; w~·'9""1 ..:-'·l!-·~~.,"<1·;...~ ~".:..,.-, .• --,~, -)~ ,-: ,~.,~ ;::r.a 
~~ "" .e. "•; --·""---..-.~..;.J •• w.v_,-.. ~-~~.;;,¡¡""-......,.'-" ~~ -.t•~~:..-w~ ..... ,.... .. 'ltlc.;;..,-.v..;-•"-~'bl..t..o. 

"~~2. - ,__ ,..,., -s"" ""' i,., -~~,...,.,.,,.,"".; ,;: •r .,_ :,• ~-.·: ·~-""' ~ ,,~..,.,., "i ,.._,,., "'""~-:- ,.;¡ .; ~ ,.,- "~.,e". q·~· 
J ~~ ...,.. fi;.¡. ~ P•~--'-'•"' A&w.,_~-~.....,.,."-'"~~ "'-"a..~ ~ .... ~ ~ ... .,:,J:....\.,..J__._ -'1'-~'-'\:; • .._1 

~'c,:.,•;~o~ a"'; e""'··~"'"'\,_ """r_,~~··~"""'"·"".;;:,_ '!:~· ... ·,.. .... ..,_ p7 ·~--~~v,-,.-,, .. ··-,_, 
........ -'-"" V.~ WIA ~ ~ -'l.Q ....... ~:.o~ ..... ~•vt.~ ~J..r~.G.GQ á );./·!.."-d .... ~"t..r-ov\.. .. ·~ vL¿. 
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peciales da integraci6n sociala Actualment~ s~ est~ir~ ate~ 

diendo las ciudades de San Luis de la Paz; San Felipe y -­
,otras lO cabeceras municipales. 

Gcr~ralmente,el financiamiento de la remodelaci6n tanto de 

fachadas de viviendas como de espacios púbiicos 9 es en fo~ 
ma tripartita¡ interviniendo la Federaci6n (a travás de la 
Secretaria da Obras Públicas) 9 el Estado y el Municipio -­
con al apoyo y la cooperación personal de los ciudadanos. 

vna obra semejante a la realizada en el Estado de Guanajua 
to se llev6 a ccf:oo en las cabeceras municipales del. Estado 

de M~xico bajo la guhernatura ~el P.rof. Carlos Hank-Gonzá­
lez, con el Plan Echeverria de Remodelación Integral de ~~ 
Pueblos; y la !I'JOperaci6:n Hormig~ .. en el municipio de nau-­

calpan de JUárez; que incorporó a la población para la f-j~ 
euci6n de las obras públicaso 

La Creación da Nuevas Ciudadeso 

Son cuatro los casos más conocidos, en los que la urbaniz~ 

-c.i6n planificada ha sido utilizada como instr"U&nento para -
tratar de resolver los problemas sociales y e~on6mico3.que 
plantea una ciudad nueva~ estos casos son: Ciudad Sahagún1 

Ciudad Lázaro Cárdenas0 Ciudad Netzahualcóyotl y Cuauti--­
tlán Izcallia 

Considerando las causas primordiales que los motivaron y -
solamente con el objeto de facilitar la agilidad del pre-­
sente trabajo~ se pueden separar en dos grupos los casos a 

que ~e hace referencia. 

o 

o 

Aquellos cuya concepción se debió preponderantemente a ~ () 
motivos demográficos, quedando incluidos en ~ate grupo = 

Ciudad Netzahualc6yotl y Cuatitlán Izcalli: 



o 

o 

o 
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Aquellos cuyo· origzr" obedeció principalmente. a razo~~~-:::2 

de order~ econó::nico v dando lugar a ciu.da.des inou;:.--..:l.~iz..-~.,. 

les ccmo ci~dad Sanag~~ y ci~dad Lázaro Cáxdenaso 

a) Ciudad Net:zahualcóyotl .. Sin duda uno de los más --

drámatic0s ejemplos ae la migración rural a 

urbanas está constituido por el :::en6u.:::;.-.,..:-; 

dado en est;;;¡, ciudad c;r.¡a, do 1962 a la f.zc~~o~l¡¡ ::,.r.., :-.z·· 
' cremen-cado su pchlació¡:. en mas de 1.: •. n 1, 520~~ (62; C•(l~) 

n~itantes an 1962., 940., 000 e:."\ 19'(3): 

Es por esto qua el pro-~esc d-3 ·urbanización ¿~4 Ci.u-·v 

dad :;.:retzar .. :<lalc6yotl no se r .. a dado co:.:no u .. 1·1. p:ro~ecc· = 

integral y coordinado, yQ que primero se ini~~0 Gl 
poblwuien"t.o y posterio:c::l.entc. la dotaci6n d;;. .sc:::v:.>.,_. 

cios urbanos, co:íL ur.a C.i:fe::;:encia da "V'".....:ci.os ;,=;,üo.c; , ;:_ .• .,. 

tre si 3 puesto que dicha ciudad tuvo .su. r;.,:z.,yc·.: ;i.r • ..:::...§::. 

!i'\ento poblacional e:¡;;;;:re 1960 y 1970 y sólo 1' .. ;::~·::::.:. --

1972 se apreciaror¡ los pr.i."lleros sig-.~o.s il-a la ~i.:,.-=· 

tenc~a de servicios ur~anos colectivos, ya ~u~f ¿~= 

rante muchos años, la C:crüanda de serv,icio.s y o::;::;;..;;,~ 

taje, por~.¡e el crec~ciento demo~ráfico no es~~ ~~­

r.inguna manera coor.:!i::l¡;:do con al mejor.:;.mien·t.c· d.,;: }e:; 

urbanización. 

ofer-ca· G.e empleoz de:n.-=o de la mis-.·.--,:::. ci:.:.5.-'lé! 

ta la fecha esca:::<:~, por lo que Gl G5~ de :.,. 

cf.:!ct:\la su tra'Dajo en. el Distrito. r:·ed~rz.l o 

zonas industriales del Z5tado de México~ 

. \ ... 
"' .r . ~~. • .... 

~ .. "1~ - • o- -

........ _,. \.,.,11._..,., ..v..v 

Tlalnepantl~, Ec~tepec, btc.), h~ sido ~uy ai~~i=.L 
cativos los es.iu~rzos p;;u:a sren.erar :':..;.:..~ s..:..;:vi~~.c./.;:; (~r'¿ 

este municipio. 
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b) Cu~;;,.~,¡·titlán-Izc¡;¡,llio Esta ciudad fue pla;.-¡eaC.a pa;.:4l -­

curb~;Jlir la fw"1ci6n de desconges-cionar eJ. ár0c:.. rn2t.xop-;!. 

lii:::.:..r:.c.. ccl Distrito Fede:c·al y es sin á.uclc..; nasta. el -

momzntoJ> el priraer caso intesr.cal de la :_::.>l.a~1ificació~'1-
urbana en nue.sJcr.:P paiso Sin efubargo, no :cespond(; a -

los objet:ivoz nucio:;::ales de d.::.:sc:ent:calizac:!.6~¡q 

bida para alojar a w4a pohl~ci6n de 1'600~000.00 ~ibi 

tan-;.:.cs (apl:o:-d .. xnadar.¡e¡yí.:e en u...¡ plazo de lO años"' es·cá­

sier.do construi.O.a de acuerdo a un patz:ón. e.s·cablecido­

de tal 2or.ril.a 3 q"Ue será capaz de ofre;cer todos los s;;;.:.­

·t.i:::.::Zac:t ::rr:.,;s de servici'os ·a lci. pobla...-:i6n que debe:.: á a.±, 

Est:e plan no solarr.ente cont€..iJ.pla el espacio físico p~ 

ra e~ asent~~iento de la población sino el i~crcmento 

coo~din&do de los servicios ·públicos en ralaci6n con 
- ;¡ 

su c:cecir;-,ier.to Ci.;;:-nog::cáfico1 p::etendienC.o s2:r--au~c.osufi 

cier .. t:e_, y no convertirse en Ul"l núcleo ax:trem<ld<lroente­

de:_-" :.:1diente del Dis'crito Fec1eral. U;:-.. s·rave probler.~­

pa::ca su desarrollo, ha sidoj la ~~existencia de ins-­
tr·~.1entos q-1.1.e per.ni-::an i...'1.co:cporar en fonna integral a 
los g~upos de hajos ingresos. 

e) Ciuéad Lázaro Cárdenas. Obcaeci6 primordia~nente u -

ra~ones económicas generadas po:: la existencia de los 

yacimientos de hierro que a."-.i se localizan, asi como­

la posición geográfica que ocup~ dicha población1 q~e 

le permite hacer uso de la via C.e transpor-'..:e r;:¡ás eco­

nómica }¡a~~-ca la fec:.1c.. (la mariti.<·.:a}, para comerciali­

zar su prcduc~o; los factores que han justificado tan 

cuantiosa inversión econ6mica 1 son las cita~as Venta­

jas cor~arativas. 

o 

o 

o 



., 

(O 

d) 

) 

57 .. 

r- ... __ ~ ~"" ""~\'-..-.:> -~-/ ,< 

~ ," ; ~ ,. ._,...._, ~- " : / ' ; ' J ! 1 • 1 ,. ~ ~~ r ~· ~ ¿,> ' ,.. o.. ~~ 

~ara. e.l caso de Lázaro Cárdenas:o=Las'<'c·T:ruclt.as, el . ~ND:ZCO; 
' ~ •• - ~-' ~ ' <- ! e ' ~ .., " - ' ,,) ; ...,_ - - ,. ~- ~ ' • --__,: 1 

.la .. sicerúro·ica, ,,. ql fideic9niso..,. ·han .r·ealizado estudi.o.c;; 
• •, ', 1 ,_ , , {. > v , _,_ -' ~-~ .., -:' • , , - , • •• ),; ;.,., , ""' -J" ~ ' " ~ - • "' r - ' 

c;u~. cub:ccn el .anáiisls:"'d.e! inroa.cto: de las inversionez, = 
_ .... ~ ,. ,, ;,. ~ -:~~"'~""-' •, ·: .... , .... :.::-~---· ~-· - .. ' ,, .... "". ~ ~. '_;: ~ ... ~ /.' ,' --,~_·,~ ~ 

da +a planta s:j.<;lerú.rgl.cu; da. las2'obras .§_~. ini~aGs·quc{:\.l 
'' ' - •• - e- • _,. ·,. ~~ ', ~ .. ':'"" ~ - f -1 ~ ' '">;; , .... ·- -~ ,_..,. ' :. - .f '•"" -

:r~ entre las q\J.e destaca: 1~- ·:.~oi"t.uaria y: _Q.~~- aist~ cf~~ 
-:ciego, qua ~-~i:á .ccr.su·uy~nao ,la Cci.Clisión <;l,el · ;pj_~ --B~lsüs­
apro~~ch~~d~- .. -.1~ -p~~~~:~ d_9,i'6 ~"~;::z.~:;-y~~9loz.~ ,, -,_ -~·,._·, _, ··-

" -\.-.. ' • ~ ~ ¡;: 1 -~ 
\ •• - • -. 1 ...., ,:¡ ~... :... ~ - • .... • ·_. ... _ ¡-

·'· .y ; ""'~ - . . 
Esta,,.;}~a~i~acip~ _.d~. pb;¡;as J?.r~:ce:c.dG- .~·~-qar com~ ~~~o dd-" 
a.t~acq~9:fl. p~a~ ~i~~-~:Cj~nt~~~;.f·:;~~ ~R-u··/c::~j~1. ;ta ··-~~Adu.t".---: 

- ' -t.-----\(_-1 ·-~- ... ~ ... ~l'-'1~-.,. .._ il~ ,_ ·' • - \d' (;:_ ~ •• :;;_.'i -· ,,._' 

J;~i.a -~-?~,'.la ._c;p:c;~t.=uc'c,;~n·':iA~i9i~~~~.-~~~ ·, l~_= l?~7A}:~ .. ~ia~·ú:.,{:.:· ···· 
• ,_ -- • ~ ,. ":'"_ ... ,, e-::> - ' ....... ~_....;! ' ·,::)"""'' ~ .. -

9'~~a,2" ~l pue;c~~o, ·-la· agric~J.·i:ura-,.y¡ __ ';toa. se;,;vici9s,¡l lo- '(j,tr~': 
- ~·1'-,~~~~-. .._~ 'PI' ~.e ~.~ - -~- • - ~-1-..,~ - J~"' ) ~--~---....... "\0•_:.v'-..:_•,/' ·\-1 ~,...::..,1,.... -~ '""'-

-s_e .. e.spera~:p:r(?yRc¡U_e' .un~<a~~ri~~-m~:~~?t~"'A~.~?,:ha~ ~.4~.,~6-0~ ?oocr··:n~: ·-
- ,... - 6 \0....._~~~,' r::: f"".··v,- ~ 

bitantes cr..¡e,' en 25 años, llegará a los 250.$1 ooo:·oo>v.-:.·..: :·. :.l(. 
'- 1 '", 

ñl(;~ida. ~.sta~._cq:.:.~t:.c:Loa~~., 1;~ J?::"OVCC2.dO SU r.i:ifü:i;:Qdc-- .·-· 

d~á~l:c.~~¿ ,ya q~e ex.::lu;s~~"~~l~~c- ·~~i:,""~~ coi':.Sl3_o2:i~~-:;:¡, -~:!.;.;_ 
industrias establGcid<;:.s po:r s~· E~tU.4.C?~. ·o.esde ··el: :mome~tq~ 
do SU fundación. y de nin9"'ü;;.a ~..ara SG 'h~ i,:x';;.{iis:fort.'lL;,:¿o ·· 

' .. 



• ~ ~ 1
"-,' , ~ ~~' ·:~~ :~; (J:J .. ~~" l ~1 ~~ ":t :""~E\ .. : . • . · ........ -.... - .... ; ~ r:..:~~~ ~..·:..,..{ -· ~-~. ~- ,,.~ , ~ 

~ - -..- •. ~,· i'. ....... ,..._.;·,J¡:~~~·- \, 
des·tacan -e)! ·estud-io::\:.para· .::e·L· .. desa.:r·rollo .de, .la -.zona Teot:.i.J-¡ua · 

~- • -- -''"''";!"'"" .. ·-""~~' c,..-~•,,,J • .J>~,~L-6E!;;.,:\.Á-~t~~" 8:~r~,:.>J . ...-
cá¡'i:..Te.,...(coco.:..c~á.lcoj 'El.·~l?lan·,JRecJ:_o_r·~:.~I~.':!S:~.~9}llf:.i)/ r~.;,)1f.~;c~a. 
de :Dcsári~ülo· RU::r:al: p·ara-~·~:l·ad1e·g~:'QJ~ 4.~; T~_nanciñg~_ .. ;'J:'ocJo~ -

(,1 - 0- ,,. "' ~~ ..... ~...,__..k... ... '""J,J,' ..1. ~.. ..)... ( 

estos organismosfuéron ·.,!:reados;;;.E~~-ª· .. ~~+,i~~~~~~o '-y ,::7.~,,~,:::::~.~~~:­
de investigac5_.oncs vinculadas a los objetivos de desa:c:collo 

urbano del·- 'Es.tadd:._d':e:::·Méxi'co:.;:.:·cr:::::-: ~ ·, . . . . . _ . . 
. -:·----",_,_,, ____ ~~ ... -... ... ~-.-.-"'·.: .. --...::. ·::.._f:, .' ;~-:...·:~ .. "": .~ ... :;: ~~~::·.:::..:~:;-,,.._"""''•, 

' .. 

Todos es·cos o·r·gan,l;sinds· 'seO: :susk.cnt~n;· ~n :1ley:es _.es,tat;:;.l~$ óe-. - (, ~"'~ -·~·-, -.·~·.,'"·~· ,;;: -

plani:Éi_.;ación,~~- donue;·.:sé . .:·;::récláia.~.c.e::,inte:q~s-- v ,Ae. utii.iaad -
~-~·\~~·· .. ~·' > 

pública,· la· ·p-ian-.Lf-iéaci'On·.i·de-<.:1a:s '- ,ciúQ.C':l-4C:O? .. Y .poblac.i9n.~~ 9-e-
- • ""+'·~ - '"' -' -, 

la ·entidad.-· - Dichó's' lórgán·o·s·::se'~:·con:;;i;it.:~y~_n ~:r ~a. ~áxifl~L -:- ., 
' ' ,_ 1 ,, _, ,- ~ :;- .. _. ~ 

autoridad em Matéria'··--de ~):pla:riif±cac::i6n-~Urbana .. den'í:ro da .. su-
- - • ' ,, ~·-... ¡-- ' "' --· ·~· ~t: • "' • J... -' 

\ -':0.. ,. 

respect.iva jur:i:sdi:ccir6ñ~,,":'-.;_\-,L~ ·:·~;. ·:.•2.i. 1:.:, '->·-' .e:· .J •• - • : 

' ~v • )!., ' • -1'" """'' • ~ , e , 

con sentido de c<Jrr,pl'~ii\~ñ~t¿·ried<:..d.~a:: :los.:: Org~-n_i~ino!?,_~de:_:_?l~an]:._. 
f.:.éaci6n Est.atal.'cnúnc'iados't.zr~rr·¡;teriom~te·,: Ei.Xi~t~~-· ?F.g~l?-~-!§. .­
mas 4e·_piani~i'?aci&n·':úrbana-:.á':~.nive:li~-mun:1-cip~l:~ ~.st.os., ~~s­
ten· en las;·pr'inC:ipa:lei'>'"~ c:Lú.ca:de·s"~rda·J.:: .. pa·isby~; ~n .. ~.'fl,: tn~Y2F~?: -:·:< 

de los. caso~ -~on': de' ,;cr-eac~ón:rreJ:ati'l.amen:te:: r.~cJen,te-; Y.·.~~:-::~-· 
tomado esté non~l::e>áe; ~on1isi6n::.ae:-Elan~fi.cación. Urbana .... -~ , 

- • ~ • ' ~.. ' • .._ "' J ' • - _, 

(COl?LAtJR.). ·'·EsHconven:i~~ht~'-'aclar.ar .que:.muchos. de estos. o:.:.-= 
--~~ -- - ' • - -~ • <~• " - ~ ~· ~ ""'~ ... "' _, ' ~ 

ganismos no li.fui üm· -sÚ"' .acción :E::xc"l·us:i:v:a;'!l?~:!=:~ . al tex:rito= .:::...:> 
e ·- • / J PI r' J ....... .¡< ~ 

municipa-l 's·iñ-6-···¿:n.le;:se 'ext·.i'enden~~a ... deter-minadas zonas -ae--. 
, - "' -~ "'4" ~ ~· ~ - -~ ....... ' • ~ .., ·~ ~ ,..) ,. i' _. - -

may~r amplitud: {pr~nc-ipa.Jlnente: ár,_e_a~srnet~OR9.~i~.:~!,\_(;:\.;'J f.O/:\~.'?~:-_, 
en ~ei--_-caso-:c de-:l:á ·earrlís-ión "de->P-lan±f~icaC:::ión~ .Urbana. de. Guada 

... • " ... ~- ~'- -.- • -- ~ J J '.~,..¡' ~· ~ _J ::. ..... - 1 ~ • ~ .... ¡ ~ ~ 

la jara~· ; del· cDeprir·t.lffie'n tó: dál·;~PJ:an·, ·Reg~-¡__ad_~;t:~ ~?,_ .. Mon i;~;"~~y,.-:-
N~L .. ·--y munic.i'¡.:(iós' v€fé'lnós'

1
·:,e_tc.· •. :: -, :;.-;·:.:t~. ~ ... _;. 

~ 1 ··~ -

\(I(C 



o ~ ( - _' r J":<'" '- _,-~0 _.., • 
1 _ .. ~ ,,J- THE SELF..CONTROL PROBL~I o fi 21 <. 

--~ .... .,-.. 

> . -. . ~ 
"o o 

·' 
-· ~'" ' ··'~. '. 

CHAPTER TWO 

THE- 8ELF-CONTROL 
PROBLEM 

/t may we/1 be that our present chaos wi/1 engulf 
and drag us down as a nation which achieved the 
miraculous in technology but was unab/e to adapt 
/tself to the new world man created. The United 
States may we/1 col/apse and bring down most, 
if not al/, of humanity. We do hove the means 
to destroy ourselves; it is naive to assume that 
the use of these means is beyond the reo/m of 
possibility. 

We olso hove within our grasp the means to 
deo/ with our problems in an effective manner . .. 

PHILIP M. HAUSER 

When one purpos~ful system controls another of which it is part, the first 
t7Janages the second. Management involves decision making and decision 
making involves problem solving whencvcr the decisio~ maker is in doubt 
about the choice to make. Thcrefore, problem solving has traditionally becn 
taken to be an ess~ntial function of management. Through systcms thinking, 
however; we have come to doubt the cxistence of problems and solutions to 
them. This doubt, and the scnsc in which "existence" is a part of it, requires 
explanation. 

In the Machine Age problcms wcre thought of as "out there," as purely 
objective states of affairs. But John ,Dewcy, .the great American philosopher, 
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challenged this notion and argued that decision makcrs have to extract · 
problems from the situations in which' they find themsclves. They do so, he 
said, by ana/yzing the situation. Hence prob!ems are products of thought 

·acting on environments; they are elt:ments of problcmatic situations that are . 
abstracted from these situations by analysis. What we expcrience, thcrefore, 
·are problematic situations, not problems which, like atoms and cells, are 
conceptual constructs. 

We have also come to realizc that no prob!em ever exists in complete 
isolation. Every problem iñteracts with othcr problems and is therefore part of 
a set of interrelated problems, a system of problems. For exa.mple, the race 

·"- problem, the poverty problem, the urban problem, and the crime problem, to 
.: · mention but a few, are clearly interrelated. Furthermore, so!utions to most 

problems produce other problems; for example, buying a car may solve a 
~- ~nsportation problem but it may also create a need for a garage, a financia! 

.'problem, a maintenance problem, and conflict am.ong family members for it~ · 
use. 

Eng!ish does not contain a suitable word for "system of problems." 
Therefore, 1 have had to coin one. 1 choose to call such a system a mess.- This 
concept is as central in this book a~ is that of a "system." This book is about 

- messes. This chapter is about "mess management." 
A íness is a system of externa! conditions that produces dissatisfaction. lt 

can be conceptualized as a system of prob!ems in the same sense in wh.ich a 
physical body can· be conceptua!ized as a system of atoms. Therefore, 
problems that can be decomposed to simpler problems are really messcs. 0 

Ultimately simple problems, like any ultimate elements, are abstract,subjcctive 
-concépts. Such elements cannot, be observed because we cannot conceive of 
anything that can be observed but no.t taken apart. For example, we cannot 
see geometric points; they are abstractions. What we see and call points are 
small arcas. Therefore, even what appears to us as a simple problem is really a 
"minimess." 

In the Machine Age messy prob!ematic situations were approached 
analytically. They were broken d9wn into simpler discrete problems that were 

' often believed to be capable of being solved independently of one another. \Ve 
are le~ning that such a procedure not only usual!y fails to salve the individual 
problems that are invo!ved, but often intensifies the mess. The solution to a 
mess can seldom be obtained by independently so!ving each of the prob!ems 
of which it is composed. This 'áppears to be the case, for example, in our 
current- handling of the urban mess. Efforts to deal separately with such 
aspects of urban life as transportation, health, crime, and education seem to 
aggravate the total situation. 

The attempt to deal holistically with a system of problems is what 
planning, in contrast to problem solving, should be all about. In the Machine 
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Age a great deal of effort went into the development of effective methods of 
problem solving but little thought was given to planning. In the Systems Age 
more attention is being given to development of effective methods of 

planning. 

PLANNING 

For many years social and organizational planning was ignored and held in 
disrepute in the United States and other Western Nations because of its 
association with communism. The communists believe in strongly centralized 
planning. Hence it was incorrectly assumed by many Americans that planning 
necessarily implies a strong central govcrnment or management. lt was only 
after noncommunist France successfully planned its recovery from World War 
11 and did so without either centralized planning or concentration of power at 
the top, ·that we began to understand that planning can serve any political or 
organizational philosophy, just as problem solving can. lt can increase the 
effectiveness of either a decentralized democracy or a centralized autocracy. 

There are many managers md administrators who still do not believe in 
planning. Attitudes toward it vary a great deal but they can be groupe~ into 
four general typcs: inactive, reactive, preactive, and interactive. These attrtudes 
are mixed in varying proportions in each individual and organization and the 
mixture may change from time to time or from situation to situation. 
Furthermore, a wide variety of attitudes toward planning may be found in 
any one organization at any one time. Nevertheless, one of these attitudes 
usually dominates the.others in both individuals and organizations. In a sense, 
these four attitudcs are like primary colors; they can be mixed in many 
different ways to provide a widc range of secondary attitudes and these 
change under different "lighting" conditions. Despite the variety of mixtures 
in which they are found, the pure forms are easily recognizable. 

After 1 have described the "pure" attitudes in what is obviously a biased 
way, 1 nevertheless argue that under different conditions each may ~e best. 
Therefore, as will also be apparent, mibias derives from what 1 belleve our 

current condition is. 

lnactivism 

Jractivists are satisfied with the way things are and the way they are going. 
Hence they bellcve that any intcrvcntion in the course of events is unlikely to 
improve them and is very likcly to make them worse. lnactivists take a 
·do-nothing posture; thcy try to "ride with the tide" without "rocking the 
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boa t." Their management ph ilosophy is conscrvative. They seek stability and 
survivaf. They are willing to let well-enough alone and hence are what have 
come to be known as "satis ficers." -· 

lnactivists believe that most apparent social and environment~l changes are 
either illusory, superficial, or temporary. They typically see those who cry 
"Crisis!" as panic mongers and prophets of doom. lnactivists reca!l the 
pervasiveness of such críes and crises throughout their society's or organization's 
history and point to the evasiveness of the dooms foreseen. Because their 
society or organization has survived al! of their previous crises, inactivists 
argue, there is no reason to believe they wi!l not continue to do so. 

lnactive organizations r:.~q~i[_e.~~reat __ ~e~_Qf ~c~iy_i!Y__l~keeg_.~l}ange? from 
~g made. They accomplish nothing in a variety of ways. First, they require 
that all important decisions be made at "the top." The route to the top is 
de!iberately designed like an obstacle course. This keeps most recom­
mcndations for change from ever getting there. Those that do are likely to 
have been delayed enough to make them irrelevant when they reach their 
destination. Those proposa!s that reach the top are likely to be further 
delayed, often by being sent back down or out for modification or evaluation. 
·n1e organization thus behaves like a sponge and is about as active. 

lnactivists take a position on an issue only when forced to. "Forced to" 
means doing so is the only way !eft to keep changes from being made. 
Wherever possible, words are u sed in place of action. !nactivi5ts are proli fic 
P~:~_s __ ()f _ _E()_!~cy _ statements, white papers, strategy d~-um-ents;· p;siti~n 
¡::lap~[~, __ reports, memoranda, and any _ other kind of documcnt that can 
substitute for action. . - ·--- ----- ·- -

- -~-- -- - - - - o 

Another prevalent means by which inactivity is achieved consists of setting 
up committees, councils, commissions, study groups, task forces, and 
what-have-you at the drop of an issue. The responsibilities of such groups are 
deliberately !eh vague so that they can spend most of their time in defining 
their functions and in jurisdictional disputes. 

When one of them manag% to generate a recommendation, those who wcre 
not respresented in the group can object to their lack of representation and 
have another group formed to take them into account. This process can go on 
indcfinitely, particularly if augmcnted by occasional personnel changes. 

On those rare occasions when an inactive organization takes action it is 
almost certain to be understaffed and underfinanced. This minimizes any 
possible impact it might have. 

Feasibility is the principal criterion used by inactivists in selecting means. 
Ends are more !ike!y to be fitted to means than convers~ly. As A. O. 
Hirschman and C. E. Lindblom, perhaps the best known spok.~smen for this 
position, suggest in their proposed strateg1es for decision making: "lnstead of 
simply adjusting means to ends, .ends are chosen that are appropriate to ncarly 
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available means." lnactivists tend to want what they can get rather than try to 

get what they wanL 
When inactivists intervene in the course of events they do so as little as 

possible. In the words of Hirschman and Lindblom: "Attempts · at 
understanding are limited to policies that differ only incrementally from 
existing policy." little wonder they call their overall strategy "disjointed 

incrementaliism." 
..-------- ~ lnactivists havc a greater fear of doing something that does not ha ve to be 

done (errors of commission) than of not doing something that should be done 
(errors of omission). Hence they tend to react only to serious threats, not 
opportunities. By so doing they practice what has come to be known as 

"crisis management." 
In general the only organizations that can survive inactive management are 

those tliat are protected from their environments by subsidies that assure their 
survival independently of what they accomplish. The most conspicuous 
examples of such organizations in our society are universities, government 
agencies, and publicly protected private monopolies such as utility companies. 

Needless to say, inactivists do flOt believe in planning. They do not even 

believe in problem solving. 

Reactivism 

Reactivists prefer a previous state to the one they are in and they believe 
things are going from bad to worse. Hence they not only resist change but 
they try to unmake previous changes and return to where they once were. 
They are generally nostalgic about "the good old days." Their propensity to 
return to thc past makes their management philosophy reactio!lary. 

Reactivists are moved more by their hates than by their !oves. Their 
orientation is remedia!, not aspirational. Thcy try to avoid the undesirable 
rather than attain the desirablc. They scc very little ncw in anything proposed 
and still lcss that is worthwhilc in what they accept as new. Their reaction to 
most proposcd changes is: "We tried it and it doesn't work." For example, a 
railroad executive once told me after 1 had proposed using linear programrning 
to solve a problcm he had that he had tried it on the problem about ten years 
ago and it had not worked. At the t1me linear programming was considerably 

less than ten ycars old. 
Because tcchnological change is so conspicuous and because thc past has 

always had less technology than the prcsent, technology is the reactivists' 
principal· scap~goat f0r whatevcr ills they perceive. They prefer art to science: 
thc art of muddling through to thc scicncc of management. In dealing with 
problcms thcy rcly on common scnsc, intuition, and judgment based on long 
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experience. The longer thc experience, the bettcr. They believe expcrience is 
the best tcacher and the best school is thc school of hard knocks. _For this 
~eas_()':J ~they place high value on seniority, ímmobility, and age and -allocate _ 
status and responsibility proportionately thcrcto. 

Riactivlsts~ dislike co~plexíty and try to avoid dealing with it. They reduce 
complex messes to simple problems that have simple solutions-solutions that 
are "tried and true." They are panacea-prone problem solvers, not planners. 
They try to recreate the past by undoing the mess they believe the planning 
of others has wrought. 

Unlike inactivists, reactivists do not ride with the tide; they try to swim 
against it back to a familiar shore. lt is not surprising, therefore, that once 
successful but now declining institutions and organizations are particularly 
susceptible to this point of view. 

Preacth·i~m 

Preactivists are not willing to settle for things as they are or once wcre. They 
believe that the future will be better than the present or the past, how much 
better depending on how well they get ready for it. Thus they attempt to 
predict and prepare. They want more than survival; they want to grow-to 
become better, larger, more afnuent, more powerful, more many things. They 
want to do better than well enough; they want to do as well as possiblc, to 
optimize. 

Preactivists are not only concerned about doing something wrong (errors of 
commission) but also about not doing something right (errors of omission). 
Consequently, they are as occupied with potential opportunities as they are 
with actual and potential threats. They attempt to identify and deal with 
problems before they become serious and, if possible, before they arise. For 
this reason they are preoccupied with forccasts, projections, and every other 
way of obtaining glirnpses of the future. They believe the future is essentially 
uncontrollable but that they can accelerate its coming and control its effects 
on them. Therefore, they plan for the future; they do not plan the future 
itself. -

Preactive planning and problem solving is based more on logic, science, and 
experimentation than on comrnon sense, intuition, and judgment. Unlike 
reactivists, preactivists tend to credit science and technology for most of the 
progress wc have enjoyed and to blame currcnt problcms and crises on their 
misuse or abuse. They seek to solve problcms and exploit opportunities more 
through rescarch and dcvelopment than by individual and institutional change. 
They are hardware, rather than software, oriented; thing, rather than people, 
oricnted. When they must deal with pcople they prefer to deal with them 
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collectively, impersonally, rather than individually, because they believe 
collective behavior is more predictable. 

Preactive decision makers and planncrs tend to think of the system to be 
managed in terms of the resources over which it has direct control. lhey are 
preoccupied with allocation and use of these resources within the system. 
They do not try to influence other systems in the environment; they tend to 
perceive the environment as constraining rather than as enabling. Hence they 
are competitive rather than cooperative when other systems are involved. 

lf the management philosophy of the reactivist is reactionary, of the 
inactivist, conscrvative, then the preactivist's is liberal. Preactivists seek change 
within the system, but not change of the system or its environment. lhey are 
reformers, not revolutionaries. They seek neither to ride with the tide nor to 
buck it, but to ride in front of it and get to where it is going bcfore it does. 
In this way, they believe, they can take advantage of new opportunities befare 
others get to them. 

Preactive planners take their function to consist of producing plans and 
presenting them to those empowered to act, but not involvement in 
implementing approved p!ans. Preactivists see planning as a sequence of 
discrete steps which termínate with acceptance or rejection of their plans. 
What happens to their plans is the responsibility of others. 

Interactivism 

lnteractivists are not willing to scttle for the current state of their affairs or 
the -way they are going, and they are not willing to return to _the past. They 
want to design a desirable future and invent ways of brining it about. They 
belicve we are capable of controlling a significant par~ of the future as well as 
its effects on us. They try to prevent, not merely prep1re for, threats, and to 
create, not merely exploit, opportunities. 

Preactivists, according to inteíactivists, spend too much time trying to 
forecast the futurc. The future, they arguc, dcpends more on what we do 
betwcen now and then than it does on what has happcned up until now. The 
major obstacle betwcen man and the future he desires is man himself. 

!nteractivists are not wi!ling to settle for survival or growth. They scek 
self-dcvclopmcnt, self-realization, and self-control: an increased ability to 
design and control their own destinies. They are neither satisficers nor 
optirnizcrs; thcy are idea!izcrs. Thcy plan to do better in the future th~n the 
best that prescntly appears to be possible. They pursue ideals that they know 
can ncvcr be attained bul that can be corHinuously approached. Thus to them 
thc. form~latiQn of idcals and thc dcsign of idealized futures are not empty 
excrcises in utopianism, but nccessary steps in setting iong·range direction~ for 
continllous devc!opmcnt. 
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lhey treat ideals as relative absolutes: ultimate objectives · whose 
formulation depends on our current knowledgc and understanding of oursclves 
and our environment. Therefore, they require continuous rcformulation in 
light of what·we learn from approaching thcm. 

Because of the accelerating rates of technological and social change, 
interactivists try to design the systcms they control so as to increase their 
ability to learn and adapt rapidly. lhey maintain that experience is no longer 
the best teacher; it is too slow, too ambiguous, and too imprecise. Therefore, 
they attempt to replace experience by expcrimentation wherever possibie. 
They try to design the implernentation of every decision as an expcriment 
that tests its effectiveness and that of the process by which it was rcached. 

No aspect of a system is precluded from change. lnteractivists are willing to 
modify a system's structure, functioning, organization, and personnel as well 
as its atlocation and use of resources. 

Unlike preactivists, interactivists try to induce cooperative c:hanges in 
environing systems, changes that are as fundamental as those they seek for the 
systems they can control directly. They consider the world, not merely their 
neighborhood, to be their arena. 

lnteractivists consider technology to be neither good nor bad in itself, but 
~ to have a potential for either. lts effects, they believe, depend on how pcople 

use it. lhus they view behavior and technology as interrelated aspects of 
sociotechnica/ systems. lhey treat science and the hurnanities as two ;ospects 
of one culture, not as two cultures. Like the head and tail of a coin these 
aspects can be discusscd or viewed separately, but they cannot be separatcd. 

According to interactivists science is the search for similarities among things 
iliat are -apparently c:fifferent, and the humanities are the search for differences 
among things that are apparcntly ~imilar. Scientists seek the general and 
humanists seek the unique. To dcal effectively with a problematic situation 
one rnust be able to determine both what it has in common wíth previously 
experienced situations and how it differs from them. Awareness of similaritie~ 
enablcs us to use what we already know; awareness of differences enables us 
to determine what must still be learned if the situation is to be dealt with 
effectively. The humanities furnish us with the problems, science and 
technology with means for solving thcm. 

lnteractivist~ are radicals; they try to change the foundations as well as the 
superstructure of sociely and its instítutions and organizations. They desire 
ncither to resist, ride with, nor ride ahead of the tide; they try to redircct it. 

Despite the obvious bias in my characterization of thcse four postures there 
are circumstances in which each is most appropriate. Put simply, if the 
interna! and externa! dynamics of a system (the tide) is taking one where onc 
wants to go and is doing so quickly enough, inactivism is appropriate. lf the 
direction of change is right but the movcment is too slow, preactivism is 
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appropriate. lf the change is taking one where one does not want to go and 
one prefers to stay where one is or was, reactivism is appropriate. However, if 
one is not willing to settle for the past, the present, or the future that appedrs 
likely now, interactivism is appropriate. My bias for interactivism derives from 
my belief that our society can be much improved and that it is not tending to 
improvement. Our intervention is therefore required. 

Jnactivists and reactivists at best treat planning as a ritual or prayer that 
may bring the intervention of a superior force in the course of events. They 
do not view it as a process which directs one's own intervention. 

Preactive planners try to accelerate the future and control its effects on 
the system they plan for, but they do not try to redirect it. 1 nteractive 
planners do. Preactive planning deals with products rather than producers. For 
example, a preactive urban transportation planner tends to assume continued 
growth of demand for automotive transportation and no significant change in 
the nature of the automobile. These, he assumes, are out of his control. 
Therefore, he tries to reduce projected future congestion by increasing the 
number and size of streets and roads and by expanding other modes of travel. 
The interactive planner, on the other hand, considers such things as changing 
the automobile and the city so that the demand for transportation and 
roadways is modified. He attempts to manipuiate the producers of problems 
as well as their effects. 

The short-to-medium range future receives the attention of the preactivist. 
The interactivist gives more attention to the long range because he believes 
that short-run gains are frequently paid for by larger long-run losses, and 
long-run gains are. often preceded by short-run losses. Therefore, he believes it 
ls -essential to seek a proper balance- between long- and short-run- consequen-ces 
of current behavior. The ability to perceive and be governed by long-run 
consequences is the essence of wisdom. Knowledge may be enough for 
effective problem solving but it is not enough for effective planning. Planning 
also requires wisdom and wisdom is as much a product of the humanities as it 
is of science. 

lnteractivists have extracted four principies of planning practice from their 
experience. 

1. Participative p!anning. The principal benefits of planning are not 

1 derived from consuming its product (plans), but from engaging in their 
; production. In planning, process is the most important product. Hence, 
l 

effective planning cannot be done to or for an organization; it must be done 
by it. The proper role of the profcssional planner is not to plan for others but 
to facilitate their planning for thcmselves; that is, to provide everyone who 
can be affected by planning with an opportunity to participate in it, and to 
provide them with the information, instruction, and motivation that will 
enablc theQJ carry it out cffcctively. 
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2. Coordinated p/anning. All aspects of a system should be:_ -plannr.d for 
simultaneously and interdepend~ntly. No p;,n or aspcct of an orgá'rlization can 
be planned for effec tively if pldnned for independcntly of any o-ther part or 
aspcct. For example, planning to reduce crime should involve all aspects of 
the criminal justice system and more: education, housing, employment, hcalth 
services, Yr-elfare, and so on. All societal functions should be dealt with In 
planning, _ b~eadth is more important than depth and interactions are mo~; 
Í~porta~i -tha~ actio~s. - . -

3. !ntegrated p!anning. In multilevel organizations like govcrnments or 
corporations planning is required at every leve! and planning at each leve! 
should be integrated with planning at every other level. In organizat1ons whose 
objectives domínate those of its members, such as corporations, strateg1'~ 
planning (selection of ends) tends to flow from the top down, and tactical 
planning (selection of means) tends to flow from the bottom up. This flow is 
usually reversed in a system whnse primary function ¡, to serve its members 
Strategy and tactics are two aspects of behavior. Strategy is concerned with 
long-range objectives and ways of pursuing thcm that affect the system as a 
who!e; tactics are concerned with shorter·run goals and rneans for reaching 
them that generally affect on!y a part of the organization. Although th.y 
cannot be separated in principie, they often are in practice. This means that 
one or the other type of planning is not carried out consciously and, hence is 
not made explicit. 8oth types should be done interdependently, consciously, 
and explicitly. 

4. Continuous planning. Because purposefu 1 systems and their environ­
ments are changing continuously, no plan retains _ its value over time. 
Therefore, plans should be updated, extended, and corrected frequer¡tfy, 1f not 
continuously. Continuous planning is necessary if a system is to learn and 
adapt effectively. A plan's actual performance should be compared frequently 
with explicitly stated expectations. Where they deviate from each other 
significantly, the producers of the deviation should be identified and 
appropriate corrective action taken. 

lnteractive planning is a system of activities; hence its five phases are 
interdependent. They are as follows. 

1. Ends p!anning. Determining what is wanted: the design of a desired 
future. This requires specifying goals, objectives, and ideals; short-run, 
intermediate, and ultimate ends. 

2. Means p/anning. Determining how to get there. This requjres selccting 
or inventing courses of action, practices, programs, and policies. 

3. Resource p!anning. Determining what types of resources--for example, 
men, machines, materials, and money-ancl how much of each will be 
required, how they are to be acquired or generated, and how thore to be Q allocated to activities once they are available. 
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4. Organizationaf pfanning. Determining organizational requirements and 

designing organizational arrangements and the managemen t system that will 

make it possible to follow the prescribed means effectively. 
5. Jmpfementation and control p/anning. Determining how to implement 

decisions and control them: maintaining and improving thc plan under 

changing interna! and externa! conditions. 

The interactive planner initiates ends planning by designing an idealized future 
for the system being planned for. This is a design of the future that begins 
"from scratch." All constraints other than technological feasibility are 
removed. One would not assume, for example, direct transfer of the content 
of one mind to another without communication of symbols. Such a constraint 
does not prec!ude consideration of technological innovations but these are 
restricted to what is believed to be possible. On the other hand, al! financia! 
and política! constraints are removed. Therefore, the design is an explicit 
formulation of the planners' conception of the system they would create if 

they were free to create any system they wanted. 
Most system p!anning is retrospective: preoccupied with identifying and 

removing deficiencies in the past performance of system components. 
Retrospective p!anning moves from what one does not want rather than 
toward what one wants. lt is like driving a train from its caboose. One who 
walks into the future facing the past has no control over where he is going. 
ldeatization rotates planners from a retrospective to a prospective posture. 

The process of designing an idealized future for a public or prívate system 

- ustially brings about the following five important results. 
First, it facilitates the direct involvcment of a large number of those whv 

participate or hold a stake in the re!evant system. _No special skills are 
required and the process is fun. Playing God always is. People with no 
previous planning expericnce quickly become deeply invo!ved. lt enables them 

to criticize the existing system in a completely constructive way. 
Second, in this contcxt agrecment tends to emerge from apparently 

antagonistic participants and stakeholders. Most disagreements arise with 
respect to means, not ends. ldealization is concerned with ends, not means. 
Awareness of conscnsus relative to ends usua!ly brings about subsequent 
cooperation re!ative to mcans among those who would not otherwise be so 

'inclincd. 
Third, the idealization proccss forces those engaged in it to formulate 

explicitly thcir 'conccption of organizational objectives. This opens ~heir 
conception to examination by othcrs and thus facili,tates progressive 
reformulation of the objectivcs and devclopment of consensus. 

Fourth, idealization lcads thosc engaged in it to ,bccome conscious of 
self-imposcd constraints and hcncc makes it easier to remove them. lt also 
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forces reexamination of externally imposed constraits that are usually 
accepted passivcly. Ways of rcmoving or "getting around" them are then 
explored, often with success. 

Finally, idealization reveals that system designs and plans, al! of whose 
elements appear to be unfcasible when ronsidered separatcly, are either 
feasible or nearly so when considcrcd as a whole. Therefore, it leads to 
subsequent design and planning that is not preoccupied with doing what 
appears to be possible, but with making possiblc what initially appears to be 
impossible. 

For example, in the recently completed idealized design of París carried out 
under the superv1s1on of my colteague, Professor Hasan Ozbckhan, 
representatives of each of the many política! parties in F rance participated and 
came to agreement. The design which they approved has been submitted to 
the French public in which it is being wide!y discussed at the time of this 
writing. The cabinet of France and the rcpresentative body of stakeholders 
who served as reviewers agreed on the desirability of making París a global 
rather than a F rench city, an informal capital of the world. Having agreed on 
this end they subsequently accepted means that they would have rejected 
summarily· had they been proposed separately or out of this context. For 
example, they have agreed to move the capital of France from París, and to 
make París an open and multilingual city. 

Once an idealized design has been prepared on which consensus has been 
obtained it is possible to begin planning the approach to that ideal. The 
output of such planning should be treated as tentative, subject to continuous 
revision in light of experience with it. The system for making such 
revisiorÍs-the planning-cóntrol system--must itself be planned. The concept of 
continuous control has only recently come into prominence. 

CONTROL 

In the Machine Age, the wor!d was vicwed as a closed system to be 
undcrstood through analysis. Thcrcfore, ultimate and final solutions to 
problems were believt!d to be obtainable. lt was an era which John Dewey 
characterized by its "quest for certainty." In the Systems Age, systems are 
conceptualized as open and dynamic. Therefore, problems and solutions are 
conceptualized as snapshots of a moving process. Pr oblems and solutions are 
in constant flux; hence probfems do not stay so/ved. Purposefut systems and 
their environments are constantly changing Solutions to problems become 
obsolete even if the probiems to which they are addressed do not. For 
example, insects dcvclop immunity to pesticides, peop!e to desegregation 
programs, and societies to such laws as those which prohibit the use of 
alcohol or narcotics. 
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For these reasons purposeful systems not only need to deal with 
problem-systems, but they also need to maintain and improve solution-

--....--~ems, plans, under changing conditions. Hence problem solving and 
planning have come to be conceptualized as continuous processes directed at 
approachable but unattainable ideals. Absolute truth and perfect efficiency are 
never obtained but we can always move closer to them. 

Because of the increasing rate of social and technological change, control 
systems should be capable of responding fr_equently and rapidly to changes 

~-- that are often ditferent from those previously expcrienced. Therefore, control 
--~ systems must adapt quickly when a change occurs and learn quickly between 

changes. Such systems cannot rely on normally paced experience for reasons 
considered earlier. 

'......-----

Any system whose function is to control another system must either be 
part of that system or, together with it, be part of the samc larger system. 
Hence a control system can always be viewed as a subsystem. lt may also 
contain its own subsystems. 

A controlled syc;tem can only adapt and learn effectively if the subsystem 
that controls it can adapt and learn effectively. To be able to do so the 
controlling (management) subsystem must be able to perform four functions 
quickly and efficiently: (1) identify problems, (including threats and 
opportunities) and the relationships between them, (2) make decisions and 
plan, (3) implement and control the decisions and plans m~de, and {4) provide 
the information required to perform each of the first three functions. 

In the Appendix the state of the art and science of management with 
respect to each of these functions is_ dcscribed. lt is ~uf_ficient for my purpo_ses 
here to point out that many of thesc functions can now be automated, but 
we are a long way ;rom being able to automate them completely. Those 
management and mang"ment-support processes that can be automated most 
easily are those which are simplest, most routine, and most repeated. 
Automation can humanizc managcmcnt and management-support systems by 
relieving mJn of dull dronelike jobs thereby enabling him to take on more 
complex and challcnging tasks that are often neglected for lack of time. We 
almost aiways do the familiar and simplest things first. 

Of equal importance is the fact that by automating parts of management 
and its supporting activities, and by using recent developments in control 
theory, (1) responses to actual or potcntial threats and opportunities-adapta­
tion-can be accelcrated, and (2) by responding and evaluating the 
consequences of responses more rapidly, learning can also be accelerated. 
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CONCLUSIO~ 

1 have argued that we must treat problem situations as a who!c and not break 
them into parts which are treatcd independently of one another; that prob!em 
solving should be made an integral part of planning. Planning provides us with 
a way of acting now that can make the kind of future wc want more likely. 
But planning is still an unwelcome process in many quarters. How it is treated 
depends on which of four altitudes toward the future dominates: reactive, 
inactive, preactive, or interactive. Of these only the last is consistent with the 
systems point of view and way of thinking. lnteractive planning is committed 
_to creating a future that ~pproximates an explicitly formulated ideal as closely 
as possible, and that allows for continuous revlsion of that ideal. Such 
planning is necessarily participative, coordinated, integrated, and continuous. 

Problems are conceptual constructs abstracted from complex situations that 
are systems of problems, messes. Solutions are also abstractions. No problems 
is ever finally put to rest. Therefore, solutions require control: continuous 
maintenance and improvement. 

1 have identified the characteristics that a management system must have if 
the managed system is to learn and adapt effcctively. !t must incorpora te a 
problem-identification system, a decision-making and planning system, an 
implementation and control system, and an information system. Systems Age 
science and technology can increase the effectiveness of these subsystc¡ns 
considcrably, and the relevant science and technology are developing rapidly 
Hence, systems planners, designers, and managers must also learn how to learn 
and adapt more effectively if they are to exploit the opportunities that 
technological devefop-ments present. They must learn and adapt at least a~ 
effectively as the systems they design, manage, and plan for. 

o 
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CHAPTER THREE 

THE HUMANIZATION 
PROBLEM 

Plan or be olonned for. 

MANTUA COMMUNITY PLANNERS 

-~------ouring the Machine Age organizations were thought of as though they were 
machines. A machine has no purpose of its own, nor do any of its parts. lt is 
an instrumerlt use~ by externa! entities to serve their purposes. Therefore, a 
corporation was thought of as an instrument of its owners; its- funcÜon was 
taken to be that of providing them wi th a return on their investments. 1 t was 
realized, of course, that the components of a corporation were human and 
had purposes of their own, but these were taken to be irrelevant to 
management of corporate affairs. Employment involved an implicit agreement 
to the effect that, in return for wagrs, an employee did not expect his 
employer to be concerned with his personal goals and objectives. Hence he 
could be, and he was, treated as though he were a replaceable part of a 
machine. 

This was as true for managers as it was for laborers. According to Professor 
E. E. Jennings of Michigan State University: "Private life [of managers] 
ceased to exist apart from comp:tny life. The higher a man went, the more 
responsibility and, hence, less freedom to live privately .... Family life 
became just another cog in thc 'torporatc machine." Notice the figure of 
speech: "cog in thc corporate machinc." · 

As owncrship of corporations bccame more dispersed and detached from 
their managemcnt, thcy bcgan to be thought of as organisms-as entities that 
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had a purposl! of their own but whose parts d1d not. Following,the biolog:c!l 
analogy, survival and growth werc taken to be the principal- purposes of 
organizations. Managers took themsclvcs to be thc brains of the fi~m They 
increased their control over it and began to trcat themsclvcs more humMi.:l¡, 
but their attitudcs toward workers wcre modificd only slightly. 

Workers were thought of as organs, parts of an organism rather than 
parts of a machine. They werc treated as functioning but purposcless parts of 
a purposdul system. Their health and safcty became a concern of 
management. More attcntion was given to creatin::; conditions in \\h1ch they 
could function more effectively relative to corporate, but not tilc1r own, 
purposes. Monetary incentives were used to stimulate desired respons2s. The 
worker was assumed to be drawn to money as inevitably as plants are drawn 
to light. 

Such treatment of workers created no serious problems as long as they 
were educationally and economically deprived. They were willing to settle for 
almost any kind of work that facilitated their survival and that they could 
survive. The Protestant Ethic was used to make mcn belie\e that the more 
they suffered at work the better it was for their souls. The workplace was 
accepted as an earthly purgatory. 

In the first half of this century, howcver, workers were better educated and 
their fear of economic destitution was reduced by the emergence of the 
welfare state. Hence they began to react against their work and the 
organizations in which they did it. They formed unions and demanded greater 
compensation for work, less work to do, and better working conditions. But 
work itself was not their níajor target. Unions, like management, accepted the 
mechanistic or organismic conception of the corporation. 

Since World War 11 workers have increasingly made work itself the targ.:t of 
their attacks. The expectations, attitudes, and moods of those deprived of 
satisfying work have becn changing. Workers are placing a higher value on 
themselves and think increas:ngly of corporations as instruments for semng 
their needs, rather than of themselves as instruments for serving corporak 
needs. 

There is abundant evidence of widespread disenchantment with work at the 
present time. For example, in 1971 Newsweek reported "a distrubingly high 
rate of absenteeism" despite a recession anda high unernployment rate in the 
United States. There is an increasing number of young people, including mJn¡ 
with higher education, who seek altcrnatives to work or to delay it as long as 
possible. The allcged fact that many adults prefer welfare to work is not 
evidence of thc attractiveness of welfare but of the repulsivencss of the wor¡.,_ 
available to them. 

Commenting on a study recently issued by the Department of Health, 
Education, and Welfare entitled Work in America, a reporter for The 1\'ew 

------ ~--
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York Times wrote: "A changing American work force is becoming pervasively 
dissatisfied with dull, unchallenging and repetitive jobs, and this discontent is 
sapping the economic and social strength of the nation." 

As automation progresses, the technical content of many jobs increases and 
--~~-~il!ed workers are required. The more specia!ized a worker's ski!! 

becomes, the harder it is for his boss to te!l him how to do his job. Few 
~--~ 

managers, fur examp!e, can te!! computer programmcrs and operators how to 
do their work; they can only te!! them what resu!ts they want. Hence sorne 
freedom of choice is inherent in the increasing technology of work. A taste of 
freedom has a way of stimulating a craving for it. 

The more skilled a worker is, the less inc!ined he is to give b!ind loyalty to 
an organization. He comes to think of himse!f as a professional. Therefore, his 
personal znd professional interests bccorne increasing!y relevant to organiza­
tions seeking his ski!!. This, as Professor Jennings observed, is particular!y truc 
of managers: 

Then carne World War 1 l. .. and innovation was necded al al! 
levels; no one person could possible know enough to 
maintain corporate viabi!ity. 

Corporations began placing their chips on young men not 
yet mesmerized by thé !oyalty ethic ... 

Young executives grew sclf-confident that they could manage 
their own careers. . . When they saw upward mobi!ity 
arrested, they opted for opportunities elsewhere .... 

The most mobile had the best chance to achieve and a.::quire 
experience; mobility bred competency that· in turn bred 
mobi!ity. Rapid executive turnover became a fact of life. 

The current young, competent, and mobile generation, most of whose 
members were raised in predominantly permissive fami!ies, is sometimes 
referred to as the "Spock Generation"; they were Spocked rather than 
spanked in their childhood. Most of the older generation spent a part of their 
youth in the Great Depression during which permissive rearing of children was 

a luxury that few coulcl afford. In adclition, the 1920s and 1930s were too 
clase to the Victorian era to have completely broken with the authoritarian 
concept of the family. The family was a small autonomous kingdom ruled by 
the father. 

The products of permissiveness are not about to accept dictation from 
_ others, individually or co!!ective!y; hence the widespread desire, particularly 

-- ~ __ / / among thc young, for more participa ti ve democracy. Throughout the world 
thc oppresscd, frcquently led by thc young, are raising their voices to demand 
participation in decbions that affcct them now and that will affect them in 
the futurc. 
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In the United Statcs the young recently won the right to vote. They also 
want to have a part in running their schools, and insist on having a say as to 
which wars they will or \Vill not fight. Similar! y, the racially, economically, 
and sexually disadvantagcd want to dcvelop themselves and nót be devcloped 
by others. Workers increasingly want to extrae! more satisfaction from their 
work and, through it, to realize more of thcir potentia!. 

Still another aspect of thc past is contributing to this crnl'rging dcmand for 
participation. Consider the development of governmcntal structure. \Vhen the 
United States attained its independence and formcd its own government it had 
a population of about three million. lts goverf'lment had three levels: local,_ 
state, and federal. Because the basic unit of ~overnment was small, significan! 
participation in its decision making by the citizenry was possible. Ramsey 
Clark, former Attorney General of the United S tates, noted · 

In 1787 New York City, then, as now, our largest 
metropo!is, has 33,000 people, and Philade!phia, second 
largest. ... had 20,000. Barely two dozcn settlements had 
more than 2,500 people, and fewer than one of twenty of 
the total popu!ation lived in them. 

Severa! cities and almost half of our statcs now have a population that 
exceeds that of the whole country in 1776. But the structure of our 
government has not changcd significantly dcspite the tremendous growth in 
population and basic unit size. 

People who live in large jurisdictions, as most Americans do, can participate 
little in their governmcnt They cannot accept government's claim to be for 
and by the people. lt can be argued, however, that not everyone can 
reasonably expect to participate directly in the government of a large 
democracy, but they can p;!rticipate indirectly through their representatives on 

legislativc bod1es. Then how explain the undcrrepresentation in government of 
large segments of the population such as blacks and women? In 1972 thcre 
were only thirteen of each in Congress, and the young and many other 
segments of the population, including scicntists, are· not represented at Jll. 
Bella Abzug, congresswomdn from New York City, is quoted by Look as 
having said that Congrcss is "a middle-aged, middle-class, white mal~ power 
structure; no wondcr it's been so totally unresponsive to the needs of the 
country for so long." 

Corpor¡¡tions and govcrnmcnts are not unique in their failure to provide 
their members with opportunitics for mcaningful participation. Schools at all 
lcvcls, professional sports tcams, govcr nrnent agencies su eh as poli ce and tire 
dcpartmcnts, military organizations, profcssional socicties, hospitals, prisons, 
and most other typcs of organization havc failed equally. 

To summarize, in the (\·!achine Age it was assumcd, and usual! y correctly, 

o 
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that humans would adjust their objectives to those of organizations and 
institutions of which they were part. This assumption was realistic in a period 
in which economic insccurity and ignorance were pervasive. \Vith increased 
education and economic security, attitudes toward organizations began to 
change. There is a growing dcmand that organizational objectives be adjusted 
to those of individuals, that they give their mcmbers a voice in their 
management, and that work be designed to fit human capabilities rather than 
that people be designed to fit mechanistically conceived jobs. 

Therefore, a central problcm of the Systems Age is how to humanize 
organizations and institutions; how to design them so that they better serve 
the purposes of their members and still effectively pursue their own purposes. 
T o do so usually requires a change in both their form and functioning. 

THE FOR:\1 ANO FUNCTIONING OF ORGANIZATIONS 

In the Machine Age most organizations were thought of as necessarity being 
single headed and whole oriented. Let me make the meaning of these tenns 
clear. 

A single-headed organization has an ultimate decision maker who can act 
for the wholc and resolve any disputes that occur below him. Thus such 
organizations are pyramidal in structure with authority pushed up and 
responsibility pushcd down. Freedom to decide increases with elevation in 
single-headed organizations; there is practically none at the bottom. 

A whole-oriented organization is one in which the interests of the 
individual member~ are subordinated to those of the organization taken as a 
whole. Members ot the organization must serve it more than it serves them. In 
an army, for exam.'le, survival of the organization takes precedence over 
survival of its individual mt:mbers. Wholc-oricnted organizations demand 
loyalty and self-sacrifice from thcir members. 

In thc Systems Age our ideas about organization are beginning to change. 
We are coming to think that most organizations, public or private, should be 
multiheaded and part ortented. 

A multihcaded organization is one in which thcre is no single ultimate 
authority, hcnce organizational dccisions require agreement between two or 
more equals A complctcly multiheadcd organization is one in which every 
membcr has an equal voicc in org.tni7ational choice. Many professional, social, 
and recreational clubs havc this charactcristic. Dcmocratic organizations are 
supposed to be complctely multiheddcd. Autocracies are single headcd. 

A part-orientcd organization is onc whosc objective is to serve the interests 
of its mcmbcrs howevcr Ytriccl thcy m ay be. 1 t has no purpose of its own. 1 t 
is an instrumcnt of its mcmhcrs. Sorne professional societies have this 
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characteristic, at least in principie Hospitals and other types of welfare 
institutions are also examples 

"Headedness" is a prop<:rty of the procedurcs by which organizations select 
means, and "orientation" is a pro¡Jcrty of thc proccdures by which they sclect 
ends. 

Pure organizational typcs are rarc Most organizat1ons havc m1:-.ed 
characteristics. F or example, an autocra tic corporation m ay con tain a 
democratic research unit. Nevcrtheless, organizations tend to havc dominan! 
characteristics. 

Many industrial organizations, most armics, and all fascist states are single 
headcd and whole oriented. An ideally democratic community would be 
multiheaded and part oricntcd. Orphanagcs, nursing homcs, hospit:!ls, and 
schools are usually single headed and part oriented; that is, devoted to the 
interests of those they serve, but someone has authority over how they are 
served. Guerrilla bands and political partics are sometimes mult1headed and 
whole oriented; decisions are made democratically but the membcrs' object1ves 
are subordinated to those of the group. 

A single-headed whole-oriented organization restricts its members' cho1ces 
of both means and ends and thus reduces the varicty of their bchavior. 1 t 
tends to impose machinelike behavior on them. In contrast, multiheuJed 
part-oriented organizations tend to increasc the choices available to their 
members and are thus variety increasing Thcy enablc their mcmbers to bchave 
more like human beings; they are humanized organizations. 

ldeally, democracies are supposed to be multiheaded and part oriented; in 
practice, however, most of them fall far short of the idul. Efforts to make 
them better approxima te the ideal are humanizing efforts. Su eh efforts are by 
no means restricted to so<alled democratic societies, nor w societies as a 
whole. They are also focuscd on social institutions and prívate organizat10ns 
within societies, particularly on corporations. 

The objective of huma<1ization is not to turn all organizations into 
instruments whose so/e pu;posc is to satisfy their members. To do so might 
easily put many organizations "out of busmess" because they also have a 
responsibility to the larger system of which they are part. Th1s respons1bil1 ty 
gives rise to the environmcntalization problem that is the subjcct of the ne'\t 
chapter. The humanization and environmcntalization problems are interact1ve, 
hence require joint solution. 

Humanization has two aspects satisfaction and participation Sat1sfaction is 
a measure of the extent to wh1ch thc purposcs of the parts ar<? w.-:11 served by 
the wholc. Participation invohes thc extent to which individuals taf..e part m 
making decisions that affect their satisfaction. In an organizational context 
participation involves either self<ontrol or control over those who control. 
Participation is itself a source of sati~faction, but satisfaction of a participant 
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depends on other things as well: on the amount of confl!ct he i~ in, the 
nature of thc activity he engages in, the cnvironment in which he engages in 
it, the consequences of his activity (output or compensation), and the effect 
of his current activity on his future. 1 considcr each of thesc a.spccts of group 
membership in the discussion that follows. 

HmlAi\IZATION OF GOVERN~lENT 

The deficicncies of democratic govcrnmcnts-viewed humanistically-are of 
three interacting types. First, the lcgislative (decision-making) bodies are not 
sufficiently representative. Second, they do not address themselves to many 
critica! issues and thus are less than perfcctly responsive to the needs and 
desires of the governed. Finally, the quality of candidates for public office is 
frequently so low as to deprive the electorate of responsible and effective 
representation and meaningful choice. Consider each of these deficiencies in 

turn. 
Why are most govcrnmental decision-making bodies whose members are 

elected not as repre5entative as many would like them to be and what can be 
done about it? To a large extent the answer to this question Ji es in geography. 

The United States and othcr dcmocracies are divided into geographically 
defined districts residcnts of which clcct rcprescntatives to serve in legislative 
bodics. Therefore, elected legislators represcnt aggregations of citizens 
geographically defincd, but these are not necessarily homogeneous communi· 
ties whose memb~rs have similar interests, necds, and desires. During the 
Machine Agc, intcractions across geographic boundaries- were more limited 
-than they are today. In the past, nceds, interc.;;ts, and desi~es tended to derive 
from the vicinity in which onc livcd. This is no longer true. With 
instantaneous multimedia worldwidc communication and rapid and inexpen­
sive transportation, common-intcrest groups are more likely to be geographi­
cally dispcrsed than concentrated in onc area. Furthermore, as the pbpulation 

of voting districts incrcascs, their mcmbers bccome more varied and 
communication bctwccn them dccrcascs. Members of contemporary common­
intercst groups--such as thosc concerned with womens' liberation, racial 
equality, the youth movement, ccology, and the problems of the aged-are 
widely dispcrscd. St1ch interest groups seldom constitutc a majority in any 
votir.g district. As ;1 result they are u~uJIIy cithN un- or underrepresented. 

This can be mad:: clcar by a simple examplc. Supposc that 90 percent of 
thc population of a nation are As and 1 O pcrcent are Bs. Supposc further that 
these groups are cvenly distributcd so that thc same percentagcs of As and Bs 
appcar in each vuting district. Undcr thcsc conditions the Bs are not likcly to 

elcct any rcprcscntativcs. To obtain rcprcscntation they must move togcther 
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into homogeneous voting dbtricts. This is what thc blacks are doing, but not 
entirely by choice. The racial scgregJtion that results breeds discriminat;on 
and discrimination reduces participation. 

The time in which "majority rule" was an accepted justification of our 
voting system is passed. As Lord Wilfrcd Brown, a prominent British 
industrialist and student of managcment, pointed out: 

.•• the simple rule of "thc grcatcst good for the grcatest 
happiness of the great:cst numbcr" ... cntails the imposition 
of change by thc majority on thc minority. \Ve are now 
much more concerncd with the rights of minoritics .... 

lt is not therefore only that peoplc subject to authority 
want change but also that even when majorities have 
"democratically" agreed on change, minorities are increasing­
ly ill content to tolerate such changes. 

Minoritíes are "ill content" in part because thcy do not have adequate 
representation in critica! decision-making bodies. 

Proposcd changes in the system of electing represenlatives, however 
rational, are not easy to bring about. (Witness the efforts to modify the 
obsolete electoral college in the United States.) The power of those currently 
in power is usually threatened by such proposals, and their approval is 
required. lf anything can induce such approval it is a buildup of public 
pressure, but such pressurc is not likely to develop until there is available a 
redesign of the election system that clearly would better serve public rnterests. 

The design of an election system that 1 present here makcs no pretense at 
being po!itically feasible; it is an idealized design that is intended to enroura.ge 
others to design their own clcction systems and to stimulate public discussion 
of their output. 

My design has three objcctives. First, to make it possible for any interest 
group abo ve a specificd m in imal size, however dispersed it is geographically, to 
obtain proportional representation if it so deslfes. But the dcsign incorporJtes 
recognition of the fact that interests and issues change over time. Therefore, it 
creates constituencies thJt are as flexible and adaptive as possrble. Second, to 
enable the publ1c to determine which 1ssues shall be discus~cd during and after 
campaigns. Third, to assure it of at lcast onc candidate consrducd to be good 
enough by a plurality of eltgib!e voter5. 1'\ow to the design itself. 

1. The numbcr of represcntatives to bt: clectcd would be d;\id~d into t:l,' 

voting population to determine the average sizc of a constituency. Thc 
maximum and mínimum sizes of a constituency are thcn spccificd; for 
example, no lcss th<'n 90 pcrccnt or more than 11 O percent of the a ver Jge 
sizc. 
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2. Platforms (not candidates) would be "nominated" by circulation of 
petitions for them. A platform could contain any number of planks, even as 
few as one. A political party could put up its platform and any other group 
could do so as well. Signaturcs of a spccified numbcr of eligib!e voters would 
be required to place a platform or. the primary ballot. 

3. lnformation on the nominated platforms would be wide!y dissemi· 
nated. In the pr:mary each voter \\ ould idcntify his prefcrred platform and his 

___...-prefere[lCC ordering over as many additional platforms as he or she desires. lf 
a voter finds no satisfactory p!atform he would vote for an Open Platf9rm. lf 
more people place their votes on the Open Platform than on all others 
combined, then the primary must be rerun at public expense. This process 
would be re-peated until the nominated p!atforms co!lectively receive more 
votes than does the Open Platform. 

4. On!y those constituencies that obtain the required minimal number of 
votes or more would be included in the final election. 1 f sufficient people vote 
for a constitucncy (including the Open one) to form two or more 
constituencies of the required size, thcse would be formed by grouping the 
members geographical!y. Those who prcfcrrcd a constituency that does not 
survive the primary would be placed into their highest ranked alternative that 
does survive. lf none do, they would be placed in the Open Constiluency. 
(See Note.) 

5. Candidatcs wou!d then be nominated within each constituency by 
petition. They could be put up by political parties ur any other group with 
publicly registered membcr~hip. All candidates running within a constituency 
wou!d have to agree to support that constituency's p!atform, but they would 
be encouraged to disag¡ ce on othcr issues. 

6. On each bal!ot thcre would appcar an entry of "No Candidate." To 
vote for No Candidate b to protcst against the sct of candidates offered. lf 
No Candidate rcceivcs a plurality of votes, thcn new candidatcs must be 
selected and thc election rcrun. Thc cost of thc rerun would be equally shared 
by the parties or groups who had nominatcd candidate, defeated by No 

_Candidate. 

lt would be thc obligation of an elcctcd r¡;prcscnta.tivc to submit and suppor t 
legislation that prornotc~ thc platform on which his constitucncy was bascd. 

1 have only skctchcd thc esscntial characteristics of an alternative to our 
current systcm of elcctions My sketch !caves unanswcrcd a number of 
qucstions, particularly about implcnwntation. Thc system 1 havc described 
could be implcmcntcú by u:,c of avail.tulc comrnunication ancJ data-procc,sing 
technology. (1 havc more to say bdow on thc use of this tcchn0logy to bring 
about · incrcascd participation in gover nmcnt.) Voting would rcquire m u eh 
more preparation by thc votcr, but this is unavoidablc if voting is to be made 
more meaningful. 
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The proroscd system would cnab!e votus to cxprrss thcm~dvcs on is~ucs 
as well as candidates, thercby providing rcprc~cntativcs and officials with 
information about public intercsts and priori!ics. 

Constituencics might well be diffcrent in local, statc, and rntional c!cctions; 
and they might change from elcction to clcction. This would cnablc thc 
system to learn and adapt. 

Officials-for example, govcrnors, mayors, and district attorncys--would be 
elected differcntly. Primarics woufd be conductcd dS now exccpt for the 
presence of No Candidate on each ballot. In thc runoff, candidatcs would be 
expected to express themselves on the issues raised by thc platforms that have 
been nominated. No Candidatc woufd also be listcd on the final ballot. 

Many variations of the design 1 have prescr>tcd are possible, somc with very 
attractive features; for example, the ability of a votcr to allocatc portions of 
his vote to different platforms and, subsequcntly, to can di dates from differcnt 
constituencies. The various possibilities rcquire exploration and widespread 
public discussion. 

let me repeat that 1 do not argue for the political feasibility of the design 
1 have proposed. The point of presenting it is to show that more 
representative democracy is conccivable, not to show that it is easy to come 
by. Hopcfully, by showing that improvements are conceivable, the likelihood 
that the systcm will be improved is increased. 

The issue of participation in government is not completely dispclled once 
the issue of represcnt.1tion has becn takcn carc of. lncreased participation abn 
requires consideration of the size of governmental units and thc relationships 
between them. As pointed out earlier, the number of layers of governmcnt in 
the Unitcd Statcs has not changed since thc nation's formation despite the 
multiplication of its population by a factor of about scventy. 

The city, in which an increasing portian of the population Ji ves, is too largc 
a unit to permit significant participation in its govcrnment. Furthermore, since 
the differences bctween differcnt parts of cities have been increasing, so havc 
the differcnces in their problems. For this reason there is a clear nced for 
govcrnment at a lower level than thc city-for a governmental unit small 
enough to pcrm;t direct involvcmcnt in govcrnment of thosc who desire it. 
The neighborhood appcars to be an appropriate unit for this purpose. 1 t is 
already emerging as a sclf-orgamzing entity dcdicatcd to promotion of its mvn 
welfare and dcvdoprnent. (Sce thc discu~sion of Mantua in Chapter 7 .) 

Neighborhood governmcnts should be givcn responsibility for as many 
governrncntal functions as can be carricd out cffcctively and efliciently at thJt 
leve!. Thesc functions can be idcntificd by comparatrvc studics of small and 
largc indcpc-ndent communities. 

But evcn currcnt city, statc, and federal govcrnments c.1n be m a de more 
participativc tha·¡ thcy are now by using modern communiCJtion and 
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data-processing tcchnologv. H2Zel Henderson, a mcmber of the Board of 
Dircctors of the Council on Economic Pnont1es, reportcd a nu:11bcr of ways 
in which such technology has been used experimentally to provide the 
"littleman" with a "chance to be heard." For example, she described ;:, 
computcrized system, developed by MIT's Operations Research Center, for 
handlmg complaints, suggestions, and other material sent to the Governor of 
i\lassachus~tts. The system e>.pcd1tes thc handling of such submissions and 
signals problem arcas to the appropriate administrators. Such projects, Ms. 
Henderson observed. 

... are the tip of an iceberg signaling a quiet revolution in 
publ1c realization that computcrs and mass communications 
technology need not be a monolithic and centralizing force. 
People are discovering that these machines can just as easily 
be adapted to more humanizcd, organic and decentralized 
applications-wiring individual "cells" in ·OUr body-politic 
into the central nervous system. 

The city cannot tackle metropolitan-area problems. They involve many local 
governments and often severa! states. Most cities cannot even solve their 
interna! problems without cooperat10n from surrounding communities in the 
metropolitan area. Therefore, sorne type of regional government or 
intergovcrnmcnt is clcarly requircd. This requirement was extensively 
dc:umentcd 111 a report of the Advisor~· Commis>ion on lntergovernmental 
Relations (1965) which was established by the 86th Congress and approved by 
the Presidcnt in 1959. W1thout some regionalization the range of choices 
availablc to a city is toe;' restricted to permit it to solve its problems 
effcctivcly. Hencc e ven direct parucipation in i ts government is often 
frustrating if not futde. 

In summary, humanization of government requires the addition of at least 
two levels of governmcnt: neighborhood, in metropolitan arcas, and regional. 

Individual government agencies, as well as governments as wholes, are faced 
with humanization problems. But intraagency humanization problems are 
similar to those of prívate organizations, of corporations in particular. 

HU~IANIZATION OF CORPORATIONS 

Most org<~nlzations tend to promote intraorganizational conflicts, howeH'r 
unintcnt1onally, and such connicts tend to reduce satisfaction derived from 

work. 
An organization's or institution's objcctivcs are usually imposed on its 

members by use of incentives or disincentives based on me2suremcnts of th·:ir o 
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performance. For examplc, many fdctory workcr> Me p<!lcl for thc number of 
units th .f tUin out S•Je\-¡ cor:1pé>ns?.tion imroscs on th~ pruch:;f;.J,, v·or!:cr 
the corporation's ob¡o_:¡:.,.~ of rnax1r•liZ1ng outrut per unll tirp, lf h1s 
compensation is reduc~cJ fo~ clcfccti'/C work, latcnc-ss, or abscnce, correspond· 
ing corporate objeCli\CS are simil<trl',' imposcd on him. In thc pub!ic dom.:in, 
income·taX dedUCliO'lS for Chi''IL!hi~ contrihutlom rencct the govcrnmcnt's 
desire to have charitahle mstitut,c. 1' s~1pportccl 

Humani.:J.tlon of an Cí6-''"lii<Jt:on r.·í:l::res me~' •r>¿ its objccti\'C'> comp.~ub:c 
with those of its individual members so that thC') a~2 mut,,ally remforcmg 
When an individual is paid for thc numbcr of picccs he produces, 1t 1s assumed 
that one of his important ob¡ectives is to maximizc his carnings lf this 1s true, 
such paymcnt brings corpo~ate and individual objectives mto consonance But 
the worker may have other objcctives of equal or greater impor,J.;occ t1<Fl 
maximizing his incorne, objectives that are poorly served by piecc-paymcnt lf 
this is so-and there is a great deal of evidcnce that it is-then incentive 
payments can increasc conflict between thc corporation and its ernployees. 
Consider the following example. 

A company that produces a very largc number of a small prccision-made 
parts employs a large number of women as mspectors of its fini'>hPd p10duct 
The average number of items correctly inspected pcr woman was dccreasing 
and the average number incorrectly inspected was increasing. The wonwn werc 
paid a daily rate that was independcnt of their output. Hopcful of 1ncrcas1ng 
their output, the compJny proposed a p1ccc-ratc compcnsat1on rlan th.1t 
would make rt possiHe for the women to 1ncrease their e1rnmgs sign1 fican ti y. 
The womcn rejected the proposal without qualificatron. The comp<>ny's 
puzzled managers called for hclp frorn a univers1ty-based rescarch group. 

The researchers found that the husbands of most of the women-and 
almost al! werc married-wcre crnployed and earning encugh to provide their 
families w1th necessities The women were working in order to increasc thc 
amount of money available to the family for d1screl!onary goods and scrvices, 
things they wanted but did not really need. But the women did not want to 
earn as much as their husbanJs becausc this might threaten their husbands' 
role as family breadwinner. Therefore, thc women wcre not anxious to earn 
mor~ than thcy already were. Furthermorc, working carclcssly al a lcisurely 
pace enabled them to socialize with coworkcrs while doing thL'ir job and thus 
get sorne relief frorn a very dull and repctitive task. 

More importantly, thc rescarchc1s discoverccl that most of thc women had 
childrcn r'l school 2nd that they felt guilty about not bcing at 'homc whcn 
their ch¡l,ircn returncd from schoo! Thc ll'ülll~n Lit:1cr h,tcl to lc,hc thc11 
children to care for th;:rnselves, which w.~~ a sou:cc of anxicty: or thcy 
arranged for othcr~ to take care of thcm, wh1ch thcy felt to be an imposition 
on these othcr>. In eithcr case the women fclt guilty and blamcd the cornpany 
for the situat1on. 
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Wlnen the researchers lcarncd this, thcy designed a new incentive system. A 
"fair day's work"-the numbcr of item-; corrcctly inspectcd-was specified. 
This number was greater than thc average daily output. Thc women werc 
pcrmitted to !cave work and return homc whencver the spccified number was 
complcted, or they could continue to work on a piece-rate basis for as much 
addirioml time as they carcd to, produrtion requiremcnts permitting. They 
accepted this proposa.l enthusiastically and their output ratc more than 
doub!ed. Errors decreascd and satisfaction inc:reased. They wcre able to mcet 
their children when they returncd from school. 

The right incentive can bring the whole and its parts togcther, but the 
____ .... wrong. one can L.lke them apart. For example, consider the way most 

Lompanies pay their advertising agencies. They recei_ve a fixed percentage of 
the amount the company spends on advertising. Little wonder that there is so 
much and such redundant advertising. lt is not surprising that many 
companies ha ve trouble with their agencies and change them frequently. 
lrna;;ine a corporation paying its tax consultant a percentage of the amount he 
determines thc corporation must pay the government! 

Use of incentives is not the only way of imposing organízatíonal objectíves 
on workers. Objectives can also be imposed by the measures used to evaluate 
individual performance. This can have a dehumanizing effect when the 
objectives imposed are incompatible, and they frequently are. Those who are 
subject to such conflicts are seldom provided with a way of trading off 
between the objectives. In many cases a gain relative to one objective can only 
be made if there is a loss relative to anothcr. For example, it may not be 
possible to improve both the quantity and quality of production 
simultaneously. Product inspcctors are so me times told to simultaneously 
milllimize the number of defectivc items accepted and the number of 
acceptable items rejected. In many cases one can be decreased only by 
inÚeasing the other. Home-appliance repairmcn working for one company 
were told to maxirnize the number of house calls successfully completed per 
day and also to minimize the numbcr of spare parts they carried with them. 
This is like telling a child to have a good time and to be good. The fewer 
par t. they carried, the more often they had to return to the warehouse for 
parts. The more oftcn ·thcy made this trip, the fewer housc calls they could 
make. 

At the very best, conflicting objcctivcs restrict choice. At the worst, they 
produce anxiety and frustration. 

Objectives imposcd from abovc are frcqucntly not operationally defincd; 
that is, spccified in a way that cnJblcs thosc !>Ubjcct to thcm to determine 
objectively the extent to which thc objectivcs are met. This !caves evaluation 
of pcrform<Jncc a mattcr of a supcrior's judgment and such judgrnent often 
appcars arbitrary and capricious to thosc subjcctcd, to it. For examplc, 
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managers who are told lo improvc "community rclations" or "employee 
moralc" are oftcn in this position. Workers who are told to improve the 
quality of their work without bcing tofd hm'i quality is determined or being 
allowed to determine it themselves are in a similar position. Students subjcct 
to subjective grading by professors are familiar with the anxiety and 
frustration produced by trying to cope with lack of dcfinition of quality. 

Objective> imposed on interacting units of the same organization are also 
frequently incompatible. This produces conflict betwecn the units, hence 
between thcir managers and those subordinatcs who identify with them. For 
example, a marketing department that is instructed to sell as much as possible 
wants as wide a range of products as po>sible. A produc.tion department that 
is simultaneous!y instruc\ed to maximize produ.:tíon and rnin;mize unit costs 
wants as small a product linc as possible so that it can have long unbrokcn 
production runs. These departments and personnel within them are bound to 
conflict. lntenmit conflicts of this type can be a majar source of anxiety and 
frustration to both managers and workers. 

There is a growing tendency for organizations to let managers (and 
sometimes workers) participate in setting the objectives by which their 
performance will be measured. Such involvement is ca!led "m2nagemcnt by 
objectives." There is no doubt that this type of participation increases a 
manager's commitrnent to the resulting objectives, but too frequcntly it does 
not eliminate conflict betwern objectivcs of different units because many 
managers do not comprehend the way in which objectivcs of different 
managers interact. Such comprehension is usually impossible without extensive 
research, but few managers have the human and financia! resources nccessary 
for conducting such research. 

The Work Itself 

A workcr's attitude toward his employer is not solely a, product of the 
incentives and objectives to which he is subjccted. 1 t al so depends on thc 
nature of the work he does, the environmcnt in which he docs it, the 
compensation he receivcs for it, the opportunity for participation in the 
design of his work and the work environmcnt, and his prospects for 
advancement. 

In most corporations Jll employees but the top executivcs are constraincd 
by higher authoritie; not only with rcspc'Ct to what they can do (end~} but 
al so with respect to how they do it (means). Thcy usua!ly wallow in a sea of 
prescriptions. But thcre has becn a slowly incrcasing number of efforts to 
provide workers with more oppo1 tunity to participatc in dccision making that 
affccts both what the}' do and how thcy do it. Such efforts are rcfcrred to 
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alternatively as "job enrichment," "job enlarge.nent," and "industrial 
democracy." Paul Blumberg, professor of sociology at Queens Collcgc, 
reviewed a significant portian of what he refcrred to as the "partic1pative 
literature" and summarized his f1ndings as follows 

There is hardly a study in the entirc l1terature which fails to 
demonstrate that satisfact1on in wurh. is enhJnced or that 
other generally acknowledged bcncf1cial consequences accrue, 
from a general increase in workers • decision making power. 
Such consistency of findings, 1 submit, is rare in social 
research. 

Not all efforts at worker participation have been as successful as this summary 
suggests; for examrle, work structuring as it has been practiced by Philips in 
Holland. In this procedure groups of workers are told what is to be done and 
how, but they can determine who is to do what part of it and when, and they 
can modify the environment in which it is done. In Philips' report of this 
effort the following candid observation was made: " ... it can be stated that 
efforts in this direction do not go far beyond an improvement of the 
'atmosphere' in a group or department. In all probabliity these points are 
incidental in relation to the long-terrn attractiveness of the factory on the 
labour-market." 

Work structuring appears to be a little like taking a prisoner o.Jt of solitary 
confinement and puttmg h1m in a high-sccurity cell shared by othero; 1 he 
group is free to do whatever it wants w1thin the cell, but not to !cave it. Thi-; 
is sorne improvement, but not much. As the Philips' report observed. " ... it is 
possible to draw the conclusion that thc approach chosen left a great dcal to 
be desired." 

A less constrained version of job enrichment consists of creating tasks that 
involve a greater number of operations anr' sometimes all those required to 
make a product. F or example, Nation 's Business reported on su eh a 
humanizing effort at Motorola: 

... the men and women who make the tiny PAGEBOY 11 
(an FM radio paging receiver] are not only total! y 
responsible for their work, they even include a signed note 
to the customer which says, "1 built this receiver in its 
entirety and l'm proud of it. 1 hope it serves you 
well-please tell me if it doesn't." 

The company claims a bcttcr product and happ1er and more productive 
workers. One of its vice ¡:..residents, Mort Cooper, commcnted· "Everybody 
wins-it's got to be right." ' 

Such redesigns can help in the short run but repetition of routine, no 
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matter how complex, eventually becomes a bore. Therefore, an incrca'iingly 
used altermtive invol,·c:o letting workers pcrform a largc varicty ?(jobs. For 
example, The New York T1rnes reponed thJt in thc Topeka (Kansj-s) pet-food 
plant of General Foods all workers "gct a chance to do every mdJC;r ¡ob in the 
plant from unload1ng with a forkl1ft truck to making complex tcsts 1n the 
quality-control laboratory. And they ha\c unu~u:d latllude in clecidm,;- free of 
supcrvlsOrs--h::Jw to spcnd th.:-ir tirnt> .. Thc gco1C! al rn.tnager of thc r!.tnt v:as 
reported as estimating "that the plant. .. 1s up to 30 pcr cent more product1vc 
than a comparable one 1 ts absenteeism avera6es 1 per cent and turnover 1s 
about 5 pcr cent ayear, comiderably lov.cr than at other plants." 

The ability to do d:fferent things at dlffcrent times reduces, if not 
eliminates, boredom. Thc abil1ty to lcarn how todo new th1ngs does more: it 
makes self-improvement possible. But if self-improvernc:1t is not accompanicd 
by increased responsibility, it produces even more frustration than repetitive 
machinellke work. Therefore, opportunity for aclvancement and the chance to 
plan for it-career planning-are essential aspects of humanizing work. A 
person must be able to get ahead, know what is required to do so, and have 
access to the means of fulfliling these requirements. Thus every worker shou!d 
have the opportunity to prepare a plan for his own future, and, add1tionally, 
he should be able to revise this plan in light of subsequent exper1enc·. 
Planning is not for organizations alonc, it is equally relcvant to ind1V1duals 
who want to control their own futures. 

More freedom of cho1ce usually impl1es more respomibil1ty, and more 
responsibility, as Fortune pointcd out, can produce another type of problern­
"The most comrnon theme of complaint heard in job-enrichment plants 1s that 
thcre should be, but often is not, more pay for more respons1bility and more 
production." 

Participation 

lf a large complex organization is to be viable, sorne type of hierarchical 
structure is required. This requirement appears to be incompatible with 
increasing participation of workers. Sorne companies, particularly those 
abroad, have tried to deal with this dilemma by g1ving workers representation 
on their boards of directors The results are usually d1sappointing as Paul 
Blumberg obscrved thc "divcrsc forms of 'industrial democracy at the top' 
have bcen failures from thc po1nt of view of thc wor:-.crs" 

Lord Wilfred Brown, who spcnt twenty-f1ve years on corpou:-::bo-ard> thct 
have had worh.ers' represenldtivc~ on thcm, commented " ... 'mo'r·¿ partJCip,¡­
tion' ... was narrowed 'down by employees' representative,- to the tak1ng of 
'full part' in the formulation of those policies which bear directly on work1ng 
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conditions." F. E. Emery and Einar Thorsund, distinguishcd Australian and 
Norv. c;ian social psychologists, observed · "lf demacra tic participation is to 
become a reality, it seems inevitable that it must be started ata leve! where a 
large proportion of employecs are both able and willing to participare." 

How can workers at every levcl of an organization be given the opportunity 
to parti.::irate in decisions that directly affcct thcm? And how can this be 
done in such a way as not to underrnine the hicrarchy required wherevcr there 
is a division of complex labor? Onc way it can be done is by use of what 1 
call a circular orpnization. 

A Circular Organization 

A circular organization is intendcd to maxmm.e opport11nities for relevant 
participation by its members, to maximize the extcnt to which the 
Díganilation serves the purposes of rts membcrs and, by so doing, better serves 
its own purposes. lo grasp the essentials of such an organization it is 
necessary to consider only a simplifu:J three-level or ganizatíon which, if 
conventionally 01 ganized, can be represented by the chart shown in Figure 
3.1. Each box in this chart rcpresents an organizational unit headed by a 
manager. For example, A 3, 83, and C3 might be departments; A 21 8 2 , and C2 1 

divisions; and A 1 , the corporate headquarters. Or they might be a univeísity's 
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F1gure 3.1 A lypicallhr~e-level organi7dtion. 
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Most nongovernmcntal organizations have boards which, in principie, have 
ultimate control over the organization. Corporate boards are supposed to look 
out for the interests of the sharcholders but thcy are also superior to the chicf 
executive. 

Let us consider giving each manager a board as is shown in Frgure 3.2. 
Now considcr possible mcmbcrship of the board to which the manager of the 
middle unit, 'A 2 , could report. lt could have the following composition· f1rst, 
the manager of unit A 2 , second, each manager who reports to him-- thc 
rnanagrrs of A 3 , 8 31 andC3 ;and finally, the manager of A 1 to whom thc 
manager of A 2 repo•ts. The manJger of A 1 may act as chairman of this 
board. 

This and every boJrd would havc thrcc lcvcls of the organrz.11ion 
rcprcsentcd on it. Thc highest and lowest boards require special attcnttc)Jl, 
which 1 will givc thcm m a mom.:nt. 

Fint, look at thc org.1nization anothcr way. Each m.1nager is 01 mcmbcr of 
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the board to which he reports, also of the board to which his superior reports, 
and he is chairman of the boards to which cach of his immediate subordinares 
reports. 

The board; should nor manage but thcy should have two major funcrions: 
to establish policies under which the manager reporting ro it should operate, 
and ro evaluate that manager's performance and rcmovc h1m 1f doing so seems 
necessary. Therefore, the immediate subordinares of any manager, acring 
collectively, can remove him from his position. But the board cannot fire him, 
it only controls the occupancy of the position, not the occupant. On the 
other hand, no manager can remove a subordinare wirhout agreement of the 
board to which that subordinate reports. This means thar each manager's 
performance would be evaluated by those immediately below him as well as 
by his immediare superior. 

lt has ofren been argued that no manager should have more than seven 
different kinds of unit reporting to him. This is the average number of 
qualitatively different things that a person can dcal with individually and 
collectively in h1s mind. lf a manager had seven unirs reporting to him he 
would participare in nine boards. lf each board on which a manager serves 
were to mect about five hours per monrh, no more than about a quarter of 
his time would be so occupicd. He would be able to discharge a large part of 
his responsibil1ry through these boards. 

Now consider the lowest·levcl board. The lowest-levcl manager or supervisor 
has no other managers or supervisors reporting to him, only a group of 
workers. The workers should elect six or seven representatives who would 
serve on their manager's board. These representatives should meet with their 
constituency to discuss thc issues being considered by the board of which 
they are part. In rhis way meaningful participation of those 1t the lowcst leve! 
of an organi7ation can be assured. They are given sorne cont~ol over those 
who hav,e immediate control ovcr them, and they interacr with their manager's 
superior. 

Such participation by workers is not intended as a substitute for union 
ncgotiations which must take place at a higher leve!. Thercfore, workers' 
represcntatives should not includc union officials even if they are employed 
by the company. 

Design of the top board requircs spccial attention, which 1 will give it in 
the ncxt chapter. 

Note that the design 1 have proposcd makcs every unit of the 
systern-exccpt the lowcst clement--participatc in managemcnt of both the 
larger system of which it is part and the smallcr systcms that are part of it. 
Note also that in thc board of its suprasystem each system interacts with 
evcry other system that is part of thc samc suprasystcm. Final! y, note that in 
systerns of fivc or more lcvcls, managGr~ at othcr than the top and oottom of 
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the hierarchy inreract with personnal at five different levels of the 
organization bccause the board abovc contains two h1gher levels, and thc one 
below, two lower levels. lt is h;¡rd to imagine a more effective way of 
preparing managers f or h 1gh er pos1 t!O'I>. 

Aside from humanization, the circular organ¡zation makcs p::>ssiblc such 
integration of activities at cJ¡ffcrent lcvcls, and such coordmation of diffcrL~nt 
activities at the same leve!, as fcw organ¡¿al!ons cc~n cur~c;-,tly en¡oy. 

CO;".;CLlJSIO;".; 

1 have argucd that a central problem of our young Systems Agc i~ that of 
humanizing organizations increasing the compJtibility of organizationa.l and 
individual objectives. Solution of this problcm in whole-oriented org.1n1zations 
requires developing relevant incentives and ways of providing indiv1duals with 
more meaningful participation 1n their organizations. Such participation 
implies giving individuals a role in making thosc decisions that affect them 
dirt:ctly and rewarding them· appropriately for improved performance and 
increased responsibility. There is extensive ev1dcnce that suc,h partic1pation 
produces in crea sed satisfaction and improves organ izational perfor manee. 

Efforts to dernocratize orga111zations have been more extensivc in industry 
than in government. But, as The New York Tunes po1nted out, not much has 
been done evcn in industry. 

A recent study by the Department of Health, Education and 
Welfare estimatcd that only about 3,000 workers in the 
United States were undergoing ... basic [humanization] 
experim cnt ation .... 

Still, a growing numbcr of compan1es cmploying hundreds of 
thousands of workers, "whlte collar" as well as "blue," are 
trying to make the wnkda y a little less dull without at the 
same time hurting production schedules or prof1ts. 

H1storians of the future may well look back on this etfort as onc in wh1ch 
there was "too l1ttle, too late." 
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LA INFORi\lACION SOBRE POIJLACION URBANA Y RURAL 
Y MIGRACION 

LUIS UNIKEL 

El Colegio de México 

(, DEFil'\ICIÓN CEl'\SAL Y 1'\0 CENSAL DE POBLACIÓN VRB\NA Y RURAL 

· La captación de diversas característkas de la población según una clasi­
ficación urb:tno-rural co:1stituye una larga tradición censal. Sin embaroo, la 
defmici6n de tales conceptos que a primcta vista parece ser evidente, "es un 
problcrn:t al que aún no se le ha encontrado solución. Hasta la fecha los más 
dist!nguiclo~ estudiosos del tema no se han puesto de acuerdo sobre cuáles 
son los rasgos característicos de una comunidad urbana y una rural.t 

. _ _ No obstante la limitación anterior, el estudio de la urbanizarión conce­
bida como el prcceso de concentración de poblac-ión en las ciudades, requiere 
de una definición, ya sea que ésta sea proporcionada por el censo o se:t ela­
borada por el investigador. Lo importante es que la definición adoptada sea 
lo mf¡s cr·rc2na n In realidad que se trata de conocer y que sea operatjva. 

A continuación se prescnum los criterios censales y no censales que se 
han utili:zado en el p:tís p<:!ra definir población urbana y rural, ptecedídos 
por tl_n breH· comentalio sobre el c<.":nso de población en México. 

1. El censo de población en MéxicC' 

"El censo d<.": población constituye la fuente primaria, de los datos demo­
~ráficos de cualquier país y es la base de un programa de recolección de 
rnfonn<-::ión que se requiere para fin~s administrativos, para· la plnnific,1::ión 
económica y social y para invcstig:tcioncs que tomen en cuenta las caracte­
rísticas d.:: la pol>bción." 2 La información sobre población urbana y rural 
en gcncr:íl, forma p<Htc del censo de población. 

México es uno de los países de América Latinn con mayor tradición en la 
rcalizadón d.:: censos de población. Se han venido realizando en forma ofi­
cial, sin intcrrur1cioncs y pcriódicam.::nte, desde 1895 -sólo el movimiento 
arrn<ldo de 191 O a 1921 obligó al gobierno federal a posponer un año el 
levantamiento dd censo de 1920. Fueta de esta irregularidad, México ha le­
vanté:do Sll CC!bO d 1.! población a p:trtir de 1900, cada 10 años, r• COn Ull 
int~;;rv..:l0 d..: cineo aiios entre el priwcr levantamiento cemat y e segundo. 

Anks t!·.: 1395, "se llevarOH a cabo algunos intentos de estructurar un :.is-

1 v.::a,t: L Hci,m.!llll, El /}rO(CSO urbano, México, Editorial Gu~t:n-o Gili, 1970; 
Mc:t•~cl C. .t..:IL, /'roú!eu:~. de itw"·:,tigucicjn en sociología urbana, Siglo XXI d¡; 
E~;1. 1 r ,!,"Jr~'· ICJ!l, y Gid·:on Sjobcr¿;, Thc Preimlcrstrial C1ty l'ast and Prcscnt, 
f-.,L;·.:. Yod., lh·: lrc..: Prc>S, 19GO. · 

~ <;Lt•trv d.; L~tudio> E<.O'lÚill!<.:O> y O::mogr.íftc.os, Dinámica de la poblaci611 
ár: /.f,•¿ ".0, r 1 Cok;_,IU d·. :-_¡,~deo, 197ll. ':Jéndtc.e, p. 255. 
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"-tema ort?án]co de: c>tadísticas nacionales. Sin embargo, éstos fueron de: .::ar,!c-
ter restrmgtdu r,ir basarse en estim'lciones pardaks y por limit<!cion<.:~ ele ~t. 
alcance teogr;Jfiw".1 

2. Criterios censales para definir población urbana Cll México 

Los criterios censales que se apkan para definir la población urbana y 
rural pucd~n ugrup<:rs,' en dos grandes categorías: t 

o) Segl1n nl&una característica de l?s divisiones administtativas menores 
de un pa1s, y -

b) Según el número de habitant..:s de las localidades o de los conolomc-
rados humanos. &. , 

Un e5tudio de !'!acione~ Unidé•s sobre las carRclerí~ticas di! los censos d· 
53 países da a con:x:cr aquellos en qu~ se aplica uno u otro de los clitedo; 
mencionados, asf como las varian:c3 pdncipalcs. Los res;_¡Jtados del c~tudio 
permiten distinguír cerca de 30 dhtintos tipos de localidades urbanas y por 
tauto, ruralcs.5 · ' -

.E!l México, se ha utilizado ;} ,egundo de los criícrios mencionados pata 
def1mr censalmente a la poblacror. urbana y ruta!. Se aplicó por vt'Z primera 
en 1910 (tercer censo general de pobla::ión) y, por último, en 1960 (octa,o 
C(:OSO 1;_cncral de pobl<'cic),¡) . 

El 'enso de 1910 consideró "urbana" a la población que fue cens:,da en 
IocalidaJes que contenían m2s de 4 000 heLi:anícs y, con1o rural, )J cuc 
habitaba las loe alidad·:s de menor cant;dncl c1c personils. [¡¡ d censo siguier~ t.::, 
el de 1921, varió el límite: inferior Je población," __ .¡Jucs suponiendo c'\:t<1C­
rada la c:ifra que sirvió de lírnite en EllO, ~e tom5 la de 2 000 habit~nt.:s"'·y 

El Consejo Nacional de Estaé[stica consideró el asunto durante el a:iu 
de 1929, y llegó <t la cunclusió;-¡ d~ que siendo h1sta cierto punto arbitr:.n-io 
fijilr el límite entre ambas poblaciones, mientras se carezca -como sucede­
de datos espxialcs y complc~os acerca de la impo!lancia so.:ial y económica dt: 
cada loca!Jdad, y que son los qu·..: debcr:.ín serví, de b<.s.:: pnra cbótficarlas 
dentro de una u otra categoría, d..:b;'i <KC¡Jl:1rs<': el !fmitc que usan la ma)·o­
rta de los p<1íscs americanos y algunos curc.peos, con el fin de estar en .posi­
bilidad de hqcer algunas compari'cion;:s. De acue¡do c..on lo anterior, se fiió 
d límite de 2 500 habitantes para el censo e;! 1930.7 J 

En relación a c~te último cambio de definición, Brov:ning considera que 
no fue fortuit0, sino que probablemente influyó el que sc: ha) a 1mpl<~ntado 
en el censo de población de los Estados Unidos.8 J:ste sigue ulili7.anc!o como 
límite de la población rural-urbana, 2 500 habitantes. 

El IX censo g.::ner4il de población -- rcaliz;¡do en enero de 19i0- no cla­
sifica a la vobbción en urbana y .-ur<'l y, po:· lo t;;nto, no proporciona infor­
mación para tal<.:s cat.::gorias, como lo hicieran los d;; 1910 a 1960. El moti\O 
·de esta d..:cisión pLObaolcmcntc está basado en b falta de conccnso, no sólo 

a lú:d., p. 256. 
4 Naci0111;s Unidas, "On the Disri.12tion b.;:twc.:n Urb:-n and P..ur:il: Nc!:crd 

Practkcs anJ Rccomrncndations'', en Jac!~ P. Gibbs. (Con1p.), Urb:u: .-1~:;:.;.;~-:h­
Method,;, Princdon, r-;, J. Van No:st1ar.d, 1951, pp. 4SJ--~:39. 

6 iúid. 
G V Censo Genera! de Pobl-:ci6n, Rcsunli.'ll G<n.:~al, 1930, Secr.:t:ní:l ,·.;- l. 

Econo:nírl Naciurz:JI, Dirección G~P.:ral de [statlistica, p. XIX (r;rdJcio). 
1 ~~~ • 
8 Hm k y ntO\'.'IIÍII¿:, "Urb:miz.1!ÍO~ in ~k..ico", l<'sis doctoral, D::-;l.:.c!c-y, t::li·. ¡·,' 

sir::•u d: Ca!ik•rni;,, l':J52, r. 3i 
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internacional, sino también nacional, para definir los conceptos población 
urbana y rural. Los esfuerzos realizados por Naciones Unidas -a través de 
la Sociedad de Naciones en 1930- para unificar los criterios censales a 
escala mundial han resultado infructuosos, al grado que la Comisión de Po­
blación de dicha institución hizo la recomendación siguiente en relad6n al 
censo de 1970: " ... en \ ista de las diferencias nacionales en las características 
que distinguen las áreas urbanas de las rurales, la distinción entre la pobla­
ción urbana y la rural no es todavía factible de englobarse en una sola de­
finición auc pueda ser aplicable a todos los países ... " 9 Por esta razón se 
recomendó que para fines de comparación internacional, los censos naciona­
les que se realizaran en 1970, independientemente de adoptar la clasificación 
urbana-rural que consideraran más adecuada, proporcionaran información so­
bre población que vive en localidades de distintos tamaños. 

De esta forma el 1 X censo de población de Mb.ico evita las críticas que 
ha recibido por la definició11 deficiente que sostuvo hasta 1960, así como las 
polémicas sobre cualquiera que hubiera sido la clasificación adoptada, puesto 
que no sería aplicable a todos los usos que tiene y, por lo tanto, permite 
al investigador o al técnico del sector f.úblico o privado, formular su propia 
definición de. población urbana y rura . . . 

3. Criterios no censales para definir población urbana 

La utilización de criterios no censales para definir población urbana y 
rural en México se ha uniformado debido a la opinión casi unánime de quienes 
han investigado dn'ersos aspectos del desarrollo de Mb .. ico, de que el límite 
de 2 500 habitantes (crite1 io censal vigente hasta 1960) es demasiado bajo 
para diferenciar en forma adecuada la población predominantement~ urbana 
de la rural.10 De acuerdo con esta definición, México ya era en 1960 un país 
predominantemente urbano, puesto que el 51.7% de la población vivía en 
localidndes de 2 500 y más hnbitantes. Esto resulta incongruente con la reali­
dad, pues para ese mismo año, el 54% de la población económicamente activa 
se dedicaba a labores agropecuarias. Asimismo el propio censo de población 
de 1950 aclara que " ... el criterio gener<:1 usado para clasificar a la pobla­
ción desde ese ounto de vista, no consid•·, 1 las características de urbanismo, 
k: categoría política o la administración local, la proporción de pobi~ción 
dependiente de actividades agrícolas o no agrícolas, etc." u 

En lugar de 2 500 habitantes se han aplicado otras clasificaciones dico­
tómicas, en las que el límite inferior ha sido preferentemente: 10 000 y 20 000. 
habitantes: el primero fue el propuesto por Whetten 12 y el segundo se ha 
empleado tomando en cuenta que es el que se utiliza en estudios comparativos 
internacionales. La definición censal de 1930-1960 se sigue aplicando por 
la nccc~idad de utilizar la única (salvo algunas excepciones) serie de infor­
mación existente a nivel Je tamaños de localidad: men01es y mayores de 
2 500 habitantes. 

!l Naciones Unidas, "Principals and Rccommcndations for thc 1970, Population 
Ccmu~cs", Stati~ticol Papcrs, Serie M, )\;úm. 4-1, 1967, p. 63. 

1'' [ntrc los rstudios que han probado tale, deficiencias ~e cuentan: Nathan 
\'.1lcttl''l, Rural Mcxico, Chic<~go, Univcrsity of Chic<~go Pic>s, 1948, y Claudio 
Stcrn, ras repiones de Mé'(ico y sus ni1 eles d,• dcwrro/lo sociocconónzico, Jor­
n~ó~, l\t'un 72, MéxiCO, El Colq~io de ~!é;,,co, 1973. 

11 V JI/ Censo General de Población, 1960, resumen gene-ral, México, Dircc­
ciún Gcm-r.Jl ¡~E~t.~clí~tÍUi, S l. C. 

~~ Whctt~:,\_ __ )· cit., pp H-36. o 
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4. Clasificación de pobfad6n obtenida en el Centro de Estudios Económicos 
y Demográficos (CEED) 

La investigación sobre el proceso de urbanización en Mi~ico que se viene 
realizando en el (tHD) bajo la dirección del autor, planteó la ncce~id'ld de 
contar con una nueva clasificación de población urbana y rural, la cual, al 
mismo tiempo que fuera manejable estndísticamcnte, se basara en fundumen­
tos teóricos y metodológicos que redujeran tanto las deficiencias de los cri­
terios censales y no censales que se aplican en el país como, en general, el 
grado de arbitrariedad implícito en toda clasificación de población de este 
tipoY1 Los requisitos que cumple la nueva clasificación son: 

a) Se compone de más de dos grupos de localidades (no dicotómica). po. 
considerarse que una sociedad compuesta de un sector totalmente tra­
dicional y otro completamente moderno tiene escasa corr~'spor'clencia 
con la 1ealidad del país; 

b) Se fundamenta en un ~málisis en dos dimensiones: el t;Jrr:."ño de la 
población de las loealid<Jdes, considerada como variable independien­
te, y cada una de las característica:, socioeconómicas de la población 
seleccionadas como variable dependiente, y 

e) Se expresa, por ra. ones de facilidad en el manejo estadístico, en fun­
ción del tamaño de la población de las localidades. 

El t:studio redizado demostró que en México, las caracteiÍsticas de la po­
blación (l9W-1960) no son dicotómicas y manifiestan, en algunos casos. un 
ciar o cscalonnmiento de lo rural a lo urbano. En consecuencia, s~ estable­
cieron cua!ro grupos de población: 

i. Rural: aquella que Vi\ e en localidades menores de 5 000 habitantes; 
ii. Mixta-rurnl: aquella que vive en localidades entre 5 000 y 9 999 ha­

bitantes; 
iii. Mi,..ta: aquella que vive en localidades entre 10 000 y 14 999 habi­

tantes, y 
iv. Urbana: la que vive en localidades de 15 000 y más habitantes.H 

5. Apljcación de las definiciones de población urbana y rural 

A pesar que el ce m o de población de i970 no define población urh:m" 
y rural, oficialmente SC mantiene en USO el criterio de 2 500 habitantes, aurr 
que también se emplea con frecuencia el límite de 20 000. En cuanto a la 
clasificación establecida en el CEED, además de la aplicación que tiene (W 

varias de las investigaciones que se realizan en el mismo, ha sido utilizado 
en algunos e>tudios d::l sector público o elaborados por el Ctntro para algu­
nos org:mi~mos del gobierno federal y estatal. 

La decisión de no incluir en el JX censo definición alguna de poblnción 
urbana y rural es un avance con respecto a la situación previa a 1970. Sin 
cm La: go, sería recomendable que la Dirección General de Estadística expli­
cara lo referente a la inform:1ción de la población según distintos grupos de 
tamaiios de localidades y los motivos de la decisión p:1ra excluir del censo 

13 Luis Unikcl, 'Tns;:¡~ o sob¡c una nueva clasificación de pobbción rural y 
urbana en :-.1L:,.ico", Denw[J,rafía y Economía, El Colegio de México, Vol. 11, Núm. 1, 
1968, pp. 1-18. 

H Par:J ll1d\'OJc:s dct:~llcs sobre !Ds 'aria bies scleccionad<Js,o:málisis y los r~­
sultados, v<E:.sL. Unikel, loe. cit., pp. 6-1 S. 
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' una ddinición de pob!Jción urbana y 'rural. Probablcment..: se ha"a en al-
gunos de los volúm.-:ncs es¡:.~.:::2i:::s que la Dirección General de E~tadistica 
planea _elabv:ar ~n un futuro p:-5\Íí.lo. En esta labor c~tá participando el CEED, 

cuyas 1m cstigac10n.-:s en ma¡~~:J d<! mi"ración y urbanización se aplicarán 
para dicho propósito. "' 

11. Jr-;FOR.\!KIÓ'> SOBRE LOc'~L!DADES URIHT':AS Y RURALES 

l. lntcgrcción turitorial 

Según la Constitución Políti::a de los Estados Unidos Mexicanos, el terri­
torio nacion:Jl comprende 29 Es:c.c!os, dos territorios y un Distrito Federal, o 
sean 32 entidad~s federa ti\ as.:~ fsta es la e-.; presión gené.·ica que se aplica 
a la ma,>or di\ isión político-ao-:1ir:istrativa del país. A su vez, los estados se 
integran por municipios -lo; territorios y el Distrito Federal por delegacio-

-· -ne~ que constituyen la base de su división territorial y de su oraanización 
política ·y administrativa. o 

Dt> acuerdo con esta dispo;;i;:ión jurídica, los 29 est<Jdos del país contienen 
2 350 municipios t•; y los dos t~;-~itorios y el Distrito Federal, 27 delegaciones. 
~e éstas, 16 conc>pondcn al Distrito Federal, capital de la República Me-
Jucan<l. " , 

Los municipios. -la unid2d menor de la división político-administrati>a 
del p3Ís--- contienen loce1id2c'cs, una de las cuales, ger:eralmcnte la de ma­
yor importancia, es la caceu.ra municipal por ser sede del gobierno y admi­
nistración del municipio. Por t<m:o, es zespomablc de todo el territorio mu­
nicipal y c!e lo que ace<r·:~ce en las localidades contenidas. ~n -el área. La 
locaEdi:d C3 clclmida por d IX Censo GmzcmT de Poblaciól! como "todo lugar 
poblado con10 ciudCJd, ¡. _.._ '• lo, h2,:ienda, rancho, etc , que tenga un nombre 
y una catego:·ÍJ polític~. _.·c. sea pJr ley o por costumbre. Dada la grnn ex­
tensión del ten itorio n3 :!~·~l~ i y la falta de e!cm..::nto~ adecuadus pora ubicar 
Tas aglomeraciones o r.•.ícicc:·s e'~ p0clación ciar<:> mente, esta definición de lo­
caliclad tiu;; algunJs ltrnít~c;c,;':s. Hay la posibilidad de que existan, dentro 
clc uaa sol;¡ lccalidaJ ... , "c~:.crv p:)blndos o viviendas distantes ent!C sí o 
bien, que se cs;Kcifiqucn lo~E:l:d2Jc:s que en reillidad forman parte de una 
a;;iom·.;ra~.-icin IPa~'or de poblec,b".l' 

Las 98 300 loc..alid?d~s c.:n::c:?.s en 1970 no tien::n límite::; políticos ni ad­
m:nístrativos ----cxccpt') la ciucd de l\1éxico.18 Sir: erlJbargo, LLi lo-:alidadcs 
tienen una categoría politic<, qJe I<Js clasifica co.no ciudad, villa, pueblo, 
conzrcg:>~i,-Jn, h:1ci·~nda, ejido, t2íchería, rancho, unidad indusuiai y, muchas 
otras. \'/i¡dtc;r d.::tcrminó que el cemo de 19-l-0 utiliza más de 90 categorías 
polítiCa$ 1 ~ 

El número de loc:dic!ad::s re,sistrc:das h.:1 variado cntrc 1900 y 1970 y 
aun cuando las infonnacioncs ¿:sponiblcs no sen totaln1cnte comparables se 

t:> En !9CQ, el territorio ¿~ Q_--.~ana Roo fom1ab<1 p3rtc del estado de Yuca­
!'1:!:1. (sto:: ~·" cur¡,•u!Jó en t·~n!'c--:::• ~'1 1903. El tCJJJ!Otio de l.ldja California Norte 
;:~ rc¡;i~•r.', t<:no~lmt:ntc como t''é::J en 1940. 

16 ruc h~~~" el ccmo el:: 1?21 ~:1 que se adoptó el municipio como la nw­
''-~ t.:.ic!-.d 

J1 IX Cenoo (,clleral de Po'.·!:,;-:Ó'l, 1970, Estarfo de Durango, p. XV. 
1» ~1!~ lirr.it·~~ co;n-:id~n con !:;s dd Di~tri!o fcdcr,JL Véase la Ley Orgánica 

,;"'; D•:;,::~!<:r::c~·•::, d~l D:~tr :(, L:'::rol, Editorial Popular del fk¡,Jrtamcnro ucl 
··.:,"rJlO ¡._,_!_·~!. J'.!,:XJCO, 1971. 

n l"l'.tf"'·i'oP t·~· JJt_,,kl co;; l:.:s Esr"do~ UniJo~ Mexicanos, Vll Censo Genera! 
.':J?'Jf,_,.lt'r'~ JCJ'J(J L'Jt. ... ~~,..J é: C:~-¡);;c.h.:, 1952, p. 4. 
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nota un aum::r.'c- sistcm6tico hasta 19j0 y de esa fecha a 1970 un wmport,, 
miento inegul?r. lo dnl:.:J ior junto con el p~obl::ma de l:J comp~tra:ión ~:; d: -
ben ·a yue alguno' (.k los censos r.-:gistran, además d:! las locn!idad:.:s 1-.abito.J­
das, !Js d.::shabitadas y las censadas con otras. Esta última categoría corres­
ponde a vados miks d:: localidad;;::s sumamente pequeñas, gen.::ra:mcntc entre 
1 y 99 h<~bitantes que, por su aislamiento e inaccesibilidad en d momento el~! 
censo, o bien, porqut: debido al crecimiento de la población las casas y chozas 
de l-1 primera localidad se: han unido a algún caserío de la localidad mayor 
formando con ésta un todo. El censo de 1960 registró el número máximo de 
Iocalidad.;:s ent1e 1900 y 1970, de 145 712, desglosadas en 34 201 ccmad:1~ 
con otras, 21 899 d,:-shabitadas y 89 612 habitadas La cifra total de localida­
des se redujo susti!n.::ialmente a 96 000 en el 1 X Censo General de Poblac1Ótr 
al desaparecer la categoría de localidad "censada con otra", y no haberse. 
registrado las deshabitadas.~o 

2. Área o aglomeración urbana 

l,a mb<mización en México ticn;-:, entre sus manifestaciones importantes, la 
expansión física de las principales ciudades --del centro hacia la peri;eri::~-­
quc da lug'l.r a la fonnación de aglom~raciones urbanas de mayor extensión 
y población que la registrada en el ccr.so. Este proceso es más patente en l2s 
regiones dd país más dcns,,mcnt.:: pobladas que conti.-:ncn numt:ro~::~s locali­
dades pequczias cercnn:~s a las ciudades (como sucede en la zona del D.tjío 
en el altiplano central del p2ís). Esta situación favorece la integración física 
de pec¡ueña3 Iocálidadt'S a la creciente aglom<:ración UI bana, aun en el caso de 
ciudades de tamaño medio como Cucrn;:nacd, en el Estado de M·Jrelos. 

El fel>Ó:n-~no es obviam,~ntc más rJotorio en las grJndes ciudades, como en 
la ciudad de ;\!éx1co en la que ya se rcb:Jsaron los límites pc!ítico-nclrninis­
trativos d::l Dis•nto Federal, adentrándose en vario~ municipivs del Est:1d•J 
de !Víéxicu. · 

Es!c p:-oco:so ti.::.:: c¡ue tc,;wrs.o en cue:1ta en el estudio de la UJbanizaciór: 
y Ct,; la mizr:.::i.'in inte;na. Ct.a:itatio,am;::nt..: el fen6meno es ~igníLcCJtivo en la 
medida que d procc<;o de rr:f'tropolin!ción implica un im r.::m::nto de la in· 
fluc:ncía d;rccta de l:::s ciudnde:; ::.obr.-: SL' hzntc:fancl y en que la d1fusión deL:: 
forma d::: vid2 urb:tn:J. sobre localid;,dcs cmin.::.1tt.:mentc n11aks, modificJ 
rndicalmcn:c" et modo de vid:-1 de éstos a través de su intcgrr.ciÓ•l física a la 
metrópoli. Para medir cuantit:lti\'amente e~t:;: fenómeno, deben d.::iiPlÍlarse 
las ftrcas urba:1::1S de las ciud,:d:'3 del país, y sumarse, a la población dl: 
ést::~.:,, la población d·~ les loc2lid~des contiguas que formen un todo continuo 
e intercomunicado. . 

De lo contrario, si se considcta solar!1enk como población urbana la se­
ña!Jda co:--:<o te! en los cemos de población, ést::t resulta !>ubcstim.:Jda y b 
rural, sobrevJ:uadu. Est.1 J;[crenci:~ entre la población urb::~net que registrJ 
d censo y la que pudi~rarnos considerar verdi1dcra tiende a acentuarse con el 
tiempo, a medida que las ag!or,¡er <.CÍ,.lPes urbanas existentes, incorporan nue­
vas loralidad.-:s ----;,¡uc para el cemo contin(wn ::.iendo independientes de su 
área tn !-.1.1:1. 

Para dn una idea de la discn:prmcia c'\istcnte citamos los ,·osos de la 
ciudad de· ~\k-.;ico y Jc la población urbana del país. En el primer caso, 
In ¡.>obl¡ccÍL)n 1 ~,;,istrat1a por el ccno·O dc población dc la unidad político-:!dmi­
nistrat;\ a que COJ!stituyc In cit..•Ltd óe ~r.:xico fue d..: 2.9 millones de habi­
t:mtcs; a parlit del 31 de diciembre de 1970 (nuc;a ley org.ínica en que los 
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límites del Distrito Federal corre~ponden a la ciudad de México} fue de 
6.8 millones. Según un estudio prcluninar elaborado en el CEED, el área urba­
na de la ciudad de Mé'\ico que abmca parte del Di~trito Federal y del Estado 
de .México alcanzó una población aproximada de 8.3 millones de habitantes. 

En cuanto a la pobi<Jción urbana nacional, las diferencias acumuladas 
entre la población censal de las ciudades principales del país y la estim<>r:ón 
de sus áreas urbanas (elaborada en el CEED} hace que la discrepancia sea el 
exceso entre 8.3 y 22.1 millones de habitantesP una diferencia del 20%. 

La Dirección General de Estadística, habiendo reconocido esta deficiencia 
en el registro de la poDiac!On de las pnncipalcs aglomeraciones urbanas del 
país, tiene planeado en lo que denomina "cuarta etapa del programa de tabu­
laciones", producir información sobre seis temas específicos, uno de los cua­
les se r~fier_e a_l_as grandes concentraciones urbanas. Los estudios que sobre el 
tema ha elaborado el CEFD servirán en el diseño de las tabulaciones y en la 
integración de las pri:Kipales áreas urbanas de México.22 

' 

IIJ. ]NFOR:>.iACJÓ~ CE~S\L SOBRE POBLACIÓN URBANA Y RURAL 
Y A NI\"EL DE LOC.O.LIDAD 

1. A nivel urbano y rural 

Como se expresó previamente, el censo de 1910 clasifica por primera vez 
a la población en urbana y mral (4 000 o más habitantes). El único dato 
aportado fue el de población total y por sexo, tanto a nivel de entidad como a 
niveles de distrito, partido, cantón y municipalidad que con'lituían las sub­
divisiones ten itoriales del país en el período previo a la C:onst · rución de 1917. 

El IV Censo General de Población (1921), al igual que d anterior, pre­
'"-scnta el dato de población urbana y mral total (2 000 o más habitantes), por 

~ sexo y por entidad federativa. En 1930, el censo introduce nuevos conccp­
_fQ~. ha!:JiC:ndose captado a nivel de entidad fedetativa: a) población mbana 
-y rural total (2 500 o rnás habitantes) y por sexo, tanto en términos absolu­
tos como rclati\ os con re~pecto al total nacional; b) el índice de masculini­
dad rural y urbano, a ni\ el municipal; e) el grado de urbanización -la pro­
por.:ión de población urb2n:1 con respecto a la total-, y d) el número de 
jefes de familia nacionales y extranjeros que poseían bienes raíces urbanos 
y ruralcs.23 

Diez años después, el VI Censo, a pesar de haber seguido los lineamien­
tos básicos e~tablccidos en el censo anterior, sólo presentó los datos estatales 
de población urbana y mral, total y por sexo. A nivel municipal no inclU)C 
información alguna. 

El cemo de -¡)óbladón de 1950 sufre modificaciones importantes pero en 
lo CO! re:~-p6ndiente a población urbana y mral solamente vuelve a introdu­
cir el datr,·-mrmicipal de población total por sexo, siendo en este respecto 
uno de los censos con menor información. 

La sitiwción en 1960 cambia sustancialmente, probablemente ante e1 in­
tenso y r:Jpido proce5o de urbanización que experimentaba el país, de tal 
suerte que el VII 1 censo publica un número de cuadros cruzados en. los que 

:.>t AmL.Js cifras se obtier.cn 21 ~umar la población de bs localidades de 15 000 
y más hahtturltcs, pao er1 el prtmcr C8so se consideran las ciudades tal como las 
reristra el c·~mo y en el S·~zundo, agrup~ndo la P?l-.la_c_ión de ár_e~s urbm_1as: . 

::~ v¿~~c Luis Untl.-::1. ""El proceso de urbani7,lCiún en M~"\ICO: DtstnbUCIÓn 
v crLCirtllcnto d~ la p::J21::ci·}.J urbana", Demot,rafía y Economía, El Colegio de 
Mé.;,co. Vol 11, '\úm 2. IS68, pp 139-182. 

~ J Diruímica de la po~lcci6n .. . , op cll, Apéndice, pp. 2G0-261. 

o o 

INFORMES 
1 

se relaciona la població·~ urbana y rural a nivel municipal, con concepto; 
demogriificos y socio:ultui a les: a) población urbana y rural de los m un i~I· 
pios; b) por se\o y grupos de edad; e) características de a!irn~ntación y cal­
zado (en cifras ab::,olutas y relativas); d) alfabetismo (en: cifras absolutas y 
relativas), y e) tenencia de viviendas y su distribución por 'número de cuar· 
tos y ocupantes. 

Por último el IX Censo General de Población, como hemos dicho ante­
riormente, no ~apta infom1ación alguna sobre población urbana y rural. Sin 
embargo, lo hace a nivel de localidad, Jo cual per~1ile ma)Or libertad para 
establecer la c:lasifrc:ación que se consider..: mtís indrcada. 

En resumen, la información censal sobre población urbana y rural ha sido 
sumamente escasa y se limita casi exclusivamente a los montos de població11 
total y por sexo, con e>..cepción del censo ~e 1960 en el_que se c~ptarc'n 3:1gu 
no~ conceptos relacionados con el alfabettsmo. El vestrdo, la ahmentacron y 
la vivienda. 

El grado de comparabilidad de los datos disponibles también resulta pw­
blemtítico por Jos diferentes criterios de población urbana y mral que se han 
aplicado, con excepción del período de 1930 a 1960 en que se utilizó el mis­
mo corte de población. 

2. A nivel de localidad y de grupos de localidades 

La inform<1ción censal a ni\·el de localidades, principalmente de las de 
mayor tamaño, es mucho más rica que la captada para población urb<m3 y 
rural. Este hecho ha permitido, en ocasiones, cubrir algl'nas de las lagunzs 
que hemos encontrado en la investigación del proceso de urbaniL:1:::iór:. 

Todos Jos censos de población han captado, ya sea en los volúmenes de­
dicados a cada entidad federativa o en publicaciones especiales, la informa­
ción correspondiente a la integración territorial. f.sta consistt: de la población 
total y por se:<.o, así como de su categoría política, de todas las localidades 
contenidas en cada una de las subdivisiones político-administra ti vas menores 
del país: municipio5 y deleg<Jcioncs según el censo de 1921 y, anterio1 me~1tc, 
departamentos, distritos-, cantones, etc. 

Los censos de 1930, 1950, 1960 y 1970 contienen información adiciona_! 
sobre integración territorial que resulta muy útil: la población de las enti­
dades y de municipios por grupos de habitantes f.stos 5e desglosan, en gene­
ral, en 12 estratos que van desde grupos de localidades de 1 a 100 h2bitan.c> 
100 a 499 ... , hasta 2 ¡g 999 y mtís. El censo de 19·10 solameJltc -c.:1pta t' 

número de localidades pero no la población correspondiente. 
Los censos de 1930 y ·1960 incluyen también, al fm<1l del cuadro ante:: 

mencionado, el número de localidades deshabit2das y el de l<1s censadas 
con otras. El de 19-lO solamente capta las primeras. 

3. A nil•el de ciudad o de localidad importante 

Los censos de 1900 y 191 O registran la población total y por sc'\O de-las 
capitales de bs entidades federati; as del país, así como la <Jlt}tud (L·r: metros) 
de cada una de el!as sobre el mvel del mar, el censo de, 1921 solo captó 
la altitud. ~ 

El censo d..: 1930 muestra uóa modificación considerable a este respecto 
y constituye uno de los mJs ricos en información a nivel de ciud3d. Cil¡;ta 
diversos datos dcmogrüficos, socioculturales y econónricos~ra las 40 prm­
cipalcs ci:.rdadC's del país, entre ellas, tüclas las capitales ek_.~lcs. P 
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~~ información publicada en el resumen del censo es la 5Íguientc: a) po­
l>b::tc>'l total y por sc'\o, situnci6n gccgrMica y altura soke el nivel del mar; 
b} J?O::blación por pupos. el_;; edad y se'\O (:~b~olutos y relativos); e) poblac.ión 
clas:f¡c,ada por c~tndo Cl\ 11, se\.O y grupos de edad (absolutos y relativos); 
dJ alfabeti~mo de la pobl<lción de diez año.> o más (absolutos y rclati­
yos) ;_ e) población clasificad<, por ocup2ción y sexo; j) población activa e 
Jn:JctJ\'a; gl pobbción de cinco años o m~s clasificada según los idiom?s y 
d1alcctos indígcn<>s que h:1bb; h) población distribuida en famili2s se~n 
distintos números de miembros, e i) pobl<dón según defectos físicos y ~en-
tales. . · · ·-

El V 1 Censo General de Población (1940) captó la misma infÓnnaci6n 
publicada a nivel municipal pata las localidades de 10 000 y más habitantes 
-90 localidad..:s en todo el país. Los datos incluyen la gran may01ía de 
los prescnt?.dos paa las ciudadcs de 25 000 y más habitantes en 1930, aun­
que algunos con:::ptos no son totalmente comparabks además de los siguien­
tes: a) población extranjera que adquirió la nacionalidad mexicana, por sexo; 
b) familias según el se:-..o del jefe de familia; e) población por credo religios1) 
y sexo; d) habitantes desccup<>dos totalmente por un mes o más, según la 
ocupación principal que tenían; e) cbse de instn1cción que recibían los ha­
bit<lntes; /) grado de instrucción primaria y sexo; g) población por sexo, ed<1d 
y ]eiJ¡:;u:,s; h) población que come y población que no come pan de trigo y 
duerme en el sudo, cama, ele.; i) grupos por características culturales (com­
binación de lcngu.:>, vestido). 

Esta valiosa información a nivel de ciudad no se captó en los censos d·~ 
195'0 ni 1960, aunque en este último se formuló un plan de publicaciones 
muy ambicio;o que no pasó de la etapa de planeación. Este plan incluía 
cr.t;c bs volúmc:n~s especiales uno sobre las áreas urbanas de )as grandes 
ciudac!:s y sus 2'on:1s d;:: influencie: y otro sobre l<1s zonas metropolitanas, to­
mnndo como unicbd básica los lltlclros con lOO 000 o más habitantes.!!~ 

El último de los censos c1e pobl<1ción ha captndo información a nivel d1~ 
todas bo localidncks, las cuaL~s suman alrededor de 94 000 Aunque la infor­
mació,l no está publicada aún, se sabe que incluy.:n los conceptos siguientes:: 
a) potJ!ctción toinl y cotegoría polític-a; b) porcicnto de la población econ6-
mie<llncnte activa total -dedicada a las labores agropecuarias, indliSt!Íalcs 
o actividades del sector ser vicios- con respecto a la poblr;ción total; e) alfa­
betismo de la población d.: JO años y más; d) porcicnto de )a población d(! 
14 años que asis:e ª escuelas p1 im:1rias; e) porciento de la población de 12 
ar•os y m{ls con 6 o mt;s años de educación p1 inwria; j) número de vivica· 
das; gl po1ciento de vivicndas en p!Opiedacl respecto al total de viviendas; 
h) porcicnto de vivicnc!c:s con agua entubada de llave o hidrante y con dre­
ncojc o alb;,:i;:ll rcspcc:o al total ele viviendas; i) porri·~nto con viviendas con 
pi>o~ d(; cu,:louic r material, excepto tierra; con ene1gía elé.::triea y con tc1::­
visión, con rc:,pccto al total de viviendas. 

La inforPl<:ción anterior se produjo p:Jra rada una de las 97 447 locali­
d;¡dr:s ccns::dJs en el país y su publicación p10babkmcnte esté disponible 
durar·tc 1973. 

Por últin '',en l<~ cu<lrta ct:,p:. dd piOfJarna t1:: t<•~Jubcioncs del IX Cemo 
GeJ;cro! d,• /'o{;[oci6n, ~e p1elendc p1oducir información sobJc )as g¡¡mdes 
conc~.:nt1 <:( ir;r:c:> UJ b;•n<•s d·J r,aís. 

l:n su¡.,~,. ti <.c:wo de nablacicín de 1970 es el que tiene mayor cobe1 ttua 
a ni·. e! e•: lrY::<·li·l: d, ¡,t·nqu-:: no I'l<l)Or infonnación. Sin emba!.f'O, los dato3 
f'Cllnitc:r• 1t "le:; e l. 1 C.>i ;cc.i:·rlC'~ y <'n.ílisis -::m tes ir'lposil.Jlcs de rc:.Jizar- t;mtc. 
c:n térn.i11u" d· L Í'c~;l, ':Í0n tllb<•na y rLIJ<Il (<HJopt:mdo b definición qu~ 
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mejor ~.:: ;t'lru~) como en términos dc dio tintos cst1 Mos de pobhci6n ck. 
1lrucrtlo con su l<:r.J::.-:o. lm;¡iJj¿n :erá útil en csLé!ios ceo·¡•p:.¡atÍH•ó intG¡n;·. 
cicmalcs), io qu.:. es w:'!s import¡o•,tc, pc1 mit1rá conocer al¿;u~JOS n,sgos b~sicos 
de )¡¡ población que kbita Jocilliclades de tama'io reducido, Jo ciue abrc la 
posibilidad d:: analin:r más det31ladc~mente las S:':I;.:japzas y co:1trastcs de 
la población urbéma y mral en distintas zonas del paí3. 

4. /nfom:r¡ción 110 cens· . .! soóre po0!ac;ón wbana y rural 

La información sobre pobbción mbana y rural p:ovenicnle eL: fuentes 
no c.::nsalc, es ¡;¡{os escasa aí,n qt.:c la cemal. La que rxist:: en la nctu8lidad 
ha sido chtcniua mcdi;mte encuestas realizadas con fin2s c~pecíficos. Tal es el_ 
caso de la encuf:ota de ingr.::sos y ga;tos ÍJmiliares en l\16..ico ekctur.da en 
1963 por el B<•nco de Mé\iro. Este trabajo bri01da infc•1m2ci<•n, lCj'lcscnt::J­
ti\ a a nh el n:ocional, ~ob1 e diH'rsos asp.::ctos de consumo, ingreso y 011 os 
rubros económicos de l;:;s familias que vivían en localic1aclcs mcno1.::s de 
2 500 habitantes. el:: 2 500 a 9 999 habit<mtcs, de 10 000 a 149 999 ·hJbit~·n!c.~, 
de 150 000 a 499 999, de 500 000 y m2s, y para el Distlito Fcdcr.-1.2:; 

Más numerosos son los trabajos sJbrc ciudaGes indi\ idualcs qt•c km rea­
lizado instituciones del ~ector público y algunas del privado.~" D.::o::.:~fortuna­
damcnte, en uno y otro caso, las pul:.licaciones son muy cs:::o,?s aunque, 
actualmente, p¡¡rece haber en el scctor púb!ico federal una actitud rn,is liberal 
a este respecto al atiibuirlc m.::nor pod.::r político a )a inforn1:Jción y, por 
tanto, rcclucir el grado de confidencialidad que se le atribur3. a g1.1n parte 
de la informac.ión que obtienen y recopilan los gobiewos federal ('S!atal y 
municipal. . 

En sínte,is, el autor desea subrayar la esc;,sa iPformación disponible para 
investigar tanto el proceso de urb,mi?i'ción en ~Íé'\ico, como la situación 
existente en las princip::des ciudades dcl país, tanto en lo dc:1nográfico como 
en Jo económico, en Jo social, en lo ecológico, en lo ac~miiJ¡str;1ti ;o, etc. 

Esta situación parece originarse e,1 los esc<ls.os recm so, fim:ncieros y téc­
nicos disponibles en México para rcalizn¡ c,tudios de ca1áéter int!a e inter­
urbanos. En parte, esto pro\ iene de la po::a atenci.:Sn que sc le ha dado a la 
investigación sobre el proceso de urbanización. Sin temor a equivocamos, 
se puede dccil que, hast::¡ el momcnto, ha e·,i;t:do ma)Or interés en el e:-..tran­
jero por estudiar en form.1 sistcm:ítica el fen6rncno U! b:~no de México. Las 
publicacioncs de co;tudios Ul b~mos sob1 c Mé'\ico así lo atestioua¡1.~ 7 

En vista de la int~nsidacl y rapidez inusit:Jcl<• del p1occso de uJbanizaci6n 
en México (d~ acue"rdo co'l su definición dcmogrMico-cco!óaica) y de las 
r.niltiplcs y compL:JDs con~ ~·.:uc¡:::iris que conllc\ a, s.: espcra 

0

quc e) interés 
que el ~tu:Jl gob ·eliJO fedcr:!l y el~ t·n''' gobiernos estatales han mostrado e.n 
mntcría de vivicnd:·. ~en icios mvnicipnlc~, t 1 a:1spo~tc, etc., se rcncjc no sólo 
en acci(ln.:s sino t:"r·bi<5n en le r..:diza.::ión e!;:: j;-¡\estipci011l'S n corto y lnrgo 
pla?o. No cabe· dud:> que existe la int;:nción d..:- resol\ cr Jos problcm::~s urb:~­
nos. pero este intcr~s se tr,,duci!á en resulti!CCJS par:i::olcs o ?un en frac<'~os 
~¡ bs $Olucic,;.~s n.J ~e fu11Ü~P1::nl<.n en cstt 3ios s:tios c¡uc cl::•gr.o>tiqu:n, 
C'\pliqucn las camas y bs consecuencias y pll-..JOstiquen las po~ibl.:s implic:t-

~., J'ar.J cc:10Citnic'ltO de los estudios rc:.1I7~dos ~ole:-.: dcs~nollo urb:1:10 y n:­
:<íon~l. véao: Lulo l'niL:l. .. l,lblic>¡;cGfía s0b•e ,!l':'-lllOll..o tl!bJ:JO y rq;:on:1l", Dc­
:nc•¡ rofh. \' [cviCriZÍa, Vol \'1, ~ún1 3, 1973, pp. 377-lOf. 

:G Jbic/ 
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cienes d~ b dinámica urbana del país.~8 Para ello la información requerid? 
debe ampliarse, afm~:íse y profundizarse, lo cual exige poner a disposición d:: 
las instituciones de investigación y, particularmente, del mganismo re:.pon­
sable de realizar los censos de pobl<:ción y ecoJíómico, ma)ores recursos cco­
nómiros. 

La migración es, C'l gc,,_,_·l, uno de los fenómenos menos conocidos dd 
des:.Jrrollo urbano ) n~gion<;!, ·~ ·bido, entre otras cosas, a la escasez de in­
formación. 

Los censos de población ,- .\léxico, de 1895 a 1970 proporcionan el nú­
mero de nativos : no nati\·r;. ,;2r se\o por entidad federativa. Además, a 
partir de 1940, el e .Pso capt:.. '-- í1Úmero de no nativos residentes en los muni­
cipios del país s•.· _ · .. ~ la entici,:d federativa de procedencia de los mig¡antcs. 
Este dato permite ¡·.:nerar otro: el \Oiumen de migrantes procedentes de las 
distintas entid<:~dcs I~derativas y residentes en un determinado muniCipio (o 
ciudad cuando la ¡.:~,blación de ésta constituye un elevado porciento de la del 
municipio). , 

La mucstril del censo de 1960 ( 1.5%) permite obtener información sobre 
algunas características demográficas, sociales y económicas de los migrantes 
y nativos y según los sectores rural y urbano (definición censal de 2 500 o más 
habitantes). La muestra contiene también información sobre lo_s migran tes 

, según el número de años que tiene de residir en el lug<u- donde fue censado 
en 1960. El censo ele población de 1970 contiene por vez primera un cuadro 
sobre el tiempo de residencia de los migrantes procedentes de distintas enti­
dades federativas: "pobl<Jción que cambió de lugar de residencia según el 
tiempo que tiene de residir en la entidad, por entidad federativa. o país de 
proccd..:IH:ii'". 

La Dm.cción General de Estadística tiene programado publicar un volu­
men e~rccífico sobre migración interna, el cual contendrá una serie de tabu­
lac_ioncs lSpcciales con información censal no pu::·Jicada. Asimisnn, la oficina 
del Censo está realizando dos encuestas sobre empleo y migración en las ciu­
dades de Guadc.J¡tjara y Monterrey en un esfuerzo conjunto con las llnivcr­
sidadcs de Guadala¡ara y Nuevo Leó!l. 

Por último, el CEED tiene en preparación un estudio sobre migración in­
terna en Méxic-o que proporciona1á estimaciones sobre lo~ s..t'dos netos migra­
torios interestatales de 1930 a 1970, así como de las ciudades de lOO 000 y 
m5s h?.bitantcs y del sector rural al urbano (con base en -la definición sob1.:: 
pobbc.ión u: bana d:::l crm. 15 000 o más habitantes). 

En C\ldnto a infor meción censal sobre migración, se han llevado a cabo 
dos encuestas, unil en el área metropolitana de Monterrey y oti a en la ciucbd 
de México. La pnrncra encuesta se realizó en 1965, conjuntallJCitle r )t h: 
Facultad de [cortomía d,; la Universidad de Nuevo León, y el Population 
Resc:;11ch Centcr de la Universidad de Texas. El tema cential fue la deter­
minación de la mo\·ihdad social y gcogrMtca en !\tont.::n .::y. Parle deJa infor­
mación de la cncucó!a puede obtenerse a través de los di\ersos artículos y 
libros que hon o,ido r;ublic•clos (o qt•e próxim2mcntc lo est::r~n) princip:::l 
mente por Jo:, Jt:óporb.b!c;, d..:! tr<•b:>jo: Hcrlc; Bro\\'ning. \\'altraut Feinclt, 
EhL.:Lcth Jdin y Jort,;.. Bal~n.::ü 

~~; J ui~ Ur11~ el, "Ur~JZt'"i;i'<'ciéln y !Jrb:·ni~rno sitv~:c-1(1~' y p...:r~r.:ctiv2s". en M. 
\VtOru•:cL· el t.·l, n:~,UI·! ,J, :.,c:i,7!cs. f"''''ntc y ft./,¡ro'dc la sociedad merhana. 
Mc\JlO, <,LJ• ~dc.i!<S, '-'•írn 5, 1971, rP- 7'1-131. 

"'' )or;··- 1~ .!:r•, r:111. ·-_¡!-¡ /lhn y ll:::r!::y L Bro11 ninr.. Men in a Derelopi11g 
Su::c~,, ¡, 1 'd·'' (Jo¡:_. úf rL';JS Pr.:ss, 197.:.. 
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~~ ~eguncl? rnc.ucóta, so!Jre migración inll:rrtél, esu Jc!UI a o::t.paciond y 
monlidad ~üCI<:l fu;;: Jealrzada en el área nE·tropolitana de L· c.iucld ¿~ M~­
xico El e~tudi'> fue ¡Hllrocinado conjuntamwte por el Ceutro ele E'tud•os 
~con_ómico~ y DLmográfic')~ de El Colegio de México y el Jhstiluto <~e: lm :::o­
trgactoncs Sod<:les de la Cnivers:d:1d 1\[JCion;d Autónoma- dé 1\íb.ico. 

La infollnac.iór. de la cncuC'ste ?penas se: está empezando a anaJj·¿,,r. Los 
primeros trabajos;¡, )a han sido publicados y actualm~nte est{in en prcma o 
prepar,¡ción otrc•, qu:: pwpc·rdonarán valiDs3 información sobre la migraciÓJl 
a la c<Jpital de Mé\ic.o. 

;l(l llui·Jk.-:o \!u:'•z, O:bndu~~ d~ O!i\ci~a y Cl[·ttdio Stcrn, "Cntc¡:o· Í.ts ck 
n1it;rdnf.::~ ~ r¡!~i\os \ ~;~unJs d,..:: ~u.) c~Jr3ctt:rÍ::,ti-..::~~ socio;:-con6m~cJs con1 -:_¡:·ci6n ... 
Cíltrc Lis (¡Ud~ C~C5 .d::? ~lorltcrrL'\ \ ~1¿\.lCO'', Rct !Sia r(Irar!.,Ua\¡{ de so::iO'cn·;a 
J-\flO S, :'\tín: 21, n•:::~o-:fo;:() J..: 1971. pp ~0-~9. ~ de los mi~mo's ::wtcrc'S, ".\¡,;. ·¡: 
ctón ~ rJ.•r¡:.r¡,J C

1 d ccu;'ccJC>:1ll en h cit•d:1J de :'lk\ico", C'l íl~rf:l el,'\!,·,,._-
C/1 E'SO, \'ol. 3, S1giJ XXI Lilto:c'S, 1972, ;'p 3.?5-358. U • 
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é.L l'UNTO or: l'AnTmA p~ra ~e~crmin~r el 01·j~cn 2cl ;); occ:,o .:e u;·!)ani.~;:c:ór. :,,, 
encuentra en la apndciú~o ¡'¡<! }o¡s ciucl:1des. Sin c.;,;;,¡ :;;o, es nccc~.u·:,, ~•acc ;;;¡a 
d;icrcncia entre b urhani:..::1c~ón y !a pura existencia d;: ciu•]~.f], .... , ias c.dcs ,urgen 
en un período mucho más remoto en la hisLOl'Ía de la h¡:n· .. ;,:;.;«,:. 1 

Es po!'¡bJc !whlür, ¡;ro.~·'" uw(?o, de \'aria~ c:::p:;s c;: d de~:;r¡olJ,, ,¡,__. :::s dlldad.:,.. 
Una primera etapa se j¡,iriv con lüs citabde;; ¡nc!lii'.,ÍiÍca:; (!e ~. :c:.o~;l,l(a;ni:l e¡¡ e: 
aíio 2:i0ü a. c., y conlinu(, t:on el J.:;.::nollo de ciu.bks en lo:. v .. ::,·, .~ .. ¡ .i\:1.1, ,.¡ 

iaJó y Hu:m¡; lÍo y, iin:;l¡w:nl..!, tcrmi~., co;1 Ls ci.11:adcs m.1yas :·:¡ !',;, . ..,P.n:•~•:c;;.~ 
La segunda e~ap<l im¡:;m l.:::~c es a partir clcl a:io 7Gl) a. c., ;;o.~ ,.; · ·.' :).ú:•llo e! e 
ciudades en d Ma& Egco y <.u cuhni;!<:ción cr. el si¡:.io m .1. c. c..:.1 L c:istal:z:.­
ción de las mñs granclcs de cstns ciudade,; clii~icas: Atca:.s y :;;.;na.:: Se p::cd~ 
decir que una tercera etapa se da a panir dd sic,lo X d. C. y iicn.:: su auge en el 
período renacentista de los años 1500 y lSOO en que la ci~clad m.:~icval se co:o­
solida. 

Durante este último p.!ríodo las grandes ciu¿adcs ."!t:mc;otaron c,;¡,sider.lolcmcnte 
su tamaño. A princi?io:. del sigio XVII (1610), ,JOr ejcrc.p!o, :Lo.-..; .. ;:, con<aba co~ 
250 mil hnnitantcs, N:ípo!cs con 240 mil y P~rí.; coa 180 mi1 y a ¡in~lics de; X\'liT 
(1795) la población de l~s tres ciudades uumcn~ó a 80() mil, /;.31!· u&il y G70 ¡;;;¡, 
rcspectivamcr.lc:' Irr.poria dcstuear que b tasa mci:.ia (;.; inc;.;x.;nto am;a~ de ¡Jo­
h!ación que experimentaron esas ciudades, al igunl que la de la :Jobiación to:a:, 
fue considerablemente menor del 1% ;:.nual ( 0.575~ para Londres, 0.31 5'o :);;ro: 
Nápolcs y 0.57% para París). Cornpar¿¡ndo estas tasnc; con la de !a i-:ol:;1ación tot.1: 
de Europ~ en ese período, que se ha estimado en 0.4.0% anual,;; se ae>'pr.::r.2o c;.w 
si dos de estas ciuc:lades que eran de las más dinámicas tcní:m un crecimiento ligc;-a-

1 Es posible bablar de los albores de las ciudades desde 5000 años :mtcs de nucstr.¡ era con b c·,;3t.~a•·;:: 
de la ciudad de Jericó (hoy Jordán): Sin embargo, aunque cJ.is:en aigur.o:; :l»cntamicr.:os uriJanos ::;l f;n.c~ c:c· 
la edad de llroncc (3500 a. C.), e,; alrededor e:,_, 2:'.00 .;iio-. a. C. cuJndo se tienen noticias de ciudades de cc•:o-itic:·,¡. 
hlc tamaño en Mcsopotarnia: Ur de CbJl1!ce~, co¡, ,.,,, ;mi ha;llt.mtes, La:;a,h con 20 ;;;¡,¡, cte. I'J~a .:;a¡.o:ó 
dcta!lcH en el análisis de las eau~as del origen de J;¡s ciudGdcs ver, Gidco;; Sjobcr;;, ~'he J'rcinclus:n .. ! C:t :, 
The Free Press, Nueva York, 1960; Gerald llur:.:e, Towns in. tl1e Making, Eclward Arnold, Londres, 197~. L··,,;" 
1\lunford, Thc City in Hi.story: lt•s ori¡¡ins it.s TransJormation& and ils Prospecb, Harvourt, Brace Worlu, ~u.:· 
va York, 1961. 

2 GHicon Sjobcrg, op. cit., pp. 37-49. 
B Lcwis Munford, op. cit., Cap. V. 
4 1 bid., p. 355. 
ú Colin Clark, Population. Gro!fJlli and Land Use • . Milc~>1iUan, Ncw Yo.rk, 1967, p. (,1. 
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:11cntc 1nayor que el do 1:1 pob::.c:ón :o tal, rn~cn:1 ~:s que ot:.::t lo tc:t:'a rr.c ~;or, prob.:!­
bkulL,te el secto1 u. La u o en su co:'¡ilnto cxpcr¡mcnlaba una t,<-'a :<imilar a ia total. 
~e aquí c¡ue se pueda conc!uir que b participación de b púbbción urb,ma en la 
total fne más o menos constante en este período. 

íb:,t:¡ esta últirna etapa, el crecimiento de lJs ciudades se explica por el ere· 
cimiento de la población total m!i'> que por un c1ccimicnto urL.:mo m.:ís accicraclo. 
Sin embargo, a finales del :,iglo XVIII comiem.a una nueva ct:tp._¡ en el crccialicnto 
de Ja.c, ciudades, a p;;.rtir de la revolución industri.::l en In¡.;latcrra. Durante e~ta 
nueva fase, la distribución de la población se modifica dr..ísticamcnte dcLido a los 
cambios que ocurren rn la csl1 ,¡ctma económica de los países, lo cual da lugar a 
sus acelerada concentración de la población en ciudadcs.G 

El 01igen remoto de bs ciudades y la iclcnti[icación de L1 urbJnización con la 
soLl existencia de ciudadcs, ha provocado muy diferentes opiniones :;obre cuándo 
sur¡;ió el proceso de mb.:mización. En un extremo se cncnc:Jtlan Jos especialistas 
q:w opinan que la urbanización surgió al mismo tiempo que n-parecieron lus ciudn· 
des o incluso antes, en el momento que el hombre primitivo se empezó a reunir 
en grupos.7 En e: oLro extremo están los especialistas que señalan que es un c>-rm 
confundir la urbanización con las ciudades y que aunque su existencia es una con· 
di,·.ón ncccsari.l, no es suficiente para que se presente la urb:Jmzación.o Desde este 
p:.r:•o .le \"Ísta, la urbanización es un producto de b revolución industrial .en ¡a 
cual ;,J sólo se alcanzan t.unai;os de ciud;¡dcs sin prccecicntcs, sino <:¡ue se aumcn~a 
sistcm:iticamente el porcicnto de población urbana respecto a la población total 2c 
los paises. · 

El desarrollo económico originado por la inciuslrialización, según e:,tc último 
punto de vista, es la causa de la urbanización. Esto es así porque dllrante e1 pro­
ceso de desarrollo se da una continua transferencia de recursos de ias actividades 
primarias a las secundarias )' terciarias, lo cual implica un movimiento de pobla­
ción de la agricultura a las manufacturas y servicios, esto es, un proceso de urba­
nización. 

Sin embargo, la relación de causalidad entre el desarrollo y la urb&nización dista 
mucho de ser completamente clara: "Hemos dicho que la urbanización es decisiva 
para el proceso de desarrollo económico" ;9 "En pocas palabras, el desarrollo eco­
nómico sin industrialización es inconcebible" ,1° " ••• es mc11os claro que la urbaniza-

o Kingsley Da vis, "The Urbanization of the Human Population", en Gerald Bresse (Ed.), The City in Newly 
Devcloping Countries, Princeton Univcrsity, Englcwood~. 1959, p. 5. 

; "En cuanto estos grupos fueron aumento~ndo en tamaño, como algunos deben haberlo hecho, la urbaniza­
ción se fue formando, aunque no hubiera todavía ciudades en ningún sentido de la palabra, ni aun villo~s", 
Hopc T. Eídridge, "The Process of Urbanization", en J. Spcngler y O. Duncan (Edó.), Demographic Analysi~, 
Nueva York, The Free Press oí Glencoe, 1963, p. 340 (traducciÓn hbre). Sjobcrg tamb1én es de ia opinión que 
la urbamzación apareció con el surgimiento de las ciudades; "al aumentar l ... ofc1ta de ptoductos a;;rícolas y 
al facllit.1rse su transporte .•. se c~timuló el desarrollo social y tecnológico y, consecuentemente, a la. urbani· 
zaci,jn", Gideon Sjobcrg, op. cit., p. 28. Otros autorc~ que aceptan tamb1én esta opimón son, por ejemplo, S. 
J'¡~gott (Role of the City m Ancicnt Civdization), E. M. F1óhcr (Mctropolis in Modcrn Lije); R. E. D.ckm­
son (Thc Jlí'cst European City), Lcwis :Muníord, op. cit., y H, T. Eldridgc, op. cit. 

M Edna F. Weber, The Growth of Citics in thc Nwctcen Century, A Study in Stc.tistics, Cornell Unive:sity 
PreóS, Ithaca, Nueva Ymk (Public.ulo en 1899), Cup. III. Ésta tumb1én es la pos1cióu, entre ot1os, de Kingslcy 
Do~\Jo, o¡¡. cit., Rodolfo Quintero, Antropolo¡;ia de las ciudades latinoamcncanas, Un1vcrsidad Central de Vcne· 
... uela, Caracas, 1961·, p. 35; Cernid llrecse, Urbanizution in N.:wly Dc;.r!of'lll[j Cormtrics, Prcntice-Hall, Prin­
('Cton UmvcrsiLy, 1966; Philip M. Ilnu~cr, "Url,anization: An Ovrl\ICW", P. M. Hauser y L. F. Schnore (Eds.), 
Thc Study of Urbanization, John \V¡Jey & Sons, Nueva York, 1965, p. 2. 

0 :0.1.tlcom D. H1vkw, "La urbanización y el dcsar.-ollo económico", Cuadernos de la Sociedad Venezolana de 
Plrmi/icación, l\'lm1. 42, junio de 1967, p. 25. 

10 Bcnjamin ll1~~inH, "Urbnni1.1CIÚI1 y desarrollo cconl•mico", Cuadano,, de la Socic1ltUl Venezolana de Pla· 
tlijicaciún", Vol. lV, Núu1. !l, ugosto 19Gú, p. 29. 
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ci()n ::,c:t hnpo:,lblc sn1 la~dusl1 :aii7~H~i5n~'; 11 '•lV:j,s p~·.:lieu!arl!1Cr.tc, la ir .. \l ... ~~.rL.U:r.¡,.,. 
cióa ha sido cora{¡:n~¡~..·;!"': ~,,n:;:c:. cn.1~o 1~ f.:..cr/~ .. que ol:.~:n~: l::~s c~-;~n(~~.., ¡._:;;.o· 
~lcr~,ciüncs t;rban~s"; 1:: "'1\uacn~c !tol ¡ndust•·i~Hz~ción y iJ. u ;h¡¡nizuc:Gr. ". ~~:1 gene .. 

• 1 , ... .. • , • 1 d " 1 "~ r .. lmentc uc ¡;¡ mano :r:.o A-,::y tona cc.nexwn ncccsu&la cll4rc .os o:; p•·ocesc~ , " oJI! 

ha supuesto que al.~ím ~~ado de u.h:mización es u;-¡a •~ece»o:iria e incvü,.:Jlc c.:.¡:¡lra­
pnrtida de la industrialización".H 

IJas ftl13rcntcs contr~d:cciuncs entre les anteriores aiirrr..:-.. cior.c:, !>C p•rc(~c;; :\.:...:t,:1-
-¡- . 'd . 1 l " • - . ' ·'-l'~a c1 ¡.¡f s1 se cons1 era que ws :¡noccsos <e aesurrnao ccoí.Oin!eo -e mu.Je.l ··"' . · 

ción- y urbanización sostienen una rclaci&u circula,·, nccc5llri;;. y rcc:pror:o y de. 
pende en qué tiempo y parle de la relación se ohscrvn ~>u inle¡-rcJar.ión. fi.~;, por 
ejemplo, se l1a demostrado el 1):.:;cl central de !:. ciuJc.d p¡c-indu<>tr1::l "cll crc:.r b.:. 
prccondicioncs culturu!cs q;:,: posihilitaron el advenimiento ce la socied~¿ i¡¡dus­
trial" . 1 ~ Sin embargo, una vc7. pnc::.La en marcha la indu:;~riali;:nción, és:a tl<·w .-:o&no 
consecuencia necesaria !a intensa aceleración clc la conccnlr;:ción ó h poill:.ción. 

E-. .indudable r1uc las Ji~cre;xmci:~s rc:;pccto a la relación r.:1md cn•rc lo', ¡o;oce­
sos, a&Í como soorc eJ origen de Ja urhanizac:ón Se ocriva¡¡ t:;mbién de l&!S di;,;rcnics 
iormas en q¡;c se dc:ine, po.· lo liuc p:>ra tor:Jar p::.rtido po; una u ot;a es M:\.(!S~rlo 
primcrumente r.clarar la natumle...:a Jcl concepto. 

La definición más conocida y :rndicionalnientc 'Cti!i7.arl;.. la dcmogr.";:icr.-ccnl<5. 
gica, lo define "como un proceso de conccni:ración c:c : .. pohl.lcJ.ó;¡ a tran~s ¿~ lo¡ 
multiplicación de puntos cic COi'ICC:-atr::CÍÓn y e! incrrmcnto en el t;¡rr.año OC :a COll• 

ccntración individual".10 A es~c ¡JUnto de vist~ se le i1u agrc¡;a~o. •:uc es m. ;:¡¡·o­
ceso ele concentración de po!Jiación en virtud del cual r.umenu~ la proporción ¡f.: fa 
población urbana en relación a la total de Wl. lcrritodn. 

Una segunda dciinición, <!e índole sociológica, Minna que: "la mL.1i.i?ac:ón 
signifi~ el pasaje o mu:ución de un estilo de vid:1 rural r, un cstiio ,ze vi.:~a ur1;ar.u; 
o bi<'n, un cambio gradual de una socicd.1d de tipo rural a una soc:c2;:d de t:po 
urb:mo. Este cambio, se dice, puede verificarse de dos m:n~cr:.s o en dos e;:!pas: 
i) el crecimiento de bs ciud;¡¿es existcnte.s y lo: creación de nuevas ciudaac.s, ;i) ¡,1 
extensión del estilo de vida urbana sobre las ñrcas rur::.le.s que las circund:o.-."Y 

Por su parte el enfoque estructural funcion::t!ista com!lina, ca unr. so:a, Ir. ,;;:{i¡, ;. 

ción demoga'ifico-ccolóbica y la sociológica. D.:!sde cs~e p~nto de vista ¡:¡ ;:r~;;.,i­
zación consistiría, en térmi.r.os ~cncrales, en un proc<'so mediante el cua1 ::: .-.ob; ... 
ción de una área determinada, y al mismo tiempo la propiu área, se convier.en en 
urbanas, Este cambio se manifieata paralelamente en do.o n¡vclcs: i) en lWa co.~ccn. 
tración de la pohiación en determinadas áreas, consicicradas urb::nas, cp.c :;ohrc· 
pasaría la proporciÓn que antes representaban en el total del país, y ii) por el 
surgimiento, y desarrollo paralelo, de un modo ele vida urbano que se di:'1;,¡Jiría 
a las restantes úr.;as no urbanas.18 Otrq autor expresa que la uhanización e;; :.qucl 
proceso que: i) da origen a una ciudad, como una Iru&triz ecológica b.lsica para 

11 lbirl., p. 11. 
1 2 Leo F. Schnorc, "The Statistical Mcasurcmcnts of UrbanizatioD ond Economic Dc,clopmcnL", Lancl Econo­

mics, Núm. 3, agosto de 1961, p. 229 (tmducción libre). 
13 ilc; ¡ !~. Hosr-litz, "Thc City, tho Factory ond Economic Grow¡h", T/,c Amerlcur' Ecmwmic Ro•vic.", .. •.•ro, 

19S.;, .·. jú7 (traducción libre). 
1. u:l.ted Natwns, "Urhanizatir.n: Dcvclopment Policicb ami Pl:mr.ing", lntemali01wl Sucial Dc¡:c!o.~u:c¡;; 

Revicw, Núm. 1, Dcpartmcnt oi Economic and Social Aííaia ... Unitt:d Nations, Nueva York, 1%3, ¡>. 72 (¡¡,,.;u,. 
ción !i:orc). 

1¡¡ Gino Gcrmani, "Urb:;nización y dc~:~rrollo económico", lilstit¡¡to de InYcstigacioncs Sociales de •a LXA1I, 
RetJ.sla Mexicana de Sociolu¡;ía, Año XXV, Vol. XXV, N.!m. 2, p. 630. 

lG 1Iopc T. Eldridgc, op. cit., p. 3~8.- . • 
17 J::ime Dorsclaer y Alíon&o Grcgory,. La urbanización e¡¡ América Latina, t. r. &g;otiÍ, Fcras, p. 1:!. 
18 C.u·los Muñoz L., "Tendencias teóricas en el análi8i& del proceso de urbani:Eación en L.lli,¡n.,, .. .::rica", Re· 

vista de la planificación, Universidad de Chile. Núm. 7, noviembre do 1970, p. 14. 
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la vida social y la producción, y la lleva a su cxpanswn, mull iplicación y, final­
mente, a su tra1;sfoum~ión en el espacio; ii) da origen a estructuras sociales y 
estilos de vida urbanos, incorpora segmentos cada VCL mayores de la población 
en c.;;as estructuras y promueve su transformación en organizaciones siempre nue­
vas.19 Este enfoque »C diferencia del anterior en cuanto a que ~u autor señala que 
es esencial mantener sep:uados los significado::. i) y ii) lo espacial de lo socio­
cconónjco, para evi!:u su con (u~ión; no obstante, reconoce que la estructu¡¡; social, 
apoyada por la tecnología, aclúa estrechamente tclacionada con b forma espacial, 
aunc¡uc exista escasa correspondencia entre la mbani¿ación como hecho socinl, por 
una p:nle, y como :fc:1Ómrno demográfico-ecológico, por la- otra.20 

La d!'finición más amvlia y compleja que se conoce es la Le A. Quijano: "El 
proceso actual de mbanización en Latinoamét ica consiste en la expansión y la 
modific:1ción de los sectores urbanos ya existentes en la socicd;:;d, como cuya con­
secuencia tienden a alterarse las relaciones urbano-rurales dentro de ella, condicio­
nando y estimulando cambios correspondientes en los propios sectores rurales. Estas 
tendencias no se producen solamente en el 01den ecoiógico-demogr.í fico, sino en 
cada uno de los varios órdenes institucionales en que pt:cd..: ser an::tliz.:da la estruc­
tura tot.1l de la socic,lad, v. gr., económico, ecológico-demográfico, social, cultu¡·al 
y po!ítico. Se trata de un fenómeno multidimensional que es una de las expresiones 
111::1) ores dci proceso ¡~c;:etnl de cambio de nuestras sociedades." 21 

En general, los crí•icos de las cuatro primeras definiciones -o de l..1s d..: su tipo­
bs co;¡s:deran, en comparación con la última, cerno poco expiicati'\·as cicl {c;tÓmc¡;o 
de l.l m banización. Se dice que son unidimensionales, y, por tanto, parciales. A 
esto ;:;e debe que a menudo se coasiderc que b car;:;cte1Ística demográfico-ecológica 
constituye todo el procc:,o de urbanización, entre otras r::~zones por ser el rasgo 
m.ís visible del fenómeno. A ésta se pueden añadir otr:J.s críticas en cuanto a que 
tales definiciones han surgido de la escuela funcionalista, o de la cstructural-funcio­
nalista, las cuales consideran las manitcstaciones más visible.;; de los fenómenos so­
ciales, sin llegar a comprender sus características esepciales y que tienen, adem.Js, 
fue1 tes dosis del elnocentrismo de las sociedadP'> dcsarrc.!ladas, pues son teorías ela­
boradas en tales países, particularmente en los Estados Unidos. 

La definición y el enfoque estructural de Quijano no se salva de las criticas. 
Ca::.tclls, que en algunos aspectos sigue la línea ideológica cie Qui]ano en cuanto al 
análisis sociológico de las sociedades subdesarrolladas, señala: " ••• creo que el tra­
bajo de Quijano, el mejor que conozco sobre la urbanización latinoanwricana, tro­
pieza ,'on dos e:'-- ollüs fundamentales: i) la idluencia sufrida con respcc~o a la 
tradición cuhurab,ta norteamericana del análisis de 1a mbanización, que la lleva 
a hablar de valores urbanos, etc., con atisbos de referencia a la dicotomía ideológica 
sociedad tradicional-sociedad moderna; ii) la ausencia (o casi) de inverf:.ÍÓn de la 
¡Jerspcctiva en análisis concretos, sin mostrar las articulaciones precis~s del conjunto 
¿e variantes con respecto a una situación histórica dacla".22 Paraclójica:nente, Cas­
tells acepta la definición de urbanización demográfico-ecológica de Elciridge, la más 
usada y criticada:Z3 

Las diferencÍ;:5 conceptuales que surgen en las definiciones anteriores se cieben, 
según nuest10 punto de vista, a la pretensión ele pm te de algunos cspecir.i istas ·de 
considerar la urbani:wción como el proceso global que origina el cambio :oocial. Es 

'. 
1" John Fricdm.wn, "Dos conceptos de urbanización: Comentario", Santiago, Chile, 1967 (mimcog.), p. l. 
20 J Lid., p. 11. 
21 Aníual Qui¡ano D., "Dcp!'lldcncin, combio social y . uroaniznción en Latinorunérica", Revista t.fe.xicana 

de Sociolocía, Aíio XXX, Vol. XXX, Núm. 3, julio-scpticmurc, 1968, p. 523. 
22 Mnnucl C.Jstclls, Problemas de investigación en sociología urZ,a,w, Sl;.;lo XXI Eds., M.Jdiid, 1971, p. 106. 
28 /bid., p. 77. 
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1·1 INTRODUCCiÓN 

ncccsorio sciialor que muchas de las caractcríslicas ~tribuidas al pruccso de urLa· 
ni~.1ción le son scñalodas originalme;¡te al proceso de desarrollo económico, por lo 
que se impone una delimitación de ambos procesos. 

Se suele hacer una distinción ~ntre los componentes del dcs:urollo económico y 
el proceso en sí. Los componentes están constituidos por la tierra, el capital y el 
tralJajo, mientras que el proceso incluye modificaciones en b. tecnología, en la es· 
cala de prod11cción y en la asig.1acióu de recursos.24 Durante el proceso ~e la pro· 
ducción, a!lem.ís, se orit,rinan relaciones de producción específicas r1uc caractc.ril~n 
a la eslrucltna económica de la sociedad, la cual es el "funclomento real sobre el 
cual surgen bs superestructuras legales y políticas y a !a cual le corre;,pondcn Ior. 
mas dciinidas de conciencia social. El modo de p;·oducción de la vida material 
condiciona a los procesos social, político e intelectual en gc¡~crnl" • .:.:~ 

El proceso de dc~nrrollo económico ha modificado, ndcmiis, la estructura ccm•lÍ· 
mica de la sociedad en favor clc las activid.ules no-agrícoh:s que por .su natur~lcza 
se realizan en forma concentrada. En otras palabras, los efectos multidi;;nc¡¡sior ... l.:s 
que se le atribuyen d proceso de urbanización, son más bien modificaciones o;j~~­
nadns por los cambios en la estructura económica y no por la concl!iltración de po­
hbción que clb. mi.sm=: produce. De esta :forma, la urbanización no es la "caus"" 
de la.:, modificaciones multidimcnsionalcs que se observa en la socicd:-.d, s:no ~•1:.:; 
bien una de ellas. El proceso de desarrollo económico da origen nl aumento <ic .:-. 
concentracÍÓii de pob1aciór. en puntos geogriificos oc!inidos, a:>Í como a la :;:¡;.¡;lt~· 
plicación de ellos. No obstante, es posible pcn~ar en ciertos matices que 1a urbaniza· 
ción impone al desarrollo dado que la relación de causciicbJ entre ambos procc.:..Js 
es de car.ícter necesario y recíproco. 

Aquí se considera que el proceso d~ urbanización es una par~c in:~·gr:-¡,¡te .E 
proceso .2c desarrollo económico en general. Su característica cspccíficu cst:-. co:.·>· 
tituida por el aumento y multiplicación de los centros de concei1tración de la po:CL •. 
ción y por el aumento sostenido de la participación de la población urbana res:¡.¡<:i>l:v 
a la total. 

;rahkndo aceptado la definición dcmográfico-cco!ógica de la u::-h~nización, qut:da 
el ::>ro!Jiema de definir el concepto oc población urbana, lo cual es indispensa;>ic 
par.:t cnantificrrr los niveles de la urbanizació:t. Esto so responde fácilmente dicicnd.:~ 
que la población urbana es aquella que vive en ciudades y la rural ia que hr.b:ta 
fuera de ellas. El problema central es, entonces, poder establecer u;¡ límite cntw JLls 
localidades urbanas y las rurales, lo cual teóricamente representa innumerables difi· 
cult..1.dcs. Los dos enfoques teóricos que tratan de resolver el problema, el dicolÓ· 
mico y el del continuum urbano-rural, admiten en última inst~ncia que la fijación 
de límites entre los sectores urbano y rural es de naturaleza arbitraria; lo impor­
tante es mantener un solo criterio una vez definido. 

Este estudio parte de una delimitación ele la población en n1rnl y urúana como 
una forma operativa de realizar el análisis del desarrollo urbano del país, red¡¡. 
cicndo al :mínimo el grado de a1·hitraricdnd implicita en toda ciasiiica.ción de la 
población. Para hacer operativo el manejo de las características de los diversos 
estratos de la población y analizar su relación con dc:erminados fenómenos <:ci 
proceso de urbanización y del desarrollo económico se agruparon las localidadt.'S en 
cuatro categorías: rural, rnixta·rural, mixta-urbana y urbana. Esta última correspon· 
dió a las localidades de 15 mil y más habitantes (ver apéndic_e metodológico cici 
capítulo I}. 

21 Charlc~o P. Kiralcluerger, Dcsarro!lo económico, Thc i\IcGr.nv-Hill Ilook Company, Nueva York, 1961, 
p. 10. 

2r. Karl Marx, "Prcfacc to a Contrihution to thc Critique oí Political Economy", Karl Marx y F. En¡;cl~. 
Sclc~tcd TP orks, Lawrcncc and Wish:~r:, Londres 1970, p. 181 (traducción libre). 



.c. i .. ODUCCIÓN 15 

Ln impOl tan..::ia del p;occso de ¡¡; L:lllÍ/ctCi(m ,,,:: JcriY:l ele Sl; rc-bcié:-t con el 
de•,arrollo económico y b in!llslli:dizaciC,:¡, c~uJ es, con el fcnómu10 global de 
cambio de b. sociccbcl. A<!mitida la relación vLjctiva entre los (:os procesos, e~ 

iw)¡;;culiblc la necesidad de efectuar un 1iguroso an:ilisis de la urbaniznción si se 
pretende entender y planear d desarrollo económico, no sólo de los países subclc&a· 
rrollados donde el proceso ¡,e está manifestando a uua vciocidad sin prcccdcnlcs y &U 
estudio es m.Js urgente, sino también en los países clesarrollacl<Js. 

En el futuro previsible el desarrollo urbano continuarú &íwllo el factor dinámico 
,le b evolución social. Esto es especialmente cierto pura los paísc;:, cr1 vías de dc.,a· 
rrollo, los cu:~lcs no han alcanzado el nivel de las sociedades prcclo:ritinr.n~ememe 
urh:mizadas de los países dcsarrollacos, por lo que seguirán prc.b;:;.blcmcntc u:.·bani· 
zándose en forma acelerad;;.. En los paí~es dcsa1 rollados el proceso de u c!Ja.nizaciú:~ 
se dio en forma m:is ¡;rndual y b mi;;ración rmal-urba.na se presentaba en ia me· 
dida que el sector no-agrícola demandaba mano de obra adicional. Adcmá!", en 
C!:.Los países se dio un notable descenso en b fecundidad de la población urbana 
por lo que este sector pudo absorber más fácilmente los excedentes de población 
ag;ícola. 

En los países subdesarrollados, por el contrario, no se dio b reducción en la 
fecundidad de b población urbana, pero sí en l.:~ r.10rlalidad por lo qt.Je el sector 
no-a¡;rícGla ~\1\ o que haccr frente al r5pido crecimiento de la poblacióa mb:.1.1a y 
nm:¡], Al mismo tiempo, se da en estos países un proceso de inclustrialización de­
pendiente del cxtcrio¡· y que se concentra en unas cuant:rs ciudades, ;:,..sí como una 
asinctonía entre el crecimiento sectorial de la economía. En esta situaci..Jn estos 
países se enfrentan :-:1 di!cm:1 de lcncr que 1esolvcr el desempleo a¡;rícola por medio 
de la movilización de J:.¡ mano de obra dll sector agrícola al indu.strial, a la vez 
que dc:-nrrollar a las ciudades que se cncucntmn imposibilitadas para al1sorbc:- pro· 
ductivan1cntc el éxodo que se les p1 escnta. 

El desarrollo de una teoría m bana adecuada que abarque y explique bs múlti· 
plcs implicaciones de la relación de los sectores urbano-rural est:\. aún lejos de lograr· 
sc.26 Además, la mayoría de los estudios existentes se refieren a los car:,os de los países 
desarrollados, por lo que son de dudosa aplicación las generalizaciones obtenidas 
cuando :-e quieren apli~ar a ollas regiones y, en especial, a los países st.bdcsano­
llados. Lo que es más, en general el desarrollo de este tipo de inve&~igaciór. no ha 
alcanzado un nivel que se pueda considerar científico y la aplicación de algunos 
resu;;,,,;d.~ alcanzados es inadecuada aun para los propios países dc~:lrrollados."' 

La importancia de las investigaciones sobre la urbanización se ve aum~ntarla por 
In necesidad de que cubran objetivos específicos GUe se enmarcan dentro del co:a· 
Lell.lo de su rela<:ión global en el desarrollo económico: analizur los factores de loca· 
lizaciún industrial en c¡ sector urbr.no tales como mercados, economías cxlcrnas r 
de m bani.wción, di~poniLilid.1d de mano. de oln-.1, sérvicio& profcHionalcs cspcci,lli· 
zados, cte.; proporcionar criterios para la mejor orientación de las inversiones soci:1· 
les y básicas de desarrollo entre el sector urbano y el ~-ural; facilitar la elaboración 
de pwgramas de vivienda; evaluar los problemas espaciales del des:~rrollo; es tu· 
diar las posibles "asincronías" entre desarrollo y urbanización; estudiar la nece· 
si dad de fomentar un sistema integrado de ciudades y analizar :as ven!J jas y des· 
ventajas de un sistema con una ciudad '1prceminente" (macrocefalia); estudiar los 
aspectos negativos de las ciudades --escasez de vivienda, de servicios públicos, cri· 
minalidad, contaminación, etc.-, así como el fenómeno de la "marginalidad urba­
na"; etc. 

~o L. Rci,sm~n, El proceso urbano, Editorial Gustnvo Gili, Darcclonn, 1970, capítulo 6. 
21 Por cjcm¡>lo, el íracnso de las políticas encaminadas a disminuir lás desigualdades rcgion.:~les en los paí· 

ses desarrollados evidencio el desconocimiento del conjunto de sus cnusas. 
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Il';TI:OflUCCIÓN 

A brgo ph11o los estudios oohrc el proceso de urkmiz3ción contrihni1.Í•t de ma­
nera si;;:;ifieütivn ól solucionar muchos de los prohlcmas sciial;ldo.s, así como a cono­
cer núcuadnmc;;to las causas de la dist.-~:Jucio5n de ;a población y ele las activiJadcs 
económicas en el tiempo y en el csp:!ci.o y, aunados ;. los cstt;~ios del J,:s~trro!lo 
sociocconómico, propol'cionarán los elcmení.fJ,. de j¡.;lcio n:!~csarios en la iormu)¡:¡. 
ción de un plan realista do dcsnrrollo ccon6mi.-:o y social clcl país y de las rcg-¡oncs 
quo lo integran. 

l. 
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• El m'm11'1'0 rnm.mo de los nportndos de esto npéndicc conr~pondc al copítnlo en cuestión. En esto sentido, 
rl hcrho do que hll omitan loa números VIII y X significo t¡uo estos dos capítulos no cuentan con apéndice me· 
todológieo. 
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POBLACióN URBANA Y RURAL EN MÉXICO* 

PARA co:-;oc~:;n la magnitud de las m~:nifcsta· 
ciones del proceso de urbanización en México 
-definido éste en términos dcmogroifieo·eco· 
lógicos- se necesita contar con una di!finición 
opcrativa1 c:ie población urbana y rural. Sin 
embargo, una definición aceptable de pobl:J.· 
ción urbana y rural es tan difícil como una de 
urh:mizació::. Aunque se ha estudiado y escrito 
mucho sobre las dife¡·cncias cutre población m·· 
bana y rural, no se lu1 llegado a un ncuerdo 
respecto n las características que lAs d¡stingucn. 

A. ASPECTOS TEÓRICOS DE LA DEFINICIÓN DE 

POBLACIÓN URDANA Y RURAL 

"A primera vista, la clclinición de poblnción 
urbana y rural parece ser fwidente: población 
urbana es toda aquella que vive en 1~ ciudn· 
des, y rural la que no vive en las ciudades."= 
Sin embargo, el problema se complica conside· 
rnblemcnte cuando surgen las preguntas de qué 
es una ciudad, .o cuáles son l:J.S cncncloristicas 
básicas que identifican a la sociedad urbana ~ 

• Este apéndice metodológico se basó en gran p41rto 
en el trabajo ::.i¡;uicntc: Luis Unikel "Ensayo de una 
nueva cla~ificación de po),l.~eión rural y urbana ea 
México", Demografía y Economía, Vol. II, Núm. 1, 1%8. 

1 Scgúr. Purdinas, operatividad es la cualidad de una 
definición por la cual, y dentro de ella, uprr~a;nus l..1 
opcra:::on ¡•o: cuyo medio llega a dctcnuan .• a "! •Jan. 
píricarr.cntc el objeto del que estamos hablando, Fe. 
la pe Pardinas, M ctodnlo:;ta y técnica 4e invc~i¡:ación 
en ciencias s•)ciales, Méll.ico, Siglo XXI, Editoros, S, 
A., 197, p. 42. 
~Jaime Dorsclear y Alíonso Grc¡;ory, La ar~ 

en América Latina, Bogotá, Feres, lOmo 1, p. 13. 

contr:LSl~ con la no urLana. La dificultad }Jar:l 
contcsblr tales preguntas se hace patente por 
la vaguedad de In terminología hastll hoy cm· 
picada en las de!ia.icioncs, así como por la va1 ie· 
dDd de éstns. La ciudad ha sido definida según 
criterios dcrnográ!icos, ecológicos, históricos Ju­
rídicos, económicos, sociológicos, ctc.3 Esta mui­
tiplicidad d~ definiciones se explica, en parte, 
por la varit!<lad de los objetivos discip1innrio~. 
pero Cumlamentu!mcnte por la complejidad de 
lA n;Lturalcza de la ciudad, que es imposible 
englobar en una sola definición válida para 
todo ti¡10 de sc.cicdad y para cudquier época. 
De nhi que como db· Rcissma:-tn, la " ... ciudad 
sea un dcsdío, no solamente para los profesio­
nales y los planificadores, sino tamLién para los 
éXpcrtolil en ciencias sociales".• 

Conscientt~s de las limitaciones implíc;.tas en 
toda clasificación funcional de población urba­
na y rural, se pretende cstablc.::cr una que, sien· 
do n1ancjabl.-1 estadisticnmcntc, se apoye en íun­
damcnlos teóricos y metodológicos que r~du.l· 
can las deficiencias de las que -con crit,~r¡os 
censales y no censales-- se han aplicado en 
México. 

Los intentos más irecuentern.:ntc aplicados por 
la sociología para establecer una teoría que ex· 

3 Jack P. G1bb:> (Comp.), Urban Re:.carch Mcthod~, 
Prinect ... ¡, N. J., Van Nostrand, 1961, pp. xvi-xvui, y 
Gi11u Ccrmunl. "Urbanización, secularización v cic;.Jno­
llo cconúmi.:o'', Revista Mexicann de Socioln;:ia, Voi. 
XXV, Núm. 2, 1963, pp. 627-629, Fcu•ando Chueca 
Goitla, Dre~e hi~:oria del urbanis:no, :Madrid, Alianza 
Etlitorial. 1963, pp. 843. 

• Lconartl llcissman, El proceso urbano, flarcclvna, 
Colcc:ció11 Cienlifu:a Urbanística, 1970, p .81. 
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pliquc la sociedad urbana, se agrupan en lo que 
Hcismman llama las tcorias de contraste y las 
teorías por deducción/' 

El primer enroque -teorías de contraste- ha 
dado lugar a dos criterios diferentes respecto de 
la sociedad urbana. Por una parte la sociedad 
urbana se analiza por medio de la comparación 
con su opuesto: lo rural, iolk, tradicional, cte. 
Esto da por resultado una clasificación de la 
sociedad de índole dicotómica, que implica la 
existencia de dos tipos de sociedades, caracteri· 
zada cada una por una serie de abstracciones 
lógicas, absolutas y excluyentes. Por otra, se 
dice que existe un "continuum" urbano rural 
-concepto surgido de los trabajos de campo 
realizados por Redfield en !a península de Yu­
catán y en Tepozotlán- cuando se observan va­
riaciones continuas entre los extremos de comu· 
nidades de tipo ideal, urbano y rural, de tal mo· 
do que todo asentamiento humano pueda co· 
locarse,, empíricamente, en algún lugar de di· 
cha escala. 

La concepción dicotómica clasifica a las lo­
calidades y a su población en función de la 
presencia o ausencia de uno o varios rasgos 
específicos. El "continuum" demanda una especi­
ficación de cantidad o grado6 y, en consecuen· 
cia, da como resultado una escala de localidades 
que van de las más rurales a las más urbanas.· 
Por tanto, es más simple determinar si una 
unidad territorial es urbana· o rural ( clnsi· 
ficqción dicotómica) que juzgar qué tanto más 
urbana o rural es una unidad territorial. 

Las teorías por deducción ·suponen que una 
o más variables determinan las características 
urbanas. Por ejemplo, Sorokin y Zirnmerman 
consideran a la ocupación como la variable que 
establece cambios cualitativos entre ambos- ti· 
pos de comunidades. Así, el predominio de In 
ocupac~ón agrícola caractcri:ta a la comunidad 
rural y el de la ocupación no agrícola a la 
urbana, La ocupacióñ, la magnitud de la pobla· 
ción de la loc~lidad y la densidad de pobla· 
ción, han sido l~s variables "causales" más apli· 
cadns en este enfoque . ., A este planteamiento 
teórico corresponde el ensayo de Wirth sobre 
"la forma de vida urbana"; , éste parte del su· 

5 /bid., pp. 139-170. 
6 J bid., p. 140. 
7 Jack P. Gibbs (Comp.), op. cit., p. 464 y Otis 

Duncan, "Coz.1munity Size ond the Rural-Urbon Con· 
tinuum'~ en Hntt y Rciss (Comps.), Citie~ and Society, 
Nue\'0 York, Free Presa oí Glencoe; 1957, p. 36. 

1 
V 

) 

~,: r _.,. ~,--~~ 

' ¡.: 

/ 
f 
'1 

APÉNDICE METODOLÓGICO 

pucslo de que el tamaño de ).¡ localidJ.d, su 
d~nsidad de población y la heterogeneidad de 
sus habitantes constituyen lu "causa" de las ca­
racterísticas urbanas.8 

La. explicación y definición de la. sociedad 
urbana de los enfoque<. teóricos mencionados 
han recibido severas críticas.0 Esto se debe, en­
tre otras razones, a que las categorías ideales 
detrrminadas por contraste -dicotomía o "con­
tinuum"- o a través de la deducción, han sido 
aceptadas indisj::riminantcmente por la ciencia 
social como genc1 alizaciones teóricas Jerivaclas 
de la investigación, cuando su validez es sólo 
de carácter ÍnbtrumentaJ.1° La crítica específi. 
ca a los dos enfoques teóricos mencionados es 
que han sobreestimado la importancia clcl ta· 
maño de la población en la caracterización de 
la sociedad urbana.11 Se argumenta que ésta sólo 
puede comprenderse como la fase más reciente 
de un proceso de cambio, el cual no registra 
una tendencia lineal que sea susceptible de co­
nocerse solamente por el tamaño de población. 

Sin embargo, muchos de los que se muest1an 
críticos desde un punto de vista teórico, ante 
la necesidad de medir la magnitud del fenÓ· 
meno demográfico urbano -y, por tanto, con· 
tar con una definición operativa de lo urbano-­
aplican varias formas de medición para delimi­
tar la población urbana (la definen como aque­
lla que vive en localidades de más de 2 500, 

8 L. Wuth, "Urbanism as a Way of Lifc", en Hatt 
y Reiss (Comps.), op. cit., pp. 46-63. Su discutida tesis 
todavía es motivo de revisión y estudio. Al respecto 
véasfl Claude S. Fischer, "Urbanisrn as a Way of Liíe", 
en Sociological Methods an.d Research, Vol. 1, Nízm. 2, 
nov. 1972, pp. 187-242. 

0 Entre )oh principales críticos destacan: Manuel 
C.1stclls, Problemas de in.vesti~ación en sociología ur· 
bana, España, Siglo XXI de E~pañu Editores, S. A., 
1971, pp. 17-71; Gideon SJohcrg, Thc lndu~trial City; 
Past and Prc~cut, Nueva York, The Free Prc~s, 1965. 
pp. 13-16; L. Rcissmann, op. cit., pp. 81-170; Iloracc 
Miner,, The Folk-Urban Continuum, American. Soao· 
logical Review, iVol. 17, octubre 1952, pp. 529-537; 
Richard Dewey, "The Rural-Urban Contmuum. Real 
But Rclatively Unimportant", American ]ournal of So­
ciology, Vol. 66, junio 1960, pp. 60-66; Osear Lewis, 
"Further Ob~ervations on the Folk-Urban Continuum 
and Urbanization with Speciol Referencc to Mexico 
City" en Ph11lip Ha u ser y Leo Sclmore ( Comps.), The 
Study of Urbanizalion, Nuevo York, John Wiley, 1965, 
pp. 491-503. -

lO P. H.tuser, ~'Observations on the Urban-Fie!d and 
Urbnti•Ruul Dichotonues as Forms of Western Ethno· 
centrism", 'en J. '•Gibbs (Comp.), op. cit., p. 513. 

11 Ril!asní:mJ,,cp. cit., pp. 159 y 163; Costells, op. cit. 
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¡: POBLACICÍN UllllANA Y. nUHAL 

10 000, 20 000 o 50 000 lwbitnntcs,1 ~ o Líen 
cla~ificnn a las localidades del país scgín. dis· 
tintos tamaños ele población) .J:~ En amlJos Cll· 

~os -con objeto de reducir la arLitrarieoad 
implíci~a en tales subdivisiones-, se dice que 
cada agrupación de población dchc considerar· 
se como un índice o dimensión distinta, con . . . , . 
valor propio para mvcst1gar sus re,acioncs con 
el contenido social de tale!> grupos. 

La clasificación de las localidades según dis· 
tintos tamaños descarta el crnplro de la dicoto· 
mía rural-urbana, pero no evita el cstableci· 
miento de uno o varios cortes de población. En 
rstc caso aunque no se risignan nombres a estas 
clasificaciones -poblaCión urbana y rural­
para evitar las implicaciones teóricas, no se 
dude el mayor o menor grado de arbitrariedad 
en la selección de rsos cortes de pui;laciór.. 

En suma, no es posible obtener catcgo•·ías 
mutuamente excluyentes que precisen las dife. 
rcl•cia'i entre sector urbano y rural ~eñalando 
líl}litcs en los tamaños de población de las lo­
calidades. Lo más indicado es obtener una defi· 
nición operativa de In población, mbann y rural 
m<'diantc el uso de cortes de poLlación tratan· 
do de reducir n! mínimo la posible arbitrarie· 
dad, sin pr<'tcndcr conseguir catrp;orías socio· 
lógicas d<! tales sectores de la población. Con esta 
intención se ha formulado la nueva clasificación 
p:.ra el caso de México. 

E. CmTEmos cENSALES Y NO CENSALES P.\RA 

DEFINm LA POBLACIÓN URDANA 

Los censos de muchos· países han establecido 
diversos criterios para clasificai' a la población 
urbano. y rural, para facilitar el estudio de las 
características de cada uno de estos grupos de 
localidades. 

Los criterios cen~alcs ·que se aplican pueden 
ngruparse en dos grandes categorías: a) según 
alguna característica de 'las divisiones adminis­
trativa!! menores de u~ . país, y b) según el nÚ· 
mero de habitant{':> de las localidades.· 

Un estudio de las Nacioucs Unidas sobre las 
caractcrí:,ticas de los ccusos de 53 países14 dio a 

1 

12 1-Iarlcy Browmng, Urbanization. in. Me:.ico, Te· 
sis doctoral, Berkeley, Universidad de California, p. 34. 

13 M.wucl Ca~tells, op. cit., p. 78. 
u Dorseiear y G:egory, op. cit., pp. 13-14 y Na­

ciones Unidas, "On thc D1stinct1on Betwccn Urban and 
Rural-Nutional l'ractit.co a1ld Rccowmcndatione", en 
Gil.obs, op. cit., pp. 4~H...W9: 
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conocer los países que aplicau uno u otro ele 
los criterios mcnciOl.ados y sus variantes prin­
cip:tlc,, Los rcsullados del estudio permiten dis· 
tinguir alrededor de 30 tipos distintos de locali­
dades urbanas; esto confirma lo que dirrnan 
algunos teóricos: las diferencias socio-culturales 
entre países sólo permiten describir a cierto tipo 
de ciudad, en un determinado momento y lu­
gar.'~ll 

Ao1te esta diversidad de criterios para deíinir 
lo que es la población urhaua, instituciones in· 
temacionalcs (Sociedad <le Nacioncs,'~G Naciones 
Unidas, 11' Instituto Interamericano de Est;:;.disti· 
cau) han hecho esfuerzos por unificar los cri· 
tcrios censales. En virtud de la actud imposi· 
bilidad de lograr este propósito, se ha recomen· 
dado que, además de la dciinición censal de 
población nrhana y rural de cada país, que esta· 
blcoo una dicotomia categórica de la población, 
se proporcione información de las localid.Hlcs 
clasificadas en una serie de grupos de distintos 
tamaños a lo largo de la escala de población. 

Debido a esta situación, Naciones Unidr.s ha 
optado por utilizar en, los estudios comparativos 
intl'rruacionnlcs sobre el proceso de urbaniz;¡ción 
en América Latina, África y Asia, un criterio 
dicotómico según el cual se con:oideran ml,anas 
las localidades do 20 000 y m5s habitantes. Este 
límite inferior ha sid~ establecido lo suficien-

1 :. Übc:ar Lewis, o p. c:il., ¡,. 508. 
1° Con ohjclo de lle:;nr a una cl.¡s!fit•,¡ción urb:uu­

rural ti¡•o, J.¡ Sociedad de Naciones propu,o en 1938 
t-umo criterio bá.-ico la projlorción de pol.olación de· 
dicada ll la :lgricuhura (población 4!Ctiva 'y dcpen· 
diente), sc¡;úu la cual debieran dbtinguirsc tres ¡;ru· 
pos: comun;,'l rurales (con 60% y más), comunas mix· 
las <•~on 4{) a C.O%) y comunas urhan:~~ (con n1cao3 
del IJO), Nacion~!> Unidas, loe. cit., pp. 4í5-477. 

IT Lo inlructuobO de los et1ÍU1~rms realizMius por N.l· 
cioncc1 Unidas p.~ra unificar los eritcrioo censales pnr ... 
dtlÍinir población u:llana dC mnnifw~ta en la rcconl<'ll· 
dación con rcl.~dón ul eenso de 1970, que dice: "en 
vista de las diferencias nadonales en las Cdractcrísticas 
que dihlingucn las áreas urbanas de las ru1ales, la dis· 
tinción entre la población urbana y la rural no es to· 
.¡,,vía faetiLie uc cn¡;loba¡.,e en una sola dcíinici;•n que 
J•Ut,da ser o¡tlicu!lle a todos los p.tÍscs .•• ", Naciones 
Unid.1s, Principies GlUl Recornendations jor thc 1970 
Populati.on Censases, Stalistical Papers, Serie M. Núm. 
~. 1967, p. 63. 

18 El ln~oti•uto Intera1.1ericano de Estadistica ha reu­
nido las posible;; características que inte:;ran una de­
finición de "población urbana", la.. cuales se exponen 
detalladiUilente en su publicación, Censo de población· 
estudios sobre métodos y procedimientos, Washington, 
Unión Pananwric:IDa, 1960. 
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, tenwnle clcv . .u1o de n~odo •¡lll~ incluya a m grun 
mnyoría de las localida1lcs que ::.e definen como 
urbanas ::.egún otros critcrios.111 

En el caso de México, el censo de pohl.1ción, 
de acuerdo con el scgunJo criterio (b) antes ci· 
l:<rh cou~ideró ''tnbana" -hasta 1960- a la 
puld.••:ión que habita localidades con 2 500 o 
1n.ís habitantes y como "rural" la que habita lo­
c:<lidudcs menores, y en el censo de 1970 no es­
tahler·e definiciones para la pohlación urbana y 
ruraU0 

Respecto a la aplicabilidad de la definición 
censal, puede decirse que existe una opinión 
generalizada de que el límite de 2 500 habitan­
tes no diferencia en forma adecuada a ]a po· 
blación predominantemente urhana de la ruraJ.21 

111 .lohn Durand y César Pci.Íc7, "C.uactcrístic.1~ rlc 
J,¡ IIIU.llllJ.tción en Amé1ic.1 Latina", en Clyde Kiscr 
\Comp.), Compor.cntcs de los cambios demográficos 
"" .l111<:riw Latina, Fund.¡rión Milba~k Memorial, vol. 
XLII T. Nlun. ·h octuh1 e 1963, 2a. pnrte pp. 113-H9. 
P.ua <'1 caso ric Amc;ncu LitlOa, Ehz.1¡.:a cln!Jo¡Ó un 
estudio c¡ue fundamenta el límite ric 20 mil habitan· 
tes. Véa~e Zulm.1 ficchim de Lattcs, "Aspectos de­
n¡op:r:íficos del proccsn de urhnniwción en Amélica 
J.:¡tin.I", en Jorge E. II.1rdoy y Carlos Tob.1r (Comps.), 
La urbanización en. América Latir~a, Buenos Aires, Edi· 
tori.II del ln•tituto, 1%9. pp. 273-29·t 

" 0 El concepto de pohbc1<Ín urhan.l be hn c.¡pt\ldO 
cen,::lmeute n partir de l'JlO, cuando se consirinó como 
tnl 1.1 r¡uc vivía en loc,¡],dadcq de más de 1 000 habi· 
t.mt•·s. En ]921. el límite se r•·•lujo n 2 000 o rnús 
halnlantcs; de 19:10 u 1960 Cbtuvo vigente el límite de 
2 !'iOO habitantes, y el ccn•o de 1970 no cst.Ihlec,: de· 
fuuci,ín alguna de pohlac¡Ón 111 hana y rural. Vé.1sc 
Lm~ UnikCI "Información ,;obre pobi.Icicín ur!J.m.1 y 
ru• ,¡ y mig:racicín", Dcmntrra/ía y Economía, Vol. 
VII, Nlm1. 3, El Colegio de México, 197~. 

21 Entre los estudios que han señal.tdo o p1obado 
to1lr• deficiencias están: Nathan Wheltcn, Rural M e· 
xiw, Chicago, University of Chicago Prf.'ss, 1948, Ro· 
!Jcrt llurnright, Nathan Whetten y llruce Waxman, 
"La fertilidad diferencial rural-urbana en México" 
Ciencias Políticas y ·Sociales, año IV, Núms. 11 y 12, 
enero-junio 1958; Claudio Stern, Las regiones de Mé· 
xico y sus niveles de desarrollo sociocconómico, tesis 
profc~ional, Esr:uela Nacional de Ciencins Políticas y 
Sociales, UNAM, 1966, María Tcres.l Gutiérrcz de Mac· 
Gregor, Desarrollo y dtstribución de la población ur­
baua en México, Instituto de Geografía, UNAM, 1%5; 
I•1oyd Dotson y Lihan Ota Dotson, "U1ban Centrali­
zation and Dccentr,¡Jization in Mexico", Rural Su· 
ciology, Núm. 21, marzo de 1956, pp. 41-49; Cahxto 
finngcl Contla, El desarroUo diferencial tle Méxtco 
( 191.0-1960), tesis prok~ional. Escuela Nacional de Cien· 
cias PolíticJa y Sociales, UNAM, 1965, y Raúl Bcnítez 
Zcntcno, "Ln población urbana y rural de México", 
Revista Mcxicaná de Sociología, Vol. XXIV, Núm. 3, 
1%2, pp. 689-703. 

Al rt!specw C. Rtta;;'"n a:,.cve1a: "Los pa:~cs de 
!e.1gua c.,¡JJitüla, ... , han adopl.1do, scgCm el 
modelo de p.lÍscs norteamericanos y euro)Jco~, 
li:1.itcs legales muy bajos para J.¡ pohlaciGu ~¡¡. 
han a: de 2 000 a 2 500 persona<. agcup ... da.-, en 
general. " 22 

Un número creciente de estuO.ios r,ohrc M~xi­
co aplican como límites inferiores, <.1 definir 
población urbana, lo., de 5 000, lO 000 y aun 
20 000 habitantes?3 En otra~ in ve~tipacÍOI'•'S. en 
las que es estrictamente indir,pensabk ul;li,ar 
la información estadística censal sob1 e pobla­
ción urbana y rural, se conserva el límite de 
2500. 

C. DEFINICIÓN OPEHATIVA DE l'OllLACIÓN lJr:H·\!\ \ 

Y RURAL EN MÉXICO 

El análisis rc.¡lizadfl para llegar a unJ. ddi­
nición operativa de población m h.1n:1 y 111r:1l 
p1etende reducir el grarlo ¡}c :.rlntr.lll~í:.d im· 
plícito en toda' cJ.¡sifieación de poblacioín y, en 
lo posible, superar la ddieicncia de la definición 
censal y de otras no cen::.aie::.. P.ua ello ~e des· 
carta el uso de una cla,:lÍÍeJ.cÍ<Ín dico~ómic.l 

por considerar que una sociedad compuesta de 
1111 sector totalmente t1adicional y otro eom¡;le­
tamente moderno tiene escasa corrcspvndcncia 
con la realidad del país. En su lugar se huscó 
determinar una cLsiiicación de poblacic)n ur­
bana y 1 ural con caractcrÍiiticas de "coutinuum" 
u través de la verific.:ción de una asociación po· 
sitiva entre el tamaño de las localidades y otras 
variub!es scleccionad:.:s como c¡uacte1 Í;.t:c.l>. di­
ferenciales de los sectores urhano y rural. 

Para tal efecto se estableció corr.o Yariable 
independiente b población de las localidad.:~ 
porque se supone que las cawcterísticas socio· 
económicas y culturales de las mismas p1esen· 
tan diferencias cuantitativas apreciaLlc::. al va· 
riar el tamaño de población de las localidades. 
Se parte de la hipótesis de que los p.1íses cie 
escaso desarrollo relativo, todavía presentan con. 
trastes significativos entre los sectores de pob!a. 

2 2 Claudt., ll.Icaillon, "Papel y carácter de i:.s cicc!a­
dcs pcr¡u,.ñas", en Institut Hautes Eturics de L'.\mcrlquc 
Latine, Regiones y ciudades en América Latina, 1Iéxl· 
co, ScpSctentas, Núm. lll, 1973, r>· 186. 

Z3 El !ím1te de po!Jlac1Ón urbana de lO 000 haL.­
talltcs se aplicó en lob estudios de Whettcn, Gut¡~­
rrcL, McGrcgor y Dotson; Rangcl Contla utihzó el de 
20 000 habitante~. 

o 
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c;Ón ¡ural y urban~~: y, adcm.:ís, que d tamaño 
cie la población con~titl:yc una ::aractcrís~ica , 
qnr, no ob::.tar.tc ser insuficiente pa;a explicar 
J,t bOcicdad urbu.na, tiene impiicacioncs socioló· 

• . 1 • 1 • ' d ... ,. "le"< jl.ll tlC\L:l.JiH:!hC en .os ex • ..-.:mos e .... on· 0 JU_, 

tinuum" de loc;:¡Jidadcs.~~ 
La clasificación determinada en este apéndi­

ce-, sólo se considera un !n:,trumento de ayudd 
nnra. describir, y para entender mejor la rcla­
~ión en el tiempo y en el espacio geográfico de 

3 ](Tunos fenómenos de la urbanizadón dcmo­

f!!:'5iic:l y del dcs:1rrollo económico de Mé:xieo. 
Sin cmhargo, debe aclararse que la cLsificoci.Sn 
tiene. validez para un determinado período de 
tícmno así como alcances limituaos para (:xpli· . ' 
car la complejidad de In realidad urbarm, rural 
y sus interrelaciones. 

l. Variables sclecdonaitas 

Nc, exi&te un ccnccnso para dcilrír las c::rac­
tcrísticlls y las variables rc¡n·c~c;::,aivas de ''lo 
urbanu", "la c!udad'' o conr:cptos dincs. Des­
pués de unnlíz::tr 18 traba jos sobre el ie:m:.., 
Dewcy encontró ·1·0 rasgos di.:>tin:o, e:1 las dc­
firicioncs sobre el urbanismo como iormn. de 
vida. Al¡;¡.mas de las variables fueron utiliza· 
das con mayor frecuenci.t que ot:·o.s pero, se· 
gún este n.ntor " •.. en lo que se refiere nl tema 
de lo rur'li y de lo url onno, en lo único en io 
que parece (iuc todo:; ln; c~c1 itorc,¡ están de 
n.;ucrdo, es que, en fo.:mils distÍJ,tas las condi· 
ciones que cstiin rclucionadus con b ciudad y 
d camp0 5011 la., variaciones m: d :,:m~.iío de las 
iocalidades y la dcn<;idad de pobb.ción".2

G 

Consdcn,cs de lns Ei.li>acioncs en la selección 
2e un número mur.cjablc de variables que re· 
presenten caracrcríst~cns sociocconómicas dife­
renciales de L ¡:.obhd~n urb<J.nD. y Jc la rurnl, 
en este c:otudio se utiliznn las que se han con· 
siderado corno rcpre;;entativas de patrones de 
comportamiento diferencial Rocio"económico y 
cultural cle la po~lnción, y sobre las cuales se 
cuenta con información estadística en México: 

i) Porcicn~o de la pobbción cconómicam:m-

24 P.11a d caso de los p::Iscs post-indus~rialc;, >:éa­
se u Jclm Friedm,mn, Dos con{;cplos :le urbanización, 
Santiago, CIDU, 1967 (mim<.:o¡;rafwdc). 

2b Reissman, o p. cit., p. 85; Castells, o p. .~i:., p. 
39: S;oberg, op. cit., p. l4. 

~6 Reissmnn, op. ci,., p. 142-1::.3. 
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~e activa GeGicncla a actividades no ngricolas 
(PEA no agrícola) ; 

ii) Porcie.1to de pobb::ión ulfabeta; 
iü) Pordcnto de la población (¡ue ha termi­

nado sus estudios prim;:rios; 
iv) Porciento de la población asJiariada (sólo 

en 1960) ;::.c1 

v) Porócnto de la población que habla es· 
pañol, usa zapatos y vestidos no indígenas 
( 1940), o bien que usa zapato~ ( 1960). 

2. Proccdi:nienios Jc selecClon :r breve 
comeata.rio sobre !as var¿ables 

A.nte la inco<1vcnicncia pr:1ctica de analizar 
un gran númew de variables, :oc optó por es· 
e~og~r arrucB.us qu.::: tuvi~run muyor peso relativo 
en estudios previamente realizados sobre C:l· 

:ractcrísticas clc la roblación Ul b.Jn.:! y rural en 
nr.~xico. 

L:1s variables i) ~ la iv) ~e sel('cc!onaron de 
un estudia rcnlizndo ;¡ara detcr:mnar nn índice 
de urbaniz<lciúr; en !>'léxico para 1960.~8 De tre­
ce variaL!o..:s <malizad;:¡s en ese cs:udio, estos 
indicai:!orcs ocupara¡¡ los r01~gos primero, segun­
do, te1~ero y cuarto, rcspccrivamentc, en 1a mJ.· 
triz ele "componentes r;rincipalcs'', ~o señalando 
con c:Io tcll.::r el m::yor poder de explicación 
del índice de urbunizucién. La quinta V3riuble 
v) se c.b~uvo de un importr.nlc <";: ndio elabo­
rado p.Jr '\\'hctter. sobre d México rur;¡}.W 

Desde '\Vchi!r, la va;·iab:e de contmstc m..ís 
utilizada raw. difcrcn ciar lvs sectores ru.-:ll y 
urbano h.:: ;,id.:J 1n. dii"ercnc¡a_ <'ntrc bs r.ctivi· 
dudes ug.-icdas y las PO·agrkd,w.:~o1 No obstan. 

2r F:l Ccn~o Ge;,cl d de :'oblación de 19 ID no pro· 
rQr-C)OnÓ datOS ::,;)!:Jre i:.Stn Y3riab1c. 

:e Iiic:m!.) Ci,1L.l, As;H·cw;; socíoe:::or¡ómicos ele la 
urbar.i:aciin en lrl é:cico, Tcsi~ proi.;,ior..Jl, Escnc:J,, Na­
cional de Cicc.cJas PoHtic;¡s y Soci.:l~n. UNA!.I, Méxi· 
co, 1:;(,?, ¡:.p. 220-223 y 223. Adcm.Í~ ,ic lac. varir.illcs 
rdecc;onad.!;; se h:m c~tud:ado otra~ para el ¡ni;mo 
fin, tnics como el t'hl\añn de l.1 ínm,l¡,,, el índice de 
masculir.idu.ci, l~ iJwl :ic1pación fcmcmm. ~il la fucrL.a 
de traba¡o, el ing1c:;o pcr !:a¡,i¡,., sc:rvicios públicos y 
c.tras. El C!,t:..Icho de oirns Vt:u.ublcs pucGe verse en 
O. Dt:n~:m y _\, I:.ciss, Soc:ul Cham.ctcris~id o/ Urbm' 
cr.d Rnral Comr,¡un.I~.Js, 1950, Nueva York, John Wilcy 
and Sons, 1956. 

z~ Pr..ru rü,tyor~s dcta11cs ~í..·1nc el ni~~to~~o Gc ~'cont· 

poner. tes p.,;nclplcs" v.::,;.Gc Apéi•dicc ? ¡,~torlológico nr. 
ao Nathan Wh.::ttcn, op. c.t., pp. 260-.~66. 

at Y?clJer en su clvÜr.ilLlÓn rlc C!ud::ci hace hinca· 
pié en lo& nbpccto~ funcion:.Jee de la or;;mización eco-
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te que el predominio no-agrícola no es exclusi\·o 
de comunidades urbanas,a2 se acepta como hi­
pótesis la existencia de una relación recíproca 
entre el tamaño de la población de las locali­
dades y el porciento de población económica­
mente activa (PEA) ocupada en actividades no­
ngrícolas.n3 Aunque no existe una relación li· 
ncal entre población y actividades no agrícolas, 
los mayores porcientos de las actividades in­
dustriales y de servicios se presentan en locali­
dades mayores.24 

En cuanto a la variable iv) "población asa· 
la riada" ,.u existe una estrecha relación entre el 
proceso de urbanización, el grado de división y 
especialización del trabajo y el surgimiento de 
traba jadorcs asalariados, tar.<o en el sector in­
dustrial como en el de servicios. Moore deno­
mina a este "proceso de burocratización", se~ 

nom1ca y social y expresa que " ... si oe intenta dcfi­
lllr cconómic.uncntc la ciudad, entonces tendríamos c¡uc 
Í1¡.1r un asentamiento, 1.1 mayoría de cuyos habitantes 
vhc del proJucto de la industria y dpj comercio y 
no de la ngricultura ... " Véase Max Weber, Economía 
r Soci('dad, Vol. Il, Mé:o.ico, Fondo de Cultura Económi­
ca, 1961, pp. 938-939 citado por Ricardo Cita, op. ctt. 

32 l'or c¡cmplo, las pohlacioncs mineras son gene­
ralmente pequeñas locahd.Idc~ no-ag1 ícolas que In lll:l· 

yn¡ Í.1 dP las vc ... cs no pueden considerar~e como ur­
bana~, pues ca¡ ecl'll de 1.1 organizacit\n social e mstl· 
tucional presente en nc¡uéllas. Por el contrano, existen 
conglomerados hum..1nos de tamaiio relativamente im­
portantes que, habiendo r!'tcnido características indu~­
tri.des o prc-industnalc~, presentan una Laja dl\·is11Ín 
y c•pec¡,¡]izacuín de su escasa fuCI/.11 de trab..1jo no­
a¡:;;rícola. V é.1se 1\-IJlos Macura, "The Influmce of the 
Dcfimtwn o( thc Urban Place on the Size of t!IC 
Urban Population, en J. P. Gibbs, op. cit., pp. 21-23. 

33 Esta hipótesi~ fue p1ohada, para 1960, por R. 
Cmt..1 en un análisis de 100 municipios pequeños y 
mpdi.mos en México, véase R. Cinta, op. ca., p. 57. 
En otro estudio, Eliz.aga utilizó el criterio de pobla­
ritín cron<Ímicamcnte artiva masculina ocupad..1 tm ac­
t ivulatlcs no-u¡;rícolas para definir población mbana 
¡>aro.~ varios paises de América Latina. Encontró cne­
Ílelcntes de corrclacióh positivos y muy cercanos a la 
unidad entre el porcentaje de población urbana según 
las definiciones censales. Véase, Zulma Reehini de 
Lattcs, op. cit., pp. 278-279. 

3 4 En un estudio sobre los Estados Unidos se con­
cluye que en determinadas variables dependientes re­
lucionadas con el tamaiio de las localidades, no se 
encontró unu "graduación continua" o linearidad entre 
los cambios de ambas series. En general, sólo se pro­
bó que no ell.i'ite una dicotomía. Véase Otis, D. Dun­
can, "Community Size and the Rural-Urban Conti­
nuum", en J. P. Gibbs, op. cit., pp. 501-504. 

3 5 W. Moore, Social Change, Englewood Cliífs, N. 
J. Prcntice-Hall, 1963, citado por R. Cintu, op. cit., 
p. 129. 
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;:;ún el cual el t1ahajador independiente. que 
trabaja por su cuenta, empresario contratista, 
cte., se, convierte en tr.:tbajador asalat iar1o. Este 
importante fenómeno social, que con t ¡asta los 
sectores urbano y nnal, plantea la hipf>:~;<;Í:; dr 
la existencia de una relación di recta en trc el 
tamaño de la pohlación de las localidr .. lcs y el 
porcicnto de población asalariada (obre· 1 os, em­
pleados y jornaleros que perciben sueldo o sa· 
lario). 

El saber leer y escribir (variable ii) es uno 
de los medios que se consideran má<; imp,1r· 
tantes para la integración del individuo al :nc. 
dio socioeconómico y político de la sociedad. 
El alfabetismo, por lo tanto, es una vm iable 
significativa que indica un aspecto del bienes· 
tar social, y que ~::: considera scnsilJ!e a los 
cambios en el tamaño de población. Esto supo­
ne que la ciud.Hl exige de sus habitante~ una 
mayor preparación pa1a captar la voluminosa 
cantidad de mensajes que genera. Cuanw mayor 
sea el volnme\1 de información que el i;1divích:o 
esté capacitado para captar, más posibilidades 
tendrá para mejorar su nivel de iHcncstar. Por 
lo tanto, una de las diferencias princi¡).:tlcs en­
tre el sector urbano y el rural. c,;pccialmcntc en 
países de bajo nivel de desarrollo como México, 
cstJ. en que el ptimeto implíc.t la existencia de 
una mayor propo1ci6n de población alfabcta y. 
m..Ís aún, de individuos con un nivel mínimo de 
escolaridad (variable iii), o sea, con educación 
primaria. 

El grado de bienestar social es otro de los 
elementos de contraste urbano-rural que puede 
expresarse a través de diversos aspectos relati­
vos a la educación, vivienda, salud, ulimcnta­
ción, vestido, etc. Al respecto, se ha seleccionado 
una variable, en general poco usada, que mide 
ciertas diferencias socio-culturales y económicas: 
el uso de vestido y zapatos.M 

3. Período analizado 

Los estudios para clasificar la población ur­
bana y rural generalmente se realizan para un 

ao Esta variable fue utilizada por Whetten en su 
trabajo sobre el Méx1co rural de los años cuar~nta, 
para obtener un índ1ce que expresara la proporciÓn 
de pobl,¡'c¡Ón que vi' ía de acuerdo con un patrón cul­
tural al que denominó "indígena coloni.~l", y 'al 
cual d1o mucha importancia en la caracterizaciÓn de la 
poblaciÓn rural en México, N. Whetten, op. cit., pp. 
260-366. 

o 

o 

o 
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-,olo ¡..unto en el tiempo. En visla Jc que a partir 
de 1910 México ha e:\.pcrimc::wlo un dpido 
proceso de urbanización, se creyó conveniente 
ci:Jborar el mismo análisis de cla~ificacióu de 
¡:oblación pa¡a dos fechas distinta~, 1910 y 10ú0, 
ante la posibilidad de que se J¡¡¡bicran produ­
cido cambios significativos. p,¡steriormcnte se 
realizó para 1970, un estudio de menores alean· 
ces que los correspondientes a los dos primeros 
años mencionado!>, con el objeto de comprobar 
la validez de la clao;ificaeión oe población urba­
na y rural de los aiios 1940 y 1960. 

4. lnjornu;ción utilizada 

La falta de <:stadisticas c..:nsalcs a nivel de 
localidad --con CJ..ccpción de 1970 y, p:ucial· 
mente en 191.0-- constituye una seria limitación 
pJra re::tli1ar estudios a t~:-la CS('.lla rn i\Ié:\.ico. 
En 1940 fue necesario utilizar los dat.Js muni· 
cipalcs para cuhrir ios centros poblados menores 
ele lO 000 habitantes, ya que el VI Censo de 
Población sólo p1 oporeiona la información re­
querida por las localiclaclcs m.1yorcs a ese ta· 
rnaiio. El análisis de 1960 se realizó exclusiva· 
mente con base en cifras municipales. 

En l91W se seleccionaron todos nqueilos mu­
nicipios que contuvic1 an una sola localidad im­
portante -generalmente la cahecera nmnieipal­
entre 2 500 y 10 000 habiuntcs y euyu pobla­
ción representara como mínimo d 80% de la 
población de su municipio. Se silpuso que en 
ese caso el dato censal municipal representaba 
a la localidad. Así, el universo de es1udio para 
l9I.o se integró de H1. casos: 93 localidades 
mayores de lO 000 habitantes y 51 municipios 
cuya localidad principal representó, en prome· 
dio, 90% de la población municipal. El anáJi. 
si5 de 19ú0 se efectuó con la información de 
llll. municipios que cumplieron el criterio anle::. 
fijado (véanse los cuadros 1 y 2). En vario:, 
de éstos, In población de la localidad principal 
coincide con la municipal. El examen de 1970 
se llevó a caho con todas las localidades de 5 000 
y más hahitantes.:.7 

•10 No se incluyeron en el análisis las localidades de 
2 500 a 5 000 halntantcs por !'l tiempo que significaba 
obtener los datos de má~ de 1 000 localidades. También 
se excluyeron aquella• locahdadcs que se consideraron 
<¡uc formaban parte de las áreas urbanas de las prin· 
cipalcs ciudades. El número total de localidades cstu· 
diada~ y por tamaño de poblaciÓn se muestra en el 
cu.~dro 12. 

Las condicio;1e~ impuestas para la sclecci<:·n 
de las localidadc, dieron por resultado que tnl 
selección manifestara diferenci::s estructm alcs 
en los intervalos que las componen, por lo que 
el análisis comparativo que se hace de las da· 
sificacioncs oh~enidas para 191.0 y 1960 debe 
tomarse con las reserv.1s del caso. 

D. CLASIFICACIÓN DE POBLACIÓN l.iHBAi'o'O·TIUHAL 

A efecto de co.lstruir una clasi i icación de po· 
blación no-dicotómica, según el ~am:..ño de Lls 
localidades, se analizan las relaciones entre b 
población de las localidades y cie1 ta!> cara etc· 
rístieas socioecoilómicas de las mism:J.s 1p1e se 

. consideran asociadas con la io1 m:J de vid.1 m· 
hana. De este modo y de acuerdo con los linea­
mientos teóricos gPnmale::. expuestos, ::e supone 
que el car5eter mbano (o rural) de una loc.1li­
dad está dado en función del tipo de actividnd 
económica que desarrolla1 y· del nivel socio· 
cultural alcanzado. Siguiendo este razonamicn· 
to, se suponen más urbanas (o menos ruralrs) 
las locdidades que acu!>en simultineamenlc ma· 
yor ¡)oblación e índices mii<> d,·vados de cles· 
arrollo socioeconómico ( vari.-bles selecciona· 
das) .as 

El análisis se realizó mediante cuadros de do­
ble entrada en los que ia va:riabic población de 
las localidades, dividida en varios intervalos, se 
registró en el eje hori.t.ontal, y en el eje vcr<i· 
cal las vari.,blcs socioeconómicas, en porcien· 
tos expresados en lO intervalos de clase ( véanse 
los cuadros 3 a 13) . 30 

38 Esta COibidero~ción se ap,•¡;a a la realidad es· 
tructur.il de los p.1ises subdesarrollados wmo México. 
Sm emu:n¡w, el bllpucsto no dcDe gcuer.l!IL.MciC, pues 
en teoría puede h.tuer loc.tlido~des rurale~ de mayor ni· 
\el de. desarrollo que J,¡s urbanas. 

JD Esta es la parte principal del proccdimicn~o se· 
guido y está basada en el método oplico~do por Ma· 
~urJ para definir la pobiución en la :ilc1>úhlica de Ser· 
via Yu;;osJav¡a, Milos Mat;ura, "The Inf:ucnce of the 
Ddinition of the Urb.m Place on thc S.zc of thc Ur· 
h.m Population", en J, P. G1Lbs, op. cit., pp. 21-23. 
Para efectos del análisis de la es!'alu de la pobbción 
de las localidades se limitó y subdividió en puntos 
cspccííicoq seleccionados o dctermina<:os ex profeso: 
2 500, S 000, 10 000 y 20 000 habitantes. El e}.tH'r.:w 
inferior se ÍIJÓ en 2 500 por ser éste ci límite censal 
de población urbano-rural ha~lJ 19ú0. El extremo su· 
perior se eoto~blcció en los 20 CDO hubitantcs, por ser 
el límite censal y no censal más elevado de cu:mtos 
se han emplc .. Jo a ia fecha. Los puntos intermedios de 
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Cuadro l 

Ml~XICO: NúMERO DE. LOCAUDADI".S SE:J~CCION,\DAS 
PARA ESTU010, POH I;\TERVALOS DE POBLACióN 

Y POR F.NTIDA.O fEDERATIVA, l91J.O 

!:.ocull L:ldoo por l.ntorvoloo do J'OblocL6"1 

f.nt i'ladoo 

··~-; 1"'\!JCl\U..cnton 
~OJO C,1lifornia JTol"tO -
'1r~Jn Cntirornio ~ur 1 
e nr.-.recho ~ 

Gon~n.!.lo. fl 
Colirn.1 
Chin;mo 
..:tlihuo'1n.a • ? 

D!•1trito ll'oioraL 10 
I'ur.1n;;o 1} 
Gnonajonto JI, 
Oc.crroro ,n 
1Lidolco 15 
J."lliooo )\ 
~·~XLCO ',8 
J 1.ohonc6.n 3-1 
l.oroloo 9 
tínyo.,.it ~ 
liuovo Lo6n 1 8 
ÜtJ.J'l\CR 14 )? 
Puchln 5 )6 
-.iaordtoro 2 
~ointnna Roo 1 
Snn Ln.!.o Po\ool 11 
',innloo 5 
~On('lrB 11 
Tnb!lDCO 6 
Tnrn.:&nl1poo 1 
~laxonln 4 11 
Vorooruz 3 38 
Yuoatlin 5 J) 
Zoootooof!l 16 

Total 39 436 

1 
? 

12 

5 
5 
2 

1) 

5 
2 

21 
11 

1 
? 
2 

1 
2 
2 

5 
1 
? 
6 

n E 
~i)fj'Q'() ?Q()()Q + 
"Jl:"t_u __ .T'"Otñl .-.otu •rotnl 

u,: dio: 
i;:¡n do:J 

2 

2 
~ 

1 
) 

' 
2 
4 

) u ~ 
1 
3 
4 
4 
9 
1 

6 
3 1 
~ 4 

•\ 
10 
8 

160 

1 

2 

1 
4 

2 

2 

37 ¡8 

1 1 
2 3 3 

3 
1 
2 

3p):} 39 

FuENTE: VI Censo General de Población, Dirección General de Estadística, SIC. 
a Municipios cuya localidad principal tenía 80% y mas de la población municipal. 
b No se incluyó a la ciudad de México. 

Los valores rclativc,, utilizados para calific;¡_r 
la función ocupacional o el nivel socio-cultural 
de una localidad como predominantemente ur· 
bana o rural representaron respectivamente, más 
del 70% y menos del 30% de las variables 
socioeconómicas. 40 

5 000 y 10 000 ha hit antes se establecieron con base 
en los estudios realizados nl respecto por Stern, op. cit., 
y Whettcn, op. cit., respectivamente. La selección de 
15 000 habitantes es resultado de un estudio prelimi· 
nar sobre la aplicación del enfoque de Mn'<ura a las 
localidades de 10 000 y más habitantes en 1940. 

40 A pesar de lo arbitrario de los valores estable· 
ciclos, el límite superior fue fijado, en parte, con base 
en el examen prehminar que se realizó de la PEA 
no-a::;rícola de las localidades en 194.0. En otrob m.!­
todos aplicadob pnta propós1tos anái•Jgos al pre•cnte, 
como el de Mao;:ura, se utilizó mús do 70 y menos d.: 
40%. Dunlo propuso para definir población url.J.1na ) 

E. ANÁLISIS y RESULTADOS 

Con objeto de estudiar con mayor f.Iciliddd 
el comportamiento de las variables socioeconó­
micas a lo largo de la escala dada por el ta­
maño de población de las localidades, e idenli· 
ficar en ella la formación de uno o varios pun· 

rural, más de 60 y menos de 40%, Iesprctivamcn\e 
("Rapport de la Com1mssion pour la DefmilJon de la 
Popula:wn Rurales, Bu!letin de L'lnstitut lntcrr:ationrd 
de Statistiques, La Haya, 1933, pp. 153-163). SoL1e el 

límite supcnor se pueden mencionar los m.;todos in· 
ternacionalcs cstublecidvs pJra delimitar {¡¡e as url.J.l· 
nas y zonas metropolitanas, caso en el cual se emplea 
más del 65'7o de PEA no-agrícola. Ver detalles en 
Intewation.J! Urban Rescmch, lnstitute of lntcrnatio· 
nul Studics, Thc ¡;/ orld' ~ Jl/ ct11>pfll1ta11 Arcas, n~r· 
kclcy, 1959, y O. Tioust..:dt, "The Ddunilatwn oí Urba11 
Arcas", en J. P. Gibbs, op. cit., pp. 41-4S. 

o 

o 

o 



() 

o 

o 

¡. ;->Oili.ACIÓN UnDANA Y RURAl. 

Cuadro 2 

MÉXICO: NúMERO DE LOCALIDADES SELECCIONADAS 
PARA ESTUDIO, POR INTERVALOS DE POBLACióN 

Y POR ENTIDAD FEDERATIVA, 1960 

Locol1dc.1o:l por int.Qt'V:~lnn do poblnoi6n 

TI e u ¡; 

El!Udndon '• ~ - ~ ()[)() ~ - 10 ~00 10 - 1~ OúO _!i._~ 
1

) lll)r} + 
i;:J\rl 'l'otol J·;ot.·l To\ol .ülltn '.í.'otnl ..;nt• 

din~; 
•rolnl ~:lt'l 'lot •l 

<Uoy 
dao'

1 
uioy 
do~ 

di>y 
clo.ü" d.oiJ 

"-iaij 
do u 

l~'(un~cn l.illntoa. 2 ~ o o 1 
!í1J3 Cntifarnin ~ror"o 5 ;¡ o o 3 
o-,jr. Cnll(OriliG ~nr o o t) 

Cn-. •l"chc 10 o o ~ 

Co1 11utln 11 6 ) 7 
Cl'lli TlB 4 o o 2 
Chi.:'t¡'lnU 25 5 .\ ~ 

Chlhn"lhno 17 7 5 ' 
Dlo,rHo Plldornl 19 7 21 10 •o 
Dnt'4\UP'O :0 5 o 1 ? 
r.u:~.nn,1ul\\o ?ó 10 8 ? ., 9 
fil•,.rrc.ro l~ 10 1 
)i L1 l\.t~D 17 9 1 o 1 ~ 

.1 lllohJO .,~ ., 10 6 ·- ~ 
)f."'.li'H't •)•. ?: \ o ., 
1'\,,h,•.h, .. ~n •,e, ;",~ .. 

" 7 
:,,,,.,,) on ?¡ ,, ,, 
r~,.,.,,·1t. o 4 o 
·••ln\f• T,fhin 1 6 l 1 > 
l'"''·h1ft n ~.\ <; 1~ l " 1. 1 1 
l'ufi'.Jln 11 6~ l 17 ) ? 3 
c_,u•r,":t.nro ; . 1 o 
Q.llln~nnn Roo 1 o 1 o 
·~~m I.n1n Pettc.J( -. li 6 1 .. 
,¡ rn\•)O. 10 D 1 ) 
~nlli"I'"D. ~ 14 e 1 ) 3 2 6 
\'nh 'l~lOO 1? 5 l) o 1 
•~..• .,, u:lir~a 1 14 l o ·- 3 7 
'l'l n H'l n 1 n 5 17 1 5 4 
Vorcn~ru:1. l 56 ,. 36 6 6 3 tl 
Yucnt:'in 7 21 ? 9 3 1 1 
ZncntocaD 14 1l o 2 

To~>l 44 747 16 272 12 91 6 49 )4 ,,'Ji} 

Fu1.l'iTl::: V 1/1 Cwso General. de Poblnción, Dirección General de Estadística, SIC. 
" Municipios cuy J. localidad principal tcníu 80% y más de la población municipal. 
b E.-tas conc~pondcn a las localidades según el ccn~; en C.lSO de considerarse "úreas 

urbanas" (la ciudad central y su periferia de características urban;¡g), su número 
se reduciría a 92, pues 18 de lne locahdndee del Didtrito Federal están integradas en 
su árcJ. urbana. 

tos de iuflexióa, se empleó rl artificio que se 
denominó "la l;nea de cero porciento". Esta lí­
nea, que se señala en los cuadros 3 a 13, une 
los puntos que, en cada intervalo de pohla· 
ción tienen cero porciento de lccalidades (o, en 
algunos casos, 10%) y pennite apreciar, grosso 
modo, la existencia de variaciones escalonadas 
en las variables estudiadas. 

Del examen de la variable PEA no-agrícola 
en 194.0 (véase cuadro 3), mediante este pro· 
cedimiento, se observa una variación escalor.a· 
da a medida que aumenta el tamaño de las lo· 
calidades hasta alcanzar los 15 000 habitantes, 
punto a partir del cual el cambio se hace poco 
notorio. 

En !os intervalos de ponlaeión D y E41 la 
'.'linea de cero porcicnto" señala diferencias poco 
significativas. Menos del 10 porciento de las lo­
calidades de éstos -intervalos 6 porciento en 
el D y 3 porciento en el E- registraren una 
parlicipación de la PEA no-agrícola menor del 
70%. Por el contrario, el intervalo D difiere 
sustancialmente de e por contener este último 

•1 Pot razones de hrcvednd, se identifican los in­
tervalos de población de la manera siguiente: A, de 
2 500 a 5 000 habitantes; B, de 5 000 n lO GOO habi­
tantes; C. de 10 000 a 15 000; D, de 15 OJO a 20 000 
i1.1bitantes y E, de 20 000 y más habitantes. Para el 
nnáhsís de 1970 se hicieron pequeñas modificaciones. 
Véanso los cuadros 12 y 13. 



MÉXICO: i\úMERO Y PO;{CIE:\'TO Af.t ;~.í"CLADO DE LOCALiDAD'ZS SECúN 
LA PROPORCió~ DE POBLACióN ECm\0,\'.ifCAMENTE ACTIVA NO AGFliCví~A, 191;o 

In~orvnloo uo poblao.\Gn (hnbita:l'tac) 

Porolonto 
do rF.A no 
Bllr!oola 

2 500- 5 oiY.}i!/(A) o; ooo- 10 o;)/\JI 10 ooo- 15 ooo<cJ 15 ooo- 20 ooo(DJ 20 000 y ,r,,(L) 

lloc % oou- !lo. ~ acu- =---r.o; % aoa- Uo, fo aou- l~o, .-v, oo'l 
loe u- muJ ,.tlO 1oet.• mfllad.o loco- rnulado l.ocll- mnlado l.oao- mulBdo 

lido- lida- lid•· lida- lido-
doo do o , doa do a doo 

o- 10 
10- 20 

16 

10 

5 
3 
2 

(41) 

(67) 

(79) 

(67) 

(92) 
(95) 

<n> 
(97) 

1 o o 
~3~--~,?-5~,----~¡ o 

o 
o 

o 
o 
o 
o 
o 

20- 30 

30- 40 
40- )O 

50- 60 

6a- -:o 
70 - llo 
80 .: 90 

90 - 100 

4 (~G) j o o 

l ~ 
o 

(100) 

o 

'Sor.aa )9 

2 (75) 

1 (83) 

o (83) 

(97) 

o (92) 
(100) 

o 

\2 

11 

6 

:n 

( 8) 

( ¡6) 

(27) 

(41) 

(54) 
(61) 

(tOO) 

o 
7 

7 

3 

t6 

{ 6) 

{ 6) 

{44) 
{8.1) 

(100) 

o 
6 

12 

19 

)b 

( 3) 

( J) 

(~8) 

(50) 

( 100) 

FUbNH.: Vl Censo Gcnaal de Población, DilCCCIÓn General de E,tadístlcu, SlC. 
8 E,tos in te: ,.:Jos de loculid .. Hics están comiJuesto~ de los munic1pios en <¡_u e la localiJ.Hl principal llCIIc 80% 

y más de la poblución munlClp.II. 

sólo el 50% de sus localidades con una parti­
cipación de la PEA no-ag1 ícola mayor que el 
límite establecido para distinguir entre lo ur­
bano y no urbano. Destaca así el nivel de ] 5 000 
habitantes como punto de inflexión a partir del 
cual se establece una distinción urbana y no 
urbana. Si se estableciera el límite de 20 000 
habitantes rechazarían 95% de las localidades 
entre 15 000 y 20 000 habitantes que registra­
ron, en promedio, una PEA no-agrícola de 81% 
( 17 de 18 localidades). 

Mediante un análisis análog¿ de los interva­
los A y B, se concluye que el límite a partir 
de 5 000 habitantes constituye una división poco 
clara para distinguir las localidades rurales de 
las no rurales.42 

De lo anterior puede inferirse que en la va­
riable PEA no-agrícola, las diferencias de la 
población no son dicotómicas; el límite estable-

42 Puede conjeturarse que de haberse estudiudo un 
intervalo A, con localidades menores de 2 500 haLi­

, tan te<;, la proporción de localidades con 30 y menos 
porciento de PEA no·ng;rícola scríu mayor y, por tanto 
más destacada la distinción en los 5 000 hab1tantes. 
Tanto Stern, como Durnig;ht, Whetten y W axman, ma­
nejundo algun~s vari.Jblcs diferentes, oLLuvieron re· 
sultados positivos a este respecto (Stcrn, op. cit., pp. 
151-155; Burnight, Whetten y Waxman, loe. cit.). 

cid o de lo urbano no coincide con el ru 1 .. 1l, ya 
que existe un grupo de localidades ent1c ambos 
límites --5 000 y 15 000 habitantes--, q .:e ma­
míiestan características tanto rurales co.-10 ur­
banas. A este grupo de localidades se les de­
nominó localidades "mixtas". Dentro de este in­
tervalo de población, destaca un punto de infle­
xión intermedia -JO 000 habitantes- que cla­
ramente distingue lds localidades de los interva­
los B y C. Lo evidencia el hecho de que el B, 
58% de las localidades son rurales desde un 
punto de vista ocupacional, mientras que en el 
C lo son todas las localidades. Asimismo, el in­
tervalo C tenía SO% de sus localidades con atri­
butos predominantemente urbanos; en cambio, el 
B contaba sólo con 8%. 
' Por lo tanto, el grupo "mixto" de localidades 
está formado por dos intervalos, B y C. Desde 
el punto de vista ocupacional, el primero inicia 
la pérdida de características rurales (la pro­
porción de PZA no-agrícola nunca es menor del 
lO%), y el segundo registra en forma marcada 
la aparición de rasgos urbanos (la proporción 
de PEA no-agrícola en todos los casos es mayor 
del 30%). De este modo, a las loe:-- lid;.dcs de 
5 000 a 10 000 habitantes se les puede denomi­
nar "mixtas-rurales", y a las lO 000 a 15 000 
habitantes "mixtas-urbanas". 

'. 

o 

o 

o 



'· 

o 

o 

o 
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Cunrlro 4 

1'\'Tf:XICO: N(JMERO Y PORCIF.NTO ACUMULADO DE LOCALIDADES SEGúN 
LA PROPORCúN DE POBLACióN DE 6 AÑOS Y MÁS QJ~~ SAllEN LEER Y ESCf~•l3IR, 1940 

Intorvaloo d" pobloo<6n (hsbi~ontoo) 

Poro Lont.o do z soo - 5 o~ÍAl 5 ooo - 10 ooo!f{lll 10 ooo - 15 oooícl 15 ooo- ?O oooÍoJ) 20 000 :¡ mAo{';j 
'¡"'o0Llracl·1n Uo 
6 t~ñon 1 ml1o, lfo. \( uoo- No, 

:t ···-
No, \i: ooo- No, 11 RO::l- ho, ~ uou-

¡,¡no o"bon loot loe"- malodo loo o- mlllodo loen- molndo loo o- mnledo loen- ou:.lodo 
1 ooorlbir HC.o- ll.do- U el. a- Hüo- Ud a-

do o deo don doo do o 

o- 10 11 (2B) 1 ( 8) o o. o 
,o ... ~o 7 (46) 2 (?5) o o o 

?O-~ 7 (64) o (~5) 1 ( 3) o o 
;o- 40 5 (77) l (50) 1 ( 5) o o 
40 - 50 5 (90) 2 (67) 5 ( 19) o o 
50- 60 } <n> 1 (75) 14 (57) 2 ( 11) 7 ( ¡6) 

60- 10 ( 100) 2 (92) 7 (76) 8 (56) 6 (31) 

70- 60 o (100) 1 ( 100) 7 (95) J (72) 18 (57) 

6J- 90 () o 2 (¡00) 5 ( ¡00) 5 (1íl0) 

90- \OC o o o o o 

sa~l\0 )~ ~~ 37 1B 36 

FLt:.n.: 11 (.'cn,o Gt'ncral rle l'oblación, Dirccci.)n General de E~tadí,lica, SIC. 
t\ E5-tUS intel\.llu ... ,¡,. locr.lidndca ae componen dt: municipios cuya localidad principal ticnt: 30% y rn.ís de ln 

•"•ul.lC·•ón mulliCII•Ul. 

La aplicación del mismo procedimiento res· 
pecto n bs tres variables restantes, ii), iü) y 
iv) permite observar en los cuadros 4 a 6 com· 
portamicntos análogos a los de la PEA no­
agrícola. 

La claridad con que se distinguen los puntos 
Je inflexión a partir de 5 000, lO 000 y 15 000 
habit,mtcs en "ariables de la significación del 
alfabctismo, idioma y vestido, especialmente en 
19tl.O, refuerzan las conclusiones alcanzadas con 
el estudio de la variable PEA no-agrícola, de tal 
modo que la clasificación de las localidades se 
e¡,tablcce, en principio, de los cuatro grupos si· 
guíen tes: 

i) localidades rurales: menos de 5 000 ha· 
hitan tes. 

ii) localidades mixtas-rurales: entre 5 000 y 
10 000 habitantes. 

iii) localidades mixtas-urbanas: entre 10 000 
y 15 000 habitantes. 

iv) localidades m banas: mayores de 15 000 
. habitantes. 

Para confirmar los p• imeros resultados obte· 
nidos y detetminar si la clasificación urbano· 
rural establceida para 194..0 cambia en el ticm· 
po, se elaboró un análisis semejante p.ua 1960, 
con las cinco variables socioeconómicas cnume· 

. 

rada!> previamente. Lns vari.1ciones escalonadas 
de la "línea del cero porciento" en tales va· 
riahles ( véausc los cuadros 7 a 11) resaltan 
con menor claridad que en 191.0. Sin embargo, 
se observan inflexiones en la mayoría de ellas 
en los 10 000 habitantes; en forma menos pa· 
tente en lo:, lS 000 ha:litantes (cuadros 7 y 8) ; 
y débilmente a partir Je S 000 habitantes (véan· 
se los cuadros 9 y 10). La escasa distinción 
que se manifiesta entre los intervalos A y B pne· 
Je deberse en parte a no haberse incluido lo­
calidades menores de 2 500 habitantes en el 
intervalo A (véase la nota 41); y a que ;a.; 
localidades seleccionadas están concentradas en 
entidades más rurales, todo lo cual tiende .:1 uni· 
fiéar las características de los primeros do., in· 
tervalos. 

Las características de las localidade& estudia· 
das, tanto en 194.0 como en 1960, sólo permiten 
elaborar Jos conjeturas: que la clasificación de 
cuatro intervalos evolucionó en el período con· 
sidcrado a otra de tre;,, con puntos de inflexión 
en los 10 000 y 15 000 habitan.tcs; o que con 
base en el acelerado proceso de urbanizacióu 
del país (;.e 1940 a 1960, las características mix· 
tas-rurales ::.e están ma:~ifestando a partir de 
puntos anteriores a los 5 000 habit.mtcs, lo cuul 
no es posible explicar en este t'5ludio. 



Cuadro 5 

MÉXICO: Ni}MEI\0 Y PORCIENTO ACUNTULADO DE ~.OC/'.UDADES SEGúN 
LA PROPORCióN IJE POHL!~CóN Di"< ¡, /,l\C;S Y MAS, 

QUE HA RECIBIDO 6 AÑOS DE iNSTRUCCióN PH.liVlA:UA, 194.0 

I n t o r v o 1 o n do p o b l a o i 6 n. ( h n o • t a n t o G ) 
Pol."oinnto do 

?. soo - 5 ooo!!f( ,\) · s ooo - 10 ooo-V(ll) ¡O ooo 4 15 ooo(c) poblno \~n con , ~ ooo - 20 ooolD) 20 ooo y ,.r. .m 
G niíoo da in., 

llo. % aou- llo. l'io. 'jJ non- ilo. rt 00.!:!, l,o. trnco~6n orl: 
,., noo.- ,, <>?!l 

loc;1- mnlado loo a- m1tlo.üo loo a- mnlatlo loca- molodo lctJa- nui o do maria!!/ · 
licia- lid a- licio- llrla.- l1d.a-

<loa do a de a dO! .. Jo a 

o- ).5 JG (92) 7 (50) ( 3) o o 
3.5- 7.0 (95) 3 (03} G ( 19) o o 

7.0 - 10.~ o (95) 1 (92) 14 (57) 2 (¡¡) 3 ( •i) 

10.5 ·- 14.0 (97) o (92) 8 (78) 5 (2?) G (~1) 

14.0 - 17.5 (100) 1 (100) 4 (89) 4 (6¡) 7 (d 
17.5- 21,0' o o (92) 2 (72) 8 (6J) 

21.0 - 24.5 o o 2 (9'1) 2 (83) 5 (76) 

:!4,5 - 2ll,O o o (100) (100) 5 Ct•9J 
28,0 - )1.5 o o o o 2 (?~) 

)1.5 - )5~0 o o o o 2 ( H'O) 

nnM:"'.R 39 ,, 37 ¡8 30 

ft,Erne: V 1 Ccr1so General de /'ob/aciún, Dire.::ción Gcnc:rJI de Estadíst.c.l, SIC. 
m Eotos intervalos de localidades se componen de municipios cuya localidad principal tiene SO% y más oc la 

población municipal. 
b En vista de que el valor máximo de esta variable fue próximo a 35.0%, se t()mó como límite superior este ni· 

vel y se dividió en dccilcs, a efecto de lograr mayor sensibilidad en el comportamiento de la variable en los 
distintos intervalos de población. 

Cuadro 6 

MÉXICO: NúMERO Y PORCIENTO ACUMULADO DE LOCALIDADES SEGúN 
LA PROPORCióN DE LA POBLACióN QUE 1-íAELA LENGUA ESPAÑOLA O IDIOMA 

EXTRANJERO, USA ZAPATOS E INDUMENTARIA DE TIPO NO INDíGENA, 1940 

Intorvaloo d o población (habitontec) 
Porolonto do 

2 sao - 5 oo~(A) 5 ooo - 10 o0oy(n) 10 ooo - 15 ooo(c) poblnc16n ('('JG 15 ooo - 20 ooo(D) 20 000 t m6o(ll¡ 
habln oar1ñol, 
ano. 211pnt.on o U o, ~ nnn- llo, ~ non• 1io, "f,ooum.!! No, '/. noa- No, e¡, d0!1 

1ndnmontAr1n. loon- C\alndo loan- rnnlorlo loon- lndo loco- r.111lado loo o- 1:111lurlo 
no lndíl.lono liña- li•la- liño- lldo- liJ.o-

do o do o <loa do a do o 

o _·,o 26 (72) 5 (12) ( 3) o o 
10-20 3 (79) 3 (67) o ( 3) o o 
20 - "30 2 (65) o (67) o ( 3) o o 
lO- 40 3 (92) 1 (75) 2 ( 8) 

1 ~ 
o 

40- 50 o (92) o (75) o ( 8)', o 
50-60 1 (95) o (7~,) (¡¡) 1 ( 6) 1 o 
60 - 70 o (95) o (75) (~4) o ( 6) 3 ( B) 
70- 80 o (95) o (75) ü (16) 4 (28) 4 ( ¡1)) 

8o- 90 (97) (8)) 9 (70) 4 (so) 6 (34) 
90 - 100 (100) 2 (100) 11 (100) " . 9 (100) 25 (100) 

Snmno, 39 12 37 16 38 

FrmN'J": VI Crrw1 (,'cncml tic l'ub/acilltt, )) j 1 ccc i<'>n Gr.ncwl. Jo EHtadíRtll,n, SIC. 
O E~duH &lllt'tVIIIuu <In lcwuli.JutlcM .~tl CfllllJIOIU111 .¡., ¡nuuin¡>ltln cuya lllcululu.J priu.·i¡w) lit>JIC) HOj~ y uul~ ,¡,, lu 

poLiuei{,n municipul. 

o 

o 

o 



o 

o 

o 
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Cu;.uro 7 

Ml~:x;f.\): l\'úiV.ERO Y YJO;~CIEJS"TO ACUMULADG DE LOCALIDADF.S0 SEGúN 
LA PROPOl\CióN DE POBLACióN ECONóMICAMENTE ACTIVA NO AGRfCOLA, 1960 

Intur.,aloa d o poblooi.6a (h D b 1 ~ D D \ O D ) 

rorohnto 10 000- 1 ooo{cl 1 ~ ooo - ?O ono<ul ~o oco v .,.~..!:!'\ "í 
•do i'F:A no llo, ooa- u o. 

¡¡; ···-
No, '/. ooo-

. a¡~rfoole. loon• loob- molodo loo a.- rAU.llld.O loon- m• lado 
Ud o- Ud- lido- licio-
do o do a do a e! ca U o u 

o- 10 13 (30) (¡•¡) o o o 
10- 20 10 (5~) G (6¡) o o o 

:'0-:10 7 (66) o (61) 1 ( n; 1· ( 1 7) , o 

30- .;o 5 (BO) (7il) 2 {25) o ( 17) 1 o 
40- ~o 3 (86) o ( 78) 3 <so) o (17) ( 3) 

~o- 60 2 (91) 1 (63) (~8) o (17) 1 ( 5) 

6v- 70 2 (95} ' (94) 2 (75) 3 (67) 8 (29) 

-1 - So {98} 1 (¡00) 3 (¡oo) 2 ( 100) 9 (5ó) 

-,) - 90 o (98) o o o 1\ (1\G) 

·10 - 100 ( iOO} o o o· 1\ (\00) 

.nnAo ~4 16 ~~ 6 3·\ 

Fl!U•TE: Vil/ Ct'll'" Gcncml de Población, D:1cccuíu Gcncr.ü de E,;aJí.lic.:~, S!C. 
a Estos inlcn.llos de localidudcs se cou¡poncn de tnl.micip¡o~ cuya loc.1hdad principal tiene SO% y m:ís do la pu· 

blnción municipal. ' 
b La sdccciún de lucalidndca no incluye a lu ciudad de México. 

Se concede muyor peso a las inferencias oh· 
tenidas del anúlisis de 19'10, cspcc!almcnlc p.ua 
los límites en lO 000 y 15 000 hr.bilanles, por 
basarse en el estudio de todas las locnlidndcs 
de 10 000 y más habitantes, y porque además 

los datos ccn~alcs sobre lus mismas existen a 
nivel de localidad. El análisis referente a l9GO 
co~firma, aunque a veces débilmente, la C:\ÍS· 

tenciu de inflexiones en los puntos antes nwn· 
donados. La distinción en los 5 000 habitantes 

Cuadro 8 

i\IÉXICO: l'WMERO Y PORCIENTO ACUMUL1\00 DE LOCAL:DADZS0 SEGú~ 
LA PROPORCióN DE POBLACióN DE 6 AÑOS Y MAS QUE SABEN LEZR Y ESCH.i:i3lR, 1960 

Poraionto do 
oltobotoa do 
lo poblao16n 
da 6 ni100 y 

.,~. 

O- !O 

10- 20 

20 - :lO 

30- ~o 

~o- 50 

50':" 60 

6C- 70 

70 - 80 
80- 90 

!)O - 100 

Dacaa 

Intorvoloo de poblo<idn (hoblt.,ntoo) 

• ~oo - <; ooo(A) =''} O:l·1 n5;)Y(:;) 
1~. ~~~n~ou~-------~~~~~------~N~ •• ~~~~------~~~~~~--~~~~:o~.~~~ neo-
looR- cnalotlct leo~ lnon- mnlo.do 
lidn- 11•1•- Udn-
dea doa doo dou doo 

L.o.:__--,-.....,..----... o o 
4 ( ~) .__o--,----,~---. o 
5 (~o) 2 (11) o 

11 

8 

5 
l 

3 
o 

(l") 4 (l3) o 
(57) 4 (5G) O 

(75} 5 (Bl) 

(86) o (Bl) 

(9l) (89) 
( 100) 2 ( 100) 

o 

18 

3 

3 
3 
o 

12 

(?5) 

(50) 

Cn> 
(¡0()) 

o 
o 
Q 

o 

2 

2 

o 

6 

(17) 

( 17) 

(H) 
(67) 

(100) 

o 
o 
o 
o 
o 

5 

7 
2J 

\1 

( 6) 

(21) 

(41) 
(100) 

FUENTI::; VJJI Censo General ele Población, Dirección General de E tadí~tica, SIC. 
• Municir•ios cuya loca!id.1d principal tiene 80% y más de la puhlución niUnicipal. 
b La selección de luculidudce no incluye a la cÜul.ld de Mtlxicu. 



Cuadro 9 

Mi~XICO: NúME110 Y POI\CJENTO ACUMULADO DE LOCALIDADESa SEGúN 
POH.CrENTO DE POBLACT6\' DE 6 A:'iOS Y ~\1A S, 

CON ú AÑOS DE ESTUDIOS TERMiNADOS Y i\PIW3A 005, 1960 

Jlorc1onto do 
Intorvoloa d o poblaoi6r. (habitan ton 

poblnoidn do o ooo - 1r. ooo\cl 1r. ooo - ~o on~¡:,J 0 0 000 :¡, r!.nY( C¡ 
6 alion y m4a no. jL dOIJ-lo, u o. ~ OL?t.l-
oon 6 o~ do loan- loco.- m'lla.•\o loca-ootadio ( 

lid o- U do- lid o-
<loo do o d'!O 

o- 2 1) (~?) 5 (46) o o 
2- 4 7 (61) 2 (6?) ( 11) o 

4 - 6 3 (H) (69) (2?) l o 
6 - 8 2 (So) (77} (33) 

a- 10 (64) (65) 2 (55) o 
10 - 12 2 (!)O) o (85) (66) 3 
¡2 - 14 :1 (96) (92) (78) o 
14 - 16 (100) ( 100) (B?) 1 

16 - 16 o o o (89) o 
18- ro o o ( 100) o 

SQrMB 31g/ ~~ ~ 7'Ú 
FL<.r.Tt:: I'J/1 Censo General de Población, DirecciÓn General de Estadistica, SIC. 
0 Municipios cuya localidad principal tiene 80% i máb de In pobl..1ción municipal. 
b La selecciÓn de localidades no incluye a lu c1udad de 1\féxtco. 

~V 1101.- '1o. 
mulodo loen- tn'11 1J0 

liJu-
don 

o 
o 

( l) 

(:>o) ( G) 

(;>O) ( .9) 

(So) 6 ( ;•7) 

(80) 7 ( :~) 

(¡00) 10 ( 7q) 

4 ( ~l) ) 

3 (100) 

3;;./ 

e La selección de localidades de Cbtudio se rcdu¡o por no tenerse los datos correbpondicntcs al c~tado de 
Oaxacu. 

d En vista de que el valor máx1mo de esta vanable íuc próximo a 20%, se tomó como límite superior este n •• 
vcl y se dividió en decilcs, a efecto de lograr mayor s~ns1hihdad en el comportamiento de la variable en 
los distintos intervalos de población. 

Cuadro lO 

MÉXICO: NúMERO Y PORCIENTO ACUMULADO DE LOCALIDADESa SEGúN 
LA PROPORCióN DE POBLACióN QUE USA ZAPATOS, 1960 

Intorvoloo d o p o b 1 n o 1 6 n, (habitantes 

Poroionh ele 
2 ~00 - i 000(.1) 2 000 - 10 000¡ 9¡ ;o,ooo -1~ ooo(c) 15 ooo- :>o ooo(D) 20 000 ;e m~;fi]\~) 

poblao16n"qae No. , oca- No, it acu- No, ~ ooa- ho, ¡r.;Qo- No, "···-loen- mnlodo loo o- tnulodo loco- mlllodo loo o- mala do loca- malo.do 
11aa aopa\oo lid o- lid•- lldn- lidn- lid a-

~·· do o do o d•• do o 

o- 10 14 (32) 4 (2~) o o o 
10- 20 5 (~3) 3 ( 39) o o 
20 - :JO 6 (57) l (55) o o o 
:JO - 40 6 (70) o (5~) 117) o o 
40 -50 5 (M) (72) ( 25) o o 
50 - 60 o (82) ( 78) o ( 25) 1 ( 17) l (21) 

60 - 70 (ú6) (89) (50) o (16) (36) 

70 - 8o (95) (100) (75) ( 33) 10 (57) 

8o - 90 (100) o ( 100) (ól) 16 (lOO) 

90 - 100 o o o ( 100) l 

3omao 44 18 12 6 34 

Fut:Nn: VJ/1 Censo General de Población, Dirección Gcncrai de Estadísucu, SIC. 
" Municipios cuya localidad pnncipal tiene soro y más de la poblucu)n municipial. 
b La selección de localidades no mcluyc a la ciudad de México. 

o 

o 

o 
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Cuadro 11 

Mf:XIGO: NúMERO Y ·POR CIENTO ACUlVIULA>DO DE' .LOCA'LIDADESn 
·SECúN~PORCIEN~fO 'DE :ASAL:AH:IAl!)OS.DE ;LA.PODLACióN " 

.';ECONóMICAMENTE ACTIVA,· l96o··,· > • 

·' 
Intorvnlo• do ;>ob!noi6n (hnbitontoo) 

.- l'oro tanto .do ,.b ' nonlnrin<loo · ·A 13 e D 
lo lo PEA .. ~.~ ·- 1~ (}Q(j• ~ - .10 OUll 10 - 1~ 000 1~ - 20 000 20 000 + 

' 
H '/o , . N '/o JI 'f. 11 '/o ¡¡¡ '· '/. 

o- 10 o •o O• 
:¡o-· 20 <O .o 
20 - 30 2 ('1 i) o o <O 

3? -·1)0 6. .(17) ·¡ o .o ·o 
iiJ -'50 ·7 ·4 (3?) o 
50 -.Go '7 l '(55) 4 (61) ·~ o: 

., . 
1' 1(3) ... • y -

60 ":' 70 '.10 ;(17)! 2 :(p) . ,, '1 ((17) ·.,4 
' :(.15) 

70- 80 3 (01) ,3 '(89) 3 2 '(50) 16 '(68) 
80-- 9J 6 "(9C) 2' ;(tOO) '5 ·;,oo) 3 :(,IOD)' 11 l( 100) 

90- 100 .t . ·.{lOo), , ,O o •O o 

. " :la no o· · 4 ~ 18 · '1 ~ • '6 .,. ·:34 

· Fm:r.TI::: 'V.:lll ·Censo ~General de Poli! ación, '.Dirección ·Gcncrul t.le'1Estadística, ~SIC. 
· 0 iEn'_.toJos ·Jos intervalos la's 'localidades ·se .com¡wr.cn de ·municipios. •cuya :localidad 
. · principal tiene 80% ~y •más .de In población municipal. ' 

'b :Lo selécci.ín de Jocalidnaes _no inéluye a la -eiudod <ile Mé~xit>o. 

es la c¡ué de;tnca -menor número cde ve~es y ·.con ·de mayor significación en 'el contraste urbano: 
menor claridad; :sin embargo, se cree .que e~stci rural de ,}as, cinco utilizadas para Cl .an'álisis · 
~e debe a la ·ubicaCión ,geográfica de las locali- ' ¡91.0·1960, ·el .poréiento de P·EA ·no·agrícola l(9 
4ades .,estudiadas. . agrícola) y el pl:imer nivel ·de ·escolaridad:of-4 
· En vista de :que J~ clasificación de población :El análisis señaló resultádos :semejanles a 'los 

obtenida' para 194.0 ·y 1960, ·se .utilizÓ posterior· ;·previamente •encontrados, ·O .sea la existencia .de' 
mente .para 1el ·período 1900d97ü ¡(véanse los variaciones escalonadas en :los .10,000 .Y .15'000. , 
cápítulos"·.I ··y .·n),. :se ··consideró necesario ·con-· · habitantes y,_··:casi. seguramente, _·,en los ·-s~ooo 
f~rmar, no obstante ·gu~ no .se -notaron difercn· .· h.n:bitantcs. Au~q~e· •esta -últhna .. a.severa~iÓn re·'. 
cias temporales •significativas en ''la ClasificaCión .'.quiere. confirmacio11, el. comportamiento .obser· . 
en·~!'C 194.0-1960, '.SU Validez. •para ·.Jos años ex· vado •es muy .parecido al .que ·mostró·:Ja 'Varia· 
!te~os del :período:: ·principios ·de :siglo y 1970. -.'hle !PEA no-agrícola ,en 194.0 1(véanse ."'los -cua-
. E~ lógico. pensfir que los ·result<;tdos ·obtenidos . tdros .12 y 13). También se ·pudo constqt;¡r, ·COplo,. __ . 
p~ra '19~0 ·se mantendrían para 1970. 'Por este:. ·:para 'los. años anteriores, que no_-,ex'iste 1linea-. 
ntQiiVO, para! este ,año •solamente SC elaborÓ un ) ridacl i.lll las Variaciones; •CS más, en '}os '20 000'·· 
brc~e análisis, :basailo 'en los principios aplica- ''habitantes se produce una p-equeña :regrcsió¡~:.al 
·~os para· '19·1·0, y ',19Go:'.S.c ·estudió ·¡a corrcspon· . igual -que -ocurre con ·datos de l960 (cuadro 9). 
dencia c'ntre '¡los :rriis~os' grupos de ·,población · ·P~r- último, es 'interésante ·d~stacar que; a··dife­
utilizados ant~s,. ~xcepto el de 2 500 a 5 000 ha· : :: , .. ; ... 
-bitantc~,"a y .las _dos .r~riables sociocconómicas habitanleb, por el .tiempo que implica ob:cncr los do.~· ., 

tos de m:í~ de 1 000 Joco.~lidaJes ·CU)a pobl.tción .quedo~ , 
comprcnilidn ·entre :2 SOO y S QOí) .habitantes. Tombién ~ 3 Paro 1970 .se ·analizaron torlas las localidades de 

S 000 y más -hobitnntcs, ilebiJo a que el censo publicó 
lo PEA ~~r ,sectores a nivel de localidades. Con cxccp· 
ción de 1940 en c¡uc el censo puhliéó los datos de. las 
localidodcs de 10 000 y mñs habitantes, ésta es Jo pri· 
mera vez que se presentan estos dntos. No se inelu· 
yeron en el estudio lns localidodes menores de 5 000 

1SC -c:~.clu) cron ar¡ucJius •localidnrles •que forman ,part~ · ' 
.de, las .úreas' ·,urb.ínos ·de las· princip:~lc~ ciudades. ~·· 

• 1 El dato ccns:~l· de '•19iO mas· cercano ·al .utilizado 
en 1940 y 1960 fue ·el de población de '12 años y m:is 
con 6 años o más de estudios .terminados. Este índice de 
escolaridad no es comparable con los de 1940 y 1960. 
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rcncia de ) 01,(), en 1970 UJI número importante 
de localidadC's cuya pohlaeiún oscila entre ios 
15 000 y 50 000 kllJit;.¡:Jl('s regi~irÓ po1cientos 
de PEA ag¡ ícola supc1 iorcs al 30%. Este Ie<.ul­
tado se puede inlcrprctar de dos maneras: o 
bien 1a. información censal a nivel de localicb­
des en dichos años no es comparable o bien 
signiiicn que algunas ciudaf1cs pequcii3s se han 
"rurnlizado" en el transcur¡,o de EHO a 1970. 

En suma, In clasificación de población rural 
y urbana determinada para el período 19·1·0· 
1960 sigue siendo vigente para 1970. Sin em­
bargo, esta conclusión debe tomarse como pre-

umbr.-J mm1mo de población urbana fuera m:l­
yor d.! 15 000 habitantes y d de la rural ma.yor 
de 5 000. 

f. 0nSE!lVACIONES SOllltE LOS INTERVALOS 

DI.: LA CLASIFICACIÓN 

Las el..lsificaciones urbano-1urales que m.'is 
se apct;an a la realidad socioeeonómica de un 
país ;,on las de índole multidimensional y ba­
sadas en estudios de casos mediante trabajo Je 
campo. 

Cuadro 12 

MÉXICO: NúMERO Y PORCIENTO ACUMULADO DE LOCALIDADES SEGúN 
LA PROPORCióN DE POBLACióN ECONóMICAI\tiENTE ACTIVA NO AGlUCOLA, 1970 

Intorvaloa do pobl.1016n (ho.~Lt:mto>) :../ 

h B e D 

I.lltarnlos 5 000 - ¡O 000 10 000 - 15 000 15 000 - 20 000 20 coo y .. 
poroea. t a.alom 

No. d., 'f, No. do 1. No. do 'f, No. do 'f, 
loonll oonma loooll aonrru loolll_! OOUr.l'l loo.111 aorM_l 
dndo;- lndO" dnJoa- ln.l;- dado o laJ..l dode0 lodo' 

o.- 10 1 o o o o o o o o 
10 - 20. 9 2,5 ! o o o o o o 
20 - 30 ~o 8.? ¡,Q 

1 ~ o o o 
lO • 40 42 20,0 3.1 o 1 1 o.s 

'"40 - 50 44 32.5 11 11.6 2,1 2 2.4 

50-60 .58 48.? 11 26,0 5 12.8 3 4.8 

60 - 70 62 G6.4 14 ~0.6 8 29.8 6 ?·5 
70 - 60 56 O?,ll 25 66,7 15 53.2 14 20.5 

so-~ ,¡o ~~.1 24 91.7 13 89 ... t 47 57-5 

~o - 100 21· 100,0 6 ¡00,0 5 100,0 54 100.0 

SaliUIII 354 96 47 127 

Fur.NTE: IX Censo (,ellcflll de Población, DirecciÓn Gcnc¡aJ de Eotadísticu, SIC. 
8 En este caso no se incluyó en comparación con el análisis de 1940 y 1960, el clcl grupo de 2500 a 5000 

habitantes porque consiste de más de 1 000 localidades y, no se contaba con el personal necesario para cap-
tar tan ,gran volumen de información. 

liminar, en tanto que el análisis de otras va­
riables, semejantes ~ n las estudiadas para 191.0 
y 1960, confirmen definitivamente tul asevera­
ción. 

Para el período 1900-1930 no fue factible 
confirmar o rechazar la clasificación estableci­
da, particulannente por la falta de in formación 
a nivel de localidades y por las dific<J1tades en· 
contradas para utilizar los datos municipales. 
Por tanto, la aplicación de In clasificación de 
población n los primeros decenios del siglo se 
hizo con esta salveclnd, siendo probable que el 

Para dar una idea de lo que implica una 
labor de rsta índole y de los resultados que 
arroja, es imp01 tuntc mencionar el traba jo rea­
lizado por un grupo de investigadores frnnce­
ses en el estado de Oaxaca, y en el centro oeste 
y este de México para cstudic.r el papel y ca­
rácter de las ciudades pcqucíias.+ll Su análisis 
los Hevó a delimitar el umbral de población 

45 Las encuestas rca)iLadas por J. Revel Mouroz en 
Ouxacn, H. Rivicrc d'Arc en el centro ocsto do 1\féll.i· 
co y C. Batmllon, en d centro esto. Véase a Claude 
Dut,ullon, op, cit., pp. 200-229. 
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CuaJro 13 

MI~XICO: NúMERO Y POllCIENTO ACUMUL/'. l:JO DE LOCA:~IDADES SSGúl'\ 
LA PROPORCióN DE POBLACióN DE 12 Al\OS Y :\1AS CON 6 A80S O MAS 

DE ESTUDIO, 1970 

Porolnnto dtl t'Obln 
o1~n do 1~ ni,on "j 
mdo oon 6 o .. ~. arioa 

Intnrvlllon ,o poUtnol(in {l1ibltonton) ~/ 

----~A~-------------0 ·----~C----~~-------L~D~----
!J OÜO - 10 orlO 1'J 00 l - 15 rJ ltJ 1\ OGCI - ; O OVO t'll t..: ~:1 -
llll. !lo ~ No. do ~ ::o. t..tl '¡t. :m. u.o 

y 11.~.; ,, 
de oa\.nlio 

loon11 aanran loonlt ncnmn loc:.li ooum·, loonll ' 
J._¡r!oñ 

llOUm<l 

lo•!;"" dndoÓ lm!O dadng- lnrtrT dado~ ln10' 

o- 10 

10- ::>0 

21 

109 

120 

73 

17 

5·9 o o o o o o 
j,j 36.7 13 13.5 10,6 4 

:!O- ~o 70,6 45 60.4 15 42.6 23 

)O - 1,0 

40- 50 

50 - (,0 

60- 70 

70- 8o 

S0-90 
9.J - 100 

92.7 28 89.6 21 67.2 44 )5.9 
9J.8 97·5 9 99.0 4 75· 1 n 

96,0 o ,...,.,10""0-,,0,-----,-----,..9,'7'.~~----.Jl ~ 
98,9 ltO'J,Ó 1 100,0 0 

1 CO.o 

¡();),0 

100,0 

1 }J,O 

3 99.7 o ltoo.o o 100.0 o 
,..,--,-

0

,----,,o''"o'"'.o.------,ooc----...J' too.o o too.o o 
100,0 o 100,0 o 100,0 o 

! 
SaCIII 1 35~ 9G 47 127 

:Fu.ENTF.: IX Censo Gcncrn! t!c Población, Dirección General cic Estmlistic.1, SIC. 
a En este cneo no se Incluyó en comparación con el análisis de 1910 y 1960, el d•;l gtupo Jo.: 2 500 a 5 000 

habitantes porque con8istc de m.ís de 1 000 localidades y, no se contaba con el personal ncccsano para cnp· 
tnr tan gran voiumen de información. 

mínimo de las pequcii:~s ciud:~des y de las VI· 

!las (que concspondcrían a lo que en este es­
tudio hemos denominado población urbana y 
mixta·urbana), con bn5r! en tres variables: po· 
blación total, volumen de población activa ter· 
ciaria y el número de baneos.40 Entre las con· 
clusiones importantes de este estudio destacan 
bs siguientes: " ... en estas condiciones las de 
México centro·oriental principalmente es difícil 
definir cuando un pueblo o villa, con más de 
10 000 habitantes, comienza verdaderamente a 
tomar caracteres urbanos; ••• de esta manera, 
en los sectores pobres y de alta densidad de· 
mográfica México centro·oriental, la vida ur­
bana sólo aparece en aglomeraciones de 15 000 
habitantes; y en comparación el medio más 
amable y rico de Jalisco, México centro-occi­
denlal, contiene ciudades más pequeñas (como 
umbral hacia los lO 000 habitantes) ,41 

En el momento en que se realizó el presente 
estudio no se contaba con suficiente informa· 
ción a nivel de localidades, salvo la que fue 
utilizada en 194.0. Sin embargo, aun contando 
con tales datos, no hubiera sido factible obtener 
conclusiones representativas de las diferencias 

to 1 bid., pp. 201·203. Se ulilizaron dutos censales de 
1'160. 

•IT /biJ,, pp. 223 y 224, 

rcgionnles, puesto que ello exige el an.í!i&is de 
casos, lo que no se tomó en consideración por 
ser impracticable a escala nacional y aun a la 
de a1gunas regiones. 

Por tanto, teniendo en cuenta las limitaciones 
implícitas en una clasificación unidimensional 
como la. obtenida, se procedió a la estimación 
del número de excepciones en cada uno de los 
intervalos de población, con objeto de apreciar 
con mayor detalle las desviaciones, tanto de 
la clasificación como de la selección de locali· 
dudes estudiadas. 

Las loca.lidadcs cpze manifiestan atributos dis­
tintos a los correspondientes a su da<;e de po· 

, blación (rural, mixta-rural, mixta-urbana o ur­
bana) ~e identificaron mcrliante un an51isis com­
parativo de las variables socioeconómicns en 
todas las localidades seleccionadas, de tal mo· 
do que: 

i) ascenderían de ca~egoría las localidades 
que tuvieran m.ís del 70% en dos o más varia­
bles (dos únie:~mente si. una de ellas era PEA 
agrícola) , y 

ii) descenderían de categoría las localidades 
que tuvieran menos del 30% en dos o más va· 
riablc:~ (dos únicamente si una de ellas era 
PEA no·agrícola) . 

/ 
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G1áfica l 

Nú:\1E:l0 Y PORCIENTO DE LOCALIDADES QUE POR 
SUS CARAC'I'l~H.fSTICAS PUEDEN COi'l~lDr:i\.ARSE EN UNA CLASE 

DlFERENTE A SU INTERVALO DE POBLACióN 

0/ooio varioblfS 

, d•p••dr"'"' o o -

~[ 
IOOL 

tranoforcn::la """' do loeollóodoa. 

0/ 0 do voriabies 
dependrenles O 

o 

RURAL 
(A) 

25:X) 

+1 

RURAL 
(A) 

2500 

/ 

IS40 

MIXTA- RUHAL MIXTA-URE:Al'\IA 

{B) (C) 
IOCXX> 15CCO 

(7del2 =58~ 1 (lde37=3%) 
/ .:::: 

1 
/ 

\ 

1 

1 ,/ l/ /1 / 
(2del2=16%) ,(9de37=24o/ol 

-a -a 

19(.0 

MIXTA RURAL MIXTA L.,''<BANA 
(B) (C) 

IOOl) 15CCO 

UR6ANA 
{0) (e:: 

a:> <m (habs) 

+9 

U~BANA 

(0~ (E) 

2ú CrD(habs) ---
(lldal8=55%+1del2=9%ll(lde6=i7% i 
/' V V 

/ 7¡ / 

l 1 
/ / ¡ (5 de/ 0 ( 

4~ll9'ol < 2 de 18 = 11 Yo> (5de 12= 42%( 
IOOL 

transferencia nota +- 6 -7 _ 3 i-4 
de locolidadoo. 

NoTA: Las cifras entre paréntesis son el número y porciento de localidades que co· 
, rresponden a otra clase de localidades. 

' Según estos criterios, la gráfica l indica el tiende a homogenizar las características de los 
intervalos A y B, y por tanto dificulta la dis­
tinción de la división en los 5 000 habitar.tcs. 

número y porciento de localidades que deberían 
cambiar de categoría en la clasificación, tanto 
de los intervalos inferiores a los superiores como 
viceversa. Destaca el hecho de que son las ca· 
tcgorías extremas -la rural y la urbana- las 
que ganan localidades a base de las in te; ::li'· 
dias, lo que indica un mayor número de excep­
ciones en estas últimas categorías y, por tanto, 
su carácter transicional. 

El elevado número de excepciones, principal­
mente en el grupo mixto-rural, puede explicarse 
por la distorsión que introduce la selección de 
localidades en entidades más rurales, lo cual 

Los cuadros 1 y 2 muestran que la gran ma· 
yoría de las localidades estudiadas, menores de 
lO 000 h::~bitantes, pertenecen a entidades prc· 
dominantemente wrales. Asimismo, la gran ma­
yoría de las localidades que descienden de cla­
se, pertenecen a tales entidades, mientras que 
las c¡ue ascienden pertenecen a entidades miis 
urbanizadas. 

Una conclusión que se desprende del análi­
sis anterior es la mo.r.ifestación, en lVléxico, de 
diferencias regionales en las características de 

o 

o 

o 
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las localidades de .menos de 10'000 hnbitant~, 
ya que~ a igual tamaño de población, las locali· 
dndcs ·d~ Jas entidades más mbnnizadas -como 
las d.e· la.'· frontera norte-, registran nitos por· 
dentos en las variables socioeconómicas estudia­
rla!!, mientras· q-ue en las entidades más rurales 

, predominan las localidades con porcientos más 
' bajos' en esos indicadores. Esta inferencia coinci­

de éon ·la' obtenida por el ~rupo de im·estigadores 
franceses. mencionadó más arriba. Por otro lado, 
f'c obse~·a que no obstante que la comparación 
de los datos de 194.0 y 1970 tiene limitaciones, 
es posihle concluir que no se obsen•an cambios 
e;ignific'niivos en la clasfficación obtenida. 

LaS diferencias: regionales plantean una alter· 
nativa: . establecer, con · hnsc en los razonnmien· 
tos expuestos, una sola, cl¡;¡siiicación de pohla· 
cióo rura~_·urhalla; para todo el país o' diseñar 

-~ 

' \.~'¡; ~ ,\ ... ' • 

. ,, 
,·,.,f' 

'-. f' 

'· 

' ~· 
" 

J •• ; 

, " ~ J 

~r.r/1 J'• 

~ ' 

var:JS clasificaciones rct;ionalcs. Ambas posl:il· 
lidades tienen pros y contras. La prim¡:-ra, ¡lv:· 
razones obvias, es más conveniente desde el pun. 
to de ,·ista operativo y estadístico pero oculru 
las diferencias region:1les. La sl'gunda se ::.pcrr. 
más a la realidad, pero Cl> poco práctica dcr,de 
el punto de vista de su manejo empírico, aun 
suponiendo que fueran pocas las escalas paru 
medir las carac~crísticas urbano-rurales de la.> 
localidades dd país. ' 

En síntesis, no h:1y du,la de que la cbsiiie<..· 
ción de población urbana y rural aquí presen­
tada tiene deficiencias teóricas y que, por ello, 
su alean e<: es limitado; sin embargo, se consi­
dera acep:ahlcmente apegada a la realidad so· 
ciocconómica actual y un instn!mento impo:· 
tante para el estudio del proceso de urbaniza· 
ción cie México. 

',¡ 
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: INFORMACION ·sQCIAL DE APOYO A LA PLANEACION URBANA 1 

.,. '-.- • ~ ' 1 

., 
... • ,.... 1 t\ '. , ·--~ _,~r ·_J , .... ~ .... 

'Ii:le se enfrenta ~ muy serias di'ficul tades. . LOS·- factores que~ inter 
'• ,•,_ 't,., ~ ·_;_, ..... J ... .-.~.:.-."·:' ), ··~ ·~··: ..; 1' • .... ~- '-)- -

) 

vienen de diversa 'forma en la vida de una, gran urbe son de una,va-
~ •• ' ' --~\ - -' • -..¡- '';. ,-~~ ... 1 ")". :.-~ ...... ~ '..-> ...-' ,1 - ~·..- ... 

• 1 '1 ' 

;-iedad y complejidad que parec~n :::;~n lím.ite,. y .el gran pr.oblem~ ·--
~· '· - ~ > • ..- - 1 ' \' ' • t 1 ' " 1 ! - 1 • '~ ..- ' - -

que representa en .sí el sólo hecho de determinarlos y seleccionar­

aquellos cuyo conocimiento se requieré' pcir~ planear adecuadamente-

un sistema urbano, no representa sino el:princlpio de los .es~p-1-los 
' - • ~ • • ' 1 1 

a que deberá enfrentarse el planificador; uno de los mayores obstá 

. 

_, ,.,_ ' ,',, ' 

Si recorda~o~_que sin inform<tción no exist~ planificªció:p 
r. ! ' 

' 
posible, y que el problema que aquella implica está en relación di 

recta ··tanto de ·lá ··compiejid~d de:'~l~-~-~~ <i.i~~~s~~ 'as~ectÓs ~,tomar en-
;;\ 

cuenta, éomo de la disporiib.i.Ü:dad d~ dat~~ á1 ·respecto, comprende-
.·· 

remos que la tarea está muy lejos de ser sencilla. 
,. 

.. ' 

Es a. todas luqes eyi~~n~-~.' ·.que _son O:e .muy diferente ípdo­

le los factor.es a ··considerar y claro es también que no todos el:los 

representan el mismo grado de dificul·tad en lo que a su inform~- -
1 h - • • ("~ 'n. '-~ '.. .. ... (' 1 ' \ ' _, : l' y-~ . :~~ ¡_ l' 5 : 

ci6n se refiere 1 ', inclÚ si ve er. propio' "áospe9to soc'ial 1. comprend~ te-
~···~· ,. ,.,¡,-,..-.~- ~··~· ....... -, (.~. ,.,.,.,.,, •• ..... ·-· .. ('" 

mas· cuya información·· ya ··existe· y presentan relativamente cierta fa 
' . ' 

' 1 ' ... " ~.. ;r ~~ _. r • ·, • , ~- ~-

'cili'dád de tratamiento, comó·' es el-"caso . de la 'estructura ocupacio--
' 

-
1 

• ', ~ _ o, ~ , --- "' ,c.,. (.' :', -, , > • 
1 

, 1 A , 

n'al, de las. característicás·-·demográf.icas·~ ·etc·~ sin embargo,. en es 
, r 

- r ~j J (~ 
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te trabajo hemos de referirnos a, factores de tipo socia:i. con C?-~~~ Ü 
;~~f:~~:~~~-f <.'1 ~\~ ' :~ ;1: ,' 

teristiFas predominantemente subjetivas cuya problemática encierra 
! - • ~ 1 

·tal·'·difiéültad y ha' sido'' tan 'escaso 'objeto de estudio, que sin te--

,)nór a:•exagerár ·podemós decir- q~~ ~~oristitU:y~ uno de ios. prin~ipa.l'es 
-. ' 

·problemas de·informáci6n.eh la planeaci~n ~rbana y que no porhaber 

sido frééuentemente neglegido dism.Í~uye~:s~ import,~~cia. 

1' 

I. N E C E S I D A p E S 
' 1 ~ ~ 

D E . I N F O R M .A C I O> N • 
' ' 

MARCO DE·REFERENCIA: 

Para comprender los r~querimient?s en esta.área, es preci 

so mencionar la importancia del aspecto social y delimitar en di--

cho contexto .el objetivo de nuestra preocupación. 

No está de más recordar qu,e la planeación. urbana debe en-

marcarse en el ámbito ·_general d~ la _planea~i6n s9ci~~econ6mica na-
• ..,. <' • 1.) • ~ ( • • ;_ 

cional ya que· como· t:odos sabemos, l_a prob.lemática de las ur~es no-
~ -. - f ' • • ~ ' 'l 

'" ·- - ' 

se circunscribe a éstas, antes bien, graves problemas de los que -

"' ., 

El objetivo que se persigue o se :debiera p~rseguir en la-
.' -. :.' ( 'L ' ~ S ' ' . ' ..... 

\' 

planeación urbana y que frecuentemente se ~i~r~e-d~ .vi~~~~ tal vez 

no en forma deliberada, es el logro de un mayor.nivel.qe p~~nestar 

para el ser humano, que por muy- diversas, razones-pretende desarro-
1 

llarse en una comunidad urbana. 
' ' 

' ' 

o 

o 
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Ahora bien, en todas aquellas acciones en que intervi_ene-
........ 

la población, .,corno actor o beneficiario, los résultados depend~n -

en ~uy alto porcentaje de la población misma en función de su~ ac-

ti t).ldes y· comportam-ientos. •,',' 
,. 
' 

·' :: .. : ,_- - : 

se planifica para que la sociedad pueda ~~sponer de cie~~ 
.... ::~~:-: .... ro r' """~l ... :..·~ ~. ~·: .. • .. : .. .<-: ;d: r. '¡.._: ... 

tos. servicios, empleos o bienes varios; sin embargo, en última ins 
. ·~·, _·r.r_· '~.· ,J, ~~-~,-~· ~.- .. ~'~: ·,,_,.,. • , -~ 

t~ncia, su adecuado uso o disfrute depende de los pr~p~os ind;~i~-.. 
d~os, en función de su aceptación o rechazo! pues aunqu~ también ~ 

e~~ste la vía coercitiva o de represión, se ha demostrado amplia--

·mente que no es el camino correcto par·a :~og=ar el desa:r;rollo ~o-· ~ 
r ,"! 1 

cial; .no se ·P'!-lede"'obtener··ni la: plena realfzaci6n personaJ:· ni l:a ~-· 

o ev9lución. de -hna' sópiedad >:cuando' se vive ~asi' excluslvarnen"Ce. baj'o-~ 

la ·represión y 1frustración, y se' ha--'"hécho' evidente··· que ·tarde o''..;;. ~ 

temprano, la 'sociedad encuentra·- la:: via' de reveiars'e' ante Úl ~ i~p,ós! 

ci6n y echar abajo. los planes· qu·e a·si. se le hÜbie's'Em · implántado: 
l . 

' . 
La superación de la soc~edad, en su sentido más amplig, 

~ ~ 

•' '~- ~~ 

está supeditada a la párticipaci6n de los ih~ividuos en los fines-
~· .,;·_ -~ j .~··.· ......... _,.- .... ..,-~ ~ .;-7~_. ,", __ .· .. ~ ,· ~-

que .la misma persiga y es condición indispensable de.la verdadera-
• ~ ' ; ·: ' • { • • ; ; ~ ' • > ' ' '::: 1 ~ - ' -' - ¡ -~ ' ' ¡' • ¡: -•, . 

p~rticipaci6n, no de la aceptación pasiv~, la conciencia y el auto 
l---1. '·-·<¡,_~.,; ,.- .¡ '._".,.. .... ·)··:, _- ~'( ' .... ~~ ' '- ::-~ 

convencimiento de ~~e :'~e está a~-t~~ndo p_a~"~. un obj et~vo qu~. no~ ~~ 

propio. 
- -'~ ( ' ' ' ) 

Puede suceder que en realidad el propósito de de'termina--

das medidas sea adecuado y lleve la mejor de las intenciones, péro 
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el no hacer al grupo 'partícipe de dicho propós~to implica el ries- o 
go del rechazo parcial o total. 

con lo anterior hemos querido poner de manifiesto la gran 

importancia que tiene el tomar en cuenta a la población. Esto no-

significa analizar su estructura y tendencias demográficas o los -

servicios de que dispone, sino conocerla, investigando y analizan-

do su realidad para tomarla como fuerza que interviene en el proc~ 

so planificador. 

Bajo·este·orden de ideas, surge un primer cuestiona~iento: 

¿Cómo estar seguros de que se va a planear algo para el beneficio-

de la so~iedad? se antoja hasta cierto punto lógico pensar que si e=) 

se ha hecho necesaria la planeación es porque se han revelado como 

problemas una serie de aspectos en la comunidad, algunos llegando-

a ser criticos; por ejemplo en la ciudad de México, el transporte, 

la vivienda, el empleo, etc. sin embargo, no es conveniente fiar-

se del buen criterio o sentido común, pues además de lo ya mencio-

nado en relación a la importancia que representa tomar en cuenta -

al grupo social y aún bajo la consideración de un acierto en cuan-

to a la ¿0terminaci6n de los problemas, siempre será necesario je-

rarquizar la acci6~ puesto que los recursos no son ilimitados y --

por lo tanto se precisa de cuestionar a la sociedad p~ra conocer -

la realidad de su problemática y el grado en que los diversos fac- ~() 

tores les son~insatisfactorios. 

1 

( 
f 
' 
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En este trabajo, como ya se mencionó, nos referiremos a -

ciertos factores de indole social con características predominant~ 

mente subjetivas y que representan alguno~ de los pr~ncipales ele~ 

mentes de la"problemática psicosocial de los grupos y cuyo conoc~-

miento es indispensable para poder darle a la planeación urbana el 
1 

debido enfoq~e que contemple a la población como fuerza participa~ 

te en el proceso. 

r. l. valores de la sociedad. 

El diccionario de sociología, define los valores sociales 

como "objetos inanimados o animados, humanos, artificiales o inma-

teriales a lo,s que el grupo atribuye por general concenso (colecti:_ 

va o distrib~,tivamente) un determina~ valor. Este puede ser posi 

tivo o negativoo ,Las actitudes personales suelen reflejar el con-

censo del grupo respecto a los valores sociales, si bien éstos, a~ 

su vez, pueden influirlo o modificarlo ... 

De hecho, los valores son una de las principales caracte-

rísticas distintivas de las sociedadeso 

El sistema de valores lleva implícita una relación hacia-

las situaciones premiantes o punitivas, y·es posible que el conocí 

miento de tales situaciones sea el medio más efectivo para enten--

der los valores en una socieda~ya que éstos estan inmersos en la-

1 personalidad misma y el sistema no se manifiesta como tal en forma 
\: 
\ 

\ 
), 
)1 

~\ 
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clara y precisa, sino siempre en relación a las diversas funciones () 

que se desempeñan y que entrañan igualmente otros rasgos de la per 

sonalidad. 

según Biesanz y Biesanz "el sistema de valores cumple dos 

funciones, una integradora entre los elementos de la cultura y las 

instituciones sociales ... y otr~ el proporcionar el significado de 

la vida y determinar los propósitos alcanzables ... estas dos fun--

cienes son importantes porque aglutinan a los miembros de la comu-

nidad y permiten la persecución del mismo conjunto de fines". 

El $istema de valores puede ser muy variado en las diver-

sas sociedad~s; sin embargo se pueden clasificar en dos grandes -- o 
grupos que son: el predominantemente sagrado y el predominantemen-

te secular; el pr~mero se caracteriza por la importancia que revis 

te la tradición, el conservatismo, la estabilidad y la especial re 
1 1, 1 

ferencia de los acontecimientos a las fuerzas sobrenaturales; en -

_rl segundo por el contrario la yalorizació~ de las personas, cosas~ 

~echos, ideas, etc., se hace en términos utilitarios. Bajo este -

orden de ideas los cambios que representan mayor utilidad son más-

fácilmente aceptados y de~hecho se estimulan y provocan. 

Los valores se expresan por simbolos y sobreviven a través 

de ceremonias y rituales. 

o 
El conocimiento de los valores en una sociedad representa 



() 

o 

o 

r 

- 7 -

uno de los principales elementos para la comprensión global de la-

p~oblemática social. 

1.2. M9do de vida. 

El modo de vida de una sociedad se refiere a la forma en-.. " 

que el grupo se desenvuelve en sus diversas actividades para cons~ 

guir los fines que persigue, es un procedimiento que se puede defi 

nir como "usos sociales", es decir, los modos de obrar propios que 

se transmiten de generación en generaci6n'por las tradiciones y-~ 
. 

que por supuesto cambian también con la dinámica social, son las -

formas de conducta reconocidas y aceptadas por la comunidad. 

cuando es'tos usos se asocian a los conceptos de bienestar 

social, a la ~onsideraci6n de "lo bueno" y "lo malo .. se convierten 

en lo que W.G. summner llama "mores" y en este sentido son regula-

dores de la conducta, es decir, constituyen un control social que~ 

puede ser conciente ·O inconciente pero que moldea, limita y re-

prime la actu'ación: por medio de la presión que ejerce sobre cada -

uno de sus miernbroso 

Los usos ~ mores son más coactivos, y representan un ca-­

rácter más in(egrapor en las comunida~es rurales que en las urba-­

nas, sin embargo la mayoría de las urbes presentan cierto grado de 

ruralización y el estudio de este aspecto mostrará la importancia-

del fenómeno y las posibilidades de acción, pues aunque los usos -

son modificables y' de hecho han sufrido cambios radicales a través 
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de la historia, éstos tienen una tendencia couservaGo~a inher~nte-

y por lo tanto su cambio sólo se produce desde el interior de los­

individuos y los grupos; así, su conocimiento permite identificar­

el tipo ,de sociedad de que se trate y se pueden promover o im?ul-­

sar cambios en función de la información sobre el tipo de usos y -

la intensidad de los mismos. 

1.3. Participación 

Hemos mencionado algo con respecto a la participación -­

efectiva y sabemos que ésta depende, en cierto grado, de estar con 

cientemente de acuerdo con el fin que se persiga y los medios para 

lograrlo. 

cabe reflexionar sobre el hecho de que se puede llegar a 

estar plenamente de acuerdo en determinados objetivos y acciones -

sin haber "intervenido" en su elección o elaboración, sin emba:::-go,. 

ésto no es fácil, porque existe una tendencia natural de resisten­

cia a aquello que no lleva algo nuestro o que por lo menos nos da­

la sensación de identificación. Además generalmente se tiende a 

proceder de semejante manera respe~to a las diversas actividades -

comunales y estas maneras de proceder forman "hábitos", es preci-­

samente sobre tales hábitos que se hace necesaria la información. 

o 

o 

Dicho de otra manera, en los grupos humanos se desarrollan () 
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ciertos hábitos en relación a la acción, desafortunadamente e~ lá-

m~~rorí.a de las sociedades· urbanas es de apatl.a y ausencia de :2ar~i . ... ' 

c~pación, quizá esto ha sido producto de la imposición extern~, de 
' ' ' 

m~t.;Fiples frustraciones o de un· gobierno pat.ernalista entre o·~ro~-
. ! . . ·, 

hechos; empero,. se debe partir no de un prejuicio, sino de la P.9~i 
, ,'' f ... • ~ ' t - ' ~ ,\ \ t: ' - . 

c;ón abierta_ que permita conocer. por medió del~ investigació~- ~ 

cuáles son los -hábitos del grupo en cuanto a las acciones co~11-..m~s, 

s~~er si se han caracterizado por ser.predominantem~nte de pa~ivi­

dad, receptivos, rechazantes o de participación, pues dichos hii.bi-

tos cualesquiera que sean, son difí.ciles de modificar. Por otra -
" 1 '' 

parte, debemos copocer las causas del proceder encontrado, ya qu~-
'• 

si alguna modificación es posible, será en función de un cambio en 

las·causas. 

La realidad de este fenómeno, no se:puede inferir de los-
,' 

i~~ormes de labores de las instituciones ·que hayan llevado a caDo­

div~rsas actividad~s, sino es necesario cuestionar a la población-

misma_· y observar en- lo posible si tuac'iones concretas que nos :.:eve-

leh' 'cómo suele reaccionar el· grupo· ante acciones comunes. 

1.4. Ac'ti tudes. 

· · Las relaciones sociales llevan implicitas siempre tantq -

los intereses como las actitudes. Los intereses son' ·aquellas co--. '' 

sas'a ~as cuales se consagra la atención y son objetivos, las acti '-
tudes son el grado de afecto positivo o negativo hacia un objeto -

',-. 
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qu~ .viene siendo el interés, y son sü.:Oj e ti vas, son exp:::esiones de - Ü 
la personalidad humana completa y deben entenderse como pa:::te cs:;_­

orden exis·tente de relaciones sociales, por ejemplo, so;:1 intereses 

de la población, la escuela, la justicia, la familia, la delincu~r 

cia, e~c., pero las actitudes al respecto representan los senti- -

mientas que guardamos hacia ellos, éstos pueden ser favorables o -

desfavora~les y varían también en grado, inclusive una misma perE;.9_ 

na o grupo puede tener actitudes contradictorias en diferentes as­

pectos del mismo interés o bien canlliiar la misma por algún motivo­

especial, es decir, que las actitudes son sutiles, complejas y 

cambiantes. Para su estudio se debe precisar hacia qué objeto nos 

in~eresa conocerlas. 

En rela~ión a la planeación urbana es de suma importancia 

detectar la actitud hacia: el cambio, la comunidad~ el gobierno, 

la cooperación, la familia, los vecinos y el grupo de trabajo. 

conocer el grado de resistencia al cambio por parte de -­

los diferentes estratos de la comunidad urbana de que se tra~e re­

presenta un importante apoyo para la planeación, pues si se encuen 

tra que éste es alto, buen cuidado habrá de tenerse para desplega~ 

los primeros esfuerzos de la acción hacia el objetivo de sensibili 

zar a la población en el sentido del r.ambio; en caso contrario se-

o 

ha1;, .... :0. adelantado ur. gran paso y podremos ·trabajar de l.:...eno en los- Q 
aspectos que hubiesen resultado con requer~mientos y factibilidad-

de modificación. 



o 

o 

- l 

~ 1; ¡ 

>~',~';.:,l.'/' - ll -

~ 

.. ,. Las actitudes hacia la comunidad, el gobierno y la coope-

ración revelarían las relaciones antagónicas o conciliatorias ~x~~ 

1 

ten~es, la~ cuales en un momento dado pueden obstaculizar a a~yar 
'",)' 

r ··. 
los esfuerzos que se desplieguen y· en este caso sabemos ~ue si 

~ " j' ' .. ,\: ' 

e+.l~s resultasen más bien n~g_ativas/. habrí~ _que_ -~ort?-lecer una p-g.;::. 
' ~ ... ' 

n~ j,.m'agen del gobierno1 no como padre dadivoso _sino com9 organism~-
~ ~ - •• ~ 1' ....... ' 

: . 
qu~rpreocupado por ei bienestar de la sociedad, ·administra y orga-

·n~~-~ los esfuerzos de los individuos para el logro de su biene~--
' •'" ':,. 

tar,.,· también habria que fortalecer el espíritu comunitario y vale-... 
. 

rar en su justa medida la cooperación. LOs mecanismos pára log~~r 

tal~s o:Ojetivos son también complejos, no ise le_puede pedir a una-,. 

persona que acepte cooperar o qui_era -~-sus vec~~os· en función de .. 

algo nbstracto. Hemos mencionado que las actitudes son la expr~--

' sión de la personalidad ~otal en relación a algo concreto y la pe~ 

sonalidad ha sido formada· por un sinnúmero de~ fáctor:es ¡ es tarea -

de la investigación social determinar las pr~ncipáles causas de ~~ 
las actitudes para lograr una modificación de las mismas atacanQo~ 

la~ :~causas. 

por lo· que respecta a las 'actitudes hacia la' familia, l<;i~ 

vec;:inos y el grupo de t'rabajo¡ toman·do 'éstos como los pril1cipales""' 

grupos primarios a que el individuo pert.enece; ·de su anál_isis se .,. 

detectará la fortaleza o el debilitamiento que padece nuestra ~q-~ 

() ciedad a través de,la satisfacción o insatisfacción que el indivi-

duo tiene en sus lazos-personales y de ello poeremos inferir hasta ., . 
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qué, gra.::.o es posi:b~c.;: apoyarse en tales grupos :¡:_)ara el despliegu,e - O 
de la . ~ 

aCClOrJ.. 

1.5. Opiniones 

Las opiniones están'íntimamente relacionadas a las actitu 

des y de hecho constituyen su expresión. 

Al igual que sucede con el estudio de las acti.t.udes, es -

r:.ecesario definir sobre qué aspectos nos interesa conocer la opi--

nión de la población~ 

. En este sentido, el conocimiento de la opinión a través 

de sondeos puede constituir un gran apoyo corno e¡ernento evaluador~ () 

de la situación. 

El saber qué_ Of?i~~ la gente sobre .el plan elaborado nos -

daría 1~ pauta para juzgar de su identificaci~n con é~. 

Por otra parte, una opinión sobre aspectos más precisos -

como las medidas concretas que se pretendan implan~ar en los diver 

sos sectores que contenga el plan, serían un valioso auxi::..ic..r para 

predecir el resultado de las mi>smas. 

Por último, estudios de opinión en las diferentes etapas­

del desarrollo dei plan, nos revel~ria~ ia .ef~ctividad con Que se-

estÚviese 'llevando a 'e-fEÚ::to; ya que partimos del i:)rincipio O.e q..;.e-

si la pobl~ci6n nd s~ identifica·con el plan y no se siente partí-

o 



o 

o 

o 
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,, ,­
' ...... 

Necesidades sentidas. 

. ' 

f:~d~-;-, 4~ h~~~o, c;1el?:i:-~fi:i e~;' HJ~9 g~ ~g~ pr~_n,s~P~±~-~ ~*"~~~;-;?~ P~f.~ 
~ ' _ •• _ 1 -

,g.~ J.P,_~ repult?gg~, 'f!.~ ipp1~~:iY~ p~~1:P ~~-~y~ pa:;~ ;o~F.~r ~;x:ito ~l1 ':'~ 
-._1:!> ~ 

9~.g~.nto se p;¡:~:t.~P-4.~ r~~p~g--;;o a c=.~:i!?.~ ~~ ~s::t;i~~~~~! +P.c:)rP de ?a~~-i 

f:;i._pa~á-61;1 y m~jq;¡;~~~l1t(.) :;'.~~~ ·ª!l ±~ .PC?9il.é:l!?i9~~ 
• ¡' 

Ad!?~-~§3 ~J. ~~~u9i9 ~~ _l~~ ~~~-~-.~~~~.~~~-- :~.~n~+-~-~~ F~.pr_e_se~~-~':! 

m~pofol ~~f~-9~;!-t~ci, YCi e¡¡~~ ~~ -~a~.!l -~-~ -~_;~~~~;l,?~~-~--~-9E-9!-~~R-~ y o::,j.~~~ 
- • k • .. 

vas. 
~.<- J"o 

P1-i~9er;. ~~~ ~Y.:Y qiv,e.r~o~ :"! -4~ .,~;~~;'~!11:~ .~!?-~~~;~~-~! .§~ ~J!~ S,9$:.i~q.-~B~ 

~ .:.Q':t;.:ra y ·h~s:té:l .9~ ;un ._grY.-PP ~ ,o:t;-_~9 .ci~l?-,t;-9 -~~ :J:.~ · ~?-:,~lj,i~ ~.r;~~! ~in .~ .~ 
' ·~ '":> ,...': '~··';:"¡'~' .~ ¡ 

· ~g;~~g~ · dep~zri.Q;; c~~c;1ªr ~-~ ~9!l.~_;fle;ra9~9~~§ ~}:. ~-~-~p~~~~H P?.F .~~~ -~~-
_., ~ " ;r• , u 

e 

l?ª~té ~:=; po.sip+e que '~(.) ·~~~ ~! -~~-~-11~~~9~~-~ ,9~~,~~,;~~c;'·.~ -9?~9 ~-n ·?F9.--:: . _) ') 

:b1~a~. -~~ _:f~~~J..::!-9~9 :n9. ·19 -~~a_, .. 9 P~-~ª-~ -~·~!"·"~~- .~;q~~.~ '~:1:-.~~9 P~9R~-~,~ 
~· j ' 1 ' _.,_ • ._. "~ 

• " ¡• ~' ¡' 

' . 
: :,,'¡¡-

' . ' 

D~ 1,(.) :>;U~ -!U~n~_;_9.nª§p fi.P. _re;&.ap_i6~ e~ -~-~ -:~·~P.9~~51-F."'~~~ ~u~ ~;"~';' 

:ri~ ·~:1 .v~_;r~~-i9:to · ~~ ~a ?oplas:~6~, ,e.~ ~.69~9.9 -~.1!#..~;:~~ ~-~ .9~-~.I?-do ~-~ .:-

., 
' ·. 
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o 
nes la sa~isfacción a las más apremiantes nacesidades s8nti¿a3, e~ 

grupo se identifica con el plan y sabe que ha sido tomaGo 2n cuen-

ta como ~lemento planificador; lo q~e constituirá uno de los ~asos 

más importantes en relación al logro de la plena y efectiva parti-

cipacióa. Puede incluso darse el caso de que lo que se conside~2-

como primera necesidad, no resuelva un problema vi tal, es r.~é.s, pe¡-

diera de hecho no representar un verdadero mejoramiento; pe~o oas-

te saber que la comunidad lo considera de primera necesidad para -

que el planificador tenga en mente que es un problema,, por cuya so-

lución debe comenzar. Otras vias, iwplicarían demasiados esfuer--

zos de convencimiento que además te.-¡drían el ri.:=sgo de :r.o fructifi Ü 

car. Además, la población puede cambiar concientemente 1& consi-

deración sobre sus problemas y la jerarquización de los wis~os - -

cuando la información lo convenza de ello, y, él se encuentre dis--

puesto por haberse sentido tomado en cuenta desde el principio, 

asr, sentirá que los canbios son sus propios cürnbios. 

1.7. Anomia Social. 

Merton concibe la anomia "como un derrumbe de la estruc-:.u 

ra cultural que acaece sobre todo cuando ex~s~e una discre?ancia -

aguda entre las normas y metas culturales y las capacldades soci~-

les estructuradas de los miembros del grup~ de obrar en concordan- () 

cia con .aquellos". Por otra parte, se pueden llegar a produclr --

conductcis que están en pugna con los mandatos de los mismos valores. 
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Además supone el mismo autc:.: 1 que las pro~o:;:ciql)~es c1e GO!!, 

qucta de3viada dentro de una determinada so~ciedad var.ian seg~1-. 7 .:..-
, ~ .¡ T- 1 ' ' / < ' ,? 1 ' < ~ ' 

clase social, el status étnico o racial y otras caracteristiq?~· 
' ' ' 

Estas consideracion~s se apegan a la realiaad presepte 
' ' - • ' ' • { ) .'. 1 i ~. , - : ,' .. · . ' . .. -

Yi71 que la m·isma estructura socl.al crea cada vez en mayor m,1mo;;:fo -.,. 

las condiciones para que los sujetos manifiesten conductas ant~so--

ciales. 

El recrudecimiento constante de.l~ realidad frustra~te, -

el aumen~o de los cambios sociales y su respec~iya d~sorienta9~9~ ~o 

mo fruto del mismo, el cada vez más grave ~aci~amien·to en las e¡~:--

d~des 1 el aurnento---ael desempleo,, de la desint~gración fa."1liliar, de-. ~ ' . ~ 

1~ inmoralidad a nivel colecti~o, de~ sentimiento de ~oledad y,Qn~-

s~edad tan común en nuestro tiempo, de acontecimientos económ¡co~ -
• ' r ~ ' ' J ~ " ~ J ' 

y políticos. que se agravanr todos estos factores auguran un~ socie-

dad futura con crisis de conducta desviada. 

,·por lo que se puede observar, l~s conductas. desviC&d~s pan. 
'•. : . - ,- ... 

tro de la' sociedad se convertirían en una amenaza de mayor cuióQdo 
• ... • - ' • : ' ~ ~ .... l ,_ ' 

pu~~to que las condiciones que las impulsan~~ie~~en.a_se~ más cp~~ 

sistentes y aumentan en form~ cuantit~tiva y cualitativa·. 
• ' < ' ' ' ~, - ~ ' ' 

deptro de la estructura social y por lo tanto el cor.ccimiento de 

· s~ ~agni~ud servirá para evaluar el grado de desequilibrio de la ~-
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sociedad y además detectar hasta q~é p~~~o el de~ru~ilie de la 0s- - () 

tructura cultural puede provocar la necesidad de crea~ nuevos valo 

res. 

II. POSIBILIDADES METODOLOGICAS Y TECNICAS PARA LA OBTENCION 

DE LA INFORMACION DE TIPO SOCIALo 

II.l. Dificultades que presenta este tipo de info~mación. 

Hemos de considerar que si de hecho todo tipo de infor~a-

ción presenta serias dificultades por la irregularidad de las esta 

disticas, por la incompatibilidad de datos ~ropo~cion~dos en dife-

rentes fuentes, por el cambio en las clasificaciones o por múlti-- () 

ples factores más, al tratarse de la información a que nos hemos -

referido, nos encontramos con problemas de carácter especial. 

En primer lugar es una información que no podemos sacar -

de las estadísticas existentes, debe ser información actual en re-

lación al momento de la planificación y que desde luego en su mar-

co de referenci~ contemple los antecedentes que se relacionan a ca 

da aspecto, pero de hecho en su mayoría, debe ser recabada direc~a 

mente por cues~ionamiento o por observación de los individuos. 

El grave problema de los aspectos sociales mencionados --

es q_ue no son de cará~ter objetivo y muy frecuentemente ni la pro- Q 

pia persona conoce su :problemática o es conciente de sus actitudes, 

por • 1 
eJe¡;¡p...~..o, a un indi\riduo se le puede preguntar cuántas horas -­

.1 
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trabaja al dí._a y podemos confiar en que contando de la hora de en-

~rada a la dé' salida nos dé una respuesta correcta, pero es :j..mposi 

~le preguntar,le ¿cuál es su actitud ante el gobierno?~ En p~4-~er­

~'!lga~. porque tal_ v.ez como actitud_ n~- .siquiefa ~~ng~ -~na posic~~6~ -
1 

~~~:;.rlida, c;La~_amentle .o porque._ si -la tiene .quizá no -pueda exprr.~~~la 

o-. es posibl~ -que l,a pregunta fuese tan im~actal)te que. lo consi·dare 
1 

un asunto delicado. del que no quiera expresar nada. 
' '' 

A si,·., el conocer la realidad de estos factores implic~ di-
,. ., 

' 
' 

, 

ticultades p~rtic~lares en la me~odologia a se~u~r que se veq· i~--
•' 

srernentadas por la posible resistencia a ser cuestionado; lo :a~te-
,¡ 

rior se pres~nta con particular agudeza en el estudio de la ··anemia 
' 

() social, no existen datos con~istentes al respecto, la informa~iqn~ 

o 

• ~ 'f • 

,_ • - ~ - • • ··- 1 •• ,• ~ -

es pobre y escasos los hechos r~ales sobre los ~ual~s basarse y -~ 

además de ésto, las, personas de- conducta desviada al .saberse fuera-

de la normalip.ad establecida por la_ sociedad, tienen una gran ¡;esi~ 
' . 

tencia a ser ~ujetos de investigaci6no 

II.2. 
". 
' ' 

características de la investigación· en este ámbito. 
¡ 

' ~ : 1 

,¡ 

Los ]>rinc~pales .. probl~mas que repre~enta el obt.ener ~~ta-
'· 

. . : in,fqr_maci6n, ·habrán de ser-,2.-resueltos en' la_s primeras etapas, E;s·- ~ 

- c¿._r, · dur~nte él diseñ.o de la investigación:;· ést~ ·implica una: s~ri.e 

d@ pasos entré los. cuales desta~an por su imp9rtancia los siguie~-

tes: •. 

Deterrninaei6n de objetivos: En el. que es nece~ario señq~-
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;ar. con toda claridad y precisión qué se pretencte obtener a t~a~ 

vés de la i~vestigación y cuál es el ~niverso objeto de estudio. 

Planteamiento del uroblema: A partir de el o los objeti--

vos establecidos, se deben señalar las situaclones colaterales al-

objeto de investigación y que revelen la problemática al respecto. 

Marco Teórico de Referencia: Basándose An el acervo teó~i 

co de las ciencias sociales, se debe presentar un marco de referen 

cia que explique lo más ampliamente posible las tende~cias te6ri--

cas que sigue el fenómeno a investigar, sus causas y consecuencias, 

asi como sus derivaciones relevantes. 

planteamiento de hipótesis: En relación al planteamiento-

del problema y con base en el marco teórico de referencia se elabo 

ran las hipótesis' de trabajo que son estimaciones a priori1 del ti-

po de relaciones que pueden guardar los diferentes factores que --

intervienen en el fenómeno. 
i 

Determinación de variables: La ~elección de las variables 

a estudiar.se. deriva del cuadro de hipótesis de trabajo; pues éstas 
') 

se plantean para analizarlas a. la luz de la información y poder va 

lidarlas o rechazarlas. Por.ejemplo en relación a la hipótesis de 

que a mayor nivel de ingresos los individuos tienden a pe=te~ecer-

a grupos o a~ociaciones, te~emos dos variables concretas a lnvesti 

gar: el niv~l de~ngresos y la pertenencia a grupos o asociaciones 

organizadas. 

o 

o 

o 
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r~ , 
· sel'ecci6n de indicadores: El indicador es el elemento a-

t:q:wés del cual o de los cuales se puede -conocer la variable, en -

ocasiones pueden ser numerosos los indicadores de una variable y -
; .1' ._ ¡1 ' ·~ 

se debe determinar con todo·cuidado si es ·necesario el conocimien-
-~ " . ) { - li ,, __ < 

to de todos ~.estoS. o si es suficiente seleccionar algunós o alguno, 
'''·• 1 • • • - ' - '1 '·. 

lo cual deb~· estar firmemente fundamentado en la teor~a desarrolla 
1 1 ) "', ~ -

da al __ resp~cto. :Tenemos el caso de· la variable nivel socio-econ6-
.. 

111ico; indicadores co,mo el monto del ingreso familiar, la pose~~6~-
- ....... • ~ - J 

q~ ~u tomóvil;: particular, el grado de escolaridad, la ocupación, las 

qaracteristicas de alimentación, la tenencia de la vivienda, y tan 
,-,-::-

' 
tos otros más, son reveladores de dicha variable, sin embargo ~ -

¡1 -.; 

es absolutantente ~·necesario informarx_:>.os sobre todos ellos para eva-

luar el niv~l socioeconómico, y en última instcmcia su determina--
e 

ción está en función de los obj'et~vos qué se pretenden .. 

oete;t;:mina~ign ge la a :t,égn.i.ga§ e instru~entos: Dé acuerdo 
1 

al tipo de asuntqs a estudiar y de las características 
11 

de'la .l?ObJ...e_ 

ción, se se~~cci~nan las técnicas y los instrumentos más adec;uados 

tanto para t:ecopi'lar la información como para' tratarla estadistica 
' 1 1· - -

1 
,1 

1 mente y en ~.ste p,aso se debe ·pres·tar especial-~tención para qu~ ~n . 

sible pero ~in detrimento de_ todo detall~ de información n~~~~~~~o. 
l 1 • ~ ~ • • : ~ ',_ 

Elaboración de los ·instrumentos; Aunque son múltiples -~ 
1'' 

los instrum~ntos.de que debe~s servirnos para el-desarrollo com~l~ 

tq de la inv:estigaci6n·, por su importanc~a reviste especial i~·;;.e--



rés· aquellos q1.:<e se seleccio.ner.. pc..:r:a obtener la ir1formación. 

ellos se deben -traducir en su forma más clara y sencilla todos y 

cada uno de los indicadores ~ue se hubieren seleccionado para reve 

larnos la información necesaria; estos instrumentos requieren de -

una prueba que los valide a través de su funcionalidad. Estamoién 

importante mencionar la guía de codificación que deberá contener -

u.-.a clave distintiva para cada unidad de informaci.ón y por último~-

un instrumento sumamente delicado es el procedimiento de valoraci.2_ 

nes,cuando se requiere,y para cuya elaboración es necesario hacer-

referencia a la teoría en que se basa el estudio, y acopio del más 

equilibr~do criterio posible para adJudicar un peso o un valor a -

cada elemento componente de determinado aspecto, este instrumento-

se utiliza particularmente cuando se emplean por ejemplo baterías-

de preguntas' o aseveraciones que no constituyen estrictamente una-

escala con pesos ~redeterrninados y que se manejan principalmente -

en cuestione·s act·itudinales de participación o de opinión e inclu-

sive para de~erminar factores del modo de vida. 

Elaboración del cuadro básico de relaciones: Esto se re--

fiere a la manera en que queremos relacionar unas variables con --

otras y está dado fundamentalmente por las hipótesis que se hubie­
¡; 

sen planteado, es necesario que ¡as relaciones ~le se establezcan-

permitan el análisis para validar o rechazar las hipótesis. 

Diseño de la muestra: La princi,pal preocupación en este-

paso es que la muestra resulte representativa d2l univ0rso; ahora-

o 

o 

o 
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bien, cuando se tie~~ y~. un _.conocimiento previo de la manera en 

que se dispersa el fenómeno.~ estudiar, se puede partir de esta b~ 
' : • ~ ~ 1 1 

se para estimar la.~uestra; pero cuando no es el caso, cqmo a~~-
--- . ---- ~ -· ~ -:. --:- - -- ~--- . ;- -~-, ~~ ' - -- -- ---- - '' '1 ---- ---,' - -"- . 

tratarse d~l tipo de~ 'iñ:É~r~ac'ión .zri~n-cionado en la primera partce -
' • ' • .::: ...,,, ~ ' ' : • ~ ..... ' " ' ~ ~l \,-, 

' •} ' . " -- ' ... ' de este trabajo, és necesario seleccionar una pre-muestra y r~~~-
, -.1 - • .. --•¡""''"" 

..¿, ' '" - 1' í ~ t ..!, . - .... .. ""::. -__ • f ,. ~~l • ... , .' .. =~ ::l 1 --· :) ' ' 

lizar una" encuest'a pllo.t'o 'de- Í~a :cuai poder obtener' las medidas· de 
'• ' 

dispersión' necesarias para determinar una muestra :;:epr_e"sent.ativa-. 

Ahora bien1 todo-lo· anterior se refie~e·al diseño-de la-
1\ 

investigación, del que depende en alto grado el·resultad6·de·ra· mi§. 

ma. El pr~ceso de investigación comprende·ademá~·otras etapas; CQ 

mo: . la recopilación de información, el procesamiento de dato~, el 

í(\() análisis de-los:resultados y la redacción del ·informe. 

!I .:3. Técnicas más factibles 

En relación al tipo de información que·· nos ocu'pa, ras - -

técnicas más adecuadas serían: la de encuesta directa,. la cle obser 

V ación>y ,pa·:ra al'gu:nos casos . concretos como'~ EÜ' de :¡a. participación, 

• '\. O ~) / ~ T ·~ • ~ 

el estud~o· de casos. '\ 

! ' .. 

La encuesta dir~cta ofrece un gran número de variantes 
~ """'" T - ~, ' / ' ( " + • -: -~ ';;. .. : ' ~ ~ ~ 

ppr cuanto al tipo de preguntas que puede cont~ner la cédúl~ Q--· 
:_~""'" ~'.~-..- ·-,-·~ ~.;:::, ... -.~· 

' . " 

cues_tionario. se sabe por ej empló qu.e las- pr~guntas' ,de respuesta 
•, ' 

·- ' 

cerrada representan mayor fac'ilida<f p~r~; ·::espo~d.erse· y ~odific~;o'!:" 
¡ ~ -- ~ ., • 

-' -; ~ ¡ ;: • 

(:() se,, sin embargo, su usó es· sólo reéoinendable cuando' se cono can· .... 

con precisión las diferentes posibilidad'es de respuesta, o cuando 
'' 

,. 
'l. 

1 .,, 

i 
11 

,¡ li 

1 

:1: 
·'1 

1 

11 

1 
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INFORMACION DE APOYO A LA PLANEACION URBANA. 

CONSIDERANDO QUE EL PROCESO DE PLANEACION NECESARIAMENTE 
IMPLICA LA SELECCION DE ALTERNATIVAS TENDIENTES A FORMAR 
UN PLAN D~ DESARROLLO~ PODEMOS OBSERVAR~ QUE DENTRO DE -
CUALQUIER SOLUCION~ EL MANEJO DE DATOS ES PARTE INTEGRAL1 
NO UNICAMENTE DE LA ALTERNATIVA EN SI~ SINO DE LA PROPO­
SICION ESTRUCTURAL DE DESARROLLO QUE SE PRETENDE, 

CONSIDERANDO TAMBIEN1 QUE LOS REQUERIMIENTOS DEL MODELO -
DE PLANEACION EXIGEN UNA SECUENCIA DE TRABAJO DETERMINA­
DA~ NO PODEMOS INTENTAR LA ELABORACION DE UN BANCO DE DA­
TOS~ CUYO CONTENIDO SEA DESARROLLADO INDEPEN~IENTEMENTE -
DE DICHA SECUENCIA, 
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CONSIDERANDO POR ULTIMO LA DINAMICA DEL DESARROLLO URBAN01 
EL REQUERIMIENTO DE INFORMACION SE CONVIERTE EN ACCION --

- - -

CONTINUA1 CUYO OBJETIVO ES1 TANTO DE ANALISIS Y DIAGNOS-­
TICO~ COMO DE DISENO Y PRONOSTICO, 

CONGRUENTE CON ESTOS CONSIDERANDOS1 EL TEMA DE ESTE SEMI­
NARIO SERA EL DESARROLLO DE LA INFORMACION COMO COMPONENTE 

- - -
GENERADOR DEL PROCESO DE PLANEACION URBANA, 

CON OBJETO DE ESTRUCTURAR ESTE ESTUDI01 SUBDIVIDIREMOS EL 
TEMA EN LOS SIGUIENTES PUNTOS: 

l. POLITICAS DE PLANIFICACION: 

l. DEFINICION DEL PROBLEMA: 

PARA PODER DEFINIR1 SE REQUIERE IDENTIFICAR LAS 
CARACTERISTICAS DE COMPORTAMIENTO DE LOS ELE-­
MENTOS EN ESTUDI01 ES PUES IMPORTANTE EL CONO­
CIMIENTO DE LOS BENEFICIARIOS CUYAS NECESIDADES 
SERAN SATISFECHAS1 ASI COMO LOS ASPECTOS Y AL­
CANCE DE SATISFACCION QUE SE ESPERA OBTENER CON 
LAS POLITICAS PLANTEADAS, 
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2. CRITERIO GENERAL: 

PARA ESTABLECER UN MUTUO ENTENDIMIENTO Y UNA -
VERDADERA IMPLEMENTACION~ SE HACE NECESARIO -
QUE TANTO PLANIFICADORES COMO CLIENTES~ ESTEN 
EN CONOCIMIENTO DE LAS PREMISAS Y POSTULADOS~ 
ASI COMO QUE POSEAN UNA ESCALA DE VALORES SE­
MEJANTE QUE PUEDA MEDIR LOS RESULTADOS EN FOR­
MA COMUN Y QUE LAS RESPUESTAS OBTENIDAS PUEDAN 
SER EVALUADAS E INTERPRETADAS CON UN MISMO -­
CRITERIO. 

3. METAS Y OBJETIVOS: 

EL PROCESO DE METAS Y OBJETIVOS TIENE QUE TOMAR 
EN CUENTA LOS SIGUIENTES ASPECTOS: NECESIDADES 
Y DESEOS1 NIVELES DE ESPECTACION Y ASPIRACION~ 
SUSTITUCIONES~ CONCESIONES~ CAMBIOS Y PRIORIDA­
DES. 

4. CONSENSO DE PROCESOS Y OPERACIONES: 

EL FIJAR ESTAS METAS DEBE SER ACCION CONJUNTA 
DE DISENADORES~ AGENTES Y CLIENTES~ QUE DE AL­
GUNA MANERA COMPARTEN LOS COSTOS Y/O BENEFICIOS 
DEL PROYECTO. 
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POR UN PROCESO DE CONVERGENCIA~ TODOS ESTOS -­
INTERESES DEBEN DE SER PONDERADOS CON EL FIN -
DE QUE LAS METAS FINALMENTE ESTABLECIDAS~ RE­
PRESENTEN UN CONJUNTO INTEGRAL DE INTERESES, 

RESUMIENDO~ LAS SELECCIONES ENTRE METAS CONFLICTIVAS 
INEVITABLEMENTE CONDUCEN A LA NECESIDAD DE ACEPTAR -

- ' 

CONCESIONES O INTERCAMBIAR PRIORIDADES, POR LO -
QUE LOS JUICIOS DE DECISION~ DEBERAN SIEMPRE CONSI­
DERAR ~UE NO TODOS LOS OBJETIVOS PUEDEN SER LLEVA-­
DOS A CABO AL MISMO TIEMPO, 

. 
LA TAREA DE RECONCILIAR ESTAS TENDENCIAS CONFLICTI--

' 

VAS LLEGA A SER MAS CRITICA A MEDIDA QUE NUESTROS -
RECURSOS DISPONIBLES PARA ENFRENTAR LOS PROBLEMAS~ 

SE VUELVEN MAS ESCASOS, 

SE PLANTEA ENTONCES~ QUE LA ELECCION QUE DEBERA SER 
HECHA~ NO SOLO IMPLICA ESCOGER OBJETIVOS~ SINO LOS 
MEDIOS CON LOS CUALES ALCANZAR A LOS MISMOS, 

POR TODO LO ANTERIOR~ PODEMOS DEDUCIR QUE LAS METAS 
Y OBJETIVOS~ PUE,DEN SER DIFERENCIÁDOS U~ICAMENTE -
POR SU GRADO DE ABSTRACCION, UNA META PUEDE SER 
MUY ABSTRACTA EN TANTO QUE~ UN OBJETIVO SERA SIEM­
PRE OPERACIONAL, ESTA DEFINICION IMPLICA LAS -

- -

ESCALAS EN QUE CADA UNA DE ESTAS DOS ABSTRACCIONES 
DEBERA DE SER MEDIDA, 
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5, INVESTIGACION Y GENERACION DE ALTERNATIVAS: 

DEPENDIENDO DEL PROBLEMA CONSIDERADOJ NOSOTROS 
DEBEREMOS DE GENERAR SOLUCIONES ALTERNATIVASJ­
PROGRAMAS ALTERNATIVOSJ PROCESOS ALTERNATIVOS­
y SISTEMAS DE DISENO ALTERNATIVO, 

ESTA GENERACION ENFRENTA LAS RESTRICCIONES DE 
TIEMPOJ COSTO Y RECURSOS DEDICADOS AL PROYECTO 
Y SUMANDO A ESTOJ EL HECHO DE QUE SOLAMENTE AL 
GUNOS EJEMPLOS PUEDEN SER COMPARADOS AL MISMO­
TIEMPO, 

ES CONVENIENTE CONFRONTAR LAS SOLUCIONES DE -­
TAL MANERA QUE SE PUEDAN COMPARAR PROGRAMAS Y­
RECOMENDACIONESJ PROGRAMAS Y GASTOS Y COSTOS -
CONTRA BENEFICIOS. 

II. EVALUACION: 

l. IDENTIFICACION Y MEDIDA DE LOS RESULTADOS Y -
SUS ATRIBUTOS: 

LA IDENTIFICACION DE LOS RESULTADOS Y SU EVA­
LUACION ES UNO DE LOS ASPECTOS CRITICOS DE 
CUALQUIER PROBLEMA DE PLANEACION, 
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POR RAZONES OBVIASJ UN RESULTADO NO DEBE DE -
' . -

SER CONSID.ERAÓO. AISLADO DE SUS IMPLICACIONESJ 
--

PORQUE AUNQUE PUEDA SER MEDIDO INDEPENDIENTE-
MENTE} LOS ATRIBUTOS PROPIOS DE CADA RESULTA­
DO} LO IDENTirriCAN DE UNA MANERA CUALITATIVA 
DISTINTA. 

2. DETERMINACION DE UNA ESCALA DE MEDIDAS: 

UNA VEZ IDENTIFICADOS LOS ATRIBUTOS O IMPLICA­
CIONES} PUEDEN SER DESCRITOS O EXPLICADOS Y -
SON GENERALMENTE SUSCEPTIBLES DE CUANTIFICA-­
CION, 

LA MERA CLASIFICACION IMPLICA EL USO DE LA ES-
CALA NOMINAL, SI LOS EVENTOS O IMPLICACIONES 
PUEDEN SEPARARSE POR RANGOSJ HEMOS AVANZADO A 

-

LA ESCALA ORDINAL, MAS ALLA DE LA ESCALA -
ORDINAL ESTA EL USO DE RESTRICCIONES Y GRADOS 
DE LIBERTAD PARA LAS DIFERENTES VARIABLES QUE 
INTERVIENEN. E~ EL PROBLEMA • 

. '· 

~' '?- ' . 
-- ~ 

J -

3. MODELOS DE:MEDIDA: ... 
,, '1 

LOS MODELOS D~.MEDIDA SON USADOSJ TANTO PARA -
• • • ' T j) .•-

EXPRESAR OBSE~VACIONES DIRECTAS} COMO PARA EX-.· 
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PRESAR FUNCIONES MATEMATICAS QUE REPRESENTEN -
PROPIEDADES EN ESTUDIO. 

ESTOS MODELOS TAMBIEN SON CAPACES DE EXPLICAR 
LOS EVENTOS Y FENOMENOS DE TAL FORMA QUE FORMU­
LEN Y VALIDEN LAS POLITICAS DE DECISION. 

DETERMINACION DE LA DISPONIBILIDAD DE DATOS: 

EN TODOS LOS PASOS ANTERIORMENTE DESCRITOS~ SE 
SUPONE LA EXISTENCIA DE UNA SERIE DE INFORMA­
CIONES QUE SOPORTEN TANTO LOS RESULTADOS COMO 
SU EVALUACION. 

SERA PUES PROBLEMA FUNDAMENTAL DE CUALQUIER -­
PROYECTO~ ASEGURAR LAS FUENTES DE DOCUMENTACION 
Y LA ACCESIBILIDAD A LA MISMA~ ASI COMO LA EVA-. . . 

LUACION Y RELEVANCIA DE ESTA EN TERMINOS DE LOS 
- -

OBJETIVOS DE PROYECTO. 
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EL MODELO DE PLANEACION URBANA. 

UNA DE LAS OBLIGACIONES BASICAS DE LA PLANEACION URBANA -
ES PROPORCIONAR ALTERNATIVAS) SOBRE LAS CUALES SE PUEDA -
FORMULAR UNA ESTRATEGIA D~·DESARROLLO QUE PERMITA LA ME-­
JOR UTILIZACION POSIBLE DE LOS RECURSOS EXISTENTES. 

MUY FRECUENTEMENTE EN LA TOMA DE DECISIONES SE OBSERVA -­
QUE NO SE CONSIDERAN EN FORMA ALGUNA LAS CONSECUENCIAS -­
ECONOMICASJ ACTITUD QUE PUEDE LLEVAR EN SU ~OMENTOJ AL USO 
~NEFECTIVO DE LOS RECURSOS YJ A POLITICAS ERRONEAS DE IN­
VERSION. 

ES PUES NECESARIO·) PARA LA ELECCION DE AREAS DE DESARROLLO) 
LA IDENTIFICACION DE CARACTERISTICAS DIFERENCIALES QUE PRO­
PORCIONEN UN MARCO DE- ~REFERENCIA AL MODELO PRETENDIDO. 

UNA PARTE ESENCIAL DE LA EVALUACIONJ ES LA DEFINICION DE -
LAS RESTRICCIONES QUE SEAN ACORDES A LOS PROPOSITOS DE EX­
PANSIONJ ASI COMO LA ESTIMACION·DE LOS COS.TOS DE INVERSION 
QUE LA SUPERACION DE ESTAS RESTRICCIONES PROVOCARlA. 

LA EXPANSION URBANA TIENE COMO MEDIDA PRINCIPALJ EL TIEMPO . , 

Y MANEJA LAS LIMITACIONES FISICAS IMPUESTAS POR EL MEDIO -
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AMBIENTE. EN CONSEC~ENCIA~ ESTAS RESTRICCIONES ESTAN 
LIGADAS A LOCALIZACIONES ESPACIALES PARTICULARES. 

NO ES POSIBLE EFECTUAR NINGUN PROGRAMA DE DESARROLLO~ SIN 
ESTAR TOTALMENTE ENTERADOS DE LAS CONSECUENCIAS SOCIO-ECQ 
NOMICAS Y AMBIENTALES. 

A CONTINUACION PRESENTAMOS EL ESQUEMA DE ESTUDIO QUE SU­
GERIMOS SE SIGA PARA LA ELECCION DE ALTERNATIVAS DENTRO -
DEL PLANTEAMIENTO DE UN PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DEL 
AREA METROPOLITANA. 

PRIMERAMENTE ES NECESARIO INTRODUCIR UN SUPUESTO QUE ES A 
MENUDO APLICADO EN TAREAS ECONOMICAS Y QUE CONSISTE EN -
SUPONER CONSTANTES EN EL CURSO DEL ANALISIS~ LOS COSTOS -
NO CONECTADOS CON LOS ASPECTOS ESPACIALES DE UNA ALTERNA-
TIVA DE DESARROLLO. COMO SERIAN CONDICIONES DE EQUI-
PAMIENTO URBANO~ EL COSTO DE LOS MATERIALES Y MANO DE -­
OBRA~ ETC. 

ESTOS COSTOS A QUE HACEMOS REFERENCIA~ DESDE AHORA SERAN 
CONOCIDOS COMO COSTOS NORMAL~S. 

EXISTEN ADEMAS OTROS COSTOS LIGADOS A CONDICIONES Y CARA~ 
TERISTICAS DEL MEDIO AMBIENTE~ COMO EJEMPLO CONSIDERESE -
LOS EFECTOS DE UNA MAYOR O MENOR LEJANIA DE LOS CENTROS -
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HABITACIONALES A LAS FUENTES DE TRABAJOJ SU IMPACTO EN EL 
MONTO DE LA INVERSIONJ TANTO EN TRANSPORTEJ INFRAESTRUC­
TURAJ VALOR DE LA TIERRA Y PARAMETROS SIMILARES RELACIO­
NADOS CON EL ASPECTO FISICO. 

LA PRIMERA CONSECUENCIA DE LA CONSIDERACION DE ESTOS DOS 
TIPOS DE COSTO ES LA DIFERENTE ESCALA DE TRABAJO QUE LOS 
PLANES DE DESARROLL9 DEBERAN TENER¡ EN NUESTRO CASOJ PRI­
MERAMENTE PROPONEMOS LA UTILIZACION DE UN PLAN ESTRATEGI­
CO Y POSTERIORMENTE ESCALAS SECTORIA~ES QUE PUDIERAN ABAR. 
CAR PLANES LOCALES. 

EL ANALISIS DEL PROCESO DE DESARROLLO SE EFECTUA DE LA -
SIGUIENTE MANERA: 

l. LA ALTERNATIVA DE EXPANSION URBANA SE EVALUA CONSI­
DERANDO_COSIOS_NORMALES-MAS-COS'l"OS-ADICIONALES DEN­
TRO DE UN INTERVALO DE TIEMPO DEFINIDO Y SE CALCULA 
El COSTO/BENEFICIO CORRESPONDIENTE AL FINAL DE ESTE 
MISMO INTERVALO. 

LA ALTERNATIVA EN CUESTIONJ SE SUPONE DESARROLLADA 
INTEGRALMENTE O SEA ES UNA PROPUESTA QUE IMPLICA EL 
EQUILIBRIO DE LA SOLUCION AL FINAL DEL TIEMPO ESTU­
DI-ADOJ ES DECfR EL AREA DE EXPANSION ES SUFICIENTE 
Y NO PERMITE EL CRECIMIENTO A MEJOR INDICE COSTO/BE 
NEFICIO DEL AREA EN ESTUDIO. 
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2. SI ESTA ALTERNATIVA ES UMBRA~~ ENTONCES EL COSTO -. . 
ADICIONAL ·ACTUAL EN UNA EXPANSION SUCESIVA1 ES EL -
COSTO DE UMBRAL PRELIMINAR. 

CONVIENE AL EFECTUAR ESTA RACIONALIZACION DE EVALUA 
CION DE ALTERNATIVAS~ DEFINIR LOS SIGUIENTES PASOS: 

A) DEFINICION DE METAS. 

B) REFERENCIAS~Y RELACIONES. 

e) MINIMIZACION DE LA SUBJETIVIDAD EN LAS PARTES 
ANALITICAS Y DE TOMA DE DECISIONES. 

NUESTRO METODO OPERA LOS SIGUIENTES ANALISIS: 

A) ANALISIS FISICO DIRECTO¡ CUYA META ES ESPECIFI­
CAR LAS CONDICIONES EXISTENTES Y SU IMPLICACION 
EN EL DESARROLLO FISICO URBAN01 POR EL EXAMEN -
TANTO DE RESTRICCIONES COMO OPORTUNIDADES¡ ESTO 
ES1 LA DEFINICION DE POTENCIAL URBANO. 

a)- ANALISIS SOCIO-ECONOMICOJ CUYA META ES EL ESTA­
BLECIMIEN~O ·DE UN CONJUNTO_DE NORMAS Y MEDIDAS 
CUANTITATIVAS PARA EL DESARROLLO; ESTE ANALISIS 
E INVESTIGACION DEBERA LLEVARSE A CAB01 OBSER­
VANDO TODOS LOS FACTORES SOCIO-ECONOMICOS RELE­
VANTES INVOLUCRADOS. 
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e) FORMULACION DE UN MODELO DE DESARROLLO OBJETI­
VO DEL ANALISIS DE DIFERENTES ALTERNATIVAS -­
TEORICAS~ CUYA EVALUACION SUCESIVA DESEMBOCARA 
EN LA MEDIDA OPTIMA RELATIVA~ BASE DE UN PLAN 
FISICO. 

RESUMEN: 

DEBEMOS ENFATIZAR QUE EL ANALISIS DE UMBRAL NO DETERMINA 
LOS FUTUROS MODELOS DE EXPANSION URBANA (LO CUAL ES UN -
PROBLEMA DE DISEÑO)) SINO QUE SEÑALA LAS CONSECUENCIAS -
(PRIMARIAMENTE ECONOMICAS)J DE LAS LOCALIZACIONES ALTERNA 
TIVAS DE DIFERENTÉS ESQUEMAS DE EXPANSION. 

NO SE TOMARAN PUES EN EL CURSO DE ESTE ANALISIS DECISIO­
NES SOBRE POLITICA·DE PLANEAMIENTOJ YA QUE SOLO SE INTEN­
TA PROVEER DE UNA BASE OBJETIVA A LOS PROCESOS DE DISENO 
Y DE TOMA DE DECISIONES) POR LO TANTO SERA NECESARIO MAN­
TENER UN BALANCE DE RESULTADOS ENTRE ESTE METODO .Y LOS -
RESULTADOS DE OTRAS TECNICAS Y ESTUDIOS COMPLEMENTARIOS -
Q~E CUBRAN EN SU CONJUNTO) LA TOTALIDAD DEL ESPECTRO DEL 
PROBLEMA. 
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DEBIDO A LA ABUNDANCIA DE INFORMACION QUE ESTE METODO PRQ 
PORCIONA1 ES NECESARIO ESTABLECER CONDICIONES DE LIGA -
ENTRE LAS DIFERENTES VARIABLES DE TAL MANERA QUE SE MANI­
FIESTE EL COMPORTAMIENTO DE LAS DIFERENTES ZONAS DE ESTU­
DIO~ ESTO ES1 QUE LA SINTESIS DEL ANALISIS SE ENCUENTRE -
INTEGRADA POR LA TOTALIDAD DE LOS ELEMENTOS QUE COMPONEN 
EL PROBLEMA. 

EL USO DE LOS HISTOGRAMAS DE FRECUENCIA1 PROPORCIONA UN -
INSTRUMENTO DE CALIFICACION1 QUE ES DE UNA GRAN UTILIDAD 
EN LA ELABORACION DEL ANALISIS DE CONDUCTA DE LOS PARAME­
TROS QUE INTERVIENEN EN EL DESARROLLO URBANO. 

SE REQUIERE DEL MANEJO DE DOS ASPECTOS BASICOS: 

A) 

B) 

EL ASPECTO ESPACIAL1 QUE CORRESPONDE A LA UBICACION 
DE LOS DATOS. 

o 

EL ASPECTO RELATIV01 QUE CORRESPONDE A LA VARIACION 
DE LOS MISMOS1 DENTRO DE ESTE ESPACIO. 
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ASPECTO ESPACIAL: 

HAY 4 TIPOS DE MAPAS COMUNMENTE DIBUJADOS POR COM­
PUTADORA~ EL ISOPLETH1 EL CHOROPLETH1 EL DE POLIGO­
NO THIESSEN Y EL DE SIMBOLOS GRAFICOS. 

DE ESTOS 4 TIPOS1 LOS TRES PRIMEROS HAN SIDO DESA-­
RROLLADOS POR EL LABORATORIO DE COMPUTACION GRAFICO 
Y ANALISIS ESPACIAL DE LA ESCUELA DE GRADUADOS DE -
LA UNIVERSIDAD DE HARVARD Y SON CONOCIDOS CON EL -­
NOMBRE DE SYMAP. 

LA INF;ORMACION REQUERIDA POR ~A COMPUTADORA PARA -­
HACER UN MAPA ES DIVERSA E INCLUYE LOS DETALLES TA­
LES COMO TIPO DE MAPA1 ESCALA Y METODO DE EXPRESION 
PARA INTERPRETAR LA INFORMACION. 

EL PROBLEMA PRINCIPAL1 SIN EMBARG01 CONCIERNE A LA 
ESPECIFICACION DE DENSIDAD DE DATOS1 POSICION Y PON­
DERACION QUE SE ATRIBUIRA A CADA UNO DE LOS PUNTOS 
REPRESENTATIVOS. , 

LA LOCALIZACION DE LOS PUNTOS1 YA SEAN FRONTERA PO­
TENCIAL O DATOS CONCENTRADOS1 VIENE DADA AL PROPOR­
CIONAR COORDENADAS NORTE-SUR~ ESTE-OESTE~ QUE IDEN­
TIFICA CADA VALOR CON SU POSICION GEOGRAFICA. 
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EN EL CASO DE ZONIFICACIONES~ LA LOCALIZACION DE -
LOS CENTROIDES DE LAS MISMAS~ ES SUFICIENTE PARA -
DAR LAS COORDENADAS DE ESTOS VALORES. 

CIERTAS LIMITACIONES EXISTEN PARA ESTA TECNICA~ DA­
DO QUE LAS VARIABLES CORRESPONDEN A INTERPOLACIONES 
O PROMEDIOS DE SU VALOR POTENCIAL~ DEBIDO A ESTO~ -
LOS VALORES OBTENIDOS EN LOS MAPAS REPRESENTAN LA -
CONDICION MEDIA DE LA VARIABLE~ MAS QUE EL VALOR -­
REAL ESPECIFICO DE LA POSICION GEOGRAFICA~ O SEA LOS 
VALORES SON MEDIOS Y GENERALIZAN EL VALOR POTENCIAL 
EN AREAS. 

UN MAPA SE CONSTRUYE POR LAS LINEAS QUE PASAN POR -
PUNTOS DE IGUAL VALOR ESTIMADO. 

LA ESTIMACION A QUE NOS REFERIMOS ES -CALCULADA A -­
TRAVES DE LA INFORMACION DISPONIBLE~ DENTRO DE LA -
RETICULA DE COORDENADAS BASE DEL MAPA; YA SEA POR -
PUNTOS CONOCIDOS REGULAR O IRREGULARMENTE ESPACIA­
DOS. 

LOS VALORES DE LOS PUNTOS DESIGNADOS~ SON INTERPO­
LADOS EN BASE A UN CRITERIO MATEMATICAMENTE CONSIS­
TENTE Y CUYOS ALGORITMOS HAN SIDO ESTUDIADOS AMPLIA 
MENTE (SCHMID~ CONRAD). 
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ASPECTO RELATIVO: 

DENTRO DE ESTA ESTRUCTURA METODOLOGICAJ SE BUSCARA 
UN INDICADOR DE NEXO ENTRE PARAMETROSJ Y QUE EQUI­
VALGA A LA EXPECTATIVA MATEMATICA DE VARIACION SI­
MULTANEA DE LOS MISMOS. 

LA COMPARACION SE HARA SIEMPRE ENTRE DOS VARIABLES 
SOLAMENTEJ Y NO ESTABLECEREMOS UNA SITUACION MULTI­
VARIABLEJ DEBIDO A QUE EL MUESTREO DE DATOS QUE SE 
REQUERIRIAJ TENDRIA QUE PROCEDER DE UN NUMERO IGUAL 
DE OBSERVACIONES PARA CADA COMBINACION DE GRUPOS DE 
LOS PARAMETROS EXPLICATIVOS. ES EXTREMADAMENTE 
RAROJ QUE ESTE REQUERIMIENTO PUEDA LLEVARSE A CABO 
EN INVESTIGACION NO EXPERIMENTAL (CIENCIAS SOCIALES). 

LAS CONDICIONES DE VARIACION SIMULTANEAJ DE DOS VA­
RIABLES CUALESQUIERAJ SON LAS SIGUIENTES: 

VARIACION CRECIENTEJ QUE CONSISTE EN EL INCRE­
MENTO DE FRECUENCIASJ REGULAR O IRREGULARJ DE 
APARICION DE AMBAS VARIABLES. 

VARIACION INVERSAJ AQUELLA CUYOS INCREMENTOS -
POSITIVOS EN UNA VARIABLEJ CORRESPONDEN A DE­
CREMENTOS EN LA OTRA. 
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VARIAC-ION ERRATICAJ LA.~QUE SE· PRESEN:rA S_ÜrNIN-
. - ' ' 

GUN CARACTER DISCRIMINANTE ENTRE INCREMENTOS·. 
( 

! ~ 

LA~TECNICA ES'TADISTICA PROPORC-IONA LA INSTRUMENTA.:..­
CION NECESARIAJ PARA EL.ANALISIS DE ESTA~VARIACION~ 

1 -' - ' 

CON EL INDICADOR LLAMADO I,NDICADOR DE CORRELACION. 

. -
LA DISTRIBUCION·DE LA VARIACION EN NUESTRO ESTUDIOJ. 

' . - ' 1 ' 

NO PRESUPONE UNA DISTRIBUCION NORMAL DE FRECUENCIA Y ' - . 

EL ANALISÍS SE·L~EVA A'CABOJ EN FO~MkMATRICIAL. 
' ' 

METODOLOGIA 

PROPOSICIONES INICIALES: 

RECIBIRJ CLASIFICAR Y EVALUAR EL MUESTREO QUE 
' ' 

SE _EJECUTARA:PARA EFECTOS DE ESJE ESTU~IO. 
! ' 

MANEJO A~TRAVES DE ~ÓDELOS MATEMATIC6S·DE TODOS 
LOS DATOS OBTENIDOS. 

/ 

- ' \' 
/ '/ 
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EVALUAR LAS MEDIDAS QUE. SE ·PROPONGAN· EN LOS -
·EsTUDios REALIZADos·~- PARA INSTRUMENTAR LA Po-. 

• "' < ' ' ~ 

LITICA DE SOtUCIQN URBANA Y DEFINIR AQUELLAS 
' .'/ . . , 

. QUE SEAN FACTIBLES PARA-SU IMPLANTACION- A COR-
T01 MEDIANO Y 1 LARGO·. PLAZO 1 

ELABORAR UN. MARCO DE MEDIDAS MINIMO QUE P~RMI-
' ... - ( 

TA PONER EN MARCHA PROGRAMAS DE ACCION INMEDIA 
TA. 

REALIZAR' UN·· PRIMER PROGRAMA- CON OBJETO 'DE- APL.:l, 
CAR ALGUNAS DE (AS MEDIDAS )ROPUESTAS Y PODER 

-'EXTRAER DE· LA .EXPÉRIENCIA1 MEDIANTE UNA. EVALUA- .. . . . 
" 

CION ACUCIOSA1 ELEMENTOS CONCRETOS .QUE AYUDEN A 
LA-. ESTRUCTURAC ION DE. LOS MARCOS lEGAL Y FINAN--

- ~ \ ' ,-

. CJ ERO ADECUADOS· A LA OPERAC ION 1 .. , 

EVALUACION: 

EN FUNCIO~ DE EVALUAR LAS MEDIDAS PROPUESTAS PARA LA 
INS1RUMENTACION DE PROGRAMASi SE PROPONE TRABAJAR EN - ' - --
LA FORMA SIGUIENTE: 

REUNIONES:pE T~ABAJO CON LA ~ARTICIPAC'ION DE -
' ~ 

LOS FUNCIOÑARIOS Y TECN.ICOS QUE ELABORARON .LOS 
- , ' ' - • , < , , \' 

~StUDIOS'Y-PROPOSICIONES.DE BASE Y tON .LOS ASE-
-

SORES.ESPECIALIZADOS EN LOS-CAMPOS JURIDIC01 -
- .. ~' ' ~- - ~ 

FISCAL1 CATASTRAl Y DE 'ECONOMIA URBANA. 
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-EN ESTAS ~El,!NióNES SE. EVALUARIAN PRÍNtiPALMEN- -" 
- ~ - , -~ ~ , 

TE;,, LAS·. MEO IDA~_ PRQPUESTAS' DE 'ACUERDO A'· CR ITE-: -_ 
' - ' ', ' • ~ - - - ~ ' 1 \ \ -

RIOS DE URGENCrA SOCIAL~ DE FACTIBILIDAD LEGAL1 
' _. /- -, 1- • ' '-

POLITJCAJ F'INANCI.ERA y, TECNICA. '' ' 

DE,AQUI. SE.DESPR~NDERIA~ LAS SOLUCION~S QUE SEA 
viABLE' .E-srAB~~cE·~ -oE.NTRc( nEL_,MARco LEGAL _vr6E~­
rE Y AQUELLAS QUE REQUIERAN SER PROMOVIDAS PARA 
su IMPLANTACION DENTRO DE ·NUÉVAS DISPOSICÚ)NES. 

~ / ' 

ELABORAC'IClÑ ·POR UN EQUIPO ;JURIDICO ESPECIALIZA­
DO. DE LA FORMULACION,DE_LA~ MEDIDAS.-QUE SEA 'po­
SIBLE APLiéAR DE-INMEDIATOJ 'y UN ESTUDIO GEN'E~-:-
-. ' ~ > • • 

RAL DE LAS PROPQSICIONES.- ·. 

REUNIONES DE· coNsULTA A ·oiVÉRsos ORGANISMos ~QUE 
PUED'AN ·ESTAR ·IMPLICÁDOS .EN· LA 'DETERMIÑACié>N' Y'-' 
CONDUCe IÓN ~oE. LAS MED'IDAS ADOPTADAS •. 

1 ' 

PLANTEAMIENTO Y'EJECUCION DE ALGUNOS ESTUDIOS­
COMPLEMENTfRIOS QUE PUDIERAN SER-NECESARIOS PA­
RA SU IMPLANTACION. -· 

!, 

' ' " " . 
EN FUNC-ION DE EVALUAR UN,PROGRAMA PARA LA APLICACION 

- ..... --. - - - • ·~ - ', - - - - .;1 ' ' j ( \ ~ 

DE CR I TER tOS~·· NORMAS Y ·ALGUNAS SOLUCIONES PLANTEADAS 
\._ ' ' -. ' ' ' . ' . ' ' ' ' 

/:EN LOS ESTUDIOS ... REALIZAños·'J SE PROPONE: 
O e '- • 1 

EVALUAR EL' PROGRAMA O PROGRAMASa 

1\ 
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.. LÁ -EVALUACION SE REALI_ZARIA- ANT~S~ DURANTE 'y -

- 1 
D·EsPuE·s.nE LA'EJE·cuci,oN~·DE Los ·PR9GRAMÁs .• ~ · 

1 ' 

DESDE EL PUNTO~DE VISTA-SOCIAL, JURIDICO, ARQU~ 
- - 1 ' 

TECTONICO ~ ESP~CIAL Y FINANCIERO. -

1 - . 

· ,SVS ALCANCES CUBREN LA REORIENTACION DE- LOS PRO.. 
GRAMAS DURANTE SU EJECUCION, LA OBTENtiON DE .:- -

. ' -~ . . 1 

ELEMENTOS CÓNCRETÓS. CON- LOS QUE. ORIENTAR L'A FOR- -
' . 

MULACION-DEL'MARCO LEGAL ADECUADO Y LAS PROPOSI-. ' . 

'l 1 

'~ ', ) 

' ' 
' ' 

'1 

ClONES' F'INALES PARA EL REPLANTEAMIENTO DE ESTE ·' 

1 

- ' 1 

TIPO DE P~OGRAM_AS .-

EL 'TRABAJO, ·sE REALIZARlA MEDIANTE UN 'EQUIPO ,IN-
~- . \ -

TERDISCIPL'INARIO, ENFATIZANDO' EN FORMA ESPECIAt' .. -
\ ,' .....-" 

~A PARTICI~ACI __ ON EN. ELLAS DE LOS -BENEFICIARIOS 
DEL PROGRAMA. 

/) 

EN ·CUANto· A LA COMUN_ICACION O ASESORIÁ RESPECTO 
A OTROS TRABAJOS, SE PROPORCIONARIAN· ~A INFOR­
MACION RECABADA' EN LAS AREAS YA ESTUDIADAS, ASI 

' . 

COMO LOS CRITERIOS DE ZON_I FJCACION, USO DEL SUE-
- ~ ' ~ 

LO, DENSIDADES CONVENIENTES Y OTRAS PROPOSICIO-
- - - ........ -

(.NES YA AVANZADAS Y QUE PUEDAN CONTRIBUIR A ORlEN. 
TARLOS. 

BANCO DE DATOS: 

. ' / / 

DEBIDO AL CARACTER·MULTIDISCIPliNARIO DEL PROBLEMA, 
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INTRODUCCION 

.. ,, . ,_, 

La plar1eación está fundada en la creencia de poder condicionar el 
: t j ~ •• : 1 

futuro de ac'uerdo a una serie de valores deseadps controlando y 
-:) •• 1. • , 1~ , ~-r . , -{, "', ., . , . t' , ~ 

dirigiendo ur: ·proceso. Esto implica· no solamente el identificar 

,- ' 

esos valores, sino poder identificar 'todos' los factores que intervendrán 

en' el camino .'hacia"-esa~ si túación,,deseada 1 ,·estableci~hdp,¡nuest_ra ·r!3_spuesta .. 

nuestra: i'lace'sidades y :valores 1 ·ya -que, s~ as~. fuera 1 ·no ~se~ía .. ,'"lecesari? 

1 

la pláneación. · '., 

• í ~ 

la realidad es muy difícil satisfacer todas nuestras necesidades 
_1 ;~ ' ' 

que 'nuestra· tarea es determinar el:gr~do, en que-.,se- pued,~r'), logz:-at:', __ esR~ 1 

ideales estableciendo_, una, si t'Uación:=: plar¡?a,da ó si,t~ación que ·creemos 
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o 
poder alcanzar con nuestros recursos durante el proceso, hacia nuestras 

necesidades y valores, en un tiempo¡determinado. 

Para esto tambien, es necesario tener conciencia ó una actitud clara 

hac1a el tipo de planeación que queremos hacer, ya que muchos de los 

errores que se cometen se deben en gran parte a un desconccimiento de lo 

que se puede lograr con la planeación. 

A lo largo del desarrollo de la ciencia de la planeac1ón se han 

identif1cado tres formas características de hacerla; que aunque aparecen 

en su forma pura, si son claramente dom1nantes en cualquier proceso de 

planeación. o 
a} PLANEACION SATISFACIENTE se le llama a aquel tipo de planeación 

que pretende alcanzar cierto nivel de satisfacción, sin pretender 

resolver todo el problema en sí. Es hacer algo "bastante bien" 

más no forzosamente "lo mejor posible". Es planear para "cubrir" 

solamente necesidades inmediatas ó urgentes ó para ir "cubriendo" 

necesidades futuras. Es la planeación más sencilla. 

b) PLANEACION OPTIMIZANTE. Se ,le llama así al tipo de planeación que 

pretende optimizar el uso de los recursos y los medios hacia un 

fin determ1nado. Trata de maximizar los beneficios o minimizar los 

costos. Este tipo de planeación se ha desarrollado mucho en los o 
últimos 25 años. 



o 
e) PLANEACION ADAPTATIVA. Se le llama así al tipo de planeación que 

pretende modificar y adaptar el sistema establecido cuestionandc• 

los valores que lo sustentan ya que considera que estos sor susceptible~ 

a] cambio, que generalmente no son repr19sentativos, que no forzosarne11te 

son ~os mejores y que muchas veces son los que or1ginan los proble~ds. 

Establece el proceso de plAneación como algo continuo, dial~ctico, 

así como al sistema y a los valores que lo sustentan. Es la Jnica 

que logra el conocimie,.,to de todo el sistema y de sus posibilidades 

de dirección y control. Aunque es la más efectiva, es la rnás difícil 

y por lo tanto, la menos frecuente. 

o 
En la actualidad la mayor parte de la planeación de sistemas urbanos 

que realiza es de tipo satisfaciente, empezamos a manejar la optirni;::ante 

y solG deseamos la. adaptativa. El que no lo hayamos hecho no indica que 

debam~s olvidarla; ya que posiblemente es el único proceso que lograra 

controlar y dirigir adecuadamente los asentamientos humanos; es el proceso 

que va tomando conciencia del papel del sistema y lo puede ir ccntínuame11te 

orientando hacia nuevos valores en el tiempo. 

La situación,que desea ó puede alcanzar un sistema es descrito 3 través 
1 

de una sPri8 de resultado llamados OBJETIVOS, que contienen los valores y 

necesidades del sistena, por lo que cualquier proceso de planeación puede 

ü y debe medirse en cuanto a su eficiencia por acercarse a esos objet1vos. 
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Los objet1vos pueden ser estado a plazo 1ndefin1do ó s1tuaciones 1dee.les 

inalcansables dentro de un proceso de planeación pero a las que puede 

uno acercarse 1ndef1nidamente (V.gr. sat1sfacer las neces1dades econÓmicas 

de la población); cuando una situación deseada se instrumenta con una 

~ 

ser1e de 1nd1cadores posibles de evaluar sA le denomina META (V.gr. aumentar 

el ingreso familiar un 15ojo anual) y es la guía de las acc1ones y r.endlml entos 

que pretende alcanzar un plan, ya que refleja y materializa los objet1vos 

del sistema. 

ESTRATEGIAS, POLITICAS Y PLANES. o 

Todo proceso de planeación lleva, a un producto que pretende dirig1r el 

sistema hacia la situación deseada; este documento es llamando PLAN. 

Un plan no solo analiza basado en las metas que el derive de los objetivos, 

los procesos alternativos de acción y decisión, ni solamente establece 

secuencia que el considera la más adecuada para alcanzar un objetivo, 

sino que también es un 1nstrumento metodológico que sirve posteriormente 

para concretar y controlar adecuadamente un proceso. 

Las metas t1enen un valor instrumental en la planeación, ya que fijan o 
el nivel de rendimiento ó desarrollo c~antitativo deseado del sistema, 
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~· : 

p~ro. sor.1 :ir;¡sufiden1:;es pa_ra d,efinir. touos los -valpre_s del ll)~smo ante 

si-:tua~~onesí importan:t~s ,-de -cambio_ ,interras. Y-,e?<tE!rnas, al .s;ist1!3ma 1 par:a-
-- ~----- ----~ ......... --- ~_j_ -'----------.-------~---::;----- --- ~---- ----- -- ------'-- _____,__. __ ----'----'..-

. manejar esto es nPr::esario. á ~~na secuencia definida dé .accJ.Cmes, a .. tomar . 
' ' - l ' • • '1 ... ~ 1 

ante determinadas_ circunstancias- ó. una serie-de normas y,l-ineamientos 
' ' 

--. ,' ', -- ,- ; ..:~. \,·~··· •)~- ~·-- ' 

para tomar decJ siones. y elegir curso.s de .acción que sigan dirigierdo 

el siste.ma: ~acia ,lo~:. objetiv;o~~.~~t:ablec¡do~: ·, .·-,~(esto' le .. llamaremos ,,-, ' 

PQ~ITICAS. 

Esto aclara porque en un plan es fundamental no solo tener una serie 

de acciones preferentes derivadas de las metas, sino también una serie 

- - 1 : -.-

de políticas establecidas que definan•acciones y posibles decisiones 

¡ -: ·: ~ ' • ' : ) ' ~ ( '. ' ' 

ante si tuac'io'nes ·de cambio para ,seguir pevando el plan hacia los 

«;:~bjetivo~. \ ' 

~ 1 ' 

Los:·planes y las políticas tambiéf1:.tienen sus lirryitaciones 1 .,son 

instrumentos-para l9grar,objetivos p~rp, no .tienen una, visión clara de 

} 

tpdo._el gran cor;¡junto de plarJeS. y políticas q~e b~scan esos mismos 
j ~ \ ' 

o9jetivqs gen~ro ,del sistt;ma 1 de. toda::>. _su.!'? il"!terre}aciiones ni de sus 

principios ~e organización; es d3ci'r, no conocer, su papel ni ·el i?a~el 

'• ' 
del sistema en el medio ambienté y por lo tanto son .incapaces de decidir 

> • ' ' 

- ' ... ' t : ; -, ~-- ' - ' 

su intens1.dad en el misr:no y de buscar y crear nuevas,-oportunidades de' 

- ~ { ' ', ' )-~ - ~ ' ' 

insumo-producto ~ás eficie~tes para. lograr los objetivos del siste~a. 

e=> Todos son subsistemas de un sistema mayor que para lograr ciertos 

\ 



objetivos requieren de cierta organización y dlrección. Son soldados 

ó batallones que sin una coordinación y dirección sobre su participacJÓn 

no pueden ganar una guerra. 

A esta organlzación de un co~junto coherente y slstemático de instrumentos 

(ó planes y políticas) encaminados a lograr un objetivo, se le llama 

ESTRATEGIA. 

La estrategla basa su incuestionable valor, en que es el Únlco proceso 

que concibe al sistema como un todo, que conoce el papel,-el valor y las 

interrelaciones de todos sus recursos lnstrumentales y que lucha por 

alcanzar todos los objetivos cuantitativos y cualitativos del Slstema. 

Por esto una estrategi~ permanece siempre en los altos niveles de declsión 

del sistema, ya que aparte de poder organizar y dirigir la participación 

de todos los elementqs del mismo en base a los objetivos cuantitativos 

com cualitativos; puede de acuerdo a ellos, dosificar y controlar los 

objetivos y metas de cada subsistema, establecer los límites de variación 

en su obtención y definir claramente el papel del sistema en el medio 

ambiente. 

Como hemos mencionado, la estrateg1a es comunicable más no delegable 

a niveles inferiores, esta comunicación es útil ya que una estrategia 

definida es un.marco que refleja los límites donde se toman muchas 

o 

o 

o 



o 
decisiones apar·enternente diferentes pero siempre dirigidas a un mismo 

objatjvo y dentro da los umbrales de variación por ella establecidos. 

GE~Jt=:RACION DE CURSOS DE ACCION 

El si3tema urbano es un sjstema como todos, compuesto de elementos e 

interrelaciones, disoersos ó agrupados en subsistemas. Su planeación 

intenta loorar los objetivos uel sistema como un todo a través de 

~ estrateglas, políticas y planes, en procesos satisfacientes, optimizantes 

6 adaptativos; y su éxito se deberá básical"lente a la capacidad que tenga 

de orga~izar y controlar todos sus elementos. 

El sistsma urbano es indudablemente complejo, donde intervienen varios 

subsistemas que es difícil, ya no digamos controlar sino tratar simplemente 

de identifc~ar. Por esto, muchos planificadores han intendado limitar 

su área de acción¡ haciendo responsables únicos a los políticcs de establecer 

los objetivos del sistema, seleccionar la estrategia a seguir y defin~r 

los objetivos de cada subsistema dando así al planificador un área lim1tada 

'/ cómoda donde trabajar, sin concier"~cia ni responsabilidad hacia el resto 

() del sistema y por lo tanto con un enfoque que nada tiene de sistémico. 



El político como representante popular, aunque con mucho poder de 

decisión y asignación de recursos, generalmente no sabe que hacer y 

en vez de planear una estrateg1a de acc1Ón para lograr ob.Jet1vos, 

emp1eza a actuar a la defens1va y a tratar Slmplemente de mantener 

un s1stema v1gente en equiljbrio, cons1derando pel1groso cualqu1er 

cambio y obl1gando a que todos los recursos que bien o mal esté 

captando el s1stema, se dediquen a planes de emergencia sin ninguna 

coherencla y poco impacto en el desarrollo integral del sistema. 

El proceso que debe segu1rse para la adecuada planeación de un sistema 

urbano es más o menos el mismo en cualquier sistema. 

1o.- EXPLORAR EL MEDIO AMBIENTE. En base a unos valores ind1viduales 

ó de grupo se detectan ciertas necesidades o deseos que podrían 

ser satisfechos por el sistema. 

2o.- ESTABLECER UNOS OBJETIVOS. En base al deseo popular 6 de sus 

representantes, a la observación del sistema y a un pronóstico de 

referencia, se determina cual es el estado que se qu1ere lograr. 

S1 este es diferente al de reFerencia, se describe o define el 

estado ideal que se quieren alcanzar con una serie de OBJETIVOS, 

determinando la importancia relativa de cada uno en relación a 

los demás. 

o 

o 

o 
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,jo.- Gn.JERAH Ef,-iRATEGIAS ALTERNATIVAS. Las autoridades, ws planificadores 

y los cepresents.ntes populares, unalizan los OBJETI'JOS en relación 

a una serle oc; alemerto~o condicionantes internos (subsistemas) y 

externüs (medio ambiente} para determinar sus rangos de facti.bJlidad 

física, económica, sccial, polÍticO administrativa y técnica; ante 

situa 1ones C3nbiantes. Este proceso de análisis-síntesis ge~era 

una ssrie 88 alternativas de ESTRATEGIAS de acción (para poderse 

acercar a los OBJETIVOS); ó sea una ser le de alternativas de objetivos, 

polít.Lcas y principios de organización que deberá cumplir cada 

subsistema. 

4o.- SELECCIONAR UNA ESTRATEGIA. En base a los objetivos ideales y a 

lus recursos posiblRs, se slecciona una ESTRETEGIA. Est.J selacción 

determina los OBJETIVOS de planeación del sistema y de cada subsistema, 

así como las POLITICAS generales a seguir por el sistema. 

5o.- DEFINIR METAS. Cada subsistema una vez determinados sus OBJETIVOS 

y las POLITICAS generales a que tendrá que ajustarse; procede a 

establecer METAS para dirigir su curso de acción. 

6o.- ELABORACION DE PLANES. Una vez definidas las metas se procede a 

elaborar planes en cada subsistema, que dirijan y control2n el 

proceso da planeación; evaluando las posibles acciones alternativas 

y seleccionando los medios más adecuados al sistema. 
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?o.- ACCinN. Se actQa de acuerdo a las ~ons1derac1ones anterlores. Lo 

acc1ñn modifica al sistema y sus relac1ones con el med1o amb1ente, 

en consecuencia modifica al med1o amb1ente y con el t1empo los 

valores. Es aquí donde vemos que es necesario un proceso de ploneación 

contínuo que se renueve constantemente, para poder siempre controlar 

este reto. 

Queda entonces clara la 1mportancia de una E!STRATEGIA ya que en la 

operación de cada subsistema, sus valores estarán representados en ella 

y este será su más importante punto de contacto y comunicación con todo el 

sistema. S1n una estrategia los objetivos de un subs1stema no tienen 
\__ 

.sentido de dirección y desarrollo y el sistema carecerá de la organización 

n~cesaria para lograr el objetivo mayor, el de todo el sistema. 

~simismo, queda patente la necesidad de ir calificando cada paso para 

poder tomar decisiones de acción que nos acerquen a lo deseado. Esta 

calificación es la evaluación; y el punto de referencia básico que tenemos 

para hacerla constantemente es lo que queremos lograr, nuestros OBJETIVOS. 

No importa dentro de que campo o subsistema estemos evaluando, n1 a 

que nivel lo hagamos siempre al hacerlo estaremos ref1riéndonos a c1ertos 

objet1vos; y cumpliéndoles estaremos seguros de irnos acercando a la 

situac1ón deseada por todo el sistema. 

o 

o 
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EVALUACION 

Las actitudes ante la evaluación y la toma de decisiones han estado 

sujetas en todos los campos a considerable investigación y desarrollo 

desde fj_nes de la Segunda Guerra Mundial; y claramente touas estas 

dGtiv).dades admiten que cualquiera de estos procesos debe estar basado 

en una formalización previa de un conjunto coherente de objetivos y 

metas, ya que tal conjunto ayuda a identificar los problemas específicos 

por resolver, a desarrollar alternativas de solución, y a evaluar las 

~ alternativas. Esto se observa claramente en todos los campos: donde se 

e 

han ido desarrollando un sinnúmero de f1losofías de planeación independientes, 

~ero muy similares en su enfoque hacia la importancia básica de los 

objetivos y ~etas en el proceso de planención. 

La misma investigación enfocada a la planeaciÓn de sistemas, ha i~tentado 

extraer conceptos unificadores de los enfoques funcionales vigentes 

anteriormente, para estructurar métodologías sistémicas aplicables: y ha 

sido reconocida la importancia de los objetivos y metas un facto~ 

determinante en la integración de las distintas metodologías y ~écnicas. 

Los objetivos y por lo tanto el determinar las metas, son factores críticos 

en la planeación y control de los sitemas, ya que es imposible pensar en 

cualquier plan si a~tes no se han aislado e identificado las necesidades 
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y deseos de acuerdo a valores 1ndiv1duales de grupo y será tamb1én 1mpos1ble 

el sat1sfacerlos si ~o se han determinado una serie de pasos para su soluc1Ón, 

una serlo de metas que refl~Jen las neces1dades, los valores y todas Las 

restr1cc1ones de recursos f]sicos, económ1cos, soc1ales, polít1cos y 

tecnológ1cos. La formulac1Ón de objet1vos y metas estará siempre envuelto 

en la def1njc1ón de estrategias, políticBs, programas y planes que ind1carán 

qu1en obtiene que, cuando, donde y porqué. 

Aún así, fp;cuentemente se elaboran plan8s determinando metas 1rñprec1sas y 

vagas intentando cubr1r requ1sitos formales; esto no solo falla en guiar 

la toma de decisiones s1no que hace inefectivos los recursos y los procesos 

analíticos al grado de tener un efecto negativo en el desgrrollo ó tendencias 

de-1 sü·.,tema. Este capítulo intenta mostrar la importancia de los obJet1vos 

y metas en la planeación; y de la evaluación, como paso para seleccionar 

sistemát1camente la mejor alternativa. 

La evaluación es tratar de determinar a través de una serie de indicadores, 

cuando una acc1ón ó una decisión se acerca á se aleja de un objetivo 

previamente establecido. 

Como se mencionó anteriormente, cuando un objetivo se instrumenta con 

indicadores se le denomina meta, y por Jo tanto evaluar es med1r si una 

serie de acciones y medios pueden llegar a dicha meta. 

o 

o 

o 
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Los obJBcivos, las metas y los meo1os son tamb1én sistemas, por lo que 

su definición dependen del nivel de resolución a que se analicen; así los 

rnedios de un gran sisteoo podrán ser las metas o fines da sistemas inferiores 

y los medu>s de estos ser rr.etas de sistemas aún menores. Indudablemente, 

m:.entras rn3s bajo sea nuestro nivel de resolució~ ó análisis, nús definidos 

estarán en el t1errpo y en el espac1.o nuest~as metas y medios¡ y más fá.cil 

será su cuantificaci6n. Aquí surge un principie elemental de la evaluac16n 

y es el de ge:1erar nuestras alternativAs siempre al rnsmo ni ve}_ de resolución. 

f:sto hac:.e que el proceso de evaluación sea Bfl el fondo siempns al mismo: 

tre.tar de seleccionar aquellos medios que reflejen mejor el obJ<:?tivo deseado, 

ya sean definidos como programas, planes, políticas, cursos dt:: ,;;cción ó 

procedimientos dentro de nuestro proceso de planeación. Indudablemente en cada 

nivel varían los objetivos, las metas, los insumes, los productos y lm; 

indicadorgs para cuanb ficar. 

Es notoria en la actualidad la ausencia de metodolog:ías para la formulación 

válida y confiable de metas, oero consideramos que cualquier pY·:1coso deberá 

cumplir básicamente los siguientes requisitos: 

1o.- Especl ficar los objetivos del sistema y traducirlas en rnei:z>s específlcas. 

Esta traduccJ_Óf"l consiste en ir definiendo con indicE\uore3 cada vez rn;:;.'" 

espec:lficcs los niveles que el sistema quiere lograr desds los puntos 

oe vista fís1co, econó~ico, social, político-adminjstrativo, psicológico 

y tecnológico. 
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2o.- El n~vel específico de las metas y de sus 1nd1cadores deberá estar de 

acuerdo al n1vel y tipo de decisión que se va a tomar. No debemos ser 

tan generales que no sean claras las diferencias entre alternativas, ni 

tan ríg1dos como para pretender metas demasiado específicas, que requieren 

mucha lmformación e invest1gac1ón, cuando nuestras decis1ones son ó muy 

generales ó sin mucho impacto sobre el resto del sistema. Uno de los 

mayores defectos que podemos encontrar es cuando un plan se pierde en 

tecn1cismos y metodologías y olvida el cumplir eficientemente con su 

objetivo. 

3o.- Establecer metas posibles; aquelias que tienen probabilidad de éxito 

y que sus beneficios directos e indirectos son mayores a los insumas 

destlnados a lograrlas. 

4o.- Asignar prioridades a cada meta en relación a sus beneficios y a las 

demandas del sistema, para facilitar decisiones en caso de metas en 

confllcto y en la evaluación de alternativas. 

5o.- Proporcionar hasta donde sea posible una definiclÓn operacional (tlempo­

especio-interrelaciones) de cada meta, especificando los pasos a seguir 

y los indicadores para evaluar el progreso realizado en cada una. 

6o.- Permitir el uso de diferentes mezclas de recursos como insumas para 

poder tener una variedad mayor de alternativas de solución. 

o 

o 

o 
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o Los indicadores para la evaluacl6n estar~n sujetos por lo ~anta, a cier·tos 

factores cuantitativos-cualitativos de 1nterrelaci6n entre la oosibilLdad 

(fdctibilidsd) de cada meta y su prioridad (conveniencia) en relación al 

o!:ljetivo. 

Los indicadores son la medi3 com~n con que vamos a evaluar diFerentes cursos 

de a::::c:i ón .}, :va aolicados refleJaran el valor de cada acción para lograr una 

meta generalmente son solo un punto de vista limitado, por lo c,ue solamente 

una adecuada mezcla de ellos, tendrán un valor integral. 

Hay ciertos requisitos también que deben c.uií]plir los indicadores para lograr 

~decuadamente una meta: o 
a) Los indlcadores deben estar or::_Bntauos a los objetivos y no a :!.os medios. 

Ejemplo: OBJETIVO (1) Ens8ñar a leer. 

INDICADOR - calificaciór~ 2n prueba de lectura. 

CORRECTO (2) 

INDICADOR - número de alumnos que asisten al cur~-.0. 

INCORRECTO (3) 

CONSECUENCIAS - El jnd1cador no distingue lo aprendiao en 

POR USAR UN H~ cada curso, ni las deficiencias de enseñanza 

CORRECTO (4) en ciertas áreas. 

() b) Los indicadores deben ser s~ns1blP.s a todas las di ferenc-Las '::l'ltre 

alternativas. 
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(1) Hacer eficiente un sistema de transporte. 

(2) T1empo promed1o emplead~ 8n el sistema por el usarlo. 

(3) Número clt~ vin.ies. 

(4) El 1nd1cador no señalará variaciones, ya que el número 

de viaJes no vá en relación al t1po de transporte. 

e) Los indicadores deben ser consistentes al detectar esas d1ferenc1as. 

Ejemplo: (1) Oeterm1nar el peligro que representan los d1ferentes tipos 

de automóvil. 

(2) Accidentes fatales por cada millón de kilómetros vehículo. 

(3) Muertos por cada accidente. 

(4) Los muertos por accidente muestran que tan peligroso es 

un ve~ículo una vez que sufre el accidente, pero no 

detecta que tanta pos1bilidad tiene cada vehículo de 

verse envuelto en un accidente. 

d) Los ind1cadores deben representar todo lo importante, aunque esto sea 

dificil o improbable de lograr. 

Ejemplo: (1) Controlar la contaminación ambiental. 

(2) Canttdades de C02 y otras partículas. 

(3) Solamente cantidad de C02 

:( 4) No usar todos los indicadores lleva muchas veces a 

seleccionar planes que quizá nunca logren satisfacer 

los objetivos. 

o 

o 

o 



(';,' 

1) 

o 
e) los indicadores deben representar las cqn~ecuenéias·de.su efecto 

sobre otros indicadores. 

Evaluar daño5 por r~Jidd en una empresa. 

,( 2) 
\ \ 1 

Número :de-.pe.rsor:.~.s.: ~uj~¡Jta9_ a,,cuidos .mayores 9e.90 clb, 

N(tmero, de persona.~ .sujet.as ~r:t.re ?? y· 90 db. 

(3) Nivel promedio de ruido en:~cicibeles. 

(4) El nivel promedio no nos dá el dato sobre el número 
'. 

., 
', : ~~ ~ f,' ~ 

de personas afectadas ó sujetas a niveles de ruido 

•. l. 
~ ~~ \j .,- ,.. ;-J ~ '-

peligrosos. 

J r ,~p •'A~ >::,:··q · 'Tt ·'1~1 ' ~ r .• ---~~ ~-, 1 S,-:}l:' · ; .' r .-. ', .t 

f) Los indicadores deben estar en re1ación directa a lo que se pretende 

',. - - \' : :- '' ._) ' L ,, 

o evaluar y ser claros para todos. 
' Id~:,..~; ; ~~ :.:.,•~·~·.,.-,.. [., < ~ "~ ] .. : .. 

Ejemplo: 
' 

( 1} Determinar el progreso del nivel' de vida de una familia. 

'1 

"_) . ( 4) El pr:oducto ,_Da_cional._,bru_tq por: habitante no ys más. que 
¡ •' 

, • ,_l r: ,_ ·; ., .una gruesa; _di\Íi.s_iÚr_l- ql.\e .r;m r:epresenta la rea1idé;t_d 1 .; 

además. pDrt_d_13st;;or.JOc~r generalmente su. distribución r;¡o 
... . ·~· 

... :sign_i fica, na.d_a ,par:a- _la mayoría. 

g) Los indicado~es ·deben ajustar¡~e . .a cumpllr_ .. pon los objeti v.o~. rea+e_s; ct.el 

grupo y no con los objetivos del valuador. 

o. 



METODO DE EVALUACION POR METAS. 

Como se ha ya menc1onado, la evaluación deberá siempre enfocarse a lo!~ 

f1nes y estos por lo tanto deberán de establecerse al nivel de la 

dec1sión que vamos a tomar. 

En la planeación urbana, por complejidad del sistema, es muy difícil 

y costoso el intentar llegar de inmediato a metas con indicadores 

específ1cos de rendimiento. Lo que se hace es ir profundizando poco a 

poco, der1vando subobjetivos o metas cada vez más específicas y observando 

su comportamiento e interrelaciones en el sistema. 

[sto aunque aparenta ser un proceso largo permite llegar a metas 

sectoriales rápidamente y con una conciencia clara de su valor ante 

todo el sistema, lo que perm1te tomar decisiones sobre cuales sectores 

prioritarios conviene profundizar primero. Además no debemos olvidar 

que un análisis extenso a nivel más general, en la mayoría de los casos 

trae más beneficios al sistema, que una serie de estudios muy tecnificados 

en sectores lim1tados; para el sistema es mejor un 4~/o de rendimiento 

sobre el total, que un 9~/o de rendimiento en un 2ry/o de sus componentes. 

a) DERIVACION DE METAS 

El método aquí propuesto para derivar metas se ha ido desarrollando 

o 

o 

o 
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-~través, de una. serie de estÚdio!? para Petróleos Mexicanos, la 

;-t'-~- .t.~ ...... ~ ... :~~ 1 - •• -· • .:::; •• ,•·, ._.?,., ,' 

Secretaría -de .Obras Públicas y para algunas empresas privadas; 

-~--.~-!; ..... :--~-· ... :~:. ,._ ...... {;.:: !¡';- ~ ,._i ., ·:. -~~,.,... ' ' 

no pretenrle- estar descubriendo nada 'nuevo ni estar perfectarJlente 

' ,. 

-~eterminad~: es ~olamente un esfuerzo _sistemático;· q~~ consideramos 
1. 

'' ~ '• ~ - ......... \~ '\ 

como un instrumento útil en ;el'-,anál~·sis ~de si,stemas;· está compuesto 
. ' ' .. 

- ' j 

básicamente de los:<sigufÉmtes' pa'so'3 :, ~ -

1. Definir ~1 6 los objetivos. . •' 

2. En listar los süboojet_iv~~- ó me't~s que ccinsÚleramos van a 
\ •' 

-satisfacer dichos/ objeÜvo_s, 
- .-. 

' ', 

3. Elaborar una mat.riz cuadrada· con los obJetivps !3n- la parte 
'' ~ ""'"· 

superior y las_ metas en -el margen izquierdo, para 
.¡- ' ' • :-"' 

definir las relaciones entre -ellos d~ apoyo y conflicto; así 
. •' 
'"- _,. " 

~ ' .,. ; . 
como más adelante fijar el valor relativo de cáda meta para 

- - ·~ ' - -~ \ ¿ ; :.. • · .... :.., '. ' ~ . ..._ . 

' ' 

lograr el objetivo. (basadb~ en ·las p~ioridades ·y beneficios 
- ' <t, "'\ \ ' 

cuantitativos-cualitativos de cada uno). 

-, ~~f-',VOS_ · 
1 - •1 ... -

' ' 

--- ' ·¡ ~-"'¡;_,-

i 
7 

'1 



20 

~. Elahorar una matrlz cuadrada con metas sn la parte super1or 

y las mismas metas al margen, para determinar sus interrelaciones 

de ilpoyo y rechazo. 

@ ~ A.Fo'\A. o <Sl eo~ p.AeA. ~\JOCAL...A.. · 

t\ l.l0blF"~~F · 
X ~ ets..::.HA:z:-A. . 

5. A partir de las matrices elaborar tablas de apoyo y de rechazo; 

poniendo las metas al Lentro y los apoyos á rechazos cuantificados 

a la izqu1erda y derecha. A la derecha irá la suma de los apoyos 

(rechazos) que cada meta dá a otras (renglón horizontal de la 

matriz) y a la izquierda los apoyos (rechazos) que cada meta 

recibe (renglón vertical de la matriz). Estas tablas mostrarán 

o 

o 

o 
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la· ca~ecidad .de ayudar (rechazar) a otras metas y la necesidad 
',. ' ' - . ' ' ~ 

de apoyo'. J ó g!_:"a~g. de_ r;e~hqio) .de cada f!leta .en sí. 

~~ • • ' f •• .. ' 

' ~ ' . • ~~~ 1 ~ ; í ( :} 1, l ~ ' ; • ,,¡ ,. ' ... ·" 

E?ta tabla nos sirve como .un primer paso,par~ determinar 

1 ! ... ~- ' .¡; - ... _, ' ) 

, prioridades ya c¡ue .. cuan.ti f1ca ~1 poder de ~iertas. metas para 

apoyar a otrás; ,así comq ·el grado de conflicto ·de cada una . 
- ¡ ', .. ~·:,... .... , ' 

1 

' , .. - .. 1 -

.... ~t=:TA~ 

i: 
z. 

) ' · ... 
:5.\ 

' .. 
':, ,. '·.. .e;;;; . ' 

,,-'~:;.:.., ... -~"!: .? ,;, ~.·~.:-- ~ 
+-"--.:!. . - • . -

'. .' :::? . ', . ', .. \ ~ .,/ . ·. ·:;;::::> • 
+--..J 

.. 

;_-;.4 .. 
~· 
c6 . 

'i 

1 ~ > ' 

¡¡'1 

- ·'.' 

"", ¡{-
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6. A partir de la matriz se elaboran tamb1én una serie de "árboles" 

de cada meta poniendo aquellas metas con que se encuentra 

primeramente ligados por apoyo y rechazo (sentido horizontal de 

la matriz) y se completan poniendo a su vez los apoyos y 

rechazos que cada meta de estas tienen, así como sus ligas. 
'U t=- 'l::::S. . 

Estas semirretículas Slrven para ver claramente las interrelaciones 

entre metas, nos permiten determinar el impacto ó consecuencias 

de cada meta y nos permiten cuantificar el valor de cada liga para 

que junto a un análisis de factibilidades (relación de beneficios 

insumas) de cada meta, podamos completa~ el Análisis de 

prioridades de acción. 

Se pueden ver también lo\~ efectos que puede tener en el sistema 

el modificar ó eliminar ciertas metas, por conflictivas, por ser 

o 

o 

o 
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o r 

mutuamente excluyentes ó por:- ~estricciones en nuestro_s recursos . 
• ~ 1 ':- ¡ l ~ j ~ 1 .¡ l ~' 'l 

~sto nos permite ver las alternativas y consecuenc~as de cada 

estrdtegia para el sistenE. 

7. Regresar al punto 3. 
) ',._' . . ~- ' ' ~ 

Lo anb~~rior, aunque una, metC)dología ~-lems~tá·l:~ nos permÚé ·-tener 
' . ~ 

una visión del ~isterr.a, de sus compo_nen'bes y de sus interr:-:elaciones, . 
,_ - :" ' · ... ' 

que difícilmente se llega a contemplar por otro_s métodos; es 

además un. proceso posible de llevarse a _cualquier nivel de resolución. 
< ., - > ( 

Este simple análisis es de gran ayuda en el proceso de determinar -· 

o estrategias de acción, se puedenidentificar y elegir rápidamente 

~etas. con efecto multiplicador, se pueden identificar y evitur 

metas. con aitci'grado de conflicto, convirtiéndolas· posiblemente 

en restriéciones al si~ t-ema, se pueden detectar fácilmente metas 

en otro nivel de resolución y se_ pued~ entre otra-s cosas, determinar 

los rangos posibles de rendimiento de cada subsistema y del sistema 
~ ¡ { ' .; ,., 

total y ana_lizar. s~ :sensibili~a~, hacia cambios en el rendimiento 

de cada meta. 

b) EVALUACION. 

o La evaluación por metas consiste como ya se ha mencionado mlJCho, en 

evaluar diferentes alternativas en su rendimiento hacia unos objetivos 
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o 
un 

cuantif-rcados con/indJcador del estado deseado. Su mecánica es 

básicamente la sigu1ente: 

1o.- Se enlistan las metas con un coeficiente de peso ó prioridad 

(beneficios cuant1tat1vos-cualitat1vos y capacidad de interrelacJón) 

que decermina el valor relativo de cada meta para e} sistema. 

2o.- Se cal1fica cada alternat1va hacia cada meta, empleando escala 

com~n (V.gr. 1 al 10 6 d1nero) y pretend1endo evaluar que tanto 

cumple con el indicador deseado. 

3o.- Se multiplican estas calificac1ones por el coeficiente de peso 

O. 
de cada meta. 

4c.- Se suman éstos valores y se ve la eficiencia de cada alternativa 

en relación al objetivo total, la que logre la suma mayor será 

la mejor alternativa. 

Ejemplo: ALTERNATIVA 1 ALTERNATIVA 2 

Meta 1 2 0.8 4 1.6 
coef. 0.4 

Meta 2 6 8.4 2 2.8 
coef. l.Ll 

Meta 3 
coef. 1 3 3 6 6 

o 
SUMA 12.2 SUMA 10.4 

Escala 1 :a 6. 

La Al terr.dt i va 1 resulta mejor a la Alternativa 2. 



o 

o 

() 

los coeFicientes de restricción, peso 6 prioridad que se relacionan a 

cada meta están determinados por varios factores: 

í , - El anál:!_sJ.s de interrelaciones ( matt~ü::es y semirretíco_ ~Js) nos 

dan un valor relativo de la capacidad de interrelacl.Ón de cada 

meta. Calificando con "1" aquellas que tienen una ca 1Ja~id,.,d 

dentro de un rango deseable y con cifras mayores (de 1 a 1.9) 

ó menores (de 1 a 0.1) a aquellas con más ó menos inter;"elación. 

2.- El análisis de factibilidad ténica, física 1 económica, social, 

político-administrativa o psicológica'de cada meta, expresado 

como la relación entre los beneficios que se obtienen y los 

insumas necesarios para ello. Se califica con "1" a aqtAellos 

objetivos que tengan un rango de rendimiento adecuado a nuestrns 

necesidades y recursos¡ y con cifras mayores (de 1 a 1.9) ó menores 

de (1 a 0.1) a aquellas que produzcan más o menos beneficios. 

3.- Se determina el valor relativo ó peso en el sistema de los dos 

grupos de factores analizados en relación a un 10~~. 

4.- Se obtiene un valor por meta: multiplicando el factor de 

in~errelación por su peso en el sistema, el de fectibilldarl por 

su r8so; y luego se suman estos dos. Se pueden pesór a una 

escala común como porcentajes que representen su valor para 

lograr él ó los objetivos nayores. 



o 
Factor Factor S u m a Peso relatlvo 
InterrelaclÓn facbbllldad en el sistema 
40'/a 60°/o 

Ejemplo: Meta 1.2x0.4=0.48 1 . >:0.6=0.6 1.08 27D/a 

fV1eta 2 1.5x0.4=0.6 1.2x0.6=0.72 1.32 4C'/a 

Meta 3 1x0.4=0.4 1 . 3x0 . 6=0 . 78 1. 18 31°/o 

Este peso ó valor relativo en el sistema está basado en una poslbilldad 

de lnterrelaclÓn y factibilidad dentro de ciertos límites de tolerancla 

y es lo que se califica de 0.1 a 1.9. Cuando esos límites se rebasan el 

factor se vuelve crítico, es decir o nó reúne los elementos mínimos de 

interrelación ó factibilidad para justif:car la existencia de esa meta en 

o 
el sistema o sobrepasa los límites de beneflcio esperado en cuyo caso solo 

es necesario un reajuste de sus valores relativos. 

un factor será crítico entonces, sólo cuando invalide las posibilidades 

de esa meta ó alternativa ante todo el sistema. 

Por últimoconviene asentar que la factibilidad son los beneflClOS 

cuantitativos y cualitatlvos que cada objetivo trae y la interrelación es 

la capncidad multiplicadora del sistema para distribuír ese beneflcio, por 

lo que ambos son muy importantes. Su valoró peso relativo se determina 

anallzcmdo la capacldad rnult_iplicadora ó de reinversión del sistema y lus 

necesidades del mismo de beneficios. Se determinan indicadores con rangos o 
deseables y en relación a e~los se asignan los pesos que para el sistema 



o 
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ti~.~~n, un g~upo .dE? .. metas ,, ó cada alternativa. Característicamente. aquellos 

proyectos y~objeti'vos de tipo social le darán más importancia a la ~ap~cidao 
. ' 

de interrelación y'aquellos con carácter especulativo a 'los factores c!!3 
~ _. 1 ,: ' • 

factibilid~d. 
•' 

' ' '·' 

Ppr último mostrarem'?s gráficamen·te cpmo se elaboran y operan rj,iferentes 

mEJt:rices d8. evaluación por objetivos. 

Tipo 1 

M E T A S 

~' 1. 

2 

3-

4 

'·,,5', 

6 

ALTERNATIVAS 

A 

¡ ·i 
,' 1 ,, 

1 ~ ,_( ~ .1 

¡"'_,_-_ 
1, 

l'. 

1· 
\. 

::¡· .. 
; ,, . 
1 
1 

!· 
1 
1 

¡ 

'i 

1 
, ' :-! 

·' 

8 e 

r. 
, ' 1' ·-' . ' 

,, '1 
~-1 ~ . . i 

~! ~. - ~: .,_,_ ".\ '1 j 

,o 
--- -:··· ¡ -
' ' '~ ,.. 

,,, : .. J. 
i 

,, 

Se califica, de 1' a S lá ca'pacid.ad Cte cáda aÜernaÜva por·: lograr la meta, 

l~ suma mayor es la de la mejor alternativa. 



hpo 2 

~~etas 

2 

J 

4 

5 

Coeficlente de 
restricclÓn de 

Metas 

- \LA.L._. 
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ALTERNATIVAS 

A B e o 

Se callflca del uno al Clnco la capacidad de cada alternativa por lograr 

ln meta y se multiplica cada valor por el coeficiente de restricción. 

Lo suma mayor representa la mejor alternativa. 

Tipo 3 

Metas 

2 

3 

4 

5 

Coeficiente de 
restricción de 

Metas 

ALTERNATIVAS 

A B e o 

Coeficiente restricción 

Alternativas 

A 

B 
e 
o 

Se califlca cada alternativa del 1 al 5, se multipllca este valor por el 

o 

o 

o 



o 

o 

o 

') 

coeficiente de restricción ó peso de cada meta; las sumas se mult1 plica:-: 

por los coeficientes de cada alternativa. La,suma mayor representa la 

mejor alternativa. 

Tipo 4 

Parecida a la tipo tres solamente que cada mezcla de alternativas tlene 

coeficientes diferentes dependiendo de las alternativas a que f,e asocie. 

Es introducir restricciones y preferencias por determinadas mezclas de 

alternativas. 

e) EVALUACIDf\J POR METAS PARA LOCALIZACIDN. 

En la planeación urbana es frecuente enfrentarse a problemas de selección 

de sitios para localizar alguna actividad y se tiene la necesidad de 

generar alternativas para su evaluación. 

Exis~en en la actualidad varias metodologías cara localización de 

actividades y todas tienen gr~ndes ventajas, y desventajas, por lo que 

intentaremos establecer aquí un proceso que consideramos práctico, 

sencillo en su mecánica, que contiene y resume la mayoría de las 

,vent¿1jas de ot:!."OS procesos, que está basado en todo lo que hemos visto 

sobre evaluación por metas y que es aplicable a muchos niveles de 

decisión y tamaños de sistemas. 
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Si se observa detenidamente se notará que este método funciona de 

modo similar al anterior y que sólo es una aplicación física de los 

conceptos anteriores de la evaluación por metas. 

Su mecánica a grandes rasgos es la siguiente: 

1o.- Se define una zona de estudio donde puedan loc~llzarse las 

alternativas. 

2o.- Se sobrepone una retícula a la zona de estudio a una ESCALA 

en relación directa a las metas ~ indicadores que vamos a 

emplear. (ver indicadores en el capítulo de evaluación). 

3o.- Se analizan todas las metas e indicadores que se van a emplear, 

organizándolos y asignán9oles un peso ó valor relativo en el 

sistema. 

4o.- Se procede a calificar para cada meta los espacios de la retícula, 

con una escala común (V.gr. 1 al 5) y multiplicandola por su 

Goeficiente de peso en el sistema. 

So.- Se suman los valores relativos de cada metaa, en cada espacio 

de la retícula. Los espacios con calificación más alta• 

representarán las mejores alternativas. 

o 

o 

o 
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6o.- Se define un límite mínimo de calificaciones conveniEntes a 

los objetivos del sistema, obteniendo una ó más al ternat).vas 

de ubica~--:ión. 

7o.- Se repite el proceso a mas detalle y con mayor informRción 

si esto se considera necesario, para evaluar las ~ejores 

alternativas del proceso anterior. 

En estos análisis surgen claramente calificaciones críticr:-: s, que si 

a su vez pertenecen a rr.etas críticas; in Jalidan ciertas zonas de 

localización de actividades. A estas zonas se les califica como 

zonas no factibles de desarrollo de acuerdo a nuestro problema 6 

sistema. 

DESARROLLO GRAFICO: 

1.- Definición de la zona de estudio, integración de un sistema 

de retícula y calificac16n. 

Ejemplo 

Meta identificar costos de urbanización 

factores:- distancia a fuentes de abastecimiento 

- tipo de suelo 

- topografía 
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o 
Indicador - costo por metro cuadrado. 

o o o o o 

o 1 3 5 5 5 

2 4 4 4 -- o o 4 3 

o o ' o 2 2 3 

o o o 1 1 2 

2.- Se define un límite mínimo abajo del cual todas las calificaciones 

se vuelven críticas por ser el costo ~yor a x $ por metro cuadrado. 

l!mita = 3. 
o 

o o o o o 

o o 3 5 5 5 límite de la zona de 

factibilidad A 

o o o 4 4 4 

A~ 

o o 4 3 4 

o o o o o 3 

o o o o () o ' ' 
' 1 

3.- Ahora se an~liz~ría esta grdfica con otra producto de los análisis 

de costo d~ la tierra. 

o 



JJ 

( 
! 

5 4 
J o o o o 

--

o 5 4 o o o o 

5 4 4 4 4 4 1'--imite de f'ctibilidad B 

8 ' o o .. 5 1 3 3 3 

o o o o .a 2 

o o o o ~~ . ' 

Sobl~eporiénaose se obtendría: 

1 ., 

o o o o o o 

o o o o o o 

o o 8 8 8 

Límites de factibilidad A + B 
o o 7 6 7 

o zona más adecuada 9 y 8 
o o o o o 

o IJ o o o o 

y así podría seguirse hasta completar el análisis y obtener la mejor 

-
ah::ernativa. 

No olvidemos que la factibilidad es algo predeterminado por nosotros 

y que el establecer sus límites debe ir siempre de acuerdo a los 

beneficios mínifl'los que se esperan; y que además en su precisión está 

basada gran parte de la evaluación. Además.esta será un 1nstrumento 

útil ¡:,ara decisión y acción siempre y cuando los valores reales del 

sistema. 

-0 
OCTAVIO PINE.OO NAVAmlU. 

'1976. 
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CONSIDERACIONES SOBRE LA PLANEACION DEL ORDENAMIENTO 

DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS 
1 ' 

Dr. Felipe Ochoa 1 

I. INTRODUCCION 

Para facilitar el análisis y cuestionamiento de los conceptos asociados con el 

tema de planeación urbana, en este documento se definen y estudian tres 
sistemas 'complementarios:· 1 

l. 

2. 
3. 

El sistema de planeacióh urban~; 
' El ·sistema de a_sentamientos 'humanos· ~n _el territorio nacional. 

El sistema de Servicios Integrados de un complejo urbano. 
-
J 

' El análisis del sistema de planeac1ón urbana se lleva·a cabo dentro del contexto 
' 

más amplio dt la planeación del ·desarrollo económ1c_o y socjal del país, y tiene 

como finalidad el establecer .una serie de lineamientos estructurados que, de 

seguirse, permitan, 1 co~o pid~ Mumford 2
, que la planeación urbana intente hacer 

justicia a las necesidades humanas. 

El análisis del sistéma de asentamientos humanos en el territorio nacionaL tiene 
.como objeto proponer una meto'dología_preliminar, más conceptual que operativa, 

para r~ali2ar el procéso de planeación urbana n~cional, siguiendo los 
line_ámientos esbozados a·l analizar el sistema de planeación. 

Finalmente,. a nivel de zona urbana individual, s~ analiza el sistema 'de servicios 

integrados cuyo destino es satisfacer las necesidades que su conglomerado 
' ' 

2 
Felipe Ochoa y Asociados, S.C. Consultores. 
Murnford, L., P~peQtiV~ U~ba»~, Ernecé Editores, 1969, pág. 49. 
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demográfjco genera, y se establece el procedimiento general para el proceso de 
-..... 

'planeación baja el mismo contexto anteriormente expuesto . 

. II~ PLANEACION ÓEL DESARROLLO ECONO~ICO Y SOCIAL 

Al analizar el p~oceso de planeación urban~ es nec~sario ligarlp al proceso de 
planeación del desarrollo económico y social del país, ya que el primero 
constituye un módulo importante de éste. 

Por plane~ción 'del d~sarrollo económi~o y social se-entenderá el proceso 
permanente de previsión, coordinación y encauzamiento de las medidas y acciones 

' ' 

1 ' • 

-concertadas por ··la sociedad, que se requieren para el aprov·echamiento efectivo de .. 
los recursos humanos, materiales y tecnológicos del país .eón el fin de lograr·ün: 

desarrollo económico y social acelerado, cot1.tinuo y permanente, y cúyos resultados 
- r- j -

produzcan un bienestar social y materia·l, distribuido. con _mayor equidad entre 
todos los sectores de la población d~·l país. 

Este proceso de planeación se considera necesario para México por varias razones 
que se pueden resumir en las dos sigui~ntes: 

a. La actividad económica y social del país presenta un grado creciente de 
' interrelación_ entr~ regiones del país y sec~ores económicos, por lo que toca 

al régimen interior, y por otra parte, una mayor interacción hacia el 
' 

exterior, con lqs demás paí~es del mundo. Para coordinar estas 
' ' 

interrelaciones hacia un objetivo coman, es necesar~a la previsión 
sistemática de,.fá "evolució.n,- conforme.a.una estrategia especifica/de cada 

· ~- sector y cada región, que permita disminuir el riesgo de error o de. 
desviaciones en la CODSecución/de metas. 
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b. El objetivo económico de una meJor distribución de la riqueza exig~ una 
acción distinta, .que realmente'permita lograrse y ser cuantificada en. 
términos de metas que se al'cancen gradual. y ·c~ntinuadam'ente.• Esto impl ita la 
1 ' ' • ' ' • \ • ' 

elaboración y -cumpli~iento,de una serie de:acciones concert~das, que' con ' 
' . 

efettivid~d permitan copar con eiti trist~·realidad mexicana~ 

El conjunto de medidas y acciones concertadas~que constituyen el plan de 
desar~ollo económico y social pueden élabor_arse con ~iversos grados de detalle~ 
de segregación. Para efectos de este documento, el 90njunto de elementos que 
integran el plan se agruparánde la manera.que indjca -la Fig. 1, en función de 
los factores: espacio territorial y actividad económica. 

En ella,· los conjunto A~.- y A~. representan los planes de desarrollo de la 
. ( 1;] lJ . ' . ' 

región i-ésima en el sector económico j-ésimo co~ un determinado nivel 9e 
-9etane: correspcndientés a .las zonas rural~s· y zonas urbanas- dentro de la 

\, .. ' \ e=)· ~egióri, respectivamente. 

o 

' . ~ 

Con. res.pe,cto a la desagregaci6n ~el territorio- naciona 1 'en regiones geq-económi cas 
para efectos de planeación, esta .deberá ser tal que el proceso de partición de 
conjuntos que se siga para establecerla, permita generar una colección de 
regiones homÓgéneas mutuamente exclusivas y colectivamente exhaustivas. Aun 
cuando este procedimiento sintético ·no ha si do establecido formalmente desde el 
punto de vista metodológico para la regionalización del país, _grandes esfuerzos 

' se ~an realizado para definir regiones de acuerdo con ~ndicadores específicos que 
caracterizan el concepto de homogeneidad 1 • Para efectos de este trabajo, cuando se 

1 / ' 1 

hable de regionalización del territorio-se empleará la propuesta por la Secretaría 
'de la Presidencia que divide al país en diez regiones 2 ~ 

Analizando una región dada i' esta puede.a su vez desagregarse en dos conjuntos: 
el de las zonas rurales· y el, de las zonas urbanas. El conjunto de las zonas 

1 Unikel, L. , et al, El VuaJVtoUo · UJz.ba.no de M~U:.c.o, El Colegio de México, 197,6, 
pág,,' 67. 

2 Secretaría de la Presidencia, Comisión Nacional de Desarrollo Regional, Viv~i6n 
Regional del P~, México, Abrii 1975. 
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SECTOR 1 SECTOR 2. . . . SECTOR n ' ' 
-

' - 1 - -
' REGION 1 ' 

Ar. r ' 

Zona Rural -/ A12 ' . r - 11 A PLAN REt ION 1 1 1n 1 . . . PLAN RURAL, \ 

--/' 

' ' 

Zonas Urbanas u 
' A u u A u A12 \ ' PLAN URBANO ln \' 

1 

J" -REGIO N 2 / 1 
/ - PLAN REGION 2 1 

Zona Ru'ra l r r Ar \ 

A2·1. A22 PU\N RURAL ' 2n . . . 
\ ·u -·zonas Urbanas \ ( 

' A21 Au, -' 22 A u ' PLAN URBANO 
~ 2n 

. ' ,, '- ' 

' . ' 

'\ 
\ 

'-. 
. 
. 

) 

, 
' REGION M e ' 

Ar Ar 'Ar \ PLAN REGION m -
Zona Rural \ 1 

ml m2 mn PLAN RURAL ,-. . . -' 

Zonas Urbanas A~ A u A u PLAN URBANO ml m2 mn 1 

\ 

1 

Plan Sector Plan Sector Plan Sector PLAN NACIONAL 1 

1 2 n DE DESARROLLO 
Plan Rural Plan Rural Plan Rural- PLAN. NACIONAL RURAL 

1 -

Plan Urbano - Plan Urbano Plan Urbano PLAN NACIONAL' URBANO 
' ' J "'' '-

... 
. FIG. , 1 'ESQUEMA DE SEGRE·GAC ION DEL PL~N. DE DESARROLLO · . . " 
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urbanas estará formado por todos los asentamientos poblacionales (mayores de un 
determinado número de habitantes), que existan dentro de la región; siendo un 
conjunto no conexo formado por un número entero de poblaciones, representadas 
por el área urbana que ocupen en un tiempo t determinado. 

La zona rural estará formada por el complemento del espacio territorial de la 
región, al extraer el ocupado por las zonas urbanas, formando por lo general un 
conjunto conexo (ver Fig. 2). Este a su vez podría desagregarse en zonas rurales 
cultivadas y zonas no abiertas al cultivo. 

o 

o 

o 

CONJUNTO DE ZONAS URBANAS 

ZONA RURAL 

FIG. 2 DESAGREGACION DE LA REGION i-ESIMA 

En lo referente a la desagregación sectorial de la actividad económica, esta 
deberá seguir un proce~o jerárquico que en un primer nivel de segregación 
contemple los sectores agropecuario, industrial y de servicios. En un segundo 
nivel de desagregación, por ejemplo para el sector servicios, se tendrían entre 
otros el subsector transporte, el subsector comunicaciones, el subsector turismo, 
el subsector comercio y así sucesivamente. Desde luego, que cada plan sectorial 

~ tendría dentro de su contenido un nivel mayor de segregación. 
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~si_ por ejemplo, el plan sectorial del transporte debera contener los planes­
específicos· del modo terrestre, ferroviario, área y marít"imo;' y p~r su parte el . - . \ -
plan sectorial de las comuniéaciones, a sus diferentes servicios: 
te1ecomunicaciones, co~reo, tel~grafo·y radio~ifusi6n: 

PUR .' = A~ U A~ U • • . U A~ 
1 11 1.2 1 n . 

PRR. = A~ U A~ U • 
.-: 1 ' 1¡_ 1 2 

r . U A . 
1n 

\ 1 ' - . 
En forma semejante, si se consolidan por columna' los planes de todas las 
regiones, se obtendrá el plan nacion~l d~~ _sect9r j-ésimo. 

(1) 

(2) 

/-

'La uni6n del conjunto de planes regionales, o de plan~s sectoriales constituye a 
- ' 

su vez el Plan Nacional de Desarrollo Econ6mico y Social; el cual está integrado 
por el plan nacional correspondiente a las zonas rurales y a las zonas urbanas. 

. \ 
Para realizar la-·planeaci6n .pueden adoptarse dos caminos_, con diverso nivel de 
detalle, uno de ag;egaci6n y otro de desagregaci6n. El procedimiento de' 

' (' ~ j- -. ' 

desagregaci6n implica elaborar el plan nacional primeramente, fijando objetivos· 
y met~s_ para ,las' varia~-les. m~c~Óec_on'6micas más _importantes y- proce~er lue_go a la 
segregac i 6n por sectores y p'or regiones . de acuerdo con un o_rden prefijada, hasta 
· ·- - • ·· u - r -
integrar' los planes elementales A:. y A .. con un grado mayor de detalle. 

' . ' - 1 J 1 J 

En el prgcedimientb de-agregación se podría iniciar-el. proceso de planeaci6n 
elabora~cfu los m6dulos A~.-Y ~P..~. para cada regi6n y sect~r de actividad económica 

' 1 J 1 J -
y al conjul)tarlos obtener respecti_vél:mente los planes sectoriales, regionales y er· 

.,. 
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Debido a la interdependencia regional y económic~, es muy proba~le que al agr~ga~. 
~ ..... - - 1 ·-

los planes, se presenten incongruencias, o bi~n que los recursos requeridos;para 
s~ ·r~aliza-ción excedan la capacidad dél país, por lo cual habrá que reajust~r 

? ' ' 

los 'planes mediante un proceso iterativo-', supuestamente convergente. 

\ 

La misma interrelación y dependencia se presenta en. todos los niveles de 
planeación rur~l y urbana por lo que no pueden elaborarse aisladamente. 

Aún cuando la planeación económica y social es institucional en muchos pa~ses, 
habiéndose iniciado en 1920 en la Unión Soviética 1 , en México, el proceso seguido 
por el sector públici en materi~ de-planeación económica, puesto que'no existe el 
mecanismo forfD~l de' plan~ación na~ional',· ha sid~ la elaboració~ fraccionari'a de · 

'. - - - ' 

algunos planes regionafes y sectoriale-s. Así por ejempfo se ha integrad9 ·un Plán 
' ,¡ 

Nac-~onal Hidráulico-:·(como parte del secto:r agropecuario), el Plan N~:cio~~l de·. -
Transporte y el Plan Nacionai de las Comun~ca~4on~s. En el futuro inmediato, y cdn 

• 1 1' 

• ' ' - ' ' " ~ ' ,1 

el marco 1 egal adecuado' se 11 evará a.· cabo 1 a pl aneació'htde 1 as zonas' urbanas en 
.-"' - / - ~ 1 .... , -

·todas_.las regiones def país y supuestamente para todos los sectores. 1. , 
1 ' 

El proceso de elaboración de estos últimos planes será iniciado con el plan 
nacional u~b~no (con base,en· el pl~n nacional de d~sarrollo, o de sus 
lineamientos, puesto que no se ha elaborado); posteriormente se procederá a . ' -
segregarlo, no por regiones geo-ecónomicas, sino por Entida_des Federativas y 
finalmente por zonas urbanas dentro de cada Estado. 

Nuevamente este paso tomado por .el tstado Mexicano es de especial· importancia_ 
aunque incompl~to. Realmente~ si se ha de adoptar la planeaéión'a largo plazo del 
país, es necesario que este proceso tenga el rigor cientJfico que ·piden los 

.... . l ' 
, objetivos sociales y económicos y por tanto deberá de promoverse la 

instituciona.lización del proceso de planeación nacional del desarrollo económico y 

1 P~nQipio~ de la Plani6icaci6n Cient16ica en la URSS, Editorial Progreso, 1974, 
pág. 5. 
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III.. EL SISTEMA DE PLANEACION URBANA'-

Esta sección se refiere al proceso en sí de planeación visto como sistema y . 
referido a~ aspecto urbano. 

De acuerdo con lo.establecido~anteriormente, la planeación del desarrollo urbáno 
(sea a nivel del s'istema de asentamientos poblaciones del' país, o de una 'zona - ' 
urbana en concreto), es eL pr_oceso perman~nte de anáLU-<..6 de los recursos 

~ ' ' ' ' ~ \ 

tecn9lógicos, económicos~ y humanos del sistema urba1no, de 6ijac.i6n de objetivos 
·Y metas para, un horizonte dete!:miñaao, con'gruentes con los valores de 1~ sociedad, 

--~ 

' 

' ' 

las necesidades humanas, Ja disponibilidad de· los recursos y la demanda espera'da 1 

de 1 os servi ci'os; y _9e .6-ln:tu.ú.> para establ-~cer' una estrat~gi a forma Í de 
asignación de dichos recursos, que permita el logro .. de lá? métas. 

Para ~ue e~te proceso permanente de análisis, fijación de metas y síntesis, tenga 
1 

alguna posibilidad ·de aplicación, tendrá que ser participativo. Los nabitantes de 
las zonas urbanas tendrán que hacer sus planteamiéntffide solución, y no solo de 
sus problemas, con el ~bjeto de que posteriormente los técnicos den forma a 
estas iniciativas de base para conformar el plan propiamente dicho. 

El concepto de sistemas aplicado al proceso de planeaci6n urbana deberá tomar en 
1 ' 

cuenta y resolver los m~canismos de intera~ción de sus elementos ~omponentes: el 
organismo· responsable de la ·elaboración del plan, las entidades que participarán 
en. dicho organjsmá, el ma~co legal de planeación_ urbana, la sociedad que resultará 
beneficiada con el plan, el modelo conceptual y~los modelos metod616gicos para la 

) , O~hoa F., Máodofog-la de. fa. In.ge.rúeJú.a. de. S.ú.>te.maJ.J e.n fa. In:te.gJtac.-i6n de. un Plan 
Mau~o de. Ve.J.J~oflo 'Nac.ionai, II Congreso Interamericano de Sistemas e 
Informática, México, D.F., 1974. 
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elaboración del plan, los organismos encargados de la implantación de éste y los 

mecanismos de control y retroalimentación para establecer la continuidad del 
proceso de planeación. 

Deben distinguirse y prepararse tres aspectos importantes de la planeación 
urbana: el plan de d~~olto futuro del sistema de asentamientos poblacionales, 
que establece las medidas para alcanzar las metas deseadas; el plan de opena~i6n 
de la infraestructura y ~ecursos en uso en las zonas urbanas; ya que en muchas 
ocasiones una componente importante en nuestro medio del problema urbano, es la 
deficiente operación de las instalaciones existentes; y finalmente, el plan para 
~ontingen~~. Este último deberá incluir los pasos y medidas a adoptar cuando, 
en el proceso de desarrollo de ciertas zonas urbanas, se presenten fenómenos 
meteorológicos, económicos o sociales imprevisibles que requieran la acción 
inmediata de medidas previstas. 

El modelo conceptual del proceso de planeación nacional del desarrollo urbano se 
presenta en la Fig. 3. 

Objetivo~ de fa So~iedad 

En la parte superior se muestran los bloques de cambio en población y tecnología, 
que afectan tanto a la sociedad como a su medio ambiente y hacen variar los 
objetivo~ valores y recursos de la misma 

Estos efectos de cambio de valores pueden ejemplificarse con la experiencia 
francesa en materia urbana que se está incorporando en su 7o. Plan 1

• En efecto, 
el análisis de su experiencia en planes anteriores les permite concluir sobre el 
empobrecimiento de la vida social local, debida a una mayor separación entre la 

1 Amenag0ment du T~o~e et Ca~e de Vie, Preparation de L'orientation 
Prelirninaire du 7e. Plan, La Docurnentation Francaise, Marzo 1975, pág. 10. 
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CAMBIO EXOGENO 
(TECNOLO_GIA, POB,LACION) 

1 -

.....--------!~~ CAMBIOS EN MEDIO AMBIENTE 
CAMBIO- EN OBJETIVOS 
VALOR~S Y RECURSOS 
;·DE LA SOCIEDAD 

l 

1 ' 

OPERACION 
EVALUACION -DE tcl ... l--~ 

EFECTOS y' RESL TDS.' 
CONTROL DE LA 
"' 

\ 

POLITICA ECONOMICA Y 
SOCIAL DEL' ESTADO 

MODELO DE PLANEÁCION 
MACROECONOMICA ..._-

POLITICA URBANA 

) 

MODELOS INTEGRADOS DE 
PLANEACION URBANA 

SELECCION DEL. PLAN NACIONAL 
DE DESARROLLO URBANO 

IM~LANTACION 

J 

( 
' 

' \ 

INVENTARIO DE RECURSOS 
NATURALEs. EcoN'oMicas: . 
, SÓCIA.LES Y. HUMANOS , 

\ 
- ? 

FIG. 3 M(?DELO coJ\JcEPTUAL DEL .PR,PCESO DE PLANEACION NACIQNA
1
L .DEl ~ESARROtLO ÜR!3ANQ, 
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vida ,familiar y la vid_a....-·en-el trabajo, a. una· mayor resolució_ri institucional de. 

los problemas personales y alá movilidad territorial que disminuye el 
_, sentimiento de pertenecer a una colec;_ti,vidad .. Estas causas han p'ermitido 

observ.ar,como e~ecto, la ev.oluéión hacia la pasivid~d po!ítica de q~ienes se 
sienten ~riV~do~ de toda~respons~bilidad, la ruptura entre q~ien~s toman 

,-

decisiones y las peq;onas adminjstradas, y ~1 · comportamien_to de los habitantes 
urbanos como usuarios de la ciudad y no como parte esencial de.la misma. 

) 

' \ 
La sociedad p1de que no se ignore el conjunto de sus aspiraciones y necesidades, 
y los objetivos sociales del 7o. plan propon~n colocar al hombre como centro de 

-
las preocupaciones del ordenamiento. 

Po~ea Eeo~6miea y Soeial del E4tado 

Siguiendo con el modelo conceptual, en el siguiente bloque el Estado debe· 
~ ' 

recoger e interpretar los valores, objetivos.y récursos de la sociedad, y 
' - - ~ 

sintetizar su propia política econ6mi~a y social en términos eminentemente 
' ' 

cual.itativos, ·como se múestra a manera de ilustración en· la Fig. 4,"_la cual habrá 
de~gu1ar los programas y acciones del sector público. 

Mode.to de Pla~eau6~ MacJtoeeo~6miea 

De -acuerdo con 1 a po 1 í ti ca anterior-, 1 ~s cond i e iones y fuerzas eGonómi cas que 
prevalecen, y el inventario ~e recursos, s~ dispone de un conjunto de cursos 
alternativos factibles para lograr el desarrollo. Para identificarlos y 

' ' cuantificar sus cdnsecuencias~ pueden emplearse modelos matemático-económicos y 
como~·resultacÍo el sector público-fija el_ plan económico· y social. Al no existir 
un pl~n oficial global, el plan de desarrollo urbano tendrá que-recurrir al 
mecanjsmo de elaboración de e4een~oi macroeconómicos probables y de ellos 
derivar el plan urbano. 
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· OBJE!.JVOS GENERALES 

r e 

Max~mizar Crecimiento 
del Producto Nacional 

l. 

Distribución Equitativa 
del resultado del 
crecimiento 

OBJETIVOS ESPECIFICOS 

• Acelerar el Crecimiento del País 

· Disminuir la Dependencia'Técnica 
del Exterior 

o 

• Disminuir la Depen~encja Económica 
del 1 Exterior 

POLITICA Y ~1EDIOS -

• Régi~en de Economía Mixta 
· Aumento de la Capac.idad del Sistema Productivo 
• Inversión prioritaria en ~1 sector agr-opecuario 

' · Desarrollo de una estrategia .propia, congruente 
1 1 con la realidad del país. 

•
1 Incremento a la' exportación mediante incentivos 

fiscales y prioridad al turismo 
· Diversificación de mercados 
· Uso racional del Crédito Externo 

-1. 

., ,r 
... 
' 

' \ 

\ ' 

' -

· Incrementar la Productividad • Uso intensivo de los recursos disponibles y la 
capacidad instalada ' , \ ¡ ;::::; -! 

· Fomentar el Pleno Empleo 

· Disminuir el Crecimiento Demográfico 

• Distribución del producto nacional 
por región, 'Sector, clase social y 
por generaciones de mexicanos -

/ 

• Programa de pl~neació~ familiar 

• Incremento del gasto público con-énfasis en su ' 
distribución equitativa por sectores. económicos, 
grupos sociales, por regiones y con una·adecuada 
distribuci>ón en er tiempo: 1 

FIG. 4 OBJETIVOS Y MEDIOS DE DESARROLLO ~NACIONAL 
\ 

i' 

\ 
) ' 

1 1 



o o o 

1 



o 

13 

Po~~a U~ba~a 

Como resultado de la cuantificación de las-variables de control del crecimiento, 

obtenidas por el modelo macroeconómico y adoptadas por el Estado, puede derivarse 

una política económica para el sector urbano. Esta política deberá estar 

expresada en términos del nivel de inversión pública dedicada a las zonas urbanas, 

así como la estimación de la inversión privada que es de esperarse. Asimismo. 

deberá especificarse una política, ya sea de concentraci6n urbana, o de 

distribución equilibrada de la poblaci6n en el territorio. 

Modelo~ Int~g~ado~ de Pta~~~6n U~ba~a 

La planeación del ordenamiento del sistema de zonas urbanas requerirá de la 

~ utilización de modelos más o menos complejos, que, partiendo de un diagnóstico 

de la situación urbana actual, y de los objetivos y metas del desarrollo en esta 

materia, permitan identificar primero, y evaluar despues, las grandes opciones 

de desarrollo. 

Al hablar de grandes opciones de desarrollo, éstas deberán ser factibles y 

asociadas con relaciones causa-efecto. Asi por ejemplo, si una de las opciones 

es la distribución equilibrada de la población en todo el territorio, esta será 

factible si se identifican cuantitativamente las causas de la concentración 

histórica y se identifican estrategias de acci6n complementarias que permitan 

removerlas, para así cambiar los efectos hacia lo deseado. 

La evaluación de las consecuencias de cada opción de desarrollo detallada, 

~ comparadas con las metas deseables, permitirá seleccionar el plan más adecuado de 

desarrollo urbano. 
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Impfan-tauó11, Con;tJz.of y Evafuaci.611 de RMui.:ta.dM. 

El proceso de planeación permanente debe continuar durante la fase de puesta en 
marcha del plan urbano~ Deberá existir un mecanismo de control de la ejecución, 
asi como otro mecanismo de evaluación de resultados, que permita 
retroalimentar el proceso, con la finalidad de mejorar fases subsecuentes de la 
planeación urbana. 

El modelo conceptual del proceso de planeación, descrito en las párrafos 
anteriores, no solo proporciona una visión de conjunto de los elementos_que lo 
componen, de las etapas en que intervienen y de la forma en que se 
interrelacionan, sino que también permite derivar una estrategia de división del 
trabajo en los distintos bloques principales que componen al modelo, para 
avanzar de la etapa conceptual, a la de realización ahora que México se prepara 
para la planeación urbana. 

IV. EL SISTEMA DE ZONAS URBANAS EN EL TERRITORIO 

El proceso de concentración de la población en un número creciente de ciudades, 
aumentando la densidad demográfica en cada una de ellas, se advierte en México, 
al incrementarse la proporción de la población urbana con respecto a la rural en 
todo el territorio. Este proceso, que tiene su origen identificable hacia la 
década de los cuarenta, ha propiciado una distribución desequilibrada de la 
población, que a finales de 1975 ofrecía la estructura de distribución regional 
que se observa en las Figs. 5-7. En las mismas gráficas se apunta la proyección 
para el año 2000, de la población urbana esperada (de seguir la tendencia actual), 
la cual presenta el mismo desequilibrio, tanto de la población como de la 
actividad económica, medida esta última por el producto interno. bruto que 
generarán las actividades secundarias y terciarias asociadas a la función de vida 
urbana. 
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Por tanto, para que el sistema urbano, conformado por el conjunto de ciudades 
localizadas en el regionalización mostrada 1 , no llegue al final del siglo, con 
la estructura que se indica, habrá, que reequilibrar el interior de la República 
con respecto al D.F. (Fig. 5), el sureste y el norte con respecto a la región 
central (Fig. 6) y las regiones noroeste-centro pacífico y noreste-centro golfo 
con respecto a la región norte-centro-norte (Fig.7). Este reequilibrio deberá 
tomar en cuenta que los recursos de las regiones alcancen a garantizar la 
actividad económica necesaria para soportar y atraer un nuevo patrón del 
movimiento migratorio, con respecto al experimentado en períodos recientes. 

Para lograr este objetivo de mejor distribución de la población y de la 
actividad económica en el ámbito del territorio, asociada con mejor nivel de 
satisfacción de las necesidades humanas, deberán tomarse las acciones integrales 
de un plan nacional de desarrollo urbano, definido en secciones anteriores. 

A continuación se presenta un procedimiento estructurado que puede constituir la 
base metodológica de planeación del sistema urbano. 

El procedimiento tiene como finalidad·obtener los peh6~~ actual~ de desarrollo 
de las ciudades, asi como indicar la forma de proponer los peh6~~ ideal~ hacia 
los cuales deberá tender el desarrollo mediante acciones concertadas. 

Las poblaciones urbanas se clasifican primeramente de acuerdo con las 
características estructurales del asentamiento, las cuales definen el tipo de 
desarrollo, independientemente de las decisiones de la sociedad. Estas 
características estructurales se refieren al tipo de clima, altura sobre el nivel 

1 La regionalización de las Figs. 5-7, incluye regiones completas del esquema 
adoptado por la Comisión de Desarrollo Regional deJa Secretaría de la 
Presidencia. 
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élel mar·, recursos· naturales disponibles, lodllizac'ión cercana a la"s costas o en 
' ' ' 

-1 a· mesa centra 1. " 

' ' 

Esta cl~sificación es indicativa del potencial del asenta~iento y·de su 
- - \ }' . 

atractivida<;f futur_a para _el ,desarrollo urbanq. Los perfiles ideales por alcanzar 
.en cada ciudad, dependerán, dés~e luego, de estas características. 

I ncüC.a.dottu de Ve..óa.tt~toUo 

La situación actual que guardan los asentamientos poblacionales es ei resultado 
, del conjunto de acciones y decisiones tomadas- ~n el pasádo, y acusa un 

- ' \ 
determinado nivel de desarrollo a,utogenerado. Una· forma de cuantifi¡:arlo es 

-~ediqnte el empleo de indicadores de desarrollo,_que, por un lado, deben ser 
'-'susceptibles de' medición- así como de ser modificados pór acciones concretas 

derivadas de un· plan de desarrollo urbano. 

El conjunto de indicadores debe referirse al nivel de obra física existenté, a 

-' 

- -' 
,' 

) ' 

' ' 

.. , 
la actividad económica, y al grado de e-structuración ·social deJa población. \ 

tos indicadores económicos pueden corresponder al valor'agregado que la ciudad 
\ 

aporta. a la econo~ía, el acervo de capital, la fuerza de trabajo. 
1 

Los indicadores del nivel de obra física· pueden ser los que cuantifiquen la 
L -

infraestructura: disponibilidad de espacio, comunicaciones y transportes, -
disponibilidad de agua y energétic:;os; lá estructura físic.a: vivienda·, industria; 
y la sup~restructura física: centros de salud, centro~ educacionales·y 

' , . ~ ' 

recreati'vos. Lo anterior_ es enuné1ativo y de ningu!la manera -pretender ser, una 
lista exhaustiva. 

Los indicadores sociales pueden referirse a nivel de marginación de los estratos 
/ 

pob_lacionales, grado ·de p'articipaci6n Ciudadana, niv-el de responsabilida'd y de 
pqrticipación en las ~ecisiones. 

-· 
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·;S~ a Jos' i~dicad~res del ,conjunto se les demorriina, Ii y se p~ocede a su _ 

cuantificación en forma' de' valores absolutos, rangos, escai'as··s'ubjeti.vas o ' 
' / \ ' : ' - ,. 1 • \ 

·" -'c'ualquiér.otror'~ec_an-ismo, Y,_luego,·de aylicarles u~proces? de n.oiC.YrlaLizá.ii6n.· que-

_permita tenerlos en ·unidades abstractas y·compara.bles, se les grafii:a como se-
. \ . ' ' / 

muestra en la Fig .. 8 se· obtendrá el _perfil de la zona urbana. 

1 -

Los perfiles de zonas urbanas pertenecientes a la misma clase de características. 

estructural es perm~ ti rán obtener el per:fil promedio de 1 a el ase. 

El perfil ideal (pyede ser el perfil promedio) tendrá qu·e- establecerse para cada 

clase de citidades, de acuerdo c6n los intereses y necesidades de la socfedad, d~ 
1 

1 

la política urbana· def país, de los recursos de inversión disponibles para 
' 1 

'• "' 
' 1 

' 1 

" -., 1 

- ,.... ' ~ 

('' 

\ ,_ -

r.-

alcanzarlo, y de las característi'cas estructurales de la zona urbana en particular:~- ... 

' ( ·, . 
' 

f/.}:tJLa.teg-<.a de. Ve_/.)aJUtoil.o 

El plan de desarrollo que permitirá-alcanzar ei perfil ideal a partir del perfil 
\ 

actual de la ciudad, deberá corresponder a una serie de acciones concretas y 
\ ' . 

concertadas que constituyan la estrategia de desarrollo. \ ¡ ,-

Esta estrategia de desarrolio debe corr~sponder a un anáiisis integral causa~efecto ,· • 

de ·1 a situación actua 1 , d~be · proceder de una·· ópd ón descrita en términos/ genera 1 es, / ,· 

a un a'n,ál_is.is que permita llevarÍa a ~n grado de ~ayor detalle. 

Asf por !jem~lo, si se toma ~1 caso de 1~ Ci~dád d~-M~x{co y el objetivo es 

disminuir la tasa de crecimiento de. la inmig~ación· proveniente de··otrp.s ciudades, 
' y 

',.deberá analizarse la causa dé la emi~raciqn de las'·otras ciudades (fálta de 

• .. 1 1 

. . ' 
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oportunidades), asf como la razón de atractividad de la Ciudad de México. 

Una de las causas principales de atracción es desde luego la oportunidad supuesta 
de trabajo en la industria o en los servicios, entre otros y en forma importante 
el Gobierno Federal. 

Una de las opciones de estrategia futura identificables es la de mantener al 
nivel actual la actividad industrial y absorber los incrementos futuros en 
ciudades industriales localizadas en otros polos de desarrollo. Otra gran opción 
consiste en la disminución de la actividad del Gobierno Federal en el Distrito 
Federal. Esta gran opción, con mucha frecuencia propuesta, discutida y 
rechazada con razón, es la de transladar los poderes federales a otra región del 
país, (o bién alguna de sus variantes, como la de distribuir en todo el 
territorio, al sector paraestatal), puesto que desde el punto de vista político 
tiene un precio muy alto que no se está dispuesto a pagar, sobre todo sin haber 
explorado otras opciones más viables. 

Una de ellas, que posiblemente deberá analizarse con todo cuidado es una variante 
que profundiza más en la razón de la atractividad del D.F., debida a la 
presencia del Gobierno Federal. Esta se refiere a que un número muy elevado de 
decisiones gubernamentales, importantes o no, se toman en el D.F. La opción se 
puede describir entonces como la distribución, en todo el país, de un cúmulo de 
funciones decisionales del sector público (central y paraestatal), que como 
resultado de esta descentralización de las decisiones, disminuya la atractividad 
del D.F. e incremente simultáneamente la de otras ciudades del interior, sin 
sacar de su entorno al Gobierno Federal. Desde luego que, dentro del proceso 
descrito anteriormente, una opción tan general como la anterior, deberá sujetarse 
a un proceso de análisis cuantitativo que permita evaluar las consecuencias de 
todo tipo que una medida como estas generaría. 
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Una vez identific_adas -las estrategias alternÚivas de desarro'llo-, ,deberán 
- 1 ' ) -

cuantificarse para determfnar el perfil probable que resultará Si se adoptan, 
' ). - -~ 

• f - ~ --

Si este procedimiento se sigu~·para va~ias estrategias, obteniendo sus 

correspondientes perfiles~ habrá_ que proceder a evaluarlos en términos de su 

de~viación contra'~l perfil ideal. Este procedimiento d~ evaluación deberá tomar 

en c~enta el hecho de que los oojetivos que se persiguen son varió~ y en 

ocasiones conflictivos y .. por otro- lado, deberán manejarse teniend'o en cuenta la 

incertidumbre d~ sus resultados probables 1 • 

, 
El procedimiento enumerado, es aplicable a una zona urbana en particu.lar, \" interpretada como un complejo de--servicios humanos, integrada en forma de 

- ) • ' ' 1 

sistema, para satisfacer necesi-dades humanas. 

- / 

Asimismo, el procedjmiento es apli.cable al sistema de ai'éntamientos humanos en. el 
- ....... , ~ ~ ' ~~ 

territorio nacional. En e'fecto, conocidos- Jos perfiles de-las zonas urbanas en el 
- / ..... ' / 

país:, mediante un proceso de agregación puede obtenerse el perfiÍ; actual de la's 

zo~as urbana's d~ un.a deter~inada región, o final.me~-te,-·el~ perfil urbano del país._ 

Mediante la definición de una política urbana, es factible elaborar un perfil 

idea 1 o de metas para. el· perfil urbano del país y· de ahí generar 1 as ·estrategias 

globales que permitan acercar el primero, haciaeste perfil idear. 
/--

' 1 

1 Para un t;atamiento amplio de'este tópic~, ver Díaz Padilla, J., Evaluacl6n de 
AUVtna;t.ivM de VeMvmoUo UJtbano: Un pJtohf.'ema de Ob j e:t.ivo.6 ·MúLti.plu, curso­
seminario Planeación del-_Sistema U-rbano, Mayo 1976. 
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SPACE ANO MAN 

<T1-1e: EsCHATOLOG!CAL.'ARGUMENT) 

PAOL.O SOL.ERI 

DECEMBER 1975 

THUS, AS 1 CAN PERCEIVE JT
1 

THE PROBE OF L.IFE INTO SPACE JS UI...TIMAIELY NOT 

A TECI-INOLOGICAL. ORA POL.ITICAL OR ECONOMJC PROBL.EM BUT A THEOLOGJCAL ONE. 

THE ESCHATOLOGICAL. IMPL.ICATIONS OF "SPACE CDLONIZATION" ARE MOST 

FUNDAMENTAL ANO CRITICAL. ANO COULO BE CONSJOERED UNOER THE 3 FOLI..DWING, BUT 

NOT NECESSARILY EQUALLY IMPORTANT, TITL.ES: 

1) THE ESCHATOL.OGICAL CONCERN. THE QUE;STION ITSELF OF ULTIMA TE Al M, T~E 

PURPOSEFULNESS OF LIFE, THAT IS TO SAY, THE ESCHATOL.OGJCAI,.. PAAADIGM AS SUCH. 

2) .!HE GENETIC CONCERN. THE SPL.ITTING OF THE HUMAN SPECIE JNTO 11 5UB" SPECJES 

(SEE THE PRE-l-IISTORJCAL. PRECEDENT) AS A DIRECT CONSEQUENCE: OF A SPACE "lNVADE::O 

BY HUMANITY •" 

3) TI-lE URDAN CONCERN • THE SPACE PROBE .!§.. THE URBAN J;JROBE ON "NEW GROUNDS'', 

THEREFORE, THE URBAN QUESTION LOOMING EVER MORE L.ARGE ON THE DESTINY OF THE 

SPECIE. 

DEPENDING ON HOW WE WJL.L. SENSE THE 3 QUESTIONS, WE ARE IN FOR HOPE OR DESPAIR • 

IN OESPAIRI 

1 A) We: SEE OURSELVES AS THE (WELL.-WORN) APPREN"riCE SORCERERS INCAPABLE OF 

HALTING OUR PL.UNGE INTO A TECHNOL.OGJCAL. 11HUBRIS11 WH,CH WIU .. BRtNG UPON US MORE 

ANO MORE FORCEFUL.LV THE\VRATH OF OUR JNDIGNANT FATHER, THE L.ORO, AND-OR THE 

MERCILESS EXPUL.SION FROM NATURE'S BOSOM • 

. . 

2A) THE HUMAN SPECJE, ABANOONED BY SUCH L.ORD,OR BV PROVIDENCE
1 

QR BY INSTINCTUAL. 

WISDOM 1 WH.ICH UNDER THE STRESS OF NEW (EVIL) ENVIRONS WILL TEAR ITSI!LF APART JNTO 

INIMICAL SUB·-SPECIES FOREIGN TO EACH OTHERo THOSE WILL ¡;'INC THEIR OWN NEMESIS IN 

SPECIAL.IZATION, GENETIC ANO OTHERWISE. 

3A) THE HUMAN SPECIE WIL.L MAKE AN EVER MORE COMPROM ISING STEP INTO THE URBAN 

SYNDROME, SEEN AS THE SUM OF ALL. EVIL.1 S SYNO~OME;, SINCE SPACE COLONIZATION Wli .. L 

BE DIRECTLV INFORMED BY THOSE CONCITIONS WHIC .. ARE PER SE THE OEFINITIO!i OF THE 

URBAN CONTEXTo 

IN HOPE: 

1 8) We: ARE MAKING (REMAKJNG7) A PROMETHEAN COMMiTr{.E:NT TO THE SPJRI~, BY 
1 

UNLEAS{~NG IT CONCRETELY FROM THE GRAVITATrONA!.. VISE OF' TME EARTH AND
1 

EIV SO iJOING, 

Of'ENING TI-lE COSMOS TO 11 URBANIZATION11
1 

THAT 15 TO LOGOS (SEE FURTHER) • 

28) THE HUMAN FAMILY RECOGNIZES ITS OWN GENETJC (ANO OTHER) !..IMITATIONS ANO 

WJLL.FUL.L.Y SEEKS NEW ("MORPHOL.OGICAL.L.Y11 ) COGNITIVE FORMS FOR THE END OF' "OUTr-'liT!NG" 

ITSEL.F FOR THE IMMENSE JOURNEV JNTO THE SPIRii VIA THE FL.ESH (MASS-EN~R<iY), ANO 

IN THE P~OCESS GOING THROUGH A LENGTHY SERIES OF "TRANSCENOENCES" OF ITS 

PSVCHOSOMATIC SELF • 
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S PACE ANO MAN ----
(THE ESCHATOL.OGICAL. ARGUMENT) 

PAOL.O SOLER! 

DECEMBER 1975 

ON WHAT CAN BE DEFINE O THE THRESHOL.D TO SPACE 11 INFINITY", THE HUMAN SPEC!E 

15 GOING TO MAKE MOMENTOUS DECISIONS. 50ME OF THEM WILL BE UNCONSCIOUS ANO 

IRREVERSIBLE, ANO SOME WIL.L. BE CONSCIOUS ANO "CRUCIAL". FOR ONE, lF THE 

VENTURE 15 TO BE DEVELOPED, WE HAO BETTER SEEK A CONSENSUS. IN THIS SiZE ANO K!ND 

OF UNDERTAKING, IT HAS T0 BE A TRANS--NATIONAL CCINSENSUS ANO WE MUST TRY TO HAVE 

A KNOWL.EDGEABLE ONE 0 THIS WIL.L BE IMPOSSIBL.E IF THE P10~!EERS ANO PROMOTERS 

ARE THE:MSELVES L.ESS THAN CL.EAR ABOUT THE SCOPE ANO IMPACT OF THE ENTERPRISE:. 

WHAT FOLLOWS 15 A TOSSING IN THE AIR OF A FEW POINTS IN THE FORM OF CONCERNS • 

CONSENSUS MIGHT HAVE TO BE SOUGHT ABOUT THEM, ANO THE SOONER THE BETTER. 

A) THE TECHNOLOGICAL CO,NCERN • IT 15 SUCH THAT 1 AM l'iOT WELL-EQUIPPED TO TACKLE 

lTS TECHNICAL UNDERPINNING ANO i, THEREFORE, ASSUME FOR THE SAKE OF WHAT FOLLOWS 

THAT WE ARE CAPABL.E OF DOII:l:G WHAT THE SCIENTIST ANO TI-lE TECHNOL.OGIST SAY CAN 

BE DONE. AT THE SAME TIME, SiNCE ITS END-PRODUCT WIL.L BE A HABITAT, THE 

TECHNOLOGICAL. CONCERN 15 VERY CL.OSE TO MY INTEREST. BUT UL.TIMATEL.Y THE 

TECHNOLOGICAL. CONCERN 15 SUBSERVIENT TO THE ESCHATOL.OGICAL. CONCERN ANO THE 

HABITAT WIL.L. HAVE TO BE IMPRINTED BY IT ANO IMBUE:D OF IT o 
1 

8) .!HE POL.ITICQ-ECONOMf~ CONCERN_: iT ESCAPES ME IN MANY WAYS. BESIDES BEING 

NOT SUFFICIENTL.Y KNOWL.EDGEABL.E ON THE MATTER, IT IS PE:R SE A TANGL.ED KNOT TO 

WHICH WE RESPOND OR REACT IN MORE ANO MORE "EMPIRICAL." WAYS BECAUSE MORE ANO 
' 

MORE THE INERTIAL. STRESSES PERVAOING JT SEEM TO BE BEYONO OUR L.IMITEO WIL.LS 

ANO WISOOM o 

C) THE ESCHATOLOGICAL. CONCERN. To MY LIM ITED UNDERSTANDING, THERE WILL BE A 
--- --~ 1) 

RENEWED RELIGIOUS UNREST CAUSED BY THE: SPACE PROBE ANO IT WIL.L. BE AN ESCHATOLOGiCAL. 

CONCERN WHICH WILL. EMBRACE THE i='OL.L.OWING; THE SOCIAL, THE ENVIRONMENTAL., THE 

CULTURAL., THE ETHICAL., THE ESTHETIC CONCERNS. THEY ARE ALL. OIRECTLY OPERATING 

UPON THE HUMAN CONOITIO¡'l TOGETHER WITH THE QUESTIONS OF HEALTH ANO GENETIC 

"PRESERVATION". 

THIS CONCERN WIL.L. BE MOST'L.Y UNSPOKEN OF, BUT WILL. BE AL.SO INTENTIONALLY 

BRUSHEO UNDER THE RUG OF HARO FACTS ANO TECHNQ-POLITICAL: IMPERAT'IVES o ANO YET', 

OEAR "FELL.OW TRAVEL.ERS", THE STAKES ARE FRIGHTFUL.LY HIGH ANO WE MUST, WE 

OUGHT ,, FACE WHAT WE ARE ABOUT TO PLAN ANO TO IMPLEMENT. 

UNDER THE PRESSURE OF SCIENTIFIC ANO TECHNOL.OGICAL 11 PROGRESS" STIMUL.ATED BY 

THE SPACE VENTURE, THE ESCHAT'OL.OGICAL. CONCERN WIL.L. GIVE RISE TO NEW OR PSEUDO 

NEW iHEOL.OGICAL MOOEL.~. 

1) _ESQHATQLOGY•. A STUOY OR SCIENCE DEALING WITH THE ULTIMATE DESTINY OR 

PURPOSE OF MANKINO ANO THE WORL.O. (WEBSTEA 1 5 THIRO NEW INTEANATIONAL. D!CTIONARY) 

o 

o 

o 



o 

o 

() 
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38) BY STEPPING OFF iHE EARTHL.Y L.ANDSCAPE, MAN !S TURNING BY NCCESSITY 

(TO DE MADE INTO VIATUE) TOWARD A FRUGAL.ITY OF ENVIRONS ANO "HARDWARE" WHICH 

ARE SPECJFIC TO THC: URBAN CONDJTION TO~. ANO W!TH ONE MUST ADD, EVER MORE CRUCIAl. 

TRANSPHYSlCAL. L.ONGJNGS. IN SUM
9 

MAN WIL.L. op·r FOR THC: SEL.F'-CONTAlNMENT OF HIS 

HABITATS, THE !NWARO ORIENTATION OF THEM, THE COOPERATIVE ANO INTERDEPENOENT 

3 . 

NATURE OF THE SOCIAL. ANO CUL-TURAL. TEXTURE, THE HIGH o&J:l'SITY OF PERFORMANCE, -t 
THE IMPERATIVE OF INTEGRITY ANO SEL.F-REL.IANCE ANO FINAL.L.Y, THE COMPL.EXITY ANQ 

MINIATURIZATION OF TUE MIL.IEU. THE SPACE CITY Wll.L., THEREFORE, BE UNEQUJVOCAL.LY 

A TEST OF HuW REAOY WE ARE FOR THE VERTIGO OF A NEW MOMENTOUS STEP iOWARD 

iHE SPIRIT. 

1 WILI.. DEAL. WITH THE HOPEFUL. TRIAOE, SINCE THERE IS WHERE Í STAND ANO BECAUSE 

BY DEALING WJTH iT 1 WILL. ALSO ASYSTEMAiiCALL.Y DEAL. WJTH THE DESPAIR TRIADEo 

THE ESCHATOLOGICAL CONCERN 

1 LOOi< AT jT THROUGH A CRITIQUZ OF THE L.IFEBOAT METAPHOR ANO THE CARRYING 

CAPACJTY THF:SIS. 1 WOULO OFFER THE NOTION THAT THEIR WEAKNESS DOEZ NOT COME 

SO MUCH FROM A REL.ATIVISM PECUL.IARLY ANCHORED TO THE CONSUMERISM ETHOS 

(GROSS NATICNAL. PROOUCT) BUT THAT THE SCIENTIFIC THEORY ON WHICH "fHEY S"fANO IS 

QUITE POSSIBLY UNSCJENTIFIC
1 

OR BETTER
1 

A SCIENCE WHI.CH IS BASI?ALLY A VERIFICATIOt' 

OF FACTS (PAS"f) ANO WHICH SHIES AWAY FROM EXPECTATIONS THAT (TO IT) APPEAR 

UNSCJENTIFIC SINCE THCY ARE ONL.Y OF THE REAI...M OF 'TI-lE POSSIBLE (FEASIBL..E7) • 

IF THIS WERE so, IF THE "SC!ENCE 11 OF iHE CARRYING CAPACITY (ANO THE LIFEBOAT 

EiHIC) IS UNSCIENTIFICAU..Y APPL.JED 1 THEN ITS USE 15 NEEOL.ESSL.Y VICIOUS. IT 15 THE 

V!CIOUSNESS OF INF'I..ICTING PAIN ANO OEATH BY THE INCONGRUOUS APPl.ICATION OF A 

FARADIGM. 

LET'S L.OOK AT THE CARRYING CAPACITIES AS THEY SEEM TO HAVE OEVEL.OPEO. 

THE F'IRST 
1
L.IVING THING ON THiS PL.A~ET HAO, AS A NECESSARY SUPPORT SYSTEM, THE 

WHOL.E EXISTING COSMOS, SINCE ONLY THE EX!STENCE OF A SPECIFIC IF UNKNOWN COSMI~ 

BAL.ANCE MAOE POSSIBLE A SPECIFJC IF UNKNOWN SOL.AR SYSTC::M BAL.ANCE
1 

THAT MAOE POSSIBL.E 

ON EARTH THE APPEARANCE OF A SPE:CIF'IC ORGANISM (ONE OF THEM HAO TO BE THE FIRST), 

THE COSMOS IN TOTO WAS THE "TERRITORIAL. IMPERATIVE" OF A BACTERIAL.-L.IKE ORGANISM • 

No COSMOS AS SUCHt NO BACTERIA AS SUCH. 

BUT AT iHAT MOMENT ALREADY, OR A BIT SOONER, THINGS WERE GETTING '"AIJTONOMOUS" 1 

THAT IS TO SAY, NOT PURELY OE"fERM!NISTICAL.I...Y GENERATED. (HOPEL.ESSL.Y PRISONERS OF 

A TOTALITARIAN COSMIC DJCTUM) • THE SOL.AR SYSTEM WAS "COMING" TO L.IFE ANO ON 

EARTH, FOR INSTANCE, PHYSICAL. BAL.ANCES WERE INTERFEREO UPON BY PHYSIOI..OGICAL. 

COUNTERBALANCES. 0XYGEN WAS FREEO INTO THE FORM ING A"fMOSPHERE BY THE INITIATlVE: 

OF LIVING ORGANISMS, ETC o 

A FIRST MASSIVE IMPLOOING OF 11 TERRITORIAL.ITY" FROM COSMOS TO SOLAR SYSTEM, 

ANO SPECIFICAL.LY SUN-EARTH-MOON, WAS TAKING rLAcE. So IT CAME iO BE THAT THE 

"TERRITORIALITY" FOR EACH ORGANISM WAS TO BE THAT AMOUNT OF EARTH BULK WHICH 

WAS THE PROPORTIONAL. FRACTION OF THE TOTA¡.. "BELONGING" TO IT, TO WHICH WAS TO BE 

AOOEO A SIM IL.ARL.Y DEF!NEO FAAC1'~0N OF' IHE SUN ENERGY FAL.L.II\,G UPON THE E:ARTH ANO• IN 

AODI'rJON, REL.ATIVEI.."! "INFINITESIMAL." INFL.UENCES AS MOON-i'!DES, COSMIC RAOIAT&ON,, ETC, 
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IF NOW ONE TAKES A LOOK AT THE CONTEMPORARY SCENE ANO ONE SIMPLIFIES THE 

MODEL, ONE SEES THAT FOR EVERY HUMAN BEING 15 "NEEDED" THE PRESENCE ANO THE 

"USE" OF A CONC OF MATTER DEFINCO BY THE RADIUS OF THE EARTH ANO WITH A BASE: 

MEASURED BY A CIRCLE UPON THE BIOSPHERE, ATMOSPI-IERE INCLUDED, OF LET'S SAY 

100 ACRES. THiS GJGANTIC MASS TO WHICH MUST BE ADOED ITS SHARE OF SUN ENERGY 

IS BUT AN INFINITESIMAL FRACTJON OF THE "ORIGINAL MASS" NECESSARY FOR THE 

ADVENT OF THE FIRST BACTERIA-LIKE ORGANISM • o • ANO WE BEGIN TO FEEL CROWDED'.l 

-f- BuT WE BEGIN TO SEE ALSO THE: "'Í7f\OVIDENTIAL" TENDENCY OF LIFE TOWARD FRUGALlTY. 

'1 • 

PROVIDENTIAL, SINCE IF IT WERE TO BE OTHERWISE, WE WOULD SOON BE FACE TO FACE 

WITI-I THE FATAL DIALECTIC OF A SELF-PARTING UNIVERSE (EXPANOING) ANO A CONSCIENTi­

ZATION PROCESS THAT MUST ABIDE TO THE FIERCE RULES OF SHRINKING CARRYING CAPACITY 

ANO, FACE TO FACE WITH LIFEDOAT ETHICS, TRIAGE, ET AL. THAT IS TO SAY, i"HAT IHERE 

WOULO NOT BE THE RATIONALE OF EVOLUTIONARY EXPANDJNG CAPACITY (EXTENSION OF 

REACH, CONTRACTION OF NEEOS), BUT AN ONTOLOGICAL WALL MACE OF UNDIS.PUTABLE ANO 

ULTIMATE STOP SIGNS; A DYING SUN, THE SIZE ANO RESOURCES OF THE EARTH, ANO 

CONSEQUENTLY L.IFE AS A SHORT FIREWORKS OF ARROGANCE ANO OPULENCE o 

11-
WHAT 1-3"' AN EVEN MORE INCREDIBLE EXPLOSION OF FRUGALITY IS IN STORE7 

IT 15 IN THE MOST FRUGAL (ANO CROWDEO) MODE OF ALL, IN THE BRAIN OF MAN, THAT 

POWERFUL COGNITIONS ARE WORKING OUT MORE MIRACLES OF CONTRACTION ANO FRUGALITY 

(THE URBAN EFFECT IS IN FULL SWING • o • SEE LA TER) ANO, LO ANO BEHOLD, FEW 

HUNDREDS OF THOUSANDS OF YEARS AFTER THE INVENTION OF DIVINITY, THAT PROPHECY OF 

UTTER ECONOMV P THE M IND CONCEIVES A FUL.LV-L.IVED, EXTRA-TERRESTRIAL. EXISTENC!Z o 

THE IMPLOSION IN THE BRAIN OF COUNTLESS OPERATIONS GOES, AT LEAST POTENTIAL.LY, FOR 

THE NUMERICAL. EXPLOSION OF "ECOLOGIES" EVENTUALLY UNLIMITED IN NUMBER, CAPABLE 

OF SUSTAINING ANO DEVELOPING LIFE o o o AO INFINITUM o 

1 

IF FOR A MOMENT, WE ASSUME THAT WE WILL MAKE THE STEP ANO DO IT WITHOUT 

DIMINISHING MAN, THE::N WHAT DO WE HAVE7 AN UTTERLY NEW RELATIONSHIP WITH THE· 

WORLD OF 11 MATTER" o WE WILL. LITERALLY MINE THE UNIVERSE, THE SOLAR SYSTEM AT 

FIRST, REARRANGING ANO PROCESSING MATTER INTO HOLLOW URBIS OF ALL KINDS OF SIZES 

ANO TYPES ANO POPULATIONS. 

THE ORDER OF THE CHRISTIAN Goo, "GO ANO MULTIPLY", WOULD SEE AN UNIMAGINABLE 

DEGREE OF REALIZATIÓN ANO THE CARRYING CAPACITY OF THE COSMOS WOULD GROW 

EXPONENTIALLY o WITH IT, THE LIFEBOAT THEORY FOR ALL REALISTIC PURPOSES WOULD BE 

BLOWN TO BITS SINCE AT BEST IT WOULO SERVE AN ACCIDUOUS ANO SELF-RIGHTEOUS SOCIETY 

UNWILLING TO GET DOWN TO TASKS ANO CONSTRUCT NEW BOATS ONE AFTER THE OTHER, ON 

AND ON 11 FOREVER 11 o 

BUT WHY SUCH EXPLOSION OF LIFE7 FOR WHAT PURPOSE7 THE ANSWER IS THEOLOGICAL. 

BEFORE GOING INTO IT, LET'S REPEAT WHAT WOULD HAPPEN TO THE "TERRITORIAL IMPERATIVE11 o 

WITH THE SPACE VENTURE THE 13ULK OF MATTER NECESSARY FOR EACH PERSON WOUL.D 

DRAMATICALLY ,SHRINK FROM THE li~DIVIDUAL EARTHLY CONE TOGETHER WITH THE 
/ , 

CORRESPONDING ECOl..OGICAl.. VENEE~ ANO THE SUN ENERGY P INTO A BUl..K ON THE SCALE OF 
i 
¡ 

o 

o 

o 



o 

o~ 
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A HOME ATTAC:IIED TOAN URBAN LANDSCAPE TO WliiCH WOULD BE ADDED AN OPEN S:-'ACS: 

OF SOME AC~ES ORA FRACTION OF AN ACRE (ANO SOME: ENERGY FROM IHE SUN, STARS
7 

10 WH iCH THE C IIY M iGHT DCPEND), 

IN OTHER WOrWS, IT WOULD BE AS IF THE EARTH OR ANY OTHER CELESTIAL BODY 

WERE TO BE PEELED OFr-' INTO SUCCESSIVE SKINS 
1
), EACH ONE OF WH!CH WOUl-D CONTAIN 

!:>. 

AN °1 INTERIORIZED L.ANDSCAPE" (CITYSCAPE) OF M INIMAL PHYSiCAL BULK. r\ CH/\R.f...CT;::R¡­

ZAT!ON OF THE HUMAN ENVIRON AS EXPONEI'.jTJALLY FRUGAL, TI-IOUSANDS UPON MILLiONS OF. 

HOLLOW WORLDS, INNErt-ORIENTED WORLDS BECAUSE OF LOCALLY PRODUCED GRAVITY, 

WOULD INVADE THE UNIVERSE (FROM AS MANY PDINTS OF ITAS THERE ARE CONSCiOUS 

1- C~¡.~~YERS OF IT SIMILAR TO EARTH.) EVENTUALLY, EACH GALAXY WOULD HAVE THE 

CARRYING CAPACiTY FOR FOUR THOUSAND MILL.IONS OF CONSCIENCES (THE EARTH TODAY) 

BILLIONS OF' TIMES OVER, A TRUE EXPLOSION OF CONSCIOUSNESS THROUGHOUT THE PHYSICAL 

UNIVERSE. 

WHAT IS SO DESIRABLE IN SUCH MODEL 7 ÜN THE PERSONAL LEVEL ONE COULD ASK 

ONESELF iF ONE WOULD CHOOSE NOT TO BE BORN. JF' THE ANSWER IS NO, THEN TO NEGATE 

THE BIRTH OF OTHERS, PROVIDED THERE ISA CARRYING CAPACITY, IS RUDE ro SAY THE 

LEAST. ON TI-JE DNTOLOGICAL,.,';fVEL., IT WOULD SEEM CLEAR THAT IT IS ONLY WJTH THE 

INTENSIFICATION OF' REALITY ~ THE PRESENCE ANO ACTION OF LIFE, THAT "WE" MIGHI 

EVENTUAL!... Y' ,BRING COMPASSION ANO GRACE TO THE WHOLE COSMOS, THE INTEGRATED UNIVERSE o 

THE THEOLOGICAL ANSWER: 

WIIAT IS IMPL.IED IN THIS KIND OF PROCESS, INSOFAR AS L.IFE AN~ CON5CIOUSNE:SS CAN, 

F'IND AS NORMA TI VE. IT IS IMPLIED THA'T' o • o 

1) CONSCIOUSNESS IS AN UNBELIEVABI...Y INTERIDRIZlNG STRESS • 

2) CONSCJOUSNESS 15 AN UNBEI...IEVABLY COMPLEXIFYING STRESS • 

3) CONSCIOlJSNESS'IS AN UNBELIEVABLY MINIATUR!ZING STRESS. 

4) CONSCIOUSNESS IS AN UNBELIEVABLY FRUGALIZING STRESS. 

5) CONSCIOUSNESS IS AN UNBEI...IEVABLY ANJMATING STRESS • 

6) CONSCIOUSNESS IS AN UNBELIEVABLY TRANSCENDING 'sTRESS o 

7) CONSCIOUSNESS IS AN UNBEL.IEVABLY URBANIZiNG STRESS • 

8) CONSCIOUSNESS 15 AN UNBELIEVABLY D!ViNIZING STRESS o 

IT IS ONLY H/\LF TRUE THAT SUCH ARE ONLY THE POTENTIAL. POWERS OF CONSCíOLSNF.:SS, 

SlNCE A CUR50RY SURVEY OF LIFE 1 S EVOLUTION IS AL.READY, IF COARSL.Y, A DEMONSTRATION 

OF' SUCH POWER. THOSE ARE AL.L 11VERSIDNS11 OF THE FACT THAT THE ESCHAIOLOG!CAL. 

1) THE EARTH AS 'THE LAST TO BE: SO TREATED, SINCE 'T'HE BlOSPHERE IS "ORIGINAL.", 

UNlClUE, PREC!OUS ANO BEAUT!FUI..o 
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IMPERAIIVE IS PRESSED OUI FROM RI:::AL.ITY AS AN INESCAPABLE COMMAND: DO UNTO 

MATTER (THE MASS-ENERGY UNIVERSE) WHAT YOU DO UNTO YOURSELF. MAKE IT INTO 

"CONSCIOUS MATTER" INTO LOGOS o THAT IS, DEMAND ANF FORCE OUT OF AN 

EPHEMERALLY CONSCIOUS UNIVERSE TI-IAT WHICH ULIIMATEL.V WILL BE A CHILD GOD OF' 

INFINITE: CONSCIE:NCE, INFINITE INTE:GRITY, INF'INITE: LOVE. 

ONCE MORE, L.ET'S TAI<E A .5TEP BACK ANO THEN A JUMP AHEAD o 

ONCE THE BIOLOGICAL. HAS REACHED DIMENSIONAL LIMITS, THE ::.IZE OF' ORGANIC MOLECULES, 

ANO FURTHERMORE, THE BIOLOGICAL HAS NOT BEEN AS VET SUPPLANTED BY 1~ 
11 BETIER" 

MEDIA, ANO SINCE ONLY THAT WHICH CAN CONGRUOUSLY PLAN ANO OPERATE, INTELLECTION, 

CAN ALSO PUl MORE UNDERSTANDING, DESIGN ANO WILL. IN EVER SMALLER AMOUNTS OF" 

MASS-ENERGY, SPACE-IIME (MINIATURIZATION), IT 15 IN THE "SPACE CITY", THE 

URBIS ET ORBIS IN ONE, WHICH !S TO BE SOUGHT THE NEXT STEP TOWARD LOGOS. THIS 15 

ALSO ANO AT THE SAME TIME A STATEMENT OF' "FEASIBILlTY" ANO OF DESI~ABIL.ITY, 

SINCE TO WORK AGAINST THE PROCESS 15 ULTIMATELY TO WORK AGAINST LOGOS ITSELF 

(ANO CONSEQUENTL.Y AGAINST THE: SP!RIT) • THIS F'EASIBILITY 15 IMPERATIVELY DEMANDING 

IMPLEMENTATION o TH!::: OPEN QUESiiON REMA'INS. • .WHEN? 

IT WOULD THEN BE FOR THE SAKE OF L.OGOS THAT !..!FE MUST FREE ITSELF F'ROM THE 

11 EARTHL.Y PRISON" •. ANO IF IT !S POSSIBLE FOR L.! FE TO FREE ITSELF FROM THE EARTH, 

ISN'T IT THEN A "MORTAL SIN" NOT TO DO S07 ANO ISN1 T THE FACT THAT LIFE COULD 

t>OT EVEN CONCEIVE OF LEAVING THE EARTH BEFORE THE APPEARANCE OF CONSCIOU5NESS, 

ANO THAT THOUSANOS OF YEARS AGO THE FIRST STEP TOWARO THIS LEAVING EXPRESSEO 

!TSELF' IN METAPHORICAL., THAT IS REL.IGIOUS FORM, A PROOF OF' SORTS THAT IT !S THE 

TASK OF LIFE 'ANO SPECJFICAL.LY OF CONSCIOUSNESS TO iJO JUST so? 

FROM A 11TERR,ITORIAL.ITY11 OF THE WHOLE COSMOS NECESSARY FOR THE APPEARANCE 

ON OUR EARTH OF THE FIRST LIV:JNG CELL TO THE ECOLOGICAL CONE NECESSARY TODAY 

FOR EACH CREATURE POPULATING THE EARTH, TO THE MINUTE 11 TERRITORIALITY" OF A 

SPACE CITY, WE CAN MEASURE THE POWERFUI... TRENO TOWARD FRUGALITY ANO CONCURRENTLY 

THE NOT-LESS POWERFUL OPENING OF THE WHOLE UNIVERSE ITSELF TO THE SPIRIT • ONCE 

UPON A TIME A WHOLE COSMOS FOR ONE INFINITELY PUNY LIFE, NOW EONS LATER, NOW THAT 

INTELLECTION IS GRASPING AT THE ALCHEMY OF MATTER ANO MAKES IT OELIVER ITS LATENT 

ENERGV ANO POTENTIAL CONSC!ENCE, COMES THE POSSIBILITY OF' MINING THE COSMOS, OF' 

MAKING A MOON INTO VVJ...ARGE NUMBERS OF EAR'iHS", ,ETC. 

1) THAT IT Cf'-N AL.SO OPERA TE INCONGRUOUSl...Y IS A WELL-KNOWN FACT, THEREFORE, OUR 

CONSTANT COND!T!ON OF EMERGENCV o BUT WHAT IF WE WERE TO !..OOSE OUR INTEl...L.ECTUAL.. 

CAPAClTY? 

o 

o 

o 
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·¡-¡.¡E APE, L.EASHED BY GRAVITY TOA TETHER PUL.LING OOWN TOWARD THE CENTER OF 

THE EArlTH, HAS JTS IITERRITORIALIV IMRERATIVE DEFINC:D BY THE ECOLOGICAL CAPACJTY 

OF THE EARTHo WJTH THE APPEARANCE OF THE HUMAN MINO THE TETI-IER !S (POTENT!ALL.Y) 

CUT. THE ECOLOGICAL CAPACITY IS (POTENTIALLY) TRANSFEREO l"ROM THE t.! M ITEO 

EARTI-l TO THE ENOLESS UNIVCRSE. 

BUT FOR THIS POTENTIAL.L.Y QUASI-INFJNJTE GROWTH OF LIVELlNESS, 'rWO THINGS 5EEM 

TO BE INDISPENSABLE: AN EVENTUAl.!.. Y QUASI-INF'INITE GROWTH OF' WILL ANO A QUASI­

INFJNJTE GROWTH OF REVERENCE. THEN DIV!NITY 15 ECPECTANT IHERE IN THE F'UTURE. 

Two CONSIOF.RATIONSo 

1 • . . 

1) HOW MUCH OR HOW LITTLE WE MAKE OF L.JVELINESS AND CONSCIOUSNESS-SPIRIT 15 IN A 

WAY NOT RELEVAfH SINCE NO MATTER WHAT OPINION WE HAVE OF THEM, TO HAVE AN OPINlON, 

ANY OPlNION, 15 PER SE AN IOENTIFICATION OF OURSEL.VES WITH THEM. ÜNE OPTION WE DO 

NOT HAVE 15 'rO GIVE THEM UP WITHOUT GIVING UP LJFE ITSELF' • THEN THE FOSTERING OF 

THEM TURNS OUT TO BE A "LAW OF NATURE" WHICH TAUTOLOGICAL 11 B!..OCK" iS THAT THE." 

UL.TIMATE MEANJNG OF THE ENSUING PROCESS WIL.L. NO"r OISCL.OSE ITSELF' BEt'ORE THE 

EXHAUSTJON OF ITSEL.F' o BUT THIS LATE DISCLOSURE IS NOT DUE TO SECRECY BUT 1"0 

11 INCOMPL.ETENESS" o ·TO REVEAI- ITSEL.F (TO I'TSELF) BEFORE THE "ENO'", THE OMEGA 

CONDJTJON, WOUL.D BE AN ANTlCIPATION OF CREATIONo THE RELlG!OUS STRUCTURES ARE 

THIS ANTICIPATION ANO AS SUCH THEYARE AN IMPORTANT EXERCISE IN FUTURISM. SUT 

BY NECESSITY, THOSE EXERCISES FAI-1.. SHORT OF TARGET SINCE THE TARGET 15 NOT THERE 

AS YET, ,SINCE IT WIL.L. BE THERE ONLY AT THE "EN011 o 

\ 

V 
2) A WORD A80UT trCOMPATIBILITY" o EACH GENERAT!ON HAS ITS 

OWN ENVIRONMENTAL COMPATIBIL.ITY, THAT IS TO SAY, A PERSON 15 HARD 

PUT IF HE 15 ASKED TO REJECT THOSE CONOITIONS WITH WHlCH HE HAS 

GROWN UP o BUT EACH GENERATION 15 PIGGY-BACKED ON THE PRECEDING 

ONE. THE INDIVIDUAL. CYCI..E DEMANDS A RETURN TO THE INFANCY GROUNDS 

(RE-ENTRY INTO THE MOTHER, WE CALL IT "fHE FAi"HER), BUT F'OR EACH 

INF'ANCY SUCH GROUNDS ARE THE MATURITY GROUNDS OF' THE PARENTS 
lf'l D\V L'biJAL. 

(THE PRECEDING GENERATION) • THJS IS PROVIOENTIAL SINCE IT SECURES cycu;, , 
(/HiGNq:p¡f~BOTH CHANGE ANO CONTINUITYo IN FACT, IT WOU!-D BE DIFF!<;ULT , IF 

' NOT IMPOSSIBLE, TO COM~ UP WITH A BETTER "SCI-IEME". THiS 

OIAI-ECTIC OF CHANGE VERSUS CONTINUITY MAKES CONf"L.ICT INEV!TABI..Eo 

IT FOL.L.OWS THAT IT WOUI-D BE NOT ONI..Y UNREALISTIC BUT DOWN RiGHT 

UNJUST ANO CRUEL :ro WANT. TO THRUST THE "SPACE MOVE" UPON THE 

PRESENT GENERATIO,N AS IF IT WERE A PL.EASURE TRIP OR A PALATABLC: 

PROSPECT. 8UT TI-'AT COULD BE SO FOR OUR GRANDCHII-OREN 0 THE 

i FACT REMAINS 1"HA1: NOTWITHSTANOING THE INCOMPA71Bil..ITY PAR<'\METER 
• p 

THE PARAMETERS OF.TERRITORY-CARRYING CAPACJTY ANO ENVIRONME~TAL. 
1 • 

DEVEL.OPMENT ARE 1•1 CONSTANT FLUX (ANO GROW!NG) • 
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2) THE SPLITTING OF' THE HUMAN SPEC!ES INTO SUB-SPECIES 

ONE: OF TI-lE M05T MOME:NTOU5 OUTCOMES ·oF Ti-lE 5PACE COLONIZATION 5UCCES5FVLI.:.Y 

CARRICD ON WILL BE THE APPEARANCE OF HUMAN MUTANT5 THAT WILL MORE FITTINGLY 

PERFORM IN NOT JU5T A NEW F.NVIRONMENT BUT IN A VARIETY OF NEW ENVIRONMENT5o 

(WE ARE CHILDREN OF OUR ENVIRONMENT) • 

A MOST CRITICAL AREA OF DEC1510N (OR NON-DECI510N) 15, TI-IEREFORE
1 

THE GENE:TIC 

POOL AREA, ANO WITH IT NEW CONCEPTION5 OF HUMAN VALUE5, JU5TICE, EQUITY, HIERARCHY, 

FAIRNE55, ETC o ARE WE ABLE TO WITH5TANO THE THOUGHT THAT~ 'lt:J.I.TE, P05518L: ,_ i VIIOULD 

5AY INEVITABLY, THE HUMAN K.IND MIGHT BECOMt=: FRACTIONALIZED (FRACTURED7) INTO 

FOR lNSTANCE, LIVING F055ll:..5' (THE EARTHLING57)~. P5YCHO-:-TECHNO MAN (CYB8R)t· · -t-

5UPE:RMAN (AN INTELLECT~REL.AYED -M U L. T,JTUDE ·CONSTITUTING' A SINGLE CREA TU RE 7) 

SIMILAR su-1- ON A DIFFERENT L.EDGE·OF EVOLUTION:·ro THE IN5ECT coL.ONv'7 .(SEE F-URTHER). 

S INCE ·THE FUTURE -15 NOT A PROCES5' OF 'Of:':PLOYMENT LIKE THE ·UNROL:.LING· OF--A ·(SACRED) 

SCROL.L BUT INSTEAO·A PROCESS OF CREATION;·NOTHING:THAT WE< MIGHT•CONJECTURE OR PLAN 

FOR, 'WILL EVER TURN 04T TO' BE~THE E'UTURE. THEREFORE, AS IT .15 QUITE 'POSSiBLE .• THAT WE 

NEVER L.EAVE THE EARTH; IT·:¡s:AL.SO'QUITE POSSIBL.E THAT A·POLARIZA"fiO~ ON;1J-IIS P.L'\NET 

M·IGHT EVENTUAL.!.. Y FORCE UPON U5 50ME '~'STRANGEwt VARI:ANCES, FROM, THE.· Hl,IMAN· _KII;ID. WE 

ARE NOW ACCUSTOMED' (OR RESIGNEDhTO • ,, THAT: 15 TO SAY'p, A GENETIC S,CH!SM M IGHT¡ BE 

NOT ONL.Y A .CONSEQUENCE OF J. OR PECUL.IAR TO, .16. SPACE' COL.ONI;zATJONP ~1..1_·1;' COU,L.D ·BE· iN 

FACT THE CAUSE FOR A S PACE COL.ONIZATION o ' ' 

ISN'T INDEgO WHAT IS GOING·ON NOW'WI:TH THE'.MYST'IQUE OF' TECHNOL.OGY A KIND O,f~ f'IL.OT 

WORK FOR A- MUTATION IN THE MAKING,. WHICH· IN' TURN 'URGES MAN, INTO ITS SPACE ~Rosé? 
TECH.NOL.OGICAL.-MANt THE ENFANT ,TERRIBl!..E OF THE: 21 ST'-CENTURY, WOULO BE THE MUT"',NT 

THAT AS YET HAS TO FINO A' SOUND.:'JU5171FICATION.FOR HIS APPEARANCE. NOW OR SOON,- AS A 
. ·'r . 

FORM s A CONTAINER -FIL.L;ING ITSEL.F.•.WITH PURP:)SE; HE WO!JL.O CAUSE LIFE TO EXTRUDJ:; ITSEL.F 

li'ITO A 'NEW 'sET, OF PARAMETERS;. A NEW. ;UNIVERSE.AUTHOREO·.BY,·CONSCIOUSNESS'AND~-ITS 
PROWESS. IN UNDERSTANOING, GUIOJNGr T;RANSFORM.ING, ,METAMORP,HO,S,IZING ._ ARE: YvE !N: 

FOR A NEW RADIANT CREA TU RE OR ·ARE WE' IN FOR LlFE 1 S ABJECTION7"''.THE QUESTibN'. IS OPEN 

ANO WIL.L. EiE OPEN E'OR EONS •. IN·FACT, F.OR OUR EAR:TI:iLX PROSP~c:nv~~·.f~.?M,\?~R,~!E~ENT, 
~ '¡- r r ~ , ~ r' r ¡ ' l' ' 1 

THAT POSSIBL.E RADIANT CREATURE WOUL.O· BE 'A HMONSTER" ANYHOW'·SINCE WE COULD NOf 

WITHSTANO ITS SIGHT (BIBL.E) o . W·HATEVER'1THE CA,SE, ~.~E_,CANNOT _ESCAPE THE FUTÜR~"­
AND THUS WE M IGHT AS WEL;L BECOME CONSC!OU5 'OF. SOME Of ·IJ'S POSSIBILITIES. 

~r ¡ 1 

A) SINCE IT WIL.L. NOT MAKE SENSE .EVENTUALL.Y TO.,COPY ·EARTH.'S .ENVIRONMENT "OVE?. 

THERE" ENVIRONMENTs MoRE-coNGRuous To THE· sPAcE s!TUATION w1LL E:vÉNT~u·;;c_:L'\·:"íJE:-F!NE ' . 

o 

o 

o 
NEW MORPHOLOGICAL CHARACTERS OF FITNESS·ANO RESPONSE. · EVENTUAL.LY, THE P'HYSI~LOGICAL. 

' ·. 
MAKE-UP MIGHT END ITS OWN USEFULNESS, BUT WELL. BEFORE SUCH DEFINITIVE f\ND: -~ 

"RADICAL" DISMISSAL. OF THE ORGANIC (SEE "MASS TRANSIT-:- MASS DELUSION'') ~ xi!i WIL.L.. 

PROBABL.Y MUTA TE OURSEL.VES INTO CYBElRS OF SORTS 01-JE DO AL.REAOY IN THE PUSH:_BU iTON 

SYNOROME)a 
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~ .. 

8) ~IL.L :r,HE~_E BE ,Ji-J THE MEA'NTIME A :T.RA'NSFORMATION,OF;'T.HE_MOTHER-LOVER. ·•'. 

·SÓN.;.LOVÚ~ DRI~-e:1'>~¡f..¡ ·FAVOR .OF A-_tvSCIENTIFIC'_'' IN~rRUSION ':IN THE ;MME~·SE.L.Y:C~ANCEY 
-suT- IM.Me:Nse:~v 'Ric~ GENÉT1c· poo1. AFFoRoe:c ~~ fr:He:-:slsE:x-uA~- MECHANJsM·7 .'a~;· MIGHT 

~ • o ~ ~ 1 ~ ' • ' .,. '" \ • - - ,• • ' ' 

NOT THiS IPOWERFUL.-AND UNP.REDJCTABL.E- (As YET,) ·GENETJC ·POOL. a'r:: '~·.-HÉ- liEST :!-F NOi" ';'!"HE 
~ ' ' - ' T _1 ' T 1 ~ • ... ~ 1 .. / 

ONL.Y JNSURANCE <POL.'!CV AGAINST ANY -COSM'!C EMERGENCV? :SHOUL.O WE THE-N ÓARE;; TO 
' " '' ' ~ ~ ' ' J 1 ' -· " _.. , ' T ~ - ~ - -

1·AKE SUCH,.A ·pTEP? 

.~' ' 

C) WHAT WIL.L ·e:v.ENTUALL.·_r-";MAKE .SPf.CEM'AN, ·,aÉsÍoe:'s. :rl-p(~-~-~~~~ .TO THINI<, L.II<E 

EARTH~J-NGsi AND'WHAT .1F THE THINKJNG .APPA,RATUsEs ·ae:cOM.E ·e:x:r:RAVAGANTL.Y·DIFFERENT7 
' ' 

' 
0) WJLL. THERE .BE.A ·rrcHANGE tOF ,HEART.S"' ABOUT .SLAVERY. SINCE 'SOONER ·OR LAT-ER THE, 

1 • -

NOTION OF'SU~.E~IOR<AND INFERIOR ,MJGHT IBE: ;FOST.E~ED.-AMON9 -GENET.ICA:L.l..Y ,.DJFFERENT 

SUB-SPECIES"~ND PEER GROUPS7 A '"•BEN!GNt' VERSION,OF SUCH 1DESC8IMINNf;lON .WOULD 
1 ~ • ' ' ' ' ~ -

MAKE WA'v cFOR :rHE .EARTH .AS \T:HE 'L.'J'J.JNG .MUSEUM .• 'THE .EAR17HL.·INGS ·ÁND ':THElR BCAU:f·!F'UL. 
~ ., ' - ' • ' 1 ~ ~ ' ' - • 

EA~TH :y_ISÍT:ED 'NOW ·ANID THEN 1BY 'CHARTERED ~SP.ACE ,FRA;r:E~NIT,IES,,' ,A •B~·!'!IGN ·HY.POT.HESIS 
• ' J ~ 

IN T!-i.~ RESTRICTED 'SENSE OF :DOING ,AWAY W,JTH .V.JOL.:ENT CONFRPNTATIO~, Bl..OOD~HÉD 

• ' '\ 1 ~ 

, ' , ' · n .. r, , • ~ J. • '~ _ , -

, n . 1 , 

'W,e: 'MUST iBEWARi'::··ANO NOT 'MA'KE HUMIL.JifY 'IN:FO •INSUL.A:RITY /A~O EVENTUAL:;LY ,IN"(O 

B,IGOl:RV.. ¡,F' -¡¡¡- ,¡s'·-¡:RUE ;¡;HAT iMAN .15 UNIQUE,, ·1! iiS .AL.SO :TRUE ':fHAT '~lE.¡! S -U~IQU~LY 
I~O~kre:o ~NÓ,·CONFINED (POSSIBL:.Y ISC?L.ATED .BECAUSE C9NF.iNED),. ·,, 'BUT .W.HAT .if:; 'HE \WERE 

TO, EXP¡,..:ODE AT J:,JRS'r :JNTO 'THE .SOJ..:AR sv~:r.EM.P ifHEN -INTO THE ·MO.;KY 'W~Y?' Wqu_L.D ,NOT T.HERE 

BE rfHEN GOOO·,!'EA59NS ·FOR 'THE .SPECIE TO WENTURE 1INT:O NEW¡. 'U~TH!NI\A'ElL.;E: :E:XPLORAT<IONS 

OF T~E ,'PSVCHbSO¡y!AT<IC POT:ENT.IAL:S \WE'ARE CA~R!ERS··OF,;. iiN IV.n::W .. OF E:NCOUNTERS <W,!TH 

OT~~R- CENT<ERS ·oF <CONSCIOUSNESS :AND GRACE1? . ' 

• 1. •J. 

, · .IF -THEN ,oNE rHAS TO ADM IT 'PURE TERROR 'VIS~A-':v;Js. THE ·OPENING OF A tGALACT<IC ·:rRA? 
' 1 1 " 

DO~~ UNDER.?NE1 S <HUMBL.E ·BUT -ARROGANT, VENl'URESO,ME 'B!JT<COW.~'RD!CE, ·COMPASSIONATE 

BUT E!IGOTXED 'SEL.:F, ·ONE -Ml:JST .:ALSO INDT lB E .BL·IÍ~D ':ro 'THE '~OSSIBL.Y iiNFlNI:r.E 1RAD!ANCE_ 

OF THE FUliURE <ON iWHICH SUCH ':T-RA~ ¡DOOR 15 ·'OP.,ENED.o 

' . ' 

/( ~; . '"-
• 1 ' ' ' o 

ARE ·we: :r.HE:N 'REAL:LY WORKING .AT"fHÉ· car::f.T,ION :oF A .SoN Goo,. :r:HE ",MAS.TERP.!EcEu 

OF EVOLUTION,.· '0R A'R_E 'WE DEVIAT.ED ·IN 'rHE. PROCESS .¡4;ND ,ARE WE BECOM'lNG 'TH~ ,AUTHORS 

oF A MONST.ER'l To ~GET.AN ANSWER '1 THINK .w.e:'iHAVE :ro ·CONSIDER THAT NORMATIVE -MODE 

1 CAL.L. T:HE .UR'BAN EFFECT o 

1) 1 REFER TO, WHAT 1 CONSIDER 'rO BE THE 'CHRISTIAN HYPOIHESIS ABOUT THE FATHERLESS 

BIRTH OF MAN';PRESENTED IN THE MYTH OF" 'T.HE ViRGIN BIRTH .. 

\' 
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IT 5TATCS THAT THE TRAN5FORMATION o¡-- TI-IE COSMOS IN THE OIRCCTION OF THE 

SPI~IT lS THE URBAN EFFECTa THAT 15 TO SAY
0 

Tl1E URDAN EFFECT 15 AN 

ESCH/\TOL.OGICAL IMPER/\TIVE, iT STATES ALSO, AS A COROLL.ARY, THAT DJVINITY 15 THE: 

URDAN EFFECT ANO THIRD, THA.T SINCE: THE URBAN EFFE:CT !S AS YET ATAN EMBRYONIC 

STAGE OF OEVELOPMENT, NEITHER IS THE CITY ANY CLOSER TODAY TO WHAT IT WlLL 

.QE (OUGHT TO BE) NOR IS GOO ANY CLOSER TO BEING THE MOI'IISTIC ANO AOSOLUTJ; 

-~ENTER OF LOVE WE (RELIG!ON) ANTICIPATE IT TO BE, BUT THERE: 15 AN IMMANENT 

URBAN EFFECT WHICH INCARNATES A LiMITED DlV!NITY
0 

THE II'I.MANENT Gooí&-HE 

Goo OF THE PRESENT) • 

THIS CHOICE OF TERM5, URBAN EFFECT, DlVINiTY, Goo, 15 NOT CASUAL OR 

SENSATIONALISTIC. IT PUTS AN ESCHATOLOGICAL THRUST INTO THE HUMAN CONDIIION 

BY GOING AT THE TICK OF THE HUMAN PERFORMANCE (WHERE IT BECOME5 SOCIAL, 

CULTURAL, CIVILIZING), THE CIVIC MAN. THE CIVIC MAN 15 NOTAN EXPE~IMENT FROM 

WHICH LIFE MIGHT OR WILL DERIVE SOME ADVANTAGES. IT IS INSTEAD THE MANIFESTATION 

OF THE 5AME KIND OF THRUST THAT THROUGHOUT EVOLUTION HAS ANO WILL KEEP THE 

LIVING STUFF WORKING UPON RAW MATTER AT THE CUTTING EDGE OF CONSCIENTIZATION. 

THE URBAN EFFECT 15 THE CAUSAL STRESS WHICH FORCES THE PRODUCTION OF 

ENCLAVES OF CONSCIOUSNESS, STARTING WITH THE MOST EPHEMERAL. OF THEM, THE 

ORIGINAL. MICRQ-ORGANISM WHICH APPEARED ON THIS EARTH THOUSANDS OF MILLIONS OF 

YEARS AG0 0 THOSE ENCLAVES OF CONSCIOUSNESS ARE lO INCORPORATE EVENTUALL.Y AL.L. 

OF THE UNIVERSE IN WAY'9 ANO EXPRESSIONS AS MUL.TIPL.E AS ARE THE WORL.D INVOL.VED 

IN THE PROCESS ANO THE TIME IN WHICH THEY PERFORM o (THERE WILL. OCCUR THEN A 

FURTHE:R SYNTHESIS INTO THE ONE:NESS OF ÜMEGA), THE: FRUGAL (MINIATURIZING) 

CHARACTER :or- THE PROCESS INSURES THAT THE 11 E:ND" WILL NOT FINO ITSELF SHORT OF 

MEANS DY SECING TIIAT TI-lE CQUATION ENO-rviCANS WILL EXPONENTIALLY GROW TO IIIC 

FINAL. POINT WtiER.E THE NOMINATOR 15. NEA11 INFINITV ANO TI-lE DENOMINATOR IS NCI\H ZCfWo 

THE ENCL.AVES OF CONSCIOUSNESS WOULD EVENIUALL.Y JOIN TOGETHER,THANKS TO THE 

IMPLOSIVE FORCE OF THE COMPLEXITY-MINIATURIZATION PARADIGM WHICH WILL. BE 

ENABLED BY COGf'IITION TO WARP THE COSMIC L.AWS INIO THE "OI'.iiNE LAW" o 

IT COULO BE 6AID THAT IT 15 NOT SO MUCH THE CASE OF INCREASING THE AMOUNT 

OF SPIRIT-CONSCiOUSNESS THAT MIGHT EXIST SCATTERED THROUGHOUT THE COSMOS 

(THE TAOS) AS THE ENOOWMENT OF EACH PARTICL.EP BUT IT MIGHT BE THE CASE INSTEAD 

OF TliE DESEGREGATION ANO CONJUNCTION OF' EACH PARTICLE OF CONSCIOUSNESS TO ONE: 

ANOTHI::R 13Y WAY OF THE URBAN EFFECT ANO OF THI:: CREATIVE PROCESS WHICH ENSUCS 

FROM IT 0 

1) THIS WHOL.E ESCHATOL.OGICAL. ARGUMENT 15 ASSURQ OR BLASPHEMOUS UNLESS WE ARE 

ABL.E TO MAKE A DlS.(I'¡NCTlON ANO KEEP !T CONSTANTL.Y !N MINO, BETWEEN THE POTENTIAL. 

ANO THE ACTUAL-o 

o 

o 
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(THE ESCHATOL.OGICAL. ARGUMENT) 
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THiS ORIGIN/\L.. ATOMIZED SPIR!T,' THE .ATOMS .Of.' CONSCI~U·~~~ss,, VI(H!C:H CAN ~E 
CONJE:CTURED TO•BE·COMPOSlNG THE UNIVERSE;:THIS AL..PHA/1/()ll... GOD ._IS P~ISOf:!~R 
OF ITS OWN !RON CA~E OF DETERMINISM TOGET~ER WIT.H_:THI:: OTHER X:?.:.{_ ,·ANO 

IT IS ONE ·OF THE JQ">í) 1)(POL..YTHEISTIC) DEITIES OF T'HE PRISTINE UNIVERSE .• 
' ' ' 

WHAT IS '"r:HE .L.OG19AL.. :t"HREAD THAT CAUSE~ :fHE URBAN EFFEC'T -TO BE TI·_IE 

ESCHATOL..OGICAL. THRUS'T?· {r ls THE COMMON ~RUL..E THAT ANY !?l.SCIPL.INE (THE 

ESCHATOL.OGICAL. THRUST IN THE ·PRESENT CASE) HAS 'TO SE SUCH AS TO FOSTER THAT 
' ' 

WHÍCH HAS·ORIGINATED THE ·CONDITIONS THAT HAVE AL..L..OWED. FOR ITS, BIRTHo lf THE 

... H • 

U~BAN EFFECT ·wA~- THE_ CAUSA PRIMA FOR THE ApVENT OF CONSCI.OUSNES~-SPIRIT, THEN 

TI-JE ENH/\NCEMENT ANO, THE -IMPREGNATION •OF THE COSMOS .BY CONSCIENCE-SPIRIT IS 
' . ' 

DEPENDENT· ON -HOW <FORCEFUL.:L:.Y THE -URBAN EFFECT ~OES ON IN •fV!UL.TlPL.YING ANO 

REINF'ORC·ING •ITSEJ..;i:• ;THROUGHOUT THE COSMOS. • . 

THERE liS A SORT OF PREMONITORY SITUATI~N'WHICH 'MUST; BE READ E~EN, THqUGH,I'T 

· JUSTl.Y (BU'T 'UNJUS'TLY) SENDS·.SH!VERS 'ooWN ·ONE'S OWN SPINE. ·. IT -IS WRIT1"EN,IN_THE 
• 1 

INVERTEBRATE, · ON LAND ÁND SEA SOCIE'TJES OF INSECTS, IN ~SL.IME,- MOLO SL..U~S, IN 

'TH.E VARIOUS·--(AND· INFAMOUS) AN'TS OR 'TERMI'TES COL..ONIES, WASP ,ANO_ BEE ~J::STSe 

T~EY FOR~:·AGGRE~ATES OF ACTING MA'TTER ~NO 'WHY, NOT T_HINKING MATTER, 
• 1 ' -

PERHAPS COMPARABL..E MORE TO THE MAMMAL. :BRAIN .ANO ITS ·OWN SPECIAL.IZED HIERARCHY . ' ' 

THAN.'TO ANYTH ¡ NG' ELSE. 
. ' 

Up OR DOWÑ, SIDE•UP, S!OE .. 'DOWN
0 

GRAVITY ITSEL.F SEEMS FOR, THE \TIME BEÍNG 
' • . • • 1 . ' ' 

FO~GOT.rEN. SO MU<;:H· !S. THE -LI,VING_ MATTE_R II'¡~ER-ORIENTEO,. TOTAL.!.. Y ABSOR,!=J¡;:~·INT¡O 

ITSEL.P'' PU~E LliVJNG MA'T'TER, -FL.ESH, ·T_HINKING .FL.ESH. THEV ~RE: 'THE -~ROTO-;-yON~C!OUS 
Clt~~-S)ANTICIPATOhY, IF -BRUT.ISHL:.V so, ·OF'URBIS WHERE :fHE DE~ENDÉ:NCE. 9N -M~TT.E:R 
13ECOMES 'L:ESS ·ANO LESS MEASURED ON BUL.K ANO ,MORE ANO. .MOR,E Mt;;ASURED BY. ~~R.ti,NGE­

M~NT-AND D!SCRIMINATION, ·.cOMPL.EXITY ANO :rvUNIATURIZA'TION-INJ"ENSIT':' ANJ?·"!ii~NSCENDENCE. 
' -~ ~ ' 1 ,, 

.__ :-~' ;; 

IF THERE:·,¡s AN;·ESCHATOL.OGICAL GUIDE TO TURN·TO ·F,OR.ASSISTANCE-.IN OUR DECISIONS 
r ' ' ' .... r ~ - • ~ - f ~ 

AN~ -ACTIONS,, 'AND;!IF 'THIS GUIDE: 15 ,PREDICATE:D O~ THE,EMERGE':'~CE:~ VIA ,CREAT!VE G,ENESIS, 

OF THE DIVINE, THEN THE BRE:AKING AWA'( .FROM THE EJ?o-RTH1 S BONDAGE .IS INDISPENSABLE • 

IT IS·'NO'T -INDISPENSABL.E: IN· THE .SENSE OF BEING AL.SO .SUFFICIENT, IN FACT THIS· BREAK 

AWAY COULD 'END -UP ·BEING -A·RUN AWAY ·FROM ·RESPONSIBIL.ITY ANO HGRACE"-,-.-f!U"f.-~1>!' THE 

SÉ:NSE 'THAT THERE 15 .NO ·ACCE:SS TO vtFUL:L. !DIVINITY" WITHOU'T THE "CONCRETE'~ 
1 

n.ir.RUSÍON 
-' ··--. J 

O.f'.CONSCIOUSNESS INTO AL.L. CORNERS OF. THE UNIVERSEo CAL.L. IT, ,IF.YOU L!~E:;c·.REDEMPTION 
,...·' 

r ~ <' • 

1) THE NUMBER OF PAR'TICL.ES IN 'THE UNIVE;RSE ACCORDING-10 SOME CAL.CUL.Ai"iONSo 

• • • 1 
\ •• t •• 
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OF M/\TTER WIIOSE SIN IS NOT TO BE AS MUCHAS IT OUGHT TO BE: SPIRIT. 0R C,\LL IT, AS 

1 PRC•~ER, TIIE: CREATION OF A NE:W ANO D!VINE UNIVERSE WHCRE EACH ANO ALL THINGS ARE A 

RADIANT ANO TRANSPARENT SYNOPSIS OF EACI-I ANO ALL FOR EACH ANO ALL OF ALL TIMES 

ANC' ALL PLACES. 1 ) THIS ASSERTION IS NOTA BREAK!NG OF ONE:'S OWN DRIDGES FROM 

(ECOL.OGICALLY-MINDEO) 11 SALVATION" BUT IT 15 A RElNSTATCMENT OF" THE CONCCPT THAT 

THE BRIDGE BCTWEEN M/\TTC:R ANO SPIRIT IS MATTER BECOi\liNG SPIRIT ANO THE PROCESS 

CANNOT BE HALTEO AT ANY ACCIDENTAL MOMENT, THE PRESENT., 

THAT THC NOTION OF THE BREAl<ING AWAY FROM THE EARTH 15 CONTE:MPLATED IN MOST 

REL.IGIONS SHOWS THE ANTICIPATORY POWER OF THEOLOGICAL THINI<ING. BUT USUALLV 

THIS ANTICIPATION IS NOT SEE:N AS ENTAIL!NG A PHYSICAL M IGRATION OF' THiS LI1~E FROM T11E 

PLANET TO OTHER PLACES. BUT iF THIS IS THE INTER?RETATION, THEN THE I'NTlCIPAT!ON IS 

WANTING ANO THE PROPHECY DOES NOT F'IT THE ESCHATOLOGICAL GRID. IT WOULD NOT 

SUF'F!CE THAT THE: COSMOS MiGHT SIT IN "ADORATION" AROUND EARTHLY' MAGNETS OF' 

INTELLECTION, AS MANY OF' THEM MIGHT THERE BE, SCATTERED THROUGHOUT IT (THOUSANDS 

"' OF M !LLIONSJ7'J INTELLECTiON MUST MOVE INTO THE COSMOS ANO CONSUME IT INTO 

CONSCIOUSNESS, MAKE IT SUFFER THE INTELLECTiON OF ITSELF' ANO SO CAUSE IT TO 

TRANSCEND ITSELF' ANO CREA TE THE "NOT YET", THE PIVINE o 

THE REACI·UNG FOR THE DIVINE (THE WORK OF THE SPIRIT) OEMANDS THIS "INEXHAUSTISLE 01 

BRIDGE OF' MATTER, AL.L MATTER CONSUMING ITSELF' INTO ITS OWN ENTELECHY. BuT TKIS 

15 ESSENTIALLV THE IMPERATIVE OF INTENSIFYING THE PERFORMANCE OF' MATTER 

(MASS-ENERGY) THAT IS TO SAY, IT IS TO CAUSE THE URBAN EFFECT TO BECOME THE 

UNIVERSAL CONCERN, THE RULE ANO NOT THE jSXCEPTION ANO, ULTIMATELY, CAUSE NOT 

50 MUCH THE CITY OF' Goo BUT INSTEAO ANO INDEED THE Goo--CITY, THE OMEGA Ur<BiS 

¡;:T 0RBIS. o o IT MIGHT INDEEO BE INOISPENSIBLE THAT OUR ANTHROPOMORPHIC GOO 

BE REINVENTEO INTO TI-lE Goo IN THE L.IKENESS OF THE CITY WITH THE MASSJVE RESERVATION 

THAT BOTI-I THE URBAN EFFECT ANO THE ULTIMATE (ENTELECHY) EXPRESSION OF" IT IN 

OIV!NE TERMS ARE INCONCEJVABL.E, UNIMAGINP,.BLE FOR OUR LIMITEO CONSCIENCE ANO GRACE. 

To MAKE A PALE METAPHOR; TO THINK OF' OMEGA URBIS ET ORBIS AS A REDEEMED 

DETROIT IS COMPARABLE TO THE MYSTIF'ICATION ONE WOULO BE IN FOR lF' ONE WERE TO 

BE PRESENTEO WITH A TINY BLOB OF' TISSu¡;;, AN EMBRYO, ANO WERE TOLD THAT ONE 

BEHELO A BEAUTIFUL, MATURE PERSON. BUT THE M'fSTIF'lCATION WOULO BE EVEN GREATER 

IF' THE EMBRYO TURNED OUT TO BE NOT OF A HUMAN BUT OF' A FLV o DETROIT STAYS TO THE 

1) A STATE WHERE TIME ANO SPACE HAVE COLLAPSEO ANOP THEREFORE, A COND!TION OF 

TOTAL. RE5URRECTION. ANO RESURRECTION 15 TOTAL OR lT !5 NOT.) 

o 

o 

o 
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' í 

Goo-CITY AS THE CMBRYO OF A FL.Y STAYS TO THE FUL.L-GROWN PERSONo BETWEEN 

THE TWO IS THE OEMONISM OF THr:: EVOL.UTIONARY METAMORPHOSIS WITH ITS OWN 

CUL.-OE-SAC ANO ITS OWN TRIUMPHS • 

THEREFORE, WHAT WE WIL.L. WEAVE IN SPACE IS GOIL'.JG TO BE A SERIES OF C•ITIES 

THAT WILL DE ADOING NEW FORCE, NEW OEGREES OF EVENTFULNESS, NEW S!;fUATIONS 

TO THE URBAN EFFECT. ONE, QUICI<: TO COMETO MINO, IS 'THE RIODANCE OF THE 

GRAVITY BUROEN (ANO AS A CONSEQUENCE, GENETIC ~LTERATIONS) • ANOTHER IS IHE 

PHYSICAL. INTERIORIZAIION OF THE ENVIRONS (ANO CONSEQUENT PSYCHO-SOCIAL.-CUL.TURAL. 

ALTERATIONS), ANO ANOTHER IS THE "CROWOING SYNOROME 11 COMING TO FRUITION WITH 

NEW FORCE. 

CROWOING IN THIS USE OF THE TERM IS NOT THE BUNCHING 'TOGETHER OF PEOPL.E, 

THINGS ANO TIME, BUT THE HIGHL.Y SEL.ECTIVÉ, DISCRiMINATING.COMING TOGETHER OF 
~ . 

DISPARATE ANO PER SE L.ESS INTENSE ELE!V!ENTS,_ IN SIMILAR BUT NOT IOENTICAL. WAYS 

AS IT IS DONE WITHIN AN ORGANISM'(PL.ANT, ANIMAL.) OR ASSOCIATIONS OF ORGANISMSo 

"CROWOEO.:.; LIVING, OURATIONAL. EVE.NTS INCREDI~L.:.Y FÚL.L. OF INTERDEPENDENT 

PROCESSES RESPONDING TO THE NEEOS ANO 'THE "HOPES" OF Tl-!1:: ORGANISMo SiNCC: 
' \ \ ' ~ 

C~OWOING ISA OIVINE ATTRIBUTE, CO-PRESENCE, CO-CREATION 1 U~DERSTANOING, 

KNO~LEDGE, ~EVERENCE, FUL.LNESS-, RAOIANCE, ~ • o THEN THE URBAN EFFECT (THE 

CROWOING EFFECT) 15 INEXORABLY PRESENT WHENEVER ANO WHEREVER i'HERE ISA THRUST 

'T'OWARD SUCH COIDITJON OF GRACE o 

WHAT THEN? 

1) S PACE "MIGRATION11 IS IN THE HUMAN AGENDA. 

2) ls SPACE MIGRATION J::m)JLA.- RESP!J~SIBLE ACT, A DIVERSION, OR PURE ESCAPISM? 

A'CAREFUL. SCHEDUL.ING OF OUR MEANSP INTELL.ECTUAL., ETH!CAL. ANO OTHERWISE, MIGHT 

SHOW THAT THE BEST OEFENSE AGAINST THE SQUAL.L.OR OF THE L.IFEBOAT THEORY ANO THE 

CARRYING CAPACITY .11MISCAL.CUL.ATIONS" IS THE UL.:riMATE FRUGAL.ITY OF A L.IFE THRUST, 

WHICH CAN A\ND IF IT REAL.L.Y CAN, MUST AL.SO PERVADE THE COSMOS. 

3) TRUE FRUGALITY IS THE ANTITHESIS Of MEOIOCRITY o. (SEE "REL.ATIVE POVERTY") o 

THEREFORE, A VIVIFICATION OF THE COSMOS ~VriiCH CANNqT BUT BE FRUGAL., IS 80UNO TO 

MOVE MAN ON A HIGHER LEDGE OF THE EVOLUTIONARY PYRAMIOo 

4) To THIS ENO THERE IS NO ESCAPING THE NEEO FOR A MORE REVERENTIAL, URaANE, 
' \ 

CIVI-LIZED SENSE OF THE HUMAN EXPERIMENT ANO,- ULTIMATELY, THE NEED FOR THE: 

ESCHATOL.OGI~AL. VISION OF A UNIVERSE IN THE PROCESS OF SEL.F-OIVINIZATION, THE 

U RBAN EFFECT • 

. •, 

.. 
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RELATIVE POVERTY ANO FRUGAL.ITY 

SVNOPSIS: 

THERE ISA FEEL.ING IN THE AIR THAT FRUGAL.ITY ISA GRAVING OF EXISTENCE. 

FRUGAL.ITV AS RI!=TREAT, FRUGALITV AS RENUNCIATION. ON THE CONTRARY, SINCE 

FRUGALITV IS THE OPPOSITE OF MEDIOCRITY WHICH BY OEFINITION IS WASTING L.IFEt 

THE TRUi:.: FHUGAL IS THE TRUL.Y INTEGRATIVE, ESSENTIAL.IZING. FRUGAL.lTV UL.TiMATEL.Y 

SEES THE PHYSICAL. UNIVERSE AS THE MEDIOCRE UNIVERSE 1 EVU., ANO SEES AS ITS 

(NORMATIVE) IMPERATIVE TO MAKE SURE THAT L.IFE "GOES AND MUL.TIPL.IJ::S" THROUGHOUT 

THE UNIVERSE AND BY SO PQING TRANSFIGURE IT INTO ~PIRIT • 
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¡;:ELATIVS POVERTY ANO FRUGALITY 

TBC ATTEMPT OF THIS ESSAY IS TO SHOW RELATIVE POVERTY Nv-:" AS AN EXPEDIENT 

TOWARD A CE:RTAIN GOAL, OUT AS THE BRICI< ANO MORIAR FOR THE CONSTRUCTION OF A 

CONDI1.10N OF' EQUI'rY ANO IRANSCENDENCE THROUGH A LEAN ECOL.OGICAL-THEOL.OGICAL. 

CONGRUENCEo 

J·r MIGIIT NOT BE POSSIDLE 10 GET JNTO THE SUOJCCT OF F11UGA,LITY IF NOT FOR THE 

OllSCRV/\TION TH/\T IGNOR/\NCC IS THE L.OCI< TO TIIE DOOR THAT NECDS OPE:NINGo SINCE: 

NO ON~ EVCR CEASES TO DE IGNORANT
1 

THE PRESUMPTION OF KNOWING THE RIGHT l<E:Y IS 

PE:R SC rnAUGHT WITH DANGER. BE THAT AS IT MAV, ONE CAN IDENTIFY HE:RE TWO "KINDS" 

or IGNOI1/\NCE: JGNÓRANCE FOR LACI< OF' EXPEBJENTIAL PROCESSES, ANO IGNORANCE FROM 

TllE IN/\O!LITY TO PROFJT F'ROM EXPE:RIENTIAL PAOCESSES. (EVERY PROCESS IS EXPERIENl'IAi.. 

OUT TI-lE' CXPERIENCE DOES NOT NECESSARILY IOENTIFY WITH THE'5Uí3JECT MATTERe IN 

m:ADING AOOUT 'THE VICTORIA FALLS, ONE "EXPERIENCESIV THE EXPERIENCE OF' THE 

WRIT'CI1 ANO NOT' ViCT'ORIA F'ALLS .) THE FIRST CASE OF IGNORANCE 15 PART OF "íHE EXIST'EN~ 

T'I/\L CONTEXI OF' YOUT'Ho THE SECOND CASE OF iGNORANCE 15 PART OF•THE MORE OR LESS 

L.lMJTEO "SENSITJVITY" OF ALL GROUPS 0 

P/\11ENTHET'ICALLY, SINCE GROWING UP 15TH~ PROCESS OF "APPLYING", CONSCIOUSLY 

ANO UNCONSCIOUSLV, CUMULAT'IVE EXPERIENCES, THE LEARNING-OOING PROCESS, IT IS IN THE 

N/\TURE OF TI-IINGS THAT AT THE BEGINNING (ANO ALL SITUATIONS ARE, IN PART, "BEGINNING 

SITUATIONS") VOUTH CAN ONLY TURN TOA VICARIOUS ANO M IMETIC MODUS OPERANOI BASED 

ON TRUST, TRUST IN TI-lOSE WHO HAO SOME LEARNING-DOJNG EXPERIENCE o SEE THE LITTL.E: 

SISTER ACTING OUT HER ELDER SISTER, SONS ANO DAUGHTERS PLAVING GROWN-UPS o • o 

F'OR MOST' OF WI-IAT WE DO THIS MODUS OPERANDI DOES NOT CHANGE THROUGHOUT L.! FE o IT 15 . ~ 

ONLY IN WHAT WE 11 SPECIALIZE IN" THAT WE TRANSFER SOME OF THIS TRUSI FROM OTHERS 

INTO TRUST IN OURSELVES o 

THE REASON WHY IGNORANCE IS THE LOCK ON THE OOOR TO F'RUGALITY IS THAI FRUGAL.IT'f 

IS NOT 50 MUCH FOR THE; POOR WHO ·"CANNOI DO BETTER" OUT OF JGNORANCE, BUI FOR THAI 

PERSON WHO HAS OPTED WILLINGLY, IN FACT INTENI!ONALLY, FOR IT. THIS PERSON MUST 

KNOWP AT LEAST VISCERALLV, WHAT IS THE RATIONALE FOR THE CHOICE, SJNCE NOT TO 

o 

o 

KNOW THIS "RATIONALE" 15 TO BE !GN~>RANI OF THE ISSUE: ANO CONSEQUENTL.Y TO DE OLi~D 

TO THE CONDITION OF' MANo To PUT IT:BL.UNILY; FRUGALITY.MUST COME: FR0M SYNTHESIS NOT o 
FROM iGNORANCE: OR QUIESCENCE OR WIÍ:AKNESS o 

' 
\ 
1 
i 
1, 
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SYNTIII!SIS IS A' 11CONCLUS.IVE . 1\CTION" IN A .PRÓCE~S ·oF OISCRIMII~ATION ~I'!P EL:IMINI\TI9N 

nv Wfaséti ·.Fi::w ·ÉsSi:NTIALs ARE 1~a:::sTAot-I'S•-•Eó As MoÓRJNG ·FoR O'NE•s owN r::xls·r(l-:r~~c~:: ~ IT 1s 
1\ oi.~r.:~~·aNG oF- n•c Pawsaci~ ANo Tiuú;¡sPI-Ívs•'cAi.. s~LF A·s ·~üc·~ As· rr ·,s A. st-~nÓuorNG. ·oF 

uo.f.:.·.~IT!-1 :CÍNE~S ÓWN SPECIFICITV. A' DIVESTII'·~~ so~.Ta:íft.'T' 'T'ÍiE GARMEN~ óF'FRlJC;ALITV 
,".,V~~-: O J\ 0 J :- ~'· ,'- '~ L ~ '.-/-o. 1

1 0 ..... -~.-~.~•:Í t• ~ 
Cl\"! MOLO I'T'SEL.F MORE IN'T'I~ATEL.V. TO BO'T'I-1 THE·'T'ANGIBL.E 'ANO THE INTANGIDLE ~-ELF • IF 

··T wE:nt/Cinu::nvJisE~ .·aF Fon aNSTANCE aNoaGÓICE wEnÍ::: To.aE 'T'HE é::o'~TEX"!'" o~ifnlJGALaTv, 
• :, ~ ~ • .. ~ 'l ,' ' _: J 1 .. ,~ ' / - , ~ - ' • ' ~ ~ - • -

TUEN ONE WOUL.O BUT'STANO .AS'' A SYNOPSIS OF THE_ L.EAST'HUM~N OF THE't-IUM~N CONO!TION, 

n¡É'coNOITION OF WRETCHé~'NESS WHERÍ:: 'rH,E'MI,ND CANNOT 'wona<:.SJNCE Tili::''aobv' ÍS'OYING, 

ONF);;_a·TuÁTioN ~~~~-~-E THE ·aoóv·· 1s ov1~~· .·5 ~liÉÑ. s·oM~TIC 'MÁN 1s &~No~E~):N,: ~~u:: ~con 
AS~U.MPTION Tt-fAT ONCE 'T'HE FL.ESH IS FEO WITH 'T'HE RIGHT PROTEIN, ONE CAN FORTtiWITH 

'rU~~ ON' THE PSYCHE ANCHOREO TO IT • . . 
) !; : ·~ ' ~- ¡ ' 

iHE INTEN~ OF-RELATIVE POVERTY ís NOT 'T'O SUFFER ANO OÓ PÉNANCE (SEE PAGE 8) FOR 

TIIC SINS OF MAN ANO SPCCJFiC.ALLY FOR THE SINS OF AVARICE, GL.UTTONY A~O COV~TIVf:NESSo 

IT :.~ INSTEÁo 1-o GL.o.na'F"V · L.I.FE 'ri-IROUGH ii-IE L.e:A.N · coNsc1ous· E>(ERCISE oF ONE'S ENERGI~~ 
' ' ' '" ,•, ' " ' ' t ' ' . ' . •' r ; ' • 

IN IHE 1"'/\CI::: OF OOOS Wt-IICH WHEN UNDERSIOOO CANNOT BUT. SHOW IHEMSE.:L.VES AS 

'•ov~nwíu::L.M u:ié;í'. IT ¡s', · AT n's' 'sl!sT, TÓ PERfORM 'T'HE' TRAGIC SEN¿ E· OF LIFE ITSELF. 

IT ,s '/\ sl:i:Ñs·E F.ÚL.Í.. ·oF SEM-1~ÁL. PARIJCL.Es, A~ s.ENSE Tt-íAT· CAN GavE:' REASON ~No scoPE TO 
.. 1 ~- ·~1 : \ ·~ '' • ' \ '1 ' ') ' ,. 'r. ~~ • ' 

SUFE~R/\NCE; TI-IAT IMrvtENsE; TOWERING OGRE OF AL.L. HISTORY, A liiSTORY t THEREf"ORE, 

oRo~Nco·aN' cRuEÍ .. 'rv ·auT A·L.so suf-Fus~o w;IH ·aEAu.+v. í'To &MPÍ::Rsof..IAiE iHE TRAG&c 
~ 1 ' ~ ' 

sr::Ns~ oF LIF_E" ·,5 No:r, emE ÍvtusT.BE 'ca...EAR, A' Mo.RosE ANo·'aú:AK PROSP~CT.' IT Js·A· 
' • ' • } ,· ¡ ) ' • ' .. \- ( ., ' ' ' ' .. 1 ' j)' 

CONSCIOUS DEVEL.OPMENT OF THE SEL.F AL.ONG A PATH·LITi"EREO'WI'rH THINGS 'rHAT "MUST 
~- -' .. ' ! • • • ' .{' • • ' ' ¡. 1 J " 1 • 

o~ ·a~NC>m::o," ANO A·'PA'rH:·anKs6ME WITH THE 'UNEXPECTEO, 'rH~ MYSTiFIER, 'rH¡;; BARBARIC, 

"filE rll../\SPHEMOUS, 'rHE MALÍC IOUS • .. ~ • . , , , . ~ ' '· . 
~ ' ) ) 

w •n• AL'- oF TIIAT~, ANo IN sP&TE oF AL.L. oF iHI\:r ,' ONE'S sPIRIT CAN coNs'rn~c,.· A ·N!)T-
• I , , ' , , · , • , •" , , , ,· ' , , · ~ ~' • • · , ' • 

SO~~I"'I·IEMERAL. 11 COUNTER REAL.ITY", THE' INIENT·OF.WHICH IS GRACE ANO OEL.IV~RANCE;·A 

OEM.ONIC OEL.IVERANCE INASMUCH. AS lT 15 FUTURE-ORIENTED; A CREATION~ ¡A DEL.IVERANOE 

WliiCii CANNOT 'BE BUT :oEMONIC SINCE .THE UNI<NOWN IS THE WARP ON WHICH IT HAS TO 

coNs·rnuc-r' aTsÉ:L.F- ANo 'T'HE uNt(Novm Ga\/Es on/..cuL.An (oEMONic)' TINGE To aTs· APPEAL.s. 
' . ' ' ,-. . - . . , 

• .J > o ,~\ < ,t,• '; - ,- ·~ 1 ~ ~ 1 r d' .~ { - ~ O \' '- • ,1, ~ 'J.,. l, 1 (: ' 

' . 
BuT IF" 'rHIS GRACE IS SUFFOCATEO BY WEA~TH·WI·IICH MISTAKENLY THINKS-IT'CAN SUY 
' f~ ' ' ' ~ 1 ' -

GRI\~E, THEN 'rt-'iOSE OCCASIONAL. BUFFER?,WI~ICH ARE NECESSARIL.Y PART, OF TH¡;: C!)UNTENANCE 

OF ?!~E'S OWN L.IFE, BECOME TI-lE INOISPENSABL.E CRUTCHES FOR A L.I_FE'GONE J\S"fRAY IN THE 

PU~~UIT OF HAP.PINESS, A PURSUI'T' WHICH IS MACE EPHEMERAl.. BY IHE ,FRAGIL.ITv, OF THE 

SCAff"9L.DING EMPLOYEO 'rO REACH FOR IT, 'T'HE INNER FRAGIL.ITY· OF AN AL.l..-INSUREO, 

AL.L:~GRANTI!O HAPPINÍ::SS V lA AFFLUENéi:: • · 

lo 'J"HE FRAGIL.ITY WHICH IS,"INNATÍ:: IN THE 'MATCHING,· IF NOT ¡oENTIFYING, INNER GRACE 
' ' 

WITH HOAROING ANO WITH THE POWER TO MAINTAIN I'T' t IS Cl.EARL.Y ADOEO THE :PRECARIOUSNESS, 

, IN -~~T~I PHYSICAL. ANO MORÁ~ IERMS, OF SUCii A CÓNOI!ION VIS-A-VIS THE iNOIGENCE OF' 

MOS'T' OF HUMANITY. WE ARE THUS FACEO WITH A DOUBL.E SINo A SIN AGAINST ONE 1 S OWN ,. 
SPI~IT (WORIH) ANO A SIN AGAINST THE SPIRIT ANO THE NEEOS Of' THE SPECIE OF WHICH OUR • 

I'\'1Í':':!':I 1 1f!I'T lt• 1 1~1\r;"r ANO 'rMieb.:.-;, 

., 
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1 1 ICN 11 W INTCNTION/\L CONOJ'I"ION 01' Rí.L/\TlVE' POVCBTY i-1/\S NOT ·¡ HC SE/\L Or- S/\ li•1TI ICJOD 

¡J\J¡ il/\': TIIC RATION/\LC OF TIIC iiUM/\N CONDI'i iON WIIEN SUCII CONOITION 15 I'L.:flCI-IVLD 

/U10 liNDCI1STOOO WITI-1 SOME OEPTH /\NO OEEOS FOLLOW UP ON TI1C P/\TH OF UtJnCI~S f/\NDlNG. 

"IH/\1' SOMC OR MOST POLITICIANS, ECONOMISTS
1 

MANAGERS MIGIIT SEE TIIE FHUGI\l- W/\Y 

/\S THJ: SlliCIOAL W/\Y SIMPLY SHOWS WHAT THE MATERI/\LISTIC TURN OF MINO 001:5 TO M/\N 9 

llEC/\USC IF IT 15 CERI/\INLY lnUE Tllf\T OY 115 APPLICATiON li/\VOC WOULD PLAY FOR /\ Wii!LC:: 

WITII Tlli': WESTCHN SYSTCM,' TIIE 11 CONSUMCRISM SOCICTIES 11
1 

¡,· !S ALSO TRUC "l'ii1\T SUCH 

SOCiCriES HAVC NOT LJFICO THE SPIRII OF MI\N ONE iOIA AI30VC TIIJ: QUICT /\NO NOT-50-

QUJCT GREED WI-IICH CONSPICUOUSLY Ci-11\RACTr:RIZES THCM o A GREEO BY NOW INFECTING 

CNDEM IC/\l-LY THAI f"/\RT OF M/\NI<IND WHICH 11/\S 13EEN IOUCHEO BY THE "TECHNOLOGIC/\L 

~~CVOLUTION". 1& MIGIII WELI .. UE TH/\1' TIIIC. IIISTORIC/\L PII/\SE OF' TIIE SPECIE HAS TO 

r/\SS TllnOUGI-1 IHC QU/\GMIRC 01- GRE:ED lO TA·~TE FII~ST-111\NO TI-lE BIT'íCR STCRILi'íY OF 

:-.lJCil 1\ CONOITION. ÜNLY 1\F rr:n Tfi/\T MAY ¡.¡'\N CHOOSE rRECLY 1'0 1\~0VE INTO THE FUTURE 

Wi'lll LESS "Tt::CHNOLOGICAL" RCOUNDANCE !\NO MOR!:!: HINI~R CONVICTION o , 

ÜNC OF 'i'f-IE CONVINC.ING ASPECIS OF ARC01 OGY 15 1'11/\T IT STANDS IN PARALLEL WITI-I . / 

·¡¡¡¡_: H~OIVIDUAL, PRIVATE
1 

FRUGAL EII-IOS r-on AN EQUALLY f.'RUGAL, PUBLIC
1 

"UNIVERSAL" 

CONOITION. 11' DOES ENVIRONMENTALLY FOR SOCIETY Wt-11\T FRUGALITY DOES INDJVlDUALLY 

íOfl 'i'JIC PERSON, NA&URALLY, THI:!: ViSITATION OF GRACF.: UPON ARCOLOGICAL, FRUGAL MAN 

¡:; 1-/\H íi!OM 1\UTOMI\TIC. GUT WHAI 15 AUTOMATIC 15 THI\1' AS A DIRECT CONSEQUENCE OF' 

Ol'il''S W'ILLFUL ABOICATION FROM AF'F'LUENCE-OPUL.ENC~, l IIE WEALTH OF TIIE: EARTH 15 

(,¡\!¡:¡¡ 'J'IIE CHANCE FOR 1\ MORE EQUITAfiLE DISTRlBUTIOtl. (\ FORCED ABDICAIION FROM 

C>i'IILLNCr: WOULD ONLY MEAN THAT FOR TI-lE TIME BEING SOMEONE OR SOME SOCIETY IS 

OUf\r</\111 INED IN TIIE lt•DIGENT'S STAT•ON, fiii\T STATION Wi-IERE REVOLT ANO VENOC:TTA 

r.·l01Jlll 1 IIEIR Pl1ESSUf( 1.' o IF, ON 'TIIF.: OTI-IEil llANO, ABDICATION MEAN& ONLY W ITHOHAWAL. 

FI10M SOCIETY ANO ITS PRODUC'TIVE CYCLES, APPLYING IHE TENEI THAI WHAT ¡ CANNOT GE-i 

FOR MYSELF 1 WILL NOI PRODUCE FOR ANYONE ELSE THEN ONE DEPRIVES MAN Of' THOSE TOOL.S - , -·u~ 
ANO 'TI-lOSE PRODUCTS THAT NEED 'TO m:: PRODUCED SO 

1

fH1~ THE "SIRENGTH" THEY BRING TO 

,MAN CAN í.JE EQUITABLY SHARED.(l) C--:-r:;n,.. 

ÜNE CAN HEAR THE LAL!GHIER OR IHE 80NE-RA'T'TLING INDIGNATION OF' A "SUCCESSFUL" 

SOCICTY AT THE PICTURE OF' ITSELF AS IHE GOOD SAMARITAN
1 

AS IF' 1 WERE PROPOSiNG SOME 
-, 

SORT OF' MAS~ PHIL.ANIHROPY MAKING "fHE WORL.D lNTO A LIMBO o· i AM REAL(. Y SUGGESTiNG 

(1) 

lN A HUMANIZED FAMILY OF MAN, 1'1-12 U.S.A. COULD DOUBLE JTS PI\ODUCTIVlTY ANO 

"CXPOilY" TWo-THIROS OF StJCI·I Wt::ALTH TO OTHER SOCiETlE:S BY A WILLFUL VOW OF RELATIVE 

POVEflTY. T111S M iGHI HA VI TO ¡;l!~COME A MUST SINCE IN CHRISTIAN TERMS THAT lS WHAT 11' 

o 

o 

OUGHI TO BE ANO CONCOMITI\tlTt.y TI·JAI IS ALSO WHAT "E~OLOGICALLY", IN SURVIVAL TEHMS o 
MUSI OC. il IS NOI PURE COI~<CIDENCE IHA"i" ·;-nEOLOGY AND ECOL.ÓGY COME 1'0 BE A ONE ANO 
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ms;a;~~D A CIVJL.IZATION WHICI'I ·IN~ CONSC,iOUs, .L.EAN E?<I!RCISI! OF' -~TS 7NERGm~· ANO 
' ' . ' ' ' ' ' 1 • . ' ' ' 1 

Kfi?ltJLI!OGE HAS F.EWI!R F'ALSE GOO~ :TO INDL!L.GS;, IN.. 1? SU.!=Ii E~ O, SOME 5'1'~P? SIE:EM 1 

NEc'r.:ssARV: 1 , . . . .,· ' /' 
• ~.. "' 1' 

l' 

¡ 1- '~ 

1), FREE ONESEi..í- F'ROM TI-lE HY_POCRISY OF'. EQU~LITY • · , 

2) .lJNOERSTANO 'r!IAT MIME~IS ANO, VICARIOU5NES5 ARC nli::: INDISPENSABL.E 
' \ ~ • - ~ ' .1 • ' ."' ' • -' 1, • ~ ! 

· WAY5' OY Wl-li~H "filE Ar:fGUISI-l· Oí-.,THI! SPI!CIE, ITS ,5Uí-F'ERANCI! 1 CAN 

· BE CONTAINCO (Tal!::: NORM) WITHIN ociARA.DL.~ oo~'NoA~HCS W~U:::N iÍ' 
. 'CANNO"f DE 1TRÁNsr-aGun~o (TIIE, cxcEPT·IO~)-_aNTO~~GR~CE. · · 

3) SEE ANO FCEL. '1"1-IAI FREEDOM' 10 BE II~QUAL.Í..Y"' ME~IOCilE IS A 

SORRY STAIE OF BEING o 

4. 

·;w11v oo .1 -raiiNI< 1 AM oN IARGr.-r w1111 IIIEsE RAIHER oot.1auc siA'1'CMI!Nis? F'oR oNE, 

,WI~LING OR NOI, WE 1\RI! IN IHE TiiEOL.OGIC/\l. RI!ALM, IH/\1 iS TO SAV, IN Tll/\1 KINO 01" 

RI::(\L.ITY WI·IEil,E 1'1-lE INDIVIDUAL. 15, .FOR TH~ ,S~KI!, OF' HIMSEL.F' ~NO HIS PROGENY, SUD-
\ ' . . •, 

OllJ.liNA~ED 10. SOMETiiiNG WHICI·L 15 MORE THAN THE SUM OF' AL.L. COMPONENTS OF' L.IF'E. 

¡ • '.;, "' t ;.( ~ - \ ' • l ¡ ~ ' ' ' 

, , ~rCII~II/\RD DE CHI\ROIN, SPEAI<ING OF' _SUF'FI!RANCE,>COMPARES MA,NI<INO 10 A Tlli!E WHOSE 

~~:J\!'1~~!~5. 'DE_~R DIF'F'C~ENT I<:INDS OF LOÁDS ANO, ARE.IN,OU=:~!==RENT HEAL.TH CONDIT·IONS (SE~ 
P~-INT 1). BUT SINCE ALL. DRANCHES AR.E PART.OF' TI-lE TREE 1S.INTtiGRITY, THÍ::V Al-L. HAVE 

PA~;r ÍN iTs ~EVEL.O~MI::NT; At..L oRANCHEs, ANO sPEciFaC'~t.:i..~ -ri-u~ MOST SUFFE111NG ONE, 
• <- • 1 1 ' - • - ';... - ~ ... 1 ~ '' l """ 

1 

P!'[rr(\I~E: ·or- ~1-IE GL.ORV OF TJ-IE lhEE •. IF .:riiEV PI\R"fA,~~ _Of IT 1 _TI lEY Ar.E: NOT. IDEN"riCi\L.L.V 

. R~~P?NSIBLE. F'OR A~·O.EXPRiisslVE OF' .IT • .IF·. 1~ ".WER~,.sp, 'óN_E .. cÓ~i.:o SUGGEST ·THE F'OL.I..QWI~G 
P,~R/\DOX: THE PRUNING GARDENER _(GOOl?) WOR~ING ON A PÁ_IR' OF.'"fWIN IREEs;· ON'ÓNE·HE 

wo0'l.o IRIM OFF'' THE WEAK L.IMBS, ANO ON TIIE:-OTI-IER
1

,HE 'wóuL.O PRÚNE OFF' -.~lE STRONGEA 
_'l.: ' -~ ,' ' 1 • • • 1 ' .,) 1 • • • ~ • • ' • ; ' ' 

LIMBS o "Gobo SENSE" WOUL.O SAY THAT THE F'IRST TREE HAS BEEN WEL.L.:.;CONDITIONEO 
' ; ' ' '' ' . . ' 

FOR A FURTHER DI::VEL.OPMENT AL.ONG AN "INNER SIRUCIURAl. DESIGN" ANO THAT THE OTHER ..- - - \ 

TREE:·HAS BEEN MAaMED. CARRY TI-lE ANAL.OGV i-oo FAR Al-m vou PLAY aNTO TI-lE HA NOS 
<: ~:;- ~ .. - ' ' 

OF' TI-lE GOD_:CiiOSEN PEOPL.E ETI-lOS.. BUT TO IGNORE THE UNEVENESS IN THE COMPONENT 
':~\ 1. ' ~ 1 

' ' Jo ' ~ .. ... ~ 

9f J:.HE 5YSIEM is TO DE BL.IND,· HYPqCRIIICAL OR PERYERSELV PIOUS. 'F'OR Tfii:::: 'HUMAN 
'-; f J ' • < ' • • 1 • ' ' l ' \ ' • - \ 

'f~~~, THE C,A5E IS NOT Wl-IETHER 10 CUT 0~- ",!OT TO CUI THE WEAK'DRANCHE~ BUT i'O 

·A9K.NOWL.EOGE THAT IHE TRUE coMPAS?IONATE .'f'!AY 1s To 5ÉE THA"! IHE WEAK BRANCI·n:s, 

~a!Jc¡.¡ ARE MAKING THEIR CONIRlB.UIION ~CCORPING TO THEIR STRENGTHt ARE VICAR!OUSLV 

~~'*Fu.:.·,Ñ T~~REF'~e:cTaoN ANo. MIMEsis ~F' WJiAT TH9 sí-Ro~GE:~;_s.RÁNcHiis-oo F-o·n THE 

· i-~e:.a:.: {sá: P
1
91NT · 2). · - ·. · · · 

' 

To sTAV,·'A WHaL.E: L.ONGER WITH THI:: AN/\LO~v, aur NOW DEFJN_ING THE TREE As THC: aEARE~ oF 
1 • 1 ' ' \ :' ' 1 

T~IE FRUITS INDISPENSABLE F'OR THE BETTER~ENT OF' ~AN, ANO SEEING MANAS STANDING UNO~R 

Ttii::::,TREE,SHORTER,IN SIATURE IF' TAL.L IN HUNGER, O,f'!l.Y A HUMAN PVRAMIO WIL.Í: PUl THE 

r-nul1s wan¡¡N REA~H. ÍBE PVRAMID WILL. Go UP Ac;c_ORDING 10 '"PHYsléAL. L.Aws ANO 

/\CU001\1"1C S'l(ll-1..5 o" ÍI-IE MOSI LIMBER ANO DEST CONDITIONEO INDIVIDU/\L.S WIL.t..' HI\VE: Í.HE 
' ' ' 

JOV or- uoL.DING TO, n.u:: FRUITS (ANO, TIIERE,- FOR AN I_NSTANI, REJOICE IN 11-11:: L.IF-.E "CUIUlENT"). 

THI!Y WIL.L 7HEN TOS5 DOWN THE FRUII5 10 THE "LESS FORTUNATE", THE VICAIHOUS ENJÓYl!RSo 

QNE OF 'tHE ASSIGNMENTS, OF' CIVIL.IZATION IS 1 OP COURSE 1 THE CONSIRUCTION OF SCAFFOLDING 
\ 
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WIIICII WILL AFFOi<D TO J\NYONC THI:: TIIRILL OF" PICI<ING TIIC FRUITS. BUT 11 WILL NCVCI\ 

11/\PPEN ·111/\T CVI:INON!: WILL FINO THE INIEC\EST, OR THC COUH/\GC, 011 IIIC PLnSCVCI<ANCE 

TO PICI( 111C FI\UITS. F011 MOSI, IT WILL DC THE C/\SC OF GETTING FEO ON A D!Ur,·co 

VCI\SION OF "nH:: DURNING FLAME-FRUIT. (1 MUST MAI<E CLEAR ·n-IAI NOWHERE IN THE 

PYRAM ID DO l SEE YET IHE SIGN OF MED!OCRlTY • J SE:E ONLY IHE SIGNS OF" INDIVIDUAL 

11 L1MITAIIONS" .) 

LC:AVING ¡·r~c 'TWO IYN/\LOGIC:S, ONE CAN LOO!< AT SOCIE:TiES /\"10 TIICII1 HISI011V. MCN 

ANO WOI\lCN CAN HC:QUALLY", OR ElETIER COUITADLY, CNJOV Wli/\T RCALiiV, OF WliiCll Tl!CY 

AHE TIIE M/\l<r::I1S, DRINGS FOI\TI-1 IN TIIE ME/\SURE ANO TIIE TERMS TII/\T THE WOBTII,· WHICH 

15 IN TIIE:M, CAN AFFORD TO Tl-IE:M. WC. ENJOY, OR 5UFFEH, WlllCII 15 ·11-1E 5/\ME, IN )IIE 

MEASUI1C OF THE FEFLECTION OF' WIIAT WC ARE: IN WH/\T wr:. DE:IIOLD 01\ DO, NOI ONC IOTA 

MORC 011 l...E:SS. WE ARE INSTRUME:NTS WIIICH CAN ONLY PRODUCE Tl-l_OSE 50UNDS WIIICII 

AHE M/\OC POSSIBLE: BY THE SOPHISTICAIION OF OUR MA•<E-UP. IF 11 MIGIIl" ElE UNJUSI 

10 5/\Y 'l"IIAI J\ WIRCD W/\SH IUB CANNOI DO FOR A VIOLIN CONCERIO, SINCIZ 11 15 MDI1E 

rAm "rO SEE ALI... OF U5 AS VIOLINS, WC M IGH·r WANI lO CONSIDE11 "fi-IAT: 1) WE ARE NOI 

JUSI TIIE PASSIVE: INSl"RUMENIS BUl" WE: ARE TI::IE ACIIVE PLAVERS OF OUBSELVES, IHENCE: 

WIIAT WE PLAY OF OURSELVE:S WE: MAI<E OURSEL.Vr:.S INIO • 2) AS VIOLINS WE: M IGHI ElE 
' 

WCLL MADC OR ~OOflLY MADE • 'THE QUALIIY OF THE IN51RUMEI'ól" 15 A (Gr:.NETIC) rACI, AS 

YET IJCYOND OUR DOING /\ND 1 CONSEQUENTLY, TI-lE QUALITY OF TI-lE 50UND WILL BE, IF WE 

o 

SO WI\NT ·ro CHAI11\CTERIZE: li, A FATAL PARAMETE:R IN OUR PERFORMANCE; BUT IH;: o 
::>UIJ5T/\NCE: OF THE MUSIC 15 OF OUR MAI<ING ANO ONLY OF' OUR MAKING. • .OR 15 117 
¡·¡• IS NO"f SO MUCII 0¡:' OUI1 M/\I<ING /\5 11 15 Of" OUR CHOICE. T1-u:: BEEIIIOVENS ANO IHE: 

Dcuu~;svs PLAY MU51C OF' lllCIR MAI<ING ON W!flCD WASI-I IUOS OH ON SIRJ\DIVARIUSCS. lHE 

"I'HOI~ESSIONAL PL.AYERS" CIIOOSE AMONG TI-lE REPERIORY IHAT WHICH SUIIS ¡·¡-¡c:M 10 

PERf"OI<M • BOIH lilE PHOFESSIONAL PLAYER ANO I.HI! L.ISTENER VICAfliOU5LY ENJOY WIIH 

IHE COMPOSER IHE MUSIC HE HAS MADE HIMSCLF' INIO,.....l\ND ElY A PROCESS OF MiMESIS, 

DOING ON OUR OWN WHAT SOMEONE ELSE HAS ORIGINALL"( DONE, WE EVEN CO-CREAIE OR 

RE-CilE/\IE FRAGMENIS OR FIGMENTS OF 11. 

WC ARE ALL PUPILS OF SOMEONE WI-IO MOSI OF' THE: TIME WE: DO NOI KNOW ANO WE DO 
' ' 

NOI NEED TO ,KNOW o EACH OF US 15, IN FACY, THE PIJPIL OF LIIERALLY THOUSANDS OF 

TCACI-IER5, OUR FELLOW TRAVELLERS IN IHE JOURNEY FROM BEGINNING lO END, íhOUSANDS . ~ 

OF IIICM, OUR CONIEMPORA111ES OR OUR ANCESTOR5. lN 5UCH A SIIUAIION, THE MOST 

D/\MAGING THING ONE CAN DO lO ONESELF, ANO THAI SOCiEIY CAN r051ER, IS TO GO AFIER 

• ·niE CMPIIE51 OF' ALL MUSIC (A 5YMPAII-IY FOR IMPIE:IY). lHIS 15 10 SEEK MEOIOCR!IY 

/\NOTO SANCIIFY 11 WIIH TIIE CON5UMER El1105 WHICH MAINIAINS Tl-iAI THE'IJUYCR CAN 

ONLY PURCHA5C WHAI THE PRDD\JCGR MAKE5; 10 WHICH THE PRODUCER REIORT5 i'riAT THE 

NAIURE OF THE PRODUCI 15 A DIRECI RESUL.I OF THE MARKEI (CON5UMER) DEMAND. "r'HIS 

AFIEB ALL 15 IHE MOSí DANGI::ROUS IHING DCMOCRACY HAS TO COPE WIIH ANO IN íHE 
t 

WESTE:RN WORL.D 11 HAS CO?ED WliH 11 POORL.Y o 

., 
' o 
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11- 1111: CLI'TISI SOCICIIES OF 'THE: P/\ST, WF:STE~N 1\ND EASTC~N 1 H/\VIZ SOMr"IIIING 'TO 

SIIOW IT IS "1"111\1 l'rm::I!OOM" HAS NOI OEEN IDENIIFIED WITII MEDIOCRITY. !N F/\CT, ¡-¡-

111'1!> DEEN fl. TENEi. FO~ 'THOSE SOCJCTI'!::S TII/\T ONLY TIIE "EXCEPT!ON/\L" 15 FREC: /\NO J-1,\S 

TIIC niGIII" 'TO BE F11EE. BY "EXCCPiiONAL" 'TIICY ME/\NT TI-lE PHIVILEGED, A DI5TORTION . \ 

WHICH DOOMED ALL OF IHEM TO EXTINCTJON. Bul IHAT POSITION WAS "EASY" IIIEN
1 

SiNCE "SOCIAL JUSI ICE" WAS AT BESI A RE MOTE THING • 

CAN .1\NYONE S/\Y THAT TI·IE PRICC FOR NON-MEDJOCRITY Hl\5 BECN TOO HJGII? WII/\T WE 

CAN 51\Y JS TIIAT IF T
1

!1E DEMOC~/\CY OF MCDIOCRITY ("MED!OCR/\CY" AS COINED OY Fn/\NI( 

LLOYD WnJGHT) 15 T111: ULTIMATE OF FREEDOM
1 

FREEDOM HAS -DECN .1\ M.IH/\GC ANO A POOR 

M IRAGt: AT TI-IAT. IT•S TRUE NAME IS LICCNSE, IHE INSII"rUTIONI\LIZAIION OF MEDIOCiHIY 

OY !HE STAMP OF APPROVAL FROM TI'IE "AUTIIORIIY", ¡·HE I~R/\NNY, ,OF THE VICARIOUS 

ANO M 1 MCTIC JONESES o (SEE -POI NI 3) • 

TiiiS DISCUSSION 15 ON IARGET DEC/\USE THC POINI I .1\M MAI<ING lS "!"IIA"í M..C:OIOCRITY 

1\ND rmJ<~/\LITY DO NOT M IX. THEY CAN ·ONLY COEX15T. THEY ·DO NOT M IX .SINCE f'"RUGP.,LliY 

IS QUINTC5SENTIAL 1\ND MEDIOCRITY 15 "0UIESCI::NT". IT 15 TI-lEN BY THE 'RCDUCTION OF 

MEDIOCHJl"Y THAT FRUGA'LITY CAN PREVA!L .• A,.MEDIOCBE SOCIEIY 15 GY DI::F!NlTiON A 

W/\STEJ-UL SOC·IEnf SINCE IT 15 A SOCIETY WH!CH lS INCAPABLE OF THAT ·LEANESS ·OF 

IIIOUGIIT ANO ACTION TI-IAT IS CHAftACTI::RlSTIC OF IHI:: FRUGAL ·coNDIT·ION. 

(·r 15 TI·IE:N, SOME:WHAT CLEAR TI-IAT CONTRIIION ANO ,PENANCE DO NOT Nt:CE5SARU .. V FAL.L. 

IN TIIE F~A'ME:WORK OF FRUGALIIY, AS IT SIIOUL? BC CLEAR :"fHA7í TI-lEY SHOULD NOT BE 

EXCLUDCD FROM SUCI-1 A SCI-IEME AS A -MATTER ·OF DOGMA. Ti-I·IS SECOND CLAUSE iS A 

NCCESS/\rlY COi<OL.LARY BECAUSE 'J,N THE WE5"r:ERN WORLD 11 .HAS .BECOME,AXIOMATIC ·rHAT 

801"11 COI-JTRIIION ANO PENANCE ARE RESIDUAL OF BARBARIC .ANO •OBSCl:JRE MOMENIS OF 

lliSTOnY • IN THE MEANWHILE,, THE PSYCHOANALYST, WIIH HIS OWN ,CONT•RITION-PENANCE 

SYNDROMES, HAS IN THOSE SAME SOCIEIIES A FiELD OAY • • • CONTRITION 'ANO PENI\NCE 

COMC ABOUT THE SOUL CONSCIOUSLY 1 OR IF THE SOCIETY FORBIDS IT, ..__UNCONSCIOUSLY 1 BUT 

11-IEY HAVt: TO COME ·l:JPON iT, SINCE THE SOUL .15 IHE TESI·ING GROUND F-OR OUR SENSE ·OF 

RIGHINESS, WHILE 'T:HE WORLD ANO IHE "'PERSONA" ARE SAIURAIED WFrH WRONGNESS. 

Wascn SOCIE';fJES l-lAVE NOT PUT UP SUCII A (TECI-INOL;OG.ICALL.Y) SOLIO WALL BETWEE,'f 

IHEMSELVES ANO THEIR ANIMA. INDEED, FOR SOME OF 'THEM ·¡¡ •IS OFTEN "rHE EXTRENI'E IN 

IHE OPPOSITE DIRI::CIION, Wf-IICH MAKES FOR INF!RM ITY • So MUCI'I 15 C:iiVEN lO CONIRITIOI'll 

1\ND PCNANCE AS Tu ORING IN MORTIFICATJüN ANO • .O. S\:JLLE;N ·ACCEPTANCE OF 1 ' 1 PUNI5HMENT".~ 

1\i ONC EXTRCME 15, IHUS, Tt-1!:: SELF-RIGIITCOUSNESS' OF ,JGNORANCE, ARROGANCE /\NO 

CON"fEMPI
1 

lilE TRUE G/\RMENTS•OF MEDIOCf<ITY OFTEN DRCSSco;up IN·GCNTLC 1\PPAREL., 

MOST OFTCN IN JTS ARMORED OPULENCE'; AND Al IHE ~IHER ,ENO :¡s A ·MIEEI<NESS DLURRING 

lNTO 'rilE TOTAL i!CLPLESSNESS OF ABJECTION. 

11 STRONGLY APPCARS 10 ME TiiAT FRUG/\LITY AS SYNTHESIS 1\NO ·QUINICSSENTit\1. .. 
1 

FAR 

FROM OEING IN lilE LIH-<CWARM CCNTER OF THE LINE: CONNI::CTING :n-11:: IWO 'CXTREMCS
1 

Pnor•r:u:; ¡'rSCLI~ CQU,\u ... ·· AWAY i='ROM Tllit-1 uo·r¡¡ INTO 1\N ASYNTROPIC FL.IGHi IOWARO iHC 
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----~--------------------------------------------------------------------~-------

1-r 15 NATUfV\LLY EASY TO F"AI<E ONE::SELF" IN /I.NY MOLO, INCLUO!NG TIIC MOLO or Fr<UGALIIY o 

IT 15 UP TO TIIOSC:: WIIO SC::El< TO DE PART OF" THE: ARCOLOGY CXPcrHMENT 10 EX/I.MINC:: TliE!fl 

OWN CONSC!CNCCS i,ND SEEI< GUIO/\NCE F"f<OM TIIE F"LAME
1 

TENUOUS 011 110/l.n!NG, TIICY 

TI<C/\SUI<C ·rHEnC. IHE EXPCI<IMENT MIGIIT DEMAND 1\ LIFETIM_E TEST, SINCC TIIC /I.IM OF" IT 

' 1s TIIC ·rn/I.NSFORMATION ANO POSSIBLY THE TRANSF"IGURATION oF CONTEMPOnARY MAN. THis 

TR/\NSFOnM/\TION IS THE MOST UTOPIAN ASPECT OF THE EXPERIMENI AS 11 i~ECESSITATES A 

''OUFU\'riON/\L COLLAPSE" 01"' TRAOI'T'ION INi'O A l3111EF GENERATION TiME-SPAN. IHE: 

E:SI'/\DLISHMENT OF A T.RADITION IS SOMETHING TH/\1 CAN HAROLY FIT WJTHIN A LAPSE: OF" 

TIMI:: AS SIIORT AS THAI. THAT 1'107WITHSTANDING, IF" WE CANNO"í' APPROXIMAIE SUCH A 

CONOiTION, WE HAVE A POOR CHANCE OF SUCCEEDING 0 

O. 

1\NO'I"Ili:R DIF.F'ICUL..TY INHCI1ENI TO THIS PROPOSITION 15 THAT THE GOl\L OF A TRADITiCN o 
15 TIIE: LE::/\51" F"ASHIONABL..E THING TO PROPOSE IN A TIME WHEN :rHE MOST POPULAR SLOGAN 

15 11 SEI YOURSELF FREE, BREAI< OUT OF ALL TRAOITIONS". THE FACI THAT THC: SLOGAN IS 

/\85Ufl0 DOí::S NOT MAKE IT LESS AITRACT!VE. iN I"AC7, 11 iS ATTRACIIVC: BECAUSE IT 15 

/\OSU11D. (Ti-iC BEST WAY TO BE ABSURD IS TO ABIDE. BY ABSURD SLOGi?-NS) • 11 IS INDEEO 

SO ATTRACTIVE AS Te:;> BE PROPOUNDED BY THE MOSI ESTADLI5HEO (ANO ABSURD) OF ALL 

ESI/I.BLISHMENIS, MADISON AVENUE. PURCHASE "CHIS OR THAT ANO YOU WII...L BE AN 

"ORiGINAl..." UNIQUE AMONG (MIL-LIONS OF" IDENT!CAL) Ut!JOUES. BUI THEN WE WOULD NOT 

BE IN WHAT WE ARE IN, IF OUR Al M WAS 10 SWAY DUTIF_UI...I...Y 10 IHE TUNE OF THE OAY o 

A GLANCE Al IHE UNFASH¡ONABLE POSITION OF' ARCOl..OGY ANO liS (F"ASHIONABLE) OPPOSlTE~ 

FRUGALITY VS, AFFI...UENCE 

, QU/I.LITY VS. ~ QUANIITY 

COMPLCXITY VS. CLEMENIARITY 

G/I.TIIE:RING VS, SCAIIERING 

CONIAINMCNl" VS, Di/\SP011A 

INTEGfl/\IION VS. SEGREGATION 

SM/\LLNCSS VSo GlGANl"ISM 
; 

SCLF-DISCIPLINE VS, LICCNSC: 

11 RI~LIGIOSITY 11 VS. MATEI<i/\LISM 

TCC)INOLOGICAL RELIANCE VS. TECHNOLOGICAL 
1 

¡I1YS'f1CISM 

('fH(.-.111\~.'&' V!• • iiOM(li.l'tla'r '. 'llitl 

\ 

·.,_·. 

COOPERAIION VS • CONFRONTAT!ON 
-, 

USE VS o OWNERSHIP 

L..ONGEV!7Y VS o OBSOLESCE/'.'CC: 

CONSERV/\TION VS. ECOLOGIC/\1.... NAUGHI 

SUOST/\NCE VS. SENSATIONALIS:Vi 

SELF"-RELIA~CE VS • DEPENOCr>.CE: 

(D11UGS, ETC.) 

CONVIC'fiON VS. rEER LOY/\LTY, 

MODSTERISM 

TR/\NSCENDCNCE VS o RCOUC'í'¡ON!5M 

HUMANISM VS, Pl:flSOiit\L:SM 

11/liVf'fi'>/\LI'-.rl\ V'1. 111\"a'l''~ll/\l ¡•,rt 
i\1.1 • 1 ~ 1, • ' L ' •• \' • L .. ' '.· • ' 1 ~ 1. 
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"(o n¡··runN TO IIIC TIIC:OLOGICAL COMPONENT (PACE: 4), IN MY VIEW TllUE: I1CLIGIDS1TY 

s·: •\"1 t::; /\~ID nASCS ITS ACTION ON lilE: !Jl::::Ltcl- TH/\T 11 15 M0f1C f'I\OIJI\OLE f!ll\ r-Ttlt: V.'IIOU.: 

Oi7 ni!: UI~IVCHSE WlLL ANIM/\TC ITSELF, 1111\t~ iT 15 PRODADLE TIIAT Til/\"1" PAr\ 1 OF ·¡ ilí:: 

ll~llVCIISE WIIIGH IS ANIMATCD WILL DIC. IN VICW Oi- TIIC Pr<ESCI~T AS "Wf:: l<i.JOW !T'', 
' SUCH 1\ STATEMENT, SUCII r<CLIGIOS!TY

1 
WtLL /\PPCAI< AS TIIE CMPTIEST OF ALL CONCCiV/\BLt.:: 

DO/\STS, IT 15, NOnVtTI-IST/\NDíNG TH/\T, TIIE ONLY Pf10POS!TION W!ICI<E EVIL 1~ REDUCED 

1"0 N/\UGIIT SINCE A FULL.Y ANIMAICD UNIVEi,S:: SiGNIFICS TII/\T 1111. LIVING 1!1\5 /\CIIICVCD 

•nt/\T DCGREE Of-" PCilVASIVCNCSS ANO 5/\C!V\MENTAL!TY WHlCII 1\u·roMr,·nc/\LLY pr,,~cu,Y:S 1\ 

i'i\11/\LLEI- CXISTENCE Of-" NON-LIFC TIIAI !S 1 O SAY OF F;\TE. (.::VIL /\S 1\USI:NC.C O~~ DCSTINY). , :t , , 

•r:~us, t/\TE lli\5 1"R/\NSUDSTANTIATCD ITSELF INTO DCS"rlNY, H/\S FOUND ¡, DES1 IN/\TlON, 

AT TIIC CND OF" SUCII JOURNC.Y, IHE LI\W5 OF M/\55 CNCI<GY WOULD 1-ii\VE I:NDCD T!IC!n RCAL!Il' 

(USCFULNC55), SINCC 1-HE WIIOLC Of-" M/,SS SNCriGY WOULD H/\VE TH/\NSCCNDE:D n-s,_:LF !NTO 

LOGOS, (BuT 'TIIEN TIIIS TRANSCCNDENCC 15 NO"r A HYPOTIICSIS OH A FUTUi~E POSS!LllU",-y. ¡¡ 

IS A 0/\ILY OCCURENCE o Wr,_, TIIE HUMANI<IND, ARE MATTE~ TRANSCENDED INIO SPlR!"r r /\5 

yc:·r A H/\"N, f-"RAGMC:NTED, 0/\Rt<, VIOLEI'lT, CXCESS-PRONE 5P!i11T •J 

"1111:::: UTOPI/\ OF SEC'TARIAN RCL!GION IS THC ASSUMPTION THAT SUCH A CONDITION EXIST.::D 

ONCL::, 11 /\"r "fiiC BI::::GINNING WAS THI:::: WORD", 1\ND THAT FO[( UNEXPLAINED, vNEXPw\iN/\DLG 

HEASONS, SUCII TOTAL PLENITUDE HAO TO OC 0110KEN; IMPERFI::::CTION AS THC: Of'"F-SPH!NG 

01:- P,.r:llri:CTION • SiNCI:::: THIS 15 AN IMMENSE F/\LL FROM GRi\CE, ¡¡.¡ FAGI AN ADSUfWITY 

(THC ONLY TnUE: IMPOSSIGLE), THE "CAUS/\L ENTITY" FOB SUCH Ff-.LL. MUST H/\VS AL.WAYS 

SINGI-CO n-st.::LF OUT /\S THE MOST D/\MNABLE OF AL.L POSSIBL.F.: RE:ALIIICS, LUCIFCR
1 

TíiE 

DE:VIL. 0¡-.¡¡_y THE INVENTION OF" THE DEVIL COULD BEGIN TO JUSTIFY TI-lE EXISTENCI?..
1 

'TIIE IIJVI-:NTION OF Goo, SINCE THOSC ACTIONS u'NBECOM ING TO Goo H/\0 TO BE IHE 

A'fTJ<IBUTES OF AN "EVIL SPIRIT11 , BUT THE D¡;:VIL CANNOT DE THE SON OF" GOi) GONE: MADo 

lT C/\N ONLY DE TI-lE SON OF A MAD GOD (OR /\N IM?OTENT GOD) o 

lilE DE:VIL IS jHAT EJOTIOMLESS BAG WHERE ONE CAN FINO AN EXPLI\NATlON F0:1 EVEilY 

THING IHAT F/\!T!-1 C/\NNOT REFLECT UPON ITS OWN Gol?• lP MY TI-ICOLOGICAL.
1 

ECOLOGiCAL 

81/\5 15 n!GHT 
1 

IHE BAG lS EVEN MORE C/\P/\CIOUS THAN THE RELIGIOUS SOUL 15 CAPf..,BE:L OF" 

IM/\GINING • THE: 13/\G IS THE UNIVERSE IN 1'0TO F'ROM WHICI-I MUST BE SUBIRACTED THC 

"PERFECTABLE" SPECI< OF' NOTHINGNESS WE CALL THE LIVING. 11 THE: DEVIL. MADE ME DO IT" 

ME/\NS THAI WHAT IS PCARING UPON ME OUTSIDE AND INSIDE OF' MYSELF IS CAus¡~~G ~;E r-.01 

TO BE MASTER OF MYSCLF" • l AM A TINY GOD WI-IILC AT TI-lE -SAME liME 1 AM AN ifV,MENSE 

·rul~MOIL OF BRUTJSHNESS, SPANNING "IMMCNSI: SPACES" FOR "INF!NITE l'livlt::S" • THEREFORE, 

'íHE DEVIL ¡..¡o·r ONLY POSSE5SES ME (1 AM LOST WITHIN IT), BUT Í .--\M 7HE DI:Vi:... IISELF" • 

WIIICII H/\5 SOMEWHERC IN l\ REMOTE CORNCR OF ITSELF A TINY SPECI< OF Di\/11-.ITY SPEAKING, 

SIIOUiiNG OUT HIS (MY) ANGUISH, MY RELATIVE SACREDNESS IS STILL THE RC:LATIVE 

CONCRETI!NESS OF A SIGI-I IN A CALDRON FULL OF BOINL.ING SULPI-IER. 

BUT RCLATIVISM SAYS THAI THE MAGGOT IS l-IOLINCSS IN THC f-"LESI-!
1 

IF y¡¡,: P;\n,\GO"i 15 

NO·r TIIOSE LIVING TIIINGS ur-ON WHICH THE Mi\GGOT FCCDS
1 

OUT IF TliE p,\R/\GO:; 15 Td,\i 

SAME Mi\"íiEB WHICI-i THE lv.AGGOT 15
1 

SUOTR/\CTED OF "íhE LIVING Fl.-'\,\1C WHt(;;: 1S ·;-¡-¡C 

TJI/,(~CO.í'G .M/\I(C-UP. TIIC M/\GGOT, TIICHL:rOHC
1 

IS LII<E A GUDLIME CCST¡\~"! o,,- M/\ITER M/\Ot: 



9 ·' 

r't\OLO SOi..EKí 

JLJNE 1971i 

í\ELA"riVE POVERTY ANO FI~UGAL!TY 

--~--------------------------~----() 
r"LCSII 01: 1"1" 15 A OUMO PILC Or- ISOL/\TCD SUO-/\TOMIC P/\fn ICLCS GJVCN ·ro ll/\NDOi.l\14t:~>S. 

TIIIS ~~~ 1\ MfJ\SUilC Oí~ Tllf: /\NGUISII WIIICII LUCJr-E11, "rilE UNIVt:HS/\L M/\GGor, IS Pnr::Y 

01'". 1\ "r'rlOMCTIICUS 11 WiiOSC MOSl" SUDLIMC TIIOUGIIT IS ·ro l"lE/\Cif TII/\T PL/\Tf"Oí"lM 

01 llt:INh Wllt.:nt: THC DCVOUI"liNG OF' TIIC "DE/\0 F'LCSH" IS PU11C ECST/\SY, Tlll: CCST/\SY OF' 

f'CBí'L:l"U/\l"JNG ONE INST/\NT LONGER THE RCMOTC POSSIOILITY OF' TIIE D!VINC TiHWLIGH TiiC 

sur-n~I</\NCC OF' TIIE EVOLUTION/\RY L/\DDER. To MY UNDE11STt\NDING, LUCIFEn IS NO"f TIIEN 

1\ F/\LLCN /\NGEL Wl-10 11 11/\5-LO::il GI1/\CE", OUT/\ 11 M/\GGOT 11 IN SC/\11CII OF 1\ CONIJI"I"ION 

Oi~ GnACC WIHCH WILL·BC 1\ POSSIOILITY r-on JTS OWN EVOLUTION/\11Y P110GENY • Wc, liiC 

SUPEil 1\\/\GGOI NICIICD SOMCWIIf::I1C ON i"IIC CVOLUTJONAI1Y L/\DOCR, Sl"ILL IN VCr<Y CLOSC 

l'rlOXIMITY i"O OUI1 11 F~TIIE:I1", TI!C MAGGOl" Goo, MUST H/\VE A T/\STE: FOr< 1\ r-u:s11 WIIIC!I 15 

/\ ~>UDLIMC r-LCSH, TIIC F'OOD 01~ CONSCIOUSI'ICSS, /\ND or- TIIC 11CSPONSJOIL.Ii"Y IT C/\lln!l~~; 

WITII n·. THE F'r<UGAL W/\NT TO MAI<E SUI"lE TI1/\T THC TII.:S TO TIIE M/\GGOY Goo ,\m: STr!ONG IN 

1 "IIIL: CONTEXi" or- TIIE P/\ST, OUT éON51"ANTLY CUT /\ND DISSOLVED IN ,TIIC CONTCXT OF l"IIE 

FUTuru:. WE ABE AS ACr<OD/\15 AT i'JIC TJP-IOP OF lilE LIVING PYR/\MID AtiD TI-lE 1\í'PLE 

WE 11C/\CII FOR 15 THE APPLE WE CAN CREATE WHJLE RESISTING IHC C/\LL OF' THE IMMI:NSE 

SE/\ 01 NfflVANA, THE: ONCE AL.I...-POWERFUL., AL.L-J"'CL.USIVE, PROIO-L.IVJNG UNJVERSE. 

Ti u: L.UST r-on L.JF'C 15 NOI ¡·o DE F'OUNO IN THE M/\GGOI-L.II<E CCSTASY, TI-lE UNSEL.ECTIVE 

GL.llTJ"ONY OF lli,C MCDIOCRE, STAIED ANO WILL.ED. 11 IS TO BE EXPE11JENCED /\5 AN 

CMEilGCNCrtJF.ROM THE RED SEA OF L.IFE ANO OF MAN'S 5UFFERANCE
1 

CL.EANSED OF ALL. THüSE o 
Df.POSITS WHICH ARE THE END PBODUCT OF ACQUIESCENCE TO THE CALL. OF OUR MAGGOT ANC;;;s·tRY ~ . 

'•111:: SCOIMENTATJON OF MEDIOCniTY • THERE ARE MOMENIS OF' HISTORY WHEN GL.UTTONY 15 

IMPOSSIIJLE. T1-11:: IEMPTAIIONS REMAINJNG
1 

THE POSSIBIL.IIY OF' THEIR SATISF'ACTION 

IS flEMOn: •. TI-lOSE MOMENTS ARE IN MANY WAYS PRECIOUS ANO CATALYTIC. THEY SET 

Tllf:: CONDITION WHERE NECESSITY M IGHT IR/\~SL.ATE ITSCL.F' INTO VIRIUE. AT THAT CON­

JUNCi'URE, THE INDIVIDUAL. HAS TO BE IN IHE MEL.EJ:;-PERSONA PRIMA, MISSIL.E ANO TARGEI 

IN ONE, A F'L.YING TAflGEI SEEI<ING THE HEAT OF THE 11 TJjlCI< OF' TI·IINGS 11 BECAUSE THERE 

15 WHERE IHE POSSIBIL.IIY OF' A MAGIC L.EAP !NTO AN UNKNOWN, HiGHER GRACE L.! ES • 

PIETY ANO FRUGAL.ITY 1\U~O DO NOT SIAND FOR THE 5AME IHING. PIEIY HAS A RING uF' 

RESIGNAIION TO JI WHICH F'RUGAL.JTY CANNOT ENDORSE. IT CANNOT 51NCE THE T11UE ANGU¡SH 

OF LIFE JS THAT Wl-IJCH HURL.S IT5EL.F' UPON THC !ND(F'FI:11ENCE 5EEDíNG EACH S?CCi< OF MAITEn­

/\S 11- JTS PflCSCNT BATIL.E "AGAINST" THE111 UNRESPONSIVENE;SS WERE THE-CONCL.US!VE 

ONC. li-IAT MAKES EACI-I MOMENT IHE MAGJC MOMI:NT, IHE J<EY TO DEL.IVERANCE ANO 

CBC/\IION. iN IHIS UNL.IMITED 11 NAIVETE:", -TI lE WORL.O 15 AL.WAY5 NEW AS IF THE DEHOL.DER 

WC11E 10 ACQUAINI HIMSEL.F WITH 11 F'Ofl THE FIRST TIME. THAI IS IHE SIATE OF' i31:!NG 

FOfl CflEAIION o 

r 
OUT SJNCE TdE F11UG/\L. .(IHE LCAN) RUDS T lE FL.ESH AGAINST E/\CH OF THOSE P/\11TJCLCS OF 

INDIFFE11CNCE, ':nm FRUGAL. 15 A 5TATE WHEr~E TIIE TI1/\GIC SENSE OF' LJr-E, TIIIS 1\CKNOWL.EDGEO 
\ 

1\NGUISII 15 THI:;• BREAD ANO TIIE WíNE FOR TH/\T HUNGCI1 BY WHICH CONSCIOUSNESS iS o , _, 
POS5CSSCD IN liS EMERGENCE • WE AI1E: NOT OUTTE11FL.JC5 SAPP ING THE SWC:CT NCCT/\R 

'í 
OF RCAL.ITY • WE~ARE 5111...1... A "D.IVINE" MCTAMORPHOSIS OF IHE HUr-<GRY MAGGO'";" CAPAi3LC 

•'1(" t~'\fl'' ·rv~; ltrl(.;· "f\O'í'i"rt'l FLT:~.II" \tiTO ¡,nr,,.r, ·¡:;¡ DC/\D INi"t') "íiiT: l.i'J:::r.. 

\ 
1 

\ 
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A VOW or- IU::LI\TIVC! POVr~wrv 151\ CONSCI?US /\CI<NOWLI!DGIZMIZNT
1 

WITIIIN 1\ :.ociO­

CCOti0M IC ~;·rnUCTURC WIIICJ-1 EQU/\TCS 11/\PP INCSS WITII. /\FFLUCNCC, ITlAT WE /\I~C '1111: 

1 o .• 

ll/\ .. !i'L.CGIWUND WI·IEI~C: LIFE CONFBONTS N~N-LIFE ANO TH/\T WE CIIOOSE TO DE ílESI'ONS!OLE 

r-or~ rrs EVCNTUAL TRANSCENDENCE o IF' THIS VOW LACI<5 THE FIRC: TII/\T THE CENOl11'1"C . - . ' -
/\ND TIIC: SEEI<ERS OF GOO THROUGH WRETCI-II:D PENANCE POR'fRAY ·ro US, IT 15

1 
TO 5/\Y 

iT ONCE MORE:t TIIE B,t::L.IE:F TH/\T THE F'LE51i 15 PART OF' THE OJVINC: 5PIRIT • lN F'/\C"í, 11' . ' 
lS 'fi-lE OfHGINAL. TABERNACL.E OF iTo 

' ' 
IT 15 E/\RTH SATURATC:O WITH CXPECTAT!ON, THC 

t:;XPI:!CTATION OF' A GRACE BEYONO CONJECTURE • 

. . 
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• 

\ 

'· 
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EVALUACION DE ALTERNATIVAS DE DESARROLLO URBANO: 

UN PROBLEMA DE OBJETIVOS MULTIPLES 

Dr. Jorge Díaz Padilla* 

I. INTRODUCCION 

La fase de evaluación de alternativas durante el proceso de pianeación dei 
desarrollo urbano constituye una de las etapas más complejas de dicho proceso ya 
que, para que los resultados de la evalua~ión sean de utilidad, es necesario que 
la metodología empleada considere elementos tales como: objetivos múltipl~s, 
incertidumbre, preferencias de los grupos afectados, etc., sin los cuales se 
obtendría, tan solo, una im~gen distorsionada del valor que representa para la 
sociedad la adopción de alguna alternativa de desarrollo. 

En efecto, la evaluación del modelo de planeación urbana requiere de una 
metodología mucho más completa que el análisis tradicional costo-beneficio. Sin 
embargo, r)O "la sido sino hasta los últimos años que se han empezado a utilizar, 
en la solución de problemas reales, técnicas tales como: Teoría de Decisiones, 
Análisis de Atributos Múltiples, Teoría de la Uti1idad 1

, etc., aunque las 
aplicaciones realizadas a la fecha se han dirigido fundamentalmente al análisis 
de sistemas hidráulicos 2 y de transporte3 y en ninguna ocasión al sistema urbano 
considerado en forma global. 

*' Director Técnico, F. O. A., Co1UuLtOILe.6, Héxico, D.F. 
l De Neufville, R., y Marks, D., Sy.~.tCJ/16 P.ta.múng a.nd V~.lgn, Capitulo IV, 

Evaluación, Prentice-Hall, Inc., 1974. 
2 Cohon, J., y Marks, D., MuLti.objecüve AncJ!..tj-6-Ú i.n Wcvtvz. RuoUJLc.e P.f.cuuu.ng, 

Water Rc·sources Research, Vol. 9, No. 4, Ago. 1973. 
3 De Ncufville, R., y Kceney, R., Mu1..t.i.a.:t:t.bute P~teóvz.enc.e AMl!.f-6-iÁ áoiL 

Tll.a.né.pvll-ta..U.on Sy.&.tcrr-6 Evo.lua.:tlon, Transportation Research, Vol. 7, No. 1, 
Mur. 1973. 
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E~ este tr~bJjo no se pretende establecer una metodologia definitiva para la 
evaluación de alter~ativas de desarrollo urbano ni tampoco hacer una critica del 
"estado del Jrtc" de las técnicas de evaluación para problemas de objetivos 

1 

múltiples. Sinq,1emente se integran y discuten algunas herramientas analHicas 
quc'a juicio t,;cl autor redundan en modelos de evaluación útiles, pragmáticos y 

factibles de lltnizar en el análisis de planes de desarrollo urbano, con el 
objeto de ilustrar el tipo de investigaciones que se llevan a cabo actualmente 
en esta área, de comentar los alcances y limitaciones de las metodologfas 
resultantes, y finalmente de señalar que, a pesar del estado de desarrollo 

incipiente en que se encuentran los modelos, es ya factible su aplicación a casos 
reales. 

2. LA EVALUACION DE ALTERNAliVAS COMO UN PROBLEMA DE OBJETIVOS MULTIPLES 

Durante el proceso de planeación resulta muy diffcil comparar entre sí diferentes 

alternativas de desarrollo que redundan en consecuencias de muy diversa naturaleza. 
lC6mo se podrfan comparar, por ejemplo, dos programas de inversión para una 
ciudad, uno de los cuales estuviera fundamentalmente dirigido a programas 
educacionales y el otro a servicios de salud pública? lCómo se podría establecer 
que el plan P1 , con el cual se logra atender 11 (P 1 ) pacientes e I2 (P 1 ) alumnos 
es más_ 11 conveniente 11 que el plan P2 con el cual se satisface la demanda de 
11 (P2) pacientes e 12 (P2) alumnos? Evidentemente que la situación más deseable 
sería la de maximizar simultáneamente los indices I 1 e !2 aunque, en la realidad, 
esto no se puede lograr sin maximizar también el costo incurrido al proporcionar 
los servicios en cuestión. Ante restricciones de tipo presupuestal, es necesario 
sacificar la consecución de unos objetivos por la de otros y seleccionar aquella 
alternativa que él o los decisores consideren como la 11mejor 11 para el presupuesto 
disponible. 

En el contexto del modelo de planeaci6n urbana es claro que los objetivos en 
cuestión se miden por medio de atributos no directamente comparables entre si y 

o 
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que por lo tanto el enfoque tradicional costo-beneficio no es aplicable para la 
evaluaci6n de opciones de desarrollo. Es necesario pues, establecer metodologfas 
para efectuar racionalmente las comparaciones anteriores y para cuantificar la 
importancia relativa de los objetivos múltiples que se pretende lograr. 

El problema anterior se puede visualizar fácilmente para el caso de dos 
dimensiones, es decir, para dos atributos o medid~s de efectividad. En el 
contexto del ejemplo mencionado al inicio de esta 'sección, sea 11 un índice que 
representa una medida del objetivo "proporcionar servicios de seguridad social a 
los habitantes de la ciudad 11 (I 1 expresado como "número de derechohabientes", 
"monto de cuotas captadas", etc.) e h una medida de efectividad de un segundo 
objetivo: "educar a los ciudadanos" (h expresado como "número de alumnos 
atendidos", "número de profesores formados", 11 número de escuelas construidas", 
etc.) 

Diferentes alternativai (planes de desarrollo) generarán diferentes pares de 
valores de los indices anteriores los cuales se pueden graficar en un sistema 
coordenado h-I2taly como se muestra en la Fig. 1. Sil {Pi)= [I 1 (Pi), I2 (Pi)] 
representa el vector de efectividad asociado con el programa Pi, de la figura 
puede verse que la alternativa l (P1) resulta ser "mejor" (más atractiva) que la 
l (P2) pues con la primera se logra un mayor nivel educacional y se tiene e1 
mismo grado de seguridad social que co~ la segunda (se dice entonces que l (P 1 ) 

"domina" al (P2)). Sin embargo, la comparación entre l (P¡) e l(P3) no resulta 
sencilla pues, en general, los indicadores I1 e I2 no pueden compararse 
directamente. La curva f que aparece en la misma figura se conoce como la 
"frontera efi6iente" 1 y representa la frontera del conjunto de alternativas 
factibles. 

Cualquier punto localizado por arriba de dicha curva no representa una solución 
factible y por lo tanto, los puntos que definen la curva f dominan al resto d~ 

(_) las alternativas factibles, siendo entonces los más eficientes. 

1 A ,esta curva también se le conoce como el "conjunto de Pareto" o la "curva de 
transformación". 
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FIG. 1 EL PRORLEMA DE OBJETIVOS MULTIPLES PARA EL CASO DE DOS ATRIBUTOS 

En la misma Fig. 1 se muestran unas curvas llamadas 11 Curvas de indiferencia 11 las 
cuales representan las combinaciones de atributos ante las cuales el decisor 
resulta ser indiférente. En general, si se conocen estas curvas, es sencillo 
calcular la equivalencia entre los atributos en cuestión. 

En este caso, la solución del problema está dada por el punto de tangencia entre 
las curvas de indiferencia y la frontera eficiente 1

• El valor negativo de la 
pendiente de la tangente entre las curvas de indiferencia y dicha frontera define 

1 Majar, D. C., Be.ne.¡)-i,t-CoJ.».t R.a;U.o-6 6ott Pttoje.w ivt Mul..:tiple. Obje.c:U.ve. Inve.J.»-Dne.nt 
Pttog~, Water Rcso~rces Research, Vol. S, No. 6, Dic. 1969. 
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la equivalencia entre los dos atributos. En el caso ilustrado, el decisor está 
dispuesto a perder 02 unidades de incremento en la educación con tal de no 
disminuir la seguridad social en 01 unidades. O, similarmente, a disminuir la 
seguridad social en 01 unidades con tal de incrementar la educación en 02 

unidades. 

En el caso general den dimensiones (atributos), al i-isimo programa de 
desarrollo urbano, Pi, se le pueden asociar n medidas de efectividad; 
11 (Pi)' 12 (Pi)' ...••. , In {Pi) las cuales miden a los objetivos que se 
consideran de relevancia en el problema. Si.!. (P;) = f I1 (P;), I2 (Pi), ... , In (P;)l 

representa un punto en el espacio de evaluación, entonces el problema consistirá 
en asignarle a dicho punto una medida de la eficiencia neta del prog,rama que 
representa. Para esto, será necesario, en primer lugar, cuantificar la imp~~tancia 
relativa de cada uno de los atributos y posteriormente combinarlos de alguna 

1 

manera. 

En la mayoría de los casos el problema dista mucho de ser un problema sencillo 
pues aún para el caso de dos atributos no es fácil 'obtener las funciones de 
indiferencia y para n > 2 es claro que el problema se complica aún mas. Sin 
embargo, para la solución de este tipo de problemas se han desarrollado varios 
mAtados los cuales proporcionan respuestas aproximadas pero útiles desde el punto 
de vista práctico. 

Para visualizar el problema generalenndimensiones, considirese el problema de 
evaluar diferentes planes urb~nos relacionados con la asignación del presupuesto 
para servicios de una ciudad. Siguiendo el esquema propuesto por Hirschl, los 
servicios públicos urbanos {tangib1es}pueden clasificarse en las categorías 
siguientes: 

1 Hirsch, w. z., ~ban Economic Analy4ih, McGraw-Hill Book Co., Inc., 1973. 
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S~v~e~o~ de Photeee~6»: servicio policíaco y tribunales de justicia; 
bomberos; protección cJntra catástrofes naturales y mitigación de daRos 
(inundaciones, sismos, etc.) 

S~v~eio~ de V~~otto So~al: educación; parques y áreas verdes; 
actividades culturales; salubridad y asistencia. 

Sehv~e~o~ de Co~ol de la Co~~»a~6»: drenaje; control de calidad 
del agua; desecho de basura; control de contaminación del aire. 

S~v~e~o~ Báh~eo~: agua potable; energía; comunicaciones; vivienda. 

S~vieio~ de Tha~pohte: transportes colectivos; calles y banquetas. 

o 

Sehv~e~o~ de Gobl.eJmo: administración; control del presupuesto; control Q 
ejecutivo y legislativo. 

Si se establecen como objetivos globales de.Ja planeación los de satisfacer la 
demanda generada por cada .uno de los servicios anteriores, el problema ~e 
evaluación se puede modelar en seis dimensiones 1 • En este caso, si se define una 

medida de efectividad I1·······, I 6 , para cada uno de los objetivos, cada una de 
las alternativas, P., se pueden calific.ar por medio de sus 11 perfiles de eficiencia 11 

1 
los cuales no son mas que una representación gráfica de los valores que toman los 
indices Ij(•). De mane~a esquemática se muestran, en la Fig. 2, los perfiles de 
eficiencia para tres alternativas. De la figura puede verse que las 
alternativas P1 y P3 dominan a la P2 pero de las dos primeras no se sabe cual es 
la mejor. 

1 En realidad el problema es mucho mas complejo ya que la asignación de recursos Ü 
para cada clase de servicios constituye a su vez otro problema de objetivos 
múltiples. En esta sección se discute el caso de n=6 únicamente por motivos de 
simplicidad ya que las ideas que se exponen son completamente generales. 
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1 Raiff~, H., Ve~.i.on .Ano.l.y¿,il.,,' )Yt!Jiodu.do!ty .i_~c.:twL.e-6 on 'choi.c.u~ U~deJt , , 
tl_nc.<?Jr.:to..úU:y, A'ddison-we's.J.ey. -P:re_s~-·-~ I~nc. ,, 1968 •. - ·. · ·_ _ - . :_. · 

2 Raiffa, H., Vec..U.ion Ano.l.y:6:U,-·d6cúment')" int'erno,· universidád 'cie Harv~~~;_ 
197 2. ' . ·:~ . "-:- . ': ,. . ..- . ' . - '• 
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V [ Ij (·)],y de la 11 importancia relativa 11 de cada uno de dichos atributos 1
, A.j: 

V[I (·)] = 

en donde, 

n 
~ A.J. V [ IJ. ( • ) ] 

j= 1 

n 
:E A.. = 1 

j= l J 

( 1) 

( 2) 

Las funciones de valor que intervienen en la expresión (1) se pueden calcular con 
un enfoque determinístico o bien tomando en cuenta al factor riesgo. Dichas 
funciones miden el valor que representan cambios marginales en cada ~no de los 
atributos y reflejan la estructura de preferencias del decisor. 

A manera de ilustración, se discute brevemente un m§todo determinístico para el 
cálculo de dichas funciones V (·): la técnica de valores medios 2

• Si por ejemplo, 
en el análisis de los servicios básicos listados anteriormente se está 
consi,)erando el aspecto de agua potable y se contemplan diferentes planes de 
inversión tal que la oferta actual de agua se pueda incrementar en una cantidad 
de 3 a 5 millones de m3 al año, el cálculo de la función de valor de este 
atributo se obtiene dando arbitrariamente el valor de 1 a la cantidad más 
favorable (5 x. 106 m3 ), el de O a la más desfavorable (3 x 106 m3 ) y obteniendo 
valores intermedios que representen fronteras de preferencia. Es decir, si el 
decisor opina que para él representa el mismo valor ir de 3 a 3.5 x 10 6 m3 que de 

1 Desde luego que la validez de las hipótesis constituye el punto de partida del 
análisis y dependerá de las características particulares del problema que se 
trate. Si uno de los índices cambia (como por ejemplo el índice I1 el cual 
cambia del punto a al a' en la Fig. 2) y un segundo índice también cambia pero 
de tal manera que el decisor se encuentre indiferente entre el nuevo perfil y 
el perfil original (en la misma figura, al incrementarse el índice I1 del puntn 
a al a' , el índice I2 disminuye del punto b al ,b-1 para "balancear" el cambio en 

o 

o 

I1) y la transformación se hace de tal modo que los cambios en los indicadores Ü 
no se ven influidos por los valores que toman los n-2 indicadores restantes, 
entonces se dice que los atributos en cuesti6n son preferencialmente 
independientes. 

2 Raiffa, H., Ve~io~ A~aly~~, documento interno, Universidad de Harvard, 197?. 
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3.5 a 5''>c 106 m3 , ent~mces el válor cór'respondie'nte para 1~' :cantidad 3.5 'x l06 

/- . )', t t ~ ¿.\ • ' 

es igual a d:5. 
.-- ',.. 

Por medio de val ores ca tcul a dos . pa'r~ Ú1terva los c~d~ vez m'ás ··peq~e~os s~ pueden 
' ' j ' - - ~ • • '1 ¡ .. ¿ _. , • ' ' 

definir curvas como-las. mostradas en la Fig.· 3, 'En· dicna 'rigura,, la 1 í!!~~ 11ena 
'corresponde ai ejemplo ánterior y 'la 'otra' linea ~est.ilta~Íq si en lugar de ~.5 se 
hubiera- s'el eccionado. ~la cantidad de 4:.5 x 1Ó 6 m3 • En Í a i1u.úraciÓn ··se"i~p~n'~n 

• 1 ' • ~ - ,f • ' '' 

comportami·entos monotónicos en las preferencias aunque esto no necesari~~ente 
" r ¡\) 

tiene que ser a~·r. 
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FIG.·3 DOS EJEMPLOS DE FUNCIONES DE VALOR 
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Una vez Cdlculadas las funciones V [ ·], para poder emplear la ec. (1) es necesario 

medir la importancia relativa de los atributos. Los valores de las constantes Xj 

se puede11 calcular resolviendo un sistema den ecuaciones lineales cuyas n 

incógnitas son los valores de las constantes Xj. Una de dichas ecuaciones es la 
expresión (2), y las n-1 ecuaciones restantes se obtienen definiendo puntos de 

indiferencia para pares de perfiles de eficiencia en los cuales se hace 

intervenir solamente un par de atributos. Por ejemplo, una de dichas ecuacio112S se 

obtiene definiendo el valor del fndice 14 que hace al decisu~ indiferente entre 
1os perfiles: 

f.I¡ (min), h (max), ! 3 (min), L. (min), 15 (min), I 6 (min)] 

y, [ I1 (min), I2 (min), !3 (min), L, (·), Is (min), IG (min)l 

o 

Como V [ r1 (min)] = O y V [ Ii (max)] = 1 para cualquier atributo, ia igualdad de 

preferencias entre los dos perfiles anteriores se obtiene con la ec. (1): Ü 

i ( 3) 

es decir, se obtiene la equivalencia entre los atributos oferta de agua potable y 

número de alumnos atendidos (por ejemplo). La expresión (3) es una de las 

ecuaciones 

obtiene el 

la suma de 

resolver. 

necesarias para el cálculo de las xj•s. Repitiendo el procedimiento se 

resto de las ecuaciones, las cuales, junto con la restricción de que 

las x.•s debe ser igual a uno (ec. (2)) definen el sistema lineal a 
J 

3. ANALISIS DE INCERTIDUMBRE 

De acuerdo con la discusión anterior, para cada plan de desarrollo es posible, 

calcular su valor global V [1_ (·)]. Sin embargo, la metodología propuesta se apoya 

en un marco de referencia determinístico y no toma en cuenta 1a aleatoridad de las 

o 
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variables. En el contexto de la ilustración anterior, los datos de partida se 
derivan de que, en base a datos históricos o a estimaciones subjetivas,se piensa 
que, e.n. p~~.ome.cüo, para un nivel de inversión dado se pueden const.tuir r~ ( ·) 
escuelas, aumentar la oferta de enerpia eléctrica en I3(•) KWH, ahorrar r~(·) 
horas en congestionamientos de tr¿fico, ate., es decir, se emplean Gnicamente 

los valores esperados de las variables. 

En la realidad, las variables involucradas siempre son 1nciertas en mayor o menor 

grado y presentarán desviaciones con re3~ecto a sus valores esperados. FJ- 1u 
tanto, resulta evidente la necesidad de contar con una metodologf~ formal con la 
cual se pueda tomar en cuenta de manera explícita la incertidumb(·e dé cada una de 
las componen~es del problema y que permita cuantificar la v~riabilidad total de 

la eficiencia de cada una de las alterndtivas para así poder efe1:tua'r una toma de 
decisiones más racional. 

A pesar de esto, las metodologías utilizadas en la práctica para 1c. evaluación de 
proyectos se han apoyado tradicionalmente en marcos de refe;enciii de carácter 
determinfstico pues el·desarrollo de modelos probabilisticos no se hn dirigido a 
la solución de problemas reales. Los mode1os propuestos, aunque valiosos desde el 
punto de vista teórico, no han demostrado su factibilidad para utili¿arse en la 

/
; práctica y por lo tanto no han avanzado de un nivel meramente acadéPríco 1

• Ante 
esta. situación, los efectos de la ince~·tidumbre se han tratado de incor¡:orur 

( 

t 1ndirectamente en los .análisis de evaluación utilizando estimaciones conservadoras 

/ 

/ 
1 ·.' 

¡ _/ \ 
,/' 1 ) j 

/ 
// 

/ 

ü 

1 
de las variab1es o recurriendo a análisis de sensibilidad. 

A continuación se discute brevemente un enfoque aproximado que permite desarrollar 
modelos probabilfsticos sumamente poderosos y factibles de aplicar a prob1e~as 

1 Ma6, J.C.T., Qua~ve. Anaty-6J..!.l oú F-ivtcti1C.,(a1 Ve.wion..ó, Cap:i:;:ulo R, 
Investment Decisions Under Conditions of Uncertainty, The Mc~íiJl::,.n Co., 1969, 
Oakford, R. V., Cap,ua¡_ Bu..dge:t{.ng, Capítulo 11, Probabilistic Trea-unent of 
Uncertainty, The Ronald Press Co., 1970. 
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reales 1 • Con este enfoque y en base a la teorfd presentada en la Sección 2, se 
desarrolla, posteriormente, un modelo para la evaluación bajo incertidumbre de 
problemas con objetivos mGltiples. 

3.1 [1 ENFOQUE PROBABILISTICO DE PRIMER OiWEN 

El enfoque adoptado para la formulación matemática del modelo tiene las 
características siguientes 2

: 

a. La incertidumbre de cualquier variable aleatoria se mide Gnicamente a través 
de su coeficiente de variación. 

b. La lo linealidad de una función de variables aleatorias se elimina 
desarrollando dicha función en una serie de Taylor alrededor de los valores 
esperados de las variables y conservando de dicho desarrollo Gnicamente los 
términos de primer orden. 

El primero de los puntos anteriores implica que en un análisis probabilistico de 
primer orden, la componente aleatoria de cualquier variable X (la desviación de 
la variable de su valor esperado, M[X]) se mide únicamente a través de su 
varianza: 

1 

2 

E [ (X - ¡J. [ X] ) 2 ] = o 2 [ X ] ( 4) 

Díaz Padilla, J. , Sw'i.cme v!):. o6 S:tJr.uc.:tuJLc.~ 011 Sha.Uow Fowtdc"LUOM: A 
PJtobabiLú.,.t,i..c. AHCLC.tjo-0!1, Tésis Doctoral, Instituto Tecnológicc de ~íassachusetts, 
Ene. 1974. 
Díaz Padilla,, J., Antii.A:6-W d(!_ 1nveJL~iOVI.~ Bajo CoacUc.-ionu d(!_ 1nc.c.Jt.t-i..dumbJt¿, 
XIV Convención Nacional del IMIQ, Guadalajara, Jal., Nov. 1974. 

Cornell, C.A., No.:tu 011 F.ú~.:t-OJtdeJt Unc.eJTJtainty A11allj-6-U, documento interno, 
Instituto Tecnológico de Massachusetts, 1971. 

o 

o 

o 
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en donde E [•] es el operador 11 Va1or esperado 11 y a2 [X] representa la varianza 
de la variable X. Es decir, el comportamiento de la variable aleatoria se define 
únicamente con su valor esperado M[X] y su coeficiente de variación 

u [XJ=Ja 2 [X] /Jl [X] (o equivalentemente, por su desviación estar1dar 

a [X)= Ja 2 [X] =u [X]Jl[X]) y no por su función completa de densidad de 

probabilidades. Esto constituye una gran vencaJa pu~s implica que la utilización 
de modelos probabilisticos de este t~po no requieren dal conocimiento de la forma 
de las distribuciones de las variables sino Qnicamente de sus dos primeros 
momentos. 

Po~ otro lado, para el caso de dos o más variables, adicional~ente a lo~ valores 
esperados y a los coeficientes de variación ser~ necesario especifi~ar los 

coeficientes de correlación, p[. ,.] , como medidas de la dependencia 
probabilística entre dichas variables. 

La segunda característica de un análisis de primer orden significa que cuando se 

tengan funciones no lineales de las variables aleatorias, primero habrá q~r 
eliminar la no linealidad de dichas funciones por medio de expansiones ~~ series 
de Taylor. Por ejemplo, para el caso de una función de una sola variable 
independiente, Z = h(X), el desarrollo en serie de Taylor está dado por: 

(X-Jl[ X 1) 2 /2! + (5) 

en donde la expans1on se hace alrededor 

aleatoria X y {élh/élX) [ ] representa la. 
J-1 o 

del valor esperado de la variable 

derivada de la función h(~) con respecto 

a la variable X y evaluada en su valor esperado. Una vez linealizada la función, 

se conservan Gnicamente los términos d~ prim2~ orden (los términos lineales) y se 
procede a calcul~r la esperanza y la varianza de la expresiJn resultante pcr 
medio de m6todos conocidos 1

• 

1 Benjamín, J.R., y C.A. Cornell, Pll.obabilJ..:ty, S;t{l..:t.J./.¡:UCJi, and Ve.U-Ó.i.Dn f,Oll. 
C./...vil Eng./...neeJL6, McGraw-Hill Book Co., 1970. 
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Para ilustrar los concept0s anteriores se presenta a continuación el c~lculo de 
los dos primeros moP1e:ntos de lA componente I5(·) rn donde el atributo 15 se 
supone, a manero de ejemplo, igual al valor anual ,:el tiempo ganado por los 
posibles usuarios de una nueva avenida. En este caso, se puede formular la 
expresión siguiente: 

en donde, 

Is(·) = 
d n a 

u 

d - distancia ahorrada con la nueva avenida (km) 
n = n0mero de automóviles que usarian la arteria (usuarios/a~o) 

a = valor del tiempo para los usuarios ($/hora usuario) 
v = velocidad de circulación (km/hora). 

(6) 

En un análisis probabilistico de primer orden, si las variables d, n, ay v se 
tratan como variables aleatorias, de acuerdo con lo discut;do anteriormente el 
comportamiento estocástico de dichas variables queda definido por sus valores 
esperndos y sus coeficientes de variaci6n. Los valores esperados son simplemente 
los v~lores promedio de las variables y los coeficientes de variación s~ pueden 
estimar estadisticamente (si se cuenta con la información adecuada) o bien de 
manera subjetiva en caso contrario. Como la función es no lineal, para calcular 
aproximadamente los dos primeros momentos de la variable aleatoria dependiente, 
I 5 (o), es necesario en primer lugar desarrollar la expresión (ó) en una serie de 

Taylor (ec. (5)): 

+ (a-f.![ a] ) (a I 5 ( • ) ;a a) [ 1 + ( v -J.L[ v] ) (a I 5 ( • ) ¡av ) ( 1 J.l • Jl • 

en donde ya se han eliminado los términos no 11neales. Efectuando las derivacione=: 

o 

o 

o 



o 

o sea, 

r (.) ..:.. Jl[ d]Jl[ ni ,u[ a] 
s - ,u[v] + 

+ (n-.ufn])f.l[d].u[a] 
,U( V] 

15 

( d-11[ dl ),uf n 1 f.l[ al 
,u[vj 

+ 

+ (a-Jlf~fd],u[n] -
,u[ u] 

_ (v-,u[v]li:_[d]f.l[nl.ufal 
,u[ V f2 

I (·) ..:.. .uf d]f.l[ n]Jlf al { d + _n __ + __9:_. __ _ v __ _ :i} 
S - ,U( V f2 iifdT ,U[ n) ,U( cd ,U[ V) 

(7) 

La expresión resultante es una aproximación de primer orden ~ 1a función original. 
Como la ec. (7) es lineal en las variables aleatorias, el cálcu·lo d~l valor 
esperado y de la varianza de la variable dependiente ya no presenta dific:Jltad, En 

e=) este caso, 

,u[ Is(• )] ..:.. ,u[ d]f.l[ n]f.l[ a) 
- ,u[v] (8) 

(9) 

en donde se supone que las cuatro variables son estocásticamente independientes. 

De lo anterior resultan evidentes las ventajas del enfoque. Adoptando las hipótesis 
de un modelo de primer ord2n, resulta sencillo el cálculo de la vati~bilidad de 
una función de variables aleatorias en términos de las variabi1 idades de sus 
componentes individuales. La estimación de los coeficientes de variaci6~ de dichas 
componentes resulta fácil y conduce a resultados general1nente confiables. Sin 
embargo, la estimación "direc-.:a" del coeficiente de variación de la vJriable 

~ dependiente es difícil y puede llevar a resultados erróneos. 



La facil1dad con que pu~de estimarse la var1~bilidad de u~~ func~Gn de variables 

aleatorias permite efectuar fácilmente análisis de ser.sibii¡Jaa de:sde el punto 

de vista de la incertidumbre. Por medio de este tipo de análisis es posible 

dete.:ctar aquellas componentes cuya incertiGtif:Jbre tiene un efecto i¡r,portante en 

la variabilidad total resultante y, a aquel :~s otras que, a pesar de ser 

inc~ertas, pJeden tratarse como determini~~.cas dado que sus efeccos son 

despreciables en el cdlcu1o de la incert1d~mbre to~al de la func~ón. 

3.2 EL MODELO PROBABILISTICO DE EVALUACIO~ 

El criterio de evaluación de opciones de desarrollo urbano quedó establecido por 

o 

medio de la ec. (1) como una combinación lineal de las funciones de valor de los Q 
atributos y de sus pesos relativos. Utiliz~ndo el enfoque de primer orden que 

se presentó en la sección anterior, es po~1b1e transform&r a~cha ec. (l) en un 

modelo de evaluación de tipo probabilístico. Las expresiones resultantes son 

las s·,guientes: 

en donde, 

n 
J.L[V [l ( · ) ] ] = ;i; 'A J. J.L[ V( IJ. ( • ) ) ] 

j=l 

n 
2: 'A~ 

j= 1 J 
a 2 

[ V[ I . ( • ) ]] 
J 

a 2[V[I.(•)]] = J.L[V[I.(·)]] 2 v 2 [I.(·)] 
J J J 

(lO) 

( 11) 

De las expresiones anteriores se deduce que el modelo de evaluación desarrollado 

en la Sección 2 se puede transformar en uno de tipo probabilístico simplemente 

por medio de los coeficientes de variación v[ Ij(·)}. Es decir. partiendo de la Q 
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hip6tesis que los valores determinísticos coinciden con las esperanzas de 1Rs 

variables aleatorias, el efecto de la incertidumbre se puede incorporar en los 
an~lisis de evaluación simplemente calculando el coeficiente de variación de 
los atributos por medio de las expresiones indicadas en la sección anterior. 

Una vez calculadas las ec. (10) y (11), la comparación de varias alternativas de 

desarrollo se puede hacer no sólamente a través de los valores espe~ados de la 

eficiencia de cada una de dichas alternativas s1no tom¿ndc en cuenta, ademis, la 
probabilidad de que las eficiencias en verdad se 1ogren. Fij~ndo arbitriaria~iente 1 

un número~ tal que el criterio de evaluación sea, 

~[V[l(•)]] -~a[ V[ I(·)]] (12) 

se pueden definir zonas de aceptación y rechazo de alternativas para diferentes 

niveles de riesgo. Gr~ficamente, el criterio anterior se ilustra en la Fig. 4 en 

donde se observa que para el caso de ~=2*, los planes P1 y P3 resultan m~s atractivos 
que el P2 a pesar de que un an~lisis determinístico indicarfa lo contrario. 

1 

* 

En el caso que V['!(·)] sea el resultado de la suma de un n(¡rncro gPande de 
variables, a pesar de que se desconozca la forma de la fLJncién de rl.cns i:(2¿:¡d de 
probabilidades para cada una de las componentes, en virtud del Teoremd d~l 
Limite Central es razonable suponer que la variable V[ I(· )] seguirá muy de cerca 
un comportamiento probabilístico de tipo normal. Sill cr.i"bargo, si no s·~ d~sea 
invocar esta hipótesis de normalidad, se puede utilizar e] Teorema de Chebyshev 
para efectuar el cálculo de probabilidades en fonna a.proximaG.a. 

Si se supone una distribución normal, e1 valor de fJ=-2 implica 11na probabilidad 
del 98% para la confiabilidad de las alternativas. Con la a)roximación de 
Chebyshev se obtiene, para el mismo caso, una probabilidad de éxito del 75 %. 



a[ V [ l( ·)]] 

o 

J3 = 1 

(; 

(P3) 

o 
l (P2) 

FIG. 4 EL CRITERIO DE EVf>.LUACION BAJO INCERTIOUi·iBRE 

o o 
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4. COMENTARIOS FINALES 

Puede verse que la metodolo_gía ilustrada-es sumament,e ptLagmá;Uc.a y 6acilb.f.e. de 

aplicar a casos reales. Sin embargo, vale la pena enf-atizar el hecho de que la 

discusión re,laciona~a-c,on la obtención tanto de las funciones de valor como de 

la importancia relativa ae los atributos, gira alrededor de la estructura de 

preferencias de un deci~or. En la práctica, para que las alternativas de 

desarrollo se logren -úrlpfun:tcvc. y cumplan con las me.,:tcu. esperadas, es fundamentai 

co~siderar las preferencias de los diferentes grupos involucrados para, de esta 

mpnera, definir opciones de~desarrollo en forma participativa. 

/ 

La met~dología prese~tada en este trabajo permite cuantificar, para cada grupo 

· invo)ucrado,. la estrategia_de desárrollo más adecuada en función-de 1a estructura 

-de preferencias de dich~ grupo. Una vez definidos los 11 optimos 11 para ·cada grupo,. 

el óptimo global de.berá obtenerse en base a un procedimiento de negociación; Sin 

embargo,- en la actualidad aún no se tienen procedimiei)tos analíticos para· 

calcular los posibles 'resultados que se obtendrían de d.Úérentes estrategias de 

negociación ni de la manera de conducir dichas negociaciones. 
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'SINTESIS'DEL DOCUNIENTO 

A: Este documento consta de ,tres Pa'rt_es: · 

1 • O ';Irítroducc.ión al enfoque_si~ temológi co eri' el ·dise.ño 

2.0 Desarrollo histórico ~e la metodología del diseño 

racional de sistemas • 
. , : 

\ 

3.0 Descripción general de los sisi"ema.s urbanos, arqui-
\ • • •• ..- 1 ~ ' :: .. , ' ~ ' ' "e. ' 

tectónicos y·constrJcl"ivos (de· ~dificios) a diseñar. 
- , ' • : , ..; , - , - "- ; ·r _- -" ' , , ,., ~·~ , ~ 

Se agregó. una bibliografía de apoyo a les tesis sustentadas. 
~ ~ ' .__ ' Jo. e ' ~ '• • ' •+ ~ -

B: . Se exponen.· las ideas que han fundamentado la enseñanza y 
~ • • , ' ; ~ • - ... ' ' '- • t • - - • -

la práctica del diseño de edificios y de un sisl'ema urbano en 
""· '' . \ . . . ' •, , .· ., ';-, . . ~ . ~ ' ' ' .··' ~ ~,... ' 

México desde 197d a 1 ~ fecha. 

C: La exposición se h~ce a nivel teórico y sin~ético de los 

principios desárronad'?s:en otros áreas del conó·d;niénto, 

' 
plai'lteandó la 'p'osibiiidad 'de ubica'r él urba~ismo,·la af..,uitec-

, 1 ., 

·t'u'ra y las ·t~c~iC.cs ~cÜficatodas,· d~ntr? 'del mar~o- del·de~arrollo 

metodolÓgico de la ~iencia é~>general ~. p~stú'fado ''po~ ·ki teoría 

·general Cle ·los sistemas~ '' 



PARTE 1.0 !NTR09UCOON: EL ENFOQUE S ISTEJ\/I.OLOG !CO 

1.1 Trataremos de presentar los mérodos cuant:tativos de diseño y los métodos facio­

nales de construcción como dos caminos del es?Íri~u creativo de arqui;ec:-os e 

ingenieros qu~ tienen una rr.da convcrgcnre: diseñar sisteméticamen~e, és¡o es, 

crear nuevos espacios, formas y e!emen~os constructivos, ap! i cando los conce¡:i-

tos del diseño de sisten~'-ls como una aplicación de la teoría general de los siste­

mas (ver diagrama uno). 

1. 2 C. W. Churchman (ref. 1) piensa que el enfoc¡ue sistémico está especialmente 

orientado a definir ías carocteris tices de los sis¡emc.s a diseñar de rai man~ra 

que los decisiones para su realización se tomen d.:: una manero lógica y cohe-~ 

o 

rente. Pero en el fondo, en el origen del enfoque sistt;mico existe una ac:·itud Q 

mentol respecto al mundo en que vivimos: que puede ser planeado, que pueden 

utilizarse sus recursos racionalmente, para iograr el desarrollo intelectual y 

emocional de cada individuo, eliminando poco a poco la ignorancia y la pobreza • 

. 1.3 Sin embargo se desconfía de los mModos racionales para diseñar y construir 

porque se desconocen; la desconfianza ocurre aquí en función de la ignoran­

cia que intentamos eliminar¡ por nues:.-a parte, no ignoramos las críticas a que 

puede someterse todo proceso de racior.alización, por los practicantes de los 

métodos in tui ti vos tradicionales para diseñar y construir edificios, y aún pode­

mos afirmar que los procesos de racionalización son procesos de humanización 

que no excluyen los procesos de ampl:ación y desarrollo de la sensibiiidad es­

tética, que deben ser tomados en cuenta en :us soluciones. 
o 
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1.4 Los métodos racionales de dlseno, ona¡:ticos y cuantitativos, óe los objeri-

vos, ooracterísti cas y relaciones de los sistemas y sus co:nponcntes, son es-

fuerzos poro expandir nuestra capacidad de pensar en la rotalidad de los p~ 

blemas y esa totaiidad incluye aspectos no cuantitativos, por lo que el en:~ 

que sistém:Co "totalista 11 los incluye por necesidad en su ~orma de plantear, 

resolver e implantar los diseños para cada sistema; se pcsl"u!c. no sólo su es--

tructuro lógica, sino sus propósitos y objetives no físicos y no materiales. 

1.5 Cuatro ideas básicas constituyen el enfoque sistémico en los mé~odos raciona-

les de diseño y construcción: 

a) La eficiencia de la solución al eliminar los conflicto$; 

las contradicciones y el desperdicio en la localización 

y el trabajo de conjunto de los componentes del sistema. 

b) La racionalidad cien~ífica en la experimentación del 

diseño propuesto, al retroalimentarso la experiencia ob-

servada, para el mejoramiento continuo en el uso de los 

recursos, respecto a los objetivos del sistema. 

e) El humanismo en cuanto se intenta servir a individuos y 

comunidades· considerando en lo posible todas sus necesi-

dades intelectuales, emotivas y físicas. 

d) El realismo en cuanto se inter.ta proponer le mejor solu-

ción posible dentro del cor.tex;o poí~•-ico-soclal, económi-

coy tecnológico en ei que se tiene que implementar la so-

lución diseñada. 



3. 

o 
1.6 es convenieníc in!enfar definir af-:c¡·a c1ue proooncmos owe SG entienda como 

' ' ' 

sistema uroano, en el que se ubican los sisterr.as arquitectónicos, en los que 

SL! aplican los sistemas construcH vo:> rccio:,c; :zcdos: 

Un sistema en general puede conce~:rs e como un con¡unto de elementos 

(subsistemas, componentes y subcom;x.nentes) que i nteradúan usando recur-1 

:.os lir.1ii·ados, para cumplir objdivos cdinidos, a un nivel d~ eficiencia úd-

misible, duran~e períodos de ~icmpo e:>p.:.cificados. 

Los sistemas requieren, para ¡Joder controlar la esi·abi lidad de su campo.· ro-

miento, de mecanismos de captación de información y energía, constituidos 

por procesos de operación y mantenimiento, pe re compensar su tendencia al 

desorden y al desgaste (entropía) y se pos~ula c¡ue ei a:s e;'io de los sistemas o 
debe incluir o preveer la implantación de estos procesos. 

1. 7 Los sistemas urbanos y arquitectónicos son entonces conjuntos de e!em.::nios 

humanos y físicos (subsistemas vivien.-es y no vivientes) que interactúan en 

procesos productivos que generan servicios e ingresos para los usuarios de 

cado sistema (alojamiento, seguridad, comunicación, recreación, educa--

ción, energía, aiimentación, elimir.oción de desechos, etc.)¡ estos proce-

sos productivos carr.bicn histróricamer.~e, por lo que la conducta histórica de 

los sistemas es un factor esencial en el diseño ·de los sisremas urba"nos y ar-

q uitecténi cos. 

1.8 Los sistemas constructivos reacio nal:zados son ¡Jíodudos históricos de nues- o 
tros sistemas urbanos y de las demancas masi· ':ls de sisremas arquitectónicos, 

para proporcionar los servicios mencionados, a cor~o plazo y a bajo costo, 
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a poblaciones que se incrementan- con!"inuamente. La evolución de los 

sistemas urbanos genera la evolución de los sistemas arquitectónicos --
. . 

(para satisfacer la complejidad de la vida urbana) y la ev¿lución- de ~ 
éstos,genera la dé los sistemas cons~r uctivos racioí-.o les que intentan -

simplificar la complejidad de construir edificios <;:n gran n~me~ro, a cc_: 

to _plazo y a bajo costo. Los sistemas constr~ctivos rccicnáli~a~os son 

conjuntos de elem<::lntos ftsicos ~ int~lectuaies que i'nl'erac.rúan pera cum~ 

plir estos objetivos. 

i' 
' ) 

t 



en ~ste periodo histórico que vivimos. * 

!t 

Fenómenos 
Físicos 

Nq tu~E1~l.~-,== 

Fenómenos 
Sociales 
Humanos 

Pr~cesos de cambio incluidos por la acción humana, como retroalimentación. 

(Biología. 
Química. 
Física, etc.) 
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Ciencias Físicas 
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Antropología 
.Psicología 
Sociología, etc.) 

<==-="lt 
Teoría General 
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Metodología 
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::"if=.-~ 1 Diseño de_· sistEirr.· 1US ~ · ;(.-~: del disE¡í)o }' lo 

para el estudio 
C-=-=o·1- Filosofía :· de l.os distintos 

Arte~-~ etc, < r. tipos de sistem::;s, , · " ·· 
_-:;;;...__ ~7,z:-"'"--""~...,.~- ............ -..-~-~ ....... -L..:~ .. 

~~~" · . ~1 ' · .. ( CÍ~ornéti~o. 
1 rÓ~~:;.~~l6o· d;=S~~---·~~-~-~ :: -T~oría ~de la informar.::ión. 

Fr;lc_~'o;/->.Gi_ertos·lnv.~d-3 [. ;·· T:)oría-de la Corrlunic.ación. 
;:_e, ~e!:aciones , . _ .-·, , · Lirlgüísricc. 

1 
Semé<r¡: i uJ, 
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NOTA: Las flechas indican intewcción u ni o 
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" ' 

0-

Q 

/ 

6. 

PARTE 2.0 DESARROLLO HISTORlCO DE ~ METODO LOGIA DEL 
DISEÑO RACIONAL DE_ SISTE!v\AS · ···" .... 

2.1 La--ciencia ~e-lo~ sl~t~~~~ o t~~/¡~'ge-~~;al, d,e'l~~ ~-i-~re~a·s -~~-~rigino, segÓó 
' ' . ·~ 

.- : 1 • 

. ' ( ' 

Bertalc:mffy,(R~f~ '2) (Ref~ lO p. 21-41) en lqs ~r~bajos-deW·._ Dóhlersobre !(ls 
' . ' 

1 ' ,r 

"Estructuras_Fr~iC~s, Biológicas y Psico_lógicas11._(1924, ~927) respecto a las 
,.,,·,·, 

qu~ intenta -d~fl~ir. las propied~des ~1ás g~rí~ralés (de los sistemas inorgóoi-

cos comparados con los sistemas orgón i cos). 
¡ ~' ) 

A. J. LOTKA 1 en 1925, define y maneja un concepto de sistema en gene= 

rol respedo a las· comunidad~s .hu~anas. En esl'a.misma época Bertalanffy 

1 , w 1
v 

',{_,-. 

intenta establecer los principios de orgcnizoción de los distintos sistemqs bio-
' ...-

1 
~ ~, , ' ~ ~ r, -\.' t • 

l6gi¿~s '~n ~arios. ni vele~ de complejidad, pero será has~ a 1940 cuan.do pl.an-

' .... ~' ' .' ~ . ,, . : : - . (' . "; -- ~ ,_ ' "' -~ , 

tee él estudio de -los .sistemas vivos como sistemas físicos abiertos matemático-
, • \ ' ~ • \ -__ { ' ~ ' " •, ' ~ ~~ • : ' ... - 1 •• - • - ' .,: ~ : t \ .. ' . ' ' :" ) ' • 

mente' modelables, la semejanza est.ructural de tales modelos en orden, orga ... 

nización, fi,nalidad y tot~!i'dad .ab,rió la posibilidad de estudiar una teoría g_: 

nerol ~e los sistemas que permitiera plantear el iso ~~rfis mo e~ la ciencia -

, (estudio de leyes de est ructura::s.il!lil.ar: que ·son- válid~s. en distintos campos) , 
' \ - ' ' ' ~ " ' 

estableciendo la posibi 1 idad metodológica+~e, ~ran~fer~_r 'modelos.:-y, princ!pios 

de una disciplina a otraje~tr e _ec~nom.ia y biología _por. ·.ejemplo· (Ref. ~p. 82) • 

Se plantea entonces un~,posibi!idad.,interesante: el~ de. Jo unidad metodológica 
" O ( ' O r" -' 

entre las ciencias naturales y las ciencias sociales-, entre Jo ,cre·ativida~ ~ien-
' 

tífico y la artís.tica. 

Otras tres contribuciones fundamentales para el descrro! lo de la teoriq .gene-
, 

. . , U':, 
rol de los sistemas aparecen después de lo 2o. guerra mundial: la ciberriéticq, 

plantead~ por Norbert Wiener (1948), la teoría de la información, de Shannon 
t :. . . 
1 ( 
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yWieneranaliza los conccpí·os de conrroi, cor;,ando y rerroalimenración ex.- ..... :-

diendo su opl icación de los sisi·emas vivos (como el cereoro huma~o) 01 ccmpo de 

la telecomunicación y del procesamiento eí..:::cir6nico de dctos y ¡:>osteriormen~e 

intenta plantearlo en el área de los s is~e•:•.:.:::. sociaies (Ref. 4) abriendo un área de 

investigación y práctica que en nuestros¿~-._¡;; :·ie:-:e vigencia; en esta área se ubi-

can los métodos cuanl·itativos de diseño d8 ~is:·cmas urbanos y orquircdónicos. 

De acuerdo con T. S. Kuhn' (1962) (K.ef • .:5) una rcvlución científica se recHza --

cuando aparecen nuevos esquemas conceph;ales o ";:.aradigmas" en la adividad 

cientrfi ca, que permita planl·ear nuevos p¡·ool emas, .::xtendiendo 1 a capacidad de 

análisis de la mente humana; ¡os métodos cuantitativos de diseño apoyados en ¡a 

teoría de los sistemas, intentan contribuir o establecer esos nu¿:vos paradigmas en 

la teoría y ia práctica del urbanismo y la on:¡uitectura. En ciencia ha sido necesa-

rio superar los esquemas conceptuales de Galiieo, Descartes y Newton, en urba-

nismo y arquitectura es necesario superar los esquemas conceptuales de Vitrubio, 

Alberti y Palladio, o de F.U. Wright y de Le Corbusier, o de Gropius o Niemayer. 

2.3 A. D. Hall (Ref. 3) postula en 1962que el proceso de diseño de un sistema puede 

dividirse en las siguientes fases: 

a) Definición del problema: necesidades y restricciones 

b) Establecimiento de metas y obie~ivos: vcloracién. 

e) Síntesis de alternativas: posib¡es disei'.os ¿3¡ sisí·emo 

d) 

(que sa:i:...:cc.:;;n los cb¡crivos) 

Análisis de alternativas: cril"ica de los C::se~os posibles 
(facribil id..::d y duración) 

e) Selección del diseño admisible y desarrollo de la soiución. 

o 

o 

o 



o 

o 
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Probablemente la primera vez.que se postuló este proceso como un méto-

do racional para el diseño de un si:; l·ema complejo fue en 1954 en MIT. 

Hall postula como 'ob¡eti~Ós de este método: 

A) Complira¡ sist~m6ticamente la información (objetiva y subjetiva)que resu!·-. 

te re levanté pa~ ¡'~···posible ~olución (; i~tema). 

B) form~iar los obje.tivos. co,;,o criterios de éva!uación de l~s posibles solucio~ 

nes (sistemas). 

C) Hacer el mejor uso posible de los recursos para diseñar, construir y operar 

el sistema. 

D) Considerar'to~~s etapas de la vida útil del sistema en la solución que 

se proponga • . . . ¡• ' '-
- _, '<... 

E) Hacer uso de. l,a tecr:~ología disponible en la implementación de la solución 
1 ~ -.- <' 

propuesta para el. sistema diseñad'? •. 

La aplic~ción de es.te pro_~eso -~~f?lica, para quienes.lo intenten, la inten-
. 

ción d~ .diseñar 11 objetiv~mente 11 (np subjeHvamente) usando la imaginación 

en. ~9rrJ:IO cr~ativa, ~rebajando en equipos inl·erdisciplinarios {ver diagrama 2 

pág. 12). 
'l 

El uso de los modelos mat.emáti.cos en_ los :nétodos cuantitativos de diseño urbano y ,, 

arquitectónico es una conclusi_ón de su enfoque interdisciplinario. Esros modelos no 

so!" abastractos ·pues cada variable o paráme:·ro en sus ~cua,:;iones son iepr~sentacio-

nes de hechos concretos, como espacios construidos, relaciones de producción 6 cos-

tos, etc. como referencia histórica de este enfoque podríamos cirar el trabajó de J. 

Tin Bergen (1956) en el diseño de sistemas económico-políricos, empleando micro y . - ' 

macro modelos para economías abiertas y dinámicas (Ref: 6) El objetivo da los mo-

deJos econométricos es la JUSTICIA SOCiAL (p. 54, 59). 
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La ventaja de trabaja; con modelos consis~e en la des.:::,x.-,?osi ción del proceso o 
de investigación (que precede al diseño del sistema) en e:e;mentos lógicamente 

ordenados, cada efedo pue,:le ser investigado y localizado y sus influencias--

(o interacción} pueden ser determinadas (p. 64). Los mode !os pueden apoyarse en 

estadísticas que definen tendencias pero también puede manejar hipótesis que se 

opongan dialécticamente a estas tendencias para corregidas y diseñar un s isl·ema 

equilibrado. La conducta de dicho sistema puede simularse en el tiempo para corn-

probar la validez de las hipótesis de corrección de la tendencia histórica o vi--

gente. Este enfoque tiene validez en los modeios de desarrollo de sistema urbano 

desde los puntos de vis~a económico -financiero y p'si cológi ca-socia!. 
,~ 

2.5 El diseño urbano y arquitectónico se postulan como discipiinas que se apoyan en los o 
estudios de los fenómenos socia les, y por lo tonto, deben mane jor modelos en los 

que la totalidad del sistema debe ser considerado; en este enfoque de los estudios 

sociales convergen las opiniones de autores como A. Gramsi (1921) (Ref. 7, pág. 

7,11) y comoW. Buckley (1967)(Ref. 8) desde el punto de vista de la teoría gene-

rol de los sistemas. Además, será necesario manejar las contradicciones sociales 

como aspectos disfuncionales q'ue demandan mecanismos de ajuste y evolución de 

las estructuras dinámicas complejas de los sistemas sociales, históricamente determi-

nodos. Pdra analizar esta complejidad, no sólo para explicarla, sino para contribuir 

a su transformación, política, económica y socialmente, se desarrolló la teoría de 

la or~anización (Ref. 9) y el análisis de los sistemas psi ca-socia les (Ref. 11 y Ref. 

12). o 
2.6 Un sistema social es una representación teórica ordenada y jerarquizada de los 

. grupos sociales que interactúan para cumplir mei'ps, objetivos, valores culturales, 
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. \ 

cambiantes en el tiempo. Un modelo de un sist~ma social es una representación 

lógico-matemática de los elementos ordenados y de susrelociones'o interoccior¡~s 
- . ' . ' 

en cada proceso social; cado relación o interacción se sup'~ne (probabilísticamente) 
r e O 1 - 1 ~ ~ '.~~ > ' < r' { < ) ' > > 

·efecto de ca~sas motoras que puede s~r observadas y mantoni~as,o e~tirnuladas, o -
O ~ ~~ < f

1 
r - ' \ 

bien 1 inducidas o contrarrestadas como consecuencia d~ lo i~terpretoción de los --

datos {reales o simulados) que el modelo produce, a partir de informaciones estadís-

ti~as o hipótesis obtenidas o postuladas a partir de la observación participnnta en la 
' 1 

reo lidad social modelada, por los científico-sociales que ha formulado o que están 

operando el modelo. 

Un·edificio puede considerarse como un micro-sistema social para el arquitecto¡~ 

ciudad puede consHtuir un macro-sist eme social para el diseñador urbano. Los méto-

dos ~uantitativos de diseño 'intentan postular procedimientos para formular modelos de 

estos sistemas. 
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Descripción general de los sis~emas urbanos 

arquitectó~·icos y cons~rudivos a dis¿:ño;. 

3.1 La deséripción de las característica~· generales de todo sistema abierto 

(Ref. 16) puede cons-tar ,de 5 aspectos generales o sub~isr~mas y l5 par­

ticulares ó compohentes (árbol de. ~n~ si ~tema ~n genera 1) 

Subsistemas 
( 

-A .O Limites 
(Físicos y 
econÓmicos) 

' 
Subsistema B.O Funcione~ i ' ¡ 

y estructu~a 
(en función 
de ob"etivos 

comp. A.l 1 nsumos y productos 
bqsicos 

para' el funcionamiento 

eficiente del sistema en 

su horizonte de planea-

ción (por etapas 'de ~es~ 

rrollo) 

comp. A .-2 Patrones de interacción 
extemos, 

con otros sistemas urbanos, 

arquitectónicos o construc-

ti vos. 

comp. A.3 Ambier.te geogi'Qfico­
ecológico 

comp. B. 1 

1 

) 
l 

patrqnes de interacCión 

con e 1 ambiente y criterios 

de inclusión de áreas en el 

sistema. 

Patrones de interacción 
internos entre elementos 
Procesos de integración 
o interdependencia jerárqui­
ca entre componentes del 
srstema o 

o 

o 

o 



- ~- -- ---- -~ ----. . 
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( ' 

,/. 

o 
1-

:. $ubsistema. · .é. O Estabi Ji dad 
<. 

y variación 
(homeostósis) 

~ . " -

comp. B_._2 :--Dife~enci~.Ció~ 'ést~ctural 
• e- ;·~ •• y. fün ci o na 1 . entre componel1-

tcs de !sistema • 

. comp.~ B .3 . Cen~ralización y/o 
descentralización 

comp. 

comp. 

de jas operaciones produc~ 
ti vas del sistema. 

C. 1 CarGderisticas del 
~f'brio del sistema : 

C.2 

condi ci9neSCl"e manteñimiento 
de ! os patrones (B) 

Fuentes de cambio y 
tasa o ritmo de cambio 
posftivo (desarrollo) o negativo 
(deterioro) o disminución de los 
componentes del sistemci. 
~olerancia' al cambio. 

comp. C.3 Fuentes de conflicto 
.tipos, frecuencia e i~tensidad 
de conflictos. Modos de reso­
lución por caso: 1 egitimidad 
y vaJidación de los medios de 
control por ca~o. Tolerancia 
a l':corifl i cto • 



Subsistema · D. O Prioridades 
ideológicas 

(teleologÍa) 

Subsistema E.O Dirección 
y 

Dominio 

(regulación) 

comp. 

comp. 

comp. 

comp. 

14. 

D. 1 Recursos poi íti cos y esrra­
tegias y rácticas para su 
"UriTizCJción: habflidcd para 
modelar patrones de control 
de cambio y/o del conflicto 
(formas de transición) 

D. 2 Grupos de concenrrcción 
de poder decisorio , y cam­
pos de su interacción en la 
realización de las metas-­
del sistema. 

D. 3 Valores o prioridades ideo­
lógicas y su voriacion ante 
Ta probabilidc..:! de oposición 
y ante la incertudumbre de! 
éxiro: flexibilidad para la 
modificación de metas en 
iunción de crisis, tensión, 
perturbación. 

E. 1 Mecanismos de toma de 
decisiones del sistema 
(organismo directo y medios 
o técnicos que emplea para 
manejar !a variación) (man­
tenimiento del estado estable 
del sistema) 

o 

o 

o 

- -------------------- -------- ---~--



o 

o 
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comp. 

comp. 

15. 

E. 2 Influencia, extensión, peso y 
grado de autoridad ejercida 
por la dirección del sistema. 

E.3 Presiones pasivas o activos 1 

actuales o potenciales que exis­
ten o pueden existir en el siste­
ma. 

3.2 De este árbol estructural podrían generarse, siguiendo a J. A. Litercr 
(Ref. 9 pág. 4-6) las características (o requerimientos) general.~s de todo 
sistema que pueden resumirse en 10: 

Req. 1. 

Req. 2. 

Req. 3. 

Req. 4. 

Req. 5. 

Req. 6. 

Req. 7. 

la interrelatividad en los cambios de elementos obj~tivos, 
de cualidades (atributos) y de eventos temporales (reiaciones) 

la totalidad necesaria de los ciclos y del orden de eventos 
para conocer la conducta estable del sistema y de sus partes. 

la teleología de la conducta o bien !a orientación del sistema 
a la realización de propósitos específicos o al curnpiimienro de 
objetivos o a la obtención de metas definidas. 

la regulación de la conducta: capacidad (o tolerand-:J) para 
ajustarla teleológicamente mediante control exremo o i11temo 
(autoregulación) utilizando retroa!ime.ntación (aprendiza¡e) y 
mantenimiento de los procesos. 

lnsumos y productos: intercambio de energía e infonnoción oon 
el medio externo: demandas y descargas de servidos, (desper­
dicios). 

la transformabilidad o dinaminso de la totalidad. 

La jerarquía en la complejidad de su organización interna. 
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Req. 8. La tendencia en~rópi ca a 1 desgas~e y a 1 desorden de sus 
componenl"cs y su funcwnamicnto: d;spcrsión de la enel·­
gía que se le imputa al sistema: la o1·9anización y el con­
trol internos repres en~an la tendencia anti-entrópi ca. 

Req. 9. La complejidad creciente en función del desarrollo ocre­
cimiento del sistema o de la sofisticación de sus funciones. 

Req. 10. La equifinalidad una vez ¿efinido ei 1-.v:izonte de planea­
ción y los cielos de conducta en cada etapa, el estado fi­
nal de! sisten•c.. ¡:>úede ser pronosticado probabilfsticamente 

3.3 Finalmente la tipología general de los sistemas podría ser, siguiendo a 
Hall y Hagen [Ret':-9 pÓg. 31-38) natu¡a!es o humanos: ambos tipos pueden 
clasificarse como abiertos o cerrados adaptativos, estables, retroalimenta­
dos, compatibles, opHmizables, predictivos y aleatorios, autónomos o de­
pendientes, etc. (ver diagrama tres, pág. 18) 

o 

o 

e 
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o 
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3.4 Conviene ahora intentar la definición humana (en el espacio social) 

y físico o ma~erial {en el espacio geográfico) de los sistemas que más 

nos interesan en este breve planteamiento: 

3.4A En el coso de los sistemas urbanos podría postularse la siguiente 

la siguiente estructura jerárquica de componentes que interac-

túan para cumplir históricamente los objetivos que se postulen: 

(6rbol del sistema urbano en general). 

Sistema Subsistema Componentes 

0.0 Urbano 1.0 Humano 1 • 1 • o Soci~J les: 
l. l. 1 Estru'ctura les: 

Conductas de grupos 
e individuos 

l. 1.2 Funciona les: 
Conductas de instituciones 
que proporcionen servicios. 

1. 2.0 1 Económicos: 
1 • 2. 1 Recursos naturales: 

criterios de explotación 
y de conservación y desarro-
llo planeado 

l. 2. 2 Modos de producción: 
Distribución de medios de pro 
ducción y del ingreso social:-

2.0 Fis ico 2. 1.0 Ecológicos naturales: 
2. 1 • 1 Topográfico, geol6gicos 
2. 1.2 Cl imáti cos-Hicirológicos 
2. 1.3 Bióticos: fauna, flora. 

2.2.0 Espaciales humanos: 
Espacios acondicionados 
(usos del suelo, que incluya 
sist. arquitectónico) 



2.2,2 

2.2.3 

2.2.4 

Espacios canal izados 
(vialidad y servicio de 
infraestructura). 

19. 

Actividades en los espacios 
adaptados 
(empleos) 

Actividades en los espacios 
cana 1 izados 
(transporres 1 comunicaciones 1 

servicios) 

Para cada componente podría plantearse, en una matriz, los requerimientos genera-

les (y su forma particular de cumplirse 1 como espacio de atributos a los que debe--

sujetarse su diseño 1 su operación y su mejoramiento, mediante parámetro~ cuan tita-

tivos que permitan medir la eficiencia y la estabilidad del sistema. 

o 

3.4.B En el caso de los sistemas arquitectónicos puede postulflrse la siguiente es- Q 

tructura jerárquica de componentes que interactúan pa:-a cumplir en el tiem 

po los objetivos que se postulen: 

(ARBOL DEL SISTE/v\A ARQUITECTONICO EN GENERAL) 

Sistema: 

0.0 ·Arquitectónico 
(Edificio) 

( 
\ 

l. O 

2.0 

3.0 

Subsistemas: 

Actividades 
productivas 
básicas o 
características 
(zonas) 

AcHvicades 
Administrativas 
o de control 
y regu iación 

AcHvidades,de 
canalización 
y.se;vicio 

Componen tes: 

1.1 a 1 (X) locales 
por zona dimensionados 
y equipados para cumplir 
mi croactividades. 

2. 1 a 2.4 (Y) locales y 
servicios dimensionados 

y cons~ruidos para cumplir 
- funciones reguladoras de 

la conducta del sistema. 

3. 1 a 3 (Z) locales y 
elementos de servicios que 
manejan las circulaciones, 
las comunicaciones y los 
insumas y productos de las 
actividades productivas y 
de control. 

-------- -----

o 



o 

o 
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4.0 Medio aml:,;.~;,;c 
e~terno dt~ lcs 
octividacics 

5 .O Reserva de espacio 
para extensión y 
desarrollo del 
sistema. 

20. 

/¡. 1 a 4 (N) espacios y dispo­
sitivos que vinculan, separan 
o limitan al sistema de otros 
fuera de control del diseñador 
5. 1 a 5 (M) espacios y dispo­
sitivos que preveen el desarro­
llo complejo del sist.::ma. 

Para codo sistema arquitectónico se definen objetivos y requerimientos generales y 

para cada componente se postulan requerimientos particulares (mee~iante una malriz) 

' -1 
que controlan su diseño y su construcción; durante la operación y el mcmlenimiento 

de cada sistema arquitectónico podrá observarse como :;e cumplen las interaccione~ 

subsistemas/requerimientos generales y componentes/ requerimientos par~iculares, 

así como las interacciones subsistema y componeMes/ compon. para depurar las hi= 

pótesis de solución en los futuros diseños de otros sísl'emas orquit ecró.1i c.:>s ~eme¡an,~ 

tes (Feed- Forward o futura alimentación) 1 así se sistematizaría la expericnciCJ en el 

disei'lo; lo mismo podría postularse respecto a los sistemas urbanos y constr.;ctivos. 

3.4.C En cuanto a los sistemas constructivos para edificios podría postularse 

una estructura jerárquica de componentes que interactúan p(Jra imple~ 

mentar 1 operar y mantener un s istemq arquitectónico 

(ARBOL DEL SISTEI\AA CONST. EDIF.'ICA TORIO EN GENERAL) 

SISTE/v\A 

0.0 Const.:Uctivo 
edifica torio 

SUBSISTEMAS 

-1. O Estructura 1 
·(conducción da cargas 

'~- pgr cubrimiento de 
claros) 

COMPONENTES 

l. l Preparaciones del 
~erreno. 

1. 2 Cimentaciones. 
1.3 Columnas, viga~, 

losas (superestruch.1ros) 
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2.0 Subdivisiones y ,.., - Pisos L. l 

acabados 2.2 Mu:os o 
(superfi cics 2. ~) P le: fones 
expuestas sujetas 2 ¡, 

• r Cubiertas 
a desgas~e 2.5 Detclles típicos 
o interperización) (conexiones, 

remares, etc.) 

3.0 Instalaciones 3. 1 Sanitarias o 
(canal iza cienes hidráu 1 i cas 
para manejar 3.2 E!éctiicas 
insumes y productos) 3.3 Aire y vapor 

3.4 Gases y comb..:s-
tibies 

4.0 Equipcm:ento 4. 1 CanceL:rfa interior 
1 1 y exrerior \eiemenros que 
permiren real izar 4.2 Equipamiento y mo~ 
1 as actividades biliario especial 
productivas en o standard de loca-
los espacios !es ¡nreriores. 
cons t;u í dos 4.3 Equipamiento de o 

instalaciones de 
1 as áreas exteriores. 

5.0 Organización 5. 1 Programa general de 
(para ia implemen- recursos para la 
tación del sistema obra. 
a re; u i tectónico 5.2 Procedimientos de 
diseñado) control y ajuste 

d.:: la ..:>D.-a. 
5.3 Requisitos legale:. 

!'ara la ejecución 
de la obra. 

o 
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o 
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Como en los casos anteriores, para cada subsistem~{y '~~_mpor¡ente se postu.lan re-
• ',•. ' • .., '+' 

ql!erimienfos pc;:¡ra su const;ucción efide~te', m~diante und'matriz que permita·pos-

tul~r y evaluar el cumpiimiento de las condiciones ,tanto en la etapa d~ diseñ9 ... -
- ' • ~ • ,' :~ :· ~ ¡¡ "'"\ ' ' ~~ ' ~. ' ,: f f •'-' • • 1 ¡ ! • 

cqmo en la de operaCión del sistem~ a;:rC¡uiteét~nrco estudiado. Los sistemas de pr~-
. ' ' ..... . ' ' ' ~ 

' ' 

fab~icación de edificios'-uno o más subsistemas y en cada uno de éstos, uno o más 
~ . ) ( ' -l': ". ~ ~ ~~, 

componentes, según sean uabiertos 11 ~~-.. de .é:ombinaéió¡-llibr~.;, o 11 cerrados11 
... orienta-

dos a producir un solo tipo de edificio, con variaciones· limitadas c. 

CONCLUSION PRELIMINAR: 

. - . 
Se ha reálizado, con brevedad y en 'términos generales, el intento-de ex~lorar la 

• • ' ' ' ' •• •' ~ ", ,1 

integración de los sistemas.constructivos·prefabrieados'ó''racionalizados con sistemas 
.~ ;1,~' .~--:- ~ ... ~-· ... : . ' '-

de mayor complejidad: edificios_ y d¿d~des, qu~ a su v~~ ·se ~nside~en como obje-

tos a estudiar y diseñar, utilizando los instrumentos de ané\i,si~ que se ap_lica~ _a~ ló~ 
' \,.~··,, ,~, .... , .-· ~ 1'• 

sistemas en general. Este intento requ_eriré esfuerzos 'inter.y .jtu.l~idisciplinarios ql!e .. ' 

contribuirán a c:iesarrollar los métodos racionales de diseño como herramientas útiles 

paro cont~ibuir a la transforma~ió~ dé ·n·úesfra· rea!id~d so~iaJ· ~ 
·~ 1 • ' "':. ~ ''¡' ·• ~ " . 

',' \ , 

'. - ' 

/ 
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