“ANALISIS Y ESTUDIO TECNICO - JURIDICO DE LA CONTROVERSIA EN LA EXTINCION DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA”

INDICE.

INTRODUGCCION. ... e e e e e ettt e e 11

CAPITULO 1. LA INGENIERIA LEGAL.

1.1. Historia de la ingeni€ria l€Qal.............uviiiiiiiiiiiieee e e e e e 17
1.2. Concepto de iNGENIEIHA [€JAL. ...........uuiiiiieieee e e e e e e e e e e e s e e ra e e e e e as 20
L2 O [ e =T o 1= 4 = T TP U PPPPPRP R PU PP 20
LA =T - | PP 21
1.2.3. INQGENIEIIA IEQA. ....ceiiiiieeeee et e e e et e e e e st e e e e e e s e e e st a e e e e e e eaanraeaaaeaan 21
1.3. Propositos, objetivos basicos y cauces de desarrollo. ... 24
1.4. Justificacion academica-profeSioNal. .........oocuiii i s 26
1.5, La iNgENIeria fOrENSE. ...ttt ettt e e e e e et e e e e e s sata e e beeeeaeeessnsaeeaeeeannee 29

CAPITULO 2. INTRODUCCION BASICA DEL INGENIERO EN MATERIA DE DERECHO.

2.1. Larelacion entre laingenieria y €l dereChO. ........cociiiiiiiiii it e e e 33
2.2. Creacion de 1as NOrMAas 1EJAIES........coooiiii ittt e e e annee s 38
2.2, LA INICIALIVA. ....ee i et 38
2.2.2. DISCUSION. ...ttt ettt ettt e ettt et b et et e et shb e e bt e ettt e nhe e e e e et e r e ae e r e s 38
DA T A\ o] o] o - T3 (o ] o APPSO PP 38
2,24, SANCION. ittt e et e e e e et e e b et e e e e e e e anr et e e e s 38
2.2.5. Publicacion e iniciacion de VIGENCIA. ..........ueiiiiiiiiiiiiee e ettt e s e e e e arae e e e e e enees 39
2.3. Lajerarquia del orden juridico en el dereCho MmexiCanO. ...........cc.ueieeiiiiiiiiiie e 40
2.3.1. La constitucion Politica de los Estados Unidos MeXiCan0os. ...........ccovvviiiiieieiiiieiiee e 40
2.3.2. Los tratados internacion@ales. ...........cc.coiiiiii i s 41

D T T I - L 1= =T3PPSR 41
2.3.3.1. Las 1eyes fEABIAIES. .....cooueiiieee e e 41
2.3.3.2. Las leyes ordinarias 0 I0CAIES. .........ciiiuiiiiiiiie e e 42
2.3.4. LOS dECIEIOS. ...t e 42
2.3.5. LOS FEGIAMENTOS. ...ceiittieeitit ettt et et e e et s n e e e n 42
2.3.6. Las normas juridicas individualizad@as. .............oooouiiiiiiiiii e 43
D B L= = ot g To R o] oo =S | PP RPRPSPRRRRRINt 44
P S B o (o Yo =TT o F O PP PSP P PSP PPPPPPPOO 45
2.4.1.1. SUJEIOS PrOCESAIES. .....ei ittt et e st e 47
2.4.1.2. Accion. (Derecho d& ACCION).........oiiiii it ec ettt e e e e st e e e s et e e e e e eenbeeeeaeessnntaeeees 48
2.4.1.3. E1apas A€l PrOCESO. .....coocueiiiiiiieeiiiee ettt e et e e s bt e s et n e e 48
2.4.1.3.1. FaSE EXPOSIIVA. ....eeeiiiiiieeiiii ettt et e s 48
2.4.1.3.2. Fas@ Probatoria..........cooeeiiiuiiiiii et et e e e a e aeaaeeeannaes 49
2.4.1.3.3. FASE@ UECISOMIA. ...cuueiiirieiiiiitit ettt ettt ettt ettt et eeneenane e 49
2.4.1.3.4. FASE EJECULOMA. ....veeeiitiie ettt ettt e e et e 50
2.4.1.4. ElJUICIO DB @MPAI0........uuiiieeiiiiiiiiieeeeeet ee ettt et e e e e ettt e e e e e et aeaaraeeaeessstsaeeaaseasssssees aneaaesaansnes 51



“ANALISIS Y ESTUDIO TECNICO - JURIDICO DE LA CONTROVERSIA EN LA EXTINCION DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA”

2.4.2. ProCediMiIENTO. ......oiiiiiieiitiee ettt ettt et a e e e b e e e n e nn e e aaree s 52
P S IR B 1= - 4 o - T T PP U PP UPRP PRSP 53
2.4.2.2. Aceptacion de 1a demanda.............oooiiiiiiiiiiie e e e a e e s earae e 54
2.4.2.3. Emplazamiento. (EMPIAZAr)...........ooiiiiiiiiiiiie e ettt e st et e e e e e et e e e e e e e ennnee e 55
2.4.2.4. Contestacion de la demanda............coooiiiiiiiiiiiie e e e 56
2.4.2.5. La contrademanda O rECONVENCION. .........cccuieiuieiuiiitieetireesiee sttt et e e saeesreesneesnee e 57
2.4.2.6. PrUBDES. ......oiiiiiiee e e e 57
S R =T o T | (o1 T PP TP PPRPPPPRP 58
2.4.2.8. SENTEINCIA. ....eiueeitiiiiieete ettt ettt ettt ettt ettt ettt e ntnenree e 58

2.4.3. Diferencias entre el proceso y el procedimi€nto. ............ccoocuiiiiiiiiiiiiiiiee e e 64

CAPITULO 3. CONTRATO.

3.1. Contrato de obra publica y servicios relacionados con las misSmas. ........ccccceeeeeeviiiiiiee e e e 65
3.2. Modalidades del contrato de obra pUBIICA. ...........c.eoiiiiiiiii e e 69
3.2.1. Sobre |a base de precios UNILAriOS. .........uiiiiiiiiiiiiee et et e e 69
3.2.2. APrECIO AIZAUO0. ... o e e e e e 69
32,3, IMIIXEOS. ..ottt ettt e h e et ek bt e e e bt e et e e e e e e e n e et eennees 69
3.3. Régimen juridico del contrato de obra publiCa. ...........c..oooiiiiiiiiii 70
3.3.1. Base CONSHIUCIONAL. .......ccueiiiiiiiiiie ettt e 70
3.3.2. BASE IBQAL.... e et 70
3.3.3. Aplicacion supletoria del Cédigo Civil Federal (CCF) y del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles (CFPC). .........uuiiiieiieee et e e e e e e e e e e 70
3.3.4. Articulo 32-D del cédigo fiscal de [a federacion............ccvooieiiiiiiieein e 70
3.3.5. Otros ordenamientos juridiCos apliCables. ..........ccoiiiiiiiiiiiie e 71
3.4. Adjudicacion del contrato de 0bra pUbBIICA. ............cooiiiiiiiiie e e e 72
3.4.1. Elaboracion del contrato de obra pUbliCa. ..........cccuiiiiiiiiiiie e 72
R R o (o= 1 o TSP U PP PPPTPRP 73
3.4.1.2. DECIArACIONES. ......iiiiiiiiie ittt ettt ettt s e e a et et e e e nree e 73
3.4.1.3. CIAUSUIGS. ...ttt ettt ettt ettt s ettt e e n e teeeree e 73
3.4.1.4. SuscripCion 0 fOrmMaliZaCION. ........ccviiiiiiiiii e e 73
3.4.1.5. ANEXOS tECNMICOS. ....cueeeeitieiitieett ettt ettt ettt ettt et e it e bt e b et e st e et e ne e r e e nane e 74
3.4.1.6. Apéndice relativo a clausulas de singular importancia. ...........cccceeeveciiiiii e 74
3.5. Extincion del contrato de obra PUDIICA. ...........eiiiiiii e e 75
3.5.1. Terminacion NOMMAL ..........cocuiiiiieii ittt ettt e et e e e e eae e e n e sneenaee e 75
3.5.2. MOAOS @NOMMAIES. .......oiiiiiiiiiiiie et e e e e s e 75
3.5.2.1. Por razones de interés PUDIICO. ..........oiuiiiiiiiieii e 75
3.5.2.2. Por nulidad del CONTrato. ........c.eiiiiiiiiiie e s 75
3.5.2.3. Rescision contractual, por causas de las partes. .........cccccooecvvieiieiieciciieee e 76
3.5.2.3.1. Incumplimiento del contratista, negligencia o dolo en el
cumplimiento de las ObligacioNES. ..........c.eoiiiiiiiiie e 76
3.5.2.3.2. Incumplimiento de la administracién publica, falta de la formalizacién del contrato. ...... 76



“ANALISIS Y ESTUDIO TECNICO - JURIDICO DE LA CONTROVERSIA EN LA EXTINCION DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA”

3.5.2.3.3. Perdida de la capacidad juridica del contratista,
disolucion de la sociedad anONIMA. ...........cooiiiiiiiieiiiiee e e 76
3.5.2.4. POr MULUO dISENSO. ....oiiiiiiiiiiiie ettt s e s e e e 76
B 0.2.8. PO LY. i e e e e e aaaaaaaaaeaa 76

CAPITULO 4. SOLUCION DE LAS CONTROVERSIAS.

B I 1 Toto 4oy 01 1o = Ve R 77
4.1.1. Ordenamientos y disposiciones legales que rigen el procedimiento

administrativo de inCoNformidad. .............oooiiiiiiii e s 77

4111, OrdeNaMUENTOS. ...ttt ettt ettt ettt et s 77

4.1.1.2. DiSPOSICIONES [€QAIES. ......eeeiiieiiiiiee ettt e e e e e e st e e e e e e e aeeaeeeaaeesanrraeaaeas 77

4.1.2. Procedimiento de conciliacidn en la inconformidad, por incumplimiento

de lo pactado en los contratos de obra pUbliCa.............coiii e 79

4.1.2.1. ; Qué es el procedimiento de CONCIlIACIONT .........cocueii i e 79
4.1.2.2. El procedimiento de conciliacion en la LOPSRM. .........ccoooiiiiiiiiiiiii e e 80

N N o)1= < T 83
4.2.1. QUE €S €l @rDItrafE7 ... e e e 83
4.2.2. El arbitraje en la contratacion de obra pUbliCa. ............ccuiiiiiiiiiiiie e 85
4.3. Jurisdiccion y competencia en la resolucién de controversias por tribunales federales. ...................... 87

CAPITULO 5. ANALISIS DEL CASO EN ESTUDIO.

LT Y (=Y =Yo 1= o L= 89
5.1 LIGHACION. ...ttt ettt ae ettt e 89
5.1.2. CONMIALO. .ttt e et h et et n e n et e e e e 89
5.1.3. Problemética suscitada durante la ejecucion de la obra. ... 89

5.2, ESIUAIO tONICO. 1rvvvrrruuiesseeeeeessieetettts seeeessstta e eeeeeaaaeseeeaes seeeeeesssssana s aesaeaaaseaees saeeeeeeennnes 91
5.2.1. Estudio de gastos N0 reCUPErabIes. ..............uiiiii e 9

5.2.1.1. Cronologia dOCUMENTAL ...........euiiiiiiiiiiii e e e e e e e e e st e e e e s eneneebrreeaeeaas 9
5.2.1.2. HECRNOS. ...ttt ettt e s 97
5.2.1.3. ProCeAiMIENTO. ....coiiiiiiiiiie ettt et e e n 99
5.2.1.3.1. Para eqQUIPO INACHIVO. ......coiiiiiiiiiie ettt e e e ee e e e e e e e e e e e s tbe e e e e e aeaaeeanannes 929
5.2.1.3.2. Paramano A€ ODIa. .......oiiiiiiiiiiii ettt et re e 99
5.2.1.3.3. Para gastos no recuperables del 2% del costo directo. ..........ccccovveiiiiieiiiiiicncc e, 100
5.2.1.3.4. Para gastos no recuperables por cambios de proyecto de estructuras.............cc.cceeuueeee.. 100
5.2.1.3.5. Para gastos no recuperables por dafios y perjuicios a la empresa constructora. ............. 100

TR T =1 (0T (1o Y U Ao [T 101

LT TR B o (o To =TT o FO O TP U RP TP PPPPPOUPIN 101
5.3.1.1. DemManda iMICIAL. ........oociiiiiieie e et e 101
5.3.1.2. Contestacion y reconvencion a la demanda inicial. ...........ccccceeveeiiiiiiiiee e 102
5.3.1.3. Contestacion a la reconvencién y ampliacion a la demanda inicial. ...........cccoccceiiieiiiiiiieenns 106



“ANALISIS Y ESTUDIO TECNICO - JURIDICO DE LA CONTROVERSIA EN LA EXTINCION DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA”

5.3.1.4. Resolucion ala demanda iNiCial. ............coooiiiiiiiiiiii e 107
5.3.1.5. Recurso de apelacion y resoluCion reCaida. ...........coiiuiiiiiiiiiniiiiec e 108
5.3.1.6. JUICIO 8 @MPAI0. .....ueiiiiiie e ieitieee e ettt e ettt e e e e e et e e e e e s e ta s e eeaeessntaeeeesaeeaeeeennrraeeaaean 111
5.3.1.7. Nueva demanda de cumplimiento de contrato. ............ccocccuviiiiiiiicii e 111
5.3.1.8. Resolucion a la demanda de cumplimiento de contrato. ..o 114

LIRS IZ B o7 =13 1=Y o 15 0] T [ oo JONu OO PPRPTRIN 115
5.3.2.1. Demanda iNICIAL. ........oocuieiiieie e et 116
5.3.2.2. Contestacién y reconvencion a la demanda inicial. ..o 132
5.3.2.3. Contestacion a la reconvencién y ampliacién a la demanda inicial. ............ccccoceeeiiiiiiiiinnen.. 135
5.3.2.4. Resolucion a la demanda iNiCIal. ..........c.ccocuiiiiiiiiiiie e e 136
5.3.2.5. Recurso de apelacion y resoluCion reCaida. ..........ccoiirieiiiiiiniie e e 137
5.3.2.6. JUICIO A @MPAI0. .....ueiiiiiie ittt e et ettt e e e ettt e e e e e et e e e e e e e e ba s e e e e e e s sntaeeeesaeeaeeeenarreeeaaean 138
5.3.2.7. Nueva demanda de cumplimiento de contrato. .............coooeiiiiiiiiiiiiii 147
5.3.2.8. Resolucion a la demanda de cumplimiento de contrato. ..o 148
5.3.3. Conclusiones del dictamen JUFIAICO. ........c.eoiiiiiiiiiii e e 149

6. CONCLUSIONES. .......ooiiiiiiiiiiiie et st e e e e e s e e e e e e as e e e e e e e e e e e s e ne e e e s anne e e eeeeeannes 157
ANEXOS. ...ttt et e e e £ e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 159
GLOSARIO. ...t ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e ranans 203
BIBLIOGRAFIA. ... ettt et ettt et e ettt eeaea et e e ea e teaanaenn e eneneenannens 205

10



