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CONTRATO INDIVIDUAL
(RELACIONES LABORALES INDIVIDUALES)

Lic, Roberto Mufoz

Nos encontramos que en la nueva ley federal del trabajo que es
del afio de 1970, dato también conocido por todos ustedes, se -
establecen una serie de derechos con mayor precisién, mejor es
pecificados, relativos por ejemplo a los derechos de preferen-
cia; a los derechos escalafonarios, establece una nueva insti=~
tucién la prima de antiguedad, se hacen ciertas modificaciones
a la reglamentcién de participacién de utilidades, se da una -
nueva nocién de intermediario, tembién se presenta una nueva -
nocién de empieados de confianza o sea que hay una serie de --

nuevos institutos y otros institutos jurfdicos laborales exis-

"tenté en la ley de 1931, que son modificados en la ley de 1970

esta constitucién de nuevos institutos y esta modificacién de
institutos jurfdicos laborales que encontramos en la ey ante-
rior, generan una serie de derechos y de obligaciones que vin=-
culan, que ligan a los patrones con los trabajadores, -pero no
solamente ligan a los patrones y a los trabajadores sino tam--
bieAd ligan a los trabajadores entre si, para poder comprender

estos derechos y estas obligaciones vinculatorias de patrones

y trabajadores que son los que efectivamente constituyen/las -

relaciones laborales individuales, consideramos necesario dar
‘amos

T T g
7

répidamente una nocién de lo que es la empresa y lo que es ia

" relacién laboral, precisadas las nociones de empresa y la rela

cién laboral, estas ideas las utilizaremos como instrumentos,

como medios adecuados para conocer las relaciones laborales in
dividuales en'la eﬁpresa, el legislador de 1970, el legisiador

de nuestra ley vigente, tuvo presente la necesidad de contar =
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de contar con una nocidén de empre-

3

con un concepto de empresa,

.sa que sirviera de sustrato, que sirviera de soporte para los

“nuevos ‘institutos jurfdicos laborales que iba a establecer y -
- que también. le sirviera de soporte para las modificacignes a =
;sinstitutos jurfdicos laborales, que existfan en la ley de 1931
--que .iba a modificar, por .eso en el ar;fcu]okyéjde‘]aﬁxgy'fege-
al .del trabajo no d& una nocién de empresa y digboqe::para --

-zlos efectos de las normas de trabajo se entiende por empresa,

- ka unidad econémica de produccién o distribucién de bienes o ~-

- servicios, para-los.efectos _de Jas normas de trabajqrgmprqsa’-
--esi-una unidad econdémica deﬂdistribuciénhymproducgién,delbienes
< i RS T e, HEROEN A ia e . L oy s Yoo

"y -servicios, :si analxzamos -esta_nocion. legal Q, s; analkzamos -

|1P’." ‘\’

»vcualquier empresa que:nos.venga en mente, cualquler empresa en

[ - 1

;donde;estamos,ﬁrabaJandg,renqqntraremos qpe“estas,empgesas,_ia

R

-gde la.nocién legal o de la, que.conocemos en.nuestra vida, se -

k,».i(x;. \l

[IRPEI

~encuentran . 1ntegradas, se encuentran constntuudas por. 3 elemen

Pl

¢ tos., - por: 3. factores fundamentales, en pri mer lugar un e?emento

SRS ELI

--subjetivo,:en.segundo lugar ynﬁglgmep;oﬁpbjgtgyo,;y.¢n Eerper

]ugar un.elemento 0. un: ractor trllloléglco, el eiemento sub|e-
=:tivoy. el primero de, los, menc:onados ,se. gncuentra lntegrado se

encuentra constituido, por. Jos sujetos de.1a empresa, es decir,
';Se:ﬁnﬁuﬁntra,fQGFQdQLRQF}ng?NRE???Fﬁ?:ViPQFﬂﬁﬁ—P?fiéD?lgber
;;elwpatrén,y,qukpcabaiadOﬁes

el , segundc elemento g} e]emgnto

~1.0bjetivo, -estd.constitufdo por .los blenes patrlmonr les, bienes

e

_-patrimonialés que los podenmos, qafalogar en 2 grupos, Ppor._una--

parte los bienes .materiales y. por otra parte los bienes inmate
, N - SE) e o [ T [ NN -—

.riales, entre-los bienes materiales encontramos por ejemplo la

materia prima, la.mercancfla,

I

los productos terminados, la maqui
Z N \ B - R D S b
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‘naria, los locales comerciales, los locales fabriles, entre
los. elementos. inmateriales nos encontramos el derecho a usar
,.el nombre comercial,; el derecho a usar las marcas, el dere=-
-.cho a explotar de manera exclusiQa‘las patentes, son wienes
patrimoniales de naturaleza inmaterial integrante del elemen
to:objetivo de la empresa; mencionabamos que también la em--
. presa de-nuestra nocion legal y en la empresa que conocemos
. en nuestra vida‘préCtica‘hay un tercer elementq,trilio]égico
elemento que consiste en la finalidad de producir bienes y =
,servicios con el objeto de obtener uti]idades para repartirse
.,entre. los; sujetos de la gmpresa,;e§t95/§og_lqsk3réjgmentoslig
. tegrantes constjtutivos.de. la empresa,_pero ;j nosotros con--
”vqentramp;unue;tya,atenciénr_dﬁrigimos“nyes;raAmifada,,nuestros
= enfoques.-.al elemento subjetivo.encontraremos qqg_g;;e:e}gmeg
-uutq,suqutivo;qqe_mgncipnabamos%estabg integrado por el patrén
v=ly .losz:trabajadores,. no-significa .que estos ;rabangpres gstén
- djsopjados;sinquue\se,gnquenpran,ynguladosﬁpprhgnq serie de
< derechos. y uns serie Qe;opjigaciqnqg_cgrﬁelatiyo§3ﬁpor‘ejem--
ploiel rirabajador.tiene la obligacién de prestar el servicio
.oy el -derecho de,recibir el ;salarjo, en cambioc el patrén tie--
+~ne-el -derecho de recibir.él,squEcLOJy:Ja4obLiga¢j6qu§elp§gar
o eL;salanio,nsiempre\hayAQnafqorrejaqjénJentrg;un;debeh,y un =
.z»derecho, siempre hay una bilateralidad,,:conde -encontramos un
rierangencontrémos.un‘qegqqho, esta bilateralidad la .encontra-
.mos ,en, las reL§ciones,estFentes’entre patrones .y .trabajado~=

~-rescde la empresa, estos derechos .y obligaciones reclprocas =

-.que-ligan a los patrones y a los trabajadores son. los que vie




nen a constituir las relaciones laborales individuales en la
empresa, son esta gama de derechos y obligaciones los facto-
res integrantes de la retacién laboral individual en la em--.
presa, sobre esta relacién laboral individual vamos a pregun
tarnos y tratar de responder en esta plé&tica sobre las si-=-~
guientes cuestiones, en primer lugar cudles son los sujetos
de la relacién laboral, o quiénes son los sujetos. de la rela
cién laboral, en segundo lugar de dénde surge, de dénde bro-
ta, de donde emana, donde se origina la relacién. laboral, en
tercer lugar cud@les son los derechos y obligaciones principa
les, fundamentales constitutivos de esa relacién laboral y el
cuarto lugar examinaremos algunos aspectos importantes de la
terminacién de la relacién laboral individualy La primera --
pregunta que nos planteabamos ;quiénes son los sujetos de la
relacién laboral? los sujetos de la relacién laboral son, por
una parte, el patrén y por la otra el trabajador, nuestra ley
Federal del trabajo nos define lo que es uno y otro sujeto, =
en el artfculo 8o, dispone(“trabajador“ es la persona flsica
que presta a otra fisica o moral un trabajo personal subordi
nado y correlativamente a esta definici6én de trabajador nues
tra ley federal de trabajo tambiefi nos da la nocién de patrén
en su artfculo 100, y dispone: patrén es la persona ffsica o
moral que utiliza los servicios de uno o varios trabajadores,
‘es de advertirse por la simple lectura de estas 2 prescrip==
ciones legalks en primer lugar que el trabajador Gnicamente
puede ser un% persona fisica porque es la dnica que tiene -

energfa de trabajo, las personas morales o sea las socieda--
Py
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des no pueden ser trabajadores porque no tienen energia de -
trabajo que prestar, en cambio el patrén si puede ser una per
sona ffsica o una persona moral, puede ser un hombre o una so
ciedad, o una persona juridica colectiva como le llanamos los
abogados, tambief se mencionaba que presta un trabajb gusgfdi
nado, porque trabajos hay de muchas especies, de muchas fndo-
les, pero no todos los trabajos, no todas las activfaadeé, --
quedan dentro de la esfera normativa de la 1ey federal del -
trabajo sino que es necesario que sea un trabajo subordinado,
porque podemos auténomo o ei trabajo independiente, el traba-
jo no subordinado no cae en el campo de nuestras normas labo-

rales sino queda en el campo del derecho mercantil o del dere

cho civil, solamente queda dentro dei campc del derecho de ==

trabajo, el trabajo subordinado, pero cual es este trabajo su-

bordinado, este trabajo subordinado es aquel que se presta en
virtud de un deber de obediencia que tiene el trabajador y un
derecho subjetivo, un poder de mando que tiene el patrén, son
los 2 elementos constitutivos de la subordinacién que da al -
trabajo, la entrada a la regulacién de la ley federal del tra
bajo, por una parte que el trabajador preste sus servicios en
virtud de un deber de obediencia vy el patrén tenga el derecho
subjetivo o poder de mando, cuando 'no nos encontramos ni el

deber de obediencia ni el derecho subjetivo de mando pero hay
una actividad, hay un trabajo, no queda dentro del campo de -
la ley federal del trabajo sino podré& quedar dentro del campo
del derechg‘civil, dentro del campo del derecho mercantil, ==

por ejemplo, la prestacién de servicios profesionales de un -

profesionista independiente que tiene en su despacho estable-
)




cido, ofrece sus servicios al piblico, esos servicios, ‘ese tra
" bajo queda regido por el derecho civil y no por la ley federal
\deI trabajo, el comisionista mercantil, el auténtico comisio=~
nista mercantil, el auténtico comisionista mercantil, no el ==
© vendedor de una empresa, el comisionista mercantil también de~
sarrolla una actividad, pero como no estd subordinado al empre
sario al cual le estéd vendiendo los pruductos, también es una
;actividgd que no queda dentro del campo del derecho del trabajo
sino dentro del campo del derecho mercantil, claro que las ac=
tividades de los trabajadores subordinados en la actualidad --
son la mayorfa, la mavor parte de los! trabajos si pudieramos =
hablar en nidmero podriamos decir un 85%, 90% de las activida=~-
des que de;arrollan quedan dentro del campo del derecho del =-
trabajo., En la ley federal del trabajo en su artfculo 21 se =
dispone que cuando hay una prestacién de un servicio, se en=---
tiende, se presume la existencia de una relacién de trabajo en
tre el que.presta el servicio y el que lo recibe, esta dispo-
sicién es muy importante, porque siempre que veamos que hay u-
na actividad, que hay un trabajo existe a favor de esa activi-
dad, de ese trabajo una presuncién dé que es un trabajo regido
por la ley federal del trabajo, que hay una relacién de traba-
jo entre el que estd prestando el gervicio y el que lo esté‘ng
cibiendo y esto quizé resalte con mayor claridad si lo examina
mos desde el punto de vista procesal, desde el punto de vista
de un juicio, puede suceder gue una persona demande a otra per.
sona, diciendo yo venia prestando un servicio a este sefior de-~

mandado y el' demandado contesta esa demanda no es cierto no me

prestaba ninglin servicio 'de ninguna especie entonces ahf{ quien

&
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tiene que probar que sT se prestaba el servicic es el que esta -
demandandoc porque le estdn negando que no habfa ninglin servicio,
se negé y el que estd demandando tiene que probar que existia, -
que se prestaba un servicio, claro que como nada més se negé l1a
prestacién del servicio si se logra probar que si prestaba un --
servicio se entiende va autométicamente gue era un servicio de -
naturaleza laboral, pero tambieiA se puede plantear la situacidn
siguiente; una persona demanda a otra diciéndole que venia pres-
tando un servicio, el demandado contesta que si que efectivamen-
te le prestaban un servicio perc que ese servicio'no era de natu
raleza laboral o sea no era un servicio subordinado sino que era
un servicio auténomo y por lo tanto regido por la ley mercantil
o la ley civil, en este caso opera la presuncidén que mencionaba,
en el caso de que haya la prestacidén de un servicio se presume -~
que es una relacién de trabajo, regida por ia ltey federal del --
trabajo, el demandado estd -aceptando que se le prestaba un servi
cio 'y al aceptar que se le prestaba un servicio estéd operando a
favor del demandante, la presuncién de que ese servicio era regi
do por la ley federal del trabajo y entonces en esta situacién -
quien tiene que probar que el serviciio no era subordinado es el
demandado y deberé& probar que era un servicio auténomo, que era -
un servicio independiente regido por la ley civil o 1a ley mercan
til para poder destrufr la presuncién que a favor del demandante
establece el articulo 21 que mencionabamos, Deciamos que los =
sujetos de la relacién de trabajo son el patrén y el trabajador
en medio de estas figuras .flotan otros sujetos, hay varios como
son los empleados de confianza, como son los representantes del
patrén, pero al que el gueremos dedicar nuestra atencién es al

de los intermediarios, entre el patrén y el trabajador nos encon

{
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.preste su servicio a otra, aqul no tienen ningln problema ni le-

tramos hay veces algunos intermediarios, en la nueva ley federal

del trabajo se plantean varias hipétesis de los intermediarios,-
esas figuras que flotan entre el patrén y trabajador y que mu---

chas veces se han utilizado para el efecto de perjudicar a los -
trabajadores, no siempre la intencién pero si en muchas ocasiones

se ha utilizado con esa finalidad, el articulo 12 de la ley fede

"ral del trabajo nos da una nocién clara de lo que es el tipico -

intefmediario dice: intermediario es la persona que contrata o -
interviene en la contratacién de otra u otras para que presten -
servicios a un patrén, claro aqui nos encontrariamos las agencias
de colocacién de trabajadores, ese es un tipico intermediario --

porque intervienen en la contratacién de una persona para que le

gal ni en la préctica para poder distinguir la figura del inter=-
mediario que plantea estas caracterfsticas, también podemos con-
siderar;que es un intermediario el jefe de personal que contrata
a una persona para que le Preste sus servicios a la empresa a la
cual estéd tambiéh a su vez, prestando sus servicios el jefe de -
personal, pero nuestra ley federal de 'trabajo no se agota en esta

sola hipétesis sino establece algunas}otras hipbtesis de interme-

diacién y plantea en primer lugar el caso de los contratistas po=

demos encontrarnos con un contratista que cfectivamente tenga bie
nes propios, elementos propios de trabajo como capital,maquinaria
y personal propio, este contratista que constituye efectivamente

P - . o U
un patrén, puede prestar sus servicios en el ramo de la construc-

/

cidén por'ejemplo de dos maneras, a través de un contrato de admi -

1

nistracién o un contrato de obra, el contratista configurado con

s

los elementos que mencionabamos al fr a2 ejecutar una obra por el

sistema de administracién no §§ el patrén, en el fondo es el in-=-
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termediario, el patrén es el duefio de la obra, el contratista
en este caso solamente esta administrando, asi es el contrato
que ha celebrado, la obra y el patron es el duefio de la obra,
decfamos también que puede ser gue este contratista configura
do con los elementos mencionados contrate con una persona la
ejecucién de una obra, precisamente por un contrato de obra en
el cual e! contratista va a poner la herramienta, la maquina-~-
ria, el persomal, la materia prima, los materiaies y va a las
resultas de la obra, o sea que si hay beneficios son para él,
si hay utilidades son para su beneficic, si hay pérdidas son
para su perjuicic, en este caso cuando el contratista inter--
viene en la ejecucién de la obra de esta manera se constituye
en patrén, de los trabajadores, asi era para todos los cascs -
de los contratistas en la ley federal del trabajo de 1931, pe-
ro en la ley federal del trabajo de 1970 se establece una moda
lidad, es necesario gue ese contratista tenga bienes propios,
perc ademé&s gue sean suficientes para responder con sus traba-
jadores de sus obligaciones laborales, en la ley federal del -
trabajo de 1931 bastaba que existiera el contratista con 'su ma
quinaria, coh su capital, con su peréonal, contrataba una obra
era el patrén y el beneficiario de esa obra pues no tenia nin-
guna responsabilidad, porque se daba la figura precisamente de
patron, porque tenia elementos propios de trabajo, pero ahora
la ley federal de trabajo nos dispone: es necesario que tenga
bienes propi'cs, perc bienes gque sean suficientes para respon--
der de sus obligaciones laborales, esta situacién se nos pre--
sentaria en lactualizacién cuando el contratista tuviera una se
rie de problemas laborales y sus bienes no alcanzaran para res
ponder de esas obligaciones, entonces el beneficiario de la --

obra, y fijense bien en e§to a pesar de gque el contratista es-




taba configurado como patrén, el beneficiario de la obra es --
responsable solidariamente con el contratista por el monto de

lo que no alcanze los bienes del contratista, para responder -
de sus obligaciones laborales y se establece una responsabili-
dad solidaria entre el contratista y el beneficiario de la ---
obra, por otra parte nos podemos encontrar y es una nueva” figu
ra de intermediacién que establece la ley federal del trabajo,
nos podemos encontrar una empresa debidamente constituida, va-
mos a poner una sociedad anénima con su capital integramente -
cubierto, con un activo, con persﬁga] propi§ y reuniendo todas

A

las de la ley como empresa y como’patrén, pero esta empresa e-
jecuta obras o ejecuta servicios de manera exclusiva para otra

empresa o de manera principal para esta emoresa y los bienes -

de la primera empresa mencionada no alcanzan para responder tam

bién de las relaciones laborales, son dos empresas debidamente
constituidas, patrones los dos, y una de ellas le da servicios,
le ejecuta obras a otras de una manera exclusiva o de una mane
ra principal, podfamos hablar que la principal significa que -
el 51% de las operaciones de la primera empresa mencionada, =--
son dedicadas a la otra empresa y en este caso no alcanzan locs
bienes para responder de las obligaciones laborales, también -

la ley federal del trabajo presénta a la empresa primera men--

cionada’que ¥a veremos la empresa setundaria como intermediaria

de la empresa beneficiaria y dispone'en su articulo 15 lo Sin
guiente: la empresa beneficiaria sera“solidariamente responsa-
bble de las obligaciones contraidas con los trabajadores, es $o
lidariamente- responsable con la secundaria cuando esta empresa

secundaria esté prestando de manera exclusiva o de manera prin
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mento porque no hay lista de raya, no hay pagos del Seyuro Social

constructora que lo nombré como contratista o el duefio de la obra
si es que habia dado la obra por el lado de la administracién y -
muchas veces el propio contratista, el maestro de la obra se hace
a un lado y deja el problema a la constructora, sin ningun do;u-
y tiene que enfrentar el problema y tratar de resolverlio la cons=
tructora o el beneficiario de la obra. Una segunda pregunta que

nos planteabamos respecto a las relaciones laborales es de dénde

surgen las relaciones laborales? La ley federal del trabajo de -
1931 estabiecia como fuente de las relaciones de laborales, el ==
contrato individual de trabajo o sea el acuerdo de voluntades en-
tre el patrén y el trabajador era'el que daba origen a la nueva =
relacién laboral, el legislador de 1970, el legislador de la nue-
va ley, da un cambio a estos planteamientos y dispone que no sola
mente relaciones de trabajo surgen del trabajo individual del tra
bajo, del acuerdo de voluntades, sino que puede surgir de cual---
quier otro acto juridico, entre los qué podemos imaginarnés noso-
tros estarian el enganche, el enrolamiénto de personal, 1a adhe--
sién a la empresa, gue dan origen a la relacidén del contrato de -
trabajo, estas’ relaciones que surgen de cualquier acto juridico =
como dice'la 18y federal del trabajo, pueden ser de tres naturale
zas, relatione§ por tiempo indeterminado o sea relaciones por +--
tiempo indefinido, relaciones por tiempo fijo y relaciones por --
obra determinada, tambief la ley refiriendose al tiempo fijo dice

relaciones por' tiempo determinado, la regla general es que las re

e

laciones son por tiempo indefinido, la regia general es que las -
A :

relaciones de trabajo son por tiempo indefinido y esto parte dé -

lo siguiente: labrar su futuro y si las empresas se establecen pa

13
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ra producir permanentemente bienes y servicios o sea hay una pér-
manencia en la intencién del trabajador y una permanencia en la (}
intencién del empresario y de esta presuncién y de este principio

se establece que la regla general, es de que la relaciones sean -—+
por tlempo indefinldo por tlempo Indeterminado y por ello en su -
articulo 35 la ley federal del trabajo dispone: a falta de estipu
lacién expresa la relaci 6n de trabajo ser& por tiempo indefinido,

esta disposicidén tiene mucha trascendencia porque si llega un tra
bajador, un empleado lo contratamos, lo ponemos a trabajar y ho -
estipulamos nada, se entiende que ése sefior desde el primer dfa -

que esta trabajando es un trabajador por tiempo indefinido porque

lo protege esta disposicidén, porgue no 'hay una estipulacidn expre

sa que estuviera dendole algin otro catécter a la contratacién vy

pér tanto esa contratacidn es por.tiempo indefinido y si hoy mismo

lo contratamos y si a las tres horas lo despedimos y no habfa cau O
sa justificada serfamos responsables dé indemnizarlo con sus tres
mese porque ya era un trabajador por tiempo indefinido por no ha-

ber habido alguna estipulacién expresa; la ley federal del traba-

jo lo establece esta regla general: las relaciones de trabajo son

por tiempo indefinido pero también tuvé presente que en algunas -
ocaciones el empresario o el patrdn no puede desarrollar el traba

jo que se le plantea con sus trabajad&kes de planta, porque se --
trata de un trabajo extraordinario un trabajo transitorio, que -
hace reca}garioien su trabajo y con sus trabajadores de planta sus
trabajadores por tiempo indefinido no 'puede desahogarlo, pero esa
necesidad es transitoria, no se esta Fequiriendo que se contrate
personal ‘por tiempo indefinido porque la naturaleza es efectiva--
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mente transitoria y entonces establece dos ecepciones para la con-
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tratacién, la contratacién por tiempo fijo y para obra determi=-

nada, son excepciones a la regla general y como excepciones so-

lamente pueden celebrarse este tipo de contrato cundo existan =~

situaciones excepcionales, por ejemplo, en una fébrica es nece-
sario ampliarla y construir una nave, aqui hay una situacidén ex
traordinaria, una situacidn excepcfona] y entonces si se puede
contratar para obra determinada, durante el tiempo que dure la
obra determinada, una fébrica que produce medicamentos, debe --
prepararse para la época de la gripe, entonces hay una necesi-
dad de mayores trabajadores para preparar los medicamentos con=
tra esta enrtermedad y puede contratar' trabajadores por tiempo -
fijo para producir en un determinado tiempo mayor cantidad de -
ese producto porque se acerca lai temporada infecciosa, en estos
casos son situaciones extraordinarias en las cuales si se permj
te la contratacidén por tiempo fijo o para obra determinada, por
tratarse de situaciones excepcionales por tratarse de la excep-
cién a ia regla general deberé&n pactarse expresamente, por lo =~
cual es muy’importante que cuando se contrate trabajadores por
tiempo fijo o para obra determinada se elabore el contrato co--
rrespondiente por escrito, porque el contrato verbal es muy di-
ficil de probar, que se elabore el contrato de trabajo por es--
crito estipuléndose que se le contrato por tal tiempo, del dia
lo. de enero-al 15 de mayo, pero no basta decir cual es el ==
tiempo due se le contrata sino hay que decir cual es, también
en el propio’contrato hay que estipular cual es, la causa ex--
traordinaria'que esté determinando que nada més que le contra-

te en ese lapso de tiempo y no Se le esté contratando tiempo -
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indefinido, en el ejmplo que ponia se le contrata del lo, de -

enero al 15 de mayo en virtud de que se van a elaborar los me-

dicamentos para la temporada de gripe que seria para julio y -

agosto porque hay un recargo de trabajo que no se puede desa--

rrollar con el persanal de planta, no basta decir nada més el -

~tiempo sino también la causa que estd motivando que se le con-

trate de manera excepcional, lo mismo en el contrato para obra
determinada, no basta decir, se le contrata para obra determi-
nada sino que se le contrata para la obra determinada consis--
tente en la construccién de la nava equis de la fébrica Z, ne-
cesariamente en el contrato se establezca que es esa obra de--
terminada y la prestacién de sus servicios serad durate el tiem
po que labore la obra determinada, es importantisimo hacerlo -
por escrito, porgue aun cuandc se puede convenir verbalmente -
el tiempo fijo por la causa extraordinaria, o la obra determi-
nada en la prética es muy dificil probarlo porque habria que -
probarlo con testigos, con el inconveniente de que la ley fede
ral del trabajo establece que la falta de contrato escrito es

imputable al patrén, o sea en otros términos es cierto todo lo
que diga el trabajador hasta que el batrén le pruebe lo contra
rio, entonces habria que probarle lo' contrario a través de tes
tigps que es una prueba de las dificiles en los asuntos judi==
ciéles; en caso de alglin trabajador gue haya transcurrido su -
tiempo 'fijo bor el que habia sido c&ntratado, y ademas de eso

haya concluido la causa extraordinaria que motivé esa cbntrafg
cién por ese tiempo fijo, lo separemos y demande en el juicio

tendriamos que probar claramente que habfa sido contratado por

tiempo ?ijo, que el trabajador sabia el tiempo fijo y sabia 1a
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causa que habia motivado la contratacién por tiempo fijo, pero
ademd&s de eso habria que demostrar que efectivamente en la rea
lidad en la vida de la empresa existié esa causa extraordina--
ria; que nacid esa causa extraordinaria el dia fulano y concly
yé esa causa extraordinaria que requirié la contrateclén de -~
personal eventual determinado dia, habria que probar tambief -
€sos ext}emos para aque la terminaciéﬁ del contrato fuera sin

ninguna responsabilidad para el patrén, esto es en virtud de =
que son las situaciones excepcionales y por ser situaciones ex
cepcionales en derecho existe, el principic que quien se acoge
a la excepcidn debe probar que efectivamente se encuentra en -
esa excepcidn; puede suceder también que hayamos contratadc a

un trabajador por tiempo fijo, por una determinada causa extra
ordinaria que crefamos que en ese lapso de tiempc iba a resol-
verse, pero llega el cumplimiento del término y la causa sigue
subsistiendo, la causa que motivé es& contratacidén por tiempo

fijo sigue subsistiendo, entonces el contratc se prorroga por

otro tiempo que se considere que la causa va a subsistir pero

en estos casos no basta decir como subsiste la causa se prorro
ga vy no anotar nada, sino es muy conveniente anotar en el con-
trato una cléusula en el cual podiamos disponer de la siguien-
te manera: eh virtud de que subsiste'la causa que di6 origen a
este contrato se prorroga hasta el dfa Gltimo de mayo, transEH
rrido el término concluye la causa y' también termina el contra
to. En'la industria de la construccién lo aplicable serla el

contrato para obra determinada, nada mas que la préctica obede
ce, tiene muchos problemas, proque 1a ley federal del t'rabajo

'l l"‘ . ° I 3 . -
se hizo observando otro tipo de industrias y no la industria de
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la construccidn, en primer lugar nos encontramos con el proble
ma de que no es cierto que lo§ trabajadores se les contrate pa
ra toda ia obra determinada, para toda la construccién, no se
le contrata desde los cimientos hasta los acabados, y entonces
el contrato no podia celebrarse durante todo el tiempo que du-
re la construccién de tal o cual edifiéio,lallf encontramos un
primer’problema tendria que dicirsele: contratando para cada -
una de las etapas de labora, para cimentacién, para colados, -
para aplanados, etc,, ir haciéndoles contratos para cada parte
de la obra, pero en la practica también nos encontramos que en
el primer dia entran 50 peones, 8 albadiles y.a] dia siguiente
se reducen a 4 y mé&s adelante vuelven a aumentar a 60, entonces
tendriamos que tener un control administrativo de contratacio-
nes entonces la cuestién administrativa seria muy engorrosa mu
cho papeleo 'y muy caro, por eso es due nos encontramos que én
la mayor parte de las construtoras, “creo que el 93%% de la cons
trutora no hacen esos contratos por'lo complicado del control
administrativo, ahora por otro lado también nos encontramos =--
esos trabajadores que llegan a una obra pues pré&cticamente:se
les dice ponte a trabajar y de acuetdo con la disposicidén que
mencionabamos que si no hay estipulacién en contrario se en---
tiende por contrato por tiempo indefinido y ese trabajador de
acuerdo con' esa disposicién del articulo 35 es un trabajador -
por tiempo indefinido, porque no selestipuldé nada en contrario
no le estamos diciendo te estamos contratando nadamés para que
hagas las cepas para que nadamés estés durante la cimentacién,
no hay ninguna estipulacién expresa en contrario y por lo tan-

to es un trabajador por tiempo indefinido; pero también en la
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industria de la construccidn nbs encontramos una peculiaridad
ge que los propios trabajadores estén convencidos, existe una
especie de derecho sicoldgico de que no son trabajadores de -
planta sino que son realmente-trabajadores eventuales, traba-
jadores para obra determinada y en un 99.9% no demandan por--
que existe la conviccién de que son trabajadores para obra de
terminada. Claro est& que cuando a alguno se le ocurre deman
dar, que dia a dia va aumentando m&s los que demandan, siendo
un porcentaje todavia pequefic para todo el movimiento que hay
en la construccidn, si nos' pone de cabeza porque no hay mane'ra
de probarle 'que al sefior que le contraté nada més para una --
etapa de la obra, no hay nada, no hay testigos porque ni se -
hab16, no hay documentos y se acoge & la disposicidén de que =~
es contiatado por tiempo indefinido, es decir se crearon pro=-
blemas complicados. que si siguen abundandoc y si es que no a--
bundan y si es que no abundan también en la industria de la =
construccién debe buscar la forma de que se establezca un ca-
pitulo especial de la ley federal dé trabajoc en que se regu=--
len sug éitdaciones especificas de contratacidn del personal
porque ‘nuestra ley estd pensada para la industria, para pro=-
ducciohes dé ella, pero no para la industria de ia construc--
cién, '~ Hay tembién una préctica de celebrar contratos de 28
dias, irlos renovando, estos contratos en realidad son nulos,
porque no basta decir te contrato por 28 dias sino que es ne-
cesario que se especifique el porqué se le contrata por 28 --
dias pbrque'no se le contrata efectivamente por tiempo indefi

nido, pero también existe una conviccién, un derecho sicolé-

gico de los‘tfabajadores y ain de los patrones y adn de algu-
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nos abogados de que si se contrata a una persona por 28 dias
y se le suspende 3 o 4 dfas y se le vuelve a contratar, el -
sefior no agarro planta, no es por tiempo indefinido y se se

le dice ya vete después de 5 contratos no tiene derecho a na
da, -la mayor parte no demanda, funciona este contratito de =
28 dias repetido en varias ocasiones, no se porque artes se
colé de la conviccién de todos nosotros y funciona, la mayor
parte de la gente no demanda pero si demanda, también crea =
problemas, crea problemas porque realmente no son contratos

por tiempo fijo sino que es nulo y ese trabajador es un tra-
bajador por tiempo indefinido, también dentro del campo de -
la industria de la construccién nos' encontramos que hay cier
tos trabajadores, ciertos operadores que pasan de una obra a
otra y pré&cticamente hay una continuidad, estos trabajadores
aunque estén trabajando en la obra A primerq, después en la

C, en realidad si 'se trata de trabajadores

B, después en la
de planta porque son los trabajadores, la plantilla minima -
que se requiere para que esa empresa constructora pueda ope-
rar, €s su grupo de trabajadorés bdsicos y si los estd pasan
do de una obra a otra obra es un trabajador por tiempo inde-
finido, una tercera cuestidn due nos planteabamos era relat]
va a los derecho y obligaciones quée derivan de la relacidén -
de tradbajo; estos derechos y obligdciones son miltiples pero
fundémentafmente nos encontramos la obligacién por parte del
trabafador'de prestar el servi'cio Q la obligacidén por parte

del patrén 'de pagar el salario, en ‘cuanto a la prestacién =~-
del sérvicto dependers del servicio que se haya contrétado ~
para prestar, que puede ser una actividad predominante inte-

lectual o predominantementeC§TSica, pero los aspectos intere
Z
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santes que vemos son: el relativo en el tiempo en que debe -
prestarse ese servicio, cuél es la jornada en la que debe -~
prestarse el servicio,etc, la ley federal del trabajo en su
articulo 58 dispone: jornada de trabajo es el tiempo durante
el cual el trabajador esté a disposicién de! patrén para pres
tar su. trabajo, en cuanto al computo de esta jornada o sea de
qué momento a qué momento debe computarse la jornada, nos en-
contramos diversos criterios, en primer lugar un criterio que
postula: solamente son computables como formando parte de la
jornada el tiempo efectivo de trabajo, o sea un trabajédor -
llegdé a las'8:00 de la mafiana a su empresa, si lo utilizamos
hasta ‘las 9:00, la primera hora no cuenta como computable -~
dentro de su jornada de trabajo, trabaja hasta las 12:00 re-
quiere 3 horas, descansa 1 hora tampoco se computa y alli se
vuelven a trabajar 2 horas hasta completar las 8 horas, ese
es el criterio que sostiene que solamente debe de computar -
como integriante de la jornada e! tiempo efectivo de trabajo}
otro criteriio es el que debe computarse como tiempo integran
te de la jornada el tiempo que el trabajador permanezca en -
las pertenencias de la empresa, en'la fébrica o digamos en -
la obra de construccién, de acuerdo con este criterioc se com
putaria como formando parte de la jornada desde el momento -
que el trabBajador llegara a la puerta de la empresa y tuvie-
ra que transladarse hasta su nave de trabajo que est&, hay -
veces ‘a 500 metros, a 700 metds, todo ese tiempo de transla=-
do hasta sd nave de trabajo deéntro'de la pertenencia: de la' -

empresa formaria parte de su jornada, el tiempo que se cam--
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bia para iniciar su trabajo, o al salir el tiempo en qgue se
bafia y el tiempo también que pierde para llegar a la puerta
~de salida de la empresa y un tercer criterio gue es el que
acoge nuestra ley federal de trabajo es aquel que &ispone -

que debe computarse, desde el momento en que el trabajador
pone a disposicidén del patrdén su energia de trabajo, desde
el momento en que-el patrén le\puedé ordenar que se ponga a
trabajar y efectivamente pueda trabajar, de acuerdo con este
criterio la jornada de trabajo deber& computarse desde el mo
mento ‘en que el trabajador se ponga en su lugar de trabajo,
en el lugar donde debe desafro]lar el trabajo, no en la en;-
trada a las pertenencias de la empresa, sino en la nave y en
su seccién de caldereria, hasta ese momento empezara a compu
tarse su jdrnada de trabajo, este criterio que establece el
articulo 58 se ratifica en el articulo 423 fraccidn tercera
que dipone qu en el reglamento intérior de trabajo se deter
minard tento la hora en que se inician las labores como el
lugar en que debe iniciarse el trabajo, o sea gue no necesa
sariamente’el lugar donde se inicia la jornada es ia entra-
da de la empresa sino qu en el contrato y reglamento se pue
de disponer el lugar y el lugar puede ser precisamente en -
la maquina donde el sefor el trabajador tiene que prestar -
sus servicios por ahl nos encbntraﬁos que plantas muy gran-
des con'mucha extensidén, la tar}eté checadora no esta en la
entrada principal sino que se encuéntra en la nave o én la
seccién donde el trabajador debe prestar sus servicios ya -

cambiado dé ropa para trabajar es cuando checa su tarjeta,

claro que si se ha establecido en alguna empresa la costum=
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bre de que chequen al entrar y después se cambien de ropa vy
después se trasliadan a su lugar de trabajo pues ya es un de
recho adqufﬁido por una costumbre y no por una disposicidn

iegal; como ustedes saben las jornadas son de 8 horas la ==
diurna, 7:30 la mixta, y 7 la norturna pero también nuestra

ley federal del trabajo establece una modalidad y habla de

‘una jornada semanaria por ejemplo la jornada semanaria diur

na de 48 horas, la cual puede distribuirse de tal suerte que
el trabajador pueda descansar el sabado en la tarde o todo -
el sabado distribuir la jornada de &8 horas de lunes a vier=
nes, en realidad se excede en el trabajo de las 8 horas de =
lunes 'a viernes pero el excedente no es tiempo extra porque
hay la posibilidad de distribuir la' jornada semanaria de lu=-
nes & viernes o otra modalidad equivalente, 1a préctica va -
tiene ciertos problemas de que un dia de descanso obligato--
rio como el primero de mayo cae en 'un sé&bado de una empresa
que estsd distribuida la semana de lunes a viernes, el traba-
jador dice bueno yo ya pagué mi trébajo de lunes a viernes vy
me tocaba mi descanso entonces hay Varias manera§ de resol=--
vér el problema de que realmente en esa semana pues nada més
trabaje 8 horas de lunes a viernes ‘para que el sébado que ca
y6 primero de mayo y cuente coh sus 8 horas descansadé, pero
en la préctica eso no es conveniente porque hay variaciones -
de los horarios, también susede qué si cae el sdbado el des-
cansopues tuvo mala suerte porque 'la hablia pagado en'la se-
mana gero si cae entre semana'no ngda m&s va a descansar 8 Hs.

sino descansaré 9 horas y si computamos las posibilidades ros

encontramos que seran més dias los que caigan de lunes a vier
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nes que los que vayan a caer en el sdbado y hay ciertas com--
pensaciones, Estamos analizando una tercera pregunta gue nos
habfamos planteado al inicio de la plética, como ustedes re=
cordarédn nos habiamos planteado L preguntas, la primera era =~
la relativa a quiénes eran los sujetos de la relacién de tra
bajo, la segunda 1a pregunta relativa a de dbnde surge la re
lacién de trabajo, que es lo que motiva la relacién individu-
al de trabajo, la tercera pregunta cudles son los derechos vy
las obligaciones constitutivos de esa relacién de trabajo y -
‘la cuarta pregunta que intentamos contestar en estd platica -
es la relativa a algunos aspectos de la terminacién de ia re-
lacién de trabajo, También la ley habla de que el tiempo de
descanso de comida cuando es una jornada continua se computa
como formando parte de la jornada y el trabajador debe de con
tar con 1/2 hora para tomar sus alimentos, si el trabajador=-
no tiene posibilidades de salir del centro de trabéjo a tomar
sus alimenﬁos, el tiempo dedicado a este efecto se computa=
dentro de la jornada de trabajo, pero si existe la posibili =
dad de que salga del céntro de 'trabdjo a tomar sus alimentos-
" nos encontramos frente a un turno quebrado y el tiémpo utili-
zado para tomar sus alimentos fuera'de la empresa no forma --
parte de la 'jornada de trabajo, las 'jornadas de trabajd que -
mencionabamds de 8, 7:30 y7 son’ jornadas ordinarias.de traba-
jo, pero existe la posibilidad de que estas jornadas se pFo-F
longuen por-alguna situacién extraordinaria que requiefa la-
prestacién de los servicios mds alla de la jornada ordrnaria,

‘la ley establece que estas jornadas podrén prolongarse hasta

3 horas mé&s'por un dia, que no se trabajen 2 dias este exceso
24—
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de jornada ni m&s de 2 horas a la semana, este tiempo extra-
ordinario es obligatorio por parte de los trabajadores de --
prestarlo en caso que se le ordene el patrén, siempre y cuan
do se ajuste a estas condiciones, si un patrén le ordena a =
un trabajador que preste su jornada extraordinaria env3 ho=--
ras no habiepdo trabajado el dia anterior y no habiendo tra
bajado las 9 horas en la semana, esté obligado a prestar ese
servicio extraordinario, si no lo presta es una desobedfen--
cia a una orden relativa al trabajo contratado y si no exis-
te justificativa de la negativa seré causa de rescisién del-
contrato si es que asi lo resuelve el patrén, en caso de que
un trabajador haya trabajado sus 9 horas extras y se le orde
ne trabajar més tiempo de 9 horas en la semana no estd obli-
gado, pero en caso de que 1o trabaje deberd pagérsele no a
razén de un '100% mé&s como en las primeras 9 horas extras si-
no a razdén de un 200% mds por exceder de las 9 horas semana-
rias, esto es una violacién de la ley,el trabajar 9 haras ex
tras a la semana y si se viola ademés de pagarle a razén de
salario triple el tiempo extra porque es mas 200% se le pue-
de imponer &1 patrén alguna sancidn édministrativa, alguna =
multa que es'tablece la propia ley federal del trabajo el «-
tiempo extra que debe dé computarse para ver si se travaja--
ron las 9 horas o no se tiabaja?on las 9 horas es e[ que ex-

ceda de la jornada ordinaria lo que exceda de las 8 horas, =

de las 7:30 "0 de las 7, pero también nos encontramos que nues
tra ley dispone que si un trabajado? trabaja en su dia de des

canso semanario deber& de pagarsele'salario doble, esté tiempo

trabajado, él dia demingo por ejemploc que era el dia de des-

25

!




canso semanario, no es tiempo extra alin cuando se pague a ra--
zén de salario doble y no es tiempo extra porque no es un tiem
po trabajando con exceso de la jornada diaria que es el concep
to de tiempo extraordinario, lo que exceda de la jornada dia--
ria, sino es un tiempo trabajando en un dia de descanso que se
le paga con la misma medida que se le paga el tiempo extra, pe
ro no porque se esté pagando con la:misma medida del tiempo ex
tra, se debe considerar tiempo extra sino obedece a una nocién
diversa, es muy importante el no considerarlo, el trabajo en -
domingo)como’tiempo extra, porque sifuera tjempo extra ten==-=
driamos que computarlo con el’tiempo'extra trabajado en'la se-
mana y f&cilmente excederiamos las 9 horas de tiempo, nada méas
con pago doble y llegariamos al pago triple, también no' es tiem
po extra porque como veiamos el tiempo extra el trahajador si
esta obligadb a trabajarlo cuando es menos de'9 horas, en cam-
bio el 'trabajo en el dia de descanso semanario no estd obliga
do, lo presta si es que da su consentimiento y si fuera tiempo
extra si esthria obligado a trabajar’ el dia de su descanso se-
manario, hay problemas en cuantd a que si puede haber toleran-
cias en el trabajo, 1a ley no habla de ninguna tolerancia, el
trabajador debe prestar sus serVicios a la hora exacta y salir
a la hora exacta de terminaci6n de la jornada, en algunas em--
presas "'se establecen algunas toleraricias, ahora es conveniente
en cuanto a'las tolerancias nd establecer una tolerancia de -
todos los dfas 5 o 10 minutos todos.‘los dias, sino establecer
dos veces a 'la semana la tolerdncia y si se hizo uso de esa to
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lerancia dos' veces el tercer di'a ya no tendria ninguna toleran
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jador por convencerse de que hay una reduccién de su jornada
que no entraba a las 8:00 de la mafana, sino a las 8:05, a -
las 8:10 y ya se acostumbra a llegar a esas horas; cuando un
trabajador flata a sus labores, que no se presenta a prestar
sus serviclos de la Jornada, y falta de menera justiflcada =
debe reunir dos para que no se le considere fa falta injusti
ficada, primerc que avise que va a faltar o que esté faltan-
do por alguna situacidén justificada y segundo que en el mo--
mento de regresar justifique la falta, porque nos encontramos
en muchas ocasiones que algunos trabajadores faltaron mé&s de
tres dias en' el mes que es causa de rescisidén de contrato de
trabajo, faltaron cuatro dias, regresa, no justifica ta fal-
ta, se le despide vy ya hasta el juicio cuando demandaron pre
tende justifﬁcaf las ausencias al trabajo y no es el momento
oportuno para justificar sus ausencias, sino debe justi'ficar
se en el momento a regresar a sus labores, si no lo jugtifi-\
cbé en ese momento o dentro de un término que\le concede el -
patrén y lo pretende justificar ya én juicio de todas mane--
ras esa flata es injustificada aunque tenga comprobante de -
haber faltado justificadamente ‘a sus labores; la ley federal
del trabajo de 1970 también establece una prima dominical, -
establece que los trabajadores que prestan sus servicios los
dias domingés deberd de pagérsele ademds de su salario ordi-
nario un 25% sobre ese salario'y descansar otro dfa de 1a se
mana, esta prima dominical se establecié como una compénsa--
cién a un cierto desajuste que''se establece en los hogares -
de aquellos'trabajadores que tienen que prestar sus servisw-
cios en los  domingos porgue los domjngos es cuando estéd con

' | \
los hijos y'la esposa, se puede convivir con ellos, salir --
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con ellos 9 si hay un desajuste familiar el no poder contar
con el domingo para vivir con su familia, pero también nos
encontramos esta situacién en la cual no es aplicable la pri
ma dominical, un trabajador tiene normalmente sus dias de -

descanso en domingo y por excepcidén se le dice que trabaje

‘el domingo, la ley establece que por trabajar en su dfa de

descanso deber& de pagérsele doble pero no hay que pagarle

doble mé&s la prima dominical, solamente salario doble por el
trabajo del domingo en virtud de que la prima dominical no

es procedente, puesto que este trabajador no tiene un desa-
juste en sus relaciones familiares 'ya que por excepcién es

cuando esté& faltando a su hogar, no es la situacién perma--
nente de aquel que siempre trabaja'los domingos y descansa

entre semana, a el solamente se le paga un salario doble =--
por trabajar el dia de su descanso semanario, al trabajador
due normalmente trabaja los domingos y tiene otro dia de --
descanso enr la semana ademd&s de pagérsele su prima domini--
cal si* se le ordena que trabaje en ‘su dia de descanso que -
quedé ‘entre la semana, ese dia de descanso habré que pagar-
sele a razén de salario doble, este trabajador si lleva un

25% més del trabajador que descansaba los domingos y se le
hizo trabajar también el domingo, pero es la razén de la di
Terencia en el pago es que lc que motivéd el pago dominical

no se presénta en el que normdlmente descansa el domihgo, -
por otro lado deciamos que la”"obligacidén fundamental del pa
trén era pagar el salario, es de pagar el salario por la -
prestacisén’ del sefvicio, como no existe una norma que nos =

sirviera para directamente medir 1& intensidad del esfuerzo
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desarrollado en el trabajo, se han tenido que recurrir a mg
didas indirectas, ya no se va a medir la intensidad, el es-
fuerzo desarrollado en el trabajo para ver cuanto se le va

a pagar, sino se tiene que buscar algunas medidas indirecs=--
tas, las dos unidades fundamentales para medir el trabajo y
pagar el salario son la unidad de tiempo o la unidad de obra
y asi nuestra ley Ffederal del trabajo en su articulo 83 ha--
bla de estas unidades, la unidad de Giempo y la unidad de =--
obra, el salario puede fijarse por unidad de tiempo y por --
unidad de obra, por unidad de tiempo es computar efectivamen
te el lapso de tiempo que se prestd'zel servicio, para deter-
minar-el salario o por unidad de obra ver cuales han sido --
los resultados.de ese trabajo, el pago por unidad de tiempo
es el salario por jornada, normalmente por una jornada de =--
trabajo se{ca]cu}a que deberéd ganarse $§ 50,00 o $ 100.00, o
por unidad-de tiempo, hora, peor cada hora $ 10.00 o por mes
la unidad de tiempo mes de prestacién de servicio §$ 1,000.,00
por unidad*de obra en razén de las 'unidades que se producen,
son el clésico ejemplo del destajo, estas son las dos medi-
das fundaméntales para el pago del’salario, de estas se pue
de derivar algunas otras como son &l salaric a comisién que
teambién la‘'ley federal del trabajo'habla que se paga una de
terminada ¢antidad, un determinado’ porcentaje por cada ope-
raci6éh realizada por el sujeto trabajador, por el precioc --
por obra aizado, el salario por obfa que se le determina a
un trébajaaor que por conclufir tal’ obra se le darén tal sa-
lario, las primas también que se pdeden convinrar con el sa-
lario fijo' o con el salario a destajo, en el cual el traba-

jador'durante su jornada devenga un salario fijo de tantos
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pesos, pero cuando durante esa jornada empieza a producir -
£
Y

Ge

més de equis nimero de piezas, a partir de ese equis namero
de piezas se le empieza a dar una prima especifica, por las
500 primeras piezas tienes tu salario diario fijo y a partir
de 1a 501 en adelante tienes una prima por 1a produccién, -
e;ta prima puede ser por produccién, se pueden establecer =
primas por ahorro de materias primas, de energéticos, por -
conservacién de equipo de maquinaria, conservacibén de pro--
pic equipo personal, se pueden establecer ese tipo de prima,
primas por agilidad, primas pcr asistencia, entonces estas
soﬁ las diversas formas en que se puede calcular el salario
incluso en nuestra iey lo deja abierto y dice: el salario =
podré fijarse por unidad del tiempo, por unidad de obra, =--

por comisién, a precio alzado o de cualquier manera, siem-~ .
pre y cuando que en una jornada de trabajo no se gane con -

nuestro sistema de claculo de salario una cantidad inferior

al salario minimo, siempre habr& qué tener resultados Supe-
riores‘'al ‘salario minino por el sisteme o medida de salario

que nosotros planteemos; en cuanto & los destajos se puede .
convenir que en el propio destajo qlede incluida la parte -
proporcional del séptimo dia, se puede establecer por cada

unidad' que produzca se va a pabar $+ 1,00 en este peso esté

incluida la’'parte proporcional’del %éptimo dia, o se puede

también convenir por cada unidad que produzcas se te va a -

pagar $ 1.00 més el séptimo dia si ho se especifica qué en

el destajo estéd incluido el séptimoidfa se presupone qhe'no

estaba incluldo deberé especificarse expresamente que en -- ,
ese destajo estd inclufdo el séptimo dfa, ahora lo convenien

te en la préctica es cuando se fije un destajo fijar el des
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tajo independientemente del séptimo dia, porque si no a la -
larga los trabajadores cuando se les plantea en tal cantidad
estd tu destajo y tu séptimo dia a la larga se siente que no
le estén pagando el séptimo dia, entonces mé&s vale descompo-
ner si era $1.00, $0.8L por unidad y $0.,06 por séptimo dia vy
en las liquidaciones que aparezca claramente porqgue si no se’
plantean problemas porque se siente que no se le estén pagan
do los séptimos dias y también se podré& establecer los dias
festivos, pero en este caso tendria que estar inclufdo por--
que es muy dificil calcular cuantos iban a quedar dentro de
ella, ahora cuando se trabaja a destajo y se estd desarrollan
do ese destajo después de la jornada‘de trabajo, este desta-
jo debe pagarse a razén de salario doble porque es tiempo ex
tra, es muy' frecuente que se diga como es destajista puede =
trabajar 12 o 13 horas al fin le sigp pagando durante las ==~
primeras 8 horas el destajo soble 1a misma unidad y sobre las
siguientes también sobre la misma unidad claculada, ya las -
excedentes de las 8 horas debe# pagarse como salario doble -
porque se trata de tiempo extrd; en nuestra ley federal del
trabajo sefiala que son elementés del salario la cuota diariad,
las gratifidaciones como por ejempld la gratificacién &nual,
percepciones, habitacién primas, comisiones y cualquier otra
cantidad que se reciba por su trabajo, en esta Gltima frase,
que forma parte del salario cuélquiér otra cantidad qué se
reciba’por su trabajo, se creé’un ptoblema de interpretacién
porque?]a ley federal del trab2jo dé 1931 decia que formaba

parte del salario cualquier cantidad que recibiera a cambio
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de la labor ordinaria y se pretendid interpretar que la nue-
va ley federal del trabajo, al decir que nada més era por su
trabajo sin especificar que el trabajo ordinario, estaba im-
plicando, estaba queriendo disponer que el tienpo extraordi-
nario. formaba parte del salario, que estaba integrado el sa-
lario por elqtiempo extraordinario, esto tiene muchas conse-
cuencias porque si forma parte del salario el tiempo extraor
dinario pues ser& la base para pagar gratificacidén anual, pa
ra pagar indemnizaciones, para pagar séptimos dias y para pa
gar muchas prestaciones, la interpretacidén estd que se que--
ria dar la supresién de la palabra ordinario no ha progresa-
do, en primer lugar, porgue si nosotros los colocamos sobre

la base que el salario ordinario esté integrado también por

el salario devengado en tiempo extraordinario los encontra--
riamos en un piramidacidén, porque si estamos integrando el -
salario ordinario con el tiempo extraordinario trabajando en
esta semana para la semana que entra, el tiempo extraordina-
rio tendriamos que pagarlo a razén de salario ordinario au--
mentado por el extraordinario trabajando en la.semana ante=-
rior y asi sucesivamente y llegarfahmos a cifras absurdas y -
ninguna ley debe interpretarse al absurdo, también la razén

por la que se establece el'tiehpo extraordinario es muy dis-
tinta a la ‘razén de la jornada ordinaris, el tiempo extraor-
dinario son por situaciones extraordinarias y el régimen pro-
prio del tiempo extraordinario es especifico de la pripia --
constitucién y en toda la ley federal del trabajo, la suprema
corte de la nacién ya dicté una resolucién en el sentido de -
' 3
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que el tiempo extraordinario no forma parte del salario por
estas razones que hemos mencionado, Querfia mencionar algu-
nos aspectos de la terminacién de las relaciones de trabajo
que es una Glcrima pregunta que nos habiamos planteado, fun-
damentalmente por los aspectos de ia prima de antiguedad ==
que establecié la nueva ley federal del trabajo, un contra-
to de frabajo puede terminar porque transcurra el término =
fijo, por el que habia sido contratado, un contrato por ===
tiempo fijo, transcurre el tiempo fijo y concluye la causa

extraordinaria y por lo tanto termina el contrato, ahi con-
cluye sin ninguna responsabilidad para las partes, puede -~
terminar por mutuo consentimiento, puede terminar porque el
patrén desplida al trabajador o porque el trabajador resEin—
da el contrato por causas imputabies al patrén, entonces en
estas cuestiones de la terminacién voluntaria en el despido
del trabajador, la nueva ley fédera] del trabajo establecid
que ademss de las prestaciones que venfan en la ley ante- -
rior habia que pagarle 12 dfas de salario pcr cada afo de -
antiguedad, 'entonces se planteaban los problemas relaciona-
dos a cémo debian de computarse esos 12 dfas, si debian com
putarsé una primera interpretacidén & partir de ia fecha en

que el trabajador habia iniciado a prestar sus servicios en
la empresa, o sea si habia prestado sus servicios antes del
afo de 1970 esos 12 dias debfan conputarse desde su ingreso
real a’la empresa y si se le separaba habfa que pagarsele -
los 12'dias desde su ingreso real, una segunda interpreta--
cién era qué escs 12 dias deblan pagarse a parcir del prime
ro de mayo de 1970 hasta la fecha en gue se separara o se =

despidiera o rescindiera y una tercera interpretacién' es -
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que hasta el afo de 1935 que se cumplian los 15 afios que sefa
laba la ley para tener derecho a esta prima era cuando ten--
dria que empezar a pagar, la corte ha estado estableciendo -
ya una interpretacién media ecléptica en el sentido siguien-
te: de que para tener derecho a esta prima es necesario tener
15 anos de antiguédad en la empresa perc no se va a pagar la
prima computada a partir del ingreso real sino computada a -
partir del primero de mayo de 1970, si una persona ahorita se
separa y tenfa dos 15 afios si le tenemos que pagar la prima
de antiguedad pero no a partir de su ingreso sino a partir =--
del primero de mayo de 1970, si una 'persona se separa y tenia
8 o 10 afios no hay que pagarle esa prima de antiguedad, tam--
bién en el caso de muerte se ha establecido la interpretacién
siguiente: que los beneficiarios del trabajador fallecido tie

nen derecho a la prima de antiguedad computada por antiguedad

a partir del ingreso del trabajador fallecido a la empresa, =-_

aqui no es necesario que tenga los 15 afios ni tiene ningin 17
mite sino que si tenfa 8 afns 'y fallece ahora habré que pa--
garle su.prima de antiguedad a partir de hace 8 afios, o si'te
nia 20 afios y fallece ahora habré& que pagarle su prima de an-
tiguedad a los beneficiarios del\t}abajador fallecido compu-
tado desde 20 afos atrds, en este ptoblema hay muchos aspeé-
tos que creo que nos interesan’un pbco mé&s a los abogaHos que
a ustedes que estén administrahdo sus empresas porque son ===
cuestibnes ya de controversia de tibo juridico; un aspecto -~
también pr&ctico que quisiera sefalérles es el siguiente vy -

quizé ustedes ya conocian que en el articulo L7 de la 'ley fe

deral del trabajo se establece cue al despedirse debe darse
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por escrito la notificacion del despido y debe especificarse
las causas del despido y habia una gran tendencia & decir ==
que el que no se diera por escrito el despido, significaba -
quekese despido era justificado, aunque hubiera subsistido =
un despido lo més justificado, porque le pegd la gerente el
trabajador, porque falté mas de Lk veces y si no se le daba -
por escrito existia la tendencia a interpretarlo de que ese
despido era injustificado por no haberse dado por escrito pe
ro la corte resolvié que alin cuando no se de por escrito y si
hay una causa justificada el despido sera justificado, se tra
ta Gnicamente de una violacién a un deber que tenfamos de dar-
lo por escrito, pero no cambia la naturaleza del despido, no
lo transforma en injustificado, sino que serd motivo de una -

sancién administrativa, como una vidlacién a una obligacidn,
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MATERIA LABORAL

He venido a establecer bases con el objeto de que después -
podamos discutirlas vy saber 1o gue ha estado pasando en Mé-
xico en los Gltimos afios en Mayerie Laboral, con el objeto-
de que ustedes tengan un criterio mé&s o menos establecido -
sobre si nuestra Ley Federal del Trabajo se aplica, sobre -
si nuestro gobierno reaimente se estd preocupando por la si
tuacién laboral, sobre si es polfitica, sobre si efectivamen
te en México pagamos el salario minimo, sobre si es polfti-
ca; en general vamos a ver lo que ha pasado en los dltimos-
afnos, vamos a tratar de ver lo que va a pasar en el préximo,
pues no digamos sexenio, porque seria pecar de futuristas,-
pero si saber que es lo que pasa en México en Materia Labo-
ral, que para nosotros tiene una vital importancia porque -
yo creo sinceramente que del aspecto laboral en México deri
va la posibilidad de una paz social justa, una tranquilidad,
y una certeza econémica; si por ejemplo ustedes contempian-
nuestra Ley Federal actual se van a dar cuenta de una cosa,
nuestra Ley Federal actual podriamos decir, es el premio -
que se di6 a los estudiantes y a los trabajadores porque no
se unieron en los acontecimientos de 1968, En 1968 én Méxi
co nos dimos por primera vez cuenta de que las hwe lgas estu
diantiles no eran Gnicamente circunscritas al Jap6én y que -
los problemas laborales no venfan Gnicamente a ltalia, sino
que México no estaba tampoco en su torre de marfil y que tam
bién en México iba a haber inflacién como la que estamos vien

do ahora y que también en México nuestro presidente de la Re
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pablica iba\a ser atacado en forma directa,por primera vez -
en nuestra nistoria,por los estudiantes Yy en ocasiones por-
los mismos trabajadores; fué en esas condiciones cuando no -
hubo mé&s remedio que decirlies a los obreros aquf les vamos a
dar una nueva Ley Federal del Trabajo con el objeto de que -

“haya tranquilidad jurfdica, vamos a ver si se finca en la --
préctica, yo siempre he sostenido que el progreso de un pafs
no se hace por decreto, que no porque haya muy buenas leyes-
se van a aplicar en la préctica, pero también he sentido que
el derecho del trabajo en México se habla a medias verdades-
y en las universidades a veces se ensefia Gnicamente 1o que -
se quiere ensefiar vy los alumnos quieren escuchar Gnicamente-
1o que les conviene y nosotros vamos a tratar de hacer un --
andlisis frio, hasta cierto punto detallado de 1o que ha su-
cedido en México y podrfamos decir lo siguiente: yo creo que
si volteamos la viséa un afio hacia atré&s y luego la voltea--
moOs a tres meses hacia adelante podrfamos tener una sfntesis
apretada de 1o que ha sido la historia de nuestro derecho de
trabajo, que ha pasado en los dltimos dias de septiembre pa-
ra acé, pues les voy a decir cosas que no son nuevas porque-
ustedes las han vivido, pero quiero yo que ahora se enfoquen
desde un punto de vista préctico, para que puedan saber real
mente 1o que estd sucediendo y puedan percibir 1o que est& -
por suceder en un futuro muy préximo; yo siempre he dicho --
que es mejor ser historiador que profeta, los historiadores-
ven hacia atrés, los profetas hacia adelante, se equivoca -

mé&s un profeta que un historiador, sin embargo ustedes podrén
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apreciar que a los mexicanos lo que nos interesa son los -
profetas y no los historiadores, el patrén mexicano dice-
que va a pasar, va a venir la semana de 40 horas, va a ve-
nir un aumento de salarios por decreto, porque 1o que p asé

ya no me importe y ahora los abogados, los profesionistas-

que quieran vivir del pasado pues van a encontrarse con my

chas sorpresas, por eso yo crec que lo que nos conviene es
aventarnos un poco hacia el futuro para poder ver, pensar-
y analizar lo que nos espera en los préximos afios, en pri-
mer lugar para tener una nocién completa del problema, mu-
chos de ustedes no son abogados, pues quisiera hablar de -
ciertos principios b&sicos y fundamentales porque como va-
mos a tener esta pléatica y luego el préximo lunes quisiera
que mé&s o menos hablaramos el mismo lenguaje.

En primer lugar tenemos que partir de una base, yo soy un-

abogado patronal, pero tmbién tengo que decirles lo siguien

te: el derecho del trabajo se hizo 16gicamente para garanti

zar el desequilibrio que existe entre los factores de la -

produccidn, que no nos extrane si hay una ley de trabajo -

que sea proteger al trabajador, las leyes del trabajo tie- -

nen gue ser necesariamente protectoras del obrero, porque-
entre el fuerte y el débil, el fuerte tiende a abusar del-
débil, el patrén del trébajador, el rico del pobre, son si
tuacicnes que no se pueden evitar en ningdn caso concreto,
entonces nuestra Ley Federal del Trabajo es una ley protec
tora de la clase trabajadora, en teorfa, yo estoy casi con
vencido que una cosa es lateorfa y otra cosa muy diferente

es la préctica, pero casi les diré que es la esencia de la

distincidn absoluta, en México nos va bien porque decimos
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una cosa, hacemos lo contrario y gquedamos en el justo medio,
segln 10 vamos a ver mads adeiante; pero con estos anteceden-
tes previos, el derecho del trabajo no crean ustedes que es-
un derecho juridico, es un derecho polftico fundamentalmente
y el derecho del trabajo no se entiende, se siente, vy estéa-
basado en el sentido comdn y en esas condiciones, que pasé -
con la Ley Federal del Trabajo que tenemos actualmente, pues

sefiores para que tengan ustedes la panorémica global les de-

cia, vamos a ver de septiembre pasado y digamos, vamos a ver

hasta septiembre préximo y alli ustedes han sentido ya posi-
blemente en carne propia la evolucién préctica de nuestro de
recho laboral, ;Qué pasé en septiembre pasado? ustedes re--
cuerdan que en este mes se empezd a hablar de ia inflacion -
en México, se empezd a percibir que los precios se iban por
las nubes y que los salarios se iban por los sue]o§ y que en
tonces el sefior Presidente de la Repftblica tuvo que convocar
a los Presidentes de nuestras llamadas Instituciones Cdpula,
la Confederacidén Patronal, la Confederacidn de Cé&maras de Co
mercio, la Confederacién de Cémaras Industriales; los citd vy
por cierto se cuenta que les dijo lo siguiente: -sefiores va
mos a hablar de presidente a presidente, yo les voy a hacer
unas preguntas, jes cierto que en México hay inflacion? si o
no- -pues st sefior Presidente, pensamos que en México hay-
inflaci6n-, -saben ustedes que efectivamente los precios -
se han disparado y que los salarios actualmente son insufi--

cientes, s o no-, -pues s sefior Presidente, pensamos que-

los precios se han disparado y que los salarios son insufi--

cientes=-, -bueno sefiores sabiendo yo que ustedes son verda-

deramente patrifticos, sabiendo que ustedes son los capitanes




de la iniciativa privada no creen ustedes que es necesario -
que hagamos algo 0 no esté&n convencidos que si el patrén no-
da algo al trabajador, el trabajador se lo va a quitar, si ©O
no-, -pues si estamos convencidos-, -bueno pues tenemos --
gue hacer alge, al salario minimo 68 insuficiente, vands a -
aumentar el salario minimo-; automiticamente vinieron las --
reacciones en contra, cpero comoc vamos a aumentar el salario
minimo si el salario minimo en México desgraciadamente no se
paga, como vamos a romper las reglas del juego, ustedes re--
cuerdan que se empezaron a ver y a hablar -se rompen las re
glas del juego (no!- no se si ustedes recuerden porque an--
tes el Lic. Flores de la Pefia hablaba de atonfa y cada vez -
que hablaba el Lic. Flores de la Pefia la inflacién se acen--
tuaba‘'en México, pero'y qué sucedi6 después, pues que se em
pez6 a hablar de que las reglas del juego y las reglas del -
juego se rompieron estrepitosamente por una razén, porque en
México los’'salarios minimos se revisaban cada 2 afios. Yo tu
ve un problema y lo vivi précticamente, porque tuve que ir a
la frontera y en la frontera me encontré con que las maquila
doras se habfan establecido en México precisamente por lo ba
rato de los salarios minimos vy entonces cuando se les'dijo,

a tres meses de que se venciera el salario minimo -va a haber

un aumento de salario minimo-'me acuerdo que decfan las ma~-- —m——

quiladoras' -no nos importa el auménto, 10 gue nos importa es
gue se va a perder la seriedad de México en el extranjero,pre
ferimos que en enero préximo se aumente a un 40% y no un 18%
en estos meomentos porque nos arruihan nuestros cé&lculos ope-
racionales-, las llamadas compafifas multinacionales, las Hue

laboran en la frontera en México como maquiladoras, tienen --
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de la iniciativa privada no creen ustedes que es necesario -
que hagamos algo o no estén convencidos que si el patr6n no-
da algo al trabajador, el trabajador se 1o va a quitar, si ©
no-, -pues si estamos convencidos-, -bueno pues tenemos --
que hacer alge, al salarie minimo &8 insuficiente; vamds a -
aumentar el salario minimo-; autom8ticamente vinieron las --
reacciones en contra, tpero como vamos a aumentar el salario
minimo si el salario minimo en México desgraciadamente no se
paga, como vamos a romper las reglas del juego, ustedes re--
cuerdan que se empezaron a ver y a hablar -se rompen las re
glas del juego jno!- no se si ustedes recuerden porque an--
tes el Lic. Flores de la Pefia hablaba de atonfa y cada vez -
gue hablaba el Lic. Flores de la Pefia 1a inflacién se acen--
tuaba‘en México, pero y qué sucedié después, pues que se em
pez6 a hablar de que las reglas del juego y las reglas del -
juego se rompieron estrepitosamenté por una razén, porgue en
México los'salarios minimos se revisaban cada 2 afios. Yo tu
ve un problema y lo viv{ précticaménte, porque tuve que ir a
la frontera y en la frontera me encontré con que las méquiTg
doras se habfan establecido en México precisamente por lo ba
rato de los salarios minimos y entonces cuando se les'dijo,

a tres meses de que se venciera el salario minimo -va a haber
un aumento de salario minimo-'me atuerdo que decfan las ma--
quiladoras' -no nos importa el auménto, 1o que nos importa es
que se va a perder la seriedad de México en el extranjero,pre
ferimos que en enero prgximo se aumente a un 40% y no un 18%
en estos momentos porque nos arruinan nuestros calculos ope-
racionales-, las llamadas compafifas multinacionales, las hue

laboran en la frontera en México como maquiladoras, tienen --
e
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Sus programaciones computadas y de repente faltando tres me-

ses les aumentan un 18%, como diciendo-si el 18% se nos hace

ridiculo, mejor el 50% pero avisenos con tiempo- y como esta

rfan las cosas que no se pudo esperar el problema y en sep--

tiembre altimo pasado se aumentd el salario minimo en un 18%

y qué pasé con las empresas, sobre todo las pichicatas, empe

zaron a decir -bueno y qué va a pasar si hay 18% de aumento,
quebramos-.

Aqui en México yo creo que ustedes sospecharé&n que el Sefor-

Presidente de la Replblica tiene cierto poder, aqui en Méxi-

co se hace 1o que diga el Presidente de la Repdblica vy en--

tonces ‘qué sucedi6é cuando el Sr, Presidente de la Reptblica

dijo -se aumentan los salarios en un 18%- todo mundo acept6,
se aumentaron por decreto en un 18% 'y que pasé, vino la reac
cién después, 1los trabajadoreg que 'no estaban sujetos a sa-

lario minimo empezaron a decir, bueﬁo y nosotros qué, noso--

tros en qué libro leemos y el problema se presentd en las em
presas porque hubo descontento, les'voy a poner un ejemplio -

para que vean lo que pasé con lo qué se llama el empastela--

miento de 10s salarios, una empresa por ejempio que tenfa el

salario minimo de $32.00 tenfa otro nivel de salarios a $34.00

el siguiente a $36.00 y digamos el otro a $38.00, viené un -
18% de aumento al salario de $32.00 y el salario de $32.00 -
se empareja-con el de $38.00 y lo que sucedi6é en esa empresa

antes del aumento era lo siguiente:'el trabajador que ganaba

$ 38.00 vefa al trabajador que ganaba $36.00 como un subordi

nado, al que ganaba $34.00 como un supersubordinado y al que
ganaba'$32.00 casi ya no lo vefa, lo vefa como una per%ona -

préxima o casi a nivel de capacitacion, pero que casi realmep

O
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te entre é1 y el trabajador que no tiene ninguna capacitacién
de salario minimo no habia ninguna diferencia; el trabajador-
que ganaba $32.00 al que ganaba $34.00 lo vefa como una gente
que habfa entrado un poquito antes que é1, pero que lo iba a-
alcanzar con el tiempo, pero ya al que gansba $36.00 ya le de
cia Sr. Garcfa y al que ganaba $38.00 le decia mi jefe y ie -
abria la puerta del carro; de repente de la noche a la mafiana
viene el empastelamiento y el que ganaba $32.00 se empareja -
con el que ganaba $38.00 e imagfnense ustedes el problema, --
los qué ganaban $38.00 sienten un gran malestar, van al condre
so de traba]Jo y dicen y ademds con razén: -si ya se aumentd -
el salario minimo porqué a nosotros 'no nos van a aumentar el-
saelario, qué el salario minimo era el Unico afectado por la -
inflaci6n?- entonces ustedes recuerdan que el Congreso de --
Trabajo tom6é la bandera y dijo Lbueno vamos a emplazar a ---
huelga para el lo. de Octubre- todo esto ustedes lo recuer--
dan porque lo vivieron, perc vamos a analizarlo, entonces el-
sefior Presidente de la Replblica otra vez =-a caray huelga ge
neral jno por favor! la huelga general no es con los patronés,
es contra México-, citan otra vez 2 los seflores presidentes-
de las confederacionés y otra vez la misma pregunta: -senores
es cierto que la inflacién no solamente afecta a los de sala-
rio minimo sino también a los demé&s trabajadores, si o no- que
se contestaba -pues Sr. Presidente sf es cierto-, -bueno se-
Aores, es cierto que a los trabajadores de salario minimo les
aumentamos en un 18%, st o no, pordue estaban ustedes conven-

cidos que €ra necesario-, -pues si Sr. Presidente asf 1o hi-




Cimos porque estamos convencidos-, ~-bueno es cierto o0 no es

cierto que hay descontento en las mismas empresas porque hay QE
ese empastelamiento de salarios, necesitamos solucionarlio, -
no creen ustedes que necesitamos aumentar también los sala--
rios de los demds trabejadores porque también a ellos les --
afecta la inflacién, s o no- pues qué se dice y ademé&s di--
ganle al Presidente que no, haber quién le dice, se los di-
go para que sepan como se cuesen las leyes en un momento de-
terminado -pues Sr. Presidente si es cierto-, -bueno pues-
vamos a aumentar el salario minimo al 18% y los demés sala--
rios en un 20%~ porqué creen ustedes!'que se aumenté en un -
20%, porque como el salario minimo no es susceptible de com-
pensacién y de descuento, como el salario minimo no paga im-
puestos, ni Seguro Social, se di6 un margen de un 2% para --
que los demds! trabajadores pudieranh pagar sus impuestos y su
Seguro S;cia]}y el aumento fuera real’en la misma proporcién
que al de los®salarios minimos; vean ustedes como _asf se en
tienden 'las cosas, pero luego viene el problema -bueno y los
trabajadores de confianza-, qué pasa con los trabajadores de
confianza en México, son masoquistas, al trabajador de con
fianza si no 'le pegan no est& contento, entonces pues dije--
ron ~-bukno gl trabajador de confianza lo contentamos con una
medalla o con un diploma- pero ya el trabajador de confian-
za empezd a evolucionar en México, sobre todo el casado, y -
las sefioras de los trabajadores de confianza porqgue les di--
cen -bueno 9 td qué, td que eres mexicano de segunda o qué
te pasa, qué a tf no te aplican la Ley Federal del Trabajo- N
y empezéron a juntar la ley rojita esa y l6gicamente pues -

los trabajadores de confianza empezaron a hablar un pocuito
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de sus derechos y entonces vino también un aumento a los tra-
bajadores de confianza y se dijo -bueno y vamos a segquir au-
mentando los salarios, quebramos definitivamente, en diciem--
bre va a venir un aumento de salario minimo- wustedes recuer-
dan que la CTM y el Congreso de Trabajo pedia un 33% de aumen
to; primero se di6 un 18% y luego un 19%, o sea que se les --
dié mé&s de lo que pedfan para que sepan ustedes y l6gicamente
muchas empresas empeéaron a trastabiliar; bueno y se acaba -
México con ese aumento y con esta Ley Federal del Trabajo? -
no, México aguanta esta Ley y otra mis, una tercera ya no, pe
ro definitivamente dos leyes todavia 'las aguanta porque los me
Xicanos somos un poquito aguantadores, pero yo si creo y estoy
convencido que el progreso de un pafs' no se hace por decreto,
que no porque haya muy buenos salarios se van a aplicar en la
préctica. En Uruguay por ejemplo el salario minimo es como -
de $80.00 pesos mexicanos, s pero de qué sirve, no los gana-
ni el Presidente de la Repdblica de Uruguay, entonces lo que-
importa 'es que haya salarios que se puedan pagar en la précti
ca no salarios de carécter teérilco que realmente no satisfa--
gan las necesidades de la clase ‘trabajadora, sin embargo por-
lo ghe hace a los salarios esa fué la panorémica y la pregun~
ta que hacen todos los patrones’-bueno y usted abogado qué --
cree que va a haber un aumento de salarios por decreto si o ho-
en la tal de las creencias se pueden decir muchas cosas, sin-
embargo'yo casi les puedo garantizar siendo un pocé profeta vy
equivocéndose m&s que un historiado que por 1o pronto no va -
a haber otra'vez aumento de salarios por decreto, siempre y -

- . V1 " - .
cuando 'as empresas revisen sus’' contratos colectivos de :raba




jo dandoles aumento razonable a la clase trabajadora y el-
promﬁdio de aumento de los salarios actualmente es de un -
20%, no se puede dar menos de un 20% de aumento en la revi
sién de los contratos colectivos de trabajo, por lo que ha
ce al salarlo esa es una panordmica previe que querfa yo -
que ustedes la conocieran para que sepah qué es lo que ha-
pasado, qué.es lo que nos va a_basag de aqui a septfembre-
préoximo, que es el tiempo en el cual se consideré que la -
inflacion tenfa que decrecer porque si no México definiti

vamente iba por un camino equivocado, de la jornada de 'tra

bajo que es el otro tema importante;de esta plética de ge-

neral idades qué podemos decir? ' podemos decir que la semana

de 4O horas qued6 en punto y coma, hace un afo ustedes re-
cuerdan posiblemente con toda seguridad sintieron si les -
preguntaban hace un afo que qué pensaban de la semana de -
LO horas,les aseguro que todos ustedes sabfan y pensaban -

que la semanha de LO horas era'irrev

ersible, hace un afo to
dos decfamos viene la semana de L0 horas hay antecedentes
porqué se di6 la semana de 40 horas’a los empleados banca-
rios, que es una situacién diFérenté, se dice que se di6-
la semana de las 40 horas a los trabajadores al servicio -

del estado y qué hay de eso , -es cierto? ustedes saben --

que los trabajadores al servicio del estado cuando se les-

dijo tienen la semana de L0 horas protestaron, nunca habfan

trabajado 40 horas a la semana y vamos a ver sf es cierto,
‘ 1
vamos a poner por ejemplo a un burbcrata pero de esos que-

sean muy trabajadores, de los que ya no hay, que trabaje--

de 9.00 de la mafiana a 2.00 de la tarde, hebr& un burécra-

s
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ta en México que trabaje de 9.00 a 2.00 ? definitivamente
no lo hay, pero estamos habliando en teorfa, vamos a sSupo-
ner que haya alguno; de 9.00 a 2.00 serfan 5 horas, de lu-
nes a s&bado 30 horas, le dicen te vamos a dar la semana=
de L0 horas se espantan, o sea que el antecedente de la -
semana de las 40 horas a los bur6cratas no fué mas que de -
magogia en México, perc y qué pasé después con esto de la-
semana de 40 horas, se tuvo que parar, no podemos ,desgra
ciadamente un pafs como México que esté en vias de capaci-
tacidn' lo que tenemos que hacer es trabajar, no podemos an
dar pensando en la semana de 40 horas porque no tenemos ni
siquiera los elementos para el aprovechamientc del ocio, -
entonces no es posible hablar de la semana de 40 horas que
ojaléd que venga, pero ahorita por lo pronto lo que necesi-
tamos, querd@moslo o no, es trabajariméds en beneficio de la
industrializacion de nuestra patrial, yo hace un afio iba a
salir precisamente a Africa en estas épocas , a ver si los
negros trabajaban como taies, no es’ cierto, 10s negros no
trabajan definitivamente vy entonces cuando iba yo a Africa
fuf a ver al Lic. Mufioz Ledo y‘platﬁcabamos Yy Supo que yo-
iba para Europa y Africa, me dijc porqué no me traes una -
Ley Federal del Trabajo haber tomo anda la semana de 40 ho
ras alls, porque nosotros en M&xico estamos inspirdndonos -
en la Ley de Yugoslavia, pueslque dice 1a Ley de Yugoslia--
via? ‘pues dice que se puede ir reduciendo la semana de L8
horas a 40 horas a medida que se vaya aumentando la praduc

tividad, entonces puede ser muy interesante y francamente-




me gustarfa tener la ley de trabajo de Yugoslavia; pero re--
sulta que cuando ibamos de regreso de Africa a ltalia, para-
variar ltalia estaba en huelga y las 1fneas aéreas de ltalia
en huelga, a mi me urgfa regresar a Europa y me dijeron que-
habfa una 1fnea para Yugoslavia y lo primero que harfamos es
comprar la Ley Federal del Trabajo, le dijimos al sefor yo -
quiero'una Ley Federal del TraBajo de Yugosiavia cuésteme lo
que me cueste, -~fijese que hay un problema , que en Yugosla
via no tenemos Ley Federal del Trabajo, s6lo hay una ley que
tiene 50 articulos peré se llama Ley Minima Laboral- vy esa-
famosa ley de Yugoslavia nadamés tiene tres articulos refe--
rentes a la' jornada de trabajo y ni~uno relativo a la semana
de LO horas, o sea que era una mentira en México, alléd el -
primer artfculo decfa que la jornada de Yugoslavia era de 42
horas porque se trabajaba de lunes a viernes 8 horas y un s§
bado al mes, entonces 42 horas no,eran 40; segundo a los pro
fesores por' cada clase que dan se Ves pagan dos horas porque
se dice: urda hora que dan y una hora que la preparan y terce
ro, el otro aspecto muy importante gue en Yugoslavia no se -

paga tiempo extraordinario a los trabajadores, se les va apun
tandc en una libreta vy al final del afio se les paga para que

se vayan de vacaciones, entonces los trabajadores yugoslavos,
sin inflacién, tienen hasta dos y tres meses de vacaciones;-

eso podria 'ser un ejemplo practico, interesante que podria--

mos adoptar, pero la semana de 40 horas en Yugoslavia,fraca-

so, vy en México tampoco hay semana'de 4O horas, c sea que co

mo ustedes podrén ver, una cosa es ‘la que dicen los periédi-

cos, dtra cosa es lo que estd suce&iendo en la préctica, no-

podecmos hacer caso a los per%édicoé; antier fuf a Guadalaja-
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ra, veo el peri6dico y lo primero que lef en el camino ---
"En Guadalajara reina un clima de gran tranquilidad', yo--
hasta pensé que estaba leyendo al revés; "En Monterrey los
empresarios tienen gran confianza en las inversiones', no-
es posible que los peri6édicos digan esas cosas, qué es el-
derecho del trabajo y dbnde se aplica? ustedes saben que -
el derecho del trabajo se aplica en las empresas, los li--
cenciados por ejemplo en la administracidén de empresas di-
cen: -La empresa es una unidad econdémica social-, yo pre--
gunto -es cierto que la empresa es una unidad econdmica -
social?;primera pregunta clave fundamental para ustedes --
;Cu&l creen ustedes que sea el interés del trabajador siem
pre y en todos los casos? yo estoy convencido que el tra-
bajador siempre, pero siempre quiere ganar mds y trabajar-
menos, O hay alguna duda, yo creo due el trabajador que: me
ciga que no guiere ganar més'y trabajar menos lo corro por
hipdcrita, ‘ yo creo que todss nosot'ros queremos ganar més-
y trabajar imenos, ponemos ese interés en la empresa del --
trabajador que quiere ganar mas y trabajar menos y pregun-
tamos ;v el patrén que creen ustedes que quiere? todo pa-
tron creen que qguiere que el trabajador gane més y trabaje
menos? -no-, el patrdén siempre quiere en todos los casos -
m&s utilidades por el riesgo de su'capitai invertide y po-
nemos ese Otro interés en la empre&a y preguntamcs ; es una
unidad econdémica social con el trabajador que quiere ganar
m8s y trabajar menos y el patrén més utilidades por el =---

riesgo de su capital invertido?y preguntamos iy el piblico




consumidor qué quiere? que el trabajador\gane mads o trabaje
menos, falso, que el trabajador tenga mé&s utilidades por el
riesgo de su capital invertido, mentira, el pdblico consumi--
dor lo que quiere es una produccién abundante, barata, diver-
sificada, de mejor calidad ;C6mo se coordinan e€sos intereses?
se dice que a través de la Ley Federal del Trabajo y nuestra-
Ley se‘apliéa en nuestras empresas ﬁéra lograr el equilibrio-
entre los factores de la producci6n, después ia vamos ir ana-
lizando m&s adelante y ver&n ustedes que desgraciadamente no-
se aplica, entonces yo si creo definitivamente que el derecho
del trabsjo tiene que estar basado en postulados distintos, -
en postulados de equilibrio, el derecho del trabajo surgidé co
mo un derecho de clase, §f, definitivamente 1o sabemos poero-
el derecho del trabajo no puede seguir sieﬁdo un derecho de -
ciase,:yo creo y estoy convencido que el derecho del trabajo-
tiene qu ser un derecho de equi]ibkib, un derecho en donde -
se garanticen 1os principales e irrenunciables derechos de 1a
clase trabajadora, pero donde se garantice también la posibi-
lidad ,de una inversién y una industtializacion creciente en'-
beneficio del pidblico consumidor, de ahi que el derecho del -
trabajo sea un derecho resbaladizo,' como serd de resbaladizo-
qué los de lesta materia ni siquiera se han puesto de acuerdo-
sobre el nombre de esta disciplina, unos le 1laman derecho --
del trabajo, ctros derecho obrero, otros derecho social, otros
derecho laboral; 1o importante no es el nombre, lo importante
son las consecuencias, por eso yo Creo y quiero darles esta -

primera férmula que yo casi la clasifico como mégica para po-

o
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der tener un lenguaje comin y luego entendernos sobre lo -
que vamos a hablar el préximo lunes, es que el derecho del
trabajo con las leyes sale scobrando, lo que importa son --
las actitudes, yo creo que si en una empresa se cumplen --
tres principios que les voy a decir, estamos bien y si no-
se cumplen estamos mal, esos principios para mf son los si
guientes: en ler., lugar se requiere gue en todas las em--
presas haya un respeto mutuo de derechos, en 20. lugar es-

indispensable que en todas las empresas exista una coordi-

nacién'técnlca de esfuerzos y en 3er. lugar una comprension

reciproca de necesidades; vamos a ver estos principios, a-
analizarlos, a ver si efectivamente se cumplen 0 no se cum
plen, haber si son importantes o Gnicamente sirven de re--
lleno para una pléatica que\se dice de familia de las que -
nunca se hizo caso, qué quiere decir respeto mutuo de dere
chos, qué quiere decir comprensidén reciproca de necesida--
des y qué quiere decir coordinacion técnica de esfuerzos,-
quiere'decit lo siguiente: que el dfa en que en una empre-
sa los'patrénes y los trabajadores se respeten mutuamente-
sus derechos, quien va a dudar que Se va a dar un paso muy
importante en la evolucién armdnica del derecho del traba-
jo, pero también pregunto lo siguienhte -yo patrén podré de
cir que soy muy buen patrén porque Fespeto los derechos --
del trabajador o yo trabajador podré presumir que soy muy-_
buen trabajkdor porque respeto los derechos del patrén- vy
sefioreS la tontestacién es negativa, porque los derechds -
Si no se respetan por las buenas se}respetan por las maias
porque para eso estén las autoridades de trabajo, entonces

es muy importante que en una empresa patrones y trabajado-




res se respeten mutuamente sus derechos, perc no basta, se
requiere un 20, principio, la comprensién reciproca de ne-
cesidades, el patrén tiene que comprender necesariamente -
que el trabajador tiene derecho no a un salario minimo si-
no a un salario remunerador, el patrén tlene que compren-
der que el trabajador tiene derecho a una estabilidad rela
tiva en su empleo, el patrén tiene que comprender que el -
trabajador tiene derecho a una vida digna de ser’vivida; -
y el trabajador qué, vya llegéd a edad de madurez y a su ma
yoria de edad, el trabajador también tiene que comprender-
que el patrdén no solamente tiene problemas de carécter la-

falta de materia --

boral, sino que tiene problemas con la
prima, con la competencia desleal, con el fisco que cada -
dia quiere mds a cambio de menos, yo creo que patrones y -
trabajadores tienen que comprenderse reciprocamente sus ne
cesidades no porque quieren sino por las buenas o por las
malas, porque el capital del trabdjo tiene que estar unido,
porque el -trabajo sin el capital €s estéril, pero el capi-
tal sin el trabajo es improductivo; pero si nos guedamos en
estos 2 principios tenemos que rezagarnos un poco vy lilevar
los a la préctica, por eso yo siempre he dicho que se re--
guiere un 3er. principio que es la coordinacién técnica de
esfuerzos, quiere decir que hay que aplicar las nuevas téc
nicas de administracién de personal para que una empresa -
puedé salir edelante, que se apliquen las técnicas de se--

leccioén de personal, de andlisis de puestos, de evaluacitn

de l&s mismas, el dfa en que en una empresa patrones y tra

T
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bajadores se respeten mutuamente sys derechos, se compren
dan reciprocamente sus necesidades y se coordinen técnica
mente sus esfuerzos, sin duda alguna se va a dar un paso-
muy importante en esta evolucidn arménica del derecho del
trabajo, pero de otra manera no se podria lograr 1o que -
se dice que se va a lograr otra vez de nuestra Ley, en es
ta Ley que tengo entendido ya les han dadc algunas plati-
cas pero yo quisiera ver si efectivamente han_aprendido,-
porque aquf me dijo el Ing. que realmente més que una plé
tica entablaramos un didlogo, porque si ustedes vienen --
Gnicamente a ofr discursos y se quedan con las dudas pues
definitivamente no procede, y ustedes saben que esta Ley-
Federal del Trabajo va a traer unas nuevas modal idades,--
como la prima de antiguedad,que yo espero que se la sepan
perfectamente bien y si no se la saben la aprendemos, las
obligaciones que tiene el patrédn por ejemplo ahora de'dar
una prima ‘dominical, la obligacién que tiene el patrén --
de darie a los trabajadores una prima econbémica para que-
se vaya de vacaciones, etc., que yo si espero gue uste---
des con toda confianza me puédan preguntar, porque en la
proxima intervencién que voy a tefier va a ser sobre Dere-
cho Colectivo de Trabajo, que es Mmuy importante para uste
des, pero no quiero quedarme 'con la idea de que ustedes -
no saben ia prima de antiguedad, él aguinaldo y estas pri
mas dominicales que son importantés para manejar nuestro-
derecho del trabajo, sobre todo en nuestra empresa o en -

la que posiblemente nosotros vayamos a representar en un

futuro préximo y que podemos decir por ejemplo de estas




primas, qué podemos decir de estas prestaciones que se dice

que vienen en nuestra Ley Federal del Trabajo como una Gltdi QD
ma conquista, casi como un derecho de exportacién para Amé-
rica Latina y particularmente del reparto de utilidades, --
porque sobre este particular voy a tener que hablarles, como
de aqui a septiembre préximo viene L? nueva Comisién Nacional
para el reparto de utilidades y va a haber un Congreso Nacio
nal en México, yo sT quiero que ustedes sepan 10 que esté pa
sando y lo que va a pasar y para que sepan 1o que estd pasan
do y lo que va a pasar y asf puedan tener una panorémica com
pleta y en un momento dado puedan dﬁr una opinién mas o me--
nos profunda sobre este tema; dque ha pasado al respecto? les
diré que todo viene desde el afo de 1962, en este afo de 1962
Lépez Mateos dijo vamos a reglamentar nuestra constithcién— €B
para darles' a los trabajadores el derecho de que participeni- »
en las utilidades de las empresas, desde 1917 nuestra consti-

tucién ya estaba en ella el derecho de los trabajadores a par
ticipar en las utilidades pero no se habfa reglamentado y por

qué creen ustedes que no se habfa reglamentado, pues les voy-

a decir: primero no se habfa réglaméntado porgue los qde no -
querfan que se reglamentaran eran los patrones, los pafrones-
decfan no queremos el reparto de utilidades, porque si vamos-

a dar utilidades a los trabajadores'los vamos a convertir en-
Enépectores fiscales a domicilio, no podemos aceptar el repég

to de utilidades porque nos van a controlar fiscalmente, péro

. t ' » ‘ ;
después saben ustedes quienes eran los que no querian el re--

parto de ut'ilidades, los que no querfan el reparto de Gtiifdg ot




des, eran los lideres obreros porque decian que el trabaja-

dor que se sienta vinculado a los resultados econb6micos de

una empresa,se va a lanzar a ia huelga, con la participacion
de utilidades se va a engafiar al trabajador porque se le va-
a hacer aparentar como que ya es patrdn, nunca va a ser pa--
tréon y va a dejar de ser trabajador, la lucha de clases se -
va a diluir por completo y por eso no habfa reparto de utili
dades en México, pero Lépez Mateos dice -queremos el reparto
de utilidades y cuando un Presidente de la Repidblica dice al
go , todo mundo empieza a aplaudir, el sector patronal -se--
flor presidente si nosotros también queriamos el reparto de -
utilidades-- entonces que paso, pdes vino el reparto de uti-
Tidades muy precipitado, tan precipitado como esto de que --
cuando vino el repartc no tenfamos ningln estudio hecho para
tener alguna base jurfdica o econbmica, se los digo porque -
a mi me ha tocado intervenir em la'elaboracién de la Gitima-
ley en representacioén del sector patronal, luego en 1962 a -

mi también ‘me tocd intervenir en 14 lamentacién del reparto-

de utilidades y en aquel tiempo cuando no tenfamos ningln an

tecedente se dijo por el poder ejecutivo -porqué no van a

América del Sur en donde tan buenos resultados ha dado la
participacién de utilidades, vienen a México, ajustamos las
ideas 'a la'mexicana porque nosotros no aceptamos ninguna --
postura extrafia y sacamos un reparto de utiiidades latino -
con sabor mexicano; en esas condiciones se formd una comi-
sion tripartita, se nombra a un rebresentante obrero, a un

contador, a un representante patronal, a m{ me tocd en suer
te 0 mala suerte ser el repreéentante patronal y nos dijo -

Lépez Mateos -vayan a PerlG, a Chile, a Colombia, a Brasil-
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Yy verdn ustedes como van a tener muchas ideas précticas para -
venir aqui a México y hacer una ley de participacion de utili-
dades; llegamos a Colombia y nos entrevistamos con ei Sr. Minis
tro del trabajo y le preguntemos =-0iga Sr. Ministro cémo le -
han hecho ustedes aquf en Colombia para que tan buenos resulta
dos haya dado el reparto de utilidades-, notamos que el minis-
tro como que se desorient6, no sabfa si le estabamos hablando-
en broma, que dice -bueno porqué me preguntan eso si aquf en -
Colombia no tenemos reparto de utilidades-, -oiga pero cémo no,
si en México - nos dijeron que aquf habfa-, -si, hubo pero durd-
cuatro meses nadam&s- ;Porqué? =-é1 nos dijo, les voy a decir-
la verdad, en Colombia fracasé el reparto de utilidades porque
en Colombia somos defraudadores fiscales-; Jos patrones tienen
tantas posibilidades fiscales de evacién que no cumplian con -
el reparto y este nunca llegaba' a quien verdaderamente 10 nece
sitaba.” Nos fuimos a PerG y alli nos encontramos con que quie
ren mucho a 1os mexicanos, nos dijeron -miren sefiores nada més
porgue son mexicanos les diremos la verdad, aqui en Perl no te
nemos nada que repartir, si tuviéramos que repartir algo ten--
driamos' que repartir pérdidas vy miserias-. Fuimos a Chile y -

nos encontramos con esta primera situacién diferente de toda' -

América, en Chile nada m&s habfa dos centrales obreras; la cen

tral comunista y la central de los demécratas cristianos, fui-
mos a ver a los dembcratas cristianos, llegamos y pedimos ha--
biar con el Sr. Volsa y le dijimos -Qué opina usted aquf del -
reparto de utilidades- dijo -el repdrto de utilidades en Chile

es el Gltimo clavo ardiendo de un capitalismo en decadencia, -
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en Chile no queremos el reparto de utilidades, queremos las utdi

lidades~; llegamos con los comunistas, hablamos con ellos y les

dijimos -ustedes qué opinan del reparto de utilidades-, -aquf el

reparto de utilidades fracasé por una razén, porque el sector pa
tronal chileno es muy inteligente,-cuando 6imos eso nos sorpren-
dimos, dijimos -porqué esa imputacién al sector patronal chileno,
sector patronal inteligente, francamente yo no conozco a ninguno,
en ningtn pafs del mundo, porqué dice usted eso? -porque aqui -
el sector pagronal chileno tuvo ia habilidad de convocar al sec-
tor obrero y les dijo lo siguiente: que prefieren, un décimo ter
cer mes seguro y tranquilo o la aleatoria participacién de util]j
dades que pueda ser de cinco o seis dias, siete dfas al afio; el
sector obrero chileno prefiri¢ el décimo tercer mes seguro y sin
problemas o sea que,de 3-0 Colombia, Perd y Chile. Por dltimo’ -
llegamos aBrasii, pedimos hablar con el ministro de trabajo y '--
nos dijeron -mala suerte, ayer lo derrocaron pero no se 'preocu-
pen, si se quedan dos dfas m&s hablan 'con el nuevo ministro; al-
tercér dfa efectivamente un nuevo ministro de trabajo, nos anun-
ciamos, nos recibi6, primera sorpresa fué que era un Sr. General
ileno de medallaes, le preguntamos =-Sr. y usted que opina del re
parto de 'utilldades?- -no sabfa un ministro de trabajo €n Bra--
sil lo que era el reparto de utilidadds-. Legamos a México con

las manos vacfas, con muchos riesgos comprados y resulta que --

cuando llegamos con Don Salomén Gonzé&lez Blanco nos quedé la --

Gnica perspectiva de decir la verdad y dijo Don Salomén -pues en
México viene el reparto de utilidades a comc dé lugar porque en

México no damos ni un paso atrds en Materia Laboral ni de sequri




dad social-y entonces vino el reparto de utilidades; primero -
que nada Don Salomén cita al Sector Patronal y ies dice: -les-
voy a hacer una pregunta nada m&s, cémo quieren ustedes patro-
nes que se haga el reparto de utilidades, antes o después de -
impuestos?, qué creen ustedes que contestd el Sector Patrbna]?
si ustedes son patrones contestarfan? pues después de impues--
tos porque aﬁtes de los impuestos nOHSOn utilidades, primero -
pagamos los impuestos y luegc ya después de lo que quede pues-
‘repartimos, no vamos a repartir antes de pagar impuestos, por=
que antes de pagar impuestos las utilidades son las utilidades
brutas, entonces el Sector Patronal queria que las utilidades-
fueran después de impuestos; 1laman'al Sector Obrero y le ha-
ce la misma pregunta -Sector Obrero cémo quieren ustedes que -
se haga el reparto de utilidades, antes o después de impuestos
-pues ST, Mihi;tro antes de impuestos porque si no, no nos que
da nada definitivamente- y qué 'paso, cémo se hizo? no se si -
ustedes sepan, pero se determiné que era después de impuestos-
el reparto de utilidades; entonces el Sector Patronal con el -
Sr. Ministro dice -bueno sefior Ministro eso ya Io sabfaﬁos,‘sg
bfamos ‘que el reparto de utilidades ‘tenfa que ser después de' -
impuestos, 18gico, 1o que queremos nbsotros es que se nos dé'-
un interés reazonable por nuestro capital, antes de repértir, -
porque si no se nos garantiza un interés razonable quien va a-
invertir- ya con esa amenaza se tuvo que decir -pues si el --
Sector Patrohal tiene razbén que se le dé un interés razonable-
saben cuanto le pedfa el Sector Patronal de interés razonable?

el 12%, -saben cudnto querfa dar el Sector Obrero, el 6%, sa--
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ben cuénto se dis6? el 30%; vamos a poner la grafica para que
la vean ustedes, vamos a suponer que una empresa tiene $1.00
de utilidades, después de impuestos -de este §$1.00 de utili-
dades el patr6n tiene derecho a sacar primero el 30% de inte
rés razonable del capital, jcuénto deje? de $1.,00 se quita -
el 30% queda $0.70, entonces el Sector Obrero decfa ;qué nos
va a quedar? pero el Sector Patronal va con Don Salomén y -
dice -bueno y para México qué, para la inversién, pgrque - -
esos $0.30 nos los vamos a llevar, de cada $1.00 para gastar
lo nosotros ‘por el diezmo de sus habitantes vecinos, pero ne
cesitamos darlo para reinvertir,porque si no lo reinvertimos
México se descapitaliza y entonces vino la famosa tabla - -
Margain del 10 al 80% de descuento -cémo opera esa tabla- -
opera de la ‘siguiente manera, -vamos a suponer una empresa -
tiene 1000 trabajadores con $100.00 de capitalizacidén. 'Qué -
dinero 'le producen las utilidades en esa empresa? el esfuer-
zo de los trabajadores o delcapital social, pues el esfuerzo
de los trabajadores, pero vamos a suUponer que eS una empresa
que tiene $ 1,000'000,000.00 con 10'trabajadores -qué es io

que producen las utilidades? el esfuerzo del dinero-, en el-
peor de los casos suponiendo que el esfuerzo de los trabaja-
dores es el queproducen las utilidades finales el patrén tie
ne derécho & sacar cuando menos un 10% para reinvertir, de -
los $0.70 sé saca el 10%, son $0.07 de lo que queda $0.63 -
entonces f?jense lo due pas6, se dijo -el trabajador mexica-
no va 5 tenér derecho a un 20%'de las utilidades de las em--
presas pero no se e dijo que era un 20% después de Iimpuestos
después del 30% de interés razonable, ni que era un 20% des-

pués de sacar el 10% de la necesidacd de reinversibn o sea que




en realidad un 20% de $0.63, 1o que brutal es un 12% y este es

el reparto de utilidades que actualmente tenemos. En relacién
con la participacién de utilidades hizo un breve comentario que
se iba a modificar su estructura, me la podrfa explicar? En re-
solucién de la comisidn de utilidades y esta salid publicada el
13 de diciembre de 1963 v se dijo esta resolucidén tendrd una vi
gencia de 10 afos contados a partir del 3 de diciembre de 1963;
en 1970 cuando vino la Ley Federal del Trabajo que tenemos, --
que la hizo el Dr. Mario de la Cueva, que como ustedes saben es
uno de los grandes tratadistas del Derecho de Trabajo interna--~
cionales pero que realmente es muy especial y que trata de cam-
biar las cosas a su antojo y desgraciadamente como es un maes--
tro muy querido, ha hecho lo que ha querido en esta forma y no-
ha sido préctiico; pero desgraciadamente en 1970 cuando le llega
la Ley Federal del Trabajo a sus'manos se le olvida en la Ley -
Federal de Trabajo la resolucién Mardain y entonces en un Art.,
el 586 fraccién quinta, dice ]o‘siguiénte: "va no es posible ha
‘cer ninguna deduccién antes del 'Feparto'',estas deducciones se -
consagraron para ser exactos en ‘el art. 123 constitucional frac
9a., inciso B y entonces esta fracci6n, este inciso y este Art.
dicen: “"antes de que se proceda ‘al reparto de utilidades se tie
ne que tomar en cuenta el interés razonable del capital y la -

necesaria reinversién de los mismos",' pero el Art. 586 frac--

cion 5a. dice: '"no es posible hacer nﬁnguna deduccién', enton-

ces qué sucedié? en 1970 a 1973 para poder solucicnar el pro-

blema se puso un Art. en la Ley, el fo. Transitorio que dice -
que a pesar dé este Artfculo no se puede modificar esta reso--

lucidn porqué tendria que ser modif icada hasta el 13 de'diciem-
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bre de 1973 y todo mundo estuvo de acuerdo, pero resulta que
llega 1973 no pas6 nada, que es lo peor que pudo haber pasa-
do y entonces resulta que en 1973 no se modificd este articu
lo y ahora tenemos este Artfculo en contra de la Constitucidn
Qué es lo que se supone que se debe de aplicar en la consti-
tucidén el Articulo? cualquiera dirfa la Constitucién. Hay una
frase que da a entender la jerérqufa constitucional, se dice
"sobre la Constitucién nada, sobre 'a Constitucidén nadie'. YO
estoy en la Comisién Nacional del Reparto de Utilidades, ya-
se estd& pensando en cambiar la Constitucién para amoldarla -
al  Art. 586 frac. 5a. y en septiembre préximo va a haber el-
Congreso y para entonces yo creo gue se va a cambiar la Cons
titucidn ;Cu&ntas cliases de Constituci6n hay? Hay dos clases
de Constitucion nada md&s, Constituciones rigidas y Constitu
ciones flexibles. Las constituciones rfgidas son propias de-
los palses Latinoamericanos, nos tenemos tanta desconfianza-
entre ncsotros mismos que decimos para formar una Constitu=--
cidén tiene que hacerse una serie de pasos muy complicados, -
que las apruebe la Cé&mara de Diputados, que la apruebe la C&
mara de Senadores y que la apruebe las dos terceras partes -
de nuestros estados libres y soberahos. Las Constituciones
flexibles en cambio son propias de los pafseg sajones y se =
modifican con cierta alegrfa y entonces nos encontramos con-
que en teorfa asf es,;pero en la préctica que sucede? suce-
de lo contrario, nuestra Constituci®n rigida en los dltimos-
5 afos se ha reformado 50 veces; la Constitucidn flexible de

los Estados Unidos en los Gltimos SO afios no ha tenido 5 en-

. . . . s .
miendas porque en la préactica viene una reforma del Sr. Pre-
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sidente de la Reptblica a la Cé&mara de Diputados, a los Dipyu

tados se les dice-el que esté de acuerdo con la reforma que - C)
levante la mano y el que no también- todos levantan la mano-

y la reforma se aprueba de inmediato, de los Senadores qué po

demes geelr, 105 Sres. Senaderes €a Moxies &pfuébaﬁ todo abso
lutamente, cuando viene el Sr. Presidente de la ReptGblica; lue

go viene el paso mas diffcil, el de la aprobacion de las dos-
terceras partes de nuestras legislaturas libres y soberanas -

que no son ni libres ni soberanas, nuestros sefiores gobernado

res dependen absolutamente del Poder Ejecutivo, las Gltimas -
reformas constitucionaies de 1962 ;saben lo que pasé? todos -

los estadosraprobaron excepto uno, el de Tamaulipas; me invi-

tan a mi a dar una pléatica en Tamaulipas sobre el reparto de- _

utilidades, por cierto comento y digo -sefiores los felicito,-

O

era el Gnico estado que no aprobé las reformas constituciona-

les, trascendié lo que dije, se aclaré y lo que habfa pasado-

es queise habfa perdido el telegrama aprobatorio, en estas con
diciones imagfinense ustedes, no es posible hablar sobré estas

bases porque l6gicamente las reformas constitucionales se ha-

ce con una alegrfa de tipo frahciscano, asf que en estas con-

diciones para septiembre se cree que se modifique la Constityu

cién para que ya no se pueda hacer ninguna deduccién de las -
autorizadas en la Tabla Margain. '

Nos sugerfa usted el repetirnos acerca de la prima de antigte
dad? Les voby a hacer una sTntesis/%pretada acerca de la prima

g
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de antiguedad, hay un articulo que es el 162 que es el que -
nos habia de la prima de antiguedad de la que hay muchas cosas
equivocadas y de la que tanto se ha hablado; desgraciadamente

muchos que se dicen especialistas en la materia ni siquiera -
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se habfan puesto de acuerdo, pero ahora ya no hay duda sobre
lo que les voy a decir, para que puedan tener ustedes una sg
guridad absoluta de que asfi es: Primero, la prima de antigug
dad Gnicamente se paga a los trabajadores de planta; Segundo,
la prima de antiguedad se paga a los trabajadores que sean-
despedidos con causa justificada o sin causa justificada ---
siempre a partir del lo. de Mayo de11970, 12 dias por afo al
doble del salario minimo cuando mucho, independientemente de
cua)l sea el monto del salario, esto es muy grave porque vamos
a suponer que un trabajador comete un delito en una empresa-
si tiene derecho a la prima de antiguedad, ejemplo: Un 'traba
jador roba a la esposa del patron, €l trabajador entra en la
empresa en 1970, empieza a robar dfa tras dfa, semana tras -
semana, mes tras mes, afio tras afo, en 1980 lo descubren -
(A qué tiene derecho ese trabajador? &a 120 dfas de prima de
antiguedad o sea que son 4 meses, 10 que va a pasar en '1980-
va a ser qué el trabajador ratero va a tener derecho a un --
mes mds del 'trabajador al que se corre actualmente sin causa
justificada’o sea que imaginense el'gusto que le va a dar al
patron en 1980 cuando un trabajadorilo robe y el patrén ten-
ga que ir a la cércel a decirle al trabajador -toma tus 4 me
ses para que te defiendas precisamente de mi demanda que en-
teblé en contra tuya por ratero-. En el primer punto la pri-
ma de antiguecad se paga siempre a partir del lo. de Mayo de
1970 con una sola excepcidén, en caso de muerte se paga'desde
el primer mbmento en que se empieza'a prestar el servicio., -

Hay un tercer punto muy importante, el trabajador que se re-




tire voluntariamente de la empresa si quiere la prima de an-
tiguedad tiene que tener 15 afios de servicios en la empresa,
si no tiene 15 afios,no tiene derecho a la prima de antigue--
dad, vamos a poner un ejemplo: un trabajador empezd a traba-
jar en 1960 se puede retirar en 1975, ya tiene 15 afios, pe-
ro nada més se le paga a partir del lo. de Mayo de 1970, la
antiguedad se computa desde 1a’fechavque el trabajador empe-
z6 a laborar, pero se paga a partir del lo. de Mayo de 1970;
vamos a poner otro ejemplo: -yo trabajador tengo 12 afios en
una empresa ahorita, me quiero retirar voluntariamente, no -
tengo derecho a@ nada, el qw se retira voluntariamente no tig
ne derecho a nada a menos que tenga'l5 afios de prestar sus -
'servicios; -yo trabajador tengo 12 afos,voy con un abogado vy
le digo -qué puedo hacer para tener derecho a la prima de an
tiguedad- el abogado le dird -no te queda mas remedic, o co
mete un delito o has que te corran o espérate 3 aflos- que -
va a hacer el trabajador? esperar& a insultar al patrén pa-
ra qué lo corran y entonces en esas condiciones tener dere--
cho a la prima de antiguedad.

Los conceptos de intermediarios.- Ustedes saben que hay dos'-
"Articulos en la Ley Federal del Trabajo, el Art. 13 vy el Art.
15 que:nos hablan de los intermediatios y de la llamada res-
ponsab%lidad solidaria en Materia Laboral. La figura de in-
termediario siempre ha sido mal vista porque ‘el patrén:que -
consigue un intermediario normalmente lo hace para tratar de
esquivar 1as responsabilidades de la Ley Federal del Trabajo,

por eso se ha dicho que lo que importa no son los intermedia-
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rios, sino la relacidén en cuanto al qgue recibe el beneficio -
principal en Gltima instancia, por ejemplo: yo soy un particy
lar, quiero construir una casa, contrato a un arquitecto o a

un ingeniero que no estdn establecidos ni cuentan con elemen-
tos propios, el ingeniero contrata un albafiil, el albafil se
mata, gguién es el responsable solidario mancomunado? el due-
fic de la casa, porque la ley puede pfesumir que ese ingeniero
O ese arquitecto no son lo suficientenente solventes para re-
solver por el accidente de trabajo; en cambio yo un particu--
lar, contrato a una empresa establecida y que cuenta con ele-
mentos propios, esta empresa establecida me hace mi casa, con
trata a un trabajador, este se mata y el que paga la indemni-
zacién es la empresa establecida. Esto es para que tengan us
tedes una idea que el intermediario‘en México tiende a desapa
recer, el intermediario no es mas que una simple figura jurf-
dica, tenue, que obliga al que.recibb el servicio al final, -
que es el beneficiario de la prestacidn del servicio; €l Arc.
15 establece que todas las empresas '‘que reciban servicios en-
forma eéxclusiva, principal de otras, responde de todas las --
obligaciones, de las laborales que tengan las personas que ha
yan sido contratadas por aquellos que prestan sus servicios,-
porque ‘la experiencia ha revelado que el intermediario en Mé-
xico ha sido, en la mayorfa de los casos, con an6mino de qué-
el trabajaddr se ha burlado en los derechos aue le correspon-

den.

Algo de los trabajadores de pla'nta.-i Todos los trabajadores ac

tualmerite son de planta, desde el momento en que empiezan a -
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prestar el servicio, a menos que haya un contrato en que se
determine que no son de planta, entonces los trabajadores -
pueden ser eventuales, estos no son los que podria suponer-
que son los que van de vez en cuando,sino son aquellos que-
préstan serv}clos de naturaleza dlstinta a les que nermal=--=
mente se dedica la empresa, por ejemplo: de una empresa tex
til, el mec&nico es un trabajador eQEntual aunque tenga 18-
anos trabajando &ilf en esa empresa, el trabajador de tempo
rada es el que presta sus servicios cfclicamente, que tiene
todos los derechos del trabajador de planta;y el trabajador
temporal es el que sustituye a otro'trabajador por enferme-
dad o por alguna situacién especifica, esos son los casos de
las definiciones de trabajadores', !

¢Qué dérechds tienen los trabajadores de confianza? Yo'creo
que los trabajadores de confianza son los patitos feso de -
la legislacién mexicana, el tfabajédor de confianza ha va-

N

riado en cuanto al término y en cuanto al tiempo y en cuan-
to al espacio, antes un trabajador de confianza era por ---
ejemplo el que manejaba dinero, ahora el que maneja dinero-
es trabajador de desconfianza, nos encontramos que hasta el
nombre estd' mal empleado porque de acuerdo con la Ley &l --
Art. 96. es un articulo Fatal; ¢Qué dirfan ustedes si vyo -
les dijera que en una ley hay articlilos contradictorios? --
pues que estd mal jPero qué me‘dirTén ustedes si yo les di-
jera que el primer p&rrafo de un archulo contradiga al 2o.
pédrrato del articulo; el artfculo 90. en el primer parrafo-

es correcto''La categorfa de trabajador de confianza depen-
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de de 1a naturaleza de las funciones desempefiadas y no de
la designacién que se dé al puesto"

"son funciones de confianza las de direccidn, inspeccion,
vigilancia y fiscalizacién cuando tengan carécter generai'
vamos a poner un ejemplo: una empresa que tenga dos conta-
dores, el contador general serfa trabajador de confianza y
el contador que no fuera general, no seria de confianza de
acuerdo con este pé&rrafo, porque dice que son empleados de
confianza la direccidén, fiscalizacién, etc. cuando tengan
caré&cter general, luego cuando no tenganel carécter gene-
ral no serfan de confianza, 1o cual es absurdo o sea que-
nuestra ley estd equivocada porque la ley dice que son --
funciones de confianza cuando tengan cardcter general y -
no es.cierto, puede ser que no tengan carécter general y
que si sean trabajadores de confianza; ahora bien la dis-
tincidn’'entre trabajador de confia'nza y entre trabajador-
de planta 'con las siguientes: Primem, el trabajador de -
confianza no puede sindicalizarse en el mismo sindicato -
que los demds; segundo, el trabajador de confianza no tie
ne derechc a la reinstalacioén obligatoria, Art. L9; terce
ro, el trabajador de confianza por lo que hace al reparto
de utilidades, fraccién 2a. del Aft. 117, solamente tiene
derecho a un 20% del salario mé&s alto del trabajador Eé -
planta, o sea que hay diferencia dntre el trabajador de '-
confianze y el trabajador de'p]anfa, yO creo que ahora --

los trabajadores de confianza van'a guerer ser trabajado-

res de desconfianza; el patrén estd tan cerca de los tra-

] I3




bajadores de confianza que no los ve, entonces no les paga -
tiempo extra y tienen derecho a tiempo extra; otra cosa nue
va ahora en la Ley Federal del Trabajo, el trabajador de con
fianza no recuenta en los movimientos de huelga y esto es --

atentar contra ia dignidad del trabajador de confianza.

O
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CONTRATACION COLECTIVA

Es de vital importancia, el formular adecuadamente 10s contratos
individuales de trabajo a cada uno de los trabajadores, en este-
ramo es muy aconsejable, ya sea la contratacidn por tiempo deter
minado o bien la contrataciobn para,obra,determinada, siendo este
Gltimo tipo de contratacion la més aconsejable en la Materia de
la Construccién, por lo siéuiente: porque se exime de cualquier-
responsabilidad el patrén, si después de laborar un contrato por
obra determinada, la obra para la cual es contratada el trabaja-
dor, se termina, pues va a terminaé la relaci6n de trabajo que -
unfa a las partes sin ninguna responsabilidad para las mismas, -
pero es muy importante, bdsico en este tipo de contratacién, de
que se especifique con toda claridad en qué consiste la obra pa-
ra la cual ,serd ,contratado determinado trabajador. En este tipo
de contratacioén no se pone una duraciédn.fija, se pondréd aproxima
da, la obra para la cual es contratado tendrd una duracidén apro-
ximada de tanto tiempo, pero si es muy importante determinar con
toda exactitud y claridad el tipo de obra para la cual se contra
ta @ los trabajadores. - -

Pasando a la cuestidén de la Contratacién Colectiva, el institu-
to propio de Materia Laboral, denominado Contrato Colectivo de =+
Trabajo, ha tenido variantes y su denominacién no ha sido acepta
-da por varios tratadistas, entre ellos €l Dr. Cavazos, porgue la
palabra'contrato implica un acuerdo de facultades y en muchos-
de los casos, vamos a ver en el contrato colectivo de trabajo, -

no se va a requerir el consentimiento del patrén, quiero décir *

o
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esto, que al patrén le haradn firmar un Contrato Colectivo de
Trabajo aln sin su consentimiento, por eso la denominacién -
que el Dr. Cavazos le d& a este instituto, con el nombre de
"pacto funcional de trabajo'. " . 3
La envoltura del contrato son aquellos que se refieren al na
cimiento; duracién, modificacién, revision y terminacion del
Contrato Colectivo de Trabajo como pacto funcional de traba-

jo.

El elemento normativo es la esencia en si del pacto profesio

nal de trabajo, es donde se van a estipular las condiciones-
generales de .la prestacidn de servicios, tales como salario,
jornada; vacaciones, aguinaldo y dem&s conceptos y el E}emeg‘

to Obligatorio o Conclusorio; la doctrina alemana le ha:llama

do obligatorio, pero aquf tratadistas en el Derecho Laborel-
mexicano lo han objetado diciendo que estéd mal su denomina--

cidn, porque se entiende de quersi este elemento es obligato

rio, se puede entender que los dem&s elementos no lo son, en

tonces :nan preferido la definicidén de Elemento Conclusorio.

Este elemento tiene como fin la aplicacién del Elemento Nor-
mativo:y es en la cléusula de exclusidén por ingreso y el Re-
glamento Interior de Trabajo. = R i

Se dice que estd mal empleado el término de Contrato Colec--

tivo de Trabajo, la palabra "contrato'" implica necesariamen

te el acuerdo de voluntades y en materia Laboral muchas de-

las veces este contrato se d& sin el consentimiento del pa-

trdn; en cuanto & su vencimiento podemos ver el art. 387 é;\““_'//
la Ley Laboral que establece lo siguiente: “el patrén que -

&

4 . —_—

i i







-,

- firma de dicho:!pacto profesional.: t

que se afilien a un sindicato y le exijan al patr6n la fir-
ma del pacto profesional de trabajo; ahora vamos a suponer -
que de esos seis trabajadores que esté&n dando su servicio, -
dos efectivamente estén afiliados a alguna asociacién sindi-
cal y los ‘otros cuatro repudian al sindicato, en materia la-
boral en él derecho mexicano, desafortunadamente primero es-
talla el movimiento de huelga y después se declara sobre su
existencia o en existencia, en este caso el movimiento huel-
guistico se hard inexistente porque no reune la mayorfa, .es
decir en este caso, después de practicar un recuento, se lile

garé al resultado de que cuatro repudian al sindicato huel--

guista y dos lo apoyan, es decir que para el nacimiento, se-

gdn el Art. 387 dice: "el patrén qUe emplee miembros dé un =%

sindicato tendré& obligacién de celebrar con este, cuando lo-
solicite, un contrato colectivo, si ¢l patrén se niega a fir
mar el contrato podrédn los trabajadores ejercitar el derechos
de hue]ga<gonsignado en el Art. 450", es decir, deépués de -7
ser requerido el patrén a firmar un contrato colectivo y es-
te se niega podré, por la v%a de huelga, emplazarlo para :la
Por lo que resbecta, en cuanto a la envoltura al factor de -
la duracién, el Artfculo 397 de la LeynFederal del Trabajo -
dice: el contrato colectivo por tiemp6 determinado o inde--

terminado o para obra determinada, serd revisable total o'--

parcialmente de conformidad con lo dispuesto en el Art. 399",

quiero deci? con esto que, por regla general, los contratos

i » v {
colectivos de trabajo se celebran:ipor tiempo indefinido, con
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una duracién para su revisién de cada dos afios. Ahora tam-

bién podfa haber contratos colectivos por tiempo determinado,

que son muy raros en la préctica .o bien contratos colecti--
vos de trabéjo por obra determinada, este tipo de contrato-
es muy interesante, sobre todo en la materia de la construg
cién, pomque se puede pactar con una organizacion sindical-
el de firmar un pacto profesional; de trabajo por una obra -
determinada, al término de la obra se daré& por terminado el
contrato colectivo de trabajo en cuestidn, sin ninguna res-
ponsabilidad para las partes.

éor lo que respecta a la modificacién, esta es un elemento,
dentro del contrato colectivo de trabajo, que se da a las -
partes para que en cualquier momento de su estado lo puedan
modificar con 'el consentimiento de las mismas; en cuanto 'la
modificacién, no se requiere emplazamiento de huelga para -
efectuarlo dentro de un contrato ¢olectivo de trabajo, sino
simplemente se:ponen de acuerdo las partes, ce]ebraﬁ algan-
convenio sobre la modificacién de.alguno de los clausulados
del contrato colectivo del trabajo y lo depositardn ante la
Junta; esimportante hacerles ver.que el Contrato Colectivo
de Trabajo surte sus efectos siempre a_ partir de la fecha, -
en que este:pacto profesional se deposite ante las Juntas:-
de Conciliaci6m y Arbitraje correspbndientes; éa]Qo que en
el contrato mismo se pacte lo contrarie, es muy importante-

la presentacidén de los contratos colectivos de trabajo ante

—_—

las Juntas de Conciliacibén y Arbitraje; porque a partir de su

depbsito éﬁpezaré a surtir efectos dicho contrato colectivo
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de trabajo y yo dije que se depositan ante las juntas de --
Cogci]iacién y Arbitraje porque‘bien puede ser que nuestra-
empresa sea una que esté real izando una obra de con;rﬁién -
federal,: entonces en este céSO'né es la junta local de Con-
ciliacidén y Arbitraje la competente, sino seria la Junta fFe
deral de:Conciliacion vy Arbféraje, es decir que hasta que -
se deposite en lé Ciudad de México el pacto profesional de
trabajo surtiré sus efectos, cuando es de materis, local de-
be ser ante las juntas locales de‘ConciIEaCIOn '  rbiFraje-
de las diferentes entidades federativas. . - ;
Por 1o que:respecta a la revigion, es muy importa;te en la
materta de la contratacién colectiva porque es e‘festado -
del contrato en el cual los trabajadores presiUﬁérén al pa->
trén yile pediré&n en su pliegoipetitorio nuefjafincreméntost
a sus salarios, le pedirdn nuevas conquistas ¢* zrestacio--
nes, etc., la revisidn deberd pedirse sesenta ¢ias antes -- ¢
;

del venzimiento del contrato, esto es muy importanhe, si --:
una organizacién sindical no pide la revision ante las auto

ridades de trabajo antes de los &eserfta dias a la fecha -de- &  wrz o

su vencifmientc, se entiende que &l contrato quedard prorro- 3

-t

gado porlotro tiempo m&s, es decir si’nosotros firmamos Sun

\

contrato#colectivo de trabajo y antes de los ..ienta dfasia -

la fecha de su vencimiento no se solicita la revisidn ante- :

'

las autoridades laborales, el pacto préfesior. de trabajé-
quecaré prorrogado durante dos afids més, er ot .o 3T es myy  EF—
importantel'en este caso, para las drganfizac. te: - indicalet :

que estén Amuy pendientes de los sesenta dfas a. ' 's de la fé
& -
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cha de terminaci6n para solicitar la revisiton del contrato--
colectivo; en esta materia de revisidon considero yo que se-

-

han dado,muchas atribuciones ai licenciado en derecho para-
i )

- 4 i

que inte}vengé en las mismas, Yyo consfdero que la persona -
adecuada para'una\revisIOn del contrato no es el licenciado
en derecho, pérque el abogado no:vive en la empresa, el abo
gado no ;abe la problemética, los costos de una negociacién
determin;da; nosotros somos de la opinidén que puede ser el
contadorl el jefe de relaciones industriales asesorado por-
otros fumcionérios los que deberdn revisar la contratacion-
colectiva y entablar las précticas conciliatorias y negociar
los pactbs profesionales de trabajo con ]ag'agrupaciones sin
dica]es,lclarb estd, en un mom;nto dado cuando a estas per-
sonas desde un punto de vista ]eéa], se sienten presionaéas,
, /
entonces’ tengan que recurrir al abogado, pero en si las me-
iores coﬁtrataciones colectivas son ehtre 10s propios diri-

gentes empresariales, entre los propiés funcionarios de ---

las empresas y la comisién reviséra ytlos asesores del sin-

& «
g :

dicato. ¥ v
Por lo qie respecta a la termina@ién,rqde nos habla el Art.
LO1, se manifiesta que el Contrato Colectivo de Trabajo pue
de terminar’ por mutuo consentimiento ae las partes, porque-
se termina la‘obra y en los casoé delscapitulo 7o0. de esEe;
titulo, por céerﬁe de la empresaso establecimiento, siempre
que en eéte Gﬁtimo caso el contrato colectivo se apliquerex
clusivamente en el establecimiento. Es muy importante, -si

se va a eelebgar un contrato colectivo de trabajo por obra-
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determinada, se especifique claramente en qué consiste. la
obra objeto de este tipo de contratacién y una vez termi-
nada esta obra, acudir ante las Juntas de Conciliacién vy
Arbitraje, empresa y sindicato, y dario por terminado ma-
nifestidndole a la junta que con tal fecha se di6 por ter-
minada la Qbra, objeto de esta contratacién colectiva.

El elemento normativo es en si la esencie del contrato tg
lectivo de trabajo, asf como del contrato individual de -
trabajo. En el contrato colectivo se deber& establecer -
con toda precisidén los salarios de los trabajadores, es! -
decir ya sea en el cuerpo del contrato o en un anexo apar
te el tabulador de los salarios, un contrato colectiva --
que es.depositado sin mencionar los salarios de los traba
jadores o de las categorfas en.sf o bien que no es acompa
nado de un tabulador de salarios, no produce ningtn efec-
to legsl, la ley no lo sanciona si,. pero si existe juris-

prudencia de la Suprema Corte de Justicia en este sentido

- es decir se:debe de plasmar con toda exactitud los sala--

rios, las diferentes categorias, ya sea por categorias:io-
bien determinados trabajadores: b

De la jornada de trabajo se tendrd& que especificar: la --
jornada de trabajo, vacaciones, primas correspondientes,-
aguinaldos,: etc, Por lo que respecta al elemento conclu-
sorio a que: se refiere‘el Articulo 395 de la Ley, esas son
las armas que se tienen para que se aplique el/e]emento -
Normatiivo, 3 Cuéles son? La famosa cléusula de exclusidén -

por ingreso, esta denominacion también se ha criticado mu

g
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cho porque primero se habla de exclusidn y luego se habla
de ingreso; el Dr. Cavazos prefiere llamarle ‘'cléusula de
admisién o clausula de ingreso'y la otra cléusula de ex--
clusién, a esto se refiere el Art. 395 de la Ley de la Ma
teria,;aetermina que en el contrato colectivo podré esté-
b]ecer§¢ qué;e] patrén admitird exclusivamente como traba
jadores‘a quienes sean miembros del sindicato contratante,
esta cléusula y cualesquiera otras que establezcan privi-
legios a su favor, no podrén aplicarse en perjuicio de --
los trabajadores que no formen parte del sindicato‘y que-
ya presten sus servicios en la empresa o establecimiento-
con anterioridad a la fecha en que el sindicato solicite-
la celébracfdn O revisioén del cpntréto colectivo vy la ex-
clusiog en la cléusula de exclusibn,podréd también estaBlg

cerse QUe\el patrén separaré del trabajo a 1os miembros -

que renuncien o sean expulsados del sindicato contratante,

en este numeral en su pérrafo primero nos habla con toda-
claridad de la cléusula de admisi6n, es decir, que allf -
se le coarta la libertad al patrén de contratar personal-
desde un punto de vista sindicalizado, es decir, esto va
en congra de los principios de seleccidén de personal, be-
ro esta ed una cléusula que en:todos los pactos profesio-
nales de trabajo esté inserta.. EA esta cléusula se deéeg
mina charamente que cualquier trabajador que se contréﬁe-
tendré& que ser miembro del sindicato, si no es miembron--
del sindicato titular del contikato ¢olectivo de trabajs,-
no se ﬁodré contratar, ahora bien, después estahlece este
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numeral que, esto va en contra de l1os trabajadores que no
formen parte del sindicato antes de la revisién del con--
trato o bien antes de su\revisién, quiero decir con esto-
lo siguiente: en una empresa con cincuenta o cien trabaja
dores, sesenta se inclinan a favor de la celebracidn de -
un contrato colectivo de trabajo y llegan a firmarlo en -
patrén, pero cuarenta trabajadores repudian el sindicato,
en este caso estos trabajadores llamados libres, no se --
les podré suspender o rescindir de sus contratos por no -
formar: parte del sindicato, pero una vez de que se ha fir
mado dicho contrato colectivo de trabajo, los nuevos tra-
bajadores que se contraten rendran que'ser miembros del -
sindicato; el parrafo segundo del Art. 395 nos habla de -
la c]éusgla-de exclusion, esa es laifacultad que tiene el
sindicato para expu];ar\dglgu seno a cualquier trabajador
y hacérselo: saber asf al patrén para que lo separe dell --
mismo;e esta clausula se ha estudiado muchisimo y se ha lle
do’a la conclusion de que es inconstitucional porque la -
Ley, la Constitucidn establecen claramente que a ningdh -
trabajador se le puede obligar:za formar parte o no de 'un-
sindicato, sin embargo se es;ablebe;que cuando un trabaja
dor quiera salir del seno del sindicato, podra el sindicg
to,porL]aESa]iga de ese trabajador :aplicarle la cléusula-

de ekcﬂu§i¢n; ahora ;qué requisitos: tiene el sindicato pa

ra quejse’]es otorgue el regisitro, 'para que las autorida-

des de: trabajo les otorguen su regitstro, deber&n de reu--
nir una serie de requisitos entre ellos los estatutos, =--
c Pestisitos ent £ A
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los estatutos sindicales son muy importantes y en estos se de-

ber4 establecer claramente los procedimientos para la expulsion
de su seno de algGn miembro. Para que un sindicato pueda expul
sar de su seno a alglin miembro deber& convocar a una Asamblea -
Extraordinaria y en esa Asamblea Extraordinaria, solicitar la -
expulsion de dicho trabajador, deberd también hacérsele saber a
la Asamblea las faltas que haya cometido el trabajador, para --
que dicha organizacion sindical tcme esa determinacién, aparte-
de eso deberé& aportar pruebas vy oiré al trabajador, que es acu
sado, para que este se defienda; después de ello si se vota por
las dos terceras partes de los miembros totales del sindicato,-
podrd expulsarlo de su seno, ahora para que se expulse o para -
que se separe de una empresa a un trabajador en estas circuns~--
tancias, si se deberd definitivamente mandarle al patrdén por es
crito, el aviso de separacién, en estos casos el patrén no tie-
ne m&s remedio que separar del establecimiento, de la factorfas
al trabajador sin ninguna '‘responsabilidad" para el, sin ningu-
na responsabilidad entre comillas, porque en la préactica se ve-
que los 'sindicatos son insolventes, obviamente un trabajador --

que es separado por una empresa que ha acatado una orden del --

sindicato demandard ante las juntas de Conciliacidén y Arbitraje;

demandard tanto a la empresa como al sindicato y si el sindica-
to no prueba que reunié todos los requisitos para la expulsién,
condenaré a2 la empresa, se condenar& la empresa a la reinstala-
cidn del trabajador en su empleo y en consecuencia al pago de -
los salarios' caidos conjuntamente con € sindicato; el sindica-

to obviamente es insolvente y tendré& en dltimo de los casos, la-
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empresa que responder de los salarios caidos.

En el contrato colectivo de trabajo, no es como el contrato in
dividual de trabajo que puede ser verbal, dice la ley que debe
ser por escrito, pero podré celebrar porque la falta de contra
to siempre es imputable al patrén, pero en este caso €s una --
formalidad esencial en el contrato colectivo de trabajo; debe=
ré hacerse por escrito y por triplicado, una de las copias pa-
ra cada parte y el original para la Junta de Conciliacién y Ar

bitraje, para que surta los efectos de la fecha de su depGsito.
——

Por lo que respecta al reglamento interior de trabajo, de ello

hablan los Articulos 422 y siguientes de la Ley Federal del --
Trabajo, por regla general después de que una empresa firma un
contrato colectivo de trabajo, porque es presionado por la or-
ganizacioén sindical, ya sea emplazante o no emplazante, el pa-
trén para aplicar medidas disciplinarias, sanciones, etc., quiege
re y elabora Easi en todos los casos, un''‘Reglamento interior de
Trabajo'", en este caso son pocos los sindicatos los que 10 acep
tan de inmediato, le ponen trabas y Buscan pretextos para la -
no firma de ese Reglamento Interior, el cual deber& también --
ser depositado para que surta sus efectos ante las Juntas de -
Conciliacidn y Arbitraje. ;Qué podria hacer una empresa en el
caso de que un sindicato se niegue a firmar el Reglamento Inte
rior de Trabajo? En este caso,la empresa puede demandar tanto
a la Comision Mixta de la formulacién de Reglamento Interior de
Trabajo, como al sindicato titular del contrato colectivo de -
Trabajo; la firma del Reglamento interior por la via ordina--

riea, en este caso se demanda a estas personas, se fija una au-
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diencia de Conciliacién y se pasa el asunto a legajos y lug
go a la secci6n correspondiente y la Junta condenard al sip
dicato y a la Comisidon Mixta para la formu]aFIOn del regla-
mento, a firmar dicho reglamento de trabajo. En materia de
contratacién colectiva es muy importante que el titular, -
siempre el titular del contrato colectivo es un sindicato,-
no podr& ser una coalicion de trabajadores, un sindicato de
bidamente registrado ante las autcridades correspondientes.
Como vamos a ver m&s adelante el'titular'de una hueiga es-
la coalicién de trabajadores, pero que quede asentado que -
en materia de contratacién colectiva siempre el titular es

el sindicato, el cual deber§ estar debidamente registrado -
ante las autoridades del trabajo, ahora bien, en muchas de
las ocasiones el patrén se ve sorprendido cuando le llega -
una demanda de detectacién, que nosotros le 1lamamos ''detec
tacién del contrato colectivo de trabajoy quiero decir con-
esto, el contrato colectivo puede ser detectado por otras -
agrupaciones sindicales, es decir, nosotros firmamos un con
trato colectivo de trabajo con una 'seccién de la CTM, sin -
embargo nos podrén demandar, por decir algo, la CROC nos po
dré demanddr la detectacion y administracién del contrato -
colectivo de trabajo, esa demanda deberé ser interesada tan
to a la empresa como al sindicato,que es el titular del --
contrato y se basarén en esta demanda de que el sindicato,-
en este caso el de la CROC, cuenta con el mayor interés pro
fesional dentro de la Féctor?a; por decir algo, en un momen

to dado la CTM tuvo la mayorfa de los trabajadores del cen-
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tro de trabajo, pero por falta de dedicacién, por falta de
esmero o por otras circunstancias, la gente empieza a ir -
repudiando a la CTM y la CROC va recabando firmas de los -
trabajadores del centro de trabajo, cuando la CROC en este
caso, se sienta que tiene la mayorfa, es decir, el mayor -
interés profesional, demandar& ante las autoridades de trg
bajo una demanda de caracter ordinario, la detectacibn vy
administracién del contrato colectivo de trabajo; la prue-
ba id6nea en este juicio es el recuento, si el recuento lo
gana la CTM, sequird siendo el administrador del contrato-
colectivo de trabajo, si el recuento es ganado por la CROC,
desde esos momentos deja de surtir sus efectos como titu--
lar y administrador del contrato el sindicato de ia CTM vy
pasa a ser administrador del mismo el sindicato de la CROCC.
Esto en materia laboral se le llama la detectacién del con-

trato colectivo de trabajo.

Ahora'bien, no sé si el Dr. Cavazos les informé de la nece

‘sidad que existe en la actualidad de firmar los contratos -

colectivos de trabajo en las empreéas, desafortunadamente -
en el Derecho Laboral mexicano'y en si en la préctica, exis
ten miles y miles de sindicatos. de los 1lamados piratas, --
que emplazan a huelga sin contar ni siquiera con ninguna --
firma, con ningdn miembro dentro de alguna negociacién, quie
ro decir 1b siguiente: vamos a suboner que nosotros tene--
mos una factorfa y en ella tenemos 20, 10,0 2 trabajadores,
si nosotros no tenemos contrato colectivo de trabajo, nos -

encontramos ante el riesgo de ser emplazados a huelga por -
)
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firma de contrato, obviamente cuando al patrdén le llega el
emplazamiento, se siente alarmado y trataré de investigar-
con sus trabajadores a su servicio, quienes fueron al sin-
dicato o quienes accediercn con la organizacién emplazan--
te, etc., va a ver el patrén con gran asombro de que todos
sus trabajadores le van a/manifestar -patrén nosotros desco
nocemos cualquier sindicafo, 10s repudiamos, no hemos he--
cho ninguna plética- posteriormente a los tres dfas antes
de la audencia de advenimiento, le llegaré& por ahi un tele
fonazo que le diga el lider -queremos una entrevista conti
go patrdé, porgue quiero que me firmes el contrato-, el pa-
trén se verd asustado y dird -bueno pero qué contrato voy
a firmar sii no cuentas ni siquiera con una persona due sea
miembro de -tu sindiéato-, se le pondr& ante la disyuntiva-
de que --o me firmas o te pongo las banderas, tG sabes pa-
tron que en el derecho laboral mexicano primero estallo una
huelga y luego la Junta determinard si es existente o si es
inexistenté, pero mientras tanto te pongo las banderas cin-

co o seis dfas--, entonces ante esta disyuntiva el patrén -

comete ‘un’grave error que es el dé arreglarse econémicamen

te con el lider para que, el patr6h presionado por el cierre

de su centro de trabajo, le dard una pequefia gratificacidén o

gran gratificacién al lider, pero ése es un error muy grave-

porque aparte de sar deshonesto este |ider, después de que -

se va a desistir del pliego petitorio por emplazamiento de'-

huelga, le diréd a su compadre -pues emplézate a esta empresa,

dentro de dos, tres meses y asi es una extorsidén constante--
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mente hasta que el patr6n llegue a firmar su contrato; otras
empresas ante esta situacién firman contratos colectivos de-
trabajo 1lamados de proteccién, yo no estoy muy de acuerdoc -

con estos contratos de proteccién por lo siguiente: el con--

trato de proteccién es aquel que se celebra con un sindlcato
legalmente registrado pero en el que no va a intervenir la -
voluntad de los trabajadores, es decir, los trabajadores ni-
siquiera van a saber que se encuentran sindicalizados, ni si
quiera se les va a cobrar las cuotas sindicales, serd el pa-
tron mediante una iguala mensual que le dé al lider por la -
firma de ese contrato, ese contrato jamds serd revisado o si
serd revisado nada més serd conforme a la ley, en ese contra
to no habr& ninguna conquista por parte del trabajador, sino
que la congquista es por parte del patrén en el sentido que -
estéd protegido con un pacto profesional de trabajo y no po--
dréd ser emplazado a huelga por firma de contrato colectivo,-
porque en las Juntas de Conciliacion y Arbitraje se lleva un
registro de todas las empresas con contratos colectivos, por

decir algo,' si una empresa no tiene su contrato, al presen--

‘tar un emplazamiento de huelga lo primero que ven es la tar-

jeta de la empresa, si no existe tarjeta es que no hay con--
trato colectivo y le dan curso al emplazamiento de huelga,--
pero en este caso si se tiene un contrato de proteccidén en -
el nuevo emplazamiento de huelga va a ser rechazado, porque-
ya existe registrado un contrato .colectivo de trabajo, ante
X

esta situacion el sindicato al cual' le fué rechazado el ---

pliego petitorio por emplazamiento de huelga por firma de -
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contrato, muchas veces por amor propio o muchas veces porque
sT se cuenta con alguna de la voluntad de los trabajadores -
har& gestiones, tendrd platicas fuera del centro del trabajo
con los trabajadores y en un momento dado tendré a base de--
promesas, a base de plédticas, de demagogia, tendré la mayo--
rfa de la voluntad de los trabajadores para firmar contrato,
cuél es el resultado? El no poder emplazar a huelga, no po-
dr& emplazar a huelga porque ya existe un contrato colectivo
registrado,pero si podr& detectar un contrato colectivo de -

trabajo demandando a la empresa y al otro sindicato, por eso

"no es aconsejable el firmar por proteccidén, muchas veces si-

se aconseja pero no por tiempo indefinido, se aconseja nada-
m&s para que sea una cosa transitoria y hablar con otro sin-
dicato,pero por regla general no es' aconsejable.

No hice mucho hincapié en la revisién del contrato, la revi--
sion del contrato colectivo es b&sica, hay muchas formas de
revisar el contrato colectivo, por regla general se nombre -
una comisidén por parte de los trabajadores para revisar ese
contrato, ir& el delegado sindical, el secretarfo general y
posiblemente algtn abogado asesor del sindicato; por parte -
de la empresa pues estardn las persbnas mas conocedoras del -
aspecto econbmico, del aspecto humano, del aspecto de rela--
ciones industriales de la negociaci6én. Antiguamente se revi
saba el contrato cl&ausula por éléuéu]a, nosotros no estamos
de acuerdo que sea asf porque cuando lleguemos nosotros a io
altimo, que siempre dejamos al Gltimo el tabulador de los sa

larios, vemos que no podemos dar casi nada, porque en cada-
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mente hasta que el patrén llegue a firmar su contrato; otras

empresas ante esta situacién firman contratos colectivos de-
trabajo '1lamados de proteccidén, yo no estoy muy de acuerdo -

con estos contratos de proteccidén por io siguiente: el con--
trato de proteccién es aquel que se celebra con um sindlcato
legaimente registrado pero en el que no va a intervenir la -
voluntad de los trabajadores, es decir, los trabajadores ni-
siquiera van a saber que se encuentran sindicalizados, ni si
guiera se les va a cobrar las cuotas sindicales, seré el pa-
tron mediante una iguala mensual que le dé al lider por la -
firma de ese contrato, ese contrato jamds serd revisado O si
serd revisado nada mis seréd conforme a la ley, en ese contra
to no habré& ninguna conquista por parte del trabajador, sino
que la conduista es por parte del patrén en el sentido que -
estd protegido con un pacto profesional de trabajo y no po--
‘dré& ser emplazado a huelga por firma de contrato colectivo,-
porque en las Juntas de Conciliacién y Arbitraje se lleva un
registro de todas las empresas con contratos colectivos, por
decir algo,' si una empresa no tiene su contrato, al presen--
tar un emplazamiento de hueliga lo primero que ven es la tar-
jeta ge la empresa, si no existe tarjeta es que no hay con--
trato colectivo y le dan curso al emp]ézamiento de huelga,--
pero en este caso si se tiene un contrato de proteccién en -
el nuevo emplazamiento de huelga va a ser rechazado, porque-
ya existe registraqé un contrato colectivo de trabajo, ante

esta situacién el sindicato al cual le fué rechazado el --°

pliego petitorio por emplazemiento de huelga por firma de -
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contrato, muchas veces por amor propio o muchas veces porque
sf se cuenta con alguna de la voluntad de los trabajadores -
hars gestiones, tendré& pléticas fuera del centro del trabajo
con los trabajadores y en un momento dado tendré& a base de--
promesas, a base de pléticas, de demagogia, tendrd la mayo--
rfa de la voluntad de los trabajadores para firmar contrato,
cusl es el resultado? El no poder émplazar a huelga, no po-
dr& emplazar a huelga porque ya existe un contrato colectivo
registrado,pero si podr& detectar un contrato colectivo de -

trabajo demandando a la empresa y al otro sindicato, por eso

“no es aconsejable el firmar por proteccién, muchas veces si-

se aconseja pero no por tiempo indefinido, se aconseja nada-
md&s para que sea una cosa transitoria y hablar con otro sin-
dicato,pero por regla general no es aconsejable.

No hice mucho hincapié en la revisién del contrato, la revi--
sién del contrato colectivo es bésica, hay muchas formas de
revisar el contrato colectivo, por regla general se nombre -
una comisién por parte(de los trabajadores para revisar ese
contfato, ird el delegado sindical, el secretario general vy
posiblemente algtn abogado asesor del sindicato; por parte -
de la empresa pues estarédn las persbnas mas conocedoras del -
aspecto econdémico, del aspecto humano,/del aspecto de rela--
ciones industriales de la negociacién. Antiguamente se revi
saba el contrato clédusula por clausula, nosotros no estamos
de acuerdo que sea asi porque cuando 1leguemos nosotros a l'o
Gltimo, que siempre dejamos al Gltimo el tabulador de'los sa

« . I . ' .
larios, vemos que no podemos dar casi nada, porque en cada-
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plética hemos estado nosotros otorgando determinadas presta-
ciones de carécter econémico, el consejo que sT se les da -
es de que se dividan todas las prestaciones ¢ las nuevas ---
prestaciones o los aumentos con todas las clausulas gue se -
puedan traducir desde un punto de vista econémico, separar-

las y luego las cléusulas de carécter normativo, las cldusu-

' las generales por otro lado, para saber nosotrcs cuanto dis-

pone O cudnto tiene la empresa, o cuanto le puede la empresa
el otorgarle a sus trabajadores, porque muchas veces vamos a
suponer, se revisa, se negocfa el contrato colectivo de tra-
bajo en siete u ocho sesiones y en cada sesidén el patron ce-~
de algo: que en la primera sesién cedié dos dias mas -el 10
de mayo y el 12 de diciembre; a la 'segunda, un dia mds de va
caciones o'un 5 o 10% mé&s en la prima vacacional, o bien con
quistaron los trabajadores la cldusula del retiro, etc.; en-
tonces al l'legar altabulador de salarios si nosotros tenfa--
mos pensadd otorgar un aumento de un 15 o 16%, nuestro conta
dor o la gente capacitada de la empresa en la cuestién de los
ndmeros va a decir -- no podemos dar mas que un 2 o 3% como-
estamos, si salimos con un aumento de un 2 o 3% nos estalla-
una huelga--.Entonces si es muy importante que todas las ---
cléusulas de caré&cter econémico se cstudien en paquete'y las
otras cléusulas si se pueden estudiar una por una, ya des--
pués ustedes sabel lo que pueden dar en un momento determina
do, entonces ya sobre eso ustedes bueden hacer su anédlisis,-

Su negociacidn y asi poder nosotros ceder en esta cléusula -

un tanto por ciento, en esta Otra tanto por ciento, para ~--
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llegar con un cierto margen al aumento en el tabulador de los C}
salarios,que es muy importante.

Por 1o que respecta al elemento normativo debe de especificar
se muy claramente el monto de los salarios, si se puede revi-
sar el contrato colectivo de trabajo en los afios pares después. )
de enero, es mucho mejor porque vya saben que en-los afios pa--

res el lero. de Enero salen a la luz pdblica los nuevos sala-

rios minimos, tanto minimos generales como minimos profesiona

les, entonces muchas veces en los afios impares nosotros aumen

tamos nuestra tabuiador y ese tabulador va a estar afectado -

por l1os nuevos aumentos en el salario minimo tanto generales-

como profesionales; entonces tendrfiamos que correr escalafo--

nes, aumentar por cada categorfa.,y es un problema que en vez-

de dar un aumento por ejemplo de un 20% o de un 15% a la.lar- (3
ga lo damos de un veintitantos por ciento, entonces Si es po-

sible el revisarlio en afios pares y sobre todo a principios,’ -
después de enero, serfa mucho mejor. Ya por costumbre en.mu--

chas de las empresas si se revisan, 'desafortunadamente en afios
nones, pero también en muchas de e]1aslse ha logrado en una -
revision decir --te voy a conceder’ un poco mas-,pero esta re
vision en vez de dos afios va a ser hasta el préoximo afio par;

es importante la revisidén que sea en afios pares porque noso--

tros ya a sabiendas del aumento del salario minimo podemos --
calcular perfectamente los aumentos en el tabulador de los sa
larios’ en caso contrario, sobre todo en este Gltimo que fue -

hasta $52.00 . En muchfsimas de las empresas, las categorias

inferiores se vieron afectadas, por 10-menos tres o cuatro ca-
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tegorias, el $hL.8BL4 que era el salario minimo del afio pasado a

$52.00,se vieron afectadas varias categorfias.

La cuestién de la jornada de trabajo es muy Iimportante que se
especifique con toda claridad cual va a ser la jornada de tra-
bajo vy determinar que: se podrd, que empresa y sindicato con--
vienen y as? lo aceptan, en que la jornada de trabajo podrd --
ser cambiada segln las necesidades de la empresa; es importan-
te, porque si nosotros le cambiamos 1a jornada de trabajo a --
los compafieros trabajadores en forma unilateral, ellos podrén-
acudir ante las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje y nos po---
drén demandar la rescisién del mismo por causas imputables a -
nosotros, porque es una modificacién unilateral a las condicio
nes de trabajo, entonces si se acepta y si se conviene es mu--
cho mejor.

Por 1o que respecta a las vacaciones creo que el Dr, Cavazos -
va les hablé de las vacaciones, ‘'seglin la tabla del maestro Ur
bina desde el 50. al 90. afio un trabajador tiene derecho, por
esa antiguedad, a tener doce dfas de salario, cosa que no es
cierto; es obligatoric del patron el de formular un Reglamento
Interior de Trabajo o no lo es asf®, la Ley no sanciona y en -
ningdn momento dice que seré‘dbligaciOn de las partes la regla
mentacidn o la formulacién de unctReglamento Interior de Traba-
Jo, no obstante lo anterior, las autoridades de trabajo y en -
forma espec'ial las direcciones génerales de trabajo y Prevision
Social, multan de $100.00 a $5,000.bOva las empresas que carez-
can de Reglamento Incerior de Trabajo, se multa también. a las-

empresas que no lo tengan a la vista de sus trabajadores, la --
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misma multa serd para aquellas empresas que no 10 manden im- ‘
primir vy se repartan entre sus trabajadores y la misma mul €§
ta se harén acreedoras aquellas empresas que no hayan formu
lado la Comisién para el Reglamento Interior de Trabajo; es-
ta comisién es muy sencilla, por parte de la empresa uno o --
dos representantes y por parte del sindicato dos o tres tra-
bajado}es sindicalizados, ellos se pondré&n a estudiar la --
formulacién del Reglamento interior, una vez que estén de --
acuerdo y firmado se depositard ante las Juntas de Concilia-
cién y Arbitraje respectivas para que surta sus efectos co--
rrespondientes; es importante para las empresas el tener con
trato colectivo de trabajo por 1o siguiente: si no se tiene-
contrato colectivo de trabajo no se podré aplicar la Fracc.-
10 del ARtfculo 423 , muy importante y que dice: "el Regla-- GE
mento contendrd 10 disposiciones disciplinarias y procedi---
mientos para su aplicacién, la suspensién en el trabajo como
medida disciplinaria no podré& exceder de ocho dfas, el tra-
bajador tendrd derecho a ser ofdo antes de que se le aplique
la sancidén', quiero decir con esto, muchas empresas en la ac
tual idad sin contar con Reglamento'lnterior de Trabajo san--
cionan & los trabajadores, por ejemplo: un trabajador qie -
falta injustificadamente un dfa a sus' labores, es castigado-
con otro dia sin goce de salario, el trabajador pod}é'ir an-
te las juntas de Conciliacién y Arbitraje y decir --a mi me
suspendieron fndebidamente,pof lo "tanto rescindo mi contra-
to, yo efectivamente falté injustfficadamente un dfa, pero a

mi el patrdn no tiene porqué aplicarme medidas disciplipa--- L
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rias porque no existen en la empresa--, si el patr6n no orre
<j> ce como pfuebas un Reglamento Interior de Trabajo donde se -
estipule, se considerard que la rescision, hecha valer por -
el trabajador, es aplicable vy en este caso condenaréd al pa--
trén al pago de la indemnizacidn, a los veinte dias por afno;
entonces si es importante el que la empresa tenga un Regiamen
to interior de Trabajo, sobre todo para las medidas discipli
naria, si bien el Contrato Colectivo de trabajo es un instry
mento que regula las relaciones de carécter obrero-patrona--
les, pero en este caso, desde un punto de vista coercitivo -
por parte de los trabajadores, es un arma que tienen los tra
bajadores porque en cualquier momento de violacién nos po--
drén emplaza{ a huelga; también el arma que tiene el trabaja
Cj dor para medidas disciplinarias por faltas cometidas en el -

centro de trabajo es el Roglamento interior del mismo.

Vamos a continuacién a hablar un"pocé de las huelgas, es im-
portanfe la definicion de huelga: la huelga es siempre la --
suspension fempora] del trabajo Mevada a cabo por una coali
cién de trabajadores; el Art. LLO de la Ley Fed. del Trabajo
as? lo determina: "huelga es ié suspensién temporal del tra-
bajo, llevada a cabo por una coalicién de trabajadores', es
una suspensidn, si se demuestra que no hubo suspensién al es
tai]ar‘una huelga, esa huelga se va a declarar inexistente,-
tan es-asi la importancia de la deffnicién, ejemplo: un sin-
dicato'emplaza a huelga por firma, revision, etc. del contra
to colectivo de trabajo y en su emplazamiento de huelga deter

C:) mina --que en caso de que el patrén no satisfaga las peti--
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ciones de los trabajadores, se estallaré la huelga a las --
11.00 horas del dia 10 de agosto--, a las 12.00 horas del-
dfa 10 de agosto en el centro de trabajo no se trabaja, es-
decir, no hay un tercer turno, los trabajadores al servi---
cio de la emplazada, en este caso, salen a las 8.60 de la -
noche, vamos a suponer que en este caso el patrén no tengan
resultado en las pléaticas conciliatorias para evitar el copn
flicto y la huelga estalle a las 12.00 de la noche, esa ---
hueliga se va a declarar inexistente, porque allf no se sus-
pendieron las labores, ya estaban suspendidas éon anteriori
dad desde .1as 8.00 de la roche, entonces no hubo suspensidn;
eso es muy importante porque muchas veces cuando definitiva
‘mente no se puede solucionar por la via conciliatoria un con
flicto de huelga, sf es importante que el patrén, ya sea an
tes o después de la hora exacta para el estallamiento de la
huelga, lleve a un Notario Publico para que de fé& de la ho-
ra en 'que se suspenden las labores; en caso contrario se que
da para estallamiento de huelga a las 4.00 de la tarde y sus
penden las labores a las 4.30 o sea no hubo suspensi6n en la
hora prevista, es decir, se determi'na que la mayorfa o la --
voluntad de los trabajadores fue el no irse a la huelga en'-
el momento"indicado, que se fué después es otra cosa y seré-
inexistenté, de ahi la importancia de la definicién de la --
huelga. L'os objetivos de la huelga, este es el numeral més
importante del capitulo de huelgas, dice lo siguiente: '"la -
huelga deberé tener por objeto lo.siguiente.- Primero, conse

guir el equilibrio entre los diversos factores de la produc-
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rias porque no existen en la empresa--, si el patr6n no ofrg
ce como pruebas un Reglemento !nterior de Trabajo donde se -
estipule, se considerard que la rescision, hecha valer por -
el trabajador, es aplicable y en este caso condenard al pa--
trén al pago de la indemnizacidén, a l1os veinte dias por afo;
entonces si es importante el que la empresa tenga un Reglamen
to Interior de Trabajo, sobre todo para las medidas discipli
naria, si bien el Contrato Colective de trabajo es un instry
mento que regula las relaciones de carécter obrero-patrona--
les, pero en este caso, desde un punto de vista coercitivo -
por parte de los trabajadores, es un arma que tienen 10s tra
bajadores porque en cualquier momento de violacidén nos po--
dran emplazar a huelga; también el arma que tiene el trabaja
dor para medidas disciplinarias por faltas cometidas en el -

centro de trabajo es el Rgoglamento interior del mismo. -

Vamos a continuacién a hablar un pocb de las hueigas, es im-
portante la definicion de nuelga, la huelga es siempre la --
suspension ﬁemporal del trabajo llevada a cabo por una coali
ci6on de trabajadores; el Art. L40 dé la Ley Fed. del Trabajo
asi lo determina: '"huelga es lé suspensién temporal del tra-
bajo, llevada a cabo por una coalicién de trabajadores', es
una suspensidn, si se demuestra que no hubo suspensién al es
tallar una huelga, esa huelga se va a declarar inexistente,-
tan es-asi la importancia de la deffnicién, ejemplo: un sin-
dicato' emplaza a huelga por firma, revisién, etc. del contra

to colectivo de trabajo y en su emplazamiento de huelga deter

mina =--que en caso de que el patrén no satisfaga las peti--
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ciones de los trabajadores, se estallard la huelga a las --
11.00 horas del dia 10 de agosto--, a las 12.00 horas del-
dfa 10 de agosto en el centro de trabajo no se trabaja, es-

decir, no hay un tercer turno, los trabajadores al servi---
cio de la emplazada, en este caso, salen a las 8.00 de la -
noche, vamos a suponer que en este caso el patrén no tengan
resultado en las pléaticas conciliatorias para evitar el con
flicto y la huelga estalle a las 12.00 de la noche, esa ---
huelga se va a declarar inexistente, porque allf no se sus-
pendieron las labores, ya estaban suspendidas éon anteriori
dad desde las 8.00 de la noche, entonces no hubo suspensidn;
eso es muy importante porque muchas veces cuando definitiva
mente no se puede solucionar por la via conciliatoria un con
flicto de huelga, si es importante que el patrén, ya sea an
tes o después de la hora exacta para el estallamiento de la
huelga, lleve a un Notario Pdblico.para que de fé de la ho-
ra en’'que se suspenden las labores; en caso contrario se que
da para estallamiento de huelga a las 4.00 de la tarde y sus
penden las labores a las 4.30 o sead no hubo suspensidén en la
hora previstea, es decir, se determi'na que lea mayoria o la --
voluntad de los trabajadores fue el no irse a la huelga en'-
el momento’indicado,\que se fué después es otra cosa y seré-
inexistenté, de ahf la importancia de la definici6n de la --
huelga. Los objetivos de la huelga, este es el numeral mas
importante del capfitulo de huelgas, dice lo siguiente: "“la -
huelga deberd tener por objeto lo siguiente.- Primero, conse

guir el equilibrio entre los diversos factores de la produc-
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cién ,armonizando los derechos del trabajo con los del ca-
pital; Segundo, obtener del patrén o patrones la celebra--
cidn del contrato colectivo de trabajo y exigir su revision
al terminar el peri6do de su vigencia de conformidad con -
lo dispuesto en el capftulo 3 del Cepftulo 7o0.; Tercero, -
obtener de los patrones la celebracién del contrato ley vy
exigir su revisién al terminar el peridédo de su vigencia;-
Cuarto, exigir el cumplimiento del contrato de trabajo o -
del contrato ley de las empresas o establecimientos en que
hubiese sido violada; Quinto, exigir el cumplimiento de --
las disposiciones legales sobre participacidén de utilida--
des; Sextq; apoyar una huelga que tenga por objeto algunoc
de los ennumerados en las fracciones anteriores.

Por lo que respecta a la Frac. la. dice lo siguiente: la-
huelga debe tener por objeto conseguir el equilibrio en--
tre los diversos factores de la produccidn, si una empresa
tiene celebrado un contrato colectivo de trabajo, dice la
Corte, se presume la existencia del equilibrio entre los -
factores de la produccién, quiero decir lo siguiente: se- -
acuerdan ustedes del afio pasadc los emplazamientos de huel
ga por el 20%, esos emplazamientos de huelga en las empre-
sas que llegaron a estallar el movimiento de huelga por es
te 20% y en aquellas empresas en que se contestsd el pliego
petitorio después de las 48 horas‘a la fecha de notificacidn
por parte del patrén, de todas ellas solamente hubo una gue
fué imputable al patroén, todas las demés no fueron imputa-

bles al patrén porque se presumié la existencia entre el -
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equilibrio entre los factores de la produccién, porque Le-
nia firmados contratos colectivos de trabajo, es decir, en- CD
estos casos no se oblig6é al patrdn, cuando se llegd hasta el
Gltimo, no se oblig6d al patrdn a pagar los salarios cafidos,
es decir, se declar6 que la huelga no fué imputable al pa--

L

trén; entonces de ahl otra de las importancias de la cele-
—

bracion.del pacto del trabajo porque presume la existencia-

del equilibrio entre los factores de la produccién.

El segundo es, ya lo dijimos, el contrato colectivo de tra-

bajo puede nacer ya sea p&r la via ordinaria o bien, es el-

99% de los'casos, por via de huelga, és decir, la huelga --

también puede tener por objetivo la firma de un contrato co

lectivo de trabajo. x ﬁ

El tercero también la obtencitn,por parte de los patrones,- CE

de la celebracién del contrato ley.

Cuarto, exigir el cumplimiento del contrato colectivo de --

trabajo o del.contrato ley en las émpresas O establecimien-

tos en que se hubiese sido violado, es decir, se puede empla

zar a huelga por violaciones a alguna“de las cl&usulas del-

contrato colectivo de trabajo, si estas violaciones al con-

trato colectivo de trabajo son en la cléusula de carécter -

econdémico y del tabulador de salarios, en un momento dado -

podran ser imputables al patrdn, iperotsi estos emplazamien-

tos de huelga son para la interpretacién de un determinado

clausulado, definitivamente no podfé ser imputable al pa--

trén el movimiento de huelga. Tamgién la huelga puede te-

ner por objeto exigir el cumplimiento'de las disposiciones ~
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legales sobre participacién de utilidades respectivas, tam-
poco serd imputable la huelga al patrén; las Juntas de Con-
ciliacion y Arbitraje son incompetentes para cconocer de la-
prestacion de participacién de utilidades, en todos los ca-
sos las Juntas son incompeten&es para conocer de la presta-
cién de la participaci6én de utilidades, en todcs los casos absolverad
absolverd al patrén de dicha reclamacién, siempre y cuando-
en la confesidn a cargo del patrén no vaya a confesar exprg
samente alglGn adeudo en una determinada cantidad por parti-
cipaci6n 'de utilidades porque entonces si lo podrén conde--
nar. '

Y el dltimo objetivo de la huelga es aqueila llamada huelga
por ‘'solidaridad', es decir, apoyar una huelga que tenga --
por objeto alguno de los ennumerados en las fracciones ante
riores, en estos casos los trabajadores podré&n hacer la huel
ga pero de ninguno de ellos el patrdén‘tendré& la obligacidn-
de pagar'los salarios cafdos, los salamios que haya dejado
de percibir el trabajador durante la éuspensién temporal de
labores por la huelga de que ellds han sido participes.
Quisiera yo acabar con la cuestién de la huelga desde el --
punto de vista préctico, es decir, .1os pasos que siguen a -
un emplazamiento de huelga hasta llegarle al patrén, lo que
el patrén deberé hacer después de llegarle el aviso o la no
tificacién del pliego petitorio con emplazamiento de huelga,
el emplazamiento de huelga deberé preéentarse por parte de-
la organizacién sindical, ante las ‘Juntas de Conciliacidn vy

Arbitraje respectivas, por duplicadoc y la autoridad del ---
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trabajo deberé&, dentro de las 2L horas siguientes a la fecha
de ]a notificaciébn, correrle traslado al patrén, el patrén -
una vez notificado del pliego petitorio con emplazamiento de
huelga,dispone de 48 horas para formular la contestacibon a-
dicho escrito. E&En materia de huelga no es como en los jui--
cios de carécter ordinario en materia labora, donde los dfas
en que la junta no labora no se consideran como hé&biles, en
materia de huelga dice la Frac. 3a. del Art. 458, que todos

os dias y todas las horas serdn h&biles, entonces si es im-
portante el contestar el pliego petitorio con emplazamiento

de huelga. ;Cudl es la sancién en el caso de que el patrén -
no conteste dicho escrito? La Ley federal del Trabajo es --
omisa al respecto y no le apiica al patrén ninguna sancidn -
que no conteste dentro de las 48 horas siguientes a que le -
es notificado el pliego petitorio, la contestacién del mis=--
mo, sin embargo es de extraordinaria importancia el contes--
tar dicho pliego para los efectos de la imputabilidad de 1la
huelga. La imputabilidad de la huelga es un juicio después -
de la huelga estallada en donde se:va a determinar si este -
movimiento es o no imputable al patrén, si el movimiento de
huelga es imputable al patrén se condenard a este a pagar --
los salarios cafdos a partir de la fecha de la suspensién de
labores, si no es imputable, obviamente se dard 24 horas a -
los trabajadores para que regresen a su trabajo y se va a --
eximir al patrén de la obligacién de bagar los salarios caf-
dos; una vez de que el patrén contéste el pliego petitorio -
dentro de la notificacion le van aisefalar una fecha para la
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audiencia de advenimiento, una audiencia de conciliacib6n en
donde la junta tratard& de exhortar a las partes para llegar
a un arreglo,desde el punto de vista conciliatorio, para --
que no se lléguen a suspender definitivamente las labores -
en el centro de trabajo emplazado, en esta audiencia es mas
importante que asista el sindicato emplazante a que asista-
el patrén, si el patrbén no asiste, el sindicato emplazante-
podré& dejar sus derechos a salvo para estallar el movimien-
to de huelga el dfa y la hora anunciada, pero en el supues
to caso de que el sindicato emplazante no concurra la huel-
ga,se archivarad como asunto total"y definitivamente conciul
do; vamos a'suponer que de las pléticas no se lievé a ningy
na conciliacién y el dia y la hora sefialada llega y se sus-
penden las labores, a partir de esa fecha el patrén cuenta-
con 72 horas para promover el incidente de inexistencia de

la huelga, es muy }mportante que dentro de las 72 horas, -

el patrén presente ante las autoriidades de trabajo su escri
to en el cual considere que la huelga es inexistente por ta
les y cuales causales, si el patrén no solicita la declara-
tiva por parte de la Junta de la inexistencia del movimien-
to de hue]gé, esta se declararé existente para todos los --
efectos legales a que haya lugar, una vez de que se presen-
te el escrito de inexistencia se corre traslado al sindica-
to emplazante, una vez que se corre translado al sindicato-
emplazante la junta seflalaré fecha dentro de 1o més pronto-
posible para la celebracion de una audiencia de ofrecimien-
to y recepcién de pruebas, después la junta podré& estimar -
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dnicamente aquellas pruebas que le sirvan para llegar a -
un entendimiento claro de los hechos, es decir, muchas ve
ces el sindicato emplazante para presionar al patrén ofrg
ce una lista interminable de pruebas, la junta solamente-
admitird aquellas que dieran a normar su criterio en el -
conflicto respectivo, después de esa audiencia la Junta -
resolverd sobre la existencié o no del movimiento huelguis
£ico, si la huelga es declarada inexistente se le dara a-
los trabajadores huelguistas un término de 24 horas para-
volver a sus trabajos, aqui si existe una sancién para el
caso ‘de incumplimiento por parte de los trabajadores, si-
el trabajador no se presenta a laborar dentro de ltas 24 -
horas siguientes a la que le es. - notificado la inexisten--
cia de la huelga, el patrén podré& dar por terminado o por
rescindido el contrato laboral que los unfa, sin ninguna-
responsabilidad para el; vamos a suponer que la huelga se
declara existente ;Qué podré& hacer el patrén para que se
inicie el juicio de imputabilidad? Desafortunadamente no
podré hacer nada, es decir, en materia de huelga el arbi
traje es potestativo para el trabajador, es potestativo-
para l,organizacién sindical y es ob}iggéorio para el pa
trén, quiero decir con esto lo siguiente: una vez decla-
rada existente, el movimiento de huelga, el pat}On no po
dré hacer nada hasta que el trabajador someta al arbitra
je este mbvimiento, no podr&’ hacer nada hasta que el tra
bajador solicite la imputabilidad del movimiento de huel

ga, podré& pasar tres, o cinco meses 'y el patrén no podré
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hacer nada, pero ya una vez que el trabajador o el sindica
to, en este caso huelguistico, solicita la imputabilidad de
la huelga, se sigue un juicio de carécter ordinario en el -
cual habré audiencia de demanda, de pruebas, de desahogo --
de péuebas y resolucién al fin vy por Gltimo si la nuelga es
declarada imputable al patrén condenaré a este a pagar los-

salarios cafdos de la fecha de la suspensién de labores y -

si por el contrario la huelga no es declarada imputable al-

patrén, entonces tendré&n 24 horas los trabajadores, regre--
sarédn y el patrdén no pagaré cantidad alguna por concepto de

salarios caldos.
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LA BANCA EN MIXiCO COMC rFUCINTL UL FINANCIAMIENTO.
Vamos a hacer un poco de historia, es indudable que los anti
‘guos Sancos difieren de las instituciones de crédito mouer=--
nas, en virtud de la diversidad de funciones y de los scivi-
cios que actualmente presta ia banca moderna. LOs Dancos we
lz antiguedad suponfan como su principal funcidn ia conscrva
cion v la custodia del dinero, en 20, lugar consideravan <
cambio, sin embargo, aqueilos banqueros pronto realizason -~
sus operaciones de camdio expidiencdo letras de cauwio preci-

samcnie,con objeto de evitar el peiigro que signiiicaba ci -~

queros expedian letras de cambio pagaderas © giradas a cargo

‘de otro penguero radicaco en otra pi

aza distinta, asi tam-~---

(@Y

Di&n &y recibir los depdsitos daban como contraprestacion -~

una nota gue posteriormente empezd a circular como ia forma
rudimentaria del pepel moneda que actuaimente conocenos; ccn-

as casas bancarias mantenian ociosc el dinero
gue les era depositado para su custodia Yy cObraban una Cowmi-~
sién por ese servicioc de custodia, posteriormente 10s pangug

ros empezaron a otorgar préstamos a corto plazo en una forma

muy discreta y desde luego sin el conocimiento de 10s deposi
tantes, con posterioridad este Tuncién de créaito empezd & -
reciizarse ya con el conocimiento de sus depositantes, endion
ces 10s bancos en lugar ce cobrar una comision por e: depds
to, empezaron & pagar a los depositantes un interés por e -
conscntimiento cue daban 1os depositantes para gue su cinero

» -

ast la Tun-~~

W

Tuera prestado & quien lo necesitabea; sc inici
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ci¢n primordial de la banca actual, es decir la intermedia-
cién en el crédito. La intermediacién en el crédito signi-
fica que los bancos reciben el dinero de los capitalistas -
que no pueden 0 no quieren invertirlo en negocios y lo pres
tan a empresarios, a personas que requieren de esas inver--
siones para el fomento de sus empresas, por lo que respecta
al actual sistema bancario mexicano podemos considerar que-
tiene su origen a principios de la tercera década de este -
siglo cuando se promulga la actual Ley General de Institucio
nes de Crédito y Organizaciones Auxiliares y la Ley General
de Titulos y Operaciones de Créaito, que con diferentes re-
formas se encuentra vigente hasta la fecha, podemos distin-
guir dos tipos de instituciones de crédito; en ler. lugar -
la Banca Oficial © instituciones nacionales de crédito; en
20. lugar la Banca Privada o instituciones de crédito priva

das.

Las instituciones privadas las vamos a dividir en tres partes.

Por 1o que respecta & la banca central,es decir a ia banca-

oficial que dividimos en dos partes: banca central v banca

de desarrollo. La banca central actda como contralor del

Sistema Bancario Mexicano como Gnico emisor del papel moneda,
como un contralor también del crédito en México a través de
la circulacion del dinero.

Pcr 10 que respecta a la banca de desarrollo, me refiero a-

acgueilas instituciones como Nacional Financiera,en primer -

[¢}]

lugar,se decica al fomento de las actividades de la produc-

ci6n; al Benco Nacional! de Obras y Servicios Pablicos, que-
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se cedica precisamente a financiar obras pdblicas, de inte-
rés pablico; al Banco Nacional de Fomcnto Cooperativo, que-
comio su nombre lo indica financia las actividades, las ope-
raciones de las cooperativas, principalmente en este caso -
cooperativas pesqueras; al Banco Nacionai Agropecuario, que
también como su nombre lo indica se dedica al fomento ce -

las actividades del campo, a la agricuitura, a la ganaceria,

R
]

a la avicultura; Financiera Nacional Azucarera que tamoién

1 -

los ing

se dedica al financiamiento de las actividades de

4%
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nios de la cana de azlcar, del alcohol, de las mieies, et
igualmente dentro del sector oficial podemos considerar ---
aquellos instrumentos de financiamiento creados para fines-
especificos y que conocemos con el nombre de fondos fiducia

rios de fomento, dentro de estos fideicomisos en los que ac

—

- .

tla como fiduciario tanto el Banco de México como Nacionai-
Financiera”y algunas otras instituciones oficiales, podemos
citar al Fondo de garantia y fomento para la industria me--
diana y pequena, al fondo de garantia y fomento para el tu-
rismo, al Fondo para el fomento de las exportaciones de pro
ductos manufacturados, al Fondo de equipamiento industrial,
al Fondo de garantia y fomento para la agricultura, ganade-
ria y avicultura, al Fondo de estudios de preinversién,etc.
que son los mé&s conocidos; todos estos fondos otorgan sus -
financiamientos a través de una institucidn de crédito pri-
vada, es decir, redescuentan las operaciones que las insti-
tuciones de crédito privadas realizan con sus clientes siem
pre y cuando se apeguen & las regias de operacioh de estos-
forcos y gue los créditos se destinen precisamente para lo-

——
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que fué creado cada uno de estos fondos,

Por lo que respecta a las instituciones privadas, en ler. lu
gar.las Instituciones de Crédito, les llamamos instituciones
de crédito no porque los bancos otorguen préstamos a su =~ -
clientela, sino porque gozan dei crédito del pGblico que de-
positan sus fondos, que confia su dinero en las institucio--
nes bancarias.

Hemos dividido en tres grupos a las instituciones de crédito
privadas en ler, lugar de la forma en que captan sus recur--
SOs, quiero decir, en el caso de la banca de dep6sito porque
SUS recursos provienen 3e los depositantes, en el caso de ls
banca de inversidn sus recursos provienen de la colocacidn -
de vaiores, es decir la inversidn que realizan los capitalis
tas al adquirir 1os valores que emiten esas instituciones; -
la banca de depdsito la podemos dividir en 2 partes: bancos-
de depdsito gue son los que ustedes comunmente conocen Yy bDapn
cos de ahorro, Los bancos de dep6sito reaiizan la captacidn
de sus recursos a través de la promocién de sus cuentas de -
cheques, luego entonces sus recursos son a la vista, eslo --
es, que sus depositantes estén en libertad de retirar sus --
fondos sin previo aviso ni limitacidn aiguna; por Otra parte
los bancos de depd¢sito tienen obligacidén de cubrir un deplsi
to legal comunmente | lamado®encaje', . en el Banco de México-
que les obliga a mantener un margen de liquidez frente a sus
dcpositantes, quiere decir que de cada peso que reciben en -
cuenta ce chegues, tienen obiigacidén de mantener en Bancc de
México en efectivo,por ejempio 15 centavos sin ninguna pro--

ductivicad, totalmente en efectivo, este depbsito en e




vo de 15 centavos puede variar seqgdn la situacién econbmi-=
ca, seglin las normas que dicte la Secretaria de Hacienda vy
Cfedito Pablico, independientemente de este depbsito en --
efectivo de 15%, los bancos de depbsito tienen obligacibén-
de invertir un porcentaje de sus cdepdsitos a la vista en -

vaiores del estado, en vaiores de promocibén industriai, en
D ’

0

valores aprobados para ese erfecto por la Secretaria ge Ha-
cienda y Crédito Piplico, despuds de cubrir el encaje iegai
los bancos tienen un remanente que es el que precisamente-
dedican a la inversidén de su cartera de crédito, este rema
nente a su vez requiere ser invertido en determinadas acti
vidades que en la terminalogia bancaria llamamos cajones -
de inversidn, esto es, una determinada proporciédn de este-
remanente después del encaje legal debe invertirse en cré-
ditos a{la industria, en una proporcién equis, en créditos
a la agricultura, en créditos a la ganaderia y por dlitimo-
en créditos al comercio, considerando que los recursos que
obtienen los bancos son a la vista, 10s crécitos que concg
den deben ser precisamente a corto plazo, pgr Ootra parte Yy
como una medida de sana préctica bancaria se busca siempre
evitar grandes concentraciones ce crédito en un nGmero 1i-

o de clientes, se procura entonces lograr una divers:

(48

mite

ficacion de la cartera de crédito, con lo cuai ei riesgo -

gamiento de crédito se opere mediante vencimientos escaio-

nados evitando el pago total

asta el vencimiento de cada




co generalmente los créditos que les otorgan son a 30, 60,
9C dias, nunca o0 rara vez son totalmente a 90 dfas o total-
mente a 120 dias siempre se busca escalonarlos, en estas --
condiciones las operaciones tipicas por las gue debemos re-
currir a2 los bancos de depOsico son precisamente para cubrir
nuestras neces.dades a corto plazo, es cecir para f{inanciar
nuestro capital de trabajo debemos estar concientes de gue-
los bancos de dep6sito por ley, necesitan invertir sus re--
cursos en créaditos a corto plazo, claro existen otros tipos
de créditos dentro de la banca de depdsito, -que les permite
operar a mediano Yy algunas ocas:ones a largo plazo, mas:---
bien buscan otorgar sus créditos a corto plazo, en virtud -
de que sus recursos son a la vista, por otra parte el nhecho
de mandjar su tesorerfa con determinado banco, les permite-
hacer uso de una amplia gama de servicios que prestan estas
instituciones como son operacicnes de crédito comerciales, -
e

situaciones, cambios, cobranzas, compra-venta de valores de
oro o de plata, administracio6n,-custodia de valores, enso--

+

Draco de rayas, pagos poi su cdénta,. etc,
Eancos de Ahorro.- Los bancos de anorro con motivo de su es
caesa capacidad, con sus excepciones desde luego, operan s.em
pre ccmd departamentos ajuntos & los bancos de depbsito, ¢ -
como departamentos adjuntos a cualguiera de las otras insci-
tuciones que més adelante vamcs a ennumerar. Los bancos de -

+ . e [ 1 \ r o "
anorro, es decir los departamentos de ahorro, obtienen sus -

recurscs de ios depdsitos que realizan 10S peguelios shorrado

\




res, estos depbsitos como ustedes saben, tienen ciertas 1iml
taciones para efectuar sus retiros, quizéa pudiéramos conside €>
rarlos como recursos no a la vista, sino recursos a corto --

plazo, como una consecuencia de este circunstancia v a dife-

rencia de los depOsitos a la vista, las cuentas de ahorro --
producen un pequefio rendimiento a sus depositantes, estos re

cursos que captan los bancos de ahorro también requieren de-

cubrir un encaje legal en el Banco de México, el remanente -

despuds de cubrir ese encaje legal se invierte en cartera\de
crécitos en determinados cajones, iguaimente que los bancos-
de depdsito, dando préferencia en ler, lugar a la producciin,
una parte importante a vivienda de interés socigi, a comerc.o

y por Gltimo a préstamos personales; traténdose de recursos-

no a la vista es posible otorgar créditos a plazos que lie--

2

gan hasta 11 meses, en el caso de recursos provenientes de -
departamentos de ahorro, con excepcidn desde luego de los --

créditos "para vivienda ce interés social, que son a largo =--

[0]

plazo y tienen algunos créditos que otorgan la industria,-
también que pueden ser a mediano plazo, en la misma forma -~
que 10s recursos de la banca de dep6sitos, se busca una di--
versificaci6n de riesgos y se busca también que existan esca
lonamientos de esos vencimientos y los créditos que otorgan-
con 10S recursos de los bancos de ghorro, en el caso de ban-
cos de depbdsito es recomendable para ustedes el solicitar el
establecimiento de una lfnea de crédito, con objeto de que -
tengan cierta seguridad de que pueden disponer hasta cierto-

l1imite cuando ustedes 10 necesiten, dije cierta seguridad -- N

f
porque si bien es cierto que el banco les establece una 11--"~

K
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nea Ge crédito, les fija un limite para operai, pero esie --
1imite depende de la capacidad de operacién dei banco, sin -
embargo existiendo recursos suficientes ustedes pueden tener
la tranguilidad de que cuentan con equlis margen para operai-
en sus lineas de crédito, esto desde luego si no se trata de
una operacién puramente eventual para un fin determinado, co
mo el caso de algdn Crédito Refaccionario, algln Avio espec]
fico, que hubieraasolicitado a su banco, si les es convenien
te solicitar una linea de créditc, Por io que respecta a --
los bancos de chorro, por su naturaleza de ser departamentos
adjuntos al banco de dep6sito y que en realidad sus operacio
nes las manejan desde el banco de depésito, pues no les re--
porta ningdn beneficio solicitar une linea de crédito en ei
banco de ahorro, porque generalmente 1o0s banqueros disponen-
a discreciton de los recursos segdn como los tienen, ya sea -
del departamento de ahorros o del departamento Ge depdsito -
sin que los acreditados se lleguen & enterar, hay algunas --
instituciones que so]ici?an a sus depositantes que incremen-
ten una cuenta de ahorros para formar parte de la reciproci-
dad que exigen para el otorgamiento .de crédito, claro esto -
les ayuda a ustedces porque ese .pegueiio depdsfto que realicen
en una cuenta de ahorros les produce un peguefio diferenciai,
Dor una parte que es el beneficio, por otra parte les resta-
capacidac en su tesorerfa, esto lo hacen las instituciones -
con objeto’de incrementar sus recursos de departamento de ==
ahorros vy con objeto de mantener cierta estabilidad en i0s -

promedics cue les den a ustedes para el otorgamiento de cré-

dito, por 1o que respecta a 10s demés servicios bancarios se

falados, para la banca de cepbsito y considerando que i0s =--




bancos de ahorro forman parte de la banca de depésito, es
decir, son departamentos adjuntos, podemos considerar que
los bancos de ahorro précticamente también otorgan todos-
es0s servicios aunque no con sus propios recursos, sino &

4

través del material con que cuenta el banco de depdsito.

Banca de Inversi6n.- La vamos a dividir en 3 partes: So--

O

iedades Financieras, Bancos Financieros y Bancos de Capl
talizacion. Liamamos banca de inversién por@ue captan =--
sus recursos mediante la canalizacidén de los fondos que e}
pliblico inversionista cestina a ia adquisiciOn de va:iores
de renta fija, las sociedades financieras realizan sus =
operaciones pasivas, es decir, la captacidén de recursos -
mediante la colocacién de sus valores como lo son 1os bo-
nos y certificados financieros, asi también mediante la -
recepcidn de depbsitos a plazo fijo y por Gltimo mediante
los pagarés que suscriben a favor de sus inversionistas,~
tamdién las sociedades financieras requieren cubrir un en
caje general en el Banco de México, los bonos financieros
en circulacién requieren una garantfa especifica que se -~
constituye mediante el otorgamiento de cierto tipo de cré
ditos en cuyo caso, estos créditos que se otorgan para ga
rantizar bonos financieros reciben el beneficio de un in-
terés preferencial, es decir, los créditos susceptipies -

de ser utilizados como cobertura de bonos financieros, =--

tienen una tasa menor a los créditos que otorgan las finan

cieras con otro tipo de recursos, estos créditos que uti-

lizan como coberturas tienen los siguientes requisitos: -




deben ser préstamos de habilitacidén o avio, refaccionarios o
hipotecarios industriales, tienen que ser ampliamente garan-
tizados, su destino debe ser el financiamiento de las activi
dades de fomento sefialadas por la Secretaria-de Hacienda y -
Crédito Pablico, los acreditados tienen cue ser empresas gue

demuestren ser prosperas, la Ley sefiala empresas que sean -

T P T
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présperas aquellas que hayan tenido una utilidad en
mos tres ejercicios minimo del &% sobre su capital pagado vy

reservas; los sujetos de crédito de las sociedades Tinancie-
ras son las empresas O personas-establecidas permanentemente
en la Replblica Mexicana y su actividad deberd ser la produc
cién o la distribucién. Las operaciones de crédito de las so
ciedades financieras son generalmente a mediano vy largo pla-
zo, los recursos que obtienen las sociedades financieras ---
practicamente son a largo plazo, tienhen una mayor estabili--
dad que los recursos que obtiene la banca de depdsito y &aho-
rro aln cuando los bonos financieros se compran y se venden

todos los dias legalmente tienenm un vencimiento a 20 afios -~
por ejemplo, es decir se tienecn que amortizar mediante sor--
teos a 20 aiios, claro estd debido a 1a gran bursatiiidad cue
existe para estos valores se compran’'y se venden con suma fa
cilidad, por.lo que respecta a los depbsitos a plazo fijo\cg
mo su nombre lo indica, no es posible retirarlos antes de su
vencimiento, ios’certificados Tinancieros tambpoco ni ios pa
garés qgue suscriben las sociedades financieras en favor de -
sus inversionistas, esto ie dé& una estabilidad & las socie--

dades T inancieras porque, para cue sus créditos sean por io-

o~
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general en un mayor volGmen a mediano y largo plazo, en ---
cuanto a sus vencimientos las sociedades financieras si vie
ne cierto que buscan diversificacién gque no halla una con--
centracibon excesiva de créditos en un ntmero limitado de --
acreditados, con objeto igual que los bancos de depésito de
divercificar los riesgos en el caso de las sociedades 7i--
nancieras no buscan escalonar vencimientos sino m&s bien -=
porgue su funcioén es el fomento de las empresas, de las in-
cdustrias, buscan que los vencimientos sean de conformidad &
la capacidad de pago del! acreditado; existe también en mu--
chas ocasiones plazos de gracia cue se otorgan a ios clien-
tes cuando de acuerdo con el estudio financiero cque se rea-
liza de la empre;a y de acuerdo con ia inversién a que va -
destinado el financiamiento, qgue pueden ser en el caso de -
agricultura o ganaderfa hasta de 1 afio de gracia -y en ei. cs
so de la“industria puede llegar hasta: 2 afos, 1os créditos-
m&s usuales de las sociedades financieras son agueilos cuyo
destino es ia adquisicién de maquinaria y equipo en la que-
la recuperacién es a largo plazo, la adguisici6n de mate--
rias primas, gastos directos de produccidén en este caso a -
mediano plazo, financiamiento décinmUeb]es, construcciones-
e instalaciones destinadas al fomento de la empresa, conso-
lidacidn de pasivos a largo plazo, financiamiento para la -
construccién de ébras ptblicas con recuperaciones a corto,-
medianc y a largo plazo, en general financiamiento en fomen

to ce la produccidn, en el caso de las empresas de distriby

cién el financiemiento se canaliza a sus ventas y estas ge-




neraimente, en lo que se refiere a sociedades financieras, --
son a largo plézo. Cuando no se trate de operaciones especi-
ficas, e€s decir en créditos para la adquisicidOn de determina-
da maguinaria o para una consolidacién de pasivos, es conve--
niente que ustedes soliciten su lfnea de crédito en las socic
dades financieras, cuando ustedes utilicen créditos para fi--
nanciar sus obras no nacam&s una SinO una cadena, cuando necg
siten créditos para financiarse una obra muy grande en la ---
cual no va a tener una ifnea muy extensa, sino m&s bien una -
l1Tnea regular cuya revolvencia les va a permitir financiar to
da la obra, sin necesidad de hacer uso de un crédito muy gran
de, en este caso es conveniente que soliciten el estableci~ -
miento de sus lineas de crédito con las instituciones finan--
cieras , por lo que respecta a los otros servicios bancarios,
las instituciones financieras que forman parte de grupos impor
tantes, se puede cecir que otorgan toda clase de servicios --
bancarios ya que oOperan en forma conjunta con su banco de de-
pésito y pueden Tener la facilidad de dar toda clase de ser--
vicios como si fuera un banco de<depbsito, lo cual no sucede

si es una financiera que no pertenece  a un grupo, también =--

gentro ce las. operaciones que realizan las instituciones fi-

nancieras se encuentra el fomento y la creacidn de nuevas em

presas para 10 cual la ley les permite & lds sociecades Ti--
ngncieras invertir hasta el 25% del capital de la empresa --
cue se esté creando. 4 -

JOperaciones no permitidas a las sociedades financieras.- En

srames lugar, las sociedades financieras tienen pronhibide -




lugar ai financiamiento de vivienda popular, es decir, en ei C;

ler. caso vivienda de $ 60,000.00 a $80,000.0C , en el 20, - -

caso de créditos hasta de $ 200,000.00 y en una minima propcr

cidén en créditos a vivienda de lujo que exceda de $500,000.G0

en edificios, etc., y también en construcciones especializa-

das, por lo que respecta a los piazos, los bancos hipoteca--

rios otorgan sus créditos a 10 aftos y a 15 afios,muy excepcio

nalmente 10 hacen a 5 afios, lo mé&s normai es que sean a 10 -

afios y sus amortizaciones son siempre eventusles ya que los-

inversionistas y los sorteos de las cédulas hipotecarias tam

bién son mensuales, por lo que respecta a otros servicios -

cue prestan i10s bancos hipotecarios y dada la naturaleza ce-

las operaciones qué realizan estas instituciones se puwade --

considerar el serviciolde compra-venta de inmuebles, es dce-- 6}

cir, no lo realizan por cuenta propia, sino prestan el serv_

cio de administrar inmuebles, también .cuandc existen departg

mento ficuciarios adjuntos al banco hipotecario, lo mismo en

el caso de ia préctica de avallos inmobillarios.

Bancos Capitalizadores.~- Captan sus Fecursos mediante la co-

locacion de titulos de capitalizacién entre el piblico, en -

reai ided se trata de un método de agorro sistemé&tico y obii-

gado, dicen que estos bancos tienen su origen en algunas p.&

ticas y algunas ocasiones‘nosotros mismos lo hemos hecho, yo

quisiera ahorrar pero quisiera que alguien me obligara a aho
-

rrar, entonces cuando adguirimos un titulo de capitalizacion

nos obligamos a ahorrar,/es ya una obligacién, si no cumplii-
A

mos existe una pena, si dejamos de pagar los abonos de titu-
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otorgar financiamientos a empresas fraccionadoras, sean persg
nas fisicas o morales, tienen prohibido también Tinanciar a -
empresas propietarias de bienes raices, es decir a inmobilia-
rias, se les prohibe financiar a empresas dedicadas a la con
pra-venta de inmuebles y también se les prohibe otorgar prés-
Tamos personales con excepcidn de 10s rpestamos pare la aagu.
sicion de bienes de consumo duradero.

Bancos Hipotecarios.- Obtienen sus recursos mediante la coio-
cecidn de gus vaiores entre el publico inversionista, esios -
valores son las cédulas y las honos financieros, también jos
bancos hipotecarios reciben depdsitos a plazo fijo, en reali-

ban

©v .

cad y por lo que respecta & Ias cédulas hipotecarias, io
cos 9 las sociedades hipotecarias actlan como intermed.ario -
éntre la persona que emite las cédulas hipotecarias con garan
tia de un inmueble y las personas que otorgan un crédito co--
lectivo a esa persona, quiero decir, los bancos hipotecarios-
por si mismos no emiten las céculias hipotecarias, guien émite
las céduias hipotecarias con los .deudores, son los propieta--
rios de los inmuebles con intervencion de un banco hipoteca--
rio, a su vez el banco hipotecario se encarga de coiocar ---
esos valores entre el pudblico que se convierte por este hecho
en un acreedor colectivo, los bancos hipotecarios también re-
quieren ge cubrir un encaje legal, el  remanente de ese encaje

Iégal también t}ene sus cajones de inversion, esos cajones de —
inversion en el caso de ]oé bancos hipotecarios no se refiere

;
i

a la industria, a la ganaderia, al comercio,sino &l destiro -

‘gue tienen los financiamientos, es decir, en ler. lugar los -

bancos hipotecarios un gran voidmen de& sus recursos 1o0s dest

n 20, -

@]

nan al financiamiento de vivienda de idinterés social,
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lo, perdemos nuestra inversién o parte de nuestira inversidn,

tienel el atractivo de que los titulos de capitalizacion jue
gan en sorteos y el titulo que sale premiado queda !iberaco,
es decir, su tenedor deja de pagar todocs los abonos y se pue
de considerar que cubri¢ ya la totalidad de su inversit6n, =--
después de cubrir su encaje legal estas instituciones princi
palmente invierten sus recursos en créditos hipotecarios y -
en 20. lugar en préstamos a los tenedores de los titulos ce-
capitalizacidon o sea se les da la faciiidad a quienes estén

ahorrando mediante titulos de capitalizacién & obtener prés-
temos con garantfia de 'su propio titulo, en una menor pDropor-

cibén tamoién otorgan créditos al comercio, a ia industria vy

a la ganaderia. Banca Fiduciaria, Generalmente los Bancos -
Fiduciarios se constituyen como un departamento adjunto a -- €D
cualguiera de las dem&s instituciones de crédito mediante ---
concesién otorgada por la Secretaria de hacienda y cfédito -

piblico, a diferencia de las demds instituciones los bancos
fiduciarios no captan recursos del pdblico, para operar estas
instituciones realizan una’amplia gama de de actividaces, Gui

zé la iey bancaria en su artfculo 3L6 nos dé un panorama cel

alcance de estas operaciones dice el articuio 345: en virtud

del Fideicomiso el fideicomitente destina ciertos bienes a un

to veterminado encomendandc la realizacidn de este -

o
O
>3
-
9]

Tlduciario =
~ \1- 1 . * /
esté facultado para realizar cualguier acto que se le enco-=--

fin a una institucidén fiduciaria, se dice gue el

miende, se llega a decir que este acto tiene por limite la -~

imaginacidén numana, con una sola condicidn que dicho acto sea
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l1Tcito. Partes que intervienen en un rideicom:so: fidejiconicen=
te.- es la persona fisica o moral que entrega los bienes de su -
-

propiedad al fiduciario, encomendadndole la realizacidn de un Tin

determinado., Fideicomisario.- es la persona fisica o moral que

n

recibe los beneficios que se obtienen a: reaiizar .os bienes de.

]

fideicomiso., Patrimonio tTideicomitico o materia del Tideicon:s0.~

lo constituyen los bienes derechos o concesiones que se entregen
al fiduciario a la celebracién del contrato de ficeicomiso, es -
importante hacer notar que cuando se encomienda a un Tiduciario
un fin determinado, la constitucidén de un Tideicomiso y se ie en
trega el patrimonio fideicomitido, sea.este de cuaiquier natura-
leza un bien inmueble, un bien muéble,zun derecho o una cancesién,
sale de nuestro patrimonio ese bien gara formar parte del. patrimo
nio viduciario, en el caso de inmuebles, incluso en el Registro -
Piblicc de la Propiedad.aparece como propietario del inmueble el

—

Banco Fiduciario, asi mismo cuando se de entrega al fiduciario vg

Q)

lores o derechos aparece como propitario de esos derecho e: 3anco
Fiduciario, Objefo del fideicomiso.~ se traca de los fines cel
fideicomiso o los actos que se le encom.endan al fiduciario par

realizar, diversas clases de fidejcomiso. Fideicomiso ce garan-
tia.- es de los mé&s usuales, se trata de una operacidn en i1a cuda.
un. diteicomitente entrega @ un banco Tiduciario un bien para ga--
ranc.zar una opgracién, para garantizar una obligacibn ante un --
tercero, en este caso el tercero serfa el Tideicomisario, repi---

ente obtengo un crédito cel sefior y para ga-~-

ct

tienus yo fideicomi

rentizarselo constituyo un Tideicomiso y entrego mi casa d.ciéndc

i

ie al banco que si yo, en el piazd que hemos pactado el sefor y -




C) yo, no cumplo con mi obligacién, remate mi casa y le entregue -
el importe de mi obligacién al sefior y si existe aigln remanen-
te me lo devuelva, desde luego el banco fiduciaric tianc prohi-
bido por ley garantizar a terceros esas obligaciones o cualquig

ra otras obligaciones con su propio patrimeonio si yo no pago v

si no existe postor para el remate de mi casa, el benco Tiduc.3
rio 1o que hace es escriturarseia al sefor, esos fideicomisos -
son irrevocabies yo no puedo ir con el fiduciario y decirie de-
vuelvame mi casa, el fiduciario lo haria siempre y cuando el fl
deicomisario diera su conformidad de que ya cumpli con mi obli~

gacién, como materia del fideicomiso en.el caso de fideicomisos

de garantla, puede haber no nada m&s inmuebles sind también se

pueden entregar valores o bienes muebles, es decir, yo tengo in

(} versiones puedo entregarle a un banco fiduciario acciones, pue-

do entregarle bonos financieros, certificados, cualqguier tipoc -

de valores para garantizar mi obligacién ante el fide
puedo también afectar en garantia de una obligacidén, los dere-~
chos o concesiones que-yo tenga sobre alguna operacibén, en el -
caso de ustedes pueden afectar un contrato como garantia de una
obligacidén que ustedes contraigan,: pueden afectar los derechos

de cobor de estimaciones en garantia de un crédito que obtengan
en este caso desde luego ny es ante particulares, sino ante una

/

institucién de crédito, la institucidén de crédito seria la ride
cecmisaria, otro tipo de fideicomisos lo constituyen los fideico

misos translativos de dominio, s! yo voy a adquirir un terrano

-

y en &l voy a construir varias casas o 1o voy a Tr ionar y 1

O
o

C

(@)
0

O

a uln

~hH

(a8

Tiliz

voy a vender por lotes, generalmente iduciar

c
O

o pa

AN <

comisario,

H
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ifcito., Partes que intervienen en un fideiconiso: [lideicomicen-
te.- es la persona fisica o moral gue entrega los bienes ce su -
propiedad al fiduciario, encomendéndole la realizacidén de un fin
determinado, Fideicomisario.~ es la persona fisica o moral que

recibe los beneficios que se obtienen &i reaiizar los bienes de.
Ticeicomiso, Patrimonio Tideicom] tido o materia cel Tideicom:s0.-

lo constituyen los bienes derechos o© concesiones gue se entregean

al fiduciario a la celebracién del contratc de ficeicomiso, es -
importante hacer notar que cuando se encomienda a un viduciario——
un fin determinado, la constitucidén de un fideicomiso y se le en

trega el patrimonio fideicomitido, sea:reste de cualquier natura-

leza un bien inmueble, un bien mueble, un derecho o una cancesién,

sale de nuestro patrimonio ese bien gara formar parte del patrimo

Koy
i

i

3
o

duciario, en el caso de inmuebles, incluso en el Registro -
Piblico de la Propfedad.aparece como propietario del inmueble el

ancd Fiduciario, asi mismo cuando se le entrega al fiduciario va
lores o derecnos aparece comc propitario de esos derecho ei Banco
Fiduciario. Objeto del fideicomiso.~ se trata de los fines acl

fideicomiso o los actos que se leiencomiendan &l fTiduciario para

realizar, diversas clases de fideicomiso. Fide

a8}

comiso ce garan-

tia.- es de los mé&s usuales, se traia de una operacidén en ia cua:

ct

eicomi

C
bl |
(4N
~h

ente entrega a un banco Tiduciario un bien para ga--

rantizar una operacibn, para garantizar una obligacibén ante un =--
tercero, en este casoc el tercero seria el fideicomisario, repi-=--
tiencs yo fideicomitente cbtengo un crédito del sefior y para

rantxzarselo constituyo un tTideicomiso y entr

)
LC)

[}

le al sanco gue si yo, en el plzazd guc hemos pactado el sefcr y -




yo, no cumplo con mi obligacién, remate mi casa y le entregue - ™
el Importe de mi obligacién al sefor vy si existe algln remanen-
te ma lo devuelva, desde luego ei banco fiduciarioc tione prolii-~

bido por ley garantizar a terceros esas obligaciones o cuaiquig

ra otras obligaciones con su propio patrimonio si yo no pago vy

——

si no existe postor para el remate de mi casa, el benco fiducia

rio lo que hace es escriturarsela al sefior, esos fideicomisos =

son irrevocabies yo no puedo ir con el fTiduciario y decirie de-

-

vuelvame mi casa, el fiduciario lo naria siempre y cuanco el ]

1

deicomisario diera su conformidad de que ya cumpli con mi obl
gacién, como materia del fideicomiso en. el caso de fideicomisos
de garanffa, puede haber no nada mé&s inmuebles sind también se
pueden entregar valores o bienes muebles, es decir, yo tengo in
versiones:puedo entregarle a un banco fiduciario acciones,
do entregarle bonos financieros, certificados, cualiquier tipo -
cde valores para garantizar mi obligacién ante el fideicomisario,
puedo también afectar en garantia de una obligacidén, los dere-~
chocs o concesiones gue-yo tenga sobre alguna operacibén, en ei -
caso de ustedes pueden afectar un contrato como garantia de una
obligacidén que ustedes contraigan,. pueden afectar [os derechos

de cobor ce estimacicnes en garantia de un crédito que obtengan,
en este caso desde luego n¢ es ante particulares, sino ante una

/
institucién de créditc, la institucidén de crédito seria la fidei

L

*

ccmisaria, otro tipo de fideicomisos lo constituyen los ficeic

o

misos translativos de dominio, si vyo voy a adquirir un terreno

y en el voy a construir varias casas o .lo voy a fraccionar vy lo
s

!

voy a vender por lotes, generalmente utilizo a un fiduci

o

Fio pa




ra que aparezca como tituiar de ese terreno y en el momento en

gue termine una casa, le pido al fiduciaric que escriture esa

casa a quien la estd comprando, si fracciono el terreno y lo -
vendo por lotes, cuando se presenta un comprador’y contra la =
entrega del precio, le pido al fiduciario que escriture ese .9
ndividuaimente a nombre del comprador, ustedes dirédn obue~
no porgué no lo hago yo mismo? porque estoy evitando el pago -
de un doble impuesto, el banco fiduciario por el hecho_de ad--

rir el terreno no paga impuesto ni tampoco por el hecho de

-0

u

o

transmitir su dominio, por el hecho de escriturarlo a un terce

ro entonces lo que hago es pedirle al Tiduciario que reciba co
mo petrimonio fideicomitido ese terreno y que siendo yo el Ti-
deicomisario.me espere hasta cue vo le diga si me escritura a
mi o a quien yo le diga, siempre y cuando la persona 7isica o

moral aue vo le designe tenga capacidad legal para recibir ese

——

bien, estor fideicomisos translativos de dominio también funcio

nan en el caso de condominios, ustedes pueden construir sobre -
un terreno en fideicomiso un edificio, que van a vender por dg
partamentos o por piso, su ustedes constituyen un fideicomiso-
con este fin, se les facilita tetaimente la operacidn, el 7Fidu
ciario se encarga en primer lugar de.administrar el inmuedble -
— -

en tanto no esté totalmente vendido,.el fiduciario se encarga

e ccorar las mensualidades del-inmueble hasta que terminen ce
pagar cada uno de sus ebonos los condeminios, y al termino de:
Gltimo pago escritura a cada uno de elios, tanto en ¢l caso de
adguisicién de una casa para venderla, de un fraccionamiento o

N
i
i

de un condominio, es recomendable realizar la operacidén a tra
vés cde un fideicomiso transliativo de:dominio, ccro tipo de 7vi-

deiccmisos es el de adminisctracida, fideicomiso ce administra-=-




cién es aquel en el que una persona propiei.ria de bienes raices,
propietaria de edificios que no quiere, que no puede o gue no de-
sca adninistrar sus inmuehies sc los entrega a un fTiduciario, pa-

cidn, de pa-

[4)]

ra que el fiduciario se encarge de toda la administr
gar las contribuciones, de pagar ia luz, de cobrar las rentas, ce
pagar el agua y de entregarie al fideicomisario, en este caso el

mismo propietario se constituye como fideicomitente, y como Tidc
ccmisario, por lo tanto recibe los beneficios de las rentas que -
pro&ucen estos inmueblies, Otro de los fideicomisos de administra
cién lo constituyen aquelios en los cuales se le entrega al 7Tidu-
ciario clierta cantidad en efectivo para.su inversibn en valores,

existen éersonas también igualmente que poseen cantidades de efec
tivo y que no saben, no pueden o no quieren invertirlas & su nom-

bre o correr el riesgo de invertinrlas en valcores que no tengan s

low
.

gurided, entonces recurren a un fiduciario para que les inviercta
esa cantidad en los valores més seguros y con el rendimiento méas
glto posible en el mercado, desde luego, los Ticuciarios no pue-
den responderle a los fideicomitentes ni a los fideicomisarios =

del pago de los intereses de las rentas o de la venta de lcs va-~

cr

lores, estos fideicomises de administracién también Tuncionan en
aquellos casos en los que se le encarga la administracién.de una
sociedad andénima, se les encarga también la administracidén we --
una cbra, en el caso de financimientos que otorgan instituciones

para la construccién de obras es ususl también gue se contituyan

~h

fideicomiso y sea el fiduciario quien .esté entregando las minis-

traciones de cobra, en otros casos los “fiduciarios actuan -como ra

oresentante comin de obligacionistas o de tenedores de certifica

et

<

(o

Vigae—

dos de participacién, esto es, una sociedad puede emitir o
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ciones hipotecarias con objeto de hacerse de recursos y desti-~
narlos a un fin determinado estas obligaciones hipotecarias,

las colocan entre el plblico y redituan una tasa de interés -=-
generalmente mds alta que la que procucen los valores de renta

tuciones de crédito, sin embargo para

O

fija, emitidos por inst
proteger a todos los acreedores, a toduos los tenedores de las
igaciones, se constituye un representante comin que es gu.en
i@ los intereses de cada uno de los inversionistas gue nhan
adquirico esas osligaciones, es el mismo caso de los certifica
gos de partcicipacidn que se colocan entre el piblico, designaco
un banco ficducieario como representante comia de todos ellos, vya

que indivicua.mente no podria actuar en contra de la empresa gue

. -
i

icil, en cambio un renresencance conln, un 7iuuc.a--

C
[}
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N
0
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actuar en contra del emisor otro de ics Ticeicomisos usuales --
tembién io constituyen los fideicomisos vestamentarios, &s LsJdal
gue nosotrcs tomemos un seguro de.vida, designemos & nuestra es

posa, a nuestros hljos como beneficiario, sin embargo no nos ho

mCS DLES.O a pensar gue 1o més prob&tie es gue nuesira esposa

Dues NO &scé capacitada para continudr con nuestro negocic o da

i

ra ceu.carse a los negocios, 105 m.7i0S, tampoco porcue desde iue
¢o scr menores de ecad, entonces es USU&: designar & un Taauc:a

o




liza de seguros el fiduciario cobre el segurc, lo invierta en

valores y los rendimientos se los entrefue al beneficiario, -

“

sea este la esposa del titular o bien los hijos hasta que cedn

mayores de edad y entonces realice 1os valores o se 10S entire-

gue directamente a los beneficiarios., Diverscs tipos de cpers

i L

ciones de crédito, que existen en ei sistema bancario Mex,Caio,

to de ventas, su plazo méximo de acueroo con ia tey si se o;u

ra en bancos de depdsito, es ae 100 dias si se opera en soc.e-

o
(\
[&]
rt
[¢]
}

dades Tinancieras es de 10 afios, 1as caracteristicas dc

+

1

tipo de crédito es que los documentos objeto ce cescuento wc--
ben provenir de operaciones de compra-venta de mercancias e’cc
tivamente realizadas, debe ser la serie completa de los t

1
|

de elilos, como garantia adi--

o)

los emitidos o la parte insoiut

o)

[\

nstitucicnes una carta Tian

an S

cF

cional en ccasiones solici

za ya sea de el principal accionista de la empresa o de &a.guna

otra empresa del grupo, Prestemos dkrectos.=- su objeto es sa

0.

tisfacer necesidades de tescrer:d, a corto plazo

[ esce juego
es cecir.capita
sitc es de 180 dfas el pilazo méximo en Tinancieras es un aio;
en ics sancos .de depbsito estd permitido nacer una renovac.n

nor otros 130 dias sin cue exceca el erédito de 350 dras

ot
|

Inancieras cuando existe una garanc
adicional, el préstamo puede llegar hasta 10 afios sin embargo
no es usual, ya que un préstamo directo es pera satistacer ne-

esidades de tesoreria, para capitales de trabajo a corto pla-

.

-
1
[l

[N

onales se¢ sciicita comunmente ave

zo, ccmo.garentias adic

de trabajo, el plazo méximoc en Dancos de wepy




coobligados, alguna prenda adicional, alguna hipoteca adicional,
un fideicomiso de garantla, etc.

Los Préstamos Prendarios.- Su objeto es financiamiento de inven-

1

tarios, cubrir necesidades de tesorerfa a corto plazo, su piazo-
en bancos de de depdsito es-de 180 dfas, en instituciones finan-
cieras 10 anos. La prenda, la prenda se conscituye scbre inventa

I 1
H

rio de mercancias, sobre materias primas, sobre tfitulos vaiores,

3

sobre bienes muebies, etc. Proporcitn de la Garantia.- La garan
tia debe representar el 143% del importe del crédito, o en otra-
forma el crédito no podré exceder del 70% del valor de la garan-
tia. Garantfas adicionales.- En ocasiones se solicitan avales o
coobl igados. Constitucién de la prenda.- Para que una prenda -
quede legalmente constituida se tiene que entregar fisicamente -
el bien &l acreedor o bien entregar a un tercero designado‘'depo-
sitario'',o bien mediante la entrega de documentos que represen=--
ten la posesién de la garantfa, este es.el caso de certificados-
de depbsito de almacenes autorizados, de certificados o recibos-
de custodia de una institucién de crédito cuando constituyen =---

prendas sobre valores. " S

Créditos S}ggies 0 en Cuenta Corriente.- Su objerto,satisfacer =~
neces idades eventuales de fondos. Capital de trabajo, disposi--
cién: cuando se.trata de un crédito simple la disposicién es por
una sola vez, cuando se trata de un crédito en cuenta corriente-
su disposicidén es revolvente; el plazo en un banco de depdsito -
es de 180 afas, en una financiera de | afio, cuando se tiene ga--
rentia rcel puede ser hasta 10 &fios. UOperacibn.- £n un banco de

dendsito se Operan mediante la cuenta de checues, esas cuentas -~
&~ hl s




famosas sobre giros, gue estéan précticanente desapafeciéndo, -
los bancos de dep6sito ya no otorgan créditos sobre giros, su-
operacién en financiera es para formalizar cualquiera de los -
otros tipos de crédito antes ennumerados, mediante un contrato
en el que se incluyan ciertas cléausulas que no aparecen si =--
otorga un préstamo directo comin u corriente. Garantfas adicio
nales.- Se piden avales, coobligados, prenca adicional, tidei-
comiso de garantia.

Préstamos_de Habilitacién o Avio.- Su objeto, fomento de la in

dustria, la agricultura o la ganaderfa. Su destino.- La adgul
sicion de materias primas, pago de ;jjornales, salarios, capital
de trabajo.y gastos directos de explotaci6n. Su plazo,- 3 .- -
anos; las garantfas propias de este tipo de créditos las cons-
tituyen las materias primas acquiridas con el crédito, los fru
tos o productos gue se obtengan aungue estos sean pendientes ©
futuros. Le proporcién de la garamtia.- El importe del créci-

L)

to no pedréd exceder del 75% del valor de la garantia certifica

da mediante avalio én los créditos de avio y en los créditos -
refaccicnarios se solicita invariablemente availo., Garantias-
eadicionales.- Me refiero a garantias adicionaies en todos los-
casos cuando la empresa por sT misma no.lo soporte, cuando la
garentia propia ce la operacién sea iimitada, 0 sea , no enm to
dos los casos se le va a solicitar esas:garantias adicionales,

es usual que se pidan por ejemplo, en los créditos de avio, --

)

gravéren sobre la unided industrial, una hipoteca adicion

o))
n
10

B

ex

[4)]

bre aigln inmueble Tuera de |

O

otacidén del negocio, algldn-

fideicomiso de garantia, algln aval. e
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Préstamos Refaccionarios.- Su objeto, el fomento de la indus-

dientes o futuros o ya obtenidos. ' Proporcién de la garant

tria, la agricultura o la ganaderia; el destino de esos présta
mos es la adguisicién de instrumentos Gtiles de cobranza, gang
do, apertura de tierras para cultivo, compra e instalacion de-
maquinaria y equipo, construccidén de obras destinadas al fome;

to de la empresa, pago de responsanilidades Tiscales, pago de-
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asivo, siempre cuando se trate de oblicaciones contraida
P ’

i

ci
O

(¢S
.

dentro del afio anterior a la fecha del! contrato del cr ;
su nplazo es de 15 afos; sus garantias son simuliténea O separa-
Ny

damente las Tincas, ias construcciones, edivic:ios, maguinaria-

y equipo, instrumentos, terrenos y los frutos o productos pen-
i

d. =

1 crédito no podré exceder del 75% del: valor de ia garantie,~

m

orevio avallo; podréan neber garantias adicionales como son hi-

ncia,

4}

potecas sobre Otros inmuebles, avales, Tideicomisos de gar
etc., cuando me referfa a las garantias prepias de este tipo -
de crédito como lo son las fincas, las construcciones, los edi
ficios, etc., 1o usual es que se grave toda la unidad incus---
trial, sin embargo hay empresés mucho muy grandes que reguie--

ren un #inanciamiento de un crédito refaccionario, por ejemplo

, no -

0)

para adquirir un camién, para adquirir una pala mecé&nic
les vamos a gravar toda la empresa.por ese exclusivo Tin, en--
tonces se constituye garantia especifica que sea a satisfaccidn
de la institucidén de crédito, sin necesidad ce gravar toda le-
empresa, ahora bien, hay casos en los que la empresa por st --
misma ain cuando se grave totalmente no:(nos es‘suf?ciente y en

»
1
H

tonces solicitamos garantias adicionales, ya sea de propiedades,




de inmuebles, propiedad del principal accionista o aigin avai-
de otras de las empresas del grupo, etc.

Préstamos Hipotecarios industriales.- Su objeto, el fomento --

de la industria, la agricultura o la ganaderfa. Su destino.-

Cualquiera de los sefialados para los créditos de habilitacidn

o avio o refaccionarios, incluyendo la consolidaci6én de pasi-

Lo
|

]
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vos de cuzlquier antiguedad o procedencia, en general satis
cer necesidades de cualquier clase para el Tomento de ia pro
cuccidn, en este caso el acreditante solamente puede ser una-
institucidén financiera, los bancos de depdsito, i1os bancos ae
anorro, las sociedades hipotecarias no pueden otorgar présta-
mos nipotecarios industriales. El plazo, 5 afios para los crd
ditos agricolas o ganaderos y 15 afios cuando se otorguen a la
industria. Amortizaciones, las amortizacicnes serén por lo -
menos anuales, pero podrd otorgarse un’p}azo de gracia hasta-
de un afio, cuando sean créditos 2 la agricultura o ganaderia-
y hasta ce 2 afos cuando se trate de créditos a la industria.
Las garantias gue sefiala la ley, hipcteca sobre la unidad com
pleta de la empresa, ya sea industrial, agricola o ganadera,-
ademés dbmprenderé.e! dinero en caja y los créditos o conce--
siones a favor de la empresa, sin perjuicio de la posibilicad
de disponer de ellos y de sustituirlos en el movimiento nor--

mal de sus operaciones, ademés se deberédn asegurar los bienes

asegurables que constituyen garantia. Proporcidén de la garan

1

exceder del 50% del va--

On

tia, el importe del crédito no podr
ior de la garantia, en igual forma que los créditos anterio=-

res,cuandc no sea suficiente se solicitarén garantias adicio-
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deplsito, pero no as

el extranjero gntornces si, :& finenciera pocr

nales como son hipotecas sobre otros inmuebles, prendas ---
adicionales sobre otro equipo fuera de la expliotaci6n, fi--

deicomiso de garantia, avales, etc.

2
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Aceptaciones o aveales.- Su objeto es gar

Q)

miento de una obliigacibn coniraida por el acreditado, sO.0-
podrén ctorgarse acepiaciones © avaies al amparo de un con-
trato de apertura ce crédito y se reguiere autorizacidn pre

via del Banco de México, esto es, generalmente (0s avaies -
gue otorgan ias instituciones de crédito en especial, es a2
cir, Gnicamente bancos de depdsitc y sociedades Tinancieras

son para.aqueilos casos en los cuaales las empresas adcu:e--

-
o
wn
(@]
O
W
o
Raesal
)
<
o
0.
o
[
b
[V
=)
w
e
ek
[
(¢}
O
)
(ol
[{)
O
=

Jets

Créditos Comerciales Documentarios.- Su objeto, la sdquisi-
cién de todo tipo de mercanciasy maguinaria y equipo Yya sea
s o en el extranjero. ,Su piszo, en el banco de g
inanciera, ias 7Tinancieras s6io pug
den emitlir cartas de crédito ¢ créditos comerciales documen

tarios &i amparo cde un contratoide spertura de crédito, cu-
i

»
i

a una

re les ctorgue un crédito para aacunrir tna maguinaria en -

P

carta de créditc para ese Tin exclusivemente. La garant




la constituyen los propios bienes que seran adquiridos =--- £y
mientras vienen en trénsito, es decir la maguinaria, las-
mercancfas gue se adguieren tendran que ser consignadas &
favor de la institucién de crédito, llegando a su destino-
la institucio6n de crédito endosaré el conocimicnto de em--

N
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Kol

o ue al comprador contra ei pago de esa mercancia. Pro-

el
O
=

Cidén de la garantia, los créditos comercia:es general--

gel

e no exceden del 80% del vaior de la garancia,en |

ri

ren

w

dicio

forma que los créditos anteriores existen garantia

n
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nales como son avales, coobligados, fideicomisos ce garan-
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tia, etc. Remesas en camino, su objeto es satisfacer ne-
cesicades de efectivo., Capital de trabajo; su operacidn,-

en realidad se trata de la recepcidon en firme de un ceplsi

O

to constituidc por documentos pagaderos en otra plaza, es-

decir cheques girados a cargo de un banco de otra locali--

fdad, ustedes normalmente lo hacen cuando reciben en pago -
un chegue girado & cargo de un banco que no estd radicado-
en México, si tienen linea de crécito o si merecen confian
Za en su banco, su banco se los toma en firme, si no el --
banco se lcs tomard al cobro, esto es, se trata de un cré-

dito ya que de otra forma tendrian que enviarios a cobrar-

—

a plaza del

a banco girado y se tardaria equis tiempo,. o-
sea el banco esté toméandoles, estd otorgéndoies un crédito
pOr un documento que ei va a cobrar dentro de 15, 20 diass

de 1| mes. £En este caso solamente los bancos de de-

-

pOsito lievan a cabo estas operaciones, esto es porqgue 10s
bercos de ceplsito estén dentro de las camaras de compensa

c i6a, que funcionan en la Repiblica Mexicana o tienen sus-
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corresponsales 'en el extranjero, traté&ncose de documentos --

sobre el extranjero ustedes me podré&n decir -hay sociedades

financieras que reciben remesas, si pero estas sociedades --
Tinancieras las reciben en pago, las reciben para inversidn-

iades financieras se ias entregan a su

w
O

I

O

y @ su vez esas so
banco de cepdsito para gue gestionen su cobro, o sea las so-
ciedaces financieras no operan remesas.

Préstanos para la adguisicidn de bienes de consumo duradero.

El sujeto de crédito,solamente personas Tisicas; su objeto,-
impulsar la adguisicién de bienes de consumo duradero no sun
tuario, para aguellas personas que generalmente no tienen ac
cesc al crédito bancario. Su destinoc, adquisicién de los -~
bienes denominados linea blanca o linea negra, equipos para
proresionistas, agricultores o artesancs, mobiliario en geng
ral, vehiculos de motor, bicicletas, etc., el monto mé&ximo -
Nde los préstamos para la adquisicibén de bienes de consumo du
radero es de $ 25,000.00 por persong vy por institucibn, en -
el caso: de vehiculos de motor se podréan otorgar hasta = - -
$ 5C,000.00 ma&s. Proporcion de la garantia, estos créditos-
no podrén exceder del 80% del wvalor de la garantfa. Su pla-
Z0, en un bancd’de depésito 2 afios, ‘en institucion financie-
ra 3 efos. Las amortizaciones .ser&n mensuales, trimestraies
y en el. caso de agriéultores podrén ser anuales. La prenca-
ie constituyen los bienes objeto de

caso excepcional pueden quedarse en poder del deudor; exist

{4t]

tro tipo de financiamiento O sea una variante interesante -

(@]

para ustedes en el caso del financiamiento de obras plv. .cas,

: stz Bl 03 Cagl s De \"LL]OS o
me refiero a los préstamos directos con Cesidn de Dercai

{




de Cobro, de estimaciones o de contrarecibos, estas opera-
ciones se formalizan ya sea mediante un contrato de fidei-
comliso © medlante un contrato de apertura de crédito; los
pueden celebrar si son a corto plazo con un banco de depé-
sito, si son a largo plazo con una sociedad financiera, me
diante el contrato de Cesién de Derechos y a través de un
Corredor PUblico, se notifica a la dependencia oficial con
tratante de la existencia de esta Cesibn, con objeto de --
que esa dependencia pague directémente a la institucibn --
acreditante el monto del importe de esa estimacién o de --
ese contrarecibo, La proporci6n:dei financiamiento puede

ser del 70, del 80, del 90% del valor de la estimacidén de-
pendiendo de la dependencia oficial o«dependiendo de la em
presa qu e estd cediendo sus derechos; su plazo puede ser-
de 90, 120 dfas, de 180 dfas en €l caso de bancos de dep6-
sito o bien plazos superiores cuando se opere en una socie
dad financiera, también en este caso pueden existir garan-
tias adicionales como son avales, coobligados o fideicomi-
sos de garantfa. Otro tipo de financiamiento de obras pa-
blicas 1o constituye los descuentos o los préstamos direc-
tos con colateral de pagarés a cargo de dependencias of i<~
ciales, en muchas ocasiones a ustedes les pagan con paga<-
rés del Departamento del Distrito Federal, del [SSSTE, del
Segurc Social © de Petrdleos Mexicanos, estos pagarés creo
gue cualqguier institucion financiera geaeralmente se 10s .-
puede tomar, incluso sin responsabilidad de ustedes, hay -

ocasiones:en los cuales tomamos esos documentos directamen




te al contratista sin responsabilidad, o sea le estamos com
prando su cartera. El plazo en los bancos de depésito es -
de 180 dfas, en instituciones financieras 10 afios; general-
mente aqul no hay garantfas adicionales peroc si se requirig

Fal

ra, podrfa haber alguna carta fianza, o aigln fideicomiso -
de garantia.

Ahora vamos a ver la documentacidn que requieren las insti-
tuciones de crédito para gestionar, para tramitar una ITnea
de crécito o una operacidn eventual. En primer lugar en --
créditos cuyo monto no exceda de $ 1'000,000.00 se requiere
la presentacién del balance y estado de pérdidas y ganan---
cias cde los tres daltimos ejercicios, asi como relaciones --
ticas de los principales renglenes ce los balances, el
dltimo balance usualmente no debe {éner una antiguecad ma--
yor de 6 meses, es decir, en esta época por ejemdlo si noOs-
entregan un balance a diciembre de 1973 todavia es acepta--
ble; en créditos cuyo importe:exceda de § 1'000,000.00 se-
requiefe tembién balance y estado de pérdidas y ganancias -
de los.tres Gltimos ejercicios, estados de situacion tirimes
trales, relaciones anaiiticas de los principales renglones-

de los.balances y de los estados de situaci6n trimestrales,

1 Gltimo balance anual deberd ser dictaminado por contador

m

pGbl ico, se requiere también copia del acta de la Gtlima --
asamblea de.accionistas incluyendo lista de asistencia de -
los soc¢ics y monto de su reoresentacion, lista de ios hom--
cres de los .principales ejecutivos de ia empresa, tratédndo-

se Ge personas morales cualguiéra que sea el monto del cré-




dito se requiere copia de la escritura constitutiva y sus =
reformas, copia de la escritura que contenga los poderes --
otorgados a la persona o personas gue represenien a la so--
ciedad en el otorgamiento de! créaito. Cra documentacion.

Reiacidn de seguros en vigor, cdestino especifico cel crédi-

to, cuando se ofrezcan avalistas o Tiacores se recuiere un

(4]
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relacion pactrimonial,si se trata de una persona Tisica,o

1

ral al dltimo ejercicio,si se trata ae una socie-

[¢))
W

nce gen
¢ad, debiendo proporcionarse datos de inscripcidn en ei Re-
gistro Piblico de la Propiedad si esta relacidn patrimon.al
o el balance de la sociedad presenta:inmuebies a su nombre,

no es ei caso de sus empresas, sero ¢uando otro tipo defne-

(@]

gociaciones solicita créditos a:plazo mayor de 3 afios

[5]

1

e re

uiere un estudio de tlujo de caja, es decir, me refiero en
J y »

o

Imente no utilizan cré

]
~1
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el caso de ustedes,no porque gen

—_—
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tos hipotecarios industriales especificos para una expiota-
cidn, para una oroduccidn de una materia prima, es cecir,
de une mercancia o de un procucto, generaimente son més obié

Tlinanciamiento de sus cobras espécificas gue tienen un piazo
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PROBLEMAS FINANCIEROS, BANCAR10S Y MERCANTILES
EN LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION, <

G

Lds dos temas que corresponden al dlfa de hoy y el del proximdo miérco=
ires, son las principales deficiencias de la industria de la construc-
cién en México, desde el puntc de vista vinanciero, bancario y mercan
til, son miltiples y diversas las causas que crean situaciones de de-
terioro en la posicién financiera de una empresa constructora, sin em
bargo en la mayorfa de los casos estas causas estén en relacion con -
la habilidad de la gerencia, sin dejar de considerar que existen otras
causas fuera de su control, en todo caso podemos deteminar que ios ~--
problemas financieras de una empresa consfructora son atribuibles a -
las siguientes causas, en primer lugar deficiencias administrativas y
en segundo lugar a causas ajenas, las causas ajenas son aquelias a las

que podemos atribuir las deficiencias y que se originan fuera del co,Lréiz§

_trol de la administracién de la empresa, me refiero aj caso de ciclos

econdmicos, al cambic de gobierno, al cambio de la tegcnoiogia, etc. y
las deficiencias administrativas se refieren principaimente a la di-==
reccién de la empresa, la experiencia nos ha demostrado, que el ele--
mento mé&s importante dentro de la empiesa es la deoreccidn, una habil

direccién, por lo general encuentra con cierta facilidad la solucién

a los problemas financieros que se le presentan a la empresa en el ~--
curso de sus operaéione§, en el transcursc de su vida activa, en cam-
bio como resultado de una deficiente administracién nos encontramos -
@ n muchas empresas que han llegado a la quiebre, las principaies de-

ficiencias que se presentan en la industria de la construccién con mo

tivo de una Inadecuada planeacién financiera son ias siguientes: en -
primer lugar insuficiencia de capital de trabajo, segundoc lugar, una .
politica ineficaz de crédito y cobranzas vy el 3er., lugar un desiqui=

librio entre la inversién propia y las excesivas obligaciones a favor
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de terceros, [nsuficiencia de capital de trabajo: en la terminalo-
gia contable llamamos capital de trabzjo a la diferencia entre el ac
tivo circulante y el pasivo circulante y representa a los recursos -
que la empresa tiene en constante movimiento para generar sus utili-
dades, en realidad y pensando en una forma gféfica el capital de tra
bajo esté& formado de un circulo que principia en el efectivo, esta--
mos cocientes que ninguna empresa podréd trabajar exclusivamente con
recursos propios, requiere indudablemente del crédito, entonces del
efectivo pasamos a costa de obras, documentos por cobrar y nuevamen-
te efectivo, pero este costo de obras requiere el apoyo de anticipos,
de acreedores, de créd to en general, una insuficiencia de capital de
trabajo, no nos permitz llevar la obra con la serenidad due;se desea
y nos lleva a una degiinucién de las utilidades., Una politica inefie
caz de crédito y cobranzas, Los administradores: de una compania =
constructora podrén ser muy buenos vendedores o muy buenos construc-
; /
tores, pero no obstinte sus cuentas y documentos por cobrar, mues=--
tran una tendencia de acumulacién en forma desproporcionada al vold-
men de sus ventas, su empresa estard expuesta a que en un momento da
do se presente una%ftuacién de Tiquidez, una inadgcuada polftica de
crédito y cobranza’' puede traer como consecuencia una congelacibn de
[
recursos, por otraparte se correré el riesgo ce sufrir quebrantos -
_ |
por los castigos privenientes en cuantas incobrales, asf también se

sufrird pérdidas po' la disminucién de la productividad, debido al =
\, ‘\ B .
aumento en el costo del financiamiento, el hechc gue aumentemos ese

reglén de:proveedors de crédito, disminuye la utilidad que oktene-=

mos al dar la vueltzel capital de trabajo, el desequilibrio entre -

‘la inversidn propia’y las excesivas obligaciones a favor de terceros

! - - - . * -~ v .
como 3a., causa de deficiencias en la planeacién financiera de una -
empresa, se estime ortodosamente que toda empresa debe tener una in-

cimeciAn cunerior - DOr lo menos igual! ce los accionistas a los acree

—
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tudio deberemos elaborar un presupuesto cue incluiré las inversio-
nes necesarias en activo fijo, también debera estimarse los costos
de organizacién, personal, sistemas, papeleria, etc, posteriormen-
te serd elaborado un presupuesto de resultados que analizard los -
primeros meses o ejercicios de operacién en lo que se refiere al ~
aspecto de ingresos y egresos, por Gltimoc se deberén estimar los =
reglones que componen el capital de trabajo en relacién Tntima con
el esta de resultados presupuestados, es decir, se deberd estimar

la inversién necesaria, en primer lugar en efectivo y en la caja =
en 20, lugar, en inventarios, en el caso de ustedes en obras en =--
proceso Vv por UGltimo en cuentas por cobrar, independientemente se

estimaré& que volimen de recursos ajenos ademds de los propios seré
necesario desponer para la iniciacién de operaciones, hecho esto,

se incorporan las citras a un balance Proforma que refleje la posi
cién financiera que tendrd la empresa al final de cada periodo pro
yectado, veamos ahora el caso de expansidén de una empresa, a dife-
rencia del ejemplo antérior, en este caso.si tenemos informacién =
historica deil mismo negocio, que nos es susceptible de ser analiza
da y de ser estudiada, observaremos los resultados de ejercicios =
anteriores, eliminando las partidas extraodinarias que incrementan
o reducen las cifras normales, por otra parte, también as conveni-
ente un estudio de mercado que apoye'y justifique la necesidad de

expansién de nuestro negocio y la estimacién del incremento espera
do en las operaciones, con los elementos anteriores se elabora el
programa de ventas y el presupuesto de resultados, en la forma des

crita en el caso anterior, se elabora también, el presupuesto de =

las nuevas inversiones requeridas tanto‘en activos fijos como ef

personal y organizacidén, por Gltimo 'se procede & elaborar el pre-~-

IS "
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supuesto de caja y a incorporar todas las cifras a los balances -
proforma, ahora estaremos en condiciones de estimar el voldmen de
recursos fiﬁancieros que se requerird para el fin propuesto y en
consecuencia cuales serén las necesidades de financiamiento, -=~=
Resstructuracién de un negocio,- este es otro caso en el cual es
dificil obtener una estimacién cercana de los resultados futuros,
ya que generalmente cuando se decide llevar a cabo una reestructy
racién es porque les cosas no han ido del todo bien, en este caso
se debe incluir en el balance proforma las cifras que abarquen =--
acontecimientos tales como pagos por, indemnizaciones al personal,
quebrantos por castigos en cuantas incobrables, pérdidas por ven=
tas de inventarios o activos obsoletos, adquisicién de nuevos e-=-
quipos, otros gastos de instalacidén originados con la misma rees-
tructuracidn, sin embargo no todo tiene que ser necesariamente -~
gastos, puede existir 1a.posibilidad,de obtener un superavit por
revaluacién de activos, esto (nica y exclusivamente cuando los va
lores en libros se encuentren realmente fuera de la realidad, de-
beré desde luego practicarse un avaldo por alguna empresa experta
en este ramo o por una institucidén fiduciaria, es importante: hacer
notar que una revaluacién de nuestros activos no va a procurainos
mayor l1iquidez ni porporcionard dinero fresco a la empresa, sola=--
mente dard una presentacién mas favorable a la posicién financiera
de nuestra empresa frente a terceros, independientemente que ten--
dremos registrados nuestros activos al valor real que tienen en el
momento de la restructuracién. Ceapital de trabajo.- Lo mé&s normal

e

es que los financiemientos no se requieran para acontecimientos ex
traordinarios como los casos sefialados anteriormente, sino para cu
brir necesidades de efectivo que requieren las operaciones norma=--

les v propias del negocio, esto sucede en empresas que necesitan -

g".'




mantener altos niveles de inversién en inventarios o en cuentas =
por cobrar, esto ¢litimo es el caso de las constructoras precisa==
mente,Ken efecto, estas empresas requieren para sus operaciones =
fuertes inversiones de las cuentas mencionadas, de las que como -
es 1d6gicc suponer, no les es posible cubrir con sus recursos pro-
pios, estos financiamientos operan generalmente a corto plazo y -
gravan directamente a la propia cartera o los inventarios en e! =
caso de este tipo de empresas, nediante préstamos prendarios o -~
préstamos con garantia colateral, en el caso de las constructoras
es lo que m&s se utiliza, Destino especifico del financiamiento,
Estrechamente ligado al financimiento se encuentra el destino es-
pecf{fico que se dard al mismo, habiedo determinado las necesidades
generales de recursos ajenos, es indispensable precisar cuales se
rén los renglones que seré&n financiados, eso quiere decir, que si
en determinados aspectos las necesidades son a corio plazo el fi-
nanciamiento a obtener deberd ser igualmente a corto plazo, En =
cambio si la inversién serd a largo plazo, el financimiento de =~
capital de trabajo que deberd ser a corto piazo contribuye, a ace
lerar la dotacién del circulo de que hablamos antériormente, con
lo cual, ia generatién global de utilidades ser& mayor, desde lue
go deberd caicularse que el costo del financimiento de capital de
trabajo no sea superior a las utilidades.que genera cada dotacién,
si no seria contraproducente, en el icaso:de que el financiamiento
se reguiera para adquisicién de activos fijos como puede ser maquj
naria y equipo, inmuebles, transportes, etc., y que siendo la prin
cipal caracterfstica de esas inversiones que tienen una vida Gtil
que se refleja durance varios ejercicios, es decir que contribuye
a2 las operaciones y a la obtencidn de utilidades de varios ejerci-

b

cios, para estos conceptos debe buscarse que la fuente de financia




miento sea siempre a largo piazo, otro de los casos en que el des
tino especffico del financiamiento es primordial, es el que se rg
fiere a la consolidacién de pasivos, generalmente debido & una -~
inadecuada planeacién financiera, se presenta una situacidn de --
iliquidez en la que la generacién de recursos es insuficiente pa-
ra cubrir las obligaciones exigibles a corto plazo, la solucién -
puede ser una redocumentacidén de los pasivos exigibles a esa fe--
cha o bien la contratacidén de un crédito a largo plazé, Planea--
cién de la inversioén: Planear una inversién en forma adecuada es
de vital importancia, ya que de no hacerse as! se puede poner en

peligro la estabilidad de la empresa, fallas en la planeacidn de

inversiones al adquirir edificios, maquinarias, inventarios han

producido la quiebra de muchas negociaciones, hay que determinar

con exactitud que es lo que se quiere y los caminos adecuados pa-
ra lograrlo, qué se desea? satisfacer la demanda actual del merca
do? competir con mayor produccién a més bajo costo? reestructu-
rar la empresa? como se va a hacer ? con recursos propios? con reg
cursos ajenos? con una convinacidén de ambos y en qué proporcién?,
Programar.- Se deberd disefar un programa en el que se detallen -
las fases que deben cumpliirse para lograr los objetivos, en el as
pecto financiero, el programa debe incluir las inversiones que se
rén efectuadas en las fechas probables de requerimiento, lo ante-
rior servird de base para la elaboracién de un calerndario-de dis~
posicién sumamente importante cuando se adquieren financiamientos
bancarios;, ya cue un mal cédlculo puede originar que se tengan re-
cursos ociosos con el consiguiente costo, o bien que se tenga la

rnecesidad de cubrir una misién de compromisc, paralelo &l progra-
ma de disposicidn debe elaborarse el calendario de amortizacidn,

este se calcula con base en la pruductividad que se espera de |a
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empresa, con las nuevas inversiones, asi como con el flujo de -

efectivo que se debe elaborar al respecto, es decir, debe deter
minarse cual serd la capacidad de la empresa para generar recur
sos y asi programar sus amortizaciones, se preparan estados fi-
nancieros proforma, es decir, se da efecto a todas las operacio
nes proyectadas con objeto de observar la posicién que tendrd -
la empresa en los ejercicios futurcs esto constituye una herras
miento sumamente importante para la toma de decisiones en el as
pecto de programacién financiera, el estudio y anélisis de los
estados financieros proforma dé& la pauta para saber si la inver
sién planeada serd realmente productiva y ademds si podrd ser -
liquidada en el blazo propuesto, proporciona ademds, informacién
que permite saber a qué tiempo o en.qué tiempo y en qué plazos =
podré haber necesidades de recursos adicinailes, ya sea con finan
ciamientos o con aumentos de capital, cuando proyectamos nuestros
estados Tinancieros y los analizamos nos: damos cuenta, en el Tlu
jo de caja proyectada, si se va a generar refuersos suticientes,
pero ademds lo mé&s importante, en qué épocas vamos a necesitar =
nuevos tinanciamientos y si estos van a provenir de cfédito o ~-
van a provenir de recursos propios,. quiero decir, si en algdn mo
mento en alguno de los ejercicios proyecitados nos encontramocs =--
que al analizar nuestra estabilidad vemos que la relacidén pasivo-
capital se dispara, se desequilibra en una forma desproporcionada,
en este ejercicio vamos a requerir financiamiento pero de los ac-

cinistas, ya que no vamos a poder cbtener financiamiento de fuen-
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tes externas, Seleccidén de la fuente zadec

Selecciocnar la fTuernte de Tinanciamiento mé&s adecuada es una labor




sumamente delicada, que requiere antes gue nada el conocer cuales
son las principales tuentes existentes y posteriormente cémo hacer
uso de ellas, en ler. lugar debemos haser une distincidn, entra ==
los recursos que pueden obtenerse de la propia empresa y los que =
se pueden obtener fuera de ella, Tenemos el pancrama general de -
las principales fuentes de financiamiento de que podemos dtsponer
en un momento determinado, las dividimos en dos grupos orincipaies,
fuentes internas y fuentes externas; dentro de las fuentes internas
tenemos tres aspectos: reinversioén de utilidades, depreciacidnes Yy
amortizaciones y otras fuentes internase Reinversién de utilidar
des como su rombre lo indica, consiste .en la retengidén dentro de -
la empresa, de los resultados obtenidos a través del curso normal
de operaciones, dichas retenciones son decretadas jegalmente o 'por
acuerdo de los socios, me refierc legalmente al caso de la reserva
legal, de reinversién, etc. y por acuerdc de los socies cuando en
asambleas/de accionistas se decreta no.pagar diQidendos, sino de--
jar las utilidades dentro de la empresa, ya sea como utilidades -~
acumuladas o en forma de reservas. Los recursos provenientes de =
'

amortizaciones Y depreciaciones se cons ideran como fuentes de
canciamiento, toda vez dque en ecsencia se trata de una retencion de
utilidades dentro de ia empresa con fines especificos, en el caso
de 1las depreciaciones esta retencién de utilidades, tiene como ob-

jeto reunir durante la época de vida de los activos fijos, su va-

lor para su reposicion, sin embargo, nosotros podemos disponer de

estas sumas en tanto se liega a la &poca en que deben reponerse; =

es decir, las depreciaciones son cargos a los resultados, sinzem-=

bargo no son sa.idas de efectivo, por.lo tantc son fuentes de.re-._’

cursos de las cuales podemos disponer para el movimiento normal de

nuest -ss operaciones, el objeto de ie: amortizaciones, es diferen=
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empresa, con las nuevas inversiones, asi como con €l flujo de -

efectivo que se debe elaborar al respecto, es decir, debe deter
minarse cual seréd la capacidad de la empresa para generar recur
sos y asi programar sus amortizaciones, se preparan estados fi-
nancieros proforma, es decir, se da efecto a todas las operacio
nes proyectadas con objeto de observar la posicién que tendré -
la empresa en los ejercicios futuros esto constituye una herra~
miento sumamente importante para la toma de decisiones en el as
pecto de programacién financiera, el estudio y anélisis de los
estados financieros proforma d& la pauta para saber si la inver
sidén planeada serd realmente productiva y adem&s si podrd ser -
liquidada en el plazo propuesto, proporciona ademds, informacidn
que permite saber a qué tiempo o en qué tiempc y en qué plazos -
podrd haber necesidades de recursos adicinales; ya sea con finan
ciamientos o con aumentos de capital, cuando proyectamos nuestros
estados financieros y los analizamos nos: damos cuenta, en el flu
jo de caja proyectada, si se va a generar refuersos suficiéntes,
pero ademés lo mds importante, en qué épocas vamos a necesitar -
nuevos financiamientos y si estcs van a provenir de cfédito o ~-
van a provenir de recursos propios,. quiero decir, si en &lgln mo
mento en alguno de los ejercicios proyectados nos encontramos ==
S
gue al analizar nuestra estabilidad vemos que la relacidn pasivo-
capital se dispara, se desequilibra en una forma deéproporcionada,
en este ejercicio vamos a requerir financiamiento pero de los ac- ——

cinistas, ya que no vamos a poder gbtener financiamiento de fuen-
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Seleccionar la fuente de financiamiento m&s adecuada es una labor

i¥




O

T—— _

diendo al beneficio reportado, es decir se amortizan los gastos
de instalacién, los gastos de organizacién los cuales se lleva-
ron a cabo al iniciarse nuestra empresa pero van a tener utili-
dad durante varios ejercicios, esto también signitica un cargo
a los resultados pero no necesariamente una salida de efectivo,
por lo tanto estos dos renglones podemos utilizarios para finan
ciar nuestras propias operaciones, otras fuentes de financiami=-
ento interno pueden ser la realizacién de algunos activos, no
me refiero desde luego a activos necesarios para la marcha del
negocio, quiza aigunos activos obsoletos, alguna maguinaria, al
gin equipo que no esté utilizéndose, que podemos realizar su =--
venta y utilizar esos recursos en la marcha del negocio, quizé
en lugar de utilizar un equipo propio, es decir un edificio pro

pio nos convendria m&s un condominic o bien quiz& rentar una o-

-

icina, si nosotros poﬁemos hacernos de un édificio donde estén

nuestras oficinas y dedicarlc a las necesidades propias de. nues=
tra empresa, creo que tendriamcs oportunidad de crecer sin nece-
sidad de tener esa inversién inproductiva, es decir no tanto in-
productiva mds bien caongelada, Financiamiento.~- Dentro del fi
nenciamiento externo tenemos en ler, lugar, a los accionistas, -
aunque son propiameate duefios de la empresa, pero desde el punto
de vista legal y financiero son personas totalmente distintas a

lo que representa la persona moral que es la empresa, se puede -

recurrir a esta fuente solicitando: aportaciones o bien emisiones

ot

y colocacidén de acciones, en este Ultimo caso se requiere que el
consejo de administracidén convoaque a una asamblea de accionistas

y gue proponga el aumento de capital, hay ocaciones en la.cuales




hay acciones en Tesoreria, un capital no suscrito y bastara con
que el consejo de administracién las ponga en circulacién, las
propenga a los propics accionistas, en otras ocasiones cuando el
capital est& totalmente pagado se requiere de la Asamblea Gene-
ral Extraordinaria de Accionistas que decrete el aumento, un per
miso de la Secretaria de Relaciones Exteriores y su colocacién,
desde luego los socios actuales tendrén preferencia en la propor
cién de su inversién para suscribir ese capital, la comisién puec
de consistir en acciones ordinarias o cumunes o bien en acciones
preferentes;en el ler., caso tiene ciertos derechos como el voto,
intervenir en la administracién, etc, y en ei 20, caso tienen =--
ciertas restricciones pero también ciertos priviiegios es decir,
su voto estd& limitado, bero tienne el derecho & percibir un por-
centaje fijo de utilidad y de ser pagaderas con prioridad a las
acciones ordinarias, para la colocacién de la emisién de accio-~
nes se puede llevar a efectq mediante su inscripcién en la boisa
de valores también pueden colocarse con la intervencidén de un --
banco fiduciario:o bien a través de una sociedad de inversion, =
esto desde luego.sin perder de vista gue: los socios ce la empre-

sa tienen preferencia para suscribir la emisién, es decir, si --

los socios actuales no quieren o no. pueden suscribir esa imisidén

se coloca, pero no es desde luego tan seﬁcillo nada mds decir se
coloca, sino que se requiere de promocién y esta promocidn -tiene
que llevarse a cabo a través de un :agente de bolsa, un banco fi-
duciaria o .una sociedad de inversidn, el hecho ce que colocuen

en el mercado las acciones no cuiere decir que los actuales ac-
cionistas van a perder el control de la:sociedad, se puede.lle-
var a cabo una emisidédn en la cual los actuales accionistas;con-

servan su 51% de sus acciones para que continuen ejerciendo el

&
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contral de la empresa, Aportaciones Extréordinariaso Las gporta--
ciones extraordinarias pueden ser temporales cuando se estabiecen =
para un fin determinado cuando hay alguna operacién extraordinaria,
cuando hemos obtenido un contrato especial que requiere de un incrg
mento de efectivo y que no nos es posible obtener un financiamiento
répidaemente, es posible que los socios accedan a hecerle un présta-
mo a nuestra empresa, con la condicidédn de que pueda scr retirado en
cuanto el fin para el cual se ctorgd, se hay terminado, su registro
contable lo presentan algunas empresas como un pasivo en acreedores
diverscs ya sea en circulante o a largo piazo, otras empresas lo =--
acostumbran llevar al capital contable precisamente como aportacio-
nes extraordinar{as de socios, aquellas empesas que lo llevan a ===

acreedores diversos porque suponen que este pasivo, que estos recur

sos van a ser retirados en un tiempo mds o menos corto, pues en prin

cipio ortodoramente tienen razon, es correcto su registro, sin em--
bargo deben ustedes observan para efectos de la presentacidén ante -
terceros, principalmente ante los bancos esc se los deja fuera de -
liquidez, les causa una desminucidn en su capital de trabajo y en -
Gftima instancia no es cierto, es decir ese pasivo originado por un
préstamo de socios no va a ser exigible, los éocios precisamente -

lo van & -

lo estan aportendo poraue lo requiere la empresa y no se
llevan de ninguna manera, las empresas que lo lievan a pasivo fijo

pensando que esa aportacién de socios se realiza para no ser rectirn
da a corto plazo, sinc en cuanto se termine ia obra que se esta --
realizando o el fin pdara el cual se solicité, pues también tienen -
un poco de razdén ortodoxamente, pero vuelvo a insistir ante institu
ciones de crédito, ante terceros, ante posibles socios, eso nos da

una posicidn ce desequilibric dentro de nuestra relacidn pasivo-ca-

pital, gque tampoco es cierta esa situacidn si sus sccios esté&n ha--
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ciendo esta aportaciones, pues deben quedar dentro del renglén de so ~
cios o sea del patrimonio de la mepresa, vanos a suponer que se tra- K)
ta no solamente de obtener un crédito en una institucién bancaria, -

sinc también de la colocacidén de acciones nuestras en el mercado, --

los inversionistas desde luego verédn en sus balances y se darén cuen

ta que existe desequilibrio, cue existe una falta de liquidez y como

los que examinan nuestros balances no tienen facilidad de ver rela--
ciones analiticas, no tienen facilidad de introducirse en nuestra -
empresa y ver de gue estdn compuestos cada unc de los pasivos se lle=

van una impresiodn desfavorablte de nusstra empresa, pudiendo ser favo
rable, Las aportaciones para futuros. aumentos de capital son ague=--

llas en las cuales se decretan en la asamblea de accionistas como un
compromiso para futuros aumentos de capital, o sea estas aportacio--

nes son realmente fijas y claro estd de ninguna manera van a aparecer Cj
como pasivos en estos casos, creo que en todas las empresas y todos
los contadores tienen el mismo criterio v se llevan siempre el capi-
tal contable como futuros aumentos de capital, también estas aporta-
ciones pueden ser a través de las utilidades retenidad, sin embargo
en este momento nos estamos refiriendo a aportaciones extra, o sea,

a dinero fresco que entre a la empresa, Otra de las fuentes de fi--
nanciamiento externo es el arrendamiento, el arrendamiento es un con
trato en virtud del cual una persona fisica o moral llamada arrenda-
dor concede a otra llamada arrendataric, el usoc ¢ goce temporal de -
un bien meciante el pago de una renta, desde el punto de vista econd
mico podemos consicderar el arrendamiento como una fuente de financia
miento, toda vez que permite la utilizacién del bien rentado para los
fines del negocio, sin que ello presente un desembolsc de recursos o ~
un agobiante compromiso de pasivo, es decir que mediante el pago de

la renta se podrd disponer del bien sin necesidad de cubrir la tota-




lidad del valor, ;actualmente se ha desarrollado grandemente las em--

presas arrendadores de equipos de todas clases, creo que es un gran
beneficio pars todas las empresas, sean constructoras, sean industriag

les 0 sean de distribucidén el hacer uso de esos servicios de arrenda
miento, existen planes de toda fndole con grandes beneficios, unc de

los principales que no encrementan sus pasivos, gue no desproporcio=

nan su relacién pasivo- capital, hay empresas en la actualidad, que

esté&n vendiendo sus activos a arrendadores y se quedan con ellos mis

mos, es decir, en una restructuracién de pasivos podriamos considerar

esa posibilidad, hay ocasiones en las que tenemos aentro de nuestra
empresa activos Tijos con costs muy elevados, gue no hemos terminado

de pagar y que estén gravando nuestra empresa por una parte\;,por -

otra parte, estdn mostrando unos pasivos muy elevados con motivo de

esos créditos que hemos obtenido para adquirir esos equipos, con un
arrendamiento automdticamente disminuimos esos pasivos de nuestro ba
lance, también desaparecerén de nuestros activos, peroc continuaremos
naciendo uso de esos equipos, de esa maquinaria, de esos activos Ti=

jos como si fueran nuestros, ahora bien para el caso de cue fueran =~
propios, tendriamos el uso o la disposicién de las depreciaciones,; =—
como ya no son propios tendriamcs que :pagar renta, esa renta desde. -
iuego va a afectar nuestros resultados inmediatos, pero gravitard me
nos cue los altos pasivos, los costos-de financiamiento, etc, = Exis-
ten diversas modalidades en el arrendamiento, por ejemplo el arrenda
miento con apcién de compra, en el cual existe una similitud con el
cfédito, es decir se celebra un contrato a plazo fijo de arrendamien
to en el cual nos obligamos & cubrir determinadas rentas y al final
_de ese contrato podriamos optar por adquirir el equipo @ un precio -
muy inferior, o bien‘devo}verlo y adquirir otro equipo mé&s moderno,

Por Gltimo dentro de las fuentes de financiamicnio exterpno tenemos =




el cfédito, en la actualidad creo que es casi imposible encontrar {D
un empresa dé cualquier ramo de negocios que opere lnica y exclu-~
sivamente con recursos propios, as} como NuUEsStra propia empresa
para realizar la venta de sus servicios, .requiere del apoyo que =~
le dé& el otorgamiento de crédito a sus clientes, asi también noso
tros mismos necesitamos obtener crédito pero en primer lugar y an
tes que nada de nuestros propiocs proveedores, cuando nosotros rea
lizamos la venta de un servicio, de una construccidén, de una obra,
es decir cuando celebramos un contrato para realizar una cbra, ge
neralmente necesitamos conceder crédito para obtenerlo, luego en-
tonces nosotros también debemos obtener crédito de nuestros. pro--
veedores, a nuestros proveedores les interesa mucho vendernos, --
tendremos muchos proveedores que estén insistiendo que les compre
mos materiales, que les compremos eqguipo, estos proveedores tam-- (3
bién necesitan darnos crédito a nosotros o sea nuestro principai
fuente de financiamiento externo deben ser los proveedores, claro
estd que debe existir una cuidadosa planeacién a este respecto ya
que de otra forma podria sobrevenir una grave crisis, quiero de--
cir, debemos planear los plazos a los cuales nosotros otorgamos -
crédito a nuestros clientes y los plazos que nuestros proveedores
nos dan a nosotros, esto creo que facilmente lo podemos ver anéli
zar en nuestras propias empresas, si hemos realizado una adecuada
polftica en este sentido, si nosotros al examinar nuestros estados
financieros histéricos, calculamos.nuestras rotaciones de cuentas
bor cobrar, de clientes, incluyendo documentos descontados, y clacu
lados nuestra rotacidn de proveedores, veremos si hay congruencia

entre los dos factores, yo he encontrato muchas empresas que otor= =
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gan crédito para sus obras, otorgan crédito para sus ventas a plazos

que van de 90, 180, 120 dfas y en cambio obtienen crédito de provee-

dores a 30, k&0, a 60 dfas, esto quiare decir que hay un dasaquilibrio
entre los recursos que necesitan mantener en cuentas por cobrar y =--
los recursos que obtienen de sus proveedores, es indispensable que =«
halla una congruencia entre esos dos instrumentos de financiamiento
de nuestra empresa, les repito, si ustedes calculan en su propia em~
presa st rotaciones de cuentas por cobrar y sus rotaciones de pro-
veedores se darén cuenta si han estado actuando en forma eficaz o si
existe alguna deficiencia que en algin momento los va a llevar a un
estado de iliguidez, Otra de las fuentes de financiamiento externo
lo constituyen los anticipos de clientes, los anticipos de ciientes -
bien manejados pueden producirnos magnificos resultados, me refiero
primordialmente al hecho de canalizar estos recursos precisamente en
el desarrollo de la obra contratada, poniendo un especial cuidado en
verificar con que otros recursos contaremos para soportar el finan--
ciamiento en el tiempo que duren los trabajos, es uspal que los anti-
cipos de una obra se destinen & cubrir la terminacidén de otra, sin em
bargo esta préctica es sumamente peligrosa ya que se estd dependiendo
de los préximos contratos para cubrirnos; corriendo el riesgo de que
cualquier leve disminucidn en nuestra contratacién nos lleve a una -~
crisis, unarprecaucién serfa el calcularisu flujo de efectivo y deter
minar en que’épocas tendremos necesidades de recursos adicionales, --

con objeto de que con toda oportunidad se gestionen los respectivos -

>
ot

créditos, por otra parte vy volviendo al .tema de los anticipos es con-
veniente programar su inversién en :los gastos de la cbra, tratando -
cesde luego que en ningdn momento existan recursos ociosos, en cuyo

caso seran-adquiridos valores de féc!: realizacidh de los que se ob--




tendrd un provechoso rendimiento, en la actualidad existen en el
. e . (j
mercado una gran infinidad de valores de renta fija en los cuales :
bi

podemos colocar los sobrantes de efectivos gue tengamcs, con ob-

jeto de que no permanezcan ociosos estos valores de renta f a

ija
pesar de que tiene un vencimiento pre-establecido, por su gran --
bursatilidad practicamente son a la vista, estos valores pueden =~
ser desde las céduias hipotecarias, los boncs financieros, o cuen
tas de ahorro simplemente, otro de los recursos que podemos utili
zar cuando tenemos efectivo disponible, es el de utilizar estos -
fondos para crear saldos en nuestras cuentas baencarias, cuyos pro
medios nos son requeridos para eljotorgamiento del crédito. ;lLos
Bancos no._practican a lo que se dedican, yo quisiera que me dije-

ra una sola empresa constructora que tuviera acciones en la bolsa

de valores, porque son consideradas no sujetas a crédito por los

Bancos? Existen en la actualidad.diversos agentes de bolsas y di
versas sociedades de inversidén que se dedican a promover empresas
desde su creacién, dentro de las instituciones de crédito, también
una de las funciones de los departamentos Tiduciarios es la promo
cién y la colocacién de acciones, el hechc de que no existan en -

la boisa :de valores quizé& se deba a que no se han inscrito o bien

si se han inscrito no han sido promovidas, no ha habido un agehte

de boisa que se encargue de promoverlas, pero mercado hay, las mis
mas instituciones de inversién entre sus funciones de colocar,: tam
bién tiené las. funciones de adquirir, cuando se réaliza una emisién
de acciones, a través de una institucién fiduciaria generalmente se

hace un grupo, claro con una prima, con un precio especial pero si

se coloca, las:distintas empresas.constructoras no pueden entrar er
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el medio de la bolsa de valores porque carecen de un concepto

es basico para ‘a bolsa de valores, cue es la estabilidad, no tige

0
C
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nen estabilidaa, son muy pocas las que reaimente tienen dicha es-
tabilidad, entonces ustedes ccmo compradores externos dudarian en
comprarle a Altos Hornos o camprarie a una constructora, la cons- "
tructora en funcién de la capacidad politica, econémica de condi-
ciones y de ingenieros y los servicios que da, en cambio Altos --
Hornos es una cowpafifa’ que estd produciendc material y no se pro
duce ese fenbmeno, porque las constructoras no le dan garantia al
piblico y es una de las caracterfsticas basicas que pide la bolsa
de valores, no tienen estabilidad, todos sabemos que con capitales
peguefosimos. las constructoras estdn construyendo, haciendo obra
enorme apoyada en proveedores, apoyada en anticipos, apoyada en -
palabras, scébre todo cuando la constructora ie trabaja al gobier-
no sabiendo-que el gobierno no da-anticipo y rno paga, es absoluta
mente cierté, Todos los que pasamos los:distintos senoides de ca
da seis afios sabenos que tenemos un .incremento enorme en determi--
nadas épocas y cero obras en ot}as de ahi viene el concepto de a-
rrencamientos, Si ustedes ven un balance de una constructora ge-
neralmente no tiene activos fijos, todo lo tiene en activos circu
lantes, en cuentas por cobrar, en costos:'de obra, en obras en pro
ceso, eso es todo su patrimonio, es.decir, todos sus recursos, to
dos sus activos y en ocasiones me he encontrado con empresas cons

tructoras que si muestran activos fiijos en su balance, pero que -

i
para defectos de crédito no representan ninguna garantfa ya gue -
esos activos fijos estdn en diversas partes de la replblica como

maquinaria:especializada de construccién y que en un momento deter
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““» minado no sabemos ni dénde estéd ni cual es, puede ser que esa sea

v - > o - o L]
g?~ f& una de las causas, pero si funciona la colocacién de acciones, aho

O,

ra depende del prestigio de la empresa, es deqir de que hay detrds,
quienes son los principales, a que grupo pertenece, es el caso di-
gamos de una empresa no constructora, otrqyt{po d@lngFESQ‘IﬂdQSM“
trial que pretendiera una emisién de leigaciones hipotecanfas,'es

decir se colocan en el mercado, todo mundo sabe que cosa son y las

vadquiere en sf siempre y cuando sea una empresa de prestigio, de =

muchos afios de tradicién y claro respaldada debidamente con sus ac
tivos con garantias suficientes, que la comisién nacional de valo-
res vigila estrechamente, pero si se trata de una empresa que no =
es conocida en el ramo, nadie wva a comprar esos valores, ya desde

luego no les sugiero como fuente de financiamiento-una imisidn de

obiigaciones hipotecarias, porque generalmente las conscructoras no ™

tienen garantias para esas emisiones de obligaciones y la comisién
nacional de valores exige que cuando menos la garantia sea :en pro--
porcién de dos a una en relacién a la emisién, entre otrés que ha-
ya demostrado una capacidad de generacién de recursos suficientes,
etc, las constructoras si tendran capacidad para afinar recursos -
pero no tienen las garantias que recuiere la emisién de obligacio-
nes, o sea.no funcionaria en este caso, pero sf la colocacién de -
acciones depende de diversos factores, entre otros, de las.garan--
tTas especfficas_para el pliblico y del prestigio, del respaldo que

pueda tener la empresa,
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CONTRATACION COLECT1VA

Es de vital importancia, el formular adecuadamente los contratos
individuales de trabajo a cada uno de los trabajadores, en este-
ramo es muy aconsejable,‘ya sea la contrataci6n por tiempo deter
minado o bien la contratacién para obra determinada, siendo este
Gltimo tipo de contratacién la m&s aconsejable en la Materia de
la Construcci6n, por lo siguiente: porgue se exime de cualquier-
responsabilidad el patrén, si después de laborar un contrato por
obra determinada, la obra para la cual es contratada el trabaja-
dor, se termina, pues va a terminar la relacié6n de trabajo que -
unfa a las partes sin ninguna responsabilidad para las mismas, -
pero es muy importante, bé&sico en este tipo de contratacidén, de
que se especifique con toda claridad en qué consiste la obra pa-
ra la cual seréd contratado determinado trabajador. En este tipo
de contratacién no se pone una duracién fija, se pondrd aproxima
da, la obra para la cual es contratado tendrd una duracidn apro-
ximada de tanto tiempo, pero si es muy importante determinar con
toda exactitud y claridad el tipo de obra para la cual se contra
ta a los trabajadores.

Pasando a la cuestidén de la Contratacidén Colectiva, el institu-
to propioc de Materia Laboral, denominado Contrato’Colectivo de -
Trabajo, ha tenido variantes y su denominacién no ha sido acepta
da por varios tratadistas, entre ellos el Dr. Cavazos, porqgue la
palabra'contrato' implica un acuerdo de facultades y en muchos-
de los casos, vamos a ver en el contrato colectivo de trabajo, -

nc se va a requerir el consentimiento del patrén, quiero decir -
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esto, que al patrén le harén firmar un Contrato Colectivo de
Trabajo aln sin su consentimiento, por eso la denominacién -
que el Dr. Cavazos le d& a este instituto, con el nombre de
“pacto'funcional de trabajo“.

La envoltura del contrato son aquellos que se refieren al na
cimiento, duracién, modificacién, revisién y terminacién del
Contrato Colectivo de Trabajo como pacto funcional de traba-
jo.

Ei elemento normativo es la esencia en si del pacto profesio
nal de trabajo, es donde se van a estipular las condiciones-
generales de la prestacién de servicios, tales como salario,

jornada, vacaciones, aguinaldo y demds. conceptos y el Elemen

to Obligatorio o Conclusorio; la doctrina alemana le ha llama

do obligatorio, pero aqui tratadistas en el Derecho Laboral-
mexicano lo han objetado diciendo que\esté mal su denomina--
cibén, porqgue se entiende de que si este elemento es obligato
rio, se puede entender que los dem&s elementos no 1o son, en
tonces han preferido la definicién de Elemento Conclusorio.

Este elemento tiene como fin la aplicacién del Elemento Nor-

mativo y es en la cléusula de exclusidén por ingreso y el Re-

glamento lInterior de Trabajo.

Se dice que estéd mal empleado el término de Contrato Colec-
tivq de Trabajo, la palabra "contrato! implica necesariamen
te el acuerdo de voluntades y en materia Laboral muchas de-
las veces este contrato se dé sin el consentimiento del pa-
trén; en cuanto & su vencimiento podemos ver el art. 387 de

la Ley Laboral que establece lo siguiente: "el patrdn que -
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emplee trabajadores miembros de un sindicato, tendré obliga-
cién de celebrar con este, cuando lo solicite, un Contrato - iD
Colectivo, si ef patrén se niega a firmar el contrato, podran
los trabajadores ejercitar el derecho de huelga consignado -
en el Artfculo 450. El Artficulo 450 manifiesta que dentro -
de los objetivos del movimiento de huelga, esté precisamente
el de la celebracién del pacto profesional de trabajo, es de
cir en cuanto al nacimiento,el contrato colectivo de trabajo
bien pueden hacer en forma voluntaria que entre el trabaja--
dor y el patrén se pongan de acuerdo y elaborar su contrato-
colectivo de trabajo y depositarlo ante las Juntas de Conci-
liacién y Arbitraje, o bien pueden los propios trabajadores-
exigir del patrén la firma del contrato colectivo, se le pue
dé exigir por la via ordinaria o por la via de huelga; en la
actualidad el 99% se exige.por la via de huelga a fin de pre
sionar més al patrén. ;Cudntos trabajadores se requieren se
gidn el Artfculo 387 de la Ley? Segdn en Art. 387.de la Ley,-
se requieren por 1o menos gue sean mds de un trabajador sin-
dicalizado o que pertenezca a alguna agrupacidén sindical, es ~———
decir,en este caso por ejemplo: tenemos nosOtros una oObra -
en la cual tenemos otros cinco o seis trabajadores, si en --
esa Obra existen dos o mds trabajadores que pertenezcan a un
sindicato, podrén emplazar a huelga para la firma del contra
to colectivo, aqui no se requiere la cantidad de veinte tra-
bajadores, 'la cantidad de 20 trabajadores se requiere para-
la constitucién de un sindicato, pero en este caso no, en es

te Ccaso son personas que ya estdn afiliadas a un sindicato o c )
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que se afilien a un sindicato y le exijan al patrén la fir-
ma del pacto profesional de trabajo; ahora vamos a suponer -
que de esos seis trabajadores que estén dando su servicio, -
dos efectivamente estéan afiliados a alguna asociacién sindi-
cal y los otros cuatro repudian al sindicato, en materia la-
boral en el derecho mexicano, desafortunadamente primero es-
talla el movimiento de huelga y después se declara sobre su
existencia o0 en existencia, en este caso €l movimiento huel-
guistico se hard inexistente porque no reune la mayorfa, es
decir en este caso, después de practicar un recuento, se lle
garé al resultado de que cuatro repudian al sindicato huel--
guista y dos lo apoyan, es decir que para el nacimiento, se-
gdn el Art. 387 dice: '"el patrén que emplee miembros de un -
sindicato tendré& obligacién de celebrar con este, cuando lo-
solicite, un contrato colectivo, si el patrén se niega a fir
mar el contrato podrédn los trabajadores ejercitar el derecho
de huelga consignado en el Art. 450", es decir, deépués de -
ser requerido el patrén a firmar un contrato colectivo y es-
te se niega podré&, por la vfa de huelga, empliazarlo para 1la
firma de dicho pacto profesional.

Por lo que respecta, en cuanto a la envoltura al factor de -
la duracion, el Articulo 397 de la Ley Federal del Trabajo -
dice: '"el contrato colectivo por tiempo determinado o inde--
terminado o para obra determinada, seré& revisable total o --
parciaimente de conformidad con lo dispuesto en el Art. 399"
quiero deci? con esto que, por regla general, los contratos

colectivos de trabajo se celebran pdr tiempo indefinido, con
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que se afilien a un sindicato y le exijan al patrén la fir-
ma del pacto profesional de trabajo; ahora vamos a suponer -
que de esos seis trabajadores que estédn dando su servicio, -
dos efectivamente estén afiliados a alguna asociacién sindi-
cal y los otros cuatro repudian al sindicato, en materia la-
boral en el derecho mexicano, desafortunadamente primero es-
talla el movimiento de huelga y después se declara sobre su
existencia o en existencia, en este caso el movimiento huel-
gufstico se hard inexistente porgue no reune la mayorfa, es
decir en este caso, después de practicar un recuento, se lie
garé al resultado de que cuatro repudian al sindicato huel--
guista y dos lo apoyan, es decir que para el nacimiento, se-
gdn el Art, 387 dice: "el patrén que emplee miembros de un -
sindicato tendré& obligacién de celebrar con este, cuando lo-
solicite, un contrato colectivo, si el patrén se niega a fir
mar el contrato podrén los trabajadores ejercitar el derecho
de huelga consignado en el Art. 450", es decir, después de -
ser requerido el patr6n a firmar un contrato colectivo y es-
te se niega podré&, por la via de huelga, emplazarlo para’  la
firma de dicho pacto profesional.

Por lo que respecta, en cuanto a la envoltura al factor de -
le duracién, el Articulo 397 de la Ley Federal del Trabajo -
dice: "el contrato colectivo por tiempo determinado o inde--
terminado o para obra determinada, serd revisable total o --
parcialmente de conformidad con lo dispuesto en el Art. 399"
quiero decir con esto que, por regla general, los contratos

' l
colectivos de trabajo se celebran por tiempo indefinido, con
Z
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una duracién para su revisién de cada dos afios. Ahora tam-
bién podfa haber contratos colectivos por tiempo determinado, !
que son muy raros en la pré&ctica o bien contratos colecti--

vos de trabajo por obra determinada, este tipo de contrato- -
es muy interesante, sobre todo en la materia de la construc
cién, porque se puede pactar con una organizaciéon sindical-
el de firmar un pacto profesional de trabajo por una obra -
determinada, al término de le obra se daré& por terminado el - :
contrato colectivo de trabajo en cuestidén, sin ninguna res-
ponsabilidad para las partes.

Por lo que respecta a la modificaci6n, esta es un elemento,
dentro del contrato colectivo de trabajo, que se da a las - :

partes para'que en cualquier momento de su estado lo puedan

modificar con el consentimiento de las mismas; en cuanto la

W

modificacién, no se requiere emplazamiento de huelga para -
efectﬁarlo dentro de un contrato colectivo de trabajo, sino
simplemente se ponen de acuerdo las partes, celebran algin-
convenio sobre la modificacién de alguno de ios clausulados
del contrato colectivo del trabajo y lo depositarédn ante la
Junta; es importante hacerles ver que el Contrato Colectivo
de Trabajo surte sus efectos siempre a partir de la fecha -
en que este'paCto profesional se deposite ante las Juntas -
de Conciliacion y Arbitraje correspbndientes, salvo que en
el contrato mismo se pacte lo contrario, es muy importante-
la presentacién de los contratos colectivos de trabajo ante
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, porque a partir de su

depbsito empezard a surtir efectos dicho contrato colectivo N
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de trabajo y yo dije que se depositan ante las juntas de --
Conciliacidn y Arbitraje porque bien puede ser que nuestra-
empresa sea una que esté realizando Qna obra de concesion -
federal, entonces en este caso no es la junta local de Con-
ciliacion y Arbitraje la competente, sino serfa la Junta Fe’
deral de Conciliacién y Arbitraje, es decir que hasta que -
se deposite en la Ciudad de México el pacto profesional de
trabajo surtiré sus efectos, cuando es de materia local de-
be ser ante las juntas locales de Conciliacién y Arbitraje-
de las diferentes entidades federativas.

Por lo que respecta a la revisitn, es muy importante en 1la
materia de la contratacién colectiva porque es el estado --
del contrato en el cual los trabajadores presionarén al pa-
trén vy le pedirén en su pliego petitorio nuevos incrementos
a sus salarios, le pedirdn nuevas conquistas de prestacio--
nes, etc., la revisién deberd pedirse sesenta dias antes --
del vencimiento del contrato, esto es muy importante, si --
una organizacién sindical no pide la revisi6n ante las auto
ridades de trabajo antes de los sesenta dias a la fecha de-
su vencimiento, se entiende que el contrato quedaré& prorro-
gado por otro tiempo mds, es decir si nosotros firmamos un
contrato colective de trabajo y antes de los sesenta dfas a
la fecha de su vencimiento no se solicita la revisidn ante-
las autoridades laborales, el pacto profesional de trabajo-
guedard prorrogado durante dos afios m&s, entonces si es muy
importante,en este caso, para las organizaciones sindicales

cue estén muy pendientes de los sesenta dias antes de la fe
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cha de terminacién para solicitar la revision del contrato-
colectivo; en esta materia de revisidn considero yo que se-
han dado muchas atribuciones al licenciado en derecho para-
gue intervenga en las mismas, yo considero que la persona -
adecuada para una revision del contrato no es el licenciado
en derecho, porque el abogado no vive en la empresa, el abo
gado no sabe la problemdtica, los costos de una negociacidn
determinada; nosotros somos de la opinién que puede ser el
contador, el jefe de relaciones industriales asesorado por-
otros funcionarios los que deberd&n revisar la contratacion-

colectiva y entablar las précticas conciliatorias y negociar

los pactos profesionales de trabajo con ilas agrupaciones sin

dicales, claro estd, en un momento dado cuando a estas per-
sonas desde un punto de vista legal, se sienten presionadas,
entonces tengan que recurrir al abogado, pero en si las me-
jores contrataciones colectivas son entre 1os propios diri-
gentes empresariales, entre los propios funcionarios de ---
las empresas y la comisién revisora y los asesores del sin-
dicato. '

Por lo que respecta a la terminacién, que nos habla el Art.
LO1, se marifiesta que el Contrato Colectivo de Trabajo puge
de terminar por mutuo consentimiento de las partes, porque-
se termina la obra y en los casos del capftulo 7o0. de este;
tituloc, por cierre de la empresa o establecimiento, siempre
que en este Gltimo caso el contrato colectivo se aplique ex

clusivamente en el establecimiento. Es muy importante, si

se va a celebrar un contrato colectivo de trabajo por obra-
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determinada, se especifique claramente en qué consiste la

obra objeto de este tipo de contratacién y una vez termi-

nada esta obra, acudir ante las Juntas de Conciliacién vy

Arbitraje, empresa y sindicato, y darlo por terminado ma-

nifestdndole a la junta que con tal fecha se di¢ por ter-

minada la obra, objeto de esta contratacidn colectiva.

El eiemento normativo es en si la esencia del contrato co

lectivo de trabajo, ast como del contrato individual de -

trabajo. En el contrato colectivo se deberd establecer -

con toda precisién los salarios de los trabajadores, es -

decir ya sea en el cuerpo del contrato ©0 en un anexo apar

te el tabuiador de los salarios, un contrato colectivo --

que es depositado sin mencionar los salarios de los traba

jadores o de las categorfas en si o bien que no es acompa

fiado de un tabulador de salarios, no produce ningin efec-

to legali, la ley no lo sanciona sf, pero si existe juris-

prudencia de la Suprema Corte de Justicia en este sentido,
es decir se debe de plasmar con toda exactitud los sala--

rios, las diferentes categorias, ya sea por categorias oO-
bien determinados trabajadores.

De la jornada de trabajo se tendré& que especificar: la --

jornada de trabajo, vacaciones, primas correspondientes,-

aguinaldos, etc. Por lo que respecta al elemento conclu-

sorio a que se refiere el Articulo 395 de la Ley, esas son
las armas que se tienen para que se aplique el elemento -

Normativo. jCudles son? La femosa cléausulia de exclusién -

pOr ingreso, esta denominacibn también se ha criticado my
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cho porque primero se habla de exclusi6n y luego se habla
de ingreso; el Dr. Cavazos prefiére llamarle ‘cléusula de
admisién o cléusula de ingreso'y la otra cléusula de ex--
clusién, a esto se refiere el Art. 395 de la Ley de la Ma
teria, determina que en el contrato colectivo podré esta-
blecerse que el patrén admitird exclusivamente como traba
jadores a quienes sean miembros del sindicato contratante,
esta cléusula y cualesquiera otras aue establezcan privi-
legios a su favor, no podré&n aplicarse en perjuicio de --
los trabajadores que no formen parte del sindicato y que-
ya presten sus servicios en la empresa o establecimiento-
con anterioridad a la fecha en que el sindicato solicite-
la celebracién o revision del contrato colectivo y la ex-
clusion en la cléusuia de exclusién,podré& también estable
cerse que €l patrdn separard del trabajo a los miembros -
que renuncien o sean expuisados del sindicato contratante,
en este numeral en su pé&rrafo primero nos habla con toda-
claridad de la cléusula de admision, es decir, que allfi -
se le coarta la libertad al patrén de contratar personal-
Qesdé un punto de vista sindicalizado, es decir, esto va
en contra de los principios de seleccion de personal, pe-
ro esta ed$ una cléusula que en todos los pacﬁos profesio-
rales de trabajo estd inserta. Ef esta cléusula se deter
mina claramente que cualquier trabajador que se contrate-
tendré& que ser miembro del sindicato, si no es miembro --
del sincicato titular del contrato colectivo de trabajo,-

no se podré& contratar, ahora bien, después estahlece este
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numeral que, esto va en contra de los trabajadores que no
formen parte del sindicato antes de la revision del con--
trato o bien antes de su revisidon, quiero decir con esto-
lo siguiente: en una empresa con cincuenta o cien trabaja
dores, sesenta se inclinan a favor de la celebracién de -
un contrato colectivo de trabajo y llegan a firmarlo en -
patrdn, pero cuarenta trabajadores repudian el sindicato,
en este caso estos trabajadores llamados libres, no se --
les podrd suspender o rescindir de sus contratos por no =
formar parte del sindicato, pero una vez de que se ha fir
mado dicho contrato colectivo de trabajo, 10s nuevos tra-
bajadores que se contraten rendré&n que ser miembros del -
sindicato; el parrafo segundo del Art. 395 nos habla de -
la cléusula de exclusién, esa es la facultad que tiene el
sindicato para expulsar de su seno a cualquier trabajador
y hacérselo saber asi al patrén para que lo separe dei --
mismo; esta cléusula se ha estudiado muchisimo y se ha lle
do a la conclusién de que es inconstitucional porque la -
Ley, la Constitucién establecen claramente que a ningln -
trabajador se le puede obligar a formar parte o no de un-
sindicato, sin embargo se establece que cuando un trabaja
dor quiera salir del seno del sindicato, podréa el sindica
To,por la'salida de ese trabajador aplicarle la cléusula-
de e%c]uéién; ahora ;qué requisitos tiene el sindicato pa
ra dUe se' les otorgue el registro, para que las autorida-
des de trabajo les otorguen su registro, deberan de reu--

nir una serie de requisitos entre eilos los estatutos, =--
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los estatutos sindicales son muy importantes y en estos se de-

bers establecer claramente los procedimientos para la Epr]Sion
de su seno de algGn miembro, Para que un sindicato pueda expul
sar de su seno a algln miembro deberd convocar a una Asamblea -
Extraordinaria y en esa Asamblea Extraordinaria, solicitar la -
expulsion de dicho trabajador, deber& también hacérsele saber a
ia Asamblea las faltas que haya cometido el trabajador, para --
que dicha organizacion sindical tome esa determinacidn, aparte-
de eso deberé aportar pruebas y oir& al trabajador, que es acu
sado, para que este se defienda; después de ello si se vota por
las dos terceras partes de los miembros totales del sindicato,-
podré expulsarlo de su seno, ahora para que se expuise O para -
que se separe de una empresa a un trabajador en estas circuns--
tancias, s se deberé definitivamente mandarle al patrén por es
crito, el aviso de separacidn, en estos casos el patrén no tie-
‘ne més remedio que separar del establecimiento, de la factorfas
al trabajador sin ninguna ''responsabilidad" para el, sin ningu-
na responsabilidad entre comillas, porque en la préctica se ve-

que los sindicatos son insolventes, obviamente un trabajador --

que es separado por una empresa que ha acatado una orden del --

sindicato demandaré ante las juntas de Conciliacién y Arbitraje;

demandaré tanto a la empresa como al sindicato y si el sindica-
TO nO prueba que reunid todos los requisitos para la expulsiotn,

condenaré a la empresa, se condenard la empresa a la reinstala-

cidén del trabajador en su empleo y en consecuencia al pago de - ——

los salarios’ cafdos conjuntamente con el sindicato; el sindica-

to obviamente es insolvente y tendr& en Glitimo de los cascs, la-
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empresa que responder de los salarios caidos.

En el contrato colectivo de trabajo, no es como el contrato in
dividual de trabajo que puede ser verbal, dice la ley que debe
ser por escrito, pero podra celebrar porque la falta de contra
to siempre es imputable al patrdén, pero en este caso es una --
formal idad esencial en el contrato colectivo de trabajo; debe=
ré& hacerse por escrito y por triplicado, una de las copias pa-
ra cada parte y el original para la Junta de Conciliacién y Ar

bitraje, para que surta los efectos de la fecha de su depésito.
Por 1o que respecta al reglamento interior de trabajo, de eilo

hablan los Articulos L22 v siguientes de la Ley Federal del --

Trabajo, por regla general después de que una empresa firma un

contrato colectivo de trabajo, porque es presionado por la or-
ganizacién sindical, ya sea emplazante o no empiazante, el pa-
trén para aplicar medidas disciplinarias, sanciones, etc., quie
re y elabora Easi en todos los casos, un'‘Regiamento Interior de
Trabajo', en este caso son pocos los sindicatos los que 10 acep
tan ce inmediato, le ponen trabas vy 5uscan pretextos para la -
no firma de ese Reglamento Interior, el cual deberd también --
ser depositado para que surta sus efectos ante las Juntas de -
Conciliacion y Arbitraje. ;Qué podrfa hacer uns empresa en el
caso de que un sindicato se niegue a firmar el Reglamento Inte
rior de Trabajo? En este caso,la empresa puede demandar tanto
a la Comisidén Mixta de la formulacién de Reglamento Interior de
Trabajo, como al sindicato titular del contrato colectivo de -
Trabajo; la firma del Reglamento Interior por la via ordina--

ria, en este caso se demanda a estas personas, se fija una au-
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diencia de Conciliacién y se pasa el asunto a legajos y lug
go a la seccidn correspondiente y la Junta condenard al sin P
dicato y a la Comisidn Mixta para la formulacion del regla-
mento, a firmar dicho reglamento de trabajo. En materia de
contratacién colectiva es muy importante que el titular, -
siempre el titular del contrato colectivo es un sindicato,-
no podré& ser una coalicién de trabajadores, un sindicato de
bidamente registrado ante las autoridades correspondientes.
Como vamos a ver mas adelante el'titular'de una huelga es-
la coalicidon de trabajadores, pero que quede asentado que -
en materia de contratacidon colectiva siempre el titular es -
el sindicato, el cual deber& estar debidamente registrado -
ante las autoridades del trabajo, ahora bien, en muchas de

\ -
las ocasiones el patrén se ve sorprendido cuando le llega -

O

una demanda de detectacidén, que nosotros le llamamos ''detec
tacion del contrato colectivo de trabajoly quiero decir con-
esto, el contrato.co]ectivo puede ser detectado por otras -
agrupaciones sindicales, es decir, nosotros firmamos un con
trato colectivo de trabajo con una 'seccién de la CTM, sin -
embargo nos podré&n demandar, por decir algo, la CROC nos po
dr& demandar la detectacion y aaministracién del contrato -
colectivo de trabajo, esa demanda deberé ser interesada tan
to a la empresa como al sindicato,que es el titular del --
contrato y se basarén en esta demanda de que el sindicato,-
en este caso el de la CROC, cuenta con el mayor interés pro
fesional dentro de la factorfia; por decir algo, en un momen

to dado la CTM tuve la mayoria de los trabajadores del cen- p

13 | ~




tro de trabajo, pero por falta de dedicacién, por falta de
esmero O por otras circunstancias, la gente empieza a ir -
repudiando a la CTM y la CROC va recabando firmas de los -
trabajadores del centro de trabajo, cuando la CROC en este
caso, se sienta que tiene la mayoria, es decir, el mayor -
interés profesional, demandard ante las autoridades de tra
bajo una demanda de caré&cter ordinario, ia detectacibn Y
administracién del contrato colectivo de trabajo; la prue-
ba idbnea en este juicio es el recuento, si el recuento lo
gana la CTM, seguird siendo el administrador del contrato-
colectivo de trabajo, si el récuento es ganado por la CRCC,
desde esos momentos deja de surtir sus efectos como titu--
lar v administrador del contrato el sindicato de la CTM vy
pasa a ser administrador del mismo el sindicato de ta CROC.
Esto en materia laboral se le llama la detectacidén del con-
trato colectivo de trabajo.

Ahora' bien, no sé si el Dr. Cavazos les informé de la nece

‘sidad que existe en la actualidad de firmar los contratos -

colectivos de trabajo en las empresas, desafortunadamente -

en el Derecho Laboral mexicanc v en si en la préctica, exis
ten miles y miles de sindicatos de los llamados piratas, --
que emplazan a huelga sin contar ni siquiera con ninguna --
firma, con ningan miembro dentro de alguna negociacitén, quie
ro decir lb siguiente: vamos a suboner que nosotros tene--
mos una factcrfa v en ella tenemos 20, 10,0 2 trabajadores,
si nosotros no tenemos contrato colectivo de trabajo, nos -

gncontramos ante el riesgo de ser emplazados a huelga por -
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firma de contrato, obviamente cuando al patrén le llega el
emplazamiento, se siente alarmado y tratard de investigar-
con sus trabajadores a su servicio, quienes fueron al sin-
dicato o quienes accedieron con la organizacion emplazan--
te, etc., va a ver el patrén con gran asombro de que todos
sus trabajadores le van a manifestar -patron nosotros desco
nocemos cualquier sindicato, los repudiamos, no hemos he--
cho ninguna plética- posteriormente & los tres dfas antes
de la audencia de advenimiento, le llegaré por ahi un tele
fonazo que le diga el lider -queremos una entrevista conti
go patré, porque quiero que me firmes el contrato-, el pa-
trén se verd asustado y diréd -bueno pero qué contrato voy
a Tirmar si: no cuentas ni siquiera con una persona que sea
miembro de -tu sindicato-, se le pondr§ ante la disyuntiva-
de que =~-o me firmas o te pongo las banderas, td sabes pa-
tron que en el derecho laboral mexicano primero estallo una
huelga vy luego la Junta determinard si es existente o si es
inexistenté, pero mientras tanto te pongo las banderas cin-

co o seis dfas--, entonces ante esta disyuntiva el patrén -

comete un'grave error que es el dé arreglarse econémicamen
te corn el lider para que, el patréh presionado por el cierre
de su centro de trabajo, le daré una pequefia gratificacién o
gran gratificacion al lider, pero €se es un error muy grave-
porque aparte de sar deshonesto este |fder, después de que -
se va a desistir del pliego petitorio por emplazamiento de' -
huelga, le dir& a su compadre -pues emplézate a esta empresa .

dentro de dos, tres meses y asi es una extorsidén constante--
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mente hasta que el patrén llegue a firmar su contratc; otras
empresas ante esta situacién firman contratos colectivos de-
trabajo 'llamados de proteccidén, yo no estoy muy de acuerdc -

con estos contratos de proteccidén por 1o siguiente: el con--
trato de proteccién es aquel que se celebra con un sindlcate
legaimente registrado pero en el que noc va a intervenir la -
voluntad de los trabajadores, es decir, los trabajadores ni-
siquiera van a saber que se encuentran sindicalizados, ni si
quiera se les va a cobrar las cuotas sindicales, seré el pa-
trén mediante una iguala mensual que le dé al lider por la. -
firma de ese contrato, ese contrato jamds serd revisado o si
serd revisado nada m&s serd& conforme a la ley, en ese contra
to no habré& ninguna conquista por parte del trabajador, sino
que la condquista es por parte del patrén en el sentido que -
estad protegido con un pacto profesional de trabajo y no po--
dr& ser emplazado a huelga por firma de contrato colectivo,-
porque en las Juntas de Conciliacit6n y Arbitraje se lleva un
registro de todas las empresas con contratos colectivos, por
decir algo,:si una empresa no tiene su contrato, al presen--
tar un emplazamiento de huelga 1o primero gque ven es la tar-
jeta de la empresa, si no existe tarjeta es que no hay con--
trato colectivo y le dan curso al emplazamiento de huelga,~-
pero en este caso si se tiene un contrato de proteccidn en -
el nueVo emplazamiento de huelga va a ser rechazado, porque-
ya existe registrado un contratc colectivo de trabajo, ante
[

esta situacioén el sindicato al cual le fué rechazado el ---

pliego petitorio por emplazamiento de huelga por firma de -
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contrato, muchas veces por amor propio O muchas veces porque
sT se cuenta con alguna de la voluntad de los trabajadores -
haré gestiones, tendré& pléaticas fuera del centro del trabajo
con los trabajadores y en un momento dado tendré& a base de--
promesas, a base de pléticas, de demagogia, tendré la mayo--
rfa de lTa voluntad de los trabajadores para firmar contrato,
cuél es el resultado? El no poder empiazar a huelga, no po-
dré emplazar a huelga porque ya existe un contrato colectivo
registrado,pero si podr& detectar un contrato colectivo de -
trabajo demandando a la empresa y al otro sindicato, por eso
no es aconsejable el firmar por proteccién, muchas veces si-
se aconseja pero no por tiempo indefinido, se aconseja nada-
més para que sea una cosa transitoria y hablar con otro sin-
dicato,pero por regla general no es aconsejable.

No hice mucho hincapié en la revisién del contrato, la revi--
sion del contrato colectivo es bdsica, hay muchas formas de
revisar el contrato colectivo, por regla general se nombre -
una comisién por parte!de los trabajadores para revisar ese

contrato, ird el delegado sindical, el secretarfo general y

posiblemente algln abogado asesor del sindicato; por parte -
de la empresa pues estarén las persbnas ma&s conocedoras dei-
aspecto econémico, del aspecto huméno, del aspecto de rela--
ciones industriales de la negociacién. Antiguamente se révi
saba el contrato cléusula por cidusuia, nosotros no estamos

de acuerdo ‘que sea asf porque cuando lleguemos nosotros a i'o
dltimo, que siempre dejamos al ¢itimo el tabulador de'los sa

- . il ) ' - i
larios, vemOs que no podemos dar casi nada, porgque en cada-
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platica hemos estado nosotros otorgando determinadas presta-
ciones de caré&cter econdmico, el consejo que si se les d& -
es de que se dividan todas las prestaciones o las nuevas ---
prestaciones o los aumentos con todas las cléusulas que se -
puedan traducir desde un punto de vista econbémico, Separar-

las y luego las cliusulas de caré&cter normativo, las cléusu-

las generales por otro lado, pare saber nosotros cuanto dis-

pone O cuénto tiene la empresa, o cuanto le puede la empresa
el otorgarle a sus trabajadores, porcgue muchas veces vamos a
suponer, se revisa, se negocfa el contrato colectivo de tra-
bajo en siete u ocho sesiones y en cada sesidén el patrén ce-
de algo: que en la primera sesion cedié dos dias més -el 10
de mayo y el 12 de diciembre; a la segunda, un dia m&s de va
caciones o un 5 o 10% mé&s en la prima vacacional, o bien con
quistaron 1os trabajadores la cléusula del retiro, etc.; en-
tonces' al l'legar al tabulador de salarios si nosotros tenia--
mos pensadd otorgar un aumento de un 15 o 16%, nuestro conta
dor o la gente capacitada de la empresa en la cuesti6n de los
ndmeros va a decir =-- no podemos dar mas que un 2 o 3% como-
estamos, si salimos con un aumento'de un 2 o 3% nos estalla-
una huelga--.Entonces sf es muy importarte que todas las ---
cléusulas de carécter econémico se estudien en paguete y las
otras clédusulas si se pueden estudiar una por una, vya des--
pués ustedes sabel 1o que pueden dar en un momento determina
doc, entonces ya sobre eso ustedes pueden hacer su andlisis,-
su negociacién vy asi poder nosotros ceder en esta cléusula -

un Tanto por ciento, en esta otra tanto por ciento, para --
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‘llegar con un cierto margen al aumento en el tabulador de los

salarios,que es muy importante.

Por 10 que respecta al elemento normativo debe de especificar
se muy claramente el monto de los salarios, si se puede revi-
sar el contrato colectivo de trabajo en los afios pares después
de enero, es mucho mejor porque ya saben que en los afios pa--
res el lero. de Enero salen a la luz pdblica los nuevos sala-
rios minimos, tanto minimos generales como minimos profesiona
les, entonces muchas veces en los afios impares nosotros aumen
tamos nuestra tabulador y ese tabulador va a estar afectado -
por los nuevos aumentos en el salario minimo tanto generales-
como profesionales; entonces tendriamos que correr escalafo--
nes, aumentar por cada categorfa y es un problema que en vez-
de dar un aumento por ejemplo de un 20% o de un 15% a la lar-
ga lo damos de un veintitantos por ciento, entonces si es po-
sible el revisario en afios pares y sobre todo a principios, -
después de enero, serfa mucho mejor. Ya por costumbre en mu--
chas de las empresas si se revisan, desafortunadamente en afios
nones, pero también en muchas de ellas se ha logrado en una .
revisién decir --te voy a conceder’ un poco més-,perc esta re
visién en vez de dos afos va a ser hasta el préximo afio par;
es importante la revisién que sea en afios pares porque noso--
tros ya a sabiendas del aumento del salario minimo podemos --
calcular perfectamente los aumentos en el tabulador de los sa
larios en caso contrario, sobre todo en este Gltimo que fué -
hasta $52.00 . En muchisimas de las empresas, !as categorias

- .

inferiores se vieron afectadas, por 1o menos tres o cuatro ca-
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tegorfas, el $4L.84 que era el salario minimo del afo pasado a

$§52.00,se vieron afectadas varias categorias.

La cuestién de la jornada de trabajo es muy importante que se
especifique con toda claridad cual va a ser la jornada de tra-
bajo vy detérminar que: se podré&, que empresa y sindicato con--
vienen y asf lo aceptan, en que la jornada de trabajo podrd --
ser cambiada seglin las necesidades de ia empresa; es importan-
te, porque si nosotros le cambiamos la jornada de trabajo a --
los compafieros trabajadores en forma unilateral, ellos podrén-
acudir ante las Juntas de Conciliacién vy Arbitraje y nos po---
dran demandar la rescisién del mismo por causas imputables a -
nosotros, porque es una modificacién unileteral a las condicio
nes de trabajo, entonces si se acepta y si se conviene €s mu--
cho mejor.

Por 1o que respecta a las vacaciones creo que el Dr. Cavazos -
va les hablé de las vacaciones, segin la tabla del maestro Ur
bina desde el 50, al 9o. afio un trabajador tiene derecho, por
esa antiguedad, a tener doce dlas de salario, cosa que no es
cierto; es obligatorio del patrén el de formular un Reglamento
Interior de Trabajo o no lo es asf?, la Ley no séncionaﬂy en -
ningdn momento dice que seré‘dbligacEOn de las partes la regla

mentacion o la formulacioén de un Reglamento Interior de Traba-

jo, no obstante lo anterior, las autoridades de trabajo y en -

forma espec'ial las direcciones generales de trabajo y Previsidn
Social, multan de $100.00 a $5,000.00 a las empresas que carez-
can de Reglamento Interior de Trabajo, se multa también & las-

empresas que no 1o tengan a la vista de sus trabajadores, la --

20




misma multa serd para aquellas empresas que no lo manden im-

primir y se repartan entre sus trabajadores vy la misma mul
ta se hardn acreedoras aquellas empresas que no hayan formu
lado la Comisi6én para el Reglamento Interior de Trabajo; es-

ta comisién es muy sencilla, por parte de la empresa uno O --
dos representantes y por parte del sindicato dos o tres tra-

bajadores sindicalizados, ellos se pondrdn a estudiar la --

formulacion del Reglamento Interior, una vez que estén de --

acuerdo y firmado se depositard ante las Juntas de Concilia-

cién y Arbitraje respectivas para que surta sus efectos co--

rrespondientes; es importante para las empresas el tener con
trato colectivo de trabajo por (o siguiente: si no se tiene-

contrato colectivo de trabajo no se podré& aplicar la Fracc.-

10 del ARtficulo 423 , muy importante y que dice: 'el Regla-- o
mento contendrd 10 disposiciones disciplinarias y procedi--- -
mientos para su aplicacidn, la suspensién en el trabajo como

medida disciplinaria no podré exceder de ocho dfias, el tra-

bajador tendr& derecho a ser ofdo antes de que se le aplique

la sancién'", quiero decir con esto, muchas empresas en la ac
tualidad sin contar con Reg]amentovlnterior de Trabajo san--

cionan a los trabajadores, por ejemplio: un trabajador aie -

falta injustificadamente un dia a sus labores, es castigado-
con otro d7a sin goce de salario, el trabajador podré ir an-

te las juntas de Conciliacién y Arbitraje y decir --a mi me o
suspendieron fndebidamente,po% lo tanto rescindo mi contra-

to, yo efectivamente falté injustificadamence un dfa, pero a

mf el patrdén no tiene porqué aplicarme medidas discip]inai-- S
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rias porque no existen en la empresa--, si el patron no ofre
ce como pruebas un Reglamento Interior de Trabajo donde se -
estipule, se consideraré& que la rescision, hecha valer por -
el trabajador, es aplicable y en este caso condenaré al pa--
trén al pago de la indemnizacién, a los veinte dias por ano;
entonces si es importante el que la empresa tenga/un Reglamen
to Interior de Trabajo, sobre todo para las medidas discipli
naria, si bien el Contrato Colectivo de trabajo es un instry
mento que regula las relaciones de carécter obrero-patrona--
les, pero en este caso, desde un punto de vista coercitivo -
por parte de los trabajadores, es un arma que tienen los tra
bajadores porque en cualquier momento de violacidn nos po--
dréan emplazar a huelga; también el arma que tiene el trabaja
dor para medidas disciplinarias por faltas cometidas en el -

centro de trabajo es el R,glamento interior del mismo.

Vamos a continuacién a hablar un pocb de las huelgas, es im-
portanfe la definicién de huelga, la huelga es siempre la --
suspension {emporal del trabajo llevada a cabo por una coali
ci6n de trabajadores; el Art. 44O de la Ley Fed. del Trabajo
asi lo determina: '"huelga es ]é suspension temporal del tra-
bajo, llevade a cab§ por una coalicién de trabajadores', es
una suspensidn, si se demuestra que no hubo suspensidén al es
tallar una huelga, esa huelga se va a declarar inexistente,-
tan es:asf la importancia de la deffnicién, ejemplo: un sin-

dicato'emplaza a huelga por firma, fevisidn, etc. del contra

to colectivo de trabajo y en su emplazamiento de huelga deter

mina --que en caso de que el patrén no satisfaga las peti--
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ciones de los trabajadores, se estallard la huelga a las --
11.00 horas dei dia 10 de agosto--, a las 12.00 horas del-
dfa 10 de agosto en el centro de trabajo no se trabaja, es-
decir, no hay un tercer turno, los trebajadores al servi---
cio de la emplazada, en este caso, salen a las 8.00 de la -
noche, vamos a suponer que en este caso el patrdn no tengan
resultado en las pléaticas conciliatorias para evitar el con
flicto y la huelga estalle a las 12.00 de la noche, esa ---
huelga se va a declarar inexistente, porque alli no se sus-
pendieron las labores, ya estaban suspendidas éon anteriori
dad desde las 8.00 de la noche, entonces no hubo suspensidn;
eso es muy importante porque muchas veces cuando definitiva
mente no se puede solucionar por la via conciliatoria un con
Tlicto de huelga, sf es importante gue el patrén, ya sea an
tes O después de la hora exacta para el estailamiento de la
huelga, 1léve a un Notario Pdblico para que de fé de la ho-
ra en'que se suspenden las labores; en caso contrario se que
da para estallamiento de hueiga a las 4.00 de la tarde vy sus

senden ias labores a las 4.30 o sea no hubo suspensidn en la

hora prevista, es decir, se determina que la mayoria o la -~

voluntad de los trabajadores fue el no irse a la huelga en'-

el momento’'indicado, que se Tué después es otra cosa y serd- __

inexistenté, de ahf la importancia de la definicién de la --
huelga. Los objetivos de la huelga, este es el numeral més
importante del capitulo de huelgas, dice lo siguiente: "la -
huelga deberé tener por objeto lo siguiente.- Primero, conse

guir el equilibrio entre los diversos factores de la produc-
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cién ,armonizando los derechos del trabajo con los del ca-
pital; Segundo, obtener del patrbn o patrones la celebra--
cién del contratc colectivo de trabajo y exigir su revision
al terminar el peridédo de su vigencia de conformidad con -
lo dispuesto en el capru]o 3 del Capfitulo 7o0.; Tercero, -
obtener de los patrones la celebracién del contrato iey v
exigir su revision al terminar el beriédo de su vigencia;-
Cuarto, exigir el cumplimiento del contrato de trabajo o -
del contrato ley de las empresas o establecimientos en que
hubiese sido violada; Quinto, exigir el cumplimiento de --
las dispositiones legales sobre participacion de utilida--
des; Sexto, apoyar una huelga que tenga por objeto alguno
de los ennumerados en las fracciones anteriores.

Por lo que respecta a2 la Frac. la. dice lo siguiente: la-
huelga debe tener por objeto conseguir el equilibrio en--
tre los diversos factores de la produccibén, si una empresa
tiene celebrado un contrato colectivo de trabajo, dice la
Corte, se presume la existencia del equilibrio entre los -
factores de la produccién, guiero decir lo siguiente: se -
acuerdan ustedes del afo pasado los emplazamientos de huel
ga por el 20%, esos emplazamientos de huelga en las empre-
sas que llegaron a estallar el movimiento de huelga por es
te 20% y en aquellas empresas en que se contestd el pliego
petitorio después de las 48 horas a la fecha de notificacidn
por parte del patr6n, de todas ellas solamente hubo una que

fué¢ imputeble al patrén, todas las demés no fueron imputa-

bles al patrén porgue se presumié la existencia entre ei -
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equilibrio entre los factores de la produccidn, porque Le
nia firmados contratos colectivos de trabajo, es decir, en-
estos casos no se obligd al patrén, cuando se llegd hasta el
Gitimo, no se obligé al patrdén a pagar los salarios cafdos,

es decir, se declard que la huelga no fué imputable al pa--
trén; entonces de éh? otra de las importancias de la cele-
bracién.del pacto del trabajo borque presume la existencie- <
del equilibrio entre los factores de la produccién.

El segundo es, ya lo dijimos, el contrato colectivo de tra-
bajo puede nacer ya sea por la via ordinaria o bien, es el-

99% de los casos, por via de huelga, es decir, la huelga --
también puede tener por objetivo la firma de ur contrato co
lectivo de trabajo.

El tercero también la obtencién,por parte de los patrones,- C}
de la celebracién del contrato ley.

Cuarto, exigir el cumplimiento del'contrato colectivo de --

trabajo o del contrato ley en las émpresas o establecimien-

tos en que se hubiese sido violado, es decir, se puede empla

zar a huelga por violaciones a alguna de las cldusulas del-
contrato colectivo de trabajo, si éstas violaciones al con-

trato colectivo de trabajo son en la cléusula de carécter -
econémico y del tabulador de salarios, en un momento dado -

podré&n ser imputables al patrdén, pero si estos emplazamien-

tos de huelga son para la interpretacién de un determinado
clausutado, definitivamente no podfé ser imputable at pa--

trén el movimiento de hueiga. Tamgién la huelga puede te-

ner por objeto exigir el cumplimiento de las disposiciones W,
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legales sobre participacidn de utilidades respectivas, tam-
poco serd imputabie la huelga al patr6n; las Juntas de Con-
ciliaci6én y Arbitraje son incompetentes para conocer de la-
prestacién de participacién de utilidaedes, en todos los ca-

sos las Juntas son incompetentes para conocer de la presta-

cién de la participacién de utilidades, en todos los casos absolvera

absolverd al patrén de dicha reclamacién, siempre y cuando-
en la confesidn a cargo del patrén no vaya a confesar expre
samente algdn adeudo en una determinada cantidad por parti-
cipacion'de utilidades porgue entonces si lo podrén conde--
nar. ‘

Y el ¢ltimo objetivo de la huelga es aqueila llamada huelga
por 'solidaridad', es decir, apoyar una huelga que tenga --

por objeto alguno de los ennumerados en las fracciones ante

riores, en estos casos los trabajadores podrén hacer la huel

ga pero de nihguno de ellos el patrdn'tendré la obligacidn-

de pagar'los salarios cafidos, los salarios que haya dejado

de percibir el trabajador durante la suspensién temporal de !

5

labores por la huelga de que elids han sido participes.

Quisiera yo acabar con la cuestién de la huelga desde el --
punto de vista préctico, es decir, 10s pasos que siguen a -
un emplazamiento de huelga hasta llegarle al patrén, lo que
el patrdn deberd hacer después de llegarle el aviso o la no
tificaci6n dell pliego petitorio con emplazamiento de huelga,
el emplazamiento de huelga debers preéentarse por parte de-
la organizacién sindical, ante ias Juntas de Conciliacioén y

Arbitraje respectivas, por duplicado v la autoridad del =---
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trabajo deber&, dentro de las 24 horas siguientes a la fecha
de la notificaci6tn, correrle traslado al patrén, el patrén -
una_vez notificado del pliego petitorio con emplazamiento de
huelga,dispone de 48 horas para formular la contestacion a-
dicho escrito. En materia de huelga no es como en los jui--
cios de carécter ordinario en materia labora, donde los dias
en que la junta no labora no se consideran como h&biles, en
materia de huelga dice la Frac. 3a. del Art. 458, que todos

los dias y todas las horas serdn hébiles, entonces sf es im-
portante el contestar el pliego petitorio con emplazamiento

de huelga. ;Cudl es la sancién en el caso de que el patrén -

no conteste dicho escrito? La Ley federal del Trabajo es --

omisa al respecto y no le aplica al patrdn ninguna sancién - -

que no conteste dentro de las 48 horas siguientes a que e -
es notificado el pliego petitorio, la contestacién del mis--
mo, sin embargo es de exfraordinaria importancia el contes--
tar dicho pliego para los efectos de la imputabilidad de 1la
huelga. La imputabilidad de la huelga es un juicio después -
de la huelga estallada en donde se va a determinar si este -
movimiento es o no imputable al patrén, si el movimiento de
huelga es imputable al patrén se condenard a este a pagar --
los salarios cafdos a partir de la fetha de la suspensién de
labores, si no es imputable, obviamente se daré 2L horas a -
los trabajadores para que regresen a su trabajo vy se va a --
eximir al patrén de la obligacién de ﬁagar fos salarios caf-
dos; una vez de que el patrén conteste el pliego petitorio -

dentro de la notificacidén le van a sefalar una fecha para la
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audiencia de advenimiento, una audiencia de conciliacién en
donde la junta trataré& de exhortar a las pairtes para llegar
a un arreglo,desde el punto de vista conciliatorio, para --
que no se lleguen a suspender definitivamente las labores -
en el centro de trabajo emplazado, en esta audiencia es mas
importante que asista el sindicato emplazante a que asista-
el patrén, si el patrb6n no asiste, el sindicato emplazante-
podrd dejar sus derechos a salvo para estallar el movimien-
.

to de huelga el dfa y la hora anunciada, pero en el supues
to caso de que el sindicato emplazante no concurra la huel-
ga,se archivara como asunto total y definitivamente conclui
do; vamos a’'suponer que de las pléticas no se llevd a ningu
na conciliacién y el dia y la hora sefialada llega y se sus-
penden las labores, a partir de esa fecha el patrén cuenta-
con 72 horas para promover el incidente de inexistencia de

la huelga, es muy importante que dentro de las 72 horas, -

el patrén presente ante las autoridades de trabajo su escri
to en el cual considere que la huelga es inexistente por ta
les y cuales causales, si el patrdn no scolicita la declara-
tiva por parte de la Junta de la inexistencia del movimien-
to de huelga, esta se declarara existente para todos los --
efectos legales a que haya lugar, una vez de que se presen-
te el escrito de inexistencia se corre traslado al sindica-
to emplazante, una veé que se corre translado al sindicato-
emplazénte la junta sefalard fecha dentro de 1o m&s pronto-
posibie para la celebracién de una zudiencia de ofrecimien-

to y recepcidn de pruebas, despuis la junta podrd estimar -

. 2.8




Gnicamente aquellas pruebas que le sirvan para llegar a -

‘un entendimiento claro de los hechos, es decir, muchas ve

ces el sindicato emplazante para presionar al patrén ofrg
ce ung lista interminable de pruebas, la junta solamente-
admitird aquellas que dieran a normar su criterio en el -
conflicto respectivo, después de esa audiencia ia Junta -
resolverd sobre la existencia o no del movimiento huelguis
£ico, si la huelga es declarada inexistente se le daréd a-
los trabajadores huelguistas un término de 24 horas para-
volver a sus trabajos, aqui si existe una sancién para el
caso 'de incumplimiento por parte de los trabajadores, si-
el trabajador no se presenta a laborar dentro de las 24 -
horas siguientes a la que le es notificado la inexisten=--
cia de la huelga, el patrén podré dar por terminado o por
rescindido el contrato laboral que los unfa, sin ninguna-
responsabilidad para el; vamos a suponer que la huelga se
declara existente ;Qué podré& hacer el patrén para que se
inicie el juicio de imputabilidad? Desafortunadamente no
podré hacer nada, es decir, en materia de huelga el arbi

traje es potestativo para el trabajador, es potestativo-

~pare laorganizacién sindical y es obligatorio para el pa

_trén, quiero decir con esto lo siguiente: -una vez decla-

rada existente, el movimiento de huelga, el patrén no po
dré hacer nada hasta que el trabajador someta al arbitra
je este mbvimiento, no podré&’ hacer nada hasta que el tra
bajador solicite la imputabilidad del movimiento de huel
ga, podrd pasar tres, O cinco meéés y el patrén no Sodré
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hacer nada, pero ya una vez que el trabajador o el sindica

to, en este caso huelguistico, solicita la imputabil idad de
la huelga, se sigue un juicio de carécter ordinario en el -
cual habr& audiencia de demanda, de pruebas, de desahogo --
de pruebas y resolucién al fin y por dltimo si la huelga es
declarada imputable al patr6n condenaré a este a pagar los-
szlarios cafdos de la fecha de la suspensidn de labores y -
si por el contrario la huelga no es declarada imputable al-
patrén, entonces tendrén 24 horas los trabajadores, regre--
sar&n y el patrdn no pagard cantidad alguna por concepto de

salarios cafdos.
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DESARROLLO ORGANIZACIONAL

Desarrollo Organizacional tiene que ver con estructuras, con
sistemas, con toma de decisiones, ce cualquier modo tiene un

enfoque predominantemente ocupado, no se trata de exprimir -

la mdxima productividad de los recursos humanos, sino de abrir

clima y cempo para que estos sean capaces de ampliar su pro-
pia potencialidad, de dejar salir la creatividad que hay en-
toda persona humana, mucho mas allé de los limites que el es
tilo acrtual permfte, en real idad ahora somos un poco prisio-
neros de nuestros propios sistemas y somos prisioneros de un
repertorio comunal que nos hacen entender al hombre en forma
bastante 1imitada, el hombre se le concibe un poco con capa-
cidad limitada o disminufda, como casi puede entenderse por-
la mé&s elemental traduccion.

E1l Desarrollo Organizacional lo que pretende es, resolver un
aparente dilema entre movilizar integralmente los recursos -
humanos para el logro de objetivos tangibles y por el otro -
lado crear un ambiente en la organizacion en los sistemas de
comunicacién en las relaciones interpersonales para que las-
necesidades individuales de progreso y satisfaccién se cum--~
plan, en el propio sitio que el trabajo se realiza, desarro-
llar nuevas formas de organizacioén, aprenderse procesos més-
efectivos de planeacién y fijacién de objetivos, mejorar la-
toma de decisiones y en lugar de grupos en conflicto, debe -
estimularse los sistemas de colaboracién en el trabajo; es -
simplemente en este momento una entradita,vamos a repetir es

tos mismos conceptos tratando de precisarlos un poco mas, es
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to es a manera de una introduccidn,

La primer cosa que es muy convocativa en el ambiente es esta
situacidén de cambio en la que estamos y como no podemos 1i--
brarnos de la presioén atmosférica, parece ser que tampocoO se
ré posible que ncs libremos de esta presién de cambioc que en

todas direcciones existe y que desde muchos puntos de vista-

"es posible, de suerte que no nos arrastre en su impetu sino-

que seamoOSs capaces de guiarnos.

El 1lamado desarrollismo que se puede concentrar en todos los
esfuerzos sobre desarrollo. El desarrollc puramente de las-
habilidades, conocimientos y experiencias no son suficientes
para lograr las metas y basadas en la ciencia del comporta--
miento creo que estamos en el umbral de una auténtica revo--
fucién en el manejo de los recursos humanos y a este conjun-
to de esfuerzos, ya de tipo préctico y orientados a los nego

~

cios y en general a las organizaciones humanas se le conoce-
con el nombre genérico de "Desarrollo Organizacional' vy esté
besado b&sicamente en las investigaciones llevadas a cabo --
por ias llamadas ciencias de la conducta o ciencias del com-
portamiento, psicologfa social, antropologia, sociologia y -
de esos experimentos que después se han transladado a la in-
dustria de los negocios y a las instituciones universitarias
y gubernamentales, se han llevado por el escripuio de la ver
dadera investigacién cientifica con una muy clara definicidn
de los probliemas, con un muy detallado acoplamiento de los -

hechos, con solucicnes, aiternativas, cada una de las cuzles

es probada en forma experimental, de manera que sobre este -




tipo de descubrimientos e investigaciones crean y compruében
lo de que este tipo de investigaciones es verdaderamente se-
rio, no se trata de hipdtesis y va muy ligado con la adminis
tracién por objetivos, porque una de las cosas que se preten
de es precisar el calificar a los nombres y respondiendo a -
esté, porqué en este momento es tan importante el que conoz-
camos qué es el hombre y que conozcamos que por més esfuer--
zos que se hagan al hombre no se le puede manipular por mu--
cho tiempo, lo podemos hacer cuando esté enfrentado a las --
mé&s urgentes necesidades de cubrir su apetito o su cobijo, -
sea fisico o material, pero en cuanto el hombre empieza a --
trascender esas necesidades primarias no es posible manipu--
larlo y lo que pretende todo este grupo de investigadores es
realmente encontrarse con la auténtica naturaleza humana y -
encontrar factores de automotivacidn y de autocontrol, muchos
de estos datos vienen de estos hechos, como son la explosion
de conocimientos, Peter Brocker, uno de los més &giles pensa
dores en materia de administracién y economia piensa que lo-
que en realidad en los negocios estamos haciendo es producir
y vender conocimientos; en_rigor,una empresa constructora --
qué es lo que le vende a sus clientes? y qué hacemos cada --
uno de nosotros en ta empresa donde trabajamos?, estamos ven
diendo conocimiento, el Licenciado en Economia aporta el ase
soramiento propic de su ciencia y en realidad le pagan por -
sus conocimientos y el Ing. Calculista, el Tedrico del Labo-
ratorio lo gue estd vendiendo son conocimientos y los despa=

chcs consultores ni qué decir que lo que venden es bdsicamen
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"de un modo o de otro a una funcién social, claro que en ini

te conocimientos, es decir todos en el fondo estamos ven---

diendo conocimientos, habilidades y experiencia puestos al-

servicio de metas y de resultados a obtener para contribuflr

i

ciative privada se habla mucho de facilidades y la pregunta

que es tajante en el fondo es: si no hubiera mercado de ne

ces idades que satisfacer;habria utilidades? aquf el prime-

ro es satisfacer necesidades econbmico-sociales porque ellas
son las que van a generar actividades, no al revés, nadie -

quita gue en un sistema capitalista las utilidades sean una

meta, y podemos cambiar los términos, en 10s pafses no capi

talistas las empresas descentralizadas, no deben obtener --

utilidades pero s{ excedentes econémicos que permitan no --

descapitalizar la empresa, nuevas inversiones y ampliacio--

rnes de las actividades y operaciones para cumplir la funcién
propia para la que est& creada la empresa, es decir esos --

margenes econdmicos son indispensables.

La explosidén de conocimientc implica la variedad tremenda -

sobre todo en la tecnologia de aportaciones crecientes y --

compiejas que esté&n sucediendo sobre todo en esta Gltima mi
tad del siglo y tenemos que hacer un continuo confrontamien
to de nuestros conocimientos, aunque sesmos pafses subdesa-

rrcllados, tenemos que contar con 10s conocimientos, por lo
menos de organizaﬁién, porque para el caso no estéd el de no
agilizar las operaciones, ya digo en construccién, ni creo-

tampoco al final y este es corncepto mfo, depende de la for-

ma en que estd distribuida la propiedad, el grave problema-

en la crisis es que esté& subadministrados, cue nc hay orga-




nizacién para la produccién agricola, que no hay dirigentes -
orgenizadores, me estoy refiriendo & la gente productiva, a -
la que es capaz de reunir los recursoes humanos y hacerlos prg
ductivos, a los que son capaces incluso de aplicar alguna de
esas técnicas, mientras no se sabe en claro de nivel popular-
en el que nosotros en general estamos colocados en porcentaje
desgraciadamente excesivo.

La explosidn en las comunicaciones.- La comunicacién masiva -
nos estsd envolviendo en el acontecer mundial , somos actores-
y espectadores del escenario, en las empresas como en los pal
ses, el desarrollo de las empresas es desarrollo de recursos-
humanos; primero,altamente calificados; segundo, prioridad de
mercados de base y eso 1o ofrece especialmente para el ingenie
ro de la Industria de la Construcci6n, donde por suerte o des
gracia la mano de obra masiva es mano de obra subcalificada,-
estamos viviendo un problema de estos, donde se descuida y co
mienza a nacer problema en un momento dado en el desarrollo -
de una organizacion, nos faltan efectivos para los niveles in
termedios y con potencial, para disposiciones dentro del nego
cio que crece muy ré&pidamente por ese motivo y guiado por ins

trucciones sobre el desarrollo organizacional, tengo que echar

a cuenta la contratacidén de muchas gentes a nivel ejecutivo.
En mi compafifa hay, por lo menos de los altos directivos ac--

tuales, el 60% que tiene cuarenta afios en la compafiia y que -

nunca tuvieron mds trabajo cue ese, unos entraron a los 15 -

anos y actualmente algunos son directores, otros se estén ju

pilando de mozos, pero nc tuvieron otro trabajo mé&s gque ese,
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a medida que la explosién econbmica avanza y el desarroilo

acelerado progresa,las oportunidades de salirse de una em-

presa y encontrar trabajo en otra son muchas.

No sé si a ustedes les interese, ya han ofdo hablar de Dou

glas MacGregor, seguramente y de la famosa teorfa "XY'", por
que estos supuestos ustedes van a verse un poco retratados-
en ellos, hago la acltaracidén que en México, desde mi punto-
de vista, estas cosas modernas son aplicables a medidas -
de gente con cierto grado de cultura, de otra manera serta-
muy dificil, vamos a leer lo que se considera tradicional -
-la gente es perezosa, la gente trabaja principalmente por-
dinero y posicién, estén enraizados en upa tradicién viejfi-
sima de tipo cristiana, la mayor fuerza que sostiene a la -
gente trabajando es el temor a hacer medida o desmedida, la
gente permenece inmadura, tiene que ser muy dependiente,---

ahora ya casi todos estan familiarizados con la cosa de psi
cologfa, todo lo que significa inmadurez desde la infancia,
nada mé&s que laprimiciaes -todos son inmaduros- la gente -
espera y depende de la direccién de arriba, el trabajo es -
una productividad de lograr nuestros propios objetivos, de-
perfeccionarnos como sgreshhumanos, de sentirnos dtiles, en
€so estd basado laprimiciade la teorfa "XY', la gente nor-
malmente adquiere el estado dé madurgz, aspira la indepen--
dercia, seguimos pensando nosotros que é la gente es necesa
rio decirle las cosas que debe hager, pensamos que la génte

necesita supervisores que los vigile de cerca, seguimos pen
1 \ I ' 1 ‘ [ —

sando que la gente tiene poco interés, excepto los intereses




materiales inmediatos, que la gente necesita instrucciones
especificas, que la gente agradece ser tratado con simple-
cortesfa, los intereses de la gente estédn divididos, las -
actividades del trabajo son completamente diferentes de --
las actividades recreativas, una cosa’es la familia, otra-
cosa mis aficiones y otra cosa es mi trabajo; las necesi-
dades de seguridad deben estar satisfechas, también la pro
oia dignidad y la realizacion de 'su potercial, son primi--
cias muy importantes, arranca toda esa nleva tendencia pa-
ra manejar los negocios, porque ahora:'ya no se dice de sos
layo cue los recursos humanos son los mé&s importantes en -
los negocios, los negocios y las organizaciones son los --
hombres, por dondequiera gue' busquen son 10s seres numanos,
entre eilos con mayor jerarquia los que estén calificados-
y los que dirigen y los que manhejan,no por 1o que se decia
antes, qgue corren un riesgo, sfino porqgue en las organiza--
ciones productivas el hombre encuentra un sitio para su --
dignidad, el hombre que no 'es’product'ivo quiere jerarquia-
ante su propia faemilia y ante sus 'propios 0jos; la capaci-
dad o productividad que el hombre ‘tenga 'de ampliar sus res
ponsabilidades , las organizaciones en la forma actual en-
gue se definen estd desperdiciando un caudal tremendo en--
tre los seres humanos, la gente gque no encuentra un ambien
te propicio de forma deliberada o inconciente, trabaja len
0, no da su creatividad, no da su entusiasmo, no reflexio
ne métodos, no se queda fuera de las horas de trabajo, no-
siente el negocio, no tiene oportunidad de autorrealizarse;
si las necesidades individuales entran en conflicto con las

de la organizacitén, el hombre puede pronunciarse en contra-
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de las necesidades, de las metas de la organizacidn, buscar
otros beneficios, el trabajo por lo tanto debe ser estimu~-
lante, debe dar no s6lo recompensas en dinero. Todo esfuer
zo sobresaliente debe ser recompensado y gentes en el mismo
puesto pueden ganar diferente, de acuerdo con los logros -~
que tengan y deben perfeccionarse los sistemas y este es un
punto muy importante; los jefes deben administrar por medio
del comportamiento adecuado, en lugar de la fuerza o el ding
ro. Entonces vamos resumiendo, los nuevos conocimientos so-
bre la naturaleza humana, la indole de las organizaciones,-
sobre la direccidn y los estilos en que esta selleva a cabo,
propone nuevas formas de organizacién, sobre todo cuando hay
cambios, comienza a variar la estructura de la organizaciodn,
-por eso el empefio, el esfuerzo del desarrollo organizacio-
nal estéd precisamente por crear organizaciones flexibles, -
que vavyan evolucionando de acuerdo con las exigencias cam--
biantes y sobre todo crear organizaciones con personas crea-
tivas, es decir que sean capaces de cambiar su ambiente, los
dirigentes esté&n buscando un clima de trabajo en el cual per
sonas debidamente informadas tomen decisiones crecientemente
complejas.

.Qué es el desarrollo organizacional? Es un esfuerzo de cam-
bio plantificado ;Qué implica? un diagnéstico sistemdtico -
de la organizaci6n, un desarrollo y un plan estratégico para
emjorarlo, la movilizacién de recursos para lograrlo, que --
comprende todos los sistemas, la totalidad de sistemas de --

organizacidn, tanto humana como de sistemas de trabajo, un -




cambio total en la estrategia general, en los sistemas, en
la codificacién de valores, en la toma de decisiones y en-
otros capfitules, una organizacidn efectiva es aquella en-
que se realiza el trabajo por objetivocs y por planes, tan-
to por los individuos como por los departamentos y por las
divisiones, se trata de obtener resultados y de obtenerlos
de un modo plantificado y para obtener buenos planes a cor
to, mediano y largo plazo se reguiere todo un sistema de -
formulario de informacién que permita precisamente tomar -
como bases firmes, decisiones para un asunto,Una organiza-
cién efectiva es aquella que se autorrenueva por medio de-
un programa etectivo para vincular y para desarrollar per-
sonal capaz. .

£l hombre no es ideal como la teoria "Y', ni tampoco tan -
negativo como la teorfa "X", sino que tiene de ias dos co-
sas. ;Cuéles pueden ser las causas? £Educacibn, experien--
cia infantil, caré&cter, estructura organizacional actual -
de la empresa, inadecuacién al puesto; 66 les parece que -
mucho de esto es el marco de.casi todo lo que dijimos, en-
real idad estamos enmarcados en un ambiente social cuyas --
normas, cuyos valores nos han hecho creer que el hombre es
perezoso, que hay que castigarlo, irresponsable, que sola-
mente se mueve por el dinero, entonces hemos unido esos va
lores especialmente en siglo y medio, son los valores del-
siglo XIX, son los valores burgueses, son los valores de -
lea €tica protestante, ni siquiera son valores auténticamen

te cristianos, estamos un poco Hambién devaluadocs, en el -

forndo nosotros mismos tenemos cierta devaloracidén y preci-
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samente quiengs mé&s puedan ostentar el sentirse muy giritos,
por eso tambien en la actual inseguridad hay que medir, por-
que la gente gue a veces se siente muy insegura, trae una in
seguridad en el fondo, lo que pasa es que se sobrepone, y ==
precisamente esa devaluacién de la propia personalidad, la -
llevamos a otras gentes, después de tartas investigaciones -
serias han dicho: una persona que no se valora bien a si mis
ma no puede valorar bien a las demé&s, una persona que no se-
estima a sT misma no puede estimar a los otros, una persona-
que no se tiene confianza a si misma no puede dar confianza-
a otros, por eso ven que la autoconfianza, la autoseguridad,
la autosuficiencia es una caracterfstica gue se busca mucho-
en el lider, si ya la tiene la proyecta y arrastra eso; pero

ué son todas esas caracterfisticas que mencioné - es una fTra
a 2 q

se anterior a Cristo porqué estéd en el Dec&logo de Moisés --
“"Ama a tu préjimo comc a tf mismo", entonces una persona que
se autodestruye y estamos en una época autodestructiva en --
grado superlativo, vivimos en una sociedad enferma, lean ---
psicoandliisis de la Sociedad Moderna, es una mala traduccibn
del 1ibro del inglés que se llama Sociedad Enferma, la ver--
dad es que somos tan autodestructivos gue no podemos menos -
que destrulir a nuestros semejantes y a la gente con la gue Vi
vimos mds cercana, destruimos a nuestros hijos, es aurodes--
tructivo el que toma drogas, son autodestructivos los que fu
mamos mucho, somos autodestructivos los que sentimos que no-
valemos lo suficienﬁe y aparentamos 1o contrario, una gente-
muy petulante, que se mueve, pero qué va a transmitir esa --
persona a sus subordinados? qué va a transmitir a otros de--

cartamentos? -rechazo-, en este sentido yo creo que es per--
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fectamente posible que evolucionemos, lentamente, una gen-
te que se deja llevar por la situacidén donde esté& porque -
el hombre ¢s hdsicaemente un ente que actle por el deber --
ser, que sus metas son siempre un deber ser, por eso cobré
tanto prestigio a pesar de que parecia un absurdo la frase
dé Lenin cuando le decfan -oiga ud. nada mé&s que eso que -
estd proponicndo est& en contra de la realidad- y se hizo-

cldsica su contestaciodn '"tanto peor para la realidad! Hoy-

@]

mismo le decfa yo a un muchacho que quiere irse a tal lu--

gar, dice -fijate que mi problema es que voy a tener con--

tacto con la realidad, le dije -mira tu decisién tienes que
plantearla definiendo tu problema de este modo (a) es tu -

realidad?, te gusta? es la realidad que tu quieres para es
ta empresa en la gue trabajas? dice definitivamente -no-

entonces tu quieres (b) que es el cambio, 1o vas a extraer
de la realidad o 1o vas a extraer de (b) un panorama, un -
modo de tomar decisiones, vas a teorizar algunas cosas, =--
vas a aprender otras en la préctica de un modo distinto, -
con el conflicto de gue tal vez cuando vengas vuelvas a en
contrar tu realidad (a) que necesita un remedio (c) y td -
aprendii;e el (b) vy no 1o vas a poder aplicar; la cosa es-
cue se aprende la (b) que es el deber ser y después en la-
administracién como la polftica son ciencias de lo précti-
CO © artes précticos de 1o posible, la falta adapta una --
a la realidad hasta donde se pueda, pero siempre tirando -
al ceber ser, la diferencia entre un animal y el hombre es

td en cgue el animal es y el hombre siempre trata de ser al
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go mas, algo mejor, el dnico que tiene entre los seres de la
creacién su potencialidad interna para ser mejor cada dfa es
el ser humano; el Unico con memoria suficiente por eso no es
tan mala la memoria, es un estudio reciente sobre chimpancés
dicen que los chimpancés llegan' a ser de inteligencia précti
ca casi tan buenos como el hombre, tienen dos deficiencias se
veras, tienen muy poca memoria y se les olvida lo del dia an
terior casi por completo y vuelven a quedar sujetos &l ins--
tinto, no tienen historia y el hombre es un ser histérico y-
la otra cosa, el chimpancé no puede teorizar, el chimpancé -
nc tiene ideas en el sentido de , extraidas de la realidad -
perc gue no se confunden con eila; mirar el micréfono no es-
el microfono y todos tenemos una idea del micréfono, no nece
sitan verlo para saber que es y para qué sirve. El hombre -
es la dnica gente que define por sus fines, pero nosotros --
cuando queremos definir algo y lo logramos lo definimos por-ri“
el Tin al que sirve, el hombre es el dnico ser que por su na
turaleza tiende a objetivos, por eso yo les decfa que la ad- S
ministrecidn por objetivos es humana, profundamente humana -
porque estéd en la rafz de la naturaleza del hombre, por eso

el Desarrollo Organizacional con su tésis de revaluar al hom~
bre, de gue cada uno de nosotros nos revaloremos,de que sin-

tamos el potencial, de gue sintamos y hagémos énfasis en nues

tros puntos positivos, toda esta tésis del pecado que tampo-
co existia, digo existla porgue ya los cristianos ni son tan
cristianocs, pero creo gue en l10s puntos racionaies base del-

cristianismo hay cosas muy pbuenas, esta idea del pecado es lo
’ P



que nos ha hecho desvalorizarnos, pero todavia tenemos mucho
sentico del pecado, gran parte de nuestros chistes en México
de doble sentido, tienen un sentido de infamia para el sexo-
y casi todos son sexuales y después conside;ando el sexo una
burla, devaluando una nota de la naturaleza humana que debig
ramos veér con una percepcién natural, qué vuelve a suceder =
cuando se trata del caracter de las personas, que nos dicen-
a nosotros desde ninos, los hombres no i{ioran, los hombres-
son muy machos, y entonces nos configuran el ya muy conocido
machismo que ya ha sido objeto de muchos ané&lisis vy del cual
debemos estar avergonzados, esa es la conclusién, nuestro fa
moso machismo es de un profundo motivo de verguenza porque--

no quiere decir mds que estamos apegados a mam&, por eso cuan T

do alguien aludid a la experiencia préctica en el trabajo ve

mos las mismas conrnnotaciones, nos desvalorizamos tanto. Un
N
factor que tenemc. que volver a perfeccionar a pesar de que-
ya lo conocen, los libros de Octavio Paz, de Samuel Ramos, de
Conzé&lez Pineda,estén ligados a un anélisis del mexicano, --
Porgué i0s mexicanos somos tan devaiuados, Nuestras expresio
nes. Esto de la psicologia del mexicano es 1o que ilega a -
la profundidad de porqqé nos va a costar m&s trabajo gue en
Ootros 1acCos nacer administracidn por objetivo§ y Desarrollo-
Organizacicnal, ahi tienen ustedes el problema, estamos muy-
devaluados, devaluamos a la mujer v la mujer nos devalla y-
ellas nos devuelven un concepto devaluativo del hombre, en--

tonces 10 que somos, somos mal graduados por ios dos lados,-

llegamos a la empresa, la teoria "X'" perezosos, el reloj, el \J




capataz, en las obras el capataz, es buen sobrestante el que
sabe gritar a un subordinado, que no opina porque dice aquf-
no queremos idea, queremos trabajo, no hay gente mé&s sumisa-
con los jefes que el mexicano, ;Qué es esto? es sentido de -
dependencia y de infravaloracién que recibimos no sélo desde
la infancia, sino también en la escuela, en el contacto con-
otras gentes,por eso en México la gente que se libra de eso-
& pesar de haberlo tenido es la gente que toma decisiones --=
sin miedo, nos dicen -es que agui no nos deja tomar decisio-
nes-, pero entonces la gente que es agachona para quedar ---
bien con el jefe pasa y le pregunta ;qué es 1o que hay que -
hacer? la verdad por experiencia,no sélo personal sino por-
experiencia de las empresas en las que yo he -trabajado, la -
gente que tiene éarécter para tomar decisicnes y las toma '--

por su cuenta, el jefe lo ve como una gracia, las personas -

que toman decisiones los jefes las ven bien; la teorfa de -
Ricker aunece gue este gusta que otra gente tome decisiones-
nada mé&s que muy a su estilo, no tiene mé&s poder porque no -
lo han tomado, a ellos les gusta -que tomen decisiones- mien
tras no se cometan muchos errorer, claro que esta disciplina
que también interviene en el proceso de la toma de decisiones
y que no solo lo contempla desde la parte mecénica de su de-
sarrollo; tiene su importancia esta parte y mucha, se dice -
pera tomar una decisidn la primera parte y la m&s importante
es detinir el poder porgue cuantas buenas decisiones se toman
para problemas que no existen, se tienern muy buenos argumen-
tos, técnicas y decisiones para el problema (p) nada més que

estamos en el problema (c) en.onces se aplica una muy buena




decision para este problema que no existe y de esto estamos --
l1lenos todos los dias, tomamos muy buenas decisiones para pro-
blemas inexistentes conservando problemas por falta de definir,
investigar, ir al fondo de los hechos, desglosar la informacién
indtil de la pertinente,quedarse con los puntos criticos del -
pfoblema o sea con las causas, aquellos hechos que quité&ndolos-
deszparecen los efectos, que queremos corregir, de aqul de esta
definicién de este problema vienen las alternativas y entonces
podremos tener alternativa (a), (b), (c), (d), (e), luego les -
valuamos, volvemos-a hacer otro esfuerzo de informacidn para va
luarlas en oportunidad, en riesgo, en recursos y en capacidades
humanas, es decir para no poner al nhombre inadecuado en el pues
to inadecuadc o a resolver un problema o a refutar una decisién
para la que no tiene facultades, para la que no esté& capacitado;
me refiero a facultadeslorgénicas, no tiene autoridad para lle-
varla a cabo y esto es tan frecuente, a quien no le ha pasado gue
le encargan un problema y ya después no saben qué hacer con el,
por eso el recurso humano en el momento de valuar cada una de -
las alternativas es importante. Aqui llegamos a una decisib6n -
y hacemos segidn el tipo de decisidn o damos una orden inmediata
sara ejecucién o hacemos un plan para realizar una decisidén que
es muy importante y va entramos a la ejecucidn y alli si ya de-
Tinimocs cébmo, donde, cuando, quién, etc., pero en este proceso-
de decisiones de tipo mecénico,digamos, de modelito semi-matemd
ticc, hay otras muchas cosas; en este proceso de decisiones hay
una actuacidén humana y no basta que tome la decisidn la persona

con autoridad para hacerlo, lo Importante es que la decisidn se
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sitte,primero,en la persona que tiene ios conocimientos, las -

W

habilidades y la experiencia y las facultades para llevarla
cabo, ahora se llega a decir y aunque no tenga facultades si -
es que tiene los otros requisitos, es alli el lugar adecuado,-
pero qué otra cosa, una que parece obvia y que sin embargo tal
vez es 1o que mds detiene a que los niveles intermedios tomen-
decisi6n el jefe superior, ustedes si 1o son de otros y uste--~
des cuando lleguen a ocupar puestos superiores y los que ten--
gan brecha por delante que aicanzar, tienen que tolerar tener-
una banda de tolerancia para los errores, la dGnica gente que -
no se equivoca es la que no hace nada y en una decisidén uno no
se equivoca cuando no la toma y cuando es muy cémodo decir -la
tomé mi jefe-, yo se que si estd& mal y ni siquiera le digo na-
da porque es muy autoritario, en realidad es porque a mi me --
Talta el valor, no soy fintegro para tomar la decisidén y sopor-
tar el riesgo, entonces cuando uno interviene en el proceso de
cisorio el plan de desarrollo organizacional se hacen ejemplos
se nace un tanto de grupos, se exp]icaiTodos €SS0S procescs son
procesos a largo plazo, lo vamos midiendo, queriendo o no, el
cambio se va realizando en el ambiente, ustedes ensefiarfan a -

sus hijos todo lo melo que ustedes aprendieron?, es decir me -

voy a referir a esto: no malo en el sentido de pecado, de mo--

ral de sacristfa, no me refiero a eso, la primer pregunta es-
cdirigida sobre todo & las gentes mds jévenes que ademds forman
la mayoria en este grupo, cronoldgicamente hablando, ustedes -
consideran que todos los valores que recibieron de sus padres-
son correctos? se los ensefiarfan a sus hijos?, se los ensefia-

rfan con prejuicio o harfan un juicio y una seleccién?, -Qué -




‘cosas buenas me ensedé mi padre? Si tengo una parte mala, la
evito, si tuve la suerte de tener algo positivo reitero la -
cosa buena para educar a otros.

Hay un conceso general gue antes la gente no se atrevia a ha
cer, yo todavia vivl eso cuando tenia 20 afos y me revelaba-
enérgicamente y por eso revoté de algunas empresas cuando me
revelaban esa situacidén, uno no podfa hablar de esto, es de-

cir lo que mi padre me enseiié, lo que mi jefe me dijo no tiene

toda la razén, tiene que enfrentarse con elios, discutirlo cal

mada, objetivamente, imposible, no le podia uno decir a su -

padre que 1o que estaba ensefi&éndose era malo , el primer obje
to de discusién se hacfa; pero ahora por ejemp]o‘hacemos una

encuesta chiquita ;Cuéntos de ustedes les gustaria enseﬁér a
sus hijos cosas distintas a las que recibieron de sus padres?
la votacién fué undnime, todos ensefiarian a sus hijos cosas-
diferentes y seleccionarfan 1o mejor que les ensefiaron sus pa
dres para también transmitir, pero una seleccién, no parejo,-
no que les ensefaron en serio, voy a seleccionar, es decir ca
si no hubo una opinidn en contra; 1o que queremos que pase en
las empresas que el jefe se convierta en un asesor, que dé in
formacién, que dé reforzamientos positivos, que aliente, que-
sepa tener modo de manejar los conflictos, de no tenerles mie
do, de no soslayarlos; lo mismo el subrodinado aue no se pe--
lee, que hable frente a frente, todos queremos decirles a ---
nuestros hijos cosas mds positivas, ya no fijarnos en el peca
Go vy antes de que digan no hagas eso, aquello, ustedes tomen-
una g¢grabadora hoy en dia de una mamd ccn su hijo dos horas vy

escuchan puros -no-, es decir es tanto el rerorzamiento nega-
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tivo que aplastan la personalidad, la madre sobreprotectora me
xicana tiene ese gravisimo defetto, es muy negativa, es mucho-
de protectora porque anda sobre los nifos casi, por eso los tie
ne que echar a cuesta, pero su sobreproteccién es destructiva -
porque al decir -no- estdn haciendo de ese nifio un hipécrita, -
que oculta todas sus emociones, sus apetitos, sus tendencias vy
siiempre busca la oscuridad, el refugio, el salirse de casa para
hacer todas las cosas que le prohibieron como un incentivo a una
conducta desviada incluso; esto mismo lo hacemos en la empresa,
somos tan enérgicos, tan intolerantes que llega un momento que -
somos falsos ante nuestra gente y nuestra gente es hipbcrita --
con noOsoOtros, que no nos conocemos ni nOs conocen porque tam---
bién tenemos nuestra careta de jefes. Otro modo de intervenir -
desde el punto de vista de desarrollo Organizacional, se inter--
viene sobre las comunicaciones, se interviene sobre el proceso -
decisorio, se interviene sobre los estilos en general y aqul una
de las herramientas que sirven es lo que se le llama Y"matriz" -
de cierta colocacién incluso matemética, entonces ésta lo que --
trata de estudiar son los llamados estilos gerenciales, ustedes-
han ofdo hablar del estilo'unc nueve', ‘'uno uno', 'uno cinco' --
gue significa deja pasar, deja ser es la traduccién de palabri-
tas francesas que se usaron en el liberalismo econdmico de Adam
Smith que segln podrfia ser el gobierno, entonces aunque tienen--
una apariencia de dembcratas en realidad son unos irresponsables
con la gente muy orientada en la tarea de tipo autoritario explo
tedor , pero productivo, orientada la chamba;-a mf no me importa

lo que usted diga-ese es el tipo orientado en la tarea, el tipo-




que es autoritario benevolente es el de la expresidn entreco-
millada -aquf todo mundo puede hacer lo que quiera,siempre y-
cuando coincida con lo que yo digo- , es el que dice-como no Yo
dejo tomar decisiones, yo soy dembcrata-, ése se autojuzga de
mécrata, el que quiere hacer todo por mayoria, Siempre reune-
jun%as, pierde el tiempo, es débil, toma decisiones transaccic
rales, no lo respetan, es buena gente y 1o que es ideal en esti
los gerenciales, pero como ideal es el sistema participativo en
que hay creatividad, hay cierto esfuerzo, pero participan todos
con alguna aportacién en informacién, en ideas, no se inhibe la
gente, se le incita a que dé sus ideas, se le toma en cuenta y-
generalmente aunque llegue a tomarse una decisidén de tipo unila
teral se ve que naci6 de las ideas de los dem&s y generalmente-
el jefe que llega a tener éxito dentro de esta corriente es so-
bre todo el jefe de inteligencia sintética que es capaz de reu
‘nir los pedazos de un crucigrama y presentarlo como crucigrama-
integrado, que reune todas ]és partes, los hace un todo, l6gico,
compacto y &l se convence porque asesora, porque refuerza, no es
débil contra lo que se cree;si todas esas teorlas no quieren de
pilidad, quieren energfa proactiva, que se adelante, que realice
el cambio, por eso se tiene que meter en estilos diferenciales,
en estructura de organizacibén, en estructura orgé&nica y tiene -
gque ver también en la forma en que estd distribuido el poder y
lograr un equilibrio de poder y de autoridad y vér con el proce
so ce delegacidn de autoridad y con el de divisién de trabajo vy
tiene que ver con el proceso O sea con los métocos para ejecutar

el trebajo, sistemas, procedimientos, métodos, eficiencia y tie-
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ne que ver con estandares de tiempo, costo, calidad, cantidad,
es decir ésto si quisiera que fuera mi mensaje final, no se ==~
trata de una quimera, no es una autopia, sino lo que estas in-
vestigaciones y estos esfuerzos de la administracion moderna -
que se empieza tienen una administracién muy avanzada en las -.
verdaderas rafces de la naturaleza humana vy cuando se connota
el término humano no sélo se refiere a las individualidades si
no 1o que se pretende es diagnosticar a fondo cual es la natu
raleza y los resortes fntimos de los grupos que 1lamamos organi
zaciones locales, partes de la organizacidén, ver cuéles son sus
mecanismos, donde estd la dinédmica de los grupos y esto en la -
formacidén de equipos de trabajo es otra de las intervenciones -
muy importantes que se realizan a través de laboratorio de gru-
po, a través de la formacién, de la definicién de objetivos, de
ensefiar a la gente a objetivos, es otra de las &reas muy impor-
tante que maneja Desarrollo Organizacional, cuando hablamos de
resultados y objetivos lo que estamos haciendo es una tarea que
se realiza,pero se realiza con cierta debilidad, que se realiza
m&s a base de prejuicios y de suposiciones que de hechos y de re
sultados bien concebidos, el Unico ser de la creacién que planea
es el nombre, todos los seres vivos, el UGnico ser también entre-
los animales que es capaz de pﬂanear, de trabajar con el futuro
es el nombre, pero estamos un poco acostumbrados a trabajar --
fuerte a pesar de que todo el dia hablamos de eso, los propési-
tos de afo nuevo qué significan? sefialarse objetivos pero sin -
una planeacién completa; esto es 1o que quiere la administracidn
por Cbjetivos, una cosa es la participacién, llegamos a los ob--

jetivos juntos vy perfilamos los procedimientos por lo menos en -




términos generales -el cobro-, esto es lo que les falta a los
prop6sitos de afio nuevo; el programa de accién que debe seguir
a un objetivo,a ese no estamos acostumbrados sino sélo a lo bug
no, algunas veces somos creativos en-—cuanto a proponernos fina-
1 idades, componemos al mundo y somos brillantes a veces en la -
fijacién de metas, pero en 10 que nos falta una gran disciplina
de madurez, madurez vuelve a entrar dentro de si somos de la --
teorfa "X" o de la "Y¥, de si aceptamos ser irresponsables, pe-
rezosos y que s6lo aceptamos el castigo o el pre o el dinero, -
como modo de trabajar o si somos capaces de tener autocontrol,-
autodireccién, si somos creativos, sl somos responsables para -
trabajar, a esto es a lo que hay que ensefiar a la gente, por --
eso besarro]lo Organizacional y Administracion por Objetivos --
son intentos de planeacién llegando a lo profundo de 1o que es-
la estructura de la Organizacidén, es muy fécil hacer gréficas -
y hacer organigramas y los organigramas a fin de cuentas no sir
ven para nada, es muy f&cil hacer descripciones de puestos y -
hasta se puede uno pasar a mejores términos, eficiencia y le ha
ce uno a uno sus diagramas de flujo y le hace uno estudics de -
movimientos y de tiempo y le hace unos estandares muy complica
dos y generalmente se guardan en el escritorioc lo que se aplica.
(Porqué esas intervenciones fallan? Se contrata un consultor, -
hace un diagnéstico de la organizacién to§a], nace cuadros, pro
pocsiciones. jPorqué no funciona? nos estd faltando una rafz mas
profunda. Las organizaciones y a pesar que se ha repetido por
espacio de 40 afos, todavia no hay un cabal entendimiento y ne
cesidad de reiteracién , existe, el hombre es el que hace las-
crganizaciones, una organizacién en el fondo es un grupo de --

hombores con objetivos comunes, con funcicnes y responsebilida-
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des divididas que estén trabajando en grupo y lateralmente se
puede poner el equipo y los métodos y los procedimientos que-
son importantes y necesarios pero que s6lo trabajan si es el-
hombre el que es creativo y capaz de hacerlos funcionar y de-
mejorarlos; esto que les he expresado en nuestras tres conver
saciones de administracién por Objetivos, Desarroilo Organiza
ciona, de una serie de técnicas de principios sobre la con--
ducta humana individual y de grupos, estas intervenciones que
shora estén haciéndose si estédn basadas en gran teorfa, pero”
una teorfa de hechos tabulados y de principios comprobados --
que ahora se estdn aplicando.

Tenemos que absorber estos conocimientos y'técnicas nuevas, -
porque si no habria mucha razén decir -s6lo eres moderno en -
apariencia- habrfa que decirle muchas veces a la juventud, a

la cronologfa -solamente eres joven en el grito y en el gesto
casi fingido y lo que la responsabilidad como ser humano te -
exige para que tengas destino propio, es que tengas juventud

yvitalidad responsables, dirigidas a objetivos, a un cambio

consfructivo, no nada mé&s el animal te destruye, pero claro-

construfr con técnica, y estas técnicas que ustedes se las he
expuesto en un plan informativo significan una invitaci6n pa-
ra que ustedes las exploren, para que las investiguen, para -
que lean, para que se adentren en esto, porque quiéranlo o no
lc quieran van a tener que aplicarse, es decir estamos en un-
mundo cambiante, queremos el cambio, planifiquemos el cambio.
Ha sido poco cuanto he podido transmitirles, pero estas dlti-

mas palabras quieren ser humanas en el sentido no s6lo de ar-

gumentarles racionalment? sino como numanas, tiene que llevar




también emocidén, esta gue nos instruyen de nifios y que es par
te del ser humano, casi no hay ninguno de nuestros actos por - i}
objetivos y racionales que parezcan, que no vayan prensados in
timamente con nuestra propia emocidén, si ustedes tienen sensi-
bilidad en el futuro, deseos de mejorar de ambien te, de perfec-
cionar el mundo que sus hijos han de vivir, tienen que hacerlo
no al disparate del gesto de la violencia, sino tiene que con-
junta r sus esfuerzos intelectuales, su capacidad de memori--
zar con su capacidad de ejecutar, de adaptar, de obtener resul
tados concretos para variar el ambiente, para hacer de un Méxi
co subdesarrollado un México desarrollado; pero el proceso de
desarrollo o subdesarrollo no es m&s que empresas y palses sub
administrados o bien administrados, de empresas con ejecutivos
como recurso estratégico el méds valioso, con ejecutivos capa--

O
ces, enérgicocs, lo que se quiere es efectividad en contra de - .
la eficacia, efectividad en cuanto esta significa resultados -~ .
correctos para las situaciones correctas, no eficacia en cuan-
to esta puede consistir en hacer muy bien cosas que no son ne-

[

cesarias. '
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La Industria de la Construccién estd lo suficientemente desa
rrollada, tiene una gran ventaja sobre la industria de la --
construccidn extranjera, simplemente de traer su maquinaria-
de otro pafs a México, el traer técnicos, el traer todos los
elementos que se necesitan del extranjero, les ocasiona mayo
res gastos que a los contratistas nacionales, la verdad es -
que nuestra Industria de la Construccién es autosuficiente,-
salvo en concursos de obras muy especializadas, tipo de las
truchas, de équipo que no disponemos nosotros, la verdad es
que los concursos internacionales en México, sélo participan
empresas mexicanas no porque esté prohibido sino porque no -
puede competir, en cambio en Latinoamérica a la fecha esta--
mos compitiendo con muy buenos resultados las compafifas mexi
canas, porque era un mercado que lo tenian dominado princi--
palmente los norteamericanos y los europeos, a las primeras-
de cambio los primeros en salir fueron los norteamericanos -
de la competencia y se han quedado los europeos, pero poco a
poco cada vez que nos vamos uniendo contratistas mexicanos,-
con contratistas latinocamericanos, estamos teniendo ventaja,
estamos desplazando cada vez mds; creemos que es una forma -
de integracidn latinoamericana porque tiene muchas ventajas-
en todo.

-Depende mucho también, por ejemplé en Venezuela a mi me ha
tocado ver que ahi si dominan mucho los americancs y los eu-
ropeos por su w iUdmen tan grande de adjudicacidén de contra--
tos; la carretera por ejemplo que va de la Guaira a Caracas,

es una Carretera que tenfa 350 curvas y quedé con 23 fapara-
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lograr eso y lograr bajar de una pendiente de un 6% a un
2% en automévil, pues hubo necesidad de cruzar grandes -
barrancas, allf iniciaron trabajos que ahora se han emu-
lado aqui en México con creces, por ahf vimos muchos de-
los métodos actuales,vimos puentes preciosos en presfor-
zados; todas aquellas cosas que vefamos como algo imposi
ble de realizar y que ahora estamos real izando, por cier
to allf si a uno se le para el automévil por falta de ga
solina, la multa puede llegar hasta $100.00 délares, por
que es un error que se le acabe a uno la gasolina en el-
trayecto, hay gasolinera a la entrada para que pueda uno
cargar gasolina antes de entrar.

-Me podrfa precisar las ventajas y desventajas de socie-
dades civiles? No le podrfa precisar las ventajas y des
ventajas, pero en la préctiva, la mayorfa se inclina por
sociedad civil, es decir ﬁorque no estdn percibiendo una
especulacién comercial como le decia yo, porque al pasar
a sociedad andénima ya es\una actividad comercial y desde
luego empieza el problema de pago de ingresos mercanti--
les, una sociedad civil no estéd sujeta al pago de ingre-
sos mercantiles porque son profesionistas agrupados.

-Timbran en 4%?. ST timbran, yo tengo consultoria e in--

.vestigué con todo detalle y llegué a sociedad civil, pre

via consulta con el abogado adecuado.
Las empresas de participacién estatal tienen un régimen
especial en la Ley de Sociedades Mercantiles y demarca-

ciertas condiciones, desde luego depende de cada tipo -
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de empresa, pero protege al gobierno para que tenga la ma
yorfa, para que tenga la administracion de la sociedad vy
que nunca vayan a perder esa administracién, fundamental-
mente ese aspecto es el que conozco, por lo demés se rige
igual que todas las demds sociedades, pero si cuida mucho
el aspecto de tenerla.

-Hoy en el Excelsior viene un artfculo relacionado con el
Problema Laboral de las empresas, sociedades anb6nimas con

participacion estatal, que ha obtenido el gobierno y cusl

es el régimen al cual deben de entrarle, plantean casos -’

de distintos tipos, estd interesante porque creo que es -
un problema que a medida que el gobiernc va teniendo ma--
yor ingerencia dentro de la industria, va adquiriendo con

diciones legales laborales obtenidas o conquistas comc se

llama comunmente y las tiene que aceptar totalmente al
sistema del trato del empleado federal.

Las sociedades anbnimas se pueden pactar para que sean --
acciones convinativas, aunque esté pagado el capital, si
el deseo de los socios es que las acciones sean nominati-
vas, as! se establece y son nominativas, hay varios casos
que por exclusién de la Ley tienen que ser nominativas --
cuando no estd pagado totalmente el importe de las accio-
nes, cuando son de Capital Variable también tienen que --
ser nominativas, cuando estdn aportadas con bienes que no
sean efectivo, sino bienes en especie también tienen que
ser nominativas; hay varios casos, pero no responde més -

que por su aportacién, es precisamente la ventaja con la-
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definicién de otro tipo de sociedades. Si es una sociedad
que tiene $100,000.00 de capital, responden hasta por sus-
$100,000.00, las aportaciones no tienen nada que ver con -
el patrimonio de los socios en 1o personal, sino nada mas-
sus aportaciones, eso es como accionista, pero si tu’ eres
el director de la empresa y la estds manejando, td respon-
des ilimitada y solidariamente de todas las obligaciones -
sociales, td si como el administrador de la sociedad por--
que tl eres el que llevaste los problemas por delante; no
as{ el accionista, es una responsabilidad de sugestién, --
eso responde con todo lo que pueda responder é1, La res--
ponsabilidad del gerente o del administrador en general, -
depende dela actuacidén que é1 haga, si la actuacidén de €&l
es dentro de lo recomendable, dentro de lo previsto, den--
tro de lo acordado, con la Asamblﬁa de Accionistas no tie-
ne ninguna responsabilidad, si hay alguna responsabilidad-
que se hizo porque actu6 en contra de un acuerdo en conse-
jo de la Asamblea, entonces s 1 hay una responsabilidad per
sonal ilimitada. |

Si una de las sociedades tiene un capital de $200,000.00-
a la hora de la quiebra no responden mas que por su apor-
tacidén, si usted se d& por recibido de los $200,000.00 --
los tiene que tener en caja, el sistema normal que se sj
gue es que, vamos a suponer: tiene $200,000.00 y hay 5 so
cios, le toca $40,000.00 a cada uno, deben aportar el 20%
del numerario, asf lo plantea la Ley y el 80% lo pueden -
pagar de acuerdo con un acuerdo mismo de ia primera Asam-

blea de Accionistas, de como lo van a pagar, usted debe -




recabar de parte de cada uno de los accionistas las letras
correspondientes para que paguen dentro del tiempo y nor--
malimente cuando lo hace uno con compafiercs estas cosas se-
les olvidan, no les dan la seriedad adecuada y el adminis-
trador paga el pato; hay una serie de dependencias de cé-
mo se debe ir pagando ese dinero, entonces se tiene que se
guir los términos de la ley para suspensién de pagos y pa-
ra su quiebra y el dinero que tiene, tiene que por 1o pron
to suspender pagos, cobrar y luego determinar. Se le va a
pagar primero al gobierno, a los bancos, a los trabajado--
res y luego se van a pagar a los proveedores y a los que -
prestaron dinero por fuera; pero estd perfectamente esta--
blecido, si usted no sigue ese camino también lo pueden --
acusar, ese camino se lo fija la ley cuando ya estéd en ---
quiebra; hay créditos preferentes como son los derechos -
de los trabajadores, que van en primer lugar, después los
derechos reales, derechos hipotecarios y asf hasta los per
sonales que no tienen mads documentaciodn.

Los contratos que se celebran en México en la Industria de
la Construcci6n, si uno los leyera con calma, no los firma
rian, 1la realidad de las cosas que cuéntas veces hemos te
nido problemas -yo recuerdo en la dltima devaluacién de -
la moneda, ha hace més de 20 afios, no habfa ningdn contra-
to que nos protegiera para un caso de devaluacién, sin em-
bargo les aseguro que a todos los contratistas nos pagaron
las consecuencias; segln los contratos no tenemos derecho

a cobrar nada porque ni siquiera hay cldusulas en que se -
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prevea el aumento de los materiales fundamentales como -
es el cemento, el fierro, etc., o el aumento de salario,
no lo aceptan, pero la realidad en la préctica, la expe-
riencia que tenemos es que nuestras autoridades son bas-
tante concientes, conocen esos problemas vy aceptén discu
tir, -algdn alza del salario, es légico que esté perdien
do el contratista, es decir yo creo que cualquier efecto
de los aumentos que se estén presentando en México los -
van a tomar en cuenta las autoridades en una forma abier
ta y decidida.

En cuanto a la obra privada,por regla general, se prevee
en los contratos,yo creo que en la época actual no hay -
un contratista que celebre una obra privada si no le po-
ne que:cualquier cambio en fierro, en cemento o en sala-
rio, la idea es poner una lista de precios base con oS
cuales se han hecho todos los andlisis y plantear una di
ferencial, se va uno al 5% en el 'mé&s-menos', claro que-
el menos nunca llega, entonces en el momento que se crea
esa diferencial, se plantea y el duefio tiene un represen
tante, se discuten las diferencias, se ve el monto de --
obra ejecutada, creo que es el camino que debe uno seguir
con los contratos, sobre todo no firmar lo que uno no es-
té dispuesto a cumplir.

Hay una teorfa, no se si el Lic., Santiesteban habré trata
do la teorfa de la ”imprev}sibilidad“ desarrollada y que-
ademé&s justifica en términos de derecho, cuando viene =---

una cosa que es verdaderamente imprevisiblie, procede la -
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reclamacién adn ante tribunales, ya no por la buena vO--
luntad del gobierno, sino que es una cosa que noO era pre
visible, como es esto que nos est& sucediendo en la ac--
tual idad, que nadie iba a preveer que iba a presentarse-
tantos aumentos ni tanta escasez en los materiales. Yo -
la experiencia que tengo en México es que no se llegue a
ens extremos, las autoridades defendiéndose bien, la Céa-
mara lo ha defendido muy bien, en muchas ocasiones, han
prosperado las reclamaciones y han pagado la diferencia,
por otro lado es una césa l6gica y natural, a todos los-
palses les conviene tener a los contratistas bien, aque-
11a teorfa antigua de que:vamos a atornillar al contra--
tista-,estd& en contra de los intereses del gobierno, un-
contratista mal pagado que va a quebrar no le hace obra,
se la hace mal o no se la termina; entonces el gobierno-
tiene que buscar un término medio que esté bien la Indus
tria de la Construccibén porque es una industria muy im=--
portante en la economfa del pafs, no solamente es la - -
obra directa que hace los beneficios directos, sino es -
un factor multiplicador en nuestra economfa, todos los -
materiales que se producen para la industria de la cons-
'truccién, toda la mano de obra que se utiliza en la In--
dustria de la Construccién directamente y en la fabrica-
ci6n de los materiales, es un factor importantfsimo, en-
tonces ya no\se puede tratar con cualquier comerciante vy
decirle -no pues ahora ya te amolaste, ya pierdes-, por-

que al perder eso trae consecuencias, se acaban los mate
riales, se acaba la mano de obra, viene el desempleo, es

un cfrculo 1igado,
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Siendo mi especialidad en la vida profesional el Derecho del -
Trabajo, he advertido con profundo regocijo que en esas char--
las, los estudiantes de ingenierfa o los ingenieros, han mos--
trado ua profundo interés. El tiempo ha transcurrido, dejé -
los cursos en las universidades para transladarme a Guanajuato,

AN

como Rector de esta casa de estudios y allf tuve la enorme sa-

tisfaccioén de volver a ser profesor de la materia de Derecho -

en el Trabajo; pero el destino con la forma inexclutable en --
que actla, un dfa me separé de la Universidad de Guanajuato y
vine a la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n a realizar la
aspiracién mds alta que‘puede tener un abogado, la de ser mi--
nistro del m&s alto tribunal del pafs y lleqgué también a la sa
la del trabajo para estar actuando allf, con una enorme respon
sabilidad en la conciencia, con un conocimiento claro de las -
limitaciones humanas y en cambio, de las gravisimas responsabi
lidades que implica el decir una Gltima palabra que ya no tie-
ne apelacién en los conflictos laborales que deben ser del co-

nocimiento de ese alto tribunal de mi patria y allf me encuen-

tro laborando y habiendo tenido la oportunidad de realizar, jug‘

. [
to con el Sr. Presidente de la Replblica y llevando la represen

tacion de este poder, los viajes que se hicieron a varios paf-
ses europeos, cuatro en febrero y el Oltimoﬁviaje que:écabamos-
de realizar a América del Sur; les digo a ustedes esto porque -
la experiencia obtenida a través de 10 que he vivido en estos -
ditimos afios, me ha demostrado mé&s la urgencia, la importancia-

tan enorme de capacitarnos, claro, en todos los aspectos tecno-
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16gicos, pero en un aspecto que es fundamental, porque el hom-
bre en su paso por esta tierra va siempre anhelando la obten--
cién de un ideal superior, que es la justicia y la justicia se
obtiene a través de la aplicaci6on y para ello del conocimiento
de las normas legales y dentro de ellas, en la especialidad de
ustedes, de las normas del Derecho del Trabajo; me siento sa--
tisfecho después de este dltimo viaje, que considero de enorme
impontancia‘histOrica para México y para América Latina, por--
que en los pafses visitados recibf, no la impresién, sino la -
aclaracioén expresa y clara de que de estos pafises han copiado-
nuestra Ley Federal del Trabajo, asf como nuestra Ley del Segu
ro Social, tratando de forma alguna implicar orgullo o sober--
bia y méds bien procurando demostrar la modestia, que debe ser
propia de un mexicano, les hice notar que tal cosa no me extra
faba ya que México fué el primer pafs del mundo que en 1917 --
cristalizara en su Artfculo 123 Constitucional, no éolo en tér
minos generales sino en detalle, las formas de regular la rela
ciédn obrero-patréna] cuando, repito, ningin pafs del mundo 1o
habia hecho, la famosa Constitucién de Weimar fué de 1919 y no
sotros desde 1917; hemos sostenido ese ideario,que ha sido la-
base fundamental, para qué al reglamentarlo se expidieran las-

lLeyes Laborales del Trabajo y las Leyes de Seguridad Social, -

_ nada extrafa, en consecuencia, que aquellos pafses hermanos de

SudAmérica se consideraran como un modelo estas leyes nuestras
en Materia Laboral y en materia de Seguridad Social, pues bien,
si todos los profesionales considero que deben tener los cono-

cimientos necesarios para cumplir con sus deberes y para saber

. emmemrt | e e e
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exigir sus derechos, dentro de la colectividad en que nos mo-

vemos, creo que, independientemente de los técnicos en la ca-

rrera del derecho, los abogados, existen también todos aque--

l1los hombres que en la vida actual,tienen que entrar en con--

tacto con organizaciones humanas, porque al recibir este con-

tacto al constatar los problemas que el hombre tiene en el --

trabajo, al darse cuenta de cémo no es s6lo la técnica la ani

ca que ayuda para poder recibir la mayor productividad en una

empresa, sino que fundamentalmente, es la reaccidén humana del

hombre que trabaja, 1o que ayuda al motivarlo para encontrar -
un resultado satisfactorio, las regulaciones laborales son fun
damentales en el conocimiento de aquellos, que como ustedes --
tienen por razbébn de su profesibn, que entrar en contacto con -
otros hombres, porque en las empresas de la construccién como-
en todo tipo de empresas Yy quiero con ello abarcar no exclusi-
vamente las empresas privadas de tipo econfmico, ni siquiera -
tampoco las empresas del sector pdblico, quiero referirme a to
da empresa en el sentido amplio de la palabra, o sea a la con-
secucioén de un fin comGn por la reunién de varios hombres, y -
en este conglomerado, en este conjunto de hombres que trabajan
juntos, que pasan la/mayor parte de su vida viéndose cara a ca
ra, es fun&amental saber a quéltienen derecho y cuéles son sus
obligaciones. Vivimos momentos dificiles en el muﬁdo, vivi=--
mos momentos diffciles en América Latina, pudé constatar per--
sonalmente el deseo vehemente de los pueblos hermanos de la --
América Hispana y del Caribe, asf como del Brasil, de unirnos-

estrechamente en una vinculacién ideolégica, en una vincula---
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cién cultural, porque sentimos que dentro de la crisis de valo
res que hoy estamos constatando en el mundo, hay sentimientos-
muy hondos y més elevados como es el de la amistad y la frater
nidad latinoamericana, que podréd hacer que nuestros pafses pre
senten un solo frente en la defensa de sus intereses econdmi--
cos, pero md8s que ello, a mf me ha preocupado siempre el sent]
do humano de esta vinculacién, porque el aspecto econfmico es
bdsico, sabemos bien que dentro de este mundo que hoy vivimos-
después de la revolucib6n industrial, y en los momentos presen-
tes en que economfa de consumo, nos estdn absorbiendo cadé dfa
mds, es preciso resaltar que hay valores mds altos que el va--
lor del dinero y que esos valores mds altos, son la concepcién
del hombre con toda su dignidad humana y que el trabajador ---
cualquiera que sea el nivel en que se encuentre, es un hombre-
y es un hombre que merece ser respetado por sus cal idades in--
trfnsecas y es un hombre que debe tener conciencia de sus debe
res para cumplirlos en el momento oportuno. Ustedes, por razén
de su'profesiOn, tendrén puestos de ejecutivo, o los tienen -
ya y en estos actos con ejecutivos es preciso que haya un cono
cimiento mds profundo, més claro, mds compieto, de 1o que quie
re decir ser un hombre trabajador, porque un hombre trahaja--
dor no simplemente mueve piezas de una maquinaria o translada-
objetos de un lugar a otro, ese hombre es un ser como nOSOtros
que tiene familia, que vive en un hoéar y que tiene necesida--
des que hoy dia vemos més apremiantes, ante ese angustioso au-
mento del costo de la vida, que no eé propio de México, que es

propio del mundo, que es propio de todos los pafses de la tie-
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su tiempo, que ahorita podfan dedicar a actividades placente
ras, en sus hogares o en centros de diversion, han venido a
aprender, ya que el hombre aprende algo todos los dfas y si-
Sse va a un curso como este, mds adn serd lo que aprenda y el
aprendizaje que han recibido los capacitard mejor para actuar
en estos momentos en que México demanda urgentemente clases-
directivas capacitadas, porque la solucién de los problemas
que contemplamos en nuestro pafs dependen, en mi concepto --
fundamentalmente, de que haya hombres que dirijan atinadamen
te los actos de los demds, 1o mismo respecto de las clases -
obreras, 1o mismo respecto de las clases estudiantiles, lo -
mismo de los individuos pertenecientes a la clase medfa; lo
que el mundo y México necésita en estos momentos son dirigen
tes, son hombres que con su vida den ejemplo de laboriosidad,
de esfuerzo, de dedicaci6n, de fé, de conviccibébn y ustedes -
al recibir los conocimientos que aquf han aprendido y con to
da la preparacibn académica y de experiencia en la vida que-
ya han recibido, pueden tener esa magnfifica oportunidad de -
ser dirigentes en sus respectivos centros de trabajo, de ---
otros hombres que van a ver lo que ustedes sefalan como cami
no de superaci6n, los felicito pues, muy cordialmente, por -
haber concurrido a estos cursos de capacitacién, felicito -
una vez mas 'al Ingeniero Gonzélez Karg, que se ha vuelto un
apéstol de estas actividades, muchos afios han transcurrido y-
su dedicacién, su empeilo, su esfuerzo, su deseo vehemente ha
sido este, porque seguramente estd convencido como yo, que -

lo mds importante en la relacién econbmica y en todas las re
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laciones es el hombre, que la figura del hombre es lo funda-
mental, para que podamos obtener cualquier cosa, que, las ri-
quezas son estériles si no tienén hombres que sepan manejar-
las, que la maquinaria de nada sirve si esclaviza al hombre-
en lugar que el hombre sea el duefio de la mdquina, por eso -
lo felicito también a é1 muy cordialmente y si quiero trans-
mitirles en esta ocasién un mensaje pleno de optimismo por--
que a pesar de los momentos agudos, crfticos que hoy vivimos

yo tengo fé en el hombre, yo tengo fé en América, yo tengo -

'fé en México creo, que no se cuando, pero algdn dfa, llegaré

un momento en que la aurora del mundo bri]leven la América -
Latina, creo que México ha llevado un mensaje de amistad, de
cordialidad, de entusiasmo, de superacién a todos los pue---
blos de América Latina, creo que debemos vincularnos mds con
ellos y que en esos intercambios de tecnologfa y de aspectos
culturales, es muy importante que no olvidemos, sea que tra-
bajen ustedes aquf o en otros pafses de la América Latina, -
que ante todo y sobre todo deben recordar la persona del tra

bajador como un sujeto humano, que nuestra ley es tipo y es

ejemplo y que. en toda la América Latina as? lo consideran, que

en consecuencia, el aprendizaje que aquf hayan recibido, --
las notas que hayan tomado sobre el desarrollo de nuestro -
Derecho Laboral, sobre el desarrollo de nuestras institu---=-
ciones de Seguridad Social, les servird en cualquier parte-
y que en esa forma sean ustedes portadores en cualquier lu-
gar al' que concurran, den un mensaje de optimismo, den un -

mensaje de elevacién, porque s6lo asf cumpliremos todos co-
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mo soldados, cualquiera que sea el puesto que nos corres--
ponda, desde el mds alto hasta el mds modesto, con la mi--
sién Fundémental que debe tener el que sienta realmente en
el corazén que es mexicano, porque México después de todo,
y hoy lo repito, como siempre 1o he dicho después de reco-
rrer pafses del mundo, es para ml la mejor patria que pudo
haberme cobijado en mi nacimiento y que esperoc me cobije -

en mi muerte.




NOMBRE: ROBERTO MUNOZ RAMON

PROFESION: LICENCIADQ EN DERECHO

EGRESADO DE: U.N.A.M. EL |17 DE NOVIEMBRE DE 1957

PUESTO ACTUAL: SOCIO DE LA FIRMA “MARVAN, LABORDE Y MUNQZ”

DOCENCIA: MAESTRO DE INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO EN LA
FACULTAD DE DERECHO, U.N.A.M., DURANTE 1956 A 1962,

MAESTRO DE DERECHO DEL TRABAJO DESDE 1963.

EXPERIENCIA: ASESOR DE EMPRESAS EN ASUNTOS LABORALES DESDE EL-
ANO 1956..

ASOCIACIONES A LAS QUE PERTENECE: BARRA MEXICANA DE ABOGADOS -
DESDE 1959.

ACADEMICO DE NUMERO DE LA ACADEMIA MEXICANA DEL DERECHO DEL TRA
BAJO Y PREVISION SOCIAL.

HA SUSTENTADO CONFERENCIAS SOBRE DERECHO DEL TRABAJO EN DIVER--
SAS INSTITUCIONES.




NOMBRE: PABLO GARCIA BARBACHANO

PROFESION: LI

EGRESADO DEt:

PUESTO ACTUAL:

EXPERIENCIA:

CENCIADO EN DERECHO

FACULTAD NACIONAL DE JURISPRUDENCIA, U.N.A.M.

VICEPRESIDENTE GRUPO EMPRESAS 1CA, PRESIDENTE DE
ICA INTERNACIONAL, S. A. '

CONSEJERO DE EMPRESAS ICA HASTA LA FECHA, CONSEJE-
RO DE LA CNIC, DELEGADO PATRONAL ANTE LA O.1.T. EN
GINEBRA, DELEGADO AL CONGRESO INTERAMERICANO DE LA
CONSTRUCCION EN DIFERENTES CIUDADES, CONSEJERO DE-
CONCAMIN, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA FED:. INTERA-
MERICANA DE LA IND. DE LA CONSTRUCCION, REPRESENTAN
TE DE LA CAMARA NAL. DE LA IND. DE LA CONSTRUCCION
ANTE LA COMISION TECNICO CONSULTIVA DE CONTRATOS Y
0. PUBLICAS, PRESIDENTE DE LOS COMITES EMPRESARIA-
LES DE! -PAISES CENTROAMERICANOS, CONSEJERO, MIEMBRO
DEL COMiITE EJECUTIVO Y SECRETARIO DEL CONSEJO DE -
CONSTRUMEXICO, S. A.

ASOCIACIONES A LAS QUE PERTENECE: BARRA MEXICANA DE ABOGADOS.




NOMBRE: LIC. FEDERICO MANTILLA MONTIEL
PROFESION: LIC. EN DERECHO
EGRESADO DE: UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

ESTUDIOS SUPERIORES: 1948 ESTUDIO CONTINUO SOBRE ADMINISTRACION
CIENTIFICA.

PUESTO ACTUAL: SUBDIRECTOR DE DESARROLLO ORGANIZACIONAL EN SEGU
ROS AMERICA BANAMEX, S. A.

DOCENCIA: PROF. FUNDADOR DE LA FACULTAD DE RELACIONES INDUSTRIA

LES EN LA IBERO, EX-PROFESOR DEL DOCTORADO DE CIENCIAS
ADMINISTRATIVAS EN EL |.P.N.

EXPERIENCIA: CONSULTOR Y EJECUTIVO EN VARIAS EMPRESAS Y 8 ANOS-
ESPECIALISTA EN DRECHO DEL TRABAJO.

ARTICULOS ESCRITOS: NUMEROSOS ARTICULOS SOBRE ADMINISTRACION Y-
RELACIONES HUMANAS EN REVISTAS ESPECIALIZA-

DAS.

ASOCIACIONES A LAS QUE PERTENECE: AMERICAN SOCIETY FOR TRAINING
AND DEVELOPMENT.
LIBROS PUBLICADOS: ORGANIZACION DEL TRABAJO EDITORIAL JUS, 1950
EN PREPARACION ADMINISTRACION TECNICA Y DESA
RROLLO ORGANIZACIONAL.




NOMBRE: SALVADOR LABORDE -

'PROFESION: LICENCIADO EN DEREéHO

EGRESADO DE: FACULTAD DE DERECHO U.N.A.M.

PUESTC ACTUAL: DIRECTOR DEL BUFFETE ”NARVAN, LABORDE Y MuNoz”

DOCENCIA: PROFESOR TITULAR POR OPOSICION DE INTRODUCCION AL ESTU
DIO DEL DERECHO, EN LA FAC. DE DERECHO, FILOSOFIA DEL-
DERECHO Y DERECHO DEL TRABAJO DESDE 1943 HASTA 1064.

EXPERIENCIA: DIRECTOR TECNICO DE LA REVISTA DE LA FAC. DE DERECHO
DELEGADO DE LOS PROFESORES DE LA FAC. DE DERECHO AL-
CONSEJO UNIVERSITARIO Y CONSEJO TECNICO DE LA FAC.,-
DELEGADO EMPRESARIAL DE MEXICO A LA VIII REUNION DE-
LA COMISION DL INDS. MECANICAS DE LA ORGANIZACION INT.
DE TRABAJO, CELEBRADA EN GINEBRA.

MONOGRAFIA SOBRE LA REINSTALACION OBLIGATORIA EN EL o
DERECHO MEXiCANO” Y DIVERSOS ARTI{CULOS, TRADUCCIONES
Y RESENAS BIBILIOGRAF!ICAS EN LA REVISTA DE LA FACUL-

TAD DE DERECHO.

ASOCIACIONES A LAS QUE PERTENECE: COLEGIO DE ABOGADOS, COMISION -
EJECUTIVA Y COMISION DE LEGISLA
CION DE LA CONFEDERACION DE CA-
MARAS INDUSTRIALES Y DE LA CO--
MISION PERMANENTE Y DE TRABAJO-
Y PREVISION SOCIAL DE LA PROPIA
CONFEDERACION, REPRESENTANTE PA
TRONAL DEL CONSEJO TECNICO DEL-
I.M.S.S.

R R R T SRR P




NOMBRE: BALTAZAR CAVAZOS FLORES

PROFESION: DOCTOR EN DERECHO

EGRESADO DE:

PUESTO ACTUAL:

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

DIRECTOR GENERAL, CAVAZOS FLORES VY ASOCIADOS (ASO-
CIACION DE ASUNTOS DE CARACTER LABORAL EXCLUSIVA--
MENTE.

DOCENCIA: CATEDRATICO DE DERECHO DE TRABAJO, UNAM E |BEROCAMERICA-

NA.

CATEDRATICO EN RELACIONES LABORALES EN EL DOCTORADO DE-
DERECHO, U.N.A.M.

EXPERIENCIA:

DURANTE MAS DE 23 ANOS EN LA CONFEDERACION PATRONAL-
DE LA REP. MEXICANA DE LA CUAL FUE JEFE DEL D. LEGAL
POR MAS DE 20 ANOS. REPRESENTACION DEL SECTOR EMPRE-
SARIAL EN LA REGLAMENTACION DE LAS REFORMAS DEL ARTIH
CULO 123 Y EN LA COMISION A LA NUEVA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO.

LA HUELGA Y EL DERECHO PENAL (SEPARATA DE LA REVISTA
GACETA DEL TRABAJO DIRECTOR DEL BOLETIN LABOR LEX, -
EDITADO MENSUALMENTE DE 1960 a 1973.

ASOCIACIONES A LAS QUE PERTENECE: MIEMBRO DEL CONSEJO DE LA U. LA

SALLE, MIEMBRO DE NUMERO DE LA-
ACADEMIA MEXICANA DEL DERECHO VY
PREVISION SOCIAL, PROFESOR NUME
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Conferencia .
SEGURO SOCIAL EN LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

Proyecto de Temario Lic. Carlos Santistevan E.

I Iniciacién del Régimen del Seguro Obligatorio en la Repiblica
Mexicana. ‘

I El concepto de Seguridad y la lLey del Seguro Social.
I1]l Disposiciones generales de la Ley en vigor.
IV Caracteristicas del trabajo de la construccién en materia la-

boral, en relacién con el concepto eventual contenido en el
Articulo 6o. de la Ley que estuvo en vigor hasta el 30 de marzo

de 1973..

v Problemas caracteristicos en el Aseguramiento de los trabaja-——

dores de la Construccién.

a) Movilidad y regularidad en los periodos de trabajo

b) Concurrencia de diferentes especialidades -

c) Concurrencia de los diferentes empresarios en la misma
obra.

d) Consecuencia del diferente tipo de contratacién de obra en
relaciédn con el Seguro Social, contrato de empresa, contra-
to por administracién y por concepto de servicios profesio-
nales.

)
Vi Reglamento de trabajadores temporales y eventuales urbanos, pu-

blicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de junio de
1960, y su aplicacién mediante instructivos a los trabajadores

de la construccién.

a) Primer instructivo de Operacién para el Aseguramiento’/de los
Trabajadores de la Industria de la Construccién (aprobado por
el H. Consejo Técnico en agosto de 1960.)

b) Segundo Instructivo de Operacién para el Aseguramiento de los
Trabajadores de la Industria de la Construccién (Aprobado por
el H. Consejo Técnico el 12 de agosto de 1963.)

c) Tercer Instructivo de Operacidn para el Aseguramiento de los
Trabajadores de la Industria de la Construccién (Aprobado por
el H. Consejo Técnico el 26 de mayo de 19069 que entré en vi-
gor cl 28 de junio de 1969.)




Vil

Vil

d) Caracteristicas de Operacién de cada uno de estos instruc-
tivos. '

Concepto de Salario Base de Cotizacidn.

a) Integracién del salario

b) Conceptos exclufdos

c) Cuotas obrero-patronales para el financiamiento de

las diferentes ramas.

Procedimientos de auditorfa en materia de construccién seguidas
por el Instituto.

Recurso de Inconformidad.
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Conferencia

OBLIGACIONES FISCALES EN MATERIA DE CONTRATACION DE OBRA

. Proyecto de Temario Lic. Carlos Santistevan E.

1 Obligaciones en materia de Impuestos sobre la Renta
General idades sobre la naturaleza de este Impuesto - Régimen
especial para el cumplimiento de este gravémen en actividades
de la construccién.

2 Antecedentes - Concordatos para el pago de este Impuesto sobre
la base de un porcentaje del ingreso total en escala descen-
dente Situacidédn que en esta materia opera a partir ce enero de
1973 - Objeciones al sistema y ventajas que representa para las
empresas de la constructidn. '

3 Obligacidén como retenedores de los pagos hechos al personal
administrativo, personal de obra y proveedores, etc., reten-
cién de las cuotas obreras del Seguro Social, su naturaleza
fiscal de los pagos por concepto de cuotas Obrero Patronales
al IMSS y del INFONAVIT.

a) Declaraciones anuales en el sistema ordinario y en el régimen
especial - Participacién de utilidades a los trabajadores.

4 Ingresos Mercantiles - Antecedentes de este Impuesto y natura-
leza del mismo.

a) Antecedentes Convencién Nacional Fiscal de julio 1947.

b) Exposicién de motivos de la Ley sobre Ingresos Mercantiles
del 24 de diciembre de 1947. Reformas a este lLey en diciem-
bre de 1948, 1949, 1952, 1953, 1954, 1956 y 1959.

c) Exenciones en materia de obra pGblica a partir de la reforma
publicada el 31 de diciembre de 1948 cuya vigencia se inicié
en enero de 1949, (Articulo 9, Fraccién XX!1) Reforma de es-
ta disposicién en diciembre de 1953 incluyendo a los Organis
mos Descentralizados. Posteriores modificaciones excluyendo
subcontratos y otras obras.

d) Concepto de Inmueble, de Sub-Contrato, de Organismo Descentra-
lizado y de Contrato de Obra Plblica, para efecto de califi-
car.la excencidén del pago de este Impuesto.

e) Tasa del 18% al millar sobre el monto total de ingresos a
partir de la Ley promulgada el 24 de diciembre de 1947 que
empezd a regir en 1948 y que se mantuvo vigente hasta 1972.
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f) Distribucién de sta tasa para los estados coordinados vy <
modificacién de la misma a partir de 1973.

g) Convenios de coordinacidén para el cobro de este Impuesto
en todos los estados de la Repiblica.

h) Exenciones en el caso de prestacién de servicios profesiona-
les a partir de la Ley que estuvo en vigor de 1948. (Art. 9,
Fraccién XVIl) a la fecha (Art. 18, Fraccién XXV).

Caracteristicas del servicio profesional para efecto del pago
del Impuesto.

Responsabilidades empresariales en relacién con los Sub-Contra-
tistas y Destajistas; tanto en el orden fiscal como laboral y
de! Seguro Social.

"
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Conferencia

CONTRATACION DE OBRA

Proyecto de Temario Lic. Carlos Santistevan E.

n

Antecedentes en el Derecho Romano del contrato de obra.

El contrato de obra en el Cédigo de Napoleén - Antcceden-
tes del Cédigo Civil Mexicano de 1870, del expedido en 1884
y del vigente a partir de 1928.

Naturaleza del contrato de obra - Concepto de Destajo en la
legislacién anterior al Cédigo de 1928 y su realizacibén en

materia laboral.

Normas de contratacién de obra pablica.

a) Caracteristicas

b) Antecedentes, disposicién constitucional

c) Evolucién y dispositién vigente (Ley de inspeccién de con-
tratos y obras piblicas y su Reglamento) .

Caracteristicas de la contratac?én de la obra privada en nuestra
legislacién vigente.

Variantes del contrato de empresa para ejecucién de obra
a) Precios unitarios

b) Suministro de materiales

c) Precio variable

d) Otras modalidades

Contrato de obra por administracjén,‘diFerencia con el contra-
to de empresa y consecuencia juridica.

a) En el orden laboral

b) En materia fiscal

c¢) Responsabilidad Civil y Penal

d) Seguro Social

Servicios Profesionales. Naturaleza

Contrato de obra en consorcio
Generalidades

a) Naturaleza

b) Forma

c) Caracteristicas

#H
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PROBLEMAS FINANCIEROS, BANCARIOS Y
MERCANTILES DE LA INDUSTRIA DE LA
CONSTRUCCION EN MEXICO.

LA PROBLEMATICA BANCARIA, FINANCIERA Y MERCANTIL.

NECESIDADES DE FINANCIAMIENTO

Causas

Destino Especifico

Planeacién de la Inversién i :

Seleccién de la Fuente adecuada de Financiamiento.

SO JOR N Ry

FUENTES DE FINANCIAMIENTO

1 Financiamiento |nterno

1.1 Reinversién de Utilidades ’
1.2 Otros Recursos -

Depreciaciones y Amortizaciones
2 Financiamiento Externo

2.1 Accionistas

Emisién de Acciones y aportaciones estraordinarias
2.2 Arrendamiento - - g
Inmuebles, maquinaria y equipo, otros activos.

2.3 Crédito
Proveedores
Anticipos de clientes
Financiamiento Bancario.




LA BANCA COMO FUENTE DE FINANCIAMIENTO
PARA LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

LA BANCA MEXICANA

1

Diversos tipos de Instituciones de Crédito

Instituciones Nacionales
Fondos Fiduciarios de Fomento
Instituciones Privadas
Banca de Depésito
Banca de Inversién
Banca Fiduciaria
Diversos tipos de Operaciones de Crédito
Destino
Plazo
Garantias

Documentacién y condiciones requeridas para
Crédito Bancario.

obtener
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Administracién por Objetivos

Desarrollo Organizacional

Liderazgo
Trabajo en Equipo
Fijacién de Metas

Compromisos con las Metas
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DR.

BALTAZAR CAVAZOS - LiC. SALVADOR LABORDE

PROBLEMAS LABORALES

DR. BALTAZAR CAVAZOS
1 - Anélisis de la Situacién Laboral Actual
2 Semana del 40 Horas en e! Ramo de la Construccién
3 El Salario a Destajo y la Participacién de Utilidades
4 Los Trabajadores Eventuales, De Planta y los Conflictos
Individuales y Colectivos que pueden presentarse en la
Industria de la Construccién.
63 LIC. SALVADOR LABORDE
1 Andlisis Situacién Laboral Actual - Panordmica General
2 Problemas Individuales
Relacién Trabajo - Su Nacimiento = Contratacién
) Patrén
Intermediario
Duracién Contrato
Remuneracién
Trabajador
3 Derecho Colectivo
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Contrato Colectivo
Terminacién y Suspensidn
Sindicatos

Huelga
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PROBLEMAS LEGALES DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION
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LIC. PABLO GARCIA BARBACHANO

I« [INTRODUCCION

1. lmportancia-de los—problemas—legales-

2. Principales campos del derecho relacionados con la
Industria de la Construccién. J
a) Civil
b) Mercantil
c) Fiscal
d) Laboral
e) Administrativo -
f) Internacional

3. Conclusiones y recomendaciones

It. SOCIEDADES
1. Sociedades Civiles

a) Sociedad Civil
b) Asociacién Civil

2. Sociedades Mercantiles
a) Diferentes tipos de socieédades

3. Conclusiones y recomendaciones
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EL SEGURO SOCIAL EN LA [{IDUSTRIA DE LA
CONSTRUCCION., Lic.Santistevan E()

La iniciacién del regimen del Seguro Social Obligatorio en Méxlico.

€1 actual régimen del Seguro Social se inicia en 1942 pero es hasta -
1043 cuindo sale la ley, sin embargo hasta en enero de 194k, es cucn~
do aproximadamente se inicia el establecimiento del régimen del Segu=-
ro Social en México, €sto es como consecuencia de una reforma que se
hizo en 1226 a la Constitucién de la Repdblica, ya que originalmenlLe
la Constitucién de 1917 no hablaba precisamente del establecimliento =
del refgimen del Seguro Social en Mé%ico, sino que hacia una serie de

y

reccmerdaciones para que se establecieran cajas de ahorros, tomando =
clerio \ripo de seguros a nivel estatal. En estas condiciones la ex--
pedicién de la ley reglamentaria,del articulo 123 en esta materia,se

fue disminuyendo por razones de condiciones econdmicas en que estaba

L

la sociedad, la economla de México, el estado mismo como ustedes sa-

ben participa en la formacib6n de las cuotas, fue en tiempo de Avila-
Cemecho cuando se inicia el regimen del Seguro Social en México, en
1344, aun cuando les repito que la ley se expidio/en 1943 y el decre=~
t5 de la iniciacién en 1942, ahora bien, esta ley ha tenido diferentes
reformas, desde luego podemos contar aproximadamente como 10 reformas

& la ley que se inicia el 1944, sin embargo la reforma sustanclel, la.
més importante, la que podia considerarse como la nueva ley propiamnen=
te dicha, la que sustituye a la de 154k fue la que se puso en vigor en
¢l primero de abril del afioc pasado, es decir empezo a reégir el primcro
de abril de 1573, la ley anterior tenia aproximadamente 242 artfculos,
la ectual ticne el doble, Se multiplican las disposlcfones,Lporque -
muchas de las dispecsiciones existentes en lé[ey anteridrh%Ueron frac-- ;)
cionadas, hay algunos articulos como el articulo 7. de'Ta'Wey'antéFior,

ntu,/ii-l ' v
del cual se desglosan muchas otras dxsposncuones Y podrla dec;rsc que -

Y] \l‘\}lllll o
L] _ - - - - 'd
N “? iV a mmm~ 10 Rr.lrulnq mAe noara PO cnla acea cinn ~ e




se egtablece otro tipo de seguros (seguro voluntario), se incorporan
otro tipo de sectores de la poblaclidén y se establece también el segu-
ro de guarderfas y se desmenuzan mds otras slituacliones, de suerte que
siS€ muitlplica exactamente al woble«. (Que debemos entender por segu-
ridad sccial, el concepto es muy amplio y muy varTad6 y podran uste--
des encontrar no menos de 20 definliciones de lo que debe ser la segu=
ridad social, pero en el fondo la seguridad social pretende resolver
el problema de la inseguridad social, la actlitud que ya se ha planteca
do en toda la humanldad desde sus principios, la incertidumbre de un
més'alla} en que pudieran contar con los elementos mds necesarios pe=-
ra subsistir, pues el concepto de seguridad social esta Intimamente «
ligado o relacionado,-con el concepto de inseguridad, Cuando se toma
un seguro contra accidentes, lo que se esta previendo es el posible =3
accidente y los trastornos que ese accidente puede plantear a la eco-
ncmfa de la persona, en el caso de la seguridad soclal, lo que pre=--
tende es mantener al margen o por lo menos reducir al minimo las cop
secuencias del transtorno que pudlera reciblr un trabajador, en el ==
momento mismo de sufrir un*accidente\de trabajo o simplemente una en-
Termedad comGn y corriente no preclisamente de orden laboral, el trag--
torno que no equivale solamente a la perdida de la salud y con eso a
la necesidad de recurrir al' medico, sino a la posibilidad de dejar de
trabajar y dejar de tener elementos necesarfos para subsisiir, eso es
Fuhdamcntalmente lo que pretende el seguro soclal, garantizar al tra-
bajador la‘solucién de los problemas derivados del transtorno orlgi=--
nado por cualquier accidente de trabajo, o blen por enfermedades no - .
profesionales . En los primeros articulos de la actual ley, se dice
que la realizaclén de la seguridad soclal esta a cargo de entidades =

c dependencias plblicas federales o locales, vy de organismos descenw—w-7:

trailzados conforme a lo dispucsto por esta ley y los demds ordena==

mientos legales sobre la materia, el seguro soclal es el Instrumento
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basico de la seguridad soclal, estableclido como un serviclio pibli=--

co de caracter nacional en los terminos de esta ley, sln perjuicio

de los sistemas iInstltuidos por otros ordenamlentos,cesos son, fundas
mentalmente dos disposiclcnes que se refleren al aspecto de seguridad
social., No hay que confundir el Seguro Social con la seguridad soccial
la seguridad social diljeramos es el genero y ley, Seguro Soclal es la
especie, el Scguro Soclal es el Instrumento m&s Importante de la segu-
ridad social pero no es la seguridad soclal, la seguridad social que se
pretende es mantener al trabajador, fundamentalmente con todos los clc-l
mentos de¢ que pucda disponerse en un momento dado, para que &l manten-
ga su misma cconcmia O supere su cconomia y en esas condiciones la ley

laboral es otro instrumento de la segquridad social, como pueden ser -

[

tamoTen otras disposiclones de caracter general que no se refleran pre=. =.

cisamente &l trabajador, sino a la salubridad pdblica en general, tlcn-

D

‘"den a mantener al margen de cuaiquler trastorno al trabajador, & la per

sona con menos recursos tanto como al que tenga més recursoé, porque im=
plica de todas maneras un probiema, el trastorno econfmico es un pio=-
plema cue afecta necesarlamente a la socledad, de tal suerte, que cual-
guier cvento que afecte o que altere la economfa del trabajador o del =
peguefio empresario o pequefio propictario o del trabajador independicn.--
te etc, es un trastorno que afecta o que repercute necesariamentc so=--
bre la socicdad, entonces con ese criteriomucho mds ampllo se entlende
el concepto de seguridad social, Pero como les decia en un principlo, a
mi entender no cs eso sino una mei'a referencla que puede tener Importan-
cia desde el punto de vista de cuitura en general, pero por lo que se -

reflere a nuestro tema, vamos a referirnos a las caracterfsticas de nucs-

tra actual Tey del scguro soclal., En la ley anterior los seguros o lelJ
proteccidn cue cstaba cublerta el trabajador, se iimitaba a rlesgos de
trzbajo, cntermedades generales, maternidad, vejez, Invalldez, cesancla




en edad avanzada y muecrte, en la actual ley esta proteccién se amplia
a seguros de guarderias pare hijos de trabajadoras, en realldad ia --
proteccclén de la actual ley es m§s amplla que la de la ley anterlior,
sin embaréo sustancialmente vicne siendo las mlsmas ramas de protcc--
clén que existian en la ley anteirdor, respecto al seguro de guarder(=
as que es |a ﬁovedad fundamental en la materlia de proteccidén de esta
nueva ley, tendremos que hacer una pequefa referencia en el seﬁtido

de que su establecimiento no va a ser como lo dice la ley de un gol~
pe, sino que va siendo lentamcnte mlentras se van organizando los cen=-
tros de‘proteccién para guarderias, La obllgaclén por parte de las -~
empresas de cubrir las cuotas correspondientes, que solamente es a car
go del patron (en esta no particlpa el trabajador), es pagar un 33% de
la cuota correspondiente en 197k, otro 33% mds en 195, de sucrte que
para 1575 ya es el 60% y para 1976 es el 100% de la cuota, La obliga-
cién por parte de las cmpresas de cubrir la cuota correspondliente por
seguro de guarderfas, que opera [ndependientemente, de que se tenga
o no trabajadoras en el ramo de la contruccloén,ya que en su inmensa =~".
maycria los trabajadores que Intervienen en la construccién son hombres,
no habTa pues, base para exigirle a las empresas de la construccldn la
contribuclén sobre guarderias, pero con toda claridad establece la ley
que Independientemente de que en la empresa haya o no mujeres, esta e
la obligacién de contribulr con la cuota correspondiente, en la cons-
truccién sc plantean dos sistemas o dos reglmenes, el ordinaric y'e!l
de trabajadores de obras, entonces el réglimen ordinario'éﬁéré para los
trabajadores de planta o trabajo de oficlna y el régfmén’de'traﬁajos -
eventuales, mal llamado para construccién, opera pard 'los trabajadores
dc obra y los trabajadores de obra que es el seguro mas inportante de
las cuotas de seguro, en este ‘caso no hay una séla mujer como trabaja-

v ' . v o4 I Ly l R
dora de cbra sin embargo hay que cubrir ¢l [mporte de''la cucta corres-
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pondiente, las dlsposiclones referentes al seguro de guarderla las

g
S

encuentran ustedes en los artfculos 184 al 193 dela actual ley y en :

jaR

ol 190 dece 'Los patrones cubrlraon Integramcnte la prime para ¢l
funcionamientdrde las pretenclones de guarderfa infantil Independien=
temente de que tengan o no trabajadoras' y el 191 dice el monto de ==
prima, que es el 1% de la cantidad que se pague por cuota flja, qule=
re decir esto, que en la construcclén se operan salario base y com-= ¢
pcnsaciones, el salarlo base puede ser muy bajJo y las compensaclones
muy altas como ustedes saben, tambfen esto tlene por obleto proplclar
la productividad en el trabajador de suerte que se tomara el 1% del
salario base de la cuota dlaria Independlientemente de cﬁa?qu!er can-
tidad que sc de con cuélquler otro concepto, Ahora bfen haclia Yo la

refiexién de que en i1as empresas de construccidén cperan dos réglmenes

dlTercntes, el ordinario y el de eventuales de la construccién, en esty
materia encontraran ustedes con frecuencla de que las empresas constiruc-:
toras, se quejan de que se le aplique el mismo riesgo a las empresas
de construccion en las oficlnasd, que en sus obras, por lo menos a mi
con frecuencia se me ha hecho la consuita y se ha manlfestado el dcs-
contento de los contratistas porque a sus trabajadores en la oficina,
se les tenga que cubrir con el mismo rlesgo que a los trabajadores que
cstan en las obras, la razén es esta que erSeguro Social como todo se-
——
guro, no pucde operar un rlesgo particular para cada persona, ¢l Seguro
Social tiene que regirse por generalldades entonces el articulo Yo, =--
del reglamento para clasificacldn de empresas y grados de rlesgo, esta=-"
blece con toda claridad que no se puede disociar el rlesgo. De 194k a

la fecha claslifica a ta construccldn dentro de la clase mé&s alta (clase

i

S5a.) ahora cue quierc decir eso de cuota 125, senclllamente que cada =
clase esta sujeta a tres grados, la clase dos, ctc, y la clase 5a.tam-

bfen tiene tres grados, cntonces la cuota de 125 equlvale al grado me-
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dio y el grado minimo de'la cuota de la clase bay-e5 'un pocd menor lal
jrado maximo de la cuota de la'cldse' hkaJt;una empresd puede cembiar de:
grado Ae riesgo pero no de clase, las clases no'se estan Variando a =
solicitud de la empresa;-de‘loslempresérmos se''varia neda més el igra=- .

o de riesgo en la clase, peroveso'nd'quiere dedir que lasclases sean

.

fijas y determinadas, para las actividades que yeaugueden comprendidas,
eso implica simplemente que el periodo de revigidn de'lVasiclases esta
sujeto a otros terminos legales, prccisaménte lalley lestablece Ique ¢h

consejo de el seguro social revisara las clases -de grdde y.grados en
Que esten colocadas las actividades empresariales:.cada 3.afics, previe
consulta del consejo consultivo en'materia de riesgos vque opera tam-.
bfen en forma tripartita, en alguna ocasidn se solicito de la Camara
de la Construccidn que se pidiera al Seguro Social que cambiara la =~
ciase en que estaba colocada la construccibn, porque era demasiado ==
alta y que no correspondia a la realidad esa solicltud evidentemente
estaba fuera de sitio porque si bien el consejo tecnico en casos excep=
cionales podria hacer la revisidn anticipada tiene un periodo fijo pa-
ra hacer las revisiones y esas revisiones la hace nc a solicitud de =--
ninguna parte sino de acuerdo con las estadisticas que va formandc su
departamento de profesionales, entonces independientemente de que se =
solicitara o no, esta sujeta a revisién de las estadisticas, si la so
licitud era exageradamente justificada y las estadistices estuvieran
demostirando que ‘durante los 3 o L4 afos anteriores la Clase habia ba-=-
jado nasta la clase ha, entonces podea haberse hecho esa modificacién
pero no se hace porque esta sujeta a normas técnicas, ahora bien lo =

que si puede hacer una emnpresa, es cambiar el grado en que esta colo-

cado dentro de la clase y hay muchas empresas que lo han hecho, ade~-

.-

més significa un gran ahorro de dinero, jpero para esto se necesita te-

&

ner una experiencia dentro de la empresa tal, gue justifigue cue se le

| S




cambie el grado dentro de la clase, la solicitud no esta sujeta a ==
ningdn formalismo, simplemente se lleva la solicitud al consejo téc= <€§
nico a traves del departamento de riesgos profesionales y se indica .-
que en atencidn a que la empresa no ha tenido accidentes de trabejo

los que ha tenido son minimos, se justifica y se solicita que se cam=-
bie al .grado Inmediato anterior que es el grado minimo dentro de la
ciase y este grado minimo es como. de 86% en lugar de 125% que es la
Euota que corlesponde a la clase medie. Estos mismos porcentajes co=
mo se fijan en la ley, establecen la base de la cotizacién en el ca=
pitulo de riesgos profesionales en el articulo 78 y refiriendose al
capitulo tercero que es el de riesgos de trabajos en la &c¢tudlzley

ne se llame riesgos profesionales, sino se llaman riesgos de traba=-

H 7

jo y el cambio-que en la exposicion de motivos se justifica, esto es
que dice que el riesgo profesional se limitaba estrictamente a los = -
trabajadores asalariados vy qde lo que se pretende con esta nueva ley @%
es proteger incluso a los trabajadores no asalariados, a los pequeiios .
empresarios y a ouros gaupos de la poblacién que también dependen de

un ingreso personal, pero fundamentalmente aln cuando haya cambiado el
Titulo, se esté protegiendo enfermedades profesibna}es y riesgos profe=-
sionales aqui se cubre también el transito del trabajador entre el lu=-

gar del trabajo y su domicilio y el lugar.de trabajo, y en el capltu~=-

lo correspondiente a riesgos de trabajo dentro del régimen financiero,

se Tndica en el articulo 78 que las cuotas por riesgos de trabajo ope-

ran exclusivamente a cargo de los patrones, porque las otras cuotas, =

las de enfermedades, que en la ley anterior se llamaba enfermedades ge=

nerales y que me parece un poco mal descriptivo el titulo de enferme=-=- '

dades generales, pero en esta ley se llama enfermedades, pero también
?

o

debemos entender que se refiere a enfermedades generales, en esa par-

ticipa el trabajador y la empresa, también el estado participa con una
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parte, no en forma equitativa, proporcfonal, sino en una mayor pat-

te por parte del patrén una ﬁenor por parte del trabajador y Qna pai=
te manor todavia la del estado, la cuota por riesgos brofesionales se
determina en relacién con la cuantia de las cuotas obrero=-patronales
cue la propia empresa entcre por el mismo periodo, en el mismo rano -
de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte y con los ries=
gos inherentes a la negociacién si por decir una cantidad, la empresa
paya por este seguro de invalidez, ve]ez, cesantla en edad avanzada y
muerte $1,000.00, Tomando como base eso la cuota por seguros de traba=
jo seria de $1250,00 pero en esa proporcién se fija la cuota de ries==
gos profesionales, entonces es mun importante si se puede reducir cl sr
grado de riesgo dentro de la misma clase porque entonces en lugar de
pagar $1250.00 pagarfa nada més 84% aproximadamente., En la cuota de - ;
riesgos de trabajp se cubre al trabajador todos los riesgos a que es-
ta sujetoc dentro del trabajo o con motivo del trabajo incluso en el

de transito, pero se excluyen aquellos accidentes en el cual el tra-
bajador haya tenido una participacibn directa y en esto se sigue la :
misma secuela de la ley federal del trabajo es decir que el dafio haya
sido por una rifia por el mismo trabajador dentro del trabajo,. que ha-
ya ocasionado etc. en esas condiciones el Seguro Soclal no le cubri=--
rfa nada, ahora si el accidente ocurre por causa imputable al patrén
entonces se aumenta en un 25% la proteccidén y la | empresa esta obli=
gada a cumplirla. Lo més importanfe en esta materia por lo que se
refiere a las empresas son los articulos 60, 61 y el 85, El arti-=
culo 60 Tndica que el patrén que haya ssegurado a los trabajadores

a su.servicio ccntra riesgos de trabajo, quedard relevado en los tér-
minos que sefala esta ley del cumplimiento de las obligaciones que
sodre responsabilidad por cada clase de riesgo establece la ley Fe=

deral dcl trabajo, es decir,i el empresario esta obligado con el tra-
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‘travajador entonces hia cubierto sus cuotas y no tendrfa mayor pro-

4

bajador a cubrir los riesgos profesionales, esa obligacién le de-
riva de la ley Federal del trabajo, antes de que existiera la ley 3
del Seguro Soclal los empresarios cubrlan directamente las indem-
nizactones correspondientes al trabajador, al establecerse la ley

del seguro Social, ahora en este articulo antes en el 46 se libe-

ra a los empresarios de tener que cubrir esas prestaciongs a los
trabajadores en caso de accidente de trabajo, cuando hubieren ase-
gurado a sus trabajadores en los términos de esta ley quiere decir
esto que en aquellos lugares en que no este operando el Seguro So~ .
cial todavia subsiste la obligacién-por parte de los empresarios de
cubrir esa responsabilidad, ahora se plantea un problema con carac-
teristicas realmente muy controvertibles cuando el empresario no ha-
ya dado de alta al trabajador en el Seguro Sccial y sufra un acci=--
dente de acuerdo con esta ley si el empresario ha asegurado a su ==
blema porque queda liberado de su responsabilidad, pero en caso de
que no haya asegurado al trabajador quiere decir entonces que é1 di-
rectamente tiene que absorkber esa responsabilidad y puede obsorber
la responsabilidad el directamente y cubrir las obligaciones que le
impone ia 1ey/Federa1 del trabajo.n El1Seguro Social se reserve los
derechos del trabajador, le finca un capital constitutivo a la em==
presa y el-.empresario tiene que pagar la cantidad determinada como__ . —
capital comstitutivo, para que de ahi el Seguroc Social pueda cubrir

al trabajador todas las prestaciones gque la ley lo confiere sobre -

este particular, se puede plantear.el caso de que la empresa dijera,
yo te voy .a cubrir directamente tus prestaciones, lo que te corres=-
ponde, etc, etc. pero el dia de mafiana el trabajador o sus familiaukj
Jes en Ca50 de muderte de este o el mismo trabajador recurriera al -

Sequro Social a solicitar y a decir yo he estado trabajands en tal

s , - e - Toe s e . N e m o “ s el A - - R - -~ <2 cy o de oo St L. -3 o




M TR AT S ey

/0

el Seguro Social se siente que le estan subrogando los derechos,
inmediatamente toma algunos datos y finca el capital constitutie-

vo y la empresa dira bueno yo ya le cubrf-a €&l, esto Implica que
es un doble gasto el que estuvo haciendo, pero en el mejor de lous
casos hay muchas prestacioncs que ia icy del Seguro Social otoraa
al trabajador y que el empresario de acuerdo con la ley‘Federai del
trabajo no le ha cubierto del todo, entonces es un riesgo que no =
hay que tomar nunca, El deJar sin inscribir a un trabajador en el
Seguro Social, aqui suige otro problema que es conveniente comen-
tar con ustedes y es el término que la ley da para inscriblr a los
trabajadores, nos estamos refiriendo al régimen ordinario no al ré-
gimen de los trabajadores dela construccién, la ley establece 5 ==
dias para inscribir ai trabajador, en el! Seguro Social, que ocurré
si el trabajador tiene un accidente incluso si perece al 3er dle =
de ingresar al trabajo o al Lo, dia la empresa dira la ley me da 5
afas para hacer mi inscripcidbn y estoy dentro del término, aqui es-
tan mis cuotas aqui esta mi Inscripcién, pues a pesar de eso se le |
vinca capital constitutivo y al decir capital constitutivo deben =

. ~
ustedes alarmarse orcue el capital constitutlvo es una cantidad
s G

" calculada actuariaimente con todos los conceptos que esta nueva =

ley ya describe, que la anterior no describfa, pero que al caso =
exactamente lo mismo, vamos a suponer un caso de muerte, la edad
de la viuda, la posible vida de la viuda, la edad de los hijos -~
hasta .su edad escolar, etc, una cantidad determinada que con sus
rendimientos normales baste para cubrir todas y cada una de las -
prestaciones que le corresponde de suerte que un salario de $50,00
equivalia a un capital conséitutivo de no menos de $150,000,00 en
salaric minimo, entonces realmente es un riesgo tremendo que las
cmpresas constructoras toman al no inscribir Inmediatamente a sus

’
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. @ sus trabajadores porque en esos 5 dlas cualquier accidente

que ocurra la responsabilidad no la absorbe el Seguro Social
sino que recae directamenie al empresario, para mi manera de
ver es una aberracién esto porque si por otro lado el empre=
sario esta obligado a pagar las cuotas'retroactivamente des=
de el ler. dia que ingreso el trabajador a la empresa y sin
embargo el Seguro Social no le reconcce los accidenies 3ino
hasta el mcmento mismo en que se le dio de alta y si esto fue
al Lo, dfa va no se lo reconoce sino que le finca el capital
constitutivo, es una situacién un poco [rregular porque si =~
estuvieramos en prescencia de un seguro particular de los sg
guros: que opera cualquier Cia. particular, entonces si podria
decirse, bueno pues si td todavia no me has avisado del ase-=
gurado, como voy yo a responder de algo que yo no se que exis
te y aln asl en muchos casos cuando se trata de seguros de ==
grupo es muy discutible y puede operar, pero en el caso dcl =
SEguro Social en que copera por ley y que hay obligacién por -
ley, quc estan cobrando a las empresas retroactivamente, es =
una actitudoun tanto injusta, un tarto ventajosa, sin embargo
no hay que tomar ningln riesgo, lo clerto es que si no se ope
ra la inscripcidn desde el ler. dla, los dlfas que incluyen --
hasta la inscripcién del trabajador, se estd en una situacién
muy riesgosa y mucho muy peligrosa. Ahora en esta mlsma ley
tenemcs alguna disposicién contradictoria el artfculo 85 de
la ley dice que los patrones-que cubrieran los capitales cong
titutivos determinados por el institutdy en los casos previs=
tos por el articulo anterior quedaran liberados en los termi=

noé de esta ley'del cumplimiento de las obligaciones, 'que so~
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bre responsabilidad por riesgos de trabajo establece la ley =
Federal de trabajo, asi como la de entregar las cuotas que ==
prescribe la ley por el lapso anterior al siniestro, con res=
pecto al trabajador accidentado y el ramo del seguro de ries~
gos de trabajo, de acuerdo con esa disposicién ya no hay obl!
gacidén por parte de la empresa, de cubrir las lcuotas anterig
res al accidente sin embargo el artfcuio 64 dice el patron =~
que esta obligado a asegurar a sus trabajadores contra ries-=
gos de trabaja, si no io hiclera debera enterar al instituto

en €l caso de que ocurra el siniestro, los capitales constity

tivos de las prestaciones en dinero y en especie de conformi=

dad con lo dispuesto en la presente ley, sin perjuiclio de que

el instituto otorgue desde luego' las prestaciones a que haya
lugar, la misma regle se observara para el patron en caso de .
que disminuyan los salarios o se. de un reporte menor del sa--
lario correspondiente los avisos de ingreso o altas del traba=-
jador asegurado y de las modificaciones de su salario entre=--
gados al instituto después de ocurrido el siniestro, en nin=~
gdn caso liberan al patron de la obligacién de pagar los ca--
pitales constitutivos, aln cuando les hubieran presentado dep
tre de los 5 dfas a que se refiere el artfculo 19 del ordena=-
miento entonces si el patron le.dice acgui estan mis cuotas vy

aqui esta mi registro dentro de:esos:5 dias al Lo, dia, de to
das maneras hay obligacidén de esto, a lo més que puede aspirar
ya ce acuerdo con esta modificacién que se hizo a la ley que

nc cperaba en la anterior es que le diga de las cuotas gue me

[{J}

diste antes, te voy de devolver. hasta el momento en que pagas

(]
O
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ital constitutivo entonces eso es muy Importante y es
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algo que las empresas normadmente no se dan cuenta. de ila im=.
portancia que implica mantener a un trabajador - fuera del, Se- ‘ﬁﬁ
guro Social. Ahora en el caso de.la construccidn, el trabax

Jador tiene caracterlsticas muy partlculares,ing.puede.cons]

derarse como trabajador eventual. parque el .trabajador de.la,
construccidén esta sujeto al términoc.de.la obra, pero no de la

obra en si sino de la obra para el .cual . se. le haya llapado, =

es decir, de la especialidad o .para satisfacer ciertas nccesi

dades de la obra en general,, cuando seltrata‘dg“aglangdosﬂ,51‘

rabajador se le llamo para hacer esa parte de, la obra, ==

ct

el
pues una vez terminado los aplapados,;el, yeso o la,pintupa -

pues termino su contrato y la obra puede seguir tliene carac==
teristicas muy eventuales y una de lasﬂcaractgrﬂsqicasudcl‘—~
trebajadcr de la construccién, es la moviiidad y los periodos

tan breves y tan irregulares con que trabaja, el trabajador - i
de la construccién se caliiica como un trabajador por obra de
termlnada y desde el punto de vista Juridico, que es lo que nos
importa de las consecuencies jJuridicas, esto tiene repercu-

ciones muy diferentes a las que puede tener un trebajador ===
evenwual ¢ un trabajador de temporada porque el trabajador -~

por obra determinada, esta obligado (la empresa y é1),a mante

ner la relacién laboral en tanto halla materlia de trabajo, la

chra determinadalpara la cual se le haya solicitado exista,=-

una vez que termina la obra termina la;relacién laboral, la =
suprema corte de justicia ha visto en esta materia gue no has

ta decir que al trabajador se le ha llamado para obra deter==-

minada, si no se determina en que consiste esa obre una vez =

C

determinado en que consiste la obra, ya se puede comprcbar ==

que la obra para la cual se le 1lamo ha concluido, sicndo el
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trabajador de la construccién, trabaja?Qﬁipﬁrma??”?Q,d? ]af'
construccién, no se puede decirse tampoco que sea un trabajo
permanente el suyo, porque_eéta sujeto a altas y bajas y a -
que halla obra, entonces no podria aplicarse In§ disposicior
nes de cardcter genecal que son elaboradas para trabojos de

caré:ef~permanente, como tampoco podrTa aplicarsele disposi
ciones cel reglamento de eventuales o de trabajos tempora=-=-
les se recueria un ordenamients especifico que contemplgré

las caracteristicas especificas del trabajador de la cons==
truccién, para que el aseguramiento fuera el adecuado y so=-
bre todo para facilitar al empresario de la construccidn, =
¢l cumplimiento de la ley en los terminos del articulo bo.

de la ley anterior, no se referia a trabajadores por obra =
determinada, sino decia trabajadores de industrle familiar,

eventuales del estado, etc. estaba distingulendo el asegura

" miento de los trabajadores entre los cuales se habla califl

cado al de la construccién, la camara estuvo en contacto =-
con las autoridades del Seguro Social para elaborar un ins-
trumento que hiciera posible prever todas las situaciones -
particulares de la operacién del aseguramiento de los traba
jadores, sin embargo en 1960 se expidié el reglamento de ==~
trabajos eventuales y temporales y con base en ese reglamen
to se incorporoc a los trabajadores de la construccién al Sg
guro Social, se vio evidentemente, que ese Instrumento no =
podia ser aplicado a los trabajadores de la construccién, =
porcue entre otrés cosas decia que era asequrable el traba-
jador solamente cuando laborara 15 dfas en forma ininterrum

pida, el trabajacdor de la construccién en muchos casos no -

iabcra cscs periodos, entonces no era asegurable, era muy =:
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rfa y ademds se beneficia a los trabajadores por la circunstancia
de que no se reqguiere procesar todas las listas semanales, sino -
que solamente se presenta una lista bimestral y el Seguro Social-
estd en condiciones de cuantificar las semanas de cotizacidn a trg
vés de esa lista bimestral, de suerte que, el Seguro Social traba
jard exclusivamente en estas condiciones seis listas en el ano, -
lo que facilita al Seguro Social de procesar todos los datos con-
més Tacilidad en bencficio del propio trabajador, gue antes que =
habTa que procesar cincuenta y cantas listas en el afo, eso impli
ca también para el trabajadcr el beneficio de sus prestaciones di
Teridas. Se llaman prestaciones direridas a las que no se cu=--
bren de inmediato, sino que se difieren en funcién del tiempo, se
reaquieren equis semanas de cotizacidén para que el trabajador pue-
da disfrutar de pensiones de invalidez, ve]Jez, cesantla en edad =
avanzada y muerte, es decir, se refiere a la muerte de los fami-~-
liares,

En 1569 se expidié el Gitimo instructivo que ya absorbe todas las
experiencias tenidas a través de los instructivos anteriores, se~
dice en este instructivo que en 1a industria de la construccién =
no operan las altas ni las bajas de trabajadores, ni les cambios-
de salario, que eso se opera a través de las listas de raya, cosa
que no dice la ley ni tampoco el reglamento, la ley expresamente-
dice que debe hacerse la inscripcién dentro del término de 5 dfas

de los trabajadores y aqul el instructivo dice textualmence, que

en €1 caso de la industria de la construccidn, no operan los -avi=——"

sos de altas ni baja, sino que esto se hace a través de la lista
de raya, en estas condiciones este instructivo por su contenido-
no es un Inﬁtructlvo propiamente dicho sino un rcglamento, que =
absorbe todas las experlcecncias que se han tenlido en los otros ==

instructives antecriores y que trata de adaptsr las disposiciones




/

legales confecclonadas. para trabajadores de.régimen ordinario,
las trata de adaptar a los trabajadores.dela construccién, la =
experieﬁcfa que ha dado.este.Instructivo.a través: de los, afjos de
vigencia ha sido muy buena, ha,resuelto.a Jénempresa de la cons~-
truccidén muchos y variados problemas,es. tan.importante como que=
en el articulo 23 se establece algo que es de evidente beneficio

a las cmpresas de la construccién., El Instituto se hard cargo =
ce las prestaciones establecidas por la ley desde el momento en-
Ggue reciba el aviso de iniciacién o reanudacidn de obra, en cuyo
acto entregara al patrén las formas de aviso de trabajo corres--
pcndientes, es decir, llbera a través de esa disposicién a las =
empresas de toda responsabilidad patronal, no necesito, dice el
Seguroc Social que me avises cuales son los trabajadores,desde el
‘'momento en que td me des el aviso de iniciacién de obra o de rngE
nudacién en caso que lo haya suspendido desde ese momento yo, Se
guro Social, me hago cargo de-toda tu responsabilidad; entonces~
no podrréd haber capitales constitutivos para la industria de la -
construccidn, En materia de derecho, es muy importante conocer
la situacién lecgal para poderla defender y para poderla sacar ==
adelaente en caso de que se plantee una situacibn de hecho, ahora
cuales son los requisitos necesarios para que las empresas de la
construccidén, no tengan el problema de los capitales constituti-
vcs en un momento dado, desde luego dar el aviso de iniciacién -
de cbra en cuanto se vaya a iniciar la obra y el segundo requisi
to no incorporar a la obra sino a los trabajadores previamente=-
inscritos en el Seguro Social; el tercer requisito es incluirlo
en la lista de raya correspondiente en la relacién de trabajado—“}
rcs bimestrales que debo entregar al Seguro Soc}ai ai pago de la

cucta respectiva, pero si se tiene la precaucién de dar el aviso
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de iniciacidn de obra 10 dfas antéé;‘ya'desde‘esé momento ‘1a ‘em="
presa estd protegida, no incorporara la obra sino ahlds”trabaig
dores previamente Inscritos, para esto desde el Idstructivo anté

rior se estableci6 el procedimiento de Inscripdién previa éxclu~

sivamente para los trabajadores dec la construccién,' el trabaja-

[aR
O
bt
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va a afiliarse al Seguro Social, no nécesita tener patrén 'de

terminado y el empresario al ingresar 'a’'la 'obra al 'trabajador,' -

ct

¢ndrd la precauci6a de que esté aflliado, ceiclordndose dé su+
nimero de afiliacidn porque en un momento dado el trabajador le
puede decir, este no es ml nlmero de afiliacién y de no estar en
tonces, si es motivo de constitucién de capital,

A travé&s de hecho, se resuelve otro problema sobre el riesgo so~
bre 1a clasificacibn, se plantea al Segiro Soclial esto en el caso
ce le construccibn dadas las caracteristicas especificas de esta
actividad, cierto que la actividad fundemental es la construccidn,
pero no es una actividad permanente, constante, ininterrumpida =
sino que, en un momento dado una empresa puede o no tener obra o
bien sus obras pueden estar en circunscripcién diferente a aque=-
11a en que estén sus oficinas y el articulo 9o0. el reglamento en
su inciso a) prevee la posibilidad de s disociacidn del riesgo=
cuando sc opera en circunscripcién diferente, entonces en esas =
cocndiciones si puede operar clasiflcacidén diferente, de suerte =

que las empresas constiructoras dedicadas a obra pdblica cuyas o-

Ticinas se encuentran,por decir, aqui en México y sus obras es-=-

tén en Chihuahua, entonces si opera la disociecidén de riesgo, ==
aqul paga con clase uno que es el de oficina y cuta de 54 y ===

alié en sus cobras pagaré a sus trabajadores con cuota de $125.00,

en clase fa,; como en la construccidn no siempre las empresas -

e

"cunsiructoras y sobre todo me refiero a aquellas constructoras-

pequefies, nc aquellas cuyo volimen de obra es tan grande que ca=-
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si es permancente su actividad, aunque no lo ses en determinado lugar 4
ke T Ada . . : &>
o en determinada obra, sino en lugares diferentes, hay un momento = &Y

en que la empresa no tiene obra y resulta Injusto y ademés antitéc-
nico estar pagando el grado mayor de responsabilidad profesional y- |
con la cuota de $ 125.00, para mantener su equlpo de trabajo de ofli
cina o de sus trabajadores permanentes en esas condicliones o bien -
4 cuando opera en diferente lugar y ia empresa tenia que hacer la so=-
licitud al departamento de riesgos profesionales y demostrar que ==
sus cbras estaban en tal parte y que sus oficinas estaban en otira =
parte, para que\le dieran la disociacién de riesgo, cosa que era ==
complicada, / \
Se puede operar simplemente por la planilla de pago bimestral, la -
disociacidén de riesgo, cuando la empresa tenga obras en dilferentes-
circunscripciones cotizard la cuota de riesgos profesionales en for
<> m a diferente y disociada cuando esa misma empresa tenga obras en - ii
la misma circunscripcién, entonces autométicamente en el bimestre =
siguiente pagard la cuota correspondiente cuando esa empresa dejara

de tener obras en el bimestre siguiente, asl lo manifestard y paga-

r& la cuota correspondiente; el desconocimlento de este instructiveo

-

-~
o]

ce fue realmente las empresas no se beneficlen con todas las ven-
tajas gue se lograron a través de este Instructivo,

Por medio de este se gana fundamentalmente dos cosas para loc empre-
s&, no tener que reportar altas ni baJas, ni cambios de salario y =
no tener el problema del capital constitutivo, con solo avfsar a la
iniciacién de obra e incorporar al trabajo a los trabajadores pre=-

viamente afiliados y finalmente la disociacidén del riesgo en caso =

<> necescrio. : iﬁ

fiene otras ventajas el instructivo, ademé&s para evitar la necesi-=-
ded de estar haciendo el célculo de la cuota correspondiente a cada

\

trabajaucr, se obtuvo que haciendo un cadlculo actuarial de lo que =
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realiiente correspondfa, se obtuvo la ventaja de que la empresa al
pagar pagara.un porcentaje determinado de los salarius entregados.
En el articulo relativo al pago que es el 15 se da los mérgenes -
con que opera la rama de enfermedades generales, maternidad, inva
lidez, cesantia en edad avanzada, responsabilidad patronal y se -
dice a la suma de salarios tG me vas a pagar de esos salarios por
todas estas ramas del seguro, por cuota la cantidad de $19.68, el

75% esté calculado actuariaimente sobre la base de las cuotas que

.operaban, a estdo ahora habfé ue agregarle el 1% del pago de sala

rio base relacionado con seguro de guarderias a que inicialmente-
me referfa, entonces seria $19.68, 75% de los salarios cubiertoss
ast bimestralmente se presenta una relacibén de trabajadores toma-
do'de la lista de faya, no se necesita que sea en orden allabéti-
co vy toda esa facilidad es a través de ese instructivo de opecra-
cio’n, estas ventajas desafortunadamente no son aprovechadas por-
las empresas por desconocimiento del instructivo,

Entre las nuevas disposiciones que contiene la Ley del Seguro So-

cial es muy importante todo lo que se relaciona con general idades,

porque alll estéd la base en donde el Seguro Social ha pretendido-
resolver sus problemas con las empresas constructoras, fundamen--
talmente la empresa de la construccidén, que es una actividad de -
las mé&s complicadas que yo conozco, de las mds riesgosas y de las
que tienen m&s problema, tienen nccesidad de hacer intervenir en-
la construccién a otros empresarios a los cuales se les da el nom
bre de subcontratistas, cuando tratemos el aspecto de contrata---
cién vamos a hacer algin comentario sobre ese particular, pero --

ahorita nadamds adelanteremos a esa situacidn, porque ei subcon--
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tratista a su vez tiene personal a su cargo y entonces concu-i-
rren a la misma construccién personaii de difierentes .empresas,-. @%
para el Seguro Social es un problema igrave saber .qué personal-
es de cada empresa o de cada empresario, particularmente porr-
que se ha incurrido en précfioas viciosas. myy diif iciles de --
desterrar a la fecha, pero muy necesarias de desterrar, el de.
habilitar a los destajistas de subcontratistas, al de darles -
el calificativo de subcontratistas a trabajadores aibafiles, -
que trabajan a destajo y ya cuando hablemos sobre contratacion
vamos a distinguir en qué consiste una cosa y otra, pues 10 --
cierto es que, entre unos que son trabajadores aestajistas, o-

tros que realmente son subcontratistas y los trabajadores de -

la empresa, se hace una concurrencia de trabajadores de dife--

‘rentes patrones, que complica mds la situacibn y que trata en-

muchos casos de‘evitar el pago del Seguro Social.

Sus costos claro que son riesgos muy grandes, problemas muy --
grandes y como se relacionan fntimemente la contratacion con -
Seguro Social, también cuando tré;emos contratos veremos las -
consecuencias del contrato por administracion que también es uno
de 10s aspectos que concurren en materia de Seqguro Social para’
complicar un poquito mds la situacidn, entonces ha habido, mu--
cha omisién de registro ywde pago de cuotas en el Seguro Social,
en relacion con eso, la nueva Ley ha tomado ciertas providen--
cias y el Art. 19 de la Nueva Ley, establece a cargo de los pa
trones la obligaci6n de entre otras cosas, la fraccidn h4a. pro
porciona al Instituto los elementos necesarios para precisar -
la existencia, naturaleza y cuantfa de las obligaciones a su - or
cérgo establccidas por la ley, decretos y reglamentos respecti

vos Yy la Fraccién 5a. la de facilitar las inspecciones y visi-
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tas domiciliarias que practica el lInstituto, las que se sujeta-
rén a lo establecido por la ley y sus reglamentos y el Cédigo --
Fiscal de la Federacién; ahora que trato esta Fraccibn 5a. y se
habla del Codigo Fiscal de la Federacidén, quisiera hacer un pa-
réntesis antes de entrar en las obiigaciones patronales y en las
facul tades del Seguro Social, para referirme a ciertas précticas
de cuantificacién de obra que estd siguiendo el Seguro Social, -
acqui se reviere al Co6digo Fiscal de la fFederacifn. Por la cir-
cunstancia de qué en materia de cobro de cuotas el Seguro Social
tiene carécter de autoridad fiscal autbnoma, pero solamenie para
el cobro de cuotas, para la cuantificacion de cuotas, capitales-
constitutivos, etc. por principio diremos que el Seguro Social-
estd constituido como un organismo descentral izado, que no es =--
una autoridad desde el punto de vista del derecho administrativo,
es autoridad solamente por lo que se refiere a la fijaci6n de las
cuotas, al pago de cuotas y asi lo establece el articulo 2067 que
cice: -el pago de cuotas, los recargos vy los capitales constitu-
tivos tienen carécter fiscal, para los efectos del articulo ante
rior el Instituto tiene cardcter de organismo fiscal autbénomo, -
nadamés para esos efectos, entonces ias auditorias de todos los
inspectores del Seguro Social estdn regidas por el Cbdigo Fisceal
de la Federacion, de suerte que una auditorfa que llevanadelante
los inspectores del Seguro Social si no se ajusta a las disposi-
ciones del C&digo Fiscal o dei C6digo de la materia, entonces =--
son invélidos o pueden tacharse de invdlidos si no estén en los
términos previstos por el Codigo Fiscai de la Federacibn, ahora
en relacién con este aspecto hay una observacién que me gustarfa
hacer y es que el Cb6digo Fiscal de la Federacién fué reformado -

en diciembre del afio pasado y entr6 en vigor a principio de este
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afio, las reformas que tiene el actual iCédigo Fiscal introducen

un recurso de reconsideracibon en contra-de las [faltas de audi-
torfa y da un término de 20 dias, el Artficulo 84 del Codigo -
Fiscal para recurrir el contenido de las actas, aportar prue--
bas, etc. y el mismo articulo dice que =-en caso de que no se
inconforme el visitado se entenderd que lo asentado en el acte
es cierto y esté consentido por el o que no allegue los elemen
tos de juicio necesario para desvirtuar el contenido del acta,
se entenderd que estd aceptado y no tendrd tiempo de hacerlo -
con posterioridad pero resulta que el 257 de la Ley del Seguro

Social, establece también,un recurso de inconformidad en con--

tra de los’actos del Seguro Social que afecten a los patrones-

o a los trabajadores, o los causa habientes de los trabajadores,

_entonces hay una duplicidad de recursos ahi que no se aclara,-
porque si por un lado el C6digo Fiscal en el Artfculo 84 estéa-
estableciendo que si no recurro el acta de auditoria se consi-
derard que acepto lo que dice alli y por el otro lado el Art.-

274 de la ley me estd indicando que tengo un recurso de incon-

formidad ante el consejo, pero voy a ejercer ese recursoc de in

conformidad cuando me venga la liquidacién del Seguro Social vy

en la iiquidaci6tn me expongo a que me diga,esta liquidacién es

té hecha con base en un acta ae audiloria que tG no recurriste

y que td aceptaste como buena, de modo que vaya conval idada, -
aqul lo recomendabie y lo que yo hago es inconformarme contra-
el acta, por si tl consideras que es aplicable el Art. 84 de -

la Ley Fiscal quwerige en los términos del Art. 19 y del Art. -

267, si tu consideras que es aplicable vengo a recurrir el acta,

no estoy conforme con el acta y aquf estdn mis elementos de --

orueba, el consejo le ha dado entrada y le ha ordenado su tré-

v '}
i

mite y como a los dos meses me viene la liquidacidn complemen-

U
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taria y ya en la-liquidacién complementaria digo, me :conforme:con
esta liquidaciébn que estd con -base .en esta acta'de la cual ya --

rccurr! porque norsec ajusta a la rcalidad o porque tiene tales o
cuales vicios, entonces cs muy recaniendable que tengan en cuens
ta esas previsiones, hasta en tanto cl: reglamento del anterior -
Articulo 133 que era ei.querregia . las:inconformidades.y. que es-
té vigente en los términos del 70, transitorio-de la Nueva Ley,

entonces hasta que ese reglamento no .se modifique y diga que.no-
tiene efecto ningln procedimiento que no,.sea previsto.en la Ley-
del Scguro Social, éntonceS»podemos~estan~a salvo lde otra suerte,
es preferible agotar los dos procedimientos en via de prevision-
porque en ocasiones podrfa decir el Seguro Social-como:fué modi-
ficado el Cdédigo Fiscal y en ese C6digo Fiscal se introduce es-
to contra actas y td no lo dijiste debe entenderse con sentido -
este acto y esto no es mds que una consecuencia de un acto que -
tG ya consentistes,una situacién perfectamente legitima y proce-
dente y entonces se plantea una posicidon realmente dificil para

las empresas y l6gicamente al decirle a ustedes que existe un re
curso de inconformidad contra cobros indebidos por parte del Se-
guro Social ya les estoy informando de paso que €n ese recurso -
esté regido actualmente por el regiamento del Artfculo 133 de la
Ley &anterior y que en ese recurso habré que ejercerse dentro de-

»
i
‘

los 15 «las hdbiles a partir del momento en que fueron notifica-
das las liquidaciones y que hay un acuerdo del consejo técnico -
en el sentido de que este término se amplia 20 dfas mds que es -
el que estabiece el artficulo 17 y 16 del reglamento de pago de -

cuotas, contribuciones al régimen del Seguro Social vy que en un

‘momento dado pucde ampliarse hasta 45 dfas pero que lo aconseja-

ble es que siempre sea dentro de los 15 dfas hébiles.
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En relacion con el Articulo 19 que acabo de comentar estdn las
facultades establecidas por el Artfculo 25 de la actual ' ley, -
entre las cuales se dice que el Instituto estd facultado a de-
terminar la existencia, contenido y alcance de las obligacio--
nes incumplidas por los patrones y demds obligados, asi como a
estimar su cuantfa cuando no ‘observe lo dispuesto por las ftrac
ciones ia, 2a. Lka. y 5a. del Artfculo 19 o sea ]é dé'fegistrar
e inscribir a los trabajadores, la de llevar registro de sus -
trabajadores, némina, 1istas de:raya; la de enterar al institu
to el importe de las cuotas y la de proporcidnar'los‘elementos
necesarios para precisar la existencia y cuantia de las obliga

i pretende

ciones; con base en esta disposici6n el 'Seguro Socia
entonces cuantificar, estimar las obligaciones’ incumplidas, na
damés Gue los auditores del Seqguro Social sé exceden en sus =--
apreciaciones, se exceden en la’ interpretacién de la Ley, es -
evidente que lo que pretendié aqui el Seglro Social es, dar una
base legal para hacer un cobro de’' cuotas en’ Forma estimada, pe
ro ignora aquf el Seguro Social y ios propios funcionarros del
Seguro Social que el cobro de cuotas es como' 'lo dice el Articy
lo 32 con base en el salario de los trabajadores, es muy im--
portante que comentemos también el Artfculo 32 porque excluye
de Ta posibilidad del cobro de cuotas, o del c&lculo de cobro
de cuotas, en fin, de la base para cotizacién excluye ciertos
conceptos, por ejemplo: el de horas extras, antes de esta dis-
posicién nubo muchisimas inconformidades que fueron al tribu--
nal fiscal y que luego fueron a la Suprema Corte y la Suprema
Corte vy el Tribunal Fiscal casi de manera uniforme resolvié --

que las horas extras no formaban parte del salario, para efec-

tos de cotizacién que como su nombre lo indica la jornada ex--

C
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traordinaria no era una jornada ordinaria y que solamente se -
planteaba de manera extraordinaria, entonces ante ese problema
que vya cési formaba jurisprudencia en la Suprema Corte el cri
terio a que me vengo refiriendo, el Seguro Social al hacer su
reforma de ia Ley opt6 por dejar fucra el concepto de horas ex
tras, como dejo6 fuera para efectos de cotizaciOn otros concep~
tos, por ejemplo: ropa, instrumentos similares, el ahorro cusp
do se integre en un depbsito caniidades semanaies iguales ¢l -
trabajador y la empresa, las aportaciones al lInstituto Nacio--
nal de la Vivienda, las aportaciones al FOVI tampoco forman --
parte del salario para efectos de cotizaci6n en el Seguro So--
cial, como tampoco forma-parte la habitacién y la alimentacidn
cuando no se propércionan gratuitamente, al contrario es esto,
quiere decir que cuando la habitaci6n y la alimentacibn se --
proporciona gratuitamente si forma parte del salario, claro que
bastard cobrarle una cuota simb6lica al trabajador por alimen-
tacibn o por habitacién para que ya no forme parte del salario
para efectos de cotizacidn, ahora, premios por asistencia y el
pago de tiempo extraordinario, salvo cuando este tipo de ser--
vicios se pacte en forma de tiempo fijo, en el ccntrato de tra
bajo individual o colectivo adn cuandc no se pacte en forma ex
presa, si tdcitamente la empresa estd empleando en forma extrag
ordinaria al trabajador de manera sistemdtica o regular, enton
ces debe considerarse como formando parte del salario, esto o-
curre con frecuencia en las obras piblicas que se lievan a ca-
Lo icjos de los centros urbanos, el trabajador que va a laborar
en iugares muy alejados, no tiene nada que hacer y le pide & -
la empresa como una compensacibn, que siempre le dé una hora -
excra, pero c¢n csas condiciones ya sabe la empresa que las ho-

rmzc fArmarin parte del salario para efectos de cotiza--

- -~ ~




—
A v

aryf .

27
cidén, porque aunque no se diga en'el contrato colectivo o en -~
el contrato individual de manera expresa, tacitamente si'se es
t4 haciendo, en esta nueva Ley se inte€gra un nuevo grupo de'sa:
lario, el grupo "W', como ustedes saben 'se'modifiican todos'los

grupos, desaparecen 10$ anteriores al K y'sc ‘integra un'nuevo-:

grupo el YW" cuando se trata de salarios'de $°280.00 en adelante

y se introduce la moda]ﬂdad‘defque‘este”es”Un‘gruPc abierto, -
probablemente dentro dealgunos'afios si'sigue la devaluacitn de
la moneda, de hecho en la forma 'en ‘que estd operando yhalla un
momento en que el salario minimo sea demesiado-alto'y que'se ~--
acerque mucho a los'§ 280.00 pero si ya wvamos en’cincuenta y.--
tantos pesos, no quiere decir que'podamos' 'ser optimistas mds --

adelante, en unos 10 afios vayamos a wer!,' 'perdientonces ya- no es

‘necesario la modificacién de la ley porque ya'estd operando aqul.

este grupo, que dice que de cot'izar 'hasta!'l0 wveces el' salario: -
minimo que opera en el Distrito Federal, esdecir cuando se gane
$ 280.00 en adelante hasta 10'veces el 'salarioimfinimol que opera
en él.

Volviendo a nuestro Articulo 25 decfamos que se faculta al Segu
ro Social para determinar-estimativamente las cuotas qué se hu-
bieran omitido y les decla a ustedes que se obliga al instituto
y los funcionarios del Instituto, que en que la estimacién a --
que se refiera la ley no puede ser otra mds que la estimaciobn
de salarios, entonces estos sefiores desvirtlan esto y dice -yo
no tengo base para estimar 10s salarios pero calcuio que en es-
ta obra, se llev6é de mano de obra equis miles de pesos y de esa
mano de obra el 19.74% es tanto, de modo que es esto lo que me-

debes,
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CONTRATAC{ON DE OBRA

En el temario que fue entregado a ustedes en realcién con esca pidti-
ca aparece en ler, término, los antecedentes del derecho romanc res=-
pecto al contrato de obra, evidentemente esto(no tiene mayor importan
cia para ustedes en términos generales, sin embargo siento que es nes
cesario hacer alguna referencia en ese sentido, en virtud de que nucs
tra ]egislacién actual toda se origina en los principios estabiecidos
en el derecho romano, dentro del mismo temario en el punto 2 se esta-
blece alguna referencia al cb6digo de 1928 que es el que actualmente -
rige en materia de contratacion de obra, y en este tema 2 aparecen =--
los antecedentes del cédigo de 1928 que lo son el cbédigo civil de w-=
1870 emitido en la época de Benito Judrez y el de 1884 que se promui=-
66 en la época del general Gonz&lez que sustituyé al general Porfirio
Dfaz en el ler, periodo, estos 2 antecedentes de nuestro cédigo 20 --
tienen a su vez su origen en el cé6digo de Napolebn, que a su vez sg¢ -«
inspira en los principios del derecho romano. En el derecho romanoc el
contrato de obra esté calificado o tratado dentro del contrato de arren
damiento, es un contrato de alquiler en este tipo de contrato de arren
damiento, se distinguen 3 formas fundamentaimente, el que es propia~--
mente el contrato de servicios o arrendamiento, de servicios el que -
es propiamente contrato de alquiler de cosasoc bienes y el que es pro-
piamente el contrato de obra, dentro del contrato de servicios encon-
tramcs también una variante que porteriormente nos va a aparecer en --
nuestro cbdigo civil desde el del 70 como contrato de servicios profe
s.onales, en el contrato de servicios se estima exclusivamente el con

trato por jornal, por salario en c¢l cual lo que se busca no es ¢l re-
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sultado en s, sino exlusivamente el servicio, se contrata o se =

arrienda o se alquila el servicio, no el resultado de ese servi=-=-
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cio, el contrato de obra en este, lo que se contrata es el resul~-__

tado no el servicio en si vy desde luego el contrato -de a]quileer
de arrendamiento en si es el uso temporal que .se dé de un bien ==
muesle o inmueble a cEmbio de un precio determinado. &n este con
trato de servicio posteriormente aparece una modalidad, en el que
se estéd solicitando el servicio en si, que es el servicio profe~-
sicnal, s6lo que en principio se consideraba que no podia ser su
jeto de payoc de salario o de una contraprestacidén determinada, co
mo en el caso del asalariado propiamente dicho, el servicio profe

sional por su caracteristica, por sus calidades el servicio proiec

sional no podia estar sujeto a alquiler en los términos ordinarios

de servicio servil, que es el del trabajador propiamente dicho, en

derecho romano, entonces se le dié la modalidad de mandato, era e!
mandatario $1 arquitecto, el profesionisia, el técnico el artista
gue intervenia ya para dar un servicio nada mads que el mandato ~-=
por naturaleza en derecho romano es gratuito, se hace en atencién
a un favor y no puede ser remunerado, para compensar e} servicio

entonces se optd por la modalidad de otorgar hconorarios es decir,
un reconocimiento en honor al servicio que se estaba haciendo, ce
esta manera surgié desde luego el concepto ya de honorarios, des-
tinado exclusivamente al servicio profesional, este breve antece-
dente servira“para ubicarncs dentro del contrato de obra en dere-
cho romano que les repito es el mismo en el que se inspira el c6-
digo ce Napoledn y que con algunas modaiidades viene siendo exac~

vamente las mismas disposiciones que regfan el derecho romano, =-

ahora bien, del cédigo de Napolebn que resume los principios del
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derecho romano, se inspira nuestro cédigo civil de 1870, lo Gnico =
que varia es el nimero del articulo y hay una pequefia modificacion

en alguno de los articulos pero sin mayor importancia nuestro cédi-
go actual, el de 1928 repite casi sutancidlmente las mismas disposi
ciones de estos dos cédigos anteriores, sin embargo ya no comprenic
el contrato de 5bra dentro del contrato de arrendamiento, sino que

lo integra al capftulo de servicios y por otro lado el servicio pro
fesional lo arregla de manera Independienté; en la lera. parte del

derecho romano y del cédigo de Napoleén, hay mucha confusién, natu-
ralmente justificada, en razén de las circunstancias en que se gene
ran estas disposiciones, entre el arquitecto y el empresario y no =
solo sino que le d& indistintamente el nombre a veces de empresario
al arquitecto como podremos ver mds adelante, en la actualidad son
dos conceptos totalmente diferentes y totalmente difinidos por natu
raleza, el arquitecto presta un servicio profesional como €écnico y
el empresario tiene otras caracterlsticas totalmente diferentes, -=»
nuestra actual ley, la de 1928 todavia sigue llamando al contrato -
de obra, contrato a precio alzado, el c6digo de 1870 y 1884 lo de~-
signaban también como contrato de obra a destajo o precio alzado, -
el actual ya suprime la palabra destajo y se limita a llamario a --
precio alzado, en esas condiciones se va modificando nuestra legis~
lacién pero no de manera sustancial, el nombre de empresario se es-
té usando-desde derecho romano y se sigue usando en el cédigo de Na

poleén y se continda en nuestra legislacién mexicana en el de 1870

"

y el de 1884 pero no con el concepto moderno de empresa, no con ias

caracteristicas de empresa, aln cuando lo refiere en cierta forma a

esas caracteristicas, pero en ocasiones hace una confusién total en




la intervencidn del arquitecto al que trata como empresario. Vamos Q@
a analizar los diferenies conceptos del contrato de empresa y las
diferentes modalidades de }a construccién o la intervencién en una
contruccién a través del contrato de obra, la construccién de una
obra, me refiero a la obra inmueble, porque también puede haber --
construccién de obra mueble, pero lo que oéupa nuestra atencidén es
la obra inmueble, la construccién de una obra puede hacerse de di-
ferentes formas, directamente por el propietario y en ese caso el
propietario se constituye en empresario de su propia obra, claro -
que serd empresario dijeramos incidental & eventual, el duefio de -
la obra puede hacerlo por conducto de un administrador y en ese ca
so surge la forma de Eontrato por administracién, a la cual una ==
persona flsica o moral,se hace cargo de la direccién, del control y
de la administracién de la obra y el administrador tiene carécter

de mandatario, bien puede desentenderse de hacer directamente la -

obra o de hacerla a través de un administrador, que pueda hacerla
a precio alzado, como lo llama nuestro cédigo de precio determina
do o ajuste cerrado, como se le llama también en la legislacién -
argentina, el nombre adecuado de este tipo de contrato es contra-
to de empresa, claro contrato de empresa referido a.obra, vya que
atn cuando en literatura juridica universal particularmente ita--
liana y francesa al contrato de obra se le designa con el nombre
de contrato de empresa, debemos atender que el concepto de empre-
sa no puede referirse en forma exclusiva al contrato de obra, si=———
no que 1a empresa tiene caracterlsticas que puede referirse a =--
cualguier industri, de modo que decir, que el contrato de obra es i

un contrato de empresa es un poquito exagerado o por lo menos po-



co ubicado, podiamos decir el contrato de empresa de obra. Ahora

bien, qué debemos entender por empresa y porqué el contrato de =--
obra es un contrato de empresa? El1 contrato de obra es un contra
to de empresa, porque la persona moral o fisica designada como en
presafio es aquella que conjuga los factores de la produccién, ca
pital y trabajo absorve los riesgos inherentes de la produccién =
de esa obra, para obtener un lucro determinado, es caracteristico
~del contrato de obra de empresa la obsorcién del riesgo, el empre
sario pues, es la persona fisica o moral y es necesario insistir
‘en esto, porque con frecuencia se piensa que una empresa necesa--
riamente necesita ser una persona moral y cuando se trata de una
persona flsica ya nos le considera como empresa y es un error ¢
gicamente, empresa es la persona flsica o moral que conjuga los
factores de la produccién, capital y trabajo mediante una organi-
zacién determinada para obtener un resultado y con ello una ganap
cia, todo eso lo hace absorbiendo los riesgos inherentes a la eje
cucién, lo que caracteriza al contrato de obra es la absorcién de
los riesgos, es muy importante ege aspecto para no confundir ei -
contrato por administracién o el de servicios profesionales, con
el contrato de empresa o el contrato de obra, el contrato de ad--
ministracién es un contrato propiamente de mandato, en el cual u-
na hersona que puede ser fisica o moral contrata su intervencién
en la obra administrando la obra, vigiléndola e incluso dirigién -
dola. Habré que especificar en qué consiste la intervencién de
ese administrador, una vez especificado en qué consiste la inter
vencién habré iégicamente que considerarlo como representante del
duefio de la obra, en este caso el duefic de la obra no tiene ca-

récter de comitente, Simpremente se llama duefio de la obra, e} -




duefio de la obra le otorga poder al administrador y el administra- @?
dor actGa en nombre y representacién del duefio de la obra, en todas «
las obligaciones que se le han conferido en esa administracién, que
phede ser exlusivamente la de vigilar que se apliquen los materia--
les en la forma adecuada y que se realice la obra de acuerdo con es
pesificaciones determinadas o puede ser incluso la de vigilar los =
pagos y hacer pagos y cubrir infracciones y obtener licencias, etc.
tan amplia administracién como se quiera, tan amplia como que puede
abarcar absolutamente todos los aspectos de la obra, desde su ini--
ciacién hasta su terminacién, pero queda entendido que este acminis
trador es un mandatario del duefio de la obra, de suerte que todo.lo
que haga 1o hace en nombre y representacién del propietario de ia -
obra, l6gicamente este administrador no adquiere ninguna responsani
lidad respecto a los eventos normales de la obra, no absorbe ningin 3
riesgo, ¢(Quiere decir esté que puede desentenderse de la obra y que
puede dejar que por un error algo salga mal? no, nos referimos ex--
clusivamente a los riesgos normaigs de la obra, ya lo demds serd --
responsabilidad personal respecto a las obligaciones que ha contral
do, hay una diferencia muy sensibie entre la intervencién del téc--
nico que presta servicios profesionales en una obra y ia interven--
cién del administrador, el técnico también puede contratar la admi-
nistracién de la obra, no se opone una cosa con otra y probablemen~
te sea més completa en esos casos ia administracién, pero no cecesa
riamente el administrador tiene que ser técnico, el aspecto de ser-
vicios profesionales se regla por séparado, el aspecto de adminis~~
tracidén tiene caracterfsticas diferentes, lo fundamental, lo clési-
cc, lo inconfundible es que el administrador no absorbe riesgos de o
la obra, la responsabilidad en el orden laboral, las responsabiiida

des que puderan venir por accidentes a terceros ajcnos a la obra, la

\




responsabilidad por incumplimiento en otor tipo de contratos,
ia responsabilidad que le derive por asuntos fiscales, por re-
tenciones a los trabajadores, la responsabilidad que derive dei

pago de cuotas del Seguro Social o pago del INFONAVIT, eso no -

q .
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queda a cargo del administrador, la responsabilidad de él se
mita a vigiiar los aspectos que pueden ser muchos y muy compli-=-
cados; pero gue no incluyen responsabiiidad por eventos a los =
que esté Eujeta la obra, es muy importante hacer incapié en es~
to, porque es muy frecuente que los ingenieros o los arquitec~-
tos prefieran contratar las obras por administracién y le digan

al duefio de la obra que estd ajeno totalmente a lo que es la -

problemdtica de la construccién, porque no conoce nada de eso,

que le digan yo puedo hacerte esta construccién por administra-
cién y te sale més barata, porqué? porque es esas condiciones -
no pago inyresos mercantiles y mi pago de impuestos sobre la ==
renta es menor y tengo mucho mds facilidad, que claro se tradu-
ce en mejor preclio, mejores condiciones de contratacién para ti
y el duefio de la obra se ilusiona y se ve halagado por esa pers
pectiva de que le va a costar un poco menos y acepta haciendo =
el contrato por administracién, con un ingeniero o un arquitec~-
to porque siente que eso le va a beneficiar sin entender que lo
gue esta haciendo es absorver una responsabilidad como empresa-
rio a la que no esté preparado y que no sabe hasta dénde pueda

llegar un momento dado y el arquitecto o el ingenieiro estéd en-

dosando simpliemente una responsabiliidad que puede absorver con

su experiencia y que puede manejar con su experiencia al pro=--

pietario de la obra en forma poco honesta, en el momcnto en =-

/




gue viene una auditoria del Seguro Social a la obra por omisién
de cuotas, dise yo contraté por administracién yo no soy el res
ponsable, yo soy un mandatario de la persona que me contrat6, =
as! que veanio a él, y alll viene una responsabillidad por ries-
"gos profesionales, o le fincan un capital constitutivo por ai=-
glin accidente de un trabajador y entonces cuando esa persona ==
contratd por administracién su obra paga con exceso, peiro con
mucho exceso lo que pudo haberse ahorrado en el contrato por ad
ministracién y resulta muy poco honesto por parte del contratis
ta a sabiendas de que est& endosédndoie a un particular una res-
ponsabilidad a la que no esté preparado, contratrle la obra en
esas condiciones, porque lo mismo es responsabilidad por dafios
a terceros, porque un albafil deje caer una viga y mate & un ==
trausente o porque un albafiil se caiga y no esté asegurado y le
finque capital constitutivo o porque aldn estando asegurado ten~
ga los trastornos 16gicos del papeleo de hacer los reportes, etc,
o bien porque no se hayan expedido las licencias adecuadas o -~
porque no se haya hecho la retencién fiscales a los trabajadores
¢ las acumulaciocnes, etc. Cuando. un particular contrata por ad
ministracién la ejecucidn ¢e una obra, debe ser una persona que
estd enderada de lo que esté haciendo, si este propietario es -
una sociedad, una empresa de recuirsos, tiene sus acesores, sus
abogados, ya sabe de que se trata, pero si es un particular nor-
malmente no lo sabe, ahora es fé&cil que también se traspalen tam
bién los conceptos de servicio profesional y contrato por admi--
nistracién y se diga que se va hacer la obra por servicios profe

sionales pero al decir servicios profesionales no se estd dicien

—
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do nada, en qué consiste el servicio profesional, profesional -
como qué? como ingeniero, como arquitecto o como contratista de
obra, porque el contratista de obras es un profesional, enton-~
ces habré que especificar como qué se hace el contrato por ser=
vicios profesionales; centrato por servicios perfesionales como
ingeniero, como arquitecto para la supervisién, para la proyec-
cién, etc. etc. hacer el contrato por sefvicios profesionales =
para construir la obra y hacerse cargo de toda la obra es una =
cosa demasiado expuesta, el servicio profesinal por su parte tie
ne caracterlsticas muy definidas en nuestra legislacién y la tie
ne desde el derecho romano también, desde luego lo que se cobra
por servicio profesional son honorarios, no es propiamente una
remuneracién a cambio de servicios determinados, claro ya en la
actualidad lo de honorarios ya perdié sus caracteristicas un tan
to delicadas que tuvo en sus primeros tiempos, ya el honorario -
lo sentimos como un pago liso y llano sin mé&s requiebros, en de-
recho romano cuando se aceptd que al profesionista se le cubrie-
ran honorarios el honorario se daba también en forma esponténeca
el profesionista incluso no tenfa accién contra el propietario
para reclamarle honorarios, perque el honorario se daba como un
reconocimiento como un honor al servicio prestado, pero no era
obligatorio porque se direvaba de un mandato que por su natura-
leza no estaba sujeto a pago, era gratuito, Fué hasta la épo~-
ca del imperio, cuando ya se di6 una accibn al profesionista pa
ra poder reclamar honorarios y actualmente honorarios,,es estric
tamente un pago en nuestra legislacidn actusl, el servicio pro-

fesional estd perfectamente delimitado, definido y distinguido
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del contrato de obra a precio alzado, tal como lo lilama nuestro cé-
digo civil, El profesionista tiene derecho al pago independiente--
mente de los resultados, es una de las caracteristicas del contrato
de servicios profesionales, es decir yo no estoy absorbiendo ningdn
riesgo en el caso de contrato de obra, alll no se entrega la obra =

de acuerdo con las especificaciones determinadas en el contrato, en

tonces no se tiene derecho al cobro de la cantidad convenida hay mu

cha diferencia independientemente de que el contrato por servicios
provesionales estd legalmente al margen del resultado, en el contra
to por empresa no es asf. En derecho el contrato es una fuente de
obligacién, es un vinculo que obliga a las partes, en nuestro dere-
cho que viene de la tradicién francesa, se distingue entre convenio
y contrato, nuestra propia legislacién repite en esta materia lo --
que viene repitiéndose en la legislacién francesa y empieza por de-
cir convenio es el acuerdo de dos o m&s personas para crear, trans-
cribir, modificar o extinguir obligaciones. Contrato son los conve
nios que tranfieren o crean obligaciones, tuve interés en hacer es~
ta referencia porque con frecuencia se considera que el conveni.o es
uﬁa cosa menos importante que el contrato, sin considerar que es 1o
contrario, el convenio es el género y el contrato es la especie, i0s

convenios que crean o transfieren obligaciones se 1laman contratos.,

P
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obligaciones, la elaboracién del contrato debe ser de tal manera cul
dadosa, que se prevean todas las posibilidades situaciones conflicti.
vas para resolverlas de antemano, en el contrato de obra, desde lue-

go en qué consiste la obra, en cudles son las caracterfsticas que de

El contrato o convenio es una fuente de obligaciones,crea derechos vy

cen tener la obra, cudl es el término de pago, el término de entrega

etc, todo aquello que pudiera constituir un motivo de disputa el dia
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de mafana, incluso en los contratos se establece normalmente pre-
visién gue en caso de conflicto por respecto a su interpretacién,
omisiones del contrato o cumplimiento del contrato sean los tribu
nales los de tal lugar los que resulvan, en materia de derecho, =
la jurisdeccién por razén del domicilio es el dnico que puede es~-
cogerse pero no por razén de la materia, se le puede decir también
la posibilidad de que un &rbitro pueda intervenir antes de llegar
a los tribunales; la inclusién de los contratos del arbitraje for-
ZOSO €S un recurso poco comin pero desafurtunadamente poco conoci-
do y que le resuelve anticipadamente probiemas sobre todo al con«=--
tratista de obras, que por su actividad no estd en posibilidad de
estar demandando o yendo ante tribunales cuya formalidad y ampli~
tud de temas que trata légicamente hace poco &gil cualquier proce
dimiento, si en el contrato se establece la oligacién del arbitra
je forzoso se lleva la ventaja de sefialar al &rbitro un término -
especial para resolver y en ese mismo arbitraje renunciar a cuai=
quier otro procedimiento solamente sefialado al juez que deba eje~
cutar el arbitraje, de suerte que emplear este recurso en un pro-
cedimiento que normaimente puede durar 2 o 3 afios o 1 afio cuando
menos en un juicio civil, mediante un arbitraje puede durar 2, 3,
6 meses a lo sumo, los contratos de obra, entendido que cada obra
tiene caracteristicas especiales, no pueden hacerse por machote,
la forma de contrato puede tener mas o menos alguna orientacién,
para que de alli mas o menos las personas puedan irse adptando a
sus necesidades, pueda sugerirles el machote del contrato, inclu~
sv algunas previsiones que no se hablan considerado, pero pueden
tomarse un machote de contrato para llenarle nada mé&s los espa--
cics en blanco porque en ese momento estd credndose a futuro pro

blemas graves, en sistesis debe ser el machote de contrato una =
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mera reterencia, Pueden ustedes encontrar en el cddigo civil to-
das las referencias al contrato de obra a precio alzado de! artf-
culo 2216 al 2645 y diferenciarlo respecto a los ardenamientos -~
que rigen la prestacién de servicios profesionales que son del ar
tTculo 2606 al 2615,—empieza diciendo en nuestra 1e§is7aci6n que
el contrato de obra a precio alzado existe cuando el empresario -
dirige la obra y pone los materiales, es contrato de empresa para
nuestro cédigo civil, en 1928 cuando se puso en vigor nuestro cé-
digo civil no tenfamos la misma posicién econbémica, el mismo desa
rrollo industrial, no registrabamos la mismé poblacién ni las mis
mas necesidades sociales que actualmente tenemos y que mds o me-~
nos era una situacién uniforme respecto a salarios y respecto a -
materales de obra, las mismas limttaciones como las hubo en 1870

o en 1884 a eso se debe que nuestro.cédigo civil repite lo que des
de el derecho romano se viene conociendo como seguridad o garantia
de precio en el artfculo 2626 se dice el empresario que se encarge
de ejecutar alguna obra por precio determinado no tiene derecho de
exigir después ningln aumento, aunque lo haya tenido el precio de
los materiales o el de los jornales, en la actualidad esta dispos]
cién que pudo haber tenido algln sentido en esa época no puede -~
operar o no debe operar con muchas reservas actualmente en que con
mucha facilidad los fenémenos econdémicos, politicos, sociales se -
disparan, se descuadran los precios e incluso los salarios en gue
con mucnha facilidad el salario mismo estd sujeto a variaciones pe-
ro ya no como ocurria durante la vigencia del cédigo de Napoleén o
e el cédigo de 1870 o el de 1834 en que realmente el sala..o0 no =
estaba sujeto a movimientos en el curso de la obra porque se esti-
pulaba de¢ comin acucrdo con ¢l jornalero o con los cuc intarvenian

y alll operaban otra ley, la ley de la oferta de la demanda pero -




no operaban disposiciones gubernamentales, no operaba lia interven-
cién del estado para fijar el salari?, tenermos una experiencia ic
ciente a pesar de que sabemos que los salarios minimos se fijan ca
da 2 afios y que légicamente la nueva fijacién de salario minimo re .
percute sobre todo el tabulador de salarics, y tenemos una experi¥
encia reciente en que se ordené una reconsideracién o aumento de -
salario cuando todavid no terminaba la vigencia del anterior y gue
eso produjo ademds demandas en cadena de todas las demds categor.as
de salario entonces al empresario que habia contratado la obra caji
culando cierto tipo de salario dentro de su costo se le descuadia~
ba totalmente la economla del contrato, pero por otro lado el cos-
to de los materiales no tuvo ya un régimen mas o menos previsibie
sino que ccmenzaban a escasear y tenfan que adquirirse al precio -
que fuera o bien comenzaba a subir si no eran precios controlados

y entonces en esas condiciones esta disposicién era fuente de gue-
brantos econémicos muy fuertes para las empresas, ahora esa expe~-
riencia que se acaba de sufrir el afio pasado es una experiencia --
que debe capitalizarse, que debe considerarse, yo considero que el
contrato de obra, no pierde sus caracteristicas de contrato de em=
presa o de obras porque en el contrato se estabiezca una cldéusula
de revisién del precio cuando el empresario esté absorbiendo todos
los demé&s riesgos, cuando se estd haciendo cargo de todos los demds
riesgos pero en el caso del incremento del precio en materiales y
mano de obra se tenga cierto limite, para ml con conocimiento de -~-
causa y con plena conviccidn, siento que el contratoc de obira no se
desvirtla no pierde sus caracteristicas de contrato de empresa por
el hecho de que se establezca una cldusula de ajuste automético en

el precio, en el momento mismo en que el. indice de precio de los ma-
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teriales rebase ciertos limites que pueden ser soportados, ya en .a - @3
C) legislacién espafiola desde 1813 hay previsién en materia de contrato
de obra piblica de hacer ajuste de precios cuando se han desorbitado,
claro que con muchas reticencias pero todavlia en la actualldad la --
ley de contratos de obras pdblicas de 1827 de Espafa registra como po
sibles, ahcora en Francia es una situacién muy explorada ia posisibil]
dad de la revisién del precio, claro que hay todavia mucha reticencia
por parte de las legislaciones de todo el mundo a estar modificado el
precio y sobre todo cuando se trata de obra piblica y hay razén, la -
obra pUblica debe tener cierta seguridad en su costo, por qué? porgue
el presupuesto de la nacién no puede estarse modificando a de un mo--
mento a otro,.porque estd sujeto a ciertassreglas para su aprobacién,
entonces necesitaba forzosamente cierta seguridad en sus operaciones
de obra sin embargo de eso, la legislacién francesa desde 1918 regis-~ di
C> tra a través del tribunal superior la posibilidad de revisién del -
precio, cuando por circunstancias extraordinarias no se pueda soste-~
ner ese precio porque afecte la estabilidad del contrato y de la em--
presa misma y 'en materia de obra plblica operan otras muchas circuns-
‘tancias muy importantes porque independientemente de que, por un lado
estéd la circunstancia de que la obra pGblica se debe estar sujeto & -
un presupuesto determinado estds otrasaconsideraciones de cardcter pl-
blico también muy importantes, si se obligajal empresario a mantener -
el precio estipulado a pesar y a sabiendas de que le esté& creando un -
desequilibrio financiero que puede ser definitivo o fatal para ia em=-
presa, a sabiendas de que los materiales se han incrementado mds alla

de lo razonablemente soportable y de los salarios, lo mismo entonces -

rea’'mente por parte del estado habla la.actitud de estar aprovechindo-

O

se de una situacién de desventaja, estar sacando un provecho ingebi-
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do lo cual resulta un poco inmoral por parte del estado que es el ei-
cargado de vigilar que entre las realciones entre los particulares se
mantenga un principio de equidad y que nadie abuse de nadie y que se
mantenga el equilibrio siempre entre las relaciones, pero ademés incge
pendientemente de esas consideraciones que son importantes hay otras
de interés pudblico evidente, tales como que la imposibilidad de conti.
nuar la obra inhabilita al estado para que esa obra se ponga en fun--
cién y satisfaga el fin social para el cual fué proyectada y que pue-
de tener una repercusidn econémicamente mucho més importante y mucho
mds trascendente que cubrir al empresario la diferencia que haya ten.
do o hasta cierto punto hacerse participe de esa pérdida con el empre
sario hasta cierto 1imite, porque la suspensién, por ejemplo o el -~~~
abandono de una obra consistente por ejemplo en un sistema de riego,
se quedé atorada porque la empresa no estd en posibilidad econdmica -
ya, debido a una circunstancia extraordinaria entonces ese sistema de
riego no se complementa y se puede diferir su terminacién por algin -
tiempo y puede eso repercutir en ia economfa de la zona, es lo mismo
que digo en un sistema de riego, puede ser de una carretera o de una
perforacién de pozo en petréleos mexicanos, entonces desde el punto -
de vista préctico, ya no tanto desde el punto de vista moral, por lo
que hace al interés plblico debe el estado entonces concurrir a auxi-=-
liar al contratista, revisando los precios cuando estos se han descua
drado de tal manera que les puedan afectar sensiblemente su economia
y pueda como consecuencia de eso tener gue abandonar la obra, porcgue
si bien el estado tiene ciertas garantias de las cuales echasen mano,
de ninguna manera esas garantias podrén resarcir todo el dafio que en
el orden social, en el orden plblico se puede repercutir la suspen--~-

sién de una obra y por otro lado cerrar una fuente de trabajo, afec-
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ta al propio estado tanto porque no recibe los impuestos que le co-=--

rresponden como porque deja sin tirabajo a muchas personas en esas con

diciones, de modo que por cualquier lado que se vea el estado est& =--
obligado a intervenir para auxiliar al contratista en el supuesto de

gue el precio convenido no ﬁueda sostenerse, porque las condiciones -
que puedieran presentarse en un momento dado estuvieran mas alld de -

las posibiliicades econémicas de la lempresa, les repito esto en mate--

ria de obra piblica tiene esas rezones en materia de obra privada pue

de ser que los contratistas se puedan defender también una vez contra
tado, sin haber hacho la previsién de una revisién de ﬁrecio en un mo
mento dedo, porque le pueden plantear la situacién directamente ai co
mitente de la obra y pueden llegar ajustes, pero ademds y sobre toco

en el contrato de obra privada el contratista esté en posibilidad de
discutir el contrato de incluir una cldusula que diga: en caso de due
los precios de los salarios o de la compra de materiales excedan de - QD
cierto porcentaje en el mercado, se compensaré automdticamente el pre
cio, en tanto que en el contrato de obra piblica no se puede: incliufr
porque el contrato de obra piblica por su naturaleza no es un contra-

to que pueda discutirse libremente entre las partes, ya se elaboré, -

ya se confecciond considerando intereses, por lo menos en tewifa inte
reses de orden plblico en general, A4n cuando hay algunas otras dis-
posiciones del contrato de obra que pudieran no tener mayor importan- .,
cia o que no requiriera de mayor comentario, para tener una idea com-
pleta de lo que estamos tratando me voy a.permitir hacer un comcntario 5
de tocas estas disposiciones, nuestra ley indica y esto es }o caracte
ristico del contrato de empresg cue todo el riesgo de la obra correré

a2 cargo del empresario hasta el acto: de la entrega a no ser que hubig

/\d,;j

ra morosidad de parte del duefio de la obra en recibirla o convenio ex
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preso en contrario, todos los riesgos de la obra corren a cargo del
empresario repito, esto es lo que caracteriza al contrato de obra o
contrato de empresa y cuales son estos riesgos, desde luego tenemos
los riesgos de personal que interviene en la obra, riesgos provesio
nales, tenemos los riesgos con terceras personas &jenas a la Gora,

tenemos los riesgos de las alzas, cambios de salario o alzas de ma-
teriaies e incluso la posibilidad de que las obras se suspendan --
porque las condiciones climatéricas no permitan la consecusién de -
ellas y el empresario tiene que cubrir salarios, el riesgo incluso

de que la obra no este terminado a su tiempo y tenga que pagar san-
ciones, multas en fin, todo lo que es un evento que pueda afectar a
la obra, ahora tenemos ademds el riesgo de las auditorfas del Segu-
ro Social que han tomado una modalidad especial, que viene constitu
yvendo otro de los riesgos, en atras condiciones no dijeramos que --
era un riesgo del Seguro Social porqué? porque no puede ser riesgo

simplemente se le aviso de iniciacién de obra, se incorpora a los -
trabajadores, cumple con el instructivo, se pagan las cuotas y dén-
de estd el riesgo? alll se podria decir que simplemente es el cum-~

plimiento de una obligacién a cargo del empresario, pero en la ac--

tualidad si tendremos que dicir que hay que absorber incluso el ries

go del Seguro Sccial en qué consiste? en que el Seguro Social se pre

sente a la obra y diga esta obra que tu empezaste hace un afio y que

estds por términar, me debes diferencia de cuotas - aqufl estan =--

mis listas de }aya y aqul estén mis .pagos y todo lo qle estd hecho,

- Si pero para mi manera de ver me omitiste cuotas porque esta obra,

cu¢sta tanto, tu mano de obra es tanto y tu no debiste omitir cuotas
as{ que me debes tanto y es un riesgo también, A todos los riesgos._ .-

Gue tiene la contratacién de obra, hay que agregar 1os riesgos arti-

U,
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ficiales que se estén creando con ese motivo, todos los riesgos gue~

dan a cargo del empresario, hasta la entrega de la obra, la entrega

de la obra debe convenirse, en el contrato privado se conviene en un,

término determinado, en el caso de que el propietario de la obra en

este caso comitente de la obra, el constructor cesa su responsapbilis
dad traténdose de obra piblica, esta situacidén ha sido realmente uno
de los pfoblemas graves que confrontan las empresas constructoras, -
hasta la actual contratacién ya se establiece un término para la re--
cepcién de la obra pero antes no se establece, la contratacién en ma
teria de obra plblica ha estado sujeta a vaivenes ae orden muy parti
cular y se plantean situaciones absurdas que no se comprenden m&s en
nuestro pafs, en el momento en que el propietario o comitente de la

obra recibié la obra cesa la responsabilidad del empresario, sin em-
bargo la propia ley establece la responsabilidad por vicios ccultos

en nuestras leyes de 1870 y de 1884 la responsabilidad del contratis
ta era hasta 10 afos, en la actualidad todaviia existe la obligacién
de responder por vicios ocultos de la obra entregada si bien el tér-
mino es el articulo 2634 dice: recibida y aprobada la obra porque la
encargé el empresario es responsable:de los defectos que después apa
rezcan y que procedan de vicios en su construccién y hechura, mala -
calidad de los materiales empleados o vicios del suelo en que se fa-
bricé a no ser que por disposicién expresa del duefio se hayan emplea
do materiales defectuosos, después que el .empresario le haya dado a

conocer sus defectos o que se haya edificado en tereno inapropiado,

elegido por el duefio a pesar de las observaciones del empresario, de

aqui deriva unea responsabilidad, el término para esa responsabilidad

no lo sefiala nuestro cédigo, ese se conviene mutuamente, ese debe ser

motivo de conversacidén y en su caso estd los términos de la prescrip

cién general, ya no se establece el término como se venla arrastran-

/a
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do en los co6diyos an%eriores, ehora bien en este mismo aspecto el -

constructor en materia de responsabilidad esté&- obligado a hacer ob-

servar al comitente de la obra, que el terreno es inadecuado porque

si no se lo hace observar debe entenderse que el constructor es pe-

rito, es profesionai en la materia y que debe saber que el terreno

es inadecuado y en esas condiciones absorbe esta responsabiiidad, -

ahora en que forma puede hacer la observacién al comitente de la --

obra, desde luego no deberé& hacérsela verbalmente, todo debe ser --

por escrito, porque si no no se tienen elementos de prueba el dfa =

de mafiana, sobre este tipo de contrato de obra, Quisiera hacer es-

tas otras reflexiones, el contrato de obra puede tener tantas moda-

lidades como uno le quiera imprimir, empezando por la revisién del
S

precio determinado a que me venia refiriendo, de suerte que en el -

contrato de obra se puede aceptar que los materiales sean suminis--

trados por el comitente de la obra, como incluso estd previsto en - ——

esta disposicidén de la ley, el suministro de materiales por parte =

del cocmitente de la obra y claro con la providencia de que los mate

riales sean los adecuados y en caso ce no serlos por escrito indi--

carle, que no corresponce a las calidades y que para los efectos de

esta disposicién dejan constancia de eso el hecho de aue los mate-~-

riales puecan ser suministrados por el comitente de la obra, tampo-

co le quita la caracteristica del contrato de obra o de empresa de

suerte que podemos entender que ya la definicidén que nuestro cdédigo

dé de el contrato de obra a precio alzado, queda desvirtuado cuando

cice el contrato de obra a precio alzado cuando el empresario diri-

ge la obra y pone los materiales, en este caso el que estd reglando

/

el contrato de obra a precio alzado y estd previendo el caso de que

no pone los materiales, como que no se antoja que esto estuviera --

dentro de este capltulo porque si ponen materiales nada mds dirige

.
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la obra, entonces ya no se trata de un contrato a piecio a]zé‘o, -
si es contrato de obra a precio alzado independientementce de que - e
el comitente de la obra pueda poner los materiales, pueda suminis-
trar los materiales, como también es un contrato de obra a precio
alzado cuando pueda revisarse el precio, se diréd bueno donde esté
lo aizado o el ajuste cerrado del precio, si estd sigue estando, -
que se modifique de acuerdo con tales condiciones no quiere decir
gue RO se pueda considerar como contrato de obra a ajuste cerraco,
ajuste cerrado que se modifica de acuerdo con tales o cuales condi-
ciones, pero sigue siendo un ajuste cerrado porgue en ei momento ==
mismo gue se hace ia modificacidn queda establecido ya el precio -~
nuevamente y si se vuelve a hacer la modificacién automdticamente -
queda establecico el precio, el ajuste automdticamente se cierra, -
entonces puede suministrarse los materiales, puede revisarse el pre
cio y no deja de ser un contrato de empresa, prodria ocurrir que - ﬁg
ademés el empresario se haga cargo de la obra a medias y que inter-
vengan otros empresarios en la obra.directamente contratados por el
comitente de la obra, entonces se harlan tantos contratos de empre-
sa o a precio alzado, cuantos empresaric intervienieran en ia obra;
esto es frecuente, sin necesidad que el duefio de 1a obra se convier
ta en su empresario y absorba los riesgos de la obra puede prorra-=-
tear los riesgos a diferentes empresarios, de acuerdo con sus espe-
cialidades y necesidades vy él no tomar para si ningdn riesgo. &n -
un editicio puede contratar la cimentacidn con una empresa, la es--
tructura con otro, los aplanados con otra, pintura y yeso con ciro

y no toméar ningln riesgo para si{ y no seiconstituye en empresario =

¢ su obra sino simplemente hace intervenir diferentes empresariocs, )
N,

‘ ~

ahora ai tratar este tema me interesa también hacer una reflexién a
la intervencién de los subcontratistas, por razén natural en la obra
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intervienen muchos aspectos que no pueden ser atendidos, ejecutados
por una sola empresa por razén de sus especialidaces, entonces se -
puede intervenir y se hace intervenir y no solamente se puede sino
que ademd&s es recomendable que intervengan otros empresarios, en que
consiste la recomendacién en que €s0s empresarios $on personas espe
cializadas en la materia, entonces hacer intervenir a subcontratis-
tas para instalaciones eléctricas, instalaciones hidr&ulicas, pintu
ra yeso, etc. en beneficio derla propia obra, la concurrencia de di
ferentes contratistas en la obra plantea también problemas diferen-
tes, en primér término que debemés entender por un subcontrato, y -
qué es un subcontrato o un subcontratista y debe ser necesariamente
subcontratista persona fisica o persona moral, desde luego el sub--~
contratista no se distingue del contratista mds que en cue ei contra
tista estd contratando directamente con el comitente de la obra y el
subcontratista contrata la parte correspondiente de la cbra con el
contratista que llamaremos principal, es la Gnica diferencia que en
este caso el cocmitente de la obra respecto al subcontratista es el
contratista, porque le estd encargando una obra determinada pero no
hay m&s diferencia, se trata de empresarios igualmente con las mis-
mas caracteristicas uno y otro o lo que es lo mismo el subcontiatis
ta absorbe los riesgos inherentes a la obra que se le encomienda -~
respecto a su personal del Seguro Social,; a riesgos para con. 3eras.
licencias incluso para ejercer su actividad, como lo hace el contra
tista principal, aqul el riesgo fundamentalmente en la préctica no
es la intervencién de subcontratistas en una obra, cuando se trata
verdacderamente de subcontratistas, cuando se trata de empresas esta

bleciaas con todas las caracterfsticas de seriedad que debe tener -
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una empresa sino el riesgo lo constituye desvirtuar al subcontra--
tista y calificar o habilitar de subcontratista al destajista, en-
tendido que en la actualidad ya en el momento la palabra destajo -
que desde sus principios se estuvo usando en nuestro cbdigo civil

en nuestra ley de 1870 y 1884 y ya se suprimié en el de 1928, el ~
destajo para calificar el contrato a precio aizado porque el desta
jo es una torma de calcular por unidad ile obra, pero en la actuall
dad el destajo es un cocepto que estd referido casi exclusivamen-
te al trabajador, la forma de calcular el salario del trabajador -
por unidad de obra de destajo, de suerte que decir en la actuali--
dad destajista, equivale a decir emp]eadb de la empresa, trabaja--
dor de la empresa, no les quiero decir que técnicamente sea cierto
corque el destajo es una forma de pagar por unidad de obra y cuan-
do se dice que un contratista es destajista toqavfa se toma con =
ciertas reservas como uné reminicencia de nustros cédigos de 1870

y 1884 pero en ia actualidad esta palabra estéd reservada para e. -
salario por unidad'de obra, a esos destajistas que intervienen en

las obras y'qge no son mas que trabajadores de la empresa, cuyo sz
lario se calcula por unidad de obra .y que con eso se pretende esti
mular la productividad del trabajador, cuando esos destajistas se

les habilita de subcontratistas, es cuando se plantea el problema

de la obra, cuando se inicia un problema que puede ser muy impoir=-

tante para la empresa misma, en el articulo 1k de la ley federal ~

del trabajo vigente, hace responsable al beneficiario de los servi

cics de las prestaciones gue se deban a los trabajadores, de moco

gue actua.mente un trabajador puede demandar al subcontratista, --
con més razén si es destajista, incluso al propietario de la obra.
por el pago de sus prestaciones, alll hay.una responsabilidad sol]

daria cstablecida en la ley, entonces. la intervencidn de subcontra
N

é ',l};

e
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tistas cuando estos son personas soivences Y realmente son empresa

rios no es problema ni debe ser problema para la empresa, el pro=--—""_
blema se plantea cuando se hace intervenir a destajistas, es decir
cuando se les da caré&cter de subcontratistas a los trabajadores, ~ »
una recomendacidén serfa que cuando se use destajistas no se les de
categoria de subcontratistas y cuando se use destajistas la empre-

sa directamente se haga cargo de pagar a sus trabajadores y ce cu-

brir elSeguro Social de los trabajadores, incluso la del infonavit

-—L.

siempre gque el empresario se encargue por ajuste cerrado de .a ==
obra, en cosa inmueble cuyo valor sea de-més de $ 100,00 entonces
debe ser por escrito, si no hay piano o disefio o presupuesto para
la ejecucidén de la obra y surjan dificultades entre el empresario
y el duefio serdn resultas, teniendo en cuenta al naturaleza de la
obra, el precio de ella, la costumbre, el lugar y oyendo el dicta-
men de peritos, una vez pagado y recibido el precio no hay lugar a
reclamacién sobre el, a menos que al pagar o recibir las partes se
hayan reservado expresamente el derecho de reclamar, el empresario
que se encargue de ejecutar aiguna obra no puede hacerla ejecutar
por otro a menos que se haya pactado lo contratio o el duefio lo =~
consienta y esto se hard siempre bajo su responsabilidad, esta dis
pcsicién sigue rigiendo y tiene una razén de ser incidso en materia
de obra pGblica es muy importante porque en tésis general e con--
trato de cbra se otorga en razén de la persona, de las ca;.daces o
atrisutos que se le reconozcan a la.persona ya sea fisica o morai,
en obra plblica hay muchas partes de las-obras que las hacen sub~-
contratistas y el estado no tiene mayor interés en cada caso, de -

estar dando una autorizacidén expresa, pero en caso de responsabilil
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dad el responsable es el contratista, en los contratos de cbra Pi-
blica también se establece esa previsién, que estd prohibido la -~
subcontratacién o la intervencién de otras empresas que en todoca_
so sera mediante autorizacién expresa en la inteligencia de que la
responsabilidad en todo sentido seré del contratista de-la obra, el
duefio de la obra, estd previsto en esta ley, puede desistirse de .a
obra en cualquier momento en que la obra se encuentre, es decir un
contrato en el cual tiene la posibilidad el comitente de dejario -
rescindir y en esas condicliones tiene que indemnizar al empresario
de los gastos efectuados hasta el momento de la rescicién y del po
sible beneficio que puediera haber obtenido en el contrato, el cue
fio de una obra ajustada a precio fijo, puede disistirse de la em=-~
presa comenzada con tal que indemnize al empresario de tocos los -
gastos y trabajos y la utilidad que posiblemente hubiera al termi~,
nar la obra, claro que esto no operasen obra pibiica, en obra pl--
blica nos conformamos con que se pague al empresario del trabajo
hecho hasta el momento y algunos gastos detenidos con motivo de la
obra, no procede la indemnizacién por perjuicios, es aigo que se¢ =
ha discutido mucho, pero que hay cierta reticencia y mucha resisten
cia para poder aceptar, puede por el: lado- opuesto al contrato, el
contratista rescindir el contrato, pues en principio ese derecho no -
le corresponde al contratista, estd obligado a llevario hasta el
final, claro que si hay una imposibilidad material, porque si el
contratista, persona fisica o morai, dice no puedo llevarla, en--
tonces como consecuencia del incumplimiento se plantean ios «afios

y perjuicics ocasionados al comitente de la obra como negativa

4
[l
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eapresario para continuar la obra, el contrato por obra puede s

v
i
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heredaco, es una de las obligaciones: que estdn obligados a 1levar
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adelante los herederos o los sucesores del comitente de la obra,
si muere el comitente de la obra, entonces sus herederos estén -
obligados a mantener esa relacién contratual, si muere el empre-
sario, persona fisica, sus herederos tienen derecho a continuar
la obra, salvo el caso de que la obra se haya dado por razén de-
las calidadés que se le reconocfia al empresario, actualmente esos
aspectos de sucesidén ya no se plantean los empresarios constructo
res son responsables por la inobservancia de las disposiciones -~
municipales o de policia por dafio causado a los vecinos, quiere-~
decir esto que estd obligado a sacar las licencias de construc--
cioén? yo dirfa que no, salvo que esa obligacién la adquiera di--
rectamente con el comitente de la obra mediante el casto adicio-
nal correspondiente, pero el comitente de la obra debpe tener to-

das las autorizaciones para decirle encdrgate de eso, tramita to £

C

das las licencias y me lo incluyes en el costo, pero no es una -
obligacién inherente al propio contrato en si,los que trabajen -
por cuenta del empresario o le suministren materiales para la --
obra, no tendrén accién contra el duefio. de ella sino hasta la --
cantidad qgue alcance el empresario, esto sigue operando para 10s
proveedores perc no opera para los trabajadores, la modificacion
que sufrié la Ley Federal del Trabajo ya hace responsable al be-
neficiario del servicio, por todo lo que se le deba al trabaja--
dor probablemente el empresario de. la obra fuera insolvente, el
beneficiario del servicio le responde hasta el limite de las can
=
tidades gque se quedaron a deber al trabajador, el empresario es-
responsable del trabajo ejecutado por las personas que ocupe en-

4 N
1
1a obra, légicamente esta responsabilidad le deriva no tanto dei

’

contreto de obra en si, sino de su calidad de patrdn; en nuestra
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codificacion civil establece la responsabilidad del empresario -
respecto al personal que labore para el, como también establece-’
la responsabilidad del que haga uso de mecanismos que puedieran

causan dafios, el dueiio en este caso o el patrén es responsable -
de los perjuicios que pudiera ocasionar el personal a su cargo.

Nuestra legislacidén en materia de contratacién de obra pablica -
es escasa y relativamente reciente, es hasta 1967 cuando se pone

en vigor la ley de inspeccién de contratos de obras plGbiicas y -

su reglamento que es lo que viene a regir la contratacién de oora

piblica, en la actualidad antes de esta fecha no existe ninguna-
disposicién que pueda aplicarse a la contratacién de obra pibli-
ca, dijéramos que se rige todo por el articulo 134 de la Consti-
tucidén, que establece que el contrato de obra piblica se otorga-
ré mediante subasta publica, disposici6n que ya esté obsoleta en
la actual idad porque la pré&ctica ha indicado la necesidad ce que
muchas obras se:tengan que otorgar directamente sin necesicad de
recurrir a ia subasta y que se requiere una regiamentacién mas -
cuidadosa de ese aspecto, para que-sin dejar de cumplir esa dis-
posicién se actualice y se ajuste a la realidad, la contratacion

de obra pUblica habia venido siendo de manera muy irregular has-

ta 1967, cada dependencia tenfa sus propios contratos, cada de=-__

pendencia se regfia por disposiciénipropia, en materia de contra-
tacién, algunos contratos eran mas-duros y otros menos duros, =--
sin embargo en la préctica la interpretacién y ejecucién del con
trato por parte de las diferentes dependencias del gobierno era-
wds liberai, al expedirse la Ley de inspeccidén de contratos de -

cb

-

& piblica, se unificd el criterioc sobre contrataciodn, en la -

C

(4]
t

ualidad opera ya sélo un tipo ce contrato para todas las de--

penderncias de gobierno, si bien ese contrato que actualmente es-

o

oo S



27

t& operando estd sujeto a revision y hay la idea de que ese ti-
po de contratacién, en todo lo relacionado con obra pablica de-
esa materia, sea revisada en forma constante para actualizarla

y darle cierta afilidad en aquellos aspectos en . que hubiera al-
gln tropiezo, esta ley establece. la integracidn de una comisidn
técnico consultiva de contratos de obnasIpdb]}cag,hendcuya‘comi
sion est& representadas casi.todas,lasﬁdependencﬁas de,,gobierno
y esté también representada la Cémara de la Construccion .en via
de representacién de los contratistag,ulas“gondjciongs.gp,que‘7
esté& operando esa comisidn técniqo'¢Qnsu3pjyaknealmentewhan\da-
do una muy buena experiencia. g pesar.deg .que es up, representante
nadamads de una de las partes.que es el ,contratista.y son 8. por
parte del estado, pero en,cjerta forma esté Jjustificado asi por
que aln cuando fueran més representantes por parte.de la inicia
tiva privada,de toda suerte tepndria. que predominar el interés -

pablico que implica el contrate de obra. piblica,

N
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OBLIGACIONES FISCALES EN LA CONTRATACION
DE OBRA,

Vamos a hacer una exposicién muy somera respecto al aspecto de tri-
butacién, para referirnos en particular a los aspectos que rigen a
las empresas de la construccién, desde luego como ustedes saben en
el orden tributario se distinguen dos tipos de impuestos, por lo me
nos podemos hacer una gran clasificacién de dos tipos de impuestos,
los impuestos directos y los impuestos indirectos. . Los impuestos
directos son aqueilos que van a gravar directamente al causante del
impuesto y los indirectos cuyo sujeto final no es conocido de inme=-
diato, en el caso de los impuestos directos podriamos citar desde -
luego por ejemplo el de tenencia de automoviles, que directamente = °
grava a la persona propietaria del automévil y desde luego el impu=
esto sobre la renta que estd gravando también al que obtiene alganzm
beneficio, de los impuestos indirectos podiamos citar como ci&sico,
el impuesto sobre ingresos mercantiles, este impuesto como ustedég
saben no afecta de inmediato a un causante difinido sino que puede
ir pasando aln cuando existe también la posibilidad de ser absorbi-
do por aquella persona que lo genero, El impuesto sobre ingresos -
mercantiles ha sido motivo de diferentes reformas que ha sufrido es
ta ley, ha sido una idea clara y manifiesta por parte del legisla=--
dor que debe ir a gravar al beneficiario del servicio o de la com--
pra en el caso de una compra-venta en 1a'exposici6n de motivos de -
la reforma que sufrié la ley de 1957 se decia que deberia irse a--
costumbrando al beneficiario del servicio a soportar la carga tribu

taria, supuesto que iba destinada a él, en estas condiciones la ab-

sorcién por parte del que paga ese impuesto puede ser y debe ser ex ._:

clusivamente de tipo generoso por cuanto que no ha sido la intencién

del legisiador la que absorba directamente el !mpuesto sino que debe

ser el beneficiario del servicio es muy importante esta reflexién so
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bre todo referido a obras piblicas, como ustedes saben las obras pa-

blicas estan exentas del pago del impuesto sobre ingresos mercanti--

.les en los términos del articulo 18 fraccidn 18 esta disposicién ha

sutrido diferentes modificaciones en el transcurso del tiempo desde
luego desde sus origenes no distingufa entre el contratista el sub--
contratista vy ni diguiera distingufa entre el proveedor el contratii
ta y el subcontratista de suerte que al amparo de la generosidad de
esta disposicién se cubrieron los proveedores y ain los subcontratis
tas en esta exencidn posteriormente hubo una modificacidn y se supri
mi6é a los proveedores y a los subcontratistas diciendo que este exen
cién solamente operaba con la persona que directamente hubiera hecho
la contratacién de obra con alguna de la entidades a que se referia -
el articulo 18 Gltimamente sufrid uﬁa segunda modi ficacidn aclarando
que esta exencidn solamente era operable para las obras publicas cele
bradas con la federacién, con los estados, con organismos descentrali-
zados, con el departamento del D.F. cuando fuera paga obras inmuebles
exclufa ya otros conceptos y la reforma se planted porque por concep-
to de obra quedaban incluido en ellos estudios proyectos y todo 1o -~
que puede constituirse propiamente una obra, en otras palabras el con
trato de obra no implica necesariamente ia materiaiidad de ia obra, -
ei contrato ce obra es un cocepto muy amplic vy la obra puede consis=-=-
tir en algo irmaterial por ejemplo un guidén para televisidn o bien --
una obra trateal y puede ser una obra artistica incluso en esta vir--
tud los contratos de estudios y proyectos que daban comprendidos den-

]

tro de la exencién del articulo 18 fraccién 18 el 18 como ustedes sa-
ben dice gue gquedan eximidos de este pago los ingresos de ios construc
tores de obras inmuebles cuando el contrato de obra fué celebrado con
la federacién, con los estados con el D, F. o organismos descentrali-

zados, entonces el probicma ahorita se reduce a ubicar el concepto de
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obra inmueble porque para el criterio de los empleados del Departa-

mento del D, F. provablemente, en algunas ocasiones por ignorancia
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y ‘en algunas otras ocasiones porque asf convenga a los intereses --
del Depto., de cualquier autoridad fiscal, entonces estiman que =---
obra inmueble solamente es una obra de albafilerla o una obra de e-
dificacién y no pueden entender que la ley distingue otro tipo de -
obras por ejemplo el contrato que se celebre para pintar un edifi--
cio evidentemente se refiere a una obra inmueble, la obra que se ce
lebre para instalaciones eléctricas de un edificio o para instala=--
ciones hidréulicas porque por su destino lo que se va a hacer se va

a incorporar al inmueble de manera definitiva y ya no puede despren
derse de ella lo que importa fundamentalmente es saber que obra in-
muelbe no se limita extrictamente a edificacién sino que puede con-
sistir también en cualquier otra variante de trabajo que se incoipo

re a la obra inmueble de manera difinitiva y forme parte integrante @3
de el en materia de ingresos mercantiles propiamente el problema de
las empresas constructoras no existe en la actualidad desde el pun-

to de vista de la obra piblica por 1o que se refiere a la exencidn

es muy clara muy terminante dice con quien debe hacerse el contrato

y en que’debe consistir la obra para que caiga dentro de esa exclu-
sién en la obra privada ese impﬁesto simplemente se repercute en el
propietario porqué motivo en obra piblica estd exento del pago de -
ese impuesto? pues sencillamente porque el impuesto es repercuti--
ble, y si es repercutible el impuesto el contratista puede y no s6-

lo puede sino que hasta debe de acuerdo con la tésis sostenidad por-

el legislador en su exposicién de motivos debe repercutirlo porc;;%—_’//’i
segin la exposiciédn de motivos el beneficiario del sérvicio debe --
acostumbrarse a hacer é1 el que cubra el impuesto correspondiente =\‘;‘—

entonces si en la obra piblica el contratista esté& en posibilidad.y

n opTre - -
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debe repercutir este impuesto en el comitente que es el estado re-
suita ocioso por parte del estado e incluso gravoso que el contra-
tista le inciuya dentro de su costo como repercutible el impuesto
sobre ingresos mercantiles de suerte que el estado por un lado se
1o cobra y por otro lado se lo regresa y la exencidén tiene por ob-
jeto, claro que en el caso de otro ti6 de obras por ejemplo de es-
tudios y proyectos que evidentemente ya no quedan comprendidos alli
en ese caso el contratista estd en posibilidad y debe repercutirioc
en su costo y debe incluiirlo para que lo cubra el comitente de la -
obra ahora en el caso de obra privada no hay mayor problema porque
es m&s facil repercutirlo y el ciiente asi lo entiende sin embargo
se lleva a cabo la contratacién de obra privada a través del contra

to de servicios profeionales o del contrato por administracién y en

_——

tales condiciones no se es sujeto deﬁEEEEWTEEGEEfBMéﬁ“TCS tériminos

de la fraccion i8 del artfculo 18 estén exentos del pago de este im
puesto los profesionistas, claro cuando actuén como profesionistas,
en estas condiciones el contratista de obra por servicios profesio-
nales queda en estas condiciones exento del pago de este impuesto -
claro al contratar una obra por servicios profesionales contrataria
por administracién que son dos conceptos totalmente «iferentes aun-
que constantemente se confundan automdticamente endosan al comiten-
te de-la obra toda la responsabilidad inhercnte a la constiruccién -
como es el pago de Seguro Social, del Infonavir, las prestaciones

laborales que reclamen los trabajadores, encluso los dafios que se -

1

ocacionen & terceros y 10s aspectos de retencién del impuesto de =--
los trabajadores, todo eso es por cuenta y a cargo del comitente de
la obra de esta manera desde luego el contratista no estd obligado
a‘pagar ingresos mercantiles, el 4% del ingresc total que es la ta-

sa impositiva pero la responsabilidad que le carga al comitente de

la obra es muy fuerte el contrato por administracién, para vigilar




los estadcs de la repdblica para el pago de este impuesto ya no hay
mucho problema, respecto a dénde debe hacerse el pago del impuesto,
antiguamente se hacia en el lugar donde tuviera la fuente de traba-
jo o en el lugar dqnde estuviera la sede de su negocio bien también
en los lugares en donde tuviera sus dependencias, siempre y cuando
la dependencia generara ingresos, en la actualidad se condiciona a
las autoridades locales para recavarlo y se paga directamente en el
estado en que se esté llevando a cabc la obra, el problema que sur-
ge agul ya no es tanto del lugar donde se vaya a pagar porque les -
afecta en la misma cuantfa en un lugar que en otro, el objeto de ia
cocrdinacién de este impuesto fué evitar que todos los estados tu--

viéran gravamenes sobre la industiria y el comercio y que ademés el

-empresario—estuviera gravado-por ingrescs_mercantiles en el orden

federal y esto ingresos se desorbitaran un poco en relacién a los
que se calculaban en la ley de ingresos mercantiles pero el proble
ma ss que dejaban en libertad en los términos del 8L la ley de in-
gresos mercantiles a los estados coordinados para gravar aquellos
conceptos que estuvieran exentos del pago en la ley federa, esto =--
desde luego no afecta en lo minimo a la construccién de obras priva
das y ademé&s no hay probiema porgue siempre hay ia fécil repercusidn
del impuesto, los estados federados a donde se estd realizando una
obra federal, dijeramos una carretera o un sistema de riego, pueden
gravar este ingreso a pesar de que estén exentos en el orden Teae--
ral, claro que pueden gravarla y los 1imites del impuesto no serfan
razonables si gravaran con cantidad mayor a2 la que en el orden fede
ral opera para ingresos mercantiles, o se 4% pero habria mucha de--
fensa, ese es el. problema que actualmente confrontan las empresas

constructoras que trabajan en el interior de la repiblica, por cuan
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to que el articuio 84 de la ley de ingresos mercantiles dé la posi-
bilidad de gravar aquellos éonceptos que no estuvieran gravados por
‘la ley federal por lo dem&s no veo de momento ningldn otro aspecto -
que pueda importar para el pago de ingresos mercantiles en las em-~-
presas de construccién; en cuanto al impuesto sobre ja renta como -
ustedes saben, el impuesto sobre la renta es por su naturaleza fTle-
xibie, no es fijo y terminante y corre la suerte del contribuyente,
de suerte que si el causante de este Impuesto no tuviera ingresos o
si sus ingresos no fueran ingresos gravables entonces simplemente no
pagaba este impuesto, porque este impuesto como su nombre lo indica
grava la renta, Debe entenderse por renta el beneficio que se oo--
tiene a través de dinero o de frutos anualmente, lo.de la anualidad
no es un elemento constitutivo de esta definicién, renta es un bene
ficio que se obtiene en dinero o en frutos, en productos, ahora bien
si definimos la renta como el ingreso, el beneficio que se obtenga,
no todo Ingréso es gravable, incluso dentro de los ingresos totales

hay aspectos gque no se gravan y ids deducciones autorizadas por la

ley, lo que grava el impuesto sobre la renta es la diferencia entre

I

el ingreso y las exclusiones autorizadas por la ley, lo que es pro- .

piamente dicho el ingreso gravable, clarc en cada caso varia de a-~-~

cuerdo con el empresario, con la persona, este ingreso gravao.e, v

puede haber un momento en que no halla ingreso gravablie, porgue se

registre pérdida a pesar de que se tengan ingresos en cuantia mds

gue importante, en materia de impuesto sobre la renta se distingue
a dos tipos de causantes: ingreso global sobre empresas e ingreso
de personas ftisicas fundamentalmente, claro establece otro capltu-
lo que grava asociaciones y unidades econémicas, que es el titulo -
Lo, del impuesto de asociaciones, sociales civiles y fonde de reser

va para jubilaciones, el impussto sobre el ingreso global de las enm
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presas las personas flsicas y las morales que realicen actividades
comerciales, industriales, agricolas, ganaderas o de pesca qgue es
a lo que se refiere el articulo 16, ahora bien, se hace una distin
cién entre causantes mayores y causantes menores, causantes meno-«
res son acuellos cuyo.ingreso total anual no exceda de $ 500,000,00
causantes mayores son cuando exceden de esa cantiuad, hay también
el impuesto al ingreso de las. personas fisicas cue grava fundamen-
tamente productos de tranajo y percepciones por rentas vy por otLros
conceptos, el tratamients diferencial esté fundamentalmente en --
los conceptos que no se gravan y en la forma de tributacién en ca-
da caso, también en las tablas a gue estd sujeta la tributacidén -
varia, como ustedes saben , en la actualidad rige y desde 1968 aln
cuando se hizo retroativo para 67, rige un sistema especial que se
acordd para facilitar el cumplimiento de la ley del impuesto sobre
la renta a las empresas constructoras, este régimen fue obra de -~
una gestién de la camara correspondiente, la camara de 1a construc
cién  por su naturaieza, es un organismo piblico que tiene por fina
lidad fundamental auxiliar al estado en aquellos problemas, para -
ia solucién de los problemas que puedan afectar el normal desarro-
yo de la actividad industrial, que se represente en estas condicio
nes cuando la cémara de la construccién gestioné ante las autorida
des fiscales el establecimiento de un régimen especial para empre~
sas constructoras, como consecuencia de estar enterado que el tipo
de actividad que desarrollaban las empresas constiuctoras era de -
tal naturaleza complicado y dificil que les imposibilitaba tener -
la documentacién comprobatoria adecuada de sus «wostos, y que esto
implicaba una situacién irregular permanente por parte de los in-
dustriales dedicados a esta actividad, el antecedente de esto pue

de arrancar desde ¢l ano de 1957 en que sce planted esto situacion
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a las autoridades fiscales y se obtuvo de ellos un concordato, el
cual no operaba de manera obligatoria y general, sino al cual po-
dfan acogerse los empresarios que asf lo quisieran, en este con--
cordato se establecia como base del ingreso gravable un porcenta-
je del ingreso bruto se fij6 una escala de ingresos y a esa deter
minada escala de ingresos se le fijaron determinados porcentajes,
de suérte que a una cantidad determinada, se le sefalaba un por=--

centaje y conforme a ese porcentaje se consideraba como utilidad

. gravable para efectos del pago del impuesto, con fa circunstan--

cia de que esto deberfa suscribirse al iniciarse el ejercicio, la
caracteristica de este tipo de concordato es que de todas maneras
el contratista estaba obligado a pagar ese impuesto gravable dew--
terminado, que ie determinar?a sus ingresos, independientemente -
de que reportara o no utilidad, dentro de los antecgdentes de es#
tos concordatos que se vinieron repitiendo con cieyta frecuencia,
se decifla que las condiciones en que operaban las empresas cons-=-
tructoras, particularmente las dedicadas a obra plblica alejadas

de los centros de poblacién, la necesidad que tenlan de recavar -
materiales de construccién de los lugares cercanos, la imposibili
dad de que los propietarios de estos lugares que podian suminis--
trar estos mateiiales, les proporcionaran la documentacién compro
batoria adecuada, es decir, la que reuniera todas las caracteris=-
ticas que el artfculo 60 del reglamento de la ley del impuesto so
bre la renta establece, como determinantes para poder hacer dedu-
cible una factura, la imposibilidad de obtener la comprobacién a-
decuada de muchos acarreos, porque tenfan que sujetarse a los aca
rreos que habia del lugar y no tenlan manera de escoger y soore

todo la necesidad de cumplir dentro del terminc estipulado la --

N
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obra contratada, les imposibilitaba obiener toda la documentacidn
comprobatoria adecuada y de acuerdo con lo expuesto por la ley y
se mantenia en una situacidn irregular permanente, que en un mo-
mento dado puwdria afectar la estabilidad de ia empresa, si era -
posible alguna auditorfa, alguna inspeccibén entonces le echaba -

abajo su utilidad gravable para incrementarsela en forma tremen-

da. Ante todas estas situaciones que son ciertas se acepté el

primer concordato, se hizo un 20, concordato, se revisaron 1os

porcentajes estavblecidos en esos concordatos, y asi se mantuvo

esta situacidn por algln tiempo, pero desde luegoc estabamos en

presencia de una situacién irregular, por cuantc que se desvir-
tuaba la naturaleza del impuesto sobre la renta, si este tiene =
por objeto gravar la utilidad gravable , es decir establecer una
imposicién sobre la utilidad gravable en el momento que se oblij-
ga a tributar, independientemente que se tenga o no utilidad se
estd desvirtuando la ley, ahora en muchas ocasiones era en per-
juicio del erario porque a lo mejor la utilidad era mucho mayor
pero otras ocasiones era en perjuicio del propioc empresario, =--
porque a lo mejor o tenia una utilidad muy reducida o no la te-
nfa y de toda suerte estaba obliigawo & pagar en los términos =--
:
del concordato que se habla establiecido, en su inmensa mayoria
los contratistas aceptaban suscribir-ese concordato a sahiendas
que en muchas ocaciones podian perder y tenian de toda suerte
que pagar porque era una trancuilidad completa desde el punto -
de vista de sus obligaciones fiscales, va sabifan que tenfTan que
pagar tal cantidad si su ingreso ilegaba a tanto y no que en -
un momento dado una auditoria les echara abajo toda su documen=
tacién y que esto implicara el pago de diferencias en cuantia -
que no podrian soportér, se tr;té nuevamente por la cémara esta

situacién porque hubo un momento en que ya no se quizo hacer mds
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concordatos, se consideraba que era una situacidn transitoria

que habfa resuelto de momento un problema, pero que no debla

establecerse como regla porque evidentemente se estaba desvir
tuando la naturaleza de este impuesto, sin embargo las autorl
dades se convencieron de que no era una situacién transitoria,
que el problema persistia y que no habia maner de resclverio y
gque no era Imputable adem&s a las empresas constructoras, cia-
ro en los centros urbanos como Méxicc ese problemas estaba muy
reducido porque habla manera de preferir a los transportes :.e-
gistrados, empadronados respecto a que a los que no estuvieran,
a los que dieran una facturacién adecuada, respecto a los que
no lo hicieran, etc., pero lejos de los centros urbanos esa si-
tuacioén pefsistfa, pero persiste en la actualidad, entonces pa

ra evitar la lsituacién de tener que suscribir convenios-en ca

g
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da caso, en 1968 se publicé un artficulo transitorio en los tér
minos del articulo 60, se establecié el régimen especial para
las empresas constructoras, sefialandoles un porcentaje del in-
greso, esta situacién se vino arrastrando desde 1968 hasta 1972,
para 1973 se modificé la tasa que es la que actualmente rige,
pero se dejé en posibilidad a las empresas de optar por un ré
gimen o por otro, por el régimen ordinario, es decir, por el

que establece que se rige por utilidad gravable o por el ré-
gimen especial que establece un porcentaje fijo del ingreso,
Indebendientemente de que se tengan o no utilidades, Desde -
1968 se éestioné y obtuvo de la Secretaria de Hacienda del im
ouesto sobre la renta, una especia de reglamentacién que se -

publicé en forma de circular para regir todos esos aspectos,

que la ley no prevela por su brevedad, asf por ejemplo, se =--
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planted la posibiiad de que se tuvieran otros ingresos y no pre-
cisamente los derivados de cbras, sino olios Ingrcsos por otros
conceptos o simplemente ingresos por intereses o por prestamos O
por algin otro concepto, incluso ingresos por servicios profesio .
nales o mejor dicho por obras por administiracién, porque una em-
presa constructora también puede hacer obras por administracion
simpre y cuando el contrato por administracién sea de tal manera
cierto y sincero, que sepa tanto el propietario como el adminis-
trador cuales son sus derechos y esos ingresos no estaban sujetos
a un pago determinado, porque entonces se planteaba para ilas em--
presas, 1a situacién de que tenla que estar sujetos a dos regime-
nes unoc gue se retveria a ingresos provenicntes de obras y tratdn-
dose de ingresos por otrcs ,conceptos tenian que deciararse de a--
cuerdo con el régimen ordinario, y entonces se establecié una re-
gla dentro de esa circular diciendo: si en el ingreso total que =
sea menor de $ 6,000,000.00 no se rebasa el 30% de otros ingresos
entonces se cubre el impuestoc en los términos del régimen espe:--
cial, si al contrario rebasa ese 30% del ingreso total de ==w==~--
$ 6,000,000,00, entonces se tiene que pagar los impuestos con ba-
se en el régimen ordinario, los que excedan de $§ 6,000,0C0,00 el
procentaje de otros ingresos no podrd rebasar el 20% de otros in-
gresos, en estas condiciones las empresas podrfian escoger el ié-
imen que quisieran de necho, porqué podrian maniobrar a su con-
veniencia en un momento dado., D& este régimen especial lo que =
nos importa sobre todo, es vigilar este otro aspecto, el régimen
especial no libera a las empresas constructoras de hacer sus de-
ciaraciones anuales y esta deciaracidén:a que estdn obligados, --
aln cuando no tienene por objeto determinar la utilidad gravable

para efectos de pago del impuesto supuesto que ya esta determina
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do a base de un porcentaje, si tiene por objeto a llegar al -

fisco los elementos de juicio necesario para saber como esta
operando la empresa, pero ademés las empresas constructoras -
estdn obligadas a pagar participacién de sus utilidades a los
trabajadores y si no se tiene una declaracién anual para mani-
festar o acreditar la situacién contable de la empresa, no se
tendria base para hacer el pago de 1as‘utilidades,\la declara-
cién tiene por objeto un interés de orden estadistico, pero a-
demé&s interés de orden labora, y por otro lado, tanto por razo
nes del pago a los trabajadores de las utilidades de la empre-
sa, en los térmi&os de lo dispuesto por 1a ley de }a materia,

como porque hay obligaciones de las empresas como yetenedoras

del impuesto y hay obligaciones de exigir toda la documenta--

cién comprobatoria adecuada, aln cuando no sea para efectos de

determinada utilidad gravabie, entonces el fisco estéd actual-
mente haciendo revisién & las empresas de su contabiiidad de
sus declaraciones, En qué puede afectar a una empresa cons--
tructora una revisién de una auditorfa fiscal cuando estéd su-
jeta al régimen especial}, Puede arectarle porque puede tener
un caso .de sanciones por no haber hecho las retenciones ade--
cuadas a que la ley le obliga, pero no salamente desde el pun
to de vista de las retenciones, sino que puede afectarle en
un momento dado porque se compruebe que no ingresé aiguna --
cantidad que hubiera obtenido, porque.como es un porcencaje
sobre el ingreso, la omisi6n estarfa en la falta de ingresos
correspondiente, el chequeo de los ingresos l16gicamente es un
pcco dificil para las autoridades fiscales pero podria darse S
el caso de gue una empresa estuviera haciendo una construcs=~
cién v el importe de esa construccién no lo ingresara a su -

contabilidad o que lo ingresara parcialmente, entonces si el
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Tisco tiene necesidad de saber si estd ingresando de acuerdo
con el contrato, si el ingreso estd siendo total para efec--
tos del pagc correspondiente, En la exposicién de motivos =
en la que aparcce manifestado por parte del legislador, la -
intencién de que el impuesto sobre ingresos mercantiles fue-
ra repercutible, esto es, en la modificacién que se hizo a -
la ley de ingresos mercantiles en dicieﬁpre de 1949 y que en

sus primeros parrafos indica: a este respecto ia iniciativa

n

establece que la repercusién del impuesto es obiigatoria en
el caso de las operaciones celebradas entre comerciantes, in
dustriales, es decir hasta obligatoria hace la repercusion -

A

epro en caso de hacerla se deberd expedir el recibo de la -~

Tactura correspondiente, es posteriormente en la que en la -

modificacidén posterior en el ejercicio de 1951 cuando esta--
blece en la exposicién de motivos, la conveniencia ¢ se dice
en la exposicién del motivo de la convenierncia de que el con
sumidor, el beneficiario del servicio se vaya habituando a -
entender que el es el destinatario final de ese impuesto, =~
Estaba yo viendo el temario y en realidad ya todo lo hemos -
tratado salvo lo que se refiere a responsabiliidades:enpresa-
riales en relacién con subcontratistas y destajistas, algc -
adelantamos ya pero conviene hacer un comentario por lo aue

se reriere a los subcontratistas en obras piblicas, el sub-

contratista no tiene la posibilidad de esta exento del pago

del impuesto en la obra que le contrae; el contratista que =~
llemaremos principal, porque por disposicién expresa de la =
ley no llega hasta alléd la exencién, entonces en el caso de

consorcios si es posible obtener la liberacién de este im--
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Puesto, si se establece como una unidad econfmica, si se establece -
como un consorcio y el consorcio a través de su representante comin
contrate la obra, alll si puede plantearse la exencién y serd una de
las ventajas del consorcio en re]acfén a‘1a subcontratacién de las -
obras en una obra determinada y muyfimportante, en que los contratis
tas se ven en la necesidad de solicitar la colaboracién de subcontra
tistas para hacerse cargo de algunas partes de la obra, a los suocon
tratistas no les llega el beneficio de esta exencién del impuesto, -
pero si todas esas personas que se requieren para realizar esa obra
en lugar de contratar de esa manera, contratan en forma de consorcio
y establecen una unidad econémica y a través de esa representante co
mdn contratan la obra, entonces si les alcanza el beneficio de la e=--
xencién, al tratar de los consorcios querfa también hecerles un co--

mentario sobre la posibilidad del contrato de obra en forma de aso--

ciacién en participacién, como ustedes saben la ley de sociedades --
mercantiles, regla también las asociaciones en partjcipacién, Qué -
debe entenderse por una asociacién en participacién y qué caracteris
tices tiene, para poder resolver un problema de contratacién de obra?
Realmente no presenta muchas ventajas y si muchos tropiezos en la préc
tica, en realidad a través de la asociacién de participacién una per-
sona asocia a otra para que participe en su negocio en cierta canti=--
dad y en ciertas condiciones, pero esa ﬁérsona no tiene ninguna inge-
rencia en el negocio ni constituye ninguna socjedad con el, es una =--
asociacién de carécter préactico, pero que toda la empresa ia lleva --
una persona define la asociacién en participacién, la ley en el arci-
culo 252 de la ley general de sociedades mercantiles dice la asocia--

cién en participacién, es un contrato por el cual una persona conced

a otra que le aporten bienes o servicios a cambio de una participacién
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‘en las utilicdades y en las pérdidas del negocio o de una o varias ope-
(:) raciones de comercio. Vamos a poner el caso de 3 empresas que se con-
sorcian para una obra determinada, obtienen desde luego su registro‘cg
mo causantes, obtienen su exencion del impuesto si se trata de obra pd
blica inmueble, contratada con una de las entidades establecidas en el
articulo 18 fraccioén 18; llevan adelante la obra, pagan su impuesto cQ
rrespondiente, entonces si se trata de personas fisicas O personas mo~
rales de todas maneras sacan su ganancia de ese contrato y 1o tienen -
que incluir en sus otros ingresos, y al incluirla en sus otros ingre--
sos 10gicamente tienen que volver a cubrir‘el impuesto correspongiente,
ahora puede obtenerse por parte de la Secretaria gue en el caso de esos
ingresos se excluyan y eso no solamente seria perfectamente leg
el procedimiento de solicitar que se exluyera para efectos de acumula-
.. cion, este nuevo ingreso supuesto que ya habfa tributado sino también
v para efectos de la participacién de utilidades de los trabajadores, --
porque en este consorcio se supone que una vez que hubo ya la liquida-
cidn, es porque se cubrieron todas las; obligaciones, incluso la de pa-
gar la participacién a los trabajadores que les correspondiera vy si =-- ———
esa misma cantidad ingresa nuevamente al total de ingresos de ias em-- |
presas participantes, entonces en cierta forma volverian a pagar part.
cipacién de trabajadores y ya no a ios trabajadores que habfan interve
nido en la obra originalmente del consorcio, sino a trabajadores que -
ni siquiera habfan tenido que ver nada con eso, entonces por todas es-
tas razones s se puede obtener de la Secretarfa que esos impuestos qug
den excluidos para efectos de acumularse y que directamente se distri-
buva.

Ci} Qué obligacidn tiene la empresa contratante con los destajistas respec
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to a sus obligaciones fiscales? hay que\distinguir los conceptos
destajista y subcontratista que desde luégo aln cuando en nuestro
cédigo de 1870 y 1884 le llama destajista también a los contratis
tas, lo cierto es que en la actualidad ya no se le designa desta-
jista, la palabra destajista ha quedado relegada para 10s trabaja
dores a destajo, cuyo célculo de salario se hace por unidad de --
obra, entonces cuando usted dice destajistas précticamente estd -
diciendo trabajadores y si son trabéjado}es, usted la UGnica obli;
gacién que tiene en el orden fiscal es retenerlie el impuesto que

le corresponsa, entendiendo que si es salario minimo no esté& su-

jeto al impuesto; ahora si usted se refiere al subcontratista, es

te es un empresario que tiene las mismas caracteristicas del con
tratista desde el punto de vista fiscal, es decir, que estd suje
to al pago del impuesto al ingrbso global de las empresas y que-
puede haber optado por un régimen o por otro, usted no tiene més
que solicitar de él su domicilio, su registro federal de causan-
tes y su registro de ingresos mercantiles y ya.

Quiero comentar esto que probablemente ustedes ya saben, en los-
términos del reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta, -
existe la obligacibén de emitir facturas con ciertas caracteristi
cas y desprendido de cierto ta]on;rio para que el documento sea-
procedente y sea deducible, entonces los contrat}stas\de obra se
veian muchas ocasiones en el problema de que se les exigian fac-
turas incluso un auditor privado en un dictamen, no de una empre
sa constructora; una empresa constructora le habia hecho una - -
obra, pedia a esa empresa constructora que le expidiera una fac-
tura, péera poder exhibiria en la documentacidén de esta otra em--

presa a efectos de gque fuera deducible para el pago sobre impues

tos sobre la renta, €sia constructora hizo la consulta a la Se--

)
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cretaria de Hacienda a través de la divisién del impuesto soore
la Renta y se le contesté terminantemcnte no hay ninguna dispo
sicién que exima a las empresas constructoras del requisito de
dar facturas,lo cual era-una aberracién., En efecto se hizo una
rectificacio6n, se expidi¢ otro documento por parte de la Secre-

tarfa de Hacienda, diciendo que en el caso de las empresas cons

tructoras, bastarfa que dieran un recibo en que se acreditara su

registro federal de causantes, su registro de ingresos mercanti

les, etc. '
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ORGANIZACION EMPRESARIAL.: .

En literatura fundamentalmente europea, se conoce al contrato de
obra como contrato de empresa, claro que la definicidn 16gica se
ré contrato de empresa de construccién, ahora bien el término de
empresa es muy amplio y lo mismo se usa para designar actividades

que recuieren un esfuerzo muy importante por parte de alguna per

sona o por parte incluso de alguna institicién, para-denotar con v =¥ ="

ello la importancia y el esfuerzo que se estd haciendo, de suerte
—_—

que van a ver referido este concepto,de empresa con diferentes -

ecepciones, desde luego lo que les indicaha yo a ustedes en rela

.“_\n.. LG0, By el DIS0. Meico 1, O,

cién con el contrato G&'SHrS2isd Perberishénte técnico y estd in  ——
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imamente ligado al conceptc de empresa:desde el punto de vista

econémico,2 que es en cierta forma diferente al concepto de empre

O

sa desde el punto de vista estrictamente juridico, aunque estd -
conectado con &l y al concepto de empresa que se puede usar con

otro significadc, probablemente en el orden social, pero crec ==
Trancamente que ustéégédgiéhha;bﬁgeéfwad de ubicar bien ese con-
cepto gue .ademés 1o manejan con mucha frecuencia, Desce el pun )
to de vista econdmico que es el que nos- interesa, la empresa --
tiene diferentes definiciones?»segOn los autores de que se trate,
para mi gusto uno de los autores que describen el concepto empre
sa con mayor amplitud con mayor tecnicismo es Bieland' un ju=-- ;
rista alemén, dice que la empresa es la conjugacién de los facio
res’ dc la produccidén cepital y trabajo bajo una organizacién de-
terminada, para obtener algin lucro, &1 llama un lucro ilimitado
pero repetiremos ese término porque en nuestro mundo da la impre
sién de que es algc ﬁesmgdido.ylio qge“qu?ere decir es que es un

lucro que no esté previamente fijado y que tiene la aspiracién -
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de ser el mayor posible v fundamentalmente absorbiendo los ries--

gos corr@soon ienLes a la produccxén del bien ¢ del servicio; pa-

e ba_darles un dato.més completo-les traigo—agui—algunas—definicio----

nes de otros autores, entre los cuales estd el de Ferrara que en-
tiende por empresa la categoria de organizacién que tiene dificil

cabida en las estructuras dogméticas del derecho romano, con pos-

Le:Lo.tdadﬂvoy a4§§plag 7oA ustedes_porqué la afjirmacidn.de.Ferra
r2: luegggJames }a.define gomo el organismo _aque tlene como:jinall
dadgesencial la.deproducgidn, para el mercado de bienes.o servis
ciso.con independencia_financiera de otrg.organismo, .y Trushi la
\debczébgdgoqqpuna comup;gégugggnéml;aﬂgp‘lgvcgql se agrupan-yycoor
dinan.los fa».stez%%_a;@%Té?_os.»_xlfﬂe‘,en_%l?S de lecactividad econdyica

v .Bieland. finalmente-al que vyo
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.empresa, la persona fisica ¢ la persona moral de cualquiera-de -
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preca puede el capital consist tanto en maquinaria como’en’'ser
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de 'la’ emore>a esta puede ser constituida por una persona r:sta
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en este caso se ' le llama empresario, pero no suponp de nlnguna -

manera que por ser una persona fisica no se pueda constitulr en--
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desde luego otra forma de integracidén de capital es mediante gpa

per;ona moral, es decir, una persona diferente a aquellas gue in
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tegran la socnedad oue puede ser de d:ferentes car ac:.ernst:cas°
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genera( tanto puede actuar cuaquler empnesa o puede asociarse =

zndxv:dualmente con otra persona pa.a una obra determlnada o =
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cas de cmprcsa pcrsona] ahora la empresa. dc t;po colecrsvo que




que es la persona moral, puede adoptar cualquiera de las formas
establecidas en nuestra Ley de Sociedades Mercantiles para gue
tenga caracteristicas de persona moral, recgnocida por la Ley -
con personalidad juridica propia en cualguiera de estos casos;
N
también la persona moral puede asociarse con otra pé?g;né moral
o con una perscna fisica para llevar a cabo una obra en partici
pacién o bien en consorcio, estas posibilidades se dan en los -
dos casos, ahora bien, la& organizecidn empresarial ademé&s debe
atender un aspecto muy importante que es el aspecto de adminis-
tracidén, administracién interior, fadmimnistracién desde luego su
pone orden, jerarqula, funciones, 'y responsabilidad de cada una
de las partes, es importante en el orden administrativo el es=~-
quema de funcionamiento general porque de alli derivaré que el
1Tmite de sus gastos administrativos quede dentro de los marge-
nes de operatibiiidad de la empresa y desde luego sefialar fun=-=

v
H

ciones de cada integrante de la organizacidén y ia responsabili=
dad de cada integrante de la organizacidn para que pueda ser ==
efectivamente una organizacibén, Vamos a analizar en particular
lo de la:responsabilidad empresarial, -la empresa que tiene por

jo para !z consecucién

objeto unir esfuerzo de capital de trabs
de un fin determinado, sea producciones de bienes o de sérvicios
1a responsebilidad de la empresa; desde luego tiene responsabili
dad con referencia al estado, tiene responsabilidades deiorden -
administrative intericr, y tienc.responsabilidaddes para con ter
ceros; vamocs a hacer un an&lisis de cada una de ese tipo:de res~-

¥

fas obligaciones refe-=

)

a

o

ponsabilidades en mpresa, desde luego

ot
ot

estedo tien r

()
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desde su iniciacidn, si se a de perso




na moral, la constitucidn en el propic ordenamiento legal, en el
P NI I i v ' oy, i g . '
protocolo correspondiente en el supuesto que se trate de una per-

" i

©

sona mecra, ahora si se trata de una persona fisica simplemente su
L ty ) . , [ , . " ) . .
registro y su autorizacién en el registro federal de causantes y

-

0S registros necc

en el de ingresos mercantiles, ademds de todos
sarios tendrd que cubrir en su casc las cargas fiscales y munici-

pales, el pago del impuesto sobre la renta, el pago sobre ingre--

sos mercantiles, los pagos sobre seguro social gue le corresponde

1 U

las que haya retenido sus trabajaaéfeé, el ?nfénavi£> el ﬁagbmae
licencias de salubridad y todos los pagcs relacionados con la ope
racién de la empresa y finalmente observancia de todos los ordena
mientos de tipc federal, local o municipat que operen en la empre
sa, depende del lugar en que esté operando, estas son las obliga-
ciones referentes al estado; luego viernen obligaciones de orden =
administrativo interno relacionado naturalmente con los esquemas
de funcionamiento y responsabilidad en cada area de sus funciona-
rios; obligacidén de tipo laboral, individual y colectivo, aqui- se
liga mucho la ley federal de trabajo en relacidn con el personal
con que cuenta, desde luego la obligacién de hacer contrato con
su personal de planta, claro cuando decimos obligacién de tipo la
boral incluimos también el de el -Seguro Social por cuanto que en

el Seguro Social es una derivacidén de la relacidn laboral, el em-

n

presario no tendria necesidad de:inscribir a sus trabajedores en
el Seguro Social o en el infonavit si noc fuera en funcidn de ia =
relacién. laboral que tiene necesidad de llevar adelante, .ahora en

ese aspecto tienen como ustedes saben personal de planta, perso--

nal acdministrativo y personal de obra, persona! aue se llama even-

tual malamente pero que es por obra determinada, aqui opere tan--

bién la posibilidad del contrato colective desde luego es recomen

e




dable en todo caso independientemente de. que, subsistan, porgue ==
hay contratacién colectiva para obra determinada, conviene que --
ademés de eso se haga contrato individual con todos,y cada uno de
los trabajadores porgue en un momentc dado el trabajador puede -«
desconocer la relacidén colectiva, es decir que no pertenece a ese
sindicato por lo,tanto nc le, llegan las obligaciones y en el con-
trato individual es un elemento de prueha bastante aconsejabie sg
bre todo si se trata de contratc por obra determinada en el cual

de acuerdo con el criterio de la suprema cgrte de justicia nc bas
ta que se.diga que fué por obra determinada, sinoc hay que .preci-=-
sar en que consiste la obra determinada para gue una vez conclu=-~
yendo la obra concluya la relacidn laboral, todo, este tipo,de ~=-=-
obligaciones en el orden administrativo, .debe vigilar cuidadosa~=
mente, cualquier organizacidén empresarial, ahora la contratacidn

colectiva es muy recomendable por.cuantc que de acuerdo con la =-
ley Tederal de trabajo pueden solicitar la firma del contrato co=

lectivo y: la empresa no puede negarse a la firma del contrato co-

- lectivo ysznormalmente el requerimientc.de los sindicatos pare fir

mar contrato colectivo, es mediante emplasamiento de huelga con -
un pliego.de condiciones para efectos de firmar el contrato res--
pectivo, ﬁue normalmente son muy elevadas parae efecto de negocia-
cién entonces 1o conveniente antes de "iniciar la obra, indepen=-=-=

dientemente de gue estos conceptos légicamente ser&n ampiiados.

[}

n

su oportunidad, cuando se trate este asunto de relaciones, iabor

o

les gue tienen programado, deberé& firmarse antes de iniciarse la
obra para evitarse problemas relacionados con las demandas de con
tratacién colectiva, acaba de terminar un asunto realmente muy =-

grave y que lleveba fundamentalmente un interés pol

-3

tico,. en las

[N
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obras que petrdleos mexicanos encomendé a varias empresas construc-

%

toras en Tula respecto a obras que esté haciendo en su refineria sgc
gin entiendo, estas empresas no tenfan contrato colectivo .con nin--
gin sindicato porque en los términcs de la cléususia 32 o 34 del --
contrato co]ecﬁivo que opera entre el sindicato de petroleos mexica
nos con petrdleos mexicanros existe la obligaciéﬁ por parte de pe=~=
tréleos mexicanos de ocupar prererentemente en iguales condiciones
la mano de obra de sus afiliados en las obras que lleva adelante ~-
pemex, &n tales condiciones los contratistas se ven en la necesidad
de emplear esa mano de: obra proporcionada por el sindicato en el su
puesto de que la tenga, que no la tiene, entonces se incorpora a to
dos los tracajadores al sindicato de petré!eoé y paéan la cuota co-
rrespondiente al sindicato de petréleos mexicanos, sin que la empre
sa realmente,tenga contrato colectivo con el sindicato de petrdleos
mexicanos la situcién realmente resultaba y me amplié un poco en el
comentario porque es una experiencia.que debe considerarse, la si«-
tuacién para:las empresas constructoras resultaba reaimente dificil;
irregular por cuanto a que no tenian-firmado con el sindicato de pe
tréleocs mexicanocs contrato vy sin embargo estaba obligada a emplear
a los trabajadores del sindicatc en ias obras sin ninguna relacién
contratual propiamente dicho, nada més enjla funcién de le obliga=
cién que le imponia pet?éleos mexicanos a:través de su contrato de
obra, de respetar las clausulas qué & su vez tenfa con el sindica-
to, entonces se filtrdé alli un sindicato de tipo de agitacidn a de
mandar la firma de contrato, ninguna empresa pudo decirle no: firmo
contrato colectivo contigo, porcue ya lo tengo firmado con el sin-

AW

dicato fulano que es la defensa de!l contratista, en todo casoc no.=-




puedo firmar contrato colectivo porgie ya suscribi contratc co-
lectivo con fulano de modo gue a ese sindicato deméndalé tu la -
titularidad si crees tener la mayoria péro yo no te puedo firmar
el contrato y entonces no hay huelga, nc hay suspensidn de acti-
vidades y la cosa se reduce e una demanda entre sindicatos para
ver quien tiene la titularidad, esa situacidn no ocurrid, ahora
pien, las empresas de construccidn, que contratan obra con pe--
tréleos mexicanos en cierta forma se ven imposibilitadas para -
contratar por su parte con un sindicatc por la obligac.én que -~
les impone petrdlieocs de ccupar la manc de obra del sindicato de
petréleos la situacién no puede ser més irreguiar, DoOr Su par-
te el sindicato de petrdleos mexicanos se niega a firmar contira
to con las empresas constructoras, no se si sea porgue se lo =--
prohiba sus estatutocs o porque simplemente nc desea tener que =
contratar mas con empresas particulares, tengo entencdiac ve que
hay un impedimentoc de carécter estatufario porgue se trata de -
un sindicato industrial o de empresa nada mé&s, sea por una ra--
zén o por otra ta situacidn de .las empresas constructoras en ese
particular quedan completamente desprotegidas, entonces nuestra
recomendacidn en ese sentido fué de que independientemente de
esa obligacidén gue tuvierén con petréleos, firmaran contrato co
lectivo.con otro sindicatoc vy que con.el sindicato de petrdlieos
mexicanos se pusieran de_acuerdo en lo econdémico, respecto a =~
las cuotas que tuvieran que pagar vy de esa manera en el moments
mismo gue ctro sindicato pretendiera la firma del contrato co~
lectivo pues habria manera de opornerse a esa situacidn, como =

ven ustedes la situacién de las empreses constructoras desde el

“
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punto de vista laboral en el orden admin{stratﬂvo, es delicado vy 5}
es un aspecto que necesariamenteldebe yigiiarsgy Ahora pbliga-~
ciones con sus socios en el caso, si se trata de(gmpres;s de so-
ciedad anémima, o de capital variable o de ;ua}qqiera‘dg los ti-
pos que la ley reconoce como posibles dentro gglla‘organigacién
de scciedades autorizadas por la propia ley, finalmente obliga--

ciones de orden técnico respecto al objeto de la empresa, claro

nos estamos refiriendo a empresa de construccidn, entonces en el

orden administrativo tendrén necesidad de contratar servicios de ™
técnicos, 'de temer cierto personal calificado para cierto ¢ipo -~
de obra, ahora depende de la obra que se contrate requiere técni -
cos especiales, etc., esto es lo que se refiere en el orden admi
nistrativo interior, Vamos a las obligaciones para con terceros;
cualquier empresa independientemente de. que se trate de construgc

cién o de cualqguier otra actividad: tiene este tipo de obiigacio=

[

nes para con terceros, pero nos referimos aqul en particular s la
empresa de construccién, desde luego obligaciones con sus preovec
dores, sobre eso no hay maycr explicacidén, el contrato que se hg
ga de compra=-venta estd sujeto a lo que se estanlezce en el con-

trato; luego con sus clientes, aqui si quiero detenerme un poqui

to porague la empresa de construccidédn tiene diferente tipo de obii

i

gaciones dependiendo naturalmente de los contratos que se suscri

-

ba, estamos ahorita hablando exclusivamente del contratc de em--

[4)]

presa referido a la construccidn separamos, el concepto de empre

sa como unidad econdmica y el concepto'ceontrato de empresa, Como

vinculo de obligaciones en el orden de la construccidn, en este

caso si e! contrato establece un término especitice para la en--~

trega de la obra, l6gicamente gque debe cumplivze la cobra dentro
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del término estabfecido si el contrato establece de acuerdo con -
sus especificaciones cierto tfpo de material e{'dumpiimiento'del

contrate estribaré en cumplir estriciamente con las especificaciy
nes del contrato,. (El articulo 1797 ope;a‘aeéde luégo para todo

tipo de contratos y dice: la validez‘y cumplimiento de los contra
tos no puede dejarse al arbitrio de uno de los contratvantes, ni'-
el comitente de la obra ni la empresg de construccién sino que, -
deben cumplirlas estrictamente en los términos y condiciones en -

gue fueron estipulados incluso ha habido una.disposicidn aue ex=~~-

presamente asi 1o dice, ahora sobretla contratacibn, tratandose -~

tanto de empresas personas fisicas como émpresas (Personas mora=--

les) puede plantearse la situacidn de la-representacién en el con
trato, vamos a suponer que el contratc se hace a ctravés de un apo

derado, si ese apoderado se extralimita de las facultades, que le

han sido otorgedas en el poder para concertar ese contraco de obra,

/0

entonces ese apoderado responde en .ic personal de esas obligaciones

y no obligan al representado en este caso, en esos términos pueden
ustedes consultar el articulc 801 dei-codige civil que opera en el
distrito federal y territorios y en el orcen federal también que -
dice: ninguno puede contratar a nobre de otro sin estar autorizadc
por é1 o por la ley, el 1802, los contratcs celebrados a ncbre de
otro por quien no sea su legitimo representante, serén nuios a nqQ
ser que la persona cuyo nobre fueren celebrados lo ratifique, en-
tonces puede darse el caso de gue un empreado de la empresa firme
el contrato de buena fé y considerando cue esto conviene a_ la em-
presa en el supuestc de que no sea el representante legitimo, sal

vo que el representante legitimc lo ratificue y entonces sus efec
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tos se inician al dia en que se f:rmo el contrato esté también

marcado el 1832 que dice: en los pontra os CIV1]es cada uno se

A X t .

obliga a la manera vy termxnos que aparezcan srn que para su va-

[ o ! \1 f i

lidez el contrato requiera formalldad salvo los casos expresa~»

[ ! st i

mente designados por 1a Iey, qulere decnr esto que un COﬂLFaCO
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de obra no requiere para su valndez la forma escrlta, que el ==
contrato de obra como siguiendo toda nuestra tradicidén civil se
perfecciona por el mero consentimiento de las partes, pero evi-
dentemente en un contrato de obra concertarlo verbalmente es pe
ligrosisimo porque quedan en el aire todos los conceptos sobre
especificaciones, términos, condiciones de pago, condiciones de
entrega, etc,, pero gueda entendido y aclarado que independien-
temente decque en el orden préctico es elemental y necesarisimo
gue el contrato de\obka siempre conste por escrito, su validez
no esta condicionado a ese requisito, eﬁ nuestra ley muy pocos
son los contratos aque estén condicionados para su validez al re
quisito formal que conste por escrito, por ejemplo solamente el
contrato de compra-venta que pase de $§ 5,000.00, la representa-
cién para un negocioc mayor de $ 5,000,080, se reguiere un contra
to por escrito de tipo notarial, el contrato de matrimonio. ade-
mé&s de ser por escrito, es solemnesde suerte gue no tiene vali-
dez si el contrato de matrimonio se hciera fuera de las formall
dades estabiecidas por la ley, salvo casos muy especiales en te
sis generales, nuestra legislacién es de tipo consensual y:el -
contrato de obra evidentemente no escapa a ese tipo de validez;
nalé el 1913 por lo que hace a la responsabilidad para con ==
terceros séio que ya para entonces zalcanza el cliente, por .cuzn
to que el cliente no absorbe ningdn rieggo de la obra, rcalmen=-

te en relacién con la empresa aln cuando se dice que el cliente

1
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o el comitente de la obra, no es obligacién del comitente de la

—

obra, sino de la empresa en relacidén con el iente, ahora como

O

n

gos innerentes a =

por/

el empresario estd absorbiendo todos los rie
ia obra entonces operan tcdas las disposiciones relativas & res
ponsabilidad civil y al tratar responsabilidad civil debo decir
les que opera la responsabilidad penal y la moral, en el orden
legal se distinguen 3 tipos de responsabilidades, la responsabi
lidad civil, ia responsabilidad penal y la responsabilidad mo-~

ral; en el articulc 1813 dice: cuando una persona hace uso de -

92}

=
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mecanismos, instrumentos, aparatos, sustancias peligrosas po

urate

4]
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si mismas, por la velocidad que desarrcllien, por su na
explosiva e inflamable, por la energia de la corriente eléctri=
ca que conduzca o por otra causa ané&loga, esté obligade a res--
ponder del-dafic que cause aunque no cbre ilicitamente a noser

que demuestre gque ese dafio se produjo por culpa ¢ negligercia -
inexcusable de la victima, nuestra ley en esta materia sigue la
teoria del riesgo creado es decir, independientementce de que ha
va o no responsabilidad hay la obligacidén de responder del dafic,
sin embargo en este caso no se ilega al: extremo, es decir aun=-

que se s

(8]

ue la teoria del riesge creade no se ilega al extrenoc
de que independientemente de que haya sido cu?pa inexcusable de
la victima, se tenga necesidad de responder de gafio, eso es una
variante dentro de la teoria del riesgo creado, en principio el
riesgo creado esteblece cue independientemente la responsabili-
dad que-tuviera la victima hay obligacidn de indemnizarlo por-=

que se esté& creando un riesgo en cuanto se esté ejecutando una

-

o

obra, es cierto que se estd creandc un .riesgo, para los trausen

tes, para los obrercs y para los vecinos, pues bien, en ¢l caso




de los obreros tambief nuestra ley distingue si el dafo ocasio-

nado al obrero es provocado por el o porque se pre;enté en esta CD
do de ebriedad, o baJo erecLos de drogas, eLca o fLe consecuen=
cia de rina, en esas o»as:onas se excldye ia responsabxlldad pa

[N L VL

tronal, claro cuando esta sncorpoladal‘% régimen del Seguro So=~

Ve | v

cial se exc]uye entonces la re sponcablludad de1 rég;man del ég
u D N

guro Social entonces dnJeramos que no opera en forma absoluta =

la teorfa del riesgo creado, en nuestra legisliacidon sino que, =

deja esas salidas que haye sido el dafio ocasionado en consecuen

‘cia de una. imprudencia inexcusable de la victima o que la vncti-

ma misma lo haya provocado, entonces en el caso de un trausente

al cual le caiga una viga o se le hace un dafio, hay obligacidn

por parte del empresario de le obra, de responder ese dafc, pug

de ser que .haya.también una responsabilidad penal alll y en ese s

"caso serfa_a cargo del obrero que hubiera tenido la falta ce pre

caucién, la negligencia o la imprudencia cue hubiera ocasionado

ese dafio, en este aspecto es muy interesance, muy conveniente reg

visar un poco el cédigd penal nuestro, porque el dafio en propie~
dad ajena en algunos cédigos incluso en-.el que opera en el distri
to federal:se pena, creo que 3 u 38 afics de prisidén, depende de =
la cuantia, independientemente de,la responsabilidad civil que
opera y muchas ocaciones las empresas constructoras se han vis~
to en la necesidad de recurrir a procedimientos judic
amparo, etc, porque se ha pretendido meter a la cércel a 1ds
rectores de la empresa, o la residente de la obra, o al fécnicc

)
de la obra, para hacerlo responsablie penalmente de un dafic.su-=

frido durante el desarrollo de la cbra; desde el punto de vista ~
de 1a operaci6n de la empresa en cuanto a la responsabilidad cj~

vil, penal y moral porque nuestra propia ley establece una.in=-




demnizacién de carécter moral cuando se estima\as? conveniente
a criterio del juez; el art., 1916 dice: independientemente de
los dafios vy perjuicios que el juez pueda acordar en favor de la
victima de un hecho ilicito o de,su familia si aauel muere, =--
una indemnizacidén equitativa @ titulo de reparacit6n moral aue-
pagaréd el responsable del hecho, esta indemnizacidén no podra -
exceder de la tercera parte del importe, le responsaebilidad ci
vil claro, limita la responsabilidad moral, nc la deja tan ---
abierto, pero establece también una responsabilidad moral acue-
puede operar © que puede nc operar; pero ia ilicitud de un:zacto
lo determina la intencionalidad en-un momento dado; ahora por-
lo que hace a la responsebilidad de !ta émpresa respecto a sus-
obrercs, respecto al personal qﬁe ocupa,; como hemos repetido -
en muchas ocasiones el contratc de-.obra:zliamado contrato de em
presa, tiene las caracteristicas gue absorbe rodos los riesgos
inherentes a la consecucién de la obra o del servicio. Unc de

los riesgos entre los miltiples riesges. a que esté& sujeta la -

c

empresa de:construccién podrfa serzlos dafios que ocasionaran =
sus trabajadores,tanto @ personas como a cosas, el dafic que -
ocasione el trabajador a un transelnte no corre a cargo, en el
orden de responsabilidad civil, del trabajador 'sino a2 cargo de
la empresa,; la empresa esté obligada a resarcir el dafio que -~
ocasione sus trabajadores independientemente la responsabiki--
dad penal qué pudiera tener el empleado en si, el apoyo de esa
afirmacién estéd en el articulo 1923 que «dice: 'los patrones y-
duefios de establecimientos mercantiles, estén obligados a res-

ponder de los dafios y perjuicios causadds por sus ocoreros o de

~ >
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pendientes en el ejercicio de sus funciones, aqui también opera
la posibilidad de que el dafic se lo haya causado por una negli-
gencia de la victima y aqul en ese caso no opera ni responsabi-

Tidad penal ni responsabilidad civil, anhora la responcabilidaa-

penal penal para el trabajador que ocasionara un dafio de esa

3
jo

turaleza, que ocasionara incluso la muerte de un transeldnte, |

IEJ

bréa que también calificarla, eso una muerte por imprudencia, -~
claro no de la victima sino del que ocasiond estoc, que en este-
caso seria el trabajador, entonces es 1o que en derecho se i]a-
ma un delito imprudencial, cuya penalidad es mucho mencr que la
de los delitos intencionales;relacionado con esto también estéa-
éI art. 1927 que dice: "el gue paga el dafio causado por sus sir
vientes, empleados operarios, puede repetir contra ellcs 1o gue
hubiere pagado, el empresario esté obligado a pagar a! tercero-
el dafo ocasionado, independientemente de que por su parte pueda
repetir contra el operario para resarcirse del pago efectuado,-
claro gue esto por razén de insolvencia del operario y por mu--
chas consideraciones de orden moral.y humanitario,en muchas oca
siones no opera O no puede operar,:pero.esta posibilidad exis-~
te, sin embargo puede operar en el caso de los subcontratistas;
como verdan ustedes la actividad de la construcéién es mucho muy
complicada y en este caso de responsabilidades también tenemos-

el casc delcontratista y del subcontratista, en el caso de que-

sea un trabajador el subcontratista‘'y el subcontratista sea:per

sona insolvente, entorces la responsabilidad directa va a operar

a cargo del empresario principal o del contratista principal, -

operara por una situacién de hecho si el contratista principal-

no ha tenido ia precaucion de firmar contrato y de hacer todas-

sus manifestaciones en forma adecuada, de an! ia importancia de




la recomendacion que hacia yo en a]guné Conversacion anterior -
{
en el sentido de que 'todo se haga por contrato, desde los con--
tratos laborales, contratos con subcontratista o empresarios --
gue vienen en segundo término, contratos de suministro, es muy-
conveniente porque en un momento dado se pueden valer de otras-
pruebas adicionales como son: pruebas testimoniales, etc., pero
no tienen mucha fuerza ni mucha imoortancia como la puede tener
la prueba documental cuando esté previamente reconocida, en el-
caso de subcontrato, se Tirma contrato con el empresario que en
tra & la obra a llevar adelante alguna:especialidad o algune par
te de ‘a obra y este subcontratista debe tener registro federal
de causantes, domicilio, registro.de ingresos mercantiies y re-
gistro patronal del Seguro Social; se da aviso al Seguro Social
de haber subcontratado la obra con ta]ﬁpersona con tales carac-
teristicas, hasta alli cesé su responsabilidad respecto al Segu
ro Social porgue ni la Ley ni éﬂ reglamento establecen una res-
ponsabiliqad solidaria entre el subcontratiste y el contratista
en relacién con la obra ejecutada:y en este dltimc ihstructivo:
se aclar6-con toda precisién que cesaba la responsabilidad dei=
contratista al informer todos estos datos al Seguro Social, pe-

ro que ocurre con el tercero ajeno a la obra, transelnte, o el

—

del predio vecino de un dafio ocasjonado, de inmediato va contra
el contratista,porque adem&s por disposiciéon de la ley elzcon--
tratista responce al comitente, independientemente de que él1 ha- — -

ga intervenir a un tercero en la obra y el contratista puede --

.

verse en ta necesidad de cubrir el dafio, pero estd en posibilli
dad de repetir en contra del subcontraetista el dafio ocasionado,
ahora si esc subcontraotista es solvente, como es lo recomenda=--

ble que sea en todos los subcontratos, entonces no hay proble--

{
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ma, pero el apoyo esté& precisamente en esta disposicién de la

ley 0 sea el ARt. 1927; ahora el 1928 también habla de esta-
responsabilidad en relacién con el estado, el estado tiene --

obligacién de responder de los dafios causados por sus funcio-

narios en el ejercicio de sus funciones, que les tenga enco--

vendada esta responsabilidad, es subsidiaria y solo podra ha-

cerla efectiva contra el estado cuando el funcionario directa

' i '

mente responsable no tenga bienes o lcs que tenga no sean su-

ficientes para responder del dafio, aqui el estado va en segun

0

——

do término, es decir, el empleado del.estado que causd el da-
fo no es:suficientemente solvente, entonces el estado respon-
de en segundo término, ahora al tratar responsabilidad me gus

& ' ‘

tarfa redactar también las consecuencias o la posible respon-
sabilidad del. dafio al predio vecino ccasionado por la obrali~
nueva, de acuerdo con la ley el responsable del dafic ocasiona
do al predio vecino es el propietario.del inmuéble, que en es
te caso serfa.el comitente, [ndependientemente cue el propie-
tario pueda repetir contra el empresario o el contratista; el
art. 1931 dice: el propietario de un edificio es responsable
de los dedos que resulten de la ruina.total o parcial si.esta
sobreviene por vicios de construccién!,es decir, los vicios de
construccién son imputables al constructor, pero el que es res
ponsable de eso es el propietario y no precisamente el contra

tista, el contratista serd responsable ante el oropietario;-

creo gue:en materia de responsabilidad es todo lo gue se debe
At

decir, salvo que esta accidn prescribe a los dos afios. =
Para completar lo que estaba yo expcrierdo en relacién con -~
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responsabilidac, me gustarfa comentar con ustedes también --
los. conceptos de responsabilidad, pero antes hay otra obliga
cion por‘pérte de las empresas en obra pdblica, incluso ape-
nas hasta el nuevo contrato que se estéd formulando y gue se-
estd estudiando vy que probablemente se ponga en vigor para el
préoximo afio, se establece ya la obligacioén por parte del es-
tado—de recibir la obra en un término dado, antes no existia
esa obligacion, se avisaba que ya estaba la obra terminada y
el estado podia pasarse un afio sin recibirla y en ocasiones-
pasaba mé&s de un afio sin recibirla, aln.cuando ya estuviera-

usédndose, asi ocurridé en varias ocasiones porgue no habia; -~

"dinero para pagar esa obra y entonces no habfa recepcién de-

la obra, yo envié un oficic a la Secretarfa de Hacienda en:-
una ocasién con motivo de la Taltalde recepcib6bn del aeropuer
to de Acapulco y la Secretarfia de Hacienda nos contesté que-
no existia la obligacion de recibir la obra porque no estaba
estaeblecido en el contrato esa obldgaci®dn y que en tal vir--
tud hasta entonces no recibiera la obral no habla cobligacion-
de otorgar el pago, con motivo de eso si me gustaria también
comentar la obligacidén que tiene el comitente de la obra de-
recibirla y en todo caso de cubrircel importe correspondien-
te, serfa una de las consecuenciascde la obligacidn estable-
cida en el contrato, ahoa puede ocurrir que el comitente de-
la obra no quiera recibir la obra o no pueda recibir la obra,
que nace el contratiste ante esa sdtuaciodn, la ley viene en-
su epoyo, es decir, cuando el comitentet se niegue a recibir-

la obra entonces puedes tu consignarle ante un juez, el pro-

———




i

cedimiento esté establecido en la ley en el art. 2097 y si--
guiente, desde luego cual es el pago en el caso de la obra,-

el contratista paga entregando la obra, es decir el cumpli--

miento de su obligacion, el pago es el cumplimiento de la --
obligacién, el contratista cumple su obligacién entregaﬁdo -
la obra v el comitente cubriendo el importe csr;espondfehte,
en el caso que el comitente se niegue & recibir la obra por-
que ocurra un tanto el caso que comentabamos del Aeropuerto-
de Acapulco, entonces el empresario esté en posibilidad de -
acudir ante el juez en ofrecimiento de pago; el art., 2097 di
ce: "el ofrecimiento seguido de la consignacién hace veces -
de pago si reune todos 10s requisitos, que para esto se re--
: S
quiere, clarc como se hace el ofrecimiento de pago por via -
de consignacioéon ante un juez, desde luego es en via de con- <}
signacién voluntaria, pero tendrial que acudir ante el Juez vy
decirle: sefilor en atencién a que fulano se niega a recibir la

obra vengo a hacer consignacién em pago de la misma, para :

1)

~h

efecto te-solicitc que comisiones @l actuwrio para que dé fé
de que esté terminada y estd a su disposicidn en tal parte vy
acul esté un avallo ¢ un peritaje ce que se hizo de acuerdo-
con las estipulaciones establecidas en el contrato, claro -que
es una cosa mas delicada, menos exabrupta como 1o estoy aicien
do yo, la forma debe ser en cada caso muy especial pero hay-
esa posioilidad legal, no es el caso tan ciaro como cuando -
se nace el depdsito de una renta, + todo a 1o que me estoy rg

firiendo es 2 obra privada; el art. 2102 dice: aprobada la -

consignacidn por el juez la obligacién.queda extinguida y con ~




todos sus efectos, es decir, el contratista ya cumplisb, el
empresaric ya cumglié con sus obligaciones en el momento -
mismo en que el juez acepta ya la consignacién en pago co-
mo buena, entonces ya corre todos los riesgos por cuenta -
del comitente de la obra; en el Codigo Civil &l reglar lo-
relacionado con el contrato de obra a precio alzado, esta-
blece que todo el riesgo de la cbra correrd a cargo del em
presario nasta el acto de la entrega, & no ser que hubiera
moros idad por parte del duefic de la obra en recibirla o --
convenio expresc en contraric, entonces qguiere decir aue, -
en el momento que haya morosidad por parte cel duefio para-
recibir la obra, entonces ya todos ics riesgos corren a s-
cargo de el, al decir riesgos también estoy hablandoc de -
gastos de con;ervacién, pero comc hace estc un empresario-
si no esté en posibilidad de entregar ia obra porgue 2
mitente ge la obra se niegue a recibirla, pues por e

cedimiento consignacidén y pago ante el iuez, noc puede ha--

s

cerlo de otra suerte, salvc que haya un procedimiento esia

biecido en el contrato para la recepcién v en caso de fai-
ta de recepcidn &igin proceaimiento especia: estab
en el contrato operaria lo previsto en el contrato, pero -
si no hay tal, o en el mismo contratc no existe término ce
recepcién que se diga: concluida la obra el empresario da-
ré aviso por escrito al comitente de i(a obra o a1 duefo e
la obra y si no todos los riesgos vy gastos de conservacion
corren por cuenta de €1, entonces pues hebré cue seguir e}

procedimiento establecido por la ley oara el efecto, al -cdi




cutir el nuevo contrato de obra, noscotros nos empefiamos mu-
cho en incluir esta disposicién, por lo menos el espiritu -
de esta disposicioén, en el contrato de obra que esté por sa
lir, claro no tuvimos éxito como no hemos tenidoc éxito en -
otros muchos aspectos del contrato de obra pablica, sin em-
bargo para ser justo.en nuestras ;preciaciones debemos de--
cir que si bien en su origen el contratc de obra pdblica gue
daba al arbitrio de cada dependencia y cada organismo descen
tral izado hacfia sus contratos de acuerdo con su departamento
juridico a su conveniencia y si alguncs.eran bastante libera
les y otros demasiado duros, ahorachay una unificacién en ei
criterio que opera para todas las>ydependencias de gobierno,
a través de un contrato de obra piblicajen el cual la Cémara
como representante del Sector Empresarial dedicado a obra pi ~,
blica ha intervenidp‘en su discusién de:todas y cada una de-

las cléausulas, estea serd la segunda modificaciédn porque lai-

\

primera yatse hizo y a través de 1a primera se obtuyieron mu

10s sistemas esta

chas consideraciones o reconsideraciones a
blecidos antes,:en la que estd porisalir también se han mejo
rado muchoslas condiciones‘y al decir mejorado no me refiero
& que havan mejorado en beneficioc del contratista, sino en.-
beneficio del equilibrio y la equidad del contrato, porque--
tengan ustedes la plena seguridad y la plena conviccion de:-
gue cualqutier contrato en el cual una de las partes pretenda
obtener un beneficio indebido o una ventaja indebida en fa--
vor de la otra, estdn gestando desde ese momento un conflic-
to, un problema, estén engendrando:un problema ahf mismo, la -

mejor marera de Gue una relacién contratual pueda derivarse-

en forma armbnica y pueda tener un-feliz término es mantenien




do el equilibrio, la equidad, la justicia, viendo los inte-
reses de ambas partes y esa recomendacion es ya no desde --
luego en contrato de obra ptblica, donde si se ha logrado -
mejorar esa situacidn sino en el contrato de obrz privade,-
muchas ocasiones el contratista impone sus condiciones al -
comitente de lé obra aprovechandc sU desconocimiento de lea
materia o muchas ocasiones el duefic devla’obra:impone Sus =
condiciones al contratista y en esa situacion realmente se-
quiebra el eguilibrio v se afecta la estabilidad del centra

para m&s adelante, cuantas ocasio

w

to y se gestan conflicto

1
-

nes se toman términos angustiosos para entrega de una Gora-

oY)

sabiendas de gque es muy dificil concertarlo por darle gus
to al cliente,cuando la actitud préctica y aconsejable se--
ria decir: bueno en ese término no es.posible, buscate otro
porque hay problema futuro, entonces cuando se ha discutido
el contrato de obra publica en el cual intervienen en su:--
discusién en la comisioOn técnicosconsultiva, pues 7 depen--
dencias,. 8 con el Departamento Central y un representante -

de Cémera, ic cual no implica que si tuviera mds represen--

,-
|

& en condiciones mé&s favor

0

tantes la Cémara se discutir
bles, no, dgbemos estar concientes que e} contrato de obra-
piblice tiene un interés central:que es el interés piblico vy
gque no puede regirse por ordenamientos gue rigen para rela-
ciones entre particulares y el interés odblico, muchas oca-

siones aconseja cierto tipo de medidas,pero desafortunada--

-
~ .

mente el.concepto gue los representantes del sector oficual

tienen en esa comisidn no siempre es consecuente con ese in

[

terés zlclico, sino gue desvirtuan el. interés piblico pre--

tendiendo que es de interés plublice no pagar, gue es de in-




terés publico no recibir la obra, que es de interés publico

no cubrir al contratista los dafics que le ocasionan por in- C;
cumplimiento, que es de interés publico diferirie el pago -
indefinidamente sin pagarie una compensacioén adecuada que -
son los intereses, etc. A decir verdad se ha adelantado -
mucho en las medidas que se han ido incorporando al contrato
para buscar que este sea lo més ecuilibrado posible y gue se
finguen derechos y obligaciones por parte de los dos, la si-
tuacion de que el estado esté contratando con un particular-
no implica que deba también aceptar cbligaciones, ya en la--
actual idad acepta la obligacién-de pagar, de establecer un--
término para el pago, lo que no establecia el contrato ante-
rior,ya se da un término de 60 dias atpartir de la aprobacion
de la estimacion correspondiente-y se.da otro término para -
hacer todo el trémit¢ correspondiiente; es decir, establece -
términosc para cumplir sus obligaciones, claro que para que -
la medida fuera perfecta y técnicemente consecuente con su -
texto deberfa establecerse una sancién para el caso de incum
plimiento, pero ese aspecto no'ha sido posible que 1o acepte

el esrtado. N ¢ .

Posibles: causas que afecten la economiia de la empresa.- Des-

de luego,detectos en la contratacién, es muy importante Ja -

Y
!

contratacién, las condiciones en que se contrate, la forma -

de contratacién, los términos, la forma de pago, etc., pue--

la economia de la empresa por--

i

gue en un contrato que no se revisd cuidadosamente o que se

den afectar muchas ocasiones

concerté asi con cierta ligereza puede ocasionar cue no se -




pueda cumplir y que como consecuencia de ese puéda haber -
responsabilidades de orden civil. |

Variaciones en las condicibnes dé mercado. claro el confrg<~\\__,.//
to se hizo en situaciones deLermlnadas de precxos' ae mate

riales y en el momento mismo gue viene una elevacidn inusi

taca de los materiales, se de:cuadra Tot almenue \a ecoro--

mia del contrato, que estabea previsto de acuerdo con las -
condiciones que operaban y las posibles variaciones norma-

les de mercado y entonces €soO puedge ocasionar una pércida-

muy sensible en el contrato que puede afectar la economia-

de la empresa; chora puede haber variaciores en el mismo -

contrato de obra, variaciones impuestas por el tiempo O --

por el-lugar que se considerd,por ejemplo, qgue en un lugar \
era roca blanda y se encontré roca dura y gque entonces.el-

trabajo se les multiplicéd al extremo que ese concepto to -

va & perder, en fin,-ahfT lo razonable es tomar todas las -
garantias, todas las providencias necesarias antes de fir-

mar un contrato o de entrar um concursc de contrato, ahora

las variaciones en el contratolpuedén ser impuestas por el

(¢]

n

®

comitente de la obra, porque auiera amp!izciones, va S

te caso me refieroc a obra privada, porque guiera modifica-
ciones a los proyectos, etc., en este caso no tiene porgue

atectar a |1

1]

empresa porque se” afecta en el momento mismo-
en que: no se-suscriben las modificaciones al contrato,: por

qgue 'uego al Tine:izar pueden desconocerse los conceptos,-

ahora porqgué incluyo yc ese concepto alli como posible acep

°

tecidén de la empresa, por las varizciones en el contrato-




introducidas por el propio empresario, por el prepio contra-
tista, porque’se encontr6 con que esoOs conceptos © eguis no-
se habfan especirticado y entonces los hace, introduce cier--
tas modificaciones a su juicio, por mejorar la obre porgue -
considera que por garantfa de Ya obra, por estabilidad de la
obra, etc., sin contratar previamente esas condiciones con -
el comitente de ia obra y entonces al final no le reconocen-
esos, porque hubo variaciones que solamente €1 por su propio
derecho desarroll6; ahora la economia de la empresa se puede
aceptar por defectos de su organizacidn, defectos en la con-
tratacion, equivocacién de los célcuwlos de costo, equivoca--
ciones aritméticas, riesgos no previstos,” etc., que estd re-
ferido también al contrato, o bien por diferimiento en el pa
go por parte del comitente de la obira o falta de pago sim--
plemente, no hay el pago adecuado o e ha diferido el pago vy
entonces el empresario se ve en necesidad de recurrir a fi--
nanciamientos que le cuestan intereses, y que hay un momento
en que afectan la economfa de la empresa; finalmente por re-
clamacionres que pueden ser de orden judicial o de orden ex--
trajudicial, reclamaciones no sélo con proveedores o con ter
ceros, inclusc con su propio personal, vamos a suponer el caso
de una demanda de coantrato colectivo con suspensidn de acti-
vidades, una huelga, y que en ese planteamiento el pliego pe
titorio es tan exagerado y tan absurdo que no se puede acep-
tar y la empresa tiene suspendida ia obra, uno, dos o tres -~
meses y esté&n corriendo salarios cafdos vy estén corriendo --
los términos ce entrega y estén cxponiéndose incluso al enca
recimicntc de los materiales, etc., eso puede revertir en for

ma grave zobrc la cmpresa y provocar el desquiciomiento en -

1PN

R4




©
.

O

el orden econtmico, €so eg en tésis general un plantea---
miento de los posiblies problemas -que puedan afectar la es-
tabilidad econdmica de’!a empresa; ahore para finalizar sé
Jo quiero comentar con ustedes lo que debe entenderse por-
"dafio''y lo que debe entenderse por''perjuicio" y en qué for-
ma se cubre la responsabilidad en el orden civil, El art.
2108 de nuestro Cédigo Civil dice: se entiende por dafic la
pérdida o menoscabo sufrido en el patrimonio por falta del
cumpl imiento de u&a obligacion, la pércida © menoscabo su-
frido en el patrimonio del que recibe el dafio por falta de
cumpl imiento de una obligacién y por “perjuicic" la priva-
cién de cualquier ganancia licita como consecuencia del in
cumpl imiento de esa obligacién; operan.en todo caso de re-
clamacio6n de responsabilidad dafics y perjuicios en estas-
condiciones, ahora los dafios y losiperjuicios no quedan a.
arbitrio del reclamante, aquf la ley esiablece con toda --
claridad que lcs dafios y perjuicios deben ser consecuencia
inmediata 'y directa de la falta ds cumplimiento de la obl]i
gacidn, laconsecuencie inmediata y. directa, no se trata de
consecuencias mediatas o futuras sdno las inmediatas y di-
rectas, ahora también sobre este particular hay que adver-
tir gque el incumplimiento puede ser originado por causa for
tuita, fuerza mayor y en ese caso no estd obligado, se 1i-
bera de la obligacidén demostrando que se trata de una cau-
sa fortuita o fuerza mayor en el orden contratual, pusde -
establecerse una clédusula para regu.ar los dafios y perjui-

cios que es la cléusula penal o cléusula convencional si -

i

N
™




el orden contratual se dice -en caso de incumplimien—

to del término,se pagaré una muiLa dld!la de tantos Desos

- ;

entonces automdaticamente ya sté rcgu'lado e] aafio y per--

" !

juicio y no se puede cobraﬁ eso vy ademés danos y perjui--

v

cios, ya una cosa.excluye 1a_otra, sob“e este particular-

) 8

es curioso observar con que faci idad aceptan esa clausu-

la penal o c0nvenc1ong1 dtcnendo que -pagaré $SOO Ou o -

S 1,000.00 o SIO 600,00 dxa.!os por cad dTg que deje de

cumpiir-,con una facilidad como si estuVleran tan segurus

de cumplir dentro de ese térmzno —Io cuni es causa de mu -

chos problemas con mucha TreCLenC!a, porcue ei Lérm no pa

ra el cumplimiento de la ob;xgaulén en materla ce con;ra-

to de obra es uno de los aSpectos méskaleaLorxos de tooo

-

porque estd sujetc a tantos eventos, pix érncos !nclu-~

'

so, que nC siempre se puede decir con exactizc ud qué dxa,

claro si .como consecuencia de eso ce eatablebe en el con-

trato una cléusula que diga -por da dia de ta.ddnza en

el pago td me pagas.tanto- entonces como se eszab1ece -

1 T . T

cierto eguilibrio y como que va‘e Ta pena.

Y
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PRC3BLEMAS DE ADMINi{STRACION Y DESARROLLO ORGAN|ZACIONAL

‘La administracién de la cual pretendo hablarles, no es bajo nin-

s . LG, FEnED \
glin concepto el puro trabajo de oficina,”no si-e 2104 1N demedm v an

nistracién de oficina o de jefe administrativo al que voy a refe

rirme, es algo més ampiio, es aigo bastante més profundo, porqué

exisve la empres? para qué existe esta bﬁpFESd? - Una administra-
TCaan S 00l Lo L waeo L, DUF
cidén que tiene como phdmeropaJuﬂkd,pLaaéacabn desde un punto de

vista estratégico general, donde se plantean las preguntas, debe

mos seguir con este giro? Preguntas ce esg tipo han llevado por

botiw Ju o, Y] S ERA

emplo el sefior Ingehidwrc. G@nﬁ~ z~; arg/oeapuéﬁ de tener una =-

exitosa compainia de contratistas a webordar otras areas y ahora -
consultor a cambiar précticemente de objetivos, es decir en cie

to modo 1o gue tu hiciste cuando repensastie cual era la trayecto

ria de tu empresa y te convertiste fen consultor, lo que hizo fue
modificar sus premisas de planeacidén y sus objetivos béasicos, es

este tipo de administracidén la que requiere 6rganos y funciones

-

para servir & los cbjetivos bésiccos y en ese sentido crea depar-
tamentos (departamento de contabilidad) y crea cbras especificas

vy asigna presidentes en la obra o crea proyectos més grandes y =

na un superintendente general a su proyectc o el que tiene =

asiyg
como en el caso de 1as empresas grandes, una diveccidn Tinancie-

ra conplecta més una direccidn funcional, una direccidn de obras:

y gue tiene Tuncionarios incluso no asignados en el 2lian de obra
cue atiende los servicios y cres cue esa es una de las fallas en
general ce.las constructoras y 1o gue les Imdice muchas veces =--

continuidad, es'una de las mioplias.en cuanto se refiere a da pie




:::’7

@

neacién de la organizacidén, si nosotros no vendemos nada,muchos
de los .problemas..bédsicos de. las empresas constructoras radican

en la falta de obra oportuna y en la falte de cotlnuxdad de pro

gramas de obras generales y no acasoc mucho también los proble--
mas financieros no previstos'o no previstos en una forma técni
ca, la falta de capital suficiente, la falta de una adecuada pla
eacién sobre la compra ce su. equ

A\;\-\.lul Lo bos le el O 5 {1

y para.ello la fa]ta de continui-

[T H Uy Lan

PO, la fa]ta de una adecuad

ORI Y SR H e Ic‘kuﬁu‘\,xl_lg

planeaciodn, gene"al de_ Lrabaj

VG - [OYe I D Qan 0o D

dad- en.su estructura basica de hombres.y espe Laimem_e de_ dir j

Ta ’\_x. [PRRERG RUR G ‘uud; U y —la L e o Lo (ORI A [SEY VI

10y

ge.ies SOﬂ acaso IOS puntoa tdl veZ més neuralgxcos oe Lna em-
[ , .

Zhew O

~

presa constructora,. . ese tho ce admnﬁxstraCIén 3 Ia gue me_es-
[ v D e e I YRR N [ o I
toy refiri enoo a.un.tipo de.administracién.que requiere Lide--,
oo [ [ p v‘w/l L Sl [ R o SR P U ) e
Fes . no._ so]amente los . que. fundan_las_empresas,. sino los.lideres
RS YT T wo DL UL ey Ve TOT 2T TuTd Taed ol Ca
gue_son capaces. de ogupar. diyversas.posiciongs, que son.capaces,
de.)orﬂa. otros. lideres.y_que. Torman_ una estructura competente,
[N e vl (SR (SR ) Cn VAR =Rl L U TR S VR G W T e
eficaz, me.estoy.refiriendo. por;supuesto a,la.el ién. de.esas
= EICERESCAS R SR T R o e Co b NVAEZHMnSs Tau I G IU A Y PRI

NV I =N

persongs,

(_
(f!)

endose. a_veces @a; tropiezos,

LR

D + a + 16N At a sde, -
Pectos. dg control. de. Ja. plangacidn de una compafila, desde, aque
Ila.gue da s_peutas_d i i S té& -
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do. gug no, conseguimos._ coptraros? en démde estéd nuestro pumto --
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neurélgico? poraque_entre oLr cosas- para p]anear nuestros tra-
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Ingeniero que se las sabe todas, en fin que yo creo gue todo -

el proceso administrativo incluso tradicional, es Gtil a la ==

'

on; ‘pero €1 "énfoque del” que quiero -

(@X

industria de la¢sdnstruc

————hablartes—es el de-Ffaadmitistrac iéipor-objeétivos; deaqui en - ———--

, adelante nos referimos a administracioén por resultados o admi--
nistracion por objetivos en realidad la '@dministracién por obje
tivos;essun, paso evolutivo en.esta~administracion,nde ia_gue ve

nimos habiando,la:}tlamada;administracign tradicional, no esta

absolutamente_nuegva, _revolucionarid que- -nada _tieng, que vericon
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principioside-la

un marco_indispensable de,referencia.para que_ esta adminisires-
cidn _cue _se pgesta-mas:.precisamente industrias cambjantes;-cs

que,funCIQQE-@:Erazééudazre§u1tadq§, tragd
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llegar 8 preci=-

5 posibdecpara estabigcer planes a;mediza

© e yoeslergacplazo, perojcyandoyseciraty.de las actividades y. -
tuncignes concretas-de. pechosla-administracidn,por-objecives;c=

ta técnicarde planeacién a:cortorsplazo porgue:de or

~ = 4 ~ & - —~ - 19 -
tnario-los -resultedos . se.dirigena_realiz acionesvcgncretasypen
v
no~ . . s » - . ot 5 _ o -
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driamos decir, lo que guiere administracidn por resultados, es
los resuitados gue.son ]os_due. cuentan, pero para poder armonj

zarlos -y que estos & su vez sirvan de medicidén de] trabajo de

cada uno de los ejecutivos, porque m&s adelante ven a estimular
y a promover un estilo de direccién y de manejo del negocio dig
tinta, para que esto pueda ser posible hay necesidad de que los

propios resultados que se 7ijan. sean. la.m

oD AR ZRE AL -ER U S AN I L U P I [N
X .

medida. de_la gente que

(SN

los realiza,.a la,gente; se le mide por 1b§r§e§p{pa§9§igu§.q§; e

[

ne.. realm nLe, no. Jo, que planea, sino. 1o, que realizd. y. dc esta -

[ SR L ) e

manera-sezhaco.un. cicloymuy sencidlo,, sPorgué. imports tanto, esto?

posiblemente ce

(s
"
tn

, tareas, que-estoy, realizando en, la empresa, -~
. s ~ ! ./l_v\_-A\_/| Nen [ - ~ o ~ ~ 3 - - ~ PO

en-gue trabajo, es

»
“et

& 1a.de dgorganizar. todos:los;sistemas admir-

g [yl -

N

nistrativos, y.era necesari Jafegpgethongped§e habja, hecuo; y_ -

~ [

volver-.a planteay Je-administracién.y-con el-enfoque de Ja..admi
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pistracidon-por.objetivos; yo le, pregunté al.subdirect

Ce- esa érea;.porqué; existe, toda:; su, aregq, de procesamiento; de

[ (PN

dasv

$0s5?; la-misma pregunta-para;qué,de;pagan; a Usted:-que. es jefs de
| eguipo.ysa usted.quesesgandlista vy, programador:

LAY b

o5 dejdogrossy resud tades; port

Jo.cue desquitazusted. un: sueldo-més © menos, elevaco? Jdo curjpgg
£5: que-upa pg}mdjﬁvjnsggnrgazdayh;ggp;r 2 sabg;responder;, encugn
tre ditieultades.y: hasta:podrdamos, decis vlienesusted 8 horas o
gj§ria§—%_prooabjgmeg§e;gugn\9;se trata, de procesamie qjge_d;g
05,40 .82 horasqayis9 sabe uszed; @ qué vienes a la campaiiapor

DuUES_no-me-dice nada; ahoriia-yamos dhacer un:pidmer; &jercicio
§9bfeaa,qvé;n'vv1;debﬁcba§erse5 qué deagjassexisten; para prer ——
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cdentro de una empresa Yy ver.en gque 'modo lo podemos.aplicar a -=

nuestra realidad vy _a nuestra vivencia, . tal y.como la llevemos

en nuestro negocic, Ahora.yo quisiera preguntaries todos tie-=

.nen.experiencia. y saben cual-es-la tarea, las funciones especi~

ficas de un jefe de obra, en realidad el manejc de los.asuntos

P

“uncién

Q)

administrativos es un objetivo o es una funcién? es un
y Precisemente en esta tarea.y @hqiénh,es\dqnde se sembraba .an:
teriormente la adminiscracidn, .ahora lo que se pide aqui no es
eso, esta seria una &rea, la parte administrativa es para fijar
resultados concretos, pero aqui la pregunta es, qué resuitados

S

V2]

nera la:compafifa cuando usted maneja,los asuntos administrati
vOs? qge;resu?tados especificos para los oréximos 6 meses? por
ejemplo usted maneja dinero, desde el punto de vista administra
tivo, maneja néminas, maneja compras aunque sean locales, .mane-
ja usted fifnventarios sea de materiales, de acciones, etc. ‘qué =
se espera.respecto de ias néminas, usted las sabe mantener den-

ro del presupuesto, el presupuesto leesté& dando a ustediun re

=

(ol

4
I

W

u

tado, un objetivo concreto vamos & poner una cifra de némi-=

O

——— e

nas ecguis,; $1,000,000.00 al mes, entonces cuales pueden ser 1o

(K]

~3-

esuitados que usted sobre las néminas puede alcanzar, no.pase

-
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o
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de <1,000, .00 seria ya obtener los resultados, pero.,si us
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ed en lugar de $1,000,000,00 reatiza,»el mismo volimen de obra

ed estéd superandoc sus metas y -
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nedida due una empresa ingre
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cién recompensa estos $200,000.0C de ahorro con otros pacrones;

2n compras le naria otro tanto en.la mecida que usted pueda con
scguiromelores precios, en 1a medida en que usted maneje con e+
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ficiencia vy no tenga articulos nulos, el caso es que no he vis-
to yo empresas que no tengan inventariocs nulos que no les de el
movimiento correcto y que tenga incluso en inventario dinero pa
redo, en el momento en que usted tiene un excesc de inventarios
aqui le van a exigir un equilibrio en los inventarios entre sus
méximos y minimos sin embargo en muchas compras locales gue to-
davia estér sujetas a que usted como jefe de obra le saque pro-
ductividad, gue obtenga usted resultados cuantificables porcue
es la otra caracteristica, y resultados medibles, cuantifica~--
oles en dinero si es posible vy si mo mensurables, pero siempre

medibles v siempre a plazos fijos,i son wresultados que se fijan

t
)
-

<
i

cen su jefe inmediato, con ese platicaria usted resultados pre-

cisos y después cada 6 meses revisa como va respecto los resul-

tados previstos que son siempre para mgjorar el manejo de wu di
nero, de sus néminas, claro cuando estoy diciendo de sus némi--
nas, depende del personal que contrate, de la movilidad, de los

conflictos, de los accidentes, de todo~ic que de algdn moco va

ar:a las néminas y hablando por ejemplo de desarroiio, -

(ay

a atec
dice usted bueno yo me encargo delentrenar a la gente, de orien

tarla, desver cuado cometid un error, pero primero deserroilo -

)

@

3
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)

entrenando, 2ero cuando se Tijan metas no se gueda uno en eso,

La produccidn es el.avance, un avance que tiene que ir equiii--
Srado, usted va & tener pronablemente wna nueva actividady si -
es cue estan todos familiarizadosicon ella, o estd llevando una
ica adelante, estéd usted llevando sus fechas, por:
semanes Dor mes, segldn esté llevando su control, sus activica--
, sus avances, depende del tipoe de balance gue usted vavae «-

debe realizar, pero tampoco la:
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operaciones se fijaban los faiosos estandares en costo, calidad,
tiempo y cantidad y entonces toda la programacidén, era una pro--
gramacidén estricta, con_tiempos estrictos materiales estrictos vy
funciond, durante mucho tiempo pero hoy se ha visto scbre toco a

nivel ejecutivo porque esta técnica sobre todo en México cef

]

ne

M

iv

]

'te no creo gque se pueda en cuestidén general cultivar, gque
se pueda llevar a los niveles nuestros, de sobre estantes, pero

a niveles de otro tipo de empleados es dificil, ircluso en las -
as més estables como son ba9cos, compaiiras de seguros, S

derirgicas, que ya tienen establecido el sistema en MéX cc:de &d

9]

e

£

ministracién por objetivos, generalmente no se llega mas g

' -~

cierto nivel, hasta ahi, pero lo que se:zcomporta diferente

o]
=]

1

no hay impuesto las ventajas, a usted ng le van a decir sobre el
pétrimonio«de costo 80, usted va acdisminuir un 5% o un 10% en -
total de la obra, porque puede ser:zinanalisablie, se lo van a pro
pone} o usted 1o va a proponer y va a llevar un convenio con su

superintendente de obra si funciona y me ahorro el 5% o el i0% -
es decir, no solamente es la promesa no, tiene que haber ups in-
mediatez entre los resultados obtehidos y la remuneracidn a cam-

, & base de bonos, a base de esiimulos en pesos y centavos --

o
o

Y

S, pero tiene que ser tangible, sin eso el sistema no fun-=-

——t

ciona precisamente tiene que haberiun estimulo casi inmediato, -

debe haber sobre todo vy yo crec gue es muy aplicado en niveles -

c¢e coras de todo lo que es arriba de la meta 7ijada, debe hebei?

[ald

e

un mccdc cue funcione, mds tanto enicaso de que sobrepase ig me
mencs tanto en caso de gue cuede bajo, tTiene que haoer una fua-*
cién de ccmpensacion, es decir lo @nico que se garantiza es cue

la remunerecién estipulada no supefafé el periodo.t los castigoes’

es que

>y
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7
y los premios van siempre en funcidén de su costo, que tembién va -
para arriba, para el ejecutivo la funcidén es, gque nunca se ganara
menos de 1o esitpulado en el contrato, Yo les quiero proponer an
tes de seguir heblando de esto que hagamos un ejercicio, cada uno
de ustedes me va a hacer un favor especial para que después discu~
Tamos en grupos, primero de cinco y ver si se ha entendido lo que

n

]
W]

plaros, pero gue cada cuien establezca resultados de su trabajo,

Q)

iec el puesto que desempera y que va a desempefiar los préximos © me

ses, aue se broponga tres resultados especificos en su trabalo cue
3 . i -

®

~
[

ngan estas.caracteristicas que sean preciso, gque no contengan -=
mé&s que un resultado cada frase o cada objetivo de los que va a --
describir, que sea cuantificahle , es decir que se pueda constatar
al término de los.6 meses s5i se cumplio osno se cumplidé e ingiuso
en que porcentaje pudo haberse cumplido, en caso de que su cuanti= (m
ficacién sea.muy material, Los objetivosib&sicos de una oficina -
del Intonavit, cue es la oficina de licencias de construccidn, ex.g
1
te e! proyecto de cue en 6 meses se tenga:las chencias de constiis
cién de L0 frentes gue existen nuevos infciados por el [nfonavit &
nivel nacional, El segundo osjetivo.es el obtener exenciones del
impuesto predial de las propiedades én fTideicomiso aue tiene.el --

Infonavit y en dénde estéd realizandossus programss de construccidin

de viviendas; es decir no es una exehcidn del impuesto predial na-

5]

ra los nuevos adquirentes de viviendas sitno simplemente exencién

ol
D
)

impuesto predial para la institucidén fiduciaria en tantolse nia
cen les exenciocnes parciales de Fideicomiso y 10s nuevos adquiiarn=
tes erplezanta generar sus cuentas imdividuales del impuestol pre~-

¢ciszi, v el tercero es lograr una comp:lacién de leves, reglamentos S

para resvlver
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diferences consuitas que se plantean a ia oficina por jetves de me-
yor aivel, £n el grupo dos vimos mi caso en que COmO gerente ge-
~neral de una pequeiia empresa, tengo como funciones

»

coordinacién en las ventas, produccibn, administracidn y Tinancis-

ereal

mieato de la misma, las metas y cobjetivos que se Tilaron & & meses
Fus nromover una mayor productividad y buscar nuevas lineas de pro
duccidén. con una mayor retabilidad, eso se debe a cue la empresa es
uria cocmpaiie dedicada & la vabricacibnde estructuras metéiicas, =--

cancelaria para conjuntos habditaciocnales vy uno de los probiemas --

as.con ei fin de ahorras di-

ct

cue enfrentamos; es cue los coatratis

icre contratar un herrero &n ia:misma obra rob&ndose ia--

luz, sebiendo gue no pagan seguro social, sabiendo gue no pagan in

ouestos, hacer atli el abajo, por.lc general les dejan abandona-
ca la cbra y posteriomente nos llaman aitermminarla o en eliceso- :

de estructuras gue es m&S grave y gue incluso ya hamos tenido URos

C&s0Ss en que esas estructuras se han caido por falta de un correc-

i

uh

To dusefic Yy une corracta Tabricacidn, entonces buscamos nuevas i

n2es de vasricacidén cue estén un pogu:ito mé&s dignificadas y.que --

salcan del dominio de esos pequefios‘tailercitos con el objeto de’-

tener una constancia en el volimen de Ttradsjo. Cuarto grupo.= Un

cSietivo es de lograr un aumento en estras lineas de ciféuito ben
cerizs ecuivalentes a un 25% de las usuales, Giro es report a de
cerencie informacidén financiera 7 dfes antes ce 1o acostumbrado v

i oiro serie implantar un control presupuestal dentro de nuescro
siscema ce centanilidad, Grupo cinco.~ lvuestro ob,etivo es: res
cucc.6n de los gestcs tinanclieros, del toia: de iz empresa en un:

~

L2/ con relacién al elercicio anterior., CGrupo seis.,= En el gru-
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po de nosotros habiendo diferentes especialidades decidimos hacer o
un consorcio para la participacién de una obra, lo primero es for )
mar el consorcio y para esto nos fijamos un tiempo de una semana,
haciendo todo lo referente a lo juridico y viendo todas las demas
necesidades que necesitamos ctbrir, para poder saiir adelante como
consorcio; despue$ de esto inmediatamente encargar a uno de nuestiros
contacdores de la elaboracién del presupuesto para la participacion
en el concurso y el mismo departamento que después Tuncionard na=-
ciendo una comparacidén en el presupuesto de egresos con los ingre=

y esté lo vendréd haciendo en forma semestral o anual conforme 1o =

i .

reguiera lacpropia obra, haciendo también una elaboracidn de los es
tados Tinancieros en forma mensual,. que compararé para poder tener

una evaluacidén mensual de la forma en que va funcionando la obra,

por otra parte vamcs a crear un departamentc que serd el de perso E}
nal quien inmediatamente tendra la funcién de ir seleccionando al
personai .y para esto ese departamento se ha fijado como objetivos
cbtener el personel adecuado en el poco tiempo cue nos permite va
entrar a partivipar en esta obra y &eniendo también en menfe qué

el personal:sez el acecuado para cue el trabajo se pueda désempe~

far en un amdiente arménico y el ambiente de rapidez que necesita

mos para cada uno de los diferentes puestos; en la parte legal, -

>

)
vi

partamento con 2 abogados al: frence se encargard por una -

@

te d
parte de la parte administrativa y otra.parte de 1a contenciosa. -
en caso ce que surgiera el administrativo es el que tiene funcién

iiado dar todas las normas al departamenmto de:-

-

. z
I im i

giata, se ha

Q]

personel para la contretacién adecuada del personai, darle a conc

(er diversas regias del seguro social, del Infonavit, vy deltodas

8

- -

I 2 =
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aquelias obligaciones que son ce cardcter fiscal para el adecuado
manejo de la obra y tenemos también un departamento de mantenimi-
ento que ésfe seré el cue tenga a su cargo la vigilancia de teoco -
el ecuipo cue regueriré la obra viendo sitmpre que seg’ encuentre -
en condiciones éptimas, que los desperfectos que puedan suirir el

2.

ecuipo o las instaisciones sean veparadas con la prontitud acecug
d

da, de tal forma gue la obra no se retrace por ningdn motivo, &N
orimer lugar esta platica para los que va saben algo de adminis-~

_tracién, es puramente de dibulgacidn, se trata de presentar para

ios cue no tenian acceso ic gue se estid& hacliendo nuevo dentro de

6n general cue es la primera que tiene que fTijar sus cbjeti-
vos, no solo los de corto o mediano sino:los permanentes 1os gue
scn la razén de ser y de supervivir del negocic, cuando en otras

7

a2 ya a la determinacidn de obietivos si se procura, -
3

siendo & corto plazo, cue sean muy precisos, por ejemplio en .da i
tima oresentacién se tueron més bilen a funciones y a proyectos ey

en realidad si el objetivo se viera ciarc de-=

star po 1o general 3 a &4 rengiones, otra fase es la de -

[¢t)
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Al
poa]
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cémo obtener el objetivo que también se pide rientro del sistema -

v

¢e esa clave hay cue ooner la meta y el modo de aicanzario. otro:

ounto cue es importante vy que puedo destacar de
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tad, de participacién que la administracidn por objetivos tie-
ne como caldo de cultivo en el que se desarrolla que en materia
de plazos tiene que ser muy triste, los plazos tienen que cum--
piirsé, y en cuanto los plazos no se cumplen toda la administra
cidén por objetivos es danada, es m@Jor no poner un objetivo a =
nc cumpiir con—el plazo estipulaao, es decir esta “evessd d de

ismo y de investigacidn previa antes de fijar un objetivo o
de ccnocimiento profundo del, trabajo que se va a hacer antes de
es muy importante., La administracion esta fundada tem
oién en un sentido de le exceliencia, es: decir no tenemos por -=
que contvormarnos con hacer las cosas bien, hay gue hacerlas ce

un modo excelente lo que estamos haciendo hacerlo mejor y enton
ces cada meta, cada objetivo total. de 1a empresa tiene que ser

ante, si tiene gue signif

v
~h
-

des icar un reto para la persona, pe

ro equilibrado de tal manera que no salga fuera de reald dad
corgque no 'se pretende que sean buenos propdsitos sino por eso -
mas que objetivos se envatizan los resultados, los resultados -
son los objetivos ya cumplidos dentro de los tiempo previstos,
dentrc de .lcs costos eSEéb}écEdos,tde manera que este es en ge=
neral v guisiera muy rapidamente referirme algunos pasos y ca--

racteristicas que tiene la administrecidn por objetivos, cuando

v

L’]

se buscan:los objetivos hay una exi

e

ner creatividad, es uno de los retos que el sistema tiene, és
decir, noes cualquier cosa gque se me ocurre sinoc, aguello que

i

ve directamente conectado a los recultados totales de ia empre-

utilidades, a la eficiencia del servicio, & obterer -

L
™
&

[\}}
N

& satisfaccidén de porqui fue crcado el ovrganizne, se requiere

- !

une gren creatividad pero también otrascosa, es disciplina de -

o

csa creatividad, es decir, no sc puade estar avarcando pPaRcrass

jencia primorcdial: hay:que te

oS

J




97 L.g;
(j% mas demasiado amplios, de rno ser realista y no cumplirios; junio
a esto para buscar las ventajas, que requieren concentracion en
.pocos objetivos, que impliquen algo que salga fuera de la rutina
y aue llegue a oportunidades reales de mejoramiento, esto es muy
importante e implica, claro como teda creatividad, esfuerzo, sa-

crificio algunas veces, rompimiento de actitudes constrarias a -

0

cambio vy precisamente requiere eso, no solamente la inciinacién
.

al logro, sino también una actitud de cambio, de que cada gente

cdentro del sistema se convierta en una gente para mejorar cosas

pecueias y grandes dentro de ia &rea que le toca y por eso exige

cocncentracidn vy hay que investigarlos para tener plena concien=--

cia v plena objetividad, para tener ese realismo que hemos: enta-

tizado y que 2hora vuelvo a subrayar y también destacar muy cla-

-

e
C)J remente de la informacidn, que se posee en (o.supérviuoc y en 1o
esencial vy para ven en otras é&reasty en la propia que factores -
estcrban v cuales facilitan el cumplimiento de las metas que nos

estamos proponienco; después hay otro punto muy importante: de -

teraccidn entre los puestos de jefatura, estos algunas veces sc

ad del trabajo, ver ciras areas incoiucragcas st estin--

“ 7
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trasajo, entonces el procesamiento de dacos debe quitaries tra-

~

bajo nadamds que no tenemos todavia el equipo para abastecer (g
Tas nuestra necasidades y el eauipo se surte en 2 aios, eaton--
renar un poco esc porgue esa drea no esté prepara-

y para ser realistas teng

una ¢gren tibertad pare gue desarrclie secin los medios, las sof

presas sobre la creatividad sobre el ingenio para encontras nue

-

vos modos .de hacer las cesas han sido importantes, por ejempio

une emoresa gigantesce v de vrimera magnitud v did esta oportu=
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rics v han iogrado mejoras a-
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S peroc muy concretas, perc muy concretas, pero -
una tras otra han logrado cosas espactaculares,otra cosa gue ==

tiene cue buscarse es algo que saiga fuera de lo comin, hay una

tendencia-cuanco se inicia el oroceso algo gque saiga fuera de =
lc comin, hay una tendencia cuando se inicia el proceso aigue =
& gznte muchas veces se propone como objetivos v si el jefe no

es cuidadosc en la revisidén, cosas queivya estén hechas o que es
tén a 'z mitad de hacerse tiencn que deshecharse., Algien.men-=

1&, ia burocracia noc estéd en 1Cs

CJ
O

peligro de la buroccr

crganismcs del gobierno exciusivementeg; la burccracia esté en -
el jeTe gue no guiere tomar riesgos personales que nc afronta,-
- ’ e - >~ : B S D S -
125 decisiones cué sus Dropios resy.tados hen consegusco,ien es
‘ta actitud se ve muy clarc hay 3 tiposide gentes en la empresas

)
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unas que logran resultados, generaimente son cescacacas, hay -~

otras gentes que ven como 1os dem&s cobtienen resuitados y hay -

-
D

-

un tercer tipo de gentes que ni siquiera se entera si nubo r
sultados o no, evidentemente que esta actitud implica la cowunj

acién con otros deparcamentos de

ics gue depende la realizaci6n del objetiveo, la discusién con
M ] ~ 4 : . ——
eilcs del modo de que pueden ayudarme o de que yo puedo ayudar-
los @ heacer lo suyo, es de (o mas saludabie, realmente propongo
a un Tipo de energfa y un tipo de comunicacién y un afiorer de —

T

lictos, porcue dentro de todo esto los contlictos en es

nuevae eecitud no se les tiene miedo, @5 decir los conflictos

es m&s 10s técnicos en desarroilo organizacional como ustedes rg
cordarén en una de sus pléticas ce maestria, nc aconsejan gue ~

los confiictos se supriman, hay muchos conflictos gque son cons-

tectar arrores, seialar culpables dentro del sistema toial;, si=-

S siempre puntos DOSitTy
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cando en México, hay grupos bSancarics en el grupo Comermex que

i

inanciera establecido el sistema desde =

hace cerca de 5 o 7 afios y aunque no se le llame de ese modo,
lo importante inclusc para la vica individual es una Tijacién

muy clara de loc que pretendemos y esto llevado a ia empresa --

.

significa que la emprese total vy cada una de sus

ivisiones, -
que es espiritu del pronietario, del director de grupo de orga
nizadores, cuando 1os grupos comienzan a crecer y son muy gran
des oor sectores, por empresa, vivan este sentido del logro, -
esta clara orientacién hacia su mercado, cada quien tiene el -
suyo propio, el romper los buenos propésitos con medidas cuan-

es a tiempos precisos, inexorabies

en ios gue hay gue morirse en la raya y esto da como una contex

!

ture y una dinénica nueva a2 los negocios y a las personas, no =

hay melocy modo de valuar 2 una gente que no sea por resuitados.
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