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INTRODUCCION:

En todo proyecto de obra publica se pretende satisfacer las necesidades que la comunidad
percibe de su interés. La correcta ejecucion de los proyectos, implica una administracion
sostenible de los recursos asignados para tal efecto. Antes de proponer un proyecto
determinado es fundamental efectuar un diagnostico de la situacion que se esté viviendo en
la zona donde se aprecia la existencia de un problema. Por lo que, es indispensable cumplir
con las especificaciones que plantea el marco legal establecido; asi como el de realizar
revisiones periodicas, en la intencion de corregir los errores presentes y prevenir las fallas

futuras. En suma, es indispensable proceder metodoldgicamente.

Esta situacion, le ha representando un problema a la instancia paramunicipal encargada de
administrar reservas territoriales en el Municipio de Ensenada Baja California. Dicho
problema engloba una serie de observaciones, restricciones y sanciones por los organismos
fiscalizadores de dicho Estado. Por lo que, el presente estudio analizard los mecanismos
legales en torno al proceder del Fideicomiso Municipal para el Desarrollo Urbano de
Ensenada, Baja California, y que, en lo consecuente Ilamaremos FIDUE; los instrumentos
metodoldgicos en la realizacion de contratos, convenios y la aplicacion de los recursos
percibidos; asi como, la adquisicion de nuevas reservas para enajenacion y/o

comercializacion.

De lo anterior, cabria preguntarnos: ¢Como se encuentra el actual marco juridico del
FIDUE en materia de adquisicion, enajenacion y comercializacion de terrenos
fideicomitidos?, ;Qué papel juega la estructura organizacional del FIDUE en la eficiencia
de las actividades programadas?, ¢Cuales son las ventajas y desventajas del Manual de
procedimiento interno en relacion a las funciones sustantivas de los integrantes del
FIDUE?, ;Cdmo se encuentra la situacion contable del FIDUE?, ;Cual es la percepcion de
los sectores sociales, que han tenido vinculacién con FIDUE?, ;Qué alternativa, pudiera

encontrar una solucion al cumplimiento de la normatividad dentro de FIDUE?



Tales eventos llevan a plantear como objetivo principal del presente estudio a “Establecer
un instrumento de control interno, que supervise el funcionamiento administrativo del
FIDUE”.

Lo anterior, en la intencion de maximizar el desempefio y mejoramiento continto de los
servidores publicos, el buen uso y destino de los recursos econdémicos, y la esencia y razén
de ser del Fideicomiso. Buscando también, minimizar el nimero de observaciones y
sanciones por las instancias reguladoras, la negativa al presupuesto de egresos y la
percepcion de la sociedad civil.

De igual forma, contribuir a escenarios, donde la ejecucion de proyectos de obra publica, de
programas sociales y empresariales se materialicen en condiciones armonicas; cuyos
resultados fomenten el desarrollo local. En resumen, la inquietud de la presente
investigacion se sintetiza en las formas legales que regulen los procedimientos a seguir de
nuestro objeto de estudio (FIDUE).

Para lo cual se asume, que los procedimientos administrativos son de suma importancia en
la empresa publica, para detectar problemas de funcionamiento a través de un servicio
profesional inmerso en el sistema de gobierno, como una medida preventiva o en su defecto
correctivos y objetivos, que permita un uso razonable de los recursos econémicos. No
obstante, del diverso y frecuente nimero de observaciones, correcciones recomendaciones
y/o sanciones efectuadas al FIDUE. Nos hace suponer que “se desconocen los
procedimientos a seguir acerca de los alcances, limitaciones y funciones del
Fideicomiso; asi como de las tareas sustantivas de cada uno de los integrantes del

organismo”.

La presente investigacion, va dirigida a los servidores publicos del FIDUE, para mejorar el
funcionamiento de los procesos internos de dicho organismo. Y cuyo enfoque central esté
dirigido de forma preventiva y no correctiva. Es posible lograr con ello, una interaccion con
la comunidad, positiva, eficiente y de calidad en los resultados de cualquier proyecto

requerido para satisfacer las necesidades de la sociedad en el Municipio de Ensenada Baja
X



California. Esta investigacion estara circunscrita en el area administrativa y se integrara de

forma descriptiva, correlativa y explicativa.

La metodologia a seguir para esta investigacion se divide en dos apartados:

1.-Investigacion documental; que esta integrada por la revision documental de la Acta
Constitutiva del fideicomiso, las auditorias hechas por el Organo Fiscalizador Superior de
Baja California, las observaciones emitidas por la Comision de Fiscalizacién del Congreso
de ese Estado, los estados financieros del organismo, la informacion expuesta por el H.
Ayuntamiento en su portal de Internet, las notas periodisticas en los diarios locales, entre

otras.

La anterior investigacién documental, se pretende correlacionar con la investigacion de

campo.
2.-En la investigacion de campo, se pretende tener el sentir y el pensar de los sectores
sociales con quien FIDUE realizé contratos de comercializacion de vivienda y de terrenos
tanto para vivienda como para comercio.

Ya que existen 2160 lotes comercializados por FIDUE, distribuidos en 4 fraccionamientos:
Altamar | (217 lotes), Nuevo Milenio (358 lotes), Rosas Magallon (633 lotes) y Praderas

Ciprés (808 lotes). El proceso de seleccion fue el siguiente:

a) Se optd por una representacion del 10 % de los lotes habitados. De donde alrededor

del 60% de los lotes se encuentran habitados, por lo que:

b) Del fraccionamiento Altamar I, se obtuvieron 13.02 (13) opiniones.

c) Del fraccionamiento Nuevo Milenio, se obtuvieron 21.48 (21) opiniones.

d) Del fraccionamiento Rosas Magallén 37.98 (38) opiniones.
XI



e) Y del fraccionamiento Praderas Ciprés 48.48 (48) opiniones.

En total fueron 120 personas encuestadas.

La presente muestra de caracter no probabilistica y catalogada como muestra por cuotas, ya
que se propuso una cuota del 10% de los lotes habitados en cada estrato (fraccionamiento).
Sin embargo, el proceso de seleccion en cada fraccionamiento fue aleatorio simple. Por lo
que, se asume que los datos arrojados seran adecuados para la presente investigacion, y en
complemento a la investigacion documental, permitird contar con la percepcion del sector

social con quien se efectuaron contratos de compra-venta.

Asi como también, proponer los mecanismos necesarios de forma y contenido para
presentar la propuesta que permita minimizar los errores administrativos y de percepcion
del FIDUE.

La presente investigacién es Util por su carécter positivo, su intencién de mejora continua

en la dependencia y por la inquietud del autor de contribuir a un escenario donde se de

cumplimiento a las tareas sociales del Fideicomiso.

Xl



1. LOS ORGANISMOS PARAMUNICIPALES EN LOS
PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO DEL
MUNICIPIO DE ENSENADA BAJA CALIFORNIA.
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Introduccion capitular:

La empresa publica, se ha establecido en el pais desde principios del siglo pasado, con la
intencion de dar servicio a la comunidad en retribucién a la demanda de bienes y servicios
derivados del incesante crecimiento interno nacional. Ante el gran crecimiento del pais, y
dado el rezago en algunos sectores urbanos y suburbanos de estos servicios basicos
necesarios para la poblacién, se han creado diversos programas para dar solucion a las
entidades municipales en obras de infraestructura como; redes de agua potable, redes de
alcantarillado sanitario, redes de energia eléctrica, infraestructura deportiva, infraestructura
de salud, rehabilitacion de parques, pavimentacion, puentes y servicios comunitarios de
obra civil en general. Al establecer este tipo de programas, la empresa publica aunada al
gran interés y apoyo social de la comunidad, ha sido posible llevar a buen término en

forma, tiempo y calidad cada obra ejecutada por el gobierno.

Es importante precisar, los mecanismos metodoldgicos con los cuales la empresa publica
cuenta y de las instancias reguladoras de sus actividades sustantivas. Ello, en la intencién

de dar cumplimiento a las tareas sociales anteriormente expuestas.
1.1.-El Marco Legal que sustenta a los organismos paramunicipales en Ensenada:

De acuerdo al articulo 94, Titulo Tercero, Capitulo Unico de la Administracion Publica
Paramunicipal del Reglamento de la Administracion Publica para el Municipio de
Ensenada, Baja California. EI Ayuntamiento podra determinar la creacion de organismos
descentralizados, o empresas de participacion municipal, los cuales contaran con
personalidad juridica y patrimonio propio. Asimismo podra disponer la creacion de

fideicomisos, afectando a un fin especifico un haber patrimonial®.

En la estructura organizacional del Municipio de Ensenada Baja California, se desprenden

Reglamento de la Administracion Publica para el Municipio de Ensenada, Baja California Periddico Oficial Del Estado El 29 De Abril
De 2005
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una serie de organismos paramunicipales tales como: el Comité de Planeacion para el

Desarrollo del Municipio de Ensenada (COPLADEM), el Instituto Municipal de
Investigacion y Planeacion (IMIP), el Instituto Municipal del Deporte y Recreacion
(INMUDERE), el Centro Civico y Cultural Riviera, el Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia (DIF), el Instituto de la Cultura, el Instituto de la Mujer , el Consejo de
Urbanizacion Municipal de Ensenada (CUME), Proturismo y el Fideicomiso para el
desarrollo Urbano de Ensenada (FIDUE). Estas dependencias cuentan con procedimientos
formales (Manuales de operacién y/o procedimiento), que regulan sus tareas sustantivas

dentro del Municipio (Véase Diagrama 1).

Diagrama 1
Las Paramunicipales en el organigrama del Municipio de Ensenada Baja California
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En la mayoria de los manuales de operacion y/o procedimientos, se explica en forma

detallada y metddica las actividades que deben de realizarse en torno a las funciones de
cada entidad. Mediante la optimizacion de las actividades especificas del personal a cargo,
y fungen a la vez como guia de orientacion que proporciona informacion esencial para los
procesos de planeacién, organizacion, direccion y control de las tareas a realizar. Estos
manuales, se desarrollan para cada una de las actividades u operaciones que tengan que ver
con los procesos administrativos y operativos, de acuerdo con los lineamientos y exigencias

establecidas por la ley.

Y resulta relevante, que en los procesos de modernizacién administrativa, tales
instrumentos de proceder metodoldgicos estén acordes a las exigencias actuales; es decir
que cumplan con las expectativas del hoy y del ahora. Por ello, es vital la adecuacién de
esos instrumentos mediante la actualizacién de las funciones del personal en la estructura
organizacional de la dependencia. En sintesis, es necesario estar en una continua revision y

evaluacion de las actividades que realiza el organismo paramunicipal.

1.2.-La fiscalizacion en los organismos paramunicipales de Ensenada:

Por muchos afios, la fiscalizacion o revision de cuentas publicas ha sido parte fundamental
del desarrollo administrativo, politico y social en nuestro pais. En el Estado de Baja
California, al promulgarse en 1952 la Constitucion Politica local, se contempla la
fiscalizacion superior; creandose la Contaduria Mayor de Hacienda con las funciones de

revisar las Cuentas Publicas del Estado y de los Municipios.

Para 1980, se aprueba la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda y el
Reglamento que le es relativo, creandose como un dispositivo legal reglamentario de las
disposiciones constitucionales que establecen la existencia de un Organo Superior de

Fiscalizacion dependiente y auxiliar del Poder Legislativo. Y doce afios mas tarde, en 1992

2 http:/iwww.ofsbc.gob.mx/OFS_Baja_California.asp
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se aprueba la Ley de Fiscalizacion de las Cuentas Publicas para el Estado de Baja

California.®

El 21 de Mayo de 2004 se publico la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Baja
California. Por lo que, la Fiscalizacion Superior de las Cuentas Publicas compete al
Congreso por conducto del Organo, el cual goza de autonomia de gestion para decidir
sobre su organizacion, recursos, funcionamiento y resoluciones. Y cinco meses mas tarde,
el 07 de octubre, la H. XVIII Legislatura Constitucional del Estado de Baja California en
Sesion Ordinaria aprobd por unanimidad de votos la designacion del Auditor Superior de
Fiscalizacion del Estado (OFS) *

Las funciones sustantivas de este Organo de Fiscalizacion Superior, con autonomia técnica
y administrativa es revisar la cuenta publica de las entidades fiscalizables tanto estatales
como municipales y opinar sobre las iniciativas y reformas a Leyes, acuerdos y decretos en
materia hacendaria, a través de la aplicacion eficaz y eficiente de las Leyes y normas que le

corresponden.

Y es a la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico del Congreso del Estado, a quien
le corresponde el conocimiento, estudio y dictamen de los asuntos relativos a la Cuenta
Publica Anual de las entidades fiscalizables, previstas en la Ley de Fiscalizacién Superior
para el Estado de Baja California, la supervision, el inventario y control de los bienes
muebles e inmuebles del Gobierno del Estado, organismos descentralizados, paraestatales y
todos aquellos sujetos a fiscalizacion por el Congreso del Estado; en los términos de la
fraccion XII1 del articulo 27 de la Constitucion Politica del Estado de Baja California. De
igual forma, la vigilancia, coordinacion y evaluacion del funcionamiento del Organo de
Fiscalizacion Superior, asi como proponer las politicas de organizacién y funcionamiento

que deban regular a dicho Organo;

Para el cumplimiento de las anteriores atribuciones, la Comision de Fiscalizacion del Gasto

® Ibid
* http://www.ofsbc.gob.mx/OFS_Baja_California.asp
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Puablico, ordenara al Organo de Fiscalizacion Superior el estudio, anélisis y opinion de los

asuntos que le encomiende, asi como el conocimiento, estudio y elaboracion de los
anteproyectos de dictamen con motivo del resultado de la fiscalizacion a la Cuenta Pablica
Anual de las entidades fiscalizables, previstas en la Ley de Fiscalizacién Superior para el

Estado de Baja California.

Para el Municipio de Ensenada, se cuenta también con la Sindicatura Municipal, cuya
dependencia funge como érgano que tiene a su cargo la funcion de contraloria interna, la
procuracién y defensa de los intereses del Ayuntamiento, ademas de supervisar la
honradez y claro desempefio de los funcionarios de la Administracion Publica Municipal,

asf mismo la representacion juridica del Ayuntamiento de Ensenada.®
1.3.-Las paramunicipales de Ensenada y su vinculacion con la comunidad

En la intencion de mejorar las condiciones de vida de los habitantes de los fraccionamientos
comercializados por FIDUE; se realizan programas que contemplan el desarrollo humano
integral, para lo cual de manera constante se llevan pléaticas, cursos, servicios y atencién de
las diferentes instancias del gobierno. Esta funcidn social de las paramunicipales, se orienta

a lograr un mejor entorno en donde puedan crecer y desarrollarse las familias’.

En coordinacion con otras paramunicipales como el DIF; que ofrece cursos diversos, el
Instituto Municipal de la Mujer; que brinda asesoria legal y orientacion psicologica. El

FIDUE promueve la interaccién con la comunidad.®

Un ejemplo de las acciones de las paramunicipales lo muestra el Consejo de Urbanizacion
Municipal de Ensenada (CUME), quien ha registrado importantes avances en las obras de
pavimentacion que impulsa el Gobierno Municipal en diferentes partes de la ciudad, y que

dan como resultado mas rutas de circulacion y seguridad peatonal.

% Ibid

¢ http://sindicatura.ensenada.gob.mx/

7 http://www.emedios.com.mx/testigospdfs/20090304/20090304_6_53_53 INMU%20001.pdf
8http://vww.emedios.com.mx/testigospdfs/20090304/20090304_6_53_53_INMU%20001.pdf
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Del Programa Integral de Pavimentacion y Calidad del aire (PIPCA), CUME ha

contemplado cubrir 8 mil 131 metros cuadrados con concreto hidraulico, cuya inversion
asciende a los 2 millones 360 mil pesos®. Y con una inversion de 8 millones de pesos se
iniciaron los trabajos de pavimentacion en las colonias Aeropuertos y Escritores. Asimismo
para 2009 se invertiran en diferentes rubros 22 millones de pesos en esa zona de la

ciudad®.

Por otro lado, el Instituto Municipal del Deporte y Recreacion (INMUDERE), quien
promueve la cultura fisica en la comunidad, fomenta el deporte popular; vinculando
con las escuelas y asociaciones'’. Esta realizando obras de remocién de duela en el
gimnasio Oscar “Tigre” Garcia; obra que representa una inversion superior al millon de

pesos*?.

Por su parte, el IMIP, cuyas atribuciones son las de realizar tareas de planeacién de corto,
mediano y largo plazo del desarrollo urbano, rural, regional y costero del Municipio®®;
presentd un estudio de factibilidad de la construccién del puente vehicular de la calle
Cuarta, cuyo objetivo es agilizar el trafico que se vera complementado con la construccion
del Libramiento; que desviara el trafico pesado que circule de sur a norte de la ciudad o

viceversa'®,

En el Municipio de Ensenada, el COPLADEM, quien dentro de sus atribuciones estan el de
recoger las aspiraciones y demandas de la sociedad civil para que sean sistematizadas y
jerarquizadas al formularse el Plan Municipal de Desarrollo, dictaminar sobre las
propuestas del Plan y turnarlas al Cabildo para su aprobacion, modificacion o rechazo. De
igual forma, la realizacién de los estudios de Planeacion que considere pertinentes y
formular y proponer ante los gobiernos Estatal y Federal programas de inversion, gasto y

financiamiento para el Municipio de Ensenada, a través del Ayuntamiento y del

° http://www.ensenada.gob.mx/Elementos/Gacetas/Docs/Gaceta022.pdf

0 Ibid. Gaceta 023.pdf

! Manual de Organizacion y de Procedimientos Administrativos Instituto Municipal del Deporte y Recreacién, Noviembre de 2006

12 Ibid.Gaceta 024.pdf

'3 Reglamento del Instituto Municipal de Investigacion y Planeacion de Ensenada, B. C., Periddico Oficial No. 22, 26 de Mayo de 2006,
Tomo CXIII

 Ibid. Gaceta025.pdf


http://ibid/
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COPLADEM,; sugiriendo a este Gltimo los programas y acciones que puedan concertar

dentro del marco del convenio de desarrollo social que apoyen el logro de los objetivos y

metas del Plan Municipal de Desarrollo™.

En PROTURISMO, el fomento, orientacién e integracion a los esfuerzos turisticos, centran
la satisfaccion del visitante en la activa participacion al desarrollo comunitario. En resumen
esta paramunicipal aspira a la participacion de los organismos ciudadanos en la planeacion
y ejecucion de la actividad turistica del municipio de Ensenada, buscando cumplir con las
lineas de accion del Plan Municipal de Desarrollo y del Plan Estratégico del Sector

Turismo®®.

Por otro lado, las acciones encaminadas a conservar y mejorar el Centro Civico y Cultural
Riviera'’; asi como obtener los fondos necesarios para dichos fines, concurriendo con
personalidad propia ante los organismos e instituciones privadas y publicas para el

fomento o promocion del desarrollo cultural de la sociedad ensenadense en el Riviera.

Uno de los organismos que ha colaborado conjuntamente con el Fideicomiso ha sido el
organismo descentralizado INMUJERE; cuyas funciones sustantivas recaen en apoyar,
disefiar, implementar, proponer, promover politicas, programas y actividades que impulsen
el desarrollo de la mujer, su integraciéon a la sociedad y la generacion de espacios de
participacion y expresion; con la finalidad de mejorar la calidad de vida de las mujeres del
municipio. Asi como también, el buscar la implementacion coordinada de programas y
actividades para las mujeres, con el resto de las dependencias municipales, estatales y
federales. Igualmente, con organizaciones no gubernamentales y la iniciativa privada,

involucradas en la atencién al sector femenino de la poblacion™.

' periadico Oficial No. 43, de fecha 08 de Octubre de 2004, Tomo CXI
16 Manual General de Organizacion Proturismo de Ensenada, Marzo de 2007

7 perigdico Oficial No. 43, 08 de Octubre de 2004, Tomo CXI

!8Reglamento del Instituto Municipal de la Muijer de Ensenada, Periddico Oficial No. 51, seccion 1, 30 de noviembre de 2007, Tomo
CXIV.
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Conclusion capitular:

En la actualidad, los organismos, se ven fortalecidos con la asimilacién de la calidad total,
excelencia gerencial, sistemas de informacion, etc. Nuevos enfoques orientados a optimizar
la gestion administrativa en forma cualitativa y mesurable para lograr que los beneficiarios

satisfagan sus necesidades.

Es evidente sin duda, la importancia que representan los diversos organismos
paramunicipales; que con recursos asignados via presupuesto u obtenidos por via propia,
contribuyen a mejorar las condiciones de desarrollo de los ciudadanos que no facilmente

pueden accesar a los servicios.

Por lo anterior los programas de caracter social y las paramunicipales que sientan su razon
de ser en esa labor, son fundamentales para dar cumplimiento a las tareas planteadas en los

planes de desarrollo municipal.


http://www.monografias.com/trabajos11/conge/conge.shtml
http://www.monografias.com/trabajos7/sisinf/sisinf.shtml
http://www.monografias.com/trabajos15/sistemas-control/sistemas-control.shtml

2.- EL FIDEICOMISO MUNICIPAL PARA EL
DESARROLLO URBANO DE ENSENADA BAJA
CALIFORNIA.
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Introduccion Capitular:

En la composicion interna de toda empresa en general, resulta fundamental para el buen
desempefio de sus funciones y tareas sustantivas, una estructura organizacional lo mas
completa e integral posible. Ello posibilita hacerle frente a los eventos adversos y

desarrollarse ante condiciones desfavorables.

En lo referente al Fideicomiso Municipal para el Desarrollo Urbano de Ensenada, Baja
California, su activa participacion en la realizacion, comercializacion y enajenacion de
bienes inmuebles de beneficio colectivo, es relevante en la situacion actual que vive el
Municipio en relacion al cumplimiento de los programas sociales contemplados en sus

planes de desarrollo. Y como fuente de trabajo para los constructores.

El hecho es, que estamos inmersos en un constante dinamismo que nos lleva a reestructurar
nuestra organizacion y a adoptar nuevas formas de operacion que nos permitan prevalecer

en condiciones aceptables.

2.1.- Conformacion del Fideicomiso Municipal para el Desarrollo Urbano de

Ensenada:

Ante el gran crecimiento de la poblacion de la localidad, surge la necesidad de enajenar
bienes inmuebles con servicios pablicos a un ritmo continuo y acelerado, para satisfacer
estas demandas se han establecido programas de obra con fondos obtenidos de recursos
federales, estatales y municipales para abatir el rezago de estos servicios y satisfacer las
necesidades de los ciudadanos de los distintos sectores urbanos y suburbanos de la
localidad. Y a su vez, con esto se da la generacion de valor en la plusvalia de los predios e

inmuebles, dando con ello un mejor nivel de vida a la poblacién del lugar.

Por tal motivo, que para poder lograr esto, a un ritmo mas acelerado en la dotacion de
bienes inmuebles; asi como el de garantizar la existencia de recursos territoriales, para

ofrecer a desarrolladores publicos y privados de vivienda, industria y comercio; e impulsar
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un crecimiento ordenado del Municipio con una vision de futuro; el 15 de Octubre de 1991

se decreta la expropiacion de terrenos ejidales, que en el caso de Ensenada corresponden a
lo que se conoce como Reserva Ruiz Cortinez y Chapultepec (Véase Imagen 1, 2, 3y 4).
En el mismo decreto se aportan estas reservas a un Fideicomiso para su desarrollo y
aprovechamiento, asi como para su enajenacion a los diversos promotores publicos y
privados de la vivienda y el desarrollo urbano. Es asi como se crea el Fideicomiso para la
Administracion y Desarrollo de las Reservas Territoriales del Estado de Baja California
(FIADERT).
Imagen 1

Localizacion de las Reservas Territoriales en el Municipio de Ensenada Baja, California
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FUENTE: FIDUE Marzo de 2006

! http://www.ordenjuridico.gob.mx/Estatal/BAJA%20CALIFORNIA/Municipios/Ensenada/BCensenadaFideicomiso01.pdf



Imagen 2
Desarrollo Sauzal

Fuente: FIDUE, Marzo de 2006

Imagen 3

Desarrollo Ruiz Cortinez

Fuente: FIDUE, Marzo de 2006
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Imagen 4

Desarrollo Praderas de Ciprés

Fuente: FIDUE, Marzo de 2006

Posteriormente mediante convenio pactado entre el Gobierno del Estado y Municipio, se
transfiere la materia fideicomitida a éste Ultimo creandose lo que es el Fideicomiso
municipal para el Desarrollo Urbano de Ensenada (FIDUE) y que es como opera
actualmente. Sustentandose, en la Resolucion del Convenio Modificatorio al Contrato del
FIDUE en la Escritura Publica No. 26,199, Volumen 569 del 30 de Marzo del afio 2000. Y
que tiempo después, se modificaria el contrato del FIDUE, en la Escritura No.14, 431,
volumen 272, con fecha del 3 de Agosto de 2004 (Véase Anexo A).

Un fideicomiso: es un contrato por medio del cual el Fideicomitente (entiéndase
Fideicomitente como la persona fisica o juridica con capacidad necesaria para hacer la
aportacion de bienes que el Fideicomiso implica), transmite la titularidad de ciertos bienes
o derechos al Fiduciario (la Institucion de Crédito); quien esta obligado a disponer de los
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bienes y ejercer los derechos conforme las estipulaciones pactadas y en beneficio de un

tercero, es decir del Fideicomisario (entiéndase como las personas fisicas o juridicas con

capacidad necesaria para recibir el provecho que el Fideicomiso implica).

Para el caso que nos ocupa, el H. Ayuntamiento de Ensenada Baja California desempefara
ambas figuras (Fideicomitente y Fideicomisario), e incorpora como Fiduciaria al “Banco
Santander Mexicano”, S.A., Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero Santander
Mexicano. Y se integra por un Comité Técnico, de conformidad con lo previsto en el
articulo 80 de la Ley de Instituciones de Crédito (\Véase Anexo A). El cual se conforma

por:

a) El Presidente Municipal, quién lo presidira

b) El Secretario del Ayuntamiento.

c) El Tesorero Municipal

d) El Director de Catastro, Control Urbano y Ecologia

e) El Director de Obras y Servicios Publicos

f) EIl Oficial Mayor

g) Un Regidor, representante de la Comisién de Obras y Servicios Publicos del
Ayuntamiento.

h) EI Director del Fideicomiso quién fungira como Secretario.

El Fideicomiso contard con una estructura administrativa propia para el cumplimiento de
sus fines (Véase Diagrama 2 y 3). Y en el desempefio de su encargo, el organismo se
faculta para llevar la contabilidad y cuenta publica de sus recursos. Asi mismo, la
promocion de programas de crédito en inversion para desarrollar los terrenos que integran

el patrimonio fideicomitido susceptibles de enajenarse (\Véase Anexo A).
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Diagrama 2

Organigrama del FIDUE en 2005

-
=

Fuente: FIDUE, Marzo de 2006.
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Diagrama 3

Organigrama actual del FIDUE (2008)

e ot

Fuente: FIDUE, Marzo DE 2006.
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2.2.-La funcion del FIDUE:

El FIDUE tiene como funcion, la aplicacion de los fondos obtenidos al financiamiento,
amortizacion o construccion de obra publica de beneficio colectivo. De igual forma,
celebrar los contratos, convenios y actos juridicos que resulten convenientes para el mejor

cumplimiento de los fines del fideicomiso.

Este organismo también contrata estudios y proyectos para obras de cabeza e
infraestructura primaria a realizarse en los inmuebles fideicomitidos (VVéase Imagen 5 y 6),
en coordinacion, con las dependencias federales, estatales y municipales que deban
intervenir para tal efecto (Véase Anexo A). ElI FIDUE, participa también en la
determinacion de las areas que se destinaran para desarrollos de viviendas, industrias,
comercio, equipamiento urbano, preservacion ecologica, vialidades, electrificacion y demas

usos para el que se destinen los inmuebles fideicomitidos (Véase Anexo A).

Imagen 5 Imagen 6

Construccion de Pies de Casa Inmueble Comercializado por FIDUE

FUENTE: Elaboracion propia. Agosto de 2009 FUENTE: Elaboracion propia. Agosto de 2009
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La enajenacion de las areas habilitadas con infraestructura primaria a los diferentes

promotores de la vivienda y el desarrollo urbano, a personas fisicas y morales, publicas o

privadas; son funciones sustantivas de esta paramunicipal.

Las enajenaciones o cualquier otra operacion similar que se lleve a cabo con relacion a los
terrenos, deberd de ser considerado tomando en cuenta la superficie en metros cuadrados
que comprenda el mismo, es decir, se diferenciaran aquellas superficies que excedan de
10,000.00 metros cuadrados y aquellos lotes o terrenos que no excedan de dicha superficie.
Por lo que, existe autorizacion en que la enajenacion de lotes destinados para Vivienda,
Comercio o Industria y que no excedan de 10,000.00 metros cuadrados podré llevarse a
cabo en forma directa por parte del Director del Fideicomiso (Apoderado Fiduciario),
previo andlisis técnico y financiero que se lleve a cabo de la propuesta asi como de las
condiciones de pago Y el tipo de destino que se dara al bien inmueble de que se trate, siendo
en todo caso necesario el informe que se haga al Comité Técnico del FIDUE de la
formalizacion del Contrato Definitivo, sea este privado o en escritura publica (Véase
Anexo A).

No obstante, el Director del Fideicomiso podrd gestionar y promover frente a terceras
personas los Desarrollos Urbanos a su cargo, estando facultado para emitir documentos
relacionados con esta actividad tales como cartas intencion, oficios de respuesta con
relacién a informacion técnica sobre los terrenos a ofertar, asi como planteamientos de tipo
financiero respecto de los valores de terreno, forma y tiempos de pago, usos de suelo, y
toda aquella informacion necesaria y relevante para el eficiente cumplimiento de los fines

previstos en el Contrato Constitutivo del FIDUE?.

La determinacion del precio de venta, se obtendra tomando como base el avalio que para
tal efecto emita la Comision Estatal de Avaluos. Los precios de los lotes que se destinen
para programas de vivienda de tipo popular conforme a la clasificacion de inmuebles por
uso de suelo, seran expresados en moneda nacional. Y cuando se trate de una enajenacion

de tierra para un programa de vivienda si la superficie a ofertar excede de 10,000.00 metros

2 Manual de Ordenamiento de FIDUE, 2008.
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cuadrados, la tierra se licitara a promotores del sector privado o publico, mediante licitacion

publica llevada a cabo con base en los lineamientos que prevé la Ley de Obras Publicas,
Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con la misma del Estado de Baja
California, y en coordinacion con el Departamento encargado de estos procedimientos
dependiente de la Oficialia Mayor del Ayuntamiento de Ensenada, en estricto apego a las

bases de la convocatoria para la licitacion y a la normatividad vigente(Véase Anexo A).

Al realizarse cada operacion, el promotor de vivienda entregara al fideicomiso el pago de
un anticipo que sera fijado por las condiciones de mercado prevalecientes al momento de la
formalizacion del instrumento respectivo, debiendo ser dicho anticipo como minimo del
10% (Diez por ciento) del importe de la operacion y el saldo restante sera convenido por
ambas partes respetando en todo momento los tiempos maximos contenidos en el presente
documento. El instrumento legal por medio del cual se regulara la contratacion con los
promotores de vivienda, sera el que determine el director del fideicomiso mismo, que seréd
propuesto a consideracion de los miembros del comité técnico para su debido analisis,
tomando en consideracion las operaciones que hasta este momento se han celebrado por el
fideicomiso, y observando la transparencia en el manejo de los recursos, el mayor
rendimiento que genere la operacion y la seguridad juridica en la tenencia de los bienes por
parte del fideicomiso(Véase Anexo A).

Una vez llevado a cabo el proceso de licitacion publica, si por cualquier circunstancia
prevista en la normatividad existente para tal efecto, el concurso es declarado desierto. Se
determinara aplicable lo previsto en el siguiente apartado quedando facultada la Direccion
del FIDUE para gestionar, promover y enajenar en forma directa las superficies no
adjudicadas en el proceso. Y cuando resulte de beneficio evidente al desarrollo de las
Reservas Territoriales, excepcionalmente el FIDUE, previa autorizacion del Comité
Técnico, podra enajenar directamente sin necesidad de licitacion publica superficies de
terreno destinadas para la construccién y desarrollo de vivienda de interés social, los cuales
deberan ser incorporados al documento que se utilice para la formalizacién del acto
correspondiente, y haciendo resaltar de forma especifica en que consisten los beneficios de

la operacion(Véase Anexo A).
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Los bienes inmuebles destinados al uso comercial e industrial, se enajenaran a aquella

persona fisica 0 moral que desee establecer un negocio licito el cual represente un beneficio
para la comunidad de los desarrollos urbanos, en estricto apego a la normatividad que
establece la Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia del Ayuntamiento de Ensenada. La
superficie minima de terreno que sea destinada para uso comercial o industrial que podra
ser enajenada por el Director del fideicomiso en forma directa sera de 10,000.00 metros
cuadrados como méximo, justificando en todo momento dentro del contrato respectivo, los
beneficios que la enajenacion arroje a favor del desarrollo de las reservas territoriales en
referencia. Toda solicitud para la enajenacion de predios comerciales e industriales
qguedara sujeta a la reglamentacion que para tal efecto norme a la Direccion de
Desarrollo Urbano y Ecologia del Ayuntamiento de Ensenada. De igual forma,
invariablemente se analizaré la situacion financiera de cada solicitante que se interese en la
adquisicion de un predio, tanto de uso comercial como industrial. Y deberan sujetarse en

todo momento a los siguientes porcentajes:

1. Unanticipo como minimo del 10% del valor de la operacion.

2. Un plazo méximo de 3 afios para el pago total de la operacién de venta.

3. La tasa de interés aplicable al financiamiento de la operacion, sera la cantidad
mensual equivalente a la Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio (TIIE) més los

puntos gque se determinen para cada operacion.

4. El interées moratorio para el caso de incumplimiento debera establecerse en cada
operacion y deberd ser como minimo una tasa equivalente al interés ordinario o de

financiamiento por dos (2), sobre cantidades no pagadas.

Las enajenaciones a que se refiere el presente apartado podran formalizarse a plazo siendo
el término méaximo para la liquidacion de la operacion el de TRES ANOS, deberan
celebrarse con reserva de dominio o bien a través de alguna otra figura juridica que

garantice de manera eficiente la seguridad de la tenencia de la propiedad a cargo de FIDUE
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y el cumplimiento de la obligacion de pago a cargo del comprador; cualquier operacion que

se pretenda rebase de dicho periodo necesariamente deberad ser autorizada por parte del

Comité Técnico, para su formalizacion(Véase Anexo A).

Una vez realizada la operacion de compraventa del predio, tratandose de giro comercial se
concedera al adquirente un plazo de 10 meses para el establecimiento y apertura de su
negociacion, con servicio al publico, contados a partir de la firma del contrato objeto de la
operacion; para aquellos casos en que no se cumpla con este requisito se establecera en el
contrato respectivo que el FIDUE podra iniciar el procedimiento de rescision del contrato,
sin responsabilidad alguna para éste ultimo. Lo dispuesto en este parrafo serd aplicable
salvo que el proyecto de comercio por su propia naturaleza implique un plazo superior al

sefialado lo cual debera ser incorporado al contrato respectivo.

Cuando la operacion de compraventa corresponda a un predio destinado a la industria ligera
no contaminante, se establecera la obligacion del adquirente de iniciar su funcionamiento
en un plazo no mayor de 18 meses, contados a partir de la firma del contrato respectivo;
para los supuestos en que no se cumpla con este requisito se establecera en el contrato
respectivo que el FIDUE podra iniciar el procedimiento de rescisién del contrato, sin
responsabilidad alguna para él mismo. Lo dispuesto en este parrafo sera aplicable salvo que
el proyecto industrial por su propia naturaleza implique un plazo superior al sefialado lo
cual debera ser incorporado al contrato respectivo. Todas aquellas cantidades pagadas hasta
ese momento por parte de los compradores, se consideraran como pagadas al FIDUE por
concepto de los dafios y perjuicios ocasionados con la rescision del contrato que se deriva
del no desarrollo o construccion del comercio o industria de que se trate. El instrumento
legal por medio del cual se regulara la contratacion con los promotores privados, sera el que
determine la Direccidn General del FIDUE, observando que se cumpla con las condiciones
Optimas en la contratacién de la operacion de acuerdo a los fines del fideicomiso,
documento mismo que sera hecho del conocimiento del Comité Técnico para todos los

efectos legales (Véase Anexo A).
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En relacion a los lotes para uso de vivienda, seran destinados a personas fisicas con

ingresos familiares diarios de hasta de 5 veces el salario minimo en la region, que no
cuenten ellos, su conyuge y/o sus dependientes econdmicos, con propiedades inmobiliarias,
dando prioridad a quienes tengan menos ingresos. Y para estos casos, todos los tramites
que se realicen ante el Fideicomiso, seran personales y gratuitos, los interesados se
atenderan de manera personal por empleados del FIDUE, en el orden en que se reciban y
antes de asignar un lote habitacional se realizara el llenado de las solicitudes
correspondientes y un estudio socioecondémico del solicitante, en el que se constate su
situacion real de necesidad de suelo para vivienda. Los pagos iniciales o anticipos seran

como minimo del 10% del valor total del predio (Véase Anexo A).

La contratacion de lotes se hara mediante Contrato de Compra Venta con Reserva de
Dominio, el cual quedard completamente liberado, una vez que el adquirente cumpla con
todos los compromisos que haya formalizado con el Fideicomiso. El plazo para

liquidar el predio adquirido por el

solicitante una vez aportado el anticipo sera hasta de 3 afios, mediante 36 pagos mensuales,
conforme a los lineamientos que determine la Direccion del Fideicomiso. El plazo para
habitar el predio por el jefe de familia contratante, tratandose de lotes habitacionales sera de
un afo, (salvo casos especiales) contado a partir de la firma del contrato con el
Fideicomiso, en caso de no cumplirse lo anterior se procedera a llevar a cabo el
procedimiento de rescision conforme a las disposiciones contenidas en el contrato y la
normatividad legal aplicable a la materia. En caso de cancelacion de la operacion de
compraventa se devolvera el 80% (ochenta por ciento) del monto total pagado del terreno a
la fecha de cancelacion, el veinte por ciento restante se considerara como de gastos de
administracion, de la misma manera se procedera a realizar la liquidacion en caso de
construccion existente en el predio; sin embargo, los costos inherentes a la obra que se
hayan realizado por el particular quedaran a favor del FIDUE, por concepto de los dafios y
perjuicios ocasionados al mismo con motivo de la cancelacion de la operacion de que se
trata (Véase Anexo A).
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Cuando la cuenta pendiente de pago de algin deudor de Fideicomiso registre un atraso en
el pago de los abonos mensuales, se cobraran intereses moratorios conforme a las
condiciones fijadas en el contrato, en casos especiales se pactardn reestructuraciones o
convenios de pago cuando asi sean autorizados éstos por parte del Director del
Fideicomiso, en los cuales se deberan incluir los intereses moratorios ocasionados hasta esa
fecha. Si la cuenta del lote contratado se haya liquidado en su totalidad, asi como las
cuentas relativas a las obras de servicios con que cuente el predio de que se trate el contrato
de compraventa firmado se elevara a escritura publica o titulo de propiedad mediante su
ratificacion e inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio, una vez
cumplidas todas las condiciones del mismo para dar mayor sustento juridico a la propiedad

del adquirente (VVéase Anexo A).

Para los casos en que el asignatario o posesionario original, haya traspasado el predio bajo
un contrato de compraventa o cualquier otro contrato permitido por el derecho, tendiente a
la cesion de los derechos y obligaciones inherentes al predio, a favor de un tercero, el
fideicomiso procedera a la titulacion del predio en forma excepcional bajo los siguientes

términos:

1. Se procederd a la titulacion a nombre del cesionario solicitante siempre y cuando,
este Ultimo habite el predio y no ejerza actos de posesion por terceras personas.

2. La titulacion procedera siempre y cuando no exista adeudo por la compra del lote o
predio de que se trate, y por las obras relacionadas con los servicios de electricidad,

agua o drenaje.

3. No podra titularse un predio a nombre de personas a las que ya se les hubiese
asignado un lote por parte del fideicomiso u otro 6rgano, por lo que sera necesario
al momento de la solicitud de regularizacion del predio un certificado de no-
propiedad expedido por el Registro Publico de la Propiedad y el Comercio, en el

Municipio de Ensenada.
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4. Se solicitara el titulo por escrito dirigido a la Direccion del fideicomiso, agregando

copia del contrato o documento mediante el cual hubiese obtenido la posesion del

predio a regularizar.

Para los casos en que las personas ocupantes del predio a regularizar presentaren un poder
otorgado por el asignatario, no se les reconocera este como un documento idéneo para la
trasmision del dominio del predio a escriturar, por lo que no serd posible llevar a cabo
dicho tramite, y el fideicomiso solo actuara dentro de los limites del poder mismo,
reconociéndolos como apoderados del comprador original; y en los casos en que el
solicitante sea posesionario, sin ser titular y requiera de una constancia para que se le brinde
el servicio de agua, luz, o cualquier otro servicio publico que se proporcione en el
fraccionamiento de que se trate, el fideicomiso podra otorgarla sin que la misma signifique
que se le trasmite derechos a titulo de duefio respecto de la tenencia del predio que ocupe.
La constancia que se expida estara sujeta a un acta levantada por personal del fideicomiso
en el lugar donde se ubique el predio, donde se revisara si en realidad se ejerce la posesion
y la calidad de la misma, y en relacion a los casos en que exista conflicto legal de carécter
administrativo o judicial, respecto la tenencia de un predio entre particulares, el fideicomiso
previo aviso o notificacion por parte de la Autoridad que conozca de la situacion litigiosa,
debera de someterse a la resolucion que de dichos 6rganos emane, con relacion a quien
tenga 0 haya acreditado tener mejor derecho sobre el predio en conflicto. Cualquier
situacion extraordinaria que se llegue a presentar con relacion a este tipo de
fraccionamientos, debera ser resuelta tomando en consideracion las disposiciones aplicables
del Cédigo Civil vigente para el Estado de Baja California, asi como el ordenamiento

adjetivo aplicable al de la materia (\Véase Anexo A).

2.3.-Participacion del FIDUE en el desarrollo Urbano de Ensenada:

El Fideicomiso ha contribuido desde su creacion a la enajenacion de predios a méas de 2000

familias en el Municipio de Ensenada, distribuidas en los fraccionamientos Altamar I (con
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217 lotes), Nuevo Milenio (358 lotes), Rosas Magallon (633 lotes) y Praderas Ciprés (808

lotes).

En 2008, se invirtieron mas de 15 millones de pesos en obras de urbanizacién, tales como el
subcolector, red de agua potable, tanque de 250 m?, red de alcantarillado sanitario, tres
carcamos, y red de electrificacion y alumbrado. Y la inversion aplicada al proyecto de
construccion de 200 pies de casa, fue de 18 millones de pesos para las 300 viviendas de la

primera y segunda etapa del fraccionamiento Rosas Magallon (Véase Imagen 7y 8).

Imagen 7

Pies de Casa en el Fraccionamiento Rosas Magallon

Fuente: Periddico El Vigia, 29 de Febrero de 2008.
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Imagen 8
Beneficiaria del FIDUE

Fuente: Periédico Gobierno de Ensenada, Gaceta electrénica Junio de 2008.

Los recursos fueron obtenidos con distintos montos del gobierno federal a traves del Fondo
de Fomento Nacional de Vivienda Popular (FONHAPQ), de los solicitantes y del Gobierno

Municipal.

La construccion de los 200 pies de casa, corresponden a la segunda etapa del programa, que
en su primera fase beneficio a 100 personas que ya habitan el fraccionamiento Rosas
Magallén. La edificacion de estas viviendas, forman parte de las acciones que contemplan

el programa de ahorro, crédito y subsidio para la vivienda “Tu Casa”.

Para el 2009 en el fraccionamiento Rosas Magallon, se tiene presupuestado una inversion
de 5 millones 921 mil 519 pesos, para la construccién de 117 pies de casa. La superficie de
construccion es de 25 m2 equipados con sanitario y loseta, servicios de drenaje,

electrificacion, alumbrado publico y agua potable.
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2.4.-Los recursos econdmicos que percibe el FIDUE:

El FIDUE, como organismo encargado de generar recursos econdmicos para destinarlos a
sus obras sociales, opera procesos administrativos y contables que le permite establecer los

margenes de utilidad dentro de la sustraccion de ingresos-egresos (Véase Tabla I).

Tabla |

FIDEICOMISO PARA
EL DESARROLLO URBANO

DE ENSENADA

E:éijé:n ManclP{\Al.

HAGIA BL FUTURO

Ingresos
Ingresos propios
Ingresos por aportaciones
Ingresos diversos
Productos financieros
TOTAL

Egresos
Servicios personales
Materiales y suministros
Servicios generales
Bienes muebles e inmuebles
Estudios y proyectos
Obra publica
Otros financieros

MARGEN

Fuente: FIDUE. Julio de 2009.

Comparativo del Presupuesto de

$52,048,748
42,800,000
2,500,000
150,000

$97,498,748

$3,250,000
285,000
1,141,600
630,000
1,500,000
76,900,000
0

$83,706,600

$13,792,148

Ingresos y Egresos del FIDUE en 2008 y 2009

$37,160,106
0

307,478
308,364

$37,775,948

$3,228,000
406,408
1,563,180
150,000
1,500,000
25,825,000
75,000

$32,747,588

$5,028,360

$14,888,642
$42,800,000
$2,192,522
-$158,364
S0
$59,722,800
S0

$22,000
-$121,408
-$421,580
$480,000
S0
$51,075,000
-$75,000

S0
$50,959,012
S0
$8,763,788
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La disminucién en torno a los ingresos de 2008 vs. 2009 en el apartado de Ingresos propios

de la Tabla I, se debe a que los predios de dacion en pago, no se concreto la transmision de
la propiedad por parte del Ayuntamiento en el ejercicio fiscal de 2008 y es retomado para

su comercializacion en 2009.

En el apartado de Ingresos por Aportaciones de la anterior Tabla, el FIDUE presupuestd
ingresos provenientes del programa hébitat y del Gobierno del Estado para la adquisicion
de reserva territorial tanto para la zona urbana como rural de 125 has. En 58 millones de
pesos. Y de donde no se concretd dicha estructura de aportaciones en el ejercicio fiscal de
2008.

La supresion de esta partida se desprende del cambio de planes del Fideicomiso en la
ejecucion de la inversion publica para el ejercicio fiscal en curso; toda vez, que se no se
concretd en 2008 la adquisicion de reserva territorial. Sino que este proyecto, se tiene
contemplado concretarse en planes de desarrollo de vivienda habitacional de interés social
basica, mediante un instrumento de coinversicion con empresa privada en el afio 2009 con
la reserva que comprende la parcela 62 z-1 del ex ejido Ruiz Cortinez, y la adquisicion de
30 has. Para la consecucion de los planes de vivienda previstos por el Fideicomiso para
2009.

Sobre el concepto de Ingresos Diversos, FIDUE considera aportaciones de vecinos por 2.3
millones de pesos en el presupuesto de ingresos 2008. Recursos que seran destinados a la
construccién de 200 pies de casa. Y en lo referente a 2009 no se contemplan recibir

aportaciones de vecinos por las obras a ejecutar.

Cabe sefialar que la Administracion el Fideicomiso, opté por homologar el catalogo de
partidas presupuestales para el ejercicio fiscal de 2009, en uniformidad con el catalogo de

partidas de la Administracion Central municipal.

Con lo que respecta al ingreso proyectado, comprende principalmente la venta en bloque de
los terrenos recibidos en dacion pago provenientes del Ayuntamiento, cuya recaudacion se
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estima en $15,504, 961. 00; y por otro lado, $7, 529, 355.00 por la venta de terrenos a

realizar de la parcela 62.

Para efectos de afrontar el gasto de operacion y la inversion publica, FIDUE proyecta
captar recursos por $37, 775, 948.00. De donde se aprecia un superavit por $5,028, 360.00.
No obstante estds proyecciones son hipotéticas pero sustentadas en bases histdricas con

relacion al afo anterior.

En la parte correspondiente al presupuesto de Egresos no hay cambios sustanciales en la

estructura programatica y financiera asi como en su estructura organica.

En la Tabla 11, se muestran los predios con los que cuenta FIDUE para su comercializacion:

. Tabla Il
FIDEICOMISO PARA
EL DESAI LLO URBANO .
DE o e Reserva Propiedad del FIDUE

Inmob. Mar

'

Renta avanti
(graas)

Ny-027-031 2,905.365 $ 871,609.50
2,804.550 M Patrimonio $  40.00 $ 112,182.00
7,058.230 Chapultepec M Patrimonio $ 300.00 $ 2,117,469.00

Pc-019-001 :I 7,685.153 Praderas ciprés M Patrimonio $ 300.00 $ 2,305,545.90 jF; ré’ii?if’

Rt-011-001

Ec-000-027

it
[
i
i
il

Pc-017-062

mpraderas ciprés fl| Habitacional §| Patrimonio mm
Praderas ciprés M Patrimonio $ 300.00 :I

Pc-017-152

Pc-017-032

[
i
il

Pc-017-033

Habitacional

2
3
3
5]
2.
S
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Yk-038-001 §| Villares.Delrey §| 8111720 §| Chapultepec $ 350.11 $ 2,840,000.00 Arg. Mendoza

whaos 2 s340990 | craputeec s 5062 | s 3sts0mao

Fuente: FIDUE, 29 de julio de 2009.

Se puede observar que de los 28 predios, ya se han comercializado cuatro de ellos con un
valor estimado de $20, 659, 579.2. Y quedan por comercializarse alrededor de 23 con un
ingreso probable de $25, 802, 601.58 de acuerdo al valor catastral que en su momento
emita la Comision Estatal de Avallos.

Cabe mencionar que de los cuatro predios comprometidos, aun no se ha finiquitado en su
totalidad la venta. No obstante el Fideicomiso cuenta con reserva territorial para cumplir

con el fin para el que fue creado.
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Anteriormente se ha hecho mencién, de los fraccionamientos en los cuales ha operado el

FIDUE (Altamar I, Nuevo Milenio, Salvador Rosas Magallon y Praderas Cipreés), desde
que inicio con el proceso de comercializacion de predios a personas de escasos recursos. En
los estados contables que se muestran ha continuacion, se aprecian l0s recursos que aun
faltan de cubrir al Fideicomiso por parte de los beneficiarios que han adquirido predios. Por
ejemplo para el caso del fraccionamiento Altamar I, Los montos por cobrar al Fideicomiso
la cantidad de $263, 544.93 (Véase Tabla Ill), del fraccionamiento Nuevo Milenio $2, 351,
848.57 (Véase Tabla IV), del fraccionamiento Salvador Rosas Magallon $22, 312, 871.08
(Vease Tabla V), del mismo fraccionamiento anterior pero bajo convenio, la cantidad de
$7, 167, 873.48 (Vease Tabla VI), del fraccionamiento Praderas del Ciprés, seccion | la
suma de $193, 993.98 (Véase Tabla VII), del mismo fraccionamiento anterior en la seccion
I, la cifra de $0.00 (Véase Tabla VIII) y por Gltimo en la invasion del fraccionamiento
Praderas del Cipres, la cantidad de $189, 625.03 (VVéase Tabla IX).

Tabla 111
£L GESARRGLLG URBANO FIDUE
— S e FIDEICOMISO MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO URBANO DE ENSENADA
ENEENADA s Sistema de Control de Venta del Fracc. POPULAR ALTAMAR I
Fecha : 21/JUL/2009 CIERRE MENSUAL DE RESUMEN ESTADISTICO AL 30/JUN/2009
Hoja : 1
VALOR TOTAL R E C U P E R A D O CON/TOT ~ REC/TOT  REC/CON
MANZANA LOTES TOTAL CONTRATADOS CONTRATADO ANTICIPO PAGOS TOTAL % %
02 50 703,137.29 49 682,600.33 70,275.42 576,975.85 647,251.27 97.08 92.05
03 48 590,742.31 48 684,882.95 73,920.44 557,864.06 631,784.50 115.94 106.95
04 45 617,262.64 44 589,481.10 65,172.73 524,308.37 589,481.10  95.50 95.50
05 30 366,555.89 30 392,700.31 53,410.18 339,290.13 392,700.31 107.13 107.13
06 29 366,850.02 29 379,216.55 48,488.99 330,727.52 379,216.51 103.37 103.37
07 15 449,210.53 12 233,210.53 24,745.23 165,034.82 189,780.05 51.92  42.25
217 3,093,758.67 212 2,962,091.77 336,012.99 2,494,200.75 2,830,213.74 95.74 91.48
DEL 1/JUN/2009 AL 30/JUN/2009:
INGRESOS : 0.00 11,342.15 11,342.15
CONTRATACIONES : 0 0.00
CANCELACIONES:
TOTALES CANC.: 0 0.00 0.00 0.00 0.00 80% DEV.:
0.00
FIDUE
FIDEICOMISO MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO URBANO DE ENSENADA
Sistema de Control de Venta del Fracc. POPULAR ALTAMAR I




Fecha: 21/JUL/2009 RELACION DE INGRESOS DEL DIA 1/JUN/2009 AL DIA 30/JUN/2009

GASTO ADMVO.
INGRESO

1/JUN/2009
2/JUN/2009
3/JUN/2009
4/JUN/2009
5/JUN/2009
8/JUN/2009
9/JUN/2009
10/JUN/2009
11/JUN/2009
12/JUN/2009
15/JUN/2009
16/JUN/2009
17/JUN/2009
18/JUN/2009
19/JUN/2009
20/JUN/2009
22/JUN/2009
23/JUN/2009
24/JUN/2009
25/JUN/2009
26/JUN/2009
27/JUN/2009
29/JUN/2009
30/JUN/2009

o ooooo

CoocokrROO0OO0OO0OOOONO OO O
Cooomn0coO0O0O0O0OowWoooo PO

©
-~
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Totales:
11,342.15 257.85 11,600.00

3,093,758.67 - 2,830,213.74 = 263,544.93 Monto por cobrar Fraccionamiento Altamar |

Fuente: FIDUE, 29 de julio de 2009.

Tabla IV
FIDUE
o RECOMISOPARA. FIDEICOMISO MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO URBANO DE ENSENADA
SeTE Sistema de Control de Venta del Fracc. POPULAR NUEVO MILENIO
Fecha : 21/JUL/2009 CIERRE MENSUAL DE RESUMEN ESTADISTICO AL 30/JUN/2009
Hoja : 1
VALOR TOTAL R E C U P E R A D 0 CON/TOT REC/TOT REC/CON

ZA LOTES TOTAL CONTRATADOS CONTRATADO ANTICIPO PAGOS TOTAL % %
001 19 534,763.30 18 460,346.79 52,691.22 385,189.27 437,880.49 86.08 81.8
002 13 351,492.88 12 267,842.39 26,782.32 230,000.87 256,783.19 76.20 73.04
003 7 253,153.15 5 112,726.60 11,272.66 101,453.94 112,726.60 44.53 44.53
005 15 375,497.32 14 310,697.31 31,126.40 279,570.91 310,697.31 82.74 82.748
006 13 369,075.40 13 369,075.41 36,907.55 332,167.86 369,075.41  100.00 100.00
007 17 421,818.69 17 421,818.69 45,125.87 376,692.82 421,818.69  100.00 100.0
008 25 561,877.63 25 561,877.63 56,187.76 505,963.57 562,151.33  100.00 100.09
009 19 560,245.10 17 416,245.10 41,624.51 345,598.99 387,223.50 74.30 69.12
010 25 685,231.44 23 516,860.69 51,686.07 465,174.62 516,860.69 75.43 75.43
011 4 122,473.55 4 150,749.38 15,074.94 80,257.49 95,332.43  123.09 77.84%
012 35 994,714.85 32 815,514.85 81,541.89 643,605.37 725,147.26 81.98 72.90
013 5 302,938.91 2 51,297.56 5,129.76 46,167.80 51,297.56 16.93 16.9




014 26 637,184.00 25 565,184.00 56,518.40 487,233.28 543,751.68 88.70 85.

015 46 1,067,483.92 46 1,096,077.89 112,722.99 963,958.25 1,076,681.24 102.68 100.
016 37 814,544.49 37 829,328.49 96,190.84 698,573.20 794,764.04  101.82 97.
017 28 754,401.40 28 754,401.40 75,440.14 676,187.65 751,627.79  100.00 99
018 20 915,951.32 13 343,706.57 38,210.66 263,231.04 301,441.70 37.52 32.
019 4 344,262.15 0 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.
18 358 10,067,109.48 331 8,043,750.75 834,233.98 6,881,026.93 7,715,260.91 79.90 76.
DEL 1/JUN/2009 AL 30/JUN/2009:
INGRESOS: 0.00 10,733.20 10,733.20
CONTRATACIONES: 0 0.00
CANCELACIONES:
TOTALES CANC.: 0 0.00 0.00 0.00 0.00 80% DEV.:
FIDUE

FIDEICOMISO MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO URBANO DE ENSENADA
Sistema de Control de Venta del Fracc. POPULAR NUEVO MILENIO

Fecha: 21/JUL/2009 RELACION DE INGRESOS DEL DIA 1/JUN/2009 AL DIA 30/JUN/2009
Hoja: 1
FECHA INGRESO GASTO ADMVO. TOTAL ACUMULADO
INGRESO
1/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 0.00
2/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 0.00
3/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 0.00
4/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 0.00
5/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 0.00
8/JUN/2009 2,140.00 60.00 2,200.00 2,140.00
9/JUN/2009 1,094.00 106.00 1,200.00 3,234.00
10/JUN/2009 2,000.00 0.00 2,000.00 5,234.00
11/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 5,234.00
12/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 5,234.00
15/JUN/2009 4,470.00 60.00 4,530.00 9,704.00
16/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 9,704.00
17/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 9,704.00
18/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 9,704.00
19/JUN/2009 1,029.20 0.00 1,029.20 10,733.20
20/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 10,733.20
22/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 10,733.20
23/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 10,733.20
24/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 10,733.20
25/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 10,733.20
26/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 10,733.20
27/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 10,733.20
29/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 10,733.20
30/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 10,733.20
Totales:
10,733.20 226.00 10,959.20

10,067,109.48 - 7,715,260.91 = 2,351,848.57 Monto por cobrar Fraccionamiento Nuevo Milenio

Fuente: FIDUE, 29 de julio de 2009.




Tabla V

FIDUE
IR FTDEICOMISO MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO URBANO DE ENSENADA

DE ENSENADA

Sistema de Control de Venta del Fracc. POP. PROGRESIVO "SALVADOR ROSAS MAGALLON"

Fecha : 21/JUL/2009 CIERRE MENSUAL DE RESUMEN ESTADISTICO AL 30/JUN/2009
Hoja : 1
VALOR TOTAL R E C U P E R A D O CON/TOT REC/TOT REC/CON
MANZANA LOTES TOTAL CONTRATADOS ~ CONTRATADO ANTICIPO PAGOS TOTAL % %
01 11 763,121.82 8 544,235.53 112,646.30 429,655.68 542,301.98 71.32 71.06
002 13 1,116,366.70 4 299,650.46 59,866.05 239,784.41 299,650.46 26.84 26.84
003 1 109,566.45 0 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
04 26 1,364,625.00 25 1,299,825.00 126,742.50 637,983.97 764,726.47 95.25 56.04
005 12 820,125.00 9 601,425.00 9,000.00 87,582.00 96,582.00 73.33 11.78
P06 12 820,125.00 9 601,425.00 19,687.25 51,561.75 71,249.00 73.33 8.69
07 26 1,375,762.50 23 1,157,062.50 116,686.25 478,860.57 595,546.82 84.10 43.29
008 26 1,339,425.00 26 1,339,425.00 130,612.50 805,174.20 935,786.70  100.00 69.86
P09 12 801,900.00 12 801,900.00 29,047.50 162,026.99 191,074.49  100.00 23.83
10 12 868,725.00 1 66,825.00 3,954.64 45.36 4,000.00 7.69 0.46
011 26 1,335,262.50 26 1,335,262.50 130,443.44 619,951.78 750,395.22  100.00 56.20
12 12 801,900.00 12 801,900.00 24,365.00 164,245.15 188,610.15 100.00 23.52
014 12 801,900.00 12 801,900.00 17,682.50 173,568.06 191,250.56  100.00 23.85
15 26 1,324,125.00 26 1,324,125.00 130,867.50 612,413.32 743,280.82  100.00 56.13
016 2 215,851.05 0 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
017 27 1,765,653.30 0 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
18 26 1,555,537.50 26 1,555,537.50 155,553.75 585,292.98 740,846.73  100.00 47.63
019 12 874,800.00 0 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
020 12 874,800.00 0 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
21 25 1,507,275.00 25 1,507,275.00 149,768.10 574,637.20 724,405.30  100.00 48.06
022 29 1,990,218.60 0 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
023 41 2,715,402.60 0 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
024 26 1,594,350.00 25 1,529,550.00 152,955.00 488,600.76 641,555.76 95.94 40.24
25 12 826,200.00 8 534,600.00 53,460.00 33,160.00 86,620.00 64.71 10.48
026 6 401,456.55 6 401,456.55 11,691.08 71,846.52 83,537.60 100.00 20.81
027 8 475,576.20 8 475,576.20 47,557.62 103,260.91 150,818.53  100.00 31.71
28 26 1,719,366.90 2 118,867.66 11,886.77 32,421.23 44,308.00 6.91 2.58
27 479 30,159,417.67 293 17,097,823.90 1,494,473.75 6,352,072.84 7,846,546.59 56.69 26.02
45.89
DEL 1/JUN/2009 AL 30/JUN/2009:
INGRESOS : 8,344.64 208,413.36 216,758.00

CONTRATACIONES: 2 129,600.00




CANCELACIONES:
TOTALES CANC.: 0 0.00 0.00 0.00 0.00 80% DEV.:
0.00
FIDUE
FIDEICOMISO MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO URBANO DE ENSENADA
Sistema de Control de Venta del Fracc. POP. PROGRESIVO "SALVADOR ROSAS MAGALLON"
Fecha: 21/JUL/2009 RELACION DE INGRESOS DEL DIA 1/JUN/2009 AL DIA 30/JUN/2009
Hoja: 1
FECHA INGRESO GASTO ADMVO. TOTAL ACUMULADO
INGRESO
1/JUN/2009 19,953.70 351.30 20,305.00 19,953.70
2/JUN/2009 19,964.10 220.90 20,185.00 39,917.80
3/JUN/2009 2,150.00 0.00 2,150.00 42,0067.80
4/JUN/2009 902.00 18.00 920.00 42,969.80
5/JUN/2009 6,600.00 0.00 6,600.00 49,569.80
8/JUN/2009 25,428.90 546.10 25,975.00 74,998.70
9/JUN/2009 13,870.00 210.00 14,080.00 88,868.70
10/JUN/2009 4,110.00 0.00 4,110.00 92,978.70
11/JUN/2009 14,552.50 362.50 14,915.00 107,531.20
12/JUN/2009 9,450.00 190.00 9,640.00 116,981.20
15/JUN/2009 14,386.10 454,90 14,841.00 131,367.30
16/JUN/2009 4,152.00 108.00 4,260.00 135,519.30
17/JUN/2009 1,705.00 0.00 1,705.00 137,224.30
18/JUN/2009 11,155.50 182.00 11,337.50 148,379.80
19/JUN/2009 9,380.00 30.00 9,410.00 157,759.80
20/JUN/2009 900.00 0.00 900.00 158,659.80
22/JUN/2009 6,955.00 0.00 6,955.00 165,614.80
23/JUN/2009 5,790.00 0.00 5,790.00 171,404.80
24/JUN/2009 6,005.00 0.00 6,005.00 177,409.80
25/JUN/2009 1,100.00 50.00 1,150.00 178,509.80
26/JUN/2009 13,913.00 162.00 14,075.00 192,422.80
27/JUN/2009 1,400.00 0.00 1,400.00 193,822.80
29/JUN/2009 14,455.20 289.80 14,745.00 208,278.00
30/JUN/2009 8,480.00 40.00 8,520.00 216,758.00
Totales:
216,758.00 3,215.50 219,973.50
30,159,417.67 — 7,846,546.59 = 22,312,871.08 Monto por cobrar Fraccionamiento Salvador Rosas Magallon

Fuente: FIDUE, 29 de julio de 2009.

Tabla VI

FIDUE

FIDEICOMISO PARA
EL DESARROLLO URBANO

DE ENSENADA

FIDEICOMISO MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO URBANO DE ENSENADA

Sistema de Control de Venta del Fracc. POP. PROG. SALVADOR ROSAS MAGALLON (CONVENIO)

Fecha : 21/JUL/2009 CIERRE MENSUAL DE RESUMEN ESTADISTICO AL 30/JUN/2009
Hoja : 1

VALOR TOTAL R E C U P E R A D 0 CON/TOT REC/TOT REC/CON
MANZANA LOTES TOTAL CONTRATADOS CONTRATADO ANTICIPO PAGOS TOTAL % %
003 13 740,786.51 9 481,946.47 6,300.00 64,886.53 71,186.53 65.06 9.61
005 10 545,940.00 9 481,140.00 6,300.00 57,910.20 64,210.20 88.13 11.76
006 10 545,940.00 9 481,140.00 6,300.00 82,042.37 88,342.37 88.13 16.18
009 10 545,940.00 10 534,600.00 7,000.00 83,636.85 90,636.85 97.92 16.60
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T e bbb bhih ha——
012 10 534,600.00 10 534,600.00 7,000.00 101,443.01 108,443.01  100.00 20.28
014 10 534,600.00 10 534,600.00 7,300.00 98,029.00 105,329.00  100.00 19.70
016 27 1,443,420.00 27 1,443,420.00 18,900.00 198,826.55 217,726.55  100.00 15.08
017 6 320,760.00 6 321,492.60 4,900.00 42,211.00 47,111.00  100.23 14.69
019 10 534,600.00 10 534,600.00 7,000.00 76,948.00 83,948.00 100.00 15.70
020 8 450,360.00 6 320,760.00 4,200.00 25,659.96 29,859.96 71.22 6.63
021 1 53,460.00 1 53,460.00 700.00 7,689.00 8,389.00  100.00 15.69
022 8 427,680.00 8 427,680.00 5,600.00 79,067.00 84,667.00 100.00 19.80
023 4 236,520.00 2 106,920.00 1,400.00 12,972.40 14,372.40 45.21 6.08
025 10 557,280.00 9 492,480.00 12,080.00 60,728.00 72,808.00 88.37 13.06
026 5 267,696.50 5 267,696.10 3,500.00 35,289.53 38,789.53  100.00 14.49
027 2 107,006.87 2 106, 960.10 1,400.00 10,477.00 11,877.00 99.96 11.10
17 154 8,392,529.88 142 7,604,635.27 106,180.00 1,118,476.40 1,224,656.40 90.61 14.59

16.10

DEL 1/JUN/2009 AL 30/JUN/2009:

INGRESOS : 6,480.00 98,774.02 105,254.02
CONTRATACIONES: 1 64,800.00
CANCELACIONES:
020 1 53,460.00 700.00 2,809.00 3,509.00 80% DEV.
2,807.20
TOTALES CANC.: 1 53,460.00 700.00 2,809.00 3,509.00 80% DEV.:
2,807.20
FIDUE

FIDEICOMISO MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO URBANO DE ENSENADA
Sistema de Control de Venta del Fracc. POP. PROG. SALVADOR ROSAS MAGALLON (CONVENIO)

Fecha: 21/JUL/2009 RELACION DE INGRESOS DEL DIA 1/JUN/2009 AL DIA 30/JUN/2009
Hoja: 1
FECHA INGRESO GASTO ADMVO. TOTAL ACUMULADO
INGRESO
1/JUN/2009 11,490.30 204.70 11,695.00 11,490.30
2/JUN/2009 4,407.00 153.00 4,560.00 15,897.30
3/JUN/2009 6,537.00 98.00 6,635.00 22,434.30
4/JUN/2009 11,810.00 190.00 12,000.00 34,244.30
5/JUN/2009 3,160.00 0.00 3,160.00 37,404.30
8/JUN/2009 6,899.00 201.00 7,100.00 44,303.30
9/JUN/2009 1,499.00 81.00 1,580.00 45,802.30
10/JUN/2009 4,030.00 70.00 4,100.00 49,832.30
11/JUN/2009 4,980.80 129.20 5,110.00 54,813.10
12/JUN/2009 2,808.00 42.00 2,850.00 57,621.10
15/JUN/2009 6,801.92 328.08 7,130.00 64,423.02
16/JUN/2009 4,060.00 85.00 4,145.00 68,483.02
17/JUN/2009 3,177.00 73.00 3,250.00 71,660.02
18/JUN/2009 701.00 14.00 715.00 72,361.02
19/JUN/2009 4,316.00 99.00 4,415.00 76,677.02
20/JUN/2009 700.00 0.00 700.00 77,377.02
22/JUN/2009 4,102.00 98.00 4,200.00 81,479.02
23/JUN/2009 6,329.00 21.00 6,350.00 87,808.02
24/JUN/2009 2,200.00 0.00 2,200.00 90,008.02
25/JUN/2009 3,552.00 28.00 3,580.00 93,560.02
26/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 93,560.02
27/JUN/2009 702.00 28.00 730.00 94,262.02
29/JUN/2009 7,113.00 167.00 7,280.00 101,375.02
30/JUN/2009 3,879.00 121.00 4,000.00 105,254.02
Totales:
105,254.02 2,230.98 107,485.00

8,392,529.88 — 1,224,656.40 = 7,167,873.48 Monto por cobrar Fraccionamiento
Salvador Rosas Magallon (Convenio)

Fuente: FIDUE, 29 de julio de 2009.
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Tabla VII

: FIDUE
7 FIDEICOMISO PARA FIDEICOMISO MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO URBANO DE ENSENADA

) EL DESARROLLO URBANO

OE ENSENADA

Sistema de Control de Venta del Fracc. POPULAR PRADERAS DEL CIPRES I

Fecha : 21/JUL/2009 CIERRE MENSUAL DE RESUMEN ESTADISTICO AL 30/JUN/2009
Hoja : 1
VALOR TOTAL R E C U P E R A D O CON/TOT ~ REC/TOT  REC/CON
MANZANA LOTES TOTAL CONTRATADOS CONTRATADO ANTICIPO PAGOS TOTAL s 5
001 56 799,296.38 55 525,598.45 90,926.04 434,672.41 525,598.45 65.76 65.76
002 51 507,391.71 51 521,949.62 113,489.53 408,460.09 521,949.62  102.87 102.87
003 27 309,966.37 27 319,099.00 47,302.25 271,796.75 319,099.00 102.95 102.95
004 42 349,633.16 42 349,639.69 49,441.94 300,197.75 349,639.69  100.00 100.00
005 45 361,249.94 45 389,254.67 54,650.80 334,603.87 389,254.67  107.75 107.75
006 49 388,562.22 49 416,562.36 55,909.64 360,652.72 416,562.36  107.21 107.21
007 24 207,536.717 24 207,536.27 31,610.66 175,925.61 207,536.27 100.00 100.00
008 24 194,559.27 24 194,559.65 34,401.61 160,158.04 194,559.65  100.00 100.00
009 24 194,557.53 24 194,559.65 25,500.00 169,059.65 194,559.65  100.00 100.00
9 342 3,312,753.34 341 3,118,759.36 503,232.47 2,615,526.89 3,118,759.36 94.14 94.14
DEL 1/JUN/2009 AL 30/JUN/2009:
INGRESOS: 0.00 0.00 0.00
CONTRATACIONES: 0 0.00
CANCELACIONES:
TOTALES CANC.: 0 0.00 0.00 0.00 0.00 80% DEV.:
FIDUE

FIDEICOMISO MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO URBANO DE ENSENADA
Sistema de Control de Venta del Fracc. POPULAR PRADERAS DEL CIPRES I

Fecha: 21/JUL/2009 RELACION DE INGRESOS DEL DIA 1/JUN/2009 AL DIA 30/JUN/2009
Hoja: 1
FECHA INGRESO GASTO ADMVO. TOTAL ACUMULADO
INGRESO
1/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 0.00
2/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 0.00
3/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 0.00
4/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 0.00
5/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 0.00
8/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 0.00
9/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 0.00
10/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 0.00
11/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 0.00
12/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 0.00
15/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 0.00
16/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 0.00
17/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 0.00
18/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 0.00
19/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 0.00
20/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 0.00
22/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 0.00
23/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 0.00
24/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 0.00
25/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 0.00
26/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 0.00
277/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 0.00
29/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 0.00
30/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 0.00
Totales:
0.00 0.00 0.00

3,312,753.34 - 3,118,759.36 = 193,993.98 Monto por cobrar Fraccionamiento Praderas del Ciprés |

Fuente: FIDUE, 29 de julio de 2009.
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Tabla VIII
p FIDUE
@ SR FIDEICOMISO MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO URBANO DE ENSENADA
&=/ DE ENSENADA

GomERno wumcinAL

ENSENADA

Sistema de Control de Venta del Fracc. POPULAR PRADERAS DEL CIPRES I SECC 2

Fecha : 21/JUL/2009 CIERRE MENSUAL DE RESUMEN ESTADISTICO AL 30/JUN/2009
Hoja : 1
VALOR TOTAL R E C U P E R A D O CON/TOT  REC/TOT REC/CON
MANZANA LOTES TOTAL CONTRATADOS CONTRATADO ANTICIPO PAGOS TOTAL s s
001 18 160,385.00 18 245,397.31 25,700.00 219,697.31 245,397.31  153.01 153.01
010 30 404,031.07 30 404,036.00 42,180.00 361,856.00 404,036.00 100.00 100.00
011 22 275,151.73 22 293,621.73 29,957.00 263,664.73 293,621.73  106.71 106.71
012 22 293,842.45 22 299,620.63 30,847.50 268,773.13 299,620.63  101.97 101.97
013 19 264,858.52 19 264,880.94 27,600.00 237,280.94 264,880.94  100.01 100.01
014 34 442,016.34 34 442,010.90 48,542.40 393,468.50 442,010.90  100.00 100.00
015 34 427,544.86 34 445,845.74 53,552.62 392,293.12 445,845.74  104.28 104.28
016 34 511,146.02 34 511,132.24 62,250.00 448,882.24 511,132.24  100.00 100.00
8 213 2,778,975.99 213 2,906,545.49 320,629.52 2,585,915.97 2,906,545.49  104.59 104.59
100.00

DEL 1/JUN/2009 AL 30/JUN/2009:

INGRESOS: 0.00 0.00 0.00
CONTRATACIONES: 0 0.00
CANCELACIONES:
TOTALES CANC.: 0 0.00 0.00 0.00 0.00 80% DEV.:
0.00
FIDUE

FIDEICOMISO MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO URBANO DE ENSENADA
Sistema de Control de Venta del Fracc. POPULAR PRADERAS DEL CIPRES I SECC 2

Fecha: 21/JUL/2009 RELACION DE INGRESOS DEL DIA 1/JUN/2009 AL DIA 30/JUN/2009
Hoja: 1
FECHA INGRESO GASTO ADMVO. TOTAL ACUMULADO
INGRESO
1/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 0.00
2/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 0.00
3/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 0.00
4/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 0.00
5/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 0.00
8/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 0.00
9/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 0.00
10/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 0.00
11/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 0.00
12/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 0.00
15/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 0.00
16/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 0.00
17/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 0.00
18/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 0.00
19/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 0.00
20/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 0.00
22/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 0.00
23/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 0.00
24/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 0.00
25/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 0.00
26/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 0.00
27/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 0.00
29/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 0.00
30/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 0.00
Totales:
0.00 0.00 0.00

2,906,545.49 - 2,906,545.49 = 0.00 Monto por cobrar Fraccionamiento Praderas del Ciprés | (Seccion 11)

Fuente: FIDUE, 29 de julio de 2009,
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Tabla IX

FIDUE
FIDEICOMISO MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO URBANO DE ENSENADA

ENSENADA FIDUE

Sistema de Control de Venta del Fracc. POPULAR PRADERAS DEL CIPRES (INVASION)

Fecha : 21/JUL/2009 CIERRE MENSUAL DE RESUMEN ESTADISTICO AL 30/JUN/2009
Hoja : 1
VALOR TOTAL R E C U P E R A D 0 CON/TOT REC/TOT REC/CON
MANZANA LOTES TOTAL CONTRATADOS CONTRATADO ANTICIPO PAGOS TOTAL 5 s
01 4 160,026.00 4 160,026.00 16,002.60 91,879.20 107,881.80  100.00 67.42
017 1 263,403.00 1 263,402.10 25,587.40 100,334.77 125,922.17  100.00 47.81
2 11 423,429.00 11 423,428.10 41,590.00 192,213.97 233,803.97  100.00 55.22
DEL 1/JUN/2009 AL 30/JUN/2009:
INGRESOS : 0.00 14,311.80 14,311.80
CONTRATACIONES: 0 0.00
CANCELACIONES:
TOTALES CANC.: 0 0.00 0.00 0.00 0.00 80% DEV.:
0.00
FIDUE

FIDEICOMISO MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO URBANO DE ENSENADA
Sistema de Control de Venta del Fracc. POPULAR PRADERAS DEL CIPRES (INVASION)

Fecha: 21/JUL/2009 RELACION DE INGRESOS DEL DIA 1/JUN/2009 AL DIA 30/JUN/2009
Hoja: 1
FECHA INGRESO GASTO ADMVO. TOTAL ACUMULADO
INGRESO
1/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 0.00
2/JUN/2009 1,421.60 28.40 1,450.00 1,421.60
3/JUN/2009 5,590.20 56.80 5,647.00 7,011.80
4/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 7,011.80
5/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 7,011.80
8/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 7,011.80
9/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 7,011.80
10/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 7,011.80
11/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 7,011.80
12/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 7,011.80
15/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 7,011.80
16/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 7,011.80
17/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 7,011.80
18/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 7,011.80
19/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 7,011.80
20/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 7,011.80
22/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 7,011.80
23/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 7,011.80
24/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 7,011.80
25/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 7,011.80
26/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 7,011.80
27/JUN/2009 0.00 0.00 0.00 7,011.80
29/JUN/2009 5,800.00 200.00 6,000.00 12,811.80
30/JUN/2009 1,500.00 0.00 1,500.00 14,311.80
Totales:
14,311.80 285.20 14,597.00

423,429.00 - 233,803.97 = 189,625.03 Monto por cobrar Fraccionamiento Praderas del Ciprés (Invason)
Fuente: FIDUE, 29 de julio de 2009.




53
De los datos expuestos anteriormente, se deduce que el Fideicomiso tiene ingresos por

cobrar para los proximos afios de $32,479,757.10. Esta cantidad esta sujeta a las formas en
como se hayan realizado los convenios mensuales con los beneficiarios. Sin embargo se
muestran retrasos en el pago de las mensualidades por parte de los beneficiarios, donde han
tenido que ampliar los convenios con la paramunicipal. Aun asi, los ingresos a los que
puede acceder FIDUE (Patrimonio y Cuentas por cobrar oscila en los $58,282,358.68),

menos los gastos administrativos correspondientes a la operacion, comercializacion y otros.

Conclusion capitular:

El marco juridico actual del FIDUE, le privilegia en la forma de acceder a los recursos y en
la asignacion de obra publica; sus funciones son estrictamente de caracter social, y ello le
da sustento a su esencia y a su razén de ser. En cuanto a su estructura organizacional, el
Fideicomiso esta en posibilidad de tomar decisiones y de concretar sus programas de

trabajo.

Es evidente que hay ingresos redituables en las acciones que realiza el Fideicomiso. Sin
embargo, aun la actividad administrativa no resuelve a cabalidad los imprevistos que se
presentan en la ejecucién de los proyectos. Es importante pues, la debida estructura del

organigrama Yy las funciones de cada uno de los departamentos.



3.-EL FIDUE EN EL CONTEXTO ACTUAL DE
ENSENADA (PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO)
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Introduccion capitular:

El sistema de control interno, asume un rol relevante porque a través de sus evaluaciones
permanentes posibilita maximizar resultados en términos de eficiencia, eficacia, economia.
Estos indicadores fortalecen el desarrollo de las empresas en general o de los organismos
que operan recursos. La instrumentacién de los sistemas de control se da a través de las
Auditorias que se aplican en las empresas publicas y privadas dentro de un periodo
determinado para conocer sus restricciones, problemas y deficiencias como parte de la

evaluacion.

La articulacion de los diferentes 6rganos de control externo e interno, asesoria, y demas
apoyo de la organizacién, posibilita el cumplimiento de los fines empresariales y sociales.
Este planteamiento posee singular importancia cuando se aplican auditorias especificas
debiendo ejercitar el control posterior al &mbito politico, administrativo, operativo; para

que los resultados contribuyan al desempefio eficiente de la dependencia paramunicipal.

Las observaciones por parte de los organismos fiscalizadores, son un indicador de que hay
puntos que atenderse; acciones que no se han llevado a cabo correctamente. Y dada la
importancia que tiene el fideicomiso en su relacion con los sectores sociales desprotegidos;
quienes se expresan a favor y en contra del organismo. Obliga el actuar lo mas rapidamente

posible a la minimizacion de estos imponderables.

3.1.-Aciertos y desaciertos del FIDUE:

Han sido muchas las acciones de beneficio social en las cuales ha participado el
Fideicomiso desde hace mas de 10 afios, y ello se ha citado anteriormente. Tales acciones
han sido la construccion de pies de casa, obras de alcantarillado, electrificacion,

distribucion de agua y alumbrado (Véase imagen 9).


http://www.monografias.com/trabajos11/teosis/teosis.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/control/control.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/veref/veref.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/veref/veref.shtml
http://www.monografias.com/Economia/index.shtml
http://www.monografias.com/trabajos15/valoracion/valoracion.shtml#TEORICA
http://www.monografias.com/trabajos12/desorgan/desorgan.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/empre/empre.shtml
http://www.monografias.com/trabajos6/sicox/sicox.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/auditoria/auditoria.shtml
http://www.monografias.com/trabajos15/calidad-serv/calidad-serv.shtml#PLANT
http://www.monografias.com/trabajos11/conce/conce.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/control/control.shtml
http://www.monografias.com/trabajos6/napro/napro.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/auditoria/auditoria.shtml
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Imagen 9
Entrega de Obras de FIDUE (pies de casa)

Fuente: Periddico El Vigia, 4 de Junio de 2008.

Aunque, FIDUE se ha visto envuelto en una serie de irregularidades como la no revision de
planos oficiales que ocasionaron un conflicto entre una particular (CALIMAX) y colonos
de la localidad por disputa de predios’, la negativa de la cuenta de egresos por el Organo
Superior de Fiscalizacién (OSF); debido a la entrega de contratos sin licitar a empresas sin

solvencia econdmica.

La paramunicipal ha omitido también, los montos maximos que establece el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para cada ejercicio, no ha presentado garantias, no ha realizado
convenios por ampliacion o reduccion al monto contratado, ausencia de fianzas, de
estimaciones desglose de precios unitarios, tarjetas, bitacora, firmas, modalidad de
contratos; en sintesis violaciones a la Ley de Obras Publicas, Equipamientos, Suministros y
Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Baja California. en sus articulos 33, 43,
44, fraccion 3.3.11, 47, fraccion Il, 48 fraccion 1, 49, 52, 54, 55, fraccion I, 57, 61, y 65

respectivamente (Vease Anexo B).

! http://www. zetatijuana.com/html/EdcionesAnteriores/Edicion1733/Reportajez_InvadenEmpresa.html
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La Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico del Congreso del Estado, no aprobo el

ejercicio fiscal de 2004; la Cuenta Publica de egresos Yy la Cuenta Publica del
Patrimonio por la carencia de costos unitarios que sustenten las cifras contables, el no
informar al Comité Técnico de sus acciones de comercializacién, el incumplimiento de
convenios, la no formalizacion de contratos de Obra Publica; en sintesis por la violacion a
los articulos 12, 13, 16, 20, 26, 41 y 43, fraccion 1V, de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Baja California (\Véase Anexo C).

En 2007, nuevamente se niega la aprobacién de la Cuenta de Egresos por violacion a los
articulos 37, 43 y 51 fraccion 1V, de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico

del Estado de Baja California (Véase Anexo C).

3.2.-EL Organo Fiscalizador de Ensenada (Sindicatura Municipal) y el FIDUE:

Dentro de la dependencia de la Sindicatura Municipal; el departamento de Contraloria
Interna tiene como parte de sus funciones la vigilancia de los procedimientos
administrativos del Fideicomiso, la ejecucion de obras y el ejercicio de sus recursos,
conforme a las disposiciones normativas aplicables en la materia, dictando las medidas
preventivas correspondientes. No obstante, son demasiado las dependencias municipales y
paramunicipales que estan bajo su cargo. Y en el proceso de revision, auditoria y
verificacion plantea una adecuada administracion, manejo y aplicacion de los recursos del
FIDUE de una manera eficiente y correcta al logro de las metas y objetivos establecidos en
sus programas y de conformidad con la normatividad aplicable. Sin embargo, la
vinculacion no es directa con la paramunicipal; es decir que la observacion viene primero
del OSF o de la Comision de Fiscalizacion del Congreso del Estado y posteriormente de la

Sindicatura Municipal.

De lo anterior se tiene que el Fideicomiso no es monitoreado internamente sino que sus
desaciertos son expuestos por las instancias fiscalizadoras de orden superior. Y
posteriormente canalizadas a la Sindicatura Municipal para que determine las acciones

pertinentes a la falta.
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Ejemplo de lo anterior son los Dictamenes, No. 354 en 2004, No. 57 en 2006 y No. 181 en

2007, que se turnaron por parte de la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico del
Congreso del Estado a la Sindicatura Municipal para la aplicacion de las medidas

correctivas (Véase Anexo C).

La Sindicatura Municipal ha efectuado una serie de observaciones en torno al retraso en la
ejecucion de la obra, deficiencias en la ejecucion de los conceptos de obra, ausencias de
supervision y planeacién del suministro de los materiales, mala calidad de los materiales y
en la aplicacion por parte de la mano de obra (Véase Anexo D). En resumen, violaciones a
los articulos 10 y 65 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de
Baja California, 8 de la Ley del Régimen Municipal, 96, fraccion V del Reglamento de
Administracion Publica para el Municipio de Ensenada y articulo 46, fracciones XIl 'y XV

de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Baja California.

3.3.-La situacion actual del FIDUE y su vinculacion con el Municipio:

El Fideicomiso para el Desarrollo Urbano de Ensenada Baja California, que como
organismo para municipal desempefia tareas sociales inmersas en los planes de trabajo en
un Municipio que cuenta con 52, 510. 712 km? de superficie, y representa el 74.1% de la
superficie del estado (Véase Imagen 10), asi como el 2.6% de la superficie del pais, siendo

el municipio de mayor extensién en México.?

2 Gobierno del Municipio de Ensenada, Plan Municipal de Desarrollo 2008-2010.
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Imagen 10

Municipio de Ensenada Baja California
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Fuente: IMIP, 2007

La poblacién municipal ha crecido principalmente en la zona urbana y los asentamientos
humanos de las 23 delegaciones. En el afio 2005 la poblacion municipal era de 413, 481
habitantes de los cuales el 83% se concentra en la ciudad de Ensenada, El Sauzal de
Rodriguez, Rodolfo Sanchez Taboada (Maneadero), Vicente Guerrero y Lazaro Cardenas
(San Quintin). Por tal motivo los servicios publicos existentes se han concentrado
principalmente en el norte del