Capitulo 2

DESCRIPCION DE LA CEDULA ACTUAL DE INFORMACION
SOCIOECONOMICA Y VERIFICACION DE DANOS

21 Antecedentes

A lo largo de los afios México ha estado sujeto a una diversidad de fendbmenos naturales
que generan dafos de magnitud considerable en el patrimonio de las familias mexicanas
Ccomo son sus viviendas, asi como, la pérdida de vidas humanas. El impacto de danos en
viviendas después de un desastre a causa un fenédmeno natural, en la mayoria de los
casos coincide con las zonas donde la poblacion presenta una desventaja social y de
recursos limitados. Aunado a lo anterior, la falta de conocimiento sobre los peligros
naturales que existen en las comunidades de nuestro pais y la inadecuada preparacion,
exponen nuestras vidas y bienes a un dafio mucho mayor.

Con base en lo anterior, como una medida de recuperacién después que ha ocurrido un
desastre ocasionado por un fendmeno natural, el Gobierno de México se encarga de
recopilar la mayor cantidad de informacion de las zonas con mayor nivel de dafio para
asistir a las familias mas afectadas por dicho fendmeno, asi como, generar una base de
datos de dafios en viviendas debidas a un desastre de origen natural para la toma de
decisiones que se basen en la informacién recolectada en campo, por lo que la efectividad
y rapidez de la ayuda, depende sustancialmente del uso de una herramienta de facil
aplicacion para la recopilacién de datos.

La Cédula de Informacion Socioecondmica y Verificacion de Dafios (Apéndice A) de la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) es un ejemplo de una herramienta de facil
aplicacion que utiliza el Gobierno para alcanzar los fines anteriores, la cual consiste en un
formato para realizar encuestas, vivienda por vivienda y recopilar informacion determinada
por medio de eventos censales.

Una vez que se recaban los datos, se evalla la informacion para determinar el tipo de
apoyo econdémico que se otorgara, por lo que, para realizar dicho analisis se necesita de
la aplicacion de una herramienta de computo que permita optimizar el tiempo y la
efectividad empleada en dicha evaluacion, por lo que en el afio 2003, se desarroll6 el
Sistema de Informacion del Programa Emergente de Vivienda (SIPREV), esto a partir de
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las dificultades que se presentaron para dar asistencia inmediata a las familias afectadas
por el huracan ISIDORE. La funcion principal del SIPREV recae principalmente en la
determinacion del nivel de dafio, de los beneficiarios de acuerdo al criterio de pobreza
patrimonial y la identificacion de la existencia de Cédulas duplicadas.

El SIPREV se instaldé por primera vez el mismo afio en el que fue desarrollado en los
estados de Campeche, Veracruz, Guanajuato, Oaxaca, Michoacan, Durango, Chiapas,
Querétaro y Quintana Roo.

Actualmente en nuestro pais, la Direccién General de Desarrollo Territorial (DGDT) es la
entidad encargada de verificar los dafos en las viviendas después de un desastre, la
DGDT esta adscrita a la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio
de la SEDESOL de acuerdo a su Reglamento Interior publicado el 19 de julio de 2004.

Entre sus funciones principales estan:

« Coordinar con las autoridades estatales la atenciéon de desastres naturales; en
particular, los dafos en vivienda e infraestructura provocados por fenédmenos de
origen natural (geolégicos e hidrometeorolégicos).

* Dentro de la modalidad de Ordenamiento del Territorio y Mejoramiento
Ambiental del Programa Habitat, realiza la promocioén, apoyo y seguimiento de
las acciones dirigidas a la prevencién de desastres naturales.

* Promover el Ordenamiento Territorial con miras a desarrollar el Proyecto
Territorial de Nacién 2025, el proyecto de Ley de Orientacion y Ordenacion
Sustentable del Territorio y la propuesta de Acuerdo Nacional para el
Ordenamiento Territorial al que se alude en el Programa Nacional de Desarrollo
Urbano y Ordenacién del Territorio 2001-2006.

El proceso operativo para la atencion de viviendas afectadas que maneja actualmente la
DGDT consiste en los siguientes pasos:

a) Se presenta el desastre originado por fendmenos naturales.
b) Se hace la declaracién de desastre.

c) Se conforma un comité cuyas responsabilidades son: establecer el sitio de
procesamiento de la informacién y los responsables tanto de registro como de
validacién; entregar la Cédula de Informacién Socioecondmica y Verificacion de
Darfios a las personas responsables.

d) Se realiza el levantamiento de Cédulas, para esto, se notifica a los funcionarios
de las instancias estatales que seran las responsables de la ejecucion del
Programa Emergente para la reconstruccion, de la informacion necesaria para
realizar la calificacion y de la capacitacion de los verificadores encargados de la
recopilacién de datos.
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e) Se capturan los datos en el sistema SIPREV; se establece un sitio para la
recopilaciéon y despacho de Cédulas; y se marcan las Cédulas con algun
distintivo (FOLIO) una vez capturadas

f) Se valida y se emiten informes en el SIPREV; esta validacion y emision de los
informes respectivos se efectuaran por el Administrador.

g) Por ultimo, se emite el informe de resultados que incluye el padron de
beneficiarios y el monto por tipo de dafio que le corresponde a cada una de las
viviendas afectadas.

En la figura 2.1 se ilustra el proceso operativo antes mencionado.
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Figura 2.1 Proceso operativo que maneja actualmente la SEDESOL.
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2.2 Clasificacién de los tipos de danos estructurales establecidos en las
reglas de operacion del fondo de desastres naturales (FONDEN) 2009

El contenido de este subcapitulo corresponde a algunos de los capitulos y parrafos
correspondientes a la Quinta Seccion del Diario Oficial de la Secretaria de Gobernacion,
emitido el 27 de mayo del 2009 sobre las Reglas de Operacion del Fondo de Desastres
Naturales. En particular a la informacién que establece el FONDEN de la clasificacion de
dafios en caso de la ocurrencia de fendmenos naturales perturbadores (capitulo I, De la
clasificacién de los Fendomenos Naturales Perturbadores que pueden causar Desastres
Naturales), por los cuales la Secretaria de Gobernacion podra emitir Declaratoria de
Desastre Natural.

Los Fenomenos Naturales Perturbadores por los cuales la SEGOB podra emitir
Declaratoria de Desastre Natural, son los que a continuacién se enlistan:

1. Fendmenos geoldgicos
a) Alud;
b) Erupcion volcéanica;
¢) Hundimiento;
d) Maremoto;
e) Movimiento de ladera;
f)  Ola extrema;
g) Sismo, y
h) Subsidencia.

Para los efectos de los incisos “c”, “e”, “g” y “h”, no se consideran aquéllos producidos por
actividad antrépica, tales como el llenado o la falla de presas, mineria, explosiones,
extraccién de materiales, extraccion de agua del subsuelo, tineles, obras de ingenieria ,
lineas vitales en malas condiciones, disposicion inadecuada de aguas residuales en
laderas, taludes improvisados, transito de vehiculos con peso excesivo, vibracion por
maquinaria pesada, obra hidraulica, canalizaciones, cortes, deforestacién, actos
vandalicos, derrames quimicos, etcétera.

2. Fenomenos Hidrometeorolégicos

a) Granizada severa;
b) Huracan;

¢) Inundacion pluvial;
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d) Inundacion fluvial;
e) Lluvia severa;

f)  Nevada severa;

g) Sequia severa;

h) Tormenta tropical, y
i) Tornado

j) Incendio forestal

k) Otros.

Se podra cubrir con cargo al FONDEN los dafos derivados de cualquier otro Fenémeno
Natural Perturbador no previsto en las Reglas, o situacion meteorolégica excepcional o
extraordinaria, con caracteristicas similares a los fendmenos antes sefalados, de acuerdo
con el origen, periodicidad y severidad de los dafios, siempre y cuando se cumpla con el
procedimiento establecido en las Reglas.

Una vez superada la fase de emergencia, las acciones de atencién a las viviendas en
pobreza patrimonial se realizan en dos etapas (Anexo XIV, Sobre la atencion de la
vivienda):

l. Primera etapa.- “De la atencién inmediata”- Tiene por objeto instrumentar
acciones de limpieza de las viviendas en condiciones de ser habitadas para facilitar su
pronta ocupacion, asi como el acceso a las mismas, y

1. Segunda etapa.- “De reconstruccion”.- Comprende:

a) Reparacion de dafos minimos, menores y parciales;
b) Reconstruccion en el mismo sitio en caso de pérdida total, y

¢) Reubicacion y construccion, en aquellos casos en los que las viviendas
presenten dafios parciales o totales y que se encuentren ubicadas en zonas de
riesgo, cumpliendo estrictamente con lo establecido en el tercer parrafo del
numeral 5.6 del presente Anexo.

Las viviendas dafiadas o destruidas por un Desastre Natural, propiedad de familias
clasificadas en pobreza patrimonial, que cumplan con el perfil socioeconémico sefialado
en el presente Anexo y que se encuentren asentadas, en opinién del area competente de
las Entidades Federativas, en zonas consideradas de riesgos, se debera recomendar su
reubicacion a zonas seleccionadas como adecuadas para uso habitacional, en cada caso
debiendo emitir el dictamen correspondiente procurando que la reubicacion de estos
nucleos poblacionales sean nuevas areas de crecimiento de conformidad con los Planes o
Esquemas de Desarrollo Urbano Estatal o Municipal o los considerados en su caso, por el
Gobierno del Distrito Federal.
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Sera responsabilidad de las Entidades Federativas o autoridades municipales en los
términos que fijen las leyes, la donacidn de los terrenos para atender la reubicacién de la
poblacion damnificada, en el caso de que cuenten con reserva territorial. Dichas
superficies seran dictaminadas por el area competente de las Entidades Federativas o
municipios, en relaciéon con su aptitud habitacional y la inexistencia de riesgos para su
aprovechamiento, emitiendo el correspondiente dictamen. Los proyectos de urbanizacién
se formularan por el area competente de las Entidades Federativas o municipios, quien
sera la responsable de dar cumplimiento a los ordenamientos de construcciéon y
programas de desarrollo urbano.

Los proyectos de construccion, paquetes de materiales y los prototipos de pie de casa a
que se refiere el presente Anexo, sera propuestos por las instancias ejecutoras y deberan
ser sometidos a revision y autorizacion de la dependencia normativa. Sin el aval de esta
ultima, no procedera la implementacion de los mismos y por consiguiente no sera
reconocido ningun gasto si no se cuenta con la conformidad por escrito de la instancia
normativa.

Sera responsabilidad de las autoridades competentes de las Entidades Federativas y
municipios llevar a cabo las acciones necesarias, incluyendo la demolicion de las
viviendas dafiadas, para evitar que nuevas familias se asienten en zonas que las
autoridades federales o estatales competentes, dictaminaron como no aptos para uso
habitacional.

La Secretaria de Desarrollo Social “SEDESOL” podra solicitar al CENAPRED su opinién
técnica respecto de las posibles mejoras que podrian tener las viviendas objeto de
reparacion o reconstrucciéon con cargo al Programa Fondo para la Prevencion de
Desastres Naturales o al Fideicomiso FONDEN, con el objeto de evitar en lo posible,
dafios potenciales ante la presencia de Fendmenos Naturales Perturbadores similares a
los que les ocasionaron su afectacion.

No se autorizaran recursos del Programa Fondo para la Prevencion de Desastres
Naturales o del Fideicomiso FONDEN para apoyos en menajes de casa de ningun tipo.

Los montos en pesos senalados en el presente Anexo, podran actualizarse durante el
primer trimestre de cada afio.

Los trabajos de reparacion y construccion de viviendas a que se refiere este Anexo,
deberan de realizarse a través de la modalidad de autoconstruccion que podra ser
asistida técnicamente por empresas privadas, ajustandose a los montos establecidos en
cada modalidad y a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y
demas disposiciones juridicas que resulten aplicables, involucrando obligadamente la
participacion del beneficiario en el proceso de obra.

Cuando por situaciones extraordinarias, que deberan ser previamente senaladas por
escrito las causas y beneficiarios en los que aplica, no se pueda llevar a cabo la
autoconstruccion de las viviendas dafadas, previa aprobacion del subcomité de vivienda y
unicamente en la modalidad de reubicacion, se podra optar ante el seno de los comités de
evaluacion de danos respectivos, por la contratacion de empresas privadas, en cuyo caso,
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podra considerarse el monto de $95,904.00 M.N, asi como darse cabal cumplimiento a la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y demas disposiciones
juridicas que resulten aplicables.

La contratacion de empresas para la reconstruccion en la modalidad de reubicacién a que
se refiere el parrafo anterior, podra aplicarse uUnicamente por localidad completa,
entendiéndose que no se autorizara reconstruccion por empresa en forma parcial de las
viviendas a reconstruir.

1) Primera etapa: “De Atencion Inmediata”

Comprende la instrumentacion de acciones destinadas a facilitar la ocupaciéon inmediata
de las viviendas, tales como remocion de escombros y desagle; desazolve de redes e
instalaciones hidrosanitarias y apertura de accesos, entre otras, las cuales no deberan
duplicarse con las acciones de apoyo que realicen las otras Dependencias Federales
competentes.

Corresponsabilidad social.- Las actividades de rehabilitacién de servicios y limpieza se
realizaran con la participacion de la poblacion objeto de apoyo que se encuentre afectada.
A la poblacién participante, se le otorgara un estimulo econémico diario del Programa de
Empleo. Conforme a la magnitud del dano, el comité de evaluacion de dafos determinara
el numero de participantes y el periodo de vigencia del mismo.

2) Segunda etapa: “De Reconstruccion”

Dependiendo de la magnitud de afectacion de las viviendas, se clasificaran en cinco tipos
de dafios:

1. Reparacion de dafos minimos: Atencion a las viviendas ubicadas en areas
aptas para asentamientos humanos, que sufrieron dafos en la pintura, puertas y
pequenos danos en los servicios;

2. Reparacion de dafios menores: Atencién a las viviendas ubicadas en areas
aptas para asentamientos humanos, que sufrieron dafios de cierta
consideracion sin afectar su estructura;

3. Reparacién de dafos parciales: Atencion a las viviendas ubicadas en areas
aptas para asentamientos humanos, que sufrieron dafos estructurales que
pueden ser reparados;

4. Reconstruccion de dafno total de la vivienda en el mismo sitio: Atencion a las
viviendas ubicadas en areas aptas para asentamientos humanos, que por el tipo
y magnitud del dafo sufrieron pérdida total, y

5. Reubicacion y construccién de viviendas: Reubicacion de las familias cuyas
viviendas se encontraban ubicadas en zonas dictaminadas por las areas
competentes de las Entidades Federativas como de riesgo para asentamientos
humanos y que sufrieron dafos parciales o totales.
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2.2.1 Consideraciones generales para la atencion de los tipos de dafios

Las consideraciones generales constan de seis puntos los cuales se mencionan a
continuacion:

1.

2
3
4.
5
6

Poblacion objetivo

Procedimiento para validacion de dafios

Padrén de beneficiarios

Para la identificacion y validacion de dafios y de poblacién objetivo

De las instancias ejecutoras de las modalidades de atencion a la vivienda

Apoyos para la reparacioén, reconstruccion y construccién

Para una mayor explicacion, a continuacion se desarrolla cada uno de los puntos
anteriormente definidos.

1. Poblacion objetivo

Este punto esta constituido por familias consideradas en pobreza patrimonial por la
SEDESOL, que sean propietarias o poseedoras legitimas que habiten las viviendas y que
estén asentadas fuera de zonas federales de tenencia regular o en proceso de
regularizacion en el momento en que sufrieron dafos, de conformidad a lo sefialado en el
numeral 3 del presente Anexo.

2. Procedimiento para validacion de dafios:

a)

b)

d)

Las autoridades municipales y las Entidades Federativas asi como del Gobierno
Federal podran instalar mesas de atencién social o el mecanismo que para tal
efecto se determine por parte de la SEDESOL en donde se informara a los
damnificados la estrategia que deberan seguir para la captacion de informacion
de los dafios en su vivienda;

Las familias de bajos ingresos afectadas acudiran en forma individual a las
mesas de atencion para registrar los dafos sufridos en sus viviendas, asi como
las condiciones de propiedad, ocupacion de las viviendas e ingresos;

Con el registro, la familia afectada manifiesta su conformidad para que una
brigada de verificacion técnica de las dependencias competentes, visite su
vivienda para contestar y llenar la Cédula de Informacién Socioecondmica vy
Verificacion Fisica de Danos (Cédula) que permita determinar la elegibilidad de
la poblacion objetivo y llevar a cabo la verificacién fisica de los dafios sufridos
en su vivienda, y

La Cédula es el instrumento con el cual se capta la informacién socioeconémica
y de los dafios registrados en las viviendas de las familias damnificadas. Su
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procesamiento se realiza con base a un método que permite con criterios
homogéneos, identificar a las familias en pobreza patrimonial a través de un
sistema de puntajes que a la vez clasifica los danos registrados, para conformar
el padrén de beneficiarios.

3. Padrén de beneficiarios:

Este punto se integra con el resultado del procesamiento automatizado de la informacion
captada en la Cédula, comprende la ponderacion de los indicadores socioeconémicos, los
relacionados con las condiciones de tenencia, de ocupacion y materiales de la vivienda vy,
de acceso a los servicios urbanos basicos, que permite clasificar a las familias por su nivel
socioecondmico. Asimismo, a través del agrupamiento de los distintos tipos de dafios
consignados, se elabora la clasificacién de éstos por modalidad de atencion, es decir, de
reparacion de danos minimos, menores y parciales; reconstruccion en el mismo sitio y de
reubicacion y construccion; asi como el monto a considerarse para cubrir los dafios
registrados.

Para determinar la reubicacién de la vivienda dafiada que se encuentra en una zona de
riesgo, ademas de la clasificacion inicial, con dano parcial o total se debera contar con un
dictamen elaborado por las areas competentes de las Entidades Federativas. Dicho
dictamen se debera gestionar en el momento de la identificacién de la reubicacion en la
formulacién de la Cédula y la entrega de los resultados de la cuantificacion y evaluacién
de danios.

La conclusién del padron de beneficiarios se formaliza mediante un acta de cierre, en
cada una de las localidades, en la que se consignara el universo de beneficiarios por
modalidad de atencion y que se signara por la autoridad municipal o delegacional, el
comité vecinal de vivienda y los representantes de las Dependencias Estatales y
Federales.

4. Para la identificacion y validacién de darfios y de poblacion objetivo:

Se utilizara preferentemente el procedimiento establecido en el presente Anexo. La
SEDESOL, en coordinacion con los gobiernos locales y en funciéon de los dafos, podra
determinar otros procedimientos.

5. De las instancias ejecutoras de las modalidades de atencion a la vivienda:

Las Entidades Federativas convendran con la Dependencia Federal competente, cuales
seran las instancias responsables de la ejecucion de las acciones de vivienda;
notificandolo por escrito al Comité Técnico del Fideicomiso FONDEN Estatal.

6. Apoyos para la reparacion, reconstruccién y construccion:

Para mitigar los danos sufridos en sus viviendas, los beneficiarios recibiran:

a) Paquetes de obra que se otorgaran de conformidad a los dafios registrados en
las viviendas y los alcances de cada uno de las modalidades de atencion. Estos
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apoyos incluiran materiales, herramientas, conceptos directos asociados a la
obra, como: fletes, maniobras y la contratacion, en su caso, de mano de obra
especializada;

b) Apoyo econémico para la mano de obra, y

c) Asesoria especializada y la supervision necesaria.

2.2.2 Consideraciones especificas de las modalidades de pago de acuerdo al nivel de
dafio

Las modalidades a que se refiere este Anexo, son los dafios minimos, menores, parciales,
totales y reubicacion. Dichas modalidades, deberan implementarse para la auto-
reparacion o auto-reconstruccion de las viviendas.

Cada una de las modalidades cubre un tipo de reparacion de igual forma, el monto del
apoyo econdémico difiere para cada tipo de reparacion, por lo que a continuacién se
muestran los alcances y la integracion de los apoyos de los tipos de modalidades.

1. Reparacion de danos minimos

Alcances: Instrumentacion de acciones para la reparacion de dafios a la vivienda, tales
como pintura, reparacion de puertas y pequenas reparaciones en los servicios.

Integracion de los apoyos: Los beneficiarios recibiran, de forma gratuita, un paquete de
obra para la auto-reparacién que comprende, materiales y herramientas por hasta
$5,120.00 M.N. (ver figura 2.2), de los cuales, se podra utilizar hasta el veinte por ciento
para el pago de mano de obra, asi como la asesoria especializada.

SUBSIDIO FONDEN
DANO MINIMO

$5,120.00 M.N

Danios en pintura, puertas y pegquenas
dafios en servicios

Paquete de Obra El 20% es para Mano de Obra y Asesoria
Materiales y Herramientas Mano de Obra Asistencia Técnica

Figura 2.2 Dafios minimos segun las reglas del FONDEN. (SEDESOL)
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2. Reparacién de dafios menores

Alcances: Instrumentacién de acciones para la reparacion de recubrimientos en pisos,
techos y muros; fisuras en techos; fisuras en muros; desperfectos leves en albadileria y
servicios al interior de la vivienda (agua, drenaje y energia eléctrica).

Integracion de los apoyos: Los beneficiarios recibiran, de forma gratuita, un paquete de
obra para la auto reparacion que comprende, materiales y herramientas por hasta
$8,738.00 M.N. (ver figura 2.3), de los cuales se podran utilizar hasta el veinte por ciento
para el pago de mano de obra asi como la asesoria especializada.

SUBSIDIO FONDEN
DANO MENOR

$ 8,738.00 M.N

Picusts ds Ol El 20% es para Mano de Obra y Asesoria
Materiales y Herramientas Mano de Obra Asistencia Técnica

g -"\:'/"
| ; g
e
WG
- . *

Figura 2.3 Dafios menores segun las reglas del FONDEN. (SEDESOL)

3. Reparacién de dafos parciales

Alcances: Instrumentacion de acciones para la reparacién del desplome o ruptura parcial
de la cimentacién, ruptura o agrietamiento de pisos, grietas en muros de carga o
elementos estructurales; fractura o flexién de losas, derrumbe parcial de muros o techo.

Integracion de los apoyos: Se otorgara un paquete de obra para lo que incluye los
materiales y herramientas con un valor de hasta $27,687.00 M.N. (ver figura 2.4), de los
cuales se podra utilizar hasta el veinte por ciento para el pago de mano de obra, asi como
la asesoria especializada.
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SUBSIDIO FONDEN
DANO PARCIAL

$27,687.00 M.N

Dafios en estructura .que son reparables

Paquete de Obra El 20% es para Mano de Obra y Asesoria
Materiales y Herramientas Mano de Obra Asistencia Técnica

Figura 2.4 Darios parciales segun las reglas del FONDEN. (SEDESOL)

4. Reconstruccion de dafnos totales de las viviendas en el mismo sitio

Alcances: Se refiere a las viviendas que se construiran en el mismo sitio donde se registro
la pérdida total de la vivienda, por danos tales como: socavacion total del terreno;
desplazamiento de la cimentacion y derrumbe total del techo.

Se podra llevar a cabo la construccion de una de las siguientes dos opciones, la cual
debera ser validada invariablemente por la SEDESOL.:

a) Autoconstruccion de un pie de casa que reuna condiciones minimas de
habitabilidad, edificado en el mismo sitio, el prototipo de pie de casa que
contemplara la construccién de cuando menos 32.00 m2 y que cumpla en su
edificaciéon de un cuarto de usos multiples construido con caracteristicas
minimas de la siguiente manera: muros de block o tabique, piso de cemento
pulido, techo de lamina térmica y que incluya puertas exteriores y ventanas,
bafo o letrina con muebles sanitarios y espacio para la cocina o fogon.
Instalaciones basicas para los servicios de agua potable, saneamiento y
electricidad en la vivienda; estas ultimas de conformidad a las condiciones
prevalecientes en la comunidad previa al Desastre Natural y respetando los
usos y costumbres de la regién, y

b) Autoconstrucciéon de un firme de concreto con la estructura basica para soportar
e incluir techo de lamina térmica y que integre un cuarto cerrado, bafo o letrina
con muebles sanitarios y espacio para fogén o cocina con un area minima de
50.00 m2. Esto servira para que el beneficiario disponga de los espacios
conforme a sus necesidades y el beneficiario coloque los muros posteriormente
aprovechando el uso de materiales de la regién.

Esta estructura basica, no podra ser construida en aquellas zonas en donde se
haya determinado la creacién de nuevos nucleos poblacionales.
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Para permitir el crecimiento progresivo o mejora de la vivienda los beneficiarios
podran ser sujetos de otros programas sociales de vivienda.

Integracion de los apoyos: En ambos casos se otorgara un paquete de obra que
contempla los materiales y herramientas por un monto de hasta $95,904.00 M.N (ver
figura 2.5), de los cuales, del veinte por ciento debera destinarse cuando menos una
tercera parte al pago de mano de obra para los beneficiarios en el proceso de
autoconstruccion de sus viviendas y las dos terceras partes restantes, podran aplicarse al
pago de asesoria especializada y asistencia técnica en la ejecucién de las obras.

SUBSIDIO FONDEN
DANO TOTAL

$ 95,904.00 M.N

- AUTOCONSTRUCCION DE UN PIE DE CASA DE CUANDO
MENOS 32 M2 EN EL MISMO PREDIO. O

- AUTOCONSTRUCCION DE UN FIRME DE CONCRETO CON
UNA ESTRUCTURA BASICA PARA SOPORTAR E INLCUIR
UN TECHO DE LAMINA TERMICA Y OUE INTEGRE UN
CUARTO CERRADO Y SERVICIOS. EN UN AREA MINIMA DE
SoMe.

El 20% es para Mano de Ohra y Asesoria

Paquete de Obra 2i3
Materiales y Herramientas Mano de Obra

Figura 2.5 Dafios totales segtn las reglas del FONDEN. (SEDESOL)

5. Reubicacién y construccién de viviendas

De no disponerse de suelo para la reubicacion de las viviendas, las areas competentes de
las Entidades Federativas adquiriran predios susceptibles para uso habitacional, de
acuerdo a la coparticipacion de pago a que se refiere la Tabla 2.1.

Tabla 2.1. Porcentajes de apoyo al a poblacion damnificada
Porcentaje de recursos

Entidades
FONDEN | Federativas,
municipios o
Delegaciones

Acciones de vivienda para damnificados

Politicas
1 Reparacién y reconstruccién 70% 30%
2 Reubicacién y construccion
Adquisicion de suelo apto para reubicacion 10% 90%
Introduccién de los servicios urbanos basicos 20% 80%
Construccion en el mismo lugar 70% 30%
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Permanentemente el costo del suelo debera ajustarse al monto establecido por las
instancias de las Entidades Federativas encargadas de evaluar los bienes y en pleno caso
justificando se podra pagar hasta lo que determine el costo de un avalio comercial.

Alcances: Los beneficiarios recibiran, un lote dictaminado por la autoridad competente de
las Entidades Federativas, como apto para asentamientos humanos, el cual se dotara de
los servicios urbanos basicos, en el que auto construirdan cualquiera de las opciones
mencionadas en los incisos a y b del punto 4 Reconstruccion de danos totales de las
viviendas en el mismo sitio.

Para que proceda una reubicacién, las autoridades competentes de las Entidades
Federativas, deberan realizar un dictamen que fundamente que la zona donde se ubicaba
la vivienda era de riesgo, el cual acatara lo dispuesto en el tema 3 Padrén de
beneficiarios. En el entendido de que para ser procedente la reubicacion, las viviendas
deberan, ademas, presentar dafos parciales o totales.

A fin de evitar el asentamiento en las zonas de riesgo de las que se reubique a los
beneficiarios, la autoridad municipal signara con éstos un Convenio, mediante el cual
aceptan ser reubicados y se comprometen a utilizar el terreno para usos alternos, que en
ningun caso seran habitacionales, siendo responsable la autoridad estatal de verificar la
existencia de dicho convenio.

Se reubicara a las familias damnificadas en areas aptas para los asentamientos humanos
de conformidad a los Planes o Esquemas de Desarrollo Urbano Municipal o del Distrito
Federal. Cuando éstos no existan, se promovera la desconcentracion de las familias
beneficiarias a nuevas areas; en cuyo caso, las autoridades competentes de las
Entidades Federativas, deberan emitir los dictdimenes de aptitud de uso para
asentamientos humanos. La adquisicion de los terrenos para realizar las reubicaciones,
estara a cargo de las autoridades competentes de las Entidades Federativas, quienes
podran contar con recursos del FONDEN, de acuerdo a lo senalado en la Tabla 2.1.

En la adquisicion del suelo, se debera prever una superficie de terreno promedio por
vivienda, de conformidad a las leyes de fraccionamiento o vivienda de las Entidades
Federativas, considerando las superficies necesarias para el equipamiento y los servicios
publicos. La construccion de la infraestructura urbana basica, para los servicios de agua
potable, saneamiento y electrificacion, estara a cargo de las autoridades estatales o
municipales, de acuerdo a lo que convengan y se financiara de conformidad a las
aportaciones sefaladas en estas Reglas.

Integracion de los apoyos: Los beneficiarios recibiran un lote, un paquete de obra que
contempla los materiales y herramientas por un monto de hasta $95,904.00 MN., de los
cuales, del veinte por ciento debera destinarse cuando menos una tercera parte al pago
de mano de obra para los beneficiarios en el proceso de autoconstruccién de sus
viviendas y las dos terceras partes restantes, podran aplicarse al pago de asesoria
especializada y asistencia técnica en la ejecucion de las obras (ver figura 2.6.a). En caso
de que se haya decidido por la contratacién de empresas, se atendera a lo establecido en
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas, asi como el resto de
la normativa que resulte aplicable (ver figura 2.6.b).
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SUBSIDIO FONDEN
REUBICACION (1)

$ 95,904.00 M.N

e 3B EUBICACION DE LAS FAMILIAS CUYAS VIVIENDAS
DANADAS SE LOCALIZABAN EN ZONAS DE RIESGO,
DICTAMINADAS POR LAS AUTORIDADES LOCALES.

Dafios estructurales
. graves

Paquete de Obra
Materiales y Herramientas

SUBSIDIO FONDEN
REUBICACION (2)

$ 95,904.00 M.N

EMN SITUAGCIONES EXTRAORDINARIAS SE PODRA
OPTAR POR LA CONTRATACION DE EMPRESAS
PRIVADAS CONSIDERANDO EL NONTO GLOBAL.

. LAS OBRAS SE ﬁUJEITPaFIJiI'\I INVARIABELAMENTE A
= LA LEY DE OBRAS PUBLICAS ¥ SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS.

El 20% es para Mano de Obra Y Asesoria
Mano de Gbra Asistencia Técnkca

. "‘\"f"\

Figura 2.6.b Reubicacion y construccion segun las reglas del FONDEN. (SEDESOL) Continuacion

Paquete de Obra
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2.3 Descripcion de la cédula actual

La Cédula actual recopila informacion referente a los aspectos socioeconémicos de las
familias y las condiciones estructurales de la vivienda antes y después de presentarse un
desastre natural. A continuacién se describen brevemente las preguntas que incluye
actualmente la Cédula:

e Aspectos socioecondmicos requeridos para la consideracion de familias en
pobreza patrimonial

e Condiciones estructurales de la vivienda antes de un desastre

o Dafos que presenta la vivienda después de un desastre

2.3.1 Aspectos socioecondmicos requeridos para la consideracion de familias en
pobreza patrimonial

La SEDESOL, a través del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) formula una serie
de preguntas que permiten recabar informacién para determinar qué nivel socioecondmico
tienen los habitantes de las viviendas afectadas, considerando en pobreza patrimonial
aquellas que no cuenten con un ingreso per capita que les sea suficiente para adquirir
para cada uno de los miembros del hogar los servicios mas indispensables de vivienda,
vestido, calzado y transporte.

El alcance de esta tesis se concentra unicamente en evaluar las condiciones estructurales
de la vivienda antes y después de un desastre natural, no obstante, se hace referencia a
las preguntas socioeconémicas de forma representativa para darle fluidez a este
documento.

Las preguntas de caracter socioeconomico estan dirigidas a evaluar cuatro aspectos
principales:

1. Datos de todos los integrantes del hogatr,
2. Educacion,

3. Condicion laboral y,

4

Sequridad social.

Para evaluar el primer punto mencionado, se solicita la informacion mas importante de
cada uno de los habitantes, se comienza por el jefe del hogar seguido del integrante de
mayor edad hasta el menor; se hacen preguntas sobre el parentesco, la edad, género,
fecha de nacimiento, CURP y/o acta de nacimiento; para evaluar el segundo punto se
solicita informacion del nivel de estudios y grado al que llegaron, si saben leer y/o escribir
un recado; en el tercer punto se hacen preguntas sobre la ocupacion actual (trabajan,
estudian, laboran en casa, entre otros) y finalmente, en el cuarto punto se solicita
informacion sobre si estan afiliados o inscritos a algun servicio médico.
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2.3.2 Condiciones estructurales de la vivienda antes de un desastre

El objetivo de conocer las condiciones de una vivienda antes y después de la ocurrencia
de un fenémeno natural perturbador, es determinar si los dafios presentes tanto en los
servicios como en los enseres de la vivienda fueron ocasionados por dicho fenémeno.
Estas preguntas permiten evaluar los siguientes aspectos:

* Los servicios con los que cuenta la vivienda. Dentro de la informacion que se
recaba en esta seccidon se encuentra: la forma en cémo llega el agua; la
existencia del suministro de energia eléctrica y las condiciones del drenaje (si
existe).

» Descripcion de las caracteristicas estructurales de la vivienda que definiran el
comportamiento de ésta ante la ocurrencia de un fendmeno natural perturbador.
Para ello, se solicita informacion sobre el material del cual se conforman la
mayoria de los muros, pisos, techos y cimentacién, asi como el tipo de refuerzo
estructural que tiene. Ademas del numero de cuartos usados para dormir, el
numero de bafios y los pasillos que conforman a la vivienda.

2.3.3 Danos que presenta la vivienda después de un desastre

Esta otra seccion, a través de un conjunto de preguntas, ayuda a estimar el nivel de dafio
que presenta cada uno de los elementos estructurales descritos en la seccion anterior
después de la ocurrencia de un fenémeno natural perturbador, para que posteriormente
se emita una evaluacion global de la condicidon en la que se encuentra la vivienda. Para
realizar dicha valoracion, la seccidn se divide en seis grandes rubros de acuerdo al tipo de
elemento estructural que se requiera evaluar:

a) Generales. En este inciso las preguntas van dirigidas a indicar si la vivienda se
encuentra inundada, azolvada o enlodada por causa de una inundacién, todo
esto englobado en una sola pregunta; ademas de lo anterior, se pide indicar si
la vivienda presenta dafios en sus elementos estructurales (cimentacion, pisos,
muros o techos) por lo que si es afirmativa esta ultima, se procede a contestar
las preguntas de danos a cimentacion, en pisos, muros o si se requiere de una
reubicacion de la vivienda.

b) Dafios en cimentacién. La determinacién del nivel de dafo que presenta la
cimentacion de la vivienda se considera con base en la respuesta a tres
preguntas. Estas preguntas estan elaboradas para que implicitamente se pueda
asignar, dependiendo la respuesta, un determinado nivel de dafio que puede ser
desde dano menor a un nivel de dafo total de la cimentacién. La tres preguntas
son las siguientes: i) ¢existe una socavacion parcial en el terreno?; ii) ¢la
vivienda tiene una ruptura parcial de la cimentacion? o iii) ¢se presenta una
socavacion total del terreno y/o desplazamiento de la cimentacion? Notese que
si la respuesta de la primera pregunta resulta afirmativa, las demas preguntas
no deberian ser respondidas, y la calificacion deberia ser que la vivienda
presenta dafos menores en la cimentacion.
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c)

Dafos en pisos. De igual forma, el nivel de dafio que presentan los pisos se

d)

determina con base en la pregunta que resulte afirmativa de las cuatro que
componen esta seccion, las cuales van desde un dafio minimo definido por la
pregunta i) ¢la vivienda presenta pequefios dafios en pisos, puertas, pintura y/o
servicios?; un dafio menor en ii)¢la vivienda presenta desprendimientos de
acabados?; un dafio parcial si iii)¢,presenta grietas mayores a tres centimetros
de grosor?; hasta un dafio total para la pregunta que indica si iv)ise presenta
un hundimiento de pisos que ocupen mas de un tercio de la superficie
construida?.

Dafos en muros vy estructura (postes, travesanos, dalas, castillos, cerramientos,

e)

columnas, trabes, etc.). Este elemento estructural se desarrolla con mayor
detalle debido a que es uno de los que presenta mas desglose de dafos. Esta
toma en cuenta, las pequefias fisuras o desprendimientos de acabados en los
servicios dentro de la vivienda y fisuras horizontales y/o verticales en los muros
como un dafio menor; agrietamientos o fracturas en los refuerzos estructurales
como dafo total; grietas diagonales o en esquinas mayores de 3 cm de grosor
como dafo parcial; el derrumbe parcial de hasta dos ejes dependiendo del tipo
de material del elemento, si es material de desecho, lamina de cartén o
metalica, de asbesto o tejamanil lo cataloga como dafio menor; si el material
estructural es carrizo, bambu, palma, embarro, bajareque, madera, adobe, tabla
roca, multipanel, vidrio o tabique se cataloga como un dafo parcial; por ultimo,
si mas de tres ejes estan totalmente derrumbados se considera un dano total.

Dafos en cubiertas y/o techumbre. En este inciso se toma en cuenta el tipo de

f)

material del elemento estructural para asignar el nivel de dafio, por lo que para
los materiales de terrado de vigueria, vigueta, bovedilla o losa de concreto si se
presenta desprendimiento de acabados se le asigna un dafio menor, y si la
estructura de entrepisos o techos presenta fractura o flexion, un dafio parcial;
asi mismo, para los materiales de desecho, lamina de cartéon y metalica, carrizo,
bambu entre otros tienen fisuras, rupturas o estan desprendidos se le asigna un
dafio menor, y si la estructura de entrepisos y/o techos esta parcialmente
derrumbada se le asigna un dafo parcial, por ultimo, si la techumbre construida
con cualquier tipo de material presenta una fractura mayor o esta totalmente
derrumbada se le asigna dario total.

Reubicaciones. Este inciso se deja a juicio del verificador y tiene por objeto

cambiar la ubicacién de una vivienda considerando que su ubicacién actual es
zona de peligros potenciales como zonas de inundacién o derrumbes

2.4 Descripcion del proceso de evaluacién de dafo general de la vivienda

La obtencion de un nivel de dano general que presenta la vivienda después de la
ocurrencia de un fendmeno natural se realiza por medio de un algoritmo de evaluacién
que consiste principalmente en los siguientes puntos:

Primero, el algoritmo evallia las preguntas del inciso (a) descrito en la seccion
anterior; si la respuesta es negativa el proceso de evaluacion termina y la
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calificacién es VIVIENDA SIN DANOS. Caso contrario si la respuesta es
afirmativa, se procede a evaluar cada una de los incisos antes descritos (b-e).

* Segundo, como se menciono antes, en caso que la respuesta del inciso (a) sea
afirmativa, se procede a su evaluacion de los incisos (b) a (e). Para cada inciso
se obtiene una calificacion: DANOS EN CIMENTACION = MENOR, PARCIAL O
TOTAL; DANOS EN PISOS = MINIMO, MENOR, PARCIAL O TOTAL; DANOS
EN MUROS = MENOR, PARCIAL O TOTAL y DANOS EN CUBIERTAS Y/O
TECHUMBRE = MENOR, PARCIAL O TOTAL.

+ Finalmente, el algoritmo considera como nivel de dafio general de la vivienda
aquel nivel de dafo que cuente con un mayor numero de participacién. Por
ejemplo, si el dafio menor se presentd tres de cuatro veces, entonces la
vivienda se clasifica como vivienda con daino menor; pero si el numero de
calificaciones de dano que se presentaron fueron dos de dano parcial y dos de
darfio total, entonces la vivienda se clasifica como “vivienda con dario total”

2.5. Problematica que presenta la cédula actual

Como se indico en un inicio, la formulacion de las preguntas que se manejan en la Cédula
sobre la vivienda después de un desastre son esenciales para determinar el nivel de dano
de ésta, ya que asemeja la evaluacién del nivel de dano que podria emitir un experto sin
necesidad de que esté presente durante la evaluacion. Sin embargo, la Cédula actual
presenta limitantes que se discuten mas adelante y que reducen la efectividad de dicha
evaluacion. De igual forma, el proceso de evaluacion del dafio general de la vivienda dado
por el tipo de algoritmo actual presenta limitantes, ya que no asienta la debida importancia
a las condiciones estructurales que se presentan en las viviendas de nuestro pais. A
continuacion de describen las limitantes de la cédula y del algoritmo usado para la
evaluacion de la misma.

* No se consideran la mayor cantidad de posibles dafios estructurales que se
presentan en las viviendas como consecuencia de los fendmenos naturales mas
comunes que suceden alrededor de la Republica Mexicana, por lo que la
evaluacion del nivel de dafo global que emite, difiere con el que expresan los
expertos en la materia de evaluacion de dafos de estructuras.

+ Por otro lado, la asignacion del nivel dafio no es del todo clara, ya que algunas
de las preguntas pueden ser incongruentes de acuerdo a los materiales
empleados en la construccion de una vivienda, definidos al inicio de la encuesta.
Para ejemplificar lo anterior, se presenta el siguiente caso: el embarro,
bajareque y adobe, se elaboran con materiales naturales, sin embargo, cada
uno de ellos, utiliza diferentes técnicas para construir con tierra. Estos
procedimientos constructivos pueden presentar grandes grietas diagonales o en
esquinas, afectando en todos los casos, la estabilidad de la vivienda. La Cédula
actual hace referencia que este tipo de dafio solo es posible en construcciones
de adobe y no permite considerar la opcién de los otros similares, subestimando
con esto, el nivel de dafo real que existe en la vivienda.
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+ Ofro de los inconvenientes que presenta la actual Cédula, es la falta de una
ponderacién en los dafnos asignados a los diferentes sistemas estructurales,
pues, no todos los elementos involucrados reflejan de igual manera las
condiciones generales de una vivienda. Un ejemplo de lo anterior se presenta
en la pregunta referente al derrumbe total la estructura de entrepisos y/o techos;
aqui el proceso de evaluacion del algoritmo considera que el nivel de dafio para
una losa de concreto que esta totalmente derrumbada (material con alta
resistencia estructural y con una complejidad de construccion mayor) es el
mismo que para un techo de lamina de cartdon o material de desecho que se
haya desprendido (material con una resistencia estructural menor y proceso de
colocacion facil).

* Aunado a lo anteriormente expuesto, el hecho de que no se tenga un instructivo
de llenado, hace que el formato en el que se presenta la Cédula no sea
entendible o se pueda prestar a confusién para las personas que apliquen la
encuesta ya que en muchas ocasiones, el personal no tiene o0 no cuenta con los
conocimientos basicos de ingenieria.

La Cédula vigente cuenta con un glosario de términos que le permite al encuestador
realizar una consulta de cualquier término que encuentre en la Cédula y le
resulte desconocido o dudoso, no obstante el contenido del glosario es muy
limitado, por lo que esta deficiencia puede llevar a un resultado erréneo al
momento de realizar la evaluacién que describa una situacion alejada de la
realidad.

Como se comentd en el desarrollo de este capitulo, la Cédula actual presenta
inconsistencias en el contenido de preguntas asi como en la forma de calificar el dafio, lo
que impide la evaluacién de las viviendas de forma correcta. Por lo anterior, para evitar
esta situacién en el siguiente capitulo se propone una nueva Cédula de evaluacion que
estime el nivel de dafo de forma mas acertada.
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