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EL ECOSISTEMA 
La naturaleza incluyendo 
al hombre y su medio am­

biente natural. 

SISTEMA DE VALORES SISTEHA DE ESPACIOS 
ADAPTADOS 

Valores 

Hetas 

Objetiv,os 

ESPACIOS DE ACTIVIDAD 

CA.t'1ALES 

SISTEMA DE ACTIVIDAD 

Actividades 

Flujos 

EL SISTE:-.IA HOHBRE - ;:,;ATURALEZA 

' !· 



SISTEMAS. 

DEFDHCIONES DE SISTErlA. 

Diccionarios. 

1) Conjunto de reglas o principios enlazado~ 

entre sí.. 

-, 

2) Conjunto de cosas que ordenadamente·relacio 

nadas entre sí, contribuyen a determinado -

objeto. 

3) Biol. "Conjunto de órganos que intervienen 

en alguna de las principales funciones vege 

tativas". 
, 



Johnson. 

Un sistema es un todo organizado y complejo, implica un 

complejo interconectado de componentes o partes funda-­

mentalmente relacionadas, que forman un todo unitario. 

Chorofas. 

Combinación o disposición ordenada de diversas partes o 

eléfuentos en un todo ·indivisible. 

Las partes o elementos que forman tal sistema deben con 

siderarse como integradas y no simplemente agregadas. 

Gibson. 

Un sistema es un conjunto integrado de elementos ínter­

actuantes diseñado para llevar a cabo en forma coopera­

tiva una funci6n predeterminada. 

Buckley. 

Sistema es un co~plejo de elementos o componentes dire~ 

ta o indirectamente relacionados en una red causal, de 

modo que cada componente está relacionado de modo más o 

menos estnble, en un lapso dado. 
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Moray. 

Un sistema es todo conjunto de atributos y la historia 

de los cambios que ocurren en ese conjunto. 

Von Bertanlanffy. 

Un sistema es un conjunto de ele~entos en interacci6n~· 

Hay leyes generales para los sistemas independientes a 

la naturaleza,de los elementos componentes y de las re­

laciones entre ellos. 

Wilson & Wilson. 

Hall. 

Un sistema es un conjunto de partes interdependientes o 

interactuantes, cuyas relaciones entre sí o entre sus 

atributos, determinan un todo unitario que realiza deter 
• 

minado efecto, funci6n u objetivo. 

Un sistema es una serie de objetos con determinada rela­

ci6n entre ellos y sus propiedades. 



S I _S T E H A • 

Conjunto o combinación de objetos o partes; 

Integradas e interdependientes 

~ Cuyas relaciones entre sí y con sus propied~ 

des las hacen formar un todo unitario y org~ 

nizado; 

Que cumple determinado propósito o 'realiza 

determinada función, 

Y que puede rn.anteneY" cierto grado de estabi­

lidad, aunque la materia y la energía que lo 

compongan estén sujetos a cambios constantes. 
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TEORIA GENERAL DE LOS SIST~~S. 

Boulding. 

Von Bertanlanffy 

Shoderbeck 

Hopkins. 

Es el escueleto científico que provee el marco de re 

ferencia o la estructura por la cual las diversas dis 

ciplinas pueden ser orientadas, integradas y hacerse 

mutuamente provechosas. 

Su campo es el de la lógica-m2temática, entre las al­

tamente abstractas generalizaciones de las matemáticas 

y el nivel de generalización de las disciplinas especí 

ficas. 
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Para lograr esos objetivos una teoría general de los siste­

mas deberá p~rtir de una serie de postulados que describan 

el comporta~iento de cualquier sistema y permita predecir 

su comporta~~ento futuro. 

Por lo que ~uhalt Krauss propone los siguientes: 

AXIOr~S O POSTULADOS BASICOS. 

1.- Integra2ión.- Un sistema es un todo indisoluble que 

está in:egrado por pGrtes interrelacionadas, interac­

tuantes ~ interdependientes de tal manera gue ninguna 

parte p~ede ser afectada sin afectar a las otras par­

tes. 

2.- Subordi~2ción.- El todo es prirr~rio y las partes se­

cundari~s. El papel que juegan las partes depende del 

prop6si~c_para el cual existe el todo. 

3.- Depende~:ia.- La naturaleza de la parte y su función, 

se deri \·,:n de su posición dentro del todo y su conducta 

es reg~:2da por la relación del todo a Ía parte. 

.. 
1 



4.- Unidad.- El todo se conduce como una unidad, no im­

portancc su grado de complejidad. 

5.- Estabil~dad.- Lé identidad del todo y su unidad se 

preserv¿~ aunque las partes cambien. El todo se renue 

va a sí ~ismo constantemente a través de un proceso de 

transposición. 

6.- Organiz~~i6n.- El todo es n~s que la s~Ta de las par-

tes. E~ todo tendrá características diferentes que la 

de los c~~ponentes en Lorma individual. 

7.- Jerarqu~a.- Los sistemas están relacionados en forma 

jerárqu~ca. Las partes de un sistema pueden ellas mis 

mas ser sistemas (subsisteiilBS de un sistema mayor) y 

las par~es de éste, pueden_ser 2 su vez, sistemas. 

EL ENFOQUE S:.STEi'!ICO. 

:n~o~~e sis~J-~co es a~uel que co~cibe cualquier fen6~eno 

cor-·1o un sist~-2, parte de un sistefí'.a o cor..o un conjunto de 

siste:-ns. 
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CLASIFICACION D~ LOS SISTEMAS. 

Se han elaboraco varias clasificaciones de los sistemas den 

tro de diversos campos pero quizá una de las más sencillas 

y útiles sea lE de Stafford Beer que se basa en los princi­

pios de proba~~lidad y determinismo. 

SISTD-i.!..S DETERJ.'1 IN I STI COS SIMPLES 

• SISTE~rAS DETEID-1Ii'l ISTICOS CO~!PLEJOS 

SISTE( ~~S PR03ABILISTICOS SIHPLES 

SISTE~~~S PROBAi3ILI S_TI COS Cm·íPLEJOS 

Una computador¿ electr6nica, por ejemplo, es compleja pero 

determinista, y¿ que solo ejecuta aquellas operaciones para 

las cuales ha sido programada. 

Por otro lado, el lanzar una moneda al aire podrá parecer un 

sistema simple. ~·lo es ya que solo hay dos resultados posi­

b1cs; pero es ~~obabilístico ya que es i~predecible ese re­

E_:ltado. 

'} 



NIVEL DE RESOLUCIO~l EN LOS SISTEMAS. 

Debido a la posibilidad de definir un sistema de un número 

ilimitado de forr.zs, de acuerdo a nuestro propósito e inte­

rés; debemos unG vez establecido éste, en términos de ele­

mentos, atributos e interrelaciones, el hacer un análisis 

riguroso de cual va a ser nuestro nivel de apreciación y de 

terminación del sistema. 

Klir y Valack han denominado a esto el "NIVEL DE RESOLUCIOll" 

de un sistema. 

"En un nivel de resolución 'alto' una mesa es un siste~~ de 

moléculas, de n:ucr1os eler.;entos con una serie de inter¡-elac:i..o 

nes complejas entre ellos. 

A un nivel de resolución 'medio' la mesa es un sistema estruc 

tural de varios ele~entos: patas, cubierta y cargas sobre-­

puestas. 

J. un ni\·el de resolución rr.ás bajo la mes·a pierde su signific~ 

e. individual, convirtiéndose en un incidente de un sistema 

~ :rceptual o en un2 pequeña carga de una estructura mayor". 

L nivel d~ rcsol~~i6n de éstos, debe ser el i~portante pa-

r. nosotros, los ot~os no los dcberr.os considerar ya que no 

i.1tervienen en nuestro objetivo final. 

Este es un principio que debe~os tener siempre presente al 

::-,~·.l· l.· ca:- l......., .. i ~-"''.-',-,_~--:·.-l.·~: -1· st0.-~~ CO - C'"""L' (_, . ..: ::\-.- r ........ --.-.0 ~ • ---~ -· - .:> -i.d. Cl. -..c. ,\.ll.l::t. -c.• .. :J o 
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ESCALA DE lfl,¡ SIS-:i"EHA. 

Medio ambiente 

Sistema 

Subsistemas 

Elementos o componentes 

MEDIO AMBIE~~TE DEL S'ISTEMA.- El conjunto de todos los siste 

mas que no son el que estamos considerando. 

Nunca estamos ~~teresados en los sistemas del medio ambiente, 

pues de estarlo los habríamos incluido en nuestro sistema defi­

nido. 

SISTE~~.- El conjunto total definido a cierto nivel de reso 

lución. 

SUDSISTD-1AS :Jt:L SISTE(-!A.- Partes del sistema que tienen 

cierta interco~nicación que los diferencía de otras partes del 

todo, pero que siguen claramente perteneciendo a él. 

ELEf-1Ei~TOS O :C·íPO::E:~TES DEL SISTE~!A.- Les partes í1~ás peque­

ñas del siste::¿: el límite n:ás i:Jajo de análisis y detalle; nos 

interesa su co~ortaQiento más no su estructura. Los elementos 

de un sistema son "cajas ciegas" de cuya estructura no sabemos 

nada excepto lo que podemos deducir de su comportamiento, de sus 

cnracterísticas de insumo y producto. 

l'':.a caja e i eg.::. ::e considera cor:1o un pi-oC eso contenido dentro de 

e ertos líü.ites: del cual sólo nos interes& lo que entra co~o 

i 1sumo y lo que sale como producto. 

f tas relaciones insumo-producto son los que manejaremos en el 

: stc~a del CL~- for~an pnLtc esos ele~e~tos . 

. concerto de "-=:uja ciega" es r.1uy útil en la plé,neetción y rr:u-

e :os sistem .. 1s ·: subsistemas se pueden tratar así al c¡u:::rer su­

b:r el nivel ¿e yesolución. 

fTE~WLO: Cn 72~:~do de fútbol 
o -....:·-: :::::..ficio en lél 
plan~¿~LÓn urbana 

~íed io c..mbi ente = el p{tbl i co 
Si.st:c~-3. 

Subs i s t e:l1c'1 s 
Elementos 

= caoa equ1po 
= cad.:1 jug.:>dor 



REPRESE:-1TACIO:: r:: UN SISTE~1A. 

/ o 
Gráficamente. 

Los círculos re?resentan un conjunto de elementos que pueden 

considerarse "cajas ciegas''. Algunos elementos fuera del lí­

mite del siste-¿ son escogidos debido a la importancia de sus 

relaciones. Las flechas que cruzan el límite son insumos o 

productos del s~stema. 

'CAJA CIEGA" 

Insumo 
Proceso 

(sistema) 1-----""~Produc to 

Flujo de información, energía o materia 

s r STHLL\ s nrPL~. 

t-:---- -------- + ' j_ ___ ~ 
.sucs.::.stema~ubsisteiTB~Subsistema~ 
) 1 l 2 ' ' 3 \ 

Producto ] 1sumo--+ 

e;=- 1 

~ 
'1 

A i'j 52 
':i 
1• 
-r----~------r-~.----~-~3 



TAHAÑO DE UN SISTEHA. 

Al determinar el nivel de resolución de un sistema 

estamos estableciendo el tamaño de un sistema de 

acuerdo a nuestros objetivos. 

En los sistemas "taíl"laño" es más un concepto de co!!! 

plejidad que de medida física. El tamaño se deter 

mina por su "variedad". 

Variedad es siiT.ple~ente el núnero de estados sue 

puede adoptar un sister.~ en relación al número 

identificable de elementos del mismo y a sus rela 

ciones posibles. 



VARIEDAD 

Elementos disímbolos sin inter­
acción (no forman un conjunto) 

Grupo de elementos parcialmente 
similares (dos conjuntos) 

dos estados = variedad 2. 

Elementos dls!mbolos con inter­
acción sirr.ple. 
Sistema de 7 elementos con unio 
ne s simple s . 

Variedad 21 

Elcr.1entos disL~bolos con doble 
int e1·acc iÓLl. 
Siste~a de 7 elementos con unio 
nes dobles. 

Variedad 42 

Sistc•.:a Din,Í.;-:-¡ico: 7 elementos 
con uniones dobles. 
Cada liga con interruptor on/off 

Va:::i.cc!c~cl = 2
42 

( St~lJC:-ior <1 
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REPRESE:,:TACIO.~ DE Ul~ SISTD1A. 

Matemáticamente. 

TEORIA DE LOS CONJUNTOS. 

Sean al, a2' a3' a . elementos contenidos en el sis ... ' n' 

tema S. 

Sea ao: el medio ambiente del sistema. 

Señalemos: el conjunto A = (al, a2, a3' . . . ' a ) 
n 

el conjunto B = (ao, al, a2, ... ' a ) 
n 

por lo tanto B contiene todos los elementos de A més el 

elemento ao del ~edio ambiente. 

Dejemos ~ue todo elemento de a se caracterice por un con­

junto de elementos de entrada y un conJunto de elementos 

de salida. 

Sea rdf el modo en que las entradas del elemento af depen­

den de las salidas del elemento ad' o seR el resultado de 

la relación entre estos elementos. 

El conjunto de todos los rdf (d, f, =O, 1, 2, ... n) se 

representará por R. 

Entonces podemos definir un sistema est~b~eciendo que ca-

da conjunto S= (A, R) constituve un sistema. 
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EJE~WLOS SISTEMICOS. 

El grupo familiar. 

H1SilllOS 

Comida­
Informac 
Ener¿,ía 

INSID-IO 

Personas 
solteras 

. , 
~on 

.. 

1.._ 

~ 1 

~ 
~-
1 

h .-

_\, 

( 
GRUPO 

')" 

~ 
FA.t"!ILIAR r 

.J:; 

PRODUCTOS 

Escol.cLres 
Trabajadores 
Consumidores 
Viajeros 

Cm·rPO:JE~:TES del sistema de familia.- Personas. Actividades 

de personas, espacios adaptados para las actividades de per 

so:1a s. 

INTERRELACIO~:ES del sisterr.a de familia.- Flujo de personas. 

~lujo de ~ateri~les (comid¿, asua, co~bustible, desechos,etc.) 

:='1 u jo de energía. Flujo de in foriT'.ac ión. Flujo de esp.:! e íos -

1daptados (vehículos). 

JCSCI;.IPCic:: :-¡;::~ ... SISTL:~~-\.- P::-ooabilístico corr.plcjo, se reccuic 

~e de ~ucl1os ~odclos para po¿erlo representar adecuadaffiente. 

(fertilidad, dinánice. de poblé:.ci6n, derr ... 1nda, empleo, rr,ovilidad) 



Manejo de los sistemas para su 

análisis y control. 

ANALISIS DE SISTEMAS. 

n:GENIERIA DE SISTEtvlAS. 

INVESTIGACION DE OPERACIQ~;ES. 

COriTROL Y CO~~U.·iiCACIOi~ DE LOS SISTEr·lAS. 

INFORl'lATI CA 

ROCREI'!ATICA 

i 
'! 



EL ANALISIS DE SISTEl'lAS. 

Según su influencia con el resto del universo los sistemas 

pueden clasificarse en: 

Sistemas abiertos.- Aquellos que reciben influencia 

a través de vías específicas llamadas entradas y que 

ejercen influencia a través de vías específicas llama 

das salidas. 

Sistemas cerrados.- Aquellos que no reciben ni ejer­

cen influencic1 sobre el resto del universo. 

Aunque los sistemas cerrados no existen este concepto es 

útil en el proceso deénálisis de sistemas, ya que los siste­

~as abiertos son, por su naturaleza, generalmente demasiado 

complejos, aun para an~lisis si~ples. 

Abriendo un sistema cerro.do a nuevas variables ambientales 

rxternPs y después cerrdndolo, se puede observar v evaluar 

lo Gue pasa ante esas nuevas condiciones. 
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ANALISIS DE SISTEf.IAS. 

INGENIERIA DE SISTEMAS. 

Actitud mental y preparnción cuantitativa del técnico que 

lo induce al análisis detallado de las componentes y rela-

ciones del sistema en su medio ambiente. 

Establece las características que debe tener un sistema 

óptimo. 

Selecciona la combinación de subsistemas que formarán 

el sistema. 

Analiza las interacciones dentro del sistema. 

Establece las características de las partes para poder 

opt~mizar el todo . 

. ' d l , l . • .eto o og1a. e¡;~p ea.dLJ.. 

Análisis f-:arginal. 

Análisis Beneficio-Costo 

Análisis Costo-~fcc~ivid~d 

Análisis ¿2 Inversio~es 

An5lisis Oper~cional 



;,; IALI S IS DE S IS:~: :AS. 

INVESTIGACIO~; DE: OPERACIOi'JES. 

La investigacién de operaciones es una disciplina basada en 

técnicas v modelos matemáticos para la optimiz&ci6n de par­

tes específicas o subsistemas una vez ya establecidas las li 

mitaciones y relaciones con las derrás partes y el todo. 

t-Ietodología. 

Formular el problema. 

Elaborar el :üodelo r..ateíí:2.tico que lo represente 

Obtener una solución del modelo 

Probar modelo y solución 

Retroaline~tación 

Implantar la solución. 

1urc hr.,:-: n 

ckoff 

1nthovcn 

Arnoff 



EL CONTROL Y Cül'-ílkliCACIO~ DE LOS SISTD1AS. 

LA CII>ER(-JETICA. 

La Cibernética es el estudio analítico del isomorfismo de 

l~s comunicaciones en los mecanisffios (Ingeniería Cibernética) 

los organismos (Bio-cibernética y Psico-cibernética) y las -

sociedades (Socio-cibernética). 

Los aspectos que estudia la Cibernética son los procesos de 

comunicación y control. 

Control de los sisten~s de r.Bquines, de los procesos de 

producción y en general, de los procesos que tienen lugar 
1 

cuondo el hor.1bre ~ctúa con un fin deterr.1inado en los ins-

trumentos de trabajo y en los procesos naturales. 

Control de la actividad organizada de las comunidades hu-

manas que toman las decisiones. 

Control de los procesos ~uc tienen lu;er en los organis-

mos vivos (fisiológicos, bio~uímicos y biofísicos) supe-

riores, relacionados con la actividad vital del organismo 

y cncc.r.1inGdos l o ' a a conscrv~clG~ del ;-:-.is::-,o en las cohdicio 

ncs variables úe su existencia. 

' ' ' ! 
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C IBERJ.'\¡ETICA. 

Esto ha hecho que se desarrollen las ramas de la 

Cibernética: 

INFORP!ATICA.- Se ocupa de los sistemas de infor-

mación, o sea, aquellos en los que el flujo es in-

... . ' 
j_orr.l.:':',c~on. 

I\OCRE~L\TICA.- Se ocupa del flujo de r...aterial, aba.E_ 

cando las funciones básicas de producción, transpor 

te, almacenamiento y distribución de productos. 



PLAi,lEACIO:,¡. 

Podemos aclarar mucho sobre el proceso de Planeación refirién 

donos a uno de los principales métodos de investigación cien-

tífica: el método de la analogía. 

Este método parte de establecer una analogía del elemento por 

investigarse, siendo esta una representación de las caracterís 

tic~s principales del objeto y paralelo a la situación real. 

Este método está basado en hacer uso de la capacidad human2 

de formarse esquemas y patrones mentales, que como mencionába­

mos es una de sus principales c~racterísticas perceptivas. 

Tal analogía es por lo tanto un tipo de sistema conceptual, un 

sistema conceptual réplica de los procesos de un sistema en la 

vida real. 

Creando un sistema conceptual independiente y al mismo tie1.1po 

representativo de la vida real, podemos intentar entender los 

~en6~enos de proceso y cambio, evaluarlos y controlarlos bus-

cando su optimización en un sistema conceptual representativo 

que puede desplazarse en el tiempo y probar de toda una serie 

~e circ~nstanci~s altcrn~civ~s. 

,.;. estos siste;-:-:as conccp~"Gc·ües c;ue representan siste!T'.as reales 

se les denomina r.:ocle los. 

la UCCÍS~Ón C¡Ue COn él V2~0S él t0~1r. 

.. -
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SHíL:~ACIO::. 

MODELOS A ESCALA.- Son aquellos que intentan representar el 

sistema real y sus propiedades a una escala proporcional. 

NODELOS A~JALOGICOS.- Son aquellos que emplean cierto conjun­

to de propiedades para representar otro conjunto de la vida 

real, v.gr. el voltaje eléctrico representando la presión hi­

dráulica. 

1'10DELOS Sii'!BOLICOS.- Ac;uellos que emplean el 1 engua j e ma temá 

tico por medio de fórmulas y ecuaciones para representar- las 

propiedades de un sistema real. 

Estos modelos se dividen en tres grupos: 

Modelos descriptivos.- Aquellos que representan el 

estc.do presente de un sistema. V.gr. la relación 

entre densidad y tráfico. 

;•íoc.Jelos prcdictivos.- Ac.¡uellos el.lpleados para pre­

decir el estado futuro de un siste~a. 

V.gr. los insumos en el campo de la medicina a par­

tir de las escuelas médicas y la pérdida por muer--
, 

tes, jubilación, matrir.:onio, "fuga de cerebros", 

etc. 

¡,;ociclos de plc::neación.- Parecidos a los r..odelos prE_ 

dictivos pero con condicionantes de política inter­

na. V.gr. algo que debe maximizarse sujeto a cier-

tos restricciones. 

En tales ~rriclos sie~pre hay el deseo de increl.lentar su etec-

tividad c.l gr~do ue ser una réplica exacta del mundo real pa-

ra fines de si1.1uLLC ión. 
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Un proceso de ensayo científico puede ser definido como un 

ciclo de etapas interrelacionadas que tienen el siguiente or-

den: 

Elaboración 
hipótesis 

Observación Prueba de 
la hipót. 

Modificación 
hipótesis 

observación etc. 

El proceso de planeación como proceso científico tiene las si-

guientes etapas: 

l.- DEFl:aCIOli DE LA SITUACIQ:-; PRESE:·JTE.- Aquí se incluye la 

decisión de planear y la definición del problema. 

2.- ESTAB:..ECHíiE~;TQ DE LA SITUACIOl: FUTURA DESEiillA.- Esto se 

hace por medio de metas (nivel general), definición de 

objetivos (específicos y detallados con los cuales se 

medirá si se tiende hacia las ~etas). 

3.- PRCSt:::T/ ... CIO:: Dí:: ALTE:R::,\TIIJ;..s.- Deter;;-¡inar los rosibles 

cursos de acción. 

t~.- EVALUACIO:i DE ~AS ALTER:·JATIVAS.- Toda posible consecuen-

ciG debe ser pr~dicha v te~der hacia las ffietas. 

J.- ACCIO:~.- Implementación de las alternativ.:-.s selecciona-

das. 

6. - REV I s· I o·.: . - r. 1 · ' 1 l - L.V~l~Ué.l::lnn c..:~ c.c:: co:--.c.ccuenc:i.::s, r~t:·c..:J.1_i-cn 

L1c1ón y si es neccsar1o empezar el ciclo otra vez, eva 

ll~ndo c~da pnso con la experiencia adquirida. 

..::--
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OBJETIVO GENERALES DE LA 1 • 
PLANEACION DE SISTEMAS 
REGIONALES Y URBANOS 

o OBJETIVOS SOCIOLOGI COS 

• OBJETIVOS ECONOMICOS 

o DIAGRAMAS DE FLUJO DEL 
PROCESO DE ELABORACION 
DEL PLAN 

~ OBJETIVOS 
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1.- La aplicacion de la teoria de los siste:nas al pla.'1eamiento regi·::mal y urbano intenta sustituir la implementa 

cion secuencial de un plano re~ilador estatico con un mecani~o dinámico-dialéctico de control de tendencias y 

procesos econ&micos1 polÍticos y sociales que son obser;ables en regiones y ciudades; este mecanismo permite--

reulsar ~~ forwa peri6dica los planes y proyec~os de desarrollo regional y urbano en funcion de los cambios en 

los modos de producci6n y en los fen6:nenos y fo:::~.¡aciones sociales·. 

FIG 1.0 

(HAH i
1

] 

Ciclo de la 
ver 

planeación (Fig 1,1) 

Los objetivos de la planeación de los sistemas urb~'1os pueden ser funcionales e ideol6g2cos¡ los funcio 

nales i..!1tentan: a) controlar y organizar el consumo masivo de bienes y servicios den1.ro de la estructura de cla 

ses existente, y b) preveen condiciones para el desarrollo económico co~pat~ble con el desarrollo demográfico-

del ccntirn.:o región-ce.;:;:;:o-ciudaG.. 

Los ideolÓgicos intentan: a) establecer una racionalizacion de los mecanismos econ6micos y polÍticos pa 

ra ev:. t;..r c:;:c-f'lictos sociale~ gra..-ez y b) r:::a:r..t'3ner el sister:;a de valores de:::::ocerático-bc:rgués y las est:·~-c~-

3 
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3.-

Fa ' F_b Las seis L'1tcrc:.ccio:1es entre los \:.ipos-

I ' T 
/ 

de objetivos so:1 bidlreccio,~les y plan 

tean areas de investigación socio-polÍ-

I a ' I b ' 1 ticas y económicas. 

.. 

Los métodos científicos aplicados a ~ planeación regio~~l y urba~~ nantienen su de~·endencia ideológica 

del capi t.alis::::!o; la racionalización es una herra'!lienta de control social en este moüo de ;:rod·v::c:;.Ón
1 

as:! co:no 

una her::-arr..ienta de intervención del subsiste::Ja polÍtico en los subsiste::.as econócico y social. 

l>JODO D:S P.íWDDCCICU 11 -----------..JI 1 
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DIAGRAMA DE BLOQUES GENERAL DEL ESTUDIO DE 
LA TOTALIDAD SOCIAL. 

Metodo: 
Análisis ma­
terial istico 
histórico 

Análisis 
logico -
empírico 

Económico 
poi ítico 
praxis 
( prexeológico) 

Estadi stico, 
lógico -
decisional 

Crítica- ma­
terialista­
histórica. 

1.0 

Modelo general 
del ~---1 

modo de producción 1 l 
1 2.0 

,.---S!.---·¡ 
Modelo particular 1 

de la 1 

formación social J 

3. A 
~------~'.~--------~ 

PIan de acción: l 
Práctica social 1. 

Transformadora ¡ ¡ ~ 

3.B .. , 
l Observación e 

1 nterpretación de 
! 
' ¡ 

resultadas del p6aj 

.... , 3. e 
Evaluación de 

la experiencia so-
cial adquirida. 
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Ciclo l1i~tór ico 
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Actualización 
du 
Modei(J~ y 

A. 

Pl unes de acc.ión 
sobre ! u 
Totolidad socin!. 
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ANALISIS DEl:. BLOQUE 1.0 

MODELOS GENERALES DE LOS MODOS DE PRODUCCIOt--1. 

1.1 

Identificación de las 
subsistemas económico, 
jurídico-poi ítico e 
ideológico. 

1.2 

Identificación de los 
Interacciones domi­
nantes, de las rela­
ciones de producción 
determinantes y de los 
procedimientos de re­
producción o expansión 
m=-·-=-·-·~ 

1.3 

Identificación de 1 os 
contradicciones funda­
mentales y pronóstico 
de su dinámica Ó desa­
rrollo; estrategia y cursos 
de acción para la reduc­
ción de las contradiccio­
nes y transformación de 
la practi CQ social. -

!.1 
1' 

Ciclo de actual izocion 
histórica del modelo 
general del modo de 
producción. 

[( El Capital. 
C. Marx. 
Tomo 1 

Libro 1, cap. XI, 
XII, XIII. 

libro 11 
libro 111 ) 

Referencias de M. 
Harnecker. ] 

B. 



ANALISIS DEL BLOQUE 2.0 

MODELOS PARTICULARES DE LAS FORMACIONES SOCIALES. 

2. 1 

Identificación de los objetivos 
económicos, jurídico-políticos 
e ideológicos; 
De el arados y no de el arados 
y de sus contradicciones. 

-
2.2 1 

Identificación de los comp'onentes 
operativos en lo económico, lo 
jurídico -poi ítico y lo ideológico 
Estructura interna y responsabi 1 i­
dades: conflictos y contradiccio­
nes historicamente observables. 

2.3 

il 
j _f 

~ 

f 
t 
t • 

1 
~ 

1 q 

i ~ 
' ¡; 
~ a 
~ 

1• 

!í 

1 ~ 
~ 

1 
ij 
.¡ ;¡ 

1---· 
------~~~--~----------~ Identificación de las interacciones r 

do mi nantes Y. determinantes: 
orientación de la producción, 
relaciones de producción;dispo­
sitivos legales implementados; 
acción del estado 

~ 

i 
t 

" ~ 
F. 

f 
u 

participación de las masas; 
estructura de incentivos a la 
producción y a 1 a investigación; 
difusión y control de la informa­
ción y 1 a crítica social. 

---~--""'"'="""""""'"-T~·--------' 

2.4 1 
p-----~--~-~--------~~ f 

Pronóstico de desarrollo del 1 
sistema o formación social; u~ 
estrategias a largo plazo y l 
cursos de acción a corto pi azo 
para 1 a transformación de 1 
la practica social. 

i 

1 

! 
l 

Ciclo de 
Actualización 
historica 
de los 
modelos 
particulares 
de las 
formaciones 
sociales. 

c. 



ANALISIS DE LOS BLOQUES 3A, 3B, 3C. 

E.l,AI.b ~ UP..P...to.~.b, Al2.6viT¡;C.To
1
r-.I\.C.A 

3.1 1 
~ INICIA 

1 Formulación del problema 1 ! urbanístico o orquitectonico ~ 
! Requerimiento; economices ~ 

jurídico - poi ítico e ideo- j 
logicos. J 

3.2 
ldentificocion e os su -
sistemas urbanos y / o 
orquitectonicos y de sus 
interacciones: conflictos 
y controdi cciones o reducir , 
en lo económico, lo juJidicq 
Aolítico y lo ideológico. ~ --r-

_3.3 'YJ 
Planteamiento de las 
etapas de desarrollo o 
implementación del 
sistema urbanístico o 
arquitecto ni co. 

~onstrucción de modelo 
J 1 ogico- matemático 
¡ del p~oblema para 
· evaluar soluciones po­

sibles con distintos 
rangos de vol ores 
poro los variables 
significativos: 
simulación y onál isis 
de sensibilidad 

• 
! 



l. 

3.4 

3.5 

Selección de las condiciones de 
la solución compatible con los 
modelos de transformación del 
modo de producción y de la 
formación social estudiado. 

3.6 1 

r;;abi:-~im¡;n~; d:-~~~~ontr~j;;1 
. sobre 1 a posible solución: 

sistemas de i nformoción sobre 
parometros críticos y estrate­
gias de ajuste para desviacio-
nes probables. J ·---,---
3.7 ! 

¡ 

Realizar la solución, modelos 
costo - tiempo por etapas de 
realización asignación de 
recursos por actividad. 
Coordinación de actividades 
en 1 a practico social. JI 
3. 8 ~r----.,_,.,J-

~-----------~------------· Evaluación de la conducta 
de la formación social in-

. cluyendo los efectos de las 
1 transformaciones urbanísticas á 
~ arquitectonicas operadas. ( 

.......... an•,.,c:-nJe"~''+Jll'~.!""'~-~-.:::.z::~:~~~ 

r~·~~~·iÑ1:-----{ A -~tro ciclo de 1 
g .J u~n_:_a.:!,~~o.ci.~l,. J 
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4.-
la 

La p-;:; ";ación regional y ~·bac1a se orient,a r.tacia es-;:;;; :::.~dad y hacia,¡,transformación de la revolución so 

cial si.Jl vio!encia y si....'1 ca.2'::.lio de Vó.lores sociales o de es·~ructura de clases. Las teorías de la información, 

de la decisi6n, de los siste~s, la clbernética, la ~~ves~ig2c~ón de operaciones y la computación electrónica-

son las herre:ri.entas de la racior.alizaclón respecto a los ;>:-o:Jósi tos u objetivos de la formación social. 

La pla."leación es un I:létodo de reg-ulación' y cm1trol :>a:-a ;.:a<! tener el orden económco, polÍtico, ideol6gi 

co y social, y deberá ser usadc. pó.E> esti.::P,Jar y desarrollar la responsabilidad de individuos y grupos de po-

5a.- Los sis--':.e:::aas ~~:-.2.:1os s::m e.::a;.;t.ativos, co:=plejos ".>- abic::::-t8s
1
en car:;"oio cont-i"luo y sujetos a procesos dia-

léctic:;s i:Jte::i:'!l.os y ex·ternos. La pl.aneación :L1tenta :r:;ro:::.o::::-cior..a.r un :=ec.s.m.sr:¡o de esta.!:lilización y adaptación 
. . , 
CtJ..I....é~lGa • Ir..te:1ta hac~::::-los e.·-tv:-ecu.lan-':.es en las tensiones e;1tre el sisteJ:":.d y su !T.edi..:> ar:ü: . ..:.ent.e ..o-cclóg:..co. -

." __ ··_,-'"'c:~---'-·;-..c_~_.-!_';"':: ~"":;:-::::.el_ ir_,~7'_::::-_f,_~_,-. ~.,.....:.;en ... ró-l"co "'"·.,...a 'e y ar -1 ,... ·"")..:·.,.... ~ .... · 
-- - ·' -- - -- ~---- v- c:..l•J- -" jJ ~- a_ .; .. z - e_ ::Cf..U.l...l.:~_J..'.) en z;.:s procesos CG:;:.ras:.:c v~rJ..OS e:.l-

e--~.-

... ,- - ~ . -: _: ~ :- :-.1 ;:.:: • 
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De la cibern~tica podemos aprender a implementar esos Decanisnos equipand~ a los sistemas urbanos con -

sensores y :reguladores que capte!1, filtren y seleccionen flujos de infor:r.tación para tletectar desv:ia ciones en 

la cond'..lcta del sistema fuera de los l:Úr.i tes establecidos en el pla."1ea:rr.iento 1 como suma de estrategias y cursos 

de acciÓi! para la supervivencia, mantenimiento, expansión y adaptación del sistema. La retroalimentación y -

:os procesos de apre!1dizaje son parte del plante&~ento. 

El desarrollo industrial y la explosiór. dewográfica generan la expansión de las ciudades. Esta hiper-

urbanizaci&n requiere recursos del campo y de las industrias básicas de alcance regional, creando problemas ~ 

con&:dcos y sociales de e o::n:¡::lejichd creciente. ::::1 plantea'U.iento deberá controlar (lim.i tar) el creci:niento ur 

bano para controlar y equilibrar el continuo región-ca"Dp:>-ciudad, mediante un sistema continuo de i.l'lformación 

y cecisión _::,ara mir.i.rnizar inversio¡;es y maxiD2.zar beneficlos en cada ajuste rec;uerido por el ca'Tibio de est.:::.do 

de 1 . + 
SlS ve:Ja. / .3~ .::> TL: '_t. .. 

rl " ?Oi.ITICC1 

g.5-1 SI ST::! J.. :SCO~;C~·.ICO 1 
/ 

~1 
' 1, --

DATOS S033 [,:} :..AJ~- CO:r\' :.RS :!.Ci·i D"' ACCIOH J'?_t:.!~SFOR 

-1 
J..J 

SIS1Sl-'.A S 2" .5T .:J<J .• ECOLO::ICO DAS y ?u~:CICiL!J,.I.SN D :YiAJ.,1).4..S y /. l·1A..DOn.A DE LA-.n 

T.TRBP ... ~O 
~ ' TO DS s-"DR\~=tc I·JS ¡-;, JUST:::S ·"" LOS ~ REJ-.LIDAD: AJUS-

/ SSEii ICIOS ES i:b"L SIST:::t'.A 

Fi 

SIST.PSICOUJulCOS 
l·ZDIO DJDIV IDüAlES 
. .u.; :a~.G?{'IT 

SIST.r.:n.~ D:S IJ~?Cil·.ACION • 1' ~ • SISl'.r..;;-L.A.. SOC2:r.L ------
. -, - ' ~, ,. L _____________________ -----JI 
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Si las restricciones polÍticas, económicas y tecnológicas que se predefinen al iniciar el planeamiento, 

en forma de objet~se orientan solamente a la obtención de beneficios de las inversiones a realizar, enton--
' 

ces la distribución del suelo y de la población, la localización de industrias, la habitación y el transporte 

reciben atención básica, pero se descuida la planeación del tiempo libre, de ía salud y de la educaciÓn de --

los usuarios del sistema a los que tampoco se hace participar en el proceso de planeacióno El procec~~ento-

de p~~eación se inserta ~ asJ.. en el area de la necesidad y se separa del area de la libertad y la dcsenajena--

ci6n de la cultura urbana: 

7a,.- En todo proceso de planeamiento se establecen tres aspectos básicos a investigar y respecto a los cua-

les se definen objetivos precisos: 

a) Crecimiento agregado interno y e.uerno: incrementos de población por grupos de edad y niveles e-

du.cativos y de ingreso; incrementos del empleo con ramas de actividad; migración del conti.."luo región-ca.:npo:-

ciudad; ; localizaci6n dinlrnica de la población, de los centros de producción, de distribución y de consumo; 

cambios y mante~ento de los servicios urbanos; estadÍs~=a existente y necesariao 

b) Predicciones aclJ!;.isibles en cada uno de los as-;:e:::tos anteriores. Criterios de regt._:',_acién p2.n::si-
- ~ (onf:nuo 

bles, ca9~aci6~ de rec·x:svs probable y s~ distritución ónti=a en el~cc·usa~do progra~ción lL~c~l, opti~iza-

ción y modelos eco~o=~t~icos estocásticos scbre los cos~s e~ desarrollo. 

c.) Criterios de exps':".!s::..Ó;-¡ e:::t e;.::tansión y/o cc~centreci~n. Sists:ras de cc;:¡u:1icaciór. -.,- a 1;.:1.:;t·2c.:.::-.ic::-



7c.-

?d.-

·~·---~--r·---------- --- ~--- -----·-------·-·- -------·---------~----•• • • ••-
,_ .. 

---~---- --~-------------- ------------- ---------------------- -- - -----------------

to de se::"\\:..c:.os viables. Generaciór: de proyectos es:·8~lllccs y sus alterr,ativas y factibilida.:::2s. Frc_pues~a 

in.r:;::)biliario. Si la orga;rización es:¡:-.acia: u.rta:w es -

resultado de~ proceso q~e asi~ activ~dades a lugares, mediante transacciones entre los propiet~rios del ~ue 

todas las-le y sus usuarios 1 den~o del marco de la legislación existente, entonces la pÜL~eaci6n no preveé 

actividades :rrba!'l.as, sJ.no solo el desa::::-rollo del mtfti.Ao de los bienes innuebles (modelo de I. ~. l.owTY: ~~ Pi th 

• Limite superio~ del planeamiento: teconocratismo fascista. Si sólo se considera en el pron·Jst.~co de de 

sarrollo de los siste::as urbanos la población, los alojamientos y la industria y ~s interaccio::es i.:.::.ernas,-

cerrando el sistema a lnfluencias ex:terio:-es y a otras actividades sociales¡ si solo se considera::. '>"a:ores de 
fl(; 

mercado ;y-J.s-11s valores r:r;orales y ctL.:t,urai.es en el desarrollo del sistewa, entonces el planear.j_ente; s.:: ccr:-.-::.e:--

te -.-.n U"" • "- -'- ¡ - ~ · "- 1 · - -'~ t - ' , - ' d · .í. - 1 .._ 1 -1 - - lÍ ....;.• J..ns ~rü.1T1en w Lc.e..L cepl :...2..:..-::..s:noJ ..... e 1r: e::-vencJ..cn en e..~. proceso s ocJ...:..L me J..ar: ve e con ~.oro ue -~.::. _?~ . .-;,;,sva .., a 

t;r~.::.na y l:i e sea sez art2fi c2.al cie vi v"ienda s. El modelo de f'cP.R.ester ( F69) es u:r1 ejemplo de este l:Úni te. 

Ent!'e estos lí:IC: tes ,los obje-:..o.$~ de planeaci6n de.ben sea co::1~:·ensi vos de la totalid.E.d de: e_.'_·_ ~-__ :-a -

;_rr: • .::.:::a ( co:no UI'l prccesc e o::~ se:-rtidc- :~· objetivos huma 'los), pa..:.o.. m:i.:'l:':_vcize.r ló.s condiciones de o_¡:·:-es::.0-: ¡ aliena-

ciú::: de los 'h:ab:... tan·t.es de las ci1.¡d.aaes. Otros objetivos son: 

a) ?1.::.:---~ear el C:e:~.:--.. r·roi} ..... P.,. .. _ .. ., __ ~j\..."!',-,do a'""- los sl·~-+.::.._-;,::.s ¡;r,oa_-¡;.~ e ...... .,.~li-bj"'-::::~ ... ¡do l.,s -i~ve.,..s..::,...,..,... s ~: ....... --e~·:..··--~ 
- -.l._~-~~ __ -..;__ - -v~-- ~ -- ~~ -'"-· ~- -" ¿·~·-·-·s •' :-" .·<=-···~· 

• \,.ti 

in··.;;~Z,S~:-r,.:-_: !''::lYE:Cl,~S d~ TI_,,...:;".¡ 1. ... ~ ... '- ' - . 
": ~ ... ~- 1,. :J ;J 

-
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y educativos y recreativos a las nasas de poblzci6n~·· 

b) Eqdli.bar el desar:::-ollo de la ciudad, el campo y la región, mejorando las comturidudes agrícolas y es 

tableciendo ::mevas comurúdades ce:::-canas a iJ1dustrias básicas, limitando la hiperurba:rizaci6n de las ciudades -

existentes, desalentando la r~gración, incluso invirtiéndola, desplazando pobladores a nuevos centros agríco--

las e indust-riales e!'l la región. 

) ,... . . ' . e ._, o:r:::.:::-~ m.u_r a integrar la pol~tica de urbanización y desarrollo regier.al en el marco de la polÍtica de 

des~rrollo e~onó~üco y cultural del pais. 

d) Co!ltribuir a estimular la participaciÓn de grupos y masas en el desarrollo del continuo región-campo 

ciudad, nan~niendo el equilibrio ecológico del sistema. Esto és: estimulando la planeación participatoria a 

nivel técnic-o y político (ver fig. 7.1). 

OBJE.TTvOS SOCIOLOGICOS EN u~. PLA~~::A810N DE LOS SISI~<AS UREANOSo 

8a.- A lP planeación de los siste~Bs urbanos se define co~lO una práctica so~ial de carácter científico y t8c 

nico (3ibliografía c.L.,.. pag.12: c.4/l2), c;_ue b3st3. ahora carece de una metodo::..ogía (nivel episte:;¡oló¡;ico) de -

L~vest~gac~ó~ y sol~ción de problemas bien definida. Esto se debe a que lo ideológico ha predominado sobre lo 

t~?cn:::.-Légi..co e:1 ciicha ;JJ'áct::..ca: la ideología ci.el beneficio y la ex-;;lotac~Ór. !->_a irr.:;·1esto un caos urbnno, un des-

creen en~rópico que es n2cesario reducir. Las dificultades pol{ticas ~~ra :~3cer operativa esta reducción WL~ 
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ESTRUCTURA ECONOMICO-JURIDICO-POLITICA E IDEOLOGICA 

(FORMACION SOCIAL) 

1 MODOS DE PRODUCCION EN EL CONTINUO REGION..C.llJ,iPO...CillDJ,D l 

A.- Planeaci6n participa~ori!i intm·dieciplinuria por sus rqétvdJ:l 1 enfoques y pro 

yectos. 

B.- Planeaci6n participutoria político-administrativa, multiclaslsta y pluripar-

tidista., en la toma de decisiones, implernentacion y operaci6n do los sistorau:J ur 

banos. 
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vadas de la :sediatizaci.:Sn icieol6gica que ha :L't1.}-l.ibido el desarrollo de esbiios cienti.:'icos de los sistemas ur 

banas. 

Los ideólogos de derecha han querido eliminar el pensanci.ento dialéctico y el a!'lálisis de las e ontradic 

ciones en aras del pe!1samiento lÓgico (c.4/20) ocupados sólo de lo coherente y mesura~~a, en el proceso de es 

t·..1dio de los sistemas ::.rbanos., Pa:-a el desarrollo de la metodología de estos est·-ldios a¡¡_·:;¡os enfoques son ne-

cesarios. 

El origen de la implosión (concentraci6n) de personas, actividades y co~Slic~os y de la explosión (ex-

pansión) de habitaciones, calles, industr~as y desechos, se ha planteado a lo largo de fase3 que pueden defi­

nirse en el si5üiente esque~: (ver fig. 8.1). 

Desde el punto de vista soci~ogico debe:1 describirse y caract.erizarse los ti~'·::Js de urbanización que se 

observ-an en una región, est-udiar las formas, funciones y estruct-..rras urb".úlas, las tr.:::nsf:-:r-:léciones operadas y 

los IT:ecaniSDOs opera.iores <;.le el siste:r!él urbano :ba :..rr:pl_e,:entado para alcanzar su desc..rro2.lo E:cuilibrado (su -

::'l ,.., . . . l , . h t . ~ 
~- an3~s~s Dlcro-soc~o_os~co ~ o~a~o e~ concep~o de calle para de 

Y:da co-~.,idiP:r.a e!-. lá cu2.t'...l:'3 urbana (Jane jaco":is) C.9/l52-221. 

-;)Y'CCeso de eXl_u~si:5n en ]_3.5 car.aeo: co::,ce:-..-r.r::.c~_·or::S ,,,.-,..""'_-.r-·:>.;:; f\n.:ó.1fc1t Da;l_·. C • ..L~0)'. r ·· l _ _ .... .... - ~ -- - - .. - - .¡,. - ~ - ..-.. P ....~.... ~.... a:J ::>o .s e e;:; :: s se es t.~..:. :::J~é. --?.. 
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Fig.8.1 

1 

CIUD;...D PO LITIGA 

Centro ad,..,; .. :.is-
tra:.ivo y ,de --' 

CO~SU.'D.O. 

------------------

\ 
) 

' 

CIUDAD C OL2HC IAL 

\ 

Centro del po- J 

der burg-ués 

-, 

PUl~TO DE: I!~LEXION 

Paso de lo agrario a 
lo urbano. 

Ref: c.4/ p22, c.J/985 a 89 

----· ---------------------------------~----

l 
CilJD.h.D DIDUSTrtiAL 

Centro de la 
lucr.a de clases 

18 

Posible efecto del planeamiento 

l 
CRISIS URBANA DESCENTRALIZACION 

rr ' 
DE~BROLLO REGIO-

Satur-1ción / 

Hiperurba- NAL EQUILIBRADO 
1 nización 1 
1 

1 
1 

l . n·p- rs-oN ~':.U...· .l •o 

EXPLOSIOH. 
Subordinación de lo agrario 

a lo urbano. 

econósicas, jurídico-polÍticas e ideológicas; la sociología urbana estudia las fo~.aci0nes socieles del capi-

talis-:Jo; la for;nacién, qalización y participación de le rl.u.sYalÍa urbana en el uso del s-,lelo 
1 

e.:1 la di3posi-

ción de los servicios y en el uso del tiempo en la cultura urbana. 

La p1~r.eaci6n de los sisteDas ur~nos tie~de a un alcance revolucionario cuando concigue eouilibrar la 
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lista (c.4/50). La revoluc:i6n industrial y la urbana son d8s aspectos de la transformación del mundo. 

Despuás de la descripción fenonenol6~ica de los sist~Das urbanos y su desarrollo histórico de conjunto . 
~ .... 

y en de~alle es necesario pasar al a~~lisis lógico del espacio urbano y al a~lisis dialéctico del espacio---

tiempo urbanos (c.4/55). Desde el punto de vista metodoló€;ico es posible abordar el fenó::.eno urbano por les 

contradicciones entre el uso del espacio y los contenidos sociales de esa asi~~ción (c.4/140 55), como la''re~ 

tvi.ndicación" y la~ i.m;:ugnación" en las que se nanifiestan los iaeólog!Ís de los grupas. Los resultados de es-

tas activj_dades miden el grado de democracia de la :praxis urbaT'.a. 

El conoéimiento del fenómeno urbano podrá constituirse en ciencia cuando se forme concientemente una-

prax::.s urba~ que reemplace a la pra:a._s inch:.strlal y bancaria, así podrán cri tica::::-se las ideolog1as y las prac 

ticas ürbaTÚsticas acfuales; la necesidsd y f'Jl1cionalidac de :as inst:. tt:.cic.:1es qt.:.e estl:dia~1 los sistemas urba 

r.os se l'12.rá entonces evide::::te. Estas ir..sti "b.1ciones solo podra::1 actuar según las r6glas generales del ar1~li--

sis político para imple!:',e:J.tar s·us estrategias ( c.4/14l) y la au-r.oGcstión de gru?OS y clases, para evaluarlqs y 

perfeccienarlQs (c.4/18L). La p~~eación orienta sus objetivos centro de tres conceptos Jésicos desde el pun 
de \a ~\·d.o-6 ..,,~~'«la ){\\n .. ,i,y.,.,:0 ,.. 

to de vista sociolóc~cc: lz crítica social, la transforrraciónfce lJs derechosre ~s r.~sés. Pars realizar es-

cor:.o el cree~,.. .i e:no (cua.'1 ti t.::. t:: vo) y el desar :o2.lo ( cuali -:..:: 

tivo) de l:::>s siste:o.as ur·:x:.:Jos. ?ig. 9.1, 
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Analisis de los pa­
trones ya empleados 
de vi riendas. 
(es tilo de vida) 

fu1alisis de la salud 
IJÚblica: Demandas de 
servicios médicos y 
ho:31Jitulización 

Autocritica del grupo 
de planeacion:sintesis 
tecnológico participatoria 

l 
Analisis de los patrones 
y demandas de actividades 

productivas (modos de prod.) 

Anulisis de los procesos 
educativos por grupos do 
edad y especialidad: De­
manda 

Elaboración de las hipó tesis de 

Analisis del uso del 
tiempo libre C0:1 ¡:::r~ 
po de edad '.l nivel~ 
conómico: ( da:'lLI!]d:...:J 
de 'reos de activ1dod 
no productiva. 

Anali!3is de los sis Ld 
mas vial·:::s y de Lrnnn 
porte y de lus 6rna:1 
de f'luidéz: DüJ!lD.nd:l::; 

trabajo, preai$iÓn de las técnJ: del aist<.1rna urbano: 
cas metodolóeicas aplicables . ~ Legislación soore el 

.--------------------1 uso del :.;uolo 1 
Contacto con usuarios, vivencia 
personal 

Elaboración de alternativas, 
factibilidades y consecuen_ 
cias, dial~ctica inerno-exteE 
na de cada una 

Selección do Ulill alternativa de 
implementación: fases. 
activación de individÚos y gr~­
pos af.3ctados para obtener su 
participación en el proceso, 

(solidaridad de intereses) 

l 
Realización de proyectos de im­
plantación del sistema de infoE 
mación y evaluaci!Sn continua. 

~ Captación do recursos 
internos-externos 

Diagrama ~. l 
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?'or :ne~odología eE-:.endemos u.>1a p~actica-te6rica socia1J.-:ente deterri:1ada para procesar conocimientos con 

cernientes a un terreno de la experiencia. Su desarrollo o o recr~zo es una función de los intereses de clase 

dorr.ina?'lte (c.3/4t D
8

do que el sistema político domina el proceso de trabajo teórico~ éste avanzará cuando 

las estructuras del poder permitan una autonomía relativa de la práct~ca-teórica para implementar poJ~ticas 

justas~ fundadas-en bases científicas y vinculadas a movimientos de masas. 

La crisis de la vivienda, la coni:.arni.n.ación ambiental y la alienación del individuo son consecuencias de 

la ciudad in ciustrial. Los proble;nas urbanos son ejes de la prácüca pol:ítlca, constituyen nuevas fcn;;as de 

la luc!-..a de clases más allá de las unidades de producción. La metodología debe tener coherencia for:r.al, por e 

llo intenta usar algoritmos lineales o iterativos rr.anejables n:aterr,aticau:ente con datos estadísticos a priori 6 

a posteriori. 

La wetodología es un proceso productivo de conceptos sobre la realidad social que utiliza los remllta--

dos de la ~ilosof:i'a social norteamerica~~ y los el~entos básicos del ~zLerialismo histórico (c.J/11). 

La metodología inte!'lta sintetizar la doc~entación y la concep~~alización de un área de esLudio: la or-

gar~zacién social del esT~cio y los procesos de consumo colectivo. 

La p::=:i.mera par:.e de la !:letodología incluye el anális::s sociolÓgJ.co del sistema: estudios de,_.ogr2:fjcos -
U.dt 

sobre el r-,ro~eso de l~rba::J.i:::ación (Kingsley oa.:d~;-I.Be!lkela-.1) y sobre la desintegración de la COIT.U.!W.CfiQ y :!.a rr,a:-.. 
gi..l"lali:izd :.r ciesorgarü.zac:.ó:l social_, la e.cul mraci6n y la resistencia a la integración (Escuela de C:¡,j_ca¡;c; -· 
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en el sisteri.a ecológico huiT.ano (L. F. Sch-"'101\(t:lisc:..:ala de ¡,.'iscc::1sin) que postula 13 urbanización cor.-Jo un proce-

so de interacción entre la cultura urbar~ y su nedio geográfico, se correlacic~an los patrones culturales y -

los prejuicios sociales con el r-odo de ocupación del s-u.elo ( siste:r.Ja de cor.Jportad.ento y lÍmites de dimensión-

Un objetivo sociológico es lograr una mayor corcunicación entre i::;_dividuos en el interior de la aglome- _ 

ración y en los procesos de movilidad social y geográfica de la urbe. Max ·.~eber, ("Economía y Sociedad" 1 F.c.s. 

1964, T II, p.949) postula como objetivo a~~lizar la aglome~6n espacial: (uso del suelo, densidades, consu-

rr.os) la base econ6mica (ingresos, estructura del consumo, etc.) y el siste~ político-administrativo (proce--

sos de acción, control y ~egulación de la vida del sistema). Estas ideas las desarrollan R.E. Park (1925), 

quier. postuló métodos para estudiar los patrones de conducta indiv~dual en el medio urbano y el proceso de---

cambio en la fo~.ación social, y 3urguess, quien relacionó el desarrollo econó~co y la organizaciónrel espa-

cio. R..D. !'!CKenzie (1926) y O.D. Du .. '1Can (1960) estudian el funcior;ar:ie::1to del corr.plejo ecológico y elaboran-

la teoría de la regulaciÓn del cambio a partir de la interacción del meñ~o a~~iente, le noblación, 13 tecnolo 

gía lnd-c.strial y la organizaciÓ::-1 social.- Se _rostulan modelos ecológicos autoregulantes del interés púo:.ico 

el interés privado, la producción y el con.s"JIDo (c.J/69) y los valores culturales cie la c0r.1unidad (c.J/1..43). 

Otro objetivo sociolÓgico es C.eter.r.1ÍT'...ar la fonr:.a (d:_;:,ensión y arreglo es:_:-2cial) de las cit:.dades y la 
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vicios) en la aglomeración urbana, constituyendo o definiendo regiones urbanas, metrópolis y conurbaciones (e 

3/89)~· 

M. metr6poli es un núcleo urbano en expansión; la conu:rbación es un encuentro e spa.cial de varios núcleos 

urbanos en er~nsión y la región urbana es el conjLL~to de actividades que interactúan en Q~ espacio geogr~fi 

co con independencia de sus núcleos urbanos (dispersión urbana: expresión espacial de la sociedad capitalista 

indus~rializada; B.JoLo Berry 1962)o 

La urbanización en los países Sll-odesarrol_l.ados (c.8) no es una repetición de la de los pa{ses industria 

:Sn ellos la bioorurbanización es un obstác·Lll.o al desarrollo, pues inrr,ovilizó recursos para organi-

zar y promover servicios a aglomeraciOnes no productivas (N.5auser, Cepal 1961) (C.J/96-97). En estos casos 

es nece~rio analizar dialéc~2ca2ente la cepende~cia y e: desarrollo económicos, ésto és, la penetración de u 

na estructura social desarrollada en otra en proceso de desarrollo. La domin3ción ruede ser de tres tipos (a 

nivel de países o regiOnes): 

~- •• ·Administración directa de la explotaci6n i.'1tesiva de recursos • 

• • • Dominación del intercambio corr·ercial de rr.aterias primas por procesos diversos. 

~ ·• ~-Jcni.Ylaciór. de la industrialización rr.ediar.te la implanto.ciór. C.-= inciustri~s que extraen te.:1efiClC'S 

sin ;reinversión en la región donde los obtienen (C. 3/lOL). El objetivo a~d es -por el cantrario- ren t:::J.i--

;::,a;- las ciudades rr:ediante el desarrollo de la pequeña industria cre:;.ndo la necesidad de establecer una nla:-:.~ 
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. , ' t Sl::-1 co~p::-enm..on ae e::: e ~Jrocesc .J.e for::::as i1;1productivas de tenencia 

de la tierra (c.3/ll9). 
' • -(o 

La urbanización en América Latina agudiza las contradicciones sociales en el crecimiento econó~co en-

función de su dependencia dentro del sistema capitalista mundial (c. 3/119 ). Reducir esa dependencia a nivel-

de paÍs y de región es pues la necesided básica del plane~ento de los sistewas urbanos. 

El sistema urbano se define co~o la estruc~Qra de las relaciones entabladas entre el proceso de produc 

ción y el proceso de consumo en un complejo espacial dado y a través de un proceso de intercambio y de un pro 

ceso de gestión de dichas relaciones (c.J/209). 

Las contradicciOnes del sistez~ urJano so~ de oposición entre producción y consuoo, oposición entre do 

~ünación y subordiP~ción, oposición entre la necesidad de concentrar la fuerza de trabajo (mano de obra y mer 

cado) y la incapacidad de garantizar niveles mÍcQ~os de vivienda por baja rentabilidad de estas inversiones -

(c.J/213). 

Las polÍticas urbanas pueden clasificarse en tres grandes grupos: 

a) PolÍtica de creci:niento: s·J.i:JYención de las necesidades de consumo colectivo insatisfechas. 

~) Poli~+l'ca a·e · ·' ... v organ.J.zacJ.on: orgaJ.:izar fur.cionaJ.Jr,ente las actividades. 

e) PolÍtica de desarrollo: rees~ructuración de las relaciones entre los diferentes elamentos·del-

proceso de ·-
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Diag. 10.2 

Diagrama iel producto de estudJ..o del desarrollo reg1ooal y urgano (p. 57l) (J;.640):E.'2,1SI'\RO 
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• Areas, distancias, nw~ero de co~ponentcs a localizar. 

V ARIAELE.S TNDE:?SNDIENT:::S 

• Características :fisicas y mentales de las variables del sistem urba..'1.o 

• Situaci6n economica nacional 

Fen6~enos climatices -Scológicos-

V ARIABIES D::PENDIE]I¡'"TES 

• NÚmero de habitantes y densidad bruta por zona 

e t d - ,, t . 6 . 6 - 1 . t b • os os e 11npan acJ.. n y operacJ.. n ce sJ..s ema ur ano 

• Tiempos de trenspoytaci6n entre zonas ,a pie y en vehÍculos 

• Reacciones ~bjetivas de los ususrios -act~tudes respecto a vida familiar 

y uso del tiempo libre, tipos de vivienda, tipo de calle, etc.-
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lla OEJEIIVOS .5:C01;0;HCOS 

(F..eferenci a: "El Jesarrollo ree;ional en Ame:r~c:J. Latina." 

~alter B. Stohr p l01-l4j Ed. SIAF sept. 72) 

l:J.s contribuciones posibles del planeamiento de los siste~as regionales y urb~os al desarrollo 

nacional pueaen ser: 

a) Estimular el merc~üo 1nterno regional para la expans16n ind~strial sustituyendo importaciones. 

b) Xovilizar los recursos naturales re~ion~les: par~ co~~ensar o reduc1r la de~endencia económica. 

e) ~stimular la 1ntegración politlC:J. descentraliz~da por reg~ones, l~s decisiones p~ra el desarro-

llo. 

d) Beducir las disparidades reg1onales J urbanas de los n1veles de vida (interacción social) 

e) iúanifestar la soberania nacional y ;uejorar la ad:nin1straci6n <le las regiones fronterizas. 

f) Utilizar el ies~rrollo urbano como motor del desarrollo reg1onal (polos de crecimiento) 

llb (p.lOl) Los obje~ivos han de proponerse por TIFO DE BEGION pues a cada tipo corresponden una. poli­

tica de desarrollo y prioridades distintas asi como for~as de particl~ación pública, privada, comu­

nal e industrial, y pue•ie (p .. ll9) aspirar a generar el desarrollo "ciesde adentro'' mediante: 

1) Diversificación de dCtlvidades reg1onales q~e per~i~an la for~aci6n Je c~;1t~l para inversiones 

e~ la infraestr~ctur~ ie servlcios. 

2) Concentrac1ón o conex1ón cie actlV1ci3des regionales ~eci1~nte una reci de tra¡,sporte regional; o 

bien a ¿;e::eraA. el uesarrollo "ciescie fue1·a." med:.t.ante 

l) ~s~~nda ~e ;r~~~~~cs re~ionales {acceso 3 werc~do¿ ~Iter:ores 

l-as 
ex1.er1or con el 



llc 

desarrollo de los recursos intariores util~zando los beneficios p~ra reducir la aepenaenc1a de la 

re6ión a lo exterior aumentando el poaer de decisión regional sobre su propio desarrollo, interac­

tuando con otras reg~ones económicamente más potentes, intercambiando recursos, capital, trabajo y 

tecnología, contribuyendo a red1stribuir el poder de compra y las oportun1dades educac1onales; es­

to es, pueden actuar coruo ''mul tiplic:idores regionales 11 reforzando la "infraestructura ps~oo social" 

de la región. (Propensión a trabajar, a innovar, a ahorrar, a invertir). 

Un ~bjetivo del plane3mlento de los Sistemas Uroanos será entonces maximizar la dispersión de los 

im~ulsos de desarrollo y minimizar lá,absorción de los capitales generados, reduc1endo la dispari­

dad campo-c1udad (p.lé5) 

Instrumentos para la poli ti ca de desarrollo económico regional (p.l43 a 147) (149) 
F~~E \ 2 ., 

4 S 

PLA~ G G G ~. o... 

8 8 8 G 
G D c. • o 
G D G 

e.. l e. ~. ~ ) O~ :.i>,.~ ~OL\.0 ' 
¡;¡ e ~ 1 e t-'.4.1. 

~osibles tr3yect0r1as de la decisión en las distint~s fases de de~~rrollo del 
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~ La economía del lado Je la oferta 

En una región, la accesib1lidad da los factores ae producción pue~e aumentarse de cuatro maneras, a 

saber por: 

1) artificialmente elevando los ingresos de factores esFecíficos o reduc1endo el costo de los mismos. 

Esto puede servir, a la vez, para movilizar los factores internos o atraer los factores externos hacia 

una región~ 

recursos naturales 

trabaJo 

capital 

Efecto intentado: 

reducir el costo de la explota­

ción de recursos naturales 

aumentar los salarlos regiona­

les 

reducir el costo de la vida 

regional 

aumentar el beneficio reg1onal 

neto 

reducir la tasa de int~rés re-

¿ponal. 

reducir el costo re~ional de 

los ble11es de C:::.fi tal 
reducir el costo de la llli~ova-

ción tecnológica. 

I~strumento de política regional: 

subsidiar la exploración de recursos naturales 

brindar infraestructura de transporte 

salario incentivado para áreas periféricas (por 

ej., empleados Fúblicos) 

importación ó.e bienes de consumo, libre de dere­

chos, p~ra ciertas regiones. 

depreciación acelerada de bienes de capital para 

efectos tr1butarios, exención de impuestos para 

los beneficios. 

subsidiar los créditos 

lmportación litre de derechos, ce bienes de c~­

Fital, ~ara regiones ~specificas. 
subsidies públicos ~ara la 1nv~stig~ción 
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2) Difundiendo información sobre las oportunidades de manerQ de au~entar el radio del flujo del respec­

tivo factor. Ejemplos: 

Factor: Instrumento de po¡itica: 

recursos_paturales 

trabajo­

capital 

· tecnología 

(creación o difusión de información) 

sobre la ubicación y calidad de los recursos naturales (resultados de las 

investigaciones de recursos) 

sobre las oportunidad de empleo regional y condiciones de vida. 

sobre las oportunidades de inversión y conJiciones de vida para empre­

sarios. 

sobre la disponibilidad de innov3ción tecnológica exterior. 

3) Reduciendo el costo de transferencia de factores. Ejemplos: 

Factor: 

recursos naturales 

trabajo 

capital 

tecnología 

Instrumento de politica: 

inversión en infraestructura de trans?orte, subs1dio de los costos de trans­

porte. 

subsidiar el costo de la migración (o conmutación) 

banco de desarrollo regional 

promoción del libre acceso a las nuevas invenciones, intercarnb1o de perso­

nal técnico, acceso a la literatu~a técnica, investigación reg1onal e lns­

titutos de entrenamiento. 
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4) ~ejors~do la preparación regional para absorber nuevos factores de producción. EJe~plos: 

-
Factor: 

~raba jo 

tecnología 

Instrumento de polít~ca: 

prowover la adaptac~ón e integración socioeconómica y politica de los mi­

grantes 

prc~over la raplQez para aceitar e incorporar innovaciones tecnológicasa 



-----------

~ :La ec:>l-.o!..'lía J.el lado ae la Cie:n .. müa 

.i!:l crecimiento re;:;;~on:3.l se estimulará auu:entando la demanda de bienes de consumo y/o ~nversión. 

Lfecto intenta~o: 

_-.un.entar la demanda 

de consumo regional 

aUEentar la demanda 

d.e la inversión re­

gional. 

Instrumento ae polít~ca: 

pa¿os de b1enestar 

obras públicas (efecto de salario regional) 

contratos de provis~ón federal (nacionales) 

1nvers~ón en infraestructurd (aumentando los incen~~vos para la 

invers~ón d.~r~ctamente productiva) 
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G Ccr.:dic~or:es econó.:,icas fac1li ta.ntes 

Condición 

Facilitante: 

Economias de urbaniza-

ClÓn 

efectos de vinculo 

mejora de los términos 

de int0rcawb1o lnterre 

gional 

:i!:fecto inte1:tado: 

reducir los costos ñe 

producción a través de 

las econornias externas 

regular el acceso ~e las 

func1ones claves a las 

economías de urbaniza-

ción 

Instrumento de política: 

invers1ón en lnfraestructura urbana 

zonificación según el tipo y densidad de 

uso de la tierra 

reduclr los costos de p1~ inversión en trar1sporte y comunicaciones 

ducción a través de las 

economías externas 

~antener la competiti­

vidad de la reg~ón evi 

ta~do los aumentos de 

precies de factores es 

c~sos e lr.~5v~les (por 

e Jer.:plo, loz recursos 

para facilitar los vínculos de interac­

tl vi dad. 

inversión en tran::Jport.e y/ o I eforrr.a agraria 

para ILe,Jor11.r el acceso físico y/o político a 

la tierra y rec~rsos nut~raleE (factores es­

casos e im,óv-iles); inducir la E.>UZtl tución 

de la tierra por ~} ca~itdl a tr~vés de la 

_prvvis::;.ón de w1a é.en;,iac.d :...d!::i e1evad~ del 



efec~o wul~1pl1cador 

regional 

naturales y la t1erra) 

y prowoviendo su susti 

tuc1ón por otros factores 

más móviles (por eJem­

plo, capit::~.l) 

oriEntar la producción 

hacia la exportación de 

articules regionales 

con alta elast1ciaad 

en la demanda para 

ase6 urar los 1r~resos 

crecientes de las ex­

portaciones regionales 

reduc1r la demanda re­

gional de i~~ortacióo 

de bienes de consumo dU 

mentando la propensión 

re€ional al ahorro 

internall zar los ingr~ 

sos de los factores y 

convert1rlos en anorros 

y/o de~anca re51o~al 

uso ue la tle~ra urb~na, etcétera. 

as1stencia técnica e incentivos para 

la elección de las respectivas lineas 

de producción para la exportación. 

incentivos a los ahorros re€ionales 
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ccntr1bucioneE sobre las transferencias 

al exterior ée in5resos de los f~ctores 

(imp.l.E!StOS seg'Ln las trar.sfPre::.Cla.S a.e 

beheficios, rcgali~s, etc.) o sobre la 



e:~ectiva 

sustituir los factores 

de producclón internos 

por los externos 
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export~ción de rec~rsos esc~sos (derechos 

de exportGci6n) 

bonos regionales o incentivos de ahorro 



~ Condiciones sociopolí1ic~s facilitar.tes 

Condición facilitante: 

Infraestructura psicosocial para 

la innovación social e inst~tucio 

nal 

capacidad de la población regional 

de efectivizar decisiones en temas 

que se refieren significativamente 

al crecimiento económico de su re­

gión 

Instruillento ~e politica: 
'-=-e o: ;::s::w ==::c:u 

promoción de las estructuras sociales que facilitan 

la entrada, dCeptación e integración organizacional 

Je las innovaciones 

delegación de loa pod6ras de toma de decisión, pro­

moción de la capacidad re~ional de tomar decisiones 

responsables (asis~encia técnica a las oficinas re­

gionales de planeamiento, etcétera). 
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(1) Folitica para áreas cieprimidas 

(¿) Política Qe colonización para nuevas 

áreas da recursos naturales 

(3) Política de fOlos de crecimiento 

(4) Descentralización de la toma de de­

cisión 

Cr1terio 

Graüo de disparid~d interregional da ir~reso 

Porción inutilizada del potencial totdl de co­

lonlzación y recursos natu1~les (utilidad mar­

ginal de la inversión en nuevas áreas de recur­

sos naturales COWfarada con la de áreas ya co­

lonizadas) 

Falta de articulación del sist€ma urbélnO (gra­

do áe primacía del siste~a urbano) 

Coúcentración geográfica del poder político y 

admlnlstrativo de la toma de decisión 
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ESTRUCTURA DE LOS MODELOS 

SELECCION DE INFORMACION 

PARAMETROS Y VARIABLES 
DEL MODELO DE 1.5. LOWRY 

~~ DESCRI~:)CION 
Y SI~~ULACION 



LOS MODELOS :DE LOS SIST 3:·1.AS URBANOS: 43 

Medios de descripción y si~ulac16n de los S1ste~a.s 

Arq. ELEN.;. BB.UN1~ER de F.n.CCIOLI (lllilán) 

1. Introducción 

1.1 La-dimensión de los proble~as 

En casi todos los pa~ses el fenómeno de urb¿nización ha provocado, en los últimos decenios, un crecimien­

to rápido y sin control de las areas urbanas, creando problemas graves por la dificultad de adaptar la es 

tructura espacial de las ciudades a las necesid3des en continuo cambio, de las activid~des que ocurreú en 

ellas. Nos enfrentamos asi con fenómenos de congestión (de los flUJOS de tráfico, de información, etc.), 

con una demanda. de "espacios adapti-idos", es decir espac.los aptos a pe:::wi t~r el .::.es..lrrollo de las activida 

des urbanas, ;ue sie~pre supera la oferta. 

La solución de estos problemas no es sencilla. El número de factores que determina el desarrollo de los 

fenómenos territoriales es muy elevado, y te:Gemos una información todavía muy escasa sobre sus compleJas 

relaciones reciprocas. Además para tratar con estos problemas tenemos que mani¡.,ular una cantidad de in­

formación muy grande, información a menudo dispersa, casi siem;,re inco•:.pleta y a veces no d1rec:.amente 

signifl ca ti va. 

1.2 El estudio de la c1udad como un sistema 

Por es-:.as razones en los úl ti:r,os af.os se ha in-r.en~ado desarrolliu una 'ciencia de los fenóruenos urbanos". 

3s dec1~, que se Lan hecho serios 1ntentos p3.r:. d3.r a los fenómenos urb"mos u.na' J.r.terr!'et;:,.cl~,i... c:entí:'l­

ca, formulando tao~ias que per~lt~n preve~ l controlar ciert&s tendencJ3.s ae ~es~rroilo. 



44 

Todas las teorías se apoyan en la hipotesis que, desde la observación de las regul~riddaes que se prese~ 

tan en les fe~ómenos, será posible Qeflnlr una estructura lógicd, que or5an1ze los análisls de los facto 

res en juego, y ae sus reciprocas relaciones; es decir, que sea posible considerar la estructura espa­

cial de l.as c1udad.es como un sistema. 

Hay numerosas ventajas en esta clase de acercamiento a los problemas: 

1) Estamos Garantizados, dentro de ciertos lí~ites, de la posibllidad de tratar todos los problemas como 

si fuEran aislados, y se nos permite asi evitar las graves consecuencias que esta clase de acciones 

pudieran provocar. 

2) Se nos per~ite establecer analogías entre el s1stema urbano, que es todavia poco conocldo, y otros 

sistem3s que han sid.o ya mucho más est~diados. En esta manera se pueden deducir propiedades, formu­

lar hipotesis sobre la "forma" de las relaciones que ocurren entre los comlJOnentes del sistema. 

3) Se puede alc3ozar a una descripción lógica y por lo t~~to comw1ic~ble y medible del sistema que se 

analiza. 

4) Describir el estado del sistema qu1ere decir fijar valores precisos para los elementos del sistema 

y sus relac1ones. Esto nos permite establecer un criterio obJetivo de compa1·aci6n entre la descri~ 

ción del sistema y la realidad. Además nos perm1te estudiar el cowportami~nto Qel sistema bajo de­

termin~dos estímulos, y anal1zar la se~sibili~ad del sistema, es decir, su más o menos relevante ten 
-

dencia a modificar su estado cuando varía uno o un grupo de sus componentes. 

Para estudiar correctamente el siste~a, además, hay que tomar en ~anta las relac1ones entre ello y el 

ambiente. Es decir que hay que considerar el sistema urbano como parte ~e un sistema lliás a~plio, y cla 

rificar.~ cual mane~a los cambios en el sistema (ecosistema) ~ás ampllo afe~tdn el subs1ste~a ~ue se 

está estu.i~ar.io. 
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1.3 Modelos 

Todas las representaciones del siste~a son ''modelos''. Disponemos de distintos medios para cumplir con 
' 

la representación. El más viejo es el lenguaje común. Tiene la ventaja que es facil de entender pero 

es m~ a~biguo y por eso no es posible confrontar la representación con el sistema reál. Otro medio 

de representación es el medio gráfico, que no es ambiguo pero es muy rígido y no permite mejorar progr~ 

sivamente la precisión del modelo. Hoy en día~ estamos siempre más orientados hacia el lenguaje matemá 

tico, para los modelos. Con este lenguaje, todos los componentes del sistema son identificados con sím 

bolos, y las relaciones son rélaciones de tipo matemático (sean lógic~s o bien, arit1~éticas). Este me­

dio de representación ofrece en realidad muchas ventajas. 

1) Nos permite una comun~cación no ambigua del modelo 

2) Nos permite una confrontaclón obJetiva con el sistema real. 

3) Eace que los modelos sean muy fáclles de manejar y por eso es posible aQ~entar gradualmente el nivel 

de precisión de la representación 

4) Los modelos matemáticos pueden ser manejados con computadoras, lo que es una ventaja m~ grande, si 

se toma en· cuenta el elevado número y la compleJidad de las relaciones que hay que manejar simultá­

neamente. 

La constr~cción de modelos matemáticos implica dos distintas !ases de trabajo: 

1) La for~ulación de una ~ipótesis sobre la estructura y el fur,ciona~iento del sisteQa, que puede dedu­

cirse por la observación ilrecta o por analogía con otros sistemas. 

2) L3 simulac1ón del slste;~a descrito. 

EE:a últ~~a fase es ~a ~ue nos perm1te v~Juar la Vdlidéz de las hlpo~esis, mi~1er.do la prec1si6n con la 

cual el modelo reproduce los fenó~encs reales. ;n ~st3 ~a2e el ~odbl0 tle~e ~~ ~~s~3 func16n que loa 



46 

exFerimentos de laboratorio, cbn la ún1ca diferencia que mientras en las ciencias físicas los experime~ 

tos se hacen con los elementos reales, en las ciencias sociales hay que usdr informaciones estadisticas. 

Cuando la validés del modelo está probada, es posible utilizarlo para fines predictivos, es decir, para 

predecir los cambios del estado del sistema por efecto de un previsto cambio en uno o en un grupo de 

componentes del sistema. Se pueden prob~r las consecuencias de distintas decisiones politicas y de pl~ 

neación. Además, desde los m1smos fracasos de los modelos, es decir de la discrepancia entre los resul 

tados de la simulación y la realidad, se pueden sacar informaciones útiles para acrecentar nuestros co­

nocimientos sobre el siste~a real y mejorar así las re~resentaoiones. 

1.4 Teorias urbanas 

Por supuesto, co~o contrapartida, el lenguaje matemático presenta la desventaja de una mayor pobreza ex­

presiva y, además, nos obliga a representar mediante varia~1es cuantificables todos los f~ctores en jue­

go. 

El froble~a de la cuantificación es, como en todas ciencias soc1ales, problewa delicado. En primer lu­

gar, porq~e la costumbre a analizar los fenómenos urbanos en manera cualitativa, nos hace escoger a ve­

ces paráoetros sU-OJetivos. En segundo lugar, porque casi sierupre hay que trab~jar con datos cuantitati­

vos incompletos y no directamente orientados hacia el análisis territorial. 

Arn~os factores afectan en maner·& muy fuerte la decis16n sobre la linea de lnvestigación. 

AEi el esfuerzo de consJderar todos los resultados alca~zados por los análisls cu~litativou ha ~reducido 

}3 formulación de teorias o ~uasi-~eorias que ponen en relación un núffiero muy elevado de v~rlcibles, pero 

~u~ resultan muy déb1les en la relac1ón conceptual de las relaciones entre ellas. 
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En su m~·or parte se trata ae relaciones muy sensitles, de tipo lineal, justificadas, y no s1emfre, ~or 

la observación de unas correlaciones en los datos estaais~icos~ La desventaja de est~ clase de modelos 

está en el hecho ~ue para probar su validez se necesitan muchos ¿atas, y, además que, intentando una 

descripción muy analitica de los fenómenos acaban con estar aewasiado relacionados a condic1ones loca­

les. 

La falta de datos, de otro lado, induce a hacer gruesas sioplificaciones, sobre todo en relación al nú­

mero de variables que se toman en cuenta, mientras obliga a la formulación de teorías mucho m1s sofisti­

cadas sobre las relaciones entre los componentes del sistema. Pertenecen a esta categoría las teorias 

que han fcrroulado los economistas. Estas teorias se apoyan sobre la hiJ·Otesis ~ue todas las fuerzas que 

actuan en las areas urbanas y que determinan su1 conf1guraci6n ffsica, tengan un comportamiento económi­

co racio~al, es declr que escogen la localización que minimiza los costos de instalación, o que maximiza 

las ganancias. 

Hasta que el número de unidades que se toman en cuenta es ¡imitado (por ejemplo grandes industrias o e~­

presas económicas) estos modelos logran explicar b~stante bien el comportamiento del sistema. 

Pero cuando las unidades son muy numerosas las teorias de ti:¡:o ''conductista'' no haa alcanzado buenos re­

sultados. La primera causa de su fracaso está, probablemente, en el hecho que no logran to~ar en cuenta 

to~os los f~ctores que desviao el comportaoiento racional a nivel individual. Es probable que aumentanao 

el número de variables se pudieran alcanzar resultados aeJores. Fero asf se presentariao graves prcble­

~as sea en maneJar los modelos y en la busca de los datos para probar su validez. 

Er. alternatlva a este t1po de ~cercamiento al prob}ema h3y el camino que han seguido los geografos y los 

1nvestig3dores de demoirafia. Sus teorias no intentan alc~nzar una explicac16n lóg1ca del co~~ortarnlcL­

to -'.ie ca:.a. unidad, sino w:a intsrpretac1ón del comporta~r.ien:.o del s1stewa en su conJunto. L=ts I-'ropiec.;;.­

des ~el sistema son, a menudo, deducidas para aoalogia con SlstemLs fisicos más estudiado~. 



Es el caso de las teorías gravitacionales de la "fisica social", que hipotetizan que los flUJOS (de trá­

fico, mercancias, informaciones, etc.) entre las distintas zonas del territorio sean determinadas por 

"fuerzas de atracci6n" parecidas a la fuerza de gravedad, es decir que estos flUJOS sean propcrcionales 

a la dimensión de las actividades que se localizan en estas zonas (medidas por distintos parámetros) e 

inversamente proporcional a una fUnoión de la. distancia entre ellas. Hay también teorias más sofisti­

cadas que intentan interpretar los mismos fenómenos, no con leyes deterministicas sino probabilísticas 

(como por ejemplo, las teorías formuladas en analogía con la teoría cinética de los gases. En una esca 

la microurbanistica (modelos de uso del suelo, etc.) esta segunda clase de teorias tuvo mayor éxito, 

probablemente por~ue el razonaruiento de tiiO probabilístico se adapta más a interpretar fenóffiencs que 

son productos de muchas distintas decisiones individuales. 

lo5 La estructura 16gica de los modelos 

Como en todos los problemas de investigación operativa, taLbién en la construcción de modelos, la selec­

ción de las hipotesis de trabajo y en particular de la estructura del sistema que se quiere est~diar de­

pende de la utilización que se quiere hacer del modelo, es decir, de el tipo ae resultados que se quieren 

lograr. 

Así según la escala de los fenómenos que se estudian se dan: 

1) Modelos a escala regional o interegional - entre ellos los ~odelos de flUJO que se proponeD prever 

las di~ensior.es cuantitativas de uno O más tipos de flUJOS (mercancías, flujo~ ffilg~atorlOS, flUJOS 

~e dinero, etc.) los ffiodelos de local1zación 1naustrial que s1~ulan los procesos d9 ¿ecis1ón de uno 

o más unidades industriales de gran taoaño en búsqueda de una localización óptlma, o los JLoaelos de 

üe~anda y oferta de productos indus~r1aJes, etc. 
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, 2) 1·~odelos a escala microurbanistica - como los modelos de tráfico que se proponen predecir los fluJOS 

de tráfico ~ntre las distintas zonas de un área metropolitan~, o los modelos de uso del suelo (land 

use) que se proponen calcular para la distribución cuantitativa de las varias aotiv~dades sobre el 

territorio urbano, etc. 

Según la utilización del modelo estos pueden ser descriptivos, de pronóstico ó prcyectivo, etc. y 

se dan 

1) modelos estáticos: que es~udian la distribución espacial de unos fenóa:enos territoriales en una 

definida sec~ión temporal. 

2) modelos dinámicos: que estudian el desarrollo de los fenómenos en el tiempo. Está aclarado que 

en estos últimos, una de las variables independientes del s1stema será la variable tiempo. 

Cualquier sistema, sea los sistemas regionales o los urbanos, tienen que ser considerados, como ya se 

ha dicho, como parte de un sistema más amplio. Eso quiere ~ecir que hay que to~ar en cuenta que su es­

tado depende de el estado de uno o un grupo de componentes del siste~a más amplio. Tales componentes 

del sisteca constituyen las varjables independientes del siste~a, en el sentldo que sus valores no de­

peQdeo del funcionamiento del sistema que se cinaliza sino de factores externos o exogenos a este vice­

versa, existen unos componentes del subsistema cuyo valor puede ser determinado desde el estado de las 

variables exogenas y desde las hipotesis de la estructura del subs1stema. Estas son las var1ables de-

Eend1antes o endógenas del . ... s1s ... ema. 

En el proceso ~e si~ulación ~e los oodelos, se determinan los valor~s de las vari~bles e~~' que 

const1tuyen los resultados del modelo, desde los cie las variaoles e:-:6.;-enas, que cor.s-..itu.yen l:Js datos 

del_ problema. 
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La selección de las variables endógenas deper.de de lo que queremos lograr con el rnoüelo. Viceversa la­

selección de las variables exógenas depende de la teoria.que se adopta para explicar la estructura cau 

sal de los fenómenos (el func1onamiento del sistema). Asi, para hacer un eJemplo, en un modelo de trá 

fico el objeto es determinar los flujos entre las var1as zonas de uoa ciudad. Las variables endógenas 

serán por lo tanto, los flujos Fij. con ori6en en c~da zona i del territorio (i=l,2 •••• h) y destinación 

en cada zona j (j=l,2 ••••• h). Para determinar las var1ables exógeoas hay que formular una hipotesis 

sobre los factores que provocan los flujos. Por eJemplo, se supor.e ~ue los fluJos se deben a una fuer­

za de atracción entre las distintas zonas del territor1o, que depende de la distancla entre las zonas 

y de su dimensión demográfica. En esta hipotesis, las variables exogenas serán: 

1) la población de cada zona Pi (i= 1, 2 •••• n-) y 

2) la distancia entre ellas ó.ij (l= 1,;:;,3 •••• n) 

{j= 1,2,3 •••• n) 

Ahora falta, todavia, determinar la forma de la relación entre las var1ables exógenas y endógenas. 

En el ejemplo, habria que definir en forma matemática la fuerza de atracción. 

Supongamos un ley de tipo grav1tacional como 

Fi,j = k Pl. Pj 
dti,j 

De esta manera se han introducido unos nuevos ele~entos ¿e los cuales depencien los resultados del mode­

lo (k y 2) y son los pará~atros del ruode:o. Desda el ~u&to de vista ~a~e~ético los par~metros son oons 

tan:es cu¡o valor depencie de las condiciones especificas del slste~a fis1co que se ~ulere estudiar {es 

dec~r una bien áEfioida slt.uación urb~n~ o territorial). Desde el punto de vista ope!·dtivo, los valo­

res ae los parimetros se pueden det.erminar desde las iLfor~aciones estadisticas ~ue se coLocen del sis 

te~a realt actuando la ¿si dicha calibración del ~odelc. Pero, si las hi~otes1s ~dtem~tlCdS ~an ~1do 

Jefin~i3s en base a un razo~aDlento lóglco m~y estric~o, -.- ~i los ::.·3.r::..<~e-:-.Tos ... - eL'er. ur. s ... ... f" · .. • ·- .... • • 1 8J!~:;..~.o .J.SlCO 
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es posible también intentar f1jar en via teórica sus valores. 

Zn resúmen se puede decir que la ind1viduaci6n de la estructura teórica de un modelo preve la defi~1ción 

de: 

1) las variables endógenas 

2) las var1ables exógenas 

3) las relaciones entre (1) y (2), y la especific3ci6n de los pdrametros que entran en estas relaciones. 

Cuanto mas general sea la definición de estos tres factores tanto mayor será la ~osibilidad que el mode­

lo teórico pueda adaptarse a distintas condiciones reales. 

1.6 El modelo teórico y su adaptación a una situación real. 

La adaptación del modelo a una situación real, es decir a un blen definido territorio, no es inmedlata, 

pues implica un largo trabajo de análisis de las informaciones estadist1cas dispon1bles, ~ara ind1v1duar 

los datos que parezcan más adecuados a medir en la part1culax condición urbana o ~erritorial y en las va-
, 

riables del modelo. 

En este trabajo co~únmente hay que afrontar a dos tipos de problemas: 

1) el pri~ero es co~ceptual y conc1erne la selección del tipo de infor~acióo que m3s se acerca a la lógi­

ca del moQeLo. Por eJemplo, en el ~odeJo sencillo descr1to antes, p~ede pas~r que hay~ que afrontar la 

neces1dad de escoger en~:e ios datos, el d~to que conc1erne la roblac16~ diurna de una ciert~ zona, y la 

;oblsc1ón nocturna, si la hay. 
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Estas decisiones a veces pueden servir par~ especificar más las hipótesis o, Qesde luego, modificar la 

estructura del modelo. Está evidente que la naturaleza de estos problerr.as, y por lo tanto el nivel de 

transformación que el modelo sufre en la confrontación con la realidad, derende de las cardcteristicas 

del territorio que se analiza. 

2) El se,g-undo problema es de tipo operativo y concierne la neces1dad de trabaJar con las informaciones 

estadísticas disFonibles, que casi siem~re son incompletas .Y a veces lnadecuadas. ~ este caso hay 

qu~ ~\r~sformar" los datos existentes para que sean utilizables para el obJetivo que se quiere lograr. 

Pero de esta manera se corre el riesgo de introducir informaciones que describen en manera equivocada 

la situación real. A veces se puede lntentar un control sobre los datos del modelo a través de un aná­

lisis sobre ~uestreo. A veces estos análisis son imposibles, y por lo tanto nos lim1tamos a intentar 

instituir unos criterios que nos permitan tomar en cuenta esta posibilidad de error en la valuación de 

los resultados. 

1.7 El programa por la computadora 

Como ya se ha dicho, una de las ventajas de la utilizaclón del lenguaje matemático, está en la posibili­

dad de maneJar el rr;od.elo con la com:¡:.·utadora. Esta posibilldad es casi sie:npre aprovechad.._ porque los 

~odelos i~plican la mani~ulación de una gran cantidad de datos y la elaboración simultanea de relaciones 

~a~e~áticas complejas. 

El uso O.e la computadorc. no ;:r,odifica la estruc~ura del modelo. li..ida más sirve para acelerar su proceso 

d.e elabo:-ación. Sin et:lbargo, cuando el :::ode.lo es JJ:uy co~,pleJo o el territorio 1:1uy ~rJ.rd.e la redacción 

del ;::-o5;-a¡¡¡a puede pedir un tra."oajo bast.3.nte la::-go y a veces compllc3.cio, sec:. ¡>orque el número de ins­

trucciones (statecent) aumenta mucho, sea por~ue el volumen del progra~a y de las informaciones (input) 

neces:1r~as par-a su elaborac1ón puede exceder las cii;nensl:>:::-•es c.e L~ ,-·e·Jor-1."" .:ie l:s cc.~·:c<:.a..:crn.. 
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1.8 La valuación Qe los resultados. 

~s la última fase del trabajo. Se cumple comparando los output del programa con los datos relevantes 

sobre la situación real, y calculando el error entre datos calculados y los reales. 

Comúnmente cuando hay muchos parámetros se puede reducir el error, probando el modelo con varios valo­

res de los parámetros hasta encontrar el valor óptimo, es decir el valor que produce los resultados más 

acertados. ~sta operación se lla~a calibración del modelo. 
( 

Un moielo será tan más elástico, es dec1r tan más facílmente adaptable a una situación real, cuanto ma­

yor será el número de sus pará~etros. Sinembargo, h~ que decir que un modelo elástico es más dificil 

de valuar que un modelo rigido, por dos factores: 

1) Necesita una cantidad mucho m~ror de datos y 

2) hace menos explicita la relación entre las teorías y los resultados, y por lo tanto hace más comple­

j~: la valuación de la validéz de la teoría. 

Por lo tanto, cuando los datos de que se dispone son escasos y si supone no disponer de más información 

en el futuro conviene más trabajar con modelos rígidos, también si producen resultados mejores. En es­

te modo se puede esperar reduc1r el error en ~anera más substancial modificanao la estructura lógica 

de los modelos en l~ar de ca~biar los parámetros. 



c.. Un modelo ae "Land usa" (uso del suelo) 

e:¡ 
-'"+ 

El modelo que vamos a describir, es un modelo de uso del suelo. Se trata de un modelo microurbanísti­

co que se propone si~ular la distribución de las actividades urban~s en las distintas zonas úe una ciu 

dad o de un área metropolitana. 

Es un modelo estático, es decir que no se ocupa de los cambios de la distribución en el tiempo, sino 

intenta ~escribir la configuración espacial de l~s actividades como un fen6~eno simultáneo (en una de­

finida sección temporal), es decir como un producto de la ~endencia al equilibrio de las distintas fue~ 

zas que actuan en el territorio urbano. 

2.1 Los componentes del sistema urbano 

El sistema urbano estudiado del modelo ha sido dividido en .dos subsistemas: 

1) El sistema de las actividades 

2) el sistema físico 

Los componentes del primer subsistellia son: 

1.1 Actividades que se locallzan en una definida zona del territorio ("within- place activities") o 

bien: 

~.la ~ctividades de base: es dec~r, las actividades productivas que se diri5en a un mercado no local, 

;¡ cuya d~str~bucióu, por lo tanto, no de_¡..ende de la estructura del siste:n3. urt.:1no, su¡o ,,_e LJ.n s::.s­

te~a más a~p~io (nacional o regional). La i1stri~~ción cuantit3.tlva de esta~ ac"ivid3des, es de­

cir el n~mero de empleos en caa~ zona del ~erritorio es una variable e~ó~ena iel siste~a 
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l.l.b Actividad de residencia: es una activldad ~ue se supone dependiente de la s~tuación local, es 

decir de la dis~ribución de los empleos (de base y de servic1o) en la ciudad. El número de ha­

bitantes residen~es en cada zona de la ciudad es una variable endógena del sistema. 

l.l.c Actividades de servicio: son las actividades que se diri~eú al mercado local, es decir, a la 

población que reside y trabaja en la ciudad. Su distribución por lo tanto; depende de la dis­

tribución de las otras actividadesz el nú~ero de empleos de servicio en cada zona de la ciudad, 

por lo tanto, es una variable endogena del sistema. 

1.2. Actividades de traslado entre las varias zonas del territor1o ("betveen-place activities"), es 

decir& 

1.2.a viajes entre casa y lugar de trabajo 

1.2.b viajes hacia los centros de servicio 

Ambas actividades dependen de la distribución de las "within place ac'tivities" y son, por lo 

tanto, variables endogeLas del sistema. 

Las com~onentes del sistema fisico se dividen en 

2.1 "espacios adaptados" a las actividades "wltl:lin-place" es decir 

2.1.a. Su~erficie total de el area urbana subdi'·~dida e~ zonas regulares o estadist1cas {variabJe ex6¿e­

na.) 

2.1. b Su¡¡erficie no utilizable por vincular geog_~á:flcos o de plano ( var~a-cle e:xé¡;ena.) er. c~da zona. 

2.l.c Suverfl o::. e y a o eL< p.':J.d a .... f_·o_-:_l_c_s __ e_cn ..... r-_l_e_o_s __ i_e_b_:._s_c en ._::;¡,da z C> n :o. ( v 1.r i 3 -~ 1 e ex¿ g e 11 a ) 
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2.l.d Suferficie ocupada por la residencia. Esta var1abla es función del número de resiaentes en ca­

da zona y de los estand3res de utilización del suelo para esta act1v1dad (densidad habitaclonal, 
..., 

y estandard habitacional - m~/hab.) y es una var1able eniógena del sistema. 

2.l.e Superficie ocupada por las actividades de servicio que de~ende a) del núwero de effipleos en los 

servicios en cada zona. b) de los estandares para los 

centros de servicio (m2/empleos) 

y es una var1able endogena del sistema. 

2. 2. "Espacios car.:iles", es decir los espacios adaptados para las "between-¡.lace acti v~ 1.ies '', que 

son el siste~a de vías y calles y los ~edios de transpor~e. 

La teoria jel modelo 

Eu su }Jrimer~ versión el modelo (de Lowry) ado¡:taba Wla tecr:a a.e t::.~o g:r<O.vi tac1onal. ~s decir que l:".i­

potetizaba que los trabaJ~dpres de una c1erta zona del territo~~~ escogerán su residencia sobre la ba-
' 

se de -la accesibilidad de las ~onas alrededor de su lugar de empleo, y que, en modo análogo, los cen-

tros de servicio escoJerán su lccali zación ·en manera de maximizar la "acces1 bi lidad a los mercado e, es 

decir a las zonas· residenciales y de empleo. La accesibilidad va expresada matematicamente como fur¡­

ción de la distaLcia entre las zonas y la dimensión de los fenómenos en cacia ~ona, medida por ciistin­

tos parámetros. La expresión maternáti ca de la 'lacees:;. bi lidad '', era parecida a la de la fuerza gravita­

cional ¿e ~evton. 

Fo:r- eJew~lo, el oúmero de trataJad.ores ernpleacios en t:na zona i y resi<::.er.tes en una zor¡::. J e.L a :::.·~o ·i~C' 

la rE::ación 

R1~= 
.. 

k. :::;:1 • S J 
.::..(~~ 

-i 



donde 

Bij = n° de indivi¿uos que tr~bajan en i y residen en j 

Ei = n° de empleos en la zona i 

S
1

j = Superficie disponible para residencia en la zona j 

dtj = Distancia entre la zona i y la zona j 

: parámetros del modelo. 

El modelo preveia, también, la ihtroducción de vínculos geográficos y de planeaci6n 

1) los vincules geográficos se podían expresar en dos maneras: 

a) co~o medida de la SUferficie no utilizable en cada zona 

b) como med~da de la distar.cia entre las zonas 

(por ejemplo tomando la distancia por carretera en lugar de la distancia en linea recta) 

2) los vínculos de planeación estaban expresados aeia 

a} como máxin:a densidad de población pero~tida en cada zona 

b) como min1ma d~mensi6n de los centros de servicios 
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(mínimo número de empleos). Este vinculo simula la introducción de estandares urbanisticos. 

En las suscesivas versiones, la de R.A. Garin, que propone una formulación matricial en lugar de iterati­

va del modelo, y la de ~. Echer.ique, la teoría del modelo ha sido mod1ficada, sobre todo en lo ~ue con­

cierne a la función de d1strib~ci6~ cie las actividades. krr.bas versione~ propon~n w:a hipoie~¡s ~e c~s­

trlbucióa de ti¡o probabilístico y no ueterminístico, c~a forma mate~át1ca ser~ descr1t~ ~á5 ¿~elan:e. 

?e~o permanece·i~al en ambas versioDes, l~ estruct~ra lóg1ca del modelo. La d1stribuc16n de las acti­

vidades de base det€rmina la de la resjdencla y ·las dos jistribuciones (b~s~ y resiae~c:a) deter~inao 

1~ distrib~ción de los servicios que a su vez lnfluye sobre la d1stribuci6n de la residencia. }ero 
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en estas versiones, la func~6n de acceslollldad ha sido substituida por un~ f~nc1ón aer1v~da de la obEer 

vación de la distr1b~c1ón estadistica de los viaJes. 
/ 

2.3 La estructura iterativa del modelo y sus resultódos 

En todas las versicnes, excluyendo la de Gar1n, la s1tuaci6n de equilibrio ha sido alcanzada a través de 

un proceso iterativo, que intenta alcanzar los resultados por aproximaciones_suscesivas. 

Desde el punto de vista lógico, el método iterativo puede ser descrito cowo sigue: 

~1 modelo empieza con la d1atribución de los empleos de base, y otras informaciones sobre las caracterís­

ticas del suelo edificable en cada zona. 

La computadora distr1 buye, <Ü reC..edor de cada localización O.e los empleos, la }'Oblación que pueae ofre­

cer la adecuada fuerz~ de trabaJo; la m~oria de las zonas recibe, de esta manera, una cier~a población 

residente. 

Esta población residente constituye la base para la localización de las actividades de servicio para 

las comucidades locale~ y para los trabaJadores. 

Los nuevos empleos así distribuidos, atraen una nueva población que es calculada en las suscesivas ite­

racciones con el m1smo ~roceso ~ue a~tes. A su vez la nueva población ~ide nuevos empleos en los s~rvi­

cios que también se disérib~yen como antes. 

Las iteraciones siguen has1.a que se alcanza una Sl tuación de eq_uili b1 io quedam:.o distr1 bt...l;: ab erJ cada :z.c 

!'"la les eJ:J;.·leos y la :¡:,oblac-! 6:r.. 

En una pri;;¡era. fase, el ¡;¡odelo no pue;:e usarse para objetivos de prcyec1.o o r;ormalización. Lo que na.y 

que logra:r primero es una E-l.::ula.ción senciJ..la, y lo meiJOS burda c;¡,ue sea posible,- del ccmpo:t· .. ::.HH!tc de 

las familias y de las ac~ividades de ser~1c1o, cuar.do se encuentran eL ur.a 
n . . <'­

~--
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tórica, en contacto con elementos que no pueden controlar, y con elementos que si pue~en controlar. 

La utilización del modelo, es e~dente: nos permitiera probar experimentalmente las consecuencias, so­

bre la or6anización del territorio, de las distintas decisiones de planeación. El modelo de I.S. 

Lowry, por ejemplo, ha sido aplicado a la ciudad de Pittsburg y di6 buenos resultados. Sinembargo, 

hay que decir, que tanto este modelo como los suscesivos (Garin, Echenique) comportan una esquematiza­

ción muy drástica de la realidad que llega a no temar en cuenta ~lamentos importantes, como el costo 

de los terrenos, y siguen con ciertas ambigüedades en el uso de las probabilidades del traslado de ge~ 

te de un sitio a o:ro de la ciudad, también si tratan de disminuir tales ambigüedades con arreglos em­

píricos, que sinembargo constituyen un obstáculo al refinamiento del modelo. 

Los mismos limites afectan el modelo que describimos aqui. Todavía hay que considerar el modelo como 

el inicio de un intento hacia un ulterior refinamiento. 

2.4 Direcciones de desarrollo de la investigación 

Las investigaciones futuras van dirigidas hacia un modelo más general y, por lo posible, excento de to­

da ambigUedad antes descrita. 

Hay que introducir nuevas variables como el costo del suelo, y los diferentes niveles de ingreso de la 

población. Otra generación de mo~elos tendrfa que tomar en cuenta como ''centros de desarrollo" no so­

lo los empleos, sino también otros factores, como carac1eristicas geográficas, climáticas, etc, que se 

p~ensan determinantes en la distritucióc de unas a:tividades (p.e. la resiQencja). 

En el primer caso se sigue considerando la organización Qel territorio como determinada su~staliCialmen­

te de la localizac~ón de los centros de empleo dA base, ~ero introduciendo nuevos vin~~los cc~o al ~Ie-
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cio de los terrenos, costo de los alquileres, y tornando en cuenta fen6oenos de ccrigestión. En el segun­

do caso hsy que introducir nuevas hipotesis como nuevo centro ae atracción, etc. 

De hecho, el modelo ~ravitacional, hasta ahora, prescinde de los objetos que mueven las aecisiones de 

los individues, y presupone una general condición de aceptación de reglas comunes, un reconocimiento 

global de valores y de objetos, que conduce a un resultado de equilibrio que en la realidad nunca se al-

canza. 

El primer paso para adaptar más el modelo a la situación real es el de to~ar en cuenta diferentes cate~o­

rias socio-económicas con distintos comportamieutos en lo que concierne a las decisiones de localizac16n, 

e intentar representar 3 simular las contradicciones dialécticas entre los nistintos grupos. 
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3. La selección de las informac1ones para el modelo. 

A la vez que se ha definido la estructura lógica del modelo, hay que afrontQr el trcibaJO de selección de 

las informaciones para poder probar el modelo sobre una situación real. Co~o ya se ha dicho esta fase 

del estudio es por lo menos igualmente importante que la precedente y de esta de~enaen en manera deter­

minante los resultados que se alcanzaran. 

3.1. Los datos del input 

3.1.1. El territorio 

Entr~ los prlmeros datos necesarios para hacer funcionar el modelo, hay una serie de dates geográficos 

que simulan las caracteristicas físicas de la area de estudio. 

a) la subdivisión del territorio 

Para estudiar las interrelaciones entre las distintas partes de la ciudad, hay que dividir el area urba­

na en zonas, cada una cie las cuales será individuada por un indice~ 

i 1,2,3 ••••• h 

La selección de una buena subdivisión es bastante importante: cuanto menos ex~eod1das sean las zonas, tan 

to más analíticas resultarán los resultados del modelo. 

Desde el punto de vis<a conceptual, está más correcta una división regular que se obtlene, por eJemplo, 

através de una red a tJajla cuadrada. Esto porque es lóg1co s~poner que los fenómenos :erritoriales ~en­
gan una distribución continua y no discreta o var1able coo los limites de los dis~=~~~s a~n~nistrat1vos. 

Pero, eo práctica, corno los datos resulten casi siewpre agregaQOS por distr~tos ~¿~iL~&trativos o zon~s 

estadis~icas de su~e=:icie irregular, la división regular resu:ta más incómoda. Es ne~esario q~e se op~ 

re ur.a ~ransfor~ac~ón ~e los datos dl~ponibles; es Qec~r, que ba7 ~ue desagregar los d~tus y a~regarlos 
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otra vez según la sub~ivisión que se ha escogido. Cuando falten, como pasa'á ·menudo, informaciones so-
• 1 ' 

bre la exQc~a localización de las unidades ~centros ~e empleo, plan~as industrlales, etc.) la operación 
1 , 

resulta arbitraria y puecie inducir "a priori" errores en los "inputs" del modelo. Por estas razones a · 

menudo se asume la subdiv1si6n ~ue los datos de que se dispone sugieren. 

b) Distancia entre las zonas. 

Es un dato que tiene una importancia determinante. 

b.l Earicentro y coordenadas. 

Cowo las zonas tienen una dimensión apreciable, hay que determinar un baricentro en cada una cie ellas 

a partir Qel cual se medirán las distancias. 

1) La hipotesis más sencilla es la de individuar el baricentro geowétrico de cada zona. Par~ las zonas 

regulares la operación resulta elemental. Sl l~ zonas son de forma irregular, se puede intentar el asi-

V -·o -

Si 

lliilarlas a una serie de flguras geo~étricas regulares y calcu­

lar después las coordinadas del baricentro con la fórmula 

+ X S n n (la) 

+ •••••••••• +y S 
n (lb) 

L L Si 
1 

n 



l. 

FIC. 1.18. Gravity model to simulate interactioo between activities withio sites, or 
between sites within systems (Echenique, 1971). The interact:~n (b,1) between two 
within-place activities ( W, and lf'1) is directly proporuonal to the product of the 'l.ith­
in-place activiues and inversely proponJOnalto sorne power of the cost of travel (c11 - f!) 
separating them. 

b -k w,w, 
1/- '"~ 

where 
b,, = traffic betwecn zone i and j 
k constant of proponionality 
lt"". = withm-place acuvity •.e g rr:sidents) at zone 1 

lf"1 wJthin-pJ;,ce acuvJty \e g. re~Jdents) at zone J 
c, 1 co~r of u·avel between zones 1 and J 
B p~!"am:::!er 
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2) Una segunda hipotesis preve la posibilidad de calcular el baricentro aemográf~co de las zonas. Es 

decir que se puede asignar un peso a cada subzona sobre la base de 

a) la población que reside en cada subzona (población nocturna) 

b) al o~mero de empleos (si faltan informaciones precisas sobre la localizaci6u de los centros de 

empleo se puede recurrir al dato áe la población diurna, as~iendo que esta sea un indica de 

la población de trabajadores de cada subzona) 

En este caso la fórmula del baricentro será 

~\Pi 

:re: Pi 

b.2 La medida de la distancia 

y p 
n n 

Existen distintas maneras de medir es~a variable: 

{2a) 

(2b) 

1) distancia calculada según la f6rmula cartesiana o distan~ia en linea recta 

dij (X.- X.) 2 
+ (Y.- Y.) 2 

~ J ~ J 
(3) 

donde 



Xi e Yi 

Xj e Yj 

dij 

son las coordinadas de la zona i 

son las coordinadas de la zona j 

es la dist~ncia entre la zona i y la zona j 

2) distancia calculada según la fórmula Manhatta.n 

y 

+ (4) 

esta d~stancia ya intenta simular una red de carreteras o mallas ortogonales 

3) distancia medida sobre carretera en kilómetros 

En esta manera se puede introducir en el mocelo la influencia de una red de carreteras también muy lr:e­

gular. ?ero necesita un trabaJo Qe colección Qe ~nformacionea mucho mayor. 
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4) dist~ncia medida sobre carretera en tiempo 

En esta manera se pueden introducir en el moüelo también eventuales fenómenos de congestión debid3s a las 

especificas características del territorio (como un puente sobre un río o unas lomas, etc.), o las carac­

terísticas de los medios de transporte (metro, etc.). Pero se necesita un largo trabajo ie colección de 

datos e inclusive una inspección sobre el campo. 

A veces fUede~ resultar útil probar el modelo con distintas hipotesis ~e cálculo del baricentro y de la 

dis~ancia para ver cual es la que da mejores resultados. 
1 

o) La superficie usable 

Se determina a partir úe la superficie total de las zonas, substrayertdo: 

1) la superficie no usable: esta variable permite introducir en el proceso de simulación las característi 

cas geográficas del territorio (p. eJemplo presencia de u~ lago) y las eventuales d~rectivas de plano re­

gulador {p.e. zonas destinadas a parque, etc.) 

2) la suyerficie ocupada por los empleos de base: 

que puede ser medida directacente (cuando se conozc~ la precisa localización y tamaño de los centros de 

empleo) o através de estaniares (m
2
/ernpleos) deter~inados por investigaciones sobre muestreo o por expe-

rieocia. 

3.1.2. L~ características socio-económicas 

a) La dis~ribución de los e~pleos de base: 

El primer problema y al más ielic3ao por lo ~ue concie~ne ~ esta var1able es :~ ~elecc1ón ~e los secto­

res de empleo que tienen ~ue considerarse de base. ~sta selección depende estr¡ctd~ente ~e las car~cte­

risticas eccn6~icas del territorio y no puede ser deter~inada "a ;riori''. ~e becho, como ya se ha dicho 

en los capítulos precedeu~es, se defi~en como activi~ades de base, las activi~ades q~e sirven un mercado 
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no local y cuya localización no depende de fac~ores locales sino de factores regionales o nacionales. 

Asi por ejemplo, el sector de la administración pública en una determinada area urbana pued.e servir 

una población local, en otra, como por ejemplo el Distrito Federal, donde se hallan todas las secreta­

rias gubernamentales, tiene que ser considerado collio un sector da base. Cuando falten 1nformaciones 

precisas sobre la dima~sión ¿al mercado Qe las distintas empresas, se pueden asumir indicas significa­

tivos co~o el número de empleados ~e las varias unidades económicas o el volumen factur~do por año. 

(Sobre todo para las empresas en que el número de empleados no es signlficativo como las industrias 

químicas, etc.) 

Aqui ta~bién vale cuanto ya se ha dicho por los datos geográficos~ es decir que se puede intentar la 

eficiencia de distintas hipotesis probando el modelo con unas cuantas de ellas. 

El segundo problema concierne a la dificultad de obtener 1nformaciones precisas sobre la localización 
1 

de las empresas. Cuando no es posible obtener estG 1nfor~ación de los datos existentes o através de 

una iD.spección sobre el cam;;o, se puede intentar establece ... "a priori" un criterio de desag.regación, 

por ejemplo hipotetizando una distribución uniforme de los empleos y asignando a cada zona lLn número 

de empleos proporcional a su superficie. Claro que esta manera de operar, puede ser causa de errores 

también notables en los impute, y por lo tanto hay que usar este método con mucho cuidado, y a veces 

corrigiendo los datos con inspecciones sobre muestreo. 

b) La relación entre la población residente y los tr~bajadores. 

Se puede esco&er entre dos hipvtesis: 

l) un _uc.rá.;::etro esco;!.ar ''A 11 constante sobre tod.o el territorio, que puede ser calculado ce,;¡: o rela­

ción entre la foblación total del territorio y el número de e~pleos 

".A 11 = P tot 
E tot 
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2) Un parámetro sectorial Ai (i = 1,2 ••••••• n) varldble entre las zonas. Para calcularlo h~ que 

conocer la distribución de la población residente activa y no activa y Ai ser~ dado por la relación: 

Ai = Pi 

Fati 
(6) 

Pi = población total je la zona i 
• J.' Pa"tJ."" población ac-tiva de la zona i 

o, si el modelo se usa para hacer previsiones, h~ que derivar el sector Ai a partir de una proyección 

de la población. 

e) Relación entre empleos en las actividades de servicio y Poblaoi6n 

' --._} 

También por este pará~etro vale lo que ya se ha dicho para el parámetro A. Es decir que se puede uti­

lizar sea un parámetro escalar 

S 
E tot 

ptot 

E6 i= empleos de servicio en la zona i 

= población total 

sea un parámetro sectorial 

B. = 
J. 

1 

(7) 

Pi= población en la zona i 

E8 tot = empleos de servicio tot~les. 

(8) 
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Desde el punto de vista conceptual la seé~nda hipotesis es más cercana de la realidad (a menudo las ac­

tividades de servicio están más concentradas cerca del centro de una ciudad que en los barr1os e~terio­

res. Desó.e el punto c.e vista :¡:.ráctico la cieter:ninación de un parártetro sec"torl.:ü resulta casi siem.J..re 

muy compleja. Por eso se usa un parámetro escalar deducido através de la ecuación (7) o através de es­

tandares (empleos/habltantes), aún si la determinac16n de estandares resulta bastante compleja, cudndo 

las actividades de ser·vicios no sean desagregadas en sectores es~ecif1cos. En este caso 4ay qua recu­

rrir a un promedio entre varios estandares. 

3.1.3. Los· parámetros de la función de probabilidad. 

La función de probabilidad ha sido definida en el capitulo precedente y ess 

Z
-. ~ 

- O.J 
Pm ij = e 

2) El~ parámetro e puede representar fisicaffiente el tipo de camino que el indiv1duo cumple para encon­

trar la ocasión que lo satisface. El valor de este par3metro puede ser fljado a priorl. For ejem­

plos 

e = 1 

e = 2 

Si se hipotiza que el camino sea rectilineo, es decir si se hipot1za un conociwiento 

de la distribución ~e las unidades. 

Si se hipotiza un camino más o menos a espiral al rededor de la or1gen, y por tanto s1 

se qu1ere simular unQ ezploración com~leta ¿el territorio. 

) <e ( 2 S1 se hipot1za una información incoiL::¡:;leta de la distri ·tJució.r¡ ae l<:..s oportunidades. 

Para dar una m5.,;1or elasticldad al modelo se puea.e tambi.§n J.ntentar cierl. var el valor .iel parárlletro :ie 
l~s ~nfv~~cl.ones estadísticas, Sl se dispone de da~os sobre la frec~enc~~ v _:a 

-~ d~s-:.~:..c~c:ó."' via.Jes. • ·' ..:e .:.c3 
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b) El parámetro Z representa la aensidad de las oportunidades sobre el territorio, y es en relación con 

la distancia que en "pro-medio" los individuos cumplen .:para encontrar sus puntos '"e destino y en par­

ticular si se hipotetiza un camino reotilineo. 

zl .. 2 

!1 

z - 2 
2 

¡2 

donde 

11 = distancia media en los viajes hacia el trabajo 

!2 
::: 

distancia media en los viajes no de trabajo 

Si se hi~otetiza un cam~no a espiral 

( 10 a) 

z = 1 2 ---
2 'I1' 1 "i 

(10 b) 

Este dato puede ser deducido de las inforffiaciones estadfsticas sobre las distribuciones de los 

Tiajes. 



. 
o, si faltan las informaciones, puede ser fiJado 1;or experiencia o desde lds informaciones a.e otro terri-

torio. Todavía hay que decir que e se ha nivelado como un parámetro que de~ende estrictamente de las 

condicicnes locales y varia mucho de ciudad a ciudad. Pue~e ser interesante cumplir un . análisis de fao 

tores que juegan un ?apel en es~a variación como el tamaño de la ciudad, la extensión de la red de los 

transportes públicos, etc. 

Fcrsu;·uest.o, es siem:¡;re posible c~librar el n;odelo para llegar a ó.etermlnar el valor óptimo de este pa-

rámetrc. 

3.2. Los datos de cutput y la evaluación del error 

Como ya se ba dicho en la introducción, antes que ee pueda utilizar el modelo para previsiones o proyec­

tos, hay que probar el modelo, es decir, medir la eficiencia con que se puede simular los fenómenos rea­

les. 

}ara po¿er hacer estas ¡:·rt;.ebas ha.y que conocer ya an:es los valores reales de l~s varH1.ble3 enuógenae. 

EL el cas~ ~el modelo ~escr1to se ~eceGi'tá conocer. 

a) la iistribuci6n de la poblaclón residente 

F1 i = 1,2 •••••• ~ 

b) la distribución de los emplees de servicio 

J. 
i - J ' ¿_\ ••••• il 



.._,-. ~ ._._ --

71 

o ~e los empleos totales 

Ei i= 1,2 ••••••• ~ 

De la compa1·aci6n entre estos datos y los resultados del modelo se puede calcular el error que las hipo­

"tesis producen. 

~n particular se define como:.~ 

1) Error e cesviaci6n cuadrá"tica la expresión 

i = i,2 ..... h) (11) 

donde 

D.r ""' valor del dato real en la zona i 
l. 

D. e = l. 
valor del dato calculado en la zona i 

E 
2 cuadrático la i = error e o zooa 
i 

2) Error cuadrático medio La e.xpresión 

(12) 

n 

O.on.ie 

= error cuadrático en la zona i 
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3) Error percentual: La expresión 

E~ - J E~¡ 
lOO 1 D~- D~ 1 (13) l. • 

Dmax. D max 
l. 

donde 

ff. a 
l. 

error percentual en la Eona i 

,..., 

E~ 
l. - error cuadrático en la zona i 

D~ 
l. - valor del dato real en la zona i 

D~ 
l. 

0::: valor del dato calculado en la zona i 

D maxl.. valor mayor entre D~ y D~ 
- l. l. 

Todos los tres tipos de errores representan criterios objetivos para medir la eficiencia de la simula­

ción. 



3.3 La calibración de los parámetros 

El objeto de la primera parte del trabajo de construcción de un modelo es lo de aumentar cuanto más 

es posible la eficiencia de la simulación, es decir reducir el error hasta un nivel aceptable para 

utilizar ;el modelo para previsiones y planes. 

Una prime1a reducción del error I'uede alcanzarse através de la calibración de los parámetros (En es­

te modelo, del parámetro Z y eventualmente 6), es decir atr~vés de la determinación de los valores 6~ 

timos de ellos. 

Esta operación se puede cumplir através de tentativas, probando distintos valores de los parámetros. 

}ero existe también la posibilidad de ~ndiv~duar matemáticamente el valor óptimo, cuando se conozcan 

los valores del error cuadrático para tres distintos valores del parámetro. De hecho si se construye 

un gráfico poniendo sobre el eJe de las abscisas loe valor~s del parámetro y de ordinadas los valores 

del error cuadrático se obtiene una parábola con la concavidad dirigida hacia arriba. 

para dete?minar la ec~ación de esta ~arábu1a se necesita determinar 3 pur"tos. De hecho la ecuación 

general de la parábula es 

Y = ~2 
t b x + e (14) 



Con 3 valores de X y Y se pue~en de~erminar los valores ie a,o,c, solucionan¿o el sistema 

Y. 
2 

b + e = diL. x, + X 
l , 

Y,.. • A. X~ + b X 2 + e 
·é é (15) 

yl 
2 

= a X3 + b x 
3 

+ e 

Una vez solucionado el siste~a, el min1mo de 1~ curva puede ser determinado {14) 

2 X+ b 

el minimo se encuentra donde la derivada se anula 

o sea 

an 

2 all + b = 0 PD"f l~t qct lt ~ _._b __ 

2a 

En correspondencia a es~e valor ~el Farámetro E 2 
m 

resultará mi&imo. 

3.4 Critica de los resultados 

74 

Es la pa~te mis co~pleja del trabaJo, porque las ca~sas de error ~on Elem;~d ~-~~e=~s~s y dif.~:les 

de ind:l viC.uar. 
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Una primera causa de error es la calidad de los datos de ingreso, en particular la calldad de los ~atoa 

que conciernen a: 

1) los empleos de base 
f 

2) las distancias 

La prilliera variable como ya se ha visto, comporta una selección que es siempre en una cierta medida, ar­

bitraria. Por eso se aconseja de probar varias hipotesis de selección. 

La segunda varlable tendria que ser considerada en realidad como una medida del costo social y económico, 

de los viajes. De hecho el costo no depende solo de la distancia sino también de otr·os factores (medios 

de transporte, fenómenos de congestión sobre la red de carreteras, etc.) que no se pueden introducir 

explicitamen~e en el modelo sin complicar mucho su estructura. A veces estos factores óe hecho inciden 

muy poco sobre el costo, a veces juegan un papel muy fuerte. En el seé~ndo puede merecer la pena de in­

troducir hipotesis más complejas p~ra el cálculo de esta variable. 

La segunda causa de error es, por supuesto, debida a la clase de esquematización, que el modelo actúa 

simulando la realidad. Hay que añadir que un correcto análisis de la distribución del error sobre el 

territorio puede ser muy util para indivudar las direcciones hacia las cuales es más oportuno intentar 

afinar el modelo. 

Por ejem}lo, un error porcentual más fuerte en las areas centrales puede ind1car la necesidad de intro­

ducir hipotesis que permitan simular fenómenos de congestión o los efectos ~e los costos dlferenc~ales 

ue los terr~nos (?). Un error más fuerte en las afueras puede indicar una no correcta selecc~ón da el 

area de estudio o la incapaciuad uel modelo a tomar en cuenta las relaciones entre el area urb~n~ y el 

ambiente al rededor (fenómenos de "peudularidad'', etc.). 



De todos modos hay que to~ar en cuenta el hecho que el modelo que se ha ~1·esentado aqui es todavía 

~uy burdo, y se cieoe con~iaerar más como un medio para ~eJorar los co~ocim~e~tos ciel territorio que 

como un instrumento de proyecto. Fa1a utilizarlo para planes o proyec~os hay que llegar a una versión 

ya mucho más afinada. 



FLUJO .:!JE lll""FCPJ.!ACIOl~ ~N EL MODELO DE LOrlRY (1964) = Ver ¡;arámetros estructurales (p.EH-86) 

Ciclo de Población Residente (precede a los ciclos de empleo eu distribución) 
- J, 

1 
Empleo total 1-- T Ciclo 

-· 

de empleo en distribución 

i (uno por unidad especial de planeamiento) 
f E;¡;pleo en la -

" producción r ·r,sa de poblaci6~, 
T t económicamente 

Empleo en la ~ \.activa ~ 
distnbución 

1 

Total .ie po-
./'Empleo en servicio~, 'l'otal je v1v1en -

----¡ biación re si ' das requeridas 
,-/ 1 distribuc~ón por dente \habitante .) 

l 
Total de _::.¡;¡pleo total an r Si 

urbana distribuc:..ón Si ( Función de la po~) -are a bla.ción pote..''1Clal 

1 JI' Función del\ 
-

A.rea no usable 
'\ n1erca.do J.;inimo Número de viVlt'm-

l 
l>O No \.¡;otenclal .) das por fase J.i~xit'l'\o 

Uso del suelo 
para producción Ellipleo en distri 

bución por unidad -
l " espacial á e pla- si 

Uso del suelo neawiento 
p~:--a d.istribuc16n 

..._ 
IJnsldad res1denc::..al 

por un1dad 
Uso de1 suelo ,- ne1o espa-

Coeficiente de ' c1al de pla.nea:nien tu 
para alojamiento 

1 densidad de L 
tj' , 

\..empleos .) .. 



Pará~etros estructurales del modelo de Pittsburg~ (Lowry) 

l Uses ciel suelo en el sec~or bis1co (Producción) 

l. Total: Todos los uses productivos 

2. Servicios 

24 oficinas centrales 

3. Comarcio pesado 

31._ ¡.:ayorlst.as 

32 Chatarra 

38 vacics 

39 otros usos 

4. Y.anufactura 

41 i·íetales 

48 Vacios 

45 Otras ~3n~facturas 

5. Trans~crtes y Cc~uGlCaclones 

51 Gcwunic~cio~es 

52 Cam1ones y a:~acenes 

53 frenes y autobuses (estaclones) 

58 V~::~.cios 

59 Otros tra~spo~~es 

6. idif~cioe Pútlicos 

61 Oficioas ;~blicas 

' 

78 



II 

III 

.. : 

§3 Hospitales y Clinicas 

64 Instalaciones militares 

68 -Vacios 

69 Otros edificios públicos 

1. Espacios Abiertos 

71 Estadios, pistas, auto cinemas 

72 Golf 

73 Parques, playas 

74 Cementerio's 

79 Otros 

B. Aereopuertos, calles, vias de ferrocarril 

81 Avenidas y calles 

82 Aereopuertos 

83 Vias de FF.CC. (derecho de via) 

Are a no usable 

91 Est.t:Jros y/o pantanos 

92 rUnas y canteras 

94 Terr.anos cor. :¡:;endient.e '"5/ ;r.a,yor a t:. jo 

Á.!' ea residual para aloJamiento y servicios de dlstribución 

79 



EMPU.O: I Empleo en el sector básico (prcduéció~) 

3 

4 

5 
6 

1:1ayoreo y comercio pesado 

.Manufac"turs: !1¡etales 

Manufactura: Otros 

Comunicaciones y Transportes 

/ 

1 
8 

9 

Hospitales, escuelas, instituciones públicas 

áreas abier~as - servicios recreativos 

lanas, .A.gricul tura 

II Empleo en el sector de distribución 

1 Comercio al menudeo 

11 Alimentos y fármacos 

12 Restaurantes, bares,' cafeterias 

13 Tiendas de cie¡,_artameJ::ltps, accesorios, wobiliario 
- ~ -· ~~~· .... 

14 Otras 
' .. 

.: -, {, t 

2 Servicios a los negocios 

21 Fin~cieras, seg~os, bienes raices 

22 Servicios de c~nsultoria 

~J Médicos, dentietas, abogados 
' ~4 Otros -; ·,_ ·.:: 

6 Gobierno, lnst~tucioLes pr~vadas y rel~g~osas 

61 Empleados públ)cos (de oficinas) 

o¡ Empleados Q6 ~Cuc~ción {pr~~aria y secundaria) 

' \', 

'', 1 

80 
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Distribución 1 Empleo total en el area estudiada 

a nivel de barrio o vecindad 

de zona citadina y de la metropoli 

2 Ninimo número de empleados por unidad 

de planeamiento 

3 Número de viviendas necesarias para 

4 

5 

6 

1'' 

r,' r 

justificar un empleado '' 

Número de viviendas necesarias p~a 

justificar un centro comercial (d·e barrio, 

zonal, central) 

Area Cen'metros cuadrados) por empleado 

Por ciento d~ viaJes de compras con 

origen en los aloJamientos 

81 

''' 

¡: ¡ 

/¡ 1 

j' 

/ 



·--- -~---

Habi taci6n I Total de viviendas 

viviendas vacias 

viviendas en instituc1ones públicas o privadas 

II Tasa de población activa 

TrabaJadores residentes 

Propie~arios de viviendas 

Arrendatarios de vivienda 

lrumero de trabajadores ~or v1vienda 

III Foblaci6n activa demandada 

Trabajadores requeridos 

Viviendas en propiedad requer1das 

Viviendas en alquiler requeridas 

82 



83 

Parámetros de distribución de viajes 

l viajes al trabajo; todas las ocupaciones 

11 viajes del trabajo al aloJamiento 

2 viajes de compras en el veoindar~o 

21 de casa al centro comercial de barrio 

22 del trabajo al centro comercial 

3 viaJes de compra al centro comercial de zona 

31 de casa al centro 

32 del trabajo al centro 

4 viajes de compras al centro comercial da la ciudad 

41 de casa al centro 

42 del trabaJO al centro 



• ESTRUCTURA (A RBOL) 
DEL SISTEMA URBANO 

84 

• SUBSISTEMA SOCIO-ECONOMICO 
AMBIENTAL 

• SUBS 1 STEMA F ISICO 
p 

• CODIFICACION PROPUESTA 

§ ORGANIZACION DE: 
LA INFORfdACION , 
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f-- 1 2 3 B • CAMLl.JOS DE PENETRACION 
1'.2.3 
D?..SAPJl.OLLO DE RECURSOS REGIOI~A.LES 1----1--- 1 2 J e ELECTRIFICACION 

1-- , 2 3 D 5./tW'~I:::NTO 

1 l...,__, 
2 3 E EXPLCUCION DE F...ECURSOS LOC.UES 



. . . ,_ ~~- -

1 3 1 

1.3.1 1 3 1 
ffiOVISION DE AGUA 
ENERSIA Y TRA T1Ll.ITEN1'0 1 3 , 
m:: LOS DESECHOS 

,, 3 1 

1 3 2 

1.3.2 1· 3 2 
PROTECCION CONTRA 
CONTA1'1INACION Y DEPREDACION 1 3 2 

1 3 2 

1 3 2 

1 3 3 

1 3 3 
1.3.3 
DELIHITACION DE PARQW~ 1 3 3 
Y HESERV AS NATT..J?J..LES 

1 3 3 
L__ 

1 3 .3 

A 

B 

e 

D 

A 

B 

e 

D 

E 

A 

B 

e 

n-

E 

l.3 l1LDIO ::X:OLOGICO 88 

. PlANTAS DE TPA TAHENTO DE AGUA POTABLE Y SEHIPOTAELE 

G~"=I.A nORES DE ENERGIA 

TRAW1IENTO DE DESAGUES 

• TRATAHIENTO DE BASURAS. 

• PROTECCION .COIJTRA POLUCION DEL AGUA Y EL AIRE 

• PROTECCION CON'TRA DEPREDACION AJ;JJ-1AIES Y PlANTAS FCRESTALES 

o DISPOSICIONES CONTRA PUGAS E INCENDIOS.. 

• CONTA MINACION PUBLICACIONES 

• 

• LOCAI.TZACION 

• LEGALIZACION 

• IX?IEMENTACION Y CONSERV:ACION 

F:tOHOCION DEL USO 



2o 1 uSO :J:::L Su310 

2.1.1 r- 2 1 1 A • BSSIDENC IAl. 
F.ABITACION 1 2 1 1 

1 
¡- 2 1 1 

B • UNIFAl-íiLIAR 
e IviULTil''""'A J.íiLibR 

L__ 2 1 1 D • ES?EC IAIES SOL13ROS 

~ 
2 1 2 
2 1 2 

A OFICINAS 
B • CCNERCIOS CENTROS CQ·íERCIALES 

1 2 1 2 
2..1 • .2 ~ 2 1 2 

e DIVERSION 
D EDUCATIVOS 

CE1ITRO DE CO.<U!UDAD 2 1 2 E • HOTELEROS 
2 1 2 F • Et-1ERGENCIA 
2 1 2 G • HOSPITALES 
2 1 2 B • l·:A."'n'ENIF,IEN!O 
2 1 2 I TA.LIE...-:tES ARTESANO Y CONS=:RVACION (I:lB.Iltenin:iento) 
2 1 2 J • RELIGIOSOS 

l----- 2 1 2 
L_ 2 1 2 

K • CCEU~l:CAC:::01SS 
L POiJER FüBLICO VIGIIJ.NCIA 

r- 2 1 3 A PlAZAS (piso duro) 
2.1.) 2 1 3 B • ?AR~UES VERDES 
AREA.S, ABmRTAS 2 1 3 e • ES!.WIOi 

2 1 3 D ZOCLOOICOS BOT.AJ.."ICOS 
2 1 3 E • A:~ RECREO (pic-nic, camping) 
2 1 3 F • PA.NTE O:tr.::.S 
2 , 3 G SIJ.:BCLOS URBANOS 

¡- 2 , 4 A • PESADA 
2.1.4. r- 2 1 4 B • LIGERA 
TP.J...B..o\.: .J I!~VSTRIAL 2-'1 ¡ e TA.LIZ?~S TI\DUST:"'i..; A T .ES 

' ' ' 1 4 D CE1·r:'?.OS DE AB.?-STO r-
~ 2 1 4 E BáSü?.E:tOS FLANT.k.3 
~- 2 1 4 F AG.i.ICOLA 



1 
2.0 SUBSIS~:A FISICO 2. 2 SE.."S.-v ~S 1 JS PITE LI: OS 

221 A • CAPTACION CENTROS 

2.2.1 2 2 1 i3 • All'IACENAHIENTO 
AGUA POTABlE 

2 2 1 e • RED Y BOHBEO 

2 2 1 D • T011AS PARTICUlARES (de sm.ineraliz~ 1 suavizar) 



. , 

' --------------------------------------·-----------------
2. ~ .S1J:SSISTD:! FISieO 

2.3.1 
VI.~ ALTA VELOCIDAD 
(COlECTORAS) 

2.3.2 
V lAS 3AJ A \i"SLOCID~ 
(AL:JJ.;¡:NJ:'ADORAS) 

2.3.3 
VIAS r.üATOUd.LES 1 

2.3.4 
C4RRE....~ Y FERROCARRILES 

. 2. 3. 5 
F1UVIP..IZS Y lWii'ITI·iAS 

1 
2.). 6 

- .llEREJ..S 

- . 

1 
1 

E 

t= 

2.3.1. A 
2.3.1 B 
2.3.1 e 

2.3.2 A 
2.3.2 B 
2.3.2 e 
2.3.2 D 
2.3.2 E 

2.3.3 A 
2.3.3 B 
2.3.3 e 

2.).4 A 
2.3.4 B 
2.3.4 e 
2.3.4 D 
2.3.4 E 
2.3.4 F 

2.3.5 A 
2.3.5 B 
2.3.5 e 
2.3.5 D 
2.3.5 E 

2~·3.6 A 
2 .. 3.6 B 
2.3.6 ,... ... 

• CIRCUITOS ffiiNCIPALES 
• CONEXIONES ESPECIAJLS 
• ESTACIONES!DE SERVICIO (AUTúS) 

• ZO!:.!LS RESID~CLUES (3AJA DENSI:Dml) 
. co:ma-:nuos (ALTA DE:NSIDJill) 
• AUTOJ..YUDA . DIDTI STRIAL 
• ABIERTAS O LIBRES 

TRA}:O CIRCULACION ESC . .;.Lilil>.S Y F.A.~PAS 
• ROTULáS 

RD1AT:S CUlMINACIONES 

. TE:rn--:TIL.u.ES AUTOBUSES FOP .. AN:::os 

• FF.CC . CONEXICNES F~D~S . CO:tEXIONES V:OCINALES 
• RAHALSS ESPUEUS Y :aüDEGAS . CASETAS DE PEAJE' 

ADUANAS 

• BODEGAS . PATIOS CA.'t\GA 
~:lSLLES . SERVICIOS PORTU;~IOS ASTILLEROS 

. CQ·:ERCI.A.LES 
CIVII2S 
~-:.lL::<:TJ. •. =.tE S 



2..3.6 A 1 
2..3.6 A 2. 
2~-3.6 B 1 
2..3.6 e 1 

Internacionales aéreas 
Nacionales a~reas 
Civiles 
J-1ili tares 

A 1 1 NIVEL ETI~D-;O 
A 1 2 NIV:SL Yli:DIO 
A 1 3 NTI!:L FIAXIHO 

IJitilBI:lBl1l({li{U E tJ T,. ltJ ! T A S Elli & O U l. u '"u"'. ' ! 

col • 

• SOBSISTEt,iA FISICO ESPECIFICO 

• COMPONENTE:VIALIDAD 

• SUB-C CHPONE.NTE: AEREA 

• TIPO INFOPJ:.ACIOH PA..B.A CU.SIFICAR 
TARJETAS 

• GENERO 

- TIPO. 
• 

• (0\'Tb (t.llVI!l.) 

J 

4-1 
6 

7 

8 

92. 

COSTO CQ,¡PLEJIDAD 



'·"TT c.v _T1JDES 
A 

CBSE.RVAR 

1 1 1 / A 1 1 

1 1 1 

SUB-SISTE!'.!__/// 
CENPOI~ ( 

su :s-e Ül'IT'Olrt:'l.T ~.u~ TE 

/EID@ITO 
/ ~ SUB-EIDfENTO 

• A 1 1 !JIVEL ora 

CODIGO 

c,o5.TO 

su~ - J..[;,J·= FE) co\ , 

r 
!)-s.t.s~·. ( 

COl-:PO'F'n,.,.., ..... ( J .¡;.¡~lL US \ 
~ ¡sUB-CCNPO~il'E 

• 4-
• S 

_J
max 

med . 
A1 1 A2 Ll!lin mvel costo 

"'Tp "-'- O DEL SIS ,, • - El·ili. EDIFICIO 

2 1 , • A 1 

't:'Tt'l-'~ 1 
... ~.LNT'~S ( ~ SUB-; genero) dJ 

.... IDIENTO TIPO 
NIVEL DE COSTO 

.. ' .. ., 
1111 8 

- ' ' 

93 
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• 123'f5~"78 10 

• e_¡.¡ 1.A.5 51*'VIfi~"'E~ TA&~C:.T'Af Pe>ll 'OMPC,_,IIr~ti5-

SE ,r..wOT.Aw I.Ol PAILAMaT'~.l DI! IIJlllr,jO.., . ·. 
SUI Vla I.OIL-.'"'1 IIAI;..¡,.,.~ • MWOIO • ....... ,,...g • 

l13A11 PlAZAS CIVICAS COSTO 
22213A21 PLAZAS SOCIALES COSTO 
22213A31 PlAZAS RELIG ATRIOS COSTO 
22213A41 PLAZAS D~PORTIVAS COSTO 
22213A51 PLAZAS CO!<ER TIANGUIS COSTO 
22213B11 PARQUES REC~~TIVOS COSTO 
22213B21 ESPECTACULO f COSTO 
2221~11 ESTADIOS GRADA.$ CUBIERTAS COSTO 
22.21~21 ESTADIOS G.v.DAS DESCUB COSTO 
22213011· JAR ZOO BCT ZOO PU3LIC COSTO 
22213021 JAR ZOO BOT ZOO FRIV COSTO 
22213D31 JAR ZOC BOT ZOO CCMER ·.COSTO 
22213D41 JAR ZOO BOT BOT PUBLIC COSTO 
22213051 JAR ZOO BOT BOT PRIV COSTO 
22213D61 JAR ZOO BCT BOT CO!·íER COSTO 
22213D71 JAR ZOO BCT };IXTOS COSTO 
22213E11 AR2b.S PICNIC PARQUES NAC COSTO 
22213E21 A..'\R.~ ?IClJIC PRIVADOS COSTO 
22.21JF'J 1 PANTEO:!ES CIVILES COSTC 
22213?21 ?AJJTEO!SS P?.Tv.ADOS CC3:'C' 
22213F31 P.AJJT:.:OiG.S 1-:ILITA.'\ES CCSTO 
22213G11 Y:ON EJ}::B ~SC J..C1IT.JlSNTOS COS~O 
22.213021 l'!ON SJJ-ffi :E;.SC S:r!,30LO.S CC.STO ,,3G31 !'O:I s::J-:~ :se ;;scu;.r~.AS C03~o 



'" 

--------------------- ---

221.4-!.11 IJIDUSIRFS.S.4..DA IGFINERIAS COSTO 
2214A21 ~IDUS7RP.SSADA SID::::RURGICAS COSTO 
221L...A.31 INDUSIRPESA.DA AUTQ·;OTRIZ COSTO 
2214A41 DmUS::i.RPESADA A?J-l.AHENTOS COSTO 
22148.51 Th"DUSTRPESADA ASTILLEROS COSTO 
2214!.61 ll'íDUSTRPt::SÁDA AVIONES COSTO 
221.4-4.. 71 ThTDUS'ffi?ES.ADA CONSTRUCCION COSTO 
2214A81 DJDUS~.?SSADA ASERRADEROS COSTO 
2214B11 DmUSTRLIGE:RA BI..A.t"iCCS COSTO 
2214821 DJDUSl?.LIG::::P.A PROD E!'-l'llT Y =:JN COSTO 
2214B31 DJSUSBLIGE:RA LA~RATORIOS COSTO 
2214B41 nmUST?.LIGERA t-lUEBLERA COSTO 
2214851 INDUS~.LIGSRA PL ffiOCES ALl}~ COSTO 
2214861 INDUS~HLim:R.Á PL VIDRIO FAY"'r.L COSTO 
2214B71 DJDUS8LIGERA HILA.DOS TEJIDOS COSTO 
2214B81 TIWUSTRLIGERA ELECTRONIC.b. COSTO 
2214C 11 TA I.T Z:U·U.QUILA. ROPA COSTO 
2214C21 TA1 T~.!,:Ac;;UILA CARTON COSTO 
2214C31 TAi T~.'.A~.UILA D·iPRENTAS COSTO 
221L,.C41 TALIZ?.l<..AQUILA ESr-.::.CIALIZAOOS ·COSTO 
2214!'11 CT...NY"MLA.E.ASTO BODEGAS COSTO 
2214!'21 CEJ~TR.A.LA3ASTO AIJ:ACENES COSTO 
2214!'31 CEHTRAL4.Eá.S'!'O !::::RCA.DOS CCJS'!'O 
221L.DL,. 1 C::J~'Trllil.A3l-..STO 3lGC3.IFICC3 CC;S?O 
221LD51 C:::JJ':'?-l:..l.J.31-.ST2 SILOS CC'S':"O 
2.21~ 11 DEFOS::TOS 3AS1RA. 
221..:.E21 ?:!...!..!tl'.T? ... AT.Al': :s.::.SI.!~ 
221L.?11 C::IE J..3?.C.'?2.C .AG?.ICOLAS 
22íL.?21 c:~;T .AG?.O?~ PE:CTJ~~IOS 

CCSTO 
CCS'!'C 
COSTC' 
c:,src· 
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22211A 11 RESIDENCIAS COSTO 
222111311 HAB UNIFM-1ILIAR COSTO 
22211C 11 }íULTIF.A."'-iiLIA."\ HORIZON'I'-.AL COSTO 
22211021 NULTIF.AEILllR VERTICAL COSTO 
22.2110.31 }mLTIFAl:ILIAR HIXTOS COSTO 
22.211D11 AUTOAYUDA COSTO 
22211E11 ALOJ ESBCil..L CA.RC:::I.ES COSTO 
22211E21 ALCJ ESP~L'ü. RESID ESTUDIPJ·J~ COSTO 
22211E.31 ALOJ ESP~IhL RESID SOLTI:qos COSTO 
22211E4 1 ALOJ ESFSCIAL cu;..-q 'l?.i :=s CCSTO 
22211E51 AJ.J)J ESPLC:uL CCRJiECCIONALES COSTO 
22211E61 ALOJ ESPECIAL Dn:?:RNA.OOS COSTO 
22211E71 ALOJ :SSP~TU ASILOS COSTO 
22211E81 ALOJ ES~IAL CASAS C~JJ;A CCSTC 
22211E91 ALOJ ESF:::->:H.L SASJ...S HO::iAR CCSTO 



22231..\11 CIRCUITOS PLS VIA ALTl-. v.c.LO:::ID 
22231311·CONEXION ESPS VIA ALTA VELOCID 
22231C11 EST AUTOSERVS VIA b.LTJ.. VELOCID 
22232A11 Z RSSIDENCIJ..LVIA 3.:..JA VELOCID 
22232B11 Z CONDQ<INIOS VIA 3&!;. VELOCID 
22232C11 Z AUTOAYUDA V!A BA:;A VELOCID 
222.32D11 Z INDUSTRIAL Vll B;.JA VELOCID 
22232E11 ABIERTA 11.38 VIA BAJA VELOCID 
22233A 11 ESCAL R.A}'.PJl..S VIA PEATONAL 
22233311 ROTULAS VlA PEATONAL 
22233C11 RD~TES VIA r~TONAL 
22234A 11 TERl·íiN BU.SESF C.AR.."t\ETEA Y FFCC 
22234B11 FFCC CA.~"t\ET:::R.A Y FFCC 
222)L..C 11 CCh'EX FED_::'-..AL CAP ... ":{ETERA Y FFCC 
2223L.D11 CONEX VECm.kL CA.."t\RETERA Y FFCC 
22234E11 ~D E:S?ELAS CL't..,_ETZRA Y FFCC 
22234F11 CAS:STAS COBRO C.AR.:U:TLR.A Y FFCC 

0"' ' : 
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l. l. 1 [ 
: 

ACTITUDES 
:- A 

OBSERVAR 
' 

;f'A1 patrones devida 
i~ familiares 
1..e.J vida comunal ~, 

m actividad f lol klore 

;{Q] patrones de re11 gi 6n 

l. t. o. 1 
M E O 1 O 

SOCIAL 

l. 1.2 

SERVICIOS 
r- A 

PROPORCIONAR 

educacion básica 
. . ,. . 

capacrtacton tecntc 

cuidado salud 

seguridad social 

1.1 .3 1 l. 2 .1 1 
A CTITUOES OISTRJBUC ION" 

r- A ! DE 
PROMOVER i FUERZA DE TRABAJO 

1 
i 

l...I'.i\1 participación en el de- i fA1 tendencias exrstentes 
i L.:::J ~arrollo urbano ~ drstrrbucro·n fza. detrobaJo 

JC1 participacrdnpoiÍtlco i.___l"''ll; 8 nryele5 de ~onsumo por 
! ~ !1.!:..1 n r vel de angreso 
~vinculación vec1nal · ~ ayudo m u tu a 

~control demográfico 

!-{[] P.at,rones de Informa- adminis1raciÓn 
1 c1on ¡~publica ' · 

~_diversiones culturales 

~ drversiones deportivas 
1 

~ servrcio de emergencia 

~abastos al consumo ¡ l'r!1 montení miento de las 
:-c:..l prop red o des 

~ trons~rte publrco 'J ~ desarrollo ·rntelectual 
' prtvooo · m extensio'n cducattva iJ] lnformacio'n masi'ltl 
1~ , :-cLJ dls~ribucron de combustibles 

LfEJ recreaciones 

S l 

'1. o .o 1 
SUBSISTEMA 
SOCIOECONOM 
AMBIENTi 

L2.0 l 
M E O 1 O 

E CON O M 

1.2.2 1 
ORGANOS DE 

l DECISION Y 
AOMINISTRAI 

1 

1 

~ planeacion i 

[_1'01 control de ~ 
~ de servicios 
l control de irr 

y C·réd itos 
orgono de 

l 

~ 
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SIST 

'sistema administrativo .....=....:_:::._;_..:::..._:.:.;_.:=----=----=.....:.;.:..;__:..:~=-:..-=-~.:.._:___:_.:_ ______________ -..,-___________________ ---------

GJ 

J 
SOCIOI 

stacion 

1.3.0 
1 

: 

M E o 1 o 
E e o LOGICO 

; 
-· 

1 '2 ~ 1 ' • "2 "2 1 .2.3 ! l. 3. 1 
1 .. .., . - 1 

.. .., . .., l 
DESARROLLO DE PR 'VISION DE AGUA PROTECCION- CON- -· ---

DELIMITACION OE 
1 RECURSOS r ENERGIA Y TRATA-

T 
TRA CONTAMINACION 

1 PARQUES Y RESER. 
REGIONALES MIENTO DE DESECHO Y DEPREDACION VAS NATURALES 

' l 

1 
! 

1 1 
~ programas· de auto- U"A'1 
: desarrollo urbano j l!:!J 

plantas de tratam·ien- ;JA1 protecc"•ón contra _poluciÓn ~ 
to de aq_ua potcsble y O del a3ua y el a1re ~ 

localizaciÓn 

1 e golizaciÓn 

~eSTos ~ el ectri ficacaon ! ~ 
f-{§J caminos de p.e:'etraciÓntm¡ semipota-ble , f[) t>rC?teccion amfra depredaciÓn ~ 

generadores de energla rn; anamales y plantas forestales : . e . . {9 
tratamiento de desagues d1 s.posa ctones contra plagas implementaciÓn yconservacio'n 

promoci o'n del uso 
1 

¡sticiG ~ saneamiento Í D 

4EJ explotación de recursos 

, e ancendaos 1 

tratamiento ee ~asuras {Q] contaminacion :_¡QJ 

locales 

r..._,. ~-.. --..--.-- ...... -. .. ..-,_.- •• --- ---~ .------ ·--------..-- ---------:::. ·--- •----~---- ....-- ·-- ----- --- --··-- --~------ -----~- ~--
-----------------------·--- ..;¡ 

" 1 
~ 





r M A r URBANO 

! 
1 

2J.I 1 

ZONAS OE 
HA BITACION 

residencial 

unifamiliar 

departamentos 

autoayuda 

especializad as 
•olteros 
estudiantes 
cuartel 

2.1.0 l 
ZONIFICACION 

2.1.2 2 •1.3 l 
-

CENTROS DE co. A RE-'S ABIERTAS 
¡--- o BARR 10 r o t.l BRE S 

' 
' 

2 14 

~ 
~ ! 

;---0 t)flcinas ~plazas ~~peso 
t----@ centros comercia!os ~ parques(verdes} ~ l1ge 1 

~centros de r-ecreacion ~estadios ~ta 11• 

~ centros edLKacionales ~ jard_in zoologfco · ~ cen; 
i : botan leo 1 bod1 
;--{!] centT"o hotelera ~ áreas de exeurslones L.([] trat 
¡ r.:1 r;Y campamento• ¡ f"C1bas· :----tf.J centro médico , . F pantecrn -1f.J edif 
: emergencta '- , , y 1 
~ centro G monumentos y simbolos 

.. : fH1 centro de mantenimie 
~ nto-

~centro religioso 

~-Q] 

~ 
centro de comunicac1Ón , 
y tronsm1ston de 1nformacion 
centro de v íQtloncta _· m cen>ro de pc.oder pÚDi ICO 





• 98 

ssubsistema constructivo 
¡--·------- --------- ------------------------ ---------- --------------

2.0 o 
ESTR"JCTURA LP.BANA 

F 1 S 1 CA 

·------------------------------------------·-+---------

)USTRIAL 
1 

OLA 

~ oba~tos 
si los 
lto de 

oqricolas 
:ÍOS 

2 2 o 
SERVICIOS PUSLICOS 

22.1 

AGUA POTABLE 

2.2.2 

AGUA NEGRA Y 
PLUVIAL 

2.2.3 

EtEC TR ICIOAD -_­
TEL!: F O NOS 
COMBUSTIBLE 

captación centra 1 emisores - ~ alta tensión 

~almacenamiento carcomo ~ subestación y 

2.2.4 

TRANSPORTE 
PUBLICO O 
URBANO 

terminales 

paradas 
¡ tTomformador , f-@ re des y bombas fifJ redes y bombas ;IfJ redes Lill 
L.[Q] tomos particulares~ conexiones port iculares ~ conexiones particulares 

red es 

l.[[] t ratam 1 ento especial ~central de · combttSttble 

. 

rl 
~ 
~ 
1 -

1 

~ 



·~ 



2. 3.J l 2.3.2 ! 
VIAS DE ALTA VEL. CAL.LES BAJA VEL. 

[CONEXIONES ~Y ESTACIONAM. V A R¡os 
1 

~ principales c1rcuitos ~ en boJa densidad 

~ conexiones centro- ; r§'1 en alta dene~dad 
1 !H b a n ~ pue rto ¡1..!::!J 
1 mdustna ¡ fC1 en autopista 

4IJ esta eión servitiQ IC:::J 
gas olí na rn<llrtenlmiento \.·:, 'l'"r\1 D ~ en zono mdust nal 

~ en zonas abiertas 

.-

-

2 3 3 

~ 
Lg) tr 

~ro 
lLJCl 
~re1 
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2 3.0 

SISTEMA 

23 3 ¡ 

lAS PEATONALES 

0 tramo crucero 

[§] rotulas 

(fJ remates 

1 

VIAL 

2 3.4_ -1 2 3.5 

CARRET ERAS FLUVIAL-MARITIMA 

r F. F. C. c. 
l i 
~ terminal autobuses ~ aduanas 
¡!· 10'1 feder_ al y comerc1al : l'ñ1 
~ term1na! F.F.C.C. ~ bodegas 

~ conex1ones federales ;-I:fJ patios de carga 

~ conexiones vecinales HQJ muelles 

~,deposito ramales F.F.C.C~ servicio portuario 

L.fEJ casetas de peaje 

~r:EREAS] 
~ comercicial 

~civil 
L@ militar 
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NORMAS DP. UR'RAN ISMO PARA CD. LAS TR!JCHAS, fHCHOACAN. 

I N D I e,· 

l.- OBJl~TJVOS DE LAS NORMAS 

11.- RESTJMF.N DE LAS AREAS Y COEFICIF;NTES 

111.- USO DE LA TIF;RRA 

lV.- NORMAS Y CO~FICIBNTES 

1.- VIVIP.N1A 

2.- VIALIDAD 

3.- JAR~·HlES, PLA7.AS Y CANCHAS DEPORTIVAS 

4·- CENTROS URBANOS 

5·- CF.NTROS DE BARRIO 

6.- TRANSPORTE 

' a).- Central de autobuses urbanos 

b).- Central de camiones de carga 

e).- Estaci6n de f.f.o.o. 

d).- Aereopuer~o 

1·- EDUCACION 

8.- ABASTOS 

a).- Jardín de niños 

b).- -Primaria 

o).- Secundaria 

d).- Prepara~oria 

a).- Central de abastos 

b) .- Rastro 

E 

1 

2 

3 

4 

4 

4 

4 

4 

-5 

5 

6 

7 

• 



9o- SALUD PUBLICA 

a).- Hospitales 

b).- Centros de enlud 

10.- DEPOSITOS DE BASURA 

11.- COMF.RCIO 

a).- Mercados 

b).- Comercio 1a. necesidad 

o).- Comercio especializado 

d).- ReoreaoicSn 

12.- CLUB DRPORTIVO 

13.- TF.MPLO 

14.- ESTA DIO 

15.- TP.Lf':FONOS 

16.- DEPOSITO DE GAS COMBUSTIBLE 

17.- CF.MF.NTF.RIO 

18.- CUARTEL (MILICIA) 

19.- CARCF:L 

20.- BOMBF:ROS 

21.- GASOLINERA -

i 

8 

9 

9 

9 

9 

9 

10 

10 

10 

10 

lO 

22.- SUB F.STACION ELP.CTRICA 11 

23.- PLAN'rA TRATAM lENTO DE DF:.3AG\IE 11 

24.- DEPOSITO DF. F.SCORIA ll 

25.- INDU3TRIA PESADA,MEDIA Y LIGF.RA- 11 

b 



OCT. 6, 1970 • 

.. 
NORM/\S DE URBANISMO PARA CD. LAS TRUCHAS, MICHOACAN. 1/ 

1,- OBJETIVOS DE LAS NORMAS: . 

·• 

1.- Determinar loe diferentes coef1cientes de urbanismo para 

el cálculo de ~reas y número de usuarios de los diferentes -

servicios pdblicoa en funoi6n ftel. contínuo crec1miento de Cd. 

Las Truohns. 

2.- Determinar las diferontea áreas en funci6n directa a una 

•poblaci6n de 250 000 habitantes calculada para 2003~ 3 

NOTA: La poblaci6n de 250 000 habitantes incl~e aquella de Cd. 

Las Truchas :¡ Melohor Ocampa. · 

RgFF.RF.:UCIAS: 

1.- Informe preliminar sobre normas y costos aplicables. 

Arq. Alvaro Sánchez. SITSA Feb. 1970. 

2.- Normas de urbanismo de la Secretaria de Patrimonio Naciona1. 

3.- Informe urbano regional. Capítulo 1 SITSA. Octubre 1970. 



NORMAG DE URDANISMO PARA CD. LAS TRUCHAS, MICHOACAN. 

Ile• RESUMEN PE LAS ~REAS Y COEFICIENTES 

'1 

Aros. Urbana •••••••••••••••••••••••• 
(Inoluye.el ~rea. de Melchor Ooampo.) 

Pcbla.cicSn total •••••••••••••••••••• 

Densidad de la pcblacicSn bruta • • • • • 

Densidad de la pcblacicSn neta • • • • • • 
(Esta densidad incluye dnicamente las 

~reas de vivienda). 

1365 Ha. 

250 000 habitantes. 

183 habitantes por Ha • 

357 habitantes por Ha • 

M2 de 4rea urbana por habitante •••• 54.6 M2 por habitante • 

. 
CcmpcsicicSn familiar media ••••••••• 

M2 de 4rea. urbana por familia •••••• 294.84 M2 por familia. 

Ares. de vivienda ••••••••••••••••••• 702 Ha • 

M2 de vivienda por habitante•••••••• 20.8 M2 por habitante. 

M2 de vivienda por familia ••••••••• 151.2 M2 por familia • 

. · 

2/ 



NCRMAS DE URBANISMO PARA CD. LAS TRUCHAS, MJCHOACAN. 

III.- USO DE LA TIERRA 

AREA tf, DE AREA TOTAL 

~- _._ -~ ... __ _._ .. . .. ' .. --~ . 
1 

Vivienda 1 702 Ha. 52.0 % 

Vías de comunicaoi~n. 
(vialidad). 273 Ha. 

PRrques,plazas y deportes. 250 Ha. 

Centros de barrio con esoue- · 

las. 

Centros urbanos Adm. Com. 

(Cd. Las Truohaa'7 Me1ohor-
<' 

Ea tadio: 

Hospitalr 

41 Ha. 

41 Ha. 

. 12 Ha. 

5 Ha. 

Industria 1igera!(Arteaan!a) 33 Ha. 

T O T' A L • 1365 Ha. 

' •' 

'" 

' 20.0 'lo 

3.0 % 

1 3.0 ~ 

0.86 % 

0.34 fa 

100.0 % 

NOTAa Las operaciones fueron hechas con regla de cálculo. 

3/ 



NORMAS DE URHAN ISr40 PARA CD. LAS TRUCHAS, MICHOACAN. 4/ 

lV.- NORMAS Y COEFTCIF.NTP.S 

• 

1.- VIVIENDA.-

28.0 M2 por habitnnte. 

52 % del &rea total. 

2.- VIALIDAD.-

20.0 % del &rea total. 

10.9 M2 por habitante. 

Superficie propuesta: 702 Ha. 

Superficie propuesta: 273 Ha. 

3.- JARlliNES,PLAZAS Y CANCHAS DEPORTIVAS.-

18.4 % del &rea ~otal. 

10.0 M2 por habitante. 

Superficie propuesta: 250 Ha. 

4·- CENTROS URDAMOS.-

3.0 % del 'rea total. 

1.32 M2 por familia. Are a construida. (15 '%) 

8.85 M2, por familia. Are a total. ( 10(; /~) 

Superficie propuesta: 41.0 Ha. 

,"'" 



NORMAS DE URBANISMO PARA CD. LAS TRUCH/,S, MICHOACAN. 

5•- CENTROS DE BARRIO 

3 ~ del área totnl del barrio. 

54.6 M2 por habitante de área urbana. 

6000 habitantes por barrio. 

6000 X 54.6 • 32.76 Ha. 

0.03 X )2.76 • 0.982 Ha. • 1.0 Ha. 

250 000 • 41 barrios 41 X 1.0 • 41.0 Ha. 

6000 

Superfioie propuesta: 41.0 Ha·. 

6.- TRANSPORTE 

a).- CENTRAL UE AUTOBUSES URBANOS Y FORANEOS. 

0.04 M2 por habitante. 

\ 
Sup~rficie propuesta: 

b) • .. CENTRAL DE CAMIONF.S UE CARGA 

0.08 M2 por habitante. 

Superfioie propuesta: 

o).- ESTACIONES DE F.F.C.C. 

, . 0.4 M2 por ha~itante. 

Superficie 

d).- AEREOPUF.RTO 

2.0 M2 por habitante. 

- -~~· " . -- i. . 

Superficie 

propuesta: 

propuesta: 

) 

1.0 Ha. 

2.0 Ha. 

10.0 Ha. 

50.0 Ha. 

SUPF.RFICIE TOTAL ~ROPUF,3TA PARA TRANSPORTE: 63.0 Ha. 

5/ 

\ . ' 
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NORMAS DE UHHANISMÓ PARA CD. LAS TRIJCHAS, MICHOACAU. 6/ 

COEFICIF:NTP:S Y ·cALCULO DE ARF.As.------------------- .... ·· • 

7.- EDUCACION 

a)•- JARDIN DE NIÑOS 

3.80 % de la p~blaci6n total 

4.0 M2 por alumno. 
1 

Are a 

b) ·- PRIMARIA 

23 % de la poblaci6n total 

3.0 M2 por alumno~ 

Are a 

o).- SECUNDARIA 

2.4 ~ de la poblno16n total 

6.5 M2 por alumno 

Are a 

d).- PREPARATORIA 

2.0 ~ de la poblaci6n total 

4·5 M2, por alumno. 

Are a 

pro ··ue ata: 

propuesta: 

propuesta: 

propuesta: 

3.8 Ha. 

17.25 Ha. 

3.9 Ha. 

2.25 Ha. 

SU0 P.RFJCIE TCTAL PRO"'UF.S'PA ~ARA RDIJCACION: 27.20 Ha. 



NORMAS DE URBANISMO PARA CD. LAS TRUCHAS, MICHOACAN. 7/ 

8.- ABASTOS 

a).- CENTRAL DE ABASTOS 

0.7 M2 por familia de área conatruída 

2.5 M2 por familia de área total 

. ' 

'' 

Superficie propuesta: 12.5 Ha. 

b) .- RASTRO 

0.25 M2 por habitante 

Superficie propuesta: 6.25 11<~. 

SUPERFICIE TOTAL PROPUESTA PARA ABASTOS: 

9.- SALUD "UBLICA 

a).~ HOSPITALES 

1.5 oamno por 1000 habitantes 

25 ~ área construida y 75 ~ área libre. 

18.75 Ha. 

·Superficie pro9uesta: 6.24 Ha. 

FORMULA DE ASTGNACION DE AREAS s 

Y• 39.4 X + 830 

x .. N°. de camas. 

Y• M2 construidos 

·b}- CF:NTRO DE SALUD 

0.016 M2 por habitante 

Servicio de 20 a 60 000 habitantes. 
. ' ¡ ~ 

\ 1 
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NORMAS nE URBANISMO PARA CD. LAS TRUCH~S, MICHOACAN. 8/ 

lO '.- DEPOSITOS DE BASURA 

l Kg. por habitante por día 

1 M2 por habitante 

1 oamidn recolector j1o toneladas ~e basura. 

Superficie 

11.- COMF:RCIO 

a).- MERCADOS. 

1 ouesto ·por 125 habitantes 

12.5 M2 por puesto de 'rea oonstruída 

b).- COMP.RCIO DE\PRIMERA NECF.SIDAD 

0.04 M2 por habitante 

o).- CO~mRCIO F.SPECIALIZADO 

0.02 a 0.04 M2 por habitante 

d).- RF.CRF.ACION {CINE) 

1 habitante 2 veoes por mea 

o.Bo M2 por ususario 

Cine mínimo: 800 usuarios 
,· 

Superficie 

Superficie 

Superfioie 

pro nues ta: 

propuesta: 

propuesta.: 

propuestaz 

25.0 Ha. 

2.5 Ha. 

1.0 Ha. 

l• 

l. O Ha. 

Superfioie pronueata: 1.65 Ha. 
' ' 

-- ·----- .. - ··--·- _,_ ... -



NORMt.~; I>F: UHHANJSMO PARA CD.- LAG TRTJCHAS, M ICHOI\CÁN. 9/ 

12.- cr.un i'F.POilTIVO 

0.13 M2 por habitante para 100 000 habitantes. 

0.12 M2 por habitante para lOO 000 habitantes. 

0.11 M2 por habitante para lOO 000 habitantes. 

Superficie propuesta: )o25 Ha, 

13.- Tl'~MPLO 

0.06 M2 por o reyente 

Superficie propuesta: 1.12 Ha. 

14.- F.S1'ADIO 

15 "' 
de la poblaoi~n total. 

11.5 M2 por es peotador. 

1.30 M2 por habitante. 

Superficie pro puesta: 32.5 Ha. 

15.- Tr.:LP.fo'ONOS 

1 tel6fono por 10 habitantes. 

1 e en tral te1efcSnioa por 50,000 te léfonoe. 

775 M2 por 1 oentra1. 

Sunerficie pro puesta: o.oa Ha. 

16.- DF.nos T'PO nr. GAS COMBUSTTBLE 

o. 25 M) por familia~ 

1' Superficie pro 11UO Sta: :':2.0 Hao 
{ 



NORMJ\S .DP. URDANIS~IO PARA CD. LAG TRUCHAG, MICHOACAN. · 

17.- CF.MF:NTERIO 

1.2 a 1.6 M2 por habitante. 

Superficie pro nueR ta: 27 .o Ha'. 

18.- CUARTEL (MII,lCIAl 

1 soldado por 1000 habitantes. 

0.03 M2 por habitante 

30 M2 por eoldado 

Superficie propuesta: 

19.- CARCEL 

1.2 re6lusos por 1000 habitantes. 

12 a 16 M2 por recluso de superficie construída. 

30 a 50 M2 por recluso 

60 a lOO M2 por recluso oon trabajos agrícolas.~ 

Superficie propuesta: 

20.- BOMBl~ROS 

0.028 a 0.014 M2 por hRbitante. 

21.- C:MiOLIN8RA 

Una oataci6n de 450 M2 sirve: 

fuldio de aco16n 2 Kms. con-­

una densidad de población de 

150 habitantes por hectárAa. 

1 

Sunerfioie propuesta: 

su~erficie propuesta: 

l. O Ha. 

0.5 Ha. 

0.135 Ha. 

10/ 
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NORMA:j DF. URBIH1ISMO r>ARA CJ), LAS TRUCHAS, MICHOACAN. 11/ 

22.- SUD ~STACION SLF.CTRICA 

Consumo dom~stioo 

lOO a 150 consumo por habitnnte. 

Superficie prorueota: 2.0 Ha. 

2).- PLANTA TRATAMIJi:NTO DE DESAGUE 

10 Ha. por 10-15 000 habitantes. 

Locho de reaecaoi~n 100 Mts, por 10-15 000 habitantes.~ 

Superficie propue~ta:I6.5 Ha. 

24,- DEPOSITO DP. ESCORIA 

1.10 Ha. por año (5 Mts. altura) 

Superficie propuesta: 422, Ha, 

25.- TtJ'1liS'I'RtA o~s~nA MF.DIA Y LTG~RA AR'PT~SANAL 

46 de la poblnci6n econ6micumentB act1va. 

Poblaoi6n econ6mioamente activa• )1 % poblaoi6n total. 

25 % Industria pesada~95 ob.reros por Ha. .. 105 Ha, 

)) .¡, Industri~ media 153 obreros por Ha. .. 79 Ha, 

42 r¡, Industria ligera 450 obreros por Ha ... 33 Ha. 

SUPERFICIE PROPUESTA PARA INDUSTRIA LIGERAs 33 Ha. 

¡ [' 
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2. 

3. 

-• 

MODELO DE COSTO DE DESARROLLO 

u .{'3:\ !111 

Objetivos del estuoio: D.!termin .. ~;: :~L; contos .le los ser 
vicios urbanos p3ra c~da etapa de crc:i~:cnto ~~ la Ciu= 
d a d , p ropo n i en do í r. :! i e e s p e >=' h e~ i t en :: e !' p o r ti l" e e u s a d a , 
con una distri~uciCn porcen~ual oproAimada qu~ se postu­
le como conjur.to do pnrá~~tro~ oconó~icos del diseño de-
estos sQrvicio: ur', .... :-.. ·~ __-; ... ~..:.-!..:::- .. :~.:: .. !d-... ... ~ r ..... ~::·..;l~1 c.n 
te con cL!ntidL.!.:>.:.: ¡ -:...:!li,!,::,'s ele lo~ co;a¡;Z,.tentcs de cnda 
~crvic::.;. 

El modelo aspire a rct'lejc;r 1:1 nntu;:nleza del sistema de 
1 a C i u d a d : s u s o b j e t i. v o s , !: u r.. e d i o a 1 .. ~ i en t e s o e i o e e o n 5 mi -
co, ecológico y tecnológico, z~D rccur~os, ~us cc~ponen­
tes y su or~anizaci6n ad~inistrativa. 

p ara O p t i mÍ Z a r 1 a's d C c·i S Í O i1 C :3 p .:\ r a ~ :1. J i S e ii O U r b a n ;¿-: S t i -­
co y económico_ de' lLl:.; ~nucvn3 cj uduccs, en un r-e dio h'.l!Jano 
en el que por ellb i~porta tener concion~ia del uno efi­
ciente de los re~~r3oa. 

El modelo propuesto G3 formar~ con gr3dos creciente5 de 
refinamiento, par~iendo d~ una dist~iLuciGn Je dcn~idn­
des de poblaci~n propuestas, ur.a probnbilida~ nsocia~a 
a la ubic3ciCn de eJtan ·:2nsiJade~ (definida en ~unci6n 
de las caractcríntic~a eco!Cgices del 5rea de ~biceci6n 
de la ci~dad) un costo &saciado al ~caa~rollo de cada -
hectárea en fu:tción .!e .n: dencid<!d (·>ob!c:cii5n atendida) 
y de -su uso (d~Gtinc de lo~ predios)·. 

Es t o s 1 ·m o d e 1 os :·: 3 t e n5 t _:_ e o a 11 de 1 o s e o ::. t o ü de d e a n r ro 11 o 
urbano podrán .i. •• te!:pL"-:.-_r;,.., .. : ... cu.:; to1: ...... s: la pritlela 
como hcrranict1tn p~-re de-::cl·t~i~ln.l· lcl~J ín ... /e.f~ion'~'1 necean 
rias para el deaa~rnllo de 1~ Ci'.ldad por c~3F~s, la se­
gunda como instru~cnto p~r3 oriQntu~ len Jecisionos so­
bre el uso Óptü:n ~e! é::::~a "./la i'!.el.!csi,~nd Ó¡Jti.-ka en fuu­
ción de loo cooton de impleme~=~~i6n ~e cada etapa del 
desarrollo urbc~o. 

Los costoG urbanoG incluyna loo dc-deserrollo de frac­
cionamiento para e:rren~~ ?rivcd~~. pero ~lui~¡n loo 
cosLos do dasu=~ollc ~u ~~eno ~o ~lea do"uidu~ Jo viviu~ 
das de inter~s aoclal. y los de 5rcan deutinadns a cen­
tros de servic:..os l!.rbanoa. El entudio cou-pi·encier5 L.·ca 
partes: 

., 
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i,J ,­. - 1 - HipÓtLSi5 ~t..:todológicns de:l. modelo 

2 - Expresiones matemáticas del modelo 

3 - Aplicación .del modelo, parámetros tentativos. 

N O T A S: 

') .... 

(A) Como rcf~rcncias'tc5ricas se generalizan las hipó 
tesis que sobre la distribución de demanda de usos 
de centros de serviciaR urbanos, hacen (1) Walter 
Chritaller y ll.ugust Losch citados en "Geogrnphy of 
Market Ccnters and Retail Distribution 11 Brian J. 
L. Berry. Prentice Hall 1967 (la. Ed.) 146 pp. y 
(2) "Los Métodos del Umbral" y la "Optimización Var 
sovia" según J. H. Koslowski (Journal of the Town­
Planning Institute. April 1970 vol. 56 No. 4 pag. 
134 a 137) y Boleslav Malisz "The Analysis of Ur­
ban devclopment posibilites" Instituto de Urbanismo 
y Arquitectura, Varsovia, 1966. 

(B) Para los servicios urbanos generales se tomará como 
referencias un conjunto de 250 hectáreas destinado 
a la Central de Abastos de la Ciudad de México, pa­
ra los costos de áreas de viviendas de alta densidad 
se tom3rá como referencia el conjunto de La Habana 
del Este (CUBA). 
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3. 

1: BIPOTESIS INICIALES MF.TODOLOGIC~S (que controlan l~ 
~plic~ción o validez del modelo ) 

M~codo: 1.1 Las áreas disponibles para el desarrollo urbano 
(con el miniroo de restricciores ecol6g1cus para 
usos urbanos) se dividen en una retícula de - -
lOO x 100 mts. (unn Hcct5rca), a Cddn cunJrodu 
se le asigna un uso prohnble: vivienda, unifa­
miliar. viviendas multifnmiliares, ~ivi~ndas d~ 
alta ayuda, etc. o bien, zona comercial, pnrqo-~ 
zona industrial, cte., se le asocia una dens:~~d 
máxima admisible ( prob nb le) y· un costo po:o/lltt~ i­
tante servido o familia beneficiada o por~~~cta­
rea usada. Las correlaciones 'se rcprcso:''tun m~-­
diantc funciones de densidad ~rca d~sa;tollada Y 
área dcsnrrollnde-costo (incl.:· serv-~,\\._': para orien_ 
tar decisiones sobre alterna t~i vas ;,:'/ sol u e ión 
y/o inversión. ·Y 

1.2 Utilizando datos cuantitativo• soi~c el % d~stinA 
1 

do a cada tipo de actividad en le cstructuHI ut-
bana y definido el total de roctrJ3 cuadrados por 
habitante y la población total , Jr etapa, se pu~ 
de determinar el costo de d~~ar,ol~o de cada zo­
na de la eitructura urbnna en :~da ·etapa d~l si! 
tema en función de los costos ,soc~ados por hec­
tárea a desarrollar pa~a cada uso. 

1.3 Al distribuirlos en un ••modc".o", los coatos aso­
ciados· porcentualmente en Q.'.ementos y componen-­
tes de cada servicio urbnnu, deberá evaluarse la 
asigndción hecha con la d~~anda probable de cstua 
servicios (en función de ln p~blac~6n a survir) y 
verifi~ar ~i los recursnJ asi~nndo~ son compnti­
blcs con la· cantidad y ·~a calidad do obrn n::quu~ 
rida; a este cvnluacir,, se le denomina "pronéo::;­
tico de costos" del rc'sarrollo urbano por cl\.npn~; 
estos pronósticos sf', precisaran con la ~~pt:r.ion ... 
e i a a d q u i r id a a 1 r r. á 1 i z a r 1 as p r i m e r a a e p n t r n t , 1-

ciones de obras. 

1.4 Esto hace necesario definir los parámetros de 
demanda como funciones numéricas de la población, 
servida n:cdinnta 11 normas 11 de servicio apoyncJna -
en an&lisis de ciudades nuevas ya realizado~. ~Q­
tno el Barrio Esto de ~a Habana o loa 11 New 1'ownfl 11 

en Inglaterra y Escocia. 

El conjunto de ccuacioniils de demundas por cosl.oa 
de asignaci6n de servicios y/o 6rens. con CO$tns 
asociados por unidad de servicio y/o ib:oa, c:oll!:it};_ 
tuirñ "El Modelo de Costo-cfectividnJ'' del dudn­
rrollo urbano. 
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1.5 La operación del modelo generará matric~s dl! in­
versión por etapa del sistema y ~or servicio pro 
porcion.:1do y los pronósticos de costo· ajuscaclon-.­
desglosnr5n las asignaciones globales en c,ntidn 
des y cali~ades de obra admisibles. Así SL defi 
nirán las pendientes de costo por actividad al ~ 
aplic~rse el m5todo pert a la ejecución de las uc 
tividadcs por etapa. Esta programación Pcrt, ~ 
e o n s t i t u i r 5 e 1 11 M o d e 1 o de C os ~o- T i'e m p o 1 d e 1 s i. s t e 
ma. 

1.6 El Dr. Felipe Ochoa propone (El complejo urb3no: 
Un sistemacde servicios intc¡.r~dos VIII Congr~-
s o N a e i o n a 1 de I n g e n i.::· r 1 .:1 C i v : l. , S L! p t i e m b r e 1 (, 7 O ) 
que el subsistema de servicio~ urbdnos se descom­
ponga en s~bsistemas y componentes operativos u 
cada uno de los cuales se intentar5 asociar una 
ecuación que per~ita costearlos y evaluarlos en -
las alternativas que se consideran. 

SUBSISTEMA OPERATIVO COMPONENTE OPERATIVO 

1.0 
Servicios prima­
r~os. 

2.0 

*1.1 Vivi~nda de interés social 
*1.2 Red de Distribuci~n de agua potable 
*1.3 Red de distribución de energía -

eléctrica. 
**1.4 Serv. distri·hJción de comcstiblu:. 
~*1.5 Serv. distribución de combustibl~s 

Servicios de elimi'*2.1 Red(s) de drenaje y/o desaguo 
nación residual **2.2 Servicio de recolección y disio-

3.0 

sitivos de tratamiento o prens~ 
do de basura. 

**2.3 Dispositivos de descontaminación 
atmosférica (y del agua). 

' 

Servicios de trans *3.1 Red de transportación co~ectiva 
porte y comunica-- *3.2 Red telefónica 
ción. **3.3 Servicio de correos 

4.0 
Servicios de mej~ 
ramiento social 

**3.4 Medios do información do mas~s 
(cable-televisión). 

**4.1 
**4.2 
**4.3 
**4.4 
**4.5 

**4.6 

Serv. de Salud PÚblica 
Serv. de seguridad social 
Serv. de Educación 
Serv. de culto religioso 
Serv. de entrenamiento y capaeit~ 
ción para el trabajo. 
S e r v • de re e re a e i ó'n e o 1 e e t i v a 
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5.0 
Servicios de 
Administración 

**5.1 Organismo de recolec. 
la inf,amación. 

y man~jo de 

**5.2 Organismo de créditos d~ préstamo 
prendario. 

**5.3 Organismo de control de prestaci6n 
de servicios públicos. 

**5.4 Organismo de recolec. du impuc~tos 
**5.5 OrganisRo obrero-patronal 
**5.6 Organismo d~ vigilancia social y 

prevención delitos. 
**5.7 Organismo de impartición de jusLi­

cia y Reneración de leyes, rcgln­
ncntns y códigos de conducta su­
Cl<d, 

* incluído en estructura urbana física 

** incluido en estructura socio-econ5micn-ambiental. 

1.7 El diseño del sistema de la ciudad y de sus subhis 
temas y componentes operativos se apoyarñ en cri­
terios de optimización respecto a las funciones -
objetivo que·postulen: 

La cficienciñ en la producción '(o ubicación de! 
1 as zonas industriales) en 1 a e i u ,1 a d (mi n .i llll z ·• 
c1on de los ticfllpos de recorrido entre v:.vl.vn­
da y d~ las industri3s), 

La eficiencia en los servicios para el bi2n~~ 
t a r s o e i a 1 y e 1 r e s p e t o a ln v i d n p r i v a d a d •! 

lo~ habitantes de la ciudad (optimización J~ 
la posición de los centros generadores de se¡ 
vicios y los puntos de consumo). 

La eficiencia en la inversión municipal eu -­
proyectos de desarrollo urbano (densidad Ópli 
m~ y costo de desarrollo óptimo). 

La eficiencia del desarro~lo de la ciudad crt 
relación con el sistema ecolÓBico dentro d~l 
que se ubica (selección de úreaa con minitllctS 
restricciones para cada uso urbAno). 

(EXTERNALTTY, AGGLOMERATION ECONOMIES ANO CITY SIZ~. 

Da v i d D a r w e 11 t • C '-! n t e r f o r P 1 n n n in g a n .1 D • · v l' l.1 p -
m en t Re S e 1 re h • un i V e r S i t y o f e a 1 i f o r ni a el t 13 e r k 1! 1 L' ./ • 

Wocking l'.1pcr 190 ) 

L,,., prioridad\.!S podrÍ.ln organizarse ~:omu l<s:-J pro­
puetJ tas parn Puerto Rico: {ver KLAASEN png. 3). 

', 1 
1 

':. 
!' 



6 • 

Human And Social Factors in area Redevelopment Pblicy. 

Leo H. Klnaseni Rotterdam' Jan. 1966. 

A. Recommendcd Systcm of Priorities (1) 

Priority group l. 

~irect industrial development 
Direct agricultura! development~ including irrigation and 

drainage. 
Education, especially primary and vocacional education 
Externa! transportation (ports, shipping, nir travel etc.) 

'Electric power for industrial and other 1L.:v2Jopmental purpo&o::s. 

Priority group II 

Highways conn~cting production and market centers and urban 
highways carrying business traffic. 

Bus and other pnsscnger transportation sarving key "develop-
i· mental 11 centers. 

Telephone and labor relations services 
Water, sewerage and other sanitation 
Preventive hcalth measures and nutrition 
Protective services and facilities (fire. police, etc.) 
Relocation and redevelopment of land ofr industrial uses. 

Priority group III 

Hospitals and curative health measures and facilities. 
1 Rural resettlement 

Public housing 

Rural electrification 
Non 11 developmental 11 highways and transportation facilities. 

Priority group IV 

Recreation, parks and plazas 

Public welfare, including public nssistance, social security, 
food distribution for relicf purposes, institutions, etc. 

Pensions. 

It appears thus that housing stand on the t~~rd place in 
~h~~~h!!~_E!iority group. 

1) Op.cit. page 106/107. See also Planning for Social nnd l~c0n~ 
mic Development in Puerto Rico. Puerto Rico Planning Board. 
Bureau of Economics and Statistics, 1959. Png~ 39/40. 
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7. 

1 • 8 Es t e ti p o de e r i t e r i os - a fe e t a a ·· ·· - 1 n 1 o e e 1 i 1. a -
ción de los componentes de la estructura urhnna ~n 
el espacio y 8 los costos que esto gcner~. por lo 
que e S"t a 1 o 1c '11 i z a e i ó n de b e r á h n e e r se de t ,: l r' 111 .:: 

que todos los requerimientos socinlcs y funclnn.-,J L.l 

(efectos) se cumplan al misMo 'ti ..... npo qu'-.! Se minim.i_ 
zan los costos ce dcsnrro}l.· (!'h.:Jios) o bien, si 
los medios se fiJ~~ ~ un nivel dado, se intentarfi 
maximiz.~r l.:-s ._t•.:ctos. 
(.J. :Vf • ~:u zl Ó ·,; s k i "Optimiza ti o n M e t h o d" J • T • P . J . 
Ap. 70 v.S6, No. 4, p. 134 a 137) 

La soluci6ri en general, puede iniciarse al elegir 
para cada función urbana aquellas zonas con las -
características más favorables para cumplir dichas 
funciones y ademá~ sus interacciones dentro de la 
estructura urbana. Dos m~todos desarrollados 
experimentalmente en Polonia, pueden resultar úti­
les para iniciar correctamente la solución~ 
'· E 1 H ~ t o do de 1 U m b r a 1 '· d e s a r ro 11 a do p o r B • t1 a li s z , 
para períodos de 10 a 20 años en los cuales s ..... -­
analizan las distintas etapas .de crecimi1~nto de -­
la ciudad diseñada, y el "rtétodo de Optimización 
de Varsovia" desarrollado por S. Broniewski y -­
B. Jastrzcbski, a partir de 1965. Estos plant~u­
mieptos pueden afinarse, en lo que a puntos Je co­
mercio se refiere, con los postulados de ehrista-

------------_______ ll e r_ -Y· -L-Os eh • 

1.9 La teorra del umbral parte de la hipótesis del cos 
to total de alojamiento de un habitante en la Ciu 
dad en proyecto: e como compuesto por los costo:. 
normales de desarr~llo e mis los costos adiciu 
nales C derivados de di~icultades físicas, tCCl\Ci 

lógicas ao estructurales (del uso actual d~ ln t1~ 
rra). 

/ 

Los "umbrales 11 de desarrollo hacia las diferent0s 
zonas del perímetro inicialmente propuesto tien(•n 
diferentes e algunos d_e los cuales pueden inhi­
bir el desarrgllo en &reas en particular dond~ -~ 
d i eh os C a 1 t os s e d a n , 1 os e os t o a d o '.· u m b r n J '' -
de desar~ollo pueden implicar la construccion de 
una nueva red de drenaje o la de un puente o ln -
de un sistema de transporte subterr5neo, sarvi--
c i o s q u e s e i m p 1 i e a n e n 1 o s e d e e n d a z o 11 a p r ,, h ~ 1 

ble d~ cxpansi6n del nGclco u~bano inic1al. 
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1.10 

1.11 

8. 

El análisis de los probables ''umbrales" de desa 
rrollo ayu4a a definir en términos generales lñs 
áreas más ~decu1d~s d~ ~xpnnsión, pero para obtc 
ner l1 po" il)1lid:d d0 'optimizar•• la decisión, ;-e 
r l.! '11' i ._ r ._ un m~ t o d o mas e o m p 1 e t o q u e i m p 1 i q u e un -
programa de desarrollo con alternativAs evalundas, 
en función 1 de los incrementos' de población proba­
bles; las técnicas denominadas "Balance de Planea 
ciÓn 11 de N. Lichfield (basado' en el análisis d~::· -: 
costo-beneficio) y la "Optimización de Varsovia 11 

pueden ser'aplicadai con utilidad. 

El método del umbral permite la interacción de -
1 o s p u n t d s d \.! v t "' r .: de 1 p 1 a n i f i e a do r u r b ano y d ~ 1 
economista en ~1 análisis cuantitativo y cualita­
tivo del desarrollo urbano, considerando: 

Las características fisiográficas o ecológicas. 

La.estructura o conjunto de servicios urbanos 
requeridos por la población. 

La zonificación (o uso del suelo) propuesta. 

Estas restricciones determinan los costos por ha 
bitante implantado. Los costos de operación de 
la ciudad por etapas podrán considerarse como fun 
ciones porcentuales probables que son determina­
bles en función de costos estudiados en ci~dades 

~ 1 1 ~ ' 

actuales. 

Estos costos de operación más los costos 
de desarrollo anual podrán determinar el monto de 
inv~rsiones anuales necesarias para el uso y cre­
cimiento d,c.l ·núc1do'! 1urbano; parte .de estas inver­
siones 13g. har1tn 'con•'i'inpuestos a· la propiedad, con 
el pago de· los· shivicios propgrcionados: con im­
pue~~os él las vent'as' al men4deo ¡:1~- artículos de -
co11sumo periódico· o suntuariQ .• · .•con subsidios fc­
deral~s o con pr6stn~6s au~o financiables para Jo­
tara·. la ciudad de servicios .remunnrativos; podríi 
def~ni.tse .así el costo por habitante implnutad.J y, 
scgún.,la tasa espeTada de desarrollo de:mográfico 
y d~ Jnm.igración urbana, el cos'to de habitante -
por itnplantar: ' '. ' 

( CU + CO) / P = CH : CU: Costos de desa~rollo 
urbano 

CO: Costos de operacióÓ 
P Población (en hnbi~an 

tes) . --· 

CH: Costo por habitante 
implantado o por 1m 

plantar. 

,. 
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9. 

Los grupos da dccisidncs pnrA operar los modelos 
podrían tomarse en tres niveles: 

~o. Inversión (o costo) ad~isible por habi­
tante a implantar. 

2o. Cantidad y calidad de los servicios a -
proporcionar (costos par servicio). 

Jo. Densidades propuestas por z0n3 y por eta­
pn (costos por terreno). 

Estas decisiones pueden expresarse numéricamente 
en unidades comparables mediante coeficientes de 
compatibilidad o expresables en dinero, estos pnr! 

metros explícitos en las decisiones, constituirán 
la funció~-objctivo que permitirá medir y compa­
rar la eficiencia de las alternativas definidas -
por cada grupo de decisiones tomadas, o por cnm­
binaciún~s de las decisiones de cada grupo. 

1.13 La pre.scntación de los datos "de umbral" se puede 
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hacer en dos matrices: ~ 

1 ZONIFICACION: (Matriz de uso del suelo) 

Zona No. 1 11, 21, 31, ••••• xn Num. de sub zonas-

Superficie sl s2 S3 • • • • • S Superf.de sub zonas 
n 

Uso Principal ul u2 u3 ...... u Asignación de -·· 
n del suelo. uso 

Capacidad Nl N2 N3 • • • • • N Población a ser-
n vir, seeún dcnsi 

da des propuestas 

II GASTOS A REALIZAR: (Matriz de inversiones) 

(para utilizar 
las zonas con 
sideradas) - 1, 

LotificaciÓn; 
Dotación de agua 

n 11 drenaje 
11 11 alumbrado 
11 

11 

" teléfonos 
11 calles 

Mov. d~ tict·r3s 
Relleno y con~olirl. 

Compensaciones, etc. 

Totales 

2, 3 • • • • • X 

• • • • • T n 

Zonas a consLderar 

Costos por Hect~run 
comprendidas en­
cada zona. 

p 
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El índide rle eficiencia es el costo 
tantc s¿rvido (N ) - n 

10. 

(T ) por habi­
n 

1 • Tn/ Nn para zonas de habit~ci5n o n 

en otras zonas: 

l. ~ T. / S. por unidad de área desarrollada, en --
l. 

1 1
: industrias por ejemplo 

B. MALISZ pr~pone las siguientes 4 zonas: 

1 : 1 nd u s t r i a s 
2: Ar~eas de h abi t aci5n d"e va ríos ni ve les: 

Multifamiliar. 
3: Areas de habitaci5n de 1 5 2 niveles: 

4: Pa¡rques 
y se agregan 2: 

Unifamiliar 

5: Zonas de h~hitaci5n tipo auto ayudi. 
6: Zonas para· centros de servicios múltiples 

[1 

como mínimo~ para estimar con mayor_validez los-­
costos de d~sarrollo urbano. 

IJ 

1.15 El m~todo d~ optimizaci6n de Virsovia considera -­
dos factores para cada posible zona de desarrollo. 

1) Las 'características inmanentes o propias del tl: 

rrenp independientes del cuntexto urbano. 

2) Las ·características dependientes de la localiza 
ción espacial de cada zona y de sus relaciones­
entre si, respecto a los generadores de scrvi-­
c i o D p ú b 1 i e os , e o n s i d e r á n d o s e a d e más e 1 u s o o -· 
destino y la intensidad de uso (densidad asign~ 
da) en cada caso, 

Se intenta usar el suelo disponible para el desa-­
rrollo urbano de la .manera mas- racional y eficil!n­
te que sea posible al nivel de los recursos ( y la 
tecnología) disponibles y optimizar la disposición 
de los componentes de los servicios urbanos. 

1.16 Para simpl~ficar (se gana en generalidad, pero se 
pierde en validez) se consideran solo dos zonnti y 
una constante: 

a) Residencial y de servicios de soporte 
b) Industrial y de servicios asociados. 

1' ., 
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11. 
' < 

¡~ 
como la intensidad de. uso es otra variable, ~w su pon~ ., 

1 e) Una densidad promedio~para las ireas re 
sidenciales. · 

con estos rlntos se podrá construir el ''NAPA DE LllS 

TOS'' au~ co!l'·~r-c:qr~,- con efectos en los costos de: de -- -
sarrollo de los dos factores señ:tl~tdos f~n el punt,, 
1.15. 

1.17 Todo servicio (subsistema) urbano. comprende por -
lo menos tres componentes: Centros p,en~radores o 
tratadores (por ejemplo: de energía o de a~unA), 
líneas troncales 6 alimentaciones principales y r~ 
des de distribuci6n, la posici6n de los cenrros. 
la extensión de las troncales y las característi-­
cas de la red se definirán de tal manera que los -
costos por··subsistema se minimicen-. 

Al es~udiar cada alternativa ~e cohsidera constan­
te 1 ~ pos i e i ó n de '1 os e ent-roª y de 1 os puntos de -
consurio y cono variables depe¿dientes las distan-­
cias a recorrer con troncales y redes; mediante v~ 
rías interacciones se podría determinar la posiciiin 
más favorable res~ecto al costo y al servicio pro­
porcionado de cado elemento de los subsistemas (en 
este aspecto el sistema urbe es semejante al siste 
ma edificio). 

Al analizar el sistema de circulaciones de los ha­
bit a n t:e s , se pueden es tu di a r 1 os e entro s de e i re u­
laci6~ (industrial, centros urbanos, parques cen-­
trales) las avenidas principales y la red de cd- -
lles alimentadoras con un punto de vista semejante 
a 1 a n t·e r i o r • 

1~ 
Se preparan así "Mapas de Servicios optimizados'' -
en funci6n~de los cuales se elaboran·los :mapas de 
costos!' por zonn y/o subzonas~ que: resumc~n los coH 
tos de habilitación del suelo para usos urbanos y 
el costo de los servicios necesarios. 

1 • 18 La optimiza e i ó n de .J a "in ten sida d de uso" (den s i t..! 't d ) 
que antes se supuso como constante es el paso si-­
guiente: Mientras m&s alta es, menos firPa se re-­
quiere y los costos de urbanización se reducen en­
cuanto a costo del terreno necesario, pero se incr~_ 

mentan los costos de los servicios requeridos por -
unidad de 5rea desarrollada· Si estas relacione~ s0 

re p re s en t a r n n en ü n " r e e!. .:1 y u il a_ e u r v a e u a d dí t i e , \ , ' , 
el punto de intersección (en la zona significativa) 
indicaría ~a densidad y por consiguiente el ftrca y 
el costo Óptimos. Con estos datos se revisar~a el ·· 

"mapa de costos" que oriente lns· decisiones respecto nl -
diseño y desarrollo de la ciudad, dentro del marco d .. ! uu -
uso efici~ntc de los recursos dispo~iblcs. 

o( 

Y. 
1 

¡j 
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2. EXPRESION MATEMATICA DEL MODELO DE COSTO DE DESARROLLU 
UR 13.\NO. 

---------- ·-------------------------~--
2.1 Para poder evaluar cuantit~tiv~Múntú y con r~pirl z dibtin 

tas alternativas para orientar decisiones de dis\.rl•' t11 h •·­
no se proponen, corno un primer planteo que admitirii po:..L.:.'_ 

riores refinamientos, las siguientes ecuaciones. 

2.2 

(1) 
CU .. Pe 

e 

n 

L K 
S 

e 
S 

Ecuación del costo normal del 
desarrollo urbano. 

en la que cu "' e 
Costo del desarrollo total por etapa 
"e" (en dinero) 

(2) CUe 1 

Los datos 

Pe 

Pe "" 

K "" 
S 

e 
S 

n ... 

Población 0speradn en la etapa 11 e" (nú 
mero de habitantes). 

Parámetro del servicio público "s:·, 
por habitante) 

' Costo unitario asoc~ado al servicio pú­
blico "s) (en dinero) 

número de servicios públicos a realizar 

"" Costo normal de des a 
rrollo por habitante ... CH (en la etapa 

e "e'') 

pueden ser: La población esperada: Pe 

El costo admisible por habitante: 
cH e; en 1 P •: 

e e e ' 
La densidad promedio para la eta­
p a " e " = D " e "' 

Pe /De.= Ae Area a desarrollar en la etapa "e" en llcc 
tareas. -

Pe.CHe e CDe por lo que CU /A = CA e e e 
Costo de desarro 
llo por hectnr(;n 
en "e" 

CA puado ser dato obligado, pero conviene cnnvcrtirlo e en CH como se define en 2.3.3.· 
e 

Nota: Pe se puede estimar en función de la población ocup~ 
da por la industria de transf~rmnci6n. El % que --
fista representa en poblaciones semejantes (con in-­
d U S t r i a S Í d e r Ú r g i C a r nO S Í n' f O r m a a C e r C a d e 1 r e ~¡ t O d (! 
la distribución de lafuerza de traL<.~jo y de la ··s-­
tructura fa~iliar probable, por lo ,que se pu~de de-

~ 
t 
f 
1 
! 
1 
Q 
1 
>, 
1 

[ 
l 
t· 
í 
t 
!' 



2.3.1 

-.. . 2.3.2 

) 

/ 

/ 
1). 

fínir Pe,y 3i 9e postul~ un~ proporción de obreros 
y casados en Pe y la f~milia tipo (o nGmcro de mie~ 
bros probable por familia) se podrá estimar el núm~ 
ro p r a ~-, -~ ~' l ::. d ~ v i. v i e n d a s q u e a e 1r e q u i e r a en e a d a -:: 
etapa. Si se p0~tula el nivel d~ in~reso de cada -­
categoría de calific:-.cJ . .--·n ,, ._::1 n·úmero probnble d~ h~ 

lagadore~ de cada cate~ori~. s2 ~u0dc estimar el n~­
mero de casas unifamiliares y dc~nrt~m2ntos a ven-­
der y/o rentar, así como la demanda probable d~ vi­
viendas de tipo "auto ayuda" para familias de muy ba 
jos ingresos que no pueden rentar departamentos: c~o 
las densidades estimadas para cada zona de vivienda 
y el número de habitante por zona, podremos definir 
el Ae de estas zonas) z 

Para intentar definir la optimización de la densidad y 
determinar la inversión por scrvjcios en cada zona, s2 
establecen los siguientes,postulados: 

Dez 

D ez 

.. MIN A ez 

"" MAX "A ez 

... Max 

·-
.J M in "' 

D ez 

A ez 

densidad en la zona z en 
la etapa e. 

área de la ·zona z en fun­
ción de Dez en la etapa e 

Definidas la densidad mínima y máxima -
admisibles, se puede tener la siguiente 
ecuación: 

(1) A A A 1 D 
ez ez 

(Asintótica) función densidad-área 

(Hiperbólica rectangular) 

Para establecer la correlación entre densidad y costo de 
desarrollo se propone el siguiente planteo: 

cu = p 
ez ez 

n 
K. 

--j=l J 

cu 
ez 

·,, 

e . 
J 

Costo de desarrollo por 
zona considerada 

pez Población a servir por -
zona considerado. 

:J ,. 
·.~ 

.¡ 

Íi 

~ ,, 

,_ 
t 

1 

• r' 
t 
' 
{. 

K. parámetro del servicia pG 1 
J blico j por zona considf:rad;_; 

Dez (2) CU = A
2

D (recta) ez ez 

C. : costo. del ser\. público 
1 

J ~ 
funcion densidnd-costo. 



2.3.3 

En esta función si CD ~ MIN ez 

CD ,. MAX 
ez 

14. 

D .. MIN. 
ez 

Dez .. HAX 

Esta hipótesis no explica con claridad la posibilidad de 
que los costos d0 lo~ servicios públicos se distribuyan 
en t :: ._ m en o s l! L ~ e ." • ::. L' s e u .'1 ., d o 1 a d en s i da d s e a mí n i m a , -
pero si se parte d.:! un e,) s ~ l~ por habitante par a de ter m!:_ 
nar el costo por metro cuadrado de área desarrollad,t y 
se tiene número de metros cuadrados por habitante, ('S­

evidente qu~ ffiientrns menor sea el número de h~bitnnte~, 
menores serán los rücursos que asignen al desarrollo d~ 
1 a s u p e r f i e i ..:! e n 1 a q u e s e u b i q u e n ( p o r 1 o q u e e o n v i ..! n t: 
o p ti miz n r 1 a d.; n s i dad) ; s i se p a r te de un e os t o Po r--~~~1_~ 
dad de área a desarrollar, en las zonas de alta densidad 
habrá igual~s recursos para atender más población, lo qu.:! 
no es compatible con el costo de los servicios requeridos, 
de aquí que convenga que los costos de d~sarrollo CU 
sean función de ln densidad D Y- no de CA 0.z cz ez 

l 

2 • 3 • 4 Par a en e o n t r a r e 1 p un t o ó p ti m o (que s n t i-s fa g a a m b as e e u a 
ciones) se determina el punto de cruce ( x, y) de lus 
ecuaciones ya definidas. 

Densidad área: (1) A "" Al/ D y=A xc:~D 
ez ez . cz ~z 

Densidad costo:(2) e u = A2 D y=CU x=D ez ez ez ez 

(1.1) yo = Al 1 X o 

( 2. 1) Yo "" A2 X o 

( 3 ): A· 1 X = A2 X por lo que: 
1 o o 

X o 
2 

a Al 1 A2 (3.1) 

X o ... .J A¡' 1 A2 '(3.2) 

Al conocer D que satisface ambas funciones, se deter-
. A ez 1 ~ d 11 CU 1 t m1na ut o e orea a esarro or y cz :. e coo o 

de desarrollo urbano. 

2.3.5 Aplicación: En el informe cuantitativo preliminar de -
1 a e i u dad se pos tu 1 a r án 1 os datos s i g u i en­
tes: (demanda de tipos de casas por ocup~ 
ción e ingreso) que podrán sPr evaluado~ -
con los resultados de la investigación: 

! 
') 

~ 1 
1 
¡ 
1 
1 

1 



2.3.6 

( 

Si, por ejemplo, se tiene: 

(26%) Zona 1: Auto ayuda: 2,600 viviendas • 
A a55 

1 
Ha. 

(61%) Zona 2: Depto.Renta: 3,420 viv. .. 
Deptos.Compra:2,660 11 v2 

(13%) Zona 3: Casas Unif. 

(100%) núrn.viviendas total: 

A =47 2 ha. 

1,240 viviendas a v 3 
A.

3
=51 Ha. 

9,920 (49,500 hab) 

At""l53 ha. 

nÚmero de habitante X vivienda m 5 

1 5 • 

V 1; 

"" V t 
(310 hab/hil) 

Si el costo de desarrollo urbano por metro cuadrado, tie -

definió _en $ 30.00 o sea $ 300,000.00 por hectfir~a. En 
promedio general, se aceptan 92 viviendas por hectárea 
aprox. 500 hab/Ha. corno máximo, o sea, 20 m2./hab1t. 
como mínimo. 

Al evaluar se pregunta: ¿cuáles son las funciones densidad-

' . ,l 
': 

\ 1 
¡ .: 

, ~ 1 

. ' ,• 

. . 
i ' 

'• 

área y densidad-costo por zona 1 , . 

¿Cuil es el punto 6ptimo para zonas de vivienda en general? 

¿Cuiles son el área y el costo de desarrollo 6ptimos por -
zona? 

Para determinar estos datos, es necesario afinar las hip6-
t es i s de área requerid a por vivienda en e a J .1 z o 11 a : J n s h i -
pótesis que se formúlan a continuación para del tnir las -­
ecuaciones ~eneral~s constituyen una nlternntivd 2n· 

tre muchas que puc·clcn formularse y ubicarse en osHs ecun<.:io 
nes 8eneralcs paro evaluarlas por comparación. 

a. "" población. 
l. O 

Si para Z se tienen: 
n A "" a 1 /D n n n 

CUn=a 2 D n n 

(4) Arca hcct~ren (H3) 

(5) cu 
n en $ 1 Ha. 

Dn en hab 1 Ha 

&2n m costo total/arca. 



-.o 
N .-

Para N= 1 se 
óptimo: 

(6) X oca 

(7) Yo= 

para conocer 
siguientes: 

n 

16 . 

definen las siguientes coordenadas del punto 

\ 4 al l. 1 a21 

all 1 X o 

los valores 

o bien Yo"' a21 X o (8) 

de 8 11 y de a21 se postuluu 1 I)S-

P ~ n,oblación en las vivi~ndati ti vl 
po 1 

stl= 5 habitantes por vivienda 

Al= área de la zona 1 

(lO) Al=Vl2 ___ 1 i+Vi+Ci siendo 

i"'l 
l.=áreas po~ tipo de.lote 

1 (en m2) • 

n"'nGmero .. de tipos 
de lote. 

v.~área de vías por tipo de· 
1 1 

lote (en m2) 

C.=&rea de centros de barrio 
1 en z

1 
(en m2) por tipo de 

lote. 

v
1

=número de viviendas, 

2.3.7 Zona uno (auto ayuda) datos para la primera hipótesis (sé 
podrán formular otras en el estudio}. Se supone ~ tipo de 
lote~ un tipo de vía y~ tipo de centro: 

r; 

lote tipo 12,25~12.2~ en grupos de 9. 
con el central como espacio común al 
agrupamiento de B casas en diagonal. 

1 1 ~ 36.75x36.75/6~169 m
2
/viviendas 

v
1
= ·(7,20+2.40) 36.75/ 16 viviendas 

= 22 m2._/vivienda, 

j· 

Para determinar c
1 

se establec~n las siguientes h1pótcsiti: 

El nGmcro de tiendas (Tn) es una función de la distancia 
máximo de recorrido desde las viviendas hust:t ellas ( d) 
el número de viviendas a servir (Nv)~ la capacidad du com­
pra de ln población a servir y la utilidad postulada p~ru 
la tienda: 

,¡ ., 

! 
1 , . 
1 
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Si se define d~250 m. ~1 ~¡...:! r .l 

El número de viviendas a 

'tí D 'l. 1 4 ... 3 • l'• 1 6 X S o o 2 1 4 "' 

servir Nv=í\o
2¡

4 
(1 1+V

1
) ... 

N ... _3_.1_4 
V 4 

3.14 X 250 000/ 4(1G9i22) 

25 o.oao -0.8 X 1300-1040 . . S h 1 19 1 - - v ~ v ~ e n J ;1 ~ p o r :1 ' 1 t 1 r. 
tes ~ )!.00 hc~b. 

La capacidad de compra se postula como el SO% del ingrc~o 
diario (20% para vivienda, 30% para ropa, div~rsiones, -­
etc) este ing~cso diario se defina en $ 30.00 (If); 

La utilidad postulada (Up) se propone igual al 10% de lns 
ventas; si la utilid~J por tienda fuéra d~ 100.00 dia-­
rios (U t) se tendría definido el número de ticndHs a co11 

siderarppor barrio de 5200 habitantes de bajos ingresos. 
~02 ... 

(ll) Tn•( /4 1 1+v1 )J ( 0.5 lf) Up / llpt. 

= 1040 faro, X $ 30.00 X 0.5 X Q,l / $100.00 :a 

$15,600,00 X 0,1 /100,00 

= $:1,56CT.OO /$100.00== 15 tiendas o puntos de vente~ 

Distribuídas o concentradas total o parcialmente 
en áreas de 500 metros de diámetro en las zonu5 
de auto ayuda. 

Si se suponen 50 m2. de superficie construí~a pur 
tienda ( S ) 

ct 

(12) T S = 
n ct 

15 x S O = 7 5 O m 2 ...., S C T = s u p e r f i e i e e o n s t ,. u 1 d d 

total, rentable L!n tit:n 
das. 

(13) El área tote1 para tiendas AT=S SCT=Sx7S0~3750 m2. 
distribuídos así: 

20% construídos en tiandns. 20% un circulncioní.)ll, 

60% en plazas y zona de arriates para tinnnula. El -­
ñ re a t o t a 1 de 1 e entro de b n r r i o deber a i.n e lu i r : A = 
área de la escuc1n de 300 niños con 8 m2. por niiwvdc:! 
te r reno r::: 2 4 O O m 2 . y A . :::: n re as d t": p 1 11 z a y j il ,. d í 11 •. t. d 
barrio 2 -m 2 . p o r h en b i ~ ~ n t e = S 2 o o X 2 = 1 o , ,, o o 111 2 . 

esto es: ACB
1

=-Ared Centro de barrio de nutoHyudn. 

A C D 
1

:; A +A -t- A . == 3 , 7 5O+ 2. • 1~ O O+ 1 G , 4 O O = 1 6 , 'l ~O m 'l. . 
t t= p J 

'r ., 



18. 

.(14) c1•16,550 /1~40 viviendas=l6 m2 x vivienda por lo 

que, en la zona uno se tiene, en la alternativa estu 
diada: 

169 m2.+22 m2.+16 m2 .... 207 m2. por vivienda 

2 O 7 1 5 a · 4 2 mi por ha b ita n te ; e 1 e os t o por h o b i t .1 n t ·~ 
s.:!rÍn $ 1,26~).00 

10,000 /207 = 48 viviendas por hectárea y 240 Hab/llA. 

s1 V l a :Número de viviendas en la zona uno= ,2600 

Función densidad 

esto es: 

área de zo 
na l!no. 

10,000 /0
1 

Sería la función Densidad área de -;~--~ 
zona uno ___ _ 

función densidad-costo de z] 

42 unidades ~e costo: m2.· urban~zados a $ 30.00 c/u "" 

42x30.0Q = 1260.00/hab.; 1260.00/hab.x240 hab/ha. ~ 

303 000./ha.; $ 30.3 /m2. en zl 

= 0.175 

=A21D1 
--~------------------------------------------~ 

sería la función densidad costo en Z 

Si el costo por HA= $ 300,000.00 x 54 = $ 16,200.000.00 cos 
taría el desarrollo de la z

1
, o bien, -

2600x5xl260= $ 16,200.000.00 en función del número proba­
ble de viviendas y el costo esperado por hn 
bitante. 

Las otras alternativas que se estudien podrfin comp3rarse 
con la presentada aquí para la zona uno En la sráfica nd-­
junta se registran los puntos de la alternativa uno para ln 
zona uno. 

Las coordenadas del punto óptimo son, según las ecuaciones 
(6), (7) y (8) 

(6.1) X .. 
o = Js7.ooo=

1 
240 hab/Ha. 

1 i ,, 
! ~ 1 

" 1 

: . 

' ' ' ' 
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(7.1) y ID 1o,ono 1 X o bL.!n y = 0.175 X ( 8 .1) 
o o o o 

y :::1 10; Cf1Q /240 = 0.175 X 240 ... 
•.; 

42· y .. .. m2. por habitantí.. "' o nren '2n 

puesto que se c~t~ pnni~ndo cnmo 6ptima ln soluci6n pro­
puasta pnra la znna uno, como punto de comp3raci6n con - -
o t r as s o 1 u e i o n ~ s ( ve r t a b 1 tl n d j un t R ) e o n m 5 s d en s i d a d y 1a1 ~~ 
nos 5rea por hnbitante, o bien, con menos densidad y M~s -
área por habitant~. 

,. 
'i 

'· !' 
1 
~\ 
1 

., 
•' 
1 
\, 

" ' 

• • ¡, 
¡, . 

1 
i -
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En el punto inicial z 10 común a (1) y (2), pues _se ha supuesto 
como 5ptimo, se tidne una inversi5n por habitante de $ 1,260.00: 
al aumentar la deniidnd a 6 personas por casa se tiene: 2,600 
viviendas por 6 habitantes por $ 1.260.00 ~ 19.6 millones en lu-­
gar de 16.2 millonés; el_incremento es de -12.U:, para desarrollnr 

.• 
r 

la misma superficie, por lo que si la densidad inicial de 24ú h:1b ,. 
por Ha. puede aumentar a 250 hab/ha. el costo por h~bitantc en "\ 

l.:t primera fase de'$ 1.260.00 aumentará a$ 1,520.00 y (;l CllStr. 
por ~2 ~ ~~sarroll~r sería de $ 36.40 en vez de $ 30.00 supuest0 
inicial!!:C.·· r:_. 

2.3.8 Repitiendo el proceso anterior se puede estitr.<'-r la invl~r~,uiu 

inicial y final por h.:tbitante y por zona de habitaci6n si ~e 
conoce la densidad inicial y final de cada zona, en cada ~~ 
ternativa propuesta. 

2.3.9 Ahora se intentarE definir ·qué servicios es posi\'lle pagar 
en la zona estudiada con lns inversiones por habitante aBJ 
previstas, para eY punto 5ptimo supuesto. 

Tabla: DISTRIBUCION HIPOTETICA DEL COSTO DE SERVICIOS. 

Ref.: En el proyecto de la Central de Abastos del D.D.F. se obtu­
vieron los siguientes costos de urbanizaci5n y servicios --

~ ,1 ,, 

.. 
1\ 

(precios de 1969). { 
1 

Com~onentes: (1) (2) (3~ {/.) 

l. O TRABAJOS PRELIMINARES 

1.1 Trazo $ 0.80/m2 

1.2 Mov. de tierra 13.20 14.30% $14.00/m:l 

2.0 ACABADOS DE VIAS ' . ,, 
2.1 Carpeta asfáltica 27.30 
2.2 Pavimentos en plazas 

(piedra) 1.30 
2.3 Banquetas de concr.;to 4.90 
2. ,, Guarniciones 1.00 35.20% 34. so 1 lll'l 

3.0 INSTALACIONES 

3.1 Inst.hidraulicn 2.50 
3.2 lnst.sanitaria 4.50 7.10% 7.00/m2 

3.3 ,lnst.eléctrica 8.80 ' . 
3.4 I ns t. Telef5nica 3.00 t 
3.5 Alumbrado público 6.20 . -) 18.30% 18. 90 /n~~ 

.; 

a la siguil!ntc ho j n ••••• 



l'IJ 

'"" .... 

4.0 COMPLEMENT. 

4.1 Bancas,arriates,etc. 
4.2 Jardinería y fores-

-'0. 60 

tación 6.40 
4.3 Señalación de vías ·0.50 

22. 

____ 4~·~4 ___ L __ i_m~p~i~c_z_a~f~i~n~n~l ____________ ~2~·~0~0~----------------~9~·~8~0~%--~$~9~.50/M2 

5.0 G.GEUERALES: 

5.1 Vigilancia Je obr~ 
5.2 Anuncios,publicid~d 
5.3 Copias, planos y d~ 

cumentación 
5.4 Supervisión técnica 

y administr. , 
5.5 Imprevistos y modif. 

_.o. 15 
'o. 20 

10,20 

6.15 
8.30 ( 

15.30% 
..) 100.00% 

$15.00/m2. 
$98.00/m2 

2.3.10 La inversión mínima planteada · . ) 
1' 

con costo de $ 33.10 en 1970, costará $35.20 

l 
i 
' 1 
,¡ 

i­

'r 

·' ,.en 1971, considerando la depreciación del poder adquisitivo ! . 

de la moneda, asignándose $ 20.90 por m2. a desarrollar pa-
ra (banquetas, g~arniciones y posiblemente uno o dos riegos 
asfálticos) y $ 8.55 para gastos generales. Este costo se--
.ría el inicial en lugar de $ 30.00: si se consideran 42 m2 
~por habitante (por $ 35.20) = $ 1,480.00 sería la invcrsjón 

1. por habitante en zonas habitaciones con 240 hab/Ha., por lo 
que, 54 hectáreas costarían: 

$ 1,480.00 x 240 x 54= 19.2 millones de pesos. 
(al : aumentar ln densidad, este costo aumentaría, al dis 
minuirlo, bajaría) 

2.3.11 Para plantear de una manera mas completa el costo de desa­
rrollo~ se supondría el siguiente árbol de costos de loti- · 
ficación (CL). 

¡costos de Urbanizaciól1 esquema 2.3.11 
(!)Sistema 

• 
1 

. 
(5) Sub-sis ... 

·'9 

temas 
1 

trabajos - ~acabados d~ Instal.pú Complcmc Gastos 
prclim. l. 1 vías 2.0 blicas 3 . .~4',0 ncrn15,0 1 

1 (20)Comp.e_ 1 
nentcs: 1 1 --
(ver ta- ILl!----i ·12 . 1' ---·13 .11 14. 11 • ---ts . 1! 

1 
, ___ 

1 =~-: 
bla 11. z; ____ -j2.2! --t3· 2! ,-----. ~. ii . -·· IS • IJ 

2.3.9) 1 1 -----12.31 
1 

---- ~3. 31 --· ll¡. 31 ..... 15. ~ ,____ 1 L.__ 

1 1 
1 

--~~ ·--~q '---- 2. 41 ¡-- ---13. ~ 
1 -

t --·-IJ.Si 1 --15. Si 
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,. 

.!). 

L.·::; L! e u.::: e i un.:! s de 1 m o de 1 o de e os t o de 1 o ti f i e a e i ó n (eL) 
serían: 

(2) La del costo total por c2 (CL ) que es función d~ la -
densidad por zona: y de los s~rvicios o compone. 

CS ~ Coslu par M2. ~or ~ubsistuma 
[!} 

j~ zona consid~rad~. 

(1) La del costo total por ,. 5rca a desarrollar en total CL 
t 

·n 

L H. CL . 
J ID] n=número di:! zonas consi­

deradas. 

H.=superficie en hectáreas 
J de la zona j. 

(3) La del costo por m2. por subsistema ( es ) 
m 

Conociendo CL . se hace una distribución porcentual hipo­
t~tica) basadWJen la referencia utilizada (esta distribu 
ción podrá comprobarsJ con el pronóstico'de costos de ur­
banización formulado il estudiar las viviendas unifamili~ 
res. 

cé . 
m~ 

i=l 

CC =Costo por m2 por componente 
tn 

n=varía de 2 a 5 componentes 
por subsistema 

Los costos por componente son función de los subcomponentes. 

ese . 
mJ 

ese = costo por m2. por subcompo-
m nente. 

M=varía por componente 

2.3.10 Postulados los componentes, s~ pueden proponer tentativ~ 
mente los subcomponentes siguientes: 

(los costos por subcomponentc se proponen mediante' distr! 
buciones porcentuales que se comprueban mediante .cuanti­
ficaciones o parámetros de control). 

COMPONENTES 

1.1 Trazo: 

1.2 Mov. de tic 
rra. 

SURCOMPONENTES 

1.1.1: Levantamiento topogrfifico 
1.1.2: Bancos de nivelación. 

l. 2.1: 
1.2.2: 

Excavnci5n n mano 
Excavación u mfiquina pnra con­

formación. 



COMPONENTES 

* 2.1 Carpeta as 
fáltica. -

2.2 Pavimento 
d-:! plazas 

* 2.3 Banquetas 
de concre 

to. 

* 2.4 Guarnicio 
nes. 

3.1 Instalación 
hidráulica: 

24. 

SUBCOMPONENTES 

1.2.3: Acnrreo o movimiento local de 
rellenos. 

* 1.2.4~ Acarreo o mov. exter1or 

* 1.2,5: Consolideción a mn4uiua para -
conform:1c 1 iín. 

2.1~1: Sub bnse y b~s0 
2.1.2: Riegos asfálticos 
2.1~3: Concreto asfáltico. 

2.2J.l: Relleno consolidado a miiquina 
2.2,.2: Firmes de concreto 
2.2.3: Piedra cortada o rústica, inclu::;o 

mortecinado, limpieza o sello fi 
nal. -

2.2.~: Juntas especiales 
a) Rajuelas 
b) Losetas prensadas 
e) Cantos rodados 
d) Cortes rellenos con 

asfalto, 

2.3.1: Rellenos consolidados a mano 
2.3.2: Firmes de concreto terminados 

con rodillo de madera 
2 • 3. 3: Juntas (a, b , e. d •. = 2 . 2 . 4) 

2.4.1: Tramos rectos (sección standard) 
2.4.2: Tramos curvos (curvo standard) 

3.1.1: tubería en lotificacion~s 
* a: asbesto 41C 
* b: asbesto 21/2" 
* e: galvanizado 1" 

3.1.2: Cajas de v&1vu~as 

3.1.3: Conexiones, juntas de expansión, 
empnque~ y v5lvulas. 

3.2 Instalación 
S a n i t a ·r i a 

3.2.1: Tubería de lotificacionus: 
* a: Concreto 8" 
* b: 11 .10" 
* e: " 12" 

* 3.2.2: Pozos de visita (profundidad va 
riable, con onillcta y tnpn). 

l •• 1 l• .. ..- ~ ~ l 



,, 

3.3 Instalación 
eH!ctrica. 

3.4 rn~tal.;.ción 
tQlt:fónica 

3.5 Alumbrado 
público 

4.1 Bancas, 
arriates,etc. 

4.2 Jardinería 
y foresta­

ción. 

4.3 Señalización 
de vías: 

4.4 Limpieza fi 
na l. 

*3.3_.1 Postes de alta tensión 
*3.3.2 Cuchillas 

25. 

*3.3.3 R~tenidas, ais_la'dores, c.:bl<~s,cr<:. 
3 • 3 .• 4 D u e t o s d e e o n e r e t 0 ( .:11 t a t e n s i ó n 

~. 11 b t ...: r r .í n l.! .:1 ) 

3.4.1 Duetos de concreto (tel~C~~icus. 
subterrnneoH). 

3.4.2 Cables y conexion~s. 

*3.5.1 Postes de alumbrado 
*3.5.2 Cuchillas 
*3.5.3 Transformadores, con herraje y 

protección 
*3.5.4 Apartarrayos 
*3.5.5 Gabinetes con control automático 

parn incendio 
*3.5.6 Cable desnud0 a: No.6 

b: No.4 
*3.5.7 Conexiones, aisladores, cte. 
*3.5.8 Lámparas a) 4 tubos de 40w/110 v 

4.1.1 Bancas por tipo 
a) precoladas de concreto o 

granito 
b) fierro fundido 

4.1.2 Arriates por tipo 
a) precolados de concr~to o 

granito 
b) piedra aparejada. 

4.1.3 Bardas o pretiles de pi0dra (co~ 
tenciones). 

4.2.1 Césped 
4.2.2 Plantas con fl~res (por tipo) 
4.~.3 Arboles (por ttpo) 
4.~.4 Espejos o fuentes (incluyendo Jc 

pósito, cárcamos, bombas, boqu! 
llas, etc). 

4.3.1 Señales informativas (incluyendo 
postes y placas) 

4.3.2 Señales prevcntivns y ru~tricti­
vas (postes y pl.:~cns) 

4.3.3 Señales de nomcnclalurd (placns) 

5.0 a los componentes de este subsistemn ndmiu.tstrati­
vo (v~r tabla 2.:>.9), no se les consideran subcom­
ponentcs. 

*NOTA: Los componcnccs y subcomponentes con * ticn~n -
ecuación de costo propuesta. 

i 
1 

1 

.¡ 
~ 

' ¡' 
1 

' 



2.3.11 

26 o 

En .2 l n,o d "- lo J •.:: e o S t o p re 1 i m in ll r p a r a 1 o t i f i e n e i o n e ~ ~ e 
consid~r~n los costos de algunos subcomponcnt~s d~ la -
manera siguient~: 

Ecuaciones Gcne_rele~~: 

(,1) cscm"" At. P. M 
., \ 

ó 

ver atajo(2) 
' .j 

NOTAS: 1: para cada b 
deben. indicarse 
las unidades de 
cu.:m tific::!.ción o 

2: M se "define en 
dinero a éostos 
del dño dJ eje­
cución. 

Ecuaciones particulares: 

,, 

A a Area servida en Hectnreas 
t 

P "" par~metro de cnntidad­
calidad del subcompouf!ntc, 
determinado mediante aná­
lisis de refcr~nciaso 

M "" Costo ptopuesto del mate­
rial constitutivo del com 
ponente. 

(1) csc 124 = At. 295(m3)xl2 (pesos) 

(2) csc 125 = At. 225(m3)x12 (pesos) 

Mov.tierra 

Consol.Conformación 

' 
(3) cc 21 "" At. 135(m2)x40 (pesos) 

(4) cc 23 a At. 165(m2)x30 (pesos) 

Carpeta asfáltica 

Banquetas de con­
creto. 

"" A • t 
165/3.5(ML)x26 (pesos) Guarniciones. 

", 

(6) csc 311 a=At~ lO(ML)xSO (pesos) 

(7) CSCJllb=At. 40(ML)K40 (pesos) 

(8) csc 311 c=At. 3(ML)K22 (Pesos) 

tubería de esbesto 
' 9' 1 diámetro. 

tubería de asbesto 
21/2" diámetro 

tuberíe galvanizada 
· 1 11 diámetro. 

(9) csc312 =At.0.2(pza)K2,200(pesos) Cajas de válvulas 

(lO) csc 313 =0.335 {csc~lla, + csc 311b + csc 311 c + 

csc312) (en pesos) 

( 11 ) C S C ) 
2 1

-a= A t ( 6 7 , ~.K 0 , 8 ) K 3 0 ( p e s o S ) ' 

t- ... , 

Conexiones, jun­
tas de expansión, 
válvulas. 

tubería de concr2 
to 8" 

l ..... , ('1. 

. 
1 
1 
1 

1 • ; 
r 

l 
1 
l 

> 

' 1 
i ¡ 
1 



r· ,., 
, - 21. 

(12) csc32lb= At (fí7.5xO.l)x35 (pesos) tubert<l concreto 10" 

(13) csc321c"' At ('67.s:X-o.1)x4s (pesos) tubería concreto 12" 

(14) csc322 2 (pza)xl,lOO (pesos} de visita, ;:: fl.t pozos 
1: con tapa. 

(15) csc331= A t . O .
1
_2 (pzn)x700 (pesos) Postes alta teusión 

(16) csc332 ... At.0.4 (pzn)xl,SOO (pesos) cuchillas 

(17) csc333 .. At.l.Ox570 (pesos) Ret<;:nidns, aislé\do 
res, cables. 

(18) csc3s1"' At.l.6x550(peRos)x 1.09 Pnstes de alumbra 
(por mano de obra) do. 

1 

(19} csc3s2= At.0.4xl.SSO(pesos)xl,09 Cuchillas 

(20) csc 353= At.O.l35x12,000!pesos)xl.09 Trnnsf.c/herraje 

(21) csc3s4"' At.0.4x4,QOO(pesos)xl.09 A•p a r t a r r a y o s 

(22) csc3ss"' At.O,l35x4,000(pesos)xl.09 Gabinetes 

(23) csc3s6= At.SO(kg)x35.00xl.09 ';able desnudo 

(24) csc3s7= At.l.Ox400(pesos~x1.09 Conex, Aisladores, 
etc. 

(25) csc3sa= At.l,Oxl,200(pesos)xl.09 Lámparas 

Del resto de los subcomponentes no existe informaci5n pnra 
determinar pnramctros. (ver modelos de costo pnra fracci~ 

narnientos). 
1 ! •• 

2.3.12 COSTOS DE "UHBRAL 11 

Los costos anteriores cubren las inversiones m~n~mns eH' 
lotificacinnas de casas de intercs sncinl (y repres~ntrln 
4 a 5 pesos por metro cuadrado letificado), por 1~ que~ 
los costos de redes p,cncrnlcs se cuBrirán con el resto -
de la inversión planeada; con los datos inín'imos te::ndre--
mbs: 1 • 

Inst. llidrfiu (1) cc
31

=l't.l.Oxl0.00(pesos) 
lica: 

Inst. 
ría: 

At en o2. dl!.:;n­
rrollados. 

•) 

:Ol 

'• 

;¡ 
~ 
l 

J 
;1 

j 

fj 
~~ ,, 
;t 

1 
r~ ,, 
1 

;1 ·, 

· . ., 
lf 

l\ 

~ 1 
'· 

,, 
.. 
1 

' 

i· 
1 
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""'. 

2A. 

Carpeta As (3) cc 21"'ht.l.Ox4.05 
faltica:-

la ecuación de esta etapa 
es: 

Banquetas 
Concreto: 

Guarnicio 
nes. 

Imprevis­
tos y Mo­
dific. 

CSM = 
1 

6 

L ce. 
1 

CSM 1 ~ Costo S~rv.municip. 
etapa uno. 

iQ núm. de componen­
tes comprendidos 
en esta etapn. 

Los costos de desarrollo urbano, incluyendo el sistema vial 
semipavimentado y los sistemas-de a~ua P'table y de desngue 
y los costos de administración, representarán $ 35.00 por · 
m2. en general, esto es: $ 40.00 por m2. lotificado en to­
tal. 

El primer -':UMBRAL" a cruzar es el .,UMBRAL DE CALIDAD 11 en la 
zona inicialmente desarrollada con estos servicios, según 
1 os datos ,. í ni :::-10 !3 in 1 i e a r o's . -' E 1 e os t o -
a~regado por este umbral es de $ 70.00 p~r ~2. desarrolla­
do, en la ecuación siguiente: 

Costo de desarrollo inicial• Costo de lotificación + Costo 
de serJicio~ municipales en la·etapa uno. 

CDI = CL . + CSM
1 QlJ 

El costo de umbral de calidad en la zona j sería: 

n 
CDT= L CDI. +COC. 

J J 

j=l 

CDt= Costo de desarrollo total 

CDC.= Costo de umbral de calidad 
J en la zona j 

n= número de zonas a desarrollar 

La ecuación general de los costos de umbral podría acr: 

n CDT 111 Coste de desarrollo total 
CDT L C:Dl + COA e etnpa (e) ;:a por e e e 

e=l COI "' Costos de desarrollo inicial 
por etapa (e) 

,i 
~ CDA ... Costos de desarrollo a~rega-

dos por etnpa (e) • -

r "'~• \ r •• 

.¡ 
1 ., 

1 

.~ 



29. 
,¡ 

Los costos de desarrollo ar.re~adps son funciones del 11 mf­
BRAL DE CALIDAD" y del 11 UHBRAL DE EXTENSION' 1 y del 'UHB}{.'\L 
DE AGREGACION" y del 11 UHBRAL ECOLOGIC0 1

'; Los costos de -
extensión serán los generados por la ampliación de los sis 
temas de servicios Municipales definidos en el esquema 
2.3.11; los costos de "agregación•• serán los generados por 
la construcción de elementos nuevos en dichos sistemas o -
por las expropiaciones (nor cambio de uso del suelo) deri­
vadas del creciMiento; en el primer caso'qucdhn compren-­
didos puentes, pasos a desnivel, nuevas estaciones potabi 
lizadoras o nuevns ccntr~les generadoras de energía eléc~ 
trien: los costos 1 ecolór,icos' 1 son los derivado'> de ln mo­
dificación del ter~eno existente en cada dirección de pro­
bable crecimiento: movimientos de tierra, desccaci0n de 
pantanos, forestación, durdza o accidentes del terreno, etc. 
entonces: 

4 
COA .., ~ CU. ¿_ l. 

Í""l 

CU• Costos de umbral en 4 subsiste­
mas: 

1: Calidad 
2: Extensión 
3: J\gre¡:r<1ción 
4: Ecológicos. 

Conclusión: La decisión de crecimiento del núcico urbano 
inicial dcb~r¡ determinar los probables costos 
de umbral de los cuatro aspectos definidos; al 
conocerse la estructura del costo de cada um-­
bral, se deter~inarán las ec~aciones de compo­
nentes y subcomponentcs que permitan controlar 
cada caso. 

Agradecimientos: 

Este documento debe su forma final a las críti 
cas y ~evisiones de Olga Orive, y su macnnogr~ 
fiado -tarea no fácil- a la Sra. Susana Estra­
da, Los errores dd concepto son responsabili­
dad del autor. 

Alvaro Sanchez Gonzalcz. 

Mayo 1971. 
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Un caso de estudio: El Estc1d~o de 'rransportaci 6n del Area I:Jetronolita­
na de San Juan (Puerto Rico). 

El Narco de la Planificaci6n 

Alejandro Rodr!guez y González 
El Cole[SiO el e I·léxico 

En el año de 194~, en Puerto ~ico so promule6 lo que haOr!a de 

ser una de las primeras leyes de pl~1ificaci6n en el mundo. Bsta ley, 

que cre6 la Junta de Planificaci6n del Estado Libre Asociado de Puerto 

~ico fué pionera -alnivel latinoamer~cano- tanto en su aparic~6n como 

en nn contenido en términos del rol que 'le daba a la plonificaci6n deE_ 

tro del marco político-administrnti vo de la funci6n de t:;obierno. Por 

aquel a5o, el ~obernndor R. G. Tu~rell preconizaba la importancia de 

la plnnificación como un inGtrumento inv~lluable en la realizaci6n de 

las múltiples actividndes que plenteaban un sin número de problemas y 

uno.n recarsos especialmente escnsos: en aquel entonces el in;;-reso per 

cap.íta en la bla era de unos 200 dólares -similar al de :.:6xico en los 

inicios de la década del 40. 

La visión de Tu31·rell, nún hoy compartida por mac"los, colocabn 

a la plnnificaci6n en un plano superior en el que padiern Cll.wplir sus 

funciones sin necesariamente tener dependencia de ninetmo de los poderes 

supremos de ~obierno. De eRta manera, se pretendía dar a la plan~fica-

ci6n la mis~a importancia que a los poderes le~islativo, eJecutivo y j~ 

dicial conv.Lrtiéndola en lo C[Ue se ha denominado un "cuarto poder''• Sin 

embarco, el poder lec.lslativo actuante en los primeros a5oc de la d~ca-

da del jQ no compartía la v1si6n de Tu~rell y promulg6 la Ley de ?lanifi 
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caci6n colocando a la Junta respectiva como órcano asesor del poder ej~ 

cativo, a trav6s del caal la planificaci6n adquiría r;u capo.ciclo.d y po-

dar de implementaci6n y coordinncióno 

En los treinta añoG do la experiencia planificadora puertoriqu~ 

ña, el avance ha sido sic;nific8.tivo aunque, como se ha oeñalado, no exiE_ 

te un estudio sistemático que evalúe el papel efectivo que la actividad 

de planificaci6n ha tenido en ese desarrollo. De hec~o existen en Puer-

to Rico dos corrientes de crítica 1acia el orr,o.nismo planificador. Por 

una parte, se sei':ala que la actividad de la Junta ~a e~tado excecivame!!. 

te desviada hacia lofl aopectoo f!sicoc del desarrollo -similnr a lo ocu-

1·ri_do en :Sstados Unid.os y en la mayoría de los países que ~an adoptado 

el "modelo" U.e planificación norteamericano- aunque, cabe se!¡alar, aún 

no se cnen ta con un plan reeula<l.or para todas las ci !ldades de la isla ni 

m!lcho menos con un plan reglllador ¿::eneral de tlSO de la tierra para todo 

el contexto insLüar por lo qlle este punto de vista pier;.;.a con:-::istencia~ 

Por otra parte, se ~a se?ialado que la Junta ha dedicado -y ¿erdido.- ::;ran 

parte de stl tiempo a reaU.7.at' er;t'l.rlio.=; de orientaci6n sociocconó:nic<l qtle 

t1onen poca aplicnbil1dad y qlle no han nido de utilidad práctica para el 

. fic3ci6n en Pnerto :uco, contexto ·-rue ha O!:>cil<ldo continn.a1.1ente cr:. ~re el 

punto de v1cta de lo~• planificadores físicos -arqni~ectos, !lrbani·:;-'.;:::.3 7 di 

so~adorcG urbanos- y el cnfoqlle de los científinos sociales- eco~offi~s-

tas, soci6lo ~Ofl 1 poli t6lo,·oB. 

'..:;n í,;:;terin de transportaci6n, la J:mta de Planificaci6n 1-:.a si:.:.o 

el or :.:.tsn:o encarc;ar.lo de planear y el De)arta1:1ento de 0':)rnc Públicas .;;l 
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organisr.lo constrttctor. En los ú.l timos años, sin enb;:::rgo, ambos ~ an ido 

~ardiendo su papel ~e~em6nico tanto en lo referente a inversi6n como en 

lo que ae refiere al po~er político que tienen ante el EJecativo en la 

planificaci6~ del transporte inaular debido, principalmente, a ln inte~ 

venci6n norteame~icana a través de alcnnoc de los prosramns del Gobierno 

?edernl que tienen aplicaci6n en Puerto Rico. 

A principios de los añoo sesenta, c11ando empezó a consi,lerarse 

a los sister:1as de t ~ansport.1ci6n como ano de loG factores más importan-

tes en la "crisi:'l" nrbana de mttch <.1s ci ud?.des norteamericanas, e 1 c.;obie.E. 

no feder,:il toi.lÓ cart3.s en el astmto y promttl:-:6, en 1962, el l<'ederal-Aid 

Hi,::l¡_way Act en el cual se especi:'lcaba que todas!aquellas ciudades que 

tu vieran más de 50 OOD habitantes deberían -real i?.ar estu:üoa in te ';rules 

de transportaci6n antes de la mitad del año de 1965. Pare obliear a 

los gobiernos est:1tales y municipales a realizar dichos estr1dioc, se su 

pedit6 al cumplimiento de e~e requi,ito crtalqQier ayuda federal para 
. 

construcci6n de carreteras pouterior a esa fec~a. 

Para poder llevar a cabo el plan de transport¿ci6n, fQé necec.a-

rio conformar equipos de trabaJO capacitados. La escasez de tiam,o ~6-

lo hlZO pvsi:>le la formación
1 

ba:;ti:lnte parcial, de un equipo a 1J::se ele 

person0.l p11ertorlqttelio, ten1éndo::>e que r<3crtrr-ir a constütores nor·~0ar.:e-

ricanos con amplin exporlencla en el cam~o. Otro factor quo h~20 incl~s 

~ens~ble ln prenencia de cons11ltores del exterior en ese a5o (1964) fué 

el l-tac11o de c;:ne aú.n no se contabe~ con una metodolor:;ía de est!ldio sttfl-

-:,onter.~ent~~ c;on:;rnente que hic1.era fnctible la realizac16n ·ie tl.1l ¿lan Pea 

lista qrw res;)oncliera efect1varnente a las :1ecesldades de las dlferentes 

Cluclades del país. Dentro de este contexto, se ~1cieron estudios para la 
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ciudaci ele San Juan (con u.noo 550 000 habitantes en su área metro!)olita-

na), la ciudad de Ponce (160 000 ~abit~ntes) y la ciudad de ~ayagaez 

(100 000 habitantes). 

Para orc;<lnizar y coordinar los est1uUos de transportaci6n se con 

taba con ln Ju.nca de Planificaci6n, pero no existía un o¡•,·;::nisr:w con el 

snficiente personal técnico 6 arlillini::;tr<=.ti vo como para poder man·a J<:n· los 

rec1t.csos qne se asi~narían a partir de 196) para proyectos de t:::-ans:po:::-te 

y para poder llevar a cabo la construcci6n e implementRción de lo~ mis-

mos. ~1 Departacento de O~ras P1blicas podía aportar las ~ases adminis-

trati va y oper.:loional requerida:;, pero ln r.11ü tiplioidad de sus funciones 

no carantizaban del todo el éxito en este tipo de actividades por lo 

que la oficina do construoci6n de carreteras de esa dependencia fue lla-

mada a for::;nr el ccter}Jo base de lo q:r~·~ se llamaría, a partir de 1964, la 

Aatoriciad de Carreteras. 

En ese a~o, aproveo~ando informnci6n que so venía proceoando des 

de 1962, se realiz6 el Plan de 'J.'ransport.1ción para las ciu(lades de So.n 

Juan, Ponco y L:.ya:S'iiez cnfocndns hacia la sol11ci6n de lo::; ?..:"OblG;~as ele 

tran:;po:::-tacl.6n vis:1alizalios pora el ::.ño lle 1985. Se planearon, asir.ús-

mo, revisione::: o "actuali7..aciones" al r.li::;mo en pe.cí.oloa l[lle no excede-

rían de cinco año::., ~abiéndose reall7..ado la prirnera de ellar; d:¡r.~n~e el 

año de 1)71, ésto vez con participac16n mayoritaria de pcr~onal pQe:::-tori 

qlleílo aunq:uc aún de :)enliendo, principnlt:Jcnte en la fa..;c téc.~1ica ele alto 

nivel, J.e compatiías conctll tora:::; estaelo:.und.enses. 

El Desarrollo del ;stlldio 

31 e.~1foqlle y la metodolo::L.: <le estudio y análisl.s de los siste-

mas de :ransportaci6n den".;ro de un modelo corao el lltilizaclo en .::stados 

r ... ___ 



Unidos parece, a prirnern vistn, ttn método altamente sof~cticad.o en el 

que ce utilizan con profu~i6n t~cnicas y modelos de tiJO mecanic~ota. 

Aunque esta impresi6n nunca se pierde, debe reconocerse que en ning1ma 

otra aplic~ci6n de la planificaci6n de enfocrr1es sectoriales se ha lle-

cado a mayores av~ncas metodol6~icos y técnicos., 

En la actualidad, la metodolo:;ía utilizada ;):-Jra realizar estos 

estttdios está bastante inteGrada y existe un acuerdo t~cito entre ?la-

nificaiores, técnicos y oficiales de eobierno con res)octo a ella. ¿s 

to, a la vez qc.e tiene clesvant<:~Jas desde el punto de vista de posibles 

aportaciones, tiene ventaJas por cuanto pueden estimélrse con bast2~te 

precisi6n los coctos y la drtraci6n del proerama de estudio que resul t~ 

rá en un plan de transportaci6n. Desde luego que lns limitaciones de 

este tipo de enfoque y metodolot,Ía son muc~a3 más que su elasticidad 

relativa a la incor9oraci6n de enfoc~ues o tócnicas difera~tes, ?ero es-

tas limit~clones deben tratarse con posterioridad al conocimiento y aná 

lisis uetenido del proceso planificador. 

En [;enercl, de acuerdo con al ,.modelo" nortea1:1ericano, se acep-

ta qtte lo~ estndios deben llevarse a ca·oo dentro d.e un contexto secuen-

cinl que podría es~uematizar~e con el clia~rama a.ue aparece en la siruien - ..._"") -
te página. 

~1 alc::mce de cada una ¿e las ''etapas" o fases indicadas en el es 

quema, sería el iniicado en la si~uionte relaci6n. 

A. Jeter~inaci6n de ~etas, obJetivo~ y no~mns: 

La determinaci6n de las metan y las normc::s quo deber:in ~>.::r la b~ 

se p~ra la posterior ova1Qaci6n de la eficicnc~a y la eficaci8 

iel ·;lan de transportaci6n ele be ~acerse fundament ~.le::.:;.:: te en con-
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sideraoi6n al ~otencinl real de la estructura social, econ6mi-. ---
ca y política de ln sociedad urbana. Las ceta~, objetivos y 

normas establecidas deben reflejar las aspiraciones y las poci-. 

bilidades de desarrollo de una comunidad y debe4 estar clarame~ 

te eopocificadus de modo que sean operacionales para evLtar contr~ 

versias, incon::istencias e insaticfacciones en la eta~a crítica 

de evaluación y aprob.::ción del plan. 

Los ooJctivos deben ser oper2cionales y deben ~oder ser evalua­

dos en bnce a su valor social real o aparente para poder servir 

como base do comparación entre alternativas de solución: al ~a­

blar de aec:lridnd, r.:l;!Íclcz y economía en el transporte d.ebe te­

nerse r.my clara lé:l defLnicL6n de los costos socinles, económi-

cos y !)olít icos que están envueltos. 

3. Análi~is de la sit~nción actual: 

En eotn f~se se cvaluar5n las condtcLones actuales de desarrollo 

de treo ~rondes 6rans Je estudio: a) las caracterioticas del 

sLstema ~e transportación, b) el uso de la tierra urbana y e) 

las condiciones ~e lo eotructiiTa oocio-econ6mica de la sociedad 

urbana. ~st~s treo eran~es áreas con~t1tuyen el ndclco cen~ral 

del futuro plan ie t~~nzportac16n ya que en él trator~n ~e nrmo-

niz~r la loc~lizac16n de las actividades de la poblacL6n con lo8 

patron8s de co::J"!)ort:>miento social que las ret;ulan .'/ laz .,_,acen 

acontecer tomnornl y eo)ac1almente. 

C. ?royccc1ón :i.e l:-1r; caracte:~ísticns Ut:'b2.nas fr!ttlraa: 

Cuancio ::;e 1nten'.;a 'l.:mificar para una situación daclc. en el lo.r,:~o 

pl2.zo, en trat6.n:l.o8e J.e siste.r.w.s y patrones de or-:<~nizaclÓn é:in~ 

micos, ae requiere conocer las condiciones en que se desarrollE-

-¿cual ccrt el .atrón ~e dcoarrollo de uso de la tierra en al fu-

~uro, cuál su localiz~ción ~eocr~fica y su intcnsida¿?. 
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¿cuel ser~ la IJO'ulnción .futura <le ln zona urbane? 

¿,aué tiTJO :~e act i vid.ad encausará las acciones :prod.11cti vas y 

las pasivas J.e la sociedad 11rbana futnra'? 

¿qu• patrones de orcanizaci6n residencial adoptará la pobla­

ción? 

¿con qué recrn•sos -inclttyendo los ele tr.:1nsportaci6n- contará 

la frlt 11ra sociedad? 

¿ccwlos sr.;rñn s1.1s necesiclndos d.e ooviliclad ~í:::ica?. 

"c;stas y o-;;ras ~'ru¿;•mtar.; similares cle-oerán poderse contestar ~ 

ni IJrt":tE:n~eiM::; ool·Jcionnr los probler:~as r>lantendon parél le=. mo•;1:, 

l1.:-.aci6n r:.2.niva en ln urbe clcl fr:turo; pn:-a ello :;:.e Q-;;ilizan mtJ..l 

t 11·. n•l <le t8cnica::1 -i .e.: re.~;rosión r:1Últi · le, si[l)ulaci6n, pro.;ra-

m2ción lineal- altamente desnrro]Jadas. 

Un factor ·:letermin:m:.e en c:::to f<1se es lo. consid.erac1.6n del era-

do de c::actitLld r-=;lativo CfiJ.O :::mcdc alc<Jnzarne a tr:·.vés de la utl 

liza::::i6n de rUchas t-?cnicas vis 6 vis loG e: í.l'::lio:::: qae pueden ::;u.-

ponerse en las car:->.cterística'J po0lacionaJ.es, en el cor.~¿ort::~r:~ie.:2 

to societnl y en las condiciones oconómicns de lR pobl~ci6no Si 

los ro~1t •1lndor: ,·2.11 ,-.n, el plnn e:-::t ará casi segarn.ment e der~t inacl.o 

al :·r:--caso. 

D. Alternnt1van de trnnsportnci6n y uso de terrenos: 

}adas v::.rir1s nlternativo.c ' u. e ~1so c~e terrenon, en lAc que ::;e re-

fleJen J1stintos patrones de or~anizaci6n espncial qao muestren 

el r<t'"i'll tado f11tnro de lé':s o:.ctuales tenclenciaG d.e loc<'llización 

de activid2deo o la imaeen ~uo Ge considere conveniente y desea-

·.üe rJ:Lte d.eba tener l<-1 zon:-1 nr"nrma en cnanto a sn orr;an i?.ación fJ2. 

tnc•a o éH:I~)D.S co~éi::::, se ~r8ta de dete:-r~inar el o lo::; sistemas ci.e 

trnn:_;}lO::t ,:e 16n r~r~;:¡ sol 1~cioncn ne .jor lD.G condiciones de movilizn­

ción ':ll_E: rr:r:niera cnd.a ono d.e e~-;o~~ tlso:::: al terno.tivo-::. d.e la t1.e-

rra urb::ma. 

:C:n teo:::-L, l-"'s o.lternr-1t1v~::-:; de 1.:.::o <le terreno::: )' t-:-~ns:portnción 

;ncaer::m ~;er in::'ini Lac en número "':)ero, en la pró:ctica, las dií'i-

-~--



cul-tc.des que en frent::~n el plnnii'ico.do::- y los t~cn~co~; ·pa~·<:i. u es~ 

rrollar cada Lüternativa ~ast~ un e-rado de detalle conveniente, 

lH:üi.an su número a s61o nnaG caantaz. Ante este !'lec~o, ce pr~ 

f iere crue lac alternativas sean ra.dicalrr.ente diferentes unél.s de 

otrc1G -y no v:lriaoiones r:'lt1a o memos in3ic;nificanteo da rmn n6lél­

nar::: qrte se puedan compar.:::r con márccnes a~reciables las venta­

Jas y las desventajas entre nna.s y otr<~s y se f?;ctibilice el prE_ 

ceso de sel'3cci6n. En etap;-¡::; :!)Osteriores podrían ...,acerse análi 

sir; nás :¿rofnndos sobre lo~ im:)licaciones de introdacir varúmtcs 

a al'"tJ.n;l de las alternativa::::. 

:~ ecta fa.ac o et::J.:-'2. tiene :primo~·dial interés el conociruien-to ad.e 

oteado de todas aquell2.s cond1ciones de carácter público re-~l<!r.eE. · 

tario -i.e.: normuG de zonific2.ción, reclnrt.ento:::; de constrrlCción, 

e>tc.- :./ de aq:nellos plane·-. polít1co::; o -propuestac de eles3rrollo 

fntnro qae puedan 3fcctar t:1nto la localización de las actlvida­

des como la intensidad a la que ocnrran laa mismas en el futuro. 

z. Pruebn y comprobac1ón ~e altGrnativas viables: 

Una vez qae ::;e ·,un clet ~;:-r.ün8do al t err .. -~t i vas vié~~lcs de t ranspor­

tación y uso de terreno~, se procede a su experimentación te6ri­

co. con bo.se en la r:'lovili;:ac. real (~imolacln) que caJa una de las 

alternnt1vas tend~!n i~plicada en el a5o al que eat5 referido el 

plan. Sntre las alternativas de trbn~portac¡Ón (varincionc~ ~en~ 

res en lna redc::; 1uc s1rvcn a cado. alternativa ele uso de terre­

nos) ::>e ~)reselcccionan lns redes q•te optimi::;an a cada al terné!ti­

va .::e mo·Jo qne pü.ell<m cv:.=~l:larse los (r.1eJores) condicione::; ele c;::,,].2. 

nl tcr.1nt i v.q en le. ~H:.,:n 1ente i'a~e. ~sto se realiza o. trc:vés ele la 

utilizaci6n de ~ndicaiorec oobre el voldmen de viaJes, la demnnd~ 

,-,ara los rl1stinto::: r.~edios de trunaporte y la der:1anda efecti Wl :~o­

~re l~a dict1ntas v!as principales. 

-"· 2valr1BCl.Ón ie altern::tivas: 

'~e det.err.ünaran incl1cauore3 relev;::ntes al costo económ~co, social 

·,r r;ol!t1co de cada tllla de lé':s alternativas, preferentemente en 
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b<:we a denomi¡1adores cor.mnos ( v.:;r. co:::.to) q:rw Dert:útnn la corr.p~ 

ración efectiva entre los costos y los be1.efici os de cado. al te:~ 

nativa. El problema de seleccionar la mejor alternativa -aque­

lla qlle sirva meior el inter~s púolico- consiste, más que nnda, 

en ·deterr:linar las cnalidades que debe tener un desarrollo de uso 

ele terrenos y un sistema de transportación que imp1iq_uen el ver 

cladcro desarrollo urbano de 1& cociedad. Para ello, ~ay ~ne COM 

parar cada una Llc las alternntivao viables con los objet~vos ;>ro 

puestos -qne deben ser oper~cionalcs- y con las normas cctablocl 

d<l.s como dcseablec ( V?;r• ni veles do set;aridad, costo -pú.blico y 

privado-, comodidad, tiemr>o re::acrido por- ti:~o de viaje, etc.). 

De acuerdo con e<-:to, no ::;61o ser~ .lt:1po1~t:1nte 1<:: comparélci6n entr-e 

loe costos soci.:ü0c, econór:ücos ;¡ :,Jol.lticos en ,~ue se incurrir-á 

en el desarrollo de cada alternat.1va 7 sino lan posibilidades de 

la co:.ittnldad p,-:rc¡ financiar el ::nstoma de transportooi6n prO:.J 1le2_ 

to. ~n adici6n a esto, cabe se~alar que, dado que no todos los 

f3ctores evaloat1vos aon aucceptioloa de cnantificarae, ce re­

cruiere rrno el eqrü-po de plrmifiC2C:.6n -y el ,r-;rtJ"'O re·-resentat:.vo 

de 1:~ comrt:üdad- tensan sa:'1cientc scnn1bilidad., conocimiento y 13.:.; 

-;¡e:::-icncio. como para poder llecar- a una decisi6n con:,ruente. Lle: 

var <1 cabo un plan de tran::;:portaci6n no aif';nificc. sir;;plemente con­

si·lerar loe costos de ca-;¡ital y Ll<,ntenlmiento ':;:r:te implica el r:--.:.s­

rno, ~.1no 1ncor~orar al anál12.1c lo~ valoren ~ict6ricoc y ect6t~­

co~~ 'J l2s :'referenci<:s de lo COUltl¡1iclad en cr1anto a cor.1o y hncia 

donde dlri:ir ::;u pr-opio desarrollo. 

G. Desarrollo del Plan: 

Un2. vez qoe el plan so ha scloccionado, que el Plan de '~'ro.nsport~ 

ci6n y il80 le Terrenos para la cir0~d responde, snpuect~mentc, & 

lGs aG~>ir-:·cione:::: ;¡ las po~:aoilid;:¡des de desarrollo ele la comun:.-

dad, ;:;e p::-oc . .;de a realizar lo::; estrldios minucio~os ele los clir>tiil­

tos pro;¡ecto~~ de carácter t·5cnic.) <:;::.J.e se re':[cterirán :z;ar-c. llevE.::.·-

lo a cnbo; así, se cleterr:un"rful los recnrsos nece::;arios ;:-;ara 111? 

var a c:.oo cada proyecto y se estr1diará la mejor secaencia de l'C8 

li -.nc1ón rle los mis::10s en :'lli1c~6n de la mayor o menor urc:;c.nci::: '.ue 

•) 
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se ten,::<l :)or cada tmo de ellos, en especial aqo.ellos cnya reali­

zación sicnifiq:tte la eliminación de problemas crítico::: en el sis 

teca de transportnción.actnal. 

H. Implementaci6n: 

'Sn e::;ta etapa, se llevan a cabo todos los p-royectos q:r1e están in 

plic.:.clos en el plan de transportación ~or lo que se :·üzo necesa­

rio q:ue la cor.1anidad e::;trtviera decididamente envnclta en todo el 

-proccGo de dc:-:arrollo del plan pt1ecto r;:ae ésta sería la única 1:12 

nera de qne el pl;m rcspor;.c:iera o~ect i vnr.1cnt e a las nrcesid.J.c.les re.§: 

les de la misen. El proceso de impler.1en~aci6n no ser~ completa-

clo sino 1casta el afío al crttc está f:md.am8nt::lmente orientado el 

pla."l: este la·,·co plazo ( 20 6 25 años) permitirá ir incorporando 

ccmb1os al plan y proyectos en el sentido en qne pnedan ocQrrir 

v.:::.ricciones en el desarrollo ele lo.s condicione::; CJ:ltO el plan SUP_!! 

so como postulados. :~sto ;¡ro:porciona al :plan un r-:::ra.do de el?.~ti 

ciclad relativa que permiLlr5 que el síntoma Je transporte se va 

ya adecnnnd.o a las nccesid.aclcs de la comunidad urbana. 

En el esqt1ena presentado, se incluye un flujo retroalimenti.l.dor que 

parte ele la fn:::e de "evo.luo.ción" ele las alternativas corrhino.d.as ele trcns-

port ;-:ción y 11::;o lte terrenos. En la ev.:ütwción, pod.rfo. ll.e;;arse a concluir 

que los co:::;tos y los be:;P.ficios de c~:r~cter soci.:ü, econór.:ico ;¡ polít1co 

no ro::;nltan ser ~d.ccllüdos -en nin.::;r.ma nlternat1va- a las as~!ir:-Jciono:::; y 

las ?osibilicl<::les realo:-; d.e desarrollo comunal. Io;n este caso, es pos1ble 

qt!e el proceso hn:ra f2ll<1.J.o en cualn::nierc. de las dos si~nientes f;;;ses: 

en la Jeterminnc16n de los obJet1vo~ de Jesarrollo (i.e. i~renles, 1acos-

s1stentcs, confl1ctivos, r~al de::.~in.l.clos, etc.) "y/o en la cletcrí.Ünc.ci6n de 

las normas Je fnnciocamicnto del sistema (i.e.: tecnolo~fa no d¡:::;ponible 

o 1nopcrante o no aplic~ble, exceso de optimismo, irrenlid?-d, . ' etc.) o, en 

cnso .,e creo loe ObJetivos y no:::-r.ws h a~re.n sido adecuadamente capeci:'ico.do.s, 
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en la fase de elaboración de alternativas de noo de terr4nos y tranapor -
tnci6n. En cualquiera de los casos, el proceso debe volver a aeeuir la 

secuencia planteada en el esquema a partir de la fase en que se oonsta­

t6 la inadeouaoi6n. 

Alcunas implicaciones 

Para analizar las posibles ventajas y desventajas que nupone la 

utilizaci6n de una metodolOGÍa anal!tica como la planteada, es necesa-

rio recapitular sobre la base misma que da oricen a lo que se ~a denomi-

nnclo el "problema de tran:::!)ortaci6n'' de una sociedad urbana. Esta reca-

pi t ulaci6n permitirá orientar cualesqniera cambioo rrrte pudieran propone!. 

se para la tttilizaci6n más eficiente y conveniente del enfoqrte rtti lizado 

en el estndio de transportaci6n de la ciudad de San Jrtan o aún, permitirá 

ado1'tar enfoqnes parcial o tot~lmente distintos. No debe olvidarse qrte 

Pnerto ;{ico, pese a estar en el círculo hegem6nico de la naci6n norteame-

ricana, no ~a perdido -al meno~ no si~nificativnment~- muchas de lao ca-

racter!oticas que lo hacen formar parte intearal del horizonte latinoame 

ricano, 

Ln probler.1ática de tranoportaci6n reoul ta harto compleja debido a 

r¡ne revi~1te aspectos que ae relacionan '1-torizont.al y verticalmente con el 

conjrrnto de factores y sltnaclones que forman lo que podría denominnrue ln 

matrí7. :Jocial. Envtv~lvo a toda la poblaci6n y practioamente resnlta d"lte.r 

minnnte da to~laa lña activ\.dadeo qtte dicha poblaci6n realiza; rle '1ecl1o, la 

acceaiblirlad e:J rm determinante esencial de la capaciclad ele la pob1Rci6n 

para particinar en lóa proceaoo econ6mioos y de socializacl6n que determi-

nan su desarr"ollo. 

El problema podría ceñirse a encontrar (entre miles) la combinaci6n 

') 
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de medio~ y ví~s de transportnci6n 1ue satisfaga mejor las asDi~nciones 

de deoarrollo f.!Gico, social y econ6mioo de una cor.uuüd.ad r1rbana, poro 

la renli<lad oenala que lo "meJor" no es siempre uni-definible ;¡ que de-

pandn, on ~ron medidn, de lna oondioiones aotunles on qua oo d~oarrolln 

tma oociAclncl y de la in formaci6n que ella ten¡~a disponible sobre diferen 

tes nlternntivar~ de desarrollo fnta.ro. 

Al~rmas implicaciones de lo que he llamado el "modelo no deamerJ:. 

cano" de planificaci6n de la transportaci6n están relacionada8 íntirnar.1on 

te con la- concepci6n de "desarrollo" que tienen al;-;tmas de las llamadus 

nncionos "dec;arrollaJ.as", con sr1 1nodo de vida y con su~;; patronos de compo,:: 

tar,üento oocial. Drn·an-te la realizaci6n del estt1dio de tranopo o:-tnci6n de 

.;an Juan, alr'7rtnoa factores determinnntes en' la eva1Lwci6n del plan, no re-

ve:J~Ían ln r:nama import·Ulcia relntivn en la cociedad ;:>uertorri1uefía que en 

la norteamericdna: en ·cne~:ü, se conced!á menor valor al factor "tiempo11 

uti li1oado en moviliz-:;¡rae dentro d.o la zona urb;:ma y no se tenía una con-

ciencia clara del r.~onto de los "costos peraonales" de la transportaci6n 

-especialmente en el caso de los automovilistao donde, efectivar.~ente, ea 

m11,y compleja la doterminnci6n de clichoo costoo. 

Ln Cll·~nti6n no ora tnn ~ll:-:Jorficial como podr!.; pensnrce en un 

principio. Do hecho, l~a dtrcrcncino entre las oociedadcs puertorrique~a 

0 y nort~;Qme:ric-:mn, ;ll ncno·J en C'wnto ae refiere a a::;pnctos relacionados-

con ln ~rana"or-;;::ci6n, no oon meramente accitlent!'lles d.'ldo qr1e varían los 

mo el cocinl. Poi~ía Jacirss q~e la sociedad pucrtorr~que5a no act6a en 

1noe a cri b3r i.oa ·ie "m.~::dma ef1cioncia" que están implíci toe en al~;un.:;¡s de 

lao téc 1icno utiliznclas ~arn plnnificar la movilidad f.íoicn de la pobla-



ci6n ft1tura; de '~-techo, aún la orcanizaci6n administrativa del oector l:Jj 

bl_ico y los procesos mC'diante loe cunlca lns aepiracioncn sociales oe a!: 

t icrtlr!n en politicnc :lifieren ele lo'J f1110 existon en al medio en qae oe 

ori1.iinnron los poattll.'"lclon tefiriooo y metodol6$fiooa do eaton owtrtdioo J.a 

tranr:portaci6n. 

La experiencia pnertol'rir:neña en planificaci6n de transportaci6n 

d.em11en tra r¡t1e ya exir.te ~n el paío -al meno a en loe nlt on ni veles ci.e ::o-

bierno- rma concientizaci6n con respecto a laa implicaciones de la ineil 

ciencia e ineficacia da los oistemas de transportaci6n que redtmclan en 

contos eéon6micoo, políticos y sociales de alta ma~nitud. Las ¿jrandes ir< 

versiones ncocoarins para solucionar los problemas de trono~ortc, la pér-

elida continua de tiempo, vidas y.rec~rsoa y el creciente malest~r social 

:-rrH~ emana de loo continuos con[:'estionamien·l;os de tránsito -incluyendo la 

con taminnci6n que ::Hlpone la ci rcnlaci6n a baja velocidad- non s6lo un~o 

cuantao de las mnnifestacionAs que solialnn la urr::encia que existe ele tra-

tnr de entonier los proceoos mecHante los cuales es posible desarrollar 

un o istema que rc:Jponia efecti vamcntc a lnc necesidndes de la cornlilliclad. 

Desde lue~,o, no :Je pretenda nfirmnr que la planificaci6n de los 

oir:tcm;~o de trc¡n::;po1•t:-:ci6n oea la aoluci6n a los prof1mdo11 problemas quo 

plnntea la estruotrtra de ln soci8dad urbnn-'l. La solnci6n a loo problema:~ 

de novili~aci6n inter-llrbann no ser.!a mojor.::~r el movimiento oino redn.cir­

lo. La utilizaci6n aQecuada -en t6rminoo ele rel~ci6n espacial entre ac­

t i vilbdeo- de la t ier:-a nrb<ma y su tHJo realmente intensivo* pod::-ían ser 

i :::;n :;nn Jrwn, a nooar de la continuo. rct6ricn política ciiri--:ida a la n~ 
sirl::cl rle incr<mcnt<::r l;1 ¿cil~i·l::d u:-bnn::~ _¡de los 1.1:Ílt1:)leo ylanes de 
cle::.~rrollo haoitncional, incln:1trial, etc. ele "al~a clensHl<::cl", el con::;·: 
ffiO llo terreno UL' J3110 l-ta aument :lelO al monon 40;: más qne la ~ool<:~ci6n re 
dttciendo, no en ~?rnlio insi.:-;nii:'icante, la densidad 'oruta a_~oo.na. 

... 

., 



los modios qno '1, iciern.n factible ln red11cci6n ;le lns dí"Jt2.11cías qtto de-

ben recorrerse dentro de la urbe. 

El Plan de transportnci6n y uao de terrenon para el ~rea l~tro-

l"~Olitana de Stm Juan eo t!6lo el principio de tm conocimiento rrue aeeur.::: 

mente permiti"C'á lleear a mejorar si.:;-nificativamente -asumiento qtle la E?.2,-

lnci6n s6lo r>odr!a darse a través de un cambio estrnotttral en los siste-

mas de ore;nnizaci6n, principalmente el de ort;ani7.aci6n econ6mica- al si3. 

tema de transportaci6n y la orennizaci6n espacial de la ciudad. De hecho, 

a raíz del estadio nistemlitico y continuado dé loa patrones de moviliza-

ci6n actnaleD ,ya se catli annnt;:¡ndo 1acia al'"';nnos las áreas críticas de 1.::~ 

problcm!itica y el esfnerzo ha condttcido a encontrar solaciones innovati-

v.::~s a lo::; problemas r:1ás ttr[;E'ntes a costos qne se antojan irrisorios. 

A pesar de las limitaci::moo que a,'enas se 1lnn apuntaclo, resulta 

necesario rcc-~lcar que, dentro clel v.::~sto campo ci.e la planificaci6n, los 

obtadioo ele tranaportaci6n si.-;nifican el mayor desarrollo metodol6,:ico y 

tC:cnico en en;:'o-rues de carácter sectori.::~J.. Hás aún, la tendencia actnal 

Liel modelo norteamericano ya considera inscparc1bles 1.::~ plunificaci6n del 

uso de la tierra y el trans:,orto dclü.o que ambos ftmcionan complementa-

ria1:1entc. Je e:Jte modo, la planificaci6n de la transportaci6n oe convicr 

en un inotrumento decioionario que pnc.liera c;ui.::~r efectivamente al desnrro 

llo urbnno en el nentido inuiaado. 

Bl "nodelo norteamerico.no, pese a sus deficiencias propiao y n 

las qne ?UÜ.ic~an racultar de ~u oplicaci6n a ointomac socialeo divercos 

en o~c: ntzaci6n, en cotruct:tra y en comport:Jmicnto ha r0oul tndo ser un ex-, 

perimcnto t~s1ico y meto~ol5 ico b~sico para ontnn~er m5o efectivamente el 

• 1 o on e -:n t 
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ros eatudios en el vasto campo de la planificaci6n de la transportaci6n. 
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El COMPLEJO URBANO: UN SISTEMA DE SERVICIOS INTEGRADOS 

l. INTRODUCCION. 

por 

Felipe Ochoa * 

, 

Un~complejo urbano es el sistema de servicios humanos establecido para pr~ 

porcionar un nivel de servicio adecuado a un conglomerado demográfico loca 

lizado físicamente en una área densamente poblada. 

Este sistema está formado por un conjunto decsubsistemas estrechamente in­

terrelacionados. Cada subsistema satisface ciertas necesidades que el con-

glomerado genera. 

la presión demográfica crece aceleradamente, producida por el movimiento -

migratorio urbano-rural (Ver tabla 1.1}; y por las considerables inversio-

nes en salud pública que han traído consigo el doble efecto de la disminu-. 
ción del índice de mortalidad (de 26.6 por millar en 1930 a 9.5 en 1965} y 

del. incremento en el índice de natalidad. Es de esperarse que el influjo -

hacia las urbes seguirá incrementándose por,desplazamiento hacia ellas de 

la·mano de obra rural causada por el desarrollo y tecnificaci6n de la agri 

cultura. 

El crecimiento demográfico ejerce una presión inaplazable sobre la amplia­

ción y mejoramiento de los servicios urbanos. Esta necesidad de ampliación 

... , 

* Miembro del CICM, Director General de !PESA, Ingenieros Consultores. 
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.. • \ E , obedece a los constantes cambios que sufre la poblacion por serv1r. n ge-

neral la satisfacción de dichas necesidades no es fácilmente realizable. 

Por una parte los recursos económicos disponibles son escasos; por otra, -

los mecanismos gubernamentales o privados.responsables, no tienen la capa-

cidad de cambio compatible con el dinamismo de la urbe, ni elementos para 

desarrollar una planeación racional a largo plazo que integre todos los --

servicios. 

Tabla 1.1* Población de la República Mexicana. (Miles de habitantes) 

Población % de la Población Total 
Años Total Urbana Rura 1 Urbana Rural 

1930 16.553 5.541 11.012 33.5 66.5 

1940 19.654 6.897 12.757 35.1 64.9 

1950 25.791 10.983 14.808 42.6 57.4 

1960 34.923 17.705 17.218 50.7 49.3 

1965 42.689 23.602 19.087 55.3 44.7 

* La. Ec.onom[a. Me.:«c.ana en C.i6Jta..&, Na6bL6a, 1966. 

Los problemas urbanos son todos de la misma naturaleza: congestionamiento 

de los servicios debido al alto índice de demanda insatisfecha. 

Para coadyuvar a la solución de los problemas.je los servicios metropolit~ 

nos es necesario tener en cuenta sus estrechas interrelaciones. Es necesa-

ria una estimación previa de la demanda futura esperada para cada uno de -

los servicios. Deberá asimismo estimarse la potencialidad económica de la 

urbe para resolver sus problemas; analizar sistemáticamente, cuantificar y 

jerarquizar sus necesidades. Deberá llevarse a cabo una planeación a largo 

( 
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plazo que determine en el tiempo y en el espacio la utilización óptima' de -

sus recursos. Asimismo deberán existir los mecanismos políticos, fiscales, 

jurídicos y de organización adecuados para implementar las soluciones y pa­

ra operar y mantener eficientemente los s~rvicios. En suma, deberá utiliza!. 

se el enfoque de sistemas para la solución'racional de los problemas del -­

complejo urbano. 

En este trabajo se hace una descripción de la Ingeniería de Sistemas, su me 

todología, alcances, limitacion7s y su aplicación dentro del contexto de 

los problemas urbanos. 

2. EL COMPLEJO DE SERVICIOS URBANOS. 

La ciudad es un sistema. Este sistema está formado a su vez por subsistemas 

de servicios que se afectan mutuamente. Para analizar con detalle estas in­

teracciones se presenta la siguiente estructuración que de ninguna manera -

pretende ser exhaustiva: 

a. Servicios Primarios 

Sistema de Vivienda 

Sistema de Distribución de Agua Potable 

Sistema de Distribución de Energía Eléctrica 

Sistema de Distribución de Combustibles 

Sistema de Distribución de Comestibles. 

b. Servicios de Eliminación de Residuos 

Sistema de Alcantarillado 

Sistema de Eliminación de Lluvia 

Sistema de Eliminación de Deshechos Sólidos 

Sistema de Eliminación de la Contaminación Atmosférica. 
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c. Servicios de Transporte y Comunicación 

Sistemas de Transporte Individual y Colectivo 

Sistema de Comunicación Telefónica 

Sistema de Correos 

Sistema de Información Masiva. 

d. Servicios de Superación y Mejoramiento 

Sistema de Salud Pública 

Sistema de Seguridad Social 

Sistema Educacional 

Sistema Religioso 

Sistemas de Trabajo 

Sistemas Recreativos. 

e. Servicios de Respaldo y Reglamentación 

Sistemas Crediticios 

Sistemas de Recolección y Manejo de Información 

Sistema Administrativo 

Sistema Fiscal 

Sistema Laboral 

Sistema Jurídico 

Sistema de Vigilancia. 

Spilhaus [?O] hace referencia a la interacción de los servicios indicando'­

que es inútil planear la educación sin planear la vivienda, el transporte -

sin hablar de la disponibilidad de fuentes de trabajo, y la contaminación 

del agua sin ver la contaminación atmosférica. Por otra parte, si en las indu~ 

trias no existiera la polución del ruido y de los deshechos, no se requeriría 

.. , 
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la zonificación del uso de la tierra lo.cual afecta al transporte pues la 

gente no tendría que desplazarse. 

En la Ciudad de México se observa claramente que la solución del agua po­

table a base de pozos, utilizada en 1940, produjo el hundimiento y afectó 

a las co.nstrucciones, a los colectores de aguas negras y además¡::t¡so en p~ 

ligro de inundación a la ciudad al llegar a tener asi una cota más baja -

que el Lago de Texcoco. 

Otro ejemplo de interacción es el influjo de población externa, imposible 

de absorver en su totalidad con las fuentes de trabajo existentes. Esto -

crea problemas ser'ios de vivienda, incrementa el hacinamiento y el índice 
1 

de criminalidad y ejerce por tanto una presión adicional en el sistema de 

policía. 

Para estudiar estos.sistemas se deben tomar en cuenta los puntos de vista 

del administrador y del consumidor [21]. Al primero le interesa el grado 

con que el sistema refleja las políticas nacionales, la existencia de ob-

jetivos precisos, la disponibilidad de tecnología, personal y facilidades 

para su operación. El consumidor por su parte est~ pre~cupado en saber có 

mo usar el sistema, hasta qué punto el nivel de servicio satisface sus ne 

cesidades y cuál es su costo en tiempo, dinero e inconveniencia personal. 

Si se desea planear y resolver en forma óptima, dentro de sus marcos res-

trictivos, los problemas de servicios, será considerando todos en conjun-

to y no cada uno en particular. Es posible que no se puedan optimizar los 

objetivos de todos los sistemas, pues algunos de ellos podrán ser conflif 

tivos, pero sí se podrá lograr optimizar los más importantes manteniendo­

los restantes dentro de ciertos límites prefijados. 

El enfoque de sistema no es fácil lograrlo sin un marco administrativo ade . 
cuado. La planeaci6n a largo plazo no es siempr~ la más aceptable polític~ 
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mente. Como razona Spilhaus, el premio al servidor público es continuar o-

ser promovido. A menudo una obra de naturaleza paliativa que produzca ben~ 

ficios instantáneos es un mejor camino para conseguir dicho premio,- más 

que invertir dinero en estudios que producirán beneficios en un futuro - -

cuando posiblemente él ya no esté ahi para recogerlos. 

Esta situación es endémica en muchos países aun en los Estados Unidos don-

de solo hasta hace unos años a nivel de Secretarías de Estado se ha forma-

do un Co~Uejo Uttbano en el que participan los ministerios de Sal.ubtu:.dad, -

Educ.au6n y Bie.nu.taJt Soua.i.. (HEW) Viv..i.enda IJ Vua.MoUo UJt.bano (HUD), y 

la SeCJLe.t.a./t.ia de-f. Ttta.n..6poue (DOT), como un paso hacia el enfoque desiste 
1 

mas en la solución de problemas urbanos. 

3. INGENICRIA DE SISTEMAS. 

El enfoque de sistema ante un problema específico puede describirse como -

la actitud mental del experto generalista responsable, cuya preparación -­

cuantitativa· lo induce al análisis detallado tanto de las componentes del 

problema como de las interacciones del mismo con su medio ambiente. 

Esta actitud se adquiere a base de ejercicio y experiencia aunadas a una -

preparación profesional en las Cie11c.ia..6 de io.6 Si.b.tema..6. Lo anterior no im 

plica que el especialista en sistemas pueda necesariamente resolver por si 

solo el problema, sino que precisamente esa actitud le permitirá reconocer 

la necesidad de la participación de un grupo multidisciplinario de exper-­

tos para la solución del problema en su totalidad. 

La Ciencia de los Sistemas, llamada generalmente 1nge.ni~ de Si.b.tema-6 o 

1nvuügau6n de Ope./taC-ionu se caracteriza por las siguientes tésis. [15]: 

• ) ' ... 1 
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a. Aplica el enfoque de s1stemas, en contraposición con el enfoque dd com 
1 

ponentes, en la solución de problemas. 

b. Reconoce la naturaleza interdisciplinaria de los problemas que aborda 

y la complejidad de los mismos. 

c. Considera demostrado el valor del equipo humano multidisciplinario ne-

cesario para abordar problemas operacionales. 

d. Ha atraido a los científicos y a los estudiosos al mundo de la acción 

y d~ la decisión. 

Respecto a la metodología de la Ciencia de los Sistemas, esta incluye, ad~ 

más de serias bases matemáticas y de ingenierí~ humana o de comportamiento 

de grupo, los siguientes temas: teoría de optimización, teoría de la infor 

mación, teoría de la decisión y teoría de la retroalimentación y del con-­

trol~ entre las más importantes. 

A continuación se presentan casos específicos de utilización de dicha meto 

dología aplicada en el contexto de los problemas urbanos. 

4. SISTEMA DE INrORMACION URBANA. 

Para planear racionalmente los servicios urbanos es indispensable conocer 

cuantitativa y cualitativamente su evolución histórica y su situación ac--

tualL Para conocerlos es necesa~io comprender-que son el producto de fuer-

zas sociales y técnicas. 

Los elementos determinantes de los servicios urbanos son la demanda del --

usuario; la calidad, cantidad y funciones de los servidores pQblico~; el -
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, 
conglomerado de leyes que regulan ~la utilización de los mismos; la potenci_! 

lidad científica y tecnológica del país; el clima y la estructura política; 

y la naturaleza y potencialidad financiera. Un conocimiento razonable de es 

tos determinantes, asi como de estadfsticas concretas de los servicios, pe~ 

mitirá una estimación razonable de la naturaleza y fonna que deberán adop--

tar en el futuro. 

Para analizar estos determinantes cuantitativamente, el ingeniero de siste-

mas requiere manejar grandes cantidades de información. Sin embargo, la uti 

lidad de esta información masiva estrib·a en la facilidad con que dichos da-

tos sean accesibles, y puedan procesarse con rapidez par~ su utilización --

posterior en modelos de variada sofisticaci6n. Esto lleva inevitablemente -

a 1 concepto de .6-ióte.ma c.omputalt.<.zado de. .út6o!tmac.i6n uJLbana.. 

Los sistemas automatizados de información urbana o banc.o~ de. dato.6, han co-

brado gran auge en los últimos años y se han desarrollado para auxiliar en 

los estudios de planeación del transporte principalmente. Entre ellos se --

puede mencionar el sistema elemental desarrollado para el área de Chicago -

[2J, y el sistema SPAN, iniciado en 1962 para respaldar el Estudio de Trans 

porte de la zona del Penn-Jersey en los Estados Unidos. Este último es en -

la actualidad un sistema integrado de manejo de datos, con procesamiento -

de archivos y rutinas sofisticadas de análisis estadísticos. 

Un sistema de .6o6~vaAe. de este tipo debe satisfacer las características si­

guientes: 

a. Su operación deberá ser sencilla y orientada hacia el usuario quien no 

necesariamente es experto en programación de computadoras. 

b. Debe ser poderoso para permitir el máximo de capacidad de procesamiento 

con un mínimo de especificaciones formales. 

1 . ' 
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c. Deberá tener una gran fl('xib1·1dad para adaptar las capacidades ge'nera-

les del sistema a cualqu1er aplicación particular. 

Para lograr el objetivo de plareación de servicios urbanos, el sistema de -

información deberá constar de u•1a base de datos con información sobre todos 

los predios del área metropolitana, y de una serie de programas para manip~ 

lar dicha información. Los datos por almacenar de cada predio serían de loca 

lización, datos de uso de la tierra, número de viviendas, tenencia de vehí-

culos, etcétera. 

La generación de a~chivos para implementar el banco de datos se haría con -

información proporcionada por investigaciones de campo, datos de censos, de 

registro de vehículos y del registro de usuarios de energía eléctrica. Un -

ejemplo de sistema incipiente de información es el desarrollo para el Muni­

cipio de Naucalpan, Edo. de México, [7] en el cual la información de los -­

predios se utiliza para calcular las derramas de costos de las inversiones 

públicas entre los predios beneficiados. 

5. MODELO DE PLANEACION DEL TRA~SPORTE URBANO. 

Para ilustrar la aplicación del enfoque de sistemas a los problemas urba- -

nos, se presenta un modelo·conceptual que integra las fases principales del 

proceso de planeación de los servicios de transporte urbano (Fig. 5-1). 

Este tipo de modelos han s1do desarrollados y aplicados en varias zonas me­

tropolitanas en Estados Unidos y Europa, siendo los más representativos el 

de CATS [1] en el área de Chicago, desarrollado a mediados de la década de 

los cincuenta, e"l de Pittsburgh [17], y el de Penn~Jersey iniciado en 1961. 
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Tabla 5-l. Areas Urbanas - Estadísticas Comparativas * 

Ciudad de Distrito Are a + República 
Año México Federal Metropolitana Mexicana 

CARACTERISTICAS FISICAS 

Superficie en km2 1970 138 1 499 2 656 1 969 000 

POBLACION 

Total de residentes (miles) 1970 3 240 7 219 8 212 50 670 

Cambio, 1960-1970, % .... + 14.2 + 48 + 56 + 45 

Densidad, hab./km2 1970 23 500 4 840 3 092 26 

FUERZA DE TRABAJO 

Número de empleados (miles) 1970 1 413 2 714 3 000 .... 
Ocupaciones agrícolas, % 1970 0.4 2.2 1.2 .... 
Ocupaciones no agríco 1 as, % 1970 99.6 97.8 98.8 ~ • lo • 

SERVICIOS 

Número de viviendas 1961 . . . . 1 012 580 .... 6 605 130 -. 
Población con agua potab 1 e, % 1970 . . . . 95 91.5 .... 
TRANSPORTE 

Vehículos de motor 1965 . . . . 365 759 Q ••• 1 190 504 

Número de accidentes 1968 .... 8 988 9 934 66 000 

Número de accidentes fatales 1968 .... 1 096 1 734 5 800 

FINANZAS 

Captación de Ingresos (millones) 1967 . . . . 2 500 2 562 .... 
Gastos de Administración (mill). 1967 . . . . 1 132 1 166 .... 
Inversiones de Capital (mill}. 1967 Q ••• 901 917 • ... 1 

' 
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El objetivo que c;e plantect es determinar las facilidades del sistema de -­

transporte urbano que deberán construirse para satisfacer la demanda futu­

ra de servicio dentro de un horizonte de planeación prefijado. Esta adi- -

ción de facilidades a la red de transporte existente en el año base t 0 de­

berá ser congruente con las restricciones económicas del presupuesto públi 

co estimadas para el año de proyecto tf. 

Para ello es necesario contar con los datos para t 0 que permitan elaborar: 

a. El inventario (para cada zona del área de estudio) de los usos de la -

tierra, determinando densidades y áreas vacantes. 

b. El inventario del sistema de transporte actual. Determinando en los no 

dos y arcos de las redes de transporte de vehículos y de transporte co 

lectivo, sus tiempos de recorrido y capacidades diarias y horarias. 

Igualmente, el número de viajes originados en las zonas determinadas 

por un muestreo. 

c. Información histórica de censos respecto a población, fuerza de traba­

jo, ~volución del uso de la tierra e inversiones públicas, para la to­

talidad de la zona de estudio (Ver tabla 5-l). 

Con esta información se procede a aplicar el modelo de la Fig. 5-l, cuyos 

subsistemas principales se describen a continuación. 

1. Moduo de P-'llm6,~-ti.c.o Rc.g.{.onl:..L 

Dada la información histórica para la totalidad de la zona, este modelo -­

predice la población, la fuerza de trabajo, las inversiones públicas prob~ 

bles y las tendencias del desarrollo de la tierra para el año de proyecto 

tf en toda la región. El modelo de pronóstico puede ser estadístico utili­

zando una curva de regresión ajustadd a la información histórica y ponder~ 
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da por elementos de Juicio prooorciorados por experiencia en el ~ema. tl re 

sultado de este modelo const1tuye el inventario global para tf. 

2. Modelo de P'te.cLi.c.c..i6n de. U6o de. ta T ÜJtJta. 

Mediante este modelo, el pronóstico de crecimiento del irea de estudio, re-

sultado del modelo anterior, se distribuye a nivel de zona6 loc.ai~ dentro 
~ 

de la región para las cuales se requieren proyecciones detalladas. El mode-

lo discutido en [22] consta de cinco submodelos para el pronóstico del desa 

rrollo de la tierra dividía en cinco usos: residencial, comercial, indus- -

trial, de servicios institucionales y de oficinas. 

Diferentes técnicas se emplean para cada grupo; el desarrollo para uso resi 

dencial es sin embargo considerado clave para la mayoría de los otros usos, 

y sus resultados se utilizan en los demás modelos de uso no residencial. -­

Los resultados, que se utilizarán en el modelo de predicción de transporte, 

consisten en número de viviendas y densidades para uso residencial, así co-

mo densidad de empleos para los grupos no residenciales. 

El submodelo de crecimiento residencial esta basado en el concepto de que -

el consumo de terrenos aplicado a una balanza decreciente de espacio dispo-

nible necesariamente produce un crecimiento que declina hacia cero. 

Las tasas de crecimiento para cada zona del área de estudio se detenninan -

en base a sus propios datos. Se hacen ajustes de manera que la suma de las 

proyecciones de todas las zonas se ajuste a 19 proyección demográfica de la 

totalidad de la región, obtenida con el modelo de pronóstico regional. (co~ 

troles para el total). 

3. ModclD de PJte.cLi.c.c..i6n, dd T!tan~polt-te.. 

Dado el inventario para tf. de usos de la tierra y los resultados de los 

.. 



13 

muestreos de viujes gcneraJo~ para L.Js zonas seleccionadas, este.modeio pr~ 

dice la utilizac1ón de la red de transporte en términos de volOmenes en los 

arcos de la misma. En general el modelo está compuesto por cuatro submode-­

los: ei de generación de tráfico, el de distribución de tráfico, el de divi 

sión modal, y el de asignación de volOmenes a la red dada. 

~ Con el submodelo de generación de tráfico se detennina el nOmero de viajes 
•' 

originados en cada zona del área de estudio durante un lapso de tiempo de--

terminado. Cuando solo se cuenta con los datos de las encuestas tomadas de 

ciertas zonas en el año base t 0 , se obtiene un modelo de regresión mOltiple 

que determina el número de viajes en función de la población, uso de la ti~ 

rra, nivel económico, tenencia de vehículos, etc., de la zona. Este modelo 

se aplica a las condiciones de cada zona para el año de proyecto tf determi 

nadas por el modelo de predicción de uso de la tierra [13]~ 

El submodelo de distribución de tráfico tiene por objetivo, determinar las -

zonas de destino de los viajes originados en cada zona para lo cual existen 
j 

varias clases de modelos como los de gJta.ve.dad y de opo!Lturúda.d [8], [10]. 

Cuando el submodelo de generación de tráfico no 'hace distinción entre el na 

mero de viajes que utilizarán la red de cal)es y avenidas y la de transpor-

te colectivo como el metro, entonces se utiliza un modelo de regresión para 

lograr tal división modal. 

Conocidos los volúmenes de v1ajes por zona y sus destinos, el submodelo de 
. 

asignación de tráfico [12] permite asociar volOmenes a los arcos de la red 

de manera que se satisfagan las condiciones de conservación de flujo en ca-

da nodo de la misma. 

4. Moduo de. Eva..fua.c...t6n de ta. Red. 

En general los volOmenes estimados para tf se asignan a la red existente en 
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~
a-tos-~-e g ~~n-a 1 es 

Históricos __ __, 

~--------------------------, , : 

Inventario de uso de la 
tierra en t 0 

Modelo de 
Predicción 

RecJi o na l 

Inventario Regional 
tf 

Modelo de 
Predicción de 

uso de la tierra 

Inventario de uso de la 
tierra para tf 

Pronóstico de Capital 
de inversión, tf 

Inventario de 
transporte: t 0 

Modelo de j 
Predicción del~------------' 
Transporte 

Alternativas de 
Solución de la Red 

Modelo de 
'---------- Evaluación de 

la red 

f---

l 

1 

1 

1 
1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 
1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 
1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 Inventario de Transporte f- _________________ J 
para tf 

Fig. si1. Modelo de Planeación del Transporte Urbano. 
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t 0 con objeto de deLectar las insuficiencias de la misma y los arcos tonge~ 

tionados. En esta forma el experto puede proponer una serie de mejoras a la 

red para acomodar los volúmenes futuros y cuyo costo esté dentro de los lí­

mites de la inversión pública determinada por el pronóstico del modelo regiQ 

na l. 

Es claro que el número de alternativas de mejora de la red es muy grande y 

que se requerirá un modelo que permita evaluar la medida de efectividad de 

cada una de ellas. Este es precisamente el objetivo del modelo de evaluación 

de la red. 

Existen varios modelos para la selección óptima. Estos modelos varían en na 

turaleza según que el submodelo de asignación de tráfico utilizado pertene~ 

ca a la clase de los no~ativo~ o de los deJ~p~voó. 

Los primeros se basan en que la distribución del flujo en la red obedece al 

criterio de que el tiempo medio total, de todos los usuarios se minimiza. 

Los segundos consideran que el tráfico se distribuye de manera que cada - -

usuario minimice su propio tiempo de viaje. 

Los modelos de selección óptima asociados con modelos normativos han sido -

desarrollados por Roberts [18]. Hershdorfer [6]. y Ochoa [14] entre otros y 

los asociados con modelos descriptivos por Haikalis y Joseph [5], Loubal 

[11] y Ocho a y ~ il va [16] . · 

El modelo global de la Fig. 5-1 debe ser recursivo para tener en cuenta en 

cierta forma la demanda inducida por las nuevas facilidades de transporte. 

La retroali~ntación se logra actualizando los inventarios de transporte y 

de uso de la tierra teniendo en cuenta la red resultante para el año de prQ 

yecto tf y repitiendo todo el proceso. 
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6. CONCLUSIONES. 

Se ha establecido la potencialidad del enfoque de sistemas en la planeación 

de los servicios urbanos substanciándola con un modelo general para el ser­

vicio de transporte. Se pretende lograr una motivación en los funcionarios­

administrativos de México, responsables de la solución de estos problemas -

para que den cabida a la utilización de estas nuevas técnicas. Existe un-~ 

campo muy grande de aplicación a problemas de administración de hospitales, 

planeación de aeropuertos, operación y planeación de servicios telefónicos 

y de correos para lograr cada vez una mayor eficiencia en los servicios ur­

banos. 

Concluimos parafraseando a Edie y Helly [4] que apuntan la reciente intru-­

sión del ingeniero de sistemas en el contexto de la planeación·urbana. Indl 

can más adelante que mucho del trabajo es todavía especulativo o experimen­

tal y que se presentarán fallas con frecuencia, sin embargo deberá seguirse 

avanzando con la esperanza de que con el tiempo, el entendimiento y la'habi 

lidad serán suficientes para las tareas propuestas. 
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TABLE E-1 

1% Compound lnterest Factors 

Sin¡:le Pa)ment l 'niform s~rles 

E Compound Present S m l.. m¡: Capital Compound Pr~•ent 

Amount \\ orth Fund Reco>ery Amount Wortb 

Factor Factor Factor Factor Factor Fat"tor 

n F/P PIF AIF AIP F/A PIA n 

Cotnpound Interest Tables 1 1.0100 0.9901 l. 000 00 1. OJO 00 1.000 0.990 1 

% 1.0201 o. 9803 0.497 51 o. 507 51 2.010 1.970 % 

3 1 .0303 0.9706 0.33002 0.34002 3.030 2.941 3 

4 1.0406 0.9610 0.246 28 o. 256 28 4.060 3.902 4 

5 1.0510 0.9515 o. 196 04 o. 206 04 5.101 4. 853 5 
FORMULAS FOR CALCULATING COMPOUND 

6 1.0615 o. 9420 0.162 55 0.17::! 55 6.152 5.795 6 

INTEREST FACTORS 7 1.0721 0.9327 o. 138 63 0.148 63 7.214 6. 728 7 
8 1.0829 0.9235 0.12069 0.13069 8.286 7.6.52 8 
9 1.0937 0.9143 0.10674 o. 116 74 9.369 8 • .566 9 

JO 1.1046 0.9053 0.095 58 0.10.5 58 10.462 9.471 JO 

Single Payment-Compound Amount Factor ( 1 + i)" 11 l. 1157 o. 11963 0.011645 0.096 45 11 • .567 10.368 ll 
1% 1.1268 o. 8874 0.071! 11.5 0.01!!( 85 12.6113 11 .255 1% 

(F/P, i, n) 13 1. 1381 0.87117 0.07:!41 0.0112 41 13.1109 12.134 13 
14 1.149.5 0.11700 0.066 90 0.076 90 14.947 13.004 14 
JS l. 1610 0.8613 O.Oft2 12 0.072 12 16.097 13.1165 15 

16 1.17:!6 0.8~211 0.057 94 0.067 94 17.2.58 14.718 16 

Single Payment-Present Wortb Factor 
17 1. 1843 o. 8444 0.0.54 26 O.OM 26 18.430 1.5.562 17 

1 18 1 .19ft! O.K~60 o .050 98 O.OftO 98 19.61.5 16.398 18 

(P/F, i, n) (1+i)" 19 1. 201!1 O. K277 0.048 05 0.058 05 20.811 17.226 19 
lO 1. 2202 0.8195 0.04.5 42 0.0.5.5 42 22.019 18.046 lO 

%1 1. 2324 0.8114 0.043 03 0.053 03 23.239 18.11.57 %1 
%2 1. 2447 0.8034 0.040 86 0.0.50 86 24.472 19.660 22 
23 1. 2.572 0.7954 0.011189 0.041i 89 2~.716 20.4.56 %3 

Sinking Fund Factor 24 1. 2ft97 0.7876 o.m1 01 o. 1147 07 26.973 21 .243 %4 
25 1. 21124 o. 7798 0.03.5 41 0.045 41 28.243 22.023 %5 

(A/F, i, n) (1+i)"-1 
26 1.2953 o. 7720 0.03187 0.043 117 29.526 22.79.5 26 
27 1. 3082 o. 7644 o. 032 45 0.(142 4.5 30.1121 21.~60 '1.7 
28 1. 3213 0.7568 0.031 12 0.(l41 12 32.129 24. l16 %8 
l9 1. 3345 0.7493 0.029 90 0.039 90 33.4.50 2.5.066 %9 

Capital Recovery. Factor 
30 1. 3478 0.7419 0.021! 7.5 o.m8 7.5 34.78.5 2.5.K08 30 

i(1+i)" 
31 1 .1ftn o. 7l46 0.027 M! 0.017 ¡,g 36.133 26 • .542 31 

(A/P, i, n) (1+i)"-l 32 1.3749 o. 7273 0,02ft67 O.lll667 37.494 27.270 32 
33 1 .31!87 0.7:!01 0.112.5 73 o.m~ n 38.869 27.990 33 
34 1 ,4026 o. 7130 0.024!(4 0.0341!4 40.258 211.703 34 
35 1.4166 o. 70~9 ~0.024 00 0.014 00 41.660 29.409 35 

Uniform Series-Compound Amount 
40 1 .4Kii9 o. 6717 0.020 46 o. 030 46 411.111!6 32.83.5 40 

Factor (1+i)"..::,_l' 45 1. 5fl411 0.6l91 0.017 71 0.027 71 .5fl.481 3f>.09.5 45 

(F/A, i, n) 
so 1 .fl446 O,MIIIO 0.015.51 o. 02~ 51 64.4()3 39. 19ft so 
SS 1. 72K.5 0.578~ n.on 73 0.021 i1 72.K~2 42. J-17 SS 
60 l.I!Jft7 o. 5~04 0,012 ::!4 0.022 24 1!1. hill 44.9~5' 60 

65 1.9094 O.S237 0.011 00 0.021 00 90.937 47. f•27 65 
70 2. 00(>8 0.-1981 o .009 93 0.019 9l IOO,h7f> 50. )(,9 70 

Uniform Series-Preseot Worth Factor (l+i)"-1 75 2. 1091 0.4741 0.004 02 0.019 02 JI O. 913 ~::!.~!!7 75 
110 2. ::!167 0.4.511 o.oox :!2 0.011! 2::! 121. (•72 54,1\1\8 80 

(P 1 A, i, n) i(l + i)" 85 2.3::!98 o. 4:92 0.007 ~2 ' 0.017 .5:! 132.979 .57. 071! 85 

90 2. 4486 0.401!4 o. 0()(, 90 0.016 90 144. K63 ~9. 161 90 
95 2.5735 o. 18!<6 0.006 36 0,0](, 36 157.354 61. )41 95 

594 100 2. 7048 0.3h97 0.(1115 117 0.01.5 1!7 170.41!1 63 .0:!9 100 

,:) 5Y5 
') 
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1 
2 
3 
4 
S 

6 
7 
8 
9 

10 

11 
12 
13 
14 
15 

16 
17 
18 
19 
20 

21 
22 
23 
24 
25 

26 
27 
28 
29 
30 

31 
32 
33 
34 
35 

40 
.tS 
so 
55 
60 

6S 
70 
7S 
80 
85 

90 
95 

100 

T!\BLE E-2 

11/4% Comf;ound .lnterest Fc1ctors 

Siu~lc PaJ 111<'111 

Compourul 
.(ínodnt 
F.11lor 

F/1' 

1 ,0125 
1. 0252 
1. 0380 
1 .0509 
1. 06-ll 

1.0774 
1.0909 
l. 1045 
1 .1183 
1. 1323 

1 .1464 
1. 1608 
1 .17)3 
1.1900 
1. 2048 

1. 2199 
1. 2351 
1. ~506 
1. 2662 
1. 2820 

1. 2981 
1. 3143 
l. 3307 
1. 3-174 
1. 3642 

1. 3812 
1. 3985 
1.4160 
1.4337 
1 ,4.'\16 

1. 4698 
1. -ll<K 1 
1. ~067 
1. 52'\6 
l. q46 

1. 6436 
1. 7-189 
1 ,R610 
1. 9803 
2. 1072 

2.2-122 
2.3~'\9 

2. )"ll<8 
2.7()15 
2. ~7·16 

3 .05SR 
3 . 2 )48 
3. 1634 

Prc>cnl 
Worlh 
F.1lllll' 

1'/1' 

o. 9871 
o. 9755 
0.9634 
o .9515 
0.9398 

0.9282 
0.9167 
0.9054 
0.8942 
o. 8832 

0.8723 
o. 8615 
0.8509 
o. 8404 
0,8100 

0.8197 
0.8096 
o. 7996 
0.7898 
o. 7800 

o. 7104 
0.7609 
o. 7515 
o. 7422 
o. 7330 

o. 7240 
o. 7150 
0.7062 
0.6975 
0.6889 

0.6804 
0,6720 
o. 6637 
0.6555 
0.6474 

0.6084 
0.5713 
0,5373 
(). 5050 
0.47-16 

o. 4-l60 
0.4191 
o. 3939 
(). 3702 
0.3-H'I 

0.32"-9 
0.3012 
o. 2887 

Umfonn St.'rics 

Sinkin~ 

Fnnd 
Factor 
11/F 

1 .000 00 
0.496 89 
0."12920 
0,24536 
0.19506 

o. 161 53 
o. 137 59 
o. 119 63 
0.10567 
0.094 50 

o. 085 37 
0,077 76 
0.071 32 
0.065 81 
o. 061 03 

0.056 85 
0.053 16 
0.049 88 
0.0-16 96 
o. 044 32 

o. 041 94 
0.039 77 
0.037 80 
0.035 99 
0,034 32' 

o. 032 79 
0.031 37 
0.030 05 
0.028 82 
0.027 68 

o. 026 61 
o .025 61 
o. 024 67 
0,02178 
0.022 95 

0.019 42 
o. 01() 69 
0.01452 
o .012 75 
0.011 29 

0.010 06 
o. 009 02 
o .008 12 
0.007 35 
o.()()(¡ 67 

() .006 07 
o. 005 54 
o. 005 07 

CI¡Hl.ll 

He<"' cry 
r.11l0r 
A/P 

1 .012 50 
0.509 39 
0,34170 
o. 257 86 
0.207 56 

0,17403 
o. 150 09 
O. D2 13 
o. 118 17 
o. 107 00 

o. 097 87 
o. 090 26 
0.083 82 
0,078 31 
0.073 53 

o. 069 35 
o. 065 66 
0.062 38 
o. 059 46 
o. 056 82 

o. 054 44 
0.052 27 
o. 050 30 
0,048-19 
0.046 82 

0.045 29 
0,043 87 
0.042 55 
0,041 32 
o. 040 18 

0.039 11 
o. 038 11 
o.cm 11 
o ,036 28 
0.035 45 

0.031 92 
0.029 19 
o ,027 02 
0.025 25 
o. 023 79 

0.022 56 
o .021 52 
0.020 62 
o. 019 85 
(). 019 17 

0.018 57 
0.018 04 
0.017 57 

5!J6 

c,lntpozind 
,\IIIOilllt 

F.ll'lor 
F/A 

1.000 
2.012 
3.038 
4,076 
5. 127 

6. 191 
7.268 
8.359 
9. 463 

10.582 

1 l. 714 
12.860 
14.021 
15.196 
16,386 

17.591 
18.811 
20.046 
21.297 
22.563 

23.845 
25. 143 
26.457 
27.788 
29.135 

30.500 
31.881 
33.279 
34.695 
36. 129 

17. 5XI 
39.050 
40.539 
42 045 
43.571 

51.490 
59.916 
6X.hH2 
78.422 
Sl!.575 

99.377 
110.872 
123. 103 
136. 119 
149.968 

11)4, 705 
IS0,3S6 
197.072 

Prco.,<'nt 
Worlh 
F.111or 

1'/A 

0.9X8 
1.%3 
2. 927 
3. 878 
4,818 

5. 746 
6. 663 
7.568 
8.462 
9.346 

10.218 
11 ,079 
JI. 930 
12.771 
13.601 

14.420 
15.230 
16.030 
16,819 
17.599 

18.370 
19. 131 
19.882 
20. ti24 
21.357 

22.081 
22.796 
23. 503 
24.200 
24. R89 

25.569 
26.241 
26.905 
27. 5(J0 
28.208 

31.327 
34. 2'\8 
37.013 
3\1. (,()2 
42.035 

44.321 
46.470 
48.4~9 

50.3K7 
52. 170 

53.846 
55.421 
56.901 

n 

t 
2 
3 
4 
5 

6 
7 
8 
9 

JO 

11 
12 
13 
14 
15 

16 
17 
18 
19 
20 

21 
22 
23 
24 
25 

26 
27 
28 
29 
30 

31 
32 
33 
34 
35 

40 
45 
50 
55 
60 

65 
70 
7S 
80 
85 

90 
9S 

100 

11 

1 
2 
3 
-t 
S 

6 
7 
8 
9 

JO 

11 
12 
13 
14 
15 

16 
17 
18 
19 
20 

21 
22 
23 
24 
25 

26 
27 
211 
29 
30 

31 
32 
.u 
:14 
35 

40 
45 
50 
55 
60 

(,S 
70 
7S 
110 
liS 

90 
95 

lOO 

TABlE E-3 

1 ~í% Compound lntcrest factors 

Su:glc P ')'tnl·nt 

('(JllljllllJnJ. 

AnHwnt 
F 1clnr 

F/P 

1. 01 ~o 
1. 0302 
1. 0-157 
1. 0614 
1. 0773 

1.0934 
l. 1098 
1. 1265 
1. 1434 
1. lt\05 

1.1779 
1 . 19~6 
1. 2116 
1 . 2"1 18 
1. 2502 

1. 26~0 
1. 2XRO 
l. '\071 
1 • '270 
1. 341,9 

l. "1(J7J 

1 . '\X~tl 
1 ~OX4 
1.noo 
1. 4~1!9 

1. 4727 
1 .·l94X 
l. ~17:! 
1 • .'\400 
1 • 51,_11 

1 • 5XI•5 
1. 61111 
1 • h '\4' 
1 . t.'qll 

1 • l·h ·~ 

1. Hl-1() 
1 .'l'i42 
2. 1 0~2 
2. 21>7'J 
2.44'2 

2. (, 121) 
2.hl~5 

3 .O' lh 
3 . 2'JII7 
3.'i-l'll 

3. X JS9 
4. 1141 
4,4120 

l'rl'.:-.t.·nt 
\\ urlh 
F.Hior 

l'/F 

0.9R'i2 
0.9707 
o. 9563 
0.9422 
0.92X3 

0.91~5 
0.9010 
o. 8!!77 
o. 8746 
o. ~617 

O. X·189 
O, X}l>~ 
o. x~~o 
O. X !IR 
o. 7999 

O. 7XXO 
o. 776~ 
o. 7649 
o. 7516 
o. 7~25 
o 7.115 
o. 7207 
o 7100 
O ,I>Y95 
O. (,S'J~ 

o ,1>7'10 
o. M• YO 
n J•59I 
o. 11494 
o ,1>1'1!! 

o. 6103 
o. 1·210 
() .1>118 
O. (,112X 
o. '9 '\9 

o. 5' 13 
o. 5117 
O, 47 <o 
o ~ 111'1 
o. 10'11 

o 17'19 
0.3~27 

0.:127-l 
o. 1':.1'1 
O. 2X21 

0.~(>19 

o. 2411 
0.~2'\6 

Sin!\ing 
Fund 

F.Hior 
A/F 

1. 000 00 
0.4%28 
0.1~X"l8 

o. 21-l ·1-l 
o. 19-1 09 

O. 1()0 53 
o. 1)6 56 
0.11858 
o. 10~ 61 
0.0'.13 ~3 

(). 084 29 
O .076 f.S 
0.070 24 
o .0114 72 
0.0'\'J '}~ 

0.055 77 
().()52 08 
O. O lR X 1 
0.045 XX 
o. 0~3 25 

O 0~0 S7 
() 018 70 
o.o16 n 
0.01-l '12 
0.031 ~6 

o.031 n 
0.030 12 
o.029 no 
0.027 7X 
o 1126 (,~ 

o 1125 57 
0.1124 5X 
o .1123 f,.j 

0.0227h 

o. 021 "'' 

o. 01 S ~1 
0,01) 72 
11 1111 '7 
ll. 1111 XJ 
0.01019 

0,011'1 1'1 
o. (lllh 17 
0.007 'O 
0,(1()(, '5 
o .005 ~o¡ 

(). 0115 32 
O. 004 X2 
o. 004 17 

C•¡>~l.rl 
nel ()\ cry 

F.1dor 
.\/P 

1 .015 00 
o. 511 28 
0.343 38 
o. 259 44 
o. 209 09 

0.17553 
o. 1.'\ 1 56 
o. JJJ 58 
o. 119 61 
0.10843 

o. 099 29 
0.091 68 
o. 08.'\ 24 
o. 079 72 
0.074 94 

0.070 77 
0.067 08 
O. Oh3 H 1 
o. 01>0 88 
o. 058 25 

0.05~ H7 
0,0'\"l 70 
o.()~ 1 73 
o.oH n 
0.04X 26 

0.01673 
0.045 '2 
0.0-14 00 
0,042 78 
0.0~1 64 

O. O lO 57 
0,01958 
tl,OIX64 
o 0"17 7(, 

n .tP<> 93 

0.013 41 
(). 030 72 
O.II2X '7 
O 1121, X "l 
O .O~'i 39 

11 02-l 19 
o. 02} 17 
o ,022 1() 

0,1121 '\5 
O. 020 X9 

o ,1120 32 
O. 01'1 X2 
0.019 37 

3')1 

('lli11J10111ld 

Amouut 
F.1<lor 
1'/A 

1 ,000 
2,015 
3. 045 
.¡ .091 
5. 152 

6. 230 
7. 323 
8.~33 

9.559 
10.703 

11. Sl>3 
J3. 0-ll 
l-l.n7 
15.-1.'\0 
111,6X2 

17.932 
19.201 
20. ·1X9 
21.797 
B.l24 

24.471 
25.X3R 
27. 225 
28.614 
JO. 063 

11.514 
12.9X7 
14.481 
}5.'.199 
"17 .5W 

19. 102 
-10.6S!! 
42.299 
~3 .913 
45.592 

54. 21·8. 
(,1,(>14 

71. I,XJ 
x~. qo 
')(,. 215 

IOX. MJ3 
122.11.4 
1](,. '.171 
1 ~2 711 
1 (,'). (,(,) 

1 ~7. '1111 
207 ,1>116 
728. XOJ 

t•n.,r...~..nt 

H orlh 
F.Hlor 
1'/.\ 

O.<J85 
1. 956 
2. 912 
3. 854 
4. ?SJ 

5. 697 
6.598 
7.486 
8. 361 
9.222 

10.071 
10.908 
11.712 
12. 'i41 
11."143 

1~. 131 
14,908 
15.673 
16,426 
17. 169 

17.900 
IX. ()21 
19. Hl 
20.0\0 
20. 7~1) 

21. 3~9 
22 .OI>X 
22. 7~7 
~3. <76 
24. OI(J 

24.1l46 
25.267 
25.1179 
26.4K2 
27.076 

29.916 
12. "2 
15 ()()1) 

17.271 
19. \Ml 

41. 11X 
43. 155 
·14. ~42 
~~ •. ·107 
47. X(,] 

19.210 
50.~62 

51 • h2 ~ 

n 

1 
2 
3 
4 
S 

' 7 
8 
9 

10 

11 
12 
13 
14 
1S 

16 
17 
111 
19 
20 

21 
22 
23 
24 
25 

26 
27 
211 
29 
JO 

.11 
32 
.u 
34 
.\5 

I>S 
70 
75 
!iO 
liS 

90 
95 

lOO 



n 

1 
2 
3 
4 
5 

6 
7 
8 
9 

10 

11 
12 
13 
14 
15 

16 
17 
18 
19 
20 

21 
22 
23 
24 
25 

26 
27 
28 
29 
30 

31 
32 
33 
34 
35 

40 
4S 
so 
55 
60 

6S 
70 
75 
RO 
8S 

90 
95 

100 

TABLE E-4 

1 ~~% Compound lnterest r=actors 

Single P.Jj mcnt 

Compunnd Pre:!>enl 
Allllllllll \\'nrtb 
F.1dor Faclor 

F/P PIF 

1. 0175 
1 .0353 
1. 0534 
1. 0719 
1. 0906 

l. 1097 
1. 1291 
1. 1489 
1.1690 
1. 1~94 

1. 2103 
1. 2314 
1. 2530 
1.2749 
1. 2972 

1. 3199 
1. 3430 
1. 3665 
1. 3904 
1. 4148 

1 .4395 
1. 4647 
1 ,4904 
l. 5164 
1.5430 

1.5700 
1 .5975 
1. 6254 
l. 6539 
1. 6!!28 

l. 7122 
l. 7422 
1. 7727 
1. H037 
1. 8353 

2.0016 
2. 1X~O 
2.3~08 

2. '965 
2-.X318 

3.08R4 
3. 3f>X3 
3. h735 
4. 00tí4 
4. 31>94 

4.7654 
5.1972 
5. tíli!i2 

0.9828 
o. 96.59 
0.9493 
0.9330 
0.9169 

0.9011 
0.8856 
0.8704 
o. 8554 
o. 8407 

o. 8263 
o. 8121 
o. 7981 
o. 7844 
o. 7709 

o. 7576 
0.7446 
0.7318 
o. 7192 
0.7068 

0.6947 
o. 6821 
0.6710 
0.6594 
0.6481 

0.6369 
o. 6260 
0.6152 
o. 6046 
0.5942 

o. 5840 
o. 5740 
0,5641 
o. 5544 
o. 5449 

0.4996 
0.4581 
0,4200 
o. 3851 
o. ~531 

o. 3~38 
o. 2969 
o. 272! 
0.2-196 
0,221!9 

0.2098 
0.1924 
0.1764 

Sinking 
Fund 

Factor 
A/F 

1. 000 00 
o. 495 66 
0,32757 
o. 243 53 
o. 193 12 

o. 159 52 
o. 135 53 
o. 117 54 
0.10356 
0.092 38 

0.01!3 23 
0.075 61 
0.069 17 
o ,063 66 
o .051! 1!8 

o. 05-l 70 
0,051 02 
0,0-l7 74 
0.0-14 82 
0.0-12 19 

0,039 81 
o. 03 7 66 
0.03569 
o. 033 89 
0.032 23 

0.030 70 
o. 029 29 
0.027 98 
o. 026 76 
0,025 63 

o. 024 57 
0,023 58 
o. 022 t\5 
0.02177 
0.020 95 

0.017 47 
0.014 79 
0.012 67 
0,010 96 
o. 009 55 

O. OOH 3!1 
0,007 JI} 

0,006 '5 
o. 005 82 
0,00~ 19 

0,004 65 
0,004 17 
0.003 75 

:ms 

Unifonn Sl·rit•Cl 

C.lpit.tl 
nccO\ cry 

F.tctor 
A/P 

1,017 50 
0.513 16 
o. 345 07 
0.26103 
0.210'62 

o. 177 02 
0.15303 
o. 135 04 
0,121 06 
0.109 88 

0.10073 
0.093 JI 
0,086 67 
0.081 16 
0,076 38 

0.072 20 
0.068 52 
0.065 24 
0,062 32 
0.059 69 

0.057 31 
0.055 16 
0.053 19 
0,051 39 
0,049 73 

0,048 20 
0.046 79 
0.045 48 
0.044 26 
0.043 13 

0,042 07 
o. 041 08 
0.0-10 15 
0,039 27 
0.038 45 

o. 034 97 
o.on 29 
o. 030 17 
o.o~x 46 
0.027 05 

0.025 88 
o. 024 89 
o. 024 05 
0,023 32 
0.022 69 

0.022 15 
o ,021 fl7 
0.021 25 

Compound 
.\mount 
F:~ctor 

F/A 

1.000 
2.018 
3. 053 
4,106 
5.178 

6.269 
7. 378 
8.508 
9.656 

10.825 

12.015 
13. 225 
14.457 
15.710 
16,984 

18.2!!2 
19.602 
20.945 
22.311 
23.702 

25. 116 
26,556 
28.021 
29.511 
31 .027 

12.570 
34. 140 
35.738 
37.363 
39.017 

40,700 
4:!,-112 
44. 154 
45.927 
47,731 

57.234 
67,599 
n.'J02 
'JI. 230 

104,675 

119.339 
135.331 
152.772 
171.794 
192. ~39 

215. 165 
239.840 
266,752 

Prc,cnl 
Worlh 
F.tdor 

1'/A 

o .983 
l. 949 
2.898 
3. 831 
4.748 

5. 649 
6. 535 
7.405 
8.260 
9.101 

9.927 
10.740 
11 . 538 
12.322 
13.093 

13.850 
14.595 
15.327 
16.046 
16.753 

17.448 
18. 130 
18.801 
19.461 
20.109 

20.746 
21.372 
21.987 
22.592 
23.186 

23,770 
24.344 
24,')08 
25.462 
26.007 

28.594 
30,')66 
33. 141 
35. 135 
36.964 

38.641 
40.178 
41.587 
42.HXO 
44.065 

45. 152 
46.148 
47,061 

n 

1 
2 
3 
4 
5 

6 
7 
8 
9 

10 

11 
12 
13 
14 
15 

16 
17 
18 
19 
20 

21 
22 
23 
24 
25 

26 
27 
28 
29 
30 

31 
32 
33 
34 
35 

40 
45 
so 
55 
60 

6S 
70 
75 
80 
85 

90 
9S 

100 

TABLE E-5 

2% Compound lnterest Foctors 
----- -----~---- ------------------------------

S:ngle P~lJ lll('nf 

ComJHHifHIJ Prl' .t:nt 
\ llllHJ dl \\ orl h 
1-J,Ior F.H!or 

n P/P 1'/F 

Sin L. m::: 
1'11nd 
F.tdor 
.1/F 

C:lpit.tl 
H<'<lll rry 

F.J<lor 
,\jp 

COIIIJHH111d 

Amouut 
F.ll!or 
F/A 

----------------------------
1 
2 
3 
4 
5 

6 
7 
11 
9 

10 

11 
12 
13 
14 
15 

16 
17 
111 
19 
20 

21 
22 
23 
H 
2S 

26 
27 
211 
29 
30 

31 
32 
33 
:14 
:IS 

-10 
-15 
50 
SS 
60 

6S 
70 
7S 
HO 
HS 

90 
95 

lOO 

1. o:oo 
1 o 10-l 
1. Oó12 
1. OS24 
l. 1041 

1 . 12112 
1. 14X7 
1. 1717 
1. 1951 
1. 2190 

1. 24~4 
1. 2hl!2 
1. 2916 
1. 3195 
1. 3-159 

1. n~s 
1 . lll02 
1. 4~X2 
1.-1568 
1. -l!i59 

1. ~ 157 
1. 5-160 
1. '769 
1. (,()¡¡4 

1. 1>406 

1 .11n4 
1. 7069 
1. 7410 
1. 7758 
l.¡; 114 

1. !i471l 
1. ~S4' 
1 . ~~~~ 
1 • 91>117 
1. 9'1'J9 

2 20~1) 

2,4171J 
2.6'J16 
2. 9717 
~.2!il0 

3. h~~ ~ 
3. ')')'!(, 

4 . .¡ 15X 
4 . H7 '4 
5. 1X2? 

5. 'J4ll 
11,51.17 
7.2416 

o. 9804 
O. %12 
o. 9-123 
0.923)1 
o. 90'7 

O.S~RO 
0.870(\ 
O.ll'35 
O.R11>8 
0.!!203 

O. R043 
O. 78S5 
o. 77'-0 
o. 7579 
o. 7-110 

o 7284 
o. 7142 
o. 7002 
0.6864 
O,fl7JO 

0.6598 
0,6-ltí8 
O.tí342 
O.fl217 
0.6095 

o .597fl 
0.5!i5'J 
0.57-14 
O. S tí~ 1 
o. ~~21 

0,5412 
n. '106 
o. ~~1)2 
o. 51110 
o ,1100 

0.4'29 
0,41112 
0.3715 
(). 3 1(,<; 

(). 304X 

0.271.1 
0.2'110 
o. ~~h"'i 
(). 211'1 
o. 1 ¡¡-;¡¡ 

O, 1 hXl 
o. 1524 
o. 11~0 

1 .000 00 
o. 495 05 
0 .. ~2ó 75 
0.24262 
0,19216 

1.02000 
o. 515 05 
0.3-16 75 
o. 2(12 62 
o. 212 16 

0.15853 .O.I78H 
0,11-151 0.15451 
O.llfl51 0,13!l51 
0,10252 0.12252 
0.09133 0.11133 

O. OX2 IR 
o. 074 56 
o. or.x 12 
O, Oh2 tíO 
o. 057 83 

o. 05 ~ 65 
0,049 97 
o. 04(\ 70 
0.0-13 78 
0,041 16 

0.0~878 

0.016 (,3 
0,034 67 
0.012)!7 
0.0~1 22 

0,02970 
o. o ex 29 
o. 112(, '}9 
o. 025 78 
o. 024 65 

o. 1123 (,() 
0.022 61 
o. 021 69 
0,020 H2 
o. 020 no 

o.()](, 5(1 
11,01 ~'JI 
11.011 !i2 
() 010 14 
O,OilX 77 

1). 007 1,1 
0. 0116 h7 
O, 005 ~6 
(1. (10, 16 
0,004 '6 

0.004 05 
O.OOJ r,o 
0.00120 

o. 102 18 
0.094 56 
O. OS8 12 
O. OX2 tíO 
0,077 83 

o.on 65 
0.069 97 
o. 06tí 70 
0,063 78 
0,061 16 

O. 05X 78 
O. <l'fi 63 
O, 054 tí7 
0.052 X7 
0.051 22 

0.049 70 
0. 0-lX 29 
o. 046 99 
0.0-15 78 
0.0-14 65 

0.0-11(,0 
0,042 61 
o ,0-11 (,9 
n.o :o x2 
().o 10 ()() 

0.03(, 5ti 
o. 031 1) 1 
O. 011 !i2 
() .0~0 14 
O, 02X 77 

(). 027 (,3 
0.026 lt7 
0.02' !!6 
o. 025 16 
o. 024 56 

o. 024 05 
o.on r.o 
0.023 20 

5!J!J 

1.000 
2.020 
3. 0(,0 
4. 122 
5.204 

6. JOS 
7.434 
8.51!3 
9. 755 

JO. 950 

12. 169 
13.412 
14.6XO 
15.974 
17.293 

IS. 639 
20.012 
21.412 
22,841 
24.297 

25. 7X3 
27. 2'J9 
2!i.!i45 
10,422 
32.0)() 

33.671 
)5. 344 
37.051 
1!i. 792 
40.568 

42.379 
44.227 
·16. 112 
¡¡¡. 034 
49.994 

60.402 
'71. X93 
!i-1.579 
'JX.5!i7 

114.052 

lll . 12(> 
149.9/H 
170,792 
191,772 
219. 1·14 

247.157 
27X.OX5 
312.232 

Pn·'' nt 
W01th 
F.lllor 
1'/.·\ 

0.980 
1. 9-l2 
2.884 
3.808 
4.713 

5. fil)l 
6,472 
7,325 
R. 162 
8.983 

9. 7'd7 
10.575 
11 . 3 IR 
12. 106 
12. XH 

13.578 
14,292 
14.992 
15.67R 
16. ~51 

17.011 
17. tí5l! 
1!!.292 
IR.914 
19.523 

20. 121 
20,707 
21. 2li 1 
21 .ll-14 
22.396 

22.9~8 

2l. lh!i 
n.n9 
24,-199 
24,9'J9 

27.1'5 
29. :90 
.11 . 1~4 
n .175 
14.71.1 

1(¡ 1 '17 
3 7. :~llJ 

1!i. 1>77 
3'1. 715 
-lO, 711 

·ll . 5X7 
12. JXO 
4.l. O~ M 

n 

1 
2 
3 
4 
5 

6 
7 
8 
9 

JO 

11 
12 
13 
14 
15 

16 
17 
111 
19 
20 

21 
22 
23 
24 
25 

26 
21 
211 
29 
30 

:11 
32 
33 
34 
:IS 

-10 
45 
50 
55 
60 

t ... 

70 
75 
80 
liS 

90 
95 

100 



T;..\3l~ E-6 

2lh% Compound lnteres~ Factors 

Single P:1y mcnl 

Compoímd 
Amounl 
F.1l'lor 

n F/P 

1 1 ,0250 
2 1 .0506 
3 1.0769 
4 1.1038 
S 1.1314 

6 1.1597 
7 1. IR87 
8 1. 2184 
9 1. 2489 

10 1.2R01 

11 1.3121 
12 1 . 3449 
13 1.3785 
14 1.4130 
IS 1.4483 

16 1. 4845 
17 1. 5216 
18 1.5597 
19 1.5987 
20 1 ,t<;386 

21 1.6796 
22 1.7216 
23 1. 7646 
24 I.SOH7 
25 1 • 8539 

26 1. 9003 
27 1.9478 
28 1.9965 
29 2. 0464 
30 2.0976 

31 2. 1500 
32 2.2018 
33 2.2~~9 

34 2. 3153 
35 2.3732 

40 2.6851 
45 3.0179 
50 1.4371 
55 3.8~~8 

60 4. \<J98 

65 4. '17XO 
70 5 ,h121 
75 6.3722 
80 7.21110 
RS 8.15/0 

90 9.22S~ 

95 10.4 116 
100 11 . 8137 

Prc;cnl 
Worth 
F~ctor 

P!F 

0.9756 
0.9518 
o. 9286 
o. 9060 
0.8839 

o. 8623 
o. 8413 
0.8207 
0.8007 
0.7812 

o. 7621 
o. 7436 
o. 7254 
0.7077 
o. 6905 

o .6736 
0.6572 
o. 6412 
0.6255 
0.6103 

o. 5954 
0.5809 
o. 5667 
0.5529 
0.5394 

0.5262 
0.5134 
0.5009 
0.4887 
o. 4767 

0.4651 
o. 4538 
o. 4427 
0.4319 
o. 4214 

o. 3724 
0.3292 
o. 2909 
o. 2572 
o. 2273 

o 2009 
o .1776 
o. 1569 
o. 131!7 
(). 1226 

o. 1084 
0.0~58 

0.0846 

Sin hin~ 
Fund 

F.1clor 
MF 

1 .000 00 
o. ·193 83 
0.325 14 
o. 240 82 
o. 190 25 

0.15655 
0.132 50 
o. 114 47 
0.10046 
o. 089 26 

0.080 11 
0.072 49 
o. 066 05 
0.060 54 
0.055 77 

0.051 60 
0.047 93 
0.044 67 
0.041 76 
0.039 15 

o. 036 79 
0.034 65 
o .032 70 
o. 030 91 
o. 029 28 

o .027 77 
0.026 38 
o. 025 09 
o. 023 89 
0,022 78 

0.021 74 
o ,020 77 
0.019 86 
0.019 01 
0.018 21 

0.014 84 
0.012 27 
0.010 26 
0.008 65 
0.007 35 

0.006 28 
o. 005 40 
0.004 liS 
o. 004 03 
0.003 49 

o. 003 04 
o. 01)2 65 
o .002 31 

GOO 

Uni(orm Series 

Capil.1l 
Rccm·cry 

F.1llor 
A/P 

1. 025 00 
0.518 83 
0.35014 
0.265 82 
0.21525 

o. 181 55 
0.15750 
0.139 47 
0.12546 
o. 114 26 

o. 105 11 
0.097 49 
0.091 05 
0.085 54 
0.080 77 

0.076 60 
0.072 93 
0.069 67 
0.066 76 
0.064 15 

0.061 79 
0.059 65 
o. 057 70 
0.055 91 
0.054 28 

0.052 77 
0.051 38 
o. 050 09 
0.048 89 
0.047 78 

0.046 74 
0.045 77 
0.044 86 
0.044 ()) 
0.043 21 

o. 039 84 
0.037 27 
0.015 26 
o. 031 65 
0.032 35 

0.031 28 
0.0"\0 40 
0.029 65 
o. 029 03 
o. 028 49 

o. 028 04 
0.027 65 
o .027 31 

Compoun1l 
Amounl 
F.1dor 
F/A 

1.000 
2.025 
3. 076 
4. 153 
5.256 

6.388 
7.547 
8. 736 
9. 955 

11.203 

12.483 
13.796 
15.140 
16.519 
17.932 

19.380 
20.865 
22.386 
23.946 
25. 545 

27. 1R3 
28.863 
30.584 
32.349 
34. 158 

36.012 
37.912 
39.860 
41.856 
43.\103 

46.000 
48. 150 
~0.354 
52.613 
54.928 

67.403 
XI. 516 
97 .4S4 

1 15.551 
135.992 

!59. 118 
Jli5. 21;4 
214.X88 
248. 3S3 
286.279 

329.154 
377.664 
432.549 

Prcscnl 
Worlh 
F~dor 

PIA 

0.976 
1.927 
2.856 
3.762 
4. 646 

5.508 
6.349 
7. 170 
7.971 
8.752 

9.514 
10.258 
10.933 
11.691 
12.381 

13.055 
13.712 
14.353 
14.979 
15.589 

16. 185 
16.765 
17.332 
17.885 
18.424 

18.951 
19.464 
19.965 
20.454 
20.930 

21.395 
21.849 
22.292 
22.724 
23. 145 

25. 103 
26.833 
28.362 
29.714 
30.909 

31 .965 
32.898 
33. 723 
34.452 
35.0% 

35.666 
36. 169 
36.614 

n 

1 
2 
3 
4 
S 

6 
7 
8 
9 

10 

11 
12 
13 
14 
IS 

16 
17 
18 
19 
20 

21 
22 
23 
24 
25 

26 
27 
28 
29 
30 

31 
32 
33 
34 
35 

40 
45 
50 
55 
60 

65 
70 
75 
80 
SS 

90 
95 

100 

11 

1 
2 
3 
4 
S 

6 
7 
8 
9 

10 

11 
12 
13 
14 
15 

16 
17 
111 
19 
20 

21 
22 
23 
24 
25 

26 
27 
28 
29 
30 

31 
32 
.\3 
34 
35 

40 
45 
50 
SS 
60 

65 
70 
75 
xo 
xs 

90 
95 

100 

TABLE E-7 

3% Compound lnterest Foctors 

Sm:.:le P.l) mcnl 

Componnd 
.\IIIUllllf 

F H. ror 
F/1' 

1 .0300 
1. 0609 
1.0927 
1. 1255 
l. 1593 

1. 1941 
1.2299 
1. ~(,(,g 
1. 3048 
1. 3419 

1. JX42 
1. 42'H 
1 . 46S~ 
1 . '1 26 
1. 55 SO 

1. (,()47 
1 li'2X 
1 • 7024 
1 • 75<5 
1. Xllfll 

1 R(,()J 

1. 9161 
1. 'J736 
2.1!128 
2.11\1<8 

2. 1 'tilí 
2.2213 
2.2X79 
2.1)(,(, 
2.4273 

2.511111 
2 57 51 
2. h) 23 
~ /119 
2 X 119 

1,:'1>211 
1, /X)fl 

4 -~ <9 
5.11X:'l 
5. X911i 

6.X3110 
7. '11 /X 
\1. 1 /X\1 

lll.hiO<J 
12.<157 

1 4. 1011, 
J(,,57X2 
19.21 X6 

l'rr,cnl 
Wmlh 
F.1<lor 
1'/F 

o. 9709 
0.9426 
0.9151 
O. SXS' 
o. 8626 

0.8175 
O. X !JI 
O. 7X94 
o 7664 
0.7441 

n. 7124 
o. 7014 
O. 6X JO 
o. (>611 
o. 6419 

o. 6212 
o. (>():'0 
0.5X74 
0.5703 
0.5537 

o 5175 
o. 5219 
O. '>Oh7 
0.4919 
0.4776 

0.41>37 
0.45112 
o. 4 <7 1 
11.4:243 
IJ 4120 

o. -1000 
O. 1XX3 
o. 3 770 
o. 1(,(,0 

11. 1554 

(). "\(}(,(, 

0.21>44 
O. 2:'X 1 
o. 1 •¡r,x 
o. 1 h'J7 

o. 1464 
o. 12f>'l 
(]. 1 11X'J 
11 11'1111 
O (JS 1 1 

o. ()(,'19 
o ,11(,()1 
0.0520 

Umfurm St·rics 

Smkin~ 
Fnnd 
F.~ttor 

A!F 

1 . 000 00 
0.492 (Í] 
0.32153 
o. 239 03 
O. IXS 35 

o 151 r;o 
O. L10 51 
o. 1 12 -16 
0.098 43 
0.087 23 

0.078 08 
o. 070 46 
o. 064 03 
0.058 53 
0.053 77 

o. 049 61 
o 045 95 
o. 042 71 
0.039 81 
0.037 22 

0.01~ 87 
0.012 75 
o .1110 81 
o .1129 05 
0.027 ~3 

o. 025 94 
o .024 56 
0.02129 
0.022 11 
o. 021 02 

o 1120 1)0 
o (})<¡ (}~ 

O. 01 X 16 
o 0) 7 32 
(j 11)6'4 

(j ll 1 1 26 
11 OJO 79 
11 .IIIJX X7 

11 11117 1 ~ 
(j .1106 13 

11 1105 1 ~ 
11. (11)4 14 
o 1101 (>7 
(j 0111 1 1 
n. oo2 (,5 

() 002 2(, 
o. 001 93 
1). 001 65 

C'I"L•I 
Rct'1n cry 

raLIUr 
,\/P 

1. 030 00 
0.52261 
0.15153 
0.26901 
o. 218 35 

o 184 (,0 
o. 1(>0 51 
o. 142 46 
o. 12R l3 
o. 1 17 23 

O. lOS 08 
O. 100 16 
0.094 03 
o.oxx 53 
O. OR3 77 

0.07961 
0.075 95 
0.072 71 
o. 0(,9 81 
o. 067 22 

o .064 87 
0.062 75 
o .or.o XI 
o O~') 05 
O. O_'i7 41 

o. 055 94 
0.0'4 5fl 
0.11q 29 
(). 052 1 1 
n. 051 02 

0.051100 
11.0-19 05 
O. 04X 16 
o 11-17 <2 
11.046 q 

(J 11-13 2(i 
11. o :o /9 
O 11\X X7 
0.1117" 
0.016 13 

o .11_1 ~ 1 ~ 
0.01114 
(j. 011 67 
0.011 11 
0.012 f,S 

o 11"\2 26 
0.011 91 
O. OJI 6S 

GUI 

Cump'"""' 
Amounr 
F.lllor 
F/,\ 

1. 000 
2.030 
3 091 
4. 184 
5. 109 

(Í ¡(,8 

7.tí62 
R.X92 

JO. 159 
11. -1fí4 

12. lHJ8 
14.192 
15 618 
17.086 
18.599 

20. 157 
21 . 7ti2 
21.414 
25. 117 
26.870 

2X (>76 
10.517 
3 2. 45 3 
34.426 
36.459 

3X. ~53 
40.710 
42.9"\1 
4' 21\1 
47.~7' 

~0.003 

~2.~03 

'i'i.07H 
57.710 
(,1). 462 

~~ 401 
92.720 

1 1 2 i\17 
l'h.0/2 
)h"\.053 

194.113 
2_111. '94 
272. (,) 1 
3~1.163 

377 .xn 

4·13. 349 
519.272 
(,117. :!XX 

''rc..,l'nt 
\\'orlh 
F.lllor 

1' /.\ 

0,971 
1. 913 
2.1'>29 
3. 717 
4.580 

5.417 
fí.230 
7.0~0 

7.786 
8. '30 

9.253 
9.954 

JO. 635 
11.296 
11.938 

12.561 
13. 1 (16 
D. 754 
14.124 
14.877 

15.41 'i 
1 'i. '117 
1 h. 4 14 
16.93(1 
17.413 

17. X77 
18.327 
18 7M 
19. IX8 
19.600 

20.000 
20.389 
20. 7(>6 
21. J;2 
21. 4!i7 

21. 1 15 
24. '19 
, ~. 730 
21>. 774 
27.676 

28.4)3 
2\1. 123 
29.702 
10.201 
1(). h11 

31.002 
31 . i23 
J 1. 5~9 

ll 

1 
2 
3 
4 
S 

6 
7 
8 
9 

10 

11 
12 
13 
14 
15 

16 
17 
18 
19 
20 

21 
22 
23 
24 
25 

26 
27 
28 
29 
JO 

31 
_\2 

33 
34 
35 

40 
.SS 
::o 
55 
60 

liS 
70 
75 
80 
SS 

90 
95 

IUO 



n 

1 
2 
3 
4 
5 

6 
7 
8 
9 

JO 

11 
12 
13 
14 
15 

16 
17 
18 
19 
20 

21 
22 
23 
24 
25 

26 
27 
28 
29 
30 

31 
32 
33 
34 
35 

40 
4S 
50 
55 
60 

6S 
70 
7S 
so 
85 

90 
9S 

100 

TABLE E-8 

3%% Compound lnterest Factors 

Single P.l} meot 

Compound 
Amount 
F 1ctor 

FIP 

l. 0350 
1.0712 
1.1087 
1. 1475 
1.1877 

1. 2293 
1.2723 
1. 3168 
1. 3629 
l. 4106 

1. 4600 
l. 5111 
1. 5640 
l. 6187 
1. 6753 

1. 7340 
1. 7947 
1. 8575 
1.9225 
1 .9898 

2.0594 
2.1315 
2.2061 
2.2833 
2. 3632 

2.4460 
2.5316 
2.6202 
2. 7119 
2.8068 

2.9050 
3. 0067 
3. 1119 
3.2209 
3.3336 

3.9593 
4. 7024 
5.5S49 
1}.6331 
7.8781 

9. 35fi7 
1 1. 1128 
13. 191\6 
15.fi757 
18.6179 

22. 1122 
2fi.2fi23 
31. 1914 

Prt>scnt 
Worth 
F.1dor 

PJF 

0.9662 
0.9335 
0.9019 
o. 8714 
0.8420 

0.8135 
0.7860 
0.7594 
0.7337 
o. 7089 

o. 6849 
0.6618 
0.6394 
o. 6178 
o. 5969 

0.5767 
0.5572 
0.5384 
0.5202 
0.5026 

0.4856 
0.4692 
0.4533 
0.4380 
0.4231 

0.4088 
0.3950 
o. 3817 
o. 3687 
0.3563 

0.3442 
0.3326 
0.3213 
0.3105 
0.31JOO 

0.2.526 
0.2127 
o. 1791 
0.1508 
0.1269 

0.10(,9 
0.0900 
o .0758 
o .11618 
O.O'i37 

0.0152 
0.0381 
0.0'21 

Sml,iilg. 
Fond 

F.1clor 
A/F 

1. 000 00 
0.491 40 
0.32193 
o. 237 25 
o. 186 48 

0.15267 
0.12854 
o. 110 48 
o. 096 45 
o. 085 24 

0.076 09 
0.068 48 
O.Oií206 
0.056 57 
o. 051 83 

0.047 68 
0.044 04 
o. 040 82 
0.037 94 
o. 035 36 

0.033 04 
0.030 93 
o .029 02 
0.027 27 
o. 025 67 

o. 024 21 
o. 022 85 
o. 021 60 
o. 020 45 
0.019 37 

o .018 37 
0.017 44 
o .OIIí 57 
o .015 76 
(). 015 00 

o. 011 83 
o. 009 45 
o. 007 lí3 
O. ()Olí 21 
o. 005 09 

o. 004 19 
o .003 41í 
0.002 K7 
o. 002 38 
0,001 99 

o. 001 66 
0.001 39 
0.001 16 

602 

U111fonn Series 

C.lpil.ll 
Heco•cry 

J<'.tdor 
A/P 

1. 035 00 
o.526 .¡o 
0.356 93 
0.272 25 
0.221 48 

0.18767 
o. 163 54 
0.14548 
o. 131 45 
o. 120 24 

0.111 09 
0.10348 
0.097 06 
0.091 57 
o. 086 83 

0.082 68 
0.079 04 
0.075 82 
0.072 94 
0.070 36 

0.068 04 
0.065 93 
0.064 02 
o. 062 27' 
o. 060 67 

o. 059 21 
o. 057 85 
0.056 60 
o. 055 45 
0.054 37 

0.053 37 
0.052 44 
0.051 57 
O.O'iO 76 
0.050 00 

O.OHí 83 
0.044 45 
0.042 63 
0.041 21 
o .040 09 

0.039 19 
O. U3H 46 
0.037 1!7 
ll.037 38 
O. 03G ?9 

o. 036 66 
0.036 39 
0.036 16 

Compouncl 
Amonnt 
F:tctor 
F/A 

1.000 
2. 035 
3. 106 
4. 215 
5.362 

6.550 
7. 779 
9. 052 

10.368 
11.731 

13. 142 
14.602 
16. 113 
17.677 
19.296 

20.971 
22.705 
24.500 
26.357 
28.2HO 

30. 2(,9 
32.129 
34.460 
36.6G7 
38.950 

41.313 
43.759 
46.291 
48.911 
51.623 

54.429 
57.335 
60.341 
63.453 
G6.674 

X4.550 
IO'i. 7H2 
110.'1~8 

J{¡l). '147 
1%.517 

21X. 71i3 
2~X.'.I38 
3·1X. 530 
419.307 
503.367 

603.205 
721. 7Xl 
862.612 

Prcscnt 
Worth 
F.Iclor 
-PJA 

0.966 
l. 900 
2.802 
3. 673 
4.515 

5.329 
6. 115 
6.874 
7.608 
8. 317 

9.002 
9. 663 

10.303 
10.921 
11.517 

12.094 
12.651 
13.1'.10 
13.710 
14.212 

14.698 
15. 167 
15. ó~O 
16.0'i8 
16.4R2 

16.890 
17.285 
17 .lí67 
18.036 
18.392 

18.736 
19.069 
19.390 
19.701 
20.001 

21.355 
22.495 
23.456 
24. 264 
24.945 

25. 'i 18 
21i. 1100 
2(,. lll7 
26.749 
27.037 

27.279 
27.484 
27.655 

n 

1 
2 
3 
4 
5 

6 
7 
8 
9 

10 

11 
12 
l3 
14 
15 

16 
17 
18 
19 
20 

21 
2l 
23 
24 
25 

26 
27 
28 
29 
JO 

31 
32 
33 
34 
35 

40 
45 
so 
SS 
60 

6S 
70 
7S 
xo 
!!S 

90 
95 

lOO 

n 

1 
2 
3 
4 
5 

6 
7 
8 
9 

10 

11 
12 
13 
14 
15 

16 
17 
IR 
19 
20 

21 
22 
23 
24 
25 

26 
27 
21! 
29 
30 

31 
32 
33 
3~ 

35 

40 
45 
50 
55 
60 

65 
70 
7S 
XO 
XS 

90 
9S 

100 

4% Compound lnterest Foctors 

Single P rymcnt 

Cun•pmlllll 
.\1nount 
F llfor 

r;r 

1. O lOO 
1. OS!6 
1 . 1249 
1. 1 ()99 
1. 2llí7 

1 . 21í53 
1. 3159 
1. 31í~6 
1 .42U 
1. 4~02 

l. q95 
1. (,()JO 
1. h6) 1 
1 . 7317 
1. ~009 

l.X7JO 
1. 9479 
2. 02'iS 
2. !Oii8 
2. 1'.1 11 

2. 27R8 
2. 31·99 
2. 1647 
2 • %3' 
2. 1•6'8 

2. 7725 
2.XX14 
2. 'J'IX7 
1. 11 X7 
'. 2414 

1 1711 
1. 511X 1 
1 .I>IX4 
1. 7 1J l '\ 
3 '141>1 

1.XIIlll 
'i. ~ 112 
7. lllh7 
X. r, lh4 

lll.'il% 

12 /'J~7 

15.'i711• 
lll.'J4'i1 
21 O'i(l() 

2.~. 1)4 1(, 

14. 1193 
41. '114 
'i0.5049 

Prr,cnl 
\\'orlh 
F.1dor 
1'/F 

0.9615 
0.9246 
O.X890 
O. 85-IS 
o. 8219 

o. 7903 
o. 7599 
o. 7307 
o. 7026 
o. 6756 

0.6496 
0.6216 
o 6006 
0.5775 
(). 5 'i'i3 

0.5339 
0.5134 
0.49'\lí 
o. 1741í 
0.4564 

0.4388 
0.4220 
0.4057 
(). 1901 
() 1751 

o. 31i07 
O. 14hX 
o. 3115 
o. 1207 
(]. 111~ 1 

o ~l)(l) 

O 2X51 
(]. 2741 
11. 2h 1h 

0.2'il4 

o. 20:-1 
o 1712 
o. 14117 
o 11 '7 
O.OY51 

0.11"X1 
o .llh42 
O.O'i2X 
o. 04_14 
O.ll.l'i? 

0.02'H 
o. ()~41 
O.OI'J8 

Sinkinc 
Fund 

F.Htor 
,\/F 

ooo no 
o. 190 20 
0.32035 
o. 215 19 
0. 1 X4 <13 

0.1'076 
o. 126 lil 
O. lOS 53 
0.094 49 
O. OR3 29 

o .074 15 
o. ()(,6 5~ 

o. 01>0 14 
(). 054 lí7 
0.0~9 94 

O Ol'i X2 
o .042 20 
O,!HS 99 
0.01614 
o 033 58 

o. ()3 1 28 
o.()~') 20 
o 027 '1 
0.02~ 59 
0.024 01 

o 022 q 
0.021 24 
o. 020 I)J 
o. (JI~ xs 
O. 017 SI 

O OH• Xlí 
O O 15 Y'i 
() 01' 10 
() o 14 31 
o 111 1 ;;¡¡ 

() o 1 o '2 
11 ()()\ 2h 

() ()(JI. ''i 
11. Of!<; 23 
1) 004 20 

O !Hl1 1'1 

(). 011~ 7 'i 
o .1102 23 
O. !llll XI 
11 001 4X 

o. ()(JI 21 
(). 0110 ~9 
O .000 XI 

lJmform Serie< 

C.•pit •1 
)~('l C)\ l'f) 

F llfor 

\/ 1' 

1.0-10 00 
o. 510 20 
o. v.o 35 
0.27) 19 
o. 224 (,3 

0.19076 
o. 166 61 
0.14853 
o. ll4 49 
0.12329 

o. 114 15 
o. 106 55 
O. 100 14 
0.0'14 h7 
O. OX9 94 

O.OX5 X2 
O.OX2 20 
0.07S 99 
0.07614 
o 073 58 

0.071 28 
O.Oii'l 20 
(). ()¡, 7 '1 
O.Oh< 59 
o. (JI>4 01 

0.062 q 
o.or.¡ 24 
O.llhOOI 
o.o<x xs 
0.0'7 Xl 

o.m~> xlí 
O O'" 9'i 
0 .O" 10 
o.oq 11 
o 1)'1 ;;¡¡ 

o .11 '" '2 
O. 11 lS ~fl 

O O Ir. '5 
(]. fl4' :.1 

0.044 20 

o 1) 11 19 
() 042 75 
() .042 23 
O .041 XI 
o. 041 4.'1 

('ompouud 

¡\ lll(HHil 

F H tor 
F/\ 

1.000 
2. 0-10 
3. 122 
·1. 216 
5.416 

6.633 
7. 8'J8 
9. 214 

10. 5R3 
12.006 

13 . 486 
15. 0~6 
lli. 627 
IX. 292 
20.1124 

11 . R25 
21. 6'1S 
25.645 
27. h71 
29. 778 

31 .969 
34 248 
3(> 618 
19. 0!!3 
41. 1>46 

44.312 
47.0X4 
49. 91>8 
'i2. 9(,(, 

51í.OX5 

59.32!1 
1,2.101 
(,(j 2!0 
69.X5X 
71. ¡, '2 

9'i.ll2h 
1, 1 029 
1 <;~ (,h7 
1 '1 1 J.<'l 
217.~')1 

~Y-l. IJr,x 
)(¡~ :''JI) 

14X. ¡, lJ 
551 245 
(, /6. O'JO 

o. 11-11 21 :e 7 • c¡x 1 
(] • (1 111 'J9 1 () 1 2 • 7X 5 
0.010 Hl 1 2.17 .1•24 

GO:J 

Prc"'rnt 
\\'urlh 
F.1lfor 

1'/ \ 

0.%2 
1. SS6 
2. 775 
3. GJO 
4. ·152 

5.242 
6.002 
6. 733 
7.435 
8. 111 

8.760 
9.385 
9 .9R6 

1 o. <;(,3 

11. 118 

11 . (,<2 
12. 166 
12. 6'i9 
13. 134 
13.590 

14.029 
14.451 
14. S57 
15.247 
15. li22 

15.'/XI 
16.330 
16. ¡,¡,1 
J6.9X4 
17.292 

17. 5X8 
17. !!74 
IX. 14X 
18.411 
IX. l>h5 

1 'J í 1ll 

20 i .'11 
:1 o : ..... ~ 

~ ~ 111'-' 
22. (,~~ 

23.047 
23 . 1<¡' 

21.h~O 

23. 'J 15 
24. 109 

24.267 
24. l<JX 
24.505 

. . 

n 

1 
2 
3 
4 
5 

6 
7 
8 
9 

10 

11 
12 
13 
14 
15 

16 
17 
IR 
19 
20 

21 
22 
23 
24 
2S 

26 
27 
28 
29 
30 

.\1 
32 
33 
34 
]5 

40 
45 
50 
55 
60 

65 
70 
75 
KO 
KS 

90 
95 

lOO 



n 

1 
2 
3 
4 
5 

6 
7 
8 
1) 

10 

11 
12 
13 
14 
15 

16 
17 
18 
19 
20 

21 
22 
23 
24 
25 

26 
27 
28 
29 
30 

31 
32 
33 
34 
35 

~o 

45 
so 
SS 
60 

6S 
70 
7S 
so 
85 

90 
95 

lOO 

TJ\B!.E E-10 

4%% Compound lnterest Factors 

Single P.l) mcnl 

C'OIIIIHllllHI 
..-\llH)tHlf 

Fattor 
F!P 

1. 0-110 
1.0920 
1. 1~ 12 
1. I9c5 
1. ~~li2 

1. ~023 
1. 3609 
1. 4221 
1. ~861 
1. 5530 

1. 6229 
1. 69'19 
1. 7722 
1. S519 
1. 9153 

2. 0224 
2. 1134 
2. 2085 
2.3079 
2 4117 

2.5202 
2. 6337 
2.7'i22 
2.8760 
3 .0054 

3. J-107 
3.21>20 
3. 4397 
3.5l.<40 
3. 7-153 

3. 9119 
4. 0900 
4.27-10 
4. ~(,64 
4 .(,(, 73 

'i. S 164 
7.2-1X2 
9 11'26 

11 . :snJ 
14.0274 

17. -1X07 
21. 7S~1 
27. 1-170 
33. b301 
42. 1585 

52.5371 
65. 1708 
81 . 5SX5 

Prr~cnl 

Worth 
F.1clor 

P/F 

0.9569 
o. 9157 
o. 8761 
o. 8386 
o. 8025 

o. 76?9 
o. 73-48 
0.7032 
0,67!9 
0.6439 

0.6162 
0.5891 
o. 56-43 
o. 5~00 
0.5167 

o. 49~5 
0.4H2 
0.4528 
O.-H33 
0.4146 

o. 3968 
o. 3 797 
0.3&34 
o.34n 
o. 3127 

o. 3184 
o. 3()41 
o. 2916 
o. 2190 
O. 2t>JO 

o. 2~5.5 
o. 2+15 
0.2HO 
o. 2219 
0.21-H 

0.1719 
o. 1380 
o. 1101 
() .osss 
o. 0713 

0,11572 
0.0459 
0.0368 
0,0296 
0,0211 

0.0190 
0.0153 
0.0123 

Uniform Sedes 

SmiJng 
Fund 
F.1dor 
A!F 

l. 000 00 
0,489 00 
0.318 77 
0.23374 
o. 182 79 

0.148 88 
0.12470 
o. 106 61 
o. 092 57 
0.081 38 

0.072 25 
0.064 67 
0.058 28 
0.052 82 
o. 048 11 

0.044 02 
0.040 42 
o. 037 24 
0.034 41 
0.031 88 

0.029 60 
0.027 55 
o. 025 68 
o. 023 99 
0.022 44 

0.021 02 
0.01972 
0.018 52 
o .017 41 
0.01639 

0.015 44 
o. 014 56 
o. 013 74 
O. 012 '.IR 
0.012 27 

0.009 34 
o .1107 20 
o. OO'i (,0 
o .004 39 
0.003 45 

0.00273 
0.002 17 
o. 001 72 
o. 001 37 
() .001 09 

O. 000 X7 
o. uno 70 
O. OOIJ 56 

C.lplt:~l 

Rcco• rry 
F.Ktor 
:\/P 

l. 045 00 
0.534 00 
0.363 77 
o. 278 74 
o. 227 79 

0.19388 
o. 169 70 
o. 151 61 
0.13757 
0.12638 

o. 117 25 
0.10967 
0.103 28 
0.097 82 
o .093 11 

o. 089 02 
0.085 42 
0.082 24 
o. 079 41 
0.076 88 

o. 074 60 
0.072 55 
0.070 68 
o. 068 99 
0.067 44 

o. 066 02 
O. Oó4 72 
o. 063 52 
o ,0112 41 
O. 061 39 

o. 060 44 
0.059 56 
0.05~ 74 
o. 057 98 
0.057 27 

o. 054 34 
0.052 20 
0.050 60 
o. 0-1'1 39 
0.04845 

o .047 73 
0.047 17 
0.04672 
0.046 37 
0.04609 

0.045 ~7 
0.045 70 
0.045 56 

G04 

Componn!l 
Arnount 
F.1lfor 

F/A 

1. 000 
2.0-15 
3. 137 
4. 278 
5.471 

6.717 
8. 019 
9. 380 

10.802 
12.288 

13.841 
15.464 
17.160 
18.932 
20.784 

22.719 
24.742 
26.855 
29.064 
31 . 371 

33. 7X3 
36.303 
38.937 
41.689 
44.565 

47.571 
50.711 
53 . 993 
)7. 423 
61.007 

64.752 
r1x. 6(,6 
72.756 
77 010 
81.497 

107 030 
13R.X50 
]?X. ~03 
n1 .918 
2X9.498 

361i.238 
41J 1. X70 
5XI.044 
72'1.558 
914.632 

1 115.269 
1432.684 
1 790.856 

PlC"'"I 
Wmth 
F.1lfor 
1'/.\ 

0,957 
1. 873 
2.749 
3.588 
4. 390 

5. 158 
5.893 
6. 596 
7,269 
7. 913 

8.529 
9. 119 
9. 683 

JO. 223 
10.740 

11.234 
11.707 
12. 160 
12.593 
13.008 

13.405 
13.784 
14. 118 
14.495 
14.!128 

15. 147 
15.451 
15.741 
16.022 
J6.~X9 

16.'\44 
16. 7X9 
17.023 
17.247 
17.461 

18.402 
19. 156 
1 '1. 7fl2 
21). 248 
20.638 

20.~51 

21 . 202 
21.404 
21 'i65 
21. r,'J5 

21. 7'.19 
21.~Wl 

21. '.150 

n 

1 
2 
3 
4 
5 

6 
7 
8 
9 

10 

11 
12 
13 
14 
15 

16 
17 
18 
11) 

20 

21 
22 
23 
24 
25 

26 
27 
28 
29 
30 

JI 
32 
33 
34 
3S 

40 
45 
so 
SS 
60 

65 
70 
7S 
liO 
l!5 

90 
9S 

lOO 

11 

1 
2 
3 
4 
5 

6 
7 
8 
1) 

10 

11 
12 
13 
14 
15 

16 
17 
IR 
19 
20 

21 
22 
23 
24 
25 

26 
27 
2R 
29 
JO 

JI 
32 
33 
J4 
JS 

40 
45 
."() 
es 
60 

65 
70 
75 
lW 

liS 

90 
9S 

lOO 

TABLE E-11 

5°/o Compound lnterest Factors 

Smt.:fc P.l) ml'nt 

C'ompound 
\111ount 
r.llfor 
F!P 

1. 0500 
1. 1025 
1. 1576 
1. 2155 
1. 2763 

1. 1-101 
1. 4071 
1. 4775 
1 • '\' 13 
1. 6289 

1. 7103 
1. 7959 
1 XX'i6 
1. '!KilO 
2 07~9 

2. IX29 
:! ~420 

2 -101,(¡ 
2. "~70 
2.6'\l) 

2. 7Xf10 
:!.lJ2"1 
3. 0715 
lo~~" 1 
3 3Xfl4 

1.5557 
1. 73.'\"' 
l.q~I)J 

-l 1 1 1>] 

4. '" 19 

4 '1XO 

4. 71119 
5. 111112 
5.2~'1 

5. '1 1.0 

7 1) lilll 
X 'IX'O 

11 . 4h74 
1-l h ~ "fl 
1 X. (,ji}~ 

:n :-:~'JlJ 

10 1 :r,.¡ 
1X.X127 
4'1, <t>].j 

(, 1 2544 

xo 7101 
11)1. o 15 7 
111. <oJ 3 

P•"'·..,t.·nl 
"01 th 
F H ror 
1'/F 

o. 9524 
0.9070 
o. ~6 l8 
O.IC~7 

0.7S15 

o. 74tl2 
o. 7107 
O .676R 
O,r,446 
o. 6119 

O. <S47 
O. ~51iR 
o. ~;rn 
o. 511"1 
O, ISIO 

0.4~SI 

o.~ 1(,1 

o. 41 ~5 
o. 3'157 
o. 37h9 

O. <5X9 
O l4JX 
o <2<6 
o . ., 101 
o. ~·1 ~3 

o 2~12 
n.~h7X 

o.~~' 1 
o. 24~~ 
o ~ 114 

o -~~114 
O. 20'IY 
0,1999 
0.]'1114 
O IXI3 

11 14211 
o 1 1 11 
O.ll~72 

ll,llhX1 
11.0~1~ 

() ll-119 
1) (J1~1J 

0.112~X 

ll.ll~ll2 

o. 015!! 

o .1112.J 
o o11n 
11. (JI176 

~lllkUlJ.! 

Funct 
J7 H for 

\!F 

1. 01111 no 
11. -IS7 SO 
o. 317 21 
o. 2'2 lll 
O. 1 Xll 97 

o. 1-17 02 
0.122 S2 
1) 104 72 
o. 0'10 69 
o. 079 50 

1) .1170 39 
O. Oh2 X1 
() 0511 46 
O .O' 1 02 
ll, ll-16 34 

o 11-12 27 
11 o;x 10 
11 o;< " 
0,111~ 75 
o. o.<o 24 

o o~x oo 
o llc5 97 
o .1121 l.J 
o .11~2 47 
o .0211 '15 

ll,OI 'J 51i 
O.lliX 29 
() .lll 7 12 
o. o 1, o~ 
ll lll < O'i 

1) 1114 11 
ll. 011 2X 
o.o12 49 
ll.llll 76 
11.1111 07 

O llllX 2X 
O {)fH, 2il 

ll 1111-1 7X 
11 '11, ~ () 7 
0.1111~ XJ 

o llll' 1 <¡ 

ll 11111 ~11 

o ,11111 12 
o ,11111 01 
O, OliO XO 

() .11110 (, 1 
() .OIJ11 19 
O. OllO 3X 

C11HL1I 
Hu O\ <'r) 

Fa tor 
1/P 

1 .050110 
o.5n xn 
(). J67 ~ 1 
O. 2S2 Ol 
o. 210 on 
o. 1 '17 112 
0.172X2 
o. 154 72 
o. 110 h9 
(). 129 ~o 

o. 120 19 
O. 112 X1 
O, JOfí -H1 
o. llll 02 
0.0% 1.J 

o 092 :7 
O llXX 70 
O,llX5 ~~ 
O.OX2 75 
o.oxo 24 

o.on oo 
0.07~ ')7 
1) 074 14 
0.1172 47 
o. 0711 '15 

o.()(>'} ~11 

O. Oh X '9 
ll.llh7 12 
O .llloh ()~ 
ll. {)(,~ 05 

() .111>4 11 
o or,; ex 
o .llh2 19 
().()(o) 76 
().()(o) 117 

o.n~x 2x 
o oo;r, eh 
o .11' 1 7~ 
O 11"\ 1 lo7 
ll.il'2 X.1 

11 ().;;;, ) 1 1 

11 11.'1 ill 
11.1151 12 
11, ()o; 1 111 
ll. O <o XO 

CtllliPf)tiiiii 

.\monnt 
F llfor 

F/A 

1.001) 
2. o.<o 
3. 1 "\3 
4 llll 
5 526 

6.S02 
X. 142 
9.549 

11.027 
12.57!! 

14.207 
1'. '117 
17. 713 
19.5')9 
21, )/9 

23.65 7 
2~.8-10 

2X.l'2 
30,539 
13. ()(,fi 

35. 719 
3X.50'i 
41 . 410 
44 502 
47 7~7 

51. 111 
54. hlo9 
5X,.JII3 
(,:!. 3~J 
(Jh. -119 

70 761 
7~.2'19 

Xll.llh4 
X~ 067 
'JO. ;:o 

1211 XIIO 
1 .:;tJ /!11) 

~()'} l~~ 

272.11\ 
151 ~.\.J 

¡ <11, , 'IS 

.;;; "1:-.. ... ~~~ 

7 \(,. (, '4 
~71 .2~Y 

1 2-1'> .llX7 

11 1))() (,J 1 5'1-1. (,07 
0.11~11 l'J 2 OlO.WI 
o.mo 1x 2 lii0.025 

(jO,) 

Plt''ent 
"<llfh 
F l<for 

1'1 \ 

o. ')52 
1. 859 
2. 713 
3. '16 
4. 129 

5.076 
5.7il6 
6.-163 
7. JOS 
7. 722 

S. 106 
8.Xrí1 
9. 1'14 
9. X99 

JO. 1XO 

lll.X38 
11.274 
11. (,')0 
12.0X5 
12. 162 

12. ~21 
11. 1 h1 
11. IX9 
ll. 79'1 
14. ()')-l 

J.J. 175 
I.J. h-13 
14. R'IR 
15. 1-l] 
1'. 172 

1'. ~93 
J'i.M)J 
1 (1. 003 
16. 193 
1 (J. , 7.J 

17. 1 ".1 
17. 774 
ll\. 256 
1 X h 1 1 

IH.'I29 

1 '1. 1 (>) 

19. 1~3 
19 .. ¡~o¡ 
19. ~% 
1 '1. (,~.¡ 

1 ') 7 '2 
1 '1. Hlll, 
19. H IX 

n 

1 
2 
3 
4 
5 

6 
7 
8 
9 

10 

11 
12 
13 
14 
15 

16 
17 
IH 
19 
20 

11 
22 
23 
H 
25 

26 
27 
28 
29 
30 

31 
.:n 
33 _,4 
JS 

.JO 
-15 
50 
55 
60 

(,S 

70 
75 
RO 
liS 

'JO 
95 

100 



11 

l 
2 
3 
4 
S 

6 
7 
8 
9 

10 

lt 
12 
13 
14 
15 

16 
17 
18 
19 
20 

21 
22 
23 
24 
25 

26 
27 
28 
29 
30 

31 
32 
33 
34 
35 

40 
45 
50 
55 
60 

65 
70 
75 
lHl 
XS 

90 
95 

lOO 

TABI.E E-12 

S~lzo/o Compound lnterest Fctctors 

Single P. o) mcnl 

Compound 
Amount 
F.Htnr 

F/P 

1. O'i50 
1. 1130 
1. 1742 
t. nss 
1.3070 

1. 3788 
1 .4547 
1. 5347 
1. 6191 
1. 7081 

1. 8021 
1 .9012 
2. 0058 
2. 1161 
2.2325 

2.3553 
2.4848 
2.1i215 
2. 7656 
2. 9178 

3 .0782 
3. 2-175 
3 . 4262 
3. 61-16 
3. 8134 

4.0231 
4. 2444 
4. 4778 
4. 7241 
4. 98-10 

5. 25M 1 
5. 5-173 
5. M524 
6. 1742 
6. 5138 

8. 5133 
11. 1266 
14 5-120 
19.11058 
2-1. X1~X 

3"").-1(.16 
-12.-12~9 

55 -15-12 
72.4764 
~4 n3s 

121.ll002 
161 .ll019 
211. 16X6 

Pr('~t.·nl 

Worth 
F.1dor 

1'/F 

0.9479 
o. 8985 
0.8516 
o. 8072 
0.7651 

o. 7252 
o. 6874 
o. 6516 
0.6176 
o. 5854 

0.5519 
o. 5260 
o. 4986 
0.4726 
0.4479 

o. 4246 
o. 4024 
0.3815 
0.3616 
o. 3427 

o. 3249 
o. 3079 
o. 2919 
o. 2767 
o. 2622 

o. 2486 
0.2356 
o. 2233 
o. 2117 
0.2006 

0.1'.102 
o. 1803 
0.1709 
o. 1620 
o. 1535 

o. 1175 
o. 0899 
O.Oii88 
o. 0526 
0.0-103 

0.0308 
o .0236 
0.0180 
0.0138 
0.0106 

O. OfHH 
o. ()1)(,2 

0.00-17 

l_lnoform S<·rirs 

--~----------------

Sin hin;.! 
Fomd 

F.Htor 
,\JF 

1 .000 00 
o. -186 62 
o. 315 65 
o. 230 29 
o. 179 18 

o. 1-15 18 
0.12096 
o. 102 86 
o .088 84 
0.077 67 

o. 068 57 
o .lllil 03 
0.054 68 
0.0-19 28 
0.0-14 63 

0.0-10 58 
0.03704 
0.013 92 
o. 031 15 
() .028 68 

0.021i 46 
0.024 47 
0.022 ó7 
o. 021 04 
o .019 55 

o. 018 19 
o .016 95 
o. 015 81 
0.014 77 
o. 013 81 

0.01292 
0.012 10 
o. 011 33 
o. 1110 li3 
o. 1109 '.17 

o .11117 :12 
0.1105 43 
o .ll0-1 06 
o .1103 05 
1). 002 31 

(). (llll 75 
o .001 13 
1) 00101 
0.11110 77 
11.000 59 

o .000 45 
o. 000 34 
o. ooo 2r, 

(j()(j 

C.qut.ol 
R~ro, rry 

F.octor 
-\/P 

1.055 00 
o. 5 11 ó2 
o. 370 65 
0.2S~29 

o. 23-1 18 

o. 200 18 
o. 175 96 
0.15786 
0.14384 
O. H2 67 

0.12357 
o. 116 03 
o. 109 ó8 
0.10428 
o. 099 63 

0.095 58 
0.09204 
0.088 92 
o .081i 15 
o. 083 68 

0.08146 
0.079 47 
0.07767 
0.076 04 
0.074 55 

0.073 19 
o. 071 95 
o. 070 81 
o .069 77 
O. OliR 81 

O.On7 '!2 
o. 067 10 
0,()(,(, 33 
O. Oh.'i 63 
o .064 97 

O. Oli2 32 
o. OMJ -13 
O.O'i\1 Oli 
O. O'iX 05 
o. 057 31 

0.05(, 75 
O.O'if> 33 
o.())(, 01 

0.055 77 
0.055 'iY 

() 055 -15 
0.05' 34 
() .Íi'i5 26 

Cotnpou.Id 
Amount 
F.tctor 
F/A 

1 .000 
2.055 
3.168 
4.342 
5. 581 

li.888 
R.2ó7 
9. 722 

11.256 
12.875 

14.583 
ló.386 
1'3.287 
20. 293 
22.409 

24.6-11 
26.996 
29.-181 
12. 103 
34.8n8 

37.7~6 

40.864 
44. 112 
-17.538 
51. 153 

54. 91í6 
58.9R9 
63. 234 
ó7. 711 
72.435 

77.419 
~2. 677 
RX.225 
94 077 

lOO. 251 

136.(>06 
18-1. 119 
2·1(,. 217 
127.377 
433.450 

572.0X3 
751.271 
~'J0.07ó 

1 2'19. 571 
1 704 . (1(,9 

2232.nl 
2921.671 
3 X26. 702 

Prl\t'llt 
Worlh 
F.tctor 

PIA 

o. 9,18 
1. 8-16 
2. 698 
3. 505 
4.270 

4.996 
5. 683 
6.135 
6.9'i2 
7. 538 

8.093 
8.619 
9. 117 
9. 590 

JO. 038 

10.-162 
10. Xó5 
11. 24ó 
11 .608 
11. Y 50 

12.275 
12.583 
12.ll7'i 
13. 1 '2 

". 414 

13.1i62 
13. !\'.18 
14. 121 
14.313 
14.514 

14.724 
14. '.104 
15.075 
J'i.237 
l'i.391 

16.046 
16.548 
16.9"!2 
17. 225 
17.4"0 

17.622 
17.753 
17. X'i4 
17.931 
17. '.1'.10 

IR. 01'i 
IS. 0(>9 
18.0% 

11 

l 
2 
3 
4 
S 

6 
7 
8 
9 

lO 

11 
12 
13 
14 
15 

16 
17 
18 
19 
lO 

21 
22 
23 
24 
25 

26 
27 
18 
29 
30 

31 
32 
33 
34 
35 

40 
45 
50 
55 
60 

65 
70 
75 
so 
SS 

90 
95 

lOO 

11 

l 
2 
3 
4 
S 

6 
7 
8 
9 

10 

11 
12 
13 
14 
15 

16 
17 
1!1 
19 
20 

21 
12 
23 
H 
z:; 

26 
27 
2!1 
29 
30 

31 
.'2 
J3 
34 
.15 

-10 
4S 
~~~ 

SS 
hO 

r,s 
711 
75 
!10 
xs 

911 
95 

100 

TABLE E-13 

6% Compound lntere~t Factors 

~in de P 1~ nant 

('nnlptllllld 

\mount 
F t<lnr 
F/f 

1 .0600 
1. 123ó 
1. 1910 
1 • 2625 
1 . 31 X2 

1. 41 R5 
1 .50.Hi 
1 5918 
1 . (•X'-15 
1. 790S 

1 X'IS"l 
2. 0122 
2.J'.29 
2. ~(,()9 
2. ~~h(l 

2 5-104 
2 (1Y:'X 
2 .X'i-13 
1. 02 'ió 
1 2071 

1. 1')')(, 

3 .r.1ns 
3 .XI'I7 
4.0489 
-1 .:''11'1 

-1. '49-1 
4.X2.:'1 
5. 1 117 
'i. 41 ~4 
5. 7-1<5 

6. O~ XI 
tí 4'i34 
6. :-.. ~(1() 

7. 2' 1 o 
7 (,¡\(¡) 

I0.2~'i 

11. 7r.-1h 
1 ~ o ..t ~1)~ 
~J. fl'\0"{ 

3~.%77 

4-l. 1 l'ill 

''J. 07 <;'} 

7'). ().:;~¡y 
1 os 7~1.1) 

l-11 . <7~'1 

1 l\'1 4fd 'i 
251.5161 
3 ,., • 10~ 1 

Prt"tllf 

"llllh 
r.odnr 

1'/F 

0.9-134 
O. ~·JO() 

O. R39ó 
() 7'121 
0.7473 

o. 70'i0 
o (lf>51 
o. h274 
O. 'YI9 
O. 5<S4 

o. <26!\ 
0.4970 
0.4(•llS 
0.4-121 
1). -1173 

o. 191ó 
0.3714 
o. 3'i0] 
o. nns 
O 11 1H 

o. 2'!·12 
O. 277S 
0.261R 
o. 24 70 
o. 2.110 

() 21~8 

11.2074 
1). 1 '1 'i(, 
O. IX.Jr, 
(). 1741 

(). )(,.)1 
o. 1 'i'il) 
o. 14(>2 
o. 1179 
o. 11111 

o. 0'172 
1). 0727 
0,0'41 
11 11401> 
1) 111(11 

o 112 27 
O ,111 lo') 

o. 012h 
() ,1111'1' 

II.IJIIil 

0.00-' 
0.00 9 
11.011 ~ 

S¡,Jl . .¡ng­

lund 
Lt<lor 

\/ 1' 

1 OliO 00 
() -1~'i 44 
o. 11.) 11 
0.22S<9 
O. 177 -lO 

O. I.J 1 1ó 
o 119 1-1 
O. 101 O.J 
O. OX7 02 
O 075 R7 

O. Of>h 79 
O. 11<9 2X 
o. 0'2 <)(, 

1). 0-17 58 
0.0-1296 

o. 018 95 
o. 0_15 44 
o. 012 11i 
(). 029 h2 
o. 1127 18 

o. 02'i 00 
o 1121 ll'i 
11.1121 2R 
o o 1 ') (,¡l 

O 111 X 21 

o 011·'10 
11 111' 70 
() 1114 5'} 
O o 1 1 'X 
o 1112 (,_'i 

o lll 1 79 
0.1111110 
11 11111 27 
o. 00') ¡,() 

11 .IIIJX '17 

1). llllh -16 
11 11114 70 
11 1111_1 ll 
11 11112 '4 
ll. 11111 XX 

11.11111 1<¡ 

11. 1111) 01 
o 11111177 
o .111111 '7 
11 111111 .) 1 

o ,11111! 12 
o .11110 24 
o ,(J()II IX 

GOi 

l '111fcH m Stru.·' 

(' IJ>II 1f 

Hl'lO\l'r~ 

l'.lllor 
\/ 1' 

or.o 00 
o. 5-15 l-1 
0.17411 
0. 2SX 59 
0.217 40 

o. 203 3fi 
o. 179 14 
o. 161 04 
(). 1-17 02 
0.11<87 

(). 126 79 
0.11'128 
o. 112 ')(, 
O. 107 5X 
0.10296 

O.O'IS 95 
0.11'15 -14 
o ll'J2 Jó 
O. OS9 li2 
o. 087 18 

0.08500 
O. Ol\3 05 
O.IIX 1 28 
o. o7'1 r.x 
O. 117X 23 

o .117h '111 
o .ll75 711 
(1 1174 ~'1 

O 117< 5X 
(1 1172 h'i 

o. 071 79 
(). 071 00 
0.1170 27 
(). (1(,<) (,() 

o. 11r.x 97 

o.11r,1, lf> 
11. llh.J 70 
0.111.1 -14 
0.01>2 q 
o. or,¡ xx 

(). ()1,] 1'1 
o.or.1 o3 
o.11r.on 
o. 01>11 57 
() 01,() 11 

11 or.o 12 
() 111,() 24 
11.111.11 1 X 

_ ( Olllj>OU!Hf 

\lllllllllt 

l'.lllur 
F/-\ 

1 .noo 
2 .111>0 
1 . 1 X-1 
-1. '75 
'. (>1] 

(,. '}7 5 
S. 19-l 
9. R'l7 

11 . -191 
13. 1 S 1 

14.972 
lf>.X70 
1 S XX2 
21 . 015 
21. 276 

2'i. 673 
28.211 
10. ')()(, 
33. 7(>() 
16. 7Xó 

39.993 
41.1'12 
41l.'I'Jó 
>o. S 16 
<4 1\6) 

)<¡. 151l 
h1, 71ltí 

6X.52X 
71. 1>40 
79. O'X 

X.J. X02 
~lO. X'Jil 
97,_141 

10 l. 1!14 
111.415 

J«;-l. 7h~ 

212.714 
2'}1). 11(, 
3~14. 172 
511. 12X 

71 ~. IIS1 
')t,¡. t}\:! 

1 1011. ~ l'l 
1 7 4r.. (,110 
2 1~~. fJX2 

1 141 07 'i 
1 ~(1'}. 104 
5 r.Jx. Jr,x 

Pn·"'l'nt 
\\'orlh 
F.t<lor 

1' 1 ·\ 

0.9-13 
1 . 833 
2. li73 
1. 165 
.) 212 

4.917 
5.5S2 
6.210 
6.X02 
7.360 

7.S~7 

8.3M 
X.X'3 
'). 2'1' 
9. 71 ~ 

10. lOó 
10.477 
10. R28 
11. 158 
11.470 

11. 7tí-1 
12. 042 
12. :HI3 
12. 5 so 
12. 7X3 

11.11111 
11 . 211 
11. 411h 
11. '') 1 
11.765 

13.929 
1 ~ .IIX~ 
14.210 
14. 31,R 
14. 4'JX 

1 'i .ll~h 
l'i.4'ó 
l'i. 7h2 
1 S. 9'11 
)(,. 1 (, 1 

16. :'XY 
1 (, :1 X5 
)(, 4 'ó 
1 (, lllél 

16.5 ¡<¡ 

16. Si' Y 
lrí,(,()l 
)(,. 61 X 

11 

l 
2 
3 
4 
S 

6 
7 
8 
9 

10 

11 
12 
13 
14 
15 

16 
17 
1!1 
19 
20 

21 
22 
23 
24 
2S 

26 
27 
211 
29 
JO 

31 
32 
.u 
.l4 
.15 

-10 
45 
50 
55 
(,0 

65 
70 
75 
xo 
xs 
90 
'15 

100 



n 

1 
2 
3 
4 
S 

6 
7 
8 
9 

10 

11 
12 
13 
14 
t5 

16 
17 
18 
19 
20 

21 
22 
23 

2~ 
25 

26 
27 
28 
29 
30 

31 
32 
.u 
34 
35 

~o 

-15 
so 
55 
60 

65 
70 
75 
RO 
!!S 

90 
95 

100 

TABLE E-14 

lo/o Compound lnterest Factors 

Sira.: le P 1) mcnt 

Compo1Jnd 
Anwunt 
F.1dor 
F/P 

1. 0700 
1. l.f-19 
1. 2250 
1. 3108 
1. 40~6 

1. 5007 
1. 6058 
1. 7182 
1 • 8385 
1. 9672 

2. 1049 
2. 2522 
2.4098 
2.5785 
2. 7590 

2.9522 
3. 1588 
3. 3799 
3. 6165 
3.8697 

4. 1406 
4.4304 
4. 7405 
5.0724 
5. 4274 

5.8074 
6. 2139 
6.6488 
7. 1143 
7.6123 

8. 1451 
8. 7153 
9.3253 
9. 9781 

10.6766 

14 .97~5 
21.0025 
29.4570 
41.3150 
57.9-16-1 

81 .27]9 
113.n'.l.t 
159. ~~(¡() 
224. 23-1~ 
314.5003 

441. 1030 
618.6697 
867.7](,3 

p,...,.,cnt 
\\nrtb 
f ••·tor 

1'/F 

0.93-16 
0.8734 
o. 8163 
o. 7629 
o. 7130 

o. 6(.63 
o. 6227 
0.5820 
0.5439 
o. 5083 

0.4751 
0.44-10 
0.4150 
0.387& 
o. 3624 

o. 3381 
o. 3166 
o. 2959 
0.2765 
o. 25!\4 

o. 2415 
0.22)1 
o. 21119 
0.1971 
o. 18-i2 

O.l7ll 
0.1609 
0.1504 
0.1406 
0.1314 

0.1228 
o. 1147 
o. 11172 
0.1002 
0.0937 

0.0668 
0.0-116 
o. 0339 
0.0242 
0.0173 

0.0123 
0.01Jl;8 
0.0063 
o.oou 
o.oon 
o. 00:!3 
0.0016 
0.0012 

Sml..m~ 
1~Ll'HI 

F.Hior 
A/F 

1. 000 00 
o. 483 09 
o. 311 05 
0.225 23 
0.17389 

0.13980 
o. 115 55 
o .0'.17 47 
0.0~3 49 
0.072 38 

0.06"136 
o 055 90 
o. 0-19 (i5 
o. 044 34 
o 039 79 

0.03586 
0.01243 
o .IJ29 41 
o 026 75 
o. 02-1 39 

o 022 29 
o .112!1 41 
o .018 71 
(). 017 19 
o. 015 81 

o. 014 56 
o. 013 43 
0.012 39 
o. 011 45 
0.010 59 

o.()()<¡ xo 
o. ()0'1 07 
o.oox .t 1 
o 007 xo 
() .0117 33 

1) (JI)< o 1 
1J. 1 lO; <o 
o 1111~ ~(, 

O .Oil 1 74 
o .lllll 23 

O. 000 X7 
() .000 (,2 
o. 001) 44 
() .000 '1 
O.llllll 22 

() .(JIJIJ 16 
0.011011 
o. 01)0 08 

GO~ 

l 1 nJfor 111 St·r ies 

C•p•l.ll 
Ht•t o\l't~ 

F l<lnr 
,\/P 

1. 070 00 
0.55~ 09 
0.38105 
0.29523 
0.2-13 89 

o. 209 so 
0.18555 
0.16747 
o. 153 -19 
o. 1-12 38 

0.13336 
o. 125 90 
o. 119 65 
o. 1 14 34 
o. 109 79 

o. 105 86 
o. 102 -13 
o. 099 41 
0.0%75 
o. 0'14 39 

o 0'12 29 
o. 0~0 41 
o .oxs 71 
O. OX7 19 
o. 085 81 

o. 084 56 
O OH3 43 
O.OK2 39 
O.OXJ 45 
o. oxo 59 

0.079 so 
o. 079 07 
0.07841 
0.077 RO 
() .077 23 

o. 07' 01 
() 11/1 50 
() .117 ~ 4(, 

o .071 74 
o. 071 21 

O .070 X7 
o .070 62 
o. 070-1-1 
o .070 11 
o.o7o n 
o. 070 16 
o .070 11 
o. 070 08 

Co111pound 
Amount 
F.1ctor 

F/A 

1 .000 
2.070 
3. 215 
4.-140 
5. 751 

7. 153 
8. 654 
10.~60 

11.978 
13.816 

15.784 
17.888 
20. 141 
22.550 
25. 129 

27.888 
30.8-10 
13.999 
37.319 
-10. 9':15 

.t4.Xfl5 
49.006 
53.41ó 
58. 177 
fi3. 2-19 

(i8. 676 
74.484 
RO. 698 
!\7.347 
'14. 41\1 

102.073 
110.218 
JI K 913 
128.2<9 
1 ;g. 217 

1 'J'I 1115 
2 X< 7 1'1 
~1)(,. <29 
575.'129 
~11.<20 

1 lllí. 755 
1 1, 14. 11-1 
2 21>'J.f>57 
3 1 x<J. or,3 
4-17X.~76 

62X7.1X5 
XX23.854 

1238).(,(¡2 

Prc ... cnt 
\\ orlh 

F.1dor 
1'/ \ 

0.935 
1. sos 
2.624 
3.387 
4. 100 

4. 767 
5.389 
~. 971 
6. < 15 
7.024 

7.499 
7. '141 
8.358 
8. 745 
9. 108 

9.-147 
9. 763 
10.0~9 

JO. 336 
10.594 

10. X36 
11.061 
11.272 
11.469 
11 .654 

11. X26 
11. '.187 
12. 137 
12.278 
12.409 

12.5"12 
12.647 
12. 754 
12.X54 
12

1
• '.14ll 

13 .:nz 
11. 1,()6 
l"l. XOI 
13.940 
14.039 

14. 110 
14. 1 r,o 
14.1% 
14.222 
14.240 

14.253 
14.263 
14.2(,9 

n 

1 
2 
3 
4 
S 

6 
7 
8 
9 

10 

11 
12 
13 
14 
15 

16 
17 
18 
19 
20 

21 
22 
23 
24 
25 

26 
27 
28 
29 
30 

31 
32 
33 
34 
35 

40 
~S 

so 
55 
60 

65 
70 
75 
!!O 
liS 

90 
95 

lOO 

TABlt E-15 

8°/o Compound !nterest Factors 

Ssn!.!lc- r .13 mt·nt 

11 

ConrptnJnd 
\rnuunt 
1· Jt hlr 

F/1' 

1 1 . 0800 
2 1 llí6~ 

3 1 . 2597 
4 1. 3605 
S 1. l(i93 

6 1 . <869 
7 1 . 7118 
8 1 . X5!19 
9 1. ')')'JO 

10 2.1<~9 

11 2. 111 r, 
12 ::' < 1 S:' 
13 71'16 
1~ '117~ 

15 1 17 ~::' 

16 :~.;;9 

11 1. 1uuo 
11! 1 <}Yf>l) 

19 4. 1) q 
20 -l. t>f,JO 

21 5.0118 
22 ~ .-l1h< 
23 '\. X71 '\ 
H h 1412 
!S 6. X-ll\5 

26 7. 11)(l..J 

27 7 'lXXI 
2~ X.t<~71 

29 ') 1)]1 

10 10. llh::' 7 

.11 111. s1, 77 
1! 11.7171 
.\.1 12 1>/hll 
_q 11 1>'1111 
JS 1-l 7X<1 

.JI) ::' 1 7 ~.¡' 

.¡~ 11 ., '11. 

~o lf¡ 11111" 
.:;;_s fl:-o: I)J _1.1) 

(,() 1111.~.'71 

65 I1S 77'1X 
70- 21 ~. (,l)l).j 
75 12J.'IIl'i 
XII 47l.'J~4X 

X5 f>'JI.l<(,'i 

90 1 OIX.9151 
95 1 1'17. 1 205 

liJO 2 I'I'J . 7(, IJ 

l're~t'nt 

\\ Olih 

r.ator 
1'/F 

o 9259 
o. 8573 
0.7918 
o n<o 
0.6S0h 

o:r,3o2 
O. '\S1~ 
o '401 
O. 'IHI2 
o. 1h 1~ 

O. 12S9 
(). 1'!71 
o. 11>77 
o. 11()'\ 
o. 1152 

0.2'!19 
o. 2/(J' 
O 2 <O:' 
o.~ 117 
ll.21-l5 

ll. I'JX7 
O. 1 X19 
() 17113 
ll. 1577 
o. J4r,o 

o. 1 "2 
o J ~ '::! 
o. 115') 
o. 107' 
ll.O'J'J4 

0.09~0 

n.ox<c 
O.ll7K'l 
ll.ll?>ll 
O .Oh71, 

11 011.1) 
il. o; 1 1 

o. 112 11 
ll .01-l~ 
O.llll'J'I 

o llllh7 
1) OllJ(, 

ll.llllil 
0 .IH121 
o .ll1ll4 

0.0011) 
0.00117 
0.0110'\ 

Smkin:.! 
rural 

r.h lor 

\/F 

llfHfcntu Sl'l irs 

C•p•L•I 
f{l'l o' L r~ 

F 1\ lor 
\I/' 

( IIIII,){I!IIHI 

\i!l/ I:J!( 

F.ht{lr 

F/.\ 

Pll'"CIIt 

\\ ,,,,h 
1'1llor 

1'/A 11 

-------------
1 .000 00 
O .JSO 77 
o ~os en 
o. 221 ')2 
o. 170 16 

(). 1.16 .12 
() 11::' 07 
O.il<J.J lll 
ll.llXO 08 
o 0691)1 

ll ()(,()os 
o o<2 ~n 
ll il-lll '2 
0.0-11 11) 
O O ir, X\ 

ll 012 ')X 
o o:9 f,l 
o il2f> 70 
1). 02 1 13 
ll 021 X5 

ll. 019 X3 
ll.lll X 03 
1) !IJ(, -l2 
o.1114n 
o 1111 1,s 

(1 1112 51 
1) 1111 -l'\ 
1) lllll-l\1 
1) .1111') 1>2 
il.llllX X1 

ll IIIIX 11 
() 11117 4) 
o llllf> S'\ 
1) 1111(, 10 
11 llll' Xll 

1) 11111 ~,, 

ti 1111~ '.1) 

11 11111 -;.¡ 

11 11111 IX 
o llliOl\ll 

11 111111 '1 
11 11111! 1; 
11 (JI JI) 2"' 
1) 01!1) 17 
ll llllll 12 

ll.llllllO.-\ 
0.000 0'\ 
O. 000 04 

1. OSilllO 
o. 'i(,l) 77 
O. 1XX 01 
o. 1() 1 <J2 
o 2 o; o.¡,; 

o. 211>.12 
o 192 07 
o. 17 1 01 
o. )(>0 ox 
O l.J'l 111 

O 1·10 OR 
o. )1~ 70 
o. lch '2 
() 121 10 
O. 11 h SI 

o. 1 12 ·•s 
(). lll'l (l' 
1) Ji)[)(() 

(). 10 l 1.1 
O. 101 X5 

0.099 l\3 
O.O'JX ll"l 
o ll% 42 
ll ll'J l 'JS 
o.o•n r,s 

ll.II'J2 51 
1). il'J 1 .¡' 
o .ll')il -19 
ll.llX'l 1>2 
ll.U~XX1 

o oss 11 
O .llX7 -15 
O llX~> ~'\ 

O .IIX(, 10 

ll.llX' SO 

ll Ol\ 1 X(, 
ll 11~2 '\<) 

ll llX 1 7 4 
O .llX 1 1 X 
n.oxo xn 

ll OXII '\.f 
1) 0\11 17 
ll.IIXII ~ '\ 
o oso 17 
ll.ll~ll 12 

1 .1)00 
2 ()~() 

J 2-ló 
1 . iOn 
1 Só7 

7 .136 
S.92J 

10.617 
12 1S~ 

l-l • .JS7 

1r •• r,¡5 
1 ~. 977 
~ 1 . 1'1~ 

2-l 215 
27 o 1 '\:! 

1() 3 ~.¡ 
11. /lO 
17 .4<0 
¡ 1. 116 
-l'\. 7h2 

511 -123 
-'' 4'7 
r,¡l S'J1 
(lh /(,'. 

/1 1 (1(, 

1 ~) ') "-l 

~ 7 1' 1 
')" • ~ ; 1} 

1111. ')(,(, 
1 11 :x 1 

121. J ih 

114.214 
I.J'\. Y'l 
1 '~. f>27 
172. '17 

2''1 .ll'l 
1;-...r, "'IHJ 

.:.; ~) \ 1 ") 
~ :;..; . 'J2 ~ 

1 2 'J 211 

1 ;-. 1! .' ;,\ 

2 ,- ~~~. IJSI l 
41111,.''7 
'~~h '.11~ 

X¡,". 70h 

O. O XII OS 1 2 i 21 . ~ 1 'J 
0.0,005 IX'illl.'\07 
O.OXIIIIl 27 lXI 516 

(j()!) 

0.926 
1. 7S3 
2. 577 
.1. '12 
3 '}')3 

.¡. h23 
5.:'0h 
5. 7-17 
1>.2-17 
6. 710 

7 l"l9 
7. '\36 
l.'Jil-1 
X 214 
¡( 559 

X.X51 
'). 122 
9. 172 
9. (,()~ 
9.X18 

10.017 
ID.clll 
10 . .1~1 
10. <2'1 
lll.h7'\ 

10 S JO 
111.'115 
1 1 .051 
11 . 1 ~X 
11 . 2 '\S 

11 . 150 
11 43 ~ 
11. 51~ 
11 5S7 
11 • (>55 

92~ 

, 1 IIX 
21i 

l)Q 

177 

_¡ 1 h 
, 111 

2. H,J 

2 174 
2. -l:-\2 

• lXX 
• 41J2 
.4'.14 

1 
2 
3 
4 
S 

6 
7 
8 
9 

10 

11 
12 
13 
14 
15 

16 
17 
IR 
19 
20 

z 1 
22 
B 
H 
25 

Z6 
27 
2!1 
29 
JO 

JI 
.\Z 
.\3 
J.$ 

.15 

(,5 
70 
75 
HO 
xs 
90 
'15 

100 



TABLE E-16 
TABLE E-17 

1 '' 
1 ,-J 12% Compound lnterest Factors 

1 Oo/o Compound lnterest Factors 

Single P.Jyment Uniform Series 
Sin~le Pa) ment llniform Series 

-------

Compound Present Sinkiog Capital Compound Preseot Compound Pre~cnt Sinl..ing Capital Compound Prc~cnt 

Amount WOJ1h Fund Rero•ery Amount Wor1b Amount Worlb Fund Reco•ery .\mount \\ urtb 

Factor Factor Factor Factor Factor Factor Factor Factor Factor F.tl'lor F.tclor F .Jctur 

n F/P P/F A/F A/P F/A PIA n n F!P P/F A/F A/P FIA. PIA n 

1 1.1000 0.9091 1.000 00 1.100 00 1.000 0.909 1 1 1.1200 0.8929 1 .000 00 1. 120 00 1 .000 0.893 1 
2 1.2100 0.8264 0.47619 0.576 19 2.100 l. 736 2 

2 1 . 2544 0.7972 0.47170 0.591 70 2.120 1. 690 2 
3 1.3310 0.7513 0.302 11 0.402 11 3. 310 2.487 3 
4 1.4641 0.6830 0.215 47 0.315 47 4.641 3.170 4 3 1 .4049 0.7118 0.29635 0.416 35 3.374 2.402 3 

5 1.6105 0.6209 o. 163 80 0.263 80 6.105 3.791 5 4 1. 5735 0.6355 o. 209 23 o. 329 23 4.779 3.037 4 

5 1. 7623 0.5674 0.15741 0.27741 6.353 3. 605 5 
6 l. 7716 o. 5645 o. 129 61 o. 229 61 7.716 4.355 6 
7 l. 9487 0.5132 o. 105 41 o. 205 41 9.487 4. 868 7 6 1.9738 0.5066 o. 123 23 0.243 23 8. 115 4. 111 6 

8 2.1436 0.4665 o. 087 44 o. 187 44 11 .436 5.335 8 7 2.2107 0.4523 o .099 12 0.219 12 10.089 4.564 7 
9 2.3579 0.4241 0.073 64 0.17364 13.579 5.759 9 8 2.4760 0.4039 0.08130 0.20130 12.300 4.968 8 

JO 2. 5937 o. 3855 o. 062 75 0.16275 15.937 6.144 10 9 2.7731 o. 3606 0.067 68 0.18768 14.776 5. 328 9 

11 2.8531 o. 3505 o. 053 96 0.15396 18.531 6.495 11 10 3.1058 o. 3220 o .056 98 0.17698 17.549 5.650 10 

12 3. 1384 o. 3186 0.046 76 o. 146 76 21.384 6.814 12 
13 3. 4523 0.2897 0.040 78 o. 140 78 24.523 7. 103 13 11 3.4785 0.2875 o .048 42 0.16842 20.655 5.938 11 

14 3.7975 0.2633 0.035 75 0.13575 27.975 7.367 14 12 3.8960 0.2567 0.041 44 0.161 44 24.133 6.194 12 

15 4.1772 0.2394 0.03147 o. 131 47 31.772 7.606 15 13 4.3635 0.2:!92 0.035 68 o. 155 68 28.0:!9 6.424 13 

16 4.5950 o. 2176 o. 027 82 0.12782 35.950 7.8~4 16 
14 4. 8871 o. 2046 o. 030 87 0.15087 32.393 6.628 14 

17 5.0545 0.1978 o. 024 66 o. 124 66 40.545 8.0~2 17 15 5.4736 0.1827 0.02682 0.!4682 37.280 6. 811 15 

18 5.5599 o. 1799 0.02193 o. 121 93 45.~99 8.:!01 18 16 6. 1304 o .1631 0.023 39 0.14339 42.753 6.974 16 
19 6. 1159 0.1635 1).019 55 o. 119 55 51. 159 8.365 19 17 6.8660 0.1456 o .020 46 o. 140 46 48.884 7.120 17 
20 6. 7275 o. 1486 0.017 46 o. 117 46 57.275 8. 514 20 

18 7. 6900 0.1300 o. 017 94 0.137 94 55.750 7.250 18 

21 7.4002 O.BSI 0.015 62 0.115 62 64.002 8. 649 21 19 8.6128 o. 1161 0.015 76 0.13576 63.440 7. 366 19 
22 8.1403 o. 1221 0.014 01 o. 114 01 71 .403 8. 772 22 20 9.6463 o .1037 0.01388 0.13388 72.052 7.469 20 
23 8. 9543 0.1117 0.012 57 0.11257 79.543 8.883 23 ' 
24 9.8497 0.1015 0.011 30 O. JI 1 30 R8.497 8.985 24 21 10.8038 0.0926 0.012 24 o. 132 24 81 .699 7.562 21 

25 10.8347 0.0923 0.01017 0.11017 98.347 9.077 25 22 12. 1003 0.0826 0.010 81 o. 13081 92.503 7.645 22 

26 11.9182 0.0839 0.009 16 o. 109 16 109.182 9.161 26 23 13.5523 0.0738 0.009 56 0.1:!9 56 104.603 7.718 23 

27 13.1100 o .0763 o. 008 26 o. 108 26 121.100 9.237 27 24 15.1786 0.0659 o. 008 46 0.12846 118. 1.'i5 7.784 24 

28 14.4210 0.0693 o .007 45 o. 107 45 134.210 9. 307 28 25 17.0001 0.0588 0.007 50 0.12750 133.334 7.843 25 

29 15.8631 0.0630 0.006 73 o. 106 73 148.6~1 9.370 29 
30 17.4494 0.0573 o .006 08 o. 106 08 164. -l94 9.427 30 26 19.0401 0.0525 0.001l65 o. 1261l5 150.334 7.896 26 

27 21.3249 0.0469 o. 005 90 0.125 90 169.374 7.943 27 
31 19. 1943 0.0521 o. 00~ 50 o. 105 50 1 XI. 943 9.479 31 28 23. 8839 0.0419 0.005 24 o. 125 24 190. 1>99 7.984 28 
32 21 .1138 0.0474 0.004 97 o. 104 97 201.08 9. 526 32 29 26.7499 0.0374 o .004 66 o. 124 1>6 :! 14.583 8. 02:! 29 
33 23.2252 o. 04l1 o. oo4 ~o O. 104 50 222.252 9.569 33 30 29.9599 o. 0334 o .004 14 o. 124 14 :!41 . 333 8. 055 30 
34 25.5477 o. 0391 o .004 07 o. 104 07 245.477 9. (,()9 34 
35 28. 1024 0.0356 0.003 69 o. 103 69 271.024 9. 644 35 31 31.5.'i51 0.0298 0.001 1>9 0.1231>9 271. ~92 8. 085 31 

40 45.2593 0.0221 o. 002 26 o. 102 26 442.593 9. 779 40 32 37.5817 0.0266 0.003 28 o. 123 :!8 304.847 8.112 32 

45 72.8905 O.Ol17 0.001 39 o. 101 39 718.905 9. 863 45 33 42.0915 0.0238 o. 002 92 0.12~ 92 3-l:!.4:!9 8. 115 33 

50 117.3909 o .0085 o. 000 86 0.100 86 1 163. '109 9. 915 50 34 47. 1425 0.0212 0.002 flO 0.1~2(,{) 3X4.5~0 8.1q 34 

55 189.0591 0.0053 0.000 53 o. 100 53 1 8!!0.591 9.947 55 35 52.7996 0.0189 0.002 32 o. 122 3:! 431 . 663 8. 176 35 
60 304.4816 o .0033 0.00033 o. 100 33 3014.816 9.967 60 

40 93.0510 0.0107 O.Oill 30 o. 121 ~o 76i.091 1!. :!44 40 
65 490.3707 0.0020 0.000 20 o. 100 20 4 893.707 9.9!!0 65 45 lfl3.9!l76 0.0061 o.()()() 74 0.12074 1 351!. 230 !i. ~~3 45 
70 789.7470 0.0013 0.000 13 o. 100 13 7 !!!!7 .470 9. 9!!7 70 
75 1 271.8952 0.0008 o .000 08 o. 100 08 12 708.954 9. 992 75 50 2!<9. 0022 0.0035 0.000 42 0.1~042 2 4UO.OI!l 8.J05 50 

80 2 048.4002 0.0005 o. 000 05 o. 100 05 20 474.002 9. 995 80 0.120 00 8. 333 
85 3 298.9690 0.0003 o. 000 03 O. 100 03 32 979.690 9.997 85 

oc oc 

90 5 313.0226 0.0002 o. 000 02 O. lOO 02 53 120.226 9.998 90 
95 8 556.6760 0.0001 0.00001 o. 100 01 85 556.760 9.'199 95 

100 13 780.6123 - 0.0001 0.000 01 0.100 01 137 796. 123 9. 999 100 

(iJO 
(j J 1 



TADLE E-18 Ti\BL:: E-19 

15% Compound lnterest Factors 20% Compouncl lnterest Factors 

Single Pa) mcnt Uniform Series <;in~ le P:J) mcnt U ruf orm Series 

Compound Prcsenl Sin!Jng Caprt.1l Compound Prcscnt Comíhllmd Prcscnt S:ni.ÍII!.! C•pit.rl Cnmpound Prc"_•nt 
Amouul Worfb Fund Rcco\'cry Amount Worth .\llHHIIII \\ orlh Fund Jhcu' cry .\ mount \\ orth 
Factor Factor Fador F.u:for F.tclor F:~ctor F.1dor F.1clor F.t<lnr F.!<lor F.1ctor Fal'lor 

n F/P PIF A/F A/P F/A PIA n n F/P P/F A/F A/P F/.4. PIA n 

1 1. 1500 o. 8696 1. 000 00 1 .150 00 1 ,000 o. 870 1 1 1. 2000 o. 8333 1 .000 00 1. 200 00 1.000 0.833 1 
2 1. 3225 o. 7561 0.46512 0.615 12 2.150 1. 626 2 2 1. 4400 o. 6944 0.454 55 0.654 55 2.200 1. 528 2 
3 1.5209 O. 651S o. 287 98 0.43798 3.472 2.283 3 3 1. 7280 0.5787 0.27473 0.47473 3.640 2.106 3 
4 1.7490 o. 5718 o. 200 26 0.35027 4. 993 2.855 4 4 2. 0736 0.-1823 o. ll'li 29 0.386 29 5.368 2.589 4 
5 2.0114 o. 4972 0.148 32 o. 298 32 6. 742 3.352 5 5 2.-1883 0.-1019 o. 1 ~4 38 o. 334 38 7.442 2.991 5 

6 2. 3131 o .4323 o .114 24 o. 264 24 8. 754 3,784 6 6 2.98ó0 0.3349 O. 100 71 o. 300 71 9.930 3.326 6 
7 2. 66DO 0.3759 0.090 36 0.240 36 11 .067 4.160 7 7 3.5l'12 0.2791 o. 077 42 0.27742 12.916 3. 605 7 
8 3. 0590 0.3269 0.072 85 o. 222 85 13.727 4.487 8 8 4.2998 0.2326 O. OóO 61 0.260 61 16.499 3. 837 8 
9 3.5179 o. 2843 o .059 57 0.209 57 16.786 4. 772 9 9 5. 1598 o. 1938 0.0-1808 o. 248 08 20.799 4. 031 9 

10 4.0456 0.2472 o. 049 25 o. 199 25 20.304 5.019 10 10 6. 1917 0.1615 0.03852 0.23852 25.959 4.192 10 

11 4. 6524 0.2149 o. 041 07 0.19107 24.349 5.234 11 11 7 .·D01 o. 1346 0.031 10 o. 231 10 32. !50 4.327 11 
12 5.3503 0.1869 0.034 48 0.18448 29.002 5. 421 12 l2 8. 9Jól 0.1122 o. 025 26 o. 225 26 39.581 4.439 12 
13 6.1528 0.1625 0.029 11 0.179 11 34.352 5.583 13 13 10.6993 o. 0935 o. 020 ti2 o. 220 62 -18.497 4.533 13 
14 7.0757 o. 1413 o .024 69 0.17469 40.505 5. 724 14 14 12.!CW2 o .0779 0.016 !<9 0.216 89 59.196 4. 611 14 
15 8. 1371 0.1229 o .021 02 o. 171 02 47.580 5.847 15 15 15.-1070 0.06-19 0.013 88 0.213 88 72.035 4 .ó75 15 

16 9.3576 0.1069 0.01795 0.167 95 55.717 5.954 16 16 IX.-IXS-1 0.0541 () .011 44 o. 211 44 87.-1-12 4. 730 16 
17 10.7613 0.0929 0.01537 o. 165 37 65.075 6.047 17 17 22. 1!\61 o·:o451 o. 009 44 o. 209 44 105.931 4. 775 17 
18 12.3755 0.0808 o. 013 19 o .163 19 75.836 6.128 J8 JI! 26.6233 o. 0376 o. 007 81 o. 207 81 12!!. 117 4. 812 JI! 
19 14.2318 o. 0703 0.01134 o. 161 34 88.212 6.198 19 19 31.9480 o. 0313 0.00()-16 o. 206-16 15-1.7-10 4.8-1-1 19 
20 16.3665 o ,0611 o .009 76 0.15976 102,444 6. 259 20 20 'l8.~376 0.0261 o. 005 36 o. 205 36 186. (>88 -1.870 20 

21 18.8215 0.053i 0.008 42 o. 158 42 118.810 6.312 21 21 o.ló. 0051 0.0217 0.110-1 -1-1 o. 20-1 -1-1 225.026 4 .l'91 21 
22 21.6447 0.0462 0.007 27 0.15727 137.632 6. 359 22 22 5~. ::'.061 0.0181 o. 003 69 o. ::m f>9 271.031 4.909 22 
23 24.8915 0.0402 o. 006 28 0.15628 159.276 6.399 23 23 (,(,,2474 0.0151 0. Otl'l 07 o. 203 07 326.2'l7 -1.925 23 
24 28.6252 0.0349 0.00543. 0.155 43 184.168 6.434 24 24 79.-1%8 o ,0126 o .111)2 55 o. 202 55 1'12.48-1 4. 9"17 24 
25 32.9190 0.0304 o. 004 70 o. 154 70 212.793 6.464 25 25 95.3%2 0.0105 () .002 12 o. 202 12 -171.9!'0 -4.9-18 25 

26 37.8568 0.0264 o. 004 07 o. 154 07 2-15.712 6.491 26 26 1 1-1.-1755 0.0087 0,001 76 o. 201 7ti 5h7.377 4.956 26 
27 43.5353 o. 0230 o. 003 53 0.15353 283.569 li.514 27 27 137.3706 0.01171 o. tllll 47 o. 201 -17 6X1. 8'3 4. 964 27 
28 50.0656 0.0200 o. 003 06 0.15306 327.104 6.534 28 28 164.8-147 0.0061 o. 001 22 0.20122 819.22"1 4.970 211 
29 57.5755 0.0174 0.002 65 o. 152 65 377.170 6.551 29 29 197.8116 0,0051 0.001 02 (). 201 02 9X-1.0(>8 4.97.'1 29 
30 66.2118 o. 0151 0.002 30 0.15230 434.745 6.566 30 30 237.37()"\ 0.00-12 o. 1100 85 o. 200 !\5 1 181. 882 4.97'i 30 

31 76.1435 o. 0131 o. 002 00 o. 152 00 500.957 6.579 31 31 2X-1.851fl o. 0035 o. 0011 70 o. 200 70 1 -11 Y. 25X 4. 41'2 31 
32 87.5651 0.0114 0.001 73 o. 151 73 577. lOO ó.591 32 32 3-11 . 8219 0.0029 O. llllil '\9 o. 200 '\9 1 70-1. 109 4. 41'5 J2 
33 100.6998 0.0099 o ,001 50 o. 151 50 664.666 6.600 33 JJ -110. 1 X6'l 0.002-1 o liilll-1\1 o. ~fl() -1'1 2 04'. '111 4.9~X J3 
34 115.8048 0.008fi o. 001 31 o. 151 31 71i5.365 6. (,09 34 3-1 442.2215 o. 0020 0.11111) -11 o. 2110 -11 2 -1 ';(,. 118 -1 <)'-1() .'-1 
35 133.1755 O.OOJS 0.001 13 o. 151 13 S81. 170 6.617 35 35 590.f>liX2 o.()() 17 ll.llllll 3-1 (). 200 :q 2 'J-1X. '141 -1 . ')'-1 ~ J:" 

40 267.8635 0.0037 o. 000 56 o. 150 56 1 779.090 6.6-12 40 40 1 41>\1. 7716 0,0007 o ,OliO 1-1 o. 200 14 71P.8'K -1. 1}•17 40 
45 538.7693 0.0019 o. 000 28 o. 150 28 3585.128 6. 654 45 -15 1 657. 2(>20 o ,0003 0.000 ll'\ o. 200 115 1 X 2~ 1 . 'l 1 O ~ . ')'1'1 4:" 
50 1 083.6574 o. 0009 o. 000 14 o. 150 1-l 7217.716 6.661 50 50 9 100.4182 0.0001 o ,0()1) 112 o. 200 02 45 4'J7. 1 ') 1 4. '!99 50 

QO o. 150 00 6.667 QC .., o. 200 00 5. 000 .., 

612 "1 :l 



TABLE E-20 TABLE E-21 

25% Cornpound lnterest Factors 30% Compound lnterest Factors 

Single P.1ymcnt Llniform Series Sin:,:le Pa) mcnt l'nif orm Scri('s 

Compound Prcsl.'n1 Sinking C.Ipit.II Compound Pr('scnt Compound Prc~l·nt Sml..ing C.Ipit.II Compound Prcscnt 

Amount Woll1h Fund Rccovery Amount Wortb Amount Worth Fund Rt•C(I\CTY Amount Worth 

Factor Factor Factor Factor Factor F:~ctor F.1clor F.Ktor F.llfOT Fat'lor FJclor Factor 

F/P PIF AIF A/P FIA PIA n n F/P P/F A!F .t!P F/A PIA n 
n 

-----~ -------- ----

1 1 .2500 o. 8008 1. 000 00 1. 250 00 l. 000 0.800 1 1 1.3000 0.7692 1. 000 00 1. 300 00 1 .000 0.769 1 

2 1. 5625 0.6400 o .444 44 o. 694 44 2.250 1. 440 2 2 1 .6900 o. 5917 o. 4~4 78 o. n4 78 2.100 1. 361 2 

3 1. 9531 0.5120 o. 262 30 0.512 30 3. 813 1. 952 3 3 2. 1970 0.4552 O. :!SO 61 o. 550 63 3.990 1. 816 3 

4 2.4414 0.4096 0.173 44 0.423 44 5. 766 2.362 4 4 2.8561 o. 3501 o. 161 63 0.461 63 6. 187 2.166 4 

S 3.0518 o. 3277 0.12185 0.37185 8.207 2.689 S S 3. 7129 o. 2693 o. 110 'i8 o. 41 o 58 9. 043 2.436 S 

6 3.8147 o. 2621 o. 088 82 0.33882 11.259 2.951 6 6 4. 8268 0.2072 o. 078 39 0.37839 12.756 2.643 6 

7 4.7684 o. 2091 o. 066 34 0.316 34 15.073 3. 161 7 7 6.2749 o. 1594 0.056 87 0.35687 17.583 2.802 7 

8 5.9605 o .1678 o .oso 40 0.30040 19.842 3.329 8 8 8. 1573 o. 1 ::!26 o. 041 92 0.341 92 23.858 2.925 8 

9 7.4506 0.1342 0.03876 o. 288 76 25.802 3.463 9 9 10.6045 0.0943 0.031 24 0.33124 32.015 3.019 9 

10 9. 3132 0.1074 0.030 07 o. 280 07 33.253 3. 571 10 JO 13.7858 o .0725 o. 023 46 0.32346 42.619 3.092 10 

11 11.6415 0.0859 o .023 49 0.273 49 42.566 3 . 6.'i6 11 JI 17.9216 0.0558 0.017 73 0.317 73 56.405 3.147 11 

12 14.5519 0.0687 0.01845 o. 268 45 54.208 3. 725 12 12 23.2981 0.0429 0.013 45 0.3D 45 74.327 3. 190 12 

13 18.1899 0.0.550 0.014 54 o. 264 54 68.760 3.780 13 13 30.2875 o. 0330 0.01024 o. 31 o 24 97.h25 3. 223 13 

14 22.7374 o.o.wo o .011 50 0.26!50 86.949 3.824 14 14 39.3738 o. 0254 o. 007 8::! o. 307 82 127.913 3. 249 14 

15 28.4217 o. 0352 o. 009 12 0.259 12 109.687 3. 859 15 15 51 . 18S9 0.0195 o. 005 98 o. 305 98 167.286 3. 268 1S 

16 35.5271 O.OUII o. 007 24 0.257 24 138. 109 3. 887 16 16 66.5417 0.0150 o. 0114 '8 o. \1)4 58 ::!11\.472 3.283 16 

17 44.4089 0.0225 0.00576 0.25576 173.616 3. 910 17 17 81).5042 0.0116 o. 003 51 0.303 51 285.014 3.295 17 

18 55.5112 0.0180 o. 004 59 o. 254 59 218.045 3.928 18 18 112. 4'i54 0.0089 o. 002 69 0.30269 371 . 518 3.104 18 

19 69. 3889 0.0144 o. 003 66 0.25366 273.556 3.9-12 19 19 1-16. 1920 o. 0068 o. 00::! 07 0.30::!07 -181.973 3. 311 19 

20 86.7362 O.OHS o .002 92 0.252 92 342.945 3.954 20 ~o 190.0496 0.0053 0.001 59 o. 301 'i9 (,30. 165 3. 316 20 

21 108.4202 o .0092 o .002 33 o .252 33 429.681 3 .963 21 21 2.t7 .0645 0.00-10 o .001 22 o. 101 22 S~0.215 3.320 21 

22 135.5253 0.0074 o .001 86 o. 251 86 538.101 3.970 22 22 321.1839 o. 0031 o. 000 94 o. 300 94 lll67 .2SO 3.323 22 

23 169.4066 O.OOS9 o .001 48 0.25148 673.626 3.976 23 23 417.5'191 o .0024 0.000 72 o. 100 72 IIXR.464 3.325 23 

24 211.7582 o. 0(}47 o .001 19 o. 251 19 843.033 3. 981 24 24 )42.1\00~ 0.0011! 0.000 55 0.30055 1 !i06. 003 3.327 24 

2S 264.6978 0.0038 o .000 95 o. 250 95 1 054.791 1. 985 2S 2S 70'i.6410 0.0014 0.000 43 0.30043 2 34!i. 1\03 3.329 25 

26 330. 8722 0.0030 0.00076 0.25076 1319.489 3.988 26 26 917.3313 o. 0011 o. 0110 33 0.30033 3 054.444 3.330 26 

27 413.5903 o .0024 o .000 61 0.25061 1 650.361 3. 990 27 27 1 192.5313 0.0008 o .000 25 o. \00 25 3\171.771! 3. 331 27 

28 516.9879 o. 0019 o. 000 48 o. 250 48 2 0h3. 952 3.992 28 21! 1)50.:'931 0.0006 0.000 19 o: :wo 1'1 5 164.311 3. 331 21! 

29 646.2349 O.Otn5 o. 000 39 o. 250 39 2 580.939 3.994 29 29 2015."l!il'l o. ()(1()5 o. 000 15 o. 300 15 6 714 . (,04 3.332 29 

30 807.7936 o. 0012 o .000 31 o. :!50 31 3 227. 174 3. 995 30 30 2 f>J9.9956 o. 0004 0.000 11 O. 300 JI !) 7::!9. 9!i5 3.332 30 

31 1 009.7420 0.0010 o. 000 25 o. 250 25 4034.968 3. 996 31 31 3 -lO~. 9941 o. 0003 o. 000 09 o. 300 ll9 JI >49. 'J!i 1 1.332 31 

32 1 262.1774 0.0008 0.000 20 0.2'i0 20 5 044.71 o 3. 'J97 32 32 4 427. 792h 0.01Hl2 0.1100 07 o. \00 07 14 7''.975 3. 333 32 

33 1577.7218 0.0006 o .000 16 o. 250 16 6306.!i87 3.997 33 33 5 7 'ih. J \1)4 0.110()2 o . Ollll (l'i o. lllllll~ 1 'J pn. 7r,R 3.313 33 

34 1 'J72. 1523 o. 00115 o. 000 13 o. 250 13 7 8!)4. 6\19 3.998 34 34 7 4X2. %% 0.0001 o. {)1)(1()4 o. 1110114 2..: 1JY~ !i'J9 3.333 34 

35 2 465. 1903 0.00(1).$ 0.000 10 o. 250 1 o 9 856.761 3.'i'J8 35 35 9 727.8604 ll.IJillll o.()()() 113 O.'lllOm '~ 4~~ xr.x 3. 133 35 

40 7 523. 1638 O. OOtH o .000 03 o. 250 03 30 088.655 3.999 40 OC> 0.\0000 1. 333 oc 

45 22 958.8740 o .0001 o. 000 01 0.25001 91 831 .496 4.000 45 

50 70 064.9232 0.0000 o .000 00 o. 250 00 280 255. 693 4.000 50 

oc o. 250 00 4.000 00 

614 615 



TABlE E-22 TABLE E-23 
35% Compound lntcrest Factors 40% Compound lnterest Factors 

Single Paymcnt Uniform Series Single Payment 
l :niform Series 

Prcsent Cornpound 
------

Compound Present Sinl..ing Capital Compound Prescnt SiniJn¡:: Capital Amount Worth Fund Recovery Amount Worth Amount \\'or1h Fund R!'l'()\ ery· 
Compound Prc"'nt 

Factor Factor Factor Factor Factor Factor Factor Factor Factor 
Amount Worth 

F/P P/F A/F A/P F/A PIA F!P Fo~ctor F.1ctor Factor n n n P/F AIF AIP F/A PIA n 
1 1.3500 o. 7400 l. 000 00 l. 350 00 1 .000 o. 741 1 1 1.4000 o. 7143 1 .000 00 1 .400 00 2 1 . 8225 o. 5481 o. 425 53 0.77553 2.350 1. 289 2 2 1 .9600 0.510~ 0.416 67 

1 .000 o. 714 1 0.81ó67 3 2.4604 0.4064 0.23966 o. 589 66 4.172 1. 696 3 3 2. 7440 0.11'>44 0.229 36 
2.400 1 .224 2 o. 629 36 4 3.3215 0.30!1 o .150 76 0.500 76 6. 633 1. 997 4 4 3.8416 0.::!601 0.14077 
4.360 1. 589 3 

5 4.4840 o. 2230 o .100 46 o. 450 46 9,954 2.220 5 5 5.3782 o. 540 77 7.104 1. 849 o. 18~9 0.091 36 4 0.49136 10.946 2. 035 5 6 6,0534 o .1652 o. 069 26 o .419 26 14.438 2.385 6 6 7.5295 o. 13~8 0.06126 
7 8.1722 0.1224 o. 048 80 o. 398 80 20.492 2.507 7 7 10.5414 0.0949 

0.46126 16.324 2. 1ó8 6 0.041 92 0.441 92 8 11 .0324 0,0906 o. 034 89 0.384 89 28.664 2.598 8 8 14.7579 0.0678 o.'-029 o7 23.853 2.263 7 
9 14.8937 o .0671 o. 025 19 0.375 19 39.696 2. 665 9 9 20.6610 o. 429 07 34.395 2.331 o. 0484 0.0::!0 34 8 

10 20. 1066 o. 0497 0.01832 o. 368 :'12 54.590 2.715 10 10 28.9255 o. 0346 
o. 420 34 49.153 2.379 9 0.01432 0.414 32 69.814 2.414 10 11 27. 1439 o .0368 0.013 39 o. 363 39 74.697 2.752 11 11 40.4957 0.0~47 0.01013 

12 36.6442 o. 0213 o .009 82 o. 359 82 101.841 2. 779 12 12 56.6939 0.0176 
0.410 13 98.739 2.438 11 

13 49.4697 0.0202 o .007 22 0.357 22 138.485 2.799 13 13 79.3715 
o .007 18 0.407 18 139.235 2.456 0.0126 0.005 10 12 

14 66.7841 0.015(}) o. 005 32 0.355 32 187.954 2.814 14 14 111.1201 0.40510 195.929 2.469 0.0090 o .003 63 o. 403 63 13 
15 90. 1585 o. 0111 o .003 93 0.35393 254.738 2. 825 15 15 155.568) o. 00ti4 o. 00~ 59 

275.300 2.478 ]4 
o. 402 59 386.420 2.484 15 16 121.7139 o .0082 o .002 90 o. 352 90 344.897 2. 834 16 16 217. 7<J51 0.0046 0.001 85 17 164.3138 0,0061 0,002 14 0.35214 466.611 2.840 17 17 304. 91<5 0.0033 
0.40185 541.988 2.489 0.001 32 0.401 32 16 

18 221.8236 0.0045 0.00159 0.351 58 630.925 2.844 18 11! 42ó.87R9 0.0023 759. 7R4 2.492 17 
19 299.4619 o. 0033 o. 001 17 0.35117 852.748 2.848 19 19 597.6104 

o. 000 94 o. 400 94 l 064.697 2.494 o. 0017 o. 000 67 18 
20 404.2736 0,0025 0.000 87 0.35087 1 152.210 2.850 20 20 83fi.6826 0.40067 1 491.576 2.496 0.0012 0.000 48 19 0.40048 2 OR9. 206 2.497 20 21 545. 7693 0.0011 o .000 64 0.350 64 1 556.484 2.852 21 21 1171.1554 0.0009 o. 000 34 22 736.7886 0.0014 o .000 48 0.35048 2102.253 2. 853 22 22 1619.8976 O.OOOii 

o. 400 34 2 925. 8!!9 2.498 21 
23 994.6646 o .0010 o. 000 35 o. 350 35 2 839.042 2.854 23 23 2 2<J5. !!569 

o. ooo 24 o. ~00 ~4 4 097. 245 2.498 o. 0004 0.000 17 22 
24 1 342.7973 o. 0000 o. 000 26 o. 350 26 1 3 !!33. 706 2. 855 24 24 3 214.1997 o. 0003 

0.400 17 5737.142 2.499 23 
25 1812.7763 o. 0006 o. 000 19 0.35019 5 176.504 2.856 25 25 4 499. 1\796 

0.000)~ o. 400 12 !l ll'2. 999 2.499 0.0002 24 o. 000 09 (). 411() 09 JI 247.199 2.499 26 2 447.2480 o. 000.0 o. 000 14 0.35014 6 989.280 2.856 26 26 6299.!l."ll4 25 
0.0002 () . 000 06 o. 400 06 27 3 303.7848 0.0003 0.000 JI 0.350 JI 9 436. 528 2. !!56 27 27 8 815'. 76-10 0.0001 o. 000 05 

15747.079 2.500 26 
28 4 460.1095 o .0001 o .000 08 0.35008 12 740,313 2.857 28 2!1 12 347. fil>96 0.0001 

o. 400 05 22046.910 2.500 0.000 03 o. 400 03 27 
29 6021.1478 o .0002 o .000 06 0.35006 17 200.422 2. !!57 29 29 17 ~!!6. 7374 0.0001 o. 000 02 

30R66.ó74 2.500 28 
30 8128.5495 o .0001 o .000 04 0.350 04 23 221.570 2.857 30 30 24201.4124 0.0000 

o. 400 02 43 214.343 2.500 o. 000 01 o. 400 02 60501.0!<1 
29 

31 JO 973.5418 0,0001 o .000 03 0.35003 31 350.120 2.857 31 31 33 8!l2. 0053 
2.500 30 

32 14 814.2815 o .0001 o. 000 02 0.35002 42 323.661 2. 857 32 32 47 434. !<074 
0. OliO O 1 0.400 01 84 702.513 2.500 o. ()(JO 01 o. 400 0) 31 

33 19 999. 2!!00 o. 0001 o. 000 02 0.35002 57137.943 2.857 33 33 fi6 40!!. 7304 11 X 5!l4. 519 2.500 o. 00() o 1 0.400 0) 32 
34 26 999.0280 o .0000 0.00001 0.35001 77 137.223 2. !!57 34 34 <J2 <Jn. ~225 (). 000 00 

IMOJ9.326 2.500 33 
35 36 448.6878 o .000 01 0.35001 104 136.251 2. 857 35 35 130 lól. 1116 0.400 0() 232 42R. 0~6 2.:'i00 34 0.400 00 325 400. 279 2.500 35 oc 0.35000 2.857 oc oc 

0.40000 
~. ~00 oc 
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617 



TABLE E-24 
TABLE E-25 

45% Compound lnterest Factors 
SO% Compound lnterest Factors 

Single Pa;t·meot Uuiform Series 
Single P.l)meot 

Uniform Series 
Compound Preseul Sinking Capital Compound Present 

Compnund Pre~ent Sinl.in~: C.1pital Compound Pre~ent 
Worth Fund Reco\·ery Amount Worth 

Amount \\ orth Fund Reco\eQ Amount Worth 

Amount 
Factor Factor Factor Factor Factor Factor 

Factor F.1ctor Factor Factor Factor F.Jctor P!F A/F AIP F/A PIA n 
11 F!P P/F A/F A/P F/A PIA 

n F/P 

n 1. 4500 o .6897 1.000 00 1.450 00 1 .000 0.690 1 
1 1. 5000 o. 6667 1. 000 00 1. 500 00 1 .000 0.667 1 

1 
0.85816 2.450 1. 165 2 2 2.1025 0.4756 0.408 16 2 2.2500 o. 4444 0.400 00 o. 900 00 2.500 l.lll 2 

3.0486 o. 3280 0.219 66 o. 669 66 4.552 1. 493 3 
3 3.3750 0.2963 0.210 53 o. 710 53 4. 750 1.407 3 

3 
o. 581 56 7. 601 l. 720 4 4 4.4205 o. 2262 0.131 56 4 5.0625 0.1975 o. 123 08 0.623 08 8.125 1. 605 4 

12.022 1. 876 5 5 6.4097 0.15~ 0.083 18 0.533 18 S 7.5938 o. 1317 0.075 83 0.57583 13. 188 1. 737 5 0.1076 o .054 26 o. 504 26 18.431 1. 983 6 6 11.3906 0.0878 0.048 12 0.548 12 20.781 

6 9.2941 
27.725 2.057 7 1. 824 6 

7 13.4765 0.0742 0.036 07 0.486 07 7 17.0859 0.0585 0.031 08 0.531 08 32.172 1. 883 7 
2.109 8 8 19.5409 0.0512 0.02427 0.474 27 41.202 8 25.6289 0.0390 o. 020 30 o. 520 30 49.258 1.922 8 

28.3343 0.0).53 0.016 46 0.466 46 60.743 2.144 9 9 38.4434 0.0260 0.013 35 0.513 35 74.887 l. 948 

9 
2.168 JO 

9 
10 41.0847 o .0143 o. 011 23 o .461 23 89.077 

JO 57.6650 0.0173 o. 008 82 o. 508 82 113.330 1. 965 JO 59.5728 o. 0168- 0.007 68 0.457 68 130.162 2.185 11 ]] 86.4976 0.0116 0.005 85 0.505 85 170.995 1.977 11 

11 
189.735 2.196 12 86.3806 o .0116 0.005 27 0.455 27 12 129.7463 o. 0077 0.003 R8 0.503 88 257.493 l. 985 J2 

12 
276.] 15 2.204 13 125.2518 0.0010 o .003 62 o .453 62 13 194.6195 0.0051 0.002 58 o. 502 58 387.239 1 .990 13 

13 
2.210 14 14 181.6151 O.OD.S.S 0.002 49 o .452 49 401.367 14 291 . 9~93 0.00~4 0.001 72 0.50172 581.859 1. 993 14 

263.3419 0.0038 0.001 72 0.451 72 582.982 2.214 15 15 437.8939 o. 0023 0.001 14 0.501 14 873.788 ] • 995 

15 

15 381 • 8458 O.OD26 0.001 18 o. 451 18 846.324 2.216 16 16 656.8408 0.0015 0.00076 o. 500 76 1 3! 1. 682 1. 997 16 

16 
553.6764 o. 0018 0.00081 0.450 81 1 228.170 2.218 17 17 985.2613 0.0010 0.0005) o. 500 51 1 968.523 1. 99R 17 

17 
802.8308 0.0012 0.000 56 o. 450 56 1781.846 2.219 18 18 1477.8919 0.0007 o. 000 34 o. 500 34 2 953. 784 1.999 

18 

18 
1164.1047 0.0009 0.000 39 0.45039 2584.677 2. 220 19 19 2216.8378 0.0005 0.000 23 o. 500 23 4 431 . 676 1.999 

19 

19 
1 687.9518 0.0006 0.000 27 o .450 27 3 748.782 2. 221 20 20 3 325. 2567 0.0003 0.000 15 o. 500 15 6 648.513 1.999 

20 

20 2 447.5301 0.0004 o .000 18 o .450 18 5 436.734 2.221 21 21 4 987.8851 0.0002 0.000 JO O. 500 JO 9973.770 2. ooo 

21 
7 884.264 2.222 22 

21 
22 3 548.9187 o .0003 o .000 13 0.45013 22 7 41! 1 .1!276 0.0001 o. 000 07 o. 500 07 14 961. 6.'i5 2.000 22 

11 433. 182 2.222 23 23 5145.9321 0.0002 o .000 09 0.45009 23 11222.7415 0.0001 o. 000 04 o. 500 04 22 4.n. 41!3 2. 000 23 
16579.115 2.222 24 24 7 461.6015 0.0001 0.000 06 o .450 06 24 161!34.1122 0.0001 o .000 03 o. 500 03 3 ~ (¡6(j. 224 2.000 24 

10 819.3222 0.0001 o .000 04 0.450 04 >24 040.716 2.222 25 25 25 251 . 1 6R3 0.0000 o .000 02 o. 500 02 50500.337 2.000 

25 

25 15688.0173 o .0001 o. 000 03 0.450 03 34 860.038 2.222 26 oc 
o. 500 00 2.000 

26 
2.222 27 

oc 
27 22 747.6250 0.0000 o. 000 02 o. 450 02 50 548.056 

2.222 28 28 32 984.0563 0.000 01 0.45001 73295.681 
29 47 826.8816 o. 000 01 0.45001 106279.737 2. 222 29 
30 69 348.9783 0.00001 0.45001 154 106.618 2.222 30 

aD 0.45000 2.222 aD 

618 
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TABLE E-26-Continued 
TABLE E-26 

Factors To Convert a Gradient Series to an Equivalent 
Factors To Convert a Graclient Series to an Equivalent 

Uniform Annual Series 
Uniform Annual Series 

This table contains multipliers for a gradient G to convert the n-year end-of-year 

This tab!e contains multip!iers for a gradient G to convert the n y d f . · ear en -o -year 

series O, G, 2G, .• •. (n- l)G to an equivalent uniform annual series for n years. 
--~eroe~-~~~·-· · · (n - l)G to an equivalent uniform annual series for n years. 

------ -~- -~ -----
n 12% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% n 

1% 2% 3% 4% 5% 6% 7% 8% 10% 
n 

n 

2 0.50 0.50 0.49 0.49 0.49 0.49 0,48 0.48 0.48 2 
2 0,47 o .47 0.45 0.44 0.43 0.43 0.42 
3 o .92 

0.41 0.40 2 

3 0.99 0.99 0.98 0.97 0.97 0.96 0,95 0.95 0.94 3 
0.91 0.88 0.85 0.83 0.80 0.78 0.76 

4 
0.74 3 

4 1.49 1.48 1.46 l. 45 1.44 l. 43 1.42 1.40 1.38 4 
1. 36 1.33 1.27 1.22 l. J8 1.13 1.09 1.05 

5 
1.02 4 

5 1.98 l. 96 1.94 l. 92 1.90 l. 88 l. 86 l. 85 l. 81 5 
1.77 1.72 1.64 1.56 1.49 l. 42 l. 36 1.30 1.24 5 

6 2.47 2.44 2.41 2.39 2.36 2.33 2. 30 2.28 2.22 6 
6 2. J7 2. JO 1.98 l. 87 1.77 1.67 l. 58 l. 50 

; 
7 2.55 2.45 2.29 2.14 2.01 

1.42 6 

2.96 2.92 2.88 2.84 2. 81 2.77 2.73 2.69 2.62 7 
l. 88 1.77 1.66 

8 2. 9J 2.78 2.58 2.39 
1.56 7 

8 3.45 3.40 3.34 3. 29 3.24 3·.20 3 .15 3.10 3.00 8 9 3.26 
2.22 2.06 1.92 l. 79 1.68 8 

9 3.93 3. 87 3.80 3.74 3. 68 3. 61 3.55 3.49 3. 37 9 
3. 09 2.84 2.60 2.40 2. 21 2.04 

10 3.58 
l. 89 l. 76 9 

10 4.42 4.34 4.26 4.18 4.10 4.02 3. 95 3.87 3. 73 10 
3.38 3.07 2.80 2.55 2.33 2.14 l. 97 l. 82 JO 

11 4.90 4.80 4.10 4,61 4.5J 4.42 4.33 4.24 4.06 11 
11 3.90 3. 65 3.29 2.97 2.68 2.44 2.22 
12 4.19 

2.03 l. 87 11 

12 5.38 5.26 S. 15 5,03 4.92 4,81 4.70 4.60 4.39 12 
3.9J 3.48 3. 11 2.80 2.52 2.28 2.08 

13 
1.91 12 

13 5.86 5. 72 5.59 5,45 5.32 5.19 5.06 4.94 4.70 13 
4,47 4. J4 3. 66 3.24 2.89 1.S9 2.33 2.12 

14 4. 73 
1.93 13 

14 6.34 6.18 6.02 S. 87 5.71 5.56 5.42 5.27 S .00 14 
4.36 3. 82 3.36 2.97 2. 64 2.37 

15 4.98 4.56 3. 96 3.45 
2.14 1.9S 14 

15 6. 81 6.63 6.45 6.27 6.10 5.93 S.76 S.S9 5.28 15 
3,03 2.69 2.40 2. J7 1.97 15 

16 7.29 7.08 6.87 6,67 6.47 6.28 6.09 S.90 5,55 16 
16 S .2J 4. 75 4.09 3.54 3.09 2. 72 
17 S.44 

2.43 2. J8 l. 98 16 

17 7.76 7.52 7.29 7.07 6.84 6.62 6.41 6.20 5. 81 17 
4. 93 4.20 3. 6J 3.13 2.75 

18 
2.44 2.19 l. 98 17 

18 8.23 7.97 7.71 7.45 7.20 6.96 6. 72 6.49 6.05 18 
S. 64 5. 08 4.30 3.67 3. 17 2. 78 2.46 

19 
2.20 1 .99 18 

19 8.70 8.41 8.12 7.83 7.56 7.29 7.02 6. 77 6.29 19 
S. 84 5.23 4.39 3. 72 3.20 2.79 2.47 2.21 

20 6.02 
1.99 19 

20 9. J7 8.84 8.52 8. 2J 7.90 7.61 7.32 7.04 6. 51 20 
5.37 4.46 3. 77 3.23 2.81 2.48 2.:?1 1.99 20 

21 9.63 9.28 8.92 8.58 8.24 7.92 7.60 7.29 6. 72 21 
21 6. 19 5.49 4. 53 3.80 3.25 2.82 
22 6.35 

2.48 2.21 2.00 21 

22 10.10 9.70 9.32 8. 94 8.57 8.22 7. 87 7.54 6.92 22 
5.60 4.59 3. 84 3.26 2.83 

23 6.50 
2.49 2.22 2.00 22 

23 10.56 JO .13 9.71 9.30 8.90 8.5J 8. J4 7.78 7 .IJ 23 
5.70 4. 65 3. 86 3. 28 2. ~3 2.49 2.22 

24 6. tí4 5.80 4.69 
2.00 23 

24 IJ .02 10.55 10.10 9.65 9. 21 8.80 8.39 8.01 7.29 24 
3.89 3.29 2 .N4 

25 6. 77 
2.49 2.22 2.00 24 

25 11 ,48 10.97 10.48 9.99 9.52 9.07 8.64 8. 23 7.46 25 
S.88 4. 74 3.91 3.30 2.1<4 2.49 2.22 2.00 25 

26 IJ .94 J1. 39 10.85 10.33 9.83 9.34 8.88 8.44 7.62 26 
26 6.89 5.96 4. 77 3.92 3.30 2.1<5 
27 7.00 

2.50 2.22 2.00 26 

27 12.39 11.80 11.23 10.66 10.12 9.60 9.11 8. 64 7. 77 27 
6.03 4. 80 3. 94 3. 31 2.85 2.50 2. 22 

28 7. 11 
2.00 27 

28 12.85 12.21 11.59 10.99 J0.41 9.86 9.33 8. 83 7.91 28 
6.10 4. 83 3. 95 3.32 2.1!5 2.50 2.22 

9.01 8.05 29 
29 7. 21 6.15 4.1!5 3.96 3.32 

2.00 28 

29 J3. 30 12.62 11.96 11.31 10.69 10. JO 9.54 30 7.::10 
2.!<5 2.50 2.22 2.00 29 

30 J3. 75 13.02 12.31 11 . 63 10.97 JO. 34 9. 75 9. J9 8.18 30 
6.2J 4.87 3.96 3.32 2.85 2.50 2.22 2.00 30 

31 J4.20 13.42 12.67 11 .94 11.24 JO. 57 9.95 9.36 8.30 31 
31 7.38 6.25 4.89 3.97 3,32 2.85 
32 7.46 

2. 50 2.22 2.00 31 

32 14.65 13.82 13.02 J2. 24 1J. 50 J0.80 J0.14 9.52 8.41 32 
6.30 4 .9J 3. 97 3. 33 2. 85 2.50 

33 
2.22 2.00 32 

33 J5. JO 14.22 13.36 12.54 11.76 JI .02 10.32 9. 67 8.52 33 
7.53 6. 34 4.92 3.98 3. 33 2.86 2.50 

34 7.60 6.37 4. 93 3.98 
2.22 2.00 33 

34 15.54 14.61 13.70 J2.83 12 .OJ JI. 23 10.50 9.82 8.61 34 
3. 33 2.86 2.50 2.22 

35 7.66 6.40 
2.00 34 

35 15.98 15.00 14.04 13. 12 12.25 JI .43 JO. 67 9.96 8.71 35 
4. 94 3.99 ::1.33 2.86 2.50 2.22 2.00 35 

40 J8. 18 J6 .89 1~Uí5 14.48 J3.38 J2.36 JI .42 10.57 9.10 40 
40 7.90 6.52 4. 97 4.00 3.33 2.86 
45 

2.50 2. 22 2.00 40 

45 20.33 J8.70 17.16 15.70 J4.36 13.14 12.04 J 1.04 9.37 45 
8.06 6.58 4. 99 4.00 3.33 2.86 2.50 

50 8.16 6.62 
2. 22 2.00 45 

so 22.44 20.44 18.56 16.81 15.22 13.80 12.53 JI. 41 9.57 so 4. 99 4. 00 ::~.:n 2.H6 2. ~o 
60 8.27 6.65 5.00 

2. 22 2.00 50 

60 26.53 23.70 21.07 J8.70 16.61 14.79 13.23 11.90 9.80 60 
4.00 3.33 2.R6 2.SO 

70 8. 31 6.66 5.00 
2.22 2.00 60 

70 30.47 26.66 23.21 20.20 J7.62 J5.46 13.67 12.18 9.9J 70 
4.00 3.~3 2.86 2.50 2.22 2.00 70 

80 34.25 29.36 25.04 21 . 37 18.35 J5.90 13.93 J2.33 9.96 80 
80 8.32 6.67 5.00 4.00 3. 33 2.86 
90 8.33 6.67 5.00 

2.50 2. 22 2.00 80 

90 37.87 31.79 26.57 22.28 18.87 J6.19 J4.08 J2.4J 9.98 90 
4.00 3.33 2.86 2.50 2.22 2.00 

100 8.33 6.67 5.00 
90 

100 41.34 33.99 27.84 22.98 J9. 23 16.37 14.17 12.45 9.99 100 
4.00 3.33 2.86 2.50 2.22 2.00 100 
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TABLE E-27 TABLE E-27 -Continued 
Factors To Compute the Present Worth of a Gradient Series Factors To Compute the Present Worth of a Gradient Series 

-lnterest Rotes from 1% to 50% -lnterest Rotes from 1% to 50% 
This toble contoins multipliers for o gradient G to find the present worth of the This table contoins multipliers for a gradient G lo find the present worth of tha 

n-yeor eud-af-year series O, G, 2G, ... (n- l)G. n-year end-of-yeor series O, G, 2G, .. (n- l)G. 

1% 2% '3% 4% 5% 6% n n 7% 8% 10% 12% 15% 20% 
n 

n 

1 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 1 16 57.5271 52.2640 4~.4164 36.3670 28.2960 19.3208 16 2 0.9803 0.9612 0.9426 0.9246 o o 9070 0.8900 2 17 62 o 5923 56 o 5883 46.5820 38.6973 29.7828 20.0419 17 3 2 o 9215 2.8458 2 o 7729 2.7025 2.6347 2 o 5692 3 18 67.6220 60 o 8426 49.6396 40.9080 31.1.%5 20.6805 18 4 5o 8044 5.6173 5o 4383 5.2670 5o 1028 4 o 9455 4 19 72 o 5991 65 o 0134 52.5827 42 o 9979 32.4213 21.2439 19 S 9.6103 9.2403 8 o 8888 8.5547 8.2369 7 o 9345 S 20 77.5091 69.0898 55,4069 44 o 9676 33 o 5822 21 o 7395 20 
6 14.3205 13.6801 13.0762 12.5062 11.9680 JI. 4594 6 21 82.3393 73 o 0629 58.1095 46.8188 34.6448 22 o 1742 21 7 19.9168 18.9035 17.9547 17.0657 16.2321 15.4497 7 22 87.0793 76.9257 60 o 6893 48.5543 35.6150 22.5546 22 8 26.3812 24.8179 23.4806 22.1806 20.9700 19 o 8416 8 23 91 o 7201 80 o 6726 63 o 1462 50.1776 36.4988 22.8867 23 9 33.6959 31.S720 29.6119 27 o 8013 26.1268 24.5768 9 24 96.2545 84 o 2997 65 o 4813 51 o 6929 37.3023 23.1760 24 10 41 o 8435 38.9551 36 o 3088 33.8814 31 o 6520 29 o 6023 10 25 lOO. 6765 87.8041 67.6964 53 o 1047 38.0314 23.4276 25 

11 50.8067 46.9977 43.5330 40.3772 37 o 4988 34.8702 11 30 120.9718 103.4558 77 o 0766 58 o 7821 40 o 7526 24.1628 30 12 60.5687 55.6712 51.2482 47 o 2477 43 o 6241 40 o 3369 12 35 138. D53 116.0920 83 o 9872 62.6052 42.3587 24 o 6614 35 13 71.1126 64.9475 59.4196 54.4546 49.9879 45.9629 13 40 152.2928 126.0422 88 o 9526 65 o 1159 43.2830 24 o 8469 40 14 82.4221 74.7999 68.0t41 61.9618 56.5538 51 o 7128 14 45 163 o 7559 133.7331 92.4545 66.7343 43 o 8051 24 o 9316 45 15 94.4810 8S.l021 77 .. 0002 69 o 7355 63.2880 57.5546 15 50 172.9051 139.5928 94.8889 67.7625 44 o 0958 24,9698 50 
16 107.2734 96.U88 86 o 3477 77 o 7441 70.1597 63.4592 16 fl 25% 30% 35% 40% 45% 17 126 o 7834 107 • .5554 96.0280 85.9581 77 o 1405 69 o 4011 17 50% n 
18 134.9957 )]9.4.581 106.0137 94.3498 84.2043 75.3569 18 1 0.0000 0.0000 0.0000 0,0000 0.0000 91.3275 81.3062 19 0,0000 J 19 149 o 8950 131.8139 116.2788 102.8933 2 o. 6400 0.5917 0.5487 0.5102 0.4756 98.4884 87.2304 20 o o 4444 2 20 165.4664 144.6003 126.7987 111.5647 3 1. 6640 1 o 5020 1 o 3616 1 o 2391 1 o 1317 1.0370 3 

105.6673 93 o 1136 21 4 2.8928 2 o 5524 2 o 2648 2.0200 1 o 8103 l. 6296 4 
21 181.6950 ]57. 7959 137 o 5496 120.3414 

5 171.3795 148.5094 129 o 2024 112.8461 98.9412 22 4.2015 3 o 6297 3 o 1568 2.7637 2 o 4144 2. 1564 S 
22 198.5663 
23 216.0660 185.1309 159.6566 138.1284 120.0087 104 o 7007 23 6 5.5142 4.6656 3 o 9828 3.4278 2 o 9723 147.1012 127.1402 110.3812 24 7 2 o 5953 6 24 234 o 1800 199.6305 170.9711 6 o 7725 5.621!! 4 o 7170 3.9970 3.4176 115.9732 25 2 o 94fl5 7 25 252 o 8945 214.2592 182.4336 156.1040 134 o 2275 8 7.9469 6.4800 .'i.35J5 4 o 4713 1, 7758 1.2196 8 201.0618 168.6226 142.3588 30 9 9.0207 7.2344 5. RKI\7 4.R~Il5 4. O~Rl lo 4~77 9 
30 355.0021 291.7164 241.3613 

JO 9,91!70 3S 470.1583 374.8826 301.6267 244 o 8768 200.5807 165 o 7427 35 7 o 8872 6.3361 5o Jfl\16 4 o ~772 3 5!\<8 10 40 596 o 8561 461.9931 361.7500 286 o 5303 229.5452 185 o 95fl8 40 JJ JO. R4f>O 8 o 44~2 6 o 7047 5,41t\fl 255.3146 203 o 1097 45 4.4450 3 o 6'1'14 1 J 45 733 o 7038 55I.S652 420.6325 325.4028 12 ll.fl020 8 o 9173 7.0049 5. 6106 879.4177 642.3606 477 o 4804 361.1639 277.9141! 217.4574 50 13 12 o 2617 9 o 3 Jl5 
-lo "7'!.4 3 o 71l42 12 50 

7.'!.474 ~.76JR .l. hhX~ 3. !\-lW 13 14 12 .1Pl4 9 o 6417 7.4421 5. K71Hl 4. 7191{ 1 .liY04 7% 8% JO% 12% ISo/o 20% n 15 14 n ]) o <260 9.9172 7.5974 ~o %88 4 o 7'}'!.9 l. y~~~ 1 ~ 
1 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 o o 0000 0.0000 1 16 13. 74X2 10, 14'!.fl 7. 720fl f¡ ()17(, 4 o !\<'!.2 'l,9-l5'!. 16 2 0.8734 0.8573 0.8264 o. 7972 o o 7~61 0.6944 2 17 1-l. lllX5 10. 127fl 7.RIRO 6.0901 .4 o !{f, 11 l. '16 14 17 3 2 o 5060 2.4450 2.3291 2 o 2208 2 o 0712 1 o 8519 3 18 14 o 4147 10.471lK 7 o !\941> 6 o 1 2'}'1 -l. KK21 1, '17'!.9 IK 4 4.7947 4.6501 4 o 3781 4 o 1273 3 o 7864 3 o 29!!6 4 19 ]4 o 6741 10.f>OJ9 7.9547 6. lhOJ 4.1\97!! 1, '}~ 11 19 S 7.6467 7.1n4 6 o 8618 6.3970 5o 7751 4. 9061 5 20 14.1i912 10.701'1 !<o 11017 (>, IX2X -l. '10'10 1.'1~hll 20 
6 10.9784 10.S:!33 9 o 6842 8.9302 7.9368 6 o 5806 6 21 15 o 0777 10.782X K.lllR4 6.11198 4 o 9172 1.111111!< 21 7 14 o 7149 14.0242 12.7631 1 l. 6443 10.11124 8.2551 7 22 15.23'!.6 10.1\41\2 ~ .11669 li o:> 127 4 .11211 1.Y•n, 22 8 18.7889 17.8061 16.0287 14.4715 12 o 4807 9 ,1<811 8 23 15.3625 10.90119 lí.llli'IO 6. :!2::!:! 4 o 9274 3,11'1q 2.' 9 23 o 1404 2l.mfll 19 o 4215 17.3563 14.7548 11 o 4335 9 24 15 o 4711 JO. 94<1 1\. 1 ()(>) fl.:'2Y4 4 .1110~ <. '1Yf>9 24 10 27.7156 25.9168 22 o 8913 20.2541 16.9795 12.HI<7J JO 25 15.56 IR 10, '1771 K. 11 '14 6.~<47 4.9327 3 o '197'1 25 

11 32.4665 30.1657 26 o 3963 23 o 1289 19 o 121!9 J4.D30 11 30 15.~316 11 IJI,Ii7 H. 1517 6.2466 4 o 9172 1.9997 30 12 37.3506 34.6339 29.9012 25.9523 21 o 1849 15.46(,7 12 35 1~.9<67 1 1 .II'IRO K. 1601 6 o 24'11 4. 91RJ 3~ 13 42.3302 39.~63 33 3772. 28.7024 23.1352 16.5H!!3 13 40 1 ~.'17M, 1 1 o 11171 lío 1 6'!.5 6.24YK 40 14 47.3718 43.~723 36 o 8005 31 o 3624 24.9725 17.6008 14 45 1 ~o 1¡'} 15 11 o 1099 1! o lfl3J 
45 15 52.4461 47.8857 40 o 1520 33.9202 26 o fl930 18.5095 JS so 15 o 9969 11. 1101{ 
50 

622 (i23 ., 
>-. 



TABLE E-28 TABLE E-28-Continued 
Present Worth at Zero Date of $1 Flowing Uniformly Present Worth at Zero Date of $1 Ffowing Uniformly 

Throughout One-Year Periods Throughout One-Year Periods 
This table assumes cantinuous compounding of inlerest at various This table assumes continuous compounding of interest at various 

stated effecfive rafes per annum. sfafed effective rafes per annum. 

Pcriod 1% 2% 3% 4% 5% 6% 7% 8% JO% Period 12% 15% 20~; 25~(- 30% 35% 40% 45% 50% 

Oto 1 0.9950 o .9902 0.9854 0.9806 0.9760 0.9714 0.9669 0.9625 0.953& Oto 1 o. 9454 0.9333 0.9141 0.8963 0.8796 o. 8639 0.8491 o. 8352 0.8221 1 Ío 2 0.9852 0.9707 0'.9567 0.9429 0.9295 0.9164 0.9037 o. 8912 o. 8671 110 2 o. 8441 o. 8115 0.7618 0.7170 o. 6766 0.6399 o. 6065 0.5760 0.5481 2 lo 3 o. 9754 0.9517 0.9288 0.9067 o. 8853 o. 8646 0.8445 0.8252 0.7883 210 3 0.7537 o. 7057 0.6348 0.5736 0.5205 0.4740 0.4332 o. 3973 0.3654 3to 4 o. 9658 0.9331 (). 9017 0.8718 o. 8431 0.8156 0.7893 o. 7641 0.7166 3to 4 o. 6729 o. 6136 0.5290 0.4589 0.4004 o. 3511 o. 3095 0.2740 0.2436 4to 5 0.9562 0.9148 o. 8755 0.8383 0.8030 0.7695 o. 7377 o. 7075 0.6515 41o 5 0.6008 0.5336 0.4408 0.3671 o. 3080 0.2601 0.2210 o. 1889 0.1624 
Sto 6 o. 9467 o. 8968 o. 8500 0.8060 0.7647 o. 7259 0.6894 0.6551 0.5922 Sto 6 0.5365 o. 4640 0.3674 0.2937 0.2369 0.1927 o. 1579 o. 1303 0.1083 6to 7 0.9374 0.8791 o. 8252 o. 7750 o. 7283 o. 6848 o. 6443 0.6065 0.5384 6to 7 0.4790 0.4035 0.3061 0.2350 o. 1822 0.1427 o. 1128 0.0899 0.0722 7to 8 0.9281 0.8620 o. 8012 0.7452 o. 6936 0.6461 0.6021 0.5616 0.4895 7to 8 o. 4277 o. 3508 o. 2551 o. 1880 0.1402 0.10~7 0.0~06 O.Ofi20 0.0481 Sto 9 0.9189 o. 84SJ o. 7779 0.7165 o. 6606 o. 6095 o. 5628 0.5200 0.4450 Sto 9 0.3818 0.3051 0.2126 0.1504 0.1078 0.0783 0.0575 o. 0427 0.0321 9 lo 10 o. 9098 0.828.S 0.7552 0.6890 0.6291 0.5750 0.5259 0.4815 0.4045 9 lo 10 o. ~409 0.2653 0.1772 o. 1203 o. 0829 0.0580 0.0411 0.0295 0.0214 

10 lo 11 0.9008 0.8123 0.7332 0.6625 o .5992 o. 5424 0.4915 0.4458 o. 3677 10 to 11 o. 3044 o. 2307 0.1476 0.0962 0.0638 0.0430 0.0294 0.0203 0.0143 11 to 12 0.8919 o. 7964 0.7118 0.6370 0.5706 0.5117 0.4594 0.4128 0.3343 lito 12 0.2718 0.2006 o. 1230 0.0770 0.0491 0.0318 0.0210 0.0140 0.0095 12 lO 13 o. 8830 o. 7801' 0.6911 o. 6125 0.5435 o. 4828 0.4293 0.3822 0.3039 12 to 13 0.2427 o. 1744 o. 1025 0.0616 0.0378 0.02l6 0.0150 0.0097 0.0063 13 lo 14 0.8743 o. 7654 0.6710 o. 5889 0.5176 o. 4554 0.4012 0.3539 o. 2763 13 to 14 0.2167 o. 1517 0.0854 o. 0493 0.0290 0.0175 0.0107 0.0067 o. 0042 14 to 15 0.8656 0.75M 0.6514 0.5663 0.4929 0.4297 o. 3750 o. 3277 o. 2512 14to 15 o. 1935 o. 1319 0.0712 0.0394 0.0223 0.0129 0.0076 0.0046 0.0028 
15 10 16 o. 8571 0.7357 o. 6325 0.5445 0.4695 0.4053 o. 3505 o. 3034 0.2283 15 to 16 o. 1727 o. 1147 o. 0~93 0.0315 0.0172 0.0096 0.0055 o. 0032 0.0019 16 to 17 0.8486 o. 721.) 0.6140 0.5236 0.4471 o. 3824 o. 3275 0.2809 o. 2076 16to 17 o. 154~ o .0997 0.0494 o. 025~ 0.0132 0.0071 0.0039 0.0022 o. 0013 17 to 18 0.8402 o. 7071 o. 5962 o. 5034 0.4258 o. 3608 o. 3061 o. ~601 o. 1887 17to 18 o. 1377 0.0867 0.0412 0.0202 0.0102 0.0053 0.0028 0.0015 0.0008 18 lo 19 0.8319 0.693J !l. 5788 0.4841 0.4055 0.3403 0.2861 o. 2409 o. 1716 18 lo 19 0.12:!9 0.0754 0.0343 0.0161 o. 0078 0.0039 0.0020 0.0010 0.0006 19 to 20 0.8236 0.6797 0.5619 0.4655 0.3862 0.3211 0.2674 o. 2:!.30 o. 1560 19 to 20 o. 1098 0.0656 0.0286 0.0129 0.0060 0.0029 0.0014 0.0007 0.0004 
20 to 21 0.8155 0.6664 0.5456 0.4476 o. 3678 o. 3029 0.2499 o. 2065 O. i4H. 20 to 21 (). 0%0 0.0570 0.02'8 0.0103 0.0046 0.0021 0.0010 0.0005 0.0002 21 to 22 0.8074 0.6513 0.5297 0.4303 o. 3503 0.2857 0.2335 o. 1912 ,, . 128~ 21 10 22 0.0!<75 0.0496 0.0199 0.0083 0.0036 0.0016 0.0007 0.0003 0.0002 2210 23 0.7994 0.640S o. 5143 0.4138 o 3336 0.2696 0.2182 o. 1770 D 117~ 22 lo 23 0.0781 0.0431 0.0166 0.0066 o. 0027 0.0012 0.0005 0.0002 0.0001 23 to 24 0.7915 0.6279 0.4993 o. 397~ o. 3178 o. 2543 o. 2040 ú. '63Y ,; . 1('65 23 lo 24 0.01198 o. 0175 o. 0138 0.0053 0.00~1 0.0009 0.0004 0.0002 0.0001 24 lO 25 o. 7837 0.6156 o. 4847 o. 3826 o. 3026 o. 2399 o. 1!-06 o i 518 u. n~5L 24to 25 o. OnD O.Ol26 0.0115 0.0042 0.0016 0.0006 o. 0003 0.0001 
25 to 26 o. 7759 0.603.5 0.4706 o. 3679 0.2882 o. 2263 o. 1 "~= o. 1405 tJ .OP80 251o 26 0.0556 0.0284 0.0096 0.0034 0.0012 0.0005 0.0002 0.0001 26 to 27 0.7682 0.5987 0.4569 0.3537 0.2745 0.2135 ('. 16ó5 f•. 1101 (1.0800 26to 27 o. 0497 o.o2.n 0.008{) 0.0027 0.0010 0.0004 0.0001 0.0001 27 to 28 o. 7606 o. 5801 0.4436 o. 3401 0.2614 o. 2014 (). 1 '>5(, o. 120' 0.0728 27 lo 28 o. 044l 0.0214 0.0067 0.0022 0.0007 0.0003 0.0001 28 to 29 0.7531 o. 5681 0.4307 o. 3270 0.2490 o. 1900 o. 14'~ o. 1116 o. 0661 28to 29 0.0196 o .0186 0.0055 0.0017 0.0006 0.0002 0.0001 29to 30 0.7456 0.5576 0.4181 0.3144 0.2371 o. 1793 o.~ ;59 o. 103l 0.0601 29 lo 30 o 0353 O.OIIi2 0.0046 0.0014 0.0004 0.0001 
30 lo 31 0.7382 0.5466 0.4060 o. 3024 o. 2258 o. 1691 o. 1270 0.0956 o. 0547 30 lo 31 0.0';16 0.0141 0.0039 0.0011 0.0003 0.0001 31 lo 32 0.7309 0.5359 o. 3941 o. 2907 o. 2151 o. 1596 o. 1187 o. 0~86 0.0497 Jito 32 0.02R2 o. 0123 0.0032 0.0009 0.0003 0.0001 32 to 33 o. 7237 o. 5254 0.3827 o. 2795 o. 204~ o. 1505 o. 1109 O .Ol(:O o 0452 32 to 33 o. 0252 0.0107 o. 0027 0.0007 0.0002 0.0001 
33 to 34 0.7165 0.51SI 0.3715 o. 2688 o. 1951 o. 1420 o. 1037 0.0759 0.0411 33to 34 o. 022' o. 0093 0.0022 0.0006 0.0002 
34 lO 35 0.7094 0.5050 o. 3607 0.2585 O. 1 R5R o. 1340 0.091í9 o .0701 'J. 0373 34to 35 0.0201 0.0081 0.0019 0.0005 0.0001 
35 10 36 0.7024 0.4951 (). 3502 0.2485 o. 1769 o. 1264 o. 0906 0 .Ofi51 0.0339 35 to 36 o. 0179 0.0070 0.0015 0.0004 0.0001 
~6 to 37 o. 6955 o .485.C 0.3400 0.2390 o. 16!15 o. i 192 0.0846 O.Oii!'~ o 0309 36 to 37 O.OIIiO O.OOiil O.OOD o. (1003 0.0001 
37 to 38 0.6886 0.4759 o. 3301 o. 2298 O. 1605 o. 1125 0.0791 0.055M 0.0281 37tn 38 o. 014~ 0.00~3 0.0011 0.000:! 0.0001 
38to 39 0.6818 0.4666 0.3205 0.2209 o. 1528 o. 1061 0.0739 0.0517 0.0255 Jllto 39 0.0127 0.0041i 0.0009 0.01102 
39 10 40 0.6750 0.4574 o. 3111 o. 2124 o. 14~6 0.1001 o .0691 o. 0478 0.0232 39to 40 0.0114 0.0040 0.0007 0.0001 
4010 41 o. 6683 0.4484 o. 3021 0.2043 o 13S6 0.0944 0.0646 o. 044 3 o. 0211 40 to 41 0.0102 0.00~5 0.00()6 0.01101 
411o 42 0.6617 0.4396 0.2933 o. 1964 o. 1320 o .0~91 o. 0603 0.0410 0.0192 41 to 42 O.!l091 0.0030 0.0005 0.0001 
42 to <13 o. 6552 0.4310 o. 2847 o. 1888 o. 1257 0.0~41 0.0564 o. 0380 0.0174 42 lo 43 O.OORI 0.0021i o .0004 0.0001 
4310 44 o. 6487 0.4226 o. 2764 0.1816 o. 1198 0.0793 0".0527 0.0352 0.0158 43 to 44 0.0072 0 .OIJ2~ 0.0004 o .(1001 
44 to 45 o. 6422 0.414\ 0.2684 o. 1746 o. 1141 o. 0748 o. 0493 0.0326 0.0!44 441o 45 0.001i5 0.0020 0.0003 
45 to 46 o. 6159 0.4062 0.2606 o. 1679 o. JOg6 0.0706 0.0460 0.0302 0.0131 45 to 46 O.OO~R 0.0017 0.0002 
46 10 47 o. 6296 0.39~~ 0.2530 0.16H o. :035 0.0666 o. 0430 o. 0279 o .0119 46to 47 0.0051 O.!l015 0.0002 
47 to 48 o. 6234 0.390~ o. 2456 o .1552 0.0985 o. 0628 o. 0402 0.0259 0.0108 47to 41! o. 0046 o 0013 o. 0002 
48 to 49 0.6172 o. "1827 0.23!15 o. 1492 o 0938 0.0593 0.0376 0.0239 0.0098 411 lo 49 0.0041 0.0011 0.0001 
49 toSO -111 0.3752 o 2~ 15 o. 1435 o. 039~ 0.0559 0.0351 o .0222 0.0089 49 tn 50 0.11037 o. 0010 0.0001 

():24 ()25 



TABLE E-29 

Present Worth at Zero Date of $1 Per Year Flowing 
Uniformly Throughout Stated Periods Starting at Zero Date 

This table assumes continuous compounding of interest al various 

stated effective rotes per annum. 

Period 

Oto 1 
Oto 2 
Oto 3 
Oto 4 
Oto 5 

Oto 6 
0 lO 7 
O lo 8 
Oto 9 
O lo 10 

Oto 11 
oto 12 
Oto 13 
0 lO 14 
O lo 15 

Oto 16 
O lo 17 
Oto 18 
Oto 19 
Oto 20 

0 lO 21 
O lo22 
O to23 
Oto24 
O to25 

Oto 26 
Oto 27 
O lo 28 
Oto 29 
O lo 30 

O lo 31 
Oto 32 
O lo 33 
O to34 
Oto 35 

0 lO 40 
Oto 45 
Oto 50 
Oto 55 
Oto 60 

Oto 65 
Oto 70 
Oto 75 
Oto 80 
Oto 85 

1% 

0.995 
1.980 
2.956 
3.921 
4. 878 

5.824 
6.762 
7.690 
8.609 
9. 519 

10.419 
11 .311 
12.194 
13.069 
13.934 

14.791 
15.640 
16.480 
17.312 
18.136 

18.951 
19.759 
20.558 
21.349 
22.133 

22.909 
23.677 
24.438 
25.191 
25.937 

26.675 
27.406 
28. 129 
28.846 
29.555 

32.999 
36.275 
39.392 
42.358 
45. 179 

47.864 
50.419 
52.850 
55. 162 
57.363 

2% 

0.998 
l. 961 
2.9IJ 
3 • 846 
4. 769 

5.657 
6.536 
7.398 
8.244 
9.on 
9.884 

10.681 
JI .461 
12.227 
12.97"1 

13. 71) 
14.434 
15.141 
15.835 
16.514 

17.181 
17.834 
18.47S 
19.102 
19.718 

20.322 
20. 91) 
21 .491 
22.062 
22.62a 

23.166 
23.702 
24.228 
24.743 
25.248 

27.628 
29.784 
31.737 
33.50S 
35. 107 

36.558 
37.872 
39.063 
40.141 
41. 117 

3% 

0.985 
1.942 
2. 871 
3. 773 
4.648 

S .498 
6.323 
7.124 
7.902 
8. 658 

9.391 
10.103 
10.794 
11 .465 
12.116 

12.749 
13. 363 
13.959 
14. 538 
15.100 

15.645 
16.175 
16.689 
17.188 
17.673 

18.144 
18.601 
19.044 
19.475 
19.893 

20.299 
20.693 
21.076 
21.447 
21.808 

23.460 
24.885 
26.114 
27. 174 
28.089 

28.878 
29. 558 
30. 145 
30.652 
31 .088 

4% 

0.981 
1.924 
2.830 
3.702 
4.540 

5.346 
6.121 
6. 867 
7.583 
8.272 

8.935 
9.572 

10.184 
10.773 
11.339 

JI. 884 
12.407 
12.911 
13.395 
13.860 

14.308 
14.738 
15. 152 
15.550 
15.932 

16.300 
16.654 
16.994 
17.321 
17.636 

17.938 
18.229 
18.508 
18.777 
19.035 

20.186 
21 .132 
21.909 
22.548 
23.073 

23.505 
23.859 
24. 151 
24.391 
24. 588 

5% 

0.976 
1.906 
2.791 
3. 634 
4.437 

5. 202 
5.930 
6.623 
7.284 
7.913 

8.512 
9.083 
9. 627 

10.144 
10.637 

JI .107 
11.554 
11.979 
12.385 
12.771 

13.139 
13.489 
13.823 
14.141 
14.443 

14.732 
15.006 
15.268 
15.517 
15.754 

15.979 
16. 195 
16.399 
16.594 
16.780 

17.585 
18.215 
18.709 
19.0911 
19.399 

19.1136 
19.822 
19. 91\8 
20.082 
20.172 

O lo 90 59.456 42.001 31. 465 24. 749 20. 242 
O lo 95 61 . 448 42. 802 31 . 790 24. 883 20. 297 
Oto100 63.344 43.528 32.071 24.992 20.340 

626 

6% 

0.971' 
1. 888 
2.752 
3.568 
4. 338 

5. 063 
5. 748 
6.394 
7.004 
7.579 

8.121 
8. 633 
9.116 
9.571 

10.001 

10.406 
10.789 
11.149 
11.490 
11.811 

12. 114 
12.399 
12.669 
12.923 
13. 163 

13.389 
13.603 
13.804 
13.994 
14. 174 

14.343 
14.502 
14.653 
14.795 
14.929 

15.493 
15.915 
16.230 
16.466 
16.642 

16.773 
16.871 
16.945 
17.000 
17.041 

17.071 
17.094 
17.111 

7% 

0.967 
1. 871 
2.715 
3.504 
4.242 

4.931 
5.576 
6. 178 
6.741 
7.267 

7.758 
8. 218 
8.647 
9.048 
9.423 

9. 774 
10.101 
10.407 
10.693 
10.961 

11.210 
11.444 
11 .662 
11.866 
12.057 

12.235 
12.402 
12.557 
12.703 
12.838 

12.965 
13.084 
13.195 
13.299 
13.396 

13.793 
14.076 
14.278 
14.422 
14.525 

14.598 
14.650 
14.688 
14.714 
14.733 

14.747 
14.756 
14.763 

8% 

0.962 
l. 854 
2.679 
3.443 
4.150 

4. 805 
5.412 
5.974 
6.494 
6.975 

7.421 
7. 834 
8.216 
8.570 
8. 897 

9.201 
9.482 
9.742 
9.983 

10.206 

10.412 
10.604 
10.781 
10.945 
11 .096 

11.237 
11.367 
11.487 
11.599 
11.702 

11.798 
11. RH7 
11.969 
12.044 
12. 115 

12.395 
12.587 
12.717 
12. ROS 
12.865 

12.906 
12.934 
12.953 
12.966 
12.975 

12.981 
12. 98~ 
12.988 

10% 

0.954 
l. 821 
2.609 
3.326 
3.977 

4.570 
5.108 
5.597 
6.042 
6.447 

6.815 
7.149 
7.453 
7. 729 
7.980 

8.209 
8.416 
8.605 
8. 777 
8.932 

9.074 
9.203 
9. 320 
9.427 
9.524 

9.612 
9.692 
9.765 
9. 831 
9.891 

9.945 
9. 995 

10.040 
10.081 
JO. 119 

10.260 
10.348 
10.403 
10.437 
10.458 

10.471 
10.479 
10.484 
10.487 
10.489 

10.490 
10.491 
10.491 

TABLE E-29-Continued 

Present Worth at Zero Date of $1 Per Year Flowing 

Uniformly Throughout Stated Periods Starting at Zero Date 
This table assumes continuous compound~ng of interest al various 

stated effective rotes per annum. 

Period 

Oto 1 
Oto 2 
O lo 3 
Oto 4 
Oto 5 

Oto 6 
O lo 7 
Oto 8 
Oto 9 
0 lO 10 

Oto 11 
Oto 12 
Oto 13 
0 lO 14 
0 lO 15 

Oto 16 
O lo 17 
0 lO 18 
O lo 19 
O lo 20 

O lo 21 
O lo 22 
O lo 23 
O lo24 
Oto 25 

O lo 26 
O lo 27 
O lo 211 
O lo29 
O lo 30 

0 lO 3] 
O lo 32 
o In 33 
o lo 34 
O lo 35 

O lo40 
O lo45 
O lo 50 
O lo 55 
O lo60 

O lo65 
O lo70 
O lo75 
0 lO 110 
O lo 115 

O lo 90 
O lo 95 
O lo lOO 

12% 

0.945 
l. 790 
2. 543 
3.216 
3.817 

4. 353 
4.832 
5.260 
5. 642 
5. 983 

6.287 
6.559 
6.1'02 
7.018 
7.212 

7.385 
7.5~9 
7. 676 
7. 799 
7.909 

8.007 
8. 095 
8. 173 
8.243 
8.105 

R. 1ti0 
8.410 
8,4q 
8.494 
8.529 

R. ~111 
R.589 
8. tíl4 
8. ti17 
8.657 

R 7211 
X. 7711 
8.791 
N.lí07 
X.XI4 

l!.líl8 
1! 1!21 
8.1í22 
8.1<21 
8.823 

8.1!24 
8.1!24 
1!.824 

15% 

0.933 
l. 745 
2.450 
3.064 
3.598 

4.062 
4.465 
4. 816 
5. 121 
5. 386 

5.617 
5.818 
5. 992 
6.144 
6.276 

6.390 
6.490 
6.577 
6.652 
6.718 

6. 775 
6. 824 
6. R68 
6.905 
6.918 

6. 966 
6.991 
7.012 
7. Oll 
7.047 

7.0111 
7 .Oi1 
7. 01!4 
7.1191 
7.101 

7. 121! 
7. 142 
7. 148 
7. 152 
7. 151 

; . 154 
7. 155 
7. 1 ~~ 
7. 155 
7. 155 

7. 155 
7. 155 
7. 155 

20% 

0.914 
1.676 
2. 3]) 
2.840 
3.281 

3.648 
3.954 
4.209 
4.422 
4.599 

4.747 
4.870 
4.972 
5 .0~11 
5. 129 

5. JR8 
5.238 
5.279 
5.313 
5.:142 

5.166 
5.185 
5.402 
5.41tí 
5.427 

5.411 
~.445 

5.4~2 

~.457 

5.462 

5.4títí 
5.41í9 
5.471 
5.474 
~.47f> 

~.4RI 
~.41!1 

5.41<4 
~.4X5 

5.41!~ 

5.41í~ 

5.4115 
4.41!5 
5.4R~ 

5.485 

5.48~ 

5.485 
5.485 

25% 

0.896 
1.613 
2.187 
2.646 
3.013 

3.307 
3.542 
3.730 
3.880 
4.000 

4.096 
4. 173 
4.235 
4.21!4 
4.324 

4.155 
4.381 
4.401 
4.417 
4.430 

4.440 
4.44R 
4.455 
4,460 
4.465 

4. 468 
4.471 
4. 473 
4.474 
4.47ft 

'4. 477 
4.4711 
4.479 
4.479 
4.41!0 

4.41íl 
4.4111 
4.4RI 
4. 4111 
4,4111 

4. 41\1 
4.41íl 
4.4RJ 
4.481 
4. 41íl 

4.4111 
4. 4XI 
4.481 

30% 

0.880 
1 .556 
2. 077 
2.477 
2.785 

3. 022 
3. 204 
3. 344 
3.452 
3.535 

1.599 
3. 648 
3.686 
3. 715 
3. 737 

3. 754 
3. 767 
3. 778 
3.785 
3.791 

3.79ti 
3 .IWO 
1.1!02 
1.804 
1.1Wñ 

1. 807 
3. 1'111! 
3. ¡;(19 
3. ¡; 10 
1. X 10 

1. RIO 
1 X 11 
1 lí 11 
3 .lí 11 
1. X 11 

3 .1!11 
3 .lí 11 
1 XII 
3 .XII 
!\.X 11 

3 .lí 11 
3 .lí 11 
1. 1! 11 
3 .lí 11 
1. XII 

3. Rll 
3 .lí 11 
3. 811 

35% 

0.864 
1. 504 
1. 978 
2.129 
2.589 

2. 782 
2. 924 
3.030 
3. 108 
3. 166 

3.209 
3.241 
3.265 
3.282 
3 .295 

3.105 
3.312 
3. 317 
3.121 
3.124 

3.126 
3. 3211 
3.129 
1. 110 
1.130 

1. 111 
3.111 
1. 11 1 
1. 312 
3.112 

1.132 
1.~32 

~- ll2 
1.312 
1 . 112 

3.332 
1. l32 
l • ~ '~ 
3.132 
3.112 

~ . 1 ~~ 

~- 132 
3.112 
~.332 
3. 1!12 

1.112 
1.332 
3.332 

40% 

0.849 
l. 456 
1. 889 
2. 198 
2.419 

2. 577 
2.690 
2. 771 
2.1!28 
2.869 

2.R99 
2. 920 
2. 935 
2.945 
2.953 

2. 958 
2. 962 
2. 965 
2.967 
2. 9118 

2.11ñ9 
2.970 
2.971 
2 971 
2.971 

2. 972 
:!.972 
~.'Ji:! 
2.972 
2. 'li2 

2. 972 
2. 972 
:!.Y72 
: 9i~ 

2.Yi~ 

:! ~72 

~.Y7:! 
~ ')"7~ 

~.9';2 

~ ~7'2 

2.97 
2.97 
2.'J7 
2 97 
2.97 

2 97 
2 97 
2.97 

45% 

0.835 
1.411 
l. 809 
2.083 
2. 271 

2.402 
2.492 
2.554 
2.596 
2.626 

2 .1146 
2.660 
2. 670 
2.677 
2. fl81 

2. IJI!4 
2.1>811 
2 .1181! 
2.689 
2. 1>90 

2. (>Q() 

2 .lí91 
2. h91 
2. (,91 
2.1191 

2. (,91 
2.6QI 
2. fl91 
2.691 
2 ,1,91 

2. ñ91 
2. ñ91 
~.11'11 

2. (,91 
2. (,91 

2. ,,y¡ 
2. (,<¡¡ 

~. ,, .. ,q 

2. (,11, 
2. hCll 

2. 1>'11 
:! . hYI 

2. ñ91 
2. 691 
2. (,9) 

2. (,QJ 

2. (,'11 
2.691 

50% 

0.822 
1.370 
1. 736 
1.979 
2.142 

2.250 
2.322 
2.370 
2.402 
4.424 

2.438 
2.447 
2.454 
2.458 
2.461 

2.463 
2. 4114 
2.465 
2.4115 
2.466 

2. 466 
2.466 
2. 41>6 
2.4M 
~.4fl6 

2.4tí6 
2. 4611 
2.41>6 
2.466 
2.411tí 

2.-IM 
2. 4hf) 
2. J(,(l 

::! 4h(, 

2.J66 

2.4hh 
2 4hh 
~ .. lf,h 

:!.-H1f• 
::! 466 

2. 46(, 

:!.~6h 

:!.-lllh 

2.-26h 
2.-IM, 

2.4hh 
2. -lflfl 
2. 4(,(, 
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CONCEPTOS BASICOS 

*Definición de alternativas y predicción de sus consecuencias. 

Necesidad de métodos y procedimientos anal iticos en la toma 

de d~cisiones. 

( l_ng. Javier Jiménez Espriú) 

* Fórmulas de interés y aplicaciones 

( lng. Manuel A. Morán M). 



DEFINICION DE ALTERNATIVAS Y PREDICCION DE SUS CONSECUEN­
CIAS. NECESIDAD DE CRITERIOS Y METODOS PARA LA TOMA DE 
DECISIONES. 

lng. Javier Jiménez Espriú 

INTRODUCCION.-

En la toma de decisiones de Inversión hay dos grandes pa­
sos: la generación de alternativas o sea la creación de las po 
sibil idades técnicas de solución, y el estudio económico de las 
alternativas, para la selección de la más conveniente. 

En el curso que desarrollaremos, nos dedicaremos al segun 
do paso, en el cual se supone que las alternativas que debamos 
anal izar son factibles físicamente, por lo que la metodología 
a estudiar es perfectamente accesible no sólo a ingenieros y 
técnicos especial izados, sino en general a toda persona cuya 
actividad este relacionada con e1 aspecto financiero de una d~ 
cisión. 

Cada inversión que se hace, o aquella que se pretende no 
hacer, constituye un motivo de decisión económica •. En efecto, 
si se ,considera que los recursos económicos son en general i.Q. 
feriores a las necesidades por satisfacer o que, aún en caso de 
suficiencia de recursos, es menester ap1 icarios en la forma más 
productiva, la evaluación económica cobra especial importancia. 

Con lo anterior nos referimos a que la mejor decisión eco 
nómica será aquella que se haya tomado después de comparar to­
das las alternativas convenientes pues omitir alguna equival­
drá a considerarla, a priori, inferior a las anal izadas. Al ha 
blar de comparación de alternativas, no estamos hablando de su 
eficiencia técnica, sino de su eficiencia económica, pues final 
mente veremos que el aspecto concluyente es el económico: la 
energía eléctrica necesaria para una población, por ejemplo, se 
tratará de obtener no sin pérdidas de transmisión, sino a los 
costos más bajos posibles. 

En este curso intensivo se tratará de presentar la meto­
dología para la evaluación de alternativas económicas. Esta 
evaluación exige que presentemos todas las alternativas a an~ 
1 izar una sola unidad de comparación; en este caso de análisis 
económico, la unidad de comparación será la unidad monetaria 
de cambio: el peso. Por tanto, cada una de las alternativas 
deberá ser medida en pesos, y asi comparadas para seleccionar 
aquel la que, en función de los objetivos de la entidad pública 
maximice utilidades, minimice costos y maximice beneficios por 
peso invertido. Cada uno de los renglones de nuestras alterna­
tivas será considerado desde el punto de vista de su costo: el 
costo de inversión, de mantenimiento, de mano de obra, de acci 
dentes, de reemplazo, de reparación, indirectos , etc. 
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Aquí veremos algunos ejemplos; estableceremos, como 
ya se mencionó, los métodos; haremos lo posible por consl 
der~r la mayor cantidad de circunstancias, pero partiremos 
del hecho, lamentable, de que no existe ninguna receta de­
finitiva para tomar decisiones, ya que~da caso es un caso 
particular de las generalidades que discutiremos en este 
caso. 

CONCEPTOS FUNDAMENTALES. 

Normalemente, es posib]e llegar a un resultado desea­
do en muy diversas formas técnicas. Cada una de el las es 
una alternativa y la toma de dec5iones consiste en selecc~ 
nar aquel la que, satisfaciendo nuestra necesidad física, 
nos representa el menor costo, es decir, la toma de decisio 
nes en este curso significará 1a selección de la mejor al­
ternativa económica. Para el análisis de alternativas eco­
nómicas consideremos fundamentalemente que el dinero cuesta 
y que su valor varia en el tiempo. 

En la-evaluación tendremos en cuenta que si son util i­
zadas máquinas y equipos, la depreciación será un factor 
importante, así como el mantenimiento; que la consideración 
de los costos laborales es trascedental; que los materiales 
que se emplearán deben considerarse en función del mercado 
durante la vida de la alternativa; que los riesgos económicos 
y físicos son naturales cuando se anal iza el futuro, etc. 

Para la selección del número de alternativas, para la 
correcta cuantificación de los costos y valores, etc., ma­
nejaremos una serie de conceptos fundamentales, de los que 
consideraremos por lo pronto los 'siguientes: 

a) Alternativa económica.- Conjunto de medidas tendientes a 
mejorar los estándares establecidos o a lograr estándares 
predeterminados para una actividad, representado en unida-
des económicas. · 

b) Costo.- Gasto de una actividad. Esto puede ser un costo 
presente o puede ser, como en el caso de un bien que se ad­
quiere para una vida útil determinada, costo de un activo, 
que es el gasto de operación efectuado por adelantado, Desde 
el punto de vista c6ntable, es el reparto ~cional del costo 
de inversión a lo largo de la vida út~l del bien. 

e) Costo del caprotal.- Es la tasa que debe pagarse por el 
uso del capital. 

d) Costo de oportunidad.- El ca~ital no es nunca gratuito. Al 
invertir en una alternativa,se pierde la oportunidad de hacer 
lo en otra, que pudiera haber reportado mayores beneficios.­
Este es uri costo real, que se 1 lama de oportunidad. 

e) Valor cronológico del dinero.- El dinero tiene un valor que 
varía en el tiempo, por lo que los estudios económicos deben 
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considerar esta condición para establecer comparaciones con­
gruentes. 

f) Utilidad.- Al tener el dinero un costo, el usuario del mis 
mo deberá pagar al dueño una cantidad llamada utilidad, de 
acuerdo al tiempo que usa el dinero. El porcentaje que en el 
tiempo se recibe o se paga por el dinero, recibe diferentes 
nombres qúe son tasa de rendimiento, rédito, ganancia, interés, 
tasa de interés» etc. 

g) Tasa mínima de rendimiento.- Es el porcentaje minimo de uti 
1 idad (después de la recuperación del capital) que debe acep­
tarse en una inversión. 

h) Depreciación. - Es el sistema que permite distribuir el 
costo u otro valor básico de un activo fijo, una vez restado 
el valor de salvamento, a lo largo de su vida atiJ estimada. 

i) Amortización.- Es la diferencia entre el costo de un acti 
vo f1jo en el momento de la compra y el valor en 1 ibros, lo~ 
grada en base a un método sistem~tico y racional de depreci~ 
ción. 

j) Valor de salvamento. Es el valor estimado que tendrá un ac 
tivo, al final izar el período de su vida dtil, que se consi­
dera recuperable. 

DEFINICION DE ALTERNATIVAS. 

Si nuestra función será la de toma de decisiones, ésta 
tiene que surgir de una condición 11 sine qua non 11 y que es, 
la existencia de más de una alternativa, es decir, de un con 
junto de alternativas., Estas, para pe.rmitir una decisión 
acertada, deberán a su vez estar bien definidas y ser econó­
micamente mesurables. Quien va a comparar alternativas tie­
ne, antes del compromiso de decidir la mejor, el de seleccio 
nar cuales de entre las posibles conviene anal izar, pues tam 
bién este análisis tiene un costo. Para la evaluación o es­
tudio económico de alternativas, es tan malo omitir el análl 
sis de alguna alternativa conveniente, dado que se puede de­
cidir por alguna que no es la mejor, como el exagerar el es­
tudio del namero de a las, dado que se aumentará el costo y 
en ocasiones no se recuperará con la selección adecuada. En 
estos casos, es la experiencia o la visión del evaluador lo 
que permite la mejor definición de las alternativas. 

Igualmente, habrá que considerar con el criterio del 
analista, el grado de precisión necesario en los costos a 
considerar, porque también aquí habrá renglones poco rele­
vantes en la alternativa, en los que bastará un dato aproxl 
mado que nos evitará costos excesivos en el diseño de la 
misma. 

Será necesario, para una buena decisión, una mente que 
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podríamos definir como ''de gran angular'', que pueda ver 
un amplb horizonte y seleccionar la forma mejor, que no 
es siempre -o mejor dicho casi nunca- la más perfecta de~ 
de el punto de vista material o técnico y asimismo será 
necesario definir, antes de 1 aná 1 isis, desde que punto de 
vista nos interesa obtener la mejor alternativa. 

Además de ésto, las decisiones deberán considerar 
las consecuencias de cada alternativa, estimar el futuro 
con los errores naturales que una predicción implica; sin 
embargo, en muchos casos es posible 1 legar a un buen gra­
do de confiabil idad en el escenario estimado del porvenir. 
Aquí, otra vez, el criterio y experienc'ia_ del analista ne 
cesitan actuar, para el mejor resultado. Es necesario re­
calcar que, para efecto de la evaluación, estas consecue~ 
cias deberán llevarse a la unidad general utilizada, lamo 
netaria, para tener una base de comparación y, cuando ésto 
no sea posible, deberán indicarse, luego del· análisis eco­
nómico, para su consideración especial. 

NECESIDADES DE CRITERIOS Y METODOS PARA TOMA DE DECISIONES 
ECONOMICAS. 

En toda empresa u organismo es necesario definir el 
o los criterios para toma de decisiones·de inversión, en 
función de las consecuencias predecibles. 

El primer criterio debe establecerse sobre las alter­
nativas cuyas consecuencias pueden ser· presentadas en térmJ.. 
de unidades monetarias, partiendo de la premisa de que los 
recursos son siempreinferiores a las necesidades por satis­
facer y que al usarlos deberemos hacerlo en laforma más pro 
ductiva, sea para obtener mayores utilidades, sea para lo­
grar mayores beneficios, sea para disminuir costos, etc. 

Un criterio secundario será necesario para considerar 
aquel las consecuencias que no puedan ser mesur~bles en tér 
minos económicos, como pudiera ser un malestar social por­
ejemplo. 

El establecimiento de criterios definidos para anal izar 
los proyectos de inversión evita el posible error humano de 
aceptar la alternativa mejor presentada o más elocuentemen­
te expuesta en contra de la más conveniente y mejor anal iza 
da pero tímidamente propuesta. 

Es importante establecer también la importancia de ana 
l izar las posibilidades de inversión en el· marco general de 
la empresa u organismo, tomando en cuenta que existen gene-

·ralmente interrelaciones entre las partes de un sistema y 
las consecuencias de una alteración de uno de los subsistemas 
pueden tener importantes repercuciones en los otros. Es pues 
conveniente considerar los efectos laterales de una decisión 
y cuantificarlos desde el punto de vista del conjunto. 
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SELECC.I ON DE AL TERt-1\ T IV AS ECONOM 1 CAS. 

En términos 9enerales, para tomar decisiones de inver­
sión se estudian alternativas a medio y largo plazo en las 
que, como hemos expresado, deben anal izarse sus diferentes ~· 
renglones considerando el valor del dinero en función del 
tiempo. Sin embargo, hay muchas situaciones en las cuales 
diseños diferentes, materiales distintos o métodos no igua 
les dan resultados Idénticos, tanto en cuanto a servicios-
como en la gran mayoría de los renglones monetarios por lo 
que es necesario recalcar en beneficio del costo del análl 
sis económico que, para efectos de comparación, no deberán 
considerarse entre l~s diferentes alternativas sino aq~ellos 
conceptos que entre si presenten diferencias, con lo que se 
ahorrará tiempo y complejidad en el estudio económico. Para 
la toma de decisiones,, podemos considerar esta secuencia ló 
gica, a partir de criterios de evaluación establecidos. 

1. Definición de alternativas 
2. Selección de alternativas relevantes 
3. Cuantificación económica de todos los costos e ingre 

sos de las alternativas 
4. Aplicación de las técnicas de evaluación 
5. Toma de decisión económlc~. 

El temario del curso nos permitirá ir conociendo estas 
técnicas de evalúación económica y, a medida que avancemos, 
esta en pos ib i 1 idad de anal izar alternativas cada vez más 
complejas,l legando al final de este curso con el acervo su­
ficiente para poder, en adelante, evaluar metodológica y téc 
nicamente nuestros proyectos de inversión. 

EQUIVALENCIA. 

Habiendo ya establecido el objetivo que se persigue en es­
te curso,entremos al análisis ya de detalle de_ los conceptos 
que entran en la evaluación de inversiones antes de entrar 
al de las técnicas y métodos. 

Cuando se habla de inversión, sea pública o privada, e~ 
tendemos por el lo proyectos que se real izarán a largo plazo 
y, por ende, que las inversiones correspondientes al proyec­
to pueden efectuarse en función de muchas variables, en dife 
rentes formas a corto o largo plazo también.. -

Para comparar planes aparentemente diferentes de inver­
sión, es necesario anal izar el valor que el dinero tendrá en 
los diferentes momentos en que debamos i~vertirlo o recibir­
lo en base a los proyectos a evaluar. 

El valor cronológico del dinero estará indicado por la 
tasa de interés; si suponemos un préstamo de $ 1 000 pesos 
y consideramos una tasa de interés del 9% anual estamos esta 
bleciendo que en $ ~ 000 actuales serán $ 1 090 dentro de un 
año. 
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La tasa de interés indicará normalmente la relación en 
tre lo que se debe pagar al final del períodoque en general 
es no mayor de un año y la cantidad inicial invertida que pro 
duce e 1 interés. 

En el ejmplo anterior el interés es de$ 90 y la tasa 

U t i l i dad .2.Q 
Capital = 1000 = 0.09 = 9% · 

Es posible también que se convenga que el interés anual, 
se pague mensual, trimestrar o semestralmente, por ejemplo; lo 
que no hace variar la tasa que, en este caso, será de interés 
nominal, aún cuando el interés efectivo varíe. 

Para los efectos de nuestros estudios económicos cuando 
hable.mos de interés nos estaremos refiriendo a tasas de inte 
rés compuesto, es decir a intereses sobre saldos insolutos.-

Planes de Reembolso.- Supongamos que hemos decidido aceptar 
un programa de inversión para el cual es necesario obtener 
un financiamiento, mismo que nos ofrecen con planes de pago 
diferentes, entre los que deberemos seleccionar uno. 

La inversión original es de $ 1 000 000 de pesos y nos 
proponen los 4 planes de pago siguient'es, a diez años, y con 
un interés anual sobre sal.dos insolutos del 8%. 

PLAN A PLAN B PLAN C PLAN D 

1 80 000 180 000 149 030 
2 80 000 172 000 149 030 
3 80 000 164 000 149 030 
4 80 000 156 000 149 030 
5 80 000 148 000 149 030 
6 80 000 140 000 149 030 
7 80 000 132 000 149 030 

'8 80 000 124 000 149 030 
9 80 000 116 000 149 030 

10 1080 000 108 000 149 030 2158 900 

Representamos gráficamente estos planes, para introducir 
los "diagramas de flujo de efectivo". 

Esta representación vectorial hace más objetivo el aná-
1 isis y nos ayuda a considerar todos los costos o ingresos aso 
ciados a las propuestas. 

En el último plan, el gran total incluye el capital, más 
1 os· intereses sobre e 1 cap ita 1 , más los intereses de 1 os i nte. 
reses caídos y no pagados, o sea, un solo pago al final del 
plan, con interés compuesto. 



Plan A (pago del interés al vencimiento) 

1000 

z. _=f 4 S ' 7 e 9 periódos 

1080 
Plan B (pagos decrecientes de interés y capital) 

Plan e 

Plan D 

1000 

10 
~~--~--~~~-r--~--~~~~~ 

1 
180 

11~ •• 4 
''r (pagos i gua 1 es, interés. y cap ita 1 ) 

1000 

10 

1 49.03 

(un pago f i na 1 ) 

1000 

~----------------------------~·0 

2158.9 

Los pagos efectuados en estos cuatro planes, son "equi­
valentes" aún cuando difieran en magnitud, en el plan A, se 
han pagado $ 1 800 000 en el plan B $ J 440 000; en el e 
$ 1 490 300 y en el D $ 2 158 900. En este concepto de dife 
rentes alternativas con diferente magnitud de pagos, pero 
equivalentes, es sumamente importante y en él se basan las 
técnicas de evaluación de proyectos 
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Con un préstamo como el señalado, el prestamista pue-
de esperar, pues se trata de una promesa, ya que es a futuro; 
puede esperar, decimos, planes de pagos como los anotados, en 
tre otros. 

Desde el punto de v'ista de quien solicita el préstamo, 
considerando que el valor del dinero en este caso quedó esta­
blecido en 8% anual, cualquier plan es equivalente, pero no 
idéntico, ya que el uso que se puede dar al dinero en los cu2 
tro planes puede ser distinto. 

11 La equivalencia no implica uso igual de los fondos, si­
no que el uso desigual se compensa por la tasa de interés acor 
dada para ese uso''. 

Dada una tasa de interés, cualquier pago o serie de pagos 
que reembotsan la cantidad actual de dinero con interés a esa 
tasa es equ i va 1 ente a esa cantidad y todas 1 as pos i bil i dad es e­
quivalentes a la cantidad original serán obviamente equivalen­
tes entre sí. 

VALOR ACTUAL.- Considerando un plan de pagos a futuro, de a­
cuerdo con una tasa de interés preestablecida, se 1 lama Valor 
Actual a la inversión necesaria en el momento presente que nos 
asegure la promesa de ese o esos pagos futuros a esa tasa de 
interés. 

En este caso, ese Valor Actual o Valor Presente, es tam­
bién equivalente a -los pagos futuros acordados. 

En el caso del ejemplo anterior, el mil Ión de pesos del 
financiamiento es equivalente a los $ 2 158 900 del plan D 
de pagos, o a los $ 1 800:00 del plan A por lo que también, 
los rlanes A y D son equivalentes entre sí y con los planes 
8 y c. 

Las diferencias entre las magnitudes de los pagos son 
sólo aparente-s 

Si 4 al terna t ivas económicas como 1 as presentadas fue­
ran anal izadas, la decisión podrfa tomarse por cualquiera de 
el las. ~nfluirian, en este caso, otros factores para seleccio 
nar una u otra. 

EQUIVALENCIA Y TASA DE INTERES. 

Cuando anal izamos alternati~~s y las encontramos equi­
valentes, esta condición será solamente a la tasa de interés 
considerada. Si se modificará la tasa de inter~s, los planes 
A, 8, C y D estudiados dejarían de ser equivalentes; por ejem 
plo, los $ 2 158 900 del plan Den valor presente serán, si 
la tasa fuera del 6%, equivalentes a $ L 195 529.76 y no a 
$ 1 000 000 como antes, y si la tasa fuera del 12% a $ 695 
165.80. Es decir cuando la tasa sube, el valor actual de un 
plan dado de pagos baja y viceversa. 

Desde el punto de vista algebraico, el concepto de equl 
valencia lo podemos representar asi: 

Vjt (i, T) = Sjt x T-t 
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en donde: 

j es el número con el que bautizamos a la alternativa 
de que se trate 

Vjt ( i 9 T): el flujo de efectivo al tiempo T 

Sjt: es el flujo de efectivo equivalente, en el tiempo ty 
a la tasa de interés i. 

X=(l+l) 
• Vjt (i, T) = Sjt (1 + 1) T-t 

Ejemplo: un depósito de $ 1 000 en el tiempo presente t=o en 
una cuenta de ahorro, en la cual el interés i = 5% anual, es 
equivalente a un depósito dentro de 10 años (T - 10) por la 
cantidad siguente: 

V jo (O. 05, 1 O) = 1 000 ( 1 • 05) 1 O = 1629 

Graficamente 

equ i v. 

1629 

Igual~ nte, un retiro de $ 1 000 pesos dentro de 10 años, 
es equivalente a un retiro de$ 613.90 en el momento actual si 
la tasa es del 5%. 

V j 1 O (O. 05. 1 O) = 1 000 ( 1 • 05)- lO = 61 3. 90 

En vista de que los planes futuros de retiro pueden ser 
muchos, podemos tener: 

~SJc.. ~j) 

y su representación algebraica será: 

Vj (i, T) = ~ Sjt (l+i)T-t 
t - o 

en donde H será el horizonte de p1aneación en años (H = 6 para 
el ejemplo gráfico) 

Esta notación es importante porque se ajusta a los areglos 
matriciales que se emplean en computación electrónica. 
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FORMULAS DE INTERES COMPUESTO Y APLICACIONES 

lng. Luis Manuel Morán· Moguel 

En esta parte del curso se introducen los conceptos y 
terminología aplicables al interés compuesto, mismo que es 
profusamente empleado en el análisis financiero. Se esta­
blecen en esta sección, los fundamentos matemáticos que se 
rán la base de los elementos a emplear en la toma de deci­
siones económicas. Debemos, sin embargo, aclarar que aún 
cuando estos conceptos son elementales en su dificultad, es 
deseable profundizar en la esencia de los mismos porque co­
nstituyen la herramienta en la cuantificación de los estu­
dios económicos. 

SIMBOLOGIA: 

~Tasa de interés por período 

~Número de periódos considerados en el estudio 

®) Cantidad de dinero en e 1 momento ac tu a 1 

~) Cantidad de dinero a1 final de n periódos contados 
a partir de la fecha actual, la cual es equivalen­
te a P a la tasa de interés i. 

0_:) Pago o ingreso de fin de periodo en una serie uni­
forme continua paran periódos contados a partir 
del momento presente. La serie completa equivalen­
te a P a la tasa de interés i. 

TERMINOLOGIA DE USO CJMUN: 

-8 Tasa de interés 

G-) Número de periodos 
re_-
~) Valor presente o cantidad principal 

~~)Valor futuro 

~) Pago anua 1 o anua 1 idad 

En estos simbolos son los recomendados por la División 
de Ingeniería Económica de la Sociedad Americana de Educación 
en Ingeniería. 



FORMULAS PARA EL CALCULO DE LOS FACTORES DE INTERES COM­
PUESTO. NOTACION Y TERMINOLOGIA. 

Descripción Notación Fórmula 

Factor de interés compuesto 
( 1+1 )n para pago simple (F/P, i ,n) 

Factor de valor presente para 
( 1+1 )-n pago simple (P/F, l,n) 

(A/F,i,n) 
i 

Factor de fondo de amortización (l+i)n-1 

Factor de recuperación de capi- i{l+i}n 
tal (A/P, i ,n) {l+i)n-J 

Factor de interés compuesto pa- (l+i}n -1 
ra serie uniforme (F/A, i,n) i(l+i)n 

TABLAS DE INTERES COMPUESTO 

Anal izando las fórmulas de los factores, observamos que 
éstas se encuentran en función de dos parámetros (para una 
aplicación dada): la tasa de interés (i) y el número de pe­
riodos (n). Haciendo el cálculo del factor para los valores 
más comunes de ambos parámetros podemos construir las tablas 
de interés compuesto. El empleo de los valores tabulados fa 
cil ita en buena medida la solución de los problemas de equi­
valencia. 

RELACIONES ENTRE FACTORES DE INTERES 
COMPUESTO 

Estudiando la deducción de las fórmulas encontramos las 
relaciones que se muestran a continuación: 

1 
(F/P, i, n} 

(A/F,i,n) 

1 
(A/P, i ,n 

={P/F, i ,n) 

= (F/A, i ,n) 

= (P/A,i,n) 
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n-1 

(F /A, i ' n) = 1 • 000 + 2:: (F/P, i , m) 

m=1 

n 

(P/A,i,n) = L. (P/F,i,m) 

m=1 

(A/P, i ,n) = (A/F,i,n) + 

DEDUCCION DE LAS FORMULAS 
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PROBLEMAS DE INTERES COMPUESTO 
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PROBLEMAS DE INTERES COMPUESTO.- (Contin.) 

Si una inversión de $ 10 000 en el momento actual resul 
ta en un ingreso de $ 15 010 dentro de 6 años, ¿Cuál es la 
tasa .de interés anual a la que dicha inversión trabaja? 

Datos 

p = 10 000 

F = 15 000 

n = 6 

F = p {F/P,i,n) 

{F/P,i,n) = F 
p 

lncognita: 

i=? 

{F/P,i,6)= 15.010 = 1 . 501 10 000 

(F/P,7%,6) = 1.5007 

(F/P,S%,6)= 1.5869 

~ 
"t. 

10000 

Por lo tanto, no se hace necesario interpolar 

i = 7% 

¿Qué serie de pagos iguales es necesaria para 1 iquidar la 
cantidad presente de $ 30 000 en 5 años al 4%? 

Datos lncognita: 

p = 30 000 

n = 5 años 

= 4% 

A=P(A/P, i ,n) 
=$30 000 (A/P,4,5) 
=$30 000 (0.22463) 
=$6 738.9 

A=? 

30000 

1. 3 4 

• 

15010 



Si gastamos en elmomento actual $ 15 000 en la adquisición 
de un motor diesel, -obtendremos ahorros anuales de $ 2 600 
en combustible en comparación con un motor de gasolina. 
¿Durante cuánto tiempo deberá continuar este ahorro para 
que se justifique la inversión que hacemos en el tiempo ce 
ro? El coato del dinero es de 12%. 

Un inversionista pagó"$ JO 000 por 10 acciones comunes hace 
12 años. Recibió dividendos de$ 60 por acción al final de 
cada año durante Jos primeros 7 años y $ 30 por acción al 
final de cada uno de Jos restantes 5 años. Si acaba apenas 
de vender sus acciones por $ 8 600 ¿Cuál tasa de rentabil i­
dad obtuvo de su inversión? 
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El día en que un n1no nace, su padre decide establecer un 
fondo con el propósito de garantizar el que tendrá dinero 
suficiente para asistir a la Universidad; decide hacerlo 
depositando una cierta cantidad en el fondo en cada uno de 
sus cumpleaños a partir del primero al 18o. El padre estl 
ma que retirando $ 20 000 anuales durante los cinco años 
considerados a partir del cumpleaños número 18 al 22 del 
niño, quedará cubierta esa necesidad. 

?Cuánto deberá depositar anualmente si el fondo produce el 
4% de interés anusl? 

Solución: 

En este problema resulta altamente conveniente hacer un 
d i agrama 

A2 = 20 000 

'\)! f 
------,. ...... e \ 

,~ 

Resulta evidente que puede ser resuelto de varias formas. 
Hagámoslo de la siguiente manera: 

Encontremos el valor presente de los cinco retiros en el 
año 17 y después el valor presente en el año cero de esa 
cantidad con objeto de obtener posteriormente la anual i­
dad a lo largo de los 18 años. 

- ~ .... 



- 17 -

Transformar los diagramas de flujo del lado izquierdo en 
diagramas de flujo del lado derecho dando la presión que 
se calcularían. 

Ejemplo: J • 1. ~ ' 1 ,, ,. 
' 'L ) .t( 1 

.. "r F = P {F/P,i,S) 

a) 

Ir 11- A r • 1 t ... f f • • t 1 [ • t 
·O 'Z 3 ~ s- ' o , ~ 3 -t .T ¿ 

' 
b) 

11 
o 1 Yt 



() 

f 
1 

" 
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z 3 4 r 
1 

¿Cuánto tendremos que depositar en el año cero a un interés i para 
que podamos cobrar $ 10 000 cada cuatro años indefinidamente? Dar -
solo la expresión. 

"P 

,o ooo 
¡O 

ciJo 

' ' ' t 1 t f L 
1 1_ 3 4 " ' 7Ó "t 3 4 S 
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GRADIENTE UNIFORME.-

Los problemas de Ingeniería Económica a menudo inclu­
yen desembolsos o ingresos que aumentan o disminuyen anual 
mente en cantidades variables. Si el aumento o disminución 
es el mismo cada año, el incremento o decrecemento anual es 
conocido como "Gradiente Aritmético Uniforme". 

A6n cuando es razonable considerar que los gastos o in 
gresos pnuales aumentarán o disminuirán en forma un tan~ 
irregular, la suposición de gradiente uniforme puede resul­
tar en muchos casos la forma más conveniente de estimar la 
condición cambiante enunciada. Debido a lo anterior, se han 
desarrollado factores que nos sirven para determinar la equl 
valencia de series de gradientes con valores presentes y con 
series anuales uniformes. 

Descripción Notación 

Factor para convertir una se 
rie gradiente en una serie 
anual uniforme (A/G, i,n) 

Factor para calcular el valor 
presente en una serie gradiente 

(P/G,i,n) 

Fórmula 

1- n 
i .:....:....,..( ...,...1-+..,..i ...,...) """n-_-=-1-

-n i + 1 

La relación entre estos dos factores es la siguiente: 

(P/G, i,n) = (A/G, i ,n) {P/A, i ,n) 

Tablas para ambos factores existen igualmente.(Tablas 

E-26 y E -27 del Grant-lreson). 
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DEDUCCION DE LA FORMULA DEL GRADIENTE.-
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PROBLEMAS.-

Se desea hacer una inversión en el momento actual que 
permita un retiro de $ 5 000 al final de un año, $ 6 000 al final 
del 2o. año y que continuará aumentando $ 1 000 anuales hasta re­
tirar $ 24 000 al final del 20o. aRo. ¿ Que cantidad será requerl 

. do invertir si se tiene un interés de 5% de cómputo anual? -

Supongamos que tenemos el siguiente diagrama de flu 
jo de efectivo. ¿ Cuál será el valor presente del mismo si i= lO% 

e . 

-1·0 

fll 
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INTERES NOMINAL E INTERES EFECTIVO. 

Por simplicidad, lo expuesto hasta ahora ha considera 
do periodos de interés anuales, sin embargo, a menudo los 
convenios especifican que el interés deberá ser pagado con 
mayor frecuencia tales como semestralmente, trimestralmente 
o mensualmente. 

A las tasas de interés asociadas con este cómputo más 
frecuente del interés normalmente se les denomina en térmi­
nos de base anual de acuerdo con la siguiente convención; 
cuando la tasa real o 11 tasa efectiva 11 de interés es del 6% 
de interés computado cada periodo de seis meses, se le deno 
mina como el interés anual o 11 interés nominal 11 de 11 12% al añc 
cómputo semestra1 11 • Para una tasa efectiva del 3% computado 
~1 final de cada periodo de tres meses, se especificará al 
interés nominal como 11 12% al año cómputo trimestral''. Así 
pues, la tasa nominal de interés es expresada en base anual 
y se le determina multiplicando la tasa de interés efectiva 
por periodo de interés por el número de periodos de interés 
en el año. 

El efecto de efectuar el cómputo del interés con mayor 
frecuencia es el de que el interés efectivo anual es mayor 
que el interés nominal. Por ejemplo, consideremos una tasa 
de interés nominal del 6% computado semestralmente. El valor 
de$ 1 al final de un año cuando$ 1 es computado al 3% para 
cada periodo de medio año es: 

F = $ 1 ( 1 • 03) 
2 

= $ 1 • 0609 

Y el interés que ha ganado el peso en el año es 1.0609-
1 000 = 0.0609. Por lo tanto, la tasa efectiva de interés es 
del 6.09%. 

De el anterior razonamiento podemos deducir la siguien­
te expresión: 

Tasa de interés anual efectiva =(1+ L)c­
c 

donde: 

j)= interés nominal. 

(~)= número de periodos de cómputo de interés en el año. 

Si consideramos que podemos computar el interés un nú­
mero infinito de veces al año, o sea, continuamente, podemos 
determinar el valor limite del interés efectivo de la siguien 
te forma: -
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( 1+ L)c -1 ~1 + r c/r]'- 1 = e e 

pero 
c/r 

1 im ( 1 + r ) = e 
e-:>""""' e 

de d~~:e:tl + ~ ) c/1"- 1 = er -1 
e _..:;,..e::::> 

Por lo tanto, cuando el interés es computado continuamente 
la tasa de interés anual efectiva e r l. Como comparación 
veamos; para una tasa de interés nominal anual del 6% ten­
dremos: 

Cóm~uto Interés Efectivo 

Anual 6 000 % 

Semestral 6 090 % 

Cuatrimestral 6 136 % 

Mensu~l 6 168 % 

Semanal 6 180 % 

Diario 6 183 % 

Continuo 6 184 % 

Ejemplo: Determinemos que es más deseable, recibir 16% co~ 
putado anualmente o 15% computado mensualmente. La tasa de 
interés efectiva anual para 16% computada anual1.uente es 
desde luego 16%, mientras que para 15% computado mensual­
mente la tasa anual efectiva de interés es: 

(1+ 0 ¡~5> 1 ~ 1 = 16.1% 

DETERMINACION DE TASAS DE INTERES DESCONOCIDAS 

A menudo, son conocidas tanto la inversión inicial como el 
conjunto futuro de ingresos y se desea conocer la tasa de 
interés que será obtenida ~on la inversión. 

Cuando se tiene un pagos imple y un ingreso simple y es 
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conocido el número de periodos n la solución es muy sencilla. 

Sabemos que: 

F= P (l+i)n 

Por Jo tanto: 

i=~ - 1 

Esta expresión puede ser resuelta por logaritmos si se 
qui·ere una solución exacta, o bien se puede obtener la sol~ 
ción empleando las tab1as de interés compuesto e interpolando. 

PROBLEMAS.-

Recurrimos a solicitar un pr~stamo a un banco que ofrece un 
plan de préstamos personales al que 1 lama 11 EI plan del 10% 
anual 11

• Nuestra solicitud es por $ 10 000 y en el banco nos 
hacen la siguiente aclaración: 

E 1 1 O%, interés que cobramos por su préstamo es de $ 1 000 
por lo tanto deberá usted 1 iquidar $ 11 000. Su pago mensual 
será de$ 1~ 2000 = $ 916.66. 

¿Cuál es la tasa real de interés anual interés efectivo? 

l 
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Su pongamos ahora que "descuentan" e 1 interés por adelantado 
y nos entregan $ 9 000. El pago mensual se calculó lO 000 = 
$ 833.33 12 
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~~ETl~OflOLITANA DEL VALLE DE MEXICO 

A:tq. f'crna:1do Sepúl veda Amor. 



ANALISIS DEL CHECIMIENTO FUTURO DEL AHEA 
METHOPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO 

' l.- Crecimiento de la Población: 

Es importa11te hacer un análisis cuidadoso del crecimiento futuro 

ele la población de la zona y definir claramente los conceptos que se m~ 

nejarán para establecer bases sólidas en la investigación y resultados 

que puedan ser comparativos con otros estudios sobre el tema. 

Se han realizado hasta la fecha diversos análisis sobre proyec--

ciones de la población en el área metropolitana del Valle de México 

con resultados mas o menos semejantes. Sin embargo habrá que prec.!_ 

sar ciertas diferencias que para los fines de este proyecto son impor-

tan tes. La primera diferencia esencial es la que, en algunos est-uáios, 

para· la elaboración de las proyecciones, se consideraron las entidades 

federativas del Distrito Federal y el Estado de México en forma separa 

da. En este caso están el estudio realizado en 1965 por el Banco de Mé 

xico, S.A. (1) y los análisis del Departamento del Distrito Federal, que 

por 1"él.zonco de lirnitación territo1Aial y adrninistnHiva se han constreñido 

a e:-; ta órC;a. 

(1) Proyecciones de la Población de México: 1960-1980. - Banco de -
México, S.A.- Cabrera y Benitez. 

·¡ 

• 



Las investigaciones que· han in el u fdo el concepto de área 

mctropoliwnn pnra la zona, considerándola una unidad espacial y soci~ 
/ 

econórnica, como son los efectuados por la Comisión Hidrológica de la 

Cuenca del Valle de México, el Colegio de México y la Comisión del -

Area Metropolitana del Valle de México, han obtenido resultados dife--

rentes debido a que están basados en conceptos distintos a pesar de que 

en el caso de las dos últimas, tienen una metodología común (2). 

CUADRO 1 

DATOS DE POBLACION EN EL AREA 

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO ·FEDERAL. 

A~O POBLACION AREA URBANA DENSIDAD 
MEDIA BRUTA 

1940 1,760.000 117.5 Km 2 150. O HabjHa. 
1950 3,480.000 240.6 'Km~ 144.0 HabjHa. 
1960 4,870.876 267.2 Km 182. O Habji-Ta. 
1970 6,874.165 446.5 Km2 154. O Habji-In. 

(2).- MétoJo de Proyecciones de la Población por Componentes de Edad 
y Sexo. Naciones Unidas. 
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CUADRO 2 

EL COT~EG10 DE MEXTCO 

DENSIDAD 13l<.U l ) 
,) ) 

1 1 J\:\:0 i:)O;)Li\ClON TOTAL AM (1) 1 ARE/\ TOTAL (2) 
1 r•-.. 1--¡ 

1- il).l ... !D. F. E.cle M. Toml D. F. E.de M. 1 ota: !~.de M. r ot~l 
1 1 . 
1 1 ' • ,, 1 ' ' ' ] . 6·~ ·""'O 500 5.42 32. k7 1 

1 lJ -: l ' [ 1 • (H ,)\) 
1---~ 

().03 2.95 624 75 699 14.13 3.87 56. t:-:~ 1 1 q ,::; o ! 2 . '-) 2 
jt'lóil¡ 4.8\ 0.30 5.12 1147 434 J S 76 19.76 7. lO 3 2 . .se 1 

' 
1 ~.ro, 6 9'' l. 88 8.81 1230 904 2134 1 36.84 20.82 41.29 1 

.l 1 ! • ,) ¡ 

1 1 l)/fl ¡' 9.02[ 1 

! 
J ,, i 

i ) 

1 1 l) ' 1 oO 14.851 
l990t 21.291 1 

~2=o~o=o~¡----------------=27~.~9~2+_--~~~~--------+---------~--------~-

( l) :viillones de habitantes. 
( 2) i<ilómetros cuadrados. 
(3) Habitantes por hectárea. 

"' Cifra de población corregida por subnumeración del grupo de edad de 0-4 ai1os. 

CUAORO 3 

CC\f:.~S~O?\i DEL AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO 

.\ '\0 1 ~)OB:~i\CIOl\' URBANA 1 AHl::A URB. NETA (2) 1 DEN. MEDIA BRUTA(:)) 
~--~~~~~~~~~=-~=---~--~~· D. F. E. ele M. Tot.:1lj D. F. t:.dc ~Vl. Total i lJ. F. E.oe M. To~nl 

96. (} 1·~60; ·-L S O. 34 S. l 1 39:.72 JA.f. 90 536. ó 1124.3 23.8 
l 0; . .-~ , ó. t~-± 1. 7 3 8. s 1 ~s 7. 6o 195 . o::----::o-ó8:::c-2:=:-.-;6;--i-! -=-1"""3"""s -. o::o---=8:o-::, 9:-.""'o--1-2~::,_ .. -e)-· 

, >1 S C; ; 9 . D 3 . O 1 2. 6 9 S O. O 1 

21.4 

, ::::; :e~.);-:-: ,:;::¡:os cuadrados. 
(;)¡ :::. jftw:~.;:es por hectárea. 

133.0 



.... 

. ~ 
Co(no nucclc observarse los resultados son heterogéneos debido a 

J ' 

ciL:c }X1ncn cscos estudios de conceptos diversos. En uno de los casos, 

(v~r cuL-:dro 1) se tomó en cuenta el total de la población urbana y rural 

rcgistra ... io en la entidad y se obtuvo la densidad considerando exclusiva-

n112iote d úrea urbana neta, lo cual aumentó la densidad en relación a 18 

clife1·~ncw entre estas poblaciones. En el segundo caso, (ver cuadro 2) 

se hizo d cálculo de la dens1dad seleccionando la población urbana, pero 

considerando la totalidad del área de las unidades político-administran-

vas, delegaciones y municipios, alcanzando por este procedimiento una 

cifra relativa que no es comparable entre diferentes 'demarcaciones por 

estar referida a superrlCléS distintas al área cubierta por el tejido urba-

no; sin embargo, en este mismo caso,/ las proyecciones de población se 

clabo:-aron con base en el total de la :Población urbana y rural, temendo 

una diferencia con el tercer caso en donde únicamente se proyectó el ere-

cimiento de la población urbana· en el área metropolitana. 

Por lo anterior es importante definir los criterios que se seguí- -

rán en el presente trabajo. Respectq a la población se tomaron en cuen-

m dos cifras para cada período de tiempo, la referente a la población 

nctL'..-ncntc u1·h.1.na y LJ que corresponde a la suma de la población n1etro-

;;ol1~2.n.1 localizada en zons.s urbanas y aquella situada en el área de in--

flucr.cia ii1mcdiata. Así mismo nara la obtención de las densidades con . ' 

-::~ fi:1 de tener una base homogénea, se utilizará la densid.:td. urbana mc-

ciic, j:::ur.:: consistente en dividir la población urbana entre la superficie ur 



J..:...:ru ncL-1, c1ue pcrrnite hacer cornparaciones entre entidades indcpendicn 

t2n1cnce del ;ir ca rotal d~ éstas. Se entiende por superficie Urbana neta-

~~quel.L1 que considera el tejido urbano en general, incluyendo zonas ver-

des, deduciendo las partes internas y externas no construidas en la er.ti 

d~1d polfcico-~dministrai:iva de que se trc..te. 

Las proyecciones de población consideradas se expresan -

a continuación: 

CUADRO 4 

POBL:\CTON DEL AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO 
l=fAS~1~A EL r\:\0 2020. 

l 2 3 4 

POB. AM POB. V.de M. 2 - 1 3 - 2 

1970 3,576.4 9,021_.~~~----~1~0~,~1~8~1~·~7----~~~{:c~l~~·~7~----~:~l60.Ó 
-L 9 7:--:::::>:-------:_: 0.~· ,~57-:Q::-· o_-.. --:4:---------.:..:..l.:..:..l '::....~,--):>,..,3,__._6::_ __ _:::_13~, 0=-l=-0;-. ~1 __ ~8~4---:::-S _. -;::-2 __ __::::..,;6~5,--;6;...:. . ...::,5,__ 
~0SJ l2,63l.l 14,853.4· 16,22G.G 2222.3 1366.6 
1000 ~7,596.9 21,290.0 22,970.0 3693.~ 1680.0 
2000 21. 4Ó2. S~------,2=7, 920. O 29.760. O 6457. S 1840. O 

-::::2-;::0-:-! ~""';---2.=)' 327. o 30, 620. o 32, 620. o 5 29:~. o 
-l020 ___ 2lJ, l ~)2. i :)4, i70. 0,-----,:)"""f,..:.),-¿c-:=JS'"""O:-."""o,__-=~::--:-(=)77. (j ~. ~;: '· \) 

~-- Población establecida en zonas urbanas del Area Metropolnana del \':dk 

2.-
r, 
u.-

"' -V• 

.. , .. -

de :Vlt:xico. 
Poble1ci6n total del Arca Metropolitana del Valle de· México. 
Po~L:.ción del Valle de México. 
D:~cre::ci2 c:1tre 1as Doblacio;-"Jes del Area Metrcnoli::ana y U:;.:ban:.". 
iJifere:1cw entre la p~:Olación del Valle de Méxi¿o y el Are-• Me::ro¿oJ.: 

L.as ci~ras z.nte¡·iores son resul::ado de los ~studios efectua. 



... 

en d is ~:neos o-r~amsrnos, que con clifereme criterio de da borac.ón, refi 

néndose c. 1.:1 nüsm::t zona y en algunos casos con las mismas denomina 

ciol~~s, p.::n-ccfa;1 incongruentes. En el cuadro número 4 se establE:ccn -

cla:;.-c-:;--nente los conceptos y se muestra en la primera columna, el ere-

cimi.:::nw de 1.:1 población localizada en zonas urbanas pertenecientes a -

la c~'--lLL:-.1 c.:::11~ral y a las ciudades del complejo metropolité:rio que requie 

rcn SlS[Ci11::ts integrados para la dotación de los servicios públlcos (3), -

en la segunda columna se maniflesta la población del Area Metropolitana 

del Valle de México fonTlada por la estructura de las zonas urbanas y -

i:odas aquellas localizadas dentro de su -:--na reo de influencia ( 4). Las ca-

r:J.cterís '::icas para la determinación de la calidad metropolit&na se plan--

c.::.:a.n .:;;:; el documento del Informe Preliminar del Plan Maestro para el -

.L~p;:ovis~0:1drnient0 de Agucl. Pocanle 2. las poblaciones e:-. el Valle ce :\f;.éxi 

e o.- ATSC, S. A. 1971 (III -13-3) por lo qL·.c se mer .. cionan u;;icamente los 

l írtli:es de esta zona. Al norte el parteaguas del Valle en los mumcipws 

de Zumpango, Tizayuca y Huehuetoca; al Orien~e la Sierra Nevada, tn:.-

zando una recta desde los municipios de Chalco, Texcoco, hasta San Juan 

~.~eo:~:-:uac<i;: ; al Sur por la cadena :T .. ontañcsa formada por l& Sierra de -

C:11c::1r.. .. 1.u~z:n y el Ajusco, y las poblaciones de r--1ixquic, Tulyehu..J.lco, TLi 
-- -

h\.lac, Xochirr:.ilco y TJ.alpan, loca~1zadas en su base: al ponieme por la -

S:e:::-,1 cie 1as Cruces incluyendo desde la Níagdalena Contreras, SanL,-:. I\o-

sa )(o~::i,;.c, Sa;¡ Barto1o Ameyalco, Cu2.Jimalpa, hasta los mumc1pics de -

:\ciz<l;x~;: de zaragoza y TepozmL:i:-1 en el Estado de México. La Sl;perficie 

• 1 1 • - : 7 
L. c.; r: :· (-.. . -

. 
.... ¡.- 1'1..•~1~ ... ~.-

Con:isión del An;a ,\!íetro~iolii:::-,na del Valle c1c M~xico . 
El Col e;gio de ;V.2x • ...:.:, . 

,. 
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Se co:1sidern necesario establecer el monto de la población re 

silicntc en L1s .:í.reas urlxmns, a diferencia de las localidades aisladas c:n 

el :.'.re:.:.: metropolitana,· por el ;1echo de que estos dos grupos serán trata-

dos co11. cn~crios diversos para la insca~ac1ón de ln infraestructura de ser 

VlCÍOS. 

2.- DirecClón del Desenvolvimiento. 

La Ciudad de México hasta el año 1950 se mantiene dentro de 

los lín>iLes administrativos del Distrito Federal, pero a causa del acelcr& 

do crecim1cnto de la población de la zona y a las restricciones reglamen 

'L~:ric:.s establecidas por el Gobierno del Departamento del Distrito Federal 

i:acü1 111ediados de la década 50-60 para irnpedir su crecimiento, las áreas 

d-:.:~ ~¿~: • ...io e-:; :v:2x:cc J.le.iatas .::. la ciudad comenz_aron a urbanizarse rapi 

en ios 

n:u:1icip:os de Netzahualcoyotl, Zaragoza, Ecatepec, NaG.c&lp&:--., La Paz, -

Co.~calco, TL:1lnepamla y Tultitlán, formando una herradura de d33envc: v~ 

:·.:::~.~neo m·bano alredecor del Distriw Federal con zonas industriaks y ..::~..:; 

:-.-~:.:.:t.<.::cló.>. 2stc dcset:;:rcllo :-,a ~:;_·c..rco co:11o consecuencia el que el áre:: -



' ... 

CUi\Ii:\0 5 

:\)i~i_,,\C~(J"-~ ~~ INCP, c::Mi~NTOS POI\Ct:NTüALES 1960 - 70 O~~ 8 DE LOS 
~1 :-.,.;-_:~\lC.:~?I.OS D:C:L ESTADO ::JE 1\!:EXTCO INTEGRADOS AL A.M. EN­
.,~)-:\ !~.:' :\ ·--:.l-::-::;c !~:\'0:~\!TE DE 1M PORT ANClA. 

,} . -
~--

~ '..)- .... , 
...__ ....... - .... :.._ 
~' -
~._,o<\ e .1_:: o 

POBLACION INCREMEI,ri"O 
PORCE~1UAL 

f9óo 

/ '"'"' 0\) ü.J..:: 
(l 
ll 

""~ 
'"":,\) 

<O ,..., , -
(,.:_:) 

o-
llJ 828 

7 580 
.-, 984 ,J 

"('" lvJ 4Ll] 

15 L}79 

l970 
~---

1960 - 1970 

::: º·'"' J0\.J 

¿~,::~ 

r,¡ ( 
LLV 

382 
32 
1 .:__ 
kV 

;1~t': 
- ..... "-' ~ 1 785.00 
3 :1'? 
{08 

·í < (' ') (; .:..,._ _________ --.-:;J. _,) ____ _ 

.(.)?j. 2l 
_,.-,---------------3-.::.S, 29=------}_8~~ 

?:. n _,JO 
•'ñ-.::. 
(,(.~:) 

309.36 
.-------------293~8~-----

366S-~-ó ¿~L~7.98 

52-3i7 :-----------~2~37.98 ____ _ 

:\1;\:;-¡ic ipio de Ne;:zahualcoyotl fue cre.::_do e:-1 1963. 

La di:-ección del creci:r.1iemo es.:& i:;'ld:;_cado en los ¡-;-,-..;nicipios en oc..::-

u.e ex~s:e: t:na pobl.s.ción numerosa y poseen elevados índices de crecinuento. 

2: Dis~:·i:o Federal, que es el núcleo más impon2.nte del conjunw, ha teni-

-- -
.L. .S [\:12.:) me"Lropolitan.::. u~1 2..U:T'lei.1to expJcsivc . 

.:.....o.s 0:-.c:::: :-.:u-.-:ci;ios ccl E.s"L&do de .México ir:.wgr&dos al A::<::& M2t:;:-c 

~- -..---- r .-. - r .. - • ......... - - -- ~--- ~ ..... --1 .... ""-;-.. 1 ...... ..-.1-- ,_ .,-
• ...Jv ........... c ...... c... .:::.v..... ... ..:..c.......~. .. ~¡;~"' Ll.a.., .... \c.1.U~~ ... l-'\Á.".:., 

Paz, " Cr1i ma:i.r1;.1acán. J 
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CUADRO 

POI3LACION (l) INCREMENTO 

1.950 1960 1970 19'10 50 1950 ·6C 196:)-/C 

~~·- 8L!.Ó.'l 6, 8~0. 4. 74.32 59.83 ·E .. :.: 
? r-~o. 7~-1-'-7~;, .. -'__,a~-,::-o ,~;--?n-::: J-5-r~-.:---:- .--
....... ......., l.., ..).:) . / ..._}IJ. ..v -VV. U u~ ---

1 c~~1.1. 0,207.1 8,576.3 74.0 65.2 6~ ¡ 

--~:cl:2 c~servar.se que Sl nien b pob~ci.Ción del Distrito Fede:ral Cicr.¿; 

L.:-.2 ~:3e: r.!U\' r.urncros2.., su tas.a de c1·ecimienco tiende a disminuir. C2.so 

cc::::.·~-.::10 de les ;¡;:wnic:qws del Estado de México del área metropoli"Ca:-:.a., 

. ·-· ... 
... ~ .. ,_; .. ._:¡ ... ... • \ 1...1 . '\_'( ~ .•. .- ... :.~.' 

' l~S 



cinüemo se n:x1ucirá en el futuro, dependiendo la magnitud de ésta, de 

diversos factores. 

Los ejes de desarrol~o de mayor significación en la actua 

lidad se encuentran en primer lugar sobre· la carretera a Querétaro -

hacia el none; en dirección hacia_ Coacalco sobre la carretera que cir 

cunda la Sierra de Guadalupe y hacia Tepexpan y Acolman por el lado 

de Ecatepec; al oriente por la Calzada Ignacio Zaragoza y en las zonas 

de Ixtacalco e Ixtapalapa; y por último en el sur, la región de Xochi-­

milco-Tláhuac y la zona de Tlalpan. La paree poniente de la ciudad eE_ 

tá limitada por la cadena montañosa de Sierra de las Cruces que impi 

de un mayor desarrollo. En rasgos generales puede decirse que la di 

rección del desenvolvimiento esta formada por un arco de círculo de 

240° que parte de Tepozotlán al nor-oeste y termina en las faldas de 

la Sierra -del Ajusco, orientándose hacia las zonas planas del Valle.' 

Existen diversos límites fisico-geográflcos en el área me 

tropolitana que marcan perfectamente su configuración. Las montañas 

clue rodean en forma de herradura al sur de la ciudad marcan un lí­

mite a su crecimiento, fijándose la cota 2,350 s.n.m. como la máxi 

:r.1a para el desarrollo urbano, por ser arriba de estr. altura mas cos 

tosa la dotac1ón de servicios públiéos debido a la topografla accidenta 

da del terreno. El Departamento del Distrito hacia el fin de 1970 eA-pi 

d16 un Decreto marcando en esta cota el lírr.ite para las a~;torizaciones 

c. e urt...1nización. 



La Swrra de Guadalupe localizada al norte de, la Ciudad de México 

es una barrera natural que impide su crecimiento es esa dirección. habién 

dose desarrollado las áreas urbanas rodeando este accidente por el ládo --

oeste hacia Cuautitlán a lo largo de la carretera a Querétaro y por la la--

cera oriental en el eje S&n~a Clara-Ecatepec. El lago de Texcoco ha cons-
r~~ 

tltuído siempre otro o!-1stáculo para el d2senvolvimiento de 14- Ciudad, que-

ha. tenido que rodear sus márgenes o instalarse en terrenos fesecados del 

Lago, como es el caso. de Ciudad Netzahualcóyotl en condiciones muy des-

favorables. En la actualidad, con las obras del Proyecto Texcoco a cargo 

de la Secretaría de Recursos Hidráulicos, se incorpora esta importante -

zona a la vida del área metropolitana, formando parte ir.tcgral de ésta. 

a excepción de pequeñas serranías de 

nlco; como la Sie:tra de Santa Catarina, El Peüón Viejo y. el. Cerro de ~<:. 

2st:rella, no existen limitaciones para el desarrollo urbano, en las ZOi'i.&s 

planas del Valle. 

Concretan1.eme existen condiciones muy favorables para el estab~~ 

e ::-n ie:~ to de f.lt2V0.3 ceneros de población en l<;_s zonas planas e el Valle, -

i)a:;:-tlcularmen~c c.i :a sL4:Xuenca correspondlCnW a Cuautitlán y Zumpango, . 

que cuenta aproxi;r1adamente con una superficie de 900. Krn2; la zona de de 

sarrolJo longitudinal alrededor del Lago de Texcoco, desde la población-

de los Reyes, México, hasta la zona de Tepexpan, Acolman·, San Juan Teo 

L::hL;::;,cán hacia el orie11te y hasta I::cmepec, Venta de Carpio y Chiconau~la, 

;:, 1_;;ul<::ndo el torde del lago, con un área aproximadamente de 400 Km2; y 



la zona correspondiente a la subcuenca de Chalco con 300 Km 2, todas 

estas <ireas en el Estado de México. Las regiones mencionadas, cuen 

tan con infraestructura de comunicaciones bastante extensa y coincide;;_ 

talmente en estas áreas donde se han localizado las fuentes de aprov2:_ 

sionamiemo del plan inmediato de agua potable, obteniér.dose de aguas 

subterráneas en Mixquic-Xochimilco 2m3 jseg .. Chalco 4m3 jseg., Tex­

coco 4m3 jseg. y Cuautitlán 3m3 jseg. 

La e)I."'Periencia muestra que las ciudades se extienden a lo 

largo de las vías de comunicación, desarrollándose a partir de éstas 

los nuevos núcleos habitados. De esta manera, continuando el fenóme 

no actual las tendencias más importantes son hacia el Valle de Cuau­

titlán por la carretera a Querétaro en un desarrollo lineal, contando­

esta zona con infraestructura industrial importante, un sistema de co 

municaciones a base de carretera y ferrocarril hacia las zonas de más 

alto consumo del país -en un sentido el Centro y el Norte de la Re 

pública y en el otro la Ciudad de México, y una presión demográflca 

clevélda-. Independier..remente de estas consideraciones, el Gobierno­

del Estado de México ha iniciado las obras correspondientes al polo -

de desarrollo Cuautitlán- Izcalli, ciudad proyectada para 1'600, 000 ha­

bitantes con todos los servicios básicos y una economía integrada lo-­

caimente a partir de fuentes de trabajo ~anto primarias y secundarias 

como del sector terciario, ha.si:::l do11de es posible c~n el fin de estr~ 

char la relación vivienda-trabajo creando núcleos habitacionales sufí-



cientes en la zona. También hacia el norte, por el municipio ele Eca-

tepec, el desenvolvimiento se manifiesta rodeando la Sierra de Guada-

lupe hacia GoaGalGG r€!1,mi@ndos€! en l3Y €!Xtn~mo (;Qn CYªYbültin f.;;:¡:;_·mnn"' 

do un medio círculo. En esta área se cuenta con una base industrial -

de importancia que genera empelo, atrayendo nuevos habitantes a la -

zona. Por la carretera a Teotihuacán, la condición de que exista par.:: 

lelamente un sistema carretero c1ue comunica por un extremo la Ciu--

dad de México y por otro tiene la posibilidad de conecmrse con Que.c~: 

m ro a través de Coacalco, con Pachuca y la futura carretera a Tampi 

co, a Ciudad Sahagun, Puebla, Veracruz y al sur por Amecameca y el 
j 

Valle de Cuernavaca, y la vía norte del ferrocarril a Veracruz. 

Por el oriente en el Estado de México las tendencias más -

nocables se observan en el nudo de comunicaciones existe¡1tes en los -

Reyes, municipio de la Paz hacia Chimalhuacán y Texcoco que cuenta 

con condiciones muy favorables para el desarrollo tanto industrial, C2_ 

mo agropecuario y urbano, ya que tiene la proximidad del mer~ado -

me~ropolitano y fuentes cercanas de mano de obra en Netzahualcoyotl. 

En materia de infraestructura tiene la carretera a Texcoco qc:e co;:y,'J.-

nica con el norte -Querétaro, Hidalgo-, con el oriente -Tlaxcala, Pu~ 

bla, Veracruz y con el sur a través de Chalco con Oaxaca, Morelos, 

Guerrero y con la línea férrea al Puerto de Veracruz. Haci& Ix~ap...~.l~ 

ca y Chalco se desarrolia ¡_:;1a jmportante zona industrial que permite 



En el Distrito Federal se tienen relativamente menores exten 

siones para el crecimiento horizontal de la ciudad. Al norte existen de-

socupadas ciertas áreas en la Delegación de Azcapotzalco colindantes con 

el Esw.do de México; en la Delegación G. A. _Madero, se tienen en la zo 

na de Ticomán y Coatepec, así como en terrenos pertenecientes a San -

Juan de Aragón; al oriente se cuenta con grandes extensiones en la Dele 

g<.-:.ció;.1 de Ix;:apalapa, desde la Calzada Ignacio Zaragoza hasta Santa 

Cruz Mcyehualco; en Ixwcalco terrenos ej ida les y otros pertenecientes -

al Departamento de México; al sur la zona de Tlalpan y Xochimilco, y-

la región localizada entre la carretera Culhuacán-~""'i-:-.::uac y la que va -

de Xochimilco a Tulyehualco. 

3.- Diversas alten1ativas de c:-eci:Ttiento 

su delirr:.itación actt.::&l p:.:c:. ... ciendo una saturación 

bana ac::ual y un crecimiento vertical de la ciudad. 

Esta alternativa extrema tendría como consecue:1c1 .. ::. una inton 

si~·icación progresiva. del uso de la tierra urbana. D.3bido a qL: ... ~ ::.o cxis-

ccn c~tL.Jios sobre densidad y altura de las cor:struccwnes en cÁ ... -.. .. .-c.:"L ,¡;,· 

tropolitana de la Ciudad de México, es difícil estimar los índices de c.::u 

pació:-1 de la tierra en la zona, sin embargo en este caso se utilizarár~. -

;-r:é~vdo.:; inc ¡rectos para calcular ;:;.;roximc1damen;:e este dato. 



~U~t¡.~l\0 Y DE0JSJ.J1;\D l)¡::; vrv; FND;\S J:.::N EL 1\J\Ei\ MI:::""fJ~OPOLJ.'"~~/~:\'¡\ 
Ol.::L V AL:-...E ;)~ M~Xi:CO 1960 - 1970 

E~-rr;J¡\D ~u\f¡. nE VIVIE0!DJ\S /\!\EA CHB,\NA D'':\S D"r' . L~, L • ¡ ~ V'V~ ':':\.:-- 'S , 1 L! 'Ji • 
i •;YO .L ll~ 1~70 1960 1970 ] 9 él) j')70 

r:r-·· r:-,· S9S, 152 1'26l, 099 391.7 487.6 228.) 2600 . l.:::;~ .... ~c. 
1,' 

64,350 270, 193 144.9 195. o 4 tl.S 130.5 
,... . 

M ex. ~.ce 

1 l 9"') -"'2 1.'531, 292 -~6 "" 682.60 l8GO 22~8 o t a O-, 0U ;:;v .o;¿ 

Coi1.siderando ur.a densidad promedio úe vivienda unifamiliar 

de 996 v~vie11das por nivel y por kilór11etro cuadrado, ·se obtiene con res-

pecto a la c:ens idad calculada en el á:: • .-ea metro~olitana pú.ra 1960 (cuc.dro-

relación de alcura de l. 81, niveles. Esto e~uivale a consider&r ur.a 

ciensiciad de la población de 105 HabjHa y S. 84 HabjvivienGa. Para 1970 -

dio de alturas de aproximadamente l/2 nivel, en las construcciones del -

-area. 

Suponiendo que el p1·oceso de crecimier.to horizolital se süs 

pcncr~, para 1980 se tcr¡drá üria poblaciól1 demro del área urbar1a de 12. 6 

;-,~iliones de habitantes, que consiCcrando S. 84 I-iabjvivienda, se obtiene -

u;'l tol:al de 2. lS ;¡-,illo;1es de unidades de habitación wüfamiliar. La de11s 1 

GJd Ge viv~eüdas es e11 esce caso de 3150 viv. jKm2, elevárldose la :tela--

c;o;! c.:e aitG::::as a 3.16 nive~es. Para J.990, e:1 !as raii.snic.s condiciones se 

c.lcar.za ur.a cifra de 2. SS ¡¡-;i;loncs de vivie.1das, densiclaci de 4360 viv. ¡..;,_¡-,¡2. 



y relación de altua de 4. 4 niveles, con lo que en 20 años se duplica 

práctfcamente el promedio de alturas en la Ciudad de México. Para el. 

año 2000 se tienen 3. 66 millones de vivi-.;ndas, densidades de 5355 - -

viv. ¡Km2 y una .relación de altura de .5. 4 niveles, altura promedio s~ 

rnejante .a la existente en las zonas centrales de Londres y París. A -

continuación se expresa el cuadro correspondiente a estas cif:;,:&s. 

CUA:cJ~\0 

DENSID"\D DE VIVIENDAS Y PROMEDIO DE·.ALTUi-\AS EN EL Al\EA 
METHOPOLITANA 

.A.\JO POBLACION No. de VIVIENDAS DENSIDAD DE VIV. .:·l\O~v~ . .:. ;.~,-: 

1960 
1970 
1980 
1990 
2000 
2010 
2020 

S, :-i-L -1-

8 --u· • 
,010.LJ: 

12,631.1 
17,596.9 
21,461.5 
25' 327. o 
29, 192. l 

l. - Miles de personas 

3.- Viviendas por Km. 2 

962,502 
1'531, 292 
2'150, 000 
2'880, 000 
3 '660. 000 
-4'325. 000 
4'990.000 

t\~V.~.L 7 : 

·1;.:-u·"'·o·~--------,..- -------
u _..\)...:_ 

2248 
3150 
4360 
3555 
6320 
7300 

. ', '~ , .... , 
~- ¿_'\.J 

~. ] ~) 

.:.40 
5.40 
6.35 
7.35 



En el caso de r.nancenerse la c.iudad con esos. lírTütes, el 

cr.::c1n11Cn'Lo venical que se maniiiesm en el cuadro No. 8 tendrá cfec 

[OS 1i'.lpOl"t2d1teS en la infraestructura de servicios pú:Olicos. De inme--

dia::o s~ advierte la necesiC.ad de ampliar la capacidad de:: la red de -

<c:.:.x:.sl:2Clm::...::nto de agua potable, pos1blei'T..ente tend1endo ~uevas líneas 

pdl"dlel~-:.s a las actuales, o renovando completamente E:l sistema de -

at":.stcci:::"l-:iento por substitución paulaüna. La estructura de una ciudad 

con esi:J.s características sería a base de habitación multifamiliar de 

rnuy alta densidad de población, áreas y Jardines comunes y practKa 

mente no existiendo viviendas unifannliares con jardín particular. Es 

ta situ.::.ción in:plica también que la configuración actual de las cons-

:rucc::.on-::::s tendría que desaparecer completamer.te en 50 años para -

se:..- subsntuída por edificaciones de mayor altura, siendo necesano -

r:;odiiicar en forma substancial las for;nas de vida de los habitantes-

del ár.:::a r.1ecropolítana. La image.n general pdra toda la extensión ur 

bar:d sería semeJante a la que pr.esenca el cor:..junto habitacional de -

las densidades p:¡_·o:-J.1E.Xiio que se obtienen para-

el a;.":.o 2020 son del rnismo orden. 

-¡,·· •• :"'....,, r'l.í)'t~,::-.r (i'L"' e·l a~:-,::. r···c·o C'll'~...Ja'"l~" r"y-, c-.l .._.,¡'-"' ! l.:. 1 \,..-L:);..._, _, ...... '") 1 \,..-\... l C~o. t-'CL C4.. C.l. 

20:28 u::::. po:clación de 5. 077 millo:-~es de personas fuera de la zor.a 

CO!'l c;:-.:¡_·dcterís ricas de menor 

-¡. 
'-·'-' OCUlj8.Ci.é:: ce l...... ...._ -~---;""''! 

........... \.,J..\....J. ..t..C:...... 
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e:1 ~'o-¡-¡¡¡a horizontal como en la actual1cl<l.d: 

L.:1 mra posic::ión extrema es el crecimiento imnterrum;ndo horizon 

tal a lo la1·go de 50·: años del área mecropolitana, concinuando las caracte: 

1·íscicas de e>.:pansión en forma igual extendiéndose la mancha ur~ana a lo 

largo del Valle. 

Considerando una densidad u:-bana media bruta de la n'li.si-:-1a r.:..agn.:_ 

wd que la de 1970, que es de 126 Habjí-Ia., tendríamos para los af;o.s --

respectivos las siguientes superficws de ocupación. 

CUADRO 9 

EXTEJ\'SIOJ.\! DEL AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO 
HASTA EL AÑO 2020 (5) 

l 

A~O POBLACION A. METROPOLITANA 

1970 
l9SO 
1990 
200J 
2010 
2020 

l.- iviiles de habitantes 
2. - l( ilórnetros cuadrados 

91 021. 1 
l ~1, 853, L} 

2 i, 290. o 
27,92C.O 
30,ó20.0 
3-'1,270.0 

2 

Ex'Tl:' i' íCTO '-... ~l\.......,,_ .\ 

720 
l, 180 
l, óSS 
2, 210 

2,710 

De acuerdo con el cuz,c~ro amc: .. -ior, la ocupJ.-=:1ón del teJido urh.11:o 

• ~ ' ' : '.' -~ 'j (~ 1 1 •• '. ~..-~ 



en el área metropolitana del Valle de México es para el año 2020 pr2.c 

ricamente la totalidad- del área disponible dentro de los limites estable 

cidos en l;:¡, primera parte de este capitulo para la zona metropolnz.:.:-,a. 

Esta alternativa. de crecimiento tiene consecuencias muy 

graves para el funcionamiento de la metrópoli, por la dificultad de 

proporcionar eficientemente servicios pL:blicos a una e>..'tensión tan gran 

de. Aproximadamente se cuadruplica para 2020 la superficie ·urbana a~ 

tu al, lo que independientemente de los· problema.s técn~cos que ésto -­

acarrea, implica un aumento notable en el costo de dotación de serv1-­

cios. 

El costo de instalación y o:~eración de servicios es propor­

cional a la superficie y puede decirse e:: :;eaeral c;,ue éste tiene una 

relación directa al cuadrado del radio medlO del cer.tro de la ciudad a -

la periferia formando un circulo, aplicando los costos actuá.les -$ 7. O -

mülonesjKm2- de instalación de la red de agua potable y drena.je a --

1990 Km2., que es el aumento de super¡icie OC'-l~;:::.da según esta alterna 

qva, para e: a;1o 2020, se obtiene e•1 focr.a aproximaca ur;. costo total -

de $ 14, 000 millones por concepto de in.stalaciór. de las redes. 

La distnbución de la pobl&c~ó:-;, hasta el afio 2020 será 

en forma aproximada, consideranco una dens::.dad .1guJ.l a la presente -

~ . 
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Rcg)ón I.- Cuautitlán - Zumpango - Tizayuca 

Región II.- Acolman - Teotihuacán 

Región III.- Texcoco - Chimalhuacán - La Thz 

R~gióñ IV. .. Chfilco .. Ixt.ap~luea 

Región V.- Ixtapalapa - Xochimilco - Tlahuac 

CUADRO 10 

DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR ZONAS EN EL AREA 
METRO PO LIT ANA DEL VALLE DE MEXICO 

A~O REGION I REGION II REGIO:N III REGION IV REGION V 

1970 249,338 SO, 248 153, ~81 75,053 712, 739 
1980 709,375 190,000 3¡:: ono J..J, v 275,000 1'425,473 
1990 l'·U8,750 380,000 630,000 550,000 1'890, OOJ 
2000 2'837' 500 760,000 1 '260, 000 1'100, 000 1 '890, oco 
2010 5'675,000 1 '520, 000 2'520, 000 2' 200,000 1 '890, 000 
2020 11 '350, 000 3'040, 000 5 '040, 000 4' 400,000 1'890, 000 

La alternativa de crecir~11emo horizontal de la ciudc:.d, canaliza:: 

do la población excedente en las áreas externas al área urbana actwll E.;n 

los aí'íos futuros, presente:. como puede observarse en el c-__¡adro No. lO-

una perspectiva poco factible de realización, puesto que ur.icamente la -

reg1ón de Cuaucitlán tendría una población cercana a una vez y media -

el t:otal -=~e los habitantes del A.~,~·. en la .:lct·..:allcad, cubriendo por com-

pleto la s"G:;:w de las 5 regiones, la supe1·:ticie plantedda al ini.::io del -



tr~lL!:-!JO como reg,Jón metropolitana con una altura promedio de las edi­

ficacJOI1es ele 2. 25 niveles. 

Es import::nne mencionar que se han analizado los casos 

extre1i1os de crecimiento vertical y horizontal debido a que de sus conclu­

siones se puede obtener una visión mucho rnás clara de lo que en realidad 

sucede en el desarrollo de una metrópoli. 

Las ciudades son organismos que se rigen po:r Jeyes muy 

complicadas de abstraer; sin embargo, es posible mediante el eswdio his­

tórico de la ciudélCl y en lo acontecido en áreas met:copolHanas de otros pé_:i 

ses con clHcrente grado de desarrollo, que han tenido en el desenvolví- -

miento ele sus ciudades condiciones semejantes que pueden ser indicativas 

ele 1c1 temlencia gcner,1J que obsenrara. el áreJ. metropoJÍtana de la Ciudad -

de i'viéxico. 

A continuación se exponen los cr ite1·ios y la rnetodología 

en-;¡;ketclos en el estudio del crecimiento de la población y de la zona urba­

nCl h~L3t2 el afio 2020 de la sub~uenca del Valle de México en donde se snú.:::t 

el 2rc.:: metropolílana del Valle ele México. 

., . 
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4. - Crecí miento el el Arca MctrC?politana del Valle de México 1970-2020. 

Los factores que intervienen en el crecimiento de una 

m el rópoli son 1T1uy variados. La población tiene un crecimiento en fu~ 

ción ele aspectos económicos, sociales, políticos, climáticos y su ta­

sa de incremento depende también ele las condiciones en el resto del 

pafs. 

El crecimiento acelerado suf:¡;j do por la Ciudad de 

México, particularmente a partir de 194.0 fue resultado de situaciones 

combinadas en donde la industrialización motivada por une. polftica es 

pccffica del Gobierno Federal y la ampliación de los mercados por la 

ll Guerra I\·1undial; la migración del campo a Jas ciudades en busca 

ele mejores condiciones de vida; la centralización de los Poderes Fedc 

rales y de los organismos públicos y privados, la Banca, la educación 

superior, entre otras, hicieron gue en 30 años hubiera un incremento 

ele nproxim.adamente 7 millones de habitantes, puesto que en 1940 exis 

lfan l. 7 millones y para 1970 se registraron 8. 6 millones de perso-­

nas habitando el Area Metropolitana del Valle de México. 

Anteriormente se han analizado diversas alternati­

vas e;...."temas de crecimiento futuro: una en forma exclusivamente -

vertical, Dlccnzando cl.::;nsi-.1éidcs de población del orden de 418 I-Iabjiia. 

y un promedio de altura de construcciones de 7. 35 niveles - -



en el é!fío 202.0; la segunda con crecimiento. extensivo en forma horizon 

t.ll, mm1Lenienclo densidades existentes en la actualidad, en donde se -

obtiene una superficie de. 2, 710 Km 2, la cual reprcscntn un úrcn supe 

rior J lé! consjde racln corno metropolitana inicialmente en cerca de - -

El desarrollo de una cü1dad está en función del espa-

cio d ispon iblc, ele las barreras físico-geográficas y de l.J.s vías de co 

municación, en cuanto a sus aspectos físicos y su magnitud del númc 

ro de h2.birantes que pueden alojarse en ella. 

En este trah1.jo se han tomado las proyecciones de -

pobl:-.ción del Arca Metropoliwna elaborada por el Colegio ele M2xico-

11.:-:.:;ta el ai'ío 2000 y las realizndas por 13. Moore en su trélbajo sobre 

el <llx:stecimiento de agua potable a la Ciudad de México(l) para el -

pc-río,¡o 2000-2020. Las proycccio.1cs t'lc la población nel.amente urbJ.-

na C¡',lC: cst.:ná establecida dentro clel perímetro del áreél urbann cont.í-

lll!.IZ~ '- ;1 los diferente~ ai'íos fueron obten1dos de los trabajos de la Co-

n-;is i5.1 i\1·ea Metropoliwrw ::::l Vc:llle de México de la Secrcwría -

·' -. ~- T)] •. C' ¡'l-1Cl1,...1·..., (\'0 1" CU" 'Jl"O ¡!\ ~· t... ... • l !,. - .:"l ~ '- u ~ \.l..... -:r..) • 

CJ· itC'rios cmp!eaclos en el estudio. 

EJ pnrncr poso coL·cspondió 

(l).- ln-:lt.:1try ~ncl Water for the Valley of Mcxico. 13anco de ?víéxico. 
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del crecin:.i cnto ele la Ciudad ele rviéxico en los últimos 30 aí'íos, tanto 

en sus aspccLos demográficos como los flsicos, para conocer las Len-

ciencias y la dirección del crecimiento, así como sus caracter1sbicas 

ele compoJtamiemo. 

El plano t1tulacio " Etnpé1s de Crecimiento " índice: 

muy claramente el desarrollo ele la Ciudad de Ivlex.ico a partir de --

1940. En esa época el' área urbana conúnua estaba circunscrita prác 

ricamente a los doce cuarteles que integraban la Ciudad de México, -

m8s e;..tensiones al norte hacia la Villa de Guadalupc, Azcapoi:zalco 

y Tacuba; y al sur hasta Coyoacán y San Angel. La década 1940-SO --

no se signi ücó por el crecimiento del área urbana, aunque el incremcn 
. (~ -

to elE· públ ad ón fllé del orden de l. 2 millones de habitantes , lo cual 

puede c~·:r.dicaJ:se como un fenómeno de:; saturación de L:t Cé1pa.cid.J.cl 1-.c::-

bitacional y de la infraestructura de servicios·. En los años siguie11tes, 

entre 1950 y J 960, se observó una e>-1Xll1si6n notable de la zona urba--

nn, a mi..lllicipios del Estodo de i\~6xico alcclaí'íos a la ciudad; Tlane--

pr:ntla, principalmente con Ciudad Satélite, Ecatepcc con Santa Cla1·a 

y X[:lo.stoc y la zona correspondiente a C!ürnalhuacán, ahora Netzahu<.~ 

cóycd y en el Distrito Federal las Delegaciones colindantes con la --

Clll~lJcl ele !vT~xico. 

(:?). - Fué' e:n e:;tc perfodo cuando la Ci ud0-d de México ha alcanzado 

su fndice a m, al de crecimiento más alto, con ·6. 3% de incremen 

to. 



Lé!s razones que expllcéln .esta explosión del área ur-

b;1 na son el establecimiento de zonas industriales en la zona none ele 

]él ciucl:1d, la re:.1lización de obras viales importantes, el mejoramiento 

ck ] os ni Vl'ks ec-onórnkos que fomentaron el transporte jndiviclual y el 

cJmbio de L1s fon11as de vida especwlrnente en las clases acomoda 

1 (3) 
Ci1S 

Enrre 1 CJ60 y 70 el proceso de extensión continuó en 

formn <1cderada, puesto que en la pnrnera fecha se tenía una exten-­

siór.~ d..; 536. () krn2 y en 1970 se obtuvo un total de 632. 6 km 2, lo cucd 

? 
rc¡wc.sc.¡ta un aumento de 116. O krn-. 

CUADHO 11 

EXTE~b10~ DEL AnE1\ URBANA DE LA CIUDAD DE MEXICO E IN­
CHE:\1:ENTOS Dl=CENALLS DE SUPEH PlCIE. ,. 

Incremento 

., 

l9<JO 1950 1960 1970 1940-50 19;0-6o 19Co-:7(¡---'¡(iLufl'~-::·u---/\, 
1\. ~--:\1j_c_r.------=117.S /·W.6 5:3().6 682.6 123.J 296.0 142.0 56.:~~·~·---
-r;~J:·. ff7:5--/.ciÜ. 6-391. 7---lS). 6----:1:--:2o~""3:--.-=-1--lS1. 1 95.9 3'í~~-:-:·-·--

-C."'Zic,\i. i44.9 195.Cl 144.9 50.1 195~T--

, .. - Ki lómctros cundrndos 

El cuadro anterior es muy significativo ya que indi --

ca cL"tr<1i~iCnLC' c~l.lC p,ua el área metropolitana el incremento de super 

fic1c r.-:.ís :·~oL.:tiJlc se planceó cnLrc 1950 y 1960, tendiendo en la próxima de 

(•)\ 
-,1 -
~,. :·ar,"l :·~¡~¡s der<!ilc ver el trnbJjo " La Dinárnica del C1·,:--cimicnto 

c;c la CJLtd<lcl ele l\!¡éA.ico " L. Un il~cl, 1971. 

· .. 
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cad:~ s~nurnr el área ocupada. La ocup<tción ele zonas del Estado ele --

j\liéxico por el Arco. ML!tropolitana no aparece ho.su1 Jos 8 i'íos cincuenta, 

teniendo n parLir de esa fech,1 un incremento ele su¡¡c·fJck semcjO.t1\:C a 

Ja obscrvadJ en el DisLriLo Federal y en solamente 20 Jl-:Os el EsLaclo 

de MCxico ho. tenido el 36% del áreJ. urlxl.n.:t de crecjrniL'nLO y en b -

acrualic1:~cl represento. el 28.5% del total de superficie dcJ /u:L!a rltc.;tro-

pollrana del Valle de México. 

Puede observarse en el plano corre~;ponc1 i eme que el 

crccii~~~cmo de ln ciuclJd se efectuó en tocl<1s cJjrcccwnc.;s, tc:.1c.;.Klo L; 

url:Gn.: los límites del DislTJLO Federa], clcsarrollánclose nllc.:v~·,.::; (;.re: .. ; 

en el territorio del Estado de México, continuando este fenómeno e1~ 

fon11J acelerada entre 1960 / la época actual. 

La poblélción residente, las densidades por zona y -

lc1s tcnclcr;cicl.s de crecimiento entre 19ó0 y 1970, ·se cstucll0.LOn a co:-.--

tinu<tción. La corúbinación de estos elementos es detcr1·.ünantc para el 

<1ntíli::,is del crecirniento fULuro, puesto que si bjen la :1·.,-:y.:-~:- --~cnccni.:r<l 

ción ele habitantes en números absolutos se encuentra en Ll 

trJl ck 1<1 ciudncl, contando con 2. 9 rpilJones de:: personas y :¿:_2 I-b i)jJ.,1. 

su in:.licc ele crecimiento (n 1 O ai'íos' apene¡ s alcanzó un 2. 5 % con n-a 

el municipio de Nctzahualcoyotl ciuc tuvo la tasa mas alta ele creci--

miento, con 785% de incremento cleccn.::ll y une. población de SSO mil-



personas, lo cual puede representar 1de mantenerse esta dinámica) un 

serio problema en todos los ordenes. Las unidades político-admir.istra 

. tivas que en materia de población se presentan como las 'mas notables 

son aparte de la Ciu9ad de México, G. A. Madero con l. 1 millones, -
.~ .. 

.. 
Netzahualcoyotl 580 rnil habitantes, Azcapotzalco con 534 pil e Ixút--

calco 477 mil para mencionar. las mas importante~. · 
1 

' 1' 

Del análisis del plano " Población en 1970 e incremen 

to 1960-70 " pueden deducirse algunos aspectos interesantes. Respec 

to al incremento de la población, las zonas que registraron un aurnen 

to mayor fueron: Netzahualcoyotl, que CO!TIO se mencionó anteriormen 

te tuvo un incremento en el período de 785 %, habiendo tenido en 1960, 

65 mil habitantes, llegó a la cifra de 580 mil personás en 1970. La 

zona de Atiza pan de Zaragoza inmediata a Tlalnepantla ocupe: ·21 se--

gundo lugar en el Índice de crecimiento con 449. 2 % en diez años; --

Ecatepec con 430 .. 2% tiene la tercera posición; Nc:~ucalpan y La Paz -

tienen una tasa de 345. 2% y 309.3% respectivamente, Ccc1calco 293. 6, 

Tlalnepantla 247.9 y Tultitlán 237. 9, les siguen en ordc:1 e~ e ~:;·.)orta~ 

cia. En el Distrito Federal unicamente Ixtacalco con 138.9 %, ~lal--

pan con 113.6%, Tláhuac con ~08.9 %, V. A. Obregón 107.5% e Ixta 

palnpa con 105.2%. 

La. proporción de residentes en el Estado de México 

., 
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del área metropolitana tiende a ser mayor cada vez. En 1970 el 23.5 % 

del total de habitantes en el área correspondían al sector registrado en 

los municjpios aledaüos al Distrito Fed(..rtü; para 1980 la participación 

crecerá al 26. 5 % y se calcula que en el ai'í.o 2020 esta cifra crecerá 

al 76. 8 % para la zona del Estado de México. 

Es necesario hacer notar la influencia cr~ciente de -

las zonas del área metropolitana situadas en el Estado de :,México, --

principalmente por la operación de los sistemas, de servicio público -

en dos entidades político-nclministrativas como es el caso del Distrito 

Fecler<1l y el Estado de Méx1co. 

Las tasas de incremento indicadas en pá~ :·;:,fos ante­

riores muestran la dirección del crecimiento del área metropoU:an2 -

en el momento actual. Indudablemente las zonas de desarrollo r11as --

acelerado están al oriente sobre las zonas corres~Jo,1dientes a Netza --

hualcoyotl y La Paz en el Estado de México e Ixtacalco, Ixtapalapa y 

Tláhuac en ~l Distrito Federal; al norte la región 'NZT(4) y Ecatepec 

manifiestan la expansiÓn mas dinámica ea el Estado de México y 

G. A. i\1aclero en el Distrito Federal. 

Las densidades de· población, expresadas eL, el plano 

" Dcr.sidad de Población 1970 " manifiestan que en la actü.:llidad las 

(4).- NJ.uc::2p2rl, Z.1ra:;oza y Tlanepantla 
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zonas más altamente pobladas con relación a las superficies correspon-

dientes csdn en las areas del primer cuadro, desde la Plaza de la Con~ 

·· titución hasta el Viaducto Miguel Alemán, así como aquc~las situadas al 

norte y al oriente del centro de la Ciudad hasta el Aeropuerto lnternacio 

nal, ah..'1rcando de la Av. Zaragoza hasta Canal del Norte. Estas zonas 

corresponden a los cuarteles I y IV, con densidades superiores a 300 -

Hab. ¡Ha. En conjunto las areas con densidades arriba de los 200 I-Jab. j 

Ha. es tan situadas al oriente de la Calzada de Tlalpan y st• co~1Lnuación 

hasta Insurgentes Norte, desde el Viaducto a la Villa de Guc • ._;;. ~u.-..:: y los 

límites del Distrito Federal, incluyendo San Juan de AragóE y lú Coloüia 

Lincb vista. El cuartel No. VIII, correspondiente a las Colonia9 Eipó- -

dromo, Condesa y parte de la Del Valle y el cuartel V que incluye No- -
:' 

noalco, parte de Guerrero y Peralvlllo, tienen también a su vez densiclr. 

des de población sobre Jos 200 I-Ian. fHa., cifra más o menos considera 

da como tope para densidad media urbar ... a.. Sin embargo, el análisis de 

la configuración de las construcciones e~1 estas areas nos hace conside-

rar el mal uso de la tierra causado por un ~esarrollo ho:-.:i~o;nal inade--

cuado por el fraccionamiento intenso de la tierra en lotes ,Je ~·;":_;~:cicla 

magnitud, en donde existen las areas libres fraccionadas en pecpci'í.os -

patios, cubriendo las edificaciones la mayor parte de la superficie u ti. J. 

Zél. ble. 

En el extremo opuesto, en 1J.s areas periféricas, co::1 
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bajas densidades resulta inconveniente también el mal uso de la tierra -

para la economía de la Ciudad, por los altos costos de prestación de ser 

vicios públicos. En las áreas de incorporación se tienen densidades que 

fluctúan entre 1-50 Hab. ¡Ha., como es el caso de Xochimilco, y en las 

periféricas a la Ciudad de 50-100 I-Iab. jHa., como en Tláhuac, Tlalpan, 

Contreras, Ecatepec, Naucalpan, Tlanepantla y Zaragoza. 

La densidad media. del área metropolitana es de 126 -

Hab. ¡Ha., la cual es. semejante a la densidad n1edia urbana establecida 

para otras grandes ciudades; sin embargo, el problema que se observa 

es la deficiente utilización de la tierra. La misma población distribuida 

en forma más conveniente permitiría un mejor aprovechamiento del sue-

lo; disminuyendo las areas de circulación de automóviles, que de acuer-

do con estudios de fotografía aérea para los casos de calles de distribu-

ción tienen enormes extensiones de pavimento con un uso muy por ah:ljo 

de su capacidad, concentrándose el flujc de vehículos en arterias muy -

específicas, cambiando en forma compl2ta el criterio de lotiflcac-;ón y 

eliminando la construcción de edificios de gran ocupación de terreno, lo 

cual traería como resultado la liberación de espacjos para zo::-:ás al::;k::-

tas, modificando sustancia~ menee la imagen de la ciudad y mejorando -

las formas de vida de la población que habita estas zonas. Es necesa--
1 

rio hacer notar que ele acuerdo con el cuadro No. 8, se puede duJ.llica:· 

la capacidad de alojamiento al aumentar el nivel medio de las cor.struc-



ciones, como es el caso existente entre los aüos 1970 y 1990, en do:1dc 

de 2. 25 niveles se llega a 4. 40 niveles con dos veces la población del año 

mencionado primeramente. 

La e>.."})eriencia demuestra que un área que duplica su 

población o más en una década, o sea que alcanza índices superiores a 
,1 

100/~ de incremento; que no cuenta con exter¡siones importan~~s para su 

' crecimiento y que ha logrado densidades de población iguales;o semejn::l 

tes a las existentes en su alrededor en los períodos siguientes de tiem . -
po reduce su índice de crecimiento. Es por lo anterior que es muy pr'2_ 

bable que en el decenio l970-80 la tendencia del desa1·rollo del área m~ 
,_ \ 

tropolitana sea principalmente orientada l.1acia la Región V'0 ', ccn un in 

crcn-;ento de cerca de 750 mil personas, la Región NZT que au111e:-H:a e;·, 

50J ti1il, ?\letzahualcoyotl y la Región r(6) con 450 mil cada ur.o, adc:11f'<s 

de el trea C:e Texcoco y Acolman, que se increrr.entan en aproximada--

mente 150 mil personas por zona. 

La zona correspondien~e al Di.sLrho Federal ciel Area 

Urblna de la Ciudad de México (AUCM) a su vez registra para 1980 un 

aumento de 3. 5 millones de habitantes que se localizarán er. L1s delega-

cicmes de Obregón, Coyoacán, Tlalpan, en la zona sur; en Azcapotzalco 

al oriente. La zona central muy proÍXlblemente se mantendrá estática o 

tendrá una reducción en su población residente debido al cambio de uso 

C' 0 J Ixtapnl~.jXl., Xochimilco y Tláhuac. 
(6) El Valk de CuautnLin - ZumpJ.ngo y TizJ.yuca. 



del suelo, en donde el sector de servicios cobra un papel más importan­

te. 

Las cifras anteriores se desprenden del es~udio del 

crecimiento de la población del área metropolitana en los 50 p.ños del -

período 1970-2020. En el cuadro No. 12 se resumen las cantidades co­

rrespondientes a las diferentes áreas de desarrollo en el Valle de Méxi­

co para las décadas de referencia. En una sección posterior se explica­

rá más detalladamente la metodología y los resultados ob:enidos. 

El aspecto demográfico representa una parte del prol::le 

ma por investigar; la conformación del área metropolitana en los años fu 

turos depende de múltiples elementos. E11tre los más importantes, se -

pueden mencionar las limitaciones físico-geográficas al crecimic.-:to qL;e 

deterrninan tanto la dirección del desarrollo urbano como su confi~L:ra- -

ción. 

Los accidentes topográficos y orográficos, lc:.s co:rrien­

tes y clepósilos de agua, las conc:1ciones del suelo y del subsue:io, el mi­

crocU ma y IJ.s bellezas naturales de una regió:-1 determinan en un momen 

to dado las características de una ciudad. En el caso particular de la 

Ci'.Jdacl de Ivíéxico y su área metropolil:ana que se encuentra localizada en 

una cuc:1ca cerrada llamada erróneamente Valle de México, sus posibili-



dades de crecimiento hacia las cadenas montañosas que la rodean, espe­

cialmente al poniente y al sur, son limitadas, ya que el costo de dotación 

__ de servicios públicos arriba de la cota 2350 s. n. m. y _en terreno acciden 

tado es mucho mayor, y el proporcionar los servicios a una población nu 

merosa puede representar un problema técnico y económico serio en los 

años futuros. 

Es así como en el plano denominado "Barreras Natura­

les" se han eii.'Presado las prjncipales ljmitantes al desarrollo urb:1no. 

Las zonas planas próximas a la subcuenca en donde está situada la ciu-­

dad están localizadas prácticamente al rnismo nivel hacia el sur donde -

existieron antiguamente los Jagos de Xochi.milco, Tláhuac y Chalco; aJ -

norte en lo que corresponde al llamado Valle de Cuautitlán en un nivel su 

perior, donde existió el lago de Xal tocan y toda vía se encuentra el Lago 

de Zumpango, separado de la zona urbana actual por el macizo de la Sie 

rra ele Guadalupe; al oriente las zonas habitables tienen que rodear el le 

cho del Lago de Texcoco, que aunque está p:rácticamente desecado, impo 

ne una b.:1rrera al desarrollo urbano por la mala calidad del suelo y del 

subsuelo así como las pésimas condiciones del medio originadas por la 

carencia de vegetación y la generación de tolvaneras en los meses secos 

del ai'io en el vaso desecado. 

Indudablemente el microclima, y el paisaje y los facto 



.. 

tes a las áreas urbanas, fuera del fundo legal ele las poblaciones, c!esll-

nadas originalmente a usos agrícolas y que debjdo a la presión dcrno2,rá 

crecimiento y en muchos casos objeto de operaciones fuera ·oel marco -

establecido por la Ley. De acuerdo con las eswdísticas qu~ se tienen, 
'i 

el 56% de la tierra que ocupará el Area Metropolitana del ~illle de Mb'i 

co en el año 2020 pertenece actualmente a ejidos, por lo qute se plant(:;~l 

la necesidad de establecer una política específica respecto a la tierra en 

la zona y en las ciudades ele ráp1do crecimiento. 

Por úlUmo, los aspectos referentes a la 1oc8.llzz.,:::ié.~ 

de: i'u.::ntes de trabajo en el futuro, fueron determjnantes en los a.n:.lü_,, J 

del crecimiento del área metropolitana; l2..s zonas industri.:.lcs, ~v:-.:> e<:: 

'' 
tres comunales y la zona centrcll de servicios comerciales y adminis~r:=-t 

ti vos, su localización y su magnitud indican necesariarnente tanto el po 

tenci2..l de absorción de la mano de obra con1o las relaciones con la in-

fracstrucLura ele servicios y los centros ele habitación. 

En 1965 el valor wtal de la producción indusr:- .l&l eL-~ 

área metropolira.na del Valle de México fué de 61,070. O mill0:18s ue . ..:.. 

sos y de la I\cpública de 12-±, 552.6 millones, representando la rJ. lmc-

ra el 42. S% clcl valor total. Para 1975 se· tiene previsto que el SS. 8)·~ 

en la hipoLes¡s baJa y el 63.3% en la alta, de la produccién1 nacional, 



res ecológicos influyen en la orientación del crecimiento, especialmcr.t.:; 

en las áreas destinadas a los. sectores de mayo~·es ingresos. Respecto 

a los núcleos económicamente más débJ.les, en la mayoria de los c&sos 

estas consideraciones no son determinantes y predominan aquellas de dis 

ponibilidad de tierra y créditos accesibles para su adquisición. 

La disponibilidad de servicios públicos de toc~.:~s 

clases: agua potable, drenaje, electricidad, pavimento, transporte, te­

léfonos, condiciona en buena parte la dinámica de la ciudad, aunque en­

igual forma que en el caso mencionado en el párrafo anterior, la c&:;~i-­

dad tan importante de habitantes mar¿;inados con1o son los 11&1-:.:J.clc J "pa 

racaidistas ", que no solamente ea el área metropoliraoa del Va~le c.ic -

México, sino en todas las grandes ciudades de la República y de ot:,.-os 

paises, existen, hacen inaplazable la necesidad de aplicar me.:.Eda.:.: 

adecuadas que resuelvan ei problc::n1a en su parte medular. 

La accesibilidad a tierras cuyo régimen de ):-opic 

dad permita la urbanización, es una consideración q~1e se tornó e:;. cuer:í:~~, 

muy especialmente en el caso, y J. que en México el régimen c.: i c.Jd y comu."J. 

tiene características de orden JUrfciico que li:Tütan los proc¿x.l~."J1l.:::::-:tos P...::.. 

ra el cambio de régimen y por lo Lanto, hacen que las tierras circundJ.n-

.. 



.. 

1 ' 

estará concentrado en el área metropolitana, calculándose para los af'.os 

futuros un incremento de 8% anual en números redondos para la indt.:s-­

trin c;;n general. 

Si se analiza el factor Lrabajo en el crecimiento del -

área metropolitana, se pueden hacer las extrapolaciones necesarias pa­

r.:t calcular el monto de la producción industrial en el año 2020, de acucE_ 

do con la población empleada en la industria. En 1965 se tenían ocupc..­

dos por la industria manufacturera 613,353 trabajadores, que represen 

tan el 27.5% del total de la fuerza de trabajo en el área metropolitana. 

De conservarse esta proporción tendríamos para el año 2020 aproxim~ 

damente lO millones de tralxtjadores en lt:t industria de transformación. 

METODOLOGIA 

Una vez tomados en consideración los estudios ante-

riormente expuestos se procedió al cálculo detallado de la poblac.ión de1 

área hasta el afio 2020. Las dificultades inherentes a una proyección -

de este tipo al tener que asociar a la población con las diferentes áre.1s 

de crecimiento futuro partiendo de un cálculo total de habitantes sen 

obvias. Los factores de crecuniento afectan en forma di versa a lc.s 

zonas de expansión dependiendo de sus condiciones particulares. Vías 

de comunicación, distancia a la zona central, además de los elementos 



., 

considerados en párrafos precedentes respecto al medio, servicios pú--

blicos, etc., modifican substancialmente el desenvolvimiento de la ciu--

d.c1ci. 

Se decidió utilizar el sistema de proyección. variable -
,¡ 

·' 
por regiones y ajuste de las curvas de crecimiento, metodología que a -

continuación se explica. 

El análisis de crecimiento histórico del área metropo-

litana manifiesta que Jc.s dHerentes :wnas que componen el área urbana, 

a trJvés del tiempo tienen un comportamiento distinto. La zona ce;.-,tral 

de lJ. Ciudod de México, oue es la zc:1a más densamente 1JOblada ceJ árc:n, 
¿ ' ~ 

tuvo incrementos de población entre 19S:O y 1950 del orden del 50/o; en :<: 

siguiente década bajó al 20% y de 1960 a 1970 permaneció práctica111ente 

estable, registrando algunos cuarteles una baja en la población. No asf 

las zonas periféricas que tuvieron incrementos notables, estabilizándo-

se su crecimiento en cuanto llegaron a puntos de saturación. 

Por lo anterior se seleccionó un método basado e11 el 

componamiemo de las diversas zonas que forman la ciudad a través del 

tiempo bnjo clikrences condiciones. Se dividió el área metropolitana en 

las zonas nnLurales ele desarrollo, tomando en cuenta básicamente los 

factores físico-geográficos; se tomó la población existente a la fecha y 



se real1zó la proyección de ésta tonJ.ando en cuenta el análisis histórico 

demográfico anteriormente mencionado. Los resultados obtenjdos de -

nC\le;rdo n o~tc ~i~tc!l1ñ tuvwron correcciones de dos tipos: la primera -

por capacidad territorial de las zonas en materia de población; la segun 

da de acuerdo con el trazo de una curva ajustélda al comportamiento ge-

neral de las proyecciones de población según las ecuaciones tradicional 
'. -

mente utilizadas en eslos casos. 

l 
En términos generales puede decirse que las curvas -

no rcquir ieron de ajuste alguno y que el análisis separado de los resul-

tados por regiones y sus curvas de crecinüento correspondieron perfec 

tamente al trazo de las proyecciones totales efectuadas con una mctoJo 

logía distinta, que es la proyección de población por componentes de 

sexo y ec.lad, propuestas por las Nacwnes Unidas. 

En la gráfica número uno se pueden observar las -

correcioncs 1·ealizadas a las diferentes curvas de población en el v[, 

lle de México. En todos los casos se ajustó la gráfica a fin de o~1Lcne::: 

un trazo característiCO en curvas de población. En el Val:e de Méxi-

co el número de habitantes correspondiente al ai''io de 2Gl0 estaba por 

a h1jo de un trazo regular algunos miles de habitantes, comportái1dose 

en forma poco ' homogénea respecto a su trayectoria an~c.::iu:_-. E:-: ii.!. 

población del. área meLropolit,:ma del Valle de )/léxico se obseJ·va un 



fenómeno semeJante, resultando los habit::mtes en 1980 y en 2000, in-

feriar y superior resnectivamente al trozo medw. El área urbana 

únicamente en 1990 tiene una conducta irregular en el año ele 1990. -

La curva referente a las zonas externas al área urbana contmúa en -

1970. ( AUCM) es totalmente ascendente lo cual jncl1ca que por lo me 
Jl 

nos en un período de SO años las regiones periféricas o:Pservarán la-

mayoría del crecimiento futuro. 

En cambio la región del área urbana contínua de -

la Ciuclcld de México en 1970 ( AUCN1) tiene un crecimiento que es pa 

ralelo .::-1 la gráfica correspondiente del área urbana metropolitana to-

tal hastél 1980, marcando esta fecha el inicio del cnm1)io de inflexión 

de la curva que para el año 2000 se vuelve en descenc1e;1tc. Las ra-

zones de esta disminución en los habitantes de la zona es por la na-

tural ·saturación de la capacidad del área para absorber nuevos gnt;JOS 

de población; los cambios en el uso del suelo, el cuai se convierten 

principalmente al sector de servicios: administración pública y p::iW! 

da, comercio, hoteles, restaurantes, manufacturas ligeras, servicios , 

profesionales, etc,; así con1o la dec~dencia de zonas que son objeto 

de renovación urbana y prácticamente mantienen su misma densidad 

a través ele los éli'íos o la disminuyen. 

Se puede observar en la gráfica 2 que en las áreas 

de expansión futura de la ciudad la región de mas alto índice de ere 

., 



cimjcnro y de mayor población es la número V, correspondiente a la 

JXlrtc oriente y sur de-l Distrito Federal, en lns Delegaciones de Ixw-9<1 

lapa, Xochimllco y Tláhuac, por lo men()s hasta el año 2000 en doncJe la 

curva c;:tmbia de pendiente, observándose e1 mismo proceso de satura-­

ción que el tírea urlxma contínua de la Ciudod ele México ( AUCM) 8. par­

tir ele esa fech.::J, pero manteniendo la cifra más alta de 5. 5 millones de 

habitantes con respecto a las demás regiones. 

La Rcg1ón I por muchos motivos es el área de mayor 

futuro para el crecimiento del área metropolitana, ya que es una regió;1 

natural con características geográficas propias y bjen delineadas y espa 

cío suficiente, que cuenta con condiciones naturales favorables en mar~ 

ría de agua, de vegetación y suelos, y tiene una infra·estructura de co-­

municaciones muy importante, situación que ninguna otra reúne con el 

conjunto ele factores enunciados. Hasta el año 2020 se plantea la estabi 

Jización de la curva alcanzando 5. O millones de habitantes con capaci-­

dad todavía para el establecimiento de !1Ucvos núcleos urb&.lios. 

Las Hegiones II, Ili y IV tienen un cornponamiento 

muy semejante en las tasas ele crecimiento, con la pClrticularic.:.d que la 

~~egión IV correspondiente a lLl zo:id ele c;:alco en la década 1970-80 ti~ 

nc· un índice inferior a las otras do~ regiones mencionados, debido a su 

~1tuoción gco:;r~í.fica que favm·cce el desarrollo en este pcrfccio con ma-



yor imcnsicl::ld hacia el área de Chimalhuacan en dirección a Texcoco, y 

su separación con d área urbana contínua actual. Prácticamente estas 

region<?s Jognm j¡;bl .~atblración para 2020, d~.~-fPOt'dfil1dO la rcgi6ii íljnda -

como metropolitana;~ invadiendo otras subcuencas del Valle~: como es -
•. r 1 

el caso de la Región II hacia la zona de A pan. 

Dentro del área urbana contínua de la C~udad de Mé-
, '' 

xico ( AUCM) en 1970, las zonas formadas por Naucalpan, r:aragoza y 

Tlcmepantla ( NZT), Ecatepec y Netzahualcoyotl, que son los municipios 

del Estado de México integrados a dicha área, tienen una trayectoria 

nscendcnte para luego estabilizarse y dismülLiir cc.-,-;o en general lo hace 

la totalidc~d eJe la región AUCM. El municipio de Netzaimcl.lcoyotl en el 

año 2000 cambia el signo de su pendiente habiendo alcanzado ur1 total u~ 

l. 3 millones de pobladores para llegar a l. 2 en el año 2020. La razéú 

de que este caso sea más notable por su relativo bajo ritmo de crecí- -

miento y su :::él pida disrninución de la población residente en el munici-

pío se debe a las cond1ciones p.:1niculares de la zona en donde está asc;1 

tado, a ié1 ocupación actual de la mayoría de la superficie urtanizable y 

la bJ.ja cahclacl de las construcciones existentes en el área. En efecto, 

la callclad del suelo y del subsuelo del municipio de Netzahualcoyotl es 

muy dcficlCnte ya· que corresponde al lecho desecado del L:1go de Texco 

co; el microclíma es muy desventajoso particulannente en esta región 

por l<1s tolv2.ner<1s, las munclaciones y la falta de vegetació;i; Jas eclifi-
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'1TULO '• 

.iNTRODUCCiü~l 

El presente estudio tiene por objeto analiz\lr las condiciones econón·¡cas del 

anteproyecto de desarrollo urbano de la zona de "Las Gaviotas'' en Villahenno 
' 

sa, Tabasco. 

Incluye el anális1s de las condiciones socioe:conómicas '" de 1 a 

ciudad, en ténninos presentes y de su comportamiento pr" ._.u •. _ en el futuro, 

para detenninal'" la J~!manda de espacio urbano 1 las impi~C.c.iClones del desarro 

llo de la mencio~ada zona. 

Este reporte resume los resultados oel estudio, cuyas fases componentes es-­

tán~etalladas en la Figura 1.1. El Cap·ít~lo 2 tor.tiene los resultados del -

pronóstico de demanda habitacional ;·¿,' 

la demanda que se estima se de-,v~ 

19861 ,..., 

. a zona G_ 

1: ··~~a 1 as i como 

"_ _ .:> • ~ :1 e 1 C. ,) f tu 1 o 3 

se hace una detenninación ti..íl ~ú c.: 1á. inversiones y costos esperados en el 

horizonte económico, como(..; iüs lngresos estimados de acuerdo con el plan -

maestro de desar'rollo propuesto también en dicho capítulo. El Capítulo 4 pr~ 

senta el análisis financiero y calcula las relaciones beneficio-costo para -

tres a ltemati vas de fonnas de pago de terrenos especifica das. También se. --
• 

presentan los di 6gramas de ingresos y egresos acumulados que detenni nan la -

magnitud e importancia del financiamiento requerido. Finalmente se presentar. 

las conclusiones del estudio. 
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Cl>. · ULO 2 

PRONOSTICO DE D: 'WWA DE DE ~ARROLLO URBANO 

2. l. METODOLOGIA DEL PRONOST; ;¡ 

El objetivo de esta parte del estudio es estimar la demanda habitacional y 

comercial probable para el p~oyecto urbano Las Gaviotas, en el periodo de 
• 

planeacl. prefijado de 197~ a 1986 en el que apriori se estima podrá satu 

rarse la zona de estudio. 

Esta demanda se pretendió cuantificar en términos del número de familias -

correspondientes a los tramos de ingreso considerados para el nuevo proyef 

to,las cuales.se estima serán atraidas.hacia Las Gaviotas durante el hori­

zonte de.tiempo postulado. 

Considerando como zona de influencia principal del desarrollo proyectado, 

a la Ciudad de Villahermosa, y siendo que la Dirección General de Estadf~ 

tica no pudo proporcionar información histórica sobre el número de fami-

lias por tramo de ingreso para la localidad de Villahenmosa, hubo necesi­

dad obtener esta información en fonna indirecta. 

La figura 2.1 muestra esquemáticamente el proceso utilizado para estimar -

dicha demanda. Se obtuvo información proporc1onada por la Dirección Gene­

ral de Estadística y las autoridades de Villahermosa sobre el Municipio .de 

3 
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Centro y Cunduacán. En las 

económi cameni::e activos agr~J 

6 

:Jmnas 2 a 5 se tiene el namero de habitantes 

~os según· los diferentes tramos de ingreso me­.. : 

di o y sus correspondí entes ! Jrcentajes. Para·1 as columnas 6 y 7 se obtu'vo 

~rimero la población tota: !conómicamente activa en Centro sin considerar 

Villahermosa, y ·en·Vilh~, -nosa respectivamente. A continuación se repar­

tió este dato global en ,J columna 6, utilizando los 'mismos porcentajes 

que ·arroja el Muni e i pi o de Cunduacán. 

Para obtener los datos globales se procedió como sigue. Para el censo de 
' 1 

1970 la población total del Municipio Centro es de 163 514 habitantes,.­

de los cuales el 60.9%, o sea 99 565 corresponden, a Villahermosa. Por 
' 

otra parte, la población del _Municipio de Cunduacán es de 44 525, de la cual 

8975 es la ci~ra de la población económicamente activa, o sea e1 20.1~%. 

Postulando que los 63 949 habitantes de Centro sin incluir a Villahermosa, 

presentan condiciones análogas a las de Cunduacán, la fuerza económicamen-
' •,, 

te activa del 20.16% será de 12 982 habitantes. Puesto que el censo regis­

tra una poblaci6n económicamente activa para ~entro, de 39 944, a la Ciudad 
' 1 ~ ' i 

de Villahermosa le corresponde la cifra de 27 052 habitantes. 

El mismo censo registra para Centro la cifra de 30 016 familias con 

160 702 miembros, lo cual corresponde a un promedio de 5.3 habitantes por 

familia, que se tomará como base para las estimaciones generales. 

Análogamente para Villahcnnosa, con 99 565 habitantes, se puede esperar -

un promedio de 19 148 familias¡ y si se est1man 27 052 personas con ingre­

sos, el número promedio de habitantes que contribuyen al ingreso familiar 

es de 1.4 miembros por familia. 
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La e 1 ~mna 9 de la t~b~ .1 se obtiene entonces~ parii~~~; los datos de 

núrrr: ·o de habitantes·d~· .a columna 7 diVidiéndolos>en.tre el 'factor-1.4, -' 

oL·: ·niendo asi el númC'r J de familias por' tramo de ingreso en Villahennosa, 

para 1970 . 

.. .'\columna 10 regist.rd el ingreso medio por .familia, obtenido .como ei ingr~ 
1 

so medio del tramo,multiplicado por el factor-de r.~4 habitantes económica-

~ente activos por familia. 

• 1 \ • 

2.3 DEMANDA HABITACIONAL FUTURA EN VILLAHE~~OSA 

Para llevar a cabo el pronóstico de demanda habitacional futura, se hizo 
\ . ' . '' 

primeramente una proyección de población total para Villahermosa hasta 1990. 
' '· 

J ~ ' ' ~-

Esta estimación 'se. llevó a cabo mediante regresión ~.~tadfstic'a basada en -
,' '· ~....··. ,,¡, 

datos de los censos de 1940 a 1970 inclusive (Ver Figura 2.2). 
. . ' . '. ; :·- ·, 

Con los datos anteriores y el ·factor anteriormente calculado de 1.4 se obtu 

vo el número de familias esperado para el horizonte de interés. 

Finalmente, y de acuerdo con los porcentajes de distribución de familias -­

por tramo de ingreso (Columna 8, Tabla 2.1), 1 se obtuvo el pronóstico de ere 

cimiento familiar el cual se reporta en la Tabla 2.2. En esta 

sideran para 1970, valores de cero en cada tramo, al suponer que las necesí 

dades de viviendas actuales se satisfacen en la ciudad. 

Por otra- parte, las demandas no incluidas en las estimaciones, penniten ·su­

poner que esa parte del crecimiento podrá tomarse en l·os terrenos actualme.!l 

te urbanizados. lo anterior resulta congruente con las_ consideraciones men-
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cior.a. ~ anteriomente, puesto que.permite ;ner un crecí miento uní fome 

del ti ..1 urbana, en varia-; ~direcciones. 

lmpl .itamente se establece. la hipótesis de q. las distribuciones futuras 

perman~ce rán sens i b len-ente constan tes. Esta co· , 1 deraci ón es conservadora -

si se tiene en cuenta el impulso económico plantrJO para la zona, p~ro per-. 
mite un mlyor margen de seguridad en el análisis :le evaluación final. 

La demanda de espacio urbano expresada en términos de número de habitacio--

ne~ por cada tramo de ingreso, se observa en )a Tabla 2.3. Esta se basa en 

lps resultados de la Tabla 2.2 y se considera compuesta por el crecimiento 

ffsico de población. No se ha considerado la demanda producida por obsole­

cencia de habitaciones existentes actualmente o pdr cambios en la distribu­

ción familiar por tr~mo de ingreso, con el fin de apoyar el estudio en as-­

pectos más conservadores que permitan un margen más amplio de confiabilidad. 

las Figuras 2.3 a 2.7 muestran el incremento de demanda habitaciona! para -

Villahermosa por tramo de ingresp familiar. 

2. 4 DEMANDA HABITACIONAL FUTURA EN 11 LAS GAVIOTAS" 

Para establecer la demanda habitaciona1 futura en el desarrol1o de Las Ga--

viotas se procedi6 en la forma indirecta descrita a continuacion. 

De acuerdo con el anteproyecto urbanfstico preparado por Diseño y Planifica 

c16n, S.A., se cuantifi6 la cap~cidad de lotes disponibles, correspondien--i 

tes a los tramos de ingreso A, B, C y D. A continuación, y teniendo en cuen-

1 
' 
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ta el plan de ventas pral'' esto en el Capítulo 3, se dibujaron las gráficas 

correspondientes en las figuras 2.3 a 2.6. Se observa que dicho plan de ve~ 

tas requiere en promed1v,del 60 a 80 % de la dP.manda total estimada para Vi 

ll'aher,m,asa. Considerando la atrae ti vfdad que presentará la zona de las Ga--

' viotas, comparada con otras zonas de oferta existentes, y p1nsando en un --

plan promocional adecuado, se consid'era que la demanda requerida para satis 
. 

fa-<:er ¿,a ofe,r;ta propuesta es completamente factible de obtenerse para todos 

los tramos de ingreso. 

2.5 CAPACIDAD DE PAGO EN LA ZONA 

Con objeto de establecer la capacidad de pago, en el reng16n habitacional,-_ 

de la población de Villahenmosa y asi poder asignar a cada tramo de ingreso 

el tipo de zona urbana y la clase de construcción que le corresponderfa, se 

hizo este análisis. 

Basándose en ·la infonmación publicada por el Banco de México, "Encuesta so­

bre Ingresos y Gastos Familiares en México", en. 1966, registrada en la ·ra-­

b 1 a 2 .4, y 'puesto que 1 a Ciudad de V1ll ahenmosa cae dentro del rango, se es 

timó la distribuci6n del egreso familiar, la cual se muestra en la Tabla 

2.5. 

Con los datos anteriores se establece la hip6tesis para el desarrollo de la 

zona de Las Gaviotas, bajo las siguientes consideraciones:~ 



TJWX) DE INGRESO 

1 

1 1 1 

pesos·rrensuales 

j A. 5"000 - 10000 o más 

lB. 2500 ~ 4999 

1 
i ¡c. 1590 - 2499 
1 
~ l D. 1000 - 1499 

1 

¡E. 500 .. 999 
' ¡ 
1 
1 r f. lb o - 499 

- --
1 
1 

1 TOTAL-
' i 

MPIO. CENTRO MPIO. CUNDUACAN . V f · Li L" A H E R M O S A 

2- 3 4 5 6 7 
,¡ 

9 18 

Centro(sin Vi O( 
10 

Habs. E e. Habs. Ec. llahennosa) - Habs. Ec. AjustE_ No. de 
Activos ). Activos % Habs. Activos do fa,t:ilias 

945 2.38 87 0.96 124 821 3.04 :2.2 

1 874 4.69 162 1.81 233 1 641 6.07 1 161 

2 601 6.54 263 2.93 378 2 223 8.22 1 574 

' 

3 751 9.42 275 3.06 394 3 357 12.40 2 376 

-
11 897 29 .8·3 1 082 12.06 1 555 10 342 38.23 7 320 

. á 668 6 135 18 876 47.14 7 106 79.18 10 208 32.04 

39 944 100.0 8 975 100.0 12 892 27 052 100.0 19 148 

TABLA 2.1 NUMERO DE FAMILIAS EN VILLAHERMOSA POR TRAMO DE INGRESO (1970) 

r 

-----

10 

lr.greso 
rredio 

lO S 7 5 

5 288 

2 810 

1 763 

1 058 
- -

494 
- -

1 

1 
1 
1 

1 
1 

1 

-...... 
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r - . -
-...... 

TRAitO TRAt10 TRAHO TRAMO rr.:Ho TRAt~O 
AfiO (A) (B) (C) (O) ( t) ---·-(T-)- -.-

1971 598 1194 1617 2440 7523 6305 

1972 615· 1227 ' 1662 2507 7731 6479 . 
1973 632 1262 1708' 

> 

2577 7945 6659 

1974 649' 1296 1756 2648 8165 6843 

1975 668 1334 1806 2725 • 8401 ~ 7040 " 

1 

1976 699 1396 1891 2852 8794 7370 

1977 732 1461 1979 2986 9205 7715 
> . 

1978 766 1529 > 2072 3125 . 9636 8076 
•• > 

1 

1979 802 1602 ' 2169 3272 10087 8454 

1980 840 1677 2270 3425 10559 ' 8850 

1981 880 1736 2377 3588 11054 9264 

. 1982 923 1841 2493· 3764 11593 9716 

1983 964 1924 2605 ' 3932 12119 10152 

1984 1010 2014 2727 4116 12800 10627 

1985 1055 2107 2854 4305 13273 11124 

1986 1106 2207 2988 4511 13895 11645 

,, 

TABLA 2.2 PRONOSTICO DE CRECIMIENTO FAMILIAR PARA VILLAHERMOSA 



'' 

1971 1972 -1973 1974 1975 1976 1977- 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 
· r----I 
1985 19üf, . 

Tramo (A) 16 33 50 67 86 117 150 184 220 258 298 341 382 428 

Tramo (B) 32 65 100 134 172 234 299 367 440 515 594 679 762 852 946 1045 
• • 

--- -
: 

Tramo (C) . 43 88 134 182 232 317 405 498 595 696 8031 919 10'31 : 1!53: ~:}v ' i~ilf. ! 

Tramo (D) 66 133 203 274 351 478 612 751 898 1051 1212 1388 1556 1740 1933 2135 

Tramo {E) 203 411 625 845 1081 1574 1885 2316 2767 3240 3734 4273 4799 5480 5953 6575 . 

Tramo ( F) 559( l)-
J 

(1) Esta cifra incluye a las 559 fam11 i as que actualmente habitan en las ·Gavi atas. 

TABLA 2.3 DEMANDA AGREGADA DE ESPA.CIO URBANO EN TERMINOS DEL NUMERO DE HABITACIONES POR CADA TRAMO DE INGRESO 

(no incluye la demanda por deterioro de habitación existente) 
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. ' 
TfiP.L•' GASTO FAr~ILIAR MEr4SUAL TOTAL, POR RENGLONES PRINCIPALES, ESTRATOS DE 

INGRESO Y TOTAL DE LOCALIDAOIS DE 10 001 a 150 000 HABS • 

. -

Trar. · de 1 ngreso Tota 1 de % Total de Miembros Total de Gasto 
~~".,~u a 1- Familias Per~onas por Fam. en (000} de $ 
- ' -

Has t 1 300 130 036 9.10 623 087 4.80 71 570 
301 - 600 283 670 19.80 1620 587 5.75 208 950 
60! - 1000 283 011 19.70 1515 076 5.35 312 373 

1001 - 1500 255 978 • ' 
17.80 1428 647 5.58 405 711 

1501 - 3000 350 610 24.50 2088 217 5.96 787 905 
3001 4500 80 391 5.60 597 436 7.43 297 261 . 
4501 . 6000 33 170 2.30 257 615 7.76 134 693 
6001 - 10000 12 811 0.90 73 549 5 ,.,4 ' . 76 336 

1 

10001.- o más 4 374 0.30 33 491 7.65 21· 779 . 
TOTAL: 1434 060 100.0 8246 705 5.75 2316 583 

~ 

Aliment Habi taci6n Veh1 culos, 
Beb. y Ropa y -- -Alumb. -Y- -- Mob111 a-_- Seguros 
Tabaco % Calzado % Serv. % rio Ahorros Otros 

39 499 10 835 11 086 '· 1 021 170 8 958 
114 402 28 079 34 572 ' 4 035 692 27 168 
161 2 31 51.5 42 744 13.6 51 512 16.5 14 055 1 590 41 208 
203 :J85 50.0 53 423 13.2 56 982 14.0 24 309 2 897 64 713 

1 

315 336 40 .o 130 276 16.5 114 042 14.5 67 532 11 480 149 237 
113 187 38.0 27 699 9.35 . 32 255 10.8 11 924 63 114 49 079 
50 055 37.2 20 912 15.5 18 117 13.5 10 231 5280 30 095 
14 873 19.5 10 291 13.5 6 652 8.71 31 360 890 12 267 
6 358 29.2 2 941 13.5 '2 465 11.31 2.498 1 377 6 138 

TOTAL: 1 

1018 331 100 327 202 100 327 687 100 167 000 87 490 388 867 

01stribuci6n media: 

45 % 1 
/ 

14% 15 % 27 % 



Tramo de Dis t. Total A 1 irren t. Ropa y -Calz. Habitacion ·o trss 
r-~ 
l 

Ingreso % $ Total % Total Total "' Tota 1 ~ 10 . 
-------+----

1 
A 3.04 10 575.00 2 643.75 25 1 586.25 15 1 -s86 .2s 15 4 758.75 i ""_) ' 

1 
B 6.07 5 287.50 1 586.25 30 793.10 15 793.10 ! 15 2 11 s :;o 1 40 . 

1 
' 

1 e 8.22 2 820.00 987.00 35 423.00 15 423.00 15 987.00 35 
1 
1 

D 12.41 1 762.50 793.15 45 229.15 13 264.35 15 475.85 27 

E 38.23 1 057.50 528.75 50 137:45 13 158.65 15 232.50 ?2 

F 32.04 493.50 320.75 65 49.30 10 73.95 15 49.30 10 

TABLA 2.5 HIPOTESIS DE DISTRIBUCION DEL EGRESO FAMILIAR MEDIO PARA LA CIUDAD DE VIL~~E~~IOSA 

_J 

¡_ 

1, 
o/ 

-l. 
' 
i. 
1 

i 
1 
1 
' 

¡: 
1 

J 
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C A P 1 T U L O 3 

PLAN MAESTRO DE DESARR0LLO 

3.1 INTROOUCCION 

En este capitulo se integran los costos incurridos por el desarrollo de la -
-

zona urbana de Las Gaviotas. Asimismo, se define un plan maestro de desarro-

llo o programa de construcción de obras urbanas y venta, a través del tiempo 

con el horizonte de planeación 1971-1986. Este plan de desarrollo ha sido -­

concebido tratando ·de que las erogaciones necesarias sean diferidas en el 

tiempo lo más posible, sin detrimento de la atractividad de1 proyecto. 

Una vez establecido el plan de ventas, en función de las zonas netas disponi 

bles, se hace la integración de ingresos por los diferentes conceptos. En el 

capítulo 4 se lleva a cabo el análisis econ6mico, asi como el financiero, pa . -
ra poder cuantificar la rentabilidad del proyecto y el monto del financia-

miento requerido. 

3.2 INTEGRACION DE COSTOS 

Para la definición de costos se ha tomado como base el anteproyecto urbánfsti 

co realizado por Diseno y Planificación, S.A. De acuerdo con ello, el área -

por desarrollar es de 209 Ha. y las condiciones necesarias para efectuar el 

crecimiento hacia dicha zona 1levar6n asociados los siguientes costos: 

22 
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C·lS to de Agregación 

~on los costos asociados a la construcción de nuevos elementos así como a 

las expropiaciones. 

•) Costo de Modificació~ 

Son los costos asociados con las modificaciones del terreno. 

,,;)Costo de Extensión 

Se consideran dentro de estos costos las ampliaciones necesarias d~ los 

sistemas de servicios que existen en la zona. 

Los costos de agregación y modificación, listados a continuación.son directa­

mente imputables al desarrollo urbano de la zona de Las Gaviotas y por tanto, 

se consideran dentro de la integración de erogaciones. 

3 .2,: 1 COSTOS DE AGREGACION 

---1 a. Expropiación de Propiedad Priva da. / 

Según plano proporcionado por la Comisión del Gr1jalva; el número de 

hectáreas de propiedad privada dentro de la zona del proyecto es de 

92.5 Ha, las cuales, consideradas con un valor de$ 5 000.00/Ha• 

arrojan un valor de $ 462 500.00. 

\ ' b. Indemnizaci6n de las Construcciones. v · 

Alojadas dentro de la zona se encuentran 559 familias en terrenos -­

ejidales y federales. El avalao de sus construcciones ha sido est1~ 
- -.,.,.. -

do por la Comisión del Grijalva en $ 5. 735 217.56. 

La táctica de relocalización que se ha considerado en este estud1o -
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es. la de destinar· 13.85. Ha. de la zona para estas familias, zona -

que tendrá una densidad de 208 habitantes por Ha. Se destinarían -

$ 4,152 000 para darl.es servicios;iY el saldo, repartido a razón de 

$ 2 830.00 por familia, en materiales básicos para vivienda de au­

toayuda. 

e: Malecón sobre la margen del Río Grijalva. 

Para estimar el costo del malecón se consideraron las dimensiones-

acotadas en el proyecto de Diseno y Planif1caci6n, S.A. La longitud 

real en anteproyecto es de 2 350 m. y la superficie que requiere es 

de 14.025 Ha. El costo del malec6n es de $ 20.4 millones de pesos -

(Ver tabla 3.1). 

-~ d-. Puente sobre el Rfo Grijalva. y· 

Se ha estimado en base al costo incurrido-por el actual puente so--· 

bre el mismo rfo en la carretera Villahermosa-Escárcega-Champot6n -

el cual fue de$ 16 088 000.00 al terminarse en 1967. Considerando­

que se localizara siguiendo la direcci6n del Paseo Tabasco, o bien­

que partiera de la actual Plaza de Armas, en los dos casos se esti­

ma que deberá ser de tipo basculante para no impedir la navegación­

fluvial en un futuro. Teniendo en cuenta un factor de 1nflac16n de-

6.5 S anual. el costo del puente a pre.c1os de 1970 se estima en • • 

$ 20 391 000.00. 

~ 3.2.2 COSTOS DE MODIFICACION 

a. Bordo de Protecc16n. 

• 
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El bordo de protección que circunda la parte oriental del desarro-­

llo de Lai Gaviotas 10 ~onsidató Con la se~Gión propuesta por la C~ 

rnisión del Grijalva~ o sea una altura de 3 m.,un ancho de corona de 

10 m. y taludes de 3 a 1 lo cual da un volumen de 57 m3/m. lineal -

de bordo. 

La longitud total de bordo, s~gún proyecto, es de 3 000 m. lo cual 

arroja un volumen de 171 000 m3. El costo por m3 considerado es' de­

$ 61.50; lo cual incluye despalme, excavación, terraplén compactado 

al 95 %, filtro de grava y arena y enrocamiento, para tener un cos­

to estimado de $ 10 500 000.00. El costo real dependerá fundamental 

mente de la topograffa del eje y del tipo de material usado. Se con 

sidera que el banco de material se localiza próximo a la zona de --

Las Gaviotas. 

------:--:t l'IT(I(''('Tfn 

b. Pavimentación del Bordo de Pro'tección. 

Se consideró un costo de $ 350.00 por metro lineal, lo que da un to­

tal de $ 1 OSO 000.00. 

--+1-- 3.2.3 COSTO DE EXTENSION 

El desarrollo propuesto incluye una zona comercial, un centro cfvico­

con plaza y jardines, un jardín central, un Club de Golf, y cuatro zo­

nas habitaciona1es para diversos tramos de ingreso. Además se utiliza-
' rán 13.85 Ha. para relocalización de familias y 2 Ha. para el penal, -

que se piensa, puede quedar localizado en una parte ad hoc de la zona • 

. Se consideró un porcentaje de 20 % del área bruta a urbanizaro (209 ~ 

nos 15.85, o sea 183.83 Ha), para área de vialidad y otro 20% para 

.. 
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servicios. 1 área neta a repartir para las zonas habitacionales A, B, 

e y o es ·' 105.168 Ha. 

El costo -1e urbanizaci6n considerado se registra en la Tabla 3.2 que re 

sume lo·, costos considerados para el de<;o!lrrollo d~ Las Gavio..t.as' a pre-. .. __ , - , 

cios d~: 1970. En este estudio no se incluyen los honorarios de proyec­

to ni los costos de construcciones localizadas en cada zona. 

------:) 3.2.4 COSTOS DE MANTENIMIENTO 

....__ ___ fl 

J 

.. ' Para efectos del análisis financiero, se han tomado en cuenta los cos-

tns de mantenimiento siguientes, a través de.l perfodo de planeaci6n. 

Para obras de infraestructura se consider6 el 2 % del monto de la in--

versi 6n en obra terminada. Para la zona urbana desarrollada se cons 1 de\\ 

rá un costo anual de $ 1.00 por metro cuadrado. 

3.3 PLAN DE DESARROLLO 

El plan de obras de desarrollo urbano se elabor6 de acuerdo con una logísti­

ca que permitiera lograr una m4xima atractividad de la zona en un plazo redu 

cido de tiempo y con la mfnima invers16n posible en infraestructura. 

Se ensayaron varias alternativas y aqui se reporta la que implica la cantidad 

menor de financiamiento (Ver Tabla 3.3). 

El proyecto se inicia con la expropiac16ri de los terrenos de propiedad priv! 

da y la relocalizaci6n de las familias afectadas. Asimismo se construye el -

primer tramo de malec6n con una longitud de 1500 m •• que alcanza a .cubrir la 

zona destinada al Centro Cfvico y se hace en su totalidad el bordo de protec 

ci6n sin pavimentarlo. 
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l: segundo año se inicia la urb~nización de la zona comercial con frente al 

,,,Jlecón, la zona comercial del Centro Cfvico, el mismo Centro Cfvico, y se­

prolonga el malecón en una longitud de 1 300m. (Ver Figura 3.1). 

En esta forma se logra el pronto desarrollo de la zona comercial que implica 

ingresos importantes en los años que requieren mayor inversión, se logra la 

atractividad de la zona por las caracterfsticas del malecón y se tiene la in 

fraestructura de penetración en la zona que pennitirá el desarrollo de las -

zonas habitacionales. 

El tercer año se caracteriza por la terminación del malecón~ la urbanización . . . .. ' 
de la zona comercial en su parte posterior al malecón, y la urbanización de 

la zona habitacional C, de tipo medio. Tambi~n en este año se ha considerado 

el desarrollo urbano de la zona destinada al penal del Estado. 

A partir del cuarto año se empieza a desarrollar el Club de Golf y la zona -

residencial de lujo, tipo A, asi como el Parque Central.· 

En años subsecuentes se urbanizarán la zona residencial By la zona de habi­

tación económica, tipo D. La urbanización de todas l~s zonas seguirá al rit­

mo marcado en la Tabla 3.3. congruente con'el plan factible de ventas y la­

demanda estimada en el Capftulo 2. 

Eventualmente la atractividad de la zona se completará con el puente sobre -

el Rfo Grijalva el cual estA programado para el séptimo año del plan maestro 

de desarrollo. La Tabla 3,4 contiene los costos diferidos en el tiempo acor­

des con el plan de desarrollo descrito. 
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3.4 PRONOSTICO DE INGRESOS 

En el renglón de ingresos se han considerado las percepciones por venta de • 

lotes asi como los corrP.spond1entes a impuestos sobre lotes y construcción • 

El plan de ventas de lotes desarrollados, Tabla 3.5, queda definido por la 

oferta determinada por el plan de desarrollo y la demanda total de habita­

ciones para Villahermosa. El plan de ventas de la zona comercial satisface 

una demanda que está en lfnea con datos estadísticos que la reportan como un 

determinado porcentaje de la zona habitacional a la que sirve. Como se indi­

có" en el Capítulo 1, Fig. 2.3 a 2.6, el número de lotes que se considera ve~ 

dibles en cada año del programa, no exceden la demanda esperada y responden 

a la atractividad de la zon~. 

Paralelamente al esquema de plan de ventas se elabor6 una hip6tesis de~cup~ 

ci6n de lotes vendidos. Tabla 3.6a con fines de detennj,nar la percepci6n por­

concepto de impuestos. 

Para el cAlcvlo de ingresos por venta de terren-os se estimaron los siguientes 

precios de 1970. Se estima que en general estos precios son conservadores. a -

excepción quizá del precio de venta en la zona comercial, el cual se justifi­

ca en función de la atractividad del malec6n y de la potencialidad de esta z~ 

na para hoteles en un futuro. 

·. 
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PRECIO DE VENTA ESTIMADO 

Zona comet·cial del frente y del Centro cf'vico 

Zona comercial parte posterior al malecón 

Zona A, residencia 1 de primera 

Zona B, residencial 

Zona C, para habitación de tipo medio 

Zona o,· para habitación de tipo econ6rnico 

• 

$ 600/m2 

$ 400/m2 

$ 2GO;l~"?__. 

$. 150/m2 

$ 100/m2 

$ 75/m2 

Para el presente estudio se consideraron tres alternativas en el programa de 

ingresos: 

a. Ventas al contado de la totalidad de los lotes. 

b. E 1 20 % del valor _.de contado y el sal do a 5 años • al 12 % anual • 

c. El 15 % del valor de contado y el s~ldo a 10 años, al 12 % anual. 

Los ingresos reportados en la Tabla 3.7 corresponden a la alternativa "a". 

En el análisis económico y financiero se calcularon las tres alternativas . 

. \' 
\ 
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Referencia básica: Presupuesto propuesto por la COf:lisié!"! del Río Gri5a1 .. ~. 
1------------r--------------.----~·---- -----.....----------------· 

Longitud 

L Excavación 
·2. Relleno_y compactación 
3. En roca miento 
4. Concreto en muros 
5. Pavimentación 
6. Pav. en Banquetas 
1. Guarniciones 
8. Arbotantes (Iluminaci6n) 

9. Baranda 1 

10. Jardinerfa 

TOTAL 

2 350 ML {según proyecto) 
Precio 

950 ML {según proyec~o) 

Unitario Unidades/Ml 

4.00 

8.82 
104.00 
800.00 

75 .37" ' 

30.00 
38.50 
20.00 

200.00 

25.00 

13.97 

13.67 
13.97 

1.00 
24.00 
19.00 
4.00 

51.00 

1.00 

6.00 

55.87 
128.14' 

l 421.70 

- 800.00 
1 808.88 

570.00 
154.00 

1 020.00 
200.00 

150.00 

6 308.59 

4.00 

8.82 
104.00 
800.00 

13.97 

13.67 
13.97 
1.00 

55.87 

128.14 
1 421.70 

800.00 

2 405.71 

Tramo 1 6 308.59* 2 350 = $ 14 825 186.50 

Tramo 2 2 405.71* 950 = $ 2 285 424.50 
Tramo 3 2 021.44* 850 = $ 1 718 224.00 

Jardín 6.5 has.* 25.00/M2 = $ 1 562 500.00 

COSTO TOTAL: $ 20 391 335.00 * 

850 NL (según prt.:/ecto) ! 

1 
! 

75.37 
30.00 
38.50 
20.00 

200.00 

12.00 
12.00 
2.00 

24.00 

1.00 

... 

904.44 
3ó0.00 
77.00 

480 .00 

200.00 

2 021.44 

~No incluye costos de redes municipales, las cuales se postulan como parte del costo de urbanización de los lotes so­

bre el malec6n. 

TABLA 3.1 ANALISIS DE COSTO DEL MALECON 

w 
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l. Area para relocalizar habitantes actuales: 13.85 has. 
a 30.00/M2 (hipótesis) 
Ayuda en materiales para vivienda 

2. lndemn1zac16n de terrenos privados 92.5 has. a 
5 000.00/ha. (información) 

3. Area destina~a al nuevo penal 2.00 has. a $ 25.00/M2 
(hipótesis) 

4. r~alecón en el tramo ancho (51 mts) (incluye protección) 
Malecón en el tramo angosto (24 mts) (no incluye prot.) 

1 

$ 4 155 000.00 
$ 1 580 217.50 V 

$ 462 500. 00 1 

$ 500 000.00 / 
j 

$ 14 825 186.50 
$ 1 718 224.00 j 

Malecón (solo zona de protección) $ 

Jardín a la zona del embarcadero (no incluye embarcadero) $ 

2 285 424.50 J 
1 562 5ÓO.OO j 

5, Bordo de protección (3 000.00 Mts. longitud del antepro- ;' 
yecto) 3 850.00/M2 (hipótesis) · $ 11 550 000.00 

6. Zona Comercial (al malecón): 3.66 has. a$ 45.00/M2 (h1p) $ 1 647 000.00 j 
' (posterior) : 3.66 has. a$ 40.00/M2 ( 11 

) $ 1 464 000.00 
en el (C. Cívico) : 2.00 has. a $ 60.00/M2 ( " ) $ 1 200 000.00 

7. Centro Cívico (plazas y jardines) 4.00 has. a$ 60.00/M2 J 
(hipótesis) $ 2 400 000.00 

8. Jardfn Central: 9.50 has. a$ 25.00/M2 (hipótesis) $ 2 375 000.00 J 
9. Club de Golf: 31.568 has. a $ 25.00/M2 (hip6tesis) $ 7 892 OOO.OL J 

Casa del Club de Golf (hip6tesis) $ 750 000.00 
10. Zona (A) residencial de la. 20.034 h~s. a$ 60.00/M2(hip) $ 12 020'400.00 
11. Zona (B) residencial 31.056 has. a$ 50.00/M2( 11

) $ 15 528 000.00 
12. Zona ( C) hab1 taci 6n me di a 29.682 has. a $ 45 .OO/M2( "') $ 13 356 900.00 
13. Zona (D) " económica 36.555 has. a$ 35.00/M2( " ) $ 12 794 250.00 

COSTO TOTAL $ 110 066 602. 50 

14. Puente sobre rfo Grijalva (h1p6tesis) $ 20 ,416 000.00 

TOTAL $ 130 482 602.50 

TABLA 3.2 COSTOS DEL· DESARROLLO DE LAS GAVIOTAS A PRECIOS DE 1970 . 
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~-~ 1 2 3 ! .1 
1 

5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 ! 
1 ¡. __ ~ -- - --

Expropiación terrenos 1.0 
1 1 1 

1 ¡ 1 l ! i 
1 ' i 

- r-- ~ - r i . ,. - - ·---- --
(protección) 

l 
1 

. Malecón .45 . 39 1 .16 1 
1 . r 
1 

- . 
1 

Ma lec6n tramo (1) Avenida (51 mts.} .64 .36 - 1 
1 - . --

Malec6n tramo (2) Avenida (24 mts .) 1.0 1- ! 
' 

-1 
-- ' 

Bordo de Protección 1.0 i 1 • .. 1 

Pavimentación de bordo 1.0 1 
1 
1 

Relocalización ~- L 1.0 

Zona de penal (no incluye edificio) 1 0!5 0.5 
-

1 
1 

Puente sobre río Grijalva - -- -- - 0.5 0.5 
-

Zona Cornerci a 1 (frente) 61 {' 

Zona Comercia 1 (posterior) 1 ~1 1 

Zona Comercial (en C. Cfvi co) 1.0 

Club de Golf 0.5 ID.S 

Centro Cfvico (no incluye edificios) 0.5 0.5 ·-

Parque Central .33 .33 .33 1 1 1 
1 

Zona residencia 1 de 1 ujo (A) 42 42 42 42 42 TO iP--liL::. 210 

Zona residencial (B) 92 92 92 92 92 90 1 r~ 

- -- --
1 Zona habitación media (e) 94 1 -

~5 94 94 94 93 93 93 1 - --

Zona habitación econ6mica (O) 1230 230 232 . i~91 229 1 

TABLA 3.3 PLAN DE OBRAS ~f DESARROLLO URBANO PARA LAS GAVIOTA~ 



Costos a precios de 1970, en pesos Costas prcbablec; Pn ~1 tiempo*, en pesos! 
- ------¡ 

Mantenimiento y Mantenirr.iento i · 
Ai'\o Construcción promoción Total Construcción promoción 1 .. ' 

• .J .... -.... 

-

1 26 160 602.50 100 000.00 26 260 602.50 26 160 602.50 100 000 .00 26 260 602.50 
2 10 491 871.00 499 257.70 10 991 128 70 11 121 383.26 523 213.16. 11 644 595.42 
3 10 117 191.50 684 755.12 10 801 946 .62 11 371 723.25 757 264.75 12 128 988 .00 
4 9 061 359.17 889 126.70 9 950 485.87 10 792 678.77 1 039 849.90 11 832 528.67 
5 12 149 359.17 1 175 826.70 13 325 185.87 15 332_491.27 "1 457 693.30 16 790 184. 57 
6 9 662 359.17 1 394 326.70 11 056 685 . 87 12 928 236.57 1 865 609.12 14 793 845.69 
7 17 409 840.00 1 618 096.70 19 027 936.70 24 704 562.90 2 296 079.22 27 000 642.18 
8 19 079 452 .so 1 875 146.70 20 954 599.70 28 695 496.56 2 820 220.64 31 515 717.20 
9 4 257 612.50 - - 2 169 296. 70 6 426 909.70 6 786 634.33 3 457 858.94 10 244 493.27 

10 4 257 612.50 2 258 156.70 6 515 769.70 7 191 107.52 3 514 026.67 10 705 134.19 
11 3 879 372.50 2 347 016.70 6 226 389.20 6 947 956.15 4 203 506.91 11 151 463.06 
12 2 209 760.00 2 447 256.20 4 657 016.20 4 194 124.48 4 644 893.22 8 839 017.70 
13 - 2 510 396.70 2 510 396.70 - 5 oso 918.16 5 050 918.16 
14 - 2 510 396.70 2 510 396.70 - 5 354 676.16 5 354 676.16 
15 - 2 510 396.70 2 510 396.70 - 5 676 006.94 5 676 006.94 
16 - 2 510 396.70 2 510 396.70 - 6 017 420.90 6 017 420.90 
17 - 2 510 396.70 2 510 396.70 - 6 376 407.62 6 376 407.62 
18 - 2 510 396.70 2 510 396.70 - 6 760 498.32 6 760 498.32 
19 - 2 510 396.70 2 510 396.70 - 7 164 672.18 7164672.12 
20 - 2 510 396.70- 2 510 396.70 - 7 596 460.41 7 596 460.41 
21 - 2 510 396.70 2 510 396.70 - 8 oso 842.22 8 050 842.22 
22 - 2 510 396.70 2 510 396.70 - 8 535 348.78 8 535 348.78 
23 - 2 510 396.70 2 510 396.70 - . 9 047 469.71 9 047 469.71 
24 - 2 510 396.70 2 510 396.70 - 9 589 715.40 9 589 715.40 
25 - 2 510 396.70 2 510 396.70 - 10 164 596.24 10 164 596.24 
26 - 2 510 396.70 2 510 396.70 - 10 774 622.64 10 774 622.64 

~Se considera una tasa de 1nflaci6n en los costos, del 6 %,anual según referencias de la Cámara Nacio­
. nal de la Industria de la Construcción y de otras realizadas de tipo semejJnte. 

1 ! 4 . 
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TABLA 3.4 RESUMEN DEL COSTO ASOCIADO Al P• ~N DE DESARROLLO PROPUESTO ~ARA LAS GAVIOTAS 

i 

1 
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 1? 

expropiación terrenos 
.. o 

Malecón (protección) • 

Malecón tramo (1) Avenida (51 mts.) 

.Malecón tramo (2) Avenida (24 mts.) 

Bordo de Protección 

Pav1mentac16n .de bordo 

Reloca11 zac16n 

<zon~ ~ panal (no incluye edificio) 
0- o 

)ü~nte s_obre rió Grfjalva 
' >o o 

Zena Com.are1a1 (frente) 49 12 
~--------------------~------.--4--~~~--._--+-~~~---+--1---~~---+--~~--·~~-+--+--

. ·_Zona· -c~rcial (pÓster1 or) 4.3 18 1 

-~ Zccri{ Corrarci a 1 (en e. Cfv1 co) 

40 40 15 15 

·:Parque Central 

Zona residencial de lujo (~) 32 32 32 32 27 27 28 1 

Zona res1e~nc1a1 (B) 96 96 96 96 55 55 56 

Zona hab1-tac1 ón m~di a ( C} 75 75 75 75 75 75 75 75 75 75 
l ' J ( ) Zona habitación econtm1ca O 173 173 173 17~ 115 115 115 113 

TABLA 3. 5 PLA'l DE VENTAS DE LOTES DESARROLLADOS 
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-f==-====================:=i:llt--1 =1=::2=1_1== ___ =3=1==4 =!==-=s ::..::f=-=6=-:=t==-7 ¡~~ gJ 10p~~ ni 
Expropi aci 6n terrenos ; ¡ 1 

'--------------------11-----1---+-- ~-1-----t--+---f---r----+---+--f' . i---r--

1 --- . l 

14'--~ 16_~: ~ 7~ 
.. -.. -------4 

1 Malec6n (protección) ----,--- 1 1 - · ' 

Malec6n tramo (l)A _v_e_n-id-a-(S-1-mt_s ___ ) -+ -· ~---~---+--+--+----+---JI.___[ _____ ,..~--r-l 
~-------------------~~--4--+---+---+---+-~-~-~-+---~-~--~r---4--~l-- ~:---4!- . i 

Malecón. tramo (2) Avenida (24 mts .) 1 ¡ · 
~------------------------~~-4---+---+---+--+--~--~---~-+--~--r--~r-~--~---L 

Bordo de Protección 
~---------------------------4f---4--+---+---+---+--~--~-~---~---~--+---+---f--~.__-~l---+--r -~ 

Pavirrentación de bordo 
1 1 

Re loca 1 iza ci ón t---t----11---+--+---1----+--+----!-1--+--¡--¡ 

+-----------------------------11--~:__---+----+---+---+--+--l----+----+--+----+- 1 : 1 --1 
Zona de penal (no incluye edificio) -- .. · ¡ j *- l 
Puente sobre río Grijalva . 1 1 • ! 

~-------------------------~--~--~--4---~--~--+---r---r-_,--+--+--r---,r-~l---, ! 
Zona Canercial (frente) 49 12 1 1 • ; 

1 

' ~ - 1 
~----------------------------~~-~--~~~~9r---+'---~--~--+---~--~~~~--~~----·~~--~ 

Zona Comercial (posterior) 43 18 
1 - ! 

-Zona Comercial (en C. Cívico) 

Club de Gqlf 
~------------------------------~~~-4---4---+--+--~--~---r--+---+---r---~~~~---+--+---! 

Centro Cfvico (no incluye edificios) J ! 1 -; 
~----------------------------~~--4--4---+---+--~--l---~--+---~--~--~ ---~------~--1 

1 1 ¡ - 1 1 1 1 ! ¡ 1 ' ! Parque Centra 1 

Zona residencial de lujo (A) 30 15 15 20 25 32 33 ! 40 1 1 1 

Zona residencial (B) 50 25 35 40 65 --8o L 100 ! 1so ! ¡ 

Zona habitación media (C) ~ 75 30 35 40 50 70 75 100 1125 1 150 : 

Zona habi taci 6n econ6mi ca (O) 15 50 20 100 110 140 -ISO 1 150 j2so !' 
- -~----~L-~---L--~--L-~~_L--~-~~==~==k=~===±==~==±=~======d 

115 

1 

TABLA 3.6 HIPOTESIS DE OCUPArr~N DE LOTES VENDIDOS 



f 

Ingresos a precios de 1970, en pesos 
o 

Ingresos en -
Impuestos sobre Impuestos sobre el tiempo * 

Año Ventas de Lotes lotes construcción Total Total 

1 o o o o o 
2 17 640 000 211 680 294 000 18 145 680 19 234 420.80 
3 26 640 000 531 360 655 800 27 827 160 31 277 727.84 
4 ·10 235 000 631 680 901 440 11 768 120 14 015 830.92 
5 5 915 000 702 660 1 082 280 7 699 940 9 717 324.28 
6 10 955 000 834 120 1 435 920 13 225 040 17 605 103.52 
7 . 13 425 000 995 220 1 924 500 16 344 720 23 193 151.68 

~ 

8 12 825.000 1 149 120 2 397 480 16 371 600 24 622 886.40 
9 12 750 000 1 303 020 2 870 460 16 923 480 26 976 027.12 

10 10 717 500 1 431 6.30 3 272 760 15 421 890 26 047 572.21 

11 6 487 500 1 509 480 3 542 460 11 530 440 20 667 137.04 
-

12 6 540 000 1 587 960 3 813 960 11 941 920 22 665 764.16 
13 3 600 000 1 631 160 3 984 660 9 215 820 18 542 229.84 

14 1 725 000 1 651 860 4 074 360 7 451 220 30 954 522.26 

15 1 695 000 1 672 200 4 162 500 7 529 700 17 047 240.80 

16 1 672 200 4 162 500 5 834 200 13 985 775.90 

* Se considera una tasa de inflación en los costos, del 6% anual. 
**Se considera como alternativa la de ventas al contado de los lotes, asi como un impuesto de 

1.2% del _valor del lote o lote y construcción, al año. 

1 

TABLA 3.7 RESUMEN DE INGRESOS ASOCIADOS A LAS HIPOTESIS DE VENTAS Y OCUPACION DE LOTES EN LAS GAVIOTAS ** 

- 1 

'l 
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EVALUACION FINANCIERA 

4.1 CALCULO DE LA RrlACION BENEFICIO-COSTO 

En e~te capftulo se reportan los resultados del an411sis financiero que tiene· 

por fin presentar conjuntamente las inversiones requeridas por las obras que 

imQlica el proyecto y su distr1buci6n en el tiempo; asi como los ngresos -e 
• 

que, de acuerdo con el plan de desarrollo. se espera se presentarán durante­

el horizonte económico que se contempla. 

Para cada una de las tres alternativas de fonma de venta se ha calculado un 

indicador de la bondad del proyecto en términos económicos. calculado como e 

la relación de ingresos contra inversiones y costos. ambos llevados al pre-­

sente usando tasas del 8, 10 y 12 %. Para los tres casos se consider6 también' 

un coeficiente de inflac16n del 6.5% para ingresos y egresos a partir de los 

datos para 1970. las relaciones ingresos contra egresos se presentan en la TA 

bla 4.1. 

Tasa de actua11zaci6n 
8 % 10 % 12 % 

A 1 terna ti va a. 1.36 1.31 1.25 

A 1 terna ti va b. 1.52 1.42 1.34 

Al tema ti va e. 1.74 1.59 1.44 

TABLA 4.1 RELACION INGRESOS • INVERSION 

38 
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4.2 CONCLUSIONES 

En las Figura• 4.1 a 4.3 se presentan las gráficns de ingresos y egresos acu 
J 

mulados para \as diferentes alternativas. 

a. Del análisis económico se observa que la relación beneficio-costo varía -

desde 1.25 para el caso de venta de contado y tasa de descuento de 12 % 
' 

hasta 1.14 para la alternativa de venta a 10 años y tasa de descuento del 

8 %. De e~to se desprende que el proyecto es rentable, suponiendo que las 

·hipót~sis de venta se cumplan. 

b. Se observa también, como era de esperarse, que la alternativa de venta a 

10 años es muy atractiva desde el punto'de vista de rentabilidad a largo 

plazo, lo cual implica el acarrear el mayor pasivo de las alternativas -

propuestas como puede observarse con la Fig. 4.3. Análogamente, la alter-

nativa de venta de contado es la que requiere el financiamiento menor y -

por ende la relación costo-beneficio menor. 

( . e. ... 1 el Gobierno del Estado puede conseguir a un grupo de inici.ativa priva-

da para que tome el proyecto y lo desarrolle, habrfa que modificar el aná 

lisis financiero eliminando percepciones por lo que respecta a impuestos 

y a su vez reduciendo costos por mantenimiento. Al Estado serfan imputa-­

bles dichas operaciones. 



PROPUESTA DE ESTUDIO DE FACTIBILIDAD Y EVALUACION 

DEL DESARROLLO URBANO 11LAS GAVIOTAS 11
, VILLAHERMOSA 

TABASCO. 

ARQ. ESTEFANIA CHAVEZ DE ORTEGA 

ANTECEDENTES. 

El Gobierno del Estado de Tabasco planeó la realización 

del proyecto urbano Las Gaviotas en la margen del RÍo Grijal-

va a .la altura de la Ciudad de Villahermosa. Para tal efecto se 

llevó a cabo previamente un anteproyecto urbanístico y un ·estu-

dio catastral para estimar el monto de la expropiaciones en la 

zona. 

Dado que el proyecto Las Gaviotas representa una ampliación 
.t 

considerable de la zona urbana y que tendrá efectos significativos 

en el desarrollo de la Ciudad, el Gobierno consideró conveniente ' 

la elaboración de'un estudio socioeconómico y de rentabilidad 

para programar el desarrollo de las obras. 

OBJETIVO DEL ESTUDIO. 

El estudio incluye el análisis de las condiciones socioeco-

nómicas y de infraestructura en que se plantea el proyecto con 

objeto concluir sobre su factibilidad y conveniencia económica 

y recomendar el programa de desarrollo más conveniente. 

.i 
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Con ta~ objetq se- desarrollaron .las siguientes actividades: 
-' ~~l• .~: ·- • ,;,\ ~' '·'_'' ; .',¡.._..·;~~~.:.~·::~-- ;-_;_· 

Análisis 
' • ~ - :- ;: • > • ' .... ' ' :" ~ ,' ' 

Evaluación y· ':Rentabilidad·· 
... 

. . ; ~ ·. . . ~ ,• ~ -

Conclusiones y Recomendaciones. 
f ,, l .. ' 

-~ . . ·' ' 
ANALISIS 

' •• \ 't ~ ~ -1 ' ~- 1' l'~ ":::- '¡ • ' ,., •• , :--· • .., l . .,_ ... - - . -

El análisis d~fini~ el contexto· eh que'"se''·de'sarrollaba ·' 
.. \ 

el proyectC? y prop~rci~ha"l,-a-··i'á i~·fc{rlna2T6ii' ·pa·ra ·estiri\ar' "la;· de-

manda de ár~~ ~~ -~rb~~~izad~·s·.~: -E·s·t·~~ -~dt'i vfdéfd· s~e··-c~n tró sbbre'' los~ 
;~· •• -~. 1Í-~ !ji"'--,.. ~-

siguientes tem~-~-:- ..._ ·.::.. •¡ : r ~'e'; '- ::) ~ ~ 1 ' ' 1 ""'• ·-

. ,.. ~:. ' 

Crecimiento de la Población. 

. Restricciqnes y lineamien~o~ r~~~~do~~s ?el ~recimiento de 
• ' 1 ' ' 1 ... 1 ~ _.. lo • '-:.. -' 1 1 ! ~ 1 .. - _, _¿ - . ~-- • ' ~ 

-la .-ciudad-, de. Villahermosa. ,· - '... . ' ' . '-
•!. 

~. -~ ,. - ~ -~ 

• Ofertas de ·á-~eas -~~b~~l~~-d~~-~:· s~~-'b~·fitidá·á· ¡jrec'io's·"y·'calidad 

residencial • 

• Valor de las propiedades y relocalizaé'ic5d~'der~osi·.hahitaíft-es 

• 't..!~ _e:! _. t' í:: .-:.7:r·-:.._~._-. r, •¡ • f(¡ .-.,-... ~·~ ... ,.-;t.-..,- ••• : •' ~~--"" 

• Conveniencia de desarrollar 'em"lá''ioriá el·cé'ritro Civico·~ :,·,_ 

edificio~ ·;~b{i~~~, ·m~~~~~, ~t~: ·_-' ;,··: :-_ :~ •_: '= ·~: 
~ ... 

• '_;-¡ • • Posibilidades de desarrollo turístico. 
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• Interacción con centros de atractivo turístico • 

• Tipo de visitante y sus gastos en la zona • 

• Proyectos de desarrollo turístico en la zona. 

• Infraestructura actual • 

• Efecto de la relocalización y ampliación de las facilidades. 

aeroportuarias 

• Disponibilidad de hospedaje y necesidad de incrementarlo 

para apoyar el posible desarrollo turístico. 

• Vialidad necesaria para integrar el proyecto a la actual 

zona urbana. 

EVALUACION Y RENTABILIDAD. 

Después de determinar la eficiencia económica del proyecto 

en términos de la relación beneficio/costo y la tasa de rendi-

miento interno, considerando la adecuada programación de la 

inversión en el tier,lpo. 

Se valuó el efecto del proyecto Las Gaviotas sobre la ca-

• lidad urbanística de la Ciudad de Villahermosa, y se estimó el 

efecto probable del gasto turístico sobre la económia de la zona. 
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Se recomendo el programa de desarrollo del proyecto más 

conveniente desde el punto de vista de eficiencia económica 

y se definió los precios mínimos y máximos de la superficie que 

se urbanizó así como er programa de recuperación de la inversión 

que debierón lograrse para garantizar la rentabilidad del pro-

yecto. 

• 
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OBJETIVOS, DESCRIPCION Y SIMULACION DE LOS SISTEMAS: "' 
lng. Salomón Camhaji 

1 

BASES CONCEPTUALES 

Siglos 
XIX 

V 

XX 

Siglo 
XX 

Crisis en los 
Sist. sociales 

t-----4~>.. 
Sección A 
Bibliografía 

Crisis en el 
conoc. científ. 

2 

Marxismo 
Estructuralismo 
Mecánica Estadística 
Física Probabilística 
Cibernética 
Teoría general de 

los sistemas. 
Heurística 
e amputación elec­

trónica 
Teoría de la infor-

Sección C 
Bi bl iogr afia 

Revolución meto­
dológica de las 
ciencia.s nat_ura­
les y sociales. 

1945 mación 
Programación lineal 

1 y dinámica 
Teoría de grados ¡ 
Teoría de juegos ! 

! 

NOTA: Bloques 1, 2, 3 
Bloques 4, 5, 6 

pág. 3 - 41 
pág. 43 - 83 

Sección O 
(Bibliog) 

4 

vo ucwn en <1S 

Técnicas de la 
planeación de los 
sistemas regio 
nales y urbanos 

5 En lo Particular: Seccion F (4 en­
tradas)Bibliografía 

·--~---1 

) Teoría de fos Modelos 

A escaía régional (Cuenca Hidrográ­
fica): Hamilton y otros : 

A escala Metropolitana: Forrester 
pronós ricos a largo plazo 250 años ) 

A escala urbana: Lowry, Narch, Eche­
nique, etc. (Modelo de Pittsburg, mo­
delo de Reading. Cambridge) ¡ 
K?low_s~ky, Malix. e_tc. (método de opti- J 
m1zacwn de Varsov1a y Teoría del Um-, 
bral, pronósticos a corto plazo 5-25 f 
años) { 

6 En lo General: fección E Bibliografía 

B) Enfoque Sistémico científico. 

La ciencia Regional, de Walter Issard 
Los aportes de la teoría del "Central 

Place", de la localización de indus­
trias (Christaler, LBsh, etc.) 

Los modelos ecomométricos de Tin-
bergen y Leontief 

El aporte de C. W. Churchman a la 
planeación de sistemas en gral. · 



'-' 

.El modelo de Churchman, C. West The Systems Approach, Delta 
Book, USA, 1968 

Lo p~imero que se tiene que ver en este modelo es el sistema de pla· 

neación, y como un segundo paso seleccionar cuáles son las mejores 

alternativas, de acuerdo con nuestros objetivos. 

El sistema de Planeación está compuesto 1>0! :_. 

Alternativas 

A La obtención Objetivos ge-¿ 

B de las metas nerales del 

e a corto plazo 

El grupo disciplinario es el encargado de seleccionar los problemas y 

el responsable de tomar las decisiones, diseñar las diferentes alterna-

tivas y presentarlas. 

El encargado del proceso de diseño de las tácticas alternativas a un 

nivel operativo, y en donde las tácticas cumplan. con los objetivos ope-

rativos del plan y con los proyectos específicos de desarrollo del mismo. 

Los modelos de pronóstico nos sirven para conocer los diversos esta-

dos del sistema .a un tiempo futuro. 
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Partiendo de un tiempo O y conociendo un pronóstico de población hacia un 

tiempo-años-determinado. 

Modelos de Evaluación 
localización 

~ 

Industria El problema 
1 concreto Políticos 

T 
Pronóstico Habitación 

~ \ o -'1- de ¡-) Transporte Financieros 

.l' Población Espacios 
f í' 

.... ..... Visuales 
Centros 

comerciales Contables 
.... J \. ' 

En estos modelos se utiliza el método de evaluación: costo-beneficio de 

tipo económico. 

Y el método costo-productividad-pesos en efectivo. 

Ejemplo: el problema de la contaminación atmosférica, por el uso de los 

transportes; aquí se usaría el de cos to-efecti vi dad. 

La evaluación de costo-efectividad asigna y mide la efectividad de cada 

una de las alternativas y establece una sumatQria, para darles un rango. 

Grup0 
dt.: 

poblacion. 

Objetivos 

1 
2 
3 

Alternativas Los pesos en efectivo 

A 
I3 
e 

En la segunda hora de esta clase nos pasaro11 transparencias del modelo 

lxtapa-Zihuaranejo; en donde se aplicó un modelo de uso de tierra dividi-

do de la siguiente forma: vivienda popular, media y de lujo, hoteles, 

zona comercial, zona industrial, parques, aeropuerto, playas y otros 

servicios., 

J> 
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Para ejercer control requerimos de cuatro cosas: 

a) Tener una clara visión de la estructura conceptual del proceso 

b) Recolectar información relevante (procesar) 

e) Tener una capacidad para pronosticar 

d) Poseer un arreglo en el mecanismo institucional de acuerdo a las 

condiciones locales, ya sean Federales, Estatales o Municipales. 

El proceso de Control es el cambio de los estados políticos reales a tra­

vés del tiempo. 

El Proceso de Control es un proceso de crect:mient_o y deterioro. 

Para ejercer control en -la ""Pláneación Urbana se requiere: 

a) Definir una frontera; 

b) Tener ciclos de retroalimentación: variables de estado: número de 

desempleados, flujos de la cantidad de gente que vá llegando por mi­

gración, conocer sus objetivos~ en general, percibir por medio de 

los estados de información relativos a cualquier estado de cosas. 

El libro de Forres ter, S :w. Urban Dynamics Mit Press, USA, 1969, 

en su capítulo II, Apéndice A del modelo ya detallado, que es el que ve­

remos a continuación: 

Este modelo está formado en su estructura por rres subsistemas que de­

finen: 

a) La actividad económica (estructura empresarial) 

b) La estructura habitacional 

e) La estructura de población 

• 4 



La estructura empresarial NEC 

'-"-i~Nuevas empre­
sas·· 

NEC 

DI 
Deterioradas 
decadentes 

La estructura habitacional PHO (Proceso de construcción) 

PH A WH , más dete---

5 

Se deterio emp~~a_go~ 
-r-------+> _. ra>. . _ j -L riorada 

1 -' r-
Subempleados 
o desemplea­
dos 

La estructura de población 

MP L 1 V 
Fuerza de trabajo 

Empresarios Empleados sí Subempleados 
ProfesionJsta&:u._,:J-----i- calificados 

Existe una transferencia entre los diversos niveles que forman las tres 

estructuras del modelo. 

Cuando hacemos acciones que nos permitan alterar a alguno de los nive-

les es cuando estamos ejerciendo contra~, pero desde adentro del sistema. 

Los multiplicadores son factores que hacen aumentar o disminuir el--

flujo. 

El multiplicador de atractividad en la migración es AMM. 

l.- El multiplicador de movilidad económica del subempleado hacia otros 

estados, para conseguir empleo total es U. A. M. M. (llegadas de ~q-

vilidad econpmica) 

2.- El multiplicador de disponibilidad de hribitación para el subempleado 

(con esto más se atrae al subempleado) residencias deterioradas UHM 



3.- Inversiones de gastos públicos PEM. Las instalaciones que produce 

el gasto público: disponibilidades de empleo, inciden positivamen-

te en la migración. 

4.- Relación de suempleados con respecto a las posibilidades de empleo 

UJM 

5.- Programa de habitación para el subempleado (nuevas construccio-

nes) UHPM. 

Los anteriores multiplicadores solo son válidos cuando realmente están 

representando el nivel del problema. 

Esta gráfica es menos atractiva, 
pues sólo un 20% de los que llega­
ron, lograron acomodarse en em­
pleos, lo que nos vá agravando el 
problema. 

UAMM 

UHM 

--· de-__ s_ubem pleados 
~ ~ Subhabitación 

Atractivo 

UM Tiempo de llegada 

A medida que mayor sea el gasto pú­
blico, la atractividad será más que 
proporcional para nuestras posibilida 
des de empleo y vivienda. -

Subempleos = los cambios hacia 
adentro y hacia afuera 

U(K) = 
¡ --

U Ü) (DT) (VALJ- K)+ UB(.J-!~)+ T TU(í-K)-UD(J-F)-UTL 0-K) 



Subsistemas 
Actividad Económica. 

--~ --\. 
Construcción de 
nuevas empresas 

e 

ESTRUCTURA CONCEPTUAL 

DI 

~L.ción > 

Estructura urbana representada por nuevos estados y pueden reportar un estado en un momento dado. 

PH WH UH. Subsistema 
Habitacional. Residencias A Trabajadores 

~ 
A Subempleados 

Subsistema 
Población 

Desagregación o división de estados en que se pueden dividir los subsistemas. 

Crece naturalmente 

LTU FUerza de trabajo empleada que 'se vuelve al subempleado. Qué factores o multiplicadores funfluyen. 

Situación "normal'' factor de flujo normal (se afecta por multiplicadores) 
.50, 000 trabajo/ año (es el principio multiplicador) 

Fuerza de trabajo dará O. 8 
Oportunidad de trabajo 

' .. 
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PERCEPCION DE LA ATRACTIVIDAD 

UA UAH (U+ L) (DMMP) 
Llegadas de empleados - Tasa en base a los trabajadores existentes x atractividad para la migración como 

la perciben. 

DMMP (K) = DMMP (J) + (DT ) (DMM (K) - DMMP Q) 
DMMP 

UDMM 

1-- -

0· 2 ----- =-· ~----t--~---4i~::..;:_:..._._~seria normal si así lo determina 

0:2 O. 5 UM MPS 
~Negativo 

Resulta muy atractivo 

3 
gas ro público 

Estado de subempleo en tiempo 2 )>.. Estado de subempleados en tiempo J 

Increrpento en el tiempo 

U R Subempleados 
habitación 

atractivo 

...¡;--- Tiempo 
U {K = UI (DL) (UDLJ - K) -f- UB (J-K) -f- L TU (J -K) - UD (J- K) - UTL (J - K) 

.~. 

00 



Pasos a seguir en la Planeación Urbana: 

1) La necesidad de establecer un método sistemático de planeación 

2) Los objetivos, restricciones, riesgo e incertidumbre 

3) 

4) 

firma 
Etapas para formular y evaluar un proyecto financiero empresa 

Ejemplos 

económico o social 
costo-efectividad (aba-

timiento de agua P9tabk) 

Evaluación del aeropuerto 

Evaluación~deí sistema de agua potable 

a) Nuestros recursos son escasos 

b) Los programas del gobierno son malos, y en el sector privado se invierte 
solo cuando deja utilidades. 

l.- Establecimiento de los objetivos que se quieren lograr y qué es lo que --

realmente se quiere, entre estos dos puntos existe una constante in ter-

acción. 

2.- Analizar tanto como sea posible los objetivos que tenemos establecidos y 

las medidas de logro de los 'Objetivos. 

3.- Tener un programa ?e costos, no únicamente en un año, sino que hay que 

ver todas las inversiones y todos los costos. 

4.- Establecer alternativas, escoger la más eficiente y con menor costo. 

5.- Establecer métodos y técnicas analíticas sistemáticas (sistematizar el 

método) 

a) En lus ob_¡en vos se consideran los medios como fines; 

b) No cons 1derar los medios con los fi~1es aunque lo son. 

e) La cuantificación es necesaria, pero no cuando los fines no son cuan-

rificables. 

9 
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Restricciones. 

1) Físicas; 2) legales, leyes, derechos de propiedad; 3) administrativas, 

con el personal que contamos si sirve o nó; 4) distribución del ingreso; 

5) los recursos financieros si so11 o no suficientes; 6) político; 7) tradicio-

na les, sociales y religiosos. 

Factores externos. 

..) 1) tiempo; 2) tasa de interés o de descuento; 3) incertidumbre¡ 4) riesgo . 

Etapas para seguir un proyecto: 

1) Inversión.- Consumo de recursos limitados con la esperanza de obtener 

a cambio un beneficio, durante un período más o menos largo. Recur-

~- Los ahorros (agua, tierra, etc.) 

2) Preparación de soluciones alternativas 

3) La comparación entre alternativas (soluciones) 

4) Implantación del proyecto. 

En las altern<1 ti::as podemos hablar de: tasa de rendimiento interno; bene-

ficio-costo; beneficio neto actualizado; analisis marginal.- La diferencia 

de inversión y costos entre varios proyectos. 

A) Estudio de mercado. 

a) ¿A qué precio se van a vender los rroductos o servicios? 
- . 

b) ¿Cuánto se debe de producir? 

e) ¿Qué factores afectan el precio en el mercado? 

d) ¿Cuál es la tendencia de esos factores? 

V 
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Estudios técnicos. 

Procesos 

Necesidades de materiales y mano de obra 

Técnicos 

Capital, equipo, energía, agua, localización, diseño del proyecto y tiempo 

Estimación de costos futuros mediante índices de precios 

Condiciones: legales, financieras y fiscales 

Análisis financiero (criterio de la empresa o de la firma) 

Análisis económico 

Los costos deben de cubrir: costos de desarrollo e investigación; inversión 

" " o gas tos de operación 

" " '-c·:-,:_.Jttes en que se incurre una vez y cambian con las alternativas 

" " son consecuencias directas no deseables de un proyect,o 

" 11 son las derogaciones que pueden hacer que no se tome el más barato 

.. " comparados con los beneficios 

Un costo económico es una pérdida de beneficio (un costo de oportunidad) 

Costos relevantes asociados con las aJtern~tives-~--

11 

.. 

.. 
11 

" 

" 

irrelevantes no cambian al cambiar la alternativa~ 

del pasado, todos los ya ejercidos, costos hundidos o sunk-cost 

del futuro 

internos 

externos 
Rl 

o "precio sombra" muebles R2 
R3 

recursos limitados - Cl 
C2 
C3 



Combinando los recursos hago los muebles y los vendo ¿Cuánto estará 
• • 

dispuesto a pagar por tener un carpintero más, $100.00 más o un metro 

cuadrado más de espacio? 

PRECIO SOMBRA.- Es el costo que estamos dispuestos a aumentar en 

cualquiera de los re cursos bajando la utilidad. 

5/III/73 

El enfoque de la firma cubre: 

1) la predicción de las variables que influyen en la rentabilidad 

2) La definición de la mejor medida de redituabilidad 

3) La selección de proyectos. 

Con el trabajo ya realizado 

a) El cálculo de todos los ingresos -desglosado-en cantidades y precios 

b) El cálculo de todos los gastos. 

La validez depende de: 

a) aspectos técnicos.- Proceso de análisis técnicos y productos materia-

les que· se necesitan. 

b) relaciones humanas y administrativas 

e) eficiencias c,-.,,;;(;;¡¡icas-;- precios-retrasos. 

Todos los anteriores intervienen en la validez de las cifras en cuanto a 

aplicación de proyectos -influyen significativamehte en la redituabilidad 

del mismo. Esto es respecto a un análisis beneficio-costo. 

R- Ingresos.- La venta de productos que generan ingresos, venta de ser-

vicios 
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C - Costos 

Intereses 
si van en aumento 

T Impuestos .. 

Desde el punto de vista financiero. Los gastos girectos de operación 

(R- C - I - T). 

La operación de beneficio-costo es la suma de estos ingresos actualiza-

dos dividido entre el capital actualizado. 
Relación 

h (R-C-I-T) 

K 

ingresos netos de operación actual izados beneficio-
costo 

capital acn.J_alizad~ 

En el análisis económico es exactamente lo mismo, sólo que no se consi-

deran los impuestos. 

Son diferentes las cifras a las tomadas en el análisis anterior. Estas ci-

fras son tanto más parecidas cuanto más desarrollado es el país (los in-

gresos son por la venta de productos o servicios ) R' - C' - I' 

Principales diferencias. 

a) lo. Para la empresa los valores son casi idénticos R .. R' y C = C' 

b) 2o. Hay ciertos costos o beneficios que en un análisis financiero no 

se toman en cuenta. 

EjemplÓ : en el servicio del Metro por análisis financiero se partió de la 

base de fijar $1.00 el costo del boleto. 

En el análisis económico se parte del principio de considerar cuánto está 

dispues ro el púb1 ico a pagar, conforme su nivel económico, y la necesidad 

de contar con el servicio. 

e) 3o. La rasa del descuento es diferente -se puede dar el caso de que los 
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costos y beneficios se descuenten a tasas diferentes. 

e) 4o. Deben suprimirse los impuestos. 

Selecci6n de Pro~ctos. 

Se tiene un conjunto de proyectos par a los cuales se tienen calculados sus 

costos y sus beneficios 

· Pl el 81 

P2 e2 82 

P3 e3 83 

Pn en 8n 

En caso de pres~puesto limitado se partiría simplemente de una relación 

directa 8/e 

14 

"t--::=-=--tJ -
Otro caso es tomar las tasas de redituabilidad TRI

1 
tasa de rendimiento 
interno 

1 
T~I2 

n 

Máxim~a posición l_ = L Xi 8ij TRin.1. 
l 

S a e 11 -r e 12 + e 13 

Selección de Proyecto. 

i - 1 

.L-- Dl (cantidad de dinero de que disponemos 
en el periodo) 

Proyecto Periodo 
¡. I 11 III 

Pl e11 e12 e13 C1 

P2 C21 C22 C23 C2 

1 P3 C31 C32 C33 C3 
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S a Xij sean enteras 
o 
1 

V ~1riable de decisión 

Cll Xl -1- C21 X2 -1- C31 X3 
L 

DI 

Cl2 Xl -1- C22 X2 + C32 X3 
_¿ 

02 -
Cl3 Xl -i- C23 X2 + C33 X3 

_¿_ 
03 

¿Qué se necesita para los dos enfoques coincidan?'· (financiero-económico) 

1) f',leno empleo (lq que gana una empresa-por un lado, la pierde otra por 

otro lado) 

2) Marginalidad (lo que se produce en un lado, se deja de producir en otro 

lado) 

3) La tasa de descuento debiera ser igual a la tasa de interés en el mercado. 

- Tasa de descuento - tasa de interés r Tasa de descuento alta - alta prioridad al consumb 

\ Tasa de descuento baja - consumo a largo plazo 
...¿._ 

( 
L:.n c<1so de consumo de mucha mano de obra, se escoge una tasa de descuen-

to <1lta. 

Infraestructura - wsa de descuento baj<l. 

4) :Efectos externos por ejemplo: en una fábrica se analiza la situación 

fmanciera sin tomar efectos externos de contaminación del ambiente, 

-pero ese d<1i'ío <1l medio ambiente representa un costo, ese costo se --

valora con tod<ls Ins inversiones necesarias para que todos los dese--

1cho_s no causen ningún daiio. 
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Casos en que no se pu~de aplicar el enfoque beneficio-costo. 

v 1) Es muy dificil aplicar los beneficios-costos cuando es dificil conocer 

el valor de elementos como: agua, educación, en proyectos de salud, 

o defensa. 

2) Cuando los costos son muy variables 

3) Cuando los costos y beneficios externos so;1 muy grandes; por ejemplo, 

en un aeropuerto los efectos externos, moles ti as a pasajeros, direc-

ción del tráfico, divisas,' etc. son difíciles de cuantificar. 

Es útil aplicar el enfoque beneficio-costo porque permite tomar en cuenta: 

lo. La inflación 

2o. La sobrevaluación 

3o. Los sal~rios mínimos y el desempleo 

4o. Las imprefecciones de un mercado 

So. -Las repercusiones en otros sectores 

6o. El proteccionismo (desfomenta las expo~taciones) 

7o. La urgencia del consumo (tasas de desc~ento). 

Hay determinados aspectos que no pueden tomarse en cuenta, por ejemplo 

el prestigio que está el país dispuesto a pagar determinada cantidad por 

contar con un determinado servicio. 
~ 

Ejemplo: una población a la cual queremos servir (León, Gto.) 

Dotación de agua potable 

16 

lo. Estimar la demanda de agua (pronós­
tico de crecimiento de población 

Qué dirección vamos a dar a lo ·qu 
vamos a llega.r a decidir. 

Gráfica de demanda de agua,_ equiv..a­
lente a un estudio de mercado. 
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2o. 1\nalizar las fuentes de abastecimiento, partiendo de un estudio hidro-

lógico tendremos la· disponibilidad de agua en: 

o en el sitio 1 

o en el sitio 2 

o en el sitio 3 

3o. Conforme a lo nnterior se harán los proyectos que nos permitan cono=-

cer el monto de inversiones. 

{ ·~{ 
4o. Unn vez que se cuenta con los datos del proyecto se debe regular el 

costo m 3 servido. ·-~ 
, ~ , gráfica de demnnda 

. "l.r-...f""1:11'.., 21 Jc- cantidad del proyecto C<lntld<ld~'~-~--: 
sin valor. cantidad actual 

-··--·~---~~ _____ :...._.~_:_~J-~ cantidad con que vamos a trabajar 

Una de las p~1rtcs en que más se ha insistido es en In generación de alter-

nativas ¡XIr<l l0g;r<1r los objetivos. 

En sfntesi~. nuestro objetivo es minimiznr costos. 

l.- ¿Qué obras? 

2. - ¿,De qué wmaño_? 

3.- ¿Cué1ndo? 

Para el an(llisis ele alternativns hay que ser sistemático y no se puede 

ignorar ninguno de los p<1sos enunciados. l·f.::Jv que fijar reglas desde un 

principio -fipndo medi;:mte modelos de cosLt: ,us mveles Llc detalle a que 

vamos <1 llegar con cada proyecto. Los niveles de análisis deben ser -

previamemc fijados desde ambos por el analista. No se puede decidir 

nrbirrarJamcnrc a elimin;~r cu;1lquier parte cl~'.'l procec::n. 



Ejemplo: Aeropuerto. 

lo. (estudio de mercado) Estudio de pronóstico 

¿Cuántos pasajeros vamos a mover en el tiempo? 

Cómo se van a distribuir 

Cuál es la hora 

nacionales 
internacionales 

f) 

Qué 'tipos de aeronaves se esperan 

tipo de servicio 
nacionales 
internacionales 

Cuántos aviones van a dar servicio en forma simultánea 

18. 

Estudiar a las personas que acompañan a los pasajeros y servicios que 

requieren: estacionamientos, cafeterías, e'tc. 

Pasos para la evaluación económica y financiera. 

2) Niveles_ de ruido 

3) Facilidades para empresas 

4) Transportes o red vial 

5) Empleo (estudio socio-económico) 

6) Programa arquitectónico o plan maestro 

7) Costos e inversiones 

8) Estudios de ingeniería civil. 

Criterio para cuantificar beneficios: 

a) Ahorro de tiempo para pasajeros 

b) Los ingresos de divisas 

e) Ahorros en tiempo de procesamiento de pasajeros 
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Capacidad (debe juzgarse en forma subjetiva) 

Podemos estimar mediante un modelo de simulación cuánto van a esperar 

los aviones de diferentes tipos. 

Modelo de simulación -de acuerdo a la demanda simuló la operación de 

la solución (distribución de probabilidades. 

\~. \ ~z)~.· ¡ 
,·40~· 

1 
1 

\,___/ 
" ~. 3oc¡;:, aviones grandes 

t _L¿;:;,/ '-'... j 
l ,. ' 
~ l - ... ~-- .. 

··~---~./ aviones chicos 

"' 

La simu1ac i6n es otra de nuestras herramientas. 

lo.· El pronóstico nos clcrerminllr<Í cuantas pl<1taformas se necesitan 

2o. El comportami<.:>nro <lproxinwcln (tiempos de espen1, e te.) 

3o. Tiempos de esper;l convenientes a nuestrhs intereses 

4o. Un progrnmél finélncicro, proporcional a los servicios, inversiones 

v cos ros 



FINANCIAMIENTO PARA LA PLANEACION 
DE LOS SISTEMAS URBANOS. 

Financiamiento: 
Estudio 
Proyecto 

20 

Marzo 1.¡73 

Fuentes de crédito: 
Interno 

Externo 

Dentro del Oepto. del O. F. que ope­
ra como Secretaría de Estado. Su 
presupuesto tiene que estar autori­
zado por la Presidencia, la Díre<;c. 
General de Inversiones. La entidad 
solicita determinado presupuesto y 
como se vá a manejar compete a 
Hacienda y Sría. de 1~ Presidencia. 
Si va a manejarse de fondos fiscales 
o se necesitan créditos externos 

(extrtlnjeros, etc.) 

El que plnnea es integrar un presupuesto y la justificación del mismo. 

¡\n;_ílisis ele efectividad, etc. 

Supong;1mos que el problema de desarrollo urbano tuviera tal importancia 

que el l~jecutivo considerara necesario la participación de alguna agencia 

de fi nd nciam iento externo. Podrán ser sugerencias de autoridades del 

Departamento, Sría. de la Presidencia. 

1 nte reses al Banco Mundial 

lo. Este integra una comisión para hacer un análisis de la estruc-

rurn económica del país; en este caso enfocado al sector urba-

no. Ver si el país está en condiciones de derivar fondos al 

sector urbano. Si esta primera tactibilidad se pasa viene el 

2o. paso 

2o. 1 ~11<1 comisión que_ viene a investigar específicamente el sector 

, , · , no financiero -1- economista -{- ing. esp. en sector urbano. 
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i\NALISTS DE INVERSIONES DEL SECTOR PUBLICO. 

l.- Se establecen prioridades de inversión.(habitación, transporte, 

agua potable, eliminación de desechos, etc, ) 

2.- s~ crea la comisión de contrapartes que el propio gobierno federal 

instituye para trabajar con la Comisión del Banco. 

3.- Se identifica en qué proyectos se desea invertir (transporte, presas, 

etc.) 

4. - Se integra otro reporte al Banco y al gobierno Federal del proyecto 

tentativo -qué tipo de inversiones son justificables y para cuáles 

proyectoR se recomiendan estudios específicos. 

Hay que identificar los proyectos que a corto plazo determinan ne-

cesaría unn inversión; y hay que asignar a cada uno una cifra de 

cos ro a bc.1se de índices . 

• ">.- Si el gohierno Federal desea seguir adelnnte procede a hacer la 

evaluación de 1 paquete de proyectos y los somete al análisis de los 

economist<ls del 13anco. Esta etapa se clenQrpina EV ALUACION --
1" 
1 

DEL PROYECTO. Este implica los Riguie~1tes elementos fundame.!! 

Administrativos 

Ingenieriles 

Financieros 

Económicos 

21 



A d'm i ni s tr a ti vos. 

El gobierno presenta al Banco propuestas de cómo operar los proyectos, 

estableciendo un organismo descentralizado que sea responsable de la 

construcción y de la operación del mismo. Se somete su aprobación al 

13a neo. 

Ingeniería. 

Cwíl sería el proceso constructivo a nivel de detalle, análisis de costo 

(inversión en proyecto, costos de operación, costos de construcción). 

Financiero. 

Análisis financiero del proyecto, estableciendo su factibilidad o viabili­

dad financiera -si éste organismo puede cumplir obligaciones financie­

ras. Tasa de recuperación razonable sobre la inversión. El Banco exi-

--ge además en ciertas ocasiones que este proyecto genere suficientes be­

neficios para financiar inversiones futuras (gastos de operación, rema­

nente y reserva). 

Económico. 

Se pretende demostrar en un análisis la factihilidéld económica del pro­

yecto (determinando costos de la inversión y beneficios netos al país, 

demostrar que el beneficio neto es mayor al de otra inversión alternati­

va). 

Se procede a sol ici ra r e 1 crédito y se elaboran dos contratos; el prime­

ro contiene tocios los elementos qut· intervienen en la operación (quien 

firma, etc.) 1 el segundo es el contrato de garantía que a partí r de tal 

fecha se v_gn a tener X tarifas 1 cierta garantía sobre gastos de operación, 

adminisrranvo~~ tasas, etc. 

.. 
22 
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En las cláusulas se establece el detalle a que se va a manejar el pro-

ye~to, las inversiones, etc. 

Los .fondos se retiran hasta que la inversión queda realizada. 
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Indiana U. Press 1971. 
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Ejemplo~ Un organismo gubernamental decide realizar un estudio sobre 

pla neación urbana y solicita un financiamiento a un organismo interna-

cional. 

Cómo debe organizarse y realizarse este estudio. 

Es un organismo de reciente creación y decide aceptar que el estudio se 

organice por concurso internacional. 

lo. Un grupo de responsables del Banco Mundial establece los términos 

de referencia (actividades detalladas que realizarán los grupos de 

consultores al establecer su propuesta) ' , 

2o. Se elabora el capítulo de pronóstico (necesidades de aspecto urbano 

en el horizonte de planeación). 

a) Pronóstico de recursos con los que contará el área urbana a futu-

ro para poder hacer el pronóstico~recursos económicos,- huma--

nos y financieros). 

0~.:'- ~:, •~\t,Oración de la SÍntesis (estrategias de inversión, operación 

e institucionales} para resolver el problema administrativo. 

4o. Síntesis de alternativas. 

So. Evaluación de las alternativas para presentar al organismo que debe 

tomar las decisiones 

6o. Si la entidad gubernamental acepta los costos se hace el contrato 

especificando forma de pago. 



UnJ parte importante que generalrnert1:'e se ol~ i~ en nuestro medio es el 

costo de estos estudios y del personal que realiza los contratos. Los 

consultores entregan un estudio resultado de una investigación y que lleva 

un costo. Durante ese proceso hay personal externo que colabora con los 

consultores y adquiere experiencia. 

CUADRO DE CONSULTORES. 

CONTRAPAl\TES. 

Estructurado por lt1 entidad interesada. 

Director de Proyecto 
(Técnico experto) 

Directores de cada uno 
de los capítulos. 
(Técnicos) 

Coordinador general del 
Estudio 
(Funcionario público) 

Coordinadores de Capítulos 
(Los contrapartes asigna­
dos a cada uno de los con­
sultores para que se entre­
nen en el proyecto). 

Una vez realizado el estudio hay necesidad de implementarlo, es aquí 

"' donde la contraparte toma la estafeta y se hace responsable de la reali-

zación de t':->to basado en la experiencia adquirida durante el proyecto y 

del conocimiento ele su medio. 
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V NOTA: 

El presenté trabajo contiene en U':la primera parte los lineamientos 
generales de la polnica económica de México que han propiciado la promo­
ción del proyecto de Sider6rgica l6zaro C6rdenas - las Tru.chas, S. A. 
En una segunda parte se describen las caracterfstlcas generales del mercado 
del acero en México, donde destaca el hecho de que durante los últimos 1 O 
años el consumo nacional aparente de acero ha crecido a una tasa promedio 
anuo 1 de 8 .l'lo hasta a 1 can zar en 1972, 4. 1 millones de tone ladas. La par­
te 111 define la conclusión del an61isis de la oferta y la demanda de produc­
tos siderúrgicos mediante la construcción de una nueva unidad siderúrgica -
de la presente década. En la parte IV se describen las caracterrsticas gene­
rales del proyecto para la construcción de un nuevo complejo siderúrgico 
con capacidad de producción para 1 .5 millones de toneladas de acero, dan­
do referencias sobre su localización en la desembocadura del Rro Balsas y 
una descripción general de la nueva planta siderúrgica, asr como el costo -
del proyecto. El desarrollo regional a que da lugar la _inversión propuesta 
se describe en la parte V, ~n donde se menciona la creación de obras de in­
fraestructura como la construcción del puerto L6zaro C6rdenas y la creación 
de un nuevo centro urbano que hacia finales de siglo es capaz de proporcio­
nar albergue a una población de alrededor de 250,000 habitantes. Final-­
mente, en la parte VI se hace una referencia a los aspectos ecológicos que 
estón siendo tomados en consideración como elementos que deben conservar­
se en aras de un sano medio ambiente para el desarrollo de la nueva pobla­
ción que habró de localizarse en L6zaro C6rdenas. 

El presente trabajo ha sido elaborado con la amplio colaboración 
del Lic. Ricardo Castro Urbina y el Arq. Alberto Le Duc, y tiene por ob­
jeto servir de orientación o lo chorlo que ser6 sostenido en el curso de ca­
pacitación contrnuo sobre planeación de sistemas urbanos organizado por 
el centro de Educación Contrnua en coordinación con el Colegio de Inge­
nieros Civiles de México, A. C. y la Sociedad Mexicano de Planifica­
ción, A. C. 

.. 
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ALGUNAS APRECIACIONES SOBRE El PROYECTO DE SIDERURGICA­
LAZARO CARDENAS - LAS TRUCHAS, S. A. 

lntroclucci ón 

Una nueva etapa de crecimiento industrial y económico del país 

ha fijado la necesidad de impulsar la promoción de proyectos de desarrollo 

industrial • 

IVIéxi co ha 1 ogrado en 1 os últimos años el desarrollo de una base 

industrial que le ha permitido una amplia sustitución de importaciones fu~ 

damentalmente de aquella denominada de bienes de consumo. Este proc.=_ 

so ha apoyado un crecimiento acelerado de la economía mexicana, el -

cual se ha visto fortalecido mediante una política de estabilidad cambi~ 

ria y una consolidación de las instituciones que rigen al país. 

Actualmente, el proceso de sustitución de importación necesita 

ser complementado con aquellas acciones que hagan posible elevar la -

productividad del sistema económico, concurrir de manera eficiente al 

abastecimiento de 1 a demanda mundial de productos manufacturados, y 

la obtención de una adecuada distribución de la actividad económica a 

través del territorio nacional, todo orientado a una mejor distribución -

del ingreso entre la población del país. 
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Dentro de este marco de referencia, la industria siderúrgica tie­

ne un papel destacado como productora de bienes intermedios que hacen -

posible el desarrollo de actividades industriales que por. su dinámica y ca­

racterísticas tecnológicas permite una integración de la producción indus­

trial. 

Atendiendo a estas consideraciones es que el gobierno mexicano 

ha impulsado la realización de un proyecto siderúrgico que permita com­

plementar los esfuerzos de la industria existente y apoyar de manera sig­

nificativa la promoción de exportaciones y la complementación industrial. 

Este nuevo proyecto siderúrgico se localiza en los límites de los Estados de 

Michoacán y Guerrero, en la desembocadura del Río Balsas donde se en­

cuentra el Municipio de Lázaro Cárdenas. El establecimiento de esta -

nueva unidad industrial permitirá el aprovechamiento de abundantes re­

cursos de mineral de hierro y determinará la creación de un nuevo polo 

de crecimiento económico que mediante la remodelación del espacio -

económico mexicano propicie no sólo el desarrollo regional de los Esta­

dos de Michoacán y Guerrero, sino el desarrollo de una buena parte del 

litoral del Pacífico del país, 

La nueva unidad industrial obtendrá 1 250 000 toneladas de -

productos laminados no planos y palanquilla en su primera etapa, y en 

la segunda la producción de un mili ón de toneladas de 1 ami nodos planos. 
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La planta habrá de proporcionar empleo en su primera etapa de construc-

ción en el momento de mayor actividad, alrededor de 12 000 personas y 

1 

una vez puesta en operación la planta dará ocupación permanente a más 

de 5 000 personas que se habrán de incrementar hasta 9 000 obreros y e~ 

pleados para el año normal de producción ya considerada la segunda et~ 

pa del proyecto. 

11 El Mercado del Acero en México 

La economía mexicana ha mantenido durante la década de 1 os 

años sesenta, una tasa de crecimiento promedio de producto interno -

brutodel 7.1%anual (apreciosde 1960). En 1971 comoconsecue~ 

cia de factores internos y externos la inversión pública disminuyó en -

alrededor de 3 000 millones de pesos y la inversión privada,en aproxim~ 

demente 5 000 millones de pesos, lo que propició un crecimiento de la 

economía de sólo 3. 7%. En el año de 1972 la economía presentó una 

significativa recuperación al alcanzar un producto nacional bruto de-

329 000 mili ones de pesos que significan un crecimiento del 7 .O% en 

relación al año de 1971. En el presente año se espera un mejor año-

en la actividad económica nacional previéndose una tasa de crecimien-

to mayor al 7%. 

Nuestro sector industrial manufacturero ha 1 ogrado 
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tasas de alrededor del 8.5% lo que ha permitido una participación pró­

xima del 23% en el producto interno. En lo que respecta a la industria 

siderúrgica su participación en el producto industrial ma~ufacturero es 

de alrededor del 7%, participación que se logra con un incremento pr~ 

medio anual de crecimiento del sector siderúrgico de 10.2%. 

En los últimos 10 años el crecimiento del consumo nacional -

aparente de acero, ha sido de 8.2% promedio anual y en 1972, el ni-

vel del consumo de acero fue de 4. 1 mili ones de toneladas (en térmi­

nos de lingote}, que corresponden a 3.0 millones de toneladas en térm_!_ 

nos de producto. En 1 a estructura del consumo de acero, 1 os productos -

planos (plancha, lámina} participan de alrededor del 49%, los produ.:_ 

tos no planos (varilla corrugada, perfiles livianos, barras macizas, 

alambrón, perfiles estructurales, etc. ) participan al 45% y 1 os tubos sin 

costura de aproximadamente el 6% del consumo total. 

Actualmente la oferta siderúrgica del país está constituida por 

4 empresas integradas, poco más de 20 empresas semi-integradas y de -

más de 30 empresas re-laminadoras. La capacidad de producción de -

acero en el país es de 5.2 millones de toneladas. La capacidad de pr~ 

ducción de productos planos actualmente es de 2.4 millones de tonela­

das, la producción de no-planos de 2.4 millones y la de tubos sin cos­

tura de 275 000 toneladas. 



•• 5 

La importancia de la industria siderúrgica se pone de manifiesto 

tanto por la gran cantidad de insumas que requiere en su proceso de pro­

ducción como por sus efectos secundarios dirigidos a la industria de tran! 

formación y al sector de construcción, que determinan en buena medida 

el crecimiento económico general del país. 

En lo que respecta a la ocupación, la industria siderúrgica e~ 

plea alrededor de 60 000 personas a donde se derraman anualmente cerca 

de 1.4 millones de pesos por concepto de sueldos, salarios y prestacio­

nes sociales. El sector siderúrgico en la actualidad está jugando un pa­

pel de gran significación en las exportaciones de productos laminados. -

Una vez abastecido el mercado interno. En 1972, la industria siderúrgi 

ca concurrió significativamente en los mercados de exportación cuando 

se vendieron 449 000 toneladas de productos siderúrgicos con un valor 

de 929 millones de pesos. Esta~ exportaciones estuvieron constituidas­

básicamente por productos planos, tubería y accesorios. No obstante,­

lo importancia de exportaciones de productos no planos para el aPio men 

cionado ya alcanzó un nivel de 96 000 toneladas. 

111 Uno nueva unidad industrial siderúrgita en 1 a presente década. 

De acuerdo a las proyecciones elaborados del consumo nacional 

aparente de acero, en 1980 podría alcanzar un nivel de 9ó10 millones 

de toneladas. La demanda prevista representa para el país un esfuerzo 
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considerable tanto en las ampliaciones de la capacidad de la industria­

siderúrgica actual como en la construcción de un nuevo proyecto siderúr­

si co. ( Veáse Gr6fica No. 1 ) 

En términos de producto el consumo nacional de laminados pa­

ra el año de 1980 alcanzaría un nivel de 6.86 millones de productos no 

planos livianos ( alambrón, perfiles livianos, varilla corrugada), 3.3 

millones de toneladas de productos planos (plancha, lámina), 342 000 

tonel odas de perfiles estructurales y de 222 000 toneladas de tubos sin-

costura. SICARTSA (Siderúrgica Lázaro Cárdenas- Las Truchas, 

S.A. ), participará en el mercado de productos no planos livianos, ya 

que estos productos presentan un déficit en el abastecimiento de su me:_ 

cado a partir de 1976. El" su primera etapa SICARTSA tendrá una cap~ 

cidad de productos no planos livianos de un millón de toneladas anua­

les, dicha producción se alcanzará en 1979 partiéndose de un nivel de 

200 000 toneladas en 1976. Adicional mente se producirá palanquilla-

para venta. 

De esta manera, para la delimitación de lo que sería el pro­

yecto de Siderúrgica Lázaro Cárdenas - Las Truchas, S. A., se tomaron 

en consideración no sólo factores como la dotación de recursos natura­

les de que dispone el país para la producción de acero, sino además, -

la capacidad instalada y las características de los equipos de que disp~ 
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nen en la actualidad las plantas productoras de acero existentes para el -

abastecí miento de la demanda futura de acero del país. 

IV · El Proyecto 

La realización de este proyecto es el fruto de una 1 arga serie de 

estudios de investigación llevadas a cabo por diferentes gobiernos. 

En efecto, 1 os yacimientos de mineral de fierro de Las Truchas, -

fueron otorgados en 1907 en concesión a una compañia extranjera que los 

exploró, pero no llegó a explotarlos. En 1917 se decretó la caducidad de 

esa concesión. Posteriormente, la misma empresa volvió a obtenerla, pe­

ro en 1936 el Gobierno volvió a decretar su caducidad. En 1941, dichos 

yacimientos se concesionaron a un grupo de mexicanos quienes los traspa­

saron a la misma empresa extranjera y no fue sino hasta 1948 cuando el -

Gobierno los reincorporó a la reserva nacional autorizando a la Comisión 

del Tepalcatepec para que iniciara estudios conducentes a su aprovecha­

miento en una planta siderúrgica. 

Finalmente, en 1968 el Gobierno acordó la creación de la em­

presa Siderúrgica Las Truchas, y el lo. de julio de 1969 se firmó la Es­

critura Constitutiva de la misma, cuya razón social por acuerdo del señor 

Presidente de la República Lic. Luis Echeverria ha sido cambiada a Side­

rúrgica Lázaro Cárdenas - Las Truchas, S. A. 
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Localización. 

La 1 ocal ización del proyecto en la desembocadura del Río Balsas 

en 1 os 1 imites de 1 os estados de Michoacán y Guerrero se determinó des-­

pués de haberse considerado númerosos sitios que por sus características­

especificas de localización pudiesen ser atractivos para la instalación de 

la planta. Se tomaron en cuenta ubicaciones en la costa del Pacifico y 

en la Meseta Central, los primeros, por su fácil acceso a los minerales y 

las segundas por estar más cerca de los mercados nacionales de productos 

terminados. Sin embargo, como los costos de operación de una planta -

son similares para cualquier localización en un mismopais, cobraron ma­

yor relevancia en la selección del sitio, los costos de transportación de 

las materias primas y los costos de acarreo de los productos terminados de 

la planta a los diferentes centros de consumo. 

Del análisis del costo de transporte,de la dotación de recursos y -

disponibilidad de otros insumas, se llegó a la conclusión de que, el mejor -

sitio para la localización de la planta siderúrgica era la desembocadura -

del Río Balsas en la costa del Pacifico. (Véase Mapa) 

Esta localización se ve favorecida por la reserva de mineral de -

hierro existente en el área, por la abundancia de agua, así como la disp~ 

nibilidad de energía hidroeléctrica y la dotación de reservas de piedra e~ 

1 iza. Con respecto al abc;¡steci miento de carbón, éste tendrá que ser 
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importado cuando menos en los primeros años de operación de la empresa, 

ya que en la actualidad sólo existen reservas nacionales ya concesionadas 

a los empresas existentes • 

La disponibilidad de mano de obra calificada, estará en función 

de los programas de capacitación de mano de obra previstos por SICARTSA, 

previos a la puesta en marcha de la planta. 

Descripción de la Planta 

La primera etapa de 1 a pi anta, que tendrá una capacidad de un -

millón de toneladas de productos laminados no planos, además de una cie.!:_ 

ta cantidad de palanquilla, se construirá de 1972 a 1976. El equipo que 

se instalará es el siguiente: Planta de concentración y beneficio de mine-

rol de hierro; Planta de peletización; 64 hornos de coquización de 5.5 m. 

de altura y una planta de recuperación de sub-productos; un alto horno de 

9 metros de diámetro con un volumen efectivo de 1 750 m3; dos convertido 

res de oxígeno ( BOF ) de lOO toneladas; una unidad de colada continua 

y dos trenes de laminación continua para productos no planos con los ser-

vicios auxiliares correspondientes. Con estas instalaciones la planta es-

torio en posibilidad de iniciar su producción en 1976, con la venta de sus 

productos no pi anos que se orientaría hacia el mercado nacional. ( Véase 

Diagrama ) 

La segunda etapa de la planta, se construiría de 1977 a 1979 y 

empezaría a producir en 1980. Esta etapa requiere de ampliaciones en-
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lo planta de concentración y peletización, en los hornos de coquización, 

un segundo Alto Horno de 9 m. de diámetro, un tercer convertidor de ox_!: 

geno ( BOF) con capacidad de 100 toneladas; dos máquinas de colada­

continua y un tren de laminación con 4 castillos para plancha. El obje!.!_ 

vo de esta segunda etapa sería producir un mili ón de toneladas anuales -

adicionales de plancha. 

La planta operario en ambas etapas dentro de condiciones técn_i, 

cas y económicas adecuadas de acuerdo a rangos internacionales de es­

cala de producción, lo que redundará en la posibilidad de producir a -

costos competí ti vos internacional mente. 

El programa de ventas de SICARTSA toma en consideración el -

equilibrio nacional de la oferta y la demanda de productos siderúrgicos, 

destinando su producción en su primera etapa, únicamente a cubrir el d~ 

ficit del mercado que habrá de presentarse en los aí'los venideros en el -

abastecimiento de productos no planos livianos. 

De lo anterior se determina que con la creación de la Siderúrg_i, 

ca Lázaro Cárdenas- Las Truchas, S.A., con sus instalaciones modernas 

y eficientes hará posible el abastecimiento regular de las demandas de -

productos siderúrgicos en Nléxico, reduciendo así la presión que de otro 

modo gravitaría de manera importante en la futura balanza de pagos del 

país. 
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El costo del Proyecto 

El costo del proyecto en su primera etapa asciende a 6 112 -

millones de pesos ( 489 millones de dólares). Este costo se compone-

de equipo, servicios, seguros y transportes, montaje, obra civil, diseño, 

ingeniería e imprevistos. 

Para el financiamiento de la inversión de la planta de 

SICARTSA se recurrirá a varias fuentes de financiamiento: El Capital -

Social, los créditos bilaterales, el Banco Internacional de Reconstruc-

ción y Fomento, el Banco Interamericano de Desarrollo y otras. 

Los financiamientos serán utilizados para la compra de equipo 

extranjero y también para ciertos gastos locales. Los fondos de los ba~ 

cos mundiales se emplearán en la compra de equipo mexicano y extran-

jera y las otras fuentes financiarán el capital de trabajo y los requeri-

mientas de efectivo de los primeros años de operación del proyecto. 

La rentabilidad del proyecto así concebido alcanza un nivel -

del 10.6% sobre el capital total y del 9.2% sobre el Capital Social o -

Estas tasas son bastante satisfactorias ya que la-tasa de rendimiento inter -· 
no de proyectos siderúrgicos internacionales son inferiores a los que al-

canzará SICARTSA. El punto de equilibro la empresa lo alcanzará con-

un monto de ventas de 600 a 700 000 toneladas. 
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Los análisis efectuados ponen de manifiesto que el proyecto de 

Siderúrgica Lázaro Cárdenas,- Las Truchas, S. A., obtendrá un rendi­

miento satisfactorio de los recursos financieros que se emplean en su 

construcción y operación, además de que dispondrá de una porción ade­

cuada de efectivo para hacerle frente al pago de los créditos e intereses 

que obtendrá de fuentes financiera. 

V Desarrollo Regional. 

Actual mente se están desarrollando o se iniciarán próximame~ 

te, proyectos complementarios de infraestructura necesarios para el de­

sarrollo de la región de Lázaro Cárdenas en el Estado de Michoacán. 

Uno de ellos, de importancia fundamental, es un puerto mari­

timo utilizando uno de los brazos del río Balsas en su desembocadura, el 

Gobierno Federal inició el año pasado la construcción de un puerto, -

que llegará a ser el más grande de la República y el cual habrá de pro­

porcionar los servicios que demandará el complejo siderúrgico y el des~ 

rrollo industrial de la región. Por otra parte, este puerto al ser el más 

cercano al Valle de "'itéxico por el 1 ado dei Océano Pacífico, se consti 

tuirá en la salida más imp~rtante de los productos procedentes de dicha 

región hacia los países de Oriente, Estados Unidos, Sud-América y la 

Costa tv\exicana del Pacífico. 
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En los programas de inversión de la Secretaria de Obras Públi­

cas para el presente sexenio, se incluye el inicio de la construcción del 

tramo ferroviario que habrá de unir, a través de un reco.rrido de 200 Km. 

a la región de Lázaro Cárdenas con Nueva Italia en el Estado de Michoa 

eón, integrándose así la red ferroviaria nacional. 

En 1 o que se refiere a las vías de comunicación por carretera, 

se encuentra, terminada y pavimentada la de Morel ia a Lázaro Cárde­

nas y a punto de terminarse la carretera que unirá Lázaro Cárdenas con 

Zihuatanejo y Acapulco, además se han realizado mejoras y creado e~ 

minos vecinales en esta parte del Estado de Michoacán. 

Como consecuencia del gran incremento de actividad econó­

mica que se presentará en 1 o futuro en la región de Lázaro Cárdenas, · 

se prevé un aumento permanente de la población en dicha región. Por 

esta razón, el Gobierno Federal por conducto de un fideicomiso en -

el que participarán INDECO, NAFINSA, el Gobierno del Estado, -

SICARTSA y otros organismos, coordinará todas las inversiones para la 

creación de la ciudad industrial de Lázaro Cárdenas. Esta tendrá una 

población de 60 mil habitantes para 1976, de lOO mil habitantes den­

tro de 1 O años y de 250 mil habitantes para la década de 1 os noventas. 

Cerca de esta ciudad se desarrollará un parque industrial que contará 

con todas las instalaciones necesarias para que las nuevas industrias­

que quieran ubicarse en la región, cuenten con las máximas facil ida-
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des posibles. 

CÓmo puede apreciarse, en la región de Lázaro Cárdenas se 

establecerán factores locacionales de actividades económicas como son la 

existencia de comunicaciones marítimas, ferroviarias y por carretera; la -

disponibilidad de abundante energía eléctrica y agua; de materias primas 

procedentes de las actividades agrícolas del Distrito de Riego de La Vil~ 

ta y de 1 os del Río Balsas, ganaderas y forestales de la región; abundante 

mano de obra que se ubicará en la nueva Ciudad Lázaro Cárdenas en de­

sarrollo; el impulso de las comunicaciones telegráficas, telefónicas, etc.; 

Algunos efectos directos e indirectos de la Inversión. 

De los 6112 millones de pesos que constituyen la inversión de 

SICARTSA, 3 570 millones se gastarán en nuest~o país y 2 542 millones 

en la compra de equipo, siendo éstos constituidos casi en su totalidad por 

equipo que aún no se fabrica en tv\éxico. 

La realización del complejo siderúrgico Lázaro Cárdenas- Las 

Truchas, requerirá el empleo de más de 10 000 trabajadores en la cons­

trucción de la planta, lo que significará ur impbrtante derrama de ingr.:_ 

sos que podría estimarse en alrededor de 700 millones de pesos por con­

cepto únicamente de mano de obra, para la construcción. En este pro­

ceso, SICARTSA habrá de ser un importante consumidor de materiales -
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de construcción entre los que destacan: 130 000 toneladas de cemento; 

agregados para 400 000 m3 de concreto; 40 000 toneladas de varilla­

de refuerzo; 60 000 toneladas de acero estructural; 30 _mili ones de ta­

biques; 19 millones de pies-tablón de madera para cimbra, etc. 

En su etapa de operación SICARTSA demandará materias pri-, 

mas como: dolomita, manganeso, bentonita, aluminio, fluorita, ferro­

manganeso, ferrosilicio, lo que propiciará un importante impulso a la 

minería nacional, que significará el desarrollo y creación de empresas 

grandes y pequeñas. Por otra parte, la operación de la planta nece~ 

tará de otros insumos tales como: refractarios, herramientas, moldes,­

etc., que seguramente serán producidos por fábricas y talleres que se 

instalarán en los terrenos del parque industrial de Las Truchas. 

En su primera etapa, la producción de SICARTSA será destina 

da a las industrias de transformación y de la construcción. Del sector 

de Transformación se destacan: la industria mecánica en general, la­

trefiladora, talleres de construcción y reparación de piezas mecánicas, 

fabricantes de clavos y tornillos, de mallas de alambre y de grapas,etc. 

En su seg~nda etapa, SICARTSA producirá planos con lo cual 

participará en el abastecimiento de los fabricantes de maquinaria pes~ 

da, de tubos de gran diámetro, de la industria automotriz, la de arti­

cul os eléctricos y de 1 ínea blanca, etc. 
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Es necesario destacar que la demanda de materiales para la -

construcción se verá fuertemente incrementada también por la realiza­

ción del puerto en la desembocadura del Río Balsas, la ~onstrucción de 

la Ciudad de Lázaro Cárdenas y el desarrollo del parque industrial de­

Truchas. La demanda de materias primas se incrementará adicionalme.!2, 

te por los requerimientos de las industrias que se instalen en el parque 

industrial. 

Por otra parte, el crecimiento que se prevé de la población y 

de su nivel de vida, demandará un volumen importante de servicios de 

todo tipo. El desarrollo de la Ciudad de Lázaro Cárdenas propiciará 

también el desarrollo de las actividades agrícolas, ganaderas y fores­

tal es de 1 a ,región. 

VI La Ciudad Lázaro Cárdenas 

Criterio de Planeoción. 

El factor principal considerado en el diseño de la nueva ciu­

dad, ha sido el bienestar de sus pobladores. Se ha pensado que lo im­

portante es separar el tránsido vehícular del pectoral, así, la ciudad -

contará con circulación vehícular periférica con suficientes penefraci~ 

nes de servicio y con una red de caminos peatonales unidos entre sí, -

conduciendo hacia los centros cívicos y comerciales que serán creados 

con la ciudad misma. 
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La separación de espacios para vehículos y peatones, permite a 

estos últimos el desarrollo de sus actividades cotidianas, ajenos a 1 as m~ 

lestias y peligros del tránsito motorizado. 

Para contribuir con la eficiencia de la industria, un anillo pe~ 

férico de alta velocidad será construido, mismo que llevará el tránsito­

pesado de y hacia la siderúrgica, el puerto y el parque industrial, circun 

dando la ciudad para evitar congestionamientos y para reducir el ruido­

y los humos dentro de la misma. 

El parque industrial se localizará fuera de las zonas residencia­

les y comerciales, suficientemente alejado de éstos como para evitar -

ruido, humo y efectos visuales desagradables, pero suficientemente cer­

cano como para permitir el fácil y rápido acceso de unas a otras por pa_:, 

te de obreros y empleados. El establecimiento de las industrias de manu 

factura en un área determinada permitirá también la instalación fácil y 

económica de servicios y un control más eficiente de contaminantes. Ya 

que estará estrechamente 1 igado al puerto disfrutará del uso de cinco mu.:_ 

11 es para contenedores, muelles generales y otros servicios para activida­

des de importación y exportación. El criterio de alta densidad en habit~ 

ciones de poca altura ha sido adoptado, debido a una razón social muy­

importante; esta es, el origen geográfico de la población creciente. 
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Gran parte de los pobladores será de origen rural o bien, estre-

chamente asociados con actividades rurales y por tanto, habituados al -

contacto con la tierra. Están acostumbrados a los grandes espacios abier . -
tos y resultaría inadmisible tratar de apiñarlos unos sobre otros en cons-

trucciones verticales. 

Los pasos peatonales están también destinados a servir como -

jardines, áreas de juego y zonas comerciales. El contacto con la tierra 

prevalecerá de esta manera a través del uso diario de la calle no sólo e~ 

mo medio de comunicación, sino también como centro de actividad so-

cial. 

Selección del Lugar. 

Factores Considerados: 

a) La relación con la zona industrial y portuaria, ya que éstas 

serán 1 os principales centros de trabajo. 

b) El tiempo óptimo de transportación entre las zonas habitacio-

na les y de trabajo. Este no debe exceder 1 os 20 minutos, ya 

que el trabajo de tipo industrial debe ajustarse a altos están-

dards de puntualidad. 

1 

e) El equilibrio en el uso de la tierra. Dadas las características 

agrícolas de la región, se escogió un sitio que, por sus con-
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diciones topográficas, no fuera útil para la agricultura pero -

bueno para el asentamiento urbano, ya que sus pendien_tes son 

suaves y no presentan graves dificultades técnicas_para su ur­

banización. Además, su elevación en relación con el área -

circundante lo deja expuesto a la brisa, lo cual es una venta­

ja en este el i ma caluroso. 

Las fases del programa incluyen la provisión de viviendas para 

ef personal de S ICARTSA y sus constructores, así como el subsecuente -

reacondicionamiento de las unidades de habitación y su re-localización 

para el personal de operacióno 

VIl Aspectos Ecológicos de la Región. 

En el estudio ecológico de la región de asentamiento del pro­

yecto se localizan los puntos críticos biológicos y las riquezas natura­

les que pudieran ser afectadas por el incremento de actividades indus­

triales y comerciales en la región estableciéndose, además, los linea­

mientos de las políticas preventivas que propicien una disminusión de­

dichas alteraciones. 

Es evidente que el desarrollo económico que en la región de 

Lázaro Cárdenas existirá en los próximos años, acarreará cambios im­

portantes en la estructura de la zonao La región será transformada por 
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la existencia de grandes proyectos como la creaci6n de un puerto, la -

construcci6n de un ramal de vía férrea que lo comunique con el sistema 

nacional de ferrocarriles, el desarrollo turístico y la con~trucci6n de una 

ciudad que albergará una poblaci6n creciente, siendo todos estos proye.:_ 

tos inducidos por la construcci6n de la siderúrgica, en la desembocadu­

ra del Río Balsas al Océano Pacifico. Adicionalmente existe infraestruc 

tura como la disponibilidad de energía eléctrica por la construcci6n de­

la Presa J. Ma. Morelos (La Villita ), mejoras, ampliaci6n y construc­

ci6n de carreteras, así como de caminos vecinales. 

Descripci6n del sistema ecol6gico. Los Esteros. 

No existe información específica que describa las condiciones 

físicas, biológicas o la dinámica del sistema estuarino de la región,sin­

embargo, con base a los datos fisiográficos, climatéricos, principios -

ecoiÓ3icos y experiencias con otros esteros en el resto del mundo, se in 

fiere que éstos: 

1) Sirven como fosos cépti cas, atropando se di mentas y otros con­

taminantes e incorporándolos o los del fondo evitando así que 

1 os excedentes penetren al mor. Pueden considerarse como­

sistemas naturales de tratamiento de desperdicios, evitando­

(o al menos retardando) la contaminación de los aguas océa 

n 1 e os. 

2) Son zonas al tomen te productivos como consecuencia de 1 os -

altos niveles nutritivos y el alto grado de humedad. Una -
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densa vegetación ( planktónica y de otros tipos) se presenta 

en estas áreas, convirtiendo la energía solar en formas que pu.:_ 

den ser utilizadas por otros organismos. 

3) Proporcionan áreas de deshove para las especies marinas. Mu­

chas de estas especies, de gran valor comercial, procrean en 1 os 

esteros ahí maduran y regresan al océano como adultoso Sin los 

esteros estas especies no podrían completar sus ciclos vitales. 

4) Existen bajo severas condiciones ambientales. Dada su posición, 

entre las aguas dulces interiores y las aguas oceánicas, los est.:_ 

ros están sujetos a grandes fluctuaciones, en el grado de sal ini­

dad. La imposición de presiones adicionales inducidas por el -

hombre, además de las naturales pueden causar que el sistema -

entero se desplome con la pérdida total y permanente de, al me 

nos, algunos de sus componentes. 

El sistema estuarino de Lázaro Cárdenas indudablemente perten.:_ 

ce a este grupoo Su importancia en la región es todavía desco­

nocida, pero sus dimensiones y similitud con otros, indican que 

debe ser considerado cuidadosamente con objeto de preservar! o. 

Comunidades acuáticas y de tierras bajas. 

El sistema estuarino existe entre la planicie de aluvión y la -
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barrera de la playa consiste de canales abiertos, manglares y pantanos. 

Bordenado los canales abiertos existe una ancha franja de manglares de 

baja estatura. Esta vegetación estabiliza los bancos de l.os canales, -

proporciona alimentación a los animales que ahí viven; atrapa y acum~ 

la los sedimentos detritus, anidan en él, garzas, otras variedades de -

aves acuáticas y aves de varios tipos y final mente, proporciono leña y 

madera de construcción a los habitantes de lo región. 

Los principales cambios que habrá de enfrentar la región, son 

las inundaciones locales, la erosión de playas y lo contaminación. 

Los daños por inundaciones pueden ser minimizados mediante 

la construcción de canales de desfogue y el desarrollo controlado de­

las áreas inundables. El estancamiento del Río Balsas en el área del -

puerto de Lázaro Cárdenas, la pérdida de los manglares y manchones­

selváticos y la alteración de las corrientes litorales con los cambios -

resultantes en la configuración de la playa, son los grandes riesgos a 

que están sujetos los eco-sistemas existentes. El tratamiento eficaz de 

los desechos líquidos junto con un drenado eficiente minimizará el es­

tancamiento del puerto. Sin estas medidas dicho puerto podría conve..!: 

tirse en un sitio maloliente, insalubre y visualmente desastroso. 

Los cambios en la configuración de las playas podrían evita.!: 

se mediante la construcción de diques, rompe-olas, etc. Respecto a 
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la contaminación atmosférica se minimizará mediante la implantación en 

la industria de p'rocesos eficientes de dispersión de humos y gases. Exis-

ten por lo menos 8 canales inundables que pasan por Láza~o Cárdenas, -

así como una zona poco definida de aproximadamente 50 hectáreas a lo 

largo del lindero sur, que contiene vegetación de pantano y que resul-

ta inundable en tiempo de lluvias. Estas áreas han sido clasificadas co 

mo de gran valor para la creación de parques de protección ambiental 

pudiéndose también utilizar como granjas o áreas de desarrollo urbano 

1 imitado. 

Partiendo del principio de que para que lo especie humana pu.:_ 

da sobrevivir o prosperar, los sistemas naturales deben ser adecuados a-

sus necesidades. En la región de Lázaro Cárdenas las alteraciones más-

significativas se desprenden de las conversaciones de sistemas agrícolas 

y urbanos. 

La actividad principal en la región es la agricultura. La ag~ 

cultura intensiva es practicada en la ladera de las colinas siendo este-

sistema de producción de baja productividad, ya que requiere del siste-

ma de chapeo para producir una determinada cantidad de maíz, cal aba-

za y melón con un mínimo de arado y con períodos largos de "descanso" 

de la tierra. En la actualidad la actividad agrícola más productiva se-

1 

realiza en terrenos de aluvión en donde es posible cultivar la tierra 
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durante períodos más largos, utilizándose el arado mecanizado más a me­

nudo junto con sistemas de irrigación que están siendo implantados. 

Final mente, no es posible introducir una poblací6n de 250 000 

habitantes en una región primitiva y rural, sin causar cambios profundos 

en 1 os sistemas terrestres. Por fortuna, las zonas aledañas a Lázaro Cár 

de nas consisten principal mente de suaves colinas, de suelos resistentes 

a la erosión y de sistemas bióticos ya muy modificados por la forma pri­

mitiva en que han sido tratados. Por lo tanto, el desarrollo no debería 

resultar e!1 una mayor degradación de éstos. Existen sin embargo, alg~ 

nas áreas que merecen especial consideración. 

Conforme Lázaro Cárdenas se desplace hacia el Oeste, ocup~ 

rá poco a poco topografía más accidentada. La habitación en esta 6rea, 

aunque deseable por la ventilación y sombra, requiere de una planeación 

más i.maginativa y de densidades por hectárea menores que las actualme_:,¡ 

te consideradas. 

En resumen, estamos conscientes de que nuestra presencia en -

la zona acarrear6 cambios importantes en su estructura, sin embargo, -

con la aplicación de las técnicas modernas de control de contaminación 

y mediante la planificación adecuada y conjunta de los diversos organ!.! 

mos que participan en el proyecto de SICARTSA, se logrará preservar en 

gran parte las condiciones biológicas y la belleza natural de la región·. 
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Entre los aspectos de la política de conservación de la región-

se encuentran: 

a) La delineación de las zonas selváticas y su preservación, ya que 

representan los últimos equipos de lo que alguna ve~ fue la veg.=_ 

taci ón de toda 1 a zona. 

b) La comprensión del gran valor del sistema estuarino y también su 

pre se rvac i ón. 

e) La pi aneaci ón y realización coordinada del desarrollo urbano de 

la ciudad LázaroCárdenas. 

d) La prevención de la contaminación por parte de la siderúrgica y 

otras industrias del Puerto y región en general. 

\. --...-;...-



LA FOTOGRAFIA AEREA 

EN EL DESARROLLO URBANO 

Arq. JOSE M. GALLARDO 
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El empleo de la fotografía aérea en la planea -

ción urbana, tiene un amplio campo de acción, ya que -

para el desarrollo y control de las poblaciones,se pu~ 

den ohtener bafes y directrices propicias al crecimie~ 

to ordenado y equilibrado de los núcleos urbanos del -

país. Al planear o redesarrollar un centro urbano se -

emplea en su totalidad los diversos aspectos que inte­

gran la planeación urbana. 

La fotografía aérea tiene el carácter de medio­

primordial para el desarrollo urbano, ya que mediante­

ella se materializa la oportunidad de estudiar proble­

mas añejos sin soluc1ón aún, problemas actuales que la 

ex1gen, y problemas actuales que la necesitaráno 

Jn esquema global, nos proporciona una amplia -

imagen ce la Planeaci6n urbana por comparación con un­

símil illatemático: El todo es igual a la suma de sus -­

partes pero con una correspondencia funcional, interd~ 

pendiente podríamos decir, que la unidad miníma es la­

habitación fam1liar, que agrupada con otras, nos va a 

proporcionar un barrio. Estos agrupados a su vez inte­

grarán una colonia, y asi progresiva~ente. Para poder­

an~lizar estas unidades en sus diversos niveles, se r~ 

quiere una herramienta; y asi como el biólogo debe cog 

tar con la magnificación del microscópio, el planeador 

necesita la fotografía aérea. 
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Para realizar cualquier desarrollo ~b~o es in­

dispensable contar con una cántidad adecuada de pla -

nos de la zona. Esto obedece; si como debe pretende~ 

se, para loGrar un efectivo planeamiento urbano deben 

considerarse factores hasta cierto punto independien-

te de los que globalmente constituyen el planeamiento 

en si. 

En primer lu5ar, la información debe ser lo más 

reciente posible. De otro modo, se planeará en rela 

ción a hechos pasados con todas las desventajas que 

ello significa: pérdiüas de tiempo, rediseño de pro-

yectos, revaluación de d0tos, etca 

En segundo lugar, la información proporcionada-
" 

por los planos, debe ser lo más amplia posible. 

Considerando lo anterior, la única solución ade 

cuada para facilitar la planeación urbana, es evide~ 

temente el empleo de 1~ fotoGrafía aérea, ya que es 

el único procedimiento de levantamiento topografico, 

que ~ati~face los requisitos planteados. Además peE 

mi te obten.er rápidamente, copias de planos a di ver -

sas escol_s y realizar vuelos a diferentes alturas-

pura conde~uir información más detallada. 

Por otra parte puede menclonarse, que a pesar del 

adelanto que en la actualidad se tiene en la compl-
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lación de :atos estadisti· os, ~si e mo de su interpre­

tación, estos fenómenos han sobrepasado regularmente -

las . stimaciones hechas en areas suhdesarrolladas. Es 

evidente entonces, que mantener una historia de las mo 

dificaciones y crecimiento de las ciudades a traves de 

un archivo de fotorrafías urbanas, es el mejor camino 

para cualquier dfsarrollo urhanístico. 

MAPAS URBANOS 

Estos tienen utilidad desde guiar a su~ habitan­

tes de un sitio a otro, hasta el de servir como herra 

mienta indispensable de Planes de Defensa Civil, por­

lo tanto los mapas urbanos deben estar al alcance de­

més manos, de mas funcionarios, invRstigadores, planeª 

dores etc., mientras más específico sea su em~leo, ma­

yor sera su importan~ia y requerirá trazo mas preciso. 

Es evidente que un registro eYacto de zonas urba­

nAs, reporta un mejor aprovec~amjento, sea cualquiera 

la aplicacJÓ~ que se 1~ de al mismo. Es punto básico 

p0ra el a-r.teproyecto de cu8lquier obra de infraestruc­

tura urbana ~ ayuda inrlispensable en otras aplicaciones 

socioeconómicas. 

Dada la compleJidad constructiva de las zonas ur­

bana~, deb1do a su abundancia de detalles y muchas 
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veces a causa de la irregularidad de las trazas de po­

blaciones antiguas, suele ser considerablemente cos 

toso un procedimiento usual de levantamiento con esta­

finalidad. Este impedimento, queda superado con las téc 

nicas modernas m~s exactas cada día, con que ctienta la 

foto~ramétrica, y es por ahora el m~s accesible y eficaz 

método aplicable a la elaboración de planos urbanos. 

La información contenida en un mapa urbano, que­

se obtiene por med1o de la fotogr!lfÍa aérea, es un ma -

terial de primer orden para cualquier, estudio o pla 

neac{ón urbana, que se desea realizar, o bien sea unica 

mente para efectuar la simple rectificación de alinea -

mientas de C!llles, o dotac1Ón y mejora de servjcios pú­

blicos; con un ahorro sustancjal, que representa CMal -

quiera de las acciones señaladas, al evitar una profun­

da investigación de campo." 

La gran utilidad de la fotografía aérea, permite 

evaluar y controlar las situnciones anGustiosas, que se 

presentan en este grave problerr.a, ya que por medio de -

ella podemos obtener y localizar todas aquellas zonas de 

invasión; apreciar su superfic1e, así como de terminar 
1 

las wedio~s que nos perrr.itan controlar su crecimiento -

y dar 1as asister,cias de servicios pÚblicos. 
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La solución de estas situaciones no es sencilla. 

Demanda a largo plazo, un programa completo de estudio,s 

de desarrollo urbanístico del ~rea analizada, con una -

conslderación detallada del futuro uso de la tierra en-
. , 

esa reglan. 

VI ALlí DAD 

Dentro de los medios disponibles para la reali -

zación de estos estudios, la aerofotografía proporcio 

na una información de tal especie, que permite el aná -

lisis y determinación de m6ltiples propos1ciones facti­

bles, lo que permite la obtención, de lo que con proba­

bilidad puede se la óptima. Un estudio de esta Índole, 

ponen a nuestro alcance, la siguiente información bási 

ca: 

1. Velocidaaes de promedio por vias. 

?.- Aforo de veb{culos por vias. 

3. 1olumenes horarios de tr§fico. 

4.-fecorridos de lineas de autobuses, tranvías 

trolebuses, y sistemas de transporte colectivo. 

=:on3'est::.,~nBm1CrltC y tl~8.fico rett=trdado en vías. 
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B.- INFRAE~TRUCTURA VIAL: 

1. Conocimiento de la red vial. 

2. Localización de cruceros 

3. Señalamiento, semaforos, sentidos viales, sP.ña­

les en puvimentos. 

4. Pasos de peatones 

5. Alumbr~do vial. 

C.- H~V.r.;T:'l'ARIO VIAL. 

1. Kilometraje de calles 

2. Kilometraje de calles con pav1mento 

3. ~ilornetraje de calles sin pavimento 

4. Estac1onamiento en: lotes, edificios y vías 

públicas. 

5. !ocRlizac1Ón de terminales de pasajeros, de--

c~r~a urbanos y foráneos. 
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6. Localización de.sitios de automóviles de al­

quiler. 

Toda esta información permite delinear los obj~ 

tivos a se~ujr dentro de un planteamiento, y obtener 

resultado más positivo. 

USO DEI, SUELO 

Con el propósito de aplicar diversas regulacio-­

nes para el uso del suelo, es preciso que el desarro­

llo de los estudios de zonificación, cuenten con nor­

mas especificas comparativas, así como los elementos­

necesarios de la expresión ~ráfica, que es impresci~­

dible manejar, a fin de hacer más entendibles los con 

ceptos a que se llehue en un momento dado. Para este 

fin, la foto~rafía aérea nos brinda todos los recur -

~os escenc1ales, pues por medio de ella obtenemos de­

una manera notable y realista, el uso del suelo en 

las clu03des. Lo anterior permite su mejor aprovechQ 

m.:._ento, o:.í conto bll·:célr su potencialidad para desarro 

llos futuros. 

L ... t f'' as LO ogrl'lclé1S aéreas en el uso del suelo urba-

no, efic8zmente permite señalar una serie de rasgos -

y características ~ue se pueoen interpretar con faci­

lidad tal corno: zonas arbolaéas, estacionamientos, etc. 



- 8 -

Empleando fotografías a diferentes escalas, la -

interpretación del uso del suelo permite señalar deta -

lladamente otros aprovechamientos. Así como la locali -

zación de terrenos o zonas para desarrollos futuros de 

las ciudades." 

Asimismo, se pueden efectuar muestreos del uso -

d~l suelo edificado mediante la fotografía aérea, cál -

culos que nos pueden determinar las superficies cons -­

truidas por niveles, asi como de áreas de circulación y 

sin edificar." 

ZONAS PCRTUARIAS. 

AJ tener la República Mexicana un enorme litoral 

en ambas costas y con amplios recursos para poder efec­

tuar una adecuada explotación pesquera, no se pueden -­

pasar por alto las posibilidades de la fotografía aérea 

para este campo. 

La Jmportancia de los puertos va ligada induda -

dablemente con el aprovechamiento de la pesca y estos -

íntima~ente al desarrollo urbano. 

Ior lo anterior se~ala que es imprescindible el­

uso de la fotografía aérea, para el desarrollo y plane~ 
ción de 1os puertos. 



- 9 -

T!RBA1~I:6ACION Y EDIFICACION 

J.a interpretación de las fotof!;rafías aéreas 

tienen un c~mpo tan amplio como se le quiera dar, den­

tro de la urbanización y edificación. El tipo de edifi 

cación y el uso de la construcción se pueden apreciar­

y eva1uar intensamente por medio de la fotograf1a 

aérea, ya que se puede interpretar cualquier tipo de -

construcción. 

J·-;COLCGIA UHEAHA. 

~robablemente, uno de los más interesantes pro­

blemas rela-:ionados con el planeamiento urbano, es el­

de la ecología en las ciudades. Dada la importancia -­

que de algunos años a lR fecha ha adquirido el proble­

ma de la contaminación, la relación que con ella, gua~ 

da la ecología citadina adquiere mayor importancia, -­

oue la relatlvamnete escasa, que se le ha as1gnado en 

función del aspecto recreativo de las zonas urbana. 

Sin duda la fotografía aérea permite rápida -­

contabilldad de los grados y cantidades de zonas ver­

des, asi como de su distribuclón. La conexión que 

guarda la hidrología con la ecología es considerable, 

ya (~ue la densidad de las zonas verdes, su ubicac,ión-
' y su tl~~o, influyen en la precipitación pluvlal, :la -

infllt~ación de la misma, así como en· los fenómenos 

;. e · ·va :-.ora e i ó n . 
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La faltR de espacios verdes tan necesarios para puri -

ficar el ambiente citadino, se puede inventariar con -

los medios que nos proporciona la fotografía aérea, y­

lograr asi una adecuada dotaci6n de estas ~reas, en be 

neficio de la población de las ciudades. 

La tan necesar1a protecci6n ecologica, permite 

pensar en la conveniencia de planear grandes zonas ar­

boladas. Pero si se deseara establPcerlas dentro de 

1 8 s urbanas, el alto valor de la tierra independiente­

mente de la falta de espacios, haría incosteable este­

proceso. Por tal motivo una amplia posibil1dad la ofre 

ce, el de ubicar parques nacionales en los alrededores­

de la Cludad. Para este fin, el empleo de la fotografía 

aérea nos brinda un apoyo de primer orden, para la loca 

liza~i6n, cuant1ficaci6n de recursos, §reas forestables, 

pend1ente de terreno, tipos de vegetación, etcétera. 

INDT:S'l'RIA 

El identi~icar el uso industr1al de la tierra, oc~ 

pa un importante lugar e~ la interpretacion de las foto 

f
, , 

p:ra 1as aereas. 

El :otointerpretador, debe part1r; de que cada ti­

po e e ir:dus t, ·i a e:nr,lea insta 1 ac iones, maquinaria y 
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equipos que le son peculiares. Por lo tanto la clave de 

la interpretación reside en poder identificarlos. 

Consecuencia de lo anterior es lo siguiente:en -

una fotografía aérea de instalaciones industriales, de­

ben huscarse, tres tipos de imáe;P.nes: las de equipos y 

materiales esenciales, 2) las de objetos que están aso­

ciados a los anteriores funcionalmente y 3) im~genes -­

que CRrecen de interés para los fines de identificación. 

Para lograr estos objetivos, se debe catalogar la inst~ 

lación analizada dentro de una categoría definida. 

~sto puede conseguirse si agrupamos las indus -­

trias en relación a su función en tres clases principa­

les; con sus c1racterísticas apreciables en cada una de 

ellas. 

; !\ DV,/1~:.-ti AS EX'l'i.-:).C'l'IV AS.- l·re sen e ia 

de excavacLones a cielo abierto, tiro o pozos de minas; 

pocos ed~f1c1os de peque~o tamafio. Se encuentran palas­

mecánicas, tr~ctores, ~rúas y otros tipos de equipo pe­

sado . ...::1 material se maneja a granel y por lo regular -

mediante bandas transportadoras. Se distinguen grandes­

ollas de desperdicios. 
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INDUSTRIAS DE TRANSFORMACION.-
' 

Se puede subdividir seg~n el tipo b~sico de proceso en: 

1) Pro~eso Mec~nico, 2) Procesamiento quimico y 3) Pro­

ces~miento Térmico. 

1) Procesamiento Mec~nico.- Clasifican, separan 

y carr.büm la forma y apar-iencia de las m~terias primas. 

Son i(:entificables por las estib~s a granel del mate 

rjal primordial. Existen silos, tanques descubiertos y 

equipe de transporte como bandas y furgones de ferroca­

rril. Consumen ~ran c~ntidad de energia. 

2) Procesam1ento ~uirnico.- En éstas, la alteración 

se efec~úa en los componentes ouím1cos de las materias 

primas me~1~nte presión, c~lor, catalización o alg6n 

otro proceso quimico. Son usuales en estas instalacio­

nes Jos tanques cerraros, la gran abundancia de tuberias 

y torres de destilación o proceso. 

3) Proct>sarr:iento fJ'érm1co.- En estas abundan gran-

des ~rí,..,~~_,.,~,·lc¡ .-. 0 e c"lrbo' ot'"'OS 
- ' ' - - _, - ~ ' ¿ J • J ' L comb~stibles. Hay 

gran ~~me~o de c~jmeneas, soplAdores, ~ornos, etc. 

I~LUST~IAS DE FA?RICACJON.- Con 

re~3clÓ~ s l~s dirr.ens1ones de los partes fabricadas o -

ensambla~~s pueden subdiv1dirse también en: Industria de 

Fab~:cac~ón Pes :da o de Fabricación Li~era. 
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"Las primeras se pueden identificar por edifi­

cios grandes de un ~olo nivel, hay grandes gr6as en 

la0 zonas de almacenamiento y las vias férreas en-­

tran por lo regular dentro de los edificios~ ~n las 

se undas, las estructur~s industriales suelen ser li 

geras. Se pueden encontrar edificios de varios pi -

sos. ~o se aprecia equipo para elevar cargas pesa -

d8s y hay pocas §reas de almacenamiento al aire li -

bre. 

La localización de inrlustrias y su establecí 

m1ento en las ciu~Rdes, Juega un importante papel en 

la planeación urbana, sobre todo en aquellos países­

en los que se 1n1cia la industriAlización. En este­

caso, la foto~rafia aérea desempeña una adecuada fun 

cion para la realizacion de este fin. 

CUNTA!:f.It\ACJ OK 

El problema de la contam1nac~ón en las zonas -

uroanRs es ya indisc::tlble, tanto en que muchas par­

tes se han ela·orado y se ponen en práctica medidas 

de carácter ofic1al para restrin~irlas. 

Ln relRcion con la flaneacion Urbana, el plane~ 

dor tiene la obli~ación ét1ca de proporcionar al ha­

bltante de la zona urbana, un ambiente dentro del 

cual pueda de~arrollar todas sus act1vidades en las 
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condiciones más saludables poslbles. Esto abarca las 

áreas de vida familiar, de trabajo y de recreación. -

De esa manera, dichas actividades pueden desarrollar­

se plenamente para benef1cio del ind1viduo y de la co 

munidad. 

La importancia real del problema puede apreciar­

se con mayor a~plitud si se hace una consideración -­

teórica: un área completamente contaminada es total -

mente inhabitable, o lo es, bajo condiciones muy seve 

rRs• La conclusión que se deduce de ésto, es obvia -

la utilidad de la tierra para cualquier fin de pla 

neación es nula. 

Pero sin llegar al extremo mencionado si se pue­

den señalar generalidades. Al aumentar la contamina­

ción aumenta también las tasas de morbilidad y de mor 

talidad. 

Aunque apenas en sus inicios la termografía, és­

to es la obtención de emulsiones sensibilizadas, de -

bido a variaciones de temperatura en diferentes zona.s ,-
de sóJido o lÍquido, ofrece un amplio campo de apli -

caciones en el estud1o de la contaminación. 

La 1mportanc1a que ha adquirido la contaminación 

es factor primordial en la utilidad de la fotografía 

aérea, para complerr.entar estudios sobre esta materia. 
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CATASTRO URBANO 

El Catastro Urbano es posiblemehte el sector en 

el cual se ha empleado la fotografía aérea con mayor­

profusión. 

El enfoque urbanistico de la foto~rafia aérea, 

en cl catastro urbano se plantea de la siguiente ma- -

nera: al crecer las ciudades y extenderse, trae co­

mo consecuencla una baja densidac, con una subutiliza 

ClÓn de los servicios municipales y un alto costo de 

los servicios pÚblicos. 

A~ilizar los sistemas de catastro en su aplica -

ción, daria como consecuencia un aumento de los ingr~ 

sos m~nlcipales por este concepto, lo cual haria con­

tar con ~ás recurso;. parA la dotación y mejoras de 

los serv1c1os públlcos, de las mismas localidades. 

Un procedimiento aue per~ita realizar con más ra 

pJdez y secuencias el catastro urbano, lo está induda 

blemente en la foto~r~fia aérea. A ese respecto, va­

r~as ciudades del pais, como Guadalajara Jal., Monte­

rrey, N.L., y el ~obierno del Estado de Mexico, han­

utilizado con éxito este recurso. 

Dentro de las innumerables ventajas de un catas­

~ro ~r~ano cor este procedimiento, esta el obtener un 
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verdadero análisis de la dotación proporcional de los 

servicjos públicos a un lote, una calle, una manzana 

o u11a zona. 

PLANE0 J.:E DESARROLLO URBANO 

·Como elemento fundamental de la planeación el 

plan de desarrollo urbano es el objetivo en donde se­

enmarca toda investigación realizadq, utilizando la -

fotografía aérea, y sin embargo es poca la importancia 

que se presta a un plan de desarrollo urbano, al grado 

que ni a las ciudades con mayor número de problemas UE 
banos, se les ha dado un· plano regulador oficialmente 

reconocido. 

3ajo Ps~e no~bre 0n~JobRmos al estudio urbanísti­

co ce una 1oc,-¡J :(~iF., q~e sin tener los nrobJemas socic 

econ6rni20s dP las ~r~ndes ciu~ades, si af~c~arian en­

el contpx-o ~e~iona1 a una ~ran rnetropoli, si no se le 

concP~e ~3 iwnortancfa apropj8da y se dictan las medi­

das a partir del e-cuewa de deEarrollo Urba~o. Consi­

derar;co 8.1 3 s ;:ec to re~'":!. onal con e 1 Ruxi 1 i o de la a ero-

~ foto[rafía. 
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centro de educac:ón contínua 
facultad de ingeniería. unam 

RELACION DE PROFESORES DEL CURSO PLANEACION DE 

SISTEMAS URBANOS 

1. Arq. José Manuel Gallardo Robles 
Comisión de Estudios del Territorio Nacional 
Jefe de la Ofic-ina de ~artogrofía Urbana 
Sn. Antonio Abad 124 5 
México, D.F. 

2. Lic. Carlos González Topete 
Consultor de Cuautitlán lzcall i 
Edo. de México 

3. Lic. Héctor Fernández Moreno 
Gerente de Economia y Finanzas 
Siderúrgica ~ázaro Cárdenas 11 Las Truchas, S.A.'; 
Yucatán 15-9 
México, D.F. 

4. Arq. Mario Schjetnan Garduño 
lnst. del Fondo Nacional de la Vivienda 
para los Trabajadores 2 Ofi.de Control de 
Reforma 231-6° ·· 
México, D.F. 

5. Arq. Alejandro Rodriguez González 
El Colegio de México 
Investigador de Jiempo Completo 
Guanajuato 125-6 
México, D.F. 

6. Dr. Sandor Von Szalay 
Experto en UNESCO 
Labs. Ligeros de la 
Unidad Profesional de Zacatenco 
CENTRO DE PLANIFICACION IPN 

7. Sr¿¡. Arq. Estefania Chavez de Ortega 
Pres ident~del Consejo Directivo 
Soc. Mexicana de Planificación 
/~ve. insurgentes Sur 1991 Desp. 706 
~iéx leo, D.F. 

Tacuba 5, pnmer p1so. Méx1co 1, D.F. 
Teléfonos: 521·30-95 y 5~3-27-95 

- <>. ,~ r 

Planeación Urbano 



centro de educación con·tínuci 
facultad de ingeniería, unam 

RELACION DE PROFESORES DEL CURSO PLANEACION DE Sli 

TEMAS URBANOS 

8. Arq. Alvaro Sánchez 
Jefe del Depto. de Arquitectura 
Siderúrgica Lázaro Cárdenas 
11 las truchas, S.A. 11 

Yucatán No. 15. 
Méx i co, D • F. 

9. Arq. Roque González Escamnla 
Subdirector de Planeación 
Programación Urbanística 
Cuautitlán lzcalli ODEM o.· 
Blvd. Manuel A. Camacho 92-A-6 Piso 
Naucalpan, Edo. de Méx. 

'T, 
,, 

1 o. Arq. Fernando Sepúlveda, Amor 
Director General de la Dir. Gral._. .. 
de Planeación 
Subsecretaría del Mejoramiento del 
A"u·e. Chapu 1 tepec 284-5 · , . , 
México, D.F. 

11. lng. Emilio González Tavera 
Comisión de Desarrollo Urbana 
Jefe de la Unidad de Coordinación 
S. O.P. 
Av e • Uli ve r s i da d 1 7 1 
México, D.F. 

12. lng. Romárico Arroyo Marroquín' 
Director Técnico 
!PESA Consultores 

13. lng. Salomón Camhají S. 
Director de Proyecto 
!PESA Consultores 

14. !ng. José l.Jrquiga Blanco 
Profesor de la Fac. de lng. 
U. N. A. M. 

15. Dr. F~lipe Ochoa Rosso 
Director General de 
iPESA Cons~irores 

16. Arq.Oct~vio Pinedo Navarro 

-. ;_., 

' 

Ambieñte 

E.soC!cial ista er, Evaluación de Proyectos 
PEI'i!: X TwcuLa 5, pnmer piso Méx1co l, D.F. 

Te,E.fonos: 521-30-9'': y 513-27-95 



DIRECTORIO DE ASISTENTES AL CURSO DE PLANEACION DE SISTEMAS URBANOS 
( DEL 12 DE FEBRERO AL 30 DE MARZO DE 1973 ) 

NOMBRE Y DIRECCION 

1 . 1 NG. LU 1 S G. AGU 1 LAR AL VAREZ 
Tenzyo No. 5-ly3 
Col~ Tepeyac Insurgentes 
México 14, D. F. 

2. ARQ. ALFONSO.AGUILAR RIVEROLL 
Euclides No. 5-2 
México 5, D. F. 

3. ARQ. FRANCISCO AGUIRRE CEDILLO 
Abasolo No. 176 
Coyoacan 
México 21, D. F. 

4. 1 NG. FRANC 1 SCO ALVAREZ DE LA CADENA 
Rodrigo Cifuentes No. 34-7 
San José Insurgentes 
México, D. F. 

5. ARQ. RAUL BAILON URIZA 
Av. Colonia del Valle No. 519-202 
Co 1 • de 1 Va 11 e 
México 12, D. F. 

6. DR. RENATO BARRERA RIVERA 
México, D. F. 

7. ARQ. JOSE LUIS BUENDIA MARTINEZ 
Botticcelli No. 5-C 
Mixcoac 
México, D. F. 

8. ARQ. ENRIQUE CABRERA LOPEZ 
Romero de Terreros No. 731-3 
México 12, D. F. 

j. ARQ. JAVIER CARAVEO AGUERO 
Dr. Galvez No. 2 
México 20, D. F. 

EMPRESA Y DIRECCION 

DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION 
DEL DEPARTAMENTO DEL D. F. 
Ave. Chapultépec No. 104-4o. Plso 
México, D. F. 

INSTITUTO DE ACCION URBANA E INTEGRA 
CCION SOCIAL 
Casa de la Cultura-le~. Piso 
Plaza de los Martires 
Toluca, México 

INGENIERIA SANITARIA, DIRECCION DE 
SALUBRIDAD EN EL D. F. 
Oaxaca No. 58-2o. Piso 
México, D.F. 

COMPAÑIA INMOBILIARIA Y CONSTRUCTO 
RA, S. , A. 
Av. México No. 5843 
Tepepan Xochimilco 

DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION 
DEL DEPARTAMENTO DEL D. F. 
Av. Chapultépec No. 104-4o. Piso 
México, D. F. 

INGENIERIA DE SISTEMAS DE TRANSPORTE' 
METROPOLITANO, S. A. 
Minería No. 145 Edificio E. 
Co 1 . Escandón 
México 18, D. F. 

ESCUELA DE ARQUITECTURA U.N.A.M. 
Ciudad Universitaria 
México 20, O. F. 

1 C A T E C, S. A. 
Mi ne ría No. 1 45 
Co 1 . Escandón 
México 18, D. F. 



DIRECTORIO DE ASISTENTES AL CURSO DE PLANEACION DE SISTEMAS URBANOS 
( D.E L 12 DE FEBRERO AL 30 DE MARZO DE 197 3 ) ,, 

NOMBRE Y DIRECCION 

10. SR. HECTOR M. DAVALOS ZEPEDA 
Agrarismo No. 64 
Co 1 • Escandón 
México 18, D. F. 

11. ARQ. MIGUEL DE ROSEUZWEIG H. 
Jaime Nunó No. 28-2 
México, D. F. 

12. ARQ. GUILLERMO ECHEVERRIA OLVERA 
Samuel Ramos No. 145 
M o re 1 i a , M i eh . 

13. 1 NG. R 1 CARDO M. ESP 1 NOSA OCHOA 
Chicago No. 74-6 
México 18, D. F. 

14. ING. NORMAN ESTEVEZ GAMIZ 
Parral No. 78-Bis Desp. 501 
México, D. F. 

15. ARQ. RAFAEL FERNANDEZ DE CASTRO G. 

16. 

Magno 1 i a No . 1 2 8 
San Jerónimo Lidice 
México, D. F. 

ARQ. MARIO FERNANDEZ DE LA GARZA 
Uvas No. 7 Depto. 7 
Col. del Valle 
México 12, D. F. 

17. 1 NG. GU 1 LLERMO GARDUÑO Y GARDUÑO 
Guillermo Prieto No. 8 
México 4, D. F. 

18. ARQ. LUIS GARGOLLO R~VAS 
Lago Estefania No. 40 
México 17, D. F. 

EMPRESA Y DIRECCION 

( F. l. C. C. O. 1. A. ) 
Plaza de la República No. 30 
México, D. F. 

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE 
MEXICO 
México 21, D. F. 

JUNTA DE PLANEACION Y URBANIZACION 
DEL EDO. DE MICHOACAN 
Palacio Clavijero 
Mor e 1 i a , M i eh . 

COMISION MIXTA DE PLANIFICACION DEL 
D. F. 
Edificio Antiguo del D. F. 
Plaza de la Constitución 2o. Piso 
México, D. F. 

DEPARTAMENTO DEL D. F. DELEGACION G 
A. MADERO 
Calz. de Guadalupe No. 7f7 
Delegación G. A. Madero 

SOCIEDAD DE ARQUITECTOS 
Paseo de la Reforma No. 2229 
México, D. F. 

SUBSECRETARIA DE 
AMBIENTE 
Ave. Chapultépec 
México, D. F. 

MEJORAMIENTO DEL 

No. 284-5o. Piso 
1 

BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS 
PUBLICOS 
Insurgentes Norte No. 423 
México, D. F. 

EDIFICADORA BRISA, S. A. 
Ave. Manuel Avila Camacho No. 3000 
Bosques de Echegaray 
Edo. de México 
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DIRECTORIO DE ASISTENTES AL CURSO DE PLANEACION DE SISTEMAS URBANOS 
{ DEL 12 DE FEBRERO AL 30 DE MARZO DE 1973 ) 

NOMBRE Y DIRECCION 

19. ARQ. RAFAEL GOMEZ PERALTA 
Cda. Eugenia No. 28 Bis 
Co 1 • de 1 Va 11 e 
México 12, D. F. 

20. ARQ. SILVIA GONZALEZ BLANCA 
Maximino Avi la Camacho No. 21-703 
México 18, D. F. · 

21. ARQ. ENRIQUE GONZALEZ CESAR 
E 1 M0l i no 7 3 
Mansiones del Sur Coapa 
México, D. F. 

.22. 1 NG. CARLOS GONZALEZ ESCAM 1 LLA 
Manuel Sánchez de Tágle No. 17 
Cto. Poétas 
Cd. S a té 1 i te 

23. SR. ROGELIO E. GONZALEZ PARRA 
Augusto Rodín No. 43-401 
Co 1 • N á po 1 es 
Mé x i e o 1 8 , O . F .. 

24. ARQ. BORIS G. GRAIZBORD 
Rio Neva .No. 37-502 
Col. Cuauhtémoc 
México, D. F. 

25. 1 NG. JA 1 ME GUERRERO 
Sor Juana No. 15 
Co 1 . Sta . Mar i a 
México 4, D. F. 

26. 1 NG. GU 1 LLERMO HERNANDEZ RODR 1 GUEZ 
Cerrada Laguna de Guzman No. 6 
Co 1 . Anáhuac 
México 17, D. F. 

EMPRESA Y DIRECCION 

ESCUELA DE ARQUITECTURA UNIVERSIDAD 
EDO. DE MORELOS 
Cuernavaca, Mor. 

DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION 
DEL D. F. DEPARTAMENTO DEL DISTRITO 
FEDERAL 
Edificio del Departamento del Distr· 
to Federal en el Zocalo 

PROGRAMA DE REGENERACION INTEGRAL Dt 
LA ZONA ORIENTE "PRIZO" DEL EIDO. DE 
MEXICO 
Carlos B. Zetina No. 401 
Xalostoc 
Edo. de México 

CUAUTITLAN IZCALLI O.D.E.M. 
Boulevard Manuel Avila Camacho 92-t 
México, D. F. 

ACAM, S. A. CONSTRUCTORA 
Av. Insurgentes Sur No. 1862-801 
Co 1 • F 1 o r ida 
México 20, D .. F. 

GRAIZBORD ARQUITECTURA URBANISMO 
Tokio No. 104-P. B. 
Co 1. Juá rez 
México, D. F. 

INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL 
Av. Maestros No. 217 
Col. Sto. Tomas 
México 17, D. F. 

SECRETARIA DEL PATRIMONIO NAC·IONAL 
Insurgentes Sur No. 552-So. Piso 
México, D. F. 



DIRECTORIO DE ASISTENTES AL CURSO DE PLANEACION DE SJSTEMAS URBANOS, 
( DEL 12 DE FEBRERO AL 30 DE MARZO DE 1973 ) 

NOMBRE Y DIRECCION 

27. ARQ. GUSTAVO HERNANDEZ VERDUZCO 
San Borja No. 726-4 
Co 1 . de 1 Va 1 1 e 
México 12, D. F. 

28. ING. ALFREDO HINOJOSA DE LA MORA 
Norte 81 No. 5 31 
México 16, D. F. 

29. 1 NG. SUSUMU H 1 RANAKA N. 
Benjamín Frankl in No. 8-5 
Col. Escandón-
México 18, D. F. 

30. 1 NG. JORGE HOSOYA 1 NOUYE 
Av. Gárgolas No. 159 
Jardines del Sur Xochimilco 
Méxi~o, D. F. 

31 . ARQ. FERNANDO E. 1 SLAS RAM 1 REZ 
Edificio 23-504 
Vi 1 l a O 1 i mp i ca 
México 20, D. F. 

32. 1 NG. JUSTO LAUREANO MARQUEZ 
Colima No. 214-24 
México, D. F. 

33. SR. LUIS ALBERTO LOPEZ ALVAREZ 
Av. Vicente Vil lada No. 208 
Toluca, México 

34. ARQ. JAVIER MADRAZO PINTADO 
Costa No. 163 
México, D. F. 

35. 1 NG. JUL 1 O MARQUEZ DOM 1 NGUEZ 
Rio Papaloapan 7 Bis 
Col. Cuauhtémoc 
México, D. F. 

(' 

EMPRESA Y DIRECCION 

COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD 
Ródano No. 14 
México 5, D. F. 

INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL 
Zacatenco 
México, D. F. 

1 C A T E C, S. A. 
Minería No. 145 Edif. B. Planta Baja 
Col. Escandón 
México 18, D. F. 

DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION 
DEPARTAMENTO DEL D. F. 
Plaza de la Constitución 
México, D. F. 

INGENIERIA DE SISTEMAS DE TRANSPORTE 
METROPOLITANO 
Minería No. 145 Edif. 3 P.B. 
Co 1 . E scandón 
México 18, D. F. 

CIMBRA DESLIZANTE
4 

S. A. 
Colima No. 220-10 
México, D. F. 

CUAUTITLAN IZCALLI O.D.E.M. 
Blvd. Avi la Camacho No. 460-B-3er. P 
México, D. F. 

P LA R, S. A. 
Miguel Laurent No. 70-4o. Piso 
México 12, D. F. 

DESPACHO ARQ. JUAN SORDO MADALENO v 
ASOCIADOS 
Darwin No. 102-2o. Piso 
Co 1 . Anzu res 
México, D. F. 
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O 1 R E,C T O R 1 O O E A S 1 S TE N T E S AL CURSO DE P LA N E A C 1 O N O E S 1 S TEMA S URBANO S 
" ( O E L 1 2 O E F E B RE RO AL 3 O DE MARZO DE 1 9 7 3 ) 

NOMBRE Y DIRECCION 

36. LIC. ALFONSO MARTINEZ CARDENAS 
Cda. Reforma No. 139 Casa 2 
Mé x Leo , D . F . 

37. ING. ALFREDO E. MENDOZA LLERENAS 
La Vereda No. 9 Dep. C-206 
Villa Coapa 
México 22, D. F. 

38. ARQ. ANGEL MERCADO 
Edif .. C-2 Depto. 22 Tf Secc. 
Plateros, Mixcoac 
México 19, D. F. 

39. ARQ. GUILLERMO ORTIZ FLORES 
Cerro Macuiltepec No. 121 
Col. Campestre Churubusco 
México 21, D. F. 

40. LIC. CARLOS RETA M. 
Boulevard de la Luz No. 126 
México 20, D. F. 

41. ARQ. VICTOR HUGO REYNOSO SOTELO 
V a 1 1 a r t a No • 7 
Coyoacan 
Méx i co 2 1 , O . F . 

42. 1 NG. JUAN R 1 VERO MUÑOZ 
Once Martires No. 6-18 
T 1 a 1 pan, O. F. 

43. ARQ. NOEMI RODRIGUEZ DE LA VEGA B. 
Av. Coyoacan No. 965-203 
Col. del Valle 
México 12, D. F. 

44. ARQ. 1 SA 1 AS AL VARO RODR 1 GUEZ V 1 VAS 
Guanajuato No. 209 
México 7, D. F. 

EMPRESA Y DIRECCION 

ACAM, S. A. CONSTRUCTORA 
Insurgentes Sur No. 1862-So. ~iso 
Méx i co, O • , F . 

( F. l. C. C. O. l. A.-) 
Plaza de la Repdbl lea No. 30-3er.P 
México, D. F. 

UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL EDO. DE 
MORE LOS 
Cuernayaca, Morelos 

DESPACHO PRIVADO 
San Juan de Letran No. 486-1301 
México 1, D. F. 
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EL HOMBRE EN SU ASENTAMIENTO ECOLOGICO 

El animal bo111o sn¡Jieus existe desde hace escasamente medio 
millón de años: proporción pequeña en relación con el período en 
que se han desarrollado las formas superiores de vida, y una frac­
ción minúscula del tiempo de la vida del pbneta. La mayor parle 
de este período, el bomo sa¡>ic11s fue un extraño animal viviendo 
en competencia esporádica pero intensa con otros animales, y sub­
sistiendo por medio de la caza y el acopiamiento de provisiones 
(Childe, 1942). En los últimos diez mil :tiios ha tenido un éxito 
creciente -~n la adaptación de su entorno ( 1) a sus propias necesida­
des, y en la creación de IJ,,¡,;tot~ ;¡rtificiales. Sólo en los últimos siglo.; 
ha ganado una po.;ición de dominación casi completa sohre las 
re!> tan tes formas de villa de la tie1 ra, ha ampliauo enormemente su.; 
fuentes . de alimentación y cne1 gía, y su c;¡pacilbd de modificación 
de los efectos de la naturaleza sobre él. Estos conocimientos y 
poderes ünicos se evidencian por el gran aumento ue su número 
y por la escalada dcl ritmo de este aumento, en condiciones nor­
males, la población humana puetle doblarse dentro de cien años. 

Aunque Malthus, en la pnmera etapa de la revolución industrial, 
a fines del siglo XVIII, lanzó su sombría advertencia, ,de que 
la mayor parte de la población viviría siempre al puro nivel de 
subsistencia, se prestó poca atención a su punto de vista una vez 

(1) Se tr.ulucc "cnvironment" por los términos "entorno" y "medio ambicnh:": ,.¡ 
primero m.í~ adecuado por su gcnerahd:~.d y sus connotaciones fí~1ca<, y el seguntlu 
•·n razón de bU uso corrit·nte aceptado (N. del T.). 
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que decayó el albor.otto inicial. (La razón más importante pucllc 
haber siLla b ;msenci;a de toJa evidencia fi:lble Jcl número Je seres 
hurn:mos que viví:m por aquel entonces, sin mencionar sus stmu:lnrds 
Je aliment;:~ción, vi\'ietda y s:tlucl). Las naciones desarrolladas de 
Europa Occidental y NorteJméJ ica se dedic<~ron a sus serios obje­
tivos de tr:tnsform;:~r bs condiciones de villa de su pohl:tción, a 
tr<~vés de L1 innovación tecnológica a un:t escab sin precedentes. 
Los gr;¡ves problcm;ns de este rápido cambio se pusieron pronto 
de m;mifiesto en las oireas rur<~les, donde la <~gricultura Gtmpesina 
se estaba convi1iiemlm en una industri;:~ de producción llc alimentos, 
y en los nuevos pudhtos y ciud:tdcs -que constituí:tn cada vez 
más el baiJitnt del hmmbre del siglo XIX en las comunidades más 
des:trrolladas. 

En su m:tyor parte. estos problemas fueron reconocidos y abor­
dados aishd:tmente. !Er.m prohlem:ts de la industria del carbón, a 
ser resueltos en brgas y am:trg;:~s disputas entre nuevas agrupaciones 
del poder humano ---los empresarios y los trabajadores-. O eran 
problemas Je un ánea -de Manchec;tcr, LonJres, Birmingham y 
Glasgow- a ser soD[['"ionados por nuevos poderes leg;:~les locales 
y ccnt1 a les, y por mC!íJ.idas aclministrativ~s. Pero ya las nuevas téc­
nic::ts de tr;:msporte esttab:tn poniendo de manifiesto un::ts relaciones 
más amplias, de tipo planetario, entre las diversas activid;:~des del 
hombre en tocios los rincones. Lo que h<1cían los hombres con 
el trigo y el algodón em Norteamérica afect:tba a otros homhres en 
Lancashire y en Ingbterra Oriental; el intrincado sistema social 
y económico del lmFño Británico de amplitud mundial era apo­
yado y crecía en vinrud de los clippers de té y las lanchas caño­
neras; los bosques de maderas fin¡ts de Africa Occidental podían 
ser agot:tdos para pmw~r de apar:tdores a Cheltenham y Harrogate, 
Boston y riladclfia. 

El barco de v:tpor. el ferrocarril y l:ts :trmas de fuego modernas 
iban a facilitar nucv.as y perturbadoras formas Je explotación de 
la naturaleza. MilloMS de büfalos fueron abatidos por los rifles. 
y por los ferrocarriles en su marcha hacia el Oeste, y con ellos 
Jes<tparecería en poros años una relación ecológica entre plantas, 
animales, suelos y hombres que se había desarrollado desde siglos 
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,n,nntahkc;. Los sucesores del C:tpitán Ahab, de Mchilk (2), esta­
rJ:tn a punto Je exterminar las grandes ballenas del A1iico y el 
Antártico, con sus ba1cos mayores y más rápidos, y ~us cañones 
arponeros. 

La agricultura mecanizad:t, y ec;peci:tlmcnte la tcn~lcncia h;:~cia 
los monocultivos -grandes zonas utilizadas persistcntc11lente para 
cultivar un tipo de cosecha- d:trían como resultado drc::1stres tales 
como las zon:ts desnudas de vegetación del Centro y el Sur de 
los Estados Unidos, en los :tños veinte y treinta de este siglo. La 
pec;ca de ]a cuenca contincnt:tl de Europa occidental llc!.!:JIÍa a estar 
tan avanz:tda técnicamente, que amenaz:uía con ];¡ c-.;tinción de 
muchas especies comunes de peces comestibles. A finales del si­
glo XIX y principios del XX, los fr:tcasos, de meno1 c ... pectacula­
ridad, pero de m:tyor :tmplitud, vinieron a ser una c;¡racterística 
de los monocultivos mec:tniZ<"lllos en gr:tn escala. 

En aiios recientes, se ec;tán evidcnci:tndo con.;ct uencias más 
sutiles y sinieslr:ts de );¡ aplicación de nuevos conocimll'lltos, tanto 
en el entorno IHJm<"lno como en el propio homhre. El \ICI) de insec­
ticidas químicoc; y de fcrtiliz:tntcs :trtifici:tles es moti\'(l de prco­
cup;¡ción; lo mismo puc,lc decirse del uso de antihiótJcn ... , seJantes, 
ec;timuhtntes y contraccptivoc; químicos. No son t:tnto los efectos 
inmelli:ttos o directoc; los que producen una inquietu,l -pues a 
mcnllllo son deseables- como la creciente toma de conciencia Je 
que existen efectos later:tles de segunJo, tercero, cua1 to y quinto 
orden de gr:tn complejidad, cuyas repercusiones pueden c;er iJ'!lprc­
visibles y a veces desac;trosas. 

La nuev;¡ toma de ccncienci;:~ ha dado lug:tr a una ~erie de 
mirad:ts retroc;pectiv:ts. Sabemos lo que ocurrió en )oc; cultivos de 
lila alt:t E-;cocia tras la introducción del ciervo; en H';,:iones de 
lngl:tterra Oriental tr:ts la huida fortuit:t de un p<"~r de coipos (3), 
hace unos cuarenta ;:~iios; y en Australi:t, cuanJo llegaron l11s conejos. 
Incluso se vuelve a :tn;:~lizar tJmbién la dec:tdencia ,]e l:ts antiguas 
civilizaciones del cercano Oriente: efectos catastrófico.; de terre-

(2) IJEIIMAN MELVJLI.E, novcli~ta norteamericano (1819-1891) autor uc la novc·la 
Moln¡ Dick, cuyo pC'rson.Ije ccntral es el C::1p1tán Ahab (~. del T.). ,__, 

:3) Coipo, roedor de América del Sur aluncntado cñ cri::~dcros p.ua oht('ner su 
Aflrt·l·oac.la piel; en estado salvaje puede constituir una plaga. 
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motos, atrofia política, guerras religiosas --<:o quizá estos hechos 
en relación con el super-próspero monocultivo de cereales? 

Para mucha gente, sil!b embargo, el futuro es ya suficientemente 
a!Jrmante. Los efectos biológicos de las pruebas de armas nucleares 
sobre la superficie de la tierra, y de los usos de drogas como la 
talidomicb son lo bastanlc horripilantes como para atraer la atención 
y preocupar profuncbmcnte al mundo entero. Y aún así, los cam­
bios menos espectaculares que tienen lupr en el planeta, aunque 
son tan destacados por sí mismos, son quizá más perturbadores 
en combinación. Los problemas más profundos son también los 
más antiguos: la creciente población humana y el suministro c.le 
alimentos y de viviendas. Tras b mera subsistencia se encuentra 
b cuestión de la calidad de vida: salud corporal y mental, felicidad, 
abundancia, gozo. La tíltima fuente de todos los beneficios de 
la exic;tencia es la misma tierra, y la relación del hombre con toda 
su vida y recursos. Hay algo cada vez más claro: que la vida del 
homb1 e está hg:~da de modo muy complicado con toda la trama 
de la vida en la tierra (Wagner, 1960). Sus ;:¡sombrosos poderes 
no le han capacitado para «Controlar» la naturaleza en ningún sen­
tido categórico, sino meramente pJra administrar conmociones o 
pertmbCicioncs mucho más profundas que mlllGI. Y la natur;:¡Jeza 
interconectJda de la~ relaciones sobre la tierra ofrece, como mínimo, 
la posibihdCid de que 'hay;:~ rcfJcrcusioucs más prof unc.las, a menudo 
proceLlcntes de sectore5: inesper;¡dos y con grandes c.lilaciones. 

L;,. idea de que un ento1 no hum;~ no más y más urbanizaLlo y 
artifici;:~l está cada v~a menos expuesto a esas repercusiones es 
peligrosamente falsi:l. lmlcpenclicntemente de lo especializ:J<bs que 
pued;¡n llegar a ser nuest1 as actividades, de la artificialidad de 
su entorno más próximo, llcl grado de control local e inmediato 
que pueda lleg:~r a ejercerse, somos p:~rte de la ecologí:~ del planeta 
e ignor;:~mos este hecho, con todo el riesgo que ello implica. Los 
habitantes de l:~s viviendas autom:~tizadas, con :~ire acondicionado, 
los tr:~bajadores en bbor:~torios de investig:~ción elcctrónic:~, los 
pas<1je1 os de trenes sin conductor, los usuarios de videoteléfonos 
intern;:¡cionales, y aqucllos que juegan al ajedrez con ordenadores, 
necesitan, como antaño, alimento y bebida. También solicitan otra 
vivienc.la, vastas zonas de suelo y agua para su esparcimiento, Y 
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t:~sbdar material, información y a sus propias person;¡~ de un 
sJtJo <t otro con un volumen y una frecuencia crecientes. Esta es 
la "~~gápolis)) (Cottmann, 1961): -las galaxias de 40 millones 
de seres humanos entre lloston y W:~shington, Lancaster y 13righton 
son la nueva fonnJ de 11t1bilat humano (Hall, 1966). Los visionarios 
como Doxiadis (1966) prevén un:~ conexión de éstas con e] asen­
tamiento mundial, la Ecumenópolis. 

Todavía viven millones de hombres a un nivel de subsistencia 
o aún más bJjo en muchas partes del ;¡c;entamiento mundial em­
brion<~rio. El h;~mbre y la enfermedéld son realidades comunes en 
exten::~s ~onas de Africa, Asia, Améric:~ Central y drl Sur. Ni 
l~s m1grac10nes de p;ute de ec;t;~s pohbciones a las áreac; m;ls ricas, 
m la ayuda que conceden las naciones má~ ;¡fortunadac; :¡ las más 
nece~it;~cbs producen un<1 diferenci;¡ ;~preciJble .. La dolo1 oc;a venlad 
es r¡ue h m;~yoría de los r;;eres hum:1nos de la tierra son m1ry pobres; 
w~o~ pococ;, en contra<,te, son muy rico~, y el c.leo;bse se t'Stá am­
p].¡;~ndo al rnuhiplica1 c;e loe; m.ír;; pobre<; con la máxim;, r:~pidez, 
m1~~trac; alimentan dcm;¡c;iado lent:Jmente c;uo; c;umini<;troc: de alimen­
tan~m Esp.eremos que el mte1 és p:~te1 n;¡Ji-,t:~ y culp;¡bJe de he; pocas 
n~c10nes nc:Js por J:,o; ¡m"¡Jtiples nélcionec; poh1es sea c:,·.Jr, el co­
mJenzo ele un atar¡ue h go, continuo y m:íc; funcbment:Jl ;¡J pJOblcma. 

.La soluci6n dehe pJc~cnt:~rc;e de llos form:~s: en pr irn..:r lllgJr 

est<~n los eno:mes p1 oblcm;¡~ éticos producidos por ];¡ n"cesiJ::~d 
de h<~cer elecciOnes y tomar decic;ione~ que ;¡fect:Jn a );¡e; 1claciones 
entre homhres y la~ dcm;ls formas de vid;¡, y entre ]oc; diferentes 
grup~s. hum;~nos; en c;egundo lug;¡r está el p1ohlema di.' la com­
prenc;IOn. ele .la n;~tura lc~a de todas est;¡s rcbcione~ p:u ;¡ e 1 ( ar con­
troles m;¡s ef1caces y 111<1c; acordes con h c;it u:~ciíín. Este JJ!,

1 
') a horda 

e~ aspecto de la comp1 ensirín ele los sistcm;¡~ complejos ¡],. !;,e; i1Cti­
VJd;¡des humanas en el contexto general de loe; si~tcm;¡~ n .,]cínicos 
del planet;:~. Dehemos esperar que una co111 pren~ión 111 :~vor "será 
de gran ayuda en los continuos deb:~tes y di:ílogos sobre lo~ inquie­
t.a~tes problemas éticos que están involucrJdos. ·Porque cuando estos 
ultJmos salen a relucir, un conocimiento superior de ccímo están 
estructuradas la ecología del mundo y la situJción que el hombre 
ocupa en ella, Y el control más perfecto que Jebería deriv;¡rse, sólo 
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<sirven para agudizar los problemas más esenciales de los valores. 
Los medios Ll:m por sent;~do lo que aún está en discusión: los fines. 

Afo1 tun;¡damente, en la actualidad h;¡y una serie de signos de 
concienCiación, incluso aunque la cuestión pueda producir una de­
tención del progreso. Anthony Tucker (1968), escribiendo sobre 
el Programa Biológico Internacional, decía que éste «Se ha descrito 
como el p10grama científico más ambicioso de todos los empren­
dillos con fines p:1cíficos. En gran p:1rte, está ligado a la creciente 
necesidad human;¡ de entender y promover el medio ambiente, en 
vez de explotarlo por mrd10s que son oportunistas, o en tíltimo 
término, que están fuera de la desespe1 aciún del hambre. Hay una 
falta sorpremlente de conocimiento de la interdependencia de los 
sistemas vivos, o del impacto de b activillad hum:ma sohre los 
sistemas establecillos. No sabemos cómo utilizar la abundancia 
potencial del mar, ni comprender lo que significa realmente el que 
cspcdes aparentemente comunes mueran a causa de algún cambio 
producido por el hombre. Pero tanto biólogos como naturalistas 
se mantienen firmes en su certeza de que antes de interferir más 
seriamente en bs relaciones de los complejos vivos existentes, debe 
hacer un esfuerzo para comprenderlos.,. esto no es simplemente 
cuestión de aprendizaje; «es cuestión de supervivencia». 

Todo esto parece algo alejallo de los problemas diarios de 
desarrollo de vivicndac;, aparcamientos, espacios abiertos, la loca­
lizJción Llc la industri;¡ o la renovación de centros comerciales. 
Lo cierto ce; juc;t:~mentc lo contrario. Mientras en el pac;ado, la 
ciu,lall y d c:tmpo eran llistintos físicam~nte, hoy vivimos en 
cont:tcto c:1d:1 Vl'Z más íntimo y conc;tantc con la tot:tlilbll de la 
superfiCie tern: ... tr c. Por convenicrH:i:l pr;íctic:t podcrno.; disl inguir 
planificación «urb:ma>> de planificación «regionah>, pero, en realillad, 
los p1 oblemas con los que nos enfrent;:¡mos e5tán tan unidos, que 
h:tccn peligroso alloptar una visión dema~iado limit;-¡da. El desafío 
es la nece~idaJ de adHriHis!rar, para el hombre, los recursos de 
toJo el entorno hununo, p:1ra '' que cree en beneficio propio una 
relación mejor con la naturaleza, si no quiere producir un impacto 
irrep:trablemente adverso sobre el entorno» (Arvill, 1967). 

Esta forma de conciencia va tomando cuerpo entre los profe­
-sionales de la planificación y entre sus grupos de clientes. Pero 
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el reconocunrento m~c; completo de la naturaleza de los p1 oblemas 
Y: por tanto, de los medios para at;:¡jarlos ha sido entor pccido en 
Cierta med1da por un _acontecimiento histórico. A principio-; del siglo 
actual, se estaba pomendo de manifiesto la necesidad de Cl ear un 
nuevo. tipo de ec;peciali~ad profesional, o un medio que encuadrase 
bs ex1st~n~es, para enhentarse con las ciudades del c;i!do XIX y 
con su rap1do y continuo crecimiento en el XX. En Gr:111 Bretaña 
l~s p~ofesiones interesadas con más voz, más articubd;:¡o;; y mejo; 
org;m¡z;:¡d.a_s eran. a9uellas que contaban con especialidades de 
~onstruccwn y thseno de arquitectura, ingeniería y a~ 1 imensura, 
Jlln~o con sus colegas en la profesión legal. Aunque la introducción 
rec1ent~ de otras personas de diferente formación -especialmente 
gcogr.afJa, ccon.omía y ci~nci;:~s sociales-- h:1n producido algunos 
camh10s de act1tud, todav1a queda una consider;¡ble herencia inte­
lectual y práctica de la constJ ucción y el diseño. 

Una hipótesis subyacente en este libro es que, tanto en la base 
conccptu.al como en lac; operaciones prácticas Jc la pbn·iicación 
se ne~c~1ta una ~·eoricntJciún funlbmental. Aunque r cll'n 1endo eÍ 
c~_noc~m1cn~o. de 1mport;mcia vital de l;¡s oper:1ciones tk construc­
cro.n: mgcn'~'':t y de b r.nc.dil"i<ín y t r :tnsf c1 cncia del suelo, )a pro­
fesJOI~ neccs1ta un conocm11ento mucho mayor de los procesos de 
cambro en el entorno humano, de las caus;¡s fundamentales de 
ést~s, de sus form;¡c; de ejecución, lle la compleja tr;¡ma de inter­
acCiones entre ~~u~oc; humanoc;; y un conocimiento prácti~_•) mucho 
mayor .de l:ts tecmcas de prctiJCCHÍII y gCIIJicnro del car 11h,•. 

9'"~á .,~~ o;ignific:ttivo el que una de be; furntec; nl.i-. fecunllas 
de ~n..;pu·;¡cron p:1ra loe; pbnific:~dorrs fío;itoc; fue..,e 1111 bic',looo 
Patn~k GL·c~drs, y que el título de .;u ohr;-( prrncip:1l fue--;1: 1 _"1111 ta,fc~ 
Cll l.POI11nu" (Gcdde.; 1915) I)"ro "r""'n P""'Jte ¡ · 

. , · · '" o ·• •• t e s11 nH·nsaJe se 
ha tcrg1versado, ~ en los cincuent;¡ ai1os intermedios dd ._iglo, loo; 
habtt~ls y las sooedades hum;¡nas lun expcrimentallo un profundo 
cambiO; ha llegado el momento de hacer tln""' nt1ev""' 1 ·' L . . .. .• \ ;( 01 CIC!On. 
da 1magen del plane~miento en el futuro debe esboza1 'l' 110 tanto 

es.de el punto de VISta de la construcción, como desde c1 de la 
agncultura. 

<l ~a idea· ~7 la competencia es capital en la ecología. ] .:1s teorías 
e a evoluc10n del desarrollo de las especies se han centrado en 
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la lucha por la supervivencia, y han demostrado que, en los seres 
vivos, los lhhtallos procesos de cambio que unplicasen una espe­
ciali;:ación m;¡yor en el :~rte de ];¡ acbptación, han producido los 

' reinos veget<ll y ;mim;¡J que hoy conocemos. El pt o ceso continúa 
alin, y es pt ohahle que sig:~ al v:11 iar be; condiciones y, especialmente, 
<ll aument:1r el homhre su poLler. 

Las pbntac; ttenden a multipliCarse en condiciones· favorables 
a su crecimiento, mientras que los ;;nimalcs h:~n especializado sus 
modelos de comportamiento, manifest;¡nJo cicrt¡¡ cspeci:~liz:-tción en 
la locali::aciém de sus :~uividade~. Tienen mach igueras y niLlos para 
bs funcione~ doméstic:;¡s y ll'pt Olluctoras «zon;¡s de trahiljo)) p;¡ra 
];¡ r,btención del alimento (en loc; precbtotc~, éstas serán zonas 
ocup;¡Lbs por sus pt cs;¡s). Ciertos anim;¡ks, como por ejemplo, los 
dclfinl.!s, ]oc; monos, etc., pilreccn sclcccionilr o acbptar zonas acle- · 
cuad:~s p;¡ra el juego. DebiLlo a que las diferentes facetas de la 
vid:~ Je los seres tienden a tener lugar en loc;¡lizaciones sepilradas, 
dchcn despbz:-trse de tmas il ótr;¡s, pudiendo discernit se sendas 
o c;males de comunicaciún bastante complejos. Estos toman gran 
\'ilttcd:1d lk forrn:~s. el .-;;¡ lmón usa los 1 íos pilra tr;¡sbclarse de las 
profundidadec; m:~rin:~s donde pilsa h mayor parte de su vida «de 
trJhiljOll1 ;¡ los t1 am0c; medios y al toe; Llc los ríos de agua dulce 
donde se tt•produce. El conejo tiene sl..'ndas hicn marcadas entre sus 
::011;'1!; ele p:-~,too; y sus lugarec; ele resiclcnciJ. 

El mundo ;mim;-¡J dco;:~rroJJ;-¡ un;¡ ric:1 complcjillad ele activid:1des, 
lot ;¡Ji::aci0nl..'s y comunic;¡cio,ncs, pero si considl..'ramos cu;¡]quier espe­
cie indt\'idu:~l, el cambio de e;¡¡ varicLlndl de sus p¡¡ut;¡s espcci;¡Jes 
y de comport:~miento es l1:1st<lnk pequeño. Su inteligencia rclativa-
11l(.>nte luni!Jda y, por consiguientc1 su gran dependencia de la res­
puesta instintiV<l1 da a todos, c:-.cepto a los animJles «superiores», 
un c:~mpo de iltbpt<~Cil.ll1 muy limit:ldo. . 

La evoluci6n llcl 1}(11110 snJ11CII.~ muestt a un fuet te contrllste. La 
poo.;·~si11n di! m:~noc; frontales prcnsátiles, y un gran cerebro, le ha 
pcnnitido J\'cntajar a todo el resto de animales en menos de medio 
milhín de atios. Los últimos diez mil ai'íos h;m sido testigos del 
:1~o:nso de nuestra especie J una posición de dominación ccológiGl. 
Par.:cl..' que en el illborcar del Jeo.;;¡rrollo humano, la diferenciación 
de modelos de comportamiento y la adaptación de y a los espacios 
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e1 ;¡n limitada e;. lgu;¡Jn~:ntc, los Cilminos h;¡hituales se 1 c<:t ringirían 
a _bs zonas ele conexton entre los lugJres de caza y obtención de 
Jltmentos, y los de residencia. 
.. El prog_t eso ~e la civilizilción por la ag1 icultura y ];¡ .1cumula­

cton _de c>.t~ten~ta vino asociado, y fue posible por do..; tlcc;nrrollos 
r~la_c10~~dos. Ptun~ro, la ;:¡p;¡rición de la división del trah:1jn 0 espe­
CJ:lltzac~on de flii:Cioncs, por la que individuos y grupo-; ,/(·11 tro de 
una untdaLI :tmplta (por lo comt'm tm orupo cb 11 0 t -·¡ ¡ 

• tl , • 11 1u t e p:lren-
tcsco; mas t;¡rde la comunid;¡t1 urbanil, y dcspu~s la n;¡tifln-cst;¡Jo) 
P~~rt~~n. Y están oblig~do~. a cfectu¡¡r detcrmin;¡cJos "l'l vicios, :tÍ 
pt mupto ~on. ~m a dcdtc;¡non p;¡t-ciill1 y dcspué~ sobre 1,1 b;¡se de 
plena dedtc:toon. Sq~undo, el homhrc diferenció el c~p:Jt ¡0 físico 
p;-¡1 ;¡ ~comodilr est;¡s iiCtiviLbdcs y c:omunic;¡ciones e~¡wualizad:ts. 

Ast, algunos. de los primeros pobJ;¡dos de I:~s comunil J.,Jes :~grí­
co]?c; de los hat ha ros mucstr:~n un:t e~tructu 1 ;¡ soci;¡J h;;~acl:t en 
la J_d:~tur;¡ Y c~1 b di-;pl'llc;il de b-; obligaciont·s de Cil::.1 y bhorco 
:l uct too; c~pcu¡¡Jt.,¡;¡., (:lt!Í<;tilc; c;:~cenlotc.; m;¡••os .. 1f~ . - 1 . 

• ) y 1 ' ., • :--- 1 " .. 1 u o•, 1Crt c-
r~~~ elle_ . . ~::~ mentl..'l comproh;¡mos un;¡ <;ep;¡racic'ln ec;p.1n.ll de acti­
\tt:ll ce;. \·t\t~tllb.,, colm:~dosl cemcntctioc; y ot1;¡ 5 ])0 ¡·~a · 
ritu;¡Je~. No ]¡¡¡)1 dlllh de.· nu .· . 1 , ·. , , 1 .. ctoncs 

JJ f ' '1 C C'\l~llan ;'IS COil1llntCaCiOIH'S inevi-
t;¡) C<,l c_n 01 m;¡ de hud/a, y caminoc;, tilnto dentro co111n luer;t del 
asent;¡rn¡ento. • 

L;¡<; primera~ l·iud;¡des (en los v:~llcs ele] E:uft :ttcs y l'l Ti ris 
del Indo y cl_cl_ Ntlo)l ~we~tt;¡n el ptoce~o en un C'il:ldio nllly a~:~n~ 
zado, con dtvtstoncs t.c tt JhJjo ;¡]!;¡mente ec;pcci:lli~;¡,!:J~ (' 1 
mente en un sio;t e m a icdt C]llico) y edificioc; cc;p-.'ct'o_s, y. . gclneral-

. · • 1 . . 1 , .. e;¡ na es t e COn1llntC;'ICIOn C C tgu;¡J ll(jlll'Zél y V<lriedad. 
Consideramoo; la si! u:lciún Jctu;¡] en las .· 1 1 . 

1 ;-¡rrolb 1 1 1 1 -¡ • • soueL at co.; lllas tes-
• , l :ls l 1..' lllliiH o. 1: animal hum;¡no ;¡Jc;¡¡,-;¡ un " 1 . 
alto de espcci;¡Ji::;¡ci<'m de tr;¡h;¡jo y el proccs~· d ,.. .. ll o muly 
especi;¡Jiz;¡ción contint't;¡ l ;¡ o " .' . . . 1 . e .1U.tlcnto te 
.. 1 1 . ·¡ . .• rr,:tntZ:lCton soct:l ttcne llll.l complc-
~~'t'¡ ~tmt ;¡lr, t;¡l~fto que un tnLitviduo puede dcc;empei),,l :·1.1n c;¡n. 

te <lt c. e ro e~ c. 1 eren tes en distii1toc; contextos de t r .. ¡,... . , -· • 
en gru 1 1 ¡· · · " .. ¡ni ;-¡o;;¡ como 

. . pos cu tur:~ es, po tlicos y de espJrcimi 'nt , 1 . 1 
domesfca 1 · 1· ·• ~.: o, Y 'n ;¡ VI( <1 - t . .a cc;pect;¡ tz:tcton de role~ y {unciones lo - 1 . 1 
't.1tu~ ofic· , s c:~m >tos , e 

• lOS y remuneraciones la estructura de 1 d 1 
'-(•l iclbdcs, !Js relaciones entre . 'd. 'd pol ~·r e as 

m tVt uos y grupos, entre sí y de 
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ambos con gt upos más amplios (por ejemplo, nacionales y supra­
nacion;:;lcs), se asemeja a un calidoscopio cambiante de gran riqueza, 
divct si ciad y complejidad. 

Parald:1mente, observamos el continuo desarrollo de una espe­
cial12ación mayor en el uso del entorno. En parte, como resultado 
de b especi:l.lización sucesiva de las actividades humanas, y en 
parte, para permitir que ésta tenga lugar, estamos creando espacios 
cada ve:: má-. especializatlos. Estos están tipific:~dos por edificios 
y 1 ecintos de todas clases, pero incluyen mlichos otros tipos de 
espacio. Los variados órdenes de sil\'icultura, agricultura, pesca, 
cantería y minería son también activitb.des especializadas que o 
bien se loc;¡Jiz;m por su propia naturalen (lo que es inevitable con 
la pesca y la minería, por ejemplo), o bien adaptan un espacio· 
conveniente (labranza, plantación tle anillo-; verdes, cercados, por 
ejemplo). La manufactura, y el pt occso de la información solicitan 
y csttín obtcmen~.lo espacios muy especializados y complejos, algunos 
altamente diferenciados y, sin embargo, integrados en grandes y 
c01nplejos sistemas, tales como la fáb1 ica ele montaje de vehículos 
moderna, los trabajos químicos (especialmente la refinería de pe­
tróleo) y Jos talleres de fabricación del acero. 

De modo semejante, la distribución a mayoristas, minoristas y 
consumidores mt;estra un veloz cambio ~.le métodos, y una diferen­
<ia.:ión y reintegración de actividades, al paso que, verdaderamente, 
los ::~specto-. personales, sociales y domésticos de la vida se diver­
sifican cada vez más, en particular donde las rentas efectivas 
aumentan con rapidez. 

Las actividatles altamente especializallas que se desarrollan en 
lugares especialmente adecuados o atlapt;~dos y en muchos puntos 
sep¡¡r;~dos tienen que conectarse entre sí. Ci:l<>O de no hacerlo, la 
economía y sociedaJ humanas lkgarbn al colapso en ültimo tér­
mino. Donde las conexiones son Jébilcs, o inexistentes temporal­
mente, se producen serias disloc;~cioncs, y se reduce la esfera de 
acción de la vida de los individuos. 

L;:¡s comunicaciones pueden interpret;:¡rse como las consecuencias 
y los requisitos previos de la separación espacial de ;:¡ctivid;:¡des. 
Los cambos dentro del pueblo y entre éste y otros lugares exte­
riores se convierten en las calles de la ciudad incipiente, en los 
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grandes ríos, en las conducciones, en los oleoductos y los docu. ... 
mentos escritos. Desde esta época en adelante hemos mcj11j ado con, 
exito las comunicaciones, y -.ustituiclo unas formas por otra.;. Formas. 
m;ís eficaces han ido reemplaz:1ndo ;¡ las meno-. cficientcc; qt•c o bien 
desaparecían, o bien se utilizaban para fines menos exi~ entes: tal 
es el caso del ferrocarril, que reemplazó al can;¡} como medio de 
transporte de gran célpacidad para la mayor parte de JlCI.l'Sicbdes, 
pero no para todas. Un tipo más import;mte de cambio c.;; la susti­
tución de comunicacionec; que implican movimiento ele pl·¡·sonas o 
de bienes por comunicaciones inmateriales, como ocutlt' cuando 
el teléfono reempJaz;¡ a los de-.plnamicntos personalc-. o al trans­
porte del correo. Deberíamos apreci::~r ec;pccialmcnte };¡e; 1 ·:laciones 
rcci{>r ocas entre la localización de actividades y el o ce imiento de 
bs comunicaciones; la separacicín espacial de activilbdl'~ requiere 
la comunic:1ción cntt e clbs, pero la introducción de un medio de 
comunic:1ci1ín puede e~timulat por sí mism:1 esta scpar;¡c¡,,n espacial. 
~m~~ ~ls!1_~~fi_~~~~~> tye-. . f ~cela-; en el PEOceso . eco), ·:~ico, con 

c~pcoaT 1 dc1 cncia a las acti\ idadcc; hum:1nas. Pt imel·ó:- E' "súccsi\-;~· 
Oi\"e_rsificación_ y-~CIC"li:Cilfc ccln1p1Cjilla:U:U_c roJE.5_)' JÍI~ll ir¿~~-_y los 
contextos en CJ!IC -~ de"~')]pcñ;m, "cgunclo, como cOilSCCiH:nua ~~ -· 
t~ a g1 an c:1pacidacL de o c·J-ci~·~n dc--7ili/J11!11 ~- especi;:;J~- ¡);lr;i- es fa 
amplia gama de activi~.btk-., <>ca por atbptadóñ ~fl.-,·p.H io físico 
o por ;¡cJaptacic'ln dtrecta del cc;p;¡cio (gem:ral~1ente ohr:1<- , l_e cons­
J.IJ_lc.Qón e _ _ingeni.~ría); y_ tst:csro, 1~ evoluciÓn -Je --una--·J:ic:1 Yariedad 
(~e_ --~o_l!l~:ni_c~cione~__g_~t~ necec;~~~1mo~. _y_ disfrutimos ~-p::,-;---inter.co.:---
ncctar la e; localizé!ciunec; de actividades. · - - - · - ·- -- ·--

·--·Ocl)~lllOS- ~irj~r m~;Y-· ¿(~JO que esta clivisit"m se hace l'·.;c1usiv3 • 

mente para el estudio; tle hecho, cc;tas bcctas c-;t;ín rJltilllamcnte 
relacionadas. La crc:1ciiÍn y uso ele ec;pacios cspccia]e.; :• ]u~ares 
en los que pued:1n clc-.;¡rr,~lbr<:c activilbdc-. o:1rticubre<; ~·,t:i direc­
tamente vinculada ;¡ la división del trahajo ·o a la ec;pelr.Ilización 
de roles en la cvoluci<'>n humana; igu:1lmcnte, las conH•nrcaciones 
surgen directamente de esto.; procesos, y adem;ís les pc1 mrll'n seguir 
evolucionando. 

. Hélsta Jquí hemos bosquejado parcialmer.te un sistl'nn ecoló­
¡.!ICO (o eco-sistema) desde el punto de vista humano. Pero el afirmar 
r¡uc evoluciona deja una pregunta importante ·sin conte<-tar: ¿por 
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qué. y cómo cambi:l ?, e qué es lo que prolluce la dinámica lle su 
cvolucic'ln? l.;:¡s respuestas se derivan de consi,lerar un aspecto esen­
cj;¡( <le los eco-c;io:;tenus: el C0111f>orlti1111Cillo competitivo, que inter­
pl etaremos en términos humanos. 

Todos los seres vivos, phnt<ts y animales, compiten por la 
supervivencia de ..;us especies, y compiten para obtener ]ac; comli­
cioncs que la favorezc;¡n. Una serpiente, para encontr;¡r alimento 
deh~ busc<tr ;¡quellas ár<.':ts que h;¡hit;¡n sus presas. Debe encont r<tr 
protección de los roedores y páj:~roc; qne ];:¡ persig<tn. Utilizará ciertas 
sendas por bs que v<tgtle <.'n busca de su pre..;a, y r¡ue minimicen 
lac; prob<thilida,les de que sea c:~zada. El conjunto complejo de 
rclacionec; existentes es la ecología lle ese área. Conside1 emos ~hora 
una perturbación de este sistema, pongamos un ;:¡umento de gavi­
lanes. Más serpientes serán devoradas; los seres que las serpientes 
cn:~ban tenderán a sobrevivir y a multiplicarse. La cantidad en 
Jumento de ratas y mus:trañas, ranas y ratones surtirá efectos sobre 
larvas e insectos, hierbas y otras plantas. Esto. pue<le reducir la 
pro\ isión de ;¡Jimento, y los 1Jrlbllnfs de otros seres, etc. El lector 
puede pensar en otros muchos ejemplos re<tles o im;:~ginarios obte­
nidos dc su propia experienci;¡ o lecturas. 

beben ap1 eciJrse varios aspectos. Primero la ;¡cci<ín esencial Jel 
comportamiento competitivo (la htíc;qneda de alimento por el ga­
vilán)¡ segundo, b secuenci;"~ de rc..;puc~tas que siguen en el eco-sis­
temil; y tercero, que en tJnto r¡ue los g;¡vi!:mes Jctuando en interés 
propio, comcnz:tron la c;¡dcna de sucesos, he; repercusiones se hicie­
ron en e:-..1remo complej;¡c; y de la1 go alcance, afcctamlo a muchos 
miembros de ];¡ comur:id:-~d viviente, quienes por fuerza tuviero{l 
que hacer s;1s propioc; ajuste<;. De hecho, los cco-si<;tcmas til'llden 
a auto-regubrsc, y a alc:mzJr un cst;"~do de equilibrio denominado 
clí111nx ecoló~¡ico, en el que toda la comunilbd de plantas y ;¡nim:tles, 
precbtores y presas, coexisten en un estado de mutua intenlepen­
dcncia. El clímax sólo puede ser perturb:tdo por fuerz;¡s impor­
tantes, t::~lcs como c;¡taclismos climáticos o geográficos, o por la 
aparición de un Jnimal muy superior. Las Edades Glaciares cons­
tituyen un ejemplo lle las primeras; la aparición reciente (geológi­
C;"~mcnte) del hombre ilustra el segundo caso. 
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Durante tiempo incontable el mundo h;¡ consistillo lllliY proha­
hlemente, en c.:límax ecológicos o eco-sic;tem:~s, en los que d cambio 
cr:~ tan gradu;¡l y prolongado r¡ue a todos los efecto.:; wnstituían 
pr;ícticamente un climilx. La evoluci<in humana está t;¡n ;wanz;¡Ja 
y es t;¡n rápida (y ap;¡1cntcmcnte se está acclcramlo), que nucstra 
especie no sc'1lo domina el planeta, sino que, :tparte de 1111:15 pocas 
zon;¡c; inhó<;pitac; y aisla<bs (como los C;'l'>CJUCtes poi are-. helados) y 
zonac; de pohbci<in muy di.,persa (como el centro de Australia, 
el norte del \.an:t<lá), los eco.<;i.;tema!-, h;"~jo el dominio humano, 
c~t;ín en 'vcnbd evolucion:111do muy de prisa. 

Pe1 o la p1 opi:l l'"fll'Ól' hum:tn:t, en 1111;¡ posición de dominio 
c;¡.;;j tntal ... oh1 e l'l pbn~._•¡;¡, e,¡;i diH·¡.;ificada en sumo ~1.1-ln. Nues­
tro.; nullorh''- ck indi\'iduu~. con ~11'> Cllmplcj;¡.;; Jglupaci•m~:s y sus 
mult ipk.; fununlll'"· 11l'll'.;id:-~dc... y ;:¡.;pil :tlione..:; nue ... ll :1'' muchas 
aclivrdadl.'s \' "~~" loc;¡li::;¡cionc<;, 1 ic;¡mcnte inll'r concct:lt 1; • ., e invo­
lucr;¡da.,, fo;m;"~n de hedw un ccc1 "'kllltl hum:1no, cm :1 l'\ oluciün 
poc;itiva (;¡mhién c.; r• oducid:t en gl an p;trte por el compt ,,, ;¡miento 
competitivo. Veamo.; dmw o.;un·de. Saá üt1l des;¡11 olbr tillO o dos 
CJsoo:; como ejemplo<;, p:1r:t conclui1 en térmmos gcm·1 :1ks. Jma­
ginemo<; ;tnlcs de todo una peque1ia empre-.a de confeccit'JII, 1t'llb-it 
'1f'cal hcnoetlr, Lt.i ( 4 ). Es un negocio con much:1 comr,·ll·ncia; la 
Cll.pcricnci;¡ coml•rcial hah1 á cnc;eil;'ld') ;¡J propiet:trio, d q·iior A, 
que h;¡y ciert;¡<; cos;"~S impo1 t:mle' pa• :t él· de he estar sit 11:11 lo cerca 
de mayorist;¡c; y minor io.;t;¡c; que surtan a un gr;¡n mcr1.':1dn ¡ debe 
co;tilr en contacto con d O<;cibnte procec;o de cambios en !.1 moda; 
debe tener cercanos y a mano pcqueriac; o gr;¡ndes canlrl~ades de 
materia prima llc mucha varieda<l; y deherí:m existir en ];¡., u~rcaníils 
tuentes suficientes de m;¡no de ohr;¡, con cierta cualiiit:'ll ic'lll p;tr J 
trilhajos evcnt u ale" (gene• almentc mujeres). · 

El seiior A ec;tará siempre examinando el mundo r¡uc le rodea, 
y ev;¡luJndo su posición en él. y;¡ hemos visto que el c~._o-si<;tcma 
humano comprende Jctividades localizadt~s, r¡uc ocup:111 esp:tcios 
interconectJJos por comunicaciones que fluyen a través di.' canales. 
Lil p;¡rte del señor A en el sistema consiste en su m:tynr r:t en una 

(.j) ~nmbrc Jigurallo dr: tipo d<• "Ropa dr Enlr<'liempo, S. A", 1u.r <·jl-mplo 
'' .J,.J T.). 
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serie de S;'! las (en Gc;as construidas en 1845 muy mal conservad;'ls, 
sienJo el señor A el séptimo inq'uilino no residente desJe 1927}: 
que alquila anualmente a una anciana viuda de SO años. Las comu­
niGtC'Ones más importantes y regulares que fluyen a y desde este 
espacio son: ,¡) un v1aje diario _en Jaguar, desde la residencia sub­
U! bana del señor A, a 4 mi lbs de distancia; b) un vi;:¡je similar 
en furgoneta ,l-...1ini usada por su hijo de 19 ;'lños, A-hijo, que trabaja 
en el neo ocio· e) unoc; 20 vi;¡jes en ;~utobús, bicicleta o a pie, ele su 
person;~( toJo -femenino, que en su mayo• b vive en viviend;~s 
;mticu;¡cbs en un r:1di0 de 2 milbs, li) innumerables viajes del A-hijo 
en la furgüJH.'I;'l p:-tra in.:;pl'cnon;-¡r m.lll'ri;:¡J en Í;íbt ic;-¡c; de tcji1loc; 
y :~lm;'lccne<;, y rl'lngcr tmte<-;IJ :~s de ll.:hc;, etc., y t:1ml1ien vi:1jc-; p:11;1 
moc;trar a los m:~yori!>t:-tc; y minoristas l:ls última!> n0ved;~tlcs comer­
ci;-~lcs de b empresa 1fJJtiJ-Jt 111enLIJerwcnr. La mayoría de estos 
-vi;-~jcs !-On de recon ido inferior ;¡ 2 millas, muchos ele ellos dentro 
y alt etJc¡lor del centro urb;¡no situado a una milla ele distancia; 
e! un g1 ;m nümero ele l1<1madas telefónicas, <tlm<tcenes, mayoristas, 
~inoris.tas, ];¡ m<1yoría en un r;¡clio de 1 O mi lbs; y f) información 
scmonal que fluye ;¡ be; n<tvec;, como el ruido inces<tnte del trá­
fico, el ciclo gcner;¡lmente gris:íceo y neblinoso, ];¡ polución del 
ait e, jun~o con un ;¡mbicntc melancólico, incluso deprimente. El 
señor ¡\ y sus emple<tdns rar<1 vez notan totlo esto, habiéndose 
aco.;tumbr;tdo ;¡ ello. Sus <tctivid<"Jdec; ;t[ect:ln ;¡] vccincbrio ele forma 
p:11 ·~e icla: h;-~y un zumbido ele m:-tquinaria, el propio edificio es 
monotonc) v está m;¡J conse1 v<1clo; ;¡un que su ofens:~ \ i'u<tl al nivel 
gcn·~r;¡] de. la zona, p<1.::a casi dcc;;-¡pcrcibi,b. L;-~s p:l~:ltbs de la 
turt:onct;¡ .\!mi son m;ís e\·identes . 

. Podrí:tmos dec;cribir much<ts m;ís cos;~s · entradas de agua, elcc­
tricicbd, correo, cnvíoc; ele p;¡guetes, salid<1s ele agu;-~s rec;iduales, 
h:1s.tr<t, etc. Pero tenemos h;~st:-~nte p:tra nuestro propósito. De 
hec:1::>, hemos esbozado un esquem;¡ del '>JSiellln de nci1Pidad ele 
la emprc~;¡ 11'11 IJ.JI 111Cilt lJcrwenr (Ch;¡pin, 1965). 

El señor A, como todos nosotros, se comporta competitiva­
mente, e':tminando el mundo que le rodea y adaptándose ele manera 
lÍí'[Jr1J (o :~sí lo cree). Muchas Je estas acciones tienen escaso 
efe e to directo sobre su sistema de actividad; nuestro interés se 
ccn:re en agucllas que lo tienen. 
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Supongamos, por ejemplo, que durante un período el ... eñor A. 
ha notado que se ha hecho cada vez más difícil reclutar y conser­
var a sus empleadas. Ha tratado de solucionarlo aumcnt;;nd9 los 
salarios, pero sólo ha obteniJo un efecto temporal. Por 'fin se da 
cuenta de que el problema procede ele la política de b. ;-t<Jtoridad 
local tendente a reducir la densidad residencial, y renH>d~·lar 'éon 
demidades más b;-tjas. No sólo hay menos mujeres' a dic:;t~ncia :·có­
moda de su fábrica, sino que ;-tdem;ís están p::1gando un alquiler 
m<tyor por ~uc; viviendac; y h:~n ~ido impclitbs :1 bu"><.:lr t~ahajos. 
mejor 1 ct1 ihuidoc; T:1mhién, ;t]gunoc; de <.u<; emplc:~do..; ni:ís fieles. 
h:1n l'l1tontr:1do ;-~ll,j:lmi¡·nto mucho m:íc; lcjo.::, y c;e· cnf: tntim '·con 
un atllllL'nto dd lll~tc de 11 ;mo.,portc l'll :lllltJhú ... :~1 tr<1h:1J··,.:pl'l:ma.­
necl'J,in 1.011 d ~"lo h:1 ... t;-¡ que puc1bn cncontt <tr tr:~h;¡jo m.is· ·cerca 
de sus c;-¡c;;¡s_ ' · · · ' '· 

Tamhien le ~ucctk• que b renta \a a c;cr <1tllnL·nt:úb p1 obahle­
mcnte en b pró,ima Jennv;~ci•)n del tontr;~to de ;¡Jqu:k:, ptH.'c;to 
que los valores comet ciales eo;t;ín su hiendo al extend~·~ ,t· ·e·n su 
dirección las activitbtlcc; del c:~sco w b;~no. [c;t;í b amcr.:1·::~ similar 
de los parquímrtJOS. tQué h:1cer? Dt·hc :1cbpt::ltSe de ;ll:·,;n modo 
Y ele m:~ncr;¡ Óptima )_;-¡ p:IUIJ C:lmhi;~ntc de )íx.;¡]jz;-¡cjo¡Jl 1 csiden­
Ci:t] de SUS emple;-~dos efectiVO<; O potcnci:1les c;ugicrc "un 1 rao.;Jado. 
Pero, cpueJe pelmttirc;e el lujo de aJcj;-¡rsc del ;írc;¡ 'centt:1l de 'Cr'ea­
ción Je la mod<t, de los m::lyoric;t;-¡c; v minorio;t;-~.,., Un :lt!mcnto de 
la 1rnt;¡ dismtnuid c;u m:1t~en de l;cncftcios. Dehc tr;-1·-bbrc;é; y 
en dirección ;¡ );-¡¡; rent<tc; m:ío.; h;-~j:~c;. Conc;truir un nue\'o lnt;t] está 
fuet a de c;uc; po~Jhilttbdec; -c;ería c'ccstv:~mcntc coc;toc;o e ,·inníovi­
li~arb» el c;-~pit<tl. Un lt Jo.,bdo a ]ac; :~fueras acorta• ía -;lt d:spbzá­
m•ento al tr;lh<tJo, pe• o este co.;te ce; trivial en término.:; 1 ~·lativos. 
TenJría aün ]oc; cont:-tttoc; telefónicos, los c;ervicioc; poc;t.1les, etc. 
El ap<trcamiento p:11 :1 el J\1ini ~crí;-t m;íc; f;ícil, y los viaje<. de ·A.-hijo 
serían sólo un poco m;ís brgos. . , . 

Sí; su Jecisión está tomad;~. Habiendo sopesado tod:~.; l::c;· ;¡Jtér­
nativas posibles y habiendo ec;tim<"Jclo (en su m;~yor: p;-~n'l, instinti­
van:ente) los costes y beneficios de cada una para la empresa,· se 
Jectde a traslad<trse un poco más allá del distrito de neoot'ir·c; ce'ntral 
:~l~o m~s cerca de la. ofe:ta de trabajo, y a una zona

0

·dr ;tlquilere; 
m:'lc; h<"~JOS y de aparcamtento mucho más fácil. De entre una serie 
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<le posJb!lid;:¡th:s, .:;el~cciona Jos casas adosad;:¡s, eo;pacios;:¡m:nte 
const ruidJs en 1870, tira ¡¡]gunos tabiques divisorios y astalta 
el tkscuidatlo j;:¡alín frontal. Afortunad;m1ente, la Autori,bd de 
Pbnif¡c;:¡oón e!-tab;:¡ dispuesta a conceder un p~1 miso de cinco años 
de uso indu~!J i;:¡J lig..:ro, de acuerdo con d plan de onlenación; 
el Com1té d~ Viviemb'> ti~nc cbsificatla e~ta zona como la próxima 
-<.le la ltsta tk renovación urbana. 

L;. seiiora B, unil vimb de más tle sesenta años, vive en la c¡¡sa 
de ;:¡] bdo Gl11 su hijo y su nu~ra. De hedw, lubía nacido en la 
osa y recuerda que cstah¡¡ cerca de la p;-tt ad;:¡ final del tranvía, 
y que «por la parte posterior podía ver el campo hastil las mon­
t;:Ji'ias->. [\ difunto" seilor B era ¡¡t\mini-;tr;:¡Jor de un;:¡ pequeñ¡¡ su­
cursal de seguros, y dcstle que murió repentinamente hace siete 
años, la s~:iora B complementa "lt renta trabajando en una tienda 
de confecciones en el c~ntro de la ciudatl. Su hijo, B-hijo, empezó 
como apt emlJ:::: ~n una gr;:¡n empres;:¡ tle ingeniería eléctrica situada 
a unas 6 mdbs, y trJbaja allí tle<>Llc entonces. Ahot a tiene veintinueve 
año..,, y su mui~r, con vcinttcu¡¡t¡ o, e-;tá cspe1 ando -;u pt imer niño. Va 
en mo-to al tr:~h;:¡jo y a la Escuda de Tecnologí:~ Avanz;:¡(b local, donde 
estudia tres ta: des por ~emana, para obtener un diploma de admi­
nistr:tción. Desea «Supcr:~n::e», comprar un coche y p;:¡sar las vaca­
ciones fuera. Su mujer le sugiere dulcemente que debería comprar 
una cac:;a, aiiadicndo (cuando no la oye su suegra) que la zona 
e!'tá «decaycntlo» rápidamente, y que scrí<1 <~gr<~,Iable tener un 
j;:¡rdín p;:¡ra el niño. 

L<~ -;eiiora B no es ajena al prohlem<~, pero duda en dejar tras-
lucir nin~ún signo de que puctla dcc;car vivir con la joven p;:¡reja. 
Adc·más, un traslado supondría un gr;:¡n trastorno en su villa: no 
qui.;icra tener que hacer un tr;1yecto más largo hasta el trabajo en 
el centro, está envejeciendo y y;1 es b:l';tantc c;1nsaLlo el que hace; 
tiene su p:u roquia, viejos amigos v wcino.;, d club de bs sex;:¡ge­
nJrias y un apego a la zona de toda una vida. 

L;:¡ llegada de la cmpt esa 1-1/Jib-it 1Veat IJe111JCar pone en cns1s 
todos estos asuntos. Clar:~mente, la zona está decayendo, el ruido 
aument¡¡, se ven llegar mujeres apresuracbs a las 8 de la mañana, una 
furgoneta l\ lini p11rece est<~r siempre echando c;:¡rreras para aparcar 
en la calle o para salir rugiendo ;:¡ misiones aparentemente de vida 
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o muerte. L<~ joven .;eiiora B (;:¡hora madre orcrullosa de 1m bebé 
t~e un mes) es~~ frendi~;:¡ porq~~e estas perturbaciones dt"->piertan 
st_emp1 e a _su nmo; el senor B-hlJO está tan alterildo que q1s estu­
diOs c;c rcstenten, y Cilcb vez le prcocupil más el futuro tk -,11 mildre. 
Se celebran una serie de consejos familiares. Tras muLIJ,,-; debates 
se_ lle~a ;:¡ la de~isión de buscar una cac:;a unifamiliar de 1,·es dor­
lllltonos, a preciO asequible y convenientemente situ;:¡d,, Suceden 
unas semana.; de ln't<.cfucda v de coJ1Stl!t-. ,1,, p, ·· 0• 1· J . .l " ~ 1.:11 t ICO<. \' aocnteS 
'e la proplctbd f-in;:¡Jmente, todo!> quetbn satisfecho.;. i In ~ons­
~ uno1 _loe;:¡] está con.;tluycndo una casa de una pb 11 ~;1 , a un~s 
' m.Jb~ del Lentro de la ciudad. El t1 ansporte público :~1 centro 
1_1 ~ 1- l'" muy hucno, pc10 e:\i.,tc la po.,ihilidad de que h anciana 
su~o1 a B cnUIL'IHJ e un t1 ;:¡ha JO ~imib 1 en la nueva zon;:¡ 1 • - • 1 
PI0\1111:1 nn• ·t' ., . . - . tlmeJCia 
~ _ .•• , "1 ~ ~-. ;¡ Ll~la p:11:1 Ir;¡ p1c 1:) trayectO m:i:; hrgo dcJ 
· e_1101 ~~-hiJo al 11 ;:¡h;:¡¡o (h;¡ ;¡p1 oh;:¡do ~u C:\;-tlllt:n y conl ía en su 
blomou,on en la_ emptc-;;:¡), ce:; un poco m:is co.;to~o, siendo JO milbs 

astantc (OI tuo~;¡s y muy conue-.tinnada.; 1 bhí., t ") ll1 • 1 ,.. , , . • " o r;¡ l .1- a so o 
1 p~tol ~_:,;:¡.". cal a y a go m:i., ccJ cana .:ti trah:~jo, pero lo qtiC' fin;¡). 

mente t eudJo el a.;unto fue la nl)ticia de que iba a tcJn1.111"' , 
una nue 1 • l • • ·" ·e pronto 

1 
v;¡ a u optc;ta, que ~ llcv:JJ ía dt:sde la vecindad de l 1 nueva 

casal laslta un_as ~ millas de su trabajo, h;¡cicndo mucho n~ís fácil 
su l esp a=;¡m¡ento di;~¡ io. (Tambicn pcns. 1 . 
s - B 1 1 1 , ' o a JOven y pt rspicaz 
enora ., e \'a or te la ca.;a aumentarí;¡). 

Ántes de su bocb, b joven <;t:lior;¡ rJ e- . 1 
<le teni,; y ;1hora que el . - . ' . 1 a una ¡uga' 01 ;:¡ n ce lente 

' ' ' nmo ten1a sc1c:; mc<;cs 1 . h 
tiempo, se puc:;o :1 pcm;,r en ·u!:!:tr otr;¡ . , y e¡ u: 1:1• Ja uen 
a J;acerse soci;:¡ del club de ~le-;ortes .lo~~r ~~!n~¡·V~CI·n,a 1-~ .tniln~ 
tenia un prohlem:J. Haci:\ 1 ')20, cuando se funci<'>Jr~]c,tJI\ ~ ' ~ 1 e u 
eh 1 · b' · ·1 · , a 1

1.1 ~~e o un 

bu~~;a]~<; \~~.l~;~;~~~~e~gi~l'i~~h~~i1~fr1~~~~:~~ ~1~ tn fmpl~zami\'llll). muy 
mente en pahelloncs \'e ·t . . 

1 
'oc; oc:; anoc:; 1m :tnah1c-

' ~ U:JIIO~ 1:Jr y s:~la ,1c 1 '1, t 1 céc;pcd c<~mp 1 · . . · ·' · 1<11 e, l'lt .1p ene., 
];¡ zon; e'stab~s a~~~,~~~~;:~d~ stmdar~s Actu;:¡Jmcnt.e,_ la pohLJt IÓn d~ 
cilin El te . bl y llovlan nuevas soliCitudes d,· :~socia 

· n1s era un pro cm;¡ pa f 1 E 1 - · -v los soc· . b . ' . r JCU ar. ·ra CaL a vez m:io; r·lpular 
· JOS esta an ten1cndo ma d·f· 1 _1 , 
~:-ta El d b 1 . yo res 1 ICU taues par;:¡ 1 l.'<;ervar , 

· e ate entre a JUnta directiva d · b 
•l:r,) c:~mpo' No 'bl uro Jstante. ¿Construir 

. era posJ e, se extendería sobre el aparc;~miento, 
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soh::: el campo tlc criquet, o sob1 e ;1mbos ¿ Uega1 a un acuen.lo 

con otro club: Posibilidad con LhfJCultacles ·lmpLnsables y llena de 
pel1gros. cCon<;truir m;1s pistas en un nuc"-~ emplazamie~to? Los 
te1 renoo; iban siendo escasos y estab;¡n vend1endose a precws «f an­
tásticos» a los constructorcc; y especuladores; de todas form;¡s redu­
ciría el contacto social entre los socios y obligaría a los jugadores 
a trasladc:n se dd c.:1mpo excesivamente lleno a los locales del club. 
¿Vender tollo el solar y comenzar de nuevo? No, nunca recupe­
rarían la g1 an inversión en el terreno, y nunca encontrarían un 

emphzamicnto tan atractivo. . . . . 
Un miembro de la junta, director de mvec;ttgacwn de opera-

ciones, señaló que muchas reservas no se tltiliz:~ban nun~a, Y que 
a veces bs reglas del dn0 impedían que ocupasen la p1sta ot:os 
que hacían turno. I-bbía estado dando vueJt;¡s :::~1 problema y vmo 
con una solucion provisional. Explicó que había llegado a ella por 
«pro;r;¡m<:Cil'm lincah>, co~a que no entendió la may?ría de l?s 
otro~ miembros, pero que ;¡ccptaron todos ante su convmcente ahr­
mación de que, efectivamente, un::1 r:!visión de los horarios, de las 
regbs de rq:~ic;tro de rcser\'a y una ligera 1 educción en el tie~po 
de j11ego de p:wtidoc; imlividu::~les, casi pollía doblar lv.. ~apaCJ(bd 
de Jo, campo;;; a.:t u::~k.;. Se aprobó uni:Ímmemente la moc10n ~le que 
se p1 oba..-;e este esquema durc:mtc la temp~r:Hb. Por ello, :a senara B. 
no tuvo dJfJLultaLl en conseguir un part1tlo con su vecma, aunque 
oyó 1 cfunf uiL1l a los souoc; más antiguos sob1 e la reorganizaciún 

de ],¡e;, no1 mas de reservas ... 
Nues:1 a ..:xpcricncia diaria confirma la visit'm ele que las rcla­

cion'2s ht'ma:13S con el entorno pueden entenderse como un eco­
s1stcmtl (\v'agner, 1960). En términos de comportamiento humano, 
rclcntif¡camos' ]oc; componentes del sistema como activillatles locali­
zad~-> en espaCIOS. Las activicbdcs se inte1 accionan o se conectan 
por medio de comunicaciones físicas o inmc:tteri::~les que fluyen a 
trav•5s ele canales. El comportamiento de los individuos y grupos 
es claramente competitivo, y está motivado por una inspección 
con!.tantc del entorno, que de vez en cuando da lugar a ::~cciones 

11
ue molliflq~Ien actividades, o espacios, o comunicaciones, o CJ­

nales, o al¡,;una de sus combinaciones o de su·; relaciones. 
Es e\'idente que estos procesos son complejos, tanto por sí 
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mi.;mos (por ejemplo, para un inllividuo o grupo) com,, por las 
formas en que pueden estar entrelazados. Pero es pos1hl..· y nece­
sario hacer algunas simplifiodones estructurales. (h;¡p111 sugiere 
que el individuo o g1 upo está en posesión de un cie1 to umjunto 
de valor es relativos a las relaciones con el entorno. Estos ·,(' elev;m 
a unas· 11ccesJdades y aspil anones, sobre cuya base se fl.ll man los 
/mes, que conducen a la consideración de cursos de acqt!¡;, de una 
dcCJ~ión y de la acció11. Cuando se realiza todo este prou:<-r), modi­
fica la relación entre el individuo y su entorno, pero pmxk i.ambién 
alterar al entorno y a la persona que toma la decisión. Por consi­
g_uiente, se modifican los valores, y el ciclo comienza otra vez. 
Chapin denomina al ciclo completo un modelo de compo1 t.1micnto 
(Chapin, 1961, pp. 29-39 y 62-68). 

En cc;tc punto, nos estamos concentrando sobre las acci·Jiles que 
pu.:_dan cmp1 cnder loe; individuos y grupos. Los ejempl•), imagi­
nat 10..; qul.' h.:mos C"\pucsto, ;wnque ec;bozados esqucndt iClmente, 
nos recu.:nbn q~1e. tJics acci_onec; no son simplec;; pero a p.:sar de 
todo, . pueden dJ~tm~t.llr-.c CICI toe; elementos (Mcloughli 11 , 1965). 

. P_t1mc1 o, en rcboon c.on loe; ec;p:Ic.ioc; en que tienen lt~gar las 
acttvJ(bdc.:;, son cvidcr.!cc; t1 ec; elemento<;: 

a) J.;¡s p.:rsonJs pueden adaptar c;u comportamiento dl' modo 
que les. pe1 mita mejor:1r la ;:~dccu;¡Lilín de un ec;pacio ... , istente, 
como h1zo el club de deportes en rcbción con el pl oblt·n•.1 de los 
campos de_ tenis. A cc;te elemento de cambio lo dcnom 111 •1 rcmos 
co111porlm11JeHIO rcsfJcclo al c~fMcio. 

b) Puede buc;carc;e un e-.pacio más adecu:~clo para h activi­
~ad,_ como en . el caso de la empresa 1f!Jt1J-rl 11'cat1Jcu·, ,:r, éste 
Jm~l1ca r~ecesan;¡mcnte un cambio de localiz:~ción, y gen• , ;1lmente 
c:ta mot1vado por un deseo de ::~lter;>r el tipo de rebci•.l~l·; espa­
ctalcs entre la actividad y otras con las que dcha ink;.1ctuJr. A 
estos elementos les denominaremos loctTk:t~ná 11 del cs¡Jac 10 ( J.uttrell 
1962; Coddart, 1967). ' 

m f-~- Pueden hJce~·se obras de- eclifJcación o de ingcnll'l ía p:Ira. 

1 
Ol 1 ~car o constnur un esp:lCio adecuado para un;¡ ;¡L( ividad 

\:0~ 1 e¡..:~rlos ~on a_bunlbntcs: almacenes, tiendas, oficina~, ::ara~e~ 
· lll ICIO'> rec;1denoales de tocbs cla~cs · también- campos de 1·ueoo 
r)rqucs t J" b 1 

• => 1 · ' es a 10s Y otras o ras exteriores. La familia B. tuvo que 
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recurrir a e<;t:t!> obras al comp1 :~r un:t ca!>:t nueva (habienJo ;mtici­
p:ttlo especubtivamentc el constructor la «participación» de la fa­
milia). /\. estos elementos les tlcnomin:u emos tlesllrrol/o del es¡Mcio. 

Podemos con~ider:tr las conexiones o comunicaciones de la 
mi~ma m:1nera: 

a) Un aspecto muy bmili:1r de nuestras vitbs es la forma en 
que nos aiust;~mos a los c;~nales de co11nmic;~ción que nos <;on a<;e­
C]llihles. Conducimos por la izquierda (en lngbt.erra), reducimos 
la velocidad en las vías congestionada<; e intent:lrnos'\ísar' er telé­
fono de las horas punt:t; (b~b una cierta ruta poJemos c;~mbiar 
los medios l)e tr:tnsportc p;¡ra COnseguir un Óptimo: por ejemplo, 
polkmos dej;~r el coche para coger el autobús; o podemos usar 
una combinaci!ln de medios en vez de uno solo (tal como el tren o 
el avión par:t parte de un viaje, y el coche para el resto). A este 
elemento del cambio de comporl:tmiento respecto la comunicación 
le lbm:tremos Ct111/f)orlmuiclllo respecto al cmral. 

¡,) E<;t:unos :tcostumbrados a escoger el c;~mino más fácil a 
tr:tvés de un;¡ red de comunicaciones para minimiz:tr bien distancia 
o hrcn tiempo, o p:tra :tumcnt:tr las c;~r;¡ctcríslicas agradables del 
vrajc. El joven señor A en su furgonet:t .tv1ini serí:t un adepto de 
::.-st;~ posibihbd, conocicJll1o la ciud:tc1 «Como la p:tlma de su mano». 
lncll'cbbleme;-¡te, ajust:tría sus rut:ts a las condiciones cambiantes, 
como por ejemplo, nuevos semáforos, calle" de dirección linica, el 
cambio de dirección de un clienk, etc. Cuando la empresa 1flitb-it 
'Wct1l hcrrPCtll se trasladó, A-hijo tendría que ajust:tr casi todos 
sus recorridos a las nuevas rutas Igualmente le sucedería al personal, 
y al señor A en su Jaguar. /\. este elemento de c:tmbio le llamaremos 
localr=ac:óu .icl Ctlll•11. 

e) finalmente, por di ver c;os motivos, se nece<>itan de vez en 
Cl!:Jndo ntie\ os can:~les de comunicaciém. Puede requcrirll's la tec­
nología del transporte (loe; ferroc;~rriles en el siglo XIX); puede 
tener que transportarse energí:t o nuevos m:tteriale..; (ce m o los 
tend1dos eléctricos y oleoductos en c1 siglo XX). ,\.1ás familiar es 
el :tumcnto de tlem:tnda de movimiento a lo largo de ciertas vías, 
rcr¡t.iriendo un :tumento de la c:tpacid:ttl de los canales (como b 
autcpista que us:trá el joven señor B cuando esté terminada). 

Debemos tlestacar que estos seis elementos se han explicitado 
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n, lt:,l\ :tmcn~e por convc:nicncia de exposición. Muy r:~r;111 ~cnte se­
•"lllllcntr:tn :tr.;bdo"; nuc<;tr:t<> ilustraciones lo indican. Por .-jemplo, 
··n t:tnto que la em~resa del señor A realizó lo que pr ed(¡rninan­
tl"Jilcr~~e era un c:tmbJO de localización del e<;pacio, estaban pr escotes 
t;~mlm:n algunos cambios de Jesarrollo del cc;p:tcio (dc1 ribo de 
l:thrC]uec;,_ as~~lt:tdo Jcl patio), y se produjeron h:tstantc.; t:tmbios 
de loc:tlJz:lcwn del canal, espcci:tlmente en Jos recon ¡,Jo, de Ja 
furgoneta y _e•~ _los tr:tyectos de los mont;1dores al trab:tjo. J :¡ fami­
lr:t B . e; e tleCJdro por un;¡ acción que era en p:trte un dc:s.lr r(lllo Jel 
c'p:tcro, Y _en par te una loc;~liz:tción del ec;p:tcio, aunque e:\ idente­
nwntc h:thr:t otro<; mucho.:; elementos "'o;nc1·.,(]0<; L., .. ¡t · · 1 1 1 - . " " · " " er.lnon te 
•:

1
"( 

0 -.·_n C]Ue "" u.,:tr Í;Jn ]o<; C;Jlllpos de tenis dd club de dl·portes 
''·1 t.,,. tot:tlrncntc un l'lt'llll'nto de comportamiento rc-=recto al 
l''f1.ll io 

En r ealid.rd, ].,., :ttc ion c .. qtrc l'lllpl cndl.·mns par;:¡ 111 ) I·J' - y 
entorn 1 · · • e l . Jtar e 

o y llllc .. tr ;-¡.; r t' :tticJJwo; lllll é;;¡l.• .;on mc=dao; de un "r ~ . 
mero de l'lemt•nto~ r 1 . ·- 1 . ._ . n nu­
·~ ; , -"a~. m,~l ,,.., \':trJ:tn l'normcmente St'~tl"l quién 

e: t~: crnp! c:ndrt'Jlllo b ;~cuon, c:n c¡ué tipo t1e Sc)c·r··li.,,J en . ¡· 1 1 . 1 . ~ .. , ' qnt· r•Je(" a 
~~~~>e se•. pol ero~o ~· rico o dl-hrl y pohrc, <;egt"rn c;e c:mrl ,·,Jda la 
• CJ m por un:t famrlr:t, ~rn cluh ~_ocb1, una l.'mpr e.;a o un llldi\·iduo. 
E<;ta<; mezcbs contcndran :tdem:to; c:tntid:tdes v:tr iahle<> le . . 
n:~lidad; en otra<; p:~lahr;~c;, no todo<; loe; ;~~pectos ~1"1. e l IIT.aCJo­
huma 1 ¡· · ' · ~ ompnt t.nmento 

. no pucl en cxp rc:tr <;C en términos form:tles. "n 1 • 
vida le 1 · · 1 · • · · .... nue ... r .1.; actJ-

• < s suc en e:-.rc;trr e cm.:ntos irr:tciona]e<; y l p 
que 1 . 1 • te az&~r. ero u remos-

os seJs e ementos generales nue hemos 1 1 1 ayu la ·. 'l - ';:J( o Ja<;t:lll para 
( • r a una comprcnsron prelimin;~r y anim:tnlos 1 1 

interprete . . • ' a ectn, ;¡ que 
en estos tcrmmos sus propia<> acciones y t 

del mundo que le roJea. 0 ro<; ""PCCtos 

Dehe sciialar<;e un t'rltimo punto que 1' . ¡· f 1 ¡ ( ~:nva < rrcctan•t·ntc del 
en oc¡ue 'e CC(l-~rslcma que hemos :tdopt.,•lo . . 

• '" , Y que e<; l'~ ·nn ;:¡] 
para gran p:trte del contenido de este lihro. J-. f 1 ~ . .' 
en e 1 1 · " orm:t < e r ,. cnon a( ena en C]lle evo uciona e] .;jo;fema v· •· 
:tntcrior cómo 1 1 1 , , . •mo<; en nuestro l'll'mplo 

e aumento ( e numero le n ·1 l 
inmcdrata de a ']] E 1 ' ,..,:~vr :tnes cr:t a cau~a 
1:'. 1 • :que a: n e estudio sohre la empres:t Wrt1J- ·t 

h l:.~;i::,~~~ard:·~~s s~~:~ l~ introducció_n_ del taller del seiior /\, e~ 
t,.,,b,1o y cómo y su famJkl, produjo finalml'nlc un 

' en parte, a consecuencia de la afición de la se-
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ñora B. por el tenis, el club tuvo que modif1car su distríbución de 
intcrv::~los. Seamos daros sobre este punto: no estamos diciendo 
-que la acción de la empresa 11/itb-it 1!1catbcrwetlr fuese la única 
causa del omhio de domicilio de la señora B, o que, si hubiese 
s1do por el deseo de la joven seño1 a B, Je jugar al tenis, nunca 
hubiesen tenido lugar bs distribuciones en el club. 

Lo que estm11os diciendo, y d punto es vital, es que la acción 
of>limi=rllltc cm/>rcllciid(i f>or wz iudiPiaHo o grr!po, eu 1111 tiempo 
tletcrmmado tiene rcpercusJOIII..'S l/liC altcrmz el COJ!lexto de las dcci­
sic'lzes L1e ¡¡cfurzr de otro-; intiJPJauos o !1rti/>Os en tiempos subsi­
guil!nlcs. Siempre que cmpz endemos unZL ZLcción en nuestro medio 
y en inter(s propio (o encargamos a otros agentes que actúen por 
nosotros) 1 las repercusiones se esparcen como las o m las cuando 
tir;~mos una piedra en un estanque. Estas ondas son efectos sobre 
comunic:~cione.;;, can:llcs, espacios y actividades. Se funden con las 
ondas c:;ub<>istente.;; de otr;¡s acciones previas, llisminuyen y aumen­
tan, se con:bin;m y desaparecen en formas complejas. Pe1 o alteran 
el cS!ildo del sJstcnw, y con ello alteran la base sobre l;¡ que se 
<·mpr.:-ntlcrá la ;¡cción Siguiente, o empujan a alguien a emprender 
la acción, o afectan :ll tipo <.k acciún emprendida. 

Una multitud de imhvilluos y grupos toma una cantida~l l'I101me 
de clcci-,i•mcs, que comp1 ometen a b sociedad humana. Sus acciones 
Jderminan complejas rcpcrcusiones en el sistema ecológico. Pode­
mos con-~iclerar esas acciones y repercuswn~s (y más acciones ba­
"'a,bs en éstas, hasta el infinito... fo1 mando un flujo incesante de 
c.1mbio a traüs del tiempo (Hoover, 1948, capítulo 9). Por ser un 
proceso sin límite<; y ocupar la totalicl;:J,l del ceo-sistema, lo llama­
r,~mos crli!lhJO SJ'ilL;llli("o (5). Afecta a todo~ los micmb1os ele la comu­
niLbJ humana (indnyendo animales y plantas), p3ra bien y p3ra 
mal desde el momento en que todos estamos involucraLlos en nues­
ti o propio eco-si!.>h .. wa. Diremos más adebnte, que la planificación 
Jebe bu.:;c:~r, dirigir y controlar el cambio sistémico; pero antes 
de ello, '-kbemos ex::~minar con m;:ís dcr::~Jle cómo son motiv3tlas y 
con.:licion:Hbs las acciones individuales y ele grupo emprendidas para 
mOLl!ticar el medio ambiente, y cómo son llevadas a cabo. 

(5) ··s,_t,' mico", rebti' o 1! los SlStema•; "s"témica", teoría 'de s1stcma• 
(:\' del T). 

( .. 
·) 
í ~ 

1 
-' .1 

11 

ACCIONES MODIFICADORAS y EL MEDIO AMBIENTE 

ObjcliPos de lll accJóu 

El_ Glpítulo I estudiaba, en términos oener¡¡Jc . ~ . 
plos lma"lll:lJlos al"un~s 1 1 . o s, y utzl¡_;m._!,) CJem-

" 
1 o • t e as mot1vacione- · l 

respecto al llll'dio a m bil"lltl.' sus ·1 • ~ q~Jc Siente :1 gente 
1 . ' n: aczones con c~te ¡ d as accwncs que pueden cmp . 1, , Y ;:¡::~·nas e 
tres elemento-; pl111Clpaks 1 l Clll( cr pfra nllCJ01"<1rbs. Identd iC:bamos 
prendía o consilh:raba' h ,~: t a es':¡¡¡ a g oh¡¡J Jel cambio ljl!C cm­
de comport<1ll1Icnto- )' ,v ,?..:n e -L e. desa¡¡ olio, de localJ:xión y 
1 cz<1mos que estos p J. 1 
ado, a las ncti\ ithdcs de las pcr<>onas ' 1 _o, 1<111 _JP ICahl', :JOr un 

lunar y p . ' ) a os c.,paciOs en qt..: tenían 
o , or otro, a sus conHmJcacioncs y c¡¡n¡¡Jcs por los Il. O . 

En este c¡¡pítulo profundizamos un oc . . q " UJan. 
suby;:~centes de tales acciones el 1 p o ma~ en lo~ n.otivos 
(como los ven los «actores:,) lC~lmpo -~be l~tllrs,os de Jccilín posibles 

d f ' uS pos¡ 1 ll :luc )' J · que e inen estos cursos "bl 1 . , s cont IUtmantes 
que la acción es llevada :ocs~bes, os mctodos efectivos por los 

• • ' o, sea por el pro ·0 agentes en que dclcoue y 1... f P1 actur o por 
. o , .. s orm¡¡s en que el a t ( 1 SeJO de sus agentes) evalüa J 1 . e or so o o por con­

vista 1 as a ternatJvas que pJrcce kn.:r a la 
' y escoge e curso. a seguir. 
Este crpítulo se interesa . 

d :Jctor. Quedó claro en el ¿nr:nc[o por los objetivos Cjll.: busca 
~·;:~firma- que las . ahpltu 0 1 -y la experiencia d •. 1ria Jo 
;'\·,:~~ en su mot· . ~CCIOnes umanas son extrcmadamcntl! com-. IVaCIOfl. 
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Como pbnifiClllorcs, est;uno.; interes<1dns e::clu~iv<"~n~en~e. en una 
pequeña p;¡1 te de las motiv:~ciones que dirige¡~ a los mdJVJ<.luos Y 
grupos. De.,c-:111 tener «.'duc<1ciün, gan<1rse b v1~la, casarse y. t~ner 
hijos, clisf1 ut¡¡r su tii..."l!Ulpo libre, e~pres~1 se mediante una actiVIdad 
cre¡¡dora. En maYOr o mC'nor grado, gran parte de la vasta trama 
de b VIlla de tn{ inJñ.,¡duo está <<rd.Kion:~da con el espacio»=. esto 
es ciertas :~ctivid:~dc-;; v comunic:tciones tienen lugar en Ciertas 
ac'ciones v a lo largo d~ cicrt:~c; 1 utas de UJU forma regulnr y tipi­
fic.ula. C;1:111t0 m;is. ¡;~ubres y tipifiod<"JS SOn bs ~Ctivid~des Jn.Jma­
na.; (por ejemplo, tanto en tiempo como en e<p;¡cw), ~a., sens1bl:s 
5011 ;¡ cie1 toe; tipos de an;ilisi<> y t;¡nto m;is son ~e 1~ mcumbe~CJa 
del phnific:tdor t6). Entonces, nos i11te1 cs;~n bs motiv<"Jciones qt~e Sien­
ten las personas, a c:ms<1 de in<;:tlisf<lcciom:c;. (;¡unque sean hger~s) 
producid:~!> por e.;to., cnspectos de su vid<1 t elllCICllltUios cou el espaCJ~: 
por la <ltkcuación de !os ec;p;¡cios en los que llevan a cabo su ~~tJ­
vicbd (c.a~:~, l'SCtll.:b, f;;iih¡ ic;¡, tJcnlb etc), ~.?n VIrtud de los hendJCJOS 
que di,frut:m comp;ur;¡¡dos con lo.; costes que implican; po: la <"~~C:­
cuación del cmph::;uuuñcnto en 1 claci6n con tocbs bs tlemas OlctJvJ­
dades loc<1k::1d:1" con b.;; que es nece~aria una interacción frecuente, 
por t:lllto implic:111Jo un conjunto lle' costee; ele inter;:¡cción que 
pueJ~n co1.1par;:¡r~e con los beneficios resultantes. . . 

Dicho de 0110 modo, tod;:¡ activitbJ determinaJa (rcc;JllenCJa, 
trab;:¡jo, e.;parcimiento, etc.) que c;e des;:¡rrolle en una localización 
dete1 min:1da (es;¡ c;:¡sa, esa oficina, ese club Je deportes) comprcnllc 
sicmp¡ e un conjunto de costes y tm conjunto de beneficio.;;. Tant_? 
los co~it•c; como los beneficios c:onsl:m de dus elementos: llenoml­
namos costes y 1Jeu:cffioas de llctiPidtd ;¡ aquellos que se derivan 
JC' b natur:1lc;:~ de b ;¡cti\ilbll, y el t1p0 y caliJ;:¡d del espacio 
en que se de~arrolla; y costes y hcllc{icío-; ,ie COIII1111ÍCI1CÍCÍll a ~~ucllos 
que se refieren a bs inter;:¡cciones con otras mucl10ls ac!JvJtbdes 
en ot1 :~s localiz;:¡cioniCS. Más adcl;mte trat:1remos de los problemas 
que se encuentran aU dcfmir y evOlhi3r eo;tOS COStes Y b~ncficios, Y 
;:¡} compara1los. NuiCStra intención en este punto es Simplemente 

(()) !o.futha< actl\ 1d.1dts <on ¡><'nÓOICa' y tip¡(u.:atb' --comer, acostar,e, ~l:lñars~, 
¡u¡;.1 r "" p 3 rt1do dt· fútld (lil'•f•cttCIIÍn de las actividades dcn!ro .del .estadiO)- ).' 
sin cmh •• r¡:o, 11;: mtuml= d•rectamcnte al pl.unfk.1<lor, 'mo mas b1cn al arqui­
tecto, al ir.g<'mt·ro, al diJfttor del club de fútbol y al abogado. 
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~u~·c:1 i1 que la e; decisiones que toma la gente acerca de ];>..., activi­
dades, en el sentido de <~lter<Ir sus relaciones con el ent01 no físico 
(como se estudió en el capítulo 1), surgen porque creen que .d seguir 
des a¡' oJI;:¡nJo su <~ctivid::~d p<Irticul;:¡r en el presente cspaci(• ,. en ]a 
pre~ente. loc;:¡lización, la proporción de beneficios respecto ; costes 
est;:¡ V<"~nando en contr;:¡ suya (lichfield, 1956, capítulos 1- JI l. 

Hemos visto que hay una serie de elementos en la (, •1 ma de 
;~cci6n decidid:~: los c::~mhios de comport;~miento ;:¡Iteran ];¡ natura­
lez:t de la propia OlCtivid;¡d o b «mezcla» de modos de c.:.•muni­
c:tción empJc;:¡do<> pa1 ;:¡ b interacción con otra<>; los c:1mhios de 
dc,,"JJ 1 o JI o p1 oduccn altl'l'aciones l'll ];:¡ form;:¡ {í<;ica del esr.H ¡q ( cdi­
ficicJ, ~o:t c.) en que ~e alhc:J ga la <1ct ivilbd, o de los C<lidc:s que 
tran'pPI tan );¡, comunicationc<;; mientr;:¡s que los c::~mbioc; dl· ]oca­
li::;¡cj,)n tienen lu!~.1r cu:111do la <1ctividad busca un nuevo nnpbza­
mientP o ];¡., conHmicac.ionc.;; va1 í:m de rut;:¡ a través de la red de 
can:~les. 

En el capítulo 1 c;cii:~lamns que c~toc; elementos tenbn 1·:::.1r ge­
ner<1lmente en nwch;¡s comhin:~cione<; diferentec; y rar;:¡ ve:: ~. 11 forma 
«pur.::J>>. Ahorn ;:¡ii~dirbmo" que el tipo d" ::~cciones m o di l1<. 1cloras 
consJdcr;~do o eleg1do, y la c;:cuc:nci;¡ en que se desarrollan un 

1 
serie 

de elementos en b Jcción tot;:¡l, dependerá de ];¡ natll! :~1~.·:::~ de }a 
p.ropi;¡ ~c.tivid<Id y del l'c;p."'cio en que se alberga¡ del COJOk\tO 50-
CI<ll, pt>IJI ICo,. kg;¡J y ccon<'>mico de b <1ct ivicbd y <.lcl «acto

1 
, • de ];:¡ 

~;:¡~uralcz;:¡: dnnc:nsión e incidencia concret:~<> de los coste.; v bene­
ficiOs ~c1 tJ.~ente:; de.la n:~tur<"Jic::;:¡ y hondad de bs posibd1lh, les de 
comunJC;JCJnn d1c;po11Jhles; y .dc:l conjunto de gustos y p1d, •encias 
person;:¡Jes del individuo o grupo «actor>>. 

Por ejemplo, un p<"~dre de familia que cree que su cae;;¡ t' _ dema­
sii!<.lo pequeña puede escoger entre hacer una :~mpli:~cil>n ( 

1 1
mbio 

de desa.Irollo), reorg;:¡niz;:¡r bs ac!Jvicbdes familiare<; dcnt 1,. de la 
Glsa existente (c:~mhio de comport:~miento), o trac;bda: '-t' ;¡ una 
GI<>a más espaciosa (c:~mbio (le loc;:¡liz:~c.i,ín). Un come1 cí,-,nte de 
ve1~ta al Jetalle enfrent;:¡clo con un prohlem;:¡ similar tiene ah1,:1 t ;.o; una 
~.ene de ;:¡Jter~ativ;:¡s .,emej;~ntes. Pero para ;:¡mhos la ekctHín del 
lip 1 " 1 1 1 ~ .'e accwn o (e ;:¡ secuencia de acciones depende cid tipo de 
:ldiVItlad ((qué clase de familia es, en términos de t;:¡m;:¡iio renta 
t"<. t' ., . ' 1 d , 1 

· ~ ~.:ra ·; e que e ase e comercio es?), de ]a naturaleza de los es-
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pacios (número de habitJciones, tipo de cst: uctura, etc., con relación 
a i3 casa, y superficie, m0:1tac~rg::J.S, aso..:I1SOJ CS, ventibción, refrige­
r::J.ción, cte., con rebción a b tienda), de ias <1ltcrnativas de viviendas 
y locales comerci;-¡Jcs disponibles, de bs comunicaciones existentes 
par~ tod;;s estas :~ltc-rn::ltiv:J.s, del nivd social y económico en que 
ambas personas tienen que operar, y de sus preferencias personales 
<,subjctiv:ts» sobre sus rebcionec; con el espacio y otros aspectos de 
sus vidas. 

Jdcntificació1! de los cursos de (lCCión fJo,ibles 

Debido a la enorme lliversid;~d de ;~ctivid<ldcs y de personas 
que estamos trJtando ck considerar, es muy difícil gene1 alizar sobre 
bs forn:::>s en que los comercioc;, bs empresas y otros org;mic;mos 
s0cialcs identifican los cw sos posibles que ~e les abren cuando in­
tent;-¡n c~mbiar su sitmción. Es esa divcisid;-¡clJa que da lug;¡r a la 
complcjicbd del entorno humano. A l;ll go pino, debemos esperar 
que se lleve a cabo una investig;,ción mucho más amplia sobre este 
tipo de decisiones y bs motiv;~ciones humanas que las proJuccn. 
Pero incluso ;~unquc tengamos un conocimiento insufiCiente sobre 
este tcm:1, debcrbmoc; recordar que lo que debe tr;-¡tar el pbnificador 
son los· dectoc; de bs a(cioncs consigtuentes. Siendo así, qui7á en 
este momento sea suficiente con cbr u Pos pocos ejemplos ilustr<lt ivo.;, 
'Sin intentar n;~,b parecido a una revisión ~eneral de la variada gama 
de ;-¡cti\'iLbdes y de pcrsona.s r¡ue tom:~n decisiones. 

Con mucha lhfe1 enci<~, el grupo más numeroso de pcrson01s que 
toman OCCisiones es el Je cabezas ele hniJia ¡ y }a 0\Ctivicbd residen­
cial es b de mayor volumen entre todas las r¡uc utilizan individual­
mente el suelo urbano. 

El cabeza ele familia, inquilino o propiet;-¡rio, tiene una serie Jc 
m2.ne1 as C<lracterísticas ele estudiar bs posibilidades r¡uc se abren 
ante él. Puede pensar primero en cambios de dcsJrrollo, comprar 
un c;ola.r contiguo si quiere más csp;~cio par<1 el jardín, o vender 
(o .~l.:¡:..:!hr) p;-¡1te si-tiene demasiado; hacer una ampliación si r¡uierc 
tener m~s espacio en la C<lS3, instalar un sistema de calefacción, etc. 
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En :.:r_an ~ncdida, identifica est;-¡c; posibilicladec; sobre la J-..:-e ele su 
e:-.pc1 Jeno~ Y ~~ de ;:¡migos y colegas, con la inlluencia de lu ;· mcclios 
de_ comuntcéi~IOn de masas apremiándolc o sugiriéndole lo qile po­
dn.:l o de~e1 1a hacer, conc;ult;lnclo con asesorec: profe~io¡¡:·les' tales 
como ;¡rqtutectos, e ingenieros y negoci;¡ntes de diversos· t ¡pos; todos 
los cuales dan un consejo gener;¡} y recomendaciones más ddal1<1das 
péira su consideración por e] cabeza de famíb. 

~~~s P!oblcm;~s son diferentes cuando con<;ide'ia el e 1ii1bio de 
loc;~kacwn Al principio sti C"" 1 1 · 

1• , . , : · umpo ( e e ecCiun ;:¡parece muy am-
p.ro,_ plro c;e 1 cduce r;-¡pilbmentc ;-¡] tener en cuenta la C';c;:¡b de 
precrn.; _de vn ll'ndas ;¡-;L·r¡uihl,·s, ]:¡.., :íre:1c; r¡uc consiul'J J l!cse;¡bles 
rn tt-rmrnoc; de acc~'-O a 'ill tr;-¡h:¡,·o a ¡ ... ,.. t"J•'n'l""c; .., 1 1 .. 

• • ' · , .. u.., ... ,, , u 0'~ CO eg10S 
." en ll'l llli!lO<; de .::u c;-¡r:icteJ <;ocr:ll y ec;tl-tico (\v' tk· · · '1~· ' 
1 •),,.; 1 1 . 1 . : , . . .v' mc;nri ~ J' erry, 

). llL lhfl l:IhiLIHln·;e :'J<,i 1 cdundo (""Jl(O e] p · JJ '1 ' ' } .. 1 ' " lO)l'lll:l',:!'SCCC· 
Cion le una •·hJc\'e ¡¡,,;-¡,, puclk c;cr una t;,¡ ,,.., ... ,.llti, 1 .•. 
1 f 1 ¡ . ' · ~" " "· . :> mayor 

e J ICU _t;,( c;c rd Jcre a la info, m:~ci(,n }_;¡e; \'ivicnd:ts. del I:~;_;J catlo "e 
antlllCJ;lll _ele lllllllCJ oc:,,., fnrm;,"> pr iv;,thnwnte, pq~;-¡ncJo e] \ 2nclcd~r 
t~n anunCJo en <:ti \'l'll!:ln;-¡ o ;)JHinciándo.;c en b p1cnc;;,; () í tr;,vés 
~e un a~ente d~ b propiclbcl. TncliJSO en be: ciulbdec: Pí'•n:erias 

0 
-~ t_am;~n~- med10, _h pc¡c;on;, en h11sc;-¡ de ;1lnpmicnto :~,~~~ iri~·es-

1I,..,aJ en ::-1 an cantHbd de fuentec.; de infr1 1 111 -.c·11 '> 11 ¡·f · · " tJL'ICr·tes·para 
ec;t;¡r c;cguro de r¡uc ha cuhic1 to tnd;-¡c; be; po.::ibilitbdc- , \1ucbs 
~erc;onas Zlcept;-¡n que intentar j,;-¡ccr un ex;¡mcn "'''ne

1
·-.J c;. • 1 ,· 

e; l 1 f' ·1 1 · ~.. " , • 1.1 e ('In;-¡­
. '.Zlt o_ t r rcJ y lZli Ja perder cicmac;i<~do tr<:mro: y en p:-;¡; e. 'se' ía 
[, ustr ~ntc, pu~·-;to. que un;-¡ ln~cn_:~ poc:1 hili<bd y ,1 CO!(nn, {,¡ nl!cd~ 

5
er 

c?mpi .;¡da pOI ot_'. a pers_on;, rm_Ient r;¡c; el pohrc hombre <: .. :_. busca 
f>Ic;o tr.;¡ta de :1\ei Igu;~r e;¡ h;-¡y di<;ponihlcc; otr;-¡<; \ ;viencbc; ;¡,;~., u:J'das! 

Ev,llcn~emente, la nocion econ{,mica «cl;ic;¡c:~, ,]e· 1111;'1 ···er fecta 
competenCia en el merc;-¡do, que depende de un:¡ ,·,,¡... . . .' · . · 
fcc·t ¡ · "'" •·· · ''' pcr-;¡ a compr;tt ores y vendedorec; no se 11 t ¡. · · . 1 . , . lan CIH ';-¡ en p,,. e;¡ exa-
~~;~;-¡~oc; e me~-c;~do _de la vi\ienda. Decimos en otro h;!',ir (c~·pí-

1), que, SI ;ldmJtJJnOs esto e-; m;'ic; rn;,]"¡s·t.., J-. · J 'J ) co . ¡ ¡ . . ' · ... " " Il e-;-¡ , ,_. que os 
1 lllf1J ;"It Ol ec; te VJVIC'lHlas h;-¡ccn elecciones «sub-lípt"rn,~s ·- 1, . 

r l'l'C!On 1 ¡ . "· '', e- l CCJr, 
T :1],. es_ ~e as que se ;:¡clm,te que r.o son be; mejorec: .ósibles 
, .' ','_.tlecJ~Iones pueden interpret;-¡rsc t:Jmbién en el senti,lor de qu~ 
l ~·~·'':m te una situación ins:.tisbctora -meJ·orándo}a..:_ , . 

· ,,, d logr d 1 . rr.as que 0 e a meJor silll(lción posible. 
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Lo má~ tl1fícil de trat:1r es el ombio de comport:~miento de 
lo.:; cah~':a;; de f:-uniJ.ia, por ser éste tJn f1 ecue~1te y1 1a escala tan 
reducid;-¡_ Pero puedll-n darse ;-¡Jgunos ejemplos de c;:¡mbios más 
i!ilport:->ntcs: b reorg:mi::.:~ción de bs ;-¡ctivilb,ks dentro Lle la casJ, 
la utili::~ción de lnhittacion'es púa nuevos fines, el alquiler de ha­
bitJcione:; l1hres a inq¡~nilinos o «huéspedes de p::~go,,, son algun;¡.; de 
bs drcisioncs que requieren <.icrt;¡ rcflcxi{ln y que :~lter;~n la ma­
n.:-rJ en que se utili:z.1 el espJcio, ev1t;~ntlo t;¡J vez la necesitbd de 
reformar la vivienda m:~teri:~lmente o de c;:11nbiarse a wu nuev;:¡ 
CJS;t. Cen..:-1 ;¡]mente, los c;¡bcz;¡-; de hmili;-¡ llcg:m a tales decisiones 
cstutkn-Hlo un:1s cu:~mac:; ;¡]ternativas, utili:ando o no el con<;L'ÍO de 
du·cctore.; ele banco, =ahog:~dos y amigos. 

La p..?queña empl"CSa, p:1ra la hbric:1ción Lle sus productos, la 
di'>tribuciun a m:~yoristas o minori-;t:~s, h prest:~ción de servicios 
PI ofcsion:~les o pel son:llc<;, ;¡bonb el p1 ohkma de ickntific;¡r cursos 
de ;;cciun poc:ihlcs t'l.e m;-¡nerJ no muv dife1 ente a b del c;:¡hc::a 
de bmiln, <;;Jh·o en que pued:~ 1 ccu11 i1 se :n:ís a menudo ;¡ la con­
sl'ltJ p! ofc ... ion:~l o e;..-peci;:¡Jiz:~da (Lut trell, 1962). Eo;;to no <;e debe 
sólo a que la vicb profcc:ion;¡J o los ncgncios hagan más conc;ciente 
a b empresa de los !hcncf1nos de utili:z;¡r el conocimiento de espe­
ciJhst<~s con expcricfllri;¡, sino tJmbi~n a que 1os ~:1~tos necesanos 
p.1r:1 obtener tal ases.zy! ::1mil·nto pueden ser computables a efectos 
fJsc:1lcs -de~gr:1\'JCÍ(ilfb de b que no suele dic.,frut;¡r el c:~heza de 
bmiliJ-. Adm1<Ís. illlduso p:11 ;¡ la pcc¡ueñ:1 t·mpl C!-:1, el riec;go ma­
terial inherente al proceso ele decisión es m:~y0r que p;~r;:¡ la ma­
yo: ía de los cJbcza<; ,le bmili;~. Como vimos en el c:1pítulo 1, la 
P•'q:tcñ:t emp1 ec;J, como los c<ibcz;¡ ele bmiliJ, puede con<;idcrar 
el des;JJI olio matcri:~l, b 1 cloc:~ción o el c:~mhiu en su<; orer:~ciones 
~· métodos, COmO elementOS de un;¡ SCI ie de posibiliLJatles ;¡]terna­
ti\ J5 ent1 e be; que el~rá. 

LJ g1 Jn emprc<;:t, que se juega ;~tín más en estos asuntos, tiende 
a h:1ccr consideraciones más dctenidJ<; y ebhor;¡das sobre el pro­
blerr.a. L:1 decisión firmal dependerá del consejo de dirección, que 
que:·rá conocer Jo esenci;·ll de bs ahernati\'ac; totalmente estudiadas 
e:• .e k prc.;;cntcn. Estos informes pueden hJbcr neces1!Jtlo meses, 
it~clu;o ai'ios ele deb;nue interno e 1m·esti3;¡ción resp:~ld:~tb por es­
tl!cli_os Lktalbdos Lle especiJlist:~s de b empresa. Hablando en ge-
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ne'rJI ia5 %'·'''J''-'· .:-•nptc:sls tiE'llt'IJ l'lil.S CSi'E.'CL'IllS11' lllspon,blcs ~·n 
, .J rJatlT<Iia --~De>8a,l·os, Contahl.?5. C:XpC:ItOS t.:ll lPibtl UCCIÓn \ L\¡..,cliO 
c2>1 con1o en p;·o:-lu,<rol1, Pl'l ~.,:1.11 111\.:~u~J,!oJ ~· de m.n\., ting­
p<:vo tamb1en te11dran que IL:Ltllllf J In~ J~c-;o1c.; ..,ub1 •.: :huntos 
pJrtl(ula.-c_.; r¡t:.: 1 ... ·q¡:¡~·~ ,lll u:1 ~_unfJ<.imiento ;¡]¡;-¡mente cspcu:~iiz:!.llo: 
pc•r CJL 111plo, ,, ... l'.,"l :tm1.:ntn ... 1)¡,1 e bs le-yes de impue.;¡, ,.. de un 
p11~ ~"\tJ.111J~'I" en l.'l c¡ue se ec;tá c.;tud1:111do b posihdid:1d de 
111\ t.:lll1. 

l.o .. 01 t.::lni,mo.; pt-lhiiLO' --1\dmini.;tración loc:tl y :\ 11!1i·;terios, 
..:mp1 ~·.,:¡, púhltch e indu~tl i:ts n:~cion;¡]iz;-¡LJao;- ~e enfrcnt.111 a sus 
p1 ohk111J' de fn1mJ muy p:u eLida a como lo h:~cen bs cmpres;¡s 

~¡ 1 1 f L..: tJill,Jio ... inll .1r J.a.; d! erc1ci.1s <;e producen al scparJr J(j.; cu1 sos 
.1h,·Jn.~tl\n.;, .:n tant<1 .:n cu.1nto que c;us moti\JCiones son dJ..;tintJs 
,!.._· ];:¡.., <kl SL'L!OI p1 i\'ado -h illl"\Í<;tcnci:l de un;¡ razón de! Lcne­
f ICHl ~· d..: un 111L'< :~ni .. mo de !llel c:1do, 1 dkjando la ofc1 t:1 y la Je-
111:111Lh de ~cJ\iLioc;-·~· .:n LI!Jnto que g;Jn p:trte del ;~sc ... :¡•.nniento 
c..;pc<.iJii::;¡dn c¡ue rl'c¡J.i ... ·¡ en lo pueden ohícncr de otro-. .! ·p:~rta­
mentoo; púhliLn.; re-.pnn.;;¡J)kc; de prc~tJr );¡ :~si.;tcncia 1:·_, es;¡rj;¡_ 
(l.ichficld, 1965, cJpítulo 1 ~) Por ejemplo, b m:~ynría de 1.:. :tdqui­
sicioncs de hicnc<> inmtll·hk.; por );¡ ;'ldmini'-lr:J(ión local tL l--en ser 
.1probadas por el «Dic;IIICt Valuer of thc Dep~1 tJmcnt ,,( lnbnd 
Hevcnue» (Inspector de Di"ll ito del Dcp;¡rtJrncmo de 1! ·, .:-nda), 
que puede ascsor:~r indicJndo los p1 e<. io<; 1 a:conahleo;; de u.n <;e1 ic 
de p;~rcebs ;¡Jte¡ nativ;~s en estudio. S1 un (lcp;~1 tamcnto c..;t.li ~1 busca 
un nuevo empbz;~miento, los :~rqu1tectos y ot1o-; profe~1o:J.,!es del 
Ministelio de Obras Públicas aconsejar;ín sobre v;~ria:> po .. d<ltlatles 
alt~rn:~tivac;, quiz~ incluyendo la :~daptación, conversión, (• 'i'lpra o 
alquiler de locales existentes, ;~sí como v;¡Jor:lCIOncs Jj'l',,, .. n3 d3 s 
del nuevo edificio. 

Prácticamente tod:~s las Jcciones enc;lmmJdJs a alterar '-·1 medio 
ambiente, nt1C<,tr;¡s rd;¡ciones con éste, o la forma ~n qll<.' , l..:s;~rro­
llamos bs Jctivicl;"~ucs o J;¡s comunic;-:ciones, c~tán lunitJtb·. o con­
diciomdas de diferentes mJneras. 
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Ciertos condicionanles de h lihe1 t:Jd de Jcnon se deben a la 
nJtur;¡]e::.;~· el tipo de firme y de subsuelo, b pendiente y e1 Jspecto 
del suelo, L:: incidencia de vientos fuerk~, la presencia o Jusencia 
eJe sok111;icnto y de lluvi;~, h prob;¡bili,bcl de que haya inund;~cio­
nes, tormcn:<1s y corrimientos ,le tierr<1s, sen todo<; ellos ejemplos 
ele condicion<1ntes n;~turalc<>. A veces bs ;~cciones humanas refuerzan 
un condJcion:JJ1te «natur:JI», como ocurre cuJndo bs g;~lerí:-~s mi­
ne¡ as c:-~u~:-~•1 de: rumhamiento<; o incst<lbilitbcl ele la supe1 ficie, o 
bs obr:1s ele insenicría ;n¡mo:-nt:m el peligro de inundaciones, y la 
imprudencia en b agricultur:-~ ocasiona b ero<>ión del suelo. 

;\ 1uchos condicionante<; n<ltm:okc; pueden atenu<11 <>e o incluso 
e1iP1Ín::JJ ~e h:1cienclo ohras de ingenicrí:1 -prnycct os cle cl1 en aje, pre­
Yer.ci:)n ele 111llntbciOHCS, )' CStJbJliz:-tcic)n ele Jade! <lS- 1 pero evi­
clcnte11lente no es posible moclifJCJr el clim¡¡ de t•n:J zon:J (i toLbvía ') 
:ll111CJ''e pueden reducirse su<; efectos ],.,c-iendo bs ob1 JS :-~d~cuatbs. 
La p1 oteccJ'ín cfic:-~:::: contra los nesgos natuJ.lles y b q¡per:-~ción ele 
1as princip<~le~ dtficultadc<> que phntca b f01 ma del tt:J reno y la 
tOpOf!l afí:1 rcque1 ir;í siernp1 e una invcr~iún con~iclerable de c:-~pital. 
Í:c;tc es el :110tivo ele que se:-~ h comt"1Jdad en conjunto b que tome 
·,~le~ mcJ!d:J~, ~ 1:-~mbién ,le que se t:·;:;ccn gene¡ z•lmcnte \ :-~rios pt o­
vectos <~h:?ln:>tt\OS v ~e comptuchcn '>ltS co,.tes v beneficios ¡¡ntes 
~le que los p1 omtor~<; t:mto p\1h!Jco~ como P' iv<1~lo<> lleguen a una 
dec¡c¡<Ín (\·~:-¡ ... ;:- la t'tltim:J sección de e~te capítulo). 

Lnc c.on,ltuon<Jntes o limit:-tciones ele h 1CCi<)n <.ttt gen t<~mbién 
pot L: pt cccnc1::J de acti\'itbcks soht e el c;uelo o de inst<~l:Jciones que 
pc-1 r~11tan ,le-:.: t ollar <1C1i,·id;,,1cs E~ mác d1fíul 1dc1Ui1 ir !c11 rno ocu­
p;:clo ) J _v u ... ;- J.¡ n-:tcn!;i\':1!Pt::1te (p:11 :1 t c~idcnci:J, ~omerc1o o indu~­
trlJ) que tc11 eno CJlle no h;:);, c;idn mili-::;,tlo ni .1b:~ndon:-tdo, o del 
fllle s~ h:>:va h~cho un uso c>.(l'llSIVO. como phn!Jonne~ for~sr:-~les 
v dc·hcs:~s Ect<~~ tltfinllf;¡tles rcbtiv;¡<; c:e exp1 c~¡¡n en g1 an medida 
en el precio ele mc1 catlo del suelo, chdo el t•-;o presente (y dej:mdo 
:1p;11 le por el momento bs rcstricc1c:nes lq,;<~les y ¡¡dminislrJtiv:-ts 
cob: e su t:so potencial. que se mcncion.1n :nás :-tdebnte). Cu:-~nto 
mJyor se:1 b it~tensJtbd ele uso del cuelo y más elev:-~c.las seJn las 
inve1 cio•1es que se hayan hecho en el te1 reno y en sus estructuras, 
in;tal.JcJo:-:es y equipo b;ic;ico -en resumen, cu.mto mayor sea el 
g1 ado ele «acbpt:-~ción» a una actividad particular- más elevado 

10 

r 

--~- -.· ... -..! ~--""r·-,_,-:;-·- ,.-~ .. -. 
.. ,. __ ... _ .. __ .. _ 

s,c,-a .:J ¡•t((!n ']11~ ,\e!~' p 'f·~:-:.: h1~·:: f'·!J,1 d<!J!Cirlu ,\ <•:rn t•S.':> 'qu..:­
:0.!: ¡'IC:,-[:;:•1 111~5 i'<'l L\('J~) ') hl('ll r:u ,1 \'..:Jf\'1:.'1 ;l u.;ar 1,~ in~::-l.1 'i(/Vf'L'5 
r:na_ lll1.1 ;)c\1\ ~-~~.1 '-l'Jlll'lllltl' 

"l.lllll'•Lll j1lfl'lkll C!'1 '11 li!llJ(;J(II>Jll" r•l] d:fi,Ul(.lLk'> l'•' 
1,:.:, CO­

Jl)llllÍLJ( 1onc<> lln cmpb::1micnto po,ll'k pu,·tl~ '-Cr muy 1 ,. · nen­
{hhle -puede tener el t:~m:1iio justo, con pendJcntcs, ;¡e!·.,, .o y 
c.l1lll:J !oc JI ZJ[)I op1~dos, suficiente d1 cJnjc, r incluco dnt:-~dn . ~~ •Klos­
lo<> servicios urb:-~nbticos-, y a pcS:JI de todo tener una d'~·''l' oon, 
en rt'l:-~ción con otr:1s acti\'idatlcs con la<; que sc:-~n ncccc:-~ri:~~ ;.~itTJC­
ciones frecuentes, {;¡1 que lo h:-~ga in:~dccuJdo PJI a el uso r:ll ( ~~u lar 
en cuestión. Por otr J p:11 le, el lugar puede estar cerca g~n~·¡ tíica­
mente ele los cmplaz:~micnto<; de otras :-~ctivilbdcs, y aun a~í estar 
inconvenientementc situ:-~do en relanl>n con b carretera, el 1• <'11, bs ___. 
conducciones, el !cll-;r:-~fo, y otros c:-~n;¡Jcs de comunic:-~cit'm 'l 1e se 
necesiten. Como ¡¡ntc~, est:-~s ca1 actcr íst1C<1S se reflej:Jrán en d ¡ 1 ecio· 
ofrecido por el lu!.;ar po1 cualquier :-~spir.111te J usu;u io. 

La ley y la<> d1cposiciones :-~dminio;tiJii\':lS tle to,hs la<> .... ,,ieda­
c.les, c;ean «av:-tn::ad:Js» o no, imponen un:-t !1 Jlll:J de cond"' :1 <ntes 
sobre e] uso del suelo ;¡]t;:mcntc complejO (1 k:lf', 1 ~)(í5). J' ,.. h::m 
alllllL'ntado gr:~d11:-~llllcn1e dt:1.1ntc b1 go t1cmprJ, gcncr;~lmenk _.,. res­
puesta a prohkm:-~s :-~prL·miante<; que iban su1 gicndo. Fo: ;--.-.!\ un 
cuerpo compleJo y crecicnt e de le:-· es, cost u m hres, juri'>prw \· '' ia y 
precedentes <1dmini"tr:-~ti\OS qttc en muchas oc:~<>innc<> reqt•l•. ··11 el 
eJel cicio de iml"l\ ;h mentL''> pr(lfcs1on:Jks que lo de"c1f1 en 1 :1. 1 ~) es 
de pb111f1cJción y b <ldmin¡o;tr:Jcir'm con rcbtiv:Jmente unr" : c¡~·n 
llegJdo<> :-~1 e<>cen:11 io, y ce ~ltt'¡:¡n junto ;:¡ un vJctn bl1et int•l , ',· for­
mas más antigu:1s de kyc<> tll'l sudo y clicpo~icionc~ sobr: U'-'O y 
comtrucción 

rmJJmente, e>.J<;tCJl lllnit;lCJ011l'<; :JI \1'>0 del su,• Jo CJIIC p: • 1 l•_ncn· 
de la apltc:-~o(,n de bs c.o~!umhre~ de un¡¡ <;rtCIL'Lhd al nw 1 , :1111-
biente (no todas lJ..; ( u:-~lc.; !J;¡n <>1do f 01 m:-~li:::::-~d:-~<> cr,mo Jc .. ,' , ' dts­
posiciones). L:~ m;¡yoría de \·e;! a~ 1 c~ubn h m:-~ne1.1 L'll CJlll' · · dc.;­
arrolbn las activilbdes -b c:-tntilhd de rtli,ln c¡uc h:1ccn, ¡, ,, ·:.1scs 
y humos que em1ten, el tráfico de vrhículos CJile Jtr:-~cn, o ]., :. :rm:l 
Je etltf1cios e mstabcioncs que :-~lbergu~n la JCtl\.ttbtl Mt ~i1:1.; tk 
e~tas l1mit:-~ciones están incorporad;¡<; en la junsprmlencta (r· •r e iem­
plo, de daños, perjuicios, y abusos), o en las leyes (por L'j.__n;plor 
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-sobre stamlanls de edificación y sobre emisarios de aguas residua­
les). La pbndic:lción en Gr:ln Bretaña se ha encargado de regular 
la materialidad de ciertos Llcs::trroJios por procedimientos administra­
tivos U\! acuerdo con las leyes de, planific<lción; y los funcionarios 
de pbnific;:~ción y los futuros promotorec; ec;t;ín celebrando numerosas 
negociaciones sobre el diseño y proyecto de edificios y otras pro­
puestas. 

1 Jay dos estructuras interreblionaLbs dec;cle las que podemos 
cstulliar estos condicionantes de b libertad de acción del promotor 
(o pbnificador o :lctor): el merca<.lo y la ley. 

El precio de mercado de un lugar reflej:lrá las limitaciones im­
puestas por bs condiciones naturales, por la presenci::l de inst:lla­
-ciones en el terreno para mantener las actividaJes actuales, y los 
costes <.le climin:tr o atenuar estas limitaciones; las limitaciones im­
puestas por b ley (y especialmente las leyes de planificación), que 
no pueden ser eliminadas fácilmente, serán relleja<.las también por 
e1 precio del suelo. 

El futuro promotor debe descubrir el alcance de todos estos con­
dicionantes de modo que conozca el campo dentro del cual pueJa 
.operar y ebborar sus esquemas alternativos, de los que seleccionará 
un curso de acción. 

Or!JfliiJ'illlOS y métodos 

Sea cual sea el tipo de cambio que se con.:;ideJ e -implicando 
la relocación p;:~ra el desarrollo, o cambios en la naturaleza de la 
actividad, bien aisladamente o bien en combinació1~- sólo aquéllos 
qu~ son triviales serán llevados a cabo directamente por la persona 
o c1 grupo interesado. Casi siempre estélrá involucrado un nümero 
mayor o me11or Lle asesores, agentes, contratantes y otras personas, 
en alguna o to~.bs bs bses (\el proceso tle cambio. 

Ya hL·mo~ mencionado los tipos ele a~csoramicnto que se soli­
cit:m en el pc1 íollo 1111ferior al c;~mhio -en la fase de cxplor;~ciün 
de b~ po:::ibJlitlaJcs que t i('nen los clifcrl!ntc•; cursos tle acción-. 
EL aoogado aconsejará ~obr~ loe; puntoc; precisos de la ley que 
~1fectan a l~s Llifcrentcs :~ltcrnativJs, y ,\;¡r;i su ponder<~tb opini•"•n 

soh1 e )u., tema~ m:í" o~n11 n-. (o b11..,( .11 ;i el llictamen e..,pl'll ,¡, :atlo 
dl· un umc;uhoJ); d <.nnt:thle y d ktn<¡Ul.'JO le da1.1n su -':''\'O o 
k prc\l.?mlr:ín sobre <.i_ertas altc1 nat1vac;; d financie1 o inLliL:JJ .í hasta 
qu~ punto e~tá preparado para aportar fontlos al proyecto; otras 
comp;:~iií:ls pueden est;:~r involucrad:~s en operaciones compkj.1<; junto 
con su..; propioc; asesore..;. En aiio" rcc.ientcs han surgido c111pre~as 
cspeci:lliz;¡das de consult01 es of1 eciendo ac;eo.;or:tmiento de ,,gesti6n 
de conjuntan ajustado :l c:Hb problema intlivi(lual, y a G\1 ~;o de 
per.,onal' especial1zado cualificado en economía, derecho, u.ntahi­
licbd, investigación de opcr;:~cioncs, y otros muchos campos. La 
duraci<Jn, alcance y compleji(bd tle estos preliminares variar.í según 
b naturaleza y b ec;cab del proyecto: una persona que quiera 
construir una vivienda p:11 ticular puede pasarse unas poca e; '(·manas 
estudiando su p1 ohlcma con <;us banquc1 os, su abogallo, y su 
arquitecto, 1men1J as· que un¡¡ emprec;a química que piense construir 
una fáb1 ica en un p;:~ís extranjero, bien puede pasarse ai"ios en 
investigacioneo.; y negociaciones extremadamente detalladac; ( 7). 

El desarrollo no tiene lug;¡r h:~sta que no se dispon;-:.1 de un 
terreno en p1 opiedall o en alqllller, y se hayan termin.1dn todos 
los trámites admini ... tr;:¡t¡vos y salv:~do todos los obst;í( u!os. En 
cc;ta fase, los asc.:;o1 e' clave son todavía el abogado y ].,s profe­
sionales de la construcción y el diseño, como los diw1 ... o, tipos 
Jc arquitecto (proyccti.:;ta, pais;:~jista y conc;tructor) y el :1p11 ej:~dor .. 
Evidentemente, en b fac;e de selección del terreno, se h:thrá con­
sultado al constructor 'obre varias alternativas; una \'C:. ~e haya 
escogido un emplazamiento específico, el contratista hah1 :~ comen­
zado su propia apreciación per,onal de cómo abordar ).¡ bhor 
(posiblemente compleja) de organizar sus operaciones ~· .hr..: el te­
rreno. Aquí surge t.1mbién la «gestit>n de conjunto», r· •1 medio 
de la cual la empresa ofrece al cliente un servicio compkto legal, 
económico, financiero, de proyecto, de construccilin, de i11 -tabcio­
nes y de mantenimiento; bs ventajas Je cst;:~s formas d,· -.crvicio 
de «fase únic;:~n c;on manifi~stas. El JcsJrrollo Jc los LHJJlcs de 
comunicación implica pr~staciones y ac;csoramientos sim1hr.:s, aun-

1-:-1 \",. '''"· por I'J< mplo. TIIC' Tur~r• (llmincs~ !l:cw,) dd 25 (),. ml••l.,,. de 196'7, 
11 ... llr¡¡,:l,lun :O.Iarina cao¡c". 
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!Jlll' l'll nll:chr,·: p:lÍ<,Cc; los tranc;pol te" de Gl! reter·a, ai1 e, fe1 rocarril 
~~ cJ,. '''II''J,, • 'Nl.Jdu.i•,m:s <·l•:ctril:lS, ;¡bi!'l~.:c,rn.ento de a~,:a, alcan­
Lud!.Ph, !'IC, •.r,n dl: pr,.piui.Jd y control pt blico en gran meclicla, 
lo qu(: !J.lCl: que las consulta<; ~e intcrczllnbil'n y se valoren por y 
( nt: e organismo;; del servicio público m;ís r1ue entre inJivicluo<; o 
cmprcc;,1c; p1 ivad;¡s y consnitores prof e.,ionalcs intll pendientes y otras 
<•r~:.lll•Z:H ll>ne..; comerciales. Los promotores públicos (como se dijo 
;;ntl'-.) o bien dl'-.poncn de un or gani ... mo pllblico, apto p;¡ra llevar 
a c;¡bo los tr ;¡hajos efectivos, o bien admiten ofertas de los contra­
tistas p1.H1licos apropindos, como h<~ría cualquier promotor privnclo. 

L"s fo1 m:-t<; más modernas de cormmicZ~ción (como okocluctos, 
control telemétrico, circuitos cerracloc; ele te le\ isic)n, radioteléfono, 
etcétera) h.m hecho nJccr un;¡ gran varietbd ele nuevas especia­
licbclec; profesion:~kc;, tocbs clbs en f:tse ele evolución acclcrad;¡, 

El Crlllr1JJo 1Jc locnli=llL ió11, tr:-:c;Jado o rclocacicín dcbe1 á ser 
precedido en muchas OGJsiones por formas ele ;¡sesoramiento seme­
jantec; a bs del cac;o de dcc;:1rrollo. El nuevo empbz:1miento clebe 
cst:1r 1ibt e J~ impedimentos legales; h:tbrá ..;¡do necesariil ]¡¡ valo­
r:1ción cconl'n11ica, así como disponer del c;¡pit:-:1 p:tt a la compr;¡ 
o ;-¡¡¡ cndamicn!o de la propiedad, y para cu;¡]quier ;:¡d:1ptación nece­
~-:Jri:J (naturJlmente, un cambio «de cle~arrollo»). Una vez mils, la 
~.implicidaJ o complejid:td del proceso tle ;:¡sesoramiento depende 
ele b natur:-~lcz;¡ de la mudan:::a o rclool i(ln. Un estudi;mte o 
11n:1 jO'.'en soltera que se mude de una hahit:~ción o de un aparta­
mento ;-¡ otro puede consultar nada más que a sus padree;, amigos, 
y adm:nio;tr:1dor del banco, mientras qu:? una /\clministraci<'rn Local 
con una plantilb de 500 a 1.000 empleados, que se trac;laclc ele 
los locak" del centro tle la ciudad a un:-~s oficinac; c:ubut h;¡n;-¡s 
conc;truid:-~c; espcciZ~lmcntc p:11 a ello, se cnfrent:-~ con un;-¡ opct ;¡ción 
bas¡~,nte más compleja, que requiere un esfuerzo y una profunclitbll 
Je ;J<.eso• amiento y preparación coJ~Sillci ablcmente más elevados. 

l.a operación en sí b lleva a caho un solo tipo de organi~mo 
-el contratista del tr:!sbdo-, pero que toma gr<~n y;:¡¡ iedacl de 
f ormz.s. La joven soltera «contr;-tt;:¡J'á,, ;¡ un arr.igo o a su p:~clre 
p:1! ;¡ que tr:~nsporte a un;¡s pocas milbs o manzanas de cas:1s más 
leJOS, sus c.:.c:-~c;:.s pertenencias personales; a1 otro e>. tremo de ];¡ 
csc~b, las gr::mJes cmprec;;¡s especi:~Jiz;:¡d:ts, con muchos ;:¡ñoc; de 
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c:-.pcticnci:.. of1cccn ~ll" <:Ct\ÍtiOS de mu,bn:-a.; dd nwbtli.1:i·• tllni­
J1:~r Jc u•n ,.::¡.;:;, en t:n.1 f.,.~¡ •':'•'t.h i.'n .1 tLl\ ,., ,!, m.-,¡,,, ·~·. ·.!,,: 
indu' Cihlo b 1<·,-,l~i,b, <'1111'.11.11<' .. lllll.h•'ll.ll•'· ILlll'l'•'ll' l'•'' • ·q,· 
tera -a los muelle~: c:.q;:., ~cgu1o" de !i:ltbp<lliC, ,k!-,.:.11~.,, 11 :Ib­

po• te al término de destino y desemb:lbjc: a menudo una op.:1 :lLtón 
de este tipo implica el empleo de a;;entes y subcontratista~, t;.nto 
en el país de origen como en el de dc.;tino. 

Sin embargo, hay act ivi,bdes que pueden 11 a~bdat ~l· < '''' b 
mayor de las faoJid;:¡des cual1llo no es nccc_sario el movimiento !_> ... tco 
de materiales. Cu;:¡nJo un club Je motonsmo o de automnvth'>mo 
cambia el lunar habitual de reunión de los terrenos del S('iior A 
a un;¡ parte d~ l;¡ finca de Lord B, pueJe necesit;¡rse escaso o 1:ingún 
traslado físico -y, sin embargo, la actividad se ha traslalbllll con 
tanta propiedad como la joven del ap;:¡rtamento CJmbió su rc·;i1kncia 
o la Aclministl ación Local su<; oficinas. 

El crun1Jio de comf>OIIillliÍCIIIO c;e caracteriza por requc11: una 
consulta m;ís bien «interna,. Las fam1li:-ts, reorganizando q¡ n10do 
de vida tlcntro de la casa pa• a acomotlar a la ;¡bucla o el :oun1r.:nto 
de trabajo dom~stico, di<;cuten el problema entre sí y pueden <.;lm­
biar todo el mohili:11 io, alterar la inc;t;¡bción eléctrica y de okhc­
ciún, colocar unas repisas adicionales y hacer un ;¡rmario con cc.Dsa 
o nub ayulb «exterior». 

Quizá el compo1 tamicnto en el uso de los sistemas de u•JJJllni­
cació;l ilustre e~te punto en su forma más pu1 a. Nosotros 111: .mos 
solemos considerar y decidir una ruta para ir en coche al lt a~1ajo, 
o clete• minar llam:-~r más tarde por teléfono, coger un t1 en m~·- tem­
prano, e1wi;:¡r ]o<; reg;¡loc; <le Navidad pe1 son al mente en vez d(' ha­
cerlo por correo, sin recurrir al asesor;¡miento ,,exterior,. 

Pero las coc;;-¡s no son tan <;imples en or g;mizaciones má-; ¡j¡¡·p]i;¡s 
donde los t• ab;¡joc; intc1nos de emprec;;:¡s comercdcs o de m.~~~·.tf~c­
tltr;:¡, :tdministracu'm loc:-tl, unive1 sillatles y Ó1 g;¡nos lcgisbti' "'· na­
cion;¡Jcs, pueden ser objeto de consu]t;¡s ele ilrPc~II!JilÓÓll tic ,,¡,cra­
cíOlJCS cada vez m;ís sofistiGltbs. La aceptación de t:tlcs Jl'• nmen­
<bciones puede implic;¡r par;¡ la org::>nización una re-estruct ut .1ción 
coi1.:;ider:~blc de toclas sus p;¡utas Je 9per ;¡ción (que en p;:¡rte pucJe 
•·l.''-tcnderse» a desarrollos y traslados conseguidos) o de CCil:lpor­
t:lnll.:mo interno. El org;¡nismo ejecutivo de estos cambio" suele 
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ser la propia organización -los directores, ~a .administra.ci?n Y. el 
personal de una empresa, y el pcrson<1l ;¡cadem!Co y aclmmtstrattvo 
en una universidad- ayudatla en mayor o menor grado por los 
consultores Je investig:tción de operaciones que pueden ser también 
mi~mbros de la organización, o más frecuentemente, consultores 
cuyo asesoramiento independiente se ha requerido. 

[palw!ción y elección de acciones 1liOtii(icaLforas· 

Hemos analizado las motivaciones que conducen al «actor» a 
constdr1 ar b motlific;¡ción de sus rebcioncs con el entorno, las 
formas en que ¡,lentifica los posibles cursos de acción abiertos ante 
ét bs posibilithtdcs y condicionamientos qt.le le i.nfluyen, Y l~s mé­
tollos con que trata de llevar a cabo suc; mtencwnes (sea dtrecta­
mente o por medio Je agentes encarga<.los). 

Que<.h por decir algo sobre la forma en que el actor elige un cur­
so part 1nthr. Ya apuntamos anteriormente que exic;ten tloc; conjuntos 
de costes y beneficios que afectan al aclor que desarrolla una actividad 
determinatla en una localización concreta: ]oc; costes y beneficios 
<.k ncliPrdo<l. que !'e refieren a b propia actividad en el espacio con­
creto (Cllifi<.io, :zona de terreno, recinto) incluyendo rent<1s, interés, 
de preciaci{>n, contribución, rep:~raciones, c;uelclos y salarios, hono­
rarios profesionales, etc., y Jo;:; beneficios <.leriv<1clos ele ese espacio 
concreto; y los costee; y beneficio.; de com:mrcacrón (referentes a la 
loc<1li:z.:~ciún <.le b ;¡ctivi<.bd en 1 elación con otr;¡c;) tales como co.,tes 
de de.;pb=:~mtento de vehículo.:;, t<1rifas tckf~ínicac;, pt ecioc; de pa­
saje..; de tren y de avión, junto con Joc; l1endicioc; o conveniencia 
a~ociaLb a to<.bs estas interacciones. 

Ya sci1:~lamos más atrás que e.;ta <.list inción es at hitraria: por 
ejemplo, ]os sueldos pag:~dos a los emplc:tdos pueden considerarse 
como un coste de la activi,bd, pero el hecho de que pue,bn incluir 
\li1 pcquci10 elemento que rencje la dificult:td de atraer trabajadores 
~ un ::itio con malas comunic:tcioncs sugiere que este elemento es 
un coste de la comunicaci6n -pero con todo esta distinción es 

útil p::~ra los exclusivos fines del estudio-. 
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En general, hemos .;upue.;to que el ohjet_ivo del acl''' t·~ hallar 
la loc<lliz;¡ción y el espacio para su actividad que minin~iLcn sus 
,o.,tes totales (de activi<.bd y de comunicación) al paso que maxi­
micen sus hcndicioc; totales; dicho de otro modo, la situa' ~~·m Óf>li­
ma que maximice su rebción beneficios/costes. De Llomle S<' deduce 
que hará su ev:~hi:~ciiÍn de los cursos de :~cción posiblcc; y hará su 
elección, valor<1ndo los co.;tes y beneficios de las alterna! i\':lS que 
tome en consitlcr:lci(m (H). 

J\1 considerar un:~ ;,cciún modtfic;,<.lor;,, el actor comcn.:.1rá ex­
plor:~tHlo, a nivel tle «reconocimiento», bs posihilidadcc; que se ]e 
ofrecen. Las formas de h:~cerlo son casi tan variadas como hs mis­
ma.; actividades hum;,n;:¡c;, Un 11Cior empezará e~tudi;,ntlo el cambio 
de locJiiz:~ción, y tcldoneará a ]oc; agentes de la propiúhtl para 
peditlcs que le infot ml'n ... ohre los terrenos o loc;,les c0m cnicntes 
dd mcrc;~do. Otro con.;idct ;~r;l tmic:1mente t•l Dmhio de tk·.;~rrollo 
y llam;:¡r;í a <al ;11 qtutcllo para <.·st udi;~r un proyecto de 1 e, llnstruc­
cil.ll1, :~mpJi;¡ci~·m o 1 cmodebci,·ln interior. Aún otros con l<ler;~rán 
Jo.:; cambios en q¡ «Comhin:tcion de comunicaciones», d1L: o~·.do ór­
denes pwhihtendo Jlam:~tb.:; teldonioo; a loc;,lHbdes distalll•:', con­
sultando a lo.; 1 cpt eo;entanll's c;in~ltcales ..;obre la posihillthd de 
retit ar a loe; 11 ;,h;¡j;:¡Llorec; el servicio gratuito de t1 ;~nsp· llll s, \'Ol­
viendo ;¡ negoci<1r soht e t;,t if a e; y condicionec; con las cm¡- .e.:;as de: 
transporte de met cancí;,~, hu.;c:mdo m te\;:¡.; fu entes ( cmpla:::.11nientos) 
de);¡.¡ m;,t~ri;,c; ptim;,c; de gr;,n volumen. Y ttxhví;, hahtá llllOS que 
pienc;en primero en h;,cer c:1mhio-; en b n;,turaleza de stt ;,e livicbd: 
volumen de producci!Ín, horario de tr;¡h:~jo, g:~m:t de Sl'l \ ilios su­
ministrados o de produllos vendi<.los. 

La c;e<.uencia y la intenc;ilh<.l rebtiv;, con que se comitb .111 e:,tos 
aspectos del c<1mhio dependerá en gran p:tttc <.le h n:ltt:J.llt:Za de 
1~ misma actividad, peto también en alguna metli<.b de J;¡,; ;,spit a­
ctones y gustos personalcc; (o colectivos o institucionalc.;) ,kJ aclor. 
Un pequeño comerci;mte del centro tomará en consitb a< l<'m por 

(S) Ln nue :•t·ah.uno' de :1f1nn.ar (aunfJIIC 11' uu]., tllfcn·utt'' ti·nnul'•"' , ... n c·!(·cto 
,.¡ fun<l.mwnlo de !,1, h•orí.1~ ··, l,'"'"a'' dt• la loca liJa< ,·>n de la a< IÍ\'HI ,,¡ ,., nn•'m1ica 
" ,¡,. l.1 lncaluwwn de la cmpn·,a, <¡tu• ,.,rud•.•r•·mn~ ¡unlo con su' dlf 11 nlt ,,¡,.5 111hc­
r' 11 :: ' ' 1.., ohjt·dont•lii 'llll' ~e 1c·lii h . .1n hcchn, en un ('ontc'\to m.Í.¡ adt 1 u .• do, en el 
• ·•:•aha)C) )IJ. 
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;primera vez el traslado cuantlo se. empiece a h:~b\ar J.e una Sll~);,b 
.de alqtakres,' mientra!> que su vecmo de la competencta pensara. en 
.tomar medidas diferentes, para qucdat se porque le guste la vtsta 
de la c:~lle destle el csc:~p:~rate de su tiemla. 

En las teorías de localización «clásic:~s», se presuponía una con­
dición de equilibrio tal que c:~cla actividad estuviese óp~imamente 
·situada. Así, se alcanzaba el equilibrio por una larga sene de mo­
vimientos individuales en que cada (JClor actuaba «racion:~lmente» 
para optimizar sus condiciones. Esta racionaliLlad se basab~ ~n la 
presunción de una información perfecta -esto es, un c.onocnm.ento 
·gcner:~l de toLlas bs posibilid;-.des existc~tc.s para cambiar, su s~t:ta- . 
-<:ión-.. Como ya h:m seii:llado las ob¡ectot~es ~ la te?na. clastca 
desLle hace mucho, y como inLlica la expcncncta, nadte tiene .tal 
.información «pet fecta». Todo el que haya estado buscanJ<: ptso 
-sabe que de tocbs las tr:ntmáticas experiencias que acomp:man. a 
esta operación, quizá la peor sea la de estar constantemente obsesiO­
nado por el sent1miento de que uno solo no puede saber de tatlos 
los pises apt opiatlos que existen. en e~. mercado. Este ~cm~: ~alla 
frecuentemente una ama1 ga confm11acton cuando, al dta St0 ~l!~nte 
·de cerrar un trato (agradeciendo que l1:1ya te,·minado el fastttltoso 
. asunto), icncucntra uno un piso mejor a precio más bajo anunciado 
en la cJllc de al lado! 

Pe1 o h;¡y otro aspecto en que es imperfecta b información ~?bre 
los po,1hks cursos de acción ;-¡Jte;·nativos. Pi.~_nsese en 1~. compleJidad 
de bs ;¡Jtern;¡tiv;¡s (rcconsttuccion, ampiiaoon, rcduccwn del coste 
de tr;¡h;¡jo, tt aslatlo, etc.), y las incontables permutaciones): c.ombi­
nacioncs CJlle teoriG'lmcntc pueden cx:~min;¡rsc¡ en .b practtca_ ~1 
11ch,r s<ílo puede considera:- un número lu111l;¡do de clt<;crctas po~~l;t­
licbdcs. EstJs smgirán de varias formac;: respecto a la. rclocacton 
cons1st it :ín en una sdccci<'Jn de los edificios o empb:zJm1cntos. ade­
o:;¡Jos del mercado; respelto a bs adapt;¡ciones, transfoJinacwnes 
0 1mpliaciones del eJificio o emplaz;¡miemo presente serán los «es­
qu.cm3s A, D y C> que elaboren d. acto~- y sus ;¡s~s~res, limitados 
por 1 icmpo, error, energía e « ima[JJJII.!CJOJ.t ,. . Este. ~~t1mo _punto es 
unponante: los estudios sobre 1a teona de la dcCistOn sena~~n que 
Jo~ .:r:c:l"!,::tLlos de tomar decisiones tienen un campo de elcccwn que 
está limitJdo al menos por el alcance de su experiencia, directa o 
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.n,IIr~·ctJ, y que ésta es producto de su infancia, su educaci<'nl y sus 
cu:~litbdcs personales . 

Entonces, en la práctica, se presentará espontáneamente a la 
consideración del actor un mímero limitado de cursos alter nJtivos, 
y en general, la evaluación se hará según se describe a contint•Jción. 

Las listas de costes y beneficios que siguen son sólo ilL...,trativas, 
y se ,dan exclusivamente p;¡ra ayudar a comprender todos los prin­
cipios· involucrados¡ en cualquier caso sería virtualmente imposible 
hacer lista exhaustiva de todas las actividades. 

1. 
2. 
3. 
5. 
6. 
7. 
8 . 
9. 

10. 
11. 
12. 
13. 

Amortización de hipotecas y de intereses. 
Rent:~s dd C:lpit:~l, p;¡gos apla:zadoc; o dnones. 
Derechos de alr¡uikr, intereses de los préstamos. 
Rep.11 :~cioncc;, 111Jntenimicnto, decorJci<Ín, etc. 
Calcfacci<ín, alumhrJdo, energía, limpieza. 
Contribución y otros impuestos. 
HonorJnoc; profcsiun:1lcs. 

Mate! i:~ primJ, elementos, etc. (manufactur:~, mom:Iic). 
lnst;¡bcioncs, equipo, ('te. (cdtfic:~ción, esp;¡rcimientn). 
Suministroc: a m;¡yoristas (venta<; ;¡l detalle, cte.). 
Aliment:1ción, 1 opa, cuot:1s escobt es, etc. (residencial). 
Sueldos y s:1li11 íos (;¡ctividadcs ecor.ómic:~s). 

Para to(b ;¡ctiviLbd cst(11J1codt1 (conc;idcramos postct io; ll1L'•1te el 
oc;o de los. CI11111JJ(1s), se _d:~dn algunos o todos estos cos!L' ... , .;tJnr¡ue 
en proporooncs que vat1an desde el C:1'>0 de diferentes a<"i,·. 1,bdes 
~n un mismo cmplaz:~mtcnto, h:~c;ta el de una mi~nn act1·. "1

1
J en 

diferentes empbz;¡mtcntos Y puesto que lo que nos inlL': l',l en 
este mon~ento son las ;¡cttvichdcs l.''>t:-tblccilbs, c,;to es, aqliLi!.b que 
no expenmentcn un cambio significativo por !>U reloc:~ción, ,!e: ~lrro-
11~, etc., tod~s los c~~tes pueden cxprcsJrsc como pa

1 
t ¡,\.,~ por 

:~no u otra untdad de ttempo. P:~ra cu:-tlqurer ;¡ctivtdad, Jd1,¡;,1JOS al 
total de estos CO!>tcS como el coste de actividad en la loc:1kación 
y el csp;¡cio dados. 
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Ahor:l con ... JdeJcmoc; d p1 ohJcm;¡ cld cambio bajo los t1 es cnc:l­
bc:- ;¡m•entos deducidos anteriormente: de lles<~rrollo, Je locaJiz;¡ción 

y de comportamiento. 

(m1J/7J() .ie .tcstlrr(lllo. En este punto, el actor debe tener en 
cuenta un:~ se1 ie de costes p:lr:t todos los ~squcmas altern;¡tivos que 
h;¡van cbhor:~do el v sus aseq)res profcsion;¡Jes. Lichfield (1 q56) 
ha· cbdo un;¡ bsta m~ty ütil de los co:;tes que tendrá que sufr::~gar. 
Entre c~.tos se f'ncucntran · b .ltlqni<;icicín de terrenos; su prcp;¡ra­
ción leg;~l; su prep;1r;¡ción física; b con~trucción de c;¡rreter;¡s, co­
lecto¡ e~ v <;en·Icio<; ¡ las plant;1cioneo;; b constntcción de ellifJCios 
y el m te~ é.:; del c;¡pital dur;¡nte el proceso de con<;trucci¡ín. ~o¡lrá 
deducir de estos g:~stos d producto de J;¡ venta de sus po ... cswnes 
;¡ct tl:l!cs en ca.;o de qne Ja.; desocupe; sin embargo, en muchas 
ocasiones, el des::uroHo puede consistir en una ;¡dición, ;¡Jteración, 

0 ampliación de sus posesiones actu:tlcs. Si está conside1 ando hs 
;¡Jtcrn;¡tiv:ts posibles, deben figur;¡r entre r!bs b acbpt;¡ción ele sus 
po.;estOncs actu;¡Jcs y la construcción de p;¡rtes complet;¡mcntc nue­
v:~s. Además, ten,lrá que estimi1r los costes {!IJ!Itllc' modific;¡dos que 
oci1sion;¡n c~to.; cost(."S fun,bment:tles; puede serie verJ;¡der;¡mente 
útil reduor todos los costes estim;¡doc; a un nuevo conjunto de 
co ... 1cs ar.u;¡ks par;¡ cad;¡ altern;¡tiv;¡, p<1ra posibilitar la compar;¡ción 
directa con .;u actu;¡l coste de ;¡ctivicbd total. 

Cmd>io .ir ¡l,Clllcttción. Evid~ntementc, muchos de loo:; co<;tes 
modific¡¡¡loo:; produciLlos por este C<lmbio •,on costes de COIIIIIIIICli­

Cilm, que tr<1t:t1cmos más ;tLkJ;¡ntc. Loe; costes de activilbd Incluyen 
Jos costes de b p1 opia opcr:teión de tr::tsbclo, b pérdida tcmpor<JI 
de nenocio.; v de comercio, otros co<;tes de perturbaciones, t<Jles 
como J;¡ dcsc~nüión v 1 econexión de servicio pühlicos, teléfonos, 
etn;1crJ, la nuc\'a dir~cciún post:tl, la puhlicid<Jd sobre el cambio 
Je dirección y i'tlc teléfono. Una ve~ m:ls será nece.;ario cono:;iclerar 
Jos costes ~le rent;¡s, contribuciones, ;¡mortizaciones de hipotecas, 
rep:1racione~, mantenimiento, g;¡stos legales, servicios y todos los 
de m a.; f :lctorc.; pertinentes p;¡ra bs nuevJs instala~iones en forma 
scm~jantc.; a la del cambio de dcsJrrollo. Como antes, todos los 

co<:tcs pueden reducirse a costes anuales. 
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( ·.:11:/•"' ,[c colnJ>orlmnicuto. Este tipo de c;¡mbio c0:11prenJe 

1, ,_!,, lo.; co.;tc<; producidos por un cambio import;¡nte en h propia 
.1- tJ\ llbd o en J;¡ forma en que se lleva a cabo. Se da, por cj-:mplo, 
l11:111do un explot;¡dor de una mina introduce un nuevo método 
lk extracción (como la mec;¡nización y automatización de b~ minas 
ll~ carbón), o un fabricante renueva todos o algunos de ~:1s pro­
cesos de fabricación, o un m;¡yorista reorganiza su espacio de alma­
cenaje y sus métodos de inventario y de manipuJ;¡ción, o un vendedor 
al detalle transforma su tienda en «auto-servicio», o un;¡ i amilia 
extensa decide usar los dormitorios como cuartos de jue~o de los 
niños: en todos estos casos se da un cambio «de comport;¡miento» 
(con o sin desarrollo o relocación) y se producen cierto., costes. 
Como ya dijimos para otros aspectos, todos estos costes pueclen 
expresarse en términos anuales. 

Comp1 erllkn: 
1. Tr;m..;porte de matl'ria prima ;¡, y de productos ei;~horados 

de<.llc el lugar de bhric:~ción; envíos de produon.; inter­
medios. 

2. Transporte de producto.:; al por m;¡yor a los vendcdo1 es al 
detalle. 

3. Envío de productoc; ;¡J detall a ]oc; conqnnillorc~. 
4. Coo:;tes de coireos, tcldonos y teletipo. 
5. Co<;tes de r;¡Jio y de tekviiÍn (circuito cerrado). 
6. Pago parci;¡J o tot;~l de coc;tes de dc.;plaz::~miento de lr:s em­

pleados :tl trab:tjo. 
7. Vi;¡jes de micmhros de la f;¡milia ;¡J colrgio, a b compra, 

o por negocios o finec; soci:tlcs y recreativos. 
8. Costes domé~ticbs de correos, teléfono, cte. 

Como en los costes Lle actividad, algunos o todos esto-. costes 
se protlucirán' a causa tlc las interacciones que pucJa tl'ner una 
activitlad con otras en diferentes situaciones: desplazamiento" per­
sonales, correos, llamadas telefónicas, etc. Dcnominarcmo.; coste 
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d~ co:Huntc.Kión a la suma de e~tos elementos por unidad de tiempo 
(un ;:ti1o, por ejemplo). 

Con<;idercmos ahora el problema del cambio: 

(ddllno de .-lcsm rd!a. es un elemento poco común en el cambio, 
ya qnc la m:~yo1 ía de nosotl os no construye carreteras, vías de fe­
rrooTJ il ni ;,~rupuertos, sino que clelcg:~mos en los organismos pú­
hlKos o ministerios para que lo h;,gan en interés nuestro (e, indirec­
tamente, ;¡ nuestra costa a través cle los impuestos). Pero aquellos 
org;,nismos públicos que construyen c;:¡n:~ks Lle comunicación (las 
ca1 rC'Il'l as dd l\linistcrio de Obras Púl)ltcas, la red princip;,l Je 
di;;n ihuoon de c;1blcs :~éreos y -;ubtcn :íncos dd Central Electricity 
f;cnerating Doanl, CEGJ) -Comejo Centr:~l de Producción ele Elec­
t ricidaJ-) se er.frentan con el p1 oblem;, tic tomar decisiones sobre 
1UI as, téo11ca.,; de comtrucci(m y aplic-1ciones c;obrc el terreno. Y al 
hacerlo c;c encuentran con dos conjuntos de prc<;iones que a me­
nudo ent rJn en co!lflicto: prcc;iones «intcrn:~s>> deriVJllas tlc su 
ne·:cs¡J:~d de satisbccr criterios de tipo coste-cfcctivid;:¡J y posiblc­
mt'nte bs denumb-; ele oferta<; compctitiv:-ts, y presiones «externas, 
p1 occclcnte~ tle toLbs p:-trtes, entre ellas los inteJ~~ses_..gc Jos propie­
LliiOS, n~sidcntcs, asociaciones culturales y recreativas~-- esctí'elas, otros 
01 :;;mismos públicos y ministerios, todos los cu<1lcs- pueden objel~r 
que b 1 ta: :1 cscog1da p~1 a un;¡ C;ti rete~-:¡ o un tendido eléctrico aéreo 
pcrjud1ca a sus intereses o al bien público. 

TJlc:s o.;o..; h:~n d;:ulo lug:~r en ai1os recientes a cie1 ta confusión 
tc1 minolog1CJ. A menudo, los encarg:~llo" de la obligación (legal) 
de sumin1Sl1 Jr electricidad y de conc,truir cJrretcr;,s h:ln creído con 
toJ;¡ su buen:l volunt~~l que se ser'ví:l ml'jor al «inter~s publico» 
re.1lizan-do c:::tb mejora al mínimo coste. Para otros, y especialmente 
pa1 a los planificadores con sus tradiciones (generales) y su visión 
(smóptica) del entorno, se servía al interés público produciendo 
clcctricid;,cl y construyendo carreteras, pero no prescindiendo de 
una mult!tud Je otros valores, como son los dectos sobre la pobla­
uón, sobre la loc;:¡Ji:z:ación de otrJs activiclad~s, sobre la forma en 
c;t:e pucd:t e\ olucion;1r la ciudad, y sobre la estética de todo el 
entorno, ii1cluyendo los cJnJlcs propuestos. 

5'2 
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1 11 :~iHl" !l'LÍl'lltc~. h IOllll:l que tienen cict tos 01 ~:lT~I'll'' .-: pübli­
' ,,., ,k· intct p1 ct:~r el intcJ0<: púhlico c;c lu hecho not:~bb. :·.nte más 
J,hcr:ll (espedalmente en el c:~c;o del CEGB); pero incl'l-., así es 
c\·,dcnte que la ejecución al mínimo coc;te (para el cq:;: 1 dmyente 
en tílt ima instancia) de u m obligación legal es tod;!vía el principal 
criteno usado por la mayoría de aquéllos. 

Evidentemente, la ev;¡luación de la p1 o porción bencfic. H •/coste es 
el criterio básico de los promotores privados para elegi1 l'ntre los · 
proyectos alternativos de un canal -por ejemplo, los ok~·tluctos de 
las compañíac; de petróleo y ]oc; ferrocarriles privados. 

El cambto de localt:.:ncióll, en el cJc;o de l:ls comt:J:i< acione~, 
significa tomar una ruta diferente a través de una retl <!,· canales 
para intentar mejorar un::1 inter01cción dalla. El ejemplo T~ll" familiar 
(y de enorme import;:¡nci;:¡ para el planeamiento de ciuth,lcs) es el 
del comport;,mi~nto del conductor de ;¡utomóvil desph.:;::Hlose de 
c;,c;a ;,l tr;,h:~io y viceve1 sa, o en viaje de ne;iocios entre \ ;-¡, il•·; puntos 
comet ci;,lcs El tiempo :~tmoc;(<;rico y bs condiciones del t: :fico, la 
hor01, el dí;¡ de b c;cm:~na y la e'>tación del :1iío, ;,m~n ,1,. un ele­
mento de «pJcfe,enci:-t pcJ<.-on:-tb, influyen en b eleccit·'l .!el con­
ductor acerca de la Jllla p:~rticul;u que toma entre \';JIJ;i" posibili­
dades altern;¡tivas Sus o it erioc; c;on poco comprendido~. ,. e\'idcn­
temente las explic;,cioncc; ccon<'lmic;¡s 11 Jllicion;-¡lcs de b Jnmimiza­
ción del coste son inacleLuad;¡c;, y;, que h:~y motivos p:>1.1 '-llponer 
que los conductorec; de :~utomóv¡Jcc;, en e.;pecd, respond·::1 súlo a 
un~ p;~rte de sus costes venladeroc; -por lo común ele ; .1 :olina y 
<:!CeJ~e- y no a los r¡ue c;e obtienen de dic;tnh~Jir par:-t , .1.la vi01je 
part1cuhr la totalJcbcl de lo-; costee; del vehículo. Pero :~d, .. n;ís, en 
la elección de la ru!J a tr;,vés de b 1cd, ent1:1n cb:~nw·;¡, !actorec; 
ele conveniencia, y cspcci:Jimente de ticlllfw. :~c;í como ot: "'· elemen­
tos inmateri;,les (vist:ts desde la c:trrc-tc, ;,, etc.). 

E <;tos com~nt:trios, con ~lgllln~ difc1 cnci;,s, valen 1.11~1 ;,1cn p;,1 a 
los dec;pbzamientos de veh!Culos comerciak·s. Lo.; condt:llnres de 
CJmiones y tr:~ctores, al escoger una ruta, tienen en cuclit:~ ~u con­
gest.Ión (y por tJnto el tiempo y la conveniencia), y la p1 c.;~ncia de 
c;¡fcs atractivos y parJdas intermedias con comidas y tt•;npJñías 
:~gradables, todo lo cual se añade al bctor «beneficios» en "l!S cálcu­
los personales. 

53 



L~1s condt<..iones variables de una red <tfectan a las decisiones 
de dccciún de la ruta a través de :~quélb en la med1d;¡ en que sean 
conocid;¡:; por el conductor. Lo'> Jt;¡-;cos pe1 m:mentcs en una cure­
tera ,\etcrminatb, las obr:~s prolong-adas-_-c¡r_la_ carretcrJ que proJuz­
can entorpecimientos la ape1 tur;¡ o la claus[lí~,-dE~·locales de Lliver­
sión a lo ·J;¡, go tlc 1~ mta·, la inauguración de tr;:¡mo'> ,le c;:¡rretera 
mcjClratlos, t~nder~n a alterar la elección de la rut<l. 

En todos los ca<>os, la decisiún ~e toma Je modo que max1mtce 
los l)('ndiCJO'> en rebción con los costes l\el viaje en t;:mto en cuanto 
que el con,luctor los conozc;:¡ y los haya cxperimenta<.lo. 

Ca111hio .ie COJIIPMitrmienlo. Este es el elemento de c;¡mhio en 
las pJutas Lk intc1 acción que tiene lugar <.uanLlo, sin que se pro­
duzGII1 c:~mhtos ni en b geometría de la r Cll ni en la elección de 
ruta a t1 a\ e~ tic aquélla, e! tiCI or altc1 a su compo1t amiento Jc comu­
nic.acuín p:11 a p1 ob:~r y mejorar la proporciün de ht·ncfi<.io/costc re­
sultante de h intcracciún. Los ejemplos rn~s comunes son el cambio 
del HIMio de comunicación y del lrcmpo en que tiene lugar. Si una 
CPlpresa tlc.;cubriese que se e~t;¡ban prodt~ciendo retrasos en sus 
envíos a los cli~ntes utili::ando los servicio.; públicos de tr;¡nsporte 
por can e:cr:1 o por ferroc:1n il, podría comprar su propio parque tlc 
vehículos v d~:ctuar sus p10pios envíos. O las contlicioncs comercia­
les c:unhi;mcc; pueden hacer que una cornpaiií;:¡ deje de mandar 
partiLbs por fcrroc;¡rril y utilice en su lugar el tranc;porte ;¡éreo. Un 
prof csional puede encontrarse con que b densidad Je tráfico en la 
red de Jutopistas haya aumentado t:111to que haga incómodo sus 
dc,;pJaz;¡mientos y le exponga a engorrosas demoras, y así decida 
h:1ccr el vi:1¡c en tren; o que tras una serie de meses utilizándolo, 
las autondadcs ferroviarias suprim:m bs tarifas reducidas antes Je 
las 09':lü, por lo que reorganice su vida profesional Je modo que 
pueda viajar lo más posible después de esa hora para aprovechar 
los abonos. -

.Los coslcs tle tlclividad y comumcacJOI1 

El iievar a cabo cualquier tipo de actividad -sea residencial, 
comercial Je esparcimiento, inJustri;:¡l o de educación- significa 

... ~----------

¡;"•- l''.c.l.1n J'l ll,h;. 11'-o•' l<"·ll'' t.lil'" UllllCJ lo, Cjlll: :\L.111111'· • · ',,: L'X· 

f' .";.1 ,\ b \ l':, •l' pi (ld\lll'll llllO'o hL·nl'fiLIO., -di,ftllll', '·" 1 ' IC(Íon, 
" 11 .11m:cnt., ... , h pl~: ... t.lu<•ll dd ~~:•vicio y el cumplum.:1.110 ,1,· lt obli­
;·.ll•• •11-- pa1 :1 b 1 :lnllkt, b cmpli:S:l, el 01 g:1ni.,mo o b .... •·.Jedad. 
1 .h lht:l' y- q.:mpJo.;- tbdos .;on sólo ilu.;tJ :ltivos; la \'ILb ,.~ más 
Ullllp(qa Y l:'t~ dJver-.ifi<.ada COn mayor rir¡uc::a ll\! Jo CJlll' c;~1giercn 
c ... tn~ I:JL'lllplo~. P-:10 el p1incipio general sub.;i!>te· quienq\ill'l a que 
llc\'e a cabo una actividad intenta reducir los costes tot;-¡]v.., de la 
;¡ctivid;~d (y de ... u locak:a<.iún) y de las comunicacione-. L"il otras 
actividades a un mínimo, <.'n rcbción con los beneftcios pl•H1ucidos. 
Cuando cambian las circunstancias, tanto «internamente» Cl>lllO <<eX­
ternamente», el individuo o grupo tr;¡ta de atbptarse de moJo que 
manteng;¡ o mejore la rebción beneficio/coste; o al nK'iH•" para 
evitar una reducción. En teorí~, hay un campo muy ;¡mplio de 
elecciones ;¡h1ertas a c;-¡da actor¡ en la práctica se limitJJ .í por la 
necc-;id;~d de co;tudi;~r un númcto finito de cursos po~d,ks, por 
falta de informaoún, y por dc<.<.;Jttar n pnon oertas vía-; ,le explo­
ración a con,e<.uenoa <k·l prejuicio, (;¡ superc;tición o (:¡.., p: deren­
cias persona le-; o ino..tJtucion;¡ks. Poth:mo.; identificar cie1to' elemen­
tos o faceta o; en loe; cambiOs que soht evicncn p1 oduciendn tm des­
arrollo fí.,ico, una rcloca<. iún o c;~mhio.:; en Jac; fNma-; de ~k·.::-trrollar 
la actividad o las comunicacioncc; necec;a¡ i:~s. 

El cnteriQ pata tod;¡.:; c<otas dcci<oioncs es el hienec;tar de l·JS indi­
viduos o grupo<;, e-;timadn (c;ca form;-¡Jmcnte o iniuill\>:1111l'.1te) en 
términoc; de hl'lldicios <.'n t el:tcicin a coc;tes ¡ e; e ha puesto tólliY poco 
o ningún interés en el htenestar público o bien genc'l ;~] (y esto 
t:1mhién e o; cierto par:~ los organi.:;mos que actúan en un;¡ pequei1a 
«parccJ:~, del interés público incorporad:~ en suc; punto.; lw .. i< os). 

Una comrlcjidad como ésta no puede tratar<;c a hao;c d, 1 empleo 
de la fuerza bruta como control -sea en la opción de J;;, ~olucio­
ncs de diseiios utópicos o en las de regulaciones milJt.'lrHJ~-- El 
ingenio y el rcfin:~miento son dos requerimientos claro~ t.mto de 

, las bases teóricas como de la superestructura efectiva; en su mo­
mento trataremos ambos aspectos . 
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TEORIA DE LA LOCALIZACION: BASE DEL 
PLANEAMIENTO 

En lo-; c1pítulos ;mteriorcs \'imos cómo b im;:¡ti~bcción por 
p;:¡¡ te de lnc: irhlrvitluos y loe; grupos .;ohre <;lJS rl'bciones COn ef 
ml'llr•, ;¡mhrl·nte k.; lk\'<Í ;:¡ nl('ldrfiL;:JJ su<; ;:¡cti\'itbdcs. Estos c;:¡mbios. 
podr í:m im oluu·;:¡r b ll:Jtm;:¡]l';:;¡ de b propi:1 ;¡ctivilbcl, el «espacio» 
en el nr:-tl llc\':-th;:¡ a c;:¡ho, su localizaci•."1 con 1especto a todas las. 
otras ;:¡ct 1\'itbde<>, los t rpoc; de comunicaciones realiz;¡Jos con activi­
dades en loc;:¡JJzaciones (indircct;:¡mente), y loe; can;:¡lcc; que sirvieron· 
p;:¡ra tr;:¡nc:por (;:¡¡]oc; o tr:msmiti1 los. 

Es evidente que est:1s mo,l!frcacionec; de bs ;:¡ctividaclcs originanr 
en mayor o menor grado, 1 cpcrcusiones c;obre el medio ;:¡mbicnter 
sobre otras activicbdes y espacioc;, sohrc la form;:¡ de bs comuni­
C:lciones y b efJC;:¡cia de los canales. Cu;:¡ndo una pe1 son a decide­
dejar su coche en cas;:¡ y desplazarse a su lugar de tr:1bajo por fe­
rrocarril, su acción origina repcrcuc;ioncs, si bien pequeñas sobre­
b fonn;:¡ del tráfico por carretera y fe1 roc:11 1 il. No hay Jucla que 
estos efectos son lo c;uficientcmente poco import:mtcs como para 
que el resto del mundo no se dé cuenta tic ello; pero si unos cuantos 
centen:1rcs de suc; vecinos camhiac;en su medio de tranc;porte, ah:m­
tlt;narldo los coches y utilizando el ferrocarril y lo hiciesen persis­
tl'llt_cmcntc, los efectos serí:1n perceptibles y serían ele interés para­
d r:r;¡n público y especialmente para aquellas personas responsables . 
. L 1 tr;:¡frco por carretera y de los servicios de ferrocarril. 
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De m;¡neJ ;¡ análoga, bs dcci~iones tom;¡lJ:¡c; por los industri;¡lec; 
p;¡1 ;¡ c.1mbi.1r sus \·o!tímeno;_s eh: producción, b fij:~ción Je loe; turnos 
de tr:~h<~jo, b loc;¡Ji=.lción o el tam;¡1io ek' .;us cmp1 e~ac;, el tipo Je 
cncrgí:~ emplc:~da y el negocio c¡ue IT:l!Iz;¡n con suministr;¡dores o 
distJ 1huidores puede tener rC'percu-.iones Impon;¡n(ec; sobre el uso 
del suelo y bs 1 edcs; de comunic:lCJOi1e<> <..oh1 e árl.'as considerables. 
[e; m;:í.;, algunos de esto.; efectos pueden comenzar a sentir~e inrne­
di:~t;¡mcmc, mientras que otros se h:~rán evidentes tr;¡s un bpc;o de 
tiempo, y es poc;ihlc que no sea loc;¡Ji=Jhlc su cJu~a origin;¡l. 

S:~hcmos que bs acciones re;¡)p_;¡li<:Js por mdiv1duos y grupos en 
su<> p1 op1os interec;cs pueden producir cc,ndiciones que a su vez 
01 igin;¡n g1 ;-J\es prohkmJs c;oci:~Jcc;, económicos v estéticos relacio­
nados con el uc;o dd suelo. La pbnifiGición t1cne- por objeto regular 
o_ controbr la ;¡ct Ivitlad de loe; inclivicluo.:; y grupos, de modo que los 
dlctoc; neg:lllvos que pucdJn surgir se reduzc;m al mínimo, y esti­
mubr un mejor «remlinm~nto» del entorno fí<>ico de :~cuerdo con 
un corqu.lto :1mpho de fi11es y de oh jet ivos m<Ís c.;;pccífico<;, tal 
como se h:11len est;¡blccido<; en un plan. 

Sc1 ;í ev1dente c¡ue no es pos1ble quc o.,e produzc;¡ una 1 egubción 
y un contJ ol efectivo y rc~pons:1ble <;in comp1 endcr plen;¡1~1ente el 
proceso de c:~mb10 que hemos ven1do estudi.1mlo. Esta co1\1prensión 
no puede reLlucirse al conoCimiento del comport:-tmiento del indi­
valuo o g1upo que v~y;¡n ;¡ actu;-¡r; de he ampJi;¡p.;e para ;¡h;-¡rcar 
toda la c:::'.Juctura Llc relaciones ec;p.lci:-~kc; entre h<; ;-¡cuvabdcs y 
bs C0'11plejid:Jde<; d~ sus intcr;-¡ccJones. En otra<; p;¡L:Jhr;¡c;, debcmos 
intent;¡r comrrcndcr d mc,IIO :1mhiénte co:no el fondo cJmhi:~nte 
~obre el Gl:ll -.e tom;:¡n be; dcci.;u>nes inJ¡,·i,hJJ!ec;, :-tdmJtJendo al 
nmmo ticn~po qt:e el efecto de b a-cciun ~ubs1~11iente es b de 
i c:-trnhi:~r el p1 op10 fondo de muy dJc;tint;¡-, mJner:~..;' Neg.1r a una 
PL'l ~OJ~J, en 1nterés púhl1co, h licencJ:-t p:-tr:-t tonc;tnur un grupo de 
\ JVJen,bs [':-tra b vent;:¡, es t:-tn c;ólo ddendd•le si <-el Interés público» 
ce;,:\ concrct:Jmentc ddinido y pueck ckmoc;tr.1rse c¡ue los efectos, 
CJ50 de cc.ncederse b licencia, hub1eran sido neg:Jtivos. Evidente­
rrc:ntc esto e:-.1gc un conocima~nto ele las formas, 01 den, nagnitud y 
h;:;::~r en que surgirán bs 1 cpcrcusiones ele la creación de un polí­
gono ele Vi\ 1encbs o una f<ibnc:1, un centro comerCial, un e~tacbo 
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U u•llL'• Jil~·:ll~-' l'• .ldl(l' ,\..: .. ~:..: llpu 1
1.-IJ.: l'~t.:r 1 d.:11,!,, .1 1 111nes 

Jllli:up:u.~ ll'ull~ll:> Ln L')lL' ~J~l) 1.'-'iH:L'Ill \l1S r•¡nurll>~ lillj'l',l !.llll:S 
:><Jll ,·\ uhL'IO d•: ];¡ lc', 111!1 ,ll' J.¡ !,lloJ!I:.:Lhlll l :\ 11'1;\ih\:JI\ ¡l.:_ e'l~ 
l·I}'JtlllD C'> ]:¡ de JliL''>l'IJt;JJ :ti p!Jn¡fJl.ldPr 1.:--te l\ll1jlll11f1 ._!..: 'l_tl..::15 
tPd.1\ í.1 en evolucl(ln ... umin¡-.,t¡ :~ndo un h1 ~ve 1 C--tllncn 1.1 o11• ··• ·~1CO 
de J;¡., líne;¡-; p: incip:-tlcs de Sll lks:1n ollu hZ~~tJ h fed1J,_ lo-., ¡· ohle­
m:~-; qu~ quechn c;¡n 1 e.;oJvcr y bs d1re<.uones p1 111cip.1le·, en que 
po.:;1bkmente evoluCJonaJ ;í b teon:-t de h loc:-tlizZ~uún. El t1 ~·t ,mien­
to es :-tmplio y genc1 al y q¡ fin:Jhlbd e<; b llc serv1r de •>labcin 
entre las tiCCtOIICS llltfllnilll(lln que este hh1 o ha t1 atado ha~t:t Jhora 
y las /111tllrtitJtiL'5 soettJics que -;e encucnt1 ;¡p tr:~-; bs técnirJ~ 1lc pla­
nificJciún que se ver;ín en los c:1pítulos siguientes. [J kttn1 que 
tenga interé.:; en p¡ofundi:.ll en este estudio de b teoJía de !.1 lo(a­
lizaCJón (y no-.;otJ os le ;¡n¡mJI Í.1mos a que así lo hiciera en ,·! caso 
de que cst¡; inte1 c-..:~do en el progrcc:o de bs t0.:n:c;¡s de ph.1>1 lcJCitÍil 
y los método-. ;-JJJ.1lítico'>) dcheiá con<;ultar )a<; 1 cfe1 enci:1~ ) fin;~l 
de este c.1pítuln. 

El tnmport:JmicJ~to lnc:~cional del ser lwm:1no es UJ'J .le Ja-; 
g1 andec; JnuigPJt:-ts que quechn detrá-., del frente p1 ogre ... ,\" de la 
invec;tigJnon. J:..;to no e~ dcc11 que b zona no .:;e ~IKLJen¡¡ ,. explo­
J atb, <..Jno m:i-; h1cn que, :1 pesar de la gran cJntithd e\Js~<· 1tc de 
tr:-th;"!JOS -;oh1c l:~n'(J<; y ;¡Cpct.to-.;, no h.1 h:-~bido 1111 :-~!;¡que -..::-tenido 
~obre el p1 ohJcm;¡ gene¡,¡] del <.ompo1 t:11111ento loc;¡c¡onal !l.: y mu­
chas rJ.::onco; que ju<,~¡fic;¡n e..;re cst;odo d,· coc;;:¡..; Lo; :1\ :111•. '" hri­
lbntes del conoumJelltO en los cigloc; XIX y XX -.e :~k;¡¡~- 1.<•11 me­
diante b espec¡;¡)¡z;¡ci•Ín dentJ o de ~ectorc" cqrechJmcnk 1 !, t .:1i,lo.:;. 
La hüsquclb de mtc~J.luone-.,, de c:ic;(l'Jl1;-Jo., de orden m:ic; :111':'\..¡.; er:1 
incon-.;t:-tnte y ptXO popuhr J.qs pen-.JdnJ e-; lii1J\'Cr~.111~t 1 ~ Jel .,,_ 
glo XIX ttJ\'ieJ on que ;~dnpt.lr b..; po-..uu Jo.. de 1evoluuon:: 1"'· No 
e~ de e:>.!J ai1Jr que no JRJJ cc1e~e un.1 tco1 ÍJ ~CJlt'J :-ti de h :. l.11J::;¡­
CJón; como ~ei'i;¡Ja Toulmm (19:';) <<t;¡n -.olo Cl!.lndn se J¡;, ,,.;n¡t¡do 
ya o por lo menos -.;ospcch.1Jo un:~ regub1 ilbd puede dJ1 l' •.JHen=o 
h pbnificaciún de un expcchente. h;¡-;t;J. eo..c momento b m:1.1 mul­
tiplicJción Je expedientes es compar;¡t¡v;¡mente estén!. .. y 1., .lcumu­
!~ucm de observaciones en 3randes cantidades será un lk~p..:rtbcio 
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Lle cnc1 ¡_!Í:J t:1nto en b fí.;;ica como en b Gil togr;¡fí;¡,_ ll.l(C C1cn 

:tilCJs e JJ:duso hace cincuenta, l¡¡ noción de ord~.:n y flll m.1 en d 
ti'-O hum;111o del suelo era algo nuevo y 1 cbtivamcntc poco im­
port;¡nte_ 

En 1 f)~t) von Thüncn, ;¡gnínomo, ph11tc6 la teoría de que tien­
den ;¡ fonn:1rsc :::on:1s condntric;¡s de di~tintos li'-OS del <;uclo alrede­
dor tlc 1111 centro urb:1no (me1 c1do )_ L:1s condiciones ideales se 
c<>pccific<Iban: 11n estado aislado consistente en una llanura sin 
form;¡s y uniforme de c.-:lidad dr1 sudo invariable iguales oastos 
de tran<;porte y posibilidades en todas las dircc~iones desde el 
puroto central, etc. Se supone que los propietarios de tierra y los 
arrc·nLlatJnos ;¡ctúan de mJncra «racional>> para obtener unos be­
neficios m.íximos ¡ se trata en su mayor p:1rte de una teoría determi­
nist;¡ del uso del suelo, <;Íenclo b única v:Jri<~ción <~dmiti<la los pre­
cios relatJ\'OS ele mercado ele loe; distintos productos. Si c;e obtu­
vie!'en c<~mhioc; a largo pino la c;ecucnci:t <le ]oc; ;millos concéntri­
cos se <~ltcJ :1rí<1. Quizá Jac; carJcteJ ístic<~s m:ís import:Jntcs de la tco­
rí?. de von Tlnincn son su estructura infk>..Ib1cmente «cl<Ísica» y el 
hecho de que se trata de una tc01 ía de eq11111bno_ En otr;¡s p;¡Jabras, 
Ol'Scribe un ciJJ11ax cstitico hJCI<l el cu;¡] t~ndcrá el c:istcma c;i no se 1 

int roduccn alteraciones¡ aunque ;~clmite b poc;ihilitbtl de cambio, 
t:stc es simple y discontinuo. 

A p:~rl11 de cntoncl's los c~tudios de localizaticín y en cc;pecial 
lo~. de lot.t1i::1c}•1I~cs ag1 ícob<; p:1rcccn c.;;t:~r ;¡uc;cntcc:, y:t que e] 
:c•.to d_cl_~d~- XIX estuvo dom111:-~do en Eur<•p;¡ Occidcnt:Jl por ]a 
mdtJ"ti ¡:¡]¡z;¡t;Jon y un dcsaJTC>llo urh:~no de vclocidadcc; ]¡;¡<;t;¡ cn­
toi_Kcs _ dcsconoc_id~s- 1-hci;¡ fina k.;; dl'l s1glo 1 _;¡unh:t1 dt aplicó los 
p1 .ropiOS gcnmctncos al e.;tudio de la lotJ1iz;;ci<-ll1 de dt:~e 1 minadas 
indJJc;triJs y Howard M:~cKindcr (1 ')ó2) planteó el dcs<~rrollo de 
¡Jc¡s que h:1hrían de ser élmp]¡;¡,];,., por \X'ébe1 (1909)_ Los trab:tjos 
de ·~st<~s pc1 son:t!> cstab:1n regidos por la cons;dcr<~ción ele la Jocali­
:Z:JCJÓ!l de In t'lll/>JCStl, b unidad cbve en la cconomb intluc:trial mo­
dcrn¡¡_ L:1 decisión !oc<~cion;¡J de la empresa (de manuf;¡ctura) se 
vt1<1 -~omo un intent~ de reJucir al mínimo los «Costes de transpor­
te>•- L:stos costes se mcluyen dentro de los que identificamos en el 
cap1tulo JI como «costes de comunicación>> y concret::tmente son 
los costes ele transporte Je materias primas o de productos semi-
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.-· ~ .. _.,¡.,, .d punto d.: pioduLCi!>n o Llc montaje y lo~ C!l<;\es .de 

.::: . 1 ,k 1· h p1 11ductoc; te1 Ininados ;¡] t\i.,tribuidor o al dicn~e. Tal 
u .:;1!1 ,,1d:1 lloover, micntr;¡s Weber «tlcsarrolló más b te o ría de 
t 1:,. _. ·" 1 clallv;-~o.; de at1 ;-~cciún de m:1te1 i<~lcs y mercado", (ometió 
l 11 ,, 1 L~ ;¡n;lliticos impoilJIIte!> y no llegó a comp1ender tmlt la im­
JH ,1 t.1nua de lo" p1 ohknuc; de dic:poc;iL.i<Ín de c<~nctcras, l'I thce<> y 
nu1wmíao.; pl;¡nifKatbs a la1go plazo». (1 luover 19·18, Gtpít:tlo 3). 
¡\ ntc·<; tic b primera gucn a mundial b teoría de la loc:lli::-:;-~ción se 
u:ntró en torno ;¡} estut\10 de un;¡ empresa individual im;~gin<~ria 
cuya localización podría ser lkterminada suponiendo un comporta­
miento «racional>> por parte del empresario que respomlía a las 
«fuerzas» ejercidas a distancia por las «masas» de materias p1 imas y 
mercados. La localización óptima de la empresa la daba un punto de 
<<eqmlibrio» ¡ la dcpcndenci:l de esta e; teorías con las anJ.1 1 1;;ías de 
las ciencias físic<~s no necesita ser subrayada. 

En los años comprcmlidos ent1 e las dos guerra..; el foco de interés 
se de¡;rJazó notablemente en dos direcciones principales. Fn rrimer 
lugar las pautas de los distintos usos del suelo que constitiiÍ:!n zonas 
UI b;~nas fu~ron objeto de <~nálisis an:ílogos a aquel utilcdo por 
von Thünen un siglo ;¡ntes p;-~ra «ZOnas» agrícnbs. El Vt'tro de 
esta tcntkncia doct1 Jn<ll fue la univc1 sitbtl de Chic:1~0, do;¡, le eru­
ditos tales como Par k y Burgc~s ( 1 <)15) patrocinaron vi ~ nfoque 
<<eco]¡igico» _a Jac; p<~utas de )oc;-~lizacilín dent10 de b" lli!Lbdes. 
Estos cc;tudio<; com~.:n;:a¡ on a idcntifiL.;-~ro.;e por dcnomina(i!lil• s t;-~lcs 
como «;..:eog1 a fía UJ h:tll:J» y «o.;OLiolo~;í;-~ UJ h:1nan lbdJLalmt·ntc· opue<;­
t:ts ;¡J tr;-~h;-~jo :tntc1 io1 soh1 e la locahzacil'>l1 de la emp1 c ... a i 1 H :,¡<;t Iial, 
cc;t;¡c; pe1 -;on<ls toma1 on L.omo punto de <lJT;JIHJUC las pauLl'. de uso 
del c;u._:lo e illlCiltaJ 011 c:--pJic;JJ ];¡., [)1 inlipa)mentc [)Or COillJ1.'',1CiOnCS 
an;ílog<~s con bs dispo:,ilinncc; del u.;o ;1~1 ícob de la tin! .1 y con 
las «ZOnas» 1 esultantes ele la competencia ccol1'>gica ent1 \' pbntas 
y cspccil's <~ni1mks. Los posibles puntos ddJilc'> de este t; ,, ! ·:~jo los 
constituyen sus supos1cioneo.; de un;¡ re.;pu~sta en cil'rto m(ld<> ciega 
de las comunidades a las «fuerzas» ccol<lgicas y una cic1 t ;¡ ··• ·iect ivi­
dad en el uso de datos sobre b ciudad de man(:ra que PL'I 1.1itiesen 
hacer comparaciones con los «:millos de von Thuncn». Dc.,cle un 
punto de vista retrospectivo sus mayores contribucione~ pueden 
muy bien haber sido el estímulo de la c;¡ntidad constantcmL·nte ere-
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cicnt~ d~ L''-tudtn" demrwt :ifico.;; <.ociollígicos v geogt á ftnls de cnt­
tbde~, ~r.ht e Cll).:t hao.;e ~mdict ;n const;uit o.;c -m~jor~s teot ía-;, y la 
n..:cc~i(hd tnhet L'nte tic un enfoque ecológico para e>..pltcat el cnmh10 
e o :no f.1t wr central. · 

E~t~ wmien:;:o se 1 eOcjó en el !1 abajo de Hoyt ( 1939), cuyos 
c5tu,!to-, s1 hte el ptoccso de cilmhio en h fotma de zo1~as resiJcn­
ci:des dentro de la ciudatl deb.:- clar:1mente mucho a las nociones 
ecoltí~¡c;:¡.:; de compctenci:~, «inv:tstón» y «sucesión», en la localiza­
ción dtn:Ímtca dd crecimiento y cambio urbano. 

En ~q~ttndo. lugar, el inten;s ele los •<ecólogos>> en el uso Jcl 
~udo L'll : ona..; concéntt ica..; en bs LÍuthdl'" hizo que b :ttcnción 
de o! tos c-,(u,lto ... os ..,e ftpse en la zona Lentt al de b ul!lbd (de mane­
ra ;m;ilng:t que el merc:~do Lle von Thuncn) y en la di<;po'->iCJón e<;pa­
cd de si-,km:ls de «lug:11 es centr:1ks» y su f;¡rmaci¡'¡n en «JCI :1rquíaw 

Las e:-.pt c<;ion~" d:isicas se tlcben a \V alter Chnst:dlcr ( 1933) 
qUJen tr.n..;tJ ó la rclaLi<'>n que e:-.istc ent1 e la «escasez» de un ser­
\'iCto y h 1'ohlación ncccs:-~ria p;-~1 ;-~ m:1ntcnet b, el t;-~maf1o clcl 
«Ctmp.n» u "h int~1 bnd ., dentro dd cu:-1 1 ..,e encont ra b;-~ comprendida 
O!t hJ puhbcilín y d t:1111:1iio dd propio lugJr ccntt al. En una e>..po­
stción <.'lcpntc y nguros:1 Cht i.:;ta11er demostró cómo, bJ]O conJicio­
m·s d:>d:-:", <;e producn ía una jet arquía est:~blccida de lugares cen­
tl a k~. cli~Jttb.!!dos en un;:¡ form:1 hex;:¡gonal ele «Zonas J..: servicios». 
En el mtsnto a:1o Ct>lhy ( 1 q~;n iclcnttftcó bs fuerzas «Centrípetas» 
y «CClltitfllg;-t·;, COI!'lC· O¡'•:•·antC<- dentro de Jas Cimbdes, COI1 el 1 C­

..;uÍtado de la concentr:1C1Ón ele cictt:ts :tctiviebclcs y b dt<;persión 
Jc o:r.lS 1 ~--rccti\ .1me·nte. rrcnh: a Chri-_t:-~lkr, Cllyo trab:tjo :1)1UI1tJ 
h;-~o:t b C<ln.ltoón (le ec¡\uhhrio cst;¡tico, Colby y otros c;ei1:tl;:·t11;-~n que 
a pe:;:¡¡ de que la hipotcsis dc- cquilthrin pttcLle ser nc-cesaria para 
el estudio de los fcn(ín:cnoc;, en ITJ!tlbd éstos e1 an dinámicos en 
Jlto _:;¡·Jd•), o incluso inherenkm<.'ntc IJICSitlbles. 

Our.111ll' b ckcub del cu;:¡rL·nta ~e pt cg1 esó más a lo largo Je 
\'Jrt:l~ l.c;.·:-1.; tlcn\;-~~h" de tr:-~b:1¡os :~ntc1 iorcs. Entre clbc; dc<>iacan 
b bn lhnt e s;ntc.:;i;; de ¡\ ugu<,t Losch ( 1 q.10) y el clc-;;-~rrollo ulterior 
d, b tccn ía general de la lnoltzactún, de acuerdo con bs líneas 
c·st:!hle'-ttÍ;-tc; por investigadores antc:riorec; e~ estudios Je loc;-~lización 
inJustrd, jerarquías de lugar central, redes y e1 tamaño y pauta de 
las zonas Je servicios. Ullman (1941) abogó por la ampliación de la 
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:·." 1.1 d.-1 lug;H ccntr:~l al estudio tlcl tamaño y e:-..ten~•un tlc las 
, ,· ,hllcs y b dtc;po<;iciún del uso del suelo dentro ele el! .• ~. Más 
111, le 01 v J·bn ts ( 19-15) rcaltz:~ron un estudio elemental ele las. 
!<llm:ts d~ la dt~tnbucion del u<;O (.lcl suelo dentro Je la~ citlLbdes, 
de~:~• rollando las antenorec; hipótesis Je «anillo concént1 iCO>> _v «sec­
tor>' dentro tlc su teoría de «nllclcos múltiples». Hoo' er ( 1948) 
cont111uó el dc~:m·ollo del traha1o sobre la localiz.:1ción de la em­
prc.;:~ ;-~mpliándolo de manera signiftc;-~tiva, de modo que incluye.;;e 
el tratamtcnto del Ct1111L1io locoCJOllr11, la competencia por l•lcaliza­
ciones y la influencia Je la política pública sobre la elccci1ín loca­
cion:~L 

En 1 c-,umen, h Stt tlat it'll1 a fin;-¡Jc.., de ];¡ <;cgunlh Cue1 1 :1 .'.1umli:~l 
er;-~ la -;iguiente: a pc-,;-~r de un gr;-~n número de cstmlto" tl'.tlizados 
con f¡n;-~!ilbdc-, muy dhlmta..; por pcr-,on;-~.;; de formacir'in ;tl démica 
y pt oft·..,ion:-~1 nJtty dtfl'J ~ntc, b-; e:-.plicacione., sobre la lol ,Jltz:~ción 
o b paut:~ l''P:lliJl dL' :~ctt\idade<; hum:~n:t" comp<trtían do., gr,ancles 
factore" conntne.; · -

uno, l.t tdca de un;:¡ tnndtut.lll de cr¡11dt¡,.H, dontk ll cambio 
se c:-.pltuh:-1 comu una 111tet ferencia «e:>.tci ior» tr:t•, la cual 
se alc:-~n:an.1 un nuevo er¡llllthrio. 
y dos, que las dcu.;ioncc; ..;ohte loc<tltz:tciones (y.1 ft ~ra por 
gran1e1 os o con..;L·jo.; de admini-,tración, dit ectorc" ¡],_. escuelas 
o cabeza~ de famtln) h:-thí;¡n .:;ido tom;¡lbs de m.lJ•c·l.'\ r<ICIO­

llt1/ p:~t ;-~ clc¡.~ir un:~ loealiz;¡ciún óptim:~ p;-~t·a su act1\ .tlaJ . 

J\mhos ptmcipioc; se encuentt :lll muy di"cutitlo.;; tkh,Jo :t las 
ohjccionc<; que se lnn e:-.prcs:tdo a lo bt go de be; ültim;;.; do-; déca­
d:ts. Cu:tndo con<;itkr:~mos el mundo e~ el ('jliC h:~bt.:m•1·; 1csulta 
muy dtfícil dc'>uthttr Jlgo ('jUC Sl' p:11 ezca :1 llll:J cnntltttll:' de ~:qui­
ltht io. !] c:~mhio p;-~rccc c..,t:~r <;icmpt e prcc;entc como l :t• ,,_tc1 Í<;IÍG1 

fundament;-~1 en 11\!C..,!I ;¡..; vidas. 1.:~<; ciudatlcc; crecen y '-l' multipli­
can. dctaen y .;e :lttuin:ln Zon;:¡<; que un:~ vez f\lt: 1nn 1,1(1c;pe1as 
c;ufrcn chficultatk<> y pnht e=:~, micntt ;-~e; que rc~Jonc..; qtlc' Jnt~rior­
mcnte no e.;tab:~n dc ... arrollad:l<> c-...:pL'rimcnt:m un ncc1m:, ¡,¡o flore-· 
cien te Las e-;truct ur;-~s 111tern:1-; de much:~s zonJs, c..,pcln! .. :ente las 
gt andes zon:~s mctropolit:m.1s del m unJo parecen estar ._:,¡ un flujo 
continuo, no sólo con los vaivenes diarios o de tempor:~Ja, sino-



.1.unlll<:n (llll d~~pl.c:uni~nt(,~ o.,c(.ubr~~ y C:Hih.h ... nHh 1:-. \crd.hl q· .• : 
si cont~·n~pbmo~ Jo.., cJmbio<; di:1rros como .,, se tr i'lt<b~ de puJ~;¡~·rPitl·~ 
pD:lr Í:llllO'- \'~r nue..;lro mundo como .;i '>e ~nc~ntr ase en equrlrhrro 
du 1 :11He brcn:s pcr íodo!:. de trcmpo. Antes del srglo X~ll un_ hornhrc 
po .. lía d1 ... c~ 1 n 1 r un equihb io ;¡ lo largo de toda su vrda, s1endo la 
c·,cqxllln los cambios imporli'lntcs (i\!nstoLbm después Je 16?9 y 
Londres dc..;pués dd incendio de lb6b). lgua\:nentl! en l~s r~~1oncs 
dd mtuHlo dc.,arro11adas o poco pobladas, re5ulta Z~hora JUSI!hcable 
L') p<.'l1'-:ll" en t01minos ele en d .. ·n est:1 blc, c.-:mbiando tZin kntarnente 
rp~ la evolución secular 3penas se not<l. Pero para una c~ntH.lad 
cr cu<.·nte de la pohlaci{m dd lmlndo no h<~y clmb que lo cJe~·~o ~s 
a b invc1.;:¡; l'1 <.:~mbio es end<.'ll!ICO, b '>llll:l<.itlll JlOllll:ll de L't¡l~lhhr!O 
n~> es sino una manera út1l de dc,cnhir pnío,los breves de 1.rempo, 
.u.u ab ... tracción oportuna (Turvey 1957). 

Es más, las noáoncs ele decisiones de localización basacbs en 
el equilibrio no tom:m en cuenta de m:mera directa el transcurso 
del t icmpo tal como afecta a las deci<;ioncs. Al trat ;:¡r en el capítulo 
p1 imno de este hhro sobre b ecología de bs actividades humanas 
se sugería que q)lo po,h ía explic11 se una decisión en el momento 
e:1 que ~e tomaba, mediante la rd-:1 encia a h~chos bas:tdos . ~.a 
;¡q .1el1os p1c\·1stos dd futu1 o. Es decir, el contexto de una cleC!s!On 
es b p;¡<;:tda sucesión de cZ~mbios del medio ambiente, el efecto 
ncw de deci.:;iones pas<1d.1s y también bs dccio.;iones futuras que 
pod1 :an tom:1r otras persona.:;, bien co1nu con~ecuencia, o indepen­
rhcnt.:llll'!lk. 13aio nucst1 o punto de vista cco/tí!¡rco el que toma las 
de:i~ion~s e:-amina d mc<.lio ambiente y pll!\é su futuro, en amhos 
aspectos utiliza ill}ormilCÍÓII. 

Esto nos ll::va al se8undo g1upo de objeciones principale<;; ata­
ques :1 b idea de una decisión racional v opjmizante. Hasta la dé­
c::•.b de los ai10s cu;~renta h~ teorí:~s del comportamiento econ6-

' mico y b localización de bs actividades se habí<Jn b<1sado en la 
p1 •:sunción de que bs decisiones se alc~nzaban de manera «racio­
n:1h. No c¡t:cremos cmbarcm1os ni a nosotros ni a nuestros lectores 
en h pcs:tda discusión del prohl~ma filosófico de la racionalic.laJ: 
basta p;:¡;:¡ nuestro propósiro el decir que una «decisión racional>> 
en este contexto se refiere a una decisión alcanzada mediante un 
e;1udio si;tcmático de toda la información pertinente, y siendo la 

. ·: !••ill.l,b b optllll:l, es decir, tal que los beneficios nct•JS para 
· , .. 11•111.1'e b decisiún c;e aumentaron al máximo. En o!; .1s pala­

;,: 1 ~. 1n,bc; lac; demás elecciones posibles darían un resultadfl menos 
,,¡ll-f.Jctorio. 

L~tó'lc; hiplítcs1s, b<1c;e de todo el mundo de la te01ía econom¡ca 
y de la localización, 1ecibicron en el año 1941 una rud.1 .;,Jcudicla 
con los estudios ele von Ncumann y Morgenstcrn. El scnt i,!<l común 
llevaba tiempo sugi1 iendo r¡ue bs decisionc<; se basan en ;:1;~0 menos 
que una inform::lci()n perfecta; L'S más, que se hasan en p:t! le en la 
;111tiupacirín de las reo.;pucstJ<; de la competencia; y, finahl'c'Jile, que 
puede demostrarse que un hucn nt'lmcro c.le dcci..,iones ;;, ll' ""ub­
c",ptim.,.,,, , . ., tkc.ir, que ..;e :1c.cpt:1 un ¡c<;u]t;¡<.Jr> i11{crrM .tl , ·rtuno. 
Von N~.:um:-~nn y Molgl'lhll'ln prc-.en1:11on doo; concept<J, rmp•>r­
tante'i en la teoría del procec;o de ckcisionec;: el C'iltldtl dl· ],¡ iH/M­
IIJ.Zci,í¡¡ y la ac/rtud frcrJ/c 111 ricsi'Jt) dd que toma b deci-,r· •·1 Com­
p:lr a1 on la tom:t de ckcio.;iones de nc:;ocios, políticas y milit ~.es a la 
e~/ratc,¡r,¡ c11 prc¡ftl'i, y pa1 a dio, :1mbos se apoy:u on en y c"'"'lUiaron 
el d,•-,:¡¡ rollo d~ be; mal,:>m;iticas proh.1hilísticas. 

En wmte <1iio~ b t<.'Ol ía de h dcci~icín con su énfasi~ l: ecientc 
sobre jucgoc;, p1 ocesos de proh;:hiiJlhd y az;¡r, decio.;ion .. ·-; " h-rípti­
mi1s y cadenas de deci~iun·,:>c; '-CCucnc.ialcs h<1 C! ecido a gr;-¡¡¡,!,·. p.1c;os, 
tr;¡n.:;fonnando muchas ot g:lll;zacionec; m1litares, comcrci;¡Jc:, L' indus­
triales. Desde Jos aiioo; cincuenta Ja., 1cpe1 cuo;ione~ de e~ k trabajo 
fundiéndose con idc:1c; :1ntcriores de com¡v>r t;llniento loe :le~< •Jlal h;m 

. o!igin;¡do un intcrL:'> cr ecicnle cntr e planrfic:~dor ce; y dem.h profe­
sionales que trabajan en este mi~mo campo. Los avJntc ... :eó1 icos 
y prácticos se km producido ele manc1 a ;¡fín, co;tinwlánd,,,,. mutua­
mente. 

Por ejemplo, en los ;¡i'ioc; c;iguientes a la te1 min:-~cir'm de l1 guen a 
los ingeniero.; de caminos tod:1vía cnfoc<1hJn sus prnhl,·llta.:; de 
proyectos en sunplcs té1 minos fí.:;icoc;. Los sectores ele r·'. ·blcmas 
ai.:;bclos -un acce-.o congc-.tion;¡do, un t1 amo de carrete¡ a ddtcicn­
temente trazado- se resolvían uno a uno medi;mtc «mej• n :1 ,, con­
cehidas aisladamente. Pero estaba surgiendo el concept<l de un 
sislcllla de _carreteras, una red de cnbces y nudos. PJ: .1 poder 
proyectar mejoras era necesario tomar en cuenta bs caracttl ísticas 
del sistema, tZIIes como la atracción clí.'l tráfico a enlaces mejorados 
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y las 1 cd,
1
cc, 11 nc.; H:l:ni,·a-; de tráftco en olio~. Mitchcll y Ra~l~in 

( 195 .¡) 1 e;-¡k:u on una import antC' d<mición del conLep_to d~l :~ a~1co 
como «f unuun del u.;c1 dd st:clo». D1Lhn tlc ot1 ;:~ manct ;~, lo'> \ clHLU-_ 

los •.e tle<pl;c:JbJn a lo ];:11 go de b" c;-¡n ctc1 ;-.<. p::~ra potkr. conccl;:tt 
ac.lt\ ¡,J:~lkS en k,c;-¡Jjz:¡cioncs tltfc1 entes. La t i1 culaoón de ~¡;-¡¡eros se 
rel;:< 10:,:Jha dJn'ct;"tmentc con la \oc;:~li;:::~cion y el t;:~~n:u1o .'~e los 
ccntt os t],. 11 •1b;:JO y tic las zon:~" re.;i,knciales; b orculact~>n de 
mct c:mcí;:..; 1~nd 1 í:~ n1tcrprctarc.,e como clenv:~d_:t e k la sepa1 ;)L~UJ: es­
pacial ,le 1~ 1 :::u 1 ::~<; p1 imas y f;lb 11 c;-¡c.;, ~_n..;t;:¡\.1nonec; ~~le p1 oduco~n y 
puntos d~ ;n(Jnt::~je; y producto~ ICI m¡n;:¡dos y m~-:1 c:~do_s ele v~:_nta. 

En los pL!i1es de «tr;Jt1'-POI te» de Chic.1go. y_ Oct1 ?1t e si~ 1d_ca 
se l

1
;:¡bÍ:l. ,·;-. utdr:aLh.> l·omo aymb par:1 L·l LlJ..;cno. S1 los tnLliCe~ 

apropi:~,io~ de \:~ ~ener:K1Ún de vi:~¡e<; (po.· unid:~d de c;1cb u<;O tkl 
~uclo) ..,e d<·thl1L'"n1 y pud1e..,en p111'.'L'LI:11 ~e, ..,¡_ "L' conooese L~ p:11~t,a 
futura ¡]~ ~<Lil\ 1d:-tdes o usos ,k\ su<·ln, el mgemero poLl11a pt~­
J~ci,· ]:¡ p;¡ut .1 ,le dem.uHb ele \'I;J]eS de..,,L e;¡,\;¡ zon;¡ ;¡ to,J;¡., \a<; 
otJ.JS ::on;:s ,·n b c.iud:-td. [ntonü·s P'Hb í:1 tk,luc¡r<;c un pbn . ~le 
011 ctCJ:1" p.H d mt-wdo de p1ueb:1 y enor p;¡ra obtcnct: !::1 soluuon 
co11·ect::l, e ;~p;¡:: de :1h5o1 bcr el volumen pt e\ ¡.;to de tr;JfiCo. Dc.:;,le 
el ounto de ,.p.t:l de lo-; in~enie1 os, el conoctmlento lle \;J<; pau~as 
de ·

11
,

0 
del ~tu.: lo L't ¡¡ un:1 de be; condiLion•.:-> p1 cvi:~mcnt: neces:u ~;¡s 

p;¡ 1 ;¡ q¡ tr.
1
h;¡¡o, comp;~r.1h!c con lo.;; límites p1 e~upuec;tait~', C'-tud1os 

t<)ro~ 1 ;¡f 1cn~ :v del ... udo, y b dl"ponih!_l1d:1d Jc om1rilt1..;t~s ~·~~-e-
l 
.• 111 ~-1,1 · .,- 1 ~ •'lll>" d p1ohkm:~ c1Z1 lliPLbment;,lmcntc el Lh..,~:no 

J 11 ll.: ''"'' ..... , J d .. , ..... 1 
tk 

1111 
~ 1 qe111 ;¡ iut 1110 de ;¡u(OJ11"(;¡.;; a Jltlrlll ,\.:1 uso futuro lh-1 sue o. 

p;¡¡;J h p;()f~·~ 1 ún de in~cn1c10S c-.(;¡.; 11IIC'\<t.:; técnic;¡<; ¡ep~L·.;cn­
t;:¡h;¡n 1111_ p1 cd .m do ca111h10 de pc¡.:;pectiv:-. Enfoc;¡ntlo tr::~dJCH:n.;¡l­
mcnte ..,11 rl<>hil'nu COnlO prOdUCidO por tJ d1~l'ÍÍO del eqt~lpO f_ISICO 
qu~ s::t 1cf;¡cicse los nnet!OS funcion;¡Jcs. y de co..;1_es, los _u1gemeros 
··e ,·ie1 on c;¡tJ;¡ , e:: m;\.:; forz;¡dos ;¡ re:1l1zJr C'.tllllloS sob1 e el COJJI­
/)orltlli/IL'r/1,, I111HJ!lJIO y ltl cicccJtÍJI. :n loe; Lkcpl~:z.:-tmientos Y ~n ~1 
uso dt.: Jos d1fcrcmes medios de VIJJe y ];¡., posibles 1 utas a t1 ;¡ves 

Je la rcJ lle comunic;:~ciones. 
CHb , e:: se introtlujeron nuevos rcfm;¡micntos. el tr;Jtamiento 

sepa1 :~do ele Lh~tmtos tipos de v_ch~culos, tom:1n0o en cuenta _n:uchos 
medios (\e t1 ;1nsport.::s tantO publtcos como _pnvados,. por ca1 rc~er:1 
y por ferroDn 11 y estudiando el «mod;~\ spl1t» (cambto de med10s} 
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n;Ir•·,t,.• ... de !.1 ··rc•hhcl,·'il•> de \i:tk1o~; ~, ... ¡,·nn~ d~ .· 
l}.H"' llllllhis1111Cl md<lll'' :-rl ~~·r·,·~.,!J:.u ~e el 1:~.' ,!,· ,.,,.' 
~ CJtJ .1 ... m:íquin:-r.; 

'~ \' ... ~..::. 

,'\ ... ,, ;¡ fm;¡k~ de ];¡ dn:tth lkl cincll<.'llL1, u:ll1<''1::1I<': d.Iho-
1 ;:-rr ... e phne<; muy dct;¡lhdo" de ~i ... tem:l~ de tr;¡¡;...portc 1 ,·: ... "·n;¡t\os 
p;¡r a g: :1mles zon:l<; lll b,m;:¡c; y mel: opoJit;¡n;:¡o.; ~obre la b:1cc tk p;:~ut;JS 
de uco del ~uclo muy e\cm,·nt::~lcs [r a como <;i o.; e intcnt :11 .1 h:1cer 
'obr un moderno aviún ;:~ 1 eacción con los inctrumcnto.; ,k C":olún. 
lnclu<.o, a pe..,;Jr de que y;:¡ ce hahí;-1 introduLido el e<;tudio ,¡_. 1 tituras 
p;¡ut;¡s alternativ;1c; dd u-;o del suelo, como en la rc~ión de \\':.-..hing­
ton, ést:1s se obtcní;¡n tocbví:~ por métodos demcnt;¡lcc; ' ,lepen­
diente<; de bs cuestiones ele tt ;:¡n.;po¡ te. Por ::~r¡uél entoncc ... h reb­
ción entre el u..;o del '>uclo y el movimiento se con.;ider,,J,,, como 
un;:¡ cuest i<Ín de dependcnci;-1 más bien que de inte1 dcr, ~~' :..:nci;¡; 
los efectos profundos de movimientoc; y pcsihilithdes de t 1 ;1¡·-.,po1 te 
s0hrc las f>mtltl\ de u~o t-ld sul'10 (siendo t:1mhién é<;t;-~c J'i oducto 
de ];¡., elccnonec; y ckci ... ionco.; hum;¡n:-ts) se infr;¡v:-tlor;¡h:m n ce les 
h;1cÍ:1 c;-~.;o omico Atkm;í<;, e ... to" plane<; e1 :111 simplemente , .. tudws 
«de hc;c ÚI11C;J», :1 pe~;Jr de que ~us :~utorcs y p:1trocin;¡do1 , ... ; ,·cono­
CÍ;¡n que tcnd1 í:-tn que p;:-¡.:;;¡r ;¡¡-lO<;, incluso ckc1d;¡<;, hac;t;:¡ CJII,' .. ,. cons­
tnrye ... c·n ];¡., ilht;¡bcionL'" nn lll·~;¡¡ on ;1 con<;Idcr;¡r los Cl1~1h10S en 
];¡ CIJ cubci<Ín y b loc;:¡J¡:;¡Lic'!ll c¡uc se prnduci1 Í;¡n dur.Jnk dicho 
pc1 1odo y dc<;pu(·c;. 

\X:m~o y Pe¡Joff se chh:-tn pc1 fcct;:¡ cuent;¡ ele esto en 1''61 ;¡] 
nitil<~r d csqucn1:1 de \\';¡chm:~t()n. «Debido :1 q¡ imr:1..t" en el 
compo1 (;¡miento loc;¡cion:~l de cmp1c~;¡<; e individuo<;, el ! . ·'"-ro1 te 
urh;¡no puede '>er contL·mpbdo como el n1 ~;¡njz;¡dor l''iJ':1' · ,1 :l;í..,ico 
de la región metlorolit;m;J L:1 ddcrenci;¡ entre el comp•':, ,,iento 
del t1 ;Jn.;;porte y el loc;¡cicll1;JI, entre dclto~ ;:¡ co1to y ;1 J.1, .: 1 nb::o, 
es la cbvc de b ,Mcremi;¡ entre ];¡ pbnific;Jción· d..:l tr:~: .•. ,11 e ur­
b;Jno como trah;:¡jo de ingen1C1 í;-~ por un bdo v como el , ;1 ,.,-10 de 
un;¡ estructur;-1 _de inte¡;¡cc.i•Hl. por OliO». ~' ;:¡¡i;¡dcn q:•L' «lll1:1 

\'ez que se adm1tc el comport:1miento loc;¡cion;:¡J como p:11 t..: <kl sis­
tcm;J, b estniCtur;:¡ económic;¡, el uso del suelo y el ... ~-.r. l'la de 
t1 ::~~sportes ~parecen unidos en un «sistemJ>> más general en el que 
h 1mport:1nC1a del comportamiento ele transporte de empres:1' e indi-
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\'i\lW>·;, <;e t·ncm·ntr:t •,uhonlinatb a las foii'l~'> de aclivitbd ~~onó~ 
miLJ que 5 _11 ~~en comL) r~-'"Pu'-·sta .1 los ca~nb1oS en las c?ndiciOI~c~ 
de inlcracciún. Sq;ún 1ml·ct1 o punto tle VIStJ, es n_ecesano amph~1 
el "

3
istema» p:n a admiai1 como punto central la. mterdep_enclenoa 

críri.:z
1 

entre el uso dd csp:1cio y los medi•lS de mteraccwn, entre 

acu:~ih,litb~.l y uso <.id sucio. . . 
'X·'m~o \ Pcrloff J~..-stacaron esta faceta de mtcrclepenc.lenCia; 

otros a 1 ;~or~ ... :1 principios de los aí1os sesenta se h::m p_rcocupa~o 
ta.nbi~.·n nc1 Jo.; aspectos dinjmicos del probkm:t, es deor, h:1n m­
tcntJtlo orJ-:nJr nuesttR concepción sobr~ CIÍ1110 se produce el 
c¡¡mhio 11 :r.JPJ.\ ,iel tielliJ>o, ac;;í como en el espacio. Son lle c.lcs­
t<Jc1r bs contribuciones de Mitchcll, y aunque no intentó hacer 
<kclaraliones teóricas Je mayor importanCia, su alegato en pro de 
un enfoque tlmámico en lug;r ele un «panorama del futuro» está­
tico par:t la prictica. de la pbnificación, se 1 e monta clar:-~~11e~1le a 
las teo1 ías t1cl crcc.imirnto y del cambio. fue uno ele los pnnopales 
p-~ 1 .,0113jcs e.1 el pbntc=~~micnto del Penn-Jersey_ Transportation Study 
(E .... m1io de Transporh!S de Jerscy-Pennsylvallla) q~I~, a -~esar c~e su 
título, fue i 11pbntado como «un proceso ck pbmf¡cacwn regiOnal 
pe1 m.:u1ent~''· El centra técnico dd Penn-Jcrsey erJ. un mülldo de 
Ci ccimicnto regional que podría predecir el uso futuro ~c1, su~lo Y 
los cambio de mo\'imicnto en ;~umento. V <ll ic:mc.lo las h1potesiS de 
la política pública, los valores de bs emp1 esas y ele los cal:e~as de 
familia ..:n w;:¡nto a !ocalización y IT'Ovimiento, etc., c;;e 011gmaron 
una g1 ;m c:1;1tillall de distint:ts «traycctOilaS» de cambio para su 

estudio. 
Así, pues, b silu:1cñón al comenzar la ckc:1c~a de los a.ños :csenta 

tení.1 un ori:: de evolución 1 áp1tb en el dcs:-~rrollo de teonas del 
c..ompO! [¡¡miento locaciona.l hum:-~ no. Evidentemente el pu_n_to. focal 
se :1lcj:;b;:¡ con rapidez de las nociones anle1 iores de eqtul_,bno es­
t.ítico, bs cu:1lcs ~i bkn alept;¡b:m b cx;stcncia tle camb1os en el 
uc;o dd sudo y pautas demográficas, :lpe¡,as intentaban ofrecer ex­
plicaciones dd com¡)ortmniclllo. En su lug;:¡r v~mos cómo el cambio 
:-~sume una posición central por su propio derecho, tanto en el se~­
ut!o ele una interacción inces;:¡ntc, regular y al azar entre las actl­
\ itlades por \'Ía de la comunicJción y el trJnsporte, y en el sentido 
de la evolt:ción Je configuraciones espaciales en respuesta a secuen-
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u:l-. n l ;¡,kn.l~ de :-tt t ione~ lllOllifiudnra'> del ento11H• 1: . atbs a 
l.lho prH indi\Hluo ... , emp1c~a.; e in~titucionec;. Este ültil11•· ,)unto a 
... u \e:: ha Cl:nt 1 a do una atcnci,·m cada vez ma\·or <;olir~.· _.; :1rocec:o 
de toma de deci.,iones y las maneras medi:mtc Ías cuak' ] .... 'valor~s 
hum:lllo'> derivan y, a la vez, modific:>n el medio :1mbienk 

Ec;;tos de.;an ollor:; teóricos fueron estimulados at."m 111 .. ~ por el 
mayor número ele datos --dcmog1 áficos, económicos, "' 1~· uso del 
suciO>>, movimiento- recogidos en los g1 ;mdes estudios tl..: 1 · .:nsporte 
urhano y ec;;pecialmente porque el rápido desarrollo del cc·:nputador 
electrónico permitía. someter l::s teoría e;; a p1uebas em!'Ír icas en 
un:t escala y a una velocidad inim;:¡ginahles un:1 década :mtes. Por 
las mismas razones, los técnicos y pr;lcticos se han vi~:n q1)ligaclos 
a enfrentarse con la enorme complejidad de los sistema.; d1· activi­
daclcs urbanas v regionales y su e;; interacciones, y con 1.1 ~ zonas 
inexploradas de los valoree;; humanos como criterio p¡¡! .1 ];;o; selec­
ciones locacionales y ele comunicaciones. 

Britton 1 ·larris, en un brilbnte ensayo ( 1960) poll í.1 entonces 
concluir que ''POr la lógica del desa11 oll0 contcmpo1 ánc•>, l1ay una 
presunción implícita: C]lle los problemas planteados ckh ¡¡ ser re­
suellos dentro ele una estructura de sic;;temac;;, po1 que toclu el sistema 
de la función metropolitana lo constituye el contexto del r 1 c•ce'>o ele 
decisión que perfila el crecimiento metropolitano. Pod: i:- par eccr 
también que el an;ili~ic;; ele Ja_, «~lllitbcles de dccic;ión» se h.1 r¡ueclado 
atrás y será el foco de un tr:1b:-~jo futum .. lpe10] .. no~ ,'11-contra­
mos ahora a. m1tad del c:1mino h:1cia un eitlClc¡ue ele sistcr~1. :- adecua­
dos». 1 .os problema" princip:1le~, tal como los vio Han is , .:~· :'lantcan 
fundamentalmente por b complepdad del sistema de inte: :;<~¡{m me­
tropolitana, y b gran variedad ele müdos ele compo1 tJmi·_ :'.(, permi­
tidos legal y o;ocialmenlc a loe;; cncar~acloc;; ele tom:~r clcci'-i".h'", cuy:~r:; 
acciones influyen r:;ohre el u ecimiento metropolitano. l..,c' . .lm pa­
rece este campo ele investigación con~\1\uid dur:tnte :>l·~t·:¡ tiempo 
un reto pendiente ... )). 

En los tíhimos cinco aiios se han r eahzaclo más avance: :-~lounos 
' :::> 

ele ellos COnsolidando y profundizando percepciones an:<.'' ,•lfe~, al-
gunos ofreciendo nuevos puntos de v isla. Sin embargo, ,.¡ reto se 
encuentra todavía entre nosotros, ya que, como· esc1 ibit"J Chapin en 
1965, para standards rigurosos, « la situación actual de elaboración 
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de t•:o1 ¡;-¡., 1 ,·b:i,·;-¡., ;1 la c..,trlldlll :l ~:c;p:ló:ll u1 b:tn:l es nebulos:t y en 
'g_cPcl;:l uc.~e tolLwí:l mucho c;lilllllO que n'(Oner .. >>.En 1964 ap:l­
~Cclú un;-¡ colcn.ion llc cnqyos, «[,plol Kioncs lh: b Estructm:l 
U: :)111:1>·, Cl!) o commido bá-;ico fue Il'~umid<> por .John Dyckm:ln 
m·.: lhn,) h :1tcnlión sobre b b::sc co111p<1; tida por los :lutores. En­
¿on tp'¡ un r 1111!0 comlm en b ncccsicbd de comprender los fJroccsCls, 
es decir, -.,obJ e ];,-; manc1 :lS en qul' surge el c;~mhio en que se p1 o­
du:e y :1 su 'ez gencr:J má<; respuesta<;. DycJm:ln cit:l las ol1jecione~ 
phntc:1cb.:; por lii10 de los cmayic;tas, Herhert C:ln<;, :l loe; enfoques 
~cológ1c,1~. Par:l G:lns, t:llc~ intc1 p1 ct:::cioncc; c;on de m:lyor valor allí 
donJe , los sujetos sometidoc; a estuclio no ti•:nen b C:1p:1cidad ele 
c!eccJÓJJ, ha:n se;!n pbnt:ls, :mim:1les o c;crcc; humanos», y en «Si­
tuac io•1es de mucha csc;lc;cz donllc tocbs hs condiciones tiene len a 
se1 111:11 gin:tles». Pero en nuestra npiniun e-.t;-~s objeciones no pueden 
ddcndcrsc y:t que t.:mto b libe1 t;¡J ele ekcci•ín como la l''\i-.tencia 
de e~c.a<;e:: ·~on tl-rminoc; rcbtivos y no coloc:::n ;~l c;rr lmm:lnO y a 
su mcd10 :11nbicntc en una categoría scp.11 :~cb, c;ujeto ;¡ clifc1 entes 
«1\?gl~~)). 

ToLla h tierra puede con!Lmplarse cqmo un sistem;¡ ecológico 
( c-:m tod:-~ u m e; cric de subsistcm;¡s jerárquicos). No importa que 
el hombn~, graci~.:; a su cno.·me potcnci:1llcrebral haya lleg;~do (muy 
1 c.:-ientcmente) a clc~;;~inar la ecoln~ía del mundo, porque, a pec;ar lle 
to.h, fom¡;¡ p;¡rtc ele ella -un hcch0 que ig1~ora a su costa-. Sus 
so1 prC"ndcntes cap:Jcidacles pJ.r:1 ;-¡lbptar~e ;:¡) medio ambiente y p:lra 
mJLIJf¡c;-¡rJo son tan sólo rebtiv:Jmcnte gr:1ndes en compar;~ción con 
ac;t,clb.; Je tolb' las demás ui;¡ttu a~ vivientec;; no h;~y «rrgJas, dls­
tint;~c; p:11 :1 los ~c1cs hum;~noc;. Como Orwcll podría haber dicho, 
toJas las potenci;~c; para cfectu:c:· elecciones son iguales aum¡uc hay 
;¡JgunJ.:; má.; igmlc-; que las demás. 

La cscJ~cz también es un término rcbtivo. La escac;ez de co­
mida fue 1 cclucicla por b ;~gricultliJ a neolític:1, la escac;ez de potencia 
o de ene1 gÍJ por b tecnologb de los sigloc; XVJJl XIX y b esc;~sez 
ele inform:1ción está siendo :1ume11t:1dJ por la «tecnología ele infor­
m::cJÓll» del siglo XX. A una pc1SOil:l le falta comida, a otra con­
cirno-; s1nfónicos; a un;~ familia le gustarí:1 una nueva silb para 
colocar ;¡] bdo de la chimenea, a otra una c1sa de fin ele semana 
con vistas J las mont:-~ñas. La <-csc~sez, se encuentra permanente-
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(': :11L' lOil nn~otros tkbido a que (t;~l como nos ¡,,, \'I!Señaclo 
', dh .lllh ~oh1 e el tr:1hajo) la c~lc!lllOS Cl)ll51tllllé.'Jllé.'lllc ¡·ol:•.e¡¡do 11 

,/, ,,,, 
,\~i, pues, y de :1cuerclo con nuestro punto de vistJ, C:-~ns no 

\ ;¡ en contr:1 de un enfoque ecologico; más :1llcbntc "l•!~crir cmos 
c¡u~ un enfoque par;¡ el L'studio del comportJm1ento loc.>L''.lnal hu­
m:mo dentro clcl marco dr un sic;;tema ecológico ofrece tiiJ impor­
tank potenci:1l par:1 el progreso en la ebhor;~ción de tL"nJ us orto­
doxas y comprobables. 

L;:¡ cantitbcl de trab:lJOS que recientemente h:1n surgido ~obre los 
aspectos locJcion;¡Jcc; o eo;paciales de la vid;:¡ hum;~ na no "' >11 fáciles 
cle rec;umir. No sólo aumenta la canticbd de estudios, ~!no que 
:-~elcmáo; es p1 oducid:~ por una gran VJriecbd de inciJviduth y disci­
plinas con tradiciones intclectu:1lcs y modos de expresi•ín d1stintos. 
En e~ te resumen de tr :1hajos recicntec;, que mcncion;~mu~ : ntcrior­
mcnte, Stuart Ch:1pin c:-...lmln:l l.1o; c.ont1 ihuciones de b '"''~iología, 
economi;~, :lJquitcctu1a ,. oh1:1.; públicas, tran-;portc, comu:,¡··aciones 
y cienci:-~o:; politlc;~c;, adl'mác; del propio 11 ah;"! JO ~uyo y de .;u·: colegas. 
A pec;;¡r de c-.t:-~ dJVl'l"icbd, cnn1ent 1 a que •<CU.lll o punto, tt~·mlcn a 
prc~en!J1 c;e un:~ y otr:1 ve;: en los tr:~h;~jo-;. 

La ncccc;Hhd de un .;i.;tcnlJ de :1nálisi~ que ~ca continu•) en luoar 
de di.;continuo b 

La Import;tlll!a de un o;i-,tcma que tome en cuenta !Js C'>JlCXiones 
de actividades doncle el lamhio en un elemento tenga d c·!ccto de 
alterar el clima de c:1mhio l'n otro elemento. La ad~i;, 1 ,í· 1 l\~ la in­
fluencia de la realimcnt:~li<Ín que origina ;¡ su \'ez la net ,., ;dad de 
modific1r el cambio imtituido en un principio. 

La import;~nci;~ del ac;pecto ele azar de b lntcr;1Cu<·,.1 humana 
y el valor de una visión prohahilic;tica del desa1 1 olio c.1 luoar de 
una visión determinístic:1. " 

La reciprocicbd entre programa, propuec;t;¡ y acción, er 1cadena­
dos p;:¡ra llevar sucesivamente ele llllO ;:¡] siguiente. 

La exi_stencia de est:1 ~ase común entre tal variedad d . .: lr;~bajos 
h~ce surgir. la pregunta. ~~ay :1lguna C'\plic:tcJón rJcinn:tl subya­
c~.:ntc, algun;:¡ estructur:-~ un1ca dentro Je b cu;~l pued.1 ... -.ttd1arse 
Y comprenderse el comportJmicnto loc:~cion::J.! humano-, Si ;:¡c;;Í es 
b perspcctiv e · t · 1 ' - a s c1er amente cst1mu ante, ya que sugc1 i1 í:t un medio 
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d~ e,, f oq u~' rara los p1 obkmas de c~ntJ o) y dirección, es tlccir, :~1 · 
tJr 0/11<1 />1 ,1/J/cllltl ,il' J>l:nu(IC<ICIÓII 
' Crc<.:mos qu~ c:x¡<;(~ un:-~ c<:ttuctura ,·,mea tal· una visión sisté­
mica de bs relaciones hum.1n:-~c; con el mellio <!mbiente (Chadwick, 
1966 ¡ .\·1~. Lo11ghlií:, 1 9G7). Hemos h:-~hlado ya de sistemas, pidientlo 
b indJkcncia del lector sobre las definiciones¡ ha llegado ahora el 
nor:1cnt; ,le aclarar este punto porque b idea de sistemas constitu­
ye el centro de toda la argumentación de este libro. 
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IV 

DIRECCION Y CONTROL DEL CAMBIO: 

PLANIFICACION FISICA COMO CONTROL 
DE SISTEMAS COMPLEJOS 

los c;1pítulos siguientes del libro tratan de las técnicas de pla­
ndicación: el esquema del p1 oceso de planificación, la identificación 
de met:~s y objetivos, la información para la pbnificación, proyec­
Cil·m, Sllllllbciún y la cbboración del modelo, el diseño de planes, 
su e\ aluación y ejecución. 

Sistemas c11 gclleral 

Este c:~pítulo est;:¡hlece la hase argumental con una introducción 
de nociones fundamentales para el lib1 o: el eH tomo como 1111 sis­
tema y Sil colllrol mediaute la afJlicacióll de los JmllciJJJOS de la 
ohcmélica. 

En general, por sistema se entiende un «todo complejo», un 
«grupo de cosas o partes conectadas entre sí>>, un «conjunto org:~ni­
zado de cos;:¡s m;:¡teriales o inmateriales, y también corno un «grupo 
de objetos relacionados o en interacción de tal modo que forn1;:¡n 
una unidad>> (9). En años recientes han !>urgido escuelas Jc pensa­
miento conocidas como 'J ~oría de Sistemas fjcllcrnlcs (von Bertalanffy, 

(9) Q,ford Engli;h Dictionary. 
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1951), que trata de b nooon tlc -sistemas en general del mismo 
rnodn que la 1nPcsli[/11Ca·,,, de Opcrtll:,onc~· (Churchman, Ackoff y 
i\r noff, 1 ~l57) aplica la noc:ión de sistemas por meuio dcl a11tÍirsrs 
de ~~~lc11J,15 a situaciones reales, mientra.;; r¡ue la Crbemétrctl (Wiener 
19-1 S, ;hhby, 1956) es el es! u dio del control de sistem:~s complejos, 
t:1nto los vivos como los in:-tnim::~dos. 

En rl c;~pítulo 1 de cc.,tc libro vimo!-. que las relaciones del hom­
bre (y de otras criJtur;¡s) con el entorno pod1ún ser identificadas 
en ll'rmmoc; de sislcrna, en r<::Jiitbd como un sistenu ecológico o 
un eco-c.,iqema. Stafford lkcr (1959, Cipítulo 11) noc; recuertb que 
<·b definición de todo sistem:1 p:1Jticubr es arbitraria .. c¡ue el uni­
' CJ ~o p:lll'CC e.;(;¡r compu ... ·-.t!) por gn1ro.; de ... i..,klll:l ... , e,,];¡ 11110 

tOilll'Jlido dcnlr o de otro lll:l_)'OJ lOillO un g1upo de hloque.; hucLOS 
de comtrucciún (fi~ura 4 1). Oc b mic;ma manera que es siempre 
p(Jsible :1mpliar el sisiC'ma para alcanzar una pcrspectiv:1 ele visión 
m;\-; :1mpli:1, es tamhién po~ihlc rcd11lir el sic;tcm;¡ a una visiún 
r.1ás pequeña ... aquí debemoc; dcstac;l.J que si queremos tener en 
cuer;t;¡ ];¡e; intcr:1cciones qt•e :1kctan :1 un:1 entid:1d sencilb, tcndre­
ll1<h entonces que tkfinir didl:t ent1d:lll lomo p:1ne de un si~kma. 
E 1 SISII..'Ina c¡ue inlcntamo-; definir e:; un ~ic;tcma por que contiene 
p;-¡1tcs r ... ·lacion:J.Lbs entre sí, y en :1lgtín sentido conc;tituye un todo 
comrlct o Pero b cnl idad que e~t :111105 considerando será desde 
l11cgo p:1 rt e de una serie de sic;tcmas análogos, cada uno de los 
cuak.; ec; ;-¡ su vez un suh--;ic;tcma ele un;¡ serie ele sistemas mayores. 
De t;,l mntlo que el problema de establcu.'r el sr<;tema que Je~eamos 
c;;tu,li:ll no e<; en modo :llguno sencillo». 

[:/ Cllf!IIIIO 1JIIIIUIIJO COIIIO \ÍSIL'IIltl 

Podemos ahor:1 intent¡¡r ddinir el sistemJ que vJmos a tratar 
en el JT~iu dd hbro. Debcmo" hacc1 b ¡,lentificando bs pa1 tes o ele­
mentos, ror un lado, y por otro bs con~:x¡ones o interacciones. Las 
p:11 t~:~ di.' nuc.;tro sistcm:1 son oci:Putt~,fc~ 1mnlil1111S persistentes y 
~:,pec•almcnte aquellas que tienden a producu se y repetirse en srtua­
no;:cs c ... pccíficas o dentro ele ::::on:1s o sectores particu!JJ·es (Chapin, 
1%5, p:igs. 90-5). Dentro de la amplia gam;:¡ di.' la acnvidacl hu-
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111.111,1 ft.1\' 1!11.1 i.'l.hhllll•'ll lll!ll'll'!.l <'1111~' :::c¡.!~·ll;¡, J\.11\I<I,'Jo:•. !]' ,. 

~e cncut'IJ! 1.111 m u\· . nnl1111,b~ .11 l'l~l¡'l.l :.11111t'J\lo» ~· :~qu, ll.h q.:,· 
~on complctJm<.:lll~ c;~.;¡uk.; Lll!l tl·.;pl'Citl ¡¡] Iw,mu. Por l'Jl'mpl•>, h 
\'ida !JmiltJr, b ¡¡linh:nt;tlion \' cuidJdtJ tlc los nuios, el rcohir a 
lo.; ¡¡migo~, 'on auivitbdcs nn.ty •incuh,\as al empbzamit.?nto; pu1 
el cont1 :~rin, un •<hobby» t:~l como la fotogr:~fía, tlomle tollO el en­
tomo puede con,tituir un estímulo, es por su naturaleza poco vincu­
lado al si u o. A pesar de que cXJ<;te una graduJción entre los ext1 e­
mJs, se p1 oJuccn cambios considc1 Jblcs. \XI ebbcr (1963, 64) nos 
ha explic:~do de m:~ncra completa y signific:~tiva cómo algunas acti­
vidades humanas se van vincubndo mtis al emplazamiento y otras 
m~no-;. M1cntras que los elementos lle nuestro sistema, siendo un 
cco-sistcm;¡, son aquellas Jctivitlade<; que son mtis periódicas y más 
fuer~ementc vincubdas al cmpla:z:amiento, debemos tener p1 csente 
b n;¡turalc::::t fluilla de la lliferenciJción. 

Las conexiones enlre est;¡s partes son COIIlllllÍCcKioucs IJtlllldllc1S: 
una vez m ti<>, nuestro interés se cent1 a principalmente en aquelbs 
que son ]XI iódicas y se encuentran org;miz:~lbs espcci;1lmente en 
r;:-,cimos (en «C:Jnales>>, vé:J<;c más addantc) (Meier, 1961). Las co­
mun¡c;¡ciOJle" permiten a l:~s, distint:~s :~ctividaclcs el ob1 ar entre sí 
recíprocamente, unirse e interconectar<;c de modo que puellan c.hrsc 
lac; p:-~ut~<; ncccs::~n:~s del comportamiento hum::tno. Estas comunica­
ciones adopt:~n muchas fo1 m:-~'>. La comunJC:JcH·>n por radio consti­
tll)'e buen eJ· cmplo de inte1 :1cción sin 1 ebciún al o una al lw•;¡r mien-t" t> 1 

tras que el tr:~nsportc por ferro can il es evidentemente el otro ex­
tremo. L:~ comunicaci,)n involuCI a mucho<; t1pos de inte1 :~cción: la 
tr:~n.,mi'>ilÍn ele mercancí:~c; m:~tu ialcc;, Jl' personJs, de mensajes y 
de bs imrre'>Jones 1 ecihid:~'> por lo'> órg'lnos de los <>entidos de vista, 
oído y olhto. Es útil diSilllguir el lri1!J\/JOIIC' como un subsi~tcma 
de comunicaciones que ;¡ h:~rLJ la inte1 :~ccirín material (merc:~ncí:~s y 
pc1 c;onas). De> igu;~l modo que be; actJ\'J(bclcs pucllcn encontrarse 
m.ís o meno~ vmculadas con el cmpbzan11cnto, :~sí ocurre con las 
comunicaCiones. Estamos familiari~:~dos con que los men<;:~jes en­
vi:~dos por CJI tJ (m3kria1, y por tanto involucrando un transporte 
\·mcubdo con el lugar vayan siendo sustituidos por mens:~jes te­
ldónicos. La televisión permite que bs impresiones sensoriales sobre 
lo; sentidos de vista y Juclitivo de un partido de fútbol puedan 

.so 

) 

.... ~· 

. ¡·. '· ;,, lli','llll' \'1\ uulquicr punto de b tiena \.1 r~·,ar tle 
.· :··, :"--,k ti.oll~llllltl d olor :1 pintu1 a ele una funci<JJ1 tl':Jtr:~l). 

l·!·· \ \l·.:· !11.1- llllt:'>IIO rlllllÍp:!l ohjetivo es el ver las i::onl''\!llllCS del 
" !. n1.1 ~·n .1qudl.1<> connm1c:1cinne<; que se proclucen más ;¡ menudo 
~ P""·,·n un alto g_r:~do de tipific:~ción espaciJI. 

,\..,¡pues, el p1 imer p:~so p:tra ddinir el sistema con el cu.:l vamos 
:1 11 :~h:-~pr es el de reconocer bs actividades unidas por comunica­
uone-;. Podemos imJginar esto grtificamente, en palabras de Beer 
( l'l59), <<rcpresent:~remos :~lwr:1 los distintos elementos que lo com­
ponen medi:~nte una serie de puntos sobre el papel. La con~·lliviclad 
del sistema puede introducirse en. este esquema mediante el trazado 
de líne:~s entre los puntos¡ ::tlgunos puntos pueden muy h1cn estar 
concctaclos con los demás, ;¡unquc en ::tlgunos cJsos un punto puede 
conect:~rse tan c;ó\o con ot 1 o. Así, ele e.:;ta m:~nera podemn-; e• mtem­
pbr el ~i"tcm:~ como un;¡ especie de 1 ed>>. 

Continuando de e-;te modo, nuestro sistem:t va torn:~ndo una 
fo1 ma f!sic;:~ 1.:~.; ;:~ctivilb_dc<; '>e p1 oduccn dentro de csf>ric'•'' adap­
tado-;. J:.;to.; uKluycn cdd1cios, cst::tdio.:;, pa1que<>, pbyJs, b·,,,,;, can­
tel as, ho.;qUL''i y atTOjlULTlO<;, El :~djeti\ o «JLbptaclos» lltl omplica 
nece.;:~riamentc b lon~truccH)n fí~IC:J o el aconclicton:JI~ll<l!lO del 
te1 reno; buen oc; ejemplo<; de ello c;on los c:~mpos que ut ¡] 123 un 
club de motonst:~s p:11 a moto-cro.:;s, bs pl:~yas y los Jren:JJ, .; donde 
se 1etínen los vcrane:~ntcs, un lago n:~tur:tl p:~ra los enlt;.; 1 :~;tJs de 
la vela y unJ mont:~ñ:~ pa1 :1 lo.:; mont:Jñl'ros. Es la utilclCt••ll cons­
ciente y regubr, más que a la conc;truccir)n y los tr:~b:~jo~ c!c inoe. 
niería, a lo que se debe su clcnomtnación de «e.;pacios :~d.q>tad~s» 
(Lynch, 1960). 

.LJs mismas observaciones rigen las fo1 m;¡s fí-;ic.as p.1 r:~ e omuni­
C:JCIOnes· los cmwlcs. Estos t:~mbién pueden e-;t:~r con-;t 111 "], 1s deli­
beJ acbmente tales como can cter:~s, c:~minos, ví:~s f~rreJ•., .:Jn:tles, 
oleoductOS, C:J)le<; y telc~iJias¡ 0 pueden ser tomados en p; v t.1mO de 
la naturaleza tJl como ríos, pJsitlos aéreos, cordilleras y v:dlas. 

SJslclllas y eslmclura 

Las partes de nuestro sistcmJ son .:tcttvi,bdes unid.1 ... entre sí 
por las comunicaciones y, muchas de clbs uti11::an forma.; f¡•.1cas de 
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c·.p.llllh ;¡,bpt:~cl"' ,. t:ln:tk~ !'no no lkhcmo" pc·n-:11 qt11.: h:l\ ¡·;1 • 

, 
1 1 1, 1 -1·-. j 1i: e in\':tn:~bl..:: l'lllJe do.; a--.nectns ,kl '-l'·kl11.1 

CUlll:'-j ''· l•U l ·• r' • • . . · . 
(Bucha 11 :~n, ¡ ~llJ6, capítulo 3 y volumen s1 1plcmentaiiO J). 1\ hiL.h:~s 
act 1vida(k.; se llevan a c 1bo \.kntro de e,p¡-¡c¡os ad::1ptado~ cuya fn~:J­
li-.bll en un p1 inc..ipio era muy d1c;t inta. y l~llld~os can~lcs se em¡?1e-. 
=:.1n 

3 
ullk:ar p:~r;¡ nuevas fcHmac; de conniPJCJ~IOnes (C!)Wan, _191>6). 

Tocla ]a histo1 ia de cimbdes y 1 egiones const1tuye un buen qcmplo 
de dio. IJ..:; iglesias ~e cnnvic'l ten en almacenes ':l dec;pués en sahs 
de 

1
uq.:o; b-.· c;1o.;as en t1..:ndao.; y dc..,ptlL'" en ofiuna<.¡ ln_s pa¡que..:; 

re;¡ lec; ~e utib=Jn pared mente par:.1 :.1pa1 camtcntos sul~t_erraneos .. Del 

1111 ..,
1110 1110

,¡0 muchas :~ctivid:.1dc<. ¡]¡c;tinl;-¡c; pueden ut1hzar el mt-.n_w 
esp:1do 0 canal, un fcnúmeno que ~~ ~IL'IV>llllll:l :1 vece-._ «li~O mul­
t:pk». Un lago se lttil1ZJ p:1r:.1 su1111111:-t: o de J~ua, p:11 a pesca ~ 
dcpo1 tes n;iuticos; las carreteras se ut1l1zan no solo para transporte 
s1no tamh1én par:u ;¡pJrcamiento, venta al por menor y asambleas 

püb]IC;tS 
Esto-> problem;¡s conceptualec; no deben desc..orazonarnos. El 

punto cbve a tener prco.;ente es que un ~istema no es el J~undo 
real, <.ino 1an ~olo tma m.l!lcra d~ con~ide1 a1 lo. [n cons~cu:nc1:1, las 
clcfmiciuncs de siq\'ma.:; tlep~.?ndcn en pa1 te tl~ las fmal1llaJes y 
obi;.-tivo..; p:1.r:1 los cu3ks se vJn 3 ut1l1::ar. El lector que n? esté 
acoqumh1 aclo a pensar en término~ tk <;¡stem:l debe tener paoeno3; 
al 11 ..,e f:~milia1 izando cada ve-e m~s con esta visiún, Irá adquiriendo 
una nuvor chritbd. Creemos que p:11 a lo~ pbnif¡catlmec;, un:~ de las 
lll:l) 01 e~ tltfJLllltaLIL-s h:1bida.;; hac;ta_ ~a fecha, se _Jcbe a la C'xc..e..,iva 
impn1 t 31 ~c 1 J concedida al aspecto f1~tCO Lle :!,pac_tos y cana lec;: _N~s­
ot1 C'" acun.:;ejaríamos como cnrrcct1vo- un enfas1s tal c¡ue m1entJ as 
se tuv 1ecc conocimu(:nto ele la gran importancia del equipo material, 
se h1Ctese hincapi<! en las tJCIJPilltl<lcs iJliJ!ltlllt1'i y COlli!.IIIJCtlCJOJJCS qt~e 
-::onst1tuvcn la cbvc de la comp1cn~i,ín y control ,]el ststema. i\tlcmas 
de fac 1 1;t:~r la comprens1ón, la \'isJún si.,témica es ele gran _a~t~~la 
en sit~:~~. 1 oncs práctiG1S¡ y muchos de los problemas de tlcfmJCton 
de r.uest1 0 ..;i~tema1 sus elementos y suc; uniones quctladn resueltos 
a ~ 1 antles ra.:;goc; ¡¡l t1 ::~tar de las técnic:~s de planificación en los 

ca"Jítulos siguientes . 
. Atlcmá.:; podemos describir los elementos y con_e~iones ~e nues­

tro sistema po.· tipo o modo. Por ejemplo, las actividades mcluyen 
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. · ., .. , ,Jic · ,,, pt ndul!Ivos, 1 ecreativos y educatiVO" Si atbp­
:, , .. 1.11.1 t1p"ln~:ía mas prcci-;a es posible que qUJsiét ;.:>1•)', distin­
, .: _,_,,,¡d . ..!~.~ tales como :~lm:-tcenaje previo a b dist1ihución de 
¡-: ,,]¡,, '""'' culti\'O de frutas de temporada, clubs d:! jU\L'Il,Ucl y la 
1 .11'1 Jt .1ciún de ca1 bur:1dot cs. 1 .<1s conc:xiones pueden desu 1Íl1rse bien 
r••r d contenido o por el medio, o por ambos. Por ejcmpl•>, pode-
1110" identificar los movimientos de mcrcancí:~s, de pe1 <.onas y la 
11 an~nu~il'lll de men..;aje.;;¡ ent1 e los modoc; c;c encuentra el t: ;:nsporte 
p•1r laiJL'Iel.l, la<. <.,t:Ji.llc" de 1adio, la conducci<)n por okodtldos, los 
mcn-;:~Jec; tekgrMicos y las impresiones visuales tr:-tnsm;tlcLlc; desde 
Jo.;; ohjctoc; :-ti ojo l111mano. lJn;¡ vi ... i(m m~s prccic;a reveb llJ•lVimiL'n­
to;. d~ vehíc..uJo.., p1 iv.Hio~ c..on fin;¡litbdec; r<:creativas, la c..onduc..ciún 
de gac; natlll al en un ga<;eoducto, las tr:~nsmisioncs por 1 adio de la 
policía en :~Ita frecuencia, cte. 

Pa1 a mayor ci:J1 idatl, pollemos exprcs;¡r cuantitatiVJIIl':nte los 
elementos y conexiones de nuestro sistema de m::nc1 ;¡~ , listintas. 
Las actividades tienen mcdi,bs de stock: por ejemplo, Cliltldad de 
poblaciún, empleo, capital fijo, :irboles sin talar, superficie cubierta; 
y de dcnsid:~d por ejemplo, personas por Ha., tr:1bajado1 e~ ror Ha., 
ventas por metro cuatl1 :~Jo. 

I .as comun1caciones c;e miden por [l11jo o circulación: por ejem­
plo, \'ehículos, mens:1jc.:;, kilnvoltios, trenes, p:~sajcros; y por densi­
(bd de circulanún o •JnlcrtiC!tmc,tl• · por ejemplo, un1<hcles Je 
vi a jet o-vehículo, millones de litros por día. 

PcrfcccJOIItllllicnlo ,k/ cnforflle sis!(;ll!ico de lo~ nscn!tiJIII< nlos 

Los estllllJoc; de transpo1 te de Octroit y de Chicag(' de hace 
ap10ximadanwnte qu1nce ;¡iios interprctaton la liudacl u•.no este 
tipo de sistema, punto de vist;¡ r¡uc fue confi1m:1do p .. ¡ \1itchel1 
y Rapkin (1954). Oe-;de el punto de vista ele estas pe¡.:,,¡¡;-:-; y sus 
colcg:~s, la ciudad cr;¡ un si-;tl'ma cuyos elementos era:1 ;'(·queií:ts 
zonas de usos del sudo o :~ctivid:1d, y cuyas conexione.; c1 ;;a toJ;¡s 
las formas de comunic;¡ción y especialmente el tráfico por urretera. 
Tom:.1ndo como base este enfoque, se hicieron un:~ serie de planes 
de transporte, ya que se argumentaba que si pudiese d<.?finirse un 
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c~qt:ema futuro dd uso del sudo, podría deducirse el modelo de 
tráftco 1 esttll.:lntc, y p10ycctar un sistema adecuado de tt anc;po1 te 

En lo~ l!ltimos año" de la cl~cacla del cincuenta y p1 imcros de 
la del sesenta se cxpu-;iet on objeciones a este punto de vista (\Xfingo 
y Percoff, 1961). En esencia, ascienden a lo siguiente: puesto que 
los usos dd suelo y la Circulación de t1 áfico son interdependientes, 
oda cual afcct;Jndo ;:1 otro, no podemos hZ~ccr dar al uso del sudo 
un p;¡so gi~ante, pong:1mos de veinte aiíos, y deducir un esquema 
de la circubción dd tráfico o viceversa; pcr b senctlb 1 azón Lk 
que las ci1cubciones de tráfico varÍZln en respuesta a pautas cam­
biantes de uso del suelo, mientras que al mismo tiempo (aunque con 
índices de 1 es puesta dif ct emes), los l'SOS del c;uelo tienden a volver 
a rclocat se ellos mismos en rdauón con las pos1 btlidades Lk movt­
miento d1spornblcs; la ciudaLl evoluciona a trav~s del tiempo de 
m;-¡ner:ts que ckpcnJen de las seCltencias con que se introducen los 
cambios en el uso (lcl suelo y las postbilitbtlc~ de movimiento (13ces-
1ey y Kain, 1964)_ 

Entono~.;, y en una d~cada, hemos p;¡c;:~do ele considerar b ciu­
dad como un sistcm;¡ tipo m:1quina -un sistema que f11!!UO!ltl- a 
una vtsión Lk b cimbLl como un sistem:1 que evolucion:~. Analizar 
la oudaJ como un si~tcma complejo que evoluciona, tiene profundas 
consccuenc1JS sobre muchos ;:¡.:;pectos de la teoría y la práctica 
del pbneamiento. 

Cu:~nclo se intenta controlar un sistema clin.:ímico es necesario 
prever cómo potl:-ía evolucionar el sistema, cómo sc1 bn los result:~­
dos de V:ti ios tipos distintos de estímulos y ele intervención Cual­
qutcr pet .c;on;:¡ que inll'ntc controlar :~lgo debe pregunt;nse «e qué 
p:-.sJría s1 ... ),,. Un control efectivo debe h:~sarse en h compren­
SIÓn, y f1 ecucntemcnte se alcanza mediante el aprendizaje por ex­
pcnment:oción. 

Pero no es siempre posible e'.pe, imentar con la situación efectiva, 
algunas \ eces es dcm:~siaclo pchgrC~so, c>!l"as tlem:~siado caro, otrJs 
dcm:tsiado knto. En tales CJsos h;:¡y que simubr la situación lo 
mejor qu.:: pod:tmos y llevar a cabo nue~tros experimentos y apren­
der a conocer las rcsm:est:~s del sistema medtantc analoobs o mode­
los clcl objeto (H;m;s, 1965). Los ejem;-¡los son numer~sos: los tú­
neles de viento y modelos de aviones en ingeniería ;¡ero:"l<Íutica, los 
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',:" .te t.lnquc.., hitlraulicos en tngenicJ ÍJ hidr;íulica y ;,, quilec­
:,.· .. n 1\ :!1, 11)~ ~o.':-.penmentos (que much;Js person;os clcpl<.ran) en los 
.tL'¡,., ..,e uttltz;¡n cri:1turas vivas como «modelos» para poder des­
~ul>tlr m.:í.:; acerca de bs posibles respuestas humanas. S1 el modelo 
~.·~ bueno (y a menudo tan sólo lo ditá el tiempo) rept oJucirá· el 
uJnlpol tam1ento del objeto con suficiente precisión como p:or.1 pocler 
contestar a las pregunt:~s del t1po «cqué ocurrirá si ... J,. 

Naturalmente, desde hace mucho les ha sido posible a los plani­
ficadores prever el futm o de la ciudad: podemos preLlecir h pobla­
ción, el nivel de empleo, la capawbd adquisitiva, podemos prever 
esquemas complicaLlos de viaJe y vent:tc; en centros comerciales. 
Muchas profesiones y cspecialitbdes han con!l ibuido eno1 memente 
a nuestra capacidad p:tra poder haler t;-¡les previ.;iones. 

Pero hac.;ta hace poco no ha sido po-.tblc prever la cill(bJ como 
un todo, su f01ma futu1 a, la dl..;po.:;ici!in de su~ ;¡ctivida,Jc-, v cone­
xiones y el (;-¡r;í.::-ter 1 c~ult.1ntc de este conjunto. Así, no l1c;nos te­
llldo b <;lffiCicntc cap:~cid:ttl pa1a conk<;taJ ;-¡ las p1egu¡lll'- «¿qué 
~asa1 í:t c;i .. ;, tk la mane1 ;-¡ m;í-. impo1 tante. con una vi~ .• •IJ sinóp­
oc;-¡ del fut111 o. Nos gu~t:111:1 conocc1 los del! o.., en tod<J. 1a ciudad 
tle oe1 tos <,JSki11:1S ~ tcnd~..·ncl:t'>, ctnttll ones \"el des, ::onac. 'erdes y 
zonas de con<;CI' :tcton, de tl1fe1 ente<; programas y forma e; de cons­
trucción de ca1 relcr;-¡s y polít1ca de ;¡parcm1!cntos, de c-..¡';liJStón o 
a¡:;lomeJ:~Ci1ín del :íre:~ ccnt1 al de of1cinas y conmcio, de ,ldercntes 
tiempos de eJcCUll!Íil Lk p1 opuc..,t:~.;; simibrcc.; 

Qucrcmo~ C'\peitmcntaJ con tod:t b g:tma de lo P'H hle para 
pode1 descubrir que es lo m:í..; dcse;-¡blc. Natu1.1bncnte l1:1 -t.1 cierto 
punto siemplL' hemo-; intentado pcn~.1r ele e~k modo. 1-J¡ m¡,-; consi­
der:-~do s1stcm;¡s ;¡Jtetn:Jttvos y proh:~hlcs 1 cspuc~t:~c.; d1fc, ,·:Hes, nos 
hemos puesto en cont:tlto con los pt omutotcc; de los sct H 1 es pri­
v:~tlu.;;, indu-.tn;-¡ks, comL'J ciant.:s y tl''>ttknctJk-; p:tl a .,, e• :~uar sus 
Objeltvos y poner :t p1u.:ba ... u re<;puestJ. :t vanas alte1 n;:¡tl\ :1' de po­
lítica pühltca. El [Hobl.:ma es que cuando 111tcntamos tom;-11 L'll cuenta 
bs interrelaciones de más de una docen:t Lle estas cue-::i--:mes, el 
J.lc:~ncc de sus d ectos secundarios inmetliatos, sus ccnt e nares de 
efectos ind1r.:ctos, todos mezclántlose y superponiéndose con ·dife­
r.:ntcc; intervalos entre cJusa y efectos, nos encontramos con que 
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d cc1 dJ1 o h~lill,!nn nc1 punk aln!l.ll !u '"1 a:- ~rda No ptltkllllh lll•, 

dd.11 en IHrc,¡¡ .1~ m._·ntes la nu,bd . ..,¡¡ compkj1d.1cl noc: ab1 um.1 
S.1hemo..; que la ciudad se compone de m11lares de relacione~, 

pe1 o SI tl'l1l'nws la visitín p;-¡ra identdica,Jas -y desc1 1hirlas de mancr:~ 
concct:1, ¡w,J,l·mos exp1e~Jdas en términos m:'tem;íticos. La mane1J 
CJ1 <¡UC <;~ f;J oducen Jos cambioS a travé~ del IIC'111pü Se puede poner 
en fo,·rna de ccuacioncc;, y el computador, m;,ncjando las instruccio­
nes sumin1st1 adas, puede en cuestión Lle minutos permitirnos obser­
var dC:cacla.; de crecimiento C'n un;-¡ gran cimbel. En efecto, los cam­
bios t'l~ b h)<.:;-Jli=aci<in de muchas cbscs de at tividaJes en la ciutbcl, 
la Clrcuhucín por carreteras y por ferrocarril, las VJriJcioncs resul­
ta:ltc.; L'll J,¡" \ .1lo1 L''i dd ..,m·lo, Ll.; o¡w1 a< llllll'', de (h·~peje y 1 ('J10V.1-
t iÓJl

1 
el l'll'CIIllll'Jl[O, talllhio Y lllO\'III!Íeii(O de l'll!J11C'>,I'i illdll~!rialc'> 

y comero;-¡Jc~, la vida en evolución de la ciutbd en esbozo se 1 e­
flcjJ en el modelo o en «la bmilia>> de modelos. PoLlemos estudiar 
lo:> 1 ec;nlt a dos con antelación tl.:·sJe cualquier punto de vista -pre­
gunta:l·.l<) <.(como estarán las cosas sobre cst? b~se en 1985"»- o 
poJcmns \ cr totb la traycctona de la evolución de la ciudad como 
una sen~ t:e e->cenas de película en un proyl'ctor del fut~Iro. Hasta 
qué punto se:~ ésk un método correcto y apropiJclo para prever el 
futuro ele la ciudad depende de ];:¡ claridad con que hayamos podido 
dcscnbir el siskmJ que estamos simulando en los modelos. Los cjcr­
cicioc; de simulación 1.icnen el efecto muy saludable de obligJrnos 
a averiguar como funciona el mundo real. La predicción y la simu­
hción •;e tr:llan en el capítlilo VIII. 

,\sí, ~i \ ~mos la ciudad corPo un un ~istcma clmámico que evolu­
CIOna en : L:spucstJ a muciJJS influ~nci::1s, se dc~prende que los planes 
~obre ~.que!b tienen que estar calculaJos ele manera ~imilar · como 

' 1 

<~ic~? 1\1 itchcll ( 1 961) «serán pbnes sobre la natlll aleza, índice, can-
ttd:Hl ;, ca]l(l;-Jd del cambio Hrbano p:~ra un proceso ele desat rollo. 
Se e\. 1VCS:tt án en t~rminos clin~micos en lugar de estáticos. Empcza-
1 án cc'1 1 ];:-:..; condiciones actuales y scñZJbrán la dirección del c~mbto». 

/ 

.... ·.: ~:1\J,¡ In~ 1.'\.pcmncntos en cada una de bs etapas 11r,¡ las 
•: ._ í'''.!1 ,, p.1-::11, lo.; pbn\.'s indic:1rán fumbmentJ!mente Jo.., p;;;os 

::.1\ ,· .. di.' lo.; cuale~ la cillllaJ debería pJsar, serán los m:~p:h del 
, 1 1 ,¡ :1 11.1\ e~:11 ,\~í, pucc;, fijaremos nuestra atención en el t.>t;-¡do 
,1 ,!c,ll~dn de b ciudad p:~ra todo el tiempo, y no simplemente para 
.ll!•ttll.l lejana fecha futurJ. 

La fotma bá~ica de los planee; elche de constJr de expre.;1nnes 
que descrih.1n cúmo la ciudad dehería evolucionar en una sene de 
ctap:t~ ig111les --di!:?,::lmoc; de cinco añoc; C;-Jda vez-. Estas e-.;pt \.'..;!< 'nes 
"e1 ían un:~ serie de di:~gralllJ'>, e-;t:~dísticas y m:~terial escrito, que trJ­
zal í.1n p:11 ;1 carh uno de ]o<; intl'rv;:¡]oc; ele nnco ;-Jñoc; la dic;po'-H 1<'>0 
p1•1Jl''"',l.l (k· h·: :1( tivid.l!k-. p1111' ip1k.., -·--:1;:1 ÍLnl.1, illllu-.tiLd, co­
mercial, 1 l''>idencial, 1 euL';-JlÍV:l-- ju11to con ];¡., red e'> p1 opue·.t .1- de 
comunicaciones y de tr:Jn•,porll'c:. Los ll'iO<; del suelo y bs ci1 ~-~~b­
cione<; sohre la e; reelec: pocl1 í;m describirse en té! minos cuant1tJi 1vos 
y cu;-Jiit:~tivo~. 1 bb1 j;-¡ c:11ficicnte informacitín soh1 e a-;untn ... 1.1les 
como b ¡]¡c;trihuci<ín lle la pnblacit'll1, la propiedad de auto1n,·,, J!es, 
capacidad adc¡u,-;itlva, c;¡¡pcrf1cies industriales y comerciales, :1;' ''ca­
micntoo; y volüm~·nco; de !1 :lfico como p;¡ra que Jac; intcncinnc''., y 
la o; expec!Jll\ ac; del pbn qtll.·den hicn claras. Además, b infn,,nJ­
ción de herí;¡ estar conf cccionada de tal forma como pa1 ;-¡ Jl' ldcr 
us;¡1 b dircct;-Jmcnte en la ejecución y el cont1 ol (un punto mtt: Im­
portante que se1 á deo;an o lb do en detalle m:ís :1dchnte). L:1-. : •'pre­
sentacioncc; vcnd1 í:m en fo1 ma de p1 ohahilitbdes dentro de un.1 es­
ola m:ís ec:trecha en el futu1 o pníximo donde podemos est:u más 
segu1 os, agrandándoc;e al ace1 c;¡¡ noc; ;¡] «aiío hnri::onte» par.1 :-~1, :~n­
ZJr escabe; más :1mplias, accp! ;1nclo el hecho que la previsitín del , >ltn­

portamiento humano conc:tituye un;¡ tarea arricc:gada. 
Naturalmente, todo e..;to se rcfie1 e c;ólo J ]~e; documen:n~ ele! 

plan háo;ico, que o;;erí;-¡n c:upkmcnt;-¡doc; por un g1:1n nümc1o t!._· es­
tudiOS mác; clct::~lbdoc; de ac.ondlcJonamiento del terreno, nuc\ ;;-. lns­
talacionec;, construcción de on eter;-¡c;, const rttcci<'JJ1 de colcg,o.;;, pro­
gramas ele vivien,bs. En al::;un;-¡c; zon:~s, d abandono o ];¡ r~·~1.11 •ra­
ciún, y en otras el desarrollo de zonac; de vacaciones y turismo. etc., 
conc:tituirían tenns de estudios cc:peo;-¡lcs. En p:~rtc deriv;uían tk -y 
J c;u ve= ayudJI ían a rdmar y corregir- ];¡ perspectiva amplia \' ~e­
na:~! e-.;pucstJ aquí; tales estudios det::~ll:tdos habríJn sido ya üt iles 
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(Jl !.1 ,, ,.,,,,.,.,,, .. 1 ,k m.,,!,·l," ¡'.11.1 '1rnrl.1. d u:·,,nr:t·:t·• de lo, 

::nn.1 dL· ·. ,¡:rdr<• l"lllo 1111 todo 1 a p.1rt.: dl' phn''' y dr.l!:lalllH .~el 
p!;•n d.:bl·:r.l t:lrnbr,·n p.1rl'L"l'l~l' a una rL·),luh del futuro: t.1.h <tl1 
dr o 111· >~! r.1rHio un;¡ im.lgl'll dl.' b lHrLbd tal como dcbil'r ;¡ '<'r <:11 

¡¡]~una fl·Lh.1 fmur.1, y toda la pclíurb mos•r amlo un proce~o de 
Clrilhro por el cu:~l qm'rcmo" que p;¡sc b <.iU<bLl. Usando b mi~mJ 
mctafo1 a, los pl.lncs c-,tadí-,ticos y ve1 hZJies rl.'pr c->entan el sonido 
cbrrdo un comentario cornpkto sobre el cu:·so pbncado ele la ciudad; 
Bu e h:lllzm ( 1 066, folios 7-13) nos kr proporcionado un ejemplo mag­
nífico 

Tales planes son la clescripci6n necesaria del curso o trayec­
toria que querernos que siga un sistema dinámico. Unen en todo 
mornl'nto el uso del suelo y bs comunic;¡ciones; muestran a dónde 
debe ir la ciudad y cómo puede 11egar hasta <1llí. Los métodos para 
b formulación de planes y los det::llles ele su forma y contenido se 
tr::rt;¡n en el capítulo IX, mientr;¡s qu:! el c::rpítulo X abarca los pro­
blemas y métodos de c1ección entre una serie de planes alternativos 
posible.:;, esto es, por la CJJa1Hación del plan. 

[jeCIICICÍII, d11 ecciÓII 

L<t eiecución de un plan de e~te tipo cae dent1 o del sector ge­
ner;¡1 de contiOI (control en el c;ent iclo :~cept;-¡clo en la construcción 
de c;¡<.tcmac; y en J;¡c; cicnci;¡o; l)iológic:Js; no en el sentido limitJllo 
y rL·-rnc:l\ o del uso dd veto, c;ino en el sentido rn~s ;¡mrlio que 
indu:'(' el e<tímulo arositÍ\'0» y h inte!VC!l(I(Jn). El control h:~ .:;ido 
ddrnido corno «el que ... Sllllltni~tr;¡ thrcn i<'Jil en consonJncia con 
el pl;rn, o en otrJs p<llabr:J<;, cl m:~ntcnim1cnto de v;¡r i;-¡cionec; con res­
pecto :1 los ohetr\'OS del sistema dentro ele rmos lírnites permisibles». 
(Johnson, Kast y Rosenzwcig, 19(J3). 

E;t;¡ es un;¡ dcfmicitin gcner:tl y puede ser arlicJcla a cualquier 
~rttuci<'>:1 de control, se¡¡ hrológic:~, econl>mic;r, mJustrial o política, 
y c;c;¡ el c;istema simple y deterrnin<Jdo o prob;¡bilístrco y muv com­
plejo (Rose, 1 967). Veremos cónío puecle ser aplic::rdo a sistemas 
urba r.os y region;¡Jes. Par;¡ ejecutar un pbn del tipo aquí descrito 
es neccs::rrio que la ciudad siga «dentro ele límites toler::rbles» el 

SS 

) 

) 

p·.~ • .-_, :;¡;.:-. ,¡:\ ¡>!:t11 ~-.~ tl:t:<tcf() t:n tc,dn~ \<)'i ·"'é-('C(:PS 1:• 1' '1:~h:o,. 
• -•ea. , ·o: 1,. (o"''ol <•.>11 111•:\ 1'1111:, 11•' l.,,• d.1n l•\ ,··~:v,o,i-
.. o .) :> ¡ .:.-"e::. ... - l · r 1 

"h-é!S ttt>1 s{nc¡I)Sl- ("l~)>.t, I·H lc!Jl111·l.tl'"· Jl)nck .1 lu~·n:c , ... l·, nr 
cS"''Il.COH~;ohdl ['<•r dc·•,\l.l<r":lC~ (1\1) IL''j"<'LlO ;\ h (<.:!11r(J.l\·" '. rreS-

""; " c11 s1st(rll.l' rn.lu· tr i:tll'., m.i-, c<>JJlrkjo.;, :l'Í como ],h · ·~krn:ls 
(ll .),. 1 • 1 1 1 . , 1 
J1Q 111 ln <",'rnl<¡tllll.l :~lt.1!11L'Il!L tomplL'JO", t;¡ L'<; como :l COill.tru :on e c-
1!'1 lllchl'. 

1.1 prrlllipio gl'lll'l ;¡] ;¡quí ¡mplrculo c;c llcnom111:l «regubc i<'m ~or 
,onl!ol dd error» (¡\.,J¡lJy, 1956, cZ~pítulo 12), el sic;tem;¡ es accw­
n:Jdo por un dispositivo ele control al que se sumini~tra infor·11aci6n 
sobre el estado efectiJJo compz11 allo con el estado propucc;to (figura 
4.2). H;¡y cu;¡tro c;¡racterísticJs comunes a tocio control: 

1. El si<;tem;¡ a ser controbllo. 
2. El estado o est Jdos propucc;tos el el sistern;¡. 
3. Un dispositivo p;¡r;¡ medir el estado efectivo clcl c;i .. tcma y 

en consecuencia su desviación con respecto al e.,l Jd(> pro­
puesto. 

4. Un medio de surninrstr;¡r inOucnci;¡s con cctor ;¡s rJ1 J mJn­
tener el o;iqcma dent1o de los límrtcs cc;tahleciJos. 

En nuestra p1 oria situación, la ciud<tll es n;¡turalmente el .,¡~tema 
que dcc;c:Jrnos cont 1 obr, los e-,t ;1do.;; dcscacloc; ~e cnu1cnt r :lll expre­
s;¡do<; en el plan, mcdimoc; b c;itu;¡u(•n dcctivJ en cualquier lllomen­
to por tolh-> ];¡., form;¡-, de c<.tutlro y en con~ccucnu;J podcm"-; corn­
pJr <tr };¡.;; condrcionec; dcttiv;¡<; con hs p!OptJeo;t;¡c; en el pl.1n 1 b•.ta 
aquí todo va hien, pero ¿qu( p;¡-,;¡ con J,,., inllu~·mi:~'> l'lrr•·t tor JS 
pa1a mJntcnc¡ el rumbo dL·I !-.i.,ll'lllJ., De :1cuerdo cnn la IJ.Ilid,1kza 
eJe Ja cimbd, e.;;t;í influcmi<llb ror la adrcicín, cJiminJCi<'lll 1• ¡J((~ra­
ción ele p<11 tes componcntec; o cone\ionl.'.;;, es clccn, dt.: lns 11 llS del 
suelo y )a e; conHmic:~ciom·o; De dondt.: se deduce que la <.'\ • ',rci<'m 
ele la ciudJLl puedl' -;er influcnti;-tda rncdi;¡ntc b rcgubciún tL i f111¡o 
ele :~éliciones, elim1nJciones y ;¡]ter<Jciones ;¡cerca eJe los l!',J s clcl 
suelo y ele las comunicaciones (McLoughlin, 1965). Esto puct\~ ha­
cerse Je dos maneras: en primer lug;1r, mediante cambios lln·aJos 
a cabo directamente (y aquí pen<;amos en las g;unas tan amp)r;-¡s de 
influencia pública sobre hospitales, colegios, viviendJs, servicio~ de 
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Est11do -
pretendido 

(;:>ion} 
Comp<HilCión 

Estado 
efectivo 
(estud,o) 

¡p.i-q, 

1 
1 
1 
1 
1 

........... = .J ............ =--~ 
1 
1 
1 

=""'ce., ..,."""'s/1' 

4.2 Regulación por control :lrl error 

. ....,•,-., .• ; ... 1'1-.. rlo \ !: 11. :. r \ • ....,.·¡ \ 1\.1••" <.l~ ~L~l<1l'~''t: -. • . tl~...:t-
la':. él':''} Y ~· - .. ~. ~ · -
rr\<!.!: ~~pv-•m ,·nr.,:;, .ll·:·•í'-1• ;\"' cll ), y u1 'l'~lllhl'l k· .. ;, m-!t-
recnmerlre. n:aul.1'ldrl 1.·! tluj,l de Llmhio;; ptopuc,to;. P'Jr u: .. 1·. p..:r­
$onas ,1 '";(J'lL~lll<'" a tt.Wl'~ de toLlo~ los procc-;o~ del uwtr<~l del 
dr?~an..,J:·>. l'l l''''kr dcLir ""~'· o •<110, .1 una sCtlc 11111)" J,¡·:· :a de 
r·· ·:' L',[,1, !'l 1\ adac; (y ;,lgtlll;)'> plthl!LJS) (Llcwdyn-Oavtc', _: ')67). 

~o' pt)Lkmos im;,ginar el pbn1f1Cador :~h01 a como un llll10nel 
.1 11 1,·,cndo d turso de la ciud:Jtl Su Jtenriún c;e cent1 a en el pbn 
--d tlll c;o 11 ;¡z;¡do, los eo;tados futuros a trav~s ele los ct:.1!cs la 
~Jltdad debena p;:~sar- y en las obsetvaciones del e.:;tudio q;;c indi­
can su est:1do efectivo. Par;:¡ poder dirigir el b;:~rco tiene d.,, con­
troles principales· uno es su mOuencia sobre la inversión, dL·,;.rrollo 
y política públicas, y la otra puede vei se como un in ten uptor de 
tipo «encendido y apagado» de «sí/no», mediante el cual pone en 
marcha o clctiene las propuco;tas privadas ele cambio (figm a ·l ~). 

Qucch aún un p10blema: ¿d,mo puede el pbnificaLior <.:1her en 
cualquier punto si debería decir «SÍ» o «110», o cuál dchl'lt;\ "~r su 
respuesta a b.:; propuesta.:; púhlicasJ El conductor del C\)Ll·.: Jebe 
poder ver la can etera por dehnte -ha aprendido por e:-¡:•.: iencia 
qué cla.:;e de I e-;puco;tac; puede ec;perar de la dirección, acdcr ador, 
frenos y taja de camhioc;-. Tal como indicaba el informe del P AG., 

«las autoriLhdeo; pbnific;:~doras deben considerar si el de.--.¡ rollo 
propuc<;to haría avan::ar u ohqacultzar (o no tendría efectos 
sobre) bs polítiGlS y obJetivos expicsados en el plan., (Pian­
ning Advisoty Group, 1965, pág. '16) . 

Ahora tales preguntas pueden .:;er conte<.tatbs en pJJlc por la 
experiencia, tal como ocui re con la conducción de un .lt:~·, nóvil, 
pero para controbr .:;io;temas más complejos como la ciud.1d nece­
sitamos una vez más b ;¡yuda de analo¡._:ías o modelos De h misma 
manera que estos dispo.:;ittvoc; nos ayudaron a expcriment.11 en la 
redacción del pbn, ayudatán en su ejecucic>n; en el con ti ,1! y la 
ejccuciún nos p1 egunt:~mos. «C qué OClll ru ía si a pi obáscmns ( > dene­
gásemos esta obra') ¿Seguirá la cimbJ en rumbo o no::'!,, [).:hemos 
tener los mcclios para pre\ler los efectos posibles, porque en d mo­
mento en que se produzcan, el sic;tema puede haber reb:1~:1c!o los 
límites fijados en el plan y la acción correctiva puede llcg:~r dcma-
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si;1llo t;mle (figura -1.3) Podemos 1 efe, ir t:1les p1 eguntas a nuestros 
mOL~elos, que pueden simular 1as r.:spuec;!JS de la cimlaLl a lo largo 
ele un pe1 íollo de tiempo. Pu.:dcn tr;;r;;rse de este modo las grandes 
propuestas singulares de cambio, o h suma de una serie de pro­

pu;:~.tac; m:ís pequeñas. 
Estos modelos aumentan o amplían la experiencia del planifica­

dor. T;!lnbién pueden ser un dispositivo de aviso previo que indique 
las necesicbdes de acción correctiva que puedan surgir y que per­
mita al pbnificador experimentar con clis!intas formas ele interven­
cién o dirección pühlica que pulliescn mantener el sistema bajo con­
trol o volverlo a su GlliC\?. En primer lugar, y puesto que en el mo­
delo se simula el tiempo, podemos ver los distintos efectos de 
acciones a corto, mctlio y brgo plno. Tal como lo ha expresado 

Mitchell (1961, pág. 171), 
r~ 

«este proceso de planific:~ción continuo Jel futuro inco,:porará 
una rc;¡limentación ele información sobre los cambioc; en 1a co­
munidall y sobre los rcsultacloc; de una ;¡cción planeada y pro­
gram;:¡J:L De este modo, confo1 me se mide el progreso, c1 pro­
ceso de phnificación puelle ajustarse para Jirigir el desarrollo, 
de manci a ;máloga a como se dirige el curso de un cohete por 
una realimentación de información sobre su Jesviación con res­
pecto a un curso proyectado». 

Y señala má<; adc1ante que «así el proceso de phnificación ad­
quiere una 01 icntación temporal de tres mollos: 

a) es continuo, sin terminación en tm «phn final»; 
b) busca afectar y ut!k:1r el cambio, en lugar ele rcflcj<lr una 

condición estática y futura; y 
e) se expresa parcialmente en progr:1mas de acoon a largo y 

corto plazo a ;:¡cJoptar, y de capital y otros recursos a 
utilizar». 

f-Inalmente, las dcsvi:Jciones de importanciJ y el descubrimiento 
de que son necesarias intervenciones de cnverg:1dura podrían muy 
bien St!g•·rir una revisión del plan debido a que sus objetivos e 
hipótesis puedan Jh~.:esitar una n:visión gcn.::ral. Ello podría lbr 
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como Il'-tiJt,1 ,1t~ el ti ¡¡=:ulo de un lUJ so nw,IJfic;¡do <1 sq~tiir, y :hí 
c;c -I .,, :. ..:~ll' u do -;in fin. El t1 ;¡(;¡miento dct:1lbdo de C<;(;¡c.; cue~-
. l l • 1 • 
tionc~ -o.:JeUI( IÚn, control y re\ tsión- se ctlcuenti :1~1· en e c_:lpi-
tulo 11. l.] lOnli o] depende del 111:1ncjo de la informac10n apropiatla 
sohre ]o<; est:1dos propuesto y re:1l del sistcm:1, y de 1~ formJ. ~e 
modllos de su posible compo1 t:1micnto. Los tipos ele mfo,:m;:¡cwn 
neces;¡n;¡ pai ;¡ ];¡ planifiGJción constituyen el tema clel cap¡tulo 7. 

La t>rOliJcsa ,1e l11 CJbernrtica 

Pero volvamos a la. visión ele nuestro sistemJ como un todo, 
con su propiedad de «COnectivitbd)), para uti~izar el términ? _de 
Beer. En el c:1pítulo 1 mostr;¡mos que· nuestro Sl<;tem;¡ era ecologiCo 
por uaturalc:z:a. Es muy complejo, sea cu:1l sea el ~111JI,il1rd con qt~e 
se nlllb Geei ( 1 ()59, p5g. 1 O) demuestra que un Sistema de un nu­
mero 11 de componentes puede adoptar 2 11

(
11-n estado' si clcf111imos 

un est ;¡,1 0 como el e.:;quema produciclo utanLlo cacb una de las 
conc,ione.:; "l' encuentra bien en posici<"m de «encen~lido>> o bien 
en h ele <<ap0~:1do)) (simplificación extrema). i Así, un sistema com­
puec;to por siete p:1rtes podría tener 21

¿ e<;t;¡dos! 
E~ inútil r¡ue este hecho nos impre<;ione o r¡ue nos asuc;te; en 

cualc1l!ier c;¡so s;¡bemos que bs Jebcionec; hum;¡n;1s con el medio 
amhi,cnle son complcj<1s. Pero sin duela dche hacernos dar cuenta 
de 1a n;¡tur;lkz;¡ de h po.:;ición del phnificildor. Los métodos en 
gi:lll p:~Ite intuitivos e infmm:1lcs con los cuales hemo.:; crecid? no 
pl!l'(kn honi :ltbmcntc sobrevivir a la :~dmi<,ión clc la compleJidad 
de la l:lie:l. P..:Io ¿ac;¡so es irremed1:1hle") é.No tlebciíamos qUiza 
;¡dn11:ir la de! rot;¡ y darnos por vencidos ;¡n!c h futilidad ele todo 
ello") Cree m oc; que no, y por un;¡ serie de razone.:;. J-bst a h:1ce muy 
poco, la ciencia lu intentado tr:1tar los sic;tcmas complqos de for­
m;¡s que est:1h:1n condenadas ;:¡] [, ac:1so dc·.:;dc el principio. Se han 
estuch:1do situaciones en J;¡s cuales la complejidad y el azar eran 
inherentes (por ejemplo, bs de b mayorh de los org:~nismos vi­
vientes), h:1cicndo vJriar un bctor cada \"CZ. Oesgraci:1d:1mente pJra 
Jos C'cntíficos (v ellos lo sabían) JI!HciJos de los factores del sistema 
objeto del estudio variaban al mismo tiempo en interacciones mu-
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1\, '"'Il!ClllL'Ille h:1 sur;;ido h nucv;:¡ cienci<t de b Clhl'I nétiGlr 
:~,:· 1 I:I,,b pui uno de su.:; f¡¡mbllorcs, Notbert Wiener (19-ISJ, Lomo 
,.!.1 u..:mia del control y la comunicaCión en el :1nimal y en la 
111 ,1quiil:l». La Cibernética, en lug;u de evit:1r los sistemas compk¡osr 
1!.1 hecho del equdio ele la compkjicbll y del control su fJI 1Jpio 
l.lmpo. Se e::.! á : eali:z:ando un pt ogreso so1 prenden te. Las tél nicas­
dc ];¡ cibe1 nética nos h:1n pe1 mitido postubr la estructura (k n:cca­
nismos de cont1 ol en tejidos vivos (por ejemplo, bs conexion·:·, tiltl e 
];¡ 1 et in a y el ne1 vio óptico) que h:1n sido más tarde con f1I 111.1cbs. 
mediante un ex;¡men miCI oscópico mejorado. Loi d Snow, diiJ::u:n­
dose recientemente J la ¡\~oc1:1ción lli-;t,·n ica, c:-.puso su punto ele 
v1sta de que cst:1mos vi,·icndo en b última de bs t1es et:1p.1·; del 
proceso. La p1 inH'I a fue la 1 evoluci<'ln agrícob-u1 b:1na, cuyo 1 cq1~t;¡do 
fue1 on ]a.:; primci :¡<; oucbde.:; civili-::atb'> m:1ntenida.::: gr:1cia.:; ;¡ una 
agriculttiJ a a\ an~:ltb, h:1ce ;¡pro:-.im:~lbmcnte diez mil :1ños. 1.:~ se­
gunda fue el (]¡ .llll.l!Ico aumento de enngí.1 cli.:::poniblc en lo'. si­
glos XVIII y XI\ qu,· nos pl'llllitiú II:lll~fo1111ar b tieira Ul,' ma­
quina' i;¡ y CI car IIqu..:z;¡s lll:ll..:r¡;¡lc-; inim;¡gin;¡hle-.. Ahül a, die•: .._. •)W r 

c~!:Jill'l" "'Imido~ l'll b <d~cvnlulll·,n Cd)einétic:l>> en lJ que ,·~t ·1110"­

empc:;¡nd" a com¡)J ..:ndei 1:t U'lliplt·j!d~d y <.Lt Cllll(Iq] p;11 :< ! 111e.:; 

hum:~ nos. Sn()\\' ( 10.:e que c"ll' '>l'I.l, <.on llltidJ:~ dif,·I..:nua, el C;l,~'hlu 
m~s impui !:1nte de todoc;. F1 douoi ,\~hhy ( 195(), p.ígs. 5 .,·11 nos. 
d1ce que ,,];¡ cih·I nétic;¡ no-; ofi ct e 1:t e-.pei ;¡nza de poder .;u:n·nis­
tr;Ir métodos cfic:l<.l'<; p:li.l el l''>tud1o y cont1ol de si-;tem:l'- iiil' íse­
camente muy complt'JO<; !.o h:1I ;¡ I'ldiL:lndt) pi ime1 o lo que <;e ;~1 'edc 
conseguir (porque pi oh:~hlemente much;¡<; de b.:; investig;¡ciniJ·,.._ del 
p:1s:1do intentaion lo imp¡Nhlc), y después c;uilllni.:;tr:lmlo eqi,,t• :.das. 
gcner;¡]jz;¡cJas, de valoi demostrable, que pueden cmpkai se ur¡•for­
memente en toda un;¡ seiiC de c;¡c;o-; cc;pcci:~lc-;. De e'-le m(ld ' nos 
ofrece la ec;pei an=;¡ ele c¡ue propo1 oone los métodnc; e.:::eno:--k me­
di:~nte los cu:1lcs comh:1tir los nnlcc; -fi.._l,>!.ígicoo;, ~ou;¡Jc.:; y '. ',nó­
micos- que en el momento actu:1l no.:; cst~n venciendo dvh¡,Jo a 
su complejidad int1 ínseca>>. 

En medicina y en dirección, en :1stron~utica y en biologí:~, b ci­
l1ei nética está demostrando sus a.:;ombrosos y crecientes pot k res. 
1 o puede hacer graci<1s a que su c:1mpo es el estudio de SI;tem;¡s 
compkjos y prob2bilísticos y su control. Hemos intentado mostrar 
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t n c~tc <.;·pítttlo ,. en el 111t~rinr dm1o d cqudto ,kJ ~om¡wJI.11111<11-
to loca-:H•nJI hunl:Jno, originJdo como t\Jn (JcctJ dd t1 ;d1.:1jo tll 

<)lf o~ m u<. ho~ Cllllpo~, h.:1 ~illo rcuen temen te con~idc1 .:1do como d 
C'-tudio de un ~i..;km.:l por derecho propto. E:-to ha outn ido dch1do 
a tm-1s relaooncs nds estrechas entre los tcut JCOS con un enfoque 
~i·>tcmático, y los p10ycctos p1 kticos, en los qu·~ el personal, con 
o sin una vi~ión sistémica encontró una ayuda útil y poderosa para 
C<':nprcnder la acci<ín. Las últimas conclusioneo; (en las cuales quere­
mos ha ter hincapié, no han sido proh:Hlas en la práctica) tt atan Jcl 
cadcter evolutivo del sistema, lo gne es asunto del planificador, 
y dd pot·.::nci::ll ofr~cido para su control mediante los métodos de 
la ohernética. 

[o:;tas o:;on unas nocioncc; difíciles. Es posible que tengan que ser 
modificadao:;, incluso recha~ad;¡" muchas actitudes ele toda una vida, 
st o:;c adopf a la vic;iún o:;i.;témica. Presentamos esta estructura, pues, 
simplemente porque creemos que solucion;¡ muchoc; más problcm~s 
que o ca y es al mio:;mo tiempo un método ekgante y claro p;:u a 
comprender h rchc1!Ín hombre-medio ambiente, y en potencia un 
mL;fodo podet oc;o p:-tra su control y di1 ección. 

Anim:-trbmos al lector no súlo a que estudie los trabajos que 
hcmo<; cit;'ldo, stno tambiél1 a que realice estas nociones con el mundo 
que le rode<:l, con su propi:l experiencia diaria. Solamente se obten­
eh án todos los bcn~fiC!oo; haciendo este intento de relacionar estas 
conclusiones con el «mundo re:~l». De aquí en a.dclante este libro 
tr::tará de las t~cnicas ele pbnificación. Muchas ele ellas son ya bien 
comprobad:-ts y conocidas, otras son nuevas, incluso experimentales; 
siempre incl,carcmos claramente esta distinción. Esperamos c¡ue mu­
chos de los puntos tratados en esta sección se comprenderán mejor 
1 etrospectivamente cuando se hayan leído los capítulos siguientes. 
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V 

PLANIFICACION COMO PROCESO CICLICO 

Los capítulos antc1 101 es nos han mostrado al hombre en su 
a.:;cntamicnto ecol<ígico, y nímo mod1fica sus circunstancias pat.1 
perfeccionar sus relacione<; con el med10 ambiente. SJbcmos que 
cc;tamos tratando un <;i~tema complejo y prohahdíst;co en el cual 
los cambio<; ele actividades, de los espacios que los acomodan, o de 
comuniutioncs o de sus Cln:J]c.,, p1 oducen rcpet cusioncs c¡ue mo­
ddJc:-tn el <;i<;tl'ma [<;tO~ camhlllS en el <;¡qcmJ inducen a otros a 
camhi;¡r sus cirum<;tancias, cte. 

Desde el prillClpio de la historia conocida podemo~ dtstinnuir 
intentos de modif1car o controlar este p1 occ<;O. Normalmente b 

0

in­
tervcnción se hace a favor de la sociedad en COI1Jttnto ~~ e~ dcmo­
o·ática, y a favor ele una pcquci1a y pocleroszt élite si es autoo átic;l. 
Hay muchos grados entre ec;tos dos extremo.;, pe1o la intervenci(.lJl 
siemp~·c p~ocede de algün individuo o g1 upo en el pudL'J, algu 11.1 
orgztnJ~ac1on con rcc;punc;ahi!Idades y auto1 izaciones m.l) o1 l''> que 
cualqllle: otro sector de b sociedad. Los atcnll'lhCs const 1uye1 ,, 11 
muros ~li"Cllnelantes ~ara prote~er la ruta del puerto del P1reo, ~e 
estableCieron rcgulaoonc<; de tdfico minuciosas en b c1udad de 
Roma al alcanzar el cenit de su poderío, b entr:~da de productos 
Y 111CJ caclcrcs fue est1 ictamentc controlada en b~ ciudades mcdie­
\'Jies, y los monasterios y los sciioríos fcud:-tlcs con~tituyen ejem­
plos pet mJnentcs de mecJni.;mos muy equilibrados pa1 a controlar 
h rdaciún entre gente, tierra y animales. Más recientemente la ere::~­
' ::m de Karlsruhc y V ers::~lles muestr::~n lo que puede hac~rse para 
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11 
d Jllc'd 1o Jmbiente ~cu:~ndo el pode1 y b 1 ique~:J "e, e

1
n­

nlt'llti :m Plli\' tnncent 1 :~dos, micntr:~s que los pbne~- de~ stglo X\ 11 

\ ·¡ (]((}<) H~IO) )' 1 ondtes (lhh6-1hb1) tluqran em-p.lt:J 1 111'-ll'll :1111 ) -- - - • 1 1 
1 ·rca'> y cooper:-~tiv:~.;. Lln:1 Glt:lclctiqtc:l te a p: e~;¡.._ 111:1.; t CllHlCl :1 1 ' ' f ¡· . 

que de hemos tom:lr nota especialmente son los e cctos l 11 cctos m~ty 
loc;¡k- :tdo" de c.;t a e; gr<~ndc~ ohr:J'-., y C'l pct íotlo de tiempo mue 1~ 
m:i.; ];¡ 1 ~:n, ncc,·.._:11 10 p:11 l que :-.e pi udujL'i.'ll '-.ti.., 1 epci_UI..,iOllC" _L;~-; 
empte~~c; talcc:: como las que hemo~ mencionado, se forJ~;¡r~~n 1~1-edt:lt~-

, t"t1 ,1-- 0 pero el tr:Jn..,nortc v comuntt.auom:'> lum-tc un cnoillle ,.._ " ,_ , · . - _ 
¡;¡,\oc:: ,k los tiempos p:1sados hicieron que " corto plazo, su 1mpacto 
queda ce ci1 cun~u ito a espaoos reducidos. _ _ 

En J;¡ lngbtc1 ra del siglo XVIII c;e prOlhl]t'I"On tranc;_fot m~CJones 
de ou ;-¡ clase. Por un L:tdo, una aric;tocracia caLb \-ez mas adtnerada 
\' ¡0 ., nuc\ (IS 1 ico.; asptrilntcs a engt o.;;¡r su.; fibs ~st~l)an rcform:Jnclo 
;lll le..: de ;¡u es en 1 n::bti.?tt a convitl iéndulos en p:ltsaJe tk p<11 ques de 
mod:1 t.omo lll:li , 0 .., pa1" su-; ca~as ekg:~ntcc;. Se trac;bdat on pueblos 
C'1li.?i (h c¡uc C'-li (lpe;~han la vista, Cdl110 oct'n i('l en i\ltlton Abhac;, 1.?11 
Dor..;e1 v ..;c ctJn;;tnlvcton ottos nuc\OS p:11:1 enmiltl;lr la~ entratlas 
del p:1t'q·1,e y p:li :1 :~l;)jar a ]oc; trah:>J:ldores de h finca. como 1 bt e­
, .. ood en y 01 Lhi 1 c. Por o1 1 o lado, c;e av;¡n:z:;¡ba constilntcmL·nte en 

11 :1h~ 10 , m;~.._ ¡•: ~.ct 1 c0 .,_ 1 -~ cienc•:-~, 1.?11 :~li:-~n::;~ C•lll ];¡ Zl~ttlldturZI, tndu­
liZI ;¡ homh1 1.?~ cnmo Cokc: y lo~ hcrm:1nos Colltnc; a ;¡um..:ntar 1~ p_ro­
duc:l\ ¡,J;¡,l del cm~po y meJOrar la ct ian::a de :1n_im:1les h:1sta ~tmt~es 
lll.;o~pc::h;¡dos [n Jos últimos veinte a líos del c;tglo, y Jac; prtmcr as 
,·u.., d~·c;~,b~ ¡],·1 \1:\, fueron rdotm:ld:Jc; 1 cgiones i.?nler;¡c; de lngb­
(,'1 1 .l !~ll",ll:lil!l" ¡1)._ ¡ llll(l\JIJ ,. lit¡, (:\d:l'- ,k c.__•¡¡ :ltllienlll'-), lomo 

1e .. ,dt:Hlo ¡j 11 ,-,in ,le la nelt:'itbd ,le :tu•n,:nt:lt h pto,lucli\'t<bd_y 
bt'nl.'i ICiat<c tk e ... ío.; nu:todos CJilt: t:Jnto L'\.:to h;¡hí;¡n tl.?niLio. Ob~t.:r­
' e1N.: do, Oi ;~LteJ : ... ticac; irnport;¡nle<; (k Jo.; ,' llcl(l~ltrc .Acls para su 

1 cfc 1 cnc 1 ;~ ulti.? 11 n1 q 1 g1an inodcnc1;¡ y b uwoluoación ditccta del 
Est;~t!l) :1 tt:J\T'- ,le h-. J\L(Jc; dd p;¡¡bmento (a pesar de que el conttol 
·li1 ..:-c,·:l e-t:-b;~ lnoli.::tdo en be; p:n nc¡ui;¡~). 

Cm1o lln,J,in" (1~)55) h:1 ind:c;¡do, las primeras fases tk h Re­
' oluu•m ln,lt .... tt i:d <;¡,? c;¡r;¡ctet jz;¡h:m pot ]a., int1u~tt i:1s 1.?\.tt :1lll\":lc; 
·.r maniiÍ.llllllt'i:lc; "pequeii:l e..,c;~h en ;¡n~biei1tes nuJ.Ics 1-b~t:l qtiL. 
-_,\!1 ~¡,-¡ on ;~ct,,·llbtlc.; a c.;c:Jbs mayot e" y h:: ... t<l que c;e tr;¡n-.fot rn;~­
tu:l ].1;; tt;~n~p'liiC'- y b-. conn:niLJcionc.;, e;¡¡ impacto e'--tll\'0 1,,,.1-

J..:.t-lo y._¡¡.., efectos c;ecund;¡tios t;~rtbron en dc..,;¡¡¡o]brc::c. Pc1ulqO 
no 1h:t.- a durar mucho. Las diligencias rápidas ~obre las can dri ;¡s 
de T dford y Mac:lLhm, y soht e todo, loe; fcrr ocarr ilec;, en la;· .ti 1.111 

];-¡~ :Jllivithde.; y petmitieton que c:;c gcncr:tc;i.?n m:1s intcrani(>ll'~S 
v ~e mulltpltcac;en de forma sin precedente. El telégrafo, la s;~l.t de 
Íect 111 a y loc; p<'ri,",dit.o.; di:·11 io" n:lcion;¡k.; hicieron lo 1111'-lllO l 011 la 
u1 utbt.i<Ín de inl<>llllat.iún. 

Los dectos ot:1lizadore<> de esto-; pt ogt cc;oc; i.?n 150 :Jt-IOS ,·q;lll 

completamente docunKntados y estudiados. lgu:t.lmcnti.? tambi0n los 
miles de intentos por p:1rte del gobierno p:t.t :1 no qul.?tbrsc a ti ~s, 
y contt o lar estos cambios a t r:1vés de Act;¡s del P<1rbmento y ot 1 ;~s 
medilbs para regular el tr<~nsporte, las comunicaciones, la induo;tria, 
las viviendas, el comercio, el esparcimiento, el público y nHtL h.1<; 
o trae; facetas de la vida. Gran p:11 te de e o; te esf ucrzo ~e ocup<"l del 
entm no físico. No necec;itamoc; dar dct:~lles aquí, ya que h:-:y m:-~:·ní­
fios dcsnipciones dic;ponthlcc; (J\.,hw0rth, 105-1), peto J¡;¡y 1>!:0· 

punto ~oht e el cu:t.l dc~c;¡¡ Í:Jnlüs hJcer htnc.lpté. La cc::cncia d,· la 
Jc:~~~lanlln del siglo X!X y dC' prinup1ns del X'< ce; el conltol dill ..to 
de b ptopi;¡ acción. Por ejemplo, y de :JCiti.?rdn con el ,\cta de '-;,,]l.J 
Pühltca de 1 R75, el permio;o pat i1 COihtruir VI\ i;.:ntb.; et ;¡ ncc, ,,: :o 
obtenerlo de ]a.; autO! idadcs <,;¡nttart.l'> loc.llcc;_ Loe; c~t:Jtutos loc1:l-~ 
promulgados al amparo de c<ü y otras /\((;¡-; cst;¡h;¡n prO)"C<.IJ,!r,s 
cspccíficJmcnte par:t. penllllir que c;e ejercit·c;c el cnntt ol de un;¡ m:l­
ncra sencilla de «'>í/non; b pt•)pttec;t;¡ cc;taha tk :JClll'tdn lOil !:Jo; 
notm:>.c; n no. i\'1il'nlt:t'. qu,· h tchti<'m.en tt"JtlllllO~ '-l'llulloo; t"lllll' 
t.:lpa~ tmpumc;thdc:tlltl", :JIH lw de ctlk y vcntJht ¡, •n y ];¡ ·. 1l:td' 
de la comtmalad e;~.? tomah;¡ en utcnla. no ocutt í:t lo mi.,mo <.' ,n h 
compleja ecologí:t del a.:;entamil.?nto humano. En tt~tminr1c; l'lO],'¡•·it, , .. , 
se trataba de recortar c::in miramiento las cdific:1ciones ;¡ "11 tat:l.,i;o 
(cst<ltutos, /\clac; de F;ih¡ ioc;, Conc;l'joc; de r~CIIcl;¡o;) V rna~ .llkl:J:I<', 
de una comp;¡rtimcntali<Ín 1 ígi<b de los IJnl)l/llt~ éh di\ i\:<111 (:, 1 
uso del suelo en zon:t.<> hajo h primtliV:l kgt<>h~..·i()n de pbn1ftc:lc ,,: ¡ 

Los mecanismos de control en vtgor en ];¡ ln~lat~.?rr;¡ Victo: 1.1n.l 
\' tk EduJrdo VII, tnvolucr<Jb:tn la apltcaci<'m de rt'guhn<JllL'\ de 
t 1rn poltcíilco, de rotundos «nO». Estos métodos han ser. tdo Oti.?:J· 
1 h humaniuad durante los miles de ~ños en que bs pobbcioncs 
1 ~., ~ido pequeñas y la interacción drástic<1mente limit<1da. Er;¡n 
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(y ~on) lllll\' 111 .1 dl'diJllo~ p:11 :1 u.1t:11 ~i-..t:..'lll.h de l'ullnt:IJ lw;n.II'' 
g1 :llhks, coi11 pkJu~ ) ;:~mpli.11llcntc intt:l concctJl!o·; (l~l'l'l 195~1, l.lpl· 

tulos 3 v 5) . 
1 kn;o~ v1-..ttJ h fucrzJ de una vi51<Ín de s:stcm:~s p~1 a c;..¡~l,ctl, y 

co 1;¡flr c11 ,(a J;1s 1 cbt.ionec; hum;¡nac; con el mcd1o a:nbi.~nte_; ces_,po:­
sihle que este enfoque nos ayude a cor:lrolt1r tales JclaCJonrs. U 
;¡1.,umcnto suhy:1cente del 1 esto de este l1bro ce; que 1111 nmlrol tic­
¡,¡;~'rado de ¡,1 1 cltiCÍÓII del lw111l)l(.> con c1 mL'dío mnVIC~tle debe estar 
fun 1c111 c11 tc )¡,¡~· 11do c11 111111 "'''ón de -'~·'lema,. -~n?" ~1stemas ~lcter_­
miníst1co..; simples, 1:1lcs cnmo los rdo1ec; y las 111:1c¡umas de \ apo1, 
pueden ser con! robdo..; de m~nera sencilla ~1~~L~iante pabncas, ,!-cgu­
lado1 es y vál\'ulas; pc10 un s1stema proh;:¡bJl1st1co mu~ complqo tal 
como la ecología humana tiene que disponer de un JUeg? de con­
troles 1 ico y variado. Estos cont1 oks no puede? ser s~ncdlos, coer­
citivos y de <dipo policíaco», tal como hemos crc1do eqtllvocalbmente 
en el p.1 .;:~do, ~ino sutiles y persu;:¡..;,vos; en _otr;:¡s p;;bhras, nues~ 
tro~ cont 1 oks tc·1drán que ser c1bcrnéticos. El opítulo IV mostro 
c¡ímo los ciJ..;po.;;itivos de control para ctJ;'llr¡uier sistema ti~1H?J~ que 
:,er 1 ~omórficos con respecto al sistema a controlar, es dcCJr, t1encn 
que tener un:~ forma simibr. _ 

E.;to J;OS pe! J111(l! decir que el/JI OU'SO 1ic fJI1111![1CtJC!OI.! rfe!Je !CIICr 

1111 ,1 •• ¡o, llltl. s11nJl,¡r t1 [,¡ iicl cco-sJslcmtl lmnllliiO que 1ntenta con­
trolar. Lo-; c.;~pítulos c;iguicntt:s t1 at;¡n det;1lhd~mente _de la co1_1stru~­
ciún y opcraci,ín de un s1-;tema de phnik:,lCion Dch1do a la unpol­
tanCJa de b c\poc;1ciún que acah;¡mos 1k hacer y p;:¡ra poder prc­
'SCnt;~r los opítulos m;\s detalbdos que sigul.'n, esbozaremos ahora d 
proceso de pbnific:tción. . _ . 

En el cap:tulo I \'imos cómo el eco-s1stc1_na hum;:¡no e.ra «Impul­
s;:¡do !J;:¡ci:~ debntc)) por hs acciones modd 1cador;~.;; r<?alJzacbs por 
incll\ illuos y g1upo~ dent1 o ele la socielbcl. Est;¡s ;~cciones de m~­
ch:Js cbses son meramente los puntoc; c1 ítzcos Je cidos que Chapm 
(196:', pág. ~3) hJ cl.::nominaclo fJtlltlcJ'> de comf!OrlmlllelllO Funda­
mcnt:!lmcnte el oclo es tal como se indica a continu:tción: 

1. El enl'01 no es explorrdo, y sobre la base de los valores Je­
tent:lclos por el individuo o grupo, se h:tcen evidentes ciertas nece­
siclaJcs o exigencias, algunas de bs cu:des podrían satisfacerse me· 
di.111te una relación física con el entorno. 
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. _.,, ¡,,, 11111l.11r lt)' /rnco; en IL'II11JJlO~ ;:¡mplios, y qmz.;:¡~ ;-¡l mis-
, .. , ti< mpu se Jdcnt1fic;¡n uno..; o/J]eliPOS más precisos (que deben 
., .. :ll.tn.::;¡do~ p:11 ;-~ poder avanz;¡r h:tcia los fines). 

SL' e:\~min;-~n los cur.;;oc; de acción posibles p;¡ra :1lc.111 .11 los 
ul,¡t:ti\'OS y avanzar haci;¡ los fines 

·L La ePrliiiiiCHÍJJ de esto.;; cu1 sos posibles s~ lleva a cabn ha­
e iendo 1 efe¡ cncia a ]oc; medios dJsponiblcs, ;¡ los coo;tes que h;:h, ían 
de producirse al superar cond1cion;¡ntes de l;:¡ :~cción, los bcndrcios 
que h<Jbrían de obtenerse y las con.,ecuenci;-~s de la acción h:1sta 
donde se puede prever. 

5. La acción se tom:1 sobre l;¡ h:to.;e de e~tas considc1 :telones. 
La acción modifica b relacil>n en11c el indl\·iduo o grupo y el entor­
no; también alter<Jr:l el p1 op1o ento1 no y, con el tiempo, el \ alor 
que "e concede :1 todo ello c;c contim't:~ c--:plor;:¡ndo el entu1110 y 
puede que se formulen 11\IC\ o-; fu1c~ y objetivos. 

;\.;;í se completa el ciclo y cnm1cnza de nuevo. 
1-n h phnific:JC.il'm, loe; medios p;11 ;¡ controlar los cnn'¡'kjos 

camhins ~i"tl-llliLno.; (jiiC 01 i~in:tn, y que ;¡ c;u vez son ori¡rin.l,lfl·, por 
c.;t;-t<; p.llltJS dl' COillp'll (:lllltl'Jlln, dchen tent:r Ull:l fpr Jll:J '1111dar. 
P01 1.1::onL'S e¡ u l.' ~e ver;in m;í~ cJ;¡¡ ;¡o.; en Ul::lnto no~ 11ll'L1Jlli" en 
dct;¡J1eo;, h '<."bci•'"l no ~e';¡ P'-'1 fl'ct;J o t">Oill\ll ftl;-t, aunque ];:¡ l.<'ll es­
pondcnci;:¡ dehl'1 :í '>l'l lo m.i~ J1:lll'CJ,b pcNhlc P.1ra poder :, ~:ubr 
y dm~11 loo; re.;;ult:~cll'~ de :tlcionco; t·Jill;-tlb~ p(JJ o;c·t.tolc~ de h co­
munichd, 0st;-~ lkhc adopt::ll un1 fn1ll1:1 ck lOlltrol qtl<.? IL'll"J un 
«;-t~pedo» o;imtlar al de Jao; p:lttt:J-.. de comror t::lllliC:Jto de su-. tJr:cm­
hro~. V camoc; de 11lll'\'O el u do c~hn-:ado t:n los puntos 1 a ~, )'Jra 
intc1 pret;-~1 lo en k11111nos del intcr0o; f11'rhl1co 

La etap:t 1, en la CIJa! c;e e\pln1.1 el ento1 no y en b que ~e t'' re­
limen tan bs necec;idadc..; y c-.;i~l'nci:t" que podt Í:Jil q¡i,faccr <e ne­
d1ante h accion c;ohre el cnto1 no. til'n..: o;¡¡ cont1 ap;¡ 1 t~tb l'n 1.1 ,!,'CI­
~íán de mfoJ>Itlr lo f>loJJr{ICocaí¡¡ Tal c<Jmo hcmo.; \'lqo, e<., k p1 o­
ceso se viene producil'ndo a 11 :tvéo; de h 1 1i~IOIIJ cnnoudJ .lt .. :·¡uc 
ha o;iclo lkstac;¡do en a1-1o<; reCiente..:; ntlr el dt ;ímatico aumento d" la 
pohbci<ín hum;¡na y el con eo;pondiCI.l!<.' imp:~cto de las accione, llll­
m::n:ts sobre b vida de b t 1e11 a. La planÜicación t;:¡l como h m­
kndcmos hoy en clí::1, la regubción del uso y apro\ech;¡micntu del 
'llL·lo y de las comunicaciones, incluyendo b promoción dddJc1.1da 
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·~kl d,.., 111 1,j!d, l'" d~ 01 igen muy 1 cue111c. 1'01 l'jl;ll1~1lo, <.'11 C: .1.1 

Brct:t1-t.1 y ,\km:tn1a se 1cmonta a fmal~s ~Id ~~.~lo XIX y J11111Liflltl" 
del XX L:t~ clccJ.;iones de .ldopta¡ b pl:tndJC'CIUn no pueden fq:tl ~e 
<..on e\<":CIJllld; no puedl·n ~cr idcntJfJc:tdos como 1110\'J~ll_icnto..; repen­
tlllo~ de gob1c1 nos y municipio.;; ,\·las lm:n bs deCI<;IO~l-e::. de co­
menz:tr 1.1 pbnifi<..::tciún fo¡man esc;,lones de un~ progres10~1 gr;,dual 
en un;, Ja1 g,1 y d1bt:tda evolución desde un~ sonedad dommZ~da por 
lo~ p1 incip1ns del «bic;scz-faire, a un::~ soCiccbd que Z~cepta _la ne­
ccs1tbd de un cierto gr;¡do de ink1 vención por parte del l:c;t;,do. 
T:tmpoco Ju r.:emph=ado la pbnific:tción a controles ;,nteriores que 
dc~de un nunro de vista objetivo, pudiera p;,recer que c;¡yescn 
<knt Jl\ de ..;

1

u jur i~dicciún. Típic;,nwnk, b pbn,fic;,citín_ ha _s!do ai1:t­
d1tb :1 mcd 1 o~ ;¡n(c¡ iorcs de cont1 ol, t::~les como la lq~IslaCion soh1 e 
, 1vil'Illhs, ·c1 control de procesos ext1 activos y ele producción y los 
cvnt1 nks ~obre medios de tr::~mpo1te. Por ello se hZ~n pbnteZ~clo 
,.,, ;:mde.; dJC,cuJt;¡dcs. Tanto b formubciún ele políticas como su 
·~Jccuci<'•n h:tn si<lo frecuentemente confunditbs porque la p];m¡f¡c;¡­
ci1ín e!l p:1bb1 :~s de Oyckman, <<ha surgido en ~~rte para tapar los 
ht,cco~ dc¡:>Llo~ por otros tipos de tom::~ de dccJSJOnes» (Dyd:man, 
1061 ). El problema princip:~l, t;,l como lo vemos nosotros, es la ne­
c.csJcbtl de ddmir no sólo el sistema de pbnificación, sino en primer 
lugar idcnt1[,l;tr el sistenn del «lllllnclo real» con el ctd se enfrenta 
m;c~tro t1po ele planificación. En c;~pítulo'i :mteriores hemos avan­
=:ldo sob1 e este tema y tcndremo-; m:1s que decir sobre bs estruc­
turas admlllJ<;trativas en d capítulo Xll de ~·..;te libro. Por el momento, 
no obqJntc, h:~ccmos notar que b primera ctap:~ en el p1oceso ele 
pbnificacH~n es b deci<;ión ele plan,ficar y que ello no ce: un pas? 
fmito, sino un p:1so que necesita un;~ ;,tcnci6n y un esfuerzo conti­
nuo La~ ~ocie,Lldes no pueden de~e<'lll'>;lr c;obrc los laureles g;1naclos 
al ;1dop~a' b nbnifica<..ión. Quctbrse quieto en una cornentc que 
;1\ .111=:1 es queti:~, ~e atrás; b necesicbd de pL:nlficación, la ddinicion 
de los 1 o les que clesempeih y q¡-; flll:-~lithdes, bs rebc1ones ent1 ~· 
b pbnrfJolitm «fí..,ic:t» y otro~ l!pt)~. los mcd¡o-; admJnJ<r.ltJ\ •" 
p;~1.1 Jcali=;,r!cl trab:-~jo; e~t;,~ y mucl1;1~ ot1:1~ cuestiones tkhcn e;: 1

1
r 

Sll;C(;t~ :¡ !C\'~J(\J1eS pcriúdic:l<; íJPr (tHlú· {tl~ SeCIOJe~ d~· !J (t>:t:tlll' '' 
. La d:Jn:t 2. la ((>llr.:d:~c:,í,, ,le 1;,;,·,. \;t p:->1:1kh :11 ,,,:· ;-· :• · 

1 1 1 1 \ 11"""'11'11 1 ... , •• m.cnto "',.J\'h u:t, te ;:r<~po y U•llllli'Jt.lll" . · ··· · '" · 

J l ~· _, '' j. 

. ..~ 

t~ Sl'~~:t ··, :1 1: qt:L' IL:l!1.:;t un;1 ;lCCJnn sin flll:t1Jtbtl, :lUJH¡~:'' a mc­
·~t:tl·· ,_., ,li!Jul dl·Lil con e:-..:tciJtud pDr c¡u~ hicuno-; una lll'; 1 con­
';, t.t !\:,,, d,,tlll'~Ulllll1" de otJO<: ;,nim;¡Jc-; ;,l menos por •>l•'; que 
f"hL 111<!', mcdi:111tc el km:u:1jc, discutir objetivos y fines cn11 .lllli!~OS 
\' 1.1 hmili;t, :l<;l''tlJ l'S p1 ofcsionaks, o v;,liL;ndonos ele h p.tbhra 
c'u ita. Los gobiernos y los parttdos político~ que aspir:111 :-~1 poder 
o{¡ ccen :t !>liS pJl ti<b 1ns en potenCia alguna idea ... ob1 e 1"~ fines 
por los que luch:~I í:~n. PZ~r:l ello dehen tener modo-; :-.· medios 
p:tr:l «sondc;,r, .. la" nece~ilbdcc; y aspiraciones de ac¡uell:ts f'lTSonas 
cuyo apoyo v;,l(), :tn y neces¡t;,n L;, phnif1c:tción púhhc:t tL·he en­
tunees identdic;,r los fme~ que lm~c:t E~ta es 1111:1 progre.;r,·,,l lógica 
con 1 cc,pccro :1 b primer:~ elap;, de adopcicín ele pbnif1ou•ín ya 
que ello por sí mismo necesita una ju~tificacit)n mcdi:tlltl' tlll con­
junto de fine~. A~í, en cie1 to modo, la et:tpa de formuburin de 
fines es scncilbmcnte 11n:1 e'\ten-;itín ele la et;,pa 1, un:t :1•-;¡,J,-:~ciün 
de la JlOliún de fm:>lrd.1d. 1 o~ fines ~on típiomcnte alt!'' \ ·~~os y 
genera le~, :-~unq11c cllu •10 e<; inc\'itable. Normalmente b pt· · 1 esión 
h;,cia un:t meta reqtrl'J i1 :í el alc~n:::;,r ciertos objetivo<: qul' ·" 1;1 m::ís 
preci~os y claro~ Por l'JCmplo, t1n:1 meta p11dtcr:1 ser «l'l :>:tmento 
de posJbilid:-~de" de todo tipo de e ... p.lrcimiento ;,] Ji1.:: ld)IC dentro 
y alrededor de b CJUlhd,, y al~tlllO<; de lo" objetivos de lo~ que 
depende esta meta <.e¡ í:tn «el duplic1r la extensiún de lo~ ,),Jrques 
en un r;,clio de die::: m !lb~ deqJe el ccniJ o de b ciulhd, \ h ;:¡J. 
quisición ele cinco mil :1cr~s de te1 reno con río.:;, an oyo~ \' l.·~os a 
una distancia de medí:~ hn1 a en coche de b mZtyoría d~ In, -h,,~ .. 1-rCS». 

La formubción de fines es de ¡..:1 an impull;,nciZt ) .1 c; .. c· gran 
r:>rte clcJ proce~o de pJanifiC:lCill!l cJcpende tJ¡rcd:tmenk ,!. ellos. 
lln;, vez que se h;,n e.::t:~blcCido loe: f111es y loo:; ohjctJ\ o.::, no~ les de 
dec,,ionc.:; mJyoreo:; y menores se deriva¡ ;in de dhs h:~.;t.l L'! mo­
~::cnto en que c;e b~ 1 evise y rdo, me Sm 1111:1 ideJ cl:tJ .1 tic los 
.r·',·, v ohjcti\os, la ckcci<ín de cur<;o.; de ;,cci<ín :¡ se:.:uir e, •. deter-
1; ·. 1.!.1. ntk·de 1 l'>ltlt.lr 11n.1 phnifrc:tcH·,n sin f:n:tlid:-t<.l o ]., 1:•: r¡uin.1 
' :;' 11' Ji !l.l(J<.)rt pt!cde lkg.1r a 'er una c~rccie de \ clet.l ol'o)\'ida 

i) 

·~ ~ .. , 

· ., :, !'!•>- ti,· < 1n~h11J l'lll.ln.lrHl'.; de 0t1.1" {¡,._•ntc', b ~,.;,,:a de 
· 1 •.:r,,.; ~'"-.¡e-, (p¡'rhlicos o pri':.ldo.;) o t1n,1 p.lh:,, 1 con­
,· .. ' 

1 

•• 1::· :n'll111•, de otrth,OJ~•ni-mn..: 1 b!JI.lr .!,· Íllll',; 
,! ::···"':<t·:.) ld.:~! n(l r•1;qlll' 1, phr'IÍ!,l, . , kl\.1 

! 'l; 

¡) 
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(•pe' adn ,-it'll1Pi e Ulil dios (aunque h:~y c¡cmpJoc; don,k c ... to ;~p:Ji t'­
CCI í:; comn ci<~l to), ~inn más bien pNquc loo.; fines J,;¡n siclo muy 
insuÍiticntcmcnte ddini,lo.:; o inconsistentes cc•n ouos fmec; público..;, 
u h;,n ~ 1do Jo..; f111cs de los phnif¡c;~dm es en \'l'Z de los tlc sus «clien­
tes». Dc~JI roJI;-~¡cnws pkn::nncntc L>WS y otrd" tcmJs en el capítu­
lo VI. Es suf,c:cnte ... ub1 ayar aquí que t:-~nto p:11 :1 el imliv1cluo ,) grupo 
como en cnnit:iJIO para !;>. ..;oclc(bd no ce; ptNhle discutn· rumboc; de 
:-~cc,,·111 ni l'\ ;¡Ju;¡¡·lo~ en rcl:J<-i•ín con me(;¡c; y ohjcti\'OS. 

La ~~~uientc etap:-~, b et~pa 3, en el proceso de planificaci,·lll, 
es b dcducrion de curc;oc; poc.ibJcc; de accil.lll. L:~ ;¡cción inclivic.lual 
v de ::1upo JHlllll:lhncntc ;¡p;m:<-L' c-,l¡ e<- h:~nwntc limit.Hb por difi­
·cult;~dc-, fin:::nciei ;¡-,, 1 equic;ilos lcg.1k-;, gu-,to·, y p1 d c1 enciac; illllivi­
du:::lcs o de giupo, etc. De hecho, suele e:x,o.;tir una gr;¡n c:Jntid;¡d 
ele p•Y;ibilHbdcc; de elección. El pi oceso ele traslado de una casa, 
como vimos L'l1 el capítulo 1, co.; muy v:1: i:1do ¡ puede e'\i-,tir una 
serie muy :1Jnplia de poc;ihilitbdec; incluso en c;¡.;oc; que a pi imera 
vista z,p.,i ccen Lomo muy limitados. J\ menudo, el que tom:1 la de­
cisión limita :-til)i~raJ iam<:nte su pi npio campo de consiller;~ción p;~ra 
poder it:ducil el ri c'hlcm:-t de ckc<- ~~·m :-t un , ;-~mpo m:-tncjlhle Tam­
bit'n (1111 punto 11nport1ntc) cs e\'ldcnte q~J(_ el c:-tmpo ele elccciún 
se cncllcntr:l ]¡m,t;~do por d hccl10 de que no se tom:-~n en cuenta 
los pccd'k" Clli ~o" de acu(·JI1 {llc·r il 1lc lll c:\j>Cirl'liUil (/el elector Si 
no !·ttb:t'i :1 Sltlo pnr el cnnoLimicnlo ec.peCJ:-tk:acb de un miembro 
el el t C11:11tc d duh depOilivo nll'ncionado en el l ;~pítulo 1 no h:1hi Í:l 
tom;,do en cuenta la p(Nbili,hll de nlOdificar la Oi gani-::JCH'lll ele 

reSi.'i \'::1~ tlc C:Jill¡>O<; el~ juego. 
[n h pbnific:lción pl1 hlica, i i;;cn co.1sidcr.1ciones ..;imibrc<. p:!i a 

el pi oblt 111:1 ele «generar>> cursos poo.;,h!cc; de ZICCHÍn a considerar, 
pc1 o h Sitt'1Cion e<; mucho mác; complcj:1 l.o que hay que adm1tir 
es C!llC el ;'hn :1 h vez inod1rá y .:;e servil á de n1des o incluo:;o 
c¡uL:<Í mdlonco.; de decisiones hech:~s a tr:l'.c<; del tiempo por unJ 
mult1 ucl de or:-,:~n:smos públicOs y piiv¡¡doo:; tanto grandes como 
pcqllciioo:; E~tas deCisiones se phntc:1n de muchas manc1 as como 
re~puc'las :1 11111chos tipos de estímulos La" decisionec; de los gi :ln­
clLs c'r";tlli"lllO~ púhlicoo:; 1 cOci::~n en gr::~n m~cbth la polític;¡ púl;lica¡ 
!Jo:; unidatl~s a csob media, t::~les, como autoridades locc.lcs y em­
p;·~:cas, 1 e<, penderán :1 b políti<-:1 gubcrn~mcnt~l, merc::~do económico,, 
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t< ~ n<ll":..!iJ'> camhialltt·~ de fahriLación dic;tnhtic·1·¡n · · . . . . , L y comunlucro-
n,·•, pci o t;unhicn rcOCJaran el az:1r y b i111pi ecl'ct'l'l' 1 cl 1 1 1 - , • 1 1 )1 IC :t en ,1 to-
::I:Jl o, ,;¡"._dcoc;loncc; _de n~enor esc;'lb, el nllmero multitudinJiio de 
:1do-, Halr.c.aclos por mcl1v1duos f:1mili:1c; clt11)s · 1 1 J , . . . ., ' ' ' ., <;OCiecaces y c;imi-
.ii ~:e; respomleran a ¡_J¡c;(lntos «climas» políticos, económicos y •;oda-

lec; de manera que c;e e:xplic:1n en n;¡i te por e~. 05 ,. mismoc: cl.1nas, 
en pai te por las uJildicioneo; loc;¡Jcs de eco-sic;tenu, el azar. y en p:il te por 

1 .a «gcnei :1Cilín» de po.,ihlco:; CLII '-0" ele "'c·c·<·>, . 't J 1 J 1 . " i 1 neceSI :1 ltll illO-
C e _o e e _sio:;lem;~_ que moc;t¡;¡¡-;1 c.un/J¡O<; ,/¡• C\llldo tl lrtll'c;<; delt" ~<'f>o· 
h.iJil h llllllit'lll'l,i de tlli:J ,_,., j1• \k ,,. 11 i Lld 1 • ., 1, 1.t. 1. , • · • 1 l P', i 1( ;¡ ->. • t 1, on 
Clll'>tJoneo:; que '>l' enulcl1tl.lll diiclt:l l' illdllell:Jllil'lll•' I1"'J.<l ·1 
t· 1 'tl' ~ .. l (•111-
ro pu1 JCO y que pueden inOuir -,ohrc l'1 -;i-,tt'lll:l en illlp' ',. ('' 
~ancr1 ~:· Por ejc~11¡~lo, en lnghtci r;¡ ];¡ finanriaciún del efe:.~, :·,·,\,~s 
a pn lliCa fen 0\'1.1rl:l, ]:¡ COJl<;(i ~iCCi(.lJl dl' (_ :lrl l'!Ci ;¡~ b ·li - • ' del dd

1
pJ 1 . l ' • , • e llliil.'' 1011 

1 
. . .1'-lllO, a Le'>ion ce ll'ii eno-; pli a \·i\ icndao.; b 1 K:ll . . . 

cemdu-,tiiJVOf-' . J ' ' l 'I,,.I()Jl 
,·, 

1 
. ·, - .iun;¡-; Y mue l:J<; otr;¡c; UiL'o.;tioncc; constituyen ¡,,,Jos 

CJLillp r:' de val_i.1hk.., de pnlítica <JLIL' podi Í:Jll c;cr com 11 oh;¡.J. "· 
«lll:lllOJOS» conc;,stcnfl'<; con un Jllndvln dl'! c;i-.telll"' (--. 11 - . en 
j, J 't · ( " ~·'' .1 •<lll.il:O'iO» 

c c liJ1<!_l'Si<.;. pOi ejemplo, un < ll1:li1tljo,, pod, Í;¡ c;ci fnndn~ d,· c;¡-

pllal dl.,pOnihlcs contlllli:lllll'llle tl'l ¡;i O"i1lll"' ¡j, . ., t d ,. . . • 1 1 ' " ,, e C.d i e l'l .1'-. \ n 

e llllllna~Hilll t el· 1 dl:lhnlio.;mn a ritmo li~CI :liiH'r'k ,1ll'Jc¡ ... ,¡(, ... ¡, .... lo-
n:Jr :1 itC:l (" · \ · " , "'"" -' ' ' le ,ll1tlii011 !c¡dc V '-.U<,(I(llliJ"' n¡J ·J J • • • ,, ,. 1 L flllllliJ'' , Le 
p.llCJlll" e:--tcnso.,, illlphnt.1r (;¡¡¡{;¡c; rcdtind~h d, ( 1 tcnd' · f · c l'illlC:liii , ·e) 

Llt.l a gcneJ:lr una" :Jmili:J» de il'~'llt:ldoc; f'· - .· -· 
de dhti ihucic'nl )' pohbci,·lll " ., -¡· . 1 l .. ' i~iu>s en ti:: ll'•l\0" 

' J "l i\ ll ;¡¡ e<; V 1111:1 red ' . 1 1 
~nm~miot io_nes_ y flujos. N.1tlli.llmcntc cc;tn; phi~cc; no ~~~i~li~~~:·., ,,l,C 

~:1bl~s en l~illllllO~ tnt:1lmcnte esp;¡ci;¡ko.; (e<> 1,. . .. ., '
1 

.e-
l " '· ) J\1 J llCii, C.lit<lgl:l:i("' 0 

l la,._i am:JtlCOS . , uc ¡oc; de ]oc; CUI-co~ 1 . . . 
1 1 

, , ( e :l(CIOI' n(_'ilL'l "'LJ( 1- -. , 
ttll!Otencdn i' •. , .. , . .,, "..,p .... ,c;-
1 '. qtc <;Ci CXpll~:Jdoc; lllllllt:iiCallll'Jl(C y J10f C~Ciil•l Ji~-
1CflalllOS tomar nol;¡ de qt , 1 ( c 
los planes hahl-.,,, .· ,1 Icl :-t gtlllO~ illL'S y cici toe; dcmcnl•', en 

' - " "" 0 «fl:J":JC Oc;>> por ot - t · 1 1 1 · :~h:ljO>> por autoricbdes ele pbnific:lciói~ ;¡:1 ~~~ Oill ;¡¡e~, 11en_ ,fn ·ia 
h1erno ce t 1 . ' c m:1yor categorr.1 ( .. 0 _ 

;¡ locales) n ra ha _rcgiOI~les, autorilbdes de planificación -regioJJ.;Ics 
o « aoa arn )J», p;¡r;¡ conc;lder::~cíón ·b 1 • 

rJJrn~nte» desde Otros n . - '1 ¡· y pruc a, O <• a.e-or o;¡nismos pu) Jcos tales como organiz;,c:o-
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nes nacion;:lc.; Lk s-:T\JCIO'> ptíhllLfh o .Jil(ltt~tri<ls y corpo1aciones 
1 cp1 e~cntat ivz¡.;; o indu.;i.ril p11'.· a da ~' comercio. 

E·.tas y otras C0!1.:;idel .lCioPcs L!c:t;-¡lbdJs del des:-~rrollo, pcrfec­
cionaJr.icnto y e" pcrin:.:nl;-tCitÍn p1 elmlin;-¡¡· ciL cu1 sos de <lCCJÓn am­
plios y ;-~lkrnati,·o~ se trata1 ;m a fondo en el capítulo IX. 

L:~ cua1ta ct;-~pa ca el p1 occ ... o de pbnif1cación es compar!lr y 
.;;pti/!I,Jt el Ctllll{JO de nllc¡ JleiiÍPcl' que ln "ido desanolbdo. Esto 
puede efcctu;-~r"e en l'i:!p:ts explo1 ZltOJJ;lS ... ucesi\ ;-~mente y con mayor 
det;-¡J:c. Un C.:'!;lpo de pblll'S muy ;llnplios y ::;cJH.:r;-~lcs se1 á ev;:¡luado 
en tétminos :1r1 o:-.im;,do.; y mientr;,s el pr<1o:·;o de pe1 kLcwn;¡nHento 
continúa los pbne,; «m.-ls idtíneo:," «Sohrc\·ivlrin>> p;-~ra ulteriores 
pe1 fccoonz11nientos y comp1 ohacione", ktst;-~ que quede un número 
reducido de cursos cohcn:nte~ itlt<'Jnamcnte. Estos se expres;-~rán con 
sufiCiente Llct;¡lJc p;tra un;¡ evZ~llJ:1LI<h1 tot;-¡J. La cvalu<1ciún debe ser 
precccltda po1· do<; Lue-;:¡oJlL'" llllplll !:mies· ¡;1 !ll1ero, éc¡ué elementos 
del pbn v;-¡n a ut¡];z;-~rsc en la ev;-~lu;-~cion.., y sc~undo, éoímo v;¡n 
a mecli1 se ésto<> 1 De igu<1l mane1 :t que los Jmlividuos y g1upos in­
tcm¡¡n ;¡Jc;¡nzar el óptimo en '>11 p1 n11io beneficio así de he el pbni­
ftcZ~dor actu;-~r en bendiLio ck b soctelhcl Esto, -,in cmh;-~rgo, es 
un m;-~ncbto muy c:-.i~cntc. El inclt\ itbo conoce sus p1 opi;-~s melas 
y ohjdivos y esto le llc\·a t111 e<.tamenlc a un;-~ «list;-~ ele comproba­
cic.ín>> ele punto~- ;1 C\•alu<lr ,\si pues, un ftnuro comp1 aclm lle vi­
\'icnda anot;-~rá la ;¡tJccu;-~ci•''n, e<;tructu• :1, e-.p;-~c¡o de )Zlt dín, accc<;O 
al t1 abjjo, p:-~io;;¡je, di.;traccione<:, p:-~ricntes, colc~dos, tienda~, la cali­
dad ele! mecl1o amhicmc de la vcci11d;-~J inmcdi:-~t;-~, y comparará 
tocio dio con los co-;tcs ,1:: c1pital y maniL'ni.n•ento y con mcd1Lbs 
no cu;-~nttfic;-~b\e<; ele sati~f;¡cción. St: d:-t1 á cuenta que sus 1 ecurso<;, 
nccec;icbcles y gusto<; c;¡mh¡;-~J"án en el futuro y en cieJI:t mcdicla 
toma en cuenta c~tos elementos ;-~l re;-~li:::;-~r su deci..:ilín. 

La labor elcl planific;-~tlor es más dJfínL Tend1 á que inventar 
una «liStil ele comprobación>> de elementos p:-tr:t e' aluar y medtLbs 
de cv::~luación, pero a favor de una comunichd gr;>.n,k y hcterogC·ne;-~. 
Es más, puesto que está cv<1lu;-~ndo no t•n;-~ clec1sión sobre un punto 
en el pt esente, smo m¡,¡ lli1Ycc!orze1 rlc CcJ111lJro 11 lruu~s ,Id 1Jclll/ll1 
(si bien c'\presacb en pasos a interv;:tlos Llc 1, 2 o 5 años), tiene 
que intentar referir su evalu;-~ci(Jn a hs neccsidacles y prcfcrcnc1Zh 
~ambiantes (por ejemplo, p:~ra m(todos ele transporte, noim;-~s ,¡.. 
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~ 'i'·Juo, tipos de esparcimiento) en V;liiOS puntos en el futUI<L l-sto 
puc·de parecer_ una per~pectiv:~ temible, pero pticJe constlh ;-~ro.;c 
como un desafío. Esto nos Iecuercla que estamos tratando e! wn­
t¡o) de un sistem:~ complejo y probabilístico y que este pt oh\·ma 
p;-~1 ticular constituye una de bs implicaciones. Pc1 o una e"'·! es 
segura y es que los elementos elegidos para la evalu:Jc1ón d.·t I\ -~rán 
ducctamente de los f111c-; y ob]CtJvoc; identificados ;-~nteri<'tllH ntc; 
de modo que ;-~c¡uí de nuevo podemos h;-~cer h111opié en b '·I'Jgu­
blllbcl clcl procc~o r¡ue c<;t;-~mo<; dt~Cll!Jenclo Aunque el e ... ta,!,; del 
arte de la evalu;-~c¡Ón e~t~ en sus h;-~lhtiCeos (reflqanclo el cr,:ntllien­
to de b pbnific;-~citÍn como una car.1eterístic;-~ del mundo del si­
glo XX), se ha p1ogrcs;-~do lo suftoente como p;-~ra g;-~rz¡¡¡¡:.-.1: un 
t1 at;¡micnto más completo, y de ello se tt ;-~t;-~ en su p1 opia ~.l"<tll"•KÍa 
en el capítulo X. 

La qumt;-~ et;-~r;-~ en el od•) de pbn¡f¡c~u,ín, como en J.¡ : .mta 
de compo1tamiento ind1vidu;-~l o Loku1vo, c.; h ;-~cci(,n. l In;-~ ve-: 
~1á~ ~s necesa_rio h<1ccr 1111;1 unp<Ht.ll1tc dhtincllín mientr;-~-.; r¡:.~' el 
md1vJd11o re;-¡Jtza una ;-~cci<.,n tíl1ic;-~ con b que e-;pe1a ml'; 111 .n· su 
po,Iclon por 1111 e<;p;-~cio con~i<lei;-thle de tiempo (ya fllle t.td, -. 1 re­
cuts~c; e~cac;os e implica OliO<; tJa'-.(<)1110<; y p!ohlcm."l~) el r·Lllli(Jo­
dnr mlcnt;-~ cont1 ohr los ¡,•,:tlt;-~dos de 1111 gr.m 111Ílllclo ele -,, " 111 e-; 
qt1c dan como rcsult;-~do 1111 {111¡,~ Co!IIJIIJIO ele Cdld/110 a 1:..,, del 
I~CIII/)(l. De ahí ..:e dL·~pl ende (de 1 jlii11Cipio C1he1 nct1co del 1 , , :wr-

- f1smo) que el "'''t.J111'111Ll ti,· coltllol ,kl1c 'l'r c,, 11 t111110 _ 1 11 1 tr:~s 
p~bbrac;, la bse_,_lc ".;-~.co,·,J_l>> del ciclo es 1111;1 c;-~ 1 ;-~ue 1 ístio pumJ­
ncnte ele b pl~~~Jf¡c;-¡~ton. hto 110 <;J~11if1c1 que el pbndic;-~tlnJ .lcba 
n~~ntar una v¡gJ!.lJ~Cia d_c, vcinl JCll.ltl o horas c\ 1•111 ,1., .;1etc .¡,-:, por 
se,n;¡na C01:10 b tnpt~bcl~ll1 ele un velero, SinO que, ,11 igu:: 1 r,~.c <;U 
~?.lc~a cultJvaclor, ~1 ¡;-~nllllcr_n, elche pre"1.1r ;,tcncll·ll1 regu1 .. 1 , pe-
1 IOcltcl a sus _vZ111aclos C~llt1vo..;, pod:l!ldo aquí dc<;yerh.1 : ,:. , allí, 
pl~nt;-~nclo de !1empo en t1cmpo, y a ciertos intct v.•lns d, h.: .nir;-~r 
~1as :1 fondo y con máo.; cuid.tdo b situ;-~cieín p.1 1 a \cr .., 1 , ·.: c ... tá 
'·l~;llTOlbnc.lo en gcner:~l dcnt1o de las line;-~s c-.;t:Jblccid.1 s 0 1;0 

fl Cl'11CÓJI del lllt'UIIlÍ\JliO SCitÍ, f>JIC\, el Clllllrol efe eL·,_,¡ rollo 
-h toma ele decisiones sobre los tipos ele c:~mbio:; que se c!.-:~ 1 fic:~­
:~_111 en el c:~pítulo J. Porque estas acciones moJ¡ficaclor."l~ l n el 
1 

'' .1:•) ambiente son los conformadores principales ·del cambio sisté-
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mico-- el est:1clo C;'ln:hi:Jntc del ecn-"i"!l.'ma lnllll;'lno. Los juicios 
soh1c las p10pw~..,t:1s pJrJ t:1les C;'ltnhios c;c h:1rán con referencia a 
moddos dd -,i..;tem:-~, los mi-,n-:o.., moddos (o <.imibres) que se utili­
z:-~ron p:1r;1 gL'l 1e1 :-~r los cuho.., de ;'!CCiún o los propios pbnec;. lntro­
tltKinldo un;¡ ..,jmubcitín dd c;-¡mhio p1 opu·~c;to ;-¡] mo<lclo del sic;­
tcm;'l •.c1 ;i po-.ihk l''-limar l'l efecto, c;-¡so que lo ]¡;-¡ya, que d c:-~mhio 
h;1h1 i:1 de tener sohrc el ..,¡c;tcln:-t p;->ra dcwiJrlo tld curso tr:-~zado 
en d pbn \ 1:~cntc. l.as re:1li:::-tcionc~ pt'thlic;-¡c; y priv;'ltbc; a gran 
estJb (cst.1ciones ~cncrJdoJ a..,, ;-¡Jtos horno•., autopi..;tas, pantanos) 
que c;e conocí:1n de ar.tcm:1no habi án ingrcs:1do en el 'sistema de la 
etap;¡ de fo1 mulaci<'m de pbnec;, pero se comprobarán conforme se 
vay;¡n produciendo. 81o por doc; razone.;¡ primero, la propuesta 
puede \'ari;11" conc;itlcr:ablcmente con respl:cto a b prevista originJl­
mente, y seguntlo, el mctlio Jmbiente t'n el nl:ll «entra)> puede muy 
bien !.er d1fcrente del previsto por el moddo en etapa,;; ante1 iorcs. 

Conforme p;1sa el tietPpo, el mc,lio :1111hiente cambia. Algunas 
paut;¡•; del c;-¡mbio, qui::::ic; ]oc; ec;quem;¡..; :1111pbos h:1hrán sido previc;­
tac;¡ ot1 as, funcbmentalmeme las ele tletJlle, con insegurid;~d. f:J 
tel<'m de fonc1o económico, político y soci:1l de tod;~ b oper;~ciún 
h:-tht :i \':11 i:1do con elb: los guc;tos y p1 cfc1 cnci:1s, Jac; neu~c;idacles 
y d~·..,;:o.; de in,ll\ iJuo:;, gtupos, com¡mithdc~ y de toth b <:ocietbcl. 

A•;í, p:1r;~ t.omplct;¡r el ciclo, lo.., mcc;¡ni..,mo~ de control necesitan 
ser revis:1dos, d ¡>Ion ficJIC cfllc ~c1 rcPÍ~d11o y moclific;~do p:1ra atlap­
t;~rc;r :: hs ci1 cl'n-.:t;¡ncia" c¡tte h:1n c;~mhi:1do. Tmlo el p1 nceso se 
llTClJI :í d1· :outcJ do cnn h 'il'etk'Jh i:1 que IH·mn.., e.;critn Dchemos 
de :1d:>t:11 q11e c~t:J (;¡.,~. tk ;¡ccion del p1oc~.·~o de pbnific.1ci<in no 
c-., ~<.:nulhmrntc un :t'>lllllo ;:¡ do~ 111\<.'lc., o de do,;; p:11 t<.:c;, un~ de 
co'l!Jol conlnHtO \' otr:t de Jí.:\t.;i¡'lJ1 a fon.lo. Comn veJemos con 
m:1yot· dct:-tl~e m~.; atkhnte, ..,e trata de jer:1rqt1ía e"t;~blccitla de 
re\'lsionec; ;¡ fondo, intct \'Jios h:1stante la1 sos cp1e se me::clan con 
1 e\'i'-J·)nes m~·no1 e.:; más f1 ecuentes y con ejercicios cc;peci;~lcs de 
;~cci•ín de mt.chos tipos h:1c;ta que fin;-¡Jmcnte se alcanza el proceso 
ele centro] d1a1 io. 

Podemos 1 esumir el proceso de pbnificación como una serie tlc 
p:: sos o bses en un ciclo: 

l. (Estrictamente fuera de] ciclo p1 i ncipal Jcl meonismo ,Jc 
control). [n ,icctSJÓll de ndoptnr la plrm¡fJCncióll ·y acero tk c¡t:c= 

JOS 
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ntctodo.; de pbn1fictu<ín a adopt:11. Esto tiene su propio cid•1 con 
un bp.;o de tiempo 1 ebt iv:1mcnte la1 go en el cual los m0t• h!u., y 
tccnicas ;~dmini.;t¡ :Jtiv;¡,;; se revis:m y la educación y organi;:.1Lión 
pwfcsJOn:JI de los phnifJC;~dores se con.;idcran de nuevo. 

2. Lil /OIIIllllilcH)n de {1nco; e idcHIJ[lCilCÍtÍil de ¡1/J¡ef¡¡•,l, pJra 
la pi.JniliL:lCÍ1Ín fí.;it.:l por 01 ;::1Jli'>lllO<; :Jdl'tu:Jdo-; de todo-; tipl''•, in­
cluyendo b t.l.lrific:lt i1.111 <k· loe, modos en lo-; <.u:1leo., ];-¡ pbnd ll:l' ión 
físic:J c;c 1 ehcion:1r;i con nt1 ;¡.; fonn;¡..; de :JL"CI<.Jll comun;~l. 

3. LO\ tlll \O\ /lti\J/J/n tic ilet li'll '-l' e~tudi;~n con h aytllh de 
modelos del entorno hto ... e ... tud1os lnue.:;tr:-~n cómo potb í.1 com­
port;~rse_ el Sl'>lcma confn1me camh,;¡ a tra\rés del tiempo hJ)O la 
mfluenoa de un:-~ g1 :1n v:11 iedad ck 11llluenci:1s surgiendo de acnoncs 
particulares y de activitbcles e intervenciones p!;hhcas. 

4. [a CPnlut!CJÓil de e.;tos cur-.os de :Jcci<'ll1 p:1ra poder ('koir 
un cur<>o operJt ivo a h:1.;e de hau.T 1 d c1 enci;~ a v:1lorcs snciJk', •>~c-
suntos y el cálculo de co..;tes y de IK·nd!uo<>. ' 

5._ D1 llCCJÓII p:11 a llevJr ;¡ c:1ho el pbn incluyendo tJn:,, los 
trabaJOS d11 ectos como el <.ontJ ol cont 111tto de propuesta e; de Gllnbio 
p!1blicJs Y priv;¡¡];¡c; La l'"l'nciJ de tJI control es estudiar d im­
p:lc~o sohre el "!'>lL'lll;-t de <.:1mb1o<; p1 opue-,to.:; p:11 ;¡ poder , ~.·r si 
h:11 1:1n o no dcw1.1he ;¡] "J"ti.'l11:1 con 1 L''-¡wclo ;¡] cu1 .;o que le ¡ 1 ,¡zt) 

el pl.1n Lln:1 \ cz 111:1", -;e utdJ.:.In lo" modelo" de mcd1o Jlllh!l"l1tc 
cmple;~do-; en la ct;~p:¡ 3 Confo1 me s1gue el p1 oceso qucd.1 hicn 
p;~tente que dchcmo<; ... 

6.. R.cp¡c;,¡r el phn y '-lh 111L't.lJ1J"Il10.; de control de ve;: c 11 . ,,;
111

• 

do, llgL'J.'lllll'lllc ;¡ inkt \",lll''- <.n1 to", y p1 ofuntbml:nle ;¡ int•'l \ 
1
1
0

., 

!J_r~o> f -.to l'<; IH"ll''>:1tio J1lllCJlll' c-,(;¡1110'. tJ.ll.llldo 1111 "i'-kl11:1 Jl•' b:-t-
bJ]¡..,¡¡co en el c¡u · 1 > 1 · 1 : e 1 

" l:llll lJtl'- nu pttL·,,,·n p1 eVL'J '>e con l'\ 1• 11: ud. 
Las tl'\'hlon:s ckhen tom;¡¡ en <.ucntJ :1mh;¡..; p1upuc"t,1.., e-.,p,'<-:: 1,_;¡

5
: 

a~uclb~ _dl-;lmtJ<> de be; e..,pcrJtbc;, y Jquclhs de <.:Jmhioo., en l'! me­
OJO pol1tJco, soci;~l y ccon~·~mico en el cu;¡] OJlL"J :1 el pbn y qt~<· .. , .Je­
r1Jn nueva~ necesidaclec;, deseos y a.:;pirJcioncs de ];¡ comun;, .. ,,] y 
<e sus m1embros. 

\ Así,_ el ci~!o rctorm a la etapa 2, y penódicJmente a b ct;¡p;1 1. 
· contmu:1c1on se exponen las et:1pas con un tratJmiento k<-lltCO 
1 ::.1~ cletalbdo. 
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VI 

fORMULACJON DE fASES: IDENTIFIC/\CJON 
DE OB_IEflVOS 

El c1pítulo anterior moc;t1 1Í b po~1c1on de la el;:¡pa ele c•,t;J!lle­
cimiento de fincc; en n'bm'•n con ut1 ac; p;11 tes del ciclo ele pl.u,lfi­
GlCIOJ1 1\ pe<;JJ de que cada p:11 te es inlenkpenclicnte con tnJas 
bs dem;í<; -la fo11n;-t de p1 o~pccción est ;í ;¡{ ect;¡tf;¡ por el ti p• 1 de 
pbn y el 11po de zonJ, h H:vio;ii·,:l de un p!Jn puede JCJII 1..':-:: la 
recon~ide1 :JcH·m de lo~ fme~--, puede JI gument:~r<;e que !J d li'·' ele 
fJJ.lciún de' fnw~ e~ de impnrl::lnCI:J c;¡p¡tJI, y.1 que be; decic;irl,,,_.. to­
lll::llh~ :~q11i :~L~ct.1n ;¡1 un 1 Juthl c:~tb \'et.: m;í~ Jmrlio y m~·, l'ro­
f11ndo de dcc¡•,IOllL'<; ;¡ pcfJIICIJ;J c..,cJh que rc<;ultJn del :lCliL'I d· • es­
I1Jll:•;lco ..,nh1e fllles. Stll.llt Ch:~pin (1~)<>5, p<Íf:~.;; !~)y o;i:~tlicn~•"! !o­
h:~ dcnnnlln:ldo <•jL'I :11 quí;¡ de dcu..,ioneo; de pnhtic;¡ pbndit:~' ], ., ,,,, 
)' h,l j)lJC<,(l) l'Jl'111p}o<, de <,JI ftlllliOil:llllÍl'll(O "]lll;Jf.\ÍnC<,C -diu· .. -· f¡lh~ 
b tlcci.;ii'•n ;¡ ni\ el lll.Í' clcv.1do e<; un;¡ clcccion L'llll e un de'-.'':' !lo 
t11 h:~no e..,t:~hd,z:~do a ne1 tn ni\'cl . v el dcq¡ rollo !11 h.1no r':. ,,e­
dicndo o;obrc un;:¡ h;¡c;e imktcimin:~d:~ -(o;ic) v o; in línllk·> Con·¡··,·, ~i­
bkmente potl1 Í:l h:~her llll,l sr.ldllaCiiÍJl de \':11 iJS clccuone.; Ci1 l,, ::~r 
de eo;to<; do<; c\trcmos. En cu:~lquicr Gl<;O, h:~y tfll;J ~~ ;¡n \.1 : · .;1d 
tle consitlcr:Kioncs sociJlcs, econc'llnic:~s y de inll:1é.; puhh(o :. 'l'li­
CHbs en c~ta elecciún, que se rebcion:~n con bs fin:~n-;:;¡s púilliLlS, 
h s;¡Jud, la seguricbd, la conveniencia y bs :~menJthdes gc1h'• .1lcs 
de la vida urbJn:~. Una decisión sobre la p1 imcra altc1 nativJ --d 
:th.1rcar el desarrollo urbano a un determinado ni\'el- impliuría 
( :'1 'u ejecución planificada el dar prioritbd al equilibrio dentro ele 
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los límites de un volumen conoLido de crecimiento f111al. Una cle­
C!Sl<Ín sobt e la alternativa sin lím1te implicaría un en foque «incre­
dll'llt:ll».. que acomoda las necc~icbclcs de crccimictito al modo 
y lu~~:1r en que se producen, pero tocbví;:¡ de :1<.ucrJo con un plan>>. 

Ch:1pin ilu~tra bs decisiones políticas de segc~nJo orden como 
ocupadas fundamentalmente Je e~tructuras físicas amplias o alter-
11 ati,·as de forma -concentr:lCIÓn f1cnlc a di-:;pcrs1ón, unos cuantos 
núcleos grandes o b:~st:mte más pcquei1os-- con posibles di<:po<;icio­
nes de usos dd suelo y con <;istcm:->s de tr:~n<;porte rclacionatlos. 
L<1s e1ccciones de tercer orden aharc:m cue.:;tiones de clensi,bdcs re­
-siLkncialcs locales, sistcm:!s de accesos de callrs, «homogeneidad 
contra heterogcneid:1d entre los t1pos de uso funcional y entre va­
l ias actividades dentro (le cada tipo de uso». 

No se tr;1ta de sug~rir que las maneras ele establecer las políticas 
observen una secuencia tan nítida y orclcn:~cla, ni tamroco que lo 
deb:m h<1ccr. [] cicmp!o se da p<1ra mo<;lrar la estructura lógica o 
«el ;írbul de dcci~ionC<;;» dentro dd cu:~l se dcctú:1n bs elecciOnes. 

la f1i<1ci•'ll1 de fine-s es 11npo1tante también par:t suministrar sis­
temas de 1c!Úcncia en la toma de decisiom:~ día a día. De la n:ttu­
r:tlc=:¡ jedrquio o en árbol de hs decClone<; y de las alternativas, 
se tkspll'lld::: que h:- Jc(i-;ioncs a n1vcl más hajo ticmlcn a ncccsi­
t:lr b <.bnf1c1ción de las ckcuones a niwlcs m<is altos (Yuung, 
1966). Por e¡emplo, a re\:mrdo 1 esulta C]Ue una propuc.:;ta concreta 
t:1l como b-tl.'con~trucciún de un:t fda de h~mhs y c:tsas antiguas 
no puede rc"olvcr.;e sin con-.idel ar la cucst1ón del ancho futuro y 
de b al111c:tuón de la Glllc, que a ~u vez no puede decidirse hasta 
que la circuh<.ion y sis:1..'111J de JCceso pan esta pa1te de la ciudad 
(y en con.;cu1encia quiz;i p:11 a tod:t b ciu,btl) se decida; esto a 
su vez obli:,;:t J prestar ~tcnción a lo~ c.;quem;-¡o; de uso Llcl sudo 
p:~ra los cuales !>e va a proyectar un '>i'>tcma oc transportes que lo 
-sirva. 

\X'ingo y Perloff (1961) muestran cúmo t:tlcs consecuencias tien­
den a :lllmcntar: «U elección c11tre grupus de consecuencias de 
dc:s~rrollv a h go pb:o requiere un c11terio no de eficacia de tr.1n~­
po1 te, sino de eficacia total socio-cconóm1C1. Parece claro que ll!U 

de nurst1 as preocupaciones debe ser la proddctividad de la 1 L';_:~<::l 
-como procluctvra de bienes y servicios para si misma y p:~r.1 r1 
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l<'to dd 1nundo (y) 1 ·• · · . . . . .. a Slluacton competitiv<~ de b. . 1 • . 
l<lt.lks en los mercado - '' 1 . ' .s 111< th.rias . ' s reo10na es y naetonales. 

L ... tc argumento no sionifica que las le . . d 
una de las pec ueñ,., ; ' l CISIOnes pala to a'i y cada 
un pbn pa. 1 1 , .': PI opue:~as deban consrcuentelllc:nte e..;•L:rar 

, . 1 a a n:gum, a naoon y el cont. t . 1 
~ionallllente b actitud de "l"ttnos pi . 'f' inen e,. como sug~t~. e <JCa­
los efectos «hacia arriba ' "¡ 1 . la.1~ J.cac ores, Simplemente P')' que 
1 ' ' •» lC as 'eCISioncs a n·v·l, · ¡ · e ecciones es limitatl., L . .' - 1 t cs mas ),:¡oc; o 

- ' ' "· O que SI Sl1<>1ere e;' ' ) . 
elecciones más detalladas se , - , o - ' -m ~:m 1.11 g.o' es qu~ las 
existencia de planes , 1' vcn/ t:l~OJ mcmcnte bohtadas por la 

- mas <1mp lO<; y m<ls oeneral,- q 1 d 
~ni cuenta la ramificación detJihda injl~r~nte Els e·~l\1aytnlton/J o 
e e )e, pues, cfect uar<>c con pleno conocim. . " u e lO l e os 111es 
mcís orandcs y a pla-o . 1 . . lento de las consecul·ncias 

"' ' '- 111ZIS ar "0 que' Sloue a 1 l . amplias. "' · n as a tcrnat1v,1~ 111ás 

J~e<;ult.'l f¡UC );¡<; lllCtJ..; :llllp]ias oen '. 1 '. J' ' ' 
das por cxpo.:;icioncs 111 ~s > 1 ¡ , Y "! t.:ll :t ~.:s < cbt.:n ser supl•·,n,_·nta-

1 - · • u 1 1P c. JS < e os oh¡' et ivo · · ser a canzado<; p:lra poder 11 1 ~ que !lelwr¡ que Lf 1 • ' 1 overo:;e laoa los ( 1 ('-' . 
J ay (os ra::one<; p<ll ;¡ el! r· - 1 11 es 1 oung, 1' '''h). 
1 1 

. . o. .n prrmrr li":Jr r . 
eza, a C"-pOsiciün de fm·s ,. 1 ,. 1 or c;u J110pl:t J•~·.:Ja-

1 1 . t, C<; ;-¡ •:o \',l<•a y "C'IH~r~J J f Y OS C ectores CJllC le.:- .,pí)' . 1 '' 0 ' -- oc; "[1() • t 1 • JS>> ' " _,'.1n J1liL'l en e 1 1 l maJ<;e una ima"en c]-. 1-. ¡, 
1
1 1_lnn 1 :1r muy • ifícd ci (.)r-

o ·• " l t.: o que eq a . 1 1 1 
una meta y los pl.,l11.flc., 1 1 . 11.\ o tiCJ Jt •) en ,,I._.'•L·ar 

1 
- " ,.( 01 l'S f)liCt Cl! 1 • 1 · 

ra::onaJ se por h ( ;¡lt;¡ d, . . < l '1 II"IOilJrse y h.,,tJ ,L '>LO-

N l · • • e ¡e.:;pt.e<>ta (1\k,·er > '> 1- ll 
o o 1Stante cuando una ·t 1' J "< n y 1>.111 ll' e' 1 q.,-5). 

. ' , me a amp IJ '>e tJa ltt ., , 1 
o acooncs mjs dct:Jlla 1 1 • l ce en uno~ o l!Cli\OS 

• • l :ts, purt e que lo" J10lít. . ·¡¡· 
tren mayor interl:o; rc<>¡'tt" ·t 1 1 ICOs y <;¡¡ pu l ICn l!lucs-
[ 

1 ' .._o.; J y l l'SCO ( ' j' -· 1 
n srgundo lu••ar cuando -, - ~.: PJt lllp:tr en O<; e~t ud~<)S. 

ml'ta en p:trti~~tla'r cl··fl" e~>~~lep:tl a un phn c;ohre ]., ha<;e de IJna 
' .._ "' ,,¡~ 1r una m~n. 1 

progrco;o hacia la meta ya (¡u 1 • , {u J <e medir el ~r.hlll de 
1 . f· .. . ' . e < e o t 1 a n 1 11! ;¡ t 1 1 p anl Jcaoon se convierte en a -1 t. . ·. (Jl o e pJOc,·- .. ,fe 

medida del error p:~r;¡ ¡·.·.,··11111,1!10 .l .. !Jaws dl.' h f:~lt:t d,, t•.la 
1 · · t 11 l,._lr a e¡l'Cttcton y 1 l 01JetJvos más dct~ll,dos s . . ns l<llltJt¡ es to~Jos 

D · ·· .lllltllll~!J an cst:~o; me¡ 1 ' 
os ejemplos sencdlo. 1 ·• · .' t lt .1-, upc1 .ltl\ .1-: 

h J S J'lOt 1 IJJ1 Sl'J'Vtr de :Jyt f C . f . meta 'e «suministrar el e . - , tt J nnslt e: l'lllOS 
::•rrci:~les principales para lo:TJCta m~: -~-on\·enlentc de ccnt¡t, ... co­
• : .. , no es capaz de sumll1istra~ZI )JtJJ~es l ~luna ::ona>>. E~ta e:,po·,i-

·n,) ni tampoco una base un~ ase e ara para el (hseño de un 
operativa para su ejecución. Le faltan 
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c:"-:o~ictotK~ JKÍ'- pr~cisJs de objct ivos y n?tnus q.u~ son necec;;-~!·i:~s 
E~t·)-; pc7,J¡;111 ;¡q¡mir la fot !11;-t «de t'Clh.tnr al mtntmo la c;-¡ntHbJ 
total de_ tksphz:1111icnto pet son al necesann p~ra alcan:ar los centros 
cvmc1c;¡Jc..; ptmCtpaJcc;,, (ohJelivo pbn-d::;cno) y «Stencl~ tal, ~ue 
la d1•,t:Jnci:l medt<> d.-:stk los hogatcs a Jo, centros comerctJle.;; p11n­
c1p.1lc~ no !.ea superior :1 4,3 mdla.:;» (objlli\'O de control-ejecución). 
(Con1parar con Fri.-:dm;-~n, 1965). . 

Cnn<:idc: cmo~ tamhi0n la meta de «aumem;¡r la :~mplttud espa­
ci,1J de las condiCiones de viviench en la zon;-n,, que poclrí:l gen~rar 
Jo;; ohjl'tivc•¡; de «reducir b dcmitbd total de la zc~n;¡ de-;Llc ];¡ edra 
de 196~1 de 1 J,1l pcrc;onas por acre hac;t;¡ ;-tproxJmJdamente 11 ,O 
persona e; po1 acre paril 19R5 y b densid:1d 1 esidencial neta med1a 
~k ·1:2,6 pcr<:ona.;; por aCI e a :28,5 dentro .de una gam;:¡ de 10-60 per-
sonas por acre:» (10). . . 

Es evidente que b mi<.m;:¡ met:1 puecle cbr lug:1r a ob;et1voc; has­
t ;-¡nle di"t 1 nto<:, hicn p<ll que .:;e e!1Uil'l1t rcn cncu;¡dt :1do.;; p• lr dt .. t in tos 
pl:niÍ1cJdorcs o pcrtenczc;-~n a dtstint:~s .1tea-;, o biLn porque sean 
mo~ltficJdas dd.hL't;:td<>mcnrc por el pb·1ificaclor profesi.onal p;-~ra 
pn.:lcr ec;!imubr el «dtíln¡..:o·, cntl e prdc~ion<1les y polí~i':'os :~el cuJ! 
pu((h su1 ;~ir o ~uhr;¡y;¡r.,e una comptl'~i(,fl y un;:¡ e];:¡, .ftc<lcton mu­
tua~ (l.e\•~:1, 10<i1). Ohjcttvos di..;tintos (o ;;rupos de objettvos) puc­
der• conclu<:n a b mism<~ met;-~, pe! o con co~tos y bencftcios V<~riJhlcs. 
L)•, obJeri\ o~ cnmprender;ín los ~ub.ohjcti\'o~ o progr;:¡mas e~pecí­
f1co' el..> :~ct 1c\n 1:1k'".i como la m\ L'1 siún en <1cciones de cmprcc;:~s de 
~..:t•,¡,:-¡cs pt':hLco..;, :·cn!j1e,:>ci<ín de "lcclo, con<;truccic'm de edificios 
V l ;u 1 C[Ci ;os C~,J;¡ uno tcndr:i no sc'liO l1110<. COStee; cli<;tintoc; de C:t­
i)tl:1), e;: no t:1mhi~n Jo-; costes de opc. aci(m. L:1s Jproximacioncs a 
esto e; costos y beneficios serán un<~ gt :~n ;-~yucla pata inici;-~r y mJn­
tcncr el dt:dogo entre pbniftclllot es políticos y el público y la da­
J:fi.::-ci<in tlc mctJ<;. 

L:-t 11npo1 t:-:nc:a de p;-~c;;-~r mcdit:-~cb y e'.tudi:~tbrnente de las metas 
sc•·et:llcs, <1 latgo pbzo, a los objetivos :1 pla=o más cotto ha sido 
pttL'St:l L!c rclic\·c en a:los recicnks por h<~s(;:¡ntes estudiosos. Altshuler 
(t:t: cilntífiCo político con un interés e~;Jecial en la planificación_) 
h:~ d1cho «que bs mct<~s :l!Jténticamcnte 2.mplias tienden a no sumt-

(10) Cn.:~crc c<¡unale a 0,405 Ha (~. del T.). 
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n: .. rt .11 h:~<>e ;:¡)gun;:¡ p;-tra la e'vJ]uación concrct;t de ;-¡):··111;ttivJs. 
.\<.í, pues, es dtfícil de,pct tar el interés político c;obrc clb-. l' impo­
"'hlc phnific;-¡r r;-~cionJ!mcntc en <>ti ser\'icio. ReLOnocil·ndn e<>to, 
muchoc; planific;~dores contemporáneos pretenden pr.Ktit.lt h pla­
nific;-~ci6n <1 phzo ml'clio, phnif1c:1ndo pa1 a el logt o de llld .1s qne 
son generales pero tocbvía oper;~tiv;~c;» (J\Itc;Jwk·r, 19()5;,) 

I by tod;, 1111::1 c;e¡ ic de finec; o mct;~s L'll 1.1 pbnif1LJu• •11 fís1ca. 
.1\lgun;:¡c; ~e rcmont;~n :1 q¡<; tnlllil'nzo-; y ot1.1-. ~o11 m.i~ 1,, :entes; 
;-~]guna<; c;nn corrientes en p.lí .. cc; en t.Tetimiento y dc~;JJJ<lll•J, otr.1s 
en socied;¡dcs m:"Í<; m;-tdt!l <1'> y m;íc; ;-tntigu;-~<; (Y01mg, 19Gií, 1'·•·:. 77). 

J.;-¡~ ClltlTJtf,ldc~ nlc;lic,¡~ --y cc;pecdmcnte ];:¡, cualichd,", vio;;u;t­
Jec;-- dd medio amhiente urbano o region.1l son un;-¡ de 1 •o; metas 
mác; antiguac; de b pbnific<~ci<'ln Podemos obscrv:1r o;;u 1,;!!ucncia 
en Jac; ciuchde-. clác.;icac; gric~~Jc; (muy en ec;pcci1l en ];, •. , :•1<bdec; 
«lwlcní ... til:-tc;,, de );¡ L'\j);Jn~i•'•n colnnial), y <;lJ pcrpcctiv.1 •c::nc
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en be; ciuthtle .. tenaccntio.,t;-¡c; de Jt;-¡liJ, Ft;~ncia, Eo;pJiia y 1:• 1 umpa 
del Norte. Su influcnci;:¡ !.e hace más evidente en b pL:n.f1LJción 
b;~t roca, donde el dictador C\[)1 e<:Jh;-t c;u poder l'll tmJ ¡'1:l',L1 en 
e.;cen;:¡ minttcio<:,l p.11:1 !.ll p:1pd d1;1111.1ttco de d1JÍ!~l'lllc el ,,¡,¡,Jctno 
movl!n!ento de phnifiC';-tli<211 de CJttthdeo;, n1i:~m:uic) de i :·1•lra y 
J\méric;:¡ del 1\Jorte, ;:¡ princ.ipioc; de este •.i~lo, c;c cncont; ::!1,¡ m<~y 
influenc.i;~do por b.:; me(;:¡-; C'-ktic.1s \·iqdc" 1 b<:ta tal J111lJ<o~, r¡ue 
en lo.; l~"tadoo; lltlidoc; 1111 ;-¡~recto dd IJ;JCI!Illl'llto de ], pbn!l I<.Jcicín 
1110dl'1 llJ )J;-¡ '-icJo dcno1111n.ldo e) !llO\ ÍllliCI11Cl de u(~1lld:ltl ff11 J,1()<;J». 

Otra mct.1 que pul'dc tcmont:11'c ;-¡ 1<6 o¡ í::enc~ dd t~:··,lcrno 
movimiento de pl::nifiocu'1n c;c OCitp;-t de );¡, lont11L1()Pe' ( 1 IJ.tlli· 
ttJ!Jt!Jdtd Sfllltl e 1nt/1(;111C<I, y L''Pl'U:llmente en In CJill' 'l' 1, Í:lTe a 
zonac; tesidcnci:Jies ¡\slnvo¡th (J~)') 1) hJ moo.,t1:~do d,·t.,llicl,mcnte 
c~mo .la revoluciún de b c.J;-¡o;e mcd1J, h.1e1.1 fm:1ll''- de l.· •.poca 
Vtcton:ll1a, contr:1 la~ condtctntwc; dl' viviL'nth, en ho; C1lt,i · ',, hri­
~:ínic<~s de medi;~dos del c;ido XIX, cunc;tituvc·) un:~ de ];!, In·,. p;~ra 
1:1. phnificación fornDii::;¡ciJ y b práctic;-~ pt ofe~ion;~l en .._·~k paí~. 
\Veber (1936h) dice que, el objetivo del Congreso de «llllJ CJsa 
lkccnte y un ambiente. de vida adecuada pJra cada fJmdt:t ame­
:;Cin,,, constituye una meta de prioridad máxima 3 la cual ~e dedica 
:-: ::L'q ra profesión. 
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En tiempos más recienk~ la riqueza econumtca (de las ciud:tth:s 
y regiones) se ha convertido en uno de los objetivos princi¡dcs 
di! la pbnífic:tción. Se m:tntiene a menudo que el crecimiento eco­
nómico, como t:tl, es mñs bien Je la competencia de ott os tipos 
de planificadores (por ejemplo, los pbnific;,tlorcs económicos). Al­
gunos sostienen que ]a pbnific:tción económica debería desenvolver­
se en or3anismos creado~ especialmente p:tra e~as t:treas, mientras 
que otros sostienen que clcberí:ln h ah:-~j:~r <ti lado de los pbni­
ficadore<; físicos dentro del mismo org::mismo. Est:~s cuestionec; se 
an:~liz;m más d~talladamente en la ültima sección de este lihro, pero 
-es suficiente p:~rJ la fin;rlidad presente tomar nota de 1:t importanciJ 
cada vez m:1yor del des:11 rollo econ<'>~nico, b 1 iqueza económica 
y d des:trrollo, comoquiera que se ddin:tn, como metas que son 
por lo menos p:utc de b incumbencia de b pbnific:1cíón física. 
Eo;to se debe a que bs :tctivicbdes económic:ts ocup:111 zonas de 
ten eno y son sensibles a bs relaciones loc:1don:~les, amh:1s <tfec­
tanclo las Cl!r:lctcrísticas par:1 un Ciec:illlknto económico y siendo 
su~crptibks de la intervención de los pJ¡¡nific:ldores físicos. 

[o;ta cuestión de las relaciones loc:tcionaks o {ICCC"iiiJilrdarl surgió 
recientemente como una de las mct<ts prinLip;:¡Jcs de la pbnificación 
físiGI -hasta t;r] punto que h<ty una prcocup:1ción en el sentido 
que no vaya :1 eclipslr otros criterios irnpo1 ti1ntcs de la pbnifi­
oci6n-. Pero la importanna de la i1Cccsihilidad o la posibilitl:1J 
de intctacción no puede negarse. <<Esto es porque l:1 dist<tncia 
físic<l sin más funciona como un<t h:trrcr<l :1 la interacción hum;,na ... •. 
Las áre;rs metmpolit;m:~s h:tn florcciclo en e~til era precisamente 
porque ese tipo de disposición csp;,ci:ll ha ;"lumcntóldo bs oportu­
nid:tdcs de l:t ;~ente p;ua est:1blcccr rcl<tciones f,uctífcrl!S con otras 
pcrson:1s, intcnt:tmos, pues. dcs:1rrollar estos esquem:1s que aumen· 
t:11 án dicnmcnte la accesihilid:ttl :1 las di~.tint.1s posibililbdes de 
intercambio soci:il proJuctivo que .;;e encucntr:1n btcntes en las :l~O· 
ci:1cinncs av:1n=:lllas. 

Estlls son 1:111 sólo algun:-~s de l:1s met:1s más ;rnportantcs que los 
pbnific:tclorcs intentan ülcanzar con su tr¡¡lxljo. Una C::lr<tcterísticJ 
tanto de lo fdosofíJ dd «movimiento,>- de pbnificación corno de Jn.; 
preceptos tic los que ]o p¡·actic:tn In sido el esforz;trse en :1lcan::.u 
111ltci1:1S de estJS mct;rs, SÍ es c¡ue no todas, dentro Uel mismo rbn 
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1 " , ·11.1' p:-~hh1 :1~ · lll g.:'nc1 alid:ttl es por definición un:t de !01~ (_,1fl!C­
;,·¡ :'tiL1" de la pbnific:tciün fí<iica -un esfuerzo para él hit':J-:star 
t<~t.1! del ptíblico- en lo que se refiere a condiciones ~k vida 
.1kct;,d;-¡s por y a través del medio ambiente físico, en lug.11 del 
hiene~t:lr parcial o sectoriJI, rel<tcionado t:111 sólo con la .;¡¡),al, o 
~ólo con b economb urbn;r y rcgion;,], o sólo con posihdi~Lldes 
de interacción, o cu:~lc¡uier otro aspecto de b vida tom:ld.1 ;.isla­
d:tmente. Como Oy(J..:man e:-..puso en un not;¡hJe ensayo, ,J..~ 1.1gu­
n:ts príncip;rles en l:l r:tcion;-¡Jid::~cl que la pbnific:~ción instituciona­
lizJcla ha sido JI :tm:tda :1 salv:1r, son bs dcficiencbs prcsun t .1-; de 
o_t ros mec;rni~mos de deci,it'>n, al tr;rt:~r ele! futuro y de las 1cpcr cu­
sronco; extens1v:1s de los fine.; lirnit:-~do.;. Específic<tmcnte, est:t-.: dcfi­
cienci:ls son b :1kg:td:1 suhvalor:1ción del futuro por tlcci-.ioncs a. 
corto pl<Izo y b f:t!t:l de <Itcnciün ;r lo" -"dcctos de \'ccintbd'', o 
consecuenci;~s que ;r{cct:ln ¡¡ todo cl si~km;r dd c.:ompo1 t;Jnli,·nto 
de J¡¡s p<Irtcs. J\<;í, pues, la pbnific;,ción institucionali:<Id.1 -~· ve 
nhl:~:~cla a serlo, a la vez, a brgo pl:l:co y gcncr.ll» (Dycbn:ln, l'llíl). 

l~n un kngu:1ic m~s "l'ncillo, el :1mplio ideal ele phnific•cJún, 
y en consccucnCJ:l ~u lk-.co de líne:~s gcncr:1ks, se h:ts:t en h e, cn­
ci;, de que los enc:tr g:1dos de tnm:tr clcci~ioncs en el campo p1 i\·,,cJo 
(hog;rrcs, e111p1cs;¡s, ctL.) y Jo.; dl'! c;,mpo p1íblico con un;r mi-.,ün 
concret:1 (con~lll!Ccitin dt· l'.1JJ l'II.'I":l~, pr oduct ic)n de cnergb t 1 ;1115-

port~ pt"1hli~o, vivicndJs, hn~pitalc~, de.) se prcocup:m ~n' pr i:ner 
lug:t_r . del. hr~nc.;t~r de .;u prnpi.1 f:tllllli:t o negocio, o p:11 te dd 
scrv1c~o. publtco. 1:1 pbnifir.-ld()r husc.1 conrdin.1r, integrllr, pro\ l'l r:~r 
Y decJ~llr sohrc la b:t~c del hknest:t1 pt'thlicn tot:-~1 sobre todo·;· (1, la 
mayona de) lo~ :t~pl·ctos de l:l vid;¡ de b dud;¡cJ o reni<h1 tn11 un 

• 1 1 ¡-, 1 m;¡yor pcrrol o te tiempo ;¡ la \'iSt<l. 

-.. Dur;¡nte mucho ti.cn~po t:tl ],;¡~e cxtcn~a p.lr;¡ la pbndio, 1<'m 
IJSic;r ~o cncontro p1 Jtlromcntc oh.:;t~urlo, pem en ;Jrios rcli,·,:tes 
b tcon;r de la deci~i<'ll1 v ~tr aplk:tci<'•n en ¡1olitic;r nl't'ocio~ " -~ !:111·• ¡' . ' ., ¡· 1 1 1 ,, .} • l 1 ~~:r;iCJOn p111 IC;t 1:1 p Jllll.':,dn 1111:1 O t!o~ ohjl'ccinnc~ <;1._'¡ i.1•. 1 la 
lllgJC.1 ~le la gencr:tlidad, y l'll t'Oihccucncia a la posibtlid;HI de 
rl.'r<,C~l~lr fines d~ pbniflt:'lción gcner;¡lcs. Alt~hulcr 1110~,tró f]lll' los 
rhnJftCóiUOrcs generales prctcntkn dirigir el tr:tb:tjo dc lo~ l''·JlC• 

~ :.1 1,q:~s, cvJluar sus propuestLis y coort!in<tr el trabajo de 01:oa­
. ·~o~ cspcci:llizJdos en el interés pllblico total, todo ello a tr a~:és 
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dd vehículo del «pbn ~._'!.h.'l al». M:111tcllÍJ que p<~ra potlcr h;H.el \~ .. 
los pl<1n1f1c0 é\o1 es ~..:nci,ll..:~ de~)en «COillprclldct d _i:1terés puhl1Lo 
l<lt<~1, 01 m..::ws en lo qu.: se rct;cre al tema en cucstion (que puetlc 
..,c1 p<1 1 o<1l) de sus pb111Cs ... (y) ... posc..:r un conocimicmo c~us<~l 
c¡uc 1-::~ pe.·m1t;-¡ cakubr el efecto neto <~pro:-..1111<1do de bs acooncs 
propw:sL1s sob1 e el im~C"a-c<; púhl1CO». En un cn5<l)'O ge1~cral dcs_ta­
<. ~ndo cilsoc; de e'-\ u dio ilt.sti o el ddemJ de unJ p1 oksHm scmet 1da 
:1 u11 ,1 \'hlt·m ~!11Ú¡JtiCJ: b vcnbclera genet a\i,bd podría dar_ c?mo 

1 c~uJt;¡do un conoci1:1imto suílerf1ci:11 del tr:-~b:-~jo de los ec;peu:~h..;t¡:¡s 
que el pbnif1cador prncnde ev<1lu:1r en ~:1:1nto_ a sus declos soh1c 
d b1L·n:-.t;¡r ~vncr;¡l; pero una ;)1 eocttpJCitm mac; profunda con una 
m.:!:-~ 1,,11 uJI (por l'Jl'lllplo, e}_ u Cl imicnlo lL< lllÚmiro tll' la ::o na 
<.cntr;:cl O COn1CICial) debe o.,jgni!IL;tr Ull ah<11H\0110 de J;¡ po~iLI<ll1 

t;ene1 illi'>tZ!. 
Como re..;pucsta ;¡ los ;¡rgurlenlos de Altshulcr, John friedm.1nn 

( 1965) ;ttlmite r¡ue ur.a pl<1n1ficación gener;¡l de la ciudad c;oh1 e 
1111a dl'f111iotin dcl1bcr;.ubmenle indcll'rminada y ;¡hierta puede ln­
cllllr «todas \ac; preocupaciones del tem:l sC1bre los r¡ue la oudad 
p1dc1¡,\e tcn .... r b rc.:;pcm.,;:>htlH~.,,t, incluycnclo el Ciecimienlo econó­
mico, b~l<cst.H soci:1l, ..:duc;¡c10i1, \·1vic·1Lb y re-LlesZ\rrol!o, trilns­
po1 te púhllC•1, salml píahlicil, es¡x1rci1111l'Ilto y cultwa, control del 
uso d•·l sudo y disl:iio urbano. ,,Los campoc. profesionales de com­
octcr.ci.l h:m c1 cciclo en torno a todos e~to.:; ;¡stll1loc;. Así, pues, va 
;10 e" p<)~lbk p:1r;¡ una .:;oh pcr"ona p1 ctentkr una universalicbd 
de ... .~ opKillJtl t~cnio... el cxpe1 to téo1·co va suslituycnclo al 
pl:>r<;fic1L~nr 2-cnerJl, al inn111r c;ohre bs decisionec; que rigen el 
des;:;11 olio de un;¡ ciutbcL· Sm cmh;¡1 go, n1icmra~ ;¡clJnilimos que 
b e:-.rcriencta (:tmcric<~1111:<) lo cot rol1ora, el pbnific;¡dor «puede estar 
de acuerdo con r¡ue cst<~ fragmentación en! re técnicos del poder 
de inilucnc1:tr bs decisiones s:1cnfica In t'Í~1Ól! de conj1111lo 1111e IJ,¡ 
,¡¡j,) '11 Jl'I:'Jil.ilc,KrÓII lrt~,l;nonol de la lctJ:InucrcJÓ!l de !11 ¡)lmnfr-
CdCI!lll· 

l'll'.'dmann entonces ¡c~uelve este dtlcmZ\ central con un bnlbntc 
umi>1o de concepC1Ó!ll, dcmostr<~ndo que surge de una visión ec¡lll· 
\e e: ,la de lo que si¡:.llifica «~cn~r:tl". lJ d1ll nn es re<1l y formiébhk 
en l:mto en cuantO pensemos que el pL.:niÍ1cador es la pe1SO!l:l 
Cll\'O comct1clo con~istc e1~ dcci1 :1 los de:-n;1s '<especialist;¡sn d>nHl 

llS 

J 

-- ··--- _.,..~-~-~ ... ----""- -.. - -·. ,, 

, , ! , .111 · 11 -.u l1.1hJjo, pue..;, -;;¡he tanto <1Ce1 Ca l\C e\lo y pul·,\e 
,¡ ,\.11.lli<l,•> L'l1 un «pbn gcnerJl» hasaclo en una \ isi<Ín sur,'llnr 

.~.: ¡pt,·r L., puhl1co. 
1 11cdnnnn 1 esudve el dtlem;1 de una m;¡ncra que se encw:nl1 a 

tt ,t.,\tn..:nte de ¡:¡cuet do con nucq 1 ;¡ vi-;ión Sl<;témica de b ciud:~d y 
de b plan1ÍICJC1Ót1 ,d" gcnl'I ;t\1Lbd en la planif1ca<.ión de l;; uu­
d.ld -d1cc- se refie1 e en p11111e1 lug;¡r a estar ente1 <1do de r¡uc la 
ciudad es un si~lema de V<111ahles soLdes y económicas, en reb.icín 
mutua que se extiende sobre el espaCio. P:1r:1 mantener el pnnc1pio 
de la gencr<1lidad, por t<1nlo, l'" ~uf1<.icntt: decir, en primer tu~;.1r, 
q11e los prog1 Jt11<'IS funcion;¡Jcs dchen e..;t¡:¡r en consonancia con el 
c;¡<;tema de 1 dacinnc<; de tod:1 b e llltbd; en o.,cgundo luga1, que 
Jo.., <.O'>ll'o., y IK'Itl'lluo.., dt: c·.to ... p1o:~1.1Jl1;t.., tkht:n "el <.;tllld.~tlcl<; 
sobre la bJsc m;1.; ilmpb po..,thk; y en tercer lug<1r, que tod.1" hs 
VJ.Iiabks "¡eJcv<~nlL's" deben lomJise <..'n cuenta en d proycd•, de 
program;¡-; individu.1k"" 

Justilmente <~'>Í. el c ... tJblcumll'lliO de fines en !.1 pbntflt.'<.t.ln 
al igual que en cualqlller 011 a opet <1ción <~n:íloga 1 equic1 e el ,·,icl­
blcnllrJcnlo de criten,1~ de rcn,lrlnicttlo {1ura 1111 ~i~lt:llicl dl'/lrt:iJ/c. 
Ya hemo, \ i.;to que todo<; ln.; ..,i,ll'l11J'> <.on de n:ttu1.1lc::a Jer:í• '¡1:1ca 
y que b uuLbd no coihtituye 11111!.;ll11;t <..'XLcpc~<ín Los compo.1e:ncs 
incltvtdualcc; del sistema del pbnd 1udnr (poi <..'j<..·mplo, un hiliit<> de 
vivtendac;, uno<; t,·,,!njo-> de .1lc;¡nt 11 t!hdo) ->e1 :ín ~i-.temas ro1 .,u 
propio ck1echo p.1ra el <~rqu1il'dn de h ciuLbd y el in~.:ni'''' de 
b ciudad, rc.:;pectiv:-~mcnlc, quil'lll''> huo.,c._,11 :ín b-; ... <.lluci()n~o; (11 l 11 :1.1". 
Pero est.1"> soluonnc..; <'>ptim.lo; puL"dcn hu ... Cli"L' tknt1o de u11 c,. 1 ;.1¡. 
tes (por ejemplo, de 1 'iO a 500 \'iVIC11Lb", de ·1'2 :1 ·1 'i mdlonc, de 
litros diarios). S1 .;e adhic1cn <1l s1stcmJ del ph111fH .1dor e~ 1' ''·!'>le 
que no se vean afect:1dos nor cu:~lqllll't.1 que..,_.,, b ~·>luut.lll l••J, r :ta 
de disciio a la que lleguen los 01 g.lni ... mos <<c-.peu:tlt:.:.l,!,,..,, en \ ,, 1-:n­
c.bs _Y_ depur<1ci~n de :1guao;; t e ... idu;-¡\es Entono:.,, -.1c·mp1e ':1, el 
planifiCador clcf1nJ bs ll111Lbdc.., o componen te..; de , 11 ..,hlll·; 1 ( h 
ci~d~d o la 1egi<Ín en conjunto), de t:-~1 milnerJ que aunll'llll' al 
m:tx1mo la ltbertad ele los r¡ue lomen decio;ioncs pühlicJs y p11\ 1, hs 
r>:tra optimizar 5115 si~tcm;¡s ·con su"> componentes; y siemp1 e que 
11 nto d como los «c~pecialist:-~s>> públicos v privaJos se den cuenta 
.!..: h n;tturalez;¡ de las relaciones. («Me ;mpo1 ta poco cómo d1se-
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1-1en u~,ccles en detall~ el cl'ntro comcicial, en tanto en cuanto teng:~ 
b extcnqon arroxim:~Lh d~ 250.000 pies cuaLlr:~dos y espacio pa.ra 
aparc:11 -100 coches ... ''), e~ f'os,/Jlc com~tlcror {111es !)C1lcra1es para 
111111 e ¡;u/otl o rc'f/l,lÍil, es deur, r L'l/lii~ÍIO'i de 1 ClltfillliC!!IO JWrtl Hll 

SJSICii/,1 C.~fl¡ICJ!ll tfe IICIWit/;:t/cs j¡¡ft:rtldlltliiiCS. 

Tod:1" c<..t:~.;; cli•:quic;i<.ionc<; c;c ponen de rdive U1:1ndo contcm­
phmoc; el pl;:mtc:Jmicnto de fine•; IIIILJ(llll'lc,, en vez de fines tll banos 
metropolitJnos o re~~ionalcs. Dej;:mdo a un lado be; cuestiones de la 
;-tllccua:::ión de lvs m~tcLioc; de ec;tudio, ;-¡] est;¡hlccer fines nJcionalcs 
pongJmoc; en lo~ países soci;¡Jistas y comunistas, o más r~ciente­
mente (1 ~6-1) en Gran Hrctaiia p;:u J el Plan NaciOml, un punto está 
bien cbro y ~s la faoJid;¡d relativa con la f]Ue pueden estudiJrse 
]Js <<neccsidaclec: Llc rcn,hmientO>> pilrJ lJ nación, como un toLlo 
mcdJJntc b cu:mt ificaci<in de los fines Lo<; planificado! es nacio­
JJJlcs ticJh.'n 1111.1 g1 ;:-¡n v¡¡ricLbd de meJidas :1 e-legir pJrJ dar las 
d!i1~cnsioncc: en b eA pOsiCión ele los Íines: pohlación, niveles de 
1 ~nta, p1 odun J(·}n en vanoc; ~ectoreo;, consumo, p1 opicd;¡Ll de pro­
ductos de con<;t~IJlO durade1 os, inversi<'Jll en inst;:llacioncs, Jhon o, 
dcvtc1.1 E~ta~ mc,hbs pw'tkn ser incltudJs dentro o dcducid;1s de 
Jkun<)·; indJcJdorcs mJ:> ;:¡mp111)'> --típJC1mente el Producto N;¡cio­
n;¡J B1uto que ~e u-..;:¡ha en el P!<1n N:H ion;:¡] B1 itánico-. (l.:t ope-
1 :~ci<ín d~ <<Jl'l JI c¡ui:::~ci<in de fines>> e'>tá bien ilu"tra,la en ese docu­
m~·nto, que ¡ndJc:~h;¡ los ÍJHhces de o ecimicnto nece"arioc: por sec­
tOJl'~ ]"':JI;:¡ ;¡]nn::.;:u b me¡;¡ de un 4 por 100 de CJ eumiento ;¡nu:tl 
del P N H, ~ l"s u¡;¡Jt:.; requ·21 Í:Jn ;-¡ c;¡¡ ve;: el ln~:ro dl' objetivos 
1'11 lo~ .:.uh .... ,.l :o1c" definido.; de );¡ l'COllPIJlÍ;¡ Jl;]t ion;¡ J.) Como d1cc 
~\lhlndcJ ( 1 'ltl~.1), <<IOLlavi;¡ nos blt:~ un conjunto dl' cont:JhiliLbd 
!,OC•.ll de tlllJd:>tk~ ttJ banJ., que pcrm1t:1 ;-¡ ]oc; pbnif1c:tdoJ e" polí­
ticos medir el e~tatlo JCitl;-t] de h ciuLhtl :ncdi;-¡11te unos <.imples 
índ·ccs. Los p!«nlfJudoJe!- consecucntl'meJ~te no pueden decir cuán­
do b t it:d<lll tieih.' un rcndimiLnto úptimo y cu:índo no ... E"te bllo 
-~11 el ck~Jrrollo de un sisremJ ampl!amente ;¡ccpt;¡do de cont;:¡bi­
]Jdad soc¡;¡] i.IJ b;¡n;¡ rellej:1 b ;:¡usenci;¡ de una teoría de la ciudad>>. 

e Qu~ ~e puede hJcer m:cntl <1S t;¡nto pata utilizar en la mejor 
f orm::. los lbto:; e:-.istcntcs, que tcnllrá11 que servir como sustituto 
Je <.el conJlJj1!0 de contabllicL:d socd» ideJl, record¡¡ndo que deben 
ser ímbccs del rendimiento de todo el área considcraJa como 
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, ·. ·:· 11 1 tJ<.. capítulos ;¡nteriorcs sugieren que debemos busca1 n;e­
.i:,l.t-.. ;unplias de b <<eficienCia» o <<Utilidad» con que tienen lu~;;:¡r 
J.], .tdJvitbdes y comunicaciones, con que se est.ín usando los e•:pa-
1.'''~ y lJJdes, y de h <<ex;¡ctitud de :1tbpt;¡ción,, de las :tcti\ ilhdcs. 
.1 los espacios y de be; contunic;¡ciones :t los canales. Tambi~n po­
di ían1oc; con.:;ider;¡r índice<; que cuh1 Jn todo el si-;tema, talec; ClllllO· 
d p1 odudo UJ hano (o 1 q~ionJI) h1uto y la JTiltJ media nct:t f>L'r 

Cll/lllll, valor bruto imponible o v;-~lor medio imponihlL' por lahca 
(llirsch, 19ó4). Y pod1 í.1m0~ tomJr en luent;¡ el med1r índice•, lle­
concentrJción o de dispe1sión (Hagg~tt, 1965, p~gs. 229-231), í:Hli­
ces totales de accesibilidad o índ1cec; e<;pccíficos ele accesibd,(hd 
al trabajo, a las escuebs, :1 bs tienda._, al e~parcimiento, p.ll :1 el 
sistema como un todo (Fa1 bey y Murchbnd, 1962, pág. 33). Y 
debemos enfrent:11nos con el problema de dectu;¡r v;:¡lor;¡ciOill'~ de· 
la calicbcl del medio ;¡mhiente t;:¡J como ~e L"'P~J ;mente por Jo.., o.,t.n­

ticlos de la vista, el oído y el olbto, y considc1 ando h;¡st;¡ qu~ p11:1tO· 
~<.(o-; pucdl'n ser cxp¡c..,ado" en tt:JI1111HJ'> UJJntitati\0'> o lU<llit;•::· t>~. 
FinJ!mente, es!Jmos tr;¡t;¡ndo un sist.::m;¡ en evolución que debe ser 
capaz de evnlucion;1r bajo un grupo de circun.;t.,nci;¡c; di.:;tintas que­
surj:m del <<exterion>; deb~mos intcnt;¡r ec;pccif¡c;¡r el gr:1tlo de al1:lp­
tabiltLbd o lle:-.ihili<bd que el sistcm:J dche1 ía ;¡Jon::ar -b op:l­
cidacl pa1 a funcionar bien hJjo tipc)c; e índices d1-;tintos de estím,dos. 
externo'>. 

Pueden c:e1 útih·s :~lgunoc; ejcmp)o~.; que indiquen el tipo de­
ohjetivoc; opn:~tivo-> (e-; decir, mt·d¡hJc~) qt1c poclJ í:1n .,doptar'>c p.n a -
:~Jc;¡n-z;¡r lo..; fines en una zon.1 imagin:11 i:.. 

Los crite1 ios c;oh1 e :1cti\ idades y L·c:p;¡cio.; pucdl'n tnm;¡¡ :·· 111 

c;¡nti~lad de f01ma-.. CoJNdc1 ando, en p11111Cr lug;¡r, l.t~ <1< t1\ 1.J·¡.Ivs 
economicac;, un ohjetivo pod1 j;¡ •.cr d m;1nt~ner un ÍJHhce llc 1 ¡ • 1-
miento del producto UJ h;¡no Jl':.:ion;:¡J, fJ11lo de un;:¡ ,:ona ;-¡ ¡¡;¡ 1 , . d 
comparJble con el de b n:lcit'm. En b mJyor pJrtl' de ln!:!l.H,··, :~, 
en_ 1~ Jctualidad, l'!,tO no podrá medir~~- y en consecuenc.:-¡ ¡,,s­
oh_tetJvos se pod1 án expresJr como c1 ecnniento del empleo (¡¡¡;,l o­
de las rent<ls netas o de la producción de bs industrias manufac­
lt:rcr:~s. Alternativamente, el objetivo podríJ consistir en alcJn::<tr 
;.n índice de crecimiento que sea un tanto por ciento superior at 
·:.! 1ce n:tcional (o regionJl), o superior a los índices experimentados: 
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·Cn el p:1~.1do en b ::cm:~ de pbnifJL:JCI!~)Il. En mlllh;J~ p:11 te<. de 11t·.l1 
te1 r:1 J¡;¡ ·;ido COJJJeill~ inthc;¡r un ohjetJ\'O 1 cgiOn;¡J o d~ ::on;¡ L'Jl 
te1mino~ de:: JeJuco(·ll1 del índice de d ... ·:.cmpko. M1entJJ<; que L<.t.: 
<.'<. sin dutb un ohJdiVO d1:~no dl' enc()mio en genl'r:ll, <.e !un pbn­
tl·,;,]n d~~tb~ sohi e <.U v:~lidc:: p:lra zonas pequei1as y sohre el v;¡Jor 
<k b methcb opc·1 ;¡ti\ a ddmlo ;¡ ];¡ fo1m:l en que se recogen los 
.cbto<; Un ohJc'ti\'O más po~ittvo y muy común es el de ;¡umenLJ.r 
al m:í:..imo el empleo -objetivo que tiene un gtan atractivo p;¡ra 
muchos políticos y funcinn;:noc;- :,eJ a e<>ub nacional, regional 
o loc:1l. Pero Le\·en (196·1) ha ar guido que este solo objetivo ec;tcí 
-ca1 g;¡elo de problemas, alq.:;¡ndo «que be; políticas coherente.;; pueden 
y deberían construir~e c;ohre la bac;c de objetivos múltiples, para 
pe1mitir que los pbniíicador es progresen re;¡lmcnte en sus intentos 
de aborcbr una estt :1tcgia de cksari olio óptimo para las re¡; iones». 
Esboza una ec;tratcgia de objetivos múltiples p;¡ra el clcc;Jrrollo re~io­
nal, -que toma en cuenta no sólo el total ele empleo, sino taP1htén los 
costos ele los <;l'rvicios gubernamentales. el vJior ai'í;¡drdo (por fabri­
c;¡ción), b p1 oLlucci<'m total y la migración neta. Rechaza la contra­
posrción del tr JbJjo con el ocio, bJc;:índosc en que el horario ele 
trah.1jo se cktetmina institucion;¡Jmcnte (pero esto no parece ser 
YerLbcl cu;¡ndo se ttata del trah;¡jo nocturno y del empleo ele 
mujc1 es ca~acbc;). 

Loe; objctivoc; para la Jctrvidad y csp:~cios 1 e~iclcncialcs pueden 
a~umir una srrie de form;¡c; · ;¡umentar al m:íximo los valores tot:~les 
ÍlPpnnihlt:<> o los v<~lorcs in;ponihk.., f>Cr c•Í/Jrl,r o por cabeza ele 
familia potlrí;¡ ser una medid;¡ pr>puhr en cuanto que los v;:lores 
impon1hlcs, 1 C'lacion;¡dos con uno.; valo1cs de renta h1potét1CO'> puede 
pcn~arse que 1 dlepn una multitud de ot1 ;¡<; VJriJbkc; -aml'ntdad, 
con\ cnieno:~, c:~lidatl de Jo-; mismoc; cdif1cios, etc-. Un obil'livo 
in:;k" muy con icnte ha sido la remoli<'Jil ele viviendas concretas, 
denciJ;¡d de vrvientla-. o =onas ck vivienda «inadecuadas», dentro 
de dctermln:ldos pc!Íodos de tiempo; ot1o ohjertvo ha sido el con­
sesuir un;:¡ \ i\ Ícnda ~epa rada p31 a C:ll];¡ hmriJa de Ja zona --eS 

deo,·, b «deducciún (o remoción) del hJlÍnJmieiltO». 

La actividZtd recrcatin u objetivos de «espacio abierto», ;¡] 

igual que los de Jcti\'itbd rec;idencial y viviencbs, son par te <1.: 
h histori:>. ele la planific.1Ciún Ticnrn aspectos positivos y ncgatÍ\•h 
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1 1•· lu., J•lll de lon•~e~t1nn )' nHmntoní;¡ en el medio :~ml11· 1tc 

.'. \1.!.1 ~ tJJh.lJO y b plO\I<;Joll de e~pJcioc; verdr<> en gcrHr·d, y 
f.,_ JJht.d.llHI!leo; de e·,p;¡rcilllJL':'to fuc1J del hogar incluyenll{) los 
,lc¡''lltc<. «Orglniz:~doc;» y loe; juegos en p;~rticubr. DurZtilte illiJLho 
tJ.IIlj)ll ..;e h;¡n uttli::;~do en muchos paí<;ec; unos nivele.,; de e··J':lcio 
'l·:¡uJJo~, lJks como el f:lmtl1Jr «<.ietc ac1 es por miL> de nJud1os 
j1!:me~ Jll~~lc"ec;. TJ~l''> objetivo~ h;¡n e'\perimentJdo recientcn;.·.¡te 
un;¡ uÍlll.l oeciente h;¡c;;1ndosc en b inflexrhilrdad (al no rclk¡ar 
nccesicbdes y compo-;iciún' social ele :íre.1c; dic;ttntas e llllprecJ~J".l --, 
ce; deor, ap;~rte de b cue<.liún de c;i un ..;imple índ1ce e<> la f,ll rna 
m;ic; apropiad;¡ de exposicrún ohj\.'11va clo.;; nivele~ p:lltJculare-. :1 lop­
t;¡clos c;c hac;an en la evidenciJ empírica de b" dcm.lndac; actu.•lc<;? 
En lngbtcJJ a y J\m~nca del Norte el gr :~n crcUllllL'Ilto de ];¡.., ,11 ti­
vilbdes 1 rcrcativa" se h;¡ explrcado en :~1 aq p;¡1 te p()r el tk-;:~n, 1i!o, 
no de jttl'gos de equipo '<01 g;~ni::ados» t.lll'.; cumo fútbol, ]¡,¡¡!;.·y, 
crJcl,ct y pclotJ-ha~l', <>ino de dcpor tes Jncltviduak.;, tales co1n•1 el 
mnntaiiismo, la vcb, la pe-;ca, el golf y excursiones generalc ... d,· la 
f;¡¡nilia en ;llltnm<ívil, de «picnicn y contcmpbci'''n del pJisajc !'.1ra 
este tipo de activitbdcs Jo.; <.,(;¡ndards o ínLhce:; snnplcs de csp:1L .os 
rcc;ultan totalmente inapropiado~, y con la mayor movditbd pu ·,·)·la! 
de~provisto.; pr <ÍcticJn<entc de sentido, a e'\cepnón de su apl1v< 11.111 
a zonas muy gr;¡ndcs. 

I a cantidad limJtJcla pero c1 ccicnte de invc<>li!~Jci<'lll .:;oJ'Jl' d~­
mJntb y contportJmiento rcnc;¡tivo, -;ugJL're un cnfnr¡uc ;¡ b f>r o:,i­
sró¡r de f'''"!Jr!ul,rdcs. en lug:~r del lo~rc~ de c;tJntbrJs de c-;p.ll i'1~¡ 
este punto se estudi;¡ m:Í<; addante, en el contexto de la IICU'\r/JJI:,Lzd 
O IIIICrtlCCilÍII -ObjetiVOS b:í~ÍCOS-

Los objetivos c;obre standardc; de ínter acnt->11 o de connu:t< ,1-
ción -la facilidad o dificultad con que las pc1·.nn,l~ pueden ¡,·111 c;­
mitir menS:lJCS, mover c;e y cnv1ar mercJncí;¡-; de mudw-; mod11·. ,1¡..,_ 
tintos y a trJvé-; ele una v;¡riedad de c;¡n;¡Jc., __ J¡,,l ., 1do dtJ: .· 1,tc 
mucho tiempo una C:lrJcterí~tJC:l de lo ... phnes fJ..,iln>. f'r;¡.;c·. l.·!cs 
como «la nece~rdad de tcducir lo.; VÍJ]es al tJJh.ljO·•, el «ll',:··,.1r 
h circulación rocbda, y "la di'>minuo<'ln de la con~~e-.tHÍn ,·n i.1s 
< :neterac; radiales princ1palcc;, son viejos amigos dcl planiflc.J.!or. 
( "11o..Jituyen buenos CJemplos de fines que ticr;en quc c;er Jcept.l:)J.:s, 
'" ,·n eo..e concepto despiertan poca discusión e interés -c-;pc\.J 1!-
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!l•< 1!L' ~i ,10 ~e dc~;"~II<·lbrJ m;ís y ~e po·1Cil en fnJ!11;1 opcr:~ti\:-, ,¡.. 
pw,lo. qu<' 5il \'Jn como direct1 ices del prog1 <~ma y los «niveles de 
.:k. ta» dl' b ejecución cli;¡ria. 

Por ('j<~mplo, un objetivo oper:~tivo sobre via!CS <1l trab<~jo podría 
pbltcJr~c en forma t<1l ~omo «el \'iJje medio <1l trab<1jo no debería 
1 cl1.15;1r considcrJhlemcntc !Js 5,3 millas)). La e; mejor¡¡s en b cir­
cu1~ción de 11 :í!"ico podrían exp1 esa1 se oper<~tivJmente en términos 
de vdociclad media dentro Je un área detcrminJda ¡ los planifica­
dores dd tráfico ele! centro de Londres han trabJjaclo sobre esta 
h:J<;C Jurante un;¡ se1 ie de Jños y han podido con..;t;lt¡¡r el éxito de 
su tr<1bajo medi<!nte los ~mmcntoc; en las velocidades medias. La 
disr.'linucicín ele co;1gcstión podría tamhién cxp; cs<1r se en términos 
de !a disminuci,ín del tiempo ncc..:sario p:¡¡·;¡ de•.phz<11 se entre pun­
tos dacios en el período de t1 :ífico m.-íc; denso¡ <1lternativamentc, el 
objetivo pod1 ía C'\knckrsc ;¡l tdfico 111áximo (c¡lnzá mcdiJnte horas 
de tr<1b.1jo <,escalonacbs») que pocl1 ÍJ mecl11 se como la proporción 
de toclo~ los nH ... vimientos que se produzcan en bs horas punta 
-pongamos de fi J 9 de b mai1<1na y 5 a 6 de la tarde-. 

Lo~ objetivos sobre movimiento lw;t;¡nte complejo pueden re­
ducirse a simples medidas, tJl como ha mostrado Haggctt (1965, 
p~;~111as 2·18- '249) cit;m,lo los trabajo<: r~<"lliz:~doc; en \'V'isconsin. El 
OÍJJC'livo er;1 reducir <1l mínimo b clist:~ncia tot.1l cubierta por los 
!1li1os <>1 colegio (sujeta a rotb una serre de otros c1 itcrios prácticos). 
Su;).)ni.cnllo que X<J es el mímerc de niños que viven en la zona i que 
van ci cülcgio ele la zon::t j y que d,J es la distancia pertinente, 
el objetivo es reducir al mínimo la función: 

2 2 d,¡,xi 
alll all¡ 

todo todo j d1J, Xll 

En el caso citatlo el problem<1 era el ele volver a plantear los 
«límites de influencia>) del colegio, de m:mcra que se redujesen 
al mínimo los desplazamientos; no obstante el principio es m:ís 
gener:tl y podría <~piicarse al problema de desplazamientos al trabJjo 

1'24 

) 

. . q~,l~~ a¡u~tes al t:11naiío y loc:tli::aci<ín de los centros de trabJJO, 
, :: 1, hliUn con bs áreas 1 esiclenci:~lcs y su disposiciún. 

1 a co!llunicación es naturalm~nte un término general, y el tr;¡n~­
r•>l t~ simplemente una parte, iltll1que muy importante. Cada \CZ 

~..: hace más uso de bs comunic1ciones no rn¡¡tcrialcs, especi.ll­
nlL'llte pJra b transmisión de men~¡¡j~s o info1 mación. Cier lamente 
l'll el futuro podemos esper:~r que los objetivos sobre pos1bilicbd<.:<> 
de comunicación por teléfono, telex, telcvisi6n en circuito ce¡-r;:¡do 
y simibrec; ;¡lc;¡nz<~rán m;¡yor impo1 tancia. Pero en la mediJa en 
que la localización geográfica no c;eJ ni con mucho tan importante 
para bs actividades que hacen g1 an u~o de t<~lcs can<"~ les de conlu­
nic<>ción como pa1 a aquellas que utrhzan los medios físicos (CJITC­
teras, puertos, ae10pt:e1 too;), en la ini.:;ma medidJ ser<in t:1lcs obj~­
tivos menos importantes en los tr:~h;¡jos de pbnrficación física, tJl 
como los conocemos hoy en día. 

{\. veces puede ser que un objetivo general abarcando todo d 
sistcm;¡ consista en disminuir la concentraCión (o si1í1plemente d1.,_ 
persar) los puestos ele trabajo o la pobbción de una zona. !\!'o 
obstante, e:,te principio complc¡o puede meclirse una vez más con 
bastante facilidJd. Stew;¡rt y Warntz han desJrroll<~do una meclid:t 
del grado de dispersión de una población que ellos denominan el 
«radio dinámicon. Se miele medi:tnte: 

sienJo: 

p = b población de C<"l(b un;¡ ele muchas pequeiias sub-áreao;, 

d = b distancia ele CJ(b pequeña sub-área al centro medio 
(véase a continuación); 

P = población total. 

El centro medio referido puede ser loc<"llizJc.lo por m~todos des­
.¡·•ulbdos por \'V'arntz y Neft, que proyect¡¡n la medida cstadís-
1 '·

1 thu:ll -(media Jritmética, mediano y modo)- en dos dimen-
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siones. El LCntro medio ~cográfico ele Cli;"IIquier Jist1 ibución (Je 
pc1 son as, o puestos de trabJjo, por ejemplo) se da cuando: 

.! cF . e (gA) SCJ mínimo 

micntrJs el medio no está situado de modo que: 

·./'d e (gA) seJ mínimo 

En Jmhos o~os ,,e es h densHbtl .. sobre una p;¡rte muy 
pcqucií;-¡ de 1J zonJ t]A v J es b .J¡~t;mc¡;-¡ desde oda parte al 
pun1 o mc,J¡o o mcdi;mo ~n cuest10n De b 111JSI1la mJncJ a puede 
dd111irsc el ,moclo en té1 minos del punto suoe110r de ];¡ superficie 
de •.lc.:nsid:Hh>. [mpk:ndo c:~(;-¡c; mcd,c!Js, pt;ecle medirc;e el grJclo 
Jctual de cc1ltl Jli-:ación o de di~pcp;¡{¡n, pucclc.:n estJhlccerse los ni­
vele;; pJl:. el futuro y compt ohJr'e de \'CZ en cuJndo el p10gt eso 
hJcta el C>h:~~i,·o (l·b~~~t:tt, 1')65, p<ÍL:'- 2~0-'231). 

Se1 j;¡ LHicil cncontt Jr un pbn ft-.icn <JI le no incluyese .ll~~unJS 
m.::L1~ soh1 C' b ohcbd dd e.1to1 no [,, muchos cJsos tJmhién c;e 
111chcJn cbrJmentc los ob¡dh'o.; opcr JtJV(\S. LJ meta de «elcvJr la 
c:1l11bd clcl entorno ~·n b zon:-~ ca1hnnífera de la Jcgión» podría 
e;.,.~, c~;->r~e opcrativ.:nll'nlc iiKluyendo «la nivelación, relleno de 
(ÍC'lJa ncgr;-:.y pbntJCl\Jil de L1s anli;_.;uas e':Ca\·aciones A, n, e, O, 
en lo~ p1 imuqs cinco aiios» y «el estJh!LcimJcnto ele terraplenes 
a1 tiliozlie" v pbnt;~ción de lo" nmmos p;-¡r;:¡ servir ele pantalla de 
b vio..ta de- los pozos E, F, e y H dc~de ];o carretera P' inopal». 
;\l~li110S ck- lo" pbncs de bs zon;:s mir~e1 a.., inglesa e; -Du1 ha m, 
L:111C1~1,ire y 1\iottingh:~m.;hi:c-- CGJh!Jtlt)'l'll buenos ejemplos Je 
];¡ tr.lth-cc¡(}n ele una nki J gcne1 JI a fon.n opcrJtiva. 

r1 ente a cJJo, !Js 111Cl:1S y OhjCli\'0~ l'll ZOIDS m;-í<; Jfortunadas 
-Clll(bdc~ de carácter arc¡llltecl<Ínico e-..ccpcional, zonas rurales 
con pai~ajes muy at1 ;-¡ctivos- se ou1pJn mzí<> de la preservacit'm 
y con:-e1 VJuón (Smith, 1967). Los· objetivos tomarán la forma de 
C"\pre-;iones como ,Ja prec;crvación de b panodmic;:t exccpcion;:l 
de h CJUlbd, desde el sur ;:] 011 o ];--do cid río,· y b prevención ,k 
LLJ!quicr construcción que puecla inte1 ferir o dismmuir la ca!J,l.:,! 
ele: esJ vista)>. 

1-,' -CI 

- ----------.--- ... -·~ -- ... -----~- ..... 

!'ull Jo.; o!'JL'IJvo_s sobre la ca~idacl del entorno no son ~h·:~1 pr~ 
'•!' .,·n ... dlo<, lOmo estos. La" dJ(,cultades se plantean de llL<tleras. 
·:Jllillll'J Jhlc.,. sr accptJmos CJUe b tccnoloní-. -.n 1·1'co]-. e 1 

' "'" "::> " alll. 11,Jnte-
¡11\'"liCII J cJmbw-; en el Ct111Íé !cr de lo" p:~1~~ 1 cs 1111--.]·· . . . • · .. "l~, ( l_,IJ1]0 
r:·c,len ._cldmrrs~ lo'\ _niveles de Cillli!dtf1 LCtrzíntos arltomc'•\ d~ ~ y 
1 Lll1olq_ucs pueden absorber un pJI..,Jje ru:·¡¡] antes de Jlcga 1 ,--; ser 

· «CXCCSIVOS» clcscle el punto de v¡.;;tJ pur.lmL·nte v 1 ~ual ') ¿y r~:,.: es 
lo q_ue r.t~cde hacerse para eh¡ Jfll~r- en términos opcrati\'()<;. ohje­
I!VOS tal~s como «l_os pbnes de VIVIendas nuevos, tanto pr'd ,Jrcos 
como pt!V~~Ios se1 an atrJe lrvos, ordenados y hien proyect:~.los» 
o
1
_ «l11an!c111endose en b L''cala y caJ ,ÍCJl'r de los alredcdore~ 1 nrne~ 

C JatOS»? 

Evidentemente he; ure'-lionc.; de v~lo 1 · el. 1·,,·1c·o 1 · 1· ¡ 
f . , . , . · • , e . r su JjC 1vo v e e 

prc e¡ t:nCIJ SOn ba~J(J~ en e•,( o.;; 0'-0<; F~to ll) ·r· , J 
1 • · - l <>r~;nr !Ca q¡~o· t 1 es: 

;¡<,untos no puc, en llldJc.ar.;e d:ll,lllll'llk :-ol co 11 tr:~r ll) 1-. 111 · 
t · · 1 1 ' · , " ;¡ Jl''f'or-anuJ trt:nc e 'l'I o 111;1~ eoncrl'to ¡10 ~ 1 hl·· -.] . . 1 , ¡· ~ ·• C\j)ll'~.ll O.•,< ,:\OS 
CliJ IIJtJ\0'>, COlllU toJo Jo Lf.._'lll.l~ JIJq;-¡ CiL'I (O J)lll1to lt~S , _, ''O 
de calllhd del cntor no pueden med 11 ·e . · · 1 ' · ·~ ,. ' s-. 1 1 ~ --c~peua mente ,n, no 
vrsua es, IJ es como n1\d ~Oil<liO v poluLit.Jil .., 111, 1 -f: . r ¡ 

)) J , - ".<~eiiCa l·''ll(C 
sea P_OSI) l' ( eher1a bJccr ~e co.,lo l)¡~p011CillOS de :~l"llllOS 'Ir •,, 
e\¡Jenm' ( J . 1 J ' ., ;-¡, ·•lOS. en .1 C<; 111 crt:~Jilkc; o.;o 11 e h mcd1da el • J-. ·. 1 ¡ 1 ) . • , 1 · · • e: ,, L.llla, \J,:•a 
pero es e cma'>tJdo p1 omo Jl:-11.1 rnfo 1111 ;-¡ 1 alwr J d..- ello (l.ync.h 1 'l.,0 ~ 
i\ppl~yaJd, Lynch_y_ 1\kycr, J'l()l) 1\ccptando cnto11 c.e<o ];¡ p; 1 p 1 ;1 cí~ ~le lts v~lol es '-II~)jl'IJ'vO~ en e~ lo~ C.l~Ch inuunhe a los planific.1,lnr es 
.er o mas concreto~ po<>,hlc<> ven p:~rtic.¡ 1 J-.r ¡Jec·11-.., · • 1 • , 1 . .· 1 ' . " ,, flli!C:ll se l c"ll,•ra 
e
1 

enleJIO utrJz:-tdo para cletcJJlllll:lJ urc~: 1111 h·.;; Ct•ncrct.1, que pl·,·,'•n 
P ~~ltearc;c_ er~ la e}ec._uutin de !111 phn, y h.1 ~t.1 que J'tll 110 .;;e c, 1·.~ -:~1-
tJJ<l b Oplll1011 pubi!CJ '\Oh1e tlc'Jitl' k111:1' 

1 E¡-'.1 1? que afclta. a. b c.lhthd d....J cntt•rllt1, m.í·, qtlc en r•.dos 
os-cunas trpos de ohJe!Jvo· ]· 1 ,- · 1 < '] • ~ t '- P ;JlliliCH 111n, ~~~ ~ll!IJJ<1Jc'Jltt•o., nnh'cs 
.On tan SU O cJ com1enzo. -· ) ]• _ , . 

1 f f 
, sr lJil te ~cr c1p;-¡t e' dc thr lu":J·- 1 ·•n-

C'!uc 10 ructí ero y ;¡J 1 - ' 0 ' ' • • 

( :1 f ' rso opnatrvo con..,Jgurcnle deben pn1h·1. e 
una orma que ]p hJ~.1 po"hle. ' ' 
rrnalmcnte V pZir;¡ o ·J . ]' J 

' . e lil'i1l ' -, , _' e nc l11r_ l'sta ISla 1 ustrativa, debemos tom.lr 
. ; - ~_una ele las metas mas reCientes (y mzís ele mo¡IJ) ¡ .. 1 
··Jl~Cion la fl ¡·¡·¡ d l . ''e~ a 

1 • • " ex¡ Jr Jl a )>. .a novelbcl de esta neta · ·1 1 , • \ -1ll'mcnte ¡ · r r t: 1qa 
• .1 crcc¡ente toma de conciencia de los planificadores-

127 

- _____'_j 



.. , 

l. t ,5 sol11-c .~1 ritmo ac.:lcr:1do del c-unbio social, econúmiL•J 
y SUS C ICll C • ~ ' , · 1 1 . 1 1 
·, tccnollígico y el aumento result:1nte del uHhcc e e. o antiC~I<H ~-l.e 
) t'· c.l•'l c11 torno fí,ico -b «csh uctura» pa1 a nuest1 o Sish:-''1;111 pa1 c ~ · 1 t 
~· _ tanto en cuanto a su e; c.ompone1,1tes clemcnt a es como ~n cuan o 
~

1

~u-; disposiciones rebtivas. Li «flc:-..ibilid:~ch> puede d_du:Irse con~o 
,1quelb ca1 ;:¡ctc1 ística de un sistema (y de su estructUI a~ _que e 
-p:21 mi te rec;pondcr a los cambios sccu!arC'c; ~on un grado 1~mun~b-d~ 
1upmra 0 pertlll hación ckl sistema en conJunto. ~as nooones IO 
lógicas de adapt:~bilidaJ y de supervivencia son evidentemente ana-
lo<~ías mentales útiles en este supuesto. . . 

0 

Buchanan (1966 volumen suplementario 2, págs. 20 Y siglllen­
tes), Jl considerar ~1 problema ele _la 01~anizaci~n, de un programa 
de CI ccimicnto sustancial que podna vanar consiJ~.:r~blcmente tanto 
-en tamaño como rn tiempos y disposiciones locacwnal~s, ~Joptó 

· ··t ·os p-. 1--. 1·l1-o-.r tres «estructuraS>> urbanas Idealizadas CinCO CII en " " Lo" · · 

--centrípsta, red y red direccional--. Sus criterios eran: 

I. 

II. 

II!. 

IV. 

V. 

« ... maxu11:1 libertad de elección, comunicaciones y asocia-
ción p:-tra bs pc¡sonas por toda la_zona... . 
Sen-ün crece la e.., ti uct ura deben a ser posible para cada 
fa~~ funcion;tr de manera diCicnte sin clepemlcr de que 
se p1 otluzca crecimiento ulte1 ior. . . . 
La estructu: a dcbt:t ía prestarse al GIJnbio y la renov;:¡oon 
el(! sus elementos una vez que hayan sido creados. 
La ve1 sJ.til 1cbd de la e..;tructura no debería estar limitada 
por norma<; rígidas en cuestiones tales como transporte 
y agtupación de vi\ icndas. . . 
La est1 uct ura <kbería ser capaz de c1 ecer sm el nesgo 
de ddo1 m ación o distorsión.» 

El desarrollo de la cibernética y la teoría de la información 
-urocecle en su mayor parte .del estudio de sistemas vivos, sist~mas 
~10 vi\ ientcs muy complejos y sistemas «hombre-máquina>> ql~e. com­
bm:m elementos de ambos. La fll!xibilidad en sistem?s \ I\· 1:ntc: 
--h can::~ciclad para ad:~ptarsc a cambios en el mediO amba:ntL 

. '1. f d .1 1 . . h 
0 c;:1mbios en el sistemJ causados por en erme au o eshm--: 
proporciona la redmu1ancia (Ashby, 1956, pág. 181_¡ 13ecr, b~·l 
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í'·' .111.1 ·17). En t6 minos sencillos, se suminist1 an más demento·. y 
1:1.:-. cone:-..iones que las estrictamente necesarias para el funcion,1-
II11Lllto d¿l sistema (suponiendo que no se produzcan fallos j:.1m.:s). 

La planifiCación física, heredando los p1 incipios y práctica-; de 
!Js profesiones de construcción e ingeniería, ha tendido a as1~:Jl.If 
el súclo a las actividades y canales al movimiento, sobre una h;~·:c 
exacta mediante stanc.hrc.ls bastante rí[ticlos (por ejemplo, 7 a e e':i 
por 800, 1.000 vehículos por hora, por canil de 12 pies). l\'to 
mayores grados ele complejidad en un sistema requieren una ma.> or 
medida de flexibilicbd, y se hace necc~aria una cierta canticbd de 
redundancia. (En la práctica, incluso la ciudad más rígidamente 
proyectada tiene alguna redund<1nciJ, y esto es la adaptab:lid:tLi 
de las personas en .<;u utilc1eión de espacios y canal~.:s). 

¿Cómo puede introducirc;c dc!Jber;1damente la recluntbnci.l en 
Un plan Y CÓmO podemOS lllt:diii:t, Y aSÍ C0111parar la nex¡h¡JiLhd 
rebti\a de una serie de planes cli<>tintos') Claramente podemos ii,tcn­
tar fijar: 

(i) la -fle:-.ibiiid.1d ele espacios con 1 especto a las activi,l:~<.!.:>, 
(1i) Ja nc:-..IbiJitfad de Jos CJll:Jlc-; COn JespeC(O a bs (011111· 

nicaciones. 

En el proyecto de plan e<; e-; lll'LL'S:Ji in <.alvagU.li dar los dcrl'c.b ,., 
de los propic:t.1rios d.:! ~udo y otro.., lhndo alguna cla-.,e de inlk t­
ciún de dcínde y cu:1ndo se p1 odtllii <ÍI.J lo-; umbio.:; y qué al!1\ J­
dades se pcimitir<in. l\:10 la fk\thiiiLhd puede inll <)ducii se l!t: 
varias manci as; por ejemplo, un pbn Il'Liente :-tl cstud1:1r la fle\lhi­
lidad e~tableció <<que el suelo nec.esa1 io pa1 a uso a h1 L;o pi.J- C) 

debería· reservarse pcimitJendo un uso interino apropiado>>. l\·1 o 
es en las redes ele can:-tlc~ donde la 1 edundanc1a o flc-.:¡hJlidad . t' 
introduce mejor. Loe; •;istl'ma.:; vivientes constituyen un ejl'rnplo mu_,. 
bueno: el sistema humano a1 tciial y venoso presenta una canti,!.·,I 
moderada de redundancia, micntra-; que el Cl:I ebro pr~.:scnta u".1 
redundancia muy clev:~da. 

la aplicación pr<ictica de este p1 incipio en bs redes lll banas de 
(nrnunicaciones puede verse en un ejemplo -el sistema de carre­
te ·

1
'-. Es evidente que si scílo se di<>ponc de una carretera ent 1 e 

! , ' r~:rnos A y B, cualnuier fallo -un accidente un puente hundido 
t 1 f "1 , 1 

r · r~:: uncionamiento de los semáforos, etc.- originará un grave 

:~ 



¡-rohJL!llZ'l En 1'1 ChO de h:1her Jedund.11ÍC1a en fo1m:t de 111t~·· 
:~ltcJn, 111 \ :1~. L] p1 ohkma ~crá rllld1n mcnn~ •,c1 io. Los criterios le 
ruck11nn ncnuon::H1os antcJIOJlllcntc mt:c~tr; n ~:1c 

1 
se clabZJ cuc!1ta 

', 'qc ¡)nnciqio v ec;ncc-:~lmenk la impo1 t.J!1CJ:t t.e crear pos1b1-
l <.: 0.:. 1 ! - .- 1 1 1 

- ] 1 Ja.~cs de cambios rápidos y fáulc<; dentro de as JCl es para Gtc a 
uodo ck t1 aJl"fJ01 te y entre medo<;, por personas que se de~pla::a~. 

J-l.l~:gut (1~155, pá¡.;s. 2:18-'l:l~)) ha cstud1:ldo formas de mcd1-
cil!n v' 'comp::>l::'Cion tic cierta,:; car:1ctc1ístic;ls de las redes. Una 
muy i;11 po1 tante C'- b medida de b «conectJ\.J~lad,, llct1~, que ~e halla 
dJ\'illiemlo e) número ¡)e enbccs ele conex1un (dado~") po1 _el ele 
nudos («\ érticc<;»). Evidentemente, cua1~to mayor sea el numero 
de Lone,1ones l'nt1c- un número dadn de IH•do;; ---e~t? ce;, cuant_o 
ma\•Or ~ca el \';¡Jor ele B, el coefJCJente d·.: concct1vJdacl--, mas 
fácil ~e 1 j dcspb::arse a tr::l\rés de y por b red. 

Quecb por h:-Jt)br de );-¡..; fornEl' en que pueden formula1 se en 
b pr::ctica lo~ f:nes y objcti\'o:; de pbi1lilc;-c,,·,n. Pa1:a cllo se pre_st~­
pond1 j un cP.HC':\to británico conletnpol a neo; es evJtknt~ que Cle1-
tos detalles se1.1n clif~rcntes c;i el contexto es una s?cJcdad. muy 
,]¡,tlllta :1! tJ\iO lkmocrático modc1nO del llOl0e'-tc de h11op;¡. Tam­
bién. pa1 a :11'1¡>lific;¡r, supondremos un;¡ <;itc~ación ele recicnl~ _co­
micn::o --c-<·mo unJ. rc,·isión profuntb del prog1 ama de plamfJCa­
•:Htn L'"!ahiccido o donde ;;e esté impbnt:lllclo un nuevo tipo ele 
Jlltl1mhd o t r::> bajo de pbnifioci<.'m, y sea necesario y juc;tificable 
llll nu•2\·0 enfoque <.1e programa-. 

Lo.;; fllles \' )o<; ohjcti\'OS no pue1lcn acl::11 :Jrse fáulmente. Ello 
llc\ ará t:empo~ p:1cicncia y comp1 ensitm. Lt c;u acte1 í<.;ticl funda_­
mcnt.l1 dehe1 ÍJ ser un di1ílo1/<l cniH' loo; ,¡J/o[c,HIIIrllc., y los "i)(llt­
t lCt1S . ( Bo1 1 9CJS). [<;tos térm1 nos <;e ul dr;::m en un .;ent ido amplio: 1 

1 1 1 . (' 1 . los <<profcsionaJe.,,, pued..:n incluir no so Jmentc .a O<; p ;¡n1 Jcac.oJ es 
fís1cos c.omo tales, sino también ::1 mudws otros 1111pi1GHloc; en ac~~~­
~ej;¡r a Jo.;; «polltiCOS», y en la ;¡tJminisll:lCi<ín y CJeCu<.ion de polJtl­
c:;s de dí;¡ en dí:1 -m~t!ico.;;, in~~enJcr o-,, J.: qlllleLto", <1ho~.1do", p1 o­
fesorcs, cspcciZlil't;¡s de depo1 tes, conducrore-; de medios ele trans­
po: te.;;, a"!ste:1le~ socia1~s y muchoc; otros¡ no ~~bmente se el1ge 
a los «políticOS» como representantes, smo tan1 b1Lll much~s ?trn~ 

fol-,11,"1= como informales- sindJotos, a.:;ocJaCJO!h'' grupos, tailro .. '-3 

ele directivos, iglesias, organizaciones sociales, intereses Jepür ti\,-,,, 
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· ;','' de Vl'Linos, g1upos de mrnorí::Js religiosas y, en cierto' c•·os, 
, ! pu hlico en gencr;¡J». 

<..;¡n emh:1rgo, el lkílogo tiene un enfoque que cletermin;-¡ un;-¡ v ,
11

_ 

J¡r•nt;¡ci<ín chrecta entre los profesion;¡Jes de la pbn1ficaCJón \ !os 
ll'pJec;cnt;¡n(cs elegidos por b unidad o unitbJes rolític:l~ :-·lfa. 

!J., cuales se está prep¡-¡1 :~ndo el phn, toda b inf ormacr"n, p: :-,,tos 
de \ ista, a..;piracione.,, comentario~ y cuestiones scr;ín cÍn:dr:.J,fas 
en t'dtim;¡ inc;tanciZJ lJ;-¡Li;¡ l''-e punto crucial de contauo entJL' los 
pbnlf¡c;¡dores y o;us «cliente..;,, 

En la primer;¡ et.1p::1 el phnJfrc.ldOJ ;¡¡¡ oj:1 su..; IL'lks w.: la 
m;¡yor amplitud pnc;¡hk· p.11a 1ec_o!~lT tod:1 la inf.l!lll.lll<lll ,·"U 

alea lee o,ob1 e Ja., a.;;pu .llllllll'" de In-, grupoc; de cliente.; l h de­
mento lo cono.;t1tuye el cqudro minucioso del mal<';¡;¡) PL':ttl'<'l:te 
ele preno;a, 1 JdJO y te le\ i~rlln, ,..,í cnnw b~ dechr :ll 11 JllL'' puhl: .. : , Je 
g1upoc; 1epresent::1ti\os ;¡ tr.l\éS de infn1mes ;JJHI.Ilc..; 1cun1onc··· c'c 
F., identemcnte los ;::..;un toe; que 'On objeto de h;¡~t.lntc di~<;,,¡.:,~ 
en bs JUnta.:; de consejo loca le.; 1 C\ isten g1 Jn impo1l.1ncia 1 o~ in­
fo1mcc; puhlic::1dos suministran una infnrrnaci<ín ,,di1 ect.l» lllll'JJ! 1 :1s 
que un buen pen¡')dJ<.n loe;¡], "ells1hlc ;¡ la nplllit'll1 lot ::1! '-lllllin 1q: .

1
:-á 

emre ~u<; notic_iac; y cditoJJ.Ilcc; valioc;a infoJillJlit'lll "l:hl 11 l'Lt.l>· ,r·!1:e 
los ;¡contec11nientos clcl elí:1_ 

Puede ohtene¡ <;(.' g¡ ::111 Cllltidad de infn: lll:lU<Íil de tod.l lllll e' 1 ic­
clc fuenteo;, mcdr::llltc una «J en•pd::Jcion, ele lll:lkilll \ 1 -~L':Jk \ IL'! . __ 
canelo entre lllJten::1l p;¡.,adt> [e; cntnnc,';; n,·cr..; 11111 ~.-l,·cu• •:1.•: !o 
muy ~uidadoqm~ntc para ver qul' ::Jo.,dntuo.; '<lll ,k 1,lll'IL., pc1.., ... 1:e 
y Ct1::1les ~on m::1s hicn Jnfr.lscendcntv<;, y l:'lnh1,' 11 u 1:dl ', .,, , , :,

15 acont<.'UillJentos y lo.;; p1ohkm;¡s qtll' pul'llc·n , 1 h.1 :L,~' ,. du
11
·. ,!e 

b estruuu~ a de b phnlflc:JcHín físic.1 Por ejemplo, dur.w.. . ;:a 
SC11e de ;¡¡~o<: loo.; pl'liOdJcnc; ln<::1ks rtredcn h,d1c1..,l. qt:• 1::1,!

1 
,·..:-

CJrt;¡.; (jlll'J:llHio ... c de h..; eldJudt.·,dco.; de de..,pbz;¡m1cnto L'llllt . ,, _ 
t.1c; :::ona.:; Jc..;idcn(i,llc<; _v d lL'ntro dl· h ulllhd, e r::u.

1
]1nl'.·i: .\: 

C:11 tas de p1 otc~t;¡ '0h1 e lo~ ¡)<-'JJO~ f¡t•c l'll..,tl<. ~ 11 ], · , -, ~ ~ ' · 
' • 

1 

Id o1'-, lll\.:J 11"-. .1 J}. '( ~~ 

'011 ev1clentementc asuntos de interés pt'Jhlico ¡ uno puede solt llJ(l­
n:ll se mcd1antc la planJfilaCJt.,n fí·,ic.l· cl otro no 

r• 1 .:\¡~ver~imos al principio. ~!el capítt;lo que l~s aspiraciones pueden 
· ,,¡f.._staJse a la vez pos1trva y negativamente. La oentc o bien 

' ';'IL'~J su deseo de que los m::1les se remedien, o o su deseo de 
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cvnscguir mejores condiciones y po~ibilichdcs. Pero muchas aspi­
l.lciones son btentes y no se prcsenl:m a la vi~ta. Se sienten de 
m~nera vap y son difíciks de expresar o, si se expresan, no se 
hace en voz alta, en la suposiciün de que h;:¡y muy pocas esperanzas 
que pucd;:m logr<Jrse. 

Así, pues, es muy importante para el profesional cultivar la capa­
ciclaJ de «poder sentir» estas aspiraciones latentes que por una 
u otJ <J rnón no se e}.prcszm abiertamente, y considerar su inclusión 
en su lista de fines y objdivos. Es más, su actitud profesion<Jl puede 
cOINstir en esforzarse en alcanzar ciertos fines, incluso aunque no 
sc:~n cviLlcntes o ni siquiera btentes. En tales c1sos debería añadir 
éstos también a la lista. 

Siguiendo estas invcstig<Jciones llegará el momento en que, a 
ba<>e Lle su estudio entre sí y con sus colegas profesionales en otros 
campos, los rbnificadores estén Ji~ tos pa¡ a presentar su li~ta de 
fines y objl'li\'OS a los «políticos» por primc1 a vez. Debe prestarse 
gran atención a la p1 e.;cnL1ción. Por nzonec; atlucidas antc1 iormente 
en este capítulo es ncccs:-:rio evitar a toda costa que el infom1c 
de los fines sea demasiado e.:;cueto. C:~tb fin amplio y general Llcbe­
ría ejecuta1 se en objdivos más específicos, o más bien en una sclic 
de ;:¡Jternativas cada una ele hs cu:-~les poch ía servir pa1 a avanzar 
h:1cia aquella meta. Los p1 csupuc<;los sob1 e los cuales descmsa cada 
informe dcberí?.n expres:~rse cla1 amente Aquellos objetivos que son 
mutuamente consist·:ntl'S e inconsistentes ckherían identificarse y 
bs ¡mplic;:¡ciones ele la resolución ele hllos deben ac1:>ra¡ se. 

El tiempo emplcatlo en el diseño ele h presentación será bien 
rccumpcnsaclo (Jaint Prog1 am, 1905). Oebc1.:1 presta1 ~c gr~n aten­
ciuJ1 a b brevedad de to•la una cxp1ioción completa, y a la cla1 idJ.d 
ele comunicaci(m El en:plco juiCioso de gráf,cos sencillos, m<Jpas, 
histOgt amas y otros recursos para «h:~ccr llegar el mensaje» bien 
vilL!r:ín el esfuerzo necesario. 

Para cada mct:1 y ~mpo Llc objetivos necesarios deberían tlcsCI i · 
bir~c los efectos cs¡X'r;!dos no simplemente sobre toda la comuni­
dad, sino tambi~n para scctorc-; impo1 tan tes de db, es decir, lllÍl'll · 

tras que el contenido es funcl:uncntalmentc una cuestión ele phnd1· 
C<Jción física, la forma y el «C<;t ¡Jo» debería ser fácilmente comp: l':: 
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~,¡.:L· p.il.l -~~" destinata1ios que son las personas que descm, -
un 1ül poht!CO. 1 cnan 

La etapa subsiguiente involucra una .recopibción de las . , .· 
ne<; iniciales del bdo «político)) del cliálo<'O E·st,o , 1 ' lc:.,cuo-
1, 1._. . - • '"' · puct e orga.:: -.,rse 

Le _n:uy e 1st111t<1s ma_n~ras. Puede ser que los 1 ep1 cscnt~ntes el•.'! idos 
sol:oten de los planifiCado¡ es que reciban v considere11 S ti S • ,··., 
t:~ 0 ·'r . , .1 - lLJl.cn-
. 11 s,_ CJ 1 1cas y sugerenna<; solo con vista a devolver un con·L.I1to 

mothf,caclo de fines-objetivos. Alternativamente los re 1¡ ' 
puede J ' ' ' presen .111tCS 

. '~ 1acer_s~ ca1 go por u~ período de tiempo y llev,1 r ellos mi·.mos 
el, mf~1 me ong111al a un ~u~J_,tori~ más amplio que 1 epresentc Ji1l:ci10s 
secto. es claves ele la opmion publica, para luc~·o J ecoocr ··¡·-; 'S 
puest~'>. o encargar a_ los p1ofcsionalc-; que lo l;;gan Cl; su ·;,;'.! 1

1

¡~r~ 
Y los mfo1 men des¡)l~es. La mane1 a p1 eci..,a en ]., que se de"en,·¡¡cJva 
C<>ta etapa clependcra de las ciiCLillst:~ncias concretas· 1., 11 .,tt· ¡, 
le 1 1 , , . " .. I.l '7a 

' 1 ~ zonal, O<> OIIgene<> del P' o:~' ama de pbnificauún el ".,.1;0-
po !l!CO y 1 . · J 1 ' ~ 1 

,, 

1 f" ~ llqüll.l te :1 :::ona, inclu~o !;, per <;onalilhd ind" dc~<Jl 
te E,_,..u,as c,J\e !.1nto en el lado p¡ofc.;ional con,o en el polí¡j~, 

·vcntu:~lmcntc se P' 0 ¡ ·. · f '- ' 
C 1 1 ' 1 . J f· t IIC!I a una CO!l 1 OlllJCÍÚn di! ecta uh.; ior 

1 a C(lle 0'> j1 :1111 ICJdOrcs y Jos j' · J 
muhción de ]o<; fines• 1 ..... pn nJCos ll.;cutcn un:~ nue\.1 hr-

' 1., , y o )jcii\ O<> bas:~tb en una ulterior c];J¡,fica-
c~c n, r¡ue_ )len podna Jpoyar~c en (¡ ab:-rjo<> técnicos ostc¡ ioi ·s ( 
eJemplo, Implicaciones de cle..,iln ollos piloto 1, ~f·. L :P~r 
cos y del suelo o. 1 1 . . l 'mog¡ a Icos, ccoq• •1'11-
detallados ~or lo~ ~1o]~~ic~~)i.lific:~dores y «<;ondeo<>» de opini<.lll :nás 

Todo el P' Oll'so :~quí de~c ·to l 
mente y el 1 ·¡ . 1 l 1 '' puet e ser apoyado consi<b :hle-

, l ¡a ooo y e le J~te aclar:~ .. 1 1" . . 1 
fructífera, nwdiai~te el us '¡, 1. · .. '-.e ~- a ',~cu..,¡on lacehL' m;ís 
J f . · . 0 'e: a Simubclf•n en un;, foiill:l 11 1.1 
_a "101Ima prensa depende, ;í de ]a., técnicas l"l'Ull-.os· ,.. ,¡,t . .' ~-

pon,)es pero· 1 .. 1 . ' ·.; ·11
'· •ls-

, "' e P' nceso e e ueumicnto y l 1 JI . 
zona puede simuhrs, ( .· 1 'e ' l' ... ,l, ro o "' la 
políticas ptíl;Jicas. ci ~ YJ e..,pl'l1Jl:l,ll1J-'11llc ..,u scn<;jiJ¡Jj,]J¡J pa¡ :1 d;"¡ "rt.:s 

• · e: t ec;.11 1 o o , e suelo e e · · lOmervación et ) - 1 ·l , . ' r 'Cllllicnto econ···-111(•), 
• J 1 ' C , se ac <.: :~ntJLl mucho (\'Vchhcr 19G5) C J 

:1\ uc a e e modelos adecuados 0 :tn 1, .,· 1 _ ' ) · .u,J 3 

í'<~líticJs y sus rclac·o - . , .:1 o.,Ico.., os 'c"ultado~ de di ... :I .. r:¡s. 
;--.:l·,ltn f¡J·~rse co ' ' nes con_ vanos conjuntos de fines y objt·ti'.I)S 

· n mayor r:tp1dc.,. I a s· 1 · · .. ·•,h:los se estud"a 1 , 11 .~.1 . .InHJ ac¡on y constniCci<•ll de 
''"'tt "'r¡ . b 1 n con e eta _e en os capítulos VIII IX y X. es sllfl· 
· ·' ·· lll o servar que "J ' ' -puec e tr<"lnscurrir algún tiempo antes de 
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qu·~ 'l':l pn,,hJ,: una ~imul<lLÍtín lll:ltcmiÍl!Cl tot:tl y h;¡-,;¡,J;¡ en u·nt 
pttt:Jd<ltl'., S11h1c le,~ .;i·tcm;¡-. lllh:Jno y ¡cgion;~l, y qtiC t:llc.; JIJ.l],, 
;!Íl' p;tt·,ll'n ;~d.l:1LtJ~C nmdw mj.; ;¡] lJ:JhJjo dl'!;~ll;~do de la ol1un.1 
d~ pl.JntiJC.lUIJil que a los d,;ilo;;os que co.;tJllhlS e:-..ponicndo. PH,· 
h.thknh nll', la -,u!ltd:JLion por jue¡;os adeu1:1cbmcnte apoyalb en 
modelo.; "' ;ípidos, ha1 atos y poco det:Jibdos>> (LOmo, ptJr ejemplo, 
~ohre el o eLinllcnto de la pohbción, b ofe1 tJ y clcmamh de empleo, 
b.; p;tul:lS de aprovech:1miento del suelo), es má-, acLesJb!e y qu1zá 
ohjeli\ :1111entc 1niÍ<; atlccu;ula pa1 :1 el ckilogo de fijac!ón de mctJs. 

A ~u debido tiunpo, c¡uiza despu0s de una sene de cidos de 
p1 esent;->ciún -estudio- tl':tcciones - rcfo, mulación - nue\·a·pre­
~ent;~citín, -;er;i pos,ble Jl~;¡r ;¡ un ;~cuerdo sobre un conjunto de 
metas y objetivos que constituu án b b;~se o punto de p;tl tJlb p;tl a 
el propio prog1 Jll1:1 de p~anific:1ción. Estos debcrí.ln estar cl:11 amen-, 
te documenL1do-; y lli.;poncr ele ::~lgün reconocuniento form;~l como 
termino de rde1 enci::~ tanto p;t¡ a los políticos como p;tl a .;u~ pb­
n:ftodore'>. Prd c1 cntementc deberían h:1cero.;c públicos ;¡ !1 avé-; de 
b p1 e'lSJ, la radio y b televisión, indtclndo que bs ::~utorilbdes 
competl'nks los h:m aelopt;¡do y cursado 0rdeJlc~ ;¡ los profesionJ­
Ics de h pbnif1c:1Ción (y otros) p;tr::t proceder ele :-tcuerdo con ello. 

Dl: ve l'il cu:<nL1o, conf01 me loe; pL:nec; ::,uh,:,~lllcntcs se cjecut:<n 
y confot me se clil tgt? el prugrc~.o de los rcsuJ!;-¡dos junto con la 
opmi<ín pübhca e in.:;tittiLÍOn;-tl y con b 1 eacción a ;¡qucl prog1 e-,o 
y ;¡] cambio dd entorno, se cfcctu:Jt án (vbsc c:lpítulo 11) revi-;iones 
de imfllltlancia, y con dio .;e rcpd1riÍn Jo-, procedimiento<; :-tr¡uí 
dc3CJ ilOS. 

Cnmo conclu-;i(>n, dela:rí:m10s 1 co.;istir cullquJCJ tentación llc pcn­
~-~~ q~:c el cstah:cLimJcnto de flllcs pZ11:l b plandJCJCHÍn física po~cde 
cxp1 .::~a¡-;e Je fcJJ 111:1 preo~, induso en té1 minoc gene1 ale.:; p:~r;¡ u¡;¡]. 
qt11cr ::ona concid:l. Joluuson, l<ac;t y Rosenz'.,eig (1963), 310-11) 
so·.;ticncn que <<h:lJO el concepto de sistcm;¡s b pbnificacicín se pro­
duce ;, tres niveles diferentes 1. pbn gcncr;~l p:11 a el establecimien­
to de f1nes, objeC'.'os y program:1s ;~mplio<>, 2. pbn ele fijación de 
1 .:curso-> p:1ra los ~istenus eL: proyectos y Jc :-tpoyo, y 3. pbn de 
or·cJ ;'CJOilC.S p;¡¡ :1 C::ltb uno Jc los sistemas Jcl pi oyccto. Una p;tl :e 
consder;¡h]e ele b pbnificaci6n Jbarca el descubrimiento y b dcf,_ 
r.JCJÓn de ::onJs piOblcm;iticJS ... El plan general, que indu) e ~·! 

, · ,¡,;,., tll1tcnto de fllles amplios, ele objetivos y prog1 ;¡mas, no1 mal­
' '-"'t~· no ttcnc estructura. J\.1uchas de bs variJbles son dcsconoc¡cl.Js 
,, tnucrtJs Es chfícd cuJntificarbs ... Es necesaria la imaoinacu'n1 v 
;,;¡;¡ mente cre¡¡tiv~. Es un proceso innov;~dor, y requiere "'un 11 ~.1 l~ 
,le referencia relativamente sin estructura, lo cuJ! es típico de los 
procesos humJnOs». 
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VIl 

DESCRIPCION DEL SISTEtviA: NECESIDADES 
DE INfOI~\1ACION 

Consdcrt7CICJ11CS p1 dunÍlltlrcs 

Toda acción con una f111ahatld se ba~a en b posesión y u-;o clc­
informacilin; la pbnificacHín no con<>tJtuye una excepción_ cQ11~ 
tipo<> de infntmJCi<'m 11L'C('sita d pl.lntficar, cómo la obtiene y o: •;a­
ntza, y CÓI110 ];:¡ utilrz;:¡~ cQu0 lOileXiO!leS hay entre ];:¡ U!tliz:-:lH·IJ~ 
de la info1 mJci<'>n y ot1 as p;,rtes del p1 oceso Je planificación 1 JI•I?­
ac.1bJmos de e->hozar? E~t;,s son al~unas de las cuestiones in~p.)r­
tJnte<; que 11 at <Hemos en este capítulo. 

La pbnificacicín del siglo XX ha '>Jdo C()mciente de la impi.r­
tancia de la infotmaci<ín P,1 1 nck Ceddl'<; ( 1915), uno de los Jl' 111-
cipales profetJs del movimtento de phnificaci<'>n, hi::o hinc;:¡p,,: en 
la necesidad de una infcn PlJCHÍn amplia y profuncb p.11 a cku di, :~r 
los prohlcmas, comp1 ender el contexto en el qw: el plan dell'.-: dC" 
o¡x:rar, y sumini~trar un !--entido ele dtnH?Il'>HÍn, de c_scJIJ y dC' ;.> ~ 
limites de lo probable. Su mcn~ajc c~taha Indicado muy claranL ll··~ 
en el ahoJa famoso ciclo de «prospcccit'ln, aniÍ]i<;is y plan>>_ El cnll)­
r¡uc girJha en torno al conocimiento 'inwltánco, o «Visit'>n» sin•-p­
I!Cl>> de «Lugar, Tr.1bajo y PobbCJón». Su influencia h;¡ sido m>~y 
~·í.-·nde tJnto para bien como p:u-;¡ mal. El grJn beneficio ck la 
h·, en u a de Ceddes es un;¡ preocpactón muy sJna de su prinupio 
'
1
" <11:1gnosis antes de tr;¡tarniento, comprensión y la interpretaCJ<"~rr 

\' 1 ;mJginación de su rnens;¡je ha conducido hacia una tendencia 

) 

1 
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·tk : L'COp•br llliorm:1cicín ~in O(i :1 f¡n:11itbd, ,k !1:1\'C~ar c;¡n ~L'kcu,¡: 
ni L 1 íliCJ ;-;. ti ;wés th:: hechoc; y CIÍi ,-,~, impn:~iunes y Jll:1pJ.c;, g1 ~f1cJ~ 
y di:~~:l.lmJ-., temlenci::s e J!1llt•encJJ.'>. Y lo C]lle es p_eor, muchos 
phms p;1: ece11 gu;>.rdJt e~LJ",l o nin~una 1 d:1ci<ín con estos gr:mcles 
{.,!t.d·)~os de la inform::Jción; es casi como si h recopil;lLIÓn de pros­
JWC'-ió~l o 111form:Jcicin fuese una cc;peoc ele comportamiento rituJt 
llt1 JpbcJnN'I'to de ;¡]gunJ divimd:~d de b pbnificaciún para ase­
g.·¡ ~~ su heiH!ici<Ín ;¡] propio pbn; pero como la p:~bbra se con­
~·¡e1 te en CJI ne (o !J prospección ele un plan), es un misterio dema­
-siJdo g1 :111dc p:Ira ser sondeado; frente a otros sacramentos, esta 
11 ;111subsL:mLiaciún no tiene' ~ignoc; externos ni visibles del proceso 

intc1no y c~piriltd. 
Hcn'OS visto que la plan1ficJción puede considerarse como el 

cont10l de c11nhio en un sistema, cst.1ndo compue'>to el sistema tic 
;¡.-¡uellas :tllividades hu,nan:Js v comuniG:c.o,1es, que tienen un elc­
m~nto lnuLitJn:JI o csp:tLiJl. SienLio a~í to..:ncmos una noción más 
d,11 a de la idurm:Ición necc~.11 i:t p:1ra planificar. En gener;¡l, nue.,tra 
inft•rm;¡ci,)n dchc o.;er !111:1 ,lc-;crif!CIÓII del Slste11111 cf!!L' llileJJIIIIIIO'> 
·<.'tlili!Ofrll. ¡::~te.: rcqui~i(O gcnn;¡l puede J.lllflJi:U'>e: puesto c¡ue nues­
{¡ o ~.¡s!ema es d1nimico, es decir, que GPnbta de manera irrever­
Sible ;¡ n·a\ és del tiempo, nec<'sitamos s:1ber cómo calllÍJIIm sus 
p11rl C'> y ( OIIC).IO!li.'S )', en C011SCLUencia, CtÍillv CIIIJIVII1 el SIS!ellltt 
Cll CvliJllliiO, t:~mhién debemos mtcnt;1r ,dcllll{icar lo l/lle ba oritJÍ· 
¡¡o,: o estos Ctllllllil1S, ya que ello será vital p<::rC! nuest1 :JS esper;¡nzas 
acercJ. d~ un control cfcctl\·0. 

Fsle cJpÍt!Jlo ;¡b:~rc:1 los prohlcmJ.s de Llescripción del estado 
ombianle del si~tcma. En el Gipítulo VIII se trata la iclentifica­
oón de la estructura de los_ cJ.mbios y especialmente sus causas 
(de modo que pueda calcubrse el futmo comportamiento del 
-s1~lcma). 

Dcscnf>CIÓil de 1111estro SIStema 

(Cómo empezamos a clescrib1r nuestro sistema? [n len~tt.1Í~ 
"L:l~ar Gcómo nos ap:~ñ:~rbmos para llev:>r a oho un:t «prn,rc·c 
oón de phniflc:Jci,Í:1>>? Nos ayu,br~ d icctor (c.;pecdn~;:n:.: ,. 

e~ t'il pl.tn,fic;~dor que ejerce) si olvida to,bs las 1dea:. h:d>Ji , des 
.. !·, L' 1:~ L1J L'a y ~e cnf1 en la con el problema partie!Hlo de J:t~cvo 
de IJl'> p1 illlC'l os prinopioo;. 

p,ll :1 IJllldD-. fmaJidadcs pr;íctiC;JS (y dej;¡ndo a Un lJdo C:,'. taS 
¡{¡{,cuJt;¡des fJlosúfic;¡o;), loo; fenómenos que están sujetos a L: r•bio 
continuo pt1cdcn cle.:;crihi1c;e JeJ.liz;¡nclo observaciones a inle1 \.-·los. 
E~to es e-.;;¡ct;¡mente lo que hxemos cu;~nclo traz;~mos una ~: A:ca 
Je temper:~!ura<> y 'p1 esioncs tomadas en una pcc¡ueiia e..,(;:, !Ón 

mcteo1 ol<í:~ica, tr;¡zamos puntos d1SCI etos en relaci<in con lo·. ,!os 
ejes (temperatura o prcsi<'>n y tiempo). Si unimos los puntn.:; con 
una curva su:~vc, lo que h;¡cemos e-; engaiiarnos a noc;otros Jll"·lllOS 
hac;ta cierto punto, ya e¡ u e de hecho de~conocemos bs tcmpe! ;! t ¡·ras· 
cnt1 e las ohsc1 vaciones. Pe1 o 1.1 ;¡proximación puede ser stJ ,_,L'illC 
pJra la finJlitlad que busc:~moc;, y la experiencia lo corrobo1J. 

Oc lllJllL'I a ;¡n;ílog:t podría ;¡nota1 se la altura de una ph.ll.l en 
crecimiento: 

Til'lllPO 
¡\](¡¡¡;¡ 

0 J2 2·1 36 4H ()0 7J 81 (!J<IJ.lS) 
110,0 110,2 1 H\'í 110,S 111,2 111,6) 12,0 112,7 (11'1'1.) 

De e~ta expo.;;ición sen u lb podrí;1n dcriv:JJ se muchas co.., 1<.. c¡ue 
podrían .:;cr \'J.lio.:;ao; Por ejci11plo, el índice rned1o de creci.::.::1to 
del pe1 íodo ~-- 0,032 mm /h., el índ1cc medio thi1 .1nte las p· :me­
ras 12 hnr;~c; '--"' 0/)17 mm /h, y el índice medio dl!l Jnte ]:..;; : !ti­
m;¡s pi in1c1 ;¡~ hu1 as C<; de 0,05 ~ mm /h. 

Pero en muchos ca '>O'> q ucremo:; ~;¡ her m ,is so hre v arioc; : -L'C· 
tos del camh10; en otr;~<; palahrJc;, que1 cmos medir un núm,· . , de 
v:~riJbles con respecto al tiempo. El crecimiento ele un nif:o p .. ·:de 
estudiarse mcdi:~nte medida<> menc;u:~lec; de ;~ltura, peso y pc1 í;::, tro 
torácico. Así: 

EdaJ (a11os/meo;c~) 10,0 10,1 10,2 1 ~,0 
Altura (pul~aclas) 58,0 5R,1 58,() () i,S 
P'-''>0 (11hras) S t,O 86,0 88,0 113,0 
Tór;¡x (pulgadas) 275 27l 28,0 10) 

.\quí, un sistema muy complejo (un ser humano) sujeto a umbio 
·' ·:-:.111!c, e~tá representado por un Peclor que consiste en tres va-
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ri:~h~es (altura, peso y perímetro torácico), a intervalos de un m~s 
Nótc•;e que podemos observar la diferencia entre el aumento de 
altura y el de peso {línea de vectores), los podemos compar<~r, 
o combinarlos en la for 111:1 de un «índice conjt:nto» tal como: 

Altura (pulgatbs)2 

---- ---------- --- X 100 
Peso (libras) 

o podemos ob.,ervar d Glmbio en el si<,lem;¡ corno un todo expre­
sado por la columna de vectc~ cs. 

N:1turJlmcnte, la utilidad Jc t;-;les dcsCJ ipciones está limitada 
por el nlirne1 o de vari«hlcs que se tom~n en cuenta. No obstante, 
lile; tres que hemos mencion:1do podrían ser suficientes para una 
clínica inf anfil, donde se conservan y comp:tran los expedientes de 
mik·; de lllños. Evidentemente, no podemos apreciar b capacidad 
inteb:tual del niiio, el color de sus ojos, su sociabiiidacl, su poder 
cre:~ti-.,o, sus aficiones o b ocup:~c.<'m de su p:1clre. Un profesor 
de orient:1ciún prof esion;¡J, e¡ u~ quisiese aconsej:~r a un grupo de 
cien ~J!umnos de sexto grado, ncccsit:~ría una información muy dis­
tinta del p1 oksor de deportes que inlent:~se seleccionar un equipo 
del cülcgio p:~r.1 un:~ competición. 

1 .os o.;io;tcm;¡,; complejos pueden ser adecu:ttbmente descritos para 
fin:~lid:~dc~ pa1 ricuhrcs por un nümero rebtiv;;mcnte pcqueiio de 
v;u i~ blc<> (.'\ ~hhy, 1956, p:íg. 1 06). El conjunto de variables en 
cu:.lc¡uiér momento dado lo dcnomin:1mos un vcdor y es!!! vector 
dcsu1bc el csttdo del .<;isil.'lll(J en ese momento. Una secuencia de 
tales vector es p:~ra una serie de tiempos, describe la manera en 
que c.1mbia el sistema o ~u trnyectorin (Ash by, pág. 25). Así: 

Tiempo: to Í¡ t2 Í3 t. ······ tn 

Jo al a2 a3 a. an 
bo bl b2 b3 b, ······ bn 

Zo Zt Z• Z~ z, Zn 

HO 

~-·~·· .. -~ .... '---··- ...... ---~-· ----

:-- .. ndo to, t1, t~, etc., los tiempos, y ao, bo, etc., representando 
.. ¡ \ .1!0 r Jc las var¡ables a, b, etc., en el -tiempo O; a,, b1, etc., ~us 
\ 1!01 es al tiempo 1, etc. El estado del sistema en el tiempo 3, por 
<.:J•·mplo, lo da el vector: 

mientras que la trayectoria del sistema, la da la matriz compkta 
(Jay, 1967). 

Ahora podemos p:~s;-~r de bs gcne1 :~lilbdcs al caso específiCo 
del sistema del pbndic:tdor-;-t( l I\"ilhdcs l'll co.;p:~cios conectado.; ¡l•)r 
comunic:~Ciones en on:tlcs llnJ dc-,cripciún de este sistema debe, 
por tanto, tener est:ts c:lr:~c(e¡ ísticas: 

a) Oeo;cripcioncs y medida-; de los di~tintoo.; tipos de acli••dt:d 
dentro de cada serie ele sub zon:1s que intcg1:tn la zona cstmk1da. 

b) Descripciones y medilh<> de ]o<; V :tilOS tipo<; de c~JldCI,15 
ndn¡Jtados dcnlr o de oda un:l de :~qudh.; suh-:.on.1s. 

e) Descripciones y mcdid:~s de lo~ di.,tinto<; tipo<; de Cll'tliiiiÍ­

cnciollcs entre Gltb :~ctividad loc:~li:-:;¡d;¡ v tod:~o; ];¡._ demás ,·,¡ la 
zon;¡ ohjcto del es! udio y/o cll!I e (;¡lb ~uÍ1-,:on:1 y lolhs l.ls dl'IIJ,"ÍS 
y ent1c eo.;t:~s sub-zonas, el estudio de b .:ona en tot.1l y el ,,¡e•.lo 
del munuo». 

d) Descripciones de las clisposicionec;, tipO->, c.lpJcid:tdc', y 
otras características ele los ccmnlcs de connmic.lCI•)n que unen Lls 
sub-zonac; ele la zona objeto de estudio, y esta últim:~ con el ,,r,_·.:o 
del mundo». 

e) La capacidad p:tra mostrar cóp:o c:tmbia el sistema expuesto 
de (a) a (d), por ejemplo, describiendo una scclleHcia de esto,{,,s 
o trayectoria. 

{) La capacidad para sugerir por qw; se producen las activi­
d ·,l~s en espacios particularc.'s y las comunicaciones en ciertos cana-
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]e, 1 chcion:1ndo ;¡.._¡ el ··IStl'lllól d11 cc.t;¡mcntc ;¡ loe; v;¡Jnll'S y Tllll!J 
\':lcionc-; hum.ill:l'. 

Fn bs r~:~ill:JS Sl~:uicnte~ VCJ cmos ]oc; principios por los que 
dc:h~_·¡ Í:l gu1.11 c;c el phn1f1CZlllor ;¡] e~t;¡bJcler de~CilpCJOnes ;¡decuóld;"\s 
de: ~'" ··i"tem;¡s l.os distintoc; prohlcm:1s p1 ;íctJcos --el cst;¡blecimil.'n­
to de lo., pbnc'i pó11 ;¡ tbieJ entes tipo-; y e<;cabs ele zon;¡- rl.'queJ ir;ín 
d•k1 entes nivele.; de detalle p;¡1 ;¡ ser identificados, c;¡cb uno apro­
¡K;do :1l tr;¡bajo. En conseluencia, es ncces:Jrio ec;tudi;¡r varios nive­
k-; de dct:Jile ;¡] ckscnbir nuestro sistem<1. Puesto que b info1 mación 
muy detallada es capaz ele ser sumad<1 o ,,;¡grcgZ~da» para poder 
p1 oducir una mayor generalidad (pero, obsérvese, no a la invc1 sa), 
nos moveremoc; desde lo detalbclo y pa1 ticubr a lo :1mplio y general. 

Act,,,,flldcs y cs{ltrcios 

V camos, en primer lugar, las activicbdcc;. ¿Cómo podremos sal ic;­
faccr el cr itc1 io para dese; ihií éstas, los elementos de nuestro sis­
tl'Pn' Hemos visto que un c;ic;tcma puede describirse en cualquier 
nwmento por un vector, es deci1, una list:J de v:11 i:1blcs, catb una 
con su valor apropi:lclo. 

Como dicen Chwson ~' Stcw:11t (196~), y «puec;to que C:Jtb 
:1ccic'm del homh1 e se produce en algún punto en el tiempo y ec;p¡¡­
un, c;c poclrb s;::c;¡r b consecucnci:-1 de que todo lo que <;e p1 oducc 
en b c:Jn er:1 de un:1 perc;on:J, desde la cuna h:1st¡¡ h tuml1¡¡, invo­
lnu a ;-¡ctivid;>d sobre el suc!o, o un:1 form¡¡ ele uso del suelo. No 
oh<..t¡¡nte, :1lgt:n;-¡s de hs ¡¡c!i·, itbdcc:; del hombre--]¡¡ ¡¡~ncultura, por 
ejc·llplo- se e m uentr;-¡n est1 ech:Jment e vincubchs al suelo, micntr;-¡s 
qttc otr:Js lo e~t;ín mucho menos. Hav un conlllllllllll, desde la 
rcl.te1on m;ís estrech¡¡ ¡¡ la m~s 1 cmnt;¡, -entre el hombre y el sudo 
que t~<..:J¡ .. con,ider¡¡¡emos t;¡n st'l]o ;;quelbs :JCttvid:-t(ks del hom­
ht e qt'C se cncucnt1 :m más o meno.;; rebcronad;~s directamente con 
d -;ul.'ln, qu¡z;í (011 m~c; atcnci,),, h:1c1¡¡ aqttclh:: que ~e encuent1 :1n 

n:b~..ion:Jtbs m;:ís cstrech<lmcnte, y con menos ¡¡tl'mión hacia aquc· 
ll:'s rcbcton:Jtbs menos cli:·cct¡¡mentc» 

Ctlltcnhur~ ( 1959) nos h;¡ ;-¡dvc1 t1clo ~oh re ~¡¡ ncce'-tlbd de d.l· 
nf1car nuest1 Js nooones de «U'-~ (1..:1 suelo», bo; cu:~k-; e: te q:"· 
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·, ... " ,c·n.!Jendt) ;¡ h<1ccr m;ís y más inciert¡¡s. Cbwson y Stew:11 t 
¡, ·~ ll1 L'LO del tem;¡ co:1eent1 ;índose sobre los objetivos gemelo<; 

,1,. ¡¡,.,1hdHbd y cbmhcl Segt'ln l-stos, un::~ buena cJ¡¡sificación d'~ 
.'Lli\ ¡,!;¡,le ... debería qtisf;:¡cer una ..-;cric de puntos. 

1:n ptuner lug¡¡r, deherí¡¡ tr:Jt¡¡r ~cílo aclrPidadc'i --una cbs,fi. 
t.lLJ<>ll ele «línea pur¡¡»-. No dcherí:J mezcl:1r la idea ele activi­
,bdcs con el suelo sobre el que tiene lug<1r, los cdifJCioc; donde 
ocunen o Jo.; motJvo..-; hum:-~nos p:1ra continu;¡r bo; Jcti\ Jtlades. E·.u> 
:1 menudo es chfícd, pe1 o elche intcnt<11 se si b info1 mación de :-tctJ­
' iLbdes ]¡¡¡ d~.· tener valor. Nos recu~.·rcbn que «los d¡¡tos sohr~ 
meJOI as del suelo, c:;ohre pose~iún del q1elo y otros concLptos rc:a­
cior,:Jdos con ¡¡qudb pueden ser recogido~ ¡¡] mi<;mo tiempo y po1 
los mismos p1 ncedillliL'l1tnc;, que p:11 ¡¡ bs propi¡¡s actividades, y 

tratados suh..,ccm·ntcmente por los 1111smos mt:!odos de procec;;J 
de thtos. 

[n segundo lug<1r, tliccn, la ¡¡((ivilhd de cbsificaCltÍil debe: i.r 
ser flc;..Jblc p:11 :1 que puelh ser utili:::Jlb, bien con gran det::lllc o 
en fn¡ nL1 1 e.;untilb, y "'-'r cap:-tz de :1dopt¡¡r muchos t1pos distinto·. 
de re-comhinautín .;in altcr¡¡r b prop1:1 ch..;,ficxiún. 

En tercer lu~":Jr, b cJ;;.,,(ic:auún dehc1 ía h;¡.;;¡r.,e c:n lo que ci 
oh.,clv:Jdor ve S{,hJe el te:1cno, de modn que lo rq~1stre con 1111 
mín11110 de mtc1 \ encir'111 pc·1 -on::~l en b c b~ific:Jción. 

En cu:-tJ to h1~~¡¡r, lo.; cbtos deherí:1n rcfe11r~e a «b p:1rccb o 
pOJCI'.lll o unidad de '-llclo m;í<; pcqueii¡¡ Jcconouhk e identtficahk 
gcog¡;íf¡c;¡mentc, Por eJemplo, una g1:1nj:1 '>L' thfcrenciaJ<Í en can1. 
pos con lhfc1 en k<; cultJ\ oc;, bosques, b p1 opi:1 e¡¡-;¡¡, etc, mient1 .1" 
que un;¡ zona de :ll IIVItbd 1 e.;idcncd unifo11llC se ..,uhdiv1diJ ;í u1 
unithdcs de pose ... JÚil 

En quinto lu:~:-11, el e'fjUL'Il1:l de cbc;¡f¡c;:¡cit'lll dehe1 ía hacer qu•.: 
los dato<; <:can :Jdccu;¡dos p:~r;¡ q¡ prnce<:o nw~.;¡ni::;¡do 

En sn.to lug;¡¡, de he: í¡¡ . ..;er po<..1hlc de..,;¡¡ rolla1 y mod1fic.1r J.¡ 

cbstfloci,·lll sin ¡¡Jtcr:~r su.; c¡¡r;¡lleJ í.,tic;:¡., h;í.,Ilas y sin que se ÍJ1Uti­
hlen los chtos ya comignado<;. 

~al como Cbwson y Stcw.1rt concluyen, «es probable que h~ 
: .. h::.tones con estas UJ :Jcll'rí.,tJC:IS idc¡¡lcs surpn ele tlll:l o de \':lfJ,J<, 
~. ·\'.1"' La multitud de fuentes existentes de datos ;:¡ los que el 
,· · •: ·! Judor tendrá que recurrir por fuerza, no se conformarán con 
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d ideal únicamente, y mucho menos cuando sea necesario tormr 
dato~ prestados de mu<..has fuentes y utrlizarlos en comhinaciún, 
las autoritbclcs tk pL:mi ficac.iún y ott os organismos estatales y loca­
les t icncn los datos e¡ u e hiln sitlo recopilados dur .:m te muchos ai1os; 
y «los nuevos sistemas ele datos deben considerar b comp;ltibilitbd 
con los sistemas anriguos ele tbtos>>. Pero ante todo es necesario 
eviti:lr como si fueran una pbg.:t dcterminalhs relaciones -la tenta­
ción de realizar pro.;pecciones rápitbs y superfiales, que no contri­
buyen en nada al pbnte;uniento de un si;;tema en marcha-, y la 
igualmente fuerte tentación de utilizar agrupaciones amplias ( «rcsi­
cknciah>, «industriJl» y «espacio abierto») que nunca puetlcn ser 
subdivididas, excepto por una nueva prospección y a un co~te muy 
elevado. 

Teniendo en cuenta los principios esbozados anteriormente, équé 
b<1scs existen anualmente p<1ra la ebbor <Kión ele una cbsificación 
.de actividades? 

Las ;¡ctivitbclcs económicas se encuentr<Jn clasific<Jtbs y cata­
logJclas por la nuyoría de los gobiernos nacionales. La Cbsifrcación 
lnllustr ial St:JndJnl, de Cran BretJrlJ, conslrtuye un buen eJemplo 
·que sumini<.tr a S <<grupo<>» pnncipJks que .:1 continuJción se sub­
{lividen p.:tr.:t cbr 15:! «Encahcz.:tmrentos de Cat.:tlogación M11'illlJ». 

L<1s ;~cti\'Hhdes eloméstrcJ" se cncuentrJtl trat;-rdas de una manera 
b.1st;-rnte drfcr ente 1\b:ntras que ta-;i todo~ los hog:~res o familrJs 
tienen uno o más~miemh1 os r¡ue se desplazan di.1ri:1mente ;¡J tr ;-rbajo, 
que \ an a bs tiendas y al colegio, y mientras que en un morm:nto 
u otro la mayoría de los hogar es y sus miembros 1 ealizarán vi:~jcs 
recreativos de muy distmlos tipo..:;, la~ pautas de e~tas actrvidades 
varían consrdcrahlcmente. En otras pahbras, lo<; efectos producidos 
-en el eco-si~tcma humano por drfe1 entes familias son muy diver<;os. 
El estudio ha sug.:-rido que su-; p;-rutas ele comportamiento están 
cstr ech.:tmentc correbcionada.:; con b ocupación y nivel de educ.:tción 
{!el cJbez;:¡ de bmili:t, con el tJmJiro, u)mposición, ingr.:-sos y grupo 
rJCJ~I étnrco de b familri1. Por lo tanto, en cualquier zona p:11 tiwbr 
de estudio, es po~iblc hacer una tipología d.:- hogares que suhdivnb 
el g1 upo Jc ,,;¡ctividades domésticaS>> en o.,uhgrupos con conJlli:t<h 
r:'ll t urlarcs de JClivitiadcs. Por ejemplo, podríamos encontrar e¡ u·: 
1os hog;¡res c.uyos cJbezas de famdi;:r tu\le~cn ocupaci,mc<; p~··~-· 

1 1 1 

·.:<ill:Jk~ y direcliVJ<; y donde los ingresos fuesen rclativJment,· .1ltos, 
tl'lltkrían a gJ<>!Jr graq pzu te de sus ingresos en bienes dut.J<leros 
y ~L"rvicios, a desplnJhe a mayores distancias a los lw~.1: c.:s de 
tr .:thJjo y cscucbs, a viaj;-rr más frecuentemente en medios ¡le t 1 Jns­
por te pr iv;-rdo y a efectuar más viajes recreativos a mayores di-,tan­
ciac;, mientras que en el otro extr cmo, las familias en b-, urales 
el cabcz:t de famtlia dcsemperiJse un trab.:tjo m;:rnual no e~pcciali­
z;-rdo tenderían a ga.;;tar un:~ mJyor proporción de sus ingr c.;r)•,, en 
bienes ck consumo y muy poco en servicios, a despbzarse 1 dis­
tanc.ias rebtivamcnte cortJ'i p;-rr:t el trabajo y la escuela, a utilizar 
los transportes púhlrcn.;; y a r c;-rlizar menos viajes recre¡¡( i'. os a 
puntos de de.;;tino máo., r e~tr ingrdos. 

De lllJlll'rJ .111;1lo~~J, hacic.:ndo r d er enc.iJ a loe; drferentc·; vil ctos 
que tiuKn ~nhrc rHIL"~tl o ~~~tcmJ, po,kmo~ h;-r<..cr, di-,tinuone~ l'lltre 
los mudw~ t1po~ de ,,.1<..!1\ttb,k~ ~ou:1k~ y de hrenc.:~tJr>>· ele 1111 urar­
teldlo de homhc.:Jos ~:1lt-n .:1 111krvalos infrccuc.:ntcs e rmpred 1r_r.bks 
un pcqucrio número de már¡r1•n;-rs, g1 antlcs y potente.;;, qt.,: klCcn 
mucl_1o ruido; un.:t clíniLJ inlJ11trl recoge a intel\;-rk)s frecuc;,:,·o; y 
prcdrctrhks una gr ;-rn C.lntid.:lll de ~l"J c.; humJno<;, pcquer1o" \' deli­
cado~ (;-runr¡u~..: rguJim~..:nre r tlldosos). Amh.:t-; alln rd::dc., sn;1 i'Jr.l 
el h!cnc.:~t.lr g~nlTJl, an:h;¡s están '" chcilin:JLbs (Uil el c.:.,p.1u ¡, y, 
en tonsec 11enuJ, trenl·n rmpnr t;-rncr;¡ p:1r :1 el pbnrfrc:1dor, pe1 n P' :cJen 
distingtllr ~e rápitbmentc por ..:us efecto<; drstrntns ~ohr e el ~:·;te­
ma(ll). 
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1 b·-t.1 ];¡ fldl;~ no l!;Iv en CI;~n Brd:li-I;' tiJktjo ,1lguno soh1l· 
b ~,_j;-.¡fiL,lli,,ll de ;H:ti\'id;~d~<; (y e•:p;¡cios) que pucd;~ comp;~r;¡r,c 
,·on d trJhJjll que hmJ<l<; cit.1-ln de Cbw•on y Stcwart (l9(i5). 
>Jo ~l·: í;¡ .1p1 opr:~,J,) ;~qu1 intcnt;¡r cfect~1:1r r ccomenchciones det:J.­
lhd.l.; ¡;,1o;t:1 dl'C!r q¡¡c los f1IIncipios o.;nn de i:npor tancia funda­
mcnt;,l, loo.. nwtodoo.; ;~ctu;¡]co.; que se utili::an en la mayoría de los 
tr:J.haJOS ele pbr1ific:tciiÍn bi it;ínicos no llegan ni siquie1 a a un ideal 
Í:tctdJ!v, confundien¡Jo como lo lncen, la activid;Hl con las insta­
lacior.es sobre el sudo, con las estructura<; y con la propiedad 
(por ejemplo ,,residencial», ,,hosque», «edificio ele oficina<;>>, «te­
JI eno del ,\;\inistcrio de Gueii a>>, etc), falt;mdo con9istcncia en 
la ddlllición y grado de dct:~llc, y siendo tot:1.lmentc inadecuados 
pilr:-t les métodos modernos de proce<,o ck dJtos. 

E•. neccS:-tiiO reJli::ar un csfue1 ::o m¡¡yor pill .1 mejorar la situ:l­
oón. La CJ.•qfic;¡ncín lndno..III,11 St:n1ch el, la..; cb~ificaciones utili­
::;¡ll;¡s por el .\·IIni ... ki io d..: A~r iculllli a y la Comi~!Óll roreo;tal, los 
ceno:os de Pobbción y D:stiihucion son ba•.~:s cvidt:IHeo.; o.;obre bs 
que podi ía apoy:~rse un Sistema Naoon:~l de CJa,ificación Lle Acti­
\'iLbde·' Jl¡¡sta que ese esfuerzo o.;e realice (y d~:berb hJcerse u1 gen­
iemcnte), tan 5ólo poLlcmos rdeiir al lector ele nuevo loe; trah;~jos 
que l1cmos titado y esperar que se rcpro¡Jucir;ín en J nglaterra. 

'l'•hm:-.)' ,.n p.1,tc• cnf' ... IJt.nl d(· JH'Ct•ulul, qtu' JHI-. ..,on unpdt..,t.l' por la dt'JH"Hllhi­
JH1 ul ele ,ltt~•" : I 1"- dafacull!kll(" dt I<'C•IJlll H u'm, .th\J te t'll'l~lli( nto y pnH <._o, l1ll~l 

;!r 111 c.ultHbd tl<' Jnfo:•n:H ¡,·,n lf fcrt'IJ(P .1 J '" pt ,..,11111"' v f11nJh.t'- ('\t:a di'JHIIHhlQ 
t n tl Ct n ... n de Lt l\~hl.a l•'•n. ))\ t( IJJII:l u1q.., <'JJ~oll•lh (1·ntn· cllnc;; l.t' :nllnrulul•' pl.l· 

1>JH .l(l.IJ.i') pth'l~t n n11kf't'r l:v; t.Jhlll H ID1lt'-. m.'!'. rt Lo~ Hb", arpu llac;; n 1H 1011 Hl.tc; 

( ')'! lo' o ,(¡ 1{('1..:; dt Enn·n.·r.lcit'l,) -1) E-- 7flll.l ... ( lii)JI'It.l ... por 1111 ol}.!Ciltl' tlc• ('1111· 

11\t ;- 1u 'n1 '', n < 1 C:.a dt! C\·n"n )- c••JJt, lllt 11<l•l tl'l• \lllt.H11111t uL· ~)O \ n u aH La" y f:>OO 
Ptf'•llll~ "\¡ <" llltt.''-,Jno 111. zn:1~or "¡, flnllllh nto .. , pt~~...d,· "tr n<t•'"'liJO 1111.1 pro'\· 

)'tlllt•ll t'l'.,,\ por t.l'-.1, lo ~~ue (e;; Jllll) c.utt l'h Jll1H1o (}lh.: !a 111.1\ltf dt..,~gl<t!lfH·~n 

di,J11'1L¡J ,], T 'apHl'¡ lll'l1(t: \)'lf:l flt'J',Cll\.tO.,, ;"\( ll\ HlH} <]o¡n('-(H ,1, ( illplt/,lll\1( 1110..,, l te, ('Q 

1 1 D 1: 1\·¡n <''too., :l'JH'l to"' a H1l nudo f ,l;tn f.n Jllllt'lllC t:• "tillO\ pur J!n1poc;; (o .. :l'-!1< .... 

g a 11111• ,") <!e )¡¡o., ]) E t.'Jl ]us <.1~0<; cllh' t )IJ illh)o., df''-< nl•IT ,.] "''tt 111.1 ck. un.\ n1 Lit r • 

ldt',)(l._ H Í.lt,\(11 \IITlCjlH' (o.; jlfi'LI'O fl llC 1 l'Jl ( \1( J.f:l )¡ ifll!ll tC 14111 )\('dl.'l. ,IIJ1t ll41f• 

'llt 11tí' pn<!t lllll' ,.1,,, n.tr 1ns tfttlo" tlt 1 ..,¡o.,(<'lll.l ... nlHe lo 'ldC )¡¡\,tllltl' d.!o~.1•!•, 
toill\1 (.l)upc.,,,ntc 1\ \HC\t=""-"1) J ,.,lJrc n.aL1 "'m'" P•'quciio'' ~~ ht,llcJ'i d,,ll!•,!• 

que• \lll ).!!11ptl cnn<rt 1!1 tit• 3.0()0 P• r"4llll\ \,l !l '< r 110 tllllp HH ¡ft t 11 Jlllt -..lr•l ... ~·· 

't.1 <nloJ•lt' p11c 1 (,~1no;; ,._11Hli.ar (v .lllllll!)lr) loo., tft<too., de tr&n,ftHTilul·ll,f' 1 • • ! 
"' t1 111.1 d( t Hl ..,,,!'1 '''·" 3 UOO p<.'f'l•ll a'\ (tJl\lO un tndn y 110 dt· un J)( ·•"' ~~~~ •u! .. 

)!I11po~ d,· thg 1nw .. ~00 pt p .. un .• ;; <pw 'n .u1 t. n un.1 L\llc· <..on•.ít t.J 

l.:1 L.lJ allt:I ísiiGl espcciJl del '>lc;tema de los planlÍicaclo:T<- es 
.l,p.:do c~p¡¡cial o loGJlion;¡J. f:sto ce; n:tturalmentc cierto : ·,1ra 

t· '.!"' los sistem:~s ccolc'Jgicoo.;, aquéllos en los ctd~:s las inter:acLi' o~~ es 
c:J!Jc los comp()nentcs tienen lti~Jr en el cc;pacio y en los qt:.: los 
nt:l'\ os comp1 . ntcs y cntminic:lcinne-; c;e producen en el e"p:~uo. 
De ello se d,-,,prcndt:, que nu~:c;II o o;i~lt:ma d~:bc ser dcso i .o en 
t~Jminos ec;p;¡ci:~lcc; o loc:~cion¡¡Jec;, tal como insinuamos al ll'fc­
mnos anteriormente a «~uh-zon:1s)) en (a), (h), (e) v (el). J.qo 
ce; necesario por clos 1 azones. En primer lugar, d si~lc1;1a es tr:~ns­
fo¡maclo por las actitudeo; hum:~n:~o; h:1Li:I b dio.;posiciún e.,p,iLia] 
ele actividades, tal como \'imo<; JI pi incipio, en el CJpítulo J. Put·-to 
que b planificación intenta contr obr este p10ceso, el sistcmJ Lkhe 
ser descrito por su clic;posici<ín e<.p.Ki:~l. En segundo luga:, las 
comunicacionco; se procluccn <;it:mpt e critrc «el punto ¡\ y el pun­
to B,, dond~: uno o (norm;~lmcn!l.:) ambos se encucntrJn en b ;,,;la 
ele estudio; Jtlcm;íc;, )1JI ;~ el planific:~clor, las connJnicaoo:ll''- ~e 
producen ~:ntre l11 aciJPIIi,Jd c11 el flilllltl A (o dentro del ;írc:~ ,\ J y 
la ncliPid,d CJI el ¡millo 71 

El «CspJciO>> t:~l como nosotros lo utilizJmoo; es, cntnncco.;, ar¡t:t:~lo 
que ncontodtl o />llct1c tlCOJJJocldr ociJI'iclildc., f.n con~ccuenci¡¡, L•)lll­

prendc b o;upt:I ficic ck h TICII .1, llll'lll\ cntlo o;upt:I filie" de :l''l a, 
el espacio :~étco por l'llCilll:J d.: la IICIT:J, y d c<;p.lliO por d1 ¡,~¡o 
¡Jc la sup.:IfiLiL'. Nu~:o..t1o ink¡é.;; ¡niticuhr, lO!llO pbnific:~doi,'', •.e 
centra en unidJdco; e ... p:~u;~Jco; dio;ul'!Jo;;; y hay vaJioo; ¡¡o;pen•,... .le 
informacilÍn que nt:ct:<-Ít¡¡mo..; 1 d ~:rente :t ella-; 

Lo<; primero<; y pi intip.lko; o;c•n la ltlt'nk:ill llÍJJ y ltH ¡,,,¡.¡,., 
CitJndo de nuevo a Claw<;on v '-;te\' :JI t «Uno clch~ cono< t'I los 
limites o b localiz:~ci('lJl geogi ;1frc.1 d~: ~Jth zona a la llLil <-e 
Jriic:~n datos, ya sea una nJcll'lll, un cstJdo, un umdadn, tr·¡a 
c:ttthd, una gr¡¡nja o un:~ pJrcL·la mio; pequ~:1ia. Ya que ~:st:~mos 
,.,.:minJndo del detalle a la g~:nei Jlidad, cliscutii cmos el contt·n:do 
• 
1
' bs pi oo.;pccciones sobre «C::,pJCIOS>> en pi imcr lugar en rebc i,·,n 

' .;, b /1clrcda que se define como «la uni(.bd o porción de suelo 
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m;í-; prcptci'io idet1tificablc con las técnicas empleadas en un e~tud1" 
p;u t icuhr». En wu zona residencial, la unid:-tcl de propiecbd podtta 
ser b, p.11 cda, pero dentro de una sola pmpieclaJ (por ejemplo, 
unos talletc-. de fabricaci,ín de acero) be; .:onac; ocup:-tdas por dis­
ltnta.; acti\ itbck.:; --:1parc1micnto de coches, activid;~d de oficinas, 
almacen;¡je, ackm;ís de la [;¡hric~ción ele acero- definirían las 
p:-tt celas r:n gcnet at un mapa en el que se dibujasen succsiv;¡mcnte 
la~ suhdivi-;iones mostr:1ndo dislintac; =.onas de actividall, de insta­
bcir)nec; sobre el suelo, de pt opiedad y posesión del sudo, de carac­
terística e; fi~iogt Micas (y todoc; los dem;ís aspectos que se tomen 
<-n cuenta) revelarían la intrincada ccloc;ía de las líneas de ddt­
mi(ación; los esp;Kios pequet-¡o..; cercados serí;-¡n be; parcelas para 
~se estudio pa1 t icubr (fi~ut a 7.1.). 

Los m;¡pas usados par;-¡ c~tudios iniciztles de terrenos debet bn 
identificJr be; p;m:ebs usad;¡<:. mediante la l'Xpresión cbra de sus 
límites. [n !n:;bterra somos afortunados por partida dohle en bs 
cue•:tiones de 1 egt-;tro de lo~ límites de las p:~rcc:las y de localiz:~ciún 
gcográf1u, g1 ;>Ci:~s a la magnífic:~ c:~rto:-;rafía del Ordenance Sur vey 
(f\ 1::p<I OfiCI:JI) de Gran Bt ct:~iia e lrbnda. Cu:~lquicr punto de las 
Isbc; Brit:ínios puede Joc<Ihz:lt se con una precisión de un metro, 
su.nini~tr:~nclo una referencia que con,;i~tc en dos letras y diez 
dígJtos, 1 ep1 cscn!ando bs coorden.lllas del punto dentro de la Cu:~­
drícula 1\!:JcJOn:ll. Sin cn:h:~rgo, rata vez es ncccSJt ia tal precisión. 
Ctl:llquier cu;¡,]¡ ado de 100 metros de lado puede identific:~rse por 
un par ele ktr<Is (que signifJC;¡n un cu:Jdr:~clo de 100 kilómetros en 
la cuadrícula) y seis dígitoc;. Por ejemplo, los edificios princip:~les 
ad:ninic,tr:JI:\'0~ de b llniversid:~d de tvlanchester caen dentro Jel 
cu:~dratlo de 100 metros, c¡uc ~e identtfica únicamente por la rcfe­
rePcia SI S !51Jli5 En pbnes e~tat;>le.; a r;r:1n escala (I: 2500 y 
J .l 250) hs pzÍI ccb.; de ten e no contcni' hs dcnt• o ele límites fíc;icos 
\"Jn IHI111CI :~•hs, y exprcc;;¡ndo sus ~upcrficie<> en acres. 

Pero distintos uo.;uarios o recopiladores de datoc; encontrarán 
dif e1 entec; tipo.; de identificación de p:~rcch; adccu:~das a su~ nccc­
sicbdcs. !.os pbnificadorcs, los ingenict oc; y los ~críg1 afo~ cncnn · 
tr:11 ~n útiks bs coonlcnad:~s cartc..,ian:~c; y las cdubs de b cu.1 
d1 í.::uh, p>::t o ]o-; dcml"1;;r::fos, sociC.Ingos y cconomi-.t:~c; necc,¡tl: .::· 
t::\)ubcionc-. pa1 :1 la Jllmini~tr:llit'>n Joc;¡J )' Oli a-; unitbtk.; p• ,J:It, 1-

HS 

••• ·-T '-·-- _ ..... 4 ___________ ...... ,_ ______ ~- ~ _....__ .. _.».,._..._,.Á,_._ 

. , :1.1' de comet cio y regiones economJCas. «Así, pues, a metit:Jo 
¡:.l·d·~ ~er no ya sólo muy deseable, sino ·esenciat describir la mi..,ma 
f'L'rción ele teJreno de más de una mzrnera ... , los datos obten;dos 
n 1 egistraclos por tm sistema pueden traducirse con bastante 1 apic!ez 

A,p<>eto 1 

A.p.cto 2 

Mop• compue1lo mo1fr4ndo 

l41 paradas rosuh4nhn 

7 1 l'.ltlrbs de sudo 

;¡ 0 110, en la mayorí:~ de los ca~os .. , cu;rnto más pcqucii:JS se:l,1 las 
:•·¡,,I:Jdcs con que ~e registran los elatos, o las m:~n::an;:s de c:¡-;;¡s 
'·: un programa de datos, con más precisión podrin acbptat ~e a 

,'!r¡tlllT sistema geográfico de identificación» (Ciawson y Stcwz>rt, 
. -. ~ ). 
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l.a ....,,,,.._.:f.l 1~1as pcqucJ-Ja e¡ u~ los pbnd icaJorcs neLe~uan Il'.·', 
u ar, p¡.olJ.•hkillente, e~ b vivil'nlb umhmi!.Jr o tienda p.:que11.1 
Lto ¡me d.: loc:th=:~rs(? con p1 ecJSJon en d phno del Ordenance Su1' ..:y 
de c.::n 13Iet:>iia e Irbnda, a escala 1:1250, y por Cllalhícub d..: 
rd.:Jenc ia con l•llJ precisión de 1 O mét1 o.;; P:~ra una zona n:.:;tnn­
<~I<.lJ, b,; letras de b CllJllríc.ub (poi ejemplo, SD) pueden omitirse 
()a que no e'~ prob::blc que surj<~ confus1Ó:1 <~l;;una), y darse la rcfc-
1enciJ de lo~ 10 metros, por ejemplo, 7ilG/S5-l:8. Esta rcfcicnciJ 
-;e 1 dz1c ionJI.l con el Cl'Hiroi~1c ti.:: !11 />lile e·/¡¡ (V eremos m;ís tarde 
ouc l'Slo laohta el ,IJl;ílisi~ ... ub·;cLucntc mcdi<Jntc unicbdec; mayores 
l;or ejemplo, U!lJ p<~rcda Luya ¡cfe¡cncia ccnt1al fuese 739S/85o2 
~od1 ía cncont1 Jrse, en parte en el kilómetro cuadrado 73/75 y 
en p.11 te en d 7-l/'<l5, ~ituJda mrnediat<~me11te al t'>te. P.11 a las 
::nJ];,bJcs d.: z!llálisis no plantea ambigucdad :1lguna; el cc;!!roJde 
Jc h p.11 cela se cncucn tra cien tro cll'l kdc'lme!t o cu:1drado 7?./85, y 
todJ-; h.; t:-thulacioncs del contenido (por ejemplo, pohbción, super­
!IC;e cubic: 1.:1, 01 í~~encs ele viajes, tiendas de ult1 amarinos, etc.) ele 
e->c kil<:ímct: o cuJch ado se referirían a b parcela en cuestión). 

La SI!..!I!Icnt '-' c..11 ;,cterística del esp:1cio que necesitamos conocer 
c.; el ti(1<1 y c1lid.Jd de atldJ1IilnOII o IIIL'Jllld El c.:;pacio se alhpta 
p.Fa !'('d.:I :Ju':IllHhr y f.,uiilar activid.1de~, llc 111odo que a menudo 
h:w una coii~o>p,mdenciJ muy ccrLana entre bs actividades y bs 
~J;pl.l(I<'Ih:s (Lync.h y l~odwin, 1~)57). Cu:1nto más espeCializada 
e-> L1 a ... Lpt:1u1 •n de e..,paLio, m_ás p1 ,-,,1m:1 es c.:;ta asociación. Uno 
o do~ LJcmpllls no.; ;:¡yull:ll á11 a Ull11J1I Cllllc. lo. 

[;; ll'li\' d:fícil concebir q~·c 1111;:¡ rd;,¡e¡ ía de petróleo o unlls 
::lto·. IH>I 11;1, .;.._: ti..,cn para \.ll:-tlc~qu!ci a otra.:; activilbdes que aquella., 
r .. 1r.1 h·; cu.1lc~ ful'I on proycctJdzis. Una c.;L1ción p1 incip:-tl ele fcrro­
~Jri d e,; un c•lmplcjo de v!as, seli:Jlc.:;, cJh]es, platafoima.:;, re.:;~.1ll­
l J!ltc.;, oficinJs v tiendas contenidos dcnt1o ele una gran estructllla, 
~cría •:•?c.:;,¡: IJ 1111:1 alte1 acit'll1 considcr:-thlc J un coste elevado [1:11.1 
::c<>I:1nd:1·· cualc~quil'•·a otr:-ts Jltivicladcs que aqu.:lbs ...:e11t1 Jlb.; ~·:: 

, L~···•: Ito o t ~•::--hniLlo de viaje~ por fcrroc:11, il». Por muc.h;:~ 1.1": ' 

) 
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1!1 ;1 ,.,lll'~, los cementerios, los estalhoo;; deportivos, retrete., pú­

¡.•,,'," y o:111ralcs de energía nuclear son espacios que no puvdL·n 
,,·¡ u.;Jdos rápidamente para actividades clistintJ<; de bs propuc•.t.1s 
(I!Ic:IIJ.llmente. 

E~to-; caso.;; o;;on una m111oríJ, b mayoría de los e..,pac10s ~<·he 
los que podcmo<; pcil'iJr pueden SlT utilizados pa1 a una am¡>IJa 
variedad de JCti\'ilhdcs. 1 JS igles¡;1.:; .:;e convienen en mu<;eo-; de 
cuadros, y lo~ almacenes en e~tud1os de televisión; los cok:~i(>'> 
;mt13110s se c.onvicrten en tallcrc-;, mientras que b<; cas.1~ ahandnnJn 
su-; acti\rlhde-; domé-,tica.;; al comeicio, a b venta al por mcJ;"r, 
la-; p1 ofc~•onc.:;, los c~peLLiculos y la cducaLiún Los eriales <<de·.¡•··•­
cJiCIJdO<;» pueden COIIVei tir-,c l'l1 pa~IOS O en terreno de p: ¡:,ha 
de tanque~¡ un lago puede uti!I:.:::11-;e para "'Imini-,tro de J"ua ¡¡;;\ c­
gacicín, na!Jcicín y pesca; una Lkhe~a puede conveitiisc ~n Í1C>;<

1
uc 

o en !It:I ra de- cultivo, y a 'ill vez la tierra de cuhi\'O en ¡·,·-;¡. 
denl 1a ( 1 :2) 

lln:1 CJIJIIlhd muy con.,.dl'J ahlc de rcloc.auc·l!l de JLII\ Id;•, le-; 
se p! oduce de n1.11WrJ comlante, h:1cicndo ¡¡-..o de e~p.lCIL)'i q1.1~ ~·. 1 
un P'•ncipiO ~e adaptaron p~r :1 ot1 :1s finalilbde-;. P.1r..:cc cbro <

1
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las dco~ione-, que los ll~li.1I io-; tom<~n sobre b , clocac1cjn l'';I .. Í:l 
en gran pa1 te_ condicionJcla-; por la dro;pon.h:IIlbd de 1:1lc'i e-;p.KHJS 
adaptado<; CXI-;tente-; (nlllw siempre, incluimo.:; 1.1~ edificio.; en d 
concepto) ¿ Dcín-le h:1y eo,p;¡uo d1-;pon 1 hle., ¿ Qtrc t1po.:; de ~~ .1.1, 
o de con-..IIULcione-; hJy 1 <.Qué IIhtJbcione-; pod1 í.111 titdizar~L· '·''' 
ma'i, y qul: allL'I JCHill "C' ÍJ ncce.;:11Ia y a qué co-,tc" E~t.l~ '"ll 
¡¡Jguna.:; de l.rs Lue-,tionc.:; há-..icas que ~e phntc:1n ]o.; futlll os ,,·~o­
cJdcl! es ante-; de comp1 llliil'lei -,e a un.1 dcu-,r•Ín de t1 ;¡-,Jad.11· c. 

1 'il 
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Puc-..to (t\IC h rcloc1..:itín de activtlbdes tiene uno.., cfeltn.., P'" 
fun-1(1~ ~(·1h1 e el curso del cambio en nuestro -,i~tcm:~, nos e~ compk­
t:~mentc nccc-;:~rio consign:~r inform:~ción sobre acbpt;,cioncs y mc­
¡o, ,]<; del [('¡ fL'llO. 

Cti((L'lll'lil~ (l~l59) sugH'te un enfoque de dos :~spectos. rn pti­
nlCI !tl":tr líll1o.,innaría «h.;; tal ;,ctv1 Ío.,tÍla~ c;l.ner:Jic<. del al.otHlicio-
11JillH'I1~) y dc.;;~n olio del sudo,/ h;,jo cinco epígt a fe<.: <.u do ~in 
<<lk•anollan', sudo sin «cle.;;:ntolbr,, u"aclo de otra maPera; suelo 
«,k~an ollado,, sin esttucttlt a; sudo «lko;;ut ollado" con una· e<;truc­
tura petm:Jth'nte y sin edificar; suelo «de.;;arrollado, con una edifi­
ocHín per111anente. Sigue diciendo que «el tipo de edificación, en 
d C1'·0 que h;~ya alguna, es t;:11nbién un a~unto Je interés, porque 
intl.ca la fo1ma y calidad lkl espacio interno clispontble para un 
u.;;tt:lnn o un posihlc usuario de la p:1rccla, -justificando así el 
sc;.:undo ;¡.;;pecto de su cla,tficaci6n en el cual Llistinguc más de 
SO tipo' de ~.nn<;ttucóonc.;;. 

,\unque t'ttll, el esquema lk Cut!l'nhl!l :!., p.1reLc pt c..:;(;¡¡ dcma­
siad1 atcnCH•n al elemento «COn<.lntcci1'n1·~ en la adaptactón, y al 
mi ... mo liCI1lpo se preocupa poco de b. multitud Je ott as adapta­
onnL'" l.ld c~pacio. No<>otro<> prcf Ci in1os el enfoque más reciente 
tk Ch\\' ... 0:1 y Stl'w.trt (Jl que cont1 ihuyú Cuttcnhut g) Ttcnen 
una vtsion m;~.;; amplia v di~t 1ngucn tanto bo; lliCJOt ;¡<; inLorpo• adas 
~1 ~uLio coPIO :-tc¡t:cllas que <>e encucnl ran soht e el suelo. Las mcjot as 
del ·.uclo <<JnchtyL'n la nivcbción o ;dlan:unil'nto ... drenaje .. cimcn­
t:.,tullc" de L1trctcJa' y pre~;¡s., inclthO al:~uno-; tipo.:: de p•áctic:Js 
Jgt !t ob~, t:¡],·..:; cnmo regadío<;, dcqlllli7:ll i!in y el :-thono ... ,,_ 

1 n ... pt imct o-; ejcmpln-; de mcjot ;¡.., ~nht e l'l <,ttelo c;on natut al­
nWtllc ];¡.., lUIVttuccionco; que v;111 <<lk~dc el LO.il:J ti::o nd<> <.l:nollo 
y ~·L 11C.1t:Jl k.ct:-t Jo ... ná; alto~ y COil~ 1)kj<l<; 1 ;:,c;¡cielos de la ciu­
d;--d, ,on 1Wil1CI o..,os tipo~ intcrmcdtns c~pcualtz:tdoc; Pero hay mu­
clws Cltrno.; tt¡IO<; de mejora<; c~cnci;¡Jmcntc c.chJc la !tetra -.;;ervi­
CtO'- de ;;:;ua v de :~lc:-tntarilbdo, tcndtdo cJ...:ct¡·iLO, incluso líneas 
de !:.m te.;; cat;;stt Jlcs que ~e 1 cnr.:pn en ]J<; líneas de vallas rurak,, 
\' l'lt:'' cstt\!ltt•r:-to.,-. Al:~un;¡-; mcjor:-ts pu.:dcn ser J?OI dchajo Lk· 
b -up~·, ftctc normal del ..;uclo, tal como oc.·•e en el Laso ,le! ;¡J:n:t· 
u::.1~1·: subtct r~neo de ga~ natut al». 

1 .1 lilÍlltlll:JCiún ~obt e mejoras de hería conc.i~narse p;¡r.t c:~da-
í'l' "·h Pot ejentpll), las mejora.;; de o en el ten eno podrían ( r>.lsig-

"' n.11 ,e como «cubre el <;olar una e<tpa de mantillo traído lh· f.1erar 
,,1 11 una p1ofundtdad aptn'\im:t<h de do.:; pil''> y de gran t.1l1Chth>r 
0 «zona plantalb en 1 ~lrí 1-1 <¡(if., con una nwzcl.1 de abcdtd pla­
tc.ldo, rohk se..,tl y f, ~·..,no» {\.,1;1<> co1 ricntcmcnte, el informl' \ ,., <.ará 
~uhte mcjota-; l'"lilldllr.liL'<; o de u>n..,ttllLCt!.JJl: <<<·dificio de,. :,uc­
ttua metálica de v:Jtto<; pio;o<.· .;;uh~(·>lano de 1.000 pies cu;¡d: .>dos; 
)o.;; pi.;o<;, 15, 16 y 17 c.;;tán vaLío.;: <;upeiftcic total, 17.)/11 pics­
cu;,drados". Y otro ejemplo· «e<.tructllla de fáhtiu de ladtdln, con· 
sópo1 tes ocultos de acero; con<;! a de )0 11;-t\'C'> y un <>o lo pi~o, ,-;¡da 
nave de 250 por 50 pie<;: .;upct ficie tot :-ti cdt fic;¡da e<; de 250.CO: l pies 
cuadrados; b ::on:-t notlc, con ncgo a~fálttLO, 1 000 por 'J::o pies, 
con una er¡uiv;¡J<?ncia de 2:20.000 pie.;; unclt ado-;». Oh<;ét V•''·'' que­
en estos ejemplo<; no no-; hemo'> tdctitlo a b ;,Lti\'ilbd. en el P' 11ner 
ca'>o, simplemente de..,ct ihimo" un clhÍicio de nHtLh:-t<> pb1~( •·., no 
que .;e utd1 •;¡..,e "ll ,,·,1.1no Lflmo .1p;11 l.lllliL'nln de cod1eo;, aln¡;-, ~·ncs, 
pec¡uctia.; ttethb~ y oficina-;,¡ en el <;egundo ejemplo, cow.i:::l.'!HOS' 
los dct:~lks del cdtÍiliO de una <.ob phnt:-t, y no que se utilic.: como· 
un clcpc'lsitn de ;¡]m;¡Lcnajc y' d:~l: d>ucitín ele un:1 emp1 <?<:;, de l• •• ncs­
tJhlc<> al por m;¡ynr con e.;p;¡cto LOnti~un p:tt ;¡ :-tp.u c:~r U>t !w.; y 
c;,mione.;;. N:Jtlll ;¡Jnwntc, co;;too; dc~;¡Jie<; haht í:1n qdn cow~''!ll •dos 
ya bajo el epíg1 ;¡fe de <<actt\ idad<?""· . 

I .as mcjot ;,<; c¡uc <;e ao;;oci;¡n ;¡ In.; <;L't victo<. púhl:Lo" -U>I'duc­
cione<; de gas, lílll';JS y tcntltdn.;; cl,:ll,,lO<;, !tthct j;¡.., de a;~t!:l y dc­
alc;¡nfat ilbdo, etc-· ptc..;,:nt;m un p1 ohkma c.;pcu.1l lkhid'l ;¡ str 
fonn:~ lineal l.Cr'llno ';JJllO<; :1 dl'fmit b «p:lt Cl'h" p:11 a una .:1·::-tn­
tarilla p11nup:1l.., .:0 p:t¡;¡ 1111a luw.1 aL"JL'a de alt.1 tcthi!.lll.., 1! mé­
todo que su~,;ct imo<. c ... el "~lltl'll!c To,h" h.; Jlll\ llhde.:; e¡¡,,· ">Oll 

fundJment;>lmcntc tt an.;mi..,ionc<. dchct í;¡n contemph¡.;c t_omo , .~:nu­
nicacione<; micntt as que lo-; inll't l:-tmhio-, v tctmm:-tks debct í.l!l •. on­
templarse como ;¡ctividadcs, e•,! o aiL'nil:n~lono<; cnl\.'t ;¡mente ;; tr)do­
nuestro enfoque, en el cu:~l vemos que el ml'dio :-tmbicnte cr,¡;·,istc­
cn activiLbcles locali:r::~da.;; (los elementos de nue<;tro sis!t.:m.1) y 
t'tljo<; de comuni.cación entre ellas (las conexiones o eslabone<;). 

.'\<;í, pues, lo que ocurre dentro de las estaciones Je fen o~·;¡rrilr 
···t.1 utmcs de ;wtobuses, plantas para el tratamiento de ;¡guas r.:!si-
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.Ju.1k.;, .1p;11;, :lll'JL'Iltn.; dt· L·n, he.;, ,·.;LlUdlll'.., gi.·nc, ;¡dot ;¡.;_ 1'! ,. · 
dv ¡:.b, etc, ::.oP ;,lll\'tlb,k", ],¡.., ttcllL'' que ututbn ~ohH.' 1;¡, \: 1 
Jo, Jlltohu~~e..; ~nh:-L' Lls u1 1 ,·kr:l~, b~ ;,gu;,~ re.;idu.lks en tulh'J J.h, 

Jo.; coches por ]ao; e;, !le<>, 1a ckllt icitbd por cable<> e htloo; condllc­
tot l'.; y d g;,, por bs cont1uccinnes, son comunicacione<> de un 
t1po u ntiO ---b t;;-;:;:;¡-,.j,i(>n de m;,tl:Ii;¡Jcs, pCJo;on;,~, inft)Jll1;JLitin 
y c~1~r~í:1 

De ;,hí e¡ u e ;,] considcr;,r t;,ks a.;;untos, sci'demos lo-; inte1 C1tn­
hiO-> fijos o !l'Jll11l1:Jks en t<1k~ si~tem:~-;, consJ~na,,do la naturaleza de 
h a~·ti\ ii.hd (por ejemplo, «purificación de :~gu;¡s I e<;iduaks», «esla­
(ÍÓn ti ;¡n-;foi m:1dora cléctric:J>>, «cstaoon IT~!ubdora pat ;¡ disminu­
ciu,, de la piesión dd ;1gu:1,,) y b n:Jtur;·dL·Z;l de b-; mejor;¡s (por 
qemplo, «f:ltro<; illlprcgn;,nks de un cliálllctro de 2 por 36 'pies, 
tanque de st·dllnent;¡cil'•n de JO por '20, k< hos p;¡ra desC(:JCi<Ín de 
cicno de 10 por 100 por/) p1e'-, ,·l'Ic~to-'k hie1h:ts y nntorrales; 
ái (';1 tot;¡l H ,'25 :1L'l esn (o c ... ¡ J'IJCillJ ·' dc hdt .:Jo de 50 por 1 3 con 
grz:ndes j)li\:J t.1" di.' :tccco;o 1 ode;¡d.1 pnr 1111<1 v;¡]l;¡ metálica de -;egu­
rHbd de 11111 :-~lt ura de S pi,·s con abmhre Lle espino en la parte 
supc·t ior y conteniendo llll tr;,n-,formadoi de 6,6 kv¡l, kv»). 

Un;¡ últim;¡ pab.br:~ sobre la obsei vación ele mejor;¡<;, Hemos 
hecho hincapi0 en h diftcult;¡d de c;ep:->rar éstas de las :tctividades 
-b acti\'Jd;<d del propio I din:-tdo dd petr,iko, de b complcj;¡ e<;­
tl~l,tura de h 1dme1ía; b~ ;:ctivi,bdc•, de la n:tiaLci<'m de Cilthón, 
de los po:::os, g.1lL'J Í:t'> y loLhs hs Jll~t;¡J.¡unJKS aux¡!Jarcs-. Como 
siL·n:pre, el mejor consqo e' el de rccord;¡r los u~o<; ;-¡ ]o<; r¡ue 
se dcstin:11 á b informac¡c,n. En el o;.o dd phn1fic:tdor é~to~ son 
el de'<.J 1bir su '-J'i!cma en término;;; prc<.entcs y p;,<.:~do~ viendo la-; 
rchcione' qt.e L''-i..,ten CJJ!t e b.:; aLtivii.hdes y bs mqor;¡s que ~e han 
co,l· 11 uido y dc,:Jrrolbdo p:11 ;¡ «:1loj1rlo"" y también p:~ra poder 
okubr qué c;:_mhios son p1ohahko; o dL·<;c;-:hks ;1 tr;1vé.;; de b Iclo­
.z;¡c¡,ín de a<.IJ\ tlbdl''>. ¿ Podt 1:111 u<;;Jr'>e e~:-t<; :~lgodonería.; p<1ra otra<; 
fo1ma-; dl' (;¡hric:~ciún o p:-tra ;1lm;1cen;,mtento y di,tiibuci<'m? ¿¡:.;; 

p10b.1hk que :~qut:llo" cinc.;; vacíos pueden uttli:::lt'-C de otra m:~ncía.., 
¿ ])t'.ndc h;¡y !l:rreno que puJ¡e, a uttlizarsc m;ís f áulmente p:11 :1 

;1p,, e;, miento ele coches, o p:~ra campos de ILnis, o pa1 a pJt e¡ u,·-. 
puhl!cos 1 <:Qué ::onas ediftc:~blcs podrí;~n remodeJa¡.;;e con m:~yllf 
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r .,: '1 1 ¡IJ1J,111llo en utent.l tan sólo loe; p!obJcm;¡o; estJIIl:IJI;)kS 
: 1 J,·•w>itLhlll). 
< 1:. 11 :dl> el p1 ohlcm:~ se enfoca de e~t;¡ m:~nera vcmo-; qm· cotan­

: 1 :n 1.., LeJt..1 e ínttm:~mentc e-;tán rehuunadas b-; mejor;¡s LOll un:~ 
.i,lJ\JdJd especíiica, t<1nto menos ncLe<;aiio es dar una clc,~t'¡~t.ión 
rntlittuo.;;a, ya qul' b~ pi ohabdidJde.;; de que t;¡l edificio o e· ¡:.1cio 
... e utd1cen de ot1a manei;¡ es Iemot;l (por eJemplo, altos l:•JJ no~, 
pbntas pctroqí.límicas, est;¡dios dcporti\'OS, oficina<> de tekf.;:·<J); a 
b invcrs<1, cu;¡nto menos íntim;¡ e<> b relación entre la acl tvi, hd y 
la mejora, tanto más úttl es una descripción tot:~l, ya que l'', más 
proh;¡hlc la ::.uccsilin ele ot1 :1 actividad b;¡,t;¡nte dtfcrcnte (1 •ln o 
sin altcr;¡ciones de la c<;t¡uctur;¡ ;¡ctual). 

T;¡mbi0n nccc.;it;¡mos ob~crvar b inll'n'l.i,d (On qt1L' ~- 11ro­
ducen ]a.;; acttvi,hdeo;. J:,¡;¡ pm·de .;;er med1lh tchcion;,nd<· .t:Jual­
mcnte bo; entt;¡das de m:1110 de uht;¡ o LJJ1tl.ll, de los de~~·¡:d'·>lso-; 
sohte lllCJ(;JJlCÍJ<;, etc, hien con las produu_tOJH'S .lllll:lleo; d-: i.<JSC­
cli:l<;, hienc~ m:-tnufalltll .1do<;, Vl'lll:ls al pur mcnur, o hiL'll ,~.Jll el 
stock de pei~on;¡~ o e'-ttucll'J.l<; pot ltnHhd de áre;¡. U p:,,!,'·-:ma 
princip.1l aquí, como ,uhJ .1~':111 Chw~nn y Stc-., .11 t, l'~ que b : :.:ncra 
en que c:~kuhmo.; la inkn~.d.1d (.,dcp~·ndL·I a L'n ~~ :111 m~'<ih '.1 del 
tipo de :tliJVtlhd ,) --empk;;dc,~ por pie nndt ;¡do en eddllt·" de 
oficin:t<;, JWI '>011:1, po1 auc nl'tÍ> en VI\ JL'lltb.;, \ eJl!:l'> por 1'''' c.LIJ­
drado cn vent:l<; al po1 llll'llOJ, ctc- P.1-,;111 entonces a i.L 1 11 -l1 ;¡r 
cómo la Intcn.;¡dad ~e cnctiL'lltJ;, :1 111l'lllldo 1 ,·l.lcion;¡i.J.1 ~· ,q bs 
mejot :ts (t;¡l como VJJlll)'> :-tniL'J,ot mente) ¡\dL·m;1 ... , el «dl'· " .1!Jo» 
de ::ona<. 1 L''-llkncJ:-tk~ de dvtl,ahd h:->¡:1 l"n hl(lc¡ue..; de ''" y 
ca'>ita» petmititá un;¡ m:~yot lllkthllbd de :Jllt\!lbd; el , \t,Jhtu 
de ~J<;tcm:~ a método, dc ... upct 111LTCltl<> )¡;¡ ten1do e"!c efell•l ·.ohte 
la inten~ti.bd dt: vent;,~ ::1 po:· menor, :-~unque c ... to es lll:l, una 
Clll'stión de cambio de prál!IC:l<; dc adn·,¡ni~tr.1ulÍn. 

Más impoi t:~ntc es d ht:cho de que b elccc11ín de un;¡ t:J,,dad 
de á re:~ afectará al nivel ele intensidad consign;¡do._ 1-bggetl ( 1 <)65, 
p.1·:in;¡o; 200-21 O) ha nwstr;1do en términos gencr;¡Jcs cónhl los 
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d,ttos ~on dcd ~~~lll ;1dns por b ckccilÍil de t;¡rnaiío y f<Hma d~ l.t 
;~on:1. lln cvn1pl,) muy conocido es el dd nnp.1 de <.knsidall dl: 
puhbn6n donde un;¡ ·.:o na tk gohic1 no local est ;-~¡á sombrea lb p:11 ;-~ 
reprcsl·nt.1r un;-~ ,Jcnsid,,J toi;-~1 moder:1ch de pohbcit'm, aunque ocul­
tar,) J.¡,. de1~~i~bdes muy devJLh~ en al¡~ttn,¡c· p;¡rtes y bs muy 
h.1j:1<; de otros '-l'dorcs, rim~ ~-crí:m e:-..puc.,tJ<; L'i1 el c;¡-,o de traz;-~r 
m.1p:1s l 1c lt:<; di.,uitos indi,,ñcluako.;, ~cctnt·cs del censo o p;¡noqui;-ts. 

De nuc\ o pl)ckmos ver el vJior de conc;ignJr nuestros d:Jtos 
lo más uJiJHILiosamentc posible. l!nJ información muy detallacb 
pt•nle sic,np1 e "ttmJrse para obtener result;-¡dos· m:í-.; ;.;enerales, siendo 
rJt.lmcnk cie1 to ;¡ b invcrs.-1, y dc,;de lm~~;o, siemp1 e d1fícil y c;¡ro. 
.\1H~ntr;¡•; que en b actu;¡licbcl no parece ser posible tener una sola 
llll'dllh de denc;JLbd parJ. todo·; loe; tipo.;; de :1c.tividad, pollcmo.;;, 
·;i;¡ cmbai ¡;o, in'>i.,tir en que st: h:1ga un co.;fucrzo par.1 que el nt'unei o 
de medid 1<; -,ca In más peq11.1ei1o po~ihle. Es pocihle que ~e encuen­
trl' que !.1 iii~~·n..,,datl de la m;¡yorí;:¡ de ::J<.tivicl.ldco;; puctb medirse 
(o coil\'l'l·tii o..c) en unilhtlcs de personas o de fluJOS ;¡nualcs de 
dlil·2ro en 1 d.lCir',n con b zonJ. 

LJ inlCil"Jdad de las ;¡cuñ\'id;lL;cs e:-..t,·ilctivas, ;¡:~1 ícobs, activitla­
dcc: de eL:lhorJci<'>n y de di-;tnb<ICHÍil plh~dc Plcdir~e en t~r minos 

· I educihks :1 invcl sicín y lx-ncfiLios ;¡nualcc; de cli1~ero; bs ;¡ctivi­
d.ldcs n·c¡c;:¡tJV:!S, cultur;¡k-s y cJucativ;¡s pueden medir~e en t~r­
lllli'Os de \'!<;:t:lc; ;mu;llC<; por rcr~-OilJS o ~i:l'->tO por \ ic;itantc En 
el Hl'pOI t 11Hc c::~c;o de bs ;-:ctlvHbdcs n:-.;ilknt i.tlcs o dornéstic;¡s 
t~·.t::mo-; :-~co-tumh1 ;¡dos a medidas de perc:ona'> por hahitaci(ín, por 
'1\ lcnda, por hL LI<ÍJT;J o f.1111d1:1S por hcctáreJ o 'Ivicmbs por 
lte.:.:í,eJ, pe1o ~e está poniendo de mJn;fie-to que bs medllhs de 
int-' eso-; fJI~~jJ;;¡; e~ o flL'r cápzta y los ga~tos tic;Jen un gr;¡n villor 
p:n a nlllch:l~ fmahJaclc., d~: pbr:ificaci,ín Por cjci~lplo, los estudios 
de ti anopo: te c;-¡lu:bn los csqu.:n::1s prec;entes y futuros de vi;¡jeo;;, 
y los iildices Je propiecbJ tle vehículos h:1ciendo 1cfcrencia a los 
In~· esos f 1nlJ~iaJ es o f)('r cápitn, mientras qt~c b inform:1cit'll1 sohrc 
~:.1qos dom~.,t ico~ en prochacws zd por menor y se1 vicios ~umini'.(r:l 
t:;¡ ~unto de pa1 !Itb p::1ra los cstud1os ele ventas en ccntroc: comer­
<. i;-:ks (l!n1\ -:1 sil1~d ele 1\.Llm:he,t..::r, 1 <)i) 1 y 101 •7). La t•\ ,¡,,hd Lk 
t;:l..:·; 11'L·.!J(IJ, se: dclluce el~ <.in 1.1-; oh~-:rv;¡cio: co; que demdl':-t; :;n 
c¡u-: ~i '>e conocen lo-, ingresos, ia o~..up:1l.lr'1n y d ni\ e! de e,IUL:Il'" 1 

---~-1,,, .............. - ----~- -- - -

,:, ¡ l.•hl.'::J de bmiliJ, puede c:1lcularse g1 an parte del compoJl,1-
:.::c :1w d~ aquella familia, dent10 de ciei tos límires de probJbd,d:-:J 

1 1k-ph::arniento ;¡] ti :1b:1jo, ocup;¡cioncs recreativas, forma de ((•:.:­

¡'r-'5, etc.). 

Uno de lo-> tipos más impo1 t;¡ntcs de informaci,)n que nec..::siL1 
el planific;¡dor tr;¡ta de loe; tei 'e nos, que se dcso ibcn de v.11 i:1s 
m:1nerao.;. como «deo;oc.up;¡dns», «h;-tldíos» o «Sin uso». A primv:·,¡ 
vista este es un concepto sencillo, pero un e:-..:1men m:is rninuc io"o 
pi esentJ lo~ p10hlcm.h m:í-; c~pino~o<>. i.Signifiu «deo.;ocupado' l.t 
;JU'>emi.l tot;¡J de ul:llquil'r tipo de ;¡ctividad? ¿ Pcrm;¡ncnte o tl'III­

pOI;-~lnlente1 En el CJ~o de b ¡'¡!tima i.qu0 durali<.>Jl tiene lo km· 
pni :1! 1 ¿y qu0 tkui dl' Jao.; dc·.nuqnuoneo; tempc>1 .1k'i u1 i¡:in:l<.Ja., p"~r 

el mnvnnicnto de los oc.u¡nntes -lo que h ;¡gcnci;-~ inmohd~.t,J.l 
<.knomin;¡ «\ acioc:>>-- ", ¿y loo; ten e no-; :1gi ícobs que en un ;¡iio « ilO 

se utili.:Jn», pu o que e1~ rl·a!Jtbd están en IJ;¡t hecho, dentro d1· un 
progr;¡m;¡ de 1 otacitin" 1 

~fa! como s6i:llan (bwc:nn y Ste\\';JJ t csti tamhi~n involuc; .1ch 
la idea de intensidall c'n vic;t;¡ de que ,,algunos terrenos se ut1k: 1n 
en un gr Jdo tan h;tjo de intcn.,idad, que uno no Ílllede ;¡fiJnl.ll 
con segui idad que c:e utilice en :1hsoltrto, o no puede sJhcrse C<'n 
qué finai1Lbd se utd•Z;J». Pei o poi r.1::onc-; evidt:ntcs c:,ta catego• ía 
de terreno (y edif1cios) «e: in u-;o>> o «tlcsocupJdO>> es de i111poi­
tancia primordi;¡J, tJnto p;-tra el c.ákulo de b cfic;¡cia con qtiL' c;e 
utilizan co1 rientcmente lo-> tc1 reno.;; como en b asi,.naciún de Je. 
rrenos p;-ti :1 nuevos usos en un plan. " 

Anderoon (1 CJ62) cree que «b mejor forma de e\pl csar b ((),J­

clición de haldío es, en ((:Jmino~ dd últ11no uso p10tlu<.tivo r. d 
m;ís evidente de unzt zon:1. ¡-<; pns1hk que un;¡ \'licita postenu; a 
la productividad cconómicJ se encuentre dentro de !:1 Jc!t1al ok· 
·~ni ía de u"o, a pes;¡r de que frecuentemente un e~tado de bJld:o 
;-~uL·,b simplemente reprc'>entar un período de tr;¡nsiciún, durante el 
'~.:1 .,e P' aduce un cambio de un uso princip;¡l a otrO>>. Así po­
'1 1:1;o, distinguir entre terrenos para ed1ficios residenciales desoc11-
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F Hlo', 1e.1lll!)S p;;1 a ec!1ficios de alm;:ccn::je Jcsocup;1dos, tl'11u1o..; 
n 1ra CL't c;-,ks en b;u hecho, ten e nos de bosqt1~.; en barbecho espl:­
; .11~do ];¡ 1Lphnt:~ción, etc. Pc1 o Clawsun y Stewu1 t admiten que 
«d flll t.J o uso probJhk de un tC'I reno b.,ldío está tan poco cbro 
c¡ue e·; posible gue sea necesaria una categoría gene1 ;¡} o mixta 
d~ ''b.1lclto"» 

1] ¡·nfoque de Ch:1pin se dirige hacia el encuacl1 Jmiento de 
Dhn-.'s 111 h:-~.1os ~encr<1.lcs. «Debemos contetnp1ar los terrenos vacíos 
)· :~h·eilos conw. algo más que un<1 c1tegoría 1 csidual en la prospec­
c.ún del U'O Lkl ~m·lo, algo que e~; p0s1hk c1.tsific:~r con algún de­
t;tllc, y ohjcto de una atc.:nciún e~pecial en la phnificaLi(.JI1 del uso 
dd 'u.:lo ... L1 razun de la cb~ificac ion de terreno.:; de~ocupados 
e~ h dc!Cli11111.'-CÍ''m ele :opt!lude~ p;¡r;1 ,.,11 i;¡s f¡,nnas de dc~a1 10llo 
uJ!);¡no>> (Ch;¡pin, !Ll()), pág. 300). En p11nW1 lugar, identd1c1 las 
c:11 acl<..'1 ío.,t iLa~ topng1 áf1cas, la pre~L'ncia de terreno p:~nt.1noso, des­
m vele•. prn>.li1•L iaL~n.,, terrenos p1 open<;os a iJHJncbciones o COl ri­
llllent!JS -\' l:,Í eh,, liLa los te1 1 cnn.:; ck.,OLllp:tdos en terrenos pri­
loJ:o,·¡o-..-- r·:11 :> el clc~:-~rrollo (en b au.,cncia ele be; dewent:1jas 
anll'JIOJm~nt.: mencionad:~<;) y el resto en terreno 111111 !}llllll La ;¡pJi­
c:~cJol) de difc1cnteo.; normas (por ejemplo, de desn1vcl) permitiría 
d•~tm¡:uir bs Ll.ls.:c; de ten en o..; prim~1 ios. 

;\ cont•nu;¡cll)n Ch:-~pin pa~a ;¡ b cl:-~~ific:lción ele terrenos tles­
!'Lup:lJ.)s ele :tLUCI do con hs mejoras p1 csentes -agu;¡, alcant:lri­
lh.lo, cne1 r~í;¡, :~cce..;os por fen ocarril y orn.:ll'ra- y b ut•liza en 
v;¡1 i:~..; combin.Kionc..; para suhdivitl:r lns ll'lll'llOS p1 im;u io~, «Cvi­
tlcnlcm.:ntc, un <;i-,tem:t de cbo.;¡ficaci(J,1 que :1comoda todas bs 
pO<,• hlc·; com ho~!<"IL ion c.:; puede lJcg;¡r .1 ser dd ícil de manej:1n>. 

]),:--:>1 ,·olla Sll cJaqfiGlCilín comhin;¡ndo fxtnres de :1ctividall (ce; 
dec1r, su ;¡u.,.:ncb), c:lrJctcrístic;¡s n::llur:1ks, meJ01 a e; y comunic:l­
oonL'5 Esto d;: como rcsu1t:1do un c<;quema de cbo.,ifJL:lciún de 
terr,'nos ckson,p:~do.:; que a pesar de ser útil p:1ra el ejercicio de 
pbnd tCaLHÍn de «f.1se únicJ» sería dem:~o.;i;-¡do rÍf~Jdo y complic::do 
p:11 ;¡ tln sis~.:m:1 de cbtos sucesivos en un or;~:tni-.mo de plJn¡f¡c:tci••n 

En n~1-.:stra opmn·m, scrí:~ clc•,c:~blc m.111iei'Cr eq;-¡<; C:t1 :tLt<.:JJ~tn.1' 
~''Pli,Hhs lo m~., po.:;il)lc: be; L.1r:1cte1ístic.<' !t-ic::s dl-.tln:-:t::d;, lt<lll" 

t:~l,·o.;, b-. í~1..:¡r•1 :~s como t;¡]eo.;, etc, p:~r:~ to,l:>, b.; f¡tr;¡, ::ct1\ 1.1.\. 1
, • 

v conjuntos U ;-¡speLto clave e~ b propi:1 ;¡,ti\ .,1.1,\ o m.1' h·c;: · ,: 

----------------- ···- -· --------- -·<.. 

·' ,,, .Jll."l Se ~ugierc seguir el consejo de Anderson -subdist 111 .:uir 
l.t ,<l~'>L'noa de actividad hJcienclo referencia a la última aclivid;1d 
u >Jwcicb o a b activiclad futur;-¡ m á e; probable. Si se conc;i;;n;¡ 'l'l1l 

111,loc;. estos aspectos, los requisitos ¡xácticos ele Ch,:~ p"1ne · 1 · 
S :111:1A. 

tamh1en cumpl1do.:;, y ele modo mucho más flexible. 

. Dehemo~ tener t::mhién inf011ll.lCIIÍil snhre ];¡ ro.:;eo;iún del ":lí'l•>, 
e 1gu:1~ que :1nte.:; e~to 'L' Il'hlion;¡¡ á con ];¡o; pa1 cch.; Puesto CJllc' la 
posc<.Jun no es nh.,eJ\:thlc, <;e Jeu>pJ!;¡¡;ln loo; det;¡lJcc; mcdi:lnk t<ll" 

cuestion:~rio o ent•cvio;t.l Jd.::~lm~·nk, o;e dche1 í,111 d1 ... tint•tJir 11,, , 1_ 
guientcs·. dominio ;¡!J..,oluto de un:~ fine;¡, ;¡ 1..-cncbmie 1~~ 0 y . 1,]¡_ 

aiJtndam¡cntn ele h poo;e<;i,in, nnmhJco., de (L·l) loo; que tiellL'.I 1:1r 
t~nminio ;¡ho.,c,lllto de llll.l'> f111t.1o,, :111 cnd;tt:~ 11 o(s) y -.uh;¡ 11 u~.L·t.l­
no(.,),_ h fctl~;¡ de C\_PJL"'lll.lll _(me~ y J1io) de lo~ ;¡r¡ l'lllb 111 i,·1;,. ,._ y 
suh.;¡¡¡cnd:llll1L'Iltoo; \'lgcntcs 1 n (,¡;¡n B1et;:in, en la ;¡ctu;¡J1cbd ,,._ 
sult;-¡ muy d1fícd dc,ctil>1 ir eo;t.¡ •nfo¡m;:c,(·lll [•;to 110 c;úlo cf 1 f 1 ~t.! 1 :~ 
CIL'rt~o.; ~~-1L'1:1CiOill'.; 1_Jc rhniflULio~¡ (c~¡Kti:tlmente el de<.;:nolin y 
el <<Je-des:~Jrolln»), smo qt1e t;:mh1cn e..; uu~."' de];¡ bltJ. de ll1;i,k-o: 
e~1 el 111CJC<1do de tcJJeno<; v de la p10p1ethd YJ. Jlev;¡ :1lgtín tic;p

11
,» 

VIgente un e-;c¡ucma p:1r:1 el Jc!:htJn d..: tndn ... lo~ titulo" de Jo-; IL­

rrcnos, pe1 ~ en el momento :lltti:J] t;¡n .,,.¡Jo <;e encucnt 1 :~n 1 cgi-,¡ 1 ;¡,!l)s 
una pcquena prororciiÍn de tod,¡o; los dominio~ ;¡ho;nluto-; d~ f¡ 11 ¡ :h. 

!-by 011 ;¡.:; fuentes de info•m:~ción que vc1 cmoo; más adcbnli:. 

1 .a cli.;;posicu'Jn y la inten'>itbd de ];¡<; :lcti\'1d.1 ,ko; y bs lll<'lf'l.h 

hechas en y p:~r;¡ el tencno no plw,len ..,epa1:1Jse dl' hs cueo;ti 1111 c.; 
,l,, VJlor y de p1ccio El ¡lco;:~n oJ1,) hi..,t1'111CO de la teorí:1 de b 1'1,. 
;A•oción y el d" ., · oll 1 1 · · 1 1 1 f .. , '

1
' . ,_o.;,.¡ r ? t c " fl1 .1CtJC:t le ;¡ p :1:11 IC:l<.ir'Jn está ph-

:.' 
0 de cuestiOnes espmo.:;;¡s sohre el v;¡lor de la tierra, la t11 hd­

: • 
1
; ·n, el p:~go de compens<1ción, bs indemni::Jciones por nKjo1 ;¡.; 

'· í1 1go de impuestos sobre gJnancias de capitJI. L~s clecision.:s-

l_'íCJ' 



de _dc~.111 olk y 1 cloc1ci1;n, t:d co:n6 se.-J:-:l:m I:ll'chos aut01 es, pul'.! 
dl':;, tJlk,· en gr:-:n p:ule de hs cl!cs::oncs d-2 precio de los lc1 1 .:JHh 
}' néclJ!o.; b1o;ado~ sob¡e el v;:>]or cspe1Ztdo o c:-..istcntc de kiiCll<h 
y e.JJicios. La c~.islenci:1 ele pbn(·o.; y controles de planificacirm 
¡wcdC' afectar muy consider:1b!cmc:nte a los valores de los terrenos. 

De ahí se desprende que los pbnificadorcs deben disponer ele 
un :-:cceo.;o fácil a b informacicín c;ohJ e estos principios. La v:1loración 
es un asunto -:ompkju y cae fuera de nuestro propósito aquí el cs­
tw1i.11 c¡ut: b.1~es se utilizarán p<ti a esta info1 macic'ín principal. De 
nr.C\'(', un sistema ideal de cbtos tendría datos sobre valores a nivel 

-de p::-trccla, :1unque por r:l7oncs que daremos más adelante puede 
.que no sea posible ni necesario tener una información tan detallada. 

Comlllzicr.cíonc'i y ctlzllllc5 

La contL'J1:11 tida de las actividades y los espacios son lac; co­
mtmicKioncs y los c;malcs C(l!~ t:ncn los elementos del sistema. T ra­
tJI ,·nDs estos tópicos de mJne¡·a simibr, d·:::,t;-¡c:mclo los p1 incipios 
é¡th.:: deberían guiJr al pbnificaclor en la b¡'¡squccb., cla~Ificación y 
a1ch:vo de b iPf01111ación neccs;:ri::-t. T:1mbi~n seguiremos refirién­
donos a nivLks de detalles m:is prccic;oc;, ele moclo que más tarde 
pod:1moo; rdu-i1 nos a bs :l!5rcgacioncs a fonnat0s más amplios. 

·( 011! 1111 ÍCt!CÍ,llU'S 

Con «los usoc; dd sudo» se demostró h impo¡t;-¡nciJ de clistin­
glllr lllliY cbr:1mente entre aLtivilladcs como tales y otras facetas 
como inlcn•.ilb,l, localiz:Jción, po~cc:;¡Ún, valor, ere. Oc manera aná­
loga, en hs comunicaciones dch-::rnos identific<~r los diversos clc­
IllL'll!Os dl'l concepto y con:-,ignaJ ]o<; cbrJnwn!c. [) p1 inopio rector 
ce:; de lliiC\'O qu-:: d detalle puede sicmp1 e gL'IJL'J ~~k::;¡;·~c y los f ac 1.on::~ 
comhinar~e aunque a la invc1 sa es difíul, inútzl y co~toso. 

l kmo<; visto l'll ctpítulos ante¡ io1 c..; que h conHmicJCit.ll1 -.:: 
produce p:11 a 11 JzNnitir «infozmaci<.ll1» de-de b lcKaLil'>ll de ;.1~ 1 

au:\Jd..~,l :1. ot¡a En ot1ao; ¡nbh1a.:;, p;:>ra el plmifiDdn1 1.1, ;.! '' 
de :llli\ 1d=tll y COinunil,-,c·¡on~~ v~n n1uy C'"llr cLh:uncntc uni~.! 1. 1 ' 

J¡ ¡() 

) 

:,!.¡,k.; pueden l!ega~- a ser scp;-tradas c~pacialmenle por ].-¡ C\IS­
.. 1.1 de las comunicaciones y la mayoría ele ];:¡~ teorías del u ct..i-

1: L'lllo u1 ha no ace¡1tan esto bien cx¡)]I.CI.t"' 0 b1'e 1 ¡· ·t 
. . ' · " 1 ltnp ICI :l!lll"'le 

( \l.lJcr, 19(>1). Anterzormente mostramos la necesidad ele co .·. 
! · · 1 1 ¡ n ~ 1 .11 ar 
.J' al!Ivzc ates por {>arce 11s es decir mcc11"'11te 2011 -.- · 1 t·t·· 11 

• • ' 1 " uS lt en 1 ICl l es 
pn~· una sola activHlad, intensidad, unidad ele posesión etc De 
.1!11 se dc<>~rcnde que la descripción de comunicaciones :lcb~ 1 cla­
CJOn<Irsc chrectamente. 

[oca/i:::tlCIÓII tl(' 01 Íi/CIIC'i y tfc\IJIIO'i 

Puco;to que la uJ!lHinicaci1in e~ fund;-11nentalmen~e b lrilJISJn;,
1
,¡

11 
Cllirc tlcilllltfrztfn /¡1( ,¡/¡=llrfll\. J)udCJliO'> dt:'>U ih'¡ 11,.: Cll p 1 
1 1 l. . · .• , .11 e ¡•1 •r 
a oca 1::JC1on de ~u.., 01 I"L'nc-; )' dc..,t 1110 .., ¡> 'I.'J -, · -

'"' • 1.: ' ~1.:1 a lOll\'CJlll'lllt' 1 0-

llH.'Il::::Jr con una pallL'h lhd.1 (antCIJOJilll'lltc idcntd·1L-,l¡., ., 1 1' ' . . 1 1 .. . ... 1 " Jll • ,, -
p~.:coon le a~!J\'H ,JJcs Y c..,p,1uo ... ) y lOil'>ldcrJrb como el o

1 1 
.. ,:11 

de be:; conHilliCJCJones. Poz cic•1n'o tlll"' 11 , 1- ) • 
.. _ _ • • 1 • , " .. 1 < CJliiJ que conk:J .. :, 

P~l~:o~~no~,', a:tl~·Jdad l"l'..,lllcnuJI, l''>t;í louk:ad:~ en el punto de lo.?­

f~.:~cn_c1a 889S--h Y llene una COllHIIlJLaci,·Jn re~·tdar con Zictiv~th 1" 

r: ~c10nad.1s (de t1 :JbJjo,. socr:Jies, zcoeat 1vas:, educ.atJva'.., ,ft: ',',,~~ 
VICIO, etc.), en Jos ' 

puntos S 15%5 
~')1Sl5 

893904 

cuadrícula R3 9S 
892863 

cuJdrícula 81 84 
757858 

lug:~¡ de t1 ah.lJO p1 lllCJp:~l dd 11 ah.:¡.1dor 
IICntb<; Jnt;ilc~ de llleJT:IIll Í.1, •<COil\ <.'ll•L 11-

Íl'lllentc SJ!UJlb.,, 
d_ centro comeru.11 de IJlll:IJio mcdJo de 
h1cncs duradc1 o.:; 

Cl'ntiO de Cilll1:Jd IL"gion:¡J lll.Í~ Cl'ICallu 
un ~ran parque ~ulnu han o 
el aeropuu to (como e:-.pclladores) 
un pcquei'Jo conjunto musical 

1 () 1 



.. 

La cornunicaciún ~e p1 od.ICI.! fundamcnt;~lmcnle debido a b ~,·. 
p;11 .1( uín c~p:lli.tl de ;¡ctividJ,~es. 1 ,;¡c.; 11 ammic.;ioncs ptlCllcn ;¡dopt:u 
mt.ch;s forma.; --bs m;:tcl i.1s p1 imas llcv1das a la f<1ht ica, Ir ... 
otnpr·ncmc~ :1 b planta de monlaj,·, los pt oductos terminados de 

b f;:¡b, ict al 'cmlcllor al por mayor, y dd mayorio;ta al minorista, 
loe.; nlln•aies telefónicos, orla.;;, señ:1lcs de radio y de televisión, los 
'i:tjc<. per·;onales, etc-. También incluimos ,f., los sells,)nalc,, es 
dn:ir, impt e.;¡ones sohre los sentidos humanos CJliC surgen del cn­
to; !1C• en conjunto y de su-> pat re~ conc.:tilutiv;~s, ya que, como hemos 
,·isto en c:lpín,los anteriores, esto-; flujos de infonn;¡cicín c.;on muy 
importantes en b producciún de imprcsione5 de dec.:e;¡hilidíld o de 
fal~:t d.e deseabilitbd, por lo que influyen sohrc J¡,c.; decisiones de 
loc;¡ciün. Esw es pílrticvbrmcnrc evilknte en ciertos tipos de de­
cio;iotH'.;; --P('f' ejemplo, c~t:l c~:11 o <¡tjc un pai.;;,je Jgra,bhle y la 
pt ob.1hilid1d .:le encontrar el c1lor y la luz del ~ol influyen sobre la 
ekcdón de ::onas de vac:1cioncs y de t cerco, y en menor graJo las 
cucsl iones de b c:Jli(btl dd entorno influyen sohrc la elección de 
la Io..::alizJción de la viviemb, fábrica u oficin;¡ -·. Notmalmente, las 
cons·.1lras sobre «C~tudios» de pbnificaci(Hl h:m tratado tales cues­
tion.:s scpar;¡damente ¡ creemos que es import;¡ntc conc;iderar las 
impr.::~.ione~ sen5oriales como comunicacionc'. y tratarbs como tales. 

En scr~tido ;:unplio hay cuatro categorías de tran!>misión: 

l. Personas - por ejemplo: ambndo, montJIHlo a ca-
ballo, <.onduciemlo un coche, etc. 

2. Bienes materiales por ejemplo: carhón, min.:-r:1l de hierro, 
m.:tdcr.lm~o:n, b i c n es manufacturados 
comprlllcntcs, paquetes postales, agua, 
aceite, etc. 

3. Información por ejemplo: mensajes telefónicos, ra­
dio, tc~comuni(;¡ción, etc., e imp¡ c~io· 
ncs scn<>ori;¡Jcs incluyenLlo vistas, S<1· 

nidos, olorcc;, cte . 
.;, Energía por ejemplo: h transmisión Llc etwr .· 1 

cl..:ctrica metli:Jnte conductores :t.:r··~ ~ 

o subterráneos. 

'>: .1.•• .le ll'tiiiSIIIÍSÍÓIJ 

r .. to~ incluyen vehículos de carretera, ferrocarriles aviones h;¡r-
y f 1 

, . ,, oleoductos, cables, radiación electromagnética, los sentidos hu-
t:1.1110S, etc. 

1'dlllllí'll, /rCCIICIICÍtl e Íllli?IISÍtiad 

rinalmentc, ddx·rnos c;abcr cu:ínt;¡.; veces o con qué regubt id.:d 
se efectúan transmisiones. Ch;¡pin ha dicho que nos interesan p.lr­
tículat mente aquclbc; Jctívid;,dc-; y c0municacíones que tiene¡¡ tl'n­
dencia hacía una forma rc~u!:lr y persistente. Tiene escaso intc1 (o; 

conc;i;!nar una vi ... íta que dL·dt'ta un jo\·cn (los veces al año para 
ver :1 <.ttc; tío.; anciaJroc; t'll !:out ncnrottth; es muy importante tonn.­
llllla dd volunwn dd pL'J~gtinJjc efcctu:Jcll1 de m;¡ncr:1 regular !''•: 
)o.; fid~,•c; sq.;ttidore.; de tm equipo popubr de füthol. El \'Oit!tol< :1, 
la ftecuenci:J y la inll.'n<:ilbd c.;t;1n intcnebcion.1tbs. Por L'ÍCn~.·J,,, 
la mayoría ~.k bc.; C;Jt retct ;¡.; u1 hana<> .;nn per fect;¡mcntc (:lpacc-,· ,!~· 
;opot t:~r el "''huncn de \ iajcs tlí,lltll~ <.on que s•.: be; <..1rga, i''' o 
mcapaccs de aharc:~r l:1 Ílllt'li''·lll,l que resulta dd de~eo d.: la 
mayoría de nosotrr¡c; de conwn::;~r y !ctmtn;¡r d tr.lh:tjo a ), m1:p1;: 

hora. l.a /rccucJtciti de este (ompürt:Jmil'llto es de cinco y 5L'is ,h;1-. 

de ca~ la siete -de ;'lquí b <l~l"''IKia de «hot a e; punt;¡;, los dom 11 ::~· ,., 
por la mailana-. Unno; acontccimicntns c.;peci:Jics C)Ue t1cncn !l!::.1r 
en períodos y ~itio<; irrcgubre.; ---cxpo.;iciones a~rícnhc;, f cria.;, hl)­
tatlura de barcos- puellcJJ origin;~r grande.; vohínwnc' e intcn<>i• 1;-,~,·~ 
de conmnic;¡ciones, pero que prokJhlcmcntc no .;e h:11 án notar do:l ,¡,!, 1 

a su relativa infrecuenci:~. l.ac; cir-.·lltl<>l:tnci,,, cspcci:Jicc; cxi~cn 11 "· 

dilbc; cs!l~cialcs (por ejemplo, un:¡ ho,b n·.1l); el intcré' prinur !] 
Lid pla~Hf!c;¡dor se cent1:1 en lo tipific;"do, lo rcgubr, lo frccuc.ll•:, 
lo predtclthlc. Las nota-; :t!llettot"Co.; o.;c punl.:n reunir c.;i con~idcr;¡n: 11 ~ 
un info~~e característico de conHtnic:Jcioncs re;¡Ji=adas por una 
'ola achvtdad, e~ una ~ocalizílción p;¡rticubr -pong:1mos que q~ 
tr.1ta de una fabnca de montaje de relojes. 

(hronos Watches Ltd. :cuadrícula, referencia 80954~ 
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1~:/on~tc 

Qué se 
Desde A fr,aa~uutc 

-----

Aec,1pt:erto de 809543 J\bc¡uin~ri:t 

Lontlrc< de nlojc< 

Nurth.1m:1ton SO'l543 Corrc:ts Jc 
cuero 

%)267 80'1543 r<fcrJ' de 
1 cJOJl'S 

841787 SW543 j. <;omt!. 
trJb.<pdor 

8:3951 80'1543 T. Jonrs 
tr.1h.•lador 

cte. cte. cte. 

""S(H5H Cbsgow Relojes " 
nnto JJ~JJo 

SO-J5H !\ ~:' nc. he:; ter Hchcs a 
t;111!o .1l~oJo 

SC1'1543 Londres, Hrlojcs a 
t 1nto ai~.1Jo 

\X'.I 

cte. etc. cte. 

l'>l0156 ,\pro~. 200 
(Co1 reo,) C"rt"'.<; y pJ· 

c.uctcs 

i.C9543 Centro Jc Conversación 
LonJ1cs 

cte. etc. cte. 

de COIIIIIIIiCnCiOIICS ,_ 

;;\fc.l'~~ de 
Clllll'•ll1tll(JÓU :J¡ C< 1/CIIcia 

Tr.1n~porte 1/sCIT:~nJ. 
por e.1rntcrJ. 

Tr.1:1<portc 20/.1iiO 
por c.uretcrJ. 

T r.1n<portc 20/JiiO 
por (1rrctcra 

p,,.,clctJ 1/di:t 

Automó,·il 1/J¡J. 

cte. cte. 

A\IÓil 10/Jiio 

PJ:metcs por 10/Jii:> 
{ crroc.1rnl 

'f1.1n<porte 10/JiiO 
por e.1rrctcr.1 

ele cte. 

TrJn<portc 1/diJ. 
por CJrrct<•r;¡, 

Teléfono 20/dia 

cte. cte. 

:J¡clllpo 

3-5 (tJrJc 
Jcl \ 1crnes) 

lrregubr 

lrrcgubr 

08 15 OR 30 

08.15-08 30 

cte. 

lrrc;;ubr 

Irregular 

lrrc~ubr 

cte. 

1(>30 

lrrq::ubr 

cte. 

::Vo:tJ" 
-----

E'eepto 
:t~osto 

,,I,¡,,J de ,,, 
lumcn rn 1u!L' 
)' J.~O"'O 

L.1 1111\Q(Il 

Jntc-, J,_ 1 ' 

11 Je iJ ' • 
lnnl 

¡ , ltkntcmente, la lista pod1 ía extenderse para cubrir tntb" las 
, •Jlltdlict<.iones realizadas por esta actividad particubr. T:1mhién 
r.,,¡, ía e~tJr detallado más minuciosamente -por ejemplo, en ' y 
, 11 J:¡c, línea<> ~iguientes ]oc; envíos por avión de relojes tern:m:-tdos 
:1 Cla~gow podrían suhdi\ idirse para incluir el viaje en vcllll"Uio 
tk-.de la fábrica al aeropue1 to, y en + el movimiento de c:~rt;¡s y 
p:-tquete-; podrú ampliarse p:~ra mo-;trar qué po1 centaje estaba des­
trnado a l.ond1 e<; y el Surot·-;te, ot1 a e; par tes de GLm 13r ctaiia, \ .1. ios 
países de ult1 amar, etc. (por ejemplo). La dct isu)n sobre b Ii1Jnu­
<. iosidad dd dct alle dependez ;í, cnt 1 e otz as co"as, de la esc;Jl.t de! 
t1 :~bajo de planificl<.itín. Fn un ph1 ur h;1no o mct1 opolit;JtW, ~~·ría 
úttl <.onocer el movimiento de p;1quetcs poq;~fc.; de<;dc el e.;t:~!-h~ci­

micnto de b oficina de <.Oill'tlc,, ¡wz o en un;J phniflc;Jción r c~J<lllal 
sería p10h:1hkmentc c,ufJtientc un !t ;Jt:lllliCilto meno-; minucio-.,o Jnos­
tr:lzHlo Un ~Plo el movilllll'n!o ent1e ofzcina" de COI1t.:Oc: 

1 hcemo-; hin<.:1pie en que e-.t.:mo<; -tbndo un ejempl(J nHty ,], ta­
llado p:11 ;¡ poder c,umini-.,tr ar un.1 h;¡q~ m;1c; fiz me p;11 ;¡ la gcnv,,Ji_ 
:;:;¡citín po-;tc,Jor. T:1mhién, mient1 :1-, que es muy poco 111 oh;¡l1k r

1
uc 

n:;¡]quier 01 ganzo;mo de pbnd IC<lu•jn pu,·tb d,.;poner t!c lllfnzm~c ón 
tan det;¡llatb como la fJllC a<.:1hamns de 'er, es posJhle qt1e ;Jl::t"lJS 
clases de Jctividad o de comunic:tCILÍn nccc ... itcn t.1l 11 J!:tJn,-:;tto 
debido a su espcciJl impn1 t:1nu;J p;11 a <.un e~.1 Clt•tbd o 1 e·~i·ín. 
Puede que nuest1os ejemplo ... pud1e1 ;"~n ser oractcz í.;tl<.os de t;¡]es 
partes especialmente dl'talbdos del dep<íc:ito de informauón. 

rinalm<.'ntt:, tiatamo" la Jllfnzm;J<..i,ín <;nh1c lo~ mcdzo~ n~t:olJ.I!:!e 
los cuak.; la<; <.omunicJciones ~e 11 ;Jn~mikn y J<.om<Hhn · lo.:; ~ ;,p,Jc-;. 
f:qos incluyen, con b vi<>i<Ín m á" ;1111pl1a po"Jhlc, toda b sup,·:: il ie 
de t JCtl a y de agua del globo, h e~t' :~to~fc1.1 y el e..,p:1uo más lt·J.1: ,o. 
l\ ro como planific;¡dores, estJmo~ pnncip:1lmcnte intc1 c~Jdoc, en la 

lt-.1 de c:~n,1k-; e-.pcci;Jimcnk albptado~, P' oye<.tados (o adcut:~t!os 
1
·l'll'ntemente) p;¡z a un uso frecuente, tJptfJCaJo y 1egular C . .;11i­

, ,., cdas, ríos, bgos, rutas de nJvc;;ación, canJics, ca1 retc1 as 
-· ·· ,,!, > t 1po, oleoductos, conductos, cables, túneles, ferrocJttJ1es, 



rutas a~r~:~s, ,,c01-rcclo1 eS>> y acce::-:os :1 ;:¡eropuertos, de hecho o;.1\ 
quicr mcl!1o físico ele transporte de comunic:~cioncs cae dentro di! 
nuestro ;ímbito. 

J\lgun:~~ lOll1unicacioncc;, c..;pcci:~lmentc las rckcomunicaciones, 
son d;funchcbs o rad1;1lb~ y ocup111 ca•npos o voll'11n~~1es._ Los pb­
nifiocloi ~s se ocupan funJ<~mcnt.•lmenk de las comu!llcaoones que 
tienckn haci;:¡ un flujo lin~:~l y utiliz:~n 1 cJC'i 1lc Ctl1Jt!1cs. Como ~c~·c­
mn' m;í~ t.Jrdc, la f~cogr;~fía o gcnm•2trí:~ ele b red es la caract~nsttca 
m:ís impo1 ta1.tc y pa1 a cl~sn,hi,la y consi~naiia, loe; ma¡:;¡<; son 
inmcjo1 :~hlcs ts posihk que la hmtli:~ndacl nos h~g~ olvidar _en 
p:~rte el hed10 de que Jo-; m:1pas coiitJcnen un deposJIO m u~ 1 1CO 
ele info1 m:~cit'ln sobre bs redes. Muestran llc mancr;~ cons1stcnte 
y p 1·c·cis:~ no <1lo la form:J y textura de las redes ele c~rretera~ Y 
fe 1 1 oc:Jil J!c<;, sino t:~mhién las inter~eccionc-; e interc:~mhios, la un­
no1t:~ncn 1el:>tiva de dic;tintos tipos ele enbces y nudoc; y en algunos 
~,15 :-.,. d 1 sti, 1 ~~uen la p1 opied:1d ele los can:1k->. Evidentemente n~~ndo 
m~:~or es la esc.:1b del mJp:l, mayur es 1.'1 uso de b generakzaoon y 
ck los símbolos convcncion;¡Jcs. Pero incluso entonces, el Ordenance 
Su1vcv U\lapa Ofici;¡l) B1it;ínico a escala de 1 pul~ada por mdb (13) 
p1 opo~-c10na una info1 maciún regional, dd mismo m ocio que los pl~­
nos el ... un:1 e..;c;-~h de 6 pulg:-tcb" por milla ( 14) y 1 :2.500 lo suml­
nlstrJn pZ!: ;¡ b planJflC.lCiL~ll urbana y mdropoldan;-¡. 

No toLla la info1 mación neceo.;;¡¡¡;¡ puelk mostrarse en map:1s, 
sin e:11b:11 go, y el pbnificz:dor debe aumentarla para obtener el al­
cance y el cktalle necesario.;. La información ext1a que casi <;¡empre 
sed n~ces:11 ia puede agrup:~rse tal como se indica a continuación: 

Ct~;ltlCi.Itd 

El infc)J me ckbc!Ía mostr:Jr p:u a caLh enbce o scccit>n en Ul1 1 

recl J.1 c;WllLbc\ 111J,!l11J de ];¡ COt11UiliULi,'>·l que eS Clí'J-: de l!.l::, 

11 11 ! "'1 ""p,_ ·.pr"""'·"' ·" •' :,• 1 /l.) 0011 (' d· 1 T l. 
l\1 1 \~HI•\ 1 ~\,t],.¡Jilll<' )/l()(l(¡l) ,"\ del '1) 

1 1 )') 

') 

- ·' 

, ,: tr , 11 ,¡¡ C~(tl¡f(l tlCl!llll. l.;¡.; mJdidJS que se utiJ.ccn Jepcndu.ín 
~.- ¡ 1 11 •1tu1 ;¡]e;::¡ del canal y la comuniLaCI(,n. Por eJemplo, bs opa­
~ ·.•.1 ,k~ de b~ can cte1 as se indican no1 malmente en tdmin•J-. Lle 
u· 11 ,hdcs de automóv1ks por hora y c;¡rril, ];¡., cap:lCiLbdes di.' f,., i o­
n11 des en t0Jminos de !1 enes por hor:1 o pasajeros por horJ, o tr,·n~s 
d~ lL'I caní;¡s por ho1 :1, los cables tddónicos en t~rmino-; del 111'tmc1 o 
de mensajes (simult;1neos) que pucJen transmitirse, los cahle~ ...-kc­
!JICOS en !01 1111nos de la capacidad proyect:~da en kdovoltios o .ne­
g:J\Oltios. Cualquier 1 e-.tricoón e<;pcCJal de b c;:¡p;:JCiLhd ckhu Í;¡ ,1!10-
t.lrse -un «cmbotclbmJento, en una c;:u 1 ctcr:J on·~¡nado p•ll u11 

puente est1l'cho (o, m.1c; impo1 !ante, ];¡ cap:~ncbd de b~ in ter -.cL·uo­
nc~ .que 1 e~tringen la c;¡p;tCILiacl de bs cone,ione<> entrante::.); 11:1a 
re"t1 icción de funliOn:lmJcnto impue ... ta admini-.tratl\":1 o lcg::!lnll1:te 
i1111itando el vuelo de avione<; a re;¡ccH·ll1 o b vclociLbd de lo-; li< 11es 
soh1 e t1 ;¡mn.; in.;e;~mo~ de vía, el u<;o de si,temas de dll eculin tlflk.l 

o ,,flujo .;,·~:t'lll ckn-.H.hd de ci1 cubciún, <;Ohl e CJJ 1 eter:~s a l •,·¡ t:1s 
hn1 ;¡.; lk-1 :Jí;¡ y dí;¡.;; e k b q·m;¡n;¡, etc.- lln a~pello muy imp"; \.' <e 
de la c-tp:lucbd e.:; el del •lllllll'lllo />,lfciJCJtll Aquí no ... cncont· ,J.JHJS 

en un c:1mpo muy co111plc¡o; con.;ickrcmtJS el caso de C.lll L~, 1:15 
urbana-; donde atlllll'nLI.:;e h CJ¡Dndad mcdi;mte unJ .;ene l:,. :IC­

CJOnC':> que lllcJll)"L''>l'll pi Oh1hicione" de ;¡p:JrL:llllicntO y p.1r.1cb, 1 c'·:u­
Janone.:; de «p:Jso hhre·>, marc:~s <;oh1c el PJ" lllll'nto (supe! lit":), 
sistemas ck scm;1fo¡o.:;, sistcm:-~s de direccitll1 úntca o fltiJO ..,t·.·ttn 
densidad de cilcUbl~tín, contJobdo¡c.; hum;,no<;, cont1olc~ de ,,,1-
fico ampl1aclos por cnmp111:1dorc~ cte. Toch" cstz¡-; (llhlhdid;,dc·. ,le 
aumcnt;¡r la cap:lciCI.td de los c;¡nalc.:; lo ri.':Jb-::~n dcnt1 11 d~ lo.; 11<1:11-:-; 
fí ... ,co ... acttulcs de b c;¡nctcJJ, el phnifiCador no dc-.c;¡¡;i Cfll,:.-~.cs 
consignJr t;¡l info,m.lci<ín, s1110 m;í.; hicn conpc1 ;¡r con lo·; ingL'IJ. 1 .JS 

de C:Jminos y ele tr:ífico p:11 a c'aminar .lmphJ.; ~:1111.1.; de Jc• ¡, •n 
p0s1hle C'l el Clll->0 de Sll (¡ahajo 1101111<11 J'v!;í" hJcn tcndr.1 r¡ue 
umsignar b po.,ibdJ(bd de cno;ilnthtlr el Ct11111l. bt.1 infonn;¡, 1· 111 

'cndr;í en la mayo¡ Í:J de los c;¡.;o., de 111 fo, m:~nón 1 I.'C0~1cla y a !>.~¡o 
!.1.., l.'ncabc::Jmicmo'> ck• «allivid:~dL·~,, y q:.;p.llii)Sll -por c¡~'lli¡1lo, 
l.! n;¡turJk:a e intcn-.icbd de la~ JC!JvidJ(k.; :1 lo );¡¡ go de un:~ L. J­

. ':~.·1.1 con~e.,tion;¡lb, el nlor y la p1 optelbcl d.:: los tCll eno-; :Jd\ ,,. 

. , :;t.:-;, -.u n:~ll!ralc:.:J. física (topográfica, gl.'ológica) y otr:1s cue~iiO· 
,l~ 1mportancia-. En este punto quedaría terminado el tema, 
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e\, l'¡~ltl l'li ,.¡ L-<1~0 ,le Jo.; Clll:1 1L', n• k' '-.011 C\ !lk11h'llh.'Jl(C Li 1\ •,, ·, 

p.11.1 el 1 \lllll\lll:llll.ell\0 fu tUI IJ ele llll~ .:íJJlZ', Cl•~tllt!O pndtt.1 ~L:l Lk 
~L':~hlc 1 L'.>k·:11· UIJ.l conÍ1 Oill:llH.>n c';1c<:1:1l Lk tzll infotm:~ción, inclu.;o 
l'\[l011icntlo~c ;·¡] 1 ic,~o de duplit:.Kuín, que p0dría ser <ll chi\':~do 
con el re-to de lo~ chtos sob1 e c~c C:ltd p:u tintlar. 

!tk;11mcnte b infn,·m:~ciÓll ~oh1c ·J em<1nch.1miento potencd de 
lo,; c1n:~lcs mo~t1 :11 ;1 el ::~lcJnce del Jumento pos1hlc. Por ejemplo, un 
tr<11'w de C:'11etct ~~ podríJ ser cla<.tfic,Hlo en el "a1 chivo como «C<1p<1z 
lk ser ens:~nchado :1 hilct JS dubks ele 3 fibs; p~ro es nece-;ario 
cxcwat :1 un;-¡ profundicbd de iO pie<; a !1:-:vl-s de arenisca ce1G1 de 
l1 omnac;tc¡·s i\nm (rcfcrcnc1.1 de cu:1d1 ícub J();;.J51 )»; un.1 líne.1 de 
ferro::att d '-Uhurha110 pod1 í.1 ser ·<C:1pa= p:1r:1 30 11 ene~ ele pas:1jeros, 
pon:~<1mos 15.000 p:1~:1jc1 ~)<; po1 ]¡,¡¡ ;:¡ en cllb chrección cu<1ndo se 
introdu·:c;¡ un JHIL'\O si-.km.1 de L<>lltlol de ttette.:; y de seiialcs; es­
P''I ,1ll"Z.1 de Jo.; !'en oc.1n de<; lngJc..,e.; p.1r<1 1 ~)71-3». 

l.J. tnfoii11J.CifÍn <obre capzlCILbtl, su re-.tricción y ~us Jumentos 
pnknci:·dc.; 'on \'it.1les, t.1l como vcrcmo<;, cuJnclo lleguemos .1 en­
f¡ ct~l:ltnos con b~ et;¡pas de p1 oye(ción, prueh:t y ~,•;¡]u;¡ción de 
phnes .1ltcrn.1tivos. 

Al i;~t!Z"'l que en c;¡c;o del e.;pZ'cio, >'S t'nd <:;¡her de h e:-..istcncia 
d,• can:tiL·s ck cümunJcaci<'m ck~ocup:tllno; o no utd1z<1do.:;. De nuevo, 
]1l\dcmo-. dt--:inguir ent1e aquelloc; ca·~ak.., cuyo lJ<;O es t.1n lisCJ o 
con1o p:'t :< l'~t:~r virtualmente s1n u.;;;¡r, "':>' ;¡quello<; que no tr:lnsmitcn 
contun¡oci!)n .1l!-!un<1 y o;e encuentran lksocup;-dos o abamlon:lcloo;. 
E... posible que pollrí:ln volver a utiliz::1 .:;e de mane1 :1 út 11 h:1jo con­
cLcwnes futura.;; de clcsan nllo del .;udo, o -.c1 ut1li:z.ados pa1.1 un.1 
nue' J. f1J1Jlid<1d (t.1l como d uc;o rcue<1!i\ o de uno.; c:lnalc.; que 
en tiempo 'C ¡,¡¡]¡:z.;¡ron p2r.1 d con'í.'rcio) o p<11 a un;¡ m<llbl1,h.l 
tJ¡,¡¡ntJ de tr:1n-.porte (vías de fe11 oc<1rril que y;¡ no se usiln, co111•1 
<-L.'nJero.:; o C:llll.'ler:ts). Son útiles];¡., nota~ sobre el :~kJnce l1<' 

b coop~'l <1c1ún v mejor:~s nccec;Jri:ls, y <;oh.·e b l"\tcn-i,·lll ,!, ! 
:'h.1ndnno 

}1 \ \.~ 

) 

1'-. impo1 t:1nte consign.1r los p1 opictario<> o los p1 opic! ;-¡; ill'> y 
lljll'LJdOI eo; de ]o<; c<1n<1lcs de conHmic.1ción. Deherbmos ton¡,¡: not<1 
t:Hnl)i(:·n de que micnt1 :1'> que los medios de trJnspOI te pul'd,n ser 
p: np1elbcl de un:1 <1genci<1 (una líneJ Jérc<1, un.1 comp:1iib lk ;1~tto­
hu-.e..,), el p1 opio un;¡] e.; a menudo pt opiedad de o e~tá ;¡lq .1. bdo· 
J otr<1 persona (un;¡ ;¡utoncbd de .1e1 opue1 lo municipal o p1 :\ :1clo, 
un cmpreS:11io piiv.1do, el Jefe de Coticos). En lngbterr:1 ;¡l llll'•lOS, 
h m<1yorí.1 de hc; carreter:1s son «Catt ete1 as pühlicas>> y cu1lr¡uicr 
cuestión de p1 opied:1d es un probkm:1 complic<1clo En b P' ,lt ticJ, 
no oh<;f;¡nte, son IC<;pono;:Jble~ \':lrio.:; oq:;¡ni.;moo; de q1 consl'lt«.:ón, 
conc;erv<1ción, nH.'JOI .1 y mantcnimil'n!o (las «ati!Ot iLhde-; de , ;:n ete­
I <1S>>) y son cllm lo-; que .deberían ser con.:;i~:n:1do<:. L.1<; l.ltt ·:~cr:l'>, 
c:1lks y puente-. p1 iv;¡do<;, como e:-..ccpci<Ín que s0n, van · Jlnplc­
mcnte U>n,ignado.; LOillO puc11!e<> de pc:1je y tt ;¡n~bOilhduil''· 

El u-;o cfccti\ o que <;C h:J(C de Jo.; mcd1os de (OllllllliC:Jl ,:·,,: (por 
t<1nto los fluJO" en t<1n:1lc.:;) y b decciún en!Ie modo.:; y rut.'s ,:.; en 
g1 <1n pa1 te un;¡ ftlllCit·m del co'k de utili::::1r CJlb modo o ll!t:1 dis­
ponible en cot1 c..,ponckm Íil con b ca l1Lbll 1 c..,¡¡] t :1ntc de '·l': \ 1cio. 
Esto es un c<1mpo muy compkjo .;ohl e el ct1<1! h~·mos de \, .~\·er · 
por el momcnt0 lo mcncion<1mos p:11 :1 scii:~br b impo1 t:Jih •:t d~ 
consign<1r infot ll1<1CÍl.ll1 sohrc p;¡o;;¡jc<>, tilt if<1<>, pe<1jcs y gactos , 111 · 1 1:~res 

i\quí inclt1imoo; e,(;¡cione<; de fctiOC<11Iil, c'talionc.:; de a¡¡;,,h•Jsc.;, 
muelles y pue1tos, <1L'IOJ1lll'I!o~, lug:11es pa1:1 ap.11c:1r de t<H¡,, :ipo, 
Lompkjos de tr;¡n..,hol do (por cjcmplo, e~t:Jctnncs cnmbin::d ,., de­
l .11 rl'!et <1-fcrrocai ni, pa1 adas de t.1:-..is e in.:;t:Jbuones p<1r<1 alqt1.kr dc­
'''Lhe~), en general cualquier lugar de intcJc:lmbio entre un:1 mo­
.l;l:,hLI de tr.1n~.porte y otra involucrando especialmente csp::cios. 

· '11:.1dos. 
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Cn.¡•.~tkt ;¡mo~ é~!;¡s como dL ltPiclil,¡l., (l1l!IC'1!i,las Cll cc;{ltltiO,, \' 

·st·ge. j;¡·os su tnclusiún bajo ;tqucllo.; cpíg1 :1L·s de infn1111Jt i(ll1 }· 
tr :JLllli•Cn!u tkl misn~o modo -qt-Ic toJ,¡.; bs rltJS JctJvidJlkc; Evi­
d,·ntcnJcnt~ apz>t cccr:ín como entr:¡,l:Jc:; gr.wdcs cuando se consideren 
h.1jo el cpígr;¡fc de «comunicJcioneS>', pero cr._cmos qae el formato 
~pte he mo.; dz>do como c¡cmplo (v~ase más atris) es L!til y conve­
:1!enk El lccto:· dehe1 ÍJ compa1 ;:¡¡Jo, por ejemplo, con un asiento en 
un¡¡ te. rr1i11.1l cc)!l il:nte de ferrocarril o de autobús; comprobará que 
,;(rÍa ne;..e,JriJ muy poca mocl,[icación p;:¡ra adaptJrsc a la finJlid.1d 
dd phnifrc;¡dor y coorcli'l~I b con c1 resto de la infotmJción que 
!t.·rnos cc;t:~clo considerando. 

l1:ic!)111Cilí11 y '1111/>lificación 

llcmos'cL".do y;:¡ una pchpectiva dd fo1mato de info¡m;¡ción 
sobte a~-tivicbl:ec;, csn;¡cio~. comunic:Jcinncs y CJnalc.;; (véJn~c bs 
fr_;u1 as 7.'2, 7 :i, '7.1, 7.5 y 7 6). [qo c;e :.:xptho detai!Jd;¡mente por 
1 ¡.zoncs que h.111 c;ido indic;-~dz>s. Es muy poco proh;¡b]e, incluso 
ten1cndo en cuct~ta el enorme potencial del moderno equipo de 
proccc;.) de datoc;, que nin:;Ctn organismo de planificación pudiese 
~opotl.Jr el g::>sto de recopilar, t1 at;¡r v revis;:~r regularmente el vo­
h,mcn de i'lfo,;llación que resultaría si todo ello estuviera en la 
fo,-ma que hemos sciiabtlo. lnclu~o una conHilltlbLI muy pequeña 
püdt ía cn~lobr apt oximad;¡mcnle 100 000 actividades y esp;¡cios 
y mdloncs ele comunicaciones scpar:td;-~s .;;ob1 e ec;a base -en ciu­
dadcc; gr;:~nclc; be: cift JS serí:~n :~st1 0nlímic:ts. 

¿ 1 last.1 qué punto es necc'lJI io dct;¡Jl;¡r la información del pla­
nifJcJdor? Si h;¡y alsuna reducción ele detalle, es decir, si se va 
a dcctt:~:r .1lgun;¡ generali7aci6n, ccómo ckhcría h:tcerc;e'? cCuánclo 
-es neccsJrio consc1 v;¡r los detalle<:., e Cómo se decden estos a.;;untoc;, 
y por qué critc1 ios., 

1 ;:•; ¡eo;pucstao; :1 z>lgunas ele estas cuestione.; se cbr;ín m;ís !:11 de. 
J\c¡ui nos ltmit;¡rcmoo; a trat;¡r de bs cuestiones ele C(llllO obtener 
<111ü'- \'O] limenes m;í-; mJncj;¡h]co; de info1 maci<.lll. 

:\L~Cn~:i<:, hemos h;¡hJ:.do de activiLb,lc.;, cc;p;kiÓ.;;, comuni, Ht · 
nes y C:ln:Jleo; en terminos ;¡]~"o scp:n ado-; -por b f:n:Jli,hll d: :·:· ~ 

·¡ 70 

S!MBCWS 
!7J Roudoneoal 

~ Vonto ol d•ta!io 

z::::a Of,c•n•• 
o· U~c' COt•"HJnlf.t/101 

m lndu•h·• 

~ E1pocoo obo~rto 
m Áeropu•r1o 

7 2 Pbno 11 J<huo11.1l del u.;o del suelo 

mJyor claridad-. Pero nuco;l¡o enfoque ~nhre d med10 an:h· .11c 
trJtaba_ ele verlo como un o;¡stcma -un todo n1tegr.1do--. ¿ /\( .ho 
rw es Importante que la informJción t;¡mbi~n se busc:1se alnuc·~-
n '\e V ~ 1 . . "( - J' f ' ·' ·l -. '.' mlnJs .r:l~e lc _G'm~s que rcspt.:tcn b naturaleza in te:;: .Hia 

· mt.:dJo :1mb1ente? Otscut1remos las formas en que puede con­
''· .;t:tr~c ~st~. 
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~;e (\che Z' ChZlpln (10()5, npítulo 6¡ Cbpm y lltghtower, 1065) 
cote 1'1td concepto que dcfllloe CÓ!il0 "h·; p;-:utJ<; de ~ompo1 t;-.miento 
de 1 , 1 ¡J 1 v 1 duo~, bmiJi;-.s, ¡n-;t¡(l!CIO!le~ )' elli;JrcS;JS (Ie!1CI1 Ju~~;-.r en 
los tipos ele espJCio q~:::: t,.:11l'n ~isnd¡c;¡do en la. pl_anificac¡,·m. del 
li'<J , kl ,ue]0 ., C:ontinCt;-. p;11 ;¡ ach ;-.r que «L'l :~n;-.IIsis de los siste­
nu-, ,k lllO\ 'lllicnto --el componente 1 efe¡ ido de intcr:-.cciún­
h;1 !Jcr~;¡do a ~Ci b b;¡~e p~1a b pb11IficJcilÍI1 do:l tr;-.n.;;po1te, el 
e~tuC.: 1 ,· 1 de Jo~ .;;¡-,{cm;¡.;; de :~ctl\·idall tiene una finah,hd correspon­
d1entc en ];:¡ phn1ficación del thO dd <;uc]o, Chapin m;-.ntiene que 
],;¡•.!:-. :~l101 ;-~ lvs pbnificadorc..;, c01Kcnt1 ;1ndo:-.c en d «U~o del suelo 
( 1111 ;1 noción v;:¡g;-. e imp1 cu:,;:¡ t:-.1 como mostró Cuttcnburg) que es 
c] 1 n11//ci<IO de jJ;:'ll'ta<; de CO!l~jHli tJm:cn(O rcriódiCJ'>, 110 h<Jn e-;lu­
cliJdu . .:] p1 op10 compOí tam1ento C"¡1Jc,,1l o de loc;¡cicím> (Folcy, 196·1). 
T.1k, p:llltJ·~ de cPmpOI t;-m¡_•nto e~t:111 muy ;1lk:~Jcbs al interés del 
pbnif¡c;¡~_]o, ¡ 01 igin;:¡n Jos p1 o:>knlJS que e-,t;1 llJm;¡do a resolver, 
y e~ d CJIIicn dche nnnipubr :1ql,c.lb" paut;¡<; p:-.ra encontrar una 
!--O]LICIO!l 

¡\-,;, pue.;;, el e<;tudio de los si<;t'-'lll:l<; ele :Jctivi,bd puede con<;i-
dc1.1rc:e q¡,e tiL'IH' un lug.1r centr:1l en L1s ncce<;IclJdec; de informa­
CilÍil de b pl;1n1CJcación en dos scnt¡do-; p1m1ero, "11 impoilancia 
::;upe,!If:Jlh al 11 :-.tar el "funclüll;:'lillicnto" de g¡·upo-; qu~ ocupan b 
uud:-.d y ];¡ 1 egH'~Il, y ~cgundo, en c¡uc iJJtcg¡·;-¡ e 1lumma c:1si todas 
las ot1 ;¡.:; fo1n1:1S de infornlJCH.Jn (poi CJélllplo, ~obre b pobhci('m, 
indust1 i:-:c;, s"'-·1,">, ~i~temZls de !1 :-.nspn1 te. de). 

~:~te a~pccto tiene impo1 t;,ntcs consccuc1H 1:1~ p1 ;1uic;-.s y sugiere 
que el estudio el~ los Sistcm:l<. de activid:ld pu,·dc S\r un estudw 
cb\·e, que incluy<~ una gr:~n c<lnt~.hd del materi<1l que hemos esbo­
::;-.do hZlsta ;-.ho1 ;-~_ En otras pJlahr:~s, Zil enfocar un;:¡ activJc.hd 
p:1rtic.t:hr en un Instante c.hdo, c;ohrc el e'l?acio que ocupa, y 
,_:::-,;:¡min;~:u!o hs C'>munic;:cioncs ro:;:h-~Jc.hs con! o· me iiltl'l JCtt'¡;-. con 
muchJc; ot¡;:¡s ;-Jlll\ic.bdcs (v h;:¡q;:¡ c.ie1to punto lo~ c;:¡n;:¡ks qu.: 
utoli::ln) el c~ltll;io del SJ~t~,JlJ de JCl1vic.b~l dcS.liiOlb b iunu .. n 
:ntcg: :J(kl ;-~ que \'I;noc; ante110rmo:nte 

C:h::n1:1 ,l::;1e1 o: tPn «t:pnb•;i:1 de 'J'lcm.1~ de .l(tlvalld ·• d,- L: 
qt.~ ,l,:·~!'-'11 tl t:"' Jil':r'l1n~ ·~Il!flO: c...·:npr ~,·-...1"\, 11:...,11; u~.,.¡r,¡~L·.., \' t 1 • 

1 

1 ~-, l 

::ll !L:\ ,·ndn lo~ individuos). f ;]<; Clllprcs:tS V:111 aSOCI,llbS dc ,,: l·lei a 
(..i: ;,ct~L'I í~liL:l con :tl!Ivid:~des p~oducti\'as, t:1lcs como la e--.:!1 ,:( '1ón, 
p1uc.e~o, IJhncaci('>n, munt:1je y c.hstnhuciún, las institucio1~,·. :ea­
!J::;¡n funoones t:1lcs como b educ;-;ciún, los servicios de p,.!,_,, y 
d..:: bombeios, ZIC.li\'ic.bcles :-.oc;Jlcs, políticJ<>, religiosJs, IL''-·'- 1!1VJS 
y oliJS de «Intei0s cspcciJl», micntr:1s que bs f:11mliJs e 111dl\ 1,:uos 
~e oc.upJn ele un;¡ riCJ VJI iec.hd de :1ctivic.bdes que \'JI1 lk.- _:.: la 
pcrc.epuun de LIII sueldo, edue1ci('ln de Jlllios, nwc.hJ.., fu: ,·J.h de 
c.onralto ¡K·rsonJ!, lo1 mal L' info¡mal, de c.;p:11 cimiento. b·. 'd VI­

CIOS de lZI comLIIJidad y los ;¡-;untos mun,IZinos ele b comp1 :1 ~ de 
b visita ;d clent1sL1 

Las p:llltJs de c.ompo1 !Zllllicnto de c~tos I1CS g1upos pi:II'-';'.~Ie-> 
son lo b:1st;¡nte diiercntes como p;¡r;-~ g;¡r.lnt¡;c;¡r fo11llJS d:·.~:rlt:ls 
de estudio en dct:lllc, que no ohstZl:Jte se ZlJllStJn ;¡ ue1 to-; r'' ::1ci­
p:o~ ~:cne1.1k,; r:~tch ~on b llL'c.c~:c.bd de o:.;t.lhlcur J.:¡ ILltl\, ,1<:-.:::t 
j)ICU<,,l de J.a ;:\lli\il].,d 0 ;-tCIIVidJdl'.:; CJIIe cfe~l'IlljWJ-1;1 Ja L.'>:, .:.;J¡ 
dc~u1hir h JL1lill ;-.]e:~ del c•.p:-.uo que ocup;-~ (I,X.llÍlJll, e,:,: .,·:o~, 
tCI 1 l'ilOo,, Sllj)l'l f:ci~_·~ de p1.llllJ~, ';l'l \'llJOo, dJSj)OilibJc~, etc_) 

1 
~ <.<lll-

SJgi1JI" el 01 1go:n, el desl1110, h f1 <.'llll'!lCI;-., d conklli,Io, Ll ,,:(,do 
y \ olumcn ele to,h-; h" io1 m.1~ d:.: cumunic1CIO!le~ que IL:\ 1

1 .111. 

Tcn1cndo p1e''-'n!c c-,t()-; j)Illlcip1os, y ~tl!;-.dos por los d·.l.·'k~ 
que h~·mo~ <;tLmini~ti;-~do ;-.ntciiOill1Ciltc en este cJpítulo, y r(-, los 
fo11n;-.to~ ~ugo:JI~Io~ por ChZlpin, el kc.tor podii pinyo:ctar c,:::.!:os 
de si~tcm;-..;lcti\'ilbd ;-.dccu;:¡,].,~ p.JI;J el u~o en ciicun·,l.lllCI~, ¡·.lr­
ticu];¡¡ e~. 

lln::t \C:: IllJs se phntcJn los p1uhlcm;-.s del \nlumcn de t: (¡,:jo 
y del m:-.neJO do: b m:hl c.ompktZI de info1 lll:lCI<Ín 1 1 m0to,L 1 r•;1s 
.._,¡dente y dcmo-;t¡;¡,Jo p.11;1 rcduur el \olumo:n del tiJh.1JO u1:. ·-te 
'n recUIJ!r a 1111IC-,tJ co~ (J;-.y, 19hrí) Es unJ cuc~t1un de o'"o:r­
\.'CI<.,n gener:-.1, y tJillhi0n de ;~n.J!¡-,¡:; JI~UIOso, que lllll'Ilt: .·, b 
;·'lll:t de comport:llllil'llto de un vendedor en un estJnco :lL:, -!t: 
·· ·,·¡ 1r cons1clerZihlcmentc de h de otro, o mientrJs que bs Jc.ll'.'i­
. ··~e·, d~.·~.IIrolbc.bs por dos f:~mdias pueden so:r muy (btintJ·;, es 
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JW·Jhk ~jq e 1 nhé1l~~O, 1d..:ntifiCé11 CicJlé1S Célié1CtéiÍS(IGiS COIIHIIll''­
'uh"é1C;',1le~ (1 clepc-', 0 n de llll'I e ;¡ncíZJ~ del_ mayo¡ ist~ el~_ cigarrillo> 
dv-Í•l.:.:anliL!ltO~ d1a1 1 o~ ~.1 ¡, ;~h:'.jo, e_ te). ~~i la cb•.¡f¡c;\cion _de act1~ 
, Ill;¡ck~ ~e 1 c:·diz;:~ lOil ... uficJcnk umbdo, una hucna muestra s<;ra 
t:n;~ 1ndicH.I<•ll 1 ;1:::unab!c y útd del cOnl;")lli Llll1ICI1lO de todas las 

;¡cti'·Id<hk ... en aquelb cla.;<?. 

·S
11

n;¡/1/ll ,¡, ¡,111 IIIC,Íitllllc el r¡-;,J 1lc llllidclliC' :::olltllc.; lllllYt1tes 

~luc<1c hacer~c una ~ImplifJc<tCil.Jll y <.:ü.Jnomía ;¡cept;¡nd~ niveles 
de , lct ;¡l]e 1nfc11 n1 e-; a Jo" l'~tahkLido-> hz,sta Jho1 a. Anter!oJn~cntc 
llL"no,; ~u~c 1 ido que la h;~~c p,lJ a cnn~ignar <lC tivithdcs l11111liUOSa­
muHe de~::ILl<bs era el HkntJficé1J hs «p:lrccb~,, que c1 .111 los 
c-p<1 uo~ m;:~ pcquci-lOS re~ult Jllk" c~c l.1 ~~r¡~CJ imposintin el~ ~o nas 
lll,! 1c;11Hlu b fbiO·~I .1fíJ, q:clo-;, Jlll~.,·..,,on, V,\]or y olra'> p:lu(J<;, mclu-

\ 
•

1 
1, -

1
• 1 ,· 11 \:~dc~ \' c 1 Honcc~ consion<JJ b ;¡ctivid;::d contenida en e, •. ,, •. _t t , .,. ~""~ 

~;;d,1 p01 cela Se con~igue una gran simr~~Ificación_ -;i comc¡~z;¡mos 
,11 f'I :nc1p1n dcf 111 iendo c-;p<ICIOS mtic.fhl lliJ) 01 es._ f..:;tos pocliian s_er 
]o< 0

1
st 11 tos o DiviSJunc~ de [nume.·ant'lll (D l:) del ll'll'>n,_ DI<;­

t11~,,~ Lli h:>nO' \' T~Iminos .lv!unicir:Jk<:, zon,1~ de interc;~mhJo d~ 
l.l'lJí·ko 11 ot 1o.:; .(J¡lO'> de espaCIO NoJm,lhilln:c b elclLilÍll ICCé1~Ja 
,,

0
·,

1 
e .- 011 ;¡, ClllllO ~qJ..,, p:11 :1 las cu:~ks ]¡;¡y ch~pon.hlc cieitO lJ!)O 

d..: 1nfo1 Pl<lCJ(>n puhl!l;~,\.1. Evickntemc:ntc, tiene 31 andes \TI~taps 
dcl1 1d(l ;¡ c¡lle mil'ntrac; que lo" tbtoc; _del :e¡r::o "e ;l<.Llp~;¡n ~v1d~n~ 
temen le ;¡ ],l., de lo~ )) E cnn toLb pe lccci• >11, cc; muy c!Ifiul cambiJI 
llc C:'-L<'b 1, 11 a 111 (Cl 1m:tlil.lll (por t'JL·mplo, .,obre empleo, obteniLl:1 
de los :ltLh·vo<; del fntciC:lllllllo c!c TI:1h:1jnl Jlé1I:l ;¡cbpt;1Ila a los D l: 
P.l\.1 ('IllpeOJ ;¡r ];¡ Sllll:JCJ(.Ill, llls dep;¡r(;J\liCiltos r~ubernament_;¡J.:<; 
¡weclcn C:lillhiar lo" ]1111itc~ par;1 los cu:des rcLopJ!;¡n Y puh1IcJ~1 

1nl• 11 m:JCJllll, ce:: po"Ihk que lo h:1;~;¡n rq:uhrmcntc (co~10 el D L 
del ccn'-O) o Í11 c~ul.l1 mente, según su propi:t convenienCia, en rl'l.l· 
Cl\1\l Ull1 (JI (LIJ1<.l.;;nCI.I~ l;lillhJ,llll-.'-; 

1 l 1 1 e 1., · ·r ~.,h_· .... cl [,¡:¡<; ~nn é1L.!ll!l1'> Le él" r:1::nnec; poi ;¡e; CI:t ..:.:; pu ·e'- '<.: . 

He ;¡,\,.p;¡1 un;~ t•ili<bd ::onJl a,·hiti ;-¡¡¡;¡, y rd.:III tc,da b 11:1•' •:· 
1 

li"i1 :¡ <.:<1 \1;¡ ... (' IJ ll:lhéljll Í:liLÍJJ <,(¡;Í cnr.~¡Jci:Jhk, rl'i\l i''
1
''!: 

(¡\Jt<:n.:I-.<.: -rc~th"" b.:::·.IJLI\lS Po1 l'l<'lll[1~,1, d ,¡,tu:n <!l· < ·.' · • 

;\.:;¡unnal cmpk.1do por d ÜI dcn;-rnce Survey (tvbpa O· i•:Jal) de 
C1 Jn Bretaña e II land<.1 tiene muchas ventajas. En pilli'l',· lugar, 
fo¡ma llin ,,trJma», es decir, que cualquier cuZ>drado d,' la cua­
drícula en sí comp1 ende un númc1 o de LuJclrados m;í, ¡·,queños 
constitutivo-; Por ejemplo, un cuJcli ado de Itn kil(llllCI! n ( :1nticnc 
Cien cuadrado-, cada uno, con un Jado ele J 0(\ lllCtJ OS ¡- ,(, l ;Jerii11f~ 
fo1 mar con f;¡uJichd Jo.; datos en iiJiichde., m.1yorc.,, y ,,::, ... iguien­
tcmentc volver :1 ];¡., znnJ'> m.is pc<¡JJcii;¡.; En "l'~undo ld ~Jr, los 
propiO<; cuJdJ adoc; e.;Lin diil'Ciélmente rehcion;¡do., con ],,,,.límites 
de ];¡., hojas de los 1mp.1.; del O S. de C1 :m flrd :11Ü e h landa; 
por c<;ta rJzún, !¡o., d:-~to~ de p1 ospecoún ;~p. o'im;~ti\ os d·: campo 
obtenidos en un pbnn de f '2'100, por ejemplo, plleclcn ,,·¡ totali­
z;¡cloc; pa1a '>Wllini'>trJr b infn¡m,1cic'm Jcc¡¡rciid:J para c ... c kdórm'­
t ro Cli:ldr a do. En tl'1 ll'J lu,::~r, hs ::on:1s pueden id..:nt.h ,; 1 'C lOn 
hu!Id.1d por el m'mll'J o e k h hoj;¡ del O S de C1 ;¡¡¡ l> v'.Jiia e 
l:bnd.1¡ por ejemplo, TF bOJ i En CtJ,1I1o lu~~:lr, Jlll.1 serie J·~ oJga­
lli,lllO'- que 1 e(op1hn lllfoi!ll:'L~<>Il t'Jtd p.11 J lo" pbnifiL:ld\Ji ,, están 
c!llpL'Z:Jndo ;¡ utdr:;~r h Cu;-dJJUI1é1 N;~uon;¡J como '>ll 'I·" :nJ de 
lllli<bdec; zon;¡k-;, y, fli\Jlmcnte, ]oc; '-hl•'lllJS de cu.1d1 Íu la son 
sumamente idoncos p:11 ,1 ut ¡J¡:;:,lr los mctodns ckct r l'lllico'. <;e pro­
ceso y de r..:cupcr;¡cilÍn, C>JKCI.llmentc d Jrnpiesnr linc;¡J ck: e ümpu­
taclor (que, al i~ual que un.1 m~qlliil:l de esu dm, funcioi::' e •rtogo­
nalmcnte) LOmo un IncdJ'> J,IJ'ido <k p1 oducci•'•n de «lll:lp.l , diJ cc­
t;~mentc de un;¡ unta lll:l~lll(Jl:l, por ejemplo, que ;¡)m:lllll:l infor­
macit'm p01 ui.ldi :1do.; (k la lli:ltii ícula 

Pueden e-.;i~t1r ot1 n<: métolln'-, o pueden ch-;l'I-laJ .;c. f _() e;~¡~ que­
remo<: e ... h;-¡cer hinc:lplt·· en h lll'LCsi<hd ck Icducir todo' ;, ,, d:JtO<; 
;-¡ un ,¡,[I'IIItl t l'Iilrín ,¡1' Iiill,l,;,fL·, :::on11lc,, ;¡ mcnoc; c¡t·• ,_, h.1ga 
e<;to, "li utdithd o.;e \'l'I;í <;l'Jl"Ihkmentc di~minuicb, in,J¡,,,, puede 
"t:r que no teng;-¡ utd1d:>d ;~!·~tina Ello ~e dche a nuest1a '~<.t~'ii<Lld 
p! Illlorc!Jé1] de entender h~ 11< /IPidt~dn dcnltt) de los c\flill :, ,, de lo 
LliJ] se dcnva que la infurn1:1Cil'>n en todos los aspectos de J.¡ acti­
'- :,he! (por ejemplo, Ja., mel!Jd;¡c; de población conocid;::s cco~Jvcn­
: 1"11.11mcntc, empleo, valor del suelo, propiecbc.l, etc.) al It~u;-¡J que 
·· ' c'p:~cios que los sostienen deben ser coincidentes y congrucn­
.,. e' n..:ce~Jno observar estrictamente este princ!pio. 
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l ~((, ¡¡r, ~'~:~nli.c .1 :1cu:S<11 j¡¡m..:ntc r¡t~c :o.! ;oc; ];¡.., uni,bdcs =on1l,, 
;_:¡ _.n hu:n ::i!:-ten~J dchcn -;cr ele t.lilJ:1:0

"1 t'llllllll, t<lt1o lo conllJllll 
1 ·, ~.vidente <.1 Clda Ullithd :on~l u1.ltJCilC :-IJIIOX:matbmcntc h 
n,J'"Ila unt1dad o divet ~id:1d de adn id.1d y de 01 ígcncs de comu­
n:uL 1Ón 1\sí, puc·;, en ¡':-tites dcm;lllh'llll' po!Jb¡],¡..:; de una zona de 
pl.J!lifil;:o,··n, h un~chd :::onal dcbe1 ía o:;er me,¡or c¡ue en p:-~1 les más 
1' 'lH ·Llc; •.k unJ .1c:i\ iLbJ menos 111knsJ. Por ejemplo, el centro 
,~._: t:n;-¡ ._, 111 ClltLhd pociJJa p1 OLCJC0h.:lt se sobre una bac;e ele un 
(_ li<'!di :ll:l) tfe [un llll'll o.:;, el r.:-slo de b ciudad, en ~ll mayoría, en 
t u::~drado-. de 500 metros, y el ¡esto de b zona de estudio en cua­
¡\¡ .1dos de un kilómetro. L; cantidad de Jnfo: Pl;lción a p1 CJtocolizar 
t·n c1cb 'célula» podría ser ;~p1 O\:li11JLbmente L1 mi~ma p;-~r.l tocios, 
pero set í.1 ll1l:l a,np!t:l g:-Hna de flex•!ldtLhd lllhetente. El centro 
dc b ciudzttl pocl1 Í<L cstudiJrse deo.albdz.n•ente a nivel ele cu:~drados 
de 100 !11C'li os, pe1 o eq un an.ilisis de totb b :o na podría gene­
J.']i-:Hst: como p~ua cu;~tro cu;~d,;~do.., de un kiiL.\metro, o h;~stJ 

dtectsci'> o:uJd1 H1os de 'íOO mdrns de hdo 
~l.'t ;í é'. id,·llt•' e¡ u..' los intl'nlo.; de ..,jmp!.fic;~r d dct;~lk y el 

~!L;tiiCC d.: los d<lto', ~nedizmtc b decciún ck unJ g1 ;111 unid;~J zonal 
o c~p,;n,J, knJd Il1 1 l1edtat;~mentc cf..:ctns ~llllpUicadorcs no sólo 
<-uht '~ I.J.; tiCIII'Ídtidc'\ (ya que ést.1s tendt ;in que ~er gene1 aliz;-¡clas 
;~, p•x eJ :m¡)lo, 550 000 pies cuJdrJdo.; de tiendas ele mino1 i"l<"ls, 
'!70 000 pie.:; UIJd1 ;:dos de ;~lmacl·n de m.l_\ ori'.t;-t 0 77 viviendas 
utltl.-mdi;Jres, ;1dos;¡d,1s o scmi-ado.;;-¡d;-¡..:; y Lhal.·t"), sino también 
:;,)hl '~ hs Cc'lt'IIIIIUICiOJJC'i Ya no podcmo.;; ILkntifJcar b ;,ctividacl 
i:'di\ idu:~l o:;olJ¡ e su p;-~rccla y hacer un:-t ]¡.;[a de tod;~s sus intcrzH.­
c;nncs; te:Hh emos que pasarnos con unJ expoo.,ición más elemental, 
que v;¡ ;~..,oci;~,b. J\-;í, un cu:1th <1do 1 estdenci;~l de un kilómetro ~e 

!" otoco!J::JrÍJ écnno 01 i:.;in;~ndl) ~00 de·.phnm:ento~ ¡¡J e:>..ter;or, po1 
t1 Jh;tjo, 5U clespla::;~micntos por co.np1 ;¡~, 1'\ \'iJjl's ;-¡J colq;¡o .. ele. 
y 1 '2 dc~:;h::unientos ¡¡] inteJJOr pot t 1 .lh.lJO, 1 ~-o dcsph:::;¡micnt•J' 
;t\ colq~,o. , etc, c¡Lil::::Íc; mostt :-~ndo el de,~;lo-c de (-;tos en modn­
d-.: tJJJ':·l·o¡te. \J:1lL<t.1lment.:, lo-; desph--::~mt.:ntt">~ h1ua denltll '.: 
... ~:' ,l•t ;~·1 e:l .c~nJ.; (ot1as CLh:b.., de ¡~·jd!:ll de l:: ¡:·.en y ],,~ ,¡._ ·1'!' 
. 1,'¡:~ 1 :'.•1', 11:Id1 \t;,·¡ ;¡ e;"l ::tiJl:'.' tk ,L·:::·,¡_ ( )]·.,, 1\ e,,. : · :·:· 

1 '· 1 

: :1 .. ,nlp],íicación ultciJOr -todac; la<; comunicaCiones qt:e contt< n­
- 1:1 y !I.'Jllllll:lll en la misma zona se «pierden>> (15)-. 

SunfJ/r(tc!JÓÓII nrcdrt~nll' lt1 tl'dliCCiÓII de 
dcta!/c 50/Jrc' COIIIIIIIICIICÍ071CS 

Otro modo med1J11!c d ctt:-~1 el volumen de infoimacié>n pt¡,·, k 
ser 1 cduuclo es b Jnlucuon de dct:-~l!e referente a comunicac.in·J~·:. 
En nuc~tt a 1 elación det;-¡]];>tb antcrioimente SJige¡ imos un enfPr¡l't: 
e'\tcn•;o cuhr!l'ndo b.., fn1ma.., de intcr:-~cci<ín cnt1 e unJ acoón bc1-
liz;~Lb y ot1 JS --todJ<; I.Js fo¡n¡;-~..; que tení.l llll esquema 1 egubr c.;­
p;~ci;~l Y tcmpo1 JI-- n.1!11t a!mcntc Incluso p:11 J un;~ sola Jcli\ lll ·d 
e~to podríJ ulll..;tttutr un.1 lJlltJ,bd foJ!l1Jdahk de info1mación f',(L> 
puede JcduLJr..;e de ,lhtint.l~ llllnl'J.l<;_ 

/\nte todo, y en plllllL't lu~;11, de !J.., \ ariJctnnes de tempo1.,,1:-:. 
o senJ.ltl;~lc.:; pocJ¡ í;~ h;-~cet ~e ,_,l'>O '>mi..,o en los J: clll\ oc;, los cu~ll, 
cnto:lce~ ~CI ÍJll pa1 ;t Un díJ, S..:'lll:lllJ O nll'~ ,.¡ l]liCO'> O <1pllllL1". 

1 n ~e~~undo lu:~-11, ];~ .. t<'llllL..l' de p.lttonc..; pu1.'Lkn ;~p]¡, 'i'e 
Zi J.¡ c..;lntcttll ;¡ del ''LOlll<:Jll,lo tt ,lll'lll!lJdlh>, de modo que un 1..1 ·ti l.' 
tJan..;\ersal típico inclu11Í:1 ;~!~un o .1l:~unu~ tipo..; de ill!J\'tllltento ,:e 
pc1 c;on;¡..;, al~lin ti¡•n de 1110\ tmiento ele lwtl•'·, lll'te ,1 l ~ ~ " 11 .. , . ..,, a .:u:· .1 

tran"mJ<;HÍn de d;~to..; y :-~l::uno.;; flu¡n..; de Clll'I gÍ.' Una mcdid.1 tiLI' 
clr;istic;¡ c;e¡ ía la ele p1 e~cindir por compkto ~k b 1 cwptbci,) 1, ,!,~ 
cbtos _snh1 e b t1 JINlliSHJll Lk ene, ~:1;1 de eo;t;¡ illJnc1 a, y <.kpl· 1;,! .. r 
exclmtvJmente ele informauún 1 ecn::1Lh en té1 lllJihJ<; m;ís ':L·nc:, ! . .; 
p<tr;t d e'>tudio de ];¡ ~on;~, como un todo n pJt J '-llh-~í>llJ'; , :e 
1mport;~noa (Smethtu st, 1 ~1()7). 

[n te1cer ]¡¡~~Jr, es po.;ihJe S;tCJi llllJ llllle~(JJ de], c<;(¡UL{ll',l 
~ ''modo de t 1 Jnsm¡-;ic'm ,, y de~~¡, pa~ ¡¡ pt o<:pec( i,-~ 11 tan <-(llo cic:. 1 .. 

ttpos de 1110\Jillicnto de \chí~ul(Jo; por c;-¡ 11 ctcJ.1, ell\íos de t 1 ~:.··­
flOJ, le. por ferrocan d, \ ÍJ ;~ércJ y p<ll h;~ 1 co, o de nuevo, 1-1. ., 

clt:-~tJe<'lmente prcc;cindtr po1 completo de]¡¡.., t1a{¡snl!Silllll'S de ,,k<:­
,lt:cto y conducto (StJrhie, 19GS). 

<li¡ F,¡, ,., 11 d1> t 1 1 
'''1' 11111 o l'< 1\,l<.I•••• !'lllt r1 'II'L' tn•~I<'l<' l1 pln:l l·:tct·r \ , ... 

. , ,,., ljllt• J.¡ l 1('(( lt'm ele· 1lll l 1111Jtl td h d dt hC' l fectu.tr\e lliiU.illlJI nte (00 ;•ro~'l 

1
', 

1
' ; l CJII<' ,.¡ C<llnprCirHJ\O e" t 11trc .... nnplH I<LH1 y tCOnúnlÍa de un l:1do y :-.h•¡¡¡,. 

1 1 
,. uafurm H h'm y de compn no.,J/m dl'l otro. 
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Cu:ti..:•.c¡t:ier;¡ que Sl'<"ln l:ts tkc1..:ionc.:; ;¡ );¡<; qt•c s~ lleguen ~L'I :111 
h;¡~;¡,};¡o.; ,·n , n nt\'cl de L-onocimJento prdnninJr !>Obre lac;_ conHI· 
n:c.lcJone·, en b ::ona lh: e.;tudiO, ·t;¡nto .1! t;..:mpo de cfectu:li'>e 
d cx::1mcn como en el pastdo mmediato y ::1 b luz de las tenden­
ci;¡o.; P' i 1op.1lcs. que ptlcdrn pc1 o.;istir en d futuro. Por ejemplo, 
h:~hrb ~ 1c.lo disp:t~atatlo hace :llgunos años prescindir de estudios 
de mo\'irnicnto,., d!! personas en vehículo privado (i y ahora ... !). 
En 1 ~>71), ~cría prudc11tc detenerse y reflexionar cuidadosamcnk 
antes de rechazar un estudio de transmisión de cbtos e impresiones 
sensoria! es. 

Es c..;peci<~lmcnte importante que t:tlcs decisiones soh1 e el ai~Jnce, 
contenido y d!!t:illc del estudio de bs comunic<~ciones se efectúen 
,,;¡ 'tri'ivéc; tlc todos los ~s~ciO'>», co; decir, que <khcn regir igual-

- mente p:~ra cada sistema de actividad conslLlcr<~do. Si bs decisiones 
se tom;¡n md,v,du~lmcntc p:tr:l c<~d:t estudio de sistema Jc actividad, 
lo~- re~ull ;¡dÓs brutos no tcndr:ín v:tlor alguno porque no serán 
rcrreser-t::tti\ os y mostrarcin las v:1riaciones en el uso de comuni­
qc ioncr.; y can<~ les como entre los varios tipos de actividades re­
P' cscntaJas. 

'FinJlmcnte, desde lue~o, podemos sin'plifiLar nuestros estudios 
d..: cmzd(''· !1:1) dos m;¡nc1as pnncipalcs de rc;:~ltzJr!o: 

En primt:r lug;¡r, 1 cstrin~~ir lo<; lz{>o.' Jc cmal< s contemplados, 
po. c;c111plo, omttir okotlnctos, condu([o<; y c;¡hJcs o todo el c<~mpo 

· d~"'fclccomunic:t-.:iones, y, $C;.:,undo, o'mitir los !llvdes más minuciosos 
de bs oropi;¡.:; redes. Norm:1lmente se h:1cc ec;t;:¡bkcientlo un i)rin· 
Úpio, por ejemplo, «ningún ¿¡Jc¿¡ntarilbdo con un di:ímetro ink­
nor a 1 }"', ni tuberí;¡<: de agua con un di:ímeu o inferior a 9", ~e 
protocok::1rá» (¡ (muy bmil•ilrmente «t;¡n Slo>lo autopi<;tJs, carrctl'· 
1 ;¡<; nacJOn;¡Jcs, G!J rcteras de be; clases A o B, a conc;ider;:'lr>>. 

Tod:ts bs fo, mJ<; lle simpMic::Jción que hemos mcnno'Jutln ",., 
con:t:Jh' en principio (haccmo-. h11K:1pié en que los ejdi1;>ld.:; (~'· ._. 
l'L'mo~ ,bdu s:"•ll t:lll ,¡¡;t, :'b·lr.IIII''l'. ~· pudtt'L1 "L'I' r¡u.: ;¡lt<'r:',''· 
junt{\~ Ic~ .. Jt;¡,e:l tnt:llm.:nl.: l'~:t,ku1:1Jrh l'll b ¡c.JJ.,I,)J¡ 1 '" ¡' · 

hL:tdot e~, en la práctic<1, deben inclin;¡rse ;¡ntc neccsicladcs d..: ,·'-o­
Jwmí.J y co~venicncia, sabiendo solucionar el alcance y el det;¡!Je 
de sus ec;tudJO'>. Pero dem;¡siado a menudo las selecciones se l~o•c en 
de una m;¡nera muy especi;¡l y restJ!t;¡n anom<1lías: los datos suh

1 
e la 

población serán muy prccic;us pero f;¡ltarán L1t:~lmente detalle..; .111 á­
logos sobre ocup;¡cioncs o empleo; la dJc;t, ibución de las vac:lC!í'l .es 
en «caravana,, se protocolizarán mmuciosamentc, pero hab

1
., 

1111
a 

escasez de inform;¡ción sobre todac; J;¡s otras fo1 mac; de vac;¡cin1 ·es 
y esparcimiento, etc. 

El proyecto de 1111 sistema de 111{0m!r:Ció11 es 1111 /M~o < rzt 1co 
eu el Proceso de J>l,uuf~eaciáll, tfw=ú d 1111Í'i crítH .. o de 11 ¡ ,s 
Dcb~ ser d~.fo co11 tTum cwdndo, ya que scr.í 11111 y d1[ínl 111110 ,',·,;,,~ 
Wla _"mc~:,IOII COII~idcra/Jle ~; se ¡ncd 11 cc 11 qr, 11 •es · n rores de JU:C;cJ, 

El re'ito de lo que tcnemo<; que dl·cir sob, e la descripci•ín dd 
C<;tado de nuec;tro ~ic;tem;¡, en cu:tlquicr momento, puede t1.1t::1-;e 
h;¡sf;¡nfe hre\cmcnte, puco;to r¡ 11e ec; ., b \'•'7 f-. 011 ¡·-.r , 

1 
o ¡ " 

1 • • ~- .. ,,, ) ce; a ··•:n 
< OCLIIlh.'nt;¡do. Ec;ta e..; b dc..;CI ipci,)n t'll tot<~l de b -on.., <le , ·· ' L . . - u l:">ld\dO. 

:1s _cxpo~tnoncs J!r'H~o 1110do pueden produciro;c de dos manl': .
1

.:;; 

~~edt<"l~Jte agreg;¡c¡nn de la e~pecte de ohe1 tura det;¡ll:td.1 que hc
1
-:,)s 

ISCuttdo e~fcn<;am~·ntc (y med,Jntc el «cng1 os:1don de p1 ospl'lCI•)­
~es de patron), <~e un bdo, o por compd:~cu'¡n dircct;¡ de los t'1!.'1L's 

e, zo;J;¡ de e-.tudtos en b otr<1. P,l'fetcntnncnte, o;e cmpkarán .1mh•>s 
md?< o:, de modo que el último, que ;¡ menudo dcriv:~ de fucntc:s 
ofJCt:llcs puhhcatbs, puede <1L! 11.1r de cnmpt oh:1nte con rc~peno al 
primero. 

Lo~ tipos de epígtafe<; :1 cubrir o,cm muv (;¡
1111

1
1
•11-c-; 1 1 · 

(ntím. ·o<; 1 1 1 J po , ,,, ·•·n 
t.:l ' gtupos te Ct <~< v "e'o f ;¡mJ!i:.-; etc) , .. 1 1 económ·. . 1 - ' . . , . , ;¡c tvu :1<••'5 

JI ~~as Y_ ~~lp eo, cq,,tltos de tod;¡<; ch.;;eo; de terrenos ,•.:~-
~rro o .<,e cddtcJos, .r:~lcs y flnjos de tr;¡n..;pot te y comunic:lc:•olll, 
~cn~rJcion y transmtston de energía, «Uso.;; del -;ueJo, (má. , l . 
cua amente «Jctividadcs») generaliz;¡doc; etc El t ~1 .. t .:-1 
hay que hacer h · . . ' ' · - pun o en e cua 
,i. t~cap¡e es que, en gener;¡J, d COIIIenuio y {tlrJII.:Io 
t ~~~cs,t,fJs f¡ros~cc~IOIIcs d_; cstlldJO de la =on¡¡ dclh'l Ídll •dellt,fzc¡¡¡ ;;e 

' ~' '
1f. ~s e _o~ c'l'1'''os dct,Jllado<; c{11c IJCIII<l'i p 1:,¡1

¡ -

' ami 1tenl sera muy t'ltil, incluso a menudo neccs:.rio expl e..:Jr 
·;·, tnt;¡ e.; <e la zona de estudio como proporcione~ lle' ;qti·:Ilos 
. , :- .. n ~~ m o. ¡· 1 " ~ 

. a~ amp Ias, ta es como la región y la n;~ción o .1mhas. 
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ll \;'.¡¡ c-p,·,;,1l d~.: c·;w c;c h;¡¡;l C' idl··1te m.:s adcbntc cu:~nd,, 

t, ;¡¡,·:¡·o~ de i:s t.:cmc::s de: pro) ccn• >11 De··pl l:S de estas b1 e\T>; 
C'\00-1c:o1~cs, ~e remite ;¡] kcwr a loe; t1 :1h:1jo<. stambrd sob1 e d 
tc1;1a (por eJemplo, jackson, EJ6'2, Moscr, 1~l60). 

Tr·l:o lo qtte hemos dicho hasta :1hora t1 at:~ de la dcsCIIpción 
de nue>tro sistema en t:empo p1 eciso. Pero ya hemos \'isto que 
nue~r1 o c::qc;n;:¡ e<; dinámico, es decir, que cambia 11 troPés del 
t;e:~lf><'. T amblen vimos cómo un sistema cambi¡:¡nte podría ser des­
CI Iio met1!:111te h observación de su estado ;:¡ intervalos, preferen­
temente ;:¡ intervJios rcgubres. De ;:¡hí se desprende que nuestro 
ci~tema puede ser descrito mediante b reali=<tción de los estudios _ 
que hcmoc: e'\pue~to en este c1pítulo, a inten :~los regubre<;. ¿Cómo 
debe1 í:~n ser esto" intervalo<; ele tiempo' ¿Sería necesario efectuar 
tod2. b p1 ospección C<llla vez? 

L:1 cuestión de los inte1 v:1los depende de una serie de bctores: 
h f1 ccuenc1a de los C<;tu,lios ekct uadoc; por otros organic;mos, los 
1 esult ;¡e] os que utili:::an ]os pbn;ficJdorcs -flOr ejemplo, el censo 
t'c poh::JClt'll-¡ be:; proporcione'> con las ut:~lcs ciert:1s condtciones 
(de :-:ttl\ ¡,J:od cconómic¡t, rropJcchd de cochee;, con~trucción e inver­
SJon de inscn1ería, cte.) est:-ín c:1mhi:mdo, y como c;¡cmpre, los 
1 ccr: e os que pueden clcdic:1rse a las revisiones de datos. 

El intcn·:1ln p:11 :1 la puest:~ ;¡¡ dí::~ amplia de los estudios podría 
nu_, 'uien <;e1 de cinco años. [n )i~gbtt::J a hay por lo menoc; dos 
l il:(•J~<>. pill1CI]1:¡}c~ p:1ra e.;;( a cJecci(ll~ fn pi llllCr Jt¡g:~i, ClllLO aiiOS 
es é·l 111té1 \ ;J]o con el cu:1l ],)..; phnec; ele Je'.:l: 1 ollo tienen que ser 
: C\ 1-:1J:1s e i.Ppl1ca una «nuev::~ pi o~pcc:i<'>n». En c:e~undo lugar, el 
Ce:1co de Pohbción que se vení:1 confeccionanLlo Glda diez años, 
dectle JSOJ a 1%1 (con excepción de 1041) fue s'uplementaclo con 
un ce11so de CP'>::lyo en 1966 Se re:1liz:1t ;:í un censo completo en 1971, 
Zlunqt.e la pt :ÍCliC::l ele efectu:1r ccnsoc; p:11 cdes o completos J 
11ilt'l p,,!o, ¡j e c1 "' ll <llin' e~ p:·oh::~hk r¡ue cont inúc. 

El tr:~b:~jo tlcl pbnific:1tlor depende t;Jnto de un conOCll11iL"itO 
de h pohl:~ot'>n -número total, l'Lhdes, su agtttp:1cion en bmdi:~c, 
'-liS llJ\ clec de etluc:1ciún, la<> contlicioncs de "ll" \'1\ ic1hhc:, el\.-. 
(]lll' 1 cq:Jt;-¡ muy conn:nicntc m<. luir be :c\·1-,io;¡ec pi inur.1!c-- <k 
L:Ít•::l ::,·,.n U>n lo~ im~'J\:tln" t!d Ccn,o ;'\;;-¡ur n:~!. 

:'.._ftl ... ~:~o:J·_·n r:l'-JI nH~t h;1"-t (1'-...l.:: l'll (l!h .. \) :1~-0~ -,- .... t~ 1':1• '.·:· 

) 

.. ,,, en b pobhcitín y economía locales, bs faolitbd.:s de C1l',!1to 
J':ll :1 );-¡ compt a' de viviendas puede estimular rápidamente b c.J,fi­
' lLiun ptiv<tda, la in::~ugur;¡ción de unJ nue\·a carretct a puede 11 ,l·1S­
form::~r los fluios de tráfico c;ohre toda una ciuclacl. Por n:u._ll<IS 
1 nones (y espeCialmente ::~qucllas concct-;,cbc; con el COIII1 ol .lel' 
, le'11rrollo que trata remos en el capítulo X 1) será ncccsJrio de; :: :.~r 
ll~VIc;iones a interv<tlos menores ele cinco aiios. La elección 0:1, ia 
es re-examin<tr <tnmlmente ciertas secciones de la información. Un 
año resu]t;t conveniente desde muchos puntos Lle vista -nii10S' 
empezanJo el colegio, el ciclo anual del compot tamiento hunnno 
reflejando los ciclos del t icmpo y bs vacaciones, la necesicb.l Je 
informes y prec;upucstos anu;-¡Jcc; en or;.i:1111c;mos públicos, '-C t.:n­
cucntr:'ln entre ]oc; m;:í.; import:~ntcc;-. No puede h:~her reghs c~lilC­
tas sohre qut.: es lo que cld1et í:1 incluirse en un;-¡ pucc;ta al dí:J ;¡,¡t:alr 
aunque un mínimo indic;pcnc;;-¡bJc podría c;cr el tom:1r not;t de :Jl ti­
\'1thdec; y "mejora.;, V:1n:1Lbc; :1 intc1 va lo-; con ;-¡Jgun gi ;1do tk de­
talle (mud1:1 de t'st;-¡ 1nfoimación t:;l'l í:1 c;¡mplcm.:nte 1 euni(b por 
clcp:11 lamento~ de planific:1cit'>n, 111c;pccturcc ele con;:;tlttcción, l'•JJn­
beroc; y OIIOc:,i;1fOJI11C<; ck11ioc;), y p:1r:1 nbcerv;-¡r e:1mbios d~ in•:1'>r­
tancta en ];:¡., redcc; Lle comtlnJC::lCJoncc; (quiz;:íc: p.11 a ]oc; on;:k~ ('l!e 
se.1 m:íc; pi oh:1hk que c:1mhien, ce; decir, el t:;hll'111:1 de C111L'i, · ,,..,), 

y p:1ra obtener un;¡ idc:1 de Jo., volúmcncc; tk flu1n c:'lmh~.•d•.lS, 
qut: poth í:1 h:1cc1 se c;ohre un;¡ h;-,c;c de p;¡t1 ,·m (como de hct hd lo 
hace t:l l\11111qcno de Tranc;po¡ tcc;, :'lt!llfjlll' c:'ohrc 1111:1 h::~'c de J1I'."OS 

dcma~iado lm1itatb p:1r:1 la e: {¡n:JhLhdcc; e k phn1fiC.lC1r'm Ui !1:1Jl:l). 

Tan súlo b expc1 iencia y bs circun-,~::~nci:'l'> p::~ttJcubrec; t1.1i :ín 
una iclca m;:í~ cbr;t de b l'\tcns11ín de t:1l pue~t:~ ;¡] dí:1 anu.1l, es 
posible que h<tya dtsponihlc prnntn ;-¡J;•m;¡ e-.;pl'lil'I1Ci;,, Y" rrue 
al~un;-¡c; autoridades de pbnlftc:1ci<'111 hi it:-íni<.:lt:; h:~n comen=:J,!•> a 
h:::cerlo recientemente Pero ocb cinco a1"íos b pue~ta al tLa ,!e be 
ser extensa e incluir tod:1s bs investig;,cionc.:; a bs cualc<; nos h·:n1os 

· icfet iJo a lo lai go ·¡,le este capítc~l~ -tanto d ex:1men «!1111'.' al 
"':~no, de activitbtlcs, espacios, comunic:1ciones y canales, su ;nte­
. ':Jli(m en los e<>tudios ele c;istema de Z~ctivicbJ como su gencr.•li­
: ·, :. '11 en loe; exámenes de b zona ele estudio como un to~clo 1).lra: 
• ' 1 
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Si tad(l e~tu co;t;i hcd1o, he:-r.o~ Llill~plido CIJ!l los rec¡uio;itoc; g•:Jh· 

1 .1ks con Jo., <.11:-:ks i. omcn:::Jrcmo.;, :1 s;¡J,er: de<;erihir un sish:m.1 
din~mi(l) llil'Lk:.Hc b cun.;igP:Jci:'•n de cieJI:l<; ,·;¡¡ :~ctcrísticas a ínter­
' :.lo~ 1 c~ubre.;;. De c ... ta m;:m.:r:J podcmo•; con1p1 cnder su funciona­
miento ·~n l1Ctl'll11Ín:Jdo.; momcntoc;, como cu:1lquier fa<:tor (pobla­
ción, !olido rcsitknci4'il '=•• uc;o en un;¡ per¡ucii:J parte de la zona, 
vi :~jec; d:! p<.·rso!l:Js en cochee; part i<:ubrcs e¡ u e se originan en una 
<icJt:J :·:>r1:1, l'lc.) c;~mhi.a :1 tr:Jvés del tiempo, ce; decir, podemos 
<:~t<lbli.'(('J" p:lllt.'s, y fin:!lmcnte podemos observ:Jr b tr;~ycctoria en 
-cvolucicí:1 del sbtl·m;¡ como un todo (J;¡y, 1967). 

Como \'(:rcmoc;, aquí se encuentra la d:Jvi.: p;¡ra deo;cubrir cuál 
podrí:J ~er el comport<lmicnto futuro del sist<.•m;¡, h:Jsta dónde se 
p1:cdc dirigir y condudr, :~lgunoc; de ]oc; p10blcm;¡s de elección 
-de una tr<Jycc.tori:l dcs'-":~blc, y p:~ra tr:1t:1r de m¡¡ntencr el sistema 
-en el rumbo ckgido. En otr;¡s palabrJs );¡ inform:~ción se encuentra 
-en el mismo centro de la proyección y elección de planes y de 
-su ejecución subsiguiente. 

1 
) 

') 
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VIII 

SJMULACJON DEL SISTEMA: 

PREDICCION Y MODELADO 

En el c:~pítulo anterior <.'on.;hkr;unos los princ1p10s y tr:lt:JnH~.; 
liger;~mcntc de b práctic:J de con.;i~~n:lr b infor~ación que de.;c 1: 
hiría ):¡¡¡ c:Jr:Jcterístic:Js m;ic; prcl'mincntes ,tcl 'iJStcma tr:~tado p11: 
los pbnifi<.':llloreo; -un ~.istl'lll:l de ;Jl'tivitbdco; loc:~liz:~das int~·r· 
actuantes-, En este c:~pítulo, nu<.·~tro íntcn:.; p1 inl'ip:~l <.'S c1 de c-:p:.•­
rar l;~o; m:~ncr:~.; con be; que pod.1mo.; :'lnt icip:~r el futuro Jd que 
se ocup;,n loe; plan ... .,_ 1 l:~y mtu.:ho.; rrohlcma.; implic:~dos: :~qu~·Jio.; 
de bs ese:~ !:lo; de tkmpo :1 tJtilíz:~r y loe; in te• v;,)o.; en los cu;~k.; .;.: 
Jchcn h:tccr b.; proycn:ionc~; :lCJIII'llo.; de proycd:tr :t.;pcctos simp!.·.; 
de lllll'<ólro c;í.;ll'm:l (por ejl'111pln, pohbci/m, empleo, 41"m:tmb d.: 
inst;,bcionc~ p:1r:1 n:wcg:ld•'m :1 wb, vi:ljc~ de whkulo.; de nh·r­
c:~ncía, etc,), y ;H¡ucllos de proyl'l'I:Jr d .;í.,tcm:~ de 1111:1 m:~:wr.t 
más :~mpli:1; tod:l I:J <:ucstil'm dl' h:~.;t:~ qué punto es predictih:\· d 
comport:~micnto humano; prohkm:~s de proyl'cdc''" de p:~ut ;:.; o 
cnmhios «n:lturilles» y lil ídcntific:Jchín de los cfl'<:tos sohl'c d 
sistcmil de diferentes ·polítk;¡o; dl• pbnifk:~ciün, y:~ Sl':ln cstínll!!o.; 
o cort:~písils. i\,lcm;ís, dcbcmoo; 11:11cr prt·~cntc el uso fín:~l de bs 
rroyccdonc'i, quíz;í.; MI ll'iO m;í.; ímport:lnll', c.; dcdr, el de aytu.L~r 
:1 ~.·jccut:~r el propio pbn tr;,z:mdo' el rumbo del cilmbio y ..J¡n­
~ilindolo en forma :~propí:td:l ¡ elite rcqubito, wmo veremos ( t:'ll 
,.,,,no se prefiguró en el c:~pítulo V) !>Crá crítico par.a, decidir I:Js 
r:ol~·ccdOJ1C!i " rc:~li::~r, cómo !OC llcv:~rán a c:~ho, que grado di! 
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prcci~itín y de detalle deberán contener y qué intervalos ,]e trc:n: .. 
se u{dcadn. 

Dividiremos e o;; te capítulo en tres e; e ce ion ce; principalcc::. pr im..: 1 10 

un cc;!udio sobre b n~1turak:za de b pr oy..:cciun y suc:: dif1cultat1,\, 
comcnt:111do :1 p;1pd ele b teoría en rebci6n con la pr ;íctic;¡ y 
dr~nrt rcndo uer too; punto-> práll ito<> de general ~rplic1<ron crl );¡ 
proyú:ción¡ :1 contimr:Jlitín pa~amoc:: :1 di-;cutrr v¡¡nos métodos por 
l~s ctdes pu:dcn pwycctaP;c 11'>/JCclo'> (le nuec;tro sistema, inspi­
r<tnclosc pr rnop:1lmcnte en lo mejor de b práctica corriente que 
parece especialmente idóne;; p<1ra la pbnifrcación¡ y finalmente, el 
problema más amplio de proyección clel sistema (de actividades in­
tcr<Jctuélntes) como un todo. 

Jlt -!lo do cicHlífico, teorías y fJr ct1JCcráll 

, Los problcm;:¡: Jr pro y ccmin o de pr eclrcción h:m ocupado 
drrr.mte nwcho trempo ;:¡ los homhrC'" civili:z.;'lclns¡ en dccto, la 
c:~p:JCr,l;ul 'lccc.;;:J, iJ. p:--1 :1 p.cdc," b.;; inulllbciones llm·i;,ks junto 
con el dc·;:J, rollo de b. :J~tr t>nnmí:-1 y d cak,1d.mo fue un h11o en e] 

cr cc:rrnrenlo de h ci\·ilr:::Jutín en el Ccr (:1110 Or icntc. Tnmedi;'ltél­
llh'!lll' \'CII1!l'- que el p:•1hkP1:1 tk prcdrLci:lll c~t;í íntim,llllL'Illl' Jeb­
( rnn:1dn con el m0tO«.lo crentífrco !~l.';wr :-rl v con b chho1 ;,ci<ín de 
(l'¡;¡ í.:<; t'n f1.1:-trcrrbr. Pflrque ('<; ;-rp..:rr.l~ !'0'.ihle predecir en ;)UC::encia 
de .1l:•.rrn;1 idL':J ~~cr1L"f":ll •;ohrc 1<·~ fen•'•mcno~ en nrc~ti•'•n. ¿C<')mo 
pn.lr;, d · '-:JC,'r dote <;mtll'r io predvcir b :.Hrnd:Jci,)n dl'l Tr~r ¡._ o del 
J':urr ZlfcS SÍI1 llll;"J ÍCOI"Í:l de bs rc!:JCÍPJ12<; entre !;, il[);"JJJ~Íl.)Jl y el 
oc:-r.:;_o de cuerpo-; cd~s!ec; y el (.(l:npor t~micnto de loe:; 1 íos? (Es 
po~riJk qt;e j)l!l'd.1 h.1hn ;,sumi(lo c:;encilhrnentc un;¡ r el<Jcic)n CélllSJI 
cn;11~ los dos tipos de :Jcontccim:cnto, pnr ello, por el momento 
r.~ no.;; ;1L1rie ;,qní). T;,l como h:1 clid10 1-l;¡;ris (1%6), (en tér­
mmos muy sencillos, b teoría ec:; ttil<' c:-.posici<'ll1 gcne1 ;1l sobre 
el r<Hrndo r "~1, Co t · l 1 • 1 1 -~ n lllll;'l l emostr:ln(.O corno ;¡ teoría de :1 

C(l!1',truccicín coincide con la ,,descr ipu,·,n cl.isrca del m0toclo cien 
trfico · En pnmcr lugZ~r, inducción, b r '-Cüpd;rción de inforn::lu••:l 
Y !,\1 01 ~a~i.=ZJCÍÓn en C~CJllCJn:l<;. [n se;,;unclo lt:gar, ];¡ scncr;'IIC:J(¡,in 
b, e',pos:cron de un modo más cbro ele hs rl'lacioncc:; ePtrr l.1::· 1 

1 SS 

. , :, , :•• ('cult;-rs trac:; hs p;,utas, o un;¡ rcdcfinición de las propias 

.-. ·¡,,,, de una manera má-> ;¡h..;tr;"~cta que incluya lé!s ob· . ..:r va-
' , . •I'L'" como un C;'l<;O especi;,l. En tercer lug;'lr, la deduce Í•>n: la 
) .-r¡riL'th d~ nuevo-; c;,so<, c~peci.llc!:> que ;¡ntcr iormente no se lr.1hían 
, ,¡ ¡r,lr;,do, t;'ll como '-U~ierc la C\po<.iciún más gl·ncral, o lt "' í.1. Y 
! 11 r.llllll'llÍl'

1 
];¡ li)JJlpr oh;¡l. i<.ll1: p:u ;¡ Vl'r <;j )oc:; llUeVO<; (;1<,0<; f i 11 iLi0-

!1.111 de ;JUIL'rdo urn J;¡., pr cclJCl ion e'> __ ..,¡ no, e~ nc(e'>:ll io 1' vi<;ar 
J.¡ (COl Í;'l». 

Nütese que el p;1so denominado '<(l..:Juccicín» no impliD llecc­
sar i(lmente predicción en el sentido c.Jcl tiempo -puede, y ;1 me­
nudo es. (!SÍ, b deriv;1ción de nposiciones nuevas sobre b ~rlua­
ción en un tiempo determinado Por ejemplo, la teoría de 1-1.1:-vey 
sobre b cir cubciún ele b s;1ngre le permitió c.Jeclucir la c:-.i~t..:ncia 
<.le v;,sos c.1pilaJ e<; que fuc1 on dc.,cuhicrtos por Ir ;1bajos po·.t cr io­
re~. en b s;,b de di.:;ección Pero el c;,so c<>pccial, muy r!npor­
t:Jntc p;1r a nosotr o.:;, c..; que la teoría implic;1 un tiempo o c·l < 0m­
portamrcnto de un knnmcno ;,l c;,rnhi;,r a travé<; del tivnrpo y 
las dcd uc,rnnec; de cc')Jno puede producir.:;e el fenómeno en \ .lJ ios 
t iernpn-; lutur O<;. [.;te P' nc:e~o. prediccrón o proyecciún, nu pr:cdc 
cfcctu:trc:c clar :llllL'nte ~¡ no e'\.istc una teoría, o una c:-.p"' 1-:lün 
gencr;,lrz;1dora ..,c,lw~ he; ohse1 V;'ICJoncc; re;rli:::a,bs en el pre',t·nt e o 
en el p:1s;,do, y de nuevo en p;rbb¡;,c:; de Jl;,tri<>, «Un;'! n¡.()·,!:ic'in 
pr ccic:;;-¡ referente a rebuorw<; for nDk~, rncluyendo norm;,lrnerlk 1 da­
cionc<. d..: C.ltr.;;, y d..:Lto». 

Un ekmplo podr ia '-l'l vir p;,¡ ,, ad:Jr ar e<. te punto. 1 a pr ( 1\ o'(' icín 
de b poiJI.rt ion tkpcndc de ob'>er v:1uonc" de h pohbl ¡,·n; ,. 1 el 
p;rs;rdo )' de alguna gcncra)izaciún O teoría referente <1 J;¡\ , :• cS;"JS 
de camhio Largo e:; períodos de estudio h;J n revcbdo la imp' ,, t.~ liCia 
de los c:1mbios ll;'ltllr;'llcs (nacimientos, dc:funcrünc~ ¡, los e( CLI• )', de 
la migr;1ci<'ll1 y be:; m;"~ncrél<; en que b estructura de b püh!.l~ión 
en cu;¡lquier momento tbclo desempeña un p;,pcl primor dr.1l en 
inOuenci;1r el ctmhio futuro. 

Cuando la comprcnsrun es limitZJLh, los podct es de ob,l'r \' ,,_ ión 
rrq:ficientes o los recursos csosos, ruede que no s..:a posihl,· Jis­
í' " 1..:' de una lm;'lgcn det:~llada de b e<;tnrctura subyacenk d~ la 
í •H.1cr<in; por ejemplo, ~s posible que se conozcan tan st·,¡o los 
1 

.: -.\' de períodos p:ls:Jclos. En tales casos una idea o teoría ~..'nc-
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rclkc;",b ce¡ ;l necc~;;1Ji;:¡mcntc bw da v la p1 oyccnón una "llll¡•k 
e\tJ .1J'')hci(.n de b trndcne~a obsc1 v¡¡da. 

S('gún mqo1 an b l·omprcnsiún. b inform;~ción y los renu '-11' 

no .;oJo s1:1 gc 1111;1 irn:1gcn m:1s complei;~, sino que se hacen po..;ibk, 
tc\JJ !J'i más sofJstic¡¡,!as que poclrbn explic:r mejor los fenomeno<.. 
Cu;llldo b estructura de etbd y sexo de un;~ población se pudo 
cono e er en épocas p.lS;Ichs (en el ~;iglo X IX) fue posible formular 
llll'jorcs teorí;~<; tlel c;unhio de pobbcitJn, lo cual a <;U vez permitió 
dcnu:1r mejore<; proycrcionc.; Los papclc' ele b edad del m;~tri­
monio, fcrtihtbcl, práctic;~<; anticonceptiv;~s tal como influí:ln sobre 
el índit·~ de n;¡cimiollo.;; el cfellll de v:1ri:1•; enknned:-Hk<> v cnndi­
lÍillle~ del Jl1cdio ;~mhi,:nll' -.oh1c d índJ(C de lklunn'oneo.,; l:~s 
fo1 m;" en r¡uc ]o~; n:-~cimicnlüs, dduncione-; y c;~mhios mig1 :~torios 
ahcrab:~n t;~ntn el tolal de poblanón <..omo q¡ e<;tructura, llcg;:¡ron 
;~ cr•mprcndcr~e b:~st;mtc mejor. Qb..,0J"vcc..e que un:~ teo1 í:~ e<; «me­
jor» pr,r definición a&.·mdo propOJTion:l un rencl11nicnto mejor que 
<;ti'; antec.e<;OJ a~;, y esto se dende me< km te ];•s prueb;~<; de d.~ducción, 
en C<;te C'l<;O b op::Jci,bd de p1 cdeur b pobbción futu1 <1. 

Otro ejemplo concicJile :1 b propiélbd de coche<; p1ivé1.los. Si 
tenemos los tbtoc; anlerinre<. r¡ue <;imple-mente regi-;t¡ élll el número 
tot;:¡J .le cocl:es priva,los en d paí..; (o en un ;1Je:~), potlemos tan 
c;Llio fo1 nmbr troríJs scnoll:J.:; para c:\p]¡c:Jr bs cif1 :~s. E\"iclrnte-
111c'•;tc· C"\tra~· íamos bs cif: :1s m:í<: import:1ntes de coches par ca­
hL·=~ y por f;--·mliJ y e;tudiJJ i:1moc; e~;,c; ~críes. Polli bmo<; intentar 
c;'LP:~tr;¡r <'huna rda!l.ión entre ec;t;¡s CJfr;-¡<; v d Producto Domés­
tiCO 1\; utn o. el tot::Jl (1\' ingresos perc;onales. -Entonces, dic;ponicndo 
de c.dculn~ ftlltnos d~ pohbcion, P.D B. o in~rcsos pe¡<;onales, po­
drí;,mo..; p1 c<!rcir el núme1 o proh:~hlc de coches p1 ivéldos por mé­
ro,los ect;-J:.Jjc[¡COS norm;tlizaclos O gr;íf¡cOS, <;jempre que hubiéc;emOS 
fo ;~1ul:>do ::1lsuna teoria sobre b b;¡se de estudios de Jos c.btos 
di~ pü.lihJ CS. 

¡\JtcJ nJIÍ\ ;-¡mente, se podría d:~poner de información muy dct::­
lbLb que I rt-:•-;n ase la rropie,bd de coches pnvados en rebciPn 
,con bs ocup.teiones de los cJbc=;¡s tle f:•¡m]i;:¡, t:~m:liio de b bmJI:.l. 
m:~:C'OS J>cr C:ÍfJda, in~rcsos to~;:lc~ por fz.nrliJ, b Jen.::itbd 1"•-"' 
deno1l de b =ona en l;a cual viv::1n los prop1etarios ele coche.; e:. 
U:1:~ :nvestig:~oún complet:t a un ni\·cl m;ls ~ofistic::1do podrí:t re::."· 
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;, ,,; 1 .1 ~ que <;uminJstr:~sen un:~s c:.plic;-¡cione<; m;ís complejas d,· los: 

1p,h,es de pi opied:~d de coche<>. Entonces, y siempi e que exiqie.;en 
o !culos de las ocupaciones futura<;, ing1 ec;o<;, den<;¡ clac! residencialr 
1·1tétcr:~, c;erÍJ poc;¡h]e proyect:~r la prop1etbd de coches y <:ti in­
udencia. 

En esto<; ejemplos el lector observ:~d que hemos prec;cnt:Jdo una 
¡lj<;tinción entre b" f>roycccíollcs ~cncrllns que operan dircct;~mente 
<;Obre tbtos limit:~tlos y que, en gl•ncral, c:~lcubn un;~ ~e1 ll' de 
oh~erv:~ciones de manc1 :1 direct::1, y las fJroyccciollcs tlnnlítict~s, que 
dependen de inform;~cir'>n má<; tkt::Jib(b, y en ]a<; C\I:lles el v~lor 
p1 oyt'ct:~do l''- :1 m•·n11dn h v.11 J.lhle dqwndil'llle dcdtJCilh dv Jac; 
p1 O)'L'cuom•.:; tk· V :JI J:Jhk., indl'pl'JHhenk<; (po1 ejemplo, t:~l liJJilO )¡¡ 
propiedad de coche.:; c;e dc1 i\·:~h;¡ de ]o.; v:~lon.·s pi oyect:~dos de L b-.es 
de ocupación, ingrcc;os, cte.). 

En gener::1l, Jo, método.; ;~mlíticoc; h:~n de <.er prcfc1 itlos .1 los 
simples, y:~ que noc; permiten e:--pl1car o :J'IIInir c.:;qucm:~s va1 i~>J~tcs 
de c:~mh10 en ]oc; componen! c.; de 1111::1 <;Ítu:~ci<"m; e<;to norm:1 lnwnte 
conduce ;~ unoc; result:~do<; m;ís precisos que en el caso d..: las. 
proyecciones simple<;, donde se hace c:~~;o omi<;o de la estrul (!Ira 
intcJ na de un f ent.lllleno. 

Mcncion:nnos :~nte1 io1 mente que b<; gene1 al1::.1cioncs o tco1 ías. 
que cxplicéln los dato-; ohserv:~do~ noi m::Jlmemc c;eii:tlan o imp1ic:Jn 
relncioHcs de Ccll"'l y electo St no, '>cr;-ín c:--po<;tciones solll e la 

correlación de dde1 entes C.OllJimto<; de oh.:;l'J vaciones. 
]-by que dJst111guir trcc; ni\dec; de Iebcionec; ent1e doc; (o lll:ÍS) 

conjuntos de o he;.:¡ \·acioncs · 

- CtJ!I'itlllt-fnd ,-fclcnnJIIÍ\IKn. en ];¡ cu;:¡] ~icmp1 e que <;e p1 o­
duce A télmbién se produce B · es dcor A 01 l"Jna a B · 

' 1 .:" 1 

cn!l~tll1dnd ¡nob,¡/lJlí,IICtl, en b ctd sicmp1c que A se fllO-

duzca h:1y un:t prohabdi,bd f) de r¡ue 11 t.1mhién se p1 o­
du:::c;t; es decir, que A tiene una p1uhabdJ<lad p de <..lll­

sJr a B; 

co1 rclnCIÓll, en la cu;:¡J A se produce en Jsooación u'n B. 
(luya asoci;~ción puede medirse estadísticamente), aunque no­
h:~y un:t relación observable Jc CJusa y efecto entre clbsr 
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U :~ 1·in C 'lt)'i, p<i~- 7~ l di,c qu-2 ,,d <-• ni'P'll t:11niento h1.n . , 
c-t;~ t 111 c<Jil'pkj:m;cnt~ .1fc..:t:~do pnr b<> t•)JhiJe¡ :Jcione.::; de p: ,, 
b:1~)did.1d, qt·..: :1micipanw..; .. c¡ue b Cttt~didad prohahJ!I',tit~. l' 
pr(lh,hk c¡u:.: '--C:l m:1-> pron11ncnte en nucst1a Jilvest¡g;¡cit'm teúric;:¡ .. ». 

No ~.{J]o allí, sJno t:1mhii11 etl b prádiC:l, cL:hemo.; tener esto muy 
pn: ... ~·ntc. Chi todas las proyecciones que d pbnific;:¡dor tlehc 
],;¡ccr -ro,· c!emplo, pl)bbciun, actividad econtímica, compo1 t;¡. 
11lll'11lu reCJc:JlJ\O, c:lt-cl-itin de modos de tr;¡nsporte- se ocupan 
clin:ct:tmenk del comport:1micnto hum:1no. Los pbncs clcbcn -;er 
c:1p:1cc·s el..: flexihihd<~d ~~~ficicnte; por ejemplo, en 1:-t locación ele 
suelo, la c:J1icbd ele las ca1 rcteras, etc, par:! enfrentarse con éxito 
con l:ts \':u iacionc.; de gu.;;to, tccnologb, \·JIOJ es sociales y ccn­
n6micos c¡uc pudtei an p;c.,cnt:1J'>e ocaston;¡lmc:nte. De ahí se eles­
prende que l:1s proyecciones (]ile constituyen ha ses importantes pa1 a 
el pbn dcbet í:1n indicar ]o., límitcc; de prolJahiltcbd dentro de los 
cu:~lc.; ]o.; f:lctore·- impc~rt:~ntes pod1 í:1n v:~ri1r. Rara vez, si acaso, 
dchc:-ía d:11 '>e una sob cift a par;¡ cu:-tlquieJ f::H. tor proyectado; 
h::~Lei esto implic:t que opcr:t un:t GlU~:Jlitbd detenninístic:-t («si 
h:-tlcmos esto lwh·á en diez ai'íos, :1 parti1 ele la fech:1, 175 000 
empleado<; varones»). Pue<;tO que lo mejor que <;e Í'uede esperar 
en 1~- pre;.hccit'm clcl comp()rt:Jmicnto humano e<> un alto n1vel de 
prc.h.lhdi<hc1, y pue~to que b pbnific:-tción debe aceptar e.;te hecho, 
se m fiel e c¡uc l.1s proy.-ccíolll"i dt>lJcn SIC111[1fC lo111nr la {orllltl de 
cc;c,¡/.¡~ que se encuoHran entre los ni\·elc.; in.IIC:tclos ele prob<tbi­
lichd (flor C]empln, << ••• chd:-t" IHit~<;tr;:s suposiciones acerca de la 
fen1kbd femenina, los índiCes de clt..;minuCJt'>n ele la mort:1liLbd 
y b po-,I:'l·~ imidcncia (k movimientos mig:-awrios, el tot:tl ele 
pohl~ c¡(¡n de la zona es proh:1hlc que .;e encuentre cntre 983.000 
y L105.000 llcmro de 15 años.">>). 

Tanto h expe1 iencia corriente como b ckmostr:-tción fonn:1l 
ind1on que b.; prl'visiones son m~-> se~ur;:¡<; a pb::o corto que 
cu:1ndo ~e dt..'ctú:tn p:tra períodos m:ís h1 ·~n~ Si s:1hemos aho1 :1 
b Cli.ra dl! empleo tot:tl en b fah1 ic:-tción, podemo.; cbr un:t P' c­
dJcci•'m muy Cl'rtcr<t ele la cifra p:-tra b .;;em:1n:1 p1<Íxim:1, un dkt:l(l 
1 :C•)n;¡h]._. p:11 :1 d ;¡ño que viene, y p;¡ra dent1 o de Cinco aiio.; pnJ11.1 
m u~ lbr 1111 c:íkulo con un lll:ll gt..'n de CJI nr dd ;; ú -1 pnr 1 ()t l, !'<" • 

Ull::! j)l oyeCCil.•ll p;¡r;¡ \ ._:¡nte :ti~O<; ~CI Í:l nc(C>:li!Jilll'l1tC h:1>tJ!l:~· 11' :< 

1'(' 

. ,,¡_, J:~to es natu1 :-tlmcnte porque tratamo<> con plOb:lbd~<!.;·.ks. 
J , I.Kd dl'mostrar que b pn:CJsión Lle t:tle'i proyecciones st..' k-ce 
l.1da vez más dudos:t canfor me se ;11nplía el período de prO) ce~ 1on. 

lnvJt<Jmos al lector ;¡ que tr;:¡ce sobre p<tpel gráfico nonn:-tl p.11 a 
),lg:-tJJtmos dos línc<~s rectas que se inclinen con un ángulo li~:.:. o, 
una h:-tCJa la otr:1, ele modo que representen un índice mav111 y 
menor de cambio en una pubbcitín. (La.:; líne:1s podrían in e],¡~ ll se 
ligeramente de~de la izr¡uienb a b derecha p<~ra rep1 escntar ínJ1t es 
conc;tantes de crecimiento). El eje -x, e-; decir, la cc;cab nn, nd, 
puede ser calibr:tda para mo~trar intcrv:-tlos de tiempo 1gualcs, m:c.n­
tra<> que el eje -y logarítmico puede m:11 carse para indiL:JJ el 
total de población. Será po<>ihle ahora ver oímo la línea dt> e: 1 or 
de estimación, es decir, la clife1 enLia entre las curvas «:llt:t'>. y 
«baja», se desvía cada vez m:ís scgün se av<~nza en la íed1.1 de 
proyección. 

d lasta d6nde <>e dehc1 ía llevar b p1 oyecoún 1 el-by a !;.u 1a 
r <-'gla general 1 i:. !·by pe1 íodos l]¡fl'l ente.; recomendados pa1 a ! .1ctO­

res d1fcientcs (empleo, propied:-td de coche.;, mímcio dt> famJ!,_,~)? 
1-b<;ta CJerto punto h~ 1 e-;pue~tas (k-penden de h n:ltur.lle:::t v (,::.1-
J¡Jad del pbn, deduul'ndo<;e de lo~ ll Illlillos de referencia- ,hlbS 
o plC<;tmtos. A veces~._. p1de un:1 VI~i•'m :1 \l'IntJunco o t1eint:1 .,,-HJS, 

otra-; veces c-;t;i chro que c;;e pide al phnificador 1 dkn:tr m;i.; lL ta­
lbcbmente un plan c~tratégico p1 ep:tr :1do antCJJOJmcntc, sum 1 ,,,~­
trando un p1 og1 :tma de «Cltcgnr Í:l medi:-t» de im l'I ;iones y Jll tliilO­

CJon '>Ugerido p:-tr a un pc1 íodo de d1e:: a r¡umn: Jiio.; por del.Jllle. 
Por otro bdo, el Pl'l íodo de proyeccitin l'kgillO depcndt> de !tJ r:tiC 
se ~royecte. Alguno<; Lampos (pnr l'JL'Illplo, h dcmog1 ;¡fía) ha 11 ,Jtlo 
motJ\O de un equdio m;ís dct:tllado y prolong.1do c¡ue otro; \¡~-1r 
ejemplo, la activi<hcl etonc)mica y el empleo) y L'n con~l'll•l·::ua 
el período de proyccoon c¡t1e puede intenl:11 .;e t IL'ne una r~·Ll·. 11 •n 
directa con el «Cst:tdo del ;¡rte». 

Pe1o en un sentido b etJc-;til.ll1 del pe1 íodo de p!oyccn•'lll ~·s 
d~ natu_r~lcz~- ambigua [sto es debido :1 h natur Jlc::a del pwcc·.o 
d~ pbnificaCion que es de control continuo sobre el -,i~tenu (v~:tlhe 
l"' c.1pítulos IV y V). Las proycccione~ van íntimamente rebcJOn.1d.1s 
'··:l h formulación ele metas (c:tpítulo VI) y la formulación de 
:--' ~: 1 l'' (capítulo IX, a continuación) que son parte~ del proCl·~·), 
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mo~t. ¡¡n.Jo (<11110 ];¡., ¡¡uivilbdes y comunicilooncs pod1 1.111 , 11:. 
con el pil<.,O del tÍL'mpo. [n jlJJlicuhir lzts plO)l'Cciones c¡ue ~~· !' ... 
en u.: ntímcro de .;upo.;;ioone~ \Jri;-¡d:¡.;; .;ohrc cJmhioc; '<l1Jltlr.l1, 
(o ~ 111 C(Jllll ol) y ~oh1 e los efectos de inlci vcnciún de dhttnt"' 
tip<•" de políiJGJ 1 e-,uhar:1n en un JHÍmcro de ,,¡¡ <~yectoJ i<~s" di<;lmtJ, 
0 e JJ1llllO'- que el si-,lt.lllJ pod1 Í:-t •.c~uir (vl::l..,l' upítulo IX). 1 .a 
fnJmul:tcivn de pbnes e~ co;enciJimentc b selección del t.amino que 
dehnía scguiro;e Pu~.-sto que 0stc <:e chgi1 á entre variJs trJyectoriJs 
(s(J a ~,!;un:~ \'JnJntc de un:~ de diJe; o un;:¡ combmJción de (~os 
o más), está cbro que el mrSJIIO plau será J>r ecrso para I(JS prrmeras 
ci.1/){IS y ctdtl Pe= más ··borroso., confMme el período t1tJ(JIJ=a. 
D:cho de ot1 ;¡ manera, bs exposiciones que el plan incorpora pue­
den ocup:n se con bastante f11 meza ele los progr;¡m;-¡s de inversión, 
pc·l1tic:~~ de áre;¡ específiCa, límites preci<:os pa1a acción, etc., en 
1 e:.lCJ(ll1 con los prime¡ oc; :ti':os, pero' el período meuio y posterior 
de he sólo ocup:ll c;e de princ:pins y obit:tivos ;:¡mplios referentes 
a bs d11 ccoonec; hacia h~ cu:~lc-; d camhio debería comlucirse 
SI h;:¡y que ;:¡k;:¡;12:ar b<; metas ;:¡ pino m;¡s brgo. 

Como mostramos en el upít u lo V, la ejecución (tanto por 
:;cc:l.l'l ·~po~niv;:¡, y p9,,· control en c;u sentido usu;:¡J) y revisiones 
pe!Jtítlll;:¡.;' y JC;~ubrc~ conducentes J m:-ís proyeccion~s y exten­
'lliiiL' d-.>1 pCTilhlo dd phn ~~:11 illliJ::aJl que el futuro mmediJto está 
, b 1! 1' ~ndtl,l' v esho::..índo~e más dct;:¡ll;:¡d:Jmcnte m1entra~: que, ;:¡] 
m. o e'\tremo, lo que ;:¡ntci io1mentc ~e cncontt aba fuera del ~lc:tnce 
<k h p1 t ·~ eccion c;:¡c ;:¡Jwr a den11 o de lll~ l11nitec; del período de 
pJ.m!11~.lCH .Jl. 

De mt·ch;:¡ m;:¡yor impo¡!;~ncr:t r¡t:t' el bpo;o tot:1l del pcríollo 
de r: tl~ lCUOn ~011 Jos ll!lí'fl'¡/f.'l-, O j!thOS fl:1ra los Clln/es Se 1Jace11 
!n~ i'' ,,yecc:,,rrc<; é Cómo se dct CI min:tn estos? 

lln:t \'C:: que ~e h;~y;¡ decidido una sDlución tetiric;:¡ para cual­
qui•:r p: oycccu·m p;micubr no h;:¡y ll:l(b que de e.., le modo deter­
mll1c les intcrY;:los. P;:¡ra tomar un eje1rplo sencillo, si c;c deciJe 
ut.l¡::;:¡r un m0todo grúrco p;¡ra proyect:1r el cambio naoon:tl Je 
1;:¡ ¡ Jl)hl::cH·J!l, e..;to se hará, por ló ge:1eral, en un p;:¡pcJ norm::l p:tra 
1oF:1: ill:'O", y b tcnJcnci;¡ e;...trapolaJa por lápiz y regb, mccbantc 
cur. ;:¡e; cc~rrcsponclientcs u otros medtos adecuados. Una vez que 
b ·~'.trJpo1:~cHín se haya tra:::1do, la población proyectad;:¡ pt!cd,· 
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. ,. p.11 :1 cti:tlc..;c¡uier a inte1 valos del tiempo futuro. Si el :11~todo 
.·. l(llwrte-~upcr vivcnci;:¡ se utilrza, entonces los intervalos ,le pro­
\, cLIO!l ser;Ín II;:J(llr:tlmcnte ;:¡que] los de los gili)10S de etbtJ cJ, :~iUOS 
;, 11 ,1 b pobbcuín que comienz:t; por ejemplo, si e<; a intc_r \'.' lo\s de 
¡ 111cn :tl1os Je ctbd, 0-·1, 5-9, 10-1 '1 .. cte., entonces lo~: rnt··1 \'Jlns 
d,· proyl'clion .,n;ín 5, 10, 15, 20, de., aj¡r¡.; a p;u tir dd a1-1" ltJ;:¡do. 
El método L<>nw t;:¡l no ddL'I mina el intcrv;~lo -~i se neu:o-i: ,¡·,e un 
interv;:¡]o tle un solo aiio-, eo; cl:11 o que b pohbción f,j.ld.l ten­
dría que ser tl1viuitla en inll'1 v;:¡]os de etbd de un' "•lo año, 
1, 2, 3, 4 ... , etc., Es evidente entonces r¡ue es b natur;;lc::a ele 
los tbtos existentcc; sohrc tendencias presentes y p;:¡<;;:¡tbs b que 
podría limitar Jc alguna m;:¡nera los intervalos Je proyeu ¡,·m. El 
punto en el que hicimoc; h:tc;tJnte hincapié en el c;:¡pítulo \'il ..;obJ e 
la nece~idad de poner al día b mfo¡ m;:¡ciún a intcrv;:¡]oc; r c::u];:¡res 
es poc;ible que "e comp1 en lb ;:¡JwrJ mejor. Eo;to muestr;¡ be; C•Jnexio­
ncs íntimas entre b c;:¡Jidad y n:ttur;:¡lc:::t de b inform;:¡cp.¡~ y la 
bulithd o difrudt;:¡d d~ b pr oyt·ccion. 

Pero nin~uno de lo~ métodos L'legidoo; ni b c:~lrclad de h Infor­
mación deb~n ~er loe; f :~el oree; prr1~cip;:¡]C'c; en b deci<;H·m de los 
intervalos de p1 oyccción. [) p1 inup.1l ekml'nto será /11 [,,: n•,1 en 
t{IIC el t>1au se lrtCtl y se: c¡ccula Se d.:duL~ cbr :mll'nte d,·] tontc­
nido de los c;:¡pítuloo; pll'U.'lklltl's, l'~peci.llm,·nll' dd IV y dd V, 
que el plan (o po<:JhiliLhd de :-tltcln:JtJV:l';) debe c:-.p1 esa,.,,. ,·n tl-r­
minos de conducta phne:Jtb o tr :JYL'ctor i.1 de carnhio y qt:~· ]., qc­
cucic'IJ1 tnm;11 á b forrn;¡ de ( (llflrnll ~ q11e pr ull!Jl'll m.lllt\'!J~T d 
sistema en el ll1:l!Co dc¡.:ido Es prclio.,o detclt:Jr ):¡, dewr:H.•J·Jes y 
aplicar lac; medid:~.;; conccti\;:¡o; lll'Cl",an.l<:. LIJo unplic:l CJ"'' tOd:ts 
las p!C>ycccione-. de muchos pos1hkc; omhios de contlut tJ, I:Jnto 
«natur:tlesn o «ele "tendencia», así como un;:¡ \ arrcdad de ¡ 1.1\ ecto­
n;:¡c; «pbneatbs», deben ~lT ;:¡~í ;:¡decuJcbs al rumho pbne;:¡d(l: con­
Ycniente pJr:t medir b-, tlesvi:t(ifn1e<; en loe; int,·J nlos de :,,:mpo 
ncccs;:¡nos. L:1 mejor info¡ m;:¡ci('lJ1 sohrc el «e~t;:¡do de <;i~t ,.,,1 ,,, .;e 
obtendrá en los aiios ccn~;:¡lcs. J\1 presente, el cen<;O británJlu tiene 
lu:.::Jr cada diez Jr1os, pero en 1966 se hizo un censo limtt.H1o de 
mJt:Jd de decenio y po<;rbkmente en el futuro se har:ín censos 
Lnmplctos por qUinquenios. Sin duua existen ventajas innun1l'r Jblcs 
.:r: rr,tring1r );:¡s principales venficaciones de la ejecuCión Je un plan 
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a ilklltJcos intervalos. Como vemos generalmente, las prueb:h dct 1 

liad:~;; sob;-.:: 1.:1 desarrollo dd cambio !>e hadn continuamente, cic1t.1, 
mJI<'J iJs necesitan una \L'I ific:1ut'm anual, pero la mayoría pueden 
h:KeJ ;;e a ·inkt va los de cinco ;¡¡)os, y ésto.:; pucd.::n ser considerado~ 
como -;:t~ll<'ltlrdo; de ililerPtJ!o~ f>artJ /¡¡ lllil)"Oría de los j111es f>ru· 
ycctt:,íos _ 

En la'> piimerac:; secciones del capítulo VII vimos cómo un sis­
tema podr í<l describirse por medio de un vector -en nuestro caso 
un cx;¡mcn sobre el cstatlo de ciertas pat tes hecho simultánea­
mente-. Evidentemente, entonces los intervalos Je cinco años en 
nuc·.tra;; , ;u i.1-: p1 oyen:ion1.:-. ddwn -..cr toincidentt·.:; si van :1 corn­
binJISe pJIJ. !orm:Jr vcdOJL'!> E-. rnt"Itd p1oyellar d l.'mplco pa1a 3, H, 
13, 1 S, ct e , <JI1os y la población pJr<J 1, 6, 11, 16, etc., <Jños y la pro-

,piecbd de coches para 5, 1 O, 15, '20 años a p;:u tir del <Jiio fijado, 
puesro que no podrá us;:¡rsc en el futuro el plan que estas proyec­
cic:ws ;:¡vuJa,·on a tra::ar en una comp<1r<1ción m<Jyor con h situa­
cit'•1 c.ct ;d. Cbramcnte, las v;-~ri:ts proycccicnes deben hacerse para 
intcrv:~los coincidentes de n, n + 5, n + 10, n + 15, n + '20, etc., 
años a P:li tir del año hpdo. (Dcsat rollamos el tema de «dirigir» 
d piOgi~so sob1e el plan en d ce~pítulo XI). 

'J>r,1) ccnóJZ de t1Sf>cctos Jcl sistema 

~ 1\:·.re ... tJ o s!ólema se compone de ;¡ctividadcs en e~p;¡cios unidas por 
com.InicJcic,ncs en c;mdles. De ;¡hí se despi·~nclc que la proyección 
c1c :-sp.:ctos dd sistema imphca la proyección de csros elementos. 
[, ·dc-1temcntc, la «proyección>> tic csp:1cios y c;¡n;¡Jes son m<Jterias 
d!f .21 entes, y .:;crán considc1 :Jcbs scp;:¡rad:11>1ente. La m<Jyor parte 
de b t:JrcJ <le! pbnifiGldor aquí, entonces, es p;oyectar activiclaues 
,. cornuniGJ.Cioncs. Si considc1 amos la propensión o deseo de co­
;r;un¡c;::r como un aspecto ele las activid;¡clcs, podemos reducir d 
prob1·~rllJ al Lk pr oyccción di! actividacks sólo. 

1_::, d c.pít~Ilo VII su~c1imo~ (si~Ulentlo a ChJpin) U'1:l ¡],,:· .. ·1 

b;"il1 tiiP~JI :1::1 Lk JCÜ\ itbdcs -<cproJucti,·a~», ,,bienc,tJr !.;<·:• .. · • 
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, 1 ,·,¡dcnci;¡Jes»-. Cb1 amente c~tas tlivi~ioncs son dcsglo.;,·-. ele 
:11d.1 b oh1 a de la vitb humana y van in ten elacionadas en Íol mas 
, nmpJcj;¡s El hilo principal de cone:--ión, no obst;mte, puede ,.~..~se 
como una dependencia ele b ;¡ctiviLbd «rcsiclenci;¡l, (es decir, po­
hbción) sobre b activicbtl «pi oductiv;¡,, (es Jccir, cconómic:.) y 
~unibrmcnte una depcn<knci;¡ de las ;¡cliviLbdc~ de «biene~!;¡¡ ge­
neral» sobre el t;:¡m;¡ño y ];¡ n;-rtur;¡lcza de b pohbción Pero pt;cde 
<!ducirc:;e que bs ;¡ctiviclack~ ccontm1ic;¡<; dependen ele la pobbción 
(por ejemplo, la cxp:1nsión se ve limit:Jcla por el índice con d cual 
puede ;¡umenl;¡rse el sumini<;tro de mano de ohra <1 corto ph:o, 
v e·;to nonn:tlnwnle '>l' ak:1n7.:1 mediante b mi~~~ :JCit'm tll· !1 ti1;:t­
JadoJC<; a l:1 zona). E-.1:1 inlellkpciHkntia de );¡ :1c.lividad ccoP<.,.JIICa 
y la pobbcit'm ec; ciertamente m11y fuerte -mayor que ;¡qu,·ll.t lle 
bs actividades de hicnestJI general con cualquiera-. Aunr p~<: la 
migr:~ci(m es po~ihlc que c:;e produzca como 1 eo;puc~ta :1 b piL'<;,'I~cia 
de unos o:;crvicioc; m;¡gníficoc; tle educación o <;:JnilJrios, o por 1 Z' :o­
ncs 1 eiigioc;a.:;, <.:sto~ c;on CJ'-0'> cxccpcion:~lec;, y el Jn;¡Ji~l:l IIJlr;JnO 
bs puede 1 cconocer y tr;¡tai .:dccu:Jd:Jmr:-nte, <Jquí nos ocur:n,os 
del caso gencr:1l de bs rebcionc<; mten<;ac; entre lo~ Glmbios Lkr.IO­
grJficos y loe; cconúmicos. Sugc1 imos e¡ u e ec;L;¡s difcn·nci;¡c; se 1 :·• o­
nozcan en b form;¡ en c¡ue .:;e llcwn :1 c;¡bo b~ proyecciones, ec;pc<..tal­
mente en cc:;t:I secuenci;¡: 

1. Pobl:1ción intc1 rebcionada y pt oye( cioncs econurnicJc;. 
2. Ocriv;-~ción de ;-¡cfiVItbdl'!> gene1 Jlcs ele hicnl'st;¡r de 1 

El rcquic;ito de que b~ p1 oycccionc-; de pohbciéln y ct < >nó­
mic;¡~ vay;¡n intCII ebcion;-¡tb~ no c:--igc que lcng;¡n c¡ue detltt;JJ se 
simultánc;¡mcnte, ni tJmpoco que cHb un;¡ de clh-; pued.1n c;er 
<;ujeto ele un conjunto diqmto ele opc1 JCionco;. ]_;:¡~ tccnic.:·. r-.>ra 
la re<lliz;¡c¡Ón sl'parad;¡ 1k ];¡<; p1 oyeccionco; ec;t.ín mqor d~.·- :::o­
lbdas que b de p1 oycccl!·m c;imult:ínc;¡, ;¡unqtil', po1 un;¡ '·l'l ¡,· de 
r;¡zoncs, es prohahlc que ];¡.:; t'dtnna<. c;c c~tuclJc'll m:ís en el 1.:\t>IO. 

En lo que haccmo~ hinc:1p1é es que c:;i do-; ~1upos de proycco(lnes 
'e n:;¡]¡z:Jn (p! mcip:~lmcnte por conwnicnci;:¡ pr:ict¡c;-¡) tomo opc1 a­
'· '•rncc; dtstintas, c;¡da una debe tomar e11 Clll'llta f>le1lallle1llc las 
· .JlÍtc,KiOiles de la otra y afectar a la otra. Es muy posible que 

· ., produzca un proceso iterativo o de «Vaivén» que se continúa 
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h.1sta que ~e obtcn:~a una rcl<"!uon r;1ZO'lablc y aceptable l'llt:.: 
p1 e\' SltJ:- ..:s cconomiLlS y de pobhción. 

/d10n p::-ocmu-, re,·i:;t;: b· ..:v..:me:1te a Ull:1 serie de métodos p;:¡¡ J 

);:¡ p1 oyecc!ó·1 scp:11 ;¡da de pobbC!ón y activ!daclcs eco_nómicas, como 
t.11r<bi~·n a los métodos que toman más o menos chrect;¡mente en 
C<~enta ~u n:bción. 

PJ<))'C( C:¡Í¡¡ liC /h1hlt1CÍtlll ( 16) 

Esta e:i, como dice Chapin (1965, pág. 196), «quizá el unico 
estudio de 1mportancia básica para las finalitbdcs de la planifi­
ocit'onn. Muchos llc los fact01 es importantes de la ~ituación futura 
coP b cual '>e enfrenfd h comumd;¡d y sohte la cual debe asesorar 
el pbniÍ1cador se tlcrivan d•rcctam..:nte de b proyección de pobla­
ción Fo1 nlJ. una eslrunur;:¡ p;ua un;:¡ gr;:¡n cantilbd de tr;¡b~.jos 
~ul;..,;gt.il·n:,;;; en b proy,·ccion, VL'I ific.,cicín, e\;:luación y ejecución 
dd phn la mayot ía de ]:¡.., decisionc<; iiPport;¡ntes sobre loe: usos 
p1 i.lcipalc<> lld sudo y <-e1 vinoc: se deriv;¡n de loe: cílculos de po­
bbciún · b dcmalllb de agu:1, enct gía e in-;t;¡bcioncc: p:~ra servicio 
de l)JSUI as¡ \'iviemhs, eo:;p;¡cio.., :1hiertos y colegios¡ el c;uministro 
de mJno Jc obr::~; el poder de consumo p:1r:1 los minorist;¡s, d nú­
mc. o de vehículos prit-;¡doc; previsws, pos1blcs dcm:mclas de espar­
<trricnto Todoc; pueden calcubrse ele b pobbción proyectada. 

Loe; dcmúgr:1fos c:on cx1 rcm:1tbmen1e cautc1o.-;oc; en hs previsio­
nc.;; p:u ;¡ «Zon:;s pequeñ:~sn (eo::. decir, en loe: 1am~.i1os que loe: pbnifica­
doJcs u1ili=Jn como «zona de c~tudirm y suh-zon:1s). Esto es com­
pl cns,hlc, y;¡ que son e::-.pctws, con J~clic:1ciún exclusiva en este 
ten cno \' se tbn perfect;¡ cuenta de la ;Jatut ;¡lez;¡ de hs suposi­
ciones .-;~h1 e bs que ~e b:1s:1n inclu<>o ];¡s mejores técnicas. Para 
alguno~ dcm,)gr;¡fos, b proyección precisa constituye un fin en c;í 
-p:1ra el planificador es simplemente un metlio-. Por necesicbd 
te;JcliiO_, q l1e p1 oducir proyecciones de zona pequeiiJ. 

Si b1en debemos respet;¡r b pericia del demógr;:¡fo y sus ;¡ctt­
tuc\~s prof csionaks tlcbemos d:11 nos cuent;¡ también de que inclu-· 1 
una proyección muy anificio<>a se usará oosionJ!mente para dcdu, ·· 

(lG) L! llltnr \lil!:.·~ .:1 tt·nnnln .. prn}CC<..H·m·· p.H l n fcnr-.c t'lnto ,} 1'' '· r f \ 

co.r~o :1 l.1 lJil'(l.t(.t'm de nn t•,t:uJo o o.,Jtuuu',n {:\:. ,Jc1 T). 

') 

) 

.... 

;oJ,l:i~ de o::.uelo med1:1nte b :lplitJción de un ~ln11dord (por <.l•::nplo, 
1 ¡ 10 000 pe1 sonJs neccsit:ln, con un sta11dard de 1 O ;¡eres pn1 ! 000 
pc¡c;on:ls, 100 :lCie~ de suelo pJtJ OCIO tubano), y que b prc._ic;iún 
u oportunicbd del sltllldtJrd pul'dc ser mucho más importJI1<~ para 
no~otroc; que una gr;¡n perfl~Cctón en b proyección de p1 1bhción. 
fmalmente, dehcr íamos reconbr que la naturaleza cíclJL.l ·.le la 
pbnificatión, que 1m plica revJ<>JOnes r egubres, nos da b opo. i t. 1iJaJ 
para rcv1s:tr y 111C]Or:lr la 1" oyección de pohbción como p:11 te y 
p::1rccb de ;¡qucl procec;o. 

Ahora deso ibircmos h1 evemente seis métodos de p1 O) '-·cción 
de la pobl:~ción. Ec:t;ín dispuestos en un orden asccndcnl..: ,k pre­
cisión y a1 tifioo<>ithd: método<; matemáticos y gráfJcoc:, el ;:1 :toJo 
de «empleo», Jo.;; métodos p1 oporcion;¡Jco::. de pron Jtco, el 111<.: 1 "lo de 
migr;¡ción y de aumento natu1 JI, el método de coho11e-su¡w.' IVcn­
cia y los método.; de m:1l1 ice<:. P.11 J un tratJmicnto cumpkto .le los 
mctodos m;í" complejos el lector tkbct í.1 conq¡Jtar Jo.; 11.1hajos 
cit:1dos, pno damos Jquí una gtiÍJ ..,ufJcicnte par;¡ petml· 11 que 
C<;tos mL;todos se JIC\·en ;¡ c:~ho en J;¡ oficina. 

;¡) Jl(ctodd.; llltilt'III•ÍIICtl~ y tlrcÍ{lCOS (JsJt d, 19h0, p;í~, ~--15). 
Estos son mctoJo., scnnllos o di1 ectos, puesto que opc1 ;m con 
informes de pobboón p:tsados y no toman en cuenta lo~ u)Jnpo­
nentcs de c:unb1o. En :~quclloc: ~upuestos en' que los dato.; P·' ;Jdos 
sugieren que b puhbción hJ ido cJmhi:1ndo mediante una L.oillitbd 
constJnte tlbsolulll se involuua un;¡ pro¡.:rcsión tlnlnJt'IICil, b~ :.1.ificas 
pueden tr :lZJr;.e sobre p:tpcl COtl iente (com encionJlmentc, o;:cndo 
Y igu;¡J :1 pobbc1ón y x igu;¡J a tiempo) y la líne:1 recta ¡,· .. ::tante 
ext1 :1pobcb p:tra Lbr b pi oy..:cnon. tvl;íc; u<.;uJlmL·nte el c:n:i1.0 de 
pobboón ~e <~pro\ima a una p¡ogJe<,i<ín !IC<)lllclrica, es ,!, c.r, el 
cambio en b unitbd de tiempo es unJ p1 npo1 nón con"t.';:·.e de 
la cifra anterior, en este c;¡o;o se debe1 ía utd1.:ar p:1pcl sem,.J,¡,_:at ít­
mtCo p:11 a lbr unJ línea rectJ p:1r<1 e\trJpobcJ(·Jll. 

Si los cbtos pasJdo.-; no p:11 ClL'll cncont 1 a1-,e en unJ líth· 1 1 ccta 
o en una curva e:-..ponenli ... tl, puede dcduci1 ~e una ccuJción ,1,.: línea 
rcct:~, «más :tdcntJda», medJ.lnlc el método de los cuadt ;¡tJ,,s me­
nnres y amp]ijr~c p:1ra StPl11111.,ti Jr b proyección. 

En ciertos cJso~, puede ::1dopt:1rse un enfoque -anJ!ítico u.;.1ndo, 
f•lr CJt:mplo, naCimientos, defunciones y tbtos de migr::~cion neta 
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((lmo \ :>1 !.~ h!,·- inJL'pL'ihl,cntc.., l'l1 1 na ce u; t ,.'Jn llllcal l!c Jl''!J L'' :· •:l 

mui.111lc quL' <<•111:1 b pohbcioJJ como 1:: \'JrJ.d'lc tkpcndJl'llll:. 
Ccm la l'\CCpLJOll dd ultr!llo mdod<\ coda~ las técnJlJS .mte­

rioJ es ~on ~cnulbs y rdativ:m1cntc to<>cas. Son Jc valor muy limi­
tJtlc, ~ ;¡ qlJC no puclkn utiliza' se p:1ra p1 oyección a largo plazo 
y en Ct!:Jlq•ucr GbO no debería Je conf1arse en ellas p<1ra más de 
die:: años en ~rtu<lcioncs cst;¡bJcs o cinco años en aquellos supuestos 
en que el c:1mbio de pobbción sea más variable. 

ESCALA lOGARITMICA 
900 

liGIO 
LEJ(...ESTER.SHinE 

Sub••egoón 

Pobl.coon 
ooo·s 

-··-·~·=;.¡ 
1 

~L-----~,~~~-----,~~~~~---ro,~~·.~---.,~~~--~~~Jr, 
T1empo 

8.1 Proyec.:icín de pobl<~ción gd{Jca sencilla 

D.1dos un;-¡ serre d~ \dores pasados del índice de actividad, 
es decir: 

Pol)bción económic;~rncntc activa E 
y el índice 

Person;~s en grl!pos de tr ab;~jo según etbJ W 

Personas en grupoc; de tr;~hajo según c,IJJ W 
--------------------------------------- - y ut ili:z.ando me-

Pobbción total p 

to~1o~ graficoo:; o m:-ttcm<iticoc;, tales como Jr¡udlos que ac:~b:m;n­
de c\cc;cr ihir, es pu~ibl~ producir v;~lorcs futuros para e~to'> Jnlllll'' 

::'00 

¡ ,¡ 11111 cc", dad<ls l<ls previsiones de empleo total, puede calcul;-11 se la: 
pubbción, ya que: 

E w E 
-X-=-
W p p 

Una gama de previsiones de empleo (hechas para dikrentes: 
hipótesis sobre el «clJma» económico) d<1rá una gama de p• cvisio­
nes de población. Si se utiliz:~n hs técnicas de regresión p:~r:~ pro­
yectar: 

E w 
y 

w p 

la aplicación Je errorcc; de cc;tim;¡ción calculados produci1.í por sí 
mism;¡ gamas de valores p:1ra: 

E 

p 

La preCJ~JOn de este método no es cier !;~mente mayor que la 
de los r¡uc Y<l hcmO'i vi~to, y no debería us<rrse p<1ra prn·i·-rones 
a largo pbzo. 

e) :iHdl1,!os Jll o¡wr cro1111leo; )' de Jnorr,rll'o. 

E~t;¡ L:tmi!J;~ de método<; dc~c;~ns;-¡ en el supuesto de c¡,rc. los 
c;~mbios en cu;~lquicr ;írc;-¡ gcog•:íficJ son un;~ funci<'>n de ;J•;oocllo:. 
expcrrmcnt;~dos en ::on;~<; (o:;uceo:;i\ ;~mente) m;ío:; Jrnplia<>. 1\o..í, pues, 
b pobbcrón de un;-¡ cnrclad ~e c.orhitkr:-~ rrn;~ funci<Ín de b 1 c·;i m;~l, 
que ;¡ su vez es una funci<ín de la n;~cion;~l, cte. Ch;~pin, 1965, 
p;í~inJs :20R-'210, J-,;~nl, l~lGO, p;í~., 15-:27). 

Los requisitos p:1r:1 tales proyecciones son series élc til:rr.po de 
bs pobbciones p:1r:1 las zon::~s a utilizar en el an;J!isis y t:n:-t pre­
\ hiún o grupo de previsiones para la zona mayor. En los mdodo> 

'· -' 

) 
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p1 cpO! ,-,on:lk~ b poh!JC:OII de b ~Lgunda ::onJ m;¡yor (pur c¡nnplo, 
h JCfH>:1 ) se tr:~-:.1 frente :1 b de b :zon:~ p111Kip:ll (la nación), a~i. 

ESCAlA LOGA~ITM~CA 

[A~T MIO!..A~D5 

R·~·ón 

P.:.LI o<•on 

O 'JO S 

---l 
··~ 1 --+ ....... o~-·--·-·-·--·-·-·-·-_;_-...:;;-:::·~· 1 

:-'"tt- 1 - 1 •• ., 1 ,.. ... ... , ..... .... , ll!r- lf'71 

lngla:~ua, Poblacoon M,lione• 

S 2 !\lJtoJo de rcbcil;n (gr;if,.:o) · el paso de nac1ón a región 

Se Cltbpta un:~ curva a los puntos así ohtenidos y, mediJnte 
<:u:JJr:Jdo<; mcnot es de concbción, métodos de loo; gráficos u otros, se 
-cxtr;,pob p:11 :1 ohtener el v:Jior proycct:~do par:1 la zona principal, a 
una fecha de p1 evisión Jada. Cbr<~mente, st se hubiese dado una 
gam;¡ p:1ra la pt <:visión de 1a zona pnncipal habríJ result:1do una 
g:m1<1 p<~ra la región. 

En el p:1so h:1ci:1 abajo, el proce<,o se repite utilizando dJtos 
p<~ra b ::on;¡ ele estudio y b región: 

ESCALA lOGARJTMICA 

f_!;IG!!STE':ZShJRJ:;" 
S l'b·u'o1on 
;>,,LI.c.on 

000'6 

c..: o 

1'00 ·-·-·-·-·-·-·-·-·-·-·-·-·~·--+-
____ i 

------------ i 

1 ~ ••oc 1 3><X> 

''"" 101'.1 ltVS' 
Eo1l M,dlaod,, Pobi.Ción de re<J•on 000 5 

i 
i 

~ .... ¡ 
ODO'.s 

8 3 .f\ letollo de rrbcitin (gr:íf.co) · el ¡nso de n·gión :t suh-reg1ú11 

De nut.::\ o la curva se ZllbpLl y extr:1pola para obtener la pre­
visión deducid:~ para la ::011:1 pt incip:1l. 

En lo<; mLtodos de pron :Jteo la t..:cni<.a e~ en gencr;¡J ~imd.11. 
_pc1 o h !ncdcrKI:l llc los ombios en lt1d,h la-, su/J ::'1'''b .!.: l.l,! 1 

... 

:.<Jil.'l p1111Cip:1l se consiJcr:1 en Gllb p:1so h:1ci:J :Jb:Jjo y L1, previ­
~l<·ncs ¡esultantes para C:Jth sub-zona se sum:1n y ;¡justan ;¡ Í'' u-rata, 
de modo que su tot<:~l sea igu:1l a b previsión para la :·n.u prin­
up:ll. Rep!tH.'nt!o el ejemplo antenor, utiliz;¡mos <:~l10r:1 (!:::• ·" p:~ra 
todas las Reg10nes St<:~ntlard ele lngbterra, en el primer p:".tl h:1cia 
ab:1j0 y los aJUStamos anl<:S de proceder al segundo p~.-0 hacia 
abajo, en el cu:~l todas bs sub-zonas de la Región East ,\ l !t1bnJ se 
utiliz:1n. p:lra poder d<:ducir una previsión para b sub-r.._·_~IÓn de 
Leicestcr. En este GlSO, las curv:1s se adaptan para caó 1 cgión y 
extrapolan para obtener la previsión nacional. Las previsio:1cs regio­
nales resultantes se tabulan, suman y adaptan a prorrnla. de modo 
que alcancen b Cifra de 47 millone!>. 

PrcP•~ioucs Prcp,,,~,IJc\ 

SI!! tlJII>Illr tl)ll\f .:.I,J\ 
------ ----- ---

(000) (0011) 
Norte 3,500 :\,4.~:.~ 

York<hirc or 11umber~ide 4,800 4,/.~'l 

Nonh \Vl'st<'rn 6,890 Ó,;\1,¡ 

E 1st MHlbnd 3,490 3,41S 
\\'est j\ \¡JJ:Illd 1,210 5' 1'11 
¡;,,¡ An~li:t 1 ,r,so 1/>i~ 
Swcste 17,iifXJ 17,7 ~) 
Surosere 3,ROU .~,7:--:7 

-----·- -----
INCLATEIWA 47,170 47,1:r)(J 

De m:1ncra simtbr, utiliz:~ndo J;¡ p1 cvi<;ión deducid:-~ , 1.: ~.478 
millones p:1ra b región y los cbtos p:11 a totbs las sub-::(rJl.r' cons­
tituyentes, puede calcularse b pobbción ele la ::onJ de .:,l¡r,l1o. 

Procediendo como antes, totalizamos bs previsiones ( '~· b sub­
zona y bs ajustamos a /JIO-raf!l hasta que qunen 3,478 mdlo.ws. 

1\:ottin~lwn-l)l'• hy Suh-Rcgion 
LriCl'!.ta Suh-H<"~ion 
E:~,tem LowLmds Suh-Hr<>ion 
No1 rlnmpton,h~rc Sug-Re;ion 

r.\ST \1JDLA:\'D REGION 

Jlrnn~a>ncs 
~111 11/11\fllr 

(000) 
1,700 

735 
4()<) 

465 

3,309 

Jlr, 1'1 '" >•ICS 
,1 111 ~ ',j.las 

(tjrm 

1 ,/Si 
17~ 

-nt 
-::11 

~. 178 

J 
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uJp;-nd s~A.m::1 ;:,p u<;>p~~d~pc Jp o U9!5JJ3JJ Jp sopo~~Lu ;:,¡ur'i' 
-JUI '~J::1UO~U3 '·odWJ!) J(l SJ!JJ5 OlUO) 50)5) J~5J.Idx;, Á [Cd!JUUÚ 

~U<•::: r¡ ;,p 5;:~fc¡uJJJod o SJ.UO!JJC 'J owoJ cuoz-qns e¡ ;,p SJUO!Jc¡qod 

se¡ .'l'' ;:l.IÚXJ ;:,p [,) ~J 'JC[IUIIS JI1Uli11C 10/\!)CUJJ~[C JllOOjUJ un 
'OdWJ!) pp :l)ll."'lUJ)ll;:l1[1li,1ÚJ(Jll! SJ(Cd!JU!.Id SCUOZ SC[ Á 

s~lll•:·l¡no; se¡ ;:!JlliJ ~,1UOIJL[,1.1 st:¡ Ul'.llS!!:b.I sopo¡)w so¡ 'uJ!q s~w 

!od~u.>:¡ ;:¡p S:l! 1,1s J[1 50lt:p l.')IJ!(dX-1 l'JJUl'UI J(J Ul'ZI(llll OU JJi\ Jp 

SOll'\ q c'lC Jllb ~0[10l)lll SO[ Jllb liJ i'J!Úl'JU!l[ JJJ~l[ SOlUC!JJqJQ 
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,!cd 1, 11 ,L. !1" \:loa'' p:1r;¡ cu.llfJlii(T ti,·mpu lut1110, pt•.:den u:,lJ­
~·l''L' :lhiJ,IJnL·Jncnk lo~ método•, d .. · 1ebci~.ín o de p1onatco. 

1\1- .Jii!J--.,,- l''-10" (y rc:¡lJllcnk b ll1J) ')' í:1 de los dcm:-t~) mc­
lnd(,.; ti e. ¡n oycccicín 'k pnhb( ic'¡¡l, e..; b pol,bcit'•n en los ho~:11 es 
p:i\;,,lo·; h que: se cc;;t.i (¡at;l!ldo. [} pe1sonal Jllllitar, los internos 
v J:-:., pbnulb•; ele hc"pitah:s, bs mstitucJoncs educativas y simil:ucs 
;¡_.,Jm·ian quita¡•;e de Jo<; cbto<; para lbr bs cifras vi:-tbks. Los cál­
u:lo•, dd t;;nJ:-~iío de estos grupos debe1 ían ohtencrse o calcularse 
!ol'pJl aLLlmcntc para ];¡¡; fcch:J<> ele previ<;itín y sum:-~das a las pre­
vis,oncc; obtenidas p:1r:1 cbr el total («priv:-~do» más «Ín<;titucionah>) 
de );¡ pobbción p;~r;:¡ los períodos requeridos. 

E<;to~ métodos tienen la gr;:¡n vent:-~p de b sencillez y el uso de 
lb too.; f:ícilmente clisponihlcs. Sin emha1 go, no examinan directa­
menté los comoo'lentL'S del c:Hnbio de pohlaciún que est:in incluidos 
en la supo<;icif;n ccntr<1l, es decir, que h:1y ciertas fueJ z;¡s en funcio­
namiento en J;¡., naciones, regiones y "uh-resione<;, bs que propor­
cion::n una p:wt¡¡ y un orden pi opOJLion.llcs a b relación de los 
último~ con Jos primeros. Adem:is, ~e <arpone que estas relaciones 
ombi:-~n, aunque lcnt;¡menle, con el tiempo. 

Al it,u:Jl que ocurre con otras técnicas de proyección, ést:1s _:on 
m;ís insegu¡ ,:¡s p:1ra períodos más largos y ::onas m:ís per¡uenJ_s. 
Sr·n m:ís titile<> p:"ra previsiones r:ípichs y bar;,t¡¡s pCir a la categona 
meclJJ (dig:-tmos 10-15 ;¡ños) y para ::onas no inferiores <1 una zona 
mctr opolit a na entera o <<región ele ciudad». 

e!) El 111dod(l de migr.Kión y t71111!C11/0 7I.IIIIrd. 

E~tc e-; el primer método que hemos tr;~tado en el cual se pro­
duce tiJt elemento de an:ílisis y, como su nombre implica, el método 
perm1te m:-~nej:-tr scp:ll adamente los cambios n¡¡t ur;¡Jcs y migr:~to­
rio<; (lsarcl, 1960, Glpltulo JII). 

A~ C\:amin¡¡r elato<; pa.:;JJos sobre ]o<; índices de migr<1ción neta 
,. ;¡] inll'mar 1 elacionar éstos con bs conclicion~s c:conómic¡¡s, parti­
~d:trmc:Jte con la clem<tnda de empleo en b zona de estudio, será 
pos:b~e adopt<~r suposiciones variables sobre el esquema de la mi­
gración futura E~tos podrían ser senciJl;¡mcnte «<tltos» y <<b:tjos·>, 

20.) 

-. 

. -~------~ ------~ ..... ~ 

1.111 l'jcmplo, m:i~ ) .000 pc1 ~onas por <ti'io y mis 1 000 1 e·;pcu IVa­
lllL'Illl' por ¡¡iJo en Jo<; primeros cinco ;¡iJos, más 2 000 por ;1!10 _en 
¡0 , tres años c;;isuientcs y m:ís ::l 000 por año en los doce ;,nos 
f11¡,,Jc., (de UJlJ proyecci<'m a ve1nte años) serí:1 el p1 ogr¡¡m;\ ! Se 
dec;arrollaJ ían otroc; prog1 amas que reflcj¡¡scn h;¡sta qué punto '-:1 Í¡¡n 
pos,bles suposiciones clJferentes sohrc el tamaño y el momu~t•J cl_e 
nucv¡¡s oportunidades de trJbJJO, GlpJcidades de terrenos )'11.1 VI­

VIendas, b producción de b indu~tnJ de b construcción, b l'' p.m­
sión de loe; c;ervicios püblicos, etc. 

A. continuacic)n c;c des;¡¡ rolh1 ÍJn un conjunto ele program~o; de 
cJmhio natural fdttll o, bien mcdJJnte un.:t proyección subjdJV.l de 
íncl,ces p<l<>:ldac;;, máximo<; y mínimos, o mediJ.ntc «pasos hacia 
¡¡bajo» a partir de p10yecoone" producicbs nacional o Il'~~illnal­
mente. Nattll ;,)mente, en al~tlllO<; e ;¡<;os, los c:1mbios 11.11 ur:-tlL :> pro­
ycct:~cloc;; pod,í:-~n ec;tar di~ponihks pa1.1 la propia ::ona de c-tlltlio· 
(por t·jcmplo, t:~l como <.e p1 opo1 cionan a J¡¡s :1uto1 id:tdcs bn •. ~:Illas 
tle pbnifJclu<·m )oc.ll, a pc~;¡r dl' q•1e éc:to~ no in,!Jon nornnlm:.·nte 
índices de camhio natwal, <.ino ndc; h1cn plc<;cntJn los re..,I•l:.:,lo'>' 
te1minadoo; p:-~r:-t cic1 too; pcr íodo<; de tiempo en t~rminos ele .lú­
meros ab ... olutos). 

La esenci¡¡ ckl método e<; comen::-~r con la fcd1:1 de pol·l~t :6n 
inicial, aiíJdir d elemento nli~rJtOJ io neto para p1 oclucir ]:Jo; t •f1:1S. 
si"tllcnte<; ;¡ ];¡, cu:-~lec; c:e ;,ii.l,kn entonces el cambio nattiJ ;¡J. .._,¡m­
~l~tanclo ~sí un"-ciclo de h proy,·cc"·m El e iclo puede '.cr p:-~r.l 1!11 :1-10, 

dos ¡¡ñoc::, cinco aiíoc: ll otro período COll\ cniente )] rrocc~o <;(' ,, ¡--ite 
entoncec; ha<.ta d fin;¡) del período de p¡oycccll·ll1 Se IJ,., an ;, , ·ho 
eje1 CJcios separados p¡¡ra catb grupo de p1 n i->ionec: de· t.IIIIhio­
n:-~tural y m1gr¡¡ción. 

Deben anotar c:c V:ll ios puntJ)<;, Micntr.1o; que e ... te mét<>•.lc> es 
posible que sea m;í<; p1eci~o r¡uc loe: m(·tocloo; o;cnulloc; y ckllll'l1,.1les 
visto..; ha<.ta aho1 <1, hay, sin cmh:11 go, un núme1 o de impl'l fcc._,, ''1es 
que l1mitan su utilHbcl. En primer lug:tr, el ml-to,lo utili::-t el tnt.d de 
población, b est1uctur;¡ edad/sc:-..o no se toma en cu,·nta. 1:-to· 
si~nific¡¡ que los cambios en los índ1ces de nacunicntos y de e k! l!:l­

CJones (los elementos de c<tmhio nJttJrJl) que podrían rcsult.1r LIC" 
una estructura c¡¡mbiante edad/sexo no pueJcn verse ni actu:-~r Cll' 

éOn~,·cucncia. Ni t:1mpoco, naturalmente, tiene el pbnific<tdor la 
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pd~,l.·ci<·ll en cd:1d ec;cobr, nÚJlll'JO de ll!Ujele.; en ed:1d de IJ:lh:l)o, 
ctcctcJa. _ 

Fn ~e·'lllldo JugJr, el dccto ck la composición de celad y se:-..o 
v J:¡c; c 11 ;cterí.;ticas hio1lÍf!IC1'> (po<-ihlemL·nte) difcrent_es de lo~ cle­
~'ell! ::¡•; 1111 .,r¡¡torios no !>C rom;:¡n en cuenta intiOduCienJo JSt una 
po-. 1 bilitbd~m:í.; de error. T¡¡mhién debería h<1ce1 <;c hin~:1pié e1_1 que 
tr;n:Hnos con una nfra de mi~r:>.ción neta y que tri:lh:JJOS_ rcct~ntes 
mucst; an que las migraciones nct¡¡s son el result:1do ~e m1gractOnes 
hacia clent ro y hacia fuerl mucho mayores. Dcsg1 aciad~mcnt_e, en 
]nQb;l'rra ;:¡l menos, no se h:1 intent;:¡Jo hacer ninguna me(.hla _dtr~cta 
regubr de los c::tmhios migrJtorios, aunque c;e i~Cluyó un eJerctciO 
limit::1do en el censo de 1061 como i11tlec;tra. Mas adelante,_ e~ est~ 
capitulo, d1remos más ~obre la fin:1liLbd de tr:~t:~r los movtmtentos 
migr;:torios d ectivoc; en la proyccciún de pohlaoón. 

Mientras que <Jdmitimo<; sus g1andes def,cicnci<~:, d ~étodo de 
migr;::ción y :ll!mento n:1tural nos revela 1~ c;ecuencJa p?stble y los 
elcmer.tos pnncipales de cambio mucho meJOr que los mctoJos esbo­
zado.; previ:1mente. A la vez, apcn:1s ocupa más tiempo ni su costo 
es mayor. 

e) [/ 111dodo de cof,ollc-sll['c' viPeiiWl (Ch<1pin, 1965, pági­
n;:¡s 203-205). 

E.:;te es el método slmzrl,u ,f de p1 oyecc1on ele población uti­
liz;-¡,]o por Jos O! ~Jni<;OlOS of¡(.ja]e<; (gobierno) en los países más 
av:m::;:dos No es un mdodo 1 ígido, y ruede atbptarse de mu­
ch:l<: ma.wras p<II a aju-;tar<:e a los d<Itos di..,ponJhlt:s o a bs nece­
s•d.1,]c; dd ;:nJlistJ, micntra~ que ¡:¡] mismo t1empo conserva su 
lu~icJ st.by:Jcente. Es un método :~nalítico que pennitc manej;~r 
sep:11 :J(bmenk los n:Jcimiento<>, bs defunciones y la migración; tb 
rcsult<1do para cu:~ksquicra tipo de grupos de etbd; puede _m:J­
nepr "efl.l!-aLh o conjuntJmente elementos mJsculinos y femcnmos 
y puc,k d,v,dirsc en grupo<; étnicos o r:1cd~s (con d,ft:rl'illc'' 
01 :1c :~rí~!JC:J<; b,o]lí~icas) si es necesJJIO p:1ra intent:Jr ;~]c:lJl:.:.H 
un.1 m:1yor p1 cosiún. 

Jos 

) 

¿ • 

) 

1 :1 forma genc1 ;~] del método de coho1 te- ... ure¡ vivencia e~ <-·•.no 
''::uc. Los varones y las hemhr¡¡<; se t;:¡bubn scpJratbmente en •:ru­
ro' de ctbd, por :1ños, hJbicndo-;e extr:1ído bs cif1 as del t,lll:liO 
ccn.:;o d,.,ponible. A continu;~ci,-111 el camhio neto migr.1tono l'·lra 
d pnmcr <1íio se incorpor:t mcdi:1ntc la <>um;:¡ (o re<:t;:¡) del C1.nhio 
presunto par¡¡ cadJ grupo de C(hJ de varonco; y hcmbr:ts En:,,,,, es 
se JphcJn suce<;ivi:lmente ]o-; Íilllices de n:Jcimicnto :1p1 opi:Jth. 11.1ra 
nbdcs específicas, a C:Jtb grupo de mujeres que .,e encuenlH'I~ en 
el período de (br ¡:¡ luz (norm;¡lmentc e:! lÍltimo cumrlc:~iios, de h, 15 
a los 19 ;~iios); loo; n:Icimientos re~ultante<; se thvitkn en VJronvo; y 
hcmhras, <~justJdos sc~~~-111 mo1 t:Jiitbd en el primer <1iio y regi~lr.;,los 
en la columna siguiente, h p1 imc1 a hilc1 :t de ];¡., t:thhs de va1 en··~ y 
hembra<; Fin¡¡Jmentc, <;e <1plici:ln índJces de mor!i:llitbd r;¡r¡¡ cd.ldcs 
cspecíficJ<; o índice<; tle "''Pe' vivencia J CJtla grupo de etbd de 
vJrones y hcmbrJs p:lr:t Lalcular la.; cifr;¡c; de r¡uit:nec; !.ohrc\'1\ :1 .in 
h:J.;ta cJ ai10 pr<Í\.irno (c.; decir, de ~ti \'Jda y de ];¡ rlO)'eC(I.•ll). 

J:.,tJ <,e(llt:llCiJ se 1 crJtc h.l~!J (jUC <;e :JlcJ!lCC ];¡ fecha de l'l 0-

yecuon P11L'de oh~L'r\',lr-;c .1quí que el an;¡Ji~ta tiene un cn1 !1ol 
cornplcro <;ohrc b p¡oyenic.IIJ en ltHI.l" h.; cl.lf1.1" y ruede inllhl~1c ir 
<~ju~teo; c..,pcci;¡Jc.., p:tr:J llJCilllit·nw-;, dcfuncionc?<; y omhios m; •.: a­
to¡ ios Cn Cllalquicr [)lllltO dd r1 O(l'SO. 

Una simpli(icJCHÍn muy COJiicnte e-; ];¡ de trah:Jj:Jr con ·~11:p·lS 
de edad de cinco ;¡j¡o.., (qum:Jrio ... ) 0-·1, 5-0, 10-11 etc, y prcJ) l"t t 1r 
mediJnte período<; quinquL'n:JJe.., 1\ 1icntJ ;¡-; r¡ue po ... ,hkmcntc r l:d•:• e 
b preCI<>Ic'lll dd lllL:todo y el g1 :1do de control que puede cje1 c··1 ;e 
o;ohre cJ proCe<;o, be; g:JllJilCÍJ>; l'J1 tiempo y ];:¡ dJ~lllllllllHÍn eJe! :tl!·o 
(si o;e utdiz;¡ cálculo mJml:l!) puede pen<;;¡r..,c que cnmpcn<;;:¡n u;n 
creceo; );¡., pérdid:J<; Se necc ... itJn d:Jtoc; li~cr.:mcnte ¡],.,tintos ---;H1r 
ejemplo, rchcionc_.; de fertdHbd de LiliL;) J1io-; p.11 ;:¡ cJicul.u .l11s 
n:Jlimientoc; y, nJturJimente, el e ... qtJemJ de llllgr.lCit'in que c;c ;¡..,¡•m;t 
,]che estJr cxpre~:Jdo mcd1.1n:e períodos de Cinco aiin .... 

Antes de di~Uitir bo; fucntcc; de e ... to<: d;>t•h y algunos de :,,s 
jlrohlemas ;¡c;ociJdoo; con b deducucín de v:1lorcs futuros a u~.:r 
l'n la proyección, mo.;tr:tmo.; ;¡ contintl:lCicín ec;quem~ticarnenk d 
j"'r<Jc~dllniento empkJndo cohorte-; de cinco arios. 

1 a t:Jb!a Je varones es Idéntic;¡ excepto que, nJturalmente, no 1
· ·Y l·kmento de «nJcimientos». En cJtb ciclo de la proyeccr<in 
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loe; niiH1S 1 cci~n nacidos se t1 ansficrcn de h tahb femenina .1 1.1 

hilera ap1 op1:1lla «{J)-1,, al pró:-..11110 período de tiempo en h 1 :1hh 
tk los va1 ones. Las cifras reg1::.tradas en ambas tabbs habr;ín s1do 
:¡justad:1s para tomar en cuenta los índices de mort<IIidad hJ<;ta el 
quinto cumpleaños. 

La p1 oyección se comienza con una estructura de población 
clcJ i\'ada de los últimos censos. Si se van a utilizar pasos quinque­
nales, entonces evitl~ntcmente la proyccci(ín dará resultados pJra 5, 
1 O, 15, etc. años a partir de la fecha del censo. Si por <~lguna razón 
la proyección se noccs1ta para períodos de cinco años que 110 se 
encuentran en fase con el censo, entonces los datos iniciales tenlldn 
que adclant:m:;e 1, 1, 3 ó 4 ai'íos según el caso. La nlJnera más 
sencdla es quizá la de obtener el censo de pobbción por cada año 
de edad y dejar solbr~vivn· las cohortes 1, 2, 3 ó 4 veces para for­
marlos entonces en grupos quin:uios como comienzo de la pro­
yccciún quinquenaL 

La p:trte m:ís srncilla del resto de los di!tos concierne a li!s 
ddumiones. Los índices de mortalidad son rebtivamente estables 
y ti~·111:n t·~ncknci::t~ a largo pbzo, que pueden predecirse con una 
preci~i{m ra::onabl~- Pueden utibzarse índices de mortalitbcl para 
edades c~pccífic;ls o relaciones de supen ivcncia; la neccsiLbtl par­
ticubr es p:u a \'alon.-.; ele estos pJra Gtcb año (o cinco años, como 
SC':l el oso) del periodo tlc p1 oyección. El an::~li~ta debería buscar 
con.;cjo :-~L"tu:trial soh1 e éqos (en Gran B,·e¡aiia el Dl'partJmento 
Gubcrn::~ment:1l de Actua1 íos puetle proporcionar infonn::~ción sobre 
los índices futuros cspcr:1dos de mort:\litbd). 

Mucho m:ís difkil es la cue~tión de los índices de mcnmentos 
que son muy difíc.ilcs de pretlccir, ya que dependen de t;¡ntos fac­
tores que i;;mlmente están sujetos a c<1mhios rápiclos -prácticas 
y actitudes ¡¡nticonccrti\as, la ctbd en b cual se contrae matrimonio, 
prc!crcnCI:lS referentes <1l tam:tño de bs famlli<1'>, quizá induso la 
inlluenci::t gul1enum\.'ntal, medi:mte subs•dios bmilii!I es y bonific:l­
cioncs [i<;c¡¡Jcs para hijos menores de ed.:d. etc. 

!·by muchJs m;:ncras en que el ekmento de nacimientos llc 
la p¡oycccic'm ptw.t.!c <,cr Illtlotlucido, y rem1timos al lector a 111 ' 

te:-..tos si.~Jdnrti y .;¡ lo~ ejemplos que (it<1mos Lo que sí :~co1H' 
j;;.~¡l)..; con n~;:yor imcrCs es el pnnc;pio pcncral del c·,;¡nll·n ,k 
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tcmknc1.1 .:; p:-t-,:ltbs en índice.:; de nacimien.tos Y_ su e-..;t 1 :1pol:u t· •r: 

1ntek·dlk ten1endo en cuenta el pas;:¡Jo m;:¡<; rcuente, en b fo1111.1 
de c.ilcul(;o.; ,dtos» y "b;-~jos» (o un;-~ !!ama de pnsihilidadeo.; en\1 e 
do.:; c·,t1 cmo.;;). 

l·b.;ta aquí o.;úlo hemos trat:1do de Jo-; c:1mhios n<~turaks --queda 
b u 1c-,¡ 1,, 11 de h mi~~l<llitín, l'l ptohkln:-t m:í.; t·~pino~o LOll el fllle "<.' 

l'llftl'lll:l el ;-~n<~l 1 o.;t;l. En );-¡.., o.;,¡ucd:Hk.., <IV<ln:·;-~d;¡-, (y en qr ;¡..,cn\;J­
micnto caracte1 ístico, b 1 q~~~·m mcu opol1t.1n;-~) es proh:1hle que 
esto f01 mt.: un elemento prinup<~l de camh1o total. En efecto, el 
cambio neto Z>islaclo puede Jpatecer ~rantle, pero él mismo es mera­
mente el 1 ec;ultado de movimientos h:-tci<~ dentro y hacia fuera, que 
pued~:n .;er de ttn::t magnnULl conside1 ahJemente m~yor. C_ua~1J0 
éste ce. el cac;o, J;¡c; caractcri,ticas de etbd, sexo, socto-economJCas 
y utt a·; impo1 t;-~nte.; de b pobbciún puetlcn alteraro.;e llrásticamente 
::.111 n-:ccsiLlad de alterar con-;iderabkmente c;u tamai'io. 

El p1 nh!ema q· complic1 por la falta con.;itkrJblc de inform:~­
ció., soh1 <.' b migr;-~ción. Ln c.; te p;¡Ís pnrh,tl•k·mente sabemos l:~nto 
sob1e lo~ esc¡uemas migr;-¡lono<: tle bs ;-¡ves z:~ncutbs como de los 
ser('s hlllmnos. Ap;¡rte tk t?studios ec;pccdcs (por ejemplo, prospcc­
cionc<: ~OCI:-tll·s, univers1d:Hlcs y outontbde.:; pbnif1C:JLlo1 a;; sobre 
una h;¡sc especi;,l), la infonn;¡ciún sobre la migr<~ción dehe ser 
ol1k111•.b por comp:-~racióc de los c;,mhinc; nJltllaks (rcgio.;t1os tle 
n:~clmic,J!Os y dcfuncione..,) con los cJmbios tot:~h:s (cu:Hlros esta­
dí.;; tcns ,lcl u·n.;o y c:íludo.;; cfecl:t;¡do<; a mitad de :11io) Ob<;ér­
Vt'"<.: qu..: esto d;, lo.;; cáludn~ de h mi:~~ :JCttín JICI11, no Jo.; movi­
micnll'" htutoo.; h;,ci;¡ dent1 o v h:~c1:1 fm'I':J u•n re<:pecto a l!IJ;J zonJ 
1 b..:t:1 r¡tt(' ~e tl! ... pnng;¡ dL· d;to~ idlí1wo.;;, :1 hlt;¡ de :~l~~o mejor, el 
;:n:~ll';ta ddJc 1 cet111 ir a ln.; dkulo<; meint c..; CJlll' pueda ohtcm·r 
<:ob1 e cZ>m hio-; netos. El ombio tot :1l neto ~~ calcula con f ;¡cilidad 
;, p~:. t1r de];¡.:; cif1 a..; public;¡t1<tc; Pc1 o en b pn1y~:ccHín de bs cohorte­
sur·..':\ 1\'l·nci:t e:, mejor t1 :~1:-tr dc ohkner los c:1mhius netos en tér­
mmo..: de los tni:,mos gntp(•" de ccbd y ele se-..:o que se utilizan para el 
;¡n;;it•.i; del ombio natur;:l. 

Uro:-~ m:1nc1 a ;:dccmtla de hac('r e ... to l''i volver sobre el penúltimo 
C('r.-;o; y ut 1li:...::mdo los ínc!tCes ;¡proptJdos dc nacimientos y tlcfun · 
cioncs p::-tra «envejecer>> aquella pobbción por el método de cohc1tt·· 
sapcrvivencia hasta la fecha del censo más recente -un pcrínd<• 

11'2 

,!l· dtez aiios-. Una comparJción, grupo de ecbd con gtt:po ... de 
L'tbd, y;¡¡ ones con hembras, de los datos resultantes con Jo..; d:1tos 
cfcctivoc; del ccnc;o, dará una aptoximación al «pet ftl)) del eknwnto 
1 nt~l ;¡(o¡ io netcÍ. E~to ce; cvidcntcm~ntc un;¡ ;~pro:-.im<~ciún, \.1 que 
el mdodo no Iom<~ en UIL'llt;¡ ]o<; ckctoo.; pmihlcc; de loe; c:J.nhios 
mi:~1 <~I!H io.., ~oh1 ~ ]o-; p1 opio., índtcco.; de n:~umi~:Illt>'i y de 1 !._ fun­
Lic;nc~ Cuanto m:~vor '-oca el \i()lun1L'll de lo<: c:1mhio.; mig1 :11'>1 ios, 
tanto m:~yorcc; scr~n be; incx:-tt titudcs. En odqtllcr Cil"O J., que 
huc;c;¡mos- ce; un «pC1 f1l» utrliz;¡hlc p:~r;¡ b /liO)'ClC.IÓH y cti:>1qUJer 
orecistón referente a los (btos fl~l~tu1o\ tend1 á un efecto signiÍic;:tivo 
~obre la precisión tk• ];-~s supoc;iciones de mi~r:Kión en ];¡ provc~.<:ión, 
particubJ mente en cJ períuclo poo.;(Ct10r, dtg::lll10S, tle los rllll1efOS 
diez aiios. 

Otr:1 m:mera de Jbottbr d prohknn ec; :><;umrr que el ek•,¡,•nto 
mig1 :-~torio neto a aii;¡d1r en el pe1 iodo de p1 oyecci1·m ~-e apt n' 1111ará 
pn1 c;u c"lluctm;¡ de edad v "exo a :~h_:tlll:J cb.;;e p:uticub1 d,· co­
llltlllithd Po1 qcmplo, .;e ;u gttllll'llt:J :1 lllL'Iltlllo q11c lo-, nitL'J,;nt~s 
(:1 csc.1b gr:~nde p;¡r;-¡ ::1m,1.; ddllltbks) ..,on Ill'I'-.OI1il" c"pcct.ll• :.1d,1s 
típic;:mcnte j<'>vcnc..; o ;¡ pt inup1oc; de h mcdi:~n:-t cthcl, jt111io con 
una hucna propnrc1<Ín de niiio-.. y :¡tJok ... tL'ntc ... , y que, por t:<ntn, hs 
comunicbdec; con cq;¡c; C:ll:llll'IÍ<:tJC:Jo.; (b<; Ntic\:J~ Cluthdl'c;, Ll·,,;¡ de 
zonas <;upet pohlatbo; en lo1 no a be; coiHtrh:Jniz:~cioncs, etc) ptic'tlen 
c;uminio.;trar el pe1 f1l tk etbdf..,no fllle lll'CL'~ll:J el ;¡n;-~ll..,l.l Este 
ce; evidentemente un enfoque accpt:-thlc en d que h piO)'t'tll•l.t se 
fl\)]¡z;¡ f1:11:1 llll<l Zllll:l l'll ];¡ lll:-tl ];¡ l':>.j):llhit'IJl llldthlii:Jl Y Lk '-.<.'1\'1-
ciOS cc;tá p1e\'1St:l o va <1 l''>ltmuhr..,e ddtlJL't :~tbmcnte; cbl.lt:H·nte, 
no rc~~irÍ;¡ p;¡¡;¡ lii~;:Jil'<; de v~J.llll'o t·n h to ... t;¡ o en el intetinr l'•llO­

cido~.; por q¡ atr:JCLit.,n p:11.1 h-. pc1 ~on:~" pth1hda .... 

Adcmác; de las ute~tionec; del pc1 ftl de ]o<; clcnwntos mi~t ;tc•rios 
fm;¡Jmcnte debemos chrdiur nue~\1 ;¡<; ;¡qmcione~ Idetentc~ ;1] ta­
maiio y tiempo de los futuro~ c:~mh1os lll1g1 :~to¡ ios. Se oh--:. van 
muchos factore<; que afccl<tn a b mi~1 ;-~cit·n,, pnncip;-~lmentc n110r­
tunHbdes económicas (empleo), opotlunicbdcs de educ;-~ciún, t ~ 1 ac­
teríst¡c;¡<; soci;¡lcs, c:~lidadec; del medio Jmh1~nte n:~tural y .11 tifi­
uJl, cl:m:~s loc::~les o rcgion:~lc~, Y" que c;:d;¡ bctor tltfiL'Il' entre 
h.; zonas de ori~cn y destino. Es prob:-~blc que bs oportuJ~!cla­
dcs económicas (la clcmJnda de mano de obra) constituy;¡n el 
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, ~.',~L nt•, en ~í nupJI, e.; po~1hk que ',tlrl' e .1 tollo.; ],¡~ lklll;'!· 

S1 ,.,,,J e•; :tsí, .;e ,kdttce lJIIC be; p1 L<;tl.Jcio:~cs sobre b migt :tci,·m 
11(• j!UC.Jcn disnCÍ:J!'St' ele !;,<; Clll'Stinllc<; del futuro de b CCOilO!l1Í.1 

locll Este es un punto muy i.11roll:tnte, al cual -ya nos hcmo., 
rl (eriLio v al cPal voh eremos en nu~st1 o cstw.lio de pt oycccioncs 
econ(Hnic-;ts m;ís ;-¡tÍl·b(1te en este c::pítulo. En efecto, el eslabón 
entre bs proyccnoncs ele pobbción y las económicas será el nú­
nwro ele los trabajado! es (sumini.:;t r:1clos) en la población proyec­
t.Hh comp:lr;>do con el «th.'mand;~do>> por la cconomí:1 proycct:~da. 
Si la proyccci•ín de pobbción se llcv:1 ;:¡ cabo :~ntes de lJ pro­
yección económica, o si e..,ta última no ha Jlcanzaclo b etapa 
en la cu:1l pueden c;¡lcubrse bs dcm:tndas futuras ele mano de 
oht ;:, e qué es lo que hJy que h:tccr"~ 1 ;¡<; cuestiones ele di.:;poni­
l)iliclad de tcrrC'nos, b capaciJacl Je la industria de la construcción, 
h inver.;ic'm en colegios, hoc;pit;J]e., y '-CI vicios ptiblicos deberían 
1 ·~nhir un.1 :~tcnci6n preliminar en b confección de estos progr:1m:1s. 
Evidcnlcl11l'l'!\.' recibirán una ;¡tención dctJlbda en una ct:tpJ pos­
kt ior cu;¡ndo pudiera ser necc<>:~rio n:petir toda Q p:1rtc de la pro­
yección. La rc<;puesta clcl:c ser la :tplicJCión de una variedad de 
progrJI11J<; diferentes de migraci6n dentro de la proyección (com­
parZlr el tratJmiento de nacimientos). E.:;tos podrían variar no sólo 
en támino.:; del tamaii.o totJl de la mrg.-ación asumitb, sino también 
c:1 t('1minos tle su secuencia y pcriod!cidad. Por ejemplo, una pre­
visión alta podrb ser. de 20.000 y u.Ja lxtja de 10.000, cambio neto 
migratorio en total a lo largo de un período de veinticinco años. 
E~ros podrían variarse tJl como se indica a continuación: 

1 0(-6-71 71-/(, 7ó-SI 81-8(> Só-01 

-+ ~000 + -4000 + .:ono + .j()()l) + ~000 ProgrJmJ de tm¡.:ración 1 
-+ 2ft00 + 2000 + 3000 + ;;ooo + 4GOO )) )) 2 
-1- !:lOO + 1000 + 3000 + 2000 1- 20()() )) )> 3 
-+ 2000 _¡_ 2000 + 201JO + 2000 + 2000 )) 4 
+JOCO + 20()0 +3000 + 4000 + 5000 » e; 

-, 4000 + 1000 +2000 + 1000 o )> ó 

(;:d;¡ una de ést;~s podría cornhina1 SL' de v;¡rias maner;¡s con 
Sltposiciones de índices ele nacimiento altas, medias y h;tj;¡s p:1r.1 
sumini~trar un número de tr;:¡yectorias diferentes, CJUJ una genr-
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1,11b por una comhinación p:1rticubr (I3uchanan, 191'b, volumen 
~urkmcmario 1). 

1 hbicnclo reunido y verific:1do cuicbdosamente tocios los cbtos 
de cntr:~tla se pueden acoml'ler bs trayectoriJs ele coho• tc-supervi­
wncia. EYidentcmente, mientras que una proyección no constituye 
una c:1rga excesiva (una proyección de grupos ele edad , le cinco 
años con cinco o seis ciclos puede re;:¡Jiz;¡rse en otras t;¡nt;1s horas 
de tr:1bajo utiliz:~ndo un;¡ máquina c:Jlcubdora sencilla de mesa), 
la realiz:1ción de un gran número de vari:Jntes es un !r ,:h:1jo con­
siderable y es posible que h;:¡y;:¡ que recurrir a un com¡>tJt.l~.lor. Los 
computadores n·al1z:1n las proyeccior.cs con gran raprt!-: ~, el pro­
gr;¡m;¡do es clcmentZ~l, y también está el lujo de result ;-.d.Js neta­
mente impresos, quizá de-;tac:Jclos e incluyendo not;¡s ·:•,bre las 
supo.,icionc<; hcch:ts en CZllla operaci<ín. Todas las ofici'l:t'> de pla­
nifiC;¡ción deherbn tener ;¡cce<;o a tal ayuda para esta p:11 k funda­
mental de su trah;¡jo. 

Uno de los m~totlo<> mác; modc1nos y potencialrncn!l' n::ís fruc­
tíferos de Ja proycCCH.IIl efe pohbci(JO CS arJic:Jr ;íJ:~l'l\: ,l matriz 
siguiendo hs líne;¡s indrC:I<bs por I<cylctz, l~odgcrs (1•¡,·,¡, y 1968) 
y OtrO<;. runtlament;¡Jmcnte, C<;IOS método<> <;1guen b ¡,·,,~,l·"l ele Ja 
t~cnica de cohoJic-supcrvivcncia. t a distrihucit"ln inio;d de celad 
y sexo está rcprcsent;¡tla de manera sim1br como un \ cl.tor ele 
column;¡, pero la incidencia de n;¡cimientos v dduncio'' ·~ se ma­
neja por medio de una «matriz ele Sllpl:rvivcn'ciJ», c¡uc ,,,,,:: .1 sobre 
la pobbción origin;¡J (vector de columna) par:1 cn\'ejcL<. : .. pobb­
ción a través de períodos de tiempo succ..,ivo<>, re:tli:::Jih!,, ·,imultá­
nc:Jmente los dlculo<> de n;¡cimicntos y defunciones Cnn¡:¡ muestra 
Rodgers, este opcr;¡dor ele m;¡triz tiene la form;:¡ c¡uc ,,, muestra 
en la figura 8.7: el ejemplo que se da aquí es p:1r;¡ la P''bbción 
de 1Jcm1mls agrup:ttbs en series quin:trias de eJ;¡d (0-4, 5-rl, 10-14 ... 
85 Y más), b,, h .... b10 son los ínthccs de nacimiento dL edades 
l.'~pecífios y los términos subdiJgo!l;¡Jcs, s1, s~, s3 ••• S1;, h-> probabi­
lrtbdes Je supervivencia clc<;c)e la serie de edad quin;~ria na a 
h n + 1.• 
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8 7 Un:~ m:~tnz tlr supt·rvi\·tncia 

l{oclgers continúa p:~ra mostrar cómo los efectos Jc la migr;-¡u,¡n 
pueden introduorse mediante la sustitución del PCC!or_ de pobbcJon 
imci~,l por unJ matriz, en la cual las columnas son regiones o ;í•' ·'' 

y dende las hileras, al isual que antes, son los grupos de e,l,,l 
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~ 11111 brmentc, b nutriz de ..;upervi\-cncia ~e sustituye por un ¡fruf>o 
de rrr<llr rcc~. uno pa1 a c:~da región. 

Lil migraciún "e 1ntroduce entoncec; por medio de un ~rll¡'q de 
m:~tr ice<; ,ie tr ;:¡n<;rcu'>n (uno pa1 :1 C:ltb grupo de edad), en ]a, cuales 
lus elemento.; 1 cpr e..;cnt;¡n b p1t)hahilidad que un indi' rdr1o en 
aquel grupo de edad en b rq~r1·>n r en cu;¡]qu•er momento '-C clec;­
pbzará a la 1 egu'm 1 en el pr o'\11110 pe1 íodo de tiempo. 

La proyección de pnhhcHÍn .;e lleva cntonce" a cabo ll11•1lipli­
cando b m;~triz de pobbcrt'm inici;~] (bs column;¡..; ... on be; rc•:i.1nes, 
las hilera" los grupos de cdall) por b m:1t r i= de supen ivL m ia y 
entonces qunando b mJtr i= de mig1 ;~ciún nctil (cuy;¡.; hdc1 ;¡;:; son 
grupoc; de elbd y cuy;¡c; Lnlumn:~s "on rL·gionec;). 

T;~l como lo pre ... ent:l Hod~L'I" (l~)hn) el mctodo c.; att;¡tlr\t> por 
su clcg;-~ncra y, .,¡n cmh;-~1go, de¡;-~ LÍL'II;-t<: Lue.;tioncs .;in 1c"lvcr; 
por CJemrlo, ]o._ índ1cc-., dl' <.,UJic'l' 1\ en u;¡ y de ll:lClllliento ... - ,. · upo­
nL'n con.,t:mtco.; :1 lo b1 go del \IC111po y p;¡1 ;¡ todt><; lo ... ~rl:J'''" de 
c,bd N1n~uno de ,·..,tn ... <.,tlj)tlc''-t<>o; podr1:1 '-L'r f;icrlmcnte dcf.,,.,l,) en 
b lll:l)'OII:l de ];¡.._ :lJIIit ;lL iOllL''- J11 ;íct ÍL;-t<., 

No oh ... t;-~n\L'. el mundo p;-~rctL' tUlL'I un en,>rllll' poiL'ilc :.11, ec;­
pt·u;¡Jmcntc ;-~] ... cr l;lfl;l= 1k 111:ll1CJ;li ];¡.., mrgr;-ruone., llllc',¡l'f~IO­

n;,]ec;, t;-~nto h;-~c¡;-¡ dentro como hJLi;¡ fuerJ, y C"JIL'LífrL.1111L':ll•· pata 
grupos de ethd v <;C'\O T;-rmh¡(·n pJlen· ..,cr ';-tp;¡-: de h:-tLc'r 1• · con 
economíJ v clcgJncr:l de OJ1L'r autln dt· unJ manL·r J nk.lllllL'Ilil' ade­
cuada par a opc1.1CIOI1l''- :-.cnulla.:; de cnmptttJdor DL"hl'Jia c:L'I ¡'flSible 
<;IIJIC'I ;¡r las ohjL'lionc.., phntl·;¡d;¡.., anlcr Ílllll1Cntc con hJ..,tJllh' f:lci­
lithd y a ... í ohlL'IlL'l un nwtodl) ciar o v drcaz pa1 J 1 calizar pr, 1ycc­
cione.; in ten cgion;-~lcc; que m;-~ne¡:m lo., LlltliJ o ( 17) elemento .. d, ~..a m­
hin o.,cpJr atbmcntc -nat 1111rcntoc;, ddunLione ... , cmrgr JUOJl ,. ·nmi­
g¡ Jcr<'ln- J:..,tn Jcalmentl' "L'r¡;¡ t1n;¡ ])L'ndJul>ll pJI a l'1 plar.rl1• .1dor. 
[] potl'llli;¡] ofreudo ;¡quí hale rndt1..,o m;í., L'\'llknte la ,J.-,1-liO"a 
fall;-~ (en lngbtc1r a) de datm <;ohr e b migr;-~ci\'111 

Nn1m;¡lmcntc .. el ;í q¡f¡ucn\L' p;¡1,1 el pbnrfrudor sJhc1 --cnci­
llamcnlc UI(ÍIIIo~ hombres y lllllJL'Il'S de va11J<; edades h.1y p. ohJ­
hkmcntc en b zona en momentos dados Por lo meno.; Lk igual 
importanci;-~ ce; conocer su composrción probable c11 famJ!u¡, pua 
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poder deducir bs demandas de vivienda-; (Cul1111gwo11 h, ¡n, ,, J, 

\\laiJ,d..:n, 1961, 13cckcrm.:mn y otros, -10óh, Jpéllllicc 6); conocL'f 
su<. 1111/ll''''S prnh:1hkc; pcr ctij>Titl, por f;¡mJ!ia, etc.), de modo que 
s~ pu;d.1n culcular Jm; gastos en bienes duradero.:;, en t1 ansro' te 
(f~;¡rcJ, l~"!<íü, capítulo 4; !kckcrman y ot¡o.;;, 196", apéndice 6), 
en c<:pal omicnto, cte., y los índiccc; probables de propiedad de coches 
como estimadorcc; de uno de loe; a~pcctoc; del compo1 !amiento via­
jero (Tanner, 1961, n,-esJcy y Kain, 1 %1). 

De nuevo, se puecle dc,c.:tr olcubr las proporciones de pohla­
·ción fut 111 a a encontrar en c.:tda uno de varios grupos socio-econó­
micos, ya qué muchos aspectos importante<; del comportamiento 
(elección de viviendas, demanda de educación elevada y ulterior, 
prdercnciac; ele ocio, tcndcnci:~ a migrar) se ha demostr:tdo que 
eshín asociacloc; con los ingresos y la ocupación (Hcrhcrt, 1967). 

Se 1 emite al lector ;¡ los trahajos citJdo~ para detalles de los 
mérodos con ¡entcmcntc disponibles y c¡uc son capaces de ser apli­
-cados en casi todas las oficinas de planificación. T;¡mbién, damos 
rd crcncias de métodos y ejemplos de proyecciones nacionales (por 
ejemplo, de propiedad de coches en Jngbten a), que podrían servir 
-como guía p:trJ la ohtención de dlculos para zonas locales o regiones. 

Jlr tl)'CCCIÓII CC(li!ÓmÍCil 

Hicimos notar, al principio de c~le tapítulo, que toda~ las pro­
yeccionc~ qut', clii ccta o indircct.:tmcnte, implican prec;uncioncs sobre 
el Ít:ruro comport:1micnto de los homh1 ce; están llcnac; de riesgos 

--y LIIf•cu1tade.; Y esto ce; más cierto todavía tr::tándoc;e de la pro­
yccc·l'on econc)mica. Hay un<! .,cric ele ra::ones para c¡ue suceda así. 
En primer lu~;¡r, la proyección exacta depende, como hemos visto, 
{le la interrehcicín Je b tco1 ía, es decir, del examen sati~factorio 
de un fenómeno y de los datos ficlccli~noc; sobre el mismo. Puede 
pa1 cccr que la teorí:1 cconcímica tiene una Ja, ~a hi..;loria, e¡ u e c;e 
r emont:1 :-.1 menos a los tr:ttadistas dá~1cos Smith y Ric:mlo. Pero 
mucho..; ~;con,)lllbtas pueden arg1rir que ha~t:t t1empoc; más reciente~, 
t.:>l \ L':: loe; t'dtJmos treinta aiioc;, la teoría ccor.c'm1ic:t er:t en ::(1.111 
pa1tc ,<J,tcrari:ll> y conceptual; que contcní:t afirmaciones no com­
prob:thlcs cmpíricamcnt~ en q¡ mayor parte, hicn porque suc; con· 
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tcptos no tenían una equivalencia verbal, hicn po1 que no s..: ¡,oclí.:m 
mn1 11· ni itknt ifiGl• las variabks. Unicamcnte en las última·; dccadas 
b~ ciencias económicas (tal vez las llamen algunos, para pu11t tul izar 
m;ís, cCOll(liiZélricas) han comenzado a basJrsc en un conjur~t-o cada 
vez m;ís amplio de teorías, sometidas a su vez a rigurosa<; < u:npro­
bacioncs empíricas. 

El progreso de la verificación -y de la teoría por con~i~:Uil'nte­
se ha visto rctarJado por la carencia de <;eries ele cstadí~tir.Jo; com­
pletas y útiles, recogidas y puhlicadas a intervalos rcguh1 cs. Y 
esto es cierto aún en las sociedadc<; más avanzaclac:; d..: Europa 
Occiclcntal o Norte:unérica; los dato<> económicos en paíse;; menos 
avanzados son lamcntahlcmente cscac;os, o totalmente inc:..i~:cntcs. 

El análisis ccontímico, compar:1do con la teoría dcmn:!r :ílJC:l y 
la cst<~díc;tica, no s61o tiene la de~\'l:ntJja el..: <>cr m;í<> «joven», <.wo c¡uc 
trata de tema" ohjetJ\'anwnte m:ío.; cnlllplcJOS. El elemento n1':·ejJdo 
por el demcig1 afo -el c;cr hum;¡no- hicn c¡uc infinitJmcntc \ ,-,¡ iado, 
ofrece semejan::as gL'ncralcc; en cu<~nto a <al cnmportall1I<-'il:" hio­
k1gico La mtieJtc a nadie rcc;peta y esta incidcnci.1 c;c pucdt· p:t decir 
con relativa scguri,bd (como atec;tiguan be; compar1ías ,k ~.·guros 
de Vida). Loe; nacimientos c;on m;:ío; inciertos, ya c¡ue se cn.nplican 
con la institución social del matrimonio v aun con modas l'l1 t uanto 
al t;¡maño de b famili:1. Sin duda, b ~mig¡ :1ciún es el ,,,;.; Jifícil 
ele predecir ya r¡uc va íntim:1mente unid~ a factn1 c.:; ct ,q,,)q¡Ícos. 

Las unidadcc; del an;ílisi~ cconcímico c;on muchas y di\<:1,.1,,· ICn­
tas monetaria e;, <;;JiaJ ioc;, ~ananuas. sueldoc;, impue~tnc;, en:p• esa o 
COI poraci6n, activitladcc; nacionJlc-> o locales el el ~nhierno, L1 f Jmi­
lia, el individuo y el gohicrno, el «Sector» indu.;t¡ i:1l y h, cb.:;cs 
y subclases de Jctivithtlcs ccont'Hnicas. A dif..:rcncia del ck:n. ·t.:' afo 
tiene c¡ue luclnr con una vanedad de unidad..:c; de nll'd ·.'.1 uní­
Jades monetarias (cuyo valor se altera con~tantcmcntc ck formas 
sutilec; y complejas), empleos de 1oth índole, ya c;ca en t." ¡,ninos 
de ocupación o ele o;cctores Jndu~t,ialcc;, el \.1lor a:\J,!Jl!,, por la 
manufactura, el valor de produccic'm, la procluctJ\Ichd, h ,,'tila f>cr 
caprta, renta disponihlc, producto nacronal hruto Y mie.1t::·s r¡uc 
los cambios del ser humJno «hiológicJmcrllc», ~on lento<; ln1cluso 
he; c;cnsacionalcs reducciones en el censo de mortalidad se km ido 
rroducicndo constantemente. desde hace más de un siglo), el eco-
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nom,,t.l, p;~r.l 'k~.lnoJI;¡¡ lcoti:J-; (k cntnpot!.lJ'lÍcnto y c•.tJtJ,It.J.l 
cu;n<,lii1JC.I..,, t1cn..: que cnf1 C:l(JJ .;¡~ con el c;-m:1io m á-; 1 áptdo v d.: 
111:1) 01 .1k.1nu: en b c.;{¡uctuJ.l d..: b cconomí:t n.1cional e int~'Jil.l­
cion;¡l CJIIL' pm;¡<; se \'I<Í l'll el 111t111do. 

No e<; d(' c:-.!1 a1i.1r qtt.:', en \'ist;¡ de t:tn he1 c!llca<; tbficultadcs, 
lo<; cconomi..,t.1.; no tcn:~.1n d,·..,l·o.., tk haLcr pt oyecciont·<;; lo <;orpt en­
dcnll' L'" qttv, a j1L'<;ar ,k todo, JlllcJJ!Ln IJ;JCCJ bs (lkd\CJ 111;111 y 
ott O'>, 1 965) lJ prmcip;¡] motJ\'O de que lo h;tg:Jn stll ge dr lo que 
ac;¡b;uno-; de nH.:ncionaJ . que b dpida cvoluo<in Llc la economía de 
las sociedades post-industt ialcs, como Galbraith (196'2) ha señalado, 
fuerza inexorJblcmente, tJnto a las empre<;as como a los gobiernos, 
a cfcctu;¡r pl.mtfJGlciones, las cuales deben ha<;arse en trah;:¡jos de 
pro) ce CHÍn por muy imperfectos que sean. 

]>;>ro al h:JcL-r 1 e ... alt:Jr las dificultJdc<; con que se enfrentan 
quienes intcnt ;m ef cd uar 1111:1 proyección econ<'mtica, no insinuamos 
que h t:nea seJ como pcdi1 b luna y meno-; aun queremos 'iilenciar 
el p1 o:~1 e.;n Ctli1StdeJ able tnno:e:~utdo en b<; t0Lntca~ Pronto exami­
narel~ll)<; aqudb<; que seJn más ütdes al pb111ficador Ante<; ele 
h::!CC1lo llame!l~O<; b atenct,ín 1111,1 vez JllJ<; JI hecho de que aquí 
nos oc upanw" tan qí)o de h~ técn1cas tol t OJi?O o;c cnJjJbm e11 el 
copie\ lo de l:1 ¡)1,llujru1cJ:•n ¡,¡,¡lcnr;l Nuestros método" de trata­
miL·ntcJ, l'lccci<ín de técniu~, gtado de pcdccci<'lll (o faltJ dclmi~mo) 
re~¡,,: lfl a nlt'tndo~, .;upo~iunlll'~ y thtn ... , podrían o;er tlc-.a•,!J o.;;;:¡s 
..;i ... e ;¡p:iCl'L'Il, ro1 ejt·mplu, a anJI!·-i:-, tlel me¡ cado potL·mial pJra 
dll p1ndt•ttO p~•;tJUilaJ o .11 (_aludo tk h fltH ltJ:Iuún ck lo<. o;;¡];,¡¡()o.,, 
L~l C(I,J1() hictnHh nntar en el c;¡..,o tk b p1 oy,:(_n,)n de h pohhoón, 

o.;e dc!·,cn !l'Jlt'l en UJent:l ¡;¡, m·cc~itbd,·o.; p:11 ticularc..; de la pro­
yeu !<'!l en d Ctlntc~to de b /'lilln/r( llC!t>JJ t·!o<; loncit·tnen, funda­
lllLJ11:1li11,·ntc, J;,<; ro~ihles dcJl1aJldas de de,;:¡¡¡()IJQ del q¡e)o de­
l11<iJ1lh:; p:!t :1 el d..:.;;plazamiento de merc;.ncía.:; y materias p/imas, 
el pos.hl.: emj)l:CaPliento de éqao.; dentro de la ciudad o reoión 

" ' !:~ c ... c~la e '111plcto de JLl!VJlhdcs cxtr:-:ctiva.; y las ampl1as rcla-
cionv, l'lltrc p1 nbJb)c-; porccnlaJCS de cambio L'n la demanda de 
1rabz:JO, la pOSible e~cab v ntmo de );:¡ eminración e inm1oración - o n 
y b l_l·bci(•n de toclo esto con h p1 ovi<;ión de viviendas, hospit-:~lc~, 
e~cltc ~ ... y ot1 :-ts in~tabcu1ne~ y ser\'icios sou:1lcs. 

l:t~ n.:..;umcn: no.., concierne- la act1vidad ccon,·,mic1 en conju11t11, 

u1 ... us 1 elaciones entre vario" <;ectorcs y entre los secto1 e-; y la 
pohhci\Jn dd á1ca; nos atal1en e-;pccialmcnte las posible·; ¡,1Jica­
< Jtl/Jl'~ de amplia.;; clases de actividad dentro del área en el fttturo, 
h~ dcm:~nda<> qtiL' ori~inadn d desarrollo dd suelo, de •.u vicios 
púhhcos y de comunicaciones, y loo:; efectos que procluci1 :ín en el 
l;ll áck1 y laliti.Hl Lkl entotno (<.;ot~dhlum y S!L'rn, 1 ~6 1) 

1 Jn.tlmeniL', Ja.., uh..,eJ v.tlione ... que ante.., hiumoo., ..,obre 11 Pi\HJII 

y colllfHOI'dCI<,'IJ continua o.;e apliun, lOn igual fue1 za, a );¡.., <Jctivi­
dades econúmicao:;_ 

Procedamo<;, por tanto, a revi~ar un;¡ se1 ic ele métodos de pro­
yección econúmica, orden:-tdo-;, como ante.;;, por orden de cnmple­
jidad. Comenz:unoo:; con h c;implc extrapobcic'm de la totaliJad de 
puestos de trahJjo, de la produLción tot.1l, rendimiento total tl valor 
u otrao:; medida<; de la al1Jvtdad econ<.JJ11Jca; p.lo:;Jmoo;; luef:o ;¡ los 
métodos analíticos que incluyen como vanabks la pioducci!.dl, ,;ues­
tos de ti ahajo y productividad, antes de continu:~r con muoclos 
qu~: ptoyectan por .;cctnJe<; de la economía (por eJemplo, dl' l.'.lrJc­
ctún, de fah1 icación, -;e¡ victos, etc)_ !'mal mente e~tudtat!l'h una 
serie de m0todo-; especialmente Jdccu;,dos a las nece~lthd~:s de 
la planificación físic;:¡, ya que en ellos va mcluida b dJoiJ~·,¡-;ión 
espacial y de <>uperftcie: el método de hase económtca, los de Jda­
ción y pronateo, los de rnfmt Otdflld y los d.: contahtiJLb,l -ocial 
o 1 egional. 

a) ,().frll/'tllllcHÍJJ \JJJI/'Ic (k11d, 1')(¡(), págs 7-15). 

1 .as m,:didas de la aLIJ\ Hbd cconúmica -empleo, vol.t;n·~n o 
valor de la produciún, valot <Ji1.1dido por la lll:JJlllfactllla, t't< --- .;;e 
pueden Ottkn;:¡r en series tempor;¡le<;, uhtcnitbs de puhJ¡,,-,tones 
u otras fuentes y extrapob1 b-, de di, e1 o.;as m.1nct ;¡.;; 1 .o·s .n:: ,dos 
empkaclos serán semejante'>, en rasgo-; gene¡ ;¡]c.;;, a los dd o~ .1dos 
anteriormente en la-; seccione-; <;obt e la p1 oyeccJ<.lll <;imrl~ <:e la 
población gráfica, de con elación o mínimos cu.:ch ados, :lJt,··i: de 
curvas, etc. Estos métodos tienen la vcntJja de la sencillez, P•l :lkn 
apoyarse en datos de fáol ohtcnoún (e~pcciJlmenk los de p,¡,·stos 
de trabajo) y no requieren ningún alto nivel ele conocimientos. !'~ro, 
<-Omo no mtentan mirar detrás del fenómeno (es decir, los pu,:stos 
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de tr .lh.1¡o) par J descubrir J;:¡s posibles CJtbJS o innucrh r." ,, .! ,. 
éstl', mue lr.1~ '> c.:es no son de fr<~r, e;...cepto p<~rJ cbr una ur i,·rH,;, 1 •• 11 
gc~l'ral. i\sirni~1:10, cuanto más __ reducida seJ el á,rea estudiad:t y 
mas largo el pcrtodo de proycccron, menos scguricbJ se podrá tener 
en ]a<; proyecciones. 

b) Pronósllcos q11e mclr1yc¡r el esl11d10 de la produclwid,1d. 
(Bcckerman el al., 1965, pág. 530). 

Las variables ele «producción» o ,;output» (salilb) de una parte 
y «L'mpleo>> ele la otra, están enlazadas por la variable «productivi­
clacb. Esto se mide, sencillamente, en términos de rcndilliiCil!O 
por tr,J1){1]11dor, pero p11cde adoptar formac; tales como «rendimiento 
por hombre-ec¡lllpO>>. 1.a forma más sencilla es ¡¡pta para ¡¡qucllos 
pbntf¡c;¡LJo¡ es, para los que la medid:t mas títil es b ele puestos de 
trabajo. Se lleva a cabo la proyección obteniendo de ;:¡)nuna fuente 
segura un cálculo de la futura producción o «OUtput>> ~ una pro­
yección de la productividad. Por lo tanto: 

output 
output 

------ = trabaj<Jclores 
trab;¡jadores 

o, en otz JS pabbras: «output>> clividzdo por productividad cla el 
dlculo de los puestos de trabajo. 

C~~rtamcnte este m<.:todo ofrl'ce ventJjas sohre la <;ÍmpJc mani­
puJaCI,m de dato<; de empleo, ya que nos permite cx:1minar por 
separado y, por lo tanto, m~s claraml'ntc las futuras ten(kncias 
del «Outrut>> o de la producción y las ele la productivzdad del 
tr;¡baio L:ts predrcciones «altac;>> o «bajas>> p;-tra ;¡mbas van:tbles 
pz opu:-c ion:~ráz_1 una ser!e. de cuatro posibles ni\'eles ele futuros pues: 
tos e k t; abaJO, condzCJonados por los supuestos aceptados en 
cach caso. 

Es evider.te que será prcfe1 ible tratar sectores de la ccono111ía 
ce esta m:mna, por scp;¡rado, por dos razones. Primeramente los 
cilculc·<; d,') «Ot:lput» se hacen necesaz i<Jmente en diferente:> tcr­
r.unos o unid:> des para bs diferentes clases de actividades , ecor.ó-

¡;·,,,1, (por ejemplo, agricultlll J, construcCión de barcos, '->CI V!CÍOS­
pr "kst()nalcs) y los cambios previstos en h productividad serán 
pr obablcmente diferentes, di~::unos, en la enseñanza escolar compa­
rJda con la ingeniería electrónica. Así, podríamos deducir el cál­
culo Je los futuros puestos de maestros clividienJo el «rcndlln:cnto­
total de niños» por el cálculo futuro Je b medida de proclucti\ idad. 

Rendimiento total de niños 

M:~estros 

Mientras que p:tra calcubr los puestos de trabajo en inge­
niería ekctrónica podríamos dividir el «Valor de la producción 
tot;¡l» por: 

Valor de b producci<Jn 

1 Jomhz ec;-equipo 

que airoj;¡ un cálculo de homht e-eqll!po que -medi;¡nte un c.í!culo­
previo acerca del númcz o de cqwpos que hahían de tr;¡h;'¡.lr en 
el ;¡ño previsto- se1 í:tn reducidos a t~rminoc; de puc<;tos de t: :1bajo. 

El resumen ele ]o<; re-;u)tadoc; parci::~lec; cbrá el dlculo de la 
tot:tlidad de puestos de trabajo. [c;k examen nos conduce direc­
tamente a: 

e) Proyc:ccimzc~ f>or \CClorc:s CC(IJJtÍilllCO~. 

Es de mayor valor d1sponcr ele cálculos ele los nivek<- futuros 
de producción o de puc.;tos ele tz abajo en los chvnsos sccl(lt ,·s de 
la economía: por eJL'mplo, calcular el pos1hlc volumen dl' la JLII\'idad 
de e:\ tracción (minJs y CJnil'I ;¡.:;), las ncu~-;iclatle-; ele ten cr]l) p¡¡ra 
diversas clases de manufacturas, la superficie cubierta nl'CC'S<Jria 
p:~ra ventas al por mayor y al dctJJie y empleos ele oficinJ. 

Todos los m~todos ex:~min:-~dos más aclebnte proporcion::m esta 
clase de cálculos más o menos ex<Jctos; es evidente, por lo tanto, 

22~ 

,-



) .. 

que {.:¡u]JtJJ:"Ín I1,!Uillmcnte of¡¡¡o.; tot<IIc'> de pue~tos de tr.1h.1Jo1 " 
de produLciun. 

En d GhO m.is ~cncillo (y rudimentJrio) el que predice no 
ha el.? m;ío.; que l'Xtrapnbi, por los medioc; c¡ue p1 cfiera, la tendenoa 
;¡¡¡!('¡ ior 1.?11 c;¡d:t Sl'ctor de la ~:conomíil. Puede hacerlo med1ante 
CJrJ :JS de p1 oducciún o empleo selll·;lhmente, o con m;ís posihili­
d;·dc.; de gar.1ntía, mediante piOnóstJcn..; independientes de b pro­
ducti\'idad para Calb sector El 1 e<:u]t¡¡d., JSÍ nbtermlo e<> probable­
m-:nk mcjo1 que si .;e utilr::;:m lo·, método-; lk empleo total que 
:llltcr iormentc de<>crihimos, y;¡ que lo<> calculns de la<> tendencias de 
b pr odu\ tiVIlbd p:~ra <.ecto1l'-; mdivid11.1lrc; de la L'COJ10111Íil c;on, 
llllllll;d;llllltl:, m;í., po.:r fl·do., qUl' l.r., llfr a·, !;l'rll"r .1ko.;. 

l.o.,; c.~lculoo.; rcsultilnteo.; de la-; previ·.iorwo.; paru¡¡les se -.11111ar;in 
p.11 ¡¡ com~JJ ;¡rJo-; con UJ)<l p1 evl' .. il.!ll del tot.1l de pue~tos de trah<~jo, 
deducidos de ;¡]guna otra fuente de c:ílculo. E<>tos c;e pueden com­
p:ll .1r a '>U vez con prcd1ccione~ ohtL'I>id;¡s del tia bajo o de b 
admini~lrJo6n, en CJlb o.;cctor donde se puedan conseguir. Por 
cjl·mplo, en C1 <~n Bret:li1a lo~ «pcqueiios NedclJes» o junt;¡s para 
el De~;,¡ 1 olio Econcimico p.1r :1 <~:~1up.:l ;one~ indu~tri;,les e~pecíficas, 
pr•.'p;tl Zlll p:·e•;¡.rue~los, de: 1\':ldos l'll Jo CSCllCJ:J! de eo.;t;¡s ful'nles 
«b;i~icJS» (Bec.kerm;:n y ot1 os, 1965) ¡\ nivel regional o loe JI se 
acon-;ep :1 quil'n h;:gz¡ lo-; p1 on¡"1-;ticos que se ponga en contacto, 
al me-nos, con la indust1 j;-¡ m<~yor y más importante Je la región 
(f:.;cucb de I.eeds pZ!r:l h Phlifioci1">n l11 han a, 1966). De esta 
fn1 11':1, el tr Jb;¡jo e~tat!r-,tJco puede -.cr pe1 fccto y competente, com­
p:1: ;;ndo sus reo;ulLados con bs tcndcnci;¡<:; n<~cion;¡lcs o regionales 
c;1 Jos di\ crsos sectores, ;¡sí como con los pronóstico<> de empresas 
y otrZ~<> o. g:miz;¡cioncs que trab:lpn en la zona en co;tudio. 

Posib]L mente, nin~tín mt:todo de ;¡n;íli::,:s y proyección ccon!'>mica 
s.: ]:;¡ l't ii1 ~:1do de modo t;¡n gcnet JI cp be; oficina.;; de pbnificJci<in, 
cuJJ:o d m~todo de bJse econúmicJ y, desde luego, ninguno ha si-lo 
o:J·cto de Jan exknsoc; dchatcc; y comcntJrios Deberíamos decir 
· ".:1,,¡/(1; ,ie /Jiis<.' l'CíJIIÓii!K.l ·, y;¡ que seguramente exi-;tcn tJntJ" 
v:-J:i:-~cioncs, no sólo de JctJl!e sino de Sl'S fu.1damentos, como an:t· 

--· ........ ~._ ...... ~~---·· 

~;, 1 ,1 ~ !J;¡y. i\quí c-;tudi<~mos tan sólo lo esencial de b lL'•>ría y la 

1cu11ca, remitiendo al lector a pub]icacion~s más volwnu:t1sas parJ. 
má'> ;¡mplios coment:1nos y exposiciones (por ejemplo, Ttel·.nut, 1961 
v Pfouts, 1960). 
- En csenoa, el método de b:1se económica de análl'.i, urbanos, 
aplica la teoría del comercio internacion;¡l (este país ü •. 1 el resto 
del mundo) a la región o a la ciulbd (esta ::o na con el 1 esto del 
país y el re-.to del mundo). So;;tiene que d crecimiento d.~ b. eco­
nomía de un ;írea provtene de b c:.p;¡n~1Ón de b lhl'ic lLll!Jtlmica, 
definida como todas bs activilbdec; /JtÍ'>JCtlS que prodw,·n para la 
cxpo1 t:1ciún m;í-; ;¡ll;i {k bo.; f1 onll'1.1.; lkl :Írl'J loc·d, lo qt. · .1Uilll:nt.1 
su IHJUe:za y '>U C:lp:-!l.Hhd p:11 ;-¡ p.1g:1t ];¡.., unpotlJuorlL · La.; JC'>­

t;)l)te.:; actlvi<bdec; que no producen p:11 a «t::-.pot t.1: "• '1110 que 
sJtisf;-¡cen ncce~llbde<> loc;¡ks, -.e cknomln:ln JCIIVJLIJ,k, Jc «'icr­
vicioc;» o Jh) 1JtÍ~ICiH 

I.ns p1 inc1p:1ks P' ohlemao; p1 .:ícticos c¡ue el método f'l ~·: .:ntJ son 
Ja dcf1111Ci1Ín de <dJ ea loc:lJ» y ];¡ H.lentifiC<ICJOn del ~ u"•. básiCO 
de b cconomíJ. Hcsult.1r;í evidente que la línea dcct.\ .1 cscogicb 
pa1a deln11itZJr el .:ítcJ de e~tud10 tendr;í ~1:1n IlllpP~ ¡,;,'ua p<~rJ 
el estudio de la b:1-;e econ<'>micJ¡ por l'Jl'mplo, ~~ se i11· iHye en d 
área de estuJ1o una bhr iu de m:lnubut•r:ls, ~Jtu;-¡da l'll i.h ;:¡f uer:1~ 
de la cimbd, ~tÍ acti\ ilbcl comp1 ender;i pa1 te de b h;¡,,· •:con(·llnica 
de b ciucbd, mient1as que si e-..t;í e-.;duida fo1111a p:111l' d.-1 «resto 
del mundo», JI que b ciulbd \ l'IHle "ll'- h1enc~ y ~c1 •. ,, ro-... [ste 
es un ejemplo Lhro e~cogido p:1r;, poner de 1 el1eve ·c-;k J't!lllO; no 
todoc; los casos ser;ín t;¡n ~cncdlos. En gener,1l, el :Í1 ,·;· escogida 
elche estZJr pJ(ÍXilllJ a) ;ír¡:a CO!lll'!Cial Jll.:Í<; impC!I\,111k ,!,·1 princip;¡J 
centro urh;¡no, lo que c;e dete1 minZJr::í pm J:¡._ vía~ Je ;, :.~porte y 
frecuencia de ]oc; mismos, por los tipO<; de despb::J.J':entos al 
trab:1jo, el área c,crvida por la prcns:1 loL<~l y medios de p.' •pZiganda, 
etcétera. De e~te modo se ckfme un ;írca en b que b·, ;"1, tividades 
no b;ísicas est;ín eqUJhbrJLbc;, e<> decir, que el ;írea e~ :1~:\• 1 .uficicnt~ 
en cuJnto a los servicios; de JonJe resulta que todas 1~~ restantes 
actividades. económicas deben ex1stir para proveer al "'esto del 
mundo» fuera del área definida; que así, por clcfinicit"ln, forma la 
b:tse económica. 
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JI.lh \,l~t.!o lit.fllll!lJllo ('f .11t.:.1 qu~ \,1 :1 "-t~l ;l.J1.1lL.:.1 t.1.1, 1l''" t¡¡ 1 ~,.,· 1 

el p,-,l!'k:Jl.1 de ,,f..·n¡¡{,c:~r 1:1-; ::lUÍ\ Jtbdl·~ h;i~j,_-;¡s. ¡:,1.,1<.:11 \ ,lJi•'' 
Jlld<'do.: rLIJIIC"Illl'llk ~(' !J,lCe llllJ Íll<>peu_Í!Íil eJe totJ:~-, bs l'Illp! ~·,l-. 
v o1 ·~.11l:o..ill<J', p:11 :1 s.1bc1 qu~ p1 opo1 ciún de h producCHlll ],,,,,], 
~Id \·.1lo.· tk b P' oduccitín tot:~l o del empleo tot;-¡] (que dc¡1L'ndc.­
de la ullithd que se h:~yzt escogido pzti zt el dlculo) se hztn de zttrihuir 
;¡ b<> ve1HJS Joc;-¡Jco; o a bs \ ent:~.; ,,¡¡] resto del mundo» respecti­
' ZlllH'nte Son e\'idcntes bs d1fJcul!Jdes. las empres:~s pueden no 
tener Jo., Jrchi\'os en b fOJm;¡ dehid:t y el tr2lnjo 1 cquiere mucho 
tiempo, aun empleando el método de mue~treo. i\lternativamente, 
se e'\JminJ ~istemát1camcntc un;-¡ list:~ de toclac; be; actividades (bien 
como empt e~:~s y e't :~hlcLimtentoc; tndl\ iclu:~h~s, l•ien como conjunto 
de otb sector econ{Hnico) y c;e cJa.,iftcZl, en cuzmto sezt posible, 
c:~cl:t ;-¡cti\'ttbd o est:~hlecimicnto como «hác;ico» o <<no básico)); 
cu:~ndo p:~t"Cce proh:~hle que b p1 oducci{Jn se divi<.b entre ventas 
loc:~lcs 0 n0 loc;¡lco;, t:~t:J<: se dic..trihuyl'n de diversas m:~nerZl<:. Por 
ejemplo, t.n p1ocedimicnto e" el de suponer que lac; ;1te:~s miliz:~n 
c;-¡r.ti.!Jdc.: di.' mc1 Dnlíac; y .;ervicioc; proporcion;-¡Jes ;-¡ su porcentaje 
ck h población nacion;-¡J y que, por lo f;-¡nto, cu;-¡Jquier e'\cec;o de 
producu1ín o e111plco (dent1 o de la mism;-¡ proporci<'m de b produc­
cirín n:Juon;d), tlche atnhuiro.;e ;-¡ \'entas fuera de los límite<, del 
áJ e;¡ ecOllt,'llliC.1 Joc;-¡J. 

[mp~c:::mcl<> este mC:todo (u otros mencionz·dos en diferentes 
obl ;¡;;) el :Jn:Jli~t;-¡ puede dl~tnhuir loo.; ruco.;tns de ÍJ ah;-¡jo de c;-¡da 
caso "ddínJ,, o incluso !otb b se1 ie de ::JC!Ivilbdes económicZlS en 
catcgonJ~ ,J)á"JGlS» y «no hác;icac;,), 

[nto:l(eo.; ce pUeLlc l ea]jz;¡r ];-¡ pt O_yecci<Íil de \'arÍZlS 111;-Jneras que 
cltfil.'r..:n ],~e1 ;-¡mctile entre sí y ofrecen Joo.; o.;igltientcs r::1"gos comunec;: 
p1 imL'ro, ]¡1c;· .1Ctl\'llbdec; h;ísic::1s se p1 oyecl:~n. sector por sector, uti­
liz:-",do b tcbcu'lll de be; teiHknciao.; locales con las nacionales; 
],,ego n11.'d1a:lte b e:\tt :~pnhCJún de la tcndetH.ia anterior a la reb­
ciún ,,b;í~ic.1/no h;ísicJ)>, bs p1 C\'ic.,iones del empleo bác;ico se extien­
den z:. un cíkulo total de los pul.'stos de tr;·h;-¡jo. 

Se !1:1 e~c,,to mucho sohrc la insuficienCia de los m~wdos básicos 
de :u>áh-,:~ en h cconon~i;¡ Exi~tcn, por lo rr.;::noc;, las mism;:s y tan 
ft:e. tes oh;l'cuoncs a la utd12:1C1on de este método como mcdto 
ele pi o:_- ccCJón Las m á e; impn1 t:~ntes son· primero, que al f1arsc 

) 
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,k! empleo como medida pa..;:~mos por ::1lto los pos1bk~ ~fcctos: 
de los cZlmbios en b produc11viLbd, segundo, que: la rclJCI!lll «bási­
cJ/no básica)> es una medttb sospcchoc;:~ en cualquier monwn:o y se 
ha visto que, con el tt anscurso del tiempo es muy inestahk 

Las muchZls o ític:~c; que se h:tn hecho de este mL!odo no lo 
irwZllitbn en fo1111Z1 ;-¡]guna; empldndolo C(>n discreción ¿' t!ertos 
pcrfcccion;-¡mientos e interpret:~ndo sus rco.;u]taclos con cztutcl~, puede 
proporcionar una prirne1:1 :~ptoximaciún t'ttil, [~111~· ,le 1111Ctn l'"rquc 
más allá de e<;te n1vcl de sofisticaCJtYn, el aut<:nt1co p1 obkm.1 de la 
bita de los d;¡tos ex:~ctos es muy profundo, por lo m en• ~~ para 
los planificadores británicos , .. 

Un ejemplo inte1 csank dd uso cuiclad<l~O de loe; nH:tod•1~ Jl1Stcos 
económicos en b proyecci<Ín y su perfcccion:tmiento en \'::11'1:; for­
m:~c; import~nte~, <;e enntentr:t <:n los t1 :~h:~joc; de Bucl1:~n:~n y Eco­
nomic Con'lllt:mto.; t imitcd (l ~)(i(), vnlttmen supll'mcntatin 1 ), en 
South 1 hmp,!Jire [n la p1oyecci~'m de b economí.1 loc:~l, .,~· ~L·finió 
h cconomí:~ como una comhinJti<Ín de la IlltL'lpletJtt<li; --con 
sentido ullnún- de ]o.;; cbtos del ,v1tnlo;IL'IIO de Tt :~haJO , 1:1.;; una. 
inspecci<'m de b l!ldthttla loe:¡] por nwdJ<> di.' entll'\ ic;t:~o; ,j¡ celas 
o por COIIe"p<HHlcll(iZl, que ;-¡] mio;mo tiempo p1 npot c1011a 1111; pie­
visión ltHlividu;-¡] de llll po~1hJc Zltllllento del Oltlf)Jii y de b d·'il1:Jilda 
de t1 ak1jo J.;¡ ;¡ctiv•,hd h;ío;ic1 (o ,,tJ"pcndJullc n;¡oon;J:, •·- ntcn) 
se proyecta por mcd1o de un ¡11.:1 fl'ccion:Jdo mt·tndo de ll'l::, "lnes, 
que dc1 iva bc; p1 e\'io;ionl'o; loLJ1l'" de b~ n:JCIOJ1.1lc-. y rnn,\<'1.1 e<;~ as 
últnnac; ;-¡poy:índo~c en b-; ino..pcccionco.; de I:Jo; indthlt j;¡., i<'LZlk<;. 
L;-¡s reo;t.1ntes activitbdc.;; no háo;tc.1o; -o d,·¡1l·ndiL'11lL'" d~· !.1 locJ­
liclad-- o.;e prcv~n por med1o de ];¡., funlionl'~ que hs ILl.'< .on;-¡n 
t:~nto ;:¡] POitlliiCII de h pohbci•'¡n ]pu] como J ~u clllll•l'i./,, (por 
ejemplo, en el CZlSO del ">l'ltc•r de b con~tltJCCI<-111) De l,'-. 1o1ma 
se evita el uc;o de la tfcqcrcdlt:Jth rchCJc-Jn há,.iu/no h,í' ,,_ 1 Ot1 o 
ac;pccto intc1c~;-¡nte de este trZlh:~jo concrl'!o fue l'l uo;u como .. ,¡ 1do5n 
ele tres proncísticos n:~cion:~kc; clifc1entcs que p1oprncion.11•.:· ~erics 
de actividad h;íc;ica en Sl'lltido deCI ecicnte y b dct ivaca'111 ,!~· una 
serie de pronósticos no háo;ico..; a trav~:> de wu serie ck l.::culos 
de h pobbción del área en estudio. 
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1 bhhn\10 l'n téJminus gcncr:ile<>, en c-;too.; maollO<> SC llt¡lJ-::~n 
];;s m,.,m;¡<; 1 chc1onc<; qm: en lo.; dcsCJ itos antCJ Íü1111enlc en d 
t:',lt!dio de la pobbción: t''S elcc1r, loo.; nivele<> Jqc;¡lcs ele la :-~ctividaJ 
ccon1·11l11C:1 (bit 11 en total o por ~l·ctut t:.;), gt•:-~1 ,bn rd.tuOill'S p1 o­
j)OI cion.1lc~ c.u11 los nivdl~~:s de actividad cconúmica en área:; Glda 
vez m á'; ;;mplns; pueden estudiarse est.:ts rebciones al modificarse 
con el transcurso dd tiempo y ser extrapolollas, de forma que al 
contar con unos conjuntos de previsiones para la unidad geográfica 
más :11npk1 (por ejemplo, b nación), pucd-.:n derivarse dlculos para 
l:>s <i1 c1s locJ!cs (Chapín, 1965, págs. 169-1 SO). Al igml que ante­
• 10m1cnle, los métodos de proporción c;obmente tienen en cuenta 1111 

:'re a matn:: en cada cs·calün infc1 io1, mientL:ts que el método de 
j)fOI r:ttco ex:-~mina toAc;s las áreas qt:e componen cada uniJad 
en aumcmo sucesivo y ajusta la distribución de estas partes antes 
.:.:le d:u el si;uiente paso. En su::; fo1mao.; m;:ís SCIIcillas se emplean 
..:~timxionc·s dm.::ctZls (por ejemplo, ,l;¡tos Je empleo) y tOtélles deri­
\ :;dos p;-¡ra el tut;¡\ tle b cconomí:-~. Se pueden introducir ciertos 
J'·~I kcoon:tmientos, c.omo b diviSIÓn de la cconomÍJ. en scctores 
·l'íl 'catb e~oh'·n inferior y el empleo de cif1 as Je oHf/)!1! que se 
· cbt '<111:111 con ]ds cílcu!os de empleo :t t1 :1\ ~s de los cálculos tle 
pto·.:,H c•l.'i1 fut.•r;:¡ en c;u.b seLlor. 

1.,1 :ntr .:h}r(<.ion Llc .esto<> p-.:: feccionJmicntos proporcion:tn nu­
mcl oso< bcnd.:c io<>. Primcu-:!Inentc. en !cona, la deducción de dlcu­
lus de unp\.:o analítiGlmcnll.', por mcd10 dd Ol!l/lllt y productividad, 
~·; m~·, c'\act:t que el uso díiecto de loe; d:tt•)S. En segundo lugar, 
.si b pro _y ecCIL)jt s-:- 1 e¡¡ liza por sectOI es de: b economía, puede com­
JDraJ ~e l!ll c..::,:~mcntc la rcsult:!ntc de b<; predicciones locales con 
los cíln.lo~ l:e'-·hos por Dos cmpres:nios local . ..::s, directores y sindi­
·C.tto,;, que d..::: tvan de la insp..::cción loe;¡\. 

De no emplearse el m(rodo ele inJlld/oulJmt y los de cálculos 
:-egio1~:lles lquc nos llev;:r,.n a u:1:t situac¡ón ele disponibi]i,bd de 
Jai o~ y ¿:: pcrfeccionamic1tos t~cr.icos que C!:>tá a;ln bastante lejana 
en lo:; <:stulhos llc planificaCIÓn loc:ll), el e.nplco cid m~todo de 
p1 01: Jtl:v en t:na proyea:ión sec:oriJ.l combir:atla con una n~~rc..::· 

0 ,,n cconómic:~ local, proporcionará seguramente ,1l pbnJfi(,J,!<l! la 
proyección económica más práctica para un desembolso mod-:1 .<do. 

f) :/Hdodo\ cle Íll{llll/ortl{Jlll. 

Como ha llicho t;~n '>lllint:~mente Ahe CotthL·h (105(>) ·•r¡diz:í 
la cont1 ibuci6n m;í<; imporL1nte de un ;m;íJ,.,¡., 111/nd/tlHIJnlf pMa 
planificación lle ;íreas, es el elemento tlc prC'llicciún que int 11 )(luce 
en el proceso. Ya que si el ordJJJrl total de una induc;t¡ i;~ partiu1lar 
se distribuye entre tollos loe; <;cctorcs de la economía (incJu, cndo 
conc:;umiclores y export;~ciñn) en una p1 oporción conocid:<, ·cría 
posible c;-:lcular una «tahla de co-dicicrlCI;t>> que h;~1 í;~ ver \oc; tJ·:ctos 
ele un determin;~tlo ;¡umcnto del orllJml de un:-~ inclustri;¡ 1 -.>p-:cto 
a be; comp1:1<: de tod;~c; \;¡e; dem;lc; . ec,te tipo de 1eacti1.lll ddi­
mble o «reaccic'm en cadena» 11 anc;o ito en una tahb 111/>IIIÍc>:,!J)Jif 
puede <;Cr de g1 an utiliLbtl al pbnif1cadnr de ciuLbdec:;, B:t':ÍIHiocc 
en C'l tJ;~baJO de Lcontid (19'í.3), el ;¡n;i!Jc;lc:; de JJI/>111/t'lllfJ:JI ,··-iJI(lia 
cómo el O Id Jml tlc C;tlla induq 1 i;¡ (o c:;cctor) e; e di~t n huw entre 
c:!d:t una ele las clcmá<; intluc;tn:ts o c;cctoi ce;, v t;~mhi0n i;1 ,l,.:tri­
bución ele rll/lltl'i por un1(bd de (>IIIJ>ul.; tk to(Í;,c:; be; dcm:í" \ ],,1nl 
y otros, 1960, capítulo R). [.;¡;¡., rchcionec:; o uwfJcientcc; e<;t;ín 111cjor 
e:-.prcc:;;¡¡Joc:; en fcnm:t lll;ttlici:-~1 en b que h..; colrtmn:-~c; '-On c'ldput<; 
y \a<; f1h'- 111/'llh, ;~dem;í, dche de l'\]11 ec;:~¡ '-e catb lll.llllCIIJ d·: b 
f1b como un pOICl'nt;¡je o f,altic'lll del tllt;¡J de su colulll1L1, de 
fo1rna que c:-~tb r:t.JJlll'l o 1 cpil'<;L'lltl' b p1 opor cic'¡n de JJI/>!tl que l ;¡d;¡ 
sector nccc.,it;'l (libe;) p;¡¡;¡ p•otlll\.11 b tlllilbd llc Ollf/>111 t'll c:-~da 
sectn1 p;~rticuhr (coltl!llll.l<;). 

Habiendo establecido la m;¡tr iz y dadr> una p1 ediccr()n , k la 
demanda en cualquier c;ector p;trticubr, un e'-lutho de b c"1t:,nna 
;tpropiada noc:; Lb ;í los 111/>111" ... upl~mcnt:t• 10~ que prclic:;:~n tnd .. ·- los 
sectores que contribuyen al <1111/lld de ese sec.tor Jlc1 o, n:ttu1 .-dn~,·nte, 
eo;;tos 111/Jifls ~upkmentJrios para el sector en Ltll'~!iéJn 5,1•: , ilo'i 
11Iisrrros outputs ele los seclo1 es «cont1 ibuyentcsn, llc fo1m:t que 
debe repetirse el primer proceso para hallar los «efectos ~~·wr;~la­
rios>>, esta vez por sector. Esto nos lleva1 ;í más adebnrc a 1 L'CJliÍ­
~~toc:, de tercer orden del iufml . . y así sucesivamente. 
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Un L'l~'ll'f' 1 <l pt~c·,k kKci l1l>~ 'CI b~ o>q" con m;¡~ d.:1 1,hJ 
LJ J1Illl'~J 1 t:il1lJ c¡uc \'CllJO<; :1 COll(I:1ll:llllJn 1vp.·csent.1 b..; 11 .lih:lL­
cioncs ;¡uuJic~ en miles de lihrJs, cnt1 e !1 es sectores de la econorníJ, 
con 1111 Lli:Irto, que son bs bmJ!j;¡,;; (pago ele s<Jbrios, rcnt;¡c:;, div1-
clcndJ•;, e< c., y cobro de impuestos, comp1 as, inversión privada, cte.). 

Sector Sector 2 Sector } 'Jcw!llias 

Sector 1 50 30 20 40 
Sector 2 70 40 100 30 
Sector 1 95 50 70 20 
}olflllliliS 15 60 10 10 

Entonces lo transformamos en coeficientes, expresando el número 
de cada fib como un porcentaje (redondeado) del total de su 
columna. 

Sector Sctior 2 Sector 3 1mnrlrt1S 

Sector 22 17 10 40 
Sector 2 30 22 50 30 
Sector 3 41 28 35 20 
~"nnrilras 7 33 5 10 

E•t.1 ~qt:ncb t:1bb nos im!Jc;¡ que un 011t/>11t por valor de 
L 100 en el ~cctor 3 ncccsil3 un nrf>ut ele L 1 O del sector 1, un 
';¡Jo:- ,:e L 50 dd ::.celar 2, L 35 del ,;cctor 3 y L 5 de 'f;un~bs 
(pi inclpJlmcnk en' mano de obrJ). Tambi0n nos indica que la 
renta ele h hmi!iJ p1 aviene pnncip;¡Jmcnte del sector 1 y que el 
..;c((or '2 es muy «Inten.;;ivo en mano de obra» Suponiendo que 
~e p);¡;¡e;¡ un;¡ e:-..p;111si<->11 con-.,ckrable en el sector 1 y que ec:;to 
at11rcn\JI ;l el \'.llor de c:;us outjmts en un rntllón de libras, ¿cu;l]e.;; 
o:;er;ín lo~ dccro~ en los demás sectores, es deor, qué outfJIIt adicional 
tcndr~ c¡ue p1 oporcionJr con oh p.: lo de hacer posible el aumento 
en el ._,ccto,· 1.., Con~itklcmos p1 inH'I amente b columna encabezada 
como scc.:or 1 y su.;; coeficiente~ ["tos dicen que un ordf>rd de un 
rndl ;:1 ele l. del sector 1 prcCI'-o:l un 111/):li de 2:20 000 L. del mi-.mo 
~ector 1, ~no 000 L del sector :2, 41 O 000 L del set tor i y 

-,·<1()1) 1 del .;;cctor f;¡miJi;¡<;_ Pode•no.;; reg¡.;;trar é..,ro-; ,·n ··11111a 
;:d1 td:Jda pJrJ mJyor comodidad, como se verá más adclank .. :stos 
:-onlos rcqu¡..;ito.;; de b «primera vucltil» dl'lrii/>!It Peru las ]'2(1 •l•,O L 
ele e:-..tra nrfml l'S e'\t! a outf>ut en lo COIKei nientc al ~e, <•·: 1 Y 
debe ser produudo por un aumento de input de todos lo~ S•,_• lores, 
Jo mismo que J;:¡s 300 000 L. ele orlif>~lt del sector :2 ... Y .. 1>1 suce­
sivamente. Conforme bs vuelt:1s se suceden unJs a ot1 as, di~:\lllltl)'e 
el total del outprd suplcnh.'nlano que s~ precisJ, en otra,;; p.1 .. 1b1 as, 
las se1 ies son convergentes de manera que los resultado.;; !"Jeden 
sumarse después de cierto número de vueltas (gcncralrnci~k entre 

seis y doce). . 
Veremos que el método de rlljmt/outfllli es un podcn,-.o ¡¡¡c:;tru-

mcnto analítico para el c<;tudio de bs intcnebciones dcnuu de una 
economía y para observar los efectos de cu;¡Jquier camh1n espe­
cíiico que pueda introduci1 -;e (A1 tic, 1959). Sin embargo, Jo.. l esul­
t;:¡dos ... cm v;lhdo-. ~c'1lo a LOI to pb::o, ya que no puede d.1: ~e por 
descontado que la-. rclauollc-. entre los .:;cctoi c.;; Crmplíot.1~ 1'11 los 
cocficicniL's de ];:¡ matr ¡z) ~can e.::tahlc<; a ti :1vés tkl !Jl'11~p,1; de 
hecho, ];:¡ expe1 icn' 1:1 d1a1 ia no.;; dunue<;(I a que no lo son 

Exi~tcn nume1 o..;os p1 ohJcm;:¡c:; ;¡.:;oci:Jdo<; al empleo d ... l :;'-:toJo 
Jc rnf>Ilt/orlif>ut como in.;;trumento p:11 ;:¡ p1 oyectar (Piout ·.. 1 9h0, 
p;íginas 3Cl(í-407). P1 imc1 ;¡mente dchemos deducir, de la m::1:c1.1 c¡uc 
se:1, (consejo de un L''\J1L'Iln, c;-ílculns o q¡pn.;Kiuncs) !J.; : ,.¡ ':~onL', 
que tienen probah1lidades de l"\is!Ir entre Jo..; c:;cctoie-; de l · fc¡_h;~ 
o fechas p1 evi-.!J~. J)c.;pu0s dehL·mos ohtcncr cálculo~ de b tl·_ln:Jnda 
efectiva p:1ra el tllll/nll de (:ltb .::cctor de b ccnnom1J J,,l ,' p:1ra 
Jicha-; fechas y C<;(O puede resuJt;¡r muy 1hfíul. l:n lngiH~·. 1 1, por 
ejemplo, tan <;Oio 1 eoentcmeme se h:1n hecho inte111o-. 1 1 • umt'111 
pJr<t lo¡;Iar cálculo.; de h dcmand.1 de orilfllli) de lo~ .;cli• 11 ~ cb\C 
Je la <:Lonomía lltiCrOIItll p.11 a fcdlac:; futtii a~, p:11 a 1 eahz;¡, , t•> han 
tenido que des:11 rolhr-,e t0cniL:J<; nuev;¡<; y poco LOnoCid ..... , ,_...; de­
masi:Jdo p1 onto pa1 a c._,pcr:1r <>Ul1L'j<lniL'" p1e\ I~Ionc~ de ll ... n.lntb 
p:1ra regiones y meno..; aún p:11 ;¡ á1 e;¡.;; mcnCJIL'S (Stone, 19b2:1, 
19ú1b y 1963). Pero aunque ,:._,¡;¡s pud1er:1n ohtcner~e y "e ¡·:dieran 
aplicar a la matriz 1nput/output, con ohjeto de proyeLIJI !.1 CLO­
nomía loc:1l, ~c~uiría ~icndo necesJriO conve1 !Ir el valor ,!e h:; nú­
meros JSÍ obtenidos en cálculos ele empleo y esto haría nc·ces;~nas 
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e,¡ !lll:J(Illlll:' de b p! oduu Í\ Id :id PI oh.1hle de Cltb 'L'lt(ll r.li ,1 ! .. , 
rl.!::tj•, PI C\ !'lO~, e~prL'sJdo~ en v:>lor de tlldj>ld por ti Jhilpd(JI 

De··rii¿S de tod11 J,) que huno..; thclw, t:1l ve;: d kuor dc,,·.:nc• e 
de ¡:odcr Jlc¡_:JI J utd~:z;¡r los l1l~'IOdos de 111/lld/oulfl!II, O se .pi c­

gunte wn r¡tté objl'lo no~ r de1 imo·; a ello". Se h;~n mcnnon;-~do 
b1 evcmentc ;¡ ouq de su ck~;-~nLi;-~ conceptual y gr;:m potencialitbd 
pr ;:ícticJ en an;-~li.:;is y p1 oyeccic,ncs económicas region;¡Jcs y ur ha na<;; 
pero como dice Ch;¡pin ( 1965, pág. 1 G4) <<estos f <1ctores y el pro. 
blcma de su Jplicaciún técnica en la realiz(!.ción del análisis lle 
in¡Jzdjolll/wl disua,Jen del uc;o de este método en la actualidad». 

~1<"nc:onJnlOs {c;tos h1evemente, ya que de todos los métodos 
scriJbdo-; son los de más reciente deo::;¡rrollo ¡ re;~lmente están aún 
en e..,t e~ do embrion;~rio (ls;~rcl, 19GO, capítulo 4, Hoch\,·ald, 1961 ¡ 
H11 sch, 1 ~)(í-1). Al mismo tiempo, su vzdor potcnciJI pJI ;¡ todos los 
que están implicJdoc; en m;-~ten:1s de política pt'rblic;:¡ (y par;¡ inves­
lig;¡dorec; p1 i\ ;¡do.; y ot1 oc;) ti.:nc b ~uficientc importzmci;~ como 
par;¡ me1 ecer, por lo menos, f;ue ~e menciOr:cn. En t~rminos gene­
r;~k~. eqos n;ctodoc; emplc:111 unJ 16gicJ similar a ]oc; de 111/illl/ot;lfml, 
pero ~·)n m.:<; z.mplios, y:- que ;-~l uulr:ar el dine1o (con preferenCia 
:1 producción o empleo) como medid;~, pueden ahJrcar un c;~mpo 
ma~ .1mpl1o en ~u ;~náli<.is de bs inten cbci0ncs dcntr o de un SIS­

tcm:l c~on,jrllJc.o, ;¡J incluir la fo1 m;~cit'm ele capit;~l, inve1 sio.1es, y 
come. e ro, Jt!rHO con la producción industriz-,1. De est;~ m;~ncr ;¡ la 
mz:tr,z es rc;~lmente un rcgi.;tro de bs 1ebcion~s de 1enta y g~sto 
cnt1 e toc!o;; los cectores de b economíJ qu~:, como vimos antes 
puede utilizZ~r~t: p:1r ;¡ obt.:ner Jli oyecciones de la renta con b qu~ 
~.e cr ce que otb ..;ector contJrá en el futuro; suponiendo, natural­
mei~tc, que los coeficientes que exp1 e~;¡n bs rcbciones entre los 
'·ector es (ocb célub de );¡ mJtriz), pueden :1justJrse p;~r;:¡ expresar 
t•<;tJ.., r~hcrones tal _como pueden ser en los plzrz:os previstos reque­
J !duo:: l:r~tonce.;, tcnr~nclo d:ltos de produc.tivid;~d en form;:¡ de cifras 
proycc~;¡~lJ s d.: ingr e!> O (scctoral) por traba}Jdor, pueden calcubrse 
los niveles de empleo. 

) 
• 

1 lasta ahora hemos trJtJdo estos dos tipos de estudio pnr sepa­
rJdo. Lo huno~ hcdw por '-ei mác; conveniente, pero ello no implica: 
en modo ;¡Jguno" que b pohbciún, Jclivithdec; ccon6mic;¡'> y em­
pko dd1Jn c~tudiai <;e por c;cp;-~rado. 1-laccrlo JSÍ supond1 ía \ iobr 
un principio muy import:111te que dc~;-~n oiiJI"l'Inos más Jdcb~k: que­
la proyección ;~l ser un J<;pecto de ~lllllllllcHín dche, como b p.tlabra 
indica, reflejar el mundo re;~l lo má.:; fielmente posible. Pue•;tn quer 
tanto el sentido común como b e:-.pc1 ienciJ y ;~nálisis m á" f'I ohm­
dos nos dernuec;tr ;:¡n que e:,i~tcn fue¡ tes bzos de unicín cr1lr e los 
c;~mbios en la pohbción y loe; c;~mhios en bs ;¡ctivid;¡clc~ econó­
micas, se deduce r¡uc debemos ele inll'nl;¡r 1 cfkj;~Ilos al JI e\ :1:· ade­
lante bs pr oycccionec;. 

Numero<..JS evidcnci;¡s indrcan que h emi¡.:r Jción tiene ltL!~.r, el1' 
su m;~yor pJrte, como re~puestJ a ni\'eles tlifer entes en ];¡ :JUr\ itbd' 
econ,'mliCJ entre las Jre;¡s de <'importJCIÚI1» y las de «expor t:J< ión». 

En otras pJbhrJ<;, b gente tiende J lllJJcharse de las ~rc.v. t~ondc­
las opor tunidade" de trJb.lJO c;on ec;oc;:-ts o poco ;~pctecihl.:.; y tras­
bdarse a otras ;í¡ e;¡ e; donde h;¡y;¡ m:~yor e.; oportunrdJcle~ de tr J­
bJjo, mejor p;~~Jtbs y más ;~grJtbhks (l S). 

Esto indrca que la relación entre puestos de tr;¡h;¡jo y emi.'r ;¡ci<ín· 
debe ele formar un bzo de unión entre las proycc.cionc<; de pobb-

(]S) Por 'npu•~ ... t,,. lo\ prol,JcJn.t<t aquí pl.1nl• .ulo~o, ''111 1'\l:-c Jn.Hllmt·ntj• e l,Jl 1)lcjll\,.. 

Por ejemplo, ~~o,,lhCnlO"' qtH los <.. 'lrnllFJ<t nuJ.,.!'r1t11no' .:;en J. ton f n t::tJ('IH n, , 1 1 ,., 1lt u lo 
do 1)10\IJlllllltO<t 1Uft llOff.'\ y ('\lf.'liUI('\ 111\ldltl 111.1\ JlllpcHI.11lfl o.,, p110 )n.;; tl 1:''" \10...11.1· 

les no rc\rlau c'to lOO l:1 necc~an:1 PI<'ll' .. inn v f'\.HIJtnd ].a nbri/Jn 1 ,1:'' c"!1lS 

Jl10Vlllli<'nto' y )o..; c.unluoc;; de f.lnplf'o <'"' t.unh11'·n ClllltpJ, 11 ~ '1.! l0li1J'oll• 1,. Hlt1. 

Pt.'ro no t·~ tan e;;¡}]() tJn.t enc~l:/J11 de- fJUC "el JTltJc·znt nt,, dt pnc <.,fo~ ~~. tJah:lJl)o 

atr;uga 3 lo~ cntJ,I.!r.lnt<·..,·· L·1 g< ntc dzfH·rc nuu l1o c·n < li.UIIo a <;11~ e 1p !• •,J.t<l, .,;;;• 

gu ... toc:;, pn ferencz.tc;, d<' ... eos Ue dJfcn ntc~ fnnn '" d1 , ub, n I.H !IlTH''\ \OC 1 d,, Lhma. 

)' 1P·ll~:tj<•; Y \1Tii;j • lllilll\Oii;j )1.\T,l tf.l\J.l(JlJ'C :t ufro )i¡~•;-¡r "iOil H~Ul!JIU n{(• ~·' :t,llcJO\, 

Ac~c n1.1s J., rd.t< 1on •. ..,, en gr.tn p.ute, ''n < 1prnt .t''. ('\ dt·< 1r, ):¡..., .lttn J<! 11 1· , . tonV­
nHc:t~:~ dc- un .'tn'.l plH el~ n :lllllH nt.1r rt 'Jhmd!l'ndo .d .11111u uto de b. p,,bl.u ... ,.,, t(:]Jtkr 
1967). E ... to f'.., p.lrii( ul.u rnc·nte < H'Jfo c·n J.1.., l!Hlu ... tn.l' d,· zn mo de ohr 1 r..,, !l'i\ ;t,.. 

Jndu..,tiJ3S CJUC re<JliH'r<·n un gr.tn rncn.t<Jo pr,·,,uno, ).¡o;; que..· ftC}llH.·nn 1'11.1 ~ .tpor­
t.u.tu 36rup:tdún de e~pcu.tlht3.,.., dl\ l'f!>O~ y J.¡-; lJlll' !->llnlUIJ~tr.1n St.'n JCIOS ,11 , ,l¡arcs. 

:t Ja~i~ anttnores. A( tu:1hncntc-, no <...~per.:lnlO'i h.lC<"I ofr:t cosa ..,HlO retonoct r ) coln­

l''""l<r "'!a< complt¡Hbdcs ~1 lll!cntar "mubrbs en '""''tro< :uüli"s y pro~tl'llúll<"<. 
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-<:I<Ín y el empleo; hay muchas (o¡m;¡s pr:ícticJs de llevJJb.:; :1 oh•, 
y e·~tmiJ;¡,¡w·; ;¡]~·.una~ de ellao.; (vé;tc;~.:, por ejemplo, BeJill:ln, Chillll:: 
y f loovet, 1')'19). --

Y.I hemo..; h.1hbdn el.: h 'OJh:'.i<'nl m;íc; ~.cnulb que puede e~ta­
hlcc_ero.;c, es decir, entre h pnhbci<'nl y el cmpko totales, ;¡poyán­
dono.; en b iJe;¡ de que el ;¡¡¡mento de empl~.:o pttedc -,o.,t~:ncr una 
pohb•.i<ín Jdtliun;-¡J p10po¡uoJJ:Jtb I:1 ejemplo th:l South )Ja¡npc;lme 
Study, que c_¡(;¡mo<. <ti cstudtJr métodos econ<'>mJcos hásicoc;, c;¡Jcula 
los futu.-os puesto-; de rrJhJJO no bio.;icos, en función del aumento 
de pobJ;¡cHín (Bud1;¡n;¡n, 1966). Puede afinarse más el estudio, 
·comp.1ranclo la ,1C'111<Wda de empleo derivada ele la proyección de 
pobl:tcH'>n E·;toc; c.ilculos pueden obtenerse refiriendo bs p1 opor­
·Cinne~ de b actividad proycct;¡th (esto es, bs proporciones de po­
hbc H.ll1 c1ue .. ,·¡ án «Ctonr,nJitJ:ncnte auiva"'' o tend1 ;ín «empleo lu­
CJ:JtJ\0») :1 b pohhci,'m p1oycctJ(b. Se lOntrolará, natlllalmcntc, el 
gr:1do de complcjid.1d por b fo1ma de p¡-oyccci,~>n de la pobbción: 
si se t1 :1t:1 de un:1 proyccci<ín .;cncdh ele pohl.Joón glohal, se aplicará 
un;¡ \.¡Jor:tción ,heua de b activithd: si se tJ:ll:l de hembra-; y v;¡ro­
nc~ ,JULtlcn <"n:pJc;¡rc;c ,·alor:icioncc; de :~ctivitbcl sep:11 adas p:~rJ. los 
di~t1;1tos sexos ~i c;c h;~n cmpk.1do métodos de «cohort surviv;¡J,, (su­
pe·-\ J\'C'lKi<l Jc cohorte) b pi oy,·ct!nn de b pohbción se rcJiizará 
por ;-JgJtlp:lcinnc..; de Sl'~o y Clbd y pucd·:n :~plictrc;c v:~lores de 
;~uivilbd e-.pccíftCil cd<ld-.;c:-.ll l'1ln ohjdO de CJicuhr el m'uncro 
de pcsnn.l" ,]¡·.ponJhlcs p.11 a pt!c<;to.; ele t1 ;¡{,;¡jo. 

Crn1l1J L':..phcllllOc; en h- .;en ion o.;ohrc proycccil'lll de pohbcicín, 
pu,·de Ottlr, i:· que ..;e )¡;¡y;¡n pi C~Uj)lll'StO tiJ~[jn[(¡S pi 0g1 ;IJll:IS de 
cn;q~;;¡cÍI.llt, que (tll~idos, q11i_:;í, :1 supnc;:cioncs ,_lifercnteo.; de nJ!ali­
<hc! ) ilWrt:-¡l¡tl:~d) h:1br:ín arrnj:1do una sc1 ic de proyecciones de 
pohhnú:1 thfcrcntcc;. Est:~.:;, ;¡ Sil vez, por mecho de los métodos que 
hemos dc~o i.o, hahrán produndo un;¡ c;cnc de cstim:~cioncs de ];¡ 
proh.¡l¡Jc m:~no de obra. 

'J';,n•hi..:n pt•etk ocunir que b proyección económic_a h:1y:1 sido 
trJ:-:t,b de n:z:ncr:1 c¡uc p10puroon~ un:J ch.;ific;¡oón de bs dde-
1 e¡·¡c.:; ro,il:dithdcs, en t0rminos de dlculo<; de cmrlco total. 

C(•n \\)do lo que hemos dicho, dchc c¡ucd:>r chrJ b rehc"·'n 
cr.t:c é"t:1s: l:>s tli~tintas Jltein:-ttivJs de p1oycclionc·; de ¡-'Ohbu~··n 
y •:C·J~,,·,:nlc!.; dch·n de ;¡~¡up:>l ,e_, en b m~ditl.1 de lo po-.,hk, ,.,, 
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¡,,nom1o..; com¡nt1hlcs. [..;to se rc.111za con un e'\:-tmcn c¡l!c t 1endc 
•1 pi ou11 :1r !Js olci l:l~ y dt'JllilJHbs de trab<1jo más JCOI des de ~<mna 
que pueda dcur"c que, p:11.1 c:1da p:1r de proycccionc<:., lo" < llllbH>S 
mig1 Jtoi io~ y nJllli ale" ~uptle::-.to-; en la proyeLuún de P''! !.:cic'Jil, 
junto ton los porcentajes de ;¡c_tl\itbdc<;, prupo1uoncn Ull:l "fc,ta 
de tJ.lh:-tj:tdllll'~ CJIIC c_onuJcrdc, en téJnlino.; gcnc1 :~le..;, LO.t !.1 de­
manda que ~ug1e1 :1 "u p1 oycli<)n de empleo «empJrejJtb». 

Desde luego, J;¡.:; p10yeccioncs deben h:1cers~ en fo11n:t de tra­
yectorias, como sugeJJmos en la primera secCión de este Clpítulo, 
y no para una sola fcd1;¡ y, en con-,ccucncia, c<.tc p1oceso ele • empa­
rejar» bs p1 oyeccioncs ~.:conómicJ y de pohbción no es un p1 \:ldcma 
de ajustar dos c_onjuntos de cifr:1", s1no de IJt1cer co11Co1 ,¡, 1 dos 
lrtlyC'cloit<l' Quetb por c;;¡hcr <;¡ la cb-,ifJcJción de pohbci,·,,, -..uge­
ritb ce; má::-. Jmpli;~ o m~s JeducJtb que la ""gc11tb por b f" "yec­
cJon ccon,·>llliCa <.CUJ] e<; la coJrccta 1 Ya que c..; obvio ql'c para 
c¡uc COillUei den entre ~í el númc1 o de pucc.tos de t1 :~h:~jo ;. ,·! nú­
mero de trah;¡j;¡¡](lJe<; deiJV:ldO de Ja J11Cl)'eCCic'lll Je la J1<'~):,JCÍÓn 1 
deben ser de un;¡ m:-~gnHud ~1ll11br y vicc\eJ<;J. Si p:11te del c .-mpo 
de la población proyeu;~da qunb ;¡J m;~rgen de lo implica,!o en la 
prccliccJón de empleo, équé Si~nJficJ esto y qué debe h:~cc1 s,· ') 

Suponiendo que 1odo" l<h dJto-,, prl·..;uncionc.; y tll,·lnll<'. h:-~n 
~ido dchid:llncntc 'L'\ i.;:~doo;, d P' oyt:liJ~t:-t de he de hJU.T llll lctc­
llldn co;tudll) llcl ;í¡ l':-t en q¡ 1ot.l!Jtbd, su p;~c;:-~dn, ~u p1 cq·nt,· y su 
po<;'Jhlc flltlJJo. Nn debe LOil'ilkJ.lr ~ohmcntc b.; fKl'-J1l'Ctiv.l'. ,Jcil'J­
miJl:Jtb~ poi tt.:'ldcnLi.l'> (Cflll', n.lltll :-~lnt~·ntc, rdkj.1n u>rncilll'', ¡H lí­
ticas de gohiCi no~ n;Juon;-¡Je..; y lot ;-¡k<;), -;ino (_OJhidl'i :-~r t. 1:1 hi,:1, 
los po..;,J¡Je" cfcc tos de Glmh1os politJco" JmpnllJnte~. l be .. :1dolo 
a~í dehe ser p<Nhle p1cdcciJ ~i, y en qt1é cirum~t.1nua~, b ¡:·por­
ción del aumento de pobboún fi en:~J á h 111:11 lh:l de una L'L<"'>~lllÍ:l 
muy prú~pc1 a· es tkor, la propo1 c11ín m;í~ i :ipid.1 de inilli:" 1ci,·>n 
netJ. que c;e puccb p1cdecir no q¡mini~tr:Ji~ .,ufiLil·ntes t1:1h::' ., ,)res 
p:-tra dcs:11 rolhr h <.'lonnmíJ con tJnlJ 1 :~pidl':.: cnmn es , ,1, · · de 
de<;;:¡rrolJ;¡¡ SC, O que J;¡ déh¡J elonomía loCJJ ~l'l á ÍllL.lf1:12 de ¡-. .!\Ter 
t:Jbaio suficicn_te p:1ra b lll.lllO de oh1.1 que se c~pcr:1 y 1.1 ···nte 
tJl'nde :1 em1~r:1r fuaa del área. /\sí, en much:1s el~ h,; .111, r ~u:-~s 
rl'~Jone::; industriJies bnt:ínicas, la dec_;¡dcncia dclmb ;¡ b (·~:1 uc­
lt(J .1 de b ccGnnmía loc;¡l o region;·¡j (b;¡s;¡cb gencr;~lmente c.1 el 
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Glll·,.n, inscJ~ten:l pcs:tlb, cunslruccion tle b;nc.o.:; y .1~:1iLtlltu,:~ 
o. tcns1v;¡) ~e h:1 exilC\.'fblclo por el éxodo de los jóvenes c.•pe¡;11 io.; 
m:ís p1 cp:11 Jt;os, cuya escasc-.: :1c1ua como f¡ e;w para b introLlucci¡'m 
de nu-::va; inver-;iones inLlusLrdes. L:1 proyección, sin tener aquí 
en c.uent:1 la posible intluencia de la polít;cJ, consideraría dcsvia­
ciune·; rebti\¡¡-; más o menos rápilbs sobre empleo y población. 
Pue<.to que una intervención central ec; totalmente neces~ria para 
dJíif;ir b ti (lycctoria del sistema, crc:~nclo puestos de trabaJO o ~r,e­
n;-,nllo un J..:•;censo dd ritmo ele empleo, resulta que la proyecoon 

de c1npleo ~ctu:1rá como un condicion:mte. 
L:1 relación es, desde luego, complcj:1 imluyendo otros factores 

además Llc los presuntos gr:1do.; de Jctiviclad y la dcmancb ele 
t1.1l>:1jo dit ec1amente ,lcriv:~da Un:~ p10longa,b escasez de tra­
b:~jr; puede ob!i~ar a los dtreclivoc; :1 experimenlJr toclas be; formas 
posibles p;--:r¡¡ anmentar b producción En esta forma el Lmlf>ut 
dd úca pt•.:Je ¡¡kan2:1r un ntvcl superior a bs previsiones más 
optintist:l'>, que pt.dicron no haher comllkr;:~do <~lgunos ele los espec­
t:-tn•1.1rcs atkbntos que se re~lizaron en la proJuctivid:-ttl. Una vez 
m;\s, en la pt evi~1ón s~ puede n c:~r un confusiOnismo por tom<~r 
ckuo;IOneo;; at~bdac;, como d est<~blccimicnlo de una nueva imlu"tria 
ck c\ce¡;cion:~l import:mci:-t en el área, o por un avance técnico 
que h:~ga utiliz:~blcs áreas de terreno que ha<;t;¡ entonces no c;e 
h:-~hí~n tenido en cut.-nta. Al decir esto no !nsinu;:¡moo.; que un:1 pro­
vcc.:ión cuidadoc;a carezca tle valor; wclo lo contr:~rio. ToLlas los 
proy•xtoc; tic11en que enft cntarse, ocasion::1lmcntr, con lo inespc-
1 ;-.clo y el ¡¡conll:cimictltO fortuito; lo<. provectos y políticas deben 
de ser lo sufiocnll'mcnte flcxtbics p<~t a m:1ncjar scmej;¡ntr situa­
cic'lll, h:1~.-índ0.;e despw:~ en proyeccioncc; revisad;¡c; que den c:~bida 
;¡ lo imprevic;thlc, tomando un nuevo cur'.O. Cambios impo1 t;¡ntes 
:~cLúan como «pet turh;¡ciO!lCS» en el si..,tcma y deben de calcub.rse 
las pos1bles repercusiones en c<Jdena (en la activitbcl económica, 
población, dem:mda de vivtendac;, :-tt:mento ele tráfico, etc.), para 
ver h:~st;¡ qué punto esto afecta a los proyectos y programas y qul! 
rcn:;iones son necesarias. 

E-;;á cla10 que en ]ac; economías dcs;¡rrollaJas mixt:~s, es decir, 
o.,ocieclaLles ;-¡v:mzacbs industri:1les y post-industriales con una gr<1n 
do~t-.. ele control gubcrcJmental, lo que actüa como regubllor dd 

) 

c.::>mbio de la pobbción es generalmente el grado dd C:lJ1lbi() en la 
acttvidatl económica. En economías menos desarrollac.bs y Ct,:l poco 
o ningún control centr¡¡l, hay una rebción más equilibr<1cb y, por 
lo tanto, es más difícil determinar, p<~ra fines de la prd} ccción, 
si la proporción del aumento de población está frenando la n.p.tnsión 
económica o viceversa. 

En todo caso, otros bctorec; son sumamente impot tan! ~s: el 
grado de des;¡rrollo de las org<~nizJciones políticas y soci.1ks, espc­
ci:llmente como instrumentos de control de la situ<1ción <¡! .,. evo­
luciona; la disponibilidad ele suelo y b r;Jpidez con la ctd pue,le 
ponerse en condiciones de uso, fo1 mas de propieLbJ Jel q:cin (que 
pueden estorbar el cle-;:~n ollo), todos son fat.tot es tmport:~ntl'' Vol­
vetemos a enfocar estoc; prohkm<l'> de forma más general al lw.1lizar 
este capítulo, cu:~ndo t1 alemoc; de la p10yección de!' sistema en su 
tolalithd. Entrct;lllto, VJmos a Lonstderar bre\'ementc al;:u1~ns ele 
los aspectos impo1 t<1ntes del s1stema que puecbn deriva. se de las 
proyecciones ele pobbción y económica. 

Proycccióll de ólrns activiáaAcs 

La mayor parte de los escritos sobre proyecc10n e'-l~n enfo­
cados hacia la llamada «;"Jctividad económica» o más ex.llL· nentc 
<<indust1 iah>. Pero en la vida hay cosas más importantes que ~:Jn.1r 
el sustento (educ:-tción, actividades sociales y cultlll :1le,;, , ~ 1 )arci­
miento de todo género), y con el desarrollo de la socic¡!:>d estos 
aspectos del progt eso ocupan un lug;:¡r más ampho en el tt:.o,po y 
los recursos ele la gente. Y puesto que esto~ bctores t¡¡mb:.·:t uenen 
características periódicas y espaci<1les, entran dentro del e :tmpo 
de acción del pbnifiGHlor. 

Educacióu 

El número de 111!10S y jóvenes que est:-tdn en cLbd e•.u,br en 
diferentes momentos del futuro puede deducirse de la p1o:, c'(Ción 
de población (13eckei nun y ot10s, 1965, c<1pítulo 14). Cu::Jól:l más 
<Me1 encía ~n grupos por eLbd y sexo- posea la proyccci<~n, más 
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f.1cil ~e1 ;í la ta1 ca; 1 esulta nds scncdlo si los m do-lo~ de «C<>h• ), 1-

~u1 vi\· aL> (<;tlpCl v1vemi;¡ ele coho1 te) se han emrl.:-ado con g1upo<; 
de n.1uclos en el mi~mo ai1o, ya que esto simplifica la e-...:tran_i()n 
de cJ;-¡~J!"JcH.JOncs por ecbcl, como: 5-11, 11-1 (), Si se han utiliDdo 
1:-t•. a•~J-,tpauonc.; quinarias m;ís corrientes, ciertos 1 cpartos rropor­
cion:J!c.; d;11 ;ín bs cifras necesarias proccclcntcs de las predicciones 
de g1upos po1 cdJclcs ele 5-9, 10-14 y 15-19 años. 

El prohlcm:J ele calcular la cuantí:J de los que esta1 án incluidos 
en la cduución supcricr (;¡ pzu tir de los 18 años) ec; más difícil, 
ya que é~ta ce; voluntari;~ y bs instituciones que se oc.upan de ella 
~encnlmcntc ah:11 can árc;¡c; muv Jmpli;~s (la rcgi<ín o ];¡ nación, 
incluso todo el mundo en el oso ele univcrsiLladcs f;~mo~;~s), y no 
c:--..Jstc una rcbción geográfica clara ele la comunJdacl local con las 
tn<;tituciones ;-¡ quienes concic1 ne (Comité llc Educ;~cic'm Supe­
rior, 1 1)63). Algun:-~s. sin emb:~rgo, están organizadas c;obre unas 
b:1c;cs más loc:~kc; (por ejemplo, Escuebc; de Arte y Técnicas, cliri­
gJdac; por bs ;wtoricbdec; loc:lles) y b p1 oyccción ele pobboón será 
ele g1 ;:m utdicbcl para encauzar la posible dem;-~ncb en el futuro. 

L.1 p1 t)yecci•'m ele pohbc.i<'ln tiene :~plic:~ciones muv e:--..tcnsas. 
Ent1 e e]b, c<:t:Í el dlculo ele dcm:~nlb p1 ohahle por p:~r!c de 
<::-JnJdad, policía, senicios públicos ele inccnd¡oc; y ele b,hliotcc:1s, 
es,)cct;-ículos, igle~ias e institutoc;. También puede emplearse para 
olcub1 b~ 1 eser\'as de agua pa1 a el servicio dom(~tJcn, el número 
tle om.1~ en lo~ di~tintos ll0'>pitalcs (poi CjeJ~lplo, matc1 1mbd y 
~211;-it rico.::) y ]:lo; ft!crzao:; ncccs:1nao:; p.11 :1 el "l'l vicio de bomberos 
y de pc•],cízt. Los in\'CJ<;Oil'S pn\:Jdoc; de muy v.11i:1doc; tiros ele 
cmprc<..:t~, qtie dependan dd volumen total tle la pohbciún o ele 
]o<, ¡_:Ju:x)s por Clhtlcs, pueden encont1 :~r Jmrc.lt:-~ :~yuda en la pro­
yccci()n S1 la proyección c.;!~ dif CI cnci:-~Lb por g1upoc; 1 aciaks o 
IclJgio..,oc;, :-~quellos que prevén bs nece~Jdad .. .-s específiCas de ]o-; 
otu!Jcoo:;, p:1~-;ist:mícs u otrJ-; mino¡ íao:; ~Oo:1lm<.:nte importantec; (por 
c¡l'mp!o, proporcionindolcs lug:~rcs de oración o cs.:ucbs especi:Jll·..,) 
encontrarán ayuch en la proyección ele pobbción. Como estas me-
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1, ,, ,¡,, ~l'lll'l :-~]mente neccsit:1n terreno, la proyección de pohhc i<:lll' 
~, p:11 ~ el pbmficaclor un;¡ guía y una b:-~se de discusión en ti e d y 
Jo.; d1.,tintos grupos ele b comunidad. 

{<;fJt1JC111!J<!lllo nl nire 11/n-e 

Es cac;i inneces:11 io clecir que la creciente dem:-~nda para todo­
tipo de csparcimientoc; ;¡] ai1 e ld)re es uno de los fenómeno.; m~s: 
sobres:tlientcs de nuestro tiempo, esto aun e:1 multitud de JlJ o­
blcm:1s par:1 el pbn1fic:~dor. [s igu;~lmentc cierto que nuestra i~no­
ralKia sobre el comport:~micnto en l,c; di\·ersiones, sus motivztnllncs 
y su 1 elación con bs condiuoncs l'Conúmic:-~s, soci;~lcs y gcogr:íh:;-~s 
ele b pobbcicín es t:1n prnfuntb como Jo.; problcm:~s oc;~sion.l• ],¡s. 
por las 1111"mac; dem:-~ncbs tlc csp:1rcimicnto. 

J\1 c~tar d e ... palllllliento a">oc.i:~do al de.:;zt¡ rollo ccon•'11ni<.o, 
no e~ soJrJ\.'IHlcnte que, t:~nto b :-~cti\'Jdad 1ecreativ:1 como ~u 
c~tudl(l eqcn inf!lllt:lnh:nte m;í<; dc~an olladnc; en Noi!l':lnl~·: 1c;1 

(O.IU\ I~.C ). 1 h~t;¡ aho1 :1 la 111\'l'<..tig:-~ciún o:;¡JgJcrc que los p: J,',ci­
palcs f.:ctoies que <'l'\phcan» 1a dcm.llllb glohal de e!:-p:1rcimil'n,o 
a} ane !Jhre son ];-¡ c.:;1JUC(UJ:1 de la rohhci<'ll1 J101 Clbdc<;, !:J 1<.':1!.1, 
In~ mwlcs de educ1ci•'m y 1a J110picdad dl' :1lltom<J\'ile<; T:-~ 111 h 1 ~. 11 
influye en e.:;t:1s dem:-~n¡h.:; b bulid:-~d con que ruc¡kn d 1 ~f 1 ut.~ 1 -,e­
J:¡., :~c.tiVJlbdc.:; ztl a11 e hhrc, lo que e-; un p1 ohhn:1 de top(•é!J.d 1a 
(c'>pL'Ciztlmcntc de J1:li~:~jc y :1gu.1), c.lun:-~ y :-~ccc<..o a hs ;íre:1-; 1,1\o­
rcci<b_s. El hecho dt: que b ofcl t:J de po,ih¡],lbdc~ de csp:-~ 1 c.im~o..: 11 t, 1 , 
org:~nrzadac; o no, p.11 L'Ce mnlllr en b cit.1d.1 clcmantb, com ic! te la 
previ">iún en un p~·ohlema d_Ifíul En el momento ztctual p.'Jc<.e· 
que totb~ hs pmd)Jhd.lde.:; que se ofrezcan ~CJ.ín plcn.1mentc .1p. o­
vech:-~c~:l", pero h:-~y CIL'J!O<; lullJ!c~. imptlc~lo'> por el ticmpp ld11 c 
y los I.n~~Jc<..nc; de que "e dl'-ponc. En la lll.l)'OJ p.1 1tc de lngbto..1 1a 
eo;tos lu111tc<.. p:1rcccn lcjoo; de h.lhl'J<..e :1lc:1n=ado. 

El __ Jno;tn:m:·nto m;í ... "l'gliJ o p:11 :1 c.:;te :-~n~li~i., puede ..,e1 1m a 
Je:-;rc~Jon mult1pl<.: en que b \':lJJ:Jhlc dependJcnte c.:;t~ en fulll'Oll 
de l<1 :Jem:m~b de UCJ tos t1poo:; de eo;p:~rcimicnto al a1re hh1 L' y· 
1_;;-; \' ·:n:1hlcs 111dcpenlhentes se deduzcan del an;í]i<;is de pobl::( ;, in 
t.quJ=:1s en una ecl:~c.l determinada), la renta, el nivel ele ecluc:~ción· 
Y b propiedad de automóviles. 



Puede logrJrse una ;,pro:...lmJonn de b c;,ntiLbcl de elemento-; 
·que a u :1e1 an chvcrsJs áreas recn:ativas, por meJio eJe algún moddo 
-espJcd del tipo gravilattlJ io, potencial o eJe intc1 vención-opo1 tu­
J1idad, calib1 a do por rcfc1 encía al e-..Jmen dect1vo de datos. 

Pero lo que rcJlmchte '>C nece.:;ita e-; info1 mación sacada de los 
-cs!ucl!•)<; de b conduela 1 ecre:1tiva eÍCc!ivJ, y hJo.,ta que o;e 01 g:1nice 
e.:;!a inioun;-¡ci<'m habrá que h:1ccr ll111d1:1s hipótesis y, po'>iblemcnte, 
emplc.1r métodos ele cálculo «prc.,t;-¡LJo,,, '>Ck< cion;-¡dos de otro<> e'>tu­
d!os ~·fines ( P:1l111er, 191>7, Comi~i<ín Nacional de Parques, 1968). 
Al·,unos dirán r¡ue ya no son necesarios los anJiisis complicados 
pa~a demostrar bs insuficiencias corrientes y que es preferible 
.actual mc:nle, para la política Je planificación, concentrarse en me­
<.liclac; a plazo corto y medio, para mejorar bs posibilidades actuales 
de un área y así alcanzar el máximo de persona<> que puedan aco­
mocbr en cie1 tos «st:mdards». 

.Es,':Jacios 

El sc;umlo aspecto del ~istcma que requic1 e una proyección 
·son )o<; «c.:;pacios», c¡¡y;-¡ medici{m fue Z~mpliamente cleo:;crita en el 
carítulo VI! En él nos 1cferimos al conjunio del sudo, induyenJo 
-;upeifiLic-; de agt•:J, con~truccinnes y e ... tructl!lao:;, follllanclo e.:;pJcios 
<.a,hpt:Jdos» de toda.; cb,~·~. lnst~timos ..:n h 11nportancia de dtstin­
~lllt d:11 arnentl..' é<>!os de h. idea ele ;-¡ctividade<>, por muy ligadas 
;Jlll' c·,tl-n etl CISOo., l'~pccífiCO<;, 

rr, ~'.L'tll'J .1J, la proyl'et i<'m de e'p:lcioS de he de e<;tar e<;trecha­
J11L''l k lcL·cll11l:-ttb ulll la proyccci,·!ll de :-tct i\ i< hde-; < . .'n do., a~pedus: 
~n p1 iilll'r lugar, dchc haher actiCHio espaual ¡ como expusimos 
.ll11)'ll;lmcl~tc en cl capítulo VIl, la inform;,ciún sobre actividad y es­
pacio<: debe de cstar rdcnJa a /115 lllÍ~mciS trndlldcs zo¡¡a/es, lo que 
t:Jmhtr.:n es dl1do para la p10yccción. En s>'gundo lugar, los intcr­
va~o~ ele t:e:l'po entre las fases de la proyecci<ín deben ser similares. 
}-k,¡;os sugl':·:do, en general, que estos interv:;los sean de cinco años, 
pe: o _)c'd' ían convertirse en t:na conjunto ele intervalos de un año 
pa1:; :aso:; particulares o muy complejos, especialmente cuando se 
cxpc:·mentan cambios rápidos. 

El concepto de «proyectar» espacios puede resultar c:-.Jr;,iio y 
necesita una pequeiia explicación. Es conveniente tener en cuenta 
que el objeto del est1Iclio es saber la canticbcl ele terreno y edifica­
ciones disponibles en un futlll o para la adaptación de las ;:;e¡· vida­
des (véase Little, 1963). E<;to ">ignifica que de<>eamos p10v,·, :.tr b 
natur:1lc:;-¡ y <..OIHii<..ionco., de tod,,., Ja., parcela<; de terreno idt'Jlf;fica­
blc'>, con intervalos ele cinco a1ios. 

En el capítulo VII o.,l'id:11noo., lac; c:tr.1cte1 í:-.tica<; del ec;p.1cin que 
son importante..; p.11a el phnil1c.1dnr: activid.1d, locJics, dvíll'ición 
de -~arcclZ~s, propiedad, tenencia, v.1lor, caracte1 ísticas fí,ica~, .ldap­
taoon (por estructur.1s, con.;t¡ucci<'m o de otra fonn;¡), <;,·: '.'icios, 
cualidades senso1 iales, etc. En gencr.1l, éo.;tos son factores de e~·:)acio 
que de'>eilmos «proyectar». El ol)jetivo del t1 ab:1jo es con~,·::t:ir el 
conocimiento m á~ amplio po<;1ble <;oh1 e los tipos y conclicio.h's de 
c ... pacio que se d:11 án en el área en estudio en determinad;¡.; (,·eh as 
fut11r;,<; Pero no será p<Nhlc <>:1hedo todo <;oh1e las carack: ¡. :icas 
(Jh'-L'I :'·llho:; en c_l c<.t~¡~Jio; adem;í.:; :1lguno<; hctores .:;crán innn:l ~hlc<>, 
espC'CJ;-¡lmcnte SJ!UaCJun y c;,¡actc1ísticas físilas (cxccptll.lihl•1, tal 
vez, algt"m camhio in.;ignif1cantc en c.:;tas tíltimas). · 

La proycccit'l!l de a<..ti\·id.1cle.; puede dividirc;e en do<; p.,, tes: 
c~1 prin~er lug.1r, loo:; <.amhioc; mtroducidos por el pbn nw .ro al 
cll_<;tnL~u¡r cl <>udo p.1ra di<>tmtoo:; li'-OS: en segundo lugar, h.., ·dis­
tnhucJOilC<;» qu~..· e>.J<;tcn, h)L'Il por la cont1nuitbd de una a,::· .• ciad 
en un futuro p1cvi<>to (por ejL·mplo, udtn en un;, catcdr.11 t11 thol 
proko.,in11.1l en un e ... t.ldio de ft'lthol), por adjildlc.lc 1oncc; en ;,¡¡ plan 
ya. tl."!z;¡tfo o por cnncL·~i<'>Jl de f1L'Illli<;os p;,ra d uc;o del q

1
, l<~ ya 

C<;!lpu_ladoc; por el phn l'\J'>ll'nte, o a C.lli.,J de Llo.; intcnu•q:,·.., de 
01 gan1snwo:;, fuct ;¡ de h L''-fcl;, de control del plan, de cn¡¡,1.·.-r el 
terreno para detcJ minadoc; prop<ío.;itos en d futliJ o. Trata 1 c 1 ·~,,., ele 
los camhi~s. i~1troducid<~s ¡~or _el p1 op10 planificador en el capíl ¡dr, IX. 

l.~.s act1v1dadc_s «d~~~~ d1111d:1s», de1 iv:1d.1<; de planes y 
1
,c

1 
r.·t<;os 

ya ex1sten~cs, ":ran v.1hdac; gencr.1lmente pa1 a 1111 período 
111 

, - :mo 
d.e.uno_s vemte an?s; la m~yor p:11 te de fa., fJJlal,cbdes cid pbn "'' ,_. pe­
CJ(I~aran pa1 J p~nodo<; mJs corto.:;, unos cinco o diez arios. La~ di~.tri­
?ucJO~es, en forma de permiso<;, se refcririn en gcner:ll a un (,,~uro 
mmcd1ato, es decir, al establecimiento eJe :Jctividades o «Cam!Jios 
de uso» que no tienen precedente en ese terreno. Si considcr ;¡·nos 
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una se1 ie de g1 Micos, cinco, diez, quince, veinte años después dd .11-11) 
b:1sc, podrc:nos dctctmin;¡r en dios el :1k<1nc.e de bs «dislnbucioncs,, 
es po~1blc que sc::1n e:-..tcnsos y dctJlbdos en el J'IImcr gráfico, men.n~ 
en el segundo y !c1 cero, sobmcntc c~hoz<1dos p<11 ;¡ el cua1 to y p1 JC­

tiomcntc 111exiótemcs para los SI!jllicntes (25 :Ji'!os, 30 :Jiios, etc.). 
Las únicas excepciones scrí:1n bs acti\ icbJec: en las que no c;e 
csper;-¡ v;¡riJción en un fuluJ o prcvi<;Iblc E<;!.Js lkbcn «llev:Jrse :-Jde­
lanie» en el cómputo de tocbs bs l't:>p:-Is Jc h p1 oyecci6n represen­
tada. Debemos de subrayJJ que en los cJmbics de :JCtivtcbd est<Ín 
inch!!do;; los f ut u¡ o<; f r(JSI1dns de b :-Jctivicbd existente en el :1i'io 
b:15e. Los ejemplo~ más comentes son el t r:1sbdo ele :1ct ivichdes 
residenci:1lcs .1 C:JliS:J del de<;;~loj:-Jmiento de vivicmbs, inten upción 
clcl tr:1bajo en minZts, (;-¡]a de boóques (s111 repoblarlos) y lZI teJmi­
nación Je un;¡ ope1 :Jción de limpiez;-¡ dé dcspei dicios, con la res­
t;;ut :1ción del terreno. En todos estos e;-¡ sos puede considerZtrse el 
espZICIO como disponible p;~r;¡ otr;~c; ZtctiviLbcks en el momento opor­
tuno de la pi oyecoón. 

Es com enicnte que el modelo de propied:-td y ele tenencia se 
p1 oyecte y 1 cpresente sistemátic;~mcntc con un bpc;o de ctnco :li)os. 
En b mayOI í:-~ de los c:1sos no es pos1hle h:1ccr esto cletalhdamcnte, 
ya CJUe 1~0 pueckn preckci1 ~e los c:-~mhios en un gran m'mll'J o de 
pcqu-211o~ p1 opicta1 ioc; Pe,-o en el c:-tco d,:- p1 opictano.; import;~ntes 
es pcsihlc cic1 to grado de proycccion Distint;~s autondadcs púbiic:Js 
(dc¡;;¡rtamentoc; del gobie1110 ce!1tr.1l, co1 po1xionco.; públicas, indus­
trias nactonalJ::;-¡d¡¡c;, ;~utoJ idadcs lncdcc;) pucdcn tener b intención 
ele adc¡uJI ir ~~ e:¡c; o d1sponer de e lbs. Ta!llbi~n puede saber~e que 
cieita cJnl!dad de tet reno de un solo p1 opid:Jrio va a <;er d1\ t(hdo 
en v:1rioc; ;¡¡ rcndZtt;~rioc; y que un número de arrcncbmicntos a bt go 
pl:l::o , ;¡ ;¡ c:1ducar en fechas dctcJ mmacbs del futuro. Ya que estos 
c;;mhios de p1 opied:1d o tencnci;~ pueden tener efectos impo1 !:111tes 
en el modo ele c11nhiar bs activilbdcs y en el g1 Ztdo en que pollrán 
p!tllit{lc.Iz w? estos c:1mbios, e~ta inform:1ción es de gr;-¡n inter..:s y 
debe ele representZ~rse con los mismos mtcz v;:¡los mencionZ~dos an­
tet io: mente. 

T;1mhén debe de- proyect:Jrse la CZI'lticbJ de esp;:¡cio di~poni­

b1e en form;-¡ ele terreno y construcciones. [n circunstancias cxcep­
cion.lles, las ;~ctualcs áreas ele terreno pueden cambiar en el futuro; 
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p01 qcmplo, fuertes cz o~ iones en la costa pueden reduczr d área 
¡J 1,poniblc, micntia<; que los polders holandeses nos demi.c,tran 
h asomh1 os:1 pos1bdicbd de o e;¡r nuevas áreas de ten eno, ll<lten­
CIJlmcnte títiles. Tocloc; los c;~mhios que puecbn preve¡'~ Lll la 
constiucción y el terreno disponJhlc, clcbc:n de se11abrse en Í1 . ., dis­
tintos intei va los de la 1 utu1 a proyección. 

El pbntficJdor habrá bu~cado inform;~ción en los 01 ;:,;•:;i,mos 
rcspons:1bles ele los serviCios púhiilOS más importante<: (g;~-;, .1gua, 
clcctncicbd, Jlcantanlbdo, cte.). E~t:1 informacil)n le peznJií!I ;i re­
gistrar b incidencia VJJ i:Jblc de h pz esencia o Juc;encia d,· l'Stos 
servicios en todas las zon:1s del ;i¡l':l en e~t u dio p:-tra el (, 1t uro. 
Los elementos de los sc1 vilio~ de menor e<;cJb, a nivel dnml' ,tico 
o loe;-¡], seguirán ;-¡] de~;¡¡¡ olio de ;irc;¡<; rcsilkncde~ Nos reí- IIIllOS 
;-¡quí a deci"IonL''> y;-¡ tom:-t¡hs o p1 L'\ i~tas, 1 dci..:ntcs a "''1 \ :cios 
esenci.1le\ como líne;~s de :1lto \·olLlJC, cnlcctorc~ e in~tabun·.,·-; de 
pu1 ificacll·lll, conduLcionc~ impoit:-tntc.., de ;¡:~11.1 y ckp6,ttoo.; ,l.,· gas. 
A b b1g:1 y l'n b-; l'l:-tp;¡, [)!hlcJIOic.; dl'! p1oceso de pbniiil·kÍ<Ín, 
ec;t;Js deu-.Jonc" -.e tom;¡¡ ~n dc..,pu(·<; de con<.u]t;¡r con el phnd ¡, .:dor: 
p:Jra nuc:-;(¡ o PI nro-.ito ;¡L( ll.ll eq lldi;IJll( ,., he; deCJ~IllllL'S re!': lll(es 
a corto y mcd1o ph::o (di:~:Jmo<; c•nu)-quincc :111o~) que ya ~,· !:.1 1 to­
mJclo cuZtndu el pbn¡f¡c;~do, comiL'JEJ <.u tr.1h.1jo. [:;¡;¡.; deci-;in1::-. so­
bre c;erviuo'> impo1 t:-tnte.; Jfcct;¡n ch1 ,llllL'ntc ;¡ J., con\ cnicnci.1 ~L] te­
rreno para dt~t intos tipo!> de act Í\ Ithde-, (por ejc·mplo, i ndt:,t Ji;¡s, 
construcciones en gr;¡n c-.c1h) y, Lomo dij11110c; antc1 io1 lll\'J:Jc, los 
camh10s dl'bcn ele rcgiq¡ ;¡¡-e; e L'll pl'I índn.:; de p1 O) l'lCJ<'m de l inco 
aiios. 

En 1 ec;umcn, todos loe; a.;pectos :1p1 opi;~do~ de e~palH' <Lbcn 
de pt oyec(;¡¡ ~e y de.:;i~:nJrse, en b nw¡!Jda de lo posihlc, e' .:1 un 
intervalo eJe cinco ZlllOS. J.;¡ fjn;-¡licbd elche ser dcmll·;(¡,lr el roll !lCÍa] 
y b cllsponJhiiid.ld rc:btiva ele kn eno (y con~tJucciones) en Lxbs 
las p.1rte<; del á1 ca en c<;tutho p;-¡1 a '>itu;¡r ];-¡., ;¡ctiVILhde<; r·~' a el 
futuro. Puede !>Cr con,·cnientc fornnr un;¡ c'pecie de «índitl' de 
potenciJl del te1 reno» por ml'clio de unzt combinación pondc1 ;-·JJ de 
VZirios bcto1 c:s (activitbd, régimen de tenenci:J, c:Jracterístil:J', m;¡­
teri:-tlc<:, servicios, etc.). 
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e o 1111/Jiicacióll 

En el capítl!lo VIl diferenciamos bs cont!IJJiCtlciuiiCS, es decir, el 
movitlli-:nto ele person;¡s, mcrcancÍJc;, e inf 01 mación entre activiJ;~des 
locah:.:;:,bs y los Ctl1111fcs que sirven para hJcer po~ibles estos mo­
vimict 1tos, por ejemplo, cZJrt et.:ra-;, fcrroc;¡rrilcs, oleoductos, c;~bles 
y 1 íoo;. T1 ;;t;¡: c:mos dd pr0blem:1 de «proy~.·ctJr>> canales en la si­
guiL'Ille :>L'Cnon de csk c:1pítulu; :tquí nos intcreo;;¡ intentar c;¡Jcubr 
los modelos y \'ült11nencs de inter:JLCión futurJ. 

Cvner;-~lmenle lo que ~e nece..,it;-~ ce; una pmyección de ]o<; orí­
gcnc·; y cko;tinns de tot\;¡., las di..,tintao.; foiJll:lS tlc inte1 ;¡ce iún que 
se km rcgis~r;¡do en el ex;~mcn (v~aq: el C;tpítulo VII); éstJs tendrán 
qu~ ser idcntif:catbs según los medtos de comunicación (teléfono, 
c:1n (·tcra.,, Jt\lomúvilcs p:11 ticulares, etc.) y en algunos c;¡sos subdi­
viclid;-~c; de ac.1crdo con la fin;-~]¡¡_Ja .. l (compra~, colegios, visit;-~s socia­
les, tnnspo1 te ele matcrb primJ, cte.) y lJ frecuencia (día, o;cmana, 
mes, t•tc ). Adem;ís, en est:1 p.11 k dd tr:1b:1io puctle consitkr;¡rse la 
posibihdJd de que lk~t;en a utiliz:11 se nu~..:\ ,1s fonn;-~c; de cunwnica­
cicnes, ;¡ nivcks importantes, en el pcríc.clo de p1 oyecCJón. 

i: Cómo e~ r·osihle prc\'cr un:1 situación t;¡n cnmpkj;¡ con muchos 
años de ante1::ci<ín" Este es un p1oh\cm;¡ dJf:cil, pero no insupera­
J1lc; la soluc:tin está en un retorno a nUt'~!rJ noci<'m centrJI de 
si~. una 1 .. 1s (OilllllliC;tc.iuncs son h.; <-Olll''-Inncs C]•Ie unen bs d1stintas 
acti\ ,,htks ¡ en ot1 ;¡s pabhras, las ;¡cti\·id;¡clcs e5pccializada.:; y dile­
¡encJ:1Lbc;, di~iZ'I1CÍJC1J'> UJ1;1<; ,Je ];¡_, OIIJ'>, rued<~11 existir gr;-tCi:lS a 
be comunic:JcicJI;e.:;. Gran p<~rtc d~.: 1.'s t cforrn~<; y dd pmgre~o ma­
terial tk este siglo pucL!('!1 1 cpt cs...:nl:11 ~e 1..:11 té! nmos del dcc;arrollo 
<le 'luev;¡s f orm::-ts ele conHIIlJCaciones v omhios de loe; costes rela­
tivos. De c..;to se deduce que toJo el .o.;j<;(Cn¡;¡ de comunicacitín que 
s<: che•·\ e ·~~~ cualquier moml.'iltO, puede cont;tbtlizarse (por lo me­
r.oo .:·1 pat te) por b natw;-~k:a de las ¡¡ctividacks que están inter­
c<mhi;;ndo conHtnicJcioncs y por su di~po·;ición espacial. La «CX­

pJ¡c:Jcinn'' será imperft:>ct3 dc·;dc el momento que deja al m;~rgcn, 
pot :1hor:1, b existencia de los camlcs. N:1turalmente, no pueden 
tr:tn'>rnltirse '1ll.'nsajes tddónicos s!n líne;~s, ni se puede viajar en 
b:!rco si no hay un curso de ;¡gua d1sponible. Esto es casi una repc-
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tiCion de las ideas que desanolbmos en el capítulo VIl, al cst,Idiar 
bs comunicaciones y el «sistema de actJvitbd» ele Chapín. 

De aquí se deduce _que podemos asociar frecuencias, !l1ndos y 
\'Olúmenes de comunicación con allivitbdcs particulares y ~"s re­
laciones con bs demás. En este Cl'>O, si conoc.cmos las futur;¡:; distri­
buciones espaciales de activid:1dcs itknti ficablcs y si estas act :vida­
des pueden ser dco:;crita.:; en forma aprop1;1tb (por ejemplo, ;:umero 
de personas en un á re;¡ ! c<-idcncial, Jcnt :1 mecli;¡ /JCr crÍfll 111, pro­
pü1Ci<'m de propicl:Jrioo:; de cod1e-;, t1pn de :Jctivitbd indu·.triJI, 
cuJntía de bs n<ímin;~s de pago, '>upel ficie neta comerci.1l, l'tc.), 
puede calcubro:;c el tipo d~· comunicxioncs que p1 odll( ir:: c:Jtla 
activitbd. 

Eo:;t;¡ téc.niGI c~tá pe1 fectamcntc c..,t:Jhl::tida en ];¡ pbnd ,,_ .ción 
t}e tr;¡mportcs y h;¡y mult Jtud de ejemplos document;¡dos d,· estos 
estudios J lo !;¡rgo de los últ11110s quince :liJO<; (Zcttel y C;¡11l. : •16'2). 
Se hJ clcc;culm:~ to en ~_•qe t1 ;¡h:1jo qtii.' loe; \'i;tjcc; hechos, pn1 ei-1:1plo, 
en cocheo:; pa1 !Jtubrl.'c; dcc;dc el hog;¡¡ (;¡ct¡vidacl 1 e~idcnci:-:1) .1! tra­
bajo (actividad con¡ e¡ ci;¡l «X,) c~t.1h;¡n muy J¡g;¡dos a car;¡t 1 ,·, i, l ic;¡s 
dar;¡~,. como grupoc; prof ~>JO!l.lkc; y 1 eiliJ del e¡¡ he:;¡ de í. 1 ;;j)J;1, 
pose:JOn de 111~ coche: ~kn<.id:1d nct;¡ de 1 esidentl:s el el ;1, v;¡ . y 
demJs. Los ¡¡n;¡ho;ts multiplc.:; de regrcsi<'!ll producen eut;¡c.":h.; ..:n 
las que la ~;¡~·i;¡h]e dependiente es el nt'11mTo de \'J:ljcs ":~..: 1 ,'-·: 1Jos,, 
por un;¡ actJvJdad (un;¡ zona que dehe <;<..T lo más lwmogént·a ;'•hible 
con respecto J la.:; ;¡ctividades c;¡racttTÍ'-lic;¡..,) v b~ ncn:1hl..:~ Í'lck­
pendientes son bs otrJs CJJ ;¡cterío;tic;¡s que ..,e J~;¡n oh~c 1 \':Jd,) c11 las 
pcrson:1s y vivientbs de la zona. L;¡ ccu:~ciún t icne gen u .1!.1 :ente 
la forma siguiente: · 

y A .¡. )1, XI + B" X_ 1· ... P,, x, 

en la cu;~l Y es el · 1 X X . . numero te VI;tJCS,, ,, '_., X .. .., 011 );¡.:; ,;: .. 1ue-
nc;t~cJs de la actividad (rcnt;¡ mcdJ;t, po1 c<:nLlJC'> tlc c:Jhe:::t·. , !·.· f:¡. 
111111a en grupos socio-económicos 1, 2 y ¡ ::;, porccnt¡¡je de f.~.:~ ¡) 1;¡-; 

con un coche por lo menoc; etc) y A B n n b · . . 1 :, n,, · ·. Dn SOn COL'!! 1e11-
~S o ten1c!os en el et~r:o del an;¡lisis cst;-~dístico. Más ex;~ct;¡It:ulte, 

es el numero ele VIaJes rc::-tlizado co11 cierta frccue¡¡cia, ~c.1.:ral-
mente e ·1 t · .1 ¡· J 1 ' " n un ue ermmauo < 1a e a semJnJ>>. Entonces Y b can-

' 
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tilhd e\plicJda por b vanaCion de las ca1 Jde1 í~licas de JCli\ 1c! 1d, 
se l'"pecifica por fo1ma (automóviles p;11 tic ubres), por propo~J\tl 
(vi-j('S de Gba al t1ahajo, esto es', otra acl¡p;3¡Jd c·;¡n·n{rcil) y po1 
fieLLICncia (calla ddcrminado clía de la scnnna) En la mavorí.t d.: 
los L>;tudios sob1 e transpo1 tes, estas ecuac1oncs deriv:-~das del n.<Í­

mcn de condicione" existentes, se utilizan para calcular los viajes 
que se supone se prollucirán en el futuro; esto ~e hace introduciendo 
en las cU1:1C!Ones los c;upue~tos valo1 e~ ft,turoc; ele bs vanables 
ap1opiada<;, X,, X_, ... Xn En otr;-~s palabras, Lbdas las series de 
ecuaciones y un modelo futuro de la ciudad, e;;p1 e:,ado en términos 
de acttvilhd, d.-nc;¡clad, rentas, propietarios ele coches y clcm;:ís, el 
ingenie1 o puelk hacer una p1 edicción del nlime1 o de viajes de cacla 
tipo que puede prollucir cad:t zona ele actividad (por ejemplo, De­
p:tl tJmento de Phnif1oci6n de b Cn1dad de Leiccster, 1964, pági­
n;¡c; !05-!0S). Más adebnte tr<~t:tremo.:; cid p1ohkma ele «:t..,ignar>> 
loe; v1ajes :t un:t 1ed de cm:nlcc;_ 

Como ya hemos visto, el t1 anspo¡ te y cspec.i<tlmcnte el trans­
po¡ te po1 c:11 rctera, es solamente un tiro de comunicación. Nuestro \ 
probkma ce;: p• cver, en t(Jmino.:; simihrcc;, la tendencia p:tl a cada 
actividacl conside1 a lb, o :tcloptar todas las fo1 m a~ de comunic<1ci6n 
de las que ;ws ocupamos. Suse1 imus que Jo.:; p: incipios en que se 
b:-~sa la p1 cvisitin de viajes en \ chículc~, puede utih=ar <;e t:Jil1DJén 
p:-tr.l p1 .:\ cr los 111veks de ol1 ;-¡s nwc]¡;-¡.., fo1 m a<; de connJnic:Jciún. 
Por (·jcmplo, el m'11ncro dl' lhlllJLbs tcldúnio~ hecha~ por ;-~bonatlos 
part1culan:s (1 c~idencial) ;;em:Jnalmcnte, ruellc relacionarse con ca­
raclerístic:-~s como g1upo ·;ocio-ccomímico, t:1111año de fa1111lra, c.lis­
t;-~nc!l del centro Lk la ciudad, lkn~ithd ,-e..,iduJci;-;1 b1ut:t, etc . Los 
an;¡]¡·;rs de 1 e-:;1 e'>il-lll m(J!t¡p]e po,L·í;~n Lbr h '~'Jr a cctL1Ciones simi­
lares :t b.., ob:eílidas p:1r<1 czllcubr \·Í:Jjes en hhículos V1:tjc<; <1éreos, 
viJJC', por 11 en, empleo de l1 a11sportcs público~ pnr can cterJ, t:-~xis, 
sen rcio postal, todos pueden, hast:t cic1 to punto «explicarse» esta­
dí~t ic ;¡mente e;¡ se hacen lo" e<;t udios y mediciones apropiado<;. 

Quelh un último -y muy e~plllo~o- problema; concierne a 
lo~ ¡ oste<; rel;¡tivos de los di<;tintos mnlios de comunicación, y:t 
que é·.tos, ha..,t:l cierto_ punto pueden su-;titui¡·..,e y están a..,í en LOI11-
pctenc ia dircct a p:-~ra ser clegidns por el u<;uario. LJ expenenc1.1 
di~ll 1,1 nos dice (y esto es normalmente un tema de debate público) 
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qt!C los VIaJes al punto ele tr:tbajo en coches p:-~rticularcs :-.1q¡ susti­
tll!dos, cada vez con más frecuencia, por otros medios ele tr .1:~ ~porte, 
e'-.pccialmcnte aut,)huses y trenes cr:oster, 1963). Considl'l <_'tilOS el 
\'iaje de Manchestcr a Londres en los primeros a1ios de ! 1 c'écada 
1960,-cuando se podíJ. elegir entre un viaje en autobús q¡,~ L'1 1raba 
unas seis o siete ho1:ts (ele centro a centro), pe1o con u:1o o dos 
se1 vicios al día solamente, un viJje en coche p:1r ticular, ,1,: unas 
Cinco o .:;eis ho1as de duración antes de que -;e tc!lnlll.1Se la,\!.,, y ele 
una" cuatro o cinco cuando b autopista p.1só por Staffo1 d,J¡ire y 
Cheshire, un viaje en fcrrocanil de unas lte<> ho1as y cuarto 11 utatro 
y media, seg(m la hora del dí:t y se~ún se pudic1 :t pagar el exceso 
de Pullman ele primera cbse, y por ültJJno, un viaje aéren de unos 
30 ó -10 minuto~, que en •ealidacl cr.1 de doc; horas y med1.1, y a 
vece" ti es, de centro a cent1 o La ekcLif',n dd modo de vi:-~j,· hecha 
por un mrllar de Jesidentc.; de ,\land1estcr Iepre-;entJtiv•)'> que se 
d11 igían a l.(lndJ c-. («m,Hbl '>pllt» en b jerga de transpt)! k-) de­
pendía de uno-; cuanto.;; factores: co~tcs, tanto dir cctos e:., 1"0 in­
directos, comodidad, conveniencia, f1 eu1encia del se1 vicio, t, .-mpo 
empleado y p1 efe¡ cncia.; rer c,onalcs. 

El g• ado en que un nwdro puede .;;cr suqitt!Hlo por ot 1 o queda 
dcmostr:tdo de un modo t:\ idente con este ejcmrlo. En a! 11 ¡] de 
19h6, la Comp:tllÍ:l llntánic:t de reiJOC.lf!des l!l,HJ~UiÚ el (:L'¡] cléc­
tr~co Manche..,_tc:-Londres, con un c;l'r\iCJO ele trenes bien ec¡I!.:':Jdos, 
comodos y rap1dos, que ta1 da han <-ohmcntc dos ho1 as \' :o mi­
nutos de centro a ccnti o. El tr .-ífico de p:l<;:ljeros aumcntt~ l .1-;i in­
mediatamente en un ·10 pnr 100 y "'gue atllllL ntando La u,1n -,ariía 
de trampo1tes aérL'OS admitieron, inmed1al.lmentc t.tmb1é11 • .~·1 de­
rrota Y '>tiprimie! on mucho.; vuelo-; ent1 e 1\ lanchestCJ y Í , ~~~clres. 

Está claro que la pre\·i..,i1ín de conHJnJL.lCJones no es co .. : sen­
cilla¡ desde luego, la c.ucstuín 1 eha.:;a bs característic:ts de ;o,' ."idad 
e incluye problemas ele co,fn rdiiiÍPLJS y 1jrodo de COIIP~·, c11cia, 
conwd,~~~~d, ra¡n~tc:::, ele (l~oth, 1967). Poco se sahe, hoy t 1í.l, Je 
la 1_ ebc10n entre e'> tos f.1ctores y la dem:1mb y selcccic~;' de los 
~~;tmtos modo<; ele comunicación y tran.;porte (Mcycr, 1\ J;n y 
~ oh_l, 1966). 1\ctu:-~lmente se están llev:tndo a c:tbo algun;~;; J:wes­

t¡gacrones y comienzan a verse los primeros rcsultJdos. Pero p.tsJrá 
tiempo antes ele que puedan convertirse en instrumentos ere :!tivos 
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q·.tl' ,, puclbn L\<!llhnat LOn ]n., ~.':t L'Jh;J)':Jdl)s J1J~todo..; de tl' 0:rc't••ll 
n ült q;-l~, pJt ;¡ cc·n:--e~~uit mcjn¡,_s y !llá~ 'cgut ;¡..; pn.:cliccioncs. Por 
lu t.:nto nos !11.Jitamns ;-¡ sc1i:>hr c•;ta Gtan L1f!,1111:1 en nuc'>ttos cono­
CIJr.Icntos y no~ unimos ;¡J u ..:ucntc dam·H· t n pt o ele una m;¡yor 
invcstJ:~:,ci,ín o.;obJ e los probkn1Js de coste y c:J,l\'enienC!a ele comu­
niC:JLion, como factores en ia elección de fotJPJS altern:ltivJs. 

Por lo tantll, nuestra solltlll·m :;cncral set á un cmdadoc;o :máli<;is 
de ];¡ Íi1 roJ!l1aCil.111 que den 11liC~tro..; e"Xámencs 'iobJ e JCti\'icbdes, CO­
lllllJ11C;,ciclllCS y cspeLi<llnwnte c;i'item;¡s de JC!t\'iLhd (capítulo VIl) 
con ohjcto ele ,ieducir bs rebcionec; entre ellos. El mejor método que 
nos pcr mita c:c,pltcOir b frecu.:Pci;-~ ele lliiJ ckterniinJcb unidJcl de 
medio de comunicación en t(rmino<; de bs cat ;¡cterísticas de caJa 
,,p;¡rcp de acti\'iclacles». Entonces c<;t;¡o.; ecu;¡cioncs estimaLbs pueden 
crnplL'JJ !.e p;-~r;-~ p1 ever futur;¡c; cnmunicJcioncs, uttlizanclo estimaciones 
ele bs ca1 ;¡ctcríqicJs de ;¡ctividJcl det ivad:1s de la proyección de 
<.ltivicbks (\.::· el principto de:! c;rpítulo). Pue..;to que éstas están 
e~:prec;adas con interv;-~los de cinco atios, se deduce que los 1 esul­
t:~clos ·~n comunic;o.cionc-s tcnclr;ln un;¡ forma s~mcjJnte. 

Podemos tr01t:1r brevemente el pt ohJcrn;¡ de «pt oyectJr>> cJnJles, 
ya que·, en general, prc<;enl;¡ w1:1 gt :111 c;cmqJitZZ! con la fot m;¡ em­
plcacl:t en el c01so de ecpacioc; del (]lle kthbmns anteriormente en 
t";tc- capítulo. Loo; ca1des ele que h:thbmCJc; h;,n "il1o mencioi101Jos 
en el c.,pítulo VII; c01cb set\'icio patticuht de pl.wi;tc:Jción hJhrá e'i­
wgtdo un tiro dLtenninado de canJlL'; p;¡¡ ;-~ ec;tucli.u·lo (por ejemplo, 
en el cac;o ck los c-,tudios americ:mos e in¡:,1e'>C<. sobre «liSO del 
~t,clo y t1 ;;:lc;porteo;, c;e ocup;¡n l'~pcci;¡Jmente ele cJrrcterJs y en 
menor grado, de ferroc.1rrilcc;); en Jlguna<. otasiones, se tienen en 
utenta en h proyección, nue\'OS c;¡n;¡]c<;, como sistemas de monorail 
o fct1 o can ilcs c;ubt en á neos; la elección depende de los objetivos y 
p:.11 ticubres delJrJbajo. 

La pt oyecc!ón ele can.1lcs se hJrá como anteriormente, con in­
tervalos de cinco Ji1os y consistirá esenci01lmente en una descripción 
dd LStado prob;:;ble de cada red en cada et;.pa de la proyección. 
Las rcLlcs se descnbidn según el tipo (calzaJa Jual de tres calle,, 
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IL'rroLanil de cuJtJO vía-;, alcant;~nlhs, oleoductos, etc.), p l•pie­
d.lLI (parques pt'tblicos, .c;~n cterac; privadas, rerr ocarrilcs Brit.í:¡icos, 
Comcjo de Oi.;trito Lit b;~no XYZ, Consejo Central de Pro,!:,cción 
de Electt icicbd, cte.), condiciones (como mantenimiento), ,,_.;tric­
ciones e~pecialcs ele uso o c;~paocJ;¡d, y l}C0111Cit Ítl de !.1 1 ce!. 
Esta ültima c;¡r;¡ctcrísticJ L'" );¡ más impot tJtlte p;¡¡ a d phnd IL ;~Jor, 
ya que ce; l;¡ «fotmJ» y h «(Oile\icín» de cada red la que, l'll rela­
ción con el orden ele ¡;¡., ;¡ctivicbdcc; y q¡.., necesidades de iP\t rac­
cil'>n, dctennin;¡ l'n Sll m;¡yor pat te lo..; nu¡o..; que puede ptc \ crse 
tcndt án lugar en lo<> «enbcc~» y ;¡ 11 J\'l'<; de los <<nudos». i)l· ma­
ncr;¡ que, Junque tcnsJmo-. que dc"cnhtr el c-.t:>do de t6da 'bse 
de cana lec; en término" de pt optcchd, etc, en b 1 ec.l. La t/t ,·.¡¡¡e­
tría ec; el f;¡ctor c..;cnci;-~1 e tndt~pcn<.Jhk <.oht e el que dchcmo..; obte­
ner infonnJcit'ln. 

Siguiendo d 1 ;¡;:onJmicnto de la '-l'lCIÚn ptl'ccdcnte sohr,~ ,,es­
paCios, no.; cnconttJnHJ..; Ctln una nccc ... Hbd .;imtbr de un;¡ ,, .. ¡,. lle 
mapa..; que muc~ttcn b g,·umcttí.l de];¡.., tL·dec; y ntta" Gtt;~c_!t't.~ticJs 
impott;Jn!L'" parJ Latb !tpn de c1n;¡l 'i', 10, 1 'i , etc, ;¡¡]o<; .1 ;• trtir 
del ;¡ño ha<,e. Gt an pat k de l'<.l:1 infotnlal ion la c;umintq, :>•.<.1 bs 
autorrcbde<; ¡cc;pnmJhkc; de lo" l.ltl.lk ... , en C:r.1n J:,ci;Jii;¡, el \ hni<;­
terio de TI :m~ pOi te, ]:¡., alll11lllbdl'<. lolJlc" ele C.lil l'IL'I J~, lo ... r•:l ro­
CJrrilc" Btttánico..;, l:J..; emptc.,,l., dl' ;¡k,ln!;-~¡ dhdn..; y .;umini•.l• n de 
;¡guJ, empre~;¡-, n;¡unnaJc., y tl~tlltlak ... de ckllttulbd v g.1 ... 

l~epctrmoc; que hJbr á p011 a CJdJ ttpo dl' c;¡nal un pl't iodo l!llltt.Jclo 
ele comptomic;o en firme (quizá y.1 11~duido en lo~ phnl'" en lllt so, 
por ejemplo, loe; p¡oycllo~ de cattctcr;¡~ c;c nwc.,tt 0111 en Jo, 1 '1 ·nes 
de Des;¡rrollo ele bs i\utot id01dc.; 1 oc;¡kc; de J>bntftcJCH.n1), I!ll pe­
ríoJo posterior ele «Semicompt omi:,O>> en el que bs tdea.; d..: los 
organismos están muy av;¡nzJtb<., pero lus pr occ..;o~ tegbn'Lll' 11 ios 
y otros no hJn ;¡Jc;¡nzaclo el est:1do ele pleno comprom1~0 y, ii:1al­
mente, el período en que at'll1 no c;e han formubllo ideas. Tt ~!.lre­
mos ele esto~ problcmJs ele v:1riaciones o extensiOnes dl' los p: o~~ ra­
mas introc.luciclos por el f>rof>w f>lmz en el capítulo IX. 
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Y:1 hemos C()rnpkt;edo p01 ... ep;1r;1do los m0todoc; de pt oyccoon 
de :1dividJdc~, e~p:1cios, conHtnicKiones y C;lnalc~, esto es, de los 
ck111entos y conexiones de nue.;t¡·o si-;tcm:J y l;¡ estructura fíc;;ica en 
c¡ue e-;tán enmarcados. Jn..,istinws de nuevo en que, a pesar de ha­
l)eiln pbnte:1clo ac;;í por r;¡::onc:> de ch1 idad y corwenienci:1, est:~mos 
tr:lt:tndo d~ si~tcm:1s que, por ddinición c;;on «Conjuntos interconec­
tado-,,>. Ahoi :1 tkbemos pregunta1no": é Puede proyectarse el corn­
port:tmicn!o de un .;isternJ como un conjunto? c. C:tlcular c;;us poc;i­
blcs l :1lllhios de un cc;;tado a otro en el futuro'? i. Prever los est ;:¡dos 
futuros ele! ~io.;tema en conjunto y en t0Iminos de los estacloc; de 
los ekrncn!o..; y conexiones? P:tr:l rc<;pondcr a e.;tas prcguilt;lc; necc­
~it;1111os apoy:u no-; en Jo.;; c;:¡mpos que hemoc;; c~tudi:1clo ankrior­
mcnte en este lih!·o, n:Jrticu!J,mcntc en el capítulo 111: teoría de 
~istcm:ts ~~cn-:1 :1lcs y teorb-; de crecimiento 111 b:1no y 1 egion;1l. Ulti­
m:'lmente se :t,h-icrtcn señ:1lco.; de un;1 po.;ible comhin;1ciún y fuc;it'>n 
de e.;ro., C;llllpns, lo que pt oporcion:u í;1 un:1 po-;ihilitbd de proyec-

' ci<ín ;.!IOh:tl de los c;;istcma' u1 h;1110., y i egiotJJ!c..; c¡ue lo.;; phnifica­
doi es intcnt:tn -.nntrolar. Sobmc;lte potkmos h:1ccr un ligero e~b0zo 
de ]a, Il':Jh:::H I!)Ili.'S y po ... ihilid;ltk~ en c ... te t..lmpo, ya que -,e halla 
<·n un c.;t:¡,Jo de dc ... ;urollo tan 1 ccicnte, tanto en la teoría como en 
la pr ;ictic a, y e¡ u e lo.; conccptoc; y expci imcnto... <;C h:tllan en un 
co;;t;,tlo embiJOllario y po1 que la h1hlio:~r.1fía <;ohre C<;tc tema está 
muy dio;;pcr~;l y c.; muy c'\tcn.;;l 1 bn·mo.; e.;te eo.;hozo porque crcc­
mo:-: que .;e e ... t.i !.pnamlo b h:1!::ll.l p:ir a lcJgrar un:1 !nma de con­
< icnci.1 tk lo.; en ni ll1l'S pro:)lcfil:'l" humJiltl'> de conducta locacional, 
y que lo.; pingrc-;o..; más signlfil;llivo-; (!;111to en b tcOJ ía como en la 
pr<11.ti-:a, que a menudo c;e comhin;1n en loo.; rnic;mos ti ab;:¡jos) se 
han llevado ;1 cabo por medio del enfoque de sistemas y -;cgura­
mcme c.; por e~c c:1mino por el c¡ue se logi :trán en el futuro los 
1naycn es :1dl'lantoc;. 

Una forma muy corriente de descripción de un sio;;tcnu y que 
pcr r,¡i·,c invest tgar <;tr compo1 t:1micnto h:1jo diver~as condiciones, ce; 
<l empleo de Jlioddas. E.;to permite :ti inve.;tigador cxplor:lr, en 
condiciones controbdas, cierta cantidad ele po-;iblcs respuc~tJ'> d.:! 
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~"'tl:rna c¡uc está estudi:l!ldo sin tener c¡ue construir el <•objdo 1 •:aJ,, 
que es con f, ecuencia un asunto costoso y difícil (como en t1.1!Jajos 
de ingeniería en gran escab o mác¡uin;1s complicadas) o ¡·-:1:r•1 oso 
(cint;1s 1 eaccione.:; c¡uímiC1S o procesos cléct1 icos), o impu~ihk en 
b p1 áctica. L:~s objeciones éticas a experimentar con vidJs hu ¡•.mas 
pueden obligar al invc.;ti~:~clor a utilizar an1m;lles como «me,!, los» 
del sistema humano. Podemo" decir, en verdad, que b mayLli p3r te 
del progreso científico <;l'i ía imposible sin 1 ecurrir a «modclns·•, por 
varias 1azoncs. Los modelos nos son tan f:~miiiarcs c¡ue a 1m:nudo 
ol\'idamos las forrn:~.; 1:111 di\'er-;:~s que pueden :~doptar. E·,l:tmos 
hmili:~rizados con loe; modelos m:~tcri:~lcs de edificios, m.iqu¡nas, 
vehículos y pue1 tos, que :11 quitl'Ctoc;; e ingenié, os empk.1n con , ;hjeto 
de mostrados :1 los chcni l'" o p:11 a c.;t udt:'lr el result:1do de .1l.;una 
m0dificaci1ín De e~t:1 f(J) 111:1, un ingeniero hidi áulico pued•! l''. 1X~ri-
11ll'11l:lr 11n Jllll'\ o dique, muelle o programa de dr:~g:1do-; y sus 
cfl'cto<; .;ohJ e h c;;edimcnt:'lci•'lll, lo-; 1 íos y las 111:1i e :te;;. De h llliSma 
forma, el ingeniero .lcrnrLittlico cmplc:1 modelo-; de av¡onc.; ,·,: un 
tt'uwl de viento que imit;1 b rc;lccic'lll de los aviones realce;;, t"l dis­
tint:'l<; condicione-;. 

Algun;1s vcccc; se empk:m lhfe,ente ... tipo.; de m:1teriJie-; y f1:• 1Z.1s 
en la conslruccitín de un modelo :'ln,tlt',gico, eo,to ce;;, un moLklo que 
no sea una rTplc~ent:tcit'in c!Jred:1 del c;;i~tL·ma L'll cstud1o, p:1 n que 
proporcione un:1 «;lflJ!ogía» di:~na de confi:1nza; por ejL'mplu, se 
c:nplcan circuitos ckctr icoc;; como an.1lngí:t-; de e ... ti tiCllll :1.., nu \ 1das 
y sistem:ts hid1 ;íulicos. l.:1s simubLiones du·cct;1s o .llnl,·,~,c~o.; de 
estos tipos tienen un v:1lor dcmoo,trJdo cu.:ndo el ~i<;tem:-t l. n ~: ... tu­
dio es (por dcflllicicín) rcbtiv.1mcntc ~cnullo, eo.;to l''i, u1 11·.!,, el 
nt'unero de compnncntec; y COih'Xiones tiene p1 ororunnco.; ¡;nne­
jahlcc; y el nÜmcro de C~taclo-; c¡ue ruede adopt:1r el c;;i"kf'i.l no 
ce; demasiado amplio y c;;u compor t:trnicnto es más o meno·, , kter­
minístico. 

Pero ;1! conc;iderar .,¡~temas :1lt :unen! e comrlcjos y pi oh:1h: !1 ... r :cos 
(como c;i~temas ccol('¡gico<>, sociJle-; y l'lOnt'mlicos, u1 h:1no-, v re­
gionales) estos métodoc; directo., o analúgicos no son ":'lti•J :1ll c-rios 
por vari:1s razones. Con objeto de cons~guir una s11nubcion ·•~ep­
t.lhlc a un precio r:1::onable, debe de introducirse un mayor ~;i :~Jo 
de :1bstracción en el que el cornpo1 tamicnto del sistema se tk·.cri-
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h.1 ;i l':• f, ,,,une~ lllrll• li!•Í!/t-o5, dcnommJnllo 1<. ccu;¡ción o conjunto 
d.~ cuiacioncs o~tenid;¡<: m,,ddo llltllclil:ilico. 

Lo~ modelos m<Jkmiti(_()s son muy cono<.·idos y pueden tener 
f,m1DS muy senCillas. Por ejemplo, la ccu;:ción lineal general: 

y= mx +e 

es un modelo nntemático rebtivo ;:¡] «COmportamientO>> o asocia­
ción de )' con d de x por medio ele las, const;:¡ntes 111 y c. Un 
ejemplo específico es la ecu<Jción del movimiento uniforme: 

s ·:::: vt + e 

e"to cs. b dist:liKia recorritb ~ viene thda po1 b vdocidad v mul­
tiplic:~tb poi el t!empo 1 m,ís b di~t ;¡nciJ rccoii icb e <:~! comienzo 
de la observa::it.lll (cl'ro en el CJ~o más <:encillo). 

,\~í que en lo~ moddo" matcm;itico'> no h:1y ningun<:~ comple­
jJc:;:¡d 1 n 1ll'Il'nte, los muddos de f en<imcnos 111 ha nos y regionJics 
pt·ctkn ~,·r comp]JC;:¡cJos porque los sistl'm;~s que rcpresent;:¡n son 
ellos 1~1i~moc; :1liJmente complicJdos, y p1 ecis;¡rncntc florctlle lo son, 
b poicJKia :r b uni\-crs<Jiidacl del lcn:::;ua;e matcm.ítico nos ofrecen 
una .::-.pe1 an.:a p;~r;¡ c;u descripción y estudio. 

Lus mnckloc; llenen un;¡ <~mpliJ serie de t!p:>s que rcflcjJn, t;¡nto 
la ](Íf.•Cl de un c!Iscíio como el destino de ... u ;-,p]ic:-tcirín. Puellen ser: 

DL''iu ¡f>IJPCl ele un;¡ situ<~ción en un lug:u· y tiempo (por ejem­
plo, c'\.)J'CS:lndo h rcbción entre ccnt1 os comuCJ::tlcs, poder ;¡cJqui­
siilvo lo.::JII7<'do, contenido y Jlr;¡cti\'o de lo~ c.cnlros comen:i:1les 
y los medios de tr;~nsporte desde bs áre;¡s resiclcnciales a las 
ticndzt<,). 

p, ct!Jc/¡ PO de f ut ur;¡~ situaciones en términos continuos o dis­
continuo.:;, es dec.ir, p1 oporcion;:¡ncJo rebciones en la forma que men­
cconamos antes llltÍS medicbs ele tiempo «incorporacbs» en b fo1 m a 
ele:! JPodelo, puede emplearse p;:¡1 ;¡ hacer hipótcs!s condicionales so­
bre fu:uros v:1lores ele las V:li iablcs cuyas relaciones intenta 
cxpl1t ar. 

p, cs.-, !t>livo (o de planificztción), esto es, un modelo re<~liz;~do 
en tal form;:¡ que proporcione una serie de futuros est<Jdos ;:¡!ter· 

11 ;~tivos del sistema y los evalúe con relación a un conjtn•v de 
·cnte1 ios constructivos de forma que indique la mejor soluci1ín ¡-¡ara 
el problema. A estos modelos se les denomina a veces «clec:~.,; ios» 
o «evaluativos». . 

En su momento habla1 emos de todos estos tipos de mnddos, 
pero en este c;:¡pítulo nos nmos a rdciÍr casi exclusiv;:¡nh·,,;~ a 
la seguncb c;:¡tegoría· modelo~ piedictivos, aunque t;unbiCn !•:en­
cionaremos los modelos ckscripti\·os que pueden adapt;:¡¡ ·;e ¡)ara 
su empleo en la proyección. 

En este c;:¡pítulo hablamos antc1 ioimcnte, con amplitud, '{,~ la 
estrecha rebción entre teoría y pn~d1cci<'ll1 en el conte:....to del nh·t,)do 
científico; en ninguna p;:¡¡te de la pbnific:lCi,)n se ve e~ lo con 
más cbrid;:¡J que en el d1~cíio y constiucci,·,n de moddos lll:'lcmá­
t&os (I-bnis, l<IG6). El di-;c1iador de modelos busca c•,t.ll•l:cer 
hip•",tcc;is soh1e el cntolno (sittt.Kiún de bs ;¡l(¡vicbclcs y el e~r;11·.'ma 

de nujos en los o;j-.;(J:m;¡-; 1 e~~ion;¡Jc.; y Ul hanos) qu~ le r,·¡,::Jtan 
comprenderlo y cnfil'illai se con él. Fn un;¡ sitti:lcic'm ele g1 :1:1 e •Jm­
plcji,tlll cc;t;¡c; hipr'¡{C~¡c; clchcn de SL'r nccco;;ariamente sin-. 1,),f¡ca­
cioncs, y bu~car un ni\·cl de o¡,JLn m:ís gcnc1 ali::ado en ,,i,ua­
ciones de ch~v<Jcb LOmpiL')Hhd. De modo que el primer pa'n es 
h;~lbr la p:1u!;¡ y el orden en un.1 multitud de ohse1 vJcione-.; y :1de­
bnt:1r una hipc'Jte"i~ Como dice I m,·¡y (1965), el di~eii:ltl•JI de 
un modelo dche -.;er ClpJ-:: de «pe¡ e 1hir cc;qucmJs tcmpo1 ;¡Jc•; 1 ··pe­
titivos en los p1 occ~oc; de b \'id:-t lll hJnJ, 1 cbc.iones e ... p.1ci;¡k·· Í¡j;:¡s 
en el CJ!Idoo::copicJ de h fn11ll:1 u1 h:1n:1» 

Sigue diciendo que «p:1rJ b p1 ediCLII·,n tkl futuro es •·· .. ·¡•cía! 
comprender b 1 chciún cnt re fo1 n1.1 y p1 o ceso r.n un motk l,, ,Jcs­
niptivo p11cde ser ~uf1cientc sc¡'i;¡br q11e X e Y <,()n co-v:11 i.·:nic-; ... 
pero cuJnclo b fin:1htbd es p1 cdccir el v;¡JJ)I de Y en un l:t'!'lPO 

futuro, el modelo elche c~pcuf¡c;¡r 1111:1 ... ecucnciJ c_;¡¡¡o;al (por l'Jc·m­
plo, que el c:1mhio de un;¡ unitbd en d v;¡Jor de X e tlll'·ll <1 un 
omhio de cinco lii1ICbdes en el \'.1lor de Y). Si uno es c:1p:1: de 
predecir la direcCión de la c.Jli'>Jl~tbd, c1 conocimiento ele! \ .1lor 
futuro Je b «cau..,;¡,, le permite predecir el v:llor futuro cld «cf~·ctO». 
Es necesario a1iaJir a estas ob~ervaciones que cierta funciélll de 
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«tiempo)' es un elemento esencial en los modelos preclictivos. Por 
ejemplo: 

cstahiccc que el v;:lor de Y en el ttempo t (Y,) se halla sumando 
el valor en el tiempo cc1o ()',.) al p1oclucto de a y r elevado a la 
potencia 1; l puelle mcdtrse en 'cgundos, horas, años o cualquier 
otr;¡ unid;~d de tiempo. 

L:1s ciuclaclcs y regiones puedcn enfoc;1.r~e de una forma tan 
complcjJ, que L'l primer pt ohkma que cncuent1 a el an<11ista es 
qbcr pot cloncle cmpcz;¡r Desde hre~o C'\istc un número inf111ito 

' ' " de p0~1hks modelos p:11 ;1. rc:>l1::Jr hipótc~i-> pi L'Lhctivas con respecto 
a la vari:JCJon de C<1Lb factor intct es:1nte en relación con cada 
uno de los 1 c~tantcs. En esta ct.1p:1 es ind:"pe:1sable un conoci­
miento de lo~ fmL''> y ohjett\'OS pttlllOI d1<1k" V:1mos :1 hacer una 
pauo,J e indi(:-Jt etlilcs pucden ~cr c~tos nh¡eíivos primordialeo:;; 
Jhora 1Z'I1111icn nos sc1 virá de ;¡ymb cnnsidct a1 la n;¡tut ;:¡Jcza de 
nue~tro ~i"lemJ 

1 o que nos inte1 e~a e' d11 i:;11 y contrnbr el modelo eo:;p.lóJI 
de c:>mh,) dc <1L1ividacJe.; y esp:1Cit1S, Ullllllll!C1CiOnes y CJil;JJc<;. 
Oc c-.to o:;c dcsrt en ele que nuc·st 1:1 línc:1 de Jcetún en el dist'i1o 
del modclo debe de con,istir C'll lJ;-¡,_cr prct!tcctoncs comlicionJics 
>ohtc b~ futt'1<1S situacionco:; del s•-:temJ en loe; !Ltminos citJdos. 
:\dm!ti.:.1dn qtlc se opere con tJI o cu;:¡] pohica, que ya se h:1yJn 
to:n:1rdo t:1lcs deci~ioncc; p11ncip.1k:;, q11e ~stJs se;¡n nucstr;¡o:; pre­
<unuo•w.; ;JC•~rc: de 11, ¡, y e (a~pectns de conlport:-.mi.:nto 1oca­
c.nn:Jl o de cc1nHII1'LJCtón), l.qut' Clllthtos pueden cspcr.1rse en la 
loou:ín de .Jotvid:>dcs fJ, t1 y r y en los movimientos x, y y ;;: en 
ti h:mpo h, ¡, y t-? Como ha dicho Lowry, «el modelo se com­
p<nh: hk1 Jk,cnte de v:Jn,Jhlc~ ,le~ e¡ :l'·!l;Jch<; tl1t! o-lucidas en fót mu­
]:;, lll<'tcn;:ít 1cas .. , const.:mtes ll\.!l11L''·,c;-.s . y t-n m¿loclo de cílculo .. 
el modelo producido es cscnciJimcntc un;¡ serie de nlores de inte-
1 ~:> pz:rJ d pb~ific:Jdor o el re~ponsabk de 1a decisión, cada valor 
tdet~~,:',c;¡do por situación geo3dfica y/o fecha dd acontecimiento» 
(lO\\ 1 y, 1965). 

En d cq1Jtulo VII indtGtmos qué cbse de inform<1ción n~·~ ~~sita 
el pbntfJc<JdoJ p;~r;:¡ dc..;CJ 1hir cst<Jdos actu<Jlcs y pasados del ~,q-:rna 
y c,),no cst" inf Olln;¡cicin se rcbCJona con los aspectos m á..; "~~, lOr­
tantc..; de acttvidJtlcs, e~p<~ctos, comu11iC<1Ciones y can<~le., "' :1da 
valor identificado por su situación geogdfica y/o la fcth:-1 del 
aco11t ccimicnto». 

Por consiguiente, los modelos prcdJctivos deben ser e-;ctJcial­
mcntc (i) intentos de «nplll:JJ, el modelo y la se1 ie de otn!Jios 
en el pasado e (11) intentos de deduci1 de ellos situaciones futuras 
-bJsándnse en la ... upo ... iul'lll de que puedan deducirse, po1 lo 
menos en patte, bs 1 che. iones e~ttuctuJ ;¡]es futuras y los coefi­
cientes, mediante un ec;tudio de l.ls sttuauones pasadas. Pa1.1 la 
constnrcc.ión de los nl<ltklo.; que ktn de rcaltnr semejante t.1rea 
scr:-t neccq, 1.1 :-t!~trn:-t '"l'''tL'"'" n c~qttcJJJJ genn ;¡li;:ado, .que encaje 
SJ(I,.f:-tl!OI i.:m~·nte cnn lo~ Lhtn" Jlltl'liOieS; CU;JJltO Jll;l<; '-o,l!J-fac­
toJ J;JillL'JJte eJJl;-!Jl', m;¡:- 01 '-l'J,l h LnnfJ.ln::;¡ que ~e puecb ((':1'.:1 en 
las ope1aUPlll'S pied,<ti\J" del modelo l~n estJ dJpJ podcn1<" ver 
la illlpül tJncia pitillO! d1.1! en b cnn,truu.ion de un modelo , k 

(i) los thto~ Jdl-c.tados qttc dc~u1hJn h ~ltll.lCit'm p:1'>.ltb y 1'' ('"·nte 
(Ji) una hip•'>tc''' que «L'\f'ltc¡LIC» ]o.; omhios nh"e' \·;¡,]os 

FJ !tpn de hip•'>tl'>i~ C'' ,o;:td:l~ (o dulticid:-t'>) dcpcndct :1 d,· \':l­

rioc; factores si el motlclo en cr>tbttlllCI<.lll l''> de 1111 '>ub.,,·,t•:ma 
pcqtiCt-Jn como tlll:J dhttthuuon tot.1! de pohlaci•'n1 o ccnt. "·; co­
meruztlcs o '>i e~ m :-te; a m pito en c;u enfoque; h n.1tu1 Jlc:-:.1 ,. pc­
cífica de ];¡ lltll!Jd O 1 e;..:tllll, <.,U ~l'O~I :tf Í.l e !Ji,lOIIJ, !:"J C.~!1.", !Jd 
del con~ttuctor de· modelo~ y h c:-t!Hbd de <.ti<; lllfcllme~ ,\.,;t_IIOr­
mcnte en e<;te LJpítulo t1atanHh de dJtCJ'> de ptr;ycLciún ,,.,\,, e~, 

modelos predictivos) con 1c~pecto .1 ,¡,¡¡,·cfo, del '>ISlclll<l (n ,tlh­
si'>tem;¡s); ;¡]Jo, a vamo" a c6mno.; a nH;delos que J"P'I Jil .1 ser 
m;íc; gcnL'tJic" TIJtJmo" de lo~ dato<> en el c1pítulo VII y d~· ,, 10S 

reqtll"ttos (h1pótcsts pat J c:-.phcJr los C:liJJhtO'> oh-;e¡ vJdo<;) L'l' el 
c:píllllo 111; Jconc;ejamos al lector en c::.te momento, que rc:">-¡uc 
'>ll llleJJJOIIZI en lo C011CC!Il!e!ltC a bs Jll inCipalcs (COl ÍJS '>Oh!~ cJ 
JesJI rollo lll bano y regional. 

No incluimos en c::.tc ltbro estudios detallados de cnfoq:t~'" t.:ó-
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riu;, dl' ;¡,;~~cdns LL~l :i;tcn~J ¡,rhJn(l (cln'>tru~cione' reo.idenci;-.k-., 
·:m¡ !:12 Jinicnl\J Jc i~bi ic1c;, ;~Jupci!Íll de d:lci cntt s medios de tr;¡nc;­
poiiC, ecolo:;í:~ soci;~!), y;t que en olr::s ob1 Js ~-e h;¡n ec:tuchado a 
for.do. Co.,'-cnt r:índom1s en <'1 Js¡Kclo C'~t ralégico del p1 oyecto 
ck mnclc!os noc; CIXOnárJmos con u1u de b'> cucc;tiones mJ:s deci­
..,;i\ ;-¡e; de b mode1ístic¡¡ preclicti\'J -1.1 form:t de tr;:¡t;tr el lic111fJO-. 
¡\ plilllei J v:~t;:¡, el pruhkmJ pJI cce 1 cclucii se mcr;:¡mentc a la 
01 e~~'lltJ <.con cu:ínta frccu-:-nciJ cklKn cxpre<.;tr'>c los rcc;u]tJdos? 
Pc1 ;l h cuestión es más pi·ofuncla, implicando la percepción del 
<:OI~:-tiuclo,· de moddo-; tic las fue1 zas JUlo-equilibradas del mundo 
:·cprc~cnt;,do por su ml)(ido, b evai11Jción cmpí1 ic;l de dcsb<.cs en 
];:¡s Iespucst;,c; entre Sll'> variJblcs, y su intcr~s en an:íli'>IS de impacto 
.1 clifc1 cncia cle ot1 oc; !ipo~ de prcdiccioncc; condicionales o incon­
dlc:on:tk•s, (.Lowry, 1'}()5). 

Se puede ju::gJr hasta d('>nde pueden lkgJr e•,tas cue~tioncs y la 
impOi l:liici;¡ llc su .;;igniÍiodo pr:íc_tico, re\ is:mdo el des;,rrollo de 
1oc; t c;tuL'inc; de .,u..;o dd sudo y trJnspoi te» en 1:-.t:tdos Unidos. 
J-fa,_e unos qui'lce aiios, Can·nll y Crei~~ht,m IntentJI on p1 cdecir 
los niOVI11Iento-; de vdticuJo<; dado un modelo del futu1 o u~o del 
.;;uclo ---un enfoque c:iro pi cu:dciitcc; en b ilig('niel ía de <.Jn dc1 as. 
Lo.:; funchmcntos te(ÍI icos para tJ!e.:; mdodns fuL·ron scnt;,do.:; por 
.vli:cht·l y lbpLin (195-t), Rancll" (195G) y OliO.:;. [J t1atamiento 
del ti~mpet en l'stos primero-; li ah:~jo.:; de pbn,ficaciún de GliTC­
"Ci ;¡~ vra el .;igtiiei!II!: b.:; actl\ ¡,Jade~ (u'->o.:; cld o;uelo) se especifi­
•:JLm FJI a 11!1 futuro dis!Jnte en una etapa; dl'~pu~s, dado.:; unos 
,f;:c.tni c..; gcncr;tdorcs» (esto es, vi:1jc~ ori~~in:1dos por db y por 
'.ll1ichd de área o superficie residencial, inclti'-Ii i:tl, come1 ci:1l, etc.) 
.;;e uhtcní:t el modelo tic fluJo.:; de t1:ífico rcque1ido (,,Jíne;-¡c; de 
dcs,'cH) y podb di.:;ciiarsc un <;i.:;tcm;¡ de carrl'lu ;1c; p:lra SJ!i<;[;tccr 
b lkm:mda en e<;a fcch-1 futur.l (en CII:Jilto fuer;¡ po·;ihle y accp­
tJhlc). No s-:- kníJn ca cucnL1 l11" rcl11uonn C¡liiiiNrlllfcs 11 lr1;Pt:S 

,-!el liCII!flO, de lo.:; usos dd suelo y de loo. movimiento.:; [.:;ta omi.:;iún 
fue .:;cri;,mentc JtJ_,CJtb al pa~Jr los aiios, h t~cnica se generalizó 
y se hizo mayor b dedicación política a progrJm:Js de CJII etei JS 

de gran envergadura. Un ejemplo sobresaliente es la crítica l!L· 
los planes ele tr<1nsportc de \'V'a~hington D. C.; .:;icndo los ptliih'' 
pnnc:pales que tanto los cambios en la localizac.ión ele ¡¡ctiVilh,!c, 
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por toda la ciuthd (o rcgi!.lll) como los cambios en el SI~~(':lLl d..: 
ti anspo_rtes (n~ sobmcnte las Cill rctculs), acontecen progre-. 1 ~, J'.l'cnt..: 
a traPes del tiempo y se afectan mutu:1mcntc en foimJ 1 ,.-cí¡>i oca 
(\'(1,}1go y Pcdoft, 1 961). En otr;,.:; palabras, los cambios ---diga­
mos- en redes de ca1 rete, a e; provocan cambios en el l!', l del 
sud~, que a su vez, Jltcr;tn la circulación en bs carreteras (y t'tros 
mecl!os de tranc;po1 te), que Jltci Jn a su vez los vJ!orc<> dd !l'licno 
lo que de nuevo p1 Cl\•Oca cambios en lo.:; emplazamientos CJ"'-' pro~ 
duce_n_ di~erencia<> de circubcicín, que traen consigo pcticiom.< de 
modlfJcJciones en el sbtcma de carrete' a.:; ... 

l. a visión de ciudades como c;ic,ll'mac; dinámicos y;t es 1:, 11 diar 
al lector. Lo~ juicios cmitido.:; por los o íticos amci icJnos sub,,. sus 
propios cornpaiil'I os de pi ofc•;!lin y los 01 g.<nismos gube1nJnh:nr.1Jes 
hJn sido tratados ampliJmentc de divei.:;:ts foimJs. Dos de 1.1, más 
notables son el du1 o y c.onvin<.cnle inf 01111e que hi::o el pi, <k sor 
Rol)('lt Mit~l~cl pa1J d Gobierno tk: E.,t;¡dos Unidos (Mitclwl, I'J59) 
Y la ~umhuon del 1 \-nn-.Jcrc;cy Tt anc;poit :11 ion St udy en lo.; p, i·ne­
ros JIIOS de la d~c:lth de 1 f)I)O (FJ::;in, 1 ~)63). En Jmbos d-:~. 1 ,. (,IJos 
~e¡ u e f Cf'IC<;l'I11JI!. hito_.; en );-¡ C\'OIUcH'li1 d~ _b tl'Oi Í:l y ]a J'; ,1 1:: ica 

d
e _1~ pbnifiCJCion) <;e reconocieron expiiCilamcnte v;¡ 1 ios pui 1tos 
eCiSIVOS: 

La inter_dependencia mutua de b local1zación de ac\1\'Ithde~ y 
Jas 0p01 tlllliCbde-; de C0111llnicaoones. 

La n;tlUI ale::a recíproca de los c;:mbio.;; en ~-.tJs y cómo "e il:cre­
mcntan con el tran.;urrso del tiempo. 

La necesitbd de cnfoc;¡r b phnific:1ciún ele c1udadcs y il · 10_ 
ncs de manera g!ob;·¡), ya que, como dijo 1-bnis en un l.;,; !Jo 
memo1ablc, «el Sistema entero de b funcitín ml.'tropolit:Jn.1 , .; el 
conlc~to de h toma de de(isioncc;, que modela c1 deqi 1 oll , :ne­
tJOpolitJnO>> (1-biris, 19ó1). 

Así c¡u~, aunque ce; útil llll;t amplia gJma de di~tinto.:; lll<J.!..:!os 
p~ra trJI:lr sub.c;,qcm;¡s o facetas, la m~jor forma de modL !.•r el 
~~.~knn en su t_o~ahdad es la de Sllllllbr C;tmbio:; en las dos bc<'l:JS 
~· .lllupalcs (ac!IVHbdes/espacios y comunicaciones/canales) tal c,>mo 
t.L ncn lugar en el transcurso del tiempo y simular .las reacciünes 
li't,tu;¡s de cada cambio. 
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Por 1 ;¡ '(>ilC~ tco1 icJs y p: ~Íd1C1~ el tipo de modelo m ;l.; p1 ome­
tc,lnr p:li ,1 s:w~hcer c-,ta~ concliciones es ;¡quel en que la evoluc~··lll 
del Si' tema e~ ¡ 1 a!Jlb c.1 fn1 m a 1 cCfli 'JI'tl lln modelo I'CCUI Si VO 
simub h e\'<•luCJon dd '-t-;kmJ en una ~ei ie de etapa-; (gcnci al­
mePte re pi e~cnt:~nclo d !r;~nscuJ ~o de igu;¡Jc.; unidadc~ _de (iC'mpo). 
!] ,)Jllflid de cHb ct;~pa e~ el iii/JI'I de b ..,tguJente J:..,ta c.aracte­
! í~ 11 ca e..,e 1~u<tl de los modl'loo; 1 ec.ut-.i\ oc; e-, un intento, por pa1 te 
dd con-;t 1 uctor de moddoc;

1 
ele 1 cpl'l ir los p1 o ce sos que e-;t udiamos 

en les capitt•los )
1 

III y V; de c..,tc nwLlo pul·dc con-;¡dei a1 se que hs 
accione.;; pa1 :1 mod,ficar el entn: no dcri\'<tn de 1 c.;puestas :1! c-;tado 
del m1smo

1 
pcrobido inmedJ;~tamentc :1ntcs de que tengil lugar 

!:J :lCCiÓll. 
El empleo de loe; modelos 1ecuJ sivos trae consigo tres \ entajas 

especifiCa'. P1 imc1 amen~c permtte producir d c~t :1do del sistema 
en c<~d:J ct:1pa del proceso de c:1mbio y oh..;e¡ v.1r cúmo evoluciona 
el c; 1..,tcm:J, ~'il 'egundo h1g:1: c;e pueden tr:1t:1r tcndenci<ts no line:1lcs 
(po 1• cicmp:o, pn: centaj._~ del aumento de propiet:1rios de coches, 
en c;¡mlw-.~ Illi!..:I :Jtor;os entre c;uh-il eJe;, etc) como c;i fuc.;en linc:Jlesl 
!'-i el pe1 íu<lo <le tirmpo c¡ue cuhre cad:1 c!:lp:> ce; lo sufiLil'ntum~nte 
co1 to en la m:1voría (k los e:~ so<> un período ele cinco :1íios es 
un:1 l~;¡.;.: adecu:~;h p:1::a t<~l suposic i<\n; en krccr 1u~ai·, el pbnifi­
c;¡tlcr o ;¡n¡-¡h<;t:J puL'dc illkl v.:nir d:n.::Ltam~·nte en b .;imuhoón, 
con obié!o de moclific;ar :JI~un;¡<; de hs .;upo,icionec; prinLip;¡Jcs 
t13s un- ];¡ 1 ~o br"o de ti...:mpo lhdo 1 con rL·~p.:cto a pe1 íodos tlc 
tiempo di\ ei ~os Por cj.:mpln, en un modelo 1 CUli ~ivo con un CiclO 
ele onco :1ii0<>

1 
podemo~ L'nconli ;¡r :-~1 e':'r:lJJ1ai loe; 1c ... ult:Jclos en 

-pon!..:illllO'- die: aiio~, que el dcs:1n o !lo ~le b ciutbd o :cgiún 
no 1 c';1•l!Hk ...:n b fo:1n;;¡ que c-e .._·~pe1 :1h.1. LIJo puede sugL·rtr r¡uc 
el \'Jlor d<.' ~·!:;unos p:1r.:im.:::li oc; que c:--prcqnl fK'r ejemplo, b genc­
r:Jci<.'I1 de \ i:-:ies de compr:-~s o b di<;pO!lihdid~d de terreno conforme 
a un supuc~t~ plan dctcrmin:1dn 1 debe ser :1lkrado; una vez hechos 
L'q 0 ., tl';~iu~tc-;, el moddo <;C puede «poner en m;¡rcha» de nuevo 
v cunlinll<tr su travccton-i:l [ntonccs dchen de ex:1min:1rse los resul­
Í:;d(JS \' \'<·r .;;¡ e( des..'lrrnllo de h ciudad h:-~ re.:;pondido en una 
foi 111 .1 ;11;1.., ~·Cl'pt;¡h]e e:11 c¡t.iJ~ce 1 veinte o V(inticinco años. 

En much:J..; situaciones lo~ i:1te.1tos de modelística ma!l'm;1tic1 
sen.:: ;¡1 son Inaccesibles o in:1propiados; inaccesibles por bita d<." 

un mín1mO de infoi m;¡ciún a<lecmda del tiempo pre~cl1tc· y pa­
sZtdo o por faltZt ele pe1 son <ti bien prep:JrZtdo (i y ele diil'< :01 es!), 
fz¡JtZt de tiempo, dincJO y medios <le dlculo; e in:lpropiJ,:<'' porque 
un tr:Jh:lJO de planificaci<ín puede ser ele reconocimiento, .._;! .:::1 nd 
lils investigacioneo:; ele «pi ime1 a apro'\illlJCJcÍn» son las m~, e; ¡·-..u;¡]es; 
o puede ser p:11 a un área pec¡ueiia 1 cu:1ndo los método-:; ¡ .. ::tcm.1ti­
cos son más :1prop::1doo:; para gr:1ncks conjt1ntos ele poi+·· ¡.,11 1 tc­
I reno, etc., o cuilndo -;e k h.1 ped1dn z¡J planJftc;¡clor que .;,· cii1a al 
c~tudio ele un sub-si.,tem:J o sub-área C'specífico o que mfo: me 
sobre el «impacto» de una importank p1 opue~!a únio, :;,! como 
un gran centro come1cial o Jll<;t:Jbcioncs metalúrgicas o CJ'Iímicas. 

Pero cu:Jiquiei <t que sc:1n IZts difJcult:Jdcc; que encont1 ,·110s al 
intentar un modelo m:Jtcm;-ítiC<> genc1 ;¡J 1 -;ez¡ pnr blt:1 de Jincro, 
tam~iio 1 eelucido del ;í¡ c:1, etc 1 c-;to no debe rctraernoo:; de 1.1tentar 
simular lo.:; procesos de cambio de nuc..;tro si-..tema lo n:,· 1• 'r que 
podamos. Un enfoque muy p1 ometC'dOJ es el empleo de ·•j•icgns» 
(Meier y Dul,e 1 J9(J<>; T:1dor y C:1:kr, J<)()/). Como d i•omhie 
inclic;¡, c<;too:; mC·tudos comp:1r:1n el desa¡ rollo ele y la C<>ll.j':tcmia 
por c~pacios y c;-¡na ks (ton act ivicbdes y flujo» de conHIIll( ;¡.._jonl's) 
con los movimientos competitJ\':)<; que h:1c.·.::n los jugado:<.'-, e11 al~u­
n:Js cbse<; de iuc;o.., 1 c..,t 111li.1mo.:; e~t:-t ..,imubu,·lll en el c:m" 1, lo 1 X. 

ScJ.n cuak..; flii..:J en los mdotlos csco~,dos, el Il'c¡lli~itc; ;n,is un­
port;¡nte es que h pinyccci•'¡n sumini'tie, pai.l cl prO~i;li'll e't:l­
blcciclo y O(¡;¡.:; lllpÚtec;ic;, IIJiil lrllJCtiOiid (o (0l1JIIi1/tl ,],· !ti1)'C(­

/Orii1S) C{llC lildJc{llCll /11 [01 llltl C11 c{liC ~C C'if1CI 11 rflli' . i'•'litC;(JII{' 
c1 S!SICill(l t1 lt.!Jll:5 del IICJJ!flO, 

En el c:1pítulc> VIl vimoc; dJJllO llllJ ~~i Ji1 unt•dad tk il1l•.: il1il'-iún 
c~cnci;¡J, rcfcJente J cu:1lquier cst:1do de IltiL''.lJO <;i·,tl'mJ, 1 ·¡Jí;¡ iC­
ducirse :1 dos foiillJ<;: m:1tnces y phno~ L:1.., m:Jti:Le~ i'''' Illlll'<;­
tran bs :1ctivid:1des de stJ<; cli~tint;¡.; lou!I::Jonncs

1 
Jo, l'' ·~;-;.._io~ y 

<;US ubicaciOill'<;, bs COilllilliC;JCiO!ll'~ 1 'q!í'lll ~~~ liJ111
1 

l'Jl :• 'i lil:l de 
matrices de interacu<Ín (Clii~c·n-dcstino) v ].,-; :edc~ dl' L•··' tll1iL.l­
ción, sobre un plano o COilJllnto de phn~.; T:1mbCn dcJ.H>~trilmos 
que bs redes de comunic:Jci<,!l1 pndí;¡n dl'<.,Ciihii se en fo1 :11:1 de rnJ­
lii:: (por ejemplo, una :Jutopi~ta doble c.onectZt bs locaciom:. 1 \' 2 
') • - 1 

- Y 17, 17 y 27, 27 y 36, cte.), aunque p:1ra mucl1Js f¡,J.dicbdes 
prácticas el pbno es más lit il. 

) 

,-



rn este opítulo hemos visto que' pueden dc~crihirsc futu¡ as ~ra-
. ·t · · 1 '1 s1"sL"Illa por medio de COHJII 11/os Similares de matnces .) ce 01 1.1s e -. - -. ' . · 1 f 

y pbnos ¡ un conjunto para cada intc_r~Jlo. l~c tiempo escog~~ ~ ( 1-
,, ura s 8). Por ejemplo, tm:t p1 oyeconn ltp1ca puede constsl1r en <:> 

Por .,,,~~lo 

opob 1 .~~uol'l 

;:.:~:; el• weto 

.) 3 Hc:1rt!;cnt:tuón por di:~gr.1nus del si,tcllla infornutivo de los pbmf;cadorcs 

•
111 cotl]ll!:to de matrices y planos (<lctividadcs, espacios, comunica­
~io,1cs, UP:1!e~) para cada uno de los ai':os 1971, 1976, l9Sl. .. cte. 
(J:~y, 1%7). 

Lt a Cü1H..lus!ÓI1 1 dlcja lo c¡;tc Jpuntamos en el capítulo Vlf: que 
un si~ tct:1J. l:1:1<imico (aquel SL!jcto a incc ;:~ntcs cambios) puede 
(.k ,e u 1bi, s·~ c'P' c-,:~nclo lo~ l'~t,fdos fl,1r ltJs (.1lle jJ,ISa -gcncrJlm..:n­
t~ .1 :ntc:t \ .1lu~ lOPst:~nt('S-, pot lo tamo, de un n:oJo s~·n;cj:~r.tc. 

.) 

puede proyectarse convenientemente la futura trayectoria de un 
sistema dinámico, en términos de estados Por los q11e Pt~dic 111 pasar, 
basándonos en varias suposiciones sobre su comportamiento interno 
y las influencias externas. 

Dichas trayectorias proporcionan un punto de partida para Ja 
formulación de planes. 
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IX 

FORMLILACION DE PLANES: 

TR.t\ZADO DE LAS POSIBLES TRAYECTORIAS DEL SISTEMA 

«La formubnún dt? pbnco; con.;¡.;te, c~cnn:Jlmcnte, en ('··· ogcr 
loo; c~t :1dos f ut lllO<; del ~~~ll'm.1, proy,·Ltados ') ~Imuhdo.:;, r 1 t ¡,_· pro­
ducen h.; LOmhcionc~ optim;l'; J:.._t;p; se dc.;n ihen h:JCICI!d• · 1 cfe­
ITI1CI:l :1 loo; CIItciiO<; de 1 L'Illhnllcnto dc1 Í\ :1dos de Jo., ohJdi\ n•. (19). 

TrJLíndoo;e de .:;¡~tt·m;¡.:; ullnplL·joo; es muy t!Ifiul dcd,·.,¡: en 
una "h.;e t'111ic1» h~ condiuonco; c•¡)tim.1o; (o c:1~i ~··ptim:h) .. ll:nque 
se c<;t;-ín dcs:JII nlbndll lllLtudo.:; que ao;pll :111 a cun.,c~ulll<' ~ que 
m:ís L11,lc c.;tudi:Jil'lllO'- ¡:., mucho má.; o.;cnullo um~t1uir t•nl .;ene 
de altcrn:J!Ivao; que c..,h:n Ll'IC:l del ~·,ptimo, plllh.11bs y c\.11·,,Jias. 
Un procc.:;o de 1 c-ioimuht 1nn y rc-colllpl chJci<')Jl sun.>l\ ,,., nos 
pc1 mit1rá de,;c.ulmr b lllL'JOr ~nlucir'ln poo;Ihlc. 

Lao; ;¡Jtcrn:Jltv:Jo.; :1 ho.; que 110'> rdeiilllos o;on, 11:1tur ;¡]n1l 11.,·, va­
rias «lrayec!OIÍ:J<;» de b o;ccuenci;, de eo.,t:Jdoo; del q~tem:1 t. :·.'nO o 
re~ion;,], :1 tr:JVL:c; de !;,.:; CII:Jkc; puede p.1~:1r. !.:1 \ JII.lCI!Íil , l, :.!ki­
n;¡tiv;,c; puede introdli<.ÍI ~e L'll ];,.-' o;¡n111hcic'Jil de rm'dt1pk~ 1· ,, m:Jo;. 
E'>L'llCIJ!mcnle é..,¡;¡..; o;c dciiV:ln de h \':11 i:Jci<ín en dc)o; gitlj'"" ,!~ su­
poc;icionco.;: ho; conLeini,'I1k~ :1 h polít1u puhl1u de phnJ!·,_ tci<ín 
(por ejemplo, -;obre dc..,;¡n üllo eLOIWnllco, sub~Id1os de \ 1\ ;L fl(b, 
fo¡mas de dcs:11 rollo ccntr.lli::;,da-; o clispc1 s:1s, ton~erVJLii'I' del 
te1rcno, lrano;portc público, etc.), y las Jcfcrcntcs a rt?~pil,·~t:Js o 
inici:~tivas privad:~s (familia, comunil:11Ü e institucional). [_;,..; va-

11 ')) IJcho al Dr. e F. C!..l!h\ JLk C\la fonn;a de <"XJlfl ,1!·111. 
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1 iJcioncs en un;¡ u otra, o en :1mh;¡s, en dife1 entes combinaciones, 
prollucirán unJ c;¡ntilbd de trayectori;~s diferentes del sistema, con­
forme se simula su evolución (figura 9.1 ). 

1 Toompo T-+ 10 

i 

9.1 T1J.ycctoriJs Jcl ~i~t(•m;¡ 

La cmlllhd de alternativas que se produzcan dependerá de 
vJn;"Jo; wn~ick1 :1ciones; bs más importantes serán: disponibilidad 
de tic.1:po, d1nero, mano de obra y equipo de p1oceso Je dato<;. 
Estos bctorcs no ~on impo1 tan tes so];¡mentc para diseñar las d1fc-

·) 

Jl'llle~ 11 ;-¡yectoJ i;-¡~, sino L11nbién para realiz;-¡r comp1 obacionc--, e\"a­
)uJcionec: y nuevos proyectos. 

Es m á e; difícil decidir qué ti¡)()s de alternJtivas · deben l'' odu­
cirse. e Debe va1 iJr b simubc.i<."m b futura d1111ensión de b p·-)bla. 
ción y empleo en el área? éO la políticJ de conservJción clcl {(';: cno? 
éO tipos p;,rticubrc<> ele <tcti\'id:Jtl como industrias exrr;¡ctiv:Js o· 
rcoe<ttivas? éO ele alguna.:; de clb<>, o de todas ella.:; comh;o~albs? 

Está claro que lJs p1 imc1 <Jc; fr<tses de ec:t e opítulo no e; d:-.n la 
cbve. La base de la.:; va1i<tcione-; debe decluci¡c;e Je las m.::tas y 
objetivos que <>e han <tceptado como punto de p<trtida p::11 a ef 
progr<tma de planificación. Por ejemplo, si el problema de m:1:-..imizar 
el desarrollo econ<Ímico es tan importante que :mub los dem.~c; ob. 
jetivos, o es incluso el lÍ11ICO objeli\ o, cntoncec; n;-¡turalnH'Jll~, la­
base para el tlc<:;-tJJollo de trayectori;¡c; ;¡Jtcrn;-¡tiv;¡s será, piir.leJa­
mrnte, los distinto.:; índices de de~;JJJlllJn (que pe1mit;¡n C>::JJ,Jinar 
qué índices son bctihlc-;), dJqllltas fo,,n;¡s Jc ;¡Jc:Jn::;¡r un lk;lno­
llo m á<; 1 áp1clo (por ejemplo, e~! imubndo b act ¡, idatl ecr¡q{>:nica: 
ya exic;tcnte, intJodmicndo nucv;¡" indtJ>IJJa.;, mcjoranllo h i Jf:-::tcs­
tJuctura y las diferente.:; confi[~tll ;¡uOill''- e~p;"Jci:~lc.:; de ccn\. ( ~~ lle 
empico, área-; JT<:Itknc_i;¡lec:, etc). O ;¡c;imi"nw, si la ml'l;¡ p1111CipJl' 
es maximinar el ;¡wncnto de pqhhl il.lil, hs v:tri:1ciones , kh·~rí:tn 
de consi-;tir en d1"!intos índices ~li!'IIC>!nc; de migr:tci<'ln inte1 ic:, '--om­
binados con distint:1s fo1 m:~s de ;¡<._omnd:tr ;¡ b pohbci<'ln clt .ircas. 
re~idenciales ya e:-..istentes o nuev;¡.:: En Jmhos ejemplos 110 e-- so­
lamente un índice collSit1tilc el que pt:cdc \'ariarsc, sino t;111,!)itn 
el índice en dt{erclllcs f>ct íodo\ e¡¡ el futuro_ 

Pero si el volumen de b pohbcicín y/o la cc.oncJJ11Ía t!ll áre~ 
objeto de estudio no son moti\'o de pt cocup:1Ci1ín j)lihlica y 1,,-,r lo· 
tanto no <~parecen en b decbr¡¡ción de ohjl'!ivo<;, entonces J.-.·. \'J­

riJcione<> deben ele reflejar otros prohlcm:ts. Y:t que e<>t:llll· ,e ha­
bbndo de pbnificación física, lo que nos p~_-rmJ!JJ ;i dcdu( ,¡ ,Jlter­
mtivas es la vari:-tción en el modelo e~p;¡6;¡l de desa1 rollo, b~ dis­
tintas «anatomías y fi-;iologbs» que la ciudad o región pth:den 
asum1r en el futuro. Aplic:-~mos el mismo principio: que b<> v:~ria­
CJOnes int1 odueilbs deben de ser un 1 eflcjo de metas y ohj.:tivos: 
importantes. 

s, está claro que el p1 oblema de grado de centralización o dis-
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pcrs10n (de emplcoc:;, pohbción o :~mhos) que debe de t<'ner una 
nucbd es un :~sunto t!Ifgcntc, esto debe ser rcfl.:-jado por las alter­
Jlaí iv as. Si un:t de bs fin:tlid:-tclcc; es descubrir la combin:-~ci<ín óntima 
('n:rc público y posib:!ilbJc.;; de ti ;,nspo: te p: ivado, csfz¡o:; c.on~hinJ­
-cil•:w.;; deben de v.:tri;¡a- entre las :-~]k: nJtiv:-t<:. lgu:-~lmcntc con otros 
p: ohl, m:-~-;· c. 1nc:;c: v:-~cit»n de ten en o :-tg: l<.tlb o -:ircac:; e~pccíf~ea-; de 
lll!CI , .. , ocntílicó o p:-tnorámico, c,p]ot:-~ción de un nuevo e impor­
tJJite servicio de tran~po1 te, uhic:t(lon de un amplio centro de en­
seií:11E<t "liJK'I ior. Sea cu:-~1 1 ue1 e d prohkma, dchen de tr:~Dr.:;e 
bs :~ltcrnativ:-~s con objeto de ofrecer la mejor oportunilbd de al­
canzar el óptimo. 

Si bs alte:n<~tivas no estéln cu:daclosamentc relacionadas con 
hs Metas y objetivos, existe un vercbcle: o peligro de que, o bien 
no reflejen ;¡]¡.:unos problemas importJntcs cuyo cstmlio es objeto 
del proce.;;o de pbnificteit'in o, peor at·m, que !>eJn casi in:tplic1bles. 
G:~.;(;¡¡- l'! tie:11po y d tlinl'rn de lo<; dicntec: C"tudi:tndo variaciones 
.;;oh: e un tl:ma que es de poco o ningún i.1te1 LS, dcnot:t irr~!-ponsa­
bil:da(1 y puede ser peor r¡ue un intei1to bien intencionado pero 
CCJIIi\ nc:td,) d·.: h:Jll:tr w•;: ~olucJ<.ll1 ele «fa.::c úl1it:t» Dcm:~-.J:~dos pbnec; 
h:on de: iv:odo del e~tm!io lh.· alt(Jllariv:~c; de h fn1 nn fí~icJ, por l'icm­
pln, <•Ci: cuito line:1l», «poL:lllck:lclo.;» (N:1.ion~l C:1pitol Pl:tn1111lg 
C:omn1i" 1011, Pl(l~ ). D~dc luc·~o, ce: ~.:ic1 to CJll<' al IJ;¡ccr e~to <>e h:1n 
c.:;ttldJ.1. 1n dl'-,tin!:l" di~hiht:oonc~ de empleo, pobl:tcil.lll, zon:~c; co­
mu c:~tk" y dl' 1 L'creo, jtmt:-~mcnte (011 di.:;tinws sic:tcma<> de trans­
po: ll' l'c1 o .. le e:;(¡¡ 1111 , ... lk'.prcn,k qu._. "e ]J.lyan e<;! lidiado de b 
nll·¡.¡r 11':\Ill'I :1, y:t qt1<.' pt;c,k h:1hc1 pnc:t n ninr,llna va: i:tci,·m en 
unn o !ll:Í-. de _-.::to", a.;i como entr~ ttn nú::ll'l o dL dik1cntc., fo:·mas 
fí.::1cJs. J:l c ... tt1di:1r di-.d:nt;¡-. fo: ma~ fj..,il.a., COIIlcJ lt~lcs, se ju ... tifica 
sobnwntc. donde b form:t física />Or sí nlismn es un asunto primor­
día 1, i 'leo: po1 :Ido a la fajación de objetivos (con-: o puede ocurrir en 
árc:1s con importantes .1lractivos arquitectónicos, históricos o panorá­
miL·os \ LIS :' 1 ( crnat ivas dchcn rcnejar hs mcL1S busca(bs, los me­
dio~ dcb-:n rdlcj:tr los fines. 

Una ve::::. c~t;:¡h]ccicbs las IJ;:¡scs sobre ]:l., que deben originarse 
bs t:-~tycctol i:1s altcrndtiv:ts, es neces;:u io deciJir qué forma de si­
mt~b.:Jón Jcb.:- d(' emple::trse. Hicimos rcfe:encia a esto en la tíltim:t 
sccci6,, del opírulo anterior, JI trat:-~r de la ptoyección del si.;tcnl.l 
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en COllJtinto. L:t elección del tipo de simulación dependerá de va­
rios f~ctot es: el tamai'lo del árn en pbnificaciún, la dispon:hliJad 
de datos, los medios de proceso de elatos con que se cue1Jl:J., la 
capaciclaJ y cantidad de personal y, naturalmente, el tiempo y dine­
ro que puedan tbhc:tr~e a esta p:~: te ele la t:-~rea. 

I:l t;unúm dd ;ú ca p:1r.1 la que o.;e c-,t:~n prcpa1 ando lo•, pl.111es 
tendrá una influencia c;obre el tipo de o.;unulaciún escogida. ,\'t'l_quc 
ho:; rc;~ionc-; y cirHhdc~ m;l-, :tmpl1:t.; Ill> son rnlnH'IIICJ/1( 111.' más 
<.omplcj:~-; lOillO ..,¡~temao.; (dcpen<hcnd" la compil'J!d:td de < •llllO ... e 
defma el sistema), sin cmh:t: go, p:-~ra componentes de un lki co mi­
nado t:tmaño -por ejemplo, una concentración ele unos 1.000 ;·ues­
tos Je trabajo y un complejo residcnci:tl de unas :2.000 ,í 3 000 
personas-, es eviJente que en establecimientos mayores el r1 J)ble­
ma será m;íc: complejo, :~tmque ~(JI!) se:~ po:que la cantidad de posi­
bles e~t:tdo!> del SIStema awncnta dd-;ticarncnte con la ont1d ·,! de 
componemcc;. /\sí que p:11 a á: e:1s de pbnificaci<ín pcqueri:t ... , ' me­
dian;¡<; p11l'tk•n o.;er ..,ufJCil'JHC" ]o<; métndoo.; de stmulación Jc!.hiva­
memc sencillos, pero <>e necesitarán métodos más complic1d'h en 
bs áreac; de mayor pohbcHín, :1 no ser que eo.;tén haciendo c.l!,·~¡ues 
de un modo muy aproxunac!o, qui::á como preparación p:11 J un 
análi~i.;; más intenc;o. 

1\ mcnwlo la c:Jlid:Jll de h inform:~cH·!ll tendrá un;¡ fuc1 t< in­
fluencia en la clccciún del método de !>inn:bc1,·m Por cje:n¡•!n, si 
~e dispone de d:ttoc; cornpktoc;, demográfJcnc;, l'COn,·lmicoc;, 1 dL'Il ntes 
al «tl'J reno», a nivel m;í.; dctalbdo, p:t-, a do-; fech:t<; o m;1-;, ".du­
ycndo cJ aiio h:-t~e, puede e<,co::l'l <;e 1111 maodn de '>ÍillUh( 1• 1:1 per­
fecc.ionado que pued:t configlll ar los rnnddoc; de des:tr: 111!'1 del 
área en tú 1111110<; de 11n g1 :tn nt'1mcro ele ::ona~ pcqu.:1iac; '-.1n em­
bargo, si se carece de datos seguros para C'>tas ::nrns dct.1i:.'lbs, 
teniéndolo.;; :tpro;...imadamente pZtra ve1nte zonas de :tdminic,(, .~ción 
loe;;! en una gr:tn aglomc: :~ci(ín de unicladc.; u1 h:tna~, est<, Jll 1cdc 
m:cialmente lim1!.1r b ekccJ<ín :1 un modelo de SlmubCJt.'m de \, inte 
:onas, de diseño bastante modesto. 

Evidentemente, los med:os p:tra p: cceder d:ttos influí: :in l1l la 
•.:lccci<ín. Si se úene sobmente J.lllJ calcubdora eléctrica y solo oca­
~~on:~lmcnte se di~pone de un peque:io computador, es inútil intentar 
t! 1 ~.1r v reJliz;:¡r un proyecto de simulación que implique ccntc-
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r.:1r es o miles de cálculos, p:11 a :-tv:-~n=:~r un paso. De la misma· m:~­
neJ a no se debe de caer en b tentación el~ intentar <<grJndes)) 
siiHibciones wbmente po1 que se tenga acceso a un gran computador. 

~¡ el desarrollo de b planific:1ción, tie!1C un límite (le tiempo 
cstncto ele termilución, incluclablcmente inducirá al empleo de mé­
todos sencillos, ele probada dicJcia. Por último, y no lo menos 
import :~nte, el director de la op\?ración escogerá un método de simu­
J~oón que su equipo conozca y con el que pueda actuar con segu­
ndad, aunque puede admitirse, como riesgo c~lculado, que haya 
un cierto aprendizaje dur:1.nte el trabajo. 

Ahora de~cribircmos someramente cuatro amplios tipos de pro­
cesos de simubción. Para simplificar y poder hacer comparaciones 
en:re ellos, aceptamos ciertos supuestos básicos comunes a todos: 
pnmcro, tr;¡ducen el pJso del tiempo en etapas de cinco años. se­
gundo, todos son, hasta cierto punto, recursivos, es decir, q~e el 
O!ll(mt clc_ c;,(~a etapa es, en p:1rte, el Íll(ml de ]ac; siguientes etapas 
y puede mfh11r de otras forn2as en sus operaciones; y tercero, en 
toJos ello_<; los ombios de población, empleo, etc., se supone que 
se deterrnm:~n por separado, fucrrz del proceso de simulación (exó­
gen:Jmcnte); esto es, son en esenciJ simulaciones espaciales. 

Lo-: cu:&tl o tip<?s de simulación pueden designarse como: 

lnf ormJl/m;"Inui'll 
form:~l/Jr.anual 
Parci:tlmcnte mecánica 
Tot;:¡Jmente mecánica. 

5; '" fi1•1C1011C' i JJ f ClnHtlles/ma 1111ales 

Lac; sim11bciones informales/m:muales se llevan a cabo locali­
z.li1Jo bs d;stintas actividades (es decir, los «COmponentes del ·sis­
tcm::») que se han proycct:-~clo por scpJrado, por refcrenciJs al 
ec.t:1do conocido del sistema y respetando ]oc; diversos condicionantes 
~?or cjcmpl~, lo~ que imponen loe; supuestos de la_ política pbni­
f,,ador:J.-. E1 pnmcr p:1.so será introducir los c:nnbios a p:1.rrir 
del año base h:~qa cinco Jños (k~pués, t + 5 J~cc·uránclonos Jc 

1 'l o 1 b" ' " qt:c os rnu t1p.cs cam 10s equiv:tlc:n a los de las proycccioncc; y qt:c 
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bs uhic;Jcionec; escogidas, las densid:tdes supucc;tJS, etc, 1 d lejan 
la v an:mt e de pol it ica pbnific:ulora p:1rt icubr con que se ec;t.i ope­
r:mdo; y que el modelo general rcsult:Jntc de uso del suelo e; ; a::o­
n:-~hlc, en términos de rebc1ones :unplias. Suponiendo que l:.s prin­
cipales «activitbdcs» que compunen el sistemJ son reside.JuJles, 
industri:~lcs, comerci;,lcs y reCJeativJs y que las «comunicJu<•nes>> 
consideradas son viajes de GJS:J. ;:¡] trJbJjo, re:1liz:Jc.bs en \ eh;._ulos 
privJdos y t1 anspo1 tes pt'Ih]¡cos. Por lo tanto, el sistema qued:1 des­
crito por cuJti o Jctivi(bdes y doc; comunicaciones. La cs< 1 tictura 
del sistema puede ddinm;e sencilbmente en términos de la:d~reas 
de terreno (desarrolhclo o vac:mte) para los «espJcios», y b red 
principal de c;,rreteras p;,ra los «Can:Jles». 

Cada ct:~pa ele la simuhc.ión, que 1 cprc<>cnta el paso ~k cinco 
.años, se efectu:u :í :-!Iterando amplia<> Cifr:~c; ele población de h =ona 
(:¡ctivithd re..;Itknci:d), de IJ.1b:1pdore<> (en dos tipos; 'ind11 'l11:1l y 
comeici:ll), cic1 t:1 cantichd de :lcti\'id:llkS rrcre:Iti\"JS y l:J.., n.:res­
pondicnte<> :írc:1s Je te1 reno cmpk:~das p:1ra objetivos rec;idc:¡;ci:.~lcs, 
~ndmtJi:Jlcs, cn_mcrci:-llcs y recreativo.:; Al mismo tiempo, puede 
mtrocluc1rse grafJC:lnwntc cu:J]quilT altcr:~ción de los «C:ln:lJc,, in-
cluyendo d <llll1ll"11lo o ~uprl~JlÍn de línc::~s de autobuscc;. 

1 

Serí:1 conveniente C:\:lmin:-~r, con intcrv:~los de cinco :11-lO<;, el 
moJel~ d~_:~ctividacles y ~alcular el piob:lble volumen de ¡¡-!\ico y 
la utd1zaoon de los scn 1C10s de autohu..,cc; en tolhs bs r::~:rfica­
ciones de b red. Para rc:-~li=:~r esto nccc.;itJI cm os alnunos nwt oJos 
senciJios p:11 a c;,lcular los viajes producidos y ad<>ci il~i1los a ];:¡ red. 
Aun'lue es laborioso, esto puede h:1.cerse con mdodos m:un.:tlcs, 
para unas 20 ó 25 zonas ele origen y destino. 

El e:-.:~men de estos mo(lclos de vi:~jcs y dcnc;icbd de t 1 .-ífico 
puede sugerir algunos 1TaJU~tes en b ub1cación cle acti\·i-l.l<lcs y 
nuevas pruebas para obtener mejores moddos de tr:íf1co. C1nnc.lo 
~e ha ohtcnido un resulta do s:lthf :~ctorio, puede contimi:l1 se ):¡ si­
mulación ele c01mbios de los pní:-.imos cinco Jiios. 

. Al av:~nzar la simubción, puede c;er con\'l'nientc introdt:Li: hipó­
tc'>JS sobre Glm~iOS de valores )' aCI1Vltbdcs hum;:¡nos, ya C]ll'.: c:stOS 
~k~ta_n la elecCión de ubicación,_ movimientos, Jen~ic.laJes y crros. 

01 eJemplo, se puede prever b 1nOucnCJa de un número creciente 
de propietarios de coches (que deberá haber sido proyectaclo junto 
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c_on b población, empleo, cte., antes Je comenzar b sinwbu., 11 l 

E~to poJJ ía mnuir en la elección de medios ele transpO! te y por lo 
tanto en los calculoc; de flujos de idfico. Además puede conc;idc-
1 ~~ s~ como un factor que contribuirá a h:.ccr necesarios más cspJ­
cJos h:.bJtables y, por lo t:mto, dcnc;idades 1 esidenciales menorec;. 
De esta forma pueden introducirse muchas clases de hipótesis rno­
nablcs p:1ra dar exactitud a las simulaciones. 

El proccso continila a trJ\ ~s Llc ct:1pas suce.:;ivas, GlLb una de 
las cu:1lcs rcprescnta el trJnscu1 c;o clC' cinco :1ños, h:1sta que se al­
c~~Z:l el «:liio hori::onte» -es decir, b fech:1 última a la que .:;e 
dmgcn totbs las trayectorias-. Entonces se repite todo el proceso, 
COI~lenz;mdo. de nuevo en el :1ño b:1se p;¡r:1 c:~tb llll;J de bs hipú­
tesis :1lte: n;~t1v:1s de polític:1 cstr:1tl'gic:l, compkt;mclo de esta form:1 
el de':li rollo de un grupo de tf;¡ycctori:ls a tr:1v..:s de bs cuales ci 
úca pud1era p:1s:1r -un:1 serie de est:1dos que pod1 í:1 :1dopt;~r si se 
:1plicisen los planes de c::tb polític;~ e.::pecífic:~ (figur;¡ 9.1 ). 

Ec;t:l<: ~imubciones m:~nu;~les «Jnfo¡m:¡Jc..,, utili:::~n muchos de 
loo; pr!!cedimientos conicntec; y h cxpe1 iencia de los p1 ok-;ionakc; 
de pbn:fic:J<..ic'm, por ~j~.·mplo, c1 l'mpleo de la p1 oyccc1on p:1r:1 cs­
c:~lon:JJ b" f utt!J ;:¡.:, d~m:11Hbs de krrcno, y el u~o d~·l <>ent 1dn común 
Y d conoc!mJei;to prádico p10fesion:~l p:11.1 enfrent:~rc;e c:.on problc­
m;¡c; de_ ul,_IC:lCI<>n, d~:~n ollo y mo\ imi..:•1to (cf Ch:~pin, 19ó5, pági­
n:~~ -i".;-46(,). La imiO\;JCil'm m;l.:; importante prcsent:1d:1 ;JC]UÍ es el 
1J~:lt:1111Jl'I~to d~ una ciu:.bd o rq~iún como un si<,tcm:~ evolutivo, y la 
s;_mubciOn d: su l~l.>sarrollo. como t;¡l, en forma recursiva, cstu­
tu:Jndo e~l m:smo tl~'111po dm~ct:~mentc la influencia de distintos 
crite1 ios púb]Jcos de pbnificación en los modelos de evolución. El 
prinop~l f.¡JJo del método es su falta de análisis de los movimientos 
Y c:~mbios dc ubicación, y !>U<; princip:~les vcnt:1jas son la bcilid;~J 
y l'Conomí;~ de operación. 

S111! nlclL 1Ó11 f Otllli11csfmt1llllillcs 

Las simubciones foi m:llcs/m;~nu;~lcs son scmcj¡¡ntes a las prece­
dentes en su e.;quem:t gener;~l, pe¡ o intent;~n superar las ,lcfJCienci;¡o;; 
tle :~qu(])Jc; introduciendo en los procesos de c;~mbio, modelos de 
elementos crít1cos con base mucho más fir:ne. Son CJemplos típicos: 
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1.1, 1L·hciones entre c:~mhios en h di<>tribunún de pc,hl:1ciun \' cm­
rko~, Jo~ dectos de )oc; PI lllCip:lles mcclJO~ de tr:ln<;porte ... , ,].¡e ci 
uJmport:lmicnto de la uhic;~ci<'m y las relaciones entt e elcLC! •n de 
modos de vi:1j:1r y C;JI :lcteiÍstil::JS socio-económicas de la P' ·1 ·l:.ción. 
Con frcc.uenci;~, est:1s rebciones se h;~brán estudi;~do en el :1li<1 base 
y en tiempos p:1s:~dos y albtm:Js hip,)te~JS se h;~brán atlchnt:cclo y 
pi ob;~do, con objeto de intcnt:~r foi mubr algunos modc1n-; m¡¡tc­
máticoc; sencilloc; Lo.; modl'los, cu:~ndo h;~n sido c:1lthi .-.,luL con 
éxito, !>C introducen en el proce-.o de ..;imubción en puntos :-'!'lJ op¡;¡­
dos, donde se unirán ;1 ot1 ;¡..; opet :1ciones m:1nuale.:; o m:1~":náticas. 
que les preceden y sucedl'n. J.:¡ sL·cuenci:~ compkt:~ del prou·,!imien­
io comp1ende un;¡ f;¡se o «\'liL'lt:J» dcl procl'so de ~mlllbciún. 

Pero el niwl de c;inlllhLiiJil que l'-.t:~mnc; de.:cnhicndo ,111UÍ es 
rcbtiv;~mente ~~·n~.illo J.o..; nwddoc; m:ltem;-~tico~ y el ~·~~lo Je 
tk~ag¡eg;-~u"n ~· ... p;¡u:1l, n•' p1 ~·~_j..,:¡n llll:l m:~quJnaJ i:1 i1.npo1 t;;Jlk. n;~da 
m;í.; CJlll' tii~:J ... UI:Jilt:J ... ukubdoi:J" de ml'.;:J "l'll1Í·:llllomátJC.1, y un 
cnmput:~doJ d,· t.1111:1i1n nH.'dJ:Jno. 

,\J,,..,ll :1mo· 1111 l'Jl'111pl<J de l'o;t;¡ ..;imubcu·,n en f11111l:l de dJ.t;:r:1n1:1 
tic :1llucnci:~ l'n ];:¡ fl:..!lll :1 1l,;, 

L:1.., p1 inup.¡J-..., hirlltl'"l" tp1 \:\ 1:1nwnte e're1 inwnt:~Lh ... ) ... ,n- PI!­
mero, C)lle el c:1mlw> d.: pohbuon en l:l<h =nn:J :1mplt:1 (,1;_~ lll105, 

15 p:11 a toLb el :11 e:1) dl!l :111tc ll!l P'-'1 indo d~· cinco :~IJO..,, , , ! .1 muv 
rcbnon;,d;, con ]e,.; c;,,nhio-.. dL' ~·mpko y nohbt ,,·,n qu~· nl''r, 1 ~· 1 0 ~ 
en b zon;¡ en lo" cmco :11-ln.: lllllll',lJJtJilll'llte :llllcnores, .;, .. ·,¡ndo, 
que t1cnllo de cada 1111:1 de ~_·..,tao;; =OJJJo., :1p1 o\.im:~d.1.;, el t:Jmhio Je 
pohbci,'m e:;t;í e~trech:1ment<: 1 d.zcion;¡do con h pro:>.Jil'" !;;d de 
p_uec;tos de tr:1hajo y e;¡¡ número, con la e\.i ... tenCJ:l de rc,k.; rrima­
nac; de C:llletera~, Sl'IVJCJoc; de II:Jn ... po1tc pt'1hlJco, v con].~ .. !istn­
hucione.; de suelo H'"id<.:IlLi:ll CJlle ]¡;¡~:m bs :111101 id.~d .. ·.; ph.' : a·Jdo­
r;~s; tercero, Cjlle CIL'Ita ..J;¡..;e de ..:mpko~ se qtú:~n ... in 11 ,J·:r en· 
cuent:1 ];¡ di~tnhuci,·lll de la puhlacil'm, mJ<.:Ilii:lS que otro<> l'-..1:1.1 cb­
r;~mentc <<Oril'ntadoc; :1 la mano de ohr;~». 

~~- Jll/>111 (a la i=quJeJlb) conc;i.;te en hip<ÍIL'SI~ de ];¡ P''lític:r 
pbmfJCadora c;ohrc th<;ti il~ucicín «C->tr:lté~IC:J» de pue ... to<; de :1.1bajo,. 
comervación del terreno, densid.1des del nue\'O de.:;¡¡ rollo, ~·k, ex­
puestos con b prcci.;ic'm neceo;aria. El pi o ceso C(JI11Ien=.• L' m la­
cbsifJc<lción del incremento Je dos cla~es pnncip;~les Jc cn.pleos 
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-«OI icnt :~dos según cmph:::-tmicntO>> y «SCI VICIOS cenlr:~liz:~,lu~,.-, 
-es ckcii, conccnt1 ;¡cioncs gi :~ndcs de oficin;:¡c; y licmbs. Al nli~mo 
tiempo se h:!cc la simubcion ele los princip;:¡Jcs des:1rrollos de com­
plcios publicos de viviendas y de los efectos conjuntos de muchos 
m[J!J,n,1s (rellenos) en menor esc;;la y la conversión de ch:~lets 
.c~n vi\ icmbs de pisos. L:1s áreJs Je ~ivicnclv.s que se consideran 
in<ldecu<!tbc;, se dcj:m libres y se tomJn las decisiones (de acuerdo 
-con b política supuesta) p:~ra su des<~rrollo u otra determinación, 
mientr:~s se ex:~minan otras zonas para una posible mejora de vivien­
,Jas y medio ambiente. 

Micntr;:¡s se simulan estas operaciones, se efectúan operaciones 
.de cont:~bilidad para alterar los elatos sobre distribución de la po­
.bbción, grupos socio-económicos, condiciones de vivienda, terreno 
disponible, ele. Los cambios anotados a nivel de zonas amplias 
-sobre empleos y población en el período anterior, se utilizan para 
predecir c:J.mbios de zonas en el período actual, por medio de un 
modelo simple¡ por ejemplo: 

.donde oP 1
'-"

0 parte del camhio Je la población total en la 
::o na ' entre t5 y t 1 O 

oE' 0
-

1
' = p:1rtc del cambio clcl empleo total en la zona 

i entre tO y t5 (etc.). 

y Jonde n, b, e son constantes. 

Estas :1mplias partes se distribuyen después mác; cuida'dosamen­
te dentro de cada ::o na teniendo en cuenta la red de carreteras, te­
Heno di-.ponible y ;¡cccso al trabajo. E'>la ültima actividad puede 
ser t!e nuevo objeto de un sencillo dlculo, por el que el modelo de 
trab;:¡jo en puntos localizados, se emplea para generar una «super­
fic:e de accesO>>, por ejemplo: 

AE. =L 
all¡ 

E __ J 

d." 
•J 

du11dc AE, índ1ce de «accesihi!Jd:!cl a puestos de trabJju" para 
la zona 1 

número de puestos de trabajo en la localr::'ción j 
= cierta medida de la drstancia entre i y 1 

un e>..ponente ;¡pJic;¡do a la distancia . 

(Nota: en el ejemplo ;:¡quí citado, estos c:ílculoc; se hicici on con 
computadorec;, ohtenido el OII!Jllll cHtOgi ;í(¡camente en el line 
{m11tcr). La red principal de c~'li-retcras se ha pue~to al dí:1 con 
cinco añoc; de previ<>ión. L:1 di<>trihuciún de población c:;e ha :Jd·.:lan­
tado en cinco :1ños y ~e cmp]e;¡n ciertos c:;upuesto<> p:1r:1 , lividir 
e;:¡ el a pequeña célub en 1 e<;idl"ntes li>IJIIc e,> llar (emple:1do") ,. /}1 11e 
collar (obreros). · 

Aho1 :1 pueden di<=tril)llir o;;e los inn cmer~to<; de h; dos c~ll':.!'lrías 
de empleo re~L1nte"· indti~IIÍ:l~ «Otil'nt:~tlas a ];¡ m:1no de .,J,ra» 
que no guardan p1 opoio,·Jil lOn la" ;írcac; rc'>idenCJales blut· t ,Jlla~ 
lohJcias) Y __ cmpko-> de «Otro~ ~Civicios,, en p!OpOH.iun dii.:cta a 
b dro.,lnhuCJon de b mrev;~ puhlac it"tn. 

Un;¡ ct:1p:1 de la .,¡nlllhcH-lll qued:-t complct:~d;¡ ;¡] convc1 tir todas 
bs_ operaciones en térmJJJIJ<; de dc~a'' olio dl'l <;ucJo (mediante J:iDó­
teS!S de densidad), poniendo ;¡) día toLlo-> lo~ rnformes <>uh 1 c ·te­
~re1_1os chspon~hlcs y, finalmente, comp1 oh:~ndo r¡uc tnlbs ].,~ ope­
J ac1_onc" n~llnt:riC1S tot;¡!J:::lil ]a, cantHhdc<; p1 oyeoad;:¡c; par;¡ d es­
tudro del arca en su tot;¡Jidad. Si c;e obo;;crv,ln algun:1s tJ1.,0 L"p:Jncias 
debe de comproha1 <>e d pr occ~o y lhc;t¡ 1 bu ir los errores. 

. Aunque no conc;ta en la figura 9.3, Jo~ l''>t:Jdoc; ll'o;;ult:Jntv~ del 
~~c,~e1~1a (~ctivicbd~s, esp:Jci<Js y c:Jn:Jk->) pueden compkt;¡1.,,? pa1 a 
mclu11 Ja., c,lllllllliCIICtonc:~ c¡uc f~lt:Jn e11 c~tl~ ··t~r~ ¡)~ ~ ' 

1 
. . , · " ,. '" ,¡ il 1 o~..,.l!/\11 ~nos 

en a th.;tnhuc"_m de pohlali()n, ¡mc<.~os de trah:~JO y rcde" d:: ca-
rret~:a<;, como 111/>111 de un modelo apr opi,1do de gcncnc 11 '¡;1/,IHri­
buCJo_n/t~e<;trno dl' _vi:Jjcs s,_, 011lft 1d -e<; decir, ,;>t:J] de pu ,, 1;1as 
(~ mdbs), poi: v~h1ndo, fluJO ;¡.piOXHn:Jdo en C:!tb emp:~lme ,k la 
rt:J-. p_unJe Jl1diC:lr llll:l llCCe-.rd:ld de rl'~Jlhle en Ja dbtirhilliÓn 
de a~tJ.VHbdc<;, en b red o en :1mb:~<;. Adem:ís esto puede pl(lj)l•, uo­
n:~r titiles mdrcaCJones de po~¡bJcs cambios en la dcm:1mb d-: vi­
\'lcnd_:ls: locali::JcJones de mdustrias o mcjor,l de carrl'tcra-. p.1ra 
b pro>..rm:J. etJpa o «Vucltan. 
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'JC¡lJ j,¡ ,¡(' JIICI/Cl\ 

El iu..-.~n, C]UL' ya menuonamos en el ¿:;pítulo VIII (.\1cier y DuJ..e, 
1966 ¡ Ta) lor y C:1rtcr, 1 ~67) noc; proporciona una f01 m a alterna­
tiv;-; de q,m·l::c1ón donn;¡l/manual». Lo esencial en cualquier simu­
bci6n de juc,cn es, como en c:1si todas bs demás, algún tipo de 
modelo De h~·cho, el &.:jll'mplo que pu~imns mas ;1111ha podría adap­
tai..,c ¡·;ip•damcntc p.1ra com ertirse CII un;:¡ Sl'nllbción de juego. Las 
d¡{L'i\I·u:;.:: críticac; .;on: prime1o, que algun;¡s o todas bs suh-rurin;¡s 
m:ncm:ÍI ica~ pu~den sustit ui1 se por una succc;ión de «jugadas)> o 
<•lllfl\"IIlliu)tr,.;' l'll el j¡¡c~:n ¡ y en <;,'giinclo lu~:~r, quC' lo.:; :~·~entes 
hui!Ial1!h de b ·-imul.lt.i•JI1 "L' l'llLIIl'llli Jil d11 t:tl:l y pt:i.,onalmt:nte 
impk::tllo~ en d proo .. -so, represent:mclo lo,, «roles» que IC's km 
sido ;l'I!.!nJdo' L(1S condJCiOitZintcs c.kl mundo reZil proporcion<tn 
;¡]~una., :1,' ];¡, i cgbc; dd juego -por ejemplo, no pueden cmpbzar­
se. :1CliVIlb\!l'' ..,¡ ;w hay tl'n cno dispnnihlc--, d :tumt:nto Llc pohb­
CJún en un:¡ :::nn:-1 :1proxim::Hb está delci min:1do por el modelo ma­
temáiico (que ahora <lp¡¡recc como una «Ie~b» -«un jugador no 
puccle cümen::;¡r lJ;¡c;ta q\!1? h:-ty;¡ sac:1do un cincO'>)-. Otr;;s rcgbs 
di1 i~C'n h fo¡m;-: en que clehC'n de rc~oh-er~e bc: ~li-.put;¡.; (lC' compe­
ten~!.I, por CJl'mplo, en b localiz::Jción ele mic\·os puestos de trab:1jo 
y pob:ación, -: nivel de ::om detCillli~Dda surgirán conflictoc; entre 
]o.; «imh•:-tt j;-¡]c~,, y ]oc; «con.:;tructoiT<>", que tnm:1n p:u te en el 1ucgo. 

/\Jtt:l '1.11 !\ :111~c.~:c,. rucliCn Sll]lrilllÍi<:t: ]:1-; Stih·Illtll1:l'> m:lít:m:1ticaS 
C:l~Í pOi (0!11]" k10 ~· 1(11.; jus,:tdures !Onl;li ;\n J~.:; !JflilCip:tJcs decic;iones 
de k.oJ,::;¡c ... 'n. P~ro este enfoque t.cne suc; pchgroc;, por ej~:mplo, 
el «Pi"•)ll10:or d.: vi\·icmbs>> dl'l juc~~o pw.:dc conc:truir much:~c; más 
c:tS;t<; .:.'n el :li e::1 de bs; que se justifiCai í:-:n en el mundo 1 cal por el 
ni\·cl de op(l• tt•ni(bc1e5: de empleo posibles; evid~:ntt:mmtc, se nc­
ce,it;-;n CtCi to•. t1poc; de regb~ condicion:1ntcc. aunque no tienen por 
q~1.: \(·m::r 1::- form:-~s mz:tC'm:ític:1s m:ís est1icto.s asoci:ltbs a las si­
nh:l::-:-ionc:s l:, tipo llisuinto ;¡J juego. 

S: el cjl'n:rlo que hemos emplc:1do se :-tc.bpr:1se a una simula­
ción ("e jt-ego, el tipO de jt1g:1dores podía s~r el siguiente: 

Políticos de pb111ficc:ción loe;~! (fijación de objetivos, decisiones 
po];:;cas c~tr;~t..:giCls, resolución de ju3adas y movimientos conflic­
ti\·Gs l. 

·-' _, 1 

) 

,• 

1':1bi ic;-¡ntcs (loc:tlizaciún de los empleos básicos). 

Pbnific;-¡doi es (disli ibución de ten eno para Jistintos dcs;:rro­
lloc;, autoríz:1ción o (kneg:1ción de c;¡Ja <<movimientO>>). 

runcion;¡rio<> e!~ ViviC'nda (Públicos) (desarrollos, suprcsic'JI) clet 
chaboli.:;mo, etc.). 

Const rtiCÍOi es pri\'ados ( dec;a¡ rollos residenciales privado.-) 
Agentes de t1 ansportc. 

. Adem:ís, h:~hrí:! <<ncut r;-¡lcs» - pcrc;on:~c; que no entr;¡rí:m ( n el" 
juego y que m:1ntendrbn el c;uministro de inform~ción soh1~: la que 
se has;-¡rÍ:Jn J;¡<; dcci~ion,·o.;, y epi<' lk'\':li í.1n .1 c:~ho todoo.; ]oc; ,-.d, u]oc; 
y < lllll!:l., nn c~:li io•,- · l'uedc "<..'1 <..<~llV<'itÍ\"Ilte ll'ill'i :1 ;,I::IIÍ\'11 -que 
dcc;l'mpci1e el rol dl'l CohJ<..'I no C~:ntr:1l u otro organio.;mü '-Í:lllbr, 
que pod1 ía dl'~..iclir como :11 bit JO C'n c:~c:o de :~pd:~ción d..: :1lgún 
constructor conli ;-¡ b negacic·m de] pcrrnic;o por p:trte de loe; l'"illicos 
y "ll'- pbnifi<..;-¡dni e.;;. 

1 .a snnubciPn en fl,i m a de juego ofi cce numcroc;;¡, , l':Jt:Jj:ls. 
Al~'llll:ls de clhs c;c encucntr:1n en ];¡., simubcionC'<; m;íc; COi~' cncio­
naks que hcmoc: dcc;c.ritn -cconomí:1, J.lpidc::, bolicbcl u1 bs 
operaciones. Pero b c;llnttbci•Ín po1 medio del juego tiene \ ¡·n!ajas 
propi;¡s y e:-..cltic;ivZI.:;, que o;nn ptliKÍp:llmcnt<.: el pC'! miti 1 :1 ]n .. ; '1;-Jr­
ticipantcs que cono::cmz m;íc; d11 C'Ct;-JmcnlL' J;¡ n:1ttu :~lc:::1 de ]no.; ~ro­
cec;os y los roJee; de loe; p1 ot:-~:_:on¡o.;tac; en el mut1llo 1 cal y l'l modo. 
en que ]oc; rec;ultadoc; del .,¡..,ttlll:-1 Ic,pniHkn ;¡ he; intct:l.cu.:tJ·:~ de 
amJ_,oc; .. lnt10ducen dircc t anwnte en la smwbcic'll) be; bu,]'.~· k e; y 
J<;pir;JCiones per.,on:-tks y corporal iv:~s y dC' e~ta f Oi m:1 1:1' ¡)1tcan 
menos :1bstr;-¡cciones del mundo ele los nc~ocioo.; pt.ihlicos q;:~..· ,,tr;-¡s 
torm;¡c; de modelos. La simubcic'>n p01 mcd10 del jliC'!.!O ofi e' e: nu­
meros;¡s ventajas sobre otroc; m0todos mác: scncilloc; ~le 'in;t.hción 
cu:tndo es de particul:1r importancia un;¡ m:1yor comprcn':'·l1 de 
est;-¡c; influencias sobre c1 <;istem;¡ urh:1no y region:1l, y cu.::hl:l está 
incJ¡c;-¡do un enfoque expe1 imcntal ahicrto del proyecto dd r-lan, 
especialmente cuando la clarificación de objetivos h:1 ¡,·~~ dt.1do· 
difíciL 

!' 
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J .J~ simubciones p:!rci:~lment~ mednicac; ~on :~quclbs. en las que 
se h<! 111tentado un modcbdo m;í..; compkjo del sistema y en las 
e; u~ h cc;cab tk d!culos ncce~:~nos p:~ra b n :-~k:::ación del proyecto 
JUStiÍJt z.n el ll'O b:ts!;¡nte il"1lcnso de ec¡uipos de información, inclu­
yendo <.on;put::ulores. 

F1~ b:; sunubciones p1 incip:-~lmcnte ma11t1:-tles, ~e reflejan los 
elementos fo1 t•11ios o prob:~ble3 ele conduct:-~ hum:tna, ::~1 permitir 
h intcrvenc;ún de los agentl.!s humanos del procec;o en la elección, 
¡:or qemrlo, de Situ::~cioncs, dcnsicbtlcs, di..;trihución del terreno de­
t:JIIada. Cu.1nto más mcGmizad:t se hace una ~imulación, más se re­
f:ejan estos n:sultatlos fortuitos «dentro <.le b máqt!in:t,,, por ejemplo, 
mediante b incorporacibn de un p1 o~ram:t «l\·1ontc Carlo)), cjecuta­
clo t;:¡i vez por n:fe1 encia :1 una se1 ic de núme1os :~leatorios p:ua 
indicar b" p1 ob:-~bilidaJ ... -s de un::~ se11e tlc etap;¡s sucesivas (20). 

Jn.lllchhlcmente, en un p1 occso mec::~niz;¡Jo c11 fMrle, el agente 
hum:111o JCIJcnc un considn:tblc ~r:tdo de control en c<Jda período. 
Con f n~cucnci:1 esto se h::~ce progr:~m:tnclo b máquina p:tra que dé 
el oulfJIII del ec;tado del ..,,.:;tcm:t <kc;pués de un ciclo y, como el 
J.:'sult:;do de t:na in.:;pecciún pa1a ombi::~r ¡¡Jguno de ]o., pa1áme!IOS 
cla\'c (por ejemplo, clensidad~s de desilrrollo, el «factor fricción'' 
<'e di' t3nci:t en u:1 moddo de !:!r;¡veclatl) o con menos frecuencia •• 1 , 

supllL''-'tO~ po~íticos (por ejemplo, ín<hce de desalojo de chilhobs 
o con se¡ \'Jcicín del c;udo). Con e"tnc; 111/llll'i vanados se introduce 
en b 111<Ír¡uin:1 el c;i~uicnte ciclo, se 1 e\'i..;an de nuevo los oulfmls, 
y :-~sí ~uce"i\ Jmcnte. 

Ceneralm~.;te1 c::~<h ciclo será .un compuc<,~o de operaciones ma­
nu:Jlcs y mecilnic:ls. Por ejemplo, la cJ¡stJJbuci(m de lo que Ch:~p111 
lb m a d :~ctOI es esenciales)>: es decir, unport;¡ntcs decic;iones de des­
arrollo pi ivado y público en fabric:tci<ín, J,stribución, transporte y 
ot1 ;¡s semcpntes, pu:::de ser simulada por mecho de operaciones m:~­
nu:-~!es, mJcntl :1s que bs repercusiones «SecunJ;¡riJs)), que vienen 
dc:c;pu~..;, como el desarrollo residencial y la re-distribución de la 

(20; L11Jn<.lo "' emplean los progr:lm.as "'Monte Cario'", e• nccc~:1rio rc:¡l 11 •1r un:1 
"'"" U<' J1TIJ< h." cun,t·t-uh•as y obtener el rc,ult:!do metho (Donnclly, Chap111 y 
\\"el's, l9Gt). 

p{)hJ¡¡ción, pueden sinwb1 c;c por meJio de un cálculo de comr'" ador 
ele un modelo m:~tcmát ico prcvi:~mente construido (Ch:tpin y \\' eiss, 
1962a). 

Por estas razones, bs simubcionec; más mecánicas no ~ .. lP de­
penden de la thsponibilid:td de la m:~quinaria, sino también d~ un 
mayor esfuerzo en el :~nálic;is de los procesos urbanos o IL~·:nnales 
para desarrollar los modelos neces:~rios. 

Simui,JCioHcs lotalmclllc mcciÍIIlCll'i 

Las simulaciones totalmente mccánic:ts son :-~c¡udlac; en 1:-~ que 
todo o cac;i todo d p1 occ-,o de c;imllbci<ín ele de.;;u rollo 1·1 ),ano 

1 

t1enc lugar en d inte1 ior del computador. Los ciclos dl·ct;, e'> de 
sunubci1'm tienen f]lie e ... t:tr p1ccedidos por 1111 tr:~hajo con-.:d.::ahle 
de ;¡nálic;is del dec;::JJIOllo UJh::~no en el p;:¡c;,1do y por el <>t 1hlcci­
Il1lento, pi ueh;¡, molbfit;JCJÚ!l y rc-fo1 muhci<in de he; hip<'•!~·· :, gue 
condtKl'll a un;¡ c:~ld)J aci•'>n ::~ccnad.1 de )o..; modcloc. Tip~< :mente, 
~1 mod.clo completo lO~<;t¡¡ de un:~ ~r;¡n «f:~mdi::~» de c;uh-l:.",idos, 
JCI"ZllCJlllZ:ldOc; Cll .;eiiC J.'\¡.;{t' );¡ poqhj)¡Ll;¡cl de dctCilCI \In r¡, .. •,;¡ma 
en cu;¡Jquier momento (po1. e¡cmplo, dec;pul:s de dos o 11 e- celos, 
que 1 cprc.;cnt;¡n diez o quince :tiio.:; ll'SPL'Ctl\ :~mente) pa1 ;¡ ,.~ ,pcc­
cionilr los e.:;t;¡cJoc; intermedio' Pero es m:íc; h:~hitu;¡l pr .... ,.:mar 
el comput::~dor p:-11 a 1 c:~k:.;¡r 11n::1 trayccto1 i<~ completa de tlll'•'· :20, 
25 ó :lO ::~ñoc; de dec;;¡rrollo \11 h:1no en un e on junto de opc1 ;11_ JI •ncs. 

[<oto 1epresent:1 el de.;:~n olio m:í..; < ompleto de! modelo 1 ,., . :I <:i\ 0
1 

por el. cual el est:~do .de~ c;¡<;~cm;¡ al fmal de c::~,b ciclo •:•. :11 tH'! 
mlio111ai!C11111CIIIc del ''~u1entc y donde ocJ toe; p:~ 1 ;ímctro-. :~ueden 
ser gencradoc; end<'lgcn;¡mcnte (e<. tlecir, «dentJon) y c:-~lcul:1 :i:..; de 
nuevo durante cada ciclo. 

En el momento :tct td, c;emej:~ntec; dcc;:~n olio~ n 1 ~:L·n con,,, lcra­
ble~ recurc;oc; de h;¡hiiJ<bd, tiempo, dme1o ) cqt11po. ~l·,: 1 , -,¡:ente 
esto seguirá i;;ual durante m11dwc; ;¡[1os, puec; ;¡unque 1~ P• .:.:nna 
de loe; comput:-~dores h:t ido aumcnt;¡ndo recientemente c.: \ .1ri:-~s 
ónlcnes de milgnitud, no ha m:tntcn1tlo el mismo ritmo nu<>t: :. ~..om­
pren-,ión de los sistemas urb:-~nos ni los dJtos con que con~¡" o bar 
hs hipótesis. 

.,--_, 1 • 
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El 1\'nn-_ll 1 scy Tr:Jn-.pot ¡;-¡(1on Study ~¡uc se e.:t;¡b]eció en el 
g, .ill ;¡¡ Cl ti.: 'Fib,l~lf!a en 1 •):'~)-! 0 :J0 es un buen e.iemplo de este 
tipo :k ,:ec;¡¡rrollo. L1 l<",;;IL:l -.uhy:1cenlc ;¡ h c;imul:::ción fue uno de 
lo-; p1t,1C1p:Jics supne~to~ del progt :1111:1, incltycndo el índice de eles­
al! ( ,JJo rcgi(ln:J1 en t~rmmo.; de pobbuón y ;¡ctivicbJ económica, 
.la f<'I n~:-t hzisica llc lo5 sistcm:~s de tr;¡nspot te, sus redes y oet tas 
tkc.~IOll<?~ i.11port:mtcs públicas y pt ind;¡s sobre empbz<Jmientos 
(po · c¡u;1plo, :H.:ropu~rtos, 1 dinet Í:JS de petróleo y fáhricJs siderúr­
g¡c:;;;). L<J-; htpótcc;is que H'SÍiln l:stos u otros tem:~s importantes 
fuet on deducidas fuera del modelo y suministracbs como algunos 
de sus pttncipales 111P11Is Ocnt1 o del motklo una compleja forma­
CI•Jn de sub-modelos simubba bs mi1 acbs de repercusiones de 
menor e~c:1b p1 oducid;'!s jlOr los efectos de :~cccsibilidad, precios de 
terrenos, '¡ ct~tas, etc., y tom:~t:,lo la forma ele dcci.;iones ele localiza­
ción y 1 cloc:tciún y motlo tle organi::ar vi:lJ<'S. C:1da ciclo (de cinco 
aiio5, com.:n:::~ndo en 19(i0 como Jilo h:~.,e) ele opcrJciones, daba 
como rc"1:lt:1do la gc•~er:~ci(ín de un nuevo cst;¡do del sistemJ, que 

1..'1 :1 crltonc(.; líll/lllit1L1l, (c;um111i~trZttlo) al ~tguiente ciclo. 

Un >uh-motldo calcula ]o, omino~ m:1s cortos a tr:1vés de redes 
de ti:JnspOilC y p:1s:1 c1 te~ttlr;-¡Jo a olio que los rclacion;¡ con la 
~hutbunón de la pobbción y :~c.tivitbtlc-; econúmie<J~, y registra 
m~diJ;:¡; d~ Jcccsibililbll entre todo~ lo~ p:11 es de suh-áreas en la 
1 t ,;ión. Esto,; result:1llos c;c empleJn, por turno, en uno de los más 
impon:: mes sub-modelos; el conce1 ni._nte a ,,d1~trihución Je <Jctivi­
d:td» [qo implica fij;¡r b clisponibilid:Jd el;: t~:rrcno (incluyendo 
lo.;; efectos de polític:.s pt'1hlic:1s de pbPific:Ki<)n), loc;-¡lizando todos 
lo~ ttpos de \Í\icndas, trJnspoi tes, etc El resultado tlc esto hace 
pos•blc la ubicaciún de «:lctivtdaeles 01 ient:1das h;-~c¡a el conc;umi­
dor», sc~uitlas por una ~imul;-~ciün de la relocaci<Ín de industrias 
],se: as y mecli:~s y ;-¡]m:~ccne' [n cc;t;¡ et;-~p;¡ se fija tambil:n ];¡ ellaJ 
de b ,, pobbCión» comerci:~l e indust1 j;¡J de ];¡e; cmprcc;;-~s ele Gtda 
~ub-áreCl. 

El rcsult:~tlo neto de tocbs cst:~s oper:~cioncc; es un modelo gco­
gt ;íflcJmente ;-~l día de activicl;-¡cJcs hum:1n:1s, de población, de cm­
p. e-.:J.s ~ i;~ stitucioncs lle diversos tipos que ocupan esp:1cios y cdi­
ficlt)S de dii e1 entes precios, que tienen cli\'nc;oc; presupuestos 1 eb-

) 

t J<>nJclos principalmente con el coste del uso del espacio v Je los 
\ 1:1jes neces:Jrios. 

[.:; chro que e~to puede 1 ehcion:~rse con b retl tlc t 1.111 ,portes 
(c;uministrJd;¡ :1l modelo «clcc;de fuera») y pul'Jc c;imubt ,,. d mo­
delo del movimiento total de la rrgión Ec;te m•1delo :1 ~·-· \ ez in­
fluirá en J;:¡ loc:1ción v rdoc:1o6n tle acttvttbdes :--1 con~:·,·q:o ele! 
siguiente ciclo. -

Al fin:~] de un recorrido completo, el Olllflltl del coi .. j'dt.lclor 
debe incltcar b tr;¡ycctori;¡ dd si~tcm;-~ urh:mo (thd;~ un:: -.,:;ie de 
supucc;tos políticoc; o de ot10 tipo). 

El Jcs:1n olio Pcnn-,lcrscy impl1có un csfucr::o p1 oel1~,,1,, J, m:~no 
de obra y dinc1 o, h:Jst:l p;-~1 ;-¡ lo~ ~lcllldtll {h ;¡mcric;~no.; Se l'.'l'Ontr:~­
ron difíciles prohlctiJ:~.:; filo~Mico-;, prnfc~inn;¡Jcs, políticos, ,,·cniCos 
y opcr:Jti\ o~ Como d1jo, 01 ~ullo~:tmcntc, d pruner d11 c~_·¡¡·,l ¡ . .:knrv 
F:1gin, el equipo «intentó :~k;¡nz;¡r h ]u;¡:¡,, Scgur:Jme:1lé fl:lS:lr'á 
h;¡o.;tamc til'mpo :1ntcs de que rst.- tipo de cmp1 c.;Js se ir·:,'.Jlen en 
lngbtci r:1 (pero vé:J<;c Ct irrs y root ( J96X) como cjcn:p!·J de un 
notable c~fuer::o hrit:1n,co). El Pcnn-_kr~cy y Jlgunas otra.; .11, nturas · 
simihrcs h:1n dcmo<;trJtlo que b~ ~~mubciones 111 h:1na~ ¡.,,;¡:mente 
mecanizada<; r ... t;ín a punto ele :~lc:~n:::Jr~c, :~tmqtte con ~.~-~n.; con-
siderJhles. · 

A tr:~vés de todo e~tc lthro o.;e ha in.;;1q1do en la nc¡ ,·, 1 •• 1d tle 
enfocJr la planifiociún como guía de c:1mhio.; en un ..,,. 1,·::1a en 
desarrollo. La n;¡t~IrJicza cícl1ca del procc~o de pbn1f1C:1Ci1 ·:·. !.• insis­
tencia C'll Ulla proyección ele chto.; Zl intCf\':1los o.;lmtl.lrl·~, r:: .1 1n0tar 
las di~len.;;ionc~ m;ís impo1 t:Jnte~ de c:JmhiO, el empll'o t'c ;;¡,¡JcJos 
recur<;Ivos que muc~trcn, p;¡~o :1 p:¡c;o, h~ ~ecuL·nc 1 ;-¡.; :1 ; , :1\,:5 ele 
hs que puede p;-~s;¡¡ b /or 1/Irl c:~fJilt ¡.¡¡ dd o.;¡,lL'm.l t'l h.ll:<l todo 
ello se deriva del mismo enfoque h;í~ic.o cld prohlcm:1 

Sm embargo, h:1y oc;¡c;ioncc; en CJIIe puede ~~.·r t'lttl y nc:, cs:~rio 
desJrrolbr con cicrt:1 rZtpid.-:: un:~ imprL'.;icín ele b fo1 mJ {¡;; 11ra de 
una ciuthJ o 1 egion, '11/JOilicntf,J ,¡ue flrufrcrll tlh ,rn:::,zr 1111.1 •il ::.lCÍÓII 
de' c,¡rrrlllm,1_ :1unquc fue¡ a un equild1rio inc~t.1hlc. 
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LIJn li¡:,·¡ a \';-triacJU•l en c.;k e:1fOC]liC : onsistc en pregunt::11· C"JU~ 
fu: r1:1 adnpt:11 ía la ciudad <>i dehcn de s1tisbccrse un JHímcro de 
co·ld1cionc~ <1cord:1das (por qemplo, snbJ l' dist::mcias entre terrenos 
utilizados, den.;itladcs de tk<;;¡rrullo, etc.). · 

E.;tos cnf oc¡ u es son mt'Y d1st PHos de los modcloc; recursivos 
pa1 ;t 51:nu1:-r los proce<;os de c:1mhio que hemo.:; e~tudiJdo Su ló­
gic;¡ e<; con~1der;¡r J;¡ cimbd en el momento :1Ctu;¡] como un sis­
tcrn.1 en equ¡J,brio inest<~blc :~1 que en un momento dado se «pcr­
tudJJ)>, ;¡] :11iadírsclc una c;¡ntidatl de ekmcntoc; de cambio. Por 
ejemplo, ];¡.., pcrturh:~cioncs podían consistir en un aumento Jel 1 O 
po; 100 en los empleos básicos y /o un 25 po1 100 en la población 
total. El ::uia.lir un nuevo e impnrt:1ntc servicio de transporte, tal 
como un;¡ 1ed ele at•tobt:q•.:; 1 :ípnln<; o cierta cantidall de autopistas, 
podrí:l producir b pcrtu1 baci(m que debe .:;er estudi<1da. 

El cnf.,quc de nriaciün y:~ mencion:~do se :1pi,C:J en oc;¡sioncs a 
b «gene' :1cinn ,, de modelo.:; de u.;o del sudo par;¡ ciutbcles com­
pletamente nue\ a.; o zonas de tlll:l ciudad, deduCicn.lo las condi­
ciones ele ec¡tlll,h, io cuanclo ciet t:J<; pre..;iones de loc:~l 1 z:1ción e in­
te¡ :1cción c~t :1n pl~nam~ntc .;a( i.:;f ~ch:1<; smllllt :1neamentc. 

. Ec;hozamos hrcvcment·~ dos cj~mplos El «Modelo de J\-krrúpo-
11>> de l1 :1 ]_ owry, hasado en el eo.,tudio de b región de P1ttsburg y 
el «Lmd Use Phn Dc~ign ,\~odel>· (Modelo de Diseño ele un Plan 
de Uc;o del Suelo) de Kennt.'th Schl¡¡gcr. 

[/ .. _7l[,1dl'i,1 de Jfctró¡){liJ'i·• de [oJPry 

lnici:Jdo con el E.;;tudio Econ1Ílllico el·.> b l<egi<in de Pithhurg 
en 1 0h} y ¡Jc.;.ln olbdo en b HJ\,~D Cor'lo>·atlon en 19fí:i v a1ioc; 
po<.tct iot e", L'l modelo de' Ira Lowry <;e h.1 cc)nve1 t ido en una dc­
mot;(r;¡cicin cJ;í..,¡c;¡ de bs po-,,hiiHhdes del enfor¡ul' de e(jtlll1brio 
pa1 :1 fo1 m:-~.; lll h;¡n;¡s metropolitZ~na<; (Lowry, 1 ')6t) Su ohjctivo era 
el Je<;aJ rollo de tlll modelo analítico c;:¡paz de asignar ;-tctivic.I:1Jcs 
t11 ban:-~s a h.:; .:;ub-:lrcas de un región limit;¡cb, de :~cuenlo con 
ar¡t·cll_os prmcipio.:; ele interdependenci;:¡ loCJcional que podían ser 
rc~lu(l(.los a fu1 m;:¡ cuantitativa, totales region;:¡Jes de pobbción em­
pleo, etc, que ya h;¡bían sido proyectados ,,fuera» del modelo: 
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Con.:;idei:l!TIOS tJC" ampl1os grupos de activiJ;¡dcs huni:lll:lS: 
tll Un sector IJ,íqco de ;¡ctivi<bclec; inJustri:~lcs, tlc .~egocios: 

v ad:ninistrat,v:-~c;, cuy:1<> uhica<.iones se ~upónc no cst:1n cnndicio­
;1:-~bs por circun-;tancias lo<.Jies de dio.;trilmción Je pobb~·:, 'll, ¿reas. 
de merc¡¡dos, cte., y (ll)':-t" uhic;-¡cioncs y niveles de empL:n ¡1uedan, 
por lo tanto, tom;-¡r-;e como «thdos». 

b) Un sector de Pcnlcl al ¡1or lli!'Jhlr, que incluye ¡,-,,;_:1." :~qu:­
]bs activiJ::~des que dependen directamente ele la pohbc~• >11 resi­
dente local y cuyas uhic;¡oone.:; cq:1n fuertemente influilhc; por la 
distribución de pobbción. Por lo tanto, ..,us niveles de u:1plco y 
situ:tción est;ín cletermin;¡doc; dentro dd modelo. 

e) Un sector de PJPJcn.i,, del que depentlc el .:;ect•Jr de venta 
al por menor y que a <;lf vez depentlc dd míme10 tot:~l ,],· .:mpleos 
disponibles (tanto h:ísicoo.; como :1l por menor) Se preqpn,· que la 
dio.;trihucir'ln de empleos influye podcro ... :Jmente en b ... itu.lL'ÍÓn de 
vivil.'nda..;. Por lo t:Jnto, t:l 'oluml'n de h pohhoón, :J·.i u1mo su 
llio.;t' dmlion, e; e dl'll't 1111n;¡ ,kntJo dd moddo. 

El modelo gl'net a, lOillo ,,111/1111. di ... ttthuonnes de CJ'lj'llco ele 
venta ;-¡l po1 lllL'lWr, de \ iviend:1~ y ,Ice,;,,, olio del ten en() ¡1-1 a ec;t;:¡c; 
activid:1cks, ;¡] cont:~r cnn b d1~tr d1uu•'n1 dt: pul·~tos ,k trab:1jo 
bá<;icos ((omn nJj)Jif) Se ,dcntdtc:l l'l e ... ¡>aLio ~l'()gr;if,l,, l'leeiJ:lnte 
célubs de wn milh t uadr;¡d;, fn, nnndn 1111:1 Clt.ldrícub, l·l ten cno 
c.lispnnihle dent1o de CJlh u:·lub c-,t:í C•lndJLion;-¡tJn por ]; .. , Clrac­
tcrístic;¡s fj..;¡ca<; y ]o<; supue-,too.; de h rolttiC1 púhlic:J. 

El modelo g~net :1 tli..;t, ihuoone-, po1 mcd10 de fun;.. ;. :ll'S ;¡]ge­
br;¡icas que np1 e~;-¡n, por ejemplo, el «potl'IKt:Jl, par:1 ], " tr;-tl1;-tj:l­
dorl's v "u" f am1li;-¡"· o cJdo a con<;eCUL'IH 1:1 de h di..,t 11: ~ ción tlc 
empleo..;¡ y de b mi~ma m;¡nera, d <•pntl'I1CI.lln p;,r;¡ i.~ . enta al 
por menor y ;-¡ctivttbdc.:; .;(·mej;¡nte~, Ul'Jd() a consec11. :., 1 de b 
presencia de e<.,(O<; comumtdnrc.:; l_o-; p:11 :Í111l:t1 o" de e ... t ·-.; ,· :ncionec; 
c.lc di..;trihuuón ..;e dedllJl'l on de Jo.., e ... tu diOs dd 11 aLe,' pa1 a el 
áre;¡ en cuestHín, 1 e;-¡Ji:::lcln<; ;¡ntc1 io1 mente (v1aje<; al t: .' .t!O y de 
compr;:¡s). 

Comen::;-¡ntlo, pues, con una J¡q tthllcHín de empleos ¡,_~, 1cos por 
cdulas de un:~ m1lb cuadrada, el compuDtlor asi¡.:n:1 c11 torno a 
caeb grupo de puestos de tr;-¡hajo b pohhci,-m nt.'c~s:-t! 1 ~ p:1ra el 
..;uministro de ]::¡ m;¡no obr<l. Pero e~tos residentes lll'CL'''t.ln p;:¡ra 
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~~~ sc1' icio ac,,\ i~bd,·-; de \·cnta ;¡] po1 menor, que se empla:::an de 
n-.odo que se: beneficien al máximo del mere a el o pote11cial que se 
les of,,cce. f..:;¡,:¡.; :-~ctivicbdcc; de \ cn(:t al por menor rcprec;entan, 
J11!UJ J:r:lent.:?, po~ihd.cbdes de empleo en sí mi.:;m:~s, v así en la si­
~~llienic et:-~p se t!;c;tr:buyen T!1js re-;idcntcs p:1ra su~inistrilr mano 
d.~ obra a b Hnta ;¡J por menor. Pero este paso «pc:rturha» las posi-
1) litbdes de n-.crc:~do, de forma que el mocklo de las actividades 
de vcr.t.l ;¡] pot menor se tiene que modificar, lo que a su vez per­
it:rb:Jrá la dist1 ibución residenciaL .. y así sucesivélmente basta que 
~e alcr.nce ll!ltl f>osició¡¡ de e,fwldmo (figura 9.2). 

Pof.IGCIOn d~p~n· 
J----+Jd,~nte del empl~o 

b~iiCO 

Poblocoon q•ne­
rada por el em­
pleo de servrcro' 

ll :2 El fumbmento del '"\lodclo ur Metrópolis» de Lowry 

Se esrcci ficm algunos condicionantes ra::onab]<;e: sohre den­
,:.,. hck~. de cks:m e,] Jo resttlcncial, sobre bs c.ZJntiJades de terl·eno 
d,..:;ponJhlc en t:Jtb célub y en el t:1111año míni•no ele un «racimo» 
Je ilCti\ id:1dc~ de \ cnta al por menor. 

En téii111!10.., m;, temáticos el modelo se e:--p1 ce-a como un con­
jumo de nuc\·C ecu:Jcioncs y tres clesigu;-¡Jdatks lineales como con­
l:Icion:mtes El trJhJjo ele Lowry describe ]oc; m(·todos de cálculo 
(?mple;,dos como ~olución y examina la lógica del modelo en sí. 
P::ra las 456 células, ·las compar;¡ciones entre el modelo y «el mundo 
r.::-th> cr:~n p1 ometedor:~s p:~ra un trah;¡jo t;¡n experimental; los va-
1o:·'-'" ele 1{2 vanJIOn entre 0,621 y 0,676 en diferentes casos. PJra 
una e\ :tlu:1c:ún completa del Significado ele estos rcqdtJdos debe Jc 
consultZtrs.:! el t1 abajo original ele Lowry. Un ciclo completo en 

un IBM 7090 con 1401 ter~mJles tambtén dtsponibleo; • >/ i lllle, 
se realizó en 17 minutos. 

Lowty explica claramente que el modelo no tiene d11:11:•1Sión 
temporal¡ produce lo que él lb mil una «metrópolis instantJn,·l ,, en 
la que los ciclos iteriltivos no tienen una contr::Jpoc;ic~t~m d: ·.;mica 
en el mundo 1cal, sino que son sunplemente un método de .,,J)ución. 
Haciendo res::Jlt:~r que lo~ modelos de equiltbrio estático dcl'l'n de 
ser el p1 eludto de los moddoc; dmámicos nece<>ilrios, Lo,.,., y ,kr.Jues­
tra cómo su modelo puede adaptarse a una fotma semi-di!:;í,1liC<l, 
comenz::mdo ron una dec;o ipn\'>n COIIZf>leta elcl es taJo Jd <,1stema 
(es decir, no sobmente empleo básico) e introJucienelo luc::o un 
incremento de empleos hásicoc; en SJtu:~ciones predetcrmin;:Hl.J.; Debe 
de permitirse que esta pl'J turh:~ci(Jll p10du::c;¡ sus efectos en otras 
pobbciones y empleos, como ;¡nte.;, pero :~hora consider:~11dn estos 
Cilmbios como "i ocurrin;m dm:tnte cie1 to período de ticm;,n (en 
el que se expcriment:~rb el ino emento inicial ele empleos J •.• -.·cos). 
Los resultado<> pueden sac:tJ se del compllt:telor e inspcn:w • ·;use, 
antes de aiiadir un n11evo incn:rncnto ele empleos bá,icos y de mo­
dificar, qt11zá, :~lgt.noc; de los parámetros y condicionan¡,· .. (por 
ejemplo, pe1mitiendo desa1 rolloc; de aumento r;ípido en el Si !l,tcsto 
de que por encima de ciertas densidades, be; f11e1 zas Jel mc'J cado 
y loe; P' ecios h;¡b1 ;ín hecho rentable este dcs;¡rrollo pJra ]rJs ~.ons­
tructorcs). 

Por ültimo, no considera el modelo como un producto dd lilltivo, 
sino todo lo más como «Un prototipo con un futuro promc·:~·Jor». 
Las ;¡cJaptaciones apropiadac; entrarían dentro de la c.ompctc'll• a de 
la mayoría ele las gr:1ndes autondadcs planificadoras ele l.i::J.·tcJ ra 
y podría compensar fcl1zmentc el e-;fuerzo implicado (C1·:)rs y 
Foot, 1968). 

El <fi1odc1o de Dz~6io de 1111 PI'"' de ?l'io del Sw:lo· de Sc!JL;,J.-r 

Schla~er (1965) dice claJJllll'nte que c..u punto ¡le vist:t "u) 1ohe 
el complejo urbano como un tema de di~eJio ... El plan c.; 11;' 1 c;ín­
te-;Js consciente ele la forma u1 h;,na para s:tti.:;facer bs nec~·- ,,lJdes 
hum:~n:~.;... El Jiseño, y no bs explicaciones y prediccinn.:~. es 



el i'', llc.ip:ll p1ubkmJ q¡u:e hay que rcsoh·e1 » Sm emh:ngo, muest1a 
::óPlO "lt lltset-iO de un pbn de uso del suelo cnCJja en la estructura 
m;::.; :1mpl:a del proccsG [k pbnifictoón (si8ti1Cndo illJm!s de inven­
tJr,o•., objcli\l)<; y slt111ufar ds, precediendo ;-] ptoyecto lle plan de 
tr;:m<;~orte que, a su vez, es segutdo por el plan final de uso del 
suelo y trzm~porte). 

Té ::n iomu1 te, su método 1 ept escnt;:¡ una fusión de los estudios 
anz·ltt icos de Chri<>tophCII' Alexander (1 %4) sobre ml-tollos de di­
seño 1 Jcion;-tl, los <~lgorritmos específicos de program;:¡ción lineal o 
din:ílilica ) el empleo d~ ~mporL::ntc m::tquinaria de proceso de elatos. 

Dadas )¡¡s nece..;icbJ!es del proyecto en términos lle restricciones 
en rcl.Jc. ión t~e pos1blcs usos del sudo (t::tnto dentro como entre 
zon;:¡!> pequeña~) y una serie de la~; nece..;idade..; o demanda<> totales 
(ba..,:Jd:ts u1 ;11 C\ is1oncs pn.'par;¡d;¡.; :1ntct iormcnte para el área en 
planii1Caci<.ll1) el pl()blcm.< e~ el ""inh:tizar un p10yecto de pbn 
de UtilJ::::tCtÚn del tetrnO CJliC S<lti<Jaga i~1nt0 J:rs demandas Ue 
empleo de tei ru10 cc•mo lo..; .~ltllul¡¡r,h del proyecto, considerando 
el e.;1 :tdo act u;:¡] de la~ caracterí.;t tea e; del tC'rreno, tanto naturales 
como tr:u1•.fornnd::ts porr el hombre, en una comhinación mínimJ de 
costo..; pt':hlic.os y piiva~kls>>. 

Schb:,;cr con<;idera ciertoc; condion;:¡ntec;, é~to<; son limitaciones 
Lic d('r.sHI<ldcs, los tipos d~ utilización del ti?I reno que pucJen co­
CXt'lr;· en una zona y lla: nec.esicbd de proporcionar, por ejemplo, 
escuetas y áreas comcrcitles, a Ciertas d:st;:¡nci::~c; de desplazamiento 
,le tmbs bs áreas re<;!lknlciale<>. El est:-tdo del terreno está rclacio­
n<>clo con un slnndm d dk proyecto y con coo.,tcs ele dc.:;arrollo o re­
nov:Jción. 

L1 forma del progranma lineal es como sigue. La funcion obje­
tiva es: 

en la e¡ u e x,, >-~, ... Xn soo usos del suelo y c1, Ce, ... Cn los costes res­
pectivos Je acondicionalf el terreno p;:¡ra estos usos. 

L.:s funciones condicionantes son primeramente, una igualdad 
:.le condición: 
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en b que E~ es la demanda tot::tl de uso del suelo, k e~ Ll área 
de planificación y XI, x~, ... Xn son, como antes, usos del suelo; 
y di, d!, ... cln son <<coeficientes de la proporción de sc1 \·1, iu.:; ne­
cesarios para la i1)fr::te~tructw J requerida por e! terreno, l:1l como 
calles, que son ncccsar ias p:o r a un des<~rrollo p1 imario del 1 t<.,O del 
suelo». Esta condición asegura que bs d1stribuciones se a::'-: ~an a 
la predicción totaL En este modelo se m:mejan solamente 1 :sos de 
suelo importantes (por ejemplo, agricultura, intlustria, rc·.ilkncial, 
csp;:¡cios libres). 

En segundo lug;:¡r, hay condicionantes sobre el máximo (o míni­
mo) de cada uso del suelo dentro de cu;:llquier zona: 

X¡ + X: + ... Xn · , Fm 

En la que x,, x,, etc., son como antes, y F.n es el límite sure1 ior del 
uso del sudo u en la zona m 

En te1 cer lugJr, h;:¡y conclicion;:¡ntes sobre bs relaciones tk usos 
del suelo dentro y entre :z:on:1s: 

en el que G es la t::to.,a de uo.,o del suelo ll permit ilb en rel~,( ,, "1 con 
el uso del ..;uelo 111 cuando los liSOS del suelo e<;tén en h<> mismas 
o en diferentes zonas. 

Se ncce.:;itan cuatro tipo~ pi incip:tles de elatos de Íll/llll. 

1. Costes del suelo sin urbanizar y de<;aiJOilo del <;.,,.¡., por 
el uso del mismo y tipo de teit en o. 

2. Predicción de la tlcm;:¡ml:J total p:1ra C:Jtb u~o tlel . "' h 
. 3. ~ltwdnrrls ele proyecto..; (c.omo dcn<;itbdco.,) y ltmiUliOncs 
mter e mtrazon;¡Jes en bs rcbc.ioncs de U<;O del suelo. 

4. lnvent<Jrio ;:¡ctual del suelo, incluyendo uso del mi~n·" ~ tipo 
de terrenos. 

Tal como se formuló en un pi incipio, el modelo ncce<;Jt.i! .1 Jlre­
dc,lor de un minuto por zon;:¡ p;¡ra h::tlbr b solución en un ,·r¡wpo 
113M -7090. L;¡s princip:1les dc-;ventajJs de este modelo d-: ,],seño 
de plan. de uso del '>uelo c;on inherentes a J;:¡ pro;.:ramJci,'>.1 l~neJI: 
b necesHb.d de asumir la linealidad de bs funcionl'S ohjctJ\ :~-.. (cos-
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te~), el hecho de que las cantHbdes de thO Jc suelo cstL:n ¡cpre­
scnt:JdJs j10!" funciones continuas en el m<ldclo, en t;mto que en 
el mundo rc:il el desarrollo tiene lug;,¡ «a trozos» (discontinu;,men­
te) y por ult1mo, el que las funciones condicionantes deban ser 
también lineales. 

Tocl;,s est;,s objeciones y dificultades pueden vencerse adop­
tando unil forma de programación dinámica del modelo, pero a 
menudo lcts soluciones son Impracticables o sumamente ,]¡fíciles a 
cauc;il de bs limit;,cioncs del 1Jt!rd1Pnre (equipo propi<:~mente dicho) 
y so(11Pnre (producto de los analistas y programatlores) del com­
putador. 

[[ fJrocc'O ,-le e1n1Jor,Jciáll ,-/el /)11111 "" r¡encrnl 

Hemos e~tucliaelo el p:-~rentec:co ele poc:ihlec: tr<1yectorias alterna­
tl\·as eld si;;tema con distinta<> metac; y objetivos; hemos observatlo 
unos cu:mtoc: proceclimicntoc: técnicos p:-tr;t generar ec:t:-~s trayectori::ts 
por medio Jc b simubciún y, por t't!timo, hemos hecho not;-¡r que 
en c•c;-tc:ioncs los e:;t:tdos ele ec¡uJllbJ io «ele f:lse úniC;-t» pueden es­
tudi;-¡rc:e L'J1 ci1 cunst;,nci;,s ;tpropi;,cbs. Aho1;, de hemos ele intentar 
h ;¡ccr una dc~cripción sum;tria ele b se1 ie de opcr;,ciones por 
mcd:o ele !Jc: cmlcs se proycct:-~ el pbn rccom~ncbdo ele liSO del 
sudo \' tr:-tnc:portec:. Esto incluir:í ncccs:Jri;,mentc cierto número de 
ore1 ;¡¡iones de cp¡¡]uacióll y nfJi.'111Jlrnt,¡cj¡ín, c¡uc ;:¡quí menciona­
moc: fl:li ;-¡ lbr un;, id e:-~ complct:-~, ;-¡unque elcj;,mos para el siguiente 
c:-~nítulo <;ti 11 :-~t:-~miento en det;-¡Jle. 

1 

1.:1 mcjo•· dc.;crípcícín e~qtiem;it íc;, del p1 ocec:o de pbnifíc;,cíún 
h:t c¡.Jn l:t e¡ u e dio f\·lilchcl (19h'i) :1 1111 Comité p, e~Idenci:ll. Co-
111i(ll::a IJ;¡cicndo un;, lisl;¡ de los ¡cqui..;itos previo<;· invent:-~rios (in­
fo,m.:ci,)n del cx:Hncn) de l:ts ;,ctu:1les po~ihilióclcs ele tr;,nsporte 
v de los e; en icíoc: urb;mí..;t 1cos; movimiento~ de person :~s, hn:ncs y 
~ehículoc:, pohbción, empleo y uso del suelo; economía y financia­
cit'Jn del dcs.~rrollo del suelo y tr:-~nsp01 te; bs distint;-¡s facultades 
y re~ pons:~bil:ódes de Jos gobiernos central y loc:~l y otrJs corpo­
r:tclones públ1c;:¡s a las que concierne el d~sJrrollo urbano y regional; 
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bs p1 oyecciono:s ,·,ptim:1~ de pobbción, empleo, 1 enta y u ·~Limiento 
ecOn!ÍllliCO dcJ JI ca l'll Sll Conjunto. 

Seguitl;,mente y dependiendo en parte Lle ec:tos estt1d1r•s, debe­
de constnurse un modelo d!ll;ímico de dcs;tn olio mo:i1 ( •¡ •olitano, 
cxpres:mdo bs rel:1ciones entre loo.; componentes y h~ mliuencias 
en h disrihuci,·ll1 ele pohhción, empleos y uc:o del ,;:,·!.. en d 
áre:t futma. El modelo do:he de incluir \'JJI;Jhlc.; que ,)..,,: 1ban la 
«C;-tntidad, n:-~tw ;-¡Je:::J y loc;,hz:Jción de los med10c; de t •. ~ Jsporte­
y los servicioc: u1 h;,n¡c;ticos». 

Par;,lcbrnentc;, e'lo l'c;·ncce,:Jrio un modelo de t1;ífJCn CJ'IC elche­
de oenerar dJ<;t¡ ihu1r )' ;,.;¡gnar (;, bs reck·~) los 1110\ inltllllos que o 1 • 

se p1 ecisa1 :ín entre l;,c; c:uh-;i, L':to.; Eo.;tc mod,·lo c;c h:1br:í , !-.'tlucido 
ele datos de Ollgcn/dc~tino en 1 d:Jcll·,n con el uso del sttcl·' v otros 
«factorc~ genlTali\'o" que ~e h:Jihn li'-U:tlml'ntc» (21 ). T:1111hi~n se 
nece.;i¡;, un modelo o ~uh-r, o~' :tnu ra1;, ~cii:1br los ll1!1\ 1:nientos 
entre lo~ que c;e h:-~1 í:1n p01 mcdu><; p1 indos y pt'•hlicu' 

Con e~to~ imroJt;-tnlt'" mslltllllcntos a m;-¡no, b p.11 ¡,_ :ld pro­
ceso ml'!:-t-y-ohJL'Ii\·oo:; dchc :-tlc:Jn::Jr 1, ct.1p:1 de b cu1l Slll gen 
cJaiO<; r1 inlipioo:; p:1r:1 1, f.!L'llL'l ,l(J()n de pbnL'S :-tltL'Jilatl\ ('' de liSO 

del sudo y m o\ im1ento'. 
Ahor;,, cmpk:tndo el modelo met1 opoiit.lno de deq¡¡ (\ll: • y m;,n­

tclliendo conq;,nte<; b<. cnn,¡d,•r:¡cil)ncc: de tr ;,n~por te (.:, -., ·nicndo 
unil contlJHlldad de he; Ll'lldcnc i;,c; ;-¡ntl'l io1 e~ y que ~l·:tn p]·'.' 1t01 ios 
loe; comprorlli<.oc: de con"tltll ci··,n de e;,, r eter;,~. 11 :1n~ro1 tl·~ ptH)Iicos 
y polític:1 de ;,p;,1c:1rniento) se h.lCc 1111;1 prim~-r;-¡ di~tribt.c:·'l1 esp;,­
ci;¡J de pohlaci<ín y princirde~ tipo<: de cmpko Soh1 e e~i:J l1;-¡sc de 
«liSO del suelo», se prueh;,n e'>qlll'lll:l<; ;,ltcrnatJ\'Oc; d~ 11 1nc;porte 
(es decir, redes y <;ic;temac; ptíh!Jco.:; de t r.ln'>po¡ tl'), que < .1rn\1ien la 
import:Jncia cl;,da a los medioc: pt'Ih!,co~ y p1 i\'ado~. 

(.21) E'I.Í IJ,J,!,IIHln :1 ..,,.r pcH.¡hJc· al1o1, ''''l'•lrnrr '''~tdlo, r¡¡,,rJ,J ... l!·· tr.ífwo 
.1prop1 uJ,, p.11.1 «.,,,}.¡ 'f.rp,¡ d,·J J'llrJlc 'o J,• <) ahnr u 1•111 ¡J, 1 pi 111 'JII•· ll•• ¡•r ,. , ru n cll'" 
111\)W((JOIH' ~'))Cll¡)(', tlci.Jll.uJr, de} nJI•\JJIIJ•Il{n {) d1 ''lrdlr\J•f,l'\ • •I•',1HdJíl .. 

do nn.l JJHJL,fr.l Uc Í.11nrh.r~. t n1pn' ,,, de 
9 

''''o qnc \(' fl, dur. n cll· r. , .., de u,o 
dd \lh J,, {p(Jr ''Jt 111pln, '' \Jdt nt<' d,• J.1 /tlll,l, tr.Ih.IJ.ulon·'· \'JP' rfH "' , !. ··rt:¡) y 
C'.tiJhr;HJ.¡\ t'IJ <OJJIT.I}'lflo.,Jllllll :1 o..uupJc' d;J.tfl'- e},. \o)ll,l)t':l ,},• Ir diCo) d ''' Ju,tl cf 
f •nplco ciL' pu:uTu·fro' \U)liJt',to' e, "'prt '11<1·,...··. J:\Jd, Jllt ·~ltlltt. 1.111, :11• ,', 1 ••• 'e dr .. -
tu, lll :1 11 pluufH•r,u/m \' JIIJ dt ht U IJIJ!JI.Ir"'t' p lf 1 ,J pr.,\ t In c!t: .JJ •' t, C.HT('• 

Ir:.:<, <mp:rlm''• <'ll (j:mur'•'ll, \f:ul.:r} } J.,¡¡J,(,.,.J, l'1lr:', F.u!>r\ ) •,¡., :·hl.md, 
l%7). 

2S7 



Se_ utiliza tJmbién el modelo tle desarrollo metropolitano, pero 
ahor:1 permilkntlo que las diferentes posihili<.bclcs de acceso incor­
por:tdJs :1 Jos csqu('m:ts de tr:tnsporte alternativos, influyan en la 
distribución c:;p;:¡cial de la población y puestos de trabajo. Por lo 
tanto, ahora tenemos una serie de planes de tr:msporte y uso del 
·suelo internamente consistentes. 

Pero no se h:m e:-.pca iment:1do lo suficiente los tr;mspoa tes pú­
blicos y bs rc,lcs tle c:~rreter:1o:: como p:~ra s:~bcr mñs detalladamente 
c¡ué tuantí:t y niveles de servicio st'l Í:ln ncc·: ... :wio.; para cubrir los 
volt'amcnes pn:vistos. Debcmns tic recura ir al motlclo de :tsignaci¡'>n 
de t1 :ífico p:11 :1 que noo:; proporcionen esta inforn1:1ción. El estudio 
de lo~ rt'"uh:~,los put'tlc dcn1oc;trar que :tl~·.un:t de las altern:ltiv:ts 
110 son f:~ctiblcs. Por ejemplo, un::~ puetle dvpcmlcr del ::~lto grac.lo 
ele utJliz:lcaón de vehículos priv:tclos y neccsit<1r un gran desembolso 
p;¡r.1 b con~t ruccit'>n de nucv:ts c<1n cteras. Ot r:t pllCtle exigir niveles 
,te s..:1 vicio en ciert:ts p:11 te<; del sistcnu e k tr:1no;portcs pt'1hlicos 
que, posihlcm~.:nte, son in:tcccsrbles tlcntro de los límites de inver­
siones razon:thles. 

El resto de-be de sujct:1rse :1 un primer nivel de :tnálisis c.le 
·(Qstc/hencficio, que le :~yude :1 dcte•min:~r la combinatión m;ís efi­
caz de r1 :~nsportc püblico y priv:tdo. 

En esta b~c debe h:~ber surgido un pbn de liSO del suelo y 
1 ranc:ro• te ca~i ('>ptimo <<que es :~1 mismo tiemro deseado y aparen­
t;:mcntc :~ccesibk,,. Deh:n de inlcnt:wsc m~s perfeccionamientos en 
l.ls di~po>icion..'s de uso dd sudo y tr:lnc;port\! hJst:t lograr el equi­
librio ópwno (ver t:tmbién Ch:~pin, 1965, p~g. 458). 

El 1 e~w dd proceso de pbnific:1ción comrr ende una estimJción 
de los pnncip:1l.:s costes implic:1dos, los pod~rcs públicos c:tpacita­
dos o i Lk>m·os p:~r:1 realiz:tr el pbn y la progr Jmación a largo plazo 
de ec;t::~dio.; de desarrollo ... ; deben de re;,liz:'.rse estutlios para ase-
1"llr<l! -;e de que en etJpJs d:t<.bs, el sistema de transportes funcio­
n ;¡rá dici.:nll:ment c. Se tom:trán mcdid:1s parJ re:1lizar estudios y 
re\·isioncs imp1 cscindibks, para la prcpJr:tción de plJnes de desarro­
llo rn;ís dct:'.ll:tdos, por ejemplo para carreterJs, tr<1nsportcs públicos, 
rcc.rcos, ec;cucbs y, «de un modo amplio, para áreas menores dentro 
<.le b ~,·gión metropolitana con la norma del plan gencrJl,, 
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Si este libro siguiera estrictamente la secuencia ideJI del pro­
ceso de planific::~ción t.lcscrito en el capítulo V, al estudio de eva­
luación de alternativas seguiría una descripción de la forrnJ y con­
tenido del plan gener:tl. Ahora ya es evidente que no es posible 
realizar hasta el último detalle semejante tratamiento secuencial. 
Además, ha llegado el momento conveniente para tratar dt·l conte­
nido del plan. 

1orma y coulcuiáo de los f>laucs 

En los c::~pítuloo; VIl y VJII estudi.1mo-; b desc.1 ipciún, p1 ''YL'Clo y 
simubción Jc nucc;tro ~ic;tcm:t y eshnz:~mos 1.1 m:1nerJ en que pueden 
c.lcscrihirse los pbnl'S y el m:~tcri:tl que tkhen contener. Dijimos 
que lo escnci:1l :ti dcsCJ ihir un sistem:1 Ul ha no es indicJr b uhicaci6n 
y cnverg:tdtua de loe; di~tintoo; tipoc:; de activiJ;,d~.:s y espau,; y los 
modelos y \Oit'lmenes de comunic:~ci(m y c:1nales. Dicha tk~u ipción 
indica el est:ttlo dd sistl'mJ en un momento Jetcrmin:~Jo; una se­
cuencia de ~~los dcscrihir:i un:t serie de cst:~tlo~, es dcci1, 11na tra­
yectori:t. Ht·mos Yisto o'¡¡no la proyecdün y simubci<in p1 otlucen 
estas trayectori:1s del sistcm::~; en el pníximo c:-~pítulo t1:1:.,,emos 
de la selección de un:t de clbs que será r ccomentbda como plan. 

La forma del pl:tn es, por t:1nto, b de una tr:tycctori:t dt• esta­
dos con interv:~los :~decu:1dos de t icmpo (pong:tmnc:;, cinco :11-10~). La 
forma de pr cscnt:trlo en gene1 :ti ,h:hc de tcntlcr a ser lo n¡;í., clara 
e informativJ posihle y servir :tl mismo tiempo de instJUilh':llO s:t­
tisfflctorio para el control y 1:t ejecución diarios. Debe Jc ~vr com­
prensible p:tra el público en general y sus rep1 cscnt:lntcs y :~p1, •piac.la 
para uso del pbnificador y sus colaboradores profcsion:1k·: en el 
serv1cao plíhlico. N:ttur:tlmcnte, los Jocumentos más impo1 tantes 
deben ele emplear, en la medida de lo poo::ible, todos los m,·Jros de 
comunicación apropiados: textos impresos, m:tpJs, di:agrJm:ls, planos 
Y tablas. Pero comencemos por el centro -por así de, i: 1('- y 
trabjemos hacia fuera. 

El núcleo centrJI del contenido dd pbn será la traycct. ,, ia de 
los estados del sistema, reJiiz::~da en la oficina t-:cnic:~. C:td.:~ uno 
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de é~toc:: cons1c::ura en un m:1pa u otro medio ca1 tográfico que in­
diCar;-¡ b cu:-~ntí:J. de c:~da t1po Je :lctivitbd 11hicaJa en .un número 
conside1 ;-¡b]e de pegueñ:ts :ire:ts. Est;-¡s ;ín:;-¡!-. serán bs unid:tdcs Je 
esp;-¡cio h:lsic:15 cmple:td;¡s en todos los tr:tb:~jos técnicos o gr:tmlcs 
grupos de écto~ Por ejemplo, si b unidad h:i'>JGI ha siclo cll,ilúmetro 
cuJdJ ;-¡tJo Je b cu:Hlrícula n:tcion:tl, o los JJ•.tl itos y p:trroqui:ts, se 
consq;uir:i una dcscripciún del estado del sistema imhc:tndo la 
cu:~ntí.1 de c~J;¡ activitbd en tod:~c; eslas «células» o un conjunto 
Jc cllz:s. Si la cbsific:tciiÍn de activitbtl comprendiera dos tipos de 
pohbción, un «indicador» socio-económico y cu:~t1 o tipos de ;¡cti­
viJ::d económica, entonces siete cifr;-¡..¡ en ca'b cdula describirían el 
elemento nctwl<"ltlL1 en el est:~do del sistema. Y si los «eo;pacios» 
se describieran por medio de zon:~s de sudo, por e¡emplo, que no 
fuesen de uc;o agrícola, zonac; utJiiz:~Lbs p;-¡ra la agricultura, zonas 
sin ut di::aJ, número de vivicnLlas, superfic1es cubiertas para comer­
cios y p:1r:-1 industrias, entonces seic; cifJ":tS por célula describirían el 
elemento cs¡>,¡CJ(h en el C!->t ;-¡do del sistem:1. 

El ekmcnto comumcacJOilCS puede dcso 1hirse bien por medio 
de un:~ m:1trr:: Je circubci('m inter-::on:tl o por una representación 
dia8r.lm<ÍtiCJ, o por amhos, en cad:1 tiro ck comunioción impor­
tante que e.;i:~mo~ estuJi;mdo (por CJemplo, hora punta de la ma­
Tiar:J, tr:Jb:-~jo dom(;stico, coches p:~rtJCul:nes; \iJjcs de vehículos co­
mercia les de 16 hor;¡s cli:lri:~s). Si los proccdimi~ntos técnicos em­
plc:~do; inc~tl) ._•n h ;¡signaciún de e~l;¡c; corricPtes circulatorias a las 
red,·s, no es ncces:~ria un;¡ de~cripción de ést ;¡e; por separado¡ si no 
es :tsi dcb.: de 11 :1z:1rse un m:-~pa o m:tp:~::; desuibicndo las princip:~les 
rcdl·~ de es:t;t~io. 

Una serie de t:~lcs documentoc;, uno p:1r:1 c;:d;¡ est::tdo o período 
de tiempo en la trayecrorf;¡, scrvirbn a los r1anJficaJores profesio­
nalcs como Jli¡J1Jmo irreductible par:J comprender y operar. Pero aun 
1:stos, en mucho:; c:~sos, sentirán b neccc;idad de algo más accesible. 
Un dc·;at ro1lo evidente consiste en producir, :1 partir de estos infor­
mc:c; b:i.;i((l~, un;:¡c; series de m;-¡pas sencillos, rrcferentemente en 
colo~, C]U\: me: c:uen la forma general de b ciudad o región, mos­
tr;-¡r c!o <;t:~ pnncipales usos del suelo y redes de transportes en cada 
ctJpa de su evolución. 0da uno podría ind1c3r totales de población, 
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empleo, áre:ts de ten.:no dedic:-~Lbs ;¡ c:~,b acti\·idatl Í111!'"' tante y 
cu:~lquicr otro ac;unto de inte1 éo; e import:~ncia (figur:-~ <J :) Sirve 
Je g1 ;¡n ay~1tb c;ei1:~hr las .-íre:-~s con CJmhu)<; c;ignif1o: 1\ ¡,s y su 
e~t:~do. antcnor. Crert:tc;. :tctividadcs de p:1r t tCttb imporl<1ll< ,, 1 podían 
.;cr oh]l'IO de un;¡c; sc1rc<; e.;peo:~lcc; de :-~h~tr;-¡ccione'>: po! 1 ,· 1cmplo, 
suelo <'ntlevo», que se emplc:~d p:~ra re:-~lz::tcJnncs rec;itk 1 ,,_ 1 :~1cs en 
c:~cb et:~pa; la<; mejor :JS y los nuevo<; de<;:Jrrolloc; en :1 1 e:;- , csiden­
ci;¡Jcs podrían componer ec;¡a~ <;el ies e~peLi:dc~. El mi.;mo ¡1 :il:~mien­
to podri:1 :-~plic:~rse ;¡ ]o<; sistcm:-~~ de c:~rr cter;¡o; y tr;¡n.;po1te público. 
En una_ zona donde be; activi,bdes rccre:~tiv;¡s son de p: 1:nl'ra im­
port:~_noa, con~o t•n b co.;t;¡ y en cie1 t:Js :zon;¡c; del int._· 11 ,,r, ést:~s 
podn:~n sclec~JOn;¡rse y dc<;(:JC:Jr se por medio de .;ene-; , ,peciales 
Je 111:1[1:1<; )' d1:1gJ :Jill:JS ( VC:l~C figur ;¡ 9.4). 

Pe1 o esta.; dc!->CJ ipcioncs numér ioc; y C:JJ togr Mic:~s ,lt:l)(.:n ser 
Jebitbmcnte explic:~Lbs por múl1o de un te:-..t~ adecuad<J El es­
quema que sigue es c;obmente 1lu~tr:~tivo v no ,Jebe l,, 11 ,,,1crarse 
como un modelo de form:~, c;ccuencia o én[;¡c;is; en c:tmh10 indica 
e] contenido nece~:Jrio en t é1 minos generales. 

Sin dud;¡ el primer requi~ito es deCJrle al lector, es,~~-, J.dmentc 
a personas lC'g:-~c; en la m:-~tc1 1:-1, que f lll'l ;:;¡ kg:~ 1 t ienl'n e q ,,. docu­
mento~ (si es que tic~1cn ¡¡J~un:-~) y, en lo~ C:Jso~ donde p! (1\ \·da, ]as 
po~JbdJdadPs que e:-..tsten de rcprec;entar ];¡ re:Jlitbd, qu1 1 n ha en­
cargado el plan, quién lo ]¡;¡ prep:~r:~do, ~¡ se consider:~ Lomo un 
infonne provisional par:~ estudi;11lo y comenta1Jo 0 c;j se presenta 
como una op1111<Ín dcfinit1v:J 0l'he de h:~bcr una expoo;:c1:,;1 clara 
de las metas y ohietivos que se propone -r e:~li:::~r el pl:-: 11 , ;nreden 
t~marc;c med1dac; opc1ativas donde sea nece~:trio y pc.-. 1:,,e, por 
e¡e~plo, para acomodar um pobbciün de 950 000 habit:: 1·.l, p:1·:. 
~l ano 1990, cle~ar el promedio de rent:J ¡1cr Ctlf>!la del j 1 ~-.: .1 eqt •. 
.1bras p:~ra b m1sm:~ fl.du .. , etc .. 

~eben d~ mencion:~rc;e los procesos de e~tud10 y cn1~' .!ta que 
~ermrten Jef1111r estos objetivos y la :llltondJd de que e-t:· 1 re\CS­
tJclos (por ejemplo, son supuestos de lo~ pbnrf1odores prof~ : ¡nJ.lcs, 
h:J.sJclos en bs mejores infor m:~ciones que se pud1et on ( .h~~·ner o 
fueron adopt::tdos a propuesta Je una corporJciún pl.blica) 

J~l 
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La fo1ma en que estos objetivos de planificación están relacio­
nados con aquellos fijados para áreas admini~trativas mayores o 
menores, debe r¡ueJar adar:~do en wanto sc:1 pos1ble. Por ejemplo, 
un distnto se referirá a los objéli\'OS lkfll1illos ;-¡ nivel naoonal y 
r~ginnal, y también a los secundarios de las unidades de adminis­
tr:ICitín local y otros or~ani.,mos luc:-~ks (e-; (kcir, :;rupos imluo.;triales 
import::mtes y organismos de bienestar social). 

No siempre será posible esclarecer toJ:1s estas conclusiones. 
Quizá ha sido necesario completar bs bases del trabajo de plani­
ficación haciendo varias suposiciones, por ejemplo, sobre política del 
gob:erno con respecto al aumento de empleos o el nivel de inver­
siones en tramportcs y vivienda. Si éste es el caso, deben de quedar 
cbr:~m,·ntc expuestos, tanto los supuestos como su base lógica y sus 
efectos sobre el contenido del plan. 

Deben Jc lliscutirsc las impliGtciones de todas las cuestiones 
precedentes en bs diwemioncs m;í~ import;mtcs del plan; esto es, 
los cambios previstos en b poblaoóil, empleo y de san ollo del suelo. 
(El tr<namiento detallado de temas como proyección de población, 
dcn:;i(bdcs- de dcs;¡rrollo ... , etc., deben de const;¡r en los ;-tp0mhces 

técnicos que ,ncn(ion:trC"mo" m:l-; ;¡dcbntc). Como c;i~:mpre, estos 
( ambius ,kbcn c::-.prc.,;¡r$C l'll ll'tlllllH).; de p1 o::r:-~m:tción como gr;-¡Jos 
de crecimier::o en intcrralo<; futuro..;. Lo<> dl·cLos de c;¡mbios en 
laus;,.; dekt min.11~!l'S de ink1 és primordi;¡J, L1ks como política pla- . 

Jlific;¡d·:>ra cid gobierno y ;¡cJmini..;traciún loc:~l, dc-;arrollos tecnoló­
gicos y .:;oci;¡Jcs y otras c];¡<;es de supueqo-;, se deben c::tlcubr y 
~e dl'b.::n de di::tinguir los dectns d~..· t:~1t:s c.1mhioc; en époc:ts J¡.;. 
11ntac;. Por eJemplo, si ];¡s «dimensiOne~» del pbn en términos c..le 
desJII üllo .:;e h;¡n b:~.:;ado en el supu~sto de un;¡ continmción du ecta 

de h política gubernamental, se debe indicar la escala de los efectos 
¡)re-. i'l·:>s si ht.bicra cambios import;tntes, difcrenci;¡dos, por ejemplo, 
entre bs consecuencias que tendría p;tr;¡ el área el que estos cambios 
t uvic5cn lt~s;tr más pronto o más t:mle Jur;:mte el período ele pla-
ni fic;¡c: ún. · 

El ;¡sunto principal, en un documento de tal índice, es explicar 
_1otz:1nwntc cómo las d1slribuciollcs cs¡)r.cznles .1lternativas de los pnn-
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cip;¡lcs elementos (pobbci<in, empleo, reCI e os, distritos com~·,., i;¡lcs, 
redes de comunicaciones, etc.) se log1 ;-¡b;¡n y cómo se aisJah;-¡ ..:1 plan 
recomendado. Se debe explicar el r;¡zommicnto en r¡uc .;e ;¡poya 
cad;:¡ :tltcrnativ;:¡ e incluir un informe de las :~spir;¡ciuncs de 1,,<: poli­

ticas pbnific;¡doi ZJS públicas y priv;¡lbs, referentes a e;¡ da .:l'<:ma­

tiv;t. Dche tk-mo~ll :~ro;c quL' ( :llb un:t de clJ;¡<; po.:;ec con ... i•.ll'Lt 1:1 in­
terna y en qué fo11na :~fe(.(;¡¡ j;¡ a los modelos Je de<,;¡¡ !11lln del 
suelo y de liJ cubciones. Se h:-~n de dc<;CJ ihir tan compk!.tmcnte 

como sea necesario las trayectori:~s rcsult;¡ntcs -secuencias de cam­

bio en la distribución esp;-¡ci;¡l de loe; elementos pricipalcs-; este 
trat;:¡miento verb;¡l se cotcj:~rá cstrict;¡mentc con los inform.:c; esta­
dísticos, diagramáticos y c;-¡rtog1 Micos que mencionamos :11'1 criar­
mente en este c;:¡pítulo. Se incluirán en un apén(lice c>.plicH.ioncs 
detallad;-¡s de los métodos técnicos a tJ ;tvés Je los cu;¡les se tb.luccn 
b~ trayectorias. 

Se ha1 á un:-~ rcl;tcH·lll de los crite1 ios rJUC h;¡n servido p:1• .1 com­
probar y ev;-¡]u;-¡r b" ;¡Jtc¡n;¡tiv;¡s, c;e :-~rgument;-¡d, succsiv:~r.JL"l!e, en 
hvor Je Gllb uno ele ellos y de todos los criterios colccti\ ;,mente. 
Se llrhcr;í e::-.plic;¡r la exduc;ic.,n de cu:tlquicr cntc1 io partin.l.t,·, aun­
que l-c;t;¡ pli(J¡,-r;¡ p;¡¡ cu:r l'\'icknte Sl: d<:l)cn de c\plil:ll" J. .... rd:t­

cione.; entre loe; critc¡io<; cc;cogllln" y lo" objetivo.; de pb1'1!·,, 1cicín 
Fin;¡lmentc, la «ponder:lci<'Jn,, que q~ ;¡d¡ulliC:l :1 C;t(b Cl itcri11, Ul:ll1llo 

se combinan p;tra obtener un;¡ solucH'>n fin;¡}, debe .:;cr oh:·:to de 
un;¡ ;-ti gumcnt;¡ci{>n rnon;¡¡J:t, que incluirá un;-¡ dcmostr;¡cic'q¡ ele los 

efectos r¡uc prodticirí;¡ un;¡ ;¡JtL'r:~cic'>n de b pondcr ;¡cic'ln y t'11:· dl'li­
her:tciún sobrl: ];:¡.:; implic;tlionec; p:1r:1 b c;cJccCiún. Por ,.,,·mplo, 

puede haberse dest;¡c;¡do el pl;¡n que se ITCOmtcndil dcl1idc 1 a una 
combinación especial ele «pomlcracioncs» p:1ra ti~·mpo total :1''. :rticlo 
en viajes y C;-tntilbd de terreno utiliz;¡do p:-~ra nuevo dc~JJ 1 nlk re~i­
dcíKiJl. Puclic1 ;:¡ ocurrir que una pondcracuín. ligeramente d< fe rente 
de estos criterios dier;¡ b «victo¡¡;-¡, a ot1 :1 altcrn:~ti\':1 ,~.: pbn 
(l~tll, 1968). E<> C\"idcntc, por lo t:1nto, que b b:-~s~ p;¡ra b c1cccir'm 
lk c~tos critcnos y de su gr:-~do de import.1nci:1, prcCI':I u;1.1 ;¡rgu­
mcm:tcicín compkta y convmccnte. Si se h:~ enfocado d r 1 <>hkm:~ 
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de la ponder:Jción intcnt.1nclo reducir el mayor número ue medidas 
po.;;ibles a terminas monet:Jrios, debe explicarse cuidadosamente la 
base de los supuestos c;obre costes unitanos y la conversiÓn del 
gasto a sum::s de capital. 

rin:~lmcnrc, debe tlai..;e cuenta verhalnlC'ntc de las secucnci:ts de 
cambio de los modelos de uso del ~uelo y de circubciun. Debe 
haet'I se 1111:1 h1 e ve rcvic;Hín, a gr:tn( les r;-tsgos, de la evolución del 
área t.ltll·ante una perio.lo, por CJL'mplo, de cinCL:cnta ;¡jw..;, hacicntlo 
1 cs:1it llr los 1 ;:¡..;gos impo1 t:>ntes (los efectos ele un des:trrollo tccno­
!ogiceo en b industria prmupal del ;írl'a, la cOih!Iuccitín de una 
!1lll'\"2. CJITL'tera import:~nte o el descubrimiento c.le una nueva ri­
queza mineral). 

Despu~s debe describirse el «esta do del sistema)) en el año base, 
año ::ll cual se refiere la mayor p<lrte de la mformación efectiva, se­
i'talando los principales problemas que la planificación física es 
op2.2: de :~bonbr. Luc;~o se de he continuar la dec;cripción con un 
tr:~t"miento claro, pero fluido, ele la evolución gradu:d c.lcl área tal 
como lo reclJmicnda c1 pbn (siempre ;:¡ b:1se de referenCias a los 
m:1pao; y gr ~.b::~dos antes de~critos). Se h::1rá c~peci:ll menciún de 
las p1 incip::'.!cs obrJs públicas que se proponen, la secuenci;¡ en que 
se ejccut::m y los pbzos ap1 oxim;:clos. T::nnh1én se elche explicar 
la r.ranera en que el plan se ocup:trá ele la localización y desarrollo 
de \'ivieP.das, incluctrias, comercios y oti os ;¡spectos, así como de la 
cir Cllbción y b ~::JliJad del entorno re~idenci::~l y laboral. Por ejem­
plo, sr s~ llene que restringir una demanda p1 ev.<;til de vivienLlas en 
detc. minados cmpJaz:¡mrcntos, debe d~ e'\plicarse y jus~ificarsc, como 
t::llnbi~n se debe de explicar y just1f1CJr el est:mulo, por ejemplo, 
dd des::1rrollo comercial en otras 2:0nas del área ele planificación. 

El texto debe evitar en tJics secciones una mera repetición, en 
pabb ·il.:;, de lo que se habí:~ e:-- puesto clar2mcnte en otro lu;:;ar en 

foi"I1'<1 numénca y cartogr<Ífica 0~1Je de COJ1Cl etarse a los aspectOS 
que s:! expl1c:1n mt"jor por c.;;crito; no debe duplicar, sino más bien 

co,,plemcnltlr 1os mapas y gráficos. 

Se necesita¡ án una serie de apéndices p:~ra dar detalles técnicos 

sobre las fuentes de datos, los métodos, impecciones, análisis, pro-
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yección, simulación y evaluJción. También será necesario cbr cuenta 
de un modo completo de be; t~cnicas recomendad<1s p::1rJ la CJeCU· 
ción, control y operaciones de revisión (ver c:1pítulo XI) l:sta sec­
ción puede trJtar también de las recomendaciones y ~L·~~crcncias 
para una «:lgenda dt: investig:tción» -puntos que preCh'.ll investi­
gaciones ultenores, bien re:Jlizad:ts por los propios direL te JI es de la 
pbnific:t<.i(ín, hien por org:Jnr-;mo<> c.;pcci::Jliz:~do-; de inve·,u:;ación­
para mejorar los tbto<;, proyccci<ín, simulaci<ln, conli ol, et..:. 

En IT'>lunen, b fo11n:1 y <-Onll'nido dl'l pbn p:1r::1 b 1111li2:::JCión 
gencr:1l del terreno y bs tonHmionone<>, debe de traz.1: ,,. de ma­
nera que satisbga ]a e; siguientes condiciones· 

l. 0<1r una idea clara de la sucesión c.le est<1dos que dche adop­
tar el sistema urbano en épocas determin;~das. 

2. Capacitar al profano en la m<1teria, al rcprcsentJI,tc clegic.lo 
y al pbnific::Jclor profc<;ional para comprender cx::Jct:~m~·ntc qué e•. 
lo que se pretende. 

3. Precisar claramente los arsumcntos y supuestos en los que 
se basa el plan, incluyendo una Imnifcslilción C\.plícita de hs mctac; 
y objetivos, y hasta qu~ punto se han alc:1nzado. 

~- Facllrtar los meJios operativos p<1r<1 la ejccuCion dd plan, 
medrante un proceso constante de ;:¡tJmmistr:tción del sistcm::J urbano. 

5. Realizar todo ello con la máxima cbridad de comunicación 
utili2:ando los medios más adecuados (incluyendo los cartunráficos' 
pictóricos, diagr:tmáticos, estadísticos/númericos y verb::Jk-;)~ ' 
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E,t.do del si•l•m•· TlO 
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9.'l Proceso Jc simulación fomul. •• --! :1plicado a una sub-rq;ión 
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SELECCION DEL PLAN: 

ELECCION DE LA TRAYECTORIA DESEADA 

El proce~o de que aquí tratamos es la evaluJción fin.1l ,;.: alter­
nativas estudiJdac; a fondo. Pero no es éste el único ptt!.l<, en que 
rec;ulta ncce.:;ario cvaht:Jr, juzgar y escoger. Como d1jimos eit d capí­
tulo IV, no c:-.1stcn <;ublllvl',ion-:s c.l:11 ;~mente dcfinidac; en Ll proceso 
Je pbn1fic:lción. La b1'r-.qucd:~. de una met:J. actt'I:l conjunt.•1~~:nte con 
la simubciún, insep:1r:~.hk a su \ ez de la supe1 visión di.' la infor­
milciún; el cont 1 ol del ,k.,airollo se halla e~u edJ:~.ment e t.niJo, a 
intcrv;¡)os, con la rcv1sion y nueva fo1 muhCiún de metas y ohjctivos. 
La ev;~)uaciún ~urge en mud1a" OGlstoncs al e~boz::~r !J¡¡ p 1 •~pias al­
terna ti\ as La «lista breve, que se ~ometc a tratamiento m:1..; amplio, 
de que se h:1bbt ;i en d p1 r:scntc capítulo, habrá c;tu grd'l Je un 
lar¡;o p1 oceso de stmubCillll de pruciJ,IS y en ores. De \e e a cuan-
do las evaluaciones p:11 c.ialc<;, pcquciws tc<.ts cu:mtit.1li\, >'> ) juicios 
sobre elementos int~mg1bks, habdn conduCido a rcch:r::-~: una al­
ternativa, modificar otra, combinar dos o más para hal1a1 un «punto 
de pa1 tida, mc¡or, tal vez más VIable. 

En capítulos antc1 iorcs vimos cómo el individuo y el g, ttpo -bien 
sea una bmili::~, una socie,bcl, un club u otro nt:!lquiera- estudian 
las diversas posibihLladcs de acción y las evalúJn para c~u>~~cr entre 
ellas. Hicimos observar que, con ( recuencia, el proceso de elaborar 
diversos planes Je acción y la selección Je un~ de ellos cr.1 instin­
tiva, incluso a veces inconsciente. También vimos que, con fre· 
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cucr.li:l, los procesos se basan en inforrnación deficiente, tanto res­
pecto a las posibilidades de que se dispone como a los costes y 
bcnef1cios t cales de cada una. Sin embargo, en lo que respecta a 
catb persom o grupo p:u"licubr, el problema es limitado; y lo es 
porqLie bs implicaciones a consiJerar afectan, en gran medida, a 
Jichas personas o grupos exclusivamente¡ muy rara vez se con­
sideJ :m repe1 cusiones más amplias. 

El pbmficador se encuentra en muy diferente situación. Su tarea 
comi~.te en considera¡- los costes sociales y los beneficios de CJlb 

alternativa. Precisamente la dificultad p;¡ra definir c1 coste social 
y, m;¡<; ;¡¡'m, d hendicio .:;oci:~l, Jllnt;¡¡ncnte con la.:; klg1ca•, dificul­
t;¡de.:; inhen.?l~tcs a Úl."'\..isioncs c¡uc ;:¡fcct;¡n al bicne~tar soCial, hacen 
que ofrezca tan granJcs dificultades la selección Jc un plan. Expues­
to con la má>-.ima sencillez el problema es éste: en la economía 
c1:!..;ic:1 la di~tribución c.lc una mercancí;¡ esL;¡sa ent1 e consumidores 
en libre competencia. está regid;¡ por el prec1o de 1a mercancía y las 
pos1bJI1J:des de los consunmlores p;¡ra adquirirla. Pero surgen di­
ficultades tc<í: icas y práctica<; cu:~nclo se tr:1ta Je la distnbución 
de <·productos>> de interés público o soci::ll en condiciones que no 
ofrecc·n cquiv:~1entc en el mccanic;mo del mercado libre y tlonde 
no se ;Jpl1ca el criterio de que el emprec;;¡rio obteng;:¡ los máximos 
hcncf!cim Se h;:¡ ckmostr::Jdo r¡11e cks \'cndedorcs de hebdos en un;:¡ 
pbyJ, um un;¡ dishibución cquit:~ti\';1 de po-;ihles d1entcs a lo 
b1 ~o de b miq:1:1, tcn~lcrí::Jn a coloc;¡rsc uno junto al otro en el 
pt:~to medio Por d cr.nt1 ::1110, un funcion<l:·io público cuya misión 
fuc"e b ck r(ducir al minimo el recon ido necc<;a¡ io pa1 a comprar un 
hebdo, peci1 b a los vcndedo1es que <;e inst:Jbran <1 un cu;¡rto y 
tres cuartos, re~pectivamcntc, del brgo tle b play:~ (Alonso, 1964b). 

Una dificu]t;¡cl más fumbmental sur~e de h natur<1lcza ele bs 
soc¡c·¡bclcs modcrn;¡s, que no e.:;tán constituiLbs por una minoría 
selcct.1 de di1 ~~entes y una mayo1 Í:l ele dirigentes, sino que ofrecen 
u:n estructur,l mucho m:ís complcj:~ que en épocas <Interiores Des­
put'·.:; de b scpmda Guerra M undi:!l se completó en G1 an Bretaña 
b d \ ul~:1ciún, a esc;¡~a universal, de la educación primJria y se­
cunória y el número de pers.on::!s que accede a la cduc<Jci.ón su­
perior crece rápidamente. Existen más personas mejor informad<~'> 
y u:-:a mayor discriminación. La legislación sobre e] bienestar soci::1l 
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,. b administración Jeben, por consiguiente, tener en cuent:l que­
~irven no a una, sino a muy diversas clases Je «pliblico», con dife­
rentes opiniones, aspiraciones y sentido de prioridad. La phr,¡fica­
ción física, junt;Jmcntc con los otros muchos mec.hos de ]a rn_uJerna 
activicJ;:¡J gubernamental, se enfrenta con una ta1 éa muy di! íul: la 
de calcular las consecuenci;:¡s tic diversos pbnes para el bien mmún 
y poder escoger entre ellos. 

Estos problemas reciben atención creciente, tanto teóric~ como 
pdctJCJmente, pero ;-¡hora no .:;e encuent r;¡ una soluciún del in1liva. 
Hay trabajos de alto nivel fdo~úf 1co en el c:~mpo de la teOI í;1 ;;ociai 
y política. Otro" '>e c•ulp;¡n de ;¡..,pl·l!o<; m;í-; pdltlco;; en ,.¡ umpo 
d~: ];¡ l"LOllOIIll:l solial y lo" h:~y que c"tud1;1n lOll detalle piO:llt:m;-Js 
operat1vos para b ddmJcion y med"h de los coqes y ht•¡¡cf¡cios 
sociales t:~nto en gcner;¡l como en 1 ebci\.lll a c:1sos específ1CP., 

1 ' 

No es é<;tc, por t:1nto, el ]ug:~r ni el momento p.1ra intent:>r hacer 
un re<;unwn o un;¡ ad:11 ;¡Li<.ll1. Se of1 t'cen ];¡., condu.;ioncs p:~1 a pre­
venir al lector an·1 e;¡ de ];-¡., complcj1tbdes del prol)lema y para 
of¡cccrle una pC'hpectiva adecu:1d:1 d('l f:r:ldo de :1utorid:~ll r¡ue el 
planif¡callor profcsion:~l puede :lS!IITilr cu:mdo dictamina snh:c lo· 
que es mejor 'y ma-; convcn1ente p:~ra el pt"1hhco. Los métr,J., •. téc­
nicos que más adelante <;e l'X<lmm;¡n dchcn enf ocarsc soh.: este 
fondo de ince1 tidumbre, :111nquc <;in dud;¡ 1 eprcscnt;¡ un ;1'. :mee 
comp::Jr;¡do con clmctntlo ;¡ntC11or, d m~cmio p.1tcJ n:~li..,mo he; ctbdo 
de los orígcnc.:; decunnnúnico.:; de la plan,ficaciún mollcrn:J 

Hemos C>.:Jmin;¡do )'<1 ];¡ f;¡se dC' fmes y objetiVOS del r···Keso 
de pbnlficacir'm y de ;¡l,¡ potlemos obtener los p1 mcipios CJII\.' 1 igen 
la ev:.luación en que nos apo~ ;¡m o.:; El p1 imcro tkriv;¡ de h Ji· •ción 
de friedmann de cxl CJISHÍII CJLie, según su JcfmJCi<ín, con r· r ondc 
a b tot::Jl1dad del s1stema m;l<; bien CJLic a un:1 p:11 te o suh-•:¡• tema 
(Friedmann, 1965). El segundo es c¡uc los fines y ohjcti\o~ "lll ex­
prcs:ldos fmaJmcnte COillO ~(dlldtlrch de rclldiiiiJCII(O del .::j,•l· 11:1 y 
de eJ10<; ckbclllO<; dctlucir ]o<; C11te1 iOS p:11;) juzg;¡r, COillf-J", ,¡ .lr y 
evaluar bs altern::Jtivas ofrcodJs. Podemos, por lo t::llllo, .:f:rmar 
como principio fundament::1l que la evalu:~ción de los planes :>licrna­
tivos se Jebe basar en los intentos de mostrar hasta qué {Jlllzf,> cada· 
fllmi salrsface todos los objetivos que se IJan adoptado para el tra-
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b()jo de Jlltmi{icacrón -cxpre~ando tales objetivos como conCt e­
.ciones del JTnLhmicnto dd si<..tcma urbano o regional. 

.\ho1 a \'.1mos a cshuz;:~r tres técnicas p:11 a la selección de un 
plan Diflell'll en UJanto a compkjitbd y rc·.pecto al grado en que 
se lllJ11:Jn en coJNder.KJc·m loe; juicios subjetivos no cuantitativos. 
'Son re spect1Vamcnte: el métotlo del coc;te/bendicio, d método de 
h:tbnce v el m0todo tk fincs/re:tlizaciones. 
-?ttctodo -de coste/bcueJroo 

Este mdodo deriva de la teoría de empresa y se propone, sen­
cill<'mente, hallar la solución más eficaz entre varias, esto es, la 
q u~ minim i=a la relación coste/beneficio CP~·est y T urvey, 1965; 
1\lao, 1966). Por consiguiente se basa prinCipalmente en los ele­
mentos cuantificables del análisis. Para explica1lo nos valdremos de 
una situación imZ~gin;~riJ en que se han ideado seis diferentes tra­
yectorias. P:Jra m:-~yor scncdkz, im;¡ginaremos que se han adoptado 
cinco objetivos para el ens;¡yo de phnific:Jción, los cuales, por lo 
t:Jntü, d~.:t~o:J .11inan los cnteric;o para la scleccilln de plan. Son los 
-sigui·~ntes: 

11) Incrementar el vJlor medio imponible re.;idencial, desde 
100 libr~s por vivienda en 1961 hac;ta 130 lrhras por vivi.:ncb para 
1 0~(:, (:t pt ~·cios constante.:;). 

/J) Rúlulir h l1c!l~idall \11 h:1n:t_lotal, d.: 11,3 personas por 
acre (2~) en í 961 a 10, l ¡w1 -;on:Js por ac1 e pa1 :1 1986 

e) Rc(llllir al mínimo el tot:1l de vi:1j..:s personales implicado 
en Jo-; de~ph::Z~micmos di:J1 ios dL"I ho~:Jr :ti trahajo. 

ti) Elt:\'Z~r al máximo h lilK'l t;¡cl de clecciün de rut:ts p:~ra 
t1 :1~hdarse ~k un punto ;¡ otro el..: la ci~td::(l y c;us :Jlre(lctlores. 

e) Pre•crvar y, si ce; ro<;ihlc, Jl.'al=Jr el c;:~r;lctcr PI opio de 
bs :;:onas el.:.- b catellr:tl, el río y b vi,ta p:tnodmica de la ciuJad 
desde el norte. 

Acc;:;t:Jndo los criterios que acabamos ele e).poner y comenzando 
por n), el p1occso se iniciaría con el cálculo de todos los costes 
del tlcsa1 rollo resillencial (incluidos la adquisición del terreno, b 
prq:aración de emplazamientos, el coc;te ele edtficación, etc.), par:~ 
cacb una de bs ahem;-¡tivas clesan·olbclas exminando el estado dd 

(.~!2) Un :le re cc¡ul\·.lle :1 0,405 Ha (:-J. del T.). 
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.:;¡.;;tc_1;1a en 19S6 Los «beneficios>> e<;tán esc:1lonado'> según h ex­
t~o:JNon del aum~nlo d~ los v:dorcs impon1hles, hicn en k 1minos 
absolt_1t~s o como porcentajes dd aumento de 30 l1bras exigido por 
el Ohjl'IIVO. H~")WC(O a) ap;11 lado ¡,) <;e deben c:-~Jcubr t<ldn-; los 
co~l!:: de 1 ~ducLiún de d~Jbllb_d. ¡\dcm:í~ d~ todo" lo~ uJ-.t,·s ya 
e~lli(IJdoc; p:tra el Jp:trtado 11) c->toc; dchc1 ;ln incluir los uhl\'-> del 
nuevo d~..;a11 olio y otra" medidas adopt:-~lb'i pa1 a reducir b densi­
dad. Los beneficios que 1 e..,uJtcn de cada un:J de e-;ta<> altcJn.llivas 
serían la 1 educción de la den..;idad global por debajo de 11 ,:l. El 
apartaJo e) ofrL·ccrá mayor (hfJCtdtad que ]oc; otros dos, dehido al 
pro?lema de intenta~ aisbr bs mecliclas que se proponen p.1ra re­
duCir los desplazamientos desde el hogar al trabajo. Tal~s 1 educ­
c~ones se podrían atribuir a cambios en el lugar de traba¡o y úera­
cJones en el trazad? de las áre:1c; re.;;¡cJenti;-¡Jcc;, cos:~s amh 1 ~ que 
pueden haber OCllJJillo por razones que no IL'ng.1n rebciun d1recta 
c~n los dcspb::amicntos :ti t1 :th:~¡o. La \mic:~ manc1 a de s:-~h·ar esta 
(J¡f,~ult:l(l e~ adoptZ~r be; mcj!)res rcglac; empíric:J'i p;¡ra tlc~ 1 cl 11• bs 
acooncs que se h;~n de :ttnhu1r a e"!e ohjet1vo, idcntif1c.1, hs y 
luego c~lcular los co'ites de c:Hb cu:tl, comp:~t,bles con t••d;¡; las 
alternativas. El bencf1cio propo1 cion;¡l se puede e:-..presar e:1 tl-rmi­
nos_ totales de pc1 ~on;¡.ml]h, pe1 '-Oil:t·minuto u otrJ mcd1,! 1 con­
venH:nte d~ lo-; dL·..,rh::lmil'ntc•" tot:-~k-; :1! 1r.1h:1jo. 1:1 ckmL'Ill•• LOstc 
del apa1tado ti) se puede l:Jkuhr ... oh1e el tot:1l de lo'> ... 1, 1,:.., Jc 
c~~1c;trucción y mejora de c:tn t:teras, m;¡s es p1 cfenhlc 111 ~J 1111 tam­
bJen :J coc;tc_ suruc~to del de.;;¡¡ rollo dd c;¡pit:tl m;b costes ,k m:~n­
tcnlllJJento. [] hendilio pod1 i:t ser l'\J1Il:~:ldo Lomo el CcJ...'! ,, 1 ~nte 
d~ 1~. ·<COnccti_v_it!ad» de la tl'd, lllL'IH.ion;¡do en el Clpítulo VI. El 
t1 :~dJCtOn:tl an~)¡-;¡s. dd co~te no -;cría f ;¡uJmcnte aphcahlc ;¡) ;·par­
tado e) que lmpl1c1 un:1 do..,¡~ coJ~~idcJ Jble de Jlllcios q,h,cttvos 
Y ~~: elementos no cu:~ntJfJ{_ahlcs o intang1hlcs. Por lo t:-~ 1 ,~ 0 , ¡0 
OmJtlre~o~, ya que ec;(e punto se lrJta con ampl1tut! JI e~u:d::-~r las 
otras tecn1cas para b selección de pbn. 

. Y ahor~, habiendo considerado cada uno de los c1nco ()bje­
t¡vos s~ccs¡vamente, conforme se rebcionan con cada un;¡ d~.: las 
;:¡JtcrnatJvas del plan, es ncccc;ano intentar fusiOnar tales n:"L•1t 1clos 
t:n un sol · .1 1 . . o COnJunto para caua pan. ConsiJcremos en pnmcr luoar 
d ohJe!Jvo a) El t d 1 .1 1 " - cos e e aumento ue os valores impon1bks se 
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puelle comp3t ar, en cada plan altet nativo, con 1a extensión en que 
se obt1ei1Cn tales aumentos. Podemos expresar el resultado como el 
co--te de aumenta1 el valor me<.lio imponible de una libra para 1986 
con el SJgniente cuadro: 

.Jlt ( 111<1111'.1 ele! plan= A B e D E F 

Co<tl' ,k ckv;:r ,.n un:t lii:Jra (fm) el 
y;¡lor mnlio imponible res•denc1.1l 10,3 11,2 9,8 9,7 10,1 ,10,5 

Co~te tot;¡l del des;¡rrollo residen-
Cl;cl (en fm) 63,7 70,1 62,6 63,3 65,2 69,3 

P;~ra el objetivo b J se pueden relacionar los costes con una 
re<.lucoón de b densidaJ global de O, 1 persona por acre, de esta 
manera: 

.All<rJiniiPa Jcl f>lnn: 

Coste dt• rcduccion de la dcnsid;~d 
mcdn en 0,1 (im) 6,2 

B e 

7,1 6,4 

D E F 

6,6 7,0 

El método par;¡ cnfrent:1rse con la ev;~]u;¡ción tle b ejecuci<ín dd 
pbn respecto al objetivo cJ dcpenucr;í ck lo dct.1ll:-tda que c;ea la 
inform:1ción ~obre el movimiento. Si se l:mit;~, por eJemplo, a una 
~implc cxposioón de los co;quemas de ori;;cn, destino y \·olúmcnes 
(cc·n o sin referencia a bs redes) no se ncce~ita más que un sen­
cillo gr:ífico de miii:Js por pe1 sona o \'chículo p:~r;¡ compar;~rb con 
o~ro sencillo gráfico ctd capit;~] total y lo~ costes de operación de 
c:1d<1 ;-~);crn:-~tiva del pbn. Si, por el contra: io, 'ie h;-~ emrado en más 
detalles, bs refen:nci;;s de los mnvimicntoc; a la retl pucckn incluir 
los costes de congestión, \'elocidadcs de v1aje rcJucitbs, horarios 
de vi;:¡ic prolong::Jos y diferentes costes de operación y de capital 
en di·;tintoc; puntos de la red. Los totales rcsu1t;~ntes serán probable­
mci~te m<1s rxactos qt!e si se h;~n utilizado unidades simples y, 
sobe todo, h;~rán posible c¡ue se calculen con mayor seguridad los 
costes totales de desplazamientos. 

El objcti\'o adopt<ldo cst:~blcce simplemente, «minimizar el total 
de vi:~jes pcrson:~les» y se de,b~ cumplir con esta obligación. Mas 
su ía prudente dar tanbién los rE:su:t<:cos de ulteriores análisis sobre 
el coste ele tales dcsph:amicntos, sugirier.do así una nueva formu-
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l~ción y exposición Je este objetivo . 1 L 
dJan presentar la siguiente forma: parhcu ar. os result:H!os po-

TotJI de viajes pcrson:tlcs (en mi­
llones de millas diarbs por 
persona) 

Tot:~l de \ i:~jes pcrson:1lcs (en mi­
llonrs de m1llas dtarias por 
vehículo) 

Coste ;¡nu:~l de vi:ljcs (precios en !m 
en 1966) 

Total de costes del capital para 
carreteras y transpones públicos 
(en fm) 

A B C D E F 

2,1 2,2 1,9 1,9 1,8 2,0 

1,7 1,8 1',5 1,5 1,-t 1,6 

3,2 3,2 3,0 3,0 3,9 3,1 

56,2 59,7 63,1 72,3 úS,-1 62,0 

Cálculos nllcrnntwc>~ bns:Jdos en estudiOS dcinl1ados de la~ 
f>rm/,¡s y costes de L'la¡cs 

Cost~ :mu.11 d~ vi:Jjes (precios de 
1%6, fm) 

Coste total del c.1pit:tl par.1 c:trrc· 
teras y tr:~nsportes púbhcos 
(en .fm) 

Coste proporcional de los vi:ljcs 

3,1 3,3 3,4 3,6 3,6 3,2 

55,3 60,1 64,7 68,3 73,'1 64,7 
26,4 27,3 34 ,O 36,0 4 1, í 40,4 

1 
El ~lcrr.entos <<beneficio» en cada alternativa d 1 

a a <<libertaJ en la elección de rutas» e pan, atllbuible 
puede medirse por el coeficiente de ' que requiere el ohjl·; 1\'0 a) 
el capítulo VI. conectividad !3 menCJOI::do e~ 

Costes de opital y de construcción 
A B e D r F 

d: _la red de carrctcr;~s (en fm) 41,3 43,4 4R,6 52,7 CoefJcJentc de corrcctJvidad {3 ~()) -49,1 
1,38 1,41 1,36 1,40 1,2<1 1,35 

Finalmente el nu· t b" . · 
d 1 _1 ' ., m o o J<.:l!vo, «preservar y 1-e-.] 1..,-.r ·] , e a catcu 1 .. · ·• -u . . e arca 
ncf· - L ra ... «no se puede enctt;~clrar en el análisis Jcl co .le-be-

JCJO. os costes que se podría 1· 1 . . -
v otros obj f . ·] . n Jp JCJr a cumpl!!mento ¡!l' éste 
.(por e·e le Ivlos stmt ares~ se podrían calcular con cierta d:i:lultad 

J mp o, a renta e mgresos pe d"d h b 
d~~:Jrrollo los co t d . r ' os por a er rchu•.::do d 

' s es e preservar Ciertos edificios, y los trab;~jos de 
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jJr,]¡¡:~I ía y p:1isJjismo). Pero, ;:¡ctualmcnt,· I'<~ ~.; po~ible scií:Jl:u: los 
bciicLcio5 tlc un moLla cu:JIItitJ!Ivo. Po1 t.n~w, ;:¡p\¡camlo estncta­
mcntc c1 :-tnáhsis coste/bem:fiCio, dchcmo-; "''lliir todos estos elemen­
tos «ÍI~t.li~g1hks» de lo comprend1do por el m.:tollo, ;¡un cu:mdo son 
C\'nlcnt ~" 'e::;¡ :-ts dif ercnci:1s ent 1 e loe; pbnc-; :-tllcrnativos. (Más ade­
bnk h:-tbl:-ti emos <le la fle,Ibilid;:¡J de c.;t:l norma fürea, en los 
métodoc; llc h:1bnce y de fines/n::-tli:;:acienes). 

El s1suie.1te p:1so e~ intentar comh111:1r ,·.;;tos éxitos p;~¡ ci;~lcs de 
cad:1 ;¡\icrnativa en tal <hspo~iciún que nos pc1mita colocarla en 
un orden de preferencia. Aquí nos enfrent:-tmos con la principal 
difJcuJt¡¡d de este mdoLlo y tlc taLlos los m~todos Je comparación 
de altern::ttiv;:¡s complejas. Es decir, que mientras muchos o todos 
los costes se pueden expresar en unidades comunes, generalmente 
de dinero, los beueficios correspondientes no se pueLlcn expresar 
así, y por lo tanto bs «puntuaciones» ele cada plan alternativo en 
otb 11110 de los varios cálculos, no se pueJen combinar. Por ejem­
plo, d bl·ndJCJO <le un aumento de una libr:J en el valor medio impo­
n•b'e ~·csiclcncial no se puetlc combinar o compar<:~r direct:Jmente 
con el beneficio de un aumento Je 0,1 en la conexión de la red 
de c:trreteras. 

e Que se puede hacer entonces para descubrir cuál es la mejor 
altl.'rn:.ti\"J.., Un procedimiento es el de colocar todos los planes 
alt.:1 n:-J(Jvos en un orden jer;írquico de pidcrcnciJs desde el punto 
de \ i~t:t de O lb objetivo, por turno: 

0/IJCIII'll Pl:m A B e D E F 

.\lllllCiliO cl:l '.1lor imponihlc 4 (, 2 :l 5 
HcJ..,, Chcll J,. ,l,n,;i,bd 1 (, 2 4 :¡ 5 
Rcd.u:c.on ;¡] P)ITlllllUm de viajes 

p<.ti)úti~lC's 5 6 2 3 4 
/1. ,'ln~ n:(l ,¡ .~•l'\111\lllfl rn la e lec· 

CJSn de ll. 1 1~ 3 4 2 6 5 

SU\!A B 19 10 10 13 19 

Este resu!t;:~Jo indica que bs mcjo1 es :1lternativ<:~s son e y D. 
bs que si:;u~n A y E y las peores 13 y F. Pero aquí se supon~ <¡Icl" 
od.1 objet:, o es igualmente importar. te. y puede no ser así _., 
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puede reconocer que· algunos objetivos tienen une:\ m:Ivo¡ priori­
dad-. La importanci~ diferenci<:~l de los objetivos se pt:cdo: pon­
derar del modo h:1bitual. Supongamos que el orden ele la~ r JIOricla­
des sea: reducción ele la densidad, viajes personales, ck\.u,)n de 
r_utas y valor imponible, y que la importancia rebtiv¡:¡ de c~t, ~~ obje­
t~vos se pueda reflejar por valores núméricos de 5, 3, :2 y 1 1 cspcc­
tJvamente. El cuadro sería el siguiente: 

OlijciJ¡¡o Plan: A H e !) E F 
·-·--V:tlor imponible 1 4 6 2 1 ~ 5 Reducción de densidad 5 5 :lO 10 20 1' 25 V1aies personales 3 15 18 (, 1) ~ 12 Elección de ruta' 2 6 2 8 4 . .., 10 ,_ 

Sum;¡ pondcr:tl.b dd orden jc-
r.~rr¡uico :lO 5(, :16 :14 ~~ 52 

---~---· ---------
Q, d,n dd 11111 ivo <le prcf ere m j;¡ 2 r, 1 -1 5 

.. Este análisis confirma h indic.1ción de ];¡ vc1 ~i<.,n m;•, c;uper­
fJCJ<ll; que las :JlteJnativ;¡s de pbn B V r <;on las menos ... ;'(¡•.f¡¡cto­
ri;:¡c;, que C e<; fr:tllC:tmcnte buenJ V É OCllfl<l un;¡ poc:ici<1n Jll!erme­
cli;:¡_ Pero hace subir T :1l sq.!llndo fug:1r micnt1 ;-¡.; reh:1p D :1l lllarto, 
.lllllCJlle h<; dJkrcnci;¡c; cnt1e A, E ~, D -;on h~l.'Jas v pu<h:m ser 
compkt<tmente :1ltl'r:1da-. va1 i:111Llo el ~i-.tcm:t de pon<kJ.1CJ<.<I1 !'~uc<;IO 
q11c c~to c ... t:Jn :11hiiJ:lJio, '-t' ,khen cktttl:ll l'\p,·•Jllll"llto-. l•111 ddc­
Ientc<; combinacionc<; de v:1lnrc-. pondn:Jdo<; (.;111 :11tl'J:l1 :1hor;¡ el 
Mdcn de import:1nci:1 de loe; ohjl'li\o.;) p;:¡¡;¡ cnmn1oh:1r C<dll<J v:trÍ<l 
el 01den de prioridad fin:1l; en e<;IL' c¡emplo co-ncreto d ,.J,jetivo 
sería acbr:1r bs posicione.:; s~guntb, te1 ce¡ a v cu:Jrt;:¡ ele ¡;¡;; rcñ1da 
lucha. -

Pero e<;ta con-.;ider<:~ci<'>n lmlil:1 el problem;:¡ :~1 aspecto uhcncfi­
cio>~, ahora habr:in Je tom;:¡rse en cuenta gastos que tcnd; .ín que 
rcal1zarse par<1 proJucir estos beneficios. Hemos calculado los cos­
tes p:1ra cada_ plan altern:~tivo como sigue: 
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Ob¡clwo 

C. e.1ción u e \ .1lor imponible 
HcJucción de densidJ.dcs 
Reducir al mínimum los viajes 

¡w• >·JnJlcs 
Aum<nt.lr al m:Íl,imum b 

dcu.ion de rutas 

TOT Al.ES (!:m) 

co~lcs en Ílfl 

Pbn: A B e D E F 
-------------------------

63,7 70,1 62,6 63,3 65,2 69,3 

55,3 60,1 64,7 68,3 73,9 64,7 

~_!,~-_j~~~~~~52,~5U,2 -l~J 

1Ci0,3 17~,ó 17'i,9 191,~ 1S9,3 1/n,1 

Esto indica que A es, con ventaja, la altcmatrva má<; barata, 
seguida de B, y e y F, mientras que O es la más cara. Pero nos 
interesa la relc1ción eulre costes y bc11c[icios. La medida normal 
de los costes ha sido el dinero, pero hemos visto que los beneficios 
se c;,lcu1an de tan divers::Jc; m;:mcras que las únicas unidaJes comu­
nes !->On mímcros pondcr:ldos de una rn:1nera hast:mte arbitraria, que 
cxorcsan lill orden jcrárC]uico de prcfercnci;:¡s_ Ahora son pos1bles 
do.s formas de comparación de beneficios y costes. Priml.'ramcnte 
podEmos cor.1parar los órdenes de preferencia de cada plan desde 
ambo<; puntos de vista: 

Pbn: A B e D E F 

Ü•dcn jcrarqwco de heneiicios 
(pn•,der:~Jos) 2 6 1 4 3 5 

OrJu: jer.:írquico Je costes 1 2 3 6 5 4 

lr:d.cc COI\llJI,lJdO del orJen je-
r:u qlllco 3 8 4 10 S 9 

O bien podemos utilizar los números de la «Suma ponderada 
del 01 den de prefcrenci;:¡s» como indicadores de la inversa del be­
neficio (es decir, cuanto más bajo es el nü:11cro, mayor es la pun­
tu:Jcién de beneficios de esa <~1tcrnativa ele plan) y multiplicar éstos 
pOI lo.:; costes respectivos, así: 

Pbn: A B e D E F 

eo,tc lota! 160,3 173,6 175,9 191,3 189,3 183,1 
X sumJ pondc1 :1d:1 del índice de 

p1 cf<:rcnci:IS 30 56 26 34 33 '2 

índ1CC f:n:~l Je coste-ber.eficio 
(1cJonJe:~do :l Jos cifras) 48 97 46 65 62 C)'i 
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Al llegar a e<;tc punto potlcmos concluir que, en CUJJHn a los 
objetiYOS que guÍJn el trabajo UC pbnif1cación y por SUS pi•CnJJadcs 
y en lo que respecta a las medidas reales o aprox1m::Jlh" de . c;u 
orado de éxito, así como a los costes rcc;pcctivos de cada :1lt·:J nat1va 
Je plan, el que resulta más wntajoc;o en t~rminos soo:J!v., es el 
pbn e, seguido muy de cerca por A. Los pbncs E y D ocupan 
una poo.;ililín inkJlll<.:dJ:J, micntr:-~o.; q111.: F y B no nH~l ccn1 tomar5e 
en considcracHín, debido a q¡ elevado coste para cun~cguir 1111 p!O­
grcc;o nwy lin11!.1dn h:1n:t loo.; ohjd ivoc;. 

La ddcrcnci:-~ entre d g:Jn:Jdor, e V el sc;.;undo en h li·,ta, A 
es muy ec;cas:J. Ten1endo en cuenta bs impc1 fcccioncs del Pl..:todo, 
lo tosco ue las mcdid:ts y lo a m piro de bs suposicione-;, 11• \ sería 
prudente dictaminar que elche de recomcnchrse el pbn e "')hre la 
base de este análi~is. Si el análrsis coc;te-bcncfrcio no alear,:-:! más, 
debemos intentar llcg.1r a una mavor dJfercncLKión, tJ ,.,¡, iJando 
sobre otros elemento~ de b~ ;¡Jtern-Jtivas --elementos fJl!<: no se 
pt!cdcn examin:J.r en el m~todo de coste-benefiCio- en e•P" ial los 
<<intangibles», que no son susceptibles de medidas y comp:1r :1ciones 
cuantitativas Una de bs mancr as de hacer esto es la que no-; pro- -
porciona el «rn~todo del habnte»_ 

Este método, que propuc;o por vez p1 ime1 a Lichf,ckl ( 1 •_).:;, •) am­
plía mucho el tradicion:1l :-~n;;lisis costc-bcnef,no y exam1:11 todos 
los efectos f;¡yorahks y advc1 soc; inh~• ente<. a bs poc;,bd,J:dcs de 
acción alternativas¡ sciiala 1;-tmbién la incrdcnCJa de talco; ,lcctos 
y cuantifica, ele acuerdo con ello.;, los costes y hcncf1cio~ ! .. !~ta el 
máximo. El objeto de ec;te métollo ce; C;-tp:JC!t:ll a b '-' 'llillnidad 
para escoger el plan que mc¡or cumpb los ohJ~ti\"O~ de !.: misma. 

Lo esencial del método de Lichfrcld ce; que com1en::1 . ' nsidc-
ranclo cada pbn como un;¡ se1 ic de proyectr1s de d~~:Jit olio 1 1 , :lf1cld, 
1964 y 1966) Para cada proyecto se insmben en unai1Stl ),~pro­
ductores, oper:J.dorcs y consumidores (tanto privado~ com•, públi­
cos). Se calcubn los costes y beneficios que 1esultan de l:',l,l pro­
yecto y sus incidencias en cada sección ele la comunilbd. S:u1:;1re que 
(:-; pos1ble se expresa cada partida en dinero o en t~rminl1s físicos; 
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c:;c :mCit:m lo~ costes v beneficios 1nt:m:~ihks. Se inspccoona cui­
~bdo~¡,mcnrc c~ta scri~ prelin11n:11 ele cálculos sociales a fin de eh­
minar el recuento doble y tr:~nsfc1 encías de pagos para hacer el 
habnce final. 

PlmzJ/JCIICÍÓll por me,iro del balallce 

PLAN A PLAN B 

(os les Bwcj1CJOS (o~ les 
-----

Ca/ll· Auu,¡1 Cat>1· .Anual ,,,¡ la1 
--- --- - ---

ib 
J, i. 

M, ..... 1. lj3' 

-c:~,--1 (r.fli·l1 1 
P 1 1 1 Anua j 111 .•llllil roL uctorcs ,, 1 

------ 1 --- --- '---- --

~ \ ~~ 1 ~~ ' 1 iJ 
Z M, M. 

Comumidorl."s 1 
X' 11." H ig 

¡_ J. 
M·. M. ::lJ 

Y1 i., iR 

Z' M, M, 

X, Y y Z c:;on grupos de b comuni<btl consitlc1 ados como pro­
dul!nJ ce:;, micnt ra~ qul' X', Y' y Z 1 son Jo~ mismos grupos en el 
papel tlc consumidores. f:l signo .S: indica una partida expresada 
en t-:1 1111110s monet:Jrios, bs ;11 son p:11 ti1bc; mctl,cl:J.., en términos 
mate¡ ialcs (p1 oducción llc mine¡ a les, mlitbdcs de elcctricitbd, viajes 
di:1rios de p;,~ajci os, cte.) y J;¡c; i 1 epn:c:;en¡;,n coc:;tes y beneficios 
int;,r.~ibles. al tr;,nc;fo11nar los coc:;tcs y los beneficios moneta1 ios en 
Glplt:Jl o renta anu;,l, las p;,rtidas mondari;,c:; pueden rcsumirc;e p::~ra 
catb plan A y B. Las p;1; titbs materiales expresatbs en bs mismas 
unitbdec; de medida. se pueden ;úi;,tlir t;,mb1én. El resultado es un¡:¡ 
expresión Jcl coste tot<~l y de los beneficios totales pt~ra ct~tla plan 
que se· con~1dcra ¡ éstos se exprcc;;m en Glntitbdes monetari;1s y 
ot1 as, y como intt~ngibles en Jeso ipción verbal. 

l.ichfield píctcndc que el balance sienta bs bases para decisiones 
m~s racionales sobre métodos de ¡¡cción alterna:ivos. La valoraCión 
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d~ to~tes y hendicio<>, ;,unque siempre tlec;eable, no es est1 i\ t 1ment~ 
necee;;¡¡ ia; una dc<>Cilpción preci..,a es esencial en el métocln, pues 
permite ;1l pbnifictdor equilibr;~r los costes y beneficios mn~ H.:taJ ios 
con los int;lng,blcs. Al mi<>mo tiempo c:;e ve con gráfic.: cbriJ:Jd 
q11ié11 p;~ga y q11rt;ll 1 ecihe los beneficios. 

En un reciente comcnt;~rio de lo" métodos de evaht:~ción de 
un plan, Hill ( 196S) critica el habnce de Lichfielcl, pe 11 q ~·e «no 
parece reconocer que loe; hcneficios y los costee; tienen e;"~ -.mente 
valor instrumental. Lo<> beneficios y los co<>tec; tienen c;i::nific;¡Jo 
sobmente en rehción con un objetivo bien definido. Un criterio 
de elevar ;¡l m;l>..imo lo<> beneficios netos, en abstracto, no t 1cne por 
lo tJnto sentido ... Tiene c:;entillo :tña.dir o comparar bcndicios so­
l:tmente si c::e rcfrcr en ;1 un ohjeti\'O común». Más adebnk añ:tde 
que si cu;,lqlllcr objcti\'o «tiene poco o ningtín v;1lor t;,ni•J p:~ra 
toda b comunidad como par;1 ndquicr p:11 te de e lb, lm benefi­
cios y coqc~ que '-e ¡cfil'tcn :~1 ohjcti\'o no ~on :~plic:h]('.; a la 
comunida,l en Ull'c;tiún» C1t:1 ]o.; mucho;;; objctJ\'Oc:; d1fl·' l'l•l~s im­
plícitos en el estudio que h:1ce Lichfrcld de h C;,<>:-t de ):¡ \1oneda 
de SJn Ft;lnci<.;co (un edificio de imc1~~ .1rquitccu'mico e 1~:-:órico) 
como un ejemplo de cc:;t;:¡ ,J¡ficu]t;-¡d y lJe~;¡ a b. conclu~1nn ._le que 
si una comunid:1d no pone 'e1 dade1 o intcr0c; en b cu.> ,·r v¡¡ción 
de edificios hio;tór icos <<Un an;¡],..,ta no tiene de1 echo a cnr~siderar 
la elimin¡¡ción de un ethficio ele \':llor histú1 ico como un co .. t ~, aun-
que él, pcrc:;on:Jlmente, lo comitler e a ... ¡,_ . 

El an;llisis co ... te-lKncficio se dc.;an oll<'l con fine.; r;¡¡ t1-:ubres 
hace treinta años o m<Í<;, y pr eo;ent:J el p11nto tkhJI de th "l :m im­
pOl tancia al criterio de b eficiencia econúmic:1, de ... pi Cfh ,.;'. nclose 
y Justa dec;preciando otros valores. El b;,lance suronc un·¡': .;o im­
portante en la. dirección conecta, pucc; tiende haci.1 un .1n<Íl1sis 

·completo; pero a.cJso v;1 dema<>i:Jdo lcjo.; y no logra limi1.1• ~~ a los 
objetivos explíciroc; de la comunicbd, ;¡Joptados pJra b r~- cica de 
planific;~ción. Hill ha propuesto un método que considcr:1 -~r1perará 
estas críticas y proporcionJrá una base más sólida pa.r<~ la C\ ;, :a aCión 
de planes alternativos. 
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La fi[clt r i= de ]nzcs-R.-nlr=t!CIClllCS 

!by dos :~spectos sobrc'>:llicntcs en el métotlo de Hill. Primera­
z;1Cntc, b neccsztbcl de que lo~ ob¡cti\ os (o fines espccífzcos oscqui­
Hcs con v:1lor instrunwnt.:tl) se pong:1n en forma operativa -;icmpre 
que -;ca posible. Es decir, debe ser cxprc~:1do en forma t:1l que 
pueda mcdir'>c (.011 alg~ma c.:;cab :~prupi:1lb el hed10 de :1cerc:1rse 
o :1lcpz se de ellos. En segundo lug:1r introJuce el requisito de dar 
t:na pondez ación numérica p:1ra expz c<;<:~r la unportancia rebtiva de 
cada ohjl.?tivo p:1r a c;¡d;¡ sector de ];:¡ comunidad; cstJs ponderaciones 
se emplez,n p;¡r;¡ multip1icar Jos costes y benefiCios concernientes a 
upcr;¡cioncs di1 igiJas a lograr los objcti\'os. 

[<;te segunJo aspecto requiere tambi~n que los distintos sectores 
.de b comunicJ;¡¡] o Jos diversos «públicos que comprenJe la pobla­
cion tlel área, sean iueniifrc;¡do'>. Esto pueck hacerse teniendo en 
cncnt:1 ];:¡ «rcnt;¡, ocupación, sil u:tción u otro criterio que se adopte». 
El coste de ):¡-; ;¡ctiviLbdcs p;¡r;¡ :1k;¡nzar C:l(b meta u objetivo p:~r­
ticular que corresponde a las diferentes secciones de la comunicl:~d, 
.es estudiado con objeto de reflej:tr la impC>rtancia de CJda meta 
desde la perspcct iva de cada grupo. Los beneficios <;e estudi;¡n de 

h mi·.rna m;¡nera. 
Con d tr:l;l<;Ctrrso cld tiempo podemos pr ~<;wnir que los \dores 

1 cbt i\'C•~ ~e :l~IL'I ar:1n -:"11ct :l'i r¡ L!c tuvicr on un;¡ prrm:1cía pueden 
p:~s:tr .1 un:t pn~ici.ín scnu:.l:lJ ia, micnt1 JS que objetivos de poco 
Jl1lC11··~ pueden convertirse en fin:tiHbde~ ele primer;~ importancia-. 
E-.to.; o.mhio.; -.cct.hrcs pueLlcn refll'j;¡¡ ~e en el ;:¡nábis ;¡Jtcrando 
h" pontkr.1Ci(lnc~ lliii1l~i<.;¡-; u~;-~tb-.. Cnmo d1c.e 1 Id!, «el conjunto 
pond, ,·;-~do de incllknci~s que <:e ;¡p1it.;:¡ a tod•h lo-; objetivo ... , puede 
<-on,itkr ;~rsc como rcpr¡:s..-;-¡t;¡tivo del concep~o d;! «equi(bcl» tle ]a 

•CO!llllóll cJad». 
Co·.tcs y beneficios se definen en términos de objetivos logrados 

.-on 10 .w:mce o retroceso 1 espcctivo h:1ciJ sus objetivos. Donde se 
<~mrlc:1n mC'clrtbs cu;-¡ntibtiv;¡<; deben <lplic:J.rsc de la misma manera, 
tanto p:tra costes como pJr<l beneficios. 

El rcsu1t;¡do del :má~i;;is ck Hill sobre cqalquier proyecto par-
·ticul:l; se muestra en d siguiente cuadro: 
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1 ·,·; fine~ •J, i3. etc., 11cnen \':llOI.:'" 'l'J;¡t:\ O<; tlc 2, 3, etc., que 
han ~,Jo d<.:te1 min;¡Jo:;; mcdi:1nte el e~t11dio Jc las ac;piraciones y 
:-:>1 oblums de la coJmmitbd, dent1 o de la cual grupoc; ele personas 
~' b, e, etc, picns:m de distinta m:1nc1 :1 re'>pecto a catb meta y 
é'>tas se designan por sus vJlOI es rebtivos. Por ejemplo, el interés 
que ·;i~nte el grupo e respecto del objetivo f3 se expresa por 3, 
mirnt1.1S que el grupC» ;a conc.:>de Jl mi~mo objetivo un valor c.le 5. 
Las letras A, 13, etc., son los costes y beneficios expresados en tér­
mino.., monetarios, materiales o cualitativos. Cu<Jndo todos los costes 
y beneficios relativos a cualquier objetivo pueden expresarse en 
los miemos términos aaantitativos, puede efectuarse una suma (como 
md1c;1 el signo .:: en el cu;~dro ;~nterior); n;~turalmente, esto no 
puede ef cct uarse cu::~m:lo están implic;~dos términos int;:mgibles. En 
el c;~<:o, muy r;¡ro, en que todos los costes y beneficios pa:·a todos 
los objetivo.; puedan' expresa' <;e en b mism;~ unilbd cuantit;~tiv<J, 
pucdl' re:~k::11 se una sum;~. En e<;tos caso<; C\cepcionalcs, b unid<Jd 
monetaria parece b m;!s probable. 

Hdl se enirent;¡ ahora con el problema de cómo co111p;~r;¡r ele­
mentos t:u.,giblcs con int;¡ngiblcs y scñ:1b fJue, ],;¡c;t;¡ lic1 to punto, 
];¡ diferencia entre ellos es <11 bitrari;~. «Por ejemplo, la descripción 
del color de un objeto no implic:l m;:ís que b deso ipción de la 
longitud de onch que rellej:1». Aun cu;~ndo continu;~mente se avanza 
h;~cia la tuanu f,cac¡(}n de los elementos int ;m;;ihlc<;, (:.;;t oc; «requieren 
juioo-; cu<tlit;~tivos rebtüvoc; al clc.;;'l¡,·ollo de e-;c;~bs v:íhcbs de me­
d,cb ... " Después sub, ay:~ ];¡ importanciJ. dd uso e identific<Jción 
tOn ecta de bs di fe, entes esc:~bs (nomin;1lec;, 01 clinales, por inter­
\'Jlos y rel:lción en orden ;¡.;;cendcntc de complejidad) y dil ejemplos 
provechosos de bs difcrt>ntes fornpc; de planific¡¡r objetivo<; medi­
bles a lo brgo de cada cc;c;~la. 

L:! pJ.rte f111al de su artículo tr:~ta del modo en que los rcsul­
t:~clos pueden pre.;cnt:Jrsc :1 los que h:~n dL· tomar bs dcci.;;iones 
"oh, e el asunto. Primcr.lirnente, el planificador puctlc someter los 
1 ec;tdtados (como se vé en el cu:~dro) p:1r;¡ C:JLb alternativ<l, sin in­
tentar una síntesis, dcjan~.lo así a los «políticos» que lo<> cliscut;¡n 
b;¡s;índose en la ponderación de los objetivos. En segundo lug:1r 
puede presentarse un resumen del result<tclo sei1:~lando el pbn pre­
ferido, esto es, el que üfrece el índice mayor de objetivos :¡Jc;¡n-
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:: .1do~ Aunque b mayorÍ<l ele bs c1 ític:1s di rioid~s al h · lmce de 
I Ilhfie]J se' deben, <1 esto, ya que sum<J costes /beneficio-; 'de riJos 
.1 diferentes objetivos y metas, proporciona, sm emb:1rgo, :111 suma­
¡ io f;ícilmente determin;~do de los efectos ele los- proyectos en el 
cumpluniento de los objetivos por la comunielaJ_~ Pue~ll· que el 
índice está dctermin;¡<._,Jo ele la misma m;mera p<Jra tod11s lt)S pro­
yectos ;¡Jtcrn:~tivos en estudio, permite efectuar una cOJWlJración. 
Por último, el enfoque m3c:; <;encillo consiste en =medir t~Jos los 
costes y beneficios con la escab ordin:tl, marcando·«+ 1 >> .;i se pro­
gresa hacia el objetivo, «Ü» si no hay progreso y <<-1 » si la acción 
es perjudicial, aplic:tndo la ponderJción en la forma usu;¡J. 

Fm G· Pondcr:~ción = 2 Fu1 e= Pcmdcr. 

P01tdaa-

1 J>l.m lJ 
Poudcr,¡. / 

nt>n de Plau .A n..in de 
gruflO f1rupo 

-------

Grupo a 3 +ó -(¡ 3 
Grupo b 1 -2 +2 2 ---- -·---- -----

+4 -4 
·--·-

Rcfcrl·ncia: Hdl (190!), t:1hb 3 

R<',ult.ltlo tld l'h n A = + 4 - :l = 1 
H, 'ttlt.1tlo th 1 I'L1n ll "" - 4- 2 =- -6 
Por lo t.lntn, el l'bn ,\ e' prcfcnhle ;¡J B. 

1 Plan .A 

l -3 
' o --

1 -3 

1 
1 J'!m B 

-:-------

o 
-2 

-2 

Hill_ admite que la M;~triz de rinec;.J~dacioncs que r;, 'il)nc es 
co_mplcja Y costosa. No proporCJon;¡ una respucc;ta dpiJa, :'· : ,, como 
l·f¡ll h:tce notar, con muc!J;¡ r:1::ón, «C:Xpl e~;¡ con m;ís e:,, t.tud la 
compkjithd de ]a<; comccucnciac:; dd tk~:Jrrollo urhan<P t•:,:~te en 
que la clave del n~étod? e~ d .,i.,tcm;¡ de pondcr.1CJ(·m em:,'- 1' o, «ya 
que no es muy utd e:;¡ b pondcJ.lcicín no puede ser ex:o~.:·,;;¡cf:t o 
supuest<J obj_etivamcnte» . .lv15<; a1'm, puec;to que b intenkp, ,,Jcncia 
d~ l?s objetivos no se rdlcja directJmente en el método, (j:•L·Ja res­
inngida a proyectos de sector único. 
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¿ Orh; 111dodo de ePnlunr p1,111cs se debe cJct¡ir., 

Oij11nos al principio de este CJflÍtulo que el examen no sc1 ía 
concluyente; esto no es sorp1 endente en una materia de tan rápido 
dcsarrollo. Hemos visto, de pas:~da, ues técnicas que pueden ser 
emplead¡¡<; como ¡¡yuLlas par;-¡ la selección ele proyectos. Es impor­
t<~nte tener en cuenta que su mtsión es la de d1rig1r el proceso de 
~eleccion; semejantes técnicas, con sus deficiencias reconocidas, no 
COnstituyen métOUOS p~ra dclt'lliiÍIII1r Una elección. 

T:mto Lichficlcl como HJ!I tienen tocb la razón al insistir en 
que la sclccciém de planes ele desarrollo múltiple, partiendo de un 
01 den lle alternativas, es un proccdtmicnto muy complejo. Así que 
cu:tmlo ellos y otros escritores (Bruck, Putman y Steger, 1966) 
afirmJn que su trJl):~jo es tan sólo una ayuda par¡¡ el proceso Jc 
J~cisión, no lo hacen por falsa modestia. Más bien sitúan los ins­
tJ umcntos imperfectos que ofrecen en el contexto del trabJjo para 
el que están de<;tinados; y este contexto es, sin dl!lb, el proceso 
social y político p:~ra alG!.nzar deci.;iones. 

Nuestro siglo ha presenciado la :~paric!cín de llO<; grupos de 
c1 cciente poder, comprometidos en estas dcci<;ione~: el gobierno y 
sus consejeros p1 ofesionales. Es de interés gcncrill que el primer 
grupo cuente con la mejor <~yucb posible encammada a conseguir 
juicios más responsables, r<tcionalcs y formados, melliante una in­
form::lción cada ve:: m;ís eficaz a 't¡ avé<;. eH SC'~~undo grupo. Pero el 
~m;ilisis racional de sistcm;:¡c; cxt1 cm:tdamcnte complejos no puede 
ií más all;i. Grupo-; ele consumiLlorcs lo han dcmost1 ado al intentar 
recomcnd:1r la «mejor compra>> de automóviles, rcf rigcradores, cte. 
Se encuentran ellos t:tmbién ante un problema de sdección y ponLle­
rJción de crite1 ios; y t:~mbi~n llcgJn a la conclusión de que, en un 
;1nálisis fin:~!, la elección debe de ser tomaoa por el interesado, 
c<•n s;¡ esc;1b personal de valores y lo que d considera útil y 
desc~1b!e. 

Dickman (19Cíl) re;!lizó tin brillante estuc:io sobre b teoría de 
h pbnificación y decisiones, insistiendo en que no debemos des­
¡¡nim:tr;,os ante los tremendos problemas ele )a<; decisiones referentes 
a sistemas complejos en una socic,bd plur:tlista, tenemos tres mé­
todos pragmáticos bien definidos: el mercado, la ley y la políticJ. 
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ll·il p.11 ,·ce Jpoy;Jr esto cuJndo sugiere que se debe present;11 a los: 
r•·lltJcos b cont:1biliJaJ de fines y realizaciones, anim:1ndoles a 
;¡.ccpt .Jr su. l~gít una responsJbtii,bd de resolver priori,bdcs entre 
f111e<> y obJelivoc;, bJse del si~tema de ponderación. 

T~mbién son esenciales para investigación los índices gene-rales: 
de f-nedman sobre ren~limientos del sistema urbano y regiollJI, pa­
r;¡lcJos a los de la total1clad de la nación; éstos sirven ya de ;:yuda 
en los estudios políticos de fines y selecciones entre altcrnZJtivas 
a nivel nacional. ' 

Pero b neceSilbd más ap1 emi:mte es desarrollar los con! actos: 
entre los planificadores profesionales, que poseen mejores instru­
mentos de evaluación, y la comunidad y sus representantes, a los: 
que hay que animar y ayudar para que consigan examinJr mejor 
los proyectos que se les ofrecen. 
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XI 

EJECUCION DEL PLAN: 

DIRECCION, CONTROL Y REVISION DEL SISTFMA 

En este c;~pítulo compkt:1mos el ciclo del p1 oceso d~: phnifica­
cicín esbozado en el ClpJtulo V y tr:1tamos de b eJI?CliCJ 1 >ll de los 
'pbncs Como vimo<> ~n d c:1pítulo IV, esto es, es~nciall'l<'ll(·~, una 
ac!wJdrul de conll o/, mtc1 prctando b pabbra «COntrol» e;¡ ·;_¡ más 
amplio s~ntido, que impl1ca no t;¡n scílo el clcJccho al 'L:•l, sino 
tambi~n una inkn·cnoc'm pO'>JlJV;J. Apn:ndJJllOS ;~~imismo quv con­
trol es aquello ... que p1 oporciona una di1 ccoún tle ;,cu~rdl) ,_on el 
pbn, o, en 011 :~s p;~bhrao;, el lll:Jlltt'llJ!llJento de 'a1 i;¡c¡on..:' de los 
objetivos del sistcm;¡ dentro de límites 1 nonablcs», y ~-.to es de 
<~plicación uniw1 ~al (Johnston, K;¡st y Rosen::weig, 1963) 

En el mismo c;~pítulo sé esbo::<í el control de ciudaclcs : , egio­
nes, comp;¡rando el e<>t:Jdo ;¡ctu.ll con el e~t:Jdo :lpdecido, J mter­
valos regubres, y e1ernmdo 1111:1 ;JCLiún regubclora b:1~aJ.1 t.l cual­
quier di\·Crgcncia que :-.e dcscubr:I. Podemos :JbOJ ;¡ amrlJ,l¡ este 
esbozo graci:1s a lo que hcmo-; ;~p¡cJHhdo L'll los c;¡pitulos ~~~u . .."ntcs 
y ent1 ar en más dct;dlcs solH e el 11 :tb:J]O tkll 10 del pbn. 

Hemos vio;to en los c;~pítulo<; VIII y IX que lo cscno;'ll de los 
pbncs para sistemas urb:tnos y 1 cgion:~les es una tr;ryectori:J ,le ._jtua­
ciones en pcrspcctiv:~. La mntblidad u-;u:~l ele b t1 ayectu: i 1 con­
sistirá en una serie de matrices o cuadros, una p;rra od.1 fase 
futur:~. Estos especificarán bs actiVJtbdcs y áre:~s proycu.1,hs y 
~us comunicaciones y canales comunes. Las activitbdcs y :11 c.1s se 
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lL':.ctit.tn ¡) un:t OJtlcnaci(ín dl! l::is sub-;IJct"ls gcogt;if¡c:-t .... (lh:l t•1t1l 

dl'l a1 ca planc:~cLl), es decir, di ... tl itos, bZ!n ioc;, pa1 roq11iac;, ::on:1~ 
c:cLtc1 :1 En fm m:~ semei:mtc "e h:~ri un:~ 1 chc1ún de b.; conHillll.1· 
unnes y c.1naks, y c;e .lC\·antJJ án pbnoo;; en b fo1 ma uq1;¡] p:11 a 
IH)~tl a1 ];¡.; retlcs proyect~ubs y d volumen que deben alcanzar l'l1 

dlklcmcs momento.:;. E~to es toLlo, para bs situanoncs previstas 
del c;jqema. 

Lo-: ::.;tatlos ckct ivoo:;, por 1 egb general, !->ólo pueden conocerse 
en p:11 \C. Una informaci•'m que cnc;~je ex:~ctamcnte con la del plan 
¡::u e de c.let1ucirc;c de fuentes vari:'llbs: cene; o tle b población, di s­
Il :buciún, p··otlucción, tráfico rolhdo ... cuanclo estos datos se ela­
h()J an ) '-C publican¡ las cst<ldíc.;t tcac; del Ministcno de Trahajo 
Si•ht c ;,]quikTL'S, n:antí<l y ti [lOS tle empleo, dcc;arrollo y datos ope­
I 011\'l)<; ,le Off!;"llli~moc; públicoc.; y p1 ivJdOS. r 11 ];¡ medida Cn que 
é~tos no ~\.·an :~J.:cuatlos, l;~ Jlii<mdad pbn1ficH1ora debe de intentar 
1 CI11L'Lllallo, e~tuddndolo o cne<tl gando estudic•s de b SltUaCil)n. 

Fn b :~dualid:~d, };-¡ inform:tLitín p:~r:-~ b función de control en 
d phlll:1!111l't1tn no es satisf.1cto1 i:-~, p<H bs ra:.:onc" mencion<1Llas en 
L'i capJtulo VIII. Pero hay motivo~ pa1 a e.,per:~r <llle loe; ccn.;oo; na­
cion:>lls se ha1án en el fmuro lon un intc1valo de cmco años (1971-
l'l/u ) ; qt;c los rcsult:~llos se rodrán utdt::ar más 1 ;ípicbmcnte que 
en el p.1c;a\.lo y <llle su cont12nido y cspeciÍ1cación !'Cr:ín m;íc; pro­
' cchnsos p:ua b :1ctuJci•in de muchos org:mismos de bienestar 
p(1blico, incluyendo bs :-~utontlades pbnificadorJ<;. Por ejemplo, po­
tl..:moc l'c;pn¡¡r tldin1cioncs m;íc; eo;tabks para unidaLlcc; t;-:n esencia­
].:, <.Omo damtl1a», poll.:moc; también e.;pcrar b c<>tabilitbd de las 
l•'lllbdcs gcogrMicac; de dn;-í!J_,¡.., (mt'lltiplus llc b célula Je 100 me­
u oc CllaLll aL loo;) y una informali<Ín mucho mejor soh1 e pue.;,tos de 
t1 a11a¡o, actividaLl económica, p1 opietarioc; de coches y posibles in­
wcs''" PtOhahlcmcnte no se llcv:~r;í a cabo una 1mjura en b cal1Lbd 
de eq:-~~ 11npo: t:-~ntcs ful'ntes de info1m:-tliún l011 1.1 rapiL1cz dec;l.'ada 
po1 b m:1yoria L1e los pbnific:1dorec;. Entret:1n!o deben de p1 ocurar 
llcg:-~r a un _an cglo entre el g:-~sto tlc nuevos estudios y los planes 
m;is ;-¡;nplioc;, ajust:-~dos a los tbtos que f>ucdmz obtenerse fácilmente. 

Supon~:-~mos que, como punto de p<"lltida, las autoridades pbni­
fic;¡tloras h:m logrado encajar los documentos operativos en tal 
fom1a que se pueda obtener toda la información necesaria sobre 
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lo~ e.;tados efeclwos en el transcurso de un a1-10 E 
1

. ¡ 1 1 1 · • . n o 1 as pa ;-¡ )J as 
l' eo::tac ~ propuest~ por el plan para mediados de 1971, puccl~ 
comp:-~rai se con la m formación sobre el e<;tJdo efccli!io (·,l·!:un el 
censo ele 1971, etc.), para mediados de 1972. y a mccliJtjO<; de 
1 ~77 pu:<lcn compararse Jos estados efectivos y los prOp!!('r[os. 
as¡ succs¡v;,mcnte. V <~m os ¡¡ suponer que 1966 ftze el - ·, 'f y 
C • ("" e] <lllO loC JC e-

~~lC·l~ IJ~ _o para cc;te ~lan, es decir, la fecha en que tocla h infor-
• ~zon ~~SIC~ sobre el arca quedó cuidacloc;:-~mente establccitb indi­

ca¡ a so z e e plano y t;-¡ bula da, y que sirvió de plinto 1 ~ , ·t· 1 
para 1 · · 1 e..: pa1 IC a 
¡ ' .. a,~ pnno~a e~ proyecciones ele pobbción, puestos de tr:-~~1aJ·o 

< omrc¡ JO, propzclaiiOS de coche, etc. . , 

Y amo e;. a imaginar, ah o¡ a que cst :unos en la oficina tk' ,J.-nifi-
cauon, e hu ante el penodu 1 q 0 r; ;-¡ 1971 . l 

• • - < Y pz ocurcmos comp• <.:•1clcr 
como "e pone en qecuci(')n el PI ovccto Nuestro . t . . 
c1m1 · 1 ·1 · 1 ¡ 1 . . ,; · · c;¡s cm a u <XC y . 11a le 1H u ;-¡ a a teraoon ele hs part 'S 1 
vidadcs en c.;p:-~cios) . . ' ' ..: que 0 componen ( lCti-
Po¡ lo .1:-~nto, 1; fmalila~t~lc~o;~~:~~c~o~~~~;~u~cacio~cs en c1n:dcs). 
racronec; de forma que la trayectoria del o;istrm:-~ n on. cn:Jr e~ta-, ·:!te-
con lo provee! :~do c-. 1 1 o • • se ajUste al 111"• \11110 

,; · · «La c:~m 110 cc;to es C"' 1 1· · · 1 )lo b. ' "' a :-~p IClCion (.e d"-::~rro-, 1cn sea p:-~1 a nucv:-~s co 1 . 1 . ' · 
uso, etc. dehc de cstu<ii:~r<;" nts r~ICCilOncs, (. emollcionl's, camhlr>s de 

' ' '" en¡cnt o en cuenta el ·f t ¡ puede tener sohre el sistem;:¡ . . 1 • • e ce o tn!:> c¡uc 
adccu.1Ja. y SJ tmpu sa, a a este en la dill'Cción 

El e~tu:l_io ele la<; solicitudes suele hacerse s ", . 
comorobaoon cons1c;tc "n 11n . J ct>un un:-~ ho::t de 

· ' · '" a sene e prcount E f . cuat1 o grupos principales. ,., as. :stas 011;1:1ran 

1. .ActiJJidt~d 

c;s el IÍ/~0 _de_ a~ti\'id~tJ J'liOpue_,ta COillp:llibJe 
plan. (ce; Lkcu ¡e.;ldenc 1 :-~I :-~ct· · 1 1 .. 
1 . ' ' ' ' IVll ,1¡ econo!111Cll 

e ases, recrl'ativa, etc). 

con lo~ flll~·, del 
e ... peuficad.l por 

cEs comp:-~tihlc el Po111111c11 de 1 .. 1 el 
fines del phn., (es decir n . 1 a act IVIt :t propucqa cnn los 

· · · , umero e e pcrson:~s · 1 
volumen ele producción t ) · ·' numc1 o oc empleos, , e c .. 

cSon compatibles bs otrJs c:-~r:~cte , t. d 1 Jcc· fl . ' ' ns ICJS e a propuesta? (es 
Ir, uctuación según las estaciones, trah-.J·o 

" eventual, cte.). 
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2. Espacia 
¿E5 compatible con el pbn la cmi!id{lt"i de ~~p:tcio _propuestJ~ 

'(es decir, núm.:ro de vivicmlas o cimbllcs, superftcze cub1erta, zonas 
{\e ;¡parcamil'nto, área tot:~l de terreno cmple;¡<.la, etc.)_. 

¿[s compatible con el pbn la localización del esp;~oo adopt:J<.b? 
(o sea, ¡_puede la propuesta ClU<>:lr clificull;¡dcs para llcsarrollos 

posteriores?). 
([s comp:ltible con el plan la Jnfeu~rt!.Id propuesta del uc;o del 

~spaoo' (densidad ele personas por Ha., trab:1pdores por Ha., etc.). 

3. (OI!IllllÍCt1CÍClllCS 

¿ [s comp;¡tible con el pbn la Ctllltid{lti <.le comunicaciones. pro­
puestas? (es decir, b canli,bd Je vi ajee; que pueden ser <<at_ratdo_s» 
por una ::::ona de tr;:hajo, o <~proL1uwlos»_ .ror una .~o~~ restd~.n~l,al 
propt:est a.;, ¿son ]os pon:cnlaJ~'" de ;Jtr;Jcuun o gem:1 actun de \ t;lJCS, 
muy distinto::; de los previstos en d pbn?). . . , 

¿Son compatibles los lz/JOS )' JIIOtio' de comuntc:lctOn'? (es. ~e­
cir, vchícu1os p1 iv;¡~,]os, lr;¡n"po• tes públicos, movimientos. Je VI::IJCS 
:t(·z eth de p;¡":!J<.:I lh y ~tl· c:-~rg:1, movim1cnto!'. de mct c;¡noas de ve-

hículos, de.). . . .· 
l.Slln COI11j1:1tlhks bs fn'CllCIICitlS de COillllllJCaCJOI1C:S_? (h013110S, 

hoz:-~:; puma y lHll nu!cs, v::1ri:1ciones ~cman:1lcs o segun las esla-
~ioncsl. 
'" ¿S;)n comp:1t1blcs con el ptoyccto bs Cll!idtdes scnsoritl!~'. de 
la ptüpucsta "? ( conco.::ntración y d1stribución general de los echft~tos, 
cstructur::Js p1omincnt~, tr:ttamiento Jd pais:-~je, niv~lcs de nudo, 
cont;¡min:tción del aire y del <:gua, aspecto, perspectiva, etc.). 

4. Ctwale;; 

¿Es compatible con el proyecto este t;po Lle canal' (por ejemplo, 
obks aér.:os ck 400 1-.-v., CJrrdcJ ;¡ llc ::1cccso limitado de dos carri­
lc:s oascolh no de 36 pchacbs ele Jiámetro). 

1 ~ ...... 

(Es compauble la 1cc;:¡]iz::Jción (o trayecto)? 
e Son comp;:¡t1blcs las concxJOJzcs, puntos de acceso, empalme, .. 
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¿ Snn comp:1 t z hlcs las cnlufr~des scn,ontJ!cs J (ce; decir, el t 1 z>:::ado 
y c~paciación de las curva e;, trazZ~do de puentes, forma ele !1:11 aple­
ncc;, proyecto de paisaje, etc.). 

NZ~tlii;Jlmentc, e~t;J lio;ta e~ mct;Jmcnte ilu<;trativa; en la p1;ídica 
se harán sobmente una p:~rte de e<;t;¡o; pregunt;:¡~, ;Jii~dienclo en c;¡m­

hio ot1 a.;. Pero e<.enct;Jlmcnte <;e rchcion;Jrán con estos cuatzo :_;r;¡n­
de~ ~rupu<;. 

Comideremoo; ;~IJOr;J con más dct;Jilc el prohlcm;J de comp:trar 
la intenciún con la realidad ;Jl enfrePt:-~rnos con una propuc~ta es­
pecífica. Supong;~mos que en un;J zonZ~ concret:l de áre;~, d pbn 
señalaba para 1966 un;¡ población de 1.200 habitantes, que alcan­
zaría los 2.000 para mcdi;ulos de 1971. Loe; datos del c~.:nso de 
pobhción de 1966 demostrahZ~n que la población de hecho era de 
1.350 pcro;onas; en otras pabhr;Jc;, el c;ic;tem:l se habí;:¡ de-;\ i;,do li­
~eramente de la 1 ealidaLl. A fines ele 1967 c;c prec;enta ;;ntc las 
autoz iLbdec; planific;¡dorac; una propuec;ta p:11 a construir 1/0 c:1sas 
part illlb es en 30 acres de tetz en o de este área. ¿Debe de c¡,nce­
derse el permiso? 

Primcr:-unentc se exJmina el eleme-nto de actividad. La propuesta 
se e:-..presa, n;¡tur::tlmentc, en términos ele ,·ivic-nthc;, tle m;anc1 ;a que 
dehe de 1cncrse en Cltl·nta el m'1mero apro,im;,dn di.' pcz<.o!l:J<. que 
las bhitaz ;ín El a~:cnte pbnific:lLlor e\;¡min;¡ el tipo de \'1\ HJHb, 
su situ:1ci<'m y tz ;¡z;¡do y decide emplc:-~r un b...tor de co1w~·, -;iún 
de 3,4; que da como 1 esultado un ;Junh:nto calcubdo l'll unas 
580 perc;nnac; en el momento de su completo des;¡rrollo. Eqn eleva­
ría la poblJción dcJ área p;¡r;¡ 1969, por ejemplo, a 1.930 rl'l~l>n;'!S, 
lo que e-; comp:1tihlc con el plan. 

Fijántlonoc; en el elemento de e~p;¡<.io, el :-~umcnto de 170 \ :\·ien­
dac; clev;¡t ía el total a 5f)0 C'l1 1960, en lu~;¡r de ];¡e; 1~0 qtd.: Ct>J:tal)a 
en 1966. Esto concuerda con el pbn propue~to de 700 , 1\ Íl"llbs 
p:lra 1971. Sin cm bar~o, el tot ;¡J del terreno emplc:1do c'l cc;t e 
área se clev;:¡ría, p;Jra cnc;¡j;¡r con b intcnciiÍn del plan de . ..;'> :1crcs, 
Y con un adelanto de un par tlc aiios. Al realiz:Jr con el soJ.c ,t;mtc 
(un constructor especulador) un ex::1men y ec;tudio más profundos, 
vemos que su finalicbd es con.:;truir vivicnchs para personac; de in­
.~~ esos clev:tdos, con un trazado relativamente espacioso. Est:l es la 
r;:¡::ón principal del esc:tso nümero de personas y vivienJ;¡c; y de 
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que'-.(: hl\ l ,>~Ot::ldO cJ[I.'r!Tl10 f]l!e '><: C<;(Jl11~:b::l JleCCS::liiO 1.1 ,!.'~.··, 
pbn;l:~;~dt·,· rC\'ISa b infoim:~ci,·ln que s...: utilizó para.cl pbn, kilK'Il· 
do princira1m~·nte ...:n cucnt::l los supue.,to~ J..: densitbJ emplc;,t\c¡~ 
p;~ 13 1 ;?bLion;~;· pnhbciún y \ i\ Il'llcl::ls u1n b" áreas de terreno; eqo 
conf11111;1 su ;~nterior supo-;imín. Encuenu :1 l;tmha:n que la compo­
siciÓ:l socio· económica del área v:1 a 1 esuh;~r m{Is bien propia para 
fuPCIL>n::liiOS ''"'hit..: colla1 » s1 se ;~cept;~ b propuesta, y eso no era 
b m.(JKiL~ll tkl pl::1n. Blo tcnd1 ía implicaciones respecto a la· pro­
p1ed~d de automoviles y cilpx!dad aJquisitiv::1. Pc.ro el aspecto VI~ual 
y e~t,¿tiCO ckl ;;re;~ ::1p1..'11as ditcriría del propuesto en el plan, SI se 
::1proba.;e la solicitw.l. 

Con.;itki ;~ntlo el elemento comunicaciones de la propuesta, ob­
sen·;¡ que el IllCITlllento ele propietarios de coches puede afc~tar al 
vollll ncn de tk"pla=ami~nto de coches p¡¡rticubres que se 1 cahce en 
el árt•a. ¡\ ~u vez, el aumento de tráfico puetlc causar problemas 
b;:JO el pun~o de \'!Sta (le «Ctn::llcs», aunque el punto de acceso al 
s1stem:t ... ccund:u io tle c.1n etcras most1 ado en la propuesta, es corn-
pJtibk con b finalitbd del plan. . 

1\ ltrándolo en conjunto, una p1 opue!,ta de este tipo tlcbe consJ­
dcr:-u e;~ en dos m\'clc~ prinCipall.'s. Primero, ¿ E~ti confo1 me con las 
fm:~hdadc.; L'SfJ,JIL'tJicrr;; p;11 a h ciutbcl en su totalidad, en t~1minos 
d~ (hsti ,buci1ín de la pohbción, localiz::tción de pucc;tos ele trabajo, 
moddo ,. voluml'n de )oc; viajes en las I ed.::s p1 ima1 ia y c;ecumbna Y 
en b •2S; It>Cwr:~ m<tterial del área? Segundo, e Es la propuesta com­
p:Jt,hk con b. fmalicbd ele! prO)'ecto a un nivel local más t1ela· 
ll.ulo en el que p:-edominan bs cuestione.; físicas: alinc;-¡ciones de 
o 1 rctc1 ;-¡,, ;:¡cc~-:os, cmpl:\'z;-¡micnto Je escw:las locales, tiendas, par­
quec; y campos de juego, así como bs cuJliJacles vistdes y senso­
I ialcs del entorno inmc<liato? 

C:-tda propuesta debe cx:nnin:-t~se tlcsJe ZJ.mbos punto de vista. 
Desde el csu at~gico o <•plan de estructura urbanJ», los elementos 
de auivitbd v comuni.:aci1ín tendrán más importancia que bs cues­
tione,; tic esp;¡cio y canales; ésr:-~s en cambio prellominan cuando 
b propuesta se compare con proyectos más clct:-tllados pJra zon:ts 
,k\ áre:t de pbnificación. 

En d cj·~m!Jlo anterior, el a3ente de planificación se h:-~ a.;c;.:u­
I :do de que, en su m;:¡yor p;:¡rte, la propuesta concuen.b co:1 h 

,) 

.• 

fm.1hdad del pbn Sm emhargo, observa que c;us .;upue~t '" 1 dcren­
tes a clensicbd, composJCi<ín socio-econ<'Jmica y, en lll'l'-u uencia, 
poder adquisitivo y propiedad de automc)v¡Jcc;, quedarán h.1·-: 1 Cierto 
punto anulados si concede el permi.;o. Entonces tklitle h:>c..:r unas 
rápidas comp1 oh;:¡ciones para saher h:~sta qu0 punto est:J~ .11\ crgcn­
ci;:¡s afectarán a la política ele estructma urh;¡n:t en su O)ll:~~~llo. 

P;~ra ello vuelve a examinar el contexto de los modelo- ,,t.!i-::Jdos 
_en el proceso de evalu:~ción y trazado del plan. Se calcub el nuevo 
poder adquisitivo dado par;:¡ la suh-án·;:¡ y se vuelve :1 í'' no.:r en 
marcha el modelo que se utiiiz<í para ve11ficar las venc:~~ :ti por 
m;:¡yor en loe; principales ccntroc; tomercialcs. Esta e; com;o' nh:1ciones 
muestran un aumento de un 1 por 100 o menos en b~· ,._·nt.ls del 
área suburb:-tna má.:; ce1 cana; los efectoc; en los demás ~-~·•11 rns de 
b ciudad son imperceptibles. E.;te resultado tiene un r". kn de 
error de ~ 1,:-1 por 100, error inherente, segt'In .;e le di el·, :d di.:;eño 
del modelo (p1 indpalmente ;¡ causa de fallos en los d~.tl>~ sobre 
ingresoc;, g;:¡stoc; y vi:-tjes a lo~ centros comcrci;¡lc~) El de<..; > calcu­
lado sobre el fluJO de tr~fico a cau.;;:¡ del aumento de p: r·:':darios 
ele coches es también imignific:mtC', cuando vucl\'c a tttd -·lrse el 
modelo de tráfico. 

De esta m:-~nera el agente pbnJfic:-tclor llc~:t ;¡ la con,J,.,·,ín de 
que si apoya la ~nlicitud p1opuesta no .;e ;p;ttta de ..;¡¡ p!:-tn de 
cstructw a urbana. Por conc;iguiente la dcci~iün se b:~.;:¡¡ :~ r' Jmor­
clialmcnte en una con.;ider;¡ci(ln de h propuesta en cu:lt1l<l .1kcte a 
la loc:-tlidad inmedi:1ta. Los CJ it-:1 ioc; hásicos ten,IJ án en c·,,·pta el 
<!specto, dic;'!ño de vivicnd;¡c;, tr:1t.1miento del p::i.;;¡je, a ce<·- .~ v 1 e­
lación con lac; inc;t;¡Jacioncs y¡¡ exi-,tenk~. s, aun no c;c ha11 ,·:.:. t-u;¡do 
proyectos detalbdos para el área en cuc.:;t1ón -como en 1.: ,áreas 
de acci,·m, p!Opuec;ta-; en b lcgi.;laciún B1 itánica rcnentcnh'l:t,·- el 
a.gen~e planificador estudiará e<;t:Js concluc;ioncc; gui:1do po1 -u cx,pe­
nenCJa, conocimiento y juicio. 

. ~1 a~~nc;cjar a las perc;onac; ekgid;¡.., p;~ra dirigir b pl.w:• "-·:~ciún, 
J¡sti.nglli.ra ~ntre los efecto.; cuantificables y no cu:tnl!IIL-.~hles y 
las unp]¡caciO!les de la propuesta p:~r;¡ el funcion:~micnto ,k] área 
e:n su conjunto y de b localiLbd inmediata. 

Se ;:¡pJic;:¡n principios semepnlcs en los osos especdc~ , le con­
trol, en áreas donde se han p1 ep;~r:-~clo pbnes mat.:ri:tles tkt:dlaclos 
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p;¡r<l coordin:-~r el desanollo du¡;:mte un pe1 íodo de thez ;¡rHK l:n 
estos c;¡c;os es rcbuv;:¡m~nte sencillo s;¡ber si la propuesta enc;¡j;¡ o 
no con ];¡ finalid;¡d dcl phn b;-¡jo su aspecto físico -es decir, h;¡jo 
el punto tlc \'Ísta de ~-pacios y c;-¡nakc;-. Se comprobará b forma 
de ethfic;¡ción, superficies, :-~p:~rc;:~mientos, ;¡ccesos, trat.:miento tlcl 
p;-¡is;:~je, etc. T;-:mbién se comprobJdn bs ;-¡ctivid;-¡cles y elementos 
u e comunic;-¡ción. ¿Son los proyectos ele viviend:~s y de pisos ;1ptos 
p<1r:1 ;:¡comotbr a 1a c:mti<hd y tipo de person:~s previsto? ¿Son los 
etlJfJCios industri;¡Jcs propioc; para el tipo el:: m:mufactura y distri­
bución que se pl:in~a? ¿En qué proporción el des<11 rollo hará 
aumentar el número de vi;¡jec; en coche de tipo privatlo o comerci;:¡J? 
A pes::lJ" de b concordancia de bs propuesta<; con un phn mat-erial 
det:~lbtlo b:~jo c1 punto ele vista de h forma físjc<1, puede haber 
di\'l~J gencias con los tiros de :~ctJVJtbd y comunicaciones previstos. 
Pueden ut il1=:1rsc tle nuevo los modelos que sirvieron en la prepa­
r;¡ción del proyecto para comprob;¡r los dectoc: de ec;t;-¡s diferencias 
sobre el mo\ imiento c.lc conjunto tlel área dl' pl;¡neamu:nto. 

I-bsta :~ho1 a hemos estucli:1clo b reguhción o control c.le nues­
tro s1stcma oh~tJuycndo o cbndo curso :1 p1 opucst:~s priv;¡tbs p;¡ra 
cambios. Pe1 o los mismos p1 incipios se :~pl1can a proyectos públicos 
impn1 t;¡mes (vivienda!', ho~pit:~les, escuebc;, pic;cm:1s, c;¡n eter<tc;, es­
tac.iones t:cncr¡¡tloJ ;¡s, termin:1lcc; de t1 ;¡n.:;porte, centros comerciales, 
etc~tcra.). Este tipo de desan ollos sertín gener:1lmente menores en 
mímc1 o, pero ck mayor volumen un¡t;¡rio que b m:1yorí;¡ de los 
de~;¡; rollos p1 Í\ ados y se eJ. fe¡ cnci:~dn ele éstoc; en un :1specto par­
ticubrmcme importante. Esto es, su futur:~ re;¡lización c;e h;¡brá 
puesto c:~si ~il·mp1 e en conocimiento tlc los dir.:ctorcc.; de b pbni­
fic:Jción metJ¡;¡nte consult :1s con los dep;¡rt;¡mentos de desa11 ollo el el 
gohieJno, centrales o localcc.;, hs industri:1s n;¡cion;:¡Jiz:Jd:!s y otras 
co1 p01 :H. iones pühlios. Se les habrá incluido en el plan y se h;¡brá 
tcniclo en cucnt;¡ su natur:~lcz:~ y cmpb::::~micnto. Se les habr;l con­
sitler:~do co:110 :1ctivid:~tlcc; que ocup:~n l'c.;pacio, protlucen comuni­
caciones mcchantc can;-:lcs (o en c;¡so de t:·atarse de empres;-¡c; de 
tr;¡n•.poi tes por fcrroG!rril o carreter;¡) como siendo elbs mi~mas 
C:1T1~les que facilit:1n bs comu:1ic;-¡ciones. Aunque los proced11nicnto.;; 
lcples de control de la pbnif:cación en Gran Bret;¡t1a son tJ¡fcru1tcc; 
en muchos osos cuando se trata del desJrrollo público, en gencr:~l 
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,,· debe rl/Jitcor Í[llllll conlrol r/IIC ~i ],¡ Jl!O/>Ilt'~lll J>r,)(,·,i:.·: 11 .icl" 
.'cllor Jnipruio. Esto debe de ser así por dos rnones p:i:H .¡-.des. 
1'1 ime1 o, puede ocurrir que se h;~ya cbdo cuent;¡ a bs :w(r >~•d:ldes . 
de planific;-¡ción ele la intención de p1 occcl~t ;¡l de-;a¡ rollo, e• · 1 varios 
;-¡fios de ;¡ntcJ;¡ción, <~ntes ele poder prccic;ar dct¡¡Jles. Las ;-¡nt(l; idacles 
de planificación h:1brán tenido 'que valerse de un;¡ info: m:( ión lo 
más completa po~Jblc en ;¡qucl momento, mient1 as- prcp:lJl\;¡n el 
pbn. Pero cuando llcg;¡ el tiempo de rc;¡Jjz;¡¡Jo, la p1 oput:'-.1;1 puellc 
diferir mucho de b primitiv;¡. Una C:lJ rete1;! de doc; calks puede 
h;¡berse convertido en un¡¡ ele tres; un:~ cent1 al eléct 1 ic:1 puc,Je 1 e­
sultar, en el proyecto final, de doble op:1cicbd y un voluml'll cu:1tro· 
veces m;-¡yor; un proyecto de vivie:l(b<; puede ocup:1r el l",p;¡cio 
origin:1lmente indic:1do, pero e<,t;-¡r de<;(in;-¡do. ;¡ ;¡loj:~r dohl.: JH·mwro 
de pcr~on:1~. [n ~c~undo lug;¡r, b lcgi.;hciún y aclmini.;t¡ ;¡~,.¡,·m de 
planific:1CIÓn pe1m1tió anteriormente que gr:1n p;¡¡ te tlcl d:qrrollo 
pühlico se cfcctu;~r;¡ ~in conttnl de pbnific:1ciün, c.;peci:~lnH nte si 
!'e llev;¡h;¡ a c;¡bo en <-teJil"llO de operaciones», como tclll'J)(;~ per­
tenecientes a los fcn OC:lll ik" n;:¡tin:nliz;¡dos, :1 la industJ j;¡ dd c:lr­
bón, autoricbde-; portu;~riac;, etc. De e~to h;~n 1 esult:~tlo ,¡ veces 
grandes pcr¡lllcioc; ,\unque inocuos decllc un punto de \ :• 1:1 físico 
(en cu:1nto las ;¡utorid;¡llcs pt'1hlicac; po~cí:m y ocup:~h;~n lo<> dcmen­
tos de «esp;¡cio» y «can;¡Jcs»), no c;e potlían tener en lu,·nt;¡ los 
efectos tlc estos c;¡mbioc; en cu:~nto ;¡ comunic;-¡ciones y ;:~ct ivicbd 
en el sistema urb;-¡no. 

Comitlcremos otro ejemplo: inngincmos C]lle el jde ck planifi­
cación recibe, ¡¡ principio<; de 1 ~)()9, un;¡ propucq;¡ p;~r;¡ un.1 l:íb1 ica 
de tam;¡i'io medio. L;¡ emp1 esa bhrica picz;¡s li~erac; p:11 .1 lllotoci­
clet;¡s y dese;¡ conc;truir t;¡lkrcc; en llllJ c;upcl ficie ele 1 ()(JI) ries ele 
alm:1cencs y ofJCin;¡s que ocupen lf;li:Jl '>up.::rf¡uc. Un empl..,=·•llliento 
de seis ;¡eres incluye carrctcr;-¡c; de ;~cc_c<;o, n::J\ c.-: de car!.'l, .'p:1rca­
miento p:~ra 200 coche" y pequeños e~p;~cio<; \e¡ ,les y ton ;,, :1obJo· 
a lo brgo de l:1 fach:1tb princip;~l. Se supone que cu;~ndo ],¡ l.íbrica 
esté tcrmin;¡da (Junio de 1970 si totlo va hicn) t1 ;¡h.lJ.ll ~~~ vn clb-
230 obreros y p:1ra 1971 se h:1brá ;:¡Jc;¡nz;~do el nümc1 o d~ 300. 

El Jefe de PbnifJC;:~ción !>C ha ;!c.,cgur;¡do de que lo •ohit:lLlo­
est;í dentro de una de bs principales ár.:;:¡s mdust1 des dd plan, 
C]lle la cJntiuad de terreno que se va a utiliz;¡r coincicl..: con los. 
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.;;upu\'S(SJ<; ,]e] pbn sohrc dcnstd:ul de obreros, y de que bs C0111Uilt· 
C\Cilllh~S quc \::m a resultar de ello también son compatibles c.on 
el phn p;1ra el movimiento de tráfico. Su problema principal se 
, d1crc al 'olumcn de la ;¡clividad, que se mide pot el número total 
de 1r:1bajo" ele bh11cación. 

!.o·; mndcloc; utili::;uloc; en b pr,·pal aci!Ín (lt-1 plan na'l modi­
f¡cacione.; dd 1 ipo cmpkado por Low1 y ( 1 ')M) m Pittshurgo. Es 
decir, c;e <;upone que b di~trihución de la pohhcicín por el área 
ohndio:ad:~ c;c halla e-;trcdl:tmL·ntc n.:buon:~tb con la uhic:~ci<in e 
;mpo1 t;:¡nci:~ d~ c1ertos tipos de trabajo. Pero la respuesta en cu:mto 
a ];¡ diSlllhucic'Jn de lo5 h:~bit:mtes -y por tanto las peticiones pJra 
'1v:cncbs, c.cnll os de comercio y viajes- VJ con cinco Jños de re­
traso. respecto a b distribución dci empleo. Por lo tJnto, el control 
->atisbctoiio de muchos asrectos importantes en el período 1971-76, 
dependerá en gran medida del control del ;-~umento y distribución 
de ttab:1jo entte El66 y 1971. 

El totJl ele los puestos de trah:1jo en e~tc sector de b Cll!(bJ 
erJ cíe 5 000 en 1966 y b idC'a del proyecto era que aumentara 
hasta 6.700 p:~rJ 1971. Evidentemente, para el control de un ele­
mento tan \'Ítal, cinco aiios es un intc1 va lo demac:iado brgo para 
Jodet h<Jccr un c:ílculo exacto y el jefe de planificaCilín tendría 
guc :1rbitrar ;¡]~¡·m medio de obtcne1 un ci!Cltlo 111111111 de la situación 
, 1..:1 unpko en ~~~ área de pl:mtficación. 1\..:vi,Jndo los Ji versos 
mcd1t1< de pntkJ ]].>y;orJo :1. c.:1bo, ohrcndría, en pt imcr lugar, una 
.Jcd:~r~CI•Ill amnl de In-; pci!lll~Os de phnif1oc.iún C'\pedidos p:~ra 
lO\lcl r Ja¡¡ de d,•;;arrolJo l"L'J.tl H,lllado COn fllll'qt)S de t 1 ahajO· f ábri­
L:l~, :~lmaCL'nC'.;;, tiendas, Olll inao.:, Lentt ns l'l;ticativo-,, etc Pero b 
CO'lLL'~t•Ín del pc1 !llJ'o de phnilicaLi,·lll no g::11 :llllt=a que ó.t;¡ vaya 
a : c:.liza1 ~e EP se:-;unllo lug:~r, pensaría en utd1zJr los informes ele 
1::: tn"f-CCCIÓn de ed1f1cios, que 11ene b vcnt:1ja de señalar b cons­
trucci.ín cicct i\'J de los edtftcios, la <;upcrficie en pies cu<Jdr:1dos 
· 01ros lkt:~]kc; lÍtilcs. Esta información es mejor que los dlculos 

'k· í.lCJ 1n:,os tL pbn1ficación, pero no llega a o;er s:~tisbctoria, porque 
no c;-;kub los /JllCSios de !rllbojo, cl~m..?nto v::-triable que tanto im­
port.1 p::1r:1 el proyecto. LJ conclusión es evit;ente: es necesario di.;­
!)Oi<cr ele una cifra anual, aproximad:~mcnte c:-.acta, que muestre h 
·;it t!::JCión de todos los puestos ele trabJjo clasiftcados como nc·cc 
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sa1 ios. Se pueden obtener lJ.; e-,¡ adí.;;ttcas h1cn del Dcpat 1 ;¡mento 
apropiJdo del Mmrsterio de Trabajo, o hien recogréndob~ di1 cela­
mente d personal de b Jebtura ele Planificación. 

El pum o de que t1 atamos es de gran importanciJ y aunque se 
ha mencionado con :l!1tnioritbd en v.1n:1c; ocao.:ionco;, meree<~ i.1 pena 
phntl'.ltlll un:1 vez 111~~ J..., de inll"lc'" ~L'Ill't :~1 \' no ~e .lp1:L.1 t:1n 
solo al cont1 ol del p1 oyl·cto ll'~pcc.to :~1 l'lllpko, ~ino rgualntl'nte a 
toclac; la~ \':tttahlcc: pt incipalcc; con r¡11e .;e puede e-.;preqr tlll pro­
yecto: pohlauon (tot:1k~,), nt'rmcro de ¡wr-,onac; en edad de tLdJJj:~r, 
en edad escolar o jubilados; nt'lmero de \Thículos de motor de va­
rias categorías, producción de :tct ivtdadcs de fab1 icación, ':l1 a de 
ventas y espacio ocupado por negoct.)<: :~1 por menor, cant HbJ de 
terreno acondicionado para d1\ e1 sos fllles, volumen de las cnmuni­
caciones p01 medio de be: ¡]¡q rntas redes. O seJ · 

,[as Prmn/Jics C1nf¡/cr1dt!~ L'll d con/l(l) ,1chcn ,fe ser cclln¡·.ltilJics 
<.cm /,7~ del J>l1111 y /o,/,¡, 111\ Prii'Jr1/1/n dt~PC' cmfJic.da'i en d fl[a¡¡ 
dc1Jcn ,/e ~cr 711Cl1\llrtdJft.~ flor í/IIH'IIC~ lo controlan ... 

Un termostato de"empcña '>ll funcuín comp:11 :~ndo una tl'mpe­
ratura con otril, y una \'alvuh de <:l't:uridad compara prcc;iollL'' Los 
pbncc; para uwbtles y IL'gioneo.: exp1es:1tlo~ en t0rminos .¡,. IIahi­
tantcs, puestos de trabajo y 'olumen de t1 ::ífico, c;ólo pucckn l'jccu­
tarse Ji~ponicndo de cílndo" "nhre la dtqnhuCión real de pl'l ~·mJs, 
puestos de trahajo y volumen de tt :ífico, par<J compar:~1loc: um los 
fines del plan. El proceso de phniftc:~cic"ln es unitario y cnntplendc 
facetas que c;nlamcnte p01 con\ L'ni,·ncia ~e l''\a111111:1n por "''í':1' :tdo . 
Y uno de loe: elemento.; pnmn1 dl.l]'-'" qtle unifiLa b pbnil ,, .1cicín 
C'i b nr[,llllltlcitíll, ya que pland 1c.1r c-. e--,·,H ,,,llllLilte 11na o;).: tci•"¡n 
admini<;{Jati\·a que "e c.a1aCil'1rca pot 11na d11eLu"n y cont1,,¡ po"i­
tivos. De tocios los o iteri(Jc; que 1 igen el plan t!c-1 c;i~tema de , latos 
o mformaci6n r¡uc c;e utiliza en b plantfJcacic'm, los conc.c1 .ll :ntcs 
al control c:on de p1 irnordial impn1t:1nci;¡ El plan mejor u;·1.-, hido 
bac;ado en el más c.oncienzudo analt~~~ de los ohjct 1voc; ) .. -pita­
ciones ptíblicas, en un análisis completo y detallado del i' :·.Jdo, 
presente y futuro previsto del área y habiendo recibido e 1 :.~1oyo 
más completo 'de la comunidad, nada es si no se puede CJCLlltJr. 
Johnston, Kast y Roscn::weig (1963, p;ígmJ 6:;) dicen que «d-:~)cría 
C'\lstir un::-t correlación directa entre el Jsunto controbdo y la ope-
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racinn dd s.c;(cm:l>>. Para cumplir este requisito, c1 asunto controhdo 
se debe e.xpres.:;r en c1 lcngu¡¡je empleJdo -en ..:1 circuito de reali­
mentación... Por ello es t:-~n impo1 t :-~nte saber qué es lo que h~ 
de 11 :-~nsmitirse <lntt·s d~ tr;:nl,fcru informati<'•n». 

Al llegar aquí tenemoc; que ec;tudi¡¡r p1 ohlemas fumbment<~lcs 
de control, u.:::.1ndo b p.1lahr.1, como de to~tt1n1h1e, en c;cntill0 <..iber­
n.:tico. T od,)-; lo~ !>i~temas ;-,lt:-~muJtc complejos loór<ln una IJOwcos­
tnSJ5 o ec;t¡¡h:lllbd interna, de dos m;-¡ner<1S: en primer lugJr, organi­
:;:;mdo J.. e; 1 cl~ciones internas entre be; partes y actu<tmlo a través 
de sus cone>..iunes; en segundo lug<~r, por b capacidad ele prever 
y a/Jso1 ber bs penurb:Kiones r¡ue surgen en torno al sistema, de 
fcn m:t que éste perm¡¡nezca viable, pudiendo crecer y desarrollarse 
en b fm ma deseada. Para re<\lizar esta última función, el sistema 
¡J.: be poseer Jlgt'ln IJJCCdlfÍSIJIO <le coHtrol a t r¡¡vés del cual pueda 
fX'I cibir cu:~lquier amenaza de pert urb:-~ción, calcular y anticipar 
sus efectos n:1r:1 tr:1t:1rlos en fn1 nu ;,decua¡h, Al hacerlo de este 
modo debe ;1/)J c11,¡l., y, en consec uenna, nh:jPrar sus c:~r:Jcterí..;ticJs 
d~ predJcciL.n pa: a lograr un cont1 ol efectivo. 

la ll~tma)~:za de las pcrt u¡ b::cJCJne~ con bs que pucLle trope:::~r 
c1 sistema son Jsomh-os.1.mcntc v:-~n:-~lb..; Un an1mal puede ve1 se 
;¡m.;n;¡.::aclo por enemigos de toLb cbse y :1t aq de'> físico.:; de diversos 
tijlOS; por h;¡mb1.:, de orí~encs cnmplcjos; sus funciones internas 
¡ omo ..,¡;;tema pt1ellu1 v~1=-e afL·ct:-~cb.; por un lbi'io fíc;ICo y neurofi­
~i;~l<i~Jco, t::nto que puede dc~contJ obr-;e y mnrir. Lo mismo ocurre 
um los c;i~kll11~ econ(·llnit:oc; y socdes El OJllen interno y, por 
lo t:1nt0, su viahJ]i¡bd c-:;tá amenn~Hb por cambioc; tecnológicos, 
~~t!e11:1, h.1mhre y enfcJm~LbJ, acciones de naciones o sectores de 
h socie¡l:JcJ en competencia. 

Con objeto de luch:1r contr:1 re..;u]t;,dos nl'g:-~tivos (por ejemplo, 
tl nw11o~;, gu.:!..-:1 civil, C]Uicb. a, en Gsos extremos) los «COntroles» 
del si<:! ema deben ele actuar en forma que be; COJ~secuenciJs ele las 
pcrtt·: t~::ciones pe1 m;:nezcm dentro de límitec; acept:-~blcs y el sis­
ll'ma pt·eda sobrevivir y desarrolbrse. Deben de responder con b 
sdicie•,te flcxihihdacl y ;~daptablicbd para igualar la variedad de 
e nalq!:•er tipo ele perturbación qu~ surj;-¡. Esta observación, de 
~cnticlo común, nos ofrece un ejemplo en los juegos en que loo; 
cc.ntr::1cantcs (como en cl <~jedrez) o los equipos (como en el Ílithol) 
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t 1enen una capacidad similar ele adaptar su compo1 tamiento .11 de 
sus contr:1rios y, en consccuenci:1, una probabilidad de m;mtener 
)os result:-~dos dentro de un límite deseahle (no permitiendo que les 
<.len jaque, no dej:-~mlo al cont1 ario meter un gol). Esto se ve en 
situaciones mucho mJs complejas, tales como en los eco-~i-t._·mas, 
donde tienden a c;lll gir ccnlogÍ.l'> c.;t:-~hk<> o de «climax>, p• IH(UC 

la v:11 ielbd de comp01 tJmientu de los prelbdores está eqqiLhrada 
por la de sus diver~as presa e;: la evolución se ha cuidado de ello. 

Quizá porque los eco-sistemas han evolucionado dur;mte pe­
ríodos tan largos, no hemos caído en cuenta de que están mante­
nidos por un principio fundamental ele regulación cibernética y 
control. Se le llama Ley Jc Varietbd Neces:~ria, y en té1 minos 
sencillos declara que parJ logrJr un:-~ regulación efectiva e•• cual­
quier c;istema, la Vtmcd,ld cu los mccmusJJlOS de co11trol J,_•lJc de 
ser, J>or lo m ellOS, Cifllllwlclllc a la de lns f>clllll bacioues , .. i'!o es 
neccsa1 io que tkmos :-~quí un:-~ flllltha 1 Í!~uroc;;¡ de la léy, ya q:tc se 
puede ver en otro texto (Ashby, 1965, t:-~pítulo 1 1); aquí n"- inte­
resan las implicaciones prácticas de control en las ciuJ;-¡des o 
regiones. 

Comencemos por e<;~udiar una oficin:-~ típica ele pl;m¡ficKi•ín (23). 
Con ob1eto de poLler decttl:1r el wntrol del área hay que i:1tc:ntar 
alguna rellucciún m;-¡<;i\'a del VJJ i:-~dí~imo ento1 no humano, y esto 
se logra por nH'Llio de un phn de Lks:-~n olio Dd)emos considerarlo 
de un:-~ fo1 m:~ ~lohJI e incluyendo en b pJbh1 :1 «pbn» tod:Jc; hs 
decbr¡¡ciones polític:l<;, ddl'l llllll;"ttione<; de )n.; comtt~->, etc., o ac.li­
ciones al phn p1 imiti\·o y enmielhb-; kg:1les. Aunque se h:1n c1 ir •cado 
los pbne<; por ser dem:-~.;i;-¡do compliCados (J>bnning Adviso1y C:-oup, 
1965), induLbbkmente Itpresent;¡n una eno1me reJucciún de varie­
dad en compar:-~ci•)n con el mundo re;¡J. Pero, como ya 'dwmos, 
el control ele phnific:1ción inglés se b:~.;;a en un «acuerdo u1n el 
pbm>; :~c;í nos encontramos con un:~ situ;¡ción en la que se i:1tcnta 
controlar un munJo lleno ele va1 iechd empleando los poco ':11 iaclos 
instrumentos Jel plan tle desarrollo. 

(23) Los p~rrafos a conlmu:>cJÓn sc b:>;an en ¡;r:1n med1da en el traha¡o do: Beer 
(lflGG, capítulo 13). Se rc~Olmcnda al lector mtcr~sado en los fund::~m~.li•>S dci 
<"Oiltro), <)Ue )ea el hoTO COmpletO de B~cr. 
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.:. Cémo funciona'? ¿Por qué no llega a una situación caótica.., 
(sobmcntc a un c:1os rcbtivo). Exi~.tcn dos rnoncs: p1 in~cra y 
p1 incipat las CJlllbLles y rc~iOlll.'S poseen una gr:m capacidad de 
;¡utoreguboón. El sistema ecnlóg1c0 drl phnda, don11n:-tdo por 
el hombre, se ha 1 cgiclo h:-tst:-tntc h1en du1 ante unos 200 000 (do!.­
cicntos nnl) alws sin necc~itbd de pbnif1caci,m cstablcciJa, dcbiJo 
a <.,u gr.111 lZllltllbd di.' v;uiedJd de uJJI!Idl inherente, o <;\.'a homo~'i­
íasis¡ en scgtmdo lugar, los «COntJobdoie'>» no cucntJn únicJnH:nte 
con b e<-cac:a varicdaLI del pbn de d\.'c:;an ollo, 'iino que, como 
explica Beer, con-,isuen la \':1! il'd:-td nece'-:11 ia empkando un cont10l 
an /)()e En el tcii"CnO del pbndJCJdor, e~to significa un c~tuJio 
:mnuc:oso de todo t1po de acontecimientos y un intento Je dirigir 
las a<-ciones <kll ias. Cuando rcconlamoc; que el plan de desarrollo 
b;í.,ico conc:;isie en una rcp1 esentación ckl <Írc:-t, tal como poclr;i ser 
dentro llc die:: o veinte años, ce; f;ícil compn:ndcr por qué el control 
e~ 1mperkcto. Ya que los pbnes de de-.Jrrolln hntámcos conven­
C!On:-Jlcs (es decir, los que se proyectaron <,egún las Leyes eJe 1947 
y 1 %2) son p.ílicbs y borrosas im;igencs de b variedad del mundo 
1 e;¡] de pc1 son as, c:1sas, fábrica~, ticncbc:;, viajes, tr~nsaccioncs de 
tl.'n eno, li~cros camhios en el uso del mi.;mo y dcnsidaJ y creci­
miento, 'reaiiLbdcs con bs que se tiene <lliC enfrentar el planifi­
odor. Por eso e:; e 1 e curre al control t1i"i ]l¡lC, en el que la mente 
del pb.1JfiC:-tl;.11 t1 al:! de ;:¡rortar b \":11 ied:-td que se olvidó en el 
plan l:e dcs;¡rrollo. 

Pero c~ta cnoJ me cantidad de rc:-tlim.:ntaci{m :1p01 t;:¡da por el 
cont10l ,,d !J0c (un continuo torrc1~te de dc-.:isionec:; c;ohre el Jes­
:1íro1!o, dcci~ioncs sobrl.' i;¡stancias, info¡ ml's de m~pectores de cons­
uucción, dlculo~ scmi;¡nu;¡Jcc:;, del Reg1c;u o Ccner:-tl, rdaciones Je 
b Cí•n.1ra de Comercio, cifrac: del i\.1ini-;t.:J in de T1 :-th:Jjo, 1 elaciones 
del C\.'n•;o anml de tráfico, inspección de .;;obrec, ca1 t:-ts de rec;iJen­
tcs de.;;contcntos), le agobian genc1 almcntl.' Y a su ve:: p1 ccisa un 
c.~rcito de empleados, jóvenes técniws, :-ttixili:tres :-tdministrativo.;;, 
)' 1.'> :~m¡n;-~r los sistem:!s de prnccso de datos, tJrjctas pc1 foradas, 
cum;:nn.1clorcs, cte. Como dice l3eer de e~t:-t forma de control, b" 
,<J,.,¡~o~iciones son tan seno lbs que no pueden ir bien ... el sistem:-t 
lf!tC:1l:i. cnnumerar e>..haustivamente la prolífcra variedad de b SI· 
tll:lCJÓn mundd, cosa que debe hacer, ya que ha permitido que ~c 
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le sumimstre, punto por punto, b necesaria realimentación» (Gcer; 
1%6, p:ígs. ~11-~12). 

La v~ricc.lall de recursos de control debe igualar la variedad del 
mundo real. ¿Cómo puede conseguirse? No hay otra alt c1 m t iva 
sino ebbor:-tr un modelo dd mundo real en que la varicdJd ·..: h:~ya 
rec.lucic.lo, pero de tal fo1111:1 qul.' pucd:-t ser 1 e generada más :1dchnte. 
[<;lo reqtlit:I e un d¡.;61o de nwdl'lo fk::--Ihle, en d <-ual los eL·nH'ntos 
de dos conjunto" puedan u>mhina1 "e ]¡hrcmentc; al primer !'1 11p0 
de ekmrntoc:; ... e le llam:-t cslrlltlllrtii y l'.,¡;¡),Jcce, en lt'Illlinll~ no 
cu:1nt if1t ;tdo..,, las 1 eh<- ion~:.; que lTl'l'mo~ pe1 .,,-.¡ t:n en el nwmlo 1 e al 
(por ejemplo, entre pohbci<Ín y ~:mplco, entre vi:-tjes y di-;!;¡Itcias, 
entre valor Jcl terreno y d~:nsidad, ~:ntre accc~os y aumento di.' la 
población, etc.). Al segundo g1upo de elementos "l: le lbm:1 Í'·'rtl­
métnco y consta de d:1toc; num~ncos drct J\'OS que el eso ih.-n la 
situación re;¡] del mundo En amhoc:; con¡unto.; de ekmentoc;, l"-il uc­
tur;¡] y p:11am~tiico, c;e deut'Ia una gr:-tn Jcducciún de la V.ll'"lad 
comparada con b del mundo real, pe10 cu:1ndo el proyccli<,t;¡ v el 
operador pennitm que se combinen de dife1 entes manl.'r:-Js, ],¡s-ele­
mentos aparcados de amh:1s series pueden .:;uminiq 1 ar la v;¡ 11 c,bd 
apetecida, ya que amhoc:;, d e<.tiuctw al y el p:-tnm~tl ico, e<;Lín ¡,asa­
do.:; en un estudio cuicbdoc;o dd mundo 1 cal; bs partes estnttll'Illes 
del modelo expresan l:ls rclacioncc; que parecen dur:-thlcs ent1 e JCti­
vicbdes hum;¡nas y conmnicaciones en el sent1do <:<;p;¡c1;¡J, n~ic. 1 :ras 
que los dementos p;¡ramctiiCO<; estahkccn ("1~uicndo un :JJ': 1isis 
cstadí.;;tico) deteiminJcbc; poc:;icione.:; de un camhio de v:1lorc-. 1111 mé­
ricoc;. Por ejemplo, el elemento C<;tJuctur;¡] del modelo puede ;-¡f¡: mar 
que la poblaci<Ín se agrupJrá ;¡]¡ edctlor de ccnt1 oc; de cmpk'l, de 
acuerdo con al~una funci1ín im·e¡.;;a de tit:mpo ele despbz:-> 1ni¡·;;to; 
cntonce.:;, los elementos p:11 ;¡mét1 icos rc;¡Jiz:JI án un mfo1 me t'"i 1, :ís­
tico sobre ei orden de valores de param\.'t10~, de b medida t1c ·¡;¡o­
distancia, etc. 

Los planes convencion;¡lcs de desan olio, c-;to ce;, modelos r~or­
mat 1vos del mundo re;¡], son toscos e irregular cs. Pues, en dos 
e"istcn <<relaciones sin cuJntific;¡r y m'tmeros sin ninguna r.:l.:ción 
entre ellos» (13cer, 1966, p:íg. 319). El enfoque flexible de un pro­
yecto ~e mo?~lo que aquí sugerimos, se bJsa en el importante p1 in­
cipio cJbcrnchco, que hallamos en muchos controles para si~tcmas: 
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·C0:11plC]os, t!e elaborar un p1 oyccto de g· :111 va1 icdacl gracia.,; a b 
lib:-(· combinación d~ cnmponen!Ls de po•: a variación. 

El mo(k lo Llcl numtlo real ~irve ahor;¡ p:~ra hacer predicciones o 
11 ayeclori:-~s de sio;tem;::s, como e:-.pl1c:-~mos en los c.apítulos Vlll y IX. 
Considerenios b ~ituación a JXll tir del momento en que, por primera 
\e::, pueden compClrar~c bs predicciones del modelo con el mundo 
real, es decir, em1 e el primer «estado>> seiialado en el plan de des­
arrollo y el estado efectivo de la ciudad o región. No es probable 
qu.~ encaje muy bien, pero en esta comp:~ración se encuentra la 
·(bvc de un control provechoso. Puesto que si se analiza la relación 
entre el mm1llo real y el modelo y los resultados son devueltos en 
rl.?t11illl1.?11lnción a los elementos p:~ramétl icos y estructurClles del mo­
delo, s11 poder de prc.iiccióu se tl!!lf>lía fJor 1111 proceso de aprendi­
-::aje. El diagrama siguiente (figura 11.1) puede aclar<lr muchos de 
Jos puntos e:-.pucstos anrcriormentc. 

La ope1 ación de control aparece como C1 y C2, poniendo en 
pr:íctica b secuencia de e<::tados pretem\Uos, M2 y M3 del plan 
(p<Hkmos im:~gin:tr que el diagr<1m:1 se prolong:t indcfinid:uncnte 
hacia ];¡ dercch;:¡, conforme pasa el tiempo). El control en C1 debe 
de operar de fonn;1 adecu:Hla, tr:~t:mdo de regulClr bs perturh:~cio­
ncs (como bs propuesta<; de dcc;;n rollo) que operan en el mundo 
1 cJI, rcpn:scntad:-~s nor be; in~pcccioncs, S 1. Con el tr:tnscurso del 
tiempo puc-dcn comp.:n are; e bs imrclf cCiac; prcdiccionec; que da el 
modelo en J\f2 con las del mundo re:~l, re ... ebdac; en 52 (esto es, 
en un cenc;o anu:-~1 o de ot r:l form:~), ;¡ tr:~vés' de un an:ílisis compJ.­
rativo CP2 CJ·O. Se ernplc:-~n doc; e;:¡ Ji das dd CP2: una p:~ra :~mpliar 
el poder-de predicción del modelo -como se sciiab con b doble 
flech:~ que contluce a la predicción o plan J\•13 y b otra para ampliar 
b s·~ns1hilidJtl del sistem:~ de control en C:2-, convirtiéndolo en 
un re~ubdor mejor de bs pert urbacioncs que tropiezan con el mundo 
1 e¡¡] entre 52 y 53. 

(21) En el tr.>f.llnÍt'nlo on¡,:m.1l d,· lle<'r, Jo, comp.1r::.dorc' CP., CP ,, etc, son 
··c.•l·" :\q~r_¡," -uno de lo> u>nccptos 111.'•s un:><HI.mtc' de la clhcJn~tu.:.>-. ::\<> 
Sll'lHlo r.< <u.u io h:>tcr ahora un:> d'"lllhÍLIÚn complet.1 sobre 1~ C:>¡a Ncgr:>, n·nu· 
fllll<h .11 l•.•c\or mlcrc,:>do ::1 .\>hby (HJ5G, t:>pítulo VI) y Btcr (195Cl, capítulo \'1, 
y 1%6, págs 2~J-29S) p:u-:1 m.is detalles. 
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[n ~~dll1iti\;~, la s:rcuenci;~ M es el 1ec;ultallo del proce~o tlt: 
p1 eckué,n, moJclación y c;clección, dec;o itos en los c;~pítulos VIII, 
JX y X L;¡ !-ecucncia S 1 cp1 csc.:nta d cor.tinuo p1 occso de inspec­
CJÓ;"l del que h:lbbmos en el capítulo VII. Está claro que la rapilkz. 
con que puede avanzar el proceso de «apl e1llhzaje» clel sistema de 
cor.rrol v moLldado, depende de la f1ecuencia con que se realicen 
o¡ll'rac1o.nes comparativas (CP) ¡ el ideal es que estos procesos coe­
).I~tan en todo momento, aunque en la pdct1ca este ideal no suele 
alc.111::arse. 

Es e<-cnu;~l que los c:malec; tle comunic;~ción técnicos y ;~dminis­
tJ ;¡¡¡voc; cst~n fnmemcnte cst;~blecidos y 1 ecib;~n de cominuo am­
plia info¡m;~ción. Otro punto esencial es que las operaciones d:no­
mmi:!tl;-tc; pbndicación, control, rC'aliz:Kión y examen, queJe~ m_t_e­
gr:~d:~s en una c~tructm a cibernética¡ igualmente, la plali1(KtlCIOlt 
p11cr!c con,rdcrm 'C LOmo 1111 ~e1 PO- ~Jsle111a a trapés del CJII1!. ~a so­
CJc,l.ul /'J(1lllrilrtÍ mJJpli.zr e;¡¡ /Joder de control de 1,1 rPolllnou de 
C:IU"i:J,fé·, Y rct1Íl11JCS,. 

El inf~JJ me fmal del Tcsc;-side Survey ;¡nd Plan (1968) es un 
buen ejemplo práctico de un pbn que refleja algunos puntos esen­
CI:llcs de control cibemét ico y ejecución que ya v1mos en el párrafo 
anterior. Al mencionar b necec;iclacl de m:~ntener el desarrollo bajo 
const:lllte ohserv;1ción, el informe est;Jblece que los .:;e¡ vicio.:; de oh­
se¡\ .1uún tlc-hcn const:~r de 11) recogitl:1 rcgubr de cst;~llístic:Js, b) mé­
todos pei fcccion;-!dos llc predicción y e) experienci;¡ planificadora 
lool. Lo" autores prosiguen con una dctalbda lista del tipo de esta­
d¡s• ¡e;-¡<; que deben 1 eumrse. La<; principal~·s son: índice<: demográ­
fico~, ínLl1ce" cconúmicus, índ1ces de viviend:1c;, e<;t:'llbsticas de renta, 
g;¡stos v \ enta al por menor y b<; relativa.; a transpo1 tes. Concluye 
~econtindonos cúmo «CS importante que los datos futuros est~n 
o.p; e<::Jdoc; de forma que sean compatibles con datos recogidos por 
el Tess-~ide Survcy ancl Plan. Esto se aplica a bs definiciones, espe­
ci:~lmente ,]e los c;istcmas de zonificación (es decir, las áreas a las 
que se refieren los elatos). 

En el conte:-..to de la planificación de los sistem;¡s urhanos Y 
region<!les, tal como se exponen en este c:1pítulo, la revisión de los 
pl;nes es simplemente un examen periódico más brgo y labm io<:o, 
más fundamental, de ]a relación entre intención y acción. El trJ· 
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h;~io esencial ya lo hacen día a día las operacione<; de cn, )J 1 o]; por 
esta razón no es nccesa1 io organizar un «empleo espeoal" que aca­
pare inapreciables <:.onocimiento<; y tiempo, coc;a que ·•r u; re con 
f1 ecuencia en la pbnificaoón inglesa hoy día; el examen e, senci­
llamente una aceleraciún del ritmo de todo proceso de lFCución. 
E;-.1stcn doc; posibles <;a),das si el examen demuestra qur ~-1 sistema 
está marcadamente dec;viJdo La p1 imcra es emplear todn, los me­
diOs de que puelb disponer el pl;mific;~dor (incluyendo )o, moJelos 
del sistema desan olbdo p;~ra prepa1 <1r y comprobar los pl..il,_s) para 
que indiquen qué acciones son necec;a11as !'ara que el plan \ 11elva al 
buen camino y qué vent;~ja<; y desvcnt:~¡as acJrre;¡r;ln c<t a-- activi­
datles. La ot1a salida consic;te en e\.:lmin;~r ]:,<; posihlcc; \l',1tajas de 
esta dec;viaciún, en cuyo caso hay que e.;tudiar de nuevo los obje­
tivo" princip:~lec; del pbn y deci¡hr c;i ha lleg:~do el m.>·~•·,·nto de 
hacer un nuevo dlculo por supresi1'JJl, adición o mol!IÍ.(.<( ión En 
ese ca<:o, como c..,tahkce el eq wl1o de Tc~s-<>ide «la del i'l• •ll de un 
cambio de objetivo<: <:cría un;¡ deci.;ión política vital, tl'] ;¡~ impli­
caciones deben i1Ívesti~;¡r~e detenidamente :~nte<; de empl·-~:11 ningu­
na acción¡ el nuevo ohjetivo de pbnificacu'>n puede efeLtti;J; c;~mhios 
suc;tanciales en }ac; propue.;tas de planific:tci1ín recomen,l;¡,J.¡~)). En 
otr<Is p;Jl<Ibr<~s, el ciclo de procc"o de pbniflc<Jci<ín de.,crilw 11.1 círcu­
lo completo, pJ.;;Jntlo de la cjccuci<Jil y rcvic;ión ;¡ un nuc () examen 
y nuevas decic;iones soh1c fine!- y ohjdivoc; 

P¡¡r;¡ teiminar, b ejecuciún dd plan dC'pcndc exdu<-i\ :t:n,·nte de 
la l'OIJtutad del planificador y <;JI'; «Cliente.;, En c..,tc C:l[ii:J,],, hemos 
imiq ido en la e-;t ruct ura k>gica y p1 .-íc.tJca de ]., nf1un;, , :, rbnifi­
cauún; c;on VC'rlbdcranwntc condicionec; llt"Cnllr r.r~ pc1,' 1.11 sJtfí­

oenfc, Ec; rec¡ui<;¡to indispcnc;;¡hle una cla1 a ddlllici<ín ~: . .-: 1 ol que 
desempeñ;¡n el gobierno cent 1 al y local, :~c;í como otr;¡s 111' Il: >~ciones 
públicas en cu;¡nto afectan al pbn; de };¡._ rcbcionc<: ent1, ~-lS ins­
tituciones púhhcas y ciutbd:~no<> priv:~do~, c;ei'iabndo "ti~ d.:rcchos 
y re..;ponsahilidades bajo la ley inc;tituid:~ y proccdimientr:~ :~Jminis­
trativos¡ de la ohli;;:~ciún de preparar, cjccut<1r, controb y revisar 
el plan y de su repercusión sobre las instituciones afectad:~.;, prcs­
t:~ndo una atención particular a 1a responsabilidad respecto a in-
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hLirtlH'IllO: debe de ir tkbiclamente compensada por la «flexibili­
cbJ» )Ofiwtlle de b. org;:mización hun:ana ;1propiada y de las re­
laciones, tanto dentro de los distintos grupos políticos y profesio­
nales interesados como entre ellos (Cherns, 1967). 
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XII 

IMPLICACIONES DE UN ENFOQUE DE SISTL\ lAS 
AL PLANEAMIENTO 

El libro comenzó con un estudio del hombre en un contexto 
de sistemas¡ lo tcrmin:~mos contemplando la pbnificaci .. n de sis­
temas urbanos y regionales . en su contexto humano: el mundo 
de la pdctica tic la organización profesional de b ensci1an:·a y la 
investigación. 

Práctica del fJilliJCtllllJL'Illo 

!.a \'isión de un sistema tle cimbtles y 1 egiones y de "ll ;:11bierno 
puede ser ele gran utilidad par:-t la p1áctica de planificar. E<t:: \isión 
p1oporciona una sola c'itJuctuJa para la ta1e:-t cmprendtda faCili­
tando enlace<; de g1 :~n U!llitbcl entre ]a<; clivers:~'i p:~rtes ele-! pt oce~o. 
'Toclos ]oc; g1 upos de "dtente<-» put·tlen ent:~hbr un d::d" :o con 
pbnific:~dores o en!tc 'iÍ. Una \'i.,iún c;i..,tcmic:-t de ..;u ciud:1tl le-- c:~pa­
Citará para ver con mác; cla1 itbd h impo1 tancia de ;-~lgw·,,, ;)rohlc­
m:~s y oportunitladec;, y <.iert:-tml'nte pt ofuntlJ::;-¡r;ín más ln~ l"' ;menes 
sobre el efecto de tlts!int:-t~ p1 opttcstas. En el p:-ts:~do ·: 1.1mhi~n 
hoy día, en gran p:~rtc, esto<; dch:~tc., se ven dificultados ro1 c:~recer 
de un sistema de rcfcrenci:-ts adecu:1do y c¡uc puctlan accpt.ll ambas 
p:trtcs. Para el imlustri:~l, d p1 omotor, b ;¡<;oci:tción r.·c. l':,tJ\'á o 
el ciucbclano priv:~Jo, los puntos de vista de los pbniÍiL:J, 1orcs y 
sus superiores son- tot:tlmente vagos e imprecisos, cuantl• > ~e u :1ta 
de los posibles efectos de distintas formas de ac<.ión y de p: ,;;-:¡ucst:~s 
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m~s e~.pecíficas tic cambio. Indudablemente hal)rá siempre gr:~ndc, 
::on:~s dudas:~-;, 1-:giones in<..ie1 tas en ;¡.;unto t:m complejo como c>o 
el modelo par:~ un ascnt:1micnto humano mmkrno. Durante dcma­
~;i~do tiempo, los pbniiicadoJe<; y '>U~ cliente-; h:~n intent;¡do m;¡n­
tenc• 1111 di~logo sin una autl·ntica ba~e p1 :ícuta pa1 a comp10bar 
las pos:blcc:; con..;ecuenci;¡s de su<; :hpiraCiones, ;¡coones y puntos 
de \ic:;l;¡, E~t;¡ falt;¡ d~: inc;II11111Cnlo-; iLI<'nH:o<; ope1ativo~ rdkja la 
J alta tlc Jmpl1:ls teorías tlc camh1os u1 h1no~ y 1 egionales. Al mismo 
t1empo, en lngbterra, Jos p1ofesion;1lcs no se hz111 perClt;'ltlo tlel 
gran avance que se ha reJl1zatlo en este te1 reno y, por tanto, no 
han sabido progn~sar en ese c;entitlo UAcLm;ghlin, 1966b). 

PucJe ser que b hase tic diseiio y conc;tniCCIÓn en la tradición 
Jntc:lectu<:Jl ele los pbnificatlores h1 itánicos, nos ayude en algo a 
encontrar una c:-;plicación. Pero en los :~iioc; de 1950 fue emr;mJo 
en b profesión gr;¡n cantithd de person:~l de distinto tipo, a conse­
cuem i;1 de un c:~mhio en el 1 cgbmcnto de ;¡tJnw:;ión del Instituto 
de Pbnlflcoci,'m U: b;¡na. E'-lO-> ge'í~r;¡fn->, c<..onomic;t;¡c;, científicos 
socdes y otro.;, comen2;11 on a llll llllr en Jo.; coloquios que se cele­
bra han en hs escucbc; llc pbnificación, of1un;¡s y reunione<;, con­
feiencia~ y semin;¡rios. Ademá.; de prestar una ;¡yuda muy necesJna 
a c;u.; colc;;a<;, ::.obrecar~ados de tr;¡bajo, empezaron a suc;cit;¡r dudas 
..,ob1e CIC'It:J.;; <:upo~icioncs y prátlic:J<; inth.,uititb<; h:1st;¡ b fecha. 
Pe1n el p1ohkm;¡ p1incip:~l fue h faJt;¡ de un lengu:-~je par;¡ di.;cutir 
los p. occ~os y.'~ fl'lli\IllCnn~ implicado.; en b pbi'Ific;~ciún. 1 .o-> que 
111~1 c.::-~h:~n 1.'11 c~~.ud:-~-. de phnific:~tión p1 occd~.·ntec; de otras espe­
CI:tlid ,, k.; y di~c•pl111:1s :lt Jtll-mic<~s, "e L'll<..ont ¡a ron con un dnhlc 
prohkm.1 u'Jlllpi cnder Jo.., f111IJto..; de \·i~t;'l dd p1 ofec;or y los de 
011 eh e~Iutkmte.; con tli~tint;¡ p•~:p:~1 :lu<ÍIJ l)c,.dc d momento en 
que h·; e,cucb.; llll fueron c;¡p;¡Le" de ol1cter un;¡ c.;t¡ uctur;¡ uni­
foime, estas dlflctdt;¡dcs se rcflepron t n b 1 cJli:JCIÓn prácticJ y, 
( on frl'cuenci::, ~e ex:~ccrh:JI on en el contexto práctico. 

Pc1 o puc,kn obse1 v;¡rsc c;¡mbios sign.f1cativo~ (Kit<..hing, 1966). 
Critc1 io.; de ;¡cc:ón y prn.;amiento ;¡nt;¡i'lo separados parecen diri­
g1rs~ h;¡Li:l un terreno común, donde c;c descubren nuevJs y a me­
mtL1n insospcch::d<1s unitl:'tlc.:; de concepto \' finalitbd (Chi~holm, 
196b) E;;tc ten eno común es la VJsi(nl del sic.,temJ seiialado en 
(.'~te l:bio Proporciona b unión neces:~ria entre bs ac;p¡r;¡cJon~.·~ 
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de lo.; chentes, la comp1 enc;ión y examen de los Científico.; .._,- ci;¡]c<;, 
).1.; 1de;¡s ~oh• e poo:;lhditbdes y condicion;¡ntc.; c:;ei'IabLh, por d 
;¡ 1 qllltecto, el ingenie1 o, el inspector, el encJrg;¡do de b ';¡],,, .1CIÚ~, 
y b.; nocinne<; de 1 e:Jiiz:~ci(')n :~por(:ltbc; por el :Jdlllll11.,ll :~dllt ru­
hli<..O. S1 oh~erv;¡mo.; correctam.ente esto.; ind1oo.., vem''" que el 
conocimi.:-nto occiente de e.;t;¡ h;¡.;e C0mt"tn c ... t~ log1 :1nd() q1Ie los 
efecto..; Lomhin:Jdo.; de l·..,¡;¡ mczcb de conocimientos o..c;¡ mayor 
que b sum:1 de ~us p:~rtes. 

La p1 incip;¡J implic:Jcion de e.;tas ide:1s e<; que el thscJiO de 
plJnes para oudades y regiones debe Je centr;¡r<;e en b p1 áctica 
en un entendimiento lo más completo posible dd sistcm:J que se 
maneja. Esta compren,ión se logrará más pe1 fect:~ment..: ~racias 
a un cont1nuo des;¡rrollo y mejorJ de los modelos que ~m~ulan la 
actu;¡ción dd si..;tem;¡ El «modelo comp:~cto» sumini ... tral á ··n todo 
momento el punto foc;¡J en b<> di.,cuc;iones, tleb;¡tec;, exp<.:IIJPentos, 
;¡nál1sis e innO\ 1cionc..; que deben rc;¡]i:.arse ;¡] estudiJr el futuro 
de un:~ comunHbd De b m¡.;m;¡ m;¡ner ;¡, los modl'los '>L';l:dadn 
la forma de ;!thnll11<;tr;¡ción del sistem;¡, por mediO de obrJo., r•·bt.cas 
y cont1 ol del des:JJI olio. Ec;ro lo harán comprob::mdo, un;¡ :1 una o 
por grupos, tod;~<; be; p1 opuc.,t;¡<; de cambio importante~, tanto 
dentro como fuera del "•stem;¡, 

Por lo tanto, lo" modcloc; tkhcn de -;cr el ccnt1 o ~<'·( 'lico de 
b<> ope1 Jcione~ de b oficin;¡ de pblllÍinci,·m. Todo Sil ·~-·,-;onal 
tom;¡rá p:11le en b con..,truccl!·lll, opcr:~ci(mcs y ll'L'JOI ao.., :liinr¡ue 
con dlfc1ente<> nivde.;; y f1edtcnu;¡.; y dcqle di\TI~o.; p1t:Jt.,<; de 
vio..l:J (1 brns, 1 <)h7). 1 :1 direcci!·JJ1 tl·cnic:~ de b 01 ~;¡n¡;::J<lolll y el 
per-;on;¡J <;urenor '-e lllllp:Jr:in de b ~urcrvi..,lún Tend1;ín 1 :• \·i..,t'.lS 
b-; pllllup.lle.., línc;¡.; gcnc1 a k ... dL·I moddo y comcn::.11 ;in t'II ¡, .1ba]O 
más det:~lbdo en el g1upo de lo<; sub-modelos De \e:: c.-, e dando 
re;¡lizarán 1 evi<;ioneo:; de m:í..; llllpOrt;'tnCi;'t del conJunto del 11~ JLiclo. 
Los empleados IL'"pon..,;¡hlc<> de b producción y e'-::Jl11Cí1 (!e los· 
pJ;¡ncs de dc<;:m olla e.;t, ;¡t~g1co.; utdiZJJ án lo.; motklos e 1 ,.¡ pro­
ceso de traz;¡duc; prev1os del pbn, comproh:1ción y evalu:~u· >~r Los 
encargados de pbncs más detalbdos un.fiorán el rc~tdtadP de su 
tr;¡baJO r;¡r;¡ conwrti1lo en términos ;¡ceptables p:1ra b :1ll111isión 
del modelo, de m;¡ncra que los efectos de un proyecto Lle re'íLlencia, 
por ejemplo, o la política Je conservación Jel litoral pueda com-
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p1 (1]·:u .;e, p:>1:1 guc <,cnojc mejor» con los planes est1 atq~1cos )_", 
ene .u gJlios del control del des::1 rollo Lkhcr;¡n recun ir con b 111Jyor 
in:cu.;nciJ :1 es1os instrumentos, oiJincnl.lll,?o a los modelos :lpro­
piJ,:os con b información Jj)J opi:1tb sobre ]Js 1 e;¡]i~;Jsiones aisladas 
tk impL1rt:1J1Ci:1 o los conjuntos de otras má•. pequeñas (por ejemplo, 
mc1N ¡;:;]mem e, por Ct!2tr:mcslJ es o z¡nu¡¡lmentc). 

Debe c. le con!Zirsc tZJmbi0n con un grupo de gente p1 e par aJa 
p;¡r;: vigil¡¡r d tJZ!bZJjo detZJllado y mejoras de los modelos y para 
rec.opibr, p1 cp:-~rar y tr:-~nsmitir toda h información neces:1ri:1 a la 
oficina de pl:mificación. A menudo, en el pas:1do, se ha IIJmJdo 
a c~re gr;.1po «Sección de lnvestigJción», cknor.1inación que h:1laga 
;-¡] person::tl, :;unquc GUit;J valor :1 b p:-~bbr:-~ investig:-~ción. lnducla­
hlcmentc se han hecho ;¡]gun;Js inve~tig:-~ciones (en su sentido estricto 
ele ,kscubJ nmento l!c nuevos conocimiento-;) en las oficinas de 
pl.mificJCJÓn y se h:1r;in mác; en el futuro. <5eccion de Inform:1ción» 
sería una c.lcnomin;Jciún mác; ;>(]ecuada parJ esta pJrte e.:;encial de 
la oficin:-~ d.:- planific;!cion Incluiría b m:-~yor p:-~rte de ]oc; cono­
cimientos pe1tincntes par:1 m:-~ncjar e intcrp1 etJr grJndcs \'olúmenes 
de info1 ll1:1Cion. an;1listas del c;¡~temil, pro;~1 Jm;Jclores, oper:1dores 
ele pedo, auc1n, opc1 <H.10J es de consola, etc M11.>ntra~ que ;J]gunas 
operJcioncs de pbnifiac.ión no requieren unJ gr:m CJf'JCicbd de 
01 denJcinn de dato~, b m:1yoría de ];1c; oficin:1s de planificación, 
aho1 :1 y en el futuro r.ccesitan por lo menos un computJdor, pe­
guciio o mcdi;-,no, y un equipo más modesto, t:1l como c:1lculadoras 
cléct1 ic:-~s JlltO!lláticas. 

Nos p1 epm t ;¡m o o; si este grupo debe de f ormilr p:1!1 e de la 
oficin:1 ele pbnificacitín, :-~dminislrJtiva y físic:uncntc, o bien de 
un d.;pilrt Jmcnto de info¡ lllJC.il)n más J.11plto, dependiente de las 
auto¡ id::.dcs pb'liÍic:ldo,-.:~c; loLJles y que maneje]¡¡ u1Íülll1Jci6n nece­
SJJ ia p:1r:1 todo.; ~u.; scn·icios. sanidad, educJción, can cteras, vi­
\ icnd<1s, mercados, bibliotecas, etc ]-by t1 es' puntoo; :1 favor Je 
b unidad p, imero, la economíJ, segundo, b nece<;id:-~(1 Jbsoluta 
de uniforn1Hbd de interpretación y definición dentro de un «mundo» 
de idormJción, e~ pecillmen te en lo que c;e refiere :1 d.:-cic;JOnes im­
poit:lnte~ de pn}ítÍCJ púbJicJ, en C]lle es \·itJ] b cohcrenci:l en lJc; 
deu~10nes esu Jt(gicJS y, finJimente, el hecho de que b mayorí:~ 
de los elatos que han ele manejar los planificadores tJmbi0n con-
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lll'Jncn a bs oper:-~cioncc; de otras á1 e as del c;ervJCJO pú bl,co. No 
e~ este el lugJr, ni tenemos tiempo, de tratar con detJlic l'"ta cues­
tión (J-Iea1 le y M a son, 1956). Pero hay dos coc;as que parecen 
Ciert:-~s: en pJimcr lugJr es ncccs;1rio un importilnte servic1n central 
de inform:1ción automat1zad<1 p:1ra todos los clcpartamcmn:; direc­
tivos. Ec;to se pod1 ía org:1niz:1r en torno a un IJtJIICO de ·,!lilas, del 
cu:1l todos los dcpJrtamentos potlrí:m retirar inform:1ci<Ín y ;;~imismo· 
introducirla. Cada uno de los dcp:-~rtilmcntos nece<;itará ac(ec:o cons­
tante :1 b información p:1r:1 sus fines de trab:1jo di;:¡rio o im estiga­
ción a largo pino: no todo será útil al conjunto directivo :\demás, 
los depJrt:lmento~ necesit:~ r:ln con frecuencia hacer uso de lns cbtos 
en un:1 form:1 (tal como b de defmici<Ín, codificación ~cn·~1.ífica o 
datos periódicos) que no es apt:1 pilla J!mJcenarla en. la'; instala­
cionec; centr:-~lcs. Ec; dc<;e;¡b]e, por lo tanto, que :1l meno~ algunos 
departamentos m;Jntengan sus propi:-~s secciones de infH1J1l.luón en 
la formJ :1n 1ba ind¡cad;J. Se debe cuidar mucho de :1c;~···u' ::rse de 
C'JliC Jac; rcbcioncs ent1 e el grupo cent1 al y los deparL1m~ntns se:1n 
claras. 

AlgunJ<; ihio;t¡ :1cioncc; c<.cogiLbs pueden imlJc'lr la hase p;-~1 a ec;tas 
dic;quisicJone<; J .m dato'> m;ís c;cJcc.to<; demográfico<;, eco!l' :Jnicoo; y 
ternto1 ialcs para el ;l¡ ca Jdminist1 JtivJ, se podí;Jn con· c1 \ :1r en 
el b:1nco princ1p:-~l de cbtoc; Los dep:Jrt:lmentos dircc.ti\·Os ¡1r1ndrí;m 
regubrmcnte e~to<. tbtoc; al día La of1cina de pbnific:1u"n podía 
cooper:1r con !o~ inspcctorec; de sanidad en el rcni<;tJ o (k todo 
de-,:Jrrollo de cdific:lciún, cambios de mo, etc, :1 m~~lida q:¡~ estos 
tu\'icran lugar. Lo~ m~todos dct:-~lbdo<; de dcc:CI ipci(m, :-~]•¡·:-~cena­
miento y recupcr:1ciún se dctcrminilJ ÍJn medi:1ntc negocia .. .-1, IJlCS en­
tre el pe1sonal de info,maci(¡n de !a oficin:-~ C(llti;J) y ll de bs 
of1cinJs de DepJrt;Jmento. 

Por el contt JI io, b ta1 C;J de moddí"-tic.1 c~t1 Jtcgica en ]:¡ ,-~ficina 
pbnificador:1 tJl vez rcc¡uie1a una inio¡m:Jci,·m dcnw"rJIJt.l "cco­
nómic;¡ m;ís genc1 JI ((jue c;e pod1 Í:l ohtener del h:-~n;o c.~·,,i,:Jl por 
agreg:1oon :1ntes de b ~;¡Jith) J1i:1diendo d:-~tos de Cl·nso •Jmibre.; 
de V:lJIOS Jiioc; ;Jn!cJ iorec;. Adcm;í<;, se pueden necesitar d::to-; com­
p:-~rJblcc; par:1 áre.1c; c:¡tuJda<; f11cr;¡ de la jun<;dicCitÍn de b Jlllori(hJ 
directiva y otros Jatos que no se encuentran en el hJnCI) ccntr;;l. 
El diseño expenmentJ! de modelos y la comprobación bJ.,Jda en 
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~l1Lha i:l(o,nnción se pu.-:den llc\ Jr a cabo mejor en la oi1una 
p1:-1111ficadora; de vez en cuando se pueden proce~ar por el com­
J'll~ador centr:~1 ciclos completo.; de modelos prototipo. Pero la 
Jh'CC'~J dad p1 i mnJthal de un se1 v1cio de in fon'1aci<ín dentro de la 
<d ~~·m:¡ d·.! pbnJÍJL;-JCÍ<.ll1 ~e de he .1 ~u funci<''n L<Jlht ante de vigibnt ia 
v control. L;-~ ohtcnciún lk la mcjo¡; dcscripci•'ln del est;Hlo dial io 
~1cl si.,tu11a, b transcnpoón al mnde1o de los d~tto<; de las recientes 
o~..O•lCC<.ioncs y Jl'al.zacioncs del pbneJ.miento, y -,u intc1 prctaciún en 
d contexto del prog1 ama ¡ustiÍ1can b necesidad de un grupo de 
)nfoJmación en el mismo dep:-ntamento. 

El resultado p1 incipal tle adoptar un enfoque sistémico es dar 
un paso ktcia una mayor intq-:1 ación de las varias pa1 tes del pro­
CC'SO de plamf1c;-~cnín. La bm1ha de modelo.:; complementarios y el 
~on.;t,lnte suministro Lle información, po-;ibi1itan y hacen necesa-
1 j;¡.; bs actJtudc.; tot:~le-. y sinópticas y los ¡xoceclimientos inte­
~~ :~do<; La.; f1 ontc1 a.; que ahora l'"Xi..;tcn cnt re ]u<; .;e u ores t ipicos 
de un depa1 t:~mento de pbn,fic;-~ción -«plan··, «COntrol>>, «inves­
tigación» y «tiJ.,eño» son los m;í<; uo:;uales-- ~e h;¡r;ín mucho más 
:vn·1 osas si co:; que no se dc<:v.:l~cccn por completo. Es dem.1~i;1do 
p! nnto p;¡¡ ;:¡ hJccr otra co.;;¡ ~1no e..,pccubr, puesto que nmguna 
{1Í•c1na h;¡ !-ido di1 igitb, h;-~st;¡ aho1 ZJ, o:;obre una base sist~mica. 
P~To es muy poqblc que el rcbcion;-~r la jer:~rquía y funciones del 
¡w. ~on:1l ;¡ b n:Jtlll·;¡lcz::t y control del sic;temJ urbano fuese una 
f,¡¡ nn mejor de or:~:1nrz.ar b pbnif,cación. J\c;í, el pcr<;onal profe­
,¡, n;¡l m;i-; jm·en trab:1pría en suh-.;i~tcm:~s concretos (por ejemplo, 
c~pa1 ._unic,¡to, vi\ icnd:1s, t1 an<;porlc püb1ico por ca1 rerc1 a, indus­
lr::> de manufactur;¡) con detalle, di1 igido p<>r el personal inter­
mediO, especializado en tales cuestiones; codorme se ascendiera 
C•l la 01 g;¡n¡zaci,)n, uno se cnf1 enl:1ría con may(.res responsabilicbdes 
¡>:~r;-~ Cl)111picnd.:r y controlar el c;istl'ma. Por con<>iguiente, a la 
t ír ica di\ ision <<V el ticaln Jc la mayoría de bs oFicinas británicas 
de p::~nifiGIC!Ón, que scpa1 a a los principalc.; eleMentos del pro­
l,_'.;o de phn1ficación, sucedcrí;¡n divisiones «horizontales)>, refle­
¡:-.,ll1o una \ JSJÓi1 je1 :írquica del trabaJO, que permitiría la total inte· 
~~ xicín llc todos los elementos de la p1 áct1CJ de la plan1ficaci<ín 
( 1glll él 1 '2.1 ). 

.. 

Solh'ICIO de ¡nlorn.a(IOI"' deL,! y 
all'JrH~o dt lil Q,rccc.on no hl'ne 

•n/lu<'nc,., d,~Cill ~obre Id\ 
cHCrone~ de control. 

12.1 Pcrson;:¡) cstructurJs trJuicionJI y propucstJ 

__ ,,.. . 



,\] m 1~mo tiempo, un::t \'JSI\111 si-;l..:nnca de. ciuJ~des .Y 1 egion~ .... 
y ]o que b mi~ma aporta a lJ den;:w.d~ tle :tSl.em;¡s m:~s. P~~~cctos 
ele ;:¡clmini.;tr;~ción en todos los serviCIOS pu!-.hcos b\·OJ c~c.JJa .t!n 
mavcr grado c1c intcg•ación ent,·e las opei :~cioncs de pbnJfJCaCJon 
y (1 ~ ele mud1:~s otras acti~·,Lbdes del bi.encst:~r pÚ~)lico. De esta 
;n;mera, el pbncamicnto 1 ÍSICO que contnbuye ~1 b1encstar. Jc la 
comu11itbd, p1111cipalmcnte descle un punto de vJst:~ «CSp:lcJah>, se 
verá m;ís imrlic<ldo en el trab<1jo ele otros muchos, cuya tarea es , 
sen·i1 a inJiYiduos, famili<ls y grupos en los a~pcctos «110 cspa- ' 
ci:~Jcs, de su viLla (Bolan, 1967; \X'ebcr, 1967). 

Hemos hahlaJo mucho, en otro lugar, sobre h definición gco­
orMica ele áreas de administr<lción loe:¡], sus atribuciones y fun­
~iones; no es necesario resumi! lo aquí, y:¡ CJ'tc, en su m;¡yor p:~I te, 
las po;;twas de rcfonna e:--prc":~d:~" y las sugetenci:~c; que c;e h:m 
¡¡tJcbnt:~do I ~cicnkmentc se conloi man, en tL't minos generales, con 
otr.1 de );-¡e; Implicaciones que dcse:~mos ~..:ñ:~!:~r. Es tm lut:~r común 
,lec ir que b~ .-ú cae; ~.le administraci<in local se dchen tktermmar, para 
]os f¡ 1~es de uso del suelo y de pbnificación de tr:~nsportes, Je 
t;¡l Jll:mera CJliC las árc;¡<; con probkmac; comunes, b:~jo c1 punto 
ele v.sta soci:~l, económico y ;:unl,i..:ntal, no sean divJ,litlas y ~uc 
totb el ;íit::a que dC'penda de una cimbd o pueblo p:~ra su.; pnn­
cip::!lrs nccesid:ltks Je empleo, cduc::tción, comercio, esp::trcimicnto 
y cultura, forme una uni<hd administrativa. Oti o motlo de expresar 
.c.:;te punto de \ ic;ta, es decir, que c;~<la unitbtl ;-¡cJministrativa debe 
;-¡k,I c:~r un ~i<;tcma urbano o regional definido. 

L:~s di~,po.;iciones dict:1cbs por h L-ey de Atlmini"tr:~ción Local 
ele 1060 ;-¡plic:~ban esta concbcic'm, pero <,e las criticó con rnc'm 
po1 que fuLron demasiado sckcliv;¡c; al e•;cog.cr sólo loe; más impor­
t<lnt..'<; ..;istcm::s UI b:mos (las gr:~nclcs <1~1onleraciones de ciudades 
urh:~nas v sus alredcdorec;) par:~ ti :~t:~rloc; como «Spcci:~l Rcview 
A1 e:J~» (Áreas Especiales de Análic;is). Derck Senior ( 1966) da una 
solución má<> equilibrada: la división de las provinci:~s en 30 ó 40 
«regiones urb::tnas» --en términos gencr:~1cs-, los sistemas urbanos 
dd;niJos por la pauta del dcspbz:~miento diario al trabajo. E.n 
cu<1nto a las gr::.ndcs y complejas cuestiones Jcl futuro de h adnll­
nistJ ación local, 1as opiniones están divididas. Cualesquiera que 
sean los cambios yue se propugnen (mientras este libro cst:í en 
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imprenta) t:Jrdar:ln vai ios :~iios en lle\ :~rse a la pi ;ícticJ . .\ !i-:ntras 
t:~nto, la administr::tción central y la local han sentido la l1l'•_.l''>idad 
de realizar es! u dios sobre el uso estratégico del suelo y los 1 rans­
portes, en áre:~s próximas a los sistemas lll banos. Estoc; .;;e han 
dcctu:~do Je dive1 sas m:~neras, mediante acuerdos cooperati\'•l" entre 
autoridades lunítrofes con la pa1 ticip::tción de 1a ::~Jministr:~ci• ,¡¡ cen­
tral o sin ella. Así, empresas consultoras privadas h:m ed UtliJdo 
la expansión Je .t\shford, lpswich, North:1mpton, y el área (le South 
H<lmp'>hire; equipos de la Jtlministr:~ción centr:1l se han <'cupado 
de Humbersidc, Northamptonshire, Bcrfordshi1 e del Norte. Huckin­
ghamshirc del Norte y Seve1 nsitle; gr:~cias a b coopcraci~·,n de la 
aJministración centrCil se han inici:~do e-;tudios sobre Le•Cl.'~;ter y 
Leicestei shire, Nottingham, Nottingh:nnc;hirc, Dcrhy, Dcrh) .;hire, 
Coventry y \X':~rwichhit c. El que se h:~yan tom:~do talcc; nl•:llidas 
es nrueb::~ evidente de la neccsid:~d "L'nlida de t1 ;¡tar los Sl,l .cmas 
urh~no y rc;..:ion:~l de un modo ra::-onahlc, :1un cu:~ndo e<>to si~:·11fique 
:~lgun:~s meditbs tkl 1Joc de co1 ta dura<.iün. 

El enfoque conccptu:~l y pr:íctico que se :~consej:~ en e~k libro 
es ampliamente comp:111bk con bs nu~vas methd:~s técnicas y .~dmi­
nistratJv:ls r¡ue sugiere el Cllipo Asc.:;or de Pbnific:~ción ( 1 965), 
que van a ser incoi por:~tb<> a b legisbciún h1 it:ínic:t. ReconnLieron 
la neccsitbd del «de<;:-tii olio y :1plic:~ciún de nucv:~s técnic:.:~, una 
mayor pt eocup:~ci<ín por un pcn<;:~mi-:::-nto conccpt u al y ur. ..:o bozo 
del programa)). Hicieron una cbra tl1<;lmciún entre pbncs ,. c~truc­
turalec;)) para grandes deci<;ioncc; cstrat..:gic:~s que afect:~dn a h tota­
lidatl de un área dur:~nte un higo período y pbnes «loca k~ ' y de 
<drca de :~cción)), que tr:~(,:¡r;ín tlet:~lles m:~teii:Jics en di"linto.; ·~1 :~dos 
en un futu1 o próximo. EstJ" piedr:~s anguhre-; tlc bs nt:..:\;, dispo­
siciones legales y, en rc:1lilbd, todo el c.:;píi itu del in lo, !:1~' del 
Grupo Asc~or de Phnifioción cst;ín confo1mcs con las •·:':·wmes 
ofrecidas en este libro, c;alvo una impo1 tante excepción: el L"lltrol. 
Aunque su trabajo puede tenn el dcfl'clo de no haber capt.'-lo en 
la práctica la significaci<'ín tot:~l de los c:~mbios. propue~i<'", sus 
puntos e<;cncialcs son v:ilidos. «Las :~utoridaclcs ele planJf¡c:~ción 
deben t0111:1r en COnsideración Ja pOSibilidad de que e) dL",:1I rollo 
propuesto pudiera ayudar, cstorb:1r (o no :1fectar) los fines y obje­
tivos fijados en el proyecto. Por lo tanto, no se debe com¡1: o bar 
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por comprob:11, y "~ debe tle animar a los dn·igentrs p;u;¡ que U'-l'll 

sus bcult:1des de control del desan ollo, no de un moJo negativo, 
.,mo po~it1vO y con imaginación, pi'lra hi'lcer prog¡ec;;~r los ohictivos 
del pl.m (Cn1po Asesor de Pl:111ifioción, l~lt1), párr;¡fo 7.9). Las 
1 ecn1t ac; q 11e he m oc; csho:z.:1(lo en capítulos ;¡nteriores proporcionan 
un;¡ k,c;e p1 áUJGl para ello 

J>cr5011r1/ J>m tl /t1 />f,llli/JCtlCIÓI! 

¿Qué cbse de personal se nccc.,ita pa1 a re<1lizar un;¡ pLmifi­
cación b::~sada en un enfoque de sic;tcmas? (Rc;¡clc, 1968). No cabe 
la menor ducb de que una opcrZ~ción tan compJcj;¡ como phnificar, 
que <1tai'ie a ;¡l~,mos de los v;¡lo1 ec más entrZ~iiablcc; de hs person<1s 
y hs comuni,l:uks, no puctk o;;er monopol1zada por un tipo de 
:tptitud o prep:1raciún esp.:ciales E.;to ce; CJL'I to en ca<:i tod¡¡s las 
:-~cuvHhdcs de ni\'cl simibr, bien c;e;¡n induc;r¡ iale~, comercialcc;, etlu­
C<111V~t-; u otr::s. Los sen. icio.; qn¡t;tJ ioc; no son monopolio eJe los 
mn1Jcos, b c,lucKJón no es t<1rea exclu~iv;t tlc los m;¡cstroc;, ni la 
indust11:1 tlc1 petr~1leo lle :tnál:c;ic; c¡uímicn.., La sociecbd moderna, 
por :;u m:sm:t n:~turJlcz<~, n·quierc combin:1cioncs constantes de 
d:ic1 ,·;·te<; conoCimientos y <~ptltlltlc<,. Un;¡ person;¡ con un cono­
cim:en to p:!! t:cubr, siiu:Hh c:1 cl!f ~rentes contextos desempeñará 
j1Jpcl.:-•; tLfeJcnt~s. Pero ;¡ e:~ u o;:~ de los fine~, objetivos y p1 ocedi­
:nientl1S centr;¡]e.:;, rcrson;¡.:; Lon un;¡ cb~e de conocimiento.; Jcs­
·~11lj'L'iJ~J :in L'i p:qx·l tlirl:'cti\ o, :¡q·~m:~ndo h •<Jnl:'zdJ» exact;¡ Jc 
b.; ¡Jc-m:í.; y -.u coopcr:~,¡,·1n cfectiv:t. 

~~~~ klll di~..ho nnH:h:~s tnnk1 Í,¡-.; en el p;¡..;,Jt1o ;¡n·rc1 de la pbni­
ftc:lllt.lll. f]ll•' n:1 un:t t;JIL';t p:tr;¡ «un equ1¡1o de c..,pcci;¡Ji.;t;¡s», o 
co-;;¡o; •;JJlllbi ~s En cierta fonm, b ¡¡firm;¡cic'·n es .;;upcrflu;¡, ya que 
~..,to e•. cic1 to en cu:tlc¡uier trah:~jo complejo. Pc10 eL tono de estas 
lf!111l~·::onL'5 tl;-h:-~ :1 enlcnc1cr c¡uc loo; cquipoo; sólo potlí:~n formarse 
(()jj pvrsop;¡<; r: cp;¡raclas ~Jurante años p:!r:l nbnific;¡r y salmncnte 
eil '' podí;;n fo1mar equipos de con:pos;cion clivcrs;¡ 'p:~ra rc;¡]¡zar 
'0cb:; bs tJrcas que exi~ía la pbnifi.:::-~cit',J'. T:~mbién ;¡tJopt:-~b:m 
cll1:: .lctittd ~:_d .::nsiva, ya que no esta b:tn seguros dd significatlo 
Jc !:Js «pl:mificadores generales», que ingrc;:-o.bz,n en b profc.:;inn 
?I o-.:cdcnres de cursillos que :.Jicstraban como planific:~Jores a J., ... 
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person;¡s no inioatbc;, en cont1 ;tc;te con el método tratlic:nnJI tlc­
;¡cce~o a travéc; de un título p1 evio de arquncctura, de ~upcrvisor 
y, m;:íc; atlcbnte, de cicnci;to; o;ociales . 

Natu1 ;¡)mente, Jo.; pl.lllifiLatlntec; gener:~ks, como cu;¡Jrjllll'r otro 
<<gen el ;¡Jtc;ta», están cxptte<;tos :1 1111:1 chc;e c.,peCI:tl de c1 ílt< 1: que­
;¡) h:JLer.,c 01 go de un:1 d11 en it'>n d~, conjunto Ulll en L'l í1clig1 o 
de indK;tr a un llH>11t<.Jll de pu..,ona., ya pt epat :Jtbo; l"lll" dchcn 
de h<~cer o.;u tr:1h<1jo. éQllll-n '-l'l Í:l c:tp:-~z, aún <..nn t1n;¡ p1 L l',lr;tción 
supe1 ior, de superv1~:1r simult:~m·amcnte el t1 ;¡h;¡Jo dcl in:~c:niero, 
del arquitecto, el sociólogo, d p;¡io.;ajtsta, el geógt afo y ot1 o~ muchos, 
como si fuera un cJom;¡clor portentoso? (i\ltshuler, 19(,(¡) Estas: 
cuestiones y otr;¡s c;emcj;¡nte<; se h:1san en un m:tlcntendidn fun­
damental. Surgió del fr;¡c:~c;o p:tra definir el proceso de phn:l 1cación 
y loe; sistem<:~s que intcnt:~b;tn cont10lar (Mcloughlin, 1 ~Jh" ). 

Los planificadores generales c;on, en gran p;¡rte, resp, ·lhablcs 
de ec;to; h;¡n c;ido culp:thlc.; de pecados de ZICLilÍn y de <':nisión. 
Por un lado la pbnift<..:lCitin gloh:tl tuvo prl'tenc;¡oncs 1::1 tanto 
irreales, que no cst:~ban ¡e.;;p:~ldad:tc; por ra::on;¡micntos In ·-:¡f¡cien­
temente riglll osos. Por otro bdo, los prog1 ama e; de estudtll de mu­
choc; sistemas de enseñanz:1 protluje10n inquietud He~ult:~h.t .ltfícil 
para mu~h:~ gente comprender r¡ue tl:~tJdos tales como ._]>, lticipios 
de Arqmtectura», ,,[Jeml:'ntos de Sociología», ,,f-undan~ct·tns eJe 
EconomÍil», «PI incipioc; de Ccogr.lfi<l», «P1.íctic<1 de Pb 111 (1, KiÓn>> 
y otr;ts c;emej;¡nte~, equiv:~lie1 an ;1 un enfoque nue\ 0 y :,:llh'ral o 
fuer;¡n );1 h;tc;(' de Un tipO th~tinto de COilOCÍllliL'IltO.., J .o..; , .. reci;¡­
liSt;tS en eo;;tas m:JtL'riJ.;, con mucl1Z1 r;t::<ín, tlier on b v1·, !1 .1 ;¡ b 
br om:-~ de que et :111 ohjeto, c:thfit:Jndo :1 lo.;; !~~·ne 1 :d1,t.1 o; conw 1 ~·· -.on:ts 
que ..,:-~hen C:ltb vez lllL'IlO'- <,oh1c mác; y m;to.; <..o<-,1 ,, )¡:¡..,¡;¡ cp.t· .. tah:tn 
por no s:~bcr n;¡J:¡ de todo. 

. La solución a estos dilemas e<;t;th;¡ dJficult:~tb por el :li,]Jtntento 
11_1telectual de m_u~hos pbntfic<~tlorco; y .,u uJm· 1cc1,ln de (;.w pbni­
fJCar era algo un1co y no putlí;t <..omp:ll:lJ'>e, de mCJdo ti;,!, con 
problcm:~s y :lCtiVilbdes con1entcs en ot10s ompos de ¡,.1 ::1 de 
decisionec; a ~lto nivel. L:t meLhin:t gener;¡J es Cl cthle y ~·,¡ .' ;¡cep­
tad:t porq~1e el cuerpo hum;¡no se cono;iJcr::~, desde h:tcc ;~_ mpo, 
como un SistemJ por derecho propio; ];¡ dirección comerci:~l e 1 nLlus­
tml moderna se está Jesarrollando a trJvés ele la clarific;;ci:m de· 
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la cmp1 esa como sistcm:t (Bcer, 1959 ¡ Johnson, Kast y Roc;cn:.­
wei~, 1963). 

Los genera listas en cu:tlquicr Glmpo no .;on supe1 hombres que 
saben hac~·r tollos los trabajos de los demás; ~on, sencillamente, 
."sf>c'ciol¡sf¡¡~ en SJSit.'mas :ic oulcn su{>cnor Cll el coulexto dado. 
I.as ddiniciones cbr;¡s de estos sistenus y sus c;ub-sistemas pro­
rorcion;¡n b estructura operativa para el generalista y esclarecen 
los cometidos y relacione.; de otras disciplin;¡s in~plicallas (ver, por 
ejemplo, Lock, 1967 y Mocine, 1966). Puede definirse a los gene­
ralist;¡s como persona e; que pueden: 

1. Comprender la natu1 alcza y comportamiento del sistema 
apropiado. 

2. D1stinguir- elementos y sub-sistemas en el mismo y apreciar 
cómo enfoc<tr estos problemas bs person¡:¡s con otros conocimientos. 

3. Coope1 i1r en el est:1blecimiento de fmes y objetivos para 
el sistemi1. 

4. Tr;¡z;¡r los mejores métodos para mejorar el rendimiento 
-del sic.tema. 

5. nL'~ponc;;:¡bili:z.:use continuamente Jd 1 cndimicnto lle toJo 
el si~tcma. 

Puc<lcn intc1 pret;¡rsc c..;tos Cl iterios n::fJriénJolos especialmente a 
b pbnificJción de cimlatles y regiones, y suministrar un;¡ imagen 
del pbnifiGldor general. Podemos encontrar más det:11les sobre la 
p¡ ep<~r<~cit."m rL"querida en los pbncs rcvis;-¡dos de ellucaciún del 
Town Pbnmng lnstitutc (Instituto de Pbndic;¡ción Urb;¡n¡:¡) (Kan­
tOJ 0\\"JCh, 19CiG). En planific¡:¡ción «el planificador urbano diplom;¡do 
desempeña el papel profesional central y clave. Sus conocimientos 
e:::pecíl-~cos, una dirección conjunta del proceso de pbnificación, 
le c:1l1tican pi1ri1 organizar y coord111ar todas las operaciones ele 
phn1ficación y par~ dirigir y controlar la CJCCl.JCión del plan o 
pl Of:í;llll<t». 

'"\tl~m~s dd pbnificador diplomado h;¡y numerosas personas, 
de utras dtscipl111:~.:; o profesiones, r¡ue p;-¡rticipan en el proceso de 
pbndiCJción, ;1p01 tan do contribuciones esenciales... es importante 
dJ~ttn!::uiJ cJar;-¡mente entre el trabajo del pbnificador urbano diplo­
m:-~do y d de colaboradores cap;¡citaclo!:>. El pbnific;-¡dor urb:-~no 
diplom:>do debe comprender bs operaciones de colaboración y "ll' 
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implic:1ciones, p;-tra planifir:1r lo b:J<;!:Jnte bu:n como para Integrar­
los en la preparaCión del esqu~ma del área de pJan¡f¡cacJon, de la 
que a.;;ume la Je.:;pon<;ahilidaJ profesion;¡J. Con este conou.niento 
Jebe de ser capaz, durante la preparación del plan, de sac?J par­
tido de acciones recíp1 ocas con los colaboradores y en el momento 
de la ejecución, de proporcionar tanto la estructura como el c:-~mpo 
de <tcción para ¡:¡quéllos implic:1dos en el des:1rrollo. Por otr;¡ parte, 
el pbnificador no nece.;;ita ~cr un experto en los conocimientos de 
cadJ una de be; disciplinas que se utilizan». 

Según el plan revi~;-¡do p<~ra el examen final del Instituto, cada 
candidato deberá demostrar: 

t. Que tiene conocimientos .;;ólidos de los ¡:¡ntecedcntcs histó­
ricos, sociales, econt'>micos y físicos de la planificación. 

2. Que posee conocimientos adecuados soh1 e bs teoriJ.;, téc­
nicas, y procedimientos de pbnifioción, especialmente en In rela­
tivo a fo1 mular, du igir e integrar las operaciones de pbnif:c:Jción 
en la elaboración y ejecución de un pbn material. 

_3. Que v;¡Jor¡:¡ b importanci;¡ de bs actividades y furciones 
soo;¡Jes (como compra.;, t1 Jn~portes, c;crvicios, etc) en un -·~-tema 
global de uso del suelo y a.;ent;¡miento, y .que comprende cómo 
las operaoones rclacion;-¡das con ello pueden JPJ O\'cchJrsc p.11 a su 
pbnificación. 

4. Que po<;L'e el conocirlllcnto y capacidad para proyectar un 
plan o programa nnterial general. 
.. 5 .. _Que e.;;tá versado en b kgislaciún 1 clacionada con h pla­

nrfJCaoon Y comprende el papel profe<.ional de los pbnif1udores 
y su responc;abilidad. 

Natur;¡Jmente, la preparación Je e<;tas pL·rson;-¡s es unJ tJrea 
ardua pa1 a profc-;ores y e.;;tudiantes No solamente requic1 ~ una 
profunda comp1 ensión kóric;¡ de los !>i~tem;-¡.;; rcgion;¡Jcs y u, h.111os 
Y su c~nt1 ~1 Y. drrecci<in, sino tJmbién 111111 Ct7/JIIlldt7<Í fJr ,id,,-,, de 
tiCIIItKHH_'· E~ mvcl necl''>aJ io de c:1pacidad sólo puede adr¡ui1 11- ~ con 
la expenenoa, en el ca.;o del e..;tudiante tiene que sl!r, lll'Cl'<1ria­
mente, una experienci;¡ c;imulada Sobmcnte un contacto p1 olnn·~ado 
con una ampha serie de tales problemas, el ;¡frontJr las llifíciles 
cuesti?~es de valoración inherentes a l¡:¡ i1dopción Je Jcci!>i0•1CS y 
hs cntrcas de profesores, compañeros de estudios y profesionales, 
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pueUl'l1 p1 oJucir la dcse:Jda cap:1cit¡¡ción. Los cursos, por muy ;¡J 
día y bien prcp:1raJos que estén en cuanto a sus fumbmentos teó­
ricos y ti :Jt:llniento dd m:tteriJl h:lsico, no puellen considerarse 
como ~uficienrc preparJci(:n p:tr:t pJ;¡nificHlores si no contienen el 
elemento csenci:1l de prt'p:Jr:tción práctica y <<dínica». 

lb:1 últ11na observación sobre educaci<Ín. Del enfoque de sis­
tem;:~ de ollll:tllc'> y su pbnificación se Jec:premle que, por muy 
difc1 ente que sea el p;mor:~ma que lbman1os ciullacl, metr6poli, 
::.on;¡ rmal o rc~ión y por dJstin!::l<; que se:tn sus activicbtles y co­
munic:~ciones, existen sistem:~s del mismo tipo gener:~l, m:1nej:~bles 
con procedm1ientos simibres. Como dijo recientemente un colega 
fr:~ncc-s «la plamficación region:~l es pbnificar a un mvel intermedio 
cnt1 e el ni\ el n:~cional y el local. Pero bs Jifc1 encías entre estos 
nivc1cs v:t dcsJp::lrccienclo: en el t ene no económico 1a planificación 
nacion:tl va :JLlquiriend.:> gr;¡tlu:~lmente 'algun:ts caracte1 Í<;ticas de la 
pbnific:~caón 1 c~ion:1l... en cu:mto a la plonific:1ción m:ttcrial, eT 
límik ent1 e pl:'nifiocilín de ciutbtlc<>, planifi.:.ación de aglomeracio­
nes ele uniclatlc.:; m b;-¡nas y pbnific:1ción rc~ional, no está claro y 
cach ve:: lo e~~t:!rá menos» (Piqu:ml, 19ó7). El Instituto de Planifi­
C:lCIÓn Ul b:~n;¡ ,k hiera de reconsidc1 Jr lo que se g;:¡n;:¡ría en com­
p1 emión con un cJmhio de nombre. Lo mismo puede decirse de 
;,]gunos de los recientes des:11 rollos y prorucstJs educativas con 
título" como ,PbniÍicación regional, y «Estudio<; rc;,:ionales». En 
::mbo.;; cJ<os ~c1 ÍJ mejor ser prolijo pero no ambiguo. 

,\!Jo:·:¡ podemos aclarar ];:¡ 1 cbci<Ín entl·e p~:1nificad01 es )' coJa bo­
l ;¡cJn¡ e• mcLl1:1ntc rder ... "Jlci:ls ;o nucst1 :1 lkc;c¡ ircitin del .:;ic;temJ. Ef 
1 e-,( o ,\] ¡;er.::,lJ1;-¡] implic:tdo lkpcrllk• ;1, cvitlc-ntcmcnte, de h n::ltu­
:Jic::.:~ Jcl are;: de pbnific::l(ilín y sus prohlcm:1s y objetivos p:~rtlCU­
lal e' Pero gen u ;¡]mente se cb·;if¡c;:¡r;ín por c:1tcgoríJs, dependiendo 
de que ;~pl•~¡ucn sus conocimientos a acti'vitbdes, espacios, comuni­
, JCIOi!C"S, cJn:'~es o sub-si<;temas que los unen. Por ejemplo: 

CobborJclores de «Jctivid:1des»: 

Dcmó~rJÍos, economistas, personas con conocimientos de acti­
' itbck'. c~pcciJlcs como industrias extractivas, recreo, turismo, cons­
t JUCCIÓn de h:1rcos, etc. 

) 

~-J..,;¡ ... -----------

2. Colaboradores de «espacios»: 

Arquitectos, Jrc¡uitcctos paisajistas, ingenieros, agrimenso1 ce;, eva­
luadores, agrónomos, gecígrafos, geólogos, etc. 

3. Colaboradores ele «Comunic;¡ciones»: 

lngcnie1os de tr;¡nsportc, c<;pecialist;¡s ele tdfico aéreo, telecomu-
nicaciones, transpo1 te pllblico, etc. 

4. Cobhorado1 e<; de «C::ln:tlcs»: 

Ingenieros de toche; cbse!>, ;¡c;í como a1quitectos, etc. 
5. Colabor;¡dores pa1 a suministrar un servicio gener¡:¡J ;¡ ];¡ or­

ganización: 
FijJción de objetivos: sociólogos, científicos políticos, etc ; simu­

lación, modelística y «SCtvicio de inform;¡ción»· :1nalistJs ele <i•.t:-mas, 
m:1tcmáticos, program:1elores, etc.¡ evalmcitín. economistJs, •;nciólo­
gos, psicólogos, etc; ejecuciún: administr:~doJ es públicos, npcrto~ 
de ohr;¡s püblicJs, etc. 

En b conf11<;ión c¡ue tlur;mtc t:~nto tiempo hJ 1 einJclo lll ]¡ en­
seii;:¡nza de la pbnificJción, se h;¡ dcscuidJdo la nece~id;-¡J de , ,ro;¡. 
mzar cursrllos especiales de orient;-¡ci(ín p:1rJ los cobhorat\,, _-; del 
pbncamJento. Es de esperar que Jhora que comcn::amo~ :1 t cner 
una noción más exacta ele b función pbnifJC:~clora en ~í v 1 le la 
prcp:~r¡¡ción Jc los planificHlores, podemos esperar que en L:! ~~~turo 
haya m;ís Clll sdlos Jestin:1doc; a esta t:1rea vital; es alentador \Cr la 
cobhoración, con ec;t;¡ fin;-¡Jicbd, entre el Instituto de Pbn1Í1C1Ción 
U1 han;¡ y los 01 ganic;mos que cncu;¡dran ;¡ las e<;peci::llilbdc; de 
colaboracilÍn. 

1nPCSII!JfiCiÓil de /a f>lmli/JCfiCIÓII 

. , El efecto más inm~cli_:1t? que tiene sohre la invcstigJción h Jdop­
oon de un enfoque SI'itcmrco, es CJIIe conccnt1 :1 h :JIL'IICJ(·,11 , 1 .lJ·.! la 
n_atu~~lcza de ]o<;. <;ic;trm;:¡s rc~ionah:~ y urh:Jil()S .\1 1 ~· 11 ¡ 1 35 1;¡ p:Jni­
ficaciun ha c;-¡rcodo ele un:~ teoríJ unificacJ;-¡, micntr:1s ha .;1d., un;¡ 
me:cobnza de jt!CJ~ tnJl rebcionJdas, clcriv:1das ele u:opi:~~, p.'ter­
naltsmo, s::dud publ1cJ, empresa cívicJ y gcogr;:¡fía humana, sus ;¡sí 
llamJclas invest!~Jcioncs han sido escJsJs y fragmentadas. Quizá 
b falta de hab1ltdad de los planificadores para demostrar ];:¡ f.1cti-
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bilitbd Jc las t~01 ías centrales <lel si~tema m han o y su con11 <•1, 'l'.1 
una explicación parcilll tle la falta de ayuda financiera p:tra b 
investi3ación de b planüficJcil;ll. i\f01 t unac.kur.ente esto ha cambiado: 
la cre.1ción del Consejo tlc !m ec;tit:ación tlc Cu:ncia Social y del 
Centro de Estl:dios dd ,\ktlio i\mb1entc (C:.E S.), ha tranformaJo 
la situación . .'\mbac; a~rupaciones tienen un gran interés en escla­
recer conceptos tlc pbnificación y en estimular los debates y en­
sayos con esk objeto. Debemos destacar el esfuerzo de la C.E.S., 
al insistir en h necesidad tle avanz¡¡r despacio, para evitar una 
aplicación Je medios a asuntos que podían necesitar más investiga­
ciones de Jet:~lle, cuan,Io blta una visión tlc wnjunto. l.;1s itlcas 
Jel Centro se dirigen pmno1 dialmente hacia una bllsqucda Je con­
ceptos más firmes de sic;temas urkmoc; y regionales (Llewclyn­
Davies, 1967). 

Pero esta in\'estig3ción funtbnwntal, orientada hacia progresos 
conct.?ptuales, nece!>ilt~ el complemento tle una investigación de los 
p10hlcm:~s pr.ícticos tic snnuhci<Ín, ensayo y evaluación del sistema. 
Es nc.::c"ario un gran t.-sfuL't·::o para conseguir profc-.i0nalc.;; con los 
instrumentos nece~ari:os para expet iment;~r y tré\ZJr Jo.;; planes y para 
compo:1 ar y escog~r entre ellos. El mejor modo de reali::ar estos tra­
bajos operativos serí:1 una cooper;~ción entre profesionales e inves­
tigadores, en benefiCio mutuo. l.a comprobación empírica Je ideas 
harb reto1 nar a conceptos mis f umbmentJles, mient1 as que los pro­
fesiOnales se bencfici;:uian de una visión de los problem;:¡s globales 
que c;uccla en el f oudo de sus p1 oblemas diarios específicos. Ya 
está en marcha algún tipo de creatión de moddos, tanto en orga­
nizaciones de invcsti~ación como en oficims de planificación; la 
mayoría p;:¡recen aceptar, e:\plícita o implícitamente, una estructura 
de sistemas. Pero se ncce<>ita más ti abajo, más coope1 ación y más 
Jifu~ión de rc-;ultados. El sistema planificatlor británico de nuevo 
estilo, estaba destina.do a estimular el empleo de nuevas técnicas; 
el gobierno tkbe emp~c;trse a fondo hast:t lo~rar que los planificado­
res tengan los instrumentos adecuados para q¡ trabajo (T ress, 1967). 

Un área que é\Ún no ha sido tratada por la inve-;tigación es la 
fu,Kión de control. Hoy existe una gran c:.ntiJad de estudios sobre 
teoría general ele control y su aplicación en campos específico<;, C!>· 

pecialmente la autom;ntización de la mdustria, tclecomunic:tciones y 
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'l'll.'llla" 'militares. El aceptar los puntos ele vista del siC!•cllla que 
p1 cconizamos en este lihro e>..ige un gran esfuerzo, al aplior teorías 
gl'I1CI :~les ele control -especialmente cibernéticas, c1 <.ontrol de 
.. istemao; muy complejos- en la planificación ele las l iudades y 
regiones. 

Si la potencia y la elcganci;:¡ ele estas t~:orías generales puede rea­
lizar tales transfo1maciones en d campo de los producto.;; q•Jímicos 
det ivaclos del petróleo y de las armas nucleares, ccuále' ;.e¡ ian los 
beneficios ele su aplicación al gobierno del ktbitat humano., 

A todo esto han de seguir, necesariamente, la e; más a1 duas in­
vestigaciones. Estos son los p1 ohkmao.; de evaluación snh1 ~· los que 
hemos reco1 rido un círculo completo, para volver al punto de par­
tida: los Ptl1or e~ 7mllltl110~. Se dedica una atenciún cada \ (';: mayor 
a los limitatlos problemas «técnico.;;, de la evaluación. D::,,,nos de 
felic!tarno~ de la continua inve<;tigaci()n sohre el tle<;arrollo 5· el per­
fccoonam¡ento de los método<; del tipo de coste-beneficio Sm em­
hargo, casi no se ha hecho ninguna labor sobre el de· :111, ,lJo de 
ind¡~·adorcs del renduniento del sistema para ciutbdes y 1, ;;iones: 
me~l1da<;, aunque inicialmente imperfectas, de ciertos a~pt .. ,,._ tic la 
cal1dad global de la vida en un ;ir~:a. Las conclusiones ,k L'·.tas in­
ve<;tigaciones tan nece.;;arias, lleva¡ ían con..;igo la transfo1 rn:t~..ión de 
los est udioc; sohre meta.:; y objetivos en la práctica, atlcm;;s t'c estar 
muy relacionadas con la investigación sobre la evaluauún de al­
ti enativas. 

1/u 'IClllráo de la f>ro{>orción 

. Para tr1minar, la comecuencia m:1c; impo1tank tlel c·i!•l·llle de 
s¡o;temas de planificación puede ser inculc:tr a )o-; planiL 1.! ,;es un 
~1ayor g¡aJo de_ ~nunildad. i\unque muy horro.;:nncnte, h propia 
Imagen del planifiCador se puctle ra<;trear ha.:;ta sus 01 ·~:l'IICS, en 
un paleJ nalismo burgué.;;, utopías y consejero..; p1 ofcsionak" de ricos 
Y poderos~s. Las po<;turas de saber bien lo que quieren ],1" demás 
Y hacer fcl1z ;:¡la gente a través de formas materiales perfecuonatlas, 
se reducen ahora a una minoría Sin cmhar¡;o, cu:tnto m;i~ p1 lundi­
~~mos en l~s sistemas tr~taJ_os, vemos con más .cla~idad b natura­
e~a complep de las mot¡vac1ones, preferencias y accione!. humanas. 

35~ 



Cemos tamhién que h lÍnica especiali,bd del plantficador es b m:t­
nipulación del elemento cspaci:tl de la vida solamente; una pequeiia 
bcet:t dd calciclo"copio de la e:--1stcncia humana. i\ún así, con sis­
temas amphos y complejos, si podemos elcvJr su nivel de rendi­
miento tan sólo unos pocos grados, podemos felicitarnos. 

HJy mucho m:ís en b vida que localización e interacción. Sin 
cmb:1rgo, como objetivo mínimo, b tarea consiste en buscar la dis­
tribución esp:1ci:1l de poblaciones y actividades lll bJnas, que per­
mita una mayor hhertad p<1ra la interacción humana y, simultánea­
mente, proporcione más libre Jcccso a las bcllezJs naturales y ad­
ministre acet t:t,bmcnte el paisaje y las riquezas minerales. 

Est:t no es tJ.rea c;encilla, y probablemente su f:tceta más inme­
dtata será el desengañarnos de algunas doctrinas muy arraigadas, 
que buscan el orden en simples normas trazables en un plano, cuan­
do en realidad se oculta en una organización social sumamente 
compleja (Webber, 1963). 
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