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Situacion de la energia edlica e hidraulica en México

Capitulo 2. El Sistema
Eléctrico Mexicano
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2.1 Sector Eléctrico Mexicano.

El papel que desempefia el sector energético es fundamental en la vida nacional, ya que es un factor decisivo
para impulsar el crecimiento econdmico y el desarrollo social, incrementar el nimero de empleos, reducir la
pobreza, la desigualdad y mejorar la productividad del pais y las oportunidades para todos los mexicanos.

El sector energia tiene un papel estratégico en la vida nacional al generar la electricidad y energéticos necesarios
para las actividades productivas y la prestacion de servicios publicos, aportar importantes ingresos fiscales y
emplear directamente a un gran nimero de trabajadores. El sector energético representa un espacio econémico
totalmente integrado. Esta condicidn le permite promover el uso racional de los recursos que le son asignados,
mediante la especializacidn de las entidades en funciones y actividades especificas.

A tal efecto la Secretaria de Energia, como Dependencia del Poder Ejecutivo Federal, tiene a su cargo el ejercicio
de las atribuciones que le encomiendan las leyes, asi como los reglamentos, decretos, acuerdos y 6rdenes del
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. La Secretaria, para el ejercicio de sus atribuciones y cumplimiento
de sus obligaciones como coordinadora de sector realiza, interviene y sujeta sus relaciones con las entidades
paraestatales agrupadas, conforme a lo dispuesto en los articulos 48 y 49 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal (coordinar la programacion y presupuestacion, conocer la operacién, evaluar los
resultados y participar en los érganos de gobierno de las entidades agrupadas en el sector a su cargo, agrupando
en subsectores, cuando asi convenga para facilitar su coordinacién y dar congruencia al funcionamiento)y 10, 80
y 90 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales (las entidades paraestatales deberan proporcionar a las
demas entidades del sector donde se encuentren agrupadas, la informacién y datos que les soliciten asi como
los que les requieran las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos). 2

Ademas, la politica energética del pais busca asegurar el suministro de los energéticos necesarios para el
desarrollo del pais a precios competitivos, mitigando el impacto ambiental y operando con estdndares
internacionales de calidad; promoviendo también el uso racional de la energia y la diversificacién de las fuentes
primarias.

28 http://www.sener.gob.mx/webSener/res/0/Tercer%20Informe%20de%20Labores_SENER.pdf
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2.2 La historia eléctrica en México.

En 1879, en la fabrica de hilados y tejidos La Americana, en la ciudad de Ledn, Guanajuato, fue introducida por
primera vez en México la energia eléctrica, al instalarse una planta termoeléctrica para su servicio; otras fabricas
y minas también la adoptaron. Muy pronto comenzaron a ser alumbrados los centros urbanos mas
desarrollados; asi, en 1880, fueron instalados los primeros focos en el zécalo de la ciudad de México y poco
después, la antigua calle de Plateros -hoy Madero- fue iluminada.

El ano de 1881 marca, en cierto modo, el principio del alumbrado eléctrico de la capital de la Republica. En ese
afio la Companiia de Gas y Luz eléctrica se encargd de los 2000 faroles de gas y 500 faroles de aceite, de la
canalizacion del gas para el alumbrado publico y de los 50 focos de luz eléctrica que existian. Para 1889 en
Batopilas, Chihuahua, se instald la primera planta hidroeléctrica que tuvo una capacidad de 22.38 kW

Los servicios eléctricos tuvieron en México un primer mercado: el surgido por el trabajo de minas durante los
procesos de extraccidn, fundicion y refinacion de metales, y el derivado de una industria incipiente que fue
creciendo hasta concretarse en fabricas de hilados y tejidos, molinos de harina, fabrica de cigarros y cervezas,
vidrios, madera, etc.

La aparicidon de inversionistas extranjeros en México, seria una fase importante en el proceso de colonizacién del
pais, que mas tarde libraria duras batallas para rescatar lo que era suyo, es decir, hacer valer su soberania sobre
sus recursos naturales.

En 1902, México se mostraba como el pais de las riquezas naturales no explotadas, y es entonces que Fred Stark
Person quiso comprobar la posibilidad de aprovechar los recursos hidrdulicos que ofrecia la region de Necaxa. A
iniciativa suya, se organizé en Otawa, Canada, The Mexican Light and Power, Co. Ltd., empresa cuyo primer paso
consistié en adquirir los derechos de explotacion de las caidas de agua, ya en poder de una compafiia francesa,
la Societé Du Necaxa, creada por un doctor francés de apellido Vaquiere o Vagnié, en 1899, quien intuy¢ el
potencial de fuerza motriz que tendria el rio Totolapa, conocido como Necaxa o Alto Tecolutla que desemboca
en el Golfo de México al llamarle la atencidn los comentarios del periodista mexicano José Justo Gomez de la
Cortina quien la visitdé en 1850 y de Antonio Garcia Cubas quien escribid en “Un viaje por la Sierra de
Huauchinango “sobre dos caidas de agua: “Salto Grande” de 198 metros de altura y “Salto Chico” de 120.

Obtenida la concesion para encargarse de la iluminacién de la capital del pais, la The Mexican Light siguid
creciendo y a los tres afios de existencia absorbié a 3 empresas de actividades similares en sus zonas de
operacion: Cia. Mexicana de Electricidad, Cia. Mexicana de gas y luz eléctrica y la Cia. Explotadora de las Fuerzas
Eléctricas de San lldefonso; mientras construia su planta en Necaxa de 6 unidades y con 31,500MW. Asi, una vez
absorbidas estas empresas y al atender las necesidades de la capital, la The Mexican Light se alzaba en el valle
de México como una entidad hegemanica de capital extranjero.

En 1906, la misma empresa obtuvo nuevas concesiones del gobierno federal y de las autoridades estatales y
municipales, haciéndose cargo de la demanda de todo el Distrito Federal y de los estados de Puebla, Hidalgo,
México y Michoacan, para ello adquirid las instalaciones de distribucion de la Robert Electric Co. y de la
Compaiiia Irrigadora de Luz y Fuerza del estado de Hidalgo, conecto al sistema a la empresa suministradora de
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Amecameca, México, para ampliar el servicio a la regién; en Cuautitlan adquirié la Compaiiia de Luz y Fuerza de
Guadalupe, y mas tarde compro la de El Oro, que operaba en Acambaro y Cuautitlan.

El grupo de la Compafiia Eléctrica de Chaapala, de capital extranjero, tuvo interés en el estado de Jalisco. Para
1907 se reorganiza bajo el nombre de Guadalajara Tramway, Light and Power, Co., habia instalado las plantas de
el Salto Potrero y las Juntas. En 1909 se formo la Compaiiia hidroeléctrica irrigadora de Chapala, en substitucién,
y en los afios subsiguientes fue construida la planta hidroeléctrica de Puente Grande, que en 1928 llegé a tener
una capacidad 14,400kw. En 1921, la capacidad de la de Las Juntas aumenté 7,400 kw.

En este grupo figuraron, como afiliadas, la Compaiiia Eléctrica de Morelia, la Compaiiia Eléctrica Guzman, La
Hidroeléctrica Occidental, La Compafiia Electica de Manzanillo y la Compafia Hidroeléctrica Mexicana.

Durante los afios de 1928 y 1929, la American and Foreign Power Co., inicio sus actividades adquiriendo
empresas ya establecidas e integrando otras para formar un solo conjunto que fue administrado por la
Compaiiia impulsora de empresas eléctricas.

Para los afos 30’s la poblacién crecid, y con ello la demanda en el servicio y esto obligd a la The Mexican Light a
elevar la capacidad de la planta de Necaxa y a modernizar las de Nonoalco y Tepéxic. En esos afios adquirié la
planta hidroeléctrica del rio Alameda, la Compafia de luz y Fuerza de Toluca, la de Temazcaltepec y la de
Cuernavaca.

Por mas de medio siglo, ese grupo empresarial extranjero suministro energia eléctrica al Distrito Federal y a los
Estados de Hidalgo, México, Morelos y una buena parte de los de Michoacan, Guanajuato, Querétaro, Puebla y
Guerrero.

Hacia 1937 México tenia 18.3 millones de habitantes y el panorama de la electrificacién en México era el
correspondiente a un territorio ocupado econdmicamente y repartido entre la The Mexican Light, la Compaiiia
Eléctrica de Chapala y la American Foreign quienes ofrecian el servicio de energia eléctrica a siete millones de
mexicanos, que representaban el 38% de la poblacién. La oferta no satisfacia la demanda, las interrupciones en
el servicio eran constantes y las tarifas muy elevadas, situaciones que no permitian el desarrollo econémico del
pais. Las empresas se dedicaban principalmente a los mercados urbanos mas redituables sin contemplar en sus
planes de expansién a las poblaciones rurales, donde todavia habitaba el 67% de la poblacién. Por lo que afloré
el descontento popular y fue necesario adoptar medidas firmes contra la soberbia de esas empresas. Poco a
poco fue haciéndose mds patente la necesidad de que el estado interviniera para normalizar la situacion:
ademas de dictarse las medidas administrativas necesarias para obligar a las empresas a mejorar sus servicios,
era preciso crear un organismo que, en manos del Estado, diera a la electrificacion un sentido social mas
moderno y mas justo.

Los ingenieros Julio Garcia y José Herrera y Lasso, que se habian enfrentado a estos problemas desde sus cargos
en la entonces llamada Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, y el presidente constitucional substituto,
general Abelardo L. Rodriguez, tuvieron la idea de hacer intervenir al Estado Mexicano en lo que hasta esos
momentos era propiedad de las compafiias extranjeras, y enviaron al Congreso de la Unién, el 2 de diciembre de
1933, la iniciativa para la creacion de la Comisién Federal de la Electricidad (CFE).
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Aprobado el decreto por el congreso de la unién, el dia 29 de diciembre del mismo afio, fue publicado en diario
oficial de la nacidn el 20 de enero de 1934. Los objetivos serian los de organizar y dirigir un sistema nacional de
generacién, transmision y distribucion de energia eléctrica, sin propdsitos de lucro y en beneficio de los
intereses generales.

Los tramite legales para formalizar la creacién del nuevo organismo llamado CFE, continuaron su proceso de
ajuste hasta que el ejecutivo federal, ya durante la presidencia del Gral. Lazaro Cardenas (1934 -40),expidi6 el
acuerdo de fecha 12 de febrero de 1937, ordenando la inmediata creacion de la Comisién Federal de Electricidad,
y posteriormente el 15 de abril de 1937 expidié un decreto que reformaba la base primera del decreto original,
siendo que el 14 de agosto de 1937 se promulgé la ley para la creacion de CFE.

La primera obra de importancia que se emprenderia seria la de la construccion de la planta hidroeléctrica de
Ixtapatongo, México, que serviria para llevar energia eléctrica a la capital de la republica. Para ello se contaba
con algunos estudios hechos por la Compaiiia de Fuerza del Suroeste de México, filial de la The Mexican Light.

En los afos de 1940 y 1941, inicié el proceso de nacionalizacién de la industria eléctrica, el gobierno federal
adquirid las empresas mencionadas por conducto de la nacional financiera que, a su vez, transmitid sus acciones
a la Nueva Compaiiia Eléctrica de Chapala, que se convirtié en una sociedad andnima de participacion estatal
con capital netamente mexicano.

Para el 11 de enero de 1949, el presidente de la republica, Lic. Miguel Aleman, expidié el decreto que hizo de la
CFE un organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, su accién fue de tal
modo que en el campo de la produccién de electricidad, los principales consorcios empezaron a perder terreno.

Desde su creacién, el Estado Mexicano tomo parte activa en el drea de servicio publico de energia eléctrica y de
las inversiones.

A fines de 1960, el Organismo Estatal poseia el 54 % de la capacidad instalada de energia eléctrica. Las
principales fuentes de energia con las que se contaba hasta entonces eran la hidraulica y la obtenida de la
utilizacién del petrdleo. La geotérmica se encontraba en etapa de exploracién, en escala modesta., pero en
Pathé, Hgo., ya exista una pequefia planta de 500 kw movida por energia geotérmica.

Conforme a su tiempo y circunstancia, la histdrica nacionalizacién de la industria eléctrica fue posible alcanzarla
por la via de negociaciones financieras y estas se iniciaron en abril de 1960, con la compra de empresas que
tenian a su cargo el suministro de la energia eléctrica. Pero no fue una operacién sencilla, por lo que hubo que
emprender infatigables y lucidas acciones politicas y financieras tendientes a fijar las condiciones de compra mas
favorables para México.

El resultado de las negociaciones fue el siguiente: el gobierno adquirié, en 52 millones de ddlares, el 90% de las
acciones de The Mexican Light, el 27 de septiembre (fecha que marco la historia de México como el dia de la
nacionalizacién de la industria eléctrica), y se comprometid a saldar los pasivos de esa empresa en 78 millones,
pero fueron necesarios Unicamente 70 para obtener las acciones completas, En septiembre de ese afio las
empresas adquiridas fueron integradas al patrimonio nacional y las de American Foreign quedaron organizadas
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en seis divisiones: Norte, Nacional, Centro, Sureste, Mérida y Tampico, culminando asi un cuidadosos y acertado
plan de compra, tras de la airosa incursién del gobierno de México en el campo de las finanzas internacionales.

Otro paso importante en estas operaciones fue el del perfeccionamiento del contrato de compra-venta de los
bienes y derechos de la compaiia mexicana de luz y fuerza motriz: con ellos la nacién adquirié 19 plantas
generadoras que servian al Distrito Federal y a los Estados de Puebla, México, Michoacan, Morelos e Hidalgo.

El presidente Adolfo Lépez Mateos, el 12 de septiembre de 1960, en su informe de gobierno relatd los pasos que
habia dado el gobierno de la Republica para llegar a la nacionalizacién de la industria eléctrica, con lo cual
promovid el Articulo 27 Constitucional, el cual estipulaba que no se otorgarian concesiones a particulares para la
prestacion del servicio publico de energia eléctrica.

La dimensidn del sector eléctrico, a partir de que fue nacionalizada, entre los afios 1960 y 1976 fue quintuplicada
aproximadamente, tanto en capacidad instalada como en generacién de energia eléctrica.

Ya para fines de de 1960 el sector eléctrico comenzd a desarrollar un intenso trabajo de integracion y de
organizacién al adquirir los bienes de las empresas afiliadas de Compafiia Impulsora de Empresas Eléctricas, asi
como la mayoria de las acciones de Cia. Mexicana de Luz y Fuerza Motriz y subsidiarias.

En 1961 el panorama era diferente. La capacidad total instalada en el pais ascendia a 3,250 MW, CFE vendia el
25% de la energia que producia y su participacion en la propiedad de centrales generadoras de electricidad pasé
de 0% en 1940 al 54%. En poco mas de 20 afios la CFE habia cumplido uno de sus mas importantes cometidos:
ser la entidad rectora en la generacidn de energia eléctrica.

Para 1962 se tenian 2 449 583 consumidores, y se contaba con lineas en 115 kV y de 161 kV. En este afio se crea
la Oficina Nacional de Operacién de Sistemas para el control de la energia, que en 1973 se convertiria en el
Despacho Nacional de Carga y para 1977 en el Centro Nacional de Control de Energia.

En esa década la inversion publica se destind en mas de 50% a obras de infraestructura. Se construyeron
importantes centros generadores, entre ellos los de Infiernillo y Temascal, y se instalaron otras plantas
generadoras alcanzando, en 1971, una capacidad instalada de 7,874 MW. A mediados de los afios sesenta se
contaria con el primer enlace de 400 kV, para la planta de Infiernillo.

Para 1972, CFE adquirid las acciones de la Unica empresa privada importante que todavia funcionaba. De esta
manera, México obtuvo el control de la prestacidn del servicio publico de energia eléctrica.

Al finalizar esa década se superd el reto de sostener el ritmo de crecimiento al instalarse, entre 1970 y 1980,
centrales generadoras que dieron una capacidad instalada de 17,360 MW.

En los afos 80 el crecimiento de la infraestructura eléctrica fue menor que en la década anterior, principalmente
por la disminucién en la asignacion de recursos a la CFE. No obstante, en 1991 la capacidad instalada ascendié a
26,797 MW.
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En 1983 se emite una nueva Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica. Se crea la figura de autoabastecimiento,
que autoriza a los grandes consumidores a instalar plantas de generacién para surtir su consumo; la definicion
de las tarifas es responsabilidad de la Secretaria de Hacienda y la supervisién de la Secretaria de Energia y Minas.

En diciembre de 1992 se emite la Ley de la Industria Eléctrica que esta vigente, se crearon las figuras de
autoabastecimiento, cogeneracién, productor externo, pequefio productor, importador y exportador, las cuales
no constituyen servicio publico que es responsabilidad de la CFE. Se autoriza a que las lineas de transmisién
puedan ser usadas por los permisionarios autorizados para transmitir electricidad de sus centros de generacién
a sus puntos de consumo. Se establece el pago por parte de CFE al gobierno federal de una cuota por el
aprovechamiento de los activos, en la practica es del 9 por ciento del valor. Es importante mencionar que la Ley
de referencia indica en su articulo 46: Los montos que se deriven del pago del aprovechamiento mencionado se
destinardn para complementar las aportaciones que efectua el gobierno federal a la Comisién Federal de
Electricidad para inversidon en nuevas obras de infraestructura eléctrica hasta el monto asignado para tal efecto,
conforme al presupuesto de egresos de la Federacion y se aplicardn de acuerdo con los preceptos autorizados.

A inicios del afio 2000 se tenia ya una capacidad instalada de generacidn de 35,385 MW, cobertura del servicio
eléctrico del 94.70% a nivel nacional, una red de transmision y distribucién de 614,653 kms, lo que equivale a
mas de 15 vueltas completas a la Tierra y mds de 18.6 millones de usuarios, incorporando casi un millén cada
afio.

2.2.1 Luzy Fuerza del Centro. (LyFC)

2.2.1.1 Breve Reseiia.

El inicio de la industria eléctrica en nuestro pais se remonta a finales del siglo XIX; sin embargo, fue hasta inicios
del siglo XX cuando su explotacidon cobré auge y la inversion privada, mayoritariamente extranjera, predomind
para el aio de 1930, controlando el 70 por ciento de la capacidad de generacidn eléctrica instalada.

En 1911 se crea la Liga Mexicana de Electricistas y en 1914 se constituye el Sindicato Mexicano de Electricistas
(SME).

Como consecuencia de la inconformidad hacia las empresas eléctricas, por parte de los usuarios domésticos,
industriales y agricolas, asi como de la demanda creciente a favor de la nacionalizacién de la industria eléctrica,
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de agosto de 1937, se expidid la Ley que
crea la Comisién Federal de Electricidad, encargada de la organizacion y direccion de un sistema nacional de
generacion, transmision y distribucién de energia eléctrica, basado en principios técnicos y econdmicos y sin
propdsitos de lucro y el 11 de febrero de 1939 se expidié la Ley de la Industria Eléctrica, tendiente a regular a las
empresas dedicadas a esta actividad.

Para 1940 la cobertura del servicio sélo alcanzaba a la mitad de la poblacidn, misma que se consideraba de mala
calidad por virtud de las continuas y prolongadas interrupciones, por las variaciones que se presentaban en
voltaje y frecuencia, asi como por el alto precio de las tarifas.
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Ante la necesidad de incrementar la oferta de energia eléctrica para atender la creciente demanda que el
progreso del pais requeria, en 1960 el Gobierno Federal ordend la nacionalizacién de la industria eléctrica,
mediante la adquisicion de las acciones de las empresas concesionarias, y decreté la exclusividad de la nacién
para generacién, conduccion, transformacién, distribucidn y abastecimiento de energia eléctrica que tenga por
objeto la prestacién del servicio publico, mediante la adicién de un parrafo sexto al articulo 27 constitucional,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn del 29 de diciembre de 1960, sefialando que en esta materia no se
otorgaran concesiones a los particulares y la Nacién aprovechara los bienes naturales que se requieran para
dichos fines.

Para entonces, los objetivos de la nacionalizacidn de la industria eléctrica eran consolidar, en una sola empresa,
la prestacidn del servicio publico de energia eléctrica, a efecto de satisfacer la demanda en todo el pais bajo los
mismos estdndares de calidad y eficiencia, por lo que en diciembre de 1974, se publicé el acuerdo presidencial
gue autorizd la disolucién y liquidacién de Compaiiia de Luz y Fuerza del Centro S. A., Compaiiia de Luz y Fuerza
Eléctrica de Toluca S.A., Compafiia de Luz y Fuerza de Pachuca S. A., y Compafiia Mexicana Meridional de Fuerza,
S. A.,y ala Comisién Federal de Electricidad, a adquirir de aquéllas la titularidad de sus bienes y derechos;

Por su parte, la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, publicaba en el Diario Oficial de la Federacidon del 22
de diciembre de 1975, establecié expresamente que la prestacion del servicio publico de energia eléctrica que
corresponde a la Nacidn, estaria a cargo de la Comision Federal de Electricidad.

Tal ordenamiento, mediante su régimen transitorio, dejé sin efectos las concesiones y también ordend la
disolucidn y liquidacidn de las concesionarias existentes, bajo la 16gica de que la Comisidon Federal de Electricidad
asumiera los servicios prestados por tales concesionarias y estuviera en posibilidad de cumplir con su objeto
legal de consolidar la prestacidn del servicio a nivel nacional.

Pero a pesar de lo anterior, en perjuicio de lo dispuesto por la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, la
prestacion de los servicios por parte de la Comisidon Federal de Electricidad a nivel nacional no pudo ser
consumada en virtud de diversas causas extrajuridicas y de las dificultades que implicaba terminar la liquidacién
de las empresas concesionarias, lo que motivd que en 1989 se reformara el articulo cuarto transitorio de la
citada ley para establecer que el Ejecutivo Federal dispondria la constitucién de un organismo descentralizado
encargado de prestar el servicio publico que venian prestando las concesionarias en disolucidén y liquidacién, por
lo que mediante decreto presidencial del 9 de febrero de 1994, se cred el organismo descentralizado Luz y
Fuerza del Centro.

2.2.1.2 Creacion del organismo Luz y Fuerza del Centro.

Para el 9 de febrero de 1994, considerando el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 27 de
diciembre de 1989, donde se reforma el articulo cuarto transitorio de la Ley del Servicio Publico de Energia
Federal, el presidente constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Carlos Salinas de Gortari, quien también
reformara dicho articulo, dispuso la estructura y funcionamiento de un organismo descentralizado que tendria a
su cargo la prestacién del servicio que venian proporcionando las empresas en liquidacién Compaiiia de Luz y
Fuerza del Centro, S.A., compafiia de luz y Fuerza de Pachuca, S.A., Compafiia Mexicana Meridional de Fuerza,
S.A., y Compaiiia de Luz y Fuerza de Toluca, S.A. y por tanto decreta la creacion de Luz y Fuerza del Centro.
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En tal decreto se estipula que la recién creada Luz y Fuerza del Centro adquiriria personalidad juridica y
patrimonio propio y que su principal objetivo seria el prestar servicio publico de energia eléctrica que tenian a su
cargo las empresas liquidadas antes mencionadas. El decreto mencionado se conformaria de once articulos y
tres transitorios.

El patrimonio que Luz y Fuerza adquiria, se integraria por bienes muebles e inmuebles, por derechos sobre
recursos naturales que le ayudaran a su funciéon, por ingresos que provinieran de la prestacién del servicio y
cualquier otro que obtuviera de sus bienes y también de las aportaciones que el Gobierno Federal y los
gobiernos de las entidades federativas, ayuntamientos y beneficiaros del servicio publico de energia eléctrica
brindara, ya fuera para obras, ampliacién o modificacién de las mismas.

No obstante, Luz y Fuerza del Centro, no podria actuar solo y tendria que regirse por un Junta de Gobierno que
seria presidida por el Secretario de Energia, Minas e industria Paraestatal, y por sendos representantes de las
Secretarias d Hacienda y Crédito Publico, de Desarrollo Social, de Comercio y Fomento Industrial y de Agricultura
y Recursos Hidrdulicos, asi como también por el Director General de la Comisidn Federal de Electricidad y tres
representantes del sindicato titular del contrato colectivo de trabajo que rigieran las relaciones laborales en el
organismo.

Y por ultimo, la recién creada organizacidon debia entre otras cosas, regirse por el apartado A, del articulo 123 de
la Constitucion y se sujetaria a la Ley de Servicio Publico de Energia Eléctrica y a su Reglamento, y deberia
promover la capacitacién y la preparacién de todos sus trabajadores con el fin no solo de mejorar el
conocimiento, sino también la productividad.

2.2.1.3 Operacion de la empresa.

La capacidad instalada de LyFC representaba el 2.0% del total nacional, 85.0% correspondia a CFE y el restante
13.0% a permisionarios.

En 2006, la capacidad instalada de LyFC para generacién fue de 879.33 MW, de los cuales 281.33 MW (32%)
corresponde a de Hidroeléctricas y 598 MW (68.0%) a plantas termoeléctricas. Se estimé que en 2007 la
capacidad instalada se incrementaria alrededor de 1,174 MW, de los cuales 886 corresponden a centrales
termoeléctricas y 288 a hidroeléctricas.

Para atender la demanda de energia eléctrica en la zona central del pais, LyFC adquiria la energia de CFE en
bloque, la cual en ese afio representaba alrededor del 96.5 por ciento de su oferta total. Para transportar la
energia eléctrica desde las Centrales Generadoras y de los puntos de recepcién de energia con Comision Federal
de Electricidad hasta los centros de consumo, Luz y Fuerza del Centro cuenta con redes de transmision y
transformacion en alta, media y baja tension.

Su red de transmision esta compuesta por lineas de 400, 230, 115 y 85 KV. En 2006 su longitud era de 3,509kms,
389 en la red de transmisién y 3,120 km en la de transformacion. La red de distribucion cuenta con una longitud
de 29,421 km, con lo que el total de la red sumé en ese afio 32,930 km, que representa el 4.5% del total nacional.
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Para 2007 se estimd una longitud total de la red de 33,877 km, de los cuales la red de transmisién permaneceria
sin cambio, es decir, en 389 km, la de transmision se estimd que aumentaria a 3,221 y la de distribucién a 30,266
km.

Debido a que la red eléctrica de Luz y Fuerza del Centro se encuentra en una zona densamente poblada, se
cuenta con una red de cables subterrdneos de potencia de 230 y 85 KV. Al finalizar el mes de abril del afio 2006
alcanzo una longitud de 160.88kms.

2.2.1.4 Extincidn de Luz y Fuerza del Centro.

El domingo 11 de octubre del afio 2009 se publica, en el Diario Oficial de la Federacién por parte de la Secretaria
de Energia, las “Bases para el proceso de desincorporacién del organismo descentralizado Luz y Fuerza del
Centro”* el cual tiene por objeto establecer la forma y términos en que debe llevarse el proceso de
desincorporacion mediante la extincién de la compaiiia, asi como su liquidacién, la cual queda a cargo del

Servicio de Administracion y Enajenacién de Bienes.

Ese mismo dia, se publica de igual forma, en base a los términos dispuestos en el articulo 16 de la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales, por parte del Presidente Felipe de Jesus Calderdn Hinojosa, el “Decreto por el que

3% en el se sintetiza las causas que originaron

se extingue el organismo descentralizado Luz y Fuerza del Centro
la extincidon de la empresa, tales como la situacién financiera insostenible y la incapacidad para generar ingresos
propios y reducir sus costos financieros, por lo que los subsidios anuales que recibian se cuadriplicaban,
alcanzando este afio los 42 mil millones de pesos; por su ineficiente operacion y baja productividad; el registro
de pérdidas de mas del 30% de la electricidad por robos e ineficiencias que al ser comparadas con CFE triplicaba
este porcentaje y por la generacién de un pasivo laboral creciente e insostenible, que permitia que dos terceras

partes del total fueran destinadas al personal jubilado.

El decreto también establece, al igual que las bases, que el Servicio de Administracién y Enajenacidn de Bienes
(SAE), ejercerd como el liquidador de Luz y Fuerza del Centro e intervendrd para tomar el control y disponer de
todos los bienes del organismo, aplicando las medidas pertinentes para que los bienes que sean necesarios se
destinen a la prestacion del servicio publico de energia eléctrica, conforme a lo dispuesto por la Ley del Servicio
Publico de Energia Eléctrica; que se respeten los derechos laborales de los trabajadores de Luz y Fuerza del
Centro y que las indemnizaciones correspondientes se haran conforme a lo dispuesto por el Contrato Colectivo
de Trabajo y la Ley Federal del Trabajo, garantizando el pago de las jubilaciones otorgadas a los trabajadores;
gue no implica en modo alguno la privatizacién del servicio eléctrico, dado que, el Estado seguird a cargo de este
servicio como lo ordena la Constitucion.

Las publicaciones mencionadas, bases y decreto, se componen por nueve bases y un transitorio y por siete
articulos y 3 transitorios respectivamente.

29 http://www.energia.gob.mx/res/Acerca_de/BL_LFC_11102009.pdf
30 http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5114004&fecha=11/10/2009
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2.3 Historia de la Secretaria de Energia (SENER)*".

Uno de los primeros intentos por constituir la administracién publica en el pais se da con la publicacién, el 8 de
noviembre de 1821, del Reglamento Provisional para el Gobierno Interior y Exterior de las Secretarias de Estado
y del Despacho Universal, mediante el cual se crearon cuatro Secretarias de Estado: Justicia y Negocios
Eclesiasticos, Guerra y Marina, Hacienda, asi como Relaciones Interiores y Exteriores, delegando a esta ultima,
facultades para la atencidn de todas las ramas econdmicas.

El 22 de abril de 1853 mediante el Decreto, se establecen las Bases para la Administracidn de la Republica hasta
la promulgacion de la Constitucidn, con el cual se cre6 la Secretaria de Fomento, Colonizacién, Industria y
Comercio, misma que detentd la autoridad para despachar, entre otros, los siguientes asuntos: formacion de la
estadistica general de la industria minera y mercantil, las medidas conducentes al fomento de todos los ramos
industriales y mercantiles, y las exposiciones publicas de productos de la industria minera.

En 1917 con la expedicidn del Decreto publicado por la Presidencia de la Republica, el dia 31 de marzo se da
origen a la Secretaria de Industria y Comercio, con atribuciones para el despacho de los asuntos relacionados
con el comercio, industria en general, cdmaras y asociaciones industriales y comerciales, ensefianza comercial,
mineria, petréleo, propiedad mercantil e industrial, estadistica minera, entre otros.

El 7 de diciembre de 1946, la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado cred la Secretaria de Bienes
Nacionales e Inspeccién Administrativa con la finalidad de atender los asuntos relacionados con la custodia y
salvaguarda de los bienes nacionales.

Debido al incremento de las actividades econémicas del pais y de conformidad con las reformas a la Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado del 23 de diciembre de 1958, la Secretaria de Bienes Nacionales e
Inspeccidn Administrativa se convierte en la Secretaria de Patrimonio Nacional (Sepanal), con las mismas
funciones, asi como con las relativas a la organizacién, reglamentacidn, control y vigilancia de las Juntas
Federales de Mejoras Materiales. Asi mismo, se le confieren las funciones referentes a la posesidn, vigilancia,
conservacion y/o administracion de los bienes de propiedad originaria del Estado, mismos que constituyen los
recursos naturales renovables y no renovables.

Con fecha 13 de marzo de 1959 se constituye la Junta de Gobierno de los Organismos Descentralizados y
Empresas de Participacién Estatal, area administrativa del titular del ramo que asume las funciones de la
Sepanal, en lo relativo al control, vigilancia y coordinacion de organismos descentralizados y entidades
paraestatales.

Posteriormente, el 25 de agosto del mismo afio, se publica el Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo
27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo, para definir con precisiéon todo aquello que se relaciona con la
industria petrolera y delimitar el campo de accién reservado de forma exclusiva a la naciéon, asi como aquellos

3 http://www.energia.gob.mx/portal/Mobil.aspx?id=857
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campos en los que podian intervenir los particulares y los procedimientos para la obtencién de los permisos y
autorizaciones respectivas; estas funciones se encargaron a un organismo consultivo denominado Comisién
Petroquimica Mexicana.

Con la expedicidn de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal, en el Diario Oficial de la Federacién el
29 de diciembre de 1976, se abroga la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado. Esta nueva Ley crea la
Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial (Sepafin), que conserva entre otras atribuciones la posesion,
vigilancia, conservacion o administracion de los bienes de propiedad originaria, mismos que constituyen
recursos naturales no renovables.

Posteriormente y segun lo dispuesto en el acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 17 de
enero de 1977, a la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial se le adscribieron para su coordinacién las
industrias que en el ramo eran parte de la Subsecretaria de Patrimonio Nacional, la cual posteriormente se
transformd en la Subsecretaria de la Industria Paraestatal. En lo general la Dependencia se orientd a vigilar y
dirigir la exploracidn, evaluaciéon y explotacidn de los recursos patrimoniales del Estado.

De igual forma, mediante la participacién del Titular de la Dependencia en los Organos de Gobierno de los
Institutos Mexicano del Petréleo, Nacional de Investigaciones Nucleares y de Investigaciones Eléctricas, se avoco
a la coordinacién y fomento de las actividades de investigacion y desarrollo en materia de energia y
petroquimica basica.

Con fundamento en las reformas y adiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal aprobadas
por el H. Congreso de la Unidn el 29 de diciembre de 1982, la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial se
transformd en la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal (Semip), acciéon que formd parte del
proceso de modernizacién administrativa emprendida por el Ejecutivo Federal, quien considerd necesario lograr
un mayor grado de especializacion en el drea de energéticos, de la mineria y de la industria bdsica y estratégica.
La nueva Semip, transfirid a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial las funciones relacionadas con el
fomento industrial.

El dia 28 de diciembre de 1994, como resultado de la reforma a la Ley Organica de la Administraciéon Publica
Federal propuesta por el Ejecutivo Federal y aprobada por el H. Congreso de la Unidn, la Semip se transforma en
Secretaria de Energia (Sener), y se le confiere la facultad de conducir la politica energética del pais, con lo que
fortalece su papel como coordinadora del sector energia al ejercer los derechos de la nacién sobre los recursos
no renovables: petréleo y demas hidrocarburos, petroquimica basica, minerales radiactivos, aprovechamiento
de los combustibles nucleares para la generacién de energia nuclear, asi como el manejo éptimo de los recursos
materiales que se requieren para generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer la energia eléctrica que
tenga por objeto la prestacion del servicio publico; con objeto de que estas funciones estratégicas las realice el
Estado, promoviendo el desarrollo econémico, en la funcién de administrar el patrimonio de la nacién vy
preservar nuestra soberania nacional.

Para dar cumplimiento a las politicas y lineamientos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000,
en el Programa de Desarrollo y Reestructuracién del Sector de la Energia y en el Programa de Modernizacion de
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la Administraciéon Publica 1995-2000, en el afo de 1996 se definen acciones de reestructuracion y
redimensionamiento de la Secretaria, que son concretadas en las reformas y adiciones al Reglamento Interior,
mismo que es publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de julio de 1997.

En el afio 2001, los cambios en un mundo cada vez mas globalizado incidieron en el rumbo de la economia de
nuestro pais e hicieron necesario modernizar y fortalecer la estructura de la Dependencia, con la finalidad de
qgue respondiera a las nuevas tendencias mundiales y a las exigencias de una sociedad mexicana cada vez mas
participativa y demandante de mejores servicios.

El proceso de reestructuracién buscd principalmente la especializacion de la Secretaria en subsectores:
hidrocarburos y electricidad, sin perder de vista el importante y necesario papel de la formulacién de la politica
energética nacional. Ello se materializd en tres subsecretarias de estado y una oficialia mayor, y sus respectivas
direcciones generales, descritas en el Reglamento Interior publicado el 4 de junio del 2001.

En el afio 2003 se establecen estrategias y acciones de reestructuracion y redimensionamiento de la Secretaria,
gue son concretadas en una estructura organizacional mas plana y acorde a la politica de austeridad
presupuestal del gobierno federal. Dicha estructura se establece en el Reglamento Interior, publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn el 26 de enero del 2004.

2.4 Historia de Petrdoleos Mexicanos (PEMEX).

En 1901, el ingeniero mexicano Ezequiel Ordéfiez descubre un yacimiento petrolero llamado La Pez, ubicado en
el Campo de El Ebano en San Luis Potosi. En ese mismo afio el Presidente Porfirio Diaz expide la Ley del Petréleo
con la que se logra impulsar la actividad petrolera, otorgando amplias facilidades a los inversionistas extranjeros.

A la caida de Porfirio Diaz, en 1912, el gobierno revolucionario del Presidente Francisco |. Madero expidio, el 3
de junio de ese afio, un decreto para establecer un impuesto especial del timbre sobre la produccién petroleray,
posteriormente, ordend que se efectuard un registro de las compafiias que operaban en el pais, las cuales
controlaban el 95 por ciento del negocio.

Tres afios mas tarde se crea la Comisién Técnica del Petréleo por Venustiano Carranza

Para 1917 la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos determina el control directo de la Nacion
sobre todas las riquezas del subsuelo.

El gobierno de Carranza, un afio mas tarde, establecid un impuesto sobre los terrenos petroleros y los contratos
para ejercer control de la industria y recuperar en algo lo enajenado por Porfirio Diaz, hecho que ocasiond la
protesta y resistencia de las empresas extranjeras.
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Con el auge petrolero, las compafiias se aduefiaron de los terrenos con petrdleo. Por ello, el gobierno de
Carranza dispuso que todas las compafiias petroleras y las personas que se dedicaran a exploracién y
explotacién del petréleo debieran registrarse en la Secretaria de Fomento.

En 1920, existirian en México 80 compafiias petroleras productoras y 17 exportadoras, cuyo capital era
integrado en un 91.5% anglo-norteamericanos.

La segunda década del siglo fue una época de febril actividad petrolera, que tuvo una trayectoria ascendente
hasta llegar a una produccion de crudo de poco mas de 193 millones de barriles, que colocaba a México como
segundo productor mundial, gracias al descubrimiento de yacimientos terrestres de lo que se llamd la "Faja de
Oro", al norte del Estado de Veracruz, que se extendian hacia el Estado de Tamaulipas.

Uno de los pozos mds espectaculares en los anales de la historia petrolera del mundo fue el "Cerro Azul No. 4",
localizado en terrenos de las haciendas de "Toteco" y "Cerro Azul", propiedad de la "Huasteca Petroleum
Company", que ha sido uno de los mantos petroleros mas productivos a nivel mundial, al obtener una
produccidn -al 31 de diciembre de 1921- de poco mas de 57 millones de barriles.

Para fomentar la inversion nacional en la industria petrolera se crea, en 1934, Petréleos de México, A. C., quien
seria la encargada de tal trabajo.

Y en 1935, se constituiria el Sindicato de Trabajadores Petroleros en la Republica Mexicana, cuyos antecedentes
se remontan a 1915.

Tras una serie de eventos que deterioraron la relacidn entre trabajadores y empresarios, estalla una huelga en
contra de las compaiiias petroleras extranjeras que paraliza al pais en el afio de 1937, la Junta de Conciliacion y
Arbitraje falla a favor de los trabajadores, pero las compafiias se amparan ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

Pero la Suprema Corte de Justicia les niega el amparo a las compafiias petroleras, obligandolas a conceder
demandas laborales. Estas se niegan a cumplir con el mandato judicial y en consecuencia, el 18 de marzo de
1938, el Presidente Lazaro Cardenas del Rio decreta la expropiacion a favor de la Nacién, declarando la
disponibilidad de México para indemnizar a las compafias petroleras el importe de sus inversiones.
Posteriormente, el 7 de junio se crea Petrdleos Mexicanos como organismo encargado de explotar y administrar
los hidrocarburos en beneficio de la nacion.

En 1942 es firmado el primer Contrato Colectivo de Trabajo entre el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la
Republica Mexicana.

El pago del ultimo abono de la deuda contraida por la expropiacién de 1938 era pagada anticipadamente en
1962.
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La Ley Organica de Petréleos Mexicanos es expedida en 1971. En esta década se le da ademds un impulso a la
refinacion y se experimenta un auge en la industria petrolera, producto del descubrimiento de diversos
yacimientos petroleros.

En este mismo afio un pescador campechano, Rudecindo Cantarell, informa a PEMEX el descubrimiento de una
mancha de aceite que brotaba desde el fondo del mar en la Sonda de Campeche. Ocho afios después la
produccidn del pozo Chac marcaria el principio de la explotacién de uno de los yacimientos marinos mads grandes
del mundo: Cantarell.

Para 1979, la perforacion del pozo Maalob1 confirma el descubrimiento del segundo yacimiento mds importante
del pais, después de Cantarell. El Activo Ku-Maalob-Zaap es el vigésimo tercero a nivel mundial, en términos de
reservas, que equivalen a cuatro mil 786 millones de barriles de crudo.

En el afio 1992 es expedida una nueva Ley Orgdnica de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios donde se
establecen los lineamientos bdsicos para definir las atribuciones de Petrdleos Mexicanos en su caracter de
drgano descentralizado de la Administracién Publica Federal, responsable de la conduccién de la industria
petrolera nacional.

Esta Ley determina la creacidn de un érgano Corporativo y cuatro Organismos Subsidiarios, que es la estructura
organica bajo la cual actualmente opera PEMEX.

Dichos Organismos son:

e PEMEX Exploracién y Producciéon (PEP)

e PEMEX Refinacién (PXR)

e PEMEX Gas y Petroquimica Basica (PGPB)
e PEMEX Petroquimica (PPQ)

Durante los meses de abril, mayo y junio del 2005, Petréleos Mexicanos produjo un promedio diario de tres
millones 425 mil barriles de crudo. De estos exporté un millén 831 mil barriles a sus clientes en América, Europa
y el Lejano Oriente. El resto se envid al sistema nacional de refinacion.

Para el 2006, Petréleos Mexicanos se habia convertido en la empresa mas grande de México y una de las
petroleras mas grandes del mundo, tanto en términos de activos como de sus ingresos.

En ese mismo aflo PEMEX lanzaba al mercado nacional la gasolina Premium Ultra Bajo Azufre.

Petrdleos Mexicanos continuaba intensificando su actividad exploratoria en diversos puntos del pais y en la
plataforma continental. Y en el 2007, trabajé en la reconfiguraciéon de la refineria Lazaro Cardenas, la mas
antigua del sistema nacional de refinacion. Impulsando la recuperacién de la industria petroquimica nacional y
buscando incrementar la produccion de gas, para satisfacer la demanda del mercado doméstico y asi, reducir las
importaciones de este energético.
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El viernes 28 de noviembre de 2008 se publica en el Diario Oficial de la Federacién los siete decretos que
integran la Reforma Energética con esto se concluyen los trabajos encabezados por el Gobierno Federal en esta
importante iniciativa para fortalecer a la empresa mds importante del pais.

2.5 Estructura actual del sector energético.

Bajo la coordinacién de la Secretaria de Energia (SENER) en el sector energético nacional, Petréleos Mexicanos
(PEMEX) y sus organismos subsidiarios, y la Comision Federal de Electricidad son especialmente importantes,
por sus aportaciones a la sociedad en términos econdmicos y de servicios, asi como por la magnitud de sus
activos y operaciones.

Adicionalmente, el sector energético se apoya en la Comisidon Nacional de Hidrocarburos (CNH). La Comisidn
Reguladora de Energia (CRE) participa impulsando el desarrollo eficiente de las industrias de gas natural y
electricidad. Por su parte, la Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia (CONUEE) promueve tanto el
uso racional y eficiente de la energia como la utilizacidn de energias renovables y finalmente, es mediante la
Comision Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias (CNSNS) que se supervisan los niveles de seguridad en
las instalaciones nucleares y radioactivas en los sectores de energia, salud, industria, comercio e investigacién y
se vigila el cumplimiento de la regulacién en la materia.

CNH (Comisién Nacional de Hidrocarburos): su principal objetivo es regular y supervisar la exploracién y
extraccién de petréleo, asi como las actividades de proceso, transporte y almacenamiento que se relacionen
directamente con los proyectos de exploracidn y extraccion de hidrocarburos.

CRE (Comisidn Reguladora de Energia): Regula las industrias del gas, de los refinados, derivados de
hidrocarburos y de electricidad y contribuye a salvaguardar la prestacién de los servicios publicos.

CNSNS (Comision Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias): Asegura las actividades en donde se
involucren materiales nucleares, radiactivos y fuentes de radiacién ionizante, que se utilizan exclusivamente con
fines pacificos y con la maxima seguridad para la poblacidon y el ambiente, considerando los desarrollos
tecnoldgicos actuales.

CONNUEE (Comisidon Nacional de Uso Eficiente de Energia): Tiene por objeto promover la eficiencia energética,
propiciando el uso dptimo de la energia, desde su explotacidon hasta su consumo; y constituirse como drgano de
caracter técnico, en materia de aprovechamiento sustentable de la energia. Antes CONAE (Comisién Nacional de
Ahorro de Energia) que cambio de nombre desde el 28 de noviembre de 2008.
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Figura 2- 1. Estructura del sector energético mexicano.

El sector energético agrupa a estas empresas en dos subsectores: hidrocarburos y electricidad. Incorpora,
ademas, a otras entidades que son responsables, en el dmbito de su competencia, de brindar diversos productos
y servicios de valor agregado. Por un lado, los institutos de investigacion del sector: Mexicano del Petréleo (IMP),
de Investigaciones Eléctricas (IlE) y Nacional de Investigaciones Nucleares (ININ), desarrollan trabajos de
investigacion cientifica, que proporcionan elementos de innovacién tecnoldgica para que PEMEX y CFE
aumenten su competitividad y ofrezcan mejores productos y servicios. Estos institutos promueven también la
formacidn de recursos humanos especializados, con el fin de apoyar a las industrias petrolera y eléctrica
nacionales.

Pero también existe la produccidn independiente, con la cual se genera electricidad en plantas propias con
capacidades mayores a 30MW, aunque su venta se destina exclusivamente a CFE, al obtener una licitacidn
convocada por CFE, o a la exportacion.

PEMEX (Petrdleos Mexicanos): organismo paraestatal encargado de la extraccién y procesado de petrdleo y gas,
maximizando el valor econédmico de los hidrocarburos y sus derivados, para contribuir al desarrollo sustentable
del pais

IMP (Instituto Mexicano del Petrdleo): es un centro publico de investigacién dedicado fundamentalmente a la
generaciéon de conocimientos y habilidades criticas para las industrias petrolera, petroquimica y quimica, que
sean factibles de transformarse en realidades industriales. Ofrece y comercializa servicios y productos de calidad
con alto contenido tecnolégico a Petréleos Mexicanos y otros clientes, con lo que financia sus actividades, pues
no recibe subsidio o aportacion alguna del Gobierno Federal.
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CFE (Comision Federal de Electricidad): es una empresa del gobierno mexicano que genera, transmite, distribuye
y comercializa energia eléctrica, producto de utilizar diferentes tecnologias y diferentes fuentes de energético
primario.

ININ (Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares): Instituto que realiza investigacidn y desarrollo en el area
de la ciencia y tecnologia nucleares, proporcionando servicios especializados y productos a la industria en
general y a la rama médica en particular.

IIE (Instituto de Investigaciones Eléctricas): Apoya y promueve la investigacion cientifica, el desarrollo
experimental y la investigacion tecnoldgica, con la finalidad de resolver los problemas cientificos y tecnoldgicos
relacionados con el mejoramiento de la industria eléctrica. Contribuye a la difusién e implantacion, dentro de la
industria eléctrica, de aquellas tecnologias que mejor se adapten al desarrollo econdmico del pais.
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