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PLANEACION, PROGRAMACION Y
CONTROL DE OBRA

OBJETIVO DEL CURSO

Proporcionar al asistente, los conceptos generales para la planeacion,
programacioén, control de obra publica, su marco normativo y legal, asi como las
herramientas basicas necesarias que le sirvan de base para efectuar el control de
obra publica; este curso esta dirigido a los servidores publicos como directores,
subdirectores, jefes de unidad, supervisores, todos de obras publicas, asi como

para los profesionales dedicados a la construccion.

INTRODUCCION

El crecimiento de la poblaciéon mundial ha multiplicado los problemas de todo tipo,
entre ellos los administrativos. La ciencia de la administracion es una realidad
evidente y necesaria para la difusion de los objetivos proyectados por ias
dependencias gubernamentales y la s empresas privadas, encaminados al bien

comun como un interés generalizado de la moral social.

Meéxico se encuentra en lo que el economista Rostow denomina el despegue
econémico y las estructuras empresariales deben adaptarse a un despliegue
administrativo que garantice la supervivencia en la proteccion

qubernamental y mas tarde en la libre competencia.

Ningun pais por poderoso que sea, puede darse el lujo de malgastar su riqueza.
Los gobiernos y las empresas usan recursos humanos, materiales y técnicos. Sus

objetivos se encaminan a lograr la preservacion de los recursos y en lo posible su



acrecentamiento, en ello se logra el anhelado mejoramiento en el nivel de la vida

de los habitantes.

Los sectores econdmicos o sectores de produccion, engloban todas las
actividades economicas que realizamos las personas, es decir, todos aquellos

trabajos encaminados a la obtencion de bienes materiales y servicios.

La clasificacidn mas sencilla habla de tres sectores econdmicos: primario,
secundario y terciario. Cada uno de ellos se subdivide en ramas o subsectores
econdmicos. A su vez, cada uno de estos sectores depende de los otros: son

eslabones de la gran cadena productiva.
EL SECTOR PRIMARIO

Dentro del sector econémico primario se encuentran todas las actividades
productivas que consisten en la obtencién de materias primas naturales, tal y

como las ofrece la naturaleza, tanto las que provienen del mar como de la tierra.

Las ramas que forman parte de este sector son la agricuitura, la ganaderia, la

pesca, {a silvicultura y la mineria.

La agricultura esta relacionada con el cultivo de las plantas (tomates, arroz...), la
ganaderia con la cria de animales (ovejas, vacas..), la pesca con el
aprovechamiento de los recursos del mar y de los rios (peces, mariscos...), y la
silvicultura (o explotacidn forestal) con la obtencién de los productos de los arboles
(madera, gomas...). Por ultimo, la mineria se relaciona con la extraccién de

minerales y rocas (oro, piedra caliza...).

Un agricultor es un trabajador que pertenece al sector primario, lo mismo que una

pastora 0 una marisquera o un minero.



EL SECTOR SECUNDARIO

En el sector secundario se incluyen las actividades econdmicas relacionadas con

la transformacion de la materia prima en productos elaborados o semielaborados.

Las diferentes ramas de este sector son la industria, la_construccion y Ia

produccién de energia eléctrica.

El sector secundario depende del primario, pues necesita el producto natural para
transformarlo a fravés de procesos industriales de todo tipo. Por ejemplo, la
industria conservera convierte un pescado en un producto enlatado (sin el
pescado que obtiene el pescador no existiria la industria conservera); la industria
textil convierte el algodon en una prenda de vestir; y fa industria metalica convierte

el mineral de hierro en una tuberia.

Algunas industrias también dependen de otras: por ejemplo, la industria
automovilistica necesita productos elaborados por otras industrias, como la

siderurgica (fabrica acero), de vidrio {(cristales)...

Las personas que trabajan en fabricas y centrales eléctricas, asi como los

albaiiiles de la construccion, se agrupan dentro del sector secundario.

EL SECTOR TERCIARIO

En este sector terciario se agrupan todas las actividades que no pertenecen a los
otros dos sectores econdmicos. El producto final de las actividades de este sector
no es un bien tangible (algo fisico, que se pueda tocar), sino un servicio. Por eso

decir sector terciaric es lo mismo qgue decir sector servicios.
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Entre las ramas mas importantes del sector terciario destacan el comercio, el

transporte, el turismo, la educacion, ia sanidad y la_administracion. También se

engloban dentro de este sector la banca, los medios de comunicacion (como [a
televisidon o la radio}, los abogados y los jueces, los gobernantes, los cuerpos de

seguridad (como la policia, el ejército...).

Los servicios pueden estar en manos de instituciones publicas (estatales,
regionales, locales) y entonces hablamos de un sector publico, o bien en manos

de entidades privadas y asi hablamos de sector privado.

Pertenecen al sector terciario un variado grupo de trabajadores gue nos ofrecen
un servicio: el comerciante o tendero, la jueza, el maestro, la camarera del
restaurante, el médico, el recepcionista del hotel, la alcaldesa, el conductor del
autobus, la editora de libros de texto, el transportista de camiones, la cajera del
banco,-el asistente social, la guia de un museo, el programador informatico, tus

profesores, el ingeniero, el arquitecto.

Para el asunto que nos ocupa, respecto al objetivo principal de este curso,
diremos que para el planteamiento de una adecuada administracion de obra,

seran considerados los aspectos siguientes:

1) Los objetivos de la dependencia o0 empresa
> De servicio
» Social

» Econdémico
2) La direccion o estructura organica (en sus niveles existentes).
3) Los recursos (en su consideracion de organizacion e integracién)

» Humanos

» Materiales



» Técnicos

4) El proceso administrativo
» Planeacion
» Procesos en ejecucion

» Control

Por lo anterior, consecuentemente debera procurarse ei mejor desarrollo de las
actividades inherentes a la realizacion de la obra publica, para lo cual los
presupuestos particulares de cada obra deberdn garantizar las mejores

condiciones para la administracion publica.

Por otra parte, necesario recordar que la base fundamental, sobre la cual el estado
basa su contratacion de obras gubernamentales tiene fundamento constitucional

en el articulo 134 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 134 Constitucional

Los recursos econdmicos de que dispongan el Gobierno Federal y el Gobierno del
Distrito Federal, asi como sus respectivas administraciones publicas
paraestatales, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer

108 objetivos a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestaciéon de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que
realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a travées de licitaciones publicas
mediante convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones

solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al
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Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,

financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

TIPOS DE OBRAS GUBERNAMENTALES

A).- OBRAS POR CONTRATO:
a) LICITACION PUBLICA
b) INVITACION RESTRINGIDA
c) ADJUDICACION DIRECTA

B).- OBRAS POR ADMINISTRACION DIRECTA.

MARCO LEGAL APLICABLE:

e CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

e« LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
SECTOR PUBLICO

e LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS
MISMAS

e LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO FEDERAL

» LEY DEL SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA ELECTRICA (EN SU CASO)

» LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES (EN SU CASO)

e LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

e REGLAMENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO

» REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELLACIONADOS CON LAS MISMAS



e REGLAMENTO DE LA LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y
GASTO PUBLICO FEDERAL

e REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES
PARAESTATALES

e« REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL

e LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

e LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL

e LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES

e LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA

e LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

e ESTATUTO ORGANICO DEL ENTE AUDITADO

e POLITICAS, BASES Y LINEAMIENTOS EN MATERIA DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS (LAS PROPIAS DE
LA DEPENDENCIA).

e POLITICAS, BASES Y LINEAMIENTOS EN MATERIA DE OBRAS
PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS (LAS
PROPIAS DE LA DEPENDENCIA).

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS
MISMAS.

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto regular las
" acciones relativas a la planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion,
gasto, ejecucion y control de las obras publicas, asi como de los servicios

relacionados con las mismas, que realicen:



I. Las unidades administrativas de la Presidencia de la Republica,

ll. Las Secretarias de Estado, Departamentos Administrativos y la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal;

Ill. La Procuraduria General de la Repubiica;

IV. Los organismos descentralizados;

V. Las empresas de participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos en los que
el fideicomitente sea el Gobierno Federal o una entidad paraestatal, y

VI. Las entidades federativas, con cargo total o parcial a fondos federales,
conforme a los convenios que celebren con el Ejecutivo Federal, con la
participacion que, en su caso, corresponda a los municipios interesados. No
guedan comprendidos los fondos previstos en el capitulo V de la Ley de

Coordinacion Fiscal.

Las personas de derecho publico de caracter federal con autonomia derivada de la
Constitucion, aplicaran los criterios y procedimientos previstos en esta Ley, en lo
que no se contraponga a los ordenamientos legales que los rigen, sujetandose a

sus propios 6rganos de control.

Los contratos que celebren las dependencias con ias entidades, o entre entidades
y los actos juridicos que se celebren entre dependencias, o bien, los que se lleven
a cabo entre alguna dependencia o entidad de la Administracién Publica Federal
con alguna perteneciente a la administracion publica de una entidad federativa, no
estaran dentro del ambito de aplicacién de esta Ley. Cuando la dependencia o
entidad obligada a realizar los trabajos no tenga la capacidad para hacerlo por si
misma y contrate a un tercero para llevarios a cabo, este acto quedara sujeto a

este ordenamiento.

No estaran sujetas a las disposiciones de esta Ley, las obras que deban
ejecutarse para crear la infraestructura necesaria en la prestacion de servicios
publicos que los particulares tengan concesicnados, en los términos de la

legislacion aplicable, cuando éstos las lleven a cabo.



Los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo se realizaran conforme
a lo dispuesto por los articulos 18 de la Ley General de Deuda Publica y 30 de la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, y estaran regidos por
esta Ley Unicamente en lo que se refiere a los procedimientos de contratacion y

ejecucion de obra publica.

Los titulares de las dependencias y los Organos de gobierno de las entidades
emitiran, bajo su responsabilidad y de conformidad con este mismo ordenamiento,
las politicas, bases y lineamientos para las materias a que se refiere este articulo.
Las dependencias y entidades se abstendran de crear fideicomisos, otorgar
mandatos o celebrar actos o cualquier tipo de contratos, que evadan lo previsto en

este ordenamiento.
Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

|. Secretaria: la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

I. Contraloria: la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo;

[Il. Dependencias: las sefialadas en las fracciones | a lll del articulo 1;

IV. Entidades: las mencionadas en las fracciones IV y V del articulo 1;

V. Tratados: los convenios regidos por el derecho internacional publico,
celebrados por escrito entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o
varios sujetos de Derecho Internacional Publico, ya sea que para su aplicacion
requiera o no la celebracidn de acuerdos en materias especificas, cualquiera que
sea su denominacion, mediante los cuales los Estados Unidos Mexicanos asumen
COmpromisos;

VI. Contratista: la persona que celebre contratos de obras publicas o de servicios
relacionados con las mismas, y

VIl Licitante: la persona que participe en cualquier procedimiento de licitacion

publica, o bien de invitacidon a cuando menos tres personas.



Articulo 45.- Para los efectos de esta Ley, los contratos de obras publicas y de

servicios relacionados con las mismas podran ser de tres tipos:

I. Sobre la base de precios unitarios, en cuyo caso el importe de la remuneracién o
pago total que deba cubrirse al contratista se hara por unidad de concepto de

trabajo terminado;

Il. A precio alzado, en cuyo caso el importe de la remuneracion o pago total fijo
gue deba cubrirse al contratista sera por los trabajos totaimente terminados y

ejecutados en el plazo establecido

Las proposiciones que presenten los contratistas para la celebracion de estos
contratos, tanto en sus aspectos tecnicos como econdmicos, deberan estar

desglosadas por lo menos en cinco actividades principales, y

ll. Mixtos, cuando contengan una parte de los trabajos sobre la base de precios

unitarios y otra, a precio alzado.

Las dependencias y entidades podran incorporar en las bases de licitaciéon las
modalidades de contratacion que tiendan a garantizar al Estado las mejores
condiciones en la ejecucidn de los trabajos, siempre que con ello no desvirtden el

tipo de contrato que se haya licitado.

Los trabajos cuya ejecucion comprendan mas de un ejercicio presupuestal
deberan formularse en un solo contrato, por la vigencia que resulte necesaria para
la ejecucion de los trabajos, guedando unicamente sujetos a la autorizacion
presupuestal para cada ejercicio, en los términos del articulo 30 de la Ley de

Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico Federal.
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REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS.

Articulo 1.- El presente Reglamento tiene por objeto establecer las disposicicnes
que propicien el oportuno y estricto cumplimiento de la Ley de Obras Publicas y

Servicios Relacionados con las Mismas.

Para los efectos de este Reglamento se aplicaran las definiciones establecidas en

el articulo 2 de {a Ley. Asimismo, se entendera por:

I. Autorizacién global o especifica del presupuesto de inversién y de gasto
corriente: para efectos del articulo 24 de la Ley, el calendario de presupuesto de la
dependencia o entidad que autcrice la Secretaria, y que se publica en el Diario
Oficial de la Federacion para cada ejercicio, o bien, los oficios de inversion y las
autorizaciones presupuestarias previstas en las disposiciones en esa materia,

ll. Bitacora: el instrumento técnico que, por medios remotos de comunicacion
electronica u otros autorizados en los términos de este Reglamento, constituye el
medio de comunicacién entre las partes que formalizan los contratos, donde se
registran los asuntos y eventos importantes que se presentan durante la ejecucién
de los trabajos;

Hl. Especificaciones generales de construcciéon: el conjunto de condiciones
generales que las dependencias y entidades tienen establecidas para la ejecucion
de obras, incluyendo fas que deben aplicarse para la realizacidon de estudios,
proyectos, ejecucion, equipamiento, puesta en servicio, mantenimiento vy
supervision, que comprenden la forma de medicién y la base de pago de los
conceptos de trabajo;

IV. Especificaciones particulares de construccién: el conjuntc de requisitos
exigidos por las dependencias y entidades para la realizacidon de cada obra,
mismas que modifican, adicionan o sustituyen a las especificaciones generales;

V. Estimacion: la valuacién de los trabajos ejecutados en el periodo pactado,

aplicando los precios unitarios a las cantidades de los conceptos de trabajos
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realizados. En contratos a precio alzado, es la valuacién de los trabajos realizados
en cada actividad de obra conforme a la cédula de avance y a! periodo del
programa de ejecucion. Asimismo, es el documento en el que se consignan las
valuaciones mencionadas, para efecto de su pago, considerando, en su caso, la
amortizacion de los anticipos y los ajustes de costos;

VI. Ley: ia Ley de Obras Pudblicas y Servicios Relacionados con las Mismas;

VIl. Normas de «calidad: los requisitos minimos que, conforme a las
especificaciones generales y particulares de construccidon, las dependencias y
entidades establecen para asegurar que los materiales y equipos de instalacion

permanente que se utilizan en cada obra, sean los adecuados;

VIll. Obras: las sefaladas en el articulo 3 de la Ley;

IX. Obras de gran complejidad: para efectos del tercer parrafo del articulo 24 de la
Ley, son las obras cuya ejecucion y sitio donde se vayan a realizar presenten
dificultades técnicas o de seguridad para el desarrollo de los trabajos, asi como
aquellas que exijan urgencia en su construccién derivadas de caso fortuito o
fuerza mayor. Su justificacién requiere de un dictamen técnico expedido en los
términos de los articulos 3, fraccidén XIH y 10, tercer parrafo de este Reglamento;
X. Prebases: el proyecto de bases de licitacion publica que, previo a la publicacion
de la convocatoria en el Diario Oficial de la Federacion, se difunde en la pagina de
Internet de la dependencia o entidad o en los medios de difusién electronica que
establezca la Secretaria de la Funcién Publica, para recibir comentarios para que,
en su caso, se consideren en la elaboracion de las bases, de acuerdo con lo
sefialado en el ultimo parrafo del articulo 33 de fa Ley;

Xl. Proyecto arquitectonico: el que define la forma, estilo, distribucién y el disefio
funcional de una obra. Se expresarda por medio de planos, maguetas,
perspectivas, dibujos artisticos, entre otros,

XIl. Proyecto de ingenieria: el que comprende los planos constructivos, memorias
de calculo y descriptivas, especificaciones generales aplicables y particulares que
permitan llevar a cabo una obra civil, eléctrica, mecanica o de cualguier otra

especialidad;

—
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XIll. Servicios: los mencionados en el articulo 4 de la Ley, y
XIV. Superintendente de construccion: el representante del contratista ante la
dependencia o la entidad para cumplir con los términos y condiciones pactados en

el contrato, en lo relacionado con la ejecucion de los trabajos.

Articulo 3.- Las politicas, bases y lineamientos en materia de obras publicas y
servicios a que se refiere el articulo 1 de la Ley, deberan prever en la medida que

les resulte aplicable, los siguientes aspectos:

I. La determinacién de las areas responsables de contratacion y ejecucion de los
trabajos;

il. El sehalamiento de los cargos de los servidores publicos responsables de cada
uno de los actos relativos a los procedimientos de contratacién, ejecucion e
informacién de los trabajos, asi como de los responsables de la firma de los
contratos, para lo cual deberan cuidar el cumplimiento de las disposiciones legales
aplicables; '
IIl. Los términos, forma y porcentajes para la aplicacién de penas convencionales,
conforme a lo dispuesto por el articulo 46 fraccion VIl de la Ley, asi como para el
otorgamiento de las garantias relativas a la correcta inversion de los anticipos y al
cumplimiento del contrato conforme a lo previsto en el articulo 48 de la Ley.
Tratandose de dependencias, las garantias se deberan sujetar a las disposiciones
de la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion y su Reglamento;

IV. El establecimiento de los criterios que deberan justificar para la utilizacion de
mecanismos de puntos y porcentajes en los servictos, definiendo los rubros
generales que se deberan considerar, la forma en que seran seleccionados y la
manera de distribuirlos y calificarlos. Dichos criterios deberan evitar que se
favorezca a una persona en particular o que se limite el nimero de participantes;
V. La definicion de los criterios para determinar los casos en gue las bases de

licitacidon podran entregarse de manera gratuita;
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VI. Los procedimientos para formalizar las prérrogas o diferimientos de las fechas
de los programas de ejecucidn de los trabajos convenidos, pactadas en los
contratos;

Vil. La definicion de los requisitos necesarios para la formalizacién de los
convenios a que aluden los articulos 59 de la Ley y 69, 70 y 79 de este
Reglamento, asi como de los dictamenes tecnicos;

VIIl. Los criterios y condiciones para el ejercicio de la excepcién def otorgamiento
de la garantia de cumplimiento, de conformidad con el articulo 48 de la Ley;,

IX. Procedimientos para la devolucion o destruccion de las propuestas una vez
agotados los términos establecidos en el articulo 74 de la Ley;

X. Los criterios para la adjudicacion de los contratos cuando dos o mas
proposiciones sean solventes en los términos del presente Reglamento;

Xl. El tratamiento que se le dara a los estudios, planes y programas presentados
por los particulares, a efecto de determinar si los mismos resultan viables y, en su
caso, la posibilidad de considerarlos dentro de sus programas de obras, conforme
a lo dispuesto en el cuarto parrafo del articulo 18 de la Ley;

Xll. La forma de integracién del registro permanente de contratistas de la
convocante, conforme a lo previsto en el articulo 36 de la Ley y 25 de este
Reglamento;

XIll. El sefialamiento de los cargos de los servidores publicos encargados de
autorizar el proyecto ejecutivo y, en su caso, de elaborar el dictamen técnico para
justificar las Obras de gran complejidad, para los efectos de lo dispuesto por los
articulos 24 de la Ley y 10 de este Reglamento;

XIV. El sefialamiento de los cargos de los servidores publicos responsables de la
cancelacién de los procedimientos de contratacion;

XV. El sefalamiento de los cargos de los servidores publicos responsables de
ordenar la suspension de los trabajos, asi como de la terminacion anticipada o
rescisién de los contratos;

XVI. Las condiciones de pago a contratistas, entre las que invariablemente la

dependencia o entidad debera dar al contratista la opcidon de pago a través de
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medios de comunicacion electronica, considerando lo indicado en el articuio 99 A
de este Reglamento, y

XVII. Los demas que resultan aplicables.

El desarrollo de los aspectos indicados en este articulo debera corresponder a
precisiones complementarias a las disposiciones de la Ley y este Reglamento, que

resultaran aplicables en lo interno a cada dependencia ¢ entidad.

Las dependencias y entidades divulgaran y mantendran en forma permanente y
actualizada en sus paginas de Internet, las politicas, bases y lineamientos a que
se refiere este articulo. Aquellas entidades que no cuenten con la infraestructura
técnica necesaria, deberan hacerlo a través de la dependencia que funja como su

coordinadora de sector.

Articulo 5.- El titular del area responsable de la ejecucion de los trabajos debera
mantener actualizados el estado que guarden el avance fisico y financiero de
las obras, asi como la situacién en que se encuentren los adeudos a cargo
de los contratistas derivados de anticipos no amortizados, finiquitos no
liguidados o materiales y equipos no devueltos. Lo anterior a efecto de que en
cualguier momento los érganos internos de control se encuentren en posibilidad

de requerir dicha informacién.

15



PROCEDIMIENTO: | . PLANEACION GENERAL.

OBJETIVO:

QUE EL ENTE CONTRATANTE ELABORE SU PROGRAMA OPERATIVO ANUAL DE OBRA PUBLICA Y

SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS, AJUSTANDOSE A LAS DISPOSICIONES DEL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO, LO DISPUESTO POR LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
PROGRAMAS SECTORIALES E INSTITUCIONALES, REGIONALES, ESPECIALES Y PROGRAMA GENERAL

DE TRABAJO.

REF.

ACTIVIDAD

INDICE

SUSTENTO LEGAL

PLANEACION GENERAL

La planeacion de la obra publica se deberals
ajustar a los objetivos y prioridades del Pfan
Nacional de Desarrolto, la Ley General de
Asentamientos Humanos, el Presupuestoc de
Egresos de la Federacion, y los programas
sectoriales, Institucionales, regionales y
especiales que correspondan, i

Ptan Nacional de Desarrollo.

Ley General de Asentamientos
Humanos

Programas sectoriales, institucionales,
regonales y  especiales, segun
corresponda y las previsiones
contenidas en sus programas anuales.

Presupuesto de [Egresos de Ia
Federacion.

Articulo 17, de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

El Ente contratante debera contar con su|e

programa anual de obra puablica y que se

considere lo siguiente: .

e objetivos y metas a corto, mediano y largo
plazo.

¢ la CALENDARIZACION fisica y financiera de
los recursos necesarios para su ejecucion, asi
como los gastos de operacion.

Programa anual de obras publicas y
servicios relacionados con las mismas.

Calendario fisico-financiero

Articulo 21 Ley de Obras Pudblicas vy
Servicios Relacionados con las Mismas.
Articulos 17 y 19, del Reglamento de la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Piblico Federal.
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PROCEDIMIENTO:| ORGANIZACION.

OBJETIVO: LAS ESTRUCTURAS ORGANICA Y FUNCIONAL DE AREA RESPONSABLE DE LA SUPERVISION, CONTROL Y
REGISTRO DE LA OBRA PUBLICA, SE DEBERAN ENCONTRAR DEBIDAMENTE AUTORIZADAS Y SER ADECUADAS
PARA EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS Y PROGRAMAS DE LAS DEPENDENCIAS, PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA O ENTIDADES.

REF. ACTIVIDAD INDICE SUSTENTO LEGAL

11.2.1 |Debera existir una unidad responsable

de la supervision, control, registro yle Plantila » Articulo 58, fraccién VIl de la Ley
evaluacioén de la obra publica. Contrato de honorarios Federal de Ilas Entidades
Paraestatales.

Oficio de designacion

Que se encuentre dentro de la estructura ..
Manual de procedimientos

organica y funcional del area
responsable de la supervision, control y
registro de |la obra publica

Se encuentren debidamente autorizadas
y sean adecuadas para el cumplimiento
de los objetivos y programas de la
entidad.
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PROCEDIMIENTO:

/il POLITICAS BASES Y LINEAMIENTOS EN MATERIA DE OBRA PUBLICA Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS

OBJETIVO: DETERMINAR LA EXISTENCIA, DIFUSION Y APLICACION DE LAS POLITICAS, BASES Y LINEAMIENTOS EN
MATERIA DE OBRA PUBLICA Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS, DE LA DEPENDENCIA O
ENTIDAD, PARA LLEVAR A CABO LOS PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION, CONTRATACION,
EJECUCION Y PAGO DE LAS OBRAS PUBLICAS Y SU APEGO A LA NORMATIVIDAD APLICABLE
R EF. ACTIVIDAD INDICE SUSTENTO LEGAL
POLITICAS, BASES Y LINEAMIENTOS EN
il MATERIA DE OBRA PUBLICA Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS  MISMAS;
DISPOSICIONES LOCALES Y
PARTICULARES Manual de  Politicas  y|e Articulo 1, de la Ley de Obras
Procedimientos del area de Publicas y Servicios Relacionados
La normatividad interna vigente aplicada se obras publicas de la con las Mismas.

apegue a la Ley de Obras Pulblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas v su Reglamento y
en caso de las Entidades ademas a la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales, dicha
normatividad estara autorizada por el Titular de
la Dependencia o por el Organo de Gobierno en
el casc de las Entdades; y que esté
adecuadamente difundida.

Dependencia o Entidad.

Oficio de difusion.

Politicas Bases y Lineamientos
en materia de Obras Publicas y

Servicios Relacionados con las
Mismas.

Articulo 3, del Reglamento de la
Ley de Obras Puablicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Articuio 58, Fraccion VIl de la Ley
Federal de las Entidades
Paraestatales.

Articulo 19, de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal.

1A

Dentro del Manual de Procedimientos de
EL ENTE CONTRATANTE, para verificar
la correcta adjudicacidon del contrato bajo
el procedimiento PXR-SDE80-174-D-04-
Ml

Manual de Procedimientos.

Articulo 19, de la Ley Orgénica de
la Administracion Publica Federal.
Articulo 58, Fraccién VI y 59,
Fracciones IV y V de la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales.
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R EF.

ACTIVIDAD

INDICE

SUSTENTO LEGAL

de las Entidades Paraestatales.

1.2

El EXPEDIENTE UNICO de la obra
debera contar con lo siguiente:

Planeacion.

Programacion.

Presupuestacion.

Adjudicacion.

— Por invitacién a cuando menos tres
personas

— Adjudicacion Directa.

Expediente de la obra
Contrato

Convenios adicionales
NUmeros generadores
Estimaciones
Garantias

Pagos

Bitacoras

Ejecucion.

— Numeros Generadores (volumenes).
— Estimaciones de obra.

— Bitacora

— Garantias.

~ Acta de Entrega-Recepcion.
— Finiquito.

— Verificacion Fisica.

— Control de Calidad.

— Pagos.

- Anticipos.

— Consolidacion de Facturas.
Ajuste de Precios (escalatorias).

Pagos.
Bitacora.
Facturas

Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con [as Mismas.
Reglamento de la Ley de Obras

Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas.
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PROCEDIMIENTO:

IV PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION

OBJETIVO: LA PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION DE LAS OBRAS PUBLICAS SE DEBERAN
REALIZAR CON CRITERIOS DE ECONOMIA, EFICIENCIA'Y EFICACIA Y TRANSPARENCIA, SUJETANDOSE
A LA NORMATIVIDAD APLICABLE.
REF. ACTIVIDAD INDICE SUSTENTO LEGAL
IV. |PLANEACION, PROGRAMACION Y Justificacién de la obra. Articulos 17 y 21, de la Ley de
PPRLEASI':IJIIEDXESI,(E%CION Programa de obra Obrag Puablicas y Servicios

V1 ) _ ‘ Metas establecidas Relacionados con las Mismas.
Acciones previas, durante y posteriores
a la ejecucion de la obra.

Compruebe que la obra cuente con la
justificacion respectiva.

IV.1.1 |Se deberan realizar estudios de Estudios previos realizados por|e Articulo 21, Ley de Obras Ptiblicas
factibilidad técnica, econdmica, estudios| la Dependencia o Entidad para] y Servicios Relacionados con las
de preinversion y de topografia y del llevar a cabo la obra. Mismas.
impacto ecoldgico, indispensables para Articulo 11, del Reglamento de la
llevar a cabo una obra. Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las Mismas.

IV.1.2 | Con antelacién al inicio del proceso de|e Proyecto ejecutivo, licencias, uso|e Articulo 21, de la Ley de Obras
adjudicacion se deberd contar con los| del suelo y permisos oforgados| Publicas y Servicios Relacionados
estudios, citados en el punto anterior, las para llevar a cabo la ejecucion con las Mismas.
licencias y permisos necesarios para la de la obra.
realizacion de los trabajos de acuerdo
con la normatividad aplicable.

V.2 [PROGRAMACION Programa General de Obras|s Articulo 21, fraccion Il de la Ley de
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REF, ACTIVIDAD INDICE SUSTENTO LEGAL
El Ente contratante debera elaborar el| Publicas 0 Servicio| Obras Publicas y  Servicios
programa de la obra publica| Seleccionado. Relacionados con las Mismas.
seleccionada y que contenga las
acciones a realizar, previas, durante y
posteriores a la ejecucion de la obra.

IvV.2.1 [El programa de la obra o servicios Programa de la Obra|e Articulo 21 fraccion [l Ley de
seleccionados se debera cumplir en la| Seleccionada. Obras  Publicas y  Servicios
ejecucion, en caso de discrepancias, se |, Documentacion soporte de las] Relacionados con las Mismas.
debera justificar las causas. acciones realizadas.

V.3 |PRESUPUESTACION

Los presupuestos elaborados
Dependenci 0 Entidad {alo}
para determinar el costo
total de la obra o servicio, tomaron en
cuenta todos los factores que
intervendran en su realizacién y que los
mismos se apeguen al Presupuesto
Autorizado, para lo cua! deberan recabar
y analizar el oficio de autorizacion de
inversion, las obras publicas o servicios
deberan estar contemplados en el
mismo, comparando los importes
autorizados contra los contratados,
verificando gue no se erogue mas de lo
autorizado y, en su caso, se cuente con

Oficio de autorizacion de
inversién emitido por la
Secretaria de Hacienda vy

Crédito Publico.

Programa Ordinario Anual de
Obras.

Contratos de obra o servicios .

Articulos 21 fraccion XII; 23 y 24 de
la Ley de Obras Publicas vy
Servicios Relacionados con las
Mismas.

Articulos 6 fraccién Il Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las
Mismas.
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REF.

ACTIVIDAD

INDICE

SUSTENTO LEGAL

el oficio de ampliacién que lo justifique.

En el caso de gue la ejecucion rebase un
gjercicio presupuestal, se debera contar
tanto con el presupuesto total de la obra

como el que se ejercera por cada uno de
los ejercicios subsecuentes.

IVV.3.1 |El presupuesto autorizado deberale Presupuesto de la obra ale Articulo 21, fraccion I, I, VIII, X XI,
contemplar lo relativo a los presupuestos auditarse, asi como el de los| XIll, XiV, XV y XVI| de la Ley de
0 gastos que se generen con motivo de servicios relacionados con la Obras Publicas y  Servicios
la contratacion de servicios relacionados| misma, que en su caso pueden| Relacionados con las Mismas.
con la obra publica que se realiza, como| ser: Articulo 6 fraccion Il y Vi del
estudios de preinversion, proyectos,| . Proyecto ejecutivo. Reglamento de la Ley de Obras
supervision, infraesSlistlira y de ofros| _ o ios de factibilidad y Publicas y Servicios Relacionados
t|p0$, necesarios para su gjecucion. preinversiéﬂ. con las Mismas.
= Mecanica de suelos.
= Supervisién
= De infraestructura
= De otros tipos (licencias,
laboratorios, etc.)
IvV.3.2 |La aplicacion de las  partidas

presupuestales, se deberd cumplir con

los lineamientos y criterios para que en

¢ Relacién de Gastos con cargo a
la partida 3504 mantenimiento y

Art. 17, fraccion lll, de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con
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REF.

ACTIVIDAD

iINDICE

SUSTENTO LEGAL

los procedimientos de licitacién publica e
invitacion a cuando menos tres personas
y en lo relacionado con la ejecucion y
cumplimiento de los contratos de obras
publicas y servicios relacionados con
estas, se observe estrictamente lo
dispuesto por la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

la partida 3504 mantenimiento y
conservacion de inmuebles.

las Mismas

PROCEDIMIENTO:| V. ADJUDICACION
REF. ACTIVIDAD INDICE SUSTENTO LEGAL
Vv ADJUDICACION

VA

TIPO DE ADJUDICACION

Los rangos presupuéstales manejados
para definir el tipo de adjudicacion,
deberan ser congruentes con los
establecidos en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

Presupuesto de Egresos de la
Federacion, correspondiente al
ejercicio en el que se adjudico la
obra publica o servicio que se va
a revisar, o el oficio emitido por
la Coordinadora Sectorial donde
se comuniguen los ranges de
adjudicacion

¢ Articulo 43, de la Ley de Obras

Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas.

Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal
que corresponda.

Articulos 30, de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Federal y 69 de su
Reglamento




REF.

ACTIVIDAD

iNDICE

" SUSTENTO LEGAL

e En el caso de entidades, a fin de
constatar que las obras no han sido
fraccionadas, los rangos utilizados
para determinar la modalidad de
adjudicacion, deberan ser
establecidos por Ila Coordinadora
Sectorial.

LICITACION PUBLICA

V.2
:c?jrudriig]rz g:netr'ﬂvéa; og;a ﬁ;?;';%nzz Rt’ela_cién de Licitaciones de Obra Ar’tic_uio 28, de_lg Ley dg Obras
publicas mediante convocatoria, para Publica. Publicas y Servicios Relacionados
que libremente se presenten Relacion de contratos de Obras con las Mismas.
proposiciones  solventes en sobre| Publicas 'y de  servicios
cerrado, que seran abiertos| relacionados con las mismas,
publicamente, a fin de asegurar al| sefalando la modalidad de las
estado las mejores  condiciones| adjudicaciones.
disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento y oportunidad.
V.2:1 |En el proceso de licitacion publica Presupuesto autorizado. Articulos 21, 23, 24 y 33 de la Ley

se deberan tomar en cuenta
previamente todos los requisitos
necesarios para su realizacion,
efectuando sus eventos en las

fechas programadas, en estricto
apego a la normatividad vigente
aplicable, por Ilo que debera

Estudios de preinversion.
Bases para la Licitacion Pablica.
Presupuesto base..

Licencias, uso del
alineamiento y permisos.

Planos.
Calculos.

suelo,

de Obras Pdblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Articulos 18, 19 y 20 del
Reglamento de la Ley de Obras y
Servicios Relacionados con las
Mismas.
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REF.

ACTIVIDAD

INDICE

SUSTENTO LEGAL

corroborarse que previo a dicho

proceso la dependencia o entidad

convocante, haya contado para cada licitacion
publica con lo siguiente:

Autorizacién de inversién.

Estudios de preinversion.

Estudios, investigaciones, asesorias y
consultorias correspondientes.
Proyecto ejecutivo de obra, que
comprende, entre otros:

*Planos arquitectonicos de detalle cortes

transversales, de instalaciones
(hidraulicas, eléctricas, sanitarias, aire
acondicionado, red de voz de datos,
telefonia, gases, etc.) dependiendo
del tipo de obra.

Especificaciones generales y
particulares de construccion.

Programa de obra.

Cataiogo de conceptos.
Presupuesto base.

Licencias y permisos necesarios.
Propiedad de la tierra.

Bases de la licitacion

Sistemas constructivos.
Programa de obra.
Catalogo de conceptos.

Convocatoria.

Diario Oficial de la Federacion
donde fue publicada la
convacatoria.

Escrituracion del predio
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REF.

ACTIVIDAD

INDICE

SUSTENTO LEGAL

V.3 |» CONVOCATORIA.
* La convocatoria para la Licitacion dels Copia de la publicacion de la|s Articulo 31, 32, y 34 de la Ley de
Obra Publica o Servicios| convocatoria. Obras Publicas y  Servicios
Relacionad_os con las Mismas, debera |, Registro en el Sistema Relacionados con las Mismas.
ser publicada en la  seccion| Electronico de Contrataciones
especializada del Diario Oficial de la|  Gubernamentales (Compranet). |Articulos 31 y 34 de la Ley de Obras
Federacion, por un solo dia, asi como Publicas y Servicios Relacionados con
su registro en el Sistema Electrénico las Mismas.
de Contrataciones Gubernamentales
{Compranet), se deberan considerar
las Fracciones Procedentes del
Articulo 31 de Ila Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, asi como los plazos
minimos sefalados en el articulo 34
de la misma Ley.
V.4 |MODIFICACION A PLAZOS
En caso de modificaciones a los plazos y|s Avisos de cambio de plazos u|e Articulo 35, de la Ley de Obras
otros aspecios establecidos en laj otros aspectos. Publicas y Servicios Relacionados
convocatoria, estos se deberan realizar |« Modificaciones publicadas en el| ¢on ias Mismas.
antes del sexto dia previo a la fecha del Diario Oficial de la Federacion y
acto de presentacion y apertura de| gistema Compranet.
proposiciones.
V.5 |VENTA DE LAS BASES
Las bases se deberan poner a|e Bases de Licitacion. * Articulo 33, fracciones | a XXIH de
disposicion de los interesados a partir de|s Recibos de pago de la compra| la Ley de Obras Publicas y
la fecha de publicaciébn de Ila de bases v relacion de los Servicios Relacionados con las
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REF. ACTIVIDAD INDICE SUSTENTO LEGAL
convocatoria y| de bases y relacion de los| Mismas.
hasta el sexto dia natural previo al acto| participantes que las adquirieron |e Articulos 19, 20, 21 y 22 del

de presentacion y apertura de
proposiciones; cabe aclarar, que esto
también es aplicable en los casos en que
se hubiese reducido el plazo para la
presentacibn de proposiciones. En
ambas situaciones se verificard que
todos los participantes hayan adquirido
las bases dentro del plazo establecido, y
que éstas cumplan como minimo, con lo
previsto en las 23 fracciones del Articulo
33 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

Tanto en licitaciones nacionales, como
internacionales, los requisitos que
contengan las bases de licitacion,
deberan ser los mismos para todos los
participantes, especialmente por lo que
se refiere a tiempo y lugar de entrega,
plazos para la ejecucion de los trabajos,
formalizacion; moneda, forma y plazo de
pago, penas convencionales, anticipos y
garantias.

La Dependencia o Entidad se abstendra

+ Bases de licitacion.

Escrito de

los contribuyentes

Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas.

+ Articulo 33, de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas.

» Articulo 32-D, del Cédigo Fiscal de
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REF.

ACTIVIDAD

INDICE

SUSTENTO LEGAL

de contratar obra publica con los
contratistas que no se encuentren al
corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales, en €l caso de que
realicen contrataciones con cargo total o
parcial a fondos federales, se debera
exigir a los contribuyentes con quién se
contraten, les presenten escrito en el
que manifiesten bajo protesta de decir
verdad, que han presentado en tiempo y
forma las declaraciones del ejercicio por
impuestos federales.

E! plazo para la presentacion y apertura
de proposiciones, contado a partir de la
publicacién de la convocatoria no debera
ser infericr a:

20 Dias naturales en licitaciones
internacionales.

15 Dias naturales en licitaciones
nacionales.

10 Dias naturales cuando existan
razones justificadas para reducir los
plazos.

40 Dias naturales para licitaciones

efectuadas bajo la cobertura de
algun tratado.

donde manifiestan bajo protesta
de decir verdad, que han
presentado en tiempo y forma,
las declaraciones del egjercicio
por impuestos federales.

s Acta de presentacién y apertura
de las propuestas técnicas.

« Convocatoria.

e Justificacion para la reduccién
del plazo.

la Federacion.

Oficio-Circular numero
UNAOPSPF/309/AD/023/99,
publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20-X-99.

Articulos 5, 30, 34 y 35, de la Ley
de Obras Piublicas y Servicios
Relacionados con las Mismas
Articulo 1012, del Capitulo X, del
Tratado de Libre Comercio de
América del Norte
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REF. ACTIVIDAD INDICE SUSTENTO LEGAL
v g |PRESENTACION Y APERTURA DE
' PROPOSICIONES
_ * Articulos 36 y 37 Fracciones |, II, llI
Una vez recibidas las proposiciones en Convocatoria.

sobre cerrado; se procedera a su
apertura y se

desecharan las gue hubieren omitido
aiguno de los requisitos exigidos;

Por lo menos un licitante, si asistiere
alguno, y el servidor publico facultado
para presidir el

acto rubricaran el catdlogo de conceptos
0 el presupuesto de obra de las
propuestas presentadas,

las que para estos efectos constaran
documentalmente; debiendo enseguida
dar lectura al importe total de cada una
de las propuestas;

Se levantara acta que servira de
constancia de la celebracién del acto de
presentacion y

apertura de ias proposiciones, en la que
se debera asentar las propuestas
aceptadas para su posterior evaluaciéon y
el importe total de cada una de ellas, asi

Bases.

Aclaraciones y muodificaciones
plasmadas en las actas de las
juntas de aclaraciones.

Documentacion legal y
administrativa de los
participantes.

Propuestas de los participantes.

Acta de apertura de ofertas.

de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las
Mismas.

e Articulos 23, 24, 25, 26, 28, 29, 30,
31 y 32 del Reglamento de [a Ley
de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

» Articulo 37 Fracciones IV, V y Vl de
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REF.

ACTIVIDAD

INDICE

SUSTENTO LEGAL

V.7

como las que hubieren sido

desechadas y las causas que lo
motivaron; el acta sera firmada por los
asistentes y se pondra a su disposicion o
se les entregara copia de la misma, la
falta de firma de algun licitante no
invalidara su contenido y efectos,
poniéndose a partir de esa fecha a
disposicion de los que no hayan asistido,
para efecto de su notificacion, y

En el acta a que se refiere la fraccidn
anterior se sefialara lugar, fecha y hora
en que se dara

a conocer el fallo de la licitacion; esta
fecha debera quedar comprendida
dentro de los treinta dias

naturales siguientes a la establecida
para este acto y podra diferirse, siempre
que el nuevo plazo

fijado no exceda de treinta dias naturales
contados a partir del plazo establecido
originalment5 GarhQ MNAPRRUve

el fallo.

EVALUACION DE PROPUESTAS.

Cuadro

comparativo de

las

la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las
Mismas.

» Articulos 27, 28, 29, 30, 33 y 34 del
Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas.

» Anticulo 38 de la Ley de Obras




REF. ACTIVIDAD iNDICE SUSTENTO LEGAL
propuestas. Publicas y Servicios Relacionados
o Dictamenes Técnicos y| conlas Mismas
La evaluacidn de las propuestas técnicas y Econdmicos. e Articulos 36, 37 y 154 a 210 del
Reglamento de la Ley de Obras
econdmicas para determinar la solvencia de Pdblicas y Servicios Relacionados
con las Mismas.
las mismas, la convocante debera considerar s Articulo 191 de la Ley Federal
de Derechos.
lo sefialado en el Articulo 38 de la Ley de
Obras Puablicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, asi como los Articulos 36 y 37
del Reglamento de la Ley de Obras Piblicas
y Servicios Relacionados con las Mismas.
Adicionalmente, dependiendo del tipo de
contrato a formalizar, se deberan ¢
onsiderar los siguientes Ariculos del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las|e Dictamen Técnico. « Articulo 38 de la Ley de Obras
Mismas: ¢ Dictamen Econdmico. Publicas y Servicios Relacionados
L - Precios unitarios: Articulos 154 a 189. |, cuadros comparativos de las| conlas Mismas.
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REF.

ACTIVIDAD

INDICE

SUSTENTO LEGAL

V.8

- Precio alzado: Articulos 190 a 197.

- Mixtos: de acuerdo a lo sefialado en su
parte correspondiente, asi como los
Articuios 198 y 199.

En lo referente a los servicios
relacionados con las Obras Publicas, se
debera aplicar lo indicadoc en los

Articulos 200 a 210 del mismo
reglamento
De conformidad con el analisis

comparativo, EL ENTE CONTRATANTE
emitira los dictamenes Técnico vy
Econémico que servirdn de base para
que el Servidor Publico facultado, emita
a favor de la propuesta solvente mas
baja el fallo correspondiente. En dichos
andlisis se haran constar los analisis de
las proporciones admitidas, y se hara
mencion de las proposiciones
desechadas y las razones que motivaron
tal decision.

FALLO.

ofertas.

» Politicas Bases y Lineamientos
(de la convocante)

» Manual de procedimientos

e Acta de fallo o de los oficios
girados a los licitantes.

e Politicas bases y Lineamientos

Articulos 38 y 40 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las
Mismas.

Articulos 37 fraccion V, 38, 39 y 40
de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las
Mismas
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La convocante dara a conocer ¢l fallo de la
licitacion, en el lugar, fecha y hora sefialadas
para tal efecto y dentro del plazo indicado en
el Articulo 37 Fraccion V de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y se haya adjudicado al licitante que
presento la propuesta solvente cuyo precio

fue el mas bajo.

La dependencia o entidad levantara el
Acta de Fallo si se realizo a través de
junta publica, o en su defecto, elaborado
los oficios individualizados de
comunicacion del fallo a cada uno de los
participantes y que en dichos

{documentos se indique claramente las

razones por las cuales su propuesta no
resultc ganadora.

Los fallos se publicaran en el Sistema

(de la convocante)

¢ Manual de procedimientos

¢ Dictamen y Escrito

justificacién

de

Mismas

Articulo 39 del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Articulo 27 de la Ley de Obras
Pdblicas y Servicios Relacionados
con las Mismas.

Articulo 41 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas y 44 de su
Reglamento.

(8]
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Compranet.

Cuando se proceda a declarar desierta
una licitaciéon por determinar que los
precios unitarios presentados por los
participantes no fueron aceptables, se
debera contar con |a documentacion que
soporte tal determinacion, bien sea el
estudio de mercado previo a la
convocatoria © demostrar que los
montos de las ofertas fueron superiores
al presupuesto autorizado.

La decisién de no celebrar Licitacién
Publica, debera estar fundada vy
motivada segun las circunstancias que
concurran para este caso, en criterios
de economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren
las mejores condiciones para el estado.
El acreditamiento y la justificacion para
el gjercicio de la opcidn, debera constar
por escrito y ser firmado por el Titular del
area responsable de la ejecucion de los
trabajos.

El escrito debera contener lo indicado en
las seis Fracciones del Articulo 44 del
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V.9

V.91

Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las
Mismas.

EXCEPCIONES A LA LICITACION PUBLICA

En el caso de no realizar una licitacion publica, se
debera llevar a cabo un procedimiente de invitacion a
cuando menos tres personas o de adjudicacién
directa, el cual debera responder a alguno de los
supuestos que prevé el Articulo 42 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,

En el caso de realizar un procedimiento de invitacion a
cuando menos tres personas o de adjudicacién
directa, derivado del importe de los contratos, estos no
deberan exceder fos imporles maximos que al efecto
se establecen en el presupuesto de egresos de fa
federacion, siempre que los contratos no se hayan
fraccionado para quedar comprendidos en los
supuestos de excepcion a la licitacidn piblica a que se
refiere el Articulo 43 de la Ley de Obras Pudblicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

Los contratos adjudicados mediante el procedimiento
de invtaciébn a cuando menos tres personas o de
adjudicacion directa, deberan considerar lo siguiente;

* El importe de cada contrato no excedera el monto
maximo establecido en el Presupuesto de Egresos
de |la Federacion del Ejercicic de gue se trate y que
las operaciones (obras) no se fraccionen con el fin

Contratos adjudicados  por
invitacién a cuando menos tres

personas o de adjudicacién
directa.

Escrito de justificacion.
Dictamen.

Contratos  adjudicados  por

invitacion a cuando menos tres
personas o de adjudicacion
directa

Escrito de justificacion.
Dictamen.

Presupuesto de egresos de la
federacion, correspondiente al
periodo de revision.

Contratos de obra pulblica
adjudicados por invitacion a
cuando menos tres personas o
de adjudicacion directa

Presupuesto de Egresos de la

Articulo 42 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas.

Articulo 45 del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Articulo 43 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas.

Articulos 46 y 48 de la del
Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas.

Articulo 43, de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas.

Articulo 46, del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios
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de quedar
adjudicacion.
La suma de los importes contratados bajo esta
modalidad no rebase el 20% de la inversién total
fisica autorizada para el ejercicio fiscal que se va a
revisar.

Cuando la suma de los importes contratados por
invitacion a cuando menos tres personas o de
adjudicacién directa rebase el 20% de la inversiéon
total fisica autorizada, cada una de las obras haya
sido autorizada previamente por el Titular de la
Dependencia o por el Organo de Gobierno de la
Entidad.

comprendidas en este tipo de

Los contratos de servicios
relacionados con obra publica hayan
sido adjudicados de acuerdo a los
montos previstos en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion dei
ejercicio que corresponda.

o El procedimiento de invitacion a
cuando menos fres personas, se
sujetara a lo siguiente:

El acto de presentacidn y apertura de
proposiciones se llevara a cabo en dos
etapas, para lo cual la apertura de los
sobres podra hacerse sin la presencia de
los correspondientes  licitantes, pero
invariablemente se invitara a un
representante del drgano internc de control
en la dependencia o entidad;

Para llevar a cabo I|a adjudicacién
correspondiente, se deberd contar con un

Federacidon  para el ejercicio
fiscal que corresponda.

Autorizaciones emitidas por el
Titular u Organo de Gobierno.

Relacidn de contratos de
servicios relacionados con la
obra publica.

Acuses de recibo de las

invitaciones a cotizar.

Acuse de recibo de la invitacion
al Organo Interno de Control.

Actas de apertura de propuestas
técnicas y econémicas.

Bases del
invitacion.

procedimiento de

Relacionados con las Mismas.

» Presupuesto de Egresos de la
Federaciéon para el ejercicio fiscal
que corresponda.

s Articulo 44 de fa Ley de Obras

Plblicas y Servicios Relacionados
.con las Mismas.

e Articulos 48 de Reglamento de la

Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

36




REF.

ACTIVIDAD

iNDICE

SUSTENTO LEGAL

minimo de tres propuestas susceptibles de
analizarse técnicamente;

. En las bases se indicaran, segun las
caracteristicas, complejidad y magnitud de
los trabajos, aquelfos aspectos que
correspondan al articulo 33 de esta Ley;

V. Los plazos para la presentacidon de las
proposicicnes se fijaran para cada contrato,
atendiendo a fas caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos;

V. El caracter nacicnal o internacional en los
términos del articulo 30 de esta Ley, y

e A las demas disposiciones de esta

Ley que resulten aplicables. (Elaborar
cédula No. 6)

En caso de que la adjudicacion se haya
efectuado a través del procedimiento de
adjudicacion directa, se debera considerar lo

siguiente:

* Que la adjudicacién esté
fundamentada en alguno de los

Cartas de  aceptacibn o
declinacion emitidos por cada
invitado.

Cuadros comparativos.
Dictamen.
Fallo.

Politicas bases y lineamientos
(de la convocante).

Manual de procedimientos.

Acuses de recibo de las
invitaciones a cotizar.

Bases del procedimiento de
invitacion.
Cartas de  aceptacion o

declinacion emitidas por cada
invitado a participar.

Articulos 33, 38, 41, 42 y 43 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Articulos 23, 44 y 46 del
Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados
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supuestos del articulo 42 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Las bases se deberan elaborar de
acuerdo a los aspectos que
correspondan del Articulo 33 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Se haya convocado a la o las
personas que cuenten con capacidad
de respuesta inmediata, asi como con
los recursos técnicos, financieros vy
ademas que sean necesarios.

El importe de la operacién no debera
exceder los montos maximos gue al
efecto se establezcan en el
presupuesto de egresos de la
federacion.

El ndmero de invitaciones minimas
requeridas, o enh su caso propuestas
susceptibles de ser analizadas
técnicamente, de acuerdo con {as
politicas bases y lineamientos (de la
convocante).

INDICE
Cuadros comparativos.
Dictamen.
Fallo.

Politicas bases y lineamientos
(de fa convocante).

Manual de procedimientos.

con las Mismas.




