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ESTUDIO, MANEJO Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS

RESIDUOS SOLIDOS. ETAPAS DEL MANEJO

El Servicio de Limpia Municipal consta de 6 etapas basicas, constituidas por el
almacenamiento, el barrido, la recoleccion y el transporte, la transferencia, el
tratamiento, aprovechamiento y reciclaje, y la disposicion final. En el caso que el
tratamiento sea mediante relleno sanitario, éste a su vez constituye la disposicion
final, no asi en el caso de otros tratamientos como la incineracién, donde a las
cenizas hay que darle una adecuada disposicion final después de tratados los
residuos solidos.

Los residuos soélidos constituyen un riesgo creciente para la salud y el ambiente, por
la heterogeneidad de su composicion y los aitos volimenes que se generan, los
cuales aumentan progresivamente debido a la migracién de la poblacion del campo
a las ciudades y los cambios en habitos y consumo de la misma.

Entre los principales problemas generados por el inadecuado manejo de estos
residuocs, se encuentran:

Contaminacion del suelo

Contaminacion de las aguas superficiales y subterraneas

Contaminacién de la atmésfera (olores, particulas, gases, aerosoles)
Afectacién del paisaje

Habitat de fauna nociva

Cuando hay quema en tiraderos, riesgo de incendios y generacion de gran
cantidad de particulas suspendidas hacia la atmoésfera

Problemas con la pepena en los lugares de disposicion final

Darios a la fiora y fauna de las inmediaciones de los tiraderos a cielo abierto
Disminucion de! valor del suelo cercano a los lugares de disposicion final
Problemas sociales

ooog odoodo

Generacion y composicion de los residuos

La generaciéon de basura domiciliaria varia de 0.3 a 0.6 kg/hab.dia. Cuando a las
basuras de los domicilios se les agregan otros residuos municipales como los de
comercios, hospitales, mercados, barrido y otros, esta cantidad se puede
incrementar en un 50%, o sea que la generacién bruta puede llegar de 0.6 a 1.2
kg/hab.dia, con un promedio de 0.7. La composicion de los residuos puede
interpretarse como un indicador del ingreso medio familiar y del grado de
consumismo existente o del valor de rescate de los residucs para el reciclaje.

Almacenamiento en el Hogar y Casos Especiales

Son pocas las ciudades donde se tiene un almacenamiento adecuado en el hogar,
los comercios, hospitales y otros puntos de gran generacién. En algunas ciudades
solo los estratos de mayores ingresos pueden tener recipientes adecuados, y lo que
se hace en otros sectores es proporcionar educaciéon sanitaria para mejorar los
recipientes mediante cambios poco costosos.
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Existen casos especiales de almacenamiento que representan un riesgo para la
salud, como es el caso del manejo de basuras en hospitales. El uso de incineradores
que solamente quemen la parte infecciosa de estas basuras, es una adecuada
opcidn, pero requiere de un proyecto de manejo interno que las separe dentro del
hospital;, esta operacion resulta cara y los administradores prefieren llevar la basura
a los lugares de disposicion final de la ciudad..

Otros problemas tipicos de almacenamiento se presentan en los mercados, las
industrias y los depédsitos comunitarios, clandestinos o tolerados, que se forman en
las zonas periféricas donde no hay servicio y la gente acostumbra a colocar su
basura en lotes baldios o en la via publica de donde los recojen camiones dedicados
esporadicamente a este tipo de recoleccion.

Barrido y Limpieza Publica

Se utiliza basicamente en las vias pavimentadas de intensa circulaciéon peatonal. En
las ciudades latinoamericanas se tienen rendimientos del personal de 1.0 a 2.5
km/dia de calle, se recogen de 30 a 90 kg de basura por km barrido y se requieren
.entre 0.4 y 0.8 barrenderos por cada 1000 habitanies. Los costos de barrido por
kildmetro de calle varian de 5 a 15 pesos segun el costo de mano de obra y el grado
de dificultad de la via. El barrido mecanico tiene costos mas bajos, pero implica
desplazamiento de mano de obra y salida de divisas del pais, ya que las barredoras
frecuentemente son importadas.

Recoleccién

Ocupa entre 0.2 y 0.4 trabajadores por cada 1000 habitantes, dependiendo de la
generaciéon por habitante, ta concentracion predial y el grado de dificultad de la ruta.
En promedio cada trabajador recolecta entre 2 y 5 toneladas/jornada. El equipo mas
frecuentemente usado es el camién compactador con capacidad de 10 a 15 m® y
que realiza dos viajes de 4 a 8 toneladas por turno. En variadas ocasiones las zonas
de altos y medianos ingresos estan bien atendidas, pero en las zonas marginales los
servicios son mas esporadicos, cuando por el hacinamiento y las condiciones
precarias de {as viviendas, la recoleccién deberia ser mas frecuente.

El uso de contenedores que se cargan mecanicamenie con camiones
compactadores provistos de izadores, baja el costo del servicio. Frecuentemente
los costos de recoleccion fluctuan entre 120 y 250 pesos por tonelada.

Transferencia

Las ciudades de la region de Las Américas presentan una tasa de crecimiento del 3
al 5% anual, lo cual ha provocado una expansion acelerada de la poblacidén urbana,
que hace cada vez mas dificil localizar sitios adecuados para la disposicion final,
tanto por la oposicidn de los vecinos como por el costo de los terrenos. Las grandes
distancias a los nuevos rellenos sanitarios, han obligado al uso creciente de
estaciones de transferencia que permiten el acarreo de la basura en unidades de 40
a 60 m®, con costos unitarios de transporte mas bajos. Los costos de estos servicios
varian de 15 a 35 pesos por tonelada.
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Disposicion Final: Relleno sanitario

Es el método 'mas recomendado para las ciudades mexicanas, por los, altos riesgos
que generan los tiraderos a cielo abierto y los altos costos de tratamientos
sofisticados como la incineracion, que pueden incrementarse hasta en 20 veces en -
relacion a los rellenos sanitarios. En la Region los costos de operacion de un relleno
sanitario, fluctian entre 10 y 30 pesos por tonelada, pudiendo variar segun el
tamafo y calidad de la operacién, la topografia y las condiciones hidrolégicas e
hidrogeoldgicas del sitio seleccionado.

El problema de los pepenadores sigue vigente en casi todas las ciudades,
impidiendo en algunos casos, la operacidon segura y sanitaria del relleno sanitario.En
ciudades de menos de 50 000 bhabitantes, la economia de escala actua
desfavorablemente por los costos de capital y operacion de un tractor para tan poca
basura, por lo que se recomienda valorar la construccién de rellenos sanitarios
manuales.

Tratamiento, aprovechamiento y reciclaje

En los paises desarrollados las formas mas comunes de aprovechamiento de la
basura o de sus propiedades, son el relleno sanitario con aprovechamiento de
biogas, la incineraciéon con aprovechamiento de energia, la biotransformacion en
compost y la produccién de combustible auxiliar 6 RDF (refuse derived fuel). Casi
todos estos procesos van precedidos de una seleccién de materiales reciclables,
que puede ser mediante la separacién previa en el lugar donde se generan las
basuras o en la misma planta donde se lleva a cabo el proceso principal. En estos
paises los costos crecientes de los terrenos necesarios para construir los rellenos
sanitarios, hacen que los procesos de incineracion y compostaje sean competitivos.

En México, la alta generacion de residuos de las grandes ciudades, hace
recomendable el uso de la recuperacion de biogas en los relienos sanitarios,
evitando la contaminacion ambiental y recuperando un producto de alio valor
energético. ‘

En muchas ocasiones la produccién de compost mediante procesos simplificados
como son el apilado, los biodigestores rotatorios, y ultimamente la lombricultura, han
tenido poco éxito por no haberse calculado a tiempo los costos asociados que
representan estas alternativas ecoldégicamente aceptables.

E! reciclaje ha sido amplia y lucrativamente practicado en alghnas ciudades
latinoamericanas, siendo el factor mas importante en su éxito el mercado de los
materiales recuperados, ya que si en las cercanias no hay fabricas que los
reprocesen, el reciclaje quedara limitado al rehuso.

Se conoce poco sobre el grado de reciclaje de las diferentes ciudades mexicanas, el
cual se puede lograr de dos maneras,; la primera mediante la separacion en el hogar
y otras fuentes productoras de los materiales reciclables (papel y carton, botellas,
plasticos y materiales ferrosos), para venderlos a recolectores privados
especializados o entregarlos a programas especificos de los municipios. La segunda
forma consiste en retirar los reciclables de la basura mezclada, ya sea de los
recipientes que el publico deja en la calle, del camion recolector por los operarios del
servicio y de las plantas de reciclaje o rellenos sanitarios.
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DISPOSIQION FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS MEDIANTE
RELLENO SANITARIO
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DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS MEDIANTE RELLENO

SANITARIO. Tomado de: “Manual para la Operacion de Rellenos Sanitarios”. Ing.
Heriberto Barcenes Ramirez. Congreso AMCRESPAC, Querétaro, 2002,

1. DEFINICION Y ANTECEDENTES DEL RELLENO SANITARIO.

La disposicion final de los residuos soélidos ha sido practicada por varios sigios. En
realidad, hace 2000 anos los griegos enterraban sus residuos sélidos sin compactar.
En 1930, en la ciudad de Nueva York y Fresno, Caiifornia, iniciaron la compactacion
de los residuos con equipo pesado y cubriendolos, asi el término de “Relleno
Sanitario” fue, inventado.

Un relleno sanitario, es tradicionalmente definido como un método de ingenieria para
la disposicion final de los residuos soélidos en el suelo, de tal manera que proteja el
ambiente, mediante el extendido de los residuos en capas delgadas,
compactandolas al menor volumen posible y cubriéndolas con tierra al términc de
cada dia de trabajo.

El relleno sanitario es la instalacion fisica usada para la disposicion final de los
residuos solidos municipales sobre la superficie del suelo. En el pasado, el término
de relleno sanitario fue usado para denotar simplemente el sitio en el cual los
residuos eran depositados en el suelo y cubiertos al final de cada dia de operacion.
En la actualidad, el relleno sanitario se refiere a una instalacion ingenieril para la
disposicion de los residucs sélidos municipales, disefiada y operada para minimizar
los impactos a la salud publica y al ambiente. Actualmente, el relleno sanitario
cuenta con elementos de control suficientemente seguros y modernos y su éxito
radica en el adecuado disefio y por supuesto en una éptima operacion.

En la Figura 1, se ilustra un diagrama de un Sistema de Relleno Sanitario con sus
diferentes componentes.

2. EL RELLENO SANITARIO EN LOS SISTEMAS DE MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS MUNICIPALES.

La disposicion final de residuos sélidos segura y confiable a largo plazo, debe ser un
componente importante del Manegjo Integral de Residuos Sélidos. Ya que estos
ultimos se consideran como los materiales que ya no tienen un uso y que no pueden
ser recuperados para los sistemas productivos.

Cuando se evalua la utilidad de cada uno de los elementos funcionales, asi como la
efectividad y economia de todas las interfaces y conexiones entre esos diferentes
elementos, se puede desarrollar un Sistema de Manejo Integral de Residuos. En
este contexto, dicho sistema, puede definirse como la seleccidon y aplicacién de
técnicas, tecnologias y programas de manejo factibles, con la finalidad de alcanzar
objetivos y metas especificas para el manejo de residuos. Debido a la legislacion
que se estd adoptando, el Manejo Integral de Residuos Solidos, también esta
desarrollandose en respuesta a los cambios e implementacién de las ieyes, los
reglamentos y las normas.
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[[#FIGURAM ] -~~~  DIAGRAMA DE UN RELLENO SANITARIO
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Fuenie : Browning-Ferris industries, Mobius Curriculum, Understanding the

Waste Cycle, 1891

También se ha establecido una jerarguizacion de actividades para el manejo de
residuos, en la legislacion de diferentes paises.

La jerarquizacion {(arreglc en orden de importancia), se puede utilizar para establecer
la prioridad de las acciones para implementar los programas de manejo de residuos.
La jerarquizacion del Manejo Integral de Residuos Sélidos mas comunmente
adoptada por los paises desarrollados y coincidentemente la que recomienda la U.S.
Environmental Protection Agency (EPA), estd compuesta por los siguientes
elementos: reduccion en la fuente, reciclaje, combustién y relleno sanitario, que en
otros casos, se modifica de la siguiente manera: reduccién en la fuente, reciclaje,
transformacion o tratamiento y relieno sanitario.

De cualquier forma, los diferentes elementos del Manejo Integral de Residuos
Solidos deben estar siempre interrelacionados en cualquier programa o sistema vy
haber sido seleccionados para complementarse unos a otros.

El desarrollo e implementacién de un plan de Manejo Integral de Residuos Sélidos
consiste en la seleccion de la mezcla adecuada de tecnologias y alternativas para
satisfacer las cambiantes necesidades locales de manejo de residuos al mismo
tiempo que se cumple con los ordenamientos legales.

Al final, algo se debe hacer con (1) los residuos sélidos que no pueden ser
reciclados y no pueden tener un uso futuro; (2) los materiales residuales que
permanecen después que los residuos sodlidos han sido sometidos a un proceso de
separacion en una Instalacion para la Separacion de Materiales (MRF, por sus siglas
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en inglés); y (3) los materiales residuales que permanecen después que los residuos
solidos han sido sometidos a un proceso de conversion de productos o energia.

Existen solamente dos alternativas disponibles para el manejo a largo plazo de los
residuos solidos o materiales residuales: disposicién sobre o en el manto térreo y
disposicion en el fondo del océano. El relleno sanitario, cuarto nivel de la
clasificacion del Manejo Integral de Residuos Sdélidos, involucra la disposicion
controlada de los residuos sobre o en el manto térreo y es por mucho el método mas
comun de disposicion de residuos. El relleno sanitario se encuentra en el nivel mas
bajo de la jerarquizacion del Manejo Integral de los Residuos Solidos, porque
representa el Ultimo medio deseable para manejar los residuos de la sociedad
(Tchobanoglous G., 1993)

3. VENTAJAS Y DESVENTAJAS DEL RELLENO SANITARIO.

a) Ventajas.

¢ Ef relleno sanitario como uno de los metodos de disposicion final de los residuos
soélidos municipales, es la alternativa mas economica, sin embargo, no hay que
olvidar que es necesario asignar recursos financieros y técnicos suficientes para la
planeacion, disefio, construccion y operacion.

¢ La inversion inicial de capital es inferior a la que se necesita para la
implementacion de un sistema de fratamiento tal como fa separacion, composteo o
incineracion.

¢ Cuando se dispone de material para la cobertura de los residuos solidos en el
mismo sitio, esta condicién es generalmente la mas econdmica de las diferentes
opciones para la disposicion final.

+ El relleno sanitario es un método final para la disposicioén de los residuos sdlidos,
que no requiere de operaciones adicionales, tal como el caso de la incineracion o el
composteo, los cuales requieren un sitio y de operaciones adicionales para la
disposicion de los productos finales.

¢ Se recuperan terrenos anles considerados como improductivos o marginales
transformandolos en areas utiles para la creacién de parques, zonas recreativas
y esparcimiento, o simplemente areas verdes.

¢ Es un método flexible, dado que en caso de incrementar la cantidad de residuos por
disponer se requiere Unicamente de muy poco equipo y personal.

+ El gas metano generado por la descomposicion de la fracciéon organica contenida
en los residuos sélidos, puede ser atractivo para su aprovechamiento como fuente
de energia no convencional, dependiendo de las caracteristicas del sitio.
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b} Desventajas:

¢ La construccion de un relleno sanitario, por la oposicion de la poblacién debido a
dos aspectos fundamentales: la falta de conocimiento sobre el método de relfeno
sanitario y la desconfianza en los servidores publicos de fa localidad.

+ Se requiere de una supervision permanente para mantener un alto nivel de las
operaciones y asequrar que no habra fallas a futuro.

¢ Cuando no existen lerrenos cercanos a las fuentes de generacion de residuos
solidos, debido al crecimiento urbano, el costo de transporte se vera fuertemente
afectado.

+ lLa relaliva cercania de los rellenos a las areas urbanas puede provocar Serios
problemas de queja publica.

+ Existe un alfo riesgo, sobre todo en los paises del tercer mundo, que por la carencia
de recursos economicos para la operacion y mantenimiento, se convierta ef relleno
Sanitario en tiradero a cielo abierto.

¢ Puede presentarse eventualmente la contaminacion de aguas sublerraneas y
superficiales cercanas, asi como la generacion de olores desagradables y gases, si
no se toman las debidas medidas de control y de seguridad.

+ Los asentamientos diferenciales que sufren los rellenos sanitarios con respecto al
liempo, impide que estos sean utilizados una vez que se han concluido las
operaciones.

4. SELECCION DE SITIOS.

La seleccidn de un sitio es el primer paso en el disefio de un relleno sanitario. La
importancia de una adecuada planeacion del proceso de seleccion es vital para
asegurar que el disefio cumpia con fodos los requerimientos que aseguren su
adecuada ubicacién y futura operacion. El reconocimiento no solamente de factores
tecnicos, sino también de factores ambientales, econémicos, sociales y politicos, es
vital. El objetivo de! estudio de seleccién de sitios es encontrar un sitio donde la
disposicion de los Residuos Sélidos Municipales (RSM) pueda realizarse
econdémicamente con el minimo trastorno del ambiente y la salud humana. De forma
general y a nivel internacional se ha establecido que un relleno sanitario ideal debe
tener las siguientes caracteristicas:

fIZI Compatible con los planes de uso del suelo, del area en que se asienta. J
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M Facilmente accesible en cualquier clima, para los vehlculos esperadbs
__durante su etapa de operacién. )

il e - —am avawie mn o m—

M Contar con medidas de seguridad, contra la potencial contaminacion del
_.agua superficial y subterranea.

M Contar con medidas de segurldad contra el movimiento incontrolado del
___gas originado por los residuos sélidos depositados.

[ Contar con la cantidad adecuada de n matenal ‘de cobertura, de facil | manejo
___y compactacion.

M Estar ubicado en un area donde la operacion de! relleno no impactara en
___forma negativa los recursos sensibles del ambiente.

M Ser lo suficientemente grande para recibir los residuos de la comunidad
__por servir durante un intervalo de tiempo razonable.

M Ser el sitio mas econémico dlsponlble y cumpllr con los l’eqUISItOS para la
disposicion de residuos sélidos, conforme a las restricciones de la
legislacién aplicable o en su defecto conforme a los criterios
internacionalmente aceptados.. -

4.1 Metodologia de Seleccion del Sitio.

El uso de una metodologia especifica para la seleccion de un sitio para disposicion
final de residuos solidos es benéfico, ya que de esta forma se puede mostrar que se
analizé un buen numero de sitios potenciales y con los criterios mas significativos,
antes de seleccionar un sitio en particular para los estudios detallados y la posible
implementacién del relleno. El proceso recomendado generalmente en la seleccidn
de sitios para [a instalacién de un rellenc sanitario consiste en las siguientes etapas:

1. IDENTIFICACION Y EVALUACION DE ZONAS DE ESTUDIO
2. IDENTIFICACION DE SITIOS POTENCIALES

3. EVALUACION Y CRIBADO DE LOS SITIOS POTENCIALES
4. SELECCION FINAL DEL SITIO

4.2 |dentificacion y Evaluacion de Zonas de Estudio.

En este caso se considera conveniente delimitar aquellas areas que dentro de ia
extensién del territorio municipal, presentan las condiciones menos adversas para
albergar un sitio de disposicion final de RSM. El primer paso es la determinacion del
radio maximo del area de estudio, con base en las distancias de transporte desde
las estaciones de transferencia y/o los centroides de las areas potenciales de
servicio; y el segundo paso, la determinacién de las restricciones legales, fisicas,
demograficas, sociales, estéticas y sanitarias.
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Una forma de identificacién de las zonas factibles es a traves de la utilizacion de
cubiertas (acetatos) que se sobreponen sobre un plano, cada acetato identifica las
areas con limitaciones moderadas o severas para determinado criterio. Dentro de
los criterios que se utilizan, destacan los siguientes:

Geologia.

Hidrologia subterranea.

Zonas de preservacion ecoldgica.

Zonas susceptibles de desarrolio urbano.
Hidrologia superficial.

Uso potencial del suelo.

Topografia.

Infraestructura de comunicacioén y conduccion.
Importancia arqueologica e historica.
Edafologia.

Climatologia lluviosa.

Climatologia en sequia.

A N R

De esta manera, se eliminan las zonas menos deseables, por sus diversas
caracteristicas, que corresponderan a las areas restringidas.

Las investigaciones del subsueio deben ser realizadas para aquellos sitios
potenciales con las caracteristicas mas deseables.

Una vez, sobrepuestas las cubiertas con los criterios en donde se identifican
aquellas areas con limitaciones para ubicacion de un sitio de disposicion final, se
procede a descartarlos y ha enfocar el analisis sobre aquellas zonas que tienen
vocacion para los fines perseguidos. Un ejemplo de esta metodologia se ilustra en
la Figura 2.

4.3 Identificacién de Sitios Potenciales

Una vez conocidas las areas que pueden ser estudiadas y después de establecer el
tamano del relleno reguerido para recibir los residuos del area poblacional o urbana
de interés, por un cierto nimero de afios, la busqueda de sitios viables dentro de
dichas areas puede comenzar, manteniendo siempre presentes las restricciones
tanto técnicas como legales, que se estudien para la ubicacién de sitios.

4.4 Evaluacion y Cribado de los Sitios Potenciales

En la metodologia para el cribado de los sitios potenciales se toman en cuenta
consideraciones técnicas, econdémicas y de aceptacion publica. La metodologia
puede incluir diversos sistemas de calificacion, asi como algunos analisis de tipo
subjetivo. Normalmente se recomienda realizar la investigacién de 3 a & sitios
potenciales e identificar los problemas de cada uno, ya gque las investigaciones de
campo pueden proporcionar informacién complementaria. Sin embargo, el grado de
detalle y la intensidad de la investigacion variaran de un sitic a otro.

Dentro de las consideraciones técnicas se tienen las siguientes:

+ Consideraciones Técnicas.
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a) Distancia de transporte.

b) Tamario y vida del sitio

c) Topografia.

d) Agua superficial.

e) Suelos y geologia

f) Agua subterranea. :
g) Cantidad y compatibilidad del suelo (material de cobertura).
h} Vegetacion.

i) Areas ambientalmente sensibles.

j) Areas de importancia arqueoldgica e historica.

k) Accesos al sitio.

I} Uso del suelo.

+ Consideraciones economicas.

+ Consideraciones de aceptacion publica.

4.5 Seleccion Final del Sitio.

En esta etapa final se debe considerar, ademas de los resultados del proceso de
evaluacion y clasificacion de los sitios, las alternativas de uso del sitio terminado y
determinar el uso para cada sitio potencial. El mejor sitio sera aquel cuyo uso final
sea acorde con los planes de desarrollo de la zona en que se asienta y ademas
presente la mayor prioridad en la clasificacion realizada previamente. .

FEEIGURA2E] = ~ SELECCION DE SITIOS
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5. DISENO DE RELLENOS SANITARIOS.

5.1 Metas Basicas del Relleno Sanitario

El disefo del sistema de disposicion final debe mantener muy presente las metas
(Robinson, W, 1986 y GRCDA, 1988) primordiales para cumplir con fa filosofia
propia del relleno sanitario, estas metas son las siguientes:

Cumplir con toda las regulaciones aplicables.

Proteger el ambiente fisico ( agua subterranea, agua superficial , suelo y aire)
Minimizar las molestias de la operacién ( ligeros, polvo, fuego).

Minimizar los costos (inicial, operacion y total).

Minimizar el impacto a cuerpos de agua, controlando e impidiendo escurrimientos
superficiales.

Minimizar el tiempo de descarga a los usuarios.

Proteger a los trabajadores y usuarios.

Optimizar el espacio del relleno sanitario y prolongar al maximo la vida util.
Mantener la estética del lugar
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5.2 Consideraciones del Uso Final del Sitio.

El uso final del relleno sanitario debe ser considerado durante la fase de disefio, a fin
de garantizar el mejor uso futuro del area. La planeacion en la fase mas temprana
posible minimizara los costos y maximizara la utilidad del sitio después de la
clausura.

5.3 Pasos para el Disefio de un Relleno Sanitario.

Dado que tanto el residente de! relleno sanitario y/o personal operativo, tendran
acceso a las memorias del proyecto ejecutivo de relieno sanitario, para conocer el
plan de operacion propuesto y demas informacion valiosa para el entendimiento del
sistema en su conjunto, a continuacién se describen de manera global los diferentes
pasos que deben seguirse para asegurar un disefio efectivo:

1. Determinacion de las cantidades y caracteristicas de los residuos solidos
por disponer.

Actual.
Proyectada.

2.- Recopilacion de informacion para el sitio.

a.- Preparacion de planos de las condiciones del sitio (dentro y fuera).

b.- Preparacion de planos base de las condiciones existentes cerca del sitio.
Propiedades aledanas. \
Topografia y pendientes.

Cuerpos de agua superficial.

Caminos.

Instalaciones.

Usos del suelo.

c.- Recopilacion de informaciéon geohidrolégica y preparacion de planos del
sitio.

¢ Suelo (profundidad, textura, estructura, densidad, porosidad, permeabilidad,
humedad, facilidad de excavado, estabilidad, pH y capacidad de intercambio
catidnico).

¢ Lecho rocoso (profundidad, tipo, presencia de fraciuras y localizacion de
afloramientos).

» Agua subterranea (profundidad promedio, fluctuaciones estacionales, gradiente
hidraulico y direccion de fiujo, velocidad de flujo, calidad y usos).
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d.- Recopilacion de datos climatologicos.

e Precipitacion.

» Evaporacion.

e Temperatura.

¢ Dias de helada.

» Direccion de vientos.

e.- Identificacion y evaluacion de la regulacién.
* Leyes federales, estatales y locales.

+ Normas y estandar de disefo.

3.- Diseiio del area de relleno.

a. Seleccion del método de operacién: basado en la topografia, tipo de suelo, lecho
rocoso y profundidad del acuifero.

b. Especificaciones de dimensiones de disefio.

e Ancho, altura, profundidad de celda.
o Espesor de cubierta diaria, intermedia vy final.

c. Especificaciones de los elementos de ta operacion.

Uso de la cubierta.

Método de aplicacion de cubierta.

Requerimientos de importacién de material de cubierta.
Reguerimientos de equipo.

Requerimientos de personal.

Y

.- Elementos de disefio.

. Control de lixiviados.

. Control de biogas.

. Control de escurrimientos.
. Caminos de acceso.

. Areas de trabajo especial.
Manejo de residuos especiales.
. Estructuras.

. Instalaciones.

Cercado.

Alumbrado.

Caseta de vigilancia.
Pozos de monitoreo.

m. Paisaje.

TETTSTO OO0 T
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- Preparacion del disefio.

. Desarrollo preliminar del plan de las areas de relieno.
. Desarrollo de los planos del relleno.

Planos de excavacion.
Secuencia de llenado.

- Perfil final.

Controles del sitio.

. Calculo de volumen de residuos solidos, volumen de material de cubierta

requerido y vida util.

. Desarrolio de los planes definitivos.

Areas de llenado normal.
Areas de trabajo especial.
Control de lixiviados y biogas.
Control de aguas superficiales.
Caminos de acceso.
Instalaciones generales.
Cercado.

Instalaciones de monitoreo.

Preparacion de plano en planta y con secciones transversales.

Desplante.
Perfil final.
Fases intermedias de llenado.

Preparacion de detalles constructivos.

Control de lixiviados y biogas.
Control de aguas superficiales.
Caminos de acceso.

Pozos de monitoreo.

. Preparacion del plano de uso final.
. Preparacién del informe.

Preparacion del impacto ambiental.
Manual del manual de operacion.

. Preparacién del manual de operacion.

6 METODOS EMPLEADOS PARA EL RELLENO SANITARIO.

Los principales métodos usados para disponer ios RSM en un relleno sanitario
pueden clasificarse como: 1) Trinchera, 2) Area, y 3) Combinado. Las caracteristicas
principales de cada uno de estos meétodos se describen a continuacion:

CURSQOS INSTITUCIONALES PROFESORA: MTRA. DORAIDA RODRIGUEZ SORDIA -15-



ESTUDIO, MANEJO Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS

6.1 Método de Trinchera.

Este método es usado normalmente donde el nivel de aguas freaticas es profundo,
fas pendientes del terreno son suaves y las trincheras pueden ser excavadas
utilizando equipos normales de movimiento de tierras.

Este método consiste en depositar los residucs sobre el talud inciinado de la
trinchera (talud 3:1), donde son esparcidos y compactados con el equipo adecuado,
en capas, hasta formar una celda que después sera cubierta con el material
excavado de la trinchera, con una frecuencia minima de una vez al dia
esparciéndolo y compactandolo sobre los residuos.

6.2 Método de Area.

Este método se puede usar en cualquier tipo de terreno disponible como canteras
abandonadas, inicic de canadas, terrenos planos, depresiones y ciénegas
contaminadas; un punto importante en este método para que el relleno sea
economico, es que el material de cubierta debe transportarse de lugares cercanos a
este. El método es similar al de trinchera y consiste en depositar los residuos sobre
el talud inclinado, se compactan en capas inclinadas para formar la celda que
después se cubre con tierra. Las ceidas se construyen inicialmente en un extremo
del area a rellenar y se avanza hasta terminar en el otro extremo.

6.3 Método Combinado.
.

En algunos casos cuando las condiciones geohidroldgicas, topograficas vy fisicas del
sitio elegido para llevar a cabo el rellenc sanitario son apropiadas, se pueden
combinar los dos métodos anteriores, por ejemplo, se inicia con el método de
trinchera y posteriormente se continua con el método de area en la parte superior.
Ofra variacién del método combinado, consiste en iniciar con un método de area,
excavando el material de cubierta de fa base de la rampa, formandose una trinchera,
la cual servira también para ser rellenada. Los métodos combinados son
considerados los mas eficientes ya que permiten ahorrar el transporte del material
de cubterta (siempre y cuando exista este en el sitio) y aumentan la vida util del sitio.
En las Figuras 3, 4 y 5 se ilustran los métodos descritos.

7 REACCIONES QUE OCURREN EN EL RELLENO SANITARIO.

Los residuos solidos depositados en el relleno sanitario sufren una serie de cambios
biolégicos, quimicos y fisicos de manera simultanea e interrelacionada. Estos
cambios se describen de manera general, con el propésito de que los operadores de
rellenos sanitarios tengan una idea mas amplia de los procesos internos que se
presentan cuando los residuos son confinados.
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7.1 Reacciones Biolbgicas.

Las mas importantes reacciones biolégicas que ocurre en los rellenos sanitarios son
aquellas asociadas con la fraccion organica contenida en los residuos soélidos
municipales la cual conlleva a la generacion de gases y eventuaimente liquidos. El
proceso de descomposicion inicia de forma aerdbica (en presencia de oxigeno), una
vez que los residuos fueron cubiertas se inicia esta etapa hasta que el oxigeno es
consumido por la actividad bioldgica. Durante la etapa de descomposicion aerdbica
se genera principalmente un gas llamado bioxido de carbono. Una vez que el
oxigeno se ha consumido, la descomposicién se lleva a cabo de manera anaerbbica
(ausencia de oxigeno) y en esta etapa la materia organica se transforma
principalmente en bidéxido de carbono, metano y cantidades traza de amoniaco y
acido -sulfhidrico. Asimismo, muchos otras reacciones quimicas son llevados a cabo
a través de la actividad biolégica.

2.7.2 Reacciones Quimicas.

Las reacciones importantes que ocurren dentro del relleno sanitario abarcan la
disoluciéon y suspensién de materiales y productos de conversién biolégica en los
liquidos que percolan a través de los residuos sélidos, la evaporacién y vaporizacion
de compuestos quimicos y agua, dentro de la masa envolvente de biogas, la
adsorcion de compuestos organicos volatiles y semi volatiles dentro de los
materiales del relieno, la deshalogenacion y descomposicion de compuestos
organicos y las reacciones de oxido-reduccion que afectan la disolucién de metaies y
sales metalicas. La disolucidn de los productos de conversion biologica y otros
compuestos, particularmente los compuestos organicos, dentro de los lixiviados es
un punto muy importante, porque estos materiales pueden ser transportados
fuera del relleno sanitario con los lixiviados. Estos compuestos organicos pueden
ser posteriormente incorporados a la atmaosfera a través del suelo ( cuando se tiene
una fuga) o a través de las instalaciones de tratamiento de lixiviados. Otras
importantes reacciones quimicas que se presentan, son aquellas entre ciertos
compuestos organicos y las capas de arcilla las cuales alteran las propiedades y
estructura de la misma. Las interrelaciones de estas reacciones quimicas dentro del
relleno sanitario no son bien conocidas.

METODO DE TRINCHERA - .

“FIGURA 3 |

- v .
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7.3 Reacciones Fisicas

Los cambios fisicos mas importantes en el relleno sanitario estan asociados con la
difusién de gases dentro y fuera del relleno, el movimiento de lixiviados en el
relieno sanitario y subsuelo y los asentamientos causados por la consolidacion y
descomposicidn de los materiales depositados.

El movimiento de gases y las emisiones son consideraciones de particular
importancia para el manejo del sistema. Por ejemplo, cuando el biogas se encuentra
atrapado, la presion interna puede causar agrietamiento de la cubierta y fisuras,
entonces el agua penetra a través de esas grietas y la humedad genera una mayor
produccion de gas, causando un mayor agrietamiento. La fuga de biogas acarrea
trazas de compuestos carcinogenicos y teratogénicos que son incorporados al
ambiente. Ademas dado que el biogas contiene un alto porcentaje de metano,
existen riesgos de explosiéon o combustidn.

© FIGURA 4]
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IMPACTOS Y RIESGOS AMBIENTALES
Y DE SALUD POR EL INADECUADO
MANEJO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS
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IMPACTOS Y RIESGOS AMBIENTALES Y DE SALUD POR EL
INADECUADO MANEJO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

El incremento en la generacién de basura, sin una adecuada planeacion,
organizacion y operacion del servicio, y la existencia de tiraderos a cielo abierto,
representan un riesgo a la salud de la poblacion y a la calidad de vida, asi como una
amenaza para los ecosistemmas. Los principales problemas de contaminacion
ambiental y de salud que afectan a los pobladores de cualquier ciudad, son los
siguientes:

¢ La contaminacién del aire por olores, gases, aerosoles y particulas (por arrastres
del viento de gases, polvos y humos generados en los sitios de disposicion, asi
como por posibles incendios en los tiraderos y fugas de bicgas a la atmoésfera)

e La contaminacion de las aguas subterraneas y superficiales (por medio de los
lixiviados, y arrastres en épocas de lluvias de contaminantes presentes en los
suelos de dichos sitios), previa contaminacion de los mismos.

e La presencia de fauna nociva y otros vectores como ratas, moscas.. mosquitos,
cucarachas, etc. transmisores de enfermedades y molestias a la poblacion.

Los riesgos por exposicion ocupacional a agentes contaminantes y a accidentes.
¢ Deterioro de la imagen urbana

El aumento en la cobertura de calles barridas y en la frecuencia de la recoleccion,
asi como la adecuada disposicién final, permiten disminuir los indices de infectacion
de vectores de la ciudad, lo que conllevara a la disminucién del riesgo potencial de
contraer diversas enfermedades o molestias asociadas a la exposicién a los mismos

+ Riesgos asociados a los vectores

En fa tabla 1 se exponen las enfermedades posibles a aparecer en la poblacion en
general, por proliferacion de vectores, los cuales encuentran un habitat adecuado en
el deficiente manejo de los residuos sélidos en sus diferentes etapas.

+ Riesgos asociados a la sobrevivencia de microorganismos patégenos

En la tabla 2 podemos observar la sobrevivencia de algunos microorganismos
patégenos en los residuos sdlidos municipales, e inferir el alto riesgo que represenia
ta no correcta disposicién final de estos desechos para el ambiente, los ecosistemas
y el hombre.

En la tabla 3 se reflejan los méaximos tiempos (comunes y absolutos) de
sobrevivencia de patdgenos en suelos y vegetacion.
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Tabla 1
Principales efectos nocivos a la salud humana asociados a la proliferacion de
vectores
VECTOR ENFERMEDAD AGENTE ETIOLOGICO TRANSMISION
+ Fiebre ¢+ Saimonella + Cont. de alimentos
Mosca tifoidea/Salmonellosis ¢+ Shigella + Contaminacion de
comian | e Shigelosis/Disenteria/Diarr alimentos
ea infantil.Otras
infecciones
+ Paludismo ¢ Piasmodium + saliva del mosco
Anopheles
+ Fiebre amarilla ¢+ Flavvirus + saliva del mosco Aedes
Albopictus
Mosquitos | ¢  Dengue ¢ Flavivirus {dengevirus) + saliva del mosco Aedes
Aegypti
+ Encefalitis viral ¢+ Gran variedad de virus + saliva de moscos
Hematdfagos
+ Trpanosomiasis {enf. de + Trypanosoma Cruzy + mosca Tnatémina (ise-
Chagas) tse)
¢+ Oncocercosis + Onchocerca volvulus
¢+ Leishmaniasis (llcera de!| ¢ Leishmania spp. ¢+ mosca género Simulium
chiclero) SPP- .
¢ mosca género
Phlebotomus spp
¢+ Peste bubdnica + Pasteurella pestis ¢ Pulga
¢+ Tifo munno/epidémico + Rickettsia Typhi ¢ Pulga
+ Tularema ¢+ Pasteurella tularensis + Mordedura
+ Leptospirosis + leptospira + Ornna
Icterohaemorragiae
Roedores | 4  Figpre de Haverhil ¢ Streptobacillus ¢ Mordedura
+ Fiebre de Sodoku moniliforme ¢ Mordedura
¢+ Ricketsiosis vesiculosa +  Spirillum minus + Mordedura
+ Meningitis linfocitaria + Rickettsia akari + QOrnna/secrecion nasal
+ \Virus linfotico
¢ Gastroenteritis coriomeningite + Heces
+ Salmonella, E.Coll, etc
¢+ Bruselosis ¢ QOrina
¢+ Tnguinosis + Brucella Melintensis ¢+ Mordedura
+ Rabia + Trichinella spiralis ¢ Mordedura
+ Llepra + Rabdovirus + Contaminacién de
¢+ Micobacterium leprae alimentos
+ Colera + Vibrién Cholerae + Cont .de alimentcs
¢+ Fiebre tifoidea ¢+ Salmonella + Cont.de alimentos
Cucarachas | 4  Gastroenteritis ¢ Rotavirus + Cont de alimentos
¢ Llepra ¢+ Micobacterium leprae ¢+ Cont de alimentos
+ Infecc.intestinales/Disenter | ¢ Diversos fipos de virus, | ¢+ Cont. de alimentos
ia/ bacterias y micro
intoxicacion alimentaria parasitos

Fuente: Programa Nacional de Capacitacion. The Worl Bank/SEDESOL/BANOBRAS, 1997
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Tabla 2
Tiempo de sobrevivencia de algunos microorganismos patdégenos
en los Residuos Solidos Municipales

< o , | TIEMPO
MICROORGANISMO . | (dias)

Salmonella Typhi 29-70
Entamoeba Histolytica 8-12
Ascaris Lumbricoides 2000-2
Leptospira Interrogans 500
V.Legio Debilitans (polio| 15-43
virus) 20-70
Mycobacterium 150 — 180
Tuberculosis 25 - 340
Protozoarios

Fuente: K.F. Suberkrooo and M. J. Klug, 1993.

Tabla 3
Tiempo de sobrevivencia de patégenos en suelo y vegetacion '
“ o . ' SUELO . . VEGETACION

) : R ] 'MAXIMO | MAXIMO,

. : MAXIMO MAXII\_IIO ABSOLUT | COMUN

ORGANISMO ABSOLUT | COMUN |© ©

- O - 4 -

Bacterias 1 aho 2 meses 6 meses 1 mes
Virus 1 afo 3 meses 2 meses 1 mes
Quistes de| 10dias 2 dias 5 dias 2 dias
protozearios
Huevos de 7 anos 2 anos 5 meses 1 mes
helmintos

Nota: Los periodos pueden aumentar si hay condiciones climaticas favorables.
Fuente: EPA, 1992 (1). (2) )

(1) =EPA, Control of Pathogens and Vector Atraction in Sewage Sludge, USA, 1992, 152 pp.
(2) = Jiménez Cisneros Blanca E., Produccion de biosdlidos y su reuso como mejoradores de sueios,
revista Federalismo y Desarrollo, 1998, pp. 75-86.
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+ Riesgos asociados con la salud ocupacional

Son conocidos los efectos nocivos a la salud de tipo directo, que sufren los
recoleciores y segregadores del servicio de aseo publico, debido a su contacto
constante con los desechos, los cuales muchas veces ya se encuentran en estado
de descomposicidn cuando son recogidos y en peor situacion al ser depositados.
Entre las principales afecciones ocupacionales reportadas por estos grupos de
trabajadores, se encuentran:

1. Enfermedades infecciosas intestinales (parasitosis intestinales y enfermedades
diarréicas agudas)

Enfermedades respiratorias

Enfermedades de la piel

Lesiones en manos, pies, espaldas, etc.

Infecciones genitourinarias (incluyendo las de transmisién sexual)

Hernias y padecimientos osteomusculares

Accidentes

Noakwdh

+ Riesgos a la salud de la poblacién en general

El adecuado control y vigilancia sobre el manejo integral de residuos sdlidos,
redundara en beneficios sensibles a la poblacién en general, al eliminar la
posibilidad de que animales comestibles y domésticos se alimenten con los residuos;
lo que pudiera convertirse en causa de zoonosis de alto impacto en la salud como:
triquinosis, cisticercosis, helmintiasis, intoxicaciones alimentarias, etc.

También el no gquemar ni tirar inadecuadamente los residuos en sitios sin control,
contribuira de forma eficaz a evitar molestias a la ciudadania, ya que se disminuye
la proliferacion de fauna nociva y aves de rapifia y aumenta el bienestar al no existir
humos ni particulas producto de la quema indiscriminada e incontrolada.
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EVALUACION DEL MARCO LEGAL
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EVALUACION DEL MARCO LEGAL

(Ing. Ricardo Garcia Sanchez))

'Tl analisis del marco juridico para el municipio incluye una descripcion
Ad_sdel marco regulatorio federal, estatal y municipal. Para ello, a
continuaciéon se enlistan los documentos revisados, en cada uno de los
ordenes de gobierno.

1. Ambito Federal

a) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

b) Plan Nacional de Desarrolio 2001-2006.

c) Ley de la Administracion Pablica Federal.

d) Ley General de Salud. :
e) Ley General de Equilibrio Ecolégico y Protecciéon al Ambiente.
f) Normas Mexicanas.

e NOM
» NMX
2. Estatal

a) Ley del Equilibrio Ecolégico y 1a Proteccién al Ambiente
b) Reglamento de la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente del en
Materia de Residuos Sdlidos Municipales.

3. Municipal

a) Bando de Policia y Buen Gobierno.
b) Reglamento de Limpia.

MARCO REGULATORIO FEDERAL

a) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El articulo 115 de nuestra constituciéon federal declara que: “Los Estados
adoptaran para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de divisidn territorial,
organizacion politica y administrativa, el municipio libre...”. En ocho
fracciones se describen los principios que deben ser comunes, como reglas
basicas a todos los municipios del pais. Encontrandose en la fraccién III lo

siguiente:
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Fraccion III. Enuncia los servicios publicos municipales que deben prestar
los ayuntamientos, como son: agua potable, alcantarillado, alumbrado
publico, limpia, mercados, centrales de abasto, panteones, rastros, calles,
parques, jardines, seguridad publica y transito.

Esta relacién de servicios no es restrictiva: segun sus condiciones, capacidades y
necesidades especificas, cuando lo consideren conveniente las legislaturas locales
pueden agregar otros servicios. Cuando sea necesario y 10 determinen las leyes, los
estados pueden proveerlos.

Del precepto constitucional trascrito se derivan estas afirmaciones:

¢ En los estados, el municipio libre es la base de la demarcacién territorial
y organizacion (a nivel politico y administrativo).

e Los servicios de aseo urbano son responsabilidad de los municipios.

e Si es necesario y lo determinan las leyes, los estados han de cooperar o
ayudar a los municipios en su responsabilidad respecto de los servicios
de limpia urbana.

» Los municipios tienen a su cargo los demas servicios publicos que las
legislaturas locales determinen. )

e Siempre que las condiciones territoriales y socioeconoémicas, y la
capacidad administrativa y financiera lo permitan, las legislaturas locales
han de facultar a los municipios para la prestacién de otros servicios
publicos.

e Previo acuerdo de sus ayuntamientos, los municipios de un mismo
estado, con sujecién a la ley, pueden coordinarse y asociarse para

~ prestacion eficaz de servicios publicos.

Destacan alusiones a la hacienda municipal (Art. 115, fracc. IV) aplicables a
la prestacion de los servicios de limpia urbana donde se expresa lo siguiente:
“Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que le pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y
en todo caso: ... ¢) Los ingresos derivados de la prestaciéon de servicios
publicos a su cargo”.

Esta atribucioén es condicionada: “Las legislaturas de los estados aprobaran
las leyes de ingresos de los ayuntamientos y revisaran sus cuentas publicas.
Los presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos con
base a sus ingresos disponibles (Art. 115, fraccién 1V, parrafo ultimo)”.

En el texto constitucional no se precisan los servicios de aseo urbano. De
esto y de la facultad conferida a las legislaturas estatales relativas a
regulacion de los servicios publicos, se infiere que a dichos organos
legislativos compete determinar cuales actividades han de emprender.

Concluyéndose que la regulacion en materia de limpieza urbana es facultad
de la legislatura estatal, con especificacion de los alcances, inclusive lo
concerniente a la indole y el origen de los residuos; es decir: su clasificacion
y diferenciacion de manejo.
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La prestacion de servicios publicos, se entiende como “toda actividad técnica
para satisfacer una necesidad de caracter general cuyo cumplimiento
uniforme y continuo deba ser permanentemente asegurado, regulado y
controlado por los gobernantes, con sujecién a un mutable régimen juridico
exorbitante del derecho privado, ya que la administracién publica, bien
mediante particulares facultados para ello por autoridad competente, en
beneficio indiscriminado de toda persona” (Fernandez Ruiz, Jorge, 1995.
Derecho Administrative, México, D.F.). Sin embargo, el articulo 116 fraccién
VII parrafo segundo de la constitucién, senala las bases para la coordinaciéon
con el fin de que los estados celebren convenios con sus municipios, a efecto
de que estos asuman la prestacién de los servicios publicos cuando el
desarrollo econémico y social lo haga necesario.

b) Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006

El desarrollo de tas funciones de la presente administracion, contenidas en el Plan
Nacional de Desarrollo, se apoya en 4 criterios centrales:

- Inclusion.

- Sustentabilidad.

- Competitividad.

- Desarrollo regional.

Dentro del criterio de sustentabilidad se menciona lo siguiente:

“ ... Tierra, aire, agua, ecosistemas naturales y sus componentes, flora y
fauna, no han sido valorados correctamente y, por mucho tiempo, se les ha
depredado y contaminado sin consideracion.”

“Este proceso de devastacion tiene que detenerse. El desarrollo debe ser, de
ahora en adelante, limpio, preservador del medio ambiente y reconstructor
de los sistemas ecologicos, hasta lograr la armonia de los seres humanos
consigo mismos y con la naturaleza. Asi, el desarrollo debe sustentarse en la
vida porque de otra manera no seria sustentable en funcién del pais que
queremos”.

En el area de Desarrollo Social y Humano, v como parte de sus objetivos
rectores y estrategias tenemos:

5.3.5. Desarrollo en armonia con la naturaleza
Diagnostico
“... Por su parte, la contaminacion de los suelos tiene su principal fuente en

desechos solidos y residuos peligrosos. Se cuenta con datos que, aunque
susceptibles de perfeccionarse, dan cuenta del volumen y tipo de residuos
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peligrosos producidos y muchas industrias carecen de opciones para el
manejo adecuado de sus residuos”.

Las estrategias para contrarrestar el deterioro ambiental son;

a)

b)

d)

f)
g

Armonizar el crecimiento y la distribucion territorial de la poblacién con
las exigencias del desarrollo sustentable, para mejorar la calidad de vida
los mexicanos y fomentar el equilibrio de las regiones del pais, con la
participacion del gobierno y de la sociedad civil.

Crear una cultura ecoldgica que considere el cuidado del entorno y del
medio ambiente en la toma de decisiones en todos los niveles y sectores.
Fortalecer la investigacion cientifica y tecnologica que nos permita
comprender mejor los procesos ecologicos.

Propiciar condiciones socioculturales que permitan contar con
conocimientos ambientales y desarrollar aptitudes, habilidades y valores
para comprender los efectos de la accién transformadora del hombre en el
medio natural. Crear nuevas formas de relacion con el ambiente ‘y
fomentar procesos productivos y de consumo sustentables.

Alcanzar la proteccion y conservacién de los ecosistemas mas
representativos del pais y su diversidad biologica, especialmente de
aquellas especies sujetas a alguna categoria de proteccidn.

Detener y revertir la contaminacién de agua, aire y suelos.

Detener y revertir los procesos de erosion e incrementar la reforestacién.

En el area de Crecimiento con Calidad, y como complementado a lo
expuesto en la de Desarrollo Social y Humano, se tiene lo siguiente:

6.3.5 Desarrollo sustentable

Estrategias

Promover el uso sustentable de los recursos naturales, especialmente la
eficiencia en el uso del agua y la energia.

Promover una gestién ambiental integral y descentralizada.

Fortalecer la investigacion cientifica y la innovaciéon tecnolégica para
apoyar, tanto el desarrollo sustentable del pais como la adopcion de
procesos productivos y tecnologias limpias.

Promover procesos de educacién, capacitaciéon, comunicacion y
fortalecimiento de la participaciéon ciudadana relativos a la proteccion del
medio ambiente y el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales.

Mejorar el desempeno ambiental de la administracién publica federal.
Continuar en el disefio y la implementaciéon de la estrategia nacional para
el desarrollo sustentable.

Avanzar en la mitigacion de las emisiones de gases de efecto invernadero.
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c) Ley de la Administracion Publica Federal

Para conocer el ambito de competencia de la autoridad federal y sus
facultades relativas a la prestacion de servicios de limpia urbana en general,
sobre la regulacion de residuos u otra materia afin, conforme a la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal compete a:

o Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). Esta facultada para
“proyectar y coordinar la planeacién nacional del desarrollo...”, y para “vigilar el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de las disposiciones en materia de
planeacion nacional, asi como de programacion, presupuestacion, contabilidad y
evaluacién’.

» Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL). Destaca su competencia
porque, segun el Art. 32, fracciones [ y II, se le encomienda “formular,
conducir y evaluar la politica general de desarrollo social para el combate
efectivo a la pobreza; en particular, la de asentamientos humanos,
desarrollo urbano y vivienda”, asi como “proyectar y coordinar, con la
participacion que corresponda a los gobiernos estatales y municipales, la
planeacion regional”.

También a esta institucién compete “promover la construccién de obras
de infraestructura y equipamiento para el desarrollo regional y urbano, y
el bienestar social, en coordinaciéon con los gobiernos estatales y
municipales y con la participacién de los sectores social y privado (Art.
32, fraccion XV)”. Asi, esta institucién esta facultada para apoyar a
estados y municipios en obras que, como se sabe, son parte de la
infraestructura y el equipamiento urbanos.

e Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
Conforme al Art. 32 bis, fracciones IV y V, tiene facultades relativas a
residuos sélidos, donde se dispone que le incumbe “establecer, con la
participacion que corresponda a otras dependencias y a las autoridades
estatales y municipales, normas oficiales mexicanas sobre residuos
solidos peligrosos”, asi como -en coordinacién con las mismas
autoridades- vigilar y estimular el cumplimiento de las leyes, normas
oficiales mexicanas y programas relacionados con el tema.

Las atribuciones de esta dependencia estan dirigidas a proteccion al
ambiente en general y a algunos elementos en particular. Esto la vincula
estrechamente con el servicio de limpia urbana, por el impacto ambiental
implicado en diversas etapas del servicio: transporte, almacenamiento,
tratamiento y disposicion final de residuos, sobre todo si éstos conllevan
alguna peligrosidad.

Sin embargo, respecto de la prestacion del servicio carece de facultad
alguna; al menos en esta parte del analisis, en términos de la ley es una
institucion puramente normativa,
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* Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFT)
Destaca unicamente lo ordenado en el Art. 34, fraccién VIII, que la faculta
para “regular, orientar y estimular las medidas de proteccion al
consumidor”. Evidentemente es importante, pues la demanda de la
actividad del sector de residuos es general.

d) Ley General de Salud

Se identifican disposiciones relativas al servicio publico de limpia, donde se
promueve y apova el saneamiento basico, se estipulan normas y acciones
tendientes a la proteccion de la salud humana para mejorar su calidad de
vida.

El articulo 116 senala que las autoridades sanitarias estableceran las
normas, tomaran las medidas y realizaran las actividades a que se refiere
esta Ley, tendientes a la proteccion de la salud humana ante los riesgos y
danos dependientes de las condiciones del ambiente.

Por ello, conforme al artfculo 118, corresponde a la Secretaria de Salud:

Fracciéon IV. Promover y apoyar el saneamiento basico.
Fraccion V. Asesorar en criterios de ingenieria sanitaria de obras publicas y
privadas para cualquier uso.

También la Ley de Salud, sefiala en el articulo 119 que le corresponde a ella
y a los gobiernos de las entidades federativas y a sus respectivos ambitos de
competencia:

Fraccion 1. Desarrollar investigacion permanente y sistematica de los riesgos
y darnios que para la salud de la poblacién origine la contaminacion del
ambiente”. '

e) Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente
(LGEEPA)

Esta ley data del afio 1988, reformada en diciembre de 1996. Los articulos
alusivos al tema de residuos sélidos se encuentran en:

Articulo 1°. El objetivo es propiciar el desarrollo sustentable y establecer
bases para:

e Preservacion, restauracion y mejoramiento del ambiente.

e Aprovechamiento sustentable, preservacién y, en su caso, restauracion
dql suelo, el agua y los demas recursos naturales, de modo que la
obtencion de beneficios economicos y las actividades de la sociedad sean
compatibles con la preservacién de los ecosistemas.
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s Prevencion y control de la contaminacion del aire, el suelo y el agua.
e Ejercicio de las atribuciones que en materia ambiental corresponde a la
federacién, los estados y los municipios.
e Instauraciéon de procedimientos de coordinaciéon, induccion y
concertacion entre:
* Autoridades.
» Estas y:
o Sectores social y privado.
e Personas.
o Grupos sociales, etc.

Articulo 3° Fracciones XXXI y XXXII. Se define residuo y residuos
peligrosos.

Residuo. Cualquier material generado en procesos de extraccion, beneficio,
transformacion, produccidon, consumo, utilizacién, control o tratamiento
cuya calidad no permita usarlo nuevamente en el proceso que lo genero.

Residuos peligrosos. Todos aquellos residuos, en cualquier estado fisico,
que por sus caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas,
inflamables o biolégico-infecciosas representen peligro para el equilibrio
ecologico o el ambiente.

Articulo 5° fraccion VI. Nos dice que es competencia federal la regulacion y el
control de la generacidén, el manejo y la disposicion final de residuos
peligrosos para el ambiente y los ecosistemas.

Articulos 7° -fraccidn Vl- y 8° -fraccién |V-. Se establece que:

e Los estados tienen facultades para regular los sistemas de recoleccion,
transporte, almacenamiento, manejo, tratamiento y disposicion final de
residuos sélidos e industriales no considerados altamente peligrosos.

¢ Los municipios tiene facultad para aplicar las disposiciones juridicas
relativas a prevencién y control de los efectos sobre el ambiente
ocasionados por generaciéon, transporte, almacenamiento, manejo,
tratamiento y disposiciéon final, también de los residuos sélidos ¢

industriales no considerados peligrosos.

Articulo 11°. Podran la federacién, los estados y el Distrito Federal suscribir
convenios © acuerdos de coordinacién a fin de que éstos dos Ultimos érdenes de
gobierno asuman la funcidn de controlar los residuos peligrosos de baja
peligrosidad, asi como para realizar acciones de inspeccion y vigilancia en esta
materia.

Los estados a su vez podran suscribir entre si convenios o acuerdos de coordinaciéon
y colaboracion administrativa, con el propdsito de atender y resolver problemas
ambientales comunes y ejercer sus atribuciones a través de las instancias que al
efecto determinen, atendiendo a lo dispuesto en las leyes locales que resulten
aplicables.
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Las mismas facultades podran ejercer los municipios entre si, aunque pertenezcan a
entidades federativas diferentes, de conformidad con lo que establezcan las leyes
sefaladas’.

Es Facultad Federat segun e articulo 28° fraccion IV, la evaluacion del impacto
ambiental de las instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacion de
residuos peligrosos, y de los radioactivos, y por ello se requiere autorizacion federal.
Para prevencion y control de la contaminacién del suelo, el articulo 134 fracciones i,
Il y V describen algunos criterios, destacando:

¢ “Deben ser controlados los residuos, en tanto constituyan la principal fuente de
contaminacion de los suelos”.

e “Es necesario prevenir y reducir la generacion de residuos solidos, municipales e
industriales; incorporar técnicas y procedimientos para su reuso y reciclaje, asi
como regular su manejo y disposicién final eficientes”.

e “En los suelos contaminados por la presencia de residuos peligrosos deberan
lievarse a cabo las acciones necesarias para recuperar o restablecer sus
condiciones, de tal manera que puedan ser utilizados en cualquier tipo de
actividad prevista por el programa de desarrolio urbano o de ordenamiento
ecoldgico que resulte aplicable”.

Tales criterios se deben considerar en los casos siguientes:

= “La operacion de los sistemas de limpia y de disposicion final de residuos
municipales en rellenos sanitarios”.

= “La generacion, manegjo y disposicion final de residuos sdlidos industriaies y
peligrosos, asi como en las autorizaciones y permisos que al efecto se otorguen”.

Articulo 137. Sefiala que la autoridad federal ambiental expedira las normas oficiales
mexicanas para establecer lo referente a sitios, disefio, construccion y operacion de
tnstalaciones para disposicion final de residuos sélidos municipales.

La autoridad ambiental federal puede celebrar acuerdos de coordinacién y asesoria

con los gobiernos estatales y municipales para implantacion y mejoramiento de

sistemas de recoleccion, tratamiento y disposicion final de residuos sélidos, incluida
la elaboracién de inventarios de éstos y sus fuentes generadoras, de acuerdo al

articulo 138.

En Meéxico esta prohibido, de acuerdo al articulo 142 la importacion de residuos para
derrame, depésito, confinamiento, almacenamiento, incineracién o cualquier
tratamienio para su destruccion o disposicion final en el territorio nacional ¢ en las
zonas donde la nacion ejerce soberania y jurisdiccion. Este principio debe ser
cumplido por los municipios.
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Articulo 151. Se sefala que la responsabilidad del manejo y disposicion final
de los residuos peligrosos corresponde a quien los genera. En el caso de que
se contraten los servicios de manejo y disposiciéon final de los residuos
peligrosos con empresas autorizadas por la Secretaria (la SEMARNAT) y los
residuos sean entregados a dichas empresas, la responsabilidad por dichas
operaciones sera de éstas, independientemente de la responsabilidad que, en
sSu caso, tenga quien los generd. Este principio debe ser desarrollado a nivel
estatal y municipal.

La LGEEPA cuenta con un Reglamento en Materia de Residuos Peligrosos, que en
mayo de 2000 fue modificado, principalmente en lo referente a la evaluacion de
impacto ambiental

f) Normas Oficiales Mexicanas y Normas Mexicanas

En las normas oficiales mexicanas (NOM) y en las normas mexicanas {NMX) se
precisa la manera y los procedimientos aplicables a manejo y disposicion de
residuos sélidos no peligrosos.

Se deben considerar las NOMs siguientes:

= 083-ECOL-1994. Se dictaminan las condiciones que deben reunir los sitios
destinados a rellenos sanitarios para disposicion final de residuos solidos no
peligrosos.

= 084-ECOL-1994. (Proyecto) Se precisan requisitos para disefio de rellenos
sanitarios y construccién de sus obras complementarias.

= 087-ECOL-SSA1-2002. Rige lo relativo a residuos biolégico-infecciosos,
principalmente hospitalarios.

Para determinar ta generacién per capita de residuos sélidos no peligrosos en las
diversas fuentes de la localidad, se debe emplear la NMX-AA-61-1985. En esta
norma se senala que Peso Volumétrico IN SITU es un estudio que se debe realizar
utilizando las NMX-AA siguientes:

= 15-1985. Muestreo - Método de cuarteo.
= 19-1985. Peso volumeétrico in situ.

Los resultados de las determinaciones del peso volumetrico de los residuos sélidos
en los vehiculos de recoleccién y en los de transferencia deben ser complementarios
del inciso anterior.

Para la Composicion de los Residuos Soélidos, éstos deben ser clasificados por
fuentes, excepto los peligrosos, se determina utilizando las NMX-AA siguientes:
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= 15-1985. Muestreo - método de cuarteo.
= 22-1985. Seleccidén y cuantificacién de subproductos.

Las caracteristicas fisicas y quimicas de los Residuos Solidos Municipales se
determinan mediante la utilizacion de las NMX-AA siguientes:

24-1984. Determinacion de nitrégeno total.

16-1985. Determinacion de humedad.

18-1985. Determinacion de cenizas.

21-1985. Determinacion de materia organica.

25-1985. Determinacién de pH. Método potencial de hidrégeno.
31-1985. Determinacion de azufre.

32-1976. Determinacion de fosforo total. Método del
fosfovanadomolibdato. :
33-1985. Determinacion de poder calorifico superior.

52-1985. Preparacion de muestras en el laboratorio.

67-1985. Determinacion de la relacién carbono/nitrégeno.

68-1985. Determinaciéon de hidrogeno a partir de materia organica.
80-1985. Determinacion del porcentaje de oxigeno en materia organica.
91-1985. Terminologia de residuos solidos.

Juegsuuuly

o vy

Los resultados de estas determinaciones se deben incluir en una tabla
comparativa por fuentes, inclusive sus calculos estadisticos: desviacién
estandar, varianza, etc.

MARCO ESTATAL

a} Ley del Equilibrio Ecolégico y ia Protecciéon al Ambiente
b) Reglamento de la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente del en
Materia de Residuos Sélidos Municipales.

MARCO MUNICIPAL

a) Bando de Policia y Buen Gobierno
b) Reglamento de Limpia
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MANEJO INTEGRAL
(Diapositivas)
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¢ Qué son los Residuos Solidos ?

6. Tienen cierto valor intrinseco y
vocacion de aprovechamiento

5. Su manejo
Q implica cierto

costo

2 4. Provocan

problemas sociales
y estéticos

1. Materiales sin
valor  para el r\-._‘,/
generador

2. Poseen cierto '

riesgo de afectacién
a la salud publica

Residuos
Solidos

3. Requieren manejo
seguro al ambiente

CUALQUIER MATERIAL GENERADO EN LOS PROCESOS DE
EXTRACCION, BENEFICIO, TRANSFORMACION, PRODUCCION,
CONSUMO, UTILIZACION, CONTROL O TRATAMIENTO CUYA
CALIDAD NO PERMITA USARLO NUEVAMENTE EN EL PROCESQ
QUE LO GENERO

LGEEPA

RESIDUO SOLIDO :

CUALQUIERA QUE POSEA SUFICIENTE
CONSISTENCIA PARA NO FLUIR POR Si MISMO.

NMX-AA-91
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Py I o

Defihibién: E’ N , itk v l:\? “f'! v *

RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES:

PROVIENEN DE CASAS-HAEBITACION, OFICINAS, SITIOS DE
REUNION, INSTITUCIONES, MERCADOS, COMERCIOS, PARQUES,
JARDINES, ViAs PUBLICAS, DEMOLICIONES, CONSTRUCCIONES
Y EN GENERAL TODOS AQUELLOS GENERADOS EN ACTIVIDADES
MUNICIPALES QUE NO REQUIERAN TECNICAS ESPECIALES PARA
S8U CONTROL, EXCEPTO LOS PELIGROSOS Y POTENCIALMENTE
PELIGROSOS DE HOSPITALES, CLINICAS, LABORATORIOS Y
CENTROS DE INVESTIGACION.

NMX-AA-91

v

Fuentes Generadoras dé Residuos Solidos:
- - Municipales - ="~ <. °

’

FUENTES
GENERADORAS
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Ciclo de los Residuos Solidos Municipales

= TRANSFERENCLA

TRATAMIENTO
CENTRALIZADC

TRANSPORTE
SECUNDARIO

PROCESOS

DE GENERACION A LMACEN AMIENTO NI RECOLECCION ! TRANSFORTE D[S;;N"'":?ON
PRODUCCION

il I t

OTROS TRATAMIENTOS RECOLECCION
INTERMEDIOS ¥ “"‘;';g;‘:_'m‘ CON SEPARACION [m==—=
AVANZADOS SIMULTANEA

411 )| T

ACONDICIONAMIENTO

MAT RECICLABLES

[ ——

R e N =t

GENERACION

N T L e

CANTIDAD DE RESIDUOS SOLIDOS ORIGINADOS POR UNA
DETERMINADA FUENTE EN UNA URIDAD DE TIEMPOC.

GENERACION PER-CAPITA DE RESIDUOS
sOLIDOS DOMESTICOS :

bt ¥ S v

S . i
GENERACION PROMEDIO DE m:smuos*
SOLIDOS POR HAEITANTE, MEDIDO EN:
KG/HAB-DiA, EMPLEANDO PARA ELLO LA
METODOLOGIA DESCRITA EN LA NORMA,
MEXICANA NMX-AA-61-1985. 1
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INDICES DE GENERACION

<SG sl bt R I AR

ZONA Kg/hab. dia
1. FRONTERIZA| 1.006
I1. NORTE 0.935
IIl. CENTRO 0.828
IV. SURESTE 0.894
V. D.F. 1.314
PROMEDIO 0914

S R N ST ok S e s R

ESTUDI(?S DE GENERACION

TN . A

EL OBJETIVO DE ESTOS ESTUDIOS ES DETERMINAR LA
GENERACION DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES A PARTIR DE
UN MUESTREO ESTADISTICO ALEATORIO, CON DURACION DE
OCHO DiaAs PARA CADA UNO DE LOS ESTRATOS
SOCIOECONGMICOSE DE LA POBLACION.

PARAMETROS OBTENIDOS:

GENERACION
PESO VOLUMETRICO
F COMPOSICION

Il CARACTERISTICAS FiSICO-QUIMICAS

CURSOS INSTITUCIONALES PROFESORA: MTRA DORAIDA RODRIGUEZ SORDIA -40 -



ESTUDIO, MANEJO Y TRATAMIENTO DE.RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS

NMX-AA-61-1985

NMX-AA-15-1985

NMX-AA-19-1985

R R

ran ) \ [+ 'Afi‘iﬁﬁiggﬁ?ﬁa‘?ﬁ?@%‘, \'Ni?e‘ f o Y3 {

: -AA-22- QSIS/ INRENRE Y 1S R PO DT IC T O RSN
27 en Tl 4 why s R I A

i

 ALMACENAMIENTO.

i

ES LA ACCION DE RETENER TEMPORALMENTE LOS RESIDUOS,
EN UN LUGAR SEGURO, DE FORMA QUE SE EVITE LA
CONTAMINACION O PROPICIE EL DESARROLLO DE VECTORES
TRANSMISORES DE ENFERMEDADES EN TANTO SE PROCESAN
PARA SU APROVECHAMIENTO, SE ENTREGAN AL SERVICIO DE
RECOLECCION, O SE DISPONEN.

ALMACENAMIENTO DOMICILIARIO

ALMACENAMIENTO EN OTRAS FUENTES
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CONSISTE EN LA LIMPIEZA DE LOS RESIDUOS SOLIDOS
DEPOSITADOS EN LA ViA PUBLICA. LAS VIAS DE CIRCULACION
PEATONAL Y DE VEHICULOS, MERCADOS, FERIAS, CENTROS
DE ESPARCIMIENTO, PARQUES, PLAYAS, SON LUGARES EN
DONDE DEBRE EFECTUARSE EL BARRIDO.

4 BARRIDO MANUAL

% BARRIDO MECANICO

# HORARIOS

% FRECUENCIA

¥ RENDIMIENTOS
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E BARRIDO MANUAL

BARRIDO MECANICO

AUNQUE EL BARRIDO
NOCTURNO PUEDE SER MAS
EFICIENTE POR EL BAJO
VOLUMERN DE TRAFICO, ES
DIFIiCIL EFECTUAR LA
SUPERVISION. EN CIUDADES

MUY BAJA NO SE DEBE

BARRIDO MANUAL EN
HORARIO DIURNO,
COMENZANDO LA JORNADA
MUY TEMPRANO.

DONDE LA TEMPERATURA ES

LLEVAR ESTO A LA FRACTICA. °
ES PREFERIBELE REALIZAR EL

EL BARRIDO NOCTURNO SE
RECOMIENDA EN ZONAS
COMERCIALES E
INDUSTRIALES DONDE EN
EL DiA CIRCULAN PEATONES
Y HAY VEHICULOS
ESTACIONADOS EN LAS
ACERAS. EL BARRIDO
DIURNO SE RECOMIENDA EN
ZORAS RESIDENCIALES,
DONDE POR LO GENERAL,
EN LAS NOCHES HAY
VEHICULOS ESTACIONADOS
EN LAS CALLES.

SECTOR m

FRECUENCIA OPTIMA

ZONA CENTRO

MERCADOS Y
COMERCIALES _

; CALLES RESIDENCIAL BAJOS
| lNGRESOS i

CALLES RESIDENCIAL AL’I‘OS
INGRESOS

DIARIA

DIARIA, 3 VECES/DIA

2 VECES/DIA

1 VEZ/DIA

w.w‘xra TR,

3 VECES/SEMANA

1 VEZ/SEMANA

CURSOS INSTITUCIONALES
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I BARRIDO MANUAL E

EL RENDIMIENTO DE UN BARREDOR DEPENDE DE LA
TOPOGRAFIA, CONDICIONES DEL PAVIMENTO, DENSIDAD DE
TRAFICQ PEATONAL Y VEHICULAR, ETC. LOS RENDIMIENTOS
ESTIMADOS POR JORNADA DE TRABAJO DE 8 HORAS EN UN
SOLO SENTIDO SON DE 2 A 3 KILOMETROS.

BARRIDO MECANICO

EL RENDIMIENTO DE UNA BARREDORA MECANICA DEPENDE DE
LA VELOCIDAD MEDIA QUE PUEDA DESARROLLAR LA MAQUINA
Y EL TRAFICO VEHICULAR, PERO EN GENERAL SE ACEPTAN
RANGOS ENTRE 20 Y 30 KILOMETROS POR JORNADA.

.

RECOLECCION

CONSISTE EN RECOGER LOS RESIDUOS SOLIDOS EN SU LUGAR
DE ORIGEN, Y DEPOSITARLOS EN EL EQUIPO DESTINADO A
CONDUCIRLOS A INSETALACIONEE PARA S8U TRANSFERENCIA,
TRATAMIENTO, REUSO O DISPOSICION FINAL. REPRESENTA EL
ENLACE ENTRE EL ALMACENAMIENTO Y LA TRANSFERENCIA,
TRATAMIENTO O DISPOSICION FINAL.

EL COSTO DE LA
RECOLECCION *. ;-
REPRESENTA ENTRE EL 75 i
| ¥ 85% DEL COSTO TOTAL ;
DEL MANEJO DE LOS. - ¢
RESIDUOS SOLIDOS - |
At facvams 38 » %

b R a?

e
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HERRIE S TR

PR

METODdS DE RECOLECCIO

i

T LE

"~ PARADA FIJA .

. ACERA -

""" VEHICULO'. TRANSITA
HASTA UNA ESQUINA DONDE
ANUNCIA SU °LLEGADA, POR
MEDIO -DE_ UNA CAMPANA

USUARIOS Y ENTREGUEN.SUS
RESIDUGS' A ‘LA CUADRILLA
DE ‘RECOLECCION, QUE, LOS
:DEPOSITA EN: EL VEI—[ICULO
UNA~ VEZ. TERMINADA LA
RECOLECCION EN I -UNA
PARADA. EL™ VEHICULO
TRANSITA A LA SIGUIENTE
PARADA'O ESQUINA. - .-

U ’DONDE LOS
'PARA" QUE “ ACUDAN wLOS’

EL VEHICULO CIRCULA’A UNA
VELOCIDAD . MUY BAJA POR
AMBOS LADOS DE LA CALLE
USUARIOS
DEPOSITAN SUS RECIPIENTES
SOBRE LA
OPERARIOS. LOS RECOGEN,
VAciAN ' Y REGRESAN AL

USUARIOS LOS INTRODUCEN
YA VACIOS. EN. 8US CASAS

_ACERAY LOS

=MISMO SITIO .DE.DONDE LOS"

Fiocost

METODOS DE RECOLECCION

R

INTRADOMICILIARIO

POR CONTENEDORES

- ES PARECIDO AL DE ACERA,
CON LA VARIANTE DE QUE EL
. OPERARIO ENTRA HASTA'LOS
PREDIOS POR LOS RESIDUOS,
REGRESANDO EL RECIPIENTE
¢ AL MISMO SITIO. CON
RESPECTO A LOS METODOS
ANTERIORES ESTE ES MAS
"EFICIENTE PERC MAS
COSTOSO, YA QUE EL
MANEJO DE LOS &)
RECIPIENTES CONSUME
MUCHO TIEMPO ENRUTA.

; SE EMPLEA EN: LAS AREAS
% » GENERADORASIQUE’
- PRESENTAN DIFICIL ACCESO
.:’ PARA LOS VEHICULOS
'RECOLECTORES Y EN
CENTROS DE ALTA-
GENERACION COMO
MERCADOS, HOTELES,
“~ CENTROS COMERCIALES,
.. INDUSTRIAS, ETC. LA
% . UBICACION DE LOS.,
‘" CONTENEDORES DEBE’
~TOMAR EN CUENTA UN FACIL
.- ACCESO DEL VEHICULO.

H

LT

CURSOS INSTITUCIONALES
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B g STy
FRECUENCIA DE RECQLEQQIGN

-

ES LA PERIODICIDAD CON QUE SE PRESTA EL SERVICIO, LA
CUAL DEBERA PREVER QUE EL VOLUMEN ACUMULADO DE
RESIDUOS NO BEA EXCESBIVO, Y QUE EL TIEMPO
TRANSCURRIDO DESDE LA GENERACION HASTA LA )
DISPOSICION FINAL NO EXCEDA EL CICLO DE REPRODUCCION |
DE LA MOSCA, QUE VARIA SEGUN EL CLIMA DE 7 A 10 DiAs,

UNA MENOR FRECUENCIA REQUIERE MAYOR ESPACIO DE
ALMACENAMIENTO EN LA FUENTE GENERADORA, MIENTRAS
QUE UNA RECOLECCION MAS FRECUENTE REDUCE LOS
PROBLEMAS DE SALUD ABQCIADOS CON LOS RESIDUOS
ALMACENADOS EN LA FUENTE,

L. B ST G, B 8 P P U P £ g Nww»‘p

HORARIOS DE RECOLECCION

s N ) I et g e R G iy v

HORARIO . |. ~ SECTOR

. PARA AREAS QUE NO  PRESERTAN
DIURNO _ RESTRICCIONES DE CLIMA, IMAGEN O
;o ., | TRANSITO VEHICULAR

MATUTINO PARA POBLACIONES DE CLIMA CALIDO '

. oo | PARA SECTORES DE 'rnAnsrro

NOCTURNOG VEHICULAR INTENSO Y AREAS DOKRDE’

: LOS RESIDUOS NO DEBEN ESTAR
EXPUESTOS
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e wias g v A T R e DU e slhe o e AP E I - X WERT )

. .. RUTAS DE REC LECCION

T LR e T IS FOVUIEL

SON LOS RECORRIDOS ESPECIFICOS QUE DEBEN REALIZAR
DIARIAMENTE LOS VEHICULOS RECOLECTORES EN LAS ZONAS
DE LA LOCALIDAD DONDE HAN SIDO ASIGNADOS, CON EL FIN
DE RECOLECTAR EN LA MEJOR FORMA Y EN EL MENOR
TIEMFO POSIBLE LOS RESIDUOS GENERADOS POR LOS
HABITANTES DE DICHO SECTOR.

R i ‘ A TR TIe W it

TRANSFERENCIA

ESTA ETAPA A SU VEZ TIENE COMO PROPGSITO REDUCIR LOS
'GRANDES RECORRIDOS DE LOS VEHicULOS RECOLECTORES Y
'CON ELLO.LOS TIEMPOS NO PRODUCTIVOS. DE ESTA FORMA,
LOB RESIDUOS SON TRANSFERIDOS A VEHfCULOB DE MAYOR:
CAPACIDAD QUE ‘LOS . TRANSPORTAN''A LAS PLANTAS DE -
TR.ATAMIENTO O SITIDB DE DISPOBICION FINAL.

Pop——" wn o' il s ke o i e v e
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T

ESTACION DE TRANSFERENCIA

UNA ESTACION DE TRANSFERENCIA DE RESIDUOS SOLIDOS
MUNICIPALES, ES UN CONJUNTO DE EQUIPOS E
INSTALACIONES DONDE SE LLEVA A CAEO EL TRANSBORDO
DE DICHOS RESIDUOS, DE VEHICULOS RECOLECTORES A
VEHIiCULOS DE CARGA DE GRAR TONELAJE, PARA
TRANSPORTARLOS A LOS BITIOS DE DISPOSICION FINAL.

SU OBJETIVO FUNDAMENTAL
ES INCREMENTAR LA
EFICIENCIA GLOBAL DE LOS
SERVICIOS DE MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS, A
TRAVES DE LA ECONOMIA
QUE SE LOGRA CON LA
DISMINUCION DEL COSTO Y
TIEMPO DE TRANSPORTE.

CONSISTE EN EL TRANSBORDO - DE LOS
RESIDUOS SOLIDOS DE LOS VEHiCULOS
RECOLECTORES MEDIANTE VACIADO POR
GRAVEDAD A UNA TOLVA, LA CUAL DESCARGA
LOS RESIDUOS DIRECTAMENTE A UN TRAILER,
CON-CAPACIDAD DE 20 A 25 TONELADAS.

:

() ESTA CONSTITUIDA POR UNA PLATAFORMA ELEVADA DOTADA DE UNA
RAMPA DE ACCESC PARA LA DESCARGA DE LOS RESIDUQOS

¢ PUEDEN ESTAR EMPLAZADAS A CIELO ABIERTO O TECHADAS (SE
RECOMIENDA LO ULTIMO PARA EVITAR DISPERSION DE-RESIDUOS Y
OTRAS AFECTACIONES A LA POBLACION])

£} NO PERMITEN ALMACENAMIENTO DE RESIDUOS, LO QUE EXIGE QUE
SIEMPRE HAYA UN VEHICULO DE TRANSFERENCIA EN CONDICIONES DE
RECIBIR RESIDUOS

&2 LO ANTERIOR PUEDE ORIGINAR DESEQUILIBRIO EN LA RECOLECCION
EN LAS HORAS “PICQ”

&3 SU OPERACION ES SENCILLA Y SU COSTO ES BAJO

CURSOS INSTITUCIONALES PROFESORA" MTRA. DORAIDA ROBRIGUEZ SORDIA - 48 -
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EN ESTAS. ESTACIONES LA .DESCARGA DE
RESIDUOS DE LOS VEHICULOS DE RECOLECCION
SE REALIZA EN UNA FOSA DE ALMACENAMIENTO
0 SOBRE UNA PLATAFORMA . DONDE
POSTERIORMENTE LOS RESIDUOS SON
CARGADOS -—EN- LOS VEHICULOS DE
TRANSFERENCIA CON EQUIPOS AUXILIARES.

{> PUEDEN INCLUIR SISTEMAS PARA EL PROCESAMIENTC DE LOS
RESIDUOS (COMPACTACION, TRITURACION © SELECCION DE
MATERIALES)

&) EN ESTAS ESTACIONES LOS VEHICULOS RECOLECTORES NO TIENEN
QUE ESPERAR PARA DESCARGAR LOS RESIDUOS RECOLECTADOS

&> REQUIERE DEL APOYO DE EQUIPO MECANIZADO PARA MOVER Y
CARGAR LOS VEHICULOS DE TRANSFERENCIA

<2 SE NECESITA DE UN MENOR NUMERO DE EQUIPOS DE TRANSFERENCIA
PUEDE INCLUIR AREA DE CARGA DIRECTA, PREVIENDO LA POSIBILIDAD
DE FALLAS ELECTROMECANICAS DE LOS EQUIPOS

oy www: wr E
ELEMENTOS :
r - M ;
; CARGA DIRECTA - i
“TALLER .. *SALIDA S ]
‘OFICINAS g .-, *ACCESO PARA VEHicuLos DE
.JARDINESc o "ﬁ L 'TRANSFERENCIA .-
°TECHUMBRE o oo -PATIIO DE MANIOBRAS PARA
i . VEHICULOS . .. .. . DEj
1+TOLVAS ' - = !
| \ASPERSORES PARA CONTROL TRANSFERENCIA " © ‘
DE POLVOS *ESTACIONAMIENTO
| +VENTILACION
! +CASETA DE CONTROL ‘
*BASCULAS ' - . S o
*RAMPA DE ACCESO ' -
¥ 4 y
{+PATIO DE MANIOBRAS g =

CURSOS INSTITUCIONALES PROFESORA. MTRA. DORAIDA RODRIGUEZ SORDIA -49-
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©77-~ CARGA INDIRECTA " - . P

o i

*FOSA PRINCIPAL CON LIiNEAS
DE-DESCARGA SIMULTANEA

+ASPERSORES PARA CONTROL
POLVOS EN LA FOSA-

*VENTILACION

{*TECHUMBRE DEL. PATIO DE
DESCARGA '~~~ '~ = @
. +BASCULAS o
[*TALLER' ™' 177 ¢
I+OFICINAS
i-JARDINES
-*CASETA DE CONTROL

¥

| «SALIDA " -

a e PPN

+RAMPAS DE ACCESO Y SALIDA
DE VEHICULOS

RECOLECTORES

*PATIO DE MANIOBRAS DE,
VEHICULOS RECOLECTORES ‘
*ESTACIONAMIENTQ ‘DE CAJAS |
DE TRANSFERENCIA Lo

*ESTACIONAMIENTO .

_ CONSIDERACIONES

; L sy

Ly e

PARA SU UBICACION

x .
A T

&2 CERCANIA A LAS ZONAS DE RECOLECCION

<2 vIALIDAD
< yso DE SUELO

&N CAPACIDAD NATURAL PARA
AMBIENTE

<2 TOPOGRAF{A
Q) CLIMATOLOGIA
%> SUPERFICIE DISPONIBLE

<3 DISPONIBILIDAD DE
URBANA)

SERVICIOS

MINIMIZAR LOS IMPACTOS AL

(INFRAESTRUCTURA

CURSOS INSTITUCIONALES
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.

N - _1»5.{« A
- AL AMBIENTE
. YLASALUD, ..

P ) TR AT

s DISPOSICION FINAL,

P I o )

CORRESPONDE A LA ULTIMA ETAPA DEL PROCESO DE MANEJO
DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES, LA CUAL CONTEMPLA EL
DEPOSITO DE LOS RESIDUOS EN UN LUGAR ESPECIFICO Y

SEGURO, DE TAL FORMA QUE NO OCASIONE DAROS AL
AMBIENTE Y POBLACION CIRCUNDANTE.
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F‘;RADICIONALMENTE EN’ NUESTRO mis LA DISPOS]CION FmALi
3DE LOS RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES, SE- HA VENIDO‘
,REALIZANDO DE MANERA INCONTROLADA  UTILIZANDO
I«-rn'\'.mnnznos A CIELO ABIERTO” pnovocmmo pnonmuas
{AMBIENTALES Y DE SALUD PUBLICA.

e S - L"‘

{# SURGEN DE FORMA CLANDESTINA
{} NO EXISTE NINGUN TIPO DE CONTROL

{ No SE VIGILA EL TIPO DE RESIDUO
DEPOSITADO

" { NO SE CUBREN LOS RESIDUOS
i & NO CUENTA CON INFRAESTRUCTURA
ADECUADA

7 & FAVORECEN LA APARICION DE FAUNA
: NOCIVA

. \ORIGINADOS' ;.
PpR ‘LA PRESENCM( ’ _ESTETICOS

CURSOS INSTITUCIONALES PROFESORA' MTRA DORAIDA RODRIGUEZ SORDIA © -b2-
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[ Rl e S S M ek TG Rt

RELLENO SANITARIO

B e e a a

ﬁSTE METODO DE DISPOSICION FINAL UTILIZA PRINCIPIOS na
INGENIERfA PARA EL DEPOSITO, ESPARCIDO Y COMPACTACION'!
'DE LOS RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES, OCUPANDO PARA ELLO'
EL MENOR ESPACIO POSIBLE, Y CUBRIENDOLOS CON UNA CAPA
DE TIERRA AL TERMINO DE CADA JORNADA; DE TAL FORMA QUE'
SE MINIMIZAN .LOS IMPACTOS AL AMBIENTE, Asi como LOS
RIESGOS PARA LA SALUD Y LA SEGURIDAD DE LA POBLACION,

B VENTAJAS

<) coMO METODO DE DISPOSICION FINAL ES LA ALTERNATIVA
MAS ECONOMICA; SBIN EMBARGO, REQUIERE QUE SE
ABIGNEN RECURSOS FINANCIEROS Y TECNICOS
SBUFICIENTES EN SUS DIFERENTES ETAPAS

) LA INVERSION INICIAL REQUERIDA ES INFERIOR A LA QUE
SE REQUERIRIA PARA UN SISTEMA DE TRATAMIENTO

¢ LOS COSTOS SE REDUCEN CONSIDERABLEMENTE CUANDO
EN EL MISMO SITIO SE DISPONE DE SUFICIENTE MATERIAL
DE COBERTURA

&) 8E RECUPERAN TERRENOS PARA LA CREACION DE
PARQUES, ZONAS RECREATIVAS O AREAS VERDES

2 NO REQUIERE OPERACIONES ADICIONALES COMO LOS
SISTEMAS DE TRATAMIENTO

2 EL GAS METANO PUEDE APROVECHARSE COMO FUENTE DE
ENERGIA NO CONVENCIONAL

CURSOS INSTITUCIONALES PROFESORA' MTRA DQRAIDA RODRIGUEZ SORDIA -53-
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¢® SE REQUIERE DE UNA SUPERVISION CONSTANTE PARA
MANTENER UN ALTO NIVEL EN LAS OPERACIONES Y
ASEGURAR QUE NO HABRA FALLAS A FUTURO

€% CUANDO NO EXISTEN TERRENOS CERCANOS A LAS FUENTES
DE GENERACION, EL COSTO DE TRANSPORTE SE
INCREMENTA

#» PUEDE CONVERTIRSE EN UN VERDADERO TIRADERO A
CIELO ABIERTO

4% LA FALTA DE CONOCIMIENTO SOBRE EL METODO DE
OPERACION DEL RELLENO, PUEDE INCLUSO EVITAR QUE
ESTE NO SE CONSTRUYA

i’ PUEDE PROVOCAR PROBLEMAS DE QUEJA PUBLICA CUANDO
SE UBICA CERCA DE AREAS URBANAS

{it EVENTUALMENTE PUEDE CONTAMINAR LAS AGUAS
SUBTERRANEAS Y SUPERFICIALES S1 NO SE CONSIDERAN
SISTEMAS DE RECOLECCION Y DISPOSICION ADECUADA DE
LOS LIXIVIADOS, ASi COMO MEDIDAS DE CONTROL

o

" CONDICIONES QUE&DEBEN REUNIR Los s'rnos
“NoM: 083-ECOL—1996

e

SR EN

ESTABLECE LAS CONDICIONES QUE DEBEN REUNIR LOS SITIOS
DESTINADOS A LA DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS
S6LIDOS MUNICIPALES

ESTABLECE LAS CONDICIONES DE UBICACION, HIDROLOGICAS,
GEOLOGICAS E HIDROGEOLOGICAS QUE DEBEN REUNIR LOS
SITIOS DESTINADOS A LA DISPOSICION FINAL DE LOS
RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES, Y ES DE OBSERVANCIA
OBLIGATORIA PARA  AQUELLOS QUE  TIENEN LA
RESPONSABILIDAD DE LA DISPOSICION FINAL DE LOS
RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES
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. ESPECIFICACIONES -

AR

RESTRICCION POR AFECTACION A OBRAS CIVILES O AREAS
NATURALES PROTEGIDAS :

3000 m DE AEROPUERTOS DONKDE MAKIOBRERN AVIORES DE MOTOR A
TURBINA

1500 m DE AEROPUERTOS DONDE MANIOEREN AVIONES DE MOTOR A PISTON
RESPETAR DERECHO DE VIA DE AUTOPISTAS, FERROCARRILEB, CAMINOS
PRINCIPALES Y SECUNDARIOS.

NO SE DEBEN BITUAR ESTOS SITIOS DENTRC DE AREAS NATURALES
PROTEGIDAS

RESPETAR DERECHOS DE ViA DE OBRAS PUBLICAS FEDERALES, TALES COMO
GLEODUCTOS, GABODUCTOS, POLIDUCTOS, TORRES DE ERERGIA ELECTRICA,
ACUEDUCTOS, ETC.

DEBE ESTAR ALEJADO A UKNA DISTANCIA MINIMA DE 1500 m A PARTIR DEL
LIMITE DE LA TRAZA URBAKRA DE LA POBLACION POR SERVIR, As] COMO DE
POBLACIONES RURALES DE HASTA 2500 HABITANTES

PARA LOCALIDADES CON UNA POBLACION DE HASTA 50 000 HABITANTES O
RECEPCION DE 30 t/d, SE CONSIDERARAN PARA LA UBICACION DEL SITIO,
EXCLUSIVAMENTE LAS ESPECIFICACIONES EBTABLECIDAS EN LOB ASPECTOS
GEO0LOGICOS E HIDROGEOLOGICOS

CG 6@

o ©

L ~  ESPECIFICACIONES - = .

ASPECTOS HIDROLOGICOS :

@ S8E DEBE LOCALIZAR FUERA DE ZONAS DE INUNDACION CON PERIODOS DE
RETORNO DE 100 AROS

“5:3 NO BE DEBE UBICAR EN ZONAS DE PANTANOS, MARIEMAS Y SIMILARES

&3 LA DISTANCIA CON RESPECTO A CUERPOS DE AGUA SUPERFICIALES CON
CAUDAL CONTINUO, DEEE S8ER DE 1000 COMO MINIMO Y CONTAR CON UNA
ZONA DE AMORTIGUAMIENTO QUE PUEDA RETENER EL CAUDAL DE LA
PRECIPITACION PLUVIAL MAXIMA PRESENTADA EN LOS ULTIMOS 10 AROS EN
LA CUENCA

ASPECTOS GEOLOCGICOS :

Q DEBE ESTAR A UNA DISTAKCIA MINIMA DE 60 m DE UNA FALLA ACTIVA QUE
INCLUYA DESPLAZAMIENTO ER UN PERIODO DE TIEMPO DE 1 MILLON DE
ARos

@ SE DEBE LOCALIZAR FUERA DE ZONAS CON TALUDES INESTABLES

) SE DEBEN EVITAR ZONAS DONDE DONDE EXISTAN O BE PUEDAN GENERAR
ASENTAMIENTOS DIFERENCIALES QUE LLEVEN A FALLAS O FRACTURAS DEL
TERRENQ Y QUE INCREMENTEN EL RIEBGO DE CONTAMINACION DEL
ACUIFERO
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o ' ESPECIFICACIONES .

ASPECTOS HIDROGEOLGOGICOS :

.~ CUANDO EL SITIO BE ENCUENTRE SOBRE MATERIALES FRACTURADOSE, EE
DEBE GARANTIZAR QUE NO EXISTA CONEXIOR CON LOS8 ACUIFEROS DE
FORMA NATURAL Y QUE EL FACTOR DE TRANSITO DE LA INFILTRACION (f) < 3
X 10''°8EG!

CUANDO EL SITIO BE ENCUERTRE SOBRE MATERIALES GRANULARES, SE
DEBE GARANTIZAR QUE EL FACTOR DE TRANSITO DE INFILTRACION {fj < 3 X
10°1° BEG-!

LA DISTANCIA MINIMA DEL SITIO A POZOS PARA EXTRACCION DE AGUA PARA
US0O DOMESTICO, INDUSTRIAL, RIEGO Y GANADERO, TANTO EN OPERACION
COMO ABANDONADOS, DEBE ESTAR A UNA DISTANCIA DE LA PROYECCION
HORIZONTAL FOR LO MENOS DE 100 m DE LA MAYOR CIRCUNFERENCIA DEL
CONO DE ABATIMIENTO. SIEMFRE QUE LA DISTANCIA RESULTANTE SEA
MENOR A 500 m, ESTA ULTIMA SERA LA DISTANCIA A RESPETAR {100 m).

ESTUDIOS COMPLEMENTARIOS REQUERIDOS |

¢ ESTUDIO GEOLGGICO
4 REGIONAL
'  LOCAL
¢} ESTUDIO HIDROGEOLOGGICO
4 EVIDENCIA Y USO DEL AGUA SUBRTERRANEA
}  TIPO DE ACUIFERO
4 PARAMETROS HIDRAULICOS, CARACTERISTICAS FiSICO-QUIMICAS DEL
AGUA SUBTERRANEA Y DE LOS ESTRATOS DEL S8UBSUELO
»  ANALISIS DEL SISTEMA DE FLUJO
¥  EVALUACION DEL POTENCIAL DE CONTAMINACION
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I i
\

SELECCION DE SITIOS_ .. - -

3.8 i LR

©

f/ LA SELECCION DEL SITIO DONDE SE EMPLAZARA EL RELLEHOW
SANITARIO, DEBE BER EL PRIMER PASO EN EL DISENO DE |
ESTE TIPO DE OBRA. LA ADECUADA PLANEACION DEL |
PROCESO. DE SELECCION ES VITAL PARA ASEGURAR QUE EL !
DISENO CUMPLA CON TODOS LOS REQUERIMIENTOS QUE

| ASEGUREN BU ADECUADA UBICACION Y.-FUTURA OPERACION. !
EL RECONOCIMIENTQO DEL TERRENO INCLUYE ASPECTOS NO. 3
SOLAMENTE TECNICOS, . SINO. .TAMBIEN . AMBIENTALES,Y

kscouémcos, SOCIALES, SANITARIOS Y. POLi'ncos e e ¥

o g bl A
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FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
(Diapositivas)
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Fortalecimiento Institucional

Manejo Integral de Residuos
Solidos.

. SITUACION ACTUAL
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EN LA MAYORIA DE LOS SISTEMAS*DE
LIMPIA MUNICIPAL, SE TIENE '

» Inadecuado Clima Organizacional

+ Inadecuados procedimientos de evaluacién y control

» Falta de planes acordes a la situacion interna y
externa del sistema

+ Falta de comprension del entorno

» Inadecuados sistemas, métodos y procedimientos
operativos, administrativos y de comunicacién social.

. ocasionados por dos causas principalmente; 1o
cambios trianuales de gobierno que rompen, la curva
de aprendizaje de los mandos medios y supenor

FIIOmE 14 R

£ ENFOQUF A " Comentarios
¢ LARGOG PLAZO
DA I -
H El perscnal de la Admlmstramén
e R e
§ . ENFOQUE anterior es reempiazado por
S0 B ACTUAL personal nuevo, sin capacitacién
B va
w B 7 en el area de actuacion, lo cual
ﬁ’ { 4 rppe | PTOPICIA que se pierda la
= ¥ ) o ;i experiencia y conocimientos
adquiridos durante 3 afios.
e LORT IBkY TG 2301 Q00T 23k, 2o LHLLLLAS
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... Y o la faita de estructura organizacional, que
ocasiona: o

* Poca o nula estandarizacion de procesos

+ Poca o nula autosuficiencia financiera

» Inadecuado marco regulatorio

+ Poca o nula comunicacion social

+ Inadecuada amplitud de mando

+ (Capacidad instalada inferior a la demanda

» Capacidad instalada inadecuada para satisfacer la demanda
s entre otros.

CON LOS SIGUIENTES EFECTOS :

Exceso de personal operativo
e Mayores costos de operacidn
» Operacidén basada en prueba y error

« Inadecuados niveles de cobertura

= Subutilizacién y sobreutilizacion de equipo e infraestructura
» Escasa paricipacion social

« Deterioro de la Imagen Municipal

= Peérdida de la confianza ciudadana.

Por lo que se requiere que los tres ordenes de gobierno desarrollen
acciones que faverezcan el fortalecimiento de las Instituciones
Municipales.
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Fortalecimiento Institucional

Fortalecimiento Institucional es el conjunto de planes programas y
acciones que alimplementarse permiten mejorar su sitvacio
interna y la relacidn con su entomno...

Marco

Poh’tic% '

Marco Urbano
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... para ofrecer a sus clientes una mejor calidad d

= Mejorar la calidad de un servicio significa eliminar la totalidad de
los rezagos y caracteristicas de un servicio, que se relacionan
con su capacidad de satisfacer determinadas necesidades

» Satisfacer las demandas sentidas y no sentidas
* Proporcionar bienestar a la comunidad

+ Mayor confianza ciudadana.

A continuacién se preseniardn seis planes y programas que de
implementarse adecuadamente permiten eliminar parte.de los
efectos que ocasicna el rompimienio de la curva de aprendiziy

Plan Maestro
* Plan para el mejoramiento del Clima Organizacional
* Programa de Capacitacién e Induccién

« Plan de Organizacién y Procedimientos

+ Plan de Aseguramiente de Calidad Total

» Plan de Comunicacion Sodial.
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Plan Maestro

Conjunto de planes y programas disefiados para mejorar-

+« Se requiere tener definidas
metas y objetivos en el tiempe, [ .
las cuales dependen de la
mision, vision, filosofia y
politicas que establezca la
Institucion.

%

EFICIENCIA
(1]
L 0 1

0%% T T T ' 4
HOY ARNOS MANANA
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Plan de mejoramiento del Clima Organizacional

Mas del 50% de los problemas que enfrenta una organizacion
pueden ser resuelios si se cuenta con un clima organizacional
adecuado Bl

e Las acciones y actitudes de la gente que labora en i,asi:} ;
instituciones constituyen una fortaleza o debilidad al sistema.

» Un mal clima propicia sabotaje, falta de iniciativa y creatividad,
poca participacién en la solucién de problemas,

» Cultura de la desidia y el costumbrismo

« Apatia desinterés y alta resistencia al cambio
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Por lo gue es necesario establecer planes y programas que
permitan eliminar las fuerzas negaiivas de un mal Clima=——,
Organizacional ;

s Realizar analisis de Estructura y Coyuntura

« Determinar el Tipo de Liderazgo

= Determinar la satisfaccién y compromiso del personal

= Evaluar los sueldos y salartos asi como el programa de
incentivos y compensaciones

s Identificar las habilidades y capacidades para establecer

adecuados programas de capacitacion

Programa de Capacitacion e Induccion
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Su realizacién pretende entre otros objetivos disminuir la brecha
que existe entre los funcionarios y los operadores respecto al
enfoque de lo que constituye un servicio de calidad.

» Compartir la misidn vision y filosofia= de Ia
administracion

« Desarrollar habilidades que faciliten y hagan eficiente
las labores

+ Desarroliar la habilidad de tratar con el cliente

« Eliminar la resistencia al cambio

Plan de Organizacidn y Procedimientos
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gl tipo de organizacidn que debe adoptar un municipic para
garantizar el mejor desempefo de los recursos humanos,

matenales, financieros y tecnoldgicos. . .

*' Municipal

* Paramunicipal
* Mixta

s Privada (Concesion)

+ - .asicomo de las oportunidades y amenazas que provoga su
relacién con el entorno ’

Marco Politico

Compromisos de Campafia No se cobrara el servicio de Se constnra un stho adecuado
Limpia. para la disposicion de la

Marco Legal No existe Reglamento de basura

Nivel de Regulacion actual limpia Ley de ingresos permute e

cobro de tarifas

Marco Social Seciedad indiferente a la Sociedad consciente de 1a
problematica. problematica de los servicios

Marco Ambiental/U)bang Clima extremoso Buena planeacion urbana
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Plan de Administracidn de Calidad Total

La permanencia de los planes descritos dependerd del éxito de su
implantacién y de su instrumentacién con sistemas que:gara
la calidad de los proceses L

« Es necesario establecer métodos y sistemas que midan el
desempenio de todas las tareas de la organizacién que hacen
posible que se proporcione el servicio.

= Establecer sistemas de Informacion Gerencial que permitan el
almacenamiento y manejo de la informacidn histdrica

= Establecer sistemas basados en normas de calidad internacional
como las normas ISO 9000 y 14000
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Plan de Comunicacion Social

La sociedad es el agente externo mas importanie ya que constituye el
mercado meta de las autoridades, por lo gue se requiere de un andlisis
detallado. . .

SE REQUIERE ANALIZAR:

« Pablacion y tasas de crecimiento
« Condiciones socioecondmicas

¢ Nivel ingresos

» Principales actividades econémicas, etc.
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. . . Que determine los factores clave emotivos y/o cognoscitives que
faciiten la  construccion de  un mensgje  para _inCcrementar  la
participacién de lo sociedad en las soluciones propuestas.

ENCUESTA ESTRATEGICA

¢ Evaluar la preocupacion de la poblacion en torno a los
servicios y sus efectos.

s Conocer la participacion de la gente sobre diferentes
elementos que componen el servicio.

+ Determinar la disponibilidad de pago y el tipo de
campaia que debe ser realizada.

+ Determinar diferencias de opinién dependiendo del
perfil socio econémico de la poblacion.

Conclusiones
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Todo sistemna tiene propésitos y meias que son la razén de su
existencia los cuales se deben de alinear con las necesidades del

ambiente

» Los servicios de limpia al igual que otros servicios m_l..l;ni’(_:_if)
enfrentan problemas estructurales causados por el constante
rompimiento de la curva de aprendizaje, vy los rezagos
acumulados a través de los afios en infraestructura.

» Las soluciones de estructura no pueden ni deben ser resueltas
con infraestructura.

e las estrategias de fortalecimiento deben tener en cuenta las
Fuerzas Debilidades Oportunidades y Amenazas bajo las cuales
opera el sistema.
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RELLENO SANITARIO
(Diapositivas)
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(Qué es un relleno sanitario?

Es la técnica para la disposicion de la basura
en el suelo, con las caracteristicas siguientes:

* sin causar perjuicios al medio ambiente;
» sin molestias, riesgos ni peligros para la salud;

» utiliza principios de ingenieria para confinar los
Residuos Solidos en la menor superficie
posible;

* reduce al minimo volumen los Residuos
Solidos;

» se cubre la basura depositada con una capa de
tierra al final de cada jornada.

,,Qué es un relleno sanitario?

* Es una obra de ingenieria que permite depositar en
forma permanente los Residuos Sélidos Municipales
bajo condiciones de seguridad ambiental y sanitaria.

+ Es la infraestructura apropiada para la disposicién de
los residuos sélidos municipales .

* Ventajas del rellenc sanitario

* Es un método completo y definitivo

+ Se puede construir cerca de areas urbanas
* Se pueden utilizar terrenos improductivos
« Entra en operacitn en corto tiempo
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Metodos de relleno sanitario

* Trinchera o zanja: se utiliza principalmente
en zonas planas, donde se prepara el
terreno, excavanndo periodicamente zanjas
cOn maquinaria.

Metodos de relleno sanitario

*Area: se utiliza en areas relativamente planas donde no
es posible excavar, depositando los residuos al nivel del
suelo original.
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Metodos de relleno sanitario

Cambinacion de los dos anteriores

Celda diana

» LLa unidad basica del
relleno sanitario es la celda
diaria.

* Al conjunto de celdas en
una sola direccion se le
llama franja.

» Al conjunto de franjas se le
conoce como nivel.

CORTE AN

» Una etapa de operacion £ -y
puede estar formada por ceion e
uno o mas niveles.
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Formacion de celda diaria

NN
mvaldetereno N\ N, 4D
antarst

S SOLIDOS

'(— =y

4 EXTENDDO Y §OMPACTACION DEL MATERIAL DE CUBERTA

Planeacion y seleccion del
método de operacion

* El método de operacion debe considerar las
caracteristicas topograficas y geoldgicas del predio

» Posibilidad de contar con material suficiente para
la cobertura diaria de los residuos solidos
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Componentes basicos del relleno
sanitario

* Control de acceso y desvio de aguas
superficiales (obras complementarias).

» Preparacion de terreno por etapas de
operacion (macrocelda).

» Controles ambientales, lixiviados y biogas.

Obras complementarias

» Control de acceso

v'Cerca perimetral, casetas de vigilancia y
bascula, oficinas, cobertizo de maquinaria,
caminos internos, etc.

* Drenajes pluviales
Jes p

vevitando que el agua permanezca por tiempo
prolongado sobre la cubierta.

v’incremente el volumen de lixiviacion.
v'dafie los caminos.
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Preparacion del terreno

*» Movimientos de tierras, afine de plantilla y
taludes, trabajos de impermeabilizacion con arcilla
y/o bentonita compactada o sintética, cuidando el
nivel de desplante segin los siguientes criterios:

» Balance.- utiliza el criterio constructivo de un
volumen de corte igual al volumen de
material necesario para la cubierta.

* Protecciom ambiental.- La profundidad del
nivel freatico.

Controles ambientales

» lixiviados

» Construccion de drenes, carcamos para el
control de lixiviados y laguna de evaporacion.

> biogas

* Los residuos municipales tipicos producen

0.115 lt/kg de biogas (54% metano y 46%
bioxido de carbono aproximadamente).

+ Se estima que la taza de generacion mas alta de
metano ocurre dentro de los primeros 5 afios
después de saturado el relleno sanitario.

* Instalacion de pozos de venteo.
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l
LAGUN A D} l
E_J I /T
Arreglo |
~
general de un
relleno
sanitario |~

*?

Detalle de arreglo
de pozos de venteo

Controles de operacion de rellenos
sanitarios

» Entrada al relleno sanitario

» Flujo vehicular

» Orientacion y trafico de descarga

+ Descarga en el frente de trabajo

» Tamafio y conformacion de celdas

» Distribucidn y programacion del trabajo
» Mantenimiento de equipos y maquinaria
« Vigilancia
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Operacion del relleno sanitario

* Delimitacion del area de trabajo.

* Descarga de los residuos en el frente de
trabajo.

* Esparcimiento y compactacion de los residuos
en capas 50 a 60 cm en el frente de trabajo,
sobre el talud.

* Cobertura de los residuos al final de la jornada.
» Compactacion de la cubierta.

CONCLUSIONES

« El método de disposicion final mas acorde
al medio Mexicano es el relleno sanitario.

» Una vez efectuado el diagnéstico de la
situacion del servicio de limpia, el primer
paso para el emplazamiento de un relleno -
sanitario es la seleccion del sitio.

» La seleccion debe contemplar los aspectos
geolégicos e hidrologicos principalmente.
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EFECTOS DE LOS RESIDUOS SOLIDOS
MUNICIPALES EN LA SALUD DEL
HOMBRE

(Diapositivas)
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EFECTOS DE LOS RESIDUOS SOLIDOS
MUNICIPALES EN LA SALUD DEL
HOMBRE

1.- DIRECTOS (en recolectores y segregadores):
= Enfermedades infecciosas intestinales
- Parasitos intestinales.
- Enfermedades diarréicas agudas.
= Enfermedades respiratorias.
=> Enfermedades de la piel.
TP Lesiones: en manos, pies, espalda, hernias, etc.
> Enfermedades transmitidas por vectores.
= Mis los efectos indirectos.

EFECTOS DE LOS RESIDUOS SOLIDOS
MUNICIPALES EN LA SALUD DEL
HOMBRE

2.- INDIRECTOS (Poblacidon general).
= Por alimentacién de animales comestibles v domésticos con

desechos (Cisticercosis, Helmintiasis, Intoxicaciones
alimentarias, etc.)

= Por Vectores (artropodos y roedores).
= Accidentes:
- Por proliferacion de fauna nociva, aves de rapifia, etc.

- Por disminucidn de la vision al quemar la basura, etc.
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Efectos de los Residuos Solidos Municipales en la

Salud del Hombre:
2.- Indirectos (poblacion general) (Continuacion)

., L T [ N
' "4 'Disenterfas
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LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de Octubre de 2003

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de 1a Reptiblica.
VICENTE FOX QUESADA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed;

Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO

"EL CONGRESC GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,DECRET A:

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO '
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION DE LA LEY

Articulo 1 .
La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
se refieren a la proteccion al ambiente en materia de prevencidn y gestién integral de residuos, en el territorio nacional.

Sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por objeto garantizar el derecho de toda persona al
medio ambiente adecuado y propiciar el desarrollo sustentable a través de la prevencion de la generacion, la
valorizacion y la gestidn integral de los residuos peligrosos, de los residuos sdlidos urbanos y de manejo especial;
prevenir la contaminacion de sitios con estos residuos y llevar a cabo su remediacion, asi como establecer las bases
para:

I. Aplicar los principios de valorizacion, responsabilidad compartida y manejo integral de residuos, bajo criterios de
eficiencia ambiental, tecnologica, econdmica y social, los cuales deben de considerarse en el disefio de instrumentos,
programas y planes de politica ambiental para la gestion de residuos;

II. Determinar los criterios que deberan de ser considerados en la generacidn y gestién integral de los residuos, para
prevenir y controlar la contaminacion del medio ambiente y la proteccion de la salud humana:

IIl. Establecer los mecanismos de coordinacién que, en materia de prevencion de la generacion, la valorizacion y la
gestion integral de residuos, corresponden a la Federacion, las entidades federativas y los municipios, bajo el principio
de concurrencia previsto en el articulo 73 fraccion XXIX-G de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

IV. Formular una clasificacién basica y general de los residuos que permita uniformar sus inventarios, asi como orientar
y fomentar la prevencion de su generacion, la valorizacion y el desarrollo de sistemas de gestion integral de los mismos;

V. Regular fa generacion y manejo integral de residuos peligrosos, asi como establecer las disposiciones que seran
consideradas por los gobiernos locales en la regulacién de los residuos que conforme a esta Ley sean de su competencia;

VI. Definir las responsabilidades de los productores, importadores, exportadores, comerciantes, consumidores y



autoridades de los diferentes niveles de gobierno, asi como de los prestadores de servicios en el manejo integral de los
residuos;

V]1. Fomentar la valorizacién de residuos, asi como el desarrollo de mercados de subproductos, bajo criterios de
eficiencia ambiental, tecnolégica y econdmica, y esquemas de financiamiento adecuados;

VIII. Promover la participacion corresponsable de todos los sectores sociales, en las acciones tendientes a prevenir la
generacion, valorizacion y lograr una gestion integral de los residucs ambientalmente adecuada, asi como tecnoldgica,
econdmica y socialmente viable, de conformidad con las disposiciones de esta Ley;

[X. Crear un sistema de informacion relativa a la generacion y gestion integral de los residuos peligrosos, sélidos
urbanos y de manejo especial, asi como de sitios contaminados y remediados;

X. Prevenir la contaminacion de sitios por el manejo de materiales y residuos, asi como definir los criterios a los que se
sujetara su remediacion;

X1. Regular la importacion y exportacion de residuos;

XI1. Fortalecer la investigacion y desarrollo cientifico, asi como la innovacidn tecnologica, para reducir la generacion de
residuos y disefiar alternativas para su tratamiento, orientadas a procesos productivos mas limpios, y

XIIL. Establecer medidas de control y de seguridad para garantizar ¢l cumplimiento y la aplicacién de esta Ley y las
disposiciones que de ella se deriven, asi como para la imposicion de las sanciones gue correspondan.

Articulo 2

En la formulacién y conduccion de la politica en materia de prevencién, valorizacién y gestién integral de los residucs a
que se refiere esta Ley, la expedicion de disposiciones juridicas y la emisién de actos que de ella deriven, asi como en la
generacion y manejo integral de residuos, segiin corresponda, se observaran los siguientes principios:

[. El derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar;

Il. Sujetar las actividades relacionadas con la generacion y manejo integral de los residuos a las modalidades que dicte el
orden e interés pablico para el logro del desarrollo nacional sustentable;

I11. La prevencién y minimizacion de la generacion de los residuos, de su liberacién al ambiente, y su transferencia de un
medio a otro, asi como su manejo integral para evitar riesgos a la salud y dafios a los ecosistermnas;

V. Corresponde a quien genere residuos, la asuncion de los costos derivados del manejo integral de los mismos y, en su
caso, de la reparacidén de los dafios;

V. La responsabilidad compartida de los productores, importadores, exportadores, comercializadores, consumidores,
empresas de servicios de manejo de residuos y de las autoridades de los tres drdenes de gobierno es fundamental para
lograr que el mangjo integral de los residuos sea ambientalmente eficiente, tecnolégicamente viable y econdmicamente
factible;

VI. La valorizacion de los residuos para su aprovechamiento como insumos en las actividades productivas;

VII. El acceso publico a la informacidn, la educacion ambiental y la capacitacion, para lograr la prevencién de la
generacion y el manejo sustentable de los residuos;

VIII. La disposicion.final de residuos limitada sélo a aquellos cuya valorizacién o tratamiento no sea econdmicamente
viable, tecnoldgicamente factible y ambientalmente adecuada;

IX. La seleccion de sitios para la disposicién final de residuos de conformidad con las normas oficiales mexicanas y con
los programas de ordenarniento ecolégico y desarrollo urbano;

X. La realizacion inmediata de acciones de remediacion de los sitios contaminados, para prevenir o reducir los riesgos



inminentes a la salud y al ambiente;
XI. La produccién limpia como medio para alcanzar el desarrollo sustentable, y

XII. La valorizacion, la responsabilidad compartida y el manejo integral de residuos, aplicados bajo condiciones de
eficiencia ambiental, tecnoldgica, econdmica y social, en el disefio de instrumentos, programas y planes de politica
ambiental para la gestion de residuos.

En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicaran, en lo conducente, las disposiciones contenidas en otras leyes
relacionadas con la materia que regula este ordenamiento.

Articulo 3
Se consideran de utilidad publica:

I. Las medidas necesarias para cvitar ¢l deterioro o Ia destruccion que los elementos naturales puedan sufrir, en perjuicio
de la colectividad, por la liberacion al ambiente de residuos; :

1. La ejecucion de obras destinadas a la prevencion, conservacion, proteccion del medio ambiente y remediacion de
sitios contaminados, cuando éstas sean imprescindibles para reducir riesgos a la salud;

III. Las medidas de emergencia que las autoridades apliquen en caso fortuito o fuerza mayor, tratindose de
contaminacion por residuos peligrosos, y

IV. Las acciones de emergencia para contener los riesgos a la salud derivados del manejo de residuos.

Las medidas, obras ¥ acciones a que se refiere este articulo se deberdn sujetar a los procedimientos que establezcan las
leyes en la materia y al Reglamento de esta Ley.

Articulo 4
Se exceptdan de la aplicacion de esta Ley los residuos radiactivos, los que estardn sujetos a los ordenamientos
especificos que resulten aplicables,

drriculo 3
Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I. Agente Infeccioso: Microorganismo capaz de causar una enfermedad si se retinen las condiciones para ello, y cuya
presencia en un residuo lo hace peligroso;

[1. Aprovechamiento de los Residuos: Conjunto de acciones cuyo objetivo es recuperar el valor econdmico de los
residuos mediante su reutilizacién, remanufzactura, redisefio, reciclado y recuperacion de materiales secundados o de
energia;

III. Caracterizacién de Sitios Contaminados: Es la determinacion cualitativa y cuantitativa de los contaminantes
quimicos o bioldgicos presentes, provenientes de materiales o residuos peligrosos, para estimar la magnitud y tipe de
riesgos que conlleva dicha contaminacion;

IV. Co-procesamiento: Integracion ambientalmente segura de los residuos gencrados por una industria o firente
conocida, como insumo a otro proceso productivo;

V. Disposicion Final: Acciéon de depositar o confinar permanentemente residuos en sitios e instalaciones cuyas
caracteristicas permitan prevenir su liberacion al ambiente y las consecuentes afectaciones a la salud de la poblacién y a
los ecosistemnas y sus elementos;

V1. Envase: Es el componente de un producto que cumple la funcién de contenerlo y protegerlo para su distribucion,
comercializacion y consumo;



VII. Evaluacién del Riesgo Ambiental: Proceso metodologico para determinar la probabilidad o posibilidad de que se
produzcan efectos adversos, como consecuencia de la exposicion de los seres vivos a las sustancias contenidas en los
residuos peligrosos o agentes infecciosos que los forman;

VIII. Generacidn: Accidn de producir residuos a través del desarrollo de procesos productivos o de consumo;

IX. Generador: Persona fisica o moral que produce residuos, a través del desarrollo de procesos productives o de
consumo;

X. Gestion Integral de Residuos: Conjunto articulado e interrelacionado de acciones normativas, operativas, financieras,
de planeacién, administrativas, sociales, educativas, de monitoreo, supervision y evaluacién, para el mangjo de residuos,
desde su generacién hasta la disposicion final, a fin de Jograr beneficios ambientales, la optimizacidon econdémica de su
manejo y su aceptacion social, respondiendo a las necesidades y circunstancias de cada localidad o region;

X1. Gestor: Persona fisica o moral autorizada en los términos de este ordenamiento, para realizar la prestacion de los
servicios de una o mas de las actividades de manejo integral de residuos;

XI1. Gran Generador: Persona fisica o moral que genere una cantidad igual o superior a 10 toneladas en peso bruto total
de residuos al afio 0 su equivalente en otra unidad de medida;

XI1. Incineracién: Cualquier proceso para reducir el volumen y descomponer o cambiar la composicion fisica, quimica
o bioldgica de un residuo sélido, liquido o gaseoso, mediante oxidacion térmica, en la cual todos los factores de
combustion, como la temperatura, el tiempo de retencidn y la turbulencia, pueden ser controlados, a fin de alcanzar la
eficiencia, eficacia y los parametros ambientales previamente establecidos. En esta definicidn se incluye la pirdlisis, la
gasificacion y plasma, sélo cuando los subproductos combustibles generados en estos procesos sean sometidos a
combustion en un ambiente rico en oxigeno;

X1V. inventario de Residuos: Base de datos en la cual se asientan con orden y clasificacién los volimenes de generacién
de los diferentes residuos, que se integra a partir de la informacién proporcionada por los generadores en los formatos
establecidos para tal fin, de conformidad con lo dispuesto en este ordenamiento;

XV. Ley: Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos;

XVI. Lixiviado: Liquido que se forma por la reaccion, arrastre o filtrado de los materiales que constituyen los residuos y
que contiene en forma disuelta o en suspension, sustancias que pueden infiltrarse en los suelos o escurrirse fuera de los
sitios en los que se depositan los residuos y que puede dar lugar a la contaminacion del suelo y de cuerpos de agua,
provocando su deterioro y representar un riesgo potencial a la salud humana y de los demds organismos vivos;

XVII. Manejo Integral: Las actividades de reduccién en la fuente, separacién, reutilizacion, reciclaje, co-procesamiento,
tratamiento bioldgico, quimico, fisico o térmico, acopio, almacenamiento, transporte y disposicion final de residuos,
individuaimente realizadas o combinadas de manera apropiada, para adaptarse a las condiciones y necesidades de cada
lugar, cumpliendo objetivos de valorizacién, eficiencia sanitaria, ambiental, tecnolégica, econdmica y social;

XVIII. Material: Sustancia, compuesto ¢ mezcla de ellos, que se usa como insumo y es un componente de productos de
consumo, de envases, empaques, embalajes y de los residuos que éstos generan;

XIX. Microgenerador: Establecimiento industrial, comercial o de servicios que genere una cantidad de hasta
cuatrocientos kilogramos de residuos peligrosos al afio o su equivalente en otra unidad de medida;

XX. Pequefio Generador: Persona fisica 0 moral que genere una cantidad igual o mayer a cuatrocientos kilogramos y
menor a diez toneladas en peso bruto total de residuos al afio o su equivalente en otra unidad de medida;

XXI. Plan de Manejo: Instrumento cuyo objetivo es minimizar fa generacion y maximizar la valorizacion de residuos
solidos urbanos, residuos de manejo especial y residuos peligrosos especificos, bajo criterios de eficiencia ambiental,
tecnologica, econdmica y social, con fundamento en el Diagndstico Basico para la Gestion Integral de Residuos,
disefiado bajo los principios de responsabilidad compartida y manejo integral, que considera el conjunto de acciones,
procedimientos y medios viables e involucra a productores, importadores, exportadores, distribuidores, comerciantes,



consumidores, usuarios de subproductos y grandes generadores de residuos, segiin corresponda, asi como a los tres
niveles de gobierno,

XXII. Proceso Productivo: Conjunto de actividades relacionadas con la extraccién, beneficio, transformacién,
procesamiento y/o utilizacion de materiales para producir bienes y servicios;

XXII1. Produccion Limpia: Proceso productivo en el cual se adoptan métodos, técnicas y practicas, o incorporan
mejoras, tendientes a incrementar la eficiencia ambiental de Jos mismos en términos de aprovechamiento de la energia e
insumos y de prevencion o reduccion de la generacidn de residuos;

XXIV. Producto: Bien que generan los procesos productivos a partir de la utilizacion de materiales primarios o
secundarios. Para los fines de los planes de manejo, un producto envasado comprende sus ingredientes o componentes y
SU envase;

XXV. Programas: Serie ordenada de actividades y operaciones necesarias para alcanzar los objetivos de esta Ley;

XXVI. Reciclade: Transformacién de los residuos a través de distintos procesos que permiten restituir su valor
econdmico, evitando asi su disposicidon final, siempre y cuando esta restitucion favorezca un ahorro de energia y
materias primas sin perjuicio para la salud, los ecosistemas o sus elementos;

XXVII, Reglamento: El Reglamento de 1a presente Ley;

XXVIIIL. Remediacion: Conjunto de medidas a las que se someten los sitios contaminados para eliminar o reducir fos
contaminantes hasta un nivel seguro para la salud y el ambiente o prevenir su dispersién en el ambiente sin medificarlos,
de conformidad con lo que se establece en esta Ley;

XXIX. Residuo: Material o producto cuyo propietario o poseedor desecha y que se encuentra en estado sélido o
semisélido, o es un liquido o gas contenido en recipientes o depo6sitos, y que puede ser susceptible de ser valorizado o
requiere sujetarse a tratamiento o disposicion final conforme a lo dispuesto en esta Ley y demds ordenarientos que de
ella deriven;

XXX. Residuos de Manejo Especial: Son aquellos generados en los procesos productives, que no retnen las
caracteristicas para ser considerados como peligrosos o como residuos sélidos urbanos, o que son producidos por
grandes generadores de residuos solidos urbanos;

XXX Residuos Incompatibles: Aquellos que al entrar en contacto o al ser mezclados con agua u otros materiales o
residuos, reaccionan produciendo calor, presion, fuego, particulas, gases o vapores dafiinos;

XXXII. Residuos Peligrosos: Son aquellos que posean alguna de las caracteristicas de corrosividad, reactividad,
explosividad, toxicidad, inflamabilidad, o que contengan agentes infecciosos que les confieran peligrosidad, asi como
envases, recipientes, embalajes y suelos que hayan sido contaminados cuando se transfieran a otro sitio, de conformidad
con lo que se establece en esta Ley,

XXXII. Residuos Solidos Urbanos: Los generados en las casas habitacién, que resultan de la eliminacion de los
materiales que utilizan en sus actividades domésticas, de los productos que consumen y de sus envases, embalajes o
empagques; los residuos que provienen de cualquier otra actividad dentro de establecimientos o en Ja via ptblica que
genere residuos con caracteristicas domiciliarias, y los resultantes de la limpieza de las vias y lugares paiblicos, siempre
que no sean considerados por esta Ley como residuos de otra indole;

XXXIV. Responsabilidad Compartida: Principio mediante el cual se reconoce que los residuos sélidos urbanos y de
manejo especial son generados a partir de la realizacion de actividades que satisfacen necesidades de la sociedad,
mediante cadenas de valor tipo produccidn, proceso, envasado, distribucion, consumo de productos, y que, en
consecuencia, su manejo integral es una corresponsabilidad social y requiere la participacién conjunta, coordinada v
diferenciada de productores, distribuidores, consumidores, usuatios de subproductos, ¥ de los tres 6rdenes de gobierno
segtin corresponda, bajo un esquema de factibilidad de mercado y eficiencia ambiental, tecnoldgica, econémica y social;

XXXV. Reutilizacién: El empleo de un material o residuo previamente usado, sin que medie un proceso de



transformacion;

XXXVI. Riesgo: Probabilidad o posibilidad de que el manejo, la liberacion al ambiente y la exposicion a un material o
residuo, ocasionen efectos adversos en la salud humana, en los demas organismos vivos, en el agua, aire, suelo, en los
ecosistemas, o en los bienes y propiedades pertenecientes a los particulares;

XXXVIL. Secretaria: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

XXXVIIL Separacién Primaria: Accidn de segregar los residuos sélidos urbanos y de manejo especial en organicos e
inorganicos, en los términos de esta Ley;

XXXIX. Separacién Secundaria: Accion de segregar entre si los residuos sélidos urbanos y de manejo especial que sean
inorgdnicos y susceptibles de ser valorizados en los términos de esta Ley;

XL. Sitio Contaminado: Lugar, espacio, suelo, cuerpo de agua, instalacion o cualquier combinacién de éstos que ha sido
contaminado con materiales o residuos que, por sus cantidades y caracteristicas, pueden representar un riesgo para la
salud humana, a los organismos vivos y el aprovechamiento de los bienes o propiedades de las personas;

XLI. Tratamiento: Procedimientos fisicos, quimicos, bioldgicos o térmicos, mediante los cuales se cambian las
caracteristicas de los residuos y se reduce su volumen o peligrosidad,

XLII. Termélisis: Proceso térmico a que se sujetan los residuos en ausencia de, o en presencia de cantidades minimas de
oxigeno, que incluye la pirélisis en la que se produce una fraccién organica combustible formada por hidrocarburos
gaseosos y Iiquidos, asi como carbén y una fase inorganica formada por sélidos reducidos metalicos y no metilicos, y la
gasificacion que demanda mayores temperaturas y produce gases susceptibles de combustién;

XLII. Tratamientos por Esterilizacién: Procedimientos que permiten, mediante radiacidén térmica, la muerte o
inactivacién de los agentes infecciosos contenidos en los residuos peligrosos;

XLIV. Valorizacion: Principio y conjunto de acciones asociadas cuyo objetivo es recuperar ¢l valor remanente o el
poder calorifico de los materiales que componen los residuos, mediante su reincorporacién en procesos productivos,
bajo criterios de responsabilidad compartida, manejo integral y eficiencia ambiental, tecnoldgica y econdmica, y

XLV. Vulnerabilidad: Conjunto de condiciones que limitan la capacidad de defensa o de amortiguamiento ante una
situacion de amenaza y confieren a las poblaciones humanas, ecosistemas y bienes, un alto grado de susceptibilidad a los
efectos adversos que puede ocasionar el manejo de los materiales o residuos, que por sus volimenes y caracteristicas
intrinsecas, sean capaces de provocar dafios al ambiente.

TITULO SEGUNDO
DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS Y COORDINACION

CAPITULO UNICO ,
ATRIBUCIONES DE LOS TRES ORDENES DE GOBIERNO Y
COORDINACION ENTRE DEPENDENCIAS

Articulo 6

La Federacidn, las entidades federativas y los municipios, ejerceran sus atribuciones en materia de prevencion de la
generacion, aprovechamiento, gestion integral de los residuos, de prevencion de la contaminacion de sitios y su
remediacion, de conformidad con la distribucion de competencias prevista en esta Ley v en otros ordenamientos legales.

Articulo 7
Son facultades de la Federacion:

I. Formular, conducir y evaluar la politica nacional en materia de residuos asi como elaborar el Programa Nacional para



la Prevencion y Gestion‘Integral de los Residuos y el de Remediacion de Sitios Contaminados con éstos, en el marco del
Sistema Nacional de Planeacion Democratica, establecido en el articulo 25 de la Constitucion Politica de fos Estados
Unidos Mexicanos;

1. Expedir reglamentos, normas oficiales mexicanas y demas disposiciones juridicas para regular el manejo integral de
los residuos peligrosos, su clasificacion, prevenir la contaminacion de sitios o levar a cabo su remediacién cuando ello
ocurra;

111. Expedir reglamentos, normas oficiales mexicanas y demas disposiciones juridicas para regular el manejo integral de
los residuos de fa industria minero-metalirgica que corresponden a su competencia de conformidad con esta Ley y la
Ley Minera;

IV. Expedir las normas oficiales mexicanas relativas al desempefio ambiental que debera prevalecer en el manejo
integral de residuos sélidos urbanos y de manejo especial;

V. Expedir las normas oficiales mexicanas que establezcan los criterios para determinar qué residuos estaran sujetos a
planes de manegjo, que incluyan los listados de éstos, y que especifiquen los procedimientos a seguir en el
establecimiento de dichos planes;

VI. La regulacion y control de los residuos peligrosos provenientes de pequefios generadores, grandes generadores o de
microgeneradores, cuando estos fitimos no sean controlados por las entidades federativas;

VH. Regular los aspectos ambientales relativos al transporte de tos residuos peligrosos;

VHI. Verificar el cumplimiento de la normatividad en las materias de su competencia, e imponer las medidas de
seguridad y sanciones que en su caso correspondan;

IX. Celebrar convenios con los gobiernos de las entidades federativas para participar en la autorizacion y el control de
los residuos peligrosos generados por microgeneradores, y brindarles asistencia técnica para ello;

X. Autorizar el manejo integral de residuos peligrosos, asi como la prestacién de los servicios correspondientes, de
conformidad con lo previsto en esta Ley;

XL. Promover, en coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas, de los municipios, de otras dependencias
y entidades involucradas, la creacién de infraestructura para el manejo integral de los residuos con la participacion de
los inversionistas y representantes de los sectores sociales interesados;

XII. Autorizar la importacién, exportacion o transito de residuos peligrosos por el territorio nacional, de acuerdo con lo
previsto en esta Ley;

XII1. Establecer y operar, en ¢l marco del Sistema Nacional de Proteccion Civil, en coordinacion con los gobiernos de
las entidades federativas y de los municipios, el sistema para la prevencion y control de contingencias y emergencias
ambientales relacionadas con la gestién de residuos;

X1V. Promover la investigacién, desarrollo y aplicacion de tecnologias, equipos, sistemas y procesos que eliminen,
reduzcan o minimicen la liberacion al ambiente y la transferencia, de uno a otro de sus elementos, de contaminantes
provenientes de la gestidn integral de los residuos;

XV. Promover la participacién de camaras industriales, comerciales y de otras actividades productivas, grupos y
organizaciones publicas, académicas, de investigacion, privadas y sociales, en el disefio e instrumentacion de acciones
para prevenir la generacion de residuos, y llevar a cabo su gestion integral adecuada, asi como la prevencion de la
contaminacién de sitios y su remediacién;

XVI. Promover la educacion y capacitacion continua de personas, grupos u organizaciones de todos los sectores de la
sociedad, con el objeto de modificar los habitos negativos para el ambiente de la produccion y consumo de bienes;

XVII. Integrar, dentro del Sistema Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos Naturales, que establece la Ley



General del Equilibrio Ecolégico y 1a Proteccién al Ambiente, subsistemas de informacién nacional sobre la gestién
integral de residuos;

XVIIl. Formular, establecer y evaluar los sistemas de manejo ambiental del Gobiemo Federal que apliquen las
dependencias y entidades de la administracion piblica federal;

XIX. Suscribir convenios o acuerdos con las camaras industriales, comerciales y de otras actividades productivas, los
grupos y organizaciones sociales, phblicos o privados, para llevar a cabo acciones tendientes a cumplir con los objetivos
de esta Ley;

XX. Disefiar y promover mecanismos y acciones voluntarias tendientes a prevenir y minimizar la generacion de
residuos, asi como la contaminacidén de sitios;

XXI. Disefiar y promover ante las dependencias competentes el establecimiento y aplicacion de incentivos econémicos,
fiscates, financieros y de mercado, que tengan por objeto prevenir o evitar la generacion de residuos; su valorizacidn; su
gestion integral y sustentable, asi como prevenir la contaminacion de sitios por residuocs y, en su caso, su remediacion;

XXII. Determinar los indicadores que permitan evaluar la aplicacion del presente ordenamiento, e integrar los
resultados al Sistema de [nformacidén Ambiental y de Recursos Naturales;

XXIII. Coadyuvar con las entidades federativas para la instrumentacion de los programas para {a prevencion y gestion
integral de los residuos, otorgando asistencia técnica; .

XXIV. Emitir las normas oficiales mexicanas para prevenir la contaminacion por residuos cuya disposicién final pueda
provocar salinizacién e incrementos excesivos de carga organica en suelos y cuerpos de agua; -

XXV. Convocar a entidades federativas y municipios, segiin corresponda, para el desarrollo de estrategias conjuntas en
materia de residuos que permitan la solucion de problemas que los afecten, y

XXVI. Las demas que se establezcan en este y otros ordenamientos juridicos que resulten aplicables.

Articulo 8
Las atribuciones que esta Ley confiere a la Federacion, serdn ejercidas por el Ejecutivo Federal, a través de 1a Secretaria,
salvo Ias que directamente correspondan al Presidente de 1a Repiblica por disposicién expresa de Ley,

Cuando debido a las caracteristicas de las materias objeto de esta Ley y de conformidad con la Ley Organica de la
Administracion Piblica Federal u otras disposiciones legales aplicables, se requiera de la intervencidn de otras
dependencias, la Secretaria ejercer sus atribuciones en coordinacion con las mismas.

Las dependencias y entidades de la Administracion Piblica Federal, que ejerzan atribuciones que les confieran otros
ordenamientos cuyas disposiciones se relacionen con el objeto de la presente Ley, ajustaran su ejercicio a los criterios,
reglamentos, normas oficiales mexicanas, y demas disposiciones juridicas que s¢ deriven del presente ordenamiento.

Articulo 9
Son facultades de las Entidades Federativas:

I. Formular, conducir y evaluar la politica estatal, asi come elaborar los programas en materia de residuos de manejo
especial, acordes al Programa Nacional para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos v €l de Remediacion de
Sitios Contaminados con éstos, en €]l marco del Sistema Nacional de Planeacién Democritica, establecido en el articulo
25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

II. Expedir conforme a sus respectivas atribuciones, y de acuerdo con las disposiciones de esta Ley, los ordenamientos
Juridicos que permitan darle cumplimiento conforme a sus circunstancias particulares, en materia de manejo de residuos
de manejo especial, asi como de prevencion de la contaminacion de sitios con dichos residuos y su remediacion;

HI. Autorizar el manejo integral de residuos de manejo especial, e identificar los que dentro de su territorio puedan estar
sujetos a planes de manejo;



1V. Verificar el cumplimiento de los instrumentos y disposiciones juridicas referidas en la fraccion anterior en materia
de residuos de manejo especial € imponer las sanciones y medidas de seguridad que resulten aplicables;

V. Autorizar y llevar a cabo el control de los residuos peligrosos generados o manejados por microgeneradores, asi
como imponer las sanciones que procedan, de acuerdo con la normatividad aplicable y lo que establezcan fos convenios
que se suscriban con la Secretaria vy con los municipios, conforme a lo dispuesto en los articulos 12 y 13 de este
ordenamiento,

V1. Establecer el registro de planes de manejo y programas para la instalacion de sistemas destinados a su recoleccion,
acopio, almacenamiento, transperte, tratamiento, valorizacion y disposicion final, conforme a los lineamientos
establecidos en la presente Ley vy las nomas oficiales mexicanas que al efecto se emitan, en el ambito de su
competencia;

VIl. Promover, en coordinacién con el Gobierno Federal y las autoridades correspondicntes, la creacién de
infraestructura para el manejo integral de residuos sélidos urbanos, de manejo especial y residuos peligrosos, en las
entidades federativas y municipios, con la participacion de los inversionistas y representantes de los sectores sociales
interesados;

VIIL. Promover programas municipales de prevencion y gestion integral de los residuos de su competencia y de
prevencion de la contaminacion de sitios con tales residuos y su remediacion, con la participacidn activa de las partes
interesadas;

IX. Participar en el establecimiento y operacion, en el marco del Sistema Nacional de Proteccién Civil y en
coordinacion con la Federacién, de un sistema para la prevencion y control de contingencias y emergencias ambientales
derivadas de la gestion de residuos de su competencia;

X. Promover la investigacion, desarrollo y aplicacion de tecnologias, equipos, sistemas y procesos que eliminen,
reduzcan o minimicen la liberacién al ambiente y la transferencia de uno a otro de sus elementos, de contaminantes
provenientes del manejo integral de los residuos de su competencia;

XI1. Promover la participacion de los sectores privado y social en el disefio e instrumentacion de acciones para prevenir
la generacion de residuos de manejo especial, y llevar a cabo su gestion integral adecuada, asi como para la prevencion
de la contaminacién de sitios con estos residuos y su remediacion, conforme a los lineamientos de esta Ley y las normas
oficiales mexicanas correspondientes;

XII. Promover la educacion y capacitacién continua de personas y grupos u organizaciones de todos los sectores de la
sociedad, con el objeto de contribuir al cambio de habitos negativos para el ambiente, en la produccion y consumo de
bienes;

XIlI. Coadyuvar con el Gobierno Federal en la integracion de los subsistemas de informacién nacional sobre la gestion
integral de residuos de su competencia;

XIV. Formular, establecer y evaluar fos sistemas de manejo ambiental del gobierno estatal;

XV. Suscribir convenios y acuerdos con las camaras industriales, comerciales y de otras actividades productivas, los
grupos y organizaciones privadas y sociales, para llevar a cabo acciones tendientes a cumplir con los objetivos de esta
Ley, en las materias de su competencia;

XV]. Disefiar y promover ante las dependencias competentes el establecimiento y aplicacion de instrumentos
econdmicos, fiscales, financieros y de mercado, que tengan por objeto prevenir o evitar la generacién de residuos, su
valorizacion y su gestion integral y sustentable, asi como prevenir la contaminacién de sitios por residuos y, en su caso,
su remediacidn;

XVIIL. Regular y establecer 1as bases para el cobro por la prestacién de uno o varios de los servicios de manejo integral
de residuos de manejo especial a través de mecanismos transparentes que induzcan la minimizacion y permitan destinar
los ingresos correspondientes al fortalecimiento de la infraestructura respectiva;



XVII1. Someter a consideracion de la Secretaria, los programas para el establecimiento de sistemas de gestién integral
de residuos de manejo especial y la construccidn y operacién de rellenos sanitarios, con objeto de recibir asistencia
técnica del Gobierno Federal para tal fin;

XIX. Coadyuvar en la promocion de la prevencion de la contaminacién de sitios con materiales y residuos peligrosos y
su remediacion;

XX. Determinar los indicadores que permitan evaluar la aplicacion del presente ordenamiento, e integrar los resuitados
al Sistema de Informacion Ambiental y de Recursos Naturales, y

XXl Las demas que se establezcan en esta Ley, las normas oficiales mexicanas y otros ordenamientos juridicos que
resulten aplicables.

Los congresos de los estados, con arreglo a sus respectivas constituciones y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
expediran las disposiciones legales que sean necesarias para regular las materias de su competencia previstas en esta

Ley.

Los ayuntamientos por su parte, dictarin los bandos de policia y buen gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas que correspondan, para que en sus respectivas circunscripciones se cumplan las
previsiones del presente ordenamiento.

Articulo 10
Los municipios tienen a su cargo las funciones de manejo integral de residuos sdlidos urbanos, que consisten en la
recoleccion, traslado, tratamiento, y su disposicion final, conforme a las siguientes facultades:

1. Formular, por si o en coordinacién con las entidades federativas, y con la participacién de representantes de los
distintos sectores sociales, los Programas Municipales para la Prevencidn y Gestion Integral de los Residuos Solidos
Urbanos, los cuales deberan observar lo dispuesto en el Programa Estatal para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos correspondiente;

II. Emitir los reglamentos y demas disposiciones juridico-administrativas de observancia general dentro de sus
Jjurisdicciones respectivas, a fin de dar cumnplimiernito a lo establecido en la presente Ley y en las disposiciones legales
que emitan las entidades federativas correspondientes;

111, Controlar los residuos sélidos urbanos;

IV, Prestar, por si o a través de gestores, el servicio ptiblico de manejo integral de residuos sélidos urbanos, observando
lo dispuesto por esta Ley v la legislacion estatal en la materia;

V. Otorgar las autorizaciones y concesiones de una o mas de las actividades que comprende la prestacion de los
servicios de manejo integral de los residuos sélidos urbanos;

VI. Establecer y mantener actualizado el registro de los grandes generadores de residuos sélidos urbanos;

VII. Verificar el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, normas oficiales mexicanas y demds ordenamientos
Jjuridicos en materia de residuos solidos urbanos e imponer las sanciones y medidas de seguridad que resulten aplicables;

VIII. Participar en el contral de los residuos peligrosos generados o manejados por microgeneradores, asi como imponer
las sanciones que procedan, de acuerdo con la normatividad aplicable y lo que establezcan los convenios que se
suscriban con los gobiernos de las entidades federativas respectivas, de conformidad con lo establecido en esta Ley;

1X. Coadyuvar en la prevencién de la contaminacion de sitios con materiales y residuos peligrosos y su remediacion;

X. Efectuar el cobro por el pago de los servicios de manejo integral de residuos sélidos urbanos y destinar los ingresos a
la operacion y el fortalecimiento de los mismos, ¥
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XI. Las demas que se establezcan en esta Ley, las normas oficiales mexicanas y otros ordenamientos juridicos que
resulten aplicables.

Articulo 11

Corresponde al Gobierno del Distrito Federal, ejercer las facultades y obligaciones que este ordenamiento confiere a las
entidades federativas y a los municipios.

Articulo 12

La Federacion, por conducto de la Secretaria, podra suscribir con los gobiernos de las entidades federativas convenios o
acuerdos de coordinacidn. con el propdsito de asumir las siguientes funciones, de conformidad con lo que se establece
en esta Ley y con la legislacién local aplicable:

. La autorizacién y el control de las aclividades realizadas por los microgeneradores de residuos peligrosos de
conformidad con las normas oficiales mexicanas correspondientes;

I1. El control de los residuos peligrosos que estén sujetos a los planes de manejo, de conformidad con lo previsto en la
presente Ley;

[11. El establecimiento y actualizacidn de los registros que correspondan en los casos anteriores, y

V. La imposicion de las sanciones aplicables, relacionadas con los actos a los que se refiere este articulo,

Articulo 13

Los convenios o acuerdos que suscriba la Federacion con las entidades federativas, con la participacion, en su caso, de
sus municipios, para el cumplimiento de los fines a que se refiere el articulo anterior, deberan ajustarse a lo dispuesto
por el articulo 12 de la Ley General del Equilibre Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Los instrumentos a que se refiere este articulo deberan ser publicados en el Diario Oficial de la Federacion y en el
drgano de publicacion oficial de la entidad federativa que corresponda, para que surtan sus efectos juridicos.

Articulo 14

L.os gobiernos de las entidades federativas podran suscribir entre si y con los municipios que corresponda, acuerdos de
coordinacion, a efecto de que participen en fa realizacion de las funciones sefialadas en el articulo 12 de esta Ley.

TITULO TERCERO
CLASIFICACION DE LOS RESIDUOS

CAPITULO UNICO
FINES, CRITERIOS Y BASES GENERALES

Articulo 15

La Secretaria agrupard y subclasificara los residuos peligrosos, solidos urbanos v de manejo especial en categorias, con
el propdsito de elaborar los inventarios correspondientes, y orientar la toma de decisiones basada en criterios de riesgo y
en ¢l manegjo de los mismos. La subclasificacion de los residuos deberd atender a la necesidad de:

I. Proporcionar a los generadores 0 a quienes mangjan o disponen finalmente de los residuos, indicaciones acerca del
estado fisico y propiedades o caracteristicas inherentes, que permitan anticipar su comportamiento en el ambiente;

I[. Dar a conocer la relacion existente entre las caracteristicas fisicas, quimicas o bioldgicas inherentes a los residuos, y
la posibilidad de que ocasionen o puedan ocasionar efectos adversos a la salud, al ambiente o a los bienes, en funcién de
sus volumenes, sus formas de mangjo y la exposicidn que de éste se derive. Para tal efecto, se consideraré la presencia
en los residuos, de sustancias peligrosas o agentes infecciosos que puedan ser liberados durante su manejo y disposicion
final, asi como la vulnerabilidad de los seres humanos o de los ecosistemas que puedan verse expuestos a ellos;
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M. ldentificar las fuentes generadoras, los diferentes tipos de residuos, los distintos materiales que constituyen los
residuos y los aspectos relacionados con los mercados de los materiales reciclables o reciclados, entre otros, para
orientar a los responsables del manejo integral de residuos, e

IV. ldentificar las fuentes generadoras de los residuos cuya disposicion final pueda provocar salinizacion e incrementos
excesivos de carga organica en suelos y cuerpos de agua.

Articulo 16

La clasificacion de un residuo como peligroso, se establecerd en las normas oficiales mexicanas que especifiquen la
forma de determinar sus caracteristicas, que incluyan los listados de los mismos y fijen los limites de concentracion de
las sustancias contenidas en ellos, con base en los conocimientos cientificos y las evidencias acerca de su peligrosidad y
riesgo.

Articulo 17

Los residuos de la industria minero-metalirgica provenientes del minado y tratamiento de minerales tales como jales,
residuos de los patios de lixiviacién abandonados asi como los provenientes de la fundicién y refinacion primarias de
metales por métodos pirometalurgicos o hidrometalirgicos, son de regulacion y competencia federal. Podran disponerse
finalmente en el sitio de su generacion; su peligrosidad y manejo integral, se determinara conforme a las normas
oficiales mexicanas aplicables, y estaran sujetos a los planes de manejo previstos en esta Ley. Se exceptian de esta
clasificacién los referidos en el articulo 19 fraccion | de este ordenamiento.

Articulo 18

Los residuos solidos urbanos podran subclasificarse en organicos e inorganicos con objeto de facilitar su separacion
primaria y secundaria, de conformidad con los Programas Estatales y Municipales para ia Prevencion y la Gestion
Integral de los Residuos, ast como con los ordenamientos legales aplicables.

Articulo 19
Los residuos de manejo especial se clasifican como se indica a continuacién, salvo cuando se trate de residuos
considerados como peligrosos en esta Ley y en las normas oficiales mexicanas correspondientes:

I. Residuos de las rocas o los productos de su descomposicion que sélo puedan utilizarse para la fabricacion de
materiales de construccion o se destinen para este fin, asi como los productos derivados de la descomposicién de las
rocas, excluidos de la competencia federal conforme a las fracciones 1V y V del articulo 5 de la Ley Minera;

I1. Residuos de servicios de salud, generados por los establecimientos que realicen actividades médico-asistenciales a las
poblaciones humanas o animales, centros de investigacion, con excepéion de los bioldgico-infecciosos;

IlI. Residuos generados por las actividades pesqueras, agricolas, silvicolas, forestales, avicolas, ganaderas, inciuyendo
los residuos de los insumos utilizados en esas actividades;

IV. Residuos de los servicios de transporte, asi como los generados a consecuencia de las actividades que se realizan en
puertos, aeropuertos, terminales ferroviarias y portuarias y en las aduanas;

V. Lodos provenientes del tratamiento de aguas residuales;
V1. Residuos de tiendas departamentales o centros comerciales generados en grandes volimenes;
VII, Residuos de Ia construccién, mantenimiento y demolicién en general;

V111, Residuos tecnoldgicos provenientes de las industrias de la informatica, fabricantes de productos electronicos o de
vehiculos automotores y otros que al transcurrir su vida til, por sus caracteristicas, requieren de un manejo especifico, y

1X. Otros que determine la Secretaria de comun acuerdo con las entidades federativas y municipios, que asi lo
convengan para facilitar su gestion integral.
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Articilo 20

La clasificacion de los residuos solidos urbanos y de manejo especial, sujetos a planes de manejo se llevara a cabo de
conformidad con los criterios que se establezcan en las normas oficiales mexicanas que contendran los listados de los
MISmos y cuya emision estara a cargo de la Secretaria.

Por su parte, los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, deberan publicar en el organo de difusién
oficial y diarios de circulacién local, la relacion de los residuos sujetos a planes de manejo y, en su caso, proponer a la
Secretaria los residuos solidos urbanos o de mangjo especial que deban agregarse a los listados a [os que hace referencia
el parrafo anterior. '

Articuia 2]

Con objeto de prevenir y reducir los riesgos a la salud y al ambiente, asociados a la generacion y manejo integral de
residuos peligrosos, se deberdn considerar cuando menos alguno de los siguientes factores que contribuyan a que los
residuos peligrosos constituyan un riesgo:

1. La forma de manejo;
1. La cantidad;
[11, La persistencia de las sustancias toxicas y la virulencia de los agentes infecciosos contenidos en ellos;

IV. La capacidad de las sustancias toxicas o agentes infecciosos contenidos en ellos, de movilizarse hacia donde se
encuentren seres vivos o cuerpos de agua de abastecimiento;

V. La biodisponibilidad de las sustancias toxicas contenidas en ellos y su capacidad de bicacumulacion;
V1. La duracién e intensidad de la exposicion, y

VII. La vulnerabilidad de los seres humanos y demas organismos vivos que se expongan a ellos.

Articulo 22

Las personas que generen o manejen residuos y que requieran determinar si éstos son peligrosos, conforme a lo previsto
en este ordenamiento, deberan remitirse a lo que establezcan las normas oficiales mexicanas que los clasifican como
tales.

Articulo 23

Las disposiciones del presente Titulo no serdn aplicables a los residuos peligrosos que se generen en los hogares en
cantidades iguales o menores a las que generan los microgeneradores, al desechar productos de consumo que contengan
materiales peligrosos, as{ como en unidades habitacionales o en oficinas, instituciones, dependencias y entidades, los
cuales deberan ser manejados conforme lo dispongan las autoridades municipales responsables de la gestion de los
residuos s6lidos urbanos y de acuerdo con los planes de manejo que se establezcan siguiendo lo dispuesto en este
ordenamiento.

La Secretaria, en coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, promovera acciones
tendientes a dar a conocer a los generadores de los residuos a que se refiere este precepto, la manera de llevar a cabo un
manejo integral de éstos.

Articulo 24
En el caso de la generacién de residuos peligrosos considerados como infecciosos, la Secretaria, conjuntamente con la
Secretaria de Salud, emitira las normas oficiales mexicanas mediante las cuales se regule su manejo y disposicion final.

TITULO CUARTO , , ,
INSTRUMENTOS DE LA POLITICA DE PREVENCION Y GESTION
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS
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CAPITULO 1 ' '
PROGRAMAS PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE
LOS RESIDUOS

Articulo 25

La Secretaria deberda formular e instrumentar el Programa Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, de conformidad con esta Ley, con el Diagndstico Basico para la Gestion Integral de Residuos y demas
disposiciones aplicables.

El Diagnédstico Bésico para la Gestion Integral de Residuos es el estudio que considera la cantidad y composicién de los
residuos, asi como la infraestructura para manejarlos integralmente.

Articulo 26

Las entidades federativas y los municipios, en el dmbito de sus respectivas competencias, deberan elaborar e
instrumentar los programas locales para la prevencién y gestién integral de los residuos sélidos urbanos y de manejo
especial, de conformidad con esta Ley, con el Diagnostico Béasico para la Gestion Integral de Residuos y demas
disposiciones aplicables. Dichos programas deberan contener al menos lo siguiente:

1. El diagnéstico basico para la gestion integral de residuos de su competencia, en el que se precise la capacidad y
efectividad de la infraestructura disponible para satisfacer la demanda de servicios;

[1. La politica local en materia de residuos sélidos urbanos ¥ de manejo especial;

I11. La definicion de objetivos y metas locales para la prevencion de la generacion y el mejoramiento de la gestion de los
residuos sélidos urbanos ¥ de mangjo especial, asi como las estrategias y plazos para su cumplimiento;

IV. Los medios de financiamiento de las acciones consideradas en los programas;

V. Los mecanismos para fomentar la vinculacién entre los programas municipales comrespondientes, a fin de crear
sinergias, y

VI. La asistencia técnica que en su caso brinde la Secretarta.

CAPITULO 11
PLANES DE MANEJO

Articulo 27
Los planes de manejo se establecerdn para los siguientes fines y objetivos:

I. Promover la prevencion de la generacion y la valorizacion de los residuos asi como su manejo integral, a través de
medidas que reduzcan los costos de su administracion, faciliten y hagan mas efectivos, desde la perspectiva ambiental,

tecnolégica, econdmica y social, los procedimientos para su manejo;

1. Establecer modalidades de manejo que respondan a las particularidades de los residuos y de los materiales que los
constituyan;

111. Atender a las necesidades especificas de ciertos generadores que presentan caracteristicas peculiares;

V. Establecer esquemas de manejo en los que aplique el principio de responsabilidad compartida de los distintos
sectores involucrados, y

V. Alentar la innovacion de proceses, métodos y tecnologias, para lograr un manejo integral de los residuos, que sea
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economicamente factible.

Articulo 28
Estaran obligados a la formulacién y gjecucion de los planes de manejo, segin corresponda:

1. Los productores, importadores, exportadores v distribuidores de los productos que al desecharse se convierten en los
residuos peligrosos a los que hacen referencia las fracciones | a X1 del articulo 31 de esta Ley y los que se incluyan en

las normas oficiales mexicanas correspondientes;

I1. Los generadores de los residuos peligrosos a los que se refieren las fracciones XII a XV del articulo 31 y de aquellos
que se incluyan en las normas oficiales mexicanas correspondientes, y

III. Los grandes generadores y los productores, importadores, exportadores y distribuidores de los productos que al
desecharse se convierten en residuos solidos urbanos ¢ de manejo especial que se incluyan en los listados de residuos
sujetos a planes de manejo de conformidad con las normas oficiales mexicanas correspondientes.

Articulp 29
Los planes de manejo aplicables a productos de consumo que al desecharse se convierten en residuos peligrosos,
deberén considerar, entre otros, los siguientes aspectos:

I. Los procedimientos para su acopio, almacenamiento, transporte y envio a reciclaje, tratamiento o disposicion final,
que se preven utilizar;

II. Las estrategias y medios a través de los cuales se comunicard a los consumidores, las acciones que éstos deben
realizar para devolver los productos del listado a los proveedores o a los centros de acopio destinados para tal fin, segin

corresponda;

III. Los procedimientos mediante los cuales se daran a conocer a los consumidores las precauciones que, en su ¢aso,
deban de adoptar en el manejo de los productos que devolveran a los proveedores, a fin de prevenir o reducir riesgos, y

IV. Los responsables y las partes que intervengan en su formulacion y ejecucion.

En todo caso, al formular los planes de manejo aplicables a productos de consumo, se evitara establecer barreras
técnicas innecesarias al comercio o un trato discriminatorio que afecte su comercializacion.

Articulo 30

La determinacién de residuos que podran sujetarse a planes de manegjo se llevard a cabo con base en los criterios
siguientes y los que establezcan las normas oficiales mexicanas;

I. Que los materiales que los componen tengan un alto valor econdémico;,

I1. Que se trate de residuos de alto volumen de gereracion, producidos por un nimero reducido de generadores;

1. Que se trate de residuos que contengan sustancias toxicas persistentes y bicacumutables, y

[V. Que se trate de residuos que representen un alto riesgo a la poblacién, al ambiente o a los recursos naturales.

Articulp 31

Estaran sujetos a un plan de manejo los siguientes residuos peligrosos v los productos usados, caducos, retirados del
comercio 0 que se desechen y que estén clasificados como tales en la norma oficial mexicana correspondiente:

1. Aceites lubricantes usados;
T1. Disolventes organicos usados;

111. Convertidores cataliticos de vehiculos automoiores;
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IV. Acumuladores de vehiculos automotores conteniendo plome;

V. Baterias eléctricas a base de mercurio o de niquel-cadmio;

VI. Lamparas fluorescentes y de vapor de mercurio;

VII. Aditamentos que contengan mercurio, cadmio o plomo;

VIII. Farmacos;

[X. Plaguicidas y sus envases que contengan remanentes de los mismos;
X. Compuestos organicos persistentes como los bifenilos policlorados;

XL Lodos de perforacion base aceite, provenientes de la extraccion de combustibles fésiles y lodos provenientes de
plantas de tratamiento de aguas residuales cuando sean considerados como peligrosos;

XII. La sangre y los componentes de ésta, sélo en su forma liquida, asi como sus derivados;

XIN. Las cepas y cultivos de agentes patdgenos generados en los procedimientos de diagndstico e investigacion y en la
produccidn y control de agentes biolégicos;

X1V, Los residuos patologicos constituidos por tejidos, drganos y partes que se remueven durante las necropsias, la
cirugia o algin otro tipo de intervencion quirirgica que no estén contenidos en formol, y

XV. Los residuos punzo-cortantes que hayan estado en contacto con humanos o animales o sus muestras biologicas
durante el diagnostico y tratamiento, incluyendo navajas de bisturi, lancetas, jeringas con aguja integrada, agujas
hipodérmicas, de acupuntura y para tatuajes.

La Secretaria determinara, conjuntamente con las partes interesadas, otros residuos peligrosos que serdn sujetos a planes
de manejo, cuyos listados especificos seran incorporados ¢n la norma oficial mexicana que establece las bases para su
clasificacion.

Articulo 32
Los elementos y procedimientos que se deben considerar al formular los planes de manejo, se especificaran en las
normas oficiales mexicanas correspondientes, y estaran basados en los principios que sefiala la presente Ley.

Articufo 33

Las empresas o establecimientos responsables de los planes de manejo presentarin, para su registro a la Secretaria, los
relativos a los residuos peligrosos; y para efectos de su conocimiento a las autoridades estatales los residuos de manejo
especial, y a las municipales para el mismo efecto los residuos sélidos urbanos, de conformidad con lo dispuesto en esta
Ley y segin lo determinen su Reglamento y demas ordenamientos que de ella deriven.

En caso de que los planes de manejo planteen formas de manejo contrarias a esta Ley y a la normatividad aplicable. el
plan de manejo no debera aplicarse.

Articulo 34

Los sistemas de manejo ambiental que formulen y gjecuten las dependencias federales, las entidades federativas v los
municipios, en el &mbito de sus respectivas competencias, se sujetaran a lo que se establece en la presente Ley.

CAPITULO 111
PARTICIPACION SOCIAL

Articulo 35
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E! Gobierno Federal, los gobiernos de las entidades federativas y los municipios, en la esfera de su competencia,
promoveran la participacion de todos los sectores de la sociedad en la prevencidn de la generacidn, la valorizacion y
gestién integral de residuos, para lo cual:

I. Fomentaran y apoyaran la conformacion, consolidacion y operacion de grupos intersectoriales interesados en
participar en el disefio e instrumentacion de politicas y programas correspondientes, asi como para prevenir la
contaminacion de sitios con materiales y residuos y llevar a cabo su remediacion;

[1. Convocaran a los grupos sociales organizados a participar en proyectos destinados a generar la informacion necesaria
para sustentar programas de gestion integral de residuos;

1. Celebraran convenios de concertacién con organizaciones sociales y privadas en la materia objeto de la presente
Ley;

1V, Celebraran convenios con medios de comunicacion masiva para la promocion de las acciones de prevencion y
gestion integral de los residuos;

V. Promoveran e} reconocimiento a los esfuerzos mis destacados de la sociedad en materia de prevencion y gestion
integral de los residuos;

VI. Impulsaran la conciencia ecoldgica y la aplicacion de la presente Ley, a través de la realizacién de acciones
conjuntas con la comunidad para la prevencion y gestion integral de los residuos. Para ello, podran celebrar convenios
de concertacion con comunidades urbanas y rurales, asi como con diversas organizaciones sociales, y

VH. Concertaran acciones e inversiones con los sectores social y privado, instituciones académicas, grupos y
organizaciones sociales y demés personas fisicas y morales interesadas.

Articalo 36

El Gobierno Federal, los gobiernos de las entidades federativas y los municipios, integraran érganos de consulta en los
que participen entidades y dependencias de la administracién publica, instituciones académicas, organizaciones sociales
y empresariales que tendrdn funcicnes de asesoria, evaluacién y seguimiente en.materia de la politica de prevencién y
gestion integral de los residuos y podran emitir las opiniones y observaciones que estimen pertinentes. Su orgamzac:on y
funCIonamlento se sujetaran a las disposiciones que para tal efecto se expidan.

CAPITULO IV
DERECHO A LA INFORMACION

Articulo 37

Las autoridades de los tres ordenes de gobiemo, en el ambito de sus respectivas competencias, integraran el Sistema de
Informacion sobre la Gestion Integral de Residuos, que contendra la informacién relativa a la situacién local, los
inventarios de residuos generados, la infraestructura disponible para su manejo, las disposiciones juridicas aplicables a
su regulacidn v control y otros aspectos que faciliten el logro de los objetivos de esta Ley v los ordenamientos que de ella
deriven y de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; la Ley de Transparencia y de Acceso
a la Informacién Pdblica y demds disposiciones aplicables.

Articulg 38
Las autoridades de los tres ordenes de gobierno elaborardn y difundiran informes periddicos, sobre los aspectos
relevantes contenidos en los sistemas de informacion a los que se hace referencia en el presente capitulo.

Articulo 39

Los tres 6rdenes de gobierno elaboraran, actualizaran y difundiran los inventarios de generacion de residuos peligrosos,
residuos sélidos urbanos y residuos de manejo especial, de acuerdo con sus atribuciones respectivas, para lo cual se
basaran en los datos que les sean proporcionados por los generadores y las empresas de servicios de mangjo de residuos,
conforme a io dispuesto en la presente Ley y en los ordenamientos juridicos que de ella deriven.
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Ademds, integrardn inventarios de tiraderos de residuos o sitios donde se han abandonado clandestinamente residuos de
diferente indole en cada entidad, en los cuales se asienten datos acerca de su ubicacion, el origen, caracteristicas y otros
elementos de informacion que sean dtiles a las autoridades, para desarrollar medidas tendientes a evitar o reducir
riesgos. La integracion de inventarios se sustentard en criterios, métodos y sistemas informaticos, previamente
acordados, estandarizados y difundidos.

TITULO QUINTO
MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS PELIGROSOS

CAPITULO 1 )
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 40
Los residuos peligrosos deberdn ser manejados conforme a lo dispuesto en la presente Ley, su Reglamento, las normas
oficiales mexicanas y las demss disposiciones que de este ordenamiento se deriven.

En las actividades en las que se generen o manejen residuos peligrosos, se deberdn observar los principios previstos en
el articulo 2 de este ordenamiento, en lo que resulten aplicables.

Articulo 41
Los generadores de residuos peligrosos y los gestores de este tipo de residuos, deberan manejarlos de manera segura y
ambientalmente adecuada conforme a los términos seflalados en esta Ley.

Articulo 42

Los generadores v demas poseedores de residuos peligrosos, podran contratar los servicios de manejo de estos residuos
con empresas o gestores autorizados para tales efectos por la Secretaria, o bien transferirlos a industrias para su
utilizacién como insumos dentro de sus procesos, cuandoe previamente haya sido hecho del conocimiento de esta
dependencia, mediante un plan de manejo para dichos insumos, basado en la minimizacion de sus riesgos.

La responsabilidad del mangjo y disposicion final de los residuos peligrosos corresponde a quien los genera. En el caso
de que se contraten los servicios de manejo y disposicidn final de residuos peligrosos por empresas autorizadas por la
Secretaria y los residuos sean entregados a dichas empresas, la responsabilidad por las operaciones serd de éstas,
independientemente de 1a responsabilidad que tiene el generador.

Los generadores de residuos peligrosos que transfieran éstos a empresas 0 gestores que presien los servicios de manejo,
deberan cerciorarse ante la Secretaria que cuentan con las autorizaciones respectivas y vigentes, en caso contrario seran
responsables de los dafios que ocasione su manejo.

Articulp 43

Las personas que generen o mangjen residuos peligrosos deberan notificarlo a la Secretaria o a las autoridades
correspondientes de los gobiernos locales, de acuerdo con lo previsto en esta Ley y las disposiciones que de ella se
deriven.

CAPITULO |
GENERACION DE RESIDUOS PELIGROSOS

Articulo 44
Los generadores de residuos peligrosos tendrén las siguientes categorias:

I. Grandes generadores;

I1. Pequeiios generadores, y
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11, Microgeneradores,

Articulo 45

Los generadores de residuos peligrosos, deberan identificar, clasificar y manejar sus residuos de conformidad con las
disposiciones contenidas en esta Ley y en su Reglamento, asi como en las normas oficiales mexicanas que al respecto
expida la Secretaria.

En cualquier caso los generadores deberan dejar libres de residuos peligrosos y de contaminacion que pueda representar
un riesgo a la salud y al ambiente, las instalaciones en las que se hayan generado éstos, cuando se cierren o se dejen de
realizar en ellas las actividades generadoras de tales residuos.

Articulo 46

Los grandes generadores de residuos peligrosos, estan obligados a registrarse ante la Secretaria v someter a su
consideracion el Plan de Manejo de Residuos Peligrosos, asi como llevar una biticora y presentar un' informe anual
acerca de la generacién y modalidades de manejo a las que sujetaron sus residuos de acuerdo con los lineamientos que
para tal fin se establezcan en el Reglamento de la presente Ley, asi como contar con un seguro ambiental, de
conformidad con la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Articulo 47

Los pequefios generadores de residuos peligrosos, deberan de registrarse ante la Secretaria y contar con una bitdcora en
la que llevaran el registro del volumen anual de residuos peligrosos que generan y las modalidades de manejo, sujetar
sus residuos a planes de manejo, cuando sea el caso, asi como cumplir con los demds requisitos que establezcan el
Reglamento y demas disposiciones aplicables.

Articulo 48

Las personas consideradas como microgeneradores de residuos peligrosos estidn obligadas a registrarse ante las
autoridades competentes de los gobiernos de las entidades federativas o municipales, segin corresponda; sujetar a los
planes de manejo los residuos peligrosos que generen y que se establezcan para tat fin v a las condiciones que fijen las
auteridades de los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios competentes; asi como llevar sus propios
residuos peligrosos a los centros de acopio autorizados o enviarlos a través de transporte autorizado, de conformidad con
las disposiciones legales aplicables.

El control de los microgeneradores de residuos peligrosos, corresponderd a las autoridades competentes de los
gobiernos de las entidades federativas y municipales, de conformidad con lo que establecen los articulos 12 y 13 del
presente ordenamiento.

Articulo 49

La Secretaria, mediante la emision de normas oficiales mexicanas, podrd establecer disposiciones especificas para el
manejo y disposicion final de residuos peligrosos por parte de los microgeneradores y los pequefios generadores de estos
residuos, en particular de aquellos que por su peligrosidad y riesgo asi lo ameriten.

En todo caso, la generacion y manejo de residuos peligrosos clorados, persistentes y bioacumulables, aun por parte de

micro o pequefios generadores, estaran sujetos a las disposiciones contenidas en las normas oficiales mexicanas y planes
de manejo correspondientes.

CAPITULO I
DE LAS AUTORIZACIONES

Articulo 30
Se requiere autorizacion de la Secretaria para:

I. La prestacion de servicios de manejo de residucs peligrosos;
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I[. La utilizacién de residuos peligrosos en procesos productivos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de
este ordenamiento;

I1I. El acopio y almacenamiento de residuos peligrosos provenientes de terceros;

1V. La realizacién de cualquiera de las actividades relacionadas con el manejo de residuos peligrosos provenientes de
terceros;

V. La incineracidn de residuos peligrosos;

VI. El transporte de residuos peligrosos;

VII. El establecimiento de confinamientos dentro de las instalaciones en donde se manejen residuos peligrosos;
VIII. La transferencia de autorizaciones expedidas por la Secretaria;

I1X. La utilizacion de tratamientos térmicos de residuos por esterilizacién o termélisis;

X. La importacién y exportacién de residuos peligrosos, ¥

XI. Las demas que establezcan la presente Ley y las normias oficiales mexicanas.

Articulo 51

Las autorizaciones para el manejo integral de residuos peligrosos, podran ser transferidas, siempre y cuando:
1. Se cuente con el previo consentimiento por escrito de la Secretarfa, y

I1. Se acredite la subsistencia de las condiciones bajo las cuales fueron otorgadas.

Articrlo 52

Son causas de revocacion de las autorizaciones:
1. Que exista falsedad en la informacién proporcionada a la Secretaria;
I1. Cuando las actividades de manejo integral de los residuos peligrosos contravengan la normatividad aplicable;

[11. Tratéandose de la importacion ¢ exportacion de residuos peligrosos, cuande por causas supervenientes se determine
que €stos representan un mayor riesgo del inicialmente previsto;

IV. No renovar las garantias otorgadas;
V. No realizar la reparacion del dafio ambiental que se cause con motivo de las actividades autorizadas, ¢

V1. incumplir grave o reiteradamente los términos de fa autorizacion, la presente Ley, las leyes y reglamentos
ambientales, las normas oficiales mexicanas y demas disposiciones aplicables.

Articulo 53
Las autorizaciones deberan otorgarse por tiempo determinado y, en su caso, podran ser prorrogadas.

El Reglamento que al respecto se expida sefialara los términos y condiciones de las autorizaciones,

CAPITULO IV
MANEJO INTEGRAL DE LOS RESIDUOS PELIGROSOS

Articrlo 54
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Se deberd evitar 1a mezcla de residuos peligrosos con otros materiales o residuos para no contaminarlos y no provocar
reacciones, que puedan poner en riesgo la salud, el ambiente o los recursos naturales. La Secretaria establecerd los
procedimientos a seguir para determinar la incompatibilidad entre un residuo peligroso y otro material o residuo,

Articulo 35

La Secretaria determinard en el Reglamento v en las normas oficiales mexicanas, la forma de mangjo que se dard a los
envases ¢ embalajes que contuvieron residuos peligrosos y que no sean reutilizados con el mismo fin ni para el mismo
tipo de residuo, por estar considerados como residuos peligrosos.

Asimismo, los envases y embalajes que contuvieron materiales peligrosos y que no sean utilizados con el mismo fin y
para e} mismo material, serdn considerados como residuos peligrosos, con excepcion de los que hayan sido sujetos a
tratamiento para su reutilizacion, reciclaje o disposicion final.

En ningdin caso, se podran emplear los envases y embalajes que contuvieron materiales o residuos peligrosos, para
almacenar agua, alimentos o productos de consumo humano o animal.

Articulo 56 .

La Secretaria expedira las normas oficiales mexicanas para el almacenamiento de residuos peligrosos, las cuales tendran
como objetivo la prevencion de la generacion de lixiviados y su infiltracion en los suelos, el arrastre por €l agua de
lluvia o por el viento de dichos residuos, incendios, explosiones y acumulacién de vapores toxicos, fugas o derrames.

Se prohibe el almacenamiento de residuos peligrosos por un periodo mayor de seis meses a partir de su generacion, lo
cual debera quedar asentado en la bitacora correspondiente. No se entenderd por interrumpido este plazo cuando el
poseedor de los residuos cambie su lugar de almacenamiento. Procederd la prérroga para el almacenamiento cuando se
someta una solicitud al respecto a la Secretaria cumpliendo los requisitos que establezca el Reglamento.

Articulo 57

Aquellos generadores que reciclen residuos peligrosos dentro del mismo predio en donde se generaron, deberan
presentar ante la Secretaria, con 30 dias de anticipacién a su reciclaje, un informe técnico que incluya los
procedimientos, métodos o técnicas mediante los cuales llevaran a cabo tales procesos, a efecto de que la Secretaria, en
su caso, pueda emitir las observaciones que procedan. Esta disposicion no es aplicable si se trata de procesos que
liberen contaminantes al ambiente y que constituyan un riesgo para la salud, en cuyo caso requeriran autorizacién previa
de la Secretaria.

En todo caso, el reciclaje de residuos se debera desarrollar de conformidad con las disposiciones legales en materia de
impacto ambiental, riesgo, prevencién de la contaminacion del agua, aire y suelo y otras, que resulten aplicables.

Articula 58

Quienes realicen procesos de tratamiento fisicos, quimicos o biologicos de residuos peligrosos, deberan presentar a la
Secretaria los procedimientos, métodos o técnicas mediante los cuales se realizaran, sustentados en la consideracién de
la liberacion de sustancias toxicas y en la propuesta de medidas para prevenirla o reducirla, de conformidad con las
normas oficiales mexicanas que para tal efecto se expidan.

Articuln 59

L.os responsables de procesos de tratamiento de residuos peligrosos en donde se lleve a cabo la liberacion al ambiente de
una sustancia toxica, persistente y bioacumulable, estaran obligados a prevenir, reducir o controlar dicha fiberacion.

Articulo 60

Los representantes de los distintos sectores sociales participaran en la formulacion de los planes y acciones que
conduzean a ta prevencion, reduccidn o eliminacién de emisiones de contaminantes orgénicos persistentes en el manejo
de residuos, de conformidad a las disposiciones de esta Ley, y en cumplimiento a los convenios internacionales en la
materia, de los que México sea parte.

Articulo 61

Tratandose de procesos de tratamiento por incineracion y tratamiento térmico por termolisis, la solicitud de autorizacion
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especificara las medidas para dar cumplimiento a las normas oficiales mexicanas que se expidan de conformidad con los
convenios internacionales de los que México sea parte. ;
Articulo 62

La incineracion de residuos, debera restringirse a las condiciones que se establezcan en el Reglamento y en las normas
oficiales mexicanas correspondientes, en las cuales se estipularan los grados de eficiencia y eficacia que deberén
alcanzar los procesos, y los parametros ambientales que deberan determinarse a fin de verificar la prevencién o
reduccidn de la liberacion al ambiente de sustancias contaminantes, particularmente de aquellas que son téxicas. En los
citados ordenamientos se incluirdn especificaciones respecto a la caracterizacion analitica de los residuos susceptibles
de incineracion, asi como de las cenizas resultantes de la misma, y al monitoreo periddico de todas las emisiones sujetas
a normas oficiales mexicanas, cuyos costos asumiran los responsables de las plantas de incineracion.

La Secretaria, al establecer la normatividad correspondiente, tomara en consideracion los criterios de salud que al
respecto establezca la Secretaria de Satud.

Articulo 63

La Secretaria, al reglamentar y normar la operacidn de los procesos de incineracidon y co-procesamiento de residuos
permitidos para tal efecto, distinguird aquellos en los cuales fos residuos estén sujetos a un co-procesamiento con el
objeto de valorizarlos mediante su empleo como combustible altemno para la generacién de energia, que puede ser
aprovechada en la produccién de bienes y servicios,

Deberan distinguirse los residuos que por sus caracteristicas, volimenes de generacion y acumulacién, problemas
ambientales e impactos econdmicos y sociales que ocasiona su manejo inadecuado, pudieran ser objeto de
co-procesamiento. A su vez, deberdn establecerse restricciones a la incineracidn, o al co-procesamiento mediante
combustion de residuos susceptibles de ser valorizados mediante otros procesos, cuando éstos estén disponibles, sean
ambientalmente eficaces, tecnoldgica y econdmicamente factibles. En tales casos, deberan promoverse acciones que
tiendan a fortalecer la infraestructura de valorizacién o de tratamiento de estos residuos, por otros medios.

Articulo 64

En el caso del transporte y acopio de residuos que correspondan a productos desechados sujetos a planes de manejo, en
términos de lo dispuesto por el articulo 31 de esta Ley, se deberan observar medidas para prevenir y responder de
manera segura y ambientalmente adecuada a posibles fugas, derrames o liberacion al ambiente de sus contenidos que
posean propiedades peligrosas.

Articulo 65

Las instalaciones para el confinamiento de residuos peligrosos deberan contar con las caracteristicas necesarias para
prevenir y reducir la posible migracion de los residuos fuera de las celdas, de conformidad con lo que establezca el
Reglamento y las normas oficiales mexicanas aplicables.

La distancia minima de las instalaciones para el confinamiento de residuos peligrosos, con respecto de los centros de
poblacion iguales o mayores a mil habitantes, de acuerdo al dltimo censo de poblacién, debera ser no menor a cinco
kilémetros y al establecerse su ubicacion se requerird tomar en consideracion el ordenamiento ecolégico del territorio ¥
los planes de desarrollo urbanos aplicables.

Articulo 66

Quienes generen y manejen residuos peligrosos y requieran de un confinamiento dentro de sus instalaciones, deberan
apegarse a las disposiciones de esta Ley, las que establezca el Reglamento y a las especificaciones respecto de la
ubicacion, disefio, construccion y operacién de las celdas de confinamiento, asi como de almacenamiento y tratamiento
previo al confinamiento de los residuos, contenidas en las normas oficiales mexicanas correspondientes.

Articulo 67

En materia de residuos peligrosos, estd prohibido:
1. El transporte de residuos por via agrea;

IL. El confinamiento de residuos liquidos o semis6lidos, sin que hayan side sometidos a tratamientos para eliminar la
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humedad, neutralizarlos o estabilizarlos y lograr su solidificacién, de conformidad con las disposiciones de esta Ley y
demas ordenamientos legales aplicables;

IlI. El confinamiento de compuestos organicos persistentes como los bifenilos policlorados, los compuestos
hexaclorados y otros, asi como de materiales contaminados con €stos, que contengan concentraciones superiores a 50
partes por millon de dichas sustancias, y la dilucion de los residuos que los contienen con el fin de que se alcance este
limite maximo;

IV. La mezcla de bifenilos policlorados con aceites lubricantes usados o con otros materiales o residuos;
V. El almacenamiento por mas de seis meses en las fuentes generadoras;

VI. El confinamiento en el mismo lugar o celda, de residuos peligrosos incompatibles o en cantidades que rebasen la
capacidad instalada;

V1. El uso de residuos peligrosos, tratados o sin tratar, para recubrimiento de suelos, de conformidad con las normas
oficiales mexicanas sin perjuicio de las facultades de la Secretaria y de otros organismos competentes;,

VIII. La dilucion de residuos peligroses en cualquier medio, cuando no sea parte de un tratamiento autorizado, y

IX. La incineracion de residuos peligrosos que sean o contengan compuestos orgdnicos persistentes y bioacumulables;
plaguicidas organoclorados; asi como baterias y acumuladores usados que contengan metales toxicos; siempre y cuando
exista en el pais alguna otra tecnologia disponible que cause menor impacto y riesgo ambiental.

CAPITULO V ]
RESPONSABILIDAD ACERCA DE LA CONTAMINACION Y
REMEDIACION DE SITIOS

Articulo 68
Quienes resulten responsables de la contaminacidn de un sitio, asi como de dafios a la salud como consecuencia de ésta,
estarin obligados a reparar el dafio causado, conforme a las disposiciones legales cotrespondientes.

Articulo 69

Las personas responsables de actividades relacionadas con la generacién y manejo de materiales y residuos peligrosos
que hayan ocasionado la contaminacidén de sitios con éstos, estan obligadas a llevar a cabo las acciones de remediacion
conforme a lo dispuesto en la presente Ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 70

Los propietarios o poseedores de predios de dominio privado y los titulares de areas concesionadas, cuyos suelos se
encuentren contarninados, seran responsables solidarios de llevar a cabo las acciones de remediacién que resulten
necesarias, sin perjuicio del derecho a repetir en contra del causante de la contaminacion.

Articulo 71

No podra transferirse la propiedad de sitios contaminados con residuos peligrosos, salvo autorizacion expresa de la
Secretaria.

Las personas que transfieran a terceros los inmuebles que hubieran sido contaminados por materiales o residuos
peligrosos, en virtud de las actividades que en ellos se realizaron, deberan informar de ello a quienes les transmitan la

propiedad o posesion de dichos bienes,

Ademas de la remediacién, quienes resulten responsables de la contaminacién de un sitio se hardn acreedores a las
sanciones penales y administrativas correspondientes.

Articulo 72
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Tratindose de contaminacién de sitios con materiales o residuos peligrosos, por caso fortuito o fuerza mayor, las
autoridades competentes impondran las medidas de emergencia necesarias para hacer frente a la contingencia, a efecto
de no poner en riesgo la salud o el medio ambiente,

Articulo 73

En el caso de abandono de sitios contaminados con residuos peligrosos o que se desconozca el propietario o poseedor
del inmueble, la Secretaria, en coordinacion con las entidades federativas y los municipios, podra formular y ejecutar
programas de remediacion, con el propdsito de que se lleven a cabo las acciones necesarias para su recuperacion y
restablecimiento y, de ser posible, su incorporacion a procesos productivos.

La Secretaria estar4 facultada para hacer efectivas las garantias que hubieren sido otorgadas por los responsables que
hayan abandonado el sitio.

En aquellos casos en que la contaminacion del sitio amerite la intervencién de la Federacion, el titular del Ejecutive
Federal podra expedir la declaratoria de remediacién de sitios contaminados. Para tal efecto, elaborard previamente los
estudios que los justifiquen.

Las declaratorias deberan publicarse en el Diario Oficial de 1a Federacidn y seran inscritas en el Registro Plblico de la
Propiedad correspondiente y expresaran;

1. La delimitacion del sitio que se sujeta a remediacién, precisando superficie, ubicacion y deslinde;
11. Las acciones necesarias para remediar el sitio, de conformidad con lo que se establece en esta Ley;

I1I. Las condicionantes y restricciones a que se sujetara el sitio, los usos del suelo, el aprovechamiento, asi como la
realizacién de cualquier obra o actividad,

IV. Los lineamientos para la elaboracién y ejecucion del programa de remediacion correspondiente, asi como la
participacidn en dichas actividades de propietarios, poseedores, organizaciones sociales, privadas, gobiemos locales y
demas personas interesadas, y

V. Los plazos para la gjecucion del programa de remediacién respectivo.

Una vez concluido el programa de remediacion del sitio contaminado se cancelard la anotacion correspondiente en el
Registro Pabiico de la Propiedad.

Articulo 74

Tedes los actos y convenios relativos a la propiedad, posesion o cualquier otro derecho relacionado con los bienes
inmuebles que fueren materia de las declaratorias de remediacion, quedaran sujetos a la aplicacién de las modalidades
previstas en las propias declaratorias,

Los notarios y cualesquiera otros fedatarios pablicos haran constar tal circunstancia al autorizar las escrituras publicas,
actos, convenios o contratos en los que intervengan. Serd nulo todo acto, convenio o contrato que contravenga lo
establecido en la mencionada declaratoria.

Articulo 75

La Secretaria y las autoridades locales competentes, segin corresponda, seran responsables de llevar a cabo acciones
para identificar, inventariar, registrar y categorizar los sitios contaminados con residuos peligrosos, con objeto de
determinar si procede su remediacion, de conformidad con los criterios que para tal fin se establezcan en el Reglamento.

Articulo 76

Las autoridades locales deberan inscribir en el Registro Puiblico de la Propiedad correspondiente los sitios contaminados
que se encuentren dentro de su jurisdiccidn,

Articulo 77

Las acciones en materia de remediacion de sitios, previstas en este capitulo, se llevarin a cabo mediante programas, de
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conformidad con lo que sefiale el Reglamento.

Articulo 78

La Secretaria, en coordinacion con la Secretaria de Salud, emitira las normas oficiales mexicanas para la caracterizacion
de los sitios contaminados y evaluara los riesgos al ambiente y la salud que de ello deriven, para determinar, en funcion
del riesgo, las acciones de remediacidn que procedan.

Articulo 79

La regulaciéon del uso del suelo y los programas de ordenamiento ecoldgico y de desarrollo urbano, deberan ser
considerados al determinar el grado de remediacion de sitios contaminados con residuos peligrosos, con base en los
riesgos que deberan evitarse.

CAPITULO VI
LA PRESTACION DE SERVICIOS EN MATERIA DE RESIDUOS
PELIGROSOS '

Articulo 80

Las personas interesadas en obtener autorizaciones para llevar a cabo los servicios a terceros para el transporte, acopio,
almacenamiento, reutilizacion, reciclaje, tratamiento y disposicidn final de residuos, segiin sea el caso, deberan presentar
ante la Secretaria su solicitud de autorizacidn, en donde proporcionen, seglin corresponda, la siguiente informacién:

1. Datos generales de la persona, gue incluyan nombre o razon social y domicilio legal;

II. Nombre y firma del representante legal o técnico de la empresa;

{I1. Descripcidn ¢ identificacion de los residuos que se pretenden manejar;

IV. Usos del suelo autorizados en la zona donde se pretende instalar la empresa, plano o instalacién involucrada en el

manejo de los residuos y croquis sefialando ubicaciéon. Esta autorizacidn podra presentarse condicionada a la
autorizacidén federal;

V. Programa de capacitacion del personal involucrado en ¢l manejo de residuos peligrosos, en la operacion de los
procesos, equipos, medios de transporte, muestreo y analisis de los residuos, y otros aspectos relevantes, segin
corresponda;

VI. Programa de prevencion y alencién de contingencias o emergencias ambientales y a accidentes;

VII. Memoria fotografica de equipos, vehiculos de transporte e instalaciones cuya autorizacion se solicite, segiin sea el
€aso;

VIII. Informacion de soporte técnico de los procesos o tecnologias a los que se someteran los residuos, asi como
elementos de informacion que demuestren que se propone, en la medida de lo posible, la mejor tecnologia disponible y
econdémicamente accesible y formas de operacion acordes con las mejores practicas ambientales;

IX. Propuesta de seguros o garantias financieras que, en su caso, se requieran;

X. Copia de los permisos de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, ¥

X1. La que determinen el Reglamento de la presente Ley y las normas oficiales mexicanas que resulten aplicables.

Articulo 81

Para el otorgamiento de la autorizacion de la prestacién de los servicios a que se refiere este Capitulo, la Secretaria
requetird de una garantia suficiente para cubrir los dafios que se pudieran causar durante la prestacion del servicio y al
término del mismo.
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Articilo 82

El monto de las garantias a que se refiere este Capitulo las fijard la Secretaria de acuerdo con el volumen y
caracteristicas de los residuos cuyo manejo ha sido autorizado, asi como la estimacion de los costos que pueden derivar
de la reparacién del dafio provocado en caso de accidente o de contaminacién de los sitios, que se puedan ocasionar por
el manejo de dichos residuos.

La Secretaria podra revocar las autorizaciones en caso de que no se renueven las garantfas correspondientes.

En el caso de la prestacion de servicios de confinamiento, la responsabilidad del prestador de servicios se extiende por
el término de 20 afios posteriores al cierre de sus operaciones. La forma en que se estimara el monto, el cobro y la
aplicacion de las garantias se establecera en el Reglamento.

Articulo 83

Tratandose de acopio de residuos peligrosos a los que se hace referencia las fracciones 1 a X1 del articulo 31 de este
crdenamiento, se estard a lo dispuesto en los planes de manejo, que se registrardn ante la Secretaria y a lo que
establezcan las normas oficiales mexicanas correspondientes.

Articulo 84

El tramite de las autorizaciones a que se refiere este Capitulo, se sujetard a lo dispuesto en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

CAPITULO VI ,
IMPORTACION Y EXPORTACION DE RESIDUOS PELIGROSOS

Articulo 85

La importacién y exportacién de residuos peligrosos se sujetara a las restricciones o condiciones establecidas en esta
Ley, su Reglamento, la Ley de Comercio Exterior, la Ley Federal de Competencia Econdmica, los tratados
internacionales de los gue México sea parte y los demds ordenamientos legales aplicables.

Articulo 86
En la importacién'de residuos peligrosos se deberan observar las siguientes disposiciones:

1. SOlo se permitira con el fin de reutilizar o reciclar los residuos;

[I. En ningdn caso se autorizara la importacion de residuos que sean o estén constituides por compuestos organicos
persistentes, y

II1. La Secretaria podré imponer limitaciones a la importacion de residuos cuando desincentive o constituya un obstaculo
para la reutilizacién o reciclaje de los residuos generados en territorio nacional.

dArticulo 87

Las autorizaciones para la exportacion de residuos peligrosos sélo se emitirdn cuando quienes las solicitan cuentan con
el consentimiento previo del pais importador y, en su caso, de los gobiernos de los paises por los que transiten fos
residuos.

Articulo 88

La Secretaria establecerd un sistema de rastreo de residuos peligrosos en el cual se llevard un registro de las
autotizaciones otorgadas para la importacién y exportacion de residuos. Dicho registro servira para que en cada caso se
notifiquen los movimientos transfronterizos a los paises de origen o destino de esos residuos, de conformidad con los
convenios internacionales de los que México sea parte.

La informacion contenida en el sistema de rastreo correspondiente se integrard al Sistema Nacional de [nformacion
Ambiental y de Recursos Naturales.
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Articulo 89

I.a Secretaria requerira la presentacién de una poliza de seguro o garantia, por parte del solicitante de la autorizacion de
importacion o exportacion, que asegure que se contara con los recursos econdmicos suficientes para hacer frente a
cualquier contingencia y al pago de daiios y perjuicios que se pudieran causar durante el proceso de movilizacién de los
residuos peligrosos, a fin de emitir la autorizacion correspondiente.

Al fijar el monto de la péliza o garantia, se tomarn en cuenta los convenios internacionales en la materia y de los que
México sea parie y las disposiciones legales aplicables en los paises a los que se exporten los residuos peligrosos.

Articulo 90

Por el tncumplimiento de las disposiciones legales aplicables, la Secretaria podra negar o revocar las autorizaciones
para la importacién o exportacion de residuos peligrosos, as{ como para su transito y transporte por el territorio
nacional.

Articulo 91 .

Las empresas que importen o exporten residuos peligrosos seran responsables de los dafios que ocasionen a la salud, al
ambiente o a los bienes como consecuencia del movimiento de los mismos entre la fuente generadora y el destinataric
final, independientemente de las sanciones y penas a que haya lugar.

Articulo 92

Los residuos que ingresen ilegalmente al pals, deberan ser retornados al pais de origen en un plazo no mayor a sesenta
dias. Los costos en los que se incurra durante el proceso de retorno al pais de origen serdn cubiertos por la empresa
responsable de la operacién que intervino en la importacion de los residuos,

Articulo 93

Cuando se importen a nuestro pais productos, equipos, maquinarias o cualquier otro insumo, para ser remanufacturados,
reciclados, reprocesados y se generen residuos peligrosos mediante tales procesos, éstos deberan retornarse al pais de
origen, siempre y cuando hayan ingresado bajo el régimen de importacién temporal,

Articulo 94

Las industrias que utilicen insumos sujetos al régimen de importacion temporal para producir mercancias de
exportacion, estardn obligadas a informar a la Secretaria acerca de los materiales importados, sefialando su volumen y
caracteristicas de peligrosidad, asi como sobre los voliimenes y caracteristicas de los residuos peligrosos que se generen
a partir de ellos.

Cuando dichos residuos peligrosos no sean reciclables, deberan ser retornados al pais de origen, notificando a la
Secretarfa, mediante aviso, el tipo, volumen y destino de los residuos peligrosos retornados.

Cuando si lo sean, podran ser reciclados dentro de las propias instalaciones en donde se generan o a través de empresas
de servicios autorizadas, de conformidad con las disposiciones de esta Ley y otros ordenamientos aplicables,

Los requerimientos de informacién previstos en este articulo no se aplicaran a las industrias que estén obligadas a
presentar planes de manejo que incluyan la presentacion a la Secretaria de informes similares.

TITULO SEXTO ,
DE LA PREVENCION Y MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS Y DE MANEJO ESPECIAL

CAPITULO UNICO

Articulo 95
La regulacion de la generacion y manejo integral de los residuos s6lidos urbanos y los residuos de manejo especial, se
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llevard a cabo conforme a lo que establezca la presente Ley, las disposiciones emitidas por las legislaturas de las
entidades federativas y demas disposiciones aplicables. '

Articulo 96

Las entidades federativas y los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, con el propésito de promover
la reduccion de la generacidn, valorizacién y gestion integral de los residuos solidos urbanos y de manejo especial, a fin
de proteger la salud y prevenir y controlar la contaminacién ambiental producida por su manejo, deberan llevar a cabo
las siguientes acciones:

1. El control y vigilancia del manejo integral de residuos en el ambito de su competencia;

I. Disefiar e instrumentar programas para incentivar a los grandes generadores de residuos a reducir su generacién y
someterlos a un manejo integral;

1. Promover la suscripcion de convenios con los grandes generadores de residuos, en el ambito de su competencia,
para que formulen e instrumenten los planes de manejo de los residuos que generen;

1V. Integrar el registro de los grandes generadores de residuos en el dmbito de su competencia y de empresas
prestadoras de servicios de manejo de esos residuos, asi como la base de datos en la que se recabe la informacion
respecto al tipo, volumen y forma de manejo de los residuos;

V. Integrar la informacién relativa a la gestién integral de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial, al Sistema
Nacional de Informacién Ambiental y Recursos Naturales;

V1. Elaborar, actualizar y difundir el diagnéstico basico para la gestion integral de residuos sélidos urbanos y de manejo
especial; -

VII. Coordinarse con las autoridades federales, con otras entidades federativas o municipios. segin proceda, y concertar
con representantes de organistnos privados y sociales, para alcanzar las finalidades a que se refiere esta Ley y para la
instrumentacion de planes de manejo de los distintos residuos que sean de su competencia;

VIIIL. Establecer programas para mejorar el desempefio ambiental de las cadenas productivas que intervienen en la
segregacion, acopio y preparacion de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial para su reciclaje;

IX. Desarrollar guias y lineamientos para la segregacion, recoleccion, acopio, almacenamiento, reciclaje, tratamiento y
transporte de residuos;

X. Organizar y promover actividades de comunicacién, educacion, capacitacion, investigacién y desarrollo tecnolégico
para prevenir la generacién, valorizar y lograr ¢l manejo integral de los residuos;

XI. Promover la integracion, operacién ¥ funcionamiento de organismos consultivos en los que participen representantes
de los sectores industrial, comercial y de servicios, académico, de investigacién v desarrollo tecnoldgico, asociaciones
profesionales y de consumidores, y redes intersectoriales relacionadas con el tema, para que tomen parte en los procesos
destinados a clasificar los residuos, evaluar las tecnologias para su prevencion, valorizacion y tratamiento, planificar el
desarrollo de la infraestructura para su manejo y desarrollar las propuestas técnicas de instrumentos normativos y de otra
indole que ayuden a lograr los objetivos en la materia, y

XII. Realizar las acciones necesarias para prevenir y contrelar la contaminacién por residuos susceptibles de provocar
procesos de salinizacién de suelos e incrementos excesivos de carga orgdnica en suelos y cuerpos de agua.

Articulo 97

Las normas oficiales mexicanas estableceran los términos a que debera sujetarse la ubicacién de los sitios, el disefio, la
construccion y la operacién de las instalaciones destinadas a Ia disposicion final de los residuos sélidos urbanos y de
manejo especial, en rellenos sanitarios o en confinamientos controlados.

Las normas especificaran las condiciones que deben reunir las instalaciones y los tipos de residuos que puedan
disponerse en ellas, para prevenir la formacién de lixiviados y la migracion de éstos fuera de las celdas de
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confinamiento. Asimismo, plantearan en qué casos se puede permitir la formacion de biogds para su aprovechamiento.

Los municipios regularan los usos del suelo de conformidad con los programas de ordenamiento ecoldgico y de
desarrollo urbano, en los cuales se consideraran las areas en las que se establecerdn los sitios de disposicion final de los
residuos solidos urbanos y de manejo especial.

Articulo 98

Para la prevencién de la generacién, la valorizacién y la gestidn integral de los residuos de manejo especial, las
entidades federativas estableceran las obligaciones de los generadores, distinguiendo grandes y pequefios, v las de los
prestadores de servicios de residuos de manejo especial, y formularan los criterios y lineamientos para su manqo
integral.

Articulo 99
Los municipios, de conformidad con las leyes estatales, llevardn a cabo las acciones necesarias para la prevencién de la
generacion, valorizacion y la gestion integral de los residuos solidos urbanos, considerando:

1. Las obligaciones a las que se sujetaran los generadores de residuos sélidos urbanos;
I1. Los requisitos para la prestacién de los servicios para €l manejo integral de los residuos solidos urbanos, y

1il. Los ingresos que deberan obtener por brindar el servicio de su manejo integral.

Articulo 100

La legislacién que expidan las entidades federativas, en relacion con la generacmn manejo v disposicion final de
residuos sélidos urbanos podra contener las siguientes prohibiciones:

I. Verter residuos en la via plblica, predios baldios, barrancas, cafiadas, ductos de drenaje y alcantarillado, cableado
eléctrico o telefénico, de gas; en cuerpos de agua; cavidades subterrdneas; dreas naturales protegidas y zonas de
conservacidn ecoldgica; zonas rurales y lugares no autorizados por la legislacion aplicable;

11. Incinerar residuos a cielo abierto, y

I11. Abrir nuevos tiraderos a cielo abierto.

TITULO SEPTIMO
MEDIDAS DE CONTROL Y DE SEGURIDAD. INFRACCIONES Y
SANCIONES

CAPITULO 1 ,
VISITAS DE INSPECCION

Articulo 101

La Secretaria realizara los actos de inspeccion y vigilancia del cumplimiento de las disposiciones contenidas en el
presente ordenamiento, en materia de residuos peligrosos e impondra las medidas de seguridad y sanciones que resulten
procedentes, de conformidad con lo que establece esta Ley y la Ley General del Equilibrio Ecolagico y la Proteccion al
Ambiente,

Articulp 142

Las entidades federativas, se coordinaran con la Federacion para llevar a cabo las actividades de inspeccion y vigilancia
relacionadas con microgeneradores de residuos peligrosos.

Articulo 103

Si como resultado de una visita de inspeccién se detecta la comision de un delito, se deberd dar vista a la autoridad
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competente.

CAPITULO 11
MEDIDAS DE SEGURIDAD

Articulo 104
En caso de riesgo inminente para la salud o el medio ambiente derivado del manejo de residuos peligrosos, la Secretaria,
de manera fundada y metivada, podra ordenar alguna o algunas de las siguientes medidas de seguridad:

I. La clausura temporal total o parcial de las fuentes contaminantes, asi como de las instalaciones en que se generen,
manejen o dispongan finalmente los residuos peligrosos involucrados en los supuestos a los que se refiere este precepto;

II. La suspensién de las actividades respectivas;

1. El reenvasado, tratamiento o remision de residuos peligrosos a confinamiento autorizado o almacenamiento
temporal; -

[V. El aseguramiento precautorio de materiales o residuos peligrosos, y demas bienes involucrados con la conducta que
da lugar a la imposicion de la medida de seguridad, y

V. La estabilizacion o cualquier accién analoga que impida que los residuos peligrosos ocasionen los efectos adversos
previstos en el primer pérrafo de este articulo.

Asimismo, la Secretaria podrd promover ante la autoridad competente, la ejecucion de cualquier medida de seguridad
que se establezca en otros ordenamientos.

Tratdndose de residuos peligrosos generados por microgeneradores, las medidas de seguridad a las que hace referencia
el primer parrafo y las fracciones | a V de este articulo, serdan aplicadas por las autoridades de los gobiernos de las
entidades federativas y de los municipios que asi lo hayan convenido con la Secretaria, de conformidad con los articulos
12 y 13 de este ordenamiento.

Articule 105

Cuando proceda, las autoridades competentes que hubieren dictado las medidas de seguridad a las que hace referencia al
articulo anterior, podrdn ordenar al interesado las acciones que debe llevar a cabo para subsanar las irregularidades que
motivaron la imposicién de estas medidas, asi como los plazos para su realizacién, a fin de que una vez cumplidas estas
acciones se ordene el retiro de las medidas de seguridad impuestas.

CAPITULO IiI
INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 106
De conformidad con esta Ley y su Reglamento, serdn sancionadas las personas que lleven a cabo cualquiera de las
siguientes actividades:

1. Acopiar, almacenar, transportar, tratar o disponer finalmente, residuos peligrosos, sin comtar con la debida
autorizacién para ello;

Il. Incumplit durante el manejo integral de los residuos peligrosos, las disposiciones previstas por esta Ley y la
normatividad que de ella se derive, asi como en las propias autorizaciones que al efecto se expidan, para evitar dafios al
ambiente y la salud;

111. Mezclar residuos peligrosos que sean incompatibles entre si;

IV. Verter, abandonar o disponer finaimente los residuos peligrosos en sitios no autorizados para ello;
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V. Incinerar o tratar térmicamente residuos peligrosos sin la autorizacion correspendiente;
V1. Importar residuos peligrosos para un fin distinto al de reciclarlos;
Vil. Almacenar residuos peligrosos por mas de seis meses sin contar con la prérroga correspondiente;

VIII. Transferir autorizaciones para el manejo integral de residuos peligrosos, sint el consentimiento previo por escrito
de la autoridad competente;

1X. Proporcionar a la autoridad competente informacion falsa con relacién a la generacién y mangjo integral de residuos
peligrosos;

X. Transportar residuos peligrosos por via aérea;

XI. Disponer de residuos peligrosos en estado liquido o semisélido sin que hayan sido previamente estabilizados v
neutralizados,

X1. Transportar por el territorio nacional hacia otro pais, residuos peligrosos cuya elaboracion, uso o consumo se
encuentren prohibidos;

XIII. No llevar a cabo por si o a través de un prestador de servicios autorizado, la gestion integral de los residuos que
hubiere generado;

XIV. No registrarse como generador de residuos peligrosos cuando tenga la obligacion de hacerlo en los términos de
esta Ley;

XV. No dar cumplimiento a la normatividad relativa a la identificacion, clasificacion. envase y etiquetado de los
residuos peligrosos;

XVI. No cumplir los requisitos que esta Ley sefiala en la importacion y exportacion de residuos peligrosos;

XVIIL. No proporcionar por parte de los generadores de residuos peligrosos a los prestadores de servicios, la
informacioén necesaria para su gestion integral;

XVIII. No presentar los informes que esta Ley establece respecto de la generacién y gestion integral de los residuos
peligrosos;

XIX. No dar aviso a la autoridad competente en caso de emergencias, accidentes o pérdida de residuos peligrosos,
tratandose de su generador o gestor;

XX. No retirar la totalidad de los residuos peligrosos de las instalaciones donde se hayan generado o llevado a cabo
actividades de manejo integral de residuos peligrosos, una vez que éstas dejen de realizarse;

XXI. No contar con el consentimiento previo del pais importador del movimiento transfronterizo de los residuos
peligrosos que se proponga efectuar;

XXII. No retornar al pais de origen, los residuos peligrosos generados en los procesos de produccién, transformacion,
elaboracion o reparacion en los que se haya utilizado materia prima introducida al pais bajo el régimen de importacion
temporal;

XX Incumplir con las medidas de proteccion ambiental, tratandose de transporte de residuos peligrosos, e

XXIV. Incurrir en cualquier otra violacién a los preceptos de esta Ley,

Articulo 107

Para la imposicién de sanciones por infracciones a esta Ley se estara a lo dispuesto en la Ley General del Equilibrio
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Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

Articulo 108

Si vencido el plazo concedido por la autoridad para subsanar la o las infracciones que se hubieren cometido, resultare
que dicha infraccidn o infracciones aan subsisten, la Secretaria podra imponer multas por cada dia que transcurta sin
que se subsane la o las infracciones de que se trate, sin que el total de las multas exceda del monto maximo permitido.

Articulo 109 -
En el caso de reincidencia, el monto de la multa podra ser hasta por dos veces del monto originalmente impuesto, sin
exceder del doble del maximo permitido, asi come la clausura definitiva.

Se considera reincidente al infractor que incurra mas de una vez en conductas que impliquen infracciones a un mismo
precepto, en un periodo de dos afios, contados a partir de la fecha en que se levante el acta en que se hizo constar la
primera infraccion, siempre que ésta no hubiera sido desvirtuada.

Articulo 110

En los casos en que la gravedad de la infraccién lo amerite, la Secretaria solicitard a las autoridades, que hubieren
otorgado, la suspensién, revocacion o cancelacidn de las concesiones, licencias, permisos y autorizaciones en general
para |a realizacién de las actividades que hayan dado lugar a la comision de la infraccién.

Articulo I11

Sin perjuicio de la obligacidn de remediar el sitio a que se refiere esta Ley, la autoridad correspondiente podra otorgar al
infractor la opcidn a que se refieren el articulo 168 y el parrafo final del articulo 173 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

En el caso en que el infractor realice las medidas correctivas o de urgente aplicacion o subsane las irregularidades en
que hubiere incurrido previamente a que la Secretaria imponga una sancién, dicha autoridad deberd considerar tal
situacion como atenuante de la infraccion cometida.

Articilo 112

Las viclaciones a los preceptos de esta Ley, y disposiciones que de ella emanen seran sancionadas administrativamente
por la Secretaria, con una o mas de las siguientes sanciones:

[. Clausura temporal o definitiva, total o parcial, cuando:

a) El infractor no hubiere cumplido en los plazos y condiciones impuestos por la autoridad, con las medidas correctivas
de urgente aplicacién ordenadas;

b) En casos de reincidencia cuando las infracciones generen efectos negativos al ambiente, o

¢) Se trate de desobediencia reiterada, en tres o mas ocasiones, al cumplimiento de alguna o algunas medidas correctivas
o de urgente aplicacién impuestas por la autoridad.

I1. Arresto adrministrativo hasta por treinta y seis horas;
[11. La suspension o revocacion de las concesiones, licencias, permisos o autorizaciones correspondientes, y

IV, La remediacidn de sitios contaminados.

Articuio 113
En caso de que alguna de las conductas descritas en los articulos anteriores, derive en la comision de algan delito,
cualquier sancidn sefialada en esta Ley no exime a los responsables de la probable responsabilidad penal,

Articule 114

Las autoridades competentes de las entidades federativas y los municipios, procurarin establecer sanciones
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administrativas que contribuyan a inhibir que las personas fisicas o morales viclen las disposiciones de esta Ley.

Articulo 115

L.os ingresos que se obtengan de las multas por infracciones a lo dispuesto en esta Ley y en las disposiciones que de ella
se deriven, se destinardn a la integracion de fondos para la remediacion de sitios contaminados que representen un
riesgo inminente al ambiente o a la salud.

CAPITULO 1V ,
RECURSO DE REVISION Y DENUNCIA POPULAR

Los interesados afectados por los actos v resoluciones de las autoridades administrativas que pongan fin al
procedimienio administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, podran interponer el recurso de revisidn o.
cuando proceda, intentar la via jurisdiccional que corresponda. .

El plazo para interponer el recurso de revision serd de quince dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que
hubiere surtido efectos la notificacion de la resolucién que se recurra.

Articulo 117
El escrito de interposicion del recurso de revision debera presentarse ante la autoridad que emitid el acto impugnado y

ser4 resuelto por el superior jerarquico, salvo que el acto impugnado provenga del titular de una dependencia, en cuyo
caso serd resuelto por el mismo. Dicho escrito debera expresar:

[. El 6rgano administrativo a quien se dirige;

[1. El nombre del recurrente y del tercero perjudicado si lo hubiere, asi como el lugar que sefiale para efectos de
notificaciones;

11, El acto que se recurre y fecha en que se le notific o tuvo conocimiento del mismo;

IV. Los agravios que se le causan;

V. En su caso, copia de Iz resolucion o acto que se impugna y de la notificacion correspondiente. Tratdndose de actos
que por no haberse resuelto en tiempo se entiendan negados, debera acompaifiarse al escrito de iniciacidn del
procedimiento, o del documento sobre el cual no hubiere recaido resolucion alguna, y

V1. Las pruebas que ofrezca, que tengan relacion inmediata y directa con la resolucién o acto impugnado, debiendo

acomparfiar las documentales con que cuente, incluidas las que acrediten su personalidad cuando actien en nombre de
otro o de personas morales.

Articulo 118

La interposicién del recurso suspendera la ejecucién del acto impugnado, siempre y cuando:
I. Lo solicite expresamente el recurrente;

I1. Sea procedente el recurso,

111, No se siga perjuicio al interés social o se contravengan disposiciones de orden piablico;

IV. No se ocasionen dafios o perjuicios a terceros, a menos que se garanticen €stos para el caso de no obtener resolucion
favorable, y

V. Tratindose de multas, el recurrente garantice el crédito fiscal en cualquiera de las formas previstas en el Codigo
Fiscal de la Federacion.
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La autoridad debera acordar, en su caso, la suspensién o la denegacién de la suspension dentro de los cinco dias
siguientes a su interposicion, en cuyo defecto se entendera otorgada la suspension.

Articulo 119
El recurso se tendra por no interpuesto y se desechara cuando:

I. Se presente fuera de plazo;
I1. No se haya acompaiiado la documentacién que acredite la personalidad del recurrente, y

IIl. No aparezca suscrito por quien deba hacerlo, a menos de que se firme antes del vencimiento del plazo para
interponerio.

Articulo 120

Se desechara por improcedente el recurso:

1. Contra actos que sean materia de otro recurso.y que se encuentre pendiente de resolucién, promovido por el mismo
recurrente y por €l propic acto impugnado;

I1. Contra actos que no afecten los intereses juridicos del promovente;
l1I. Contra actos consumados de un modo irreparable;
V. Contra actos consentidos expresamente, y

V. Cuando se esté tramitando ante los tribunales algun recurso o defensa legal interpuesto por el promovente, que pueda
tener por efecto medificar, revocar o nulificar el acto respectivo.

Arficufo 121
Sera sobreseido el recurso cuando:

1. El promovente se desista expresamente del recurso;

II. El agraviado fallezca durante el procedimiento, si el acto respectivo sélo afecta a su persona;

1I1. Durante ¢l procedimiento sobrevenga alguna de las causas de improcedencia a que se refiere el articulo anterior;
IV. Cuando hayan cesado los efectos del acto respectivo;

V. Por falta de objeto o materia del acto respectivo, y

V1. No se aprobare la existencia del acto respectivo.

Articylo 122 | - .

La autoridad encargada de resolver el recurso podra:
1. Desecharlo por improcedente o sobreseerlo;
I. Confirmar el acto impugnado; .

IT1. Declarar la inexistencia, nulidad o anulabilidad del acto impugnado o revocarlo total o parcialmente, y

V. Modificar u ordenar la modificacion del acto impugnado o dictar u ordenar expedir uno nuevo que lo sustituya,
cuando el recurso interpuesto sea total o parcialmente a favor del recurrente.

Articulo 123
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La resolucién del recurso se fundara en derecho y examinara todos y cada uno de los agravios hechos valer por el
recurrente teniendo la autoridad la facultad de invocar hechos notorios; pero cuando uno de los agravios sea suficiente
para desvirtuar la validez del acto impugnado bastara con el éxamen de dicho punto.

La autoridad, en beneficio del recurrente, podra corregir los errores que advierte en la cita de los preceptos que se
consideren violados y examinar en su conjunto los agravios, asi como los demas razonamientos del recurrente, a fin de
resolver la cuestion efectivamente planteada; pero sin cambiar los hechos expuestos en el recurso.

Igualmente, debera dejar sin efectos legales los actos administratives cuando advierta una ilegalidad manifiesta y los
agravios sean insuficientes, pero debera fundar cuidadosamente los motivos por los que consideré ilegal el acto y
precisar el alcance en la resolucidn. )
Si la resolucion ordena realizar un determinado acto o iniciar la reposicion del procedimiento, debera cumplirse en un
plazo de cuatro meses.

Articulo 124
La substanciacion del recurso de revision a que se refiere el articulo anterior de esta Ley, se sujetard a lo dispuesto en la
Ley Federal de Procedimiente Administrativo, en sus preceptos aplicables.

Articulo 123 ,

Toda persona, grupo social, organizacion no gubernamental, asociacion y sociedad podra denunciar ante la Secretaria,
todo hecho, acto u omisién que produzca o pueda producir desequilibrio ecolégico, dafios al ambiente, a los recursos
naturales o a la salud en relacion con las materias de esta Ley y demas ordenamientos que de ella emanen.

La tramitacion de la denuncia popular a que se refiere este precepto, se llevara a cabo de conformidad con lo dispuesto
en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y ia Proteccion al Ambiente.

v

TRANSITORIOS

Articulo Primero -
El presente ordenamiento entrara en vigor a los noventa dias naturales siguientes a su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Articulo Segundo ;
Se derogan todas las disposiciones juridicas que se opongan al contenido de esta Ley.

Articulo Tercero
El Reglamento de la presente Ley debera ser expedido en un plazo no mayor de ciento ochenta dias naturales contados a
partir de la publicacion del presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacién.

Articulo Cuarto :

Todos los procedimientos, recursos administrativos y demas asuntos relacionados con las materias a que refiere esta
Ley, iniciados con anterioridad a la entrada en vigor al presente Decreto, se tramitaran y resolverdn conforme a las
disposiciones vigentes en ese momento,

Articuio Quinto . c oo
Los gobiemos de las entidades federativas y de los municipios, deberan expedir y, en su caso, adecuar sus leyes,
reglamentos, bandos y demds disposicicnes juridicas, de acuerde con las competencias que a cada uno corresponda.

Articulo Sexto

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes emitira en un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales a partir de
la publicacion del presente Decreto, las modificaciones a que haya lugar al Reglamento de Transporte de Materiales y
Residuos Peligrosos.
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Articulo Septimo
Las autorizaciones o permisos otorgados con anterioridad a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, seguiran

vigentes; su prorroga o renovacion se sujetard a las disposiciones del presente Decreto.

driculo Octavo

Los responsables de formular los planes de manejo para los residuos peligrosos a los que hace referencia el articulo 31
de este ordenamiento, contaran con un plazo no mayor a dos afios para formular y someter a consideracion de la
Secretaria dichos planes.

Articulo Noveno

El procedimiento para la presentacion de los anteproyectos de las normas cficiales mexicanas relativas a los procesos de
incineracién de residuos debera iniciarse en un plazo no mayor a ciento veinte dias naturales a partir de la publicacidn
del presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Décimo

El procedimiento para la presentacion de los .anteproyectos de las normas oficiales mexicanas relativas al
establecimiento de los criterios para determinar y listar los residuos sujetos a planes de manejo y los procedimientos
para formularlos y aplicarlos debera iniciarse en un plazo no mayor a ciento veinte dias naturales a partir de la
publicacion del presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Décimo Primero .

El plan nacional para la implementacién de las acciones para dar cumplimiento a las obligaciones derivadas de
convenios internacionales de los que México sea parte, relacionadas con la gestion y el manejo integral de residuos
peligrosos, los contaminantes organicos persistentes y otras materias relacionadas con el objeto de esta Ley, debera ser
publicado en el Diario Oficial de la Federacién en un.plazo no mayor a dos afios contados a partir de la publicacion del
presente Decreto.

Articulo Décimg Segundo

La vigencia de las autorizaciones a que se refiere el articulo 53 de la presente Ley sera de cinco afios, en tanto no se
expida el Reglamento de la Ley.

Articulo Décimo Tercero

Para los efectos de la expedicion de autorizaciones, hasta en tanto no se expida el Reglamento de la presente Ley,
continuaran aplicandose los requisitos, términos, condiciones y plazos establecidos en el Reglamento de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Residuos Peligrosos.

México, D.F., a 28 de abril de 2003.- Sen. Enrique Jackson Ramirez, Presidente.- Dip. Armando Salinas Torre,
Presidente.- Sen. Yolanda Gonzédlez Hernandez, Secretario.- Dip. Ma. de tas Nieves Garcia Fernandez, Secretario.-
Rubricas".

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion I del Articulo 89 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia del Poder Ejecutivo
Federal, en la Ciudad de México, Distrite Federal, a los tres dias del mes de octubre de dos mil tres.- Vicente Fox
Quesada.- Ribrica.- El Secretario de Gobernacidn, Santiago Creel Miranda.- Ribrica.
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