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(' 1.INTRODUCCION GENERAL A LOS PROBLEMAS AMBIENTALES

. . 1 ) P o .
Presentacion de la evolucion de la civilizacion humana y la génesis ‘de los problemas
ambientales con énfasis en el crecimiento de éstos ultimos en el Siglo XXl.

Vivimos tiempos muy dificiles. La crisis sociecondmica es ya un fenomeno tan recurrente que se esta
volviendo endémico, dicho de otro modo, llegd para quedarse. (,Forma parte esta decepcionante

situacion de eso que llamamos progreso? ;O constituye un mero subproducto un precio que

tenemos que pagar, inclusive por adelantado?

"El progreso,- asevera Gabriel Zaid- es el mito de los antropologos, de los misioneros, de los
trabajadores sociales, de los politicos, que necesitan el atraso para ejercer su profesion, y que no
pueden ver en |la baja productividad otra forma. de abundancia: tiempo libre, aire libre, espacio libre de
la vida del campo”. “La cultura moderna ‘crece a tal velocidad, que nos vuelve, mdlwdualmente cada
vez mas incultos. La incultura, la insuficiencia, el subdesarrolio, son productos diréctos del progreso”
(Zaid, 1987).

- hS L' .,“"\ B

Resulta dificil, acaso imposible para algunos lectores deI citado ensaylsta asnmllar tan heterodoxos
puntos de vista, pero s indudable que nos mducen ala reﬂex;on '

W vl i

¢ Qué es entonces el progreso?, es decir ien c'mé ‘consiste, qué lo determina, cuando se inicia9‘¢No
seria paraddjico que este impulso, exclusivo de nuestra especie, que nos conduce a estadlos de
abundancia y bienestar pudiera regresarncs a la mcultura y la insufi C|enC|a'?

( El crecimiento inercial de la sociedad moderna arrastra consigo una cauda de premisas y
paradigmas, cuya validez, pocos se atreven a cuestionar. El axioma es, pues, irrefutable: crecer y
avanzar permanentemente es saludable; estancarse equivale a decaer, a alejamos del bienestar y de
la seguridad.

e

Por otra parte, las asimetrias del poder politico vy eco'r')érﬁico alcanzan ya niveles inhumanos; -

consumismo y desperdicio, en el Primer Mundo; miseria aIIa en el Tercero, lo cual equivale a
progreso en los paises del norte, y atraso en los del sur. ‘

Y, sin embargo, tanto los unos como los otros padecen “por iguél"_de crisis repetitivas.’

A escala global, por tanto, cualesquiera que sean los estatutos de crecimiento y progreso, el comin
denominador es el mismo: insostenibilidad. De cualguier forma, el crecimiento por el crecimiento
mismo, en el sentido numérico y de dimensiones, sencnllamente no puede continuar por tlempo
indefinido” (Mesarovic y Pestel 1975). .
Es indudable que la revolucién neolitica impuso una forma radical de vida a nuestros antecesores.
Por fin aquella larga lucha hombre versus naturaleza empezé a definir en nuestro favor. Diez mil
anos mas tarde, otra revolucion—la industrial- ratifico 'para 5|empre nuestra hegemoma cuya
influencia y alcances, impredecibles en su momento, comenzamos a advertir y revalorar apenas
ahora. La supervivencia natural, bajo amenaza, pone en peligro nuestra propia sobreviviencia. ¢Es
esta otra paradoja mas de nuestro éxito? Asi parece.

' Las grandes etapas del desarrollo social 3

La historia, entendida como una serie ininterrumpida de hechos, es decir, como un continuum, no se
presta a periodos; sin embargo, la historia humana, desde el estadio de barbarie, hasta el de

k.
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La Humanidad y el Medio Ambiente
El desarrollo de la humanidad se ha matizado a lo largo de este siglo, por la busqueda constante de .
mejores niveles de vida y de desarrollo, sin embargo dichos niveles de vida y de desarrollo se han
visto confrontados con los deterioros y perjuicios que éstos causan contra el medio ambiente.

La humanidad en su emperio de mejores y mayores niveles de ingreso, en su buisqueda por formas.
de produccién mayormente industrializadas, ha olvidado las limitantes de un medio ambiente que se
degrada y tiende al deterioro gradual hasta su desaparicion. Es por la anterior, que en este capitulo
se plantean las principales actividades que se han desarrollado en materia ecologica, divididos en
periodos de 10 afos, a la par del pretendido desarrollo econdmico; resaltando las principales
acciones que en materia de proteccion ambiental se han gestado a partir de la revolucion industrial;
igualmente se puntualizan los alcances y limites de las mismas en el contexto de proteccién
ambiental y crecimiento economico.

Antecedentes .
La Revolucion Industrial es, sin.duda, el inicio y punto de partida del crecimiento econémico basado
en los procesos tecnificados de produccion. La Revolucién Industrial desato, no sélo, el auge
econémico, cientifico y técnico, sino que, con el inicio de ésta, se promulgo el uso intensivo, extensivo
e irracional de los recursos naturales en busca de modelos de acelerado crecimiento econdmico.

Durante muchos afos, y antes de que la Revolucién Industrial marcara para siempre a la humanidad,
la industria primitiva no se constituia como un factor importante de deterioro ambiental. Las primeras
industrias utilizaban el carbdén como Unico energético y aunque provocaban.grandes cantidades de
gases, estas cantidades eran tan modestas que no impactaban el medio ambiente; igualmente los
procesos tradicionales de produccion y explotacién del suelo y subsuelo, permitian la renovacion y
conservacion "natural” de los mismos, ya que tales procesos eran extremadamente rudimentarios, y
no provocaban devastacién ni aniquilamiento de los recursos.

Sin embargo, una vez llegada la Revolucion .Industrial, los nuevos mecanismos y formas de
produccién, aunado a la explotacidén intensiva y sistematica de los recursos naturales, se fue
generalizando y extendiendo de manera incontrolada, sin prever las consecuencias irreparables de ia
indiferencia ambiental. Los procesos de industrializacion no sélo fueron en aumento, sino que estos
fueron concebidos de forma irracional, dando como resultado {a grave problematica ambiental que
hoy dia nos invade. . :

A pesar de que los nuevos modelos de crecimiento acelerado, implicaban el deterioro ambiental, fa |
devastacion de los recursos y el atentado contra la propia humanidad, esto parecié poco relevante, Y
la imagen de cientos de chimeneas arrojando humo representd por mucho tiempo el simbolo del
progreso y la consolidacion del poderio econdmico. ,
Desde 1789 con el inicid de la Revolucion Industrial, fueron mas de 150 afos de Indiferencia
Ecologica. La "violencia ecoldgica"' que se desatd desde 1789 fue enomme, y en poco o nada se
intentd evitar o por lo menos controlarla. Fueron mas de 150 afios de depredacién irracional e
inmisericorde de la tierra en favor de un modelo de crecimiento sostenido pero no sustentable que iba
pocc a poco atentando contra la propia humanidad. ‘ \

Aunque ya hacia finales de los afios 50's y principios de los 60's, la conciencia ecologica empezaba'a
manifestarse, sobre todo a nivel de analisis y planteamientos aislados donde se mostraba la
tendencia exponencial de la degradacion y extincion de los recursos naturales, no es sino hasta la
década de los 70's, cuando los procesos de deterioro ambiental y depredacion de la tierra se hacen
tan evidentes y sus costos empiezan a manifestarse en todos los ambitos, que la humanidad tiene
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que reflexionar y buscar por un lado, formas alternativas de crecimiento y desarrollo econémico que
eviten continuar con los procesos de deterioro ambiental, y por otro, mecanismos que coadyuven a la
recuperacion y saneamiento del medio ambiente,

La década de los 70's
Los afios 50 y 60's se significan como el nacimiento de diferentes clubes y organizaciones
ambientalistas, como lo es el caso del Club Sierra y Friends of the Earth, sin embargo, con el inicio de
la década de los 70's, inicid también un fuerte y real cuestionamiento sobre las formas y
concepciones de desarrollo y crecimiento econémico que se venian siguiendo desde 1789 con el
estallido de la Revolucién Industrial. Principalmente se cuestionaban dos cosas;

a) Que a pesar de los procesos tecnificados de produccién y de las profundas transformaciones
de los sistemas econdémicos, l0s niveles de subdesarrollo y pobreza eran cada vez mayores, y
las diferencias entre paises ricos (capitalistas) y paises pobres (subdesarrollados), se
agrandaba dia con dia.

b} Que los costos ambientales de modelos de crecimiento economico como los seguidos a partir
de 1789, habian implicado un grave deterioro ambiental y desgaste ecolégico; resultando
imposible continuar con tales procesos de crecimiento, empezandose a cuestionar sobre la
real abundancia del capital natural.

Reflexiones y cuestionamientos como los anteriores, se vieron reflejados en documentos producidos
y encuentros patrocinados por la CEPAL (Comision Econémica para América Latina y el Canbe) y en
el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).

L ca

Asi, la CEPAL organizé en 1971 un encuentro que formd parte de la Conferencia Mundial de 1972, en .-

donde destacaron dos puntos:

a) Que el bajo nivel de desarrollo de las naciones es un factor predominante para el deterioro
ambiental, pues éstas buscaran subsanar sus niveles de pobreza via explotac:on intensiva y
extensiva de los recursaos naturales.

b) Que el problema ambiental debe ser incorporado en las politicas nacionales de desarrollo como
algo trascendental y de vital importancia.

igualmente para 1971 se suscitd otro de los acontecimientos historicos mas importantes de la
década. Del 4 al 12 de junio se celebrd en Founex, Suiza, la reunién del Grupo de Expertos sobre el
Desarrollo y el Medio, en donde se preparé un documento sobre el estado del medio ambiente
humano y natural del planeta. Este trabajo se transformo en una de las bases para la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, que se celebré en Estocolmo en 1972, y que dio lugar a
una Declaracion y a un Plan de Accion para el Medio Humano que contiene 109 recomendaciones
concretas.

Despues de 1972, se dio un auge del tema, y las conferencias y postulados ambientalistas se dieron
en gran namero y, aungue es precisamente la Conferencia Mundial del 72 lo mas relevante que se
realizd en materia ambiental en toda la década, aquéllos contribuyeron a crear conciencia y alertar a
la humanidad sobre ia problematica ambiental.

Finaimente, y para concluir con la década de los 70's, es importante mencionar que mucha de la
fuerza que habian adquirido tanto la Conferencia Mundial de 1972 y la Conferencia de las Naciones
Unidas .sobre el Medio Humano en ese mismo afio, asi como la conciencia que habian logrado
fomentar en muchos de los gobiernos, tanto de paises desarrollados como subdesarroltados, se vio
opacada: o disminuida por acontecimientos y problemas principaimente de tipo coyuntural que
absorbieron la atencion de los gobiernos.

. .
LR
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La década de los 80's

No es sino hasta 1987, cuando nuevamente el tema del medio ambiente vuelve a aparecer de forma
importante y trascendental en los escenarios intemacionales. Para ese afo, la Comision Mundial
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CMMAD) 3, coordinada por la primer ministra noruega Sra.
Gro Harlem Brudtland, emitié un informe intitulado "Nuestro Futuro Comun", que fue recibido con
beneplacito por la Asamblea General de las Naciones Unidas, convirtiéndose en un punto basico de
referencia para todos los debates y propuestas que fueron formulados hacia e! final de la década de
los 80's.

Los tres planteamientos basicos del Informe de la CMMAD y sobre los que giraron los principales
desarrollos tedricos de la década son;

a) Que la ecologia dej6 de ser una tarea nacional o regional, para convertirse en un problema global.

b) Se plantea la necesidad de intercambiar opiniones entre paises avanzados y menos avanzados
para conjuntar los peligros ecologicos. Necesidad de revisar a fondo la correlacidn ambiente-
desarrollo.

c) Las teorias del desarrollo que desde hace décadas han sostenido los diferentes regimenes, han
entrado en crisis, y, se plantea la urgencia de formas de desarrollo sustentable.

Uno de los argumentos centrales del Informe Brudtland (como fue conocido posteriormente), es la
demanda de un nuevo estilo de desarrollo {desarrollo sostenido) que incluya una reorientacién en las
naciones industrializadas y el reordenamiento de las relaciones Norte-Sur en su conjunto. En
oposicion a la politica ecolégica tradicional, este informe hace un impresionante diagnéstico del
estado del planeta y destaca la necesidad de actuar en escala global. 4 Finalmente, este informe
incita a cesar con desarrollos y procesos técnicos y econdmicos que repercuten en generaciones
futuras y en los paises mas pobres, haciéndose evidentes los costos ecologicos.

Nuevamente, y al igual que en la década de los 70's, la fuerza y el vigor que los diferentes
movimientos y propuestas ecologistas habian logrado, se vieron menguados bruscamente por
acontecimientos mundiales que desviaron el interés de los gobiernos de los problemas ecoldgicos.
Algunos de estos acontecimientos fueron:

La crisis de la deuda externa, que provocé la intervencidn del Fondo Monetario Internacional.
Los efectos del choque petrolero. :

El advenimiento de la crisis econémica mundial.

La agudizacién del desempleo masivo.

El recrudecimiento del conflicto Este-Oeste.

De esta manera los procesos de cuidado ambiental nuevamente fueron dejados de lado, sin
embargo, la fuerza de éstos era ya mucho mayor y su interés empezaba a generalizarse de cara al
final del milenio.

La década de los 90's.
Entrada la dltima decada del siglo XX, el renovado interés por el vinculo entre desarrollo y medio
ambiente, y la preocupacion por el devastamiento de la tierra y sus recursos son evidentes, y esto se
ha visto reflejado en las diferentes actividades, foros y asambleas que se han celebrado desde €l
inicio de la década hasta nuestros dias. :

Una expresion latinoamericana y caribefa de dicho interés y preocupacién por consideraciones
ecologicas, de principios de la década, lo constituyo la fundacion de la Comisién de Desarrollo y
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Medio Ambiente de América Latina y el Caribe, llevada a cabo por el Banco Interamericano de
Desarrollo. En este mismo sentido, algunos de los gobiernos de esta regidn han realizado varias
Reuniones Ministeriales sobre el Medio Ambiente en América Latina y el Caribe. El Plan de Accion
para el Medio Ambiente, ha constituido uno de los principales logros de dichas reuniones
ministeriales.

Otra expresion de la preocupacion mundial sobre medio ambiental, fue plasmada en los dos
Programas de Naciones Unidas: Programa para el Medio Ambiente y Programa para el Desarrollo.

‘De igual manera, con el nacimiento de importantes grupos ecoldgicos, como es el caso de la
Federacion Nacional de la Vida Silvestre (NWF), el mayor grupo ambiental en los Estados Unidos, y
uno de los mas grandes del Mundo, el Consejo para la Defensa de los Recursos Naturales (NRDC) y
el Fondo Mundia!l de ia Vida Silvestre (WWF), entre otros.

A punto de concluir la década de los 90's, y con ella el siglo XX, se observan movimientos ecologistas
organizados y con importantes grados de consolidacion, que exponen y plantean en foros
internacionales, temas tales como los cambios climaticos, el agotamiento de la capa de ozono, la
contaminacién de los mares, la destruccion de los bosques, el deterioro en {a biodiversidad, las lluvias
acidas, los cambios en la calidad del agua y muchos otros, ademas de puntualizar planteamientos
gue giran en torno a la compatibilidad entre desarrollo econdémico y medio ambiente, la
transformacion productiva con equidad y la reorientacion de los modelos de crecimiento.
Finalmente, es claro que los nuevos desarrollos y planteamientos ecologistas, se estan viendo
influenciados por la actual tendencia de globalizaciéon que se esta dando en todo e Mundo, asi como
.por los distintos enfoques ecologicos y las nuevas escuelas de pensamiento; las cuales plantean la
conciliacién entre desarrollo econdémico y medio ambiente. Es asi como, El Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) se ha propuesto por primera vez, la realizacion de una
"Ronda Verde" de negociaciones comerciales; y el TLC nace como el primer Tratado Comercial del
Mundo en el que se incluye un lenguaje ecolégico. p

%3
Esta nueva visualizacion del Mundo debera ser manifiesta en la consecuciéon de cualquier tratado
comercial o de cooperacion econdmica en lo que resta de la década y de cara el siglo XXI. Al mismo
tiempo que la consideracién de los diferentes enfoques ecolbgicos en la postulacion y planeacion de
los nuevos modelos de crecimiento, sera caracteristica y matiz indiscutible del nuevo milenio.
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2. EL MODELO DEL DESARROLLO SUSTENTABLE Y LA AGENDA XXI

El concepto del desarrollo sustentable y sus implicaciones sociales, econémicas y politicas.
Analisis de los contenidos basicos de la Agenda XXI.

Lectura: Desarrollo Sostenible: ¢ el paradigma idéneo de la humanidad?

Enkerlin, E., et al, Ciencia Arnblentai y Desarrollo Sostenible, International Thompson Editores, S.A.
de C.V., México, 1997.

DESARROLLO SUSTENTABLE: UN ESFUERZO DE CAMBIO

El desarrollo sustentable debe ser un compromisc de todos, que exija el maximo esfuerzo de las
politicas de proteccion al ambiente y de los recursos naturales, pero en la definicion de acuerdos y
compromisos es preciso prestar mayor atencion a las asimetrias econdmicas, sociales y culturales
entre los paises. La evaluacion de las acciones de cada pais, asociadas a los compromisos de la
Agenda XXI, requiere de enfoques y criterios rectores que permitan una ponderacion del esfuerzo sin
soslayar sus condiciones y posibilidades especificas.

Para evaluar con objetividad los avances nacionales proponemos la adopcion de la perspectiva de
una responsabilidad comudn pero diferenciada a partir del concepto de esfuerzo de cambio.

La espectacular expansion en el intercambio de bienes, servicios e informacion, que ha tenido lugar
durante las U(ltimas décadas, ha transformado las relaciones internacionales, caracterizadas
actualmente por su complejidad e interconexién. En esta nueva circunstancia, los esfuerzos en la
direccion del desarrollo sustentable estan ahora enmarcados por su insercion en esta nueva
dimensién global.

En areas especificas, la globalizacion se traduce en convergencia, inclusive en homogeneizacion de
ciertos patrones, pero también se consolidan tendencias de heterogeneidad y desigualdad que
debemos atender.

El amplio consenso en torno al desarrollo sustentable entrafia un compromiso compartido para
realizar cambios significativos en la conduccion de nuestras economias. Las tendencias actuales
continian sin favorecer los propdsitos de la sustentabilidad y se requiere de profundas
transformaciones institucionales, tecnoidgicas y de patrones cuiturales.

Parece existir un consenso, que debera reflejarse en el proceso de evaluacion, respecto a que la
transicion hacia el desarrollo sustentable constituye una responsabilidad comun pero diferenciada.
Proponemos incorporar ademas el concepto de esfuerzo de cambio, en el que se integrarian las
ideas siguientes:
* Ninguna de las trayectorias de desarrollo actuales conduciria espontaneamente hacia el
desarrollo sustentable.
= Las naciones necesitan realizar un intenso esfuerzo social para cambiar dichas trayectorias,
encauzandolas hacia niveles crecientes de sustentabilidad.
» todos los paises, cualquiera que sea su circunstancia y con independencia de su grado de
desarrollo, estan obligados a desplegar su maximo esfuerzo de cambio. Ninguna circunstancia
nacional podria justificar esfuerzos banales.
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e El alcance de cada esfuerzo nacional debe ponderarse en funcion de fas oportunidades y
capacidades que derivan de la situacion social, ambiental, econémica, institucional y
tecnolégica del pais.

+ Se debe avanzar hacia métodos cada vez mas precisos de reconacimiento y medicion de este
esfuerzo de cambio.

» Los estados del medio ambiente y de los recursos naturales no reflejan de inmediato la
intensidad del esfuerzo de cambio, por lo cual deben valorarse no sélo resultados sino la
viabilidad de! esfuerzo de cambio para la adecuada transformacion de esos procesos
causales.

En pocas palabras, todos los paises, independientemente de nuestros grados de desarrollo, debemos
hacer todo lo que esté a nuestro alcance para mejorar la calidad del ambiente, en funcion de nuestras
capacidades especificas.

Los retos se nos presentan en dos grandes vertientes: recuperar y restaurar el ambiente degradado y
contaminado; y frenar las tendencias de deterioro. Para los paises en desarrollo, detener estas
tendencias significa poner en primer plano los temas relacionados con el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales renovables y, especialmente, con la conservacion de la
biodiversidad. Se trata de temas fundamentales para los paises de alta biodiversidad y cuantiosos
recursos estratégicos, pero que también competen al conjunto de paises mas desarrollados por su
caracter de beneficiarios mayoritarios de los recursos naturales y de la energia disponible en el
planeta.

Un conjunto importante de paises, al que pertenece México, enfrentan casi todos los problemas
medicambientales de una sociedad altamente industrializada, a la vez que atn lucha contra aquellos
usuaimente asociados con el atraso. h

Esta diversidad de problematicas ambientales se expresa en estrategias nacionales diferentes que
exigen nuevos enfoques y criterios de evaluacion.

México en su informe de “Avances y retos de Mexico en la atencion a la Agenda 21 (1995-2000)",
sefiala que. “Ef gobierno mexicano asume como prioridad la necesidad de promover un desarrollo
que preserve el medio ambiente y aproveche racionalimente los recursos naturales, fomando en
cuenta no solo el interés de los mexicanos de hoy, sino de las futuras generaciones”,

AGENDA 21"

"En el curso de los dos Ultimos decenios comenzo a tomarse conciencia de que no pueden existir ni
una economia ni una sociedad prosperas en un mundo aquejado por tanta pobreza y tan aguda
degradacion del entorno. Si bien no cabe detener el desarrollo econémico, urge encauzarlo de modo
que perjudique menos al medio ambiente. En el decenio de 1990, el desafio consiste en generar
accidn surgida de esta conciencia y lograr la transicion a esquemas de vida y desarrollo sostenibles.
Sea en la granja o en la sala de juntas, en el supermercado o en la elaboracién del presupuesto
nacional, deberemos optar por el cambio.

"Comienzan a perfilarse senderos que conducen al desarrollo sostenible. La Agenda 21 constituye un
manual de referencia para la determinacién de politicas empresariales y gubernamentales, asi como

' Fuente: Cumbre para |a Tierra. Programa para el Cambio. La Agenda 21 y los demas Acuerdos de Rio de
Janeiro en version simplificada. Publicado por el Centro para Nuestro Futuro Comun. Texto de Michae! Keating.
Copyright © 1993,
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para la adopcion de decisiones personales con las que nos adentraremos en el proximo siglo. Este
documento fue suscrito en la Cumbre de la Tierra, la mas vasta reunién de dirigentes mundiales, que
se celebré en (el mes de junio) de 1992, en Rio de Janeiro (Brasil). Asistieron a esta reunion,
organizada durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, los jefes o los mas altos representantes de los Gobiernos de 179 paises, junto con
cientos de funcionarios de los organismos de las Naciones Unidas, de representantes de gobiernos
municipales, circulos cientificos y empresariales, asi como de organizaciones no gubemamentales y
otros grupos. Paralelamente, en el contexto del Foro Mundial '92, tuvieron lugar diversas reuniones,
charlas, seminarios y exposiciones publicas sobre cuestiones relativas al medio ambiente y al
desarrollo, a las que acudieron 18,000 participantes de 166 paises y unos 450,000 visitantes. Cerca
de 8,000 periodistas se informaron acerca de las reuniones en Rio de Janeiro, y los resultados se
dieron a conocer en todo el mundo por medio de la prensa, la radio y la televisidn.

"Los cimientos para el proceso de Rio de Janeiro se sentaron en 1972, durante la primera reunion
mundial sobre el medio ambiente, la Conferencia sobre Medio Humano, celebrada en Estocolmo con
la participacion de los representantes de 113 naciones. La Organizacion de las Naciones Unidas
establecio, en 1983, la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. Cuatro afios
mas tarde, en su histérico informe ésta advertia que la humanidad debia cambiar las modalidades de
vida y de’interaccion comercial, si no deseaba el advenimiento de una era con inaceptables niveles
de sufrimiento humano y degradacién ecologica. La Comisidn sefalaba que la economia mundial
debia satisfacer las necesidades y aspiraciones legitimas de la poblacién, pero que el crecimiento
debia guardar consonancia con el caracter finito de los recursos del Planeta. La denominada
Comisioén Bruntland, en honor de su presidenta, exhortd al inicio de una nueva era de desarrollo
econémico racional desde el punto de vista ecolégico. Declard que la humanidad contaba con la
aptitud para lograr un desarrolic sostenible, esto es, aquél que satisface las necesidades de las
generaciones presentes sin socavar la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer las
suyas.

"En 1889, la Organizacion de las Naciones Unidas comenzé la planificacion de la Conferencia sobre .
el Medio Ambiente y el Desarrollo, en la que se trazarian los principios para alcanzar un desarrollo
sostenible. Durante dos afios, numerosos expertos en todo el mundo se dedicaron con ahinco a la
concertacion de acuerdos que jalonaron el camino a Rio de Janeiro. Se obtuvo una apertura sin
precedentes del sistema internacional de negociaciones. Miles de miembros de organizaciones no
gubernamentales, grupos de empresarios, docentes, asociaciones femeninas, grupos indigenas y
otros colectivos, contribuyeron al proceso de Rio de Janeiro.

"Los cinco documentos de Rio de Janeiro”
En Rio de Janeiro se concertaron dos acuerdos internacionales y se formularon dos declaraciones de
principios y un vasto programa de accion sobre desarrollo mundial sostenibie:

e '"La Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo, en cuyos 27 principios se -
definen los derechos y responsabilidades de las naciones en la bisqueda del progreso y el
bienestar de la humanidad;

 “"La Agenda 21, linotipo de normas tendentes al logro de un desarrollo sostenible desde el
punto de vista social, econémico y ecoldgico”;

+ "Una-Declaracion de Principios para orientar la gestién, la conservacion y el desarrolio
sostenible de todos los tipos de bosques, esenciales para el desarrollo econémico y para ia
preservacion de todas las formas de vida”.

Ademas, por separado pero en paralelo a los preparativos de la Cumbre para la Tierra, se negomaron
dos convenciones que suscribieron la mayoria de gobiernos reunidos en Rio de Janeiro. .
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o "El proposito de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
es la estabilizacién de los gases de efecto invernadero presentes en la atmosfera en niveles
que no trastoquen peligrosamente el sistema climatico mundial. Para ello se requiere la
disminucién de emisiones de gases tales como el diéxido de carbono generado como
subproducto de la utilizacidn de combustibles para obtener energia.

« "En el Convenio sobre la Biodiversidad Biologica se exhorta a ios paises a enconfrar
cauces y medios para preservar la variedad de especies vivientes y velar por el equitativo
beneficio del aprovechamiento de la diversidad bioldgica.

"La Agenda 21 explica que la poblacién, el consumo y ta tecnologia son las principales fuerzas
determinantes del cambio ecoldgico. Deja claramente sentada la necesidad de reducir en ciertos
lugares del mundo las modalidades de consumo ineficaces y con elevado desperdicio, fomentando
simultaneamente en ofras zonas un desarrolio mas intenso y sostenible. Se proponen politicas y
programas para la consecucidon de un equilibrio duradero entre el consumo, la poblacién y la
capacidad de sustento de la tierra. Se describen algunas de las técnicas y tecnologias que han de
fomentarse para la satisfaccion de las necesidades humanas, combinadas con una cuidadosa gestion
de los recursos naturales.

"La Agenda 21 plantea opciones para luchar contra la degradacion de la tierra, el aire y ef agua, asi
como para {a conservacion de los bosques y de la diversidad de especies. Trata de |a pobreza y el
consumo excesivo, de la salud y la educacion, de las ciudades y los granjeros. A todos nos incumbe

una funcién: a los gobiernos, a las empresas, a los sindicatos, a los cientificos, a los docentes, a los *

pueblos indigenas, a las mujeres, a los jovenes y a los nifos. En la Agenda 21 no se soslayan el
sector de los negocios; se dice que el desarrolio sostenible es el cauce para luchar contra la pobreza
. ¥ la destruccion del medio ambiente. :

"En la actualidad, el éxito del desarrollo econémico se mide principalmente en funcién de la cantidad
de dinero producida. No obstante, tos sistemas contables utilizados para determinar la riqueza de las
naciones deberian también cuantificar el valor cabal de los recursos naturales y el costo total de la
degradacion del entorno. En principio, quien contamina deberia sufragar el costo de la contaminacion.
A fin de disminuir el riesgo de eventuales efectos perniciosos para el medio ambiente, deberia
procederse a una evaluacion ecoldgica antes de poner en practica proyectos que podrian tener
efectos nocivos para el entorno. Los gobiernos deberian disminuir o eliminar los subsidios que no
favorezcan el desarrollo sostenible. '

"Uno de los grandes principios propugnados en la Agenda 21 es la necesidad de la erradicacién de la
pobreza, concediendo a las personas desfavorecidas el acceso a los recursos que les permitirian vivir
de manera sostenible. Mediante la aprobacion de la Agenda 21, los paises industrializados
reconocieron que en el saneamiento del entorno les incumbe mayor responsabilidad que a las
naciones pobres donde se genera relativamente menos contaminacion. Las naciones mas pudientes
prometieron, asi mismo, aumentar los fondos asignados a la asistencia para el desarrolio de otras
naciones, conforme a modalidades menos perjudiciales para el medio ambiente. Ademas de la
financiacion, es necesario ayudar a esas naciones a dotarse de la pericia, entendida como la
capacidad, para planificar y ejecutar decisiones que favorezcan el desarrollo sostenible. Ello requerira
la transferencia de informacién y conocimientos.

"La Agenda 21 exhorta a los gobiernos a que adopten estrategias nacionales para el desarrollo
sostenible. Estas deberan elaborarse con la amplia participacion de todos los sectores, incluidas las
organizaciones no gubernamentales y el piblico en general. La Agenda 21 coloca a los gobiernos
nacionales en la vanguardia del proceso de cambio, pero destaca la necesidad de que estos obren en
amplia asociacion con las organizaciones internacionales, la empresa, las autoridades locales,
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regionales, provinciales y estatales, asi como junto con asociaciones civiles y organizaciones no
gubernamentales.

"Conforme se senala en la Agenda 21, tan sblo mediante un esfuerzo mundial mancomunado se
lograra un futuro mas prospero y seguro para todas las naciones.

DECLARACION DE Ri0 SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO, 1992

Esta Declaracion fue adoptada por los gobiernos participantes en la Cumbre de tas Naciones Unidas
para el Medio Ambiente y el Desarrollo, celebrada en la ciudad de Rio de Janeiro, Brasil, en junio de
1992,

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
Habiéndose reunido en Rio de Janeiro del 3 al 14 de junio de 1992,

Reafirmando la Declaracion de la Conferencias de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano,
aprobada en Estocolmo el 16 de junio de 1872, y tratando de basarse en ella,

Con el objetivo de establecer una alianza mundial nueva y equitativa mediante la creacién de
nuevos niveles de cooperacion entre los Estados, los sectores claves de las sociedades y las
personas,

Procurando alcanzar acuerdos internacionales en los que se respeten los intereses de todos y se
proteja la integridad del sistema ambiental y de desarrolio mundial,

Reconociendo la naturaleza integral e interdependiente de la Tierra, nuestro hogar,

Proclama que:

PRINCIPIO 1: Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible.
Tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

PRINCIPIO 2: De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho intemacional, los Estados
tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos segan sus propias politicas ambientales y de desarrollo, y la
responsabilidad de velar por que las actividades realizadas dentro de su jurisdiccidn o bajo su control no causen dafos al
medio ambiente de otros Estados o de zonas que estén fuera de los limites de la jurisdiccién nacional.

PRINCIPIO 3: El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda equitativamente a las necesidades de
desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y futuras,

PRINCIPIO 4: A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccién del medio ambiente debera constituir parte integrante
del proceso de desarrollo y no podra considerarse en forma aisiada.

PRINCIPIC 5: Todos los Estados y todas las personas deberan cooperar en la tarea esencial de erradicar ia pobreza como
requisito indispensable del desarrolio sostenible, a fin de reducir las disparidades en los niveles de vida y responder mejor a
las necesidades de la mayoria de los pueblos del mundo.

PRINCIPIO 6: Se debera dar especial prioridad a la situacion y las necesidades especiales de los paises en desarrollo, en
particular los paises menos adelantados y los mas wvulnerables desde el punto de vista ambiental. En las medidas
internacionales que se adopten con respecto al medio ambiente y al desarrolio también se deberian tener en cuenta los
intereses y las necesidades de todos los paises.

PRINCIPIO 7: Los Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad mundial para conservar, proteger y restabiecer la
salud y la integridad del ecosistema de la Tierra. En vista de que han contribuido en distinta medida a la degradacién del
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medio ambiente mundial, los Estados tienen responsabilidades comunes pero diferenciadas. Los paises desarrollados
reconocen la responsabilidad que les cabe en la basqueda intermnacional del desarmollo sostenible, en vista de las presiones
que sus sociedades ejercen en el medio ambiente mundial y de las tecnologias y los recursos financieros de que disponen.

PRINCIPIO 8: Para alcanzar el desarrolio sostenible y una mejor calidad de vida para todas las personas, los Estados
deberian reducir y eliminar las modalidades de produccién y consumo insostenibles y fomentar politicas demograficas
apropiadas.

PRINCIPIO 9: Los Estados deberian cooperar en el fortalecimiento de su propia capacidad de lograr el desarrollo sostenible,
aumentando el saber cientifico mediante el intercambio de conocimientos cientificos y tecnoldgicos, e intensificando el
desarrollo, la adaptacidn, la difusion y la transferencia de tecnologias, entre éstas, tecnologias nuevas e innovadoras.

PRINCIPIO 10: El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacién de todos los ciudadanos
interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda persona debera tener acceso adecuado a la informacién
sobre el medic ambiente de que dispongan las autoridades pablicas, incluida {a informacidon sobre los materiales y las
actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi como ia oportunidad de participar en los procesos de adopcién
de decisiones. Los Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacion y la paricipacién de la poblacién poniendo la
informacion a disposicion de todos. Debera proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos,
entre éstos el resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes.

PRINCIPIO 11: Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las normas, los objetivos de
ordenacién y las prioridades ambientales deberian refiejar el contexto ambiental y de desarrollo al que se aplican. Las
normas aplicadas por algunos paises pueden resultar inadecuadas y representar un costo social y econémico injustificado
para otros paises, en particular los paises en desarrollg,

PRINCIPIO 12: Los Estados deberian cooperar en la promocidn de un sistema econdémice intemacicnai favorable y abierto
que Hevara al crecimiento econdémico y el desarrollo sostenible de todos los paises, a fin de abordar en mejor forma los
problemas de la degradacidn ambiental. Las medidas de politica comercial con fines ambientales no deberian constituir un
medio de discriminacion arbitraria o injustificable ni una restriccién velada del comercio internacional. Se deberia evitar

tomar medidas unilaterales para solucionar los probiemas ambientales que se producen fuera de la jurisdiccién del pais ™~

‘importador. Las medidas destinadas a tratar los problemas ambientates transfronterizos o mundiales deberian, en la medida
de lo posible, basarse en un consenso internacional.

PRINCIPIO 13: Los Estados deberan desarroliar ia legislacidn nacional relativa a la responsabilidad y la indemnizacion
respecto de las victimas de la contaminacion y otros dafos ambientales. Los Estados deberan cooperar asimismo de
manera expedita y mas decidida en la elaboracién de nuevas leyes intemacionales sobre respensabilidad e indemnizacion
por los efectos adversos de los dafios ambientales causados por las actlwdades realizadas dentro de su junisdiccién, o bajo
su control, en zonas situadas fuera de su jurisdiccion.

PRINCIPIO 14: Los Estados deberian cooperar efectivamente para desalentar o evitar la reubicacién y la transferencia a
otros Estados de cualesquiera actividades y sustancias que causen degradacién ambiental grave o se consideren nocivas
para la salud humana.

PRINCIPIOC 15: Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de precaucién
conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
debera utilizarse como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcién de los costos para impedir {a
degradacion del medio ambiente.

PRINCIPIO 16: Las autoridades nacionales deberian procurar fomentar la intemalizacién de los costos ambientales y el uso
de instrumentos econdmicos, teniendo en cuenta el criterio de que el que contamina debe, en principio, cargar con los
costos de la contaminacion, teniendo debidamente en cuenta el interés publico y sin distorsionar el comercio ni las
inversiones internacionales.

PRINCIPIO 17: Debera emprenderse una evaluacién del impacto ambiental, en calidad de instrumento nacional, respecto de
cualguier actividad propuesta que probablemente haya de producir un impacto negativo considerable en ef medio ambiente
y que esté sujeta a la decisién de una autoridad nacional competente.

PRIN(_:IPIO 18: Los Estados deberan notificar inmediatamente a otros Estados de los desastres naturales u otras
siluaciones de emergencia que puedan producir efectos nocivos sibitos en el medio ambiente de esos Estados. La
comunidad internacional debera hacer todo lo posible por ayudar a los Estados que resulten afectados.
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PRINCIPIO 18: Los Estados deberan proporcionar la informacion pertinente, y notificar previamente y en forma oportuna, a
los Estados gue posiblemente resulten afectados por actividades que puedan tener considerables efectos ambientales
transfronterizos adversos, y deberan celebrar consultas con esos Estados en una fecha temprana y de buena fe.

PRINCIPIO 20: Las mujeres desempefian un papel fundamental en la ordenacién del medio ambiente y en el desarrollo. Es,
por tanto, imprescindible contar con su plena participacion para lograr el desarrollo sostenible.

PRINCIPIO 21: Deberia movilizarse la creatividad, los ideales y el valor de los jévenes del mundo para forjar una alianza
mundial orientada a lograr el desarrollo sostenible y asegurar un mejor futuro para todos.

PRINGCIPIO 22: | as poblaciones indigenas y sus comunidades, asi como otras comunidades locales, desempefian un papel
fundamental en la ordenacién del medio ambiente y en el desarrollo debido a sus conocimientos y practicas tradictonales.
Los Estados deberian reconocer y apoyar debidamente su identidad, cultura e intereses y hacer posible su participacion
efectiva en el logro del desarrollo sostenible.

PRINCIPIO 23: Deben protegerse el medio ambiente y los recursos naturales de los pueblos sometidos a opresidn,
dominacidn y ocupacion.

PRINCIPIO 24: La guerra es, por definicion, enemiga del desarrollo sostenible. En consecuencia, los Estados deberan
respetar las disposiciones de derecho internacional que protegen al medio ambiente en épocas de conflicto armado, ¥
cooperar en su ulterior desarrollo, segun sea necesario.

PRINCIPIO 25: La paz, el desarrollo y la proteccidn del medio ambiente son interdependientes e inseparables.

PRINCIPIO 26: Los Estados deberan resolver pacificamente todas sus controversias sobre el medio ambiente por medios
que corresponda con arreglo a la Carta de las Naciones Unidas. ‘

PRINCIPIO 27: Los Estados y las personas deberan cooperar de buena fe y con espiritu de solidaridad en Ia aplicacién de
los principios consagrados en esta Declaracién y en el ulterior desarrollo del derecho intermacional en {a esfera del desarmollo
sostenible.

Rio de Janeiro, Brasil, 14 de junio de 1992
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3. MARCO NACIONAL DEL DESARROLLO SUSTENTABLE Y LA APLICACION
DE POLITICAS AMBIENTALES.

Presentacién de la evolucién en México de la planeacion ambiental desde 1972 hasta el
presente, haciendo énfasis en los diversos instrumentos juridicos administrativos y
estructurales desarrollados por el gobierno.

La historta ambiental de Mexico no puede soslayar el reconocimiento que tiene las comunidades
nativas de nuestro pais hacia la naturaleza. En medic de la cosmovisién fuertemente religiosa, la
naturaleza aparece como una deidad en textos como el Chilam Balam o el Popul Vuh, entre otros; lo
que también se aprecia en testimonios escritos por sacerdotes y frailes que llegaron a evangelizar
durante la Colonia y que recopilaron las tradiciones y costumbres de nuestros ancestros. Entre los
grandes personajes que registra la historia precolombina se destaca, por su amor a la naturaleza y al
ser humano, Netzahualcdyoll, el rey de Texcoco, el rey poeta, el rey espiritual.

Hay quienes sefalan que, a pesar de que nuestros antecesores poseian una cultura que daba gran
importancia a la naturaleza y que procuraba que los seres humanos |a respetaran y vivieran.
armonicamente con ella, finalmente en algunas comunidades los usos y costumbres desarrollados
redundaron en cierta perturbacion y deterioro. Sin embargo, es indiscutible que la afectacion
ambiental se intensificé a partir de la Conquista, cuando el desarrollo se basd en la explotacion
irracional de los recursos naturales. De la misma forma, los gobiernos de México independientes y
revolucionario, consideraron que la explotacion a gran escala 'de las riquezas naturales de cada
‘region seria la fuente misma de la prosperidad econdmica.

Durante la Colonia, la Corona Espafiola, consciente de los avances de la deforestacion, promulgd un
duro codigo forestal dirigido a las colonias de ultramar, buscando mantener una adecuada provisién
de madera del Nuevo Mundo. Este reglamento restringia el uso de fuego para desmontar los
bosques, obligaba a solicitar permiso para corfar madera y exigia |la reforestacién. No obstante, nunca
se logrd su estricta aplicacion.

Posteriormente, algunas medidas tibias y tardias produjeron exiguas instituciones juridicas de
proteccion ambiental, como la Ley de Vida Silvestre promulgada durante el México independiente.

En la primera mitad del Siglo XX, Miguel Angel de Quevedo fue el principal promotor de la
conservacion de los bosques y el arquitecto de casi todas las iniciativas forestales desarrolladas entre
1900 y 1946,, ano de su muerte. Bajo el gobierno de Lazaro Cardenas fue nombrado jefe de la
primera agencia autbnoma de conservacion, desde donde establecié el sistema de parques
nacionales de México.

Tiempo después de arribar a la presidencia, Manuel Avila Camacho sefalé que México no tenia
posibilidades de competir en el mercado internacional como un pais industrial, por lo que su
desarrollo deberia basarse fundamentalmente en el impulso a la actividad agricola. En este sentido,
durante su gobierno se cred el Departamento de Conservacion de Suelo y Agua, medidas por las
cuales fue nombrado presidente honorario de “Amigos de la Tierra”, organizacion privada dedicada a
la conservacion.

La preocupacion principal de Avila Camacho no fue la conservacién sino la “modernizaciéon” del

campo, En un trascendental acuerdo, celebrado en 1943, el presidente aprobd un programa de
intercambio tecnologico con la Fundacion Rockfeller para mejorar las variedades de trigo y maiz,
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controlar las plagas destructivas de las plantas, e incrementar la productividad del suelo; con este
acto daria inicio a lo que después se conoceria como la “revolucidon verde”, la que a la postre se
convertiria en parte integral de la investigacién y la educacién agricolas en México.

En 1948, Miguel Aleman aprobé una Ley Forestal que no se cumpliria con rigor; de tal suerte que a
finales de su mandato la destruccion de bosques en las cuencas hidraulicas seguiria sin control, y la
campana para suspender el uso del carbon de madera tendria resultados decepcionantes.

La politica de modernizacion e industrializacion del campo, iniciada por Avila Camacho y potenciada
por Miguel Aleman, continud ininterrumpidamente, incluso durante el mandato de Adolfo Lépez
Mateos cuando, en 1961, el gobierno mexicano se hizo cargo de la operacién de la “revolucion
verde”..

Los resultados inmediatos fueron notorios; en México podian observarse grandes extensiones de
monocultivos que crecieron rapidamente, gracias a las dosis cada vez mayores de nutrientes
artificiales, que pudieron enfrentar las adversidades climaticas y las plagas de insectos, hongos y
malas hierbas que proliferaban en el microambiente.

Bajo este mismo modelo, para hacer avanzar a la agricultura y la ganaderia extensiva, se cortaron o
quemaron arboles, destruyendo selvas y bosques que cedieron su existencia a los graneros,
pastizales o aserraderos.

En 1971, el Presidente Luis Echeverria, promulgé la primera Ley para Prevenir y Controlar la
Contaminacién Ambiental, cuya estrategia se centrd en buscar y aplicar nuevas tecnologias que
permitiran continuar con el proceso de industrializacion.

Como respuesta a ios problemas de salud ocasionados por la contaminacion atmosférica y con el
objeto de establecer normas en materia ecologica, en 1973 fue creada la Subsecretaria para el
Mejoramiento del Medio Ambiente, dependiente de la Secretaria de Salubridad y Asistencia.

Hasta hace pocos afos, autoridades y poblacion habian soslayado, ignorado o desconocido de
manera esencial ia problematica ambiental. El reclamo de un modelo de desarrollo sustentable que
durante las Ultimas décadas enarbolaron grupos o personas con conocimiento y conciencia ambiental
se veia mas bien como una paosicion romantica, utdpica o como una critica ambientalista a ia forma
de vida actual. : .

Las primeras preocupaciones ciudadanas y gubernamentales se enfocaron al posible agotamiento de
los recursos naturales, pero poco después se daria paso a una vision mas global que se haria cargo
de las complejas interrelaciones de los ecosistemas.

Como parte de las primeras preocupaciones en 1979 se emite el reglamento para Prevenir y
Controlar la Contaminacion del Mar por el Vertimento de Desechos y Otras Materias.

Fue en los afios ochenta que la politica ambiental mexicana comenzé a adquirir un enfoque integral,
influida por la perspectiva que le aportaban los sectores académicos y sociales ambientalistas.

A su vez, los acuerdos y tratados internacionales - como la Conferencia de las Naciones Unidas
Sobre el Medio Ambiente Humano, celebrada en 1972en Estocolmo, Suecia, o la cumbre sobre la
Tierra de Rio de Janeiro — fueron, no solo foros de difusién y analisis sobre la gravedad de la
problematica ambiental, sino de alguna manera, como una presién hacia los gobiernos que signaron
las resoluciones. Asimismo, el cuidado del ambiente se fue constituyendo en condicién para la
celebracion de acuerdos econémicos y comerciales.
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En este marco, en 1982 se crea la Secretaria de Desarrolio Urbano y Ecologia y se expide la Ley
Federal de Proteccion al Ambiente,

En 1987 se promovieron reformas constitucionales que incorporaron a las facultades del Estado la
imposicién de modalidades a la propiedad privada, tendientes a la preservacion y restauracion del
equilibrio ecolbgico, y el establecimiento de la concurrencia de las medidas federales, estatales y
municipales para precisar las bases de la politica de proteccion ecologica.

EN 1988, durante el gobierno de Miguel De la Madrid se expidié la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente y se elaboraron las leyes respectivas en 31 entidades
federativas, Asimismo se aprobaron cinco reglamentos a la ley general: de evaluacion de impacto
ambiental, de residuos peligrosos, de prevencién y control de la contaminacion a la atmosfera y
contaminacion generada por vehiculos automotores que circulan en el Distrito Federal, municipios y
zona conurbada, adicicnalmente se le otorgd vigencia juridica al Reglamento para la Proteccion y
Control del Medio Ambiente contra la contaminacion originada por la emision de ruido y se elaboraron
reglamentos derivados de diversos ordenamientos legales como son: el Reglamento de la Ley
Forestal (1988), el Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al mar (1988), y el Reglamento a la Ley
de Aguas Nacionales (1994).

LECTURAS SOBRE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
« El Plan Nacional de Desérrollo del Or. Zedillo.

s El Plan Nacional de Desarrollo del Lic. Vicente Fox.
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4. MARCO CONCEPTUAL DE LA LEGISLACION AMBIENTAL EN MEXICO -

Anélisis de la estructura juridico politica del pais, la participacion de los diversos niveles de
gobierno y las diversas estructuras administrativas e instrumentos juridicos en vigor.

ANTECEDENTES LEGALES E INSTITUCIONALES

Las primeras acciones del gobierno mexicano para la regulacion de las actividades humanas que
inciden en el medio ambiente comenzaron en los cuarenta, con la promulgacion de la Ley de
Conservacién de Suelo y Agua. Tres décadas mas tarde, en 1971, se promulgé la Ley para Prevenir y
Controlar la Contaminacion Ambiental, que ampli¢ y fortalecio la normatividad anterior.

En 1973 y como respuesta a los problemas de salud por contaminacién atmosférica, se cred la
Subsecretaria para el Mejoramiento del Medio Ambiente (SMA), de la Secretaria de Salubridad y
Asistencia (SSA), con el objeto de establecer normas en materia ecolégica.

En los afios ochenta, la politica ambiental mexicana comenzd a adquirir un enfoque integral y se
promovieron reformas a la Constitucion para el fortalecimiento de la legislacion y precisar las bases
de sustentacion de la politica de proteccidn ecoldgica.

En 1982 se cred la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), para formular e impulsar la
politica ecologica. En ese mismo afo, se expidio la Ley Federal de Proteccién al Ambiente (LFPA),
COMO Un nuevo instrumento juridico. ‘

En 1987 la Constitucidn Politica fue modificada, incorporando a las facultades del Estado, la de
imponer modalidades a la propiedad privada tendentes a la preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico, por lo que el Congreso de la Unidn expidié leyes que establecieran la concurrencia del
gobierno federal con los estatales y municipales.

A partir de esta reforma y con base en las leyes anteriores, en 1988 fue promulgada la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), asi como las leyes respectivas en las
entidades federativas. De ella se derivaron cinco reglamentos, las normas técnicas ecolédgicas y las
normas oficiales mexicanas.

Hasta la fecha la LGEEPA, ha sido la base juridica de la politica ecoldgica y de los instrumentos para
su aplicacion, por sus disposiciones en materia de ordenamiento ecoldgico, evaluacion de impacto y
riesgo ambiental, proteccion de la flora y fauna, uso racional de los recursos naturales, prevencién y
restauracion ecologica de recursos naturales, participacion social y educacion ecologica, asi como
medidas de control, seguridad y sanciones.

A partir de 1989 ia politica ambiental alcanzé una prioridad singular en el Plan Nacional de Desarrollo
1989-1994. El avance en la politica de conservacidn de los recursos naturales se reflejé en las
modificaciones en la estructura institucional, para dar respuestas eficaces a la problematica
ambiental. Para mejorar la administracion del agua en 1989 se cred la Comisidn Nacional del Agua,
definida por fey como a autoridad Gnica en el ambito federal en materia de administracion del agua, y
se le dotd con la necesaria autonomia técnica y operativa. En la Ley de Aguas Nacionales, reformada
en 1992, se precisd la regulacidn del uso o aprovechamiento de las aguas nacionales, asi como la
preservacion de su calidad.

En 1992 se transformé la Sedue en la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol), constituyendo un
avance mas en la politica ambiental, con atribuciones para formular, conducir y evaluar la politica
general de desarrollo social, en particular en su relacién con los aspectos ecologicos. La Sedesol
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llevé a cabo la pblitica ecoldgica con el apoyo de dos entidades desconcentrados con autonomia
técnica y operativa: el Instituto Nacional de Ecologia (INE) y la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente (PROFEPA).

En diciembre de 1994 se instituye la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca,
quedando bajo su coordinacion la Comisién Nacional del Agua, el INE y la Profepa, y concentrando
las atribuciones relacionadas con los recursos forestales, los suelos y pesgueros.

LA POLITICA AMBIENTAL: REGIMEN JURIDICO APLICABLE

Dra. Doricela Mabarak

La ubicacion del fundamento juridico basico que permite que el estado mexicano pueda formular,
planear, dirigir, encauzar, fomentar y orientar la politica ambiental, se encuentra en los articulos 25 y
26 de la Carta Magna. En efecto, el articulo 25 del citado documento constitucional indica en su
primer parrafo que con el fin de garantizar un desarrollo nacional integral, que fortalezca la soberania
y su régimen democratico, corresponde al estado la rectoria de ese desarrolio.

El segundo parrafo de este propio precepto constitucional indica que el estado deberd planear,
conducir, coordinar, fomentar y corientar las actividades que dermande el interés general, en el marco
de libertades que otorga la Constitucién. El propio estado debera —sefialan los parrafos tercero,
cuarto y quinto de este articulo 25-, que con la concurrencia de los sectores social y privado, ei sector
publico deberd impulsar y organizar las areas prioritarias del desarrollo. El llamado desarrollo
sostenible se conforma en sus aspectos fundamentales, con la capacidad que puedan tener los
diversos sectores (publico,. social y privado), para contribuir al crecimiento econémico, pero con
proteccién del medio ambiente. Precisamente, el parrafo sexto del precepto constitucional que ahora
se comenta, indica que bajo criterios de equidad social y de productividad, el sector publico debera
apoyar a los sectores social y privado, los cuales son importantes para el crecimiento econdémico;
pero estos sectores deberan someterse en su actuacion, tanto a las modalidades que dicte el interés
publico, como al uso y beneficio general de los recursos productivos, cuidando en todo momento su
conservacion y el medio ambiente.

El articuic 26 del Texto Politico sefiala a su vez que ios fines del proyecto nacional contenidos en la
Constitucion, determinaran los objetivos de la planeacion la cual, mediante la paricipacion de los
diversos sectores sociales, recogera las aspiraciones y las demandas de la sociedad, para
incorporarlos tanto al Plan como a los programas de desarrollo.

Las directrices fundamentales de la paolitica ambiental del régimen gubernamentai que esta por
expirar, se encuentran insertas en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn del dia 31 de mayo de 1995. En el Capitulo 5 el Ejecutivo Federal se ocupd
de la materia ambiental y de las politicas que disefaria para tal efecto. En su parte inicial el
Presidente de la Repulblica expresd que por varias generaciones se han venido incrementado los
indices de deterioro del medio ambiente, mediante la cada vez mas creciente incapacidad para
renovar los recursos naturales que tengan precisamente el caracter de renovables. Se advirtid que las
grandes zonas urbanas se enfrentan a problemas de contaminacion y en ellas se rebasan
frecuentemente los indices de materias contaminantes. Advirtid el Jefe del Ejecutivo Federal los
grandes problemas que existen en materia de contaminacion motivada por desechos solidos; del
agua, por incorporacion de materias ajenas a ella que alteran drastica y perjudicialmente su
naturaleza, hasta hacerla dafiosa en su uso o aprovechamiento por parte de los seres humanos; de
reduccion alarmante de las zonas forestales y las areas verdes; de los riesgos de agotamiento de los
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recursos pesqueros y en general, del mal uso que se ha hecho tradicionalmente, de todos los
recursos naturales. ’

Expresé el Presidente que la funcién importante del Ejecutivo Federal es en esta materia, la de
centrarse en frenar las tendencias del deterioro ecolégico y sentar las bases para transitar a un
desarrollo sustentable. El estado y la sociedad —se indica en el Plan-, deben asumir plenamente las
responsabilidades y el costo de un aprovechamiento duradero de 1os recursos naturales renovables y
del medio ambiente que tengan como objetivo mejorar la calidad de vida para todos, que propicie la
superacién de la pobreza y contribuya a una economia que no degrade sus bases naturales de
sustentacion.

El crecimiento economico con desarrollo sustentable fue el gran reto que asenté el Ejecutivo Federal
frente a la nacién. Para eilo el Presidente senald que la estrategia nacional de desarrolio buscaria: a)
Un equilibrio ~global y regional- entre los objetivos econdmicos, sociales y ambientales, de tal forma
que se pudiera lograr contener los procesos de deterioro ambiental; b) Inducir un ordenamiento
ambiental del territorio nacional, tomando en cuenta que el desarrolio sea compatible con las
aptitudes y capacidades ambientales de cada regidn; c) Aprovechar de manera piena y sustentable
los recursos naturales y, d) Cuidar el ambiente y los recursos naturales a partir de una reorientacion
de los patrones de consumo.

Prometio el Presidente la creacion de programas especificos para sanear el ambiente en las ciudades
mas contaminadas, restaurar los sitios mas afectados por el inadecuado manejo de residuos
peligrosos, sanear tas principales cuencas hidrolégicas y restaurar areas criticas para la proteccion de
la biodiversidad.

Debe sin embargo tenerse presente que el Plan Nacional de Desarrollo no es una ley, sino un
documento administrativo y técnico que elabora el Ejecutivo Federal, en el cual se asientan los
proyectos de actividades para todoc un periodo presidencial. Se debe conocer que para que los
organos de gobierno puedan hacer efectivas sus proyecciones a través de medidas concretas que en
alguna forma afecten el ambito de los particulares, estas medidas deben encontrar apoyo en
ordenamientos juridicos previamente expedidos. Por ello, la politica ambiental expresada por el actual
Presidente de la Republica en el citado Plan Nacional de Desarrollo, debe sustentarse dentro de los
preceptos juridicos aplicables, como lo son tanto la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, como sus reglamentos correspondientes.

En relaciéon con la ley citada, existe dentro del Titulo Primero, un Capitulo Ill que precisamente lleva la
denominacién siguiente: Politica Ambiental. Este importante tema se maneja dentro del contenido
de los articulos 15 y 16 de la ley citada, y con relacion a los cuales se formulan ahora los siguientes
comentarios.

Principios basicos de la Politica ambiental mexicana. En el articulo 15 se sefiala que para la
formulacién y conduccion de una politica ambiental, asi como para la expedicion de normas oficiales
mexicanas y demas instrumentos de regulacion y control previstos en la ley, El Ejecutivo Federal
debera observar una serie de Principios. Los mas importantes que se pueden sintetizar de la
siguiente manera:

1. Los ecosistemas son patrimonio comun de la sociedad y de su equilibrio dependen tanto la
vida como las posibilidades productivas del pais. Se debe tener presente que a un
ecosistema la misma ley lo define asi: "Unidad funcional basica de interaccion de los
organismos vivos entre si y de éstos con el ambiente, en un espacio y tiempo determinado”.
Lo anterior significa que por su propia naturaleza, nadie puede ser en exclusiva duefio de un
ecosistema, por mas que esa persona pueda llegar a ser la propietaria del espacio territorial
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en donde sea susceptible de ubicarse el antes citado ecosistema, por virtud de que en su
conformacién no contribuye solamente el espacio, sino también el tiempo y una serie de
interacciones, tanto de los organismos vivos, como del propio medio ambiente, Por ello, el
estado quedara facultado para imponer al propietario o los propietarios del espacio territorial
en donde se dé el ecosistema o al menos parte de &l, las regulaciones o limitaciones que sean
necesarias para su conservacion o restauracion.

Quien realice actividades u obras que afecten o puedan afectar el ambiente, se obliga a
prevenir, minimizar © en su caso, reparar los dafios que cause, asi como obligarse a asumir
los costos econdmicos que dicha actuacion implique. Este propio principio indica que el estado
debe incentivar a quien proteja el ambiente y aproveche de manera sustentable los recursos
naturales. El contenido de este principio es de alcances muy importantes, por virtud de que en
primer lugar se indica la obligacién que tienen todas las personas de mantener o reparar el
medio ambiente, cuando con algunas actividades puedan llegar a afectarlo. Asi se tiene que la
instalacién de una fabrica, taller, comercio, oficina o cualquier otro centro de produccién,
comercializacion o prestacion de servicios, son actividades susceptibles de aiterar o modificar
negativamente el ambiente, y por ello, el legislador sefiala que el responsable de las
actividades debe obligarse a prevenir y en su caso, reparar los dafios ambientales causados.

Estas mismas obligaciones adquieren todas las apersonas que lleguen a realizar alguna obra
que altere o pueda alterar las condiciones ambientales. Asi por ejemplo, la construccion de
una casa o de un edificio es susceptible de producir una alteracidn ambiental, y por ello, para
garantizar su preservacion, los duefios de la obra deben acudir a las autoridades para obtener
las autorizaciones y licencias correspondientes. Estas autoridades tienen el deber de
cerciorarse que no se destruira ni alterara el medio ambiente, o que esta alteracion en caso de
existir, sea minima. :

En México los incentivos gubernamentales por preservacién o restauracion del ambiente se
encuentran insertos- desgraciadamente de manera escasa y excepcional. Sélo en algunas
leyes fiscales se encuentran algunas disposiciones que establecen autorizaciones para
efectuar deducciones a las empresas que cologuen en sus instalaciones equipos
anticontaminantes, aunque es indiscutible seguramente que aun sin esa condicion, el gasto
pudiera resultar igualmente deducible, de lo que se desprende que practicamente no existen
estimulos para las personas que contribuyen a la preservaciéon del ambiente.

El aprovechamiento de los recursos naturales renovables debe realizarse de tal manera que
se pueda asegurar el mantenimiento de su diversidad y renovabilidad, en tanto que los
recursos naturales no renovables se deben utilizar de tal modo que se evite el peligro de su
agotamiento y la generacion de efectos ecolégicos adversos. Se denominan recursos
naturales renovables, aquellos que pueden ser reemplazados por otros bienes de la misma
especie y calidad, ya sea por accion de la propia naturaleza o por la intervencién del hombre
por ejemplo, el agua, los recursos forestales y los pesqueros. En tanto que se denominan
recursos no renovables, aquellos que contrariamente a los primeros, no son susceptibles de
reemplazo, y que una vez agotados, ya no pueden reponerse, como los productos minerales,
el petroleo o los materiales radiactivos. De acuerdo con ello, el estado puede expedir
disposiciones juridicas mediante las cuales, se oriente y regule la explotacién o utilizacién de
tales recursos naturales. Con fundamento en este importante principio, el estado dicta
diversas disposiciones juridicas reguladoras de estas actividades, que persiguen no sélo fines
economicos, sino inclusive, propésitos ecoldgicos. Dentro de este Principio se ubican, por
ejemplo, la Ley del Petroleo, la Ley Minera, la Ley Federal de Aguas o las leyes, decretos y
acuerdos sobre {a flora o la fauna.
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4. El ejercicio de las atribuciones que las leyes le conceden a los diferentes organos del estado
para regular, restringir o ain prohibir, asi como para fomentar, promover, orientar y en
general, inducir las acciones de los particulares en los campos econémico y social, se
realizara considerando siempre los criterios de preservacion y restauracién del equilibrio
ecologico. Lo anterior significa gue el legislador, al elaborar un ordenamiento juridico con el
cual, se lleve a cabo en alguna forma la regulacion de una actividad econdmica o social, se
debera siempre tener en cuenta los criterios ecoldgicos. La misma obligacion tienen los
o6rganos gubernamentales encargados de verificar el cumplimiento o aplicar esos
ordenamientos juridicos a los individuos. Es importante que el legislador se interiorice en los
problemas ambientales y adquiera una conciencia plena de la gravedad que tiene ya en este
momento el deterioro ambiental.

" Estos imporiantes principios ecoldgicos que deben ser obligatoriamente observados, por todos los
sectores que integran al estado, son aplicables también la vida institucional de los estados y
municipios y a ellos deberan someter su actuacién, tanto los drganos estatales como los particulares,
como lo indica claramente el articulo 16 de la ley ahora comentada.

MARCO JURIDICO AMBIENTAL

Francisco Canton, Unidad de Asuntos Juridicos, INE

A lo largo de la historia juridica de México, el marco regulatorio de la proteccién de los recursos
naturales ha quedado disperso en multiples y distintos ordenamientos, lo- cual dificulta su
seguimiento, su entendimiento y, aun mas, su cumplimiento.

En la consolidacion de una adecuada regulacidn del aprovechamiento de los recursos naturales y de
proteccién del ambiente, esta el medio a través del cual el Estado y la sociedad en su conjunto,
encontraran y propictaran, en forma oOptima, un uso racional y sustentable de los elementos que
conforman el patrimonio natural de la Nacion, en beneficio de sus habitantes y del pais en general.

Para lograr el referido aprovechamiento sustentable de los recursos naturaies y procurar un equilibrio
ecologico adecuado para el desarrollc humano se requiere, entre ofras cosas; contar con
lineamientos, mecanismos y procedimientos juridico-administrativos claros y expeditos para el
otorgamiento de permisos, autorizaciones, concesiones, licencias, resoluciones de impacto ambiental
y, en general, de todos aquellos actos de autoridad relacionados con el uso, aprovechamiento y
explotaciéon de los recursos naturales renovables y no renovables, asi como para su preservacion,
proteccion, restauracion y desarrollo, los cuales deben estar debidamente previstos y sustentados en
la legislacion aplicable en la materia. )

En la actualidad los instrumentos juridicos para poder obtener una proteccion efectiva y adecuada del
medio ambiente y de los elementos naturales, apenas comienzan a ser suficientes. Sin embargo, hay
que reconocer que todavia existe un importante déficit de recursos humanos y financieros para el
estudio y disefio de nuevos esquemas juridicos que se ajusten mas a las necesidades y realidades
del pais en materia ecoldgica y ambiental.

Entre los principales ordenamientos juridicos relacionados con la proteccién del ambiente y la
preservacion y uso racional de los recursos naturales encontramos los siguientes:

1. Ley General del Equilibrio Ecologico y ia Proteccion al Ambiente, publicada en el Diario Oficial

de la Federacion el dia 28 de enero de 1988, reformada mediante decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 13 de diciembre de 1996.
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Tiene por objeto entre otros, garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio
ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar; definir los principios de la politica
ambiental y los instrumentos para su aplicacion; la preservacién y proteccion de la
biodiversidad, asi como el establecimiento y administracion de las areas naturales protegidas,
y el aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en su caso, la restauraciéon del suelo, el
agua y los demas recursos naturales, de manera que sean compatibles la obtenciéon de
beneficios econdmicos y las actividades de la sociedad con la preservacién de los
ecosistemas (desarrollo sustentable).

Ley Organica de la Administracion Puablica Federal, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 29 de diciembre de 1976; reformada por ultima vez en relacién directa con fa
materia ambiental mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 28
de diciembre de 1994, a través del cual se cred la SEMARNAP.

Tiene por objeto establecer las bases de organizacién de la Administracién Publica Federal
centralizada y paraestatal. Cabe aclarar que, en lo particular, el Articulo 32 Bis establece que
corresponde a la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca el despacho de
los siguientes asuntos, entre otros: administrar y regular el uso y promover el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales que cofrespondan a la federacion, con
excepcion del petrdleo y todos los carburos de hidrogeno liquidos, sélidos y gaseosos, asi

como minerales radioactivos; establecer, con la participacidbn que corresponda a otras .

dependencias y a las autoridades estatales y municipales, normas oficiales mexicanas sobre
la preservacion y restauracion de la calidad del medio ambiente, sobre los ecosistemas
naturales, sobre el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y de la flora y fauna
silvestre terrestre y acuatica, sobre descargas de aguas residuales, y sobre el manejo de
materiales peligrosos'y residuos solidos y peligrosos; asi como proponer al Ejecutivo Federal
el establecimiento de areas naturales protegidas, y promover para su administracion y
vigilancia, la participacion de autoridades federales o locales y de universidades, centros de
investigacion y particulares. :

Ley Federal de Caza, publicada en el Diaric Oficial de la Federacion el dia 5 de enero de
1952; reformada el dia 31 de diciembre de 1981 y el dia 13 de diciembre de 1996 mediante
decreto por el cual se reformaron, adicionaron y derogaron diversos articulos del Cédigo Penal
para el D.F. en materia del Fuero Comln y para toda la Republica en materia del Fuero
Federal.

Tiene por objeto orientar y garantizar la conservacion, restauracién y fomento de la fauna
silvestre que subsiste libremente en el territorio nacional, regulando su aprovechamiento,
estipulando dicha Ley que todas las especies de animales silvestres que subsisten libremente
en el territorio nacional, son de propiedad de ia Nacién y corresponde a la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia (ahora a la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca, en virtud del decreto de fecha 28 de diciembre de 1994 por el que se modifico la Ley
Organica de la Administracion Pulblica Federal) autorizar el ejercicio de la -caza y la
apropiacion de sus productos.

Ley Forestal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 9 de diciembre de 1992;
reformada el dia 13 de diciembre de 1996 mediante decreto por el cual se reformaron,
adicionaron y derogaron diversos articulos de! Codigo Penal para el D.F. en materia del Fuero
Comun y para toda la RepUblica en materia de Fuero Federal, Ultima reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el dia 20 de mayo de 1997.
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Tiene por objeto regular y fomentar la conservaciéon, proteccién, restauracion,
aprovechamiento, manejo, cultivo y produccién de los recursos forestales del pais, a fin de
propiciar el desarrollo sustentable.

Ley de Pesca, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 25 de junio de 1992.

Tiene por objeto reglamentar el Articulo 27 Constitucional en lo relativo a los recursos
naturales que constituyen la flora y fauna cuyo medio de vida total, parcial o temporai, sea el
agua. Asimismo, garantizar la conservacion, la preservacion y el aprovechamiento racional de
los recursos pesqueros y establecer las bases para su adecuado fomento y administracion.

Ley de Aguas Nacionales, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 1° de
diciembre de 1992.

Tiene por objeto reglamentar el Articulo 27 Constitucional en materia de aguas nacionales, en
lo particular regular la explotacién, uso o aprovechamiento de dichas aguas, su distribucion y
control, asi como la preservacion de su cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral
sustentable. Cabe aclarar que el Articulo 38, fraccion |l, establece que, previo a los estudios
técnicos que al efecto se elaboren y publiquen, se podra reglamentar la extraccion y utilizacion
de aguas nacionales, establecer zonas de veda o declarar la reserva de agua para proteger o
restaurar un ecosistema.

Ley Agraria, publicada en el Diario Oficial de la Federacidén el dia 26 de febrero de 1992,
reformada mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 9 de julic de
1993.

Tiene por objeto reglamentar el Articulo 27 Constitucional en materia agraria. Cabe aclarar
que el Articulo 2° establece que el ejercicio de los derechos de propiedad a que se refiere la
Ley en lo relacionado con el aprovechamiento urbano y el equilibrio ecoldgico, se ajustara a lo
dispuesto en la Ley General de Asentamientos Humanos, la Ley del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccidon al Ambiente y demas leyes aplicables. Asimismo, el Articulo 88 establece que
queda prohibida la urbanizacidén de las tierras ejidales que se ubiguen en areas naturales
protegidas, incluyendo las zonas de preservacién ecologica de los centros de pobiacion,
cuando se contraponga a lo previsto en la declaratoria respectiva.

Ley General de Asentamientos Humanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia
21 de julio de 1993.

Tiene por objeto establecer la concurrencia de la Federacién, de las entidades federativas y
de los municipios, para la ordenacion y regulaciéon de los asentamientos humanos en el
territorio nacional; fijar las normas basicas para planear y regular el ordenamiento territorial de
los asentamientos humanos y la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion; definir los principios para determinar las provisiones, reservas, usos y
destinos de areas y predios que regulen la propiedad en los centros de -poblacion, y
determinar las bases para {a participacion social en materia de asentamientos humanos. Cabe
aclarar que la fraccion VIl del Articulo 5° estipula que se considera de utilidad publica la
preservacion de! equilibrio ecologico y la proteccion al ambiente de los centros de poblacién.

l.ey Federal del Mar, pubiicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 8 de enero de 1986.
Tiene por objeto reglamentar los parrafos cuarto, quinto, sexto y octavo del Articulo 27 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo relativo a las zonas marinas
mexicanas. Esta Ley es de jurisdiccion federal, rige en las zonas marinas que forman parte del
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territorio nacional y, en lo aplicable, mas alla de éste en las zonas marinas donde la Nacion
ejerce derechos de soberania, jurisdiccion y otros derechos. Sus disposiciones son de orden
publico, en el marco del Sistema Nacional de Planeacién Democratica.

Es conveniente precisar que el Articulo 6° establece que la soberania de la Nacion y sus
derechos de jurisdiccion y competencia dentro de los limites de las respectivas zonas marinas
se ejerceran respecto a: el aprovechamiento econdémico del mar, inclusive la utilizacion de
minerales disueltos en sus aguas, la produccién de energia eléctrica o térmica derivada de las
mismas, de las corrientes y de los vientos, la captacién de energia solar en el mar, el
desarrollo de la zona costera en materia de maricultura, el establecimiento de parques
marinos nacionales, la promocion de la recreacién y el turismo y el establecimiento de
comunidades pesqueras; la proteccion y preservaciéon del medio marino, inclusive la
prevencion de su contaminacién, asi como la realizacion de actividades de investigacion
cientifica marina, entre otros.

A mayor abundamiento es conveniente sefialar que esta Ley cuenta con un capitulo, el cuarto,
dirigido especificamenie a la proteccion y preservacion del medio marino y otro, el tercero,
dirigido a los recursos naturales y el aprovechamiento econémico del mar.

Caodigo Penal para el Distrito Federal en materia del Fuero Comln y para toda la Republica en
materia del Fuero Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 14 de agosto
de 1931, reformado, en particular, en lo correspondiente a las actividades de interés de la
proteccion al ambiente, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia
13 de diciembre de 1996.-: *

Tiene por objeto, entre otros, establecer quiénes son los individuos o personas considerados -

como imputabtes, las conductas tipo calificadas como delictivas, asi como las penas que en
favor del orden publico, el interés social y el bien comun y, como consecuencia, del estado de
derecho en gque vivimos, podran ser impuestas a quien incurra en dichas conductas. B

-
-

Es conveniente resaltar que con la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 13 de diciembre de 1996, se incorpora al Cédigo Penal un nuevo titulo, el vigésimo quinto,
denominado "Delitos Ambientales”, tipificandose como delitos las conductas contrarias o
adversas al medio ambiente. Asimismo, es necesario sefalar que con estas acciones se
fortalecio la eficacia de la legistacion ambiental logrando un mayor orden y sistematizacion de
su regulacion.

. Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion

el dia 1° de julio de 1992, reformada mediante decretos publicados en el Diario Oficial de la
Federacion los dias 24 de diciembre de 1996 y 20 de mayo de 1997, respectivamente.

Tiene por objeto en materia de normalizacion, certificacién, acreditamiento y verificacion,
fomentar la transparencia y eficiencia en la elaboracion y observancia de normas oficiales
mexicanas y normas mexicanas; establecer un procedimiento uniforme para la elaboracion de
normas oficiales mexicanas por las dependencias de la administracion pulblica federal, y
coordinar las actividades de normalizacion, certificacion, verificacion y laboratorios de prueba
de las dependencias de la administracion publica federal, entre otros.

Es conveniente especificar que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, fraccién

Il, y 40, fraccion X, a la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca le
corresponde expedir normas cficiales mexicanas para regular las caracteristicas y/o
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especificaciones, criterios y procedimientos que permitan proteger y promover el mejoramiento
del medio ambiente y los ecosistemas, asi como la preservacion de los recursos naturales.

12. Ley Federal de Derechos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de
diciembre de 1996 (esta Ley se actualiza cada seis meses).

Tiene por objeto establecer las cuotas que deberan pagarse por el uso o aprovechamiento de |
los bienes del dominio publico de la Nacién, asi como por recibir servicios que presta el
Estado en sus funciones de derecho pulblico.

Es conveniente sefalar que el capitulo decimotercero de la referida Ley, establece las cuotas
que se aplicaran relacionadas con las atribuciones de la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) fue creada por iniciativa del
Presidente de la Republica, Doctor Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, el 30 de noviembre del afio 2000.
Con la aprobacion del Congreso de la Unién, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el
DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de
la Administracién Plblica Federal, de la Ley Federal de Radio y Television, de la Ley General que
establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, de la Ley de la
Policia Federal Preventiva y de la Ley de Pesca. En particular, el Articulo 32 Bis, establece las
atribuciones de esta dependencia, a quien corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

| Fomentar la proteccion, restauracion y conservacion de los ecosistemas, recursos naturales y bienes y
servicios ambientales, con el fin de propiciar su aprovechamiento y desarrollo sustentable;

fl Formular y conducir Ia politica nacional en materia de recursos naturales, siempre que no estén
encomendados expresamente a otra dependencia; asi como en materia de ecologia, saneamiento
ambiental, agua, regulacién ambiental del desarrollo urbano y de la actividad pesquera, con la
participacion que corresponda a otras dependencias y entidades;

il Administrar y regular el uso y promover el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales que
corresponden a la Federacidn, con excepcion del petrélec y todos los carburas de hidrégenos liquides,
sélidos y gaseosos, asi como minerales radioactivos;

IV Establecer, con la participacién que corresponda a otras dependencias y a las autoridades estatales y
municipales, Normas Oficiales Mexicanas sobre la preservacion y restauracion de la calidad del medio
ambiente; sobre los ecosistemas naturales; sobre el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y de la flora y fauna silvestre, terrestre y acudtica; sobre descargas de aguas rasiduales y en
materia minera; sobre materiales peligrosos y residuos sdlidos peligrosos;

V. Vigilar y estimular, en coordinacion con las autoridades federales, estatales y mummpales, el
cumplimiento de las leyes, Normas Oficiales Mexicanas y programas relacionados con recursos
naturales, medio ambiente, aguas, bosques, flora y fauna silvestre, terrestre y acuatica, y pesca; y
demas materias competencia de la Secretaria, asi como, en su caso, imponer las sanciones
procedentes;

VI.  Proponer ai Ejecutivo Federal el establecimiento de Areas Naturales Protegidas, y promaver, para su
administracion y vigilancia, ta participacion de autoridades federales o loczales, y de universidades,
centros de investigacion y particulares;

VIt.  Organizar y administrar Areas Naturales Protegidas, y supervisar las labores de conservacién, proteccion
y vigilancia de dichas areas cuando su administracién recaiga en los goblernos estatales y municipales 0
en personas fisicas o morales;

VIIl.  Ejercer la posesion y propiedad de la Nacién en las playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y en los
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terrenos ganados al mar;

Intervenir en foros internacionales respecto de las materias competencia de la Secretaria, con la
participacién que corresponda a la Secretaria de Relaciones Exteriores, y proponer a ésta la celebracién
de tratados y acuerdos internacionales en tales materias;

Promover el ordeniamiento ecolédgico del territorio nacional, en coordinacién con las autoridades
federales, estatales y municipales, y con la participacion de los panticulares;

Evaluar y dictaminar las manifestaciones de impacto ambiental de proyectos de desarrollo que le
presenten los sectores plblico, social y privado; resolver sobre tos estudios de riesge ambiental, asi
como sobre los programas para la prevencion de accidentes con incidencia ecolégica;

Elaborar, promover y difundir las tecnologias y formas de uso requeridas para el aprovechamiento
sustentable de los ecosistemas y sobre ia calidad ambiental de los procesos productivos, de los servicios
y del transporte;

Fomentar y realizar programas de reforestacion y restauracion ecoldgica, con ia cooperacion de las
autoridades federales, estatales y municipaies, en coordinacién, en su ¢aso, con la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca y Alimentacion;

Evaluar la calidad del ambiente y establecer y promover el Sistema de Informacién Ambiental, que
incluira los sistemas de monitoreo atmosférico, de suelo y de cuerpos de agua de jurisdiccion federal, y
los inventarios de recursos naturales y de poblacion de fauna silvestre, con la cooperacién de tas
autoridades estatales y municipales, las instituciones de investigacion y educacion superior, y las
dependencias y entidades que correspondan;

Desarrollar y promover metodologias y procedimientos de valuacion econémica del capital natural y de
los bienes y servicios ambientales que éste presta, y cooperar con dependencias y entidades para
desarrollar un Sistema Integrado de Contabilidad Ambiental y Econdmica;

Conducir las politicas nacionales sobre cambio climatico y sobre proteccién de ia capa de ozono; .
Promover ta participacion social y de la comunidad cientifica en la formulacién, aplicacion y vigilancia de
la politica amblental,,y concertar acciones e inversicnes con los sectores social y privado paralia -
proteccién y restauracion del ambiente;

Realizar el censo de predios forestales y silvopasteriles y de sus productos; levantar, organizar y
manejar la cartografia y estadistica forestal, asi como llevar el registro y cuidar la conservacion de los
arboles histéricos y notables del pais;

Proponer, y en su caso resolver sobre el establecimiento y levantamiento de vedas forestales, de caza y
pesca, de conformidad con la iegislacién aplicable; y establecer el calendario cinegético y el de aves
canocras y de ornato.

XX, Imponer las restricciones que establezcan las disposiciones aplicables sobre ia circulacién o transito

por el territorio nacional de especies de ia flora y fauna silvestres procedentes del o destinadas al
extranjero, y promover ante la Secretaria de Economia el establecimiento de medidas de regulacién o
restriccion a su importacion o exportacion, cuando se requiera para su conservacion y aprovechamiento;
Imponer las restricciones que establezcan las disposiciones aplicables sobre la circutacion ¢ transito por
el territorio nacional de especies de Ia flora y fauna silvestres procedentes del o destinadas al extranjero,
y promover ante la Secretaria de Economia el establecimiento de medidas de regulacién o restriccién a
su importacion o exportacion, cuando se requiera para su conservacion y aprovechamiento;

Dirigir los estudios, trabajos y servicios meteoroldgicos, climatolégicos, hidrolégicos y geohidrolégicos,
asi como el Sistema Meteorologico Nacional, y participar en los convenios internacionales sobre la
materia;

Coordinar, concertar y ejecutar proyectos de formacion, capacitacion y actualizacién para mejorar |a
capacidad de gestién ambiental y el uso sustentable de recursos naturales; estimular que las
instituciones de educacién superior y los centros de investigacion realicen programas de formacién de
especialistas, proporcionen conocimientos ambientales e impuisen la investigacion cientifica y
tecnolégica en la materia; promover que los organismos de promocion de la cultura y los medios de
comunicacion social contribuyan a la formacion de actitudes y valores de proteccién ambiental y de
conservacion de nuestro patrimonio natural; y en coordinacion con la Secretaria de Educacién Publica,
fortalecer los contenidos ambientales de planes y programas de estudios y Ios materiales de ensefianza
de los diversos niveles y modalidades de educacion;

Organizar dirigir y reglamentar los trabajos de hidrologia en cuencas, cauces y &lveos de aguas
nacionales, tanto superficiales como subterraneos, conforme a la ley de la materia;

Administrar, controlar y reglamentar el aprovechamiento de las cuencas hidraulicas, vasos, manantiales
y aguas de propiedad nacional, y de las zonas federales correspondientes, con exclusion de lo que se
atribuya expresamente a otra dependencia; establecer y vigilar el cumplimiento de las condiciones
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particulares que deban satisfacer las descargas de aguas residuales, cuando sean de jurisdiccion
federal; autarizar, en su caso, el vertimiento de aguas residuales en el mar, en coordinacién con la
Secretaria de Marina, cuando provengan de fuentes moéviles o plataformas fijas; en cuencas, cauces y
demés depositos de aguas de propiedad nacional; y promover y, en su caso, ejecutar y operar la
infraestructura y los servicios necesarios para el mejoramiento de la calidad del agua en las cuencas;

XXV. Estudiar, proyectar, construir y conservar, con la participacion que corresponda a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, las obras de riego, desecacion, drenaje,
defensa y mejoramiento de terrenos y las de pequenia irrigacién, de acuerdo con los programas
formulados y que competa realizar al Gobiemno Federal, por si 0 en cooperacion con las autoridades
estatales y municipales o de particulares;

XXVI. Regulary vigitar la conservacion de las corrientes, lagos y lagunas de jurisdiccion federal, en la
proteccion de cuencas alimentadoras y las obras de correccion torrencial;

XXVIl. Manejar el sistema hidrolégico del Valle de México;

XXVIll. Controlar los rios y demas corrientes y ejecutar las obras de defensa contra inundaciones;

XXIX. Organizar y manejar la explotacion de ios sistemas nacionales de riego, con la intervencién de los
usuarios, en los terminos que lo determinen las leyes, en coordinacion, en su caso, con la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién;

XXX. Ejecutar las obras hidraulicas que deriven de tratados internacionales;

XXXI. Intervenir, en su caso, en ia dotacién de agua a los centros de pohlacion e industrias; fomentar y apoyar
técnicamente el desarrollo de los sistemas de agua potable, drenaje, alcantarillado y tratamiento de
aguas residuales que realicen las autoridades locales; asi como programar, proyectar, construir,
administrar, operar y conservar por si, o mediante el otorgamiento de la asignacién o concesion que en
Su €aso se requiera, o en los términos de! convenio que se celebre, las obras y servicios de captacién,
potabilizacion, tratamiento de aguas residuales, conduccion y suministro de aguas de jurisdiccion

XXXIl. Se deroga

XXXIIl. Se deroga

XXXIV. Se deroga

XXXV. .Participar con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en la determinacién de los criterios generales
para el establecimiento de los estimulos fiscales y financieros necesarios para el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y el cuidado de! medio ambiente; .

XXXVI. Se deroga
XXXVIl. Se deroga
XXXVIH. Se deroga
XXXIX. Otorgar contratos, concesiones, licencias, permisos, autorizaciones, asignaciones, y reconocer
derechos, segun corresponda, en materia de aguas, forestal, ecoldgica, explotacion de ta flora y fauna
silvestres, y sobre playas, zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar;
XL. Disefiar y operar, con la participacién que corresponda a otras dependencias y entidades, la adopcién de
instrumentos econdmicos para la proteccion, restauracion y conservaciéon del medio ambiente; y
XLl. Las demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.

LEYES FEDERALES

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexlcanos
Ley de Adquisiciones y Obras Pulblicas

Ley de Aguas Nacionales

Ley de Pesca

Ley General de Vida Silvestre

Ley Federal de Caza (Abrogada el 4 de julio del 2000)
Ley Federal de Procedimientos Administrativos

Ley Federal de Sanidad Animal

Ley Federal de Sanidad Vegetal

Ley Federal del Mar

Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacidn

30




DIPLOMADO: PLANEACION AMBIENTAL GUBERNAMENTAL
FACULTAD DE INGENIERIA-UNAM

+ Ley Forestal :
s Ley General de Asentamientos Humanos
+ Ley General de Bienes Nacionales
+ Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
e Ley Minera
¢ Ley Organica de la Administracién Publica Federal
o Ley de Conservacion del Suelo y Agua
s Ley de Planeacién
s Ley Federal de Derechos
» Ley General de Salud
REGLAMENTOS

¢ Reglamento Interior de la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.
* Reglamentos de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente

s En Materia de Impactc Ambiental

e En Materia de Residuos Peligrosos

+ En Materia de Prevencion y Control de la Contaminacion de la Atmésfera

+ Para la Prevencion y Control de la Contaminacion Generada por los vehiculos
Automotores que Circulan por el Distrito Federal y los Municipios de la Zona Conurbada

« Para Prevenir y Controlar la Contaminacion del Mar por Vertimiento de Desechos y Otras
Materias

e Para la Proteccion al Ambiente Criginada por la Contaminacion Originada por Ruido

« Para el Transporte Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos

 Reglamento de la Ley Minera

s Reglamento de la Ley Federal del Mar

* Reglamento de la Ley de Pesca

* Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales

« Decreto por el que se Reforma el Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales

+» Reglamento de ia Ley Forestal

LOS DELITOS AMBIENTALES

Los delitos ambientales a que se refiere el parrafo anterior se tipifican en el Codigo Penal para el
Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal
(Cddigo penal Federal) en los Articulos 414 al 423. Las penas establecidas en el Cddigo Penat
Federal son de tres meses a seis afos de prision y multas de hasta veinte mil dias de salario minimo.
En el caso de que los delitos ambientales se cometan en un centro de poblacion, las penas se
incrementaran hasta en tres afios mas. Se consideran delitos ambientales federales, entre otros:

Realizar actividades con materiales o residuos peligrosos que dafien la salud publica, la flora y
fauna silvestre, los recursos naturales o los ecosistemas.

Descargar aguas residuales, desechos o contaminantes en los suelos, aguas marinas, rios,
lagunas y aguas subterraneas que ocasionen dafios a la salud publica, la flora y fauna
silvestre, los recursos naturales o los ecosistemas.

Destruir o rellenar pantanos, humedales, lagunas, esteros o manglares.

Introducir al pais o comerciar flora y fauna que padezca enfermedades contagiosas o plagas.
Destruir o tatar arboles sin la autorizacién correspondiente.

Provocar incendios en bosques o selvas.

Capturar, dafar o matar tortugas marinas, delfines y ballenas, o comercializar con su productos.
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» Comerciar con especies endémicas o en peligro de extincion.
Las autoridades ambientales deben proporcionar a los jueces los datos e informes técnicos
correspondientes a la denuncia penal ambiental.

Delitos Ambientales en los Estados. De acuerdo con el Articulo 188 de la LGEEPA, cada Estado
establecera sus propias sanciones penales por delitos ambientales de acuerdo con su legisiacion
ambiental estatal. Por otro lado, la Procuraduria Federal de Proteccidén al Ambiente (PROFEPA)
cuenta con delegaciones en cada uno de los Estados.

ARTjCULOS DEL CODIGO PENAL RELACIONADOS CON MEDIO AMBIENTE. TITULO
VIGESIMO QUINTO

Articulo 414
Se impondra pena de tres meses a seis afios de prisién y de mil a veinte mil dias multa al que sin contar con
las autorizaciones respectivas o violando las normas oficiales mexicanas a que se refiere el articulo 147 de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, realice, autorice u ordene la realizacién
de actividades que conforme a ese mismo ordenamiento se consideren altamente riesgosas y que ocasionen
danos a la salud publica, a l0s recursos naturales, a laflora, a la fauna, o a los ecosistemas.

En el caso de que las actividades a que se refiere el presente articulo se lleven a cabo en un centro de
poblacién, la pena de prisidn se incrementara hasta en tres afios.

Articulo 415
Se impondréd pena de tres meses a seis afios de prision y de mit a veinte mil dias multa a quien:

.- Sin autorizacion de la autoridad federal competente o contraviniendo los términos en que haya sido
concedida, realice cualquier actividad con materiales o residuos peligrosos que ocasionen o puedan
ocasionar danos a la salud publica, a los recursos naturales, la fauna, la flora o a los ecosistemas;

Il.- Con violacién a lo establecido en las disposiciones legales o normas oficiales mexicanas aplicables,
emita, despida, descargue en la atmésfera, o lo autorice u ordene, gases, humos o polvos gue ocasionen
darios a la salud publica, a los recursos naturales, a la fauna, a la flora o a los ecosistemas, siempre que
dichas emisiones provengan de fuentes fijas de jurisdiccion federal, conforme a lo previsto en la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y ia Proteccion al Ambiente; o

HI.- En contravencion a las disposiciones legales 0 normas oficiales mexicanas, genere emisiones de ruido,
vibraciones, energia térmica o luminica, provenientes de fuentes emisoras de jurisdiccion federal;, conforme
al ordenamiento sefalado en la fraccion anterior, que ocasione dafios a la salud publica, a los recursos
naturales, a la flora, a la fauna o a los ecosistemas.

Articulo 416 .
Se impondra pena de tres meses a seis afios de prision y de mil a veinte mil dias multa, al que sin la
autorizacion que en su caso requiera, ¢ en contravencidn a las disposiciones legales, reglamentarias y
normas oficiales mexicanas:

I.- Descargue, deposite, o infiltre, o lo autorice u ordene, aguas residuales, liquidos quimicos o bioquimicos,
desechos o contaminantes en los suelos, aguas marinas, rios, cuencas, vasos y demas depbsitos o
corrientes de agua de jurisdiccion federal, ocasionen o puedan ocasionar dafios a la salud publica, a los
recursos naturales, a la flora, a la fauna, a la calidad del agua de las cuencas o a los ecosistemas.

Cuando se trate de aguas para ser entregadas en blogue a centros de poblacién la pena se podra
elevar hasta tres afios mas; o

Il.- Destruya, deseque, rellene humedales, manglares, lagunas, esteros o pantanos.
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Articulo 417
Se impondra pena de seis meses a seis afios de prision y de cien a veinte mil dias multa, al que introduzca
al territorio nacional, o comercie con recursos forestales, flora o fauna silvestre viva, sus productos o
derivados o sus cadaveres que padezcan o hayan padecido, segun corresponda alguna enfermedad
contagiosa que ocasione o pueda ocasionar su diseminacion o propagacién o el contagio a la flora, a la
fauna, a los recursos forestales y a los ecosistemas, o dafos a la salud publica.

Articulo 418
Al que sin contar con la autorizacion que se requiera conforme a la Ley Forestal, desmonte ¢ destruya la
vegetacion natural, corte, arranque, derribe o tale arboles, realice aprovechamientos de recursos forestales
0 cambios de uso del suelo, se le impondra pena de tres meses a seis afos de prision y por el equivalente
de cien a veinte mil dias multa.

La misma pena se aplicard a quien dolosamente ocasione incendios en bosgues, selva, o vegetacion
natural que danen recursos naturales, la flora o la fauna silvestre o los ecosistemas.

Articulo 419

Aquien transporte, comercie, acopie o transforme recursos forestales maderables en cantidades superiores
a cuatro metros cubicos rollo 0 su equivalente, para los que no se haya autorizado su aprovechamiento
conforme a la Ley Forestal, se impondré pena de tres meses a seis afios de prision y de cien a veinte mil
dias muita, excepto en los casos de aprovechamientos de recursos forestales para uso domestico,
conforme a lo dispuesto en la Ley Forestal.

Articulo 420

Se impondra pena de seis meses'a seis afios de prision y por el equivalente de mil a veinte mil dias multa a
quien: ’

I.- De manera dolosa capture, dafie o prive de la vida a algin mamifero o quelonio marino o recolecte o
comercialice en cualquier forma sus productos o subproductos, sin contar con la autorizaciéon que, en su
caso, corresponda; .

Il.- De manera dolosa capture, transforme, acopie, transporte, destruya o comercie con especies acuaticas
declaradas en veda, sin contar con la autorizacidn que, en su caso, corresponda;

Ill.- Realice la caza, pesca o captura de especies de fauna silvestre utilizando medios prohibidos por la
normatividad aplicable o amenace la extincidén de las mismas;

IV.- Realice cualquier actividad con fines comerciales con especies de flora y fauna siivestre consideradas
endémicas, amenazadas, en peligro de extincién, raras o sujetas a proteccién especial, asi como sus
productos o subproductos y demas recursos genéticos, sin contar con la autorizacién o permiso
correspondiente o que, en su caso, estén declaradas en veda; ¢

V.- Doiosamente darie a las especies de flora o fauna silvestre sefialadas en |a fraccién anterior.

Articulo 421 .

Ademas de lo establecido en el presente titulo, e! juez podra imponer alguna o algunas de las siguientes
penas:

l.- La realizacion de las acciones necesarias para restablecer las condiciones de los elementos naturales
que constituyen los ecosistemas afectados, al estado en el que se encontraban antes de realizarse el
delito;

ll- La suspension, modificacién o demolicion de ias construcciones, obras o actividades, segun
corresponda, que hubieren dado lugar al delito ambiental respectivo;
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lll.- La reincorporacion de los elementos naturales, ejemplares o especies de flora y fauna silvestre, a los
habitat de que fueron sustraidos; y

IV.- El retorno de los materiales o residuos peligrosos ¢ ejemplares de flora y fauna silvestres amenazados o
en peligro de extinciéon, al pais de origen, considerando lo dispuesto en los tratados y convenciones
internacionales de que México sea parte, para los efectos a que se refiere este articulo, el juez debera
solicitar a la dependencia federal competente, la expedicidn del dictamen técnico correspondiente.

Articulo 422
Las dependencias de la administracién pablica competentes, deberan proporcionar al juez los dictamenes
técnicos o periciales que se requieran con motivo de las denuncias presentadas por la comisién de los
delitos a que se refiere el presente titulo.

Articulo 423
Tratandose de los delitos ambientales, los trabajos en favor de la comunidad a que se refiere el articulo 24
de este ordenamiento, consistiran en actividades relacionadas con la proteccion al ambiente o |a
restauracién de los recursos naturales.

DECLARACION DE LA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL MEDIO HUMANO,
1972

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano,
Reunida en Estocolmo del § al 16 de junio de 1972,y

Atenta a la necesidad de un criterio y unos principios comunes que ofrezcan a los pueblos del mundo
inspiracion y guia para preservar y mejorar el medio humano,

|

Proclama que:

1. El hombre es a la vez obra y artifice del medio que lo rodea, el cual le da el sustento material y le brinda la
oportunidad de desarroliarse intelectual, moral, social y espiritualmente. En la larga y tortuosa evolucién de
la raza humana en este planeta se ha llegado a una etapa en que, gracias a la rapida aceleracion de la
ciencia y la tecnologia, el hombre ha adquirido e! poder de transformar, de innumerables maneras y en una
escala sin precedentes, cuanto lo rodea. Los dos aspectos del medio humano, el natura! y el artificial, son
esenciales para el bienestar del hombre y para el goce de los derechos humanos fundamentales, incluso el
derecho a {a vida misma.

2. La proteccidén y mejoramiento del medio humano es una cuestion fundamental que afecta al bienestar de los
pueblos y al desarrollo econdémico del mundo entero, un deseo urgente de los pueblos de todo el mundo y
un deber de todos los gobiernos.

3. EI hombre debe hacer constantemente recapitulacion de su experiencia y continuar descubriendo,
inventando, creando y progresando. Hoy en dia, la capacidad del hombre de transformar lo gue le rodea,
utilizada con discernimiento, puede ilevar a todos los pueblos los beneficios del desarrollo y ofrecerles la
oportunidad de ennoblecer su existencia. Aplicado erronea o imprudentemente, el mismo poder puede
causar dafios incalculables al ser humano y a su medio. A nuestro alrededor vemos mulitiplicarse las
pruebas del dano causado por el hombre en muchas regiones de la Tierra: niveles peligrosos de
contaminacion del agua, el aire, |a tierra y los seres vivos; grandes trastornos del equilibrio ecolégico de la
biosfera; destruccion y agotamiento de recursos insustituibles y graves deficiencias, nocivas para la salud
fisica, mental y social del hombre, en el medio por él creado, especiaimente en aguel en que vive y trabaja.

4. En los paises en desarrollo, la mayoria de los problemas ambientaies estan motivados por el subdesarrollo.
Millones de personas siguen viviendo muy por debajo de los niveles minimos necesarios para una
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existencia humana decorosa, privadas de alimentacién y vestido, de vivienda y educacién, de sanidad e
higiene adecuados. Por ello, los paises en desarrollo deben dirigir sus esfuerzos hacia el desarrollo,
teniendo presentes sus prioridades y la necesidad de salvaguardar y mejorar el medio. Con el mismo fin, los
naises industrializados deben esforzarse por reducir la distancia que los separa de los paises en desarrolio.
iZn los paises industrializados, los problemas ambientales estan generalmente relacionados con la
industrializacién y el desarrollo tecnolégico.

5. [El crecimiento natural de la poblacién plantea continuamente problemas relativos a la preservacion del
medio, vy se deben adoptar normas y medidas apropiadas, segln proceda, para hacer frente a estos
problemas. De cuanto existe en el mundo, los seres humanos son lo mas valioso. Ellos son quienes
promueven el progreso social, crean riqueza social, desarrollan la ciencia y y la tecnologia, y, con su duro
irabajo, transforman continuamente el medio humano. Con el progreso social y los adelantos de la
produccion, la ciencia y la tecnologia, la capacidad del hombre para mejorar el medio se acrece cada dia
que pasa.

6. Hemos llegado a un momento en la historia en que debemos orientar nuestros actos en todo el mundo
atendiendo con mayor cuidado a las consecuencias que puedan tener para el medio. Por ignorancia o
indiferencia podemos causar dafos inmensos e irreparables al medio terraqueo del que dependen nuestra
vida y nuestro bienestar. Por el contrario, ¢con un conocimiento mas profundo y una accién mas prudente,
podemos conseguir para nosotros y para nuestra posteridad unas condiciones de vida mejores en un medio
mas en consonancia con las necesidades y aspiraciones del hombre. Las perspectivas de elevar ia calidad
del medio y de crear una vida satisfactoria son grandes. Lo que se necesita es entusiasmo, pero, a la vez,
serenidad de animo; trabajo afanoso, pero sistematico. Para llegar a la plenitud de su libertad dentro de la
naturaleza, el hombre debe aplicar sus conocimientos a forjar, en armonia con elia, un medio mejor. La
defensa y el mejoramiento del medio humano para las generaciones presentes y futuras se ha convertido
en meta imperiosa de ia humanidad, que ha de perseguirse al mismo tiempo que las metas fundamentales
ya establecidas de la paz y el desarrollo economico y social en todo-el mundo, y de conformidad con ellas.

7. Para llegar a esta meta serd menester que ciudadanos y comunidades, empresas e instituciones, en todos
los planos, acepte(n -las responsabilidades que les incumben y que todos ellos participen eguitativamente en
ta labor comun. Hombres de toda condicibn y organizaciones de diferente indole plasmaran, con la
aportacion de sus propios valores y la suma de sus actividades, el medio ambiente del futuro.
Correspondera a las administraciones locales y nacionales, dentro de sus respectivas jurisdicciones, la
mayor parte de la carga en cuanto al establecimiento de normas vy la aplicacién de medidas en gran escala
sobre el medio. También se requiere la cooperacién internacional con el objeto de allegar. recursos que
ayuden a los paises en desarrollo a cumplir su cometido en esta esfera. ¥ hay un namero cada vez mayor
de probfemas relativos al medio que, por ser de alcance regional o mundial o por repercutir ene | ambito
internacional comun, requeriran una amplia celaboracion entre las naciones y la adopcion de medidas por
las organizaciones internacionales en interés de todos. La Conferencia encarece a los gobiernos y a los
pueblos que aunen sus esfuerzos para preservar y mejorar el medio humano en beneficio del hombre y su
posteridad.

Principios
Expresa fa conviccion comin de que:

Principio 1: El hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute de condiciones de vida adecuadas
en un medio de calidad tal que le permita llevar una vidad digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacidn de
proteger y mejorar el medio para las generaciones presentes y futuras. A este respecto, las politicas que promueven o
perpetian el apartheid, ia segregacidn racial, ta discriminacion, la opresion colonial y otras formas de opresion y de
dominacién extranjera quedan condenadas y deben eliminarse.

Principio 2: Los recursos naturales de la Tierra, incluidos el aire, el agua, la tierra, la flora y la fauna y especialmente
mueslras representativas de los ecosistemas naturales, deben preservarse en beneficio de las generacuones presentes y
futuras mediante una cuidadosa planificacién u ordenacién, segdin convenga.

Principio 3: Debe mantenerse y, siempre que sea posible, restaurarse o mejorarse la capacidad de la Tierra para producir
recursos vitales renovables.
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Principio 4: El hombre tiene la responsabilidad especial de preservar y administrar juiciosamente el patrimonio de la flora y
fauna silvestres y su habitat, que se encuentran actualmente en grave peligre por una combinacién de factores adversos. En
consecuencia, al ptanificar el desarrollp econémlco debe atribuirse importancia a la conservacion de la naturaleza, incluidas
la flora y ta fauna silvestres,

Principio 5: Los recursos no renovables de la Tierra deben emﬁlearse de forma' que se evite el peligro de su futuro
agotamiento y se asegure que toda la humanidad comparte los beneficios de tal empleo.

Principio 6: Debe ponerse fin a la descarga de sustancias tdxicas y de otras materias y a la liberacién de calor, en
cantidades o concentraciones tales que el medio no pueda neutralizaras, para que no se causen dafios graves o
irreparables a los ecosistemas. Debe apoyarse |3 justa lucha de los pueblos de todos los paises contra la contaminacién.

Principio 7: Los Estados deberan tomar todas las medidas posibles para impedir la contaminacién de los mares por
sustancias que puedan poner en peligro la salud del hombre, dafiar los recursos vivos y la vida marina, menoscabar las
posibilidades de esparcimiento o entorpecer otras utilizaciones legitimas del mar.

Principio 8: El desarrollo economico y social es indispensable para asegurar al hombre un ambiente de vida y trabajo
favorable y crear en la Tierra las condiciones necesarias para mejorar la calidad de vida.

Principio 9: Las deficiencias del medio criginadas por las condicicnes del subdesarrollo y los desastres naturales plantean
graves problemas, y la mejor manera de subsanarias es el desarrollo acelerado mediante 12 transferencia de cantidades
considerables de asistencia financiera y tecnolégica que complemente los esfuerzos intermos de los paises en desarrollo y la
ayuda opeortuna que pueda requerirse.

Principio 10: Para los paises en desarrollo, la estabilidad de los precios y la obtencién de ingresos adecuados de los
productos basicos y las materias primas son elementos esenciales para la ordenacion del medio, ya que han de tenerse en
cuenta tanto los factores econémicos como los procesos ecoldgicos.

Principio 11: Las politicas ambientales de los Estados deberian estar encaminadas a aumentar el potencial de crecimiento
actual o futuro de los paises en desarrollo y no deberian menoscabar ese potencial ni obstaculizar el logro de mejores
condiciones de vida para todos, y los Estados y las organizaciones internacionales deberian tomar las disposiciones
pertinentes con miras a llegar a un acuerdo para hacer frente a las consecuencias economicas que pudieran resultar, en los
planos nacional e internacional, de la aplicacién de medidas ambientales.

Principio 12: Deberian destinarse recursos a la conservacién y mejoramiento del medio, teniendo en cuenta tas
circunstancias y las necesidades especiales de los paises en desarrollo y cualesquiera gastos que pueda originar a estos
paises la inclusién de medidas de conservacion del medio en sus planes de desarrollo, asi como la necesidad de prestaries
cuando lo soliciten, mas asistencia técnica y financiera internacional con ese fin.

Principio 13: A fin de lograr una méas racional ordenacion de los recursos y mejorar asi las condiciones ambientales, los
Estados deberian adoptar un enfoque integrado y coordinado de la planificacién de su desarrollo de modo que guede
asegurada la compatibilidad del desarrollo con la necesidad de proteger y mejorar el medio humano en beneficio de su
poblacion.

Principio 14: La planificacion racional constituye un instrumento indispensable para conciliar las diferencias que puedan
surgir entre las exigencias del desarrollo y la necesidad de proteger y mejorar el medio.

Principio 15: Debe aplicarse la planificacién a los asentamientos humanos y a {a urbanizacién con miras a evitar
repercusiones perjudiciales sobre el medio y a obtener los maximos beneficios sociales, econémicos y ambientales para
todos. A este respecto deben abandonarse los proyectos destinados a la dominacion colonialista y racista.

Principio 16: En las regiones en que exista el riesgo de que la tasa de crecimiento demografico o las concentraciones
excesivas de poblacion perjudiquen al medio o al desarrollo, 0 en que la baja densidad de poblacién pueda impedir el
mejoramiento del medio humano y obstaculizar et desarrollo, deberian aplicarse politicas demogréficas que respetasen los
derechos humanos fundamentaies y contasen con la aprobacion de los gobiemos interesados.

Principio 17: Debe confiarse a las instituciones nacionales competentes ia tarea de planificar, administrar o controlar la
utilizacion de los recursos ambientales de los Estados con miras a mejorar Ia calidad del medio.

Principio 18: Como parte de su contribucion al desarrollo econdmico y social, se debe utilizar la ciencia y la tecnologia para

descubrir, evitar y combatir los riesgos que amenazan al medio, para sclucionar los problemas ambientales y para el bien
comun de la humanidad.
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Principio 19: Es indispensable una labor de educacion en cuestiones ambientales, dirigida tanto a las generaciones jovenes
como a los adultos y que preste la debida atencion al sector de poblacién menos privilegiado, para ensanchar las bases de
una opinién publica bien informada y de una conducta de los individuos, de las empresas y de las colectividades inspirada
“en el sentido de su responsabilidad en cuanto a la proteccion y el mejoramiento del medio en toda su dimensién humana. Es
también esencial que los medios de comunicacién de masas eviten contribuir at detenioro del medio humano y difundan, por
el contrano, informacion de caracter educativo sobre la necesidad de protegerlo y mejorarlo, a fin de que el hombre pueda
desarrollarse en todos los aspectos.

Principio 20: Se deben fomentar en todos los paises, especialmente en los paises en desarrollo, la investigacién y el
desarrollo cientificos referentes a los problemas ambientales, tanto nacionales como multinacionales. A este respecto, el
libre intercambio de informacién cientifica actualizada y de experiencia sobre la transferencia debe ser objeto de apoyo y
asistencia, a fin de facilitar la solucion de los problemas ambientales; las tecnologias ambientales deben ponerse a
disposicién de los paises en desarrollo en unas condiciones que favorezcan su amplia difusion sin que constituyan una
carga economica excesiva para esos paises.

Principio 21: De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y con los principios def derecho internacional, los
Estados tienen el derecho soberanc de explotar sus propios recursos en aplicacion de su propia politica ambiental y la
obligacion de asegurar que las actividades que se lleven a cabo dentro de su junsdiccién o bajo su control no perjudiquen al
medio de otros Estados 6 de zonas situadas fuera de toda jurisdiccion nacional.

Principio 22: Los Estados deben cooperar para continuar desarrollando el derecho intemacionat en lo que se refiere a la
responsabilidad y a la indemnizacion a las victimas de la contaminacién y otros dafios ambientales que las actividades
realizadas dentro de Ia jurisdiccion o bajo el control de tales Estados causen a zonas situadas fuera de su jurisdiccion.

Principio 23: Sin perjuicio de los criterios que puedan acordarse por la comunidad internacional y de las normas que
deberan rser definidas a nivel nacional, en todos los casos sera indispensable considerar los sistemas de valores
prevalecientes en cada pais y la aplicabilidad de unas normas que si bien son validas para los paises mas avanzados
pueden ser inadecuadas y de alto costo social para los paises en desarrollo.

Principio 24: Todos los paises, grandes o pequefios, deben ocuparse con espiritu de cooperacion y en pie de igualdad de
las cuestiones internacionales relativas a la proteccién y mejoramiento del medio..Es indispensable cooperar, mediante

s

+acuerdos multilaterales o bilaterales o por otros medios apropiados, para controlar, evitar, reducir y eliminar eficazmente los -

efectos perjudiciales que las actividades que se realicen en cualquier esfera puedan tener para el medio, teniendo en cuenta
debidamente la soberania y los intereses de todos los Estados. -

Principio 25: Los Estados se aseguraran de que las organizaciones internacionales realicen una labor coordinada, ef icaz y
dinamica en la conservacion y mejoramiento del medio. -

Principio 26: Es preciso librar al hombre y a su medio de los efectos de las armas nucleares y de todos los demas medios

de destruccion en masa. Los Estados deben esforzarse por llegar pronto a un acuerdo, en los drganos internacionales
pertinentes, sobre la eliminacién y destruccién completa de tales armas.

21.a Sesidén Plenaria
Estocolmo, Suecia - 16 de junio de 1972
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5. LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE

Analisis de contenido de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
como marco fundamental de regulacion ambiental del pais.

MARCO CONSTITUCIONAL REGULADOR DEL MEDIO AMBIENTE
Dr. Rogelio Martinez Vera

El. marco juridico establecido en México sobre la materia ambiental, se puede dividir en tres grandes
partes: a) El marco constitucional; b) El marco administrativo y ¢) el marco propiamente legal. El
primero de ellos se refiere a los ordenamientos contenidos dentro de la Carta Magna que se ocupan
de la regulacién del tema ambiental, ya como garantia individual, o ya como tema de competencia del
Congreso de la Unidén para expedir leyes sobre la materia. El marco administrativo se refiere
propiamente a los organos de gobierno que conforme a los ordenamientos juridicos, tienen
atribuciones para aplicar y hacer cumplir en su caso, las disposiciones ambientales. Finalmente, el
marco propiamente legal se refiere al conjunto de disposiciones juridicas (leyes, reglamentos,
decretos y resoluciones), que en uso de sus facultades expiden los érganos publicos para regular
orientar y controlar el medio ambiente.

El primero de estos marcos juridicos, que es el constitucional, sera objeto de estudio en esta ocasion.
Su ambito espacial de aplicacion ubica en los siguientes preceptos constitucionales:

1.- Parrafo cuarto del articulo 40. de la Constitucion. Este precepto indica que "Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la salud”. Lo anterior significa que por mandamiento constitucional, es
una garantia individual es decir, un derecho subjetivo plablico de todas las personas el recibir la
importante proteccion de su salud; el estado, o para expresarse con mayor precision, los érganos
pubiicos del estado tienen obligacion de procurar que todas las personas tengan acceso a esa
proteccion. Como todos sabemos, un medio ambiente hostil es de manera definitiva perjudicial para la
salud de las personas, y por ende, se puede afirmar que para que el poder publico cumpla con las
obligaciones que le impone el constituyente en este precepto, debe buscar en todas las formas
posibles la proteccion de la salud de las personas que se asientan en el territorio en donde el poder
publico ejerce jurisdiccion.

2.- Parrafo quinto del articulo 40. de la Constitucién. Recientemente se adiciond este parrafo que
textualmente expresa lo siguiente: "Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado
para su desarrollo y bienestar”. El constituyente consideré que el precepto que se refiere al
derecho de proteccidn de fa salud que debe garantizar el estado, no era lo suficientemente claro y
preciso para abarcar la materia ambiental, y por tal motivo introdujo este afo de 1999, esta
importante reforma, la cual establece como una importante garantia social, el derecho a vivir en un
ambiente que sea lo suficientemente adecuado para que todos podamos procurar nuestro desarrollo
y bienestar.

3.- Articulo 73 fraccién XXIX, incisc G. Este precepto determina que el Congreso de la Unién tiene
facuitades: "Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los
gobiernos de los estados y de los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias,
en materia de proteccion al ambiente y de preservacién y restauracion del equilibrio
ecolégico™ En este importante precepto constitucional se indica que las leyes que expida el
Congreso General de la Repulblica deben tener como objetivo fundamental: a) Establecer la
concurrencia en materia ambiental entre los tres niveles de gobierno que existen en nuestro pais: E
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federal, el estatal y el municipal, b) Que {a concurrencia se debe dar en cuanto a las leyes que se
refieran al medic ambiente y a la conservacion y en su caso restauracion del equilibrio ecolégico.

4.- Articulo 89 Fraccion | de la Carta Magna. Este ordenamiento constitucional sefala textuaimente
que son obligaciones y derechos del Presidente de la Republica: “Promulgar y ejecutar las leyes
que expida el Congreso de la Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia” Lo anterior significa que el Presidente como Jefe del Poder Ejecutivo de la Federacion,
tiene no solamente el derecho de promulgar y publicar las leyes del Congreso General de la
Republica, sino el deber de cuidar que éstas se cumplan. Pero como las leyes son hechas por

personas, frecuentemente se encuentra en ellas, lagunas, deficiencias u oscuridades. Cuando esto,

sucede, los gobernados no estan en condiciones de cumplir cabalmente con los ordenamientos
legales. En estos casos, el Presidente de la Republica interviene para expedir disposiciones
administrativas (reglamentos, acuerdos, decretos ¢ resoluciones), mediante las cuales aclara, precisa
Yy en su caso, completa a las leyes, para permitir un eficaz cumplimiento de las mismas. En materia
ambiental se encuentran ejemplos de numerosas disposiciones administrativas, sobre todo, los
reglamentos, que expide el Presidente de la Republica en uso y ejercicio de su facultad
constitucional.

De este marco constitucional de pueden-hacer importantes conclusiones:

La primera de ellas, es la consistente en que el derecho a la proteccién de la salud, y el derecho que

tenemos todas las personas a vivir en medio ambiente adecuado y sano, es una importante garantia

social que el Poder Plblico debe preservar, a través de la coordinacion, tanto politica como
administra y legal, que.lleve a cabo entre los tres niveles de gobierno (federal, estatal y municipal),
para que mediante la expedicion de los ordenamientos juridicos necesarios, se haga no solamente

-~ ‘-\pOSIbIe sino patente, el citado derecho subjetivo publico.

" La segunda conclusién se refiere a la coordinacion que debe existir entre el Gobierno Federal, los
gobiernos de los estados y los gobiernos municipales, en cuanto a la expedicion y aplicacion de
ordenamientos juridicos que se encaminen a un mismo fin: La proteccion y en su caso, la
restauracion del medio ambiente. Aqui, en este tema se encuentran grandes debilidades e
importantes areas de oportunidad para gque los tres diferentes niveles de gobierno trabajen
intensamente en favor de una eficaz y atingente coordinacion legislativa, técnica y administrativa, que
vuelva mas acertado el control y restauracion del medio ambiente. En efecto, en relacidon con la antes
indicada, necesaria coordinacion gue debiera existir para una mayor y mejor proteccion y restauracion
del medio ambiente entre los antes citados tres niveles de gobierno, se pueden expresar numerosos
comentarios, que desde luego, seran importantes factores para un posterior articulo, por la
importancia fundamental que tiene este tema.

La tercera y dltima conclusion sobre los fundamentos constitucionales en materia de medio ambiente,
es la serie de facultades de que es investido el jefe del Poder Ejecutivo Federal. Para expedir
reglamentos, acuerdos, decretos y resoluciones, encaminados exclusivamente a precisar el alcance
de los ordenamientos legales, asi como a darles claridad y dejarlos en condiciones de poder ser
cumplidos por los gobernados. Desde luego, la facultad reglamentaria del Ejecutivo tiene un
importante limite, y éste es el consistenie en que esas disposiciones administrativas que expide el
citado Poder Ejecutivo para mejor proveer al cumplimiento del ordenamiento legal, no deben en
ningun rebasar o contradecir lo dispuesto en la respectiva ley. De no cumplirse esta regla, la
disposicion administrativa expedida que la viole, llega a tener evidentemente el caracter de norma
juridica inconstitucional, y por consecuencia, su validez podra ser cuestionada ante los tribunales
competentes.
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LINEAMIENTOS BAsSICOS DE LAS NORMAS JURIDICAS AMBIENTALES
Por el Dr. Rogelio Martinez Vera

La Ley General de Equilibrio Ecologico y la Proteccion del Ambiente que se encuentra vigente, fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion del dia 28 de enero de 1988, que se le hicieron
sustanciales reformas por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacidén del dia 13 de
diciembre de 1996, contiene en su capitulo | una serie de disposiciones mediante las cuales se
sientan las bases de importantes regulaciones entre los diversos sujetos de este ordenamiento
juridico. El citado Capitulo | abarca de los articulos 1 a 3 de la ley referida, y en ellos se asientan los
aspectos fundamentales de la materia que se va a regular.

La ley, cuyos comentarios ahora se inician, tiene el caracter de Jley reglamentaria de las
correspondientes disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esto
significa que dicha ley tiene una jerarquia superior a la de las llamadas leyes ordinarias. Por
consiguiente, si en un momento determinado hubiere alguna contradiccidn entre un precepto de esta
ley v uno contenido en una ley ordinaria, se debe estar a lo que al efecto disponga la ley de mayor
jerarquia, que es precisamente la que ahora se estudiara.

El primer objetivo de esta ley es el de la preservacion del equilibrio ecolégico. Preservar, segun el
Diccionario de la Real Academia Esparficla de la Lengua es: "poner anticipadamente a cubierto de
algun dafno, a una persona o cosa". Por consiguiente, procurar el mantenimiento del medio ambiente,
evitando su deterioro o afectacién, constituye el primer objetivo de esta ley. El segundo objetivo esta
conformado por la serie de actividades que deben desarroliarse para restaurar el medio ambiente.
Por restaurar se debe entender: "reparar, arreglar, poner nuevamente en su primitivo aspecto”, es
decir, ejercer actividades y procedimientos encaminados a corregir afectaciones al medio ambiente.
Por lo tanto la accidon o acciones que deben obligatoriamente realizar 1os organismos y las personas
sujetos al cumplimiento de esta ley, deben estar encaminadas no sélo a proteger y cuidar, sino
también a reponer o reparar los elementos del medio ambiente, que conduzcan necesariamente a un
optimo equilibric ecologico, cuando por alguna causa éste hubiere sufrido o esté en peligro de sufrir
alguna degradacién o afectacion.

Evidentemente al poseer caracter federal, ésta ley tiene aplicacion en todo el territorio nacional. Para
tal efecto, el articulo 42 de la Constitucién Federal, expresado a grandes rasgos, indica que el
territorio nacional comprende: La parte continental e insular, el mar territorial y el espacio aéreo
colocado sobre los espacios terrestres y maritimos del citado territorio. Agrega la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al ambiente que también encuentra aplicacion esta ley en las
zonas en que el estado ejerza soberania y jurisdiccién. Lo cual significa que también se debe
observar esta ley, en el espacio referido a la llamada zona econdmica exclusiva, que abarca 200
millas marinas a partir del punto en donde termina la linea base del mar territorial, y que aunque esta
extension maritima no es parte del territorio nacional, si ejerce jurisdiccion sobre ella el Gobierno
Federal

Se establece que la ley antes referida, es de orden publico, lo cual conduce a concluir que es de
cumplimiento inexcusable y que los servidores pUblicos de todos los niveles se encuentran obligados a aplicar
los preceptos legales, dentro del marco de sus respectivas funciones y competencias, incurriendo en
responsabilidad oficial, en caso de dispensar su cumplimiento u omitir su aplicacion. Igualmente, se
sefiala que esta ley es de interés social, lo cual indica que frente a los intereses individuales, deben
privilegiarse los intereses de la sociedad.

También se sefiala en el ordenamiento juridico de referencia, que el objeto fundamental de la ley es
propiciar el desarrollo sustentable dei pais, y establecer las base para:
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a. Garantizar a todas las personas su derecho de vivir en un ambiente que sea adecuado para
su salud, para su bienestar y para su desarrollo.

b. Establecer de la manera mas clara posible, los fundamentos basicos de la politica ambiental
disefiados por el estado, asi como los instrumentos que se utilizaran para su aplicacién.

c. Pugnar en todo momento por la preservacion, restauracion y mejoramiento dei ambiente, de la
bicdiversidad y de las areas naturales protegidas.

d El establecimiento de mecanismos de induccién, coordinacién y concertacién entre los tres
diferentes niveles de gobierno (federal, estatal y municipatl), asi como con los sectores social y
privado para preservar, restaurar y mejorar el medio ambiente vy,

e. La creacién de instrumentos de control y de seguridad que garanticen el debido cumplimiento
de los preceptos juridicos sobre medio ambiente, dentro de los cuales se pueden citar: Las
inspecciones, verificaciones y auditorias ambientales, asi como la imposicion de sanciones o
la aplicacidbn de penas, cuando se llegue al grado de incurrir en los delitos ambientales
sefalados por la propia ley.

La ley considera, de entre las acciones mas importantes de notoria utilidad pdblica:
a. El ordenamiento ecoldgico en el territorio nacional.
b. El establecimiento, asi como la proteccidon y preservacion de las areas naturales protegidas.

Y
i

Al indicarse la utilidad publica de que se encuentra investido el contenido de una ley, como la de
equilibrio ecoldgico, le da a dicho texto juridice una prioridad importante en su observancia y
aplicacion. Esto, sumado a las caracteristicas antes mencionadas, como son las nociones orden
publico e interés social, hacen de la ley ahora estudiada, un ordenamlento de mexcusable e

impostergable observancia. :

Se consideran de aplicacion supletoria de la ley ecologica, todas las leyes que en alguna forma

guarden relacion con las materias que quedaron reguladas por este ordenamiento. Lo anterior
significa que todas las normas juridicas que de cierta manera se ocupen de regular cualquiera de las
materias comprendidas en esta ley, seran de aplicacion supletoria de la misma. Asi por ejemplo, la
Ley General de Salud, la Ley de Sanidad Animal, la Ley de Sanidad Vegetal, la Ley Forestal, la Ley
Federal del Trabajo o el Codigo Fiscal de la Federacién por citar sélo algunas de las mas importantes,
se podran aplicar en forma supletoria en la materia ecolégica, para solucionar aspectos ¢ problemas
no contemplados expresamente en las disposiciones juridicas propiamente ambientaies.

El Capitulo | de la ley que ahora se analiza, culmina con la exposicion de una serie de conceptos que
son fundamentales para entender la problematica ambiental, asi como la aplicacion de las
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disposiciones juridicas. Por razones facilmente entendibles, y debido a las limitantes de espacio que
se han marcado de antemano para la publicacion de este tipo de colaboraciones, es importante que
el lector repase el contenido del articulo 3° de la ley, con el propésito de que se posea el
conocimiento necesario para identificar cada uno de los elementos basicos de que se ocupa ia ley,
tales como: Medio ambiente, areas naturales protegidas, contaminacion, contingencia ambiental,
impacto ambiental, materiales peligrosos, etc.

Eligiendo algunos de los conceptos mas empleados en la materia ambiental, se podria por ejempio
estudiar la definicion que da la ley a:

Medio ambiente.- Para la ley es el conjunto de elementos naturales y artificiales que de manera
espontanea o inducidos por el ser humano, hacen posible ia existencia y el desarrolio de los hombre y
demas organismos vivos, los cuales interacttan en un espacio y tiempo determinados.

Impacto ambiental.- Cualquier modificacion del medio ambiente que sea ocasionada ya por accién
humana o por los fendmenos naturales mismos.
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Del estudio y reflexién que se haga de estos dos primeros e importantes conceptos de la ley, deben
desprenderse conclusiones validas para un manejo adecuado en torno a la aplicacion exacta de la ley
de equilibrio ecoldgico. Hay a este respecto un cuestionamiento fundamental: ; Existen diferencias o
quiza tienen el mismo significado, afteracion ambiental y contaminacion ambiental? De la
respuesta que se de a esta cuestion dependen muchas consecuencias contempladas en el texto de
las disposiciones juridicas ambientales.

Material peligroso.- El legislador incluye dentro de este rubro, a cualquier elemento o compuesto
formado de varios elementos, sin importar si su aspecto fisico es sélido, liquido o gaseoso, que en
alguna forma implique un riesgo para todo el medio ambiente y sus partes integrantes, como son los
seres humanos, los animales o los vegetales, los cuales en conjunto integran a los elementos
naturales. Se infiere que ese riego debe ser inmediato e inminente debido a las caracteristicas
propias de ese material, que como lo expresa el propio concepto, se trate de efectos inflamables,
corrosivos, radiactivos, explosivos, toxicos o biolégico-infecciosos.

Del estudio del concepto anteriormente descrito de acuerdo con el texto legal, se desprende que todo
material que no posea simultaneamente tas caracteristicas antes sefialadas, no podra ser clasificado
como peligroso, y por consecuencia, las reglas ecologicas para su produccidn, uso, transformacion,
manejo, transporte o consumo, deberan ser menos, bastante menos rigurosas que las establecidas
para los antes citados materiales peligrosos.

En algunas ocasiones las autoridades ambientales aplican con criterios no ortodoxos, los preceptos
juridicos referidos a un material peligroso y a otro que no lo es. Por ello, deben no séio las
autoridades sino los particulares, tener ideas muy claras y precisas sobre las caracteristicas y
propiedades de unos materiales y otros, ajustdndose en todo momento a las descripciones que tal
efecto hace la ley, que en este caso particular, debe ser de aplicacion estricta. :
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6. LA LEY GENERAL DE AGUAS Y OTRAS LEGISLACIONES AMBIENTALES

Anadlisis de Ia Ley de Aguas Nacionales, la Ley Federal de Derechos en esta materia, la Ley
General de Salud y la Ley General de Proteccion Civil.

Es imposible que exista una sociedad sana si el ecosistema no lo es 0 no puede restaurarse. La salud
del ecosistema se entiende, por una parte, como la capacidad de mantener la organizacion biologica
y social y, por otra, como la habilidad para alcanzar metas humanas razonables y sostenibles.

Origen de los problemas ecologicos
México es un pais que entre otros problemas enfrenta un rapido crecimiento poblacional, migracién a
las ciudades y pobreza de una gran parte de su poblacion, especialmente ta rural. Las presiones
propias del rapido crecimiento econémico y demografico han derivado en problemas ambientales,
debido a dos factores principales:
e La explotacidbn de los recursos naturales (bosques, suelo, agua y pesca), que ha
desempefiado un papel importante en la degradacién del ecosistema.
* El financiamiento que requiere el pais para enfrentar integralmente dichos problemas se ha
debilitado por las demandas financieras de las urgentes prioridades nacionales que enfrenta el
pais.

Los problemas ecolégicos no se resuelven por decreto

Es verdad que en ninguna nacién.del mundo el conflicto de |la ecologia se resuelve por decreto, pero
también es cierto que en México este problema no deriva de la falta de leyes; sino que mas bien esta
~relac10nado con aspectos econdmicos y culturales. La lucha contra la contaminacion es relativamente
reciente en nuestro pais, pero aun asi el marco legal es suficiente para su control.

Aun cuando la LGEEPA es la principal, la legislacion nacional en materia de medio ambiente es
amplia:
» Ley Federal del Mar, promulgada en 1986, la cual tiene como objetivo determinar las condicicnes de las
actividades humanas en el mar y proteger el ambiente marino.
+ ley de Pesca, la cual data de 1992 y tiene como fin asegurar la conservacion y el uso racional de los
recursos pesqueros.
e ey Federal de Metrologia y Normalizacion, promulgada en 1992 con el proposito de establecer el
marco regulatorio para todas las normas federales, incluyendo las normas ambientales.
+ Ley de Aguas Nacionales, de 1992, que tiene como objetivo regular |a explotacidn y el uso de las aguas
nacionales, conservando su cantidad y su calidad para lograr su desarrollo sustentable.
* Ley Federal de Recursos forestales, publicada en el Diario Oficial de la Federacion en 1997, destinada
a regular el uso de los recursos forestales y promover su conservacion, restauracion y produccion.
« Ley General de Vida Silvestre, publicada en julio del afio 2000, la cual deroga a la Ley Federal de Caza
que databa de 1952.

ADMINISTRACION DE Los Usos DEL AGUA EN MEXICO
Autor: Ing. Sergio Moreno Mejia

Marco Legal De L.a Administracion De Los Usos Del Agua En México

Introduccién
México cuenta con 97.4 millones de habitantes, una superficie de casi dos miliones de kilometros
cuadrados y una precipitacion media anual de 777 milimetros, lo cual equivale a una disponibilidad
per capita promedio de 4,750 metros cubicos por ano, cantidad suficiente de acuerdo a los
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estandares internacionales, pero su desigual distribucion en espacio y tiempo asi como la escasez de
agua con la calidad requerida para los diferentes usos, derivan en frecuentes conflictos enire usuarios
y regiones.

La problematica fundamental que se presenta en los principales usos del agua, es la siguiente:

Uso Publico — Urbano.- Hay niveles elevados de rezago en la cobertura de los servicios de agua
potable y alcantarillado en el medio rural (36% sin agua potable y 68% sin drenaje). Ademas, las
tarifas por la prestacion del servicio son bajas y no incluyen el costo de saneamiento del agua.
Finaimente, hay una escasa cultura de pago por la prestacion de los servicios.

Uso Agricola.- El sector agricola es el mayor consumidor de agua en el pais, y el que presenta menor
eficiencia en su uso. Adicionalmente, se requiere intensificar la modernizacién y rehabilitacién de la
infraestructura agricola, y consolidar la infraestructura de riego y temporal tecnificado.

Uso Industrial.- El problema principal es la contaminacidn de cuencas y acuiferos por las descargas
de aguas residuales industriales.

En el Plan Nacional de Desarrolio 1995 - 2000 del Gobierno Mexicano, se establece como premisa
fundamental, lograr el desarrollo econémico en equilibric con el medio ambiente, en donde el agua
juega un papel pricritario.

Los principales foros internacionales relacionados con el agua coinciden en que la escasez natural
del agua se agrava por el despilfarro y la contaminacion, lo cual amenaza cuatro aspectos
fundamentales de la seguridad humana:

La produccion de alimentos}

La salud humana.

El equilibrio de |los ecosistemas.

La estabilidad social, econdmica y politica.

Marco Legal
La Constitucidén Politica de 1917 establece en el articulo 27, que las aguas son propiedad de la

nacion, incluyendo las del subsuelo y que solo pueden usarse mediante concesién otorgada por el
Ejecutivo Federal. En 1926 se promulgé la Ley sobre irrigacion con aguas federales, enfocada al uso
del agua con fines agricolas, dando lugar a la construccion de los grandes distritos de rlego en la
zona norte del pais.

La creciente demanda de agua para los diferentes usos, requeria de una nueva ley que contemplara
y regulara el uso del agua, por lo que en el ano de 1972 se publica la Ley Federal de Aguas y se
emite el primer reglamento en materia de prevencion y control de la contaminacion.

Después de veinte afics, la Ley Federal de Aguas ya no respondia plenamente a los problemas que
se generaron al intensificarse el uso y contaminacion del recurso, por lo que el Ejecutivo Federal
envid al H. Congreso de la Unidn fa iniciativa de |la Ley de Aguas Nacionales que una vez aprobada,
entro en vigor el 2 de diciembre de 1992.

En la Ley de Aguas Nacionales se reafirma el principio de que el uso de las aguas se realizara
mediante concesion que otorgara el Ejecutivo Federal a través de la Comisién Nacional del Agua,
destacando entre los objetivos mas importantes, los siguientes:
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+ Regular el uso de las aguas nacionales, su distribucién y control, asi como la preservacion de
su calidad, para lograr el desarrollo sustentable del recurso.

e Administrar integralmente el agua, en cantidad y calldad considerando tanto las aguas
superficiales como las subterraneas. ‘

« Tomar como marco de referencia para la planeacién y manejo del aprovechamiento del agua
a la cuenca hidrogréfica.

e Propiciar una mayor participacion de los usuarios en el aprovechamiento y administracion del
recurso, a través de los consejos de cuenca.

» Establecer el mercado de agua a traves de las transmisiones de concesiones que se regulan
mediante el Registro Publico de Derechos del Agua (REPDA).

En las concesiones otorgadas, se establecen los derechos y obligaciones que tienen los usuarios con
relacién al uso o aprovechamiento de las aguas nacionales; de igual manera, para verter aguas
residuaies a cauces, rios, lagos ¢ el mar, se requiere un permiso en el cual se indican los valores
maximos permisibles de las sustancias contaminantes que puede contener la descarga.

La Ley de Aguas Nacionales integra diversos instrumentos basicos que permiten el adecuado manejo
del recurso, destacando los siguientes:

Regulatorios: Define los derechos y obligaciones de los usuarios para el uso y descarga de agua y
establece los plazos y términos para el cumplimiento de la ley, asi como las sanciones y medios de
defensa para el usuario.

Reconoce la necesidad de establecer "caudales ecolégicos”.

El Gobierno Federal puede reservar los volimenes de agua requeridos para garantizar el interés
pablico. .

Econémicos : Establece la obligacion del pago de derechos por el uso de aguas nacionales o por la *
prestacion de servicios a cargo de la Comision Nacional del Agua y que los derechos de uso del agua -

puedan comercializarse a traves de un mercado regulado.

Participativos _: Considera la participacion de la sociedad a través de los consejos de cuenca,
instancias de coordinacidén entre los usuarios, autoridades federales, estatales y municipales, cuya
finalidad es aprovechar el recurso en las condiciones que defina la sociedad.

Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento
La Ley de Aguas Nacionales (LAN) esta integrada por 10 titulos, 124 articulos y 13 articulos
transitorios. Las principales actividades que regulan la Administracién de los Usos del Agua se
encuentran contempladas en los titulos Cuarto, Sexto, Séptimo y Décimo de fa LAN.

E! Titulo Cuarto contempla la definicién de las aguas nacionales, asi como el procedimiento para
otorgar concesiones y asignaciones para el uso o aprovechamiento de ias mismas. Adicionalmente,
incorpora los derechos y obligaciones de los concesionarios, la obligatoriedad de efectuar ia
inscripcion de los titulos de concesion en el Registro Publico de Derechos de Agua (REPDA), v las
posibilidades para efectuar transmisiones de derechos de agua.

El Titulo Sexto de la LAN se refiere a los usos del Agua, y establece las condiciones para obtener
asignaciones para uso publico urbano por parte de los sistemas estatales 0 municipales de agua
potable y alcantarillado, asi como las disposiciones generales para utilizar el agua en actividades
agricolas, a través de concesiones otorgadas a ejidos, comunidades, distritos y unidades de riego.
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Por altimo, sefala las disposiciones para el uso del agua en ofras actividades productivas (industria,
acuacultura, turismo, etc.)

El Titulo Séptimo de la LAN hace referencia a la prevenciéon y control de la contaminacién de las
agu:s, estableciendo las medidas y acciones necesarias para proteger la calidad del agua, a través
del control de las descargas de aguas residuales.

Por ultimo, el Titulo Décimo, se refiere a las sanciones que considera la LAN por las infracciones a las
dispasiciones legales.

Procedimiento para otorgar Concesiones y Permisos: El proceso para otorgar concesiones y
permisos para el uso o aprovechamiento de aguas nacionales o bien para obtener el permiso para
descargar aguas residuales a los cuerpos receptores de propiedad nacional, se inicia con la solicitud
del usuaric, misma que se recibe en las ventanilias Unicas de la CNA. Para brindar este servicio,
actualmente contamos con 123 ventanillas fijas y alrededor de 60 ventanillas méviles; al contar con el
expediente integrado, la Comisién Nacional del Agua (CNA) dictamina y autoriza o niega la concesién
o el permiso, en funcidén de la disponibilidad del agua y de la carga contaminante del acuifero; en
caso positivo, se informa al usuario que su solicitud fue autorizada y se emite el titulo de concesion o
permiso respectivo.

Por otra parte, la Ley de Aguas Nacionales establece en sus articulos 30 y 31, que para controlar la
emisidn de concesiones, asignaciones y permisos, asi como las prorrogas, suspensiones,
modificaciones, terminaciones y los actos y contratos relativos a la transmisién total o parcial de su
titularidad, todos los titulos deberan inscribirse en el Registro Plublico de Derechos de Agua (REPDA).
Lo anterior, con el objeto de que los documentos y actos inscritos puedan surtir efectos legales frente
a terceros y frente a la propia Comision, brindando la seguridad juridica necesaria a los usuarios de .
aguas nacionales y como un medio de control para apoyar la toma de decisiones en la programacion
hidraulica.

En este sentido, todo titulo de concesidén o permiso emitido, debera inscribirse en el REPDA. Una vez
hecha la inscripcion, el titulo se regresa a la ventanilla unica de origen para ser recibido por parte del
usuario. .

Caducidad de Volumenes de aqua: De acuerdo al articulo 27 de la LAN, los voiimenes de agua
concesionados a los usuarios que no son utilizados durante tres afios consecutivos, deben
caducarse, situacion que impedia el uso eficiente y el ahorro de agua por parte de los usuarios. Por
ello, para incentivar a los usuarios que han mejorado sus procesos industriales y de servicios, y para
darle un uso mas eficiente al agua e impulsar el tratamiento y reuso de las aguas residuales, en 1997
se realizaron algunas modificaciones al Reglamento de la LAN, sefialando ios casos en que no opera
la caducidad de los volumenes.

Actualmente, los principales casos en os que la caducidad no opera son los siguientes:

s Caso foriuito o de fuerza mayor.

» Construccion de obras de infraestructura para usar mas eficientemente el agua.

» Cuando se cuente con capacidad instalada suficiente, pero no se esté utilizando el volumen
de agua total, porque se reserve para futuro crecimiento o expansion.

¢ Cuando se requieran mas de tres afios para contar con la infraestructura e instalaciones
necesarias para aprovechar el volumen total del agua concesionada.

Para que proceda Yo anterior, el usuario debera dar aviso por escrito a la CNA, dentro de los 30 dias
habiles siguientes al dia en gue se de el supuesto respectivo, con el fin de que la CNA compruebe la
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existencia de dicho supuesto y emita la constancia. En caso de que la CNA no emita la constancia
dentro de los 60 dias habiles siguientes al dia en que se presento el aviso, se daran por aceptados
los supuestos. Cabe aclarar que si el usuario no avisa a la CNA dentro del plazo establecido, caducan
losi volimenes de agua no utilizados.

Otro aspecto importante que afectaba el desarrollo del mercado de derechos de agua, y con ello, el
us eficiente del recurso, era la normatividad relativa a la transmisién de derechos.

Transmisiones de Derechos: En los términos de {a Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, para
efectuar una transmision de derechos se debe considerar lo siguiente: -

e El usuario que transmite debe tener titulo de concesion vigente, debidamente inscrito en el
REPDA. (Art. 64 RLAN).

* Si es agua subterranea, los volumenes adquiridos se deben seguir extrayendo del mismo -

acuifero y si es superficial, de la misma cuenca. (Art. 64 RLAN).

e Se puede transmitir el total del volumen o parte de éste, ya sea en forma temporal o definitiva.
(Art. 88 RLAN).

e En el caso de transmisiones dentro de los distritos de riego, éstas se realizaran en los
terminos que establezca el reglamento del propio distrito, y no es necesaria la autorizacion de
la CNA. (Arts. 50 y 51 LAN y 91 RLAN).

Asimismo, las autorizaciones de fas transmisiones de titulos de concesion, se deben su;etar -de
manera general a lo sngmente {Art. 33 LAN). =

* En el caso de simple cambio de titular, cuando no se modifiquen las caracteristicas del titulo
de concesion, procedera la transmision mediante un simple-aviso de inscripcion en el Registro
Pdblico de Derechos de Agua, que debera ir firmado por el cedente y el adguirente. o

» Se requiere autorizacion previa de la C.N.A. en los siguientes casos:

a) Cuando se modifiquen las caracteristicas del titulo )
b) Cuando se puedan afectar derechos a terceros, o bien se puedan alterar o modificar las
condiciones hidrolégicas o ecolbgicas de las cuencas o acuiferos.

Uno de los principales problemas que se presentaban en el Reglamento de la LAN, consistia en que
tos derechos para uso del agua se tenian que transmitir conjuntamente con la tierra, y la modificacion
consistio en permitir que los usuarios efectden la transmision en forrma separada del derecho de
propiedad de la tierra, incluyendo la factibilidad del cambio de uso.(Art. 72 RLAN).

Esto facilitard a su vez, que se amplie la capacidad de las plantas productivas, impulsando la
creacion de nuevas fuentes de empleo. Asimismo, propiciara reducir los costos de transaccion que
implica el tener que comprar tierra que no va a ser utilizada.

Ley Federal de Derechos.

El uso eficiente del agua y la preservacion de su calidad, también se puede inducir mediante
instrumentos econdmicos. Estos instrumentos estan fundamentados en el Art. 31 de la Constitucién
Mexicana, que en su fraccion 1V establece fa obligacién de los mexicanos de contribuir para el gasto
publico de la Federacion, del Distrito Federal, Estados y Municipios en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

£n este sentido, existe otra disposicion legal que es fundamental para lograr el uso eficiente del agua
y la preservacion de su calidad: La Ley Federal de Derechos. Esta Ley fiscal se basa en e! principio
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de que "el que usa el agua la paga" en funcidn de la disponibilidad del recurso y "e! que contamina
paga". )

En el caso del que contamina, la Ley Federal de Derechos establece el pago del derecho por uso o
aprovechamiento de cuerpos receptores de propiedad nacional de descargas de aguas residuales. El
importe a pagar depende de la concentracion de contaminantes, el volumen de agua descargado, asi
como del uso del agua del cuerpo receptor en donde se realiza la descarga y su capacidad para
asimilar la contaminacion. Es conveniente destacar que el objetivo de esta contribucidn no es
recaudar, sino propiciar el saneamiento de los cuerpos receptores de agua, de tal manera que los
usuarios que presenten sus proyectos para adecuar sus procesos productivos y/o construir plantas de
tratamiento para mejorar |a calidad del agua de sus descargas no pagan, asi como tampoco aquellos
que cumplen con las normas de calidad.

Se han promovido cambios a la Ley Federal de Derechos desde 1989, ya que existe la facilidad de
que el H. Congresc de la Unidn realice adecuaciones anualmente. Entre las principales
modificaciones destacan:

e Ajustes en las cuotas para que tiendan a reflejar el costo de oportunidad del recurso.

¢ Inclusion de contribuciones que coadyuven al tratamiento de las aguas residuales.

+ Disminucién en las cuotas de los servicios de tramite para obtener concesiones a los usuarios
de escasos recursos.

* Adecuaciones en las cuotas para usos no consuntivos como el sector eléctrico.

Estrategias de la Comisidn Nacional de! Aqua, para mejorar la Administracién de los Usos del Aqua

Como se menciono anteriormente, el proceso de la administracion de los usos del agua, se inicia con
la solicitud del usuario para utilizar aguas nacionales y sus bienes inherentes, misma que se
dictamina por la CNA y autoriza en caso de existir disponibilidad; posteriormente se inscribe en el
REPDA y finaimente se entrega al usuario el documento que garantiza juridicamente sus derechos.

Antes de 1992 solo se habian otorgado alrededor de 1,200 concesiones debido principalmente a que
los funcionarios que operaban en e! ambito regional no tenian facultades para tal efecto, ya que la
firma de las concesiones estaba centralizada en tres personas Gnicamente (el Presidente de la
Republica, el Secretario de Agricultura y Recursos Hidraulicos y el Subsecretario de Infraestructura
Hidraulica), ademas, se habian otorgado permisos provisionales con los cuales los usuarios
consideraban amparado su derecho al uso del agua.

A partir de 1993, con fundamento en la nueva Ley de Aguas Nacionales, se inicia un programa
intensivo de titutacién, considerando los siguientes aspectos:

+ Delegacion de facultades a las areas regionales y estatales para la expedicion de titulos.

e Se establece la prioridad de realizar acciones para regularizar a los usuarios que utilizaban
grandes voiumenes.

» Simplificacidén de tramites, a través de la solicitud Unica de servicios hidraulicos.

En este contexto se expidieron en el periodo de 1993 a julio de 1995 alrededor de 22,013 titulos de
concesion. ) :

Posteriormente, en octubre de 1995 se publicaron tres decretos presidenciales que otorgaban
facilidades administrativas y condonaban contribuciones a los usuarios de aguas nacionales, que
resolvian los principales problemas legales y econémicos que impedian agilizar el proceso de
regularizacion de los usuarios. Entre las facilidades otorgadas por los Decretos destacan:
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* No pagar el costo de los servicios de tramite para obtener sus titulos de concesion.

e Condonacién del pago de multas por no contar con los documentos que autorizan la
extraccion y/o descarga del agua.

» Condonacion total o parcial de algunas contribuciones fiscales en materia de agua.

Para darle difusidén a los decretos se realizaron intensas campanas de promocidn a través de la radio
y prensa, asi como reuniones con camaras y asociaciones empresas y organizaciones campesinas,
incluyendo ‘convenios con el instituto Nacional Indigenista para que a través de sus sistemas de
radiodifuscras en las distintas lenguas, se difundieran los beneficios de los. decretos mencionados en
las comunidades rurales.

Durante el periodo de vigencia de los decretos, es decir entre el 12 de octubre de 1995 y el 11 de
octubre de 1996, se adhirieron alrededor de 176,000 usuarios, de ios cuales el 56% corresponde al
sector agropecuario. Sin embargo, en virtud de que ésta cifra solo representaba el 50% del universo
total estimado, fue necesario prorrogar los plazos para que los usuarios pudieran disfrutar de los
beneficios, estableciéndose para el sector agropecuario y las comunidades rurales como fecha limite
de adhesion el 31 de diciembre de 1998, ademas se modificaron los criterios para el otorgamiento de
las concesiones con base en un esquema de confianza en el usuario. De esta manera, las
concesiones se otorgaron por un periodo de diez afios, y se autorizaron los volimenes solicitados por
el usuario de acuerdo a su capacidad instalada bajo protesta de decir verdad. Posteriormente los
volumenes se ajustaran en funcion de la disponibilidad de agua, con la participacién conjunta de los
usuarios, a través de los consejos de cuenca, que son las instancias de coordinacidn entre' las
autoridades y los usuarios.

=i,

- f"Como resultado de las acciones sefialadas, al 31 de diciembre de 1998, se logrd la adhesion de -+
374,185 usuarios, de los cuales 132,280 corresponden al sector agropecuario, 65,177 a solicitudes
para uso de zona federal, 10,434 a empresas industriales, comerciales y de servicios, y 166,294:son
localidades. Por otra parte, al 30 de junio del 2000 se cuenta con 400,805 usuarios regularizados, a
través de 377,406 titulos inscritos en el Registro Publico de Derechos de Agua (REPDA).
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A continuacion se sefialan las principales acciones que se implementaron para lograr los avances
senalados anteriormente.

» En materia de simplificacion administrativa, se realizaron algunas modificaciones al
Reglamento de la LAN relacionadas con la caducidad de los volumenes y transmisiéon de
derechos, las cuales se mencionaron anteriormente en el apartado Ley de Aguas Nacionales y
su Reglamento.

e En materia fiscal, se propusieron reformas anuales a la Ley Federal de Derechos, las cuales
han permitido mantener actualizadas las cuotas por el pago de derechos por uso o
aprovechamiento de aguas nacionales y descarga-de aguas residuales; facilitando ademas la
regularizacion de los usuarios de escasos recursos al exentarles del pago del costo del
tramite.

e Con la finalidad de alcanzar las metas establecidas en materia de recaudacién, se
intensificaron las acciones para ampliar la base de contribuyentes y se implementaron
campanas de concientizacion a través de los medios de comunicacion, tas cuales permiten
recordarle al usuario su obligacion al pago del derecho. Asimismo, para facilitar a los usuarios
dicha obligacidn, se incorporaron nuevas instituciones bancarias que reciben los pagos de los
contribuyentes en todo el pais.

» Se intensificaron las acciones de control de usuarios, para garantizar el cumplimiento de la
legislacién vigente y asegurar que los usuarios cumplen con las condiciones establecidas en
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sus titulos de concesion, asignacion o permiso de descarga, y que paguen lo que realmente
les corresponde como contribuyentes.

+ En apego al Programa de Modernizacion de la Administracién Publica, se ha trabajado en la
conformacién de un equipo de especialistas competentes en materia de administracién de los
usos del agua, incorporando simultaneamente la tecnologia de vanguardia en materia de
computo y telecomunicaciones, que permiten optimizar los escasos recursos humanos
disponibles.

¢ Se amplid la capacidad de respuesta institucional de fa CNA, instalando un mayor numero de
Ventanillas fijas en el pais, y se acondicionaron ventanilias méviles que acuden a fa localidad
en que se encuentra el usuario, acercandole el servicio. Adicionalmente, se capacitd al
personal que atiende las ventanillas, logrando brindar mayor comodidad y atencién
personalizada al usuario.

Recomendaciones.
Un aspecto fundamental para la adecuada administracidn de los usos del agua es la participacion de
los usuarios, asi como un seguimiento especial a los siguientes aspectos:
* Mejorar el conocimiento de la disponibilidad del agua, mediante la modernizacién de las redes
de medicidn de la ocurrencia y calidad del agua.
s Intensificar la creacién de los consejos de cuenca y consolidar su operacion.
« Conjuntamente con los usuarios, establecer las acciones para reducir la sobreexplotacién de
las fuentes de suministro de agua en el marco de los consejos de cuenca.
¢ Reestructuracién y desarrollo de |la capacidad institucional de la Comision Nacional del Agua
en el marco del Programa de Modernizacion de la Administracion Publica.
» Mejorar la calidad en la atencion al usuario a lo largo del proceso de otorgamiento de las
concesiones y permisos, asi como en el control de la transmisién de derechos de agua.

Finalmente es preciso comentar que uno de los aspectos claves para lograr el desarrolio sustentable
del agua es la educacion, por lo tanto es necesario que desde los primeros grados de ensefanza se
fomente la importancia del uso eficiente del agua y la preservacion de su calidad. En este sentido, la
Comisidén Naciona! del Agua esta impulsando una iniciativa denominada Movimiento Nacional por el
Agua, con el fin de crear una mayor conciencia sobre la importancia que tiene el adecuado manejo y
conservacion del agua, donde la activa participacion de la sociedad tiene un papel fundamental.

REGIMEN LEGAL PARA LA PROTECCION DE LA ATMOSFERA
Por el Dr. Rogelio Martinez Vera.

Ce conformidad con los criterios eminentemente cientificos emitidos sobre esta materia, se denomina
atmdsfera, al espacio que rodea a la tierra, en donde se ubica un materiai que usualmente permanece
expandido en todo el espacio atmosférico, y que recibe el nombre de aire. Lo anterior significa que por
atmosfera se debe entender sélo el espacic dentro del cual se ubican materias gaseosas, liquidas y sélidas,
que se mueven de un lugar a otro por virtud de los vientos producidos en esos espacios atmosféricos. La
composicién del aire no es desde luego constante ni la misma en las diversas regiones atmosféricas del
planeta. Por diversas causas, ya naturales o ya artificiales, los elementos contaminantes que se ubican en la
atmosfera y que se mezclan con el aire, originan que los componentes del mismo, se vean alterados.

El aire, de acuerdo con los cientificos, es un gas que se integra por diversos elementos entre los cuales, de
manera importante se puede sefialar al oxigeno, tan necesario y vital para el desarrollo de ia vida. El aire de la
atmdsfera es susceptible de contaminarse, como antes se expresd, por causas naturales o artificiales. Dentro
de las causas naturaies de contaminacién, se encuentran las erupciones volcanicas vy los incendios forestales.
Estas causas de contaminacién del aire por ser esporadicas, no preocupan mayormente a los cientificos
dedicados al estudio del medic ambiente.
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Las causas artificiales de la contaminacién en el espacio atmosférico se encuentran en las actividades sobre
todo industriales, desarrolladas por el hombre. La contaminacion del aire y de los gases benéficos para la vida
ubicados en la atmosfera, se estan viendo seriamente afectados sobre todo, después de los avances
tecnologicos de los ultimos 50 afios. Esta contaminacién se ha agudizado en proporciones alarmantes, sobre
todo en las grandes ciudades en las que las concentraciones de gases toxicos en el aire que respiramos, se
han elevado en forma casi vertical. Las industrias, el usc de los vehiculos de combustion interna, los habitos
civilizadores del hombre, como el uso de pesticidas, fungicidas e insecticidas, tanto en actividades
agropecuarias como en el hogar, han ocasionado altos niveles de contaminacion en los tantas veces citados
espacios atmosféricos.

Para prevenir y en su caso, controlar fa contaminacién del aire, dentro de! Capitulo Il del Titulo IV de la Ley
General de Equilibrio Ecologico y la Proteccion del Ambiente, el estado ha creado todo un régimen juridico con
el cual se han ido estableciendo medidas reguladoras tanto para el control, como para prevencion de la
contaminacion del aire que respiramos y que se ubica como ya se expreso, en el espacio atmosférico.

A las autoridades ambientales se les otorgan por ley, importantes atribuciones en esta materia, dentro de las
cuales pueden citarse como muy importantes, las siguientes:

a. La expedicién de normas oficiales mexicanas que establezcan la calidad del aire, en las distintas areas,
zonas o regiones del pais, considerando desde luego, los valores maximos permisibies para la salud,
de contaminantes. Estos valores seran determinados por las autoridades encargadas de proteger la
salud de los seres humanos. Estas normas oficiales se referiran tanto a gases, como a particulas
solidas o liguidas que se lancen a los espacios atmosféricos, que provengan tanto de fuentes fijlas como
moviles. _ N

b. Establecer normas oficiales mexicanas que tengan por cbjeto el monitoreo de la calidad del aire en
cada estado de la Federacion, asi como en cada ciudad en donde existan grandes concentraciones

» urbanas, estando en consecuencia obligados los gobiernos de las entidades federativas y de los
municipics, @ mantener controlados los focos de contaminacidén del espacio aéreo, cumplir con las
medidas de prevencion dictadas por las autoridades federales y, estableceran y operaran sistemas de
verificacion de emisiones automotores en circulacion. "

¢c. Promover y fomentar ante los responsables de fuentes contaminantes del aire, la aplicacion de nuevas
tecnologias con el propésito de reducir la emisiéon de sustancias nocivas al espacic aéreo. Los
gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, deberan establecer, en coordinacién con la
Federacion, sistemas de control de la contaminacién del aire, asi como de las fuentes productoras,
scbre todo, de fuentes industriales, comerciales y de servicios, siempre gue no se refieran a empresas
de las que menciona el articulo 111 bis de Ia ley de la materia, las cuales son de exclusiva jurisdiccion
federal, como la industria quimica, petrolera y petroquimica, de pinturas y tintas, automotriz, de celulosa
y papel, metaldrgica, de vidrio, de generacion de energia eléctrica, de produccién de materiales de
asbesto, industrias cementeras y caleras, asi como las de tratamiento de residuos peligrosos.

d. De la misma manera, el Gobierno Federal tiene competencia exclusiva para que en materia
atmosférica: Formule los criterios ecoldgicos generales; Regule aquellas actividades que por su
complejidad (técnica, politica, econdmica o administrativa), requieran la participacion de la Federacion;
Todas las acciones de prevencién y control en zonas de exclusiva jurisdiccidn Federal (puertos,
aeropuertos efc.); intervenga en problemas atmosféricos originados en otros paises, que afecten al
territorio nacional, asi como las zonas sobre las gue la nacion ejerce potestad soberana vy jurisdiccién o
bien, gue el problema ecologico atmosférico afecte a otros paises; también es competencia de la
Federacion, atender problemas de contaminacion del aire, cuando resulten afectadas dos o més
entidades federativas.

Las autoridades gubernamentales, asi de la Federacién, como de las entidades federativas e
inclusive municipales, dentro del ambito de sus respectivas competencias promaoveran, en las
zonas que se hubieren determinado como aptas para la instalacién de empresas industriales,
proximas a areas habitacionales, la instalacibn de aquellas que utilicen tecnologias vy
combustibles que generen menor contaminacién del aire.

Las autoridades federales competentes deberan promover que en todos los caos en que en la
determinacion de usos del suelo que definan los respectivos programas de desarrollo urbano,
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sean tomadas en consideracion las condiciones topograficas, climatolégicas y meteorologlcas
que permitan una adecuada dispersion de los contaminantes del aire.

l.as personas y empresas que bajo las determinaciones correspondientes, tengan derecho a la
nbtencion de estimulos fiscales, las autoridades que otorguen estos estimulos, deberan tomar en
consideracion a todas las personas y empresas que fabriquen, adquieran, instalen u operen
equipos anticontaminantes, realicen investigaciones cientificas y tecnolégicas a favor de la
prevencidon y control de los contaminantes del aire; en general, realicen obras que tengan por
objeto la dispersion de contaminantes hacia tas zonas urbanas.

En materia de los dispositivos que contiene la Ley de la materia, asi como el reglamento
correspondiente, definen diferentes situaciones y acciones relacionadas directamente con los
problemas de contaminacion del aire. Asi por ejemplo, se sefala que debe entenderse por:

Emision: La descarga directa o indirecta a la atmosfera, de toda sustancia, en cualquiera de sus
estados, o de energia.

Inmisién: La presencia de contaminantes del aire, que se ubique a nivel del piso.

Plataforma y puentes de muestreo: Instalaciones para realizar el muestreo de gases o
particulas del aire.

Verificacion: Medicidon de las emisiones gaseosas, sélidas o liquidas que se encuentren en el
aire, que provengan de vehiculos automotores.

Zona critica: Aquelias en las que por sus condiciones topograficas y meteorolégicas, se dificulte
ia dispersion o se registren altas concentraciones de sustancias toxicas aéreas..

Los controles que las autoridades ejercen para no permitir la excesiva contaminacién del aire, y
en su caso, para verificar que tal extremo no se realiza, se dividen en autorizaciones y licencias.
Las primeras tienen un caracter precario, temporal y discrecional, en tanto que lfas licencias son
permanentes y obligatorias para le estado, una vez que el particular ha cubierto los requisitos
legales y reglamentarios para su expedicion.

En conclusion, la contaminacion del aire puede referirse tanto a sustancias gaseosas, particulas
solidas, elementos liquidos e inclusive olores, que sean dafinos para la salud de las personas,
animales o vegetales. Las autoridades federales, estatales y aln las municipales, se encuentran
obligadas a combinar esfuerzos para conservar y proteger la calidad del aire en sus respectivas
jurisdicciones. Sin duda, en materia de contaminacion del aire, son las autoridades ambientales
federales las que tienen el mayor numero de atribuciones y responsabilidades.

Estos aspectos relevantes que se han manejado en esta colaboracién para nuestra revista, se
pueden ampliar y precisar, si se consultan: El Capitulo Il del Titulo IV de la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, asi como el Reglamento de la Ley en Materia de
Prevencién y Control de la Contaminacién de la Atmbsfera.
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7. REGLAMENTOS Y NORMAS

Revision de los reglamentos federales en la materia.
Reglamentos de la Ley General del Equilibric Ecologico y Proteccién al Ambiente

+ En Materia de Impacto Ambiental

o En Maieria de Residuos Peligrosos

» En Materia de Prevencidn y Control de la Contaminacién de la Atmdosfera

+ Para la Prevencién y Control de la Contaminacién Generada por los vehiculos Automotores
que Circulan por el Distrito Federal y los Municipios de la Zona Conurbada -

» Para Prevenir y Controlar la Contaminacion del Mar por Vertimiento de Desechos y Otras
Materias

» Para la Proteccion al Ambiente Originada por la Contaminacion Originada por Ruido

» Para el Transporte Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL

AMBIENTE EN MATERIA DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS
Autor: Lic. Daniel Basurto Gonzalez

Publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 30 de Noviembre de 2000

El objeto del Reglamento es normar la Ley General del Equilibrio Ecologico y ta Proteccion al
Ambiente, en lo relativo al establecimiento, administracién y manejo de las areas naturales protegidas
de competencia de la Federacion.

El reglamento define como administracion a la ejecuciéon de actividades y acciones orientadas al
cumplimiento de los objetivos de conservacion y preservacion de las areas naturales protegidas, a
través del manejo, gestion, uso racional de los recursos humanos, materiales y financieros con los
que se cuente; de igual forma, el reglamento especifica que aprovechamiento sera la utilizacion de
recursos naturales de manera extractiva y no extractiva. Finalmente, el Reglamento estatuye que por
manejo, se entendera el conjunto de politicas, estrategias, programas y regulaciones establecidas
con el fin de determinar las actividades y acciones de conservacion, proteccion, aprovechamiento
sustentable, investigacién, produccion de bienes y servicios, restauraciéon, capacitacion, educacion
recreacion y demas actividades relacionadas con el desarrolio sustentable en las areas naturales
protegidas.

De este modo, el Reglamento establece que las areas naturales protegidas podran ser administradas
por los gobiernos de los estados, el D.F., y municipios, asi como ejidos, comunidades agrarias,
pueblos indigenas, grupos y organizaciones sociales y empresariales, universidades, centros de
educacion e investigacion y demas personas fisicas y morales interesadas, previa opinidon del
Consejo Nacional de Areas Naturales Protegidas.

En caso de que los interesados sean personas fisicas o morales, deberan demostrar ante la
Secretaria que cuentan con capacidad técnica, financiera o de gestion y, presentar un programa de
trabajo acorde con lo previsto en el programa de manejo. No obstante, el area natural sera
administrada por un Director. Aprobado por el Consejo, y que podra, en todo caso, ser asesorado por
Consejos Asesores, nombrados por la Secretaria.

Asimismo, la Secretaria suscribird acuerdos con propietarios, instituciones académicas, gobiernos
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locales, pueblos indigenas, etc., con el fin de propiciar el desarrollo integral de la comunidad y de
asegurar la proteccidn, conservacion, desarrollo sustentable y restauramén de los ec:05|stemas y su
biodiversidad.

Para establecer un area natural protegida, se debera hacer un estudio previo justificativo, que
contenga informacioén general del area, su evaluacidn ambiental, un diagnéstico del area y una
propuesta de manejo. Cabe a este respecto mencionar que dicho estudio previo justificativo estara a
disposicion de! publico para su consulta por 30 dias.

La Secretaria, a través de sus distintas unidades administrativas, podra otorgar los permisos,
autorizaciones, licencias y concesiones que se requieran para la exploracidn, explotacién o
aprovechamiento de recursos naturales protegidas en términos de lo establecido por las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

En el caso de que se autorice el aprovechamiento de un area natural protegida, sélo se podran
realizar aprovechamientos de recursos naturales que generen beneficios a los pobladores que ahi
habiten y que sean acordes con los esquemas de desarrollo sustentable. Asi, los aprovechamientos
deberan llevarse a cabo para autoconsumo, desarrollo de actividades, proyectos de manejo y
aprovechamiento sustentable de la vida silvestre, asi como uso turistico y recreativo; todo o anterior
sujeto a las restricciones y prohibiciones gue el propio reglamento marca. .

Los pueblos indigenas, las organizaciones sociales, publicas o privadas y demas personas
interesadas, podran promover ante la Secretaria el establecimiento de areas naturales protegidas en
predios de su propiedad o mediante contrato con terceros para destinarlos al a preservacion,
proteccion y restauracidn de la biodiversidad.

Las violaciones a los preceptos del Reglamento, asi como las que del mismo deriven, seran
sancionadas administrativamente por la Secretaria por conducto de la PROFEPA, con la posibilidad
de revocacién de las autorizaciones de cualquier indole concedidas.

Toda persona, grupos sociales, organizaciones no gubernamentales, asociaciones y sociedades
pedran denunciar ante la PROFEPA o ante otras autoridades todo hecho, acto u omisién que
produzca o pueda producir desequilibrio ecoldgico o dafos al ambiente.

Finalmente, el Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente en
Materia de Areas Naturales Protegidas entrd en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

MARCO REGULATORIO EN MATERIA DE RESIDUOS INDUSTRIALES PELIGROSOS
El marco juridico que define las regulaciones en materia de residuos peligrosos esta sefialado en la Ley
General del Equilibrio Ecolbgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), que entré en vigor en marzo de 1988,

+ Disposiciones de la LGEEPA en materia de residuos peligrosos
Articulo 1. "La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacién y restauracidon del equilibrio Ecolégico, asi como
a la proteccion al amb:ente en el territorio nacicnal y las zonas sobre la que la nacién ejerce su
soberania y jurisdiccion...

Articulo 5. "Son asuntos de alcance general en la nacién ¢ de interés de la Federacion:
XIX. La regulacion de las actividades relacionadas con materiales o residuos peligrosos™
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Articulo 8. "Corresponde a la Secretaria:

VIll. Formular los criterios ecoidgicos que deberén observarse en la aplicacién de la politica general de
gcologia; fa proteccion de la flora y fauna silvestre; el aprovechamiento de los recursos naturales; el
ordenamiento ecoldgico general del territorio; y la prevencion y control de la contaminacion del aire,
agua y suelo; con la participacion que en su caso corresponda a otras dependencias;

Xl. Proponer al Ejecutivo Federal las disposiciones que regulen las actividades relacionadas con materiales y
residuos peligrosos, en coordinacion con la Secretaria de Salud;

XIV. Proponer al Ejecutivo Federal las disposiciones que regulen los efectos ecoldgicos de los plaguicidas,
fertilizantes y sustancias toxicas en coordinacion con las Secretarias de Agricultura y Recursos
Hidraulicos, de Salud y de Comercio y Fornento Industrial”;

Articulo 29. "Corresponde al Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria, evaluar el impacto ambiental a
que se refisre el articulo 28 de esta Ley, particularmente tratandose de las siguientes materias:
VI. instalaciones de tratamiento, confi namfento o eliminacion de residuos peligrosos, asi como de los
residuos radiactivos, y"

Articuio 150. "La Secretarfa, previa la opinion de las Secretarias de Comercio y Fomento Industrial, de Salud,
de Energia, Minas e Industria Paraestatal, de Agriculfura y Recursos Hidraulicos; y la Secretaria de
Gobernacion, determinara y publicara en el Diario Oficial de la Federacitn los listados de materiales
y residuos peligrosos para efecto de lo establecido en la presente ley”.

Articulo 151. "La instalacién y operacién de sistemas para la recoleccion, almacenamiento, transporte,
alojamiento, rehuso, tratamiento, reciclaje, incineracion y disposicién final de residuos peligrosos,
requerirg de la autorizacion previa de la Secrefaria”. 2

Articulo 152. "Los materiales y residuos que se definan como peligrosos para el equilibrio ecolégico deberan.ser

manejados con arreglo a las normas lécnicas ecoldgicas y procedimientos que establezca la

N Secrelaria, con la pariicipacion de las Secretarias de Comercio y Fomento Industrial, de Salud, de
< Energia, Minas e Industria Paraestatal, y de Agricultura y Recursos Hidraulicos”.

Articulo 153, "La importacion o exportacion de maleriales o residuos peligrosos se sujetara a las restricciones
que establezca el Ejecutivo Federal. En todo caso deberan observarse las siguientes disposiciones:

. Correspondera a la Secretaria el conirol y la vigilancia ecologica de los matenales o residuos peligrosos importados o a
exporiarse, aplicando las medidas de seguridad que comespondan, sin perjuicio de lo que sobre este particular
preve la Ley Aduanera;

. Unicamente podré autorizarse la importacién de materiales o residuos peligrosos para su tratamiento, reciclaje o
rehuso, cuando su ulilizacién sea conforme a las leyes, reglamentos y disposiciones vigentes;

1. No podra aulorizarse la importacion de materiales o residuos peligrosos cuyo Unico objeto sea su disposicion final o
simple depdsito, almacenariento o confinamiento en el territorio nacional o en las zonas donde Ia nacién ejerce su
soberania y jurisdiccion

IV No podra autorizarse el transito por territono nacional de materiales peligrosos que no satisfagan las especificaciones
de uso o consumo conforme a las que fueron elaborados, o cuya elaboracion, Uso o consumo se encuentren
prohibidos o restringidos en el pais al que estuvieren destinados; ni podré autorizarse dicho transito de residuos
peligrosos, cuando tales materiales y residucs provengan del extranjero para ser destinados a un tercer pals;

V. El otorgamiento de autorizaciones para la exportacion de materiales o residuos peligrosos cuyo unico objeto sea su
disposicion final en el extranjero, quedara sujeto a que exista consentimiento expreso del pais receptor;

VI, Los materiales y residuos peligrosos generados en los procesos de produccion, transformacién, elaboracion o
reparacion en los que se haya utilizado materia prima introducida af pais bajo el régimen de importacién temporal,
inclusive los regulados en ef Articulo 85 de la Ley Aduanera, deberdn ser retornados al pals de procedencia dentro
del plazo que para tal efecto determine la Secretaria;

VIl. El otorgamiento de autonzaciones por parte de la Secretaria para la importacidon o exportacion de materiales ©
resiguos peligrosos quedard sujelo a que se garantice debidamente el cumplimiento de lo que establezca la
presente Ley y las demas disposiciones aplicables, asi como la reparacién de los dafios y perjuicios que pudieran
causarse tanto en el territoric nacional como en el extranjero, y

VIli. En adicion a lo que establezcan otras disposiciones aplicables, podrén revocarse las autorizaciones que se hubieren
otorgado para la importacién o exportacién de materiales o residuos peligrosos, sin perjuicio de la imposicién de la
sancién o sanciones que corresponda, en 10s siguientes casos:
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Cuando por causas supervenientes, se compruebe que los mateniales o residuos peligrosos autorizados
constituyen mayor riesgo para el equilibrio ecologico que el que se tuve en cuenta para el otorgamiento de la
autorizacion correspondiente;

Cuando la operacién de importacién o exportacidn no cumpla los requisitos fijados en la guia ecolbgica que
expida la Secrelaria;

Cuando fos materiales o residuos peligrosos ya no posean los atributos ¢ caracteristicas conforme a los cuales
fueron autorizados, y

Cuando se determine que la soficitud correspondiente contenga datos falsos o presentados de manera que se
oculte informacion necesana para la correcta apreciacion de la solicitud™.

En el siguiente orden jerarquico de la legislacion se encuentra el Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Residuos Peligrosos, el cual piantea
procedimientos de registro e informacion obligatorios para todo sujeto responsabie de la generacion,
asi como los lineamientos de manejo y disposicion final, importacion y exportacion de los mismos.
Este reglamento es de observancia en todo el territorio nacional y su aplicacion compete a la
Federacion a través de la Secretaria de Medio Ambiente, y Recursos Naturales.

. Cuadro 4.1
Disposiciones derivadas del reglamento de la LGEEPA en maleria de residuos peligrosos
Nivel de Funciones
competencia
Federal I Determinar y publicar en el Diario Oficial de la Federacién fos listados de residuos peligrosos; asi como sus

lautonzaciones, en los téminos de Ley;

Expedir las Normas Oficiales Mexicanas y procedimientos para el manejo de l0s residuos peligrosos, con
1. Va participacién de las Secrelaria de

Comercio y Fomenlto Industnal; de Salud, de Energia, Minas e Industria Paraestatal y de Agncultura y
Recursos Hidraulicos;

i Controiar el manejo de residuos peligrosos que se generan en las operaciones y procesos de extraccion,

consumo, beneficio y transformacién; produccion, consumo, utilizacién, y de servicios;

JAutonzar la instalacion y operacion de sistemas para fa recoleccion,

V. |Aimacenamiento, transporte, alojamiento, rehuso, tratamiento recoleccion, incineracién y disposicin final
de los residuos peligrosos;
v iEvaluar el impacto ambiental de los proyectos de tratarniento, confinamiento o eliminacion de resrduos

eligrosos,

Vi JAutonzar fa importacidn y exportacion de residuos peligrosos, sin perjuicio de otras autorizaciones que
corresponda otorgar a las autaridades competentes;

Vil.  WFomentar y coadyuvar ai establecimiento de plantas de tratamiento y de sus lineas de comercializacion,
[asi como de empresas que establezcan plantas de reciclaje de residuos peligrosos;

gnheracion de los residuos peligrosos,

Vil ?stabn‘ecer y mantener actuahizadc un sistema de informacién sobre la

Fomentar que las asociaciones y colegios de profesionales, cdmaras industnales y de comercio y otros
jorganismos afines, promuevan actividades que onenten a sus miembros, en matena de prevencién y
control de la contaminacién ambiental onginada por el maneyo de los residuos peligrosos;

X,

\Promover Ia participacidn soctal en el control de los residuos peligrosos;

[Fomentar en el sector productivo y promover ante las autoridades competentes el uso de tecnologias que

o lreduzcan la generacion de residuos peligrosos;

X1 Fornentar en ef sector productivo y promover ante las autoridades competentes el desarrolic de actividades
procedimientos que coadyuven a un manejo seguro de los residuos pelgrosos.

Estatal Otorgar licencias de uso del suelo. Evaluar el impacto ambiental de las estaciones de transferencia.
¥ municipal

En la siguiente escala del marco juridico, se encuentran las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) en materia de

residuos peligrosos (Cuadro 4.2).
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Cuadro 4.2
NOM en materia de residuos peligrosos

Establece las caracteristicas de los residuos peligrosos, el listado de los mismos y los limites que
hacen a un residuo peligroso por su toxicidad al ambiente.

Estabtece el procedimiento para llevar a cabo la prueba de extraccién para determinar los
constituyentes que hacen a un residuo peligroso por su toxicidad al ambiente.

Establece el procedimiento para determinar la incompatibilidad entre dos 0 mas residuos
consideradas como peligrosos por l1a Nomma Oficial Mexicana NOM-055-ECQL-83,

Establece los requisitos que deben reunir los sitios destinados al confinamiento controlado de
residuos peligrosos excepto de los radiactivos.

Establece ios requisitos para el diserio y construccion de las obras complementanas de un
lconfinamiento conirolado de residucs peligrosos.

Estabiece |os requisitos que deben observarse en el disefio, construccion y operacion de celdas de
un confinamiento controlado para residuos peligrosos

NOM-058-ECOL- 93  {Establece los requisitos para la operacidn de un confinamiento controlado de residuos peligrosos.
Fuente: Diaric Oficial de la Federacion del 22 de octubre de 1953.

NOM-052-ECOL- 93

NOM-053-ECOL- 93

NOM-054-ECOL- 93

NOM-055-ECOL- 93

NOM-056-ECOL- 93

NOM-057-ECOL- 93

Es importante identificar ciertas limitaciones en la normalizacién en materia de residuos peligrosos
con el objeto de solventarlas a la brevedad, teniendo en cuenta que el ejercicio normativo representa
el fundamento de una politica exitosa de manejo de residuos peligrosos.
 Hasta ahora las normas tienden a restringirse a la definicidon de los propios residuos, a
pruebas para determinar su toxicidad e incompatibilidad y a ciertos requisitos para el disefio y
operacion de confinamientos. R

» La normatividad debe estar referenciada a la mayor parte de las cadenas posibles y o
relevantes en el manejo de residuos peligrosos, incluyendo el tratamiento térmico, el reC|claje =

la recuperacion de materiales secundarios y la recuperacion de energia, entre otros. s -1

o « Debe consolidarse un esquema normativo que considere de manera explicita la minimizacion e
/Q en la generacion de residuos, y no solamente arreglos tecnologicos al final del tubo. .
"S=7 e Debe buscarse la homologacion de los listados mexicanos de los residuos peligrosos con .
respecto a otros listados (OCDE, Convenio de Basilea, EPA, etc), para evitar e
incompatibilidades en diferentes interacciones comerciales, técnicas y de politica. ” =

¢« Es importante diferenciar a los residuos- por su peligrosidad, tal como lo hace la OCDE en

(listados rojo, ambar y verde), evitando ineficiencias en la gestidbn administrativa y en los
sistemas de manejo, a través de un esquema de prioridades que tome en cuenta el riesgo
ambiental asociado, y facilite la definicion de politicas adecuadas.

« La orientacidon de la normatividad debe tomar en cuenta cambios tecnolégicos que reduzcan la
generacién de residuos en la fuente o propicien su reuso o recirculacion.

e Es necesario que la normatividad contemple para cada opcidn de manejo de residuos
(confinamiento, reciclaje, etc.), condiciones de tratamiento previo en términos de estabilizacion
termodinamica y cinética y de neutralizacién quimica, entre otras.

+ [a normatividad debe establecer criterios y procedimientos para la remediacion de sitios
contaminados por diferentes tipos de residuos, como lo pueden ser metales o hidrocarburos.
También debe definir criterios que establezcan niveles optimos de remediacién, metas y
objetivos.

+ Es conveniente plantear una definicién adecuada de residuos especiales, los cuaies, a pesar
de que no tienen caracteristicas importantes de peligrosidad, requieren un manejo especifico.
Esto, dado que la frontera entre lo que es un residuo pellgroso y otro que no lo es, puede ser
bastante difusa.

2. Gestion institucional vigente para la regulacion de licencias y autorizaciones
=l procedimiento para la autorizacion de proyectos de manejo de residuos peligrosos se sintetiza en
2l cuadro siguiente (Cuadro 4.3).
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Cuadro43 - -~ - =~ -

Procedimiento que debe cumplir una empresa para obtener la autorizacion de instalacién y operacién para otorgar servicio
de rranejo de residuos peligrosos (estacion de transferencia, recicladoras, incineradores, confinamientos controlados, entre

otras)
Requisito Especificacidn Marco legal
- . . I3
e Carta intencion a la Direccion General w:g'gfgdgggggz ?:ng’gg;o‘:rg; Ley General del Equilibric ecoldgico ¥
e Matenales, Residuos y Actividades coarafi P d inﬂuenct:; fipo de ' la Proteccidon al Ambiente (Articulos 5
Riesgosas. geograhica de yip fraccién XIX y 6 fracciones X Y XIIN.

administracion.

o Remitir copia actuaiizada de la
autorizacién de uso del suelo otorgada por].
el Gobiemo Estatal y/o Municipal, ©
ambos.

Plan rector del uso del suelo. Ley de Obras Publicas.

o Remitir los estudios, procesocs,
diagramas, planos, especificaciones,
guias mecanicas, memorias de calculo,

asi como disefios y manuales de o Ley General del Equilibrio ecolbgico y
|ns't:;ea sé?gr:ar:r;PeriZi::;OE‘iecutwo cela operacion. tomando en cuenta tas normas |  [a Proteccion al Ambiente (Articulos 8
i torizaciér? ¥ técnicas vigentes o los términos de fraccién X1 y 9 Apartado A"
’ referencia respectivos y debidamente fraccién 1X).

compiementados con los planos, cortes y
detalles a escala, de cada una de las
partes integrantes det proyecto.

o Presentar manifestacién de impacto " .
\ . . o Ley General del Equilibno Ecologico y
Cumplir con el Manifiesto de Impacto ambiental en la modahdad que sefale la la Proteccién al Ambiente (Articulos 28,

Ambiental (MIA). Direccion General de Ordenamiento
ecologico e Impacto Ambiental. 29,31,32,33Y 34).

l*  Anexar a la manifestacion de impacto

Cumplir con el Estudio de Riesgo ambiental el estudio de nesgoen la

modalidad que sefale la Direccidon o
Ambiental, General de Crdenamiento Ecoldgico e -
Impacto Ambiental. 6
jo Acatar las condicionantes fijadas en la v
* 'Obtener la autonzacion de autorizacidn del funcionamiento I .
. . . s Ley General del Equilibrio Ecolégico y
funcionamiento en materia de correspondiente, en funcién del analisis la Proteccion al Ambiente (Aricuto 145).

contaminacion ambiental de la DGOEIA. del proyecto ejecutivo y el resultado del
protocolo de prueba.

e Realizar la supervision y pruebas

previas de {as instalaciones y equipos o Reglamento de la Ley General del
para establecer condicionantes, Equilibrio Ecoldgico y 1a Proteccion al

Cumplir con protocolo de pruebas. especificaciones y eficencias en la Ambiente en Materia de Residuos
operacidn de la estacion. (Aire, residuos Peligrosos {Articulo 10).

solidos y segundad)

jo Apegarse a las condicionantes
generales que establece la normatividad
ambiental en materia de residuos
peligrosos, asi como las especificas del
proyecto.

e Ley General del Equilibnio Ecolégico y

la Proteccion al Ambiente y su
reglamento en materia de residuos
peligrosos.

Obtener autonzacidn para operar
DGMRAR.

La base informativa para el seguimiento de los residuos peligrosos esta constituida por los siguientes
siete manifiestos, cuyo manejo y sistematizacion es también responsabilidad de la Direccién General
de Materiales, Residuos y Actividades Riesgosas de! INE:

Para empresa generadora de residuos peligrosos.

« De entrega, transporte y recepcion de residuos peligrosos.

* De reporte semestral de residuos peligrosos recibidos para reciclaje o tratamiento.

» De reporte mensual de residuos peligrosos confinados en sitios de disposicion final.

» De reporte semestral de residuos peligrosos enviados para su reciclaje, tratamiento,

incineracion o confinamiento.
e Para casos de derrame de residuos peligrosos por accidente.
» Para empresas generadoras eventuales de bifenilos policlorados.
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A través de estos se identifican y caracterizan los residuos peligrosos generados y se informan el
volumen y los medios para transportarlos, almacenarlos, reciclarlos, tratarlos o confinarlos

3. Inspeccion y vigilancia y cumplimiento de la normatividad =

La vigilancia al cumplimiento del marco legal y las normas en materia de residuos peligrosos es una
de las tareas sustantivas de proteccion al ambiente. Los sujetos de esta vigilancia abarcan empresas
industriales, comerciales y de servicios que generen, almacenen, transporten, reciclen, traten o den
disposicion final a sus residuos peligrosos.

Con el propésito de verificar el cumplimiento ambiental, los procedimientos de inspeccion se apegan
a la Ley de Procedimiento Administrativo y en la Ley General del Equilibric Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente. De acuerdo con ello, el procedimiento administrativo de inspeccién incluye las siguientes
4 etapas: "

Visita de Inspeccion

Ofrecimiento y desahogo de pruebas

Emisidn de la resolucion correspondiente

Verificacion del cumplimiento de la resolucion.

PN =

Dentro de los procedimientos de inspeccidon y vigilancia industrial se verifica el cumplimiento de la
normatividad en materia de residuos peligrosos, especiaimente en lo que se refiere a-su
almacenamiento, envasado y etiquetado y a su envio a confinamientos controlados o sistemas de
reciclaje autorizados. Asimismo se revisa que la empresa cuente con una biticora donde esté
registrada la cantidad generada mensualmente de residuos y los movimientos de entrada y salida de
,/su area de almacenamiento asi como la presentacion de manifiestos.

Tomando en cuenta que el concepto de manejo implica al conjunto de operaciones que incluyen
almacenamiento, recoleccion, transporte, reuso, tratamiento, reciclaje, incineracién y disposicion final,
aproximadamente en el 90% de las visitas de inspeccidn realizadas a las industrias se detectaron
irregularidades en el manejo de residuos peligrosos, siendo la mayor parte de estas industrias de
escala pequeia y mediana. En general, este tipo de empresas presentan limitaciones muy severas
para el manejo de sus residuos peligrosos, incluso en ocasiones, no tienen siquiera conocimiento de
que existen regulaciones al respecto. En las visitas de inspeccién gue se realizan cotidianamente, las
irregularidades mas frecuentes en materia de residuos peligrosos son:

¢ No se cuenta con una area de almacenamiento adecuada.

Carecen de manifiestos como empresas generadoras de residuos peligrosos.

No envian a confinamientos o a reciclaje sus residuos.

No llevan bitacoras de generacion mensual ni de movimientos de entrada y salida de residuos.
Se carece de una caracterizacion adecuada de los residuos generados.

A partir de los resultados de las visitas de inspeccion, en particular cuando se verifica el cumplimiento
de medidas dictadas, se tiene evidencia de que aproximadamente el 50% de las medidas correctivas
ordenadas mediante resolucion administrativas son cumplidas en tiempo y forma. Vale la pena
comentar que tratidndose de empresas grandes este porcentaje se incrementa hasta casi un 75%. En
el caso del incumplimiento de estas medidas se aplican sanciones mayores e incluso la clausura.

Un caso peculiar es el de los aceites gastados, los cuales son vertidos al drenaje, en la mayoria de
los casos por pequefios generadores dispersos en el territorio nacional y ubicados principaimente en
grandes zonas urbanas. Estos aceites constituyen una importante fuente de contaminacién del suelo
y del agua.
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Puede decirse que en general, en materia de residuos peligrosos, y particularmente en la micro,
pequena y mediana industria, existe una débil aceptacién de las responsabilidades ambientales.

En la industria maquiladora, que tiene obligacion de devolver sus residuos a los Estados Unidos, se
observa que se ha incrementado el cumplimiento de la legislacién, ya que el volumen de estos
residuos repatriados es creciente, como se observa en el siguiente cuadro:

Toneladas

1992 1993 1994 1995 junio - 96
IBaja California 1,976.00 12,993.00 12,510.00 12,382.00 9,485.00
Sonora — 412.00 425.00 466.00 3.00
Chihuahua 6527.408 557 .456 1,290.243 1,576.007 775.219
Coahuila 210.696 233,390 1,512,083 1380.564 254 .09
[Tamaulipas 8,100.00 7,822 18 10,982.58 18,381.97 9,301.55
[Totales parciales]11,914.00 [22,018.42 [26,713.88 133,186.54 19,819.47

NORMAS OFICIALES MEXICANAS PARA LA PROTECCION AMBIENTAL
Fuente: Direccién General de Regulaciéon Ambiental. Instituto Nacional de Ecologia. SEMARNAT.

Las normas oficiales mexicanas en materia ambiental, ademas de permitir a la autoridad establecer
limites maximos permisibles de emision de contaminantes a diferentes medios, y condiciones para su
verificacién, desempefian un papel fundamental en la generacién de una atmaésfera de certidumbre
juridica y una no menos importante funcion de promover el cambio tecnolégico.

A partir del decenio pasado empezd a cobrar importancia el desarrollo de un sistema normativo cuyo
objetivo era el control de la contaminacion. Este esfuerzo significd un avance muy importante, tanto’
en el aspecto de crear condiciones especificas de emisién de contaminantes hacia los diferentes
medios como en términos de dotar a la autoridad ambiental de un mecanismo de regulacion
simultanea para un gran numero de agentes productivos.

Surgieron inicialmente las Normas Técnicas Ecolégicas (NTE) a raiz de la publicacion de la Ley
General del Equilibrioc Ecolégico y la Proteccion al Ambiente. A partir de 1992, bajo los lineamientos
de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, la elaboracion y aprobacién de normas oficiales
constituye un complejo mecanismo que garantiza un elevado nivel técnico, una amplia participacion
social en las diferentes fases de su desarrollo y un minucioso andlisis de sus efectos econdmicos.
Muchas de las NTE se han convertido en Normas Oficiales Mexicanas (NOM).

El tipo y numero de normas existentes es considerable y deben continuar desarrollandose para llenar
vacios que persisten, bajo la perspectiva de incluir aspectos ambientales de la operacién de las
empresas que pueden ser objeto de regulacion con criterios de costo/efectividad.

El campo que mas desarrollo ha alcanzado ha sido el de actividades industriales, sin embargo, la
proteccion de la vida silvestre presenta enormes retos y perspectivas. Las normas que se desarrollen
en este plano deberan contribuir a un aprovechamiento sostenible de la vida silvestre.

Para superar las limitaciones y vacios existentes es necesario revisar el marco normativo actual en
varios sentidos, tanto para darle un mayor alcance como para corregir sesgos tecnolégicos implicitos,
con la finalidad de lograr una mas eficiente proteccién del ambiente.
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En general se debe procurar condensar, si ello es posible, en una sola norma los {imites aplicabies a
industrias diferentes. El desarrollo de nuevas normas debe contemplar las vinculaciones con otros
instrumentos regulatorios y con la normalizacion voluntaria, asi como para incorporar los tiempos de
ajuste que requieren los sectores afectados. Es necesaria una mayor coordinacion entre las normas
aplicables a diferentes medios y buscar gue, en algunos casos al menos, se avance hacia una
normatividad multimedios.

Las normas deben tomar en consideracion las tecnologias de proceso, control y medicion disponibles
y el costo de las mismas, pero bajo ninguna circunstancia es permisible que favorezcan tecnolegias
particulares ni que se constituyan en un obstaculo para la adopcion de tecnologias que pudieran
surgir.

Es posible sefalar algunos lineamientos deseables para el desarrollo de las normas ambientales para
la industria:
« Deben ser de observancia generalizada para un nimero relativamente grande de actores,
procesos o0 actividades
e De ser posible deben ser aplicables a todos los agentes que contribuyen al problema, y
diferenciadas por tipo de ecosistema si ello es conveniente
» Su aplicacion debe ser gradual, para permitir un ajuste menos costoso
» Los efectos potenciales sobre los demas medios (agua, aire, suelo, ecosistemas) requieren
ser considerados
» Deben analizarse los efectos derivados que puedan afectar a otros sectores (por ejemplo,.
considerar los efectos sobre la demanda y disponibilidad de combustibles)
» El tiempo de aplicacién debe ser lo mas prolongado posible, para dar certeza a los agentes

} normados.

La elaboracién de normas oficiales mexicanas se realiza de conformidad con lo establecido en la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacién. En esta se define a la Norma Oficial Mexicana como una
regulacion técnica de observancia obligatoria expedida por las dependencias de la administracion
publica federal.

Para la elaboracion de las NOMs en materia de proteccién ambiental, la SEMARNAP ha constituido el
Comité Consultivo Nacional de Normalizacion para la Proteccion Ambiental integrado por
dependencias del sector publico, sector industrial y sector académico.

A su vez, para el desempefio de las tareas de normalizacién, el Comité Consultivo cuenta con ocho
Subcomités:

CCNNPAJSC 1

Aprovechamiento Ecologico de los Recursos Naturales
Coordinador: Director General de Vida Silvestre. '

CCNNPAJSC 2

Ordenamiento Ecologico e impacto Ambiental
Coordinador: Director General de Ordenamiento Ecolégico e Impacto Ambiental.

CCNNPA/SC 3

Residuos Municipales, Materiales y Residuos Peligrosos
Coordinador: Director General de Materiales, Residuos y Actividades Riesgosas.

CCNNPA/SC 4

Aire
Coordinador: Director General de Gestion e Informacion Ambiental.
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CCNNPA/SC 5

Calidad del Agua Residual
Coordinador: Director General de Regulacién Ambiental.

CCNNPAJSC 6

Riesgo Ambiental
Coordinador: Director General de Materiales, Residuos y Actividades Riesgosas

CCNNPA/SC 7

Ruido y Energia Contaminante
Coordinador: Director General de Gestion e Informacién Ambiental.

CCNNPA/SC 8

Temas Transversales
Coordinador: Director General de Regulacion Ambiental.

En la elaboracion de cada proyecto de NOM, ademas de los aspectos técnicos, se evaluan los
aspectos econdémicos, a través de un andlisis de costos y beneficios, asi como de otras alternativas
regulatorias que podrian ser utilizadas para lograr el mismo objetivo. Estos andlisis estan contenidos
en la Manifestacién de Impacto Regulatorio {(MIR) que también se encuentra disponible para consulta
publica una vez que se ha publicado el proyecto de norma en el Diario Oficial de la Federacion.

A continuacion se presenta cuadros de las normas oficiales mexicanas vigentes.

Control de la Contaminacion del Agua {

FECHA DE
CLAVE REGULACION PUBLICACION

rm——
i s e

NOM-001-ECOL-1996

Establece los limites maximos permisibles de contaminantes en las descargas de
gua residuales en aguas y Bienes Nacionales. G-ene-97
{Aclaracidn 30-abril-1997)

Establece los limites maximos permisibles de contaminantes en las descargas de 03-jun-98

NOM-D02-ECOL-1996 guas Residuales a los sistemas de alcantanllado urbano o municipal.

y:
—

NOM-003-ECOL-1996

Que establece los limites maximos permisibles de contaminantes para las aguas 1-sep-1998
residuales tratadas que se redsen en servicios al publico.

Para Control de Contaminacion de los Recursos Naturales

i M e £ e W - ALt Rt LR 14 L A SR AL LA | R Rl W1 E4Em 1 un - e

T I o '
; NFECHA DE
HCLAVE 1 REGULACION | PUBLICACION

S PP ————y i 7 bt et A i 21 e A s b e i e e

‘_.._.__...._..___..__
Especues y subespecies de Flora y Fauna Suvestres terrestres y Acuaticas en peligro §
NOM 059-ECOL-1994 e extncion, amenazadas, raras y las sujetas a proteccién especial, especificaciones 16-may-

para s5U protecabn

Mamfestac:én de efeclos adversos en uels y Cueo de Agua por el
NOM 060-ECOL-1904 provechammnto Forestai. 13—may -94

o SR A ot e e e e e e e e e et b e Lt e -

Mmgamon de efectos adversos en Flora y Fauna Silvestres por eI aprovechamlento

AR A b S e i A . = grmbtelvimurrasiempper——— e T e WP LV o £ e e e e R et e b e

i = .
, ] Mmgacuén de efeclos Adversos sobre Blodwer5|dad por el camblo de usos del suelo
NOM 002-EC0L-1904 e terrenos Forestales Agropecuanos. 13 -may-94

b e et 1 e i .3 o 3 2 PP il 4 WA B ULt e 34 i it i £ e SRS Bme Rt Py (bl Lk

Que establece linearmentos y especificaciones para el desaol!o de actividades de
NOM 131:ECOL:1996 ; observacién de Ballenas, relativas a su preteccion y la conservacion de su habitat. 10~ene-00

pro——r— T TP —————— 1P A T b = e . 7 e Ao 47 2P At e B U2t i et et ® s o s
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Control de Ordenamiento Ecolégico e Impacto Ambiental

prrey—————" 5 2 A b 3 b i e m bt e ote ok mnary s . " tngma e 4 m s R = — - - Y Py ————

§ ) FECHA DE
cqu ; REGULACION PUBLIC ACION
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[26-0ct-1998

‘ Que estableoe las especcf caciones de proteccubn amblentai para las actnv:dades de |}

exploracion minera directa, en zonas con climas secos y templados en donde se i

desarrolle vegetacion de matorral xerofilo, bosque tropical caducifolio, bosques de : 1898
Hconiferas o encinos. t

NOM-120-ECOL-1997

Que establece Ias espec:ﬁcac:ones de protecclén amblental para la planeaaén

NOM-114-ECOL-1998 | ubtransmisic'}n eléctrica que se pretendan ubicar en Areas urbanas, suburbanas,
rurales, agropecuarias, industriales, de equipamiento urbano o de servicios y

4-nov-1998

Que establece las especificaciones de proteccién ambiental para prospecciones
|smo|¢.‘>g|cas terrestres que se reahcen en zonas agncolas ganaderas y enaies

Que establece las eSpecaﬁcacaones de protecuon ambiental que deben observarse enj
dlas actividades de perforacién de pozos petroleros terrestres para exploracion y :
iproduccion en zonas agricolas, ganaderas y enales.

i (Aclaracidn' 29-ene-93)

e it A St S A b et o . o P Bk i BT et e im - A pr———

HFECHA DE

Que establece Ias caracteristicas de los resuduos pelngrosos el listado de los mismos §
los limites que hacen a un residuo peligroso por su toxicidad al ambiente.

2-0ct/1993

HCue establece el procedimiento para llevar a cabo fa prueba de extraccion para
gdeterminar los constituyentes que hacen a un residuo peligroso por su toxicidad al

M....._.-..u........m et ettt i s b # bt | e o o st . s, i e . . el e [T y——————— bl o i

Que establece los requisitos que deben reunir Ios sihos destlnados al conﬂnam|ento
NOM 055-ECOL-1993 controlado de residuos pellgrosos exoepto de Ios radlacnvos 2-0cl/1993

Que establece los reqmsntos para el dlseﬁo y constmccaén de las obras 2 _oct/1993
Hcomplementanas de un conﬁnamlento controlado de res:duos pehgrosos
Que establece los reqmsntos que deben observarse en el disefio, construccnén ¥ 2.0ct/1993
peracntm de celdas de un conﬁnam:ento controlado para I'ESIdUOS pehgrosos
l Que establece los requisitos para Ia operac:énnf‘ namlenlo controlado de - )
i NOM-058-ECOL-1993 Sresiduos peligrosos. 2-0ct/1993

rr— i e i & Aol i M B e S S Y S A N+ e w7l A bk ke b by e P} 4 % L A PV bk AL L A= Y PP b e

Que establece las condiciones que deben reunir los sitios destinades a la disposicion
inal de los residuos séidos municipales.
j{Aclaracion: 7-mar/1997)

Pl L bbb b e e i1 e e A it 3 a4 it b o P bk 0 e i e kR e

J iQ A -
H ue establece los requisitos para la separacion, envasado, almacenarmento
NOM-087-ECQL-1995 recoleccion, transporte tratam|ento y disposicién final de los residuos pehgrosos y’- now‘1 995

oAb e e e b T e bbb bl g . A mein ¢ 8 R A A kbt b et e e i A BT ] i e oL 1S e e e v e

5-nov/1996
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NOM 041-ECOL-1999 g:é:tél;)s automotores en c:rculacuén que usan gasolma como combustlble 6-ago-99
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blolognco-mfeccxosos que se generan en estahleamlentos que presten atencidn
médica.
. (Aclarac:én 12-]un!1 996) o L -

FECHA DE
PUBLICACION

—
N( M-086-ECOL-1994 Combushbles Liquidos y Fosiles para Fuentes Fijas y Moviles. m

e At A - 2, M1 ST 8 TV D et L it man

=t e e e

JFECHA DE

) PUBLICACION :
tas roductoras de Acdo sutiro, ]

NOM 039-ECOL-1993 (Bleu do'y Trewido de Azufre) 22-0ct-93

Fabncac:cn de cemento. . ‘
NOM 040-ECOL-1893 (Em|5|ones Fugmvas) 22-0ct-93

NOM 043-ECOL-1993 Pamcs solidas provenientes de Fuentes Fijas. [ 22.0ct83 |

oritestiss g obuielra st e MBSt 3t 1. e . e T e s b o b £ i

NOM-045-ECOL-1993 046-ECOL 1993 Procesos de produccaén de éudo dodecilbencensulfonico en Fuentes Fijas. m:

NOM 051- ECOL-1993 NG asoleo industrial que se consume por Fuentes Fijas en la ZMCM.

ot e s T e — e —ie ._.._.‘._

Compuestos ogénlcos volaules provements del proceso de separadres agua acene [ —
NOM 075-ECOL-1995 e las refinerias de petréleo 26-Dic.95

NOM 085—ECOL 1994 Cornbustlbles para equapo de calentarment d cto y d|recto por combust On

g Contammacnén atmosfénca espeuﬁcaaones obre proteccnbn amblental que deben ‘

INOM-086-ECOL-1994 Hreunir los combustibles fésiles liquidos y gaseoscs que se usan en Fuentes Fijas y 2-dic-94
1 M()wles
1 P ey ey

instalacmn desmtemas de reperac: de vapores e gaoima en escuones de
NOM 092-ECOL-1995 s ervicio y de autoconsumo en eI Valle de Méxlco 6—sep-95

Sistemas de recuperacadn de vapors e Gasohna en estacsones de serwcl y
NOM 093-EC0L-1995 utoconsumo {Método de prueba) 6-sep-95

[ —————————— [y — — i e i ot 4 rm e 7=

NOM 097-ECOL-1095 Nllegglr;ai particulado y OxldOS de mtrbgeno en los procesos de fabricacién de VIdﬂO en

Que establece los niveles maximos permisibles de emisiones a la atmdsfera de
particulas sélidas totales y compuestos de azufre reducido total provenientes de los 02-abr-98
procesos de recuperacion de qmmlcos de las plantas de fabncacién de celulosa.

JQue establece los limites méxlmos perm:subles de emisidn a la atmésfera de
Hcompuestos organicos volatiles (COV's) provenientes de las operaciones de
frecubnmiento de carrocerias nuevas en ptanta de automéviles, unidades de uso 14-jul-1998
Emultiple, de pasajeros y utilitanos; carga y camiones ligeros, asi como el método para
catcular sus emisiones.

Que establece el comemdo méxnmo permlsnble de compuestos organlcos volétlles
(COVs), en |a fabricacion de pinturas de secado al aire base disoivente para uso
fdoméstico y los procedimientos para |a determinacion del contenido de los mismos en
pinturas y recubrimientos
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06-sep-99

Ty - Sy m o emem s ek L -

fVehiculos automotores nuevos en planta con peso bruto vehicular que no exceda los
,B56 kilogramos

e e o v ot e R b i ok + s e s Y o = e e st o+ 2t At et 4t o e e .-

Que establece las caracteristicas del equipo y el procedimiento de medicidn para la
Rverificacion de los niveles de emision de contaminantes, provenientes de los

fvehiculos automotores en airculacion gue usan gasolina, gas licuado de petrdleo, gas
Hnatural u otros combustibles altemos

f... IS o T O

N 3M-045-ECOL-1996

1993 Motocucletas en areulacion que usan gasolina o mezcla de gasolina-aceite como B0 oct-93 ;
[lcombustibte. : i

Ao Ao et e - 2 st it — e s - ke yd AR Lt | it Lt S e i A

; ey

Hvehiculos automotores en circulacién que usan gas licuado de petroleo, gas natural u o oct-93 |
otros combustibles. . 11
i

1

O TSRSty Ay T ————— p——————s T Sy fys———y Crm——

lEmision de hidrocarbures ne guemados, mondxido de carbono y éxidos de mitrogeno |

; isterna de combustible, que usan gasclina, gas licuado de petroleo, gas natural vy ”

Hotros combustibles alternos y que se utilizaran para la propulsion de vehiculos
Hautomotores con peso bruto vehicular mayor de 3,857 kilogramos nuevos en planta. ;

' Procedimiento de medicion para la venficacion de los niveles de emisién de la
i opacidad del humo proveniente del escape de los vehiculos automotores en
irculacion que usan diesel como combustible,

T L A 8 A A Al

Para Contro! de la Contaminaciéon Atmosférica (Monitoreo Ambiental)

A eyt ' Al L e At e AT i o A1 A A - AL R 8 o PN $ AP BB b i A At % rrn 4 e L% by e ety N e i § e
.

{ ! :
i i SFECHA DE
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oncentracion de mondxido de carbono en aire ambiente, calibracion equipos de 18-0ct-03

edicion.

e e S e S - ey . -
3 } HConcentracién de particulas suspendidas totales en aire ambrente, calibracion equipos j g
NOM-035-ECOL-1993 § de madicion. 18-06t-93 :

NOM-OSG-ECOL-1993 ; oncentracién de ozono en aire ambiente, calibracién equipos de medicién. l18 oct-93
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8. LEGISLACION LOCAL

Revision de la legislacién ambiental aplicable en el Distrito Federal.

PROBLEMAS DERIVADOS DE LA DISTRIBUCION DE FUNCIONES ENTRE LA FEDERACION, LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS

Por la Dra. Doricela Mabarak

El articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala en el inciso G de la
Fraccion XXIX, que el Congreso de la Unidn tiene facultad: "Para expedir leyes que establezcan la
concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de los Estados y de los Municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, en materia de proteccion al ambiente y de
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico”. En consecuencia, y con fundamento en
esta norma constitucional, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
contiene dentro del Capitulo Il del Titulo Primero, una serie de dispositivos mediante los cuales se
pretende ir demasiado iejos, al establecer los lineamientos de la mencionada y tan necesaria
coordinacion entre estas tres areas gubemamentales. Aqui se hara una serie de breves comentarios
sobre las imprecisiones que contienen estos preceptos legales, los cuales deberian estar redactados
de manera muy clara y eficaz, a fin de que los tres niveles de gobierno (Federacidn, Estados y
Municipios), esiuvieran en condiciones de realizar, dentro de los diferentes ambitos de su
competencia, las actividades necesarias y urgentes para combatir © en su caso, regular la
contaminacién ambiental.

La primera imprecision que se da sobre el tema de la concurrencia de actividades ambientales, se
encuentra ubicada en el articuto 4°. de |a ley referida, en donde se indica que estos tres niveles de
gobierno "ejerceran sus atribuciones en materia de preservacién y restauracion del equilibrio
ecologico y la proteccion al ambiente, de conformidad con la distribucion de competencias
prevista en esta ley y en otros ordenamientos legales”. En el ordenamiento legal antes transcrito,
se indica que es la ley de |la materia la que prevé en primer lugar, la distribucion de competencias
entre estas tres diferentes organizaciones gubernamentales, pero existe un alto grado de dificultad al
sefalar este propio articulo de la ley de la materia, que dicha distribucion de competencias, también
podra estar prevista en otros “ordenamientos legales” ;A qué ordenamientos legales se refiere el
legislador? Desgraciadamente no lo especifica, y por tanto deja a los gobernados en una manifiesta
inseguridad juridica, puesto que en cualquier otro ordenamiento legal de caracter federal se puede
abordar el delicado tema de la distribucion de competencias en materia ambiental entre la
Federacion, los estados y los municipios creandose con ello, un ambiente pleno de incertidumbre y de
un inminente desorden legislativo sobre el cuidado y proteccion de esta trascendente actividad como
es el medio ambiente.

El articulo 5° de la ley en comento, sefiala en forma inicialmente limitativa, las actividades técnicas,
administrativas y operativas en general, que son de la competencia exclusiva de las autoridades
federales. De entre ellas destacan ias siguientes:

a. Facultad de formular y conducir la politica ambiental nacional;

b. Atender los asuntos y negocios que se refieran a la afectacion del equilibrio ecologico en el
territorio nacional, o en tas zonas sujetas a la soberania y jurisdiccion de la nacion, originados
en el territorio 0 zonas sujetas a la soberania o jurisdiccion de otros estados, o en zonas que
estén mas alla de cualquier Estado.

c. La atencion de los asuntos que, originados en el territorio nacional o en las zonas sujetas a la
soberania o jurisdiccidn de la nacion afecten el equilibrio ecolégico del territorio o de las zonas
sujetas a la soberania o jurisdiccion de otros Estados, o a las zonas que estén mas alla de la
jurisdiccién de cualquier Estado.

66




DiPLOMADO: PLANEACION AMBIENTAL GUBERNAMENTAL
FACULTAD DE INGENIERIA-UNAM

De estos tres puntos que pretenden establecer la facultad exclusiva del Gobierno Federal para
manejar asuntos ambientales, con exclusién de la competencia de los gobiemos de las entidades
federativas y desde luego, de los municipios, se desprenden importantes comentarios que ponen de
manifiesto la forma tan confusa y hasta contradictoria de manejar el legislador el problema tan
delicado de delimitacion de competencias entre. las autoridades federales y las de los gobiernos
estatales. En efecto, de la lectura de estos tres puntos se deduce que el legislador expuso conceptos
carentes de calidad juridica. Es de explorado derecho que el vocablo jurisdicciéon tiene una
connotacion diferente al de soberania. En estos preceptos, el citado legislador utiliza tan importantes
vocablos juridicos, como conceptos comunes y corrientes, asi como equivalentes. Tal situacion
propicia una gran confusion, si en un momento determinado se pretende hacer el planteamiento
siguiente: ;,Cudl es en sintesis el area de competencia en materia ambiental para los gobiernos de
los estados?. Por la forma absoluta en que se manejan los espacios de competencia del Gobiemo
Federal, se podria considerar hasta aqui, que si alguna actividad en materia ambiental pudieran
ejercer ios gobiernos estatales, la misma se encontraria sometida a los dictados del Gobierno
Federal, y a que si éste decide abordar directamente esos espacios de actividad, lo puede hacer, sin
tomar en cuenta a dichos gobiernos.

La situacion antes descrita es contraria al texto constitucional (articuto 73, fraccién XXIX, inciso G),
sobre todo al espiritu que animé al Constituyente de 1917, que es el de establecer un verdadero
sistema federalista, en el que por parte del Gobierno Federal, se respetara la autonomia de las
entidades federativas. En las tres primeras fracciones de este articulo 5° de la ley, se encuentran
evidencias de TODO LO CONTRARIO es decir, se denotan claras manifestaciones de un
avasallamiento del Gobierno Federal sobre los gobiernos de los estados, lo cual a la larga propicia lo
que actuaimente se esta viviendo: Una escasa y desalentadora participacion de las autoridades
\Iocales en materia ambiental, lo cual redunda en graves y frecuentes retrocesos y entorpecimientos
‘en las tareas de mejoramiento del ambiente, en la gue estan interesados numerosos sectores de la
sociedad, pero que por un exagerado centralismo gubernamentaf, alentado por los preceptos ahora
sefalados, asi como por otros mas que se contemplan en este capitulo de la ley, se llega a la
evidencia del desorden legislativo, y desde luego fa abundante desorganizacion administrativa.
Es evidente que la Federacion no puede hacerlo todo en materia ambiental, como en otras muchas
materias, y por lo tanto debieran modificarse los preceptos legales, para darles a los estados
autonomia de gestidn, y gue sin menoscabo de sus tareas coordinadoras, la Federacion dejara que
los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, realizaran sus funciones propias y
exclusivas, lo cual mejoraria sin duda, la lucha en favor del mejoramiento del ambiente.

Los autores de esta ley manifestaron un grave desconocimiento de lo que juridicamente debe
entenderse por territorio nacional. No repararon en que dicho territoric se encuentra integrado por
las partes que claramente establece el articulo 42 de la Carta Magna. Ademas, debieron dichos
legisladores poner atencion en lo que indica el articulo 27 constitucional en sus parrafos cuarto a
octavo, en cuanto al dominio publico de la Federacion en torno a los recursos naturales, a los mares
territoriales, a los rios, lagunas, esteros y otros bienes ubicados en diversos puntos tanto del territorio
nacional, como de la zona economica exclusiva. Los legisladores debieron iguaimente, armonizar
esta parte de la ley con el contenido de un ordenamiento juridico denominado: Ley General de Bienes
Nacionales, la cual, no obstante su gran importancia, fue olvidada para normar esta materia.

Si hubieran partido de las bases anteriores, y hubieran comprendido cabalmente los citados
legisladores la dimension del contenido de esos preceptos constitucionales, no tendrian razon de
existir en el tantas veces citado articulo 5°, preceptos tan oscuros y juridicamente incongruentes
como el siguiente: "zonas que estén mas alld de la jurisdiccién de cualquier Estado” . La
pregunta que surge de inmediato es la siguiente: ;A cuales zonas se estaran refiriendo los
legisladores? La verdad, resulta no entendible ése concepto insertado en ia ley.
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Si es criticable el contenido de las tres primeras fracciones del articulo 5° de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Protecciéon al Ambiente, lo es mas aln, el contenido de la fraccion XXI, la
cual sefala textualmente que son facultades de la Federacion: "Las demds que esta ley u otras
disposiciones legales atribuyan a la Federacién”. Una disposicion legal de esta naturaleza, coloca
sobre todo a los gobernados, en una clara situacion de inseguridad juridica, al propiciar la autoridad
legislativa, la desintegracion de los ordenamientos legales, en lugar de alentar la integracién de los
mismos.

En los articulos 7 y 8 de este ordenamiento juridico, se establecen las facultades de los gobiernos de
los estados y de los municipios en materia ambiental, tales ordenamientos resultan de una indudable
inconstitucionalidad, por virtud de lo siguiente:;

a. Una ley federal debe regutar las actividades de las autoridades gubernamentales federales, pero no las
de los estados o municipios, por virtud de que tal situacion significa una injerencia en las respectivas
competencias constitucionales de esas otras entidades politicas.

b. En efecto, el articulo 124 de la Carta Magna sefiala textualmente: "Las facultades que no estén
expresamente concedidas por esta Constitucién a los funcionarios federales, se entienden
reservadas a los estados”.

En consecuencia, de la manera en que la ley ambiental federal invade la esfera de competencia de
los estados y de los municipios, para sefialar las areas de actividades de estas entidades politicas, se
esta contraviniendo el Pacto Federal, por virtud de que el Congreso de ia Union tiene facultad para
expedir exclusivamente, leyes que determinen la competencia de las autoridades federales, pero no
para determinar la competencia de los estados y municipios, ya que éstas son en todo caso,
facultades de los congresos locales. .

Esta parte de la Ley General del Equilibrio Ecologico y de la Proteccion al Ambiente es quiza la parte
mas mal manejada por los legisladores. Se impone una profunda reforma legal, a fin de que de
manera muy clara y exclusiva se establezca el campo de competencia de las autoridades federales, y
dejar que las correspondientes leyes locales sefialen las facultades que deban ejercer las entidades
federativas y los municipios, de acuerdo con el ambito de sus respectivas competencias, que sera
desde luego acotado, pero no determinado expresamente, por la correspondiente ley federal.

Los preceptos de este capitulo que se refieren a la celebracion de convenios de coordinacion entre el
Gobierno Federal y los estados, deben también ajustarse los Principios de técnica legislativa que aqui
se proponen. Solo mediante una legisiacion clara y eficaz, puede encontrarse el camino correcto para
que los tres niveles de gobierno: Federacion, estados y municipios, trabajen de manera
verdaderamente coordinada en una sola direccion: Controlar y combatir la contaminacion ambiental.

LEY AMBIENTAL DEL DISTRITO FEDERAL
Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal No. 6, el 13 de enero de 2000.

Contenido:
TITULO PRIMERO: Disposiciones generales (1 al 5)

TITULO SEGUNDO: De las autoridades ambientales (6 al 17)

TITULO TERCERO: De la politica de desarrollo sustentable
CAPITULO I: De los prncipios € instrumentos de la politica de desarrollo sustentable (18 y 19)
CAPITULO !I: Participacion ciudadana (20 al 23)
CAPITULO Il: Planeacion del desarrallo sustentable (24 al 27)
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CAPITULO IV: Ordenamiento ecolégico (28 al 35)

CAPITULO V: Normas ambientales para el Distrito Federal (36 al 43}
CAPITULO VI: Evaluacién del impacto ambiental (44 al 61)
CAPITULO VII: Autorregulacion y auditorias ambientales (62 al 68)
CAPITULO VII: Del Fondo Ambiental Pablico (69 al ?1)

CAPITULO IX: Estimulos (72}

CAPITULO X: Investigacién y educacion ambientales (73 y 74)
CAPITULO XI: Informacion ambiental (75 al 79}

CAPITULO XII; Denuncia ciudadana (80 al 84)

TITULO CUARTO: De la proteccion, restauracion y aprovechamiento sustentable de los

recursos naturales
CAPITULO |: Disposiciones generales (85 y 86)
CAPITULQ II: Areas verdes (87 al 90)
CAPITULO IlI: Areas naturales protegidas (91 al 103)
CAPITULO IV. Conservacion y aprovechamiento sustentable del agua (104 al 110)
CAPITULO V: Conservacion y aprovechamiento sustentable del suelo (111 y 112}
CAPITULO VI: Restauracién de zonas afectadas {113 al 115)
CAPITULO VII: Proteccion y aprovechamiento de la flora y fauna (116 al 121)
CAPITULO Viil: Aprovechamiento de los recursos energéticos (122)

TITULO QUINTO: De la prevencion, control y acciones contra la contaminacion

ambiental

CAPITULO I: Disposiciones generales {123}

CAPITULO Il; De {as acciones correctivas de la contaminacion ambiental (124 al 129) - -

CAPITULO IlI; Prevencién y control de la contaminacion de la atmdsfera :
SECCION PRIMERA: Disposiciones generales (130 al 134)
SECCION SEGUNDA: Control de emisiones provenientes de fuentes fijas {135 al 138)
SECCION TERCERA: Control de emisiones provenientes de fuentes méviles (139 al 149)
SECCION CUARTA: Regulacién de quemas a cielo abierto (150)
SECCION QUINTA: De la contaminacion térmica, visual y la generada por ruido, olcres,
vapores y fuentes luminosas {(151) -

CAPITULO IV: Prevencion y control de la contaminacion del agua (152 al 162)

CAPITULO V: Prevencidn y control de la contaminacién del suelo (163 al 168)
SECCION PRIMERA: Residuos no peligrosos {168 al 174)
SECCION SEGUNDA: Reglas complementarias en materia de residuos peligrosos (175)
SECCION TERCERA: Actividades riesgosas (176 al 181)

CAPITULO VI: De las contingencias ambientales (182 al 186)

TITULO SEXTO: De los prestadores de servicios ambientales
CAPITULO I: De los prestadores de servicios de impacto ambiental (187 al 190)
CAPITULQ II: De los centros de verificacion {191 al 199)

CAPITULO IlI: De los laboratorios ambientales (200}

TITULO SEPTIMO: Medidas de control, de seguridad y sanciones
CAPITULO I: Disposiciones generales (201)
CAPITULO ll: De la inspeccién y vigilancia (202 al 210)
CAPITULO IlI: Medidas de seguridad (211 y 212)
CAPITULO IV; Sanciones Administrativas (213 Al 219)
CAPITULO V: Recurso de inconformidad (220)
CAPITULO VI: De la responsabilidad por el dafic ambiental (221 al 224)
CAPITULO VIl: De los delitos ambientales (225 y 226)

ARTICULOS TRANSITORIOS 1 AL IX

69




DiPLOMADO: PLANEACION AMBIENTAL GUBERNAMENTAL
FACULTAD DE INGENIERIA-UNAM

9. LA LEGISLACION AMBIENTAL INTERNACIONAL

Revision de los acuerdos internacionales en el campo ambiental asi como los tratados

binacionales en materia signados por México.

TRATADOS Y CONVENIOS INTERNACIONALES EN MATERIA AMBIENTAL SIGNADOS POR
MEXIcO

B
2.
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@

— = W0~

13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

23.

24.
25.

26.

Convenio Relativo al Empleo de la Cerusa en la Pintura. (07-01-38).

Convencion para la Proteccion de |a Flora, la Fauna y las Bellezas Escénicas Naturales de los Paises
de Ameérica. (20-11-40).

Convencion Internacional para Reglamentar la Caza de la Ballena. {(02-12-486).

Protocolo a la Convencion Internacicnal para la Reglamentacion de la Caza de ia Ballena, firmada en
Washington el 2 de diciembre de 1946. (14-12-56).

Convenio Internacional para la Prevencidn de la Contaminacion de las Aguas del Mar por
Hidrocarburos. (04-62)

Tratado por el que se Prohiben los Ensayos con Armas Nucleares en la Atmosfera, en el Espacio
Ultraterrestre y Debajo del Agua. (07-11-63).

Convenio para el Establecimiento de una Comisién Interamericana de Atan Tropical. (29-11-64).
Convencion sobre la Plataforma Continental. (01-09-66).

Convencion sobre Pesca y la Conservacion de los Recursos Vivos de Alta Mar. (01-09-66).

. Convencion scobre Alta Mar. (05-01-66).
. Tratado sobre los Principios que Deben Regir las Actividades de los Estados en Explotacién del Espacio

Ultraterrestre, Incluso la Luna y Otros Cuerpos Celestes. (31-01-68).

. Convencion sobre la Prohibicion det Desarrollo, la Produccion y el Almacenamiento de Armas

Bacterologicas Biolégicas y Téxicas, y sobre su Destruccidn. (26-03-75)

Memorandum de la Primera Reunién del Comité Conjunto México-Estados Unidos de América para la
Conservacion de la Vida Silvestre, (17-07-75).

Convenio de Londres sobre la Prevencion de la Contaminacién del Mar por Vertimiento de Desechos y
Otras Materias. (Forma enmendada). (03-08-75).

Enmienda al Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacion de las Aguas del Mar con
Hidrocarburos de 1954, Relativas a la Disposicion de los Tanques y la Limitacion de su Capacidad. (06-
05-786).

Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria. (26-05-76).

Convenio Internacional Relativo a la Intervencién en Alta Mar en Casos de Accidentes que Causen una
Contaminacion con Hidrocarburos. (07-06-76).

Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho deil Mar. (10-12-82). (Ratificado por México 18-
03-83).

Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino de ta Region del Gran Caribe. (24-03-83).
Protocolo de Cooperacion para Combatir los Derrames de Hidrocarburos en la Regién del Gran Caribe
del Convenio para la Proteccién y el Desarrollo del Medio Marino de la Regién del Gran Caribe. (24-03-
83).

Protocolo Relativo a la Intervencion en Alta Mar en Casos de Contaminacion por Sustancias Distintas
de los Hidrocarburos. (30-03-83).

Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América sobre Cooperacion
para la Proteccion y el Mejoramiento del Medio Ambiente en la Zona Fronteriza. (14-08-83). ‘
Acuerdo entre la Direccidén General de Flora y Fauna Silvestres de la Sedue, de los Estados Unidos
Mexicanos, y el Servicio de Pesca y Vida Silvestre, del Departamento del Interior, de los Estados
Unidos de América, sobre Cooperacién para la Conservacion y el Desarroilo de la Vida Silvestre. (09 -
12- 83).

Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural. (23-03-84).

Tratado sobre Ia Prohibicion de Emplazar Armas Nucleares y Otras Armas de Destruccion en Masa, en
los Fondos Marinos y Océanicos, y Subsuelo. (24-03-84).

Acuerdo de Cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América para la
Solucion de Probiemas de Saneamiento en San Diego, California/Tijuana Baja California. (18-07-85).
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. Acuerdo de Cooperacion entre ios Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América sobre

Contaminacion del Ambiente a lo Largo de la Frontera Terrestre internacional por Descarga de
Sustancias Peligrosas. (18-07-85).

8. Convencion sobre Humedales de Importancia Internacional, Especialmente como Habitat de Aves

Acuéticas. (04-07-86).

29. Protocolo para Enmendar la Convenciéon Relativa a las Zonas Hiumedas de Importancia Internacional,

Especialmente como Habitat de Aves Acudaticas. {03-12-86).

. Acuerdo de Cooperacién entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América sobre

Movimientos Transfronterizos de Desechos Peligrosos y Sustancias Peligrosas. {12-12-86).

31. Acuerdo de Cooperacién entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América sobre la

Contaminacion Transfronteriza del Aire Causada por las Fundidoras de Cobre a lo Largo de su Frontera
Comuan. (28-01-87).

Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos vy la Reptblica de Guatemala sobre ia Proteccion y
Mejoramiento del Ambiente en ta Zona Fronteriza. (10-04-87).

Convencion de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono. (4-01-85). (Ratificacion 14-11-87).
Protocolo de Montreal Relativo a las Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono. (16-09-87).
Memorandum de Entendimiento entre México, Estados Unidos vy Canada para la proteccion de Aves
Migratorias y Acuaticas y sus Habitats. (16-02-88).

Memorandum de Entendimiento para la Creacion del Comité para las Areas Naturales Protegidas de
Mexico y Estados Unidos. (30-06-88).

Acuerdo de Cooperacién entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América
Relativo al Transporte Internacional de Contaminacién del Aire Urbano ( Anexo V ). (03- 10-83).
Protocolo Relativo a las Areas y Flora y Fauna Especiaimente Protegidas del Convenio para la
Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino de la Regién del Gran Caribe. (18-01-90). wa
Acuerdo de Cooperacion Técnica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y la Secretaria
General de la OEA para la Ejecucién de un Proyecto de Ordenamiento Ecolégico de Regiones
Geograficas con Actividades Prioritarias. {29-05-90).

Acuerdo de Cooperacidn Ambientat entre el Gobierno de los Estados Unidos y el Gobierno de Canada.
(16-03-80).

Convencion de Viena sobre Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares. (09-07-90). (Depésito del
tnstrumento de Ratificacion 19-10-90). .
Acuerdo General de Cooperaciéon entre los Gobiernos de Costa Rica, el Salvador, Guatemala
Honduras y Nicaragua, y el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos. (11-01-91). ®
Acuerdo sobre Cooperacion en Materia de Medio Ambiente entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos por Conducto de la Secretaria de Desarrollc Urbano y Ecologia y.la Comision
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo. {13-06-81).

Ratificacién a la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestre (CITES). (30-09-91).

Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y Belice sobre la Proteccion y Mejoramiento al Ambiente
y Conservacion de los Recursos Naturales en la Zona Fronteriza. (20-09-91).

Acuerdo de Contribucion entre el Ministerio de Asuntos Exteriores de Canada y la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia. (27-03-92).

Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacién Marina Provocada por los Buques (Marpol
73/78). (Después de 17 afios come observadaor, México ratificd su ingreso a este Convenio). (04-92).
Entrada en Vigor del Convenio de Basilea para Control de Movimientos Transfronterizos de los
Residuos Peligrosos y Sustancias Toxicas. {05-05-82) (Firmado por México el 22 de mayo de 1989).
Memorandum de Entendimiento sobre Educacion Ambiental entre Canada, México, y Estados Unidos.
(06-92}).

Convencion de Ramsar para la Conservacién de Humedales de Importancia Internacional. (07-92) (La
inclusion oficial de México a este Convenio fue en julio de 1986. El decreto de aprobacion fue publicado
en DOF en julio de 1992).

Ratificacion del Acuerdo para la Creacion del Instituto Interamericano para Investigacién del Cambio

Global. 07-92 (Adoptado en Montevidea, Uruguay 13-05-92),

Convenio de Financiacion entre la Comunidad Econémica Europea y el Instituto Nacional de Ecologia
(Anexa1y2). (10-09-82).

Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Guatemala para la Devolucion de
Madera y Especies de Flora y Fauna y demas Recursos del Patrimonio Cultural. (10-92).
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. Convencion sobre el Cambio Climatico. {Aprobado por el Senado de México el 03-12-92. Decreto por el

que se aprueba el texto de la Convencion publicado en ef DOF 13-01-93).

Convenio sobre Diversidad Biologica. (Aprobado por el Senado de México 03-12-92. Decreto de
aprobacién publicado en el DOF 13-01-83).

Declaracion de Copan. 1993

Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Acuerdos Paralelos. (01-01-94).

Promulgacion de la Convencion de la Organizacion de Cooperacion y Desarrolle Econdmico (OCDE).-
Declaracion del Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos scobre la Aceptacion de sus Obligaciones
como Miembro de la CCDE.- Medio Ambiente.- Decisién del Consejo Relativa al Conjunto Minimo de
Datos Previos a la Comercializacién en la Evaluacién de Productos Quimicos [Doc. No. C(82) 196
{Final})]. (05-07-94)

Cenvenio de Colaboracion Cientifico-Técnica entre la Secretarla de Ciencia y Tecnologia de la
Replblica Argentina y el Instituto Nacional de Ecologia de los Estados Unidos Mexicanos. (1994).
Acuerdo de Cooperacion en Materia de Medio Ambiente entre el Gobierno de lgs Estados Unidos
Mexicanos y la Republica Federativa del Brasil. (10-10-90), {Se promulgé el 19-06-95).

Acuerdo Complementaric en Asuntos Ambientales del Convenio Basico de Cooperacion Teécnica y
Cientifica de los Gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Repubtica de Chile,
(07-09-95).

Declaracion Conjunta México-Centroamérica en el Marco de ta XVIll Reunién Ordinaria de la Comisién
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo. (06-10-85).

Declaracion Conjunta de la Reunioén de Jefes de Estado y Gobierno de Centroamérica y México. Tuxtla
II. {16-02-96).

Memorandum de Entendimiento para Ia Cooperacion en Materia de Proteccidon Ambiental y de los
Recursos Naturales entre la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca de los Estados
Unidos Mexicanos y el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente de Ila Republica de Cuba.
{22- 05- 96).

Programa para el Desarrollo Sostenible en las Poblaciones Fronterizas México-Guatemala (Segeplan)
{09-09-96).

Acuerdo de Cocperacién en Materia de Medio Ambiente entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y la Republica de Argentina.(11-96).

Declaracion de Tulum. Sistema Arrecifal del Caribe Mesoamericano. Quintana Roo. (05-06-97)

Acuerdo de Cooperacidn en Materia Ambiental entre la Secretaria de Medio Ambiente Recursos
Naturales y Pesca de los Estados Unidos Mexicanos y la Comisién Nacional de Medio Ambiente de
Guatemala. (31-10-97)
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10. MECANISMOS DE AUTOGESTION Y AUTORREGULACION AMBIENTAL

Los nuevos esquemas nacionales e internacionales de autogestion y autorregulacion
ambiental con énfasis en el Sistema ISO-14000.

A) INICIATIVA GEMI

A lo largo de esta década, el cambio en nuestro México ha sido notable. Las transformaciones inician
con la gente y en este sentido, la mentalidad de sus habitantes se ha transformando y hoy ha cobrado
una nueva conciencia sobre su economia, su forma de administrar y su manera de trabajar.

La apertura comercial, la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte y la
propia dinamica mundial, han sido detonadores de este cambio -ahora obligado- para el bien del pais
y de sus habitantes. En este contexto, hoy las empresas instaladas en la Republica Mexicana y las
que vendran en los proximos anos, tienen una perspectiva diferente de la productividad y de los
sistemas de trabajo.

Hoy existe una mayor preocupacion por ligar los procesos econdmicos al respeto del medio ambiente
y como resultado logico de esta inercia, surgié lo que se conoce como Administracion Ambiental, que
cada vez cobra mas fuerza no séle por la conveniencia gue ello representa para la economia de las
empresas en el pais, sino por el interés que este tema ha despertado dentro del propio Gobierno de
la Republica. Dentro de este terreno surgio INICIATIVA GEMI; una organizacion integrada. por
empresas responsables, que a partir de 1994 inicia una etapa de firme crecimiento. -

-, ¢Qué es tniciativa GEMI?
Es una organizacion empresarial sin fines de lucro, que busca fomentar la administracidn ambiental
" entre las empresas del pais a través del desarrollo, difusiébn e instrumentacion de sistemas,
mecanismos y herramientas basadas en el enfoque de Calidad Total, considerando los ec05|stemas
mexicanos asi como los principios del desarrollo sustentable.

¢ Como fue constituida esta Iniciativa en Meéxico?

A lo largo de esta década, el enfoque de Administracién con Calidad Total se ha constituido en una
valiosa herramienta para mejorar el desempefio corporativo en todos los aspectos de una empresa.
En 1990 un grupo de empresas responsables, identificd la necesidad de integrar sistematicamente el
concepto de la Administracion Ambiental en sus procesos productivos como una clara forma de dirigir
sus esfuerzos hacia el logro del desarrollo sustentable. Como resultado, se integré en los Estados
Unidos GEMI {Global Environmental Management Initiative).

En México, y ante los intensos y dinamicos cambios que la globalizacion cred, con una conciencia
ambiental en rapido crecimiento y la necesidad de las empresas por ser cada dia mas competitivas
respetando su entorno, se establecid un clima propicio para la conformacion de una institucion similar
basada en la experiencia de GEMI, misma que se consolidd oficialmente a partir de febrero de 1994
bajo el nombre de Iniciativa GEMI. La organizacion toma la experiencia de GEMI en Estados Unidos
para ligar el concepto de Calidad Total al de Administracién Ambiental, con el criterio de que la
primera es una estrategia efectiva para la mejora continua de! desempefio ambiental.

La Misién de la Iniciativa GEMI
Fomentar la Administracion Ambiental entre las empresas del pais tomando en consideracion a
nuestros socios y ecosistemas, asi como los principios del desarrollo sustentable:

» Siguiendo el modelo de la Global Environmental Management Initiative (GEMI USA)
adecuado a México

¢ A sus ecosistemas y sociosistemas
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» A su realidad econdmica, tecnoldgica y empresarial

Ayudando a las empresas a la obtencion de la excelencia ambiental, de salud y de seguridad, a
través de modelos de Calidad Total que incorporan al medio ambiente.

Caracteristicas
« Es una Iniciativa Empresarial,
« Voluntaria,
¢ Que facilita el cumplimiento ambiental y que;
+ Responde eficientemente al reto del desarrolio sustentable

Objetivos

» Facilitar la instrumentacion de {a Administraciébn Ambiental al interior de nuestras empresas,
mediante el desarrolio de sistemas, mecanismos y herramientas, basados en el enfogue de
Calidad Total

« Convertir una buena Administracién Ambiental en ventaja competitiva mediante mecanismos
de interrelacioén con los grupos de influencia pertinentes (Gobierno, Clientes, Proveedores y
Organizaciones afines)

« Contribuir productivamente y ser tomados en cuenta por nuestros Grupos de Influencia, en
posiciocnes y propuestas especificas en materia ambiental, a través del prestigio y la
autoridad moral desarrollados

Estatutos de IGEMI
A continuacion, se muestra una seleccion de los puntos establecidos en los estatutos para la
consecucion de nuestras metas.

+ Fomentar conductas de prevencién en materia ambiental en este pais, promover el uso sustentable de
los recursos y respuestas responsables al impacto de las actividades econdmicas sobre el entorno
ambiental teniendo en cuenta nuestros sociosistemas y ecosistemas, a través del testimonio de las
empresas asociadas, la colaboracion entre ellas y la formacién de alianzas con sus clientes y
proveedores.

» Desarrollar herramientas que permitan un mejor desempefic ambiental de las empresas asociadas.

+ Incrementar el dialogo en materia ambiental entre las organizaciones y sus grupos de influencia.

» Difundir la cultura ambiental empresarial entendida como el conjunto de principios y conductas
apropiadas para el aprovechamiento y conservacion del medioc ambiente.

» Establecer las politicas, programas y practicas correspondientes para permitir que la actividad
industrial y empresarial en general, opere con una cultura ambiental correcta.

» Propiciar la integracidn de las politicas, programas y practicas referidas en e! inciso anterior, a los
procesos que intervienen en la actividad industrial y empresarial en general.

e Mejorar continuamente dichas politicas, programas y practicas, considerando come un punto de
partida {a legislacion nacional aplicable en matena de medio ambiente asi como las normas y
recomendaciones internacionales sobre la materia, tomando en cuenta ios avances técnicos, el
conocimiento cientifico, las necesidades del consumidor y las expectativas de la comunidad.

» Fomentar la educacién, capacitacién, adiestramiento y entrenamiento del recursc humano que
interviene en la actividad industrial y empresarial en general, a efecto de que sus actividades sean
regidas por un criterio responsable sobre el cuidado y preservaciéon del medio ambiente.

» Estimular el desarrollo de aguellos productos o servicios cuyo impacto al medio ambiente sea menor,
garantizando seguridad en cuanto a su uso, al tiempo que representen ventajas con relaciéon ai
consumo de energia, uso y aprovechamiento racional de los recursos naturales, cuyos desechos sean
inofensivos y que sean reciclables y reusables.

» Dirigir campafas educativas a la industria, al comercio, al consumidor y al piblico en general, sobre el
adecuado uso, manejo, almacenamiento y desecho de los productos de consumo en general respecto
de su repercusion en el medio ambiente.

= Fomentar el desarrolio, disefio, operacion de instalaciones y realizacién de actividades considerando
el aprovechamiento racional de energia y otros insumos, el uso sustentable de recursos renovables, la
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minimizacién de impactos ambientales adversos y de generacion de desechos, y la eliminacion,

confinamiento o recirculacion segura y responsable de desechos.

+ Realizar o apoyar la investigacion sobre el impacto ambiental ocasionado por materias primas,
productos, procesos, emisiones y desechos asociados con la actividad industrial, asi como la

investigacion sobre los medios para minimizar tales impactos.

* Promover la adopcion de los principios basicos de ia Asociacion entre proveedores, contratistas,
concesionarios y demas empresas que actien paralela o colateralmente a la industria y actividad
empresarial en general, incentivandolos y requiriendo de ellos mejoras en sus practicas empresariales
de manera que se pueda lograr la congruencia de su actuacién con los principios basicos sefialados.

* Promover el desarrollo y la adecuada capacidad de respuesta a contingencias de indole ambiental,
fomentando para tales situaciones la cooperacion entre las empresas y los servicios de emergencia,

las autoridades competentes y la comunidad local.
de la industria y el sector pablico.

educacionales que enriquezcan la conciencia y la proteccion ambiental.

significativamente a nivel transfronterizo o global.

la Asociacion.
o Establecer oficinas y establecimientos en otras regiones del pais.
» Establecer relaciones con asociaciones nacionales y extranjeras que tengan objetivos afines.

" Miembros de ia IGEMI

A la fecha, son varias las empresas asociadas a Iniciativa GEMI:
Bristo-Myers Squibb de México
Colgate-Palmolive
Dow Mexicana
Janssen Farmaceéutica
Nestle México
Pepsico de México
Procter & Gamble de México
Productos de Maiz
Tetra Pak

B) SISTEMAS DE MANEJO AMBIENTAL (PARA EL SECTOR PUBLICO)

¢ Qué es un sistema de manejo ambiental? (SMA)

influencias indirectas que emergen de sus procesos de politica y toma de decisiones.

« Contribuir a la transferencia de tecnologia ambientalmente robusta y de métodos gerenciales a través
« Contribuir al desarrollo de las politicas gubernamentales, asi como con los programas e iniciativas
« Propiciar la apertura al didlogo con el sector trabajader y la comunidad en general, respondiendo y

anticipandose a sus preocupaciones, respecto de peligros potenciales relacionados con el impacto de

las operaciones, de |os productos, de los desechos, etc., incluyendo aquellos que puedan impactar

* Mantener y fomentar relaciones con instituciones publicas y privadas para ¢! iogro de |los objetivos de

S8 5

Un sistema de manejo ambiental (SMA) puede concebirse como un conjunto de acciones
sistematicas que permiten la incorporacién del cuidado al! medio ambiente en los procesos
administrativos y de toma de decisiones en las instituciones. Los SMA son por ello instrumentos
practicos que, en el caso de aplicarse en el sector pdblico, implican tomar en cuenta los efectos
ambientales directos de las operaciones del gobierno a nivel nacional, regional y local, y las

La introduccidon de SMA en el gobierno puede verse como una accién preventiva en términos de
~ostos, ya que la prevencion al posible dafio ambiental reduce 10s costos asociados a la atencion del
NIsSmMa.
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¢éPor qué es necesario un SMA en el sector publico?

Debido al impacto negativo al medio ambiente que muchas de nuestras acciones cotidianas
corllevan, el sector publico debe de participar activamente en la tarea de reducir al minimo posible el
impacto que su propia actividad genera. Este objetivo puede ser alcanzado a través de la
instrumentacion de un SMA en las dependencias y entidades de la APF que asegure el uso eficiente
y censumo responsable del agua, la energia y los materiales de oficina.

En el esfuerzo por disminuir el impacto ambiental negativo, ef gobierno debe constituirse como un
ejemplo para la sociedad, es decir, e! sector publico debe poner en orden "su propia casa” a través
del cumplimiento de normas, estrategias y consejos ambientales para que la sociedad vea con
mayor credibilidad los requerimientos y legisiaciones ambientales.

La instrumentacion del SMA en el sector publico suele vincularse con efectos directos en lo
ambiental {reduccién de emisiones en la atmésfera, disminucién en fa presion sobre los recursos
naturales, etc.), pero también se refacionan indirectamente con beneficios econdmicos y sociales
como la estimulacién de mercados de bienes y servicios con menor impacto ambiental cuya oferta
es incompleta en la actualidad. La estimulacién de estos mercados se debe al gran tamafio que €l
gobierno tiene como comprador en la economia nacional, por ello, puede inducir a que Ios bienes y
servicios de menor impacto ambiental se transforme en opciones mas accesibles al publico en
general.

¢ Cual es la diferencia entre reusar y reciclar?

Reusar se refiere al proceso mediante el cual se aprovecha algun bien que ya ha sido utilizado
pare que aun puede ser empleado en alguna actividad secundaria. Por ejemplo, el papel una vez
utilizado por una cara, puede ser empleado por el otro lado para borradores.

Reciclar significa que cuando un producto ya ha sido aprovechado en su totalidad o al cual no se le
quiere dar un uso secundario, se destruye mediante un proceso especifico a través del cual sus
“desperdicios” pueden ser empleados para producir algun producto "nuevo”. Por ejemplo, el papel
usado por las dos caras puede ser reciclado par hacer hojas "nuevas”. Esto proceso, implica una
menor utiizacién de materias primas nuevas.

¢ Qué es el consumo inercial?

En muchas ocasiones, se tienen ciertos patrones de conducta que nos conducen a hacer pedidos
de materiales rutinarios sin haber hecho siquiera un breve analisis de cuales son los
requerimientos reales; esto nos lleva a tener recursos en abundancia que a su vez suele
desembocar en un mayor consumo. Por ejemplo, se considera consumo inercial si acostumbramos
pedir cierta cantidad de papel (u otro material) cada cierto tiempo sin importar que adn to tengamos
en existencia.

El consumo inercial suele conducir 2 una mala utilizacion de los productos por dos razones
fundamentales: (1) los productos son almacenados incorrectamente conduciendoe a que se
maltraten o destruyan con mayor facilidad antes de su uso y (2) debido a que no hay un sentido de
limitacién o escasez se emplean ineficienternente los recursos {por ejemplo: no se utilizan en su
totalidad los cuadernos o los lapices, porque podemos sustituirlos sin ningun problema antes de
que estos se terminen).

¢ Qué es una estrategia de bajo impacto ambiental?

Un SMA es una estrategia de bajo impacto ambiental orientada a cambiar la cultura de uso y
desperdicio a una cultura organizaciona! alternativa de uso responsable y eficiente de los bienes y
servicios necesarios para desempefiar nuestras labores cotidianas.

Las estrategias de esta naturaleza suelen enfocarse a reducir el impacto negativo de nuestras

actividades en el aire, el agua, el suelo y los recursos naturales. Al mismo tiempo, los SMA
constituyen también parte de la modernizacidn administrativa.
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¢ Qué es un consumo responsable?

+ Consumo responsable se refiere a la utilizacion eficiente de los recursos disponibles {agua, energia
y materiales de oficina) para reducir el impacto ambiental y promover un mejor proceso
administrativo. Ello se puede alcanzar a través de la disminucion del consumo inercial, el fomento
de actividades de reuso, la sustitucion de bienes y servicios con menor impacto ambiental, el
manejo adecuado de los desperdicios y la concientizacion de nuestros habitos de consumo.

¢ Qué es un manejo sustentable?

» |as acciones encaminadas a construir una estrategia de bajo impacto ambiental tales como: la
reduccion en el consumo inercial, la compra de productos menos dafinos al ambiente, efc.
Constituyen un manejo ambiental de los bienes y servicios utilizados en el funcionamiento de
nuestras instituciones.

« Elconsumo responsable es una pare fundamental del manejo sustentable de una organizacion.

D) PROGRAMA INDUSTRIA LIMPIA

ANTECEDENTES

La Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente, a través de la Subprocuraduria de Auditoria

Ambiental, desde 1992 ha promovido el Programa Nacional de Auditoria Ambiental en empresas o

entidades publicas y privadas de jurisdiccién federal, respecto a los sistemas de explotacion,

produccidén y manejo de compuestos o actividades, que por su naturaleza constituyen una fuente de
"~ contaminacién o un riesgo para el ambiente.

'/La auditoria ambiental se define como el examen metodoldgico de procesos e instalaciones
productivas respecto de la contaminacion y riesgo que generan, asi como la evaluacion del
cumplimiento de la normatividad ambiental, parametros internacionales y de buenas practicas de
operacion e ingenieria aplicables, con el objeto de definir las medidas preventivas, correctivas y en su
caso de respuesta, necesarias para proteger el ambiente. El conjunto de estas medidas, integra un
Plan de Accién. :

La realizacion de auditorias ambientales se ha concentrado en giros industriales prioritarios, tanto por
su riesgo inherente como por su participacion en las exportaciones nacionales. Algunas de las
empresas que han sujetado sus procesos de produccion e instalaciones a la auditoria ambiental son:
Petrdleos Mexicanos. Comision Federal de Electricidad y Ferrocarriles Nacionales de México del
sector paraestatal y, por parte del sector privado; Grupo Cementos Mexicanos, Grupo Pefioles,
General Motors, Ford Motors Co., Nissan Mexicana, Grupo Acerero del Norte, Cydsa, Celanese
Mexicana, Grupo Dupont, Bayer, ademas de oftras importantes empresas de los giroes quimico,
farmaceéutico, textil, electronico, de alimentos, turistico, etc.

A la fecha, al programa han ingresado 1,786 auditorias, de las cuales 28 se encuentran en proceso.
Se han firmado 1398 convenios de concertacion para corregir las irregularidades establecidas en los
planes de accidn respectivos, mismos que incluyen obras, reparaciones, instalaciones de equipo
anticontaminante, asi como elaboracion de estudios, planes, programas y procedimientos;
estimandose una inversion por mas de 13 mil millones de pesos, de las empresas que han terminado
el Plan de Accion 530 se han hecho acreedoras al reconocimiento como Industria Limpia, 115 en
1997, 122 en 1998, 177 en 1999, 330 en el 2000 y 6 en e! presente afo.
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El éxito del Programa se debe a su naturaleza voluntaria y concertada, basada en la
corresponsabilidad de los sectores industrial y gubernamental, en la confianza mutua y en la certeza
de que la prevencion es la mejor estrategia para proteger el ambiente.

Como pais firmante del TLC, México se ha comprometido a cumplir de manera efectiva con su propia
legislacidon ambiental. En ese sentido y de cara a un comercio mundial, 1a auditoria ambiental es
aceptada por parte de los tres paises firmantes del TLC, como una forma de cumplimiento de la Ley
en los términos del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte.

Con fundamento en lo dispuesto por el Articulo 38 BIS de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, bajo el esquema de corresponsabilidad y a partir de la valiosa experiencia
obtenida en las auditorias realizadas a la fecha, la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
distingue a las empresas que han cumplido el plan de accién emanado de las auditorias y mantienen
en forma permanente un programa especifico de proteccion ambiental. Esta distincion consiste en el
otorgamiento de un Certificado como INDUSTRIA LIMPIA,

OBJETIVOS

s Proteger el ambiente y fomentar el desarrollo de una cultura ambiental empresarial.

+ Distinguir a las empresas que a través de la auditoria ambiental y con el cumplimiento del
respectivo plan de accidn, han aceptado la responsabilidad voluntaria de proteger a sus
trabajadores, la comunidad vecina y al ambiente.

+« Motivar en los consumidores el habito de adquirir productos fabricados por industrias que
observen practicas de cuidado ambiental en sus procesos productivos.

MECANISMO

El otorgamiento del Certificado como INDUSTRIA LIMPIA, puede ser por iniciativa de |la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente o bien como resultado de una peticion expresa por parte de la
industria interesada. En cualquier caso, sera requisito indispensable demostrar el cumplimiento total
del plan de accion derivado de una auditoria practicada bajo las politicas y requisitos oficiales
establecidos por la Procuraduria.

En ese sentido, la Subprocuraduria de Auditoria Ambiental revisara los expedientes de la auditoria y
confirmara su cumplimiento en |a industria candidata al Certificado, para constatar los requisitos y la
viabilidad del otorgamiento.

En caso aprobatorio, la Procuraduria distinguira a la empresa interesada otorgandole el Certificado
como INDUSTRIA LIMPIA.

La Procuraduria se reserva el derecho de cancelar el uso del Certificado como INDUSTRIA LIMPIA,
si la empresa incurre en faltas a la legislacidn ambiental o al programa de proteccidon ambiental
derivado de ia auditoria ambiental.

ALCANCES
lLas empresas beneficiadas podran difundir el Certificado como INDUSTRIA LIMPIA a través de los
diferentes medios de comunicacion nacionales ¢ extranjeros.

La vigencia del Certificado sera de dos afos y podra ser refrendado por la PROFEPA cuando las

condiciones bajo las cuales se otorga, se mantengan o mejoren y sean evaluadas por auditores
ambientales aprobados por el "Comité de Evaluacién y Aprobacion de Auditores Ambientales”.
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E) ISO 14000

Introduccién

Organizaciones de todo tipo estan cada vez mas interesadas en alcanzar y demostrar una sdlida
actuacion medioambiental controlando el impacto de sus actividades, productos y servicios sobre el
medio ambiente, teniendo en cuenta su politica y objetivos mediombientales. Lo hacen en el contexto
de una legislacion cada vez mas exigente, del desarrollo de politicas econémicas y otras medidas
para fomentar la proteccion medioambiental y de un aumento general de la preocupacion de las
partes interesadas por los temas medioambientales incluyendo el desarrolio sostenible.

Muchas organizaciones han emprendido "revisiones" o "auditorias” para elevar su comportamiento
medioambiental. Sin embargo estas “revisiones" y "auditorias” por si mismas, pueden no ser
suficientes para proporcionar a una organizacion la seguridad de que su actuacion no sélo cumple,
sino que continuara cumpliendo los requisitos de la legislacidn y de su politica. Para ser efectivas,
necesitan estar incluidas dentro de un sistema de gestion estructurado e integrado con la totalidad de
las actividades de gestion.

Las Normas Internacionales sobre gestidn medioambiental tienen como finalidad proporcionar a las
organizaciones los elementos de:- un sistema de gestién medioambiental efectivo, que puede ser
integrado con otros requisitos de gestion, para ayudar a las organizaciones a conseguir objetivos
medioambientales y econdmicos. Estas normas como otras normas internacionales, no tienen como

.. fin ser usadas para crear barreras comerciales o arancelarias, o para incrementar o cambiar las
}obligaciones legales de una organizacion.,

ot
Esta Norma internacional especifica los requisitos de dicho sistema de gestion medioambiental. Se ha
escrito para ser aplicable a todos los tipos de y tamafnos de las organizaciones y para ajustarse a
diversas condiciones geograficas, culturales y sociales. La base de este enfoque se muestra efi la
siguiente figura:
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El éxito del sistema depende del compromiso de todos los niveles y funciones, especiaimente de la
alta direccion. Un sistema de este tipo capacita a una organizacién para establecer y evaluar |a
efectividad de los procedimientos para implantar una politica y unos objetivos medioambientales,
conseguir conformidad con ellos y demostrar tal conformidad a terceros. El objetivo final de esta
“Norma Internacional es apoyar la proteccidon medioambiental y la prevencion de ia contaminacion en

equilibrio con las necesidades socioecondmicas. Deberia resaltarse que muchos de los requisitos

pueden aplicarse simultdneamente, o se puede volver sobre ellos en cualquier momento.

Esta Norma Internacional contiene aquellos requisitos que pueden ser auditados objetivamente con
propositos de certificacién/registro y/o autodeclaracién. Aquellas organizaciones que requieran una
orientacion general sobre una mas amplia gama de temas relacionados con los sistemas de gestion
medioambiental, deben referirse a 1SO14004 Sistemas de gestion medioambiental. Directrices
generales sobre principios, sistemas y técnicas de apoyo.

Debe notarse que esta Norma Internacional no establece requisitos categéricos para el
comportamientc medioambiental mas alld del compromiso, en la politica medioambiental, del
cumplimiento de la legislacién y normativa aplicables y a ia mejora continua. Por tanto, dos
organizaciones que realizan actividades similares pero que tienen diferentes comportamientos
medioambientales, pueden ambas cumplir con los requisitos.

La adopcion e implantacion de una gama de técnicas de gestidn medioambiental de una manera
sistematica, puede contribuir a que se alcancen resultados optimos para todas las partes interesadas.
Sin embargo, la adopcion de esta especificacion no garantiza en si misma unos resultados
medioambientales Optimos. Para lograr objetivos de calidad medioambiental, el sistema de gestion
medioambiental deberia animar a las organizaciones a considerar el empleo de la mejor tecnologia
disponible cuando fuera apropiada y econémicamente viable. Ademas, la efectividad con relacion a
los costes de tal tecnologia deberia ser tomada plenamente en cuenta.

Esta Nocrma Internacional comparte principios con la serie de Normas SO 8000 relativos a los
sistemas de la calidad. las organizaciones pueden elegir utilizar un sistema de gestion ya existente,
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compatible con ta serie ISO 9000 como base para el sistema de gestiobn medioambiental. Debe
entenderse sin embargo, que la aplicacion de los distintos elementos del sistema de gestion puede
diferir debido a los distintos fines y a las diferentes partes interesadas. Mientras el sistema de gestion
de la calidad tiene en cuenta las necesidades de los clientes y usuarios, el sistema de gestién
medicambiental se aplica a las necesidades de una amplia gama de partes interesadas y las
necesidades cambiantes de la sociedad relativas a la proteccién medioambiental.

Los requisitos del sistema de gestidn especificados en esta Norma Internacional no necesitan ser
establecidos independientemente de otros elementos existentes del sistema de gestién. En algunos
casos, sera posible cumplir los requisitos adaptando elementos del sistema de gestion existentes.

Politica medioambiental

La alta direccion de la empresa debe definir la pOMiCB medioambiental de la organizacion asegurando
que es la apropiada para la naturaleza, magnitud e impactos medicambientales de sus actividades,
productos o servicios, que cumple con la legistacidn y reglamentacién medicambiental vigente y que
incluye un compromiso de mejora continua y prevencion de la contaminacion. Proporcionara el marco
para establecer y revisar los objetivos y metas medioambientales.

Ademas debe estar documentada, implantada y mantenida al dia y debe ser comunicada a todos los
empleados y estar a disposicion del publico.

Un correcto planteamiento de la revisién puede incluir el uso de listas de comprobacién, entrevistas,
inspecciones y mediciones directas y resultados de auditorias anteriores u otras revisiones.
i ,EI proceso para la identificacion de los aspectos medioambientales significativos asociados a las
" actividades en las unidades operativas deberian considerar cuando fueran relevantes los 5|gmentes
aspectos:

-Emisiones atmosféricas.

-Vertidos al agua.

-Gestion de residuos.

-Contaminacion del suelo.

-Empleo de materias primas y recursos naturales.

-Otras cuestiones medioambientales locales y que afecten a la comunldad

Este proceso deberia considerar las condiciones de funcionamiento normales, condiciones de parada
y arranque de las actividades e impactos potenciales asociados a situaciones de emergencia
razonadamente previsibles.

Planificacién

Aspectos medicambientales .

La organizacidn debe establecer los procedimientos para identificar los aspectos medioambientales
de sus actividades, productos o servicios sobre los que se pueda esperar gue tenga influencia, para
determinar quellos que tiene o pueden tener impactos significativos en el medio ambiente y
considerarlos cuando se establezcan sus objetivos medioambientales. Debe mantener esta
informacién actualizada.

Requisitos legales

También debe establecer y mantener al dia un procedimiento para la identificacion de y el acceso a
los requisitos legales a los que la organizacion esté sometido y sean aplicables a los aspectos
medioambientales de sus actividades, productos o servicios.
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Obj:tivos y metas

La organizacion debe establecer y mantener documentados los objetivos y metas medioambientales
parz: cada una de los funciones y niveles relevantes dentro de la organizacién. Dichos objetivos vy
metas deben ser consecuentes con fa politica medioambiental adoptada incluido el compromiso de
prevencion y cuando se establezcan se deben considerar los requisitos legales, aspectos
medioambientales significativos, opciones tecnologicas y requisitos financieros.

Programas de gestion medioambiental
Para alcanzar sus objetivos y metas la organizacién debe establecer y mantener al dia un programa
que debe incluir la asignacion de responsabilidades y los medios y calendarios en el tiempo en que
deben ser alcanzados dichos objetivos.

implantacion y funcionamiento

Estructura y responsabilidades

Deben definirse y documentarse las diferentes funciones, responsabilidades y autoridades. La
direccion debe proveer los recursos humanos, tecnologicos y financieros esenciales para la
implantacion y control del sistema de gestidon medioarmbiental. Los representantes designados por la
organizacién deben asegurar que los requisitos del sistermma de gestion medicambiental estan
establecidos, implantados y mantenidos al dia de acuerdo con esta norma internacional e informar de!
funcionamiento del sistema de gestidbn medioambiental a la alta direccién para su revision y mejora.

Formacion,sensibilizacién y competencia profesional
Se requiere que el personal cuya accion pueda tener impacto en el medio ambiente reciba una

formacion adecuada y que todos los empleados en general tomen conciencia de la importancia de la.

politica medioambiental y conozcan los impactos medioambientales actuales o potenciales, sus
funciones y responsabilidades en el logro de la politica medioambiental y las consecuencias
potenciales por la falta de seguimiento de los procesos de funcionamiento especificados asi como los
requisitos relativos a la preparacion y a la respuesta en casos de emergencia.

Comunicacion :

Con relacion a- sus aspectos medioambientales y al sistema de gestibn medicambiental la
organizacion debe estabiecer y mantener al dia procedimientos para la comunicacion interna entre los
diversos niveles y funciones de la organizaciéon y debe considerar procesos para comunicaciones
externas en sus aspectos medicambientales significativos y registrar su decision.

Documentacién del sistema de gestion medicambiental
La organizacion debe establecer y maniener al dia procedimientos para controlar toda la
documentacion requerida por la ISO 14000 para asegurar que pueda ser localizada y examinada
periddicamente y revisada y corregida (si fuera necesario) por personal autorizado. Ademas la
documentacién debe estar disponibles en todos tos puntos de la organizacion donde se necesite y se
conservara de manera ordenada y archivada por periodos.

Control operacional

La organizacion debe identificar aquellas operaciones y actividades que estan asociadas con los
aspectos medioambientales significativos identificados, conforme a su politica, objetivos y metas y
planificartas con criterios operacionales, incluido el mantenimiento, parta asegurar que se efectian
bajo las condiciones especificadas.
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Planes de emergencia y calidad de respuesta

La organizacién debe establecer y mantener al dia procedlmlentos para identificar y responder a
accidentes potenciales y situaciones de emergencia, y para prevenir y reducir los impactos
medicambientales que puedan asociarse y examinar comprobar y revisar periddicamente los planes
de emergencia y procedimientos de respuesta.

Comprobacion y accidn correctora

Seguimiento y medicion

La organizacion debe establecer y mantener al dia procedimientos documentados para controlar y
medir de forma regular las caracteristicas clave de sus operaciones y actividades que puedan tener
un :mpacto significativo en el medio ambiente. Esto debe incluir el registro de la informacién de
seguimiento del funcionamiento, de tos controles operacionales relevantes y de la conformidad con
los ubjetivos y metas medioambientales de la organizacidn.

También debe establecer y mantener al dia un procedimiento documentado para la evaluacion
periddica del cumplimiento de la legislacion y reglamentaciéon medioambiental aplicable.

No conformidad, accién corectora y preventiva

La organizacion debe establecer y mantener al dia procedimientos que definen la responsabilidad y la
autoridad para controlar e investigar las no conformidades llevando a cabo acciones correctoras y
preventivas proporcionaimente a la magnitud de los problemas detectados y ajustada al impacto
medioambiental encontrado. ¥

Registros
Los procedimientos para la identificacion, conservaciéon y eliminacion de los registros deberian

renfocarse hacia aquellos registros necesarios para la implantacion y funcionamiento del sistema de
gestion medioambiental y para registrar la extension en la que se cumplen los objetivos y metas
previstos.

Los registros medioambientales deben incluir:

» Informacidn sobre la legislacién medioambiental aplicable y otros requisitos

. Registro de quejas .
Registros de formacion
Informacion sobre el plazo productivo
Informacidn sobre los productos.
Registros de inspeccion, mantenimiento y calibracion
Informacidn pertinente sobre los contratistas y proveedores
Registros de incidentes
Informacion sobre la preparacion y la reaccidén en caso de emergencias
Registro sobre impactos medioambientales significativos
Resultado de auditorias
Revisiones de la direccién

® & & 5 & 5 & & 8 & @

Auditoria del sistema de gestion medioambiental

La organizacion debe establecer y mantener al dia procedimientos para que se realicen de forma
peribdica auditorias del sistema de gestion medioambiental para determinar si cumple con todo lo
establecido anteriormente y estd debidamente implantado y mantenido. Los resultados de estas
auditorias se comunicaran a la direccion.

Revision por la direccion

La alta direccion de la organizacién debe revisar el sistema de gestion medioambiental, a intervalos
definidos, que sean suficientes para asegurar su adecuacion y su eficacia continuadas. El proceso de
revision por la direccién debe asegurar que se recoge toda la informacion necesaria para que la
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direccion pueda llevar a cabo esta evaluacion.-La revision debe estar documentada, debe atender a la
eventual necesidad de cambios en la politica, los objetivos y otros elementos del sistema de gestion
medioambiental, a la vista de los resultados de la auditoria del sistema de gestion medioambiental,
las circunstancias cambiantes y el compromiso de mejora continua.

OBJETO Y CAMPO DE APLICACION

Esta Norma Internacional especifica los requisitos para que un sistema de gestion medioambiental,
capacite a una organizacion para formular una politica y unos objetivos, teniendo en cuenta los
requisitos legales y la informacion acerca de los impactos medioambientales significativos. Se aplica
a aquellos aspectos medioambientales que la organizaciéon puede controlar y sobre los que puede
esperarse que tenga influencia. No establece, por si misma, criterios de actuacidon medioambiental
especificos. }

Esta Norma internacional se aplica a cualquier organizacion que desee:

+ Implantar, mantener al dia y mejorar un sistema de gestion medioambiental.

* Asegurarse de su conformidad con su politica medioambiental declarada.

* Demostrar a terceros tal conformidad.

e Procurar la certificacidn/registro de su sistema de gestibn medioambiental por una
organizacion externa.

e Llevar a cabo una autoevaluacién y una autodeclaraciéon de conformidad con esta Norma
Internacional.

Todos los requisitos de esta Norma Internacional tienen como fin su incorporaciéon a cualquier sistema
de gestion medicambiental. La amplitud de su aplicaciéon dependera de factores tales como la politica
medioambiental de la organizacion, la naturaleza de sus actividades y las condiciones en las que
opera.

RAZONES DE APLICACION

Aln cuando esta Norma Internacional ofrece un sistema para que las empresas se adhieran al mismo
con caracter voluntario, no cabe la menor duda de que el sistema tendra precisamente la fuerza
vinculante de las actuaciones asumidas desde la reflexién y evaluando sus ventajas sin necesidad de
la imposicién a que tan acostumbrados vamos estando.

Lo medioambiental afecta a cada empresa independientemente de su tamarfio y hoy es un hecho
consagrado, que el medio ambiente es un requisito esencial para conseguir el éxito a largo plazo de
la empresa. Otra cosa es gue las circunstancias economicas presentes releguen a niveles menos
prioritarios la gestion medioambiental en la empresa de modo general, pero tan pronto como la
situacidn particular requiera cualquier tipo de movimiento y de decision econdémica, entonces surge
imperiosa la necesidad de considerar el comportamiento de la empresa con relacién al
medioambiente.

Razones ambientales:
Auln cuando no suele ser el motivador principal o inicial, es sin duda el que sera el auténtico motor del
futuro cuando la formacion y la sensibilizacion en estas materias hallan calado en los érganos
directivos de maxima responsabilidad de las empresas y en toda su estructura.

Minimizar los impactos ambientales y reducir con ello la contaminacion puede constituir en si mismo
un fin que impulse la puesta en marcha de una serie de acciones que bien encajadas en un Plan de
Gestion Medioambiental proporcionaran ventajas competitivas a la empresa, evitaran riesgos y dafnos
y satisfaran las conductas éticas establecidas por los responsables de las empresas cuando esos
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comportamientos tengan la valoracion que merecen y que tan lejos se nos antojan en estos
momentos.

Razones legales: J
Cumplir con la normativa existente no es tan facil porque la legislacidbn medioambiental se considera
en estos momentos como "confusa, profusa y difusa". Naturalmente el no cumplirla conlieva la
posibilidad de incurrir en graves riesgos para la empresa y posiciona a esta en situacion de
indefensién ante cualquier acontecimiento que la involucre.

Se dice que si la Administracion actuase de verdad se verian muchos problemas en empresas y que
no podrian sobrevivir a las cargas econdmicas derivadas e las exigencias establecidas en las leyes
de obligado cumplimiento. Parece tremendo pensar que se sale adelante gracias a la falta de
cumplimiento de la legislacion establecida. No es desde luego aceptable este planeamiento.

Razones sociales:
Para evitar denuncias cada dia mas frecuentes que proceden de grupos de presion, ciudadanos, etc.
Estos elementos estdn logrando que muchas empresas actien "por la fuerza" en corregir
comportamientos considerados inadecuados para el medio ambiente.

En ocasiones el motivador de la actuacion empresarial puede ser mejorar su imagen en el entorno,
comunidad o sector industrial y si se realiza con legitimas actuaciones de base y respaldo real puede
ser un buen factor diferenciador que proporcione algunas considerables ventajas competitivas.

Razones econdmicas:
En ocasiones el evitar o terminar con una repeticion incesante de sanciones economicas por
yincumplimiento de la normativa medioambiental puede ser el factor decisivo para empezar a actuar y
también lo puede ser la reduccién de costes de produccién que se producen por ahorro/sustitucion de
materias primas, ahorro energético, de agua, reduccion de residuos y vertidos, reutilizacion reciclado,
etc.

Muchas empresas han encontrado significativas ventajas competitivas, cuando se han adaptado y
podido demostrar su adecuado comportamiento medioambiental tanto para mantener como para
ganar nuevos mercados, por ejemplo, exportaciones a paises cumpliendo su normativa
_medioambiental particular y también porque han obtenido ayudas o inversiones financieras de
empresas o instituciones que condicionan su actuaciébn al cumplimiento de la normativa
medioambiental.

Cuando los seguros de responsabilidad civil medioambiental, en toda su verdadera extensién, se
implanten en este pais, la buena conducta medioambiental puede suponer significativas reducciones
de coste de las primas correspondientes a las frangquicias.

Destaca la aceptacién social que adquiere la empresa cuando trabaja consecuentemente con el
medioambiente, produciéndose asi la posibilidad de desarrollar un marketing ambiental, que segun el
nivel de conciencia medioambiental del cliente es un factor que actia sin fugar a dudas positivamente
en las ventas del producto.

Razones técnicas:
La mejora de procesos que se introducen para disminuir los impactos contaminantes como alterativa
0 complemento de las soluciones de “final de linea", suele proporcionar el grato dividendo de
educciones de costes y significativos incrementos de la eficiencia técnica productiva. Ello conlieva
también una ventaja competitiva de consideracion respecto a competidores menos sensibilizados.
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Podriamos resumir que se esta dando y se dara aun mas deprisa por efecto bola de nieve, una
evolucion de la actitud de muchas empresas de tipo pasivo-reactivo o ignorante con respecto a la
adopcion de una gestion medioambiental en la industria hacia una situacién proactiva cuyas
caracteristicas pasamos a resumir.

SITUACION ACTUAL POLITICA REACTIVA
» Adopcidén de medidas correctoras
¢ Pago de sanciones .
¢ Indefinicion de responsabilidades.

No Asuncion Gestion Ambiental
» Reduccion de Mercados
¢ Publicidad negativa
+ Rechazo social
» Relaciones negativas con la Administracion

NUEVA TENDENCIA POLITICA PROACTIVA
* Adopcidn de medidas preventivas
* Reduccion/evitacion de sanciones.
» Definicidn de responsabilidades
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ANEXOS

LOS DESAFIOS DEL DESARROLLO SUSTENTABLE EN LA REGION LATINOAMERICANA
EL DESARROLLO SUSTENTABLE ¢ NUEVO PARADIGMA?

EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

LA AGENDA 21

EL PROCESO DE DESCENTRALIZACION

PRIMERA REUNION NACIONAL DE PLANEACION AMBIENTAL GUBERNAMENTAL

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
( Diario Oficial de la Federacion, 4 de junio del 2001)

LEY AMBIENTAL DEL DISTRITO FEDERAL
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Programa de Medio Ambiente 1995-2000

El reto del desarrollo sustentable, panorama
general

Durante los Gltimos anos, las demandas cada vez mas apremiantes de la sociedad han
ido configurando nuevos espacios de debate publico y de interaccion politica, donde
participan con inusitado vigor gobiermnos, organizaciones civiles, centros academicos y
de investigacion, instituciones internacionales y partidos politicos. El debate ha ido
adquiriendo con rapidez alcances estratégicos para el desarrollo de las naciones y la
convivencia planetaria. Gran parte de los temas y de las aspiraciones que mueven a la
sociedad han quedado estrechamente vinculados a los procesos ambientales, a grado
tal que no es posible ya pensar en soluciones a los problemas del medio ambiente sin
replantear las formas de la convivencia productiva.

La discusion acerca de los problemas ambientaies ha evolucionado asi hacia el
cuestionamiento del contenido y de las modailidades mismas del desarrolio. En este
contexto surgié el concepto de desarrollio sustentable. Ei contenido de esta expresion,
que ya es de uso comun, integra un conjunto de principios orientadores para hacer
frente al desafio de disenar un futuro mas racional, estable y equitativo. El desarrollo
sustentable compatibiliza la satisfaccion de las necesidades y aspiraciones sociales de
hoy con el mantenimiento de equilibrios biofisicos y- sociales indispensables para el
propio proceso de desarrollo, actual y futuro. El desarrollo sustentable configura un
nuevo paradigma que se articula en torno a un proceso gradual de transicion hacia
formas cada vez mas racionales de utilizacién de los recursos naturales.

1. Los recursos comunes ambientales

Los sistemas biofisicos que dan soporte a la vida social constituyen recursos comunes
ambientales que han sido objeto de una revaloracion creciente, concomitante con el
deterioro al que han sido sometidos. Desde el punto de vista social, estos recursos
comunes ambientales configuran el marco de nuevos procesos de percepcion y
valoracion que median en las relaciones entre los agentes. Desde el punto de vista
economico, configuran un capital ecoldgico con el que podria culminar la progresiva
expansion que ha experimentado e! concepto de capital.

Desde una perspectiva amplia, la riqueza de la nacion puede conceptua!izarse en
funcion de cuatro dimensiones:

* Dimension fisica: (o capital fisico propiamente dicho), que engloba el concepto
tradicional, crematistico y productivo de capital, incluyendo la infraestructura,
maquinaria, equipo, etc.

Dimension humana, constituida por las capacidades individuales de los
ciudadanos y sus potencialidades productivas. En las Gltimas. décadas se ha
reconocido la importancia de la formacion del denominado capital humano en el
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- crecimiento- econdémico. Invertir en la superacion de los individuos es una
actividad de alto rendimiento, esencial para una estrategia de desarrolio.

* Dimension institucional o social: constituida por las formas organizativas,
institucionales, expresiones .culturales predominantes y patrones de
comportamiento que permiten acrecentar las capacidades productivas de una
nacion. .

* Dimension ecologica que abarca el conjunto de activos o recursos comunes

" ambientales que proveen un flujo vital de bienes y servicios ecologicos,

" renovables y no renovables, comerciables y no comerciables. Estos recursos
comunes ambientales poseen un valor intrinseco, que deriva de su funcionalidad
mas que de su caracterizacion como bienes transables. Sin embargo, en funcion
de su creciente escasez, tienden a incorporarse, o internalizarse cada vez mas
en los circuitos econdomicos convencionales.

El desarrollo sustentable ha implicado una revaloracién de ésta Gltima dimension como
objeto de informacion y de politica en el marco de las estrategias de gestion econémica
y ambiental. Para desarrollarse en forma sustentable, la sociedad tendra que cuidar,
entre otras cosas, de no comprometer el sustrato biofisico del que depende el
desarrolio, para transmitir a las generaciones futuras una riqueza que, en todas sus
dimensiones, no sea inferior a la que estuvo a disposicion de la poblacion actual,

Existe una posibilidad- limitada de sustitucion o compensacién entre las diferentes
dimensiones de la riqueza nacional, que tal vez la economia de orientacion neoclasica,
en contraste con la tradicion ricardiana, ha tendido a magnificar. En su formulacién mas
extrema, la postulacion de sustituibilidad de los diversos tipos de capital minimiza la
relevancia de la sobrexplotacion o el agotamiento de los_fecursos naturales, puesto que en
ultima instancia podrian sustituirse por recursos de otra indole.

En realidad el capital fisico y el llamado capita! ecologico son complementarios mas gue
sustitutos: la corriente de bienes y servicios que ofrece la naturaleza es irremplazable.
Cada dia es mas evidente que hemos pasado de una era en la que el capital fisico era
el principal factor limitante del desarrollo, a otr= etapa en la que el deterioro de los
sistemas naturales se convierte en un elementoc restrictivo de importancia creciente,
mayor aun en algunos sectores que la del capital fisico. La légica econdmica indica la
necesidad de mejorar la productividad del factor mas escaso e incrementar su oferta.

Los ecosistemas aportan una gran cantidad de servicios y bienes a traves de lo que se
denomina funciones ambientales. Entre ellas destacan la capacidad de proveer
recursos y asimilar desechos. Sobresalen en el primer grupo el agua, el suelo, el aire
limpio, recursos forestales, alimentos naturales, reguiacion climatica, recursos
genéticos, etc. Con respecto a la asimilacion de desechos deben considerarse las
capacidades para asimilar emisiones contaminantes a la atmdsfera, descargas de
aguas residuales y residuos tanto industriales como urbanos. '

El capital ecoldgico se presenta con frecuencia en forma de recursos o bienes comunes
o publicos. En esta condicion, mantener sin merma sus funciones ambientales en el
transcurso del tiempo requiere de una gestion bastante compleja. El uso o el abuso de
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alguna de estas funciones ambientales implica por lo general el sacrificio de aiguna otra
o del recurso mismo. Por ejempio, rebasar la capacidad asimilativa, dilutoria, de la
atmosfera con emisiones contaminantes nos priva del producto "aire limpio” que ofrece
gratuitamente la naturaleza. Bajo las condiciones tecnolégicas actuales, el incremento
de las actividades productivas y su creciente manifestacién territorial han puesto en
evidencia escaseces.y limites en los sisternas ‘naturales, cuya capacidad para proveer
funciones ambientales se ve rebasada por la nueva escala de ias necesidades.

En su acepcion estrictamente biofisica, la sustentabilidad de los procesos de desarrollo
exige que en la utilizacion de .los recursos naturales renovables noc se exceda la
capacidad de renovacion, que se respeten la capacidad de carga de los sistemas
atmosfericos, hidrologicos y de suelos para transformar y asimilar desechos, y que los
beneficios de la explotacion de recursos no-renovables permitan generar alternativas o
sustitutos en prevision de su agotamiento. Consideraciones sociales, relativas a las
percepciones y valoraciones colectivas, entre las que destacan criterios de equidad y
justicia social, contribuyen también por su parte a definir las condiciones de
sustentabilidad. Emprender la transicion hacia un desarrollo sustentable implica
estabiecer un cuidadoso equilibrio dinamico entre la poblacion creciente, los cambios en
los patrones de consumo y la evolucion de las tecnologias de produccion. N

Hoy es evidente que el deterioro ambiental consiste en la sobreexplotacién de los.
recursos naturales o la sobrecarga de las funciones ambientales que prestan los
ecosistemas, mediante un manejo inadecuado en el que se transgreden ciertos
umbrales criticos y se incurren en costos socio-ambientales excesivos. La idea de

umbral refleja la existencia de limitaciones fisicas, funcionales, ecoldgicas o sociales a.
la expansién de ciertos procesos en las condiciones vigentes. Su determinacion puede-

basarse en consideraciones cientifico-técnicas o incluso en preferencias subjetivas de
la comunidad. Por lo general, los umbrales no representan limitaciones absolutas sino
saltos o discontinuidades muy significativas en los costos socio-ambientales en que
incurren las actividades productivas. Asumir umbrales equivale'a reconocer limites y
condiciones de escasez, lo cual permite interpretar los recursos comunes ambientales
como bienes economicos gque deben ser objeto de una gestion eficiente y socialmente
equitativa.

2. México: Condiciones y fallas

Nuestro pais posee un acervo privilegiado de capital ecologico. Su diversidad biologica
alcanza niveles extraordinarios gracias a una compleja conjuncién de influencias
oceanicas, orografia, latitud, y a su condicion de puente entre ios elementos bidticos del
norte y del sur del continente amencanc. Sin embargo, esta misma diversidad y riqueza
es en extremo fragil. No permite presiones ilimitadas sobre los sistemas biofisicos, ni
patrones depredadores de ocupacion territorial y utilizacion de recursos.

Sobre esta estructura ecologica México ha experimentado durante décadas un proceso
intenso de crecimiento econémico con un deficiente control ambiental, asi.como una
expansion demografica sostenida. La dinamica industrial y de servicios ha inducido un
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proceso irreversible de urbanizacién que, por razones historicas e institucionales ha
generado grandes polos de concentracién poblacional y econdomica, asociados hoy a
severos problemas ambientales cuya reso!umon requerira de un extraordinario esfuerzo
colectivo.

Para hacer frente a patrones insustentables de consumo urbano se establecieron
practicas agroproductivas modernas y tecnificadas, con altos consumos de agua,
energia y agroquimicos, que ejercen agresivas presiones sobre el medio. En el otro
extremo del espectro social encontramos una pobiacion rural en condiciones de
subsistencia, con altos niveles de pobreza e incluso de indigencia, dispersa en miles de
pequenos asentamientos de dificil integracion socio-econdmica, y que por razones de
supervivencia también puede ejercer una accion depredadora sobre el ambiente, sobre
todo cuando se desintegran sus factores culturales tradicionales. Este binomio plantea
un doble contexto de relaciones socio-ambientales definido por el inevitable crecimiento
urbano, industrial y de servicios, y las economias de subsistencia rural, donde tiende a
recrearse y transmitirse intergeneracionatmente la pobreza.

En estas dificiles circunstancias, caracterizadas por situaciones de libre acceso a
recursos valiosos, frecuente indefinicion de derechos de propiedad, precios
distorsionados, externalizacion de costos. informacion deficiente, patrones tecnolédgicos
inapropiados, ausencia o fallas de mercado, fallas institucionales que afectan a los
procesos de produccidén y consumo, se ha desarrollado una gestion todavia inadecuada
de los recursos ambientales comunes. No se ha podido todavia movilizar a plenitud una
accion colectiva que reconozca y respete los umbrales o limites en la utilizacion de
recursos y en el aprovechamiento de las funciones ambientales.

3. Sentido del cambio

En funcion de las consideraciones anteriores se puede afirmar que la transicion hacia
un desarrollo sustentable exige cambios institucionales de fondo, que abarquen a la
administracion publica. al sistema de precios, al marco normativo y regulatorio, a los
patrones culturales domnantes y a la estructura de participacién y corresponsabilidad
de toda la sociedad. Soio un cambio de esta magnitud permitira modificar el esquema
de incentivos y el conjunto de desafios y oportunidades que enfrentan los organismos
sociales publicos y privados, asi como ios propios individuos. Ei cambio se aboca a
lograr que las conductas privadas de individuos y de organizaciones colectivas
converjan en forma agregada hacia. el objetivo social de la sustentabilidad del
desarrollo. Una transformacion como la que se indica solo se puede conducir a través
de un proceso gradual y ordenado de evoiucion institucional, mediante un intercambio
politico y economico entre el gobierno: los organismos sociales y los ciudadanos, bajo
la vigencia plena del estado de derecho.

Las politicas publicas que instrumenten el cambio se basaran en algunos principios
generales entre ios gue se destacaran los siguientes:
* prevencion: la accion preventiva es mas eficiente que la accion remedial.
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* subsidiariedad. los asuntos publicos se resolveran en {a instancia administrativa
mas cercana al ciudadano que sea posible (también: principio de
. descentralizacion).
* quien contamina (o quien provoca danos en ecosistemnas) debe pagar.
asuncion de los costos ambientales por parte de quien los provoca. .
'®* equidad: justicia social tanto en el acceso a bienes y servicios ambientates como
en la distribucion de costos y beneficios.

Estas politicas publicas exigen una rapida evolucion del sistema regulatorio vigente,
que todavia se centra en la fijacidon de normas coercitivas directas, aplicables a diversos

“actores, y que limita las cargas individuales. Ademas de ser administrativamente

costoso y dificil de aplicar, este esquema no necesariamente garantiza el cumplimiento
de objetivos ambientales.

Se debe avanzar hacia el establecimiento de un conjunto de normas o critefids de -

calidad ambiental que se apliquen a los propios sistemas biofisicos, se vinculen a
mecanismos econdémicos Y fiscales, y aseguren parametros de estabilidad ecolégica en
un marco de eficiencia productiva. Sera necesario considerar nuevos y modernos

instrumentos de politica ambiental, como impuestos ecoldgicos sobre insumos o

productos, mercados de derechos de acceso o uso de recursos, contratos, subsidios,
depdsitos y reembolsos; concesiones y licitaciones, fianzas, seguros. En el largo plazo,
esta instrumentacion implicaria estudiar una reestructuracion de la politica fiscal como
la que se discute en el marco de la Organizacion de Cooperacion para el Desarrolio
Econémico (OCDE), de tal forma gue las cargas impositivas dejen de centrarse en la

gravacion de los ingresos, el consumo popular, el empleo y los activos econdémicos (lo”

cual desestimula e! ahorro, la inversién, el trabajo y la innovacion, ademas de tener con
frecuencia un caracter regresivo) para transferirse en lo posible hacia procesos
socialmente indeseables o dafinos, como el abuso de los recursos naturales, la
ineficiencia energética, las descargas y emisiones contaminantes, los residuos
domesticos o industriales. De esta manera se podria mantener la capacidad
recaudatoria, a la vez que se incentivan conductas de produccnon y consumo
ambientalmente sustentables. '

Ademas de transformar el marco legislativo y regulatorio, es preciso sentar las bases
institucionales que favorezcan su observancia, eliminando la discrecionalidad vy
atacando frontalmente cualguier posible brote de corrupcién. Para ello se propone la
elaboracidon de modelos normativos que ya incluyan estimulos para su cumplimiento, ia
profesionalizacion del control y de la inspeccion, asi como la participacidon en las
actividades de vigilancia de los propios agentes que son objeto de regulacion.

El desarrollo sustentable demanda un conocimiento mas profundo de las interacciones
entre el sistema econdmico y los sistemas biofisicos, que fundamente decisiones
publicas y privadas eficientes y acordes con criterios ecologicos y de viabilidad social a
largo plazo. Esto presupone valorar y ponderar los costos ambientales en que incurren
los procesos de produccion y de consumo, asi como una cuantificacion de los
beneficios econdmicos y sociales derivados de la proteccién del medio ambiente. La
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valoracién sistematica de los bienes y servicios ambientales permitira su plena inclusion
entre los indicadores de bienestar social y calidad de vida. Se propone por ello la
construccion de esquemas de informacioén y contabilidad ambiental, que complementen
y enriquezcan las cuentas nacionales y ayuden a evaluar de manera mas objetiva el
desempeno productivo de nuestra sociedad y sus avances hacia un desarrollo
sustentable. Para este empeno se continuara con la estrecha colaboracion con el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI).

Para abrirle cauce a un futuro sustentable es preciso promover la productividad efectiva
de regiones y sectores, asegurar su dinamismo economico y conjurar los peligros
derivados de la obsolescencia, el abandonc y la ineficiencia. Garantizar la solidez
econdmica es ademas prerequisito para generar recursos y estimular preferencias
sociales que fundamenten una activa politica ambiental. Poco se puede avanzar en
este frente si no se superan a la vez condiciones de pobreza o indigencia, que ademas
de ser socialmente inaceptables, inducen sesgos cortoplacistas en el esquema de
prioridades y en las expectativas sociales. La lucha contra .la pobreza y el cuidado
ambiental no deberian configurar disyuntiva alguna; ambas deben potenciarse
mutuamente para determinar un proyecto de futuro.

No puede soslayarse la creciente dependencia de la politica ambiental respecto de las
condiciones macroeconomicas generales del pais, lo que obliga a una gestion atenta al
devenir de los mercados nacionailes y globales. La apertura econdémica determina
nuevos incentivos de localizacion, reestructura ramas completas de actividades vy
favorece el surgimiento de nuevas oportunidades en sectores emergentes,
transformando las ventajas comparativas existentes. La politica fiscal y las reglas de
coordinacion federal en materia tributaria transforman las perspectivas de gestion de los
estados y municipios, mientras -la politica de precios de los bienes y servicios clave
ofrecidos por el gobierno federal incide en forma directa en los patrones de conducta,
como es el caso de los combustibles en relacion con el transporte, la contaminacion
atmosférica y los usos de! suelo.

La informacion, la educacion y la cultura son elementos insustituibles en todo proceso
de cambio hacia un desarrollo sustentable. A través de ellas sera posible configurar
nuevas preferencias sociales compatibles con la calidad ambiental, las cuales se
manifestaran a través de la tecnologia. la produccion y el consumo, generando nuevas
actitudes y conductas de participacion, corresponsabilidad y cooperacion para el
cambio. La educacion y la cultura pueden contribuir de multiples maneras a la
consolidacion-de nuevos consensos sociales que amplien los margenes de maniobra
del gobiemo y de los organismos de la sociedad para conferir viabilidad politica y
economica a muchas iniciativas publicas y privadas de gestion del medio ambiente.

La transicion hacia un desarrollo sustentable requiere de -un formidable cambio
tecnoldgico, apoyado por mayores y mejores cuadros académicos y de investigacion,
profesionales capacitados, a través de eniaces institucionales que articulen el quehacer
de las universidades, centros de investigacion, colegios y camaras de profesionales con
las necesidades de reconversion productiva en las actividades primarias, ia industria y
los servicios.
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El equilibrio regional deber ser un objetivo explicito, a la vez que un resuitado natural de
politicas ambientales respetuosas de la capacidad de carga de los sistemas biofisicos.

Para cumplir con este objetivo se necesita plantear, a mediano y largo plazo, una.

redistribucion territorial de procesos y actividades, que tendera por una parte a
desconcentrar, y por otra, a revertir ta dispersion ineficiente.

Un cambio tan complejo, caracterizado todavia por un alto grado de incertidumbre, sélo
podréa conducirse mediante ‘una amplia participacién social, que asegure un proceso
sostenible y transparente de prueba y autocorreccion sujeto al escrutinio publico. Se
requerira también la generacion de redes de compromiso politico y consenso social,
informacion relativa a una multiplicidad de ambitos territoriales y sectoriales, la
descentralizacién de decisiones y responsabilidades, asi como la consolidacién de
nuevas fuerzas y alianzas capaces de materializar condiciones politicas para una
transicion de gran envergadura.

Las politicas de sustentabilidad deben rebasar los compartimentos sectoriales

habituales de la administraciéon publica. Cualquier politica ambiental que se ejerciera

desde un confinamiento institucional sectorial resultaria incapaz de enfrentarse a
inercias e intereses productivos o de desplegar esfuerzos multidisciplinarios
transectoriales. Se requiere un esfuerzo de discusidén y concertacién politica que-
introduzca una dimension ambiental en las politicas fiscales, urbanas, comerciales,
industriales, de desarrolio regional, educacion, desarrollo agropecuario, programas de
lucha contra la pobreza, programas de poblacién y regularizacion de la tenencia de la

tierra. Lejos de paralizar a la administracion publica con pesados lastres ecologistas, la:

coordinacion intersectorial que se propone,.enmarcada en los términos de la Ley de.
Planeacidon ayudara a codificar- en las instituciones nuevos patrones de desempeno,-
realistas y verificables, donde la eficiencia sectorial no-se-contraponga con la de indole
ambiental.

Es notoria la creciente jerarquia que la comunidad internacional otorga a los asuntos
ambientales y de sustentabilidad del desarrolio, en el marco de la globalizaciéon cultural,
politica y econdmica que caracteriza al mundo contemporaneo. El proceso de cambio a
nivel nactonal se inserta asi en una inedita matriz intemacional, definida por nuevos
bloques de intereses e nstituciones, crecientes necesidades de cooperacion vy
negociacion, y por determinaciones mutuas cada vez mas intensas entre Io ambiental,

io politico y lo economico. Esto impone un redimensionamiento de nuestra relacion con -

el exterior y abre un nuevo espacio de interaccion entre paises y entidades publicas y
privadas, donde el conceptc de soberania nacional prevalece, adquiriendo nuevos
contenidos y matices.

En el marco de la globalizacion, el crecimiento del comercio intemacional y la difusion
de patrones de consumo y produccion exigen un planteamiento a escala mundial para
la transicion hacia el desarrollo sustentable. Se necesitan estrategias de-cooperacion
regional para mejorar las condiciones de insercion de las economias nacionales en el
mercado global. México ha adoptado un modelo caracterizado por una considerable
apertura, que se complementa con su incorporacion al bloque comercial
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norteamericano a través de la firma del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte y de otros acuerdos regionales, asi como con su adhesion a la OCDE, que
agrupa a las principales economias desarrolladas.

En funcion de esta nueva forma de insercion en la economia mundial, surgen nuevos
retos en materia de competitividad que tienen fuertes repercusiones sobre la politica
ambiental. Tratar de ganar competitividad a costa de afiojar la politica ambiental resulta
inviable no sblo por oponerse a los intereses nacionales de mediano y largo plazo, sino
también por contradecir acuerdos y compromisos internacionales establecidos.

4. Problemas por afrontar

Los procesos de deterioro ambiental que comprometen un horizonte de sustentabilidad
a largo plazo para el desarrollo, suelen asociarse a los problemas de gestion del capital
gcologico, entendido como conjunto de recursos comunes o publicos. Como ya se
indico, estos problemas se interpretan, por una parte, como fallas institucionaltes y de
politica, y por otra, como posibles fallas de mercado, donde se pueden identificar de
manera muy esquematica los siguientes elementos:

Un sistema de precios que no incorpora informacién ambiental y que plantea un
conflicto entre e! beneficio privado y el interés colectivo.

Libre acceso a recursos ambientales estratégicos por mdeﬁnrcuon de derechos de
propiedad.

La proteccion ambiental, teniendo caracteristicas de bien publico, encuentra
problemas graves para su provision y sobre todo para su financiarniento, en la
medida en que los costos tienden a asumirse privadamente mientras los
beneficios tienen un alcance social amplio, incluso internacional.

Utilizacion de los sistemas biofisicos, de los recursos tanto renovables como no
renovables, transgrediendo los umbrales de sustentabilidad (capacidades de
carga, tasas de renovabilidad, agotamiento prematuro).

Inversion insuficiente (pasiva o activa) para la reconstitucion del capital natural.
Patrones de consumo depredadores, anclados en una cultura urbana dominante.
Conductas sobreexplotadoras asociadas a la pobreza, en un contexto de cierre
de opclones, derechos de propledad poco o mal definidos e incremento
poblacional.

Mantemimiento de subsidios y otros incentivos que promueven conductas
productivas y de consumo divergentes de los objetivos de proteccién ambiental y
sustentabilidad.

Subestimacion, en la toma de decisiones publicas y pnvadas de los bienes y
servicios ambientales que presta la naturaleza. Todavia no contamos con
mecanismos adecuados para asumir en términos economicos el valor de sus
usos directos o indirectos. ni el valor de las opciones implicitas en su
conservacion, ni de su valor intrinseco. En los proyectos y programas tanto del
sector publico como del privado, asi como en las decisiones individuales de
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consumo, no se suele reflejar el costo de oportunidad de detenorar o} destrulr
tales bienes y servicios.

Fallas institucionales y regulatorias, que limitan el alcance de la politica
ambiental y que en ocasiones se traducen en normas con altos costos de
transaccion y baja efectividad, incumplimiento de objetivos de calidad ambiental,
distorsiones y lastres competitivos que afectan a empresas y -productores,
discrecionalidad e incertidumbre, desequilibrio entre reglas sustantivas -legis-
lativas- y regulacion administrativa, mecanismos judiciales débiles, dificultades
para inducir la cooperacion social, asimetria en costos y beneficios e inequidad.
Informacion insuficiente para promover la participacion y la corresponsabilidad,
fijar objetivos, evaluar el desempefio de las politicas y para esclarecer costos
.ambientales, .asi como su incidencia diferenciada tanto intra como
intergeneracional. Esta circunstancia tiende a desact:var resortes para la accion
colectiva.

Objetivo general :
Frenar las tendencias de deterioro del medio ambiente, los ecosistemas vy los recursos
naturales y sentar bases para un proceso de restauracion y recuperacion ecologica que

permita promover el desarrolio econémico y social de Mex:co con criterios de
sustentabilidad.

Instrumentos para la politica ambiental

Areas Naturales Protegidas

Regulacion directa de la vida silvestre .
Ordenamiento ecologico del territorio
Evaluacion de impacto ambiental

Estudios de riesgo

Normas oficiales mexicanas :
Regulacion directa de materiales y resifdups peligrosos y riesgo .
Regulacion directa de actividades industriales
Autorregulacion

10 Auditoria Ambiental

11.Instrumentos economicos

12.Criterios ecologicos

13. Informacién ambiental

14.Educacion e investigacion

15. Convenios acuerdos y participacion

16. Verificacion, control y vigilancia
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Instrumentos para la politica ambiental

La atencién a los problemas ambientales y la induccion de nuevos procesos de
desarrollo con una dimension de sustentabilidad, demanda de importantes esfuerzos
para coordinar las decisiones privadas con objetivos publicos. Esto puede lograrse a
traves de la utlizacion de una amplia gama de instrumentos que hacen disponibles la
legislacion -y las instituciones vigentes, los cuales constituyen las herramlentas
fundamentales de actuacion tanto del gobiermo como de la sociedad.

En Mexico, en terminos de la ley, tanto |la autoridad como ia sociedad cuentan con un
“amplio conjunto de instrumentos de politica ambiental. Cada uno de estos instrumentos
tiene capacidades propias para afrontar los problemas y perseguir los objetivos
ambientales de la sociedad. Su potencial va a depender de su generalidad o aplicacion
individual, del numero de actores en los procesos que deben ser objeto de regulacion,
del tipo de productos y de actividades involucradas, de la naturaleza biofisica de los
sistemas ambientaies de que se trate, de las posibilidades técnicas reales de aplicacion
y fiscalizacion, del costo de administracion y cumplimiento, y de condiciones
socioeconomicas y regionales que rigen en cada caso.

Cada instrumento tiene un ambito particuiar de aplicacion, y diferentes condiciones de
alcance. eficacia, y costo/efectividad. No todo instrumento puede generalizarse para
afrontar cualquier tipo de problema o para acceder a cualquier tipo de objetivos.
Algunos instrumentos pueden ser aplicables a procesos atomizados o a conductas

generalizadas, esto es, su cobertura es de amplio espectro. Otros instrumentos tienen -

mayor especificidad y solo pueden imponerse a conductas o0 a proyectos claramente
determinados en el tiempo y el espacio.

Un tipo de instrumentos son aptos para incidir en las decisiones de inversion o en
niveles iniciales de las cadenas productivas, otros se prestan mejor a ser aplicados a
nivel de ios procesos de distribucion y consumo, O bien, en etapas posteriores,
tratandose de disposicion final. También vale tomar en cuenta, que en ciertos casos es
mas facil y eficiente coordinar decisiones y conductas en favor de un interés ambiental
colectivo a traves de medidas inductivas que promuevan la cooperacion y del
compromiso voluntario, basados en una informacién objetiva y sistematica y que, en
otras circunstancias es preciso recurrir a medidas coactivas. Con frecuencia por
razones de flexibilidad y de minimizacion de costos sociales sera conveniente disefar
mecanismos que al afectar los precios relativos, tiendan a modificar las decisiones
individuales, arrojando conductas colectivas congruentes con objetivos sociales de
proteccion ambiental y sustentabilidad.

Es obvio que una politica ambiental exitosa y eficiente requiere de un eguilibrio racional
entre el tipo de objetivos que se persigue, y el tipo y modalidad de instrumentos que se
utilizan en el diseno de politicas. En ocasiones la regulacion de los usos del suelo en
terminos de la clase de actividades permitidas asi como de su intensidad y densidad,
representan el mecanismo idéneo, de pnmer piso, para ejercer una politica ecolégica
efectiva. En otras circunstancias es preferible disefiar y expedir normas obligatorias

i
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para cierto tipo de actores y de procesos econdmicos, que tengan por objeto garantizar
Izt observancia de ciertos parametros técnicos.

Con frecuencia, tambien, resulta mas pertinente pensar en instrumentos econémicos
cue configuren un marco de incentivos propicio a la convergencia de las decisiones
privadas individuales con el interés ambiental colectivo. En el caso de proyectos
complejos y/o de aito riesgo, cuya regulacion no puede darse solamente a través de
rormas generales o de ordenamientos en los usos del suelo, conviene recurrir a la
‘evaluacion de impacto ambiental, que es un procedimiento muy minucioso de analisis
para cada proyecto en el cual se identifican impactos potenciales especificos, asi como
. medidas obligatorias que mitiguen, compensen o eviten los danos ambientales.
tguaimente, en muchos casos resulta mas efectivo aplicar condicionantes directas y de
gran especificidad a ciertas actwldades a traves de licencias de funcionamiento y otro
tipo de autorizaciones.

No solamente es necesario tener en cuenta la aptitud de cada instrumento para rendir
resultados efectivos en circunstancias determinadas sino también se requiere balancear
su definicion y sus términos de aplicacion, entre la gama de jerarquias juridicas que van
desde 10s niveles de /ey, hasta decisiones administrativas, pasando por reglamentos,
decretos y acuerdos. De la misma manera debe buscarse un equilibrio adecuado en lo
que respecta a la concurrencia o distribucion de competencias y facultades entre
diferentes ordenes de gobierno (federal, estatal y municipal), en cuanto al disefo,
aplicacién, administracion y fiscalizacion de los instrumentos de politica ambiental.
Como es evidente, el desarrolio del sistema regulatorio se da de manera dlferencmcza
dependiendo de las condiciones y dinamicas ambientaies institucionales en cada pais.
Por ejemplo en etapas incipientes de desarollo del sistema de regulacion ambiental, y
en ausencia de un aparato normativo relativamente satisfactorio, se tiende a recurrir a
esquemas de regulacion ad hoc, o caso por caso, como lo es la evaluacion de impacto
ambiental, lo cual puede resultar no sélo inaceptablemente costoso, sino ineficaz para
abarcar a todos los actores y actividades que deben ser objeto de regulacién.

Por ello en México, conforme se ha ganado consenso y experiencia y se ha fortalecido
la gestion ambiental, se han incorporado y desarrollado nuevos instrumentos que son
aplicables a todo el universo de actores y de actividades, y que pueden generar
resultados ambientales mucho mas eficaces en una amplia gama de circunstancias.
Asi, en este caso, mientras se consolida y amplia el instrumental de politica ecolégica
se establecen nuevos balances y horizontes reales de aplicacion entre tales
instrumentos. '

Areas naturales protegidas

La creacion, financiamiento y administracion de areas naturales es un instrumento
critico para la proteccién de la biodiversidad y el maritenimiento de un gran numero de
funciones ambientales vitales, asi como para definir nuevos parametros e lnstntucmnes
para un desarrollo regional sustentable.




Las areas naturales protegidas se clasifican segun sus caractenstlcas y usos, de la

s:gunente manera:
Las reservas de la biosfera son ecosistemnas no alterados significativamente por
la accién del hombre y contienen al menos una zona bien preservada en la que
habitan especies consideradas endémicas o en peligro de extincion. Estas areas
abarcan mas de 10 mil hectareas y constan de una zona nucleo y una zona de
amortiguamiento. En la primera se encuentran las superficies mejor conservadas
y estan prohibidos los aprovechamientos que alteren el ecosistema. En la
segunda se.pueden llevar a cabo actividades productivas sujetandose a las
normas establecidas por las declaratorias correspondientes. E! sistema MAB-
UNESCO incluye varias reservas de la biosfera de nuestro pais; la incorporacion
de nuevas reservas a este sistema ofrece mayores oportunidades de
reconocimiento publico, financiamiento y manejo.

* Los monumentos naturales son lugares de gran valor estético, histdrico o
cientifico, pero no tienen la superficie necesaria para albergar ecosistemas
completos por lo que su funcion de preservacion esta muy limitada. No obstante,
en estas areas esta prohibido el aprovechamiento de recursos naturales.

* Las areas de proteccion de la flora y la fauna se establecen en los habitat de
especies silvestres para proteger su existencia y reproduccion. En ellas se
permite el aprovechamiento de recursos naturales en términos de la declaratoria
correspondiente.

* Los parques urbanos preservan el equilibrio de las &reas urbanas para
proporcionar un ambiente sano, preservar la bellezas naturales y ofrecer
espacios publicos a la comunidad; son de competencia local.

® Las zonas sujetas a conservacion ecolégica constituyen soportes ecologicos de
Zonas urbanas y su constltucmn corresponde a los gobiernos de los estados y
los municipios. i

* Los pargues marinos nacionales se encuentran en las playas y zonas federales
maritimo-terrestres contiguas. En ellos se permiten los aprovechamientos y usos
estabtecido en la declaratoria correspondiente. '

* Los parques nacionales se constituyen en terrenos forestales, tratandose de
representaciones biogeograficas, a nivel nacional, de uno o mas ecosistemas
que se signifiquen por su belleza escénica, su valor cientifico, educativo o de
recreo, su valor historico, por.la existencia de flora y fauna de importancia
nacional, por su aptitud para el desarrollo del turismo, o bien por otras razones
de interés general.

2. Regulacion directa de vida silvestre.

La regulacion directa de los recursos faunisticos y floristicos se da a través de
instrumentos como los permisos. licencias y autorizaciones para colecta cientifica,
aprovechamiento, comercializacion, movimientos fronterizos, y produccion. Es un
instrumento de suma importancia para el manejo adecuado de los mismos, para
garantizar la permanencia de especies endémicas o en peligro de extincion y para
regular y promover su comercio y aprovechamiento, adecuados, adoptando criterios y
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lineamientos técnicos rigurosos y cientificamente sustentados, que permitan hacer
compatible el aprovechamiento con la conservacuon

En materia cinegética, el Calendario Cinegetico es un instrumento normativo creado
para dar a conocer las épocas habiles de caceria en México. Incluye definiciones,
requisitos, regulaciones, vedas, prohibiciones, sanciones, cuadros de aprovechamiento
y épocas habiles. Es importante senalar que la tendencia actual en la administracion de
la caceria se orienta a la simplificacion administrativa, la desregulacion y la
desconcentracion de funciones, dando mas participacion en la toma de decisiones a los
Gobiernos Estatales. ' ‘

3. Ordenamiento ecoldgico del territorio.

En sentido estricto, el ordenamiento es un proceso de planeacion dirigido a evaluar y

programar el uso del suelo y el manejo de los recursos naturales en el territorio nacional

y las zonas sobre las que la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion, para preservar y

restaurar el equilibrio ecoldgico y proteger al ambiente. .

El ordenamiento territorial permite orientar el emplazamiento geografico de las &
actividades productivas, asi como las modalidades de uso de l0s recursos y servicios ™
ambientales, constituyendo el cimiento de la politica ecoldgica. Et ordenamiento debe :
ser la base para determinar la densidad y formas de uso del suelo, las areas a -
conservar y restaurar.

%
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El Ordenamiento Ecologico del Territorio (OET) es también instrumento normativo
basico o de primer piso, sobre el cual descansan otros instrumentos que no pueden
tomar en cuenta impactos o efectos acumulativos. Se sabe que cada actividad o
proyecto, en lo individual, puede no tener implicaciones ambientales que impidan su
aprobacion, sin embargo, cuando su numerc e incidencia sobre una misma region se
incrementa mas alla de ciertos limites, los impactos agregados o acumulativos pueden
comprometer seriamente el equilibrio e integridad regional.

La planeacidn del uso de los recursos naturales a través del ordenamiento ecologico se
basa en la determinacion del potencial de los terrenos, en funcion de un posible uso
agricola, ganadero, forestal o urbano. El uso potencial, tal como se considera en la
planeacién, consiste en determinar, bajo el punto de vista humano, la capacidad de
usar el temritorio y sus ecosistemas sin nesgo de degradacion.

De igual manera, la pofencialidad de uso debe fundamentarse en una ponderacion
consistente de la vocacion del territono a partir del interés publico frente a los legitimos
derechos de propiedad y la dinamica del mercado inmobiliario. Es preciso también
involucrar la valoracion del efecto sinérgico de las actividades en la planificacion
territorial, y la experiencia en el ambito de manejo de cuencas hidrograficas. Todo ello
introduce la necesidad de definir al area de estudio desde una perspectlva funcional o
s:stemlca




4. Evaluacion de impacto ambiental. -
L.a Evaluacion de impacto Ambiental (EIA) es una herramienta para generar informacion
ambiental, y un proceso analitico para evaluar elementos mas comprensivos de costo y
heneficio social en cada proyecto de desarrollo. Esto permite proponer medidas
teécnicas para minimizar los primeros 0 ampiiar los segundos de tal manera que el
halance ambiental de un proyecto resulte lo mas favorable posible.

l.a Evaluacion de Impacto Ambiental es un instrumento de aplicacion especifica y
requiere de analizar las particularidades de cada caso, ejerciendo una regulacion en
clistintos pltancs y etapas. Es un instrumento ideal para la regulacion ambiental de
proyectos y actividades caracterizadas por su bajo nimero y alta singularidad, magnitud
considerable y gran especificidad regional, sectorial o tecnologica (resultaria caro y
poco practico pretender regularlos a través de normas generales o con instrumentos
economicos).

Esta regulacion por proyecto o por actividad significa costos de informacion y de
administracion muy altos, dado que exige conocer a fondo condiciones particulares e
interactuar de manera estrecha con los promoventes 0 inversionistas. Por eso, debe
cuidarse que tales costos no neutralicen o superen los beneficios sociales potenciales,
siendo indispensabie asumir criterios de eficiencia.

Es necesario conjuntar las capacidades institucionales de ordenamiento ecologico y -
evaluacion de impacto ambiental, pensando en’ interacciones regionales, ecologicas e

intertemporales mas amplias, teniendo en mente efectos acumulativos amplificados y

consecuencias multiplicadoras, para evitar una dinamica de deterioro ecologico

imprevisible. La consolidacion operativa de la evaluacion de impacto ambiental y del

ordenamiento ecologico puede, en este sentido, acercarnos a criterios de

sustentabilidad del desarrollo, si se logra identificar y reconocer la idea de limites o

umbrales como restricciones biofisicas en la busqueda de los niveles mas  altos de

actividad econdmica y de bienestar social posibles. Esto obliga a un enorme esfuerzo

de trabajo interdisciplinario. :

5. Estudios de riesgo.

Para la atencidn del riesgo ambiental existen 10s estudios de riesgo como instrumento
de caracter preventivo vinculado al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental,
cuando se trata de nuevos proyectos.

Ei estudio de riesgo se requiere en aquellas actividades que manejan materiales y
operan procesos peligrosos, con objeto de identificar el potencial de afectacién a la
poblacion, a las propiedades y al ambiente, ya sea por su €jecucion, operacion normal o
en caso de accidente. Los estudios de nesgo ambiental incluyen la identificacion de
riesgos en actividades industriales asi como medidas tecnicas de seguridad,
preventivas y correctivas ante contingencias como pueden ser explosiones, incendios,
fugas, o derrames. En el marco de la evaluacion de los estudios de riesgo, se pide, en
los casos que asi lo ameritan, la presentacion de programas para la prevencion de
accidentes, a traves del procedimiento de impacto ambiental.




Tanto en el caso de los estudios de riesgo como de los programas para la prevencion
de accidentes se contempla, en los términos de la ley, la definicibn de zonas
intermedias de salvaguardia, como esquema de ordenamiento territorial especifico a la
minimizacion de riesgos. -

6. Normas oficiales mexicanas.

La expedicidn de normas es uno de los pilares de'la politica ecologica, y se constituye
como un esfuerzo regulatono para adecuar las conductas de agentes economicos a los
objetivos sociales de calidad ambiental. -

A raiz de la publicacién de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion en 1992, se
modernizd y perfecciond el esquema normativo de Meéxico, en la medida en que el
diseno y expedicion de normas - en materia ambiental -ha quedado sujeto
necesariamente-a la realizacién de estudios técnicos y de analisis de costo/beneficio. El
procedimiento incluye la participacién de diferentes interesados y representantes de
sectores de actividad econdmica, a traves del Comité Consultivo’ Nacional de
Normalizacion para la Proteccion Ambiental. E! Comité cuenta con 7 subcomités:
aprovechamiento ecolégico de los recursos naturales, materiales y residuos solidos y
peligrosos, aire, caiidad de combustibles, agua, riesgo ambiental y energia
contaminante. Cada subcomité cuenta con uno o varios grupos de trabajo. - B

La normatividad mexicana ha tenido un desarrollo relativo bastante amplio entre 1988 y
1995, al grado de que hoy se han expedido 81 NOM, para descargas de aguas
residuales, manejo de residuos peligrosos y municipales, vehiculos automotores y
fuentes industriales, asi como para recursos naturales. ;

Las NOM son un instrumento muy poderoso, no sélo por su capacidad de controlar de
los procesos productivos, sino particularmente por su capacidad de inducir cambios de
conducta e internalizar costos ambientales, lo que ias convierte en un mecanismo que
promueve cambios tecnoldgicos y genera un mercado ambiental importante.

Debe senalarse que la abrumadora mayoria de las normas generadas hasta ahora
aplica a actividades industriales, y que muy poco hemos hecho para ejercer una
regulacion efectiva y eficiente en procesos productivos agropecuarios y de utilizacion de
recursos naturales que, como todos sabemos, es donde se generan los impactos
ambientales de mayor dimensién, por su alcance y su caracter frecuentemente
irreversible.

7. Regulacién directa de materiales y residuos peligrosos y riesgo.
La gran diversidad de actividades industriales y de servicios que generan residuos
peligrosos, y la heterogeneidad de los mismos dificulta el establecimiento de criterios
claros de clasificacion y por tanto, de manejo de los mismos. Esto, aunado al resgo
implicito y a sus efectos potenciales sobre la salud, ha hecho necesario establecer un
sistema de permisos, autorizaciones y manifiestos que se disefian especificamente
para cada caso particular y que estan previstos en la legislacion. Esta regutacion directa
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puede tener un enorme potencnal para considerar analisis de ciclo de vida de productos,
perspectivas.

8. Regulacion directa de actividades industriales.

A ftravés de las Licencias de Funcionamiento contempladas en los reglamentos
correspondientes, se establecen condiciones particulares de operacion industrial con el
fin de reguilar y minimizar las emisiones a la atmésfera de manera especifica y de
recabar informacion indispensable para la construccion de inventarios.

9. Autoregulacion. -

La responsabilidad y los beneficios de los problemas ambientales no recaen
exclusivamente en el ambito gubermnamental. En este sentido es importante fomentar el
desarrollo de esquemas voiuntarios que procuren el mejoramiento ambiental a través
de la minimizacion de residuos e insumos y de cambios en procesos hacia tecnologias
mas limpias. La promocion de actividades de autorregulacion constituye un instrumento
de politica ambiental de gran importancia, en la medida en gque tienen implicito un
compromiso que rebasa las obligaciones formales de quienes se incorporan en estos
esquemas, mas alla de la normatividad vigente ¢ cubriendo lagunas en los sistemas
obligatorios de regulacion. Dentro de los mecanismos de autorreguiacion destacan:

®* Normas voluntarias a partir de iniciativas y programas concertados con la
autoridad de proteccion-ambiental en empresas o ramas industriales, por medio
de compromisos en materia’ de nuevos métodos de control, sustitucion de
INsumos, modemizacion tecnoldgica, eficiencia energética, reciclaje y calidad
ambienta! total. Tal seria el caso, por ejemplo, del reconocimiento y apoyo a las
normas voluntarias iSO 14000.

* Los procesos de certificacion de productos como instrumento de politica
ambiental que responde a una demanda creciente del mercado. Los
consumidores demandan de manera cada vez mas amplia una certificacion de
productos, tanto en terminos de su composicion como de los procesos de los que
surgen, que puede llevar a cambios sustantivos en tecnologias e insumos,
constituyendo asi un instrumento muy poderoso para lograr procesos € insumos
menos contaminantes, tanto en el ambito urbano como en el rural. Este
ecoetiquetado garantiza al consumidor las cualidades ambientales del producto.

10.Auditoria ambiental.

Las auditorias ambientales consisten en la revisidon exhaustiva de las instalaciones,
procesos, almacenamientos, transporte, seguridad y riesgo, entre otros aspectos, que
permitan definir planes de accion que definan con plazos determinados, ias obras,
reparaciones, correcciones, adguisiciones y acciones necesarias emanadas del
dictamen de la auditoria, .estén o no normadas, para finalmente ser firmadas entre la
autoridad v el empresano, y garantizar su cumpiimiento mediante ﬁanza




11. Instrumentos econémicos. _ .
Desde la perspectiva del sistema econémico, los problemas ambientales se pueden
interpretar convenientemente como resultado de fallas en los mercados, carencia de
informacién, disenos institucionales y de politica, que se traducen en la transferencia de
costos de quienes los provocan hacia otros sectores de la sociedad o incluso, a las
generaciones futuras. Dicho de otra forma, los problemas ambientales son
externalidades que deben corregirse.

La correccion de estas externalidades equivale a lograr que quienes generan costos a
dafios ambientales los asuman, lo cual puede lograrse a través de diferentes medios,
como el establecimiento de regulaciones y su aplicacion coercitiva, el convencimiento y
la cooperacion, o bien, a través de instrumentos economicos, ¢ una combmacuon
adecuada de ellos.

La promocion de la internalizacion de costos ambientales por medio de instrumentos
econdmicos, tiene como proposito que los agentes reciban senales adecuadas desde el
sistema de precios € incorporen entre sus objetivos o funciones de bienestar,
motivaciones permanentes para hacer un manejo sustentable de los recursos naturales
y para reducir la generacion de contaminantes y residuos y con elio, los efectos
ambientales negativos inherentes. E! logro de ese proposito implica disenar e

instrumentar un mecanismo automatico de correccion que puede operar con una

intervencion minima de parte de la administracion publica o de la autoridad reguladora.

Los instrumentos econdomicos pueden requerir, para su plena eficacia y eficiencia,

valuar costos ambientales como premisa para la internalizacién, o bien, pueden operar
a partir de umbrales, arrojando como resultado precios que incorporen plenamente

costos sociales. De ahi, la importancia de adoptar y aplicar metodologias de evaluacion
economica para el ambiente, que han sido utilizadas con cierto ‘éxito en otros paises,
asi como desarrollar otras nuevas. :

Los instrumentos- econdomicos presentan ventajas que los hacen atractivos e
|nd|3pensables en la confeccion de politicas puablicas en materia ambiental.

Permiten cumplir con objetivos ambientales a un costo social minimo.

Dan flexibilidad a los agentes econdmicos en la toma de decisiones.

Reconocen y aprovechan las diferentes estructuras de costos incrementales que
enfrentan distintas empresas, procesos y tecnologias.

Promueven la innovacion tecnologica y la minimizacion de impactos ambientales.
Pueden significar un mecanismo automatico para el financiamiento de la
infraestructura, operacion de sistemas y manejo de recursos comunes
ambientales. ' '

ambiental. -

Generaimente implican bajos costos administrativos o de transaccion,
aprovechando las instituciones existentes sin necesidad de crear nuevas
burocracias.

Pueden generar ingresos fiscales que apoyen programas de proteccion

mowd

v



* Permiten compatibilizar objetivos de politica econémica con objetlvos de politica
ambiental.
* Pueden ser un mecanismo indispensable para llevar a cabo un manejo eficiente
de recursos comunes ambientales.
En un marco de estrecha colaboracién con instituciones publicas y privadas se buscara
promover el disefio de instrumentos econémicos que apoyen y complementen la
regulauon ambiental, tales como:
Impuestos y derechos ambientales.
* Mercados de derechos transferibles.
* Sobreprecios para generar fondos en fideicomiso.
* Sistemas de depédsito-reemboiso.
* Fianzas y seguros.
* Derechos de uso de recursos e infraestructura.
* Contratos privados.
* Licitaciones en el sector pablico.
* Derechos de propiedad.
Concesiones. ‘

En particular, conjuntamente con la Secretaria de Hacienda y Credito Publico (SHCP),
la SEMARNAP esta promoviendo la elaboracion de una agenda conjunta en la que se
consideren propuestas relacionadas con este tipo de instrumentos. Igualmente, con la
Secretaria de Comercio y Fomento Industriai (SECOFI} se esta trabajando en la
inclusion de criterios ambientales para el disefo de instrumentos que fomenten la
competitividad internacional de la planta productiva nacional.

Obviamente, ningun instrumento economico es Util en todo tiempo, proceso y lugar. .
Cada uno requiere ser utilizado de manera ponderada en diferentes etapas, mercados y
sistemas de manejo, considerandolos siempre de manera complementaria o vinculada
a un esquema regulatorio y normativo consecuente. La pertinencia en la aplicacion de
cada uno de los instrumentos va a depender de los costos administrativos, del
monitoreo y control, de los objetivos especificos de politica, del nimero de actores
involucrados en cada proceso, la escala y el volumen de las operaciones, y de las
condiciones biofisicas de los procesos.

12. Criterios ecologicos. .

Piantean metas u orientaciones generales que deben de seguir ciertos procesos ¢
actividades en términos de la politica ambienta! del pais. Mas que ser un instrumento de
regulacion coactivo u obligatorio, es un instrumento propositivo de definicion de
perspectivas.




13. Informacion amblental

En el esclarecimiento de costos para la asuncion de responsabilidades privadas y
publicas la informacién es un prerequisito. La informacion ambiental se constituye asi
en un instrumento gue debe nutrir un proceso de entendimiento y conocimiento de
variables y procesos relevantes, para coadyuvar a modificar conductas con un sentido
de sustentabilidad. En otras palabras, es preciso ofrecer a la sociedad recursos de
informacion para inducir los cambios necesarios y aprovechar las oportunidades
existentes.

La sociedad moderna tiende a ser un sistema altamente descentralizado y plural,
gobernado por infinidad de decisiones individuales y empresariales en mercados que
definen patrones de localizacion, asi como la modalidad e intensidad de las actividades.
Dado que éstas se nutren de una caudalosa iniciativa y libertad ‘individual, con buena
informacion y con mecanismos para diseminarla y discutila publicamente, éstas
pueden constituirse en un motor eficaz de viabilidad ecoldgica. La informacion soporta
en los sistemas de mercado, intrincados mecanismos de ajuste y autorreguiacion, a
través de cambios y adaptaciones en el desempefio economico de grupos, empresas e
individuos.

La informacion ambiental es fundamental para establecer horizontes de politica,
objetivos y prioridades, para evaluar el desempeno de las propias politicas. lgualmente,
la informacion contribuye a facilitar la accion colectiva y ensanchar los margenes de
maniobra de la autoridad al crear y documentar consensos sociales.

La asuncion de responsabilidades publicas por parte de l0s actores individuales es un
prerequisito para el desarrollo sustentable. Esto presupone un:' proceso de
entendimiento y conocimiento de las variables y procesos relevantes, que coadyuve a
modificar conductas en el sentido correcto. En otras palabras, es importante ofrecer a la
poblacidon recursos de informacion para realmente inducir el cambio y aprovechar las
oportunidades existentes. .

La informacion también puede operar comoe un mecanismo de retroalimentacion para el
entendimiento por parte de la poblacion, de las consecuencias sobre el ambiente de sus
acciones y de sus conductas. Este circuito de informacion se completa cuando las
personas modifican su comportamiento a {a luz de la comprension ganada.

La informacion confiable, completa y oportuna es, desde luego, un prerequisito para la
toma de decisiones y para poder mantener informado al publico. Un sistema de
informacion debe integrarse con elementos clave del sistema de precios, datos sobre el
estado del medic ambiente, indicadores de tendencias y horizontes y valuacion
economica de costos y beneficios sociales ambientales, estado real de los ecosistemas
y elementos del medio ambiente, sistemas permanentes de datos estadisticos sobre
contaminantes en suelos, aire, rios y mares de toda la Republica, asi como un analisis
de los elementos y recursos cientifico/tecnologicos con que cuenta el pais. Los
indicadores identifican las vanables clave dentro de procesos dinamicos de cambio
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ambiental, registran la evolucién del ambiente, y de esta forma dirigen la atencion
publica hacia el verdadero espacio de oportunidades de politica.

14. Educacién e investigacion,

La educacion es un proceso por el cual las sociedades transmiten de una generacion a
otra la herencia cultural indispensable para cumplir objetivos de supervivencia y
bienestar, y para perseguir destinos que cada colectividad formula para si misma. El
proceso educativo queda entonces entrelazado funcionalmente al proceso historico,
como codigo y variable dependiente al mismo tiempo. En nuestras sociedades, la

‘mayor parte de los acervos culturales y codigos de conducta son transmitidos a través

de la educacion. Puede pensarse en la educacion ambiental como mecanismo para
lograr un codigo de conductas consistente con la gran diversidad y complejidad
ecolégica de nuestro pais, y con el avanzado nivel de deterioro que presentan los
ecosistemas como sustrato biofisico del desarrollo.

En este sentido, la educacion ambiental formal opera facilitando al individuo y a la
colectividad los medios para interpretar la interdependencia en el tiempo y en el espacio
de fenomenos biofisicos, sociales y economicos; difunde informacion y alternativas;

‘desarrolia un sentido de responsabilidad y solidaridad; e induce cambios de valores y

conductas. La educacién ambiental no formal o extraescolar, juega un papel
extremadamente relevante al ofrecer marcos educativos mas versatiles y diversificados,
involucrando directamente a la poblacion tanto- escolarizada como no escolanzada de
todas las edades, en actividades y compromisos, con una doble funcién concientizar y
capacitar. En este ambito, los medios de comunicacion masiva ofrecen un gran poder
de penetracion y capacidad de liegar a muchos sectores de poblacion que es imposible
o ineficiente tratar de alcanzar por otros medios formales o no formales, teniendo
ademas un gran potencial de propagar hechos y conductas, y de movilizar a la opinion
publica en procesos cooperativos y de participacion social.

Debe destacarse, particularmente el potencial de la educacion ambiental para inhibir
conductas oportunistas ¢ no solidanas que obstaculizan el manejo de adecuado de
recursos comunes ambientales, y en general de las politicas e iniciativas de proteccion
ambiental, especiaimente, dado que la eficacia de los propdsitos en este campo
depende de la modificacion en el comportamiento cotidiano de millones de personas
(productores, consumidores). En particular, ante procesos de deterioro que requieren
una atencion urgente y diferenciada. la educacion puede reforzar el cumplimiento de
normas juridicas o la aceptacién de ciertas medidas de politica. No cabe duda que la
educacion tiene una gran responsabilidad en la gestacion y desenvolvimiento de o que
se denomina conciencia ecologica de la sociedad, acelerando el transito por diferentes
etapas de la misma, desde la simple preocupacion y denuncia hasta la decision de
cooperar y participar, e internalizar costos:y responsabilidades.

La problematica ecolégica es de las mas complejas que han enfrentado la sociedades
humanas. Los aspectos cientificos y técnicos de la lucha contra la contaminacion, la
conservacion ecoldgica, y la restauracion, requieren de personai capacitado técnica y
cientificamente. No solo el pais necesita de los técnicos capaces de instrumentar
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metodologias desarrolladas en otras partes del mundo y que crecientemente implican
un grado de sofisticacion muy alto, sino que existe una multitud de problemas de
caracter local para los cuales resultan inaplicables soluciones exdgenas. Por ello,
México necesita invertir recursos en la formacion de cuadros cientificos e instituciones
con la capacidad de realizar la investigacion cientifica creativa y original que prodra
sustentar las tecnologias aplicadas a nuestras singulares comisiones ecologicas. Los
resultados de la formacién de recursos humanos siempres se observan a largo plazo, y
un programa de becas, apoyos a instituciones federales y estatales y a proyectos de
investigacion debera de manetenerse a lo largo de varios afios para empezar a rendir
frutos. Sin embargo, la ausencia de una politica explicita de apoyo y estimulo a la
investigacion y la formacion de recursos humanos a este respecto tendria también
efectos muy negativos a largo plazo.

15. Convenios, acuerdos y participacion.

Existen en la actualidad diversas instancias del dlseno de la gestion y fa politica
ambiental en las que participan activamente ciudadanos o sectores organizados de la
poblacion, tanto instituciones académicas y grupos de interés como organismos no
gubernamentales. Estos pueden integrarse en ambitos técnicos, administrativos,
econémicos y consultivos para asumir responsabilidades en una tarea importante de.
disefio y aplicacion de politicas ambientales y en la atencién de problemas especificos.
De hecho, la concertacion para promover la participacion y la corresponsabilidad social
en la gestidn ambiental, se constituye en un instrumento muy poderoso para ampliar las
capacidades y los alcances de la politica, asi como de planes, programas y proyectos. .

16. Verificacion, control y vigilancia.

En gran medida el éxito de los instrumentos regulatonos planteados depende de que
existan instancias de verficacién de su cumplimiento. Sin ellas estariamos ante un
vacio que haria que su efectividad fuera minima. Estas actividades requieren gran
cantidad de recursos materiales y particularmente humanos, y encuentran una mayor
efectividad cuando se basan en una amplia participacion social.
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\] margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Repablica.

VICENTE FOX QUESADA, Presidente de los Estados Unides Mexicanos, en gjercicio de la facultad que me confiere el articulo 89 fraccion I de
ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en los articulos 18 y 32 bis de la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal, he tenido a bien expedir el siguiente T

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

CAPITULO PRIMERO
DE LA COMPETENCIA Y ORGANIZACION DE LA SECRETARIA

ARTICULQ 1 .- La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturakes, en lo sucesivo la Secretaria, como Dependencta del Poder Ejecutivo
Federal. tiene a su cargo el ejercicio de las atnbuciones que le asignan la Ley Organica de la Administracion Piblica Federal v otras [eves, asi
como los reglamentos, decretos, acuerdos y drdenes del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 2 - Para el estudio, planeacion v despache de sus asuntos, la Secretaria contara con las servidores publicos y unidades
administrativas siguientes’

[. Secretario,
[I. Subsecretario de Planeacion y Politica Ambiental, g
III. Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambiental,
IV, Subsecretario de Gestion para la Proteccion Ambhiental;
V. Oficial Mayvor;
VI Umdad Coordinadora de Participacion Social y Transparencia.
VII. Unidad Coordinadora de Asuntos internacionales;
VIII. Coordinacion General Juridica;
IX. Coordinacion General de Comunicacidn Social;
. X Coordinacion General de Delegaciones:
} X1..Centro de Educacion y Capacitacién para el Desarrollo Sustentable,
XII. Direcerdn General de Planeacion y Evaluacion, : '
XTI Direccion General de Estadistica e Informacion Ambiental,
XIV. Direcc1on General de Politica Ambiental e Integracion Regional y Sectorial;
XV Direccidn General del Sector Pnimario v Recursos Naturales Renovables:
XVI1. Direccion General de la Industria; :
XVil. Direccion General de Fomento Ambiental del Desarrollo Urbano, Transporte, Servicios y Tunsmo;
XVIH Direcctdn General de Energia v Actividades Extractivas;
XIX Direccién General de Impacto v Riesgo Ambiental.
XX Direccion General de Manejo Integral de Contaminantes;
XXI. Direccion General de Zona Federal Mariumo Terrestire y Ambientes Costeros; .
XXH. Direccién General de Vida Silvestre, :
XXII. Bireccion General de Federalizacion y Descentralizacion de Servicios Forestales y de Suelo;
XXIV Direccion General de Recursos Humanos, :
XXV, Direccion General de Programacién, Organizacion v Presupuesto,
XXVL Direccion General de Recursos Materiales, [nmuebles v Servicios,
XXV, Direccion Generai de Informanca v Telecomunicaciones,
XXVII Delegaciones Federales, v
XXIX. Organos Desconcentrados:
a) Comision Nacional del Agua;
b) Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua:
¢) Instituto Nacional de Ecologia,
d) Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambtente, v
£) Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas .
La Secretaria centara con una Umidad de Contraloria [nterna, drgano interno de control, que se regira conforme a lo dispuesto por el articuio 15 de
este Reglamento. .

La Secretaria contard asimismo, con las uidades subaliemas que se sefialen en el Manual de Organizacién General de ta Dependencia y, en su
150. en ¢l de sus drganos desconcentrados, previa autorizacion de 1as Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Contraloria y Desarrollo
dmunistrauvo.

ARTICULQ 3.- La Secretaria, a través de sus unidades administrativas, conducira sus actividades en forma programada y con base en las
polincas que establezca el Presidente de ta Repablica para ¢l logro de los objetivos y priondades de la planeacion nacional del desarrollo y de los
programas a cargo de Ja Secretaria vy de las entidades del sector coordinado
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En el ejercicio de sus atribuciones, las unidades administrativas y érganos desconcentrados de la Secretaria actuarén de manera coordinada, se
apoyaran entre si y se proporcionaran, a la brevedad posible, los informes, datos o cooperacién técnica que requieran.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS FACULTADES DEL SECRETARIO

ARTICULO 4.- Corresponde criginalmente al Secretario, la representacidn, traimite y resolucién de los asuntos de la competencia de la
Secretaria, quien podra para la meyor distribucion y desarrollo del trabajo, conferir sus facultades delegables a servidores publicos subaltemnos, sin
perjuicio de su gjercicio directo, expidiendo los acuerdos relativos que deberdn ser publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO 5 - El Secretano tendra las facultades indelegables siguientes'

1. Fijar. dirigir y controlar las politicas de la Secretaria, incluidos sus érganos desconcentrados y las entidades del sector, de conformidad con fa
legistacidn aplicable ¥ con las politicas nacionales, objetivos y metas que determine el Presidente de la Republica, asi como emutir las
disposiciones de cardcter general, normas, hinearmientos y politicas en el gjercicio de las atribuciones que conforme a las leyes competan a la
Dependencia, '

1. Acordar con el Presidente de la Repidblica, los asuntos encomendados a la Secretaria y a las entidades del sector que asi o ameriten,
desempeiiar las comisiones y funciones que le confiera y mantenerio informado sobre el desarrollo de fas mismas,

HI1. Proponer al Presidente de la Repiabhica los proyectos de miciativas de leyes, reglamentos, decretos, declaratorias, acuerdos y o6rdenes sobre los
asuntos de fa competencia de la Secretaria y del sector;

IV. Proponer al Presidente de la Repiblica las politicas y acciones que requiera la mstrumentacién de los programas sectoriales a su cargo;

¥ Dar cuenta al Congreso de la Umon, una vez abierto el periodo de sesiones ordinarias, del estado que guarda su ramo e mformar, ademas,
cuando cualquiera de las Camaras lo citen, asi como en los casos que se discuta una ley ¢ s¢ estudie un asunto concerniente a las actividades de la
Secretaria y del sector;

VI. Refrendar para su validez y observancia constitucionales, los reglamentos, decretos, acuerdos y drdenes expedidos por el Presidente de la
Republica, sobre los asuntos de la competencia de iz Secretaria,

VIl Representar al Presidente de la Republica en los junicios constitucionales de amparo, en los términos de los articulos 14 de la Ley Organica de,
la Admunistracién Publica Federal v 19 de la Ley de Ampare Reglamentana de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refiere el articulo 105 de la propia
Constitucidn v su Ley Reglamentaria, en los casos en que lo determine el Titular del Ejecutivo Federal;

VIII. Suscribir, en ¢! ambito de su competencia v en coordinacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores, de conforrmudad con la legislacion
aplicable, los instrumentos internacionales a formalizarse con gobiernos extranjeros u organismos internacionales;

IX. Establecer las bases y lineamientos generales a que deban sujetarse las unidades administrativas de la Secretaria y sus organos
desconcentrados en su caso, para el otorgamiento de conformidad con 1a legislacion aplicable, de las concesiones, de las asignaciones, de los
permisos, de las autonizaciones v de las licencias en las materias de la competencia de la Secretaria;

X. Coordinar los programas sectoriales. regionales, especiales ¢ institucionales de la Secretaria y de sus organos desconcentrados;

X1. Aprobar la organizacion v funcionamiento de la Secretaria v adscnibir orginicamente sus unidades administrativas, asi como, en su caso, las
de sus érganos desconcentrados y confenir las facultades que fueren necesarias para el cumplimiento de los asuntos de su competencia;

XIL. Expedir el Manual de Organizacion General de la Secretaria y, en su caso, el de sus 6rganos desconcentrados, disponer su publicacidn en el
Diarie Oficial de ta Federacién, asi como aprobar y expedir los demas manuales de procedimientos y de servicios al piblico, necesarios para el
meyor funcionamento de la Secretaria:

X1 Establecer las politicas que normen, ordenen v agihicen la relacidn de las delegaciones federales con las oficinas centrales de la Secretaria y
con sus grganos desconcentrados, asi como con los sectores publico, social y pnvado;

XIV. Expedir el nombramtento de los servidores publicos superiores de la Secretaria y resolver sobre su remocidn, asi como designar encargados
de ejercer temporalmente las facultades de dichos servidores publicos:

XV, Designar a los representantes de la Secretaria ante las comisiones, congresos, orgarizaciones, instituciones y foros nacionales e
internacionales en los que panticipe ésta, asi como establecer los lineamientos conferme a los cuales dichos representantes deberan actuar;

XVI. Establecer, dentro del marco de competencia de la Secreiaria, las medidas necesarias para el eficaz cumplimiento de las disposiciones en
materia de planeacion del desarrolio nacional y de descentralizacion, asi como de programacion, presupuestacion, contabilidad, supervision y
evaluacion; ’

XVII Establecer, dentro del marco de competencia de la Secretaria, los consejos consultivos, comités y grupos de trabajo necesarios para
promover la participacion publica en el desahogo de los asunios relacionados con el desarrollo sustentable, la proteccion ambiental y la gestion
tntegral de los recursos naturales;

XVIH. Aprobar ¢l anteproyecte de programa de presupuesto anual de egresos de la Secretaria y de sus drganos desconcentrados, presentandolo a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, de conformidad con las dispesiciones aplicables, asi como dar los lineamientos para la formulacion
de los correspondientes a las entidades paraestatales del sector,

XIX. Determinar el nimero, competencia e integrantes de tos Comités Consultrtvos Nacionales de Normalizacion, de conformidad con las
disposicicnes juridicas aplicables, asi como designar a los servidores piblicos que deban presidirlos, cuando corresponda esta atnbucion a la
Secretaria;

XX. Solicuar las expropiaciones de bienes necesarios para el desarrollo de los programas de la Secretaria y 1a proteccion al medio ambiente;
XXI1. Autorizar la celebracion de acuerdos, bases de coordinacion o de concertacion y de cooperacion técnica y, en general, todos aquellos actos
en los que la Secretaria forme parte v, en su caso, designar al servidor piblico que deba suscribirlos en su representacion; '
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XXI1. Expedir las Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria y proveer a su cumplimiento en los términos de la legislacion aplicable;
XXI1I. Resolver los recursos administrativos que le correspondan, de acuerdo con la legislacion aplicable;

XXIV. Resolver las dudas que se susciten sobre la interpretacion o aplicacion de este Reglamento y sobre los casos no previstos en €l;

XXV. Expedir los acuerdos secretariales, avisos, circulares y demds actos que con tal caracter le atribuyan expresamente las disposiciones legales
aplicables, o aquellos que le encormende el Presidente de la Republica;

XXVI. Establecer las bases v lineamientos a que deban sujetarse las unidades administrativas de la Secretaria y sus érganos desconcentrados, para
proporcionar al publico, conforme a la legistacion aplicable, la informacidn ambiental que les sea solicitada, y

XXVII Constituir y presidir los Consejos o Comutés Consultivos o Técnicos v Cormutés Internos constituidos para desarroifar coordinadamente
las atribuciones de las umdades administrativas de la Secretaria y sus drganos desconcentrados o para la atencion de asuntos especificos y. en su
caso, designar al servidor publico que deba representarlo o suplirle en dichos consejos.

CAPITULO TERCERO
DE LAS FACULTADES DE LOS SUBSECRETARIOS

ARTICULO 6 - Los Subsecretarios tendran las facultades siguientes:

I. Acordar con el Secretano el despacho de los asuntos relevantes de las umdades administrativas a su cargo;

Ii. Desempenar las funciones y tas comisiones que el Secretario les delegue o encomiende y mantenerlo informado sobre el desarrollo de sus

actividades.

[H. Someter a la aprobacion del Secretario aquellos estudios y proyectos de dlsposmloneSJundlcas bases y reglas de caracter general, normas,

lineamientes y politicas que se elaboren en el 4rea de su responsabilidad y que asi lo amenten;

1V. Vigilar que en los asuntos de su competencia se dé cumplimiento a tas instrucciones, a los ordenamientos legales y a las dlsposmlones que

resulten aplicables,

V. Dirigir, programar y coordinar las labores de las unidades admimstrativas a su cargo y establecer mecanismos de mlegramon e mterrelacnon

que propicien el éptimo desarrollo de las responsabilidades competencia de 1a Secretaria; .

V1. Formular los anteproyectos de programas y de presupuesio, asi como de planeacion que les correspondan,

*11. Dictar las medidas necesanas para el mejorarmiento del servicio admimstrativo en las umdades que se les hubieran adscrito y proponer al
ccretario la deiegacion en servidores publicos subalternos, de facultades que se les hayan encomendado; :

VIl Expedir, en su caso, las normas oficiales mexicanas competencia de las umdades administrativas que les sean adscritas, asi como participar

¥, en su caso, presidir, cuando sean designados para ello, los comités, subcomités y grupos de rabajo en donde se analicen y elaboren las normas

oficiales mexicanas que sean competencia de la Secretaria, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables; .

IX. Proponer. en el ambito de sus facultades, las politicas, linearmientos internos de caracter técnico y administrativo, sistemas y procedlmlentos

conforme a las cuales las unldades administrativas que les sean adscritas y los érganos desconcentrados desarrollaran los programas aprobados

por el Secretario.

X. Proponer en lo que competa a tas umidades administrativas que les scan adscritas, a la Unidad Coordinadora de Asuntos Intemacionales, la

adopcidn de politicas y ineamientos en foros y temas internacionales competencia de la Secretaria, asi como programas y proyectos de

cooperacion técnica con paises, organismos Internacionaies y entidades extranjeras con los que se suscriban conventos dentro de la competencia

de la Secretaria, ’

X1. Proponer at Secretano las politicas, lineamientos, sistemas y procedimientos que deban regir en las unidades administrativas que s¢ les

hubieren adscrito; comunicar a éstas los acuerdos respectivos y apoyar técnicamente la desconcentracién y delegacmn de facultades de dichas

unidades,

X1l. Otorgar, prorrogar, revocar, modificar, suspender, anular y declarar la nulidad, ineficacia y extincién parcial o total de las concesiones

competencia de las unidades admnistrativas que tes sean adscnitas, asi como autorizar la sustitucion de sus tltulares de conformmidad con las

disposiciones legales aphcables,

XI. Proporcionar la informacion, datos y la cooperacion 1écnica que les sean requenidos por otras dependenaas de la Administracion Pablica

Federal, de acuerdo con las normas y politicas que hubiere expedido o sefialado el Secretario;

XIV. Resolver los recursos administrativos que conforme a las disposiciones legales y reglamentanas les correspondan,

XV. Recibir en acuerdo ordinario a los ttulares de las umidades administrativas que se les hubieren adscrito y en acuerdo extracrdinaric a

cualguier otro servidor publico subalteno, asi cormo ¢onceder audiencia al pdblico;

XV1. Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus facultades y aquellos que les sean scna]ados por delegacnon encomienda o les

correspondan por suplencia;

XVII Proponer al Secretanio. con la participacion que, en su caso, corresponda a la Coordinacién General Juridica, lineamientos de caracter

técnico admimistratvo para el otorgamiento de las concesiones, asignaciones, permisos, autorizaciones y licencias competencia de las unidades

admimstrativas que les sean adscrias, y

XVIII. Las demas que les confiera el Titular de la Secretaria y |as que les sedalen las disposiciones legales y reglamentanias relativas, asi como las

que competen a las unidades admisistrativas que se les hubieren adsento

\PITULO CUARTO
DE LAS FACULTADES DEL OFICIAL MAYOR

ARTICULO 7.- El Oficial Mayor tendré las facultades siguientes

=
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L. Definir las polincas generales de administracion aplicables al sector,; :

T Desempeniar las funciones y comisiones que el Secretario le delegue o encomiende y mantenerlo informado sobre ¢l desarroilo de sus

actividades;

IIl. Desarrollar sistemas de informaci6n de recursos humanos, financieros, materiales e informéticos, para el cumplimiento de los objetivos del

sector;

IV, Coordinar y supervisar la expedicién de los nombramientos del personal de la Secretaria, los movimientos de personal y las resoluciones de

los casos de terminacion de sus efectos, asi como la imposicion de las sanciones y medidas disciplinanias en caso de irregulandades o faltas de .

cardcter laboral;

V. Defimir y admuinistrar las Condiciones Generales de Trabajo, difundurlas entre el personal de la Secretaria y vigilar su cumplumiento; asi
"“mismo, conducir las relaciones laborales de la Secretaria, conforme a los lineamientos que emita e} Secretanio y aplicar fos sisternas de estimulos

y recompensas que determinen los ordenamientos legales,

V1. Emitir los lineamientos para la formulacidn de los manuales de organizacion, procedimientos y de servicios al publico de la Secretaria y de

sus drganos desconcentrados, asi como autorizar los cambios cn la estructura organizacional propuestos por los titulares de las unidades

administrarivas;

VIl Planear y admmistrar las politicas de desarrolle humano de la Secretaria, considerando el mejoranuente de las condiciones econdmicas,

soclales, culturales, de segundad e higiene del personal y contribuir en su calidad de vida,

VHI Defirur las politicas para la capacitacion de los servidores piblicos de la Secretaria, con base en las prioridades estratégicas del sector;

IX. Planear, disefiar, instalar y dar seguimiento a sistemas de evaluacién de indicadores del desempefio y gestidn de las unidades administrativas

de su adscripcidn, asi como proponer al Secretanio los cambios en la organizacidn o en sus procesos;

X. Definir las directrices v la normatividad para la programacidn y presupuestacion, asi como vigilar su aplicacion;

X1. Establecer lineamientos, sistemas v procedimientos para la organizacion, funcionamiento, desarrollo, efectividad, stmplificacion,

desconcentracion y descentralizacién admimistrativa de la Secretaria;

XII Integrar el Programa Operativo Anual de la Secretaria y someterlo a la consideracion del Secretario, asi como el anteproyecto de programa

de presupuesto anual, gestionar ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico su autorizacién y modificaciones y asignar

¢l presupuesto anual a cada unidad administrativa y érgano desconcentrado, conforme al presupuesto aprobado a la Dependencia;

X Admumustrar el ejercicio v control presupuestal, asi como la contabilidad de la Secretaria y 1a evaluacién programatica-presupuestal;

X1V Presentar la cuenta anual de [a Hacienda Pablica Federal del Sector y participar en la parte que corresponda a la Secretaria en la reallzacmn

del Informe Presidencial; ‘

XV . Intervenir, en los términos que sefialan las disposiciones legales aplicables, en la gestion de créditos y aportaciones de origen externo para

financiar programas de la Secretaria y efectuar las gestiones para su reembolso;

XVI. Intervemir en los procesos de plancacidn y programacidn de la obra piblica, asi como autonizar los arrendamlentos y adquisiciones de bienes-

¥ SeTvicios!

XVIL Efectuar los arrendamientos y adquisiciones de bienes y servicios, asi como autorizar y regular la adqu:swion y ¢l suministro;

XVII Suscnbir, previa consulta con la Coordimacién General Juridica, los convenios y contratos que afecten el presupuesto de la Secretaria y los

demas actos de adm:nistracion que requieran ser documentados,

XIX. Promover el desarrollo tecnolégico y la automatizacion de los procesos de admimstracion del sector para facilitar el acceso a la

informacion;

XX. Proporcionar a fas unidades administrativas de la Secretaria, los servicios de apoyo

técnico administrative,

XXI. Establecer, controlar y evaluar el programa interno de proteccidn ¢ivil para el personal, instalaciones, bienes e informacion de la Secretaria,

asi como emitir las normas de operacion, desarrollo v vigilancia del programa,

XXil Expedir certificaciones de los documentos originales o copias autorizadas que obren en los archwos de la Oficialia Mayor, prewa consulta

con la Coordinacién General Juridica;

XXHI Conducir ¢l proceso de modermizacidn administrativa v el Programa de Desarrollo Informatico de la Secretaria;

XXIV. Proponer al Secretario la designacidn o remocion, en su caso, de los representantes de la Secretaria ante las comisiones o comités mixtos

de caracter laboral;

XXV, Presidir el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, de Obras, de Engjenacién Baja o Destino Final de Bienes Muebles,

Técmico de Contratacion de Servicios de fa Secretaria;

XXVI. Reaibir en acuerdo ordinano a los titulares de las umidades administrativas que se le adscriban Y, en acuerdo extraordinario, a cualguier

otro funcionarto subaltemno, asi como conceder audiencia al piblico.

XXVII. Dirigir, en los asuntos de su competencia, la formulacion de tas anteprovectos de reglamentos, decretos y ordenamientos juridicos, con la

participacién de la Coordinacion General Juridica; :

NXVIII. Establecer y aplicar los programas de simphficacion administrativa;

XXIX. Autonzar, conforme a las disposiciones juridicas aphicables, los tramites relativos al otorgamiento y ejercicio de los subsidios con ¢argo al

presupuesto de la Secretaria,

XXX Conducir la instrumentacidn, reahizacion o gestion de los actos y procedimientos admunistrativos, progiamaticos y presupuestales que, en

su caracter de coordinadora sectorial, corresponda levar 2 cabo a la Secretaria, conforme a lo dispuesto en la Ley Federal de las Entidades

Paraestatales, su Reglamento v otras disposiciones juridicas aphicables;

XXXI Vagilar que los recursos presupuestales autorizados para ta adquisiion, arrendamiento y contratacion de equipos, materiales y servicios, se

aphquen de acucrdo a los programas

y disposiciones juridicas correspondientes;

XXXIL Definir v dirigir los estudios e invesugaciones sobre las mejores pricticas de gobiermo, con instituciones gubernamentales y no

gubemamentales, nactonales e mternacionales y proponer ta celebracion de convenios para Ia realizacidn de intercambios técnicos y
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etodoldgicos, con la participacién que, en su caso, corresponda a las Unidades Coordinadoras de Asuntos internacionales y de Participacidon
social y Transparencia;
XXXIIL Elaborar la evaluacion socio economica de los programas y provectos de inversion pablica a cargo de la Secretaria y solicitar la
inclusién de éstos en la Cartera de Programas y Proyectos de [nversion, conforme a las disposiciones que emita para tal efecto la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico;
XXXIV. Emitir los dictimenes administrativos retacionados con las modificaciones a las estructuras organicas y ocupacuonales asi como de las
plantillas de personal operativo de la Secretaria, conforme a las disposiciones que establezcan el Manual de Normas Presupuestarias para la
Admimistracién Piblica Federal y las demas que para tal efecto emitan las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Contraloria y
Desarrollo Admimistrativo, en el ambito de sus respectivas competencias, v
XXXV Las demas que le confiera el Titular de la Secretaria y ias que le sefalen las disposiciones legales y reglamentarias relativas, asi como las
que competan a las unidades admunistrativas que se le hubieren adscnto

CAPITULO QUINTO
DE LAS ATRIBUCIONES DE LAS UNIDADES COORDINADORAS, DE LAS COORDINACIONES GENERALES Y DEL CENTRO DE
EDUCACION Y CAPACITACION PARA EL DESARRQOLLO SUSTENTABLE

ARTICULO §.- Al frente de cada una de las Unidades Coordinadoras y, de las Coordinaciones Generales, asi como del Centro de Educacion y
Capacuzacion para el Desarrollo Sustentable, respectivamente, habra un Coordinador. Dichos coordinadores tendrdn, en lo que corresponda, las
facultades genéricas que el articulo 17 confiere a los Directores Generales.

ARTICULO 9.- La Unidad Coordinadora de Participacién Social y Transparencia tendra las atribuciones siguientes:

| Promover, apoyar y orgamzar la participacion corresponsable de la sociedad en fa plancacion, ejecucion, evaluacidon y vigilancia de la politica
ambiental y de recursos naturales, a través de los drganos consultivos y de participacién publica que determine el Secretanoe y, en coordinacién
con las unidades adnunsstrativas v érganos desconcentrados competentes, apoyar Ia organizacién y funcionamiento de los consejos técnicos
previstos en las disposiciones juridicas aplicables; a

1. Gesnonar conventos v contratos de concertacion v colaboracion con orgamizaciones sociales, puiblicas y privadas, cuyvos objetivos y.-
“*tividades coadyuven a impulsar una participacion corresponsable en la planeacion, ejecucién, evaluacion y vigilancia de la politica ambiental,

i como a favorecer la preservacidn y restauracion del ambiente, el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales v la prevencion del 4.
ueteriorg ambrental; . ‘
Il Dnsefiar, promover y evaluar, en coordinacion con las unidades admuimstrativas compelentes, mecanismos que generen condiciones de equidad
dc género, generactonal v de etua en Ja formulacion, aplicacidn, seguimiento y evaluacion de proyectos y acciones ambientales y del
aprovechamento de recursos naturales,
tV. Promover, apovar v organizar, en coordinacion con otras unidades admunistrativas competentes, foros de consulta, reuniones de analisis,
talleres v grupos de trabajo para que se recaben
v evalden, propuestas, comentanos, plantcamientos y recomendaciones de organizaciones y personas interesadas en [a preservacién y
restauracion del ambiente, ef aprovechamiento sustentable de ios recursos naturales v la prevencion del deterioro ambiental;

V. Promover, apoyar y organizar, en coordinacion con las uridades administrativas competentes, espacios pubhcos de analisis, evaluacion y

seguimiento de los planes, programas y proyectos de la Secretaria en concordancia con los propdsitos de transparencia institucional,

V1. Propercionar, de acuerdo con bos lineamientos emiudos por la Coordinacion Generat Juridica, orientacién juridica en matenia ambiental a las

personas, organizaciones, grupos sociales, estados y municipies sobre sus tramites, solicitudes, requerimientos y propuestas ante las unidades

administrativas, érganos desconcentrados y delegaciones de la Secretaria, asi como solicitar a éstos la informacion que requiera para tales efectos;

VIl Recibir y canalizar a las umidades administrauvas correspondientes v venficar el seguumiento dado por éstas, a las solicitudes, requerimientos

¥ propuestas que dinjan las personas, las Organizaciones y grupos sociales, a |a Presidencia de 1a Repiblica en asuntos compelcncm dela

Sccretaria, al Secretario y a la propia Unidad, asi como aquellos que determine el Tuular

de la Dependencia, informandole periédicamente de su avance,

VI Revisar. en coordinacion con ta Oficialia Mayor, las condiciones, oportunidad, transparencia y coordinacién internas con las que se realizan

los actos administratives v se prestan los servicios competencia de la Secretaria, a efecto de promover la eficiencia, eficacia, racionalidad,

simplificacién y ceridumbre de la actividad istitucional:

IX. Evaluar, en colaboracion con las unidades administranvas competentes, el desempedo e impacto de los diversos espacies de pamcxpacmn

social de la Secretaria, generar indicadores sobre su avance, desempefio, efectividad ¢ impacto en las politicas de ta Secretaria, asi como

proporcionar oportunamente esta informacion al pablico:

X. Elaborar indicadores de gestion y calidad de los servicios que presta la Secretaria en colaboracién con la Subsecretaria de Planeacion y Politica

Ambiental,

Xl Promover practicas administrativas y una cultura de servacio pibiico, que garanticen el acceso a la informacién publica y faciliten la rendicién

de cuentas a la ciudadania en todos los ambitos de la funcien de la Secretaria, v

X[l Compilar, analizar y dar seguirmenio a los casos de niesgo socioambiental que requieran de atencion prioritana a peticién expresa del
~cretano, con el fin de proponer acciones para su atencidn

ARTICULO 10 - La Unidad Coordinadora de Asuntos Internacronales tendra las atribuciones siguientes’

[. Proponer al Secretanio para su aprobacidn, con el apoyo de las unidades administrativas

F
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de la Secretaria y de sus érganos desconcentrados, conforme a sus respectivas competencias, la politica general de la Secretaria en matena de
asuntos internacionales, de acuerdo con los lineamientos que emita la Secretaria de Relaciones Exteriores, de conformudad con la Ley del Servicio
Exterior Mexicano y su Reglamento y Ia Ley sobre la Celebracion de Tratados;

I, Ser ¢l conducto formal de la Secretaria para la aprobacion de programas, definicion de actividades y participacion en eventos y foros
internacionales no gubernamentales y multinacionales y, en general, el control de la gestion de todas las actividades internacionales de la
Secretaria, asi como para la suscripcién de acuerdos, con entidades extranjeras y organismos intermacionales, a través de la Secretana de
Retaciones Exteriores;

IT1. Formular el capitulo en materia de asuntos internacionales de la Secretaria, para la integracion del programa sectonal, darle seguimiento y
evaluar su ejecucion;

IV. Integrar y evaluar los programas y actividades que en matenia internacional propongan las unidades administrativas de la Secretaria y, en su
caso, someterlas a la aprobacion del Secretario, asi como coordinarlos, dar seguimiento y evaluar su ejecucion;

V. Promover v participar con el apovo de las umidades administrativas competentes, en las negociaciones para obtener el financiamiento externo
que requiera la Secretaria, asi como proponer, con la colaboracidn que le corresponda a la Coordinacion General Juridica, la suscripcion de
acuerdos y convenios de cooperacion sobre donaciones y financiamiento internacional, llevando ¢l registro y control del cumplimiento de los
acuerdos respectivos, de conformidad con las disposiciones aphicables,

VI. Coordinar y supervisar las politicas de la Secretaria en materia internacional, con el apoyo de las unidades administrativas competentes de la
misma y constitwirse en depositario y custedio de los acuerdos mtennst:tucionales en que la Secretaria sea parte, de conformidad con la
legislacion aplicable, :

VII. Coordinar y supervisar, con apego a lo dispuesto por la Ley del Servicio Extenor Mexicano, el funcionamiento de las representaciones de la
Secretaria en ¢l extranjero y ser ¢l conducto formal de comunicacion mediante el cual se les transmitiran los acuerdos, ordenes y disposiclones
que dicten las unidades administrativas de la Secretaria y sus 6rganos desconcentrados, evaluar su establecimiento o supresion y aprobar sus
programas y presupuestos de operacion, conforme a las disposiciones aplicables;

VI Promover la constitucion de empresas con capital nacional y extranjero, dedicadas a la conservacién o al aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales que sean competencia de la Secretaria o a la provision de bienes v servicios del o para el sector y dar seguimiento al
otorgamiento de permisos y autorizaciones a extranjeros, asi come sobre la certificacion ambiental de dichos bienes y servicios por origen,
proceso o especificaciones de producio;

IX. Proponer las politicas de promocion internacional de la Secretaria relativas a la capacitacion, desarrollo tecnoldgico y cientifico y coordinar
las actividades de mtercambio y cooperacion econdmica, cientifica y tecnologica de la misma, asi como coadyuvar con la Coordinacion General
de Comunicacion Social en la difusion de dicha informacion al interior del sector:

X. Coordinar [a integracion de tos informes que deban presentarse por conducto de la Secretaria

de Relaciones Exteriores a orgamismos internacionales y la celebracion de reuniones de seguimiento y evaluacién de compromisos con
organizaciones e instituciones nacionales ) -
en matena de asunios inlermnacionales que sean competencia de la Secretaria, asi como con Tepresentaciones extranjeras y organismos
gubemamentates y no gubermmamentales intenacionales;

XI. Asesorar a las unidades administrativas de la Secretaria v a sus 6rganos desconcentrados, con la participacion de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, en matena de asuntos mtemacmnales asi como anallzar evaluar vy, en su caso, tramitar las sohiciudes de proyectos de cooperacion
internacional que éstos le presenten;

XII Promover, organizar y coordinar la participacién de la Secretaria v de sus érganos desconcentrados, en eventos o foros de caracter
internacional, relacionados con las maternias competencia de la Secretaria, en coordinacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores;

XIIL. Propener al Secretario para su aprobacion, la designacion de los servidores piblicos que deban participar en foros y reuniones
internacionales de interés para la Secretaria. asi como los lineamientos formulados bajo la coordinacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
por los que deberdn regir su participacion:

XIV Participar en la promocion y difusion de las actividades internacionales realizadas por la Secretaria, en coordinacion con la Secretaria de
Relaciones Exteriores:;

XV. Integrar y difundir en el sector, en coordinacién con las umdades administrativas competentes, la oferta relativa a becas, cursos y seminarios
provenientes de la Secretaria de Relaciones Exteriores, gobienos e instituciones extranjeras y organismos regionales e internacionales; asimismo
coadyuvar en su gestion y llevar un registro actuahzado de los participantes nacionales;

XVI. Dar seguirmento a los compromisos internacionales, en matenia de dreas naturales protegidas competencia de la Federacién y difundir su
importancta en el ambito 1ntemacional, y

XVII. Establecer mecanismos para la promocidn de inversiones extranjeras publicas y privadas en proyectos de dcsanol]o sustentable, de acuerdo
a las disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 11.- La Coordinacién General Juridica tendra las atribuciones siguientes:

1. Fijar, sistematizar, unificar y difundir para efectos administranvos, los incamientos y criterios de interpretacién y aplicacién de las leyes y otras
disposiciones juridicas que normen el funcionamiento y actividades de la Secretaria y de sus drganos desconcentrados, con excepeién de aquéllos
que la legislacion aplicable reserve a los mismos,

I1. Atender los asuntos juridicos de la Secretaria, coordinar y evaluar los de sus 6rganos desconcentrados, conocer los que le scan encomendados
por el Secretano, asi como participar en los Conscjos o Comités Consultivos o Técnicos, con el caracter que determinen las disposiciones
Juridicas aphcables y el Secretanio;

1. Formular, revisar y someter a la consideracién del Secretario, los proyectos de iniciativas de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y otras
disposiciones juridicas de la competencia de la Secretaria y de sus organos desconcentrados,

IV. Dictaminar 1a procedencia juridica de los reglamentos, decretos, acuerdos y demés disposiciones que deba refrendar ¢l Secretario;
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Promover la actualizacidn del marco juridico en materia de preservacidn, conservacion y proteccion del ambiente y del desarrolio sustentable,
Jde acuerdo a los avances de la técnica, las innovaciones cientificas, los usos, las practicas y descubnmientos que se generen;
V1. Dictaminar juridicamente los provectos de normas oficiales mexicanas en el dmbito de competencia de la Secretaria y gestionar su
publicacion en el Dhario Oficial de la Federacidn,
VII. Proponer al Secretario los criterios y procedirmientos para validar juridicamente la informacién que proporcionen las unidades
adminstrativas de la Secretaria y sus organos desconcentrados, a peticién de los solicitantes, de conformidad con la legisiacidn aplicable;
VIII. Resolver, en su caso, los recursos adrmunistrativos competencia del Secretario y de su competencia y representar legalmente a la Secretaria y
a su Trlar en los procedimientos administrativos, de responsabilidades v jurisdiccionales en que se requiera su intervencidn, con excepcion de
aquellos que estén expresamente encomendados a las unidades juridicas de los drganos desconcentrados y los que, en su caso, existan en las
delegaciones federales de la Secretaria,
IX Solicitar la intervencidn del Procurador General de la Repiblica en todos aquellos asuntos contenciosos que le competan en los términos del
articulo 102 de la Constitucién Politca de los Estados Unidos Mexicanos, proporcionandole opimién juridica y elementos de juicio en cada caso;
X. Asesorar juridicamente a las umidades administrativas de la Secretaria y a sus érganos desconcentrados, actuar como organo de consulta y
realizar los estudios e 1nvestigaciones juridicos que requiera el desarrollo de las atmbuciones de la Secretaria;
X1 Compzlar y promover la difusion de las normas juridicas relacionadas con las atnbuciones de la Secretaria;
XII Expedir cuando proceda, certificaciones de documentos que obren en los archivos de la Secretaria;
X1 Designar dentro de los notarios autorizados por la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, a los que deban intervenir en ias
operaciones inmobiliarias de la competencia de ta Secretaria,
XIV. Dictaminar la procedencia juridica de los convenios, contratos y demis ac:os_umdicos de las unidades admunistrativas que deriven en
obligaciones para la Secretaria, asi como llevar ¢l control y registro de los mismos y de los que celebren los érganos desconcentrados;
XV. Auxiliar a las umdades administrativas de la Secretaria, en la realizacion de heitaciones publicas, de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables;”
XVI. Iniciar a peticién de las unidades admimstrativas de la Secretaria, €l procedimiento de rescisién de los contratos y convemos, tramitarlo y
proponer [a resolucién correspondiente,
XVIIL Establecer critenos en la resolucion de recursos administrativos de su competencia y aquéllos que correspondan a otras unidades
administrativas de la Secretaria y, cuando proceda, a sus érganos desconcentrados;
XVIII. Elaborar y proponer los informes-previos y justificados que, en matena de amparo, deben rendir el Presidente de ia Repiblica, en los casos
en los que se hubiere conferido la representacion presidencial y el Secretario, asi como los relativos a los demas servidores plblicos que sean
=fialados como autondades responsables, asimismo los escritos de demanda o contestacion segun proceda en las controversias constitucionales o
c1ones de nconstitucionalidad: intervenir cuando la Secretaria tenga caracter de tercero perjudicado en los juicios de amparo, as1 como
wormular, en general, incidentes, recursos v demas promociones que a dichos juicios se refieran;’
XIX. Representar al Secretanio ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje y, en su caso, ante otras autoridades laborales, en los
conflictos que se susciten con motive de la aphcacion de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado
"B" del articulo 123 Constitucional; formular dictdmenes, demandas de cese de los empleados de la Secretaria, contestacion de demandas
laborales, formulacidn v absolucion de posiciones, desistimientos o allanarnientos vy, en general, todas las promociones que se requieran.en el
curso del procedimiento,
XX Formular a nombre de la Secretaria, las denuncias y querellas que a su jurcto correspondan y otorgar discrecionalmente el perdén, asi como
aprobar cl olorgamientd de éste, solicitado por los jefes de las unidades juridicas de los drganos desconcentrados y delegados federales de la
Secretaria;
XXI. Solicitar de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Admimnistratuve, en lo que corresponda a su competencia, la reivindicacion de la
propredad federal administrada por la Secretaria, asi como la destinada a ésta;
XXIL Participar con fas unidades administrativas competentes en la aplicacin de las disposiciones juridicas en materia laboral y de
responsabilidades de los servidores publicos,
XX, Tramitar y someter a la consideracion del Secretano. los expedientes relatvos a los procedimientos previstos en la Ley de Expropiacion y
otras disposiciones legales aplicables, en los casos de afectaciones de todo tipo que realice la Secretaria,
XXIV. Gestionar en el Dharto Oficial de la Federacion, las publicaciones de los instrumentos legales que emita la Secretaria y sus 6rganos
desconcentrados: . .
XXV. Realizar los tramites legales para la adquisicion, regularizacién y proteccion juridica de los bienes inmuebles administrados por la
Secretaria o destinados a ésta, asi coma Hevar un catalogo de los mismos;
XXV Coordinar y establecer los lincamientos internos de cardcter técnico y administranvo, sistemas y procedimientos para el mejor desempedo
de las unidades juridicas de las delegaciones federales de la Secretaria y de los drganos desconcentrados, a fin de que su actuacidn se realice en
forma coordinada y dentro de |a estricta legahidad,;
XXVIl Convoear, conducir y coordinar la integracion y funcionamiento del Comuté Juridico Ambiental, que se integrard con los titulares de las
unidades juridicas de los drganos desconcentrados, de las delegaciones federales de la Secretaria y de las entidades del sector, asi como por los
servidores pablicos que asesoren juridicamente a las unidades adeimistrativas de la Dependencia,
NXVIIIL Designar, autorizar y delegar en los servidores publicos adscritos a la Coordinacion, facultades para ejercer las atribuciones anteriores,
asi como para representar, contestar demandas, denunciar, quereliarse, comparecer a audiencias y a todo tipo de diligencias v actuaciones
Junisdiccionales, ofrecer pruebas, interponer recursos y, en general, realizar todo tipo de actos tendientes a la defensa de los intereses de la
‘cretaria, y - .
{IX. Opinar sobre la designacidn y remocidn de los titulares de las umidades juridicas de los drganos desconcentrados y de las delegaciones
ederales de la Secretaria.

ARTICULO 12.- La Coordinacion General de Comunicacidn Social tendra las atmbuciones siguientes:
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I. Diseniar v llevar a cabo las actividades de difusion, comunicacion, prensa y relaciones publicas de la Secretaria y de sus érganos
descon:entrados,

II. Elat orar y aplicar el programa editonal de la Secretaria, mediante el disefio, produccion y distribucidn de los libros, folletos y demas material
docum:nial o didactico:

Il Courdinar con otras dependencias de la Admimstracion Publica Federal y con las unidades administrativas y drganos desconcentrados de la
Secretaria, segun corresponda, la divuigacion de la informacién, publicaciones y publicidad de la Dependencia, asi como concertarla con los
sectores social y privado,

[V, Dis:fiar la estrategia que rya y sistematice las actividades de comunicacidn social de la Secretaria, dentro del marco de estrategia de

comuni :acidn establecida por la Secretaria de Gobernacién; s

V' Aseurar ¢l uso adecuado de la imagen grifica de la Secretaria v de sus drganos desconcentrados, en lo que concierne al escudo, logotipo ¥
colores y asesorar en su uso a quienes o requieran;

V1. Establecer los mecanismos para dar seguimiento, monitoreo y anahsns de cobertura en los medios de comunicacion, respecto a los temas que
competan a la Secretaria;

VIL Prupener la estrategia de comunicacion para la prevencién y manejo de siruaciones espectales o ¢risis, en coerdinacién con la Secretaria de
Gobernzcion:

VIl Promover la presencia de funcionarios de la Secretaria, dentro de los ticmpos oficiales de radio y television vy, en general, en los medios de
comunicacién para dar a conocer o difundir acciones de interés para la opinidn publica, asi como para la promocidn del desarrollo sustentable;
IX. Realizar estudios de opimidn, cuahtaitvos y cuantitauvos, tanto en la opinién publica general, como entre sus pnncipales audiencias, con la
finalidad de disefiar estrategias de comunicacion, asi como llevar a cabo el monitoreo y la evaluacion de su penetracion en los medios;

X. Actuar como vocero oficiat de la Secretaria, de acuerdo con los lineamientos expedidos por la Secretaria de Gobernacion, y

XI. Informar oportunamente sobre las actividades que realiza el Secretano, proveer su divulgacion entre los medios de comunicacion y coordinar
el disefio de estrategias de comumicacion en el extranjero.

ARTICULO 13.- La Coordinacién General de Delegaciones tendra las atmbuciones siguientes:

[ Coordinar, en los términos que nstruva el Secretario, las acciones operativas de la Secretaria en las entidades federativas, a través de sus
delegaciones federales, con la participacion que corresponda a las Subsecretarias, Oficialia Mayor y Coordinacion General Juridica;

II' Senalar cniterios para conductr las relaciones entre las Unidades Admimistrativas de la Secretaria y las delegaciones federales;

I Fyar cruenos y lineamientos, en base a las politicas que determune el Secretanio, respecto de la concertacién de las delegaciones federales con
los sectores social y pnvado; 3
IV Participar en la celebracidn de acuerdos de coordinacion v convenios de concertacian, scgun corresponda, conjuntamente con las unidades
adrmimistrativas y organos desconcentrados de la Secretaria, con los gobiemos estatales y municipales, asi como con organizaciones de los
sectores social v privado para promover el ¢jercicio de las atmbuciones asignadas a la Secretaria;

V. Proponer y participar en el disefio, instrumentacidn y seguimiento de normas, programas y disposiciones de observancia general que
corresponda aplicar a las delegaciones federales;

VI Elaborar y organizar un sistema de informacion estratégica para la toma de decisiones de las unidades admmlsrranvas de la Secretaria en la
adecuacién y desarrollo eficiente de los programas a cargo de las delegaciones federales;

VII. Ceadyuvar con la Oficialia Mayor, en la formulacién v actualizacién de 1os manuales de orgamzacion de las delegaciones federales, asi
como revisar y proponer las modificaciones a la estructura v funciones de las mismas,

VIl Coordinar el programa de desconcentracion y simplificacion admunistrauiva de los servicios que prestan las delegaciones federales de la
Secretaria, v promover el programa de descentralizacion, en colaboracién con las unidades admimistrativas adscntas a la Subsecretaria de
Planeacion v al Oficial Mayor, segun corresponda;

IX. Parucipar en el sistema de informacion y estadistica de los servicios que prestan las delegaciones federales, sm perjuicio de las atribuciones
de la Direccidn General de Estadistica e Informacion Ambiental; ‘

X Promover y coordinar la reabizacién de estudios en las defegaciones federales sobre asuntos que competen a la Secretarig;

X1 Coordinar ta integracion de los programas de trabajo de las delegaciones federales;

XII. Promover, a través de las delegaciones federales, la realizacidon de eventos ornentados al estudio, difusién y comprension de la politica
ambiental v ecologica del pais;

NI Disefar y operar un sistema de diagndstico permanente dc la organizacion, estructura y funcionamiento en las delegaciones federales de Ia
Secretaria;

XIV Proponer al Secrctario la modificacion o creacion de delegaciones federales de la Secretaria, a efecto de atender los asuntos cuyo
tratamiento involucre una o vanas regiones geograficas,

AV, Recabar informacién respecto a la imagen y operacién de las delegaciones federales de la Secretaria en cada entidad federativa, en base a los
lineamientos que emita la Coardinacidon General de Comunicacidn Social,

XV Supervisar y evaluar ¢l funcionamiento v operacion de las delegaciones federales;

XVII. Disefiar, implantar, coordinar y admunistrar un sistema de gestién de calidad y rendicidn de cuentas en cada una de las delegaciones
federales;

XVIIl. Proporcionar a las delegaciones federales las politicas v normatividad que emutan las unidades admunistrativas centrales;

XIX. Promover y gesttonar ante las unidades administrativas correspondientes, €l suministro a las delegaciones federales de los recursos
humanos, mateniales. financieros e informaticos requendos para el ejercicio de sus atmbuciones, y

XX Apovar y proponer, en su caso, las giras que ¢! Secretano v otros servidores pablicos de la Secretaria realicen en Ias entidades federativas.

ARTICULO 14 - El Centro de Educacion y Capacitacidn para el Desarrolio Sustentable tendra las atribuciones sigurentes.
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Promover la coordinacion de la Secretaria con las depéndencias y entidades competentes de la Administracién Piblica Federal para el disefio v
aesarrollo de programas de educacion ambiental y capacitacién para el desarrolio sustentable;
11. Formular, coordinar y supervisar ef desarrollo de los programas y proyectos de educacin y capacitacion para el desarrollo sustentable, en
apovyo de las actividades de la Secretaria y de sus 6rganos desconcentrados;
HI. Participar con la Secretaria de Educacion Publica para establecer y fortalecer programas educativos en materia ambiental, en los diversos
niveles y medalidades del Sistema Educative Nacional, con el fin de fomentar el desarrollo de una cultura ambiental y formar y actualizar los
cuadros de profesionales gue se requieren para acceder al desarrollo sustentable;
IV. Coordinar las estrategias y procedimnientos de educacidn y capacutacion técrica y académica, para el fortalecimento institucional de la
Secretaria v sus organos desconcentrados; .
V. Formular y aplicar, en colaboracién con la Coordinacion General de Comunicacion Social, los proyectos de comunicacion educativa dingidos
a la formaci6n de una concientizacion publica y a fomentar la participacidn ciudadana para el desarrollo sustentable;
V1 Programar la reatizactén conjunta de actividades en matena de educacidn ambiental y capacitacion para el desarrollo sustentable que soliciten
las distintas dreas de a Secretaria y sus 6rganos desconcentrados, asi como de las entidades federativas y municipales que lo requicran v, en su
caso, otorgarles asistencia técnica,
V{l. Promover, en coordinacién con las unidades admuinistrativas y érganos desconcentrados, el aprovechamlemo de las instalaciones y equipo de
que dispone la Secretaria para realizar actividades de educacion y capacitacion,
V1. Promover y realizar estudios e invesugaciones sobre educacion y capacitacion para el desarrollo sustentable, publicar y difundir, porsioa
través de terceros, sus resultados, con la intervencidn de la Coordinacion General de Comunicacion Social;
IX Promover, convocar y organizar el otorgarmento de prermos y reconocimientos que establezca la Secretaria en materia ambiental y desarrotlo
sustentable y, en su caso, fungir como secretano técmco en los cormutés de evaluacion;
X. Promaover y participar, conjuntamente con universidades, centros de investigacidn supenor y otras entidades nacionales e internacionales, en el
disefio v desarrollo de programas de educacion y capacitacion para la gestién ambiental, y 1a conservacion, manejo y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales;
XL Tmpulsar v apoyar la forrnacion de promotores ambientales en el pais, asi como la organizacion de redes de mdmduos € mstituctones que
desarrollen provectos de educacién ambiental v capacitacion para el desarrollo sustentable;
XIL Formular, orgamzar, dingir, supervisar y evaluar programas de educacién y capacitacion para el desarrollo sustentable, entre los propietarios,
poseedores v usuarios de ios recursos naturales; N
XIII. Proponer al Secretario la suscripe1dn de acuerdos y convenios de cooperacidn para la reahzacion de proyectos conjuntos, asi como, para la
tenc1on de donaciones, comodatos y financiamiento en apoyo de los proyectos y servicios, con la intervencion, en su caso, de la Unidad N
ordinadora de Asuntos Intemnacionales, y

(s

AV, Aplicar, con la paricipacion de las unidades administrativas v érganos desconcentrados de la Secretaria, las politicas de educacion y :

capacitacion en materia ambiental . -
CAPITULO SEXTO
DEL CONTRALOR INTERNO

ARTICULO 15.- El Contralor Interno, titular del érgano intemo de control, sera designado en términos del articulo 37 fraccién XII de la Ley
Organica de ta Admimistracion Piblica Federal, quien en ¢t ejercicio de sus facultades, se auxiliara por los titulares de las areas de auditoriz,
quejas v responsabilidades designados en los mismos términos.

Con sujecion a su presupuesto autonizado, los organos desconcentrados contaran, en su caso, con una Contraloria Interna en los términos del
parrafo antenior. En el supuesto de que algun érgano desconcentrado no cuente con dicha Contraloria o bien que la propia Contraloria ne cuente
con alguna de las reas sefialadas en ei parrafo precedente, las atribuciones que correspondan a cada una de €stas se ejerceran por la Unidad de
Contraloria interna de la Secretaria.

Los servidores publicos a que se refieren tos parrafos anteriores. en el ambito de sus respectivas competencias, ejerceran las facultades previstas
en la Ley Organica de la Admunistracién Publica Federal, la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos vy demas dispesiciones
Juridicas aphicables, conforme a lo previsto en el Reglamento Interior de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Adminjstrative.

Para el debido cumplirmento de las facultades a cargo del Contralor Interno, de los ttulares de las dreas de auditoria, quejas y responsabilidades y
los Contralores Intermos de los érganos desconcentrados, los servidores piblicos de la Secretaria o de los ¢rganos desconcentrados, segin
corresponda, estaran oblhigados a proporcionartes el auxihio que les sea requenido.

CAPITULO SEPTIMO -
DE LAS ATRIBUCIONES DE LAS DIRECCIONES GENERALES
*TICULO 16.- A cargo de cada una de las Direcciones Generales habra un Director General, quien asurmira su direccion técnica Y
unistrativa y sera el responsable ante las autoridades supenores de su correcto funcionarmento. Los Directores Generales seran auxihados por
ws Directores Generales Adjuntos, Directores, Subdirectores, Jefes de Departamento y dernds servidores publicos que requieran las necesidades

del servicio.

ARTICULO 17.- Los Directores Generales tendran las faculiades genéricas siguientes:

y # o

ez
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1. Programar, organizar, dirigir v evaluar el desarrollo de los programas y ¢l desempefio de las atribuciones encomendadas a la umdad
administrativa a su cargo,

I1. Acordar con su superior jerdrquico inmediato la resolucion de fos asuntos relevantes cuya tramitacién se encuentre dentro del ambito de su
competencia;

[1[. Formular estudios, dictimenes, opiniones e informes que les sean encomendados por la superioridad en aquellos asuntos que sean de su
competencia,

V. Proponer al personal a su cargo, previa evaluacion que realicen de conformidad con la normatividad aplicable, y enviar los proyectos de
nombramiento o contratacién a la umidad administrativa competente, para su formalizacidn;

V Intervenir en el desarrollo, capacitacion, promocion y adscripaidn del personai a su cargo, asi como en la contratacién del servicio externo que
fuese necesario; autorizar dentro del ambito de su competencia, licencias de conformidad con las necesidades del servicio y participar
directamente en los casos de sanciones, remoctdn y cese del personal de su responsabihdad, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables;

VI. Elaborar proyectos sobre la creacion, modificacidn, organizacién, fusidn o extincion de las unidades admunistrativas a su cargo,

VII. Asesorar técnicamente en asuntos de su competencia, a las demas unidades administrativas de la Secretaria;

VII. Coordinarse con los titulares de las otras unidades administrativas de la Secretaria, cuando asi se requiera para su mejor funcionamiento e
integrarse, bajo los lineamientos que establezca ia Unidad Coordinadora de Participacidn Social y Transparencia, a los drganos de participacidn
ciudadana que determine el Secretario;

IX. Formular el Programa Operativo Anual v el anteproyecto del presupuesto, en base a los lineamientos establecidos por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, relativos a ta unidad administrativa a su cargo, conforme a las normas establecidas por la Oficialia Mayor, asi como
ejercer el presupuesto autorizado;

X Formular, conforme a los linearmentos establecidos por la Oficialia Mayor, los proyectos de manuales de organizacidn, procedim:cntos y
servicios correspondientes a la unidad administrativa a su cargo;

XI. Analizar y compilar ¢l marco normativo que regule el ejercicio de sus atribuciones y proponer cuando se requiera, la creacion o modificacion
de las disposiciones juridicas conducentes;

XII. Proponer los anteproyectos de nommas oficiales mexicanas que procedan en la materia de su competencia, asi como participar y, €n su caso,
presidir, cuando sean designados para ello, los comités, subcomités y grupos de trabajo en donde se analicen y elaboren las normas oficiales
mexicanas responsabulidad de la Secretarfa, de conformidad con las disposiciones aplicables;

X!11. Analizar y resolver, en las matenas de su competencia, sobre las solicitudes de autorizacion y registro para el uso de materiales, equipos, , -
procesos, métodos de prucba, mecanismos, procedimientos o tecnologias alternativas, asi como expedir la conformidad de las evaluaciones de lay
normas oficiales mexicanas y la aprobacion y supervision de las personas acreditadas que se requieran para la evaluacién de la conformidad, de
acuerdo con lo establecido en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion;

XIV. Proponer, conforme a su competencia, al Subsecretario de su adsenipeidn, la participacion de la Secretaria en foros internacionales, asi como
los mecamsmos para cumphir las obligaciones derivadas de los instrumentos juridicos de los que el pais sea parte, y los programas y proyectos de
cooperacion técnica con paises, organismos internacionales y entidades extranjeras con los que se suscriban convenios en materias de la
competencia de fa Secretaria, de acuerdo a las politicas y lineamientos que establezea 1a Unidad Coordinadora de Asuntos Internacionales;

XV Participar en la coordinacion de acciones con las demas dependencias o entidades de la Admimstracion Publica Federal y con los gobiernos
de las enndades federativas y municipales. asi como en la cencertacion e induccién con los sectores social y privado para la realizacion de las
actividades de su competencia;

XVL. Apovar al Subsecretano de su adscripeion en la formutacion de las politicas, lineamientos internos de caracter técnico y admuimistrativo,
sisternas y procedimientos que se requieran para el ejercicio de las atribuciones encomendadas a ka unidad adminsstrativa a su cargo, asi como
para el disefio, ejecucidn y evaluacion de los programas del sector, de los programas y proyectos estratégicos que de ellos deriven y de los
correspondientes programas operativos anuales;

XVII. Supervisar y evaluar ¢l cumphimiento de las facultades a su cargo, cuando scan objeto de desconcentracidon o delegacidn;

XVIH. Recibir en acuerdo ordinario a los directores, subdirectores y jefes de departamente o su equivalente y, en acuerdo extraordinario, a
cualquier otro servidor pablico subalterno v conceder audiencia al publico,

XIX Proporcionar ia informacién, datos o cooperacidn técmca que les sean requeridos intemamente o por otras dependenc:as de acuerdo con las
politicas v normas que establezca el Secretano,

XX. Aphcar los sistemas de informacion para el cumphmiento de sus funciones y para proporcionar la informacién amblental al publico,
conforme a los lincamientos que establezca ta Direccidn General de Estadistica e Informacion Ambiental, asi como designar peritos 2 solicitud de
autoridades judiciales v admuntstrativas, quienes podran elaborar los dictamenes técnicos que les hayan sido requendos,

XXI! Elaborar conforme a las disposiciones legales aplicables y someter a consideracion del Subsecretario al que se encuentren adscnitos, los
Iirneamientos de cardcter téenico administrativo para la expedicion, suspension, otorgamiento, modificacion, nulidad, anulabiidad, ineficacia o
revocacion de los actos juridicos en las materias de su competencia y llevar el control administrative de los mismos;

XXII. Expedir cuando proceda, previo pago de derechos, certificaciones de documentos que obren en los archivos de la Direccion General a su
cargo;

XXIH. Suscnibir los documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones v aquellos que les sean seflalados por delegacion, encomienda o les
correspondan por suplencia,

XXIV Expedir los oftcios mediante los cuales se cormisione al personal que realice las diligencias que ordene el Titular de la Secretaria, su
supernior jerdrquico o aquéllas que les competan, ¥

XXV Las demis que les atribuya expresamente el Titular de la Secretaria, asi como las que les confieran las disposiciones juridicas aplicables y
sus superiores jerarquicos en el ambito de sus atribuciones.

ARTICULO 18.- La Direccion General de Planeacién y Evaluacion tendri las atribuciones siguientes:
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(. Participar en el Sistema Nacional de Planeacién Democratica, ejerciendo las funciones que deriven de dicha participacién, asi como coordinar,
con la contribucion de las unidades administrativas correspondientes, la formulacion e integracidn del Programa Sectorial de Medio Ambiente:;
If. Formular y aplicar ias politicas y lineamientos internos de cardcter técnico y admimistrative, sistemas y procedimientos para desarrollar el
aroceso de planeacton, para supervisar el cumplimiento de los objetivos, politicas, estrategias y metas contenidos en el Plan Nacional de
Desarrollo y otros instrumentos de planeacién, asi como para el desarrollo y mejora

de capac dades institucionales;

I1I. Elaborar, con la participacion de las umidades adrunistrativas correspondientes, los criterios para evaluar la politica nacional de proteccion al
ambientv, la conservacién y restauracion de los ecosistemas, el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, y la difusion y
comunicacion de sus resuliados;

I'V. Estaolecer y coordinar las politicas y lineamientos internos de caracter técnico y admimstrativo, asi como sistemas y procedimientos para
asegurar el cumphmiento de las medidas y acciones en materia de programacion, presupuestacion, ejecucion y evaluacion del Programa Sectorial
de Medio Ambiente y demas programas a cargo de la Secretaria,

V. Defirir, en colaboracién con las unidades administrativas competentes, las acciones que deban ser coordinadas, concenadas e inducidas, en los.
diferentes ambitos de la planeacion para promover el desarrollo sustentable;

V1. Incoiporar al proceso de planeacion, los programas de normalizacion en las matenas de la competencia de la Secretaria, con la participacion
de as unidades admunistrativas competentes

y de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables: ' )
VII. Establecer y promover la aplicacidn de los linearmentos internos de cardcter técnico y administrativo, sistemas y procedimitentos para el
cumplimiento de las disposiciones en materia de presupuestacidn, mgresos, financiarmento y deuda, con la participacion de la Oficialia Mayor, a
fin de lograr la consecucidn de las metas sectoriales,

VIII. Coordinar la integracién de propuestas para promover la adopcion de instrumentos de politica fiscal que atiendan objetivos ambientales;
IX. Integrar, con la participacién que corresponda a la Oficialia Mayor, a la Direccion General de Estadistica e Informacidon Ambiental, y las
demas unidades administrativas y drganos desconcentrados, la informacidn relativa a la Secretaria para imtegrar el informe presidencial, asi como
claborar el informe de ejecucion anual dei Plan Nacional de Desarrollo, la memoria de abores de la Secretaria, y los demas que procedan de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, v

X. Definir hnearmientos ambientales para ser aplicados en los procesos operativos y toma de decisiones de las dependencias de la Admmlstrac:on

Publica Federal para mejorar su desempefio en la ejecucion de sisternas de manejo ambiental. ™
-
A

RTICULO 19 - La Direccién General de Estadistca e Informacion Ambiental tendra las atribuciones siguientes: .

[. Disefiar v establecer los lineamientos sobre la calidad de la informacién y los mecamsmos de acceso publico y, en general, del marco
conceptual del Sistema Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos Naturales, con la participacion que comesponda a las unidades
adrmunistrativas, érganos desconcentrados v delegaciones federales de la Secretaria v las entidades del sector, con la colabaracion de los gobiernos
de las entidades federativas 5
vy municipios, la contribucién de las instituciones de mvestigacidon y educacion superior y organizaciones sociales y en coordinacion con el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica;
[T Admunistrar, organizar, actuahizar y difundir la informacidn ambiental del Sistema Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos
Naturales.,
HI Desarrollar y actuahzar el sistema nacional de indicadores ambientales, con la participacién que corresponda ai Instisuto Nacional de
Ecologia, asi como elaborar periodicamente informes pablicos, tomando en cuenta la interaccidn de las actividades humanas con ¢l estado del
medio ambiente, v con las respuestas polincas y acciones de la sociedad,
IV, Promover, en coordinacién con’el Instituto Nacional de Ecologia, el disefio y aplicacidn de metodo]oglas para la valuacién econdmica del
costo de la contaminacion del ambiente y del agotamiento de los recursos naturales y coordmar ¢ integrar de manera sistematica la informacion
estadistica que resulte de dichas metodologias;
V. Formular criterios metodoldgicos para la integracion de vanables ambientales dentro de ios sistemas de informacion sectorial y econdmica, en
coordinacion con ¢l Instituto Nacional de Ecologia y proponer lo conducente a las Secretarias de Economia y de Hacienda y Crédito Piblico, asi
come al Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica;
V1. Desarrollar servicios de informacion para ia gestion ambiental, en coordinacién con las distintas dreas de la Secretaria;
VIl Supervisar la operacion de los sistemas de registro, estadisticos y geomaticos, en congruencia con ef Sisterna Nacional de Informacién
Ambiental v de Recursos Naturales,
VIl Evaluar, conjuntamente con las unidades admimistratvas competentes, la infermacion contenida en los registros y generada por los sistemas
estadisticos y geomaticos para adecuarla a los requenimientos de los usuanos, en congruencia con el Sistema Nacional de Informacién Ambiental
v de Recursos Naturales:
IX. Realizar. en coordinacién con las unidades administrativas competentes, investigaciones, encuestas y muestreos estadisticos;
X Establecer coordinacion con dependencias y entidades de la Admimistracion Pablica Federal, para 1a obtencién de la informacién requerida por
la Secretaria para ¢l ejercicio de sus atribuciones y proponer la celebracién, en los casos que proceda, de los convenos respectivos con los
gobiernos estatales, municipales v con instituciones privadas,

Elaborar, con la participacion de las unidades administrativas competentes de la Secrertaria, el informe bienal de la situacion general en

ieria del equilibrio ecoldgico v la proteccién al ambiente;

All. Formular con la participacion de las demds unidades admnistrativas de la Dependenma. los sistemas de informacion para la gestion
ambiental en congruencia con el programa de desarrollo informatico de la Secretaria elaborado por la Direccién General de Informatica y
Telecomumcaciones.
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XII. Formular los criterios y lineamientos que coadyuven a asegurar la integridad y confiabilidad de la informacién, de conforrmdad con las
disposiciones juridicas aplicables, con 1a intervencién que en su caso corresponda a la Coordinacion General Juridica y a la Direccion General de
Informatica y Telecomunicaciones;

XIV. Fungir come instancia interna de coordinacion y operacién de los sistemas de informacion que puedan ser consultados por el publico en
general, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables,

XV. Proponer a la Coordinacién General de Comunicacién Social, lineamientes del contenido de informacién para la elaboracidn del programa
editonial de la Secretaria;

XVI. Administrar la biblioteca y hemeroteca de la Secretaria, asi como establecer las normas y procedimientos de funcionamiento de los demas
centros de informacion de la dependencia y sus 6rganos desconcentrados;

XVII Admunistrar el sitio Internet de la Dependencia, con la colaboracion de las unidades administrativas, érganos desconcentrados y
delegaciones federales de la Secretaria, y _

XVIIIL Integrar y admimstrar el acervo de informacién geomatica de la Secretaria con la participacién que a las unidades administrativas de la
Secretaria v sus organos desconcentrados les corrcsponda para apoyar los trabzjos de planeacion y ordenamiento ecologlco del termtorio, asi
comga proporcionar los servicios de consulta que requieran.

ARTICULO 20.- La Direcmén General de Politica Ambiental e Integracion Regional y Sectonal tendrd las atribuciones siguientes:

I. Formular con la colaboracién de las unidades administrativas de la Secretaria y del Instituto Nacional de Ecologia, politicas ¢ instrumentos de
politica ambiental y modelos regionales de planeacién y gestion participativa encaminados a propiciar ¢l desarrollo sustentable;

II. Promover, a través de instrumentos de politica y de gestidén arnbiental y de la coordinacion con los tres érdenes de gobiemo, la incorporacion
de las consideraciones ambientales en la toma de decisiones de los sectores productivos;

H1 Disefiar con la colaboracion de las unidades administrativas de la Secretaria y sus drganos desconcentrados, los instrumentos de coordinacion
con las dependencias del Gobierno Federal, los gobiernos de las enudades federativas y municipales para a formulacién, ejecucion, seguimiento
y evaluacion de la politica ambiental nacional y de los programas de la Secretaria;

IV. Formular y promover, con la colaboracion técnica del Instiruto Nacional de Ecologia y la participacion de las unidades administrativas de la
Secretaria y sus drganos desconcentrados, los programas de ordenamiento ecologico general del territorio, marino y regional en que participe la
Federacion y realizar su seguimiento, asi como prestar el apoyo técnico para la formulacién y ejecucion de los programas de ordenamiento
ecoldgico regionales y locales a cargo de las entidades federativas y municipios que lo soliciten;

V. Participar en la instrumentacion de los acuerdos o convenios de coordinacion que celebre la Secretaria con gobiernos de las entidades -
federativas y mumicipales, asi como con otras Secretarias para formular, aplicar, dar seguimiento y evaluar la politica ambiental y de recursos
naturales.

VI Proyectar con las umdades adrministrativas y drganos desconcentrados competentes de la Secretaria, con la participacion de los gobiernos de
las entidades federativas y municipios, las acciones para la descentralizacidn vy el fortalecirmento institucional en materia ambiental;

VII. Participar ¢n ta formulacidn e integracion de los programas regionales y especiales en los que intervenga la Secretaria y evaluar
periddicamente su efectividad;

VIIL. Opinar a la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, sobre la realizacion de proyectos y programas de aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales. aphicables a zonas de alta marginacion situadas en regiones en las que se ubiquen las dreas naturales
protegidas competencia de la Federacion;

EX. Participar, en colaberacidn con la Unidad Coordinadora de Participacion Social y Transparencia, en los consejos de desarrollo sustentable y
promover la constitucién de consejos regionales y organismos similares de planeacion participativa de las regiones para promover la planeacion,
gjecucion, evaluacidn y vigilancia de la politica ambiental y de recursos naturales;

X. Participar con las unidades admuinistrativas competentes, en el disefio y desarrollo de sistemas regionales de informacion ambiental, en
congruencia con el Sistema Nacional de Informacion’ Ambiental y de los Recursos Naturales;

XI. Coadyuvar con el Centro de Educacion y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable, en el desarrollo de programas de capacitacién
comunitaria para la proteccidn y el aprovechamiento del medio ambiente y los recursos naturales, en funcién de las necesidades de gestién y
proteccién ambienial detectadas en las regiones del pais;

XI1I. Promover la aplicacion de las inversiones publicas y pnivadas para el cumplimiento de Tos programas de la Secretaria, y

XIL Disediar, establecer, promover y evaluar politicas, linecamientos y modelos de actuacion sobre manejo de riesgo ambiental a nivel nacional,
con la participacion que corresponda a las umdades admurnistrativas, érganos desconcentrados y delegaciones federales de Ia Secretaria, en
coordinacién con otras dependencias federales v en colaboracion con los gobiemos de las entidades federativas y municipios.

ARTICULO 21.- La Direccién General del Sector Prmano v Recursos Naturales Renovables tendré las atribuciones siguientes;

I Dhsefiar y promover, en el ambito de competencia de la Secretaria, instrumentos de fomento y normatividad ambiental respecto del
aprovechamicnto sustentable, conservacion y restauracion de los suelos, el agua, la biodiversidad terrestre y acudtica, los bosques, 1a flora y fauna
silvestres, los recursos pesqueros y sus ecosistemas. especiatmente los sujetos a proteccién especial y sus habitats criticos, los recursos genéticos
v ¢l desarrollo sustentable de las actividades del sector primario siguientes: agriculiura, ganaderia, silvicultura, acuacultura, recoleccion, caza y
pesca;

11 Determinar las causas, elementos y efectos de los problemas ambientales de las actividades del sector primario a que se refiere la fraccién I y
del aprovechanuento sustentable en dichas actividades de los recursos naturales y genéticos citados en la misma fraccién, a través de estudios e
mvestigaciones, con la participacién de las correspondientes umdades administrativas y drganos descencentrados de la Secretaria, de las
dependencias y entidades competentes de la Admunistracion Pablica Federal y de ios gobiernos estatales y municipales,

IIl. Coordinar y concertar con nstituciones de investigacion y de educacién superior, organizaciones no gubernamentales, empresas y
particulares, la elaboracion de estudios, analisis, diagnosticos y propuestas sobre la problematica ambiental relacionada con las actividades del
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:ctor pnimario a que se refiere 1a fraccidn I y el aprovechamuento sustentable en dichas actividades de los recursos naturales y genéticos citados
en la misma fraccidn;

I'V. Disefiar normas, criterios e instrumentos de fomento que apoyen la adopcién de tecnologias ambientalmente sustentables en las actividades
del sector pnmario a que se refiere la fraccién Fy en el apro\echamlento en dichas actividades de los recursos naturales y genéticos a que se
refierc ta misma fraccidn,

V. Dictaminar los proyectos normativos e instrumentos de fomento ambiental que se generen en las unidades administrativas y érganos
desconcentrados de la Secretaria, asi como opinar sobre los que se generen en otras dependencias federales, respecto de las actividades del sector
primario a que se reftere la fracciéon 1 cuando puedan tener efectos ambientales v en el aprovechamiento sustentable en dichas actividades de los
recursos naturales y genéticos citados en la misma fraccion;

V1. Formular o promover, con la participacion de la Coordinacion General Juridica conforme a su competencia, la elaboracion v modificacidn de
disposiciones juridicas y administrativas, asi como de instrumentos de fomento ambiental para lograr objetivos de desarrollo sustentable de las
actividades del sector primario a que se refiere la fraccidn | y garantizar la proteccion, conservacion y restauracion de los recursos naturales y
genéticos citados en la misma fraccion,

VII. Impulsar la integracion de un sistema normativo y de fomento ambiental respecto de los aspectos ambientales de las acuvidades del sector
primario a que se refiere la fraccidn [y del aprovechamiento sustentable en dichas actividades de los recursos naturales y genéticos citados en ia
misma fraccin, en el que partictpen los gobiernos federal, estatales y municipales, asi como proponer las reformas juridicas para tal efecto;

VIIL. Promover regulaciones para salvaguardar la diversidad bioldgica y el acceso, manejo y aprovechamiento de los recursos genéticos, de la
flora y de la fauna silvestres v otros recursos biologicoes, asi como elaborar las normas oficiales mexicanas para la regulacion ambiental de las
actividades del sector pnimario a que se refiere la fraccion | v ¢l aprovechamiento sustentable en dichas actividades de tos recursos naturales
citados en la misma fraccion,

IX Duisefiar instrumentos de fomento ambiental de caracter econémico, social, ecolégico vy juridico para promover el desarrollo sustersable en las
actividades del sector primario a que se refiere ia fraccion [ y el aprovechamiento sustentable en dichas actividades de los recursos naturales y
genéticos citados en la misma fraccion;

X. Disenar criterios y linearmientos ambrentales para la elaboracion de proyectos de desarrollo sustentable en las actividades del sector pnimario a
que se refiere la fraccion 1 y el aprovechamuento sustentable en dichas actividades de los recursos naturales y genéhicos citados en la misma
fraccion, asi como impulsar su aplicacion con las entidades federativas y municipios;

X1. Participar en consejos consultivos, comutés y otros grupos colegiades, para la elaboracién de instrumentos de fomento v normauwdad
ambiental de las actividades del sector primario a que se refiere la fraccion I, y el aprovechamiento sustentable en dichas actividades de los

" ~cursos naturales y genéticos citados en la misma fraccién, asi como coordinar los grupos de trabajo correspondientes;

il. Participar en representacion de la Secretaria, en la elaboracion de normas oficiales mexicanas que corresponda expedir a otras dependencias..
ue Ja Admimistracion Publica Federal, respecto de las actividades del sector primario a que se refiere la fracci6n | y el aprovechamiento
sustentable en dichas actividades de los recursos naturales y genéticos citados en la misma fraccion, asi como en los correspondientes drganos
nacionales e internacionales de normahizacidn; -

X!I. Promover la participacién de las comunidades rurales, propietarios y poseedores de los recursos naturales, asi como de los productores del
sector primario. en ¢l disefio e irstrumentacion de normas y programas de fomento ambrental y desarrollo sustentable en las actividades del sector
primario a que se refiere la fraccion I, v el aprovecharmento sustentable en dichas actividades de los recursos naturales y genéticos citados en la
rmsma fraccidn,

XIV. Impulsar la difusion, capacitacién y adiestramiento de los encargados de la aplicacion y certificacidn de los instrumentos normativos y de
fomento ambiental para el desarrollo sustentable de las acuvidades del sector primario a que se refiere la fraccién [ v ¢l aprovechamiento
sustentable en dichas actividades de los recursos naturales y genéticos citados en la misma fraccion,

XV. Elaborar y suscribir acuerdos de seguimiento y aphcacién respecto 2 normas e instrumentos de fomento ambiental en las actividades del
sector primario a que'se refiere la fraceion [ y el aprovechamiento sustentable en dichas actividades de los recursos naturales y genéticos citados
en la misma fraccion, con las autondades federales, estatales y municipales,

XVL Promover, en coordinacion con otras umdades admunistrativas de la Secretaria, la ceicbracmn de contratos, convenios y acuerdos de
COOpETAcIon con organismos internacionales y nacionales, pablicos o privados, para allegarse fondos, apoyos, cooperacion y asistencia técnica
pirz ¢l disefio € 1nstrumentacidn de medidas de fomento para el desarrollo sustentable de las actividades del sector pnimario a que se refiere la
fraccion | y el aprovechamento sustentable en dichas actnividades de los recursos naturales y genéticos citados en la misma fraccion, en su caso,
baje las politicas y lineamientos que emita ia Unidad Coordinadora de Asuntos Intemnacionales;

XVII Proponer ante las autoridades competenies, la expedicion de declaratorias y programas ante situaciones de emergencia o extraordinarias
para regular el desarrollo sustentable de las actividades del sector primano a que se refiere la fraccién | y el aprovechamiento sustentable en
dichas actividades de los recursos naturales v genéticos citados en la misma fraccién, conforme a las disposiciones juridicas aplicables;

XVIH. Organizar y coadyuvar con las unidades administrativas competentes de la Secretaria, en la celebracién de congresos, fenas, seminanos,
foros, exposiciones, certirmenes nacionales e internacionales que fomenten la cultura del desarrollo sustentable de las actividades del sector
primario a que se refiere la fraceion 1 y el aprovechamiento sustentable en dichas actividades de los recursos naturales y genéticos citados en la
misma fraccion, y ’

XIX. Evaluar los efectos ambientales generados por la apiicacion de las normas e instrumentos de fomento ambiental para el desarrollo
sustentable de las actividades del secior primario a que se refiere la fraccion 1 y el aprovechamiento sustentable en dichas actividades de los
recursos naturales y genéticos citados en la misma fraccion.

RTICULO 22.- La Direccién General de la Industna tendra las atnibuciones sigwientes.

1 Discfiar y promover, en el dmbito de competencia de la Secretaria, instrumentos de fomento y normatividad ambiental para proteger los
recursos naturales y 10s ecosisternas, respecto de la contaminacion al suelo, al agua y a la atmésfera, visual, térmica, lumintca, sonora, vibraciones
y de olores, asi como de los residuos solidos y peligrosos, que generen las actividades de los sectores industrial y del consumo, -
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I1. Determinar las causas, clementos y efectos de los problemas ambientales de las actividades de los sectores industrial y del consumo, asi como
respecto al aprovechamiento sustentable y la protecci6n de los recursos naturales y ecosistemnas de la contaminacion y residuos generados

en dichas actividades a través de estudios e investigaciones, con la participacién de las correspondientes unidades administrativas y érganos
desconcentrados de la Secretaria, de las dependencias y entidades competentes de fa Admunistracion Piblica Federal y de los gobiernos estatales
¥ municipales; .

Ili Coordinar y concertar con instituciones de investigacion y de educacion superior, organizaciones no gubernamentales, empresas y
particulares, la elaboracién de estudios, andhisis, diagndsticos y propuestas sobre la problemdtica ambiental de las actividades de los sectores a
que se refiere la fraccidn [, asi como para el aprovechamiento sustentable y la proteccién de los recursos naturales y ecosistemas de la
contaminacion v residuos generados en dichas actividades;

IV. Disefiar normas, criterios ¢ instrumentos de fomento que apoyen la adopcidn de tecnologias ambientalmente sustentables en las actividades
del sector industnal y del consumo, ast como para el aprovechamiento sustentable y la proteccion de los recursos naturales y ecosistemas de la
contaminacion y restduos generados en dichas actividades,

V. Dictaminar los proyectos normativos ¢ mstrumentos de fomento ambiental que se generen en las unidades admimstrativas y organos
desconcentrados de la Secretaria, asi como opinar sobre los que se generen en otras dependencias federales, respecto de las actividades de los
sectores a que se refiere la fraccion I cuando puedan tener efectos ambientales, asi como para el aprovechamiento sustentable y la proteccion de
los recursos naturales y ecosistemas de la contaminacién y residuos generados en dichas actividades;

V1. Formular o promover, con la participacion de la Coordinacidn General Juridica conforme a su competencia, la formulacion y modificacion de
disposiciones juridicas y administrativas, asi como de instrumentos de fomento ambiental para lograr objetivos de desarrollo sustentable respecto
de tas actividades de los sectores a que se refiere la fraccion [ y garantizar la proteccion, conservacion y restauracion de los recursos naturales y
ecosistemas de la contamunacidn y residuos generados en dichas actividades;

VI Impulsar la integracion de un sistema normativo y de fomento ambiental respecto de las actividades de los sectores a que se refiere la
fraccién | y para el aprovechamiento sustentable y la proteccién de los recursos naturales v ecosistemas de la contaminacidn y residuos generados
en dichas actividades, en el que participen los gobiernos federal, estatales y municipales, asi como proponer las reformas juridicas para tal efecto;
VII. Disefiar instrumentos de fomento ambiental de cardcter econdmico, social, ecologico v juridico para promover el desarrollo sustentable en
las actividades de los sectores a que se refiere la fraccidn L, asi como para el aprovechamiento sustentable y la proteccion de los recursos naturales
v ecosistemas de la contamimacion v residuos generados en dichas actividades;

IX. Disefiar criterios y lineamientos ambientales para la elaboracion de proyectos productives en el sector industrial e impulsar su aplicacion con
la participacion de las entidades federativas y municipios, i
X. Participar en consejos consultivos, comités y otros grupos colegiados, para la elaboracion de instrumentos de fomento y normatividad ~
ambiental para el desarrollo sustentable de las actividades de los sectores industnial y del consumo y para ef aprovechamiento sustentable y la = %
proteccion de los recursos naturales y ecosistermnas de fa contaminacidn y residuos generados en dichas actividades, asi como coordinar los grupos-
de trabajo respecuvos;

X1 Participar en representacion de la Secretaria, en la elaboracion de normas oficiales mexicanas que corresponda expedir a otras dependencias
de la Administracion Pablica Federal, asi como en los drganos nacionales e intemacionales de normalizacion, respecto al desarrollo sustentable
de las actividades de los sectores industnal v del consumo y para el aprovechamiento sustentable y la proteccién de los recursos naturales y
ccosisternas de la contaminacion y restduos generados en dichas actividades;

XI1I. Promover la participacion del sector industnal y de los consumidores en el disefio ¢ instrumentacion de normas y programas de fomento
ambiental para el desarrollo sustentable de las actividades de los sectores indusinal v del consurno, asi como para el aprovechamiento sustentable
vy la proteccién de los recursos naturales v ecosistemas de la contarminacion y residuos generados en dichas actividades,

XHI Impulsar la capacitacién y adiestramiento de los encargados de la apheacion y certificacion de los instrumentos normativos para el
desarrollo sustentable de las actividades industriales con criterios de industrna limpia, sistemas de administracion ambiental, mecanismos de
prevencion de riesgos y autorregulacion; '

XIV Elaborar y suscribir acuerdos de seguimiento, aplicacion v evaluacion con autoridades federales, estatales y municipales, respecto de la
claboracién v modificacion de normas ¢ instrumentos de fomento ambicntal para el desarrollo sustentable de las actividades de los sectores
industrial y del consumo, asi como para el aprovechamiento sustentable v la proteccién de los recursos naturales y ecosistemas de la
contaminacion y residuos generados en dichas actividades,

XV. Promover la celebracién de contratos, convenios v acuerdos de cooperacidn con organismos internacionales y nacionales, ptblicos o
privados, para allegarse fondos, apovos, cooperacidn y asistencia técnica para el disefio € nstrumentacion de medidas de fomento para el
desarrollo sustentable de las actividades de los sectores industrial y del consumo, asi como para el aprovechamiento sustentable y la proteccidn de
los recursos naturales y ecosisiemas de la contaminacién v residuos generados en dichas actividades, en su caso, bajo las politicas y lineamientos
que emita la Umidad Coordinadora de Asuntos Internacionales;

X V1, Proponer, ante las autoridades competentes, la instrumentacion de programas para regutar el desarrollo sustentable de las actividades de los
sectores industrial v del consumo, asi como para ¢l aprovechamiento sustentable v la proteccion de los recursos naturales y ecosistemas de la
contaminacion y residuos generados en dichas actividades. conforme a las disposiciones legales aplicables,

XV Organizar y coadyuvar con las unidades admimistrativas competentes de ta Secretaria, en la celebracidn de congresos, ferias, seminarios,
foros, exposiciones, certamenes nacionales e ifternacionales que fornenten la cultura del desarrollo sustentable en las actividades de los sectores
industnal y del consumo, asi como en ¢l aprovechamiento sustentable v la protecc1on de los recursos naturales y ecosistemas de la contaminacién
y residuos generados en dichas acuvidades, y

XVIIL. Evaluar los efectos ambientales generados por la aplicacion de las normas e instrumentos de fomento ambiental para el desarrollo
susientable de las actividades de los sectores industrial y del consumo, asi como para el aprovechamiento sustentable y la proteccion de los
recursos naturales y ecosistemas de la contaminacion y residuos generados en dichas actividades.

ARTICULO 23.- La Direccién General de Fomento Ambiental del Desarrollo Urbano, Transporte, Servicios y Turismo tendra las atribuciones
stguientes -
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o
t. Disefiar y promover, en el imbito de competencia de la Secretaria, los instrumentos de fomento y la normatividad ambiental para proteger los
recursos naturales y los ecosistemas, respecto de la contaminacion a la atmosfera, al agua vy al suelo, visual, luminica, térmica, sonora, vibraciones
y de olores, asi como de los residuos solidos y peligrosos, que generen las actividades de los sectores del desarrollo urbano, el transporte, los
servicios y el tunsmo;
[}. Determunar las causas, elementos y efectos de los problemas ambientales de las actividades de los sectores a que se refiere la fraccion 1, asi
como respecto al aprovechamiento sustentable y la proteccidn de los recursos naturales y ecosistemas de la contaminacién y residuos generados
en dichas actividades, a través de estudios e investigaciones, con la parnicipacidn de las correspondientes unidades adrministrativas y organos
desconcentrados de la Secretaria, de las dependencias y entidades competentes de la Administracién Pablica Federal v de los gobiernos estatales
v municipales,
[T Coordinar y conceriar con nstituciones de investigacion y de educacion superior, organizaciones no gubernamentales, empresas y
particulares, la elaboracion de estudios para el desarrollo sustentable de las actividades de los sectores a que se refiere la fraccion [, asi como para
¢l aprovechamiento sustentable y la proteccidn de los recursos naturales y ecosistemas de la contaminacién y remduos generados en dichas
actividades;
IV. Dusefar normas, criterios e instrumentos de formento que apoyen la adopeion de tecnologias ambientalmente sustentables en las actividades de
los sectores a que se refiere la fraccion I, asi como para el aprovechamiento sustentable y la proteccidn de los recursos naturales y ecosistemas de
la contaminacién y residuos generados en dichas actividades;
V. Dictaminar los proyectos normativoes e instrumentos de fomento ambiental que se generen en las unidades adrministrativas v érganos
desconcentrados de la Secretaria, asi como opinar sobre los que se generen en otras dependencias federales, respecto de las actividades de los
sectores a que se refiere la fraccidn I cuando puedan tener efectos ambientales, asi como para el aprovechamiento sustentable y la proteccion de
los recursos naturales y ecosistemas de la contaminacién y residuos generados en dichas actividades,
V1. Formular o promover con la participacién de la Coordiacién General Juridica conforme a su competencia, la formulacién y modificacion de

disposiciones juridicas y administranivas e mstrumentos de fomento ambiental para lograr objetivos de desarrollo sustentable en las actividades de

los sectores a que se refiere la fraccion 1y garantizar la proteceién, conservacion y restauracion de los recursos naturales y ecosistemas de la
contaminacion y residuos generados en dichas actividades,
V1l Impulsar la integracion de un sistema normativo y de fomento ambiental respecto del desarrollo sustentable de las actividades de los sectores
a que se refiere Ia fraccion I, asi como para el aprovechamiento sustentable y la proteccion de ios recursos naturales y ecosistemas de la.,
contaminacién y residuos generados en dichas actividades, en el que participen los gobiernos federal, estatales y municipales, asi como proponer
*s reformas juridicas para tal efecto, .
IL. Dnsefiar instrumentos de fomento ambiental de caracter econdmico, social, ecolégico y juridico para promover el desarrollo sustentable ens.
s actividades a que se refiere la fraccidn I, asi como el aprovechamiento sustentable y la proteccidn de los recursos naturales y ecosistemas de la
contaminacidn y residuos generados en dichas actividades; '
IX. Disenar criterios v lineamientos ambientales para la elaboracién de programas y proyectos para el desarrollo sustentable de las acnwdadcs de

los sectores a que se refiere la fraccion I, asi como para el aprovechamiento sustentable v la proteccion de los recursos naturales y ecosisternas de |

la contaminacién y residuos generados en dichas actividades e impulsar su aplicacion con las entidades federativas y municipios; §
X. Participar en conscjos consultivos, comités y otros grupos colegiados, para la elaboracion de instrumentos de fomento y normatividad
ambiental respecto al desarrollo sustentable de las actividades de los sectores a que se refiere la fraccién I, asi como del aprovechamiento
sustentable v la proteccion de los recursos naturales y ecosisiemas de la contaminacion y residuos generados en dichas acthividades;
XL Promover la participacidn de los responsables de la infraestructura urbana, servicios y transporte en el disefio e instrumentacion de normas y
programas de fomento ambiental y desarrollo sustentable de las actividades de los sectores a que se refiere la fraccion I, asi como del
aprovechamiento sustentable y la proteccidn de los recursos naturates y ecosistemas de la contaminacion y residuos generados en dichas
actividades;
XII. Representar a la Secretaria en actos de normalizacion de otras dependenc:as de la Adminmistracion Publica Federal y en organos de
normalizac16n nactonales e internacionales, respecto de las actividades de los sectores a que se refiere la fraccion I, asi como del aprovechamiento
sustentable y la proteccion de los recursos naturales v ecosistemas de la contaminacion y residuos generados en dichas actividades;
XIH. lmpulsar la difusion, capacitacién y adiestramiento de los encargados de la aplicacién y certificacion de los imstrumentos normativos, para el
desarrolio sustentable de las actividades de los sectores a que se refiere la fraccién [, asi como en ei aprovechamiento sustentable y la proteccién
de los recursos naturales y ecosistemas de la contaminacién y residuos generados en dichas actividades, con criterios de sistemas de
adrmunisiracion ambiental, mecanismos de prevencion de nesgos v convemos de autorregulacion,
XIV. Elaborar y suscribir acuerdos de seguimiento, aplicacidn y evaluacion, respecto de la elaboracién y modificacién de normas e instrumentas
de fomento ambiental para el desarrollo sustentable de las actividades de los sectores a que se refiere la fraceién I, asi como para el
aprovecharmuenio sustentable v la proteccion de los recursos naturales y ecosisternas de la contarmnacién y residuos generados en dichas
actividades,
XV Definir, a través de |a coordinacion con autoridades federales, estaiales y locales, el cumplimiento de la normatividad ambiental y los
resultados de 1a aplicacidn de instrumentos de fomento ambiental para el desarrollo sustentable de las actividades de los sectores a que se refiere
la fracc1én |, asi como para el aprovechamiento sustentable y la proteccion de los recursos naturales y ecosistemas de la contaminacién y residuos
generados en dichas actividades; -
_ XVL Promover, en coordinacién con otras unidades admmlstramas de la Secretaria, la celebracion de contratos, convenios y acuerdos de
Operacion y asistencia técnica con organismos internacionales y nacionales, pablicos o pnivados, en apoyo de las actividades de los sectores a
¢ se refiere la fraccién |, asi como para el aprovechamiento susteniable y la proteccién de los recursos naturales y ecosistemas de la

contaminacion y residuos generados en dichas actividades, en su casg, bajo las politicas y lineamientos que emita la Unidad Coordinadora de

Asuntos Internacionales;

XVIL. Proponer, ante las autoridades competentes, la expedicién de declaratorias y programas para situaciones de emergencia o extraordinarias
. respecto del desarrollo sustentable de las actividades de los sectores a que se refiere la fraccién 1, asi como para el aprovechamiento sustentable y
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la proteccion de los recursos naturales y ecosistemas de la contaminacion y residuos generados en dichas actividades, conforme a las
disposiciones juridicas aplicables;

XVIII. Organizar y coadyuvar con las unidades administrativas competentes de la Secretaria, en la celebracién de congresos, ferias, seminarios,
foros, exposiciones, certamenes nacionales e internacionales que fomenten la cultura del desarrollo sustentable de las actividades de los sectores a
que se refiere la fraccidn [, asi como del aprovechamiento sustentable y la proteccién de 1os recursos naturales y ecosistemas de la contaminacidn
y residuos generados en dichas actividades, y

XIX. Evaluar los efectos ambientales generados por la aplicacion de las normas ¢ instrumentos de fomento ambiental para el desarrollo
sustentable de las actividades de los sectores a que se refiere la fraccidn [, asi como para ¢l aprovechamiento sustemable y la proteccion de los
recursos naturales y ecosisternas de la contaminacidn y residuos generados en dichas actividades.

ARTICULO 24 - La Direcci6n General de Energia v Actividades Extracnvas tendra las atribuciones siguientes:

| Disefar y promover, en el ambito de competencia de la Secretaria, los instrtumentos de fomento v de normatividad de la segundad y la
protcccidn ambiental, asi como para salvaguardar los recursos naturales y los ecosistemas, respecto de la contaminacion a la atmosfera, al agua y
al suelo, visual, térrica, luminica, sonora, vibraciones y de olores, y de los reSIduos sohidos y peligrosos, que generen las actividades de los
sectores de energia y de actividades extractivas;

[L. Deterrmunar las causas, elementos v efectos de los problemas ambientales generados por los sectores de energia y actividades extractivas,
respecto del aprovechamiento racional y sustentable de los recursos naturates no renovables y de la prevencion, remediacion y control de la
contaminacién generada por dichos sectores, que afecte los recursos naturales y los ecosistemas, a través de estudios e investgaciones, con la
parhicipacion de las correspondientes unidades administranvas y érganos desconcentrados de la Secretaria, de las dependencias y entidades
competentes de la Administractdn Publica Federal y de los gobiernos estatales

y municipales;

1. Coerdinar y concertar con instituciones de investigacion y de educacién supenor, organizaciones no gubernamentales, empresas y
particulares, la elaboracidén de estudios relacionados con los problemas ambientales generados por los sectores de energia y actividades
extractivas, asi como respecto del aprovechamiento racional y sustentable de los recursos naturales no renovables y de a prevencion, remediacion
v control de la contaminacién generada por dichos sectores, que afecte los recursos naturales y los ccosistemas;

iV Disefar normas, criterios e instrumentos de fomento que apoven la adopcién de tecnologias ambientaimente sustentables en los sectores de
energia y actividades extractivas, asi como en el aprovechamiento racionai y sustentable de los recursos naturales no renovables y en la
prevencion, remediacion y control de la contaminacion generada por dichos sectores, que afecte los recursos naturales y los ecosisternas; '
V. Dictamnar los proyectos normatives e instrumentos de fomento ambiental que se generen en las unidades administrativas v 6rganos
desconcentradas de la Secretaria, asi como opinar sobre los que se generen en otras dependencias federales, relacionados con los sectores de
energia v actividades extractivas cuando puedan tener efectos ambientales, asi como respecto del aprovechamiento racional y sustentable de tos
recursos naturales no renovables y de la prevencion, remediacién y control de la contaminacidn que generada por dichos sectores, que afecte los
recursos naturales v los ecosistemas;

V1. Formular o promover, con la participacion de la Coordinacidon General Juridica conforme a su competencia, fa formulacién y modificacion de
disposiciones juridicas y administrativas para lograr objetivos de desarrollo sustentable en los sectores de energia y actividades extractivas, asi
como para el aprovechamiento racional y sustentable de los recursos naturales no renovables v de la prevencion, remediacion y control de la
cantammnacién generada por dichos sectores, que afecte los recursos naturales vy los ecosisternas; ’

VII. Impulsar la integracion de un sisterna normativo v de fomento ambiental respecto de Ios sectores de energia y actividades extractivas, asi
come del aprovechamiento ractonal v sustentable de los recurses naturales no renovables v de la prevencidn, remediacién y control de la
contaminacién generada por dichos sectores, que afecte 1os recursos naturales v los ecosistemas, en el que participen los gobiernos federal,
cstatales y municipales, asi como promover las modificaciones juridicas necesanias para tal efecto;

V1L Disenar instrumentos de fomento ambiental de caracter econdmico, social, ecolégico y juridico para promover el desarrollo sustentable de
los sectores de energia y actividades extractivas, asi como para el aprovechamiento racional y sustentable de los recursos naturales no renovables
y la prevencion, remediacion y controt de la contarminacion generada por dichos sectores, que afecte los recursos naturales y los ecosistemas;

IX. Discfiar eniterios y hneamicntos ambientales para la elaboracion de programas y proyectos de desarrollo sustentable de los sectores de energia
y actividades extractivas, asi como para el aprovechamiento racional y sustentable de los recursos naturales no renovabies y la prevencién,
remediacion y control de la contaminacion generada por dichos sectores, que afecte los recursos naturales y los ecosistemas ¢ impulsar su
aplicacion con las entidades federativas y municipios,

X. Participar en consejos consultivas. comités y otros grupos colegiados, para la elaboracién de instrumentos de fomento y normatividad
ambiental para el desarrollo sustentable de los sectores de energia v actividades extractivas, asi como para el aprovechanento racional y
sustentable de los recursos naturales no renovables v 1a prevencion, remediacién v control de fa contaminacidn generada por dichos sectores, que
afecte los recursos naturales y los ecosistemas, asimismo, ceordinar los grupos de trabajo respectivos;

X1 Promover la participacién de los responsables de las industrias de los sectores energético y de actividades extractivas, en el disefio e
instrumentacidn de normas y programas de fomento ambiental v desarrollo sustentabie apiicables a los sectores de energia v acuvidades
extraclivas, asi como al aprovechamiento racional y sustentable de tos recursos naturales no renovables y a ia prevencion, remediacién y control
de la contamnacién generada por dichos sectores, que afecte los recursos naturales y los ecosistemnas;

X1t Impulsar la difusion, capacitacién y adiestramiento de los encargados de la aplicacion y certificacién de los instrumentos normativos y de
fomento ambiental, para el desarrollo sustentable de los sectores de energia y actividades extractivas, asi como para el aprovechamiento racional
v sustentable de los recursos naturales no renovables y la prevencion, remediacion y control de la contaminacién generada por dichos sectores,
que afecte los recursos naturales y los ecosistermas, con critenios de industria mpia, sistemas de administracién ambiental, mecanismos de
prevencign de niesgos v convenios de autorregulacion,

XHI. Elaborar y suscribir acuerdos de segumiento, aplicacién y evaluacion, respecto de la elaboracién y modificacion de normas e instrumentos
de jomento ambiental respecto de los sectores de energia y actividades extractivas, asi como para el aprovechamiento racional y sustentable de los
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-ursos naturales no renovables y la prevencion, remediacién y control de 1a contaminacion generada por dichos sectores, que afecte los recursos
naturales y los ecosisternas, en coordinacidn con las autoridades federales, estatales y municipales correspondientes;
XIV. Promover, en coordinacidn con otras unidades administrativas de la Secretaria, la celebracion de contratos, convenios y acuerdos de
cooperacion y asistencia técnica con organismes internacionates y nacionales, publicos o privados para apoyar el desarrollo sustentable de los
sectores de energia v actividades extractivas, asi como para el aprovecharmiento racional y sustentable de los recursos naturales no renovables v la
prevencidn, remediacién v control de la contaminacién generada por dichos sectores, que afecte los recursos naturaies y los ecosistemas, en su
caso, bajo las politicas y limeamientos gque emita la Unidad Coordinadora de Asuntos Intemnacionales;
XV. Proponer, ante las autoridades competentes, ta expedicion de declaratorias y programas para el desarrollo sustentable de los sectores de
energia y actividades extractivas, asi como para el aprovecharmento racional y sustentable de los recursos naturales no renovables y la
prevencion, remedtacion y control de la contaminacidn generada por dichos sectores, que afecte los recursos naturales y 1os ecoststemas,
conforme a las disposiciones juridicas aplicables;
XV1© Orgamzar y coadyuvar con tas umidades administrativas competentes de la Secretaria, en la celebracidn de congresos, feras, seminanos,
foros, exposiciones, certimenes nacionales e internacionaies que fomenten Ia cultura del desarrollio sustentabie de los sectores de energia y
actividades extractivas, asi como del aprovechamiento racional y sustentable de los recursos naturales no rencvables y la prevencion, remediacion
y contrel de la contaminacion generada per dichos sectores, que afecte los recursos naturales y los ecosistemas, y
XVII Evaluar los efectos ambientales generados por la aplicacion de las normas e instrumentos de fomento ambiental para el desarrollo
sustentable de los sectores de energia y actividades extractivas, asi como para el aprovechamiento racional y sustentabie de los recursos naturales
no renovables ¥ la prevencidn, remediacion y control de la contaminacion generada por dichos sectores, que afecte fos recursos naturales y los
ecosistenas.

ARTICULO 25.- La Direccion General de impacto y Riesgo Ambiental tendré las atribuciones siguientes:

I. Aplicar la politica general sobre impacto y riesgo amblemai asi como participar en su formulacién con las umidades administrativas
competentes de la Secretaria,
I1. Evaluar y resolver las mamfestaciones de impacto ambiental y los informes preventivos de las obras o acttvidades competencia de Ia
Federacién y expedir, cuando proceda, las autorizaciones para la realizacion de las obras o actividades de que se trate;
111 Medificar, suspender, anular, nulificar y revocar las autorizaciones en materia de impacto ambiental y, en su caso, los estudios de nesgo
respectivos, conforme a las disposiciones juridicas aplicables;

"*. Supervisar el proceso de consulta piblica en tormo a los proyectos que se sometan al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental y, en,

:ase, organizarlo con la participacion de las unidades admimstrativas competentes de la Secretaria, de conformidad con las dispesiciones 7

Laridicas aplicables,
v Poner a disposicién del pablico los mformes preventivos y manifestaciones de impacto ambiental y solicitar la publicacién en la Gaceta

Ecolégica, de la informacidn relevante del proyecto de obra o actividad de que se trate; "
V1 Requenr el otorgamiento de seguros y garantias respecto al curphimiento de las condiciones establecidas en las autorizaciones de impacto
ambiental. . .

VII. Emitir observaciones v recomendaciones sobre los estudios de riesgo ambiental que se incluyan, en su case, en las manifestaciones de
impacto ambiental. asi como dictaminar los correspondientes programas de prevencién de accidentes, y

VIl Establecer, conforme a las disposiciones juridicas aplicables, los lineamientos generales de caracter técnico y administrativo para la
expedicion, tramite y revision de la documentacion relativa a fa presentacion de mamifestaciones de impacto ambientat y de los estudios de riesgo
que, en su ¢aso, se inciuyan.

ARTICULO 26.- La Direccion General de Manejo Integral de Contaminantes tendra las atribuciones sigulentes:

1. Aplicar Ia politica general de gestion de la cahdad del aire y manejo sustentable de cuencas atmosféricas y sobre materiales, sustancias y
residuos peligrosos y actividades altamente riesgosas, asi como participar en su formulacién con las unidades administrativas competentes de la
Secretaria;
1. Expedir, suspender, anular, nulificar o revocar total o parcialmente las licencias de funcionamiento, constancias y registros a fuentes fijas de
contaminacion atmosférica de junsdiccién federal, asi corno las autonzaciones para la realizacion de actividades altamente nesgosas y el manejo
de matenalies y residuos peligrosos;
11 Ser el conducto de recepcidn y respuesta en un solo tramite, de las solicitudes de autorizaciones, licencias, constancias v registros de su
competencia y de las que corresponda expedir a la Direccion General de Empacto y Riesgo Ambiental para la operacién y funcionamiento de
establecimeentos industriales,
IV. Participar con la Direccion General de Estadistica e Informacion Ambiental, en el establecimiento y actualizacion de una base de informacion
relativa a ermisiones v transferencias de sustancias y residuos peligrosos v de contaminantes especificos en aire y suelo, asi como en la integracién
de la informacidn al registro de emisiones y transferencia de contaminantes a la atmosfera de la Secretaria y determinar las reglas e instructivo de
reporte de la cédula de operacion anual;
V. Coadyuvar con las unidades adnunistrativas y 6rganos desconcentrados competentes de la Secretaria, en la promocion ante los gobiernos
estatales y de los municipios, del fortalectmiento nstitucional local en materia de gestion de la calidad del are, asi como de la evaluacion de
=gos ambientales a nivel local y la reduccidn de residuos en la fuente;

Apoyar a la Umdad Coordinadora de Participacion Social y Transparencia en la orientacion y fortalecimiento de la participacién publica en
programas de prevencion y control de la contaminacion atmosférica y de la originada por sustancias y residuos peligrosos,
VII. Orgamzar el seguimiento y cuantificacién de los avances en el abatimiento de emisiones y descargas contaminantes al aire a fin de alcanzar
el manejo sustentable de las cuencas atmosféricas, con la colaboracidn del Instituto Nacicnal de Ecologia y la Procuraduria Federal de Proteecidn
al Ambiente,

e
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VII. Proponer la aplicacién de instrumentos de prevencién y control integrado de la contaminacion, de acuerdo con principios de modemnizacién
de la regulacién ambiental y de manejo sustentable

de cuencas atmosféricas;

IX. Participar y representar a la Secretaria en las instancias de coordinacion para la gestion de la calidad del aire y manejo de cuencas
atmosféncas;

X. Participar en la elaboracién de dictamenes de programas de contingencias ambientales, .

XI Conducir y evaluar las politicas nacionales sobre proteccion de la capa de ozono, con |a participacidn que corresponda a la Unidad
Coordinadora de Asuntos Internacionales;

XIL. Participar en la definicion y desarrollo de las estrategias de accion climtica emprendidas por la Secretaria y otras dependencias de la
Administracién Pablica Federal, con la colaboracién de la Direccion General de Energia y Actividades Extractivas;

X1 Emstir observaciones y recomendaciones sobre los estudios de riesgo ambiental de actividades altamente riesgosas, con excepeion de los
que sean incluides, en su caso, en las manifestaciones de 1mpacto ambiental, asi como dictarmnar y aprobar, en coordinacién con

las dependencias competentes de la Administracidn Puiblica Federal, los correspondientes programas de prevencion de accidentes;

XIV. Apoyar a la Direcc16n General de la Industria en la promocion del cambio tecnoldgico del sector industrial con un enfoque preventivo, para
nducir procesos mds hmpios y competitivos, en lo que se refiere a la calidad def aire, matenales y residuos peligrosos y actividades altamente
r1esgosas;

XV Coadyuvar con la Direccidén General de Fomento Ambiental del Desarrollo Urbano, Transporte, Servicios y Turismo en la promocion ante
los gobiemnos estatales y municipales, de principios de prevencion de la contaminacion y ecoeficiencia aplicables a residuos no considerados
como peligrosos;

XVL Participar con ta Direccién General de Estadistica e Informacién Ambiental, en el establecimiento de los requenmientos y elementos para
obtener informacidn relevante sobre sustancias y residuos peligrosos;

XVII Expedir, anular, nulificar y revocar total o parcialmente las autonzaciones para la instalacion

y operacién de sisternas para la recoleccidn, almacenamento, transporte, reuso, tratamiento, reciclaje, incineracién y disposicion final de residuos
peligrosos;

XVIHI Autorizar, suspender, condicionat, anular, nulificar y revocar total o parciaimente, las autorizaciones para la imporiacién y exportacion de
matenales y residuos peligrosos, conforme a las disposiciones juridicas aplicables;

XIX. Parucipar en la celebracién y ejecucion de convenios con los gobiernos de las entidades federanvas y municipios, asi como con los grupos
sociales interesados, para el cumplimiento de las atribuciones del Gobierno Federal relativas al manejo de los materiales y residuos peligrosos y
actividades altamente riesgosas; ’
XX Coadyuvar con la Procuraduria Federal de Proteccign al Ambiente en la determinacidn de las medidas necesanas para el manejo adecuado de
materrales v residuos peligrosos, la atencidn de emergencias ambientales, asi como para la prevencion y control de accidentes que involucren
materiales y residuos peligrosos v los que puedan causar graves desequilibrios ecolégicos y participar en su aplicacion;

XXI. Aphcar el procedimiento de nonficacion relativo a la importacién y exporntacion de materiales y residuos peligrosos, ¢n cumplimiento de fos
tratados internacionales en los que el pais sea parte y respecto a los accidentes que los involucren, con la participacion que, en su caso,
corresponda a otras dependencias y entidades de la Admimistracién Publica Federal,

XX Dar cumplimiento a los compromisos y provectos internacionales refacionados con el manejo sustentable de cuencas atmosféricas y
substancias y residuos pehgrosos, con fa colaboracion del instituto Nacional de Ecologia v conforme 2 los hneamientos que establezca la Unidad
Coordinadora de Asuntos [ntemacionales:

XXII Partictpar en la elaboracidn de normas oficiales mexicanas y demas disposiciones legales aplicables para la regulacion y autonizacién del
proceso, Uso, Importacion y exportacion de plaguicidas, fertilizantes y sustancias téxicas, conjuntamente con las dependencias que participen en
los organismos intersecretariales competentes a cargo de dichas actividades,.

XXIV. Apoyar a las autonidades federales competentes, en la formulacion y erecucion de programas para prevenir accidentes que puedan causar
desequilibrios ecoldgicos;

XXV. Elaborar programas para la identificacidn. evaluacion v restauracion de sitios contaminados por materiales y residuos peligrosos, asi como
evaluar, dictaminar y resolver sobre la utilizacidn de tecnologias y substancias para la recuperacién de los suelos contaminados por dichos
materiales y residuos peligrosos, v

XXVI. Apoyar a la Direccion General de Fomento Ambiental del Desarrolio Urbano, Transporte, Servicios y Turismo, en la promocidn ante las
autonidades municipales de restricctones a los usos urbanos relacionados con las actividades altamente riesgosas, asi como en el establecimiento
de zonas intermedias de salvaguarda

ARTICULO 27.- La Direccién General de Zona Federal Marinmo Terrestre y Ambientes Costeros tendra las atribuciones siguicntes:

I Ejercer los derechos de la Nacion sobre los bienes nacionales siguientes. zona federal maritimo 1errestre, playas maritimas v terrenos ganados al
mar o a cualquier otro depdsito natural de aguas maritimas;

I1. Conservar, restaurar y proteger el desarrolio sustentable de los bienes nacionales citados en la fraccién I 'y de los ambientes costeros siguentes:
humedales, manglares, lagunas, rios, lagos v esteros conectados con el mar y de sus litorales o zonas federales,

l1. Llevar a cabo los programas para la proteccion ambiental y el desarrollo sustentable de los bienes nacionales y ambientes costeros a que se
refieren las fracciones | y 11, asi como participar en la formulacion de normas oficiales mexicanas para su regulacign ambiental;

IV Aplicar las politicas y lineamientos intemos de caricter técnico y administrativo, sistemas y procedimientos para el uso, administracidn,
aprovechamiento y conservacién de los bienes nacionales a que se refiere la fraccion I;

V. Emutir opinion respecto de las manifestaciones de tmpacto ambiental de obras y actividades que se pretendan establecer o realizar en los bienes
nacionales o en los ambientes costeros a que se refieren las fracciones | y 1,
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Participar con las autoridades competentes, en la delimitacién de los recintos portuarios que afecten los bienes nacionales a que se refiere la
..accion I;
VII. Orgamizar, integrar y mantener actualizado el inventario, catdlogo y catastro de los bienes nacionales y ambientes costeros a que se refieren
las fracciones 1 y i1,
VIII Organizar y admrnistrar el registro y padrén de destinatanios, concesionarios, permisionarios y ocupantes de los bienes nacionales a que se
refiere 1a fraccion 1, asi como reunir, revisar y deterrminar los hneamientos intemos de caracter técnico y administrativo, sistemas y
procedimientos para su elaboracidn, operacién y manejo;
IX. Establecer lineamientos internos de caracter (€cnico y administrative, sistemas y procedimientos para realizar y en su caso, autorizar los
trabajos de deslinde, delimitacién, amojonamuento, zonificacién y equipamiento de los bienes nacionales a que se refiere la fraccion [;
X Otorgar, anular, nulificar y revocar total o parcialmente la aprobacion de los proyectos de construccion, ampliacion, reparacion, adaptacion o
demolici6n de obras, acciones y servicios en los bienes nacionales a que se refiere la fraccion 1, s perjuicio de las atnbuciones que correspendan
a otras dependencias de la Admimistracion Publica Federal,
Xi Participar en la formulacion y, en su caso, celebracion de acuerdos y convemios de coordmacién y concertacion refativos a los bienes
nacionales y ambientes costeros a que se refieren las fracciones 1 y 1l en su caso. conforme a los lineamientos que emita la Umidad Coordinadora
de Participacion Social y Transparencia;
XII. Proponer los hineamientos técnicos y participar en la celebracion de los convenios y acuerdos de coordinacidn, para otorgar a los municipios
costeros la administracion y custodia de la zona federal maritimo terrestre, playas maritimas y terrenos ganados al mar o a cualquier otro deposito
de aguas maritimas; )
XIII. Conocer y resolver sobre las solicitudes de desincorporacion del dominio publico de los terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito
de aguas maritimas, formular los proyectos de decreto correspondientes, con la intervencidn que corresponda a la Coordinacion General Juridica
y coordinar su tramitacion, asi como intervenir en representacion del Gobiemo Federal en la enajenacién y afectacién de dichos bienes;
XIV. Conocer sobre las solicitudes de destino que sobre los bienes nacionales a que se refiere la fraccion I, le formulen las dependencias y
entidades de la Admimustracidn Publica Federal, entidades federativas y municipios, elaborando los proyectos de acuerdo con la participacion que,
en su caso, corresponda a otras dependencias de la Admimistracidn Pablica Federal, '
XV. Otorgar, revocar v declarar la extincién de los permisos y autonzaciones sobre el uso, aprovechamiento y explotacion de los tienes
nacionales refendos en la fracc1on 1 y autonzar las modificaciones a las condiciones y bases de dichos actos administrativos, asi como .,
las solicitudes de ceston de derechos y obligaciones en la materia, ,
XVI. Proponer al Subsecretario de su adscripeion, ei otorgamiento, prorroga, revocacion, extincion y rescate de ias concesiones y destinos para el
“a. aprovechamento y explotacién de los bienes nacionales referidos en la fraccién | y las modificaciones a sus condrciones y bases, asi como
autorizaciones de cesion de derechos y obligaciones, con la participacién que en su caso corresponda a la Coordinacidn General Juridica,
-VIi. Promover y gesnonar ante las dependencnas competentes, la realizacion de avaldos de los terrenos ganados al mar o a cua]qu:cr otre
depdsito de aguas maritimas;
XVIII. Proponer a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico ios criterios para fijar ¢l monto de los derechos federaies, que de conformidad con
las disposiciones juridicas aplicables, deban cubnirse por el uso, aprovecharmiento o explotacion de los bienes nacionales refendos en la fraccidn |,
asi como revisarlos y proponer sus modificaciones.y los mecanismos para su efictente recaudacion; ' .
X1X. Establecer v aphicar lineamientos internos de caracter técnico y administrativo, sistemas y procecdimientos, sobre limpieza, conservacion y
rranterimiento de los bienes nacionales referidos en la fraccion 1, v
XX. Proporcionar a ta Coordinacidn General Juridica los elementos necesanos para que promueva las acciones legales que deban realizarse
respecto a 1os bienes nacionales referidos en ta fraccion 1.

ARTICULO 28.- La Direccién General de Vida Silvestre tendrd las ambuciones sigulentes:

1. Apiicar, con la participacién que corresponda a las entidades del sector, la politica para conservar y proteger la biediversidad y de manejo y

aprovechanuento sustentable de la flora v fauna silvestres y de su habitai, quelonios, mamiferos marinos y especies acudticas en riesgo, asi como

participar en su formulacion con las umidades administrativas y 6rganos desconcentrados competentes de la Secretaria,

Il Proponer a la Direccion General de Politica Ambiental e Integracién Regional y Sectorial, la celebracion de acuerdos con los gobiernos de las

entidades federativas y municipios que soliciten la descentralizacion de fa administracion y promocién de acciones y funciones de la Secretaria en

materia de vida sitvestre, asi como participar en la ¢jecucion de dichos instrumentos, de conformidad con los ordenamientos juridicos aplicables;

I1I. Asesorar técnicamente a los gobiernos de las entidades federativas y munucipios que lo solictien, sobre {a adopcién de politicas y acciones

para el manejo, aprovechamiento, control y conservacion en materta de vida silvestre;

IV Elaborar, establecer v regular, con la participacion de las unidades administrativas competentes de Ia Secretaria, los calendarios de épocas

hibites de caza y de aprovecharmiento de aves canoras v de omato;

V' Proponer, promover y autorizar el establecimiento v desarrollo de exhibiciones de ejemplares de especies locales o regionales, en condiciones

representativas de su habitat natural;

VI Expedur, suspender, modificar, anular, nulificar o revocar total o parcialmente, conforme a las disposiciones juridicas aplicables, permisos,

hicencias, dictdmenes, opiniones técnicas, registros y autorizaciones para la captura, colecta, investigacion, aprovecharmiento, posesioén, manejo,

importacion, exportacién y circutacion o transito dentro del temitorio nacional de ejemplares y derivados de vida siivestre, asi como los quelonios,

mamiferos mannos y las especies swjetas a algun régimen de proteccion espccnal, procedentes del o destinadas al extranjcro y de reproduccién y
‘oblacion, incluyendo especies exéticas;

Proponer el establecimiento, modificacién y tevantarmento de vedas de v1da siivestre y las refativas a la captura, manejo transporte,
vautiverio y proteccién de los quelonios, mamiferos marinos y especies acuaticas en riesgo, con la participacién del Instituto Nacional de
Ecologia;

VIII, Dictaminar, conforme a las atribuciones de la Secretana el proyecto de ia Carta Nacional Pesquera que formule la Secretariade
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;
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IX. Proponer, promover y autorizar el establecimiento de unidades para la conservacion, manejo y aprovechamiento sustentable de la vida
silvestre;

X. Estzblecer, conducir y difundir el Subsistema Nacional de Informacién de Vida Silvestre, asi como integrar y mantener actuahzado el
inventerio de poblaciones y especies silvestres, en coordinacion con las instancias correspondientes y bajo los hnearmentos de la Direccidn
Genera{ de Estadistica e Informacion Ambiental; -

X1. Proponer y promover, con la parttcipacion de las unidades administrativas y organos desconcentrados competentes de 1a Secretaria y las
entidadi:s del sector, asi como de la Comisidn para el Conocimiento y Use de 1a Biodiversidad, el desarrollo de programas de educacién y
capaciticion para la conservacion, manejo y aprovechamiento de flora y fauna silvestres y acuaticas;

XII Ceordinarse con las unidades administrativas competentes de la Secretaria para aphcar los lineamientos y resoluciones derivados de los
acuerdos, convenios y convenciones internacionales, de los que México sea parte en materia de vida silvesire;

XINII Emitir opinidn sobre las manifestaciones de impacto ambiental que se presenten en materia de vida silvestre, conforme a las disposiciones
Jjuridices aplicables:

XIV. Elaborar y actualizar, con la participacion de las unidades administrativas competentes, catilogos de especies de vida silvestre;
XV. Prumover y aplicar los planes de recuperacién de las especies de vida silvestre en nesgo;

XVI Purtictpar con las umdades admimistrativas competentes de la Secretaria, en la determinacidn del destino de los ejemplares de flora y fauna
silvestres vivos, decomisados, entregados voluntariamente o rescatados y devueltos por otros paises, asi como opinar sobre el destino de partes y
productos de especies de flora y fauna silvestres;

XVII Admimstrar centros para la conservacion e investigacion de la vida silvestre;

XVIIL Otorgar la certificacién de ejemplares, productos y servicios provenientes de unidades para la conservacion, manejo v aprovechamiento
sustentable de la vida silvestre,

XIX. Avtonizar los planes o programas, para la conservacién, manejo, aprovechamiento, restauracién, propagacion, recuperacion, siembra,
introduccion, reintroduccion, control, transplante v repoblamiento de especies de vida silvestre;

XX. Atender los asuntos relatives al manejo, control y remediacién de problemas asociados a ejemplares y poblaciones de vida silvestre que se
tormen perjudiciales, en coordmacidn con ¢l {nstituto Nacional de Ecologia; :

XXI. Establecer y aplicar las medidas de sanidad relativas a la vida silvestre, y

XXII. Promover ¢l trato digno y respetuoso a la fauna silvestre,

ARTICULO 29.- La Direccion General de Federalizacion v Descentraiizacion de Servicios Forestales y de Suelo tendra fas arribuciones
sigulentes: ST

I Ejercer los actos de autoridad relativos a la aphicacion de la polinca de aprovechamiento sustentable, conservacidn, proteccién y restauracion de
los recursos forestales y de los suelos, asi como participar en la formulacidn de la misma, con las Direcciones Generales de Planeacién y
Evaluacién y del Sector Primario y Recursos Naturales Renovables;

[I. Operar mecanismos de coordinacion entre la Federacion y las ennidades federativas para apoyar la gestion institucional de éstasen la
descentralizacién de los acios de autoridad en materia forestal y de suelos;

M. Apovar a las unidades admunistrativas de la Secretaria v a las enudades del sector, en la consolidacién del proceso de descentralizacion a los
estados. en materia forestal v de suelos. asi como coadyuvar en el seguimiento de las acciones denvadas de dicho proceso;

IV. Formular y evaluar los programas de restauracién para e] rescate de suelos en zonas degradadas no forestales, asi como evaluar los resultados
de los programas de reforestacion que ejecuten otras dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal;

V Coordinar la aplicaci6n de los critenios ambientales para la preservacion y aprovechamiento sustentable del suelo, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables, con la participacion que corresponda a otras unidades adminustrativas competentes, a las entidades del sector y
a los gobiernos de las entidades federativas y municipales;

VI Autonzar, suspender, revocar, anular y nulificar ¢l cambro de utilizacién de terrenos forestales, de acuerdo con las disposiciones juridicas
aplicables:

VIL Integrar y mantener actualizado el inventario en materia de suelos, en coordinacion con las autoridades competentes y entidades del sector,
asi como establecer y operar el sistema de monitoreo de la cahidad del suelo;

VIIE Conducir y apoyar técnicamente la realizacion de los programas sectoriales en matena forestal y de suelos, en coordinacién con las
dependencias y entidades competentes de la Administracion Publica Federal v con los gobiernos estatales y municipales participantes,

IX. Conocer las operaciones y evaluar los resultados de los programas institucionales en materia forestal y de suelos, de las entidades del sector,
X. Evaluar para efecto del registro correspondiente, la prestacion eficiente de los servicios técnicos forestales de conformidad con las
disposictones juridicas aphcables,

X1 OQuorgar, modificar, suspender, revocar, anular, nulificar v cancelar las autorizaciones relativas a la forestacian y al aprovechamiento de
recursos forestales maderables;

X1 Otorgar, suspender, anular, nulificar v revocar total o parciatmente las autorizaciones en matena de sanidad forestal y expedir la
documentacion fitosanitaria que se requiera para ia movilizacién, impontacion y exportacmn de productos y subproductos forestales, en
coordinacién con las dependencias competentes de la Administracién Pubtica Federal, asi como efectuar las notificaciones para llevar a cabo los
trabajos de saneamiento forestal a que estan obligados los propietarios o poseedores de terrenos forestales o de aptitud preferentemente forestal;
XIIE Expedir, tramitar y revisar la documentacion relativa al ejercicio de las actividades forestales de su competencia;

XIV. Proponer, dar seguimiento y evaluar el establecimiento o levantarmiento de vedas forestales, de conformidad con tas disposiciones juridicas
apiicables y con base en los estudios técmicos que al efecto elabore;

XV. Constituirse en enlace con otras dependencias y entidades de la Admumnistracién Publica Federal y con tos gobiernos de las entidades
federativas del Distrito Federal v de los municipios, para la ejecucién de programas de combate de incendios forestales;

XV1. Participar con las umidades administrativas competentes de la Secretaria, en la realizacion de estudios y propuestas para el establecimiento y
manejo de dreas naturales protegidas en terrenos forestales;
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VII. Autorizar y validar la documentacién y los sistemas de control previstos en las dlspos:cmncs juridicas aplicables para acreditar la legal
procedencia de las materias pnmas forestales;
XVIIL. Realizar los actos de autoridad que correspondan conforme a las d1sposicionesjund1cas aplicables, para la proteccion y conservacién de
los recursos genéticos forestales, asi como recibir los avisos para realizar actividades de recoleccion, produccién, almacenamiento y distnbucién
de germoplasma forestal, con fines comerciales o de investigacion; .
XIX. Adminmstrar los terrenos nacionales forestales, cuya'administracion no corresponda a otra dependencia;
XX. Integrar y mantener actuahzado el inventario forestal nacional y claborar la zonificacién de los terrenos forestales y de aptitud
preferentemente forestal, con base en el ordenamiento ecoldgico del terriiorio;
XXI. Elaborar, bajo los lineamientos de la Direccién General de Esiadistica e Informacién Ambiental, €] Subsistemna Nacional de Informacién del
Sector Forestal para incorporarlo en el Sistema Nacional de Informacién Ambiental v de los Recursos Naturales, y a los sistemas de informactén
estadisticos y de informacién geografica y documental;
XXII. Establecer, mtegrar, operar v maniener actualizado el Registro Forestal Nacional, conforme a la informacion que reciba de las delegaciones
federales de la Sccretaria, asi como expedir los certificados de inscripeidn previstos en las disposiciones juridicas aplicables;
XXII. Autorizar de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, los programas de manejo para la reforestacion y los avisos para el
aprovechamiento de recursos forestales no maderables para fines comerciales, asi como realizar su control y evaluacidn y, en su caso, aprobar sus
modificaciones;
XXIV. Desarrollar y conservar las obras de mfracstructura vial que se realicen en los terrenos forestales;
XXV. Integrar la balanza de disponibihidad, consumo de productos, subproductos e insumos de origen forestal, asi como participar en la
formulacion de los lineamientos de politica para su mejor uso y consumo nacional;
XXVI. Autonizar el establecimiento, desarrollo y aprovechamento de plantaciones forestales comerciales, en coordinacion con las unidades
competentes de la Secretaria y de la Administracion Publica Federal;
XXVIL Representar a la Secretaria en los organismos, comités o consejos que asignen recursos o subsidios at desarrollo de plantaciones
forestales comerciales, y .
XXV Dar cumplimiento en lo que corresponda a sus atribuciones, a los compromisos y proyectos internacionales en matenia forestal y de
manejo sustentable de recursos forestales y del suelo, conforme a los lineanuentos de la Unidad Coordinadora de Asuntos Intemacionales.
ARTICULOQ 30.- La Direccién General de Recursos Humanos tendra las atribuciones siguientes:

- “ o

* Cumplir y promover la observandia de las normas y politicas en matena de administracion de personal dlctadas por el Secretario y por las

pendencias competentes de la Administracion Piblica Federal;
.t. Disefiar y llevar los sisternas v procedimientos para la administracién del personal de la Secretana y conducir sus relaciones laborales, de
conformidad con tas disposiciones aplicables; -
HI. Emitir las normas v procedimientos a que se sujetaran los tramites para et ingreso y movimtentos del personal de la Secretaria, conforme a las
dlsposnctoneSJundlcas aplicables, asi como normar y admunistrar los procedimientos para la seleccion, nombramiento, contratacidn, pago,
induccion, capacitacion y desarrollo, prestaciones, servicios y movimientos del personal de la Secretaria y vigilar su cumplimiento;
IV, Aphicar los sistemas de estimulos y recompensas que establece la legislacidn aplicable, los descuentos al personal de la Secretaria, asi como
las medidas disciplinarias y sanciones administrativas previstas en las disposiciones juridicas aplicables;
V. Establecer los hineamientos internos de caracter técnico y adrministrativo, sistemas y procedimentos conforme a los cuales los organos
desconcentrados de la Secretaria deberdn proceder en lo relativo a recursos humanos;
V1. Expedir, previa verificacion de la existencia de los puestos y plazas correspondientes v de los recursos presupuestales autorizados para el
cfecto, los nombramientos del personal de la Secretaria, con excepcion de los que deba realizar el Titular de manera indelegable, autorizar los
maovimientos de persanal y resolver los casos de terminacion de sus efectos, asi como imponer las sanciones y medidas diseiplinanas respectivas
en caso de wregularidades o faltas de caracter laboral,
VII. Suscnibir, previa venficacion de la existencia de recursos presupuestales autonzados para ese efecto, los contratos de prestacion de servicios
profesionales o técnicos, por honorarios y eventuales que celebre la Secretaria con terceros,
VIII. Proponer, aplicar y vigilar el cumplimiento de las Condiciones Generales de Trabajo;
IX. Representar a la Secretaria ante las comisiones mixtas que correspondan, asi como participar en la revision de las Condiciones Generales de
Trabajo,
X. Regrsirar y controlar la plantilla de personal de la Secretaria,
X1. Normar y expedir las ¢redenciales ofictales del personal de la Secretaria y regular las que expidan los érganos desconccntrados
XII. Gestonar v atender Ias prestaciones economicas y sociales de los trabajadores;
X111 Dasefiar y proponer el Programa Institucional de Capacitacion para el personal de 1a Secretaria;
X1V, Apoyar a la Coordinacion General Juridica en la resolucion de conflictos que se susciten en materia laboral, conforme a las disposiciones
Juridicas aplicables:
XV. Establecer normas y lineamientos para el pago de las remuneraciones al personal de la Secretaria, asi como aplicar los descuentos y
reienciones conforme a los ordenamientos legales establecidos, v en su caso, 1a recuperacidn de las cantidades pagadas indebidamente, y
XVI. Organizar, dingir v evaluar la prestacion del servicio social en la Secretaria, conforme a las disposiciones legales aplicables.

RTICULOG 31.- La Direccién General de Programacion, Organizacion y Presupuesto tendra las atribuciones siguientes;

+. Difundir, entre las unidades administrativas de la Secretaria y las entidades del sector, las politicas, los lineamientos, ias directrices y los
criterios técnicos para la programacidn y el presupuesto;

[l. Controlar y evaiuar.el ejet‘chlO presupuestal de la Secretaria y llevar a cabo la evaluacion programitica presupuestal y proponer las medidas
correctivas pertinentes,, .
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HI. Instrumentar, realizar o gestionar, segln corresponda, los actos y procedimientos administrativos, programaéticos v presupuestales que deba
llevar a cabo a la Secretaria respecto de las entidades del sector, conforme a lo dispuesto en la Ley Federal de las Entidades Paracstatales, su
Reglamento v otras disposiciones juridicas aphcables;

IV. Integrar con la participacién de las unidades administrativas de ia Secretaria, el manual de organizacidn general, los manuales de orgamizacion
especificos y los de procedimientos y servicios al publico. asi como mantenerlos actualizados;

V Integrar y formular el programa operativo anual y el anteproyecto del presupuesto de la Secretaria v ¢l de sus érganos desconcentrados, en
base a los lineamientos establecidos por la Secretaria de Hacienda v Crédito Publico y enviarlos para su autorizacién, previo acuerdo del Oficial
Mayor y del Secretario,

VI. Dictaminar y gestionar el registro, ante las dependencias competentes, de las estructuras organicas de las unidades administrativas de la
Secretaria, las de sus érganas desconcentrados, v sus modificaciones, asi como establecer politicas, lineamientos internos de caricter técnico y
adrmuimustrativo, sistemas y procedimientos para la productividad de la Secretaria;

VII. Formular los estudios relativos a sueldos v salarios, en coordinacion con las autoridades competentes,

VIII Comunicar. en base al presupuesto aprobado a la Secretaria v sus 6rganos desconcentrados, la asignacion anual correspondiente a cada
unidad responsable; :

I1X. Llevar a cabo ¢l proceso de programacion presupuestal de la Secretaria con la participacion de ta Direccién General de Planeacion v
Evaluacion;

X. Coordinar la aphicacion de los lincarmentos que en materia de modermzacion y desarrolio admunistrative dicten el Secretarto y las
dependencias competentes;

X1. Observar en el proceso de programacion y presupuestacion en lo conducente a los lineamientes internos que al efecto emita la Subsecretaria
de Planeacién y Polinca Ambiental, ’

XII. Analizar, validar y gestionar las solicitudes de radicacion de recursos y modificaciones presupuestales que presenten las untdades
responsables de la Secretaria v sus érganos desconcentrados;

XMI. Establecer la coordinacion con las instituciones financieras que operan créditos extermnos, con la partictpacion de las umidades
adminisirativas competentes;

XIV. Parucipar en los términos que sefialen las disposiciones legales aphcables en la gestion de créditos y aportactones externas para financiar
programas a la Secretaria y su reembolso: .

XV, Rezhzar la operacion financiera de la Secretaria, mediante el registro y pago via cuentas por liquidar certificadas u otros insirumentos
establecidos para tal fin, de conforrmidad con las disposiciones legales aplicables;

XVI Regtstrar la contabiiidad de las operaciones presupuestarias para efectos de seguimiento y operacidn del sistema integral de contabilidad
gubemamental de la Secretaria, .

XVII. Imegrar. elaborar y presentar la cuenta de la Hacienda Pabhica Federal de la Secretaria v de sus drganos desconcentrados;

XVIII Gestionar ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico la autonzacion del programa de inversiones de la Secretaria y de sus organos
desconcentrados,

XIX. Formular los informes de evaluacion programético-presupuestales que presenta la Secretaria y sus érganos desconcentrados;

XX. Registrar, gestionar v actuaiizar, en coordinacién con las unidades admimstrativas de la Secretaria, los ingresos derivados de sus actmdades
y elaborar la declaracion informativa anual de las contribuciones, derechos, productos y aprovechamientos fiscales generados por la Secretaria, y
XXI. Participar en la constitucidn, registro. control v gestoria financiera de los fideicomisos, mandatos, actos y contratos analogos que tramite la
Secretaria, de conformidad con las disposiciones legates aplicables -

ARTICULO 32.- La Direccién General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios tendra las arrbuciones siguientes.

I Formular y proponer las politicas, los lineamientos intemos de cardcter técnico y administrativo, los sistemnas y los procedimientos para la
administracion de los recursos materiales de la Secretaria v procurar la desconcentracion, simphificacion y descentralizacion administrativa;

Il Coordinar la formuiacion de los programas anuales de adquisicién de bienes v servicios, integrar el anteproyecto del programa de presupuesto
anual de adquisiciones v el ajuste correspondiente por cada una de las unidades administrativas de la Secretaria;

ITL. Llevar a cabo las adgquisiciones y suministros de bienes ¥ servicios de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, asi como
contribuir a que tas adquisiciones gue realicen los organos desconcentrados de la Secretaria se lleven a cabo conforme a ]as normas y
procedimientos;

IV. Establecer normas v lineamientos generales de caracter téenico v administrativo para compras consolidadas de la Secretaria,

V' Tramuar ta documentacion comprobatona de pagos por operaciones realizadas que afecten el presupucsto y, supervisar que se cumpian las
condiciones y garantias que se deban otorgar,

V1 Admunistrar v operar los almacenes de la Secretaria;

VIL. Aplicar y supervisar los sistemnas de control de los inventarios gencrales de los bienes a cargo de la Secretaria; dictaminar y realizar su
afectacién, baja v destine final y. en su caso, celebrar fos convenios v contratos en materia de seguros y cesiéon de derechos, de conformidad con
las disposiciones juridicas aplicables;

VHI. Llevar a cabo los tramites necesarios para mantener actualizado el censo v registro de los inmuebles federales asignados a la Secretaria, de
conformidad con los lineamientos que dicte la Secretaria de Contraloria v Desarrollo Administrativo:

IX. Integrar y establecer, conforme a los lineamentos aplicables en la materia, los proyectos de conservacién y mantemmiento de los inmuebles
con que cuentan las unidades administrativas

de la Secretaria en el Distrito Federal, y consolidar las necesidades de conservacidn y mantenimiento que redlicen las delegacnones federales para
tramutar la avtorizacion y radicacion de los recursos correspondientes,

X. Celebrar, previo acuerdo con el Oficial Mayor, los contraios de arrendamiento de bienes muebles e inmuebles, ubicados en el Distrito Federal,
para el uso de la Secretaria, asi como llevar a cabo el registro de los mismos y los que se celebren en las entidades federativas;
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I Tramitar ante las autoridades competentes las solicitudes de bienes y servicios de informatica de las unidades administrativas de la Secretaria,
en base al dictamen técnico de la Direccion General de Informitica y Telecomunicaciones;
XII. Dar seguimiento y evaluar ¢l cumplimiento de los convenios y contratos de bienes y servicios adjudicados a los proveedores y prestadores de
servicios, conforme a las normas v politicas establecidas y vigilar que se cumplan las condiciones, calidad, precio y oportumidad convenidas;
XII1. Normar vy operar la prestacion de servicios de vigilancia y seguridad de los inmuebles y sus contemdos, asi como de bienes y valores de la
Secretaria o aquellos que estén a su servicio;
XIV A-lminmistrar ¢l equipo de transporte de fa Secretaria:
XV. Implantar y coordinar, conforme al Sistemna Nacional de Proteccion Civil, el programa intermno de proteccion civil de la Secretaria v de sus
organos desconcentrados;
XVI Coadyuvar con las unidades admimstrativas competentes de la Secretaria, en el establecimiento de las normas, las politicas y los
procedi:nientos para el manejo de los servicios documentales institucionales, en los que se incluyen los servicios bibliotecarios. hemerograficos y
el sisterna de archivos;
XVIL Participar con ia Direccidn General de Estadistica e [nformacion Ambeental en la celebracién de convenios de préstamo mterbibliotecario e
intercansbio de informacion con los sectores publico, social y privado, v
XVIII. Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias, en acuerdo con la Oficialia Mayor de los Comutés de Adquisiciones y Enajenaciones de
la Secre .aria. '

ARTICULO 33.- La Direccién General de Informatica y Telecomumicaciones tendr las atribuciones siguientes:

[ Establecer inearntentos generales en materia de informatica y telecomunicaciones, asi como integrar e instrumentar el programa de desarrollo

informatnco de la Secretaria;

I Proponer estrategias, sistemas y procedimentos en maleria de tecnologia de la informacién y telecomunicaciones para las unidades

administrativas y organos desconcentrados de ia Secretaria;

III. D1sefiar y establecer polincas, normas y programas para mantener actualizada la infraestructura de cémputo, telecomumcamones Y equipos

auxibiares de la Secretaria y evaluar su funcionamiento en congruencia con los requenmientos de las umdades administrativas,

IV. Dnctaminar sobre la contratacién, adquisicién, instalacion, operacion y mantenimiento de los equipos de procesamiento electronico de datos y

de los servicios de comunicacién de voz. datos e imagenes, incluyendo sus programas, equipos auxihares y de transmisién, desunados a fas

umdades administrativas de ia Secretaria, en concordancia con las politicas y los lineamientos en matena de informatica; -

‘7. Dictaminar y evaluar los servicios informaticos que proporcionan a las unidades administrativas de la Secretaria, las empresas prestadoras de
rvicios, con la participacion de los responsables de la funcign informanca de dichas unidades administrativas; )

vl Proponer ios programas y presupuestos anuales destinados a proporcionar los servicios informaticos y de comunicaciones, en base a los

requerirmientos de las unidades administrativas de la Secretaria;

VIl Definir, en coerdinacién con las unudades admimstranvas de la Secretaria, los servicios informaticos relacionados con la obtencidn,y analisis

de informacién y para la resolucidn de problemas denvados de sus actividades operativas, conforme al programa de desarrollo informatico

mnstituctonal; 3

VI Desarrollar e instrumentar en colaboracion con las unidades administrativas usuanias, los controles sobre la informacion denivada de los

procesos informadticos desarrcllados directamente por la Secretaria ¢ a través de proveedores extemos;

[X. Disefar y programar las bases de datos de] sistema informitico de la Secretaria, conforme a las determinaciones del Comité Interno que para

tal efecto se establezca.

X. Disefiar y estabiecer las polilicas, normas y procedimientos en matena de tecnologias de la informacion y telecomunicaciones;

XI. Implantar los estindares para la adquisicion, contratacidn y licenciamiento de equipamento, software y servicios; para el diseiio,

programacién y documentacion de aplicaciones de computo, asi como para la gestion via Internet de tramutes ante las unidades administrativas y

organos desconcentrados de Ja Secretaria,

XII' Establecer programas de capacitacién v certificacion en computo v comunicaciones para el personal técnico y usuario;

XTI Implantar politicas de segundad en las instalaciones de computo v comunicaciones y en los sitios de internet ¢ intranet de Ia Secretaria;

XIV. Vigilar la observancia de la normatividad que en materia de equiparmiento auxiliar de comunicaciones, corresponda al otorgamiento del

SErVICLo,

XV Aplicar las politicas de ahorre y austeridad acordadas por el Ejecutivo Federal en matena de telecomunicaciones y servicios de computo;

XV Coadyuvar a través de la informatica y las telecomunicaciones en el proceso de modernizacion, simplificacién y desconcentracion de las

atnbuciones de la Secretaria,

XVII Establecer y operar los mecanismos para la investigacién y difusién det avance tecnoldgico en materia de informanca v

telecomunicaciones: ’

XVIII. Controlar la asignacion de bienes informaticos, conforme a ia normatividad aplicable;

XIX. Definir los servicios informaticos relacionados con la obiencién y analisis de informacién en coordinacion con las unidades administrativas

de la Secretaria, v

XX. Promover la participacion de la Secretaria en eventos nacionales e internacionales en matenia de informatica, telecomunicaciones, Internet y

gobierno clectrénico. en su caso, conforme a los linearmientos de la Unidad Coordinadora de Asuntos Internacionales '

"4PITULQ OCTAVO
E LAS ATRIBUCIONES DE LLAS DELEGACIONES FEDERALES

ARTECULO 34 - La Secretaria para ¢l ¢jercicio de las atribuciones que le han sido asignadas, contara con delegaciones federales en cada una de
las entidades federativas o en las regiones que establezca el Titular de la Secretaria, de conforrmdad con el acuerdo que expida al efecto.
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Las detegaciones federales para la realizacidn de sus actividades, tendrin la estructura administrativa que €l Secretario determine.

ARTICULO 35.- Al frente de cada Delegacion habra un Delegado, quien sers nombrado y removido libremente por el Secretario y sera auxihado
por el personal gue las necesidades del servicio requieran y estén previstas en el presupuesto

El Delegado Federal en cada entidad federativa o region, tendra la representacién de la Secretaria para desempeiar las funciones que directamente
le encormende el Secretano.

Los Delegados Federales tendran, respecto de la unidad admunistrativa a su cargo, las facultades que se sefialan en el articulo 17.

ARTICULO 36.- Las Delegaciones Federales tendran las atribuciones siguentes, dentro de su circunscripcion termtonal:

1. Coordinar en el ambito terntonal de la entidad federativa o region correspondiente, la ejecucion de los programas y acciones relativas a las
atrthuciones que en este Reglamento se le otorgan, con apego a las normas y lineamientos que determine el Secretarlo y las umdades
administrativas centrales competentes, ast como informar de los avances y resultados de su ejercicio;

11 Elaborar diagndsticos relativos a la problematica local o regional en las materias competencia de la Secretaria;

11 Contribuir en las acciones que el Ejecutivo Federal convenga con los gobiernos estatales para el desarrollo integral de las regiones;

IV. Proponer y gestionar ante el Comité de Planeacion para el Desarrolio Estatal, la coordinacidn y concertacion intersectorial de los programas y
provectos de conservacion ambiental y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales;

V. Proponer, opinar y, en su caso, suscribir los acuerdos y convenios de coordinacion que se tleven a cabo con los gobiernos de las entidades
federativas. asi como con los sectores privado y social. [gualmente, participar en los mecanismos de coordinacidn y concertacion que se
establezcan,

V1. Proponer, opinar y, por acuerdo del Secretario, suscribir acuerdos de coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas y convenios
de concertacion con los sectores social y pnivado, asi como auxiliar a las unidades admunistrativas centrales de la Secretaria, en ta formulacion y
seguimento de converuos y contratos que se ejecuten en fa entidad federativa de su circunscripeidn,

VII. Informar y dar seguimiento a las acciones de desconcentracion y descentralizacion del sector en el &mbite estatal o regional,

VII1. Apoyar a los organismos desconcentrados de la Secretaria, en la ¢jecucion de los programas, competencia de la rmisma,

IX. Otorgar permisos, hicencias, autonzaciones, y sus respectivas modificaciones, suspensiones, cancelaciones, revocaciones o extinciones, de
conformidad con lo previsto en las disposiciones juridicas aplicables, siguiendo los hineamientos internos de caracter técnico y adrministrativo,
sisternas y procedimientos establecidos por las unidades admimistrativas centrales de la Secretaria, en las siguientes materias:

a) Uso. explotacion v aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre, playas maritimas, terrenos ganados al mar o a cualquier otro
depdsito de aguas maritimas, que determinen las unidades admunistrativas centrales competentes;

b) Manifiestos v documentacidn sobre manejo de matenales y residuos pehgrosos,

¢) Informes preventivos, manifestaciones de impacto ambiental, licencias de functonamiento, licencias ambientales umicas respecto de obras y
actividades publicas y privadas, con excepcion de aguellas que corresponden @ 1a industria del petrdleo y petroquimica, asi como a los tratadores
de residuos peligrosos;

d} Aprovechamientos de recursos forestales. avisos e informes de forestacién v programas integrados de manejo ambiental y forestacion,
reforestacion, modificaciones o cancelaciones de los programas de manejo forestal, medios de marqueo para el sefialarmiento de la madera en
rollo y otorgar 1a documentacién fuosanutana forestal que se requiera para la exponacién, importacién y movilizacion de productos v
subproductos forestales, asi como efectuar las notificaciones en los terrenos forestales o de aptitud preferentemente forestal relativas al
saneamiento;

¢) Autonzaciones de cambio de unlizacion de terrends forestales. Cuando se pretendan otorgar autorizaciones de cambio de utilizacién de
terrenos forestales mayores a 10 hectdreas, se requerira la opinidn previa de la Direccion para la Federalizacion de los Recursos Forestales v el
Manejo del Suelo;

f) Aprovechamiento cinegético v de aves canoras v de omato,

2) Aprovechamiento de fauna silvestre terrestre, ' '

h) Taxidermustas, organizadores y asistentes cinegéticos,

1) Recoleccion, almacenamiento v transporte de residuos peligrosos asi como los biolégicos-infecciosos;

1) Prestacion de servicios a terceros para el almacenamiento de residuos peligrosos, incluyendo los biolégico-infecciosos, y

k) Combustién a ciclo abierto en zonas de jurisdiccion federal para adiestranmento de incendios

X. Llevar a cabo los registros v, en su caso otorgarlos, de fauna silvestre, clubes, asociaciones de cazadores y taxidermistas, asi como los
refrendos respectivos,

XI Integrar y actualizar los inventarios de recursos naturales y fuentes contarmnantes, asi como realizar los monitoreos correspondientes;
XI1. Administrar las arcas naturales protegidas que le asigne la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas,

XIII. Participar en el Sisterna Nacional de Proteccion Civil, asi como formular y establecer su programa interno de proteccidn civil;

XIV Constituirse en enlace con las autoridades estatales y municipales para prevenir, controlar y coordinar las situaciones de emergencia
ocasionadas por fendmenos climatolégicos, lidroldgicos, incendios forestales, plagas v enfermedades que afecten a las areas forestales;
XV. Operar programas de administracion y conservacion de los recursos naturales, competencia de a Secretaria;

XVI1 Proporcionar la informacidn v datos técnicos que le sean sclicitados por las autoridades superiores de la Secretaria, érganos
desconcentrados v otras dependencias v entidades de la Adnvinistracion Publica Federal,

XVIIL Contratar las obras, estudios y servicios relacionados con éstas, que figuren en el presupuesto de 1a Delegacién, de conformidad con las
disposiciones legales aphcables, asi como supervisar su ejecucion;
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VIIL. Integrar y establecer, conforme a los linearmentos aplicables en la matenia, los proyectos de conservacion y mantenimiento de fos *
mmuebles con que cuente la Delegacion,; :
XIX Celebrar, previo cumplimiento de la normatividad en la materia, los contratos de arrendamuento de inmuebles necesarios para la Secretaria,
y notificar de su formalizacién a la Direccion General de Recursos Matenales, Inmuebles y Servicios;

XX. Recibir las solicitudes e mtegrar los expedientes relativos a 10s aprovechamientos o servicios competencia de Ia Secretaria, asi como entregar

las resoluciones emanadas de las unidades administrativas centrales competentes, de conformidad con los lineamientos de caracter técnico y

admunistrativo que sefialen las mismas;

XXI. Operar ¢l Registro Forestal en la entidad federativa que corresponda, asi como expedir los certificados de inscripeidn, sus modificaciones,

suspensiones y cancelaciones, asi como remittr dichos informes a fa urudad administrativa central para integrar el Registro Forestal Nacional;

XXII. Operar y actualizar el Inventario Nacional Forestal en la entidad federativa que cormesponda, revisar y validar la cartografia forestal y de

zonificacion, asi como efectuar la supervision del muestreo de campo y monitoreos de ecosistemas forestales;

XX]II. Realizar el control v evaluacidn de los aprovechamientos de recursos forestales maderables y no maderables, asi como operar, cuando

corresponda a la Secretaria. los programas forestales, de conformidad con tos lineamientos que emitan las unidades administrativas centrales.

Asimismo, otorgar constancias de recibo de avisos de aprovechamientos de recursos forestales no maderables con fines comerciales y realizar tas

notificaciones en matena de sanidad forestal;

XXIV. Suscribir conventos relativos a los tramites de expropiacion de terrenos ejidales, comunales y de propiedad particular;

XXV. Operar los sisternas de administracion de recursos humanos, de registro contable y de evaluacién programatico-presupuestal, siguiendo los

lineamicntas que sefialen las unidades administrativas centrales de la Secretaria:

XXVI. Aplicar y evaluar los programas de desarrollo regional sustentable, de conformidad con los lineamientos de cardcter técnico y

administrativo que seftaien tas umidades admuimistrativas centrales de la Secretaria;

XXVIL Suscribir los instrumentos juridicos de concertacion para el otorgamiento de subsidios con cargo al presupuesto de la Secretaria;

conforme a las disposiciones juridicas aplicables y previa autorizacion del Oficial Mayor y del titular de la unidad admimistrativa de la Secretaria

que tenga a su cargo €l gjercicio de dichos subsidios;

XXVIIT Otorgar permisos para e)ercer el comercto ambulante en las playas y la zona federal maritimo terrestre, debiéndose obscrvar lo dispuesto

en los ordenamuentos legales aplicables, y " -

XXIX. Las demas que sefialen las disposiciones legales aplicables. -

Las Delegaciones Federales de la Secretaria podran contar, de acuerdo con su presupuesto autorizado, con una unidad juridica, 1a que ejercera. en
' ambito de la circunscripeion territorial correspondiente, las atribuciones mencionadas en el articulo 11 fracciones VIIE IX, X, X1, XIIL, X1V, .

JOXVIXVIL XX, XX, XX XX y XXV de este Reglamento, siguiendo los linearmientos que, en su caso, determine la Coordimacion
eneral Juridica.

Para otorgar ¢l perdén a que se refiere la fracci6n XX del articulo 11 de este Reglamento, las unidades juridicas de las Delegaciones Federales
deberan obtener previamente la aprobacion expresa del Titular de la Coordinacidn General Juridica. .
CAPITULO NOVENO

DE LA COMPETENCIA Y ORGANIZACION DE LOS ORGANOS DESCONCENTRADOS

ARTICULQ 37.- Para la més eficaz atencidn y eficiente despacho de sus asuntos, la Secretaria contard con los érganos desconcentrados que le
estaran jerirquicamente subordinadoes, con atribucianes especificas para resolver sobre las materias que a cada uno se determine, de conformidad
con las disposiciones aplicables

El Tiular de la Secretaria podra revisar, confirmar. modificar, revocar o nulificar, en su caso, los actos y resoluciones dictadas por los 6rganos
desconcentrados.

ARTICULO 38.- Los drganos desconcentrados estaran a cargo de un titular, cuya denonmnacion se precisa en cada caso, los que tendran las
faculiades genéricas que se sefialan en el articulo 39 de este Reglamento y las establecidas en otras disposiciones legales cuya aplicacién les
competa Los titulares seran los representantes legales del desconcentrado de que se trate con facultades para celebrar los actos juridicos,
convenios y contratos que se requieran para el ejerctcio de las atnbuciones del drgano respectivo, asi como para establecer la debida coordinacion
con las unidades administrativas de la Sccretaria y del sector. en la gjecucidn de sus programas y acciones.

L.os nitulares de los érganos desconcentrados seran designados por ¢l Presidente de la Repubhica.
ARTICULO 39 - Los utulares de los organos desconcentrados tendran las facultades genéricas siguentes:

I' Programar, organizar, dingir, controlar y evaluar ef funcionamiento del érgano desconcentrada,
II. Formular los manuales de organizacion, procedimientos y servicios del érgano desconcentrade, de conformudad con Tos lineamientos intemnos
- cardcter téenico y admimnistrativo que al efecto establezca el Oficial Mayor de 12 Secretaria; ‘
Formular, en coordinacion con la Oficialia Mayor, los anteproyectos de programa-presupuesto del argano desconcentrado y una vez
aprobado. verificar su correcta y oportuna ejecucion;
IV. Intervenir en la designacion, desarrollo, capacitacion, promocion y adscripcion del personal a su cargo, asi como en la contratacidn del
servicio externo que fuese necesario; autonizar dentro del dmbito de su competencia, ficencias de conformidad con las necesidades det servicio; y
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participar, directamente en el caso de sanciones, remocmn y cese del personal de su respensabilidad, de conformidad con las disposictones legale:
aplicables;

V. Proponer los anteproyectos de normas oficiales mexicanas en las materias de su competencia, asi como participar y, en su caso, presidir,
cuando sean designados para ello, los comités en donde se analicen y elaboren las normas ofictales mexicanas, responsabilidad de la Secretaria,
de conformidad con las disposiciones legales aplicables, y

VI. Las demds que les otorguen las disposiciones juridicas aplicables. :

Los subprocuradores, directores generales, subdirectores generales, coordinadores de proyectos especiales, gerentes nacionales, gerentes
regionales, gerentes estatales, directores ejecutivos, directores v jefes de unidad del nivel inmediato inferior al titular del respectivo érgano
desconcentrado tendran, respecto a ta unidad administrativa a su cargo, las facultades antes sefialadas y en lo conducente las previstas en el
articulo 17 del presente Reglamento.

ARTICULO 40 - El Tutular de la Secretaria tendra la facultad para crear consejos o comités consultives o técnicos en los érganos
desconcentrados, determinando su integracion, organizacion y funcionamiento.

CAPITULO DECIMO
DE LA COMISION NACIONAL DEL AGUA

ARTICULO 41.- La Cormsién Nacional del Agua tendra las atribuciones que se establecen en Ja Ley de Aguas Nacionales, su Reglamento, este
Ordenamiento, y las demas disposiciones aplicables, las cuales serdn ejercidas por las umdades administrativas que la integran, sin perjuicio de su
ejerciclo directo por parte del Director General de dicha Comision.

ARTICULO 42 - Para el ¢jercicio de sus atnbuciones, la Comisién Nacional del Agua contara con las unidades administrativas siguientes

1. Consejo Técnico:

1. Direccion General;

I, Subdireccién General de Administracion;

IV. Subdireccion General de Admunistracion del Agua;
V. Subdirecc1dn General de Operacion;

V1. Subdireccion General de Programacion;

V1l Subdireccion General de Construccidn,

VIilI. Subdireccion General Técnica,

IX Unidad Juridica,

X. Umdad de Revision v Liquidacion Fiscal,

X1, Unidad de Programas Rurales y Participacién Social,
XII Unidad de Comunicacion Social;

Xl Unmidad de Agua Potable y Saneamienio,

XIV. Gerencias Nacionales:

XV. Coordinaciones de Provectos Especiales;

XVI Coordinacion de Gerencias Reglonales,

XVIL Gerencias Regionales, y

XVIIl Gerencias Estatales

" El Director General de la Cormision Nacional del Agua tendra las facultades que le confieren la Ley de Aguas Nacionales, su Reglamento y el

presente ordenamicento Asimismo, el Director General de la Cormision Nacional del Agua presidira el Consejo Técnico del Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua.

De 1gual forma, previa autorizacién de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Contraloria y Desarrollo Admimistrativo, podra
establecer coordinaciones de provectos especiales. necesarios para la ¢jecucidn de programas a su cargo.

lgualmente, tendra facultades para autorizar la celebracion de acuerdos v bases de coordinacién, convenios de concertacion, colaboracidn,
reasignacion y de cooperacidn técmica, anexos de ejecucion y, en general todos aquellos actos en los que ia Comisian sea parte; y, en su caso,
designar al servidor piblico que debera suscribirlos en su nombre v en representacion de ta Comision.

La Comisidn Nacional del Agua contara con una Contraloria Interna, 6rgano ierno de control, que se regira conforme a lo dispuesto por el
articulo 52 de este Reglamento

Astrmismo, contard con una Direccion General Adjunta, la que ejercera las atribuciones que determine el Titular de 1a Comusion, asi como las
facultades que se mencionan ¢n ¢l articulo 17 de este Reglamento y tas que expresamente se le deleguen.

Para el despacho de los asuntos de su competencia, las unidades administrativas de 1a Cormisién Nacional del Agua contaran con los subgerentes
jefes de proyecto, jefes de departamento y demas servidores publicos que se requicran y que sean autorizados conforme al presupuesto aprobada.

ARTICULO 43.- La Subdireccion General de Administracién tendré las atribuciones sigulentes:
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istablecer, operar y controlar los sistemas, procedimientos y servicios para el manejo de sus recursos humanos, materiales y financieros en base
« 1os ineamientos internos de caracter técmico y administrativo, establecidos por la QOficialia Mayor de la Secretaria;
L. Coordinar y supervisar la administracion de los recursos humanos, materiales y financieros de la Comision, de acuerdo con sus objetivos y los
lineamientos internos de cardcter técnico y administrativo, sistemas y procedimientos, que al efecto seiiale su titular;
III. Llevar a cabo el proceso sistematico de registro contable y presupuestal de las operaciones que se realicen, a fin de producir periddicamente
los estados financieros vy de ejercicios presupuestales que se requieran;
V. Establecer los linearmuentos internos de caracter técnico y administrativo, sistemas y procedimientos para el proceso interno de control del
ejercicio presupuestal y contabiiidad, .
V. Atender la capacitacién del personal de la Comision, en base a la pianeacién de los recursos humanos, en coordinacién con las unidades
adrinistrativas competentes;
VI. Formular los manuales de organizacién, procedimientos y servicios correspondientes a.la Comision, de conformidad con los hnearmentos
internos de cardcter técnico vy admimistrativo establecidos por el Director General de 1a Comsion;
V1l Adquirir y distribuir los bienes, asi como sumnistrar los servicios necesarios, de acuerdo con la normatividad wgemc y a los imeamientos
internos de caracter técnico y administrativo establecidos por el Director General de la Comision;
V1. Establecer vy aplicar, una vez que haya sido sancionado el procedimiento por el Consejo Téenico, la forma en la que se distribwiran los
fondos provenientes de las multas impuestas por la Comusién, previstas en las leyes aplicables respectivas;,
IX Autonzar los convenios y contratos que afecten el prestpuesto de la Comision;
X. Mangjar la Tesoreria de la Comisidn;
X1 Coordinar las acciones administrativas tendientes a desconcentrar y descentralizar las funciones y responsabilidades centralizadas,
XII. Coordinar el proceso de elaboracion de Ja Cuenta de la Hacienda Piblica Federal en la parte que corresponda a la Comision y de los demas
informes relacionados con ella, ¥
XIII Expedir credenciales o constancias de idenuficacién del personal adscrito a la Comisién.

ARTICULO 44 - La Subdireccion General de Administracion del Agua, tendra las atribuciones siguientes:

[. Administrar y custediar las aguas nacionales, asi como los bienes que se vinculan a éstas, de conformidad con las disposiciones juridicas

aplicables, con excepcion de los encomendados a la Subdireccion General de Operacion, asi como vigilar el cumplimiento de la Ley de Aguas

Nacionales'y su Reglamento, y proveer lo necesario para |a preservacién de su calidad y cantidad, para lograr su uso integral sustentable y para
mentar la capacitacion de cuadros para esos fines;

Dtorgar. modificar, suspender, revocar o caducar en los términos de Ia legistacion aplicable, las concesiones, asignaciones, asi como los
~eTmisos de descarga, perforacién de pozos y extraccion de materiales pétreos, que existan en los cauces, vasos y zonas federales, autonzaciones
y reconocimiento de derechos establecidos en las disposiciones juridicas aplicables en la matena, que sean competencia de 1a Comisién Nacional
del Agua;

[f1. Llevar el Registro Pabhico de Derechos de Agua, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables;

IV. Realizar la inspeccién y venficar la medicion del volumen de aguas nactonales que extraen los usuarios, asi como la medicién del volumen y
cahdad de las que descarguen a los cuerpos receptores propiedad de la Nacién, asi como venificar la calidad de estas dltimas;

V. Venificar ¢l cumphmiento, por parte de los usuarios de las aguas nacionales y sus bienes piblicos inherentes, de ias obligaciones establecidas
en las normas oficiales mexicanas y demas disposiciones juridicas aplicables, para lo cual podra. mediante su personal autorizado, realizar

lo siguiente.

a) Ordenar y practicar visitas domiciliarias; '
b} Ordenar ¢] acceso. a las instalaciones, a los puntos de aprovechamiento y descarga, a los medidores y a los registros;
¢} Requerir todo tipo de documentacién, registros, controles, datos e informes, y
d} Practicar cualgquier otro medio de verificacion previsto en las disposiciones legales aplicables.
V1. Establecer. previa opinién de la Subdireccién General Técmica, las condiciones particulares de descarga, que deben sausfacer las aguas
residuales;
VIL Vigilar el cumplimiento de las normas oficiales mexicanas y de las condiciones particulares de descarga, que deben satisfacer las aguas
residuales vertidas directamnente en aguas y bienes nacionales, o en cualguier terreno cuando dichas descargas puedan contaminar el subsuelo o
los acuiferos y, en su caso, ordenar la suspension de la actividad que dé origen a la descarga y realizar la inspeccidn y vigilancia de las descargas
de aguas residuales,
VIIL Integrar la informacién necesana para que la Unidad Juridica de la Comisién denuncie ante las autoridades competentes los actos que
puedan ser constitutivos de delitos relacionados con el uso o aprovechamiento de aguas nacionales y sus bienes publicos inherentes;
IX Promover las medidas necesartas para evitar que basura. desechos o residuos, matenales, sustancias toxicas y lodos preducto de los
tratamientos de aguas residuales, contaminen las aguas superficiales o del subsuelo y los bienes sujetos a proteccién, conforme a las disposiciones
Juridicas aplicables,
X Ejercer las atnibuciones que corresponden a la Federacién en matenia de prcvcnclon y control de la contarminacidn del agua, en coordinacion,
en su caso, con las autoridades competentes, asi como llevar a cabo su inspeccién y sancion, en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables;
" Llevar ¢l control de los pagos realizados por los contrlbuyenles con motivo de sus ob|1gac1ones derivadas del cumplimiento de la Ley de

Jas Nacionales, su Reglamento y de las disposiciones fiscales aplicabies, asi como proporcionar, a la Unidad de Revision y Liquidacién Fiscal;
1as bases para la detenminacion de los créditos fiscales de que tenga conocimiento;
X1l Establecer, en coordimacién con la Unidad Juridica, los cniterios para la aplicacion de sanciones administrativas. Calificar las infracciones e
imponer las sanciones distintas a las que constituyan créditos fiscales, de conformidad con las disposiciones legales aplicables,
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XHI. Expedir credenciales o constancias de identificacién para auditores, nspectores, verificadores, visitadores y auxiliares técnicos que los
acredite como tales: para la realizacion de las visitas de inspeccién o verificacién de los bienes que administra Ja Comisién Nacional de Agua;
parz notificadores que hagan del conocimiente de los mteresados los actos y resoluciones emitidos por dicha Comision; asi como para el personal
ejecutor que dé cumplimiento matenal a las sanciones distintas a las econémicas, impuestas a los infractores de la Ley de Aguas Nacionales y su
Reglamento;

XIV Ertir el certificado de uso no alternativo del agua, conforme a lo establecido en la Ley Federal de Derechos y en base al dictamen que
ermita la Subdireccion General Técnica;

XV. Ordenar la clausura de aprovechamientos y descargas, la remocion y demolicidn de obras, asi come la suspension de los procesos que dan
origen a dichas descargas, cuando proceda conforme a las disposiciones Juridicas aplicables;

XVI Ordenar 1a suspension de los titules de concesién, asignacion o permiso para la explotacién, uso o aprovecharmento de los bienes que
adrmunistra la Conusidn Nacional del Agua, cuando proceda conforme a las disposiciones juridicas aplicables;

XVIL Instruir los procedimientos administrativos que se deriven de: la realizacion de visitas de inspeccion, requenmientos de documentacion e
informacion y, en general, del incumplimiento de las disposiciones juridicas y administrativas aplicables;

XVIIL Realizar 1a ejecucién materiat de las resoluciones de imposicion de clausura de aprovechamientos y descargas, de remocién y demolicion
de obras, asi como de la suspensidn del proceso generador de las descargas de aguas residuales solicitando en su caso el apoyo de la fuerza
publica, y

X1X Aphcar, en coordinacién con la Subdireccion General Técnica, las resoluciones de imposicion de sanciones en que se ordene la clausura de
aprovechamientos, descargas, remecién y demolicion de obras

ARTICULO 45 - La Subdireccion General de Operacion tendra las ambuciones siguientes.

I Realizar estudios y proyectos, asi como construtr, vigilar, adrministrar, operar, conservar y rehabilitar la infraestructura de sistemas de nege, de
temporal tecntficado, drenaje agricola, acueductos vy demis obras complementarias que correspondan al Gobierno Federal;

Il Fomentar y apoyar ia incorporacién de nuevas areas al rego v las obras complementanias que correspondan al Gobierno Federal, las que se
realizardn por si o en coordinacion con los gobiernos estatales, municipales o particulares o, en su caso, a través de la concesion o asignacion en
los térrminos de las disposiciones tegales aplicables:

[H. Administrar, operar, conservar y mantener, por si o por terceros, mediante el otorgarmento de la asignacidn o concesion que, en su caso, se
requiera y demas instrumentos legales que al efecto se celebren, las obras de infraestructura hidroagricola de captacion, conduccidn,
almacenamiento y distribucion de agua, asi come de los servicios respectivos v fomentar la capacitacion de cuadros para los mismos fines;

IV Promover la organizacion, consolidacion y desarrollo técnico de asociaciones de usuanios, operadores de distntos o unidades de riego y '
drenaje, y sancionar los reglamentos respectivos; - b
V' Intervemr, con bz participacion de los usuarios y conforme a fas disposiciones juridicas aphicables, en los estudios, proyectos, construccion,
admimstracién, operacion, conservacton v mejorameento de los sistemas de riego, las unidades de drenaje v los sistemas de control de avemdas y
proteccidn contra inundaciones de areas productivas

V1. Operar la infraestructura hidraulica para el control de avenidas y proteccion contra inundaciones de areas productivas, tomando las medidas
preventivas necesanas v coordimando sus acciones con las autondades competentes en los términos de las disposiciones juridicas aplicables y con
el apovo del Comité Técnico de Operacion de Obras Hidraulicas.,

VIl Programar y efectuar la distribucion del agua en bloque v determinar los voliimenes y los lugares de entrega, de comun acuerdo con los
usuarios, en los términos de la ley de la materta, los reglamentos respectivos y los programas para ¢l efecto autonizados,

VIl Coordimnar la admimistracion, operacion, rehabilitacion, mantemmiento y conservacidn de las obras e instalaciones necesarias para el
suministro de agua en bloque del Distrito Federal v de las entidades federativas correspondientes;

IX. Propiciar, en coordinacién con los sectores piiblico, secial y privado nteresados, el uso eficiente del agua en nego, asi como la plena
utilizaci6n de la infraestructura hidroagricola v fomentar la capacitacion de cuadros para esos fines, y

X Proporcionar a los usuarios, de acuerdo a sus posibilidades, la asesoria técnica necesarta para el disefio, construccion, operacion y
administracién de sistemas de riego,

ARTICULO 46.- La Subdireccian General de Programacion tendrd las atribucioncs siguientes:

I. Definur los iinearuentos intemos de cardcter téenico y administrativo, sistemas y procedimientos en ¢l ambito de la programacion para elaborar
el Programa Nacional Hidrauhico con la participacién que corresponda a otros sectores e instancias de gobierno y a los usuarios, asi como integrar
programas, proyectos de inversidn v estudios necesarios para mejorar €l aprovechamiento de los recursos hidraulicos;

Il Formular. actualizar v vigilar el Programa Nacional Hidraulico en los términos previstos por las dlsposmlones_]undtcas aplicables, desglosado
por subprogramas especificos. regionales, de cuenca, estatales v sectonales; ‘

HI. Definir y establecer, en el Ambito de su competencia, las estrategias v polincas para regular el uso y aprovechamiento del agua, asi como
claborar los balances hidraulicos que se requieran,

. 1V Proponer los lineamientos internos de cardcter técnico v admunistrativo, sistemas y procedimientos que permitan dar umidad v congruencia a

las acciones del Gobierno Federal en materia de aguas nacionales, y asegurar y vigilar la coherencia entre los respectivos programas v la
asignacion de recursos para su ejecucion;

V. Proponer los lineamientos internos de caracter técnico v admmlstramu para la integracion, evaluacién y actualizacion de estudios y proyectos
de infraestructura hidraulica que permitan jerarquizar las inversiones necesarias, dentro de un marco de congruencia nacional, regional

v estatal:

V1 Elaborar estudios y proyectos, por si o a través de terceros, que sirvan de base para la formulacién de programas y presupuestos de la
Comsion Nacional del Agua; .
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|. Establecer lineamientos internos de cardcter técnico y administrativo para integrar el programa operativo anual y los presupuestos, de la
~omision Nacional del Agua;
VI1II. Elaborar los anteproyectos de los programas y presupuestos de la Comision y evaluar la ejecucion de los programas y presupuestos
aprobados, en coordinacién y en base a los lineamientos internos de cardcter técnico y administrativo establecidos por la Oficialia Mayor de la
Secretaria;
[X. Definr politicas para el financiamiento y amortizacion de las inversiones;
X. Intervenir, en el ambito de su competencia, en la concertacion de créditos u otros mecanismos de financiamiento nactonales e internacionales,
en coordinacidn con fas autoridades competentes,
X1 Gestionar, ante |la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, el financianuento de contratos para el desarrollo de obras v servicios hidraulicos,
asi como dar segutmiento a los mismos, ante los agentes financicros designados por dicha Dependencia;
XI1. Proponer, en coordinacion con las autoridades competentes, las bases de cooperacion técnica y cientifica con gobiernos y organismos
internacionales. de conformidad con las dispesiciones legales aplicables:
XIII' Parucipar en la creacion v desarrollo de los consejos de cuenca, asi como promover y acreditar la orgamizacion, capacitacidn y participacion
de los'usuarios en los términos de las disposiciones juridicas aphicables,
XIV. Promover y fomentar la participacién de terceros en el financiamiento, construccion y operacion de la infraestructura hidraulica federal, asi
como en la prestacion de los servicios respectivos, y
XV. Desarrollar, implementar y adnumistrar el Sistema de Informacién Geografica del Agua y el Banco de Informacién del Sector Hidraulico, de
conformudad con el Programa Institucional de Desarrollo Informatico del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informauca y demas
dispasiciones legales aplicables, asi como proponer los lineamientos para el intercambio de informacion.

.ARTICULO 47.- La Subdireccién General de Construccion tendra las atribuciones siguientes.

1. Estudiar, normar, proyectar, promover y, en su caso, construir, en el dmbito de su competencia, todo tipo de obras de mfraestructura hidrdulica,
incluyendo las de generacion de energia eléctrica y las obras compiementarias correspondientes, de acuerdo con los programas formulados y que
competa realizar al Gobierno Federal, por si o en cooperacién con los gobiernos de las entidades federativas y municipios o los particulares;,
Il. Promover € intervenir en las obras para dotacion de agua poiable, alcantarillado, saneamiento y de tratamiento de aguas residuales a centros de
poblacién o industriales y turisticos, desde fos estudios y disefios, por si o mediante el otorgamiento de la asignacion o concesion que, en su caso,
s¢ requieran o en los térmunos del convenio que se celebre, incluvendo 1os que se convengan en tratados internacionales; -

" Fomentar y apoyar la construccidn de los sistemas de agua potable, drenaje, alcantariliado y tratamiento de aguas residuales que realicen los

nicipios, ast como de los sistemas de niego, drenaje o control de avenidas y proteccion de inundaciones, a centros de poblacidn, en los términos.

wz las disposiciones juridicas aplicables:;
IV, Intervemr, con la participacion de los usuarios, conforme a las disposiciones juridicas aplicables, en el control de avenidas y proteccidn contra
inundaciones a centros de poblacién: -
V. Apoyar técnicamente a los gobrernos de las entidades federativas v municipales, asi como a los particulares y fomentar la capacnacson de
cuadros para el estudio, proyecto y ejecucion, en su caso, de obras de infraestructura hidriulica;
VI Promover la realizacién de obras en ta materia y llevar a cabo su operacion transitona, hasta su entrega definitiva a ios responsables de la
operacidn, conservacion y mantentmtento;
VIl Ejecutar, en la esfera de su competencia, el programa Lagoe de Texcoco en la zona federal a su cargo v en la cuenca hidrolégica del propio
lago, asi como realizar los programas y obras para dismunuir tolvaneras origimadas en dicha cuenca;
VIIL. Estudiar y proyectar las obras de drenaje y control de rios de la Cuenca def Valle de México, asi como construir las obras y realizar las
acciones que para su desarrollo se requieran, en la esfera de su competencia,
IX. Construir y normar las obras e instalaciones nccesanas para el suministro de agua en bloque a las dreas urbanas del Valle de México, y en
especial el drea metropohtana de la Ciudad de México, hasta los sitios que se convenga con las autondades del Distrito Federal y entidades
federatsvas correspondicnies,
X. Establecer Iineamientos internos de caracter técnico y admunistratvo para la elaboracion de proyectos y obras dentro del ambito de su
competencia, y
X1 Realizar, previo convenio gue se celebre con los gobternos estatales o munictpales, con ia participacion correspondiente de la Unidad de
Programas Rurales y Participacidn Social, los programas de construccidn de obras de agua potable, alcantarillado v saneamiento
en ¢l medio rural,

ARTICULO 48 - La Subdireccion General Téenica tendra las atribuciones siguientes:

[ Crear, mantener y promover las capacidades técrucas basicas que se requieran para que las obras, acciones y programas de la Comisién sean de
calidad,
11. Proponer Jos lineamientos intemos de cardcter técnico y administrativo, sisternas y precedimientos que permitan dar urudad a las acciones del
Gobiemno Federal en materia de aguas nacionales y coordimar su aplicacion,
11. Proponer la reglamentacién para la extraceion, explotacidn, uso o aprovecharmiento de aguas nacionales, ¢l establecimiento o supresién de
zonas de veda y la declaracidn de reserva de las aguas nacionales, asi como vigilar su cumplimiente;
Fomentar el uso eficiente del agua y operar los servicios necesarios para su preservacion, conservacién y mejoramiento de calidad en todas las
s del ciclo hidroldgico ¢ impulsar una cultura del agua que considere a este elemento como un recurso vital y escaso,
v. Delimutar y demarcar las zonas federales, en forma congruente con la declaratona correspondiente;
V1 Normar, organizar, dingir, realizar y difundir los estudios, trabajos y servicios hidrolégicos, geohidrolégicos, asi como los de monitoreo de la
cahdad de las aguas nacionales y el inventario de disponibilidad y uso;

29

AT 14 ?x p 7

A
W




Diario Oficial de la Federacion 4 de junio del 2001
REGLAMENTO Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

. VII. Desarrollar y operar, directamente o por contrato o convenio con terceros, redes hidrométricas y geohidrolégicas e integrar para todas las
cuencas hidroldgicas del termtorio un sisterna de informacién sobre cantidad, calidad y usos del agua en las diversas fases del ciclo hidrolégico,
como base para planear y administrar los recursos hidraulicos;

VIII. Formular prograrmas integrales de proteccion de los recursos hidraulicos en cuencas hidrologicas y acuiferos, considerando las relaciones
existentes entre los usos del suelo y la cantidad y calidad del agua, en coordinacion con las unidades administrativas competentes;

IX. Promover y verificar que los provectos de nuevas obras de infraestructura hidraulica cumplan con las disposiciones juridicas aplicables en
matena de impacto ambiental;

X. Realizar las acciones necesanas para elevar la eficiencia en la utihzacion del agua e incrementar su disporubilidad, mediante el desarrollo de
los estudios y ejecucion de programas de saneamiento, tratamiento y rehuso de aguas residuales, asi como establecer las bases técnicas para
reguiar el control de descargas y aprovechamiento de las aguas residuales,

XI. Fyjar linearmentos intermos de cardcter técnico y administrativo, sistemas y procedimientos para proporcionar seguridad a las construcciones v
equipos que constituyen la infracstructura hidraulica a cargo de la Cormision y vigilar su cumplimiento;

XH{ Fomentar la investigacion cientifica y ei desarrollo tecnologico en materia de agua, su aplicacion y la formacidn y capacitacidn de recursos
humnanos para los mismos fines; :

Xill. Promover la conservaci6n del agua mediante la recarga de acuiferos, la proteccion y saneamiento de cuencas alimentadoras, el control de la
erosion, la estmulacion de liuvia y el aprovechamiento de las aguas estuarinas, salobres y salinas; .

XIV. Anahzar v flevar el registro de la evolucidn de los almacenamientos en vasos y embalses y flujo de las comentes en los rios;

XV. Coordinar ia revisidn de los provectos ejecutivos y cambios de proyectos de las obras que se realicen bajo la responsabilidad de la Comusién,
asi como realizar inspecciones y asesorias técnucas de las mismas durante las etapas de disefio, construccién, operacion y las que se vayan a poner
fuera de servicio;

XVI. Establecer las bases técnicas conforme a las cuales se determinarin los derechos federales por las extracciones de aguas nacionaies y por el
uso de bienes nacionales inherentes, asi como

por las descargas de aguas residuales:

XVIL Fomentar la evaluacion y cenificacion de calidad de los proveedores de bienes y servicios del sector, divulgar los resultados respectivos y
PTOMOVer su uso;

XVIIIL Dictaminar sobre la procedencia téenica de las soheitudes de usuarios respecto de nuevos apmvechammntos de aguas nacionales y
modificacién de los existentes, asi como los permisos de descarga de aguas residuales, y establecer las condiciones particulares de descarga y sus
modificaciones, a fin de que se integren al permise o autonzacidn comrespondiente;

XIX. Expedir dictdmenes técnicos respecto de la regulacidn de los aprovechamientos de aguas nacionales;

XX. Elaborar estudios basicos para las obras de infraestructura del almacenamiente y conduccidn del agua, asi como formular criterios y autorizar \
los proyectos de tado tipo de obras que afecten el control de rios o el nesgo de avenidas: -

XNXI. Otorgar perrmusos de construccion o modificacion de obras en cauces, vasos y zonas federales, y coordinar el Comité Técnico de Operacidn
de Obras Hidraulicas, érgano interno de decision

en la materia,

XXII. Dictaminar respecto de la calidad de las aguas nacionales v resolver sobre las solicitudes relacionadas con dicha matena,

XX!I. Coordinar y promover la elaboracion de tas normas oficiales mexicanas y normas mexicanas del sector agua, en los términos de la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion, asi como establecer las politicas y procedimientos de la evaluacion de la conformidad de 1as mismas;
XXIV. Aprobar organismos de certificacidn, laboratorios de prueba y unidades de verificacion de conformidad con la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion: :

XXV. Proponer las declaratonas de clasificacidn de los cuerpos de aguas nacionales:

XXVI Promover y normar la mtegracion de los comités técnicos de aguas subterraneas de los acuiferos del pais, a fin de propiciar la
estabilizaci1on y recuperacion de los mismos por parte de los usuarios,

XXVI]l Normar, orgamzar, dinigir, realizar v difundir, los estudios, trabajos y servicios meteorologicos;

XXVIII Desarrollar v operar redes meteorofogicas, directamente o por contrato o convenio con terceros,

XXIX. Operar, mantener actualizados, administrar v desarrollar los sistemas de registro, comunicaciones, computo y telemitica requeridos para el
funcionamtento del Servicio Meteoroldgico Nacional v los sistemas para su interaccion con redes que permitan la comunicacién, transmisién de
datos. enlaces entre equipos de las redes de observacion v los centros de concentracidn de datos y la operacion continua de 1a red del area local;
XXX Sistematizar v llevar a cabo el acopio de informacion meteorolégica e implementar y operar modelos numeéricos de la atmdsfera y difundir
de manera masiva los productos meteoroldgicos del Servicio Meteorologico Nacional, asi como actualizar, desarrollar e integrar {a base de datos
climatologicos, el banco de 1magenes meteorologicas, de satélite v radar;

XXXI Vigilar la evolucién de meteoros que puedan incidir en los escurmmientos de los rios ¥ en los almacenamientos de los embalses, para
prevenir dafos por crecientes v proteger contra inundaciones a los centros de poblacién y dreas productivas,

XXXII. Analizar y llevar el registro de la ocurrencia, magnitud y duracion de las luvias, para prenostico de avenidas, prevencion de inundaciones
v prevision de sequias;

XXXIIL. Elaborar y proporcionar el prondstico del ¢lima a muy corto, corto, mediano y Iargo plazos, emitiendo avisos y boletines; alertar a la
poblacion. al Servicio Nacional de Proteccion Civil v a los medios de comunicaeién sobre la ocurrencia de fendmenos extremos durante su
formacion, desarrollo y disipacion;

XXXIV. Monntorear las condiciones atmosféricas v dar seguimiento a la evolucion de humos v gases producidos en fa atmésfera por incendios
agricolas y forestales, accidentes quimicos, nubes radiactivas, gases de efecto invemadero y erupciones volcanicas;

XXXV. Promover entre la poblacion Jos servicios y productos del Servicio Meteoroldgico Nacional, asi como con usuarios especificos e
wnstituciones y medos de comunticacion,

XXXVI. Dar seguimmento a convenios de cooperacion téenica con la Orgamzacion Meteorolégica Mundia! y otras instituciones det pais y del
extranjero, y
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XXV, Formular y aplicar el programa de capacitacion y entrenamuiento del Servicio Meteoroldgico Nacional.
~ara ¢l gjercicio de las atribuciones referidas en las fracciones XXVII a XXXVII de este articulo, la Subdireccién General Técmica contara con la
Coordinacion del Servicio Meteorolégico Nacional, de la que dependeran directamente 1a Gerencia de Redes, Sistemas y Telecomunicaciones
que gjercera las atribuciones gue se prevén en las fracciones XXVIII a XXX y la Gerencia de Meteorologia que ¢jercera
las atribuciones sefaladas en las fracciones XXXI a XXXVII

Dichas Gerencias contaran con las Subgerencias, Jefaturas de Proyecto y Jefes de Departamento necesarios para ¢l gjercicio de su atribuciones, de
conformidad con el presupuesto aprobado. .

ARTICULO 49.- La Unidad Juridica estara a cargo de un Gerente que tendra las atnbuciones siguientes:

1. Representar legalmente al Titular v a las unidades admimistranvas de la Comisidn, en los procedimientos judiciales y admunistrativos en que se

requicra su intervencion,

11. Atender y dirigir los asuntos juridicos de la Cormisidn, de conforrmdad con los lineamientos internos que al efecto dicte la Secretaria, a través

de su Coordinacidon General Juridica. ’ . ’

111 Revisar, cn el aspecto juridico el otorgamiento de ias asignaciones, concesiones, permusos y demis autorizaciones en matena hidrdulica,

previstas en las disposiciones juridicas y demas ordenamientos aplicables, asi como respecto de su suspensién, clausura, revocacién, nulidad,

caducidad, modificacion y terminacion; :

IV. Dictaminar los expedientes de mnfractores a las dispostciones de la Ley de Aguas Nacionales, la Ley Federal de Derechos, en lo que se refiere

a la materia huidraulica v los demas ordenamientos legales aphcables;

V. Instruir los recursos que se interpongan en contra de aclos o resoluciones de las unidades administrativas de la Comision v someterlos a

consideracion del superior jerirquico que les corresponda, asi como proponer a éste los proyectos de resolucidn a dichos recursos y resolver los

recursos administrativos de su competencia, incluyendo los que se hagan valer contra actos o resoluciones fiscales que emuta dicha Comision;

VI Representar, defender, contestar, render informes, demandar, denunciar, querellarse, allanarse, desistirse, desahogar pruebas, interponer

recursos, otorgar perdén, certificar y realizar los tramites necesarios para defender los intereses de ia Comusion y los que se requieran para el

cumplimiento y la aplicacidn de fa ley; :

VII. Conciliar y, en su case, fungir a peticion de los usuarios, como arbnro enla so]ucmn de los conflictos relacionados con el agua, en-los

términos de las disposiciones juridicas aplicables; . .

“lIl Elaborar y proponer los informes previos y justificados que en materia de amparo deban rendir los servidores publicos de la Cormision
icronal del Agua sefialados como,auteridades responsables, asimismo los eseritos de demanda o contestacion segiin proceda en las :

vontroversias constitucionales o acciones de inconstitucionalidad; mtervenir cuando la Cormision tenga cardcter de tercero perjudicado en los

Juicios de amparo, asi como formular, en general, todas las promociones que a diches juicios se refieran;

IX. Revisar los aspectos juridicos de los contratos y convenios de la Comision, asi como suscrnibir aguellos que le ordene el Titular de la misma;

X. Representar legaimente al Secretario en los juicios de orden laboral, respecto de rabajadores de la Comusion, formular dictimenes, demandas

de cese y contestacidn de demandas, formular y absolver posiciones, desistirse ¢ allanarse y, en general, realizar todas aquellas promociones que

se requieran en ef curso del procedimiento,

XI. Intervenir en la tramitacion de los expedientes relativos a las expropiaciones, en los casos de afectaciones de todo tipo que promueva la

Comision, asi como en los referentes al pago de indemnizacion en efectivo y en especie;

XII Participar, en coordnacion con las autoridades competentes, en la titulacién de tierras afectadas por la realizacion de obras hidraulicas o que

deban adjudicarse como compensacion a particulares, ejidatanos y comuneros, y

XI0. Suscribir, en ausencia del Titular y demds servidores publicos de la Comisidn Nacional del Agua, los informes previos y justificados que

requieran las autonidades judiciales corespondientes, la interposicion de recursos y desahogo de tramnes asi como ias resoluciones de recursos

en los procedimientos administrativos correspondientes.

ARTICULO 50 - La Unidad de Revisién y Liguidacidn Fiscal estara a cargo de un Jefe de Unidad y tendra las atribuciones siguientes:

I Requernir a los usuartos y contribuyentes que acrediten el cumpltmento de sus obligaciones fiscales, en los términos de las disposiciones

Juridicas aplicables,

I Ordenar la pracuca de visitas domicihianas e inspecciones tendientes a comprobar el exacto cumplimiento de las obligaciones fiscales, en los

térmunos e las disposiciones juridicas aplicables,

Ml Requerir a exhibicion y entrega de 1oda clase de documentos ¢ informacién, a efecto de llevar a cabo las revisiones de los créditos fiscales a

cargo de los usuarios y contribuventes, de conforrmdad corn las disposiciones juridicas aplicables;

IV. Determinar, actuahizar v hiquidar los crédrtos fiscales que corresponda cubrir a los usuarios y contribuyentes conforme a lo dispuesto por las

disposiciones juridicas aplicables y, que sean competencia de la Comusion;

V. Neotificar a les usuarios y contribuyentes las resoluciones que errita conforme a sus atribuciones;

VI Imponer las sanciones que procedan y que constituyan crédito fiscal por violacién a las disposiciones juridicas aplicables, en base a lo que ia

Subdireccion General de Admimistracion del Agua le turne para el efecto, )

VIl Atender las consultas de caracter fiscal presentadas por escnito por los usuanos y contribuyentes, asi como las solicitudes de devolucién,
‘mpensacidn y autorizaciones de pago de contribuciones a plazo, en parcialidades o diferido, respecto al cumplimienta de las disposiciones

idicas aplicables v asesorarlos para el debide cumpiimiento de sus obligaciones,

11l Proporcionar a la Unidad Juridica de la Cormisién, toda ia informacion, documentacién y apoyo para el debido conocimiento de los asuntos

impugnados mediante juicio o recursos adminisirativos; . .

IX Rewisar la situacion fiscal de los usuanios y contribuyentes y, en su caso, proceder a la determinacion, hiquidacién, notificacion, cobro y

recaudacién de los crédrtos fiscales, como consecuencia de los informes proporcionados por la Subdireccion General de Administracion

o ta

“

ta)
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del Agua;

. X. Expedir credenciales o constancias de identificacién para auditores, inspectores, visitadores en general y notificadores que los acredite como

tales;

XL Emvtir y notificar los adeudos fiscales que tengan los usuarios y contnbuyentes con la Comision Nacional del Agua;

XH. Sclicitar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el inicio y seguimiento hasta su conclusion, del procedimiento adrministrativo de
gjecucion, en fos casos que proceda, remitiendo la documentacion necesana para los efectos procedentes;

XHI. Dictar las medidas de apremio que procedan, en los términos que dispongan las disposiciones juridicas aphicables;

XIV. Imponer las mulias que procedan por infracciones a las disposiciones fiscales en matena hidraulica, asi como condonarlas, en los términos
que lo cleterminen los ordenamientos legales correspondientes,

XV Informar a la Procuraduria Fiscal de la Federacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de los hechos de que tenga conocimiento
que pucdan constitur delitos fiscales, y

XVL. Ctorgar subsidios en ¢l pago det derecho por el uso de agua, a las personas que usen o aprovechen aguas nacionales, previa opinidn de las
Secreta-ias de Hacienda vy Crédiso Piblico v de Economia y siempre que dermugstren ante 1a Cormusidn Nacional del Agua con los estudios
técnicos que procedan, que el agua no tiene uso alternativo y que €sta expida ¢l certificado respectivo.

ARTICULO 51.- La Comusién Nacional del Agua contard con una Contraloria Interna, organo interno de control, al frente de la cual ¢l Contralor
Interno designado en los términos del articulo 37, fraccion XII de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal. en el gjercicio de sus
facultades, se auxiliara por los titulares de las areas de Auditoria, Quejas y Responsabilidades, designados en los mismos términos.

Dichos servidores publicos ejercen las facultades a que se refiere el articulo 15 de este Reglamento, en el ambito de competencia de la Comision
Nacional del Agua.

ARTICULO 52 - La Umidad de Programas Rurales y Participacion Social, estara a cargo de un Jefe y tendra las atribuciones sigwientes:

L. Participar en la elaboracion de los proyectos constructivos para programar las acciones en materia de tenencia de la tierra;

I1. Elaborar ¢l censo de inmuebles y bienes distintos a la tierra que resulten afectados en la construccion de obras hidraulicas, asi como tramutar
los expedientes para la expropiacién de inmuebles o su adquisicion por la via del derecho privado;.

[Ti. Intervenir, en coordinacion con las autoridades competentes, en la entrega y titulacion de inmuebles que deban adJudlcarsc como
indemnizacién en especie a los afectados con la construccion de obras a cargo de la Cormision;

IV Concertar con los afectados v las instancias correspondlcntes respecto del reacomodo o indemmnizaci6n por la afectacidn de bienes inmuebles ’
o bienes distintos a la tierra a consecuencia de la construccion de obras e instalaciones hidraulicas: b
V. Reaiizar las gestiones y acciones necesarias. anle las autoridades competentes, para regulanzar en favor del Gobierno Federal los inmuebies
ocupadas con obras e instalaciones hidraulicas a cargo de la Cormsion,

V1. Elaborar y mantener actualizado el inventario de los inmuebles ocupados con obras ¢ instalaciones hidraulicas a cargo de la Comision, asi
como proponer, ante las autoridades competentes, su desincorporacién cuando no sean de utilidad para la realizacion de sus fines:

VII. Tramitar el pago de honorarios v gastos por la emisidn de avaldos v justipreciaciones que realice la Comision de Avalios de Biencs
Nactonales, respecto de los inmuebles que requiera la Comision,

VIl Coordinar la participacidn entre los tres ordenes de gobierno para el desarrollo de infraestructura hidraulica y prestacion de los servicios de
agua potable, alcantariliado y saneamiento en comunidades rurales: asi como promover y concertar la participacion social de 10s usuanos en su
planeacdn, programacion, consiruccion, operacidn, ¢onservacién y manienmiento;

IX Promover v apovar, mediante operativos preventivos v emergentes, la proteccién de fuentes de abastecimiento de agua para uso y consumo
humano;

X. Propiciar la instalacion de equipos de desinfeccidn en sistemas de abastecimiento de agua.

X1 Orientar y coordinar las actividades de promocion, tnstalacion v desarrollo de los consejos de cuenca, inciuyendo sus cormsiones y comités, y
XIL Coordinar y promover la descentralizacion de acciones, programas v recursos de la Comision.

ARTICULO 53 - La Umidad de Comunicacion Social estar a cargo de un Gerente y tendrd, en el ambito de la competencta de la Comision
Nacienal del Agua, las facultades que se sefialan en el articulo {2 del presente Reglamento.

ARTICULO 54 - La Umidad de Agua Poiable v Saneamiento, eslara a cargo de un Jefe y tendra las atribuciones siguientes:

i, Dingir, estudiar, proyectar, programar, supervisar, construsr v normar las obras hidraulicas de agua potable, alcantanillado y saneamiento, de
acuerdo con los programas establecidos por la Comisidn Nacional del Agua;

[I' Dingir la adnmumistracidn de los estudios, provectos y construccidn de 1as obras para agua potable, alcaman]lado y saneamiento;

1 Apoyar técnicamente a los gobiernos de los estados y municiplos v a los particulares, en el estudio, proyecto y ejecucién, en su caso, de obras
de agua potable, alcantanllando v saneamiento,

IV. Autonzar los contratos para obras de agua potable, alcantarillado v sanearmento, asi como de estudios y obras;

V' Autonzar las convocatorias de las licitaciones puablicas nacionales e intemacionales para la asignacion de estudios y obras, y

V1 Evaluar v supervisar los avances de las obras de agua potable, alcantanllado y saneamiento.

ARTICULO 55.- La Corusidn Nacional del Agua contara, ademds, con las siguientes Gerencias Nacionales, que ejerceran las atribuciones de las

Subdirecciones Generales 0 Unidades a las que se encuentren adseritas, v las que se Jes deleguen en términos de la Ley de Aguas Nacionales, su
Reglamento y demas disposiciones juridicas aplicables.
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Gerencia de Agua Potable y Saneamiento en Zonas Rurales;
1. Gerencia de Tenencia de la Tierra y Patrimonio Inmobiliano;
Il. Gerencia de Servicios a Usuarios;
IV Gerentia de Recaudacién y Contrel;
V. Gerencia del Registro Piblico de Derechos de Agua;.
V1. Gerencia de Evaluaci6n y Desarrollo;
VIL Gerencia de Proyectos de Infraestructura Hidroagricola;
VIN. Gerencia de Contratacion de Obra Piblica;
IX. Gerencia de Construccion de infraestructura Hidroagricola; .
X Gerencia del Provecto de Abastecirmento y Sanearmento del Agua del Valle de México;
XI. Gerencia de Eswudios v Proyectos,
XIl Gerencia de Potabilizacion y Tratarmento,
X1IL. Gerencia de Apoyo a ia Construccidn, ¥
X1V. Gerencia de Distritos y Unidades de Riego;
XV. Gerencia de Distnitos de Temporal Tecnificado,
XV1. Gerencia de Potabilizacion y Saneamiento;
XVII. Gerencia de Operaciéon, Conservacion ¢ Ingenieria Industnal de Presas, Plantas de Bombeo y Acueductos;
XVII. Gerencia de Agua Limpia;
XIX. Gerencia del Consultivo Técnico;
XX Gerencia de Aguas Superficiales e Ingenieria de Rios;
XX1 Gerencia de Aguas Subterrineas;
XXII. Gerencia de Saneamiento y Calidad del Agua;
XXl Gerencia de Ingenieria Basica y Normas Técnicas;
XXI1V. Gerencia de Estudios para el Desarrollo Hidraulico Integral;

XXV. Gerencia de Planeacion Hidraulica; -
XXVI Gerencia de Programacion v Presupuesto; .
XXVII. Gerencia de Financiamiento; v

XXVIIL Gerencia de Personal, . ) -
“XIX Gerencia de Recursos Financieros; B

XX. Gerencia de Recursos Matenales; . S .
AXXI. Gerencia de la Coordinacion de Descentralizacion; - )
XXXII. Gerencia de Coordinacién de Informatica y Telecomunicacién; N
XXX Gerencia de Redes, Sistemas y Telecomunicaciones, y ’
XXXIV, Gerencia dc Meteorologia.

-

ARTICULO 56 - La Cormision Nacional del Agua contara ademas con las siguientes Coordinaciones de Proyectos Especiaies, que ejercerin las
atribuciones de las Subdirecciones Generales o Unidades a las que s¢ encuentren adscnitos, y las que se les deleguen en términos de la Ley de
Aguas Nacionales, su Reglamento v demas disposiciones iegales aplicables ’

I. Coordinacién de Participacion Privada v Servicios:

Il. Coordinacién de Consejos de Cuenca,

I11. Coordinacidn de Asuntos Frontenzos;

I'V. Coordinacion de Proteccién a la Infraestructura y Atencion de Emergencias;

V. Coordinacién de Uso Eficiente del Agua y la Energia Eléctrica;

VI. Coordinaci6n del Programa de Modemizacién del Manejo def Agua, y

V1L Ceordinacion Ejecutiva para el Distrito de Riego 092 Rio Panuco vy Pujal Coy Segunda Fase.

ARTICULO 57.- La Coordinacion de Gerencias Regionales estard a cargo de un coordinador y tendrd las atribuciones siguientes:

I. Coordinar la ejecucién de los programas y acciones que correspondan a las Gerencias Regionales, conforme a las normas y ineamientos
aplicables, asi como informar de los avances y resultados de su ejercicio,

1. Elaborar diagnosticos relativos a la problemética regional en las materias competencia de la Comision;

HI. Contnburr en las acciones que convenga el Ejecutivo Federal con los gobiernos estatales, en las que participe la Comision,

IV. Apayar y coordinar la ejecucion de los programas operativos de ta Comision que llevan a cabo las Gerencias Regionales, asi como mtegrar la
informacién, darles seguimiento y evaluar sus resulftados.

V. Proporcionar la informacion y datos técnicos que le sean softeitados, y

VI. Operar los sisternas de admunistracidn de recursos humanos, de registro contable y de evaluacién programético presupuestal aplicables a las
Gerencias Regionales.

YTICULQ 58.- Las Gerencias Regionales se estableceran en el numero, fugar y con 1a circunscripeion termtonal que determne el Tatular de la
womisién v tendran las atribuciones sigutentes:
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1. Ejercer, dentro del ambuto territorial que les corresponda, las atnbuciones de las unidades administrativas a que se refieren los articulos 44 a 50
y 53 a 55 de este Reglamento, y las que expresamente se les deleguen, conforme a los lineamientos internos de caracter técnico y administrativo,
sistemas y procedimientos que sefiale el Titular de la Comisidn y las Subdirecciones Generales, en su caso,

II Revisar, confirmar, modificar, revocar y nulificar, en su caso, en ¢l ambito de sus respectivas competencias, las resoluciones que dicten en el
ejercicio de sus atribuciones las gerencias estatales, ubicadas dentro de su circunscripeidn territorial, asi como resolver los recursos
adrministrativos que se interpongan contra dichas resoluciones, y

I Las demas que le sefiaten las disposiciones juridicas aplicables y el Director General de la Comision.

Las Gerencias Reglonales contaran con una Unidad Juridica, la que ejercera, en el ambito de la circunscripcion termionial cormespondiente, las
atnbuciones mencionadas en el articulo 50 de este Reglamento, siguiendo los lineamientos que sefale el Titlar de la Unidad Juridica de la
Comision :

ARTICULOQ 59.- Las Gerencias Estatales se estableceran una en cada entidad federativa, excepto en aquellas en las que se establezcan como sede
las gerencias regionales, las cuales ejercerdn, ademds, las atribuciones sefialadas en el presente articule, en el Ambito de competencia territonal de
la entidad federativa correspondiente.

Las Gerencias Estatales tendran las atribuciones siguientes:

[. Ejercer en la entidad federativa correspondiente las atnibuciones de las unidades administrativas a que se refieren los articulos 44 a 50 y 53 a 55
de este Reglamento, y las que expresamente se le deleguen, conforme a los lineamientos internos de caricter téenico y adrministrativo, s1stemas y
procedimientos que sefiale el titular de 1a Comision y las Subdirecciones Generales, en su caso;

Il Mantener relacién v vinculacion con las delegaciones de la Secretaria, en los Estados, de conformidad con los lineamientos 1ntemnos de
caracier técnico y admimistrativo, sistemas v procedimientos que establezca la Secretaria, y

1. Las demas que le sedalen las disposiciones juridicas apiicables y el Director General de la Comisién.

Las Gerencias Estatales contardn con una Unidad Juridica, la que ejercera, en el ambito de la circunscripcion territorial correspondiente, las
atribuciones mencionadas en el articulo 50 de este Reglamenio, siguiendo los lineamientos que sefiale el Titular de la Unidad Juridica de la
Comision.

ARTICULO 60.- Los Subdirectores Generales de la Comision podran, en ef dmbito de sus respectivas competencias, revisar, confirmar,
modificar, revocar ¥ nulificar, en su caso, las resoluciones que dicten

los Gerentes Nacionales v Regionales en el ejercicio de sus facultades, asi como resolver los recursos administrativos que se interpongan contra Ry
dichas resoluciones. .

o

lguales facultades y para los mismos fines tendra el tiular de la Cormsion, con respecto a kas resoluciones que emitan los Subdirectores Generales
y Gerentes de la propia Comisidn

CAPITULO DECIMO PRIMERO
DEL INSTITUTO MEXICANO DE TECNOLOGIA DEL AGUA
ARTICULQ 61.- El Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua tendra tas atnibuciones siguientes:

I' Realtzar investigacion. desarrollar, adaptar y transferir tecnologia. prestar servicios tecnolégicos

v preparar recursos humanos calificados para el manejo, conservacién, rehabilitacién v aprovechamiento sustcntablc del agua; ,

IT Aplecar, orientar, promover y coordinar programas de investigacion, desarrollo tccnoloblco, transferencia tecnologica, consultoria
especializada, informacion técnica v capacitacion de alto mive!, construvendo, establectendo, equtpando y operando las instalaciones
correspondtentes,

1. Elaborar y coordinar los programas y proyectos de su competencia y los que le cncomlendc su Consejo Técnico, al que le correspondera hacer
la evaluacion de los mismos; :

IV Prestar servicios de investigacidn, desarrollo tecnoldgico, transferencia tecnolégica, capacitacion, comunicacién y asesoria y establecer
vinculos con los organismos nacionales e internacionales de mvestigacion v docencia, asi como con los sectores social y privado;

V. Establecer, en coordinacidn con las autoridades competentes, los mecanismos de regulacisn para el cumplimiento de normas para certificar la
cahdad de los productos, servicios, equipos v maquinana asociados con el uso y aprovechamiento del agua;

VI Promover una nueva cultura del agua como un bien escaso, para el cuidado de su cantidad y calidad, mediante un manejo racional y un
aprovecharmiento sustentable,

VIL Participar en la elaboracion de anteproyecios de normas oficiales mexicanas en el ambito de su competencia, y

VIIL. Proponer orientaciones de politica hidraulica nacional.

ARTICULO 62.- Para el despacho de los asuntos de su competencia, el Instituto estard a cargo de un Director General y contard con un Consejo
Técruco que presidira el Director General de Ja Corusion Nacional del Agua, asi como con las umdades admmastralwas subalternas siguienies,
cuyas competencias se determinaran en el Manual de Organizacidn’

1 Coordinacion de Tratamuento y Cahdad del Agua;
II' Coordinacién de Tecnologia de Riego y Drenaje;
HI Coordmacion de Tecnologia Hidrologica,
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Coardinacién de Tecnologia Hidraulica;
v Cocrdinacion de Desarroilo Profesional ¢ Institucional, y -
VI Courdinacién de Tecnologia de Comunicacion, Participacidn e Informacién.

Asimistno, podra contar de acuerdo a su presupuesto autenzadoe con una Umdad Juridica, la que atendera y dingir los asuntos juridicos del
Instituto en el dmbito de su competencia.

El Inst: :uto Mexicano de Tecnologia del Agua contard con una Contraloria Interna, érgano interno de control, al frente de la cual e! Contralor
Interna designado en los términos del articulo 37 fraccion X de la Ley Orgénica de ta Admimstracién Publica Federal, en el ejercicio de sus
facultades, se auxihara por los titulares de tas areas de auditoria, y de auditoria de control y evaluacidn designados en los mismos términos.

Dichos servidores publicos ejercen las atribuciones a que se refiere el anticulo 15 de este Reglamento, en el ambito de competencia del instituto
Mexicano de Tecnoiogia del Agua.

Las facaltades en materia de auditoria confenidas por el Reglamento Interior de Ia Secretaria de Contraloria v Desarrollo Administrativo, se
ejercen por los titutares de las dreas de auditoria, y de audoria de control y evaluacion, de acuerdo con iz planeacion, programacion y
organizacion que determine el Contralor Interno.

Las facultades en matenia de responsabilidades v quejas a que se refieren la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, €l
Reglamento Interior de la Secretaria de Contraloria y Desarrolic Administrativo y demas ordenamientos legales y administrativos aplicables,
seran gjercidas por la Unidad de Contraloria Interna de la Secretaria.

CAPITULO DECIMO SEGUNDO
DEL INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA : ‘

ARTICULO 63 - El Instituio Nacional de Ecologia estara a cargo de un Presidente y tendra las atribuciones siguientes:

Brindar apoyo técnico y cientifico a las unidades administrativas de la Secretaria para formular conducir y evaluar la politica nacional en

tenia de equilibno ecolégico y proteccién del medio ambiente;

.+ Coordinar, promover y desarrollar la investigacién cientifica para formular y conducir la politica general de sanearmiento ambiental, en
coordinacién con las areas competentes de 1a Secretaria, con la Secretaria de Salud y demds dependencias competentes;
11 Coordinar, promover y desarroliar 1a investigacion ciemifica para admimistrar y promover la conservacion y el aprovechamiento sustentable
de la vida silvestre, de especies v ecosisternas prioritarios, asi como de las espectes migratorias;
IV Coordinar, promover y desarrollar ta investigacién cientifica para formular y conducir la politica general en materia de prevencién y control
de la comaminacién y manejo de materiales peligrosos;
V. Elaborar, promover, v difundir las tecnologias y formas de uso requeridas para el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y
sobre la calidad ambiental de los procesos productives, de los servicios y de transporte, en coordinacion con las unidades administrativas de la
Secretaria,
V1. Formular, ¢n apoyo a las unidades admimistrativas competentes de la Secretaria, los estudios de ordenamiento ecoldgico del territorio y~©
regulacion ambiental del desarrollo urbane, con la participacion que corresponda a otras dependencias y entidades;
VII. Coadyuvar, con las unidades administrativas competentes de la Secretaria, en el desarrollo y promocidn de instrumentos econdmicos fiscales,
financieros y de mercado de polinca ambiental, asi como de metodologias y procedimientos de evaluacion econdmica del capital natural y de los
bienes y servicios ambientales que presta y coaperar con ias dependencias y entidades de la Admimistracién Piblica Federal para desarrollar un
sistema integrado de contabiiidad ambiental y econdmica,
VIIT Apoyar técnicamente a las unidades admimistrativas de la Secretaria para la aplicacion de instrumentos de politca ambiental que propicien
el desarrollo sustentable,
IX. Coadyuvar con las unidades administrativas de la Secretaria, en la cuantificacién del costo de la contaminacién del ambiente y el agotamiento
de 103 recursos naturales provocados por las actividades econémicas, para calcular el Producto Interno Neto Ecolégico:
X. Contribuir al diagnéstico de la situacion ambiental en relacion con los compromisos iniernacionales, asi como al diseiio de politicas para
cumplir con los mismos, en apoyo a la Unidad Coordinadora de Asuntos Internacionales;
XL Contribuir al disefio de instrumentos de polinca ambiental v de aprovechamiento de recursos naturales, asi como evaluar, con la participacién
que corresponda a la Direccidn Generat de Estadistica e Informacion Ambiental y a otras unidades admimstrativas de la Secretaria y
de otras dependencias y entidades, los costos v beneficios econémicos, sociales y ambientales de la normatividad ambiental;
XII. Proponer, fonentar y desarrollar actividades € iniciativas que en matenia ambiental promueva el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y
demas instancias competentes en la matena;
X Participar con otras umidades administrativas de la Secrctaria, en el disefio de mecanismos de financiamiento que permitan llevar a cabo los
proyectos de investigacidn para la conservacion y aprovecharmento sustentable de los recursos naturales y control de la contaminacion, entre

"3, en donde ntervengan fas umidades administrativas de la Secretaria,

" Participar en los grupos de trabajo y comités técnicos y cientificos creados en el seno de las instancias de coordinacion metropolitanas;

~ V. Constituir y coordinar 21 Consejo Técnico Consultivo Nacional para la Conservacién y Aprovechamiento Sustemtable de la Vida Silvestre,
+ asi como desarrollar estudios-cientificos que tengan por objeto identficar las especies en riesgo, deterrmunar las especies y poblaciones priontarias
para la conservacion y promover la declaracion de hibitats criticos y dreas de refugio;

*
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XVI. Dar apoyo técnico a los estudios que propongan y justifiquen el establecimiento y recategorizacién de las dreas naturales protegidas de
competencia federal, zonas de restauracion, asi como la elaboracion de los respectivos programas de manejo;

XVIIl Proponer, impulsar y apoyar técnicamente la elaboracién de normas en materia de ordenamiento ecolégico, conservacién de ecosisternas y
especies de vida silvestre, contaminacion v caiidad ambiental;

XVIIIL Otorgar apoyo técnice a los programas que se realicen en los centros de investigacion de la vida silvestre,

XIX. Aplicar y promover programas y proyectos de rescate de la vida silvestre y ecosisternas, basados en la invesugacion existente y la
normatividad vigente en la materia, en cooperacion con el Consejo Técnico Consultivo Nacional para la Conservacién y Aprovechamiento
Sustentable de la Vida Silvestre;

XX. Opinar en las autorizaciones de colecta e investigacion cientifica sobre especies silvestres competencia de la Secretaria, en coordinacién con
la Cormsion Nacional para el conocimiento v el uso de la Biodiversidad;

XXI. Emitir opinicnes relacionadas con el otorgammento de autorizaciones de aprovechamiento de la vida silvestre con fines de utilizacién en la
biotecnologia y acceso a recurses genéticos, asi como para €l manejo, liberacion at ambiente y transito por el territorio nacional de organismos
vivos modificados y organismos genéticamente modificados:;

XXII. Desarrollar un sistema de bases de datos ambientales, con la intervencion que corresponda a la Direccion General de Estadisticae
Informatica Ambiental;

XXIII. Desarrollar con la participacién de las umdades adrministrativas competentes de la Secretaria, los sistemas de informacién geogrifica para
el ordenamiento ecoldgico generai y regional del terntorio nacional y los programas de ordenamiento ecolégico marinos, de conformudad con las
disposiciones juridicas aplicables;

XXIV Participar en 1niciativas, comités y consorcios ambientales cientificos y de investigacién, educacidn y capacitacién, tanto nacionales como
internacionales;

XXV. Promover el intercambio de cientificos con insutuciones de investigacion y ensefianza media superior y supenor, tanto nacionales como
internacionales;

XXVI. Premover la celebracidn de convenios y proyectos de colaboracidn con dependencias e instituciones académicas y de investigacion
nacionales e mntemacionales, asi como difundir sus resultados:

XXVII Orgamizar, participar y presentar en conferencas vy talleres nacionales e internacionales 1rabajos sobre los estudios cientificos, desarrolios
normativos y otras experiencias de gesudn ambiental relevantes, relacionados con las actividades del Institute v de las umdades admimistrauvas
de la Secretaria;

XXV Preparar y publicar libros, catalogos, manuales, articutos e informes técnicos sobre los trabajos que realice en las materias de su
competencia; -
XXIX. Publicar y difundir la Gaceta Ecolégica. sin perjuicio de las atribuciones que corresponden a la Direccion General de Estadistica e
Informacion Ambiental;

XXX Elaborar, aplicar y evaluar, de conforrudad con los hineamientos legales aplicables, su programa de desarrollo informatico;

XXXI Establecer, en coordinacion con la Direccion General de Estadistica e Informacion Ambiental y la Unidad Coordinadora de Participacion
Social y Transparcncia de la Secretaria, los mecanismos para garantizar el acceso del piiblico a los resultados de la investigacién ambiental;
XXXII Establecer un servicio publico de informacidn cientifica ambiental, de conformidad con fos lineamientos emitidos por la unidades
admimstrativas competentes de la Secretaria;

XXXHI. Difundir los resultados de los proyectos, estudios, e investigaciones realizados en el Instituto a través de publicaciones cientificas y del
Sistema de Bases de Datos Ambientales,

XXXIV. Participar en la difusidn de la informacion cientifica ambiental entre los secteres productivos, gubemamentales v sociales,

XXXV, Coadyuvar con el Centro de Educacion y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable en la promocién y el desarrollo de planes y
programas para la formacidn de especialistas ambientales en instituciones de educacion media supenior y superior;

XXXVI. Diseiiar, promover ¢ implementar cursos especializados de capacitacion sobre aspectos técnicos, cientificos y gerenciales de Ia gestion
ambiental, para el personal operativo y para mandos medios v superiores del Instituto y de otras dreas de la Secretaria, asi como para otras
mstituciones y dependencias, con la participacion del Centro de Educacion y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable y la Oficialia Mayor;
XXXVI. Dhsenar, proponer v fomentar el desarrollo de capacidades de investigacion y gestion ambiental en ias entidades federativas y los
municipios del Pais en coordinacidn con las unidades admimstrativas que le sean adscritas a la Subsecretaria de Planeacion y Politica Ambiental;
XXXVIII. Promover v desarrollar con instituciones académicas v de investigacion la investigacion juridica en materia de preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico v 1a proteccion al ambiente, en coordinacién con la Coordinacion General Juridica de la Secretaria;

XXXIX. Desarrollar, en colaboracién v coordinacion con organismos internacionales, investigacion cientifica en los asuntos de su competencia, y
XL. Disefiar, instrumentar y desarrollar, en coordinacién con las Direcciones Generales de Informatica y Telecomunicaciones y de Estadisticae
Informacion Ambiental, ¢l programa de informatica cientifica de la Secretaria, incluyendo bases de datos ambientales y biologicos, sistema de
informacion geogrifica, registro automatizado de datos ambientales. sistemas computarizados de monitoreg, modelos de simulacion ambiental,
procesos de gestion ambiental, normatividad informanica, innovacion tecnoldgica, asi como la integracion de un repositorio de sistemas de uso
comuin para la Secretaria. ’

ARTICULO 64 - Para ¢l cjercicio de sus atribuciones el Instituto contara con las unidades administrativas s1guientes:

[. Direccion General de investigacion de Ordenamiento Ecolégico y Conservacion de los Ecosistemas,

1! Direccion General de Investigacion sobre la Contaminacion Urbana, Regional y Global,

Il Direccidn General de Investigacidn en Politica y Economia Ambiental;

IV Direccidon General del Centro Nacional de Investigacion y Capacitacion Ambiental;

V Umdad Ejecutiva de Asuntos Juridicos, v '
VI, Unidad Ejecutiva de Admunistracidn.
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RTICULO 65.- La Direccion General de investigacién de Ordenamiente Ecoldgico y Conservacion de los Ecosistemnas tendra las atribuciones
sigulentes: i

[. Realizar los estudios para la formulacion del programa de ordenamuento ecolégico general del terntorio y los programas de ordenamiento
ecoldgico marinos y los ordenamientos ecoldgicos regionales de competencia federal;
II. Apoyar técnicamente la formulacion y ejecucion de los programas de ordenamuento ecolégico regionales v locales a cargo de las entudades
federativas y municipios que lo soliciten, en coordinacién con las unidades admimistrativas competentes de la Secretaria;
TII Desarrollar. en coordinacion con la Direccion General de Poliuca Ambiental ¢ Integracion Regional y Sectoral, las metodologias y elemcntos
técnicos de apovo para el ordenamiento ecoldgico general y regional del territorio que coadyuven a la regulacién de las actividades productivas y
¢l manejo sustentable de los ecosistemas y de los recursos naturales,
IV Esiablecer acuerdos y mecanismos de coordinacidn con instituciones académicas y gubernamentales, nacionales e internacionales y fomentar
la investigacion v cooperacidn técnica en temas relacionados al ordenamiento ecolégico, el analists geogrifico de la problemdnca ambiental, la
conservacion de ecosistemas v €l manejo sustentable de la vida silvestre;
V. Partictpar en fores, proyectos de tnvestigacion y acuerdos internacionales relacionados con el ordenamiento ecoldgico, la conservacion y
mangjo de la vida silvestre, y ecosisternas, con la participacion, en su caso, de la Unidad Coordinadora de Asuntos Internacionales;
V1. Proponer y promover elementos técnicos y cientificos para la celebracién de convenios y acuerdos con los gobiernos de los estados y
municipios, asi comeo con los sectores social y privado, para la realizacion de acciones tendientes a la investigacion, educacion, conservacion,
manejo v aprovechamtiento sustentable de flora y fauna silvestres;
V1. Coordinar la elaboracion y desarrollo de las metodologias necesarias para la definicion de regiones ecoldgicas del territorio nactonal, y
participar en los proyectos o iniciatvas internacionales relacionados;
VIIL Disefiar y proponer, en coordinacion con las unidades administrativas de Ia Secretaria y sus drganos desconcentrados estudlos de wablhdad
técnica, financiera y social asociados a proyectos de conservacion de ecosistemas y de areas naturales protegidas;
IX. Proponer y apoyar técnicamente la realizacion de estudios de dinamicas de poblacion de especies de vida silvestre prioritanias y rigratornas,
asi como realizar proyectos de campo para su conservacion o su recuperacion;
X. Identificar con la participacion de las umdades administrativas competentes de la Secretaria, las especies y poblaciones en riesgo v determinar
las especies de vida silvestre para su conservacion, en colaboracion con la Comision Nacional para el Conocimuento y Uso de la Biodiversidad;
X1 Disenar programas de conservacion y coordinar, promover y realizar estudios de monitoreo de poblaciones de especies de vida silvestre en
riesgo, en coordinacidn con las unidades administrativas de ia Secretaria; -

"TL. Proponer y apoyar técnicamente a las umidades administrativas competentes de la Secretaria en el desarrollo de temas para la formulacién de

:mas para la conservacion de especies de vida silvestre v comunidades biologicas priontarias;

Il Reahzar, conducir y promover estudios para la conservacién, manejo o aprovechamiento, restauracion, propagacion, recuperacidn, siembra,
mtroduceidn, reintroduccidn, control, traslocacion, transplante y repoblamiento de especies de flora y fauna silvestres, "
XIV. Actuahzar las bases de datos y los sistemnas de informacién geografica para el ordenarmiento ecologico, en coordmacion con la Direccidn
General de Politica Ambsental e Integracion Regional y Sectonal y la Direccion General de Estadistica e Informacién Ambiental;
XV Dictaminar previamente a su autorizacion, las solicitudes para la colecta de especimenes con fines cientificos v de investigacion y de
aprovecharmiento con fines de utilizacidn en biotecnologia y acceso a recursos genéticos, asi como para el manejo, hiberacion al ambiente y
trinsito por el termitono nacional de organismos vivos modificades y organismos genénicamente modificados;
XVI Integrar a fos sistemas de ordenamienio ecoldgico los datos del Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes, en coordinacion
con la Direccion General de Manejo Integral de Contaminantes y la Direccidn General de Estadistica e Informacion Ambiental, v
XVIL Instrumentar programas de recuperacion de especies de vida silvestre en nesgo.

ARTICULO 66.- La Direccién General de Investigacion sobre la Contaminacion Urbana Regional y Globat tendra las siguientes atribuciones:

! Dingir estudios para definir las tendencias espactales y temporales sobre contaminacion atmosférica a escala nacional,
il. Dingir estudios tendientes a determinar los efectos de la contaminacion ambiental en los ecosistemas, apoyar a la Secretaria de Salud en los
correspondientes a la salud humana, asi como difundir sus resultados;
111 Participar en el disefo, realizacion v evaiuacion de estudios acordados en Ias instancias de coordinactdn de las zonas conurbadas, en materia
de calidad del aire;
IV Promover, en coordinacién con Ia Secretaria de Educacion Publica, que las mstituciones de educacion superior y los organmismos dedicados a
la investigacion cientifica y tecnoldgica, desarrollen planes y programas para fa formacion de especialistas y para la investigacién sobre ingenieria
ambiental. ecotoxicologia y salud ambiental;
V. Establecer vinculos de colaboracion con centros e institutos de investigacidn 51m11are5 establecidos en otros paises y fomentar la cooperacion
técnica en temas relacionados a fa ccotoxicologia v la salud ambiental,
VI Participar en representacign de la Secretaria en foros, proyvectos de mvestigacion v acuerdos internacionales relacionados con fa salud
ambiental, la contaminacién atmosférica y la segundad quimica, bajo con la participacion de la Unidad Coordinadora de Asuntos Internacionales;
VI1. Promover y pariicipar conjuntamente con universidades, centros de nvestigacion y otras entidades nacionales e internacionales, en la
adaptacion y utilizacion de modelos de simulacion v pronéstico de la calidad det zire, asi como toxicoldgicos para la evaluacién de nesgos
ambientales, en su caso, bajo los linearmientos de la Unidad Coordinadora de Asuntos Internacionales; .

™I Coordinar la elaboracion de las comunicaciones nacionales de México ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio

matico y en la formulacién de estrategias de accién chmatica, con ta participacion de la Unidad Coordinadora de Asuntos Intemacionales y de

1as unidades administrativas competentes de otras Secretarias;
IX. Coordinar estudios sobre |os beneficios compartidos derivados de la aphicacion de medidas y estrategias para reducir simultaneamente la
emision de contarminantes toxicos v de gases de efecto nvernadero,
X. Dirigir estudios para la actualizacion y sistematizacion permanente de un inventano nacional de emisiones de gases de efecto invernadero;
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X1, Participar en proyectos y actividades de cooperacién intemacional con investigaciones sobre calidad del aire y sobre el manejo y tratamiento
de residuos peligrosos y sustancias téxicas, con la participacion que corresponda a la Unidad Coordinadora de Asuntos Internacionales;

XI11. Coordinar estudios sobre 1a vulnerabilidad del pais al cambio climatco v sobre las opciones de adaptacién al mismo;

XIIL Proponer y evaluar proyectos de investigacion sobre toxicologia ambiental y de exposicion personal, en colaboracidn con ta Direccion
General del Centro Nacional de [nvestigacion y Capacttac:on Ambiental,

XIV. Realizar estudios sobre anahisis comparativo de riesgos para apoyar a las diferentes areas de la Secretaria en el establecimiento de
prioridades ambientales;

XV. Desarrollar y operar, en colaboracion con la Direccién General del Centro Nacional de Investigacion y Capacitacion Ambiental, un sistema
nacional de informacion de la cahdad del aire, asi como otros sistemas y bases de datos sobre contaminacion y deterioto ambiental, v

XVI. Conducir, en colaboracion con la Direccion Generat del Centro Nacional de Investigacion y Capacitacion Ambiental, programas de
investigacién en materia de contaminacion atmosférica y manejo de materiales y residuos peligrosos.

ARTICULO 67.- La Direccién General de Investigacion en Politica y Economia Ambiental tendré las siguientes atribuciones

Al
I Dhctaminar los analisis que sean puestos a consideracion del Instituto o la Secretaria relativos al sigmificado econdmico de los ecosistemas y los
servicios ambientales, o bien, a productos y actividades contaminantes especificos;
[I. Disefiar y proponer instrumentos econdmcos fiscales, financieros y de mercado, destinados a apoyar la internalizacion de los costos
ambientales y articular las decisiones econdmucas y ambientales de los sectores productivos, en coordinacién con las uridades admunistrativas
v organos desconcentrados de fa Secretaria v otras dependencias competentes de la Administracion Publica Federal;
[1I. Promover y coordinar el andlisis, el disefio v ia aplicacion de metodologias para la valuacion econémico ambrental de ecosistemas, recursos
naturales vy servicios ambientales;
IV. Conducir la realizacion de estudios sobre Jos deterrminantes y efectos econdmicos del cumplimiento de iz normatividad ambiental, en
coordinacién con las unidades administrativas y érganos desconcentrados correspondientes de la Secretaria;
V. Proponer criterios para la obtencion v uso eficiente de créditos externos y donaciones otorgadas por organizaciones y organismos
mnternacionales destinados a resolver problemas ambientales y de manejo de recursos naturales en el terntono nactonal, de conforrudad con la
legistacién aplicable,
VI. Conducir estudios relativos a los efectos de 2 politica ambiental sobre los hogares que viven en pobreza, colaborando con la Secretaria de
Desarrolio Social en el diseio de programas de reduccidn de pobreza que tengan beneficios ambientales;
VII. Contnibuir al desarrello de un sistema nacional de indicadores de sustentabilidad, en coordinacion con la Direccion General de Estadistica e
Informacién Ambiental v el instituto Nacional de Estadistica, Geografia e informatica; \
VHI. Promover y participar, conjuntamente con universidades, centros de investigacion y otras entidades nacionales e internacilonales, en la
construccion, efaboracion y operacion de modelos que representen analiticamente la interaccion de los sistemas biofisicos v los procesos
econdmicos v sociales;
1X Evaluar y utilizar en coordinacion con ias autornidades del sector energia, los modelos computacionales y de equilibrio general para evaluar
diversos escenarios, futuros energético-ambientales, v de calidad de combustibles;
X Propener y desarrollar lineas de investigacion aplicada sobre economia urbana, regional o sectorial que puedan coadvuvar a formular e
implementar politicas, programas, normas, lineamientos, medidas, cnterios v procedimientos en materia de gestién ambiental en coordinacion
con las Direcciones Generales competenies de ia Secretaria;
XI[. Paruicipar en provectos o actividades de cooperacion internacional relacionados con la valuacidn econdmico ambiental de ecosistemas,
recursos naturales y servicios ambientales. con la colaboracién de la Dureccidon General del Sector Primario y Recursos Renovables y de la
Unidad Coordinadora de Asuntos Internacionales,
XII. Conducir investigaciones relacionadas con ef anahisis de cuentas econdmico-ambicntales, a partir de la evaluacion de gastos incurridos en el
cwidade ambiental y la estimacion del desgaste del capitat natural;
XTIl Desarrollar estudios relacionados con el mercado de bienes y servicios derivados de la vida silvestre, asi como realizar estudios de
valoracion economica de ecosistemas, servicios ambientales v externalidades,
XIV. Realizar investugaciones, estudios y proyectos sobre la creacién de mercados ambientales, disefio de instrumentos econdmicos, valuacion de
ecosistemas, recursos naturales v servicios ambientales, en coordinacion con las unidades administrativas adscritas a la Subsecretaria de
Normatividad v Fomento Ambiental, v
XV Investigar el impacto de las politicas sectoriales sobre el ambiente, mediante estudios que establezcan los indices e indicadores necesarios
para evaluar la relacion entre las politicas v 1a calidad ambiental.

ARTICULO 68.- La Direccion General del Centro Nacional de Investigacién v Capacitacidn Ambiental tendra la siguientes atribuciones:

[. Establecer y coordinar los programas de evaluacion de imnovaciones tecnoldgicas onentadas

a la reduccion de emusiones atmosfénicas, el mancjo seguro de matenales peligrosos y la munimizacion de residuos;

I Promover un sistema de certificacidn de laboratorios mexicanos a través de los procesos de acreditamiento y aprobacion estipulades por
Entdades de Acreditacion y en cumplimiento a la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién,

I Proponer especificaciones técnicas y bases de disefio y operacion de los sisternas de monitoreo atmosférico, asi como promover, coordinar y
supervisar el establecimiento de sistemas de monitoreo de la contarminacion atmosfénca en las entidades federativas;

[V. Proponer lineas de mvestigacidn aplicada en los campos de contaminacion atmosfénica y manejo de materiales peligrosos, y coadyuvar a
formular e implementar politicas, programas, normas, hineamicntos, medidas, criterios y procedimientos en matena de gestion ambiental del
iransporte y del desarrollo urbano;

V. Aplicar proyectos de monitoreo ambiental denvades de la Comision Ambiental Metropolitana del Valte de México en coordinacion con la
Direccion General de Manejo Integral de Contaminantes:
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.. L Durigir estudios tendientes a determunar la calidad del ambiente, en coordinacion con las dependencias y entidades de la Admunistracion
s*Ubhea Federal y los gobienos de las entidades federativas y mumcipios, asi como difundir sus resultados;

VII. Establecer vinculos de colaboracion con centros de investgacidn similares establecidos en otros paises y formentar la cooperacién técmica en
temas relacionados a la prevencidn y control de la contaminacion y el manejo de residuos peligrosos; .

VIIL. Parnicipar, en colaboracidn con la Direccidn General de Investigacion sobre la Contamuinacion Urbana, Regional y Global, en la adaptacion
y operacidn de modelos computacionales que apoyen la gestidn de la calidad del aire;

IX Representar a fa Secretaria en foros internacionales relacionados con el manejo sustentable de cuencas atmosféricas e hidrolégicas, asi como
con la conservacion y manejo de matenales y residuos industriales, en colaboracidn con la Direccidn General de Manejo Integral de
Contaminantes y de la Unidad Coordinadora de Asuntos Intemacionales;

X. Desarroltar y difundir a mivel nacional métodos de control de cahidad en los procesos de medicion y caracterizacidn de contaminantes
ambientales;

XI. Realizar investigaciones sobre contaminacidn atmosfénca y de evaluacion de la expos:cmn personal

XII. Realizar investigaciones sobre mirmizacion de residuos 10xicos y peligrosos y restauracion de suelos contaminados;

XIII. Desarrollar e implementar, en coordinacion con la Direccidn General de Investigacion sobre la Contaminacién Urbana, Regional y Global,
el Sistema Nacional de Informacion de la Calidad del Aire, asi como otros sistemas y bases de datos sobre contaminacion y deteriore ambiental,
conforme a los lineamientos de la Direccion Generai de Estadistica e Informacion Ambiental,

XIV Generar datos, proporcionar y disemunar informacion cientifica sobre presencia y cantidad de contaminantes y residuos peligrosos en suelos
y aire a nivel nacional, y

XV. Orgamzar, en coordinacion con las unidades administrativas competentes de la Secretariz, programas de capacitacion técnica y cientifica en
materia de contaminacidn atmosférica ¥ manejo de materiales y residuos peligrosos, para profesionales mexicanos de los sectores piblico,
privado y académico

ARTICULO 69.- La Umdad Ejecutiva de Asuntos Juridicos tendré las atribuciones siguientes.

I. Representar legatmenie al Presidente del Instituto v a sus umidades administranvas, en los procedimentos judiciales y adrmimistrativos en que se

requeiera su intervencion; .
[I Atender y dingir los asuntos juridicos del Instituto, de conformidad con los lineamientos internos que al efecto dicte la Secretaria, a través de
su Coordinacion General Juridica, -

'T Representar, defender, contestar, rendir informes, demandar, denunciar, querel]arse allanarse, desistirse, desahogar pruebas, interponer ..

.ursos, otorgar perdon, certificar y realizar los tramutes necesarios para defender los intereses del Instituto y los que se requieran para el
~umplimiento y la aplicacién de la ley respectiva;
IV. Iniciar a peticion de las unidades adminisirativas del Instituto el procedimiento de rescision de los contratos y convenos, tramitarlo y
proponer la resolucion correspondiente;
V. Elaborar y proponer los informes previos y justificados que en materia de amparo deban rendir los servidores pablicos del Instituto sefialados
como autonidades responsables, asimismo los escritos de demanda o contestacién segun proceda en las controversias constitucionales o acciones
de inconstitucionaitdad, interverur cuando el Instituto tenga caricter de tercero perjudicado en los juicios de amparo, asi como formular, en
general, todas las promociones que a dichos juicies se refieran, .
VI. Dictaminar la procedencia juridica de los convenios, contratos y demas actos juridicos de las unidades admimstrativas que deriven en
obiigaciones para el Instituto, asi como ltevar el control y registro de los mismos;
VII. Representar legaimente al Secretario en los juicios de orden laboral, respecto de trabajadores del Instituto, formular dictamenes, demandas de
cese y contestacion de demandas, formular y absolver posiciones, desistirse o allanarse y, en general, realizar todas aquellas promociones que se
requieran en el curso del procedimiento,
VI Designar, autorizar y delegar ¢n los servidores publicos adscritos a la unidad, facultades para representar, contestar demandas, denunciar,
querellarse, comparecer a audiencias y a todo tipo de diligencias y actuaciones junsdiccionales, ofrecer pruebas, interponer recursos y, en general,
realizar todo ipo de actos tendientes a la defensa de los mtereses del Instituto;
IX Revisar las bases ¢ intervenir ¢n los procesos de licitacion que efectie el Instituto;
X. Realizar los tramutes legales para la adquisicidn, regulanzacion y proteccion juridica de los bienes inmuebles admimistrados por el Instituto 0
destinados a éste, asi como llevar un cataloge de los mismos;
X1 Opinar sobre tos proyectos de normas oficiales mexicanas en el ambito de competencia del Instituto, asi como opinar sobre los reglamentos,
decretos, acuerdos y demds disposiciones legales en que intervenga el Instituto y que, en su caso, tenga que refrendar el Secretario;
X1l Compilar y promover la difusion de las disposiciones juridicas relacionadas con las funciones del Instituto, y
XM Expedir, cuando proceda, certificaciones de documentos gue obren en los archives del Instituto.

ARTICULQ 70.- La Unidad Ejecutiva de Administracion tendra las atribuciones siguientes.

! Instrumentar, establecer, aplicar y controlar los sistemas, procedimientos y servicios técnicos, adminisiratives, presupuestales y contables para
¢l mancjo de los recursos humanos, financieros y matertales que requiera el Instituto, de conformidad con los criterios, los ineamientos y las
normas que formulen las unidades administrativas competentes de Ia Secretaria;
" Forrmular, en coordinacién con la Oficialia Mayor de ia Secretaria, el anteproyecto de programacién-presupuesto en matena de admmlstracmn
iacitacion y desarrollo de personal, asi como el de adquisiciones y suministro del Instituto y vigilar su correcta ejecucion,
ul. Gestionar ante las unidades admimistrativas competentes de la Secretaria la autorizacién, asignacion y modificacion al presupuesto de gasto
comiente y de inversion dei Instituto: :
IV, Notificar, a las umidades administrativas del Instituto, las asighaciones presupuestales de gasto corriente y de inversion que le corresponden y
evaluar su correcta ejecucion;
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V. Coordinar la formulacién de los manuales de organizacién y de procedimientos de las unidades administrativas del Instituto, de conformidad
con los criterios y lineamientos establecidos por la Oficialia Mayor de la Secretaria;

VL. Definir y establecer politicas, normas y lineamientos en materia de reclutanuento, seleccién, induccién, nombramentos, contratacidn,
prestaciones, remuneraciones, servicios. capacitacion, desarrollo y movimientos del personal de las unidades administrativas del instituto, de
acuerdo a ias disposiciones y criterios establecidos por la Oficialia Mayor de la Secretaria;

VII. Establecer normas y Iineamientos para el pago de las remuneraciones al pcrsonal del Instituto y ]a apl:cacnon de descuentos y retenciones
autorizadas conforme a la ley aplicable vigente;

VIII. Promover, establecer y coordmnar programas internos de bienestar social, asi como fomentar la participacion de los trabajadores y sus
familias en actividades culturales, deportivas y recreativas:

[X. Coordinar ia ejecucion e instrumentacion del programa de proteccion civil del Instituto, de conformidad con los criterios v hineamientos que
determinen las unidades admimistrativas centrales de la Secretaria v demds autondades competentes;

X Proponer y aplicar politicas para la administracidn de recursos materiales v 1a prestacidn de servicios generales del Instituto, de conformidad
con los inearmientos que emita la Oficialia Mayor de la Secretaria,

Xl. Integrar y aplicar el programa anual de adquisiciones vy servicios del Instituto, de acuerdo con las normas, las politicas y los lineamientos de la
Oficialia Mayor de la Secretaria;

XIL. Suscnibir los contratos y convenios relativos a la adquisicion de bienes y servicios del Instituto;

X1 Normar, aplicar y supervisar los sistemas de control de inventarios generales de bienes y dictaminar y vigilar su afectacion, baJa y destino
final, y

X1V Admumistrar, controlar y evaluar la aplicacion de los recursos provenientes de crédrtos y aportaciones de origen externo para financiar el
desarrolle de programas del Instituto v efectuar las gestiones para su reemboiso.

CAPITULO DECIMO TERCERO
DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
ARTICULO 71 - La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente estari a cargo de un Procurador y tendra las atribuciones siguientes:

[. Vigilar ¢l cumpiimiento de las disposiciones juridicas aplicables a la prevencién y control de la contarminacién ambiental, recursos naturales,
bosques, vida silvestre, quelonios, mamiferos mannos y especies acuaticas en riesgo, sus ecosistemas y recurses genéticos, fa zona federal
maritimo terrestre. playas maritimas v terrenos ganados al mar o a cualquier otro depésito de aguas maritimas, las areas naturales protegidas, asi
como en materia de impacto ambiental v ordenarmento ecolégico de competencia federal, y establecer politicas y lineamientos administrativos
para tal efecto; ‘

11. Recibir, nvesntigar v atender o, en su caso, canalizar ante las autondades competentes, las denuncias por el mcumplimiento de las disposiciones
Juridicas aphcables a los recursos, bienes, materias y ecosistemas, a las que hace referencia la fraccidn antenor,

I11. Salvaguardar los intereses de fa poblacién y fomentar su participacion en el estimulo y vigilancia del cumplimiento de las disposiciones
Juridicas ambientales. asi como brindarle asesoria en asuntos de proteccidn y defensa del ambiente, la vida silvestre y los recursos naturales
competencia de la Secretaria,

iV. Coadyuvar con otras autoridades federales, asi como con las estatales v rmumicipales que lo sohciten, en el control de la aphicacion de la
normanvidad ambiental,

V' Enutir resoluciones derivadas de los procedimientos administrativos en el émbito de su competencia;

VI Expedir recomendaciones a las autoridades competentes para la debida aphcacién de la normatividad ambiental y dar segwimiento a dichas
recomendaciones,

VII. Promover y procurar, cuando proceda, la conciliacién de mtereses entre particulares y en sus relaciones con las autoridades, en asuntos
derivados de la aplicacion de las disposiciones juridicas aplicables en las matenias competencia de la Secretaria;

VHI Ejercer las atnbuciones de la Secretaria en materia de auditorias y peritajes ambientales, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables;

IX Atender las solhicitudes de las autoridades competentes o de los particulares, respecto de la formulacion de dictimenes técmcos de daﬁos 0
perjuicios ocasionados por infracciones a la normatividad ambiental,

X. Imponer tas medidas técnicas correctivas v de segundad, asi como las sanciones que sean de su competencia en los términos de las :
disposicioncs juridicas aplicables,

XE Invesugar las infracciones a la normanividad ambiental v, en su ¢aso, hacerlas del conocimiento de las autondades correspondientes cuando
no scan de su competencia:

XII. Denunerar ante ¢l Mintsterio Pablico Federal los actos, hechos v omisiones que imphiquen la probable comision de delitos contra e]
ambiente,

XItl. Coordinarse con las demis autondades federales, estatales y municipales para el ejercicio de sus atribuciones, asi como participar en la
atencidn de contingencias v emergencias ambicntales o que afecten los recursos naturales;

XIV Participar con las autoridades competentes en la elaboracidn de anteproyectos de normas oficiales mexicanas, estudlos programas y
proyectos para la proteccion. defensa y restauracion del medio ambiente v los tecursos naturales;

XV. Canalizar a través del érgano de control interno, las 1rregutanidades en que incurran servidores pablicos federales en ejercicio de sus
funciones, en contra del medio ambtente o los recursos naturales, para que intervenga en términos de las disposiciones juridicas aplicables o en su
defecto remita el asunto ante la autonidad que resulte competente;

XVI. Coordinarse con las autoridades federales. estatales y municipales para tramitar las quejas que se presenten por irregulandades en que
incurran servidores piiblicos locales, en contra del ambiente o los recursos naturales, para que se proceda conforme a la legislacion aplicable;
XVII Sustanciar y resolver los recursos admmistrativos que le competan;
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VIII. [niciar, en el ambito de sus atnibuciones, las acciones que procedan, ante las autondades jurisdiccionales competentes, cuando conozca de
4actos, hechos u omisiones que constituyan violaciones a la legislacion administrativa o penal;
XIX Resolver sobre las solicitudes de reconsideracién y conmutacién de multas, en los términos previstos en las disposiciones juridicas
aplicables, !
XX. Resolver las solicitudes de certificacion de la legal procedencia para el traslado de ejemplares, partes y derivados de mamiferos y quelonios
mannos, asi como de especies acudticas en riesgo o las declaradas en veda; ’
XXL Venficar el cumplimiento de las restricciones no arancelanas en las matenas competencia de la Secretaria, asi como emiur el registro de
vernficacion correspondiente, -
XXIIL Llevar a cabo las actividades de difusion, comunicacion, prensa v relaciones piblicas que le correspondan, de conformidad a las politicas
de comunicacion social de la Secretaria;
XXIIl. Participar en los asuntes intemacionales relacionados con su competencia, de conformidad a las polmcas y linearmentos que ermita la
Unidad Coordinadora de Asuntos Internacionales de la Secretaria;
NXIV. Acceder a la informacién contemida en los registros v bases de datos de las uridades administrativas de 1a Secretaria, a efecto de mvestigar
y detectar posibles infracciones a la normatividad ambiental;
XXV Recopilar, sistematizar v, en su caso, publicar la informacidn denvada del ejercicio de sus atribuciones,
XXVI. Expedir reconocimientos y, en su caso, certificactones a las personas fisicas o morales con actividad econdmica, gue cumpian con las
disposiciones juridicas ambientales y las que vayan més alla de ese cumplimento, y
XXVII. Coordinar y concertar la ejecucion de insirumentos econémicos y financieros que coadyuven al cumplimiento de los objetivos de la
politica ambiental, en el ambito de su competencia

Las atmibuciones anteriores seran ejercidas a través de las unidades administrativas de ia Procuraduria, sin perjuicio de su ejercicio directo por
parte de su Titular. .

ARTICULO 72.- Para el gjercicio de sus atribuciones, la Procuraduria contara con los servidores piblicos y unidades admimistrativas siguientes:

I. Procurador; ‘ .

II. Subprocuraduria de Auditoria Ambiental,

IH Subprecuraduria de Venficacion Indusirial; v

'V Subprocuraduria de Recursos Naturales; . .
Subprocuraduria Juridica,

. . Direccion General de Planeacion v Coordinacion de Auditorias,

VII. Direccion General de Operacidn v Control de Audntorias:

VL Direccién General de Auditoria del Riesgo Ambiental y Prevencion de Accidentes;

IX. Direccron General Técnica Industnal,

X. Direccidn General de Inspeccion de Fuentes de Contaminacion; -

XI Direcctén General de Impacto Ambiental y Zona Federal Mariumo Terrestre,

XII. Direccion General de Inspeccidn v Vigilancia Forestal;

XIIL Direceion General de Inspeccion y Vigilancia de Vida Silvestre:

X1V Dureccién General de inspeccion y Vigilancia de los Recursos Pesqueros v Mannos

XV, Direccion General de Delitos Ambientales Federales y Litigio;

XVL Direccidn General de Control de Procedimientos Administrativos y Consulia;

XVIL Direccién General de Denuncias Ambientales, Queyas v Participacion Social;

XVII. Direccion General de Administracién;

XIX Direccién General de Coordinacién de Delegaciorices,

XX. Umdad de Comunicacion Social, v

XX Delegaciones de la Procuraduria en las entidades federanvas y la Delegacion en la Zona Metropolitana del Valle de Méxtco, que tendrad

competencia en ¢l Distrito Federa] y los mumicipios conurbados siguientes. Atizapan de Zaragoza, Coacalco de Bernozabal, Cuautitlan,

Cuaunitlan Izealli, Chalco, Chicoloapan, Chimalhuacan, Ecatepec, Huixquilucan, Ixtapaluca, Naucalpan de Judrez, Nezahualcoyotl, Nicolas

Romero, La Paz, Tecdmac, Texcoco, Tlalnepantia de Baz, Tulttlan y Vaile de Chaleo Solidandad. La Delegacidn de la Procuraduria en el Estado

de México tendra representacion y competencia en los restantes municipios del Estado de México

S

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente cantara con una Contraloria Intema, drgano interno de control, al frente de la cual estaré el
Contralor Intemo designado en los términos del articulo 37 fraccion X1 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en el ejercicio
de sus facultades, se auxihiara por los titulares de las dreas de Auditoria, Quejas y Responsabilidades designados en los mismos términes. Dichos
servidores publicos ejercen las atribuciones a que se refiere el articulo 15 de este Reglamento, en el ambito de competencia de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente.

Para la mds eficaz atencion v eficiente despacho de Jos asuntos competencia de la Procuraduria, ésta contara con Inspectores Federales quienes
ndrédn facultades para actuar en los asuntos que se les ordene de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

~RTICULO 73.- Al frente de cada una de las Subprocuradunas habra un Subprocurador, designado por el Secretario a propuesta del Procurador.
Los Subprocuradores tendrén las facultades genéricas siguientes:

I Representar los intereses de la sociedad y brindarle asesoria en asuntos competencia de las unidades administrativas de su adscripcion,
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IL. Acordar con el Procurador la atenci6n de los programas y el despacho de los asuntos de las unidades administrativas de su adscnpeion,

HI Desempear las comisiones que el Procurador les encomiende y representar a la Procuraduria en los actos que él mismo determine;

IV. Someter a la consideracién del Procurador, los proyectos de acuerdos e instrumentos juridicos de coordinacion, de colaboracion
administrativa y los convenios de concertacion en las materias competencia de kas umidades administrativas de su adscnpeidn;

V. Proponer proyectos de recomendaciones para el cumplimiento de ias disposiciones juridicas aplicables en materia de proteccién al medio
ambiente y los recursos naturales, a las dependencias o entidades de la Admimistracion Piblica Federal, estatales y municipales;

VI Solicitar ante las autoridades competentes, en lo que corresponda a las umdades administrativas de su adscnipeion, la revocacion,
modificacion, suspension o cancelacidn de autorizaciones, perimisos, asignaciones, licencias o concesiones cuando las actividades autorizadas se
conviertan en un riesgo para el equilibrio ecoldgico. to perturben sigmificativamente, o contravengan las disposictones juridicas aplicables;

VII. Establecer las politicas, criterios, sistemas y proccdlmlcmos de caracter técnico que deban regir en las unidades administrativas de su
adseripeion;

VIHI Apoyar técnicamente la desconcentracion y la delegacion de facultades en las umdadcs administrativas bajo su responsabilidad;

IX. Planear, programar, dingir, controlar y evaluar el funcionamiento de las unidades administrativas a ellos adscritas y proponer su
reorganizacién, fusion o extincidn, conforme a las politicas emutidas por el Procurador y con apego a las disposiciones juridicas aplicables;

X Coordinar a las unidades administrativas a su cargo y establecer mecanismos de integracion ¢ interrelacion para el correcto desempenio de sus
responsabilidades;

XI. Someter a la consideracidn del Procurador los manuales de organizacion mtema, procedimientos y servicios de las unidades admimstrativas a
su cargo, de conformidad con los linearmientos establecidos por la Direccion General de Administracién;

XII. Proponer al Procurador la delegacién de facultades en servidores publicos subalternos:

XII. Formular los anteproyectos de programa presupuesto que les correspondan, verificando su correcta y oportuna ejecucién por parte de las
unidades administrativas de su adscripcidn;

X1V. Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus facultades y aquellos que les sean otorgados por delegacion o les correspondan por
suplencia;

XV. Recibir en acuerdo ordinario a los Directores Generales de su adscripcion y en acuerdo extraordinano a cualquier otro servidor piblico
subalterno, asi como conceder audiencias al puiblico, conforme a los manuales admunistrativos correspondientes;

XVI. Proporcionar la informacién, datos y cooperacion téenica requenda por otras dependencias o entidades de ia Administracion Publica
Federal. asi corno por otras umdades admunistrativas de la Secretaria;

XVII. Suscribir, previo acuerdo del Procurador, convenios y contratos en materia de obra piblica, servicios y capacitacion, de conformidad con la
legislacion aplicable y conforme a los lineamientos que al respecto emitan la Subprecuraduria Juridica y la Direccién General de Administracion; - ~.
XVIII Promover y coordinar programas dirngidos a la profesionalizacion de los servidores publicos adseritos a la Procuraduria, y .
XIX. Formular, evaluar, supervisar y dar seguimiento & los programas, procedimientos y acciones operativas instaurados por las Delegaciones.

ARTICULO 74.- Al frente de cada Direccion General habrd un Director General.
ARTICULQ 75.- La Direccidn General de Planeacién v Coordinacion de Auditorias, tendra las sigwienies atribuciones:

1. Elaborar y proponer las politicas y estrategias para la realizacién de auditorias ambientales;

H. Formular y desarrollar los programas de auditoria ambiental, de conformidad con las disposiciones Jundlca.s aphcables

HI. Promover, inducir y concertar con particulares, grupos, camaras y asociaciones empresariales y demds organizaciones con actividades
economicas la realizacion de auduorias ambientales; ’

IV. Venificar que se cumpian los critertos que deben sauisfacer las unidades de verificacion en materia de auditoria ambiental,

V Participar en el Comité de Evaluacion de las entidades de acreduacion, conforme al reglamento respectivo,

VI Desarrollar programas de capacitacién técnica para la realizacion de auditorias ambientales, en coordinacion con las unidades administrativas
competentes de la Secretaria,

VII. Promover la cooperacidn y comumicacién nacionat e internacional para el desarrolio técmico en matena de auditorias ambientales, en su caso,
de conformidad a los neamientos de politica emutidos por la Umdad Coordmadora de Asuntos Internacionales de 1a Secretaria;

VHI. Emitir dictdmenes técnicos sobre las sohicitudes para la obtencidn de estimulos fiscales, en actividades de prevencidn y control de Ia
contaminacién ambiental, v

IX. Formular, coordinar v admimistrar los programas de apovo, reconocimiento y certificacién que la Procuraduria otorgue a las personas fisicas o
morales con actividad econonuca.

ARTICULQ 76.- La Direceién General de Operacion y Control de Auditorias, tendré las atribuciones siguientes:

1. Coordinar vy realizar, en su caso, por st misma o a través de terceros, considerando las disposiciones en materia de secretos industriales,
auditorias y peritajes ambientales a las empresas y entidades publicas y pnvadas, de conformidad a las disposictones juridicas aplicables;

I1. Emitir observaciones sobre las medidas preventivas y correctivas, acciones, estudios, proyectos, obras, procedimientos y programas propuestos
por el auditor y que realizara la empresa o entidad auditada;

I11. Convenir las medidas correctivas y preventivas que podran adoptar las empresas inscritas en el programa de auditoria ambiental;

IV, Formular, de conformidad con los linearmentos que estabiezca la Subprocuraduria Juridica, los proyectos de convenios para concertar las
acciones que se deriven de las auditorias y penitajes ambientales;

V. Dar seguimiento por si o a través de terceros autorizados, a las acciones acordadas en los convenios derivados de auditorias y peritajes
ambrentales;

VI. Promover con paruculares la realizacidn de auditorias ambientales,

VII. Definir la permanencia o reincorporacion de organizaciones con actividades econdémicas en el programa de auditoria ambiental;
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11I. Defimir y emnitir los criterios técnicos y de procedimiento mediante los cuales los Delegados atenderdn y resolverdn las solicitudes para
«esarrollar auditorias ambientales.

ARTICULO 77.- La Direccién General de Auditoria del Riesgo Ambiental y Prevencion de Accidentes, tendra las siguientes atribuciones:

I. Evaluar y jerarquizar, dentro de la Auditoria Ambiental, las propuestas de minimizacion de riesgos ambientales, que busquen exceder los
estdndares establecidos por la normatividad ambiental vigente, y que sean presentadas voluntariamente por las organizaciones inscritas en el
programa de Auditoria Ambiental,

[I. Revisar el desempefio de los planes de acci6n de Jas empresas inscritas en el programa de auditoria ambiental; .
IT]. Monitorear a percepeidn social sobre riesgos ambientales de las empresas mscritas en el programa de auditoria ambiental;

IV Integrar una base de datos de emergencias ambientales;

V. Atender las solicitudes de informacion técnica sobre fugas, derrames, incendios y explosiones, reiactonadas con ¢l uso, manejo y transporte de '
sustancias quimicas;

VL. Establecer vinculos de comunicacion con las autoridades federales, estatales o municipales o con los particulares, a fin de que coadyuven en
la solucion de problemas causados por emergencias o contingencias ambientales,

VII. Atender las peticiones de dictamenes técnicos y periciales que le requieran en el ambito de su competencia, la Direccion General de Delitos
Ambientales v Litigio, los drganos jurisdiccionales, el Ministerno Piblico Federal y los interesados de conformidad con la legislacion aplicable, y
VIl Solicntar informacidn a las unidades adrministrativas de la Secretaria, dependencias de la Administracion Plblica Federal, estatales y
miunicipales, e instituciones de investigacion y cientificas para atender las peticiones a que se refiere la fraccidn anterior.

ARTICULQ 78.- La Direccién General Técnica Industrial, tendra las sigutentes atribuciones:
1. Identificar los sistemas, equipos y procesos industrizles que deberan ser somendos a verificacion det cumpllmlento de la normatividad

ambiental;
II' Elaborar y actualizar un catdlogo de medidas correctivas correspondientes a las infracciones de la normatividad ambiental v fijar los plazos de

su curmplimuento; =
I11. Defimir los criterios respecto de la determinacion de las sanc10ncs econdmicas de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;
1. Establecer las especificaciones del equipo de trabajo y de segunidad de los Inspectores Federales; -

Y Evaluar y emutir dictimenes técnicos en apoyo de las Delegaciones, en los casos que determine el Subprocurador de Vernificacion Industrial; .

. Apovar a las Delegaciones en la evaluacion de las emisiones de contaminantes a la atmésfera, del mvel de contaminacion de los suelos, y de -~ -

.as actividades altamente riesgosas: '
VII. Elaborar los manuales v material didactico, asi como ejecutar o coordinar la realizacién de programas para la capac:tacmn del personal de la
Procuraduria en la realizacion de sus funciones; -

VIl Orentar a los operadores de las fuentes de contaminacion y riesgo sobre ¢l cumplimiento de la normatividad ambiental;

IX' Dar seguirmento a la situacion que guardan cada uno de los establectmientos sujetos a verificacién; iz

X. Coordinar las acciones dc muestreo y andhsis de residuos peltgrosos y suelos, derivados del programa de inspecci6n y wvigilancia en matena
industrial;

X[ Coordinar la operacion de la red de laboratorios de anilisis ambientales a cargo de la Procuraduria;

XII Establecer, previo acuerdo del Procurador, las politicas, iineamientos, estrategias y procedimientos para el desarrolio y operacién de la red de
laboratorios de la Procuraduria, asi comoe de los programas de control de calidad de andlisis necesarios;

XIIT Participar en la definicién de las técnicas apropiadas para el andhisis de residuos peligrosos y suelos, de conformidad a 1a normatividad
Jjuridica aplicable;

XIV. Coordinar ¢l proceso de acreditamiento y certificacidn ante la Entidad de Acreditacion correspondiente v ¢l Centro Nacional de Metrologia,
de la red de laboratorios, equipos, métodos analiticos y recursos humanos empleados en la misma;

XV Plancar, establecer. vigilar v mantener actualizada la transferencia v administracion electronica de datos analiticos;

NVI. Formular v desarrollar los programas de capacitacién para ¢l personal de los taboratonos a cargo de la Procuraduria, en coordinacion con las
dreas compelentes de la Secretaria,

NVII Determinar los inearmientos técnicos para la custodia de muestras de residuos peligrosos y suelos;

XVII Definir las caracterisucas técnicas del equipo de muestreo v de tos contenedores de las muestras que utilicen las Delegaciones de la
Procuraduria;

XIX Promover la realizacién de fa intercalibracion de los laboratorios acreditados, dedicados al analisis de residuos peligrosos, suelos y
materiales peligrosos,

XX. Atender las petciones de dictimenes técnicos y pericialies que le requieran, en cf ambito de su competencia, la Direccion General de Delitos
Ambientales Federales y Liugio. los érganos jurisdiceionaies, ¢ Minusterio Pablico Federal y los interésados, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables, y

XXI. Solicitar informacion a las uridades admlmstramas de la Secretaria, dependencias de la Administracion Piblica Federal, estatales y
municipales. e inshituciones de investigacion y cientificas para atender las peticiones a que se refiere la fraccidn anterior.

"RTICULO 79.- La Direccién General de [nspeccion de Fuentes de Contarminacién, tendré las atribuciones siguientes,

.. Formular y conducir ta politica de inspeccidn y vigilaneia del cumphmiento de la normatividad ambiental en las matenias de contaminacién
almosﬁ:nca ruido. vibraciones, energia térmica y luminica, olores, contarmnacion visual en fuentes y zonas de jurisdiccidn federal, matenales y
residuos peligrosos y actividades altamente rnesgosas,

Il Vigilar el cumplimento de las disposiciones juridicas y programas ambientales en las materias a que hace referencia en ia fraccion anterior;
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1. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones juridicas y programas ambientales en materia de restauracion de suelos;
IV. Vigifar el cumplimiento de las medidas de prevencion, control, mitigacion, restauracién o compensacidn sefialadas en las resoluciones,
autorizac ones, permisos y licencias en materia de prevencion v control de la contaminacion e impacto ambiental por obras y actividades
industriales;

V. Supervisar v evaluar los procedimientos de inspeccidn y verificacion en las matenas a que se refieren las fracciones I a IV, instaurados por las
Delegaciones de la Procuraduria;
VI. Conc zriar con instituciones piblicas y pnvadas la realizacién de programas de capacitacién, difusion, orientacion e investigacién en beneficio
del cumplimiento de la normatividad ambiental, en las materias a que se refieren las fracciones 1 a [V

VH Cooidinar 1a descentralizacién de funciones de inspeccién v vigilancia, a que se refieren las fracciones I a 1V,

WIII. Formular los manuales de procedimientos para la realizacion de inspecciones y verificaciones en las materias a que se refieren las fracciones
lalv; :

JX. Coordinar, supervisar y evaluar la verificacién del cumplimiento de las restricciones no arancelanas relativas a los matena[es y residuos
peligrosos que se exportan o importan al pais. asi como ermur el registro de verificacién correspondiente,
X. Investigar en coordmacion con la Direccidn General de Denuncias Ambientales, Quejas y Participacion Social, los hechos relacionados con
denuncias ambientales, que le sean remitidas para su atencidn,
Xi. Acceder ¥ anahizar la informacién contenida en fos registros y bases de datos de las diferentes unidades administrativas de la Secretaria,a
efecto de investigar y deteciar posibles wnfracciones a la normatividad ambiental;
X1 Atender las peticiones de dictdmenes técnicos v periciales que le requieran, en e] ambito de su competencia, la Direccidn General de Delitos
Ambientales Federales y Litigio, los drganos jurisdiccionales, el Ministenio Pibhco Federal y los interesados de conformidad con la legislacion
aphcable, v

XU Solicitar informacién a las unidades administrativas de la Secretaria, dependencias de 1a Administracidén Pidtblica Federal, estatales y
municipales, e instituciones de mvestigacion y cientificas para atender las peticiones a que se refiere 1a fraccion anterior

ARTICULO 80.- La Direcc1on General de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre, tendra las atribuciones siguientes:

I. Formular v conducir ]a pelitica de inspeccion, vigilancia v venficacion det cumplimiento de las disposiciones juridicas y programas

ambientales en matena de ordenamiento ecologico del territorio de competencia federal, del uso y aprovechamiento de Ia zona federal maritimo

terrestre, plavas maritimas v terrenos ganados al mar o a cualquier otro deposito de aguas marinas, asi como en materia de impacto ambiental,

cuando las obras o actividades puedan afectar o afecten los recursos forestales, 1a vida silvestre, los quelonios, mamiferos mannos y especies : TR

acudticas en riesgo o alguna de las zonas. dreas o recursos naturales competencia de la Secretaria; '

1. Vigilar y promover el cumphimiento de los programas de ordenamiento ecolégico del territorio en las zonas de competenc1a federal, emitiendo

en su caso los dictamenes correspondientes; asi como someter a consideracion del Procurador la emisidn de recomendaciones a las autoridades

competentes para que observen las disposiciones establecidas en los programas de ordenarmento ecolégico;

i1} Vigdar el cumplimiento de fas medidas de prevencion, control, mutigacion, restauraciéon o compensacion sefaladas en las resoluciones,

autorizaciones, permisos v licencias derivadas de las disposiciones juridicas sobre impacto ambiental, cuando las obras o actividades puedan

afectar o afecten los recursos forestales, la vida silvestre, los quelonios, mamiferos marinos y especies acuaticas en riesgo o alguna de las zonas,

dreas o recursos naturales compelencia de la Secretaria;

IV. Venificar que las obras o actividades que deban someterse al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental cuenten con ia autonzacion

en los términos de fas disposiciones juridicas aplicables en la materia. cuando las obras 0 actividades puedan afectar o afecten los recursos

forestales, ta vida silvestre, los quelonios, mamiferos marinos y especies acudticas en riesgo o alguna de las zonas, areas o recursos naturales

competencia de la Secretaria,

V. Participar en iz aplicacion de las medidas necesarias para prevenir y, en su caso, atender las contingencias ambientales, en el ambito de su

competencia;

VI Investigar en coordinacion con la Direecién General de Denuncias Ambientales, Quejas y Paniupamén Social, los hechos relacionados con

denuncias ambientales. que le sean remitidas para su atencién,

VIl Determunar la aplicacion de medidas de urgente aplicacion, preventivas, correctivas y de scaundad en las materias a que se refiere la fraccién

1.

VIII. Elaborar dictdmenes técnicos y evaluaciones que sirvan de base para establecer las medidas correctivas, de scguridad o de urgente

aphcacidn, en las matenas a que se refiere la fraccidn [

IX. Vigilar que la ocupacién, uso y aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre, de playas maritimas y terrenos ganados al mar ¢ a

cualquier otro depdsito de aguas marinas, de cayos y arrecifes, se efectie al amparo de los titulos de concesion, permisos, autorizaciones y

acuerdos de destino, asi como venficar que tal uso o aprovechamiento se realice en fos términos del titulo o acuerdo correspondiente;

X Vigilar el cumplimiento de las acciones de administracion, proteccion, restauracién y recuperacion que se dicten en materia de zona federal
maritimo terrestre, de playas maritimas, terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito de aguas marinas;

XI. Acceder y analizar ia informacién contenida en los regisiros v bases de datos de las unidades admunistrativas de la Secretaria, a efecto de

investigar y detectar posibles infracctones a la normatividad ambienta!, en et imbito de su competencia;

XIIL. Atender las peticiones de dictimenes técnicos y periciales que le requieran, en el ambito de su competencia, la Direccion General de Delitos

Ambientales y Lingio. los érganos junsdiccionales. el Ministerio Piblico Federal y los interesados de conformidad con la legislacion aplicable, y

XL Solicitar mformacién a las urudades administrativas de la Secretaria. dependencias de la Admmistracion Publica Federal, estatales y

municipales, e mstituciones de investigacion y cientificas para atender las peticiones a que se refiere Ia fraccion antenior.

ARTICULO 81.- La Direccion General de Inspeccion y Vigilancia Forestal, tendra las atribuciones siguientes:

1 Formular y conductr la politica de inspeccion y vigilancia en matena forestal y de areas naturales protegidas;
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. Vigilar el cumplimiento de la normatividad aplicable en materia forestal y a las dreas naturales protegidas, asi como promover la participacion
en dicha vigilancia de las autoridades federales, estatales y municipales, de universidades, centros de investigacidn y demas organizaciones de los
sectores piblico, social y privado; '

111. Investigar en coordinacidn con la Direccion General dc Denuncias Amblenta]es Quejas y Participacion Social, los hechos relac10nados corn
denuncias ambientales, que le sean remitidas para su atencion,

IV. Vigilar el cumplimiento de las vedas forestales;

V. Verificar el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables al aprcwechamlemo de las plantaciones foresiales comerciales y a los
programas de foresiacion v reforestacion;

V1. Verificar el cumplimiento de las disposiciones juridicas que regulan tos cambios de utilizacion de los terrenos forestales v la realizacién de las
acuvidades productivas primarias, de almacenamiento y transformacion o industriales que se Hleven a cabo sobre recursos forestales v areas
naturales protegidas;

VII. Participar con las umdades admimistrativas competentes de la Secretaria, en la formu]acmn de los lineamientos 1ntemos de caracter técnico y
admunistrativo para la expedicion, tramite y revision de la documentacion relativa al ejercicio y control de las actividades forestales v areas
naturales protegidas; -

VIIL Participar con las umdades administrativas competentes de la Secretana en la elaboracion de los programas de restauracion ecologica y
vigilar su cumphmuento;

IX. Deterrminar el destino de los bienes decomisados, partes y derivados en matena forestal, conforme a la normatividad aplicable en la materia;
X. Deterrminar y aplicar las medidas necesarias para prevenir y en su caso atender las contingencias ambientales que afecten los ecosisiemas
forestales y las dreas naturales protegidas;

XI. Acceder y analizar 1a informacion contenida en los registros y bases de datos de las diferentes unidades administranivas de 1a Secretaria, a
efecto de inveshigar vy detectar posibles infracciones a la normauvidad ambientat;

XII. Atender las penciones de dictamenes técnicos y periciales que le requieran, en el mbito de su competencia, la Direccion General de Delitos
Ambientales Federales y Litigio, los dorganos junsdiccionales, el Ministeno Publico Federal y los interesados de conformidad con la legisiacion

aphcable, y

XIII. Solicitar informac1on a las unidades admmstrativas de la Secretaria, dependencias de la Administracion Publica Federal, estatales y
municipales, e mstituciones de investigacion y cientificas para atender las peticiones a que se refiere la fraccién anterior. =
ARTICULO 82.- La Direccién General de Inspeccién y Vigilancia de la Vida Silvestre, tendra las atribuciones sigwentes: v

Jormular v conducir 1a politica de inspeccion v vigilancia del cumplimiento de las disposiciones juridicas en materia de vida silvestre y de las =
.estricciones no arancelarias de aquelias mercancias sujetas a regulacion por parte de iz Secretaria; -

It Verificar el cumplimiento de disposiciones juridicas, vedas y demds relativas al aprovechamiento extractivo y no extractivo de la vida .
silvestre, con fines de subsistencia, caza deportiva, colecta cientifica y de ensefianza, asi como a a importacion y exportacién de os mismos ¢
instaurar y sustanciar fos procedimientos admunistrativos correspondientes, 2

I11. Verificar el cumplimicnto de las disposiciones contendidas en los calendarios de aprovechamiento de vida silvestre que al respecto-expida la
Secretaria,

IV, Promover la participacion de las autoridades federales, estatales y mumcipales, asi como de universidades, centros de investigacion y demas
organizaciones de los sectores publico, privado y social en las actividades relacionadas con el aprovecharmiento de la vida silvestre;

V. Coadyuvar con las unidades admimistrativas competentes de la Secretaria, en la promocion del establecimiento de vedas al aprovechamiento de
poblaciones de la vida silvestre y su modificacidn o levantamiento, asi como el establecimiento de regulaciones no arancelarias,

VI Vigilar el cumplimiento de disposiciones juridicas v programas de manejo relativos al registro y desarrollo de actividades de las Unidades de
Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre, poblaciones exéticas y el establecimiento de confinamientos de ejemplares que al efecto se
establezcan,

VIl Vigilar el cumphimiento de la normauwdad aphcable al control fitozoosanitano de ia vida silvesire y en matena de importacion y
exportacidn de los recursos forestales, en ¢t ambito de competencia de la Secretaria;

VI, Enutir el Registro de Trarmite de Venificacion para comprobar el cumplimiento de las restricciones no arancelarias en puertos, acropuettos y
fronteras, en et dmbito de competencia de la Secretaria,

IX. Investigar en coordinacién con la Direccion General de Denuncias Ambientales, Quejas y Participacion Social, los hechos relactonados con
denuncias ambientales, que le sean remitidas para su atencién;

X. Atender las consultas de importadores, exportadores y publico en general, relacionadas con el comercio exterior y trafico de recursos naturales
y de las mercancias sujetas a regulacion no arancelaria por parte de la Secretaria, sin perjuicio de las atribuciones que al respecto tenga la
Secretaria de Economia;

XI Venficar el cumplimiento de las rcgulacmnes al comercio internacional establecidas en 1a Convencidn sobre el Comercio Intemacnonal de
Especn:s Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre y en demas convenios y tratados intemnacionales en 1a materia, sin perjuicio de las atnibuciones
que al respecto tenga la Secretaria de Econemia;

XII. Determinar el destimo de los bienes decomisades y ordenar su retorno cuando asi lo requiera el pais de crigen;,
X1 Integrar y sistematizar la informacion derivada de las acciones realizadas por la Procuraduria referente a la inspeccion de la vida silvestre y
de las mercancias sujetas a regulacion no arancelana por parte de la Secretaria;

"'V Elaborar documentos técnicos, informes, programas de trabajo v de difusidn de las actividades relanvas a su competencia, asi comeo

aborar en la elaboracidn de guias y manuales;
V. Determinar y aplicar las medidas necesarias para prevenir y, en su caso, atender {as contingencias ambientales que afecten a la vida silvestre,
en el ambito de su competencia;
XVI Ermitir los lineamientos conforme a los cuales las Delegaciones determinaran el destino de los bienes decomisados, con base en la
normatividad aplicable;
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XVIL. Acceder y analizar la informacion contenida en los registros y bases de datos de las unidades admunistrativas de la Secretaria, a efecto de
investigar y detectar posibles infracciones a la normatividad ambiental; :

XVII Atender las peticiones de dictimenes técnicos y periciales que le requieran en el ambito de su competencia, la Direccion General de
Dehtos Ambientales Federales y Litigio, los organos;unsdlccnonales el Ministeno Pitblico Federal y los interesados, de conformidad con las
disposiciones yuridicas aplicables, y

XIX Solicitar informacién a las umdades administrativas de la Secretaria, Dependencias de la Administracion Pdbhica Federal, estatales y
municipales, e instituciones de investigacion y cientificas para atender las peticiones a que se refiere la fraccion antenor.

ARTICULO 83.- La Direccion General de Inspeccion y Vigilancia de los Recursos Pesqueros y Marinos tendra las atribuciones siguientes:

I. Formular v conducir la politica de inspeccion v vigilancia en matenia de conservacion y proteccidn de quelonios y mamiferos marinos, de
especles acualicas en riesgo y las que se encuentren en dreas naturales protegidas que incluyan ecosistemas costeros o marinos:

[L. Vigilar el cumplimiento de las restricciones al uso de artes, métodos y equipoes de pesca prohibidos, cuando su utihizacion afecte o pueda
afectar las especies 0 ecosisternas a que se refiere la fraccion [;

[Tf. Realizar la vigilancia para impedir que se introduzean en cuerpos de agua de junsdiccion federal, especies de flora y fauna acuiticas sin la
autorizacién correspondiente;

I'V. Participar con la Secretaria de Agncultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidn en la fijacion de las artes, métodos y equipos
de pesca prohibidos;

V Vigilar el cumplimiento de las normas ambientales aplicables a la acuacultura que se realice en los cuerpos de agua de junisdiccion federal asi
como a la colecta de larvas, postlarvas, crias. huevos, semillas o alevines para ¢l abasto de las actividades acuicolas en general:

V1 Investigar los hechos relacionados con contingencias ambientales en matena de flora y fauna acuatica y ecosistemas costeros y marinos, asi
COMmQ participar en su atencion;

V11. Verificar el cumplimiento de las vedas de especies acudticas en riesgo, asi como de la normatividad aplicable en las zonas de refuglo para
proteger espectes acuaticas y las de las areas naturales protegidas que incluyan ecosistemnas ¢osleros 0 marinos,

Vill. Vigitar el cumplimiento de normatividad aplicable a la proteccion, conservacién y aprovechamiento para fines recreativos o de exhibicion
de los quelomos y mamiferos, asi como la que regula especies acuiticas en resgo;

IX. Realizar actos de inspeccién cuando se detecten o denuncien actividades o pracncas de pesca depredatorias que pongan en riesgo inminente el
equihibrio ecolégico;

X Venficar et cumplhinuento de las disposiciones juridicas para proteger a los delfines en las operaciones de pesca de atin con cerco en aguas de
Junsdicci6n federal o las reahizadas por embarcaciones de bandera mexicana en aguas internacionales o de jurisdiccion de otro estado; )
XI Vigilar el cumpltmiento de las obligaciones de quienes en las zonas liorales o embalses, mantengan existencias de productos pesqueros en
veda o los transporten desde ias zonas hitorales o embalses en donde se ha establecido la veda;

XII Inspeccionar y, en su caso, certificar el uso de los excluidores de tortuga marina para las actividades pesqueras conforme a la normatividad
aphcable,

XII. Recibir, mvestigar y atender o, en su caso, canalizar ante las autondades competentes. fas denuncias de la ciudadania v de los sectores
pubiica. social v privado, por el incumphimiento de las disposiciones juridicas aplicables en el ambito de su competencia:

XIV. Determinar et destino de los bienes decomisados en el ¢jercicio de sus atribuciones, conforme a la normatividad aplicable;

XV Acceder v analizar la informacion contenida en los registros y bases de datos de las diferentes unidades administrativas de la Secretaria, de
conformidad con la legislacion aplicable, a efecto de investigar y detectar posibles infracciones a la normatividad ambiental,

XV1 Atender las peticiones de dictimenes técnicos y periciales que le requieran, en el ambito de su competencia, la Direccién General de Delitos
Ambientales y Liugio, los érganos junsdiccionales, el Mimisterio Pablico Federal y los interesados de conformidad con la legistacién aplicable, y
XVII Solicitar informacién a las unidades admunistrativas de la Secretaria, dependencias de la Administracién Piblica Federal, estatales y
munictpales, sectores social y pabhico € instituciones de 1nvestigacion v cientificas para atender las peticiones a que se refiere la fraccién antenor,

b

Fal

ARTICULO 84.- Las Dirccciones Generales de Inspeccion de Fuentes de Contarminacion, de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo
Terrestre, de Inspeccién y Vigiiancia Forestal, de Vida Silvestre, v de Recursos Pesqueros y Maninos, en las materias de su respectiva
competencia, tendran ademas las atribuciones genéncas siguientes:

1. Programar, ordenar y realizar las visitas de inspecci16n para verificar el curnplirmento de Ias normas juridicas aplicables, asi como para requenr
la presentacion de documentacién ¢ informacién que requieran y hacer las recomendaciones respectivas;

Il Substanciar el procedimiento admumistrativo de inspeccion y vigilancia;

IlI. Deterrminar las infracciones a las leves, reglamentos, normas oficiales mexicanas y demas disposiciones aplicables;

IV Ordenar las medidas de seguridad que procedan, cuando exista riesgo inrmunente de desequilibrio ecoldgico o cases de contaminacion con
repercusiones peligrosas para los ecosistemas, sus componentes o a lz satud piblica, asi como las medidas de urgente aplicacion, sefialando los
plazos para su cumphimiento, e

V. Emunir los acuerdos vy resoluciones correspondientes al proced:mlemo de 1nspeccion y vigilancia, impomiendo las sanciones y medidas téenicas
que en su caso procedan, y dar seguimiento al cumnphimuenie de las mismas,

V1. Expedir certificaciones en los asuntos de su competencia;

VIl. Acordar, cuando sea procedente, la admisién de los recursas de revision que se interpongan en contra de fos actos que emitan y otorgar o
denegar la suspensién del acto recurrido, tumandolo en su caso. a la Subprocuraduria Juridica para la formulacién de la resolucion que
comresponde emiur al superior jerdrquico,

VIH. Solicitar, en su caso, ante las autondades competentes. la revocacion o suspensién de autonzaciones, permmisos, asignaciones, licencias o
concesiones conforme a la legislacidn aplicable a la matena:
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.. Resolver las oposiciones a los actos de tramite en el procedimiento de inspeccion, que se aleguen por los interesados durante dicho
grocedinuento; .
X. Form:alar dictamenes técnicos y peritajes en tas materias de su competencia;
XI. Suscribir los conventos que den por terrmuinado los procedimientos administrativos que tengan por objeto satisfacer el interés pablico, siempre
v cuandu no sean contrarios a las leves aplicables ni verse sobre materias que no sean susceptibles de transaccidn;
XII. Atruer los procedimientos admunistrativos miciados por las Delegactones de la Procuraduria en las entidades federativas, considerando
criterios de 1mportancia y trascendencia que se justificaran en cada caso, para continuar su substanciacion y concluirlos, y
XIIL. In- estigar los hechos relacionados con las denuncias cn el dmbito de su competencia.

ARTICUILO 85 - La Direccién General de Delitos Ambientales Federales y Litigio, tendra las siguientes atribuciones:

1. Expeciur la certificacion de la documentacion que obre en los archives de la Procuraduria:

I1. Establecer las formahidades que deberan observarse en la CmISlOI'l de los dictamenes técnicos y peritajes que se requieran para la substanciacion
de los procedimientos civiles, penales y administrativos;

HI Repiesentar legalmente al Procurador y a las unidades administrativas de la Procuraduria, en los procedimientos judiciales y administrativos
en que s requiera su ntervencidn,

IV Elaborar y proponer los informes previos y justificados que en matena de amparo deban rendir los servidores piiblicos de ia Procuraduria
sefialados como autoridades responsables; asimismo los eseritos de demanda o contestacién, segun proceda en las controversias constitucionales o
acciones de inconstitucionalidad, intervenir cuando la Procuraduria tenga caracter de tercero perjudicado en los juicios de amparo, asi como
formular, en general, todas las promociones que a dichos juicios se refieran;

V. Suscribir docurnentos en ausencia del Procurader, Subprocuradores y Directores Generales de la Procuraduria y desahogar los tramites que
correspondan a los casos urgentes relativos a términos, rendicién de informes previos y justificados, interposicion de recursos y recepeion de toda
clase de notificaciones;

VI. Representar a la Secretaria, en coordinacion con la Coordinacién General de Asuntos Juridicos de ésta, en asuntos laborales que se
substancien ante el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, cuando se trate de servidores publicos adscritos a la Procuraduria, formulando
dictamenes y demandas de cese de ia relacién laboral, contestando demandas, formulando absolucidn de posiciones, desistimientos o -
allanamientos v, en general, realizar toda clase de promociones que se requieran en el curso del procedimiento;

VII. Iniciar, en el &mbito de las atribuciones de la Procuraduria, las acciones que procedan, ante las autoridades jurisdiccionales compelemes.

1ando conozca de actos, hechos u omisiones que constituyan violaciones a la legislacion administrativa o penal; .-

11 Ejercitar las acciones necesanas ante los drganos judiciales correspondientes, a efecto de obtener la reparacion de los dafos y deterioro
nbientales, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;

IX. Formular, organizar y desarrollar programas de capacitacién en matena de atencidn de ilicitos ambientales en coordinacion con la unidades
adrmunistrativas competentes de la Secretaria, .
X. Formular denuncias o quereilas ante el Ministerio Piblico por hechos u omisiones delictuosas en los que la Procuraduria rcsultc afectada o
aquéilos que afecten al medio ambiente, los recursos naturales, la vida silvestre, los recursos genéticos, las cuencas o los ecosisiemas; asi como
soliciar la coadyuvancia al Ministerio Plblico v al érgano junisdiccional en el procedimiento penal;
XI Fungir como enlace entre Jas unidades adrmimistrativas de la Procuraduria y la Procuraduria General de la Republica,
XII. Coadyuvar en el procedimiento penal proporcionando todos los datos o elementos de prueba con que cuente, que conduzcan a acreditar los
elementos del cuerpo del deluo v a cstablecer la probable o plena responsabihidad de) inculpado, segin el caso, y la procedencia y monto de la
reparacién del dafio,
XUI. Participar con las Delegaciones en las entidades federativas, en los operativos y diligencias en donde intervengan scrvidores pliblices de la
Procuraduria en apovo del Ministerio Publico, .
XIV. Proponer al Subprocurador de su adscripcion, las sohcitudes para recabar de las unidades administrativas de la Secretaria, de las autoridades
federales, estatales y municipales, fos elementos pericrales, documentales y en general, los necesarios para sustentar la presentacion de denuncias
ante el Ministerio Piblico por la comisién de delitos ambientales, asi como recabar dichos elementos de las unidades adnunistrativas y de las
delegaciones de fa Procuraduria,
XV Acceder y analizar [a informacion contenida en los registros v bases de datos de las umidades administrativas de la Secretaria, a efecto de
mvestigar y detectar posibles infracciones a la normatividad ambiental,
XVI Formular y proponer al Procurador, los manuales de operacion para detectar y denunciar las actividades y operaciones dolosas que afecten o
puedan afectar al medio ambtente, los recursos naturales, la vida silvestre, las cuencas o los ecosistemas, y
XVII Ordenar a las Delegaciones de la Procuraduria, la reatizacion de visitas de inspeccién para detectar hechos, actos u omisiones que puedan
ser constitutivos de delitos ambientales
Las atribuciones a las que hacen referencia las fracciones 111, 1V, VI y VI del presente articulo podran ser ejercidas por el Director General a
través de servidores publicos subordinados, previa acreditacién

ARTICULO 86.- La Direcerén General de Control de Procedimientos Administrativos y Consulta, tendra las siguientes atribuciones:

I. Suscribir documentos en ausencia del Procurador, Subprocuraderes y Directores Generales de la Procuraduria, en relacion con la
hstanciacién de procedimientos administrativos;

>romever, a sohicitud de las unidades administrativas correspondientes de la Procuraduria, ante las autoridades competentes, la revocacion,
.odificacion, suspension o cancelacion de autorizaciones, permisos, licencias, concesiones o la inscripeion de los registros, cuando las

actividades autorizadas se conviertan en un nesgo para el equilibrio ecolégico o perturben significativamente el proceso ecoldgico o por

violaciones a la normatividad ambiental-

4
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[If Coadyuvar con las unidades administrativas competentes de la Procuraduria, en fa formulacién de las recomendaciones que procedan a las
dependencias y entidades de la Admunistracion Publica Federal, estatales y municipales, sobre las resoluciones que se emutan para el
cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables en las materias competencia de la Procuraduria;

IV. Apoyar a las umidades administrativas competentes de la Procuraduria en la realizacion de inspecciones;

V. Proponer al Procurador les lineamientos internos de caracter juridico, que deberdn observarse en la realizacidn de inspecciones y auditorias
ambientales, asi como en la emision y ejecucion de resoluciones y determinacion de las sanciones que procedan;

VI. Sustanciar los procedimientos administrativos y, en general, todos los recursos establecidos en los diversos ordenamientos juridicos cuya
aplicacién corresponda a la Procuraduria, recibiendo vy desahogando pruebas y alegatos v, en su caso, proponer la resolucion que proceda al
SUPETIOr Jerarquico,

VIl Sustanciar cuando proceda conforme a las disposiciones juridicas apheables, el procedirmento para la revocacion o modificacién de
sanciones administrativas y proponer al supenior jerarquico la resolucidn correspondiente;

VIII Sustanciar el procedimiento de conmutacion de sanciones previsto en la legislacion aplicable y proponer al superior jerdrquico la resolucion
correspondiente,

IX. Llevar el seguimiento de los actos y procedimientos administrativos que realicén las umdades admunistrativas de 1a Procuraduria para vigilar
el cumplimiento de la normatividad ambiental;

X. Solicitar a la Coordinacion General de Asuntos Juridicos de la Secretaria, la publicacién en el Diano Oﬁcra] de la Federacion de los actos
competencia de la Procuraduria y expedir la certificacién de la documentacion que.obre en los archivos de ésta;

XI Determinar los contenidos juridicos de los programas de capacitacion de la Procuraduria y participar en su desarrollo,

XH Asesorar a las unidades adrmmistrativas de la Procuraduria y establecer, sistematizar y difundir los criternios de interpretacion y aplicacion de
las dlsposmoneSjuridlcas que normen el funcionamiento de la musma, conjuntamente con la Coordinacion General de Asuntos Juridicos de la
Secretaria,

X[I. Preparar para ﬁrma del Subprocurador Juridico las opiniones que sobre la legislacidon ambiental soliciten otras dependencias del Goblerno
Federal y los gobiernos de las entidades federativas y municipios;

XIV. Elaborar, corjuntamente con ta Coordiacion General de Asuntos Juridicos de la Secretaria, los anteprovectos de disposiciones juridicas
que se realicen dentro de la competencia de la Procuraduria,

XV Proponer las bases y requisitos legales a que deban'ajustarse los acuerdos, convenios, contratos y demas actos competencia de la
Procuraduria, asi como ntervenir en su estudio, formulacion, otorgamiento, revocacion, rescision o modificacion, y

XVI Dictaminar los convenios, contrates y demas actos juridicos que suscriba el Procurador, asi como otros convemos y contratos de
adquisiciones, servicios y obra piblica, de conformidad con la normatividad aplicable.

ARTICULO 87.- La Direccién General de Denuncias Ambientales, Quejas y Participacidn Social, tendra las atmbuciones sigutentes:

I Orientar y asesorar a la ciudadania y a les diversos grupos de la sociedad en lo relativo a la proteccion y defensa del ambiente; en coordinacion
con la Umdad Coordinadora de Participacion Social y Transparencia de la Secretaria;

Il Establecer y operar el sistema de denuncia popular en coordinacidn con las Subprocuradurias, la Direcci6n General de Coordinacién de
Delegaciones y las Delegaciones de la Procuraduria en las entidades federativas;

111. Recsbir, atender, investigar y, en su caso, canalizar ante las autoridades competentes 1as denuncias en materia ambiental;

IV Solicitar y recabar informacién de las autondades federales, estatales y municipales, asi como de particuiares, para el seguimiento y
conclusidn de lag denuncias ambientales,

V. Conctiiar los mntereses entre particutares y de éstos con las autoridades, en la aplicacion de las normas, criteros y programas ambientales;
VI Solicutar la intervencion de ias autondades administrativas competentes para la realizacién pnionitana de 1nspecciones, verificaciones y
dictamenes para resolver las denuncias ambientales,

VII Preparar y difundir informes respecto de denuncias ambeentales y programas de participacién social, competencia de la Procuraduria;
VIII Emur los acuerdos y resoluciones correspondientes al procedimiento de denuncia ambaental, y -

IX. Expedir la cerntficacién de la documentacion que obre en Jos archives de la Procuraduria

ARTICULO 88.- Corresponden a la Direccién General de Admimistracion las atribuciones sigulentes.

1 Establecer, operar y controlar los sistemas, procedimientos y servicios técnicos, adnunistrativos, presupuestales y contables para el manejo de
los recursos humanos, financieros, materiales y de informatica que requieran la Procuraduria y sus umdades admunistrativas, de conformidad con
los critertos. lingarmientos y normas que se formulen en las unidades administrativas competentes de la Secretaria;

Il Gestionar ante las umidades administrativas competentes de la Secretaria, la autorizacién, asighacidn y modificaciones al presupuesto de gasto
cormente v de inversidn de la Procuraduria,

11 Comumicar las asignactones presupuestales de gasto corriente y de inversign que les correspondan a las distintas unidades admimistrativas de
la Procuraduria,

IV Formular los manuales generales de organizacién y procedimientos admimistrativos de 1a Procuraduria v mantenerlos actualizados, atendiendo
a ios enitenos y lineamientos que deterrmine la Oficialia Mayor de la Secretaria;

V. Estudiar y proponer las politicas para atender os requenimientos de personal de las unidades adrministrativas de la Procuraduria e intervenir, en
su caso, en fa seleccion, nombramiento, contratacion y reubicacion del mismo, asi como llevar su registro Y control, atendiendo a los
lineamientos, normas y requisitos que determine la Oficialia Mayer de la Secretaria;

V1. Tramitar los nombramientos, contrataciones, promeciones, transferencias, reubicaciones, comisiones, suspensiones, licencias, permisos y
baas del personal de la Procuraduria, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables y con las norras, criterios y lineamientos que
determune la Oficialia Mayor de la Secretaria;
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1. Formular, en coordinacién con la Oficialia Mayor de la Secretaria, el anteproyecto del programa de presupuesto en materia de

«dmintstracion, capacitacion y desarrollo de personal de la Procuraduria; '
VIII. Intervenir en los estudios relativos a la asignacion de sueldos y salarios al personal de la Procuraduria;
IX. Integrar el anteproyecto del programa de presupuesto anual de adquisiciones de la Procuraduria y vigilar su correcta ejecucion, de
conformidad con los ineamientos que emita la Oficialia Mayor dé 1a Secretaria y las disposiciones juridicas aplicables:
X. Admimstrar los recursos materiales de la Procuraduria, atendiendo a los limearmentos que ermita la Oficialia Mayor de la Secretaria;
XI. Adquinr bienes y suministros para ¢l funcionamiento de la Procuraduria, controlar sus activos y vigilar el optimo aprovechamiento de sus
recursos materiales, con el apoyo de la Oficialia Mayor de la Secretaria;
XN. Efectuar, atendiendo a los lineamientos que emita la Oficialia Mayor de la Secretaria, las adquisiciones, contratacion de servicios y
abastecimiento de recursos materiales y suministro de los servicios generales que requiera la Procuraduria, asi como gestionar su pago,
atend:endo a las disposicienes juridicas aplicables;
X1 Regstrar, controlar y actualizar fos inventarios asignados a fa Procuraduria;
X1V Conservar, mantener vy reutilizar los bienes asignados a la Procuraduria;
XV. Proporcionar los servicios generales necesarios para el funcionamiente de las unidades adminustrativas de la Procuraduria, con base en las
normas que establezca la Oficialia Mayor de la Secretaria;
XVI. Apoyar a las delegaciones de la Procuraduria en las entidades federativas, en la operacion y actualizacién de sus registros contables, en el
pago de las remuneraciones al personal adscrito a las mismas y en la operacion de sus sistemas de control de los bienes de activo fijo y de
consumao,
XVII. Integrar y proporcionar la informacién que soliciten las areas de Oficialia Mayor y demas dependencias competentes respecto de Ia

aphcacion y el aprovechamiento de recursos asignados;
XVIIE Celebrar convenios y contratos de obra plblica, adquisiciones, arrendamientos y servicios, de conforrmdad con las disposiciones juridicas
aplicables;
XIX Coordinar la gjecucion del subprograma de formacidén admintstrativa y desarrollo del personal de la Procuradunia, v
XX Expedir las credenciales para la identificacion de los Inspectores Federales adscnitos a la Procuraduria,

ARTICULO 89.- Corresponden a la Direccion General de Coordinacion de Delegaciones, en el ambito de competencia de la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente, las atribuciones siguientes:

" Coordinar en los términos que acuerde el Procurador, las acciones operativas de la Procuraduria en las entidades federativas, a través de sus
legaciones:

.. Apovar a los funcionarios de las unidades administrativas centrales de la Procuraduria en sus relaciones con las Delegaciones, .

11 Fyar critenos y lineamientos con base en las politicas que determine el Procurador, para una adecuada coordinacién de las Delegaciones con

las representaciones federales en los Estados, asi como con las autoridades estatales y municipales y con las organizaciones sociales y privadas;

IV. Programar, concertar y apoyar las giras que el Procurador y otros servidores pablicos de la Procuraduria realicen en las entidades federativas;

V' Coadyuvar con la Direccion General de Administracian, en la formulacién y actualizacion de los manuales de orgaruzacion de las 5+

Delegaciones; '

VI Apoyar a las Delegaciones ante fas unidades administrativas centrales de la Procuraduria, respecto de las solicitudes de nombramientos del

personal v suministro de recursos materiales, financieros e informaticos requeridos para el mejor desempefio de sus atribuciones;

VII. Promover y coordinar el programa de desconcentracién v simplificacién admimstrativa de los servicios que prestan las Delegaciones;

VIIIL. Promover el sistema de gestion de calidad en las Delegaciones,

IX. Promover, a través de las Delegaciones, la realizacién de eventos orientados al estudio, difusién y capacnacmn para la aplicacion de la

normatividad ambiental;

X Proponer al Procurador las modificaciones a la estructura y functonamiento de las Dclegacmnes coordinando su estudio, disefio y aplicacion

con la Direccion General de Admimistracion,

X1. Coordinarse con la Subprocuraduria Juridica. para proporcionar a las Delegaciones la informacion sobre modificaciones o adiciones a la

normatividad aplicable;

XII. Apoyar en la mtegracion de los programas de trabajo de las Delegaciones; :

XIH. Proponer y participar en ¢l disefio, instrumentacion y segwimiento de normas, programas y disposiciones de observancia general de caracter

nterno que corresponda ejecutar a las Delegaciones en el dimbuto de su compelencia, en coordinacién con la Subprocuraduria Juridica;

X1V. Operar un sistema permanente de diagnéstico funcional de v en apovo de las Delegaciones de la Procuraduria;

XV. Recabar y difundir hacia el intenior de la Procuraduria informacion respecto de la operacion y desempeio de las Delegaciones;

AV Practucar periddicamente visitas de supervision a las Deiegaciones para evaluar su funcionamiente y operacion;

XVII. Realizar el diagnostico de cada una de las Delegaciones. derivado del andlisis de ta informacidn recabada, proponiendo al Procurador las

acciones estratégicas para el mejor desempefio de sus funciones, v

XVIII..Coordinarse con las unidades admunistrativas centrales competentes para la reallzacmn de acciones de inspeccion y vigilancia competencia

de ia Procuraduria, en las entidades federativas.

ARTICULO 90.- La Unidad de Comunicacién Social, tendré fas atribuciones sigulentes:
“laborar, proponer, gjecutar, dingir y evaluar las actividades de informacién, difusion y relaciones piblicas de Ia Procuraduria a través de los
inedios de comunicacién nactonales y extranjeros,

1. Evaluar y aprobar el disefio de las campafas de difusion de la Procuraduna intervenir en la contratacidn y supervisidn de los medios de
COMUMIcacton que se requieran para su realizacién, asi como ordenar la elaboracion de los elementos técnicos necesarios,
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111. Orgamzar y supervisar entrevistas y conferencias con la prensa nacional e internacional, relacionadas con asuntos de la competencia de la
Procuraduria, asi como emitir boletines de prensa,

IV. Editar y distribuir a los medios de comumicacion los libros, revistas v folletos que se elaboren en las diversas unidades administrativas de la
Procuraduria, .

V Establecer enlace con las delegaciones de la Procuraduria con el proposito de unificar criterios en cuanto a informacion y difusién, y

VI. Brindar al publico en general el servicio de consulta biblio-hemerogrifica y de catalogo por via Internet.

Las atribuciones a que se refiere este articulo seran ejercidas bajo Ia coordinacién y de conformidad con los lineamientos de la Direccidn General
de Comunicacion Social de la Secretaria.

ARTICULO 91.- Al frente de cada una de las Delegaciones de la Procuraduria habra un Delegado, quien sera designado por el Procurador y
estara auxiliado por los Subdelegados, Subdirectores, Jefes de Departamento, inspectores federales y demds personal necesano para el desempeiio
de sus atnbuciones, que autonice el presupuesto respectivo.

Los Delegados de la Procuraduria tendran la representacion para desempediar las actividades derivadas de la competencia de la Procuraduria en su
respectiva circunscripeié.

Corresponden a los Delegados de ta Procuraduria, en el ambito de las atmbuciones de la Procuraduria, las facultades establecidas en el articulo 17
de este Reglamento.

ARTICULO 92 - Corresponden a las delegaciones de la Procuraduria, las sigimentes atmbuciones en el ambito de su circunsenipeion territonal, sin
perjuicio de su ejercicio por las unidades admunistrativas centrales de la Procuraduria .

1. Elaborar diagndsticos relativos a la problematica local en las materias competencia de la Procuraduria;

H. Proporcionar a los gobiernos estatales, municipales v del Distrito Federal, que lo soliciten, asesoria y apoyo técnico en las matenas
competencia de la Procuraduria;

III. Asesorar y apoyar a personas fisicas y morales y grupos sociales, a efecto de promover su participacion en la ejecucion de los programas que
desarrolle la Procuraduria en el Estado respectivo y en el Distrito Federal,

IV Recibir, atender, investigar y, en su caso, canalizar ante las autondades competentes, ias quejas y denuncias de la ciudadania y de los
representantes de fos sectores piblico, social y privado,-en las materias competencia de la Procuraduria;

V. Solicutar ante las autoridades competentes, la revocacion, modificacion, suspension, o cancelacién de autonzaciones, permisos, licencias o
concesiones cuando las actividades autonizadas se conviertan en un riesgo para el equilibno ecolégico, lo perturben significativamente, o
contravengan las disposiciones juridicas aplicables;

V1. Actuar como conciliador en los casos de conflicto de intereses entre particulares y entre éstos con las autondades, en asuntos de la
competencia de la Procuraduria,

VIl Coordinar v realizar en su caso, por si misma o a través de terceros, tas auditorias o peritajes necesarios para prevenir emergencias y
contingencias dertvadas de las actividades que constituyan un riesgo al ambiente, asi como dar seguimiento al cumplimicnto de las acciones
preventivas y correctivas resultantes de la auditoria ambiental:

VIIIL. Programar, ordenar y realizar visitas de inspeccion para venficar el cumphmiento de las normas juridicas aplicables a la prevencion y
control de la contaminacién ambiental, los recursos naturales, los bosques, 1a vida silvestre. los quelonios, mamiferos marinos y especies
acuiticas en riesgo, €l uso v aprovechamiente de la zona federal maritimo terrestre, playas maritimas, terrenos ganados al mar o a cualquier otro
deposito de aguas maritimas, areas naturales protegidas, asi como el impacto ambiental v el ordenamiento ecolégico de competencia federal y
establecer mecanismos, instancias y procedimientos administrativos que procuren ¢l logro de tales fines;

IX' Substanciar y resolver el procedimiento administrativo de inspeccion y vigilancia, proveyendo conforme a derecho;

X Deternunar, de conformidad con los hineamientos que establezea el Procurador. 1as infracciones a la legislacion en las materias competencia de
la Procuraduria,

X1 Emurr los acuerdos y resoluciones correspondientes al procedimiento adrministrativo de inspeccién y vigilancia, impontendo las sanciones y
medidas técnicas que procedan, de conformidad con los lineamientos que al efecto emita el Procurador;

XII. Ordenar las medidas de seguridad que procedan, cuando exista riesgo inminente de desequilibno ecoldgico o casos de contaminacion con
repercusiones peligrosas para los ecosistemas, sus componentes © la salud piblica, asi como las medidas de urgente aplicacidn, sefialando los
plazos para su cumplimtento;

XIi1. Efectuar las inspecciones procedentes para verificar los hechos matena de las denuncias, relacionadas con los asuntos competencia de la
Procuraduria,

XIV. Formular de conformidad con los lineamientos emitidos por la Direccién General de Delitos Ambientales Federales y Litigi'o, ¢ informando
previamente a €sta, las denuncias o querellas ante ¢l Muisterio Pablico por hechos u omisiones delictuosas en los que la Procuraduria resulte
afectada, o aquéllos que afecten al medio ambiente, los recursos naturales, la vida sitvestre, los recursos genéticos, las cuencas o los ecosistemas;
asi como solicitar la coadyuvancia al Ministerio Publico y al érgano yunisdiccional en el procedimiento penal;

XV. Coadyuvar en el procedimiento penal proporcionande, todos los datos o elernentos de prueba con que cuente, que conduzcan a acreditar los
elementos dei cuerpo del delito y a establecer la probable o plena responsabilidad del inculpado, segin el caso, y la procedencia y monto de la
reparacion del dafio,

X V1. Ejercitar, de conformidad con los linearmentos emitidos por la Direccién General de Delitos Ambientales Federales y Litigio, e informando
previamente a ésta, las acclones necesarias ante los drganos judiciales correspondientes, a efecto de obtener la reparacion de los dafios o deterioro
ambientales, de conforrmdad con las disposiciones juridicas aplicables,

XVII. Proponer a la Subprocuraduria competente, para aprobacion del Procurador, el destino de los bienes decomisados, conforme a la
normatividad aplicable; : :

it

50




Diario Cficial de la Federacién 4 de junio del 2601
REGLAMENTO Interior.de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

"lII. Coadyuvar con las autoridades federales, estatales y mumicipales en el control de la aplicacién de la legislacidn ambiental, en los términos

.- los acuerdos de coordinacion que al efecto se celebren;

XIX. Promover ante las autoridades competentes, la adopcién de medidas preventivas o correctivas que resulten procedentes para preservar el
ambiente, con base en los resultados de las inspecciones que se realicen; cuando por la naturaleza del asunto sea necesario elevarlo a rango de
recomendacidn, propondra al Procurador el gjercicio de esta funcion;

XX Suscribir convenios y contratos en matena de prestacion de servicios, prestacién de servicios profesmnales capacitacion y arrendamiento, de
conformidad con el presupuesto auterizado para el ejercicio fiscal correspondiente, y aquéllos que no impliguen la utilizacidn, erogacién o
recepcion de recursos financieros o matenales, de acuerdo con la legislacién aplicable y los lineamientos que al respecto determinen la
Subprocuraduria Juridica y la Direccion General de Administracion;

XXI. Acordar, cuando sea procedente, 12 admision de los recursos de revisidn que se interpongan en contra de los actos que emita, asi como
otorgar o denegar la suspensidn del acto recurndo, wrnindelo en su caso a Ja Direccion General de Control de Procedimientos Administrativos y
Consulta para la formulacion de la resolucion que corresponde emiur al superior jerarquico.

XXII. Sohcstar, en su caso, ante fas autonidades competentes, Ia revocacion o suspension de autorizaciones, permisos, a51gnac1oncs licencias o
concesiones conforme a la leglslacnon aphcab]e en la materia;

XXIII Suscribir les converios que den por terminado los procedimientos admimistrativos que tengan por objeto satisfacer el interés pabiico,
siempre y cuando no sean contrarios a las leyes aplicables m versen sobre materias que no sean susceptibles de transaccion, dando aviso de
manera inmediata a la Direccion General de Procedimientos Admumistrativos y Consulta;

XXIV. Recibir Jos avisos de inventarios de existencias de especies pesqueras en veda;

XXV. Resolver las solicitudes de certificacién de ia legal procedencia para ¢l traslade de mamiferos y quelonios mannos, de ias especies en
niesgo v las declaradas en veda, dando aviso segtn corresponda, a la Direccidn de Inspeccion y Vigilancia de Vida Silvestre o a la de Recursos
Pesqueros y Marinos, v

XXVI. Venficar el cumplimiento de las restnicciones no arancelanas en las matenias competencia de la Secretaria. en los puntos de entrada y
sahida del territono nacional y enutir el registro de verificacion para comprobar el cumplimiento de las mismas.

CAPITULO DECIMO CUARTO
DE LA COMISION NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS

?TICULO 93.- La Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas estara a cargo de un Presidente, tendra las atribuciones que en materia de .
s naturales protegidas se establecen en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y 1a Proteccion al Ambiente y su Reglamento en la matenia,
. como en este Reglamento v las demés disposiciones juridicas aplicables. Asimismo, tendra a su cargo la formulacién y ejecucion de los
proycctos y programas de aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, aplicables a las zonas de alta marginacion situadas en las
regiones en que se ubiquen dichas areas naturales protegidas st

ARTICULO 94 - Para el ¢jercicio de sus atribuciones, la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas contara con las siguientes umdades
admunistrativas

1. Presidente,

II. Direccion General de Desarrollo v Promocion;

1L Direccion General de Manejo para la Conservacién de Areas Naturales Protegidas,
1V. Direccion Juridica;

V. Direccion de Administracién y Efectividad Institucional,

V1. Direceion de Evaluacion y Seguimiento, y

VII. Direcciones de Areas Naturales Protegidas.

ARTICULO 95 - El Presidente de la Corision Nacional de Areas Naturales Protegidas tendrd las facultades siguientes:

I. Dingir la politica administrativa de las 4reas naturales protegidas competencia de la Federacion y promover la participacion de los sectores
publico, social y privado en su administracion;
11. Destgnar v rermover a los directores de las drcas naturales protegidas, de conformidad con los lineamientos establecidos para su eleccion, asi
como coordinar, dingir y evaluar a éstos en las acciones de administracién de las areas naturales protegidas competencia de la Federacion:
Il Expedir el certificado de los predios que se destinen voluntariamente a acciones de conservacion y preservacton de los ecosistemas y su
brodiversidad:
IV. Otorgar. revocar v declarar la exuncidn de las hicencias, permisos, autorizaciones y demds actos necesarios en materia de areas naturales
protegidas competencia de la Federacion;
V. Otorgar, revocar y declarar la extincidn de las concesiones relativas a mmuebles federales cuya administracién le competa a la Cormisidn, tales
coma estaciones de campo y centros de mformacion;
VI Aprobdr los proyectos de programas y de presupuestos relativos a la Com1510n a su cargo, conforme a las normas establecidas por la Oficialia
" "~yor, asi como ejercer el presupuesto autorizado o asignado,

Promover y gestionar ¢} establecimiento de dreas naturales protegidas competencia de la Federacion, y
<111 Fungir como Secretario Técnico del Consejo Nacional de Areas Naturales Protegidas.

ARTICULO 96.- La Direccién General de Desarrolio v Promocion tendra las atribuciones siguientes:
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[. Planear y coordinar la gjecucion de las politicas y programas en materia de establecimiento, preservacion, conservacion, restauracion, uso
sustentable y financiamiento de [as areas naturales protegidas competencia de la Federacion y sus zonas de influencia, con la pamcupacmn de los
sectores piblico, social y privado,

[}. Coordinar la elaboracion de los estudios técnicos justificativos, por si o a través de terceros, para el establecimiento de las areas naturales
protegidas competencia de la Federacion, asi como los proyectos de las declaratorias correspondientes: ’

Ii. Promover y fomentar mecanismos e instrumentos de financiamiento para el establecimento, administracion, manejo y conservacién de las
dreas naturaies protegidas competencia de la Federacion;

IV. Participar en las acciones de cooperacion internacional y dar cumplimiento a los compromisos internacionales en materta de areas naturales
protegidas competencia de la Federacién, conforme a los lineamientos de la Unidad Coordinadora de Asuntos Internacionales:

V. Aplicar la politica de comunicacion social en materia de areas naturales protegidas competencia de la Federacion, asi como coordmar y
ejecutar el programa editorial de la Comisidn, mediante el disefio, produccion y distribucién de libros, folletos y demas matenal documental en ia
materia, de conformidad con los lineamientos que para tal efecto emitan ias unidades administrativas correspondientes de la Secretaria;

VI Coordinar la difusi6n de programas y proyectos en materia de educacién v capacitacién para la conservacion de las areas naturales protegidas
a nivel nacional e internacional,

VII. Coordimar las acciones administranivas tendientes a desconcentrar y descentrahizar las funciones de la Comision, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables,

VIII Gestionar, en su caso, la expropiacién y adquisicién por la via del derecho privado, de inmuebles para el establecimiento de dreas naturales
protegidas competencia de la Federacion, de conformidad con las disposiciones juridicas apl1cables

1X. Asesorar a las entidades federativas y municipios que lo requieran, en el establecimiento de dreas naturales protegidas de competencia local;
X Coordinar las acciones de concertacion que lleven a cabo los directores de las dreas naturales protegidas con los afectados por el
establecimiento de areas naturales protegidas competencia de la Federacion, y

X1 Coordinar los estudios vy provectos de obra pablica necesarios para el manejo de las dreas naturales protegidas competencia de la Federacion,
asi come construir, vigilar, administrar, operar, conservar y rehabilitar las obras correspondientes.

ARTICULO 97.- La Direccién General de Manejo para la Conservacion de Areas Naturales Protegidas tendra las atribuciones siguientes:

| Coordinar el manejo y la administracion de las dreas naturales protegidas competencia de la Federacion, de conforrmdad con las disposiciones
juridicas aplicables, asi como proveer lo necesario para lograr su conservacion;

1. Dingir y supervisar los programas y provectos de la Comision en matena de uso, aprovechamiento sustentable, restauracion, preservacion,
conservacidn y saneamiento, asi como los proyectos productivos de las areas naturales protegidas competencia de la Federacion.

I1 Proponer, con soporte en el dictamen técmico emitido por el director del rea natural protegida de que se trate, el otorgamiento, modificacion,
suspension, revocacion o la caducidad. en los términos de legislacion aplicable, de las concesiones, permisos, licencias y autorizaciones en
matena de dreas naturales protegidas competencia de la Federacién,

IV, Emutir previamente @ las autorizaciones de impacto ambiental en areas naturales protegidas, los dictdmenes técnicos v opiniones que
correspendan, conforme a las disposiciones juridicas aplicables;

V. Coordinar la elaboracion y modificacion de los programas de manejo de tas areas naturales protegidas competencia de la Federacion, en
colaboracién con el Instituta Nacional de Ecologia, de conforrmdad con la legislacidn aplicable,

V1. Emutir opinidn respecto a los aprovechamientos, servicios v obras gue se pretendan autenizar, por parte de las autoridades competentes, en [as
dreas naturales protegidas competencia de la Federacion;

VIl Promover, formular v ejecutar el desarrollo de proyectos y programas para el aprovechamiento sustentable de los recursos naturates,
apticables a las zonas de alta margmnacion situadas en las regiones en que se ubiquen las dreas naturales protegidas competencia de la Federacién
recibiendo, en lo conducente la opinidn de la Direccion General de Politica Ambiental ¢ Integracion Regional y Sectonal,

VIII. Admimstrar, cuando se le asignen, los terrenos propiedad de la Federacion, gue se encuentren en las areas naturales protegidas;

IX. Participar en la claboracion de los ordenamientos ecoldgicos generales, regionales, locales y mannos en donde se ubiquen las areas narurales
protegidas de interés de la Federacion, en coordinacion con las unidades administrativas competentes de la Secretaria;

X. Integrar vy mantener actualizado un sistema de informacion geografica en materia de dreas naturales protegidas;

X1. Dingir la elaboracion de los estudios de riesgo ambiental y fa ejecucion del programa para la atencion de contingencias ambientales en dreas
naturales protegidas competencia de ta Federacidn, en coordinacién con las autondades competentes;

XI1. Promover y coordinar la instatacidn y el funcionamiiente de los conse_]os asesores de las areas naturales protegidas competencia de la
Federacion,

XIII. Concertar v coordinar las acciones que correspondan, con los afectados v las autoridades competentes, respecto de la reubicacion ¢
indemmizacion por ka afectacién de bienes inmuebles o bienes distintos a la tierra, ubicados en areas naturales protegidas competencia de la
Federacion. v

XIV Auxihar a fa Procuraduria Federal de Proteccion at Ambiente en la verificacion del cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables a
las areas naturales protegidas competencia de la Federacién, asi como coadyuvar con la misma en sus acciones de inspeccién y vigilancia en

la matena.

ARTICULO 98.- La Direccion Juridica tendra las atribuciones sigulentes.

I. Representar legalmente al Tiular v a las umdades admimistrativas de [a Comisién, en los procedimuentos judiciales y admunistrativos en que se
requiera su Intervencidn;

II. Atender y dirigir los asuntos juridicos de ta Comision, de conformidad con los linearmientos internos que al efecto dicte la Secretaria, a través
de su Coordinacion General Juridica,
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. Revisar, en el aspecto juridico, el otorgamiento de las asignaciones, concesiones, permisos y demas autonzaciones en materia de reas
aaturales protegidas, previstas en las disposiciones juridicas aplicables, asi como respecto de su suspension, clausura, revocacion, nulidad,
caducidad, medificacion y terminacién;

IV, Instruir los recursos que se interpongan en contra de actos o resoluciones de las umidades administrativas de la Comlsmn y someterlos a
consideracidn del superior jerarquico que les corresponda, asi como proponer a éste los proyectos de resolucién a dichos recursos y resolver los
recursos administrativos de su competencia v, notificar de los mismos a los interesados;

V. Representar, defender, contestar, rendir informes, demandar, denunciar, quereilarse, allanarse, desistirse, desahogar pruebas, interponer
recursos, articular y absolver posiciones, otorgar perdon, certificar y realizar los trimites necesarios para defender los intereses de la Comusion, en
todo tipo de procedumientos judiciales v administrativos, ante cualquier autoridad federal, estatal o municipal y los que se requieran para el
cumplimiento v 1a aplicacion de la ley;

V1. Elaborar y proponer los informes previos v justificados que en materia de amparo deban rendir los servidores publicos de la Comision
sehalades como autoridades responsables, asimismo los escritos de demanda o contestacidn segun proceda en lag controversias constitucionales o
acciones de inconstitucionaldad: intervenir cuando la Comisidn tenga caracter de quejosa o intervenga como tercero perjudicado en los juicios de
amparo, asi como formular, en general, todas fas promociones que a dichos juicios se refieran,

VIl. Ascsorar a las unidades administrativas de la Comusion, en la formulacion de documentos ¢ instrumentos juridicos relacionados con sus
ambitos de competencia,

VIII. Expedir copias certificadas de Ios documentos que obren en el archivo de la Comisién, cuando deban ser exhibidos en procedimientos
judiciales, contenciosos, administratives y en general para cualguier proceso, procedimiento o averiguacion;

[X. Tramitar la inscripeidn de las deciaratorias de las areas naturales protegidas en los registros publicos correspondientes, asi como integrar y
actualizar et Registro Nacionat de Areas Naturales Protegidas;

X. Integrar ¢l registro de los convenios y ¢ontratos en los cuales intervenga la Comusion, una vez formalizados;

XI. Revisar los proyectos de las declaratorias para el establecimiento de dreas naturates protegidas-de interés de la Federacidn,

XI1. Revisar los proyectos de convenios de concertacion que s¢ vayan a celebrar con grupos sociales y particulares interesados, en matenia de
areas naturales protegidas competencia de la Federacién; :

XIII. Revisar las reglas de cardcter admimistrativo a que se sujetaran las actividades que se desarrollen dentro de las dreas naturales protegidas
competencia de la Federacidn, v

XIV. Revisar previamente los acuerdos que se celebren con los goblemos de los estados y municipios interesados, para ta descentrahizacion de la
administracion de las dreas naturales protegidas competencia de la Federacion. -

“TICULO 99.- La Direccion de Administracion y Efectividad Institucional tendrd las atribuciones sigwientes ::-

l. Establecer y aplicar los sistemas, procedimientos y servicios técnicos, admimistrativos, presupuestales y contables para el manejo de los
recursos humanos, financieros y materiales que requiera la Comision, de conformudad con los ¢riterios, lineamientos y normas que fermaulen las
unidades administrativas competentes de la Secretaria; :
H. Formular, en coordinacién con la Oficialia Mayor de la Secretaria, ¢l anteprovecto de' proaramacmn presupuesto en materia de admlmstracmn
capacitacion y desarrollo de personal, y €l de adquisiciones y suministro de la Comisién, asi come vigilar su correcta ejecucion;
I1. Gestionar ante las unidades administrativas competentes de la Secretaria la autorizacién, asignacion y modificacion al presupuesto de gasto
cornente y de inversion de la Comision:
I'V. Notificar a las umdades administrauvas de ta Comision las asignaciones presupuestales de gasto corriente y de inversion que le corresponden
y evaluar su correcta ejecucidn;
V. Coordinar la formulacion de los manuales de orgamizacion y de procedimientos de las unidades administrativas de 1a Comision, de
conformidad con los criterios y lineamientos establecidos por ia Oficialia Mayor de la Secretaria;
V1. Establecer las politicas, las normas v los incamientos en matena de reclutamiento, seleccion, induccidn, nombramientos, contratacién,
prestaciones, remuneraciones, servicios, capacitacion, desarrolle v movimientos del personal de las unidades administrativas de fa Cormision, de
acuerdo a las disposiciones v criterios establecidos por la Oficiaiia Mavor de la Secretaria;
VII. Establecer lineamientos para el pago de las remuneraciones al personal de la Cormision v aplicar descuemos y retenciones autorizadas
conferme a las disposiciones juridicas aphcables;
VIII. Promover y coordinar programas internes de bienestar social, asi como fomentar la participacion de los trabajadores y sus familias en
actividades culturales, deportivas y recreativas,
IX. Proponer la desconcentracidn de los recursos financieros y matenales de la Comusién a las direcciones de las 4reas naturales protegidas;
X. Coordwnar la ejecucion e mstrumentacion del programa de proteccion civil de la Comusion, de conformidad con los criterios y lineamientos que
determinen las umidades administrativas centrales de la Secretaria y demas autondades competentes,
XI. Proponer y aplicar potiticas para {a administracién de recursos materiales y la prestacion de servicios generales de la Comisién, de
conformidad con los lineamientos que emuta la Oficialia Mayor de la Secretaria;
NI Integrar y ejecutar ¢] programa anual de la Comision, en materia de adquisiciones, servicios, obra ptiblica y servicios relacionados con la
misma, de acuerdo con las disposiciones juridicas aplicables, asi como las politicas y ineamientos que emita la Oficialia Mayor de la Secretaria;
XIIL Intervenir en la suscripcion de los contratos y convenios relativos a la adquisicién de bienes y servicios de 1a Comisién:
XIV. Aplicar y supervisar los sistemas de control de inventarios generales de bienes y dictaminar y vigilar su afectacion, baja v destino final;
M, Adrnistrar, controlar y evaluar la ejecucion de los recursos proverientes de créditos y aportaciones de onigen externo para financiar el
arrollo de programas de la Comision y efectuar las gestiones para su recmbolso, .

VI, Suministrar los bienes y servicios que requieran las unidades administrativas de la Corusién para el ejercicio de sus atribuciones, y
).V[l Establecer los criterios de medicion de desempefio del personal de la Conusion, en coordinacion con la Direccién de Evaluacién y
Seguimniento, asi como establecer programas de profesionalizacion v mejora continua del mismo.
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ARTICULQ 100.- La Direccién de Evaluacién y Seguimiento tendra las atribuciones siguientes:

I. Establecer sisternas, indicadores y procedimientos para medir los impactos de las acciones de conservacion y sus avances en las reas naturales
protegidas competencia de la Federacidn, en colaboracion con el Instituto Nacional de Ecologia y otras autoridades competentes;

IL. Planear y coordinar la incorporacién de medidas e indicadores de desempefio en los programas de manejo de las dreas naturaies protegidas,
con la participacion de los directores de las mismas, para evaluar su impacto en la conservacion;

[11. Evaluar y dar seguimiento a las acciones de conservacion en las areas nanrales protegidas competencia de la Federacion;

[V. Promover y gestionar la capacitacion del,personal de la Comision en matena de desarrollo de medidas e indicadores de desempefio e impacto
de las acciones de conservacion de las areas naturales protegidas;

V. Participar en Ia revision y emuiir opinion sobre los reportes y evaluaciones de las acciones de conservacién que realice la Comision, y

V1. Integrar y actualizar el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas.

ARTICULO 101 - Las Direcciones de las Areas Naturales Protegidas se estableceran en la circunscnpeién termtonal que determine la
declaratoria respectiva y tendran las atribuciones siguientes.

1. Administrar, manejar y gjecutar las acciones para preservar los ecosistemas y sus elementos del area natural protegida correspondiente,
conforme a los objetivos y lincamientos establecidos en el programa de manejo v el decreto del area respectiva;

{I. Supervisar que las acciones que se realicen dentro del area natural protegida se ajusten a los propésitos de fos ordenamientos legales aplicables
en materia de proteccion y conservacion de los recursos naturales:

I11. Coordinar ta formulacion, ejecucion, evaluacidn v, en su caso, modificacion del programa de manejo correspondiente, de conformudad con los
ordenamientos legales aplicables;

V. Intervenir en las acciones de deslinde y registro de los terrenos nacionales ubicados dentro del drea natural protegida, ast como admunistrarios
y vigilar que los inmuebles ubicados en Ias mismas se destinen a los usos que resulter compatibles con sus objetivos;

V. Promover ia celebracidn de los instrumentos legales aplicables con los sectores piblico, social y privado, para ejercer acciones de
administracién, conservacion, mejoramiento e mvestigacion de los ecosistemas del drea natural protegida de que se trate:

VL. Conformar el sistema de informacién con los datos biolégicos, sociales, econdmicos y cartograficos del area naturai protegida
correspondiente;

V1. Ejercer, dentro del ambito termitonal que les corresponda, tas facultades que expresamente se les deleguen, conforme a los ineamientos
internos de cardcter 1écnico v adminustrativo, sistemas y procedimientos que seiiale el Titular de 1a Comision;

VI, Auxiliar a las autoridades competentes en las acciones de inspeccion y vigilancia del area natural protegida;

IX Promover los programas y proyectos para el desarrollo sustentable del drea natural protegida correspondiente;

X. Fungir como Secretario Técnico del Consejo Asesor del drea natural protegida de que se trate, asi como dar seguimiento a las actividades que
se deriven de tos acuerdos del mismao;

XI. Emiur dictimenes técnicos de soporte, ante la Direccrdn General de Manejo para la Conservacion de Areas Naturales Protegidas, para el
otorgamiento, modificacidn, extincion, revocacion o anulacidn de concesiones, permisos o autorizaciones en materia de investigacion, uso y
aprovechamiento de recursos naturales, evaluacion de impacto ambiental, prestacion de servicios y ejecucidn de obras que se realicen en el drea
natural protegida. asi como para el ordenamiento ecolégico correspondiente; ’

XII. Establecer v ejecutar el programa interno de proteccidn civil del drea natural protegida correspondiente;

X1l Intervenir en la elaboracién de los ordenamientos ecoldgicos en que esté involucrada el drea natural protegida de que se trate;

X1V Proponer y capacitar al personal técnico encargado de la realizacion de los trabajos que sc deriven del programa de manejo de la
correspondiente drea natural protegida;

XV Supervisar las obras, estudios y servicios relacionados con el area natural protegida de que se trate, previa autorizacion de las unidades
adrmimistranvas competentes de la Secretaria, de conformidad con las disposiciones juridicas aphcables;

XVI. Integrar y establecer, conforme a los lincamicntos apiicables en la matena, los proyectos de conservacion y mantenimiento de los inmuebles
"a su cargo;

XVIIL. Recibir las solicitudes ¢ intcgrar los expedlcntcs para ¢l otorgamiento de licencias, permisos, autorizaciones y concesiones, asi como
entregar 1as resoluciones emanadas de las Subdirecciones Generales competentes de ta Comisidn, y

XVIIL Llevar et registro de los pagos realizados por los usuanios con motivo de sus obligaciones derivadas det cumphimiento de las dlsposmlones
legales aplicables en matena de arcas naturales protegidas competencia de la Fedetacidn

ARTICULO 102.- Los Directores Generales de la Comisién podrén, en el ambito de sus respectivas competencias, revisar, confirmar, modificar,
revocar y nubificar, en su caso, las resoluciones que dicten los Directores de las Areas Naturales Protegidas en el ejercicio de sus facultades, asi
como resolver los recursos admimistrativos que se interpongan contra dichas reseluciones,

lguales facultades y para los mismos fines tendra el Presidente de la Comisién, con respecto a tas resoluciones que emitan los Directores
Generales de la propta Comision

CAPITULO DECIMO QUINTO
DE LA SUPLENCIA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA SECRETARIA
ARTICULO 103.- Durante las ausencias del Secretario, el despacho y resolucidn de los asuntos correspondientes a la Dependencia estaran a

cargo de los Subsecretanos de Planeacion y Politica Ambiental, de Fomento y Normatividad Ambiental y de Gestidn para la Proteccion
Ambiental, en el orden m;ncionado y, €n ausencia de éstos, del Oficial Mayor En los juicios de amparo en que deba intervenir el Secretario en
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zpresentacion del Presidente de la Repiiblica o corno Titular de la Dependencia, asi como en las controversias constitucionales o acciones de
incons ;tucienalidad, sera suplido indistintamente por los servideores publicos antes sefialados y en el orden indicado o por el Titular de la
Coordinacion General Juridica.

ARTICULO 104.- En las ausencia;s de los Subsecretarios y del Oficial Mayor, éstos serdn suphdos: para el despacho de los asuntos de su
compe:zncia, por el Titular de la Umdad Coeordinadora o por el Director General adsento al rea de su responsabilidad que al efecto sea
designado por el Titular de la Dependencia o por el Sefvidor Piblico que vaya a ausentarse. _

Las ausencias de los titulares de los ¢rganos desconcentrados y de as unidades administrativas que los integran, serdn suplidas por los servidores
publicus del mivel jerarquico inmediato infenor que de ellos dependa en los asuntos de su respectiva competencia.

ARTICULO 105.- Durante las ausencias de los titulares de las unidades de coordinacién, jefes de unidad, directores generales, subdirectores
generales, gerentes nacionales, gerentes regionales, gerentes estatales, directores generales adjuntos, delegados, coordinadores de proyectos
especizles, directores gpecutivos, subgerentes, directores de drea, subdirectores, subdelegados, jefes de proyecto y jefes de departamento, éstos
seran s.istiteidos por ios servidores pubhicos de la jerarquia inmediata inferior que designen los correspondientes titulares de las umidades
administrativas antes mencionadas.

ARTICULO 106 - Las ausencias de los Contralores Internos asi como tas de los titulares de las dreas de responsabilidades. auditoria y quejas
senalados en este Reglamento, seran suplidas conforme a lo previsto en el Reglamento Intenor de la Secretaria de Contraleria y Desarrollo
Administrativo.

TRANSITORIOS
PRIMERO - El presente Reglamento entrara en vigor al diz siguiente de su publicacion en el Diario Ofieial de 1a Federacidn

SEGUNDO - Se abroga el Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, publicado en el Diario Oficial
de 12 Federacién ¢l 5 de junio de 2000

"TERCERO.- El personal, los recursos, los expedientes en tramite, el archivo, el mobiliario y, en gencral el equipo que las unidades
imimistrativas a que se refiere el Reglamento Interior que se abroga, hubieren utilizado en el ejercicio de sus atnbuciones, deberan trasladarse aw
as umidades adrminestrativas que se crean en este Reglamento, distribuyéndose, en su caso, de conformidad con las atribuciones que a cada una de
ellas corresponden v de acuerdo con los c