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INTRODUCCION

Ante la necesidad del Gobierno del Distrito Federal de garantizar el adecuado
funcionamiento de sus procesos de administracion v por el monto de los recursos
que se ejercen en la ejecucion de Obras Publicas y Adquisiciones. €stas revisten una
gran importancia: a¢ ahi la relevancia que tiene la revision orientada a verificar que
los recursos publicos destinados a este rubro se apliquen en {a generacion de bienes
v servicios acordes con las necesidades de la poblacién v que la gestion de dichos
recursos se efectle de manera transparente y oportuna, bajo los principios
constitucionales de economia, eficacia y eficiencia.

Es en este aspecto donde cobra sentido la auditoria a las obras publicas v a las
Adquisiciones: con {as :uales se busca que lo® nrocesos de planeacion de las mismas
sean cada vez mas eficaces y eficizntes, p.  evitar la duplicaciéon de acciones y
promover que ¢éstas se realicen conforme o criterios de calidad total. a fin de
disminuir las desviaciones presupuestales.

Siendo la meta a alcanzar que las Dependencias mejoren su geslion lécnica ¥
administrativa ajustandose a la metodologia. lineamientos y procedimientos
establecidos. asi como a la normatividad apli.able v a ios principios profesionales
que reguian las actividades de los servidores publicos. Y con la finalidad dc formar
especialistas.que dominen 105 aspectos normatn os en la aplicacion de audilorias. se¢
ha disefiado el presente manual v curso. que eniatiza los aspeclos mas importanies
en la ejecucion de las auditorias.

Centrv de Profesicriuiizacion del Servicio Pubiico v Privadu. A.C Dervchun Revervados
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OBJETIVO .. \

“ Proporcionar a los participantes los instrumentos 1écnicos

gue contribuvan a eficientar el desarrollo de. los

procedimientos utilizados, estableciendo lineamientos de

caracter general que normen la planeacion, organizacion v

ejecucion del control operativo y contable y auditoria en la

| contratacion de obra publica y adquisiciones.

e

Centru av Projesionaiizacion del Servicio Publico v Privado, 4 ¢ Dt en fien Keseriadion .
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1. CONCEPTOS GENERALES

1.1. Obra Piiblica

Una Obra Publica es aquella accion de concebir, disehar, proyectar, construir,
mantener, instalar, conservar, dirigir, supervisar, reparar v demoler inmuebles

publicos. es decir de propiedad gubernamental.

También aquellas que tengan que ver con la explotacion ¥ localizacion de
vacimientos de petrdleo y gas; v de los demas recursos naturales propiedad de

la nacion que se encue: ren en el suelo v subsuelo.

Por altimo, se consideran también Obra Publica las obras que tengan como
finalidad mejorar, utilizar v realizar infraestructura agropecuaria; asi como las
obras de conservacion del suelo, agua Vv aire. Las obras de infraestructura,
complementarias y accesorias vinculadas a la prestacion de servicios publicos
no concecionados.

En la extensa variedad de Obra Publica, existe aquella que demanda
volumenes importantes de inversion v el proceso para su realizacion, desde la
etapa de planeacion, hasta su ejecucion resulta compiejo, por lo que las

Dependencias y Entidades tienen la opcion de ejecutarla en forma directa o

Cemra de Protestonalizacion del Serviciv Pubnco v Privadu, A ¢ Derevion Reseryvados
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adjudicarla a terceros para su realizacion. Por lo anterior las auditorias que se

- . . .
practiquen a las Obras Publicas revisten particular importancia.
A

1.2. Adquisicion

En su manera mas basica una adquisicion es una compra de algun bien o
servicio, dentro del ambito de la funcion publica se refiere a las compras de
bienes necesarios para el correcto funcionamiento de destinados las diferentes -
Dependencias v Entidades publicas y servicios relacionados con los bienes

muebies, proptedad del Gobiemno.

Existe una gran variedad de bienes que pueden ser adquiridos por las
Dependencias y entidades v gue estan en funcion directa con los objetivos ¥

metas a alcanzar por cada una de ellas.

Los distintos gobiernos de nuestro pais, a partir de la promulgacion de la Cana
Magna en el afio de 1917, en la que en su articulo 134 se indican las maneras
en las que el Gobiemo debera celebrar los contratos de Obra Publica ¥
adguisiciones, han procurado mantener el control del costo, ejecucion ¥
conclusion de las mismas, eliminando en la medida de lo posible, el
favoritismo en la adjudicacion de dichos contratos, situaciéon que repercute
necesariamente en los costos, la necesidad de controlar es el punto de partida

de las Auditorias a las Obras Publicas v Adquisiciones, por {o que es necesario

definir éste termino.

Cemry de Projesionauzacion del Servicio Publico s Privade A C Derevis Keseryvadon



1.3. Auditoria '

La Auditoria en su manera mas general se define como: inspeccionar, revisar,
verificar, investigar; verificar que la informacion financiera, operacional y
administrativa que se presenta es fiable, veraz y oportuna. Es revisar que los
hechos, fendmenos y operaciones se den en la forma como fueron planeados,
que las politicas y los lineamientos establecidos han sido observados ¥
respetados. Es una actividad sistematizada ¥ documentada, ja cual se realiza
en forma independiente con el objeto de verificar que determinado producto o

servicio sc haya o se esté realizando de acuerdo a los requisitos especificados.

Por el monto de los recursos que se ejercen en el sector publico, en la
ejecucion de Obras Publicas v Adquisiciones. €stas revisten una gran
importancia: de ahi la relevancia que tiene la revision orientada a verificar que
los recursos publicos destinados a este rubro se apliquen en la generacion de
bienes v servicios acordes con las necesidades de la poblacion v que la gestion
de dichos recursos se efectue de manera transparente v oportuna. bajo los
principios constitucionales de economia, eficacia v eficiencia. Es en este
aspecto donde cobra sentido la auditoria a las Obras Publicas v a las
Adquisiciones, con las cuales se busca que ios procesos de planecacion de las
mismas sean cada vez mas eficaces v eficientes, evitar la duplicacion de
acciones. promover que estas acciones se realicen conforme a criterios de

calidad total v con esto disminuir las desviaciones presupuestales. Siendo la

Cemira de Proicsionanizaciun ael Servicio Pubiico v Privuao. 4 C Derechen Reserudo
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meta a alcanzar que las Dependencias y Entidades mejoren su gestion tecnica
y administrativa ajustandose a la metodologia, lineamientos v procedimientos
establecidos, asi como a la normatividad aplicable ¥ a los principios

profesionales que regulan las actividades de los servidores publicos.

1.4. Auditoria Publica

Es la verificacidn, examen y evaluacion de las operaciones ) sistemas de
contro} relativos al comportamiento de las acciones, metas v objetivos de las
Dependencias v Entidades Publicas, con el propdsito de determinar €] grade
de economia. eficiencia y eficacia con el que se estan alcanzado las mismas,
vigilando que el manejo y aplicacion de los recursos pubiicos asignados,

respondan a las politicas v disposiciones dictadas por el Ejecutivo Federal.

La Auditoria Publica debe ser objetiva, sistematica v profesional para que
proporcione mejores resuitados. OBJETIVA. en virtud de que es necesario
que los juicios v opiniones obtenidos en el trabajo desarrollado, se basen en
hechos v evidencias; SISTEMATICA, puesto que se trata de la integracion de
un conjunto de actividades ordenadas en secuencia iogica para alcanzar un fin;
v PROFESIONAL, va que es llevada a cabo por personal con conocimientos
lécnicos ) experiencia relacionados con la planeacion, ejecucion v

coordinacion del trabajo de Auditoria.

Cemirv ac Frofestonalizacion del Serviciv Putinco s Privadu. A C Lierectny Reveryadon
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La imporancia de ia Auditoria Publica radica en el hecho de que ¢sia se
constituve en un instrumento fiscalizador y de control que -contribuye a

alcanzar las metas v objetivos de la Dependencia o Entida

4 L Ji ' - s . "
Centro ue Profesionaizacion ol Semvicio Pubucoy Privado A C Do ecinn Kevervadon
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II. NORMAS DE AUDITORIA.

Las normas de auditoria son los requisitos minimos de calidad relativos 2 la
personalidad del auditor, al trabajo que desempefia ¥ a la informacion que

rinde como resultado de este trabajo.

Las normas de auditoria se clasifican en normas personales. normas de
ejecucion de] trabajo y normas de informacion; las cuales se describen a

continuacion.
11.1. Normas Personales

Las normas personales se refieren a las cualidades que el audilor debe ener
para poder asumir, dentro de las exigencias que el caracter profesional de la
auditoria impone, un trabajo de este tipo. Dentro de las normas existen
cualidades que e] auditor debe tener preadquiridas antes de poder asumir un
trabajo profesional de auditoria v que debe mantener durante el desarrollo de
toda su actividad profesional.

Primera: INDEPENDENCIA -
El auditor debe ser autonomo respecto a las actividades que audita y mantener

una actitud de independencia mental que garantice la imparcialidad de su

Centrov av Profesionalizacion del Servicio Pubiico v Privadu, 4.C Duerconus Reservadus
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juicio en la planeacién y ejecucién de la auditoria, en la rendicion de sus

. . L - . A

inform=c v en los demas asuntos relacionados con la actuacion profesional:
A

mostrando siempre:

«» Soberania de juicio.
«* Imparcialidad.

< Objetividad.
Segunda: CONOCIMIENTOS TECNICOS Y CAPACIDAD PROFESIONAL.

El personal encargado de realizar la auditoria debe poseer en conjunto el
conocimiento técnico, experiencia v capacidad suficiente en auditoria,
contabilidad, ciencias administrativas v dema: disciplinas que sean necesarias

para el cabal cumplimiento de!l objeto de la auc:ioria.
Tercera: CUIDADO Y DILIGENCIA PROFESIONALES.

El debido cuidado v diligencia profesionales en la realizacion de la auditoria y
en ia preparacion del informe relativo, comprometen al auditor acatar las
reglas de ética profesional. al buen juicio en sus acciones v recomendaciones,
al cumplimiento de las normas de auditoria v al empleo de los procedimientos

de auditoria de apilcacion general relativos al caso.

Centru ae Projestonalizacion acl Servicio Puniico v Privaau, A C Derccnes Reservados
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I1.2. Normas de Ejecucion del Trabajo

\
Al tratar las normas personales, se sefialo que el auditor esta obligado a
ejecutar su trabajo con cuidado y diligencia. Aun cuando es dificil definir lo
que en cada tarea puede representar un cuidado y diligencia adecuados,
existen ciertos elementos que, por su importancia, deben ser cumpiidos. Estos
elementos basicos, fundamentales en la ejecucion del trabajo, que constituven
la especificacion particular, por lo menos al minimo indispensable. de la
exigencia de cuidado ) diligencia, son los que constituven las normas

denominadas de ejecucion del trabajo.

Cuarta: PLANEACION DE LA AUDITORIA.

Los auditores deben realizar, previamente a la ejecucion de cada auditoria. una
adecuada planeacton de los objetivos. alcance. procedimientos v oportunidad

de los trabajos a desarrollar.

Quinta: EXAMEN Y EVALUACION DEL CONTROL INTERNO.
El auditor debe efectuar un adecuado examen y evaluacion de la suficiencia ¥
efectividad del" sistema de control interno contable, administrativo y

operacional establecido en la dependencia o entidad.

ro de I - (o] S grpm- Y : \
Centro di I'rujesionalizacian del Semvicio Pubicy vy Privagu, A C Derecinn Revervadon
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Sexta: SUPERVISION DEL TRABAJO DE AUDITORIA.

\
Todo ¢l trabajo que cjecule cl personal durante el desarrolio de la auduoria,
desde su planeacion hasta la rendicion de su informe y su seguimiento. debe

ser cuidadosamente supervisado.
Septima: OBTENCION DE EVIDENCIA.

Atendiendo al objeto del trabajo, el auditor debe realizar, con la amplitud que
estime necesaria, las pruebas adecuadas para obtener evidencia que

fundamente, objetiva y razonablemente, sus conclusione: y recomendaciones.

Octava: TRATAMIENTO DE IRT=GULARIDADES.

El auditor en el curso de cualquier auditoria, debera prestar especial atencxén a
aguellas transacciones o situaciones que denoten indicios de irr~zularidades,
aun cuando estas sean ajenas a lc. objetivos de la revision; v en cuanto tengan
evidencias de ello. las hara del conocimiento de las autoridades competentes a

la brevedad posible a fin de que se tomen medidas correctivas periinentes.
11.3. Normas de Informacion

El resultado final del trabajo de! auditor es su dictamen o informe. Mediante

€l, pone en conocimiento de las personas interesadas ios resultados de su

Centro de Profes. alizacion del Semvicio Pubaco sy Privady 4 ¢ Deredinn Keseryvaden
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trabajo v opinion que se ha formado a traveés de su examen. El dictamen o
informe del auditor es en lo que va a reposar la confianza de los interesados en
los estados financieros para prestarle fe a las declaraciones que en ellos
aparecen sobre la situacion financiera y los resultados de operaciones de la
empresa. Por tftimo, es principalmente a través de! informe o dictamen como
el publico o el cliente se dan cuenta del trabajo de! auditor y, en muchos casos.

es la Unica parte, de dicho trabajo, que queda a su alcance.

Novena: INFORME DE AUDITORIA.

Al termino de cada intervencion, el auditor presentara al titular de la
dependencia o entidad, o a la autoridad que le hava ordenado. por escrito v
con su firma, un informe acerca de la auditoria practicada; tomando en cuenta

los sigutentes puntos.

++ Caracteristicas Generales de! Informe de Auditoria.
++ Contenido de! informe de auditoria.
¢ Observaciones, Conclusiones v Recomendaciones.

«* Discusion de las Conclusiones y Recomendaciones con los Responsables

de las Areas Auditadas.
“ Reportes Especificos.

** Responsabilidad sobre la Opinion Venida en el informe.

e . . .
Centro ur Frojesionuitzacion del Senvicio Publico s Privade, 4.C Livrevinn Reavrvudin



Décima: SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES.

El auditor hara el seguimiento de las acciones correctivas adoptadas como
resultados de las observaciones y recomendaciones contenidas en el informe

de auditoria. Dandole enfasis a:

<+ Objeto dcl seguimiento.

< Promocidn de la toma de decisiones.

s J v Fp- ; . s
Cemtru ge Profeswnaiizacon del Semvicio Pubiice s Privagy A4 C Lt oo Reservados
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III. ANALISIS DE PROCESOS

1
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Una auditoria se puede practicar en cuaiquiera de las fases de un proceso, es
decir puede ser aplicada desde las fases previas de contratacion. durante su

ejecucion v a la terminacién de ia misma.

Centro ac Frojesionaizacion del Servicio Publico v Frivago, A.C Derecios Resen udos



Tiene por objetivos: la comprobacion del cumplimiento del marco isgal
aplicable. la vigilancia del uso optimo de los recursos, la transparencia en su

aplicacion, prevencion de desviaciones, encauzamiento de soluciones, €lc.

La intervencion oportuna del érgano interno de control coadyuvara a que las
obras y adquisiciones se inicien v concluyan cumpliendo todos los requisitos
técnicos V' normativos que le sean aplicables. Es impontante sefialar que esta

funcion es complementaria a ta desarrollada por las areas operativas.

Lo anterior es consecuencia de que las funciones de control v vigilancia se

aplicaran a todas las empresas que participan en una licitacion.

De manera enunciativa, mas n¢ limitativa se indica los aspectos mas

relevantes que deben vigiiarse v controlarse en toda auditoria.

* Marco legal aplicable.

e Normas vy especificaciones téenicas.

e Provecto ejecutivo.

* Procedimientos de construccion v/o operacion.
e Programas.

» Presupuestos.

Los criterios generales de seleccion de una obra y/o adquisicion para audiloria

resultan multiples y variados, resumiéndose basicamente a dos rubros: el
Cer - de Protesionaitzacion del Servicio Pubiico v Privado. A C Derccinns Keaervados
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Cuantitativo y el Cualitativo; en funcion de éstos se podran clasificar iz
seleccion en relacién a su imponancia: ,

¢ Social

e -Economica.

» Politica.

e Estratégica.
Adicionalmente deben considerarse para la seleccion los siguientes aspectos:

» Criterios de adjudicacion.
e Por solicitud expresa de la Empresa o Dependencia en el caso de Qbras
Publicas.

 Por solicitud expresa de la sociedad.

e Por su imporancia en monto.

e Por su incremento sustancial en monio o en plazo.

e Por su complejidad técnica.

e Por factores de seguridad.
La planeacion de la auditoria debera contener como minimo objetivos,
alcance, procedimientos v programa de ticmpos a emplear en el desarrolio de
la revision, los auditores deberan evaluar los antecedentes del area u obra a

auditar con la finalidad de establecer los objetivos v procedimientos a aplicar.

Ceriru de Proresionaitzacion del Serviciv Publico v Privaao, A C Licrechus Revervian
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Objetivos \

Los objetivos de la fun. »n de auditoria en el marco de auditoria

intergubernamental, son entre otros los siguientes:

I.

[

19}

L

Apoyar a los titulares de las Dependencias ¥ Entidades. que tienen entre
sus facul._des la responsabilidad de realizar obras publicas. Y
Adaquisiciones proporcionandoles informacion oportuna y confiablc,
sobre su desarrollo. proporcionandoies informacion oportuna ¥
confiable, recomendando altenativas que coadvuven al mejor logro de
las metas v objetivos.

Contribuir a garantizar la correcta aplicacion de los recursos.
Determinar si los sistemas de operacion, registro, control e informacion

inhe. 2ntes a su realizacion, funcionan adecuadamente.

. Vigilar que, se cumplan los preceptos establecidos en el Plan Nacional

de Desarrolio, programas sectoriaies institucionales y. en su caso. en los
programas regionales y/o municipales, segun corresponda.

Comprobar la existencia y apuicacion de politicas v procedimientos
estapiecidos para la planeacion, programacion, adjudicacion,
contratacion y -ejecucion. evaluando su funcionalidad v apego a las
disposiciones legales vigentes.

Verificar si la dependencia o entidad esta logrando los propositos, para

los que se aprobaron los programas v los presupuestos.

Centro av Projesiwnguzacion del Sermviciv Publico v Frivagu, A C Dervvinn Beservadion
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Con los objetivos citados, se puede afirmar que la importancia de auditoria de
estas acciones, radica en el hecho de que esta se constituye en un instrumento
fiscalizador v de CONTROL QUE CONTRIBUYE A ALCANZAR LAS

-

METAS Y OBJETIVOS de la dependencia o entidad.
I11.1. Responsabilidades del Auditor

La responsabilidad primaria del auditor de obra consiste en vigilar que los
sistemas de control para la realizacion de obras publicas v adquisiciones,
contribuyan al cumplimiento de metas v objetivos especificos: que esten
articulados y sean congruentes con el control interno de la dependencia o
identidad; que proporcionen informacidon oportuna que permite 2 los
responsables de las obras corregir las deficiencias o desviaciones que pudieran

presentarse durante su realizacion.

Derivado de las particularidades que reviste la obra publica y la gran
diversidad de tipos de obra que pueden realizarse, es convenlente que en ias
auditorias, parucipe en forma coordinada un equipo muludisciplinario, con to
que se lograra profimdizar en el andbisis v fundamentar con mayor solidez los

resuliados de la revision.

El equipo muludisciplinario, puede incluir entre otros, especialistas de las

siguientes areas:

Cermru de Projesionaitzacion del Semvico Pudiico  Provgay, A C Derechuny Reyervuam
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INGENIERIA Y ARQUITECTURA.- Para la revision de las etapas de

planeacion. direccion, realizacion y control de la obra en general.

CONTADUIJA.- Para la revision de las operaciones financieras v

presupuestales de la obra la comprobacion de los registros.

DERECHO .- Para la revision de la aplicacion de las disposiciones legaies que

regulan las diferentes etapas de la operacion.

En algunos casos, el auditor interno gubernamental debera solicitar asesoria a
otros profesionales que aunque no se encuentren adscritos al érgano intermo de
control, le pueden aportar informacion adicional que le permita contar con

mayores elementos especificos de juicio para la realizacion de la auditoriz,

Cenrru ae Profesionuizacion del Semvicio Pubnico v Frivaay, A.C Derectinn Keser adins
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IV. AUDITORIA

1V.1. Metodologia de Auditoria.

Metodologia es el conjunto de actividades ordenadas en secuencia logica para

alcanzar un objetivo.
En la aplicacion de la metodologia de auditoria, los organos internos de
control deberan propiciar la optima utilizacion de los recursos humanos,

materiales v financieros de que disponen.

En el presente capitulo describe las actividades secuenciales que debe efectuar

el auditor interno gubernamental al practicar auditorias.

IV.2. Planeacion Anual de la Auditoria

En las bases generales de programa anual de control v auditoria se indica que

los organos intermos de control, al elaborar su programa anual de auditoria,
deben considerar los aspectos generales de las revisiones que se van a
practicar. Al respecto, se sehala que deben observarse la aplicacion de
politicas y procedimientos establecidos para la planeacion, programacion,

adjudicacion, contratacion v ejecucion de las obras publicas y de las

Centro de Projesionalizacion del Senacio Pubiico v Provaag, A.C Dercviroy Reservadon

L3



adquisiciones, y que se contemplen su funcionalidad ) apego 2 las

\

disposiciones de la ley y reglamento respectivc.
A}

Cuando la revision se enfoca a la organizacion de las areas responsabies de la

obra publica y de las adquisiciones, se debe verificar que la funcién propicie el

optimo aprovechamiento de los recursos para el adecuado cumplimiento de

metas y objetivos.

Ahora bien, si la revision se orienta hacia el sistema de control, es necesario
asegurarse que este asegure la eficacia y eficiencia en el desarrollo de la

funcion,

En caso de que la revision se orierte a la etapa de planeacion v programacion
de la obra publica v de las adquisiciones se debe investigar si se tienen
claramente establecidas las metas v acciones al realizar, la calendarizacion de
recursos, los costos v unidades responsabies de la ejecucion, ajustandose a las
politicas. estratégicas v prioridades sefaladas en el plan nacional de

desarrollo.

Cuando la revision se refiera al proceso de adjudicacion v contratacion, el
objetivo sera verificar que dicho proceso permita obtener las condiciones mas
adecuadas v beneficas. a fin de garantizar la ejecucion satisfacloria y

cumplimiento de contrato.
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Si la planeacion de una auditoria es orientada a revisar la ejecucion. se debera
considerar la evaluacion de los trabajos realizados, de tal manera que se ajuste

v

a los provectos y presupuestos autorizados.

Al incluir las auditorias de obra publica y de adquisiciones en la planeacion
anual, se debe tomar en consideracion una serie de elementos que intervienen

en su entornoe, Como son.

o Fuerza de trabajo; es decir el nimero de auditores con el que se cuenta
para esta actividad.

¢ (Conocimiento técnico y capacidad profesional de la fuerza de trabajo

e Ubicacion y nimero de obras pubiicas

o Etapa en que se encuentran: estudios y proyectos, adjudicacion v
contratacion, o ejecucion.

¢ Monto de los recursos asignados a cada operacion

* Recursos financieros con que cuenta el organo intermo de control

* Antecedentes que pucden obtenerse de revisiones practicadas a obras
simijares.

. Priori@ad -que tenga dentro del plan nacional de desarrollo, los
programas sectoriales v los programas ) provectos operativos anuales

de cada dependencia o entidad
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De esta manera se estéd.en condiciones de realizar una adecuada planeacion
que permita optimizar y asegurar el eficaz aprovechamientd de los recursos

LY

asignados al 6rgano interno de control.

La auditoria de obra publica v de adquisiciones debe planearse de tal forma
que permita al auditor abarca en sus revisiones. entrc otras, las siguicntes

actividades:

o FEvaluar la razonabilidad de la obra y de la adquisicion especific:

e Comprobar que los proyectos ¥ planos arquitectonicos ) de in_ -nieria,
sean viables. precisos v adecuados al objetivo para el cual sea ejecutada
la obra.

e Verificar la adecuada aplicacion de los recursos.

s “Analizar los convenios de modificacion a los contratos.

e Analizar los ajustes a los costos

o Observar que . s nun.2ros generadores incluyan conceptos ¥ cantidades
de obra realmente ejecutada.

o Comprobar que |os pagos de las estimaciones sean correctos.

o Revisar que la obra sea ejecutada conforme a especificaciones en

calidad v cantidad.

En la medida que se incorporan los aspectos anteriores en la planeacion anual,

se promueve gque la labor de! auditor obtenga un caracter eminentemente

preventivo.
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En la planeacién anual, el alcance del trabajo de auditoria esta determinade
por el objetivo general de la auditoria en cuestion, el cual debe establecerse en
funcion de las necesidades de la dependencia o entidad. Por lo tanto. puede

contemplar una, dos o las tres etapas de la operacion:

e Estudios v provectos
» Adjudicacién v contratacion

e Ejccucion

Como en toda auditoria, el alcance fijado debera proporcionar los eiementos
del juicio suficientes para determinar la efectividad de los procesos operativos

o las deficiencias que se deban corregir.
IV.3. Planeacion Especifica

La planeacion especifica de la auditoria, debera realizarse previamente a la
ejecucion de la misma. Una adecuada planeacion establece los objetivos,
alcance v oportunidad en la aplicacion de los procedimientos.

La planeacion de la auditoria considera el desarrolio de las siguientes

acclones:

}. Investigacion previa

2. Examen y evaluacion del control interno.
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3. Determinacion de los objetivos v alcance det trabajo de auditoria.
4. Formulacion del programa de trabajo

. Comunicacion con los auditados

n

A continuacion se analiza cada una de estas acciones:
IV.4. Investigacion Previa

En esta fase de la auditoria, se recopila la informacion necesaria respecio a la
naturaleza y caracteristicas de la obra que se va a revisar v de las areas

responsables de su ejecucion.

En la recopilacion de informacion debera considerarse fundamentalmente el
marco juridico aplicable; las principales caracteristicas de la obra o del bien v
SUS procesos constructivos en su caso; las operaciones administrativas v las

visitas, en su caso. a los lugares donde se realiza la operacion sujet: a revision.

La documentacion que el auditor intermo gubemamental debe necesariamente

obtener v analizar al realiz’ - la investigacior. previa, es la siguiente:

* Documento donde se expone el motivo para llevar a cabo la obra
* Estudios de preinversion, rentabiiidad v amortizacion.

e Documentos de propiedad del inmueble donde se ejecutara la obra
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Oficio mediante el cual la Secretaria de Programacion v Presupuesto
autoriza el programa de inversion correspondiente, en el cual se sefala
el monto asignado v tipo de obra que se va a ejecutar. ‘

Ingenieria de provectos.

Estudios técnicos y legajo de planos que contiene la informacion
relativa a] provecto de la obra.

Programa de ejecucidn de la obra.

Calendarizacidn de la ejecucion de la obra.

Especificaciones y planos.

Provecto de convocatoria 0 en su caso la convocatoria misma del
concurso.

Bases del concurso.

Padron de contratistas del Gobiemo Federal (para idenuficar las
especiaiidades de ios contratistas) -
Precios unitarios vigentes a la fecha del concurso.
Propuestas de los contratistas.

Contrato de la obra publica.

Reviste especial importancia promover la participacion del auditor interno

gubernamental en la revision de tales documentos, desde el momento mismo

en que estos se originan o se tienen disponibles de la dependencia o enuidad,

va que con una revision en ese momento, la auditoria se vuelve
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eminentemente preventiva y otorga un apoyo mas Oportuno para la tomza ot

decisiones.

A si mismo el auditor interno debera allegarse de los instrumentos normativos.
aplicables al caso, asi como de los manuales de organizacion. poiiticas v

procedimientos de las areas responsables de la ejecucion de las obras.
I1V.5. Examen y Evaluacion del Control Interno

El modemo enfoque de la auditoria interna gubernamental considera como
elemento fundamental de su metodologia el examen v evaluacion del control,

tal y como lo establece la norma 5°. De las "NORMAS GENERALES
IV.6. Auditoria Interna Gubernamental

El examen y evaluacidn intemo se aplica con el fin de establecer con mayor
efectividad y precision los objetivos especificos de la auditoria, la naturaleza,
alcance v oportunidad de-sus pruebas, asi como para obtener elementos que
permitan al- auditor soponar slxs observaciones, conclusiones Y
recomendaciones tendientes a la mejora administrativa v operacional, a parur

del reforzamiento de los controies que ha examinado.

El auditor debe tomar en cuenta que los controles deben tomar en cuenta que

los controles deben asegurar la proteccion de los recursos, el apego a los
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pianes, politicas, procedimientos leves y reglamentos, v el cumpiimiento de

las metas v objetivos. ,

\

i

Por tanto, a! efectuar la revision el auditor debera verificar entre otros

aspectos, que el control interno coadyuve a:

e Conducir el proceso de planeacién, programacion Y presupuestacion
con estricto apego a la normatividad vigente v proporcionar gue se
reduzca al minimo la posibilidad de errores.

e Ejecutar la operacion conforme al proyecto v en cumplimiento de las
especificaciones técnicas de construcciton v de materiales precisados en
los planos

e Hacer uso racional de los recursos destinados a la obra publica o
adguisicion y aplicarlos conforme ai calendario.

o Contar con informacion oporiuna sobre el avance fisico -financicro de
las obras que permnita a los niveles ﬂirectivos. instrumentar las acciones
necesarias para alcanzar oportunamente las metas v objetivos.

e Lfectuar los pagos a los contratistas o proveedores solo por la obra
ejecutada v terminada conforme al provecto o en su caso por bien
entregado, planos v especificaciones v de acuerdo a los precios y

condiciones pactados en ef contrato.

El auditor interno gubernamental debe realizar el examen y evaluacion del

control interno de la obra. empleando los siguientes métodos:
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Cuestionarios.- Que aplicara a los encargados de la planeacion, programacion,
presupuestacion, licitacion y ejecucion. \ |

\
Grafico.- Que efectuara sobre el flujo de la documentacion por areas de
responsabilidad, fundamentalmente con ia diagramacion de las operaciones
que las areas responsables realicen y en las que intervienen otras areas de ia
dependencia o entidad, como son las de compras, administracion de recursos

humanos, tesoreria, finanzas, a:maceén, contabilidad

Descriptivo.- Que realizara sobre las situaciones observadas. sus
caracteristicas a aquellos aspectos que sobre control considere que pude dejar

aclararlos a traves de la narracion.

IV.7. Determinacion de los Objetivos Especificos y Alcances del Trabajo

de Auditoria.

Una vez efectuadas la investigacion .previa v el examen y evaluacion del
control intemo, el auditor interno gubernamental cuenta con elementos
suficientes para estabiecer Jos objetivos especificos y determinar la

proi.adidad que debe dar al trabajo de auditoria.

Los objetvos fijados deben ser claros, precisos y factibles de alcanzar, por lo

que resulta conveniente que el auditor considere los paramentos para su
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medicion, tales como el tiempo, el lugar, la vigencia y las variables que

intervienen en el proceso.

Algunos ejemplos de objetivos especificos de auditoria de obra, serian:

o Comprobar que la obra "x" se ejecute conforme al proyecto, programa y
presupuesto aprobado por la gerencia de obras y la secretaria de
programaciéon v presupuesto, que se encuentran incluidos en el
expediente nimero OP/38-88 de la superintendencia de proyectos.

e Verificar el proceso de adjudicacion del contrato para la realizacion de
la obra "X" y evaluar si se apega a las disposiciones contenidas en los
articulos respectivos de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal v
del Reglamento de la citada iey.

o ..Evaluar si el ejercicio del presupuesto destinado a la obra "x", se lleva a
cabo con forme 2 lo establecido en el programa de inversiones
autorizado por la Secretaria de Finanzas en oficio SF 87/000

e Verificar que los documentos presentados por el contratisia para
solicitud y comprobacion de pagos, por la ejecucion de la obra "X",'
cumplan con los requisitos legales y fiscales establecidos.

s Comprobar que el avance fisico v financiero de la obra “x" corresponde
a lo establecido en ¢l programa calendario que se encuentra anexo al
contrato num. OP/SG-1732-00.

e Verificar que la entrega de la obra "x" se efectua una vez concluidos

todos los conceptos de trabajo estipulados en el contrato OP/SG-1732-
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00, que la recepcion se efectuada por la porsona responsable para este
efecto que esta compruebe el apego a las especificaciones establecidas
en el provecto igualmente anexo al contrato referido, haciendo énfasis
en la calidad de los trabajos.

o Comprobar si la obra "x" satisface las necesidades establecidas en el
acuerdo para su realizacion publicado en la gaceta oficial de Distrito

Federal del jueves 25 de septiembre de 2000.

En cada etapa que se haya planeado auditar, se podran definir diversos
alcances que coadyuven al logro de objetivos de revision. Como ya se
menciono, para efectos de este curso, la realizacion de las obras publicas se ha

dividido en las siguientes etapas:

o Estudios y proyectos

e Adjudicacion v contratacion

e Ijecucion |

e Estudios ¥ -ovecto. - En esta etapa el alcance debe permitir que sc
conozca si los planes, programas, presupusstos, estudios y provectos
son adecuados para lograr los propositos para los que fueron aprobados

y si estos podran ser alcanzados en forma econdmica, eficaz v eficiente.

En lo corressnndiente a estudios y provectos, algunos aspectos que pueden

considerarse en la revision son:
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A. Prevencion de requerimiento de las areas y predios de la obra "x"
B. Acatamiento de las disposiciones normativas; en materia de plancacion.
programacion v presupuestacion de la obra civil de la construccion "X”

C. Realizacion de los estudios de topografia de la obra "x"

Adjudicacion y Contratacion.- La revision estara orientada a verificar que el
proceso de adjudicacion y contratacion permita la obtencién de las
condiciones mas adecuadas v benéficas para la dependencia o entidac. a fin de
garantizar la ejecucion satisfactoria de las obras y el cumplimiento dcl

contrato.

Algunos puntos que se pueden incluir al fijar el alcance de la auditoria en esta

etapa de la obra son:

A. Presenciar el acto de apertura de ofertas de ta obra "x"
B. Comprobar la existencia del procedimiento para el analisis de las

proposiciones y emision del dictamen.

Ejecucion.- El alcance que se establezca en esta etapa, es determinante para
que el auditor pueda allegarse de la evidencia suficiente, competente y
pertinente que le permita formarse un juicio acerca de las condiciones sobre
las cuales estan realizando los trabajos relativos a la obra, objelo de la .
revision. Al fijar el alcance, se tomnara en cuenta que es importante evaluar la

realizacion de la obra, los controles exisientes v el cumplimiento de las
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obligaciones contractuales, asi como precisar si las fallas detectadas son
consecuencia de problemas presentados en las etapas anteriorcs.

)
Entre los puntos a considerar en la revision de la etapa de ejecucion de la obra

"x" se encuentran:

A. Comprobar que la obra se haya iniciado en la fech: sehalada en el
contrato.

B. Revisar la existencia de normas y proc~dimientos de supervision ' su
cumplimiento.

C. Verificar el control y flujo de los generadores v estimaciones que
impliquen erogaciones mayores de $ 10°000. 00

D. Comprobar el manejo de la bitacora de obra.

E. .Vigi]ar el ejercicio del presupuesto destinado al frente No. 1 de la obra

l|xll

Como en toda auditoria. el alcance fijado debera orientar la revision ala
obtencion de los elementos del juicio suficiente para determinar la efectividad
de los procesos operativos los resultados alcanzados durante la ejecucion de la
obra, asi como las deficiencias v oportumidades de mejora que hava que

implementar.
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