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RECICLAJE

OBJETIVO GENERAL DEL CURSO:

Al término del curso el participante reconocera para su aplicacién la normatividad de los residuos
sdlidos, asi como su recoleccion y reciclado. Asimismo, reconocera el beneficio del trabajo en
equipo para el logro del objetivo del Programa General de Desarrolio 2000-2006 y del Programa
de la Delegacién Miguel Hidalgo. .

DURACION TOTAL: 30 horas.
Médulo |l Ley de Residuos Sdlidos del Distritc Federal

Objetivo del Médulo Ii:

Que los participantes reconozcan las principales disposiciones de la ley de Residuos Sélidos
aplicable al Distrito Federal.

DURACION: 15 horas.

Temas:

1. Principales disposiciones de la hueva ley
2. El objeto de ta Ley

3. Sobre quién se puede aplicar la ley

4. Criterios con los que se hizo la ley

5. La responsabilidad del ciudadanc

8. Clasificacion, recoleccion y aprovechamiento de los materiales reciclables
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Modulo I Problema de la Basura en el Distrito Federal

Objetivo del Médulo 1l: Que los participantes reconozcan la necesidad de promover, de acuerdo
con los lineamientos legales, la recoleccion, separacion y clasificacién de Residuos Solidos para
su reciclaje.

DURACION: 15 horas.

Temas:

1.- El Problema y las soluciones

a) ¢Qué es la basura? ‘

b} ¢ Cuantos residuos se producen enta ciudad ?
¢) ¢ En donde reproducen mas residuos solidos ?
d) ¢ Qué se hace con los residuos solidos?

e) Costos de la recoleccion de los residuos sélidos

2.- Las Solucicnes
a) Reducir
b) Reutilizar

3.- Informacién al sector domiciliario
a) Informaciéon basica
b) Papel fundamental del personal de recoleccion

4 .- Programa de gestion Integral de residuos sélidos
a) Objetivos del programa

b) Ambito de aplicacion del programa

c) Tipos de residuos

d) Fases del programa
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CAMPANA DE SEPARACION DE RESIDUOS SOLIDOS

MODULO Il. LEY DE RESIDUOS SOLIDOS PARA EL DISTRITO FEDERAL
1. PRINCIPALES DISPOSICIONES
1. Todo generador de residuos sélidos debe separarlos en organicos e inorganicos.

2. Es responsabilidad de toda persona, fisica o0 moral, en el Distrito Federal, separar,
reducir y evitar la generacién de los residuos soélidos.

3. Todo generador de residuos solidos tiene la obligacion de entregarlos al servicio de
limpia.

4. Es responsabilidad de toda persona que genere y maneje residuos solidos, hacerlo de
manera que no implique dafos. De hacerlo llevara a cabo las acciones necesarias para
restaurar y recuperar las condiciones del suelo.

5. La Secretaria de Obras y Servicios y las delegaciones instrumentaran los sistemas de
deposito y recoleccion separada de los residuos sélidos.

6. El servicio de recoleccion domiciliaria se realizara de manera gratuita.

7. Los residuos sdlidos se clasifican en residuos urbanos y de manejo especial. Los
residuos urbanos son los generados en casas habitacion, asi como los residuos
provenientes de las actividades de limpieza y cuidado de areas verdes.

8. Los residuos de manejo especial son:

a. Los provenientes de servicios de salud

b. Los alimentos no aptos para el consumo generados por establecimientos comerciales,
de servicios o industriales

c. Los generados por las actividades agricolas, forestales y pecuarias

d. Los residuos de la demoliciéon, mantenimiento y construccién

e. Los neumaticos usados, muebles, enseres domésticos usados en gran volumen

Los de laboratorios industriales o de investigacion.

9. Los generadores de residuos de manejo especial deberan instrumentar planes de
manejo, mismos que deberan ser autorizados por la Secretaria.

10. Queda prohibido:

a. Arrojar o abandonar en la via publica, areas comunes, parques, barrancas, y en general
en sitios no  autorizados, residuos  solidos de  cualquier  especie.
b. Depositar animales muertos, residuos sélidos que despidan olores desagradables o
aquellos provenientes de la construccion en los contenedores instalados en la via publica
para el arrojo temporal de residuos sélidos de los transelintes.
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c. Quemar a cielo abierto o en lugares no autorizados, cualquier tipo de los residuos
solidos.

d. Pepenar residuos solidos de los recipientes instalados en la via publica y dentro de los
sitios de disposicion final y sus alrededores.

11. Las delegaciones deberan:

* Formuiar, ejecutar, vigilar y evaluar el programa delegacional de prestacién del
servicio de limpia.

» Erradicar la existencia de tiraderos clandestinos.

o Establecer rutas, horario y frecuencias del servicio de recoleccion selectiva.

* Orientar a la poblacién sobre las practicas de separacion y promover programas de
capacitacion.

e Inspeccionar y vigilar el cumplimientc de las disposiciones de la Ley y su
Reglamento. -

¢ Aplicar las medidas de seguridad e imponer sanciones.

e Aprovechar los residuos organicos.

12. La Secretaria de Obras y Servicios disefara, construira, operara y mantendra centros
de composteo.

13. Las delegaciones podran encargarse de las actividades referentes a la composta
procurando que esta se utilice en parques, jardines, areas verdes, areas de valor
ambiental, areas naturales protegidas y otras que requieran ser regeneradas.

14. Las sanciones administrativas para quien infrinja la ley p‘odrén ser: amonestacion,
multa (de 10 a 1000 dias de salario minimo} y arresto.

15. Toda persona, grupo, organizacion social, asociaciones y sociedades podran
denunciar todo hecho, acto u omisiéon que produzca o pueda producir dafo a los recursos
naturales y al ambiente derivado del manejo inadecuado de los residuos soélidos ante la
Procuraduria del Ordenamiento Territorial del D.F.

2. DELOBJETODELALEY

Aparece en el Titulo Primero, Capitulo Unico y esta compuesto por tres articulos, el
1°,2°y 3°.

Articulo 1°, La presente Ley es de observancia en el Distrito Federal, sus disposiciones
son de orden publico e interés social, y tiene por objeto regular la gestién integral de los
residuos solidos considerados como no peligrosos, asi como la prestacién del servicio
publico de limpia.

Articulo 2°. Son de aplicacion supletoria las disposiciones contenidas en otras leyes,
reglamentos, normas y demas ordenamientos juridicos relacionados con las materias que
regula la presente Ley.
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Articulo 3° Incluye un glosaric de términos, que deben tenerse en cuenta para los
efectos de la presente Ley, los cuales son:

Acopio, almacenamiento, almacenamiento selectivo o separado, aprovechamiento del
valor o valorizacion, biogas, composta, composteo, contenedor, criterios, Delegaciones,
disposicion final, estaciones de transferencia, generacion, generadores de alto volumen,
gestién integral, impactos ambientales significativos, Ley General, Ley Ambiental,
lixiviados, manejo, minimizacién, plan de manejo, planta de seleccion y tratamiento,
pepena, Procuraduria, recoleccién, recoleccion selectiva o separada, reciclaje, relleno
sanitario, residuos de manejo especial, residuos urbanos, residuos organicos, residuos
inorganicos, residuos soélidos, reutilizacion, Secretaria, y tratamiento.

3. SOBRE QUIEN SE PUEDE APLICAR LA LEY

Sobre toda persona fisica o moral que genere y maneje residuos sélidos provocando
danos. Independientemente de la responsabilidad de reparar el dafio de conformidad con
las normas aplicables, los infractores de esta ley estaran sujetos a las sanciones previstas
de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Procedimientos Administratives. Las
sanciones administrativas podran ser {Articulo 68):

l. Amonestacién;

Il. Multa:

fl. Arresto; y

V. Las demas que sefalen las leyes o reglamentos.

4, CRITERIOS CON LOS QUE SE HIZO LA LEY

Con los lineamientos obligatorios contenidos en la misma para orientar las acciones de
gestion integral de los residuos sélidos, los cuales tendran el caracter de instrumentos de
politica ambiental.

5. LA RESPONSABILIDAD DEL CIUDADANO

Este tema esta plasmado en el Titulo Tercero Capitulo |. De las Disposiciones Generales.
Articulos 21, 22, 23 y 24.

Articulo 21. Toda persona que genere residuos sélidos tiene fa propiedad y
responsabilidad de su manejo hasta el momento en que son entregados al servicio de
recoleccion, o depositados en los contenedores o sitios autorizados para tal efecto por la
autoridad competente.

Articulo 22. Para la prevencidon de la generacion, valorizacion y manejo de los residuos
solidos, se incluird en el reglamento las disposiciones para formular planes de manejo,
guias y lineamientos para generadores de alto volumen de los residuos sélidos.

Articulo 23. Las personas fisicas 0 morales responsables de Ia produccion, distribucién o
comerciaiizacion de bienes que, una vez terminada su vida util, originen residuos sélidos
en alto volumen o que produzcan desequilibrios significativos al medio ambiente,
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cumpliran, ademas de las obligaciones que se establezcan en el Reglamento, con los
siguientes:

l. Instrumentar planes de manejo de los residuos soélidos en sus procesos de
produccién, prestacién de servicios o en la utilizacion de envases y embalajes, asi
como su fabricacion o disefio, comercializacion o utilizacion que contribuyan a la
minimizacion de los residuos sélidos y promuevan la reduccion de la generacion en
la fuente, su valorizacion o disposicion final, que ocasionen el menor impacto
ambiental posible;

I. Adoptar sistemas eficientes de recuperacion o retorno de los residuos sélidos
derivados de la comercializacién de sus productos finales; y

il Privilegiar el uso de envases y embalajes que una vez utilizados sean susceptibles
de valorizacion mediante procesos de reuso y reciclaje.

El Reglamento determinara los bienes a los que se refiere este articulo.
Articulo 24. Es responsabilidad de toda persona fisica o moral, en el Distrito Federal:

. Separar, reducir y evitar la generacion de los residuos solidos;

I. Barrer diariamente las banquetas, andadores y pasillos y mantener limpios de
residuos solidos los frentes de sus viviendas o establecimientos industriales o
mercantiles, asi como los terrenos de su propiedad que no tengan construccion, a
efecto de evitar contaminacion y molestias a los vecinos;

i, Fomentar la reutilizacién y reciclaje de los residuos solidos; .

IV.  Cumplir con las disposiciones especificas, criterios, normas y recomendaciones

técnicas;

V. Almacenar los residuos solidos con sujecidon a las normas sanitarias y ambientales
para evitar dafos a terceros y facilitar la recoleccién;

VI Poner en conocimiento de las autoridades competentes las infracciones que se
estimen se hubieran cometido contra la normatividad de los residuos sélidos; y

VIl.  Las demas que establezcan los ordenamientos juridicos aplicables.

6. CLASIFICACION, RECOLECCION Y APROVECHAMIENTO DE LOS
MATERIALES RECICLABLES

Aparece en el Titulo Tercero, Capitulo IV. De la Separacion de los Residuos Solidos.
Articulos 33, 34 y 35.

Articulo 33. Todo generador de residuos sélidos debe separarios en organicos e
inorganicos, dentro de sus domicilios, empresas, establecimientos mercantiles,
industriales y de servicios, instituciones publicas y privadas, centros educativos y
dependencias gubernamentales y similares.

Estos residuos sélidos deben depositarse en contenedores separados para su recoleccion
por el servicio publico de limpia, con el fin de facilitar su aprovechamiento, tratamiento y
disposicion final, o bien, llevar aquellos residuos sélidos valorizables directamente a los
establecimientos de reutilizacién y reciclaje.
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El Reglamento definira la subclasificacién que debera aplicar para la separacion
obligatoria de residuos solidos, con base a las disposiciones del presente articulo para
cada una de las clasificaciones establecidas, asi como para los distintos tipos de
generadores.

Articulo 34. La Secretaria de Obras y Servicios y las Delegaciones, en el marco de sus
respectivas competencias, instrumentaran los sistemas de depdsito y recoleccion
separada de los residuos sdlidos, asi como de aprovechamiento, tratamiento y disposicion
final, de conformidad con lo sefialado en el Reglamento y el Programa de Gestion Integral
de los Residuos Soélidos.

Los recipientes y contenedores que las autoridades dispongan en la via publica deberan
ser diferenciados para residuos urbanos en organicos e inorganicos.

Articulo 35. Los residuos de manejo especial, deberan separarse conforme=a la
clasificacion establecida en el articulo 31 de la presente Ley, cdentro de las instalaciones
donde se generen, asi como en las plantas de seleccion y tratamiento, con la finalidad de
identificar aquellos que sean susceptibles de valorizacion.
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MODULO Ilil. PROBLEMA DE LA BASURA EN EL DISTRITO FEDERAL
1. EL PROBLEMA Y LAS SOLUCIONES
a) ;Qué es la basura?

Son los residuos sélidos de origen natural o industrializado que al mezclarse producen
mal olor y pierden posibilidades de ser reutilizados o reciclados. Muchos de los
desperdicios que generamos en nuestras casas podrian dejar de ser basura.

Las sociedades no siempre han producido basura. El tipo y la cantidad de desperdicios
que producimos tiene que ver con nuestras formas de produccién y de consumo. En las
sociedades modernas el uso indiscriminado de empaques contribuye enormemente a la
produccion de residuos.

b) ¢ Cuantos residuos se producen en la Ciudad de México?

La generaciéon de residuos en la Ciudad de México ha ido cambiando en las ultimas
décadas: mientras en 1950 generabamos diariamente 0.37 kilogramos por persona, en la
actualidad se estima que cada uno de nosotros generamos un promedio de 1.4 kilogramo
de residuos al dia.

En el Distrito Federal generamos 12,000 toneladas de residuos al dia, lo que
aproximadamente equivale a llenar el Estadio Azteca en tres meses. Si consideramos a la
zona conurbada del Estado de Mexico, actualmente Iia ciudad genera 21,000 toneladas
diarias de residuos.

¢) ¢ En donde se producen mas residuos sélidos?

La mayor produccion de residuos solidos sale de nuestras casas. Se estima que de ios
hogares proviene el 47% del total de los desperdicios, de los comercios el 29%, de los
servicios el 15%, de los controlados el 3% y de otras actividades el 6%.

La cantidad y el tipo de residuos que sale de nuestros hogares no son siempre los
mismos. Depende de nuestros habitos de consumo y del poder adquisitivo que se tenga.
Los grupos sociales de mayores ingresos producen mas desperdicios que aquellos que
no tienen los mismos niveles de ingreso.

d) ¢ Qué se hace con los residuos sélidos?

Durante mucho tiempo los residuos sélidos se concentraron en “tiraderos a cielo abierto”
sin pensar en los problemas de contaminacién que causan. Aunque todavia hay tiraderos
clandestinos, el gobierno de la Ciudad procura concentrar los residuos en el Relleno
Sanitario Bordo Poniente.

Los rellenos sanitarios son instalaciones en las que se aplican una serie de medidas para
disminuir los efectos contaminantes de la concentracion de desperdicios: seleccion de
terrenos con suelo de baja filtracién, proteccién del suelo con material impermeabilizante,
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recubrimiento cotidiano con tierra sobre capa de desperdicios, instalacién de tubos para
salida de gases, captacion de lixiviados, y control de animales nocivos.

Una de las alternativas que actualmente se contemplan es la de la incineracién, aungue
se revisan sus costos econémicos y ambientales.

e) Costos de Ia recoleccion de los residuos sélidos

El manejo de los residuos soélidos ocupa una parte importante de nuestros impuestos. Su
recoleccion y disposicion final representa elevados costos para los gobiernos que
administran nuestras aportaciones. El Gobierno del Distrito Federal y las delegaciones
gastan 1,500 millones de pesos al afio en la atencion de estos servicios.

f) ¢Cual es Ila ruta de los residuos solidos

-
-

Del total de los residuos solidos que generamos en el Distrito Federal sélo el 86% es
recogida y trasladada al relleno sanitario. El resto desafortunadamente se arroja en
barrancas y lotes baldios.

La recoleccion de basura esta a cargo de las Delegaciones. Una amplia flota de carritos
atiende el barrido de calles y 2,011 camiones hacen un promedio de dos viajes diarios
para concentrar los desperdicios en 13 estaciones de transferencia. En estas estaciones
los residuos se vacian en cajas remolcadas por tractocamiones y finalmente son llevados
al relleno sanitario Bordo Poniente.

g) cCon qué espacio se cuenta para la disposicién de los residuos sélidos?

El Relleno Sanitario Bordo Poniente es el Unico relleno en operacién en el Distrito Federal.
Los rellenos sanitarios de Santa Catarina y San Juan de Aragon recientemente fueron
clausurados por llegar a su limite de espacio. Se estima que al relleno de Bordo. Poniente
le queda una vida util de sélo dos afios.

El Distrito Federal no cuenta con terrenos adecuados para la instalacion de nuevos
rellenos sanitarios. En las dreas rurales del sur de la ciudad no se pueden instalar rellenos
pues son zonas de recarga del acuifero. La identificacion de nuevos espacios constituye
un serio problema para los gobiernos de la ciudad.

h) ;Qué problemas ambientales trae consigo la generacion de basur?a

Cuando se recogen los residuos de nuestras casas, el problema de qué hacer con la
basura desaparece ante nuestros ojos, pero en realidad solo ha cambiado de lugar, pues
la generacion de basura trae consigo:

¢ FE| gasto de energia y materiales que son utilizados en la elaboracion de los envases y
productos que después desecharemos, energia y materiales que con frecuencia
provienen de recursos que no son renovables, como petroleo y minerales. Cuando nos
deshacemos de lo que consideramos basura, en realidad estamos tirando recursos
naturales.
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e La contaminacién del agua. El agua superficial se contamina por la basura que se
concentra en rios y cafadas. Pero el problema principal es el que no vemos. En los
lugares donde se concentra basura se filtran liquidos conocidos como lixiviados, que
contaminan el agua del subsuelo de la que, en nuestra ciudad, todos dependemos.

e La contaminacion del suelo. La basura cambia la composicion quimica del suelo y
obstruye la germinacién y crecimiento de vegetacion.

¢ La contaminacién del aire, por la putrefaccion de la materia organica, los frecuentes
incendios y por los residuos y bacterias que son dispersados por el viento.

2. LAS SOLUCIONES

La solucién al problema de los residuos solidos es disminuir al maximo la generacién de
basura. ;,Como? A través de la aplicacién de las tres R: Reducir, Reutilizar y Reciclar

a) Reducir: Hay que comprar alimentos frescos, no procesados y evitar aquellos con
excesivo empaque; preferir el uso de canastas y bolsas de mandado a-las bolsas de
plastico y utilizar botellas retornables; evitar la compra de productos que no son
necesarios.

b) Reutilizar. Hay que aprovechar bien los articulos antes de deshacerse de elios. Las
posibilidades de hacerlo son muchas, por ejemplo, utilizar las hojas de papel por los dos
lados y rellenar las botellas de aguas y refrescos con aguas preparadas en casa.

c) Reciclar: Consiste en aprovechar los materiales que fueron desechados y que adln
sirven para elaborar otros productos o refabricar los mismos.

Al reciclar:
e Se ahorra energia, agua y combustibles utilizados en los procesos de produccion
de materias primas originales, es decir, se ahorran recursos naturales.
* Se disminuye la contaminacién del medio ambiente, asi como los problemas
provocados por los problemas de fabricacion a partir de recursos naturales.
* Se prolonga la vida util de los rellenos sanitarios.

La condicion para iniciar un proceso de reciclaje es separar los residuos. La separacién se
puede hacer a través de |la pepena o desde nuestras casas y lugares de trabajo.

Hay distintos grados de separacion. La separacién mas simple, pero sumamente util,
consiste en distinguir entre desperdicios organicos e inorganicos.

3. INFORMACION AL SECTOR DOMICILIARIO

a} Informacioén Basica

¢ /Qué son los residuos organicos?

Los residuos organicos son los residuos de comida y restos del jardin. Son todos aquellos
residuos que se descomponen gracias a la accién de minusculos organismos llamados
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desintegradores, como las bacterias y las lombrices. Con los residuos organicos, al
biodegradarse, se elabora composta, que es un abono natural de gran utilidad para
mejorar los suelos. Aunque el papel y el cartdn son materiales organicos, por el valor que
tienen para ser convertidos nuevamente en papel o cartén, deben ser separados del resto
de los residuos organicos y colocados entre los inorganicos para ser comercializados.

¢ ;Como preparar composta en la propia casa?

Para hacer composta se requiere tener patio o jardin. Hay composteros de tablas de
plastico reciclado, de madera, de tela de gallinero y se utilizan también hasta llantas
usadas. Pero también puede hacerse directamente en un rincoén del jardin. Se deben
seguir los siguientes pasos:

1. Seleccionar un area de 1 metro cuadrado.para colocar o construir el compostero. El
lugar donde se coloque no debe inundarse.

2. Colocar una capa de 5 cm. de hojas secas, pasto seco o aserrin.

3. Separar en un deposito desperdicios de la cocina como residuos de frutas y
vegetales, semillas, restos de café, cascaras de huevo, etc. No hay que incluir
carne, huesos o restos de alimenios grasos y conviene evitar excrementos de
animales domésticos pues pueden atraer ratas y moscas.

4. Colocar en un depdsito una capa de residuos de 5 cm. y cubrir con una capa de
aserrin, hojas o pasto seco y repetir este proceso hasta que se llene el compostero.
Puede ayudar colocar un tubo perforado en el centro de la composta para que sirva
como respiradero.

5. Sila mezcla esta muy seca hay que agregar un poco de agua y revolver con una
pala. Si presenta mal olor se debe afadir un poco de cal.

6. Una vez que el compostero se llene, se deja descansar tres meses. Durante este
tiempo hay que seguir regando y aireando la mezcla. Podremos observar que la
composta esta terminada cuando tiene la consistencia de la tierra y no guarda mal
olor. Para aprovechar el tiempo que tarda en convertirse en abono es necesario
hacer una segunda composta.

¢ . Qué son los residuos inorganicos?

Los residuos inorganicos son los residuos elaborados con materiales que no se
descomponen o tardan largo tiempo en descomponerse: plasticos, metales y vidrio.
Por lo indicado anteriormente también entre ellos se incluyen el papel y el carton.

También forman parte del grupo de los inorganicos los residuos de productos que
combinan distintos materiales. El problema con muchos de ellos es que ante la dificultad
de separar los materiales que los integran, no se pueden reciclar, por lo que su destino no

puede ser otro mas que el de convertirse en desechos o basura. Es el caso de los
rastrillos.

Los procesos industriales generalmente requieren que los materiales esten muy bien
separados. Por ejemplo, el aluminio no se recicla junto con el cobre, y el vidrio color
ambar o verde no se mezcla con el blanco o el transparente. Esta separacién mas fina se
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hace a fraves de la pepena, la seleccién en las plantas de transferencia o en las mismas
industrias.

¢ ;Qué es la pepena?

Durante el trabajo de recoleccién y disposicion de los residuos solidos, los trabajadores
separan todo aquelio que pueda venderse. Esta actividad se conoce como pepena. Uno
gque otro desecho se vende para ser reutilizado, pero lo que se separa mayormente son
materiales que pueden ser reciclados: papel y carton, metales, vidrio y plasticos. Los
materiaies que mas se seleccionan son los que tienen mayor valor econdémico: aluminio,
papel y cartén.

¢ ;Que son las plantas de seleccion y aprovechamiento?

En el Distrito Federal existen tres plantas de seleccién y aprovechamiento en las que se
recuperan algunos de los materiales que son reciclables. Como la primera seleccién se
lleva a cabo en el camidn, cerca de las estaciones de transferencia también hay centros
de acopio privados de materiales reciclables.

e ;Cual es la composicion de los residuos sélidos en el Distrito Federal?

Los residuos que producimos en el Distrito Federal estdn compuestos de la siguiente
manera: 43% son desperdicios organicos (residuos de jardineria y de alimentos), 18%
papel y cartdn, 8% vidrio, 9% plastico, 7% pahales desechables y sanitarios 5% aluminio,
2% ropa vieja, 2% de fierro, 1% latas y 5% de objetos diversos.

De estos residuos mas del 80% son aprovechables.

e ;Cuanto se aprovecha de los residuos solidos que producimos en el Distrito
Federal?

De fas 12,000 toneladas diarias de residuocs que se generan en el Distrito Federal, las
plantas de separacion sélo reciben 300 toneladas para fines de reuso o reciclaje. Es decir,
solo se aprovecha el 2.5% del total de los residuos solidos que se generan. En cuanto al
aprovechamiento de desperdicios organicos, aunque existe una planta para_la produccion
de composta a partir de residuos de parques y jardines, la produccion es minima.

* ;Qué posibilidades y limitaciones enfrenta el reciclaje?

La mayoria de productos industrializados que se convierten en desperdicios son
reciclables. Sin embargo, al depender de la pepena, la cantidad de materiales separados
que se llegan a acopiar es muy reducida. Se acopian sélo los materiales menos sucios,
mas facilmente separables y de mayor valor econémico como son el aluminio, el vidrio, el
papel y el cartén y algunos plasticos. A ello se agrega que en México ain no se cuenta
con la tecnologia y la infraestructura adecuadas para aprovechar todos los materiales que
podrian ser reciciados.

Por ofro lado, la mezcla de desperdicios hace practicamente imposible la separacién y
aprovechamiento de una gran proporcion de los residuos orgdnicos que producimos a
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nivel doméstico. Si aprovecharamos la totalidad de los residuos organicos y todos los
inorganicos que son reciclables, sélo produciriamos el 17% de la basura que actualmente
generamos.

e ;Por qué separar?

Un importante estimulo para el aprovechamiento de residuos que producimos en la
ciudad, es la separacién de organicos e inorganicos desde su origen, es decir, desde
nuestras casas y lugares de trabajo.

La separacion a nivel doméstico de organicos e inorganicos trae consigo los

siguientes beneficios:

1. Incrementa el acopio de desperdicios reciclables, al facilitar la tarea de seleccion de
los residuos inorganicos.

2. Abre la posibilidad de producir composta para fertilizar los suelos de parques vy
jardines en la ciudad y sustituir tierra fértil que actualmente se extrae de suelos de los
alrededores de la ciudad, actividad sumamente perjudicial para las areas boscosas
que aun se conservan.

3. Dignifica el trabajo del personal de limpia, pues la seleccién se realiza sobre
desperdicios mas limpios e inodoros.

b) Papel fundamental del personal de recoleccion

La funcién del personal de recoleccién, es fundamental en este proceso, ya que jugara el
papel de educar y dirigir la forma en la que manejemos los residuos sdlidos.

4, PROGRAMA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS PARA EL
DISTRITO FEDERAL

a) Objetivos del Programa

Entre las principales preocupaciones que dan lugar a una nueva ley y al Programa de
gestion integral de residuos sélidos para el Distrito Federal, estan el limitado espacio con
el que se cuenta para disponer los desperdicios y los costos econoémicos y ambientales
que trae consigo la produccién de basura. Por ello, el objetivo mas importante del
programa es disminuir la generacién de basura a través de medidas de separacion de
residuos desde la fuente, es decir, desde las casas, oficinas, comercios y empresas.

b) Ambito de aplicacién del programa
El programa operara en las 16 delegaciones del Distrito Federal, no incluye a los

municipios conurbados del Estado de México. Por ley, todas las delegaciones tienen la
obligacion de aplicarlo.
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‘c) Tipos de residuos

No se incluye el manejo de todos los residuos. El programa atiende los residuos
identificados como Residuos Urbanos (provenientes de domicilios y vias publicas) y los
Residuos de Manejo Especial, que son todos aquellos que requieren sujetarse a Planes
de Manejo como son los desechos de la construccion, las llantas usadas, los generados
en terminales de transportes, los derivados de actividades industriales y agricolas y los
provenientes de servicios de salud, entre otros. No se atiende a los residuos peligrosos,
pues estos, por ley, deben ser manejados por el gobierno federal.

d) Fases del Programa

El Programa de Gestién Integral de Residuos Solidos (PGIRS) se integra por cinco lineas
estratégicas y éstas cuentan con una serie de subprogramas en los cuales se describen
los objetivos, metas, acciones principales de aplicacion, el calendario de actividades, los
beneficios asociados y los actores involucrados en la aplicacién de cada subprograma.

1. Prevencion y minimizacion de la generacion
. Planes de manejo
. Inventario de residuos
2. Manejo integral de residucs
. Separacion en fuente y recoleccion selectiva
L Escuela Limpia
. Separacién de residuos sdlidos en edificios publicos
° Recoleccién de residuos voluminosos ‘
. Recoleccion especializada en mercados, tianguis y comercio en via puablica
. Renovacién del parque vehicular
. Transferencia y transporte
. Disposicién final
3. Valorizacion y aprovechamiento de residuos
. Plantas de compostaje
. Plantas de seleccién
. Centros de acopio y prestadores de servicio
L] Residuos de la construccion
4. Prevencién y controf de la contaminacion del suelo
] Erradicacién de tiraderos clandestinos
5. Comunicacion y educacion ambiental

¢ (Comunicacion educativa
e (Capacitacion

INSTRUCTORA: MTRA. DORAIDA RODRIGUEZ SORDIA -14 -



UNAM CURSOS INSTITUCIONALES DECFI
“RECICLAJE”

e) Maneras de realizar la separacion

En cuanto al manejo de residuos urbanos, el programa contempla la separacion de
residuos en dos categorias: organicos e inorganicos. Esta separacién, aunque limitada,
permitira el aprovechamiento de organicos para la produccion de composta y facilitara la
separacion de cada uno de los materiales inorganicos que son reciclables. El resultado
final sera la disminucién en el volumen de desperdicios que se depositan en el relleno
sanitario, el mejoramiento de areas verdes a partir de la aplicacion de fertilizante organico
y el incremento en el reciclaje de diversos materiales.

f) Principales actores del programa

El principal reto es, sin duda, que los ocho y medio millones de habitantes del Distrito
Federal separemos nuestros residuos en organicos e inorganicos. De igual importancia es
garantizar la recoleccion y disposicion de los desperdicios separados como parte de las
funciones del sistema de limpia de cada una de las delegaciones.

Lograr que la ley y el programa funcionen es tarea de todos, pero tienen una
responsabilidad relevante los maestros, las amas de casa y el personal de servicio
doméstico. También es de central importancia la funcién del personal de limpia, ya que
jugara el papel de educar y dirigir la forma en la que manejemos los residuos.

Preguntas mas frecuentes en la Separacion de los Residuos

* ;Para qué separar?
e ;Paraqué lavan a usar?
e ;De qué va asenvir?

Separar ayudara a producir menos residuos soélidos. Los residuos orgénicos se
convertiran en abono en las plantas de composta. Los desperdicios inorganicos se
llevaran a reciclar para convertirse en nuevos envases y productos.

* ;Para qué separar si la van a mezclar?
Se ird avanzando poco a poco. Aunque al principio en algunas zonas los residuos se
recojan juntos, separarlos en la casa hace que lleguen mas limpios al camién recolector y
asi favorecemos su reciclaje. La meta es que en menos de una década estemos
reciclando el 80% de los residuos que producimos en el Distrito Federal.

e ;Quién va a salir beneficiado?
¢ De quién va a ser negocio?

Al producir menos basura salimos beneficiados todos, se contaminara menos y se
facilitara encontrar dénde disponeria. Con la produccion de fertilizante organico se podran
mejorar parques y jardines y areas deterioradas. Con la venta de residuos inorganicos se
podra mejorar el servicio de limpia. Al no mezclar los residuos, los recolectores y
pepenadores haran su trabajo en mejores condiciones, es decir, mas limpias. Reintegrar
materiales al ciclo de produccion reducira la demanda de materia prima virgen.
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+ ;Qué van a hacer con los residuos organicos?

Al separar los organicos se puede producir composta, es decir, fertilizante organico.
Aunque ya hay algunas plantas de produccién de composta funcionando, actualmente hay
poca capacidad para aprovechar la enorme cantidad de residuos organicos que
generamos diariamente. Poco a poco se iran construyendo las instalaciones que son
necesarias para producir composta en un mayor volumen.

¢ ;Qué van a hacer con los residuos inorganicos?

Se llevaran a las plantas de selecciéon y aprovechamiento, en donde se recuperaran los
residuos comercializables y se enviaran a industrias recicladoras que los aprovecharan
para producir nuevos envases y productos. La gente que lo desee podra comercializar sus
residuos, como ha venido haciéndolo.

+ ; Porqué sélo separar organicos de inorganicos?

Porque es muy facil y de gran utilidad. Si logramos reaprovechar de inicio la materia
organica, estaremos reduciendo en un 40% la basura que llegue al relleno.

» ,;El papely el cartéon no son residuos organicos?

Si, el papel y el cartén son organicos pero conviene ponerlos con los inorganicos para
hacer posible su reciclaje.

* ;Qué debo hacer con los pafales, toallas sanitarias, papel de bafio, excrementos
de perro?

Se deben colocar con los residuos inorganicos; conviene reunirlos en una bolsa para que

sea mas facil que se separen en las plantas de recoleccion y para que no se contaminen
los otros residuos.

¢ ; Que hago con las pilas o baterias eléctricas?
Se deben colocar con los residuos inorganicos. Es recomendable encerrarlos en bolsas o
envases de botellas de plastico. La solucién real estd en manos de las fabricas que las
producen, las que deberian recuperarlas una vez que ya no sirvan.

* ;En qué debo separar los residuos sélidos?
Conviene utilizar un bote con tapadera para los residuos organicos y colocar los
inorganicos en bolsas de plastico u otro recipiente. No sera obligatorio un tipo de bolsa o
recipiente especial, cada quién puede elegirlo, siempre y cuando sean dos.

* ; Por qué el camién no recoge toda la basura de una vez?

Porque por el momento los camiones todavia no estan adaptados para recoger los
desperdicios de manera separada.
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e ;Qué pasa si no la separo?
s ;Se va a multar al que no la separe?
e ;De cuanto va a serla multa?

Se espera que la gente colabore por su propia voluntad. Al principio no se va a aplicar
ninguna multa. Después de un tiempo, a quien no la separe, si se le multara.

e /En todos lados la van a separar?

Si, en todas las delegaciones del Distrito Federal, aunque se hara poco a poco, primero
en algunas colonias y en otras después.

¢ ;Qué hago si yo acostumbro tirar mis residuos en el contenedor?

El contenedor de tu colonia debera tener dos grandes recipientes para recibir los residuos
separados. Poco a poco se iran colocando los nuevos contenedores. Es conveniente
acordar entre los vecinos como funcionaran.

* ;Qué puedo hacer como ciudadano responsable de los residuos que genero?

Comprar sélo lo necesario Preferir aquellos productos que tengan menos envolturas
Adquirir productos en envases que sean reciclables. Reutilizar o donar los productos que
estén en buenas condiciones Separar en organicos e inorganicos Producir composta en la
propia casa. .
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ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL
JEFATURA DE GOBIERNO

DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS
ARTICULOS 7,65 Y 67 Y SE DEROGA EL ARTICULO 66 DEL REGLAMENTO INTERIOR
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

(Al margen superior izquierdo dos escudos que dicen: GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.- México, la Cindad de
la Esperanza.- JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL)

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, con fundamento en los articulos 122,
apartado C, Base Segunda, fraccién I, inciso b), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8°, fraccién
IL, 67, fraccion 11, 88, 90 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 2°, 5°, 12, 14, 15, fracciones [ y VI, 23y 29 de la
Ley Organica de la AdministraciomPiblica del Distrito Federal, he tenido a bien expedir el siguiente: )

DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 7,65Y 67 Y SE

DEROGA EL ARTICULO 66 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL

ARTICULO UNICO.- Se reforman las fracciones 1 a [V, VI a XII1, XVII, XIX, XXIII, XXV, XXIX a XXXVI, del
articulo 67; se adicionan las fracciones X a X1X al articulo 65; se deroga el numeral 2, de la fraccién V1L, del articulo 7 y
el articulo 66, todos del Reglamento [nterior de la Administracidon Piblica del Distrito Federal, publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, el 28 de diciembre de 2000, con sus reformas, publicadas el 31 de enero de 2001, el 6 de julio
de 2001, el 16 de agosto de 2001, el 21 de mayo de 2002, el 11 de julio de 2002, el 26 de septiembre de 2002, el 12 de
agosto de 2003, el 16 de diciembre de 2003, el 13 de abril de 2004, el 19 de mayo de 2004, el 2 de junio de 2004 y €] 23 de
julio de 2004, para quedar como sigue:

“Articulo 7.- ...

[L.aVl. ...

VIL ..

l-..

2.- Derogado

3.

VIIl.a XV. ..

Articulo 65.- ...

LLalX...

x. Establecer las necesidades institucionales de medicamentos, insumos y equipo médico de la Secretaria de Salud del
Distrito Federal,

XL Definir politicas y criterios generales a los que deber sujetarse el proceso de seleccidon, distribucion, adquisicion,
almacenamiente, prescripcion, dispensacién y uso de medicamentos, vacunas y toxoides en los servicios de las Unidades
Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo adscritas a la Secretaria y de las entidades
sectorizadas a ella;
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XIl. Establecer y actualizar el Cuadro Institucional de Medicamentos, insumos y Equipo médice de la Secretaria de Salud
del Distrito Federal,

X1ll. Garantizar la calidad. seguridad, eficiencia, efectividad y uso racional de medicamentos en los servicios de las
Unidades Administrativas y Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo adscritas a la Secretaria;

XI1V. Establecer lineamientos generales gue permitan la capacitacion y el asesoramiento adecuado v oporiune a los
profesionales de la salud y al pliblico en general para garantizar el uso seguro y costo efectivo de los medicamentos;

XV. Supervisar técnicamente la seleccion, adquisicion, distribucién, almacenamiento, prescripcion, dispensacion y uso de
medicamentos, en los almacenes y farmacias de ios servicios de las Unidades Administrativas y Unidades Administrativas

de Apoyo Técnico-Operativo adscritas a la Secretaria, de acuerdo con la normativa sanitaria vigente;

XVI. Implantar un sistema de farmacovigilancia que garantice la seguridad y eficacia del uso de medicamentos y enviar
las notificaciones recibidas al Centro Nacional de Farmacovigilancia de la Secretaria de Salud Federal;
-~

XVIL Implantar el programa de farmacoeconomia que permita evaluar las diferentes alternativas medicamentosas y
servicios, para establecer las mejores relaciones de costo-beneficio y costo-efectividad de los mismos;

XVIIl.Elaborar y proponer normas y reglamentos para la completa aplicacion de la legislacion referente a fos
medicamentos, basados en el analisis de la Ley de Salud del Distrito Federal; ¥

XIX. Establecer v operar centros de informacién de medicamentos que presten servicios de informacion cientifica,
objetiva, actualizada, relevante y confiable al personal médico v paramédico de los servicios de salud del Gobierno del
Distrito Federal y al piblico en general.

Articulo 66.- Derogado.

Articulo 67.- ...

I Establecer las acciones de coordinacion sectorial. para la organizacion y funcionamiento de los grupos
interinstitucionales de trabajo que integran el Sistema de Salud del Distrito Federal;

1. Instrumentar los mecanismos de coordinacion para el desarrollo del Sistema de Salud del Distrito Federal;

II.  Proponer las acciones de coordinacién entre el Sistema de Salud del Distrito Federal y de éste con otras
Dependencias y Entidades de la Administracién Pablica, tanto Federal como del Distrito Federal;

1V.  Impulsar las acciones de participacion, concertacion e induccién con los sectores social y privado para la elaboracién
y ejecucion de los programas que requiere el Sistema de Salud del Distrite Federal;

v,
VI.  Definir las politicas, sistemas, normas y procedimientos de cardcter técnico a las que deban sujetarse las Unidades
Administrativas y Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo adscritas a la Secretaria y organismos

sectorizados a ella;

VII.  Planear y evaluar el funcionamiento de las Unidades Administrativas y Unidades Administrativas de apoyo Técnico-
Operativo adscritas a la Secretaria y entidades sectorizadas a ella;

VIIL. Coordinar e integrar el anteproyecto de Presupuesto de la Secretaria de Salud del Distrito Federal;
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1X.  Elaborar, seguir y evaluar el Programa Operativo Anual de la Secretaria de Salud del Distrito Federal;

X. Otorgar asesoria para la formulacion del anteproyecto de presupuesto y del Programa Operativo Anual a las
entidades sectorizadas a la Secretaria de Salud del Distrito Federal;

XL.  Coordinar la formulacién del anteproyecto de presupuesto y el Programa Operativo Anual de las entidades
sectorizadas a la Secretaria;

XIl.  Participar en la integracién de la informacién que se requiera para enviar a la Secretaria de Finanzas. a efecto de que
se formule la cuenta piblica del Distrito Federal,

XIII. Apoyar técnicamente la desconcentracidon de funciones de la Secretaria de Salud, de sus Unidades Administrativas y
de los organismos publicos descentralizados sectorizados a ella;

XIV. aXVl. ..

XVII. Disefiar y aplicar métodos e indicadores para el andlisis estadistico de informacion que se genere en las Unidades
Administrativas y organismo pablico descentralizado de la Secretaria de Salud y para el Sistema de Salud ambos del
Distrito Federal, asi como establecer los mecanismos y estrategias para el adecuado seguimiento de los indicadores de
resultados;

XVIIL...

XIX. Generar y difundir la informacion estadistica en materia de salud que requieran las Unidades Administrativas,
Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operative de la Secretaria de Salud del Distrito Federal y otras Dependencias
y Entidades de la Administracién Pablica, tanto Federal como del Distrito Federal,;

XX, aXXIIL ..

XXIIl. Coordinar técnicamente las acciones de los programas de inversion de la Secretaria de Salud en el proceso de la obra
publica que se efectie para la conservacion y desarrollo de la infraestructura ¢ instalaciones en sus unidades médicas;

XXIV. ...

XXV. Participar en la elaboracion y vigilar el cumplimiento de convenios y programas de colaboracion que celebre la
Secretaria de Salud cen el sector educativo, instituciones nacionales ¢ internacionales, en coordinaciéon con Unidades
Administrativas sectorizadas a ella, en materia de educacion e investigacion en la salud;

XXV a XXVIIL ...

XXIX. Expedir autorizaciones sanitarias para las actividades, establecimientos, productos y servicios en el ambito de su
competencia, conforme lo sefialen las disposiciones juridicas y administrativas aplicables, con el apoyo del Organismo
Publico Descentralizado Servicios de Salud Pablica del Distrito Federal;

XXX. [ntegrar el padrén local de actividades, establecimientos, productos ¥ servicios que se encuentran sujetos a contrel y
vigilancia sanitaria, con el apoyo del Organismo Piblico Descentralizado Servicios de Salud Piblica del Distrito Federal;

XXXI. Ordenar y practicar verificaciones sanitarias de conformidad con las disposiciones juridicas y administrativas
aplicables a la materia, con el apoyo del Organismo Publico Descentralizado Servicios de Salud Pablica del Distrito
Federal;
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XXXII. Controlar la fauna nociva en mercados, centros de abasto y demds establecimientos piblicos donde se
comercialicen productos para consumo humano, a través del Organismo Pitblico Descentralizado Servicios de Salud Puablica
del Distrito Federal;

XXXIIl. Emitir dictimenes sanitarios y expedir las notificaciones de resultados derivadas de las acciones de vigilancia
sanitaria, con el apoyo del Organismo Piblico Descentralizado Servicios de Salud Pablica del Distrito Federal;

XXXIV. Imponer sanciones y aplicar medidas de seguridad cuando existan riesgos y dafios a la salud de las personas, por
incumplimiento de las disposiciones sanitarias aplicables, con el apoyo del Organismo Piblico Descentralizado Servicios de
Salud Pubiica del Distrito Federal;

XXXV. Realizar el control y vigilancia sanitarios en los establecimientos que expendan alimentos en la via publica, con el
apoyo del Organismo Piblico Descentralizado Servicios de Salud Pablica del Distrito Federal; y

XXXVI. Realizar e] control y vigilancia sanitarios relacionados con el traslado, inhumacion y exhumacién de caddveres,
con el apoyo del Orgapisnfo Piblico Descentralizado Servicios de Salud Publica del Distrito Federal.”

TRANSITORIO
UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.
Dado en la Residencia Oficial del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en la Ciudad de México, a los veintidds di:as del
mes de septiembre de 2004.- EL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, ANDRES MANUEL LOPEZ

OBRADOR.- FIRMA.- EL SECRETARIO DE GOBIERNO, ALEJANDRO ENCINAS RODRIGUEZ.- FIRMA.-
LA SECRETARIA DE SALUD, ASA EBBA CRISTINA LAURELL.- FIRMA,
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ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBA Y EXPIDE EL PROGRAMA GENERAL DE
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

{Al margen superior izquierdo dos escudos que dicen: GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.- México, la Cindad de
la Esperanza.- JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL)

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 122, apartado C, Base Segunda, fraccién 11, inciso b), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 67, 90 y 115 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 12, 15 fracciones, 1, IV, y V, VIII, 23, 26, 27y 30 de
la Ley Orgéanica de la Administracién Piablica del Distrito Federal; 8° fraccién 1, 9° fracciones XVII, XXVII de la Ley
Ambiental del Distrito Federal; 5° fraccion 11, 6° fraccidn 11, 11 fracciones 1 a XX de la Ley de Residuos Sélidos del
Distrito Federal; 47 vy 50 de la Ley de Planeacidn del Distrito Federal y

CONSIDERANDO

Que en la Ciudad de México, el manejo de los residuos sdélidos se debe realizar adoptando medidas para la reduccion de la
generacion, separacion en la fuente, recoleccion selectiva y el adecuado aprovechamiento, tratamiento y disposicién final de
los residuos; considerando importante el fomentar la responsabilidad compartida entre productores, distribuidores,
comercializadores y consumidores en la reduccién de la generacién de los residuos sdlidos, asumiendo el costo de su
adecuado manejo.

Que el presente instrumento integra los lineamientos, acciones y metas en materia de manejo integral de los residuos sélidos
y la prestacion del servicio publico de limpia.

Que para cambiar las condiciones actuales de operacién del sistema de limpia y transformarlo en un manejo integral de los
residuos es indispensable considerar la gradualidad en la aplicacion de las estrategias planteadas para ello en el presenie
instrumento.

Que parte fundamental en el manejo integral de los residuos lo representa la respuesta de la poblacion, principalmente en las
actividades relacionadas con la separacion de los residuos sélidos en la fuente, para ello, este programa considera como una
linea estratégica el desarrollo de actividades en el marco de las acciones en educacién ambiental.

Que es prioritaria la participacion de los sectores industriales, comerciales y de servicios principalmente en el cumplimiento
de los planes de manejo de residuos solidos, asi como en la generacion de infraestructura y en la separacion de los residuos
dentro de sus instalaciones y en aguellos lugares en donde existe una alta afluencia de personas, por lo que he tenido a bien
expedir el siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBA Y EXPIDE EL, PROGRAMA GENERAL DE GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS

UNICO.-S¢ aprueba el Programa General de Gestion Integral de Residuos Sélidos.
TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Programa en la Gaceta Oficial del Distrito Federal .

SEGUNDO.- El presente acuerdo entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal.

Dado en la residencia Oficial del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en la Ciudad de México a los veinticuatro dias Qel
mes de septiembre del afio dos mil cuatro. EL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, ANDRES
MANUEL LOPEZ OBRADOR.- FIRMA.- EL SECRETARIO DE GOBIERNO, ALEJANDRO ENCINAS
RODRIGUEZ.- FIRMA.-LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE, CLAUDIA SHEINBAUM PARDO.-
FIRMA.- EL SECRETARIO DE OBRAS Y SERVICIOS, CESAR BUENROSTRO HERNANDEZ.-FIRMA.- EL
SECRETARIO DE FINANZAS, ARTURO HERRERA GUTIERREZ.-FIRMA.
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t. ANTECEDENTES

La Secretaria del Medio Ambiente en cumplimiento a los articulos 6° y 11 de la Ley de Residuos Sélidos del Distrito
Federal formuld el presente instrumento rector denominado Programa de Gestion Integral de Residuos Solidos para el
Distrito Federal (PGIRS), que proporciona los lineamientos, acciones y metas para la elaboracién e implantacion del
Programa para la Prestacion de los Servicios de Limpia por parte de la Secretaria de Obras y Servicios y de los Programas
Delegacionales de Prestacion del Servicio Pablica de Limpia de las Delegaciones, asi como para el manejo ambientalmente
sustentable por parte de los diferentes sectores de la sociedad, particularmente en lo que se refiere a establecimientos
industriales, comerciales y de servicios.

La Ley de Residuos Solidos del Distrito Federal publicada en la Gaceta del Distrito Federal el 22 de abril de 2003, tiene por
objeto regular la gestién integral de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial considerados como no peligrosos asi
como la prestacion del servicio publico de limpia. A su vez, define la competencia de las 16 delegaciones politicas y de las
diferentes Secretarias del Gobierno del Distrito Federal que participan en la gestion de los residuos s6lidos y establecen la
politica a seguir con relacién a las formas de manejo de los residuos competencia del Distrito Federal.

Esta Ley considera que el manejo de los residuos sélidos se debe realizar adoptando medidas para la reduccién de la
generacion, la separacién en la fuente, la recoleccion selectiva y el adecuado aprovechamiento, tratamiento y disposicion
final de los residuos. Igualmente, considera importante el fomentar la responsabilidad compartida entre productores,
distribuidores, cometcializadores y consumidores en la reduccidn de la generacion de los residuos sélidos, asumiendo el
costo de su adecuado manejo.

Para cambiar las condiciones actuales de operacion del sistema de limpia y transformarlo en un manejo integral de los
residuos es indispensable considerar la gradualidad en la aplicacion de las estrategias aqui planteadas, para ello, el Programa
de Gestion Integral de Residuos Sélidos considera como el inicio de la aplicacién de la Ley de Residuos $élidos el disefio y
desarrcllo de una serie de Proyectos Piloto que seran aplicados por cada una de las delegaciones, con el objeto de probar los
esquemas de separacién en la'fuente y la recoleccion selectiva, para posteriormente realizar la expansion de la aplicacion de
la Ley en toda la demarcacion politica.

Parte fundamental en el manejo integral de los residuos lo representa la respuesta de la poblacién principalmente a las
actividades relacionadas con la separacién de los residuos sélidos en la fuente, para ello, este programa considera como una
linea estratégica ¢l desarrollo de actividades en el marco de las acciones en Educacién Ambiental, de una campafia de
comunicacion que parte del desarrollo de un emblema y lema que sera empleado intensivamente en todo el Distrito Federal
como instrumento identificador de la aplicacion de la Ley y que se denomina “Juntos pero no revueltos”.
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El Programa de Gestién de Residuos Sélidos respeta la separacion de los residucs propuesta en la Ley, en la que plantea
una divisién en las fracciones orgéanicos e inorganicos. Esta separacion es manejada en todos los subprogramas contenidos
en este documento.

Asimismo, se identifica la participacidn de los sectores industriales, comerciales y de servicios principalmente en el
cumplimiento de los planes de manejo de residuos solidos, asi como en la generacidn de infraestructura y en la separacion
de los residuos dentro de sus instalaciones y en aquellos lugares en donde existe una alta afluencia de personas.

2. PRINCIPIOS, OBJETIVOS Y AMBITO DE APLICACION

2.1 Principios rectores

Los principios rectores del Programa de Gestién Integral de Residuos Solidos incorporan los fundamentos que contribuyen
al desarrollo sustentable y que emanan basicamente de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
(Art. 15), 1a Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos Solidos-(Art. 9 Fracc. I, Art. 26), la Ley
Ambiental del Distrito Federal (Art. 18), la Ley de Residuos Sélidos del Distrite Federal (Art. 11) y del Programa de
Proteccion Ambiental del D.F. 2002 - 2006, relativos al manejo ambientalmente adecuado de los residuos sdlidos.

Cuadro 2.1 Principios rectores

Principio de desarrollo sustentable

Establece que el objetivo fundamental dé cualquier estrategia de manejo de residuos sélidos debe
ser a través de un proceso evaluable mediante criterios e indicadores de caracter ambiental,
“econdmico y social, que tienda a mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas, que
se funda en medidas apropiadas de conservacion del equilibrio ecologico, proteccidn del ambiente
y aprovechamiento de recursos naturales, de manera que no se comprometa la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones futuras:

Principio de preveﬂciéli’y minimizacién”

Implica la adopcién de medidas .operativas de manejo (sustitucion de insumos y productos,
redisefio de productos y procesos, valorizacion, recuperacién, reuso y reciclaje, separacién en la
fuente, etc.) que permitan prevenir y disminuir, hasta niveles econdmico y técnicamente factibles.

la generacion de residuos sélidos tanto’ en cantidad como en su potencial de causar contaminacion
al ambiente o afectaciones negativas a la salud humana.

Principio de manejo seguro y amﬁientalmente adecuado

Requiere que el manejo de los residuos solidos se realice con un enfoque multimedios, para evitar
la transferencia de contaminantes de un medio a otro, suelo, subsuelo, cuerpos superficiales de
agua, mantos fredticos, acuifero y atmdsfera.
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Cuadro 2.1 Principios rectores (continuacién)

Principio de c'émunicaéién educacion y capacitacién -

Principio de autosuficiencia

Demanda que se debe contar con la infraestructura y equipamiento necesarios para asegurar que los’
residuos sdlidos que se generen, se manejen de manera. ambientalmente adecuada en e! terrltorlo
del Distrito F ederal . :

Implica el dcsarroilo de acciones para fomentar ¢l conoc|m1ent0 y concncntlzamén de la
problematica implicada en el manejo de los residuos solidos, un cambio en los comportamlentos de
la sociedad, la promocion para la formacion de especialistas e investigacién en la materia, una
cultura de minimizacién en la generacion y el manejo integral de los residuos sélidos.

Principio de informacion

Plantea la sistematizacion, analisis, intercambio interinstitucional y difusién de informacion sobre
la generacién, caracterizacion y manejo de residuos solidos, asi como la informacién
correspondiente a programas y acciones gue se realicen en la materia. Por otro lado debe garantizar
el libre acceso de los ciudadanos a la informacion que estara daspomble para consulta sobre gestion
de los residuos solidos del Distrito Federal.

Principio de participacién social

Demanda asegurarse que al disefiar, instrumentar, ejecutar, evaluar y vigilar los sistemas de manejo
integral de residuos sdlidos, el Gobiemo del: Distrito .Federal promueva la participacion
corresponsable de la soc:edad . o s

Prmclplo de respunsabllldad compartlda C v Iu PR et

Plantea como’ parte fundamental el reconomm:ento de la responsabllldad Y partlclpaclén de todos
los miembros de la sociedad (gobierno, industria, comercio, servicios academia, or&,amzacmnes no
gubemamentales y consumidores en general, entre otros), en el manejo integral de los residuos
s6lidos (en la minimizacion, almacenamiento, recoleccion, barrido, transferenma tratamiento y
disposicion final), con el fin de proteger el medic ambiente’y la salud. Co ‘

Principio de guien contamina paga

Establece que cada persona o entidad colectiva es;'responsablé de las consecuencias de sus acciones
sobre ¢l ambiente y de los impactos que estas conllevan. También sera responsable de los costos
derivados por los impactos ambientales que se ocasionen, la caracterizacion y la restauracién de los
sitios que han sido impactados y no puede ni debe transferlr esta responsabilidad a otros miembros
de la sociedad o a generaciones futuras. -

Principio de desarrollo tecnologico
Sugiere ¢l fomento en el uso y desarrollo de tecnoiogia{ con procesos de produccion limpia que

beneficie a la prevencidn y minimizacion de la generacién de residuos sélidos en industria,
servicios, comercios y poblacidn.
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Cuadro 2.1 Principios rectores (continuacién)

Principio de proteccidn del suelg ST

Implica el desarrollo de acciones encaminadas a la prevencién y control de la contaminacion del
suelo y subsuelo a causa del manejo inapropiado e incontrolado de los residuos sdlidos.

*Principio‘de armonizacién de las politicas
Sugiere la: cony,ruenua de Ias pO]!tlcaS ambxenlales (ordenamiento territorial y ecologlco desarro]lo
~urbano, etc. ) con la del mane_|0 1ntegral de 105 res.1duos solldos en el Dlstnto Federal

'"Prlm:lpm precautorlo o ; : !

A falta de certeza: C|ent1f' ica sobre los efcctos que pueda ocaSlonar alguna actlwdad sustanc;a 0
producto deberan tomarse las acciones y medldas neécesarias para evitar que entrcn en contacto con
el medlo ambiente ‘ - '

ki

Sugiere la congruencia de las politicas ambientales {ordenamiento territorial y ecoldgico, desarrollo
urbano, etc.} con la del mangjo integral de los residuos sélidos en el Distrito Federal.

Este Programa obedece a lo estipulado en la Ley de Residuos Sélidos del Distrito Federal e integra los lineamientos,
acciones y metas en materia de manejo integral de los residuos sélidos y la prestacion del servicio de limpia, a través del
cumplimiento de los siguientes objetivos.

2.2 Objetivos generales

La gestion integral de los residuos promovida por este Programa se enfoca al cumplimiento de los objetivos generales que a
continuacion se presentan:

e Prevenir y disminuir la generacién de residuos sélidos competencia del Distrito Federal, adoptando medidas de
separacion, reutilizacion, reciclaje y otras formas de aprovechamiento.

e Reforzar la gestidn integral, segura y ambientalmente adecuada de los residuos sélidos
*  Establecer los lineamientos para la prestacidn del servicio publico de limpia.
e Integrar disposiciones para la gestion de residuos de manejo especial.

« Instrumentar medidas para prevenir y controlar la contaminacién del suelo y subsuelo como consecuencia del
manejo inadecuado e incontrolado de los residuos solidos.

e Involucrar a todos los miembros de 1a sociedad en la gestién integral de los residucs sélidos.

s  Promover la cultura. educacién y capacitacidn de los sectores laboral, social y privado para la gestion integral de
los residuos sélidos.

* Fortalecer la sistematizacion, el andlisis. el intercambio y la difusién de la informacion en materia de gestion
integral de los residuos sdlidos.
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2.3 Ambito de aplicacién

El Programa de Gestion Integral de Residuos Sélidos para el Distrito Federal aplica a las personas fisicas o morales en el
Distrito Federal que generen, almacenen, transporten, manejen, traten, dispongan, aprovechen, reciclen o reusen cualquier
tipo de residuo sdlido dentro del Distrito Federal.

Asimismo este programa aplica a todas las entidades del Gobiemno del Distrito Federal que en ambito de su competencia
tengan relacién con los residuos sélidos en esta entidad federativa, asi como a fabricantes, productores, distribuidores,
importadores, exportadores, comercializadores, prestadores de servicios entre otros, que de manera directa o indirecta
generen residuos solidos o de manejo especial y que tengan sumanegjo dentro del Distrito Federal.

Los residuos sdlidos considerados en este Programa incluyen los mencionados en los articulos: 3° Fracciones XXX y
XXXI; 29,30y 31 de la Ley de Residuos Sdlidos del Distrito Federal, asi como el articulo 32 y 33 del Reglamento de
Residuos Sélidos.

La separacién y recoleccion selectiva de los residuos sélidos en el Distrito Fe8eral se constituye como el eje principal del
manejo integral de los residuos, por lo que en este programa se utiliza 1a clasificacion establecida en el articulo 33 de la Ley
de Residuos Solidos y el articulo 33 de su Reglamento en donde se establecen las fracciones en las que se separan los
residuos sélidos como sigue:

- Residuos organicos. Todo residuo sélido biodegradable, provenientes de la preparacion y consumo de alimentos, de la
poda de arboles y dreas verdes, estiércol, asi como, otros residuos sélidos susceptibles de ser utilizados como insumo en
la produccion de composta.

- Residuos inorgénicos: Todo residuo que no tenga caracleristicas de residuo orgdnico y que pueda ser susceptible a un
proceso de valorizacidon para su reutilizacion y reciclaje, tales como vidrio, papel, carton plastico, laminados de
materiales reciclables, aluminio y metales no peligrosos y demas no considerados como de manejo especial.

Con ¢l objeto de llevar a cabo una identificacion clara de estas fracciones, el Programa de Gestion Integral de Residuos
Solidos considera conveniente el uso de un color que permita conocer de manera inmediata el tipo de residuos que se
manejan, sin necesidad de abrir los contenedores o bolsas que los contengan, para ello se utilizaran los siguientes colores:

Especificaciones del contenedor o bolsa -
Fraccién
Leyenda Color
Organica Residues Organicos verde
Inorganica Residuos [norgénicos gris

Las caracteristicas del material recolectado de la fraccién orginica permiten ¢l tratamiento a través de procesos bioldgicos
quc transformen la materia organica, sicndo el proceso de compostaje ¢l mas utilizado en el mundo, en este sentido el
manejo integral de estos residuos podra considerar que las defegaciones de manera individual o coordinada en entre ellas
cuenten con instalaciones para llevar a cabo esta actividad, lo que permitira reducir el volumen de residuos transportados a
estaciones de transferencia, plantas de seleccién o al relleno sanitario.

Para el caso de la fraccién inorganica, el manejo integral debera considerar el fortalecimiento de la valorizacion
principalmente a través de la compra ~ venta de materiales en centros de acopio y en las plantas de seleccion del Distrito
Federal.

Para los residuos de manejo especial se utiliza como clasificacion el listado del artfculo 31 de la Ley de Residuos Sélidos, el
que se reproduce a continuacion:

¢ Los provenientes de servicios de salud, generados por establecimientos que realicen actividades médico asistenciales a
las poblaciones humanas o animales, centros de investigacién, desarrollo o experimentacién en el drea de farmacologia
y salud;
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e Los cosméticos y alimentos no aptos para el consumo generados por establecimientos comerciales, de servicios o
industriales;

* Los generados por las actividades agricolas, forestales y pecuarias, incluyendo los residuos de insumos utilizados en
esas actividades;

+ Los de servicios de transporte, generados como consecuencia de las actividades que se realizan en terminales de
transporte;

* Losresiduos de la demolicién, mantenimiento y construccidn civil en general;

* Los residuos tecnoldgicos provenientes de las industrias de informatica, fabricantes de productos electrénicos o de
vehiculos automotores y otros que al transcurrir su vida atil y que, por sus caracteristicas, requieran de un manejo
especifico;

¢ Los lodos deshidratados; - -

-~

* Los neumadticos usados, muebles, enseres domésticos usados en gran volumen, pldsticos y otros materiales de lenta
degradacion;

*  Los de laboratorios industriales, quimicos, biolégicos, de produccidon o de investigacidn;

¢ Los demas que determine el reglamento;

Quedan excluidos del ambito de aplicacion del Programa de Gestién Integral de Residuos para el Distrito Federal, los
residuos especificados en el articulo 4° y articulo 5° Fraccion XXXI!I, competencia de la Federacion denominados como
residuos peligrosos por la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, su Reglamento en materia de
residuos peligrosos, Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos y normas aplicables a este tipo de
tesiduos.

El horizonte temporal de aplicacién del Programa de Gestion Integral de Residuos para el Distrito Federal abarca del afio
2004 al afio 2008.

Dada la complejidad e importancia que tiene la separacion de los residuos sélidos en la fuente v su recoleccion selectiva, el
Programa de Gestion considera en su aplicacién el principio de gradualidad para alcanzar la totalidad de la poblacién en esta
actividad, acoplado a los instrumentos disefiados para el cumplimiento de esta obligacién.

Para el cumplimiento de la presentacion de los planes de manejo, los establecimientos, industriales, comerciales o de
servicios que tiene obligacion de presentar la Licencia Ambiental Unica llenaran el formato del Anexo “C” para cumplir con
este tramite, considerando la actualizacion anual en el primer cuatrimestre para los establecimientos que cuenta con
Licencia y ia presentacion todo el afio para aquellios establecimientos de nuevo ingreso.

Para aquellas actividades que no requieren del tramite de Licencia Ambiental Unica, la presentacién del plan de manejo se
realizara a través de la presentacion del formato que la Secretaria del Medio Ambiente disefié para tal fin y que debera estar
disponible en la pagina web: www.sma.df.gob.mx. Asimismo se creardn los instrumentos necesarios para e! cumpliimiento
de los planes de manejo que correspondan.

Teodos los establecimientos que cuenten con areas piblicas deberan llevar a cabo la separacion de los residuos s6lidos en sus
sitios o espacios publicos a través de contenedores o papeleras debidamente identificados con las leyendas de organicos e
inorgdnicos, pudiendo utilizar los disefios elaborados por la Secretaria del Medio Ambiente para tal fin; mismos que podran
solicitar directamente a la Direccion General de Regulacion y Verificacion Ambiental, ubicada en la calle de Agricultura 21
col. Escandon.

Para las casas habitacion la separacion de los residuos sélidos generados se llevara a cabo a través de la programacion que
realicen las delegaciones y en las cuales se inicia con la aplicacién de proyectos piloto, mismos que a partir de octubre del
2004 seran considerados como programas formales de separacién de residuos sélidos y cuya expansién al resto de la
demarcacion politica debera ser realizada de manera gradual.
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El porcentaje de avances en la separacién y recoleccion selectiva de los residuos sélidos responde a las siguientes
consideraciones:

En el 2004 el porcentaje del 5 al 10% responde a los avances promedio de los proyectos piloto, que considera entre 85y 171
colonias donde se lteve a cabo la aplicacion de la separacidn y recoleccion de los residuos en el Distrito Federal.

Para el 2005 el porcentaje involucra un avance del 10 al 15% neto que representan de 171 a 256 nuevas colonias con la
separacion y recoleccidén separada de los residuos. Este avance se incrementara entre el 15 y el 20% para el 2006
equivalente a un intervalo entre 256 y 341 nuevas colonias, comportamiento que responde a una mayor experiencia de las
delegaciones para la aplicacion de estas acciones. En este punto se considera que el sistema se encuentra en un punto de No
Retorno, lo que significa que no se espera regresar al manejo tradicional que se tenia de los residuos antes de la aplicacion
de la Ley de Residuos Solidos.

A partir del 2007 y tomando en consideracion ¢l cambio de administracién en todas las delegaciones politicas del Distrito
Federal, asi como a la experiencia acumulada por el personal de limpia de las delegaciones, el avance acumulado es del 50
al 70 % de la separacion de los residuos que representan de 341 a 426 nuevas colonias,

En el 2008 se estima culminar con el proceso de instrumentacién de separacion y recoleccion de los residuos sélidos en las
fracciones organicas e inorganicas, lo que representa contar con las 1705 colonias del Distrito Federal respondiendo a la
aplicacion de la Ley de Residuos Sdélidos, esperando un avance acumulado superior al 75% en la recoleccion selectiva.

3. MARCO CONCEPTUAL Y LEGAL

El estudio de los residuos sélidos urbanos se aborda mediante la aplicacién de métodos que permiten su caracterizacion y
cuantificacién, asi como del desarrollo de tecnologias para su recoleccion, transporte, tratamiento, disposicidn final y de los
resultados de la operacion de infraestructura creada para tal efecto. La suma de estas actividades se conoce como manejo de
los residuos solidos, el cual reine todos los aspectos cientificos y técnicos que tienen relacion con la manipulacién y
procesamiento de los mismos. Para llevar a cabo dicho estudio, se utilizan diferentes metodologias que ponen en juego,
segin el caso, pocos o numerosos recursos humanos, de infraestructura v financiamiento, apoyados en procedimientos
administrativos, instrumentos juridicos y econdmicos asi como de politicas y programas que orienten el proceso. A este
conjunto de acciones y normas, incluyendo el aspecto técnico. se le nombra gestion de los residuos,

En ia actualidad, se confirma con mayor frecuencia que, si no se toman en cuenta dentro de las politicas y programas los
principios de prevencion, minimizacién y proteccion del ambiente, el manejo de los residuos puede tener efectos negativos
sobre el ambiente y la salud de los humanos, tales como contaminacion del aire, agua, suelo y agotamiento de recursos
naturales no renovables, Al aplicar la gestion de los residuos con estos principios, ésta se denomina gestion integral y
adquiere una dimension que permite alcanzar, desde una perspectiva multidisciplinaria, la eficiencia en el manejo, la
proteccion del ambiente y el beneficio social asociado a tener un ambiente libre de residuos sdlidos constituyen la
factibilidad econdmica de la atencién del sistema en su totalidad.

3.1 Definicién y tipo de residuos

La clasificacion de los residuos es una herramienta que permite definir para cada tipo de residuo, las formas mas adecuadas
de manejo y se basa por lo general en la identificacién y similitud en las de caracteristicas fisicas, quimicas o bioldgicas de
los residuos. '

Las definiciones que se presentan a contiruacion, son las que se consideran e la legislacion mexicana en sus diferentes
ordenamientos.
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La Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA), en su articulo 3° fraccidén XXXI y la Ley
Ambiental del Distrito Federal, en su articulo 5°, definen el término "Residuo” de la misma manera:

Residuo: Cualquier material generado en. los procesos de extraccion, beneficio, transformacién, produccion,
consumo, utilizacidn, control o tratamiento cuya calidad no permite usarlo nuevamente en el proceso que lo genero.

La LGEEPA distingue a los "residuos peligrosos" de los "residuos solidos e industriales que no estén considerados
peligrosos” y, en el articulo ya referido, en su fraccion XXXIl, define a los primeros como:

Residuos peligrosos: Todos aquellos residuos, en cualquier estado fisico, que por sus caracteristicas corrosivas,
reactivas, explosivas, toxicas, inflamables o bioldgicas - infecciosas, representan un peligro ecolégico al ambiente,

La Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, en su articulo 5° proporciona una definicion para
“residuos”, ademas de distinguir entre cuatro tipos de residuos como son “residuos de manejo especial”, “residuos

L

incompatibles”, “residuos peligrosos™ y “residuos solidos urbanos”, a saber:

Residuos: Material o producto cuyo propietario o poseedor desecha y que se encuentra en estado solide o
semisdlido, o es un liquido o gas contenide en recipientes o depésitos, y que puede ser susceptible de ser
valorizado o requiere sujetarse a tratamiento o disposicidén final conforme a lo dispuesto en esta Ley y demas
ordenamientos que de ella deriven.

Residuos de Manejo Especial: Son aquellos generados en los procesos productivos, que no reldnen las
caracteristicas para sé considerados como peligrosos o como residuos sélidos urbanos, o que son producidos por
grandes generadores de residuos sdlidos urbanos.

Residuos Incompatibles: Aquellos que al entrar en contacto o al ser mezclados con agua u otros materiales o
residuos, reaccionan produciendo calor, presion, fuego, particulas, gases o vapores dafiinos.

Residuos Peligrosos: Son aquellos que poseen alguna de las caracteristicas de corrosividad, reactividad,
explosividad, toxicidad, inflamabilidad, o que contengan agentes infecciosos que ies confieran peligrosidad, asi
como envases, recipientes, embalajes y suelos que hayan sido contaminados cuando se transfieran a otro sitio, de
conformidad con lo que se establece en esta Ley.

Residuos Solidos Urbanos: Los generados en las casas habitacidn, que resultan de la eliminacion de los materiales
que utilizan en sus actividades domésticas, de los productos que consumen y de sus envases, embalajes o
empaques; los residuos que provienen de cualquier otra actividad dentro de establecimientos o en la via pablica que
genere residuos con caracteristicas domiciliarias, y los resultantes de la limpieza de las vias y lugares publicos,
siempre que no sean considerados por esta Ley como residuos de otra indole;

La Ley Ambiental del Distrito Federal utiliza los términos "residuos sélidos e industriales no peligrosos™ y "materiales y
tesiduos peligrosos”, los altimos definidos de manera muy parecida a la que se encuentra en la LGEEPA. Los primeros se
definen como:

Residuos sélidos: Todos aquellos residuos en estado sélido que provengan de actividades domésticas o de
establecimientos industriales, mercantiles y de servicios que no posean las caracteristicas que los hagan peligrosos.

Residuos industriales no peligrosos: Todos aquellos residuos en cualquier estado fisico generades en los procesos
industriales que no contengan las caracteristicas que los hagan peligrosos.



18 GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL 1° de octubre de 2004
e ——

La Ley de Residuos Sélidos del Distrito Federal, establece en su articulo 3° la definicién de cinco tipos que son los residuos
urbanos, de manejo especial, organicos, inorganicos y residucs solidos:

Residuos urbanos: Los generados en cada habitacion, unidad habitacional o similares que resultan de la
eliminacion de los materiales que utilizan en sus actividades domésticas, de los productos que consumen y de sus
envases, embalajes o empaques, los provenientes de cualquier otra actividad que genere residuos solidos con
caracteristicas domiciliarias y los resultantes de la limpieza de las vias piblicas y dreas comunes, siempre gue no
estén considerados por esta Ley como residuos de manejo especial.

Residuos de Manejo Especial: L.os que requieran sujetarse a planes de manejo especificos con el propdsito de
seleccionarlos, acopiarlos, transportarlos, aprovechar su valor o sujetarlos a tratamientos o disposicidn final de
manera ambientaimente adecuada y controtada.

Residuos Orgdnicos: Todo residuo solido biodegradable, provenientes de la preparacion y consumo de alimentos,
de la poda de arboles y areas verdes, estiércol, asf como, otros residuos sdlidos susceptibles de ser utilizados como
insumo en la.prod’uccmn de composta.

Residuos Inorgdnices: Todo residuc que no tenga caracteristicas de residuo organico y que pueda ser susceptible a
un proceso de valorizacién para su reutilizacion y reciclaje, tales como vidrio, papel, carton plastico, laminados de
materiales reciclables, aluminio y metales no peligrosos y demas no considerados como de manejo especial;

Residuos Sdlidos: El material, producto o subproducto que sin ser considerado como peligroso, se descarte o
deseche y que sea susceptible de ser aprovechado o requiera sujetarse a métodos de tratamiento o disposicion final;

Cabe mencionar que la Ley de Residuos Sélidos del Distrito Federal no hace referencia a los residuos peligrosos por no ser
éstos competencia de la entidad, sin embargo considera el control y manejo de los residuos que delegue la federacion a
través de convenios.

Otra forma de identificar fos residuos es a través de las fuentes generadoras, las cuales se agrupan en funcién de las
actividades que llevan a cabo, dando origen a residuos que presentan cierta semejanza en cuanto a sus propiedades
fisicoquimicas y/o bioldgicas, lo que ayuda a la elaboracién de inventarios y al disefio de programas de manejo de gran
escala.

En el cuadro 3.1 se presenta la clasificacidn de las fuentes generadoras y los diferentes tipos de residuos que producen. Es
importante recalcar, como lo indica este Programa, que todas las fuentes generaderas, incluyendo a las casas - habitacion y
los pequefios comercios, generan, ademas de residuos urbanos, residuos considerados de manejo especial y peligrosos.
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Cuadro 3.1 Clasificacién de las fuentes generadoras de residuos sélidos en el Distrito Federal.

Fuentes generadoras P -Clasificacién - |- Tipo de residuos generados
S Unifamiliar
Casa - Habitacién S
Plurifamiliar
. Establecimientos comerciales
Comercios
mercados centros de abasto
Restaurant bar Urbanos
ranies y a,es .. De manejo especial
Centros de espectaculos y recreacion -
Peligrosos
.. Hoteles
Servicios L L
Servicios publicos
Oficinas pdblicas
Centros educativos
Unidades médicas
Laboratorios
Veterinarias
. . Urbanos
Especiales Terminal terrestre .
. ] Peligtosos
Terminal acrea De manejo especial
Vialidades J
Centro de readaptacion social
Areas verdes
. . Urbanos
Objetos voluminosos .
Otros - . Peligrosos
Material de construccidon . .
. De manejo especial
Reparaciones menores
Industrias manufactureras en general Urbanos
Industriales Peligrosos
De mangjo especial

Fuente Direceion General de Servicios Urbanos 2002
Caracterizacion de los residuos sélidos

Para planear o disefiar cualquier sistema de manejo de residuos, se deben conocer las cantidades a manejar o tratar y la
composicion fisicoquimica de éstos. Para el caso de los residuos urbanos, los parametros utilizados son la generacion per
capita, el peso volumétrico in situ y la composicion en subproductos, por citar solamente algunos, mismos que se obtienen
mediante la aplicacién de una o varias de las 18 técnicas establecidas en normas técnicas emitidas por la Federacion para tal
fin,

Ciclo de vida de los residuos urbanos

Los residuos urbanos siguen un ciclo compuesto por diversas etapas ¢ elementos funcionales estrechamente vinculados
entre si. Un ¢jemplo de este flujo se muestra en la figura 3.1 en donde se observa la generacién, ¢l aimacenamiento en la
fuente, la recoleccion, la transferencia y transporte, el aprovechamiento en planta vy la disposicién final. En la actualidad, la
poblacién y las autoridades interactian estrechamente en este flujo, la primera participa en las etapas de generacion,
comercializacidén y almacenamiento generando una demanda de servicios. Su participacién, por lo general, se limita al
almacenamiento temporal de los residuos para posteriormente entregarlos a los vehiculos recolectores, propiedad de las
delegaciones comunmente. Las autoridades responsables, a su vez, satisfacen la demanda de servicios como son la
recoleccidn, el transporte, la transferencia, ¢l aprovechamiento en planta y la disposicién final de los residuos, sin olvidar el
barrido de calles y avenidas.
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Figura 3.1 Ciclo de vida de los residuos sélidos en el Distrito Federal
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Fuente AMCRESPAC e INE-SEMARNAP, Ciclo de vida o diagrama de Flujo de los residuos solidas en areas urbanas, 1996.

Es importante mencionar que el ciclo de vida de los residuos presentado en la figura 3.1 no es unico, se puede presentar
cualquier otro modelo, incorporando y quitando etapas segin la prioridad que se fija para el tratamiento y disposicién final
de los residuos, por gjemplo adicionando tratamientos térmicos antes de la disposicion final, o eliminando las estaciones de
transferencia o la separacidn en ruta.

Manejo integral de los residuos urbanos

Desde hace una década, ¢l manejo dc los residuos urbanos viene evolucionando. El enfoque "higienista” o "sanitario” que se
le ha dado a dicho manejo por las limitaciones que existen en la operacion generalmente reducida a la recoleccion y la
disposicion final en rellenos sanitarios, ya no puede responder a la situacion actual del manejo, las cantidades de residuos a
manejar aumentan, las caracteristicas y composiciones son diferentes, las técnicas de tratamiento se diversifican y la
normatividad en materia de proteccién al ambiente es més estricta cada vez.

Inscrito en este contexto, el manejo se aborda ahora desde una visién integral, reconociendo que los residuos son la
consecuencia de la explotacidn y consumo de materiales que se empiean en la generacion de bienes y servicios asi como de
la ineficiencia de los procesos productivos y sociales.

La busqueda de la sustentabilidad ambiental obligd a estabiecer el principio de minimizacion que se refiere al conjunto de
medidas tendientes a evitar la generacion de los residuos solidos y su aprovechamiento a través de su valorizacion.
También, surge el concepto de desecho dltimo como un desecho cuyo potencial de valorizacion ha sido aprovechado,

Con la aplicacion del principio de minimizacidn, se replantea el objetivo del sitio de disposicién final dentro del sistema de
manejo de los residuos, ya no se concibe éste como el depdsito incondicional de todo residuo sino como la tGltima
alternativa a considerar en el sistema. En el sitio de disposicion final, se reciben menos residuos menos contaminantes ©
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bien solamente los desechos Oitimos. Para lograr este objetivo, se necesita de una cadena de mecanismos y procesos que
aseguren la prevencion de la generacion y el reaprovechamiento en forma de materiales o de energia de los residuos.

Esta nueva vision de manejo combina flujos de residuos, métodos de recoleccién y procesamiento, de lo cual derivan
beneficios ambientales, optimizacién econémica y aceptacién social en un plan de manejo practico para cualquier region.
Esto se puede lograr combinando opciones de manejo que incluyen esfuerzos de reuso y reciclaje, tratamientos que
involucran compostaje, biogasificacion e incineracion con recuperacion de energia, as{ como la disposicidn final en rellenos
sanitarios. El punto clave no es cuantas opciones de tratamiento se utilicen o si se aplican todas al mismo tiempo, sino que
estas acciones se lleven a cabo como parte de una estrategia que responda a necesidades especificas y encaje en contextos
locales y/o regionales, ademas de obedecer a los principios basicos de las politicas ambientales en la materia.
{SEMARNAP, 1999).

Finalmente, la gestién integral establece el compromiso de responsabilidad compartida por parte de cada uno de los
eslabones de la cadena productor - proveedor — consumidor, donde: el consumidor separa sus residuos, el proveedor
participa en ia recoleccion de los productos al final de su vida Otil y el productor trata los residuos que le corresponden.

-»

-

3.2 Marco Legal

En el ambito juridico del D.F. existen disposiciones relacionadas con la gestion de los residuos sélidos en diversos
ordenamientos, entre ellos la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccidén al Ambiente {(LGEEPA), la Ley
Ambiental del Distrito Federal, la Ley de Residuos Sdélidos del Distrito Federal y la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos. Las cuatro son el marco de referencia para sustentar la gestion de los residuos sélidos en el
Distrito Federal.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y 1a Proteccion al Ambiente, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
28 de enero de 1988, se ocupa de establecer las reglas de distribucién de competencias entre los tres érdenes de gobierno
para participar tanto en la creacion de leyes como en la gestion de los residuos sélidos considerados no peligrosos, al tiempo
que regula algunos aspectos de especial interés con un alcance federal.

A raiz de las reglas sobre distribucion de competencias incluidas en la LGEEPA, se constituyé el fundamento para que el 9
de julio de 1996 se emitiera la Ley Ambiental del Distrito Federal. Este ordenamiento presenta un formato semejante al
de ia LGEEPA y en sus definiciones aborda lo correspondiente a residuos sélidos considerados no peligrosos con la misma
connotacion.

El objeto de esta Ley Ambiental es el de regular la competencia de las autoridades de la Administracion Publica del Distrito
Federal en materia de gestion de residuos sélidos considerados no peligrosos.

La misma Ley establece que la Secretarfa del Medio Ambiente del Distrito Federal, en el &mbito de su competencia emitira
normas ambientales las cuales tendran por objeto establecer los requisitos, condiciones o limites permisibles en la
operacion, recoleccion, transporte, almacenamiento, reciclaje, tratamiento, industrializacion o disposicion final y las
condiciones de seguridad, requisitos y limitaciones en el manejo de residuos sélidos considerados no peligrosos (articulo 36
fracciones [l y IV).

El control, la prevencion y la reduccién de-la generacién de los residuos sélidos no peligrosos, deben ser considerados como
criterios importantes en todo el proceso del manejo integral. Con base en lo anterior, esta Ley obliga a prevenir la
generacién, minimizar los residuos que no puedan prevenirse, reciclar o reusar los que se generen, tratarlos previamente a su
disposicion final cuando no puedan reciclarse o reusarse, a fin de eliminar su peligrosidad, disminuir su volumen y disponer
finalmente los residuos tratados.

La Ley General para la Prevencion y Gestion de los Residuos, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 8 de
octubre del 2003, tiene por objeto regular la generacion y manejo integral de residuos peligrosos, establecer bases para el
manejo de residuos urbanos y de manejo especial asi como las bases para aplicar principios de valorizacion, responsabilidad
compartida y manejo integral de residuos solidos en el pais.
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La Ley de Residuos Sélidos del Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 22 de abril de
2003, tiene por objeto regular la gestién integral de los residuos solidos considerados como no peligrosos asi como la
prestacion del servicio publico de limpia. A su vez, define las competencias de las 16 delegaciones politicas y de diferentes
Secretarias del gobierno que participan en la gestion de los residuos solidos y marca las politicas a seguir con relacion a las
formas de manejo de los residuos.

Esta ley considera que el manejo integral de los residuos sdlidos se debe realizar adoptando medidas para la reduccion del
volumen generado que permitan minimizar la generacién de los residuos tanto en Ja fuente como en la disposicidén final en
el relleno sanitario. Es claro que esta separacidn requiere de una recoleccion y manejo diferenciado, por 1o que esta ley
incluye modificaciones al Sistema de Limpia en su conjunto.

Entre los instrumentos considerados en la Ley de Residuos Sélidos del Distrito Federal, los Planes de Manegjo para los
diversos tipos de generadores presentes en la ciudad, son el principal medio a través del cual se obtendra informacion que
fortalecera el manejo integral de los residuos, la responsabilidad companida entre productores, distribuidores,
comercializadores y consumidores en la reduccion de la generacién de tos residuos solidos, asi como la creacién de
infraestructura y equipamiento para el manejo, tratamiento y disposicion final de los mismos.

Dentro de su estructura, la Ley de Residuos considera la creacion de infraestructura que refuerza el aprovechamiento de los
materiales orgdnicos por medio del compostaje y de los materiales inorganicos principaimente mediante la valorizacién de

los residuos a través de su reintegracidn a los sistemas productivos nuevamente

Finalmente, la Ley de Residuos Sélidos para el Distrite Federal incorpora elementos para la prevencién de la
contaminacién del suelo o para la remediacién en su caso, asi como los elementos coercitivos aplicables.

3.3 Ambitos de responsabilidad en Ia ley

En el siguiente cuadro se muestra una sintesis de las principales competencias de las autoridades que establece la Ley de
Residuos Solidos del Distrito Federal:

Cuadro 3.2 Ambitos de responsabilidad en la ley

Autoridad | . ' " Responsabilidad

¢ Formular el Programa de Gestion Integral de Residuos Sélidos (PGIRS)

s Elaborar el instrumento para la presentacién de los planes de manejo

* Autorizar los planes de manejo de residuos sélidos para los distintos tipos
de generadores

*Realizar el inventario de residuos sélidos para el Distrito Federal

eOrientar y capacitar a quien lo requiera para la correcta aplicacién de la
Ley de Residuos Sélidos del D.F.

e Llevar a cabo la difusién de la Ley de Residuos Solidos del D.F.

*Opetar la infraestructura en un esquema que se ajuste a las disposiciones
de la Ley de Residuos Sélidos del D.F.

¢ Autorizar y realizar el registro de los establecimientos mercantiles y de
servicios relacionados con la recoleccion, manejo, tratamiento,
reutilizacion, reciclaje y disposicién final de los residuos solidos y vigilar
su funcionamiento

e Elaborar y ejecutar el Programa del Servicio Pablico de Limpia de su
competencia

Secretaria del Medio Ambiente

Secretarfa de Obras y Servicios
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e Instrumentar la separacion en fuente y realizar la recoleccion selectiva en
su demarcacion

« Promover programas de capacitacion a los servidores pablicos, asi como
de fomento y orientacion a la poblacion

eElaborar el Programa del Servicio de- Limpia Delegacional de su
demarcacion y ejecutario

s Aplicar las disposiciones del Programa de Gestion Integral de los
Residuos Sélidos y verificar su cumplimiento

Delegaciones

4. MANEJO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

4.1 Generacién de residuos sélidos urbanos

En el Distrito Federal se generan alrededor de 12,000 toneladas diarias de residuos sglidos urbanos (RSU) producidos por
8,605,239 habitantes de poblacién fija mas 1a poblacion flotante que ingresa diariamentg de fa Zona Metropolitana del Valle
de México. El promedio de generacidn de RSU es de 1.394 kilogramos por habitante pordia (DGSU, 2002).

De los estudios realizados por la Direccion General de Servicios Urbanos (DGSU), de la Secretaria de Obras y Servicios del
GDF y de las estadisticas de ingresos a las estaciones de transferencia, plantas de seleccién y aprovechamiento y sitios de
disposicién final, se determinaron los volimenes promedio de residuos solidos urbanos que se manegjan por delegacidn
(figura 4.1). En la delegacion Iztapalapa se considera una generacion adicional promedio de 450 Ton/dia provenientes
exclusivamente de la Central de Abasto (CEDA).

Figura 4.1 Generacién de residuos sélidos por delegacién en el Distrito Federal
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Fuenie Secretaria de Obras y Servicios, Direccion General de Servicios Urbanos 2002

Los RSU son generados por diversas fuentes, las cuales determinan sus caracteristicas cualitativas y cuantitativas. Estas se
agrupan en:

- Domiciliarias, incluye a residuos producidos en domicilios, unifamiiiares y plurifamiliares.
- Comerciales, que considera a los residuos provenientes de autoservicios, tiendas departamentales y locales comerciales.

- Servicios, comprenden los hoteles, escuelas, oficinas y en general a todos aquellos establecimientos en donde se
proporcionan servicios a la poblacion, pablicos o privados.
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- Controladas: residuos generados por la industria y servicios que no son considerados residucs peligrosos pero requieren -
de un manejo especial por la posible mezcla que pueda presentarse durante su almacenamiento vy recoleccion,
principalmente de fuentes como: unidades médicas, laboratorios médicos, veterinarias, etc.

- Diversas, que considera a los residuos provenientes de dreas verdes, vias rapidas, asi como los materiales voluminosos
y Neumaticos.

Figura 4.2 Generacion de residuos sélidos por fuente generadora en el Distrito Federal
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Fuente Secretaria de Obras y Servicios Direccion General de Servicios Urbanos 2002

4.2 Composicion fisica
De los estudios realizados sobre la composicion fisica de los RSU en las fuentes generadoras (cuadro 4.1). se identificaron
35 subproductos principales, para los cuales se realizd el analisis del porcentaje de materia orgdnica (43 %), material

reciclable (40%) y otros (17%).

Cuadro 4.1 Compeosicién fisica porcentual de los residuos sélidos en el Distrito Federal

1" DOMICI- ) COMERL © SERVI- (- CONTROLA- .| DIVER- PROME- g
No. | . SUBPRODUCTOS LIARIOS CIl10S Ci0S . DOS - SOS |- DIO
(%) (%) (%) (%) ‘ (%) (%)
1 [Abatelenguas 0.00 0.00 0.00 0.79 0.00 0.03
2 |Algodon 215 0.43 0.97 0.93 . 0.00 1.32
3 |Carton 5.36 8.55 9.67 5.74 1.60 6.81
4 |Cuero 0.1t 0.00 0.37 0.00 0.00 0.11
5 |Envase de carién 1.96 2,09 1.58 343 1.25 1.96
6 |Fibra dura vegetal 0.06 2.19 0.19 0.08 0.00 0.71
7 |Fibra sintética 1.43 0.58 0.09 0.18 0.00 0.87
8 |Gasa 0.00 0.00 0.00 1.60 0.00 0.05
9 |Hueso 0.08 0.76 0.08 0.03 0.00 0.28
10 |Hule 0.20 0.64 0.41 0.83 0.00 0.38
11 |Jeringa desechable 0.00 0.00 0.00 1.15 0.00 0.04
12 |Lata 1.58 0.86 1.00 328 0.00 1.27
13 |Loza v ceramica 0.37 0.11 0.42 0.00 0.00 0.27
14 |Madera 0.10 1.19 1.30 0.20 14.03 1.23
15 [Maerial de 0.63 0.00 0.32 0.04 0.04 0.35
16 |Material ferroso 1.29 1.39 0.82 0.95 31.08 261
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Sovir s o | DOMICT- ¢ [, COMER- |, SERVIE; | 'CONTROLA- ‘(. DIVER-; | PROME- .
No. | SUBPRODUCTOS LIARIOS CIOS - Cl10§ DOS - SOS8 -DIO
: (%) )] (%) (%) (%) (%)

17 |Material no ferroso 0.06 0.27 2.14 0.05 0.92 0.48
18 |Papel bond 1.19 3.67 15.78 6.18 2.74 4.39
19 |Papel periédico 4.61 5.28 6.50 7.91 0.89 5.04
20 |Papel sanitario 8.78 3.05 4.08 10.17 000 6.02
21 |Pafial desechable 3.37 0.07 0.12 0.64 0.00 1.65
22 |Placas radiologicas 0.00 0.00 0.00 0.12 0.00 0.00
23 |Plastico de pelicula 6.24 3.53 2.16 4.28 373 4.64
24 [Plastico rigido 4.33 3.48 1.84 4.05 1.60 3.57
25 |Poliuretano 0.16 0.09 0.34 0.34 0.00 0.17
26 |Poliestireno expandido 0.78 0.28 0.44 1.39 0.49 0.59
27 |Residuo alimenticio 34.66 50.32 42.93 17.36 0.00 3845
28 |Residuo de jardineria 512 L+ 010 0.87 6.01 10.17 3.24
29 |Toallas sanitarias 0.00 B 0.09 0.07 0.05 0.00 0.04
30 |Trapo 0.64 0.25 0.33 0.65 17.96 1.25
31 |Vendas 0.00 0.00 0.00 0.15 0.00 0.01
32 {Vidrio de color 4.00 1.07 1.51 7.44 0.00 2.69
33 |Vidrio transparente 677 2.93 271 6.95 0.34 473
34 |Residuo fino 1.21 1.92 0.19 229 10.55 1.72
35 [Otros 2.66 4.81 0.73 4.74 2.62 3.08

SUMA 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Fuente Secretaria de Obras y Servicios Direccidn General de Servicios Urbanos 1993-1999
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Aln cuando los residuos sdlidos no tengan un aprovechamiento a través de reuso o reciclaje, siempre conservan
propiedades que pudieran conferirle caracteristicas de valor, tal es el caso del poder calorifico, parametro indicador del
potencial de aprovechamiento térmico de los residuos (cuadro 4.2).

Se realizaron determinaciones por fuente generadora de humedad, cenizas y poder calorifico. Los pardmetros analizados
{cuadro 4.2) son unicamente de referencia ya que la composicion fisicoquimica de los residuos es particular a cada fuente
generadora y varia dependiendo de las condiciones climéticas y el paso del tiempo.

Cuadro 4.2 Caracteristicas fisicoquimicas de los residuos sdlidos en el Distrito Federal

R Fuente i Humedad “Cenizas = |, Poder calorifico -

: ! Y . % Keallkg

Domiciliarios
1 Unifamiliar 4993 18.62 3.574.93
2 Plurifamiliar 48.97 10.47 2.824.30
. . Comercios ]
3 Tiendas de autoservicio 7200 1.20 1.543.00
4 Tiendas departamentales 44.40 7.60 3.620.00
5 Locales comerciales 27.80 3.40 2.934.00
6 Almacenamiento v abasto 76.63 12.38 1.345.00
7 Mercado de anesanias 45.79 3.83 --
8 Mercado de las flores 72.80 4.50 --
9 Mercado San Juan 83.76 23.18 429400
10 Central de Abasto 80.0 1.07 -
) Servicios

1 Restaurantes y bares 57.43 11.90 1.857.17
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12 Servicios piblicos 2.30 3.80 6.528.00
13 Hoteles y moteles 36.50 7.36 2.284.33
14 Centros educativos 17.40 310 2.472.00
15 Centros de espectaculo 3247 17.37 6.416.33
16 Oficinas pablicas 21.53 8.76 3.682.60
17 Oficinas privadas 13.39 3471 4,463.00

E e .47 Controlados ' - e
18 Unidades médicas 57.81 12,67 2.617.60
19 Laboratorios 27.76 6.65 3,304.00
20 Transporte terrestre 3510 39.10 2,474.00
21 Transporte aéreo 39.20 3.20 3.443.50
22 Centros de readaptacion 62.80 5.99 4.375.25
23 Transporte aéreo 33.13 38.10 3.830.00

. j Diversos .
24 Espacios abiertos 7.00 T 3303 2.986.30
23 Via plblica 37.67 56.27 2.510,00

Fuente Secretaria de Obras y Servicios Direccion General de Servicios Urbanos 1990 - 1994

4.3 Flujo de los residuos

Del analisis estadistico de ingresos de residuos sélidos a estaciones de transferencia, plantas de seleccion y aprovechamiento
y sitios de disposicién final, se realizd un resumen de fa cantidad de residuos que llega a cada etapa del sistema actual
(figura 4.4). Adicionalmente se incluyeron los residuos de la industria de la construccién que ingresan directamente al

relleno sanitario de Bordo Poniente.

Figura 4.3 Flujo de los residuos sélidos al 2002 en el Distrito Federal
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Fuente: Secretaria de Obras y Servicios. Direccion General de Servicios Urbanos. 2002

4.4 Almacenamiento

En la Ciudad de México se tiene una gran diversidad de recipientes que son utilizados para el almacenamiento primario de
los residuos pero la gran mayoria no han sido disefiados para ese fin. Las bolsas de plastico son las de mayor uso por la
poblacion y esto se debe a que son proporcionadas por los diferentes comercios como embalaje y transporte de las
mercancias adquiridas.

Ademas de las bolsas es frecuente encontrar otros recipientes tales como cajas de cartdn, tinas de lamina o plastico, cubetas,
costales, bolsas de papel y cajas de madera que son disefiados para otro uso y son utilizados de manera improvisada para el
almacenamiento temporal de RSU.

Existen fuentes como las unidades habitacionales, centros comerciales, unidades médicas, terminales terrestres y aérea, en
las que destipan un almacenamiento central para depositar los residuos, los cuales posteriormente son retirados por un
vehiculgrrecolector. El tipo v tamaiio de almacenamiento esta en funcién de las caracteristicas de los residuos, asi como de
los volimenes que se generan. .

4.5 Barrido
4.5.1 Barrido mecanico

La Direccién General de Servicios Urbanos, lleva a cabo la limpieza, mantenimiento y conservacion de la red vial primaria.
A ese respecto y considerando que el dmbito original de dicha red vial primaria era de 550 kilometros en afios anteriores; en
la actualidad ha sufrido un considerable incremento. contando hoy en dia con mas de [,500 kilémetros. La red primaria esta
integrada por 16 vias rapidas, 24 ejes viales, 10 avenidas principales, 27 distribuidores viales y 33 sitios estratégicos entre
los que se encuentran: Plaza de la Constitucion, Centro Histérico, Paseo de la Reforma y paraderos de metro o camiones,
entre otros.

Los residuos sélidos que se depositan en las calles y areas piblicas son de diferentes tipos, el mas abundante es el polvo
originado entre otros por ¢l barrido de viviendas, de la abrasién de las superficies de rodamiento o de particulas
transportadas por el aire y que sedimentan, asimismo, existen papeles, envases, colillas de cigarro, palos de paleta,
excrementos de animales, ramas y hojas de los drboles. Otros residuos que se presentan cominmente son los provenientes
de domicilios en bolsas o costales, y los residuos de construccion que se llegan a encontrar en costales o como depdésito
clandestino de este tipo de residuo y que son levantados manualmente por el Sistema de Limpia. En el afio 2002 se
recolectaron 854,805 m3 de residuos sélidos.

El barrido mecanico se realiza principalmente en lared vial primaria con dos diferentes tipos de barredoras:
- 13 Barredoras mecénicas con mas de diez afios de antigiiedad

- 16 Barredoras de succién de vacio directo modelos 2000 y 2002

l.as barredoras mecanicas cuentan con tolva de almacenamiento de 3 m3, aspersores de agua y cepillos laterales,
descargando los residuos recolectados en un vehiculo de volteo, apoyados con pipas para surtir el agua utilizada en la
operacion. '

Las principales caracteristicas de las barredoras de succion de vacio directo son: tolva de 5 m3, sistema a volteo para
descargar en estaciones de transferencia, ancho de barrido de 3.5 m, sistema de supresion de polvos. Estos equipos son
montados en chasis cabina de 35,000 Ib de peso bruto vehicular, lo que permite un desplazamiento durante el barrido de 20
Km/h y un desplazamiento de 70 Km/h para su traslado a la estacidn de transferencia. La alta eficiencia de estos equipos
permitié atender 443,267 Km de la red vial primaria en el afio 2002.
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4.5.2 Barrido manual

Las delegaciones politicas prestan el servicio de barrido manual con aproximadamente 7,000 trabajadores. Ademas del
barrido de las aceras, los barrenderos realizan actividades de recoleccién en domicilios, comercios establecidos y en la via
publica. Se estima que cada carrito transporta 150 kg, lo que representa un total de 1,050 Ton/dia de residuos sélidos
recolectados por este medio.

El personal de barrido manual deposita los residuos en vehiculos recolectores en puntos determinados de su ruta.

4.6 Recoleccion

Las delegaciones tienen a su cargo la recoleccion de los residuos y su transporte a las estaciones de transferencia, a las
plantas de seleccion o directamente al sitio de disposicién final Bordo Poniente.

Los métodos de recoleccion son-variados pero destacan el de esquina, de acera y los que son por medio de contenedores,
estos métodos se utilizan para la=recoleccion domiciliaria, sin embargo, para la atencion de lugares donde perciben un
ingreso el método intradomiciliario es el mas utilizado.

El método de parada fija es usualmente aplicado para la recoleccién de centros de gran generacion, como son los hoteles,
mercados, centros comerciales, hospitales y escuelas, utiliza contenedores que son ubicados en una zona determinada del
inmueble como almacenamiento central.

Existen varios tipos de vehiculos recolectores con distintas capacidades que van de los 0.5 hasta los 18 m3 dependiendo dei
tipo de contenedor o caja del tipo de vehiculo. En la figura 4.5 se presentan los principales tipos de vehiculos recolectores
utilizados en la Ciudad de México.

En la mayoria de los casos la cuadrilla de recoleccién esta compuesta por un chofer y dos ayudantes generales,
adicionalmente se incluyen dos o méas voluntarios, quienes se dedican a la pepena de materiales reciclables en su recorrido
de ruta.

Los vehiculos son con motor a gasolina, diesel o bicombustible gasolina/diesel. Existe una gran diversidad de marcas
nacionales y extranjeras.

Figura 4.4 Distribucién del parque vehicular destinado a la recoleccion de residuos sélidos al 2002 en el Distrito

Federal
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Fuente Secretaria de Obras y Servicios Direccion General de Servicios Urbanos 2002

Ei parque vehicular de recoleccion tiene 823 vehiculos de menos de 1 afios de antigiiedad y 1.267 con mas de 10 afios de
antigitedad. Hasta ta fecha de elaboracion de este programa no se cuenta con informacion actualizada del estado fisico de los
vehiculos.
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Cuadro 4.3 Antigiiedad del parque vehicular en operacién en el Distrito Federal

Vehiculos con | - Vehiculos con Vehiculos con \{et:u:ulos con
] - - e antigiiedad menor;

. antigiledad | - antigiiedad de -antigiiedad de -

Delegacién, . o : v a . Total
: v, - |mayor a 20 afios] .10 a 20 afios - 5albados | - 5 afios C
(l965—198;) (1983-1992) (1993-1997) (1998-2002)
LVARO

OBREGON 47 38 23 41 149
AZCAPOTZALCO 42 43 20 35 140
BENITO JUAREZ 61 39 -3 34 137
ICOYOACAN 31 44 12 43 130
CUAJIMALPA 6 7 14 16 43

Cuadro 4.3 Antigiiedad del parque vehicular en operacién en el Distrito Federat (continuacion)

Vehiculos con | - Vehiculos con 7 Vehiculos con an::e?xi:(;::zsncmgzur
s antigiiedad antigiiedad de | antisliedad de ['' &
Delegacion | . N _ . a  Total
v mayor a 20 afios| . 10a 20 afios ¢ |, .5a10afies [+ = 5adios - | .
’ (1965-1982) ) (1983-1992) (1993-1997) (1998-2002) :

CUAUHTEMOC 110 74 18 50 252
GUSTAVO A.
MADERO 126 62 33 64 285
IZTACALCO 26 30 23 13 92
[ZTAPALAPA 26 111 14 71 222
MAGDALENA
CONTRERAS 5 5 29 22 71
MIGUEL HIDALGO 67 58 9 45 179
MILPA ALTA 3 10 10 6 29
TLAHUAC 6 20 i2 13 51
TLALPAN 13 21 19 39 92
VENUSTIANO
CARRANZA 37 77 6 40 160
XOCHIMILCO 0 12 7 39 58
TOTAL 606 661 252 571 2,090

Fuente: Secretaria de Obras y Servicios. Direccién General de Servicios Urbanos. 2002

Con el fin de establecer un punto de referencia sobre la capacidad relativa de los vehiculos recolectores asignados a las
delegaciones politicas, se realizd el siguiente andlisis {figura 4.6), dando como resultado un valor de 6.3 toneladas de
residuos transportados por vehiculo, valor que puede ser utilizado para realizar calculos.
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Figura 4.5 Capacidad promedio de los vehiculos recolectores utilizados al 2002 en
el Distrito Federal
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Fuente Secretaria de Obras y Servicios Direceion General de Servicios Urbanos 2002
Nota No se incluye la generacion de la Central de Abasto

Es préactica comin llevar a cabo la seleccién de materiales susceptibles de ser reciclados en el transcurso de ruta de
recoleccion. Los materiales recuperados mas comunes son: cartén, papel, botellas de vidrio, latas de aluminio, otros metales
e incluso colchones. Esta operacion en ocasiones es realizada por personal voluntario mediante un acuerdo de palabra con el
chofer sin tener ninguna relacidn laboral formal. Una vez que termina su ruta o se ha llenado el vehiculo recolector en el
camino a la estacidon de transferencia, se desvian para vender los subproductos recuperados.

4.7 Transferencia

La Ciudad de México por su extensién y complejidad cuenta con trece instalaciones denominadas Estaciones de
Transferencia, las cuales son puntos intermedios entre las diversas fuentes generadoras de residuos sdlidos, las plantas de
aprovechamiento y el sitio de disposicién final. E!l principal objetivo de las estaciones es incrementar la eficiencia del
servicio de recoleccidn, por medio de la reduccién en el nimero de transportes y la disminucién del tiempo en la descarga
de los residuos, Ia cual se realiza a cajas de transferencia remolcadas por tractocamiones con capacidad de recibir la carga
de 4 a 5 vehiculos recolectores.

La Ciudad de México adopta la tecnologia de las estaciones de transferencia cerradas, en las cuales se pueden controlar
totalmente los posibies efectos ambientales adversos para la comunidad, como son ruido, polvo, fauna nociva,
microorganismos, malos olores; reduciendo el impacto y deterioro del entorno urbano de la estacién de transferencia.

Los elementos que coadyuvan a la minimizacion de los efectos negativos de las Estaciones de Transferencia a la comunidad
sON:

- Barda perimetral construida con materiales acisticos.

- Tolvas con dispositivos precipitadores de polvos.

- Equipo para la captacion de polvos.

- Techumbre que evite la dispersién de particulas y olores.

- Programas de control de fauna nociva, permanente.
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En el cuadro 4.4 se muestran Jas toneladas recibidas por estacion de transferencia, asi como el origen de los residuos
recibidos y en la figura 4.7 se muestra la distribucion de las estaciones de transferencia por delegacion.

Cuadro 4.4 Toneladas de residuos sélidos manejadas por estacién
de transferencia en ef Distrito Federal

Estacidn‘de o Cantidad de.residuos Caytidad de .residuos Capaciciad instalada
transferencia: < | . transferidos ,, - ;vutransferldo‘s . Ton/turne .
o SR .Tonfafio. . . [ . Tomidia ' .. | < = 5 '
Alvaro Obregén 350,658 961 1,964
Azcapotzalco 461,688 1,265 4,418
Benito Judrez 186,325 510 1,473
Central de Abasto 484,558 1.328 1,473
Coyoacan 407.273 1,116 1,473
Cuauhtémoc 320446 878 2,618
Gustavo A. Madero 314,970 863 1,964
lztapalapa 457,728 1,254 1,636
Miguel Hidalgo 197,525 541 1,473
Milpa Alta 26,172 72 327
Tlalpan 124.896 342 1,964
Venustiano Carranza 307.164 842 1,473
Xochimilco 159,153 437 1.309
Total 3,798,356 10,409 23,563 g

Fuente Secretaria de Obras y Servicios Direccion General de Servicios Urbanos 2002

Figura 4.6 Infraestructura existente para el manejo de los residuos sélidos en el Distrito Federal
Fuente Secretaria de Obras y Servicios Dhireccion General de Servicios Urbanos 2002
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4.8 Tratamiento
4.8.1 Plantas de seleccion

El Distrito Federal cuenta actualmente con tres plantas de seleccién de residuos mezclados, con capacidad instalada
conjunta de 6,500 toneladas por dia. Estas tres plantas se ubican en Bordo Poniente, San Juan de Aragdn y Santa Catarina
respectivamente como se aprecia en la figura 4.6.

La organizacién y operacién de las plantas la realizan de manera coordinada entre la DGSU y los gremios de selectores. En
estas plantas se recuperan materiales reciclables (comercializables en la ciudad y sus alrededores), y los que no lo son, se
transportan posteriormente a los sitios de disposicién final. Las principales caracteristicas de 1as tres plantas se indican en el
cuadro 4.5.
Cuadro 4.5 Caracteristicas generales de Ias Plantas de
Seleccién del Distrito Federal

Caracteristica " Bordo Poniente San Juan de Aragén " iSanta Catarina
Afio de establecimiento Julio/1994 Julio/1994 Marzo/1996
Area del sitio 9500 m2 8000 m2 5600 m2
Sistema de pesaje Bascula Bascula Bascula
Capacidad instalada 2,000 Ton/dia 2,000 Ton/dia 2,500 Ton/dia
Nimero de lineas 4 lineas 4 lineas 5 lineas
Capacidad por linea 500 Ton 500 Ton 500 Ton

Horas de trabajo

24 hrs/3 turnos
lunes a viernes

24 hrs/3 turnos
lunes a sabado

24 hrs/3 turnos
lunes a sabado

Nimero de trabajadores

42 personas/linea

42 personas/linea

42 personas/linea

Fuente Secretaria de Obras y Servicios Direccion General de Servicios Urbanos 2002

Los principales materiales recuperados por las plantas de seleccién en el Distrito Federal se muestran en el cuadro 4.6.

Cuadro 4.6 Listado de subproductos recuperados en las
Plantas de Seleccion del Distrito Federal

Bote aluminio Papel color
Bote ferroso Papel comercial
Fierro Periddico
Lamina metalica PVC

Chiéchara cobre tubo y alambre PET

Plastico rigido
Plastico nylon

Vidrio ambar
Vidrio padeceria transparente

Vidrio verde Vinil

Aluminio, traste, macizo, chatarra Tortilla

Cartén Trapo

Papel blanco Colchén

Botella entera retornable de refresco y Chachara (envase de perfume, cartucho de
cerveza impresora, cartucho de toner v diversos)

Fuente Secretaria de Obras y Servicios Direcetdn General de Servicios Urbanos 2002
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Cuadro 4.7 Resumen de la operacién en las
Plantas de Seleccion del Distrito Federal

" Planta'’
. " | - San Juan'De . | ' U N o
Concepto Bordo Poniente ‘ Santa Catarina ' . . Total .
. L Aragén .. : P I
: - Ton/aiio Ton/afto . Ton/aiio
- : Ton/aio ‘ ‘
Cantidad que ingresa 650,287 581,922 616.890 1,849,099
Cantidad recuperada 25318 30,363 41,500 97,182
anual
Tasa de
recuperacion (%) 3.9 5.2 6.7 53

Fuente Secretaria de Obras y Servicios Direccidn General de Servicios Urbanos 2002

4.8.2 Plantas de composta : -

-

El Distrito Federal actualmente cuenta con cuatro plantas de composta que se encuentran localizadas en las delegaciones de
Miguel Hidalgo, Alvaro Obregén, Xochimilco y en el sitio Bordo Poniente 1V Etapa, reciben actualmente residuos
organicos de poda de los programas operados por la DGSU, Comisién Federal de Electricidad y Luz y Fuerza del Centro asi
como del area de flores y hortalizas de la Central de Abasto, de origen doméstico principaimente en la pianta ubicada en la
delegacion Miguel Hidalgo. En todos los casos el producto obtenido es utilizado como mejorador de suelos en camellones y
areas verdes de la red vial primaria.

4.9 Disposicién final

La Direccion General de Servicios Urbanos (DGSU) es la responsable de la operacién del sitio disposicidn final de residuos
solidos generados en el Distrito Federal, denominado relleno sanitario Borde Poniente IV etapa, el cual se ubica en la zona
federal del lecho del antiguo lago de Texcoco, en terrenos a cargo de la Comision Nacional del Agua (CNA).

Este relleno sanitario se dividié para su operacion en cuatro etapas, de las cuales las tres primeras operadas a partir de 1985
y hasta 1994 sumaron una superficie efectiva acumulada de 260 hectareas, mismas que han culminado su vida util. La etapa
actual en operacion (IV), inicié a principios de 1995, cuenta con una superficie de 420 hectireas, ubicada al sur oeste del
antiguo lago de Texcoco y al sur de las etapas anteriores separada de aquellas por la autopista México-Texcoco, tiene una
recepcidn diaria de aproximadamente 12,000 toneladas al dia.

Manejo de lixiviados

En los rellenos sanitarios cominmente se producen lixiviados como resultado de la percolacién del agua (va sea pluvial,
freatica o de cualquier otro origen) a través de los residuos solidos. El lixiviado de las etapas 1y 11 se capta a través de
drenes subterraneos que abarcan parte de su periferia y que conducen el lixiviado hasta una planta de tratamiento
fisicoquimico, ubicada en los linderos entre ambas etapas.

En la etapa III existe un sistema de captacion en la totalidad de su perimetro equipado con carcamos de concentracién de
donde el lixiviado se extrae con camiones cisterna de 35 m3 que lo transportan a la mencionada planta.

La forma en que se manejan los lixiviados actualmente en la }V etapa la captacion de los mismos se hace a través de un dren
subterraneo que va en el perimetro de esta etapa con carcamos a cada 100 metros. De estos carcamos se extrae el lixiviado
para su recirculacion o disposicién en las tinas de evaporacion que se tienen en esta etapa.
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Manejo de biogas

El biogas se compone de biéxido de carbono (CO2)} y de metano (CH4), en proporciones casi similares y de otros gases
traza. Los primeros son los principales productos de la degradacién anaerobia de la materia organica, misma que se
compone de cerca de un 50% de los residuos urbanos que se disponen en Bordo Poniente.

Actualmente las tres primeras etapas cuentan con pozos de venteo en toda su superficie, y para la I'V etapa aln en operacion,
se han construido 199 pozos de extraccion en el perimetro del mismo.

5. INSTRUMENTACION DE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Para alcanzar un manejo integral de los residuos sélidos es menester considerar 1a aplicacién de un conjunto de medidas
jerarquizadas que partan de la prevencion de la generacidn, la minimizacion, la separacion en la fuente, el reuso, el reciclaje,
la valeorizacién material y energética de los mismos hasta su disposicién final como 1ltima opcion. Simultineamente es
importante considerar a los diversos actores que participan en cada una de las etapas del manejo de los residuos solidos .
dentro de sus ambitos de responsabilidad. )

Bajo el contexto de manejo integral, la primera actividad a realizar debe responder a la separacién en la fuente de las
fracciones organica e inorganica y su recoleccion selectiva, actividades que involucran un esfuerzo importante, en virtud de
que se involucran aspectos de cambio de hdbitos y actitud de la poblacidn, asi como de un cambio sustancial en el sistema
de limpia del DF. Esta actividad se detalla en el apartado 3.2.1 correspondiente a la linea estratégica de manejo integral de
residuos y se implantari inicialmente a través de la instrumentacion de proyectos piloto en colonias o rutas especificas para
posteriormente extenderlo a toda la ciudad.

Con el manejo integral que propone la Ley de Residuos, la separacidn de los residuos en la fuente y su recoleccion separada,
el funcionamiento de las plantas de separacién se vera influenciado de una manera positiva, toda vez que se tendran
residuos limpios, con una separacion inicial que facilitard e incrementard su valorizacidn y aprovechamiento.
Adicionalmente, se tendra una reduccion en los volimenes de residuos enviados a disposicion final y con ello una mayor
vida (til del relleno sanitario del Distrito Federal.

El aprovechamiento actual de los residuos recolectados en el Distrito Federal se estima en un 10% y corresponde
principalmente a la fraccidn inorganica que se separa y aprovecha en la cadena actua! de flujo hasta llegar a las plantas de
separacion. La capacidad de tratamiento de la fraccion organica es actualmente reducida, y sélo se puede tratar esta fraccion
en las plantas de composta de Bordo Poniente, Miguel Hidalgo, Alvaro Obregon, Milpa Alta y Xochimilco.

Para cambiar las condiciones actuales de operacién del sistema de limpia y transformarlo en un manejo integral de los
residuos es importante considerar la gradualidad en la aplicacién de las estrategias. Para ello, se considera el disefio y
desarrollo de una serie de proyectos piloto que llevaran a cabo cada una de las delegaciones con el objeto de probar los
esquemas iniciaimente identificados para la separacion en la fuente v la recoleccién selectiva. De manera simultanea, se
deberin promover las actividades de acopio de residuos con valor en el mercado y fortalecer su aprovechamiento.

Los planes de manejo de la industria, ¢l comercio y los servicios serdn, asimismo, un instrumento importante para el
aprovechamiento de los residuos sélidos ya que identifican los volimenes, composicion vy destino de éstos asi como las
politicas propias de estos establecimientos mercantiles, para minimizar su generacién.

Las actividades realizadas a partir de la separaci6n de los residuos apuntan hacia un mayor aprovechamiento en su reuso y
reciclaje como una de las principales politicas ambientales para mejorar el manejo de los residuos y una reduccion de los
residuos enviados a disposicién final.

En este marco, el Programa de Gestidn Integral de Residuos Sélidos (PGIRS) se integra por cinco lineas estratégicas y éstas
cuentan con una serie de subprogramas en los cuales se describen los objetivos, metas, acciones principales de aplicacion, el
calendario de actividades, los beneficios asociados v los actores involucrados en la aplicacion del subprograma.
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Esta estructura del programa permitira a las diferentes entidades y actores pablicos o privados que lleven a cabo actividades
relacionadas con la generacién, el manejo, tratamiento, aprovechamiento y disposicion final de residuos contar con los
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elementos principales de la politica ambiental del manejo integral de los residucs sélidos en ¢l Distrito Federal.

Cuadro 5.1 Lineas estratégicas y subprogramas para la

gestion integral de residuos

Linea Estratégica

Subprogfama

Participantes

Prevencion y minimizacion de la
generacion

Planes de manejo

-~

Generadores  de  alto volumen,
gencradores de residuos de manejo
especial. reusadores y recicladores.
Establecimientos con dreas de acceso al
publico v en las cuales se generen
residuos por parte de la poblacién.
Productores, importadores.
comercializadores, distribuidores
Secretaria del Medio Ambiente

Secretaria de Obras y Servicios

Inventario de residuos

Secretaria del Medio Ambiente
Secretaria de Obras v Servicios
Establecimientos industriales,
comerciales o de servicios vy
prestadores de servicios.

Delegaciones politicas

Manejo 1ntegral de residuos

Separacion en fuente y
recoleccion selectiva

Delegaciones politicas
Poblacidén en general

Establecimientos industriales,

comerciales o de servicios
Secretaria del Medio Ambiente
Secretaria de Obras v Servicios

Escuela Limpia

Secretaria del Medio Ambiente
Delegaciones politicas

Escuelas participantes

Alumnado, Directores v Profesores
Secretaria de Educacion Pablica
Secretaria de Obras y Servicios

Separacion de residuos sdlidos en
edificios publicos

Delegaciones politicas

Servicio de intendencia y publico en
general dentro de los edificios plblicos
Secretaria del Medio Ambiente
Secrctaria de Obras y Servicios

Administradores de edificios de alta
influencia v poblacion usuaria

Recoleecion de residuos
voluminosos

Delegaciones politicas
Poblacion en general
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Cuadro 5.1 Lineas estratégicas y subprogramas para la
gestion integral de residuos (continuacion)
' Linea Estratégica . Subprograma Pé;rti;ipantes
Delegaciones politicas
Propietarios, encargados,
Recoleccion especializada en administradoeres, locatarios 0

mercados, tianguis ¥ comercio en
via pliblica

representantes  en  los  mercados

publicos
Secretaria de Desarrollo Econémico
Poblacién en general

Renovacion del parque
vehicular

Secretaria de Obras y Servicios
Delegaciones politicas

Transferencia v transporte

Secretaria d& Obras y Servicios
Delegaciones politicas

Disposicidn final

Secretaria de Obras y Servicios
Secretaria del Medio Ambiente
Secretaria de Finanzas

Delegacién o municipio donde se
locatice el predio para el nuevo relieno
sanitario

Valorizacion y aprovechamiento de
residuos

Plantas de compostaje

Delegaciones politicas
Poblacion en general

Establecimientos
comerciales y de servicios

industriales,

Secretaria de Obras y Servicios
Secretaria del Medio Ambiente

Plantas de seleccidn

Secretaria de Obras y Servicios
Organizaciones o gremios de selectores

Centros de acopio y prestadores
de servicio

Secretaria de Obras y Servicios

Centros de acopio y prestadores de
servicio

Secretaria del Medio Ambiente

Residuos de la construccion

Secretaria del Medio Ambiente
Delegaciones politicas

Generadores y  transportistas  de
residuos de construccion

Prevencion v control de la
contaminacion del suelo

Erradicacién de tiraderos
clandestinos

Delegaciones politicas
Poblacién en general
Seguridad publica
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Cuadre 5.1 Lineas estratégicas y subprogramas para la
gestién integral de residuos (continuacién)

. Linea Estratégica ‘ -~ 7 Subprograma - © Participantes

Comunicacion y educacién ambiental L. . o Secretaria del Medio Ambiente
Comunicacién educativa . .
e Delegaciones polilicas

»  Secretaria del Medio Ambiente
Capacitacion »  Delegaciones politicas

»  Secretaria de Obras y Servicios

Este Programa de Gestion no considera aun la incorporacion de instalaciones para el tratamiento térmico de los residuos
s6lidos, debido principalmente a la necesidad de evaluar el comportamiento que el manejo integral de los residuos
propuesto en este programa tiene sobre la cantidad de residuos enviados a disposicion final.

-

5.1 Prevencion y minimizacion de la generacion
5.1.1 Planes de manejo

Objetivos

¢  Garantizar a través de planes de manejo para generadores de residuos sélidos de alto volumen, para generadores de
residuos de manejo especial y para establecimientos de reuso o reciclaje de residuos sélidos, la gestion integral
mediante la minimizacion en fa generacién, mejor aprovechamiento y disposicion adecuada de residuos.

«  Separar los residuos solidos en dos fracciones orgénicos e inorganicos en areas publicas y de almacenamiento temporal
de los establecimientos comerciales, industriales y de servicios.

Participantes

Establecimientos industriales, comerciales o de servicios que generen residuos en una cantidad mayor o igual a 50
kilogramos al dia, generadores de residuos de manejo especial, reusadores y recicladores.

Establecimientos con dreas de acceso al pitblico y en las cuales se generen residuos por parte de la poblacion.

Productores, importadores, comercializadores, distribuidores que introduzcan en el mercado comercial del Distrito Federal
bienes que una vez terminada la vida Gtil o después de haber sido consumidos por la poblacién generen residuos de manejo
especial,

Secretaria del Medio Ambiente para la autorizacidn de los planes de manejo.

Secretaria de Obras y Servicios para el registro de los centros de acopio y de aquellos establecimientos relacionados con el
tratamiento, reuso o reciclaje de residuos sélidos, considerados en la Ley como prestadores de servicios.

Antecedentes

En el Distrito Federal no existen antecedentes formales sobre la elaboracion o aplicacion de planes de manejo. Se registran
esfuerzos por el sistema de limpia delegacional para dar atencion a la industria en términos de la recoleccion de sus
residuos, asi como a través de las resoluciones de autorizacién de impacto ambiental que emite la Secretaria del Medio
Ambiente. Sin embargo, no se cuenta con registros o inventarios formales sobre esta actividad.

Una de las experiencias mas notorias para la ctudad y el pais se gesté en el Distrito Federal y consistid en promover el
maneje ambiental del PET con un esquema de responsabilidad compartida, que culminé en la firma del convenio que
suscribieron la Secretaria del Medio Ambiente y la Secretaria de Obras y Servicios con ¢l grupo de industriales que
conformd la entidad ECOCE (Ecologia y Compromiso Empresarial A. C.) y que viene a revolucionar en buena medida el
manejo integral de envases de refrescos, alimentos y productos en general que usen este material pléstico.
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El 20 de agosto de 2002 se publicd en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el acuerdo por el que se concentraron diversas
obligaciones ambientales en la Licencia Ambiental Unica para el Distrito Federal (LAUDF), que concentra aspectos
ambientales relacionados con emisiones al aire, descargas de aguas residuales, ruido, vibraciones y generacion de residuos.
Posteriormente fa LAUDF se constituyd como el instrumente dnico de regulacién ambiental obligatorio a partir del 10 de
febrero de 2004 con las reformas de la Ley Ambiental del Distrito Federal.

Es a través de este instrumento donde se le brinda a los establecimientos mercantiles la posibilidad de obtener la
autorizacion de los planes de manejo para los generadores de residuos sélidos en alto volumen, de manejo especial y para
reusadores y recicladores.

La Licencia Ambiental aplica a los establecimientos industrizles, comerciales y de servicios ubicados en el Distrito Federal
y deben tramitarla todos aquellos que inicien operaciones o que estén operando, debiendo observar el instructivo disefiado
de reporte correspondiente.

Beneficios ‘

A través de los planes de manejo se fomenta la minimizacién en la generacion de residuos principalmente en los
establecimientos industriales, comerciales o de servicios a través de la identificacion en sus procesos de mejoras que
reduzcan la generacion de los residuos. Asimismo, les permite disefiar y poner en practica acciones de valorizacion, reuso o
teciclaje de algunos de los residuos que actualmente entregan al servicio de limpia.
La informacién contenida en los planes de manejo permitird conocer en forma mas precisa y actualizada:

— Cantidad y tipos de residuos generados por los establecimientos industriales, comerciales y de servicios

— Empresas que prestan servicios de recoleccidn, reuso o tratamiento de residuos sélidos

— Actividades de minimizacién que realizan las industrias, comercios o servicios.

Instrumentacion

La Secretaria del Medio Ambiente disefiard y aplicard formatos para la presentacién y autorizacidn de los planes de manejo
tomando en consideracion el tipo de generador, si corresponde su actividad a reciclaje o reuso, el volumen y composicion de
residuos generados. Los criterios a considerar por la Secretaria del Medio Ambiente para la elaboracién de los planes de
manejo se describen a continuacion.

Generadores de alto volumen
Los planes de manejo para este tipo de generador deberan considerar el desarrollo de una clasificacion que permita
diferenciar entre los generadores, respetando las diferencias en infraestructura y condiciones de operacién entre elios y la

informacion solicitada, para lo cual se establecieron las siguientes categorias:

Cuadro 5.2 Clasificacién de los generadores de residuos sélidos en alto volumen

Categoria ! Volumen y tipo de generacién
A Mas de 1000 kg al dia de residuos.
B Entre 500 v 1000 kg al dia de residuos.
C Entre 250 v menos de 500 kg al dia de residuos.
D Entre 50 v menos de 250 ke al dia de residuos.
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Esta clasificacion propuesta permite en primera instancia diferenciar entre los generadores de alto volumen, identificando la
gran industria, comercio ¢ servicio {categoria A), mediana industria, comercio o servicio (categoria B) y la pequefia
industria, comercio o servicio (categoria C), de aquellos establecimientos industriales, comerciales o de servicios que
generan volimenes relativamente bajos y que son incluidos en la categoria D.

La cantidad de generadores esperados para cada una de las categorias es inversamente proporcional al orden creciente de las
mismas, esperandose un mayor niimero de generadores en la categoria D donde se generan volimenes entre 50 y 250
kilogramos de residuos sdlidos al dia, hasta llegar a un nimero reducido de generadores en la categoria A con volimenes de
residuos esperados mayor a | tonelada de residuos al dia.

Esta diferenciacidn estd acorde con los recursos disponibles para cada tipo de generador, donde los generadores de categoria
A cuentan con equipos técnicos especificos para llevar a cabo las actividades de proteccion al ambiente, hasta llegar a
pequefios establecimientos donde solamente se tienen entre 1 y 5 empleados atendidos generalmente por el duefio del
mismo y en donde no se cuenta, regularmente, con un equipo técnico especializado en aspectos ambientales.

La informacion que debera contener el plan de manejo para generadores de alto volumen debera considerar:
» Datos generales de los residuos: tipo de residuo, cantidad generada, destino y cantidad aprovechada;

s Datos generales de la empresa o delegacidn a la que se entregan ios residuos, especificando nombre, destino y direccidn
de la empresa. Para el caso en donde el destino sea ¢l Servicio de Limpia de la Delegacién no serd necesario indicar la
direccidn.

Cuando se trate de generadores de alto volumen de las categorias A, B y C, se debera incluir una estrategia de minimizacion
y el calendario correspondiente.

Generadores de residuos de manejo especial .
Los planes de manejo para este tipo de generadores debera presentar la informacion solicitada para los generadores de alto
volumen categoria A y, adicionalmente, un diagndstico y programa de actividades, asi como los nombres de las empresas o
locales participantes del programa de manejo. Cabe aclarar que la informacion esperada en este Gltimo, considera los casos
en que el plan de manejo incluya mas de un participante directo en el plan de manejo que contribuya con aportaciones
directas o cualquier otra forma de participacion, sin considerar el prestador de servicio o destino final.

Recicladores o reusadores y Centros de Acopio

La informacion que al menos debera contener el formato del plan de manejo es la siguiente:

Datos generales de los residuos, tipo de residuo, cantidad generada, destino y cantidad aprovechada; datos generales de la
empresa o delegacién a la que se entregan los residuos, especificando: nombre, destino y direccién de la empresa; cantidad
de residuos (insumo) que reutiliza, recicla o acopia; producto generado del reciclaje y formas de almacenamiento de los
residuos.

Es importante aclarar que para estos establecimientos los residuos son la materia prima y la razon de la actividad, por lo que
deberd indicarse claramente en el formato esta observacion.

Aplicacién general

Para todos los casos, los establecimientos que deban presentar de manera obligatoria el plan de manejo, sera igualmente

obligatorio que separen los residuos s6lidos en las fracciones organica e inorganica como parte de las acciones ligadas a la
aplicacion de los planes de manejo.

Asimismo, y cuando dichos establecimientos individuales o en conjunto cuenten con dreas de servicio al piblico,
principalmente relacionadas con areas de atencién al publico v de venta de alimentos para consumo en el mismo sitio,
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deberan considerar la instalacién del equipamiento visible e identificado para recibir las fracciones separadas de los residuos
generados.

Dicho equipamiento deberd estar debidamente identificado con los colores verde para orgénicos y gris para inorgénicos,
utilizando preferentemente el emblema o lema de la campafia Juntos pero ne revueltos.

Los instrumentos de regulacion de planes de manejo que disefie la Secretaria del Medio Ambiente deberan considerar que
los establecimientos que compartan un mismo predio podran presentar un sélo plan de manejo de manera conjunta.

Calendario

Cuadro 5.3 Calendario de aplicacién de planes de manejo

Actividades | 2004 2005 2006 2007 | . 2008

Diseflo y elaboracion de
formatos para la
presentacion de planes de :
manejo i

Recepcion y

actualizacién de planes
de manejo mediante o 5 o .
LAUDF A ‘ -

Recepcion de planes de
manejo mediante
Formato Independiente

Integracién de . L . . b
informacion al inventario e bl el RN fod

5.1.2 Inventario de residuos sdlidos

Objetivo

*  Desarrollar un sistema de informacién sobre los residuos sélidos generados en el Distrito Federal. Este sistema se
desarrollara con el propésito de apoyar acciones en planeacion, desarrollo de infraestructura de tratamiento, disposicion
de residuos y de investigacién en el drea de residuos sélidos, asi como de proporcionar informacién confiable y
actualizada a la ciudadania.

Participantes
Secretaria del Medio Ambiente en el disefio, elaboracion y actualizacion del inventario de residuos sélidos en el Distrito
Federal.

Secretaria de Obras y Servicios en el registro de prestadores de servicios relacionados con el manejo de los residuos solidos
en el DF.

Establecimientos industriales, comerciales o de servicios a través de sus planes de manejo.
Delegaciones politicas en la presentacion de informes de avances de proyectos piloto y de expansion de la separacion y

recoleccion selectiva de residuos sélidos, asi como de reportes de la infracstructura y equipamiento dispenible en su
demarcacion.
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Antecedentes

El estudio realizado en materia de residuos solidos en el Distrito Federal con mayor amplitud y reconocimiento por
especialistas o investigadores relacionados con el manejo de los residuos solidos es el denominado Estudio sobre el manejo
de residuos sélidos para la Ciudad de México de los Estados Unidos Mexicanos (1999), elaborado por la Agencia de
Cooperacion Internacional del Japon (JICA). Este estudio contiene informacion detallada referente a las caracteristicas,
cantidades, tipos de residuos y estrategias para el tratamiento y disposicion final de residuos. Sin embargo, no incluyd un
sistema de actualizacion de informacion que le permitiera contar con los tltimos datos generados y de acceso al publico.

Por otra parte, la Licencia Ambiental Unica para el Distrito Federal, desde su elaboracién en el 2000, cuenta con un anexo
relacionado con el registro de los residuos sdlidos generados por los establecimientos industriales, comerciales o de
servicios, aunque, hasta el 2003, con un caricter estrictamente voluntario.

Con la entrada en vigor de la Ley de Residuos Sélidos del Distrito Federal la elaboracion de un inventario de residuos
solidos se torna una actividad que de manera obligatoria debe ser asumida por la Secretaria del Medio Ambiente, fortalecida
a su vez por las politicas de acceso a la informacion que en los tltimos tiempos se ha dado en el pais.

La informacion referente a la generacion de residuos sdlidos se obtendra, principalmente, de los planes de manejo
autorizados por esta Secretaria, asi como de la informacién generada por la Secretaria de Obras y Servicios y por las
Delegaciones Politicas en el desarrollo de sus actividades relacionadas con el manejo de los residuos sélidos.

Beneficios

Para el manejo integral de los residuos sélidos, la disponibilidad de informacion es un elemento de importancia para la
planeacion de las acciones de seleccién en la fuente y recoleccion selectiva, de aprovechamiento y valorizacion de los
residuos, asi como de planificacion del equipamiento e infraestructura.

Instrumentacion

La Secretaria del Medio Ambiente disefiara, desarrollard y pondra a disposicidn de la poblacién el inventario de residuos
solidos que parta del disefio de un sistema informaiico cuya fuente de informacion principal provenga de los formatos que
son utilizados por los establecimientos industriales, comerciales o de servicios para el registro y autorizacion de los planes
de manejo, asi como de la informacién proporcionada por la Direccion General de Servicios Urbanos de la Secretaria de
Obras y Servicios, relacionada con los registros de prestadores de servicios.

El inventario debe contener informacién referente a los centros de acopio, reciclaje, reuso y en general, todas aquellas
instalaciones que estén relacionadas con el manejo y tratamiento de los residuos sdlidos en el Distrito Federal, asi como
informacién que caracterice la generacion de los residuos solidos en el Distrito Federal, donde al menos se puedan
identificar los volimenes, caracteristicas, tipos de residuos y fuentes de generacion.

La informacidn que debe estar considerada en el inventario de los residuos s6lidos es:

A) Datos generales de residuos generados

. Cantidad generada . - Cantidad aprovechada
Residuo (ke/dia) Destino o (ke/diz)
i C Des}iﬁo - Nombre de la,empresa o Di]'écci_iin de ia}‘émp:res:al ;

L Delégacién-
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B) Diagndstico, la informacién que debera ser considerada en este apartado por el inventario de residuos solidos debe estar
referida principalmente a presentar los volumenes de generacion y manejo actual de aquellos residuos que por su
volumen, caracteristicas fisicoquimicas o valor sean de interés para el Distrito Federal ya sea para su control, manejo,
tratamiento o valorizacion

C) . Estrategias de minimizacion, cuyo objetivo es ¢l de conjuntar la informacién que la industria, comercio o servicios
aplica para reducir Ia cantidad de residuos sélidos generados en su proceso de produccién, prestacion de servicios,
venta, distribucion, importacion, exportacién o cualquier actividad relacionada con el origen de su actividad productiva,
asi como en su caso, las acciones que el Gobierno disefie, desarrolle o aplique para minimizar ia generacién de los
residuos sélidos en el Distrito Federal.

D) Reuso o reciclaje de residuos sélidos, es informacion que el inventario de residuos sélidos debe considerar y que
contenga informacion asociada a los residuos que actualmente son utilizados por la industria, comercio o servicios por
su valor y que por su uso dejan de ser residuos solidos, asimismo, el inventario debe incluir aquellos residuos que
potencialmente puedan ser reusados o reciclados.

-

El disefio del sistema de informacion debera permitir su integracion con los sistemas informdticos y de bases de datos que

maneje la Secretaria del Medio Ambiente principalmente en las dreas relacionadas con el control de la contaminacion en el

Distrito Federal.

La informacién contenida en el inventario de residuos sélidos para el Distrito Federal, deberd considerar el disefio y
desarrollo de reportes personalizados que permitan obtener solamente la informacién deseada y autorizada para su uso, asi
como los controles y accesos restringidos para proteccion de la integridad de los datos, -

Asimismo, la informacién debera ser accesible tanto a los tomadores de decisiones, como a los inversionistas interesados en
crear la infraestructura de servicios, asi como a las empresas que pueden compartir residuos, o a las instituciones de
educacidn, investigacion y desarrollo tecnoldgico para orientar sus programas o proyectos de investigacién y al publico en
general.

El Inventario de Residuos Solidos sera actualizado anualmente con la informacién enviada por la Delegaciones Politicas y
la Secretaria de Obras y Servicios, asi como la proveniente de la Licencia Ambiental Unica, de igual forma el sistema
debera considerar un administrador permanente que permita mantener al inventario en funcionamiento adecuado y con el
soporte téchico correspondiente.

Calendario

Cuadro 5.4 Calendaric de aplicacién del inventario de residuos sélidos

Actividades 2004 2005. - 2006 2007 2008

Disefio y l :
programacién  de| © | |
base de datos l '

Captura de P
informacion P
Publicacién del
inventario I
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5.2 Manejo integral
5.2.1 Separacion en fuente y recoleccién selectiva

Objetivos

« Implantar en el Distrito Federal la separacion de residuos en dos fracciones, organica e inorganica, y llevar a cabo, su
recoleccion selectiva para maximizar su aprovechamiento y reducir el volumen a disposicién final.

« Disefiar y poner en marcha proyectos piloto de separacion en fuente y recoleccién selectiva de residuos s6lidos en
fracciones de organicos e inorganicos en todas las delegaciones y a partir de éstos establecer los mejores esquemas
operativos y los requerimientos financieros necesarios para su expansién paulatina en todo el Distrito Federal.

Participantes

Poblacién en general, as{ como establecimientos industriales, comerciales y de servicios, en la separacion de los residuos
sdlidos que generan en las fracciones organica e inorgdnica y su entrega separada al servicio de limpia. ' -

-

Delegaciones del Distrito Federal, en la planeacion, difusion y operacion de la separacion y recoleccion separada de los
residuos sélidos en su demarcacién politica.

Secretaria del Medio Ambiente en el soporte técnico a las delegaciones en sus funciones asociadas a la aplicacion de la Ley
de Residuos Solidos en su demarcacion y en el desarrollo de los cursos, talleres, disefio de los materiales de comunicacién y
difusidén y, en general, en actividades de capacitacién y educacién ambiental.

Secretaria de Obras y Servicios en la capacitacion y apoyo técnico y la adecuacidn logistica de las instalaciones e
infraestructura del Sistema de Limpia que permita mantener la separacion y recoleccién selectiva de los residuos solidos que
llevan a cabo las delegaciones.

Antecedentes

Las actividades relacionadas con la separacion en la fuente y recoleccion selectiva de los residuos son los elementos
fundamentales para desarrollar un manejo integral de residuos sélidos para el cual el nimero de fracciones que se separa
depende de la infraestructura, equipamiento y mercados existentes asi como del grade de educacién ambiental y
capacitacion de los diferentes sectores de la sociedad.

Beneficios

Un mejor aprovechamiento de los residuos solidos a través de la separacion en la fuente con posibilidades de reusar y
reciclar mayores volimenes y de esta forma reducir la cantidad de residuos dispuestos en el relleno sanitario.

Como parte de los resultados esperados de la aplicacion de los proyectos piloto, las delegaciones contardn con esquemas
probados de aplicacion, coordinacidn entre todos los participantes y de medicién de la respuesta de la poblacion que les
permitird generar informacidn necesaria para la ampliacion paulatina del programa de acuerdo a la disponibilidad de
recursos téenicos y econdmicos.

Instrumentacidn

La implantacion de la separacion y recoleccion selectiva de los residuos es el factor mas relevante en ¢l ciclo del mangjo
integral de los residuos ya que a partir de esta actividad se potencializa el aprovechamiento de los materiales, participan
todos los actores de la cadena de valor desde los generadores (cualquiera que sea su tipo) hasta los recicladores, prestadores
de servicios y, todos en su conjunto, contribuyen de manera significativa a la reduccion de los residuos a disposicion final.

En este sentido, las primeras acciones del programa de gestion deberan estar enfocadas principalmente al desarrollo de los
elementos de difusion, comunicacidn, capacitacidn y trabajo con el personal operativo del sistema de limpia y las dreas
sindicales correspondientes, que permitan iniciar durante el 2004 con actividades en las 16 delegaciones politicas del DF.



44 " GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL 1° de octubre de 2004
- - - e |

PROYECTOS PILOTO

Las metas y alcances de los Proyectos Piloto seran definidas por las propias demarcaciones tomando en consideracion su
disponibilidad de recursos humanos, financieros y materiales asi como las condiciones de traza urbana y topograficas de la
regidn, entre otros.

Estos proyectos piloto deberdn considerar como meta y producto final el contar con la separacion y recoleccion separada de
los residuos de entre el 5 y el 10 % de la poblacién de la delegacion.

El desarrolio de los programas piloto deberd partir de la definicion clara de zonas de aplicacion donde se sugiere considerar
el establecer la recoleccidn preferentemente por rutas actuales completas. Si esto no es posible, llevario a cabo por colonias
o pueblos, asegurando que los proyectos piloto sean representativos de las condiciones de la demarcacidn. Igualmente,
deberan considerar unidades habitacionales, edificios delegacionales y sitios de alta afluencia de poblacion.

A partir de los resultados obtenidos, se sustentara la estrategia de ampliacion de la separacion y de la recoleccion selectiva
de los residuos al resto de la delegacion.

En la implantacién de los proyectos piloto se presentan dos momentos claramente identificables y definidos por sus
objetivos y resultados esperados. El primero de ellos relacionado con aspectos de planeacion en el que se incluyen la
preparacion de materiales de difusién y la estrategia de comunicacidn asi como el trabajo con el personal operativo, técnico
y de comunicacién que permita asegurar el desarrollo de las actividades operativas dentro del marco de los contratos
colectivos de trabajo, asegurandose que las condiciones laborales de los trabajadores no se alteren.

El segundo momento corresponde a la puesta en marcha y operacién de las actividades planeadas en donde se lleva a cabo
la difusion, se promueve la separacidén en fuenté, se realiza la recoleccidn separada en las rutas, colonias o puntos
seleccionados durante la planeacién del proyecto piloto. Asimismo, durante la operacion se genera la informacion necesaria
para establecer |a estrategia de ampliacion y extensién del programa a toda la demarcacion.

PLANEACION

Las actividades de planeacion de los proyectos piloto deben considerar el desarrollo de diversos aspectos relacionados con
la capacitacién, el personal, el disefio y reproduccién de material de difusion, el analisis y seleccion del area piloto y la
planeacién de la operacién.

Cabe aclarar que las actividades indicadas pueden ser realizadas simultineamente o en el orden que mejor responda a las
necesidades de cada sitio que decida atender la delegacion, incluso puede darse el caso de eliminar alguna actividad de asi
considerarse conveniente.

Personal

La seleccion y disponibilidad del personal operativo para la implantacion del proyecto piloto es uno de los aspectos
relevantes a considerar para el éxite en la aplicacion de la Ley de Residuos Sélidos en las delegaciones del Distrito
Federal, ' '

Uno de los aspectos relevantes a destacar con el personal operativo y la poblacién en su conjunto, es el indicar la
relevancia y los beneficios asociados a la separacion en la fuente de los residuos sélidos y su recoleccion separada,
entre los que se encuentran:
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a) Mayor cantidad de los residuos por tener una mayor limpicza de los materiales;
b} Mayor facilidad en el manejo de los mismos;

¢) Mejor aprovechamiento de las fracciones separadas de los residuos sélidos;

d) Mayor vida Gtil del sitio de disposicidn final, y

e) Fortalecimiento de las actividades de reuso y reciclaje de los residuos.

f) Beneficios Ambientales

Capacitacién

Las delegaciones deben considerar como primer punto la capacitacion de todo el personal tanto administrativo
como operativo relacionado con el Sistema de Limpia. Para lograrlo, la delegacion debera contar con un grupo
de capacitadores multiplicadores, los cuales seran encargados de capacitar tanto al personal operativo como al
administrativo y de promocion sobre la Ley de Residuos Sélidos y la obligacion de separar, entregar y
recolectar los residuos separados de la poblacién, -

Las delegaciones se podran apoyar de estudiantes prestadores de servicio social, representantes de vecinos,
asociaciones, conscriptos del servicio militar nacional y otros que hayan sido instruidos y capacitados
previamente.

Para mayor facilidad en el proceso de capacitacion, se recomienda que la delegacién forme grupos de acuerdo
a sus funciones y disefie conjuntamente con la Secretaria del Medio Ambiente el temario correspondiente,
mismo que debera incluir por lo menos los temas siguientes:

a.  Aspectos generales de la Ley de Residuos Solidos en el DF.
b. Esquema de separacion de residuos sélidos
c. Beneficios de la separacion

Disefio ¥ reproduccidn de material de difusién

La campafia para la educacion y difusion de la separacion de residuos en la fuente y recoleccidn selectiva se
denomina: Juntos pero no revueltos.

Durante la planeacion de las actividades de difusion, se deberd considerar el uso de los materiales elaborados por
la Secretaria del Medio Ambiente asi como algunos otros disponibles y acordes con el programa para hacer del
conocimiento de ia poblacion, industria, comercios o servicios, la aplicacion de la separacion en orgénicos e
inorganicos de los residuos solidos, asi como la fecha en la que entrard en vigor la recoleccion de los residuos en
las rutas, colonias o puntos especificos elegidos por las delegaciones. El material disefiado basico se muestra a
continuacién:

Figura 5.1 Lema y emblema de la campaiia de difusién Juntes pero no revueltos

Juntos
pero no

¢!
: % LEY DE RRSIDUOS
revueltos 2

SOLIDOS DEL
DISTRITO FEDERAL ||

45



46 GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL

Figura 5.2 Volante de difusién (anverso y reverso)
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Cabe resaltar que los materiales incluidos en este programa deben ser considerados como bdsicos, pero no
como anicos o limitativos, toda vez que las delegaciones podran realizar en el ambito de su competencia y
capacidad, sus propios materiales, pero siempre considerando la inclusion por lo menos del lema y el emblema
de la campafia de difusién y respetando los colores determinados Verde para residuos orgénicos y Gris para
los inorganicos.

Dentro de los materiales o modificaciones que pudieran presentarse se encuentran: el desarrollo de
calcomanias, calcomanias imantadas, playeras, volantes, carteles, pintas o cualquier material utilizado en
comunicacién, asf como el desarrollo de paginas electrénicas que permitan informar a la poblacién de la
separacion y recoleccion selectiva de residuos.

Estos materiales deberdn ser utilizados en las campafias de difusion que las delegaciones lleven a cabo para
informar a la poblacidn de la separacion y recoleccién selectiva de los residuos.

Para llevar a cabo la planeacién de una campafia de difusién puerta por puerta, la delegacion debera precisar el
personal necesario para su realizacion, el namero dé-familias atendidas por cada promotor, el esquema de
difusién en el que se incluye el nimero de veces en la que se visita una misma vivienda, el propésito de cada
visita y los resultados esperados por cada una de ellas.

Es importante que la delegacion evalie la eficiencia de la difusién, tomando en consideracion que el resultado
esperado es la entrega separada de su basura al recolector.

En el caso de que la separacién no se lleve acabo de acuerdo lo esperado, la delegacién a través del sistema de
limpia debera indicar a la ciudadania la falta en la que esta incurriendo y reportarlo al personal administrativo
encargado del sistema de limpia para que tomen las medidas conducentes acordes con lo establecido en la Ley
de Residuos Sélidos en materia de apercibimientos y, eventualmente, sanciones.

Para el caso de edificios de oficinas, unidades habitacionales y dreas de acceso controlado es conveniente
utilizar como primer punto de contacto ¢! envio de un oficio por parte de la delegacién dirigido al
administrador o responsable de dichos edificios, unidades o areas especificando que las condiciones en las que
la delegacion llevaré a cabo la recoleccion de los residuos y a donde dirigirse en caso de dudas, aclaraciones o
asesoria.

Analisis y seleccion del sitio para los proyectos piloto.

Tanto la Secretaria del Medio Ambiente como la Secretaria de Obras y Servicios deberdn realizar una serie de
reuniones periddicas con cada una o en conjunto con las 16 delegaciones politicas con el objeto de planear el
desarrollo de proyectos piloto en sus demarcaciones.

Los proyectos piloto deberan considerar un porcentaje de cobertura entre el 5y el 10 % de poblacion total de
la delegacién y tendran una duracion méxima de seis meses, contades a partir de abril del 2004. Con la
experiencia obtenida de la aplicacion de éstos proyectos se deberan instrumentar estrategias para resolver los
problemas hallados y el ajuste a los procesos operativos que permitan la expansion del programa al resto del
territorto delegacional. Cabe sefialar que los proyectos piloto deberan ser considerados como programas fijos
de separacion y recoleccion selectiva de residuos sélidos a partir de octubre del 2004,

La seleccion del drea destinada al proyecto piloto debe partir de una serie de consideraciones entre las que se
encuentran las que a continuacion se sefialan.

Preferentemente se recomienda para la seleccidn del drea del proyecto piloto la operacién de una ruta
completa de recoleccidn. Esta recomendacion se sustenta en una mayor facilidad y un mejor control del
proyecto piloto, toda vez que un vehiculo recolector presenta, por lo general, las siguientes caracteristicas:
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—  Operado por un chofer y por lo menos un ayudante (sin incluir “voluntarios™)
— Transporta por vuelta un aproximado de 4,000 kilogramos

— Atiende aproximadamente 1,000 casas habitacion

En el caso de que la operacion se establezca por colonias, se deberan tomar en cuenta las siguientes
consideraciones:

— No es uniforme en el tamafio en el nimero de rutas y poblacién que contiene, lo que conlleva un
mayor esfuerzo de coordinacion en la aplicacién de recursos

—  En muchos de los casos, una colonia es atendida por més de una ruta, por lo que se debe asegurar que
los vehiculos asignados y el personal involucrado participen en su totalidad come condicién para su
implantacion. - "

La operacion por puntos de interés como edificios piblicos, presenta condiciones de operacién mas limitadas,
y aunque aparenta tener una mayor certidumbre en la separacién, es importante considerar los siguientes
aspectos:

— La atencién responde a un comportamiento relacionado principalmente con los generadores de alto
volumen, donde los planes de manejo son el instrumento de regulacidn y coordinacidn con el sistema
de limpia.

— Se deberd evitar que el camién recolector pertenezca a una ruta en la cual no se lleve a cabo la
separacion en dos fracciones para evitar su mezcia.

~ Para alcanzar una mayor eficiencia del sistema de recoleccién con este esquema es recomendable
designar a una unidad para dar la atencién a mas de un punto dé interés de manera simultanea y
constituirlo incluso como una ruta en la cual se pueden incorporar escuelas, centros comerciales,
iglesias, edificios publicos, mercados, centros de espectaculos, deportivos, plazas pablicas.

— Se obtienen mejores resultados cuando se habla de coberturas reducidas, o de atencidn especifica a un
generador. Sin embargo, se requiere de mayor coordinacidén, mayor disponibilidad de recursos y
periodos mas extensos de implantacion del proyecto.

IMPLANTACION DE PROYECTOS PILOTO

Pl

En conjunto con las delegaciones, se seleccionaron las rutas y colonias que se sefialan en el cuadro 5.5 para la implantacion
de los proyectos piloto de separacion en fuente y recoleccion selectiva.
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Cuadro 5.5 Rutas y colonias seleccionadas para los
proyectos piloto por delegacion

‘Delegaciones

‘ Blutslls

totales

existente

1 proyecto
piloto

|- Rutasien

*Colonias .

totales
existentes

Colonias eniproyecto piloto

i g

é Numero %

Alvaro Obregén

i70

298

Florida

Colinas del Sur
Garcimarrero

Olivar del Conde 2*. Sec

Azcapotzalco

78

90

Claveria

Obrero Popular
Nueva Santa Maria
San Alvaro

Angel Zimbron

Benito Juarez

87

14

56

Insurgentes San Borja Actopan
Acacias

Insurgentes Mixcoac
Residencial Emperadores
Noche Buena

Ocho de Agosto

Merced Gomez
Ermita 9

Actopan

Coyoacian

95

126

Unidades Habitacionales

Cuajimalpa

48

48

Ahuatenco

Bosque de las Lomas
Cacalote

Contadero

Cruz Blanca
Cuajimalpa

El Ebano

Jesus del Monte

49
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Cuadro 5.5 Rutas y colonias seleccionadas para los
proyectos piloto por delegacién (continuacién)

Delegaciones

‘Rutas totales
existente

Rutas en

proyecto

piloto

. Colonias
« totales
existentes

. Colonias en proyecto piloto

[T -,
I e g
[ < 3

i e i
Numero__:

Las Lajas

L.omas del Padre
Manzanastitla
Nenetla

El Ocote

La pila

Abdia Garcia Soto
AdolfoLopez Matcos
Agua Bendita

Amado Nervo
Ampliacidn el Yaqui
Unidadesd O Memetla
Cooperativa Palo Alto
Huiviquimilpan
Huizachito

Locazo

Lomas de Chamizal
Lomas de Mcemetla
San Jose de los cedros lera. Seccién
San José de los cedros 2da Seccion
San Mateo Tlaltenango
Zentlapatl

Tepetongo

Las Tinajas

Xalapa

San Lorenzo Acopilco
San Pable Chimalpa
Lomas del Ocote
Lomas de San Pedro
Lomas de Vistahermosa
La manzanita

Las Maromas

Mina Vigja

El MiradorE]l Molinito
] Molino

Monte de las Cruces
Rosa Torres

Tianguillo
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La Venta
El Yaqui

52

Cuauhtémoc

127

34

Unidades Habitacionales

Gustavo A. Madero

350

182

Unidades Habitacionales

lztacalco

63

36

Agricola Unidades

Iztapalapa

221

214

Unidades Habitacionales
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Cuadro 5.5 Rutas y colonias seleccionadas para los
proyectos piloto por delegacion (continuacion)

Delegaciones.

Pora

Rutas
totales
‘existente -

Rutasen -
| proyecto -
piloto .-

- Celonias
* totales
- existentles

Colonias éq proyei:to piloto

Magdalena Contreras

60

0

47

En difusion

Miguel Hidalgo

178

88

San Miguel Chapultepec |
San Miguel Chapultepec 11
Anzures

Irrigacién

Escanddn 1

Escandon 11 7
Lomas de Sotelo

Milpa Alta

78

10

29

Pueblo San Agustin Ohtenco
Pueblo San Francisco Tecoxpan
Pueblo San Jerénimo Meacatlan
Pueblo San Juan Tepenahuac
Tlacotenco 5
Pueblo Santa Ana

Tlahuac

67

84

Miguel Hidalgo

Tlalpan

66

198

Unidades Habitacionales

Venustiano Carranza

96

72

Primera Seccion Arenal
Segunda Seccién Arenal Puerto
Aéreo

Tercera Seccion Arenal

Cuarta Seccidon Arenal 7
Cuatro Arboles
Federal

Xochimilco

35

99

Bosque Residencial del Sur 1

Totales

1,819

123

1,705

87 Colonias
5 Pueblos
35 U. Habitacionales

Fuente Reporte de las Delegaciones a septiembre de 2004

Difusién.

La difusién del programa es el primer aspecto operativo a realizar para llevar a cabo la separacion y
recoleccidn selectiva de los residuos solidos en las dreas piloto, informando a la poblacién sobre las fracciones
en las que se realizarad la separacion, las fechas de aplicacidn, asi como de la informacion general del

programa.

Para el desarrollo de la actividad, el equipo capacitado y destinado para difundir el programa debera realizar

las acciones establecidas en la planeacién de acuerdo a los tiempos y condiciones definidas.

Es muy importante considerar que durante la difusion se debe asegurar el contacto personal y directo con la
poblacion, condicion que se alcanza cuando la difusion se lleva a cabo casa por casa y se explica claramente lo
que se pretende realizar, resolviendo las dudas y tomando en cuenta los comentarios de la poblacion al

respecto.
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Asimismo, es recomendable que el personal destinado para esta actividad sea el mismo que lleve a cabo la
capacitacion al resto del personal de la delegacién y sea ¢l grupo semilla durante la ampliacién del programa
al resto de Ia demarcacion,

El tiempo que debe pasar entre la difusién y la operacidén se recomienda que no sea mayor a 1 semana. En caso
de presentarse un periodo mas largo la poblacién deberd ser informada nuevamente para llevar a cabo la
separacion.

El desarrollo de los proyectos piloto ha permitido identificar una serie de esquemas de difusion que pueden ser
aplicados en las distintas demarcaciones politicas en el Distrito Federal y que se detallan a continuacién.

Difusion con visita (inica

Esta difusion consiste en una visita (inica de los promotores en donde se le explica a la poblacién el propésito
del programa, y se hace una invitacidn a participar en la separacion y recoleccion selectiva de los residuos.

Fl
-

Los materiales que se utilizan consisten fundamentalmente en una carta de invitacién, el volante de la
campaiia, acompaiiado de una explicacion de la forma en que se debe llevar a cabo la separacion de los
residuos en las fracciones de organicos e inorganicos resolviendo las dudas que se presenten al respecto.

Esta difusién es efectiva cuando la recoleccion se lleva a cabo con una semana maximo de diferencia a partir
de la fecha de difusi6n.

Difusion con refuerzo

Esta estrategia de difusion, parte de una programacion de dos a tres visitas a la misma casa habitacion antes de
iniciar con la separacién de los residuos.

El nimero de visitas serd determinado por la delegacion correspondiente, de acuerdo a la disponibilidad de
recursos y a la planeacién elaborada para tal fin.

La primera visita generalmente responde a una invitacién de la delegacion y del Gobierno del Distrito Federal
a participar en la separacion y recoleccion selectiva de residuos para lo cual se entrega la carta de invitacién y
el volante de la campaiia, acompaiiado de una explicacion de como se debe llevar a cabo la separacidn de los
residuos en las fracciones de orgénicos e inorganicos y como llevard a cabo la recoleccién la delegacion,
ademas de resolver las dudas y preguntas que el habitante de la ciudad tenga al respecto.

Durante la segunda y tercera visita se hace un reforzamiento de la informacion entregada y se contestan
nuevas preguntas o dudas que surjan desde la primera visita y se hace especial hincapié en la fecha de inicio
de la recoleccidn separada por parte de la delegacién, explicando nuevamente el método que se empleara para
tal fin.

Un namero alto de visitas en este esquema sin la entrada en vigor de la recoleccion separada tendrd poca
eficiencia.

Difusion con evaluacion.

Esta difusién es una variante de la difusion con refuerzo en donde la altima visita incluye la aplicacién de un
pequefio cuestionario que permita a la delegaci6n conocer la disponibilidad de la poblacion a participar en la
separacion y recoleccion selectiva de residuos.

t
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Este esquema es recomendable que sea utilizado para difusién en unidades habitacionales o cuando la
recoleccion aplicada no tenga contacto directo del operador con la poblacidn, tal es el caso de las unidades
habitacionales, edificios piblicos, o por contenedores, en donde el éxito de la separacion radica
fundamentalmente en la difusién, comunicacién y educacion ambiental que se realice referente a la separacion
y recoleccion selectiva de residuos.

Recoleccion selectiva.

Una vez que la difusién ha sido realizada, el siguiente paso es llevar a cabo la recoleccion seleciiva de los
residuos, para lo cual los vehiculos deben ser puestos inmediatamente en operacién bajo el esquema de
recoleccion selectiva adoptado por la delegacion.

Durante la operacién cotidiana de la recoleccion selectiva se presentardn condiciones y situaciones no
esperadas o planificadas. Para ello, se recomienda registrar y documentar las acciones tomadas y los
resultados obtenidos para la consulta y aprendizaje por otras areas o rutas de la delegacién asi como para
capitalizar toda la experiencia para la ciudad en su conjunto.

Los esquemas aplicables en el Distrito Federal para la recoleccion se presentan a continuacion como un listado
indicativo y no limitativo.

Recoleccion alternada

Este esquema esta disefiado para la recoleccidn alternada de las dos fracciones de residuos, es decir, en un
primer paso del camidn recolector ser recibe la fraccion organica y en el paso siguiente se recibe la fraccion
inorganica hasta cubrir la totalidad de la semana de manera alternada. Para aquellos sitios en los cuales hay
recoleccion diaria el esquema puede ser:

Lunes, miéreoles y viernes para una de las fracciones (p. ¢j. organica)

Martes, jueves y sdbado para la otra fraccién (p. ej. inorganica)

Esta recoleccién presenta la ventaja de llevar a cabo la recoleccidn selectiva con las unidades actualmente
disponibles en las delegaciones politicas.

Recolecciéon simultianea

Esta recoleccion es recomendable cuando la delegacion cuenta con vehiculos que tengan compartimentos
separados y la poblacion sea atendida diariamente. lgualmente, las delegaciones pueden llevar a cabo una
variante de este tipo de recoleccién cuando proporcionen atencién en la mafiana de una fraccién y en la tarde
de la otra, o con la asignacién de un segundo vehiculo a la ruta, donde cada unidad recolecte exclusivamente
una fraccién especifica de residuos. En el caso de que la delegacion solamente recolecte una vez a la semana,
es recomendable que se utilice un vehiculo con compartimentos separados.

Recoleccion por contenedores

Este tipo de recoleccion podra ser utilizada por las delegaciones para la atencion de zonas de dificil acceso de
los vehiculos recolectores, en edificios publicos o en unidades habitacionales donde se manejen los residuos
en forma centralizada y consiste en la instalacién de uno o varios contenedores diferenciados por cada
fraccion, se recomienda preferentemente utilizar contenedores de color verde para la fraccién organica y gris
para la fraccidn inorganica.
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Recoleccion por el barrido manual

Este tipo de recoleccién se lleva a cabo por los barrenderos de forma adicional a su actividad principal de
barrido de la via piblica y debera ser realizada en caso de presentarse, respetando el esquema de la separacion
en la fuente que haya sido aplicado por la delegacion, tanto en la fase de proyectos piloto como para su etapa
de expansion de la separacion y recoleccion selectiva de residuos en toda la demarcacion, procurando que no
se mezclen estos residuos con los provenientes del barrido.

Recoleccidn nocturna o vespertina

Este esquema de recoleccion resulta recomendable adoptarlo en algunas colonias o rutas de aquellas
delegaciones donde se presenten tiraderos clandestinos y deba proporcionarse el servicio en horarios
especiales para la poblacién o establecimientos de servicios.

Cuando se considere la aplicacion de un programa de recoleccion nocturna o vespertina se debera realizar
respetando siempre la separacidén en residuos orgénicos e inorganicos, para lo cual, se recomienda el
establecimiento de frecuencias y horarios.

Informes de avances

Para dar un mejor seguimiento a los proyectos piloto, las delegaciones politicas del Distrito Federal enviaran a
la Secretaria del Medio Ambiente un informe mensual que permita registrar los avances en la recoleccion
selectiva. Asimismo, se incorporara a este informe los aspectos relativos a los programas de Escuela Limpia y
Separacion de Residuos en Edificios Pablicos, identificando claramente cuando se trate de escuelas o de
edificios.

El informe se encuentra estructurado en secciones. En la primera seccion se reportaran los avances en la
recoleccidn selectiva que se realice en el proyecto piloto, incluyendo la recoleccion nocturna y por barrido
manual en caso de aplicarse. En la segunda seccion se reportaran los avances en Escuela Limpia v Separacién
en Edificios Publicos en donde se aplique la separacién de residuos sélidos.

A continuacién se presenta la manera en que se integrara el informe.
Proyecto Piloto

Esta seccién reportard la informacin relacionada con la operacidn del proyecto piloto e incluye los siguientes
datos:
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Delegacion:
Periodo del reporte:

Fecha de entrega: dd/mm/aaaa

Recoleccion
Ton/dia
Camion Placas Tipo Colonia o ruta de Tipo de Residuos Residuos
atencion Recoleccidn inorganicos organicos
Escuela Limpia y Edificios Plblicos -

Esta seccidon reportara la informacidn relacionada con la recoleccién y capacitacién en las escuelas
incorporadas al proyecto piloto e incluye los siguientes datos:

Delegacion:
Periodo del reporte:
Fecha de entrega: dd/mm/aaaa

Esquema de recoleccion:

Recoleccion

Ton/dia

Escuela o Vehiculo Tipo Ruta Capacitacion lnorganicos Organicos
edificio asignado

Nota En el campo de capacitacion, se reportard si la escuela o el edificio publico recibié capacitacion o esta en proceso

Los proyectos piloto de las delegaciones concluyen formalmente ¢l 30 de septiembre de 2004, tornandose de
cardcter permanente y eje central para la expansion gradual al resto de la delegacion.

Andlisis de resultados

Cuadro 5.6 Resultados de Proyectos Pilote

Difusién. .- e TR v gl

El mejor esquema de difusién es aquel que considera la visita casa por casa donde se proporcione una
invitacion a participar en la separacion de los residuos por parte del delgado a través del envio de una
carta personalizada, acompafiado del voceo y la colocacion de mantas, carteles o pintas que refuercen
de manera constante a la ruta o colonia en donde se iniciara Ia recoleccion selectiva.

55
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requerlmlento promueve el cumplimlento delaley. , u ..

Recoleccion

Durante la recoleccion el personal de limpia debera estar instruido para indicarle a la poblacion sobre
la separaci6n y reportar a la delegaci6n los lugares donde no se lleva a cabo la separacion de manera
adecuada. Lo anterior, con el objeto de que personal admmlstratlvo de la delegacion realice visitas de‘
reforzamiento para la scparacmn

Para zonas con acceso contrelado se observé que el envio de una carta dirigida al administrador por
parte de la delegacion con el sustento legal para llevar a cabo la separacmn y el cump]lmlemo del

I

Es de importancia destacar qug: el mejor esquema de recoleccion en tanto se renueve el parque
vehicular con unidades de doble compartimiento, lo representa ta recoleccion alternada, recibiendo en
una ocasion una fraccidn y en la recoleccidn siguiente la otra, con una frecuencia sugerida de lunes,

‘miéreoles y viernes para una fraccmn y martes Jueves y sabado para la otra, en aquellas colonlas o

rutas de recoleccnon dlarla

Cuadro 5.6 Resultados de Proyectos Piloto (continuacién)

,Escue]a'limpia’ Lot ol L < ; R

El'mejor esquema de trabajo con las escuelas involucra varios pasos: a) El envio de una carta donde
se expone el sustento legal para llevar a cabo la separacion y el cumplimiento del requerimiento; b)
El acercamiento directo de la delegacwn c) La capacnacmn y entrenamlento d) El garantizar la
recoleccmn separada e . . ) v o

Edificios pablicos de gobierno

»VPara la. apllcacmn de la separamon en edlf'cu)s de la administracién pubhca €5 necesario que como

primera instancia se idcntlfquen hacia el interior las zonas en las que se.llevan a cabo actividades de-
oficina, aquellas en las cuales se consumen alimentos y las areas publicas, esta actividad permitira
establecer los materiales de dlfusmn adecuados para cada area.

Posteriormente a la co!ocacnon del material de difusién se llevara a cabo la ‘adecuacion de las 4reas
identificadas "con los. botes debidamente ubicados y rotulados. Finalmente, la .capacitacion del
personal y la fecoleccion en coordinacién con el recolector cierra el proceso de apllcacmn de'la

‘separacion de los residuos sdlidos dentro de los edificios.

Establecimientos industriales, comerciales y de servicios 7

El esquema de trabajo que presenta mejores resultados involucra: a) El envi’o de una carta por parte
de la autoridad donde exponga el sustento legal para llevar a cabo la separacién y el cumplimiento
del requenmlento asi como las sanmones y multas en caso de incumplimiento; b) La identificacion de
las zonas en las que se llevan-a cabo actividades de oﬁcma, consumo de alimentos y &reas piblicas,
asi como, la colocacidn del material de difusion dentro del establecimiento; ¢) La adecuacion de las
areas identificadas y colocacidén de los botes debidamente rotulados; d) La capacitacion del personal
y la recoleccion en coordinacion con el recolector,
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Cabe destacar, que por.lo general estos establecimientos caen dentro de la categoria de generadores
de alto volumen y, por-ley, estan obligados a presentar ante Ia SMA up-plan de manejo de sus
residuos . - - i - : -

EXPANSION DE LA SEPARACION EN LA FUENTE Y RECOLECCION SELECTIVA

Es importante destacar que los proyectos piloto constituyen la experiencia y la base la expansion de las actividades de
separacion en la fuente y recoleccion selectiva. Esta fase de expansion e incorporacién de nuevas rutas y colonias consiste
en reproducir de manera mas eficiente las experiencias y metodologia de comunicacién, difusion e implantacién de la
campafia Juntos pero no revueltos probada en la fase piloto.

PLANEACION
Como parte de los ajustes que pudieran presentarse para la planeacién de las tareas de expansion de la separacion y
recoleccion selectiva de residuos, se elaboré el cuadro 5.7 que proporciona una guia o lineamientos a considerar para el caso

de modificacion en alguna actividad realizada durante ¢l proyecto piloto. «

Cuadro 5.7 Ajustes potenciales para la expansion de los proyectos piloto

" Actividad v " T " Ajustes potenciales

En el ndmero de personal disponible para la difusion, asi como modificaciones en
Difusién las actividades realizadas, con base en la efectividad de la difusion durante el
programa piloto.

En la capacitacion proporcionada por el personal propio de la delegacion,

Capacitacién \ . o
P reforzandola cualitativa y cuantitativamente.

En la programacidn del presupuesto anual, tomando en consideracién cambios en
las actividades del POA y las necesidades de recursos financieros para la
Recursos renovacion del parque vehicular, la incorporacién de nuevos programas en las
financieros delegaciones como, la recoleccidon nocturna, de residuos voluminosos, instalacién
de planta de composta, impresion de material de difusién, necesidades de personal
y tiempo extra.

La contratacion de nuevo personal o la programacién de tiempo extraordinario y

Recursos humanos ..
reestructuracion de nuevas rutas.

En la programacion de la adquisicion de unidades nuevas de recoleccion con
Vehiculos compartimentos separados o la adecuacion de las cajas del parque vehicular actual
recolectores con base en la estrategia de recoleccién utilizada por las delegaciones y los
resultados obtenidos del programa piloto.

En la definicion de nuevos actividades o en el ajuste de las ya existentes llevadas a
Subprogramas cabo con base en: los resultados del proyecto piloto, la respuesta de la ciudadania y

nuevos las solicitudes y recomendaciones que la poblacidn externe con relacidn al servicio
de limpia. :
Estaciones de [ En el funcionamiento de las estaciones de transferencia en términos de los tiempos
transferencia de espera de las unidades de recoleccion, asi como en el control de acceso.

OPERACION

La operacién de la ampliacion de la separacion en la fuente y la recoleccién selectiva de los residuos debera responder
principalmente a una planeacion de mediano plazo, considerando los ajustes en la difusién, capacitacion y recoleccién, entre
los cuales es importante tomar en cuenta la operacion enteramente por personal de la delegacion,
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Una vez que las tareas de expansidn han sido planeadas y que estén en operacion las actividades programadas, la delegacion
politica debera presentar informes de avances, con una periodicidad cuatrimestral en los meses de abril, agosto y diciembre
ante la Secretaria del Medio Ambiente, utilizando para ello los formatos similares a los establecidos para los proyectos
piloto.

El avance en la aplicacion de la Ley de Residuos Sélidos, en especial en 1a separacion en la fuente y la recoleccién selectiva,
esta relacionado principalmente con: un cambio de habito de la poblacién que se da a través de la comunicacion y de la
educacién ambiental efectiva, la modificacion de sistemas de operacion para hacer frente a lo que requiera un mangjo
integral, la disponibilidad de recursos financieros que permitan contar con la infraestructura necesaria para la recoleccion de
los residuos, la capacitacion del personal operativo, administrative y técnico de las delegaciones y de la poblacién en
general,

Las metas generales de la ampliacion de la separacién y recoleccion selectiva de residuos es resultado del andlisis de
avances realizados por las delegaciones en los proyectos pilote y tomando en consideracion los siguientes aspectos:

La ynidad de medida recomendada para la programacion de los avances en la separacion y recoleccién selectiva de los
residuos es la RUTA, Sin embargo, y dado que las colonias es para algunas delegaciones un parametro tradicional de
referencia se conserva simultaneamente su autorizacion como indicador de avance en las separacion.

Para llevar a cabo la expansidn de la separacién y recoleccion separada de los residuos sélidos por parte de las delegaciones
al resto de la demarcacién, se ha disefiado un esquema de referencia que permita avanzar en esta actividad y que se
presentan en las figuras 5.3 y 5.4 y los cuadros 5.8, 5.9y 5.10.

Figura 5.3 Esquema de expansién de separacién y recoleccién selectiva
Porcentaje anual de incremento de la cobertura
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Figura 5.4 Esquema de expansion de separacion en fuente y recoleccién selectiva
Porcentaje acumulado total de la cobertura
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Cuadro 5.8 Esquema de expansion de referencia para implantacién de la separaci6n y recoleccién selectiva de
residuos por delegaciones (*).
Rutas acumuladas operando al afio de referencia.

Delegaciones 1 © 2004 | 2005 - 2006 | 2007 | 2008
: o A Rutas | - L . - A K i
- o ['totales | - A R . _ N R
" Escenarios min | obj | min | obj | min | obj | min | obj.] min | obj
Alvaro Obregon 170 9 17l 26| 43 51 77 gs| 19| 28] 170
Azcapotzalco 78 4 12| 20f 23| 35| 39| 55| 59| 78
Benito Juarez 87 4 13] 22t 26| 39| 44| 61 65| 87
Coyoacén 95 5 10 14 24 29] 43 48 67 71 95
Cuajimalpa 48 2 7 12 14] 22| 24 34| 36| 48
Cuauhtémoc o127 6|l 127 19] 32 38 57| 64 go| 95| 127
Gustavo A. Madero - 3s50) 18| 35] 53| 88| 105] 158 175| 245) 263| 350

Iztacaico 63 3 6 9 16 19 28 32 44 47 63

Cuadro 5.8 Esquema de expansion de referencia para implantacion de la separacion y recoleccion selectiva de
residuos por delegaciones (*) (continuacién).

Rutas acumuladas operando al afio de referencia.

Delegaciones’ Lo | 720040 |- 2005 © | 2006 | 2007 |i::2008, ..
- Rutas *| -~ - . o ‘

. ' totales ' ] ] ] ] ] B S .

.~ Escenarios] - min | obj | min ] obj | min | obj | min | ob} | min | obj
Iztapalapa 221 11 22 33 55 66l 99| 111 155 1e6| 221
Magdalena Contreras 60 3 9 15 18 27 30 42 45 60
Miguel Hidalgo 178 9 18 271 45 53 80 89| 125! 134] 178
Milpa Alta 78 4 12 20 23 35 39 55 59 78
Tlahuac 67 3 10 17 20 30 34 47 50 67
Tlalpan 66 3 10 17 20 30 33 46 50 66
Venustiano Carranza 96 5] 96 14 24 29 43 48 67 72 96
Xochimilco 35 2 5 9 11 16 18] 251 26| 35
Totales 1819] o1l 182] 273] 4s55] s46] 819] 910] 1273] 1364] 1819

Rutas nuevas incorporadas en el afio | - 41 g5 182-273 | 273-364 | 364-455 | 455-546

(*)
Rutas acumuladas al final de afio (*) 91 -182 273 - 455 546 - 819 91G-1273 | 1364-1819

Avance anual 5-10% 10-15% 15-20% 20 -25% 25 -30%

Avance acumulado al final del afio 5-10% 15-25% 30-45% 50 - 10% 75 - 100%

Nota

(*) No hmitativo a un esquema mds acelerado de ampliacidn en la implantacién de la separacion y recoleccidn selecuva de residuos solidos por las
delegaciones.

Min - Namero de nutas minima a mstrumentar en el penodo
Obj - Numero de rutas sugendas a mstrumentar ¢n el penodo
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Cuadro 5.9 Esquema de expansién de referencia para implantacién de la separacién y recoleccion selectiva por
delegaciones (*).

Cuadro 5.9 Esquema de expansion de referencia para implantaci

Nota

(*) No hmutativo a un esquema mas acel

Colonias acumuladas al afio de referencia.

Delegaciones Colonias 2004 2005 2006 2007 | 2008
Escgnarios Totales | ip obj | min | obj | min | obj t!nin obj | min | obj

Alvaro Obregén 208] 15| 298] 45| 75| 89| 134] 149 =209| 224] 298
Azcapotzalco 90 5 ol 14} 23] 271 41| 45| 3] 68} 90
Benito Judrez 56 3 6 8 14] 17 251 28] 39| 42| 56
Coyoacan 126 6 13 19] 32| 38 57 63 88] 93] 126
Cuajimalpa 52 3 5 8 13 16 23f 26| 36] 39| s2
Cuauhtémoc 34 2| 34| < 9 10 15] 171 24] 26| 34
Gustavo A. Madero 182 o 182] 27 46| 55 g2] 91| 1271 137] 182
Iztacalco 36 2 4 5 ol 11 16] 18] 25 27 36
lztapalapa 214 11 21 321 s54] 64| 96] 107] 150] 161] 214
Magdalena Contreras 47 2] 4.7 7 12 14 21] 24| 33] 35 47
Miguel Hidalgo 88 4 ol 13| 22| 26 40] 44| 62| 66 88
Milpa Alta 29 1 3 4 7 9 13] 15| 20] 22| 29

delegaciones (*) (continuacidn).
Colonias acumuladas al aifio de referencia.

6n de la separacién y recoleccidn selectiva por

ﬁelegaciones . 2004 2005 2006 ‘2007 - 2008
. | Colonias

Escenarios Totales' min | obj | min_ obj min | obj 1 min obj | min | obj
Tlahuac 84 gl 13| 21 25 38 42| s59] 63 84
Tlalpan 198 0] 20] 30| s50] 39 89 99] 139] 149 198
Venustiano Carranza 72 7.2] 11 18] 22 321 36| so] s4] 72
Xochimilco 99 5 100 15] 25| 30 45| 50l e9] 74| 99

Totales 1705] 851 171] 2561 426] s12|  767| 853[ 1194] 1279 1705

gﬁogo(r:‘l)as nuevas incorporadas en el | g5 7 171-256 | 256-341 | 341-426 | 426-512
gﬁo(:‘zﬂ')as acumuladas al final del 85-171 | 256-426 | 512-767 | 853-1194 | 12791705
Avance anual 5-10% 10 - 15% 15 - 20% 20 - 25% 25-30%
Avance acumulado al final del afio 5-10% 15-25% 30-45% 50-70% 75 - 100%

delegaciones

Min - Namero de rutas minima a instrumentar en el periodo

Obj - Numero de rutas sugeridas a instrumentar en el periodo

crado de ampliacion en la implantacion de la separacion y recoleccion sclectiva de residuos séhidos por las
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Cuadro 5.10 Resumen del esquema de implantacién de la separacion
y recoleccion selectiva de residuos sélidos para el D.F, (*)

© - 'Metas programadas acumuladas anuales de cobertura de expansion del Programa de Separacién y
Recoleccion de Residuos Solidos (valores minimos y objetivos)

2004 2005 2006 2007 2008
Rutas nuevas incorporadas | g, g, 182 - 273 273 - 364 364 - 455 455 - 546
en el afio (*¥%)
Rutas acumuladas al final 91-182 273 - 455 546 - 819 910- 1273 1364 - 1819
del afio (**)
Colonias nuevas
incorporadas en el periodo 85-171 171 -256 256 - 341 341 - 426 426 - 512
(**)

- Colonias acumuladas al

final del afio (**) 85-171 256 - 426 512 -767 853-1194 1279 -1705
Avance anual 5-10% 10 - 15% 15 -20% 20-25% 25-30%
Avance acumulado al final | 5 _)g9 15-25% 30 - 45% 50 - 70% 75 - 100%

Notas

(*) Ne hmitativo a un esquema mds acelerado de ampliacién en la implantacion de la separacion y recoleccidn selectiva de residuos sélidos por tas
delegaciones

(**) Valor mimme ~ valor objetivo

Calendario
Cuadro 5.11 Calendario de aplicacién de la separacion y
recoleccion selectiva de residuos sélidos en el Distrito Federal
. Actividades | . 2004 - - | 2005 | . 2006 . |.. 2007 S a0

Diseiio materiales de ! ;
comunicacion :

Provectos Piloto ) Co i

Evaluacion y i
analisis de ;

resultados de los P. : !
Piloto | :

Ampliacion en la . s £ B
separacién y
recoleccion selectiva

5.2.2 Escuela Limpia

Objetivo

» Reincorporar a los programas delegacionales el programa Escuela Limpia, reforzando el trabajo en escuelas ya
incorporadas e incluyendo a mediano plazo un mayor nimero de centros educativos.
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Participantes

Secretaria del Medio Ambiente en la capacitacién del personal de las escuelas y gestion del programa de Escuela Limpia
con la Secretaria de Educacion Piblica (SEP)

Delegaciones politicas para la recoleccion selectiva de los residuos s6lidos en las escuelas incorporadas.

Escuelas participantes en el programa Escuela Limpia, proporcionando las facilidades en personal e instalaciones al
programa y difundiéndolo ente los estudiantes.

Alumnado en la disposicion de los residuos de forma separada en organicos e inorganicos
Secretaria de Obras y Servicios en el apoyo de la capacitacion e instrumentacion del programa.

Secretaria de Educacion Publica (SEP) en apoyar la incorporacién de las escuelas primarias y secundarias al programa
Escuela Limpia. - »

-

Antecedentes

A partir de 1996 el Gobierno del Distrito Federal se dio a la tarea de disefiar y operar el programa de separacion de residuos
Escuela Limpia en instituciones educativas y centros de desarrollo infantil. A partir de 1999 este programa se fortalece con
la participacidn de la Secretaria de Educacién Piblica y las 16 Delegaciones Politicas del GDF.

Desde su creacién Escuela Limpia ha sido operada por el Gobierno del Distrito Federal a través de las Delegaciones, la
Direccion General de Servicios Urbanos y la Secretaria de Medio Ambiente en coordinacion con la SEP con una separacion
en tres fracciones,

Actualmente, la Ley de Residuos Sélidos para el Distrito Federal establece que la separacion de los residuos sélidos debe
ser en dos fracciones organica e inorganica, facilitando de manera importante la separacion. En este sentido, los
contenedores utilizados en las escuelas que se incorporen a este programa deberan utilizar como identificador para la
fraccion organica el color verde y para la fraccidn inorganica se utilizara el color gris.

Sin embargo, y tomando en consideracion el esfuerzo anteriormente realizado por la Direccién General de Servicios
Urbanos (DGSU) de la Secretaria de Obras y Servicios, las escuelas incorporadas podran utilizar una tercera fraccion en la
separacién de los residuos sdlidos dentro de sus instalaciones, la cual se identificara con el color naranja y en el cual se
recolectaran los residuos de tipo sanitario.

Beneficios

Se reforzaran los conceptos de separacidn y aprovechamiento de los residuos sélidos en los alumnos que participen en el
programa, a través de la disposicién separada de los residuos solidos dentro del plantel y por la extension de estos
conocimientos a los hogares de los educandos.

[nstrumentacion

En virtud de las acciones de separacién de residuos sélidos que se iniciaron previamente a la publicacion de la Ley, como es
el caso de Escuela Limpia, resulta necesario adecuar los contenidos del mismo a las disposiciones vigentes, por lo que éste
se desarrollard dentro de los programas pilotos de manejo de residuos sélidos de las delegaciones.

La Ley obliga a la separacion en dos fracciones, organica e inorganica, identificadas cada una con un color que se acordara
como rector para fas campafias de difusion y capacitacién. En el programa original de Escuela Limpia la separacion de
residuos se realizaba en tres fracciones: organico, identificado con el color verde; reciclables, identificado con el color gris;
y otros, identificado con el coler naranja. Cada Delegacion pedra instrumentar el programa Escuela Limpia de tal modo que
empate con las disposiciones de su programa piloto en cuanto a niumero de fracciones en las que se debe separar y la forma
en que se llevara a cabo la recoleccion.

o
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En el marco del programa piloto este subprograma considera dos etapas. En Ia primera, se fortaleceran las actividades en las
escuelas que venian participando en el programa hasta octubre de 2004 y que ya estin incorporadas en las rutas de
recoleccion de residuos de los programas piloto delegacionales. En la segunda, se iniciara el programa en nuevas escuelas
de las mismas demarcaciones.

Durante la primera etapa se operara el programa de capacitacion que estara dirigido a los siguientes actores:

1. Educadores de la Direccion de Educacion Ambiental (DEA) y promotores de las delegaciones politicas
involucradas

2. Personal operativo de recoleccion de las Delegaciones
3. Promotores ambientales de SEP de cada una de las escuelas participantes

4. Autoridades, maestros, alumnos y personal de limpieza de escuelas participantes

El programa de capacitacién tomara como base los contenidos del curso va impartido a promotores de SEP, asimismo se
incluiran contenidos de la Ley de residuos y de los programas operativos de las delegaciones.

El personal que fungira como capacitador provendra del cuerpo de educadores ambientales de los Centros de Educacién
Ambiental {(CEA) de la SEP y Centro de Educacién y Capacitacion Ambiental y de Desarrollo Sustentable (CECADESU).

La operacion del programa se iniciard mediante reuniones con cada uno de los directores de las escuelas participantes, con
el objeto de afinar detalles de planeacién de conformidad con las caracteristicas particulares de cada escuela.

Posteriormente, se promoverd el contacto con los maestros y alumnos de cada plantel mediante la sensibilizacion respecto
de la importancia e impacto de dicho programa. Igualmente, se buscard el acercamiento con padres de familia mediante
comunicados e invitacion a promover activamente el programa.

A partir del segundo trimestre del 2004 se iniciardla separacion-deresiduos en 1as escuelas seleccionadas e incorporadas fos
programas piloto delegacionales, las cuales realizaran la recoleccion separada de los residuos en las fracciones orgdnica e
inorganica, para garantizar la correcta aplicacion de la Ley.

En caso de no contar con contenedores nuevos, la escuela podra a través de la adecuacion de los depdsitos comunes de
residuos, pintdndolos o rotulandolos con los colores que sean seleccionados en el disefio rector de la campafia, iniciar o
continuar con la separacién en fuente de los residuos sdlidos generados en su instalacién.

La Direccion de Educacion Ambiental en conjunto con la Direccién General de Servicios Urbanos realizaran reuniones
periddicas de evaluacion con la presencia de todas las instancias involucradas, a fin de valorar el trabajo realizado hasta el
momento y considerar las modificaciones necesarias al programa.

A partir del segundo semestre del 2004, los capacitadores responsables realizaran visitas de seguimiento que permitiran
verificar el impacto del programa en la poblacién escolar mediante fa inspeccion ocular de los contenedores y sondeos de
participacion de los involucrados. Este material servird como base de discusion en las reuniones de evaluacion.

Cada uno de los Centros de Educacién Ambiental de la Direccion de Educacién Ambiental de la Secretaria del Medio
Ambiente sera responsable por regién para el seguimiento a manera de supervisién y control, asi como de evaluacién del
programa.

Paralelamente al programa se iniciara un estudio de percepcidn ambiental para medir los cambios en el comportamiento de
los beneficiarios del programa e identificando el impacto obtenido.

La planeacion para la segunda etapa consistente en la incorporacién de nuevos planteles y se realizard durante el segundo
semestre del 2004.
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Se operara el programa de capacitacién que estara dirigido a los siguientes actores:
1. Promotores ambientales de SEP de cada una de las escuelas participantes

2. Autoridades, maestros y alumnos de escuelas participantes

A partir del dltimo trimestre del 2004 se deberd iniciar la separacion de residuos en las escuelas de reciente incorporacién, la
clasificacion de residuos se realizard separando los residuos en organicos ¢ inorganicos y cuando la escuela lo considere
conveniente y alcanzable se implantara la separacion de la fraccién de residuos sanitarios, respetando los colores ya
mencionados en el articulo 33 del Reglamento de la Ley de Residuos Solidos para el Distrito Federal y lo arriba
mencionado.

Al término del 2004 se realizard una cvaluacion global del programa con la finalidad de retroalimentarlo y planear las
acciones a tomar durante el afio 2005.

Calendario

- Cuadro 5.12 Calendario de aplicaciéon de Escuela Limpia

2004 -
Ene | Feb | Mar | Abr {May |Jun JJul ]|Ago |Sep | Oct | Nov | Dic

Actividad

Capacitacion

Instrumentacion

Seguimiento

Estudio de
Percepcion

Etapa |

Capacitacion oo

Etapa 2

Instrumentacion

Evaluacién Global

5.2.3 Separacién de residuos sélidos en edificios pablicos

Objetivos

* Imptlantar fa separacion de los residuos sélidos en los edificios publicos de todas las unidades administrativas con
especial atencion de las sedes delegacionales.

*  Expandir la aplicacién de la separacién de los residuos sélidos en todos los edificios publicos gubernamentales
(federales o locales) que se encuentren localizados dentro del Distrito Federal,

* Implantar la separacion de los residuos sélidos en establecimientos de alta afluencia poblacional (centros
comerciales, terminales de transporte, teatros, cines, centros de espectaculos, etc.) y edificios de organizaciones
civiles.

Participantes

Delegaciones politicas para fomentar en los edificios piblicos la separacion de los residuos en las fracciones organicas e
inorganicas y en realizar su recoleccién de manera selectiva.
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El servicio de intendencia y publico en general dentro de los edificios publicos o privados, en la disposicién separada de los
residuos en orgédnicos € inorganicos asi como la recoleccion y almacenamiento temporal de forma separada y su entrega
separada al servicio de limpia.

Secretaria del Medio Ambiente en coadyuvar a la capacitacién y promover la separacion de los residuos en los edificios
publicos.

Secretaria de Obras y Servicios en apoyar y coadyuvar con la Secretaria del Medio Ambiente en la instrumentacion del
programa de separacion y recoleccion en edificios pablicos.

Administradores de establecimientos de alta influencia poblacional en el cumplimiento de la separacién de los residuos
solidos.

Poblacién en general para el depésito separado de los residuos en los sitios y contenedores asignados.

Antecedentes

Un Sistema de Administracion Ambiental (SAA) es una herramienta que facilita el establecimiento de una forma de trabajo
sistematica y documentada para disminuir los impactos negativos al ambiente, asociados a las actividades administrativas y
operativas de la Administracién Pliblica del Distrito Federal (APDF).

El SAA tiene como base legal el Acuerdo por el que se crea el Comité del SAA de la APDF emitido por el Jefe de Gobierno
Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador en ta Gaceta Oficial del Distrito Federal el 24 de julio de 2001.

En dicho acuerdo se establece la incorporacién paulatina de las dependencias de la Administracién Piblica del Distrito
Federal y de acuerdo con la programacion de actividades, a partir del afio 2004 le corresponde a las Delegaciones Politicas
integrarse al SAA.

El SAA tiene como alcances en una primera etapa:

— El manejo ambientalmente adecuado de los residuos generados en los inmuebles pablicos del Distrito Federal.

— Eluso eficiente de la energia eléctrica en inmuebles publicos del Distrito Federal;

—  El uso eficiente de agua en inmuebles pitblicos del Distrito Federal;

~  El consumo responsabie de materiales de oficina en las Dependencias de la APDF.

En el marco de la Ley de Residuos Solidos para el Distrito Federal, se considera la participacién del Sistema de

Administracién Ambiental como un instrumentoe adecuado para la coordinacion, instrumentacion, operacion y evaluacion de
la separacién de los residuos sélidos generados en edificios pablicos.

Beneficios
Como resultado de las acciones de diagnostico, acondicionamiento, sensibilizacién, seguimiento y evaluacion de la
separacion de residuos solidos en los edificios plblicos se pretende obtener los siguientes beneficios:

1. Separacion de los residuos solidos generados en edificios sedes Delegacionales.

2. Reducir la cantidad de residuos s6lidos enviados a disposicidn final.

Instrumentacion

En el marco de la Ley de Residuos Sélidos para el Distrito Federal, se considera la participacion del Sistema de
Administracion Ambiental (SAA) como un instrumento adecuade para la coordinacidn, instrumentacién, operacidn y
evaluacion de la separacion de los residuos sélidos generados en edificios publicos.
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La instrumentacién y el desarrollo de la separacion en edificios pablicos se desarrollara en cinco etapas y estara a cargo del
grupo de trabajo que debera formar cada Unidad Administrativa del edificio pablico y el Grupo de Trabajo del SAA:

Etapa 1.- Acercamiento y designacidn del enlace:
Identificacion de la persona encargada de llevar el Programa por parte de la institucidn.

Etapa 2.- 1dentificacidn de los requerimientos:
Realizacién del diagndstico para determinar los requerimientos necesarios para la implantacién del Programa.

Etapa 3.- Acondicionamiento de las dreas o sitios:
Ubicacidn estratégica y funcional de los contenedores para depdsito de los residuos.

Etapa 4.- Sensibilizacion y capacitacion:
Imparticién de platicas de orientacion y sensibilizacion dirigidas a todo el personal de los edificios pablicos.

Etapa 5.- Evaluacién de resultados de la separacion de residuos sélidos:
Obtencion de indicadores para medir la eficiencia de separacion.

Calendario
Cuadro 5.13 Calendario de aplicacién de la separacion de
residuos sélidos en edificios piiblicos
Actividades 2004 2005 © 2006 |- 2000 | 2008

Designacion de enlace

Diagndstico

Acondicionamiento de P ' 1 i
areas ' :

Sensibilizacion y
capacitacién

Seguimiento

5.2.4 Recoleccion de residuos voluminosos

Objetivo

* Recolectar los residuos voluminosos generados por la poblacién con una frecuencia minima de 2 veces por aifio,
considerando la recoleccién exclusivamente de enseres domésticos, muebles o residuos voluminosos cuya
recoleccion no es posible realizar por el vehiculo de recoleccion cotidiano ¥ que permita su manejo y disposicion
adecuada de estos residuos por parte de la poblacion para reducir la presencia de estos residuos en la via pablica,

Participantes
Delegaciones en el sentido de informar y proporcionar a la poblacion servicios frecuentes de recoleccion de residuos
voluminosos que le permitan la disposicion de estos residuos de manera controlada.

L.a poblacién en general en la correcta disposicion de sus residuos voluminosos en los vehiculos que la delegacion destine
para ello.
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Antecedentes

Algunas delegaciones del Distrito Federal han instrumentado o cuentan actualmente con este servicio. En el caso de la
Delegacion Miguel Hidalgo, se cuenta con este servicio denominado Fuera Triques. Las delegaciones Benito Judrez y
Gustavo A. Madero de igual forma han instrumentado ya esta actividad. Considerando la importancia que la prestacion de
este servicio representa para reducir la presencia de estos residuos en via pablica, se recomienda la instrumentacidn
designandolo como programa en todas las delegaciones del DF.

Los residuos que se espera recibir por este programa incluyen ios refrigeradores, estufas, camas, colchones, salas, sillones y
en general enseres domésticos que son generados por la poblacién, quedando fuera de atencion los residuos de construccion,
industria o residuos domésticos.

Beneficios

La aplicacion de este subprograma permite a la poblacion disponer de residuos voluminosos que dificilmente recolecta el
servicio de limpia en el servicio normal y cuya generacion es esporadica.

-
-

En la actualidad estos residuos son recolectados por el servicio de limpia a través de un'pago extraordinario de la poblacién
o directamente de la via pablica por el abandono de los mismos por la ciudadania. Este subprograma esta disefiado para
reducir la presencia de estos residuos de manera sustancial y proporcionaria un servicio de utilidad importante a la
poblacion.

Instrumentacion

La aplicacion e este programa inicia con la identificacién de las zonas dentro de la demarcacion que generan o reportan la
recoleccion de este tipo de residuos en la via publica, asimismo se deberd incluir fas zonas en donde se han presentado
_ solicitudes de la ciudadania por este tipo de servicios.

Una vez identificadas las zonas de generacion se debera designar €l o los vehiculos destinados a proporcionar €l servicio,
estableciendo preferentemente un horario de fin de semana con aviso previo a la poblacion de la prestacion del servicio.

La planeacién de este subprograma deberd considerar un mecanismo de difusién que le permita a ia poblacién conocer la
prestacion del servicio de recoleccion frecuente de residuos voluminosos por parte de la delegacion, para lo cual la
delegacion podra disefar un triptico o comunicado, poster o mantas, voceo o cualquier otro medio que le permita difundir el
programa, incluyendo en todos los casos, la incorporacion del emblema y lema de la campaiia de difusion Juntos pero no
revueltos.

Come parte de la informacién que deberd proporcionarse a la poblacion se debera incluir los horarios y dias a prestar el
servicio de recoleccion proporcionado per la delegacion.

Para la operacion del subprograma, la delegacién debera considerar la asignacidn de un vehiculo que permita la recoleccion
de residuos solidos voluminoso, entre los cuales se consideran apropiados los de tipo volteo y en algunos casos incluso los
de tipo caja de tractocamion, si la vialidad lo permite. -

Asimismo, es conveniente considerar por parte de la delegacion el destino final que tendran los residuos recolectados,
tomando en consideracion ¢l fomento del reciclaje de los materiales recolectados, pudiendo realizar este servicio en comim
acuerdo con centros de acopio o fos propios recicladores.

Se recomienda que por lo menos dos veces al afio se aplique en todas las colonias este programa.

Es importante recordar que este programa es para atender la recoleccion de residuos voluminosos domésticos por lo que
quedan excluidos los residuos de construccién o industriales.

Este subprograma debera reportar los resultados obienidos a través de la presentacion de un informe semestral que contenga
al menos la siguiente informacion
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Delegacion

Periodo de atencion

Fecha

Vehiculo Placas Tipo Ruta Tipo de residuos Tonelaje Destino
recolectados -
Calendario
Cuadro 5.14 Calendario de aplicacion del programa de ’ -
recoleccion de residuos voluminosos e
Actividades 2004 2005 2006 . 2007 2008

Planeacién o I i ‘ | i ’ 1 E , !
Operacion ; ! ! i ; ] ;I %
Nl ) EEEEE

5.2.5 Recoleccion especializada en mercados, tianguis y comercio en via pablica

Objetivo

*  Aplicar la separacion de los residuos solidos en orginico e inorganicos en mercados piblicos v en el comercio en
via publica y la recoleccion selectiva de los mismos.

Participantes

Las delegaciones politicas deberan desarrollar esquemas y definir estrategias de atencion a estos sitios, tomando en cuenta
la infraestructura y los recursos disponibles.

Propietarios, encargadoes, administradores locatarios o representantes de los mercados publicos, tianguis, bazares o del
comercio en via publica quienes deberan organizarse para dar cumplimiento de la Ley de Residuos Sélidos en materia de
separacién de residuos generados por la actividad en las fracciones, orgdnica e inorganica, y entregarlos al servicio de
recoleccion conforme a lo que se acuerde con la Delegacion o prestador de servicios a quién le corresponda atender la
recoleccion.

Secretaria de Desarrollo Econdmico en el establecimiento de regulacion o normatividad que coadyuve con el manegjo
integral de los residuos en los mercados publicos, mercados sobre ruedas, tianguis ¥ en general para todo el comercio en via
publica.

La poblacién en la disposicion separada de los residuos solidos durante sus actividades de compra de bienes o servicios.

Antecedentes

En la Ciudad de México existen numerosos sitios en donde se llevan a_cabo actividades comerciales, comunmente
conocidos como mercados, mercados sobre ruedas, tianguis, ambulantes o comercio en via pablica en los cuales se da una
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clevada concentracién de personas, generando una gran cantidad de residuos sélidos derivados de la compra — venta de los
productos y de los servicios que en elios se ofrecen.

Si bien es cierto que estos establecimientos asi como el comercio en via publica podrian estar catalogados como
generadores de alto volumen por la cantidad de residuos que conjuntamente producen diariamente, es también cierto que la
solucidn es esta situacion es llevar a cabo un servicio de recoleccién en coordinacién estrecha entre los diversos actores que
intervienen.

Es en este sentido que este programa pretende establecer una serie de lineamientos que permitan al servicio de limpia
cumplir con la recoleccion separada de los residuos en organicos e inorganicos y a los locatarios cumplit con un
requerimiento de Ley con bases claras y certidumbre en su accion.

En algunas delegaciones se han realizado ya acciones para llevar a cabo la recoleccidn de los residuos producidos por esta
aclividad, estableciendo en coordinacion con los representantes, encargados, administradores locatarios o propietarios
acciones que permitan a la autoridad recolectar los residuos con mayor facilidad, con limpieza de la via piblica durante y al
finalizar las jornadas de trabajo. - "

Beneficios

E! ordenamiento en la disposicion de los residuos generados en los mercados piiblicos, tianguis, y en general en la actividad
de comercio en via piblica, contribuye de manera significativa a la preservacion de la via publica, mejoramiento de la
imagen urbana y de la salud en las areas circundantes a la actividad.

Asimismo la actividad de recoleccion se vera sustancialmente beneficiada al participar los comerciantes en la separacion en
la fuente, contribuyendo con el manejo integral de los residuos en coordinacién con la delegacién politica.

Instrumentacion

Las delegaciones politicas deberan identificar la ubicacion de los mercados publicos, tianguis, y en general todas las zonas
donde se Iteva a cabo el comercio en via pablica dentro de su demarcacion.

Una vez ubicadas estas zonas, deberan establecer contacto con los representantes, lideres, propietarios, administradores
locatarios o encargados de los mismos, planteando una estrategia de difusion de la Ley de Residuos Solidos del D.F.,
haciendo énfasis en su cumpiimiento v en la obligacion de separar los residuos solidos en orgénicos e inorganicos.

Asimismo, se deberd establecer el mecanismo de recoleccién, el cual se recomienda que sea a través del uso de
contenedores o bolsas plasticas segiin aplique indicando las condiciones a cumplir.

Se recomienda que los propietarios, administradores, responsables, encargados, locatarios, lideres o representantes de los
establecimientos instalen contenedores diferenciados, habiendo por lo menos uno para los residuos organicos, debidamente
identificado con el color verde; y uno para los inorganicos, identificado con el color gris en un nimero o capacidad
suficiente para depositar de manera temporal los residuos. Asimismo, es conveniente considerar un sitio predeterminado
para llevar a cabo la recoleccian de los residuos por parte del servicio delegacional de recoleccién.

La delegacién deber4 acordar con la administracidn, propietarios, encargados, locatarios o representantes, la frecuencia y
horarios de recoleccién, en funcion del volumen de residuos generados, recomendandose de preferencia la recoleccion al
cierre de operaciones de los locales para evitar que se acumulen residuos de un dia para otro.

La limpieza dentro del mercado, tianguis o zona de comercio ambulante debera ser realizada por los comerciantes en comin
acuerdo o de manera individual, de tal forma que se asegure la limpieza del drea utilizada durante las jornadas de trabajo.

Asimismo, es recomendable que el comercio en via piiblica deje en bolsas debidamente identificadas con los colores
correspondientes, los residuos organicos e inorganicos para facilitar la recoleccién de los residuos por la delegacién, cuando
no existan los contenedores generales, asegurandose de la limpieza de la via pablica al finalizar la jornada de trabajo.
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Comeo una opcidn dentro de los mercados publicos se podran establecer pequefios centros de acopio que permitan separar
sus residuos en las fracciones que les sean de interés en términos de comercializacidn, los residuos que podrian separarse
son papel, cartén, madera, plasticos, entre otros, para desarrollar esto deberan coordinarse con la delegacidon que le
corresponda.

Calendario
Cuadro 5.15 Calendario de aplicacién de la recoleccién especializada
en mercados, tianguis y comercio en via piblica

‘Actividades L2004 - - 2005 . 2006 2007 0 2008,

Identificacién de ;
sitios

Negociacion con :
propietarios i
locatarios o

representantes

Entrada en
operacion

Informes

5.2.6 Renovacién del parque vehicular

Objetivo

¢  Disponer de un instrumento de planeacién de mediano y largo plazo en el cual se establezcan la renovacion y las
condiciones técnicas, econdmicas v de operacion de {os vehiculos necesarios para responder a las necesidades de
recoleccion separada de los residuos.

Participantes

Secretaria de Obras y Servicios en la elaboracién de los criterios téenicos y econdmicos para la adquisicion de vehiculos
recolectores de residuos sélidos para el Distrito Federal.

Oficialia Mayor en la planeacion de los aspectos de adquisicién.
Delegaciones en la planeacion, adquisicion, renovacion u operacion técnica, econdémica y ambientalmente adecuada de los

vehiculos recolectores de residuos solidos.

Antecedentes

La adquisicion del parque vehicular es una actividad que en los altimos afios es funcion de las delegaciones politicas. Esta
actividad ha dado una mayor libertad a las delegaciones para la renovacion de su parque vehicular.

N
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Actualmente se pueden encontrar en circulacion vehiculos con compartimentos separados, de carga trasera, tubulares, de
carga lateral, volteo, tipo estaquitas, etc. La seleccidn del vehiculo depende en gran medida los recursos financieros
disponibles, de la topografia de la demarcacién, del uso al que se destinard, por ejemplo carga o traslado de contenedores,
asi como de las condiciones de infraestructura o instalaciones que recibirdn o que se relacionan con la operacién cotidiana
de dichos vehiculos, como estaciones de transferencia, relleno sanitario, plantas de seleccion, plantas de composteo, etc.

El Distrito Federal cuenta con una flotilla de 2,090 vehiculos distribuidos en las 16 delegaciones politicas. Estos vehiculos
incluyen modelos que van desde los afios setentas hasta afios recientes. L.a vida util de los vehiculos es normalmente de 10
afios, sin embargo actualmente algunas unidades dan servicio por mas de diez afos, toda vez que representan la Unica
posibilidad de prestar un servicio de limpia.

La renovacion de este parque vehicular representa una inversion muy alta para realizarla en un sélo afio, por lo que la
planeacion se torna en una actividad muy importante a realizar para la sustitucion de estos vehiculos, asi como la operacién
y mantenimiento de los mismos,

-

Beneficios -

La sustitucion de vehiculos permitird a las delegaciones contar con unidades acordes a las condiciones de manejo integral
requerido en la Ley de Residuos S$élidos del Distrito Federal, asi como en la calidad del servicio de recoleccion.

La poblacion se verd beneficiada por contar con unidades que les proporcione un servicio adecuado de recoleccion de
residuos solidos conservando la separacion en la fuente como elemento primordial del manejo integral de los residuos.

La delegacion contard con beneficios econdmicos al contar con vehiculos acordes a la separacidn de los residuos en la
fuente y su recoleccion selectiva con una menor inversién en operacion y mantenimiento.

- r *r - / [ - . .
Por la edad promedio del parque vehicular de recoleccion, se estima que adicionalmente habra beneficios sobre la calidad
del aire al contar con vehiculos de menotes emisiones.

Instrumentacion

El contar con un diagndstico inicial de las condiciones de los vehiculos que actualmente prestan el servicio de limpia es el
primer paso en la instrumentacién de la renovacién del parque vehicular.

Asimismo, el analisis de los resultados del proyecto piloto permitira definir con claridad las ventajas del esquema de
recoleccidn seleccionado por la delegacion, por lo que el proyecto piloto se torna en un instrumento importante para la
definicion y planeacién de la renovacion del parque vehicular,

En este sentido es importante considerar que cuando se tiene un esquema de recoleccidn terciado la adaptacién de las cajas
de los vehiculos actualmente en operacién puede representar para las delegaciones la aplicacion de la Ley con una reducida
inversion comparativamente al requerido por la adquisicion de unidades recolectoras nuevas.

En el caso de esquemas de recoleceion diaria con recoleccion simultanea de las fracciones organicas e inorganicas, el contar
con unidades con compartimentos separados significa proporcionar a la poblacion un servicio para la disposicion del total
de sus residuos como esta acostumbrada lo que representa una menor oposicion al programa de separacion y recoleccién
selectiva de residuos solidos.

Una vez definido el tipo de renovacién de los vehiculos disponibles en la delegacion se recomienda elaborar un programa de
sustitucién regular de unidades, tomando en consideracidn la opinién de la Secretarfa de Obras y Servicios.

Es necesario incluir un programa de mantenimiento preventivo que permita a la delegacién contar con unidades siempre en
condiciones adecuadas de operacién y respuesta, es importante sefialar que la asignacién presupuestal debe realizarse acorde
con las necesidades establecidas.
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A continuacion se presentan las caracteristicas sugeridas por la Secretaria de Obras y Servicios que deben ser consideradas
por las delegaciones para la adquisicion de nuevos vehiculos de recoleccion.

Cuadro 5.16 Especificaciones para vehiculos con caja de recoleccion con compartimentos separados y carga trasera
con compactaecion

Concepto - V Especificaciones V " Observaciones

Capacidad de la caja

Capacidad volumétrica total 20 yds3 Para  wvalidar la  capacidad

25 yds3 volumétrica es necesario presentar
: i las  dimensiones
imi ini 40% de la capacidad croquis ——con .
Compartimiento de organicos P interiores asi como la memoria de
Compartimiento de inorganicos 60% de la capacidad célculo del volumen de la caja

Cuadro 5.16 Especificaciones para vehiculos con caja de recoleccion con compartimentos separados y carga trasera
con compactacién (continuacion)

- Concepto . ... Especificaciones f . ‘Observaciones .
Capacidad de tolva total - 1.8 m3
{minimo)
Forma de carga Trasera
Descarga Dos placas eyectoras Mecanismo de control

independientes independiente por placa eyectora

Mecanismo de Compactacién’ '©+ . - "

Forma de compactacion Cucharon alimentador y placa
eyectora
Presidn de operacidn 140 kg/em2
(minimo})
Control de presion de Control independiente regulable
compactacion por cada compartimiento

Elementos de la caja

Piso Léamina de acero calibre 10 Piso de lamina antiderrapante
80,000 psi {minimo}

Cuerpo Lamina de acero calibre 11
80,000 psi {(minimo}

Escudo compactador Lamina de acero calibre 11
80,000 psi {(minimo}

Piso de la tolva Lamina de acero %™

80,000 psi (minimo)

Equipo necesario

Estribo El estribo deberad ir colocado a lo

largo de cada tolva y no en los
costados

Indicador y mirilla del nivel de
aceite
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-Concepto

.+ Especificaciones . .

Observaciones

Unidad de filtrado

10 micrones

Pesos y capacidades

P.B.V total

Capacidad del gje delantero

Capacidad del gje trasero

El chasis propuesto debe soportar
el peso de la carroceria propuesta y
la carga de residuos sélidos
considerando un peso volumétrico
para organicos de 350 kg/m3 e

Motor diesel’ =~ -

inorganicos 170 kg/m3

Potencia

-

Cuadro 5,16 Especificaciones para vehic

200 HP
{minimo)

con compactacién (continuacién)

Concepto b ;EsppciﬁcacianS L Observaciones
Bastidor =
Resistencia a la cedencia 3,515 kg/cm3
{minimo}
Combustible - - - ", "
Tanque diesel 190 L
(minimo}
Llantas . : i
Delanteras Direccionales
Traseras Tractivas

Equipo adicional-

Gato hidraulico

Con maneral 12 Ton

Juego de llaves

De mator y/o puerta con duplicado

Extintor

Llanta de refaccion

Tractiva con rin

Juego de triangulos reflejantes

Un estimado de la inversidn requerida para la sustitucién del parque vehicular se presenta en el capitulo 6.

73

ulos con caja de recoleccién con compartimentos separados y carga trasera



74 GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL 1° de octubre de 2004

Calendario
Cuadro 5.17 Calendario de renovacién del parque vehicular
Actividades . 2004 . 2005 S 2006 - 2007 ‘ 2008
Diagnostico del parque
vehicular
Analisis y evaluacién de I ! { , oy |

resultados del programa P E
piloto i i
Elaboracion del programa de
renovacién de parque
vehicular y mantenimiento
Presupuestacidn por ! : i
adquisicién, adecuacidn y ‘ :
mantenimiento "~ : i ;o ‘ |
Seguimiento al programa de
mantenimiento anual
Vehiculos & sustituir en el
afio
Vehiculos totales sustituidos
al final del periddo

100 150 150 200

100 250 400 600

§.2.7 Transferencia y transporte

Objetivo

¢ Ajustar la operacidén de las estaciones de transferencia para que respondan a la separacién de residuos, asi como,
contribuir con la reduccion de los tiempos de espera de las unidades de recoleccién de las delegaciones en el
proceso de descarga de los residuos.

Participantes

Secretaria de Obras y Servicios, efectuara una evaluacion para identificar aspectos que permitan, ajustar la operacidn
paulatina y progresiva conforme avance el sistema de recoleccion separada realizada por las delegaciones ¥ que permita la
reduccién del tiempo de espera de las unidades recolectoras.

Las delegaciones deberan presentar un calendario del programa de expansion de la separacion y recoleccion selectiva de los
residuos a las estaciones de transferencia.

La Secretaria de Obras y Servicios efectuard una evaluacion a las 13 estaciones de transferencia para identificar las areas
que requieren de modificaciones, adecuaciones, mantenimiento vy sustitucion de cajas para el transporte de los residuos
hacia los centros de tratamiento de residuos o a su disposicion final. Asimismo, en la preparacion y ajuste en la operacidén de
las estaciones de transferencia.

Antecedentes

Actualmente se cuenta con 13 estaciones de transferencia en el Distrito Federal para atender la recepcion de los residuos
sélidos de las 16 delegaciones politicas asi como de las empresas prestadoras de servicios o de los mismos generadores de
residuos. Las estaciones de transferencia son operadas por la Secretarfa de Obras y Servicios con excepcion de Coyoacan,
Cuauhtémoc y Benito Judrez.
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Las estaciones de transferencia se encuentran ubicadas en las delegaciones de Alvaro Obregén, Azcapotzalco, Benito
Juarez, Central de Abasto (en [ztapalapa), Coyoacan, Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, [ztapalapa, Miguel Hidalgo, Milpa
Alta, Tlalpan, Venustiano Carranza y Xochimilco.

La eficiencia en el funcionamiento de las estaciones de transferencia se relaciona con dos aspectos principalmente. El
primero de ellos, asociado con la reduccion en los tiempos de espera de las unidades recolectores y la presencia del nimero
de “cajas™ adecuado para la carga que reciben y manejan las estaciones.

La segunda de ellas esta refacionado con el horario en el que las unidades de recoleccion coinciden en la estacion de
transferencia y que a pesar de que se tenga el nitmero de cajas adecuado, la capacidad de atencidn simultanea esta limitada
por el niimero de tolvas de descarga disponible.

La coordinacion entre ambos aspectos tendrd como resultados una mayor eficiencia en el vertido de los residuos dentro de Ia
tolva de la caja en las estaciones de transferencia.

Beneficios

La evaluacion y ajuste en la operacion de las estaciones de transferencia permitird a los responsables de la estacion de
transferencia reducir los tiempos de espera de las unidades recolectoras y asegurar que la separacion de los residuos sélidos
se lleve a cabo de acuerdo a lo indicado por la Ley de Residuos Sélidos.

Instrumentacion

Una de las primeras acciones a desarrollar para la aplicacién de este subprograma en las estaciones de transferencia esta
relacionadoe con la evaluacion del funcionamiento de las mismas, en la cual se debera identificar:

¢ condiciones actuales del equipo e inventario correspondiente.
¢ volumenes manejados, tipo y origen de los residuos.

e namero y tipo de vehiculos que ingresan a la estacidn.

¢ condiciones de operacién en tiempos y movimientos.

¢ delegaciones a las que presta el servicio.

Esta informacién y su andlisis permitira a la Secretaria de Obras y Servicios identificar las condiciones actuales de
operacién y los mecanismos y estrategias para eficientar la operacion y reducir los tiempos de espera de los vehiculos
recolectores.

Las estaciones de transferencia deberan responder a las necesidades requeridas en la Ley de Residuos Sdlidos para el
Distrito Federal principalmente en aquellos aspectos relacionados con el mantenimiento de la separacion de las fracciones
recolectadas por las unidades recolectoras de las delegaciones, para elio, deberd evaluar la instalacion de controles de
acceso, de tiempos y movimientos de las unidades y del personal dentro de la operacién cotidiana,

Uno de los aspectos importantes a considerar en la evaluacion y en su caso reestructuracion de la operacion de las estaciones
de transferencia es la coordinacién entre las delegaciones a las que se presta el servicio de transferencia, de manera que se
reduzcan los problemas ligados a las horas pico y se redistribuya el acceso de los vehiculos recolectores en el transcurso del
dia.

Asimismo, la Secretaria de Obras y Servicios debera evaluar la posibilidad de incrementar los horarios de servicios de la
estacién de transferencia, respondiendo incluso a la aplicacidn de programas de recoleccién nocturna que las delegaciones
tengan en operacién, dando servicio a los vehiculos previo acuerde entre las delegaciones y la Secretaria de Obras y
Servicios.

Con relacidon al transporte de los residuos recibidos en las estaciones de transferencia, la Secretaria de Obras y Servicios
evaluard y pondra en operacion las acciones necesarias para incrementar la eficiencia operativa y financiera de la estacién,
para lo cual deberd tomar en consideracion aspectos de compactacion o incluso la instalacién de unidades compactadoras o
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de aquellas estrategias que le permitan incrementar la capacidad de transporte de residuos a las plantas de separacién, de
tratamiento o de disposicion final.

Cabe mencionar que las acciones de mejora en el transporte no deben reducir las acciones de seleccién que se llevan a cabo
en las plantas de seleccion o separacidn y en caso de presentarse, la Secretaria de Obras y Servicios aplicara las medidas
correctivas correspondientes para restablecer las condiciones previas a la modificacion realizada.

Asimismo la Secretaria de Obras y Servicios debera dar mantenimiento constante a las instalaciones de las estaciones y
cajas para brindar un eficiente servicio.

Calendario

Cuadro 5,18 Calendario de aplicacion de acciones de mejora en transferencia y transporte

Actividades “2004 2005 | 2006 2007 | V2008

Evaluacion de las
estaciones de
transferencia

[dentificacion de ! ; i
estrategias ‘ : ! |

Reestructuracion en la - 4 i
operacion

Evaluacién y
adecuacion

Operacidn | 57; | g :

5.2.8 Disposicion final

Objetivo

Contar con un relleno sanitario que cumpla con la normatividad ambiental para satisfacer las necesidades de disposicion de
residuos sélidos del Distrito Federal, Diche sitio debera tener como politica de operacidn la recepcion limitada de residuos
valorizables y el manejo controlado de los lixiviados y biogas generados.

Antecedentes

Actualmente la Ciudad de México cuenta con un sélo sitio para disposicion final de residuos sélidos localizado en zona
Federal dentro del Estado de México, con una extension de aproximadamente 420 hectareas de superficie y un érea atil de
320 hectareas denominado Etapa IV de Bordo Poniente. Hoy en dia, recibe 12,000 toneladas diarias de residuos
provenientes tanto del Distrito Federal como del Estado de México y en proceso de cierre por conclusion de su vida ntil

El Distrito Federal ha contado con varios sitios de disposicién final entre los que se encuentran Tulyehualco, Santa Cruz
Meyahualco, Santa Catarina, Prados de la Montafia, Santa Fe y tres etapas en Bordo Poniente.

En todos los sitios mencionados se han recibido los residuos sélidos urbanos generados en el Distrito Federal y zonas
conurbadas del Estado de México sin restricciones, ni condiciones especificas de operacidn. Sin embargo, en la actualidad
no es posible seguir recibiendo los residuos sin un control estricto de los residuos recibidos, siendo necesario contar con una
politica clara de recepcidn basada fundamentalmente en la minimizacion de la recepcion de los residuos recibidos en esta
infraestructura.
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Para que el Distrito Federal siga contando con un lugar adecuado y que cumpla normativamente es necesario encontrar un
sitio alternativo para construir un nuevo relieno sanitario.

Con esta base, este subprograma debe considerar dos aspectos fundamentales para las actividades relacionadas con la
disposicion final de los residuos sdlidos generados en el Distrito Federal, el primero de ellos esta enfocado a las actividades
de operacion y cierre del relleno sanitario Etapa IV de Bordo Poniente, siendo las actividades aqui propuestas como
sugerencias para cerrar este sitio.

El segundo aspecto a considerar en este subprograma esté relacionado con la identificacion e instalacidén de un complejo de
tratamiento y disposicion final de residuos solidos para atender las necesidades futuras.

Cierre de la Etapa IV de Bordo Poniente

Objetivo

-

=  Realizar las actividades de cierre del relleno sanitarioc Bordo Poniente al término de su vida Otil. o

Participantes
Secretaria de Obras y Servicios en realizar las acciones necesarias para el cierre del relleno sanitaric Bordo Poniente, en
coordinacién con la Comisidn Nacional def Agua y la SEMARNAT.

Secretaria del Medio Ambiente en coadyuvar con el proceso de cierre del relleno sanitario.

Beneficios

El contar con un programa de cierre del actual relleno sanitario da certidumbre a las acciones que el Gobierno del Distrito
Federal realice en términos de la proteccion del suelo y subsuelo.

Instrumentacién

Como actividades iniciales a realizar para el cierre del relleno sanitario es menester contar con un proyecto de cierre que
establezca las condiciones para el termino de operaciones, las alturas finales y geometria de las celdas a cerrar, los perimisos
y autorizaciones correspondientes con las autoridades competentes, asi como el presupuesto y el personal operativo
encargado para llevar a cabo esta actividad.

Asimismo es importante considerar €l desarrollo de los estudios necesarios que permitan sustentar técnicamente las alturas
finales y las condiciones de mecanica de suelo que dardn certidumbre a la Secretaria de Obras y Servicios en las actividades
de cierre (clausura técnica) de la etapa IV de Bordo Poniente.

La elaboracién de un programa de trabajo con base en los estudios realizados y las condiciones de cierre, asi como el
cumplimiento de la normatividad vigente, son requerimientos necesarios para la clausura del sitio.

El programa de cierre debera tomar en cuenta por lo menos los siguientes aspectos:

—  Cobertura final de cierre: Revestimiento de material que se coloca sobre la superficie del sitio de disposicion final
cuando éste ha cumplido su vida util, abarcando tanto los taludes como a los planos horizontales;

—  Conformacidn final del sitio: Adecuacion de los niveles finales del sitio de disposicién final;

— Mantenimiento: Etapa de conservacién de las estructuras para el control ambiental, las cubiertas, los caminos y la
apariencia en general de un sitio de disposicion final que ha sido clausurado;

— Programa de monitoreo: Conjunto de acciones para la verificacion peridédica del grado de cumplimiento de los
requerimientos establecidos para evitar la contaminacion del ambiente; y

— Uso final del sitio: Actividad a la que se destina ¢l sitio de disposicion final una vez finalizada su vida util.
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Una vez iniciado las actividades formales de cierre, la Secretaria de Obras v Servicios elaborara un reporte de avance del
proyecto que permita dar seguimiento a esta actividad, mismo que enviara a la Secretaria del Medio Ambiente para su
conocimiento.

Calendario

Cuadro 5.19 Calendario de cierre de Bordo Poniente

‘Actividades © 2004 0 | 2005 2006 |. 2007 - |. . 2008

Proyecto de cierre I | . f : !

Desarrollo de estudios de :
soporte técnico § i |

Actividades de cierre i : : . , ;
primera fase, : | E | 5 ]

Actividades de cierre
segunda fase.

Instalacién de un complejo de tratamiento y disposicion final de residuos sélidos para el Distrito Federal

Objetivos

= ldentificar y poner en marcha un nuevo relleno sanitario que permita la disposicion final de los residuos sélidos

generados por la ciudad, cumpliendo con la normatividad ambiental aplicable en términos de seleccion de sitios para
construccién y operacion de rellenos sanitarios,

*  Garantizar la disposicion final de residuo sélidos por un periodo de mediano a largo plazo utilizando tecnologia e

infraestructura moderna para este fin y considerando el desarrollo de un Complejo de Tratamiento de Residuos Sélidos
para ¢l Distrito Federal.

Participantes

Secretaria de Obras y Servicios en la seleccién final del sitio para el nuevo relleno sanitario, asi como la preparacion,
construccién y operacion del relleno y el cumplimiento de la norma NOM-083-SEMARNAT-1996 para la seleccion de
sitios para disposicion final de residuos sélidos.

Secretaria del Medio Ambiente en coadyuvar con la Secretaria de Obras y Servicios en la identificacidn de sitios potenciales
para la instalacién de un relleno sanitario alierno, asi como en el acompafiamiento en la preparacidén y construccion del
relleno y en los estudios necesarios para tal fin.

Secretaria de Finanzas apoyando en los tramites asociados a la adquisicion del predio para la construccion del nuevo relleno
sanitario.

Delegacion o municipio en donde se localice el predio para el nuevo relleno sanitario, coadyuvando en aspectos técnicos y
legales.
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Beneficios

El Distrito Federal dispondré de un relleno sanitario para la disposicién de los residuos sélidos operando de acuerde a la
politica ambiental de la Ley de Residuos Sélidos y de los lineamientos normativos aplicables.

Instrumentacion

La Secretaria de Obras y Servicios deberan identificar sitios potenciales que presenten una alternativa viable para la
disposicion final de los residuos sélidos generados en el Distrito Federal. Como parte de los trabajos que se realicen para la
identificacion de los sitios deberin considerarse las condicionantes establecidas en la norma NOM-083-SEMARNAT-1996,
que establece las condiciones que deben reunir los sitios destinados a la disposicion final de los residuos municipales.

Cada uno de los sitios identificados debera ser visitado, para realizar una revision detaltada, considerando los aspectos
ambientales con mayor intensidad y los aspectos socioecondémicos como indicadores adicionales para definir la viabilidad y
prioridad de los sitios.

Dentro de los aspectos socioeconémicos que se deberan considerar se encuentran: la distaficia y densidad de poblacién, la
distancia a los centros de generacién, la infraestructura adicional requerida, los™ costos de traslado, operacion y
mantenimiento, las legislaciones aplicables federales o locales y vias de acceso, entre otros.

Las conclusiones de este andlisis permitiran identificar un sitio como primera opcidn por presentar las mejores condiciones
ambientales, econdmicas y de acceso.

Una vez identificado y aceptado el sitio para el proximo relleno sanitario, y antes de realizar los estudios requeridos por la
norma NOM-083-SEMARNAT-1996, se debera confirmar la viabilidad técnica y econdémica del predio y las acciones para
la adquisicién del mismo.

Una vez teniendo la certeza de la viabilidad técnica y econdmica se deberan ademas realizarse estudios geoldgico,
hidrogeoldgicos, topograficos, geotécnicos y los demas que se indican dentro de la norma NOM-083-SEMARNAT-1996.

Con el objeto de iniciar con la preparacion del predio es importante €l contar con una propuesta de instalaciones, a través
del desarrollo de un proyecto con la ingenieria conceptual, en el que se establezcan las plantas operativas que constituyen el
Complejo de Tratamiento Integral de Residuos Solidos, asi como su dimensionamiento y la ubicacion relativa en el predio.

La Secretaria de Obras y Servicios deberd contar con todos los estudios de impacto-ambiental, asi como del proyecto
ejecutivo y los términos de referencia necesarios para llevar a cabo el proceso de asignacion de la obra, hasta la operacion
del relleno sanitario.

Es conveniente considerar que el Distrito Federal debera contar con al menos un relleno sanitario para la disposicién final
de los residuos sélidos que genere, garantizando una operacién de mediano a largo plazo.
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Calendario

Cuadro 5.20 Calendario de construccion del nuevo sitio de disposicién final

‘Actividades, | .. 2004 .| 2005 |- 2006 2007 . 2008

[dentificacion de sitios
potenciales s

Factibilidad técnica —
econémica

Realizacion de estudios
adicionales

Adquisicion del predio

Preparacion y . 4 ;
construccion del : ’ ! : t
complejo de :
tratamiento.

!
Operacion i ‘ | } e E ; - i f

5.3 Valorizacién y aprovechamiento de residuos
5.3.1 Plantas de compostaje

Objetivo

Reducir el volumen de residuos orgdnicos que llegan a disposicion final mediante el fomento de la elaboracién de composta
¥ cuya produccion sea utilizada como mejorador de suelo en prados, jardines y areas verdes asi como suelo de conservacion.

Participantes

Secretaria de Obras y Servicios en la construccién de las plantas de compostaje, capacitacién de personal operativo y
autorizacion de la construccidn y operacion de plantas delegacionales.

Delegaciones politicas en la instalaciéon y operacion de plantas de compostaje autorizadas por la Secretaria de Obras y
Servicios.

La poblacidn y establecimiento industriales, comerciales o de servicios en la correcta separacion de los residuos y su entrega
separada al servicio de limpia.

Secretaria del Medio Ambiente en la asesoria técnica y capacitacion de personal operativo.

Antecedentes

En el Distrito Federal se generan 12,000 toneladas de residuos diariamente, de los cuales el 43% corresponden a residuos
organicos (5,160 Ton.), de los cuales solo se procesa el 2.0 %, equivalente a 100 Ton/dia, que se tratan en las plantas de
composta ya existentes.
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En el Distrito Federal se encuentran en operaci6n 4 plantas de composta localizadas en las delegaciones Alvaro Obregon,
Miguel Hidalgo, Xochimilco y en Bordo Poniente {operada por la Secretarfa de Obras y Servicios) con las siguientes
caracteristicas:

Cuadro 5.21 Caracteristicas de las plantas de compostaje
instaladias al 2004 en el Distrito Federal

o o St 5| “Capacidad |
- Area e . ‘
Planta de composta total (mi) instalada
) ’ _(Ton/dia)
Alvaro Obregén 10,000 10
Bordo Poniente 65,000 200
Miguel Hidalgo - 15,000 18
Xochimilco - 4.300 4
TOTAL 94,300 232

Beneficios

El uso de los residuos orgdnicos en la produccién de compostaje, reduce el volumen de los residuos organicos que se
disponen en Bordo Poniente, obteniéndose de manera simultanea un enriquecedor natural de suelos sin la necesidad de la
compra y utilizacion de tierra vegetal para el mismo fin en camellones, parques y jardines, zonas de suelo de conservacion y
dreas naturales protegidas entre otros,

Instrumentacion

Las delegaciones en primera instancia deberan contar con un diagndstico de la generacién de residuos sélidos en su
demarcacidn politica que les permita conocer la generacion de los residuos sélidos organicos y sus fuentes de generacion
identificando cuales de ellas son las principales y que tipo de recoleccion utiliza para su atencién.

La conveniencia de contar con una planta de compostaje esta en funcion a la disponibilidad de materia organica, la fuente de
residuos de poda y pastos, el tamafio o dimensiones de la planta a instalar, el uso de la composta producida, la
disponibilidad de terreno por parte de la delegacion, 1a reserva de presupuesto y la cantidad de composta que la delegacion
necesita para mejoramiento de suelo en parques y jardines.

El dimensionamiento adecuado de la planta de composta es un aspecto de suma importancia a considerar por las
delegaciones para contar con una planta de composta, toda vez que evitara la acumulacion excesiva de materiales.

Una vez definida la conveniencia y las dimensiones de la planta requerida por la delegacién es menester contar con el
terreno correspondiente v ¢l cquipamiento necesario ademas del personal que serd asignado para llevar a cabo la actividad,
asi como el sistema de compostaje a utilizar, entre los que se encuentran las pilas aerdbicas.

Como parte de los insumos a considerar para la instalacion de una planta de compostaje se recomienda contar con al menos
los siguientes recursos:

— Disponibilidad de agua tratada de preferencia

— Magquinaria para el proceso que incluye cargadores frontales o Bobceat, trituradoras o astilladoras, basculas para el
control de acceso y salida de materiales

— Sistema de volteo de las pilas

— Instrumentos de medicion de temperatura y humedad ente otros.
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— Contenedores para residuos no apropiados para el proceso de composteo y que se generen al realizar el proceso.
Como fuentes de residuos organicos la delegacién puede considerar a las siguientes:

Los residuos de poda y pasto provenientes del mantenimiento de los parques, jardines v camellones, asi como de los
bosques urbanos. Asimismo, la poda realizada por la industria eléctrica es igualmente una fuente importante de estos
materiales. Los residuos organicos provenientes de domicilios o supermercados, se podran utilizar observando que se tenga
una buena calidad de los residuos es decir que venga libre de residuos inorgéanicos.

En el caso de que las delegaciones deseen incrementar los residuos vegetales podra considerar la atencién de cementerios,
de mercados, de la central de abasto entre otros.

Es menester considerar como parte de las actividades de poda, el incorporar astilladoras o trituradoras en la actividad, esto
permitird eficientar el transporte de los residuos y acelerar la preparacion de la mezcla para compostear.

El proceso de compostaje de los residuos domésticos requiere de levar a.cabd una serie de pruebas que permita definir la
mezcla adecuada de material vegetal, residuos organicos domiciliarios v la necesidad de adicionar nutrientes
complementarios como amonio u otra fuente de nitrogeno.

Dentro de los usos recomendados para la composta producida en la planta de compostaje, se tienen los siguientes:
— Mejorador de suelos en parques, jardines y camellones
—  Distribucion entre la poblacion reforzando el programa de separacion y recoleccion selectiva de residuos so6lidos.
— Fornalecimientos de programas de agricultura organica.
— Aplicacién como cobertura en rellenos sanitarios
— Material para renivelacion de suelo
-  Proteccion del suelo de conservacion

— Cobertura de composta en suelos desnudos de las zonas de suelo de conservacion

También, es aceptado cualquier uso de la composta que permita continuar con la actividad, principalmente si se encuentra
asociada a la generacion de mercados ambientales.

En caso de que la composta producida en una delegacidén no sea utilizada en su totalidad en la misma, podra donar el
excedente, si asi lo desea, a otra demarcacién, dando preferencia a los territorios donde existan areas rurales y de cultivo o
zonas de suelo de conservacion.

—
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Catendario

Cuadro 5.22 Calendario de aplicacién de las plantas de compostaje

-

Actividades 2004 T 20050 w006 |- 2007 & 2008

Evaluacién y B I ;
recopilacion de
informacion

Evaluacion técnica
—economica

Solicitud de
presupuesto .
Disgfio y TR P b

preparacion de la . ; R A
planta ;

Operacidn e

5.3.2 Plantas de seleccion

Objetivos

Reducir la cantidad de residuos sélidos inorganicos que llegan a disposicion final, a través del incremento en la captacién de
residuos con potencial de reuso o reciclaje en las plantas de seleccidn que responda a las caracteristicas de los materiales y a
las corrientes que defina la Secretaria de Obras y Servicios.

Participantes

Secretaria de Obras v Servicios en la identificacién de las corrientes en las que se deben separar los residuos sélidos dentro
de las plantas de separacion.

Organizaciones o gremios de selectores que operan las plantas de seleccién de residuos, en incrementar la eficiencia y el
funcionamiento de las plantas de separacién.

Antecedentes

Actualmente el Distrito Federal cuenta con tres plantas de seleccidn con una capacidad instalada para el manejo de 6,500
toneladas por dia de residuos sélidos, de los cuales se reciben cerca de 5,500 ton de residuos sélidos mezclados.

Estas plantas se ubican a un costado dei relleno sanitario de Bordo Poniente, a un costado de la estacién de transferencia de
San Juan de Aragén y dentro de las instalaciones del sitio de disposicion final clausurado Santa Catarina. En ellas, se
recuperan materiales reciclables, principalmente papel, cartén, vidrio, lamina, PVC, PET entre otros. Los materiales que no
son reciclables son transportados al sitio de disposicion final Bordo Poniente, a través de unidades conocidas como cajas,
con capacidad de 25 toneladas.

La eficiencia actual de las plantas se encuentran entre el 6 y el 10 %, por lo que el fortalecimiento de la actividad
representaria una reduccion importante de los residuos que se enviarian a disposicién final.

Actualmente los materiales que se seleccionan dentro de estas plantas responden principalmente a aspectos econémicos y no
técnicos.
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Beneficios

El incremento en la eficiencia de seleccion de estas plantas permitird la reduccidén en la cantidad de residuos sélidos
inorganicos que ingresan al relleno sanitario Bordo Poniente. ’

Asimismo, la separacion de los residuos considerando aspectos técnicos permitira llevar a cabo un segundo uso potencial de
los residuos principalmente de aquellos que contiene un valor energético importante, y prepara al sistema a un eventual
aprovechamiento de la energia contenida en estos residuos.

Instrumentacion

Para alcanzar una mayor eficiencia de las plantas de seleccion actualmente instaladas debera tomarse en consideracién
aspectos relacionados con el funcionamiento actual de la instalacidn, para lo cual es menester realizar en primera instancia
un diagnéstico de las plantas de seleccion.

DIAGNOSTICO

»
Esta actividad tiene como objetivo-t-:l evaluar el funcionamiento actual de las plantas tomando en consideracion:

— Cantidad recibida de residuos sélidos

— Numero de bandas en operacion y estado que guardan

— Cantidad y tipo de residuos separados

— Limpieza de las instalaciones

—  Control de peso

—  Control de tiempos y movimientos

— Horas de operacion

— Costos de operacion y mantenimiento

— Capacidad operativa vs. capacidad instalada

— Niamero de fracciones separadas

El diagnéstico debera proporcionar los elementos necesarios para identificar los puntos relevantes para evaluar si la
capacidad instalada responde a la capacidad operativa, si los costos operativos y de mantenimientos son acordes con la
separacion de materiales reusables o reciclables, asi como la cobertura en plantas de separacion con relacidn a las
necesidades de la ciudad para el manejo de un volumen aproximado de 7,000 toneladas diarias de residuos inorganicos.

En el case de que las plantas no sean suficientes para dar atencion al total de los residuos sélidos enviados a ellas, la
Secretaria de Obras y Servicios deberd analizar la posibilidad de instalar una nueva planta, cuya localizacion estard en
funcién principalmente de la ubicacion del nuevo relleno sanitario, sin embargo podra considerar la procedencia de los
residuos y la disponibilidad de los terrenos, asi como de los costos de transporte.

Una vez definido el estado que guardan las plantas de seleccidn, la Secretaria de Obras y Servicios debera reorganizar la
logistica de operacion de estas plantas para que el sistema se fortalezca en sus actividades de separacion final de los
residuos sélidos a partir de la separacion en la fuente de los residuos sélidos, asi como una definicion clara de las corrientes
en las que se deban separar los residuos que ingresen a las plantas de seleccién y donde debera considerar entre otros
aspectos el valor comercial de los residuos, el contenido de humedad y el poder calorifico de los mismos.

De la misma forma, la Secretaria de Obras y Servicios evaluari la posibilidad de instalar maquinaria para compactacion o
trituracidn amén de lograr un mejor manejo del material procesado y de rechazo.

La Secretarfa de Obras y Servicios debera contar con los sistemas de control (bitidcoras) que permitan evaluar la eficiencia
basados en el ingreso de residuos comparado con la cantidad de materiales que se recuperan.

1

1
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Calendario
Cuadro 5.23 Programa de plantas de seleccién
* Actividades | 2004 | 2005 | 2006 | - 2007 | 2008
Diagnostico 1 I ;

iy | i . [
Planeacion : - i l i : ; o
f

!

Instrumentacion : ! : R i ' ‘ l ! |

Seguimiento 5 J I i

Informes

5.3.3 Centros de acopio y prestadores de servicio

Objetivo
Fortalecer el reuso y reciclaje de los residuos a través de centros de acopio y de establecimientos mercantiles y de servicios
relacionados con el tratamiento, reutilizacion y reciclaje de los residuos sélidos.

Llevar a cabo el registro y autorizacion de los prestadores de servicios.

Elaborar un inventario de centros de acopio y de prestadores de servicios en manejo y tratamiento de residuos en el Distrito
Federal.

Participantes

Secretaria de Obras y Servicios debera llevar a cabo el registro y la autorizacion que establece la Ley de Residuos Sélidos,
para los establecimientos mercantiles y de servicios relacionados con la recoleccién, manejo, tratamiento, reutilizacion,
reciclaje y disposicion final de los residuos sdlidos y vigilar su funcionamiento.

Secretaria de Obras y Servicios elaborara un directorio de centros de acopio asi como un listado de prestadores de servicio
que esté disponible al publico en general.

Centros de acopio y prestadores de servicios tienen la obligacién de registrarse y obtener la autorizacion correspondiente
por parte de la Secretaria de Obras y Servicios.

Secretaria del Medio Ambiente incorporara la informacion relativa al tema en el inventario de residuos sélidos.

Antecedentes

A la fecha no se cuenta con datos actualizados sobre la cantidad y tipo de centros de acopio asi como de toda la gama de
actores que se encuentran dentro del rubro de prestadores de servicio, por lo que se considera un campo nuevo que se
integra en la regulacién en materia de residuos sélidos, con la intencién de conocer los flujos de los residues asi como de
sus actores y las actividades especificas que realizan.

En la actualidad algunos productores y comercializadores que generan o mangjan residuos en cantidades importantes, se dan
a la tarea de separar los residuos que tiene un valor econdmico importante y comercializarlos directamente con un centro de
acopio, un recolector privado o bien directamente con el reciclador.
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Un centro de acopio se considera como el espacio en donde se almacenan temporalmente los residuos susceptibles de ser
reciclados, la actividad del centro de acopio se realiza por lo general mediante un procedimiento de compra-venta en el cual
el propietario establece un pago a cambio de los materiales que entregan, la tarifa se establece por peso (kg) y varian en
funcion del tipo del material y de la demanda que exista en el mercado.

El centro de acopio cumple con la funcion de efectuar una separacién mds especializada ¢ incluso una preparacidn
especifica de acuerdo con las caracteristicas que le fija el reciclador, cubriendo una parte intermedia de canalizar los
residuos con potencial de aprovechamiento a los procesos de produccion.

Existen diversos centros de acopio que van desde los pequefios establecimientos que se dedican tan solo a acopiar y
comercializar los residuos, hasta los mas especializados que compactan, trituran, lavan, entre otros.

En el caso de los prestadores de servicio, se cuenta con recolectores privados de residuos, consultores en manejo de
residuos, empresas especializadas en el manejo de residuos y comercializadoras de equipo y material entre otros.

‘Beneficios

Se contara con un listado completo de centros de acopio regulados y autorizados, ordenando y regulando a aquellos que no
cumplan con los requisitos establecidos para esta actividad, mismo que debera estar disponible para su consulta a la
poblacién. asi como de prestadores de servicios.

La creacidon de nuevos centros de acopio permitiran a la poblacion la disposicion de residuos valorizables de manera
ordenada fomentado la cultura del reciclaje y el reuso.

Instrumentacion

l.a Secretaria de Obras y Servicios debera elaborar los formatos necesarios para el registro de los prestadores de servicio,
centros de acopio y demds establecimientos que se dediquen al manejo de los residuos sélidos. Asimismo quedaran
encargados de recibir los formatos debidamente llenados por los usuarios y demds documentos que soliciten para poder, en
su caso, emitir Ja autorizacidn y registro correspondiente.

Los formatos disefiados por la Secretaria de Obras deberan establecer claramente los requerimientos minimos para otorgar
dichas autorizaciones, y hacerse del conocimiento publico para dar oportunidad de obtener su registro y cumplir con los
requerimientos a todos los usuarios.

Asimismo la Secretaria de Obras v Servicios elaborara el Directorio de Centros de Acopio ¥ de Prestadores de Servicio con
la informacién que se obtenga a través del registro, mismos que debera ponerlo a disposicidn del publico en general.

De la informacidn obtenida de los registros y autorizaciones correspondientes la Secretaria de Obras deberi disefiar una
base de datos que permiita su control y seguimiento. Los registros y autorizaciones que emitan, deberan ser actualizadas
anualmente, en el periodo que para tal fin determine la Secretaria de Obras y Servicios.

La informacion capturada en la base de datos debera ser proporcionada y actualizada anualmente a la Secretaria del Medio
Ambiente para que ésta la integre al inventario de residuos solidos establecido en la Ley de residuos sélidos.

Para el registro de establecimientos mercantiles y de servicios dedicados al manegjo de residuos la Secretaria de Obras y
Servicios establecera los requisitos y el procedimiento aplicable.

Adicionalmente la Secretaria de Obras y Servicios creara el formato o formatos a través del cual los prestadores de servicios
deberan emitir su informe anual establecido en el Reglamento de la Ley de Residuos Sélidos.

A
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Calendario

Cuadre 5.24 Calendario de registro de establecimientos mercantiies y de servicios dedicados al manejo de residuos

‘Actividades -, | 2004 | 2005 - | - 2006 |- 2007 | 2008 -

Elaboracion de
formatos

Registro a usuarios - ! : o ! : i

Actualizacion del
directorio

5.3.4 Residuos de la construccion

Objetivo

* El manejo, tratamiento o disposicién adecuado de los residuoes de la construccion generados en el Distrito Federal.

Participantes

La Secretarfa del Medio Ambiente en la formulacién del plan de manejo de residuos que regulen el manejo de los residuos
de construccién por parte de los generadores como de los transportistas.

Las Delegaciones en la atencion a los residuos de construccion generados por remodelaciones o modificaciones en pequeiia
escala.

Generadores y transportistas en el cumplimiento de los lineamientos establecidos para ¢l manejo de residuos de
construccion.

Antecedentes

La generacién de residuos sélidos en el Distrito Federal es del orden de 12,000 toneladas al dia, mismos que son
almacenados en el Relleno Sanitario de Bordo Poniente; como parte de {os componentes que constituyen los residuos
s6lidos en la Ciudad de México, la Agencia de Cooperacion Técnica de Japén (JICA), en 1999 reporté que los residucs
provenientes de la industria de la construccion presentes en los residuos sélidos urbanos representan una generacion de 256
Ton/dia equivalente al 2.14 % de la composicidn total de los residuos.

Sin embargo, ésta cantidad ha sido analizada a partir de los datos de la recepcion de residuos de la construccion en el relleno
sanitario de Bordo Poniente y se ha estimado una generacion de residuos de la construccidon de aproximadamente 3,000
toneladas al dia.

Los residuos de la construccién son un conjunto de fragmentos o restos de tabiques, piedras, tierra, concreto, morteros,
madera, alambre, resina, plasticos, yeso, cal, ceramica, tejados, pisos y varillas, entre otros, cuya composicion puede variar
ampliamente dependiendo del tipo de proyecto, 1a obra, etapa de construccion y/o el uso que se le dio.

Actualmente en México dentro de los residuos generados por la industria de la construccidn, los metales y la madera son los
materiales, que mayor potencial de reuso tienen, sin embargo, los residuos de las excavaciones, el concreto, las tejas, fos
ladrillos, tabiques y cerdmicos, son otros componentes que también han demostrado a nivel mundial, tener un potencial
importante de reuso o reciclaje.
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Principalmente en la periferia de la Ciudad de México, asi como en el Suelo de Conservacidn, la presencia de residuos de la
industria de la construccion responde a un uso como material de relleno o para renivelacion por la poblacion que habita la
zona de manera regular o irregular, causando en la mayoria de los casos severos dafios al ambiente, al equilibrio natural de
la regidn asi como riesgos para la integridad de la poblacién.

Estas caracteristicas permiten considerar a los residuos de la industria de la construccion como uno de los residuos que
deben ser manejados de manera especial dentro de la Ciudad de México, tanto por el impacto potencial que representa para
el medio ambiente, como por el volumen de materiales involucrados y su alto potencial de reuso y reciclaje.

Beneficios

El manejo adecuado de los residuos de la construccidn permitita reducir el volumen de estos materiales que son dispuestos
de manera incorrecta en barrancas, lotes baldios, zonas federales y en general en lugares no autorizados, asi como el
crecimiento irregular de la poblacién asociado a la presencia y uso de estos materiales.

Instrumentacion

El manejo, tratamiento o disposicién final de los residuos de la construccidén deberd incluir diferentes estrategias en tres
lineas principales:

= Regulacion
= Reuso y reciclaje
] Disposicion final

Regulacion

La Secretaria del Medio Ambiente debera formular los instrumentos necesarios para la regulacion del manejo de los
residuos de la construccidn que considere al menos clasificacion, separaciéon de los materiales en términos de sus
posibilidades de reuso o reciclaje, asi como los requerimientos administrativos y obligaciones de los generadores y
transportistas.

Es de suma importancia que la regulacion desarrollada por la Secretaria del Medio Ambiente contenga las fracciones en las
que se deben separar los residuos bajo un criterio de reciclaje, esto con base en la composicion actual de los residuos
{cuadro 5.25) donde se puede observar que aproximadamente el 45% de los residuos son potencialmente reciclabies
{concreto y block tabique).

Cuadre 5.25 Composicion de los residuos de construccion
generados en el Distrito Federal

Concepto - -% -
Material de excavacién 43.65 ’
Concreto 24.38
Bloque Tabique 23.33
Tabla roca - yeso 4.05
Madera 1.52
Ceramica 0.85
Plastico .78
Piedra 0.62
Varilla 0.48
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Asfalto 0.25
Lamina 0.09

Reuso o Reciclaje

La Secretaria del Medio Ambiente y la Secretaria de Obras y Servicios identificaran y gestionaran la instalacion de centros
de reciclaje de residuos de construccion, para lo cual tomaran en cuenta al menos: actividades afines, localizacion,
condiciones del entorno, viabilidad técnica.

Este esquema deberd incluir los instrumentos econdémicos necesarios para fomentar la actividad, asi como el procedimiento
de operacion que contenga al menos:

=  Elcontrol de 1a limpieza del material a recibir.

®  Descripcion del procedimiento de recepeién y almacenamiento

-
* Bitacora diaria de recepcién que incluya la identificacion de los vehiculos, el origen y tipo-del material, asi como
los volamenes entregados.

* Reconocimiento de sello o identificacion de recepcion del sitio.

*  Registro de volumen de rechazo y destino.

Para la apertura del mercado de materiales reciclados para la construccidn las Delegaciones y la Secretaria de Obras y
Servicios promoveran el uso de materiales reciclados en obra piblica de su competencia.

Las Delegaciones instrumentaran un plan de atencién a los generadores de residuos de construccion provenientes de casas
habitacién con velimenes menores a 3 m3 y en coordinacion con la Secretaria de Obras y Servicios coordinaran la
recepcién en las estaciones de transferencia correspondientes.

Disposicion final

La Secretaria del Medio Ambiente conjuntamente con la Secretaria de Obras y Servicios identificaran predios con uso
potencial para disposicién de residuos de la construccion, fos cuales deberan contar con un procedimiento operativo que
permita entre otros aspectos lo siguientes:

El control de la limpieza del material a recibir
Descripcion del procedimiento de recepcién y almacenamiento

Mecanismo de control de ingreso que incluya la identificacién de los vehiculos, el origen y tipo del material, as{ como los
volimenes entregados.

Reconocimiento de sello o identificacidn de recepcidn del sitio.

Estos predios son independientes al relleno sanitario destinado para la disposicién final de residuos sélidos del Distrito
Federal.

Calendario
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Cuadro 5.26 Calendario de aplicacién para residuos de la construccion

Actividades 2004 2005 2006 - | 2007 2008

Elaboracidén del
instrumento de
regulacic’m

Aplicacion de la
regulacion

Identificacion de sitios RS PR E ; i
para disposicion final i i ' :

Gestion de sitios para
reciclaje y de SR B I
disposicion final de
Res. Construccion.

Operacion i

5.4 Prevencion y control de la contaminacion del suelo
5.4.1 Erradicacién de tiraderos a cielo abierto no autorizados

Objetivo

¢  Erradicar los tiraderos de residuos no auterizados en el territorio del Distrito Federal.

Participantes

Delegaciones en e! disefio, elaboracion y operacién de un programa que permita responder a la identificacion temprana y
eliminacion de tiraderos clandestinos de la via publica, barrancas y otros sitios ubicados dentro de su demarcacién.

La poblacidn en general en respetar las disposiciones de la Ley de Residuos Sélidos.

Seguridad publica y otras autoridades en la aplicacion de sanciones a la ciudadania que incurra en el fomento de tiraderos
clandestinos.

Antecedentes

En el Distrito Federal al igual que las grandes ciudades del mundo, presenta el fendmeno del tiro clandestino de residuos
solidos o basura en la via pablica, esta actividad surge por lo general en situaciones en donde el servicio de limpia no se
puede realizar, o que por razones de la topografia no se pueda prestar el servicio, sin embargo, la presencia de estos residuos
en la via publica también pueden tener su origen en un comportamiento de negligencia por parte de la poblacion que se
niega a utilizar los medios proporcionados por la autoridad para curplir con el servicio de limpia y recoleccidn de residuos.

Dentro de los medios proporcionados por el sistema de limpia para realizar sus funciones se encuentran ¢l instalar
contenedores que proporcionen un lugar en donde disponer de residuos fuera de horas de servicio, asimismo, el
establecimiento de horarios y condiciones de recoleccion también forma parte de los medios utilizados por la autoridad para
proporcionar el servicio de recoleccién y limpia a la ciudadania.

Es en especial en este tltimo medio, en donde las nuevas politicas ambientales y de manejo integral de los residuos juegan
un papel importante, toda vez que la poblacién se vera obligada a respetar una separacion de los residuos desde sus
viviendas y en algunos casos incluso la disposicion se llevara a cabo en dias y horarios preestablecidos, condiciones que
generaran molestias a la poblacidn v en algunos casos se presentara el fenémeno de tiraderos clandestinos en sitios donde no
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existian, esto como un mecanismos de manifestacion de su desacuerdo con el cambio del sistema y de habitos que implica la
aplicacion de la ley de residuos.

Beneficios

L.a eliminacion de tiraderos clandestinos repercute en una mejora en las condiciones sanitarias de la via puablica, eliminando
fuentes de contaminacion y de transmisién de enfermedades por animales y organismos indeseables.

La atencién oportuna y eficaz de la delegacion a la presencia de tiraderos clandestinos representard una oportunidad de
demostrar a la sociedad que la reorganizacidn del sistema de limpia es conveniente y que responde a las necesidades de la
poblacion.

Mejorara la organizacion de los trabajadores de limpia en el tramo o ruta asignado al no tener que recoger de la via publica
residuos depositados por la ciudadania.

Instrumentacion : .

El Distrito Federal al igual que las grandes ciudades del mundo, presenta el fendmeno del tiro clandestino de residuos
s6lidos o basura en la via publica. Esta actividad surge por lo general en situaciones en donde el servicio de limpia no se
puede realizar, o que por razones de la topografia no se pueda prestar el servicio e incluso por los horarios en los que se
presta el mismo.

Para la aplicacién de un programa de esta naturaleza es necesario evaluar en primera instancia si la delegacion presenta ya
este fendmeno, ubicando la zona y analizando las razones por las cuales se presenta.

Una vez identificadas las posibles razones por las cuales se genera un tiradero clandestino, se deberd disefiar, claborar y
operar un programa que puede incluir los siguientes aspectos.

1. Difusion en la vecindad del tiradero de las acciones a tomar por parte de la delegacidn, selicitando la colaboracién
de los vecinos.

b

Instalacion de contenedores que permita la disposicion separada de los residuos por parte de la poblacion.

3. En caso de que la instalacion de contenedores no sea posible, entonces se sugiere la atencion nocturna del sitio y la
recoleccion nocturna a la poblacién que reduzca la posibilidad de que la ciudadania tire la basura en la via pablica

4. En casos extremos, se recomienda conjuntamente con seguridad piblica o la autoridad competente la aplicacion de
multas y sanciones de acuerdo a lo considerado en la Ley de Residuos Sélidos y su Reglamento.

La delegacidn reportard semestralmente la atencidn a tiraderos clandestinos hasta su erradicacion, a la Secretaria del Medio
Ambiente, utilizando el siguiente reporte:

IDelegacion:
Fecha:
Fecha de ia Gltima recoleccion:

Vehiculo Placas Tipo Sitio atendido | Tonelaje o | Destino
volumen
recogido

"alendario
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Cuadro 5.27 Calendario de erradicacién de tiraderos clandestinos

Actividades 2004 - 2005 2006 - 2007 2008

] T

Evaluacion

|
Disefio y i : ;
elaboracién del : : . i
programa
i
j
H

Difusiéon

Instalacién de ] : i
contenedores : ; ' O ; ! | :

Informes i | l I B i

5.5 Comunicacion y educacién ambiental

El Programa de Gestion de Residuos Sélidos para el Distrito Federal estad determinado por un conjunto de factores de orden
legal, econémico, tecnolégico y administrativo, donde el factor educativo tiene un papel relevante.

La educacion ambiental propicia la modificacion de actitudes y habitos y facilita el desarrollo de habilidades en la gente
para que participe individual y colectivamente en la prevencion y solucién de probiemas. Por el cardcter transversal de la
. tematica que aborda. 1a educacién ambiental facilita ta integracién y coordinacién de los procesos de planeacion y gestion
que involucran la participacion ciudadana, potenciando las posibilidades de éxito en la aplicacién de los instrumentos de
gestion.

El proceso educativo deberd proporcionar elementos a la poblacién que le permitan avanzar en la comprension del
problema. En la medida en la que {a poblacion interpelada no tenga elementos para fundamentar la razon de ser del cambio
de habitos al que se le convoca, sera dificil alimentar su voluntad. La limitacion de un “bien personal™ por un “bien comin”™
a que convoca el programa, es una demanda que el generador de residuos debe asociar con beneficios concretos y resultados
positivos.

La estrategia de educacion ambiental tiene dos componentes, la comunicacion educativa y la capacitacion, Aunque cada uno
da lugar a subprogramas independientes se desarrollan de manera paralela y complementaria. E] objetivo general que
enmarca ambos subprogramas es promover la participacion activa de los habitantes del Distrito Federal para minimizar la
generacion de residuos sdlidos con especial énfasis en la aplicacién de mecanismos para su separacion en la fuente, asi
como proporcionar al personal operativo involucrado los elementos de informacion y reflexién necesarios para garantizar la
recoleccion selectiva de los residuos y su posterior aprovechamiento y apoyar las tareas relacionadas con la gestion de
residuos de manejo especial ¥ alto volumen.

La estrategia de educacidn no puede verse como una parte aislada del Programa de Gestidn, sino que debe apreciarse como
una dimensién integrada en el resto de las lineas estratégicas que lo componen.
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5.5.1 Comunicacién educativa

Objetivos

Desarrollar una estrategia de comunicacion con el fin de promover la participacion de la poblacidn para la separacién en la
fuente v sensibilizarla con respecto a la importancia de reducir la generacion de residuos sélidos mediante el consumo
responsable, el reuso y la valorizacién de los residuos solidos.

Impulsar el conocimiento de la Ley de Residuos Solidos del D.F. y de su Reglamento entre la poblacién y de manera mas
especifica en las entidades del Gobierno del Distrito Federal, organizaciones sociales y el sector empresarial con €l fin de
garantizar el éxito en su aplicacion.

Elaborar materiales de educacion y promocion en apoyo al desarrollo del subprograma de capacitacion.

Participantes

-~
Secretaria del Medic-Ambiente en el desarrollo del disefio rector de comunicacién educativa a aplicar por parte de las
delegaciones y otras posibles instancias involucradas y al informar de las actividades que se desarrollen relacionadas con la
gestion integral de residuos sdlidos.

Delegaciones al utilizar, reproducir y difundir los materiales de comunicacion educativa propios o de la Secretaria.

Antecedentes

Entre los esfuerzos recientes de difusion de contenidos educativos en materia ambiental, el proyecto de comunicacidn
educativa que impulsé la Comision Ambiental Metropolitana entre el 2002 y el 2004 contemplé la realizaron de estudios v
reuniones diversas con especialistas en €l tema. que constituyen un importante referente para el desarrollo de las actividades
de difusion que contempla el Programa de Gestion Integral de Residuos Sdlidos (PGIRS).

Entre los esfuerzos realizados destaca la utilidad de un estudio de percepcion ambiental entre los habitantes de la Zona
Metropolitana, la sistematizacién de experiencias y la realizacién de una serie de recomendaciones de politica de
comunicacién educativa ambiental para quienes desarrollan acciones en esta materia. Estos y otros materiales orientaron el
trabajo a desarrollar en este subprograma.

Beneficios

Una mejor respuesta de la poblacién a la separacién en la fuente v a la politica planteada en la Ley de Residuos Sélidos,
contando con una mayor sensibilizacion de la misma.

Instrumentacion

La comunicacién educativa est dirigida principalmente al uso de medios masivos para estimular al pablico en general a que
participe en la separacién de los residuos en dos fracciones, organica e inorganica, en el sitio de generacion.

El desarrollo del subprograma de comunicacién obliga a posicionar informacién sobre el tema en canales, horarios y
espacios que garanticen el contacte regular y sistemético con toda la poblacidn. El uso de los medios electronicos es de
fundamental importancia. El GDF y la Asamblea de Representantes deberan garantizar los recursos indispensables y la
obtencién de tiempos oficiales que administra la Federacidn. Ante las limitaciones de presupuesto es de gran importancia
gestionar convenios con el sector privado en apoyo a la estrategia de medios.

El desarrollo de acciones de comunicacion educativa aplicadas para el cumplimiento de los objetivos del programa, no
puede desligarse del campo de la informacién. Educacién e informacién se complementan y en sus resultados, se
confunden. En este sentido, es de particular importancia contemplar la participacién activa de las fuentes oficiales de
informacion, asi como la biisqueda de sinergias con los medios para potenciar un programa que por su propia naturaleza,
constituira un hecho informativo en si mismo.
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Es de gran importancia articular tiempos, contenidos y medios con las acciones concretas que desarrollen la Secretaria del
Medio Ambiente, la Secretaria de Obras y Servicios y las delegaciones.

En el arranque de los proyectos piloto, no obstante que éste inicia en sdlo algunas colonias de cada una de las delegaciones,
el subprograma de comunicacién educativa debera contemplar a la poblacion del D.F. en su conjunto. Ello no excluira la
atencién de necesidades especificas que demande el desarrollo de las experiencias piloto en las distintas delegaciones.

El enfoque principal de ia estrategia a desarrollar en materia de medios y el inicio del programa debera atender la separacion
de residuos orgdnicos e inorganicos en el dmbito doméstico. Sin lugar a dudas es esta disposicion y con relacion a este
sector en donde el programa enfrenta los principales retos. Conforme avance el programa se requerird de campaias de
reforzamiento y de acciones informativas sobre las experiencias, logros y casos exitosos. No obstante, el énfasis en el
manejo de contenidos asociados a la separacion en dos fracciones debera considerar la evolucion que tendra el programa
hacia la minimizacidn y prevencién en su generacion.

Merece particular atencién que los esfuerzos de informacidn y comunicaciéon educativa que se desarrollen desde las
delegaciones, manejen contenidos uniformes,. no” solo para efectos de difusion de informacidn técnica (residuos
identificados como orgdnicos e inorganicos, colores a asociar en uno y otro caso, métodos de almacenaje, formas de
entrega de los residuos separados, etc.), sino en la aplicacion de elementos eje en términos de forma y contenido en el
desarrollo de campaiias de difusion de objetivos de orden general.

No obstante, el manejo de informacion especifica por parte de las delegaciones se haya particularmente justificado en todo
aquello relacionado con la probiematica particular de la delegacion, con relacion al lugar, horarios y frecuencia del servicio,
asi como con relacion a los mecanismes de recoleccion en funcion de si se cuenta con unidades de transporte
convencionales o adaptadas para fines de recoleccion selectiva y alrededor de otros aspectos que determine la delegacion.

A pesar de la enorme importancia que tiene el uso de medios masivos en el desarrollo del subprograma, éstos no reemplazan
la importancia de la comunicacion que se establece a través del contacto directo con la ciudadania.

La extensién progresiva del programa con seguridad colocard el tema de la separacidn en boca de la poblacién. No obstante,
la oferta de informacion objetiva, clara y consistente es de gran importancia para construir una actitud positiva frente al
programa, por lo que resulta necesario el posicionamiento de informacion en todos los espacios posibles, convencionales y
alternativos. Los medios a utilizar son los siguientes: television abierta, radio, cine, prensa, paneles en metro, dovelas,
carteles, pintas, volantes, mantas, tiras magnéticas, tarjetas de teléfono, adheribles con formatos y usos diversos, paginas
web, tiras magnéticas, paginas web y overoles, gorras y camisetas para el personal de limpia.

El desarrollo de campafias a través de todo este conjunto de recursos sera complementado con el manejo de informacién
regular de caracter noticioso y/o insertar en programas especificos para abordar el tema. Sera importante la realizacién de
entrevistas, paneles televisivos y radiofonicos, boletines de prensa y el aprovechamiento de otros espacios que, de manera
activa y sistematica habra que promover entre las empresas de medios.

La comunicacion educativa se llevara a cabo bajo dos tipos de cobertura:

Cobertura amplia: uso de medios de amplia audiencia y bajo pautas intensas de difusién. Contempla la difusién en
camparias propiamente dichas, el uso de medios electrénicos y Ia colocacién de material grafico en espacios visuales
como lo son paneles del metro, mamparas luminosas en parabuses, inserciones en prensa y encartes. Incluye la
intervencion frecuente en espacios noticiosos.

Cobertura focalizada y mensajes de reforzamiento: informacién de utilidad para coberturas especificas y difusion de
contenidos en apoyo a campafias previas bajo esquemas de menor intensidad. Para ello se hard uso de mensajes
graficos a colocar en espacios fijos para audiencias delegacionales, barriales o sectoriales. También se aprovecharan
los espacios noticiosos para la difusion de las experiencias exitosas.

S
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Calendario

El desarrollo de la estrategia de comunicacion educativa se extiende a lo largo de toda la aplicacion de la Ley de Residuos
Sélidos, con distintos ejes tematicos y bajo los dos distintos tipos de cobertura antes descritos.

Cuadro 5.28 Calendario de aplicacion del programa de comunicacion educativa

Ejes temdticos/ tipo de

cobertura:’ 2004 0 [ 2005 .| 2006, [ 2007 - [ . 2008

; | | ! I

Sensibilizacion en torno al
problema

La nueva Ley y acciones
que demanda

El inicio en la aplicacidn de
sanciones

Beneficios de la separacion

Experiencias exitosas

—_— o=l =l =] =] —
:

Residuos de manejo
especial y de alto volumen : j '

Consumo racional

Especificidades del servicio
de limpia

NN Bl LN B | 3®]

(1)} Cobertura amplia
(2) Cobertura focalizada y mensajes de reforzamiento.

5.5.2 Capacitaciéon

Objetivos

* Establecer lineas rectoras de educacién formal para la aplicacion de la Ley de Residuos $élidos que sirvan de
referencia a las acciones de capacitacién que en esta materia desarrollaran la Secretaria de Obras y Servicios y las
delegaciones politicas del Distrito Federal.

*  Desarrollar y aplicar un modelo de capacitacién de efecto multiplicador que permita cubrir los requerimientos de la
Secretaria de Obras y Servicios y de las delegaciones, principalmente los del personal que integran las areas de
limpia, asi como los de grupos de promotores de diverso origen.

* Establecer criterios y perfiles de capacitacion que deberan cubrir generadores de residuos de manejo especial y de
alto volumen, en funcion de sus diferentes actividades y con base en la normatividad vigente.

Participantes

Secretaria del Medio Ambiente al desarrollar instrumentos que ofrezcan la capacitacion necesaria a empleados y grupos de
promotores de las delegaciones, de la Secretaria de Obras y Servicios, de otras instancias de gobierno, del Programa de
Escuela Limpia v a otros sujetos de interés.
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Delegaciones al capacitar y orientar al personal responsable del manejo de residuos sobre los nuevos esquemas que se
implantaran en su demarcacion.

Delegaciones al incorporar en sus programas delegacionales de prestacion del servicio piblico de limpia subprogramas de
capacitacién y orientacion dirigidos a la poblacién de su demarcacion.

Secretaria de Obras y Servicios al incorporar subprogramas de capacitacién especificos dirigidos al personal que realice
actividades relacionadas con el manejo de residuos sdlidos.

Antecedentes

El desarrollo del programa involucra el cambio de hédbitos profundamente arraigados, no sélo por parte del generador de
residuos, sino también entre las instancias involucradas en su manejo. Del cambio de habitos que se logre depende el
alcance de los objetivos del programa. La capacitacion constituye un ingrediente fundamental en esta tarea.

Constituyen un referente de estesubprggrama los lineamientos de la politica educativa ambiental metropolitana contenidos
en el Programa Rector Metropolitno Integral de Educacion Ambiental (PREMIA). Por otro lado sera de gran importancia
la vinculacidn y/o integracion de programas ya existentes de manejo de residuos s6lidos como son el programa Separemos
de la SOS, el Sistema de Administracion Ambiental del GDF y de manera particular, el Programa Escuela Limpia.

Beneficios

El método de capacitacién permitira contar con un mayor nimero de personas capacitadas en un menor tiempo,
aprovechando el efecto multiplicador.

La adecuada capacitacién del personal permitira aplicar con mayor facilidad la Ley de Residuos Sélidos, toda vez, que las
personas entenderan los beneficios que ¢l mangjo integral tiene en la sustentabilidad de la ciudad.

Instrumentacion

El desarrollo del programa involucra el cambio de hébitos profundamente arraigados, no solo por parte del generador de
residuos, sino también entre las instancias involucradas en su manejo. Del cambio de habitos que se logre depende el
alcance de los objetivos del programa. La capacitacién constituye un ingrediente fundamental en esta tarea.

La capacitacion dara lugar a la atencion de sujetos diversos con propdsitos comunes y diferenciados, derivados de los
distintos requerimientos de informacién, con contenidos y métodos especificos a cada uno de los grupos destinatarios.

La demanda de capacitacién que entrafia el desarrollo del programa en general obliga a considerar la aplicacion de modelos
multiplicadores o de capacitacién en cascada que garanticen el manejo de la informacién indispensable y ofrezcan
elementos suficientes para alimentar la participacion del total de la poblacién.

La aplicacion de dicho modelo multiplicador resulta particularmente obligada para la capacitacion de la planta de personal
operador de los sistemas de limpia, asi como para alcanzar, aunque de manera indirecta, 2 la totalidad de los generadores a
nivel doméstico.

Para la atencion de cada uno de los sujetos habra que desarrollar variaciones al modelo original consistentes en la adicion de
herramientas educativas que den lugar a la posibilidad de que los cursos y talleres sean repreducidos por los mismos
educandos.

Los sujetos de capacitacion se agrupan en dos en funcidn de su lugar en el subprograma:

Sujetos estratégicos: grupos cuyo papel es relevante, ya sea por el lugar que ocupan en la toma de decisiones, la operacién
cotidiana del programa, o bien en el contacto con el generador de residuos.
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Sujetos de atencién especifica: grupos que por constituir entidades organizadas se les puede involucrar en eventos y/o
procesos de capacitacion, ya sea como educandos o como educadores; y grupos que por la actividad a la que se dedican
requieren ofertas de capacitacién especificas.

Sujetos estratégicos

1. Personal del sistema de limpia de las distintas dreas operativas: la capacitacion del personal de recoleccién es un
factor de enorme importancia para alcanzar la participacién deseada por parte de! generador de residuos, pues de ellos
depende garantizar que la recoleccidén se lleve a cabo de manera selectiva. Si bien la atencién directa en términos de
capacitacién de la poblacion del Distrito Federal resulta impensable, la informacion basica y la aclaracion de dudas que el
personal de limpia esté en posibilidad de proporcionar, asi corno la solidez y firmeza de su posicién para no recibir residuos
mezclados, seran ingredientes de particular significado para alcanzar los objetivos del programa. Se capacitara a la totalidad
del personal de sistemas de recoleccion de las delegaciones y de las estaciones de transferencia.

2 Personal de niveles directivos y medios del GDF y delegaciones: dichos funcionarios requeririn manejar
informacién amplia sobre el PGIRS, aspectos normativos y la problemdtica de los residuos en general. Deberd contarse con
personal comprometido con el desarrollo del programa al interior del GDF y las delegaciones politicas y debidamente
preparado para multiplicar el modelo de capacitacion dirigido a los trabajadores del sistema de limpia.

3. Grupos de promotores: la participacion de grupos de promotores para incentivar la separacién a nivel doméstico a
través del contacto directo casa por casa constittlye un importante apoyo en la difusion del programa. La capacitacidn en
este rubro debera traducirse en grupos de promotores comprometidos con el desarrollo del programa y en cantidad
suficiente para cubrir las visitas a la totalidad de los domicilios del Distrito Federal. Asimismo la participacion de los
promotores deberd contemplar la realizacidn de una segunda visita con el doble propdsito de reforzar habitos y recoger
experiencias.

Sujetos de atencién especifica

4. Organizaciones y grupos vecinales: dada la dificultad de alcanzar de manera directa al grueso de los generadores de
residuos a nivel domiciliario, es viable llevar la oferta de capacitacion a nGcleos organizados de vecinos. Requiere de un
tratamiento especial el caso areas domiciliarias en las que se encuentran tiraderos clandestinos, en cuyo entorno habré de
realizarse un esfuerzo particular para dar a conocer la nueva ley, sin que este esfuerzo quede condicionado a la existencia de
grupos organizados.

5. Instituciones educativas: escuelas y universidades constituyen espacios de gran potencial, no sélo para efectos de
aplicacion ejemplar del programa, sino como espacios de difusion y multiplicacién de la experiencia. El Programa Escuela
Limpia, que desde el afio de 1999 integra la participacion de la SEP y las delegaciones y que tiene como eje la separacién de
residuos, serda la plataforma a través de la cual se extienda la participacion del sector educativo en su conjunto. Dicho
programa debera extenderse a la totalidad de las escuelas puiblicas y privadas, a todos los niveles, desde el basico hasta el
profesional.

6-. Edificios pablicos: el conjunto de oficinas de las 16 delegaciones, las dependencias del Gobierno del Distrito
Federal y las del gobierno federal asentadas en la ciudad deberan constituirse en espacios ejemplares en el manegjo de sus
residuos, experiencia que se constituird en si misma en un medic de promocion del programa. Por la naturaleza de los
desechos generados en dichas instituciones convendra favorecer la separacion de papel para facilitar e incrementar su
pepena. Cuando sea el caso habra de garantizarse la aplicacion de los planes de manejo.

7. Generadores de alto volumen y de residuos de manejo especial: este tipo de generadores debera ser capacitado para
comprender la problematica que representa la generacién de este tipo de residuos, asi como el conocimiento de normas vy
procedimientos relacionados con su gestion. De conformidad con el Reglamento de Residuos del Distrito Federal, los
generadores de manejo especial deberdn solicitar la capacitacion correspondiente a asociaciones, empresas e instituciones
especializadas y debidamente autorizadas para desarrollar dicha funcion, de acuerdo a las directrices que para dicho fin ha
establecido la Secretaria del Medio Ambiente del GDF. Los costos corespondientes deberéan ser cubiertos por el generador.
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8.- Personas, grupos y empresas dedicadas al reciclaje: ademas de la capacitacion que demandan establecimientos
mercantiles, industriales y de servicios que se dedican a la reutilizacién o reciclaje de residuos sélidos para la elaboracion de
sus planes de manejo, es indispensable que el personal de dichos establecimientos se mantenga actualizado en el
conocimiento de instrumentos econdmicos, redes de mercado e innovaciones tecnolégicas en torno a medidas de prevencion
y minimizacidn en la generacion de residuos.

Calendario

L.os cursos que a continuacidn se presentan estan disefiados especificamente para cada tipo de sujeto de capacitacion; 1)
Personal de limpia, 2) Personal de niveles directivos y medios, 3) Grupos de promotores, 4) Qrganizaciones y grupos
vecinales, 5) Instituciones educativas, 6) Edificios Publicos, 7) Generadores de alto volumen y de residuos de manejo
especial, 8) Reusadores v recicladores.

Cuadro 5.29 Calendario de aplicacion de a capacitacién

Actividades 2004 2008 2006 2007 | 2008

| i i i i
Curso-taller de ! I i | i ! i
capacitacién inicial s ! | l |
2 ‘ I ’
Curso-taller de ! l i i }
reforzamiento 2 | i { ‘ ‘
! i i N
Cursos-talleres de : e -
evaluacién y 2 ‘ ! 4
seguimiento | O l
3 i
r M
5 | | ; |
Curso-taller para visita | 3 ' ! # ; 5 Lo
inicial ’ .
Curso-taller para visita | 3 ? ; E I
de seguimiento ; : E i
Curso-taller de 4 . | . i S I I BTN B f
conocimiento general | ] ‘

e,
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Cuadro 5.29 Calendario de aplicacién de la capacitacién

Actividades - " 2004 T 2005 2006 - -2007 | 2008

1 B i

Curso-taller para | . | !
reforzamiento de las |3 R N |
escuelas ya i N ] .
involucradas | . - l . | |

Curso-taller de
induccion para la 5
extension del
programa Escuela
Limpia

Curso-taller de P o
sensibilicacion y de 7 J BRN N R
procedimientos para : . .
elaborar planes de : 4 b
manejo : ‘ L o

Cursos, talleres,
conferencias y 8 !
seminarios generales y ,
por gremio |

5.6 Calendario general de actividades

A continuacion se presenta un condensado en el que se engloban todas las actividades a realizar y sus tiempos de aplicacion
estimados.

Cuadro 5.30 Calendario general de actividades de aplicacién gradual

2004

Actividad 2005|2006 |2007 |2008

EfrIMlalMmIs]lalals]lolnN]|D:

Planes de manejo |-

Inventario de residuos
solidos

Programa » I !
s piloto !

Separacio

nen | Expansié
fuentey |; de los

., [
TeC0|€C(.}IO programa
n selectiva

s piloto

Escuela Limpia k¢

Separacion de 1 i i | l [ ’ l
residuos s6lidos en . .
edificios piiblicos ! l ’

Recoleccion de !
residuos voluminosos |
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Cuadro 5.30 Calendario general de actividades de aplicacién gradual (continuacion)

2004

Actividad 2005 (2006 2007 |[2008

ElFiM]JalMIiTiTAa]ls]olN]D
Recoleccion | P Lo
especializada en !
mercados, tianguis, | !
bazares y comercio en ‘ ;
la via publica | j

: i
| !
f s

Parque vehicular \ ! ®

Transferencia y I
transporte i !

Cierre
Bordo
Poniente

Disposi-

¢ion final

Nuevo ; g
sitio de . !
disposi- ' P
cion final : ! . ! i

Plantas de compostaje ! | , l |

Plantas de seleccién | |

Centros de acopio ' ‘ i

Residuos de la { i ,
Industria de la 5 ' ®
construccion

Erradicacion de
tiraderos clandestinos

H
Comunicacion | !
educativa

1%

Capacitacion

6. COSTOS, EVALUACION Y ACTUALIZACION DEL PROGRAMA

6.1 Costos de instrumentacién

La implementacién de los subprogramas presentados en el Programa de Gestidn Integral de Residuos Sélidos (PGIRS) en el
Distrito Federal requieren en menor o mayor grado de la aplicacion de recursos econdmicos en infraestructura,
equipamiento y, en general, en la operacion cotidiana.

Es importante seflalar que no obstante el escenario para la disposicion de recursos financieros que enfrentara el pais y, en
particular, la ciudad no es mas halagilefio, esto no serd un factor que cancele la implantacion de los subprogramas a los que
hace referencia el PGIRS, aunque representard un facto limitante para una aplicacién més rapida o simultanea del cambio en
el manejo integral de los residuos sélidos del Distrito Federal.
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Esta seccién no pretende establecer el total de recursos que demanda el Distrito Federal para el manejo de residuos sino
exclusivamente a los requerimientos econémicos en tres rubros clave para la implantacion del programa.

1
e  Comunicacién y difusion
e Renovacion del parque vehicular

¢ Infraestructura y equipamiento

Cabe aclarar que los costos asociados al mantenimiento de los vehiculos recolectores, consumibles como gasolina, aceites,
aditivos, entre otros, asi como de contrataciéon de nuevo personal y horas extras, gastos corrientes y, en general, los de
operacion cotidiana no estdn considerados en los cuadros presentados en esla seccidn, toda vez que dichos conceptos se
incluyan en los Programas Operativos Anuales (PQOA) que las delegaciones y las unidades de la administracién central
rutinariamente presentan para el funcionamicnto de los servicios de su responsabilidad.

El célculo de los costos parte de algunos elementos importantes de:nim de*una demarcacion politica entre los que se
encuentran la poblacién, el nlimero total de colonias o rutas en la delegacion y el nimero total de vehiculos, entre otros.

Cuadro 6.1 Caracteristicas delegacionales

anadin T comias | Ruasrt | vesieatosn)
‘Gustavo A Madero 1,235,542 182 350 285
- . Azcapotzalc) 441,008 90 78 140
" Miguel Hidalgd 352,640 88 178 179
] Cuauhtémod 516,255 35 120 252
Venustiano Carrarizg 462.806 62 90 160
Iztacalco 411.321 56 62 92
', - " Alvaro Obregén 687,020 217 170 149
' Benito Judrez 360.478 53 87 137
Iztapalap 1,773,343 214 221 222
Cuajimalpa 151.222 54 54 43
Coyoacan 640,423 126 95 130
“Magdalena Contrerag 222.050 42 60 71
Tléhuag 302,790 75 52 51
', Xochimilco 369.787 99 35 58
Tialpan 581.781 198 93 92
.. Milpa Alt4 96,773 34 78 29
Totales 8,605,239 - 1625 1,823 "2.090

Fuente

*INEG] Tabulados Basicos Nacionales y por Entidad Federativa Base de Datos Tabulados de la Muestra Censal X1l Censo General de Poblacion y
Vivienda, 2000 Ags México, 2001
{**) Datos obterudos de las entrevistas realizadas con las delegaciones en el periodo enero - julio del 2004

6.1.1 Comunicacidn y difusién

Es claro que la aplicacion de la Ley de Residuos Sélidos en el Distrito Federal requiere en primera instancia el disefio e
implantacion de una campaiia de difusion dirigida tanto en el ambito delegacional como con cubrimiento de toda la ciudad.
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La Secretaria del Medio Ambiente (SMA) se ha dado a la tarea de disefiar una serie de materiales graficos para su
reproduccion y uso en las delegaciones politicas y, en su caso, por los establecimientos comerciales, industriales o de
servicios.

Entre los materiales impresos desarrollados por la SMA se encuentran volantes, calcomanias, carteles, mantas, entre otros.
El siguiente cuadro presenta los costos estimados de los requerimientos de materiales impresos considerados en la campaiia
de difusion Juntes pero no revueltos, relativa a la Ley de Residuos Solidos, la cual seffala inicialmente la importancia de la

separacion de los residuos en organicos e inorganicos para la difusion directa a la poblacién.

Cuadro 6.2 Costos estimados por concepto de comunicacion
y difusion impresa (2005 -2008)

Concepto Cantidad Costo Costo estimado
! i (miles) . unitario . | . (miles de pesos) ) -
(pesos) ‘
Volantes 13,760 0.15 1,614
Calcomanias 2,151 8.00 17,208
Carteles 162 10.00 1,620
Mantas 5 300.00 1,500
TOTAL 21,942

Adicionalmente, se considera importante que la difusion impresa sea reforzada con elementos de comunicacion en medios
masivos tales como television, radio y prensa, transporte piblico como el Sistema de Transporte Colectivo Metro. La
informacion presentada en el cuadro siguiente presenta un horizonte de aplicacién anualizada para los proximos cuatro afios
y Gnicamente representa un indicativo de los montos deseables a aplicar.

Cuadro 6.3 Costos estimados por concepto de comunicacion en
medios de difusién masiva (2005 -2008)

. Concepto ', | Cantidad estimada | ~Costo estimado.
-anual (miles de (miles de pesos)’
pesos) -
Teievision 10,000 40,000
Radio 2,000 8,000
Prensa 1,000 4,000
TOTAL 13,000 52,000

6.1.2 Renovacién del parque vehicular

En el Distrito Federal operan 2,090 vehiculos para prestar el servicio de recoleccion, de los cuales aproximadamente 1,260
tienen una antigiiedad de mas de 10 aftos. Se considera que este niimero de vehiculos dentro del proceso natural y deseable
de renovacion vehicular, sean sustituidos por unidades de doble compartimiento que permitan la recoleccion simultinea de
los residuos sdlidos en las fracciones organicas ¢ inorgénicas. Para propésitos de costeo se estimé que seran sustituidos 600
vehiculos recolectores mayores a 10 de afios de antigiledad.
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Los montos presentados en el cuadro siguiente toman en cuenta que la compra sea realizada directamente por las
delegaciones politicas. Se considera que pudieran lograrse ahorros importantes si las compras se realizaran de manera
consolidada.

Asimismo, es importante sefialar que los montos totales de inversion son elevados, por lo que se estima que la sustitucién de
los vehiculos se realice en un periodo de cuatro afios, como se observa en el cuadro siguiente.

Cuadro 6.4 Costos estimados de inversidn para la sustitucion del
parque vehicular de recoleccion.

' Total | 2005 2006 2007 | 2008

Vehiculos de carga
trasera con 600 100 150 150 200
compartimentos . »
separados =~
Inversidn estimada

) 780,000 130,000 195,000 195,000 260,000
{miles de pesos)

6.1.3 Infraestructura y equipamiento

En el Distrito Federal se generan 4,800 tonelada al dia de residuos organicos, de los cuales alrededor del 70% es decir 3,300
Ton/dia tienen potencial de aprovechamiento. Sin embargo, actualmente las cuatro plantas de composta existentes solo
tratan 232 Ton/dfa. En este sentido el Programa de Gestién Integral de Residuos Sdlidos considera los costos que
representan la construccién de la infraestructura para dar tratamiento al resto de los residuos organicos generados. Cabe
resaltar que se consideran la construccion de instalaciones con una capacidad total instalada de 3,000 Ton/d.

El Distrito Federal cuenta con 3 plantas de seleccidon con una capacidad instalada para el manejo de 6,500 Ton/dia de
residuos sélidos y real de operacion de 5,500 toneladas al dia, cuya eficiencia de separacién se encuentra actualmente entre
el 6 y 10%. El incrementar la eficiencia de estas plantas requiere de realizar inversiones en el mediano plazo. .

Asimismo, el DF cuenta con un sélo sitic para la disposicion de sus residuos sélidos denominado Etapa 1V Bordo Poniente,
el cual se encuentra en proceso de cierre, por lo que es menester considerar la asignacion de recursos en a corto plazo que
permita el cierre y la construccion de un nuevo relleno sanitario para los residuos generados por la ciudad.

Para la clausura de Bordo Poniente se requerira del desarrollo de un proyecto de cierre que considere la conformacion final
del predio, la cobertura final, el mantenimiento, un programa de monitoreo y el uso final del sitio. A su vez se requiere
disponer de un nuevo relleno sanitario y para ello la realizacidn de los estudios necesarios y la habilitacién con obras y
equipamiento del mismo.

A continuacién se presenta un cuadro que contiene los costos asociados al tratamiento de residuos organicos mediante la
construccion de plantas de composta, ¢l redisefio de las tres plantas de seleccion existentes, la eventual construccién de una
planta de seleccién en el mediano plazo, el cierre de la Etapa [V del Bordo Poniente, Ia identificacién y adquisicién de un
sitio y construccién de un nuevo relleno sanitario.

Cuadro 6.5 Costos estimados de infraestructura y
equipamiento (2005 — 2008)
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' Costo unitario de ‘Costo estimado

"Requerlmlent_u - Cﬁantldad instalacion y equipo | (Miles de pesos)
) (Miles de pesos) -
Construccflon de plantas de i L 210,000
compostaje
Redlserl.? de plantas de 3 30,000 90,000
separacion
Cuadro 6.5 Costos estimados de infraestructura y
equipamiento (2005 — 2008) (continuacion)
- ‘ .| Costo unitario de ~_| Costo estimado
Requerimiento . Cantidad instalacién y equipo | (Miles de pesos)
; i (Miles de pesos) .
COI’ISII’I.I.C.CIOH Qe planta de 1 100,000 100,000
separacion (mediano plazo)
F\l{erre de Bordo Poniente Etapa ) 300,000 300,000
Adquisicion de nuevo predio 1 150,000 150,000
Cor.lstrflccmn de nuevo rf:lleno 1 100,000 100.000
sanitario
TOTAL 950,000

6.1.4 Resumen de inversién

En el cuadro 6.6 se muestra un resumen de las inversiones estimadas por la difusién impresa, comunicacién en medios
masivos de difusién, sustitucion del parque vehicular e infraestructura y equipo.

Cuadro 6.6 Inversion total estimada (2005 — 2008)

Concepto‘ , Costo estimado _

) {Miles de pesos)

Difusion impresa 21,942

Com_umf::acmn en medios masivos 52,000
de difusion

Sustitucién del parque vehicular 780,000

Infraestructura y equipo 950,000

TOTAL 1,803,942

6.2 Indicadores de desempefio en la gestidn integrai de residuos sélidos

El manejo de los residuos sélidos en el Distrito Federal es una actividad netamente operativa cuya evaluacion y adecuacién
responde principalmente a: 1) la atencién de la poblacion con especial énfasis en la recoleccion de tos residuos domiciliarios
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y 2) la limpieza de la ciudad, en términos de la via pablica, la atencion de parques y jardines y la eliminacion de tiraderos en
via pablica de residuos.

El Distrito Federal a partir de la aplicacién de la Ley de Residuos Sélidos, la entrada en vigor de este programa y los
elaborados por la Secretaria de Obras y Servicios asi como por las Delegaciones cambiard gradualmente del manejo
tradicional del sistema de limpia a un manejo integral de residuos.

Los indicadores deberan ser aplicados por la Secretaria del Medio Ambiente a partir de la informacion enviada por las

delegaciones politicas y por la Secretaria de Obras y Servicios e integrados al inventario de residuos sélidos y al sistema de
informacion,

6.2.1 Indicador de cobertura
Este indicador responde especialmente 2 una medicion del avance porcentual en la aplicacion de las actividades de

separacion y recoleccidn selegtivar en términos de la incorporacién efectiva de rutas y colonias incorporadas con relacion al
total de rutas o colonias de cada delegacion. '

RT: namero de rutas o colonias
RA: niimero de rutas o colonias atendidas al final del periodo de reporte

COB: porcentaje de cobertura
COB= {ﬁ} X100
RT

La cobertura se tiene en la aplicacion de la Ley de Residuos Sélidos en lo que toca a la separacion domiciliaria en fuente y a
su recoleccion selectiva cormresponde las colonias o rutas en las cuales se lievan a cabo los proyectos piloto teniendo un
alcance actualmente entre el 2 y el 5%.

6.2.2 Indicador de separacion de residuos

Este segundo indicador es una medicién en términos del volumen (m3) o cantidad de residuos recolectados (toneladas). Este
indicador se calculara a partir del volumen recolectado de manera separada con relfacion al volumen tota! de la delegacion.
El resultado se expresard en porcentaje relativo de avance.

Para calcular este porcentaje relativo de avance se requiere contar con:
RO: cantidad recolectada selectivamente de residuos organicos (en toneladas o m3)
RI: cantidad recolectada selectivamente de residuos inorganicos (en toneladas o m3)

RST: cantidad total recolectada selectivamente RST = RO+ R] (en toneladas o m3)

RGT: cantidad total de residuos generados (en toneladas ¢ m3)

SEP: avance en la separacién y recoleccion selectiva

SEP = |:—R—SZ} x 100
RGT
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Los resultados obtenidos por la aplicacion de este indicador proporciona informacion referente al volumen de residuos que
se encuentran aplicando la separacién de los residuos sélidos y que son recolectados selectivamente por el sistema de limpia
delegacional. Asimismo, proporcionan informacién respecto a la generacion y composicion reales de los residuos en
organicos ¢ inorganicos.

6.2,.3 Indicador de reduccion en disposicion final

Para poder medir la disminucién en el flujo de residuos que ingresan a disposicién final y asegurar que las medidas
implantadas a través de la instrumentacion del Programa de Gestién Integral de Residuos Solidos estan correctamente
orientadas y ofreciendo resultados debemos considerar los diversos componentes del sistema.

La cantidad de residuos que ingresa a disposicion final se calcula de la signiente manera:

RDF = RET+ RSPC + RSP&

Donde:

RDF: volurnen o cantidad de residuos que mgresan diariamente a disposicién final

RET: volumen o cantidad de residuos que ingresan diariamente a estaciones de transferencia

RSPC: volumen o cantidad de residuos que constituyen el rechazo diario de las plantas de composta
RSPS: volumen o cantidad de residuos que constituyen el rechazo diario de las plantas de seleccidn

El cdiculo en la reduccién del volumen (RED) de residuos que son enviados a disposicidn final se calcula de la siguiente
forma:

RED — RD‘F;mcraf —

RDF

micial

RD ‘F;zcma.’ x ] 00

Donde:
RED: reduccion del volumen a disposicion final .
RDFactual : volumen actual promedio diario de disposicidn

RDFiniciat : volumen inicial promedio diario, disposicién inicial de referencia (dato constante de promedio anual del 2003)

Este indicador es atil para medir el efecto que tienen las actividades de reuso y reciclaje en la disposicién final de los
residuos en el relleno sanitario, toda vez que el incremento en estas actividades resultard en una reduccion en la cantidad de
residuos enviados a disposicion final.

6.2.4 Indicadores de planes de manejo de residuos sélidos

Este indicador permite conocer ¢! incremento en ¢l volumen de residuos sélidos cuyo manejo se monitorea a través de los
planes de manejo.

El incremento porcentual del volumen de residuos controtados (RCP) se calcula de la siguiente forma:

Donde:
Gi = generacidn reportada al inicio del periodo

G, -G,
RCP=|——Ix100
G
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Gf= generacion reportada a la actualizacion anual de los datos

El incremento porcentual de volumen significa que afio con afio mas empresas cumplen con su obligacién de presentar el
plan de manejo, lo que significa un mayor conocimiento en el manejo y control de los residuos producidos por los
generadores de alto volumen.

6.3 Actualizacion del Programa de Gestién Integral de Residuos Sélidos

El Programa de Gestion Integral de Residuos Sélidos debera ser actualizado en su totalidad cada cinco afios. Sin embargo,
en cualquier momento durante este periodo se podran publicar acuerdos de modificacion a éste cuando se trate de
variaciones en la instrumentacion de alguno de los subprogramas existentes o la inclusién de un nuevo subprograma que
coadyuve al manejo integral de los residuos. Por ello, la proxima revision integral debera ser publicada en el 2009.

Gobierno del Distrito Federzal
Secretaria del Medio Ambiente
(Firma)

Plaza de la Constitucion 1, 3er piso
Centro Historico 06000
Delegacion Cuauhtémoc
Meéxico D.F.

5516 36 63
55213528
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Ley de Residuos Solidos del Distrito Federal

(Publicada en la Gaceta Oficial de! Distrito Federal el 22 de abril de 2003)

(Al margen superior 1zquierdo dos escudos que dicen: GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.-
México — La Ciudad de la Esperanza - JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL)

DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY DE RESIDUOS SOLIDOS DEL
DISTRITO FEDERAL

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, a sus habitantes
sabed:

Que la Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal |l Legislatura, se ha servido dingirme el
sigutente-

DECRETO

(Al margen superior 1zquierdo el escudo nacional que dice: ESTADOS UNIDOS MEXICANQS -
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL. -1l LEGISLATURA)

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
Il LEGISLATURA
DECRETA:

DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY DE RESIDUOS SOLIDOS DEL
DISTRITO FEDERAL

LEY DE RESIDUOS SOLIDOS DEL DISTRITO FEDERAL
TITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO
DEL OBJETO DE LEY

Articulo 1°. La presente Ley es de observancia en el Distrito Federal, sus disposiciones son de
orden publico e interés social, y tiene por objeto regular la gestién integral de los residuos sélidos
considerados como no peligrosos, asi como la prestacion del servicio pablico de limpia

Articulo 2°. Son de aplicacion supletoria las disposiciones contenidas en otras leyes, reglamentos,
normas y demas ordenamientos juridicos relacionados con las matenas que regula la presente
Ley.
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Articulo 3° Para los efectos de la presente Ley se entiende por:

| Acopio: La accién tendiente a reunir residuos soélidos en un lugar determinado y apropiado para
su recoleccién, tratamiento o disposicion final,

Il Almacenamiento: El deposito temporal de los residuos solidos en contenedores previos a su
receleccion, tratamiento o dispasicion final,

il Almacenamiento selectivo o separado. La accion de depositar los residuos sodlidos en los
contenederes diferenciados;

IV Aprovechamiento del valor o valorizacién. El conjunto de acciones cuyo objetivo es mantener a
los materiales que los constituyen en los ciclos econdmicos ¢ comerciales, mediante su
reutilizacion, remanufactura, redisefio, reprocesamiento, reciclado y recuperacién de materales
secundarnos con lo cual no se pierde su valor econémico, .

-

V' Bicgas El conjunto de gases generados por la descompesicion microbiolégica de 1a materia
organica;

V1. Composta’ El producto resultante del proceso de composteo;

VI Composteo El proceso de descomposicidn aerébia de la matena organica mediante Ia accidn
de microorganismaos especificos;

VIIl. Contenedor El recipiente destinado al depésitc temporal de los residucs solidos;

IX Criterios: Los lineamientos obligatorios contenidos en la presente Ley para orientar las acciones
de gestion integral de los residuos sdlidos, que tendran el caracter de instrumentos de politica
ambiental;

X. Delegaciones: Los érganos politico administrativos de cada demarcacion territorial en las que se
divide el Distrito Federal,

X Disposicion final: La accion de depositar 6 confinar permanentemente residuos sélidos en sitios
o instalaciones cuyas caracteristicas prevean afectaciones a la salud de la poblacion y a los
ecosistemas y sus elementos;

XIl. Estaciones de transferencia: Las instalaciones para el trasborde de los residuos soélidos de los
vehiculos de recoleccion a los vehiculos de transferencia,

XIll Generacion: La accién de producir residuos sélidos a través de procesos productivos o de
consumo;

XV Generadores de alto volumen. Las personas fisicas o morales que generen un promedio igual
o superior a 50 kilogramos diarios en peso bruto tota! de los residuos solidos 0 su equivalente en
unidades de volumen;

XV. Gestion integral El conjunto articulado e interrelacionado de acciones y normas operativas,
financieras, de planeacion, administrativas, sociales, educativas, de monitoreo, supervision y
evaluacién para el manejo de los residuos sélidos, desde su generacion hasta la disposicién final;

XVI. 'Impactos ambientales significativos: Aquellos realizados por las actividades humanas que
sobrepasen los limites permisibles en las normas oficiales mexicanas, las normas ambientales para
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el Distrito Federal, |a ley ambiental, 1a iey General, los reglamentos y demas disposiciones juridicas
aplicables, o bien aquellos producidos por efectos naturales que implique dafios al ambiente;

XV Ley General: La Ley General del Equilibrio Ecolégico y |a Proteccion al Ambiente;
XVII. Ley Ambiental La Ley Ambiental del Distrito Federal,

XIX Lixiviados: Los liquidos que se forman por la reaccion, arrastre o filirado de los materiales que
constituyen los residuos solidos y que contienen sustancias en forma disuelta o en suspension que
pueden infiltrarse en los suelos o escurrirse fuera de los sitios en los que se depositen residuos
sélidos y que puede dar lugar a la contaminacion del suelo y de cuerpos de agua;

XX Manejo: El conjunto de acciones que involucren la identificacion caracterizacion, clasificacion,
ehquetado, marcado, envasado, empacado, seleccion, acopio, almacenamiento, transporte,
transferentia, tratamento y, en su caso, disposicién final de los residuyps sélidos;

XXI. Minimizacion El conjunto de medidas tendientes a evitar la generacion de |os residuos solidos
y aprovechar, tanto sea posible, el valor de aquellos cuya generacién no sea posible evitar,

XXIl. Plan de manejo El instrumento de gestidn integral de los residuos sélidos, que contiene el
conjunto de acciones, procedimientos y medios dispuestos para facilitar el acopio y la devolucidn
de productos de consume que al desecharse se convierian en residuos solidos, cuyo objetivo es
lograr ia minimizacién de la generacion de los residuos sélidos y la maxima valorizacién posible de
materiales y subproductos contenidos en los mismos, bajo criterios de eficiencia ambiental,
econdmica y social, asi como para realizar un manejo adecuado de los residuos solidos que se
generen;

XXIII Planta de seleccion y tratamiento La instalacién donde se lleva a cabo cualguier proceso de
seleccién y tratamiento de los residuos sélidos para su valorizacién o, en su caso, disposicion final;

XXIV. Pepena. La accién de recoger entre los residuos solidos aquellos que tengan valor en
cualquier etapa del sistema de manejo;

XXV Procuraduria® La Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federat,

XXVI. Recoleccidn: La accion de recibir los residuos sélidos de sus generadores y trasladarlos a
las instalaciones para su transferencra, tratamiento o disposicion final,

XXVII. Recoleccién selectiva o separada: La accién de recolectar los residuos solidos de manera
separada en organicos, inorganicos y de manejo especial;

XXVIIl. Reciclaje: La transformacion de los materales o subproductos contenides en los residuos
solidos a través de distintos procesas que permiten restituir su valor econdémico;

XXIX. Relteno sanitanio: La obra de infraestructura que aplica métodos de ingenieria para la
disposicion final de los residuos solidos ubicados en sitios adecuados al ordenamiento ecoldgico,
mediante el cual ios residuos sélidos se depositan y compactan al menor volumen practico posible
y se cubren con material natural o sintético para prevenir y minimizar la generacidn de
contaminantes al ambiente y reducir Ios rnesgos a la salud,

XXX. Residuos de manejo especial: Los que requieran sujetarse a planes de manejo especificos
con el proposito de seleccionarlos, acopiarlos, transportarlos, aprovechar su valor o sujetarios a
tratamiento o disposicidn final de manera ambientalmente adecuada y controlada;
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XXXl Residuos urbanos Los generados en casa habitacion, unidad habitacional o similares que
resultan de la eliminacion de los materiales que utilizan en sus actividades domeésticas, de los
productos que consumen y de sus envases, embalajes o empaques, los provenienies de cualquier
otra actividad que genere residuos sélidos con caracteristicas domiciliarias y los resultantes de fa
limpieza de las vias publicas y areas comunes, siempre que no estén considerados por esta Ley
como residuos de manejo especial;

XXXl Residuos Organicos: Todo residuo sdlido biodegradable;

XXXIl. Residuos Inorganicos Todo residuo que no tenga caracteristicas de residuo organico y que
pueda ser susceptible a un proceso de valorizacion para su reutilizacién y reciclaje, tales como
vidrio, papel, cartén, plasticos, iaminados de materiales reciclables, aluminio y metales no
peligrosos y demas no considerados como de manejo especal,

KXXIV. Residuos solidos EI maternal, producto o subproducto que sin ser considerado como.
peligroso, se descarte o deseche y que sea susceptible de ser aprovechado o requiera sujetarse a
meétodos de tratamiento o disposicion final;

XXXV. Reutilizacion El empleo de un residuc sélido sin que medie un proceso de transformacion,
XXXVI. Secretaria- La Secretaria del Medio Ambiente det Distrito Federal; y

XXXVII. Tratamiento: El procedimiento mecanico, fisico, guimico, bicldégico o térmico, mediante el
cual se cambian las caracteristicas de los residuos séhidos y se reduce su volumen o peligrosidad

TITULO SEGUNDO
DE LA COMPETENCIA
CAPITULO |
DE LAS FACULTADES

Articulo 4°. Son autondades competentes para la aplicacion de la presente Ley, y ejercerdn las
atribuciones de conformidad con la distnbucion de facultades que este ordenamiento, su
reglamento y demas disposiciones juridicas aplicables establecen:

1. La o el Jefe de Gobierno del Distrito Federa;
Il. La Secretaria;

Ill. La Secretaria de Qbras y Servicios;

IV. La Secretaria de Salud;

V. La Procuraduria; y

VI. Las delegaciones.
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Articulo §° Corresponde a la o el Jefe de Gobierne el ejercicio de Ias siguientes facultades

| Prestar el servicio publico de Impia a través de ias entidades, dependencias y drganos que al
efecto sefiale la presente Ley,

il. Aprobar el Programa de Gestidn Integral de los Residuos Sélidos, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley de Planeacién del Desarrollo del Distrito Federal;

Ill. Expedir los ordenamientos que se deriven de la presente iey,

IV. Celebrar convenios de coordinacion en materia de manejo de los residucs sdlides y prestacion
del servicio publico de impia con la Federacion, entidades federativas y municipios,

V Proponer el pago de derechos por la prestacidn de! servicio publico de limpia correspondiente
en las disposiciones del Cadigo Financiero del Distrito Federaf, y

VI. Las demas que en la materia le otorguen esta Ley y otros ordenamientos juridicos aplicables.
Articulo 6° Corresponde a ia Secretaria el ejercicio de las siguientes facultades:

l. integrar a la politca ambiental las disposiciones complementarias que esta Ley establece en
materia de gestion integral de los residuocs soélidos, asi como su aplicaci()n,

Il Formular, evaluar y cumplir, en el marco de su competencia, con las dlsposm:ones del Programa
de Gestidn Integral de los Residucs Solidos que esta Ley establece;

A\

Il Coordinarse con la Secretaria de Obras y Servicios en ta aplicacion de las disposiciones
complementanias para la restauracion, prevencion y control de la contaminacion det suelo
generada por el manejo de los residuos solidos que establecen esta Ley y demas disposiciones
juridicas apiicables;

v Emitir opinién sobre el disefio, construccién, operacion y cierre de estacicnes de transferencia,
plantas de seleccion y tratamiento y sitios de disposicion final de los residuos sélidos,

V Integrar un inventario de los residuos solidos y sus fuentes generadoras, en coordinacion con la
Secretaria de Obras y Servicios y las delegaciones;

VL Integrar a la politica de informacion y difusién en matena ambiental los asuntos derivados de la
generacion y manejo de los residuos sohdos;

VII. Promaover la investigacién, desarrolio y aplicacidon de tecnologias, equipos, sistermas y procesos
que eliminen, reduzcan o mirmmicen la liberacién al ambiente y la transferencia de uno a otro de
sus elementos, de contaminantes provenientes del manejo de los residuos sélidos,

VIIl. Emitir las normas ambientaies para el Distrito Federal con relacion a la operacién, recoleccién,
transporte, almacenamiento, reciciaje, tratamiento, industrializacién y disposicion final de residuos
solidos, asi como para establecer las condicicnes de seguridad, requisitos y limitaciones en el
manejo de los restduos solidos que presenten riesgo para el ser humano, el equilibrio ecolégico y
el ambiente;

IX. Autorizar los planes de manejo a ios que esta Ley y su reglamento hacen referencia;
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X. Inspeccionar y vigilar, en el ambito de su competencia, el cumplimiento de las disposiciones de
la presente Ley, su reglamento y demés aplicables;

Xl. Agplicar las medidas de segunidad e imponer las sanciones gue cofrespondan por violaciones o
incumplimiento a este ordenamiento, en el Ambito de su competencia; y

Xll. La atencion de los demas asuntos que en matena de los residuos sélidos le conceda esta Ley
y otros ordenamientos en concordancia con ella y que no estén expresamente atribuidos a la
Federacion

Articulo 7°. Corresponde a la Secretaria de QObras y Servicios el ejercicio de las siguientes
facultades:

| Planear, organizar, normar, controlar y v1gilar fa prestacion del servicio publico de limpia en sus
etapas de barrido _y recoleccién en vias primarias, transferencia, tratamiento y dlgposrmon final de
los residuos s6lidos;

Il. Formular, ejecutar, vigilar y evaluar el Programa para la Prestacion de los Servicios de Limpia de
su competencia con base en los ineamientos establecidos en el Programa de Gestién integral de
los Residuos Sdélidos;

Il. Planear y ejecutar ias obras y prestacién del servicio publico de limpia en mas de una
demarcacion territonal o cuando se trate de alta especialidad técnica, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables;

IV Establecer los cnterios y normas técnicas para la construccion, conservacion y mantenimiento
de la infraestructura y equipamiento para el manejo, ratameento y disposicion final de los residuos
séhdos;

V. Autorizar y registrar a los establecimientos mercantiles y de servicios relacionados con la
recoleccion, manejo, tratamiento, reutilizactén, reciclaje v disposicién final de los residuos solidos y
vigilar su funcionarmiento,

VIl Llevar a cabo los estudios que sustenten la necesidad de otorgar concesiones para la
prestacion del servicio publico de limpia y, en los casos viables otorgar la concesion
correspondiente con base en las disposiciones juridicas aplicables;

VIl Realizar los estudios y proyectos de obras de nfraestructura para el manejo de los residuos
solidos de su competencia;

VIIl. Disefar, construir, organizar, operar y mantener las estactones de transferencia, plantas de
seleccién y tratamiento, y sitios para la disposicion final de fos residuos sélidos, con base en el
Programa de Gestion Integral de los Residuos Sélidos;

IX. Participar en la celebracién de convenios para el traslado de los residuos sélidos desde o hacia
otras entidades federativas, asi como la inspeccion y vigilancia de dicho traslado;

X Restaurar y recuperar e! suelo contaminade por las actividades del manejo de los residuos
solidos y prestacién del servicio publico de limpia de su competencia, en concordancia con las
disposiciones complementarias o lineamientos técnicos, establecidos por la Secretaria,

X|. Inspeccionar y vigilar, en el ambito de su competencia, el cumplimiento de las disposicionas de
la presente Ley, su Reglamento y demas aplicables,
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Xl Aplicar tas medidas de seguridad e imponer las sanciones que correspondan por violaciones o
incumplimiento a este ordenamiento, en el ambito de su competencia;

Xl Atender los asunios en materia de los residuos sdlidos que se generen entre el Distrito
Federal y una o mas entidades federativas, en coordinacién con las autoridades competentes, y

Xiv. Atender los demas asuntos que en materia de los residuos solidos le concedan esta Ley y
otros ordenamientos juridicos aplicables y que no estén expresamente atribuidos a la Federacidon o
a otras dependencias o entidades de la administracion pablica del Distrito Federal.

Articulo 8° Corresponde a la Secretaria de Salud del Distrito Federal, en el ambito de su
competencia, emitir recomendaciones y, en coordinacidn con la Secretaria y la Secretaria de Obras
y Servicios, determinar la aplicacion de las medidas de seguridad, dirigidas a evitar nesgos y danos
a la salud de la poblacion, derivados del manejo, almacenamiento, tratamiento y dispostcidn final
de los residuos solidos:

Articulo 9°. Corresponde a la Procuraduria la atencidn de las denuncias ciudadanas que cualquier
persona le presente por viclaciones ¢ incumplimiento a las disposiciones de la presente Ley,
dandole curso legal en los términos de su Ley Organica

Articulo 10. Corresponde a las Delegaciones el ejercicio de las siguientes facultades:

I. Formular, ejecutar, vigilar y evaluar el programa delegacional de prestacion del servicio pablico
de limpia de su competencia, con base en los lineamientos establecidos en el Programa de
Gestion Integral de los Residuos Solidos,

Ii. Prestar el servicio piblico de limpia en sus etapas de barrido de las areas comunes y vialidades
secundarias, la recoleccién de los residuos sdlidos, su transporte a las estaciones de transferencia,
plantas de tratamiento y seleccién o a sitios de disposicién final, de conformidad con las normas
ambientales en la materia y los ineamientos que al efecto estabiezca la Secretaria de Obras y
Servicios:

Ill. Erradicar la existencia de tiraderos clandestinos de los residuos sélidos,

IV, Orientar a la poblacion sobre las practicas de separacion en la fuente y aprovechamiento y
valorizacion de los residuos sélidos;

V. Promover pregramas de capactacion a los servidores publicos, asi como de fomento y
orientacion a la poblacion sobre la gestion integral de los residuos sélidos;

VI, Instalar el equipamtento para el depdsito separado de los residuos sélidos en la via publica y
areas comunes y supervisar periodicamente su buen estado y funcionamiento,

’

Vil. Organizar administraiivamente el servicio publico de Umpia de su competencia, el
nombramiento del personal necesario y proporcionar los elementos, equipos, Utiles y, en general,
todo el material indispensable para la prestacion de dicho servicio;

VIIl. Establecer las rutas, horarios y frecuencias en que debe prestarse el servicio de recoleccion
selectiva de los residuos s6lidos de su competencia pudiendo, una vez escuchados los vecinos,
modificarlos de acuerdo a las necesidades de dicho servicig;

IX Atender cportunamente las quejas del publico scbre la prestacion del servicio publico de limpia
de su competencia y diciar las medidas necesarias para su mejor y pronta solucion,

8
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X. Solicitar autorizacion de la Secretaria de Cbras y Servictos para el otorgamiento de las
declaraciones de apertura, licencias y autorizaciones de funcionamiento de tos establecimientos
mercantiles y de servicios relacionados con el manejo, tratamiente, reutilzacion, recicige y
disposicién final de los residuos sélidos;

XI Solicitar a la Secretaria de Obras y Servicios la realizacion de estudios con relacion a las
propuestas que éstas le envien para otorgar concesiones para la prestacion del servicio pablico de
limpia de competencia de la delegacion y, en su caso, aprobar dichas concesiones;

XIl. Participar, bajo la coordinacién de la Secretaria de Obras y Servicios, en la atencién de los
asuntos de los efectos gue genere la realizacion de los servicios de Impla que se realicen en la
delegacién y que afecten o puedan afectar a otra delegamon O municipio,

Xl Inspeccionar y vigilar, en el ambito de su cornpetenma el cumplimiento de las disposiciones de
la presente Ley, su reglamento y demas aplicables,

XIV. Aplicar las medidas de segundad e imponer las sanciones que correspondan por viclaciones o
incumplimiento a este ordenamiento, en el ambito de su competencia,

XV Integrar a |la politica delegacional de informacion y difusién en matena ambiental los asuntos
relacionados con ia realizacion del servicio publico de limpia de su competencia, y

XVI. Atender los deméas asuntos gque en materia de los residuos sélidos le conceda esta Ley y otros
ordenamrentos juridicos aplicables.

CAPITULO I
DE LAS DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS DE LA POLITICA AMBIENTAL

Articulo 11. La Secretaria, en coordinacién con la Secretaria de Obras y Servicios y con opinidn
de las delegaciones, formulara y evaluard el Programa de Gestidn Integral de los Residuos
Solidos, mismo que integrard los lineamientos, acciones y metas en materia de manejo integral de
los residuos sohidos y la prestacion del servicio publico de limpia con base en los siguientes
criternos:

. Adoptar medidas para la reduccion de la generacion de los residuos sélidos, su separacion en la
fuente de ongen, su receleccion y transporie separados, asi como su adecuado aprovechamiento,
tratamtento y disposicién final;

It Promover la reduccion de la cantidad de los residuos sélides que llegan a disposicion final,

il Adoptar medidas preventivas, considerando los costos y beneficios de la accion u omision,
cuando exista evidencia cientifica que compruebe gue la liberacién al ambiente de residuos sélidos
pueden causar dafios a la salud o al ambiente;

V. Prevenir la liberacién de los residuos soélidos que puedan causar dafos al ambiente o a la salud
humanay la

transferencia de contaminantes de un medio a otro;

V. Prever la infraestructura necesana para asegurar que los remduos sdlidos se manejen de
manera ambientalmente adecuada;
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VI Promover la cultura, educacion y capacitacién ambientales, asi como la participacién del sector
social, privado y laboral, para el manejo integral de los residuos solidos;

VIl Fomentar la responsabilidad compartida entre productores, distribuidores y consumidores en la
educcién de la generacién de los residuos sélidos y asumir el costo de su adecuade manejo,

VIll. Fomentar la participacion activa de las personas, la sociedad civil organizada y e! sector
privado & el manejo de los residuos sélidos;

IX. Armonizar las politicas de ordenamiento territorial y ecolégico con el manejo integral de los
residuas sélidos, identificande areas apropiadas para la ubicacién de infraestructura;

X. Fomentar la generacion, ststematizacion y difusion de informacion del manejo de los residuos
stlidos para la toma de decisiones;

X1, Definir las estrategias sectoriales e intersectoriales para la minmizacion y prevencion de la
generacion y el manejo de los residuos sélidos, conjugande las variables econémicas, sociales,
culturales, tecnoldgicas, sanitarias y ambientales en el marco de la sustentabilidad;

XIl Premover medidas para evitar el dep6sito, descarga, acopio y seleccion de {os residuos solidos
en areas o en condicicnes no autorizadas;

X[l Promover sistemas de reutilizacion, depésito retorno u otros similares que reduzcan la
generacién de residuos, en €l caso de productos o envases que después de ser utilizados generen
residuos en alto volumen o que originen impactos ambientales significativos,

XIV. Establecer las medidas adecuadas para reincorporar al ciclo productive materiales o
sustancias reutilizables o reciclables y para el desarrolioc de mercados de subproductos para la
valorizacion de los residuos solidos;

XV. Fomentar el desarrcllo uso de tecnologias, métodos, practicas y procesos de produccion y
comercializacion que favorezcan la minimizacion y valorizacion de los residuos sélidos;

XVI. Establecer acciones orientadas a recuperar los sitios contaminades per el manejo de los
residuos soélidos,

XVI. Establecer las condiciones que deberan cumplirse para el cierre de estaciones de
fransferencia, plantas de seleccion y tratamiento y rellenos sanitarios, de manera que no existan
suelos contaminados por el manejo de los residuos sélidos y medidas para menitorear dichos
sitios, ulterior al cierre, con plazos ne menores a diez anos postenores a su cierre;

XVIII. Evitar el manejo y disposicion de residuos de manejo especial liquidos o semisdlidos, sin que
hayan sido sometidos a procesos pasa deshidratarlos, neutralizarlos y estabilizarlos;

XIX. Ewvitar ia disposicion final de los residuos sélidos que sean incompatibles y puedan provocar
reacciones que liberen gases, provoquen incendios o explosiones o que puedan solubllizar las
sustancias potencralmente toxicas contenidas en ellos; y

XX Los demas que establezca el Reglamento y otros ordenamientos aplicables

La Secretaria, la Secretaria de Obras y Servicios y las delegaciones ejecutaran, en el marco de su
competencia, los contenidos del Programa de Gestién Integrai de los Residuos Sélidos
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Los programas de caracter metropolitano que acuerde e! Goberno del Distrito Federal
consideraran las disposiciones que esta Ley establece para la gestién integral de los residuos
sélidos.

Articuto 12. La Secretaria de Obras y Servicios y las delegaciones formularan, ejecutaran y
evaluaran los programas correspondientes a la prestacion de los servicios de limpia de sus
respectivas competencias con base en el Programa de Gestidn integral de los Residuos Soldos,
asi como en las disposicicnes que establecen esta Ley, su reglamento y demas disposiciones
Juridicas aplicables.

En la elaboracion de los programas a tos que se refiere el presente Capitulo, las autoridades
competentes promoveran {a parficipacion de la sociedad.

Articulo 13. La Secretaria de Obras y Servicios, al elaborar el programa de prestacion del servicio
publico de limpia de su competencia, debera considerar las disposiciones contendidas en esta Ley,
su réglamento, las normas oficiales mexicanas, las normas ambientales para el Distrito Federal, el
Programa de Gesfién integral de ios Residuos Sdlidos, los criterios y normas técnicas para fa
prestacion del servicio pablico de impia, y otros ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 14, La Secretaria de Obras y Servicios, en coordinacién con la Secretaria y las
Secretarias de Desarrollo Econdmico y de Finanzas, promovera instrumentos econdmicos para
aquellas personas que desarrollen acciones de prevencion, mimmizacion y valonzacion, asi como
para inversion en tecnologia y utiizacion de practicas, métodos o procesos gque coadyuven a
mejorar el manejo integral de los residucs solidos.

Articulo 15. En aquellos casos en que sea técnica y econémicamente factible, la o el Jefe de
Gobierno det Distrito Federal, a través de las autoridades competentes, promovera la creacién de
mercados de subproductos que establezcan mecanismos que involucren {a participacion de los
productores, distribuidores, comercializadores y consumidores en la valorizacion de los maternales
y productos gue se conviertan en residuos sélidos.

Articulo 16. Los programas de educacién formal y no formal que desarrollen o fomenten los
centros o instituciones educativas de competencia del Distrito Federal, asi como las asociaciones o
mnstituciones legalmente constituidas, establecerdn mecanismos orientados a fomentar una cultura
de manegjo integral de los residuos séhdos que promuevan, ademas, la separacién seleccionada de
dichos residuos y su valorizacion.

Articulo 17. Los programas de difusion en materia ambiental de la Secretaria y de las
delegaciones incluirdn campafias periddicas para fomentar la reduccidon de la cantidad vy
peligrosidad, la separacion obligatoria y la valonzacion de los residuos sélidos.

Articulo 18. La Secretaria, la Secretaria de QObras y Servicios y las delegaciones, en el ambito de
sus respectivas competencias, promoveran la participacion de todos los sectores de la sociedad
mediante:

| Su participacion en el fomento y apoyo en la conformacion, consolidacion y operacion de grupos
intersectoriales para el disefio e instrumentacion de los programas en materia de los residuos
solidos,

Il La difusién de informacién y promocion de actividades de cultura, educacién y capacitacion
ambientales retacionados con el manejo de los residuos solidos,

Ill. La promocion de proyectos pilotos y de demostracidén destinados a generar elementos de
informacién para sustentar programas en materia de los residuos séiidos; y
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IV. La promocion de las demas acciones que determine el reglamento de ia presente Ley.

Articulo 19. Las autoridades establecidas en el articulo 4° de la presente Ley sistematizaran y
pondran a disposicion del publice la informacion obtenida en el ejercicio de sus funciones
vinculadas a la generacion y manejo integral de los residuos solidos, y la prestacion de los
servicios de limpia a su cargo, mediante los mecanismos establecidos en el capitulo
correspondiente de la Ley Ambiental, sin perjuicio de la debida reserva de aquella informacion
protegida por las leyes.

Articulo 20. La Secretaria solicitard penddicamente a la autoridad federal toda la informacion que
considere necesaria sobre el maneo y transporte de residuos peligrosos en el territorio del Distrito
Federal. Dicha informacion la incluird en el Sistema de Informacién Ambiental.

TITULO TERCERQ

DE LA PREVENCION Y MINIMIZACION DE LA GENERACION DE LOS
RESIDUOS SOLIDOS

CAPITULO |
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 21 Toda persona que genere residuos sélidos tiene la propiedad y responsabilidad de su
manejo hasta el momento en que son entregados al servicio de recoleccidn, o depositados en los
contenedores o sitios autorizados para tal efecto por la autoridad competente.

Articulo 22. Para la prevencion de la generacion, valonzacidn y manejo de los residuos solidos, se
incluira en el regtamento las disposiciones para formular planes de manejo, guias y lineamentos
para generadores de alto volumen de los residuos selidos.

Articulo 23. Las personas fisicas o morales responsables de la produccion, distribucion o
comercializacién de bienes que, una vez terminada su vida Otil, originen residuos sélidos en alto
volumen o que produzcan desequilibrios significativos al medio ambiente, cumpiiran, ademas de
las obligaciones que se establezcan en ef Reglamento, con las siguientes:

I Instrumentar planes de manejo de los residuos sélidos en sus procesos de produccion,
prestacién de servicios o en la utilizacion de envases y embalajes, asi como su fabricacion o
disefp, comercializacion ¢ utiizacién que contribuyan a la minimizacién de ios residuos solidos y
promuevan la reduccién de la generaciéon en la fuente, su valorizacién o disposicion final, que
ocasionen el menor impacto ambiental posibie;

Il. Adoptar sistemas eficientes de recuperacion o retorno de los residuos soldos dervados de fa
comercializacion de sus productos finales; y

. Privilegiar el uso de envases y embalajes que una vez utilizados sean susceptibles de
valorizacién mediante procesos de reuso y reciclaje

El Reglamento determinara los bienes a los que se refiere este articulo.
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Articulo 24. Es responsabilidad de toda persona, fisica 0 moral, en el Distrito Federal:
I. Separar, reducir y evitar ia generacién de los residuos sélidos,

I Barrer diariamente las banquetas, andadores y pasillos y mantener limpios de residuos sélidos
los frentes de sus viviendas o establecimientos industnales o mercantiles, asi como los terrenos de
su propiedad que no tengan construccién, a efecto de evitar contaminacién y molestias a los
vecinos;

HI Fomentar {a reutilizacion y reciclaje de los residuos sdlidos;
IV. Cumplir con las disposiciones especificas, criterios, normas y recomendaciones técnicas;

V. Almacenar los residuos sélidos con sujecidén a las normas sanitarias y ambientales para evitar
dafio a terceros y facilitar la recoleccién; .

-

VI. Poner en conocimiento de las autornidades competentes las infracciones que se eshmen se
hubieran cometido contra la normatividad de los residuos sélidos, y

Vll. Las demaés que establezcan los ordenamientos juridicos aplicables,
Articulo 25. Queda prohibide por cualquier motivo:

|. Arrojar o abandonar en la via publica, areas comunes, parques, barrancas, y en general en sitios
no autorizados, residuos sélidos de cualguier especie,

Il. Depositar animales muertos, residuos sélidos que despidan olores desagradables o aquellos
provenientes de la construceion en los contenedores instalados en ta via publica para el amojo
temporal de residuos sdlidos de los transetntes;

Il Quemar a cielo abierto o en lugares no autorizados, cualquier tipo de los residuos séiidos;

V. Arrojar o abandonar en lotes baldios, a cielo abierto o en cuerpos de aguas superficiales o
- subterrdneas, sistemas de drenaje, alcantarillado o en fuentes pdblicas, residuos sdlidos de
cualquier especie;

V. Pepenar residuos solidos de los recipientes instalados en ta via piblica y dentro de los sitios de
disposicion final y sus alrededores;

V. Instalar contenedores de los residuos séhdos en lugares no autorizados,

VIl Fiar propaganda comercial o politica en el equipamiento urbano destinado a la recoleccién de
los residuos sélidos, asi como fijar en los recipientes u otro mobiliario urbano destinado al depdsito
y recoleccion colores alusivos a algdn partido politico;

VIIl Fomentar o crear basureros clandestinos;

IX Confinar residuos sélidos fuera de los sitios destinados para dicho fin en parques, areas verdes,
areas de valor ambiental, areas naturales protegidas, zonas rurales o areas de conservacion
ecolégica,

12
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X Tratar termicamente los residuos solidos recolectados, sin considerar las disposiciones juridicas
aplicables;

XI. Diluir o mezclar residuos sdlidos o industriales peligrosos en cualquier liguido y su vertimiento al
sistema de alcantarillado, a cualquier cuerpo de agua o sobre suelos con o sin cubierta vegetal,

XIl. Mezclar residuos peligrosos con residuos sdlidos e industriales no peligrosos: y

Xil. Confinar ¢ depositar en sitios de disposicion final residuos en estado liqguido o con contenidos
liquidos que excedan los maximos permitidos por las normas oficiales mexicanas o las normas
ambientales del Distrito Federal

Las violaciones a lo establecido en este articulo se sancionaran de conformidad con lo dispuesto
en esta Ley, sin perjuicio de 1o establecido en la Ley de Justicia Civica del Distrito Federal y demas
ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 26. Los propietarios, directores responsables de obra, contratistas y encargados de
inmuebles en construccién o demolicién, son responsables solidarios en caso de provocarse la
diserminacion de mateniales, escombros y cualquier otra clase de residuos solidos, asi como su
mezcla con otros residuos ya sean de tipo organico o peligrosos.

Ef frente de las construcciones ¢ inmuebles en demolicidon deberan mantenerse en completa
limpieza, quedando prohibido almacenar escombros y materiales en la via publica.

Los responsables deberan transportar los escombros en vehiculos adecuados que eviten su
dispersion durante el transporte a los sifios que determine la Secretaria de Obras y Servicios,

CAPITULO Il

DEL INVENTARIO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS Y SUS FUENTES
GENERADORAS

Articulo 27. La Secretaria elaborard y mantendra actualizado, en los términos del regtamento, un
inventario que contenga la clasificacidn de los residuos sdlidos y sus tipos de fuentes generadoras,
con la finalidad de:

|. Crientar la toma de decisiones tendientes a la prevencion, control y minimizacion de dicha
generacion,

Il Proporcionar a quien genere, recolecte, trate o disponga finatmente los residuos solidos,
" indicadores acerca de su estado fisico v propiedades o caracteristicas inherentes que permitan
anticipar su comportamiento en el ambiente;

Il Dar a conocer la relacidn existente entre las caracteristicas fisicas, quimicas o biolégicas
inherentes a los residuos sélidos, y la probabilidad de que ocasicnen o puedan ocasionar efectos
adversos a la salud humana, al ambiente 0 a los bienes en funcién de sus volamenes, sus formas
de manejo y la exposicién que de éste se denve; y

IV Identificar las fuentes generadoras, los diferentes tipos de los residuos sélides, los distintos
materiaies que los constituyen y los aspectos relacionados con su vaiorizacign.
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Articulo 28. Para los efectos del articulo anterior, la categorizacion de tos residuos sdlidos que
debera contener dichc inventario podra considerar las caracteristicas fisicas, quimicas o biolégicas
que los hacen

| Inertes,

Il Fermentables,

Ili. De alto valor calorifico y capaces de combustion,
IV. Volatiles,

V Solubles en distintos medios; -
VIl Capaces de salinizar suelos, -

VIl Capaces de provocar incrementos excesivos de Ia carga organica en cuerpos de agua vy el
crecimento excesive de especies acuaticas que ponga en riesgo la supervivencia de otras;

VIlI. Persistentes, y
IX Bigacumulables.
CAPITULO Il
DE LA CLASIFICACION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS
Articulo 29. Para los efectos de esta Ley, los residuos sohdos se clasifican en:
I Residuos urbanos, y

Il. Residucs de manejo especial considerados como no peligrosos y sean competencia del Distnto
Federal.

Articulo 30. Son residuos urbanos los que se refiere la fraccidn XXXI del articulo 3° de la presente
Ley, asi como los residuos provenientes de las actividades de impieza y cuidado de areas verdes
a las que se refiere la Ley Ambiental.

Articulo 31. Son residucs de manejo especial, siempre y cuando no estén considerados como
pelgroscs de conformidad con las disposiciones federales aplicables, y sean competencia del
Distrito Federal, los siguientes:

| LLos provenientes de servicios de salud, generados por establecmientos que realicen actividades
médicoasistenciales a las poblaciones humanas o animales, centros de investigacion, desarrolle o
experimentacidn en el area de farmacolegia y salud,

H. Los cosmeéticos y alimentos no aptos para el consumo generados por establecimientos
comercrales, de servicios o Industnales; ’

Ill. Los generados por las actividades agricolas, forestales y pecuarias, incluyendo los residuos de
insumos utilizados en esas actividades;
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V. Los de servicios de transporte, generados como consecuencia de las actividades que se
realizan en terminales de transporte;

V. Los residuos de la demalicién, mantenimiento y construccion civil en general;

VI Los residuos tecnoldgicos provenientes de las industrias de informatica, fabrcantes de
preductos electrénicos ¢ de vehiculos automotores y oiros que al transcurrir su vida Gtil y que, por
sus caracteristicas, requieran de un manejo especifico;

VIl Los lodos deshidratados;

VIi. Los neuméaticos usados, muebles, enseres domésticos usados en gran volumen, plasticos y
otros materales de lenta degradacion,

IX. Las de’laboratorios industriales, quimicos, biologicos, de produccidh o de investigacion,
X Los demas que determine el Reglamento

Articulo 32. Los residuos de manegjo especial estaran sujetos a planes de manejo conforme a las
disposiciones que establezca esta Ley, su reglamento y los ordenamientos uridicos de caracter
local y federal que al efecto se expidan para su manejo, tratamiento y disposicién final.

Los generadores de residuos de manejo especial deberan instrumentar planes de manejo, mismos
que deberan ser autorizados por la Secretaria.

CAPITULO IV
DE LA SEPARACION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

Articulo 33. Todo generador de residuos soélidos debe separarios en organicos e mnorganicos,
dentro de sus domicilos, empresas, establecimientos mercantiles, industriales y de servicios,
Instituciones plblicas y privadas, centros educativos y dependencias gubernamentaies y similares

Estos residuos sélidos, deben depositarse en contenedores separados para su recoleccion por el
servicio publico de impia, con el fin de facilitar su aprovechamiento, tratamiento y disposicion final,
o bien, llevar aquellos residuos sblidos valorizables directamente a los establecimientos de
reutilizacién y reciclaje.

El Reglamento definird la subclasificacién que deberd aplicar para la separacion obligatoria de
residuos solidos, con base a las disposiciones del presente articulo para cada una de las
clasificaciones establecidas, asi como para los distintos tipos de generadores

Articulo 34. La Secretaria de Obras y Servicios y las delegaciones, en el marco de sus respectivas
competencias, instrumentaran tos sistemas de depésite y recoleccion separada de los residuos
solidos, asi como de aprovechamiento, tratamiento y disposicion final, de conformidad con lo
senalado en el Reglamente y el Programa de Gestion Integral de los Restduos Sélidos.

Los recipientes y contenedores que las autoridades dispongan en la via publica deberan ser
diferenciados para residuos urbanos en crganicos e inorganicos.

Articulo 35. Los residuos de manejo especial, deberan separarse conforme a la clasificacion
establecida en el articulo 31 de |la presente Ley, dentro de las instalaciones donde se generen, asi
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como en las plantas de seleccidn y tratamiento, con la finalidad de identificar aquellos que sean
susceptibles de valorizacién

TITULO CUARTO
DEL SERVICIO PUBLICO DE LIMPIA
CAPITULO |
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 36. La prestacion del servicio de limpia en el Distrito Federal constituye un servicio publico »
que estara a cargo de la Administracion Pablica del Distrito Federal, a través de la Secretaria de
Obras y Servicios y las Delegaciones, en los términos de esta Ley y demas ordenamientos
juridicos aphicables

El servicio publico de impia comprende.

I. El barrdo de vias pdblicas, areas comunes y vialidades, asi como la recoleccion de los residuos
solidos, y

Il. La transferencia, aprovechamiento, tratamrento y disposicién final de los residuos sélidos

Articulo 37. En la prestacién del servicio publico de Iimpia se deberan cumplir las disposiciones de
esta Ley, su reglamento, los programas correspondientes y demas disposiciones juridicas
aplicables, haciéndolas del conocimiento de su personal de servicio y a quienes se lo presten.
Asimismo, se deberén establecer medidas preventivas para atender emergencias en caso de
riesgos de acuerdo con las disposiciones juridicas aplicables.

CAPITULO Il
DEL BARRIDO Y LA RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS

Articulo 38. Todo generador de los residuos solidos tiene la obligacion de entregarios at servicio
de limpia

E servicio de recoleccion domiciliaria en casa habitacidn, unidades habitacionales y demas
edificaciones destinadas a vivienda, asi como los establecimientos mercantiles considerados como
contribuyentes de ingresos menores, se realizara de manera gratuita

Los establecimientos mercantiles y de servicios distintos a los establecidos en el parrafo anterior,
empresas, fabricas, tianguis, mercados sobre ruedas autorizados, mercados publicos, centros de
abasto, concentraciones comerciales, industrias y similares, asi como las dependencias vy
entidades federales, que generen residuos solidos en alto volumen, deberan pagar las tarfas
correspondientes por |os servicios de recoleccion y recepcion de residuos solidos que establece el
Codige Fmanciero del Distrito Federal
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Articulo 39. Los camiones recolectores de los residucs sdélides, asi como los destinados para la
transferencia de dichos residuos a las plantas de seleccion y tratamiento o a los sittos de
disposicion final, deberan disponer de contenedores seleccionados conforme a la separacion
selectiva que esta Ley establece.

Articulo 40. Las delega;:rones dispondran contenedores para el depésito de los residuos solidos
de manera separada conforme a lo establecido en la presente Ley, en aquelfos sitios que por su
dificil accesibilidad o por su demanda asi lo requiera, procediendo a su recoleccién.

Ninguna persona podra disponer de los residucs solidos depositados en dichos contenedores y
quien lo realice serd sancionado y remitido a la autoridad competente.

Asimismo, tos generadores de los residuos sdlidos a los que se refiere este articulo tienen la
obligacién de trasladar dichos residucs hasta el sitio que se determine para la prestacion del
servicio de recoleccion. Si los ysuarlos no cumplen con esta obligacién seran infraccionados en los
términos de la presente Ley.

Articulo 41. Las delegaciones deberan colocar en las vias y areas publicas los contenedores para
el deposito separado de residuos sblidos producidos por los transetntes o usuarios de los sitios
citados, en ndmero y capacidad acordes a las necesidades pertinentes. Asimismo, se obliga a las
delegaciones a dar mantenimiento a los contenedores y proceder a fa recoleccién de dichos
residuos en forma constante y permanente, conforme lo que establezca el Reglamento y el
Programa de Prestacion del Servicio publico de limpia correspondiente.

Articulo 42. Los contenedores de residuos urbanos deberan mantenerse dentro del predio de la
persona que lo habita o del establecimiento de que se trate y sélo se sacaran a la via publica o
areas comunes el hempo necesario para su recoleccion el dia y hora sefalados par el servicio
publico de limpia Dichos contenedores deberan satisfacer las necesidades de servicio del
inmueble, y cumplir con las condiciones de seguridad e higiene, de conformidad con 1a Ley de
Salud para el Distrito Federal y demas ordenamientos aplicables

CAPITULO IIi
DE LA TRANSFERENCIA Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

Articulo 43. La Secretaria de Obras y Servicios disefiara el sistema de transferencia, seleccién y
tratamiento de los residuos solidos, procurando la construccidn y operacién en namero suficiente
en cada delegacion conforme a la cantidad de residuos que se generan en cada demarcacion
terntorial, contando con ei personal suficiente para su manejo.

Articulo 44. El ingreso de personas o vehiculos a las estaciones de transferencia y plantas de
seleccibn y tratamiento de los residuos solides tienen acceso restringido conforme a lo que el
Reglamento y las normas ambientales establezcan y no podran converiirse en centros de
almacenamiento permanente.

Articulo 45. Para la operacién y mantenimiento de las estaciones de transferencia y plantas de
seleccion y tratamiento, asi como centros de composteo, se debera contar con

I. Personal previamente capacitado para reconocer la peligrosidad y nesgoe de los residuos que
manejan y darles un manejo segure y ambientatmente adecuado;

Il. Programa de preparacion y respuesta a emergencias y contingencias que involucren a los
residuos solidos urbanos,

17



PAQT

“{Il. Bitacora en la cual se registren tos residuos que se reciben, indicando tipo, peso o volumen,
destinc y fecha de entrada y salida de los mismos;

IV Area para segregar y almacenar temporalmente los residuos, por tiempos acordes con lo gue
establezcan las disposiciones respectivas; y

V Los demas requisitos que determine el Regiamento y normas aplicables

Articulo 46. Las plantas de seleccién y tratarmiento de los residues sélidos deberan contar con la
infraestructura necesana para la realizacion del trabajo especializado para el depésitc de dichos
residuos de acuerdo a sus caracteristicas y conforme separacion clasificada de los residuos solidos
que esta Ley establece

Asimismo, deberan contar con basculas y sistemas para llevar el control de los residuos
depositados, asi como con un sistema adecuado de.corftrol de ruidos, olores y emision de
particulas que garantice un adecuado manejo de los residuos sélidos y minimicen los impactos al
amblente y a la salud humana.

Articulo 47. El personal que labore en las estaciones de transferencia y plantas de seleccién y
tratamiento debera estar debidamente acreditado por la Secretarfa de Cbras y Servicios.

Articulo 48. Las mstalaciones de tratamientc térmico autorizadas deberan cumplir con lo
establecido por |a legislacion vigente, sus reglamentos, las normas oficiales mexicanas y demés
ordenamientos juridicos aplicables.

Los administradores o propietarios de dichas plantas deberan realizar reportes mensuales y enviar
dicha informacién a la autoridad competente para su evaluacion y control.

La Secretaria emitird norma ambiental para el Distritc Federal en los términos establecidos en el
articulo 37 de la Ley Ambiental del Distrito Federal y demas aplicables, que establezca los
requisitos o especificaciones, condiciones, parametros y limites permisibles en el desarrollo de una
actividad humana relacionada con el tratamiento térmico de ios residucs sdlidos y que sus
emisiones puedan causar dafios af ambiente y la salud humana, quedando restringida la emision
de dioxinas y furanos a la atmosfera que rebasen los limites establecidos en la normatividad
federal y def Distrito Federal aplicabie, derivadas de tratamientos térmicos e incineraderes.

Cualguer persona puede denunciar ante la autondad correspondiente cuandc se trate de
violaciones a las disposiciones del presente articulo en los términos del Capituto IV del Titulo
Séptimo de esta Ley.

. CAPITULO IV
DE LA DISPOSICION FINAL

Articulo 49. Los residuos soélidos que no puedan ser tratados por medic de los procesos
establecidos por esta Ley, deberan ser enviados a los sitios de disposicidn final.

Articulo 50. La seleccion de los sitics para dispesicién final, asi como la construccion y operacién
de las instalaciones debera sujetarse a lo estipulado en las normas oficiales mexicanas y demas
crdenamientos juridicos aplicables

Articuio 51. Los sitios de disposician final tendran un acceso restringide a matenales reutilizables o
reciclables y debera recibir un menor porcentaje de residuos orgdnicos. Ademas, empleardn
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mecanismos para instalar sistemas de extraccion de biogas y tratamiento de lixiviados para su
recoleccion.

Articulo 52. Queda prohibida la seleccién o pepena de los residuos solidos en los sitios destinados
para relleno sanitario

Articulo 53. La Secretaria de Obras y Servicios debera establecer programas de capacitacion
periodica a los trabajadores que laboren en los sitios de disposicion final.

El personal que labore en los sitios de disposicidn final debera estar debidamente acreditado por la
Secretaria de Obras y Servicios

Articulo 54. Los rellencs sanitarios que hayan cumplido su vida Uil se destinaran unicamente
como pargues, jardines, centros de educacion ambiental o sitios para el fomento de la recreacion y
la cultura.

TITULO QUINTO
DE LA VALORIZACION Y COMPOSTEC DE LOS RESIDUOS SOLIDOS
CAPITULO |
DEL RECICLAJE

Articuto 55. Los productores y comercializadores cuyos productos y servicios generen residucs
sdlidos susceptibles de valorizacién mediante procesos de reuso o reciclaje realizaran planes de
manejo que establezcan las acciones para minimizar la generacion de sus residuos sélidos, su
manejo responsable y para orientar a jos consumidores sobre las oportunidades y beneficios de
dicha valorizacién para su aprovecharmiento.

Articulo 56. La Secretaria de Obras y Servicios, en coordinacion con la Secretaria y la Secretaria
de Desarrollo Econdmico, en cumplimiento a lo sefialado en el programa de Gestion Integral de los
Residuos Sélidos, instrumentaran programas para la utilizacién de materiales o subproductos
provenientes de los residuos sdlidos a fin de promover mercados para su aprovechamiento,
vinculando al sector privado, organizaciones sociales y otros agentes econdmicos.

Articulo 57. Las dependencias y entidades del Gobierno del Distrito Federal, de tas delegaciones,
de la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal, el Tribunal Superior de Justicia del Distrto Federal
y demas organos autdnomos, estableceran en sus oficinas y dependencias sistemas de manejo
ambiental, los cuales tendran por objeto prevenir, minimizar y evitar la generacién de residuos y
aprovechar su valor.

Asimismo, promoveran gue en sus procesos de adquisiciones de bienes para la prestacion de sus
servicios y cumplimiento de sus funciones, se opte por la utilizacidn y el consumo de productos
compuestos total o parcialmente de materiales valorizables, en congruencia con lo que establece la
Ley de Adquisiciones del Distrito Federal.

Articulo 58. Las autoridades fomentaran programas para que los establecimientos de mayoristas,
tiendas de departamentos y centros comerciales se cuente con espacios y servicios destinados a
la recepcion de maternales y subproductos de los residuos sélidos vaiorizables

Articulo 59. Todo establecimiento mercantil, industrial y de servicios gue se dedique a la
reutilizacidn o reciclaje de los residuos solidos deberan:
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|. Obtener autorizacion de las autoridades competentes,
Il. Ubicarse en lugares que relnan ios criterios que establezca la normatividad aplicable;

Il Instrumentar un plan de manejo aprobado por la Secretaria para la operacién segura y
ambientalmente adecuada de los residuos solidos gue valorice;

I/ Contar con programas para prevenir y responder a contingencias o emergencias ambientales y
accidentes;

V Contar con personal capacitado y continuaments actuahzado; y

VI Contar con garantias financieras para asegurar que al cierre de las operaciones en sus
instaiaciones, éstas gueden lbres de residuos y no presenten niveles de contaminacion que
puedan representar un riesgo para la salud humana y el ambiente.

Articulo 60. Los residuos sélidos que hayan sido seleccionados y remitidos a los mercados de
valorizacion y que por sus caracteristicas no puedan ser procesados, deberan enviarse para su
disposicidn final

CAPITULO Il
DEL COMPOSTEO

Articulo 61. La Secretaria de Obras y Servicios disefara, construird, operard y mantendra centros
de composteo o de procesamiento de residuos urbanos organicos, de conformidad con lo que
establece el Programa de Gestion Integral de los Residuos Solides y el Programa de Prestacién
del Servicio de Limpia correspondiente.

Las delegaciones podran encargarse de las actividades sefialadas en el parrafo anterior,
procurando que las composta producida se utilice, preferentemente, en parques, jardines, areas
verdes, areas de valor ambiental, dreas naturales protegidas y otras que requieran ser
regeneradas

Articulo 62. La Secretaria de Desarrollo Econémico, en coordinacion con la Secretaria de Obras y
Servicios y con las delegaciones que tengan autorizacidon de operar centros de composteo,
promovera el fomento de mercados para la comercializacion del matenal que resulte de los
composteros.

Articulo 63. Los controles sobre las caracteristicas apropiadas de los materiales para la
produccion de composta o cnterios para cada tipo de composta, se fijardn en el reglamento,
debiendo identificar las particularidades de los tipos de que por sus caracteristicas pueda ser
comercializada o donada.

La composta que no pueda ser aprovechada deberd ser enviada a los rellenos sanitarios para su
disposicion final.

Articulo 64. Toda persona que lieve a cabo procesos de tratamiento de residuos urbanos
organicos para composta debe cumplir con las disposiciones que establecen las normas oficiales
mexicanas y las normas ambientales para el Distrito Federal en esta materia.
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TITULO SEXTO

DE LAS DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS DE LA RESTAURACION,
PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION DEL SUELO

CAPITULO UNICO
DE LA CONTAMINACION DEL SUELO POR RESIDUOS SOLIDOS

Articulo 65. Es responsabilidad de toda persona que genere y maneje residuos solidos, hacerlo de
manera que no imphque dafies a ia salud humana ni al ambiente.

Cuando ta generacidn, manejo y disposicién final de los residuos sélidos produzea contaminacion
del suelo, ndependientemente de las sanciones penales o adminustrativas que procedan, quien,
preste e! servicio esta obligado a -

I. Llevar a caho |las acciones necesarias para restaurar y recuperar las condiciones del suelo, de
acuerdo a lo establecido en las disposiciones juridicas aplicables; y

Il. En caso de que la recuperacion o restauracion no fueran factibles, a indemnizar por los dafos
causados a terceros 0 al ambiente de conformidad con la legislacién aplicable

TITULO SEPTIMO

DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD, SANCIONES, RECURSO DE
INCONFORMIDAD Y DENUNCIA CIUDADANA

CAPITULO |
DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD

Articulo 66. Las autoridades competentes podran aplicar las siguientes medidas de seguridad
cuando las operaciones y procesos empleados durante fa recoleccion, transporte, transferencia,
tratamiento, o disposicion final representen nesgos significativos para la salud humana o el
ambiente:

| Asegurar los matenales, residuos o sustancias contaminantes, vehiculos, utensiios e
instrumentos directamente relacionados con la conducta a que da lugar la imposicién de la medida
de seguridad, segln lo previsto en el parrafo primero de este articulo,

IL. Asegurar, aislar, suspender o retirar temporalmente en forma parcial © total, segun corresponda,
los bienes, equipos y actividades que generen riesgo significativo o dafo,

lll. Clausurar temporal, parcial o totalmente las instalactones en que se manejen o se preste €l
serviclo correspondiente que den lugar a los supuestos a que se refiere el primer parrafo de este
articulo; y

IV. Suspender las actividades, en tanto no se mitiguen los dafios causados

La autondad correspondiente podra solicitar el auxibio de la fuerza publica para ejecutar cualquiera
de las acciones anteriores
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Las medidas de segurdad previstas en este capitulo, se sujetaran a lo dispuesto en la Ley del
Procedimiento Administrativo del Distnto Federal y demas ordenamientos aplicables.

CAPITULO Il
DE LAS SANCIONES

Articulo 67. Los infractores de la presente Ley, 0 quienes mduzcan directa o indirectamente a
alguien a infringiria, seran sancionados con arreglo a lo dispuesto en este Capitulo, de acuerdo a lo
siguiente:

I. Cuando los dafos causados al ambiente se produzcan per actividades debidas a diferentes
personas, ta autoridad competente imputard individualmente esta responsabilidad y sus efectos
eCconomigos,

il. Cuando el generador o poseedor de los residuos, o prestador del servicio, ios entregue a
persona fisica o juridica distinta de las senaladas en esta Ley; 0

{ll. Cuando sean varios los responsables y no sea posible deterrminar el grado de participacion de
cada uno en la realizacién de la infraccién, solidariamente compartiran la responsabilidad

La imposicidn de cualquier sancidn prevista por la presente Ley no excluye la responsabilidad civil
o penal y la eventual Indemmizacién o reparacion de dafios y perjuictos que puedan recaer sobre el
sancionado.

Articulo 68. Las sanciones administrativas pod‘rén ser
|. Amonestacion;

1. Multa;

Il Arresto; y

V. Las demas gue sefialen las leyes o reglamentos

Articulo 69. Las sanciones cometidas por la vioiacion de las disposiciones de ia presente Ley, se
aplicaran conforme a lo siguiente:

. Amonestacién cuando por primera vez se incumplan con las disposiciones contenidas en los
articulos 25 fraccion V y 33 de esta Ley;

Il. Multa de 10 a 150 dias de salaric minimo vigente en el Distrito Federal contra quien por segunda
ccasion realice alguna de las conductas descritas en la fraccién anterior o por violaciones a lo
dispuesto por los articulos 25 fracciones |, Il y VI, 26 segundo y tercer parrafos, 40 segundo y
tercer pérrafos, y 42 de la presente Ley,

Il Multa de 150 a mil dias de salano minimo vigente en el Distrito Federal las violaciones a lo
dispuesto por los articulos 25 fracciones Ill, IV, Vil y VI, 38 tercer parrafo; 55 y 59 de la presente
Ley y la ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; y
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IV Arresto inconmutable de 36 horas y multa por mil a veinte mil dias de salaric minimo vigente en
el Distrito Federal por viclaciones a lo dispuesto por el articulo 25 fracciones IX a la Xlll de la
presente Ley

Articulo 70. En la imposicion de sanciones se tomaran en cuenta los siguientes criterios .

I. La trascendencia social, sanitaria o ambiental y el perjuicio causado por la infraccidn cometida;
Il Ef animo de lucro ilicito v la cuantia del beneficio cbtentdo en la comision de la infraccion;

Il El caracter intencional o negligente de la accion u omisidn constitutiva de la infraccion, y

V. La reincidencia en la comisién de infracciones, la gravedad de la conducta y la intencién con la
cual fue cometida.

-
-

Articulo 71. Independientemente de la responsabilidad de reparar el dafio de conformidad con las
normas aplicables, los infractores de esta ley estaran sujetos a las sanciones previstas en esta Ley,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Procedimiento Administrativo. En todo caso,
tratdndose de los asuntos de esta Ley, las actas que levante la autoridad correspondiente por
viclaciones a ésta, podran ser en el lugar o en el momento en gque se detecte la falta.

Articulo 72. Cuando proceda la clausura, el personal comisionado para ejecutarla procedera a
levantar acta circunstanciada de la diligencia, observando las disposiciones apiicables a la
realizacion de inspecciones.

En los casos en que se imponga como sancion la clausura temporal, la autoridad deberd indicar al
infractor las medidas de mitigacién y acciones que debe llevar a cabo para subsanar las
irregularidades que motivaron dicha sancion, asi como los plazos para su realizacion.

Articulo 73. En caso de que se expidan licencias, permisos, autorizaciones O Concesiones
contraviniendo esta Ley, seran nulas y no producirédn efecto legal alguno, y los servidores publicos
responsables seran sancionados conforme a lo dispuesto en la legislacion de la materia.

CAPITULO Il
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD

Articulo 74. Las resoluciones dictadas en los procedimientos administrativos con motivo de la
aplicacién de esta Ley, su reglamento, y disposiciones que de elta emanen, podrdn ser
impugnadas, mediante el recurso de inconformidad conforme a las reglas establecidas en la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

CAPITULO IV
DE LA DENUNCIA CIUDADANA

Articulo 75. Toda persona, grupos sociales, organizaciones no gubernamentales, asociaciones y
sociedades podran denunciar ante la Procuraduria todo hecho, acto u omisién que produzea o
pueda producir desequilibrio ecoloégico o dafios al ambiente o a los recursos naturales dervados
del manejo inadecuado de los residues sélidos, o contravenga las disposiciones de la presente Ley
y de los demas ordenamientos que regulen maierias relacionadas con la misma
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Articule 76. La denuncia ciudadana, podrd ejercitarse por cualquier persona, basta que se
presente por escrito y contenga:

1 El nombre o razon social, domiciic completo y teléfono si lo tiene, del denunciante o, en su caso,
de su representante legal,

Il. Los actos, hechos u omisiones denunciados;
il Los datos que permitan dentificar al presunto infractor o localizar |a fuente contaminante, y
IV. Las pruebas que el denunciante pueda ofrecer.

Asimismo, podra fermularse la denuncia por via telefonica, en cuyo supuesto el servidor publico

que la reciba, levantara acta circunstanciada, y €l denunciante deberd ratificarla por escrito,

cumplendo con los requisitos establecidos en el presente articulo, en un término de tres dias-
habiles sigutentes a la formulacion de la denuncia, sin perjuicio de que la Procuraduria, investigue

de oficio los hechos constitutivos de ta denunoia.

Articulo 77. La Procuraduria deberad manifestar las consideraciones adoptadas respecto de la
informacion proporcionada por el denunciante, al momento de resolver la denuncia.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMEROQ.- Esta Ley entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal. ;

SEGUNDO.- Se abroga el Reglamento para el Servicio Publico de Limpia en el Distrito Federal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacioén, el 27 de julio de 1989 y se derogan todas las
disposiciones que se opongan a la presente Ley El Reglamento para el Servicio Pablico de Limpia
en el Distnto Federal permanecera vigente en todo lo que no se oponga a la presente Ley y en
tanto el Gobierno del Distrito Federal expide el Reglamento de la presente Ley,

TERCERO .- Las disposiciones gue esta Ley establece en materia de separacién de los residuos
solidos, recoleccién selectiva de dichos residuos y la instrumentacién de planes de manejo, asi
como las sanciones previstas a este respecto en el articuto 69 de la presente Ley se apiicaran a
partir del 1 de octubre de 2004. En consecuencia, la Secretaria, la Secretaria de Obras y Servicios
y las Delegaciones iniciaran paulatinamente a partir del 1 de enero de 2004 la implantacién de
medidas y mecanismos tendientes a organizar la estructura e instalar la infraestructura necesaria
para cumplir estas disposiciones e iniciaran una campafa masiva para difundir entre la poblacién
las disposiciones de esta Ley y educar civicamente a la poblacién en cuanto a las ventajas de su
cumplimiento, de acuerdo a los recursos presupuéstales asignados.

El calendano de aplicaciéon de estas disposiciones deberd publicarse en el programa de gestién
integral de residuos sélidos al que se refiere el articulo 11 de la presente Ley, durante el primer
semestre de 2004

Para la elaboracién de dicho calendario de aplicacién y vigilar el cumplimiento de sus acuerdos, se
constitura un Comité Técnico conformado por siete Diputados de la Asamblea Legislativa
designados por la Comisién de Gobierno y por un representante de cada una de las siguientes
entidades: Secretaria de Gobierno, Secretaria del Medio Ambiente, Secretaria de Obras y
Servicios, Secretaria de Salud y Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial.

Dicho Comité Técnico efectuard su primera sesidn durante los primeros quince dias del mes de
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enero de 2004, a convocatoria de la Secretaria’ del Medio Ambiente del Gobierno del Distrito
Federal.

Los dias 28 de febrero, 30 de abrl y 30 de junio de 2004 |la Secretaria informara a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal de los avances concretos realizados en la aplicacion y promocion de
los programas mencionados

CUARTO.- La Secretaria de Obras y Servicios deberd concluir a mas tardar el 30 de abril de 2004
la elaboracidn del registro de los establecimientos mercantiles y de servicios relacionados con la
reccleccidn, manejo, tratamiento, reutilizacion, reciclaje y disposicion final de tos residuas sélidos.

QUINTO.- En tante se expiden las disposiciones administrativas que se deriven de la presente Ley,
seguiran en vigor las que han regido hasta ahora en lo que no la contravengan.

SEXTO - Todos Igs actos, procedimientos y recursos administrativos relacionades con ta materia
de esta Ley, que se hubieren iniciado bajo la vigencia de ofros ordenamientos, se tramitaran y
resolveran conforme a los mismos.

SEPTIMO - E! Jefe de Gobierno expedira el reglamento de la presente Ley a mas tardar el dia 30
de mayo de 2004.

OCTAVO.- La Secretaria, la Secretaria de Obras y Servicios y las Delegaciones deberan expedir a
mas tardar 1 30 de mayc de 2004 los programas que esta Ley establece

NOVENOQ.- Publiguese en el Diario Oficial de la Federacion para su mayor difusién.
Recinto Legislativo a 20 de marzo de 2003

POR LA MESA DIRECTIVA.- DIP. ALEJANDRO DIEZ BARROSO REPIZO, PRESIDENTE.- DIP.
ROLANDOC ALFONSO SOLIS OBREGON, SECRETARIO.- (Firmas)

En cumplimento de lo dispuesto por los articulos 122, apartado C, Base Segunda, fraccion Il
inciso b}, de ta Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 48, 49 y 67 fraccion [l, del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, y para su debida publicacién y cbservancia, expido el
presente Decreto Promulgatorio, en la Residencia Oficial del Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
en la Ciudad de México, a los cinco dias del mes de abnl del dos mil tres.- ElL. JEFE DE
GOBIERNO DEL DISTRITQ FEDERAL, LIC. ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR.- FIRMA. .-
EL SECRETARIO DE GOBIERNO, ALEJANDRO ENCINAS RODRIGUEZ.- FIRMA.- LA
SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE, CLAUDIA SHEINBAUM PARDO.- FIRMA.- EL
SECRETARIO DE OBRAS Y SERVICIOS, CESAR BUENROSTRO HERNANDEZ.- FIRMA.- LA
SECRETARIA DE SALUD, ASA CRISTINA LAURELL.- FIRMA.
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS TERCERO,
CUARTO, SEPTIMO Y OCTAVO TRANSITORIOS DE LA LEY DE RESIDUOS
SOLIDOS DEL DISTRITO FEDERAL, PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL

DEL DISTRITO FEDERAL EL 10 DE FEBRERO DE 2004.

UNICO: Se reforman los Articulos Tercero, Cuarto, Séptimo y Octavo Transitorios de la Ley de
Residuos Sélidos del Distrito Federal, para quedar como sigue:

TRANSITORIO

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor el dia sigmente de su aprobacion por el Pleno de la
Asamblea Legslativa del Distrito Federal.

Segundo.- Turnese al jefe de Gobierno del Distrito Federal Unica y exclusivamente para su
publicacién en la Gaceta Oficial de! Distrito Federal y pibliquese también en el Diario Oficial de la
Federacion para su mayor difusion.

'FECHA DE PUBLICACION: ) _ " 22de abril de 2003}

'NUMERO DE REFORMAS: 1

1. 10 de febrero de 2004, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal. No 10
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