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Este estudio es un enfoque de Ja educacisn en México en las décadas

de 1940 a 1970; centra su anélisis en una "apreciacidn critica” de la politica educa_

tiva que caracterizé al sexenio 1964-1970.

El andlisis cuantitativo de la expansién de la emsellanza primaria, me

——— a los probleias da financiomiento, movilidad social, distanciamiento inferregional ,

componente del desarrollo nacional.

dia y superior, nos lleva a lo que ha sido lo polftica educetive en México en cuunto
y superior, 9 P FACYLTAD D& inaENiga),

" fuerze de trabajo e innovecisn cultural,  Finalmente presenta algunas consideraciones
sobre las perspectivas de desarrollo futuro de la educacién.
Aunque el autor no prefende crear un modelo articulado y orgbnico de

politica escolar, su presentacién es més bien modesta, trata aspectos criticos del pro

blema, que ayudan a aclarar y situar en su perspectiva al contexto educativo, como
= —— -
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Considera a lu educacién como un subsistema dindmico que esté condi

cionado en ciertos aspectos, y que es condicionante en otros, de la estructura social

i
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XIII. LAS NECESIDADES DEL SISTEMA EDUCATIVO
NACIONAL

[ .. {4 . s

e Pablo Latapi * =5
K1 titulo de este ensayo es a todas luces equivoco. El término “nece-
sidades”, esencialmente relativo, puede implicar relacién a miltiples
marcos de referencia; y la nocién de “sistema educativo nacional”
puede entenderse en relacién con diversos aspectos del sistema social
del que forma parte.

Con razén Herbert S. Parnes afirma que “no existe una «necesidad»
en educacién —sea individual o social—, sino en términos de valores
y objetivos que deben ser conseguidos, y en términos del importe total
de los recursos necesarios para lograr esos mismos objetivos”. Por lo

; cual, “el {nico objetivo sensato sobre el que un pais puede fundar
sus «exigenciasy educativas estriba en la determinacién de ciertas me-
tas de desarrollo social y econémico y sus requerimientos en el terre-
no educativo”.! Por otro lado, dichos objetivos iGnicamente pueden
establecerse por el examen de lo que Svennilson, Edding y Elvin han
llamado “las exigencias de los individuos para su propio desarrollo y
las de la sociedad para su desarrollo general”.3

Consecuentemente —y en atencién a la ubicacién de este ensayo en
la tematica general del libro— me referiré aqui a las “necesidades del
sistema educativo nacional” desde la perspectiva de las metas del des-

—arrollo social y econémico del pais segiin éstas —en su generalidad—

identificadas y percibidas en nuestros medios cientificos nacionales.
Por esto la intencion de este trabajo es la de presentar una apreciacién
critica de la educacién nacional en el momento presente.

El fin del sexenio de Gobierno 1964-1970, como toda fecha que pone
término a una etapa pre-establecida, invita al investigador en ciencias
sociales a evaluar los procesos de desarrollo de su sociedad. Es enton-
ces quizas cuando su deber de critica social se expresa en imperativos
mas definidos, sobre todo porque, ante la inminencia de un cambio de
Administracién, resurge la esperanza de que sus criticas, sus diagnos-
ticos y prondsticos y sus sugerencias sean tomadas en cuenta para me-
jorar el progreso del pais. 7

Este ensayo, por tanto, intenta ofrecer una apreciacién critica .del
desarrollo educativo mexicano al término del sexenio 1964-1970. Ade-
mas de sus obvias limitaciones de espacio, admite confesadamente otras,

-- Y H. S. Pamnes, “The Meaning of Educational Needs”, en UNESCO: Readings
in the -Economics of Education, Paris, 1968, p. 861.

* 1. Svennilson, F. Edding y L. Elvin, Targets for Education in Europe in 1970,

oEcw, Washington, 1961, p. 19,
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cuales son: la seleccién forzosamente subjetiva de los temas en él tra-
tados, su inevitable temporalidad, y la renuncia explicita a tomar como
punto de referencia para esta apreciacién critica un modelo articulado
y orgénico de politica escolar, que el autor pudiera considerar desea-
ble para la educacién nacional. Esto altimo no implica que la edu-
cacién mexicana no esté urgentemente necesitada, en mi opinién, de
un modelo semejante (quizis es lo que se busca bajo el descolorido
slogan de la “Reforma Educativa”); simplemente implica que este tra-
bajo, por su propia indole, tiene pretensiones mas modestas que las de
ocuparse de la planificacién educativa del pais.

El ensayo presenta en primer lugar un analisis cuantitativo del sis-
tema educativo nacional al término del sexenio 1964-1970, complemen-
tado con algunos observaciones criticas sobre los problemas de la ex-
pansién de que ha sido objeto el sistema. Una segunda parte ha tratado
de seleccionar varios problemas que se consideran basicos en el des-
arrollo educativo del pais, independientemente de las posibles altera-
ciones que se introduzcan en un futuro préoximo en nuestra politica esco-
lar; los comentarios en torno a estos problemas basicos se limitan a
precisar su magnitud mas que a sugerir su solucién. La dGltima parte,
finalmente, titulada “prospectiva de la educacion nacional”, intenta avi-
sorar el efecto que en un futuro inmediato tendran sobre la educa-
cién mexicana algunos fenémenos suficientemente predictibles que
alteraran en forma drastica las pautas de desarrollo educativo tradicio-
nal. Dada la escasez en México de “futurdlogos” y el relativo aisla-
miento de los niicleos que elaboran ‘ciencia de la educaciéon” entre
nosotros, parece conveniente llamar la atencion sobre ciertas interac-
ciones que muy probablemente modificaran sustancialmente nuestras
concepciones y nuestras practicas de “educacion” en la década que se
inicia.

I) ANALISIS CUANTITATIVO: LOS PROBLEMAS DE LA EXPANSION 3

¢ " (del sistema educativo) ve 2

Como fruto de una decidida politica de expansion que se originé
en la década 1951-1960, el sistema escolar mexicano cuenta en 1970
con 11.5 millones de plazas, distribuidas en los tres niveles que o in-

—  tegran.

* Para este analisis el autor se basa en varios estudios elaborados por Carlos
Munéz Izquierdo e Isidoro del Camino, del Centro de Estudios Educativos. Ana-

——————lisis estadisticos mas pormenorizados figuran en la serie de Boletines Estadisticos

del mismo centro. Las fuentes de los datos aqui presentados son: la Oficina de
Estadistica Escolar de la sep, la Direccién General de Estadistica de la sic y la
Asociaciéon Nacional de Universidades e Institutos de Enseiianza Superior. Para
1970 se utilizan también algunos datos del Informe Presidencial de este ano.
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En el sexenio 1964-1970 se increment6 la capacidad total del sistes
ma (aventuramos algunas estimaciones para 1970, a falta de datos el-
tadisticos precisos) aproximadamente en un 50%. Si se considera que
la poblacién que demanda escolaridad de cualquier tipo, e.d. de 6 &
24 aiios de edad, sélo se incrementé en un 25.4% en esos 6 afios, pae
sando de 17.6 a 22 millones de personas, se infiere que la satisfaccién
de la demanda potencial total pas de 44 a 52% en este periodo. Este————
progreso es notable sobre todo si se toma en cuenta la aceleracién que
ha venido experimentando el crecimiento natural de la poblacion mexi-
cana (20.7%c en 1940 a 34.5%c en 1960) .4

Comparando este progreso con el logrado en el sexenio 1958-1964,
se advierte, sin embargo, que el incremento porcentual de matricula
en 1964-1970 fue inferior al del sexenio anterior. Efectivamente, en el
periodo 1958-1964 la capacidad del sistema escolar se incrementé en
un 65.4% ; tasa superior en 15 puntos porcentuales a la obtenida en el
periodo 1964-1970. Asimismo, un analisis de las tasas de crecimien-
to que se registraron durante ambos sexenios, en los distintos niveles en
que se divide el sistema escolar, revela que —exceptuando el incre-
mento correspondiente al ciclo superior de la ensfianza media— la ex-
pansion de cada uno de los niveles educativos fue mas rapida, en tér-
minos relativos, durante el sexenio anterior que durante el actual
periodo de Gobierno. Este fenémeno puede apreciarse en el cuadro si-

uiente: ‘
g i RYITY

En i
+ Cuadro 1. Matriculas a distintos niveles educativos, 1958-1970

Matriculas totales Incrementos

Niveles educativos (miles de alumnos) % @
1958 1964 1970 1958 1964 1964-1970

Totales . . . 4710 7791 - 11500 Ay 654 F 4380

Ensefianza pre-escolar 193 317 . 455 64.2 435
Ensefianza primaria 4105F 6606 . 9388 .. 609 421
Enseiianza media: : 1
T 1 AT . 100
Ciclo bésico 253 628 1153 148.2 83-6,,3

Ciclo superior - : 95 123 310 295 152.0 «
Ensefianza superior 64 117 194 828 65.8

i ae

¢ J. B. Morelos, “El problema demogrifico de México™, que aparece como cs-
pitulo x de este libro.

°c0:.09
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La disminucién que se observa en la velocidad de crecimiento de la
matricula del sistema escolar se debe sin duda, entre otras factores, a
las razones de caracter financiero que se mencionarén mas adelante.
Pero es importante analizar mas detenidamente las politicas de expan-
sién escolar en cada nivel del sistema, que se siguieron durante el se-
xenio 1964-1970.

’ AN 16 o - u
Ensenanza prim‘aW~« v PuEN- U — T
1

Correspondi6 al sexenio 1964-1970 ejecutar la segunda y dltima eta-
pa del “Plan de Once Afios para la Expansién y Mejoramiento de la
Ensefianza Primaria”, que fue formulado por la administracion pre-
cedente para el desarrollo de ese nivel educativo durante el periodo
1960-1970. '

Este plan logré un incremento notable en la matricula global del ni:
vel primario.® Sin embargo, conviene hacer notar que, a pesar de los
esfuerzos hechos por los dos dltimos regimenes gubemamentales, en
este momentto todavia hay en el pais casi dos millones de nifios de 6
a 14 afios que no han terminado su educacién primaria y se encuen<
tran fuera del sistema escolar. Esto significa que —a nivel nacional
el déficit de oportunidades educativas en el nivel primario sélo se re-
dujo en un 33% durante los Gltimos once afios. Ahora bien, el prol
blema que representa la actual lncapamdad cuantitativa de nuestro siss
tema de educacién elemental se agudiza alin mas, si se considera que
la mayor parte de ese déficit se localiza en las zonas rurales del paisi
En efecto, el coeficiente de satisfaccién de la demanda virtual en las
zonas urbanas es de 83%, mientras en las rurales solo se atiende a un
62% de dicha demanda. -

Importante como es el resultade del Plan de Once Afios en cuantd
a la matricula global de Primaria, debe advertirse que el plan no lo-
gré las metas previstas en cuanto a la eficiencia del sistema en este
nivel. Se entiende por eficiencia la relacién entre alumnos egresados
del afio terminal y alumnos inscritos al iniciarse el ciclo.

En 1970 terminaron su primaria 740 310 nifios® que representan
un incremento de 69% respecto al namero de egresados que hubo en
1964. Si se relaciona esta cifra con el nimero de nifios que iniciaron
ese ciclo educativo seis afios antes, se advierte que los que terminaron

* La matricula total de la ensefianza primaria correspondiente a 1970 es supe-
rior en un 6% a la que se previé al ajustarse el Plan en 1964, lo que es atri-
buible indudablemente a un error de estimacién (facilmente explicable), de la
magnitud de la demanda real.

* Cifra mencionada en el Informe Presidencial, 1° de septiembre de 1970, ...
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su primaria en 1970 representaron el 30.6% de quienes lo iniciaron
en 1965, por lo que 1 milln 700 mil nifios abandonaron el sistema
primario en forma prematura.

La cifra de egresados de primaria correspondiente a 1970 revela que,
al ejecutarse la dltima etapa del mencionado Plan de Once Afios, no
se alcanzb la meta que en dicho plan se habia propuesto, en relacion
con la mejoria estructural del sistema primario. De acuerdo con dicha
meta, en 1970 deberian haberse inscrito en 6° afio el 38% de los nifios
que iniciaron el ciclo en 1965; en la realidad desertaron, antes de lle-
gar al 6° afio, 109 000 nifios mas de los que toleraban las estimaciones
estructurales del plan.

Esto no obstante, la retencién escolar que el plan proveia para los
primeros 4 grados de primaria fue supersda en la practica. Pero sin
dejar de ser alentador, esto misimo refleja probablemente las deficien-
cias de planeacion escolar a nivel regional debidas al desconocimiento
preciso de la distribucién geografica de las necesidades de nuevas pla-
zas magisteriales, o al insuficiente examen de la distribucién mencio-
nada, o a la falta de atencién a las zonas que, por ser mas deprimidas,

. cuentan con un menor poder para hacer valer sus derechos. En conse-

cuencia, el desperdicio escolar que se registré en los dos Gltimos grados
de primaria —entre 1969 y 1970— fue mas de dos veces mayor que el
que toleraba el Plan de Once Afios (e.d. de 12.84 puntos respecto a
la matricula que habia en el 4° grado de 1968).
- Las diferencias entre las zonas rurales y las urbanas, que se sefiala-
ron al hablar de la incapacidad cuantitativa del sistema, se presentan
en forma todavia més aguda al examinar la eficiencia del sistema de
educacién primaria. En efecto, la retencién promedio del sistema, ocul-
ta la gran disparidad entre el medio urbano y el rural, pues proviene
de combinar una retenciéon de 63% en las zonas urbanas del pais, con
una de 9% en las zonas rurales. Dicho de otra manera, por cada nifio
que termina su primaria en una escuela rural hay 6 nifios que la ter-
minan en las escuelas urbanas, a pesar de que un 42% de la pobla-
cién en edad escolar vive en el campo.

Este analisis del desarrollo cuantitativo de la educacién primaria
quedaria incompleto si no hiciera referencia a otro indicador estadis-
tico cuya evolucién es inquietante, sobre todo por su relacién con la

_ galidad de la ensefianza. Nos referimos a la proporcién de alumno por

anaestro. Ya en 1964 México se encontraba, desde el punto de vista

——————de este indicador, en el pendltimo lugar entre los paises latinoameri-

canos; pero en los filtimos afios esta relacién continud deteriorandose
ain mas. En efecto, durante el presente sexenio se matricularon en pri-
maria 282 mil nifios mas de los que fueron agregados al mismo sistema
durante la administracién anterior; sin embargo, se crearon 2159 pla-

ey v - B S
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zas magisteriales menos que en el sexenio anterior. De este modo, cada
uno de los nuevos maestros tuvo que atender, en promedio, a 52.6 nifios
durante el presente periodo gubernamental, en tanto que cada uno de
los que ingresaron al sistema escolar durante el régimen pasado sélo
tenia una carga de 45.4 alumnos en promedio. No es sorprendente, en
consecuencia, que algunos datos preliminares revelen que los coeficien-

tes de reprobacion han tendido a aumentar durante los 1ltimos dos afos.
e, LY

B R ¥R i 10eg ik,
Ensefianza media

Como se indicé més arriba, la éxpansién del ciclo superior de la
ensefianza media, lograda en los Gltimos 6 afios, fue la uinica que supe-
ré porcentualmente a los incrementos que logré el sexenio 1958-1964
en los distintos niveles del sistema escolar. (Este incremento es, por lo
demas, consistente con el crecimiento que se registré durante el sexe-
nio anterior en el ciclo basico de dicho nivel). Es dificil juzgar hasta
qué punto la capacidad del ciclo superior correspondié a la magnitud
de la demanda. Consta, por ejemplo, que las preparatorias del Distrito
Federal, son, afio con afio, insuficientes para su demanda, aunque en
este caso particular puedan estar influyendo en forma conjunta algunos
factores de caricter administrativo (la falta de coordinacién entre la
UNAM y la Secretaria de Educacién Piblica).

Por lo que respecta a la expansion del ciclo basico de la ensefianza
media que se registré durante los Gltimos 6 afios, fue francamente in-
suficiente si se compara con la nueva demanda que se estuvo generan-
do al desarrollar la educacién primaria. De hecho, esta demanda fue in-
crementada a un ritmo de 10.19% anual, mientras la capacidad del pri-
mer grado del ciclo basico de la ensefianza media solo crecié a una tasa
de 7.3% cada afio. En consecuencia, la proporcién de jévenes que no
pudieron ser admitidos en las escuelas secundarias, aumentd del 25
al 37% entre 1964 y 1970.7

N TRET R O - RIBY

Enseranza superior

También en la ensefianza superior el incremento de matricula logra-
do cn 19641970 (65.8%) fue inferior al alcanzado en el sexenio an-

" La medida —discutible por la manera como se esta llevando a cabo— de
suplir la secundaria convencional con los cursos de la Telesecundaria, iniciados
hace 3 aiios, en el mejor de los supuestos sobre sus resultados, es atn insufi-
viente. En todo el pais las secundarias convencionales tienen que rechazar anual-
mente a unos 200000 solicitantes; y la Telesecundaria silo puede recibir en
fu primer grado a 17000 estudiantes aproximadamente. i s
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terior (82.8%). En nimeros absolutos, el sistema de ensefianza supe-
rior tenja en 1958, 63 899 estudianes; en 1964, 116 628; y en 1970,
194 000 aproximadamente. j

Ha habido también un retroceso en la retencién del sistema, medida
por la proporcién que representan (en forma estitica) los estudiantes
inscritos en el ultimo grado de ensefianza universitaria respecto a los
inscritos en el primero: el indice de 25.4% (1964) se deterioré a un
21.49% (1970); no es posible determinar si este fenémeno se explica
totalmente por el incremento de matricula.

ot o II) SEIS PROBLEMAS BASICOS DE LA EDUCACION NACIONAL -

13

Es dificil seleccionar, para un ensayo como éste, los problemas mas
importantes de la educacién nacional. Dificil no sélo porque, al entrar
a la década de los 70, la educacién nacional esti agobiada por milti-
ples problemas —muchos de ellos fruto de la superficialidad, improvi-
sacién y manipulacién de intereses que han caracterizado la politica
educativa mexicana en las iltimas décadas—, sino también porque una
seleccién semejante implica una escala de valores.

Sin embargo, creo que los problemas que aqui se comentan sobresa-
len de entre la multitud de situaciones criticas que afectan la educa-

cién nacional, de tal manera que sin una respuesta a ellos es imposible”

disefiar ninguna clase de politica educativa para el futuro. Por otra
parte, al presentarlos desarticuladamente —sin intencién de tomar como
punto de referencia una determinada “politica educativa” que supon-
dria inevitablemente decisiones axiologicas— se deja abierta la liber-
tad de su interpretacién y de la bisqueda de sus soluciones a muy di-
versos enfoques valorales. .- :

1) El financiamiento de la educacion nacional

El anélisis, hecho més arriba, de la expansién del sistema escolar en
el sexenio 1964-1970, muestra que esta expansién (medida por la tasa
de crecimiento de la matricula) perdié una cuarta parte de velocidad
respecto al sexenio 1958-1964. En la raiz de este fenémeno se encuen-
tra el enfrentamiento que ya ha empezado a experimentar la dinamica
del gasto educativo nacional.

La causa fundamental de la situacién critica en la que va entrando
el gasto. educativo nacional es la retraccién relativa que viene experi-
mentando el gasto federal en educacién. En el sexenio 1964-1970 (se-
gin estimaciones aproximadas),® el gasto nacional en educacién au-

* Estimando que en 1970 el Gobierno Federal ejercié aproximadamente el 90%

LAS NECESIDADES DEL SISTEMA EDUCATIVO

ment6 en 104% en tanto que el gasto federal en educacién aumentd
solo en 91%. En el sexenio 1958-1964, en cambio, las tasas fueron
180.5 y 194.5% respectivamente. En consecuencia, si la federacion
contribuia con el 66% del gasto educativo nacional en 1964, en 1970
su participacion en él es solo de 609%. Una manera de evidenciar esto
es examinando la relacién que ha habido en los Gltimos afios entre el
gasto educativo del Gobierno Federal y la poblacion total del pais, o
sea el gasto educativo per capita de la federacién. En tanto que entre
1960 y 1965 este gasto educativo per capita se duplicé (a precios co-
rrientes), pasando de $52.35 a $106.59, entre 1965 y 1970 solo se
elevé en un 609%, pasando de $106.59 a $156.84.9

El nivel educativo en el que esta situacion empieza a repercutir mas
notablemente es sin duda la ensefianza superior. Los incrementos anua-
les en el gasto unitario por alumno de ensefianza superior en los ulti-
mos afos lo muestran claramente:

a oy
!
~ Cuadro 2. Evolucién del gasto medio por alumno de ensefianza ¥
" superior y sus incrementos anuales de 1959 a 1967 "
GA§T0 POR ALUMNO INCREMENTOS ~
Ano A precios A precios ) A precios A4 precios;
corrientes de 1959 ¥ corrientes de 1959 °
1959 2513.74 y 2153.74 —_— —_—
1960 225298 2% 21475418 4.61 —0.29
1961 233474 21C 2167:57 3.63 093 -
1962 -- 245921 - - 2207.39— -~ —-— 533 - = 184 -
1963 21737.95 2412.68 1133 9.30
1964 3173.57 263343 16.91 9.15
1965 3 350.53 2710.58 5.58 293
1966 3357.14 2615.14 0.20 —3.52
1967 ' ° 321002 - ¢ 239371 —4.38 —8.47

FueNTes: ANUuIES. Indice de precios: Banco de México, §. A. .
3

En otras palabras, el incremento en el gasto por alumno se ha fre
nado fuertemente a partir de 1965; si bien se ignoran aun los datos

del gasto presupuestado para educacién (tanto para la SEP como para eroga
ciones educativas de otras dependencias federales), como lo ha venido hacien-
do en los tltimos aios.

® Véase Noticias y comentarios, cEx, 1° de febrero de 1970, p, 15.
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correspondientes a 1968 y 1969, no hay nada que permita suponer una
.correccién de esta tendencia.

En el contexto de intenso desarrollo que vive el pais, debe preocu-
par seriamente el problema del financiamiento de la educacién nacio-
mal. Los economistas de la educacion empiezan a considerar a ésta ya
no —como lo hicieron en la década de los sesenta— como una “inver.
&i6n” sino como “la pre-inversion” necesaria a todo desarrollo econé-
mico, inicial o continuado. Cualcsquiera que sean las modificaciones
que se introduzcan en la estrategia de nuestro desarrollo educativo en
los proximos afos, la desaceleracion en el incremento de los recursos
federales para educacién provocaria tensiones criticas en la economia.
Es lamentable que un problema tan fundamental no haya sido oportu-
namente atendido, a pesar de haber sido claramente pronosticado.!?
Hubo en 1965 y 1966 intentos gubernamentales por incrementar los
recursos para educacién: la idea de patrimonios para las universida-
des, la idca de cuotas en la ensenanza superior, la idea de un seguro
escolar, etcétera. Ninguno de estos intentos llegd, sin embargo, a rea-
lizarse.

El hecho de que la solucién de fondo a este problema esté depen-
diendo de una reforma en las politicas de imposicion y de control
de los impuestos (reforma, por lo demas urgente desde otros muchos
puntos de vista) no debe, sin embargo, inducir a pensar que las refor-
mas fiscal y administrativa puedan ser las dnicas soluciones. Los efec-
tos de una reforma fiscal no seran inmediatos; debiera, por tanto,
estimarse si el plazo de tolerancia del problema del financiamiento fe-
deral a la educaciéon no exige otras medidas concomitantes y comple-
mentarias como indispensables en la solucién. Entre éstas deberian con-
siderarse las que otros paises latinoamericanos han venido adoptando
en la linea de cuotas, préstamos y créditos estudiantiles para el finan.
ciamiento de la ensefianza superior, tendencia cada vez mas extendida
tanto en los paises en desarrollo como en los avanzados, y que corres-
ponde por lo demas a una urgencia de justicia distributiva. (Es un
hecho que actualmente los pobres pagan la educacién superior de los
relativamente ricos, dado que la “democratizacién” de la educacién no

i

® El autor pronosticé en 1964 que el gasto federal en educacion no podria
mantener en este sexenio las mismas tasas de incremento que sostuvo en el
sexenio 1958-1964, a no ser que se modificasen las pautas de financiamiento tra-
dicionales. El prondstico hecho entonces, que desafortunadamente se ha cum-
plido, dio lugar a una polémica que puede verse en el periédico Excélsior (29
de enero, 4, 10, 18 y 19 de febrero, y 1° de marzo de 1965). Véase también en
relacion con este problema y sus posibles soluciones: Carlos Muhoz lzquierdo.

La inversién en el sistema educativo nacional hasta 1970 y sus fuentes de finan-
ciamiento, México, D. F., cEg, 1966.
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LAS NECESIDADES DEL SISTEMA EDUCATIVO

se consigue por el simple hecho de su gratuidad, como cémodamente
‘han supuesto los politicos).
* El alza de los costos de la educacion, sobre todo si se desea mejo-
tar su calidad, la disminucion de alumnos por maestro y la previsible
‘elevacién en el costo medio por alumno que forzosamente esta impli-
cada en ¢l hecho de que la ensefianza media y superior tengan una
%ereciente participacién relativa en la matricula total, reclaman una ur-
;gente solucién a este problema.
&) Educacién y movilidad social }* v o be ad

La contribucién de la educacién a la movilidad social en el proce-
iso del desarrollo mexicano es un tema tedavia poco explorade. Los po-
©oos estudios disponibles, sin embargo, ponen en duda la creencia comin
de que la educacién considerada independientemente esté contribuyen-
do en forma notable a la movilidad social.
« En esta exposicién, que pretende meramente indicar algunos proble-
mas basicos de la educacién nacional, no me detendré ni en las distin-
ciones teédricas que el tema requiere!? ni en la explicaciéon detallada
de los resultados de las investigaciones de que se dispone.!?

Mais que aceptar ingenuamente que la educacién es un mecanismo
de gran alcance para la nivelacién social, mediante la redistribucion
generacional de oportunidades sociales conforme al talento individual,

U Utilizo en este apartado diversos analisis, atin inéditos, elaborados por Reo-
drigo Medellin, Guillermo Gémez Palacio y Sylvia Schmelkes, del Centro de
Estudios Educativos.

3 Hay dos tendencias fundamentales en la definicion de “clases sociales”:
una las hace equivalentes a “estratos sociales” mds para fines descriptivos que
explicativos; otra las considera “agrupamientos de interés” que surgen de deter-
minadas condiciones estructurales, operan como tales y producen cambios de es-
tructura, La actual teoria de las “clases sociales” (que ha ya rebasado los esque-
mas marxistas) “se ocupa de la explicacién sistemdtica de esa forma peculiar
de conflicto que provoca cambios de estructura, y que ocurre entre grupos
surgidos de la estructura de autoridad en las organizaciones sociales” (R. Dahren-
dorf, Las clases sociales y su conflicto en la sociedad industrial, Madrid, Edi-
ciones Rialp, 1962, p. 13). El concepto de clase es cada vez mas una funcién
de las relaciones de dominacién y sujecion.

3 Véanse, p. ej., Jesiis Puente Leyva, La redistribucion del ingreso en Méxi-
co, México, D. F, 1968; M. de lbarrolla, Pobreza y aspiraciones escolares, Mé.
xico, D. F. 1970; Pablo Gonzélez Casanova, La democracia en México, México,
D. F., 3* edic., 1969: Roberto E. Scott, Mexican Government in Transition,
University of Ilinois Press, Urbano, 1969; Oscar Lewis, “México desde Car-
denas”, en Cambios sociales en América Latina, México, D. F., 1965; J. Balan,
The Process of Stratification in an Inustrializing Society; The Case of Mon-
terrey, México, University of Texas, Austin, 1968.
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hay que considerar que en la medida en que las oportunidades educa-
tivas de los individuos estén determinadas por su origen social y eco-
némico, en esa medida la educacién sera mas bien un mecanismo para
la transmisién de las desigualdades de una generacién a la siguiente.

En México las fuertes desigualdades sociales y econémicas gravitan
fuertemente no sélo sobre la igualdad de acceso a las oportunidades
educativas sino también sobre la igualdad de perseverancia en la edu-
cacion, sobre la igualdad de aprovechamiento en la escuela y sobre la
igualdad de éxito social y econdmico en relacién con la educacién re-
cibida. La gratuidad de la educacién piblica ha actuado méis como
apaciguador social (al satisfacer el “factor esperanza™) para los po-
bres, que como medio para la realizacién efectiva de una justa distri-
bucién de educacién. Incluso, contra su intencién politica, la gratuidad
actiia en el nivel medio y sobre todo en el superior como un mecanis-
mo para que los recursos piblicos que provienen de todos subsidien a
los relativamente mas favorecidos. ta an ob

Para apreciar la manera como el origen socioeconémico de las perso-
nas predetermina la educacién en Meéxico, conviene recordar que el
18% de la poblacién en edad escolar no asiste a la escuela puramente
por factores socioeconémicos. Esta demanda frustrada pertenece en un
40% a familias con ingresos mensuales de menos de $ 200.00;
en un 30%, con ingresos entre $201.00 y $400.00; en un 13%, con
ingresos de $401.00 y $600.00; y en un 9%, con ingresos entre
$601.00 y $1000.00. En suma, el 93% de ellos provienen de fami-
lias con ingresos inferiores a $ 1 000.00 mensuales.

En la educacién superior, el caso de la uNaAM es ilustrativo: el 66%
de sus alumnos pertenecen a un grupo socioeconémico que, por sus in-
gresos, estin en el 5% superior de la pirimide de ingresos, y el 91%
procede del estrato que compone el 15.4% mas rico de la poblacién.
Hay, pues, una seleccion automatica, a lo largo del ascenso escolar, en
funcién de la capacidad econémica, que viene a hacer practicamente
nugatoria la intencién de justicia de la gratuidad escolar. Esta dltima
esta lejos de compensar no sélo el costo de oportunidad (e.d. los ingre-
sos renunciados) que implica la escolaridad, sino tampoco las desven-
tajas de la pobreza para el aprovechamiento escolar, las aspiraciones,
el habito de confianza en si mismo, la actitud de logro y otras actitudes
y valores que condicionan una continuada escolaridad. La certificacién
misma de los estudios, en una sociedad en que las relaciones y las “re.
comendaciones” son decisivas para el éxito social, tiene un diverso
valor préctico para el rico y para el pobre, y en muchos casos es prac-
ticamente ineficaz para romper las barreras de la discriminacién con-
tra el pobre, que opera en el mundo del trabajo. "

Lo que pudiera denominarse la clase baja mexicana no alcanza a
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constituirse como un grupo de interés, salvo en algunos pequefios gru-
pos del sector obrero. El sector campesino, explotado de miltiples for-
mas y alimentado por el “factor esperanza” recibe oportunidades edu-
cativas en evidente desproporcién con la justicia que una politica agraria
pareceria implicar. Los nucleos indigenas, aislados de la comunidad
nacional, permanecen casi inméviles en su marginalismo. El sector obre-
ro, manipulado por un régimen de beneficios a cambio de sumisién
y controlado por un régimen legal proteccionista que frena su concien-
tizacién, sblo en los grandes centros urbano-industriales llega a perci-
birse como demandante especifico de mayores oportunidades educati-
vas. La lentitud con que se corrige la extrema piramidalizacién del
nivel primario, la escasez de escuelas primarias completas en el medio
rural (el 74% de ellas no pasan del 4° grado), la bajisima eficiencia
terminal de las escuelas rurales (9%), la escasisima oferta de ense-
fianza secundaria en el campo, la pobreza de oportunidades posprima-
rias de entrenamiento para el trabajo, son caracteristicas del sistema
educativo mexicano que a la vez que efecto de las desigualdades de
nuestra sociedad, son también causa de su persistencia. Quienes logran
salir de la clase baja rural, principalmente emigrando a las ciudades,
encuentran en la educacién mas un elemento reforzativo que un factor
autégeno de su ascenso social,

La clase media mexicana —que dificilmente puede considerarse “cla-
se social” en otro sentido que en el de su nivel de ingreso—,4 dada la
heterogeneidad de su constitucién y de sus formas de relacién con el
poder, es sin duda la mas beneficiada por la educacién para su mo-
vilidad social. Entre los elementos del status a que aspira, por atrac-
cién de los modelos de la clase alta, son decisivas la ocupacién y la
educacién. Por esto es esta clase la que constituye fundamentalmente
la demanda de enseiianza media y la que esti haciendo aumentar la
de ensefianza universitaria. En parte esta también siendo victima de sus
propias aspiraciones porque, al masificar la ensefianza universitaria
esta provocando un abatimiento de su calidad, un predominio en ella
de habilidades vocacionales sobre la “formacién general”, y un descen-
8o en los salarios al incrementarse el nimero de profesionales de se-
gunda categoria o especializados en ireas saturadas.

Para la clase media, sobre todo para aquellos sectores mas ambicio-
sos, la educacion esta reportando una amplia gama de beneficios con
diverso alcance. El “umbral de educacién” que se considera indispen-
sable para que no desciendan en la escala social los integrantes de esta
clase es, como minimo, el término de la ensefianza secundaria, aunque

“ En eote sentido estaria definida como el sector que recibe un porcentaje
del pNB igual al porcentaje que ese sector representa en la poblacién.
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gus padres rara vez hayan terminado la primaria. Esta clase es sin
duda la que recibe del sistema educativo en su conjunto el maximo
beneficio de movilidad, por lo que puede decirse que la educacién na-
cional mas que populista es elitista, en la medida en que favorece la
transicién ascendente dentro de la propia clase media y, en menor
proporcidn, de ésta hacia la clase alta.

La clase alta, finalmente, constituida por los grupos privilegiados
econémica y politicamente, no es en el México moderno una clase de
alta educacién y, por lo tanto, carece de una fuerte tradicion cultural.
Sus integrantes, una vez establecidos en clla, rapidamente se aislan de
las otras clases sociales y olvidan los mecanismos politicos, econémicos
y sociales que los hicieron ricos. Siendo la clase dominante, tiene mu-
chas maneras de mantener su poder, prmcxpalmente proporcionando
beneficios a quienes no los pueden conseguir de otras fucntes, Por esto
no ven en la educacién la fuente principal de su ascenso y de su per-
manencia en la cuspide social, pero si vigilan instintivamente que la
educacién transmita los valores propios de su clase para perpctuar el
sistena de ascenso del que son fruto.

De esta manera la clase alta mexicana percibe la educaciéon de su
propia clase (para la que dispone de instituciones privadas) como un
elemento de coherencia complementaria para su propia estabilidad so-
cial, y la educacién dc las demis clases sociales como algo indiferente
a sus propios intereses directos o, & lo més, como un proceso que tiene
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3) Distanciamiento interregional en la distribucion de oportunidades
educativas .

Las politicas de desarrollo. escolar pueden actuar bien en favor de
un acercamiento, o bien de un mayor distanciamiento socioeconémico
entre distintas zonas de desigual nivel de desarrollo. Esto depende, ob-
viamente, de las caracteristicas de las regiones que, al recibir una prio-
ridad especial en la ejecucion de las politicas de desarrollo educativo,
son favorecidas desde el punto de vista escolar en un mavor grado
que las zonas restantes. Y si ademais de estos efectos —de caracter es-
trictamente educativo— que pueden gencrar las politicas de desarrollo
escolar, se considera que este mismo desarrollo es una fuerza que pue-
de favorecer el desenvolvimiento econdmico y social de las distintas
zonas, es obvio que hay una relacion digna de ser analizada entre las
politicas escolares y las dinamicas de acercamiento o distanciamiento
que operan sobre los niveles de desarrollo de Jas diferentes regiones de
un pais.
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De acuerdo con lo anterior, puede establecerse que si el desarrollo
educativo es més intenso en las zonas mas desarrolladas que en las re-
ugadas. las distancias socioeconomicas que separan a las segundas de
las primeras tenderan a acentuarse; y que si ocurre lo contrario, estas
distancias tenderan a reducirse.

En su estudio sobre la dinamica de distanciamiento econémico-social
de México,' Medellin clasifica la distribucién de oportunidades edu-
cativas como un factor que estd reforzando el distanciamiento entre
las regiones mas favorecidas y las menos favorecidas.

Coino una ampliacién a los datos que Medellin aduce, se exponen aqui
algunos resultados del andlisis que sobre este tema estd préximo a pu-
blicar el Centro de Estudios Educativos.!®

Este anilisis toma como base la zonificacion de México segiin el in-
dice de pobreza elaborado por James W. Wilkie,!” y examina: las re.
laciones entre los niveles de desarrollo regional y la satisfacciéon de la
demanda escolar; las politicas seguidas en los illtimos afios en la distri-
bucién de las oportunidades de cursar la primaria completa; y las po-
liticas seguidas en la expansién de la ensefianza media y superior.

En el mapa (p. 345), en el que se han sombreado las zonas del pais
segiin su nivel de desarrollo, se incluyen tres gréficas que muestran las
relaciones que hay entre los coeficientes de satisfaccion de la deman.
da virtual de los diferentes niveles educativos, en el afio de 1968, y los
niveles de desarrollo en que se encontraban las zonas socio-geograficas
en el afio de 1960. Como puede apreciarse, hay una correlacién muy
clara entre ambas variables en los tres niveles que integran el sistema
escolar. En el caso de la ensefianza primaria esta correlacion es perfec-
ta, e.d. igua) a la unidad; por lo que los niveles de desarrollo que des-
cribe el mapa son exactamente iguales a las diferentes intensidades en
que se satisface la demanda escolar en cada una de las zonas del pais.
En los niveles medio y superior del sistema escolar las correlaciones
no son perfectas, pero si significativas con coeficientes de probabili-
dad que son superiores, en ambos casos, al 99%.

De las correlaciones anteriores se deduce que las politicas de expan-
sién escolar que se han aplicado tanto durante el periodo 1964-1970
como en el transcurso de sexenios anteriores, no estin generando efec-

tos que tiendan a reducir las distancias soctoecondniicas que separan _

a las regiones atrasadas de las maés desarrolladas. Ni siquiera puede

decirse que dichas politicas hayan sido neutrales o insensibles a la di- —

3 Publicado en el capitulo XV de este mismo volumen.

10 Véase Noticias y comentarios, CFE, 1 de octubre de 1970.

¥ Véase en el estudio de Rodrigo Medellin, incluido en esta obra, la explica.
cién de esta zonificacién y cuadro 4, sobre niveles de desarrollo y satisfacciin
de la demanda escolar por regiones socio-geograficas.
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nimica de distanciamiento que ha estado operando en México. Por el ® e
contrario, las correlaciones expuestas revelan que las politicas de ex- i ‘
pansiéu escolar que se han seguido durante los dltimos afios han actua
do en favor de las presiones que han provocado nuestros agudos des-
equilibrios regionales. Como se senaldo mas arriba, cuando el desarrollo -~
educativo es mas intenso en las zonas desarrolladas que en las rezaga-
das, las distancias que separan a estas dltimas de las primeras tienden
a accntuarse; de acuerdo con las correlaciones expuestas, esto es lo
quc estd ocurriendo en los tres niveles en que se divide nuestro sistema
escolar.
Si, por otra parte, se compara esta situacién (que prevalecia en
1968} con la que se daba 8 afios antes, encontramos otras indicaciones
que también apuntan hacia la misma direccién que las graficas cita-
das. Adi, por ejemplo, la correlacion que habia en 1960 entre los ni-
veles de desarrollo y los coeficientes de satisfaccién de la demanda es-
colar, en el nivel primario, era significativa pero no perfecta como
ahora la encontramos. Ademis, algunas regiones rezagadas mejoraron
su situacién, respecto a la satisfaccién de la demanda por ensefianza
primaria. en menor medida que la del mejoramiento promedio del
pais. Entre estos casos se encuentra la regién Centro-Este, que ocupa
el peniitimo lugar en la jerarquizacién de los niveles de desarrollo.
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Ademais. esta misma regién es la que acusd la disminucién en el défi-

cit de plazas escolares de nivel primario de menor magnitud en com-
paracién con todas las demds. A la zona Sur, que ocupa el dltimo lugar

segin su nivel de desarrollo, correspondié el peniiltimo rango de acuer-

do con la disminucion porcentual de su déficit escolar en el mismo - _
nivel.

i

Por su parte, la zona Oeste, que se encuentra en tercer lugar en
funcitn de su nivel de desarrollo —y por consiguiente en mejores con-
diciones que otras cuatro zonas— es la region que obtuvo el segundo
lugar por lo que hace al mejoramiento en coeficientes de satisfaccién
de la demanda escolar del mismo nivel. Concomitantemente, esta regién
es la que experimenté el abatimiento mas rapido en su déficit escolar,
en comparacién con todas las demas.

Un anilisis adicional que corrobora las observaciones hechas mas
arriba, es el que examina la estructuracién del sistema primario en |
las diferentes zonas. En efecto, en 1960 ya existian correlaciones po-
sitivas v significativas tanto entre los niveles de desarrollo y el nimero
de alumnos inscritos en el 6° afio —expresado como porcentsje de la
matricula total— como entre los niveles de desarrollo y los porcentajes
de nifios que se graduaron del 6° afio antes de abandonar el grupo de
edad de 6 a 14 afios. Lo sorpresivo es que en 1968 estas correlaciones
se vuelven perfectas en lugar de perder intensidad; de tal manera que
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.el mapa que describe los niveles de desarrollo también describe ahora —Ia pluralidad de funciones que debe cumplir el sistema educativo,
los grados de regularizacién de los sistemas educativos de las distintas entre Jas cuales es una (v de mancra diversa en cada nivel y rama
sonas, tanto por lo que hace a sus cocficientes de retencion estitica  idel sistema) la de preparar detcrminadas cualificaciones en la
:trelaciones de matriculados en (* afio respecto al total de inscritos) fuerza de trabajo;
como por lo que se refiere a las proporciones de nifios que terminaron —Ila connatural inercia del propio sistema educativo en su actual
da primaria en relacién con la poblacion en edad escolar. Un examen concepcién, para responder agil y oportunamente a las nuevas mo-
mas detallado de este fenémeno revela que lo anterior se debe precisa- dalidades de la demanda ocupacional;
mente a que los mejoramientos registrados entre ambas fechas (1960 —relacionado con lo anterior, el rezago estructural propio de las for-
y 1968), en los dos indicadores que se acaban de mencionar, también mas institucionalizadas de educacién formal, el cual estriba en cl
estan positivamente correlacionados con los niveles de desarrollo de las - hecho de que, por una parte, la preparacion de los actuales edu-
diferentes zonas. En otras palabras, durante estos ocho aiios se favo- cadores se llevé a cabo en una época anterior y, por otra, ¢} ejer-
recié mds a las zonas mds desarrolladas y menos a las mas rezagadas, cicio ocupacional de los educandos tendra lugar en un plazo fu-
por lo que la politica escolar —en relacién con la regularizacion del turo; 30 & .
sistema— reforzo la dindmica de distanciamiento regional. —Ila ausencia de mccanismos de comunicacién entre las entidades
La expansion de las cnseiianzas media y superior revela exactamen- productivas y los niveles y ramas del sistema educativo que pre-
te el mismo fenébmeno seiialado: aquellas regiones que tenian niveles de paran para el ejercicio de una profesion;
desarrollo supcriores fueron preferidas en detrimento de las mas pobres. —el cambio continuo en los requerimientos de determinadas habili-
Esto es, desde luego, al menos en parte, una consecuencia de las po- dades o conocimientos para cada empleo y los complcjos condicio-
liticas respecto a la regularizacion de los sistemas educativos de nivel " namientos (culturales, psicolégicos v sociales) de este cambio;
primario en los diferentes Estados. —la desigual distribucién geografica del mercado ocupacional y la
En consecuencia, es fundada la afirmacién de que las pautas educa- heterogeneidad en la composicion de la fucrza de trabajo;
tivas seguidas por las administraciones federales en loa wltinios afios no —Ila multiplicidad de factores que inciden en alterar la productivi-
sblo eran lamentablemente conservadoras sino que han agudizado el  dad de cada persona ecupada, independientemente de su cduca-
- distanciamiento interregional invirtiendo la tendencia a un desarrollo cion (tecnificacion de los procesos productivos, intensificacion de
equilibrado, ___ capital, competencia, politicas.de empleo, politicas de salarios e
o e R R L - incintivos. escasez o abundancia de oferta de mano de obra, et-
" .. .. . nod e célera;
4V Adecuacion entre educaciin y fuerza de trabajo Sl —Ja llamada “elasticidad de sustitucién” para diversos empleos, que
Jin . . en la practica tienen los diversos niveles educativos entre si, la
En un ensayo como el presente apenas seré posible sefialar somera- que no ha sido posible determinar ni mucho menos predecir;
mente este ingente ].)rob.]ema. ) —Ila dificultad de clasificar adccuadamente las ocupaciones v, so-
No existen investigaciones comprensivas vy de alcance nacional <o- bre todo, de traducir en especificaciones educativas sus requeri-
bre la adecuacion entre el sistema educativo y los requerimientos del micntos ; )
mercado ocupacional. A la complicacién inherente al tema mismo y —Ilas discrepancias que hay entre los incentivos que ofrece nuestro
al hecho de que las metodologias disponibles estén atravesando por . sistema cconémico y los Elue ofrece nuestro sistema valoral a quie-

una etapa de revision critica,'® se afiaden las siguientes circunstancias nes reciben determinados tipos de cdueacién,

que han dificultado estos estudios: —

A pesar de la carencia de investigaciones a nivel nacional sobre el

— * Véase Mary Jean Bowman, 4 Decade of Controversy ond Procress in the tema, es posible, dar una idea de la magnitud del problema en México,
Economics of Education, Jornadas Internacionales de Eduncacién (auspiciadas por

e Qlivetti Argemma.. S. A), B.u(f,noa. Aires, 1970 ¢mimeo.). En ixte ensayo la escuela neo-clasica de Chicazo. El tendin de Aquiles de la metodologia que
sutora pone de relieve las deficiencias del enfoque llamado “de recursos huma. sirve de base a los modelos de “recursos humanos”, es. para ella. el iynerar la
nos” (manpower), ne'gmdo prmctpulmv'nte por la orep, contraponifnidolo al en. amplitud de la sustituibilidad de determinaldos niveles de educacion. en el mer-
foque de los oconomistas de la educacion {(cost-benefit v rate of return) de la cado de trabajo.
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si se relacionan ciertos datos basicos sobre nuestro mercado de traba-
jo v nuestro sistema cducativo.

Ya el simple hecho de que en 1960° el 43.6% de la poblacién del
pais, de 6 afios o mas, no tuviese ningin afio de estudio y otro 31%
tuviese sélo de uno a tres afios de estudio —o sea que el 75% de los
habitantes de 6 afios 0 mas tuviesen una escolaridad nula o practica-
mente nula—, lleva a concluir que, si en algin sentido puede hablarse

de un “milagro” de la economia mexicana es en éste, o sea en la habi- -

lidad increible de lograr el desarrollo econémico obtenido con una po-
blacién masivamente analfabeta. Este promedio nacional de la incul-
tura se vuelve mas tragico cuando se analiza por regiones: en la zona
Sur, por ejemplo, la poblaciéon de 6 afios o mas sin ningin afio de es-
cuela era el 66.1%, y con 1 a 3 afios de escuela el 24.6%, e.d. un
total de 90.79% con escolaridad nula o practicamente nula.?®

El proceso de modernizaciéon econémica operado en las tres tltimas
décadas esta ain muy lejos de haber superado los problemas de em-
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pleo a los que se enfrentaba. Por una parte, se considera que el des- ..

empleo oculto o manifiesto oscila entre 4.7 y 7 millones en 1970; dos
terceras partes de los desempleados se encuentran en el campo y el

resto en el medio urbano.?! Se estima que se requieren anualmente (en -

1970) 560 mil nuevas plazas de trabajo, de las cuales sélo un 23%
puede ser absorbido por la industria.

Por otra parte, la productividad de la fuerza de trabajo es muy baja.
Si se establece un umbral de “baja productividad”,?? resulta que son
productivamente bajas las siguientes proporciones de nuestra fuerza de
trahajo: el 53% de los ocupados en la industria, el 37% en la agri-
culiura, el 23% en los servicios y el 47% en otras ocupaciones (co-

¥ No existen ain los datos para 1970; sin duda que habrd habido una notable
mejoria.

* Para el medio rural, véase en el capitulo II de este libro: Sergio Reyes
Osorio, y Salomén Eckstein, “El desarrollo polarizado de la agricultura me-
xicana”,

# Véase Edmundo Flores,
terior. enero de 1970, p. 22.

¥ Considerando como de “baja productividad” a los integrantes de la fuerza
de trabajo que ganen menos de:

§ 200.—mensuales, en labores agricolas;

§ 500.—mensuales, en labores industriales;

$ 200.—mensuales, en labores de servicios; y /s ah

$ 500.—mensuales, en “otras ocupaciones” . ., gabi sy 1

Veéase David Ibarra, “Mercados, desarrollo y politica econémica”, en El perfil
de México en 1980, México, D. F., Siglo XXI Editores 1970, Vol. I, p. 130, cua-
dro 17. Este trabajo fue publicado también en Serie de Lecturas, niim. 4, Vol. II,
pp. 500-540.
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mercio, transporte y no especificado). Es probable, ademas, que la va-
riacién en la productividad en nuestra economia corresponda plena-
mente a la estimacién hecha por Slawinski para el conjunto de América
Latina, segin la cual el producto por persona ocupada varia de 21
al3

No obstante la falta de investigaciones comprensivas al respecto, es
posible indicar con base en diversos estudios fragmentarios o en apre-
ciaciones fundadas en un amplio consenso, cuales son las areas princi-
pales del desajuste presente entre el sistema educativo y la demanda
ocupacional.

El desajuste mas cominmente comentado se reficre a la carencia
de técnicos medios, practicamente en todas las ramas de la economia.
Esta carencia ha provocado el subempleo de los profesionistas més fre-
cuentemente que el sobreempleo de los empleados en niveles inferiores.

El sistema educativo refleja todavia demasiado una concepcién social

elitista, tendiente principalmente a la formacién universitaria como
“ideal” comiin, y una concepcién de la educacién en ciertos estratos,
mas como simbolo de status que como instrumento funcional de ascen-
so ocupacional; este hecho, profundamente arraigado en valores y as-
piraciones vigentes en nuestra cultura, ha obstaculizado una reaccién
suficientemente enérgica del sistema escolar contra la aspiraciéon a una
educacién universitaria como seria la creacién de salidas colaterales
terminales en el nivel medio y en los primeros afios del nivel superior.
El problema pedagogico no es sencillo, principalmente porque las

formulas curriculares que se adopten tendran, por una parte, que com-

binar ciertas dosis de entrenamiento inmediato para determinadas ocu-
paciones, con una orientacién predominante de “formacion general”
(indispensable por los cambios de la tecnologia) ; y, por otra, combi-
nar también modalidades terminales con posibilidades de continuacién,
en una concepcién de educacién permanente conocida en inglés como
recurrent education.

El obrero calificado y sobre todo el campesino cualificado, por otra
parte, son personajes ignorados en el disefio del sistema educativo me-
xicano. Como, ademas, ni el entrenamiento en la empresa ni el entre-
namiento en agencias sindicales u otras instituciones de la comunidad
tienen alcance alguno apreciable, las posibilidades de aprendizaje 2* —fa-

® 7. Slawinski, “Problemas de la estructura de la mano de obra en América
Latina durante los iiltimos decenios y perspectivas a largo plazo”, en Problemas
de planificacion de recursos humanos en América Latina y en el Proyecto Re-
gional del Mediterrdneo, oEcp, Paris, 1967, pp. 187 s.

% Uso del término “aprendizaje” en el sentido de un proceso o sistema para
producir “aprendices”. El hecho de que sea necesario explicitar esta arepcién
de la palabra revela cuan distante esta de nosotros, aun como referencm hnston-
ca, el proceso educativo aludido. M .
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bril, artesanal o peonal-— estin en una absurda desproporcién con los
requerimientos de una economia en vias de modernizacién y sobre la
que gravita un superavit de mano de obra no calificada.

En esta area de desajuste (y lo mismo puede decirse de la ensefian-
za profesional de nivel terciario) es donde resulta particularmente ur-
gente el analisis del contenido del trabajo para cada ocupacion, con
objeto de adecuar la educacion a las necesidades precisas de la produc-
cién; csto debieca ser un proceso continuo que corresponderia —como
una de sus responsabilidades mas delicadas— conjuntamente a los or-
ganisnios de empleadores y empleados y a las autoridades educativas,

Una segunda drea de reconocidos desajustes es la de la enseiianza
profesional. La rigidez del sistema universitario, fruto de la falta de
verdaderos filésofos y técnicos de la educacién superior, ha mantenido
esquemas curriculares tradicionales (gpor qué se requieren precisamen-
te 5 afios para casi todas las carreras cuando probablemente la mayor
parte de los profesionistas ejercitan sélo un 15 o 20% de los cono-
cimientos de su curriculum? ), sin lograr tampoco una “formacién ge-
neral” digna de este nombre. La disfuncionalidad de la enseiianza uni-
versitaria se manifiesta con efectos paraddjicos en el mercado de
trabajo: por una parte, hay deinanda insatisfecha de personal de alto
nivel cn muchas profesiones, pero por otra hay “desenipleo ilustrado”
porque se han cursado estudios que no tienen mercado en México.2

Fl desajuste entre la produccién de profesionistas y la oferta de tra-

_ hajo ez particularmente grave en el sector agropecuario, donde s¢ calcu-

la que sélo el 23.4% de ellos esta trabajando en este sector.?®

Las nuevas y repentinas demandas de capacidades ocupacionales,
provocadas por la tecnificacién de la economia, obligan a los profe.
sionistas mas capaces a improvisarse en ramas para las que no recibie-
ron preparacién profesional alguna; la medida de este fenémeno no
se conoce, pero el costo de oportunidad del mismo es probablemente

_ estratosférico.

Otra area en que el desajuste educacion-ocupacién recibe creciente
consenso es la de ciencia y tecnologia. En la medida en que, por una
parte, los procesos de produccién se tornan mas sofisticados en la lu-
cha por sustituir importaciones y por competir en el mercado externo
y, por otra, la dependencia tecnolégica se experimenta como mas gra-

® La fuga de talentos (aunque sus causas son mas complejas que el solo
desajuste con el mercado de trabajo), represents, de 1961 a 1965, sélo de emi-
grados a los Estados Unidos, el 24% de los egresados de las universidades
mexicanas. Véase A. Lajous Vargas, Aspectos de la educacion superior y el em-
pleo de profesionistas en México (1959-1967), El Colegio de México, 1968, pp.
92-96. e ke g

* A. Lajous Vargas, op. cit, p. 82. LiCiodn ) inua
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vosa, se toma mas conciencia de la escasez de investigadores de alto
pivel. La matricula en estudios de posgrado en todo el pais es sola-
mente de unos cuatro mil quinientos estudiantes, ya que ni la docencia
wniversitaria ni la investigacion pura o aplicada ofrecen los incentivos
econdmicos y socidles que corresponderian a la prioridad objetiva de
estas ocupaciones conforine a la etapa de desarrollo del pais. Dada, ade-
mas, la baja calidad de la ensefianza a nivel profesional y el subem-
pleo del profesionista como técnico medio, puede predecirse que seran,
en un futuro proximo. los egresados de posgrado quienes ocupen el ni-
vel ocupacional que en otras partes correspondc a los profesionistas.

Una politica escolar que quisiese apoyar coherentemente una politi-
ca nacional de recursos humanos, adecuada al momento presente del
desarrollo econémico de México, tendria que inducir cambios radicales
en la estructura y contenido del sistema educativo. Sus tres condiciones
previas serian: ) la investigacién intensa y tenaz de la relacion di-
pimica entre educaciéon y mano de obra; b) una reforma burocratica
que permitiese responder agilmente a los requerimientos cambiantes del
mercado de trabajo; y ¢) un eficaz sistema de orientacién vocacional.
. Diversos fenémenos concurren en hacer particularmente urgente y
delicada la adecuacion de la educacién a los requerimientos de recur-
sos humanos en México: el intenso crecimiento demografico y particu-
larmente e] incremento en la poblacion econémicamente dependiente;
la migracién interna que se traduce en mayor demanda de entrena-
miento industrial; el creciente desempleo; la baja productividad espe-
cialmente de la mayor parte del sector agricola; y finalmente la cre-
ciente presion social por mayor educacion.
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" Las diversas teorias filoséficas de la educacidn se ocupan del dilema
de la transmisién o innovacién de valores, cada cual desde su propio
punto de vista. Para algunos (en la corriente de la Kulturphilosophie
de Dilthey) la educacién es fundamentalmente un 6rgano de conser-
vacién cultural, que debe seleccionar, del conjunto de valores de la
cultura (Kulturgiiter), aquéllos que son esenciales para garanti-
tizar la continuidad de esa cultura y su identidad transgeneracional
(Bildungsgiiter). Para otros (las teorias educativas idealistas, tanto las
clasicas, sean antiguas o renacentistas, como las modernas, tanto las de
tipo cristiano como las marxistas) la educacién es primordialmente
un instrumento de innovacién valoral mediante la modelacion de las
nuevas generaciones conforme a patrones valorales derivados de
un ideal humano preconcebido. Otros, finalmente (como los seguido-
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res de Dewey), enfatizan a tal grado la funcién de la educacién de
adaptar al educando a su medio social, que convierten la escuela en
un mecanismo de conservacién mas que de innovacién valoral.

Este dilema muy probablemente ha perdido su importancia en nues.
tros dias por el relativismo y pluralismo ideolégico, por una parte, y
por otra, por la aceleracién del cambio cultural debida a factores in-
dependientes de (e incontrolables por) la educacién formal. Ademas,
el predominio creciente de ciertas tendencias como el énfasis en la }-
bertad personal, la variabilidad de las pautas de conducta que reciben
legitimacién social, la intensificacién de la informacién masiva, la com-
plejidad de intereses que intervienen en regular el control estatal de
la educacién, etcétera, han convertido el dilema mencionado mas bien
en una amplia gama de opciones de caricter politico-pragmatico.

No obstante esto, preocupa la manera como la educacién mexicana
ha venido resolviendo el problema de su orientacién en relacién con la
conservacién o el cambio cultural. Las razones de esta preocupacién
son dos: por un lado la unilateralidad excesivamente “politica” con
que la filosofia educativa vigente ha procurado la unidad e integracién
nacional; por otro, el esquema educativo indiferenciado que se ha de-
rivado de esta filosofia, sin atender a las exigencias de las sub-culturas

~ del pais.

Los estudios sobre “lo mexicano”™ —en las tres iltimas décadas— se-
fialan de sobra, ya sea desde angulos psicologicos, antropolégicos, socia-
les o filostficos, la falta de coherencia valoral de grandes sectores de
nuestra sociedad. Otros estudios disponibles —por ejemplo sobre la
desintegraciéon familiar que acompafia el proceso de urbanizacién, o
sobre el choque cultural que provoca la modernizacién— hacen reflexio-
nar sobre la inadecuacion de los actuales contenidos educativos para la
funcién que tiene el sistema en la integracién paulatina de una nueva
sociedad mexicana. Da la impresién de que los probiemas de orienta-
cién valoral (en temas como la moral social, las actitudes favorables
a la modernizacién, la socializacién politica, los choques intergenera-
cionales, etcétera) ni son convenientemente estudiados ni reciben sufi-
ciente atencién de parte de las autoridades educativas. En muchos ca-
s0s se confia demasiado ingenuamente en que los sistemas de control
social y politico son suficiente salvaguarda de la paz social.

Quien con toda seriedad emprenda el estudio de las orientaciones
valorales de la educacién nacional en las Gltimas décadas (después de
la inmediata posrevolucién y del socialismo cardenista), llegari a la
conclusién de que este problema basico no ha sido abordado cientifi-
camente. Las proclamaciones doctrinales de las autoridades de Educa-
cién Piblica o bien se han limitado a repetir consabidos slogans polf-
tico-histéricos, o bien han aludido a ideales humanistas universales.
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manteniéndose a una prudente distancia de la explosiva realidad de
nuestra desintegracién valoral. Por otra parte, la carencia de una ver-
dadera tradicién de investigacién educativa y de un sentido critico en
la opinién puablica hacen que incluso indicadores alarmantes de desajus-
tes valorales —como el conflicto estudiantil de 1968 o la accién de las
“porras” en la Escuela Nacional Preparatoria— sean interpretados su-

rficialmente mas como problemas “politicos” que como problemas
pe P P q p

“educativos”.

La idea de reflexionar serenamente sobre las orientaciones de valor
de la educacién nacional o de emprender un estudio sistematico sobre
estos temas encontrara probablemente oposicion por diversas razoues:
el inmediatismo por el que se prefiere aplazar, de sexenio en sexenio,
este tipo de problemas; la reticencia a someter a la discusién publica
y exponer al juego de intereses temas que puedan implicar una revi-
sién de premisas doctrinales triunfalmente sostenidas; y el temor a
tener que afrontar decisiones de politica escolar sumamente dificiles
de implementar.

Entretanto, la educacién nacional sigue su marcha sin que nadie pue-
da decir fundamentalmente hacia donde va y sin que a nadie interese
demasiado comprobar si su contenido valoral responde o no a las de-
mandas de nuestros procesos sociales. -

ot anoby i

82 5. - III) PERSPECTIVA DE LA EDUCACION NACIONAL - ied

[ 2 .

Pasaremos ahora a hacer algunas observaciones sobre el futuro. mas
a manera de epilogo que de tratado.

Parece muy dificil a quien hoy en dia reflexione sobre el futuro
de la educacién mexicana, prescindir de la experiencia del pais al in-
tentar sin éxito una reforma educativa a fines de la pasada administra-
cién. El episodio inconcluso de esta “reforma educativa”, frustrante
para cualquiera que esté familiarizado con lo que implican las verda-
deras reformas educativas, motivara necesariamente una seria duda
sobre la capacidad efectiva de la estructura educativa mexicana de
autorreformarse dentro de las actuales pautas de poder, administracion,
financiamiento y valores de la Secretaria de Educacién Publica.

A pesar de haberse anunciado con la mayor solemnidad en el IV
Informe de Gobierno del entonces presidente Gustavo Diaz Ordaz y a
pesar de haber contado con el apoyo presidencial v con la bucna
disposicién de la opinién piiblica y de los grupos intcresados, la refor-
ma educativa no pudo llevarse a cabo —ni siquiera pudo ser silida-
mente elaborada-— por la administraciéon de educacion piblica del se-

xenio 1964-1970. oy s ot L
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El saldo que deja este episodio inconcluso de la reforma educativa
es el signiente:

1) Se confirma la incapacidad técnica de la SEP durante la admi-
nistracion pasada para llevar adelante la necesaria reforma. Si se exa-
mina el documento final en que la SEP recogié los resultados de sus
trabajos y exploraciones en torno a la proyectada reforma,?” se estara
de acuerdo en afirmar que en su conjunto, es “un documento extraor-
dinariamente pobre, desarticulado, carente de la necesaria base cienti-
fica y evidentemente inoperante para la proyectada reforma” 28

A esta incapacidad técnica debe afadirse probablemente la incapa-
cidad para manejar politicamente el proceso de cambio que implica
una reforma educativa importante, debido a las relaciones internss de
poder dentro de la sEp; asi parece mostrarlo la frustrada experiencia
de la Comision Nacional para el Planeamiento Integral de la Educacion
en 1968.

2) Carecia la SEP de un organismo de alla investigacion cientifica
para Uevar a cabo la reforma educativa. Como lo han sefialado repe-
tidamente varios funcionarios, la complejidad de la tarea educativa na-
cional requiere una labor orginica de investigacién cientifica que la
SEP no ha sido capaz de desarrollar. Esta ausencia se hizo patente en
el episodio de la reforma educativa, pues si bien -—laudablemente— la
Secretaria recabdelas opiniones del piblico y en especial de los maes-
tros en torno a la Reforma, no tuvo la capacidad de investigacién ne-
cesaria para diagnosticar cientificamente las deficiencias de la educa-
¢ién nacional y programar su remedio,

3) Queda en pie un grave problema nacional: el del descontento ju-
venil. Se recordara que en la mente del ex presidente Diaz Ordaz en
1968 esta reforma educativa era considerada como la solucién de fon-
do a los problemas de nuestra juventud: a su protesta social, a su in-
satisfaccion politica, a sus desviaciones morales. Si la causa de estos
problemas en el texto del informe de 1968 (en los informes de 1969
y de 1970 se modifica la interpretacion original) eran las deficiencias
educativas, se sigui6 en estricta légica que al no ponerse remedio en
la causa, seguiran existiendo los efectos. En otras palabras, el Gobierno
no puede esperar, en su propia logica, que los problemas juveniles
estén resueltos si no ha puesto el remedio en donde él mismo considera
que esta su causa. — ,

4) La tarea de Uevar a cebo la prometida reforma educativa pesa

__sobre lg actual Administracion. La desafortunada experiencia de este
episodio emplaza a la actual administracién educativa a remediar las

" 7 Pl Asamblea del Consejo Nacional Técnico de la Educacion, SEP, Méxi-

e, D. F.
® ceg, Noticias ¥y comentarios, 1° de octubre de 1970,
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causas de este fracaso. Las disfuncionalidades de la educacién nacional
respecto a los requerimientos de nuestro desarrollo social son ys suma-
mente crilicas; y por otra parte crece en la opinién publica la con-
ciencia de los problemas irresueltos que arrastra la educacién nacional.

Ahora bien, jhasta qué punto es razonable esperar una seria reforma
educativa durante la Administracién actual? Es dificil saberlo. Pero si
se analiza el marco condicionante de una verdadera reforma de la edu-
cacién nacional tendri que convenirse en que es relativamente poco lo
que la sola estructura educativa puede hacer para aliviar nuestros pro-
blemas sociales si los demas subsistemas sociales siguen operando como
hasta ahora. Son demasiado estrechas las interacciones entre las diver.
sas partes de un sistema social para poder ser modificadas a partir de
ana sola de sus partes.

Esto aparece con toda claridad cuando se identifican las relaciones
disfuncionales entre educacién y sociedad en México y se intenta pre-
cisar sus causas. Este ejercicio (que puede hacerse con cualquiera de
las disfuncionalidades expuestas en la segunda parte de este ensayo)
Heva inevitablemente, a localizar como causas mediatas de los desajus-
tes de la educacién mexicana, tanto formal como informal, fenémenos
o procesos que estan fuers de la estructura educativa misma y son in-
controlables en gran parte de ella. Por esto, mientras no se modifiquen
algunas caracteristicas (que hasta fechas muy recientes parecian in-
mutables) del estudio de desarrollo econémico adoptado por el pais
desde e} decenio de los cuarenta y del peculiar estilo de asignacién y
control del poder que el pais venia experimentando, los cambios que
las reformas exclusivamente “educativas” pueden lograr son casi insig-
nificantes. Sin negar.que los cambios educativos también provocarian
cambios en otras estructuras sociales, son mucho mas relevantes, en el
momento actual para una posible reforma educativa mexicana, los con-
dicionamientos que imponen a esta reforma las estructuras econémicas
y politicas vigentes. Desde este punto de vista, la eficacia de una re-
forma educativa estara en funcién de la capacidad que el pais tengas
para abrirse a otras modalidades en aspectos basicos de sus procesos
econdmicos y politicos,

Esto no obstante hay cambios predictibles en la estructura educativa
que conviene prever en una reflexion prospectiva. Desde el punto de
vista de la planificacién educativa puede decirse que se esti revisando
en todo el mundo la relacién entre sistema educativo y educacién. Prin-
cipalmente por el auge de la tecnologia de la comunicacién, se ha ve-
nido evidenciando que la concepcién tradicional del sistema educativo
como “la institucién social que tiene la funcién de educar” ha sido
superada. La proliferacién de las fuentes de informacién ha relativi-
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zado el significado educativo de la escuela. Algunos pensadores han
reaccionado denunciando no sélo la inutilidad sino atn la ilegitimidad
del sistema educativo.?® Por valiosa que sea su critica, sin embargo,
todavia las soluciones constructivas que estos pensadores oirecen no
pasan de ser utdpicas.3

Lo que hace el caso es discutir si, ante la distincién entre “sistema
educativo” que empieza a hacerse operativa de diversas maneras, los
paises del Tercer Mundo —y para nosotros concretamente los paises
latinoamericanos— tenemos algo propio y especifico por hacer. Desde
hace ya varios afios hay plena conciencia en los planificadores de la
educacién latinoamericana, de que no es ni deseable ni posible a nues-
tros paises seguir imitando las tendencias de desarrollo educativo de los
paises avanzados.

Sin entrar a otras razones, simplemente no podemos financiar, ya a
muy corto plazo, un desarrollo educativo que siga las pautas del mun-
do desarrollado. Incluso los paises avanzados se encuentran ya en una
encrucijada financiera. No sélo por ser el sistema escolar autogenera-
dor de una demanda creciente, sino porque el costo unitario de la
educacién sube anormalmente (como ha notado Coombs)3' por ser
la educacién sistematica intensiva de trabajo y relativamente estitica
en la tecnologia que absorbe —y en consecuencia més rapida en in-
crementar su productividad—, se avecina a corto plazo una crisis fi:
nanciera para todos los sistemas escolares. Este fenomeno al que tam-
bién se enfrentan los paises avanzados hace afirmar a Coombs que
“seguir simplemente ampliando los sistemas educativos existentes con-
forme a su antigua imagen seria una férmula para el desastre”.3?

En América Latina esta crisis financiera de la educacién sistematica
se agrava debido a otros factores especificos: su juventud demografica
que presiona a una fuerte expansién del sistema; la automatica baja
de calidad en la educacién (provocada por la escasez de recursos) que
causa a su vez una mayor desercién; el costo creciente que implica al
ampliar los niveles educativos medio y superior que son los menos
desarrollados; el necesario freno en su gasto educativo, el cual ha au-
mentado en los iltimos quince afios al doble ritmo del incremento en

® En América Latina destaca en esta tendencia Ivan Illich, aunque la corrien-
te se manifiesta también en los paises desarrollados.

® Véase Pablo Latapi, “Educacién y sistemas escolares en América Latina:
problemética y tendencias de solucion”, en Jornadas Internacionales de Educa-
cion, Buenos Aires, 1970 (mimeo.).

* P. H. Coombs, “Time for a Change of Strategy”, en C. E. Beeby (editor),
Qualitative Aspects of Educational Planning, IIEP, Paris, 1969, p. 15.

* P, H. Coombs,” “The Need for a New Strategy of Educational Development”,
en Comparative Education Review, febrero de 1970, p. 81.
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el PNB v en el gasto phblico. Por todo eso, algunos expertos opinan
que la época de la expansion lineal de los sitemas escolares en América
Latina debe forzosamente terminar, para dar lugar a un nuevo estilo
de desarrollo educativo que si podamos financiar.

Estas consideraciones hacen patente que la educacién que requieren
paises como el nuestro resulta prohibitiva financieramente mientras no
se revise su actual manera de relacionarse con el sistema escolar. Esta
relacion entre educacién y sistema escolar se torna para nosotros cada
vez mds critica, y podemos afirmar que estamos en un callejon sin
salida si persistimos en mantener las pautas del desarrollo escolar tra-
dicional.

Sin pretender entrar aqui a discutir las posibles soluciones para el
futuro del sistema educativo nacional, conviene indicar que sélo a tra-
vés de una decidida innovacién, tanto en la educacién formal como
sobre todo en la informal, podremos salir de esta encrucijada. Proba-
blemente esta innovacién nos lleve a soluciones estructurales originales
las cuales serian: una relativa desinstitucionalizacién del sistemna edu-
cativo, un fuerte incremento en su flexibilidad interna, un considerable
acortamiento de la escolaridad formal, un énfasis en la formacién ge-
neral dentro del sistema, transfiriendo la preparacién ocupacional in-
mediata a los organismos de produccién, etcétcra. Por otra parte, es

obvia ls urgencia de modernizar la administracién educativa en todos __

sus niveles y de redisefiar el tipo de educador requerido.

Es probable que transformaciones de este tipo pueden sernos posibles
si aprovechamos la tecnologia hoy dia disponible. El principal valor
que esta tecnologia puede tener en estos momentos para la educacién
mexicana no estriba, a mi juicio (como en los paises desarroliados)
en la sofisticacién de los procesos educativos, ni siquiera para un me-
joramiento de la calidad. Las innovaciones tecnolégicas nos son impor-
tantes no tanto por lo quec significan en si mismas, sino por los cam-
bios globales que su empleo pucde provocar. Esto se esta comprobando
claramente en algunos experimentos: 32 por ejemplo, la introduccién
de la television en la ensenanza, si se hace con plena coherencia con
la naturaleza de este medio, ha implicado la revisién total del curricu-
lum, la reelaboracién de los textos, la reseleccién y el reentrenamiento
de los maestros, el cambio de los sistemas de supervisién y administra-
cién, y una diferente relacién de la actividad escolar con la comuni-
dad. Nuestro problema es saber seleccionar y manejar aquellos insu-
mos tecnolégicos que sean capaces y suficientes para catalizar otros
cambios mucho mas profundos.

® Véase E. McAnany, El Salvador ETV Project: Report of the First Year of
Research, Stanford University, Stanford, Calif. 1970 (mimeo.).



LA SOCIEDAD MEXICANA: PRESENTE Y FUTURO

En esa misma linea de pensamiento cabe pensar en el potencial edu-
cativo que representaran los medios de comunicacion masiva, una vez
que se rompa el mito capitalista de que estos medios deben estar al
servicio de intereses comerciales. Los satélites educativos para Améri-

" ca Latina, que estardn en operacién para 1975 3¢ y este hecho alterara
radicalmente la comunicacién entre los hombres y, en consecuencia,
la educacion. Si, en frase de G. Gozzer, el decenio 1971-1980 sera
para la educacién “decenio de la informatica” por el incremento de
las fuentes de informacién y consiguientemente la transformacion
de sus mecanismos de direcciéon y contrel, no parece posible reflexio-

‘ nar en el probable futuro de la educacién mexicana sin tomar en cuen-

ta el impacto de estos cambios.

A los problemas, ya de por si complejos, que implicaria una reforma
educativa en el México actual conforme a las pautas convencionales
del desarrollo escolar, hay que afiadir, por tanto, los que plantean las
transformaciones tecnoldgicas que inevitablemente se impondran,

m' - Conclusién : ' ‘ T

Esta apreciacién critica de la educacién nacional hasta 1970 sugiere
a la vez la complejidad del actual panorama educativo y la imprepa-
racién del pais para afrontar sus problemas,

Es de esperar que, dentro del impulso que va cobrando la investiga-
cién social en México, se incremente una investigacién inter-discipli-
naria de los procesos educativos. Esta es la aportacién que la ciencia
puede hacer para liberar a nuestra politica escolar de su tradicional
improvisacién. Las reformas internas que los procesos politicos mismos
requieren para el mismo fin, no han sido objeto directo de este trabajo.
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PREGUNTAS:
1.~ Explique brevemente que es una politica de expansién escolar.
2.- ¢Qué se entiende por “eficiencia" del sistema educativo"

3.- Mencione algunos de las medidas que han adoptado algunos palses latincamerica
nos pora el fimanciomiento de la ensefiunza superior.

4.- ¢ Qué relacibn existe entre educociébn y movilidad social?

5.~ MNancio'e los obsiéculos que han impedido el desarrollo de investigaciones sobre
la coirespondencia entre el sistema educativo y el mercado ocupacional.

™ Conviene seiialar que México estd retrasado respecto a otros proyectos, ya
muy avanzados, de satélites educativos en paises latincamericanos; y esto no por
falta de capacidad técnica sino por falta de investigacién educativa.

R S
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TEMA 8 ‘

Constitucifn Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos
(Altima edicién)
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TEMA 9 ‘ MEYER, Lorenzo

"El ontiguo y o! nuevo régimen"
Excdlsior 3-8 de marzo de 1975,

Lorenzo Meyer presenta en este trabajo un enfoque que trata de
obarcar diversos aspectos de la estructura polftica nacionol desde el Porfiriato has=
to nuestros dlas, onaliza las etapas del proceso de sustitucién del antiguo por el

nuevo régimen y la continuldad polftica de los Gltimos 35 afos. Sefiola en este

contexto la relocién entre poder polltico y poder econdmico, el proceso electoral,
la centrallzaclén de! poder, el sistomo de portidos, la inversién extranjera, las cle

ses medias, los grupos de presién, la particlpacién y la marginalided polftica.
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EL ANTIGUO Y EL NUEVO REGIMEN S cibn del que prevalecié hasta 1910.
Por Lorenzo Meyer.. . © Aumgue la izquierda es mucho menos optimista por lo que a los cambios
de las estructuras estrictamente politicas se refiere, sf ace'pfo Somo un paso muy posi
tiva la incorporacién de grupos populares como actores politicas. Sélo unos cuantos

voceros de una derecha resentida y caduco expresaban dudas sobre la importancia del

El 5 de febrero de 1975, ante el Presidente de la Repiblica que presi cambio. Quizé ha llegado el momento de empezar a someter a un examen més rigu.
dia ¢ acto conmemorativo de un aniversario més de |la promulgacién de la Constity . roso esta ortodoxia sobre nuestro pasado. ¢Hasta qué punto los sesenta y cinco afios
cién de 1917, el licenciado Jess Reyes Heroles, presidente de! Comité Ejecutivo ’ franscurridos desde la apericién del Plan de San Luis se pueden ver como una supera
Nacional del Partido Revolucionario Institucional, declars: "México llega tarde af si cién de la etapa anterior? Que ha habido cambios, no hay duda, ipero de qué na

, L
glo XX, La dictadura porfirista no sSlo interrumpis o continuidad de nuestro libera tureleza?; existe ya lo whiciente distancia emocional en relacién a los hechos, osf
lismo social; inicit una regresién y condujo a México a un seudodesarrollo econsémi ) ~+ como &l material historiogréfico, sficientes para permitir un andlisis més sereno, 14
co dependiente, pare beneficio de unos pocos", B precisar hasta qué punto el movimiento conocido como la Revolucién Mexicana es en

Por largo tiempo ha sido lugar comin iniciar las reflexiones sobre la na ~~ verdad un rompimiento con el pasado. La respuesta que se da a esta pregunta tiene
turaleza del sistema politico del México contemporéneo usanda como trasfordo al an algo més que un mero interés historico © acedémico; de ella depende en parte el que
tiguo régimen. Para los sostenedores de la posicién oficial, el Porfiriato es ~como lo se pueda dar una v ofra explicacién sobre la naturaleza de las estructuras polfticas

sefialé el presidente del PRI=, una especie de infortunado hiato en ta progresiva demo ———— vigentes, esf como la especulacién en tarno @ su futuro inmediato.

<ratizacién del pafs, : El Porfiriat
_ orfiriata 1

La Revolucisn de 1910 sélo reafima una tendencia que ha arraigado ya

en el siglo XIX. Parg la izquierda esta misma revolucign tiene importancia en la : ¢ Cubles fueron las caracterfsticas més importantes del sistema de control
medida en que pone fin o unas estructuras sociales heredadas del pasada colonial, que polltico del antiguo régimen antes de sy derrumbe? Sin pretender que la en umera
entorpecen el proceso ascendente del capitalismo, paso necesario a la auténtica demo <ién que a continuacién se hace corresponda exoctamente a su importancia relativa
cratizacién de nuestra vido politica. En cualquier caso, el Méxica actual es la nega dentro del esquema general, y sin insistir en uno presentacién exhoustiva, estas carac

teristicas son las siguientes: em primer lugar, la lucha electoral a todos los niveles

S




-particularmente el nacional-, carecio de sustancia. Su propésito original, o sea
permitir ol electorado seleccionar de entre dos o més élites politicas, representondo
tendencias diferentes, o la que habla de gaobernarle, se habfa perdido enteramente.

La Gltima opasicién parlamentaria, por ejemplo, desaparecié al finalizar
el segundo perfodo presidencial de! generat Diaz, Cuando éste se presents en bus
ca de su tercerareelecciénen 1888, gans con el 98% de los votos. A portir de en
tonces, ningGn gobernador o representante al Congreso Federal que no hubiera obfe
nido previomente el visto bueno del Presidente, llegé a ocupar uno de tales puestos.
El fraude y &l uso dosificado de la fuerza impidieron por mucho tiempo la consolida
cién de un grupo palitico independiente e importante y capaz de ofrecer la alterna.
tiva al predominio de Dfaz y los suyos.

Cuando surgié el grupo independiente como fue el caso del Partide Libe
ral o el moderismo, el gobierno usd todos sus recursos pora destruiilo. &si pues,
ol proceso electorol simplemente sirvié pora legitimar cada cuatro ofics, a trovés de
un ritual heredado de los sistemas liberales de ios paises mds desarroilados de Occi
dente, pero carente de contenido, la perpetuacién de !a misma élite politica. -

Esta desaparicién de la contienda politica segin las reglas del juego de
mocrético liberal. facilité la acentuacién de otra caracterfstica del sistema: su cen .
tralizacién. Esta se dié o todos los niveles; por una parte -al nivel! central-, el
Congreso y la Suprema Corte dejaron de actuar como contrapeso y !imites de! Poder
Ejecutivo. A cambio de ello se convirtieron simplemente en &rganos ratificadores de

las decisiones presidencioles, osT como en instituciones prestigiosas en donde !7deres

politicos locales y notables en general, eran odmitidos para recompensar su fidelidad

y devocién al general Diaz.
Expropiacién del Poder.

Por otra parte, a nivel local, los estados perdieron muchas de sus liber '
tades de accidn especificadas en una carta constitucional en la que campeaba el el__”
piritu federal y el respeto a la autonomio regional. Resultado de lo anterior fue el
wrgimiento de una Presidencia cuyos poderes no eran los sefioiados por la Constitucién
Liberal de 1857, sino aquellos resultados de una expropiacidén del poder de todos los
otros drganos de gobierno . Los Gnicos Ifmites al poder presidencail eron aquellos im
puestos por la realidad socicecondmica y geopolitica; los |imites legales simplements
no existfan. La eliminacién de aquellos “hombres fueries" que durante la lucha civil

entre fiberales y conservadores se hobian labrado bases de poder focales, como fue el

caso de Munuel Gonzélez o de ios fambién generales Jerénimo Trevifio y Froncisco

Naranjo ep el norte del pais. focilits en mucho e debilitomiento del federaiismo.

Concomitante con ia eliminacién de la oposicién y la ofirmacién del pre
dominio de la Presidencia sobre todos los otros poderes del sistema politics, tuve fy.
gar un proceso de "culto a la personalidad” que hizo de Dfez la figura indispensable
e ireemplazable para el mantenimiento de la concordia poliitica después de més de me
dio siglo de inestabilidad.

El carisma y acentuado paternalismo wei caudillo oaxaquefio domind el

panorama politico hasta el momento mismo de su desapericién; la estabilidad de las ins




rituciones y por ende, la continuidad misma de un proceso politico ordenado quedd
supeditada o lo permanencio, ol frente de los destinos del pais, de una persona: el
genera! Diaz.

Esta situacién hizo imposible lo institucionalizacién de un proceso cer
tral a la estabilidad: la transmisién pacifica de! poder; por ello el orden quedaba
en entredicho de manera permanente. Esta personalizacién total del poder llevd opa
rejado un estilo oatrimonial en su uso. Los recursos de la odministracién piblica que_
daron, para todo propésito préctice, o la disposicibn del Presidente, sin que éste tu
viera que dar cuenta a la ciudadania, més que de una manero muy formal y carente
de contenido, de su empleo; las focultades discrecionales de Diaz eran casi totales.
Lo mismo ocurrid, cuando asi lo permitié la Presidencia, con los recursos puestos @
lo disposicién de otros miembros de la élite, ya fuesen ministros, gobernadores o je_
fes militares.

Dentro de un sistema como este, la corrupcién no era lo excepcién, si_
no més bien lo regla. Si bien ol propio Dioz no se le puede acusar de haber ocumy
lado una considerable fortuna personal por malos monejos de los dineros piblices, no
puede decirse eso mismo de la mayoria de sus allegados. Hosta cierto punto, el per
mitir, e incluso alentar, conductas que ro eran propias de uno odministracién piblico
honesta, resulté funciona! paro la preservacién de la lealtad del grupo politico o la
persona del lider méximo: el general Diaz. A 8t le debjon cada uno de sus colabo

radores la posicién encumbrada y no del todo legitima, que habfan iogrado... y por

lo mismo, él los podio destruir si asi fuese necesario.
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Tomemos un ejemplo al azar pora sustanciar lo dicho. En visperas de
la Revolucidn, no cabio fo menor duda de que Olegario Molina ero quien controla.
ba la vida econémica de Yucatdn; su fortuna la habia hecho aprovechondo las opor
tunidodes que la posicién que como gobernodor, primero, y ministro de Fomento des
pués, le abrieron pora acoporar la comercializacién del henequén y de otras octivi_
dades colaterales. Molina dependia o tal punto de Diaz, que cuando éste ordend
cercenar @ Quintana Roo de Yucatdn, lo que iba contra el interés de todo el esta
do, Molina abedecié sin chistar, pese a los manifestacionss de descontento en Mé
rido. No fenfo sentido arriesgar uno posicién y fortuna personal por lo defensa de
la "soberania” yucateco.

Una caracteristica notable del sistema porfirista, en porte derivaeda del
uso de los dineros y prerrogativas del poder pGblico para fines privedos, fue que con
el paso del tiempo el grupo polftico resulté ser casi idéntico al grupo econdmicamen
te dominante. Obviamente no todo miembro de la élite econbmica era parte de-ia
élite politica, puesto que los poderosos grupos extranjeros estaban excluidos, pero lo
caontrario s7 era verdod. Esta identidad entre “clase politica” y "chase ecanbmica"
se dio en un cantexto en que todo el resto de la sociedad se encontraba excluido
de la participaciéon politico.

Lo enorme masa campesina no tenia ningunu representaciSn y muy poca

capacidad de hecer sus dk das, y oin de que é&stas fueran tomadas

en cuenta;dfganla, si mo,les comunidodes y pueblos de Morelos en su desesperoda e

inGti! lucha contra los intereses de los Escanddn, los Garcia Pimentel, los Arooz,
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los Amor, etc. De los peones ni qué decir- eran politicamente inexistentes. El pe . El Caso de Molino

quafio grupo obrero fenfo prohibida la sindicalizacién y lo més que podic esperor era
Continuando con el ejemplo anterior, el gobernador de Yucatén, Olega
la intercesién bondadosa y paternal del Presiderts frente @ los patronos para interce -
rio Molina, a pesar de su enorme poder, tenfa frente a si a varios grupos de enemi
der por sus peticiones: era una gracia, no un derecho. La clase media tampoco te : -
gos politicos, entre los que destocaban el del ex gobernodor y coronel Francisco Can——
nia vias de participacipecién importontes, pero, a diferencia de los otros dos actores, - ‘
tén, el de Jooquin Baranda o el del general Guillermo Palomino; sus enemigos inclul T
contaba con una mayor capxcided de articulacién de sus intéreses y ante la frustacién - )
an hasta fuerzas de fuera del estado, como por ejemplo, el gobernador de Veracruz..
por no poder hacerse oir, su resentimiento crecis. Crecié de la misma manerae que
Todos estos antimolinistos eran a su vez fervientes porfiristas; por tanto, aceptabon o
""" el desarrolismo econdmico de la época fue hociendo crecer sus filos. Un buen nime
) regafiadientes o Molina, sélo por contor con el beneplécito de! Presidente, pero &ste
ro de los 15,000 abogedos, fos cinco mil médicos e ingenieros y los miles de agrém
podia en caso de considerarlo conveniente, echar mano de ellos en cualquier momen
mos y moestros normalistas existentes en 1910, no sentfan mayor lealtad por un siste -
to y neutralizar el poder de su protegido.
ma en el que no tenfan ni voz ni vote y que dificilmente podia o queria cumplir con .
Este sistema de divide et impera se dio inclusive al nivel de gebienete,
algunas de sus naturales ansias de ascenso social. Por el contrario, su transformacién —
como fue ol caso de la pugna entre ol general Bernardo Reyes, hombre fuerte de Nus
era requisito indispensable para adelantar sus intereses. =
vo Ledn y ministro de la Guerra, y José Ives Limantour, el aristocrético ministro de
La posicién dominante del Presidente Diaz al iniciarse la Gltima década
Hacienda y lider del grupo “cientico”. Tan sencillo sistema de control fue muy efi
del siglo XiX no se consolidé y :e mantuvo Gnicamente a base de la corrupcién o el -
caz nientias 2l caudillo se encontraba vigoroso y en pleno uso de sus focultades; af
vso cbierto de la fuerza, ton o mas importante, que eso fue su habilidad para fomen
envejecer e iniciarse la lucha por la sucesién entre quienes le rodeaban, sSlo contri
tar y mantener la existencia de grupos politicos locales antagbnicos endre si, perc lea } -
I A buys a debilitar o la élite politica en su conjunto @ impedir que hiciera frente con
es a Diaz.

R ’ " ropidez y eficacia a los primeros embates de! grupo revolucionario en 1910-1911.
De esta monera, o lucha polilicc que no era permisible cuando signifi_

caba oposicién al Presidente, er- posible cuando los contendientes le reconocian o . . . Las Armas de! Porfiriato

éste su calidad de &rbitro supremo e inapelable.
El pofirisma, como ya se sedals, mo fue un sistema que siempre hiciera

B s LU o o

‘ienfe @ la opesicibn con la violencia. Es verdod que cuando ésta provenla de grupos
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marginodos, como fue el coso de la tribu yaqui, por ejemplo, la fuerza se usé sin de ésta para cubrir las apariencias, como la famosa "porra® de Romero Rubio, minfs

contemplaciones, Lo agitacién y movilizacién de grupos qbreros, como los de las tro de Gobernacién y suegro del Presidente,

fébricas de Textiles de Rlo Blanco, en Veracruz, dio lugar a una reaccién muy simi El cuodro de las caracterlsticos fundamentoles del sistema politico porfi_

lar. Pero cuando la oposicién provenfa de grupos més afortunados, como estudiantes, rista no se puede cerrar sin considerar su relacién con el exterior. Fue prerrequisito

clase media, y sobre todo de la intelligentsia y de los propietarios, la cooptacién de su estabilidad e! mantenimiento de una buena relacién con los Estados Unidos en

fue lo respuesta més frecuente.  Después de todo el ejército porfirista apenas flega primer lugar y con las grandes potencias europeas en segundo. El tipo de desarrcllo |

ba a los veinte mil hombres, y su cuerpo represive més mévil y profesional, =los rurg econbmico buscado por los positivistas de la época requeria de la presencia masiva .

les- a tres mil; como aparato represivo no era gran cosa. Fue a través de la coopta del capitol y tecnologla extranjeras, aunque pmcurundo)en lo medida de lo posible,

cién como Dlaz disolvié primero los rencores del viejo grupo conservador y més adelan ‘ equilibrar la presencia norteamericanc con la europea para mantener un requisito con

fe desarmé o muchos posibles antagonistas, de entre los profesionales y activistas poll &nimo de que los poderosos del pafs pudieran beneficiarse y prosperar. La empresa

ticos que fueron surgiendo en el transcurso de los affos. de la modernizacién dio frutos cuya distribucién estuvo siempre slenda negociado por

A la prensa, fuente singulormente importante de ideas criticas, no la con la 8lite nocional, con el apoyo del Estado, frente a los capitales externos. Habla

trolé sélo a través de la represién -~nadie puede dejar de asombrarse de la frecuencia S um armonfa bésica por la comunidad de intereses, enire los empresarios foréneos y
B ~ con que los perlédicos de oposicisn vieron desaparecer a sus periodistas tras los rejos los dirigentes mexicanos, pero &stos no eran idénticos, de ahl una serie de tersiones

de las prisiones~, sino también comprando a plumas hébiles para la defensa de sus po menores que nunca desaparecieron entre México y su vecino del norte.

_slciones, propiciando y subsidiando a 6rganos informativos que opacaran las voces disi_ La conformacién de este sistema de control polftico propicib ~y o la _:__._._-—-—-
T T dentes. ' V : vez s& convirtib en su razbn de ser-, un amblente de crecimiento econdmico induda

Ei propio Camilo Arriaga, fundador de! movimiento politico que mejor ar ble. Por primera vez, gracias a la construccién de casl 20,000 kms., de vlas férreas,

ticulé la critico al régimen, no fue acollodo més que ocasionalmente y en algdn mo_ el pals tuvo un verdadero sistema de comunicacién que permiti6 tanto la formocién de

mento de apuro financiero recibié cierto apoyo del viejo Presidente. Sin embargo, ’ un mercado intermo como lo posibilided de que lo mano del gobierno cerntral llegara

cvondo fue necesario se usd de la fuerza y sin terer en cuenta los limites legales; y a toda la Repiblica. La inversién extranjera hizo posible el auge minero y con ello

esta fuerza podia ser la fuerzo piblica o grupos organizados por el gobierno al margen el aumento notable del comercio exterior, fuente vital de los recursos del goblerno

federal: tras de tantos ofios de déficit por fin hubo superévitl Lo propledad rurel
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vio aumentar su valor considerablemente gracias a los ferrocarriles, lo hacienda se ex
pacc ) sin cortapisa, y no siempre para acentuar su supuesto carGcter antiecondmico,

como lo muestran los haciendos azucareros de Morelos. Esta institucién podia funcio
rar y desarrollarse bajo patrones estrictamente copitalistas... tan agresivamente capi_
talistas que por poco y hace desaparecer a instituciones que no podian adoptarse a

los cambios con la misma velocidad, como fue el caso de los pueblos y comunidades

indigenas de la regién.

-

El problema central del sistema polftico porfirista no fue tonto su natura
leza outoritaria ~mé&s o menos adecuada o los procesos de modernizaciébn que propicib~
sino su resistencia o lo instituciomalizacibén de la trasmisién pacifica del poder. La
presencio del caudillo, indispensable ai principio para concentrar el poder necesaria
y asT poner fin al terrible faccionalismo, impidié al final que surgiera el mecanismo
preciso para sustituir al creador del sistema; el relevo en los mandos se pospusa, y el
sistema envejecib.

Lo revolucién no necesitd de un esfuerzo muy grande paru echar nor tie
rra el edificio que, durante las fiestas de! Centenario, parecio solido e impresionante.
Lo rapidez y estrépito de su cafda sorprendid a todes, inclusive a quienes se habian
propuesto destruirio.

La estructura politica que habria de sustituir al viejo régimen surgié poco
a poco. Tuvieron que pasar diez afios antes de que la violenzia dejaca de ser e! ins
trumento idéneo para obtener el sitio que dejé vacentc don Porfirio. Lo rebelién obre

gonista de 1920 fue la Gltimarebelién militar venturosa; c partir de entoices se inicid

una lucha, sorda a veces, violenta otras, entre vacias facciones de la “familia revo -
lucionaria®. Esta "familia era el grupo que habfo arrebatado el poder primero a Dlaz, “
después a Victoriano Huerta, y finalmente se lo habia disputado con otras facciones
que junta a ellas formaban la coalicién que en 1914 habia acobado con el ejército
federal creado por el antiguo régimen: villistos y zopaotistas.
Esta lucha "familior” tombd a veces, el car&cter de verdaderas rebelic_)_ A
[
nes, como fue el caso de los delahuertistas, de Serrono y Gémez, de los escobaristas .-
o de Cedillo; en ofros momentos fue un conflicto ertre el Estado y la Iglesia, en otras
ocasiones entre el poder federal y los "hombres fuertes" regionales, como Adalberto
Tejeda o Garrido Canabal. En muchas ocasianes el conflicto no llegd a las ormas y
se mantuvo al nivel puramente polftico, pero fue igualmente fuerte; tal fue el caso de-
los agraristas con los veteronos o fines de los afios veinte y principios de los treinta,
y que poco después se tradujo en la pugna enire callistas y cardenistas. ’
En fin, los conflictos fueron muchas y a todos niveles, sin faltar una
constante pugna entre el nacionciismo mexicano y las fuerzas externos, principalmente"f'-—_‘

norteamericanas.

56lo veinte afios después de la rebelién de Obregén contra Carranza -
-en 1940~ puede decirse que finalmente se habfa llegado a un acverdo bésico -un cm
consenso- entre los lideres y grupos politicos surgidos de la Revolucién de 1910: log-.-

veglas del juego hablan sido aceptadas por la mayoria.




Continvidad Politica

A portir del inicio del gebierno presidido por el general Manuel Avila
Camacho, el sistema politico ha mantenido constantes sus variables esanciales; el acuer
do respecto a este hecho es précticamente unénime entre los observadores del proceso
politico mexicano. La continuidad politica mexicana de los Gltimos 35 affos es nota.
ble en el &mbito lotinoamericano y de uno manera u ofra esta estabilidad se ha liga.
do al proceso revolucionario.

No tenemos nada por el momento contra tal aserio, pero siguiendo la pre
gunta original: ; Qué tan diferente es este nuevo panoruma respecto de aquel que des
¢ribimos como propio del Porfiriato? Para dar respuesta g esta pregunta, examinemos

cvél es lo situacién de los elementos constitutivos del sistema politico porfirista en el

. nuevo régimen, siguiendo més o menos el mismo orden en que fueron presertados. En

, primer lugar esté el procedimierto mismo a través del cual se selecciona a los indivi

duos que han de ocupar los altos cargos ejecutivos. Hoy como ayer, el proceso depen

de formalmente del resuirado de la lucha electoral dentro de un sistema de partidos;

sin embargo, desde la formacién del Partido Nacional Revolucionario (1929) y sus sy T

cesores, el PRM y el PRI, la contienda portidaria carece de sentido. El portido ofi_
cial es dominante y a través de medios legales e ilegales ha mantenido un predominio
absoluto. (Un antiguo lider del Senado, Manuel Moreno é&nchez, considera que no es
on verdad un portido politicc, sino la agencia electorsl del gobierno).

La oposicidn, por su parte, nunca ha logrado elegir no digamos a un Pre

sidente, pero ni siquiera a un gobernador o @ un senador; sy triunfo sdlo ha sido reco

31

wocido en contadas ocasiones y Gnicamente al nivel de diputado o de presidentes my_

m-icipoles. Lo aceptacién o negacidn del registro oficial a los partides ha permitido

que sélo exista una loyal opposition que no representa un peligro, y ni siquiera una
verdadera alternativa. ol monopolio del poder ejercido por el PRI. Los hiunfos elec
tomles de los candidatos oficiales a la presidencia se han dado en ocasiones con pre
dencia se han dado en ocasiones con un 90% & més, situacibn no muy diferente o
Ja del Porfiriato. En los estados frecuentemente no se encuentra siquiera una oposi_
«16n simbélica. Las procesos electorales bésicamente tienen un carécter ritual; a tra
ves de ellos no se dirime noda impartante; no es de extrafiar, pues, que en las ﬁlti_
mas elecciones federales de 1973, el 37% de los votantes registrados se abstuvieron de
votor -pese o los posibilidades de ser sancionados con multa o cércel- y amlera su vo

$o otro buen nimero.

Les cifras manipuledas /

El fraude electoral -o la manipulacién- aunque dificiles de documentar,
¢on un hecho desde los origenes mismos del partido dominante: a Vasconcelos sélo se
Ve reconocié un 5.32% de la votacién total y a Almazén el 5.72%, cifros sospecho
samente bajas poro la imporfancia de las movimientos que ambos encabezaron. Con el
poso de! tiempo, los disidentes aumentaron sus porcentajes; asi a Ezequiel Padilla se
Ve odjudicé el 19,33% y ol general Miguel Henriquez Guzmén el 15.87%. Sin em
bargo, las cifras sospechosas ain no desaparecen; en 1973 las cifras oficiales dieron

ol PRI yna victoria en Chetumal con el 98.2% y en Comitén, Chicpas, con sl 98.6%.
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El predominio absoluto del Poder Ejecutivo sobre el Legislativo y el Ju
dicial no sufrié ninguno mengua con Yo Revolucidn. La presencia de los representan
tes de la oposicién "reconocida" en el Congreso se ha dado sélo en la Cémara de
Diputados, y casi exclusivamente a través de “diputados de partido" creados por una
decisidén del Presidente Lépez Mateos, posteriormente reafirmada por el Presidente Eche
verria para lograr una minima, pero indispensable presencia del "pluralismo politica

nacional .

Ello no ha impedido que los proyectos de ley aprobados hayan venido ca
si exclusivamente del Ejecutivo y que ain esté por darse el caso de rechazo de algu
no de estos proyectos.

Como ya lo ha demostrado claramente Pablo Gonzélez Casanova en su es
tudio clésivo sobre el sistema polltico mexicano, la Suprema Corte sélo se ha opuesto
a las decisiones del Ejecutivo en materia concerniente a la defensa de los intereses
econdmicos de los particulares, situacién que no debe pensarse que ha sido muy fre
cuente, y que en realidad ha resultado funcional para el propio Ejecutivo, ya que
este mecanismo permite a aquellos individuos con gran poder econémico e influencia
real, obtener una solucién efectiva a sus problemas sin necesidad de que formalmente
el Presidente tengu que dar marcha atrés y “::rder autoridad". Asl pues, para todo
efecto préctica, la divisién de poderes sigue sicndn tan inexistente en la actualidad
como lo fue durante el antiguo rég.mer:.

Por In que se refiere ai ¢ o ti o de divi-ion de los poderes, -ia territo
rial- el federalismo sigue tan raquitico ahora como en el nasado. Lo magro de los

viesupuestos estatoles frente al federal ~que tepresenta més del 307 de los ingiesom

gubernamentales totales- les deja un campo de maniobra muy reducido a los estados,
dependientes en todo momento del auxilio del erario central para hacer frente a sus
proyectos de desarrollo o, a veces, simplemente para subsistir.

Desde luego que los "hombres fuertes”, los caciques locales, siguen sub

sistiendo -estéin entre los casos relativamente recientes, el de Gonzalo N. Sontos, en

San Luis Potosi; Leobardo Reynoso, en Temaulipes, o Sénchez Vite en Hidalgo, por
sole mencionar a algunos=, pero en general quienes toman las decisiones politices a
nivel estatal son los gobernadores, y &stos, desde la postulacién misma de su candida
tura requieren de la aprobacisn expresa del Presidente. La dependencia inicial nodg
saparece; cuando en ciertos casos el gobiernv central no esté satisfecho con la actua
cién de un gobernador o se duda de su lealtad por haber llegado a su puesto durante.
el sexenio anterlor, siempre hay forma de logar que el Congreso local le dé licencia °
por tiempo indefinido al mandatario local por "motivos de salud®, En el remoto caso |
de que estc ruta se veo interrumpida, queda el recurso de obtener del Congreso Feds

ral el desconocimiento de los poderes locales, (je! general L&zaro Cérdenas empled

este método contra diez gobernadores!).

El “culto a la personalidad” que se desarrollé plenamente durante la pre
sidencia del general Porfirio Dlaz no desapareci6 con él. En la época de los caudi_
llos revolucionorios, inclusive se reforzs; piénsese, si no, en Obregén. Sin embargo,
en este punto se puede detectar un cambio muy importante, bésico, y que es resulta
do de otros procesos que onalizaremos més adefunte: tras de la desaparicién de Obre -

gén, y sobre todo desde el final de la presidencia de Cérdenas, el carisma se rutini_



24 y se oposentd, ya no en la persono, sino en-la Institucién. Gracios o ellos, el

tiempo bioldgico no logrdé erosionorlo como en lo pesado.

vy [EALCTRRNE TV ~1 ]

Una bien orquestoda campafie de propagande que es, odemés, permanen
te, da a quien ocupa por un sexenic la posicion de jefe del Poder Ejecutivo, toda -
clase de dones: patriotismo, intefigencia, valor, honradez, etc., , sobre todo, infali
bilidad. Todo ello le permite o un Piesiderte encarnar al”interés nacional" o la per
feccidn; en &i, Estadc y Nocidn se confunden. Pero una vez que la banda presiden
cial es entregada al sucesor, entorces la necesidod de defender los virtudes del indi. -
viduo que ‘obandona e! poder se hace menct y los errores e pueden deronciar e inclg

VR E

sive odmitir.

tebog ¥ ozi° - 18bog s1tve ndixr ol obib

Asi se puede hablar de la falta de honrodez de uno, la scberi:ic de atro
v lo medio:ridad de aquél. Pero yo, de inmedioto, , frente n los errores de! asado

surge una nueva figura que enderezar§ el rumbo y desenrador” antiero la Revolu "iu

no se equivoca. tste cambio en el carécter sorfsmético de io oresidencin en nade ha
disminuico el estilz natrima-ial de ejercer el pcder presidencic!, fos - .. e.latales
siguen en gran medida o disposicién de! Poder Ejecutivo sin que hava o, traba que los
rutinas administrativas y sobre todo las duras realidode: sociceconbmicas a lc forma como
disponga de los mimos: sobre la mar. = e apruebon provactc. y se les echa a andar,
no importa lo abusurds que parezcan a aquellas mentes deseosas de ver las decisiones
presidenciales sometidos o un esquema més rocional. Fuera del sector plblico, este
carécter patrimonial -y paternalisto= se sigue monifestondo aunque de manera moderada.

Sin embargo, en momentos de crisls, un presidenic podria disponer sin gran problema de

la vido y hacienda de olguno o algunos de sus conciudodanos.
o o

Este poder se usa poco,
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pero todos los actores politicos tienen conciencia de la posibilided, que es lo recimen

te importante. Deniro de la imogen populor de lo presidencio, esto io puede todo.

im .

- Renovacién de lo Elie  H il sl sind ek b ¢

ap o iy s ] oo e T
A lo hegemonia presidencial -Diaz Ordaz sélo odmiti6 o la historia co o

mo juez de las drésticas medidas que tomb su gobierno el otofio de 1968~ se le afta. -

de la que ha permitido en sus colaboradores. Hoy, como en el pasado, le corrupcién "

no ha desaparecido del toda: tiene muchos formes; contratos inflados, sveldos exorbi

tantes, preses que irrigan superficies mindsculas, promesas incumplidas, etc. De acuver

do con un estudio extronjero de los procesos mexicanos, delprofesor Peter Smith, esta v

situacién sigue siendo tan funcional poro la preservacién del nuevo sistema como lo fue

pora el antiguo.

i

Lo posibilidad de asegurar el futuro personal de la élite politica durante

ol sexeniu, permite jue no haya mucha resistencia de parte del interesado pors dbando

nar el puesta e inclusive marginarse de lo octividod politice, permitiendo osl una reno

vacién constante de la élite, renovacién descuidade en el Porfirioto y qu fue uno daA

N
poa s a

as razo e su desaparicién .
l nes d pa ' [V L% T T S

-
Es posible que el establecimiento de un "servicio civil® que permitiera el

surgimiento de administradores de comera cuya suerte no estuviero ligada o los vaivenes
de la polftica sexencl -debido al principio de la Inmovilidod- pusiera coto a ciertos
excesos y o la vez permitiera una mayor rocionalidod en la administracién pGblica, ol

voluor més la capacided técnica que las lealtades pollticas personales pero ello pondrla

non mhnewib @ as ik o a9 el v e mchRomed Wo o G Y g
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fin ol spoil system actual y debilitarfa enormemente la lealtad directa de los miles de
miembros de la burocracia oficial y del partido dominante hacia sus Ilderes sectoriales
y de éstos hacia lo élite palitica y aun el presidente mismo.

Gran porte de la fuerza de lo presidencia se encuentra precisomente en

la inseguridad individual de todo el equipo polftico que la rodea y que llega hasta

los puestos intermedios de la administracién pdblica. La cparotosa coida del g'obcrng‘ o

dor de Guerrero, en enero de 1975, es una prueba clara de cémo se puede usar el
talén de Aquiles de un politico poco escrupuloso en favor del poder presidencial. Los
ocupantes de los cargos piblicas estén chi no tartto por su competencia o represenfotﬁm"
vidad, es decir por deracho proplo, sino por contar con !a aprabacién de los niveles‘
superiores; uno vez perdida esta confianza no hay ninguna estructure copaz de sosfeh‘r» )

al que coe en desgracia el predominia de la meritocracio oGn se encuentra en un futy

Hios; 98iié pi oo Horroneg ohutod I9 Yorwgeey eb bobi: g od

ro distonte.

Hred oo hablo mencionodo que en el momento en que el Porfiriato logra s ple

na modurez, la"clase polftica” y el grupo econSmicomente dominante casi se confui—

-
’

den -\ primere vista, el régimen de lo Revolucion puso fin a esta situacién. Los oq_;_

pantes de los puestos de decisibn raros veces cuentan con fortunas personales importan
tes y de ohl que se haya hablado mucho de la divisién enire los "politicos” y los “téc
nicos” por un lado, y los grupos empresaricles por el otra, como lo hace Raymond Ver

non: inclusive se elaboran hipotesis en torno o sus diferencias de criterio, de intereses o

ne TR -~

de Ciogues,

ey

RYA LR (1
A la ideologic de una revolucién que dice haber surgide de una Jucha po

pulor y para satisfacer demandeos populares, le convenia insistir en su diferencia con

"la derecha”, es decir, con la gran empresa. Sin negar que hay algo de cierto en

iy

esta concepcidn, conviene matizarla, deimitificarla. Desde un principio =y los casos
de Abelardo Rodriguez, Juan Andrew Almazén o de Aarén Séenz lo demuestran- impor_

tontes figuras d el régimen de la Revolucién eron porte integral de la élite econémica.

Mo

Mas frecuente que lo situacién anterior fue el caso -sobre todo a partir del término
del gobierno de Miguel Alembn ~de personas que al abandonar los corredores del poder

polftico se incorporaban sin dilacién al grupo empresarial. Asf pues, esta expectativa

e

que todo alto funcionario del nuevo régimen puede tener, de lograr un lugar permane

-
"t

te en el circulo empresarial una vez concluida su camera politica, borra en gran me

dida lo distincién ertre poder politico y poder aconbmice.

FIR woided ebsua WA

Dolorosa Reaiidad

obem: lsb e sl .oy ovwe? .l1dupo sb bobitv.olbem of

lave

La marginalidad politica er el Porfiriato era una dolorosa y cotidiona ree

lided para la mayor parte de la pobiacién; pocos, muy pocos mexicanes, tenfan la co

v

B

o

i1

v o

pacidod de formular demandas; mucno més reducido @in era el grupo que pcdia esperar——————
. b

alguno respuesta de parte del gobierno de Dfaz a sus peticiones.

[P S 44

El nuevo régimen muesiru, en principio, un marcado contraste con esta

situacién, Aqul hay algo totaimente distinto; el actual grupo gobernante esté opoyod;

on

por un partido de masas, cuyos miembros estén organizados en tres sectores que en prin_

cipio faciliten la porticipacién politica de précticamente toda la poblacion edulta. En

A

:ib

- =)

realidad sélo losministros del culto religioso estén excluidos de esta posibilidad. Si
el sector compesino, obrero o popular del PRI no satisfacen las aspiraciones de los ciuda

donos, éstas pueden incorporarse @ uno de los tres portidos registrodos de oposicion, @

)
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olguno de los no registrados e inclusive intentar la organizacién de ofra. Lo reolided,
sin embargo, no es ton halagadora. El partido dominonte cuenta con paroximadamente
siete millones de adherentes: tres millonss de campesinos, dos millones de cbreros y dos
millonss en el sector popular; es decir alrededor del 30% del electorad potencial del
pais. Los ofros tres partidos con registro no son de masos y tiener cuedros bastante re
ducidos. Asi pues, no e esté lejos de la reclidad ti s comidera que alrededor del
60% de los ciudadanos no estén encuodrados en ningin partido, Y dado el carécter
absorbente de todo organizacién popular por el partido dominants, esta mayoric es pre
clsamerte lo que carece de todo organizacién ya seo partidario o corporativa. Por ejem
plo, si el partido oficial tiens o tres de los sels miflones de compesinos, gen dénde e
encunetra encuadrado el otro 50%?; las organizaciones independientes como la CCl séla
hon englobado a una pequefia froccidn de esta’fuerzo; pera todo propdsito préctice estos
tres millonss carecen de representacién. Sin embargo, e puede insistir que no es el ca
%0, pues en ultimd imtencia les quedo oin el voto como forma de participocién, pero da
do la agusencia de un verdodero sistema de partidos, y los froudes tan frecuentes en los
distritos ruroles, entonces n> les queda practicamente: ningin recurso politico: la resigna
¢ién o la violercia son sus alternctivos. ) . R T e

Ya los estudios de Gabriel Almond y Sidney Verbo en torno & la culturo
clvica mexicane actual han expuesto el problema: lamayoria de la maso ciudedanc en
México ss considera objeto y no sujeto de lo vida politica. Lo marginolided, ocunque

no ton gronde como en el antiguo rggimen, es ain la nota dominante en el panoroma a0

_on0shemoshon  atnemeinebnogu g 18 X8V W O WP

polftico. 4 "oy 2o oateixd

.' .{oxeno wV?)

La divisién sistemética de! grupo gobernarte en faccionss ontagénicas en
tre sT, pero leales a la persona del Presidente, carocterfstica del sistema de control
politico del Porfiriato, tendi§ a desaparecer con el nuevo régimen, scbre tfodo a ralz
de lo creacién del portido oficiol; el portido fue precisamente el instrumento adecua
do pora lograr la disciplina de los numerosos grupos y corrientes que forman la familia
oficiol, sin ohondor peligrasamente sus divisiones internas. o ts

pRixr  Emogro, al Igual que sn lo pasodo, la lucha polftica sigus déndose més
bien dentro del grupo en e! poder qus entre dste y fusrzas qus desde fuera le dispu

tan la primocfa. Lo roqultica nofuraleza del sistema de partidos hace inevitable este

Sand

no, Es siempre en visperas de que el partido oficiol haga pGblico el nombre
de m candidato @ la presidencio, cuando con més ferocidad se desate lo pugma Inter
na entre los dos o tres grupos mls Importantes, que desson Hevor & s hesdey orie la
decisién inqpolab!o de un Presidente sobre quidn le ha de suceder.

n:ifien ' En general, sen clertos secretorios de Estado, -ertre ellos siempre ol de
Gabernacién~ qulenss constituyen el nicleo de estas estrellas de poder cuyos ramifica
clones s extienden a todo lo largo y ancho de la administracién plblica conforme
avanza el sexenlo, y que libran una bataila sorda y olejoda de la mirada pGblice,
pero no por elio menos real que la ds ss cortrapartes en el sistema precrevolucions

tlo. g* ¢ oisiznon bomlidesmiaq ‘ab pohside zoteun ~& goiflloa ooy ot

tohot ns Don Porfirio empled con mucho dxito la cooplocién (sleccién de Indivi

duos para ocuper cuglquiera) sisemética entre los elementos

en un P
pollticomerte més inquietos de las capas altas, perono extendid la préctica lo sufl

ciente en of caso de ofros sactores. El nuevo régimen no abandond este camino, Wl

eiHped

st e . ;3o
kil Fo T .
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no por el contrario, lo ahonds aln més. .y ° eyl )

Dado lo vago e informe de la ideologia oficial, el PNR y sus sucesores
pudieron ofrecer un sitio a précticomente toda aquella persona que mostré vocacibn e
inquietud palftica. Unicamente se ejercié el veto en tomo a los extremos més ortodo

xos del espectro ideolégico. Es més, generalmente son ellos los que se excluyen, o -

el partido. e T - VD R @G, | NSan AR i

La gran "familia revolucionaiia” tiene lugar lo mismo para un morxista
(siempre y cuando &ste no sea mulitante de ofro partido) que para aquel convencido

de que la Gnica forma de lograr el desarrollo y la felicidad del paf's es apegarse loe

més estrictamente posible @ los lineamientos de Adam Smith y demds claficos del libe

ralismo econbmico. 4 o mabisawt m w2 cbaous (oix . amq el 0 sobiten: w o
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Sitio Para los Buenocs
ke wb o

% ou ot oldolagani adisized
- La constante rotacién sexenal de los puestos de responsabilidad polftica,
més la creciente intervencién del Estado en esferas otrora de incumbencia exclusiva de
la iniciativa privada, con el consiguiente crecimiento de la burocracia oficial, hon: -

pemitido encontrar siempre un lugar para todo oquel que el gobierno corsidera neceso
rio o convenjente lograr y mantgner a su lado. A la cermazén del Porfiriato pues, le
ha seguido una politica de puertas abiertas; de permeadbilidad consciente y regenerado
ra de la élite, Esto no quiere decir que ahora la cooptacién se use igual en todos

los estratos sociales; como en lo pasado, entre més se desciende en la escaia social,

menos fécil es ingresar al circulo privilegiado y més comin que los peticionarios y ac
tivistas se enfrenten, no @ uma politica de cooptacién, sing a una Indiferencia o repre

sién,

‘e Si bien a las demandas de grupos estudiontiles disidentes y desligados de:t®
las organizaciones partidarias oficiales se les hace caso y a sus lideres se les invita "¢
por diversos medios a incorporarse al “stablishment”, con los campesinos,no es bste vh
siempre el caso: tan frecuente como la tramitacién de sus demandas es lo ignorancia 'im
de las mismas, ot Suowe T oI M T S TS fon T o e B B

=L wx La relacién actual de México eon el mundo exterior no ha cambiado hh
to coma.se quiere creer en sus caracteristicas estructurales respecto al Porfiriato. Pora™——
empezar, la presencia de los Estados Unidos en todos los 6rdenes de la vida mexicana,
no ha desaparecido, sino que sigue igual de obvia que en lo pasado. Ahora ya no s>
puade, coma don Porfirio lo pems$, bolonceor la presencia norteamericana con la e\m_f‘q
pea. B R SO T R o o TR S E R L
Ca00) 17 wapeq e ® obadolgne nud

nategm sb asremo cenoilim sewt

PRI g ctiedagovg -
Lo Inversién Extranjera

!abnmwpvltbl

ab oveq .n¢ Es verdad que la invensién directa extranjera ya no se encuentra en los +%

oh

antiguos enclaves: ferrocarriles, petréleo y energla eléctrica; y que ha disminuido my

cho en la minerfo, pero en cambio se ha trasladade a la industria que surgié con la Rl

Segunda Guerra Mundial para saotisfacer la demande de bienes de consumo del merca NG
do interno. Globalmente, esta inversidén representa alrededor de una décima parte del
PBI, pero desglosada, la cosa cambia, :urn®'cwig o UlFBusuAD Bred e S Ao
supnct:  En 1970, el 40% de la produccién manufacturera provenlo de las més do&
ochocientas empresas total o parcialmente en manos de la inversién externa directa, (*) ™
que a su vez es preponderantemente nortsamericana. Existen ramas, como la de nroduc

(*Ver anexo).



tos quimicos, la automotriz o la de bienes de capital, en donde la proporcién es ain
mayor; cercana al 100%. Ademés, el dinomismo de la empresa transnacional es mayor
que ol de la empresa mexicana. En lo década anterior se expandié a un ritma prome
dio superior en 60% a la nacional. El panorama se complementa con el hecho de que
paite de lo inversién del sector estatal se ha hecho can fondos obtenidos del exterior.
¢ »1=* La lucha por disminuir la relacién de dependencia, que llegé a su climax

bajo el gobierno del general Lézaro Cérdenas (momento en que el monto de la inver
5i6n externa llega o w punto més bajo, alrededor de 400 millones de dblares en ..t
1940), no tuvo un resultado conclusivo permanente. Y la rozén de ello se encuen
tra bésicamente en la naturaleza del modelo de desarrollo adoptado por la Revolucién.
i oidod El desarrollismo econdmico que se inicié bajo lo &gida de don Porfirio y

de Limantour no se diferencid sustancialmente de aquel adoptado por Miguel Alemén
y Ram6n Beteta y sus predecesores. En ambos casos se buscé dar posc a un desarrolla
capitalista pleno, Gnica via para salvar la barrera del subdesarrollo, via que a su vaz

se concibe como la posibilidod de llegar o Il sociedod de consumo. Lo actividad del

<o..Estado, su frenética construccién de carreteras, distritos de riego, genaracién de ener

gia, etc., ademés de las pollticas proteccionistas y de enormes facilidades impositivas,
son factores que han facilitado o la gran empresa priveda su extraordinario crecimien
to, medio de llegar a lo meta anhelada, .. . . S L .

Al iniciarse los affos sesentas, m&s del 40% del presupuesta del gobierno
federal se destind directamente a gastos relacionados con este impulso del desarrollo
El corazén de este modelo fue la industrializacibn y oqul el éxito fue

econbmico.

notable; en la década de los sesenta, el sector manufacturero registré el ndice de
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crecimiento més alto de todas las romas de o economfa, casi 9% onval en promedio.
Y dentro de este sector, aquellas actividades directamente conectadas con la comtruc_
cibén de la sociedad que acepta plenamente los patrones de comsumo de Norteamérica,
son las que més se han desarrollado: jla industria automotriz crecié entre 1960 y 1969
a un ritmo anval promedio de 19%. La produccién agricola en cambio, de la que de
pende aproximadamente la mitad de la poblacién, crecié en ese periodo a un ritmo
promedio anual de sélo 3.6%.

Tamto en el caso de la industrio como de lo agricultura, el peso de la
produccidén se concentrd en unas cuantas empresas. De acuerdo con el censo industrial
de 1965, las 406 mayores empresas industriales privadaes (0.3% de las censodas) contro_
I;bon el 46% del capital invertido en ese sector. El censo agricola de 1960 sefiala
que aproximadamente el medio por ciento de los predios agricolas del pals -los mayo
res- produclan el 30% del producto total y estaban en manos de 12,000 propietarios;
de aqui salié la parte sustantiva de los productos agricolas que se exportaron para apo
yor el proceso de indusirializacién; en cambio el 50% de los predios agricolas, los que
tenfan la superficie més pequetia, estaban tan desprovistos que apencs llegaron a con
tribuir con el 4.2% del valor del producto agricola total, Estas cifras, combinadas
con otros sobre la distribucién del ingreso, terminan por corformar un panorama social
que no concuerda con los postulados ideoldgicos de la Revolucién, supuesta negacién
del pasodo. Las cifras de distribucién del ingreso por sT solas son suficientes para pro_
bar este punto. En 1968 el 5% de la poblacién con los ingresos més altos recibié el
27.7% del ingreso disponible; en cambio, 50% de los mexicanos con Yos ingresos més

bajos apenas lograron el 18.3% del total. Sin embargo, no conviene llevar esta argu

LAl [
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mentacién demasiodo lejos. La estructura social en que se desorrolla ef achual proce e t# o Las demandas que el sistema debe procesar exigen un nivel de negocla \
so palitico es, a pesar de la alta concentracién de la riqueza, bastante diferente de )  cibamo sospechado antes de 1910. El autoritarismo de la Revolucidén, no ha negado ‘™
lo del Porfiriote. Por una parte, la simple explosién demogréfica ho cambiado la faz el pasado,pero sT ha tenido que crear nuevos procedimientos. Se ha modernizadog *
del pafs; de 16 millones en 1910, pasamos a 35 en la actualidad; ademés, la urbani_ oup ok La actualizacién del sistema autoritario surgido de las luchas civiles det & ‘ ‘

“——— " zocibn ha tenido un avance extroordinorio; hoy, alrededor del 45% de los mexicanos siglo XIX, y redfimmado por la Revolucién, ha sido posible en gran medida por la d!_\{_’_

viven en poblaciones de 15,000 & més habitantes; el 17% de la pablacién total eshd cisién del Presidente Calles, de crear en 1928 el Partido Nacional Revolucionario.
Il concentrada en la ciudad de México. TUTGRE eE e g La muerte de Obreghn en ese ofic sblo acelerd un proceso que llevd o la superacién 1
R SRR R 1 LR ' ob deoo Te ne omol " definitiva de la gran debilidad del sistema porfirista y permitis la afirmacion de las -
Claose Media y Obreros
Iohriaubni Fe ol T tonu ne dinsanos s nd.. e instituciones por sobre los coudillos. Con el PNR, y sobre todo con el corporativis |
“30 El corbcher eminentemente rural del antiguo régimen se ha perdido; un®® mo del PRM y del PRI, se logré rutinizar la tromsmisién paciflca y ordenada del poder;
sector social, muy pequefio en el México prerevolucionario, ha crecido de manera’™! - o lo vez que se logré fa incorporacién de aquellas clases que ol Porfiriato hobfo igno
notable: s} de las lomodas clowes medias. De acuerdo con Arturo Gonzélez Cosiol s rodo: campesinos, cbreros y pequefia burguesfa. -~ neta " sb
l éstas se han més que duplicado. Lo mismo se puede decir de los cbreros. En estric ‘ M Pero esta incorporacién se hizo de tal manera que los lideres de esotsec {
| ta sentido, habfa muy pocos cbreros en el Porfiriato y se concentraban en la mineria, ' tores hon respondido a las necesidades polfticos de lo &lite m&s que a las de sus basesy
L . la industria textil y los tronsportes; muchos de ellos tenfan una extraccién campesine - sv papel ho sido bésicamente el de disciplinar y controlar las demandas de los miem
1 - que no les dabo una mentalidad asociada a la del obrero industrial, 772 e bros de las organizaciones, condicién indispensable para mantener el carécter autorita d
e La situacién actual es muy diferente; las concentraciones obreras de ld!™ rlo del sistema. tH1201 somone or v otein teve TiTlon onf ab Amete ?
ciudad de México, del Estado dg Méxica, Puebla y Monterrey son realmente impor : femi: Hasta agqul nos hemos concretado a analizar las continuidades y las inno - h
tope; y formon un verdadero proletariado industrial. La pérdida relativa de impor VP ; vaciones politicas del nuevo régimen en relacién a su pasado inmediato. La Revoly *— -
) wie o] sector campesino y el surgimiento de los obreros y lo clase media, dan o cién aparece ghora més como una explosin polftica ave va a modernizar e! autorita
< politica de México un carbcter mucho més complejo que en lo pasado; ahore rismo porfirista, que como s negacién. La Revolucién reafirma, pero no el liberalis .
s crooes son mls, y por s naturaleza tienden a exigir una mayor participacién po_ mo politico como sugiere Reyes Heroles, sino un outoritarismo cuyas rafces estén Y St
IMicontee .o wrm v o0 (oo R e AR dp la Colonia y aln no han sido arrancadas. Planteado e! problemo en esta forma, lw




especulacién sobre los desarrollos futuros tiende a ser poco optimista, al menos a cor
to plazo (y a largo plazo, este tipo de especulaciones carece de sentido).

Todo sistema autoritario, nos dice Samuel P. Huntington, es inestable per
naturaleza. De acuerds a la experiencia histérica reciente, su inestabilidad tiene cua
tro posibles fuentes: a) la demanda de mayor participacién de los grandes nicleos popy

lores. b} la demanda de voz y voto en los decisiones polfticas que les conciernen, de

- grupos de presién surgidos del proceso mismo de modernizacién, c) la demonda de una
"fecnocracia que se exaspera cada vez més ante la irracionalidad de los politicos tradi_

-cionales y desea tomar directamente la conducci6n de los procesos de modernizacién, y

finalmente d) las demandas de "democratizacién" voceadas por una “intelligentsio” ra_

dical. Por lo que o México se refiere, podemos dar par descontada la capacidad de

_asta Gltimo como fuente del cambio. La Revolucién, después de ciertos titubeos, supo

perfectamente cémo aprovechar a los intelectuales y hoy m&s que nunca estaban, como
grupo, unidos y supeditados ol aparato gubernamental. Reflexiones un tanto similares
se pueden hacer en torno a los tecnécratas. Ya desde fines de los ofios cincuenta, o
&stos se les identificd como un grupo distintivo. Pero hasta chora han servido més Pa
ra racionalizar las decisiones tomadas por los politicos de partido que para dar ol tras_
te con su hegemonfa. Es posible que alguncs de ellos abriguen aspiraciones de mayor
envergadura, pero no han tenide la oportunided (o quizé la desperdiciaron) de formar
una fuerza politica propia; para empezar, no tienen bases en el partide o en las orga

nizociones de masas,
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De mayor importancia son los grupos de presién. Debido o que el creci_
miento continuo de la economio ha sido erigido en lo razén de ser del actual sistema

politico -y la inversién privada es el motor de este crecimiento- los grupos empresaria

les si tienen en sus manos un importante instrumento de poder. La situacién ya no es

aquella que permitié al general Cérdenas en Monterrey, decir a los empresarios que si
estaban cansados de la lucha social podian abandonar el campo, dejar o los ocbreros
hacerse cargo de las instalociones: Esta iniciativa privado ha sido fortalecida enorme
mente por el poder piblico y ohora se permite, cuando asi lo considera apropiado, po

ner en entredicho sus acciones y exigir enmiendas.
19

De todos los actores politicos con
los que tiene que tratar el régimen, &ste es el que ha adquirido el mayor poder de
veto. Si no, que lo digan las acciones de Lépez Moteos antre 1961 ¥ 1962, o la ac
— tual reforma fiscal, que de un intento muy radical pasé a ser sdlo una "adecuacién”,

Y que se cargé principolmente sobre los hombros de lo clase media, en beneficio de

“una politica de desarrollo dirigida por la gran burgussia. Ademés, o la fuerza propia

_de esta burguesio mexicana actual, debe ofiodirse aquelta que le corfiere, pPara propd

sitos de negociacién con el Estado, su relacién con la empresa multinacional . Cual

quier choque serio con esta fuerza puede poner en entredicho la estructura matericl

‘misma scbre Ia que ha fincado sus bases el régimen de la Revolucién, Asi pues, por
este lado tampoco se avizoran cambios.

‘ ¢éué hay de la demando de participacién de los sectores populares? Se

habla hoy de insurgencia obrera, y ésta en verdad existe; véanse si mo las acciones re
. . i SRR S : ot . =

clentes de grupos obreros en Puebla o Salfillo, para tomar sélo algunos oiemplés. Pe
0, ;s trata de un reto al control del movimiento cbrero ejercido por la CTM y orga
nizaciones similares?, o quizé sea una lucha enceminada a lograr un regjuste en la re
lacidn obrero-patronal. Hasta el momento, més parece ser lo segundo que lo primera,
En el campo siguen los brotes de descontento, pero &stos han estado presentes de lar.
go tiempo atrés. La reciente unificacidn de fa CNC con otras organizaciones agra.

rias menores por el llamado "Pacto de Ocampo” no pemnite prever de dénde puede

surgir un movimiento alternativo.

ndisofinl b dwabA

Laos Clases Medias

Troemoey whe 1.t shmdb » d ol ob rhvovl ® whotnae - 2t

v o
- E! descontento campesino sin organizacién no puede tener ninguno expre

3i6n politica permanente e importante. Queda pues ese estrato al que por mejor aom

bre s8 conoce como "clases medias". Ya los acontecimientas de 1968 o lo obra de
Francisco Lépez Cémara nos habifon advertido que este grupo tiene un potencial mayor
del que se le habfo concedido en lo pasado. Después de todo, de aqui hon salida

== las lideres m&s importantes de los movimientos de Independencia, de Reforma y de 'a -
propia Revolucién de 1910,

La Revolucibn tuvo problemas con las clases medias des

de el principio, como lo demuestra el movimiento vasconcelista de 1929, el almazanis

o

" osup ndise
mo en 1940 o el henriquismo después.

Dentro del cuadro posterior al cardenismo, el desarrollo industrial de Me
xico se ha hecho cargéndolo sobre los hombros de los compesinos en primer lugar y de
los cbreros después, dejéndose o los sectores medios el disfrute de uno parte de los be_

neficias, aunque la parte sustantiva de éstos siempre se concentrs en las manos del gran
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) Pero chora los tiempos estén cambiando y de manera muy desagradable
pora la mayor parte de las clases medias. El descuido de la agricultura en los Glti
mos veinte afios -la tajada del leén en inversiones se la llevaron la industria y el co

mercio~ hizo indispensable canalizar recursos a ese sector qa no esté creciendo al rit

mo demandado por el desarrollo industrial o el aumento de la poblacién. )
- 4 ugmeit og

ojos hacia las fuentes internas de recursos; de ohf la insistencia en una reforma fiscal.
A campesinos y obreros no se les podfa extraer més recursos, quedaban sblo dos candi
datos paraeste sacrificio: las clases medios y la gran burguesfa. Pero dada la capaci_
dad de veto de este Gltimo sector a que ya se ha hecho referencia, sélo era politica

mente viable extraer los nuevos recursos de las copas medias: los privilegiodos de segun
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da en el nvevo régimen. ™7 ¥
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Ademd&s, la inflaci6n mundial hace cada vez més dificil cubrir h.;as déf[
cits alimentarios a través de las importacionas. Pero ¢de dénde sacar estos recursos?;
¢! Estado mexicano ha dispuesto de una parte muy pequefia del PBI. En lo pasado e
hubiera podido pensor en acudir a los empréstitos externos paro hacer frente a los nus
vos gastos, pero la copacidad de endeudamiento del sector piblico hace tiempo que
llegd a niveles peligrosamente bajos; la deuda piblico interna y externa crecié entre
1965 y 1969 ol 20% anual. Para 1972, el monto de o deuda externo alcanzé un ta
tol de 5,064 millones de dolares (68% estaba contratado con imstituciones norfeomer_i_‘
canas). Ya no se puede seguir pidiendo prestado al mismo ritmo, y sin embargo en
1974 hubo que contratar préstomos por mé&s de dos mil millones de délares. A este

cuadro hay que afiadir la inflacién, que puso un freno a las posibilidades de expandir

la inveriién federal o base de déficits y aumentos del circulante.

sl

, Los importaciones -fuente vital para el mantenimiento de la industrializa

cién- han crecido justamente cuando se da uno de los déficits comerciales de balanza

de pagos més grandes de la historia. Para 1970 mic'.laro que habla que volver los
PR S P 1
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grupos tecnocréiticos, muchos de ellos identificados teéricamente con idevlogias de iz

-
.

quierda. La mayorfa de estos jévenes brillontes habfan surgido de las capas medias,‘
pero ol ofrecérseles la salvacién individual o través de sueldos y compensaciones espec
taculares, pudieron convertirse en instrumentos idéneos de una reforma que, como seia

16 un agudo comentarista "recouda pero no reforma”.

N R F oi nogh of sup ,on if .etev

Sk Di C

Sin Gerwina Representacibn cp b oemolm fout

Rl Ty A

™™ Las clases medias, -al igual que obreros y campesinos- carecen de repre

sentantes auténticos dentro de las estructuras de poder; carecen de organizacién y por
lo tanto se encuentran incapacitadas para ejercer casi cualquier tipo de represalia por
su nveva situacién. Han sufrido sin poder protestar, precisomente aquella aofrenta por

la cual los colonos norteamericanos se lanzaron a la guerra de Independencia en el si

—

-Quienes disefiaron e implementaron esta polftica fueron precisamente los

glo XVIlI: "no taxation without representation".
Ninguna retérica oficial oculta el hecho de que, entre los privilegiados
de la Revolucién, es decir, la pequelo y la gran burguesia, fo primera "se apretS el

4
cinturén® y la segunda no. La clase media esté entrando chora a una situacién que



__ro hay por qué persar que los van a tener- y a la vez llevondo el peso de las muevas
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campesinos y obreros han conocido desde siempre -h.y una ciertu justicia histérica en

ello, rves =stos fueron los gr p: quz le ayudoro. a e r por tierra las trebas que

les hat-fa formado el Porfiriato- y esto ha producido ; » oduciré una frustacién compren
sible. :
Este tipo de fiustacianes ro va: a tener ura expresién politica inmediato,
pue: carecen de caiales, excepto por lo que se refiere ol abstencionismo o el voto
por los poilidos de oposicion en un sistemo en que el jueao partidario cosi no tiene
sentido.  Sin embargo, ciertas coyunturas, como lo muestra 1968, pueden dar poso o T
explosiores de descontento de close media, singularmente fuertes; el futuro no va a es

tor exento de ellos. Si los sectores medios siguen sin tener canales de expresién -y

woliticas fiscales acompafiodas de una retérica que en nada corresponde o lo realidad,

ol aoparato estatal va o tener que vigilarlos més de cerca.

Pasado el estupor que dej6 fa represién del otofio de 1968 se hon prodg_
€ido una serie de actos de terrorismo que son una clara manifestocién de anomia poll’
tica. Noda nos hace suponer que este tipo de acciones son un producto de circunstan
cias pasajeras; por el contrario, si las grandes !fneas del proceso politico expuestas
aqui tienen alguna validez, para el futuro inmediato podemos temer que se sigan pro_

duciendo. Y dado el tipo de respuesto de que es capoz el Estado mexicano, no es

aventurado esperar un acentuamiento del cordcter autoritario de la vida politica nacio

nal, porque desafortunodamente éste, que no el liberalismo, poreciera ser su verdade_

ro signo distintivo.
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P REGUNTAS

l.-  4Cubles son los caracterTstices del sistema de control poiftico en el Porfirlato?
2.~ 3A qué se refiere L. hlbyor cvando habla de continuidad polftica?

3.- ¢Cémo define usted pluratismo polftico ?

4.- Explique bre te ol pto de marginalidad polftico

8.~ ¢Cuéles 1on los coracterlitices de las clases medias y los grupos de prestén en
México, segin L, Meyer? )

B 2.4
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TEMA 10 - DUVERGER, Maurice.
Sociologle PolMica. Ediclones. Arfel. 1948, Espofia.
Porte especial. Copiule )

En este copftulo, Maurice Duverger irata de delimiter el concepto “gru

pe de presin”, sefinlondo lai diferencias y semejonzas con los, “porfidos polfticos”.
Los grupos de presién no buscan lo conquista del poder por of mismo o

Ta porticipacién directo en é1, como los partidos politicos, sino que tratan de ejercer

influencio sobre los que detentan el poder, pare motivar e inclinor lo voluntad decisio

nol en favor de ws intercies porticulores, concretos y circunscritos.
Bl outor coracteriza los diferentes grupos de presién, sefiala w ostruc

tura, sus medios de accidn, y s relaclén con los portides polfticos.




Los partidos y los grupos de presién son las organizaciones
principales que luchan en las contiendas polfticas. Existen otras,
como por ejemplo,los medios de informacién (periddicos, emisoras de
radio y televisién, etc.), pero se les puede considerar en clerta
manera como grupos de presién. Partidos polfticos y grupos de pre-
sién se diferencian bastante f4cilmente, aunque sin embargo, es
posible encontrar organizaclones Intermedias (ciertos partidos se
basan en grupos de presiédn: por ejemplo, el Partido laborista brité-
nico, constituido por sindicatos, cooperativas, mutuas, etc.; a

veces ciertos grupos de presién actdan como partidos, por ejenplo,

JJa Unién de Defensa de los Artesanos y Comerciantes de M. Poujade,

cuando presenté candidatos a las elecciones de 1956, Dos caracteres
esenciales permiten casi siempre distinguir los partidos polTticos
y los grupos de presién. Por un lado, la forma de su particlipacién
en las ltuchas pollticas, por otro, la naturaleza de las solidarida-

des sobre las que reposan respectivamente. .
o

En primer lugar, los partidos polfticos tienen como objetivo

. _directo la conquista del poder o la participacién en su ejerciclo.

Traten de conquistar escafios en las elecciones, poseer diputados,
ministros, hacerse con el gobierno. Los grupos de presién, por el
contrarlo, no desean conquistar el poder por sl mismos o participar
en su ejercicio, sino que tratan Unicanente de tener una influencia
sobre los que detentan el poder, de hacer presiofi sobre ellos’’,

de ah? su nombre. En segundo lugar, los partidos pollticos descansan

.
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en una solidaridad general, mientras que los grupos de presién lo
hacen sobre solidaridades particulares. Queremos decir con ello que
los primeros actdan en el marco de la sociedad global, a la que
pertenece cada hombre en tanto que ciudadano, ora acepten los funda-
mentos esenciales {lucha en el régimen), ora tos discutan (lucha
sobre el régimen). Por el contrario, los grupos de presién actdan en
base a la defensa de intereses particulares. Se forma parte de ellos
en tanto que trabajador, deportista, adversario de la bomba atémica,
joven, mujer, catélico, etc., y no en tanto que ciudadanos. Los gru-
pos de bresidn poseen asl el caricter de organizaciones corporativas,
en el sentido que hemos dado a esta palabra. De hecho, tas doctrinas
corporativas de moda en los afos 1930 querTan sustituir las Asambleas
elegidas en el marco de los partidos polfticos por Asambleas elegl-

das en el marco de los grupos de presién. El actual Consejo Econ6-

mico y Social francés es una Asamblea de este género. i

Es preciso aMadir que'si la nocién de partido polftico es

relativamente precisa, la del grupo de presién lo es mucho menos.

Se pueden enumerar los partidos polfticos que existen en un pafls,
pero no los grupos de presién. Todos los partidos en efecto son
organizaciones especializadas en la lucha polftica, cuyo papel en
tanto que partido es su actividad exclusiva o fundamental. Entre los
grupos de presién, por el contrarlio, es preclso distinguir dos ca-
tegorlas. Unos son organizaciones cuyo fin exclusivo o esencial es
el de actuar sobre el poder, y otros son organizaclones que no ac-

tdan sobre el poder m&s que de manera secundaria, ocasional, pero

_cuya actividad esencial, fundamental!, no es polfltica. Toda asociacién,

|




todo grupo puede adoptar la cualidad de grupo de presidn &n un .

dominio particular, para defender frente al Estado los intereses
que manifiesta (asT, una sociedad de cultura musical, para obtener
subvenciones para los conclertos). .
10S GRUPDS DE PRESION
Los partidos poifticos tratan de conquistdr el poder y de
ejercerlo, de hacer elegir consejeros municipales, consejeros ge-
neraies, alcaldes, senadores, diputados, de hacer entrar ministros
en el gobierno, de hacer elegir al jefe del Estado. Los grupos de
presién, por el contrario, no particlipan directamente en la con-
quista del poder y en su sjercicio, sinc que actian sobre el poder,
pero permaneciendo fuera de €1, es decir haciendo “‘presién’”’ sobrs
81 (de ah? su nombre que Introdujimos en Francia hace diez ahos,
v traduciéndolo directamente de la expresién americans pressure groups)
ise grupos de presidn tratan de influenciar a2 los honmbres gque deten-
oan e! poder, pero no buscan entregar el poder a sus hombres (al
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organizaciones no pollticas, cuyas actividades esenciales no son

ia presion sobre el poder. Toda asociacidn, todo grupo. toda orga- 4
nizacién, incluso aquellos cuya acciém normal se halla alejada de

1a politica, pueden actuar en tanto que grupo de presidn, en ciertos
terrenos y e&n ciertas clrcunstancias. . R,

Acabamos de precisar 1a nocién de grupo de presién en rela-

»

cidn con las organizaciones no pollticas, que no son mi partidos ni

qrupos de presidn.

£sta segunds delimitacidn es mucho menos clars, puesto que,
como hemos dicho, en cierta menera, toda organizacibén, cualquiera
que sea, pusde adoptar caracteres de grupo de presidn en ciertos
dominios v #n clertas circunstancias. Lo cual exige, por 1o pronte,
wne precisidn. Nos esforzeremos a continuacién por distingulr los

grupos de presion verdaderos de los seudo-grupos de presidén.

L8 definicién de Yos grupos de presién

) fs
- #mmos oficlalmente, ya que ciertos grupos poderosos tienen sus re-
. o2
« tgeasentantes en las asambleas y an los goblernos précticamente; °
L.~ ro el vinculo entre &éstos y el grupo del que dependen permanece

" smmrete o discreto). _
.- g H : T |

- ow

La catagorfa “"grupos de presién’” se encuentra delimitads
wmmes claramente que 1a categorfa ““partidos polfticos™ . En efecto,
i0s pastidos son organizaciones exclusivamente consagradas a la

, nt'dn polftica, en otras paiabras, los partidos no son mils gue per-

tidos. Por el contrario, }a meyorfs de los grupos de presida son

fonl il JRCH R ces memes ! I -
Dos problemss esenciales se plantean a este respecto:
1o. ifs mecesario considerar como grupos de presién las organize- ‘

clones que no poseen més que unas actividades de presién reoucidlﬂ;
0. Pueden ser consldersdos comp grupos de presidn elementos del

£stedo o ests mocidn se aplica Gnicamente a 1os ““grupos privados”"?

@) Grupos exclusivos y Grupos parcieles. Esta distincidn,

clara en principio, 1o es memos en su aplicaciéas.

£l principio de 1a distincién. Un grupo de prasites &8 exclu-
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stvo s! se acupa dnicamente de actuar en el dominfo polftico, de
hacer presidn sobre los poderes publices. Tal es, por ejemplo, la
Asociacidén Partamentaria para la Defensa de la Libertad de Ensefanza;
tates son también los famosos lobbies de Washington. organizaciones

especializadas en las intervenciones ante los parlamentarios, los

ministros , los altos funcionarios.

Por e} contrario, un grupo es “‘parclial”’ si 1a presién po-
Jitice no es inds que una parte de su actividad, s! posee otras razo-
nes de axistencia y otros medios de accién: por ajemplo, un sindicate

ebrero, gque a2 vaces presiona sobre el gobicrno, pero que persigue

- -

objotivos mis amplios. Los grupos “‘parclales”’ son extremadamente
sumeroges. Come hemos dicho, teoda ssaciacidn, todo grupe, puede tle-
par & ytilizar 1a presidn polltica en yn clerto momento de su acti-~
yvidad. La Academia Francesa ba intervenlido a veces para tratar de
fimitar los impuestes gue gravaban los libros v & los escritores;

las igiusias no desdaan actuar sobre los poderes piblicos, de lgus)

modo que lag asoclacliones flloséficas, los grupes intelectuales, R
_.__les sociedades de pensamienta, eteo.

b) Grupos privades y Grupog piblicos. La nocidn de grupos
de presidn fue elaborada en princlpio en lea Estados Unidos, donde
na servido para estudiar la accidn sobre ¢! poder que ejerclan las
erganizacliones y asociaclones privadag. En esta concepeida primitiva,
Yos grupos de presida san dnicamente grupes ““privades*”. Pero se
tiende cada vez a3 5 @nronler sty nocide pri-belny do grupos e
presidn, 2 Yas adminiitracionss pidllcas, 2 les cuerpus de funcio-

marles, etc., es doci/, a los grupes ““pilklicos‘”.

Ltos seudogrupos de presién

Se danomina asl a las arganizaciones gue ejercen una pre-
slién polTtica, pero que no constituyen *““grupos”” proplamente dichos.
Agrupan un cierto nimaro de individuos y forman asf una comunidad.
Pero estos individuos son técnicos, que no ejercen siempre la pre-
slén en su provecho, sino por cuenta de otros grupos. Esta defini=
cién se splica a dos grandes categorlas de orgenizaciones: por una

-a

parte, las ““oficinaes”” técnices de preslén y, por otra, los periéd-

dicos y los argenismos de Informacidn.

2) Las cficinas técnicas de pragidn. Se trata de organiza-

clones puramente técnicas en cierta maners, en donde no existe une
corunidad, & no ser la formada por los técnicos mismos de la organi-
zacién. Se puede duder en Incluirlas dentro de los grupos de presidn,
porque aunque existe rulmto' una “‘presién’”, no existe “‘grupo’”

proplamente hablando.
L4

- B} Las periddicos y los orqanigmos de Informpcidn. En clerta.

manera, se podrTan comparar los periddicos y los organismos de infor

macidn (radiodi fusidn y telavisidn) con estos ““seudogrupes’’ de
presidn. En efecto, son grganizaciones técnicas que ejercen une pre~

sién poilrica.

ver 8di rgenismos do In

4n _de cardcter
comercial. Ciertos periddicas y organtsmos de Informacidn no paseen C
pingdn cardeter de grupo de presidn., Son sitmples empresas comercle-

les, creades con ol fln de ganar dinero.
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Los periédicns y organismos de informacién gue ejercen

presién.” Otros periédicos y organismos de informacién sitdan en
segundo término la blisqueda del provecho, y se dirigen por el con-
trario a ejercer una presién sobre el gobierno, los poderes pilblicos
y }a opinién. Entonces adquieren el car&cter de grupo de presién.

Debemos distinguir tres categorfas en este dominio.
Unos son los medios de expresién de ciertos grupos determ..————————
minados, de los que no son separables. Tales son, por ejemplo, 10$ .- —
periédicos sindicales o corporativos. Asl, no se les puede distin-
guir realmente del grupo cuyos intereses defienden. Existe, de esta
manera, toda una prensa especializada, que no es mis que la prensa
de los grupos de presién. Su estudio es particularmente interesante,
ya que constituye un magnffico medio de informacién sobre los gru-
pos que defienden, ¢ e
No obstante, ciertos periédicos y medios de informacién
estdn destinados especialmente al plblico ajeno y no a los miembros
de los grupos que defienden. Por otra parte, a veces disimulan cui-
dadosamente su dependencia de los grupos en cuestidén, fingiendo ser
auténomos. Tal es la situacién de lo que se denomina a veces en

Francia 1a “’prensa de industria’’, para distinguirla de la “‘in-

dustria de prensa””, cuyo dnico fin es vender la informacién. La

- .

“industria de prensa’” corresponde a la primera categorfa que aca-

bamos de estudiar. La ““prensa de industria °° estd formada por los
periddicos y medios de informacidén financiados por grandes indus-
triales, bancas o poderosos grupos capitalistas, que tratan de

ejercer una influencia <obre ei pilblico y ¢l gobierno, mds bien que

ganar dinero. Los capitaiistas aceptan perder dinero o ganar menos,

con el fin de ejercer una presién polTtica.

=R
v Una tercera categorfla de periédicos y de 6rganos de in-
formacién se halla constitulda por instituciones independientes,
-
que tratan de ejercer una especie de magisterio moral sobre los
[

ciudadanos y el poder: por ejemplo, The Times en Gran Bretafa y

Le Monde en Francia, asl como muchos semanarlios y revistas. Consti-
tuyen entonces grupos de presién algo anilogos a las Universidades, 7
a los cfrculos intelectuales, a las sociedades de pensamiento.

Por otra parte, no pueden serlo mis que a condicién de mantener

una cierta rentabilidad en su empresa, a falta de la cual estarTa
condenada a desaparecer, Unicamente revistas o semanarios de débil

di fusidn pueden vivir bajo un régimen de mercenazga, mantenidos

por ricos personajes desinteresados o por instlituciones indepen-
dientes., Pero no pueden vivir de esta manera los grandes peridédi-

cos. La experiencia prueba, sin embargo, que si exfsten diarios de
carécter independiente, es posible mantenerlos (el caso del Times

y el de Le Monde son tfpicos). La mayor dificultad estriba en

crear ios 8rganos en cuestién,

La estructura de los grupos de presién '

Se pueden utilizar a propsSsito de los grupos de presidn
algunas de las distinciones establecidas en relacién con la estruc-
tura de los partidos polTticos, y principalmente la de partidos de
cuadros y partidos de masas. En efecto, poderos encontrar igualmen- a

te grupos de masas y grupos de cuadros. Por otra parte, muchos gru-



pos de preslén estén vinculados mis o menos a partidos pollticos.
El problema de las relaciones estructurales entre grupos de pre-
siém y partidos polTticos es fundamental, ya que permite comprender

mejor el funclonamiento de unos y de otros.

1. Los grupos de masas. Como los partidos de masas, los

..

“’grupos de masas”” tratan de reunir el mayor nimero posible de
adherentes, porque es de este ndmero de donde obtienen su poder
efecttvo. Como en los partidos de masas, el encuadramiento de mi-
1lares o de millones de hombres obliga a desarrollar una organiza-
clén fuerte y jerarquizada. Los sindicatos obreros son el prototi-
po de los grupos de masas. Otros muchos grupos se han creado sobre
su modelo: organizaciones campesinas, confederacliones de artesanos
o de pequeios empresarios, etc. Pero encontramos grupos de masas
fuera del dominlo corporativo o sindical: movimientos de jévenes,

asoclaciones de excombatlentes, organlzaclones femeninas, socie-

dades deportivas o culturales, etc.

- 2 Los grupos de cuadros. Como los partidos de cuadros,

los grupos de .cuadros no buscan la cantidad, sino la calidad, es
decir, se dirigen a los notables sociales, a los ““cuadros”” como
se dice hoy. A veceg, esta organizacién sobre una base restringl-
ds resulta de una voluntad deliberada. Se prefiere dirigirse a
los cuadros mejor que a las masas, porque parece mds eficaz con
vistas a la accién que se desea entablar. Tal era la orientacién
de los partidos de cuadros. Se puede poner como ejemplo de esta

primera categorfa de grupos de cuadros, ““las sociedades de pen-
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samiento”’ del siglo XVIil a los clubes poifticos de 1a actuali-

dad en Francia, que se asemejan mucho a aquellas. El club Jean 1
Moullin, por ejemplo, no posee m§s que 500 miembros, pero su si-
tuacidn social (altos funclonarlos, Ingenleros, universitarios,
perlodistas Influyentes, etc.) y su tecnicidad, conceden al ciub
una gran Importancia. Organizacliones mds amplias, como la franc-

masonerla de antes de 1914, poseyeron una gran influencla polTltica.

Los medios de accién de los grupos de presidn

No se puede separar la estructura interna de los grupos
de presién y sus medios de acclén externos, ya que éstos dependen
de aquélia. La accién de los grupos de masas no es la misma que
la de los grupos de cuadros; la accidn de los grupos Independien-
tes de los partidos no es la misma que la de los grupos anexos.

#

La acclén de los grupos de presidn se ejerce en dos ni-
veles distintos: existe, por una parte, la presién directa, a
nivel de los organismos dei poder (ministros, pariamentarios, 4,__;_;;;;;j
altos funcionarios); y por otra, se da una presién indirecta que
se ejerce sobre el piblico, a fin de que la actitud de este publii-
co actle a su vez sobre los gobernantes, que slempre estén aten-

tos a la opinién.

a) La accién directa a nivel del poder. Se plensa en ella

cuando se habla de grupos de presién, es decir, en la accién que
se ejerce en los pasiilos, en el lobbying. Pero es més compleja
y variada,

LLL.‘.. .




Accién ablerta y accién oculta. Se deben distinguir dos

modos de accidn a este nivel del poder: por un lado, una acclén
abierta, confesada, a veces Incluso piblica, y, por otro, una
accidn mds discreta, més oculta. La accién abierta comprende en

principio los compromisos reclamados por los diversos grupos de

LN A

presidn a Tos candidatos, en el momento de las elecciones.

La accién discreta consiste, en primer lugar, en la fi-
nanciacién de las elecciones y la ayuda material aportads a los
partidos pollticos, elemento muy importante en las democracias
occidentales, donde el dinero conserva una influencia enorme;
pero elemento que es précticamente impusible de estudiar. Menos
secretos, aunque discretos, son los contactos personales con los
parlamentarios, los ministros, las actuaciones cerca de las adml-
nistraciones, etc. En una palabra, todo lo qee constituye la
accién de los lobbies propiamente dicha. £n Francia no existe un

lobbying oficialmente organizado, pero el lobbying oficioso es

B S ———

activo, y, sin duda, muy eficaz. T ] I

De 1a corrupcidén a ls informacidén, Desde hace algunos

afios s® dibuja una evolucién importante en esta accién de los
grupos de presidén a nivel del poder, y que podrlamos esquematizar
de manera burda con este tftulo: ““De la corrupcién a ia informa-
cién”", En una primera fase, 18 corrupcién desempefia un papel

muy importante, con formas por otra parte variadas y matizadas.
La corrupcién directa, la compra de los votos y de 1as concien- "
cias es mids rara de lo que el piblico piensa. La masa de los hoﬁ-
bres pollticos es honrads, tan honrada al menos como los comer-
Pero existen formas enmascaradas

ciantes, los industriales, etc.

de semicorrupcién que van desde las invitacliones para cenar o
realizar viajes o tomarse vacaciones, hasta regalos de importan~ '3
cia variada. La simple familiaridad con los hombres que detentan
el poder, en las recepciones mundanas frecuentfsimas, les con-
fiere ante ellos una cierta influencia, a veces eficaz, pero
mientras que la honradezr no se halle en tela de juicio. Sobre
todo, la corrupcidn colectiva, por la financiacién de los par-

tidos y de las elecciones, es muy Importante.

Estos medios naturalmente no cesan de ser empleados.

£l desarrollo de las public relations tiende incluso a perfec-

cionar la semicorrupcién individual. Pero paralelamente a estos
medios, se observa crecer sin desmayo otra técnica de presién:
la informacién. Un parlamentaric que desee estar muy informado
sobre un problema industrial no lo conseguirs mis que si las
industrias en cuestién le documentan, 1o que harédn de forma
h&bil, presentandv sobre todo el aspecto que les es favorable,
Diputados, senadores, altos funcionarios, rectben asT de parte
de diversos grupos elementos de informacidn serios aunque orien-
tados a su favor. Los servicios gubernamentales pueden evidente-
mente rectificar estos elementos, 1o que explica la importancia
creciente de 1a informaciSn para el poder. No se debe olvidar,

a pesar de todo, que 1a corrupcién colectiva por medio de la
financiacidén de los partidos y de las elecciones continia siendo
un medio esencial de la accién de cliertos grupos de presién. Un
politélogo que negara este fendmeno serTa tan ridfculo como un

bidlogo que creyera que los nifos vienen de Paris o son traldos

por la cigiiefa.




b) La accién indirecta & nivel del pdblico. El poder

tlene en cuenta ia opintén pldbiica en todos los regimenes. Ahora
bien, en ia democracia mucho m&s, puesto que las eleccicnes
someten regularmente ei poder a una lucha. Asl, actuando sobre
¢l pdblico, se puede actuar indirectamente sobre el poder. Los
grupos de presidn, to hacen de dos maneras: por la propaganda

de un lado, y por la violencia de otro.

La propaganda de los grupos de presién. Los grupos de

presién distribuyen la informacién orientada, no solamente a
nivel del poder, en una forme seria y detallada, sino también
& nivei del pdbiico, en forme de propaga.da. Esta se realiza

de dos maneras. Los grupos de masas ejercen primeramente une
‘propaganda interna sobre sus adherentes. Esta accién es muy
aficaz en 1o tocante a los grandes grupos de masas: sindicatos
obreros, organizaciones campesinas, movimientos de pequefios '
comerciantes., La difusidn de ias consignas del grupo sobre sus’
miembros goza de mayor importancia cuando éstos se sienten es-
trechaments solldarios de las personas de su categorla y cuanao
poseen més confianza en sus organizaciones. En Francia, el en-
cuadramiento de los grupos de presién es en la actualidad mucho
més importante que el encuadramiento por los partidos pollticos
& este respecto.

[ 13
Los métodos de violencia. Tratar de apoderarse del

poder por la fuerza, es aigo que no depende de los métodos nor-

- ,e

males de los ““qrupos de presién”’’, sino que se trata, bien de

una revolucidn, blen de un golpe de Estado. Maturalmente, cier~
tos grupos pueden participar en una empresa semejante. Por el
contrario, clertas formas de violencia dependen de la acclén
normal de los grupos. Es decir, aquel\és que tienen como obje-
tivo a la vez presionar sobre 1a opinién pdblica y forzar al
gobierno para que ceda ya que el desorden que resulta llege a

ssr intolerable. La técnica la han puesto a punto los sindica-
tos obreros: las huelgas generales poseen este caricter en !
clerta medida (bien que tengan también por finalidad presionar
sobre los empresarios). Otros grupos han utilizado estos méto-
dos, acentuando su cardcter de ataque contra el orden publico.
Asl, se ha podido ver grupos de campesinos obstaculizar las
carreteras, a los pequefios comerciantes del Movimiento Poujade
organlzar manifestaciones para impedir los controles fiscales,

& jos proplietarios de vifias del MedlodTa francés hacer la huel-
ga administrativa o la huelga electoral, etc. Naturalmente, = -
dnicamente los grupos de masas pueden emplear este medio, aun-
que tamblén pueden utilizarlo grupos de cuadro que se hallan

en una situacién estratégica esencial (por ejemplo, los Di]oto;s

de las conpafifas de aviacién, los ascensoristas de los rasca-

cltelos en Nueva York). 6wz .. Lo o 20qQUIp
g
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- LOS OIFERENTES GRUPQS OE PRESION
ia
Los grupos de presién son tan numerosos y variados
que fesulta imposible conéeccionar un cuadro en conjunto de Euro-
pa occidental, como lo hemos hecho en lo que respecta a lo$ par-

tidos pollfticos. Describiremes sumariamente los principales de

ellos que funclonan en Francia, 1imit&ndonos a algunas indicacio- -

nes comparadas sobre los grupos de los otros palses europeos.

Para esta descripcién, se adoptard una claslflcacién que no es
clentlfica, pero que posee un gran valor pré&ctico. Distinguiremos,
por un lado, los grupos profesionales (sindicatos obreros, orga-
nlzaclones patronales, movimientos campesinos) y, por otro, los
otros grupos de presién. Los grupos profesionales desempelfan nor-
malmente un papel mucho mds importante que todos los demds grupos
de presidn. Son las organizaciones pollticas esenciales después
de los partidos. Salvo excepciones, la accién polftica de los

otros grupos es mucho mis restringida. — .. . .

e e

L2 BUD
Las organizaciones profesionales

P

Por organizaciones profesionales, entendemos los .o
grupos que agrupan a personas segdn su activided econémica, la 7
cqal corresponde normalmente a la profesidn que ejercen. Se ha
demostrado, en ia parte general de este libro, la Importancia de
los fenémenos econémicos en la vida polltica. Esto es védlido tan-
to ed;klano Individual como en el plano colectivo. La actividad

profesional de ios hombres es un factor importante de sus acti-

tudes polfticas y de su participacién en la vida pollTtica. Lo
cual explica por qué las organizaciones profesionafes desempefian

un papel mucho mayor que los otros grupos de presién.

La fortaleza de las organizaciones empresariales

Las organizaciones empresariales de la industrla
y del comercio son los mis potentes de todos los grupos de pre-
sién, en las sociedades industriales caplitaiistas, debido a que
mani fiestan las fuerzas econdmicas esenclales. Este hecho, empero,

es discutido, enfrent8ndose dos tesis a este respecto.

1. La controversia sobre la fortaleza de las organizaciones em-

presariales. Para los marxistas las sociedades occidentales
se hallan esencialmente dominadas por el capitalismo, cuyas ar-
ganlzaciones empresariales son los medios de expresién. Estas
organizaciones patronales tienen por consiguiente una fortaleza
fundamental. Son los verdaderos amos del Estado, por medio de la
prensa, la administracién, los parlamentarios, y los ministros
que controlan. Estas organizaciones panejan los hilos del teatro
de marionetas que es 1a vida polftica oficlal. Unicamente, los
partidos populares, los sindicatos obreros y algunas organiza-
clones Independientes poseen una fuerza auténoma real, suscepti-
ble de oponerse a ellas. Pero esta fuerza es mucho menos grande
que la suya al menos mientras que el sistema econémico continie
slendo capitalista. Se observar§ que esta tesis corresponde
a Imsgenes populares bastante extendidas. La idea de que “la{

potencias del dinero’’, dominan fa vida polftica estd admitida




en Occidente incluso fuera de los clrculos marxistas,

Los conservadores y los 1lberales defienden una
tesis diametralmente opuesta. Para ellos, la descripcién marxis-
ta era probablemente v&lida hace un siglo, en tiempos de Luis
Felipe o de Napoléon II1l. Pero no lo es ya en la actualidad. Las
instituciones polfticas de 1a democracia no son formales, sino
que han llegado a ser completamente reales. La mayor fortaleza
en uccidente no pertenece a las organizaciones patronales, ni a
las fuerzas capitalistas en general. Se halla mds bien en las
manos de los grandes partidos populares y de los sindicatos obre-
ros, que dominan a los gobiernos por medio de la papeleta de voto
y de 1a amenaza de huelga. Los m&s moderados admi ten, todo lo m&s,
. que existe un equilibrio entre las fuerzas pclTticas populares y
la fuerza econdmica de los capitalistas (que, por otra parte, no
se manifiesta dnicamente en las organizaciones patronales, sino
también a través de una serie de otros canales: asT, principal-
mente, a través de los contactos directos del gobierno con las
grandes empresas, los bancos, etc.). Vemos aqul la teorTa de la
“’pluralidad de los centros de decisidn”“de 1a que hemos hecho

ya una exposiclén crflftica.

Bup 2
P ta influencia de hecho. Por encima de las contro-

versias doctrinales, algunos hechos parecen reales. La Imagen
burda de un gobierno y de diputados dnicamente maniptlados por
las organizaciones patronales que tirarfan de sus hilos, no co-

rresponde ciertamente a la realidad. No solamente los partidos

y los sindicatos intervienen, sino también otros muchos elemen-
"tos: los técnicos, la alta administracidn, los periddicos inde-
pendientes, etc. Todo lo cual da un margen de autonomla a los
*diputados, ministros, jefes de gobierno, que pueden asi manio-
“brar entre las fuerzas antagonistas Por otro lado, incluso los
‘partidarios dec '3 teorTa de la pluralidad de centros de decisiér
no discuten que las fuerzas capitalistas sean poderosas, y que
pesen fuertemente sobre ciertas decisiones polTticas. Si se tra-
ta de decisiones que afectan a tal o cual rama de la Industrla,
nadie Jisculi que el p2.o ue la organizacién patronal correspon-

diente sea grande, sobre todo si se trata de una industria im-

portante. Si se trata de una decisidn més general, pero que se
refiere directamente a la produccién (impuestos, salarios, etc.®

. 12 influencia de las organizaciones patronales es importante
también,. pero ya es menc: fuerte. En cuanto al dominio propiame:
te polltico, el empresariado interviene menos. v cuando es asi

Yo hace ¢on menos eficacia.

Sin«;kbargo, su influencia parece grande en algu-
nos momentos decisivos, por ejemplo, en el momento de las elec-
clones. Estas son financiadas en gran parte en los Estados capi-
talistas, por el empresariado. De esta manera posee una Influenc:
global cierta sobre los aparatos de los partidos. Por otra parte,
el empresariado dispone de medios de accién variados para actuar
sobre 1a polftica gubernamental. Si un gobierno socfalista o so-
cializante 1lega al poder, con un programz de reforma que in-

quieta al empresariado, éste puede en clerta medlda Impedir la




actuacién de dicho gobierno. Asl sucedié en Francia en 192k y en
1936 y se acaba de ver en Gram Bretafa en i964. La accién se lleva
a cabo por los grupos financieros y por la prensa, mucho mis que

por el conjunta del empresariado, perc &éste la apoya. Dicha accién

no se realiza a través de los organismos oficiales, con los que se _

tienen mds reservas. Por atra parte, el contexto sociocultural po-~
see una gran influencia sobre el poder del empresariado. En Alema-
nia, y en los Estados Unidos, donde la ideclogfa socialista no
existe o estd poco desarrollada, donde el big business y las fir-
mas privadas estdn rodeadas de respeto, las organizaciones patro-
nales son més poderosas. En Francia y en ltalia, donde el capita-
Tismo es mucho m8s discutido, donde su legitimidad se pone en tela
de juiclo por una gran parte de la poblacidn, son més débiles, aun

siendo probablemente los grupos de presién mds importantes.

2. Las organlzaciones campesinas

Las arganlzaciones patronales de la [adustria som
por lo general grupos de cuadros. Unicamente, las organizaciones
generales del tipo C.N.P.F. o las organizaciones de comerciantes

y de artesanos son grupos de masas.

.. Por el contrario, las organizaciones campesinas y
los sindicatos de asalariados son grupos de masas, salvo algunas
asociaciones especializadas de grandes propietarlos lati findlstas

/

o algunos sindicatas de cuzdros superiores.

A

La fortaleza de las organizaciones campesinas. Las organizaciones

campesinas son poderosas, sobre todo si se las compara con la

importancia de la agricultura en las sociedades industriales. Em
ciertos palses europeos, la influencia polltica de las organiza=~
ciones campesinas es mds que proporcional a la importancia de las

campesinos de la nacién.

3. Las organizaciones de asalariadas

Los sindicatos obreros constituyen los grupos de

masas m4s NuMerosos.
B - T N e S fnae 2 o € o 2n s oo ed

Se les da el nombre de sindicatos obreros por tra-
dicién. A fines del siglo XiIX y a principfos del XX, época en que
nacieron, estaban efectivamente compuestos sobre todo de obreros
de la industria. Pero se han desarrollado como consecuencia de la
industrlalizacién y de la formacién consecutiva de un proletariado,
que se ha expresado a la vez por medio de ellos y de los partidos
socialistas. Pero hoy, en las sociedades muy desarrolladas, (os
obreros de la industria son minoritarios en el conjunto de los
asalariados. El sector terclario (comercio y servicios) llega a
ser cada vez mds importante, siendo sus empleados m&s numerosos
que los obreros. La diferencia entre las dos categorfas se di fu-
mina por otra parte en cierta medida, ya que los obreros de las
fébricas automatizadas se asemejan mis bien a los empleados que
a Ios'obreros clésicos; la elevacién del nivel de vida y la uni-
formidad de‘las costumbres tienden a la formacion de clases me-
dias. En cualquier caso, los sindicatos llamados obreros en la

actualidad son realmente sindicatos de asalariados
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-la infiuencia de las organizaciones de asalariados. Las organiza-

tiones de asalariados son poderosas y su influencia pollTtica es

importante.

Con todo, esta fortaleza e influencia son menos grandes en
realidad de 1o que aparentan. Los sindicatos obreros impresionan
por el nimero de sus afitiados, por los medios a su disposicidn
{huelga), y por los recuerdos de sus combates revoluciomarios en
el siglo XIX. Pero no poseen en los Estados Occidentales una in-

fiuencia tan grande como piensa 1a gente.

Los iimites de la influencia de las organizaciones obreras. Para

medir la influencia de las organizaciones obreras sobre la vida
polTtica, es preciso anmalizar los medios de presién de que dispone.
Pueden en principio utilizar el peso eiectoral y polTtico de sus
afiliados, que son muy numerosos {varlos miliones en 1o que res-
pecta a 1os sindicatos ingleses, alemanes e italianos). Esta t&cti-
ca es muy eficaz para las organizaciones campesinas y otros grupos

"

de presidn.

dicho To importante que es el contexto en el que actldan los

yrupos de presiédn para el triunfo o el fracaso de sus acciones.
En los movimientos de huelga desencadenados por las organizaciones
obreras, este tontexto es con frecuencia incierto. Toda la fraccién

conservadora de la opinidn piblica es desfavorable naturalmente a

Jos sindicatos, es decir detesta las huelgas y todos los movimien-
tos de desorden. la prensa importante va frecuentemente en la mis~

_ma direccidn. £1 gobierno encuentra asT aliados que le ayudan a

desviar 1a opinidn piblica contra los huelguistas.

Los otros grupos de presidn.

Describiremos mucho més brevemente 1os grupos de presidn
que no son organizaciones profesionales. Son m&s numerosos y varia-
dos, por lo que no resulta posible sefalar toda la variedad. No
olvidemos que toda asociacién, todo grupo, puede en ciertos domi-
nios y en ciertos momentos ejercer una presitn polftica, incluso

si por su propia naturaleza se halla muy lejos de la polltica, o A,.,,

£l segundo medio de presidén de los sindicatos obreros con-
siste en la huelga. No solamente es ésta un arma contra los empre-
sarios, sino que también se emplea en Europa occidental, pero no
en Jos Estados Unidos, como un arma contra el gobierno. Se trata
de provocar un malestar en la vida econdmica del que los ciudada-
nos hacen responsable a& gobierno, 1o que obligard a ceder mds o
menos ante las reivindicaciones de los huelguistas. Pero esta arma

posee doble filo. Si la molestia causada por la huelga laimputa ...-

el plblico a los huelguistas y no al Estado son entonces los sin-

dicatos obreros quienes recogen el resentimiento popular. Hemos

como ocurre con una asociacién deportiva, una’iglesia, 1a Academia
Francesa, etc. La distincién entre grupos exclusivos y grupos par-
ciales es Gtil aqul para introducir algo de orden en un dominio
tan confuso y complejo. Esencialmente se refiere a los grupos pri-
vados, que deben ser distinguidos en primer lugar de los grupos

publicos.

Los grupos privados

La mayorTa de las asociaciones y grupos privados que no son

organizaciones profesionales constituyen grupos de presidn parcia-«® —— -

Lin i
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les. Es decir, la ;residn polftica no es nada mds que una parte de
su activided, y unra parte, con frecuencia, poco importante. Los
yrupos cuya actividad de presién es fundamental -que hemos 1lamado

“‘grupos exclusivos”“- son escasos, pero merecen evidentemente ser

estudiados de manera m&s detallada que los otros. )
- JE R 1 - & o onme e

a) Los grupos exclusivos. Encontramos tres categorfTas princlipales

“

de grupos de presidn exclusivos: las organizaciones pollticas espe-

.

cializadas., las ““sociedades de pensamiento”” y las oficinas de

presién. No estudiaremos aqul mds que las dos primeras, ya que he-

mos analizado la tercera anteriormente.

1. Las organizaciones polfticas especializadas. Designamos

bajo este nombre a las organizaciones constituldas en torno a un
fin polltico particular: por ta prohibicién de 1a bomba atémica, por
el desarme, por la proteccién de la paz mundial, contra el racismo,
por la reivindicacién de una frontera o de un cerritorio, por la
reforma agraria, por las subvenciones a 1a escuela privada, por una——
reforma electoral, etc. La persecucidén de este objetivo es el fin o
exclusivo de la organizacidén, cuya total actividad consiste en pre-
sionar sobre el poder, directamente, o a través de la propaganda
cerca del publico. Aigunos de estos grupos estdn mds o menos vincu-
lados a los partidos pollticos. Pero hay muchos que son independien
tes.

Dos categorias de organizaciones poilticas especializadas
tienen una gran importancia en la actualidad: los movimientos euro-

peos y los movimientos antirracistas. En esta orilla del Atléntico

aq 0 . ) . . o oo

los primeros desempefan un gran papel en la polTtica desde hace

~

quince afos. Han contribuldo a extender entre el piblico la ideo~
logla polltica, lo cual pesa indirectamente sobre los gobiernos.
No titubean para actuar directamente sobre los periodistas, los par-

tidos, los parlamentarios y los gobernantes. —

Los movimientos antirracistas poseen una cierta importancia
erf Europa, principalmente bajo forma de ligag contra el antisemitis-
mo. Pero son mucho m&s importantes en los Estados Unidos, donde
desempefian un importante papel en la lucha de los negros por obte-
ner la igualdad de derechos. En general, emplean la no violencia en
ciertos Estados del Sur, pero tropiezan con la extrema violencia de
los racistas blancos, apoyados por la autoridades locales que el fe-

deralismo hace sean todopoderosas.

Numerosos agentadOS, durante estos Gltimos aflos, y varios _.
asesinatos han quedado de esta manera impunes, a pesar de que se
haya juzgado a sus autores y de que fuesen patentes sus crlmenes.
frente a las oraganizaciones antirracistas, organizaciones racistas
del tipo del Ku-Klux-Klan dirigen la lucha en ciertos Estados para
mantener la desigualdad y la segregacidén. A veces tienen una gran

influencia.

-

2. Las ““sociedades de pensamiento’ . Se denominaba asl en

el siglo XVIll a las agrupaciones filoséficas e intelectuales que
elaboraron las doctrinas de la Rewolucién francesa y prepararon
ésta. La expresidn puede generalizarse, porque se encuentran orga-

nizaciones semejantes en muchos paises, en distintas épocas.
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Agrupan funciorarios, ingenieros, universitarios, perio-
distas, estudiantes avanzados, que estudian en comin los problemas
polTticos, econémicos y sociales, tratando de elaborar nuevas so-
luciones, adaptadas a las necesidades actuales de la sociedad fran-
cesa. Los clubes tratan as? de definir programas de accién que pue-
dan ser aplicables por los gobiernos. Su actividad es esencialmente
pollticas. Pero sus miembros no participan en las elecciones y en
la vida parlamentaria. Los clubes no son partidos, sino que pre-
sionan sobre los partidos, el yobierno, y la opinién. Su desarro-
1lo corresponde a la esclerosis de los partidos polfticos france-
ses. Los clubes hacen 1o que los partidos deberian hacer, pero qgue,
sin embargo, no hacen. Los miembros de los clubes corresponden apro-
ximadamente a las generaciones que hubieran detido renovar los cua-
dro¢ de los partidos ooiitices, perco que no pueder.. a causa de que
los partidos se han convertido en viejas madquinas cerradas sobre

sI mismas,

b) Los grupos parciales. Estos grupos no consagran toda su activi-

dad a la presidén polftica. Tienen otros objetivos, y no son, por

Los grupos publicos

Hemos dicho que la nocién de grupos publicos es discuti-
ble. Algunos piensan que Gnicamente las organizaciones privadas
presionan de forma real sobre el Estado: Las administraciones,
los servicios piblicos, no pueden hacer otro tanto, porque preci-
samente son el Estado. Esta concepcidn jurldica del Estado y del
poder no puede ser tenida an cuenta. EI poder y el Estado son en
sT mismos una organizacién compleja. Los Srganos- encargados de
tomar las decisiones politicas -Parlamento, Gobierno- sufren la
presidn de ciertos elementos del Estado. Es preciso distinguir a
este respecto la presién de organizaciones civiles y la presién

del ejército

T consigulente, m8s que parcialmente grupos de presidn. Son muy nu-

merosos y variados, ya gque toda organizacidn puede llegar a se. en ___

cierto momento un grupo de presiédn. Enumeraremos simplemente sus
principales categorfas:

1. Las asociaciones de excombatientes

2. Los movimientos de juventud

3. Los movimientos femeninos y familiares

4. Los grupos ideolégicos y religiosos

.




63
‘ .
i
i
PREGUNMTAS:

1.- ‘Cﬂ-bm&ﬁcnhhgmb%ﬂddwnya‘hbh
grupos de presilin parcieles?

2.~ gPodifa wied eruncier dlguncy seelie-grupos da mesisn &n México?

3.- 3 Cubndo estamos freme armﬁ.donﬂndecm@c@*hrﬂea uh
grupo de pueeisn de inasas?

4.~ (Culli~s son los medios de socibn empiaades por los grupen de presibn de mases?
3.- 4 Gué importancio fiene la presm como medic de accibn de on grapo de pre<ién?

L Podiln usted der un ejemplo?
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TEMA 11 . VERNON, Roymond.

El dilema del desarrclio econdmico de México
Editorial Diana. México, 1970. Cep. I.

0

Les nveve décimas partes de la produccién en México provienen del sec
tor privado, y dentro de éste, la ogriculturo es la ‘octividad dominante. Més de la

mitad de la lacién econdmicomente activa, se dedica a fos lobores o ricolas. En
" s
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este sector se don la explotacion privada y la explotacison colective -propiedad ejidal-.

Es o lo explotacién individual a lo que se destinan los mayores recursas de crbdito, fer

tilizontes y comideraciones por parte del gobierns.

o Hacio la propiedad ejidal, lo ectividad de! gobierno es sclicita y poter
nol; emplea ia politica ograria como medio para lograr fa reforma y lo redistritucién
agraria, contando para ello con ese sector, como un apoyo sin objeciones a la politi

co oficial. Los ejidatarios ejercen su influencio a trovés del sector ogrario, en canr

" bio las ogricultores privados lo hacen por ¢} secror popular, o directamente por medio

e cont
de los Secretarias de Estado.

Dentro del sector privado, comesponde un lugar propofderante a diferen
tes grupos financieros, industricles y de comercio,coms I CONCAMIN, o

CONCANACO, efc., grpos de financiercs e industriales, como el Grupo Morterrey

al éxito o al fracaso de cualquier emprese priveda, dentro del marco legislative ¢ od

ministrativo, en el cual se hace énfasis en los derschos discrecionales del Estado, en

su popel de agente del interds piblico, desarrollands con ello un sistema propio y es

pecial de relaciones entre los sectores poblico y privado., —

© Grupo Trouyet. Estos grupos trabajan en un intrincedo sistema de afienzas, y ope 1AV SOT42 14
ren en un medio en ol cunl el sector piblice estd siempre en posicién de confribuir .
terr
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EL SECTOR PRIVADO

Medido en términos de produccién, México es una econo-
mia de la empresa privada; mds de nueve décimas partes de
su produccion provienen del sector privado.* En consecuencia,
algunas palabras de introduccién acerca de la estructura de
dicho sector son necesarias para poder sentar las bases del
andlisis.

Cualquier descripciéon de la estructura del sector privado

de México, en cuanto gravita sobre el problema del desarrollo
econémico, nos lleva a muchas conjeturas, pero algunos puntos

* Cuando los mexicanos emplean la frase “el sector privado”, general-
mente excluyen la agricultura y el trabajo. Aquf, sin embargo, la frase
estd aplicada a toda actividad econémica ajena al sector piiblico.

MEX1CO ACTUAL

e

son claros. Uno es que la agricultura, si se la mide en términos
de trabajo, es la actividad dominante del sector privado. Si
bien es cierto que la produccién agricola es aproximadamente
igual a la de las actividades manufactureras privadas (como
lo mostré el Cuadro 2), aquélla emplea una fuerza de trabajo
cuatro o cinco veces mayor que la manufactura; en realidad,
més de la mitad de la poblacién econdémicamente activa de
México se dedica a labores agricolas.

Sin embargo, la agricultura mexicana dista mucho de ser
una actividad homogénea. Por una parte, alrededor de la
mitad de la tierra cultivada en el pais estd bajo titulo indi-
vidual y la otra mitad tiene titulo colectivo. Hay un abismo
entre las dos clases de tenencia, en términos tanto legales como
operativos, Es verdad que las tierras de explotacién colectiva,
organizadas en ejidos, son casi siempre trabajadas por agricul-
tores individuales y no por el grupo, pero la posicién de los
agricultores ejidales difiere notablemente de la del terrate-
niente privado, principalmente en dos aspectos: en la incapa-
cidad del usufructuario de las tierras ejidales para hipotecar la
explotacién, y en el cardcter un tanto equivoco de sus derechos
de posesion continuada y de herencia.

En parte como resultado de estas diferencias, aunque tam-
bién por otras razones tales como ubicacién y calidad, las tierras
agricolas en manos de individuos envian mayor proporcién de
su produccién al mercado. Ademds, como regla general, las
tierras individualey operan con mayores recursos de crédito,
mds agua para irrigacién, mas fertilizantes y mds maquinaria
por unidad de tierra o de mano de obra, que las tierras eji-
dales y, en general, las tierras individuales rinden mds por
hectdrea, medidas en términos de valor, que las tierras ejidales.
Por supuesto, hay numerosas excepciones a todas estas genera-
lizaciones, Los propietarios individuales de minifundios, por
ejemplo, estdn, en sus sistemas de operacién, mds cerca de los
campesinos ejidales, gue de los propietarios individuales de
mayores extensiones de terreno.t Las distinciones son utiles,
sin embargo, y se reflejan en la existencia de una relacién
un tanto diferente entre el gobierno ¥ los agricultores privados,
de la que prevalece entre el gobierno y los miembros de
los ejidos.

La actitud del gobierno hacia los ejidos es constantemente
solicita y paternal, cuando menos hasta donde puede juzgar
el observador extranjero. Seria sorprendente que fuese de otra
manera. Los ejidos son en gran parte criaturas del gobierno,
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constituidos o reformados por una u otra administracién, a

artir de la Revolucién, como el medio a través del cual se
ogra la reforma y la redistribucién agrarias. Un banco especial
del gobierno, caracterizado por su disposicibn a no presionar
demasiado respecto a los retrasos en los pagos de los préstamos,
es la principal fuente de crédito para el campesino ejidal. Se
da consideraci6n especial al ejido en la provisién piblica de
agua, fertilizantes y maquinaria, A cambio de todo ello, los
ejidos forman una parte abiertamente sumisa y obediente del
PRI; una parte con la que, por lo general, puede contarse como
apoyo a la politica oficial, sin objeciones.

La aparente preferencia del gobierno por el ejido no sig-
nifica que el terrateniente individual, particularmente el pro-
pietario de grandes extensiones de tierra, sufra discriminacién
excesiva a manos del mismo. Por el contrario, su resultado
final, como lo indican su consumo de agua, fertilizantes y ma-

uinaria, y su produccién, apuntarian mds bien hacia la con-
clusiéon opuesta. El terrateniente individual difiere del campe-
sino colectivo en los medios que emplea para obtener resultad};s
Para empezar, siente que no debe nada al gobierno por la
posesion de sus tierras; por el contrario, cualquier propietario
de una gran extensién, se enfrenta constantemente a la ame-
naza de que parte de su propiedad pueda ser expropiada, bajo
los poderes discrecionales de las leyes de reforma agraria. Para
muchos latifundistas existe, ademds, la preocupacién constante
de que algunos de los medios ilegales por los cuales mantienen
sus propiedades sean descubiertos.y pierdan asi el control sobre
parte de la tierra’

Preocupado o no, el terrateniente individual no titubea en
exigir créditos del gobierno, iguales a los que son concedidos
a los agricultores ejidales. De hecho, esos créditos han sido
canalizados al agricultor individual, a través de las uniones de
crédito, en sumas que exceden a las concedidas al ejido. Sin
embargo, a diferencia del ejidatario, el agricultor individual
también recurre, frecuentemente, a los bancos privados. y, en
‘el norte de México donde la produccién estd fuertemente orien-
tada hacia los mercados de exportacién, llega a obtener una
parte considerable de su financiamiento, de fuentes extranjeras.

En su demanda de aquellos elementos que solamente el go-
bierno estd capacitado para proporcionarle, en particular en
sus esfuerzos para obtener obras de irrigacién y caminos, el
terrateniente dparece trabajar sobre una base mucho mis agre-
siva e individualista que el ejidatario. Muchos terratenientes,

e RN - —— i ——— —

MEXICO ACTUAL

por ejemplo, prefieren no unirse al sector del PRI reservado
a la agricultura, sino que ejercen su influencia a través del
llamado “sector popular” del partido, que es, con mucho, el
mas agresivo e individualista de los distintos sectores. Otros
no quieren tener ninguna relacién con el partido y prefieren
ejercer su influencia por medio de la intervencidon directa en
los ministerios del gobierno. Algunos de estos agricultores espe-
cialmente en los estados septentrionales, reaccionan en esta
forma por una antigua hostilidad contra el partido oficial.
Algunos, incluyendo a los que sélo son agricultores en el sentido
de que proporcionan el financiamiento para la agricultura
comercial en gran escala, evitan al partido, simplemente porque
puede ser mds eficiente para un hombre de negocios con medios,
llevar su problema directamente a los funcionarios y técnicos
correspondientes,

Fuera de la agricultura, ciertos grupos importantes del sector
privado actlian como organizaciones centrales, eon el propdsito
de negociar con el gobierno, Los banqueros, por ejemplo, em-
plean como principal intermediario una Asociacién de Ban-
queros; los industriales, una Confederacion de Cimaras .Indus-
triales (CONCAMIN); los comerciantes, una Confederacién de
C4dmaras Nacionales de Comercio (CONCANACO). Esto no
significa, sin embargo, que todos los grupos sean homogéneos.

Consideremos el caso de la comunidad bancaria privada
de México. Es verdad que existen elementos de homogeneidad;
por ejemplo, practicamente todo miembro de la comunidad
bancaria, excepto uno o dos disidentes, acepta dos proposicio-
nes generales: que las restricciones impuestas por el Banco
de México son demasiado severas y fastidiosas, dejando poca
oportunidad para el ejercicio de la actividad crcadora y pru-
dente por parte de la fraternidad de la banca privada; y que
la competencia de los bancos del gobierno ha sido desleal y
destructiva para el desarrollo de un mecanismo efectivo de
crédito. Estas profesiones de fe son necesarias para mantener
una posicién importante dentro de la comunidad bancaria.
Ahora bien, cada uno de los principales bancos del pais,
aparte d¢ su apoyo a estas aserciones generales, parece tener
una personalidad individual en sus relaciones con el gobierno,
desarrollada en muchos afios de operaciones. E1 Banco Nacional
de México, principal banco comercial del pafs, disfruta de la
reputacion de ser un colaborador responsable, de recientes
administraciones, y de mostrar simpatia hacia ellas. El Banco

de Londres y México es considerado, por lo general, mas re-
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nuente e inflexible en sus relaciones con el gobierno. Cierto
nimero de otros bancos, naturalmente mds nuevos y pequefios,
son considerados, por lo comin, camo instituciones ‘“en des-
arrollo” que se concretan a emplear conexiones internas con
la administracién, con el fin de incrementar sus empresas indus-
triales afiliadas; y asi sucesivamente. Por lo menos una docena
de bancos son lo suficientemente grandes y bien relacionados,
como para no tener que descansar en la fuerza colectiva de la
Asociacién de Banqueros para defender efectivamente sus inte-
reses ante el gobierno,

También existe cierta proporcién de heterogeneidad dentro
de las organizaciones que representan la industria y el comer-
cio de la nacién. Asimismo, existen elementos de interés comin
a los cuales se adhiere una amplia mayorfa; por ejemplo, los
impuestos sobre las utilidades de sociedades anénimas deben
mantenerse bajos, las empresas del gobierno no deben entrar
en competencia desleal con la industria mexicana existente, las
inversiones extranjeras deben ser restringidas hasta cierto grado,
la maquinaria y los materiales utilizados por las diferentes in-
dustrias deben importarse sin restricciones, mientras que los

productos finales deberdn ser protegidos contra la competencia .

extranjera. Pero también hay diferencias notables. Primero,

consideremos el aislamiento tradicional del grupo industrial -

de Monterrey; un grupo cuyos origenes datan de la época pre-
revolucionaria y cuyas tradiciones son de hostilidad abierta a
los gobiernos centrales de la Revolucién, “socialistas e impfos”.
Despugés, estd la diferencia en significacion entre las industrias
que, en general, sienten sus intereses mejor servidos por un
minimo de actividad del gobierno en la esfera econémica y las
que sienten todavia la necesidad de ayuda del gobierno.

Esta divisién respecto a la actividad del gobierno encuentra
su expresiéon principal a través de las declaraciones publicas,
por una parte, de la CONCAMIN de los manufactureros y
de la CONCANACO de los comerciantes y, por otra, de la
Camara Nacional de la Industria de la Transformacién (CNIT),
grupo integrante de la CONCAMIN, compuesto en su mayor
parte por pequefias empresas manufactureras. La CONCAMIN
y la CONCANACO tienden. a estar bajo el control de entida-
des que son capaces de generar su, propias fuentes de crédito,
o de obtener préstamos de origen privado, nacional o extran-
jero y que, por tanto, preferirfan mantener restringido el papel
del gobierno en la actividad econémica. La CNIT, por otra
parte, consta principalmente de unidades mds pequefias, nuevas
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Y, en general, “autéctonas”, carentes de crédito adecuado Yy
temerosas de la competencia de capitales extranjeros; de allf,
su preferencia por la intervencion intensa del gobierno en estas
sreas. Las ndes organizaciones nacionales tales como la
CONCAMIN, la CONCANACO y la CNIT, no son las unicas
estructuras a través de las cuales las empresas mexicanas tratan
de unir sus fuerzas. De mucha mdis importancia, en los con-
tactos diarios entre la industria y el gobierno, son la docena
aproximada de grupos destacados que se han constituido er
México mediante el eslabonamiento de las principales empresas
del pafs. Una alta proporcién de las grandes empresas indus-
triales y bancarias pertenecen a uno u otro de estos grupos.®
No obstante, aunque la existencia de estos grupos es impor-
tante e indiscutible, no es facil definirlos con precisién. Cada
grupo, caracterfsticamente, incorpora una o dos instituciones
bancarias y una variedad de empresas industriales. Algunas
veces una personalidad dominante o accionista principal es
el eslabdn entre ellos, como en el caso de los grupos de Antonio
Sacristdn y Carlos Trouyet; otras es el uso de créditos em
conjunto, como en el caso del grupo del Banco Nacional de
México; en ocasiones es una comunidad de intereses derivada
de una mezcla de fuentes de crédito, relaciones familiares y
ubicacién geogrifica: ejemplo, el complejo integrado por los
intereses de Monterrey y el Banco de Londres y México, o por
algunos de los grupos menores de las ciudades provinciales.
Ademis es posible decir que el sector publico tiene su grupo
compuesto principalmente por la Nacional Financiera, principal
banco de desarrollo del gobierno, y las compafifas en las que
posee un interés mayoritario.

Aumentando la complejidad, muchos grupos trabajan conecd
tados unos con otros, en un intrincado sistema de alianzas.
Algunos operan con mayor facilidad que otros con las empresas
controladas por el gobierno. Algunos trabajan frecuentemente
en tandem, como en el caso de los grupos de Carlos Trouyet
y Raul Bailleres. Otros tienen tantas interconexiones, que uno
puede considerarlos como grupos separados o como partes inte-
grantes de un solo grupo, como en el caso del Banco Nacional
de México y los intereses de Carlos Prieto.

Sin embargo, cualesquiera que sean los sistemas, los mo-
tivos que los han generado son claros. Una de dichas motiva-
ciones es la necesidad, de los hombres de negocios, de una
segura fuente de crédito. La unién de empresas significa, en
efecto, que las utilidades de las que se expanden con lentitud,
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en el grupo, puedan estar a disposicion de las que crecen con
mayor velocidad. También quiere decir que el crédito colectivo
de todo el grupo estd disponible para cualquiera de sus miem-
bros; asi, un grupo puede acudir a fuentes extranjeras o a las
agencias de crédito del gobierno, tales como la Nacional Finan-
ciera, y negociar créditos en una escala que le da una ventaja
clara sobre empresas no conectadas. Por lo demds, no sélo se
realizan negociaciones crediticias; en verdad, otra importante
motivacién para la creaciéon de los grupos, ha sido la
mentar el poder de transaccién vis-a-vis con el gobierno. El hecho
de que un nicleo central de empresarios pueda apelar a los
recursos de un numero importante de empresas, significa que
las propuestas al gobierno puedan unificarse, modificarse o
extenderse, para lograr 6ptima recepcién. Por ejemplo, la posi-

. bilidad que tiene el grupo de disponer de grandes recursos,

significa, como en la mayoria de los paises, que los agentes
contratistas del gobierno miren mds favorablemente una pro-
puesta de alguna empresa integrante. Si el grupo tratase de
obtener permisos de importacion para una enorme prensa
taladro o de suministros de acero inoxidable; ofrecer que un
afiliado produzca algin articulo intermedio destinado a una
planta propiedad del gobierno, puede crear un amigo impor-
tante en la corte. Si una empresa del grupo se ve en la obliga-
cién de utilizar en un proceso d= manufactura materiales
mexicanos escasos, con el fin de obtener exencion de impuestos
de acuerdo con la ley, su habilidad para procurarse esos mate-
riales a través de una compafifa que pertenezca al mismo
grupo le proporciona una ventaja importante. Como éstos
pueden citarse muchos otros,ejemplos.

En fin, en una forma que pareceria seguir la doctrina
Galbraithiana de compensacién de poderes, las industrias de
México han tendido a agruparse para hacer frente, de un modo
mds efectivo, al Goliat representade por el gobierno mexicano.

Un aspecto final de la economfa del sector privado de Mé-
xico debe ser introducido a estas alturas, y es la influencia
extranjera en la operacién y control de la economia. Es éste un
tema que toca muy de cerca la sensibilidad mexicana por
razones que se hardn perfectamente claras al lector si nos acom-
pafia a través de los capitulos que siguen. La existencia de esa
sensibilidad hace muy dificil obtener datos fidedignos. Sin em-
‘bargo, la influencia - extranjera es obhvia en un ndmero de

~7 puntos que resumiremos aquf y elaboraremos en capitulos pos-

teriores.
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La intensa influencia de los gustos del consumidor y de la
tecnologfade los Estados Unidos, es evidente a través de la eco-
nomia mexicana, Las marcas comerciales y los modelos de los
Estados Unidos desfilan ante el piiblico mexicano a través
de publicaciones, Pelfculas cinematogréficas, turismo y una do-
cena de medios diversos. La tecnologia estadunidense fluye al

s a través de las visitas ad hoc de técnicos, de asistencia técnica
ormal, o de contratos de licencia a nacionales, y por los con-
tactos establecidos entre subsidiarias y sus compaiifas matrices.

Sin embargo el control extranjero real, de la empresa privada
mexicana, es mucho mids limitado que la influencia a que nos
referimos anteriormente. En agricultura, no se estarfa muy
lejos de la verdad si se conjeturase que cierta proporcién de
capital de los Estados Unidos ha sido invertido discretamente
en las tierras dedicadas a los cultivos mexicanos de exporta-
cién, tales como algoddn, tomate y ganado, en los estados se
tentrionales cercanos a la frontera. Fuera de estas dreas, la
propiedad extranjera en agricultura es con toda probabilidad
de muy poca importancia. En minerfa, energfa eléctrica y trans-
portes, los hechos son mds fdciles de verificar; la propiedad
extranjera, que una vez dominé todos estos sectores, estd siendo
reducida a una posicién minoritaria en las minas y es casi in-
existente en los otros renglones. S6lo en la manufactura y la
propiedad de extranjeros, el control es significativo. Cuando uno
recorre la lista de las compafifas manufactureras mexicanas
de importancia, no hay duda de que una considerable propor-
cidn estd controlada por intereses extranjeros, principalmente
de los Estados Unidos. En términos de produccién, tal vez las
compaififas manufactureras controladas por los Estados Unidos
puedan atribuirse: una quinta o sexta parte de la produccién
total mexicana en el sector manufacturero, pero como la activi-
dad controlada por extranjeros tiende a concentrarse en pro-
ductos bien conocidos, de distribucién nacional, la impresién
general es de un predominio todavia mayor. Este dominio, su
continuacién, expansién, reduccién o supresién, estd siempre
presente en las relaciones de los sectores publico y privade.
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“* En un pais en el cual el sector privado contribuye con
mis de nueve décimas partes de la produccién total, el proble-
ma de las relaciones con el sector ptblico puede no parecer
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de importancia trascendental, La importancia de esta relacion
se comprende por completo solo cuando se conoce que el go-
bierno de México ‘interviene en forma decisiva en el raciona-
miento de tres factores que son perennemente escasos en esta
etapa del desarrollo, a saber: créditos, importaciones y servicios
publicos,

El procurarse créditos a largo y corto plazo es una de las
actividades bdsicas de cualquier empresario en México, una
cuestion de vida o muerte para empresas en crecimiento. El
control que el gobierno mexicano ejerce sobre esos créditos
es amplio, selectivo y detallado. El interés del gobierno se
origina en el deseo de veservar cierta parte del crédito total
disponible, para el financiamiento de inversiones publicas. El
resto trata de canalizarlo hacia actividades de economia privada
que considera de ‘alta prioridad, reduciendo el flujo hacia acti-
vidades “no productivas”. En la categoria de “alta prioridad”
uno encontraria de ordinario, por cjemplo, la industria y la
agricultura, y en la “no productiva”, la construccion de aloja-
mientos de lujo v el financiamiento de inventarios comerciales.
Ademas de estos objetivos —reservar créditos al sector publico
y canalizar el resto a ‘“actividades productivas”— el gobierno
tiene todavia otre, al imponer su control sobre los créditos:
restringir las reclamaciones e inversiones extranjeras en la eco-

_noniia mexicana. Por tanto, abrirse paso a través de la marafia

resultante de barreras, regulaciones e incentivos impuestos por
el gobierno en el campo del crédito, se convierte en un absor-
bente problema de administracion,

En el campo de la regulacion de las importaciones, las
posibilidades en juego son con frecuencia igualmente criticas

para la vida del sector privado. Aunque las importaciones re-

presentan no mds de una quinta parte del total de articulos
consumidos en el pais, casi no hay una rama importante de la
industria o la agricultura mexicanas que no se vea directa y
significativamente afectada por la politica de importacién del
gobierno. Este emplea sus poderes en el campo del comercio
exterior con vigor y flexibilidad. “Cierra la frontera” a cual-
quier producto cuando considera que con esa accién servird
al interés publico. Eleva o baja las tarifas oficiales de impor-
tacion con frecuencia extraordinaria; en la practica, puede
hasta exceptuar el pago de derechos a algunos importadores
selectos, mientras continuan aplicindolos a otros.

Los motivos que hay tras estas medidas no son simples ni
invariables. Incluyen, entre otros, el deseo de estimular la pro-
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duccién nacional de artfculos para el consumidor, forzar a los
productores mexicanos existentes a hacer un mayor uso de
material y maquinaria nacionales, conservar divisas extranjeras,
aumentar los ingresos del gobierno por medio de los aranceles
aduanales, elevar los precios de algunos productos y bajar los
de otros para forzar una redistribucién interna de ingresos,
y desalentar a los inversionistas extranjeros y alentar a los me-
xicanos. Los objetivos cambian y entran en conflicto continua-
mente, a medida que evolucionan la estrategia del gobierno
y la situacién del pais. No es de extraiiar, pues, que los repre-
sentantes del sector privado se muestren desorientados por la
politica de importacién del gobierno y traten de encontrar
un sendero que los lleve a través de tal laberinto.

La tercer 4rea critica en las relaciones entre los sectores
puiblico y privado es la asignacién de los escasos servicios pibli-
cos disgombles. Unas veces, la decisién para impulsar la accién
del gobierno proviene de las empresas existentes; otras ocasio-
nes, directamente del gobierno, con la esperanza de que las
facilidades generardn nuevas lineas de actividad econémica. Es
facil hallar 1lustraciones espectaculares. El desarrollo del cultivo
del algodén, en Méxics, ha dependido casi completamenie de
las decisiones del gobierno respecto a la construccién y locali-
zacién de obras de irrigacién. La escala y ubicacién de la in-
dustria de México han sido afectadas en forma critica por
las decisiones del gobierno respecto a la estructura de las
tarifas de energia y a la disponibilidad de los servicios de
energia y transportes. Una vez mds, gran parte del sector privado
mexicano ha visto su fortuna ligada a su habilidad para
influenciar la capacidad de decisién de los organismos guber-
namentales.

Por supuesto, micho de lo que se ha dicho hasta ahora.
respecto a la importancia de las interrelaciones entre los sec-
tores piblico J privado, en México, podrfa decirse con cierto
grado de validez para cualquier nacién moderna del mundo.
Si hay diferencias entre México y otras naciones, emanan prin-
cipalmente de dos caracterfsticas estrechamente relacionadas
entre si; primero, la minuciosidad y vigor de las medidas regu-
ladores del gobierno; segundo, el grado extraordinario de
detalle y discriminacién en la aplicacién de esos poderes regu-
ladores, Ya se ha dicho lo suficiente para dar una idea de la
ubicuidad de los esfuerzos directivos del gobierno mexicano,

ro no estarfan de mis algunas palabras respecto al tema
de detalle y discriminacién.
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Ningun escritor puede verse libre por completo del vicio

/" del etnocentrismo, y un escritor de los Estados Unidos no puede

evitar sentirse, quizd excesivamente, impresionado con las que
parecen ser diferencias fundamentales entre los dos paises, en
la aplicacién de medidas reguladoras por parte del gobierno.
En los Estados Unidos, la mayoria de las leyes y reglamentos

federales operan sobre la premisa de que hay patrones objetivos

que deben ser aplicados, mds bien diriamos garantizados, en
forma indiscrimipada a todos los interesados. Por supuesto, el
funcionamiento real varia algunas veces respecto del ideal, ya
que el soborno, el favoritismo y el error, entorpecen la maqui-
naria administrativa, pero el ideal persiste como una norma
operativa viviente,

La administracidn mexicana, en contraposicion, pone menos
énfasis en los derechos y garantfas del individuo y mids en
los derechos discrecionales del Estado, en su papel de agente
del interés publico. Por tanto, son menos los casos que se deci-
den automadticamente, cifiéndose a una regla fija, y mds son
resueltos por decisiones especificas ad hoc. Esto, a su vez, sig-
nifica que el grado de proteccién y uniformidad de tratamiento
del gobierno a sus ciudadanos tiende a ser mds bajo que en,
digamos, los Estados Unidos. El importador A puede lograr
una exencién de aranceles de importacién para un producto
particular, en tanto que el importador B debe pagar el total
para el mismo producto. Es posible que se requiera al extran-
jero X que venda la mitad de los intereses de su empresa a
inversionistas mexicanos, mientras quz el extranjero Y puede
continuar reteniendo los valores completos de su operacién.
Quizi se asigne a la cosecha de algodon del Estado de Nuevo
Le6n un impuesto de exportacién de 229, al tiempo que la
del Estado de Sonora puede ser gravada nada mis con el 10%,.
Es posible que se imponga y sancione el control de precios
en una droga peligrosa, en tanto que no existe dicho control en
otra, Las diferencias de tratamiento pueden ser justificables,
segun el criterio seguido por el gobierno, o no. El punto im-
portante es que el sector privado opera en un medio en el cual
el sector publico estd en posiciéon de contribuir grandemente
al éxito o al fracaso de cualquier empresa privada.

Al mismo tiempo, la forma de la polftica y la manera de
actuar del gobierno mexicano es tal, que hay continuo contacto
Eersonal entre los funcionarios y los hombres de negocios. No

ay una barrera ideoldgica infranqueable ni una opinién pu-
ica explosivamente sensitiva que exija que el contacto sea
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s6lo a distancia. Por supuesto, la atmdsfera varfa de un régimen
presidencial a otro, pero serfa erréneo pensar en México como

un campo de batalla en el cual el sector piblico y la empresa

privada estdn dispuestos en orden de combate., Es del todo
osible para la Nacional Financiera convenir una operacién
mmportante de financiamiento conjuntamente con algin pode-
roso grupo financiero privado, y para la Compaiifa Nacional
de Subsistencias Populares, agencia del gobierno de distribu-
cién de alimentos, entrar en arreglos de gran envergadura con
la industria privada de la misma rama. Existen fricciones, sos-
pechas e incertidumbres, cierto es, pero no tan grandes como
para paralizar la colaboracién de uno u otro sector.
En este momento serfa posible formular un silogismo obvio
y cerrar el libro: México ha desarrollado su propio sistema
especial de relaciones entre los sectores publico y privado;
México ha crecido sustancialmente en las ultimas décadas; por
tanto, el sistema mexicano de relaciones publico-privadas, no es

—______inconsistente con un crecimiento satisfactorio.

Sin embargo, esta conclusiébn, aunque timida y tentativa,
puede muy bien estar equivocada, pues las instituciones mexi-
canas de hoy son diferentes, en muchos sentidos, de las que exis-
tian hace veinte afios, y notablemente distintas de las de la
era pre-revolucionaria. Como consecuencia, surgen toda clase
de proposiciones alternativas. ;Podria ser que el crecimiento de
México en la era moderna estuviera basado en los impetus
generados por sus estructuras institucionales, piblicas y priva-
das, de décadas anteriores, mis que por la estructura presente?
¢Puede ser que el crecimiento moderno del pafs tenga lugar
a pesar de las desventajas en la estructura existente, mas q]ue
por esa estructura? ¢Es quiza la reciente reduccién de la velo-
cidad de crecimiento un reflejo de deficiencias en la estructura
y un presagio de mayores dificultades en el futuro? Aunque sea
para vislumbrar respuestas a preguntas como éstas, uno necesita
retroceder cuando menos un siglo en la historia mexicana.




Ty B R T e KPS S e

PREGUNTAS:

1.- ¢Cubles son las actividades carocteristicas del sector privado y qué importancia
tienen dentro de la economia mexicana?

2.- 3Cubles son los grupos de presién y cémo se da el jvego politico dentro del sec
tor privado en MExico?

3.~ ¢De qué mecanismos se vale el gobierno para contiolar la propiedaed individual
y lo colectiva?

4.- ¢Cubl.s son los mecanismos que desarrolle el gobierno para controlar al sector

privado ?

5.~ ¢Cuéles son las carocterfsticas que distinguen las relaciones entre el sector pri
vado y el piblico en México, en relacién con las que se dan en otros paises?




TEMA |2 VERNON, Raymond.

La soberania_en peligro. F. C, E. México, 1970.

Caps. 1, VI y VI,
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En este libro Vernon plantea uno de los fendmenos més importantes de
nvestra épocoa: las “empresas multinacionales”.

En los Gltimos 100 aftos los corporaciones internacionales han adquirido
aspectos peculiares, concentrando un poder econdmico y politico tal, que las ha cons_
tituido on un agente de cambio indiscutible Y en una realidod que daré lugar a o re
consideracién del concepto "soberanfa de! Estado®. Fs uyna paradoja que precisamen
te.en uno clopa en la que ha aumentado lo necesidod del contiol del Estado, las "em
presos multinacionoles® han hecho que disminuyo lo capacidod macional pare mantener
ese contro!,

E! autor se propone delimitor el concepto de “empresos multinacionales”
sefialando sus atributos, chietivos, tuinafio en términos de ventos, nimero de empleados,
heterogeneidod em-lo produccién, su carficter de compafias fundamentalmente exporta
doras, yastos de publicidad, tendencia o difundir y diversificor sus actividades y lugar
que ocupan dentro de lo economia, en este caso, de los Estades Unidos.

Estas empresas han concentrado un gran poder y es precisc rente cse po

der el que genera una temsién que dificilmente pociria expiicorse en Mrminos econdmi_

cos, ¢en dbnde se encuentran los signos de esa temsién?: ¢choque de Ideolegfas?
¢choqus de culturas? grivalidod entre. las élites?
_ Comsidera que ningin enfoque esté fuera de tuger, pero ninguno expli
ca plenamente el fenémeno por sT solo.
Vernon busca una respussta o estos interrogantes, hace referencio al pro
blemo de carflicto de jurisficcidnes entre los paises receptores y los pafses sade de las
matrices para, por Gltimo, llegar a una serie de posibles alternativas que ol anélisls

de este fendmeno deja planteados.
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1. LAS EMPRESAS MULTINACIONALES: ‘
UNA VISTA DESDE AFUERA Faem

PArecia que, de pronto, los Estados soberanos se estin sin-
tiendo desnudos. Conceptos tales como la soberania nacional y
el poderio econémico nacional aparecen curiosamente privados
de significado. Alemania se ve a s misma inundada por una
corriente de ddlares, pero sélo toma algunas medidas cautas e
inhibidas en sus fronteras. Francia se siente oprimida por la
presencia de subsidiarias de propiedad extranjera, pero su res
puesta es limitada y restringida.

Aunque la sensacién de desnudez y dependencia haya produ-
cido hasta ahora sélo respuestas cohibidas, ha enfocado el inte-
rés mundial en las instituciones que segin se cree son los prin-
cipales agentes del cambio. Uno de ellos es la empresa multina-
tional. En unos pocos afios, s¢ han escrito veintkenas de libros
y cientos de articulos acerca de las corporaciones “globales”,
“transnacionales”, “internacionales” o “multinacionales”, segin
las preferencias semdnticas del autor. En el mismo breve lapso,
los gobiernos han empezado 2 preguntarse cémo estin afectan-
do estas entidades sus intereses nacionales y qué politicas se
necesitan para regularlas.

[

" be:

.

DEFINICION DEL OBJETIVO . ‘ i « ab

¢Exactamente qué empresas son objeto de este gran interés?
Una forma de definicién consiste en utilizar la induccién y la
inferencia, es decir, elaborar una lista de las emopresas “multi-
nacionales” que los gobiernos reconocen que les preocupan y
preguntarnos qué tienen en comin dichas empresas. Cada uno

* de los nombres de esta lista resulta ser generalmente una com-

paiifa matriz que controla un gran grupo de corporaciones de
varias nacionalidades. Las corporaciones que integran cada gru-
po parecen tener acceso a una concentracién comin de recur-
sos humanos y financieros, y parecen responder a elementos de
una estrategia comin. El tamafio es también importante: un
grupo de esta clase con ventas menores de 100 millones de dé-
lares raras veces recibe mucha atencién. Ademds, la naturaleza
de las actividades del grupo fuera de su pais de origen es per-
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LAS EMPRESAS MULTINACIONALES

tinente: no es probable que reciban mucha atencién las empre-
sas que s6lo son exportadoras, aun las que tienen subsidiarias
de ventas bien establecidas en el exterior; y las que s6lo venden
licencias de tecnologfa también son mencionadas raramente. Por
ltimo, las empresas de la lista tienen generalmente una cierta
difusién geogrifica: una empresa matriz que sélo tiene intereses
en un pais o dos fuera de su sede no se encuentra a menudo en
la lista,

Por regla general, las empresas multinacionales emiten una
aureola de fuerza y flexibilidad. Estos atributos parecen derivar
en parte del hecho de que las partes constitutivas de la empre-
sa multinacional son generalmente corporaciones, que estas cor-

poraciones son de diferentes nacionalidades, y que sus activos

se localizan en varias jurisdicciones nacionales.

Lucubrar sobre el poder de la forma comparativa en las Gltimas
décadas del siglo xx pudde parecer algo extrafio y anacrénico.
Pero debemos recordar que sélo han transcurrido 100 afios des-
de que las corporaciones adquierieron por primera vez algu-
nos de sus extrgordinarios poderes modernos, lo que no es un
periodo muy grande en la evolucién de una institucién tan fun-
damental. ¢Cudles son sus atributos?

En primer lugar, aunque las corporaciones tienen algunos de
los derechos de las personas fisicas, tales como el de propiedad
y el de contraer deudas, y el de demandar y ser demandadas, no
estin limitadas por los 70 afios de existencia normal. En se-

gundo lugar, las corporaciones pueden evitar otra frustrante li- ..

mitacién humana, la de poseer una sola identidad, explicita,
sin ambigiiedades. Una corporacién puede crear descendien-
tes sin limite, generar los hermanos que necesite, aun morir y
resucitar.

Si los atributos de la vida ilimitada y la identidad multiple
de una corporacién son revolucionarios, mas lo es su capacidad
para adquirir ficilmente diferentes nacionalidades para sus des-
cendientes y sus hermanos. Puede haber algunas limitaciones al
poder de una corporacién norteamericana para crear o adqui-
rir una sucursal corporativa francesa, brasilefia o congolefia;
pero estas limitaciones no son generalmente prohibitivas. En con-
secuencia, aunque los padres de la empresa multinacional sean
norteamericanos, sus descendientes pueden asumir muchas otras
nacionalidades.

Las empresas multinacionales han existido aquf y alld casi
desde que surgié la propia corporacién moderna, pero sélo en.
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4 « las Wltimas décadas han aparecido en gran nimero. En términos

it

del objetivo de su creacién —producir y vender bienes y servi-
cios con mayor eficacia—, no se puede dudar de su utilidad. Pero
al mismo tiempo se acomodan mal en la estructura de las ins-
tituciones politicas y sociales establecidas durante largo tiempo.
Cruzan las fronteras nacionales, conectando los activos y activi-
dades de diferentes jurisdicciones nacionales con una intimi-
dad que parece amenazar el concepto de la nacién como unidad

integral. Por esta razén plantean molestos interrogantes en lag

mentes de los hombres. ¢Estd minando la empresa multinacio-
nal la capacidad de las naciones para trabajar en pro del bienes-
tar de sus pueblos? ¢Estd siendo utilizada la empresa multina-
cional por una potencia dominante (léase “Estados Unidos™)
como medio de penetracién y control de las economias de otros
pafses? Cualesquiera que sean las respuestas a estas preguntas,
des “excesivo” el poder politico y econémico de la empresa mul-
tinacional?

Por supuesto, estos interrogantes sélo son pertinentes en la
medida en que las partes constitutivas de tales empresas respon-
den a una estrategia comun y utilizan una concentracién comun
de recursos. ¢Qué significan los conceptos de esta clase? En ge-
neral, los economistas no tienen problemas con tales abstraccio-
nes; la idea de la empresa que sélo se preocupa por elevar al
miximo sus beneficios encaja perfectamente en el marco de la
teorfa econémica. Pero pricticamente todos los demis recono-
cerdn que no se puede decir que una institucién tan compleja y
diversa como la empresa multinacional tenga un objetivo claro,

.. no ambiguo. Tal empresa representa una coalicién de intereses,

que en ocasiones colaboran a la realizacién de un objetivo co--
mun y a veces pelean por conflictos de prioridades. En algunas.
empresas multinacionales es fuerte el sentido de los objetivos
comunes y la identidad comin; en otras no lo es tanto. Si los

-objetivos de las partes constitutivas son suficientemente inde-

pendientes o antagénicos, ¢podemos decir correctamente que se
trata de una sola “empresa”? Este es un problema familiar para
quienes tratan de entender las operaciones de organizaciones
grandes y complejas, ya se trate de organizaciones nacionales o
multinacionales, publicas o privadas.

Para cualquiera que +trate de entender los propésitos y estra-
tegias de las empresas multinacionales, el problema se complica
por otra clase de dificultad. Siempre existe la posibilidad de

—— que las diferencias de origen nacional y estructura industrial— ———
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generen tipos distintos de empresas multinacionales, con metas
y patrones de operacién diferentes. En este libro hemos enfren-
tado esta dificultad mediante cierta transaccién. En aras de la
exploracién de un conjunto manejable de ideas, nos ocupamos
de las empresas multinacionales controladas por matrices nor-
teamericanas.

Sin embargo, es cierto que de cuando en cuando aparecerin
referencias a empresas multinacionales cuyas matrices tienen su
sede en otros pafses, pero estas referencias se hacen generalmente
con propésito de comparacién o contraste, antes que para ampliar
el campo de estudio. Ademds, hemos omitido del cuerpo prin-
cipal del estudio algunas industrias, particularmente la banca, el
comercio y el transporte. Podemos expresar estas limitaciones
en otra forma: la mayor parte del estudio se refiere al enten-
dimiento de las empresas multinacionales en las industrias ma-
nufacturera y extractiva manejadas por matrices norteameri-
canas. 7

Sin embargo, aun con estas delimitaciones no pretendemos
que el campo de estudio se restrinja nitidamente a un grupo
bien delineado de organizaciones homogéneas. A primera vista
las industrias manufacturera y extractiva constituyen un gru-
po abigarrado, cuyos miembros parecen mostrar més diferencias
que semejanzas, Ha sido un verdadero reto elaborar un marco
de andlisis que explique tanto los elementos comunes como las
diferencias.

¢Cémo se puede identificar estas empresas en forma mds pre-
cisa? En la mayorfa de las discusiones de los problemas de la
multinacionalidad ha intervenido la cuestién del enorme ta-
. mafio. Las ventas anuales de la General Motors, que ascienden a
4 25 000 millones de délares, superan el producto nacional de unas
L 130 paises, lo que se hace notar con preocupacién. Se presume

que el gran tamafio significa poder. Y el poder se encuentra en
* algin lugar cercano a la rafz del problema.

Aun en el caso de que no se hubiese dado cominmente por
sentada la conexién que existe entre los problemas de la multi-
nacionalidad corporativa y el fendmeno del tamaiio de las cor-

_ poraciones, otras indicaciones habrian enfocado el examen so-
«: bre las corporaciones mds grandes de Estados Unidos. Unas po-
-—-——- " cas corporaciones grandes norteamericanas representan la ma-

Tremne. z*}“
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J@americana.! Asi pues, haciendo hincapié en el tamaiio, la bus-

fueda se concentr6 en el grupo acostumbrado que representa

por excelencia a los gigantes industriales: la lista de la revista
——  Fortune de 500 empresas industriales norteamericanas.

El gran tamaifio es una condicién necesaria, pero no suficien-
te para incluir una empresa en el 4mbito de este estudio. Al-
gunos gigantes industriales no estin en las manufacturas, por
ejemplo las lineas aéreas y los servicios publicos; no nos ocu-
pamos de ellos. Por otra parte, algunos gigantes no incursionan
en el exterior a pesar de su tamaiio; por ejemplo, cerca de una
cuarta parte de las 500 empresas de Fortune en 1964 no tenian
ninguna subsidiaria manufacturera en el exterior. Por lo tanto,
ademés del tamafio necesitamos un segundo criterio de selec-
cién que reflejara la inclinacién de la gran corporacién a in-
vertir ampliamente en el exterior.

Resulté que la mayor parte de las subsidiarias manufacture-
ras en el extranjero del grupo de 500 de Fortune estd bajo el
control de un numero relativamente pequeiio de empresas. Por
ejemplo, durante 1967 hubo en la lista de Fortune 180 empre-
sas con subsidiarias manufactureras en 6 o mds paises, y este gru-
po representaba por si solo mds de 2 mil de los 2500 “paises
subsidiarios” de la lista en cuestién; en consecueficia, estas 180
empresas parecian merecer en principio el titulo de “empresa
multinacional”.* Otras 7 empresas de la lista de Fortune habian
controlado alguna vez subsidiarias manufactureras en 6 o mds
paises, y por lo tanto se agregaron a las anteriores para hacer
un total de 187. Estas 187 empresas resultaron incluir no sola-
mente las manufactureras mejor conocidas con grandes intereses
en el extranjero, sino también pricticamente la totalidad de los
productores de materias primas con tales intereses controlados
por Estados Unidos. Al examinar la lista de 187 encontramos que
los criterios de seleccién parecian haber identificado adecua-
damente las empresas manufactureras y extractivas que general-
mente se consideran como multinacionales.

1 E] Departamento de Comercio de los Estados Unidos informa que 561 compafifas
matrices norteamericanas representaron en 1967 a 1968 el 90% de la inversién di-
recta extranjera de ese pais; véase Foreign Affiliate Financial Survey, 1967-1968
(Washington, Departamento de Comercio, julio de 1970), p. 1. De acuerdo con va-
rias indicaciones, la distribucién estdi muy concentrada dentro del grupo en cuestién;
véase a Samuel Pizer y Frederick Cutler, Departamento de Comercio, U. S. Business
ts —in Forei (& ¢ (Washi -de—Publicaciomes

OFfics
y,Ofrcina

or parte de la inversidn extranjera directa de la economia de-
‘4 Estados Unidos, lo que en realidad constituye una mayor
proporcién que su participacién en la propia industria norte-

bierno, 1960), pp. 144-145.

* Las empresas que examinamos fueron jas que aparecieron en la lista de 500 de
Fortune en 1963 6 1964; amitimos las empresas que eran subsidiarias de matrices ex-
tranjeras, y contamos por una las que se fusionaron para 1967.
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Cuabro I-1. Caracteristicas claves de 187 empresas multmac:onales controladas en Estados Unidos y de
otras empresas norieamericanas

‘(.)]q

500 empresas de “Fortune”

Empresas manu-

factureras norte- Total de las
americanas queno  empresas manw-
187 empresas Resto de las 500 estdn entre las factureras
Canacteristicass ) multinacionales empresas de “Fortune’d 500 de “Fortunee norteamericanas
Medidas del tamaito - 3
Ventas por empresa, 1964, en millones . E - £ -
de délares 9213 2832 1.0 2.4 = 2
Empleados por empresa, 1964 35,800 11,500 LTI 93¢ g ET"
Plantas en Estados Unidos por em- ~ i
presa, 1965 76 B 7} 158 3 1 3
Medidas de rentabilidad i -
Ganancias después de los impuestos - o £ n
como porcentaje de las ventas, 1964 - 72 59 8.1 52 2
Ganancias después de los impuestos : . 3
como porcentaje de la inversién, “;
1964 153 1.1 9.1 us g
Medidas de publicidad, de investiga- = ¥ = Y g
cion y desarrollo . - g ) :; .
Gastos de investigacién y desarrollo C ¢ - : a
financiados con fondos de las cor- R~ ) ; . @ a %
poraciones como porcentaje de las - DL : *3
ventas, 1964¢ - 248 = 1.85 e . 7 129 4
Cientificos e ingenieros, como porcen- £ ! - 3\ g
taje de la fuerza de trabajo, esti- " = | ; - R 3 - 432
mado de patrones industriales, 1962t & 6.72 5.15 RN . 8.64 3
Cientificos e ingenieros en investiga- - ~ . - P - - =
cién y desarrollo como porcemgjc = v E s E - = ERS i4ER B8
de la fuerza de trabajo, estimado de = . S X
patrones industriales, 1962f 233 1.89 e 138
Gastos de publicidad como porcentaje > 8 e
de las ventas, 19658 257 2.39 ¢ s 1.46 . %
Gastos de publicidad como porcentaje 7 3
de las ventas, estimado de patrones - -
industriales, 1965t 158 ) 127 c 142 'z
a Las ventas, ganancias, ocupacién e inversion de las 500 cmpresas Office, 1969), pp. 258 y 309; Cuadros B-27 y B-71. Las 500 empresas

de Fortune, ¢ basan en Estados conslidados.
recen en la pégina 13.

b Sélo 304 empresas, no 313, debido a datos incompletos.

¢ Las cifras de esta columna se obticnen mediante resta y por lo
tanto contienen los errores residuales de todas las estimaciones de las
otras columnas. No se han hecho anotaciones cuando la posibilidad de
error es suficientemente grande para producir desviaciones sustanciales.

4 El nimero de empresas que s¢ empled para el chlculo de estas cifras
sc basé en las declaraciones para el pago del impuesto al ingreso de
las corporaciones norteamericanas.

e La cobertura de las 187 empresas y del resto de las 500 empresas de
Fortune es incompleta; sélo 90 empresas del primer grupo y 101 del
scgundo,

f Estimado para cada una de las 500 emprcsas de Fortune suponien-
do en cada caso 1) que las ventas de cada uno de los productos de la
empresa guardaban la misma proporcién con sus otros productos quc
las ventas totales norteamericanas de ese producto al total de las ventas
norteamericanas de los owros productos de la empresa, y 2) que la razon
de los gastos de investigacién y desarrollo a las ventas de la empresa
en cada producto era Ja misma que para la industria de Estados Uni-
dos. Las estitnaciones de '‘cientificos e ingenieros” y de ‘‘gastos de pu-
blicidad”’, basadas en los patrones industiriales, se derivan del mismo
tipo de supuestos.

g La cobertura de las 187 empresas y del resio de las 500 de Fortune
es incompleta: sblo 103 empresas en el primer caso, 91 en el segundo.

FuENTES: Ventas, ocupacién, ganancias e inversion para t(odas las
manufacturas, tomados del Consejo de Asesores Econémicos, Economic
Report of the President, 1969 (Washington, C. D.: Government Printing

Las implicaciones apa-

de Foriune, Julio de 1964, pp. 149-167. £l nOmero de empresas en cl

total de las manufacturas, del Servicio de Impuestos Internos de
Estados Unidos, Statistics of Income 1964; Corporate Income Tax
Returns (Washington, D. C.: Government Printing Office, 1968), Cua-

dro 6, y del informe de 1969, Cuacro 5. Los gastos de investigacién y
desarrollo financiados con fondos de las corporaciones en el total de las
manufacturas, de la Fundacién Nacional de la Ciencia de Estados
Unidos, Basic Research, Applied Research and Development in Industry,
1964 (Washington, D. C.:. Government Printing Office, 1968), Cuadro
12. Los gastos de investigaciéon y cesarrollo financiados <on gastos de
las corporaciones para empresas individuales, de ‘‘Corporate Funded
R & D Expenditure by Industry”’, en News Front, parte 1, noviembre
de 1965, p. 16; parte 2, enero de 1966, p. 87; parte 3, febrero de 1966,
p. 40. Los indices de ooncentracidn, de la Oficina del Censo de
Estados Unidos, Conceniration Ratics in Manufacturing Industry, 1963
(Washington, D. C.: Government Printing Office, 1967), parte 2, Cua-
dro 27. Los gastos de publicidad para todas las manufacturas, de *“‘Esti-
miated Annual U, 8. Advertising Expenditures 1947-1966", en Advertising
Age, 19 de junio de 1967, p. B8. Las estadisticas de pastos en publici-
dad de empresas individuales, de “'U. S. Industry’s Ad Budget’’, en Neu's
Front, marzo de 1966, pp. 40-43. Las estadisticas de gastos en publici-
dad de patrones industriales, de “Percentage of Sales Invested in Ad-
vertising in 1965-1966"’, en Advertising 4ge, 4 de noviembre de 1968,
p. 77. El nimero de personas que laboran en investigacién y desarrollo,
de Oficina de Estadisticas del ‘Trabajo de Estados Unidos, Employ.
ment of Scienlific and Technical Personnel in Industry, 1962 (Washing-:
ton, D. C.: Government Printing Office, 1964), bolctin de la OET no.
1418, Cuadros A-10, A-16.
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'
CIENTO OCHENTA Y SIETE EMPRESAS MULTINACIONALES .

Las 187 empresas resultaron ser un_grupo extraordinario, muy
distinto en muchos aspectos del resto de la economia corporati-
va de Estados Unidos. Las cifras del Cuadro I-1 sugieren la natu-
raleza de algunas de estas distinciones.2 Estas cifras delinean un
grupo de empresas de extraordinario tamafio y alta rentabilidad,
ocupadas en actividades que implican un empleo relativamente
elevado de mano de obra calificada y de gastos de publicidad;
en suma, un grupo de empresas que ostentan las caracteristicas
generalmente asociadas al oligopolio.?

Es especialmente notable el supergigantismo de las 187 em-
presas. En términos de sus ventas o del nimero de sus emplea-
dos, estas empresas forman una clase aparte.* Los datos de ren-
tabilidad sugieren que las 187 se destacan en este aspecto, en
comparam(m con las 500 de la lista de Fortune o con la econo-
mia en conjunto. Sin embargo, los datos en que se basa este tipo
de medida con débiles; es posible que las diferencias que se
muestran no sean totalmente confiables.

i El interés que ponen las 187 empresas en el empleo relativa-
= mente extenso de fuerza de trabajo de alto nivel técnico y en

. los gastos de pubhcxdad relativamente elevados, se puede poner

£ de manifiesto en varias formas: en parte inductivamente, a par-

t1r de las caracterfsticas de las industrias en que se especializan;
en parte directamente, con base en datos que cubren solamente
!alg'unas de las 500 empresas de Fortune. Pero las indicaciones
ide las diferentes fuentes son consistentes. Aunque las 187 em-

presas tendieron a concentrar sus actividades en industrias que

ostentan las caracterfsticas generalmente asociadas al ohgopoho,
8 también mostraron una fuerte tendencia a difundir sus activi-
¥dades en muchas industrias.t

-
= 3 J. W. Vaupel disefi6 y computé las medidas que aparecen en ¢l Cuadro I-1, y en
!otros lugares del texto relacionadas con las anteriores.

8 Realizamos pruebas de significacién de la diferencia de medios en todas las me-
didas aplicables al grupo de las 187 empresas” y al grupo del “Resto de las 500 em-
i presas de Fortune”, utilizando pruebas t convencionales. Es incierto el significado de
—————-2rlas pruebas de significaci6n en este contexto. Sin embargo, los resultados de las prue-

= bas son compatibles con las principales conclusiones que presentamos en ¢l texto.
______._—t- * Las cifras de las ventas de las corporaciones padecen muchas deficiencias, las que
sc deben particularmente a las diferencias que se encuentran entre las empresas en
cuanto a la forma de presentacién de sus informes. Por ejemplo, las pricticas de con-
+ solidacién varfan grandemente, lo que afecta la medida en que se incluyen las ven-
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Sin embargo, era evidente que su gran tamafio se debfa en
parte a la desusada difusién de sus actividades.

Los productos de las 187 empresas no sélo eran mayores en
nimero que los del resto de las 500 empresas de Fortune, sino
que ademas se relacionaban menos entre si. Ciertas clases de ar-
ticulos se producen generalmente en forma conjunta en la mis-
ma empresa a causa de varias afinidades de produccién y dis-
tribucién, como sucede con la varilla y el alambre de acero; y
otros articulos no estin en este caso, como la pifia enlatada y las
ldminas de aluminio. Una medida compleja destinada a regis-
trar tales asociaciones indic6 que los productos de las 187 em-
presas exhibieron una heterogeneidad y variedad mucho mayor
que el resto de la lista de Fortune® “

En el Cuadro I-2 se identifican las 187 empresas por sus
industrias principales y se comparan con, todas las empresas nor-
teamericanas de tales industrias. Las industrias donde son mds
prominentes las 187 empresas no resultan sorprendentes, en vis-
ta de su especial interés en la mano de obra calificada y en la
publicidad. En el extremo bajo de la escala se encuentran los
textiles y el acero; en el extremo superior, los vehiculos de mo-
tor, los metales fabricados, el petréleo, las medicinas y otros
productos quimicos. Quizd habriamos esperado que las indus-
trias de tabaco y la aviacién ocuparon un nivel mis alto en la
lista; pero fucra de eso el cuadro que surge estd muy de acuerdo
con lo que esperdbamos.

El Cuadro I-2 confirma el hecho de que el grupo ocupa una
posicién prominente en la economia norteamericana, por si
existiera alguna duda a este respecto. No podemos saber exacta-
mente qué parte de las ventas registradas por las 187 empresas

de produccién diferentes. Por ejemplo, el nimero de productos manufacturados por
la empresa del grupo a la que corresponde la mediana fue de 22 en 1965; en este caso
el “producto’”’ se define en términos de las categorias de cinco digitos de la cie. Se
determiné un “indice de concentracién’ para cada empresa I) calculando la razén de
las ventas de las cuatro empresas mis grandes de cada industria de 5 digitos como por-
centaje de las ventas totales de la industria, y 2} combinando en un solo promedio
las industrias en las que participaba la empresa,. ponderando cada una de tales in-
dustrias por sus ventas. El resultado fue de 43.2% para las 187 empresas, 40.8% para
el resto de las 500 empresas de Fortune, y 37.9% para la industria norteamericana en
conjunto.,

® Calculamos un fndice para cada par de productos, midiendo la extensién en que
el par se encontraba reunido en la composicion de productos de las empresas de la
lista de 500 que aparecié en Fortune en 1964. En este contexto definimos el “‘produc-

tas de subsidiarias exuanjcra- En general existe la tendencia a excluir las ventas = 10" en términos—de las—categorfas de 5 digitos de 1a TIE. Si Tos 2 productos se encon-

que las internas, lo queé sesgaria hacia abajo las ci-

as -eon-
fras de nuestras 187 empresas.
1 ¢ Los esfuerzos tendientes a medir la posicién oligopSlica de las 187 empresas en
" forma directa se frustraron por el hecho de que cada una de ellas tiene muchas lineas

trasen invariablemente juntos, el valor del indice seria de -1.00; si se encontrasen
invariablemente separados, seria de —1.00. En las 187 empresas multinacionales, el
promedio encontrado para la lista de productos acerca de los cuales informaron las
empresas fue de +.36; en el resto de las 500 empresas de Fortune, +.51.
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Cuabro 1-2. Ciento ochenta y siete empresas multinacionales cont oladas en Estados Unidos compara-

das con todas las empresas manufactureras norteamevicanas, por industria, 1966*

Todas las cifras de ventas y activos aparecen en miles de

millones de ddlares

Todas las empresas

187 empresas como
porcentaje de

~ 187 empresas norteamericanas todas las empresas
Industria (Numero de la clasifi- : Niimero de
cacidén Industria]l Estdndar) empresas Ventas  Activos Ventas  Activos Ventas Activos
Vehiculos de motor y equipo (371) ; u L o$419 2 $269 $19.6 $312 8459, 8629,
Medicinas (289) - ‘15 55 3 43 - 12 58 765 742
Productos de metal fabricados (34) : 3 10 ) 50 3.7 : 66 414 759 84.1
e .
Refinaciéon de petréleo (29) a 9 1.7 5 421 » 464 6l4 685 68.6 in
.8 L e »
Productos quimicos o = . s
(excluyendo medicinas) (Otros 28) SR 23 216 373 335 595 645 -~
Productos de hule y miscelineos de =
plastico (30) . 5 - 7.7 59 . 135 9.1 §71 648
Maquinaria, equipo y partes eléctricas = = . . - : :
(36) ren 245 , 209 492 82.7 4938 640
Instrumentos y productos relacionados (38) ~ <3 15 45 f 39 12 86 402 454
. - e - - . :
|
!
2 3 R 2N : T N U SR " .
F e ag. 0 . 3
- = ‘ &3 ‘E_ : - e T
] 07 T e g: =
Maquinaria no eléctrica (35) 2 20 154 132 48.2 339 321 389
Alimentos y productos similares (20) I - Lous 121 716 34.0 315 35.6
. . I L.
Metales primarios no femmn'5 (393) = 7 7 48 54 158 145 . 281 248
Aviones y partes 3 2 4 54 23 192 126 ° 281 . 183
Piedra, arcilla y vidro (32) & w S .M 34 141 127 2262 % 28
Papel y productos relacionados (26) 5 & 37 35 17.0 14.6 218 24.0
Otro equipo de transporte (Otros 37) 3 1.0 11 g 58 48 172 229
Productos de cuero (31) S DA | 08 03 59 2.7 135 111
Manufacturas miscelincas y bélicas (39) L2 08 09 - 8.1 54 98 16.7
mo - - ) ’
Madera y productos de madera i - c
excluyendo muebles (24) 1 08 5 10 91 ;.’ 6.5 . 88 154
Mucbles ¢ instalaciones (25) 2 2 06 04 68 ~ 32 U 88 125
Manufacturas de tabaco (21) = 42 22 18 876 188 59 © 96
Productos textiles y vestidos (22-28) - § 1 05 705 6.5 4.5 1.1 - 111
Hierro y acero primarios (331) 1 12 7 18 26.2 236 46 52
Imprentas excluyendo periédicos (27) 1 05 04 . 181 8.3 38 48
TotAL - 187 208.8 1769 5320 3688 392 157

a2 En cuanto a la cobertura de las cifras relativas a ventas y activos,

wéase 12 p. 13,

FurNTE: Datos de las 187 empresas tomadas de Fortune, julio de 1967,

pp. 196 ss; datos de todas las empresas norteamericanas tomados de
FTC/SEC, Quarterly Financial Report on Manufacturing, 4% trimestre,

1966.
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se realizaron dentro de los Estados Unidos, porque los Estados
contables consolidados de estas grandes corporaciones contienen
generalmente una parte considerable de las ventas de sus sub-
sidiarias en el exterior. En cuanto existe una mayor proporcién
de ventas de subsidiarias extranjeras entre las 187 empresas
que en el total de las empresas norteamericanas, no hay duda
de que la cifra de 399, que aparece en el cuadro exagera la im-
portancia relativa de las 187 empresas en la economia norte-
americana. Tal vez 32 6 339, se acerca mas a la verdad, lo que
ya es una proporcién formidable.

La posicién dominante de estas empresas, que ya es pronun-
ciada en el conjunto de la economia norteamericana, es atin mas
evidente en las transacciones de dicha economfa con los paises

. extranjeros. El analisis que sirvi6 de base a los Cuadros I-1 y
b 1-2 ya sugirié la importancia de las empresas multinacionales en
_el comercio de exportacion de Estados Unidos. De acuerdo con
tal andlisis, las 187 empresas tendieron a producir articulos
———fuertemente orientados a la exportacién; esta tendencia resulté
evidente en comparacién con las otras empresas de la lista de
500 de Fortune, y mas aun en comparaciéon con la industria
norteamericana en conjunto.®
Pero hubo pruebas atin més directas de esta relacién. Los re-
sultados de una encuesta del Departamento de Comercio levan-
tada en 1965, entre unas 264 empresas matrices nortearericanas
y sus subsidiarias en el extranjero, nos dan una clave clara de
la importancia de las empresas multinacionales en el comercio
de exportacién de los Estados Unidos.® Dado que las 187 em-
presas que aqui examinamos constituyen probablemente la ma-
yor patre de las empresas de la encuesta del Departamento de
Comercio, esta encuesta ofrece algunas directrices ttiles. El es
tudio indica que las 264 empresas encuestadas representaron,
como compradores o vendedores, cerca de la mitad del total de
exportaciones de bienes manufacturados norteamericanas. Este
enorme total se dividia mds o menos por partes iguales entre las
ventas de matrices a subsidiarias y las ventas que implicaban
s6lo a una matriz o s6lo a una subsidiaria, Si incluyésemos las
exportaciones de bienes producidos por matrices norteamerica-

* Calculamos las medidas estadisticas con los mismos supuestos del Cuadro I-1, nota
£, Sobre esta base, para 1963 se exportaba el 6.9% de la produccién de las 187 em-
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nas que se enviaron indirectamente a través de intermediarios,
la importancia relativa de tales empresas serfa aiin mayor.

En virtud de que las empresas multinacionales desempefian
ese papel predominante en las exportaciones norteamercianas, es
natural que los gobernantes norteamericanos, preocupados con
la cuestion de la balanza de pagos, se interesen en conocer los
factores que motivan a estas empresas. Un interrogante es el de
la rapidez con que actuardn probablemente las matrices norte-
americanas cuando deban cambiar los medios de aprovisiona-
miento de sus mercados extranjeros; mds especificamente, hasta
dénde llegardn en la disminucién de sus exportaciones a los
mercados norteamericanos para emplear la produccién de sus
subsidiarias extranjeras en la satisfaccién de la demanda en el
exterior. No es que parezca observarse un relativo debilitamien-
to de las exportaciones netas del tipo de bienes en que se espe-
cializan las empresas multinacionales; las pruebas existentes se
indinan mds bien en direccién contraria.®* Pero la inquietud
es muy explicable cuando las subsidiarias manufactureras se es-
tdn estableciendo en gran nimero en el exterior.

Otro problema que ha planteado el gran comercio entre fi-
liales de las empresas multinacionales es la medida en que han
perdido su aplicabilidad y efecto los instrumentos normales de
la politica comercial nacional. La ejecuciéon de la politica co-
mercial mediante instrumentos tales como los aranceles se basa
generalmente en el supuesto de que las transacciones que cruzan
las fronteras nacionales se realizan a distancia entre comprado-
res y vendedores independientes. El problema para quienes ela-
boran las politicas oficiales ha sido el de saber si se puede es-
perar que estas medidas gubernamentales produzcan algo pare-
cido a la respuesta deseada cuando las transacciones se realizan
entre matrices y subsidiarias.

La cuestién de la balanza de pagos se ha vuelto més urgente
a causa de la importancia de las transacciones relacionadas con
el capital de las empresas multinacionales. Durante 1969, las

®* Las balanzas netas de exportacién norteamericana de productos de las 187 em-
portaron muy ‘‘favorablemente’” entre 1959 y 1964, en relacion con el

resto de 1a economia. Al igual que en el caso de las medidas estadisticas similares que
mencionamos antes, los supuestos se encuentran en la nota f del Cuadro I-1. Los

————%productos”’ fueron en ese contexto las categorias de 5 digitos de la Clasificacién

Industrial Estdndar. El ‘‘superfvit de exportacién” fue el exceso de exportaciones

presas; la cifra correspondiente era de 6.3% para las otras empresas del grupo de =~~~ sobre importaciones, ealeulado como un porcentajer de I0s embarques norteamericanos.
4.6% para—eltotal

500 de Fortune, y sblo -de—tas empresas manufactureras norteame-
ricanas.

® M. T. Bradshaw, “U. 8. Exports to Foreign Affiliates of U. S. Firms”, en Survey
of Current Business, 49, niim. 5, parte 2 (mayo de 1969), p. 37.

Para los productos de las 187 empresas, esta razén cambié en —0.61% en promedio
entre 1959 y 1964; las cifras correspondientes fueron de —1.07% para los productos
del resto de las 500 empresas de Fortune; y de —1.00% para las manufacturas norte-
americanas en total.
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matrices norteamericanas exportaron 3 200 millones de ddlay
res de capital neto y reinvirtieron 2 200 millones de ddlares dg
sus beneficios en el exterior en subsidiarias extranjeras. Por su
parte, las subsidiarias estaban generando un flujo de regrese
a los Estados Unidos de 7 000 millones de ddlares aproximaday
mente al afio, en forma de intereses, dividendos, regalfas y hot

norarios de administradores. Si pudiéramos obtener separaday —

mente las cifras correspondientes a las 187 empresas de que sé
ocupa este estudio, nuestros datos indican que los totales no
serian mucho menores. Estas son cifras enormes, mis grandes
que la mayor parte de las cifras que pretenden representar el
propio “déficit” anual de la balanza de pagos de los Estado#
Unidos. 3

En algunos sentidos, es probable que sea ain mayor la im?
portancia de las subsidiarias extranjeras de las empresas multi‘
nacionales norteamericanas de lo que sugieren los datos oficias
les de la balanza de pagos de Estados Unidos. De acuerdo corf
la situacién que pintan las estadisticas regulares del Departa?
mento de Comercio norteamericano, las inversiones extranjeras
directas de las empresas norteamericanas —o sea el valor en li-
bros de las propiedades y la deuda de largo plazo que mantienen
las matrices ndrteamericanas en sus subsidiarias extranjeras—
ascendfan a 71 000 millones de délares a fines de 1969. Aunque
esta cifra es impresionante, las extrapolaciones basadas en los.
informes de una muestra de grandes empresas indican que eny
1967, cuando la cifra del Departamento de Comercio era de ape-
nas 59 000 millones de doélares, las matrices norteamericanas es-

taban manejando cerca de 110 000 millones de délares de acti-
vos extranjeros a través de sus posiciones de control; que unos’ .

55 000 millones de délares de la cifra antes citada eran relati-,
superaban en
unos 20 000 millones de ddlares a los pasivos de corto plazo de,
las subsidiarias. La mayor parte de estos activos —quiz4 hasta el
809,— se encontraba en manos de las 187 empresas de nues-
tro estudio. Asi pues, un numero relativamente pequefio de
empresas norteamericanas estaba controlando una enorme con-
centracién de activos extranjeros liquidos cuyo manejo de un
afio a otro podria afectar grandemente la posicién aparente del
délar norteamericano.
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que ninguna de estas preocupaciones se encuentra en el fondo
de los temores de la fuerza de trabajo norteamericana. E] ver-
dadero temor parece ser el mismo que encontramos en las reac-
ciones de los gobiernos recipientes y sus élites nacionales, inclu-
yendo a sus directivos sindicales.5 La empresa multinacional es
fuerte y flexible. Cuando aparece como adversaria se le ven op-
ciones que no tiene la fuerza de trabajo norteamericana, tales
como la opci6én de trasladar su produccién al exterior. Desde el
purito de vista de la fuerza de trabajo, la posicién de la admi-
nistracion se fortalece por la existencia de las opciones, aunque
no se ejerciten las mismas. Y el lider obrero, cuya posicién en su
movimiento depende de su capacidad para ganar en la prueba
de nervios a través de la mesa de negociaciones, se siente espe-
cialmente amenazado por la flexibilidad del adversario al que se
enfrenta. Esto explica algunos de los esfuerzos de los sindicatos
nacionales tendientes a reunir su informacién y su fuerza de
negociacién cuando se enfrentan a una empresa multinacional,
aunque los intereses de los grupos de trabajadores de paises di-
ferentes puedan oponerse directamente entre si.

Todos los caminos parecen conducir de nuevo a un tema fun-
damental, casi primitivo. Los hombres que dirigen las empresas
multinacionales controladas en Estados Unidos eficuentran opor-
tunidad y eleccion en el cardcter multinacional de sus operacio-
nes. Los paises donde operan estas empresas fuera de los Es-
tados Unidos reciben probablemente una parte de los beneficios
de la mayor productividad que generan algunas de estas empre-
sas. Aun es posible, aunque ello es menos claro, que la fuerza de
trabajo norteamericana participe también de estos beneficios.
La reaccién de los paises extranjeros y de la fuerza de trabajo
norteamericana no se determina solamente por una estimacion
de los beneficios recibidos. Es por lo menos tan importante la
sensacion de que, cuando los intereses se contraponen, la empre-
sa multinacional tiene numerosas alternativas de que carece su
adversario. Esta sensacién de inferioridad y dependencia es una
de los elementos exacerbantes de la relacién.

%
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88 R. L. Barovick, ya citado; véase también la declaracién de Heribert Maier, re-
presentante de la icFtu, ante el Comité Econdmico Conjunto del Congreso de los
Estados Unidos, 28 de julio de 1970, reproducida en ‘“The International Free Trade
Union Movement and Multinational Corporations”, en IcFTu Economic and Social
Bulletin, 18, ntm. 5 (agosto de 1970). ;




V1. “ELITES”, IDEOLOGIAS Y CULTURAS

- NACIONALES

L

Hasta ahora hemos hecho hincapié en las causas e influencias
econémicas de la empresa multinacional controlada en Estados
Unidos. Pero la tensién y la preocupacién que pueden generar
tales empresas dificilmente se pueden explicar en términos exclu-
sivamente econémicos; el anélisis econémico, visto objetivamen-
te, genera resultados demasiado ambiguos para explicar las reac-
ciones observadas. Ademds, las consideraciones econémicas no
ayudan mucho a la explicacién de las variaciones de la tensién.
Por ejemplo, ¢a qué se debe que los belgas o los tailandeses pa-
rezcan tan poco preocupados por la presencia de las empresas de
propiedad norteamericana, mientras que los japoneses y los me-
xicanos parecen tan sensibles a dicha presencia? ¢Y a qué se
debe que las reacciones de los pafses recipientes hayan diferido
en periodos distintos? Si examinamos los factores que no son
primordialmente econémicos ¢resultan mds comprensibles estas
variaciones?

Si hay respuestas a estos interrogantes, no serdn ciertamente
_sencillas. Las dificultades empiezan desde el principio, con la
medicién del nivel de la “tensién”. Esta es una condicion que
__resulta més f4cil de sentir que de describir. A veces hay signos
- francos de la existencia de tensi6n, tales como la amenaza de na-
cionalizacién que se cierne sobre una empresa de propiedad ex-
tranjera ya existente o la negativa a admitir una nueva. Pero
no podemos descartar la posibilidad de que los signos de la ten-
sién estén ocultos en algunos casos. Por cjcmplo, los elaborado-
res de politicas de un pais extranjero pueden reconocer que su
necesidad de inversién extranjera es tan grande que no pueden
amenazarla o rechazarla, por m4s inquietante que pueda ser su
presencia. )
¥ A pesar de todas las dificultades de definicién y medicién, no
habria gran desacuerdo entre los observadores en cuanto al or-
denamiento de diversos pafses segun el nivel de la tensién pro-

ducida por la inversi6én controlada desde el extranjero. Por ejem-

lo, en los primeros afios del decenio en curso, es probable que
Chile, México y Perti, entre los paises latinoamericanos, reci-

—— ———bieran una calificacién un poco mayor en la escala de la ten-
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sién que Colombia, pero la diferencia no serfa muy grande; a su
vez, Colombia alcanzaria un nivel mds elevado que Argentina o
Brasil; y estos dltimos un nivel més elevado que Paraguay u
Honduras. En el mundo desarrollado, habria pocas vacilaciones
para colocar a Japén cerca de la cima de la escala, a Francia
un poco por debajo, a Gran Bretafia mucho mis abajo y a Bél-
gica todavia mds abajo.

Aparentemente hay aqui un fenémeno que debe ser explicado,
por mis débil que sea su definicién. Ademas, las observaciones
que se han acumulado en el campo son suficicntes para pasar
de la etapa de la mera especulacién de escritorio hacia un drea
gris de especulacién y observacién donde algunas proposiones
parecen mds sostenibles que otras.

EL RETO A LAS “ELITES” NACIONALES ?
Podemos describir en muchas formas diferentes las fuentes de la
tensién generada por la presencia de subsidiarias de propiedad ex-
tranjera como un choque de ideologfas; como un choque de cul-
turas; o como una rivalidad entre las élites. Ninguno de estos en-
foques estd totalmente fuera de lugar; ninguno explica plena-
mente el fenémeno por sf solo.

La consideracién de las fuentes de la tensién social como re-
sultado de las relaciones existentes entre élites en competencia
es un enfoque comun entre los socidlogos. En el caso de las ten-
siones asociadas a la presencia de la empresa multinacional, este
enfoque resulta especialmente iluminante.

La presencia de la inversién extranjera en una cconomia
nacional cualquiera ayuda generalmente a incrementar la fuerza
de ciertos grupos locales de élite y suele verse como una amena-
za a la fuerza de otros de tales grupos. Hasta cierto punto, la
identidad y la fuerza relativa de las diversas élites han cambia-
do en forma previsible con el crecimiento del pais. Por ejemplo,
varios paises latinoamericanos han mostrado tendencias paralelas
a medida que han pasado de las etapas agricola y extractiva de fi-
nes del siglo xi1x y principios del xx a la etapa de la industrializa-
cién de los dltimos decenios. Y algunas de estas tendencias pueden
vislumbrarse también en las 4reas subdesarrolladas de Asia y
Africa, aunque los tiempos y las culturas sean muy diferentes—

Como hay necesidad de recordarles en ocasiones a los obser-
vadores de otros continentes, América Latina se compone de una
veintena de naciones diferentes, cada una de ellas con elementos
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culturales e histdricos tinicos. Pero en lo que se refiere a la in-
versién extranjera ha habido ciertos elementos comunes. Du-
rante gran parte del siglo xix y principios del xx, prevalecia
entre las élites de los paises principales la opinién de que la
inversién extranjera era algo conveniente, Util para ellas y para
el pais implicado. En algunos paises latinoamericanos, esta opi-
nién no estaba muy bien articulada ni racionalizada. Pero en
otros pafses era bien explicita tal articulacién.?

En México, durante la dictadura de Porfirio Diaz de 1876 a
1910, prevalecié la ideologia de que el pais simplemente no po-
drfa avanzar sin una ayuda sustancial de las culturas “superio-
res” de Europa y los Estados Unidos. Esta ayuda asumié muchas
formas: grandes préstamos al gobierno; enormes inversiones en
los ferrocarriles, plantas de energia y minas del pais: cierta in-
migracién de administradores y técnicos ingleses, espafioles, fran-
ceses, alemanes y norteamericanos; cantidades apreciables de asis-
tencia técnica para el establecimiento de cervecerfas, industrias
metilicas y plantas textiles. Lejos de constituir una amenaza a
los grupos de élite que sostenian firmemente las riendas del go-
bierno en esa época, esta afluencia de capital y asistencia se con-

sider6 como una déddiva evidenie. La economia sufria escasez

de capital, de habilidades técnicas y de administradores, de ma-
nera que ningun grupo nacional de dirigentes se veia amena-
zado seriamente por dicha afluencia. Por lo contrario los diri-
gentes, utilizando un modelo de gobierno “cientifico” que con
el tiempo llevaria al crecimiento econémico segiin el patrén de
los pafses avanzados, al principio vio en esta asociacién ventajas
casi sin calificativos.?

Con algunas variaciones sobre el tema, se pueden hacer las
mismas generalizaciones para Argentina, Brasil, Chile y Peru.
En el caso de Argentina tendrfamos que introducir algunas mo-
dificaciones para ponderar debidamente la importancia de los
rancheros y su hostilidad general hacia los esfuerzos de industria-

t W. R. Crawford, 4 Century of Latin American Thought (Cambridge: Harvard
University Press, 1961), especialmente pp. 116-164; A, O. Hirsxchman, “Ideologies of
Economic Development in Latin America”, en A. O. Hirschman, comp., Latin Ame-
rican Issues (Nueva York: Twentieth Century Fund, 1961), pp. 4-9; y Leopoldo Zea,
The Latin American Mind, trad., de J. H. Abbott y Lowell Dunham (Norman,
Okla.: University of Oklahoma Press, 1963), especialmente, pp. 77-86. Algunas obras
importantes de escritores latinoamericanos son las siguientes: Juan Bautista Alberdi,
Bases y punto de partida para la organizacién politica de la Repiblica Argentina
(1852); José do Manccl Bomtim, A América Latina (1905); Carlos Octavio Bunge,
Nuestra América (1905); Eucludes da Cunha, Os sertbes (1902); y Domingo Faustino
Sarmiento, Facundo (1845).

3 Raymond Vernon, The Dilemma of Mexico’s Development (Cambridge: Harvard
University Press, 1963), pp. 39-47.
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lizacién nacional.® En Brasil habria que tomar nota de la in-
fluencia sutil de la geografia y la cultura que distinguié la ex-
presion de estas posiciones de su articulacién en otras partes de
América Latinat En Chile y Pert, serfa dificil pasar por alto
el predominio de las industrias de materias primas y las dificul-
tades geogréficas especiales que caracterizaron el crecimiento de
estos paises.5 Pero en términos generales todos estos paises pa-
saron por un periodo sostenido de varios decenios de duracién
en que se consideré a la inversién extranjera como algo bené-
fico y no amenazante.

No todos los paises de Africa y Asia conocieron un periodo
semejante. Mucho dependi6é del estilo y las circunstancias en
que los paises terminaron su status colonial. Los pafses que te-
nfan una clase bien desarrollada de empresarios, técnicos e in-
telectuales nacionales “modernos” en el momento de la inde-
pendencia, como la India ® y aun Nigeria,” ya estaban mostran-
do algunas de las caracteristicas del modelo latinoamericano de
fines del siglo xmx y principios del xx. Los paises que adquirie-
ron su independencia mediante revueltas o amenazas de re-
vuelta después de la segunda Guerra Mundial, como Indonesia
y los paises de Africa Oriental, entraron a ese estado nuevo con
un acondicionamiento emocional y politico que afecté profunda-
mente sus reacciones a la continuacién y expansién de la in-
versién extranjera. Algunos de estos pafses, disponiendo para su
imitacién del modelo socialista del siglo xx —lo que no habfa

8 Crawford, 4 Century of Latin America Thought, pp. 12-51; Hubert Herring,
A History of Latin America (Nueva York: Knopf, 1955), pp. 583-625; J. F. Rippy,
Latin America (Ann Arbor: University of Michigan Press, 1968), pp. 274-281; Arthur
Whitaker, drgentina (Englewood Cliffs: Prentice-Hall, 1964), pp. 20-64. :

¢ José Bello, A History of Modern Brazil: 1889-1964, trad., de James Taylor (Stans
ford: University Press, 1966), pp. 20-76; Crawford, 4 Century of Latin America
Thought, pp. 190-198; J. F. Normano, Brazil: A Study of Economic Types (Chape}
Hiil; University of North Caroiina Press, i935), pp. 78-82; J. K. Rippy, Latin Americ
and the Industrial Age (Nueva York: Putnam’s 1944), pp. 26-27, 37-38, 96-104
George Wythe, “Brazil: Trends in Industrial Development”, en Simon Kuznets ¥y.
otros, comps., Economic Growth: Braiul, Indis, Japan (Durham N. C.: Duke Univerp
sity Press, 1953), pp. 29-77. !

8 Herring, History of Latin America, pp. 543-555; Rippy, Latin America, PPy
259-264; Frederick Pike, Chile and the United States, 1880-1962 (Notre Damec: Unis
versity of Notre Dame Press, 1963), pp. 1-47, 159-169, y The Modern History of Persd
(Nueva York: Praeger, 1967), pp. 56-180; Jonathan Levin, The Export Economu,
(Cambridge: Harvard University Press, 1960), pp. 27-123.

8 Percival Griffiths, Modern India (Nueva York: Praeger, 1965), pp. 220-282; Wi
A. Smith y Percival Spear, comps., The Oxford History of India (Oxford: Oxford
University Press, 1958), pp. 710-713, 834-838; Matthew J. Kust, Foreign Enterprise
in India (Chapell Hill: University of North Carolina Press, 1964), pp. 22-23; Percival
Spear, India: A Modern History (Ann Arbor: University of Michigan Press, 1961),
pp. 298-309.

T Véase 2 H. H. Smythe y M. M. Smythe, The New Nigerian Elite (Stanford:
Stanford University Press, 1960), especialmente pp. 74-92.
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sucedido con los paises latinoamericanos del siglo x1x— decidie-
ron seguir ese patrén aun cuando no hubiesen desarrollado atn
la fuerza de trabajo adiestrada o la infraestructura ncesarias
. para convertir en realidades sus esperanzas. Guinea, Birmania y
Ceyldn, por ejemplo, escogieron ese camino.

Pero muchos-otros paises de Asia y Africa siguieron un pa-
trén que recuerda la primera etapa latinomericana. Sus élites
aspiraban a controlar el aparato gubernamental antes que ser
empresarios, técnicos y administradores modernos. Los lideres de
estos pafses vefan en los inversionistas extranjeros un apoyo mais
que una amenaza para sus objetivos, por lo menos durante las
primeras etapas de su desarrollo. Este fue el camino que esco-
gieron Sierra Leona, la Costa de Marfil y el Congo Belga, y al-
gunos otros de los paises africanos de habla francesa, asi como
Malaya, Formosa y Corea del Sur. Tal vez podriamos describir
también en estos términos a las Filipinas durante el primer de-
cenio siguiente a su independencia en 1946. Tras de las salidas
traumiticas de Sukarno de Indonesia y Nkrumah de Ghana,
estos pafses también empezaron a adoptar ese punto de vista.

El estado de tranquilidad en que los inversionistas extranje-
ros y los dirigentes de los pafses subdesarrollados vieron oportu-
nidades compatibles en la creacién de subsidiarias de propiedad
extranjera dur6é mis en algunos paises que en otros. En México,
las tensiones de la relacién se podian ver con toda claridad afios
antes de la Pevolucién de 1910. Para ese momento, también Ar-
gentina, Brasil, Chile y Pert estaban mostrando seiiales del dis-
tanciamiento que se avecinaba.’

En el capitulo II sugerimos algunas de las fuentes de la ten-
sién, cuando narramos la historia de la inversién en materias
primas. Las necesidades de ingresos del gobierno, en aumento
.constante, convirtieron la cuestiéon de los impuestos en una fuen-
ite de disputas interminables. Pero aparte de esa cuestién po-
«drfamos describir adecuadamente la tensién como un producto
- v b2 ]

8 Ademés de las fuentes citadas en las notas precedentes, véase a “Tomas Fillol,
Social Factors in Economic Development: The Argentine Case (Cambridge: miT Press,
"'1961), pp. 40-53; José Romero, A History of Argentine Political Thought, trad., de
_ .- Thomas McGann (Palo Alto, Calif.: Stanford University Press, 1963), pp. 247-254;
_Werner Baer, The Development of the Brazilian Steel Industry (Nashville: Vander-
bilt University Press, 1969), pp. 64-68; E. B. Burns, Nationalism in Brazil (Nueva
__.York: Praeger, 1968), pp. 29-127; Gilberto Freyre, The Mansion and the Shanties
(Nueva York: Knopf, 1963), pp. 203-229; Rollie Poppino, Brazil: The Land and
People (Nueva York: Oxford University Press, 1968); pp. 242-268; James Carey,
Peru and the United States, 1900-1962 (Notre Dame: University of Notre Dame
i Press, 1964), pp. 20-65; R. J. Owens, Perii (Londres: Oxford University Press, 1963),
Pp. 164-174. wit
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parcial, quizd principal, de las -reacr]\ones defensivas de los gru-
pos de élite de los paises subdesarrollados.

Se ha escrito mucho acerca de las reacciones hostiles de los
grupos identificados con el orden antiguo, tales como los terra-
tenientes y los militares tradicionales. Pero no se ha escrito
tanto acerca de las hostilidades de aquellos a quienes el proce-
so de desarrollo econémico ayudé a surgir y progresar. El inver-
sionista extranjero afecté particularmente a 8 grupos de esta
clase: el burécrata gubernamental que trataba de conservar su
poder y control sobre una economia nacional en expansién; el
empresario nacional que aspiraba a cambiar su papel de pro-
veedor, abastecedor y cliente de la empresa extranjera por el
status de un competidor, y el intelectual excluido del poder na-
cional que trataba de desarrollar y promover una ideologfa con-
traria. :

El reto proveniente de los burécratas gubernamentales pudo
verse en su forma mis aguda en los pafses productores de pe-
tréleo, especialmente en Libia, Venezuela, Kuwait, Irdn e Irak.
El crecimiento de los productores extranjeros de petrdleo en es-
tos paises habfa ayudado a generar un grupo de especialistas
petroleros avanzados dentro de las burocracias del gobierno na-
cional. A la inversa de sus padres, estos burécratas estaban fami-
liarizados con los aspectos comerciales y técnicos de la extrac-
cién y el desarrollo del petrélea. Y sin embargo, como sugerimos
en el capitulo II, se vefan incapacitados en gran medida para
traducir esa familiaridad en una dependencia mucho menor de
las empresas extranjeras. Mientras dichas empresas extranjeras
controlasen la puerta de entrada a los mercados extranjeros, la
dependencia continuarfa.

" Estos burécratas nacionales se han enfrentado a 2 poderosas
necesidades contrarias. En ciertos momentos han sentido la ne-
cesidad de proteger a las empresas de las demandas injustificadas
de sus colegas, para no matar a la gallina de los huevos de oro;
en otros, han experimentado la necesidad de asumir un papel
principal en la obtencién de beneficios adicionales de las em-
presas extranjeras para fortalecer sus pretensiones de continuar
en el poder.® Con el transcurso del tiempo, han tendido a au-
mentar las exigencias de los burdcratas nacionales a los inversio-

[ .

————— v Sobre este punto hay gran cantidad de material anecdético, pero no muchos es-
tudios sisteméticos. Véase, sin embargo, a M. S. Wionczek, “Electric Power: The
Uneasy Partnership””, en Raymond Vernom, comp., Public Policy and Private Entre-
prise in Mexico (Cambridge: Harvard University Press, 1964), pp. 19-110.
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nistas extranjeros, y la proteccién que les ofrecen ha tendido
a disminuir.

Dentro de la comunidad empresarial nacional ha ocurrido un
cambio de papeles semejante. Casi desde el principio, segin su-
giere la historia, los inversionistas extranjeros han generado
con su presencia alguna actividad empresarial nacional. Aun
el apogeo del guano peruano del siglo xIx, que tuvo su centro
en algunas islas aisladas del Pacifico, contribuy6 a la creacién de
una industria nacional contratista en el pafs, una industria que
se mantenfa de las obras publicas financiadas por el auge del
guano.!® E]l auge minero y de construccién de ferrocarriles que
ocurrié en México, mis adelante en el mismo siglo xIx, ayudé
a la creacién de una nueva clase empresarial mexicana, com-
puesta de comerciantes, banqueros, proveedores, contratistas y
pequefios fabricantes que servia al mercado nacional. Se ha ob-
servado el mismo fen6meno en la India ! y China.1?

Sin embargo, habremos de observar que en las primeras eta-
pas del desarrollo de la clase empresarial nacional su papel fue
generalmente mds complementario que rival del papel del in-
versionista extranjero; estos empresarios vendfan sus bienes y
servicios al extranjero y actuaban como sus mentores y gufas en
el ambiente local. Si hubo alguna friccién en esa etapa inicial,
la misma surgié sobre cuestiones tales como la de que el inver-

-sionista extranjero deberia comprar mds a las fuentes naciona-
les o pagar mds por lo que coripraba. Asf pues, en esta etapa las
quejas de la clase empresarial nacional solfan buscar el incre-
mento de la produccién de huevos de oro extranjeros, antes que
desplazar a la gallina extranjera en el corral nacional.

En algunos paises, especialmente los de nueva independencia
de Africa y Asia, la clase empresarial nacional no ha ido toda-
via mucho mis alld de la etapa en que desempefia un papel com-
plementario de la empresa de propiedad extranjera.* En cam-

1 Levin. The Export Economies, pp. 83-84, 115. Para ponerse al dia en cuanto
al caso peruano, véase también a Michael Roemer, Fishing for Growth: Expori-Led
Development in Peru (Cambridge: Harvard University Press, 1971).

11 H, B. Lamb, “The Role of Business Communities in the Evolution of an Jndia
Industrialist Class’’, en Pacific Affairs, 28, ntm. 2 (junio de 1955), p. 102; A. L
Levkovsky, Capitalism in India: Basic Trends in Its Development (Bombay: Peoples
Publishing House, 1966), p. 52.

B Chi-ming Hou, Foreign Investment and Economic Development in China, 1840-
1937 (Cambridge: Harvard University Press, 1965), pp. 134-145, 165-188.

* En esta temprana etapa, la competencia que existe se establece entre los resi-
dentes extranjeros y los empresarios nativos. Esta rivalidad ha producido la ghanea-
nizacién, nigerizacién, tanzanizacién y programas similares que incluyen la expropfl-
cién y la expulsién de los residentes de origen indio, libanés y 4rabe.
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bio, en los pafses que han avanzado algo por el camino-del des-
arrollo son competitivas las actividades de los empresarios na-
cionales y las de las empresas de propiedad extranjera. En al- §
gunos casos la competencia se ha iniciado por la entrada del !
extranjero a la economia local para producir un producto fa-
miliar para el consumo local, tales como los textiles, panes o
jabones, basado en la esperanza de poder fabricarlo mejor o m4s
barato que los competidores nacionales. En otros casos, la com-
petencia se ha iniciado cuando algunos empresarios nacionales
emprendedores han decidido experimentar con la produccién de
articulos introducidos antes al pafs por empresas de propie-
dad extranjera. Este ha sido un patrén comtn entre los produc-
tos de consumo, tales como los radios y refrigeradores, y entre
los bienes industriales sencillos, tales como los productos qui-
micos bisicos, los tanques de almacenamiento y los motores
pequerios.

En cuanto ha empezado a generarse la competencia entre las
empresas nacionales y las de propiedad extranjera, su existencia
ha anunciado generalmente una ruptura visible en la estructura
de los grupos empresariales nacionales. Aquellos cuyos intereses
han sido complementarios de los intereses de las empresas de .
propiedad extranjera —como los banqueros, comerciantes y pro-
veedores de tales empresas— se han inclinado a mantener una
politica de tolerancia hacia los intereses extranjeros. Aquellos
que se consideran a si mismos en competencia con los extran-
jeros han tratado generalmente de limitar y reducir el alcance
de la subsidiaria de propiedad extranjera.!3

En general, a medida que ha avanzado el desarrollo, los ele-
mentos empresariales nacionales que se consideran en compe-
tencia con los extranjeros han aumentado su importancia rela-

ocasxon algo misterioso para los empresarlos naqonales, perd16 \‘
rdpidamente ese caricter. Ademis, el proceso de desarroilo ha . ‘
tendido por sf mismo a incrementar las oportunidades de la pro- {
duccidn en gran escala y de la distribucién en los mercados na- .
cionales con mayor rapidez que las oportunidades de las impor- ' )
taciones y exportaciones, con lo que la atencién de los empresa-

rios se ha dirigido a la economia nacional; como resultado de

ello, los intereses empresariales nacionales que originalmente ha-

12 Véase, por ejemplo, a Vernon, The Dilemma of Mexico’s Development, pp. 163
169; Warren Dean, The Industrialization of SBo Paulo, 1880-1945 (Austin: University
of Texas Press, 1969), pp. 135-148, K
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bian hecho hincapié en las actividades complementarias se vie-
ron rdpidamente inclinados a las actividades competitivas. Al-
gunos elementos de la comunidad empresarial nacjonal que ori-
ginalmente habfan sostenido intereses claramente opuestos, se
unieron en una oposicién comin a los extranjeros.

u¥ El papel que ha desempefiado la élite intelectual en el debate
sobre la inversién extranjera ha sido més complejo. General-
mente podemos dar por sentado que las universidades y los me-
dios de comunicacién en masa de la mayorfa de los pafses asu-
mirdn el papel del critico externo, a menos que se encuentren
explicitamente al servicio del gobierno nacional, o que por
medio del terror hayan sido obligados a aceptar la posicién
del gobierno. Por supuesto, la inclinacién de tales grupos a des-
empeiiar un papel politico activo varfa con el tema de que se
trate. Sin embargo, siempre que las politicas oficiales estimulan
a los extranjeros para que vengan a ocupar en la economia lu-
gares de prestigio y poder, los intelectuales que no pertenecen
al establecimiento del poder tienden a considerar tales politicas
como inspiradas en el deseo de fortalecer la posicién de dicho es-
tablecimiento y por lo tanto de debilitar el status y la influen-
cia de quienes estdn fuera del mismo.

En afios recientes casi no ha habido un solo paifs subdesarro-
llado donde los intelectuales no hayan planteado este problema.
El mismo ha aparecido con claridad especial, por ejemplo, en
Ghana, Nigeria, la India, Chile, México, Brasil, Malaya y las
Filipinas. Pero la tensidn existente entre los intelectuales na-
cionales y los administradores de las empresas extranjeras no se
limita al mundo subdesarrollado. Aparentemente, la obra de
‘Servan-Schreiber The American Challenge?! debe su popula-
ridad en Canad4 y Europa, de otro modo inexplicable, al hecho
‘de que respondié a un tipo semejante de intranquilidad entre
‘los intelectuales de esos pafses. Realmente es sustancial el nu-
‘mero de publicaciones académicas que se ocupan de uno u otro
aspecto de esta preocupacién existente en los pafses desarro-
qlados.18

— . 1869).

¢« 18 Por ejemplo, Kai Levitt, Silent Surrender: The Multinational Corporation in
Canada (Nueva York: St. Martin's Press, 1970): S. H. Hymer y Robert Rowthorn,
Multinational Corporations and International Oligopoly: The Non-American Challen-
&¢ Ensayo para Discusién del Centro de Crecimiento Econdmico, ndm. 75 (New
Haven: Yale University Press, 1969), pp. 23%-24; J. H. Dunning, American Invest-
ment in British Manufacturing Industry (Londres: Allen % Unwin, 1958), p. 321; A.
E. Safarian, Foreign Ownership of Canadian Industry (Toronto: McGraw-Hill, 1960),
p. 312; “Forcign Ownership and the Structure of Canadian Industry”, en Report
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! Las reacciones de los intelectuales se integran con varios ele-
mentos. Algunos de ellos son manifiestamente “racionales”, al
‘hacer hincapié en cuestiones tales como las desventajas econé-

—micas y politicas de la dependencia de las empresas de propie-

wdad extranjera. Otros apelan a valores tales como los de inde-
pendencia y libertad, que ven amenazados por la empresa de pro-
piedad extranjera.

© Sin embargo, de cuando en cuando podemos descubrir algu-
nos matices de tipo mds subjetivo y personal. En muchos paises,
la actividad empresarial se considera como una ocupacién infe-
rior desde el punto de vista intelectual y social. Esa opinién se
ha vuelto menos prominente en afios recientes, especialmente en
los paifses donde la administracién de negocios se estid convir-
tiendo en una profesién. Pero todavia es fuerte en algunos paises.
As{ sucede, por ejemplo, en Gran Bretafia, donde generalmente
se considera a un empresario importante como situado clara-
mente por debajo del funcionario piblico importante en térmi-
nos de nivel intelectual;’® y en Canad4, donde la diferencia se
percibe en forma diferente, pero puede ser igualmente grande?
El verse obligados a compartir su posicién y su poder con la
élite empresarial, especialmente cuando esa élite representa in-
tereses extranjeros, debe contribuir seguramente al sentimiento
de intranquilidad psicolégica de los intelectuales.

PYOY

ey

EL RETO DE LAS IDEOLOGfAS

El hincapié que hemos hecho hasta ahora en los elementos per-
sonales de las respuestas nacionales a la presencia del inversio-
nista extranjero no pretende excluir otra posibilidad, l1a de que
la hostilidad pueda surgir mas de la ideologia que del interés
directo. Una explicacién ideolégica parece ajustarse a las mani-
festaciones de la tensién observadas tan bien como una explica-
cién basada en intereses personales; por ello resulta dificil dis-
tinguir los 2 tipos de causas.

Como razén manifiesta de la hostilidad hacia la inversién con-
trolada en Estados Unidos, la ideologfa parece desempefiar un
of the Task Force on the Structure of Canadien Industry (Ottawa: Queen’s Printer,
1968), pp. 411-412. Véase también a Jacques Gervais, La France face aux investis-
sements étrangers (Paris: 1'Enterprise Moderne, 1963), pp. 171-174.

1 Ralf Dahrendorf, “Recent Changes in the Class Structure of European Society”,
en Daedalus, 93, ntm. 2 (invierno de 1964), pp. 267-270, presenta una bibliografia
de primera clase sobre este punto. Véase también a David Granick, The European
Executive (Garden City, N. Y.: Doubleday, 1962), pp. 93-124.

17 John Porter, The Vertical Mosgic: An Analysis of Social Class and Power in Canada
(Toronwo: University of Toronto Press, 1965), pp. 444-446
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papel mds importante en los paises subdesarrollados que en los
avanzados. Por supuesto la base ideolégica mds antigua de tal
oposicién tuvo un origen marxista, fundado en el concepto de
la lucha de clases, la explotacién capitalista y el imperialismo.
Sin embargo, esta forma de oposicién logré apenas progresos li-
mitados en los paises subdesarrollados. Ni siquiera en México
durante los afios treintas —un periodo en que la teoria politica
comunista alcanzé el nivel méximo de influencia en ese pais—
fueron suficientemente fuertes las posiciones marxistas-leninis-
tas contra la inversién de propiedad extranjera para inducir
purgas totales de inversionistas extranjeros.

Después de la segunda Guerra Mundial, las posiciones ideoldé-
gicas prevalecientes en los paises subdesarrollados pasaron a una
fase nueva. Como observamos anteriormente en este capitulo,
algunios paises eligieron el socialismo como un compromiso ideo-
légico. Pero aun aquellos que no adoptaron el socialismo en
forma o en sustancia estructuraron en general sus ideologfas na-
cionales en términos que marcaban limites bien definidos al pa-
pel de la inversién extranjera. En la medida en que una ideo-
logfa explicita apoyaba esta posicién, la misma tendié a tener al
principio una fuerte inclinacién econémica, con base en los es-
critos de economistas como Raul Prebisch y de instituciones ta-
les como la Comisién Econémica para América Latina (cepAL).
Las primeras posiciones de la CEPAL se basaban principalmente
en la observacién de que la inversién tradicional de propiedad
extranjera en los paises subdesarrollados se orientaba hacia las
materias primas, y en el supuesto de que este patrén continua-
ria. De acuerdo con la cEPAL, los términos de intercambio eran
desfavorables para las materias primas en relacién con los pro-
ductos industriales; en consecuencia, los paises subdesarrollados
deberfan dejar de especializarse en la produccién y exportacién

de matcrias primas para dedicarse a la fabricacién de productos
manufacturados para sus propias necesidades.® Presumiblemen-
te para esta clase de cambio no se podria esperar mucha ayuda
de las empresas extranjeras. Aunque la primera articulacién de
este conjunto de supuestos se produjo principalmente en Amé-
rica Latina, pronto se puso en claro que la India, Paquistin, In-
donesia, Nigeria y otros pafses estaban completamente de acuer-
do a ese respecto.

Pero con el tiempo empezaron a ponerse en duda algunos de
los supuestos empiricos de la posicién original de la cepaL. Los

13 A, O. Hirschman, “Ideologies of Economic Development"', PP. 12-17. PR
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términos de intercambio de los exportadores de materias primas
eran obviamente desfavorables en algunos periodos, pero muy
favorables en otros. Ademds, los indices de precios utilizados en
los célculos de los términos de intercambio tenfan serias defi-
ciencias que los inclinaban a favor de la posicién de la cepar.!®
También se puso en duda el supuesto basico de la cepAL relativo
a la posicién de negociacién de los paifses subdesarrollados. Las
economias subdesarrolladas encontraron que podfan lograr, me-
diante negociaciones, una posicién dominante en las industrias
de materias primas de propiedad extranjera, por lo menos me-
dida en términos de su participacién en los beneficios. Las em-
presas manufactureras de propiedad extranjera respondieron
inesperadamente bien a las presiones que las obligaban a establg-
cer instalaciones productivas dentro de los paises subdesarrolla-
dos y les exigian aumentar la profundidad de sus operaciones en
la economfa local. Hasta el supuesto de que tales empresas se
resistirian a exportar sus productos manufacturados desde los
paises subdesarrollados resulté finalmente desmentido en forma
clara por los hechos.

Las ideologias de los paises subdesarrollados han podido asi-
milar estos acontecimientos mediante un proceso de ajustes mar-
ginales. Muchos intelectuales estin ahora dispuestos a aceptar la
posibilidad de que las economias subdesarrolladas se beneficien
con la presencia de las empresas controladas en Estados Unidos
Yy en otros paises, si el beneficio se mide en términos tan estricta-
mente econémicos como el producto o el ingreso nacional bruto.
Pero se cree que el beneficio aparente encubre fuerzas destruc-
tivas mds sutiles, incluyendo las concentraciones crecientes de in-
greso y poder, como vimos en el capitulo V. A pesar de que los
industriales nacionales pueden aparecer en ocasiones opuestos a
las empresas de propiedad extranjera que son sus rivales y sus
clienies, se piensa que ambos se unen en un proceso comun de
explotacién en que el extranjero es el socio principal. Hasta los
trabajadores industriales empleados por las empresas de propie-
dad extranjera se han convertido en una parte del mecanismo
de explotacidn, porque generalmente se les pagan salarios ma-
yores que el promedio nacional,

Como resultado de todo esto, las distorsiones econdémicas que
describimos en el capitulo V se han remachado en la economia
nacional con la connivencia de los grupos nacionales, las ma-

1 R. B. Stobaugh, “‘Systematic Bias and the Terms of Trade”, en Review of E ,;
mics and Statistics, 49 (noviembre de 1967), pp. 617-619. .4
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linches contempordneas del mundo subdesarrollado. Los traba-
jadores industriales que se benefician de la generosidad de los
extranjeros han sido enmascarados como representantes poten-
ciales de sus intereses de clase. En suma, la econom{a nacional
ha sido entregada al control de los extranjeros. Este es el sindro-
me de la dependencia, la etapa final del sojuzgamiento de la
economia nacional por los norteamericanos agresivos y expan-
sionistas.20
S : ¥ - R
[ R

EL CHOQUE DE CULTURAS

Mientras que en los paises subdesarrollados se pueden conside-
rar las tensiones existentes con las subsidiarias de propiedad nor-
teamericana como debidas en parte a un choque de ideologfas,
en los pafses avanzados tales tensiones corresponden mis bien
a un choque de-culturas nacionales. Serfa erréneo llevar la dis-
tincién demasiado lejos; evidentemente, las diferencias cultura-
les desempefian también un papel en las relaciones de los Esta-
dos Unidos con los paises latinoamericanos. Pero dicha distin-
cidén tiene cierto valor expositivo.

Cada nacién, impulsada por fuerzas culturales e histéricas que
tienen sus propi0s ingredientes tinicos, tiende a desarrollar su

privado y el ptiblico. Por lo tanto es muy grande la gama de
actitudes, sensibilidades y expectativas naciomales relativas al
lugar que deben ocupar las grandes empresas en la economfa. En
el espectro de tales actitudes nacionales, el caso de los Estados
Unidos se distingue en muchos aspectos importantes. Este es
un hecho que entlenden las élites de otros paises, aun cuando su
conocimiento de la economia norteamericana sea vago y sujeto
a errores. Parece razonable suponer que los pafses cuyas actitu-
des y expectativas relativas a las empresas privadas se asemejan
menos a las prevalecientes en los Estados Unidos se sentirdin mas
incémodos ante la presencia de las empresas norteamericanas en
su economia. Esta no es una hipdtesis que se pueda someter a

prueba en ningun sentido cientffico. Los conceptos incluidos son
demasiado dificiles de definir y medir, y los casos disponibles
para comparacién son demasiado pocos. Para este examen explo-
ratorio, puede resultar util la comparacién del caso de los Es-

® La ideologia aparece bien desarrollada en Theotonio dos Santos, El nuevo ca-
vdcter de la dependencia (Santiago, Chile: Centro de Estudios Socio-Econémicos, Uni-
wersidad .de Chile, 1968), v Dependencia econdmica y alternativas de cambio en Amé-
vica Latina (Santiago, Chile: Centro de Estudios Socio-Econémicos, 1970).
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VII. EL EMPUJE NACIONAL Y LA RESPUESTA
NACIONAL - A

- s 0} o
SE ACEPTARA generalmente que el mundo moderno de naciones-
estados no es un modelo de organizacién bien ordenada, Cada
uno de los mis de 100 paises se ocupa de la realizacién de sus
propias metas nacionales, sociales y politicas. Pero al mismo
tiempo, todos ellos sienten la necesidad de aceptar cierto contac-
to con los demds a través de la inversién, el comercio, el turismo
y ¢l intercambio de ideas. Durante los ultimos decenios, las me-
tas nacionales se han vuelto progresivamente mds ambiciosas vy
refinadas, a medida que los Estados han asumido dentro de sus
fronteras responsabilidades por cuestiones tan complejas como
la salud, el bienestar, la seguridad econdmica y la distribucién
equitativa del ingreso. Al mismo tiempo, parecen haberse mul-
tiplicado inexorablemente los contactos entre los Estados, im-
pulsados por mejoras continuas de los transportes y las comu-
nicaciones.

As{ pues, justo en la etapa en que ha aumentado la necesidad
de control nacional, ha disminuido la capacidad nacional para
mantener ese control. Los intereses y responsabilidades de los
pafses, que antes podfan ser delineados explicitamente por el
teodolito del agrimensor, han perdido su nitidez geofrifica y se
han extendido hacia las 4reas de otros pafses. L.a expansién ha-
cia el exterior ha sido mucho mdis evidente para los Estados Uni-
dos que para otros pafses, remarcada no sdlo por los intereses de
sus empresas multinacionales, sino también por su posicién de
avanzada en las realizaciones cientificas y en las normas de con-
sumo. Pero pricticamente todos los demds pafses, lideres y no
lderes, se han visto implicados cada vez m4s en los asuntos inter-
nos de los otros. Un resultado de este fenémeno ha sido un au-
mento sostenido de los problemas de jurisdicciones yuxtapuestas
y en conflicto.?

1 Hay un tratamiento juridico del problema en lo que se relaciona a la empresa
multinacional, acompafitado de una bibliografia extensa, en D, F. Vagts, “The Mul-
tinational Enterprise: A New Challenge for Transnational Law”, en Harvard Law
Review, 83, nim. 4 (febrero de 1970) pp. 739-792.

237 )

L OSSR T (R 5 Lt 4 oem

N 4 T T vn . . PR




EL EMPUJE NACIONAL Y LA RESPUESTA NACIONAL

AV

EL CONFLICTO DE JURISDICCIONES e

“Es ley establecida”, afirmé el Juez Learned Hand en su opi-
nién de 1945 en el caso antimonopolistico de la Alcoa que mar-
c6 pautas a seguir, “que cualquier Estado puede imponer obli-
gaciones, aun a personas que no le deban lealtad, por un com-
portamiento observado fuera de sus fronteras que tenga conse-
cuencias dentro de ellas y que el Estado reprenda; y estas obli-
gaciones serdn ordinariamente reconocidas por otros estados”.2
Sin embargo, en lo que se refiere a la reaccién de otros Estados
ante las medidas extraterritoriales de los Estados Unidos, esa
afirmacién ha resultado demasiado emotiva. Por regla general,
otros Estados se han ofendido por cualquier intrusién de los Es-
tados Unidos dentro de sus propias jurisdicciones.® Atin ma4s, el
resentimiento se ha desarrollado rdpidamente cuando la orden
de los Estados Unidos se referia en primera instancia a alguien
que también estaba bajo el alcance jurisdiccional de los Estados
Unidos. Han aparecido mds y mds casos en que las 6rdenes del
gobierno de los Estados Unidos, a pesar de que estén dirigidas
inequivocamente a ciudadanos norteamericanos, han producido
repercusiones internacionales. El aumento de las situaciones de
esta clase deriva de 2 hechos inevitables: en primer lugar, que
toda transaccién a través de las fronteras internacionales tiene 2
partes y, pdr lo tanto, supone 2 jurisdicciones nacionales; en
segundo, que los ciudadanos que controlan activos fuera de su
propio pafs se encuentran generalmente enfrentados a 2 com-
juntos de obligaciones, una hacia su propio pais y el otro hacia
el pais donde se localizan sus activos.

El hecho que toda transaccién internacional esté sujeta al
control de 2 jurisdicciones ha venido produciendo fricciones en
as relaciones internacionales desde que ha habido transaccion
internacionales; en resumen, mucho antes de que la empresa mul-
tinacional pudiese ser concebida como una institucién. Los Es-
tados Unidos restringen las exportaciones de cobre para mante-
ner bajo el precio interno del cobre; como resultado de ello,
disminuye la oferta de cobre a los paises europeos. Los Estados

2 United States v. Alumunum Company of America, 148 F. 2a. 416, 438 (20. Cir.
1945). Hay un examen antorizado del problema de la extraterritorialidad de las
leyes antimonopdélicas de los Estados Unidos en W, L. Fugate, “The Intcrnational
Aspects of the United States Antitrust Laws’, trabajo presentado a la Conferencia
Internacional sobre Monopolios, Funsiones y Practicas Restrictivas, Londres, septiembre
de 1969, mimcografiado.

3 Hay un resumen excelente de estas reacciones en Kingman Brewster, Jr., Antitrust
and American Business Abroad (Nueva York: McGraw-Hill, 1958), pp. 45-51.
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Unidos restringen la importacién de petrdleo para proteger su
industria nacional; como consecuencia de ello, baja el precio
del petréleo de Libia en Europa. Los Estados Unidos establecen
restricciones a la exportacién de capital pensando que ello eg
necesario para proteger su posicién de balanza de pagos; en conq

secuencia, aumentan en gran medida las demandas de crédito de—

los mercados de capital europeos. El gobierno de los Estados,

Unidos prohibe la exportacién a algiin pais amigo de materias——

primas destinadas a ser procesadas y reexportadas a un “ene-
migo” de la guerra fria; como resultado de ecllo, el pais interme-
diario que debe procesar la materia prima se ve privado de ha:
cer un buen negocio. En virtud de que la presencia de las sub-
sidiarias controladas en Estados Unidos en cualquier pais exq
tranjero conduce generalmente a un nivel mayor de transaccio-,
nes entre ese pais y los Estados Unidos, su presencia significa
también una mayor vulnerabilidad de la economia nacional {ren-
te a las medidas reguladoras de los Estados Unidos.

Por supuesto, es cierto que el problema es simétrico, que las
mismas generalizaciones se aplican a las subsidiarias extranjeras
de las empresas britdnicas, francesas o japonesas. Por ejemplo,
el hecho de que la industria del aluminio de Grecia esté contro-
lada por una subsidiaria de Pechiney expone a ese pais a las re-
gulaciones de Francia en mayor medida de lo que ocurriria de
otro forma. Pero hay una diferencia de grado entre los Estados
Unidos y otras economias que los paises recipientes no pueden
pasar por alto facilmente. Las subsidiarias de las matrices nor-
teamericanas son en total muchas veces mas grandes que las de
un pais inversionista que ocupe el segundo lugar, como Gram
Bretaiia o Japén. Desde el punto de vista de la mayoria de los
paises recipientes, el problema es de un orden de magnitud muy
diferente.

Sin embargo, €l hecho de que toda transaccién internacional
tenga 2 partes causa menos problemas a los paises recipientes
que el hecho de que la personalidad nacional de la empresa mul-
tinacional controlada en Estados Unidos —la subsidiaria nacio-
nal— esté sujeta a las 6rdenes de 2 amos. El gobierno de los Es-
tados Unidos puede ordenar a la matriz norteamericana que
tome medidas que determinardn las acciones y los planes de sus
subsidiarias extranjeras, mientras que los gobiernos locales pue-
den dirigir sus causes a la subsidiaria con la misma facilidad.

En este caso, de nuevo, la fuerza que puede emplear e! gobier-
no de los Estados Unidos se contrarresta, por lo menos nominal-
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mente, con una fuerza en la direccién contraria. Mientras que
el gobierno de los Estados Unidos puede ordenar a la matriz
norteamericana que ejecute acciones que afecten a la subsidiaria,
el gobierno nacional puede ordenar a la subsidiaria que ejecute
acciones que afecten a la matriz; cuando el gobierno mexicano
ordena a la subsidiaria mexicana de la Ford Motor Company que
encuentre la forma de exportar sus productos a otros pafses, €l
mensaje va dirigido a Dearborn, Michigan. Sin embargo, los go-
biernos recipientes tienden a suponer que la capacidad del gobier-
no de los Estados Unidos para influir en la conducta de la sub-
sidiaria es mucho mayor que la capacidad del pafs recipiente
para influir en la conducta de la matriz norteamericana. Debi-
do a que la lucha se contempla generalmente como un juego de
suma cero —un juego en que la ganancia de una de las partes
es la pérdida de la otra—, la diferencia del poder de persuasién
de los Estados Unidos y del pais recipiente adquiere una im-
portancia fundamental.

Hay otro aspecto de la influencia gubernamental que se pue-
de establecer en términos formalmente simétricos. Mientras que
cl gobierno de los Estados Unidos puede influir sobre la Inter-
national Harvester en formas que afecten a la administracién
de su subsidiaria britdnica, el gobierno del Reino Unido puede
influir seguramente sobre la British Petroleum, o el gobierno de
Italia sobre la Olivetti, en relacién con la administracién de sus
subsidiarias norteamericanas.* Sin embargo, la simetrfa es de nue-
vo sblo de forma, no de sustancia. En este caso, el papel del
gobierno norteamericano es relativamente menos potente de lo
quc podrfa implicar la simetria formal. Por regla general, la in-
fluencia del gobierno de los Estados Unidos sobre las subsidiaria-
Tias extranjeras de las empresas norteamericanas es mucho me-
nor que la influencia de otros paises avanzados sobre las subsi-
diarias extranjeras de sus empresas nacionales. Es casi inconce-
bible que una de las compaiifas principales de Francia o de
Japén haga algtin movimiento importante en el exterior sin con-
sultar antes con un ministerio tutelar de su pafs; es improba-
ble que una gran empresa de Gran Betafia, Italia o Alemania,
ejecute tal accién sin alguna consulta seria; en cambio, es pro-

¢ En efecto, uno de los miembros principales de la Cimara de Representantes de
los Estados Unidos ha expresado su temor de que, en vista de que el gobierno briténico
posece una gran parte de las acciones minoritarias de la British Petroleum, la adqui-
sicién de Sohio en Jos Estados Unidos por parte de dicha compafiia podria crear un
caballo de Troya en la economfa norteamericana. Véase *Europeans Irked by U. S.
Trust Role"”, en The New York Times, 18 de octubre de 1969, p. 71.
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bable que una empresa norteamericana no informe al gobierno
de los Estados Unidos mds que por mero trdmite —si acaso—
antes de dar un paso semejante.

+ Sin embargo, el gobierno de los Estados Unidos ha llegado en
bcasiones a la subsidiaria extranjera a través de la matriz nor-
teamericana en formas que representaron un reto abierto a las
politicas de los gobiernos recipientes. Los casos de esta clase
han recibido mucha publicidad cuando se han conocido. El he-
cho de que fuesen los Estados Unidos quienes estaban impo-
niendo su voluntad a la subsidiaria nacional afiadié generalmen-
te una mordacidad especial a la situacién, recordando al pais
recipiente la enorme potencia de interferencia que se encuen-
tra en reserva detrds del caso individual. Estos casos han sido
expuestos con gran detalle en otras publicaciones. A veces han
sido descritos con una objetividad desinteresada, a veces con ador-
nos retéricos no tan objetivos.® Es probable que el grupo mds
sensible de tales casos sea el que se relacioné con los esfuerzos
de los Estado Unidos por extender su red de medidas econémi-
cas de la guerra frfa para abarcar las actividades de las subsi-
diarias extranjeras controladas en Estados Unidos.® Un inci-
dente cldsico se refirié a la exploracién provisional de la Ford
de Canad4, realizada en 1957, de la posibilidad de enviar ca-
miones a China continental. En esta época, Canad4 estaba an-
siosa por establecer ese comercio, mientras que los Estados Uni-
dos estaban decididos a evitarlo. En consecuencia, cuando un
gesto de disgusto del gobierno norteamericano detuvo las ges-
tiones de la Ford, la reaccién canadiense fue de enojo como era
de esperarse. .Del mismo modo, el gobierno de los Estados Uni-
dos traté de impedir que los ingleses vendieran algunos aviones
Viscount a China porque estaban provistos con equipo de nave-
gacién norteamericano.” :

8 L. A. Litvak y C. J. Maule, “Conflict, Resolution and Extraterritoriality’’, en
Journal of Conflict Resolution, 13, nim. 3 (septiembre de 1969), pp. 366-315; J. R.
Garson y H. J. Berman, U, §. Export Controls-Past, Present, and Future”, en
Columbia Law Review, 67, ntm. 5 (mayo de 1967), pp. 791.980; sin autor, “Extra-
territorial Application of Antitrust Laws; A Conflict of Laws Approach”, en Yale Law
Journal, 70, nim. 2 (diciembre de 1960), pp. 260-287; J. T. Haight, ““The restrictive
Business Practices Clause in U. S. Treaties: An Antitrust Tranquilizer for International
Trade’, en Yale Law Journal, 70 ntm. 2 (diciembre de 1960), pp. 240-257; Kingman
Brewster, Jr., Antitrust and American Business Abroad, especialmente Cap. 3, pp.
39-52; Kingman Brewster, Jr., Law and United States Business in Canada (Washington,
Comité Canadiense-Norteamericano, 1960); J. N. Behrman, National Interest and the
Multinational Enterprise (Englewood Cliffs: Prentice-Hall, 1970), pp. 114-127.

¢ Behrman, National Interests, pp. 104-113. Litvak y Maule, “Conflict”, examinan
Jos casos canadienses.

* R. H. Cojeen, “Resentment Toward U. S. Direct Investment Abroad”, em Michi-
g4on Business Review, 16, nim. 1 (enero de 1964), p. 25.
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Tan provocativo como estos casos, fue otro que ocurrié en
1965 relacionado con la subsidiria francesa de propiedad ma-
yoritaria de la Fruehauf. En este caso, el gobierno de los Estados
Unidos traté de evitar que la compaiifa francesa vendiera sus
vehiculos a otra compaififa francesa que los incorporaria en pro-
ductos destinados a China continental, pero los intereses mino-
ritarios franceses frustraron la tentativa recurriendo a sus pro-
pios tribunales. Otro caso provocativo ocurri6 en 1964, cuando
el gobierno norteamericano se negé a permitir que la M de
los Estados Unidos exportara algunos de sus equipos especiali-
zados de computadoras a su subsidiaria francesa. La justificacién
de esa negativa fue que los Estados Unidos, como firmantes del
tratado de no proliferacién nuclear, violarian sus obligaciones
internacionales si ayudaran a Francia a mejorar sus capacidades
nucleares.® Desde el punto de vista francés, este era el caso de
un Estado soberano que utilizaba su fuerza econémica para do-
minar a otro. Se supone generalmente, con buenas razones, que
el gobierno de los Estados Unidos ha tomado muchas otras me-
didas de esta clase sin darles publicidad.

Las explicaciones del poder del gobierno de los Estados Unidos
a través de las subsidiarias extranjeras de las materias norteame-
ricanas han tenido un fuerte efecto sobre la opinién publica
extranjera. Sin embargo, es posible que en términos econ6micos
hayan sido menos importantes que los controles ejercidos por el
gobierno de los Estados Unidos sobre la corriente de fondos que
se establece entre las matrices norteamericanas y sus subsidiarias.
En cuanto a la forma, estos controles se dirigieron a la matriz;
en cuanto a la sustancia, representaron 6rdenes que afectaron
profundamente la conducta de las subsidiarias extranjeras. Para
1970, tras de varios aiios de fortalecimiento y formalizacion de
estos controles, el programa del gobierno de los Estados Unidog
habfa producido efectos eficaces —en gran medida inesperados—
sobre el patrén de financiamiento de las subsidiarias norteame-
ricanas en Europa. Por ejemplo, las necesidades de capital de
tres subsidiarias se estaban satisfaciendo con fondos provenientes,
de fuentes situadas fuera de los Estados Unido, en mayor propors
cién que nunca.®

. «

Podemos caracterizar el programa de control de los Estados

¥

® jJohn Walsh, *France: First the Bomb, Then the ‘Plan Calcul’”, en Sc:‘cnce,‘“
156, nim. 3776 (12 de mayo de 1967), pp. 767-770. 1
% H. D. Willey, “Direct Investment Controls and the Balance of Payments”, en C.
P. Kindleberger, comp., The International Corporgtion (Cambridge: mrr Press, 1970).“
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Unidos sobre las exportaciones de capital como un esfuerzo ten.
diente a mejorar la apariehcia de la posicién de su balanza de
pagos a costa de otros paises avanzados. Durante un periodo bre-
ve, este esfuerzo generé una reaccidon furiosa en el exterior, in-
cluyendo las quejas oficiales de Australia, Canad4a y Japén.1®
Pero esa reaccién no fue sostenida y nunca afecté muy profun-
damente a los europeos. Este ultimo hecho puede atribuirse a

varias circunstancias. Por una parte, la mayoria de los pafses

europeos no habrfan vacilado en utilizar restricciones muy simi-
lares ante las mismas necesidades; por la otra, las consecuencias
de balanza de pagos adversas para Europa, generadas por el pro-
grama de los Estados Unidos, no podian ser descubiertas y me-
didas muy ficilmente,.en la medida en que realmente existian.
Ademds, habfa vacilacién en Europa sobre el hecho de protestar
contra los controles a las exportaciones de capital norteamerica-
no en el preciso momento en que tantos europeos estaban expre-
sando sus recelos ante el crecimiento en Europa de las empresas
controladas en Estados Unidos. Por tanto, el asunto se ha de-
jado apagar subterrdneamente, probablemente para resurgir
cuando el conflicto de intereses sea mds evidente.

El conflicto existente entre los objetivos norteamericanos y
los de otros gobiernos aparece en muchos otros contextos. Por
ejemplo, los gobiernos tratan a2 menudo de reestructurar las in-
dustrias nacionales que operan dentro de sus fronteras para sa-
tisfacer algunas necesidades nacionales apremiantes. Estos esfuer-
zos suelen afectar la estructura de las empresas multinacionales.
Cuando eso sucede, es muy probable que se generen conflictos
con las politicas de otros paises.

Las medidas que toma el gobierno de los Estados Unidos para
modelar la organizacién de la industria aparecen gencralmente
como parte de una politica antimonopélica bien articulada, cuyo
objetivo es el de impedir los obsticulos a la competencia nacio-
nal, Pero una politica para el mantenimiento de la competencia
no estd completa si pasa por alto las restricciones a las importa-
ciones. Esto es aplicable especialmente a las industrias cuyas em-
presas son grandes y escasas en numero y donde los mercados de
diversos pafses estin estrechamente relacionados. Como resultado,
la politica norteamericana para la preservacién de la competen-
cia interna impulsa inexorablemente a las autoridades norteame-
ricanas al examen de las economias de otros paises, y hace que se

Behrman, National Interests, pp. 93-98. , . ;‘1"
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enfoque la atencién especialmente en las industria donde des-
empefian un papel mds importante las empresas multinacionales.

En algunas ocasiones, el exainen de las actividades de las em-
presas de control norteamericano en el exterior por parte de las
autoridades de los Estados Unidos ha beneficiado a algunos pai-
ses extranjeros donde operan estas empresas. Por ejemplo, los
varios debates del gobierno de los Estados Unidos contra la Uni-
ted Fruit Company durante los afios cincuentas y sesentas, en que
se acusaba a esa compaiiia de pricticas monopdlicas en el mer-
cado mundial del plitano, podrian haber ayudado a los paises
productores de plitano, de acuerdo con un supuesto razonable.1!
Ha habido muchos otros casos parecidos: en 1960 se procedié
contra la General Foods y varias otras empresas grandes, alegan-
do colusién en la importacién de productos de coco procedentes
de las Filipinas;? hubo varios procedimientos contra empresas
fabricantes de medicinas, a las que imputaban numerosas pric-
ticas de las exportaciones a paises extranjeros;!3 en 1958 se pro-
cedié contra los productores principales de plomo, a los que se
prohibié que restringieran las importaciones y exportaciones nor-
teamericanas de plomo primario;* se ejecutaron acciones pri-
vadas y gubernamentales contra los principales fabricantes norte-
americanos de radios, para romper sus acuerdos restrictivos en la
Mancomunidad Britdnica;!® durante los afios sesentas se ejer-
citaron varias acciones contra las principales compaiifas norte-
americanas de productos quimicos para poner fin a las restric-
ciones a la exportacién de productos fosfatados;!'® y otras ac-

1 United States v. United Fruit Company, queja ntim. 1203, Divislén Antimonopélica,
Departamento de Justicia, presentada en 1954, enmendada en 1956, acuerdo de con-
sentimiento presentado cn 1958, ccH 1958 Trade Cases 73, 790; queja num. 1752, Di-
wisibn Antimonopélica, Departamento de Justicia, presentada en 1963, terminada por
el argumento de nolo contendere, 1963.

12 In the Matter of General Foods Corporation et al., extracto de }a Comisién Federal
de Comercio niim. 8198, presentado en 1960, 59 ¥rc 706 (1961).

13 Por ejemplo, las quejas del Departamento de Justicia contra Sterling Drug, E. R,
Squibb y otras empresas (quejas naums, 1989, 1990, presentadas e¢n 1968). La accién mis
sonada del gobierno de los Estados Unidos conira supuestas pricticas restrictivas de
las empresas en el terreno internacional por companias fabricantes de medicinas en
afios recientes, asumié la forma de una investigacion del Comité de lo Judicial, Sub-
comité de Combate a los Monopolios, Senado dc los Estados Unidos, Administered
Prices, Drugs, informe nium. 448, LXXXVII Congreso, 1% sesién. 1961.

1 United States v. American Smelting and Refining Company et al., queja nim.
1177, Divisién Antimonopodlica, Departamento de Justicia, presentada en 1953, Civ,
88-249 (soNY 1953).

18 United States v Radio Corporation of America et al., queja nam. 1210, Divisién
Anti polica, Depart de Justicia, acuerdo de consentimiento presentado en
1958, ccu 1958 Trade Cases 74, 559; también Hazeltine Research, Inc. v Zenith Radio
Corp., 239 F. Sup. 51 (N. D. Ill. 1965); confirmada en parte, revocada en parte,
338 F. 2% 25 (79 Cir. 1967); confirmada en parte, revocada en parte, 395 U. S. 100.

W United States v. International Qre & Fertilizer Corporation et al., queja niém,
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ciones similares. No conocemos ninguna expresién de aprecio
de tales esfuerzos norteamericanos por parte de otros paises. Y
dificilmente podian haberse esperado tales expresiones. Las ac-
ciones que realizé en estos casos el gobierno de los Estados Uni-
dos se debieron a que convenian a sus intereses. Es de suponer-
se que el principal efecto psicolGgico sobre otros pafses haya ido
el de recordarles su vulnerabilidad a las iniciativas procedentes
de los Estados Unidos.

u.Casi no hay parte alguna del programa antimonopélico nor-
teamericano que no pueda afectar las actividades extranjeras de
las empresas multinacionales controladas en Estados Unidos en
alguna forma. Pero hay una disposicién en particular que tiene
una potencia especial para hacer que estas empresas entren en
conflicto con las politicas de otros paises. En la seccién 7 de la
Ley Clayton que prohibe a las empresas sujetas a la jurisdiccién
de los Estados Unidos que adquieran otras empresas siempre que
“los efectos de tal adquisicion puedan ser los de una reduccién
sustancial de la competencia o tiendan a crear un monopolio”.1?
De acuerdo con esta disposicién, la fusién de una parte cual-
quiera de una empresa multinacional, dondequiera que ocurra,
queda sujeta al escrutinio severo y a la posible intervencién de
las autoridades antimonopélicas norteamericanas.

No debe suponerse que los Estados Unidos sean el Gnico pafs
preocupado por el mantenimiento de la competencia dentro de
sus mercados nacionales. Canad4 y Gran Bretafia han elaborado
programas tendientes a promover la preservacién de la compe-
tencia interna. Tanto la Comunidad Europea como algunos de
sus pafses miembros han avanzado mucho en la misma direc-
ci6én.!8 Pero los pafses llegan raras veces hasta a exigir a los ex-
portadores potenciales de su economia que compitan en los mer-
cados de otros paises. Por lo contrario, la mayoria de las estatutos
nacionales, incluyendo los de los Estados Unidos, evitan la

1768, Divisibn Antimonopélica, Departamento de Justicia, presentada en 1963, termi-
nada por el argumento de nolo contendere, 1964; United States v. International Mine-
rals & Chemicals Corporation et. at., queja nim. 1769, Divisibn Antimonopélica,
Departamento de Justicia, presentada en 1963, terminada por el argumento de nolo
contendere, 1965; United States v. The Concentrated Phosphate Export Association
Incorporated et al., queja nim. 1839, Divisibn Antimonopélica, Departamenio de
Justicia, presentada cn 1964, 273 F Sup. 233, rev. 89, U. S, 36! acuerdo de comsen-
timiento presentado en 1969, ccH 1969 Trade Cases 86, 568.

17 15 U. S. C. 18.

1 Se encuentran resurmenes de los programas antimonopblicos de otros paises en
C. D. Edwards, Control of Cartels and Monopolies (Dobbs Ferry, N. Y.: Oceana, 1967),
H. M. Blake, Comp., Busincss Regulations in the Common Market Nations, 3 vols.
(Nueva York: McGraw-Hill, 1969).
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Regla Dorada incluyendo una excepcién que permite a sus em-
presas nacionales limitar su competencia cuando exporten desde
su pais. Por tanto, todo pafs que dependa en gran medida de
proveedores externos debe acudir al principio de la autoayuda
para protegerse de los acuerdos de tales proveedores que restrin-
jan la competencia.

Por supuesto, aqui es donde reside la dificultad. Muchos paises
europeos piensan que sus empresas nacionales son demasiado pe-
quefias para operar eficientemente en un mundo moderno. En
consecuencia, mientras que las autoridades norteamericanas re-
flexionan sobre la forma de impedir que las subsidiarias extran-
jeras de las empresas controladas en Estados Unidos se coludan
con otras empresas que puedan ser exportadores potenciales a
los Estados Unidos, estos pafses se ponen a explorar las posibili-
dades de promover fusiones sobre los exportadores potenciales
de sus economias.* Hasta los pafses que suponen que la compe-
tencia debe estimularse en ciertas circunsiancias adoptan un en-
foque suficientemente ecléctico para contemplar la conveniencia
de la creacién de empresas mis grandes mediante fusiones,'® As{
se explica que Gran Bretafia pueda ejecutar al mismo tiempo 2
programas aparentemente incompatibles: uno destinado a la pro-
mocién de las competencia, el otro al estimulo de las fusiones,
Francia ha seguido una politica preponderante, durante un de-
cenio aproximadamente, de presionar a las empresas principales
de cada sector industrial para que se unan en un nimero me-
nor de empresas mis grandes.?® En Japdn, algunos funcionarios
piblicos han ejercido una presién extraordinaria sobre algunas
ramas de la industria, tal como la produccién de automéviles,
para que se fundan en unidades mis grandes.?

Se puede ver en el horizonte un enfrentamiento claro de estas
politicas nacionales en conflicto. La intervencién del gobierno
norteamericano en la adquisicién por la Gillette de una empresa
de rasuradoras eléctricas en Alemania, y en la adquisicién por

* Los papeles acostumbrados se invirtieron cuando el gobierno de Argelia se negéd
a reconocer en 1969 la fusion de Sinclair Oil y Atlantic-Richfield, a pesar de que la
misma era legal de acuerdo con las leyes norteamericanas. Véase ‘‘Algeria Takes Con-
trol of Oil Properties Held by Atlantic Richfield’, en The Wall Street Journal, 27
de enero de 1970, p. 12.

® P, 0. Swann y D. L. McLachlan, Concentration or Cmopetition: A European
Dilemma? (Londres Chatham, 1968), pp. 46-50.

2 Stephan Cohen, Modern Capitalist Planning: The French Model (Cambrigde:
Harvard University Press, 1969), pp. 73-75, 139,

%t Chistoshi Yanaga, Big Business in Japonese Politics (New Haven: Yale University
Press, 1968), pp. 178-176.
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Litton de una empresa alemana de miquinas de escribir eléctri-
cas, es una indicacién de lo que ha de venir.22

Aparte de que la disposicién contra las fusiones de la Ley
Clayton conduce a las autoridades norteamericanas a introdu-
cirse en las jurisdicciones de otros paises, tenemos el hecho to-
davia més doloroso de que impide a los europeos que establezcan:
sus empresas en el mercado norteamericano mediante una fusiény

o adquisicién, Cuando la British Petroleum traté por primerg——

ocasién de abrirse paso en el mercado norteamericano adquie
riendo varias cadenas de gasolineras, parecié durante un tiempo
como si las disposiciones de la Ley Clayton pudieran impedir la
medida; finalmente, ciertos ajustes y compromisos muy enredai
dos del Departamento de Justicia arreglaron la cuestién,? w
cuando 2 empresas suizas fabricantes de medicinas, Ciba y Geigy,
decidieron unir sus operaciones en los Estados Unidos como parte
de una fusién mundial de las 2 empresas, la Ley Clayton apa4
recié una vez mis como una amezana a la consumacién de esa
medida.?* s

Un europeo con mentalidad indebidamente maquiavélica pos
drfa sospechar que-la Ley Clayton es un aparato inventado de-
liberadamente por los norteamericanos para impedir las fusior -
nes europeas, especialmente cuando las mismas puedan amena-
zar al poderio o la independencia de las empresas norteamero-
canas. Por supuesto, esta interpretacion serfa una representacién
muy errénea de las intenciones norteamericanas. Pero como quie-
ra que ello sea, el sentimiento serd inevitablemente un factor de”
importancia creciente en las relaciones que liguen a los Estados

Unidos con otros pafses avanzados. .
. - [ 4

A

v
LA RESTRIGCION DE LA SUBSIDIARIA DE PROPIEDED EXTRAN JERA »

Poco a poco, sin ningin plan maestro o politica general, los go-
biernos recipientes han venido respondiendo a la presencia cre-
ciente de la subsidiaria de propiedad extranjera. Aunque no
exista un plan maestro, ha habido elementos consistentes en la

22 “Trustbusters Challenge U. §. Firms' Dealings with Concerns Abroad”, en The
Wall Street Journal, 30 de julio de 1970, p| 1.

B Petroleum Press Service, diciembre de 1968, pp. 447-449; noviembre de 1969,
pp. 407-409; diciembre de 1969, p. 465. Véase también Uniied States v. Standard Oil
Co., et al, queja nim. 2076, Division Antimdnopélica, Departamento de Justicia,
acuerdo de consentimiento presentado en 1970, ccH 1970 Trade Cases 87, 869,

2 United States v. CIBA Corp., Geigy Chemical Corp., CIBA Ltd., and J. R. Geigy,
S. A., queja nim. 2118, Division Antimonopélica, Departamento de Justicia, acuerdo
de consentimiento presentado en 1970, cce 1970 Trade Cases 80, 065,
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reaccién, Los paises han venido abandonando el concepto de que
las empresas de propiedad extranjera tienen presupuestamente
derecho a un tratamiento no discriminatorio, sustituyendo el pa-
trén de tratamiento nacional por un conjunto de derechos més
restringidos.

Las restricciones no han sido uniformes entre todos los paises.
Por una varte, como indicamos en el capitulo vi, diferentes pai-
ses han mostrado niveles diferentes de sensibilidad ante el pro-
blema. Por la otra, aun cuando la sensibilidad fuese la misma,
los problemas generados por la presencia de las subsidiarias ex-
tranjeras han sido diferentes. Por ultimo, algunos paises se han
sentido menos inhibidos que otros en cuanto a la reduccién de
los derechos de los extranjeros porque el precio a pagar por la
limitacién del alcance de las empresas de propiedad extranjera
parecia relativamente bajo.

La mayoria de los paises, al enfrentarse a los costos implicitos
de una polftica restrictiva de las subsidiarias de propiedad extran-
jera, han preferido limitar tales subsidiarias en cierta medida,
buscando a tientas un equilibrio que tome en cuenta tanto las
ganancias como los costos.25 La mayor parte de ellos, incluyendo
a los Estados Unidos, no han vacilado al decidir que deberfan
mantenerse alejados de ciertas industrias nacionales estratégicas
de los intereses“controlados por extranjeros, a cualquier precio.
En consecuencia, practicamente todos los paises limitan el dere-
cho de las subsidiarias de propiedad extranjera a participar en
industrias tales como la fabricacién de armas y aviones, la radio-
difusién publica, las lineas maritimas costeras, la banca y la ex-
plotacién de minerales en tierras piblicas. Francia y Japénm,
mostrando el grado especial de la cautela que ha caracterizado
durante tanto tiempo sus respuestas a los extranjeros, han ido

aun mas alld. En Francia, por ejemplo, ya en los afios veintes se

limitaban las actividades de refinacién y distribucién de las com-

® Consultense resimenes de estas limitaciones en el Simposio patrocinado por el
Centro de Derecho Internacional y Comparado dé la Fundacién Juridica del Sudoeste,
Rights and Duties of Private [nvestors Abroad (Nueva York: Matthew Bender, 1965).
También Herman Walker, Jr., “Provisions on Companies in the United States Com-
mercial Treaties”, en American Journal of International Law, 50, nim. 2 (abril de
1965), pp. 373-39%; S. H. Hymer, Transatlantic Reactions to Foreign Investment (New
Haven: Centro de Crecimiento Econ6émico, Universidad de Yale, Ensayo para Discusién
num. 53, pp. 5-12. D. F. Vagts”, United States of American Treatment of Foreign invest.
ment”’, Rutgers Law Review, 17 nim. 2 (invierno de 1963), pp. 374-404. Varias fuen.
tes describen en detalle las limitaciones existentes en paises individuales. Véase por
ejemplo, a M. J. Kust, Foreign Enterprise in India (Chapel Hill: University of North
Carolina Press, 1964, mis un suplemento de 1966); S. W. Wurfel, Foreign Enterprise
in Colombia (Chapel Hill: University of North Carolina Press, 1965); P. O. Prohel,
Foreign Enterprice in Nigeria (Chapel Hill: Usiversity of North Ca.rolina‘l’rya', 1865).
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paiifas petroleras extranjeras;?® y a principios del decenio de
1960 se instituyé un examen sistemdtico de todas las empresas
propuestas por extranjeros.?” Para ese tiempo, en Japén las tni-
cas industrias donde los extranjeros tenian derechos de estable-
cimiento irrestricto eran unos 15 sectores que seguramente evi-
tar{an, tales como la fabricacién de cerveza, de hielo, hilados
de algodén y acero.?8 Para todos los otros fines, la regla general
eran criterios de seleccién muy rigurosos y limitaciones drdsti-
cas. A pesar de su larga tradicién del mantenimiento de un ré-
gimen liberal sobre los movimientos de capital de los no resi-
dentes, Gran Bretafia ha mostrado recelos ocasionales sobre la
adquisicién por parte de empresas norteamericanas de intereses
en industrias “sensitivas”, y ha venido imponiendo condiciones
especiales en algunos casos.?? Hasta Alemania, a pesar de su in-
sistenite adliesién a una economia libre, abierta, ha mostrado
ocasionalmente cierta nerviosidad por la compra de empresas pe-
troleras nacionales por intereses extranjeros.

La insistencia de algunos gobiernos en que las subsidiarias de
propiedad extranjera debieran sujetarse a reglas especiales la
motivan en ocasiones cuestiones de politica piblica. Pero en otras

_ocasiones se trata simplemente de mostrar preferencia por un
p p

grupo nacional frente a los extranjeros, sin gran consideracién a

Jas consecuencias econdémicas nacionales. Cualquiera que haya

sido la naturaleza de los beneficios nacionales, las disposiciones
de esta clase se han apartado con frecuencia del principio gene-
ral del tratamiento nacional a las subsidiarias de propiedad ex-
tranjera, un principio generalmente adoptado en los tratados bi-
laterales.3® Pero las presiones internas en favor de la aplicacién

% J. H. McArthur y B. R. Scott, Industrial Planning in France (Boston: Escuela
de Administracién de Harvard, 1969), pp. $53-356.

2T A. W. Johnstone, United States Direct Investment in France: Am Investigation of
the French Charges (Cambridge: MiT Press, 1965), pp. 78-79.

% Teon Hollerman, Japan’s Dependence on the World Economy (Princeton: Prin-
ceton University Press, 1967), pp. 262-279, describe en forma detallada ¢! funcionamien-
so efectivo de la concesién de licencias de las inversiones extranjeras. Véase también a
M. Y. Yoshino, “Japan as Host to the International Corporation”, en C. P. Kindleber-
ger, Comp., The International Corporation (Cambridge: MiT Press, 1970, pp. 345-372.
En 1970 se liberalizaron un poco las reglamentaciones japonesas: véase ‘‘Japan Agrces
to Open 323 More Businesses Directly to Foreign”, en The Wall Street Journal,
26 de agosto de 1970, p. 13.

® Véase The Trinidad Oil Company: Proposed Purchase by the Texas Company,
Orden 9790 (Londres: Oficina de Publicaciones de su Majestad, 1956); “Chrysler Bid
for Share in Rootes is Approved Conditionally by Britain”, en The Wall Street jour-
nal, 30 de julio de 1964, p. 2.

® Jos tratados bilaterales relativos al establecimiento de las subsidiarias celebrados
entre los Estados Unidos y otros paises incluyen generalmente amplias garantias de
‘“‘trato nacional”. $e encuentra un anilisis del caso francés en Charles Torem y W. L.
Craig, “Control of Foreign Investment in France”, Michigan Law Review, 66, nGm.
4 (febrero de 1968), pp. 669-720.




EL EMPUJE NACIONAL Y LA RESPUESTA NACIONAL

de las restricciones ha solido ser tan fuerte que la existencia de:
un compromiso en contrario impuesto por un tratado no ha cons-
tituido un gran obsticulo. El propio gobierno de los Estados Uni-
dos no se ha visto totalmente libre de esa tendencia. Por ejem-
plo, los programas de la ayuda externa norteamericana han he-
cho diversas distinciones entre las empresas norteamericanas que
son propiedad de nacionales en forma “sustancialmente benefi-.
ciosa”, y las empresas creadas de acuerdo con la ley de los Esta-.
dos Unidos que no tienen esa caracteristica: los norteamericanos
auténticos tienen derecho a que se garanticen sus inversiones en
el exterior contra riesgos tales como los de guerra y expropia-
ci6én, mientras que los norteamericanos “sintéticos” no lo tienen.
Las fuerzas armadas de los Estados Unidos han hecho distincio-
nes similares en la adquisicién de materiales que impliquen in-
formacién clasificada, probablemente mis por razones comer-
ciales que de auténtica seguridad.

Pero otros gobiernos han ido mucho mds alld. Muchos de ellos
parecen decididos a ampliar al alcance y la intensidad de las
discriminaciones aplicables a las subsidiarias de propiedad ex-
tranjera, especialmente cuando tales subsidiarias estin contro-
ladas por matrices norteamcricanas. Una forma comin de dis-
criminacién se ha producido en la seleccién de los proveedores
de las dependencias gubernamentales. En muchos paises, la apli-
cacién de pricticas de compra de productos nacionales, que ya
es una tradicién bien establecida entre los funcionarios encar-
gados de las compras del gobierno, se ha adornado con una ad-
vertencia adicional: “excepto a la¢ subsidiarias de propiedad ex-
tranjera”.3! La prictica de distinguir a los productores locales
de acuerdo con la nacionalidad de sus propietarios, especialmen-
te en las industrias avanzadas tales como la de computadoras,
se ha vuelto muy popular.5?

Podemos esperar que esta clase de pricticas se extiendan a
otras 4dreas de la politica nacional. Es claro, por ejemplo, que al-
gunas organizaciones gubernamentales tales como la Corporacién
de Reorganizacién Industrial de Gran Bretaiia 33 y el Institut de

- -

%1 En Japén, los proveedores de propiedad extranjera quedaron ‘‘virtualmente ex-
cluidos”” de las ventas al gobierno japonés; sélo se permitié que las ‘‘compafifas de-
signadas” hicieran propuestas. FEste enfoque general se aplic6 a 14 categorias de
bienes que en conjunto representan la mayor parte de las compras del gobierno ja-
ponés. Véase a Hollerman, Japan’s Dependence, p. 260.

2 Véase, por ejemplo, “Computers: Buy British, Seli American”, en The Economist,
7 de marzo de 1970; p. 63.

8 Se encuentra una presentacién de la politica de la Industrial Reorganization
en Irc Statement on the U. K. Ball and Roller Bearing Industry”, en The Economut,
24 de mayo de 1969, p. 76.
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Développement Industriel de Francia se mostrarin menos dis-
puestas a prestar su ayuda financiera a las subsidiarias de pro-
piedad norteamericana que a los competidores nacionales. Los
gobiernos europeos que estdn subsidiando la investigacién segu-
ramente hardn indagaciones acerca de la propiedad de las cor-
poraciones locales que solicitan subsidios; de otra manera pue-
den encontrarse financiando la investigacién de la 1BM sobre

oo e

las computadoras de la cuarta generacién. En los pafses donde~——

el acceso a los mercados locales de capital es un privilegio qued
se obtiene mediante una licencia, se estd tomando en cuenta la¥
misma consideracién de la propiedad.?* En la administraciéns?
de las leyes nacionales contra las fusiones, la tolerancia de mo=?
nopolios en las empresas nacionales pareceé mayor si la empresa’
no es de propiedad extranjera.® En suma, los gobiernos estin::
extendiendo y solidificando en forma gradual el principio de:;
que las corporaciones locales, aunque todas sean creadas por las
leyes nacionales, tienen derechos y privilegios determinados enis
medida considerable por la identidad de sus accionistas, |
El interés de los paises recipientes por imponer restriccionesd
especiales a las empresas de propiedad- extranjera se ha contra<g
puesto en ocasiones brutalmente con la necesidad que tienem*
estos paises de utilizar a tales empresas como medio para la rea-®
lizacién de algunos fines nacionales de importancia capital. Porb
ejemplo, las subsidiarias controladas en Estados Unidos han res-1

pondido a menudo en mayor medida que sus competidores de’a..
propiedad nacional a los programas locales de los gobiernos ten-i

dientes al desarrollo de regiones atrasadas. Los gobiernos han -
ofrecido préstamos publicos baratos y exenciones de impuestos.]
a las empresas que estén dispuestas a establecerse en las ireaswa
atrasadas, como la regién de Ardéche en Francia o la de Cala-5
bria en Italia, sélo para encontrar que las subsidiarias de pro-&
piedad extranjera, que no tienen raices, podrfan responder al
tales incentivos con mayor facilidad que las empresas nacionales
bien establecidas y ya situadas en Nancy o Mildn. Como resul-
tado de esto, las subsidiarias controladas en Estados Unidos han
sido colocadas en ocasiones en una posicién aparentemente fa-
vorecida en relacién con sus competidores nacionales, en lugar
de estar en desventaja.

8 Behrman, National Interests, p. 98. i

% Comisién de Monopolios del Remo Unido, The British Motor Corporation Ltd.
and the Pressed Steel Company Ltd.: A Report on the Merger (Londres: Oficina de
Publicaciones de su Majestad, 1966), p. 16; véase también ““What Sir Frank 1s Up To”,
en The Economist, 18 de enero de 1969, p. 55.
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La respuesta a este problema ha variado entre los pafses. Pocos
de ellos, como México, se han negado simplemente a permitir
que las subsidiarias de propiedad extranjera tengan acceso a los
beneficios de algunos de sus programas de subsidios especiales.®¢
Otros han impuesto condiciones especiales a los extranjeros, m4s
severas que las que se imponen 2 las empresas de propiedad na-
cional. K

Sin embargo, hay un tipo de situacién en que los paises se han
conformado con mantener sus incentivos especiales para los in-
versionistas potenciales, aunque las beneficiarias fuesen las em-
presas de propiedad extranjera. Los paises que forman parte de
un mercado comin regional, como la Comunidad Europea o el
Mercado Comin Centroamericano, se han visto en competencia
con los otros miembros para atraer a su territorio nacional a pro-
ductores poderosos.8? El resultado ha sido que los programas na-
cionales de estimulo a la inversién han sido utilizados en oca-
siones por los miembros de un mercado comin como arma de
competencia. Con mayor o menor frecuencia, el objetivo de la
competencia ha consistido en persuadir a una subsidiaria de pro-
piedad norteamericana para que se establezca en uno de los pai-
ses competidores. Asf se ha generado una fuente mis de resenti-
miento contra tales subsidiarias.

El desarrollo de proyectos de mercados comunes ha tendido a
plantear interrogantes acerca de la posicién de las subsidiarias
de empresas controladas en Estados Unidos en varios otros con-
textos. Aun cuando los gobiernos miembros no han ofrecido in-

_centivos especiales a los inversionistas potenciales, las empresas
norteamericanas parecen haber respondido generalmente a las
oportunidades con entusiasmo y entrega mucho mayores que las
empresas propiedad de los ciudadanos de los Estados participan-
tes. Por ejemplo, la disposicién de empresas tales como la 1BM
y la Ford a especializarse y efectuar intercambios entre sus sub-
sidiarias de 1a Comunidad Europea no ha sido igualada por mu-
chas respuestas similares de empresas de propiedad europea. La
disposicion de las empresas norteamericanas a tomar en serio los
arreglos del mercado comin latinoamericano y a planear para

% S T. Weiner, “Investment Incentives in Mexico”, en Texas International Law
Forum, 4, nim. 1 (invierno de 1968), pp. 64-78. Véase también a E. L. Wheelwright,
Industrialization in Malaysia (Melbourne: Melbourne University Press, 1965), p. 34.

¥ Se encuentra un buen examen de este problema en C. F. Dfiaz Alejandro, Direct
Investment in Latin America, Ensayo para Discusién del Centro de Crecimiento Econé-
mico (New Haven: Yale University Press, 1970), pp. 337-339.
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toda el 4rea en forma integrada, ha sido mucho mayor que la de
las empresas hacionales de América Latina.38

Pero también aqui, la propia capacidad de respuesta de las
empresas controladas en Estados Unidos puede conducir a su
eliminacién. Los gobiernos miembros de la cee y de la Asocia-
cién Latinoamericana de Libre Comercio han jugado repetida-
mente con la idea de someter a las empresas extranjeras a dis-
criminaciones y restricciones especiales en toda el drea. Francia
ha propuesto de cuando en cuando en la Comunidad Europea
que otros paises miembros adopten alguna politica comin de
restricciones con las caracteristicas de la politica nacional fran-
cesa®® Esta opinién ha encontrado repetidamente una acogida
favorable en el seno de la Comisién de la Comunidad Europea y
entre aigunos de sus asociados técnicos. En 1964, cuando la Co-
misién estaba formulando denonadamente una politica petro-
lera comun, con frecuencia se planteaba la idea de que se con-
cedieran derechos y subsidios especiales a las compaiifas petro-
leras “europeas” como parte de esa politica, lo que seria una
extensién nacional del enfoque francés.*® Desde entonces, los pro-
yectos de la Comunidad Europea tendientes a reducir las ba-
rreras a la industria entre los paises del mercado comin, tales
como las politicas aplicables a la creacién de una compaiifa eu-
ropea o de una patente europea.! han incluido generalmente

vas instituciones en lo relativo a las subsidiarias europeas de
propiedad norteamericana.* 5

8 Aproximadamente la mitad de ias grandes eripresas norteamericanas con subsi_
diarias en América Latina afirman estar realizando una pl i6bn integrada que su-
pone la existencia de la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio. Business
International, Report to the Interamerican Development Bank: Study of Multinational
Companies, Nueva York, 1968, mimeografiado, p. 37. El informe contiene numerosas
flustraciones de adquisiciones de materiales dentro de la regién. No hay datos simi-
lares para las empresas de propiedad latinoamericana, pero no hay duda de que su
perspectiva es mucho més limitada. José de la Torre, “Exports of Manufactured Goods
from Developing Countries: Marketing Factors and the Role of Foreign Enterprise”,
tesis inédita de licenciatura, Escuela de Administracibn de Empresas de Harvard,
1970, Cap. 6, p. 35.

® Se encuentran indicaciones en el sentido de que este problema era objeto de vive
debate en 1970 en la Comisiébn de C idades Europeas, La politique industrielle des

tés europécnnes (Bruselas, 1970), pp. 247-257.

# Hay 2 publicaciones que ilustran el enfoque: Comisién de las Comunidades Eu-
ropeas, “‘Premiére Orientation pour une Politique Energétique Communautaire”, Bru-
sclas, diciembre de 1968, mimeografiado, p. 23; y Comunidad Europea del Carbén y
del Acero, “Protocol of Agreement”, en Official Gazette, 69 (abrii 30 de 1964).

4 ¢ccH, Common Market Reporter, 1970, parrafos 5509, 9298, 9381.

* Por regla general, la limitacién se crea mediante definiciones cuyas consecuen-
clas no son evidentes al ojo incxperto de los legos. S6lo los “nacionales” de un pais

_,“; de la cEE, segn la definicibn de la ley nacional, podrin tener acceso a las nuevas

instalaciones europeas. Pero en B de los paises de 1a cEr los “nacionales” asi definidos
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Hasta 1970, a pesar de varios esfuerzos de esta clase, s6lo se
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habfa convertido en realidad un proyecto importante para el
establecimiento de restricciones conjuntas dentro de un mercado
comun. Este fue un acuerdo adoptado por el llamado grupo de
paises andinos, un grupo de 5 paises de la costa occidental de
Sudamérica que forman parte de la Asociacion Latinoamericana
de Libre Comercio. Ese grupo, animado por los estudios de
una secretarfa prominente e impulsado por la inclinacién popu-
lista revolucionaria del gobierno peruano, adopté un requeri-

miento comtn que obliga a los inversionistas extranjeros a acom-

paifiar sus propuestas iniciales con un plan para su incautacién
posterior. El requirimiento tiene por objeto reducir a los inver-
sionistas extranjeros a una posicién minoritaria en sus subsi-
diarias locales en un periodo de 12 a 15 afios a partir de la ini-
ciacién de la empresa. Los acuerdos de este tipo deben ser so-
metidos a prueba en la encrucijada de los intereses nacionales
en conflicto, y esa prueba todavia estd por hacerse. Pero la adop-
cién representa por si misma un precedente de consecuencias.

Sin embargo, no hay razén para esperar que las medidas que
restringen formalmente a las subsidiarias de propiedad norteame-
ricana influyen mucho en la disminucién de la tension creada
por su presencia. Lo que necesitan desesperadamente los go-
biernos recipientes no es solamente una sensacién de control so-
bre las subsidiarias de propiedad extranjera, sino también el

acceso a los recursos que en su opinién pueden proporcionar al-
gunas de estas subsidiarias. Mientras los gobiernos crean que
necesitan tales recursos, tenderdn a ser vulnerables. Y al ser vul-
nerables seguirdn experimentando el desconcierto que han pro-
ducido con tanto frecuencia las empresas de propiedad extranjera,
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se limitan a las compafifas que mantienen su siége social en el pafs. Eric Stein, ““Con-*
flict of Laws by Treaty: Recognition of Companies in a Regional Market”, en Michigan
Law Review, vol. 68, nim. 7, junio de 1970, pp. 1327-1354. Esto amenaza la posicién

de muchas subsidiarias de propiedad extranjera cuyas matrices se encuentran fuera
de 1a cEx.
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PREGUNTAS:

1.- ¢Cuéles fueron las condiciones que propiciaron el desarrollo de las "empresas

multinacionales" en <! siglo XX?

2.- ¢ Qué indicadores maneja el autor para caracterizar a estas empresas y a cuéles
les d& mayor importancia?

3.- Enuncie usted algunas de las caracteristicas de las “empresas multinacionales”.

4.- ¢Qué importancia le atribuye Vernon a las ideologias en la tensién que generan
estas empresas en los paises receptores?

5.- Segln el autor gqué papel desempefian las "empresas multinacionales” en el desa
rrollo de los peises receptores?

6.- ¢A qué conclusiones llegé usted. después de esta lectura?




