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PROLOGO A LA EDICION 1981

A partir del segundo semestre del afio 1989, entrd en vi

gor el nuevo plan de estudios de la carrera de Ingenie-
ro Civil de la Facultad de Ingenieria - U.N.A.M. El1 -

programa correspondiente a la asignatura Planeacién, se

adecud al desarrollo y necesidades de México, se agrega

ron nuevos capitulos y se redujeron otros, para hacer -
incapié en la participacidn del Ingeniero Civil dentro-
del proceso de desarrollo econfmico y social del pais.

Por otro lado, se busca incentivar al alumno al campo -
de la ingenieria de sistemas, en especial en sus aspec-

tos de planeacién a fin de contar con profesionales ca-

pacitados dentro de esta &rea, en la que el pais requie

re urgentemente preparar cuadros de técnicos interdici-
plinarios para afrontar planeadamente el r&pido creci--

miento de la economia mexicana.

Los apuntes de planeacién se empezaron a fotocopiar por
la Facultad en 1574, sin que en realidad se tratara de-

unos apuntaes en iorma, aprovechado el cambio de planes,

la Seccidn de= Ingenierfia de Sistema y Planeacibén, me en

cargd la grata tarea de redactar nuevos apuntes de - -

acuerdo al nuevo plan de estudios. Dada la premura con la

que fueron requeridos, esta edicién no abarca todos los te

mas, y seguramente tendr&n algunos errores, por lo que se-
suplica a los senores profesores y alumnos, sus observa---

ciones y sugerencias para mejorarlos.
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Apuntes de Planeacibn

TEMA I INTRODUCCION

El curso de Planeacién en la Facultad de Ingenierfa, forma par
te del plan de estudios de la carrera de Ing. Civil, desde el-
ano de 1968. Tiene por objeto capacitar al "nuevo Ingeniero -
Civil" en la Ingenieria de Sistemas, especialmente en los as--
pectos de seleccidn de alternativas de proyectos de inversidn-

y el marco socio-econdmico en el cual se construiré&n las obras

que el desarrollo del pais requiere.

Estas obras de infraestructura por la importancia gue tendr&n-
en el desarrollo del pais, el monto de lcs recursos gue se re-
gquieran para su ejecucidn, no deben de ser construidas, toman-
do en cuenta s8lo un criterio estrictamente técnico, como se -

ha venido haciendo.

El Ingeniero Civil, deber& de estar preparado a ser un agente-
del desarrollo planeado del pais. Los recursos financieros téc

nicos y de recursos humanos son escasos, las necesidades, supe-

ran en mucho a los mediocs para su realizacién.

El Ingeniero Civil, deber& de estar preparado a participar m&s-
activamente en la vida econbmica del pais, de estar en condicio
nes de tomar decisiones acerca de las obras que el construye, -
poder definir cuval obre, donde y cuzndo deher& de ccenstruirse -
para lograr el mdximc impacto en el Producto Interno Bruto del-

Pafis.

Mientras llega <sa etape desarrollo del Ingeniero Ci-

vil, éste, con la preparacién de la indmierfa de s

mas, econumia y pla-
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neacién, debera de fungir como eslabdn entre los politicos ( tomadores de

desicién) y los Ingenieros "Técnicos" ejecutores de obra.

E! desarrollo futuro del pafs requerird de un crecimiento planeado, no se -
rd deseable la construccién de obras que no cumplan un papel socio-econémi

Co.

Ningln pafs en nuestros dids se puede permitir el lujo de no planeas su de -
sarrollo, el construfr presas que no se llenen, carreteras que se saturen --
inmediatamente, aeropuertos para 2 6 3 operaciones diarias, grandes puentes
donde el trénsito no lo justifica, concentraciones en los grandes asentamien -
tos humanos y dispercién en zonas rurales, todas estas acciones requieren d=
ser planeadas, el ordenamiento del territorio y el desarrollo econ6mico equi-

librado no se dan al azar y son resultados de un proceso de planeacién.

Meéxico tiene mas de 70,0 millones de habitantes, con mas de la mitad de su
poblacién joven, con un PIB del orden de 2.0 billones de pesos y un ingreso per
capita modesto de 1368 dolares, con demandas de obras de infraestructura,ca -
caminos, agua potable, urbanizacién, vivienda etc. ,que habréa que satisfacer

en un corto plazo, si es que queremos dejar de ser ua pais subdesarrollade.

Este enorme 2sfuerzo, requerird necesariamente de la ingenieria de sistemas
nara poder minimizar costos y maximizar beneficios y si los ingenieros civi-
les no estan capacitados para planear el desarrollo del pais que descamos sor,

nos hundiremos permanentemente  en el bloque de paises tevcer Dndistas .,



Desde el final de la segunda guerra mundial la planeacidn, en uso
antes sblo en los paises socialistas, se ha extendido también y -
una gran cantidad de economias capitalistas y ha cobrado especial
importancia en los paises en desarrollo,empefiados en programar su
evolucidn econdmica. El uso de los métodos de planeacidn ha mos-
trado la conveniencia de aplicar estas técnicas, sobre todo en -
economias donde la existencia de recursos productivos desocupados
hace necesario usarlos de manera eficaz y sostenida. Los mecanis
mos de planeacidén se empezaron a usar sistemdticamente en los pai
ses arrasados por la Gltima gran guerra, donde resultaban indis--
pensables para canalizar adecuadamente la ayuda externa. Ahora,-
esos paises contituyen un ejemplo de cdmo han evolucionado estas-

técnicas ante los cambios econdmicos de la posguerra.

Se ha llegado a la frontrera de los recursos naturales en el mun-
do, de manera que ya no existen las condiciones de épocas anterio
res, en las que se podia obtener el beneficio de alg@in recurso de
disponibilidad muy amplia sin sacrificar otro. Ahora los recur--
sos son competitivos no sdlo en cuanto a sus costos; también en -
lo gue se refiere a sus usos. Esto especialmente dramdtico en el
plaro internacicnal, donde serd mds dificil cerrar la brecha de -
desigualdad razonable entre las naciones requeriria sextuplicar -
los recursos existentes, cosa a todas luces imposible. Es por es
to que los paises subdesarrollados gue pretendan alcanzar la si--

tuacidén de las economias industrializadas se topardn con obté&culos

insalvables, si no se establece un nuevo orden econdmico internacio

nal donde, en alguna medida, los palises desarrollados cedan en sus

pretensiones de ultericr crecimiento.

En nuestra épcca los esfuerzos por asignar prioridades y recursos
dependen, md&s que nunca, de la situacidn internacional. Pronto,
para la gran mayoria de los paises, serd imposible trazar un sis-
tema de planeacidn eficaz independiente y ajeno a los esfuerzos -
similares de otros paises. De darse el caso, comenzaremos a Ob--
servar un fendmeno de planeacidn regional coordinada, a su &mbito
mds factible, en vista de la urgencia de que alglin acuerdo de es-

ta naturaleza se lleve a cabo.

La planeacidn es, debidamente ejecutada, un instrumento de cambio
social y un agente estabilizador del acuerdo politico entre los -
grupos participantes. Act@a dentro de un marco de fuerzas politi
cas y sociales que dependen y a la vez alteran la escultura econd
mica existente. Los resultados deseados, a pesar de la convenien
cia de manejarlos en términos cuantitativos, deben extenderse a -
dimensiones que rebasan el logro de determinada cifra-objetivo: -
hay que esforzarse en que estimule la participacién de los ciuda-
danos, la iniciativa individual, la accibén colectiva, la responsa
bilidad propia. Es necesario considerar que la planeacién debe -
intentar alcanzar un ambiente social donde cualquier éxito econd-
mico tenga el sentido de un auténtico beneficio compartido, afir-

me la nacionalidad, estimule el espiritu.



TEMA II FUNDAMENTOS BASICOS

El Proceso Econdmico

La actividad econdmica de un pais, se caracterizard por el dina-
mismo y amplitud de su proceso econdmico, es decir, la capacidad
de una economia para producir y distribuir bienes y servicios, -
para ello habrd que analizar la participacidn en este proceso de
los factores de la produccidn, tierra, capital y mano de obra, -
asi como las distintas fases por las que atraviesa la produccidn,
desde la materia prima (insumos) hasta el producto terminado, en
cada uno de los sectores que componen la economia: agropecuario-

y pesca, industrial o de transformacidn y de servicios.

Para realizar este andlisis, nos auxiliaremos de las cuentas Na-
cionales, que nos mostrar&n las relaciones entre factores y sec-
tores de la produccidén. Este andlisis comprenderd 2 aspectos el
funcionamiento financiero de la economia que se tratard en el es)
guefia de Richard Stone ¥y por ot¥ra parte, leoy indfcadords macro--
econdmicos tales como el PIB, ingreso nacional, valor agregado, -

etc. en el cuadro de Andlisis Macroecondmico.

Cuentas Nacionales

El proceso de planeacién, requiere de elementos en los que se apoyen
para realizar el "Diagndstico’” de la situacion actual de los N proble-

mas por resolver. Ninguna de las acciones, serd independientemente,
todas sin excepcion se realizaran dentro del marco de referencias del
pais, en los que se realicen. Por ejemplo: En el caso de la construccién
de una carretera, estd no serd una accién independiente , tendrd una se -
rie de repercusiones intersectoriales, tales como el impacto en la ge -
neracién de empleos, en el mercado de insumos ( materiales bisicos pa
ra su ejecucioén) en el saldo de la balanza comercial, en el caso de que se
importe maquinaria para su construccién, el incremento en la produccién
del sector agropecuario, al poder sacar productos que antes no ll egaban
al mercado por la falta de medo de transporte, etc. Como se ve, para
cada proyecto habra que situarlo dentro del marco rmmacroeconémico del
pals. Los impactos que las obras de iniraestructura causarén en la econo
mia son previsibles, pero para lograrlo habra que conocer la situacion ac_

tual, ésta se puede "retratar” en las llamadas Cuentas Nacionales.

Contabilidad Nacional

Es un mzdio practico para describir lo que acontece en una cconomia en la

medida en que cllo puede ser expresado en rérminos de transacciones a un



conjunto de cuentas cstablecidas con el principio de la partida doble.

Es la representacion sein un cuadro contable riguroso del conjunto de

informacion cifradas, relativas a la actividad econémica de una nacién.

Se representan las actividades fundamentales de la produccién, de la -
distribucién y del reparto y acumulacién del ingreso, registrdndose ade
més, las transacciones entre los agentes econémicos que consituyen la

nacién.

En otras palabras la contabilidad nacional es el conjunto de diversos da-
tos estadisticos relativos al producto, al ingreso y a otros conceptos ma
croeconémicos,presentados en cuadros o cuentas, segliin normas de re -

gistro, que las integran en un sistema coherente.

La contabilidad nacional comprende tres elementos fundamentales:

a) Las entidades o sujetos de la actividad econémica.
b) Las transacciones u operaciones que se realizan.

c) Los objetos con que se realizan las transacciones.

Las entidades o sujetos se clasifican en:
1) Las familias
2) Las empresas
3) El Gobierno

4) El resto del mundo.

Caracteristicas de los Agentes Econdmicos

Las empresas. - Dentro de la economia de un pais habrd empresas en los
3 sectores productivos, estas en su conjunto, 0 sea todas, se denominaran
las empresas, estas produciran toda clase de bienes y servicios para su

venta, con el objeto de lograr utilidad. Cabe hacer mencionar que dentro

de las empresas se incluyen las sucursales de las matrices en otros pai-

ses, asimismo se incluyen las empresas paraestatales.

Las Familias. - Son entes eminéntemente consurhidores y aportadoras -
de mano de obra y capital, para hacer posible la produccién de las empre
sas. Las familias a su vez comprarén los bienes v servicios que las em-
presas ofrecen en el mercado. Las familias NO PRODUCEN cuando lo ha

cen dejan de serlo para convertirse en pequefia Empresa.

El Gobierno.- O también denominado como la Administracién,presta -
UNICAMENTE SERVIVIOS de cardcter colectivo o social, tal es el caso de
los servicios piblicos que solo el gobierno ( para efectos de contabilidad na
cional) ofrece, tales como la seguridad nacional, la defensa territorial, la
administracién piblica, salubridad etc. Todos estos SERVICIOS NO SON MO
TIVO DE TRANSACCION comercial, es decir, no tienen un precio en el -
mercado, es mas no existe un mercado para dichos servicios ¢ Por qué?
(Cuanto cuesta la defensa nacional? ; Que empresa estaria dispuesta a ofre

cer este servicio?.



EL. EXTERIOR . - Nos rcferiremos asi al resto del mundo, es decir al
conjunto de todos los paises a excepcidén del que estamos analizando ( su
cuenta nacional) Consideraremos a todos los paises agrupados en una so
la cuenta y no individualmente. Tal es el caso de los préstamos de capi-
tal que para efectos de la cuenta nacional no es relevante a que pafs es-
pecificante se le debe sino a cuanto asciende la deuda de ese pafs con el
resto del mundo. El exterior hard transacciones tanto con el gobierno co-
mo con las empresas de compra-venta de bienes y servicios, asi como de

préstamos de capital.

TRANSACCIONES. - Se denominari asi a cualquier movimiento de objetos

reales o financieros, dentro o para un sistema econémico. Como ejemplo
de transacciones se pueden citar :

La compra-venta,los préstamos, pago de dividendos,pago de impuestos, -
prestaciones de servicio etc.

Las transaciones se clasifican segin el objeto con que se efectuan en:

a) Reales

b) Financieras
Reales,si se efectuan fisicamente el pago y entrega del bien o servicio.
Financiero, cuando la transacidn se asienta en libros, sin que haya una en

trega fisica del bien o servicio, motivo de la transaccién.

Seauin las entidades que cjecutan la transaccién estos se pueden clasificar .n;:

a) Efectivas

b) Imputadas
Efectivas, cuando la transaccién se realiza entre dos entidades distintas.

Familias - Empresa, Familias-Gobierno

Empresas- Exterior etc.

Imputadas, cuando la transaccién se realiza en una sola entidad, o sea nn sa-
le de la entidad Ej.

Empresas- Empresa.
Segin esté o no condicionada de la transaccién esta puede ser:

a) Bilateral

b) Unilateral

Bilateral, cuando la transaccién sea concertada de comin acuerdo entre las -
entidades Ej. la compra-venta de un bien o servicio es bilateral, intervienen
dos entidades, las Empresas que venden y las familias que lo adquieren a un

cierto precio acordado entre dos partes.

Unilatcral, la transaccién esta condicionada para una de las partes, no es ne-
gociable como en el caso de la compra-venta, serd obligatoria para una de las

partes, tal es el caso de Pago de lmpuestos.



ESTRUCTURA DE LA CONTABILIDAD NACIONAL

Para la confeccién de las cuentas nacionales. adoptaremos el principio de
partida doble, es decir, cada transaccién serd anotada dos veces, una en
el " Debe'", es la parte de una cuenta en la que se anotan los cargos y -

"haber" la parte en que se acreditan.

En las cuentas nacionales se asientan las actividades econémicas de una
nacién, bajo los aspectos fundamentales siguientes: produccién, consumc

y formacién de capital a través de:

Cuenta de Produccién: afecta principalmente a las empresas.

Cuentas de Utilizacidén del ingreso: intervienen las empresas y la fami-

1a.

Cuentas de formacién de capital: intervienen todos los agentes econémi -

COos .

Al conjunto de transacciones de la misma naturaleza se le denomina i

"flujo” o "corriente". Nos referimos a la contabilidad de stosks(cuando se

trate de inventarios ¢ activo fijo".

Los tipos de cuentas nacionales mas usados, se muestran en la siguiente

Tabla:

Cuenta Qhbje &t @

Obtener una medida de la activi-
dad econémica de la produccién y
su distribucién en sonsumo e in -
versiones.

1. - Contabilidad del producto y del
ingreso.

Mostrar el origen de los recurscs
de financiamiento y su destino.

2. - Cuentas de fuentes y usos de
fondos.

3. - Contabilidad del insumo produc- Manifestar las relaciones intersec-
to. toriales con fines intermedios.

4.- La balanza de pagcs Relaciones con el resto del mundo

Proporcionar los activos y los pasi

vos de la nacién en un momento da

do.

5. - Balanzas nacionales

Las cuentas de 1 a 4 son flujos

La cuenta nimero 5 es stock.

Caracteristicas de las cuentas nacicnales en los paises subdesarrollados.

El conocimiento de la sitiracién actual, su andlisis y diagnéstico ,de un pais

subdesarrollade, se limita por la falta de estadisticas oportunas disponibles

Como es natural, una economia de subsistencia,no puede apoyar programas
encaminados a disponer de estadisticas cualitativa y cuantitativamente confic
bles, debido a que primero deberd de atender, con sus recursos limitados,n

cesidades prioritarias.



sta razon, la elaboracién de cuentas nacionales presenta las siguientes

encias:

)

2)

3)

4)

5)

La limitacién en la estadistica implica el uso de esquemas --
simples.

La existencia de " Auto Consumos" hace dificil la valuacién de
la actividad econémica, ya que este tipo de consumo no se re-
gistra en una transaccién comercial, solo se contabilizan las
transacciones que llegan al mercado. Esta situacién no permi-
te saber el volimean de produccién real, con el autoconsumo el

valor de la produccién agropecuaria se ve disminuido.

Se dificulta conocer los cambios en la productividad, asi como
la relacién de precios de produccién.

No se conoce la distribucién del ingreso, lo cual impide la orien
tacién correcta en materia de impuestos, asf como se imposibi-

lita la implantacién de una politica ecoromia adecuada.

Los paises subdesarrollados limitan necesarics recursos para la
elaboracién de censos, estadisticas, cuadros de anilisis macroeco
némicos y otros elementos de las cuentas nacionales que 1o impo-
sibilitan para realizar una planeacién de su desarrollo econémico

adecuada.

-1

ESQUEMA DE RICHARD STONE

Es

te esquema es de caracter pedagdgico, es un modelo que pretende, bajo

ciertas hipotesis, mostrar al alumno como funciona el flujo monetario den

tro de una economia.

Este modelo simple, serd la base para estudios mas avanzados de la con -

tabilidad nacional. tales como el cuadro de andlisis macroeconémico y

la

matriz insumo-Producto.

El esquema de R.Stone se elaborard bajo las siguientes hipotesis:

1) Para producir trabajo en sus diversas formas, material o intelectual,

2)

3)

4)

6

~

2

=

no es necesario utilizar insumos como lo requiere la produccién de -
una mercaderia.

Se adminte que las familias no realicen operaciores de produccién ds
bienes, solamente prestan servicios de trabajo y capital.

Se utiliza la unidad monetaria para medir las transacciones.

Si una mercaderia o un bien no se agota en el periodo considerado, -
supondremos que se traduce '‘en un aumento de capital.

No hay variacién de existencias, la utilizacién de bienes y mercadcrias
que se produjcron en otro parfedo son acumulados para su consumo én
un pericdo posterior.

No existe depreciacién de los cquipos.

Las cuentas tendrdn partida doble: recursos-cmpleos ( DEBE Y HABER).
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8) El gobierno solo produce servicios
9) Considera hasta cuatro entidades:
a) Familias
b) Empresas
c) Gobierno

d) Exterior

Agrupa las transacciones en 3 tipos diferentes de cuentas:
a) Produccién ( de Bienes y Servicios)
b) Utilizacién del Ingreso

c) Formacién de Capital (Incremento de la capacidad instalada)

La forma en la que se ordenan las cuentas y los agentes econémicos del es-
quema de R. Stone, se muestra a continuacién:

EMPRESAS GOBIERNO FAMILIAS EXTERIOR

Empleos -Recursos Empleos-Recur, Empleos-Recs. Empleos-Recursos

i

|

CUENTA DE | LAS FAMILIAS NO SE RE-

PRODUCCION ; NO TIENEN - QUIERE.
CUENTA DE PRO
DUCCION. -

CUENTA DE }

UTILIZACION | ? !

DEL Y } '

CUENTA DE t e b s ' -

FORMACION ; i

DE K ) 5 |

Problema

Se requiere confeccionar las cuentas de produccion,utitizacion del Inzreso

y de Formacién de capital. de todas las entidades econdmicas de una cco -

nomia cerrada, de acuerdo a las siguientes transacciones:

sgf 25
Sef 190

Ileg 30

Fdfg 10

Veei .200

Salarios del gobierno a las familias

Salarios de las empresas a las familias

Impuestos indirectos pagados por las empresas al gobier
no. En la prictica este impuesto es transladado al consu-

midor Ej: IVA

Impuestos directos pagados por las familias al gobierno Ej:

Impuesto a ingreso de las personas fisicas.

Venta de empresas a empresas de bienes intermediarios o
insumos de la produccién.

En muchos casos ¢l producto terminado de una empresa es
el insumo de otra. Por Ej: Un molino vende su producto -
terminado, Harina, a otra empresa panificadora, esta a st
vez vende su producto terminado, Pan a otra empresa de
servicios ( Restaurante ), el pan es uno de los insumos par
la elaboracién de su producto terminado, Emparedado. Est
transaccién considera una o més veces el valor de los pro
ductos, por lo que entenderemos por PRODUCCION al agre)
do macrocconémico que considere las ventas de empresa a
cempresa y por PRODUCTO cuando los insumos eswen cuanti

ficados una sola vez.



‘efc 245

‘cek 40

egk 10

Venta de empresas a gobierno de bienes de consumo, es-
ta transaccién se referird a los insumos que el gobierno
requierc para prestar sus servicios.

NO incluye la venta de bienes de capital.

Venta de las empresas a las familias de bienes de consu-
mo. Las familias requieren para su sustento distraer par_
te de su ingreso en consumos para su sustento, vestido y
recreacién. Las familias alin cuando pueden comprar bie -

nes de consumo duradero, NO compra bienes de capital.

Venta de empresas a empresas de bienes de Capital, las
empresas requieren para su produccién, méaquinas y herra
mientas, que no se consumen en un ejercicio. Todas las -
ventas de bienes de capital se contabilizari para quien lo
vende en la cuenta de produccién y para quien lo compra

en la cuenta de formacién de capital.

Venta de las empresas al gobierno de bienes de capital.
Para prestar ciertos servicios el gobierno requiere de la
compra de maquinaria y equipo, que se usari por mis de

un ejercicio presupuestal.

Reditos de las empresas a las familias.

Las familias, pueden aplicar su excedente de ingreso --

13

Vef

Kfe

30

20

(Ahorro)a financiar la produccién de las empresas de

varias formas, una de ellas es el deposito en una ins-
titucién bancaria que a su vez lo presta a las empre -
sas, el banco paga Reditos a las familias por el uno -

de sus ahorros (capital).

Utilidades de las empresas a las familias, estas pueden
aportar -capital a las empresas por medio de la compra
de acciones, terminado el ejercicio las empresas, repar_

ten las utilidades correspondientes.

Préstamo de las familias a las empresas ( préstamo di-

recto).



Solucion;

En primer termino se dibujara una tabla en la que aparezcan en los enca-

bezados de las columnas las entidades involucradas;

Empresas, gobiernos y familias, con 2 columnas,una para los empleos (-)

y otra para los recursos (+).

1). - Se puede comenzar indistintamente por cualquiera de las entidades, -
>
€omo convenciodn iniciaremos siempre por las empresas,posterior --
mente gobierno, familias y el éxterior, en caso de una economfa abier
ta.
Horizontalmente, habra 3 tipos de cuentas, comenzando siempre por
la de i : i
Produccién, luezo Usos del Ingreso y finalmente Formacién de Ca
SoIeE ) BE e,
pital.

2. - Se anotara en cada renglén de la columna de las empresas las transac --
Clones involucradas en la produccisn, distinguiendo si son empleos o re
cursos.

-Los salarios de las empresas a las familias 190, es un empleo, yaque
la empresa paga a sus obreros.
-Los impuestos indirectos 30, la empresa momentaneamente los paga -
bara luego repercutirlo al consumidor, tal como el [VA.
-Las ventas de P S ins
€ empresas a empresas de insumos 209, son para una em-
resa un recurso (vende) y a la vez para otra un empleo ( compra).
r L /
-Las ventas Je las empresas al gobierno 5, son un recurso para las em
I [ 2

Presas, ¢l gobierno paga a las cmpresas.

~Las ventas de las empresas a las familias 245, es un recurso para

la empresa, ya que tienc un ingreso por ventas.

-Las ventas de empresas a empresas de bienes de capital 40, es un
recurso para las empresas, ya que venden maquinaria y herramien
tas,pero no es un empleo en la cuenta de produccion,ya que la maqui
naria no es un insumo de la produccién, es un factor de la misma, por
lo que tendré que considerar como un empleo en la cuenta de forma -

cioén de capital.

-Ventas de empresa al gobierno de bienes de capital 10, es similar al

anterior.

-Reditos de las empresas a las familias 30, sera un empleo para las

empresas ya que pagan a las familias por el uso de su capital.

-Hay que tener en cuenta, que para poder "cerrar'las cuentas toda can-
tidad deberd aparecer 2 veces, ( principio de la partida doble) una co_

mo empleo y otra cOmo recurso.

-La cuenta de produccién de las empresas queda como sigue:

EMPRESAS

Empleos ‘Recursos

Cuenta de pro_ Sef 190 i Veei 200
FENG-. Veei 200 | Vegi S

i 30 | Vef 245
Ref 30| Veek 40
k 10

(7=

Toais
-

{
(i RSSO |
t
i

500 300

e s - A
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-Como se muestra en el cuadro anterior,la cuenta suma 500 unidades T T TAESREES S TSR ey
monetarias cn la columna de los recursos y no suma igual en los -- _ TipodeCuenta | EMPRESAS
empleos, solo hay 450 unidades monetarias , por lo que la diferencia Empleo |Recursos
de 50 seran en este caso una utilidad bruta ( ahorro) de la empresa. Uef 30 {Ve S0
Como esta en la columna de los empleos habrd que pasar a la de los Usos del Ingreso i .
recursos en la cuenta de Utilizacién del Ingreso. i |
L 50 o |
Tipo de Cuenta EMPRESAS -Existe una diferencia de 20 unidades en la columna de los empleos para

=} |
I equilibrar la cuenta, esto significa que las empresas tienen un ahorro -
Cuenta de Produccién Empleos | Recursos

de 20 unidades.

Sgt 140 | Veei 200 - . :
Veei 200 | Vegi 3 Tipo de Cuenta EMPRESAS
II 30 | vef 243
R=2f 30 | Veek 20

Ue s | Vesk 10 Uef 30 Ve S0
» . ] Usos del Ingreso

Empleo [Recursos

i Ah 20
Usos del Ingreso 500 500 -
Ue 30 - |
| %0 N
Para formar la cuenta de usos del ingreso de las empresas, tomamos -- -Este ahorro es un recurso en la cuenta de formacién de capital de las --
como recurso, el ahorro, en este caso S0 unidades monetarias. empresas. Con esta cantidad, 20 unidades las empresas podidn reinver--
;Como se distribuye? Las empresas, tienen que pagar dividendos por las tir o expander sus actividades, que generalmente se realiza mediante la -
acciones que posen las familias, estas ascienden segiln los datos de este compra de maquinaria y equipo.
ejercicio a 30. La cucnta deberd cerrar de derecha a izquierda. EMPRESAS
Empleos | Recursos
Veek 40 { Ah 20
|




-Cuando el ahorro es insuficiente se recurre a los préstamos,

Tipo de Cuenta EMPRESAS

Empresas | Recursos

Formacién de Capital Veek 40 | Ah 20

Kef 20

104

40

-Las 3 cuentas de las empresas han cerrado exactamente.

-Para confeccionar la cuenta del gobierno, habrd que recordar que esta es
una entidad de servicio no lucrativa, por lo que los servicios del gobiermo
que en este caso seran sus recursos, valdrdn estrictamente el costo de -

proporcionalos. Por ejerplo en el caso del servicio de limpia, su costo --

serd el salario del barrendero mds el costo de la escoba con la que barre.

Tipo de Cuenta GOBIERNO
Empleos |Recursos
Sgf 25 | Servicios
del
Produccién Vegi S | Gobiemo
0T 80

Como se ve en el cuadro anterior el valor de los servicios del gobierro es
de 30 unidades monetarias producto de la suma de los salarios y de las --
compras de productos, no bienes de capital, del gobierno.

Notese que la cuenta cierra de izquierda a derecha.
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-En la cuenta de usos del ingreso, los recursos que los hacen posibles

provienen de los impuestos.

o
GOBIERNO
Tipo de Cuenta
Empleo Recursos
Sgf 25 |Servicios
del
Produccién Vegi S |Gobierno
30
30 30
Servicios! II 30
Usos del Ingreso del
Gobierno
30
Agl0 ID 10
40 40
e

-Para confeccionar la cuenta de formacién de. capital, se tomard como --
recurso el ahorro del gobierno, 10 unidades monetarias, con los que el -
gobiemo invertird para ampliar o mejorar sus servicios, en este caso -
compra bienes de capital a las empresas por 10 unidades.

La cuenta cierra en 10 unidades.



Produccién GOBIERNO
Tipo de Cuenta Empleos |Recursos
Sgf 25 |Servicios del
Gobierno
Vegi 5
30
30 30
{ Servicios 1hsu80
! del
i Usos del Ingreso Gobierno
30 ID 10
i Ag 10
40 40
5 Vegk 10 Az 10
Form _:5n de Capital
10 10

-Finalmente, habrd que confeccionar las cuentas de las familias, como va

se indicé e~ ' :s hipctesis del esquema de Richard Stone, las familias NG -

PRODUCEN, por lo tanto no tienen cuenta de produccidn.

-La cuenta de Usos del Ingreso, tendré como recursos todos los ingresos -
de las familias, salarios, reditcs, pago de dividendos etc. Como empleos

todos los egresos para su sustentc tales como compras,pago de servicios, -

pago de impuestos, tal como se muestra en el cuadro siguiente:

17

Tipo de Cuenta FAMILIAS

Empleo | Recursos
NO TIENEN

Produccién

Vef 245 Sef 190
Usos del Ingreso
ID 10 Sgf 25

-~ [Ref 30
Uef 30
2756+——275

-Los recursos ascienden a 275 unidades y los empleos a solo 255, por

lo tanto hay un ahorro de las familias por 20 unidades monetarias, es-
te pasard como un recurso a la cuenta de formacién de capital. Las -
familias capitalizan sus ahorros principalmente de 2 formas o los pres
tan a las empresas por medio de un banco ( cuentas de ahorros, valores

etc). o los invierten las empresas comprando acciones ( Bolsa de Valores).

Tipo de Cuenta FAMILIAS
Empleos |Rzcursos
Produccién
NO TIENEN
Usos del Ingreso Vef 248, [.5ef i 180
| D/ 10 {Sgf " 25
Ref 30
ﬂ Vef 30
b 275 275
i LFormacidn de capita - Cet - 201 Al 20 |
L 20 2071
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DATOS. DATOS
Sof 25 Vee 200 Veq" 10 Vef 125 Sef 108 Kext.q 10 |
|
Sef 190 veg 5 Ref 30 e .8 LR " W
lleg 30 Vet 245 Uef 30 e E®
K
10tg 10 Ved 40 Kef 30 Yy W L r
Veq' 9 U.text 5
Vext-e 30 Kfe 10
] TIPOS EMPRESAS GORIERNO FAMILIAS EXTERIO|
TiPo EMPRESAS GOBIERNO FAMILIAS . : ‘
! |
o8 ’ CUENTAS -E ! R -E R -E ! R e !
GLUE T A Empleo ~ | Recursos + | E < R i & = R + | ~ : |
. Set 108|Vef 125 |Sgf ' {
Sef 190 | Vee¢ 200 Sgf | g [
| o Vext-e 30 | Veg 8 |Veq' NO
z Vee® 200 | Ve S IV vl |
2 e cq 4 NO 8 Ref 20 Veext. 25 TIENEN
:‘) Vet 245 fa !
2 TIENEN 2 bid 10! Ve 20 gLéENTA
g g 2 NP,
5 CUENTA DE & 5Veg 5 PRODUCCION
o PRODUCCION Ueo 10
» 183 D— 183
z . 2= 0 18§ 30 IR 0LV 248 LS 190 - Utext. 5 Ue\ 10{S.6. 20 1L i0lvet 125 Sef 108]Veext 25 Ve
:; ;1 Aroriy /i',.-,‘ e :j\ 0 10 g, d ‘% ke lC(?U.?.EXY. 5t b " 1D 34
o = & B ~N 3% ol
& 504 50 40 3 @ 5 5 5.
i = & =2
= 2 - i
cidn Vee 40 | Arcrro 20 Veq 10 Aborro 10 Ket 20 Anhorrg 20 g Shved 20 ne 10 | Veq* 5 Ag -51Kfe 5 o 10| Kextg 10 Ae
> Ve > < i :
. gl 88 e I et Kie 10 K 10
g 40 g 4.0 20 20 Iz s & L A ek A+ ool oM T SRR e o | e die oo R
o . o 20 =——- 20 5 %5 1Q w———30 10 ~-
| 1
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El Cuadro de Andlisis Macroecondémico P ——
1 [ |
o LT
Es un instrumento de andlisis del estado de una economifa a nivel I3} ahe b E
=23
nacional (Macro) en el cual se muestran los 3 sectores de la eco (@] 5 35
nomia, el exterior, y los factores de la produccién, el cuadro - \ J
. £
estd construido por columnas y renglones de tal forma que en el- i i
Lol
sentido horizontal se podré& observar las ventas o destino de la- 4 E_? -k >
L
produccién y el sentido vertical las compras. B
o
] % o
g — .8 _ 9 ks
El cuadro de anflisis macroecondmico esté& formado por 3 partes,- w2 s g o
: ] © (SRS
independientes entre si, pero que son sumables: 2 9 g
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" [ 7
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El cuadro se presenta de tal forma que se pueden sumar sus ele-

mentos para formar un tercero, tal es el caso de la utilizacidn

intermedia (insumos) mis el valor agregado (mano de obra y capi

tal) se obtiene el valor de la produccidn. Este tipo de rela--
ciones aritméticas ha llevado a muchos autores a confundir el -
cuadro de andlisis macroecondmico con la Matriz insumo producto.
El cuadro de andlisis macroecondmico no es una matriz ya gue no
cumple con las reglas del algebra matricial. No es conformable

para la suma.

Este cuadro es una valiosa herramienta de planeacidn, ya que co-
mo su nombre lo indica nos permite efectuar el andlisis de la si
tuacidén actual de esa economia, conocer sus principales indicado
res macroecondmicos,

tales como, producto interno Bruto, Ingreso

per clpita, saldo de la balanza comercial y lo de pagos, el va-

lor agregado y Produccidén Bruta entre otros.

Para realizar el an8lisis se presenta a continuacién el cuadro -

es el que solo aparece la utilizacidn intermedia.

I Utilizacién Intermedia
Sectores de
Bienes y -- Sactores de la Produccibn
Servicios y Interna
Pacforesfiiy Agro Ind. |Servs.|Sub-total
manos

Agropecuario 5 70 5 80
Industrial 10 150 50 210
Servicios 85 130 35 200
(M) Import. - 35 5 40
Sub-To'al 50 395 95 530

7
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Las

a)

b)

c)

d)

Per

cifras nos muestran que:

el sector agropecuario en materia de insumos es auto sufi-
ciente, no importa nada del exterior.

Que el sector industrial compra la mayor parte de la pro--
duccibn agropecuaria, lo cual indica que el pais consume -
gran cantidad de productos alimenticios industrializadoé.
El sector servicios, vende 7 veces el importe insumos que-
el sector agropecuario requiere a si mismo, debe atender--
se que es un pais cuya poblacién debe de consumir alimen--
tos elaborados.

El sector servicios vende al sector industrial con el mis-
mo monto que requiere del propio sector, por lo que se pue

de decir que requiere de servicios tales como la banca, --

transporte y tecnologia entre otros.

lo que se refiere al Valor Agregado se tiene:

Q-A- Bacf. 80 | 185 310 | 573 j
Remuneracién W
al trabajo. 20 115 180 315
Remuneracién
a la Emp. y K. 55 50 90 195
Provisiones p.

Depreciacibén 5 20 40 65
I I - Sub, 5 40 i0 55

_ g,
Producccién
Bruta Total. 135 610 415 | 1160




La remuneracién al trabajo mds alta corresponde al sector ser-
vicios y la m8s baja al sector agropecuario. Esto no quiere -
decir que ganen en promedio mds los trabajadores del sector =~
servicos, ya que de momento no se conoce la distribucibén ni el
nfimero de trabajadores por sector de la poblacidn economicamen
te activa. Puede darse el caso que los obreros de sector pri-
mario gane mds que los del terciario, si los primeros son rela-
tivamente pocos vs los terceros, situacidén que puede darse en

un pais desarrollado con agricultura mecanizada.

La remuneracién al empresario y capital corrobora la suposi =--
cibén anterior, ya que es similar la del sector primario al in-
dustrial. El sector servicios tiene una mayor retribucidn cue
los otros dos por lo que se puede decir que este sector tiene-
equipos ¥ bienes de capital costosos o muy sofisticados, tal -
es el caso de los ordenadores. (Nota del Autor: Sobre el parti
cular se recomienda la lectura del Libro "El desafio Americano

de Servan-Scheiber.)

Las provisiones para la depreciacibén refuerza la .suposicién an
terior al distraer de la produccidn el sector terciario una --
cantidad, 8 y 2 veces mayor a lcos sectores agropecuario e in--
dustrial respectivamente, para la compra de nuevos equipos al

término de su vida Gtil.

Los impuestos indirectos menos subsidios nos indican al tener-
todos signo positivo que en esa economia los subsidios son me-
nores que los impuestos indirectos (IVA entre otros) o bien --

que no hay subsidios.
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e) El valor agregado bruto o costo de factores, comparado con el
valor de los insumos nos refleja para:

i) Sector agropecuario, un incremento del 160% lo cual
indica como ya se vio, retribuciones altas al traba
jador, empresa y capital.

ii) Sector Industrial, aqui a diferencia del caso ante-
rior el V.A.B. solo representa 48%, es decir, el va
lor de los insumos forma la mayor parte de la pro--
duccibn.

iii) Sector Servicios, el VAB representa el 326% del va-
lor de los insumos resultado principalmente de la -
remuneracién al trabajo, suponiéndose &ste muy espe
cializado y por lo tanto altamente remunerado. (Tec-

nologia desarrollada).

El valor de la produccibn Bruta total muestra que el sector indus-
trial aporta el 52% del total, el sector servicios el 36% y el sec
tor agropecuario el 12%, lo cual identifica a esta economia como -

industrial y desarrollada.

Por Giltimo se analizard la utilizacién final o sea el Producto ter
minado, se recordar8 que la diferencia entre Produccibén y Producto

es que é&ste Gltimo no incluye la duplicacién de insumos.
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N r 1 servicios del Gobierno, visto en las hipbtesis del esquema de
II Utilizacidén Final D 8 'T
Richard Stone.
C, Bt C.G, 1. B Bz Disponi-
Consu- Confg Inver- Sub- | Expor-|  Sub- bilidad - c) La Inversidn bruta, representa la disponibilidad de efectuar-
mo Per | mo Go| sibén - | Total. ta Total bruta to-
sonal, | bierno| Bruta ciones tal. nuevas inversiones en cada uno de los sectores, es decir, la
45 = 10 35 20 55 135 capacidad de crecimiento (ver cuenta de Formacidén de Capital).
250 & 118 365 38 400 610
. i) El signo negativo en el sector primario nos indica
128 75 10 210 5 215 415
que no sblo es autosuficiente sino que ademds, tie
$ = 10 ! =
15 15 55 ne en reserva (stock) el equivalente en productos-
\4325 75 125 625 60 685 \»1255 ) a 10 unidades monetarias.

El andlisis puede hacerse tanto horizontal por sectores como verti 19 LA SN T TS Y

cal por destino del producto, se hard de esta iltima ya que los 2 it iglicasicy dsl i orinnd el oty

. . 7 inversidén a este sector, lo cual indica un pais en
arreglos anteriores se analizaron sectorialmente.

expansidn industrial.
a) El1 consumo personal, se refiere a las compras que hacen las fa-

- : : p iii) E1 pais es casi autosuficiente en bienes de capital
milias con el ingreso que perCiben, esta columna nos refleja el

a que sblo importa del exterior 8% de sus requeri-
poder de compra de la poblacidn, su mayor consumo es del sector ¥y q_ ¥ B

. mientos de nuevas inversiones. (maquinaria herra-
industrial, representa el 59% del total de sus consumos, (ali-- 4 Y

mentos procesados, ropa, calzado, enceres domésticos, etc.) el mientas).

29% de los consumos se destina al sector servicios, (transporte .
d) Exportaciones.
educacidén, diversiones, bancos, etc.) el 11% se dedica a pro--

. . . X i) El Sector agropecuario exporta el equivalente a 20~
ductos agropecuarios y pesqueros, es decir, alimentos bdsicamen

. . unidades monetarias adicionales a las 80 que vendid
te,sin proceso alguno, (m&iz, verduras, frutas, pescados y ma--

. . 3 internamente y de las 10 que almacena para consumos
riscos, etc.) el 1% de productos del exterior, es decir, el mer

. . . : posteriores, lo cual reafirma que el pais en estu--
cado interno satisface sus demandas casi en su totalidad por 1lo

. . . . . dio es autosuficiente en el renglén de alimentos.
que no compra productos de importacidén (casimires, cigarros, 1li

cores, enceres domésticos, autombviles, etc.). ii) El1 sector industrial exporta 35 unidades monetarias

. 2 i . de productos terminados, gue comparados con las 35
b) El Gobierno sb6lo compra servicios en el estricto concepto de --

unidades que importa, quedan balanceadas sus compra



ventas con el exterior, esto iltimo es la venta
a que aspiran muchos paises en vias de desarro-
llo a través de sus politicas de sustitucién de

importaciones.

did) El sector servicios exporta 5 unidades y al ==
igual que en el caso anterior importa la misma

cantidad.

Finalmente la disponibilidad Bruta total (DBT) est& dada por el
total de insumos, tanto nacionales como del exterior, més el to
tal de los productos terminados, nos indica la totalidad de los
bienes y servicios cuantificada en unidades monetarias que en -

cierto momento tiene, dispone, la economia en anélisis.

Principales variables Macroeconémicas del cuadro de andlisis ma
croecondémico se deriban précticamente todas las unidades del de

sarrollo de una economia. Tales como:

- Producto Interno Bruto (PIB). Como su nombre lo
indica lo tendremos que buscar en el arreglo de
la Utilizacibén Final y ser& igual.

PIB=CP +CG+Ib+E-M
El PIB representa en unidades mconetarias todos
los bienes y servicios producidos por un pais-

en un periodo determinado.

Valor Agregado Neto (VAN). Representaré& en unida
des monetarias el valor que se le adiciona a las

materias primas para hacer posikle la pro--
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duccibén de bienes y servicios. Estard compues-
ta por el valor del trabajo humano, de la parte
correspondiente a la direccidén técnico-adminis-
trativa y el capital que hacen posible la pro--
duccibn, las provisiones para la depreciacién y
hasta aqui el VAB es a costo de factores y si -
se le agregan los impuestos indirectos menos =--
subsidios el VAB ser8 a precics de Mercado.
VAB. a.c.f. = RT + RE.y, K + PD

VAB a.p.m. = VAB a.c.f. + II - Sub.

Ingreso Nacional, serd aquel que reciben en pro
medio los habitantes de un pais por su sueldos,
salarios, regalias, intereses, dividendos, etc,
en un periodo determinado, generalmente de un -
afio. Se denominard ingreso de los factores (de
la produccién) a la suma siguiente.
YP = RT + RE y K
que a su vez es igual al Ingreso Nacional Neto

YNN = RT + RE y K

Ingreso per cédpita se obtiene al dividir el YNN
entre el niimero de habitantes de un determinado

pais.

Saldo de la balanza comercial es la diferencia-
en unidades monetarias entre el monto exportado
y el importado por un pais.

SBC = E - M
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Saldo de la balanza de pagos, se obtiene al agre
garle o restarle, seglin el caso; los ingresos ne
tos de los factores del exterior, Ynfe. Estos -
ingresos se refieren al pago de la deuda pfblica,
amortizacidén e intereses, al pago de patentes y

uso de marcas, tecnologia, etc.

sec ¥

SBP = Ynfe

Se puede dar el caso gue un pals tenga un saldo-
positivo en la balanza comercial y negativo en -
la de pagos.

El signo estard definido por:

Positivo, si al pais le ingresan
divisas, o sea el que presta o -
vende tecnologia.

Negativo, si paga divisas o sea-
recibe tecnologia o requiridé de

préstamos del exterior.

Produccidén Bruta Total, estard dada por la suma -
de todos los insumos, nacionales e importados, y
el VAB.

PrBT = UI + VAB
También se puede obtener a partir de la disponi-
bilidad bruta total.

PrBT = DBT - M

Con lo qgue se tiene ademds de las relaciones en-
tre columnas y renglones. (vertical-horizontal)-

una relacién diagonal.

Indicadores Macroecondémicos Netos y Brutos, In--

ternos y Naciones.

Para diferenciar cada concepto se puede aplicar -

la siguiente regla:

Neto - no contiene Provisiones para
la Depreciacidn.
Bruto- Si contiene P.D.
Interno- No contiene Ingresos netos de
los factores del Exterior.
Nacional- Si contiene”Ynfe
A costo

de factores- No contiene impuestos indirectos

menos subsidios.

A precios
de

mercado = Si contienen II-Sub.
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jercicios.

)

Calcular el PIB con los siguientes datos:

Cp = 40
Cg = 15
IB = 25
E = 10
M= 15

Del cuadro de anflisis macroecondmico se tiene que
UF = Cp + Cg + IB + E -1

PIB = UF - M - 2

Sustituyendo 2 en 1

PIB=Cp+Cg+ IB+E-M

PIB = 40 + 15 + 25 + 10 - 15 = 75

Calcular el VAB a costo de factores y a precio de mercado y la

DBT a partir de los siguientes datos: <
Reyk = 15
Rt = 45
II-s = 3
PrBT =147
Ul = 85
B = 2
M = 28

Del cuadrc de andlisis macroecondmico tenemos que
VABacf = Reyk + Rt + PD

VABacf = 15 + 45 + 2 = 62

VABapm=.VABacf + (II-S)
VABapm = 62 + 3 = 65

DBT = Pr BT + M 1

3)

Pr BT = UI + VABapm 2
Sustituyendo 2 en il

DBT = UI + VABamp + M

DBT = 85 + 65 + 28

DBT = 178

Calcular el valor agregado bruto y neto, Interno y Nacional
costo de factores y a precios de mercadc, y el ingreso por

habitante a partir de los siguientes datos:

RT = 27 Subsidios 2
Reyk = 32 Ynfe = 10
PD= 6 Num. de hab. 10
1= s U1 30

VABacf = RT + Reyk + P.D.
=27 + 32 + 6 = 65

VABapm = VABacf + (II-S)
=65+ 5 -2 = 68

VANacf = vVABacf - P.D.

=65 -6

]
v
w0

VANapm = VANacf + 5 - 2 = 62
VAIacf = VABacf - Ynfe

= 65 - 10 = 55
VAIapm = VAIacf + (II-S)

55 + 3 = 58

YBIapm = RT + Reyk + PD + II - Sub

=27 + 32 + 6 + 3 - 10 = 68
Para obtener el valor del ingreso por habitante habri gque to-

mar el YNN y dividirlo entre el nlGmero de habitantes.
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YNNamp = YBIamp - PD
= 68 - 3 = 65
Y por hab = YNN = 65 = 6.5

Num Hab 10

Determinar el valor de la retribucibén al Empresario y Capital

a partir de los siguientes datos:

Cp = 80 RT = G
Ca = 10 PD = 3
IiB = 5 L = 4
Bx = 30 Sub= 2
M =15 Ul = 90

El indicador solicitadc dentro del Cuadro de Anélisdis Macroecgc

némicc forma parte del Valor Agregado.

VABacf = RT + Reyk + PD o L »
Despejando
Reyk = VABacf - RT - PD 2

Reyk = VABacf - 6 - 3

Se tiene una ecuacién de primer grado con 2 incognitas, por lo
que se buscard una ecuacidn que los relacione

DBT = UI + UF 3

DBT = 90 + Cp + Cg + IB + E

00 + 8 # 10 + 5 + 30 =

DBT = 215
PXBT= BDET =~ M 4
PrBT= 215 - i5 = 200

Sabemos gue:
PPRT = UT *+ VAR

VAR ¥ PPt - I

VABacf

VABapm

108

Sustituyendo 5

Reyk

Reyk

108 - 6 -

29

280 = 99 =

en

3

(4 - 2)

2
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TEMA III DEFINICION Y CARACTERISTICAS DEL
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el 3 ;
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1 T %
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R | & &
i minada situacién.
= BBl e = e o e I szl =15 s s s a2 . . . . .
. 4 S A A et el I © ~| SEIRE: La definicién anterior nos establece que para cambiar cualquier situacién, pre
i e é e laelala|a] e ’ 0 L (e A iyl al (o) B . ! A . X 3
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) = d .
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i'or ejemplo, si tratamos la  desconcentracién industrial, para limitar
¢l crecimiento fabril en la zona matrépolitana de la Cd. de México, se
lndicara a los inversionistas la no conveniencia de instalarse mediante

¢l pago de elevados impuestos, y por otro lado se le daréan facilidades pa-

ra instalarse en alguna Cd. Industrial en las zonas en que se le requiera.

l.& planeacion Imperativa, tiene lugar en los paises socialistas, en los que
lan actividades productivas se llevan a cabo por impulso y direccién del
lintado. En este caso el gobierno central es el duefio de todos los medios
le produccion y por lo tanto no tiene que pedir opinion del capital, instala

lactorias y ordena el territorio de acuerdo a directrices centrales.
I'or lo que respecta al area de accién la planeacién se puede clasificar en:

I Global

II Sectorial

1.4 global, como su nombre lo indica es aquella que abarca todos los sec -
torey de la economia, agropecuario, industrial y servicios. Esta necesaria

tente se contemplara desde un punto de vista Macroeconémico.

l.a Siectorial, se ocupara solo deun sectar de la economia, asi por ejemplo
a0 pluncara el sector industrial, sin tomar necesariamente en cuenta a

otrow dos sectores.

En cuanto al ticmpo la plancacidn sc puede clasificar en:

I Corto plazo
II Mediano plazo
IIT Largo plazo

IV Prospectiva (Long Range Planning).

La primera abarcara periodos menores a 5 afios, la segunda periodos de en-

tre Sy 10 afos, la tercera periodos entre 10 y 20 afos.

La planeacion prospectiva o por objetivos, conocida también como "Long Ran
2e Planning”" no fijara periodos para alcanzar sus objetivos, estos son una m2_
ta lejana por alcanzar, sin embargo en cada étapa (Plan) se iran acercando al

prospecto fijado.

Frecuentemente, suelen usarse indistintamente los conceptos de Planeacion,

Plan y Programa , existiendo como se verad marcadas diferencias.

El concepto de planeacién involucra la necesidad de cambiar la situacién ac -

tual por otra supuestameante mejor, y para ello se generarédn n alternativas de

solucién, estas se evaluaran, o sea se compararan entre si, para conocer sus

sus ventajas y desvent ajas y posteriormente se implementara la mejor,

PLAN. - Es el conjunto coherente de datos y cifras indicadoras del mas conve -

niente curso de los acontecimientos.

El plan constituye el marce jeneral y reformable de accién, debera definir las
By, S

practicas a seguir y ¢l marco en cl que se desarrollardn las actividades.

. El plan seré, en otras P

PROGRAMA. - Es la ord
tos.

De lo anterior podemos

juntos, que la planeacié

4

dra uno o varios sub-cor

-

Estos son los diferentes

-+ cumplir.

'Si tomamos el Plan Glob

cubre todos los sectore

3

:

Cada sector tendra uno
| lico, El Plan Nacional ¢
El Plan Nacional de Ene
L estrategia) para alcan
gruentes con los linean
contribuirdn al increm:e

bienestar etc. Por lo te

- tersectarse.

Cada Plan a su vez tenc
.
ma indicara el inicio,

," .- :
~ tos ( construccion O 1T
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alternativas de
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a mejor. 3

del més conve -

4
bera definir las

rtividades. ‘

El plan serd, en otras palabras, la estrategia a seguir.

PROGRAMA. - Es la ordenaci6n en el tiempo y el espacio de los acontecimien
tos.

De lo anterior podemos afirmar, haciendo una analogia con la teoria de con -
juntos, que la planeacién es el universo de las acciones,y necesariamente ten

dra uno o varios sub-conjuntos.

Estos son los diferentes planes y cada plan tendra un programa especifico que

* cumplir.

'Si tomamos el Plan Global de Desarrollo, este es un plan macroecondmico que
- cubre todos los sectores econémicos del pais.
Cada sector tendra uno o varios planes, por ejemplo: El Plan Nacional Hidrat-
lico, El Plan Nacional de Desarrollo Urbano, El Plan Nacional de Educacion,

El Plan Nacional de Energéticos etc. cada uno de estos planes marcara la ruta

, ( estrategia) para alcanzar metas sectoriales, pero todas ellas estaran con --

gruentes con los lineamientos del Plan Global de Desarrollo, todos por ejemplo-

’contribuirén al incremento sostenido de PIB, a lograr mejores niveles de -

bienestar etc. Por lo tanto los planes pueden en muchos , y en ciertos casos in
tersectarse.

Cada Plan a su vez tendra un programa que se deberé de cumplir, este progra
ma indicari el inicio, duracién y lugar en el que sc deberén realizar los even

tos ( comstruccién o implementacién).
L}
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Resumiendo, la Planeacidn nos planteara la pregunta de

Qué hacer : En el

Plan nos dird como hacer y por dltimo la programacién nos indicard cuando

hacer.

Planeacién

e T *\\

AAN

R
AR

Planes \i\i\\

{ Programas ///\A
i

Mecéanismos de la Planeacién

Una vez definidos los conceptos badsicos, pasaremos a la parte operativa del

proceso de planeacién, o sea los pasos que habra que dar para poder planear.

adecuadamente la solucion de diversos problemas.

Ilo 2

IS

v

V.-

El conocimiento de la situacién que se pretende cambiar.
La necesidad y el interés por parte de la colectividad de
realizar la modificacién y su proyeccién, al futuro,lo que -
implica de hecho la definicién de una meta.

Una proposicién que sea la expresion concreta del deseo de
la colectividad.

Un juicio que valorice las consecuencias de la propcsicion.

Un programa que ordenc en el tiempo y el espacio, el dcsa -

_rrollo de los actos necesarios.




VI. - Confrontacién Jdc Resultados.

L. - Ei conocimiento de la situacion ( actual) que se pretende cambiar.
En ningiin caso se podra modificar el estado de un problema si no
se conoce la situacién actual, solo se podrd modificar ese
estado de cosa, si se conoce, cualitativamente su estado, no basta
con saber a medias que la situacién es maia, si no que tal mala y
analizar ese estado.

II. - La necesidad y el interés por parte de la colectividad a realizar la
modificacién y su proyeccién al futuro, lo que implica de hecho la -
definicién de una msta. En esta étapa, se requiere de la participa-
cién de los afectados para manifestar que la situacién actual no les
agrada y desean otra mejor, este hecho en si indica una meta. La
colectividad manifiesta que la situacién actual no es buena Yy expre-
sa su inconformidad.

IIL. - Una proposici6n que sea la expresidn concreta del deseo de la co -

lectividad. Aqui los interesados en cambiar la situacién actual pro

ponen otra situacion en la cual mejoraran. Esa situacién es un
deseo manifiesto del cambio de la situacién actual, su deseo marca
una propuesta concreta,

IV . - Un juicio que valorice las consecuencias de la proposicion, Aqui en

tra uno de los aspectos mds importantes de la planeacién; La evalua

cién de proyectos, la proposicién de la colectividad, puede o no ser

factible. Ademds de que para lograrla sc prodran seguir diferentes ca

minos, o sca para alcanzar la meta sc¢ generardn n alternativas de so

30

VI.-

lucién. Cada una de estas alternativas serdn comparadas y se mediran
sus ventajas y sus desventajas, escogiendo la mejor de las alternati -
vas, aquella que méaximice los beneficios y minimice los recursos em-

pleados.

Un programa que ordene en el tiempo y el espacio, el desarrollo de los
actos necesarios. Aqui se elaborari, la programacién de la ejecucién

del proyecto, se aplicarédn en el caso de ejecucién de obras, metddolo-
gias de programacién como el C.P.M.,G.E.R.T., etc.

Confrontacién de Resultados. Es esta étapa se comparard los resulta-

dos obtenidos contra los resultados que se plantearon en los mecanis -
mos anteriores, se compara si estudio de la situacion actual fue el ade
cuado o no, en esta étapa se podran y deberan hacer los ajustes necesa

rios para perfeccionar la planeacién de proyectos similares.

Ej emnlo

En una zona de temporal en la cual las cosechas se malograran, gene -
ralmente ( situacién actual) log campesinos de la localidad ( comunidad)
tienen interés en que se logren sus cosechas ( proposicién concreta) En
esta proposicidn los campesinos no dirdn como, solo desean que se lo -
gren,,como conseguirlo?serd propuesta de los técnicos. ya sea que se

haga una presa, pozo, nivelacidn de tierras etc, El juicio que valorice

la propuesta, serd en si la evaluacién de alternativas para dotar de rie -

2o, asistencia técnica, fertilizantes etc, a la zona en la cual se malo -+

gran
inter
mien!
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do la
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mo L

Por ¢

resul

que ¢
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gran las cosechas, aqui el ingeniero civil como parte de un equipo Antecedentes de la Planeacidn en México
interdiciplinario evaluara los beneficios ( incremento o mejora

miento de las cosechas) contra los recursos empleados ( capital pa
y 4 La Planeacidén se inicia en el periodo post-revolucionario, en

ra la construccién de las obras,mano de obra, insumo etc}, eligien- " ) ) .
1928 se cred por decreto el Consejo Nacional Econbémico,como -

do la mejor de las alternativas. una entidad de investigacidn y consulta en la elaboracidn de

estudios de carécter legislativo y administrativo, relaciona-
Posteriormente se elaborara el programa de 1a construccién de la

dos con la actividad econbémica y social de los Poderes Ejecu-

obra en la cual se indicaron las fechas de inicio y termino, asi co - . . .
tivos y Legislativo, Federales y Estatales.

mo la duracién de las diferentes actividades constructivas.
La Ley sobre Planificacidén General de la Rep@iblica, expedida

Por dltimo se tendrd que comparar una vez puesta en marcha si los en 1930, es la primera iniciativa legal orientada a organizar

resultados obtenidos son lo que se supieron al hacer la evaluacién y conducir las actividades de las diversas dependencias guber

g p ’ namentales. En ese mismo afc, surge la Comisidén Nacional de -
que en caso contrario proceder a corregir los errores en los diferen

) Planeacién. Con ella cobran fuerza, en el medio pclitico mexi
tes mecanismos.

cano, los conceptos relativos a programacidn econdmica.

En 1933, se aprobd un "Plan Sexenal” inspirado en una politica
de intervencidn estatal como la que estaba adoptdndose en di -
versos paises para enfrentar la crisis econbmica de esa época.

Al mismo tiempo, se cred el Consejo Nacional de Economfa,cons-
tituido por diversos representantes de los sectores econdmicos
para asesorar al Presidente de la Renfdblica en materia de pclf- *

tica econdmica.

La elaboracidén del Plan Sexenal obedecid a la necesidad de for
mular los lineamientos de politica econdmica con que el pafs

resolverfa las dificultades provocadas »or la crisis de -



1.5 DPoblaciin de las fireas metropolitanas del

pais y por ciento respecto al total nacional

Anexo
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75| 2052 [ 1280 lc2 2.63 1 632 403 34 1 523 402
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cional de Inversiones para los afnos 1953-1960.

En el mismo afo, la Comisibén Mixta del Gobierno Mexicano y del
Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento elaboraron un
documento titulado " El Desarrollo Econdmico de México y su Ca
pacidad para Absorber Capital del Exterior", donde se estima-=
ba necesaria la creacidn de un grupo autédnomo de té&cnicos que

elaborara programas de inversidn y ayudara a coordinar las ac-

tividades gubernamentales de acuerdo con un programa eccndmico.

A mediados de 1953, se pidi6 a las Secretarfas de Hacienda y -
Crédito Pfiblico y de Economfa que elaborasen un plan de inver-
siones del sector pfiblico para el nuevo sexenio, para coordi -
nar todos los programas de inversidn de las entidades del Gobi-
erno Federal. Con tal fin, todas las Secretarfas de Estado y-
las empresas descentralizadas y de participacidn estatal,rin--
dieron informes sobre la inversibn programada por cada una de
ellas. Se cred un Comité de Inversiones, que funcionaria bajo
la supervisidn de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pfblico,
el Banco de Mé&xico y la Nacional Financiera, y presentarfa un

programa coordinado de inversiores pfiblicas.

El Comité se incorpord a la Presidencia de la Repfiblica, y més
tarde, did origen a la Comisibn de Inversiones. Dicha Comisién
formuld los estudios econémicos necesarios para coordinar la -
prioridad, el volumen y la funcidén de las inversiones, de acuer

do con los objetivos de la politica nacional.

33

NingGn organismo o dependencia federal debfa realizar inver-
sidn alguna no autorizada previamente por la Comisibén de In-
versiones y por el Presidente de la Repfiblica. De hecho, todas
las entidades y organismos federales quedaron bajo la vigilan
cia de la Comisidbn,que exigfa buenas pricticas administrativas
como condicidn previa para asignar los fondos que éstas necesi

taban.

La Comisibén de Inversiones, debido a su naturaleza técnica, a
su carlcter de centro de informacibén econdmica, y a su amplio
campo de accidn por el nfimero de entidades que participaban en
las inversiones pfiblicas,formuld en 1956 un plan de inversio-
nes para dos anhos, que fue base para obtener créditos de ocrga-
nismos financieros del exterior, que fueron encauzados princi-
palmente al desarrollo de la energfa, el riego,la comunicacidn

y el transporte.

Para consolidar las atribuciones del Ejecutivo en materia de -
programacidn, se cred en 1958,con base en la Ley de Secretarfias
y Departamentos de Estado, la Secretarfa de la Presidencia. La
Ley did a la nueva Secretarfa facultades para recabar datos esen
ciales con destino al Plan General del Gasto PGblico e Inversio
nes del Gotierno Federal y los progrdmas especiales que fijard -
el Presidente de la Rep@iblica, asf como para proyectar el fomen-
to de regiones y lccalidades,coordinar los programas de inversi-
6n de los diversos 6rgancs de la administracién pGblica, y pla-

near y vigilar la inversidn plGblica y la de los organismos des-

centralizados y empresas de participacién estatal.
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a) Crea empleos TEMA IV CAMPO Y NECESIDAD DE LA PLANEACICN

. . A " . Anexo Estadistico
b) Aumenta la produccién, mejora el nivel de alimentacién N

de la poblacién.
MEXICO

c) Existe un mejor aprovechamiento de la mano de obra du TR DL .

Sats wdbrel or 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 39720
Gross domeshic product

. o Mex$m. 418,700 452,400 512,300 619.600  813.7C0 930,300 1,283.000 74 S 38 931
d)  Se protege la economia subdesarrollada al diversificarse o climine Gucp s yedt "7 00wz w0 33 ows awa ke w1 i

% chanqe at constant prices 69 34 74 7.6 59 41 21 A 0 89

) - . Inflation rate (%) 4.5 45 56 124 20 16/ Qi 31 1a 2045

con las cosechas, contra cambios de precios a nivel mun
= Papulation on June 30

(thousands of persons) 50,695 52,452 54,213 §6.161 58.118 60,145 62,329 64.594 66,944 69.331

dial, y a no afectar en un 100% como en el caso del mono CRaa?

(at current prices)

cultivo, lo mismo contra efectos negativos causados por oy S R - A - M
los fenémenos naturales ?;%:onfa'e:':;bhln‘::; 5851 5894 6064 6305 6452 6,489 6305 6372 6582  6.e58
| fortalecimiento de la estabilidad en el ingreso del agricultor,debido a la ——
'Lversificacidn, pOI‘ Si sola no es capaz de hacer un cambio, Si no 10 hace NOTE: Conversion into dollars was made al the average exchange rate ol the ycar

- 3 o L SOURCES: Banco de México; Minisiry of Planning and Budgeting.
compafiar de un proceso de industrializacién

6
.~ Industrializacion
l.g Sp‘nejr[icic t‘_c‘rriltgrlal. habilxlln!,es
Esta se puede encaminar a la produccién de: ¥ e e T
Buporficia | lishitan- | Densidad
Eatidad federativa | termitorial ()} taa | o o
" - n B ko n
a)  Bienes de Consumo T ] FUENTE: Agenda Estadistica 1979 - Secretarfa
og K 880 de Programacidn y Presupuesto - Cooxr
5 . 0o dinacidn General de los Servicios Na
b) Bienes de Capital. 4 cionales de Estadistica, Geografia e
& Informética.
ol
Por lo general los paises subdesarrollados comienzan su industrializa - gL
P
od - . . . 52
cién por la produccién de bienes de consumo, sin que esta medida se - ‘S‘E:
40
25
lleve a cabo sin disminucion en la productividad del sector primarie, = er;
o
3\
. L
siempre y cuando se haya plancado adecuadamaente.
Notas del cuadro 1.4
. : Y Ve b M 1 B S Blene &
Flay que hacer notar que un pais no debe empenarse en la industrializa- enda’ nio.

cion si las condiciones del pals no son favorables.
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TEMA IV CAMPO Y NECESIDAD DE LA PLANEACION

El desarrollo econémico y su medicién.

Se.ha definido el concepto de desarrollo econémico como el incremento sos -

tenido del ingreso por capital

Esta definicién aceptada por muchos de los estudiosos sobre este temay de
ser junto con el incremento del Producto Interno Bruto,un indicador del nivel
de desarrollo de un pais, sin embargo como se vera adelante, este no es un

buen indicador del desarrollo ya que no muestra su distribucién.

Por otra parte, se define el desarrollo econémico como la relacién de la ca-

pacidad instalada de un pafs a la capacidad potencial.

El problema del desarrollo y del subdesarrollado econémico constituye uno -
de los méas frecuentes e importantes tdpicos de discusién en los principales

foros internacionales .

El lenguaje corriente utiliza diversos términos cano sinénimos para caracte -
rizar un cierto tipo de naciones:pafses poco desarrollados, en vias de desa --
rrollo, pafses pobres,paises no-industrializados, de produccién primaria, -

paises atrasados y dependientes, etc. Términos imprecisos y vagos, si se -
quiere, desde un punto de vista estrictamante académico, ya que ticnen conno

taciones diferentes; pero transparentes cn realidad para el buen entendedor,

sobre el tipo de pafs aludido.

El problema fundamental consiste en que el fen6meno que se procura descri-
bir empleando estos conceptos es extremadamente complejo,tiene inumera-
bles facetas importantes y se puede examinar también desde dngulos muy di -
versos. La problematica del.subdesarrollo econ6mico consiste precisamente
en ese conjunto complejo e interrelacionado de fenémenos que se traducen y
expresan en desigualdades flagrantes de riqueza y de pobreza, en estanca -
miento, en retraso respecto de otros paises, en potencialidades productivas

desaprovechadas, en dependencia econdmica, cultural,politica y tecnolégica.

Los conceptos utilizados para identificar un pafs tienen necesariamente algu-
na de estas facetas como principal elemento de r=ferencia. Hay quienes pre
fieren hablar de "paises pobres", y consideran por lo tanto las otras expre -
ciones como meros eufemismos, porque tienen del subdesarrollo un concepto
donde prevalecen los aspectos relativos a la distribucién del ingreso,tanto -
entre paises ricos y pobres como entre ricos y pobres dentro dz cada pais.
Quienes hablan del " subdesarrollo" tienden a concebir el fenémeno como una
situacién estructural e institucional caracteristica, como una etapa en el pro
ceso histérico de desarrcllo. Los que prefieren la expresion "pafses en vias
de desarrollo™ acentdan mds bien las posibilidades de aprovechamiento Jel po
tencial productivo de una sociedad. Poner el acento sobre la "dependencia" vs
preocuparse esencialmznte por las caracteristicas que adquicren las relacio -

nes econdmicas, tecnolégicas y politicas entre los paises desarrollados y sub-

-desarrollado. Cuando se prefiere, por iiltimo, la expresion "paises no-industria



L. FUNCIONAMIENTO DE UNA ECONOMIA SUBDESARROLL ADA

A) Inestabilidad

1) En la produccién

2) En las exportaciones
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(Resumen R.Barre)

ESTRUCTURA DUAL

B)

Fluctuaciones en los ingresos de las exportaciones

Compras en periodos de exportacién y expansién y pagos en

perfodos, regresién.

3)

Relacién de precios de intercambio

La Dependencia.

1Y)

2)

Algunas naciones subdesarrolladas dependen de las gran-
des empresas extranjeras que explotan sus recursos eco -
némicos. Ej. Rep. de América Central y la United Fruit -
co. Pasco y Chile 100 % del cobre-Pert y la Internacional
Petrélera ( 80% de petrdleo) Fifeal de la Imperial Oil de Ca-

nada que a su vez es filial de la Standard Oil de New Jersey.

Los paises subdesarrollados son dependiente de las impor-
taciones de capital procedentes del extranjero ( insuficien -
cia del ingreso global. La presién del consumo sobre el in -
greso disponible, el empleo productivo del ahorro, nd per
miten al pafs dedicar una parte importante del Y al financia

miento de la inversion.

La economia subdesarrollada es dual, en el sentido que comprende dos

estructuras y yxtapuestas.

1. - Un sector precapitalista autéctono, que tiene una economia

de subsistencia basada generalmente en el autoconsumo, con

una agricultura como actividad principal muy primitiva.

2. - Un sector capitalista que se divide en dos:

a) Un capitalismo extranjero, industria o dedicado al co -
mercio exterior, que no es més que la proyeccién de -

economfia desarroliada.

b)  Un capitalismo autéctono, escasamente industrial y sobre
todo comercial y especulador, que desvia de la actividad
industrial los recursos financieros y locales y las capaci_

dades humanas.

La economia dual es ademés desarticulada del resto de la economfa sub -
desarrollada y se acentia méis cuando se discute el papel desempefiado por

las empresas extranjeras.

a) Desde el punto de vista de orientacion de actividades,po -
cas firmas extranjeras trabajan para el mercado interno,
cuya demanda ¢s insaficiente, la mayorfa trabaja para la

exportacién.



parte, que tan s6lo podri lograrse el desarrollo de una sociedad cuando se
hayan podido vencer aquellas caracteristicas humanas que podemos conside
rar como diametralmente opuestas a las cualidades que acabamos de enume
rar. Tales caracteristicas negativas son respectivamente indiferencia ante el
mejoramiento del bienestar material, aversién a las técnicas complicadas
e inclinacién por lo rutinario, miopia y temor ante lo problemaético, falta de

energia, individualismo.

Los problemas fundamentales son, con toda seguridad, los siguientes:;pueden
adquirirse las cualidades humanas que son necesarias para el desarrollo de
la sociedad?, ; pueden influir el medio en este proceso de formacién? La im-
presién imperante es que el hombre puede indudablemente aprender mucho, si
no en una generacion, ‘si ciertamente en el transcurso de sucesivas generacio
nes, asi como de que el proceso de esta formacién se ve profundamente influ_
enciado por el ambiente. Asf, por ejemplo, un clima moderado o frio conver_
tird con toda seguridad al hombre en més enérgico; los periodos en los que
alterna una prosperidad relativa con la penuria, debido por ejemplo a cambios
estacionales o a buenas o malas ccsechas, actuaran como acicate de la dispo-
sici6n para planificar el futuro. También el dominio extranjero puede repercu
tir sobre la predisposicién del hombre para aprender, privandole a éste de po
.sibilidades o de estimulo para su progreso. Gran parte de estas influencias -
no son aiin practicamente desconocidas: muchas de ellas, por otra parte, puc-
den resultar tanto positivas como negativas en sus repercusiones. Esto es lo
que ocurre con el “reto'" de Toynbee, que podra resultar positivo en sus cfec-

tos cuando no seca ni demasiado importante ni demasiado insignificante( si cl
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reto es duro en exceso, puede producir desaliento). La dificultad estriba
en que no podemos conocer con certeza cuando es un reto "demasiado in-
significante" en su pl anteamiento. De hecho desconocemos muchas de las
razones que contribuyen al desarrollo de un pais, por lo que no nos es po-
sible escoger con seguridad una politica consciente para su desarrollo. Es
ta politica tan s6lo puede por hoy basarse en la experiencia habida en paf -
ses extranjeros. Al basarnos en esta experiencia habremos de poner el
maéaximo cuidado en no olvidar las diferencias en cuanto al punto de partida

y en cuanto al medio.

DESEO DE DESARROLLO

Los paises pobres han demostrado en los tltimos diez o veinte afios un mar_
cado deseo de desarrollo econémico, si bien este deseo ha sido fundamenta_l
mente expresado por ‘los gobiernos de dichos paises, lo comparten firmemen
te muchos y distintos grupos en todos los niveles de la poblacidn. No ha de
extrafiar que estas poblaciones deseen desarrollarse.

Muchas de ellas viven en tal estado de miseria que los sufrimientos fisicos
inherentes se hacen a veces insoportables. Los gue no padecen auténtico ham
bre o enfermedades, han de arrastrar cuando menos, una existencia suma --
mente frugal La mayor parte no conocen lo que es variedad, y no digamos -
lujos, ni en la alimentacién ni en el modo de vivir. Se sienten pues impulsa -
dos a arhelar un mejoramiento de su situacién sean cuales fueren los horizon

tes que esto pucda depararles.



Y = C+1
donde:
C = consumo

[ = inversién o ahorro

otra parte, el sector de la poblacién de un pais subdesarrollado que goza
altos ingresos ( duefios del capital) no invierten en obras productivas, co-
ya se vi6, sino que los canalizan a inversiones improductivas, tales como
acios, yates, automoviles de iujo, avionetas etc. y al mencionado Atesora
Nto, que consiste en la compra de joyas y oro, que tiene un alto costo pe-

jue en nada beneficia a la economia subdesarrollada.

anciamiento Externo

ndo el ahorro interno e: insuficiente se recurre al ahorro externo y este se
liza de dos maneras:
a). - Inversién Privada

b). - Préstamos y donaciones
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La inversién privada externa. Se realiza mediante la insta-

lacién de sucursales de las firmas transnacionales.

Estas trabajan para el mercado externo, explotando los re -
cursos naturales, envidndolos para su procesamiento a las
fabricas en los paises de origen, tal és el caso de el cobre,
petréleo y en general productors mineros. Otras empresas,
dependiendo del grado de desarrollo del pafs que admite esta
inversién extranjera, trabajan para el mercado interno,tal es
el caso de las empresas de alimentos, Del Monte, Foods, Nes_
tle, Colgate, Coca~cola, Anderson Cleyton, Kellog's,Herdez
etc. Otras empresas de acuerdo al desarrollo socio-econémi
co del pais trabajard productos de consumo duradero, tal es
el caso de General Electric, Philco, Volkswagen, Herkel ,
Proto Tools, Texas Industruments, IBM, Ford Motor Co. etc.
Habréa que hacer los siguientes cuestionamientos:

(Cual es la afluencia neta de Capital? Es decir cuanto en tér_
minos monetar ios es lo que le queda realmente al pais donde
se realiz6 la inversién.

(Cudl es el tipo de inversiones que se efectuan? O sea estudiar
si las inversiones que se realizan contribuyen o no al desarro-
llo econdmico del pafs y no a una extensién o sucursal de una
transnacional, en la cual esta sucursal no sea de importancia

para la matriz, aldn cuando el presupuesto de esa sucursal -



incrementarfia el desconocimiento mutuo entre las dos mitades en que se
ve partide el mundo y la tensién reinante en los paises mis pobres se ca-
nalizarfa hacia un aumento de las exigencias a los paises mais ricos. La
storia nos proporciona amplia evidencia de que los gobiernos incapa -
ces de resolver las dificultades interiores, a menudo desvian la atencién

hacia conflictos con otras naciones.(Ej.la Uganda de Idi Amin Dada ).

Serd necesario planear el desarrollo econ6mico de los paises subdesarro-

llados, principalmente p;or:

I .- Inconformidad entre aspiraciones y logros efectivos.
II.-. - Répido crecimiento demogréfico.
IIL = Minimo comin nivel de educacién

La inconformidad entre logros y metas, tiene a su vez dos aspectos:

a). - Efecto demostracién

b). - Formas democraéticas de gobierno.

El efecto demostracién consiste en mostrar a los habitantes de los paises
pobres que en otros lugares se tienen mejores niveles de vida.

El habitante del pais subdesarrollado por mis esfuerzo que realize, por me-
tas ambiciosas que se proponga, se verd limitado por el medio socio-econd
mico que lo rodea, y desgraciadanmte cacri en la frustracién, al comparar

sus aspiraciones a los raquiticos resultados obtenidos.
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Las "Formas Democraticas de Gobierno" también inciden grandemente en la
inconformidad entre los logros y metas, al celebrarse campaiias politicas
para elegir gobernantes. Los candidatos prometeran varias metas ( supo -
niendo que son honestas consigo y para con el pueblo) pero una vez elegi -
dos, el electorado les exigird las promesas hechas. El gobernante por su -
parte les pedira trabajo, sacrificios y tiempo para lograr estas metas, esto
disgustara al pueblo que ansia resultados inmediatos a sus problemas de si-
glos, estas medidas de llevarse a cabo requeriran de més de una generacién
de trabajo honesto de todo el pais, el breve tiempo de los mandatos "demo -

craticos” no permitirad que en su sola administracién se vean resultados.

IT . - Rapido crecimiento demografico, Con los grandes descubrimientos mé
dicos dz finales de siglo XIX y principio de XX la poblacién de los paises -
subdesarrollados comenzé a aumentar en una forma répida al disminuir la -
mortalidad infantil, con el descubrimiento de vacunas. Antes, el crecimiento
demogréfico era =n gran medida una funcién del desarrollo econémico, cuan-
do decrecia la disponibilidad de bienes, disminufa la tasa de crecim.iento, y se
incrementaba la produccién, aumentaba el crecimiento demografico, David -
Ricardo, fundamentd en este fendmeno su "Ley d= Hierro de ics Salarios”. -
El crecimiento demografico, tiene impacto directo en la demanda de empleos,

educacién, alimentacién etc.

Adicionalmente, con el ripido crecimiento demografico aumento la base de la



Del cuadro anterior se puede notar que la mayoria de log pafses subdesarro-
lados, son cada vez més pobres en relacién al pais mds rico. Con exepcién
le México y Brasil que en un caso aumenta ligeramente y en el otro apenas

conservé su nivel después de 30 afios.

En el volumen del PIB mundial los paises desarrollados con solo el 20% de la
boblacién mundial produce y disfrutan del 90 % y el resto de los palises ter -
;ermundistas con el 80% de la poblacién, debe de sobrevivir con solo el 10%

el PIB mundial.

De igual manera sucede con el PIB a nivel nacional, el Y per cdpita como ya
se dijo no muestra su distribucién. En un pafs si la distribucidén del ingreso
fuera uniforme, serfa una recta a 45° que uniera los ejes del ¢ de pobla -
ién y % del Y ingreso

A

Ingreso per |
céapita

_ distribucion

|
[4
i ) <7 ideal
i PN A
i e =
; -
L3 5 /
; A ‘ D 3 -
) e -distribucién de un pais
. n subdesarrollado.
.
o 5 1
| PR QER S8 B
Poblacién

%

43

2000 3000 4000

1000

L2 6} © ~ » ~ " - [ 4 a o ~ o
o -
wsal® 0. 2 £ & 5 E & o o & 9 o | e
wiavorigad oy %S @I Ve € .MQ LD Y R Gepes. (@ g (8 "
OSIHON| @ ® v @ o o~ s - J e© L L
0 - 5=
12 emibeo e v p I 8 & Bl e & %' a o Nie [
g ® L §Uetigl glvgl @™ gh B AR g e s 3
caygnseven)f o© - - - = - - N ® o I © ~ ~” o~ -
- ¥ ¥ A Sl 3 - 1 ; o b
oirye| € € ¥ 0 e ®© ¢ e ~ & o e ~ W g 3
~ - ® 0 ®e 0 ®© ~ ~ < m s s
onvdiNIl @ & ~ & = 2 a8
010nao¥e| . 2.
A R N T T
avaisn3af ~ ~ = " = = 2 - B &
w 2 9 ¢ a4 « 2 & 2 & o ¢ = 9 g
o, R ? T m 3 3T a ® 0 e 2 9 3 o a &
o B 2L 8. s o @ O LS ¥.e O & &S
« - e e - - g N e m o : A : L A
@=Je ¢ 3 % =2 ¢ o © - o ¥ ¥ 3 2 %5 =
a - N o~ o o SN e o = - 8 pid s
a 3 & e " - -
TEEls s 3 2 5 5 5 3528 2 335 1 3 ¢ |
WH YIS © ©° 4 w o W% & & < 6 % m
a BI°8 122" & © .o
z. e 8 8 g 8 €'"%¢ g 2 § 8 8 S Tans e
ale 22 2 2 % 2 2 s 3 LPPR
* > - . - @ F ]
Ad-lx 3 5 3§ 2 ¢ £ 33 F 3 3 % 'Y O3
;;, 3 n @ ~ ~ @ o N 0 o e »n i & 8 ®
1) ® = W wm W m W ®© ¢ e « ¢ ‘¢ N ¢ -
QW— ~ o n ~ b4 il o o ~ ~
w < & <
- oy 3 z « g = <
3 2 58 @3 2 3 . .30 B g 2. 5.3 -
2 S L e SRR el SE =889 - g @ &g
-9 wo 2= z <« 4 & W X o % E 3 2 7 @&
=l b & <« ® 6 3z ‘2 S é6 @& &2 © =
a 2 dw @ © o x = «n 3 < F x wWo b 1 &
e o S e 0 oo R g N B 2818
- R i
s
LJ
3
H
s "
i 3 — : 2
= , o o o ° o o
o o b= o ) o c
H 9 2 2 2 8 < =1 @ o o < G 9 o 3 < Q <]
. 2 3 3 g 1 e 5 & o z c 3 b4 3 é 3 o 3
3 s ° 3 3 b & 3 s 1 o 3 & G 8 3 )
® & S 3 . 2 2 = b - @ = 3 - b a =) -]

v.s.Cy.



et . e e

ov
09

o ———
Psr o .

Vs ama e

Yy

e il SR IO

8 et

a0y
we

Produccion industnial en dotares per Capita

o

005

®-1- piaijogy

o—+!-abuc)

PR aad S0y

3
g

“aUedSuRI} 3P SO1NMAIS S0f 10d rpindan

‘oyuawalau J0Arw |3 RNSIFA jUgR) BRI

41

Pais Subdesarrollado

PEA PIB
Sector Primario 30-30 % 10-15 ¢
Sector Industrial 20-301.%, 30-50 ¢,
Sector Servicios 30-30 ¢ 20-40 %

Exportaciones - L.a mayor parte de las exportaciones de los paises subdesa -
rrollados, se concentran en productos del sector agropecuario, nula o casi

nula exportacién de productos elaborados o semi-elaborados.

Importaciones. - Estos paises en cambio deben de importar todos los produc-
tos para su consumo e inversién que no producen, en algunos casos desde los
alimentos bésicos ( maiz, trigo,leche etc.) hasta la maquinaria para su inci-
piente industrializacién.

Este fendmeno, empobrece més al pafs tercermundista , ya que los paises
desarrollados economizan cada vez mayores cantidades de materias primas na
turales y combustibles en su produccién, ademés en los paises desarrollados,
se investiga constantemente con el objeto de sustituir materias primas natura=-
les por sintéticas. La industria de los paises desarrollados, se transforma
para consumir mznos cantidad de materias primas ( insumos).

Los palses subdesarrollados generalmente hacen compras a los paises dzsarro
llados, en los afios en que las cosechas son bucnas y tienen que pagar en los -
afios posteriores ein las que las ventas de productos al exterior pueden ser ba -

jas.
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Pais Subdesarrollado

PEA PIB
Sector Primario 30550, % 10-15 %
Sector Industrial 20-30 % 30-50. %
Sector Servicios 30-30 % 20-40 9%

Exportaciones - L.a mayor parte de las exportaciones de los paises subdesa -
rrollados, se concentran en productos del sector agropecuario, nula o casi

nula exportacién de productos elaborados o semi-elaborados.

Importaciones. - Estos paises en cambio deben de importar todos los produc-
tos para su consumo e inversién que no producen, en algunos casos desde los
alimentos basicos ( maiz,trigo,leche etc.) hasta la maquinaria para su inci-
piente industrializacién.

Este fenémeno, empobrece mas al pafs tercermundista , ya que los paises
desarrollados economizan cada vez mayores cantidades de materias primas na
turales y combustibles en su produccién, ademis en los paises desarrollados,
se investiga constantemente con el objeto de sustituir materias primas natura-
les por sintéticas. La industria de los paises desarrollados, se transforma
para consumir mznos cantidad de materias primas ( insumos).

Los paises subdesarrollados generalmente hacen compras a los paises desarro
llados, en los afios en que las cosechas son bucnas y tienen que pagar en los -
afios posteriores en las que las ventas de productos al exterior pueden ser ba -

jas.



Del cuadro anterior se puede notar que la mayoria de los paises subdesarro-
lados, son cada vez mdas pobres en relacién al pais mas rico. Con exepcin
le México y Brasil que en un caso aumenta ligeramente y en el otro apenas

conservé su nivel después de 30 afios.

En el volumen del PIB mundial los paises desarrollados con solo el 20% de la
yoblacién mundial produce y disfrutan del 90 % y el resto de los paises ter -
zermundistas con el 80% de la poblaci6én, debe de sobrevivir con solo el 10%

iel PIB mundial.

e igual manera sucede con el PIB a nivel nacional, el Y per cipita como ya
se dijo no muestra su distribucién. En un pafs si la distribucién del ingreso
fuera uniforme, serfa una recta a 45° que uniera los ejes del @ de pobla -
>i6n y % del Y ingreso
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incrementarfa el desconocimiento mutuo entre las dos mitades en que se
ve partide el mundo y la tensién reinante en los paises méis pobres se ca-
nalizarfa hacia un aumento de las exigencias a los paises méis ricos. La
storia nos proporciona amplia evidencia de que los gobiernos incapa -
ces de resolver las dificultades interiores, a menudo desvian la atencién

hacia conflictos con otras naciones.(Ej.la Uganda de Idi Amin Dada ).

Seréd necesario planear el desarrollo econ6mico de los pafses subdesarro-

llados, principalmente ;;or:

I .- Inconformidad entre aspiraciones y logros efectivos.
II.- - Répido crecimiento demografico .
IIL = Minimo comin nivel de educacién

La inconformidad entre logros y metas, tiene a su vez dos aspectos:

a).~ Efecto demostracién

b). -~ Formas democréiticas de gobierno.

El efecto demostracién consiste en.mostrar a los habitantes de los paises
pobres que en otros lugares se tienen mejores niveles de vida.

El habitante del pais subdesarrollado por mas esfuerzo que realize, por me-
tas ambiciosas que se proponga, se verd limitado por el medio socio-econd

mico que lo rodea, y desgraciadannte cacra en la frustracién, al comparar

sus aspiraciones a los raquiticos resultados obtenidos.
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Las "Formas Democréticas de Gobierno" también inciden grandemente en la
inconformidad entre los logros y metas, al celebrarse camparias politicas
para elegir gobernantes. Los candidatos prometeran varias metas ( supo -
niendo que son honestas consigo y para con el pueblo) pero una vez elegi -
dos, el electorado les exigira las promesas hechas. El gobernante por su -
parte les pediré trabajo, sacrificios y tiempo para lograr estas metas, esto
disgustar3 al pueblo que ansia resultados inmediatos a sus problemas de si-
glos, estas medidas de llevarse a cabo requeriridn de mas de una generacién
de trabajo honesto de todo el pais, el breve tiempo de los mandatos "demo -

créticos" no permitird que en su sola administracién se vean resultados.

II . - Répido crecimiento demografico, Con los grandes descubrimientos mé
dicos de finales de siglo XIX y principio de XX la poblacién de los paises -
subdesarrollados comenz6 a aumentar en una forma répida al disminuir la -
mortalidad infantil, con el descubrimiento de vacunas. Antes, el crecimiento
demografico era =n gran medida una funcién del desarrollo econémico, cuan-
do decrecia la disponibilidad de bienes, disminuia la tasa de crecin.iento, y se
incrementaba la produccién, aumentaba el crecimiento demografico, David -
Ricardo, fundamentd en este fendmeno su "Ley dz Hierro de los Salarios™. -
El crecimiento demografico, tiene impacto directo en la demanda de empleos,

educacién, alimentacién etc.

Adicionalmente, con el rapido crecimiento demografico aumento la base de la



Y = C+I1
donde:
C = consumo

I = inversién o ahorro

otra parte, el sector de la poblacién de un paifs subdesarrollado que goza
altos ingresos ( duefios del capital) no invierten en obras productivas, co-
ya se vib, sino que los canalizan a inversiones improductivas, tales como
acios, yates, automoéviles de lujo, avionetas etc. y al mencionado Atesora
:nto, que consiste en la compra de joyas y oro, que tiene un alto costo pe-

jue en nada beneficia a la economia subdesarrollada.

anciamiento Externo

ndo el ahorro interno e: insuficiente se recurre al ahorro externo y este se
liza de dos maneras:
a). - Inversién Privada

b). - Préstamos y donaciones
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La inversion privada externa. Se realiza mediante la insta-

lacién de sucursales de las firmas transnacionales.

Estas trabajan para el mercado externo, explotando los re -
cursos naturales, envidndolos para su procesamiento a las
fabricas en los paises de origen, tal és el caso de el cobre,
petréleo y en general productors mineros. Otras empresas,
dependiendo del grado de desarrollo del pais que admite esta
inversién extranjera, trabajan para el mercado interno,tal es
el caso de las empresas de alimentos, Del Monte, Foods, Nes
tle, Colgate, Coca-cola, Anderson Cleyton, Kellog's,Herdez
etc. Otras empresas de acuerdo al desarrollo socio-econémi
co del pais trabajard productos de consumo duradero, tal es
el caso de General Electric, Philco, Volkswagen, Herkel ,
Proto Tools, Texas Industruments, IBM, Ford Motor Co. etc.
Habra que hacer los siguientes cuestionamientos:

(Cual es la afluencia neta de Capital? Es decir cuanto en tér_
minos monetarios es lo que le queda realmente al pais donde
se realizd la inversién.

(Cudl es el tipo de inversiones que se efectuan? O sea estudiar
si las inversiones que se realizan contribuyen o no al desarro-
1lo econémico del pais y no a una extensién o sucursal de una
transnacional, en la cual esta sucursal no sea de importancia

para la matriz, ain cuando el presupuesto de esa sucursal -



parte, que tan sélo podréi lograrse el desarrollo de una sociedad cuando se
hayan podido vencer aquecllas caracteristicas humanas que podemos conside
rar como diametralmente opuestas a las cualidades que acabamos de enume
rar. Tales caracteristicas negativas son respectivamente indiferencia ante el
mejoramiento del bienestar material, aversién a las técnicas complicadas
e inclinacién por lo rutinario, miopia y temor ante lo problematico, falta de

energfa, individualismo.

Los problemas fundamentales son, con toda seguridad, los siguientes:;pueden
adquirirse las cualidades humanas que son necesarias para el desarrollo de
la sociedad?, ; pueden influir el medio en este proceso de formacién? La im-
presién imperante es que el hombre puede indudablemente aprender mucho,si
no en una generacién, 'si ciertamente en el transcurso de sucesivas generacio
nes, asi como de que el proceso de esta formacién se ve profundamente influ_
enciado por el ambiente. Asf, por ejemplo, un clima moderado o frio conver_
tird con toda seguridad al hombre en méis enérgico; los periodos en los que
alterna una prosperidad relativa con la penuria, debido por ejemplo a cambios
estacionales o a buenas o malas cosechas, actuardn como acicate de la dispo-
sicién para planificar el futuro. También el dominio extranjero puede repercu
tir sobre la predisposicién del hombre para aprender, privéndole a éste de po
-sibilidades o de estimulo para su progreso. Gran parte de estas influencias -
no son auln practicamente desconocidas; muchas de ellas, por otra parte, puc-
den resultar tanto positivas como negativas cn sus repercusiones. Esto es lo
que ocurre con el "reto' de Toynbee, que podra resultar positivo en sus cfec-

tos cuando no sca ni demasiado importante ni demasiado insignificante( si cl
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reto es duro en exceso, pucde producir desalicnto). La dificultad estriba
en que no podemos conccer con certeza cuindo es un reto "demasiado in-
significante" en su pl antecamiento. De hecho desconocemos muchas de las
razones que contribuyen al desarrollo de un pafs, por lo que no nos es po-
sible escoger con seguridad una politica consciente para su desarrollo. Es
ta politica tan sélo puede por hoy basarse en la experiencia habida en paf -
ses extranjeros. Al basarnos en esta experiencia habremos de poner el
maéximo cuidado en no olvidar las diferencias en cuanto al punto de partida

y en cuanto al medio.

DESEO DE DESARROLLO

Los paises pobres han demostrado en los iltimos diez o veinte afios un mar_
cado deseo de desarrollo econémico, si bien este deseo ha sido fundamental
mente expresado por ‘los gobiernos de dichos paises, lo comparten firmemen
te muchos y distintos grupos en todos los niveles de la poblacién. No ha de
extrafiar que estas poblaciones deseen desarrollarse.

Muchas de ellas viven en tal estado de miseria que los sufrimientos fisicos
inherentes se hacen a veces insoportables. Los que no padecen auténtico ham
bre o enfermedades, han de arrastrar cuando menos, una existencia suma --
mente frugal La mayor parte no conocen lo que es variedad, y no digamos -
lujos, ni en la alimentacién ni en el modo de vivir. Se sienten pues impulsa -
dos a arhelar un mejoramiento de su situacién sean cuales fueren los horizon

tes que csto pucda depararles.



L. FUNCIONAMIENTO DE UNA ECONOMILA SUBDESARROLLADA

A)

B)

Inestabilidad
1) En la produccién
2) En las exportaciones

Fluctuaciones en los ingresos de las exportaciones

Compras en periodos de exportacién y expansién y pagos en

perfodos, regresién.

3)

Relacién de precios de intercambio

La Dependencia.

1)

2)

Algunas naciones subdesarrolladas dependen de las gran-
des empresas extranjeras que explotan sus recursos eco -
némicos. Ej. Rep. de América Centra!l y la United Fruit -
co. Pasco y Chile 100 % del cobre-Peri y la Internacional
Petrélera ( 80% de petréleo) Fifeal de la Imperial Oil de Ca-

nada que a su vez es filial de la Standard Qil de New Jersey.

Los paises subdesarrollados son dependiente de las impor -
taciones de capital procedentes del extranjero ( insuficien -
cia del ingreso global. La presién del consumo sobre el in -
greso disponible, el empleo productivo del ahorro, nd per
miten al pafs dedicar una parte importante del Y al financia

miento de la inversion.
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(Resumen R. Barre)

ESTRUCTURA DUAL

La economfia subdesarrollada es dual, en el sentido que comprende dos

estructuras y yxtapuestas.

1. - Un sector precapitalista autéctono, que tiene una economia

de subsistencia basada generalmente en el autoconsumo, con

una agricultura como actividad principal muy primitiva.

2.- Un sector capitalista que se divide en dos:
p

a)

b)

Un capitalismo extranjero, industria o dedicado al co -
mercio exterior, que no es més que la proyeccién de -

economia desarroliada.

Un capitalismo aut6ctono, escasamente industrial y sobre
todo comercial y especulador, que desvia de la actividad
industrial los recursos financieros y locales y las capaci_

dades humanas.

La economia dual es ademés desarticulada del resto de la economia sub -

desarrollada y se acentiia méis cuando se discute el papel desempefiado por

las empresas extranjeras.

a)

Desde el punto de vista de orientacitn de actividades, po -
cas firmas extranjeras trabajan para el mercado interno,
cuya demanda es insuficiente, la mayorfa trabaja para la

exportacién.
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TEMA IV CAMPO Y NECESIDAD DE LA PLANEACION

El desarrollo econémico y su medicién.

Se.ha definido el concepto de desarrollo econ6mico como el incremento sos -

tenido del ingreso por capital

Esta definicién aceptada por muchos de los estudiosos sobre este tema y de
ser junto con el incremento del Producto Interno Bruto,un indicador del nivel
de desarrollo de un pais, sin embargo como se vera adelante, este no es un

buen indicador del desarrollo ya que no muestra su distribucién.

Por otra parte, se define el desarrollo econémico como la relacién de la ca-

pacidad instalada de un pais a la capacidad potencial.

El problema del desarrollo y del subdesarrollado econémico constituye uno -
de los mas frecuentes e importantes tépicos de discusién en los principales

foros internacionales .

El lenguaje corriente utiliza diversos términos cano sinénimos para caracte -
rizar un cierto tipo de naciones:paises poco desarrollados , en vias de desa -~
rrollo, paises pobres,paises no-industrializados, de produccién primaria, -

paises atrasados y dependientes, etc. Términos imprecisos y vagos, si se -
quiere, desde un punto de vista estrictamente académico, ya que ticnen conno

taciones diferentes; pero transparcntes cn realidad para el buen entendedor,

sobre el tipo de pafs aludido.

El problema fundamental consiste en que el fenémeno que se procura descri-
bir empleando estos conceptos es extremadamente complejo, tiene inumera-
bles facetas importantes y se puede examinar también desde dngulos muy di -
versos. La problemadtica del subdesarrollo econ6mico consiste precisamente
en ese conjunto complejo e interrelacionado de fenémenos que se traducen y
expresan en desigualdades flagrantes de riqueza y de pobreza, en estanca -
miento, en retraso respecto de otros paises, en potencialidades productivas

desaprovechadas, en dependencia econémica, cultural,politica y tecnolégica.

Los conceptos utilizados para identificar un pafs tienen necesariamente algu-
na de estas facetas como principal elemento de r=ferencia. Hay quienes pre
fieren hablar de "paises pobres", y consideran por lo tanto las otras expre -
ciones como meros eufemismos, porque tienen del subdesarrollo un concepto
donde prevalecen los aspectos relativos a la distribucién del ingreso, tanto -
entre paises ricos y pobres como entre ricos y pobres dentro d= cada pais.
Quienes hablan del " subdesarrollo™ tienden a concebir el fenémeno como una
situaci6n estructural e institucional caracteristica, como una etapa en el pro
ceso histdrico de desarrcllo. Los que prefieren la expresién "paises en vias
de desarrollo™ acentian mis bien las posibilidades de aprovechamiento del po_
tencial productivo de una sociedad. Poner el acento sobre la "dependencia’ ¢s
preocuparse esencialmznte por las caracteristicas gue adquieren las relacio -

nes econémicas, tecnolégicas y politicas cntre los paises desarrollados y sub-

-desarrollado. Cuando sc prefiere, por iiltimo, la expresién "paises no-industria
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a) Crea cmp],eos TEMA IV CAMPO Y NECESIDAD DE LA PLANEACICN

s 4 . 2 ' Anexo Estadistico
b) Aumenta la produccién, mejora el nivel de alimentacién s i

de la poblacién.

MEXICO
. ASH e )
c) Existe un mejor aprovechamiento de la mano de obra du GROSS DOMESTIC PRODUCT
e [OdO el afio. 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 19%s, k1908 1973%
Gross domeslic product
. o Mex$m. 418,700 452,400 512,300 619,600 813.7C0 9u8,300 1,283.000 1,674./G0 2.104.550 2.73R 23
d)  Se protege la economia subdesarrollada al diversificarse % chauge Over pievous year 17 0 mz Wy W3 oAy w3 %4 w1 Wi
% change at canstant prices 69 34 73 7.6 59 4.1 2 e 70 89
Intiation cate (%) 45 45 5.6 124 210 16/ 2 kr A 1A 2005

con las cosechas, contra cambios de precios a nivel mun
= Paoputation on June 30

(thousands of persons) $§0.695 52,452 54,273 56,161 58,118 60,145 62.329 64.594 66,944 69,331

GOP per inhatitant
(at current prices)

dial, y a no afectar en un 100% como en el caso del mono

cultivo, lo mismo contra efectos negativos causados por - BT B PR T I T 52
los fenémenos naturales (1981 e Mess 5851 589 6064 6305 6452 6409 6305 6372 6582 6.8
1 fortalecimiento de la estabilidad en el ingreso del agricultor,debido a la 3 Fagadean
versificacién, por si sola no es capaz de hacer un cambio, si no lo hace NOTE: Conversion into doilars was made al ihe averaye excliange rale ol e year

i 3 g L SOURCES: Banco de México; Ministry of Planning and Budgeling,
compafiar de un proceso de industrializacién

6
.~ Industrializacién
!.g Su‘pejrlicie thlrri_tgrial, habi[al]n!'cs
Esta se puede encaminar a la produccién de; TR
Buporficia | llahitan- | Donsidad
Eatidad federativa [ termitorial (O] e} om L
E " kmt Milea(2) | kmd .
a) Bienes de Consumo NI e ':“ FUENTE: Agenda Estadistica 1979 - Secretaria
SRRy DHLIN D O .0 de Programacidn y Presupuesto - Coor
! . b Ealliprai %4 dinacidn General de los Servicios Na
b) Bienes de Capital. o4 cionales de Estadistica, Geografia e
" JInformdtica.
25
Por lo general los paises subdesarrollados comienzan su industrializa - 3
3638
cidn por la produccién de bienes de consumo, sin que esta medida se - o
lleve a cabo sin disminucidn en la productividad del sector primarie, -
sicmpre y cuando se haya plancado adecuadamante.
Notas del cuadro 1.6
g : Vir dotas S I8 sl3s 10 ((;: iﬂ:;\"mc :\"1::.1:‘ al 30 de junin de
Hay que hacer notar que un pais no debe empenarse en la industrializa- enda ato,

cidn si las condiciones del pafs no son lavorables,
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cional de Inversiones para los afios 1953-1960.

En el mismo afo, la Comisidén Mixta del Gobierno Mexicano y del
Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento elaboraron un
documento titulado " El Desarrollo Econfmico de México y su Ca
pacidad para Absorber Capital del Exterior", donde se estima-=
ba necesaria la creacidn de un grupo auténomo de té&cnicos que

elaborara programas de inversidn y ayudara a coordinar las ac-

tividades gubernamentales de acuerdo con un programa ecocndmico.

A mediados de 1953, se pidib a las Secretarfas de Hacienda y -
Crédito PGblico y de Economfa que elaborasen un plan de inver-
siones del sector pliblico para el nuevo sexenio, para coordi -
nar todos los programas de inversidn de las entidades del Gobi-
erno Federal. Con tal fin, todas las Secretarfas de Estado y-
las empresas descentralizadas y de participacidén estatal,rin--
dieron informes sobre la inversibn programada por cada una de
ellas. Se cred un Comité& de Inversiones, que funcionarfa bajo
la supervisidn de la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico,
el Banco de México y la Nacional Financiera, y presentarfa un

programa coordinado de inversiores pfiblicas.

El Comité se incorpord a la Presidencia de la Repfblica, y mis
tarde, did origen a la Comisidén de Inversiones. Dicha Comisidén
formuld los estudios econdmicos necesarios para coordinar la -
prioridad, el volumen y la funcidn de las inversiones, de acuer

do con los objetivos de la politica nacional.

NingGn organismo o dependencia federal debfa realizar inver-
sidn alguna no autorizada previamente por la Comisibén de In-
versiones y por el Presidente de la Repfiblica. De hecho, todas
las entidades y organismos federales quedaron bajo la vigilan
cia de la Comisidn,que exigfa buenas précticas administrativas
como condicién previa para asignar los fondos que éstas necesi

taban.

La Comisibén de Inversiones, debido a su naturaleza técnica, a
su cardcter de centro de informacién econdmica, y a su amplio
campo de accidn por el nfimero de entidades que participaban en
las inversiones pfiblicas,formuld en 1956 un plan de inversio-
nes para dos afios, que fue base para obterner créditos de crga-
nismos financieros del exterior, que fueron encauzados princi-
palmente al desarrollo de la energfa, el riego,la comunicacidn

y el transporte.

Para consolidar las atribuciones del Ejecutivo en materia de -
programacidn, se cred en 1958,con base en la Ley de Secretarias
y Departamentos de Estado, la Secretarfa de la Presidencia. La
Ley did a la nueva Secretaria facultades para recabar datos esen
ciales con destino al Plan General del Gasto PGblico e Inversio
nes del Gotierno Federal y los progrdmas especiales que fijaréd -
el Presidente de la Repfiblica, asf como para proyectar el fomen-
to de regiones y lccalidades,coordinar los programas de inversi-
6n de los diversos 6rgancs de la administracidén pGblica, v pla-

near y vigilar la inversidn pGblica y la de los organismos des-

centralizados y empresas de participacién estatal.



1.5 DPoblacion e las dreas metropolitanas del  pafs y por ciento respecto al lotal nacional

1970 1077 1978
conto R 1 —_— =
ey Poblnetbn | Ter | Tobincién Por | Pohlacisn [ Tor Pollnribn Por
m ciento ) ciento (2) clonto (@) ciouto
LaTabos UNIDOB MESI-
L i 48 225 238 | 100.00 | 50 694 617 | 100.00 | G4 594 402 | 100.00 | GG 913 976 | 100 00

Total de Anas motrupo-
h .

Anexo

11 885 57% 24.65 | 12 508 502 24.67 18 077 617 27.99 19 032 1%
- 17.83 0 Gs3 129 17.92 13 273 478 20.65 3 L 8
.02 1 643 194 3.04 2 225 692 3.44
2.52 1 280 102 2.63 1 832 4603 3.84
0.67 325 164 0.64 367 310 0.00
270 414 0.56 274 913 0.54 300 704 0.56 375 029
1970
Cezncoplo
Poblacién Dor
2 cionto

]:annos UNIDOS MEXI-
0B. .uiaecnasnncns 69 381 104 | 100.00

’l;?t.nl do dreas motropo-

(e e 20 033 673 “888
Distrito Federni (3) . + i4 700 182
Guadalajara (4) . 2 447 657
Monterrey (5) . 018 625
Torreén (6) 407 271
Tawpico (7) 380 938

10.2 Paises mads pobl xos del munde. 1977

Poblacién Poblacién
Pais o Pais Millones do
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gran las cosechas, aqui el ingeniero civil como parte de un equipo
interdiciplinario cvaluard los beneficios ( incremento o mejora

miento de las cosechas) contra los recursos empleados ( capital pa
ra la construccién de las obras,mano de obra, insumo etc), eligien-

do la mejor de las alternativas.

Posteriormente se elaborari el programa de 1a construccién de la

obra en la cual se indicaron las fechas de inicio y termino, asi co -

mo la duracién de las diferentes actividades constructivas.

Por dltimo se tendra que comparar una vez puesta en marcha si los
resultados obtenidos son lo que se supieron al hacer la evaluacién
que en caso contrario proceder a corregir los errores en los diferen

tes mecanismos.

Antecedentes de la Planeacidn en México

La Planeacidén se inicia en el periodo post-revolucionario, en
1928 se cred por decreto el Consejo Nacional Econdmico,como -
una entidad de investigacidn y consulta en la elaboracidn de
estudios de cardcter legislativo y administrativo, relaciona-
dos con la actividad econdmica y social de los Poderes Ejecu-

tivos y Legislativo, Federales y Estatales.

La Ley sobre Planificacidn General de la Repfiblica, expedida

en 1930, es la primera iniciativa legal orientada a organizar
y conducir las actividades de las diversas dependencias guber
namentales. En ese mismo afc, surge la Comisidén Nacional de -
Planeacién. Con ella cobran fuerza, en el medio peclitico mexi

cano, los conceptos relativos a programacién econdmica.

En 1933, se aprobd un "Plan Sexenal" inspirado en una politica
de intervencidn estatal como la que estaba adootdndose en di -
versos paises para enfrentar la crisis econbémica de esa época.
Al mismo tiempo, se cred el Consejo Nacional de Economia,cons-

tituido por diversos representantes de los sectores econdmicos

para asesorar al Presidente de la Reniblica en materia de pclfi- *

tica econdmica.

La elaboracidrn del Plan Sexenal obedecid a la necesidad de fer

mular los lineamientos de politica econdmica con que el pafs

resolverfa las dificultades provocadas por la ecrisis de -



TEMA V LAS INVERSIONES Y EL DESARROLLO ECONOMICO

Consumo ahorro e inversidn

Ciertos autores identifican el fenbmeno del desarrollo como un
proceso de crecimiento, y definen el nivel de desarrollo en té£
ilinos del ingreso por habitante y al proceso de desarrollo en -
términos de una tasa de crecimiento. El ingreso por habitante-
se convierte para estos autores en el indicador o medida para -
definir el nivel y ritmo-de desarrollo. Este mismo criterio =~
lleva también a establecer la barrera arbitrariamente esco@ida,
seglin su nivel de ingreso medio por habitante, cudles pertene-
cen al grupo de los paises desarrollados y cudles a los subde-

sarrollados.

Como ya se vid en el Tema IV ei ingreso por habitante no mues-
tra su distribucibén entre la poblacidn, por lo que no resulta-
un buen indicador del desarrollo de un pais. Sin embargo, co-
nociendo esta limitacién se hardn aigunas hipStesis bajo el su

puesto de que el mencionado ingreso fuera uniforme.

El ingreso es igual a consumo m&s inversidn

¥YE€" + I

de acuerdo a los economistas clédsicos como Adam Smith,quien pu
5>1lic6 en el afio de 1776 su libro “La Rigueza de las Naciones"-
loncibe la riqueza (Capital) de una nacién como un fondo acu--
wmlado, es decir, se requicre primerc de un ingreso para gene-

rar el ahorro, o sea que el capital aumenta por medio del aho-

rro, y se define como la parte de la riqueza de una nacibn que
se emplea en la produccién y compra de alimentos, vestidos, he
rramientas, materias primas, maquinaria, etc., gque son necesa-

rios para dar efectividad al trabajo.

Por otro lado David Ricardo, refiriéndose a la poblacién y los
salarios (ingreso) para &l la poblacibn de un pais era la regu
ladora de la economia, llegbé a la conclusién que "el salario -
es el precio necesario que permite a los trabajadores subsis--
tir y perpetuar su raza, sin incremento ni disminuciént lo cual
lo 1lleva a un estado estacionario, adicionante limita el consu
mo y crecimiento de los trabajadores al dejarlos en un nivel -
de ingresos de subsistencia,en el cual su nfimero no se aumenta
ba,implementdndose asi la Ley de Hierro de los Salarios. El1 -
ahorro de esta manera no se podia generar ya que el trabajador
dedicaba todo su ingreso al consumo. Posteriormente en el pe-
riodo mercantilista, se midié la riqueza de las naciones por -
la cantidad de oro o metales preciosos gque boseian y no por la

cantidad de productos que un pais es capaz de producir.

Se tenia oro {capital) pero no todos los paises lo transforma-
ron en mdquinas y herramientas (bienes de capital) que produ-
jeran los satisfactores (consumc) que la poblacién reclamaba.
Los paises que no invirtieron su capital como Espana gue te--
nia gran cantidad de oro y plata, sucumbieron ante los que se

industrializaron, como lo fue Inglaterra.

El Siglo XIX se caracteriz& un proceso acelerado de industria-

lizacidén, produccibdn masiva de bienes, apogeo de la microeco-



nomia optizando los sectores de la produccibén y olvidédndose
de los grandes agregados macroeconémicos, ingreso, consumo e

inversién.

La primera guerra mundial tuvo efectos muy amplios y profun-

dos debido al nfimero de paises participantes en el conflicto,
al volumen de los ejércitos y a la magnitud de los destruido.
La produccidn quedd sefialadamente afectada pues algunos secto
res debieron acelerar su ritmo de produccibén - por ejemplo la
metalurgia - al mismo tiempo que la produccibén agricola dismi
nuybd considerablemente, debido en parte a la movilizacién de

millones de campesinos para las necesidades bélicas. Como -
consecuencia, los paises en guerra debieron recurrir al abas-
tecimiento de paises extranjeros neutrales, lo gue modificé -
las corrientes financieras tradicionales y las de intercambio

comercial.

La mayor destruccibén se registré en los paises invadidos, ta-
les como Francia, Bélgica, algunas regiones de Rusia y de I
lia, etc. Sin embargo, algunos paises beligerantes, como Ale
mania, Gran Bretana y Estados Unidos casi no sufrieron destruc
cién dentro de los limites de sus fronteras, y muy particular-
mente este Gltimo pais. Como Estados Unidos particip6é ademéds
en la guerra en forma menos directa, movilizando una propor--
cibén harto reducida de su poblacibn, y contaba adem&s con un
enorme potencial productivo, que lo transformé en el gran --
abastecedor de material bélico y estratégico de sus aliados,-
este proceso condujo a un gran endeudamiento de los belige--

rantes con Estados Unidos. Los paises neutrales de Europa, -

como Suiza, Holanda y los paises escandinavos, también aumentaro
su produccién ya que también fueron abstecedores de productos al
menticios, materias primas, etc. La balanza comercial de Estadc
Unidos logrd importantes excedentes y ya por entonces este pais
logrd almacenar cerca de la mitad de la existencia mundial de or
Por otra parte, Rusia se convirtié en un Estado socialista en 1¢
aisldndose del resto del mundo durante casi 20 afos; con esto se

cerraba un importante mercado y se agotaba una fuente tradicione

de aprovisionamiento de materias primas.

Terminada la guerra, se planted el problema de la reconstruccidiz
las regiones devastadas y la reorganizacibn politica de Europa,
mo asi también el de las reparaciones que debfa pagar Alemania
cuestibn de las deudas contraidas por los beligerantes eurcpeos
Estados Unidos. Todo esto provocd un desajuste financiero de p:
porciones, que gravité indudablemente sobre las relaciones inte:
cionales y el restablecimiento econbmico de Europa, y en parte

causa de los serios desequilibrios monetarios que afectaron a v

paises europeos y particularmente a Alemania.

Durante los primeros afos de la década de 1920L los paises euro
experimentaron la primera recesibn de posguerra, en seguida sur
los procesos de hiperinflacién, todo ello acompanado de graves
flictos sociales. No obstante, entre 1925 y 1929, Europa y, sc

todo Estados Unidos, experimentan una recuperacibn, seguida de

El caso mas notable es Francia, pais que a f
r

gran prosperidad.
de haber sido uno de los m&s afectados, logrd recuperarse con

vitalidad; asi, en 1929, se habia convertido en el primer prodt



mundial de mineral de hierro, en el segundo de autombviles, en

el tercero en la fundicibén de acero, etc. Alemania agobiada ba
jo el peso de las reparaciones y de una inflacién galopante en-
tre 1921 y 1923, empezd a reorganizar su. economia a partir de -
1925, principalmente a través de un esfuerzo por racionalizar-
su produccidén industrial. Conciene sefialar dos ingredientes im
portantes de la crisis: la sobreproduccidn y los violentos desa

justes del crédito y de los valores bursitiles.

El 19 de octubre de 1929 se produjo el crash de la Bolsa de Nue
va York, donde los valores bursédtiles salian a la venta a pre--
cios cada vez mds bajos sin que encontrasen comprador. El de--
rrumbe de estos valores afectd a las empresas. Los particulares
no lograban pagar sus compras hechas a crédito y por consiguien
te limitaban su demanda al minimo; los bancos dejaron de otor--
gar créditos; las fdbricas se encontraron con grandes existen--
cias de bienes sin compradores y de materias primas que no se -
podian manufacturar. En estas condiciones las empresas comenza
ron a despedir gran parte de su personal, y al cabo de un corto
periodo, .cerca de 12 millones de obreros quedaron sin trabajo;-
el resto de la poblacibn activa lo hacia recibiendo salarios ex
tremadamente bajos; como consecuencia a su vez de la desocupa--

cidén y los bajos salarics, las compras de consumo disminuyeron-

sustancialmente.

El efecto Multiplicados de la Inversidn

Teorfa de J.M. Keynes. Las teorias vdlidas en los inicios de 1la

revolucidn industrial tuvieron validez para su época, siglo XVIII,
y alcanzaron su apogeo durante la segunda mitad del siglo XIX su-
frié produndos transtornos al inicio del siglo XX, fue un periodo
de guerras, crisis y revoluciones y también de total desajuste de
un sistema econdmico que descansaba fundamentalmente sobre el pre
dominio del capitalismo liberal; la dominacién del mundo por par-
te de algunos paises capitalistas avanzados, encabezados por In--
glaterra un sistema monetario internacional que descansaba sobre-
el patrdn oro, y un vigoroso crecimiento de la produccién y del -

comercio internacional a largo plazo afin cuando experimente varia

ciones ciclicas.

Keynes, en su obra titulada "Teoria General de la Ocupacibén, el -
Interés y el Dinero", afirma en contra del pensamiento econdmico-
cldsico que no es necesaria el ahorro previo para estimular la ca
pitalizacidn, basidndose el Multiplicador de las Inversiones, que

nos indica que un incremento de las inversiones (AI) provoca otro
del ingreso, que ss mayor que &l, generando un mayor consumo O sea
K veces al

que crecimiento del ingreso nacional resulta superior

aumento neto de la inversidn que lo generd.

AY = K AI

Este nlimero K por el que hay que multiplicar el monto adicional de

la inversidn para conocer el del ingreso. Para ello partamos de:



AY = KAI Productividad del Capital

El motivo que impulsa la actividad de las empresas es el deseo de

§ __%%_ lucro; 4quienes las proyectan y organizan aspiran a obtener benefi

sustituyendo AI por AY - AC ya que AY = AC + AI cios, y lo que alin resulta mis importante: creen que pueden logra
los. La cantidad de capital que juzguen conveniente invertir en

§ -_X?é§—55 fundarlas y en hacerlas funcionar, depende de lo que conjeturen s

bre las ventajas que ello les reportar8. M&s todavia: como sabe-
djvidiende ¢l. sequndp  riembyp por AY mos, un empresario no se decidird a aumentar su produccibén si no
Ko 1 considera que el incremento neto del ingreso total que espera obt
1 -—%%— ner serd por lo menos igual al incremento netro del costo total
gue habr§ de admitir para obtenerlo. Tampoco ampliard su planta,
El denominador siempre ser& menor que 1 por lo tanto si no calcula que el costo de hacerlo resultard inferior o cuando

mucho igual al aumento del beneficio que de esa manera conseguiré
K > 1
Conviene recordar que en todos los casos el beneficio en que basa
el empresario sus previsiones de lo futuro no es -el de un ano, si
el total, la corriente de los beneficios que presupone que recibi
durante la vida de la empresa; en consecuencia, tiene que contar
con que las ganacias anuales, que pudieran ser grandes durante un
corto lapso, quizd disminuyan en lo sucesivo; por lo tanto, la ir

versidn privada requiere que quienes la hacen contemplen con opti

mismo los frutos venideros de sus decisiones actuales. Se trata
ahora de analizar en qué circunstancias los hombres de negocios
sienten inclinados a invertir, y de qué manera estiman los benefi

cios que esperan de sus inversiones.



5 Inversiones Pfiblicas

actividad econdmica que directamente desarrolla el gobierno -he
5 de considerar incluidas en el significado de este vocablo las-
\insitraciones pfiblicas de la nacién, las de los estados en que-
divide, y las de los municipios en que a su vez se subdividen -
-estados, asi como los organismos e instituciones relacionados-
. el poder pfiblico, que desempefian funciones conectadas con la -
nomia- la actividad econdmica que el gobierno desarrolla, es dg
, por un lado actfia como consumidor, y en calidad de tal compra;
or el otro actfia como productor, y con ese carfcter vende servi
s. En otras palabras, el gobierno no hace gastos y percibe in-
sos; los gastos, claro estd, tienen como objeto la adquisicién-
recursos productivos, que emplea en la produccibén de servicios-
ienes que pueden destinarse al consumo inmediato, o a la acti
ad productora. A veces resulta dificil clasificar en una de --
s dos categorias los bienes y servicios que produce el gobierno;
ejemplo, una carretera pfiblica, que se usa tanto para viajes de
er como para ayudar a la produccibn; los datos estadisticos que
>gen y elaboran las oficinas gubernativas, utilizables como nmate
de estudio llamado a satisfacer la sola necesidad de conoci---

itos de un investigador, o como elementos para tazar el plan de

uccibén de una empresa.

costumbra, adem&s, en los célculos del ingreso nacional, consi
r como productos acabados a todos los bienes y servicios produ
5 por el gobierno. M&s todavia: no faltan economistas que por

lificar reputen inversiones todos los gastos gubernativos. Sin

hace el Estado !Mexicano son, en resumen, las siguientes:

a) La necesidad de realizar obras de indiscutible utilidad social
que los particulares rehusan emprender, porque suponen el empleo -
de capitales de magnitud exagerada, porque los beneficios directos
que prometen son muy cortos, o porque sblo comenzarian a rendirlos
después de un nimero considerable de anos; por ejemplo, presas, --
obras portuarias, carreteras, etcétera.

b) La conveniencia de abrir a las actividades productivas rutas -
que los empresarios privados juzgan aventuradas por lo nuevas, a -
pesar de que sean prometedoras de ganancias, e importantes para el
desarrollo econémico; o de crear nuevos centros de produccibén gue-
corrijan las deformaciones y los desequilibrios de éste.

c) La utilizad social de organizar y darles unidad a ramas de la
produccién artesana compuestas por multitud de empresas minfisculas
-sombreros de palma, muebles de mimbre, lacas, cerdmica, etc.- po-
co remunerativas debido a su pequeniez y desorganizacién, de las --
cuales depende, no obstante, el bienestar de buen nfimero de fami-
lias; o la de renovar y poner de nuevo en marcha centros de traba-
jo cuya clausura danaria econdmicamente a extensas regiones del --
pais.

d) La defensa del interés de la mayoria de la poblacibén nacional,
que lo obliga a crear organismos industriales o comerciales desti-
nados a competir como oferentes marginales contra empresas priva--
das propensas a abusar, en perjuicio del pfiblico, de los poderes -
monopolisticos de que disfrutan.

e) La reduccibn del desempleo, abierto o disfrazado.

f) Razones de seguridad nacional.



embargo, puesto que invertir supone formar capital, obtener nuevos
bienes destinados a la produccibn, parece evidente que de los gas-
tos del gobierno unos pueden asignarse a la creacifén de medios de-
consumo, y otros a la de bienes capitales; es decir, que unos son

inversiones y que otros no lo son.

Pero hasta aclarar 1lo que ha de entenderse en sentido estricto --

por inversiones pfiblicas, resta una dificultad: la de sefalar las

causas que determinan la decisibn de invertir del gobierno, ya que

las consideraciones a que obedece la conducta de los inversionistas
privados son, en el caso del Estado, de secundaria importancia. Las
entidades gubernativas no invierten para obtener ganancia, ni aten-
diendo a la tasa de interé&s y a la productividad del capital; se su
pone que lo hacen atentas principalmente al "bien pfiblico", nocibn-
dificil de definir en la que se engloba cuanto se considera que es
Gitil, benéfico o provechoso para la comunidad. Y como el bien pi--
blico que promueve el gobierno con sus inversiones s6lo puede esti-
marse por los resultados de ellas, y la finica manera objetiva de --
apreciar éstos es reducirlos de cualquier modo a términos moneta---
rios, en iltimo anflisis las decisiones de invertir con finalidades
de bien pfiblico tendr&n que inspirarse en el propbsito de emplear -
lo mejor posible en la satisfaccibén de las necesidades colectivas, -
los recursos financieros de que disponga el Estado. Del monto de -
gastos erogados por las entidades gubernativas, un porciento muy --

elevado se aplica a la creacibén de capital.

Las principales causas que se han atribuido a las inversiones que -

Las obras de Infraestructura

Dentro de la inversién pliblica el rubro que mds destaca es la con
truccibébn de nueva infraestructura, en la que el ingeniero civil t
dicionalmente ha trabajado, en las etapas de proyecto y constru
ci6n, sin que se haya participado en la toma de decisibn a nivel
croeconbmico del hacer uno otra obra, es decir, seé limita al crit
rio escencialmente técnico buscando el 6ptimo parcial (de una obr
un especial) desconociendo el total del conjunto, Jan Tinbergen
mer ganador del Premio Novel de Economia, sefiala que el "6ptimo

cial no necesariamente <5 el 6ptimo del conjunto".

La técnica que el ingeniero civil emplee en la construccibén de 1l
fraestructura que el pais requiera incidir8 en los agregados mac:

econbmicos tales como:

- Empleo. Al elegir el usar la mano de obra intensivamente o si
tuirla por maquinaria (Capital).

- Saldo de la Balanza Comercial. Al elegir adquirir maquinari
tecnologia del exterior o aplicar su ingenio para desarrolla
mediQs a su alcance vara realizar las obras.

= Ingreso y su distribucidn al escoger la regién en la: que se
la obra y el método constructivo.

= PIB al crear la infraestructura necesaria para el desarrollo

otras actividades.

Las inversiones tienen un impacto adicional al econbmico al real

se éstas de acuerdo a un plan de Desarrollo Territorial que favc



ordenamiento del Territorio equilibrado,

uiente.

como se verd en el Tema

TEMA VI INSTRUMENTOS GLOBALES DE PLANEACION

Politica Econdmica para el desarrollo

La politica econdmica, cuyo objetivo es programar el desarrollo, -
dispone de un instrumento valioso, el ordenamiento sistemftico de
medios y fines, gue en un plan formal de desarrollo econdmico su-
ministra y asegura. En el panorama global de una politica de desa
rrollo la planeacidn permite dar forma al modelo de economia que -
se desea lograr. Establece las bases para politicas (estrategias)
concretas y, a la vez, sustenta la realizacidén de medidas que se -
piensa son dificilmente aplicables en ausencia de acciones delibe-
radas, sistem&ticos conjuntos, congruentes y arménicos. Debe sefna
larse que la flexibilidad que puede tener la Planeacidn le permite
adoptar objetivos y caracteristicas propias de acuerdo con la si--

tuacibn econdmica sobre la cual actfa.

La estrategia que cada pais adopte para alcanzar su desarrollo eco
nimico y social, estari dada por una serie de medidas encaminadas-
a lograr este objetivo, sin embargo, existen diferentes alternati
vas para lograr un mismo objetivo, estas variar&n de acuerdo a los
marcos institucionales, econdmicos y sociales de cada economia en

particular.

Las directrices en "Politica Econdmica" que se marguen para lograr

un incremento sostenido del PIB, variar&n de una economia de merca

do a otra centralmente planificada. En la primera se usan instru-

mentos "indicativos" de la estrategia adoptada por la administra--
.

. . . . . \
cibén, tales como susbsidios, excensidn de impuestos y en general -

incentivos fiscales, que orienten al inversionista a la estrategia



que ha decidido adoptar cierto gobierno. Por lo que respecta a
la economia centralmente planificada en la cual el Estado es el
inico dueno del capital. Las inversiones para apoyar el logro-
de los objetivos propuestos se hard de acuerdo al "plan" aproba

do por el grupo dirigente.

En la Unién Soviética los planes adquieren el papel de rectores
de los mds variados problemas econdmicos, en las economias acei
dentales los planes orientan mds que actuar de manera especifi-
ca; es decir, se concentran en un sb6lo grupo de problemas a la
vez, en asuntos prioritarios pero cuya vigencia y urgencia pue-
den ser temporal, buscando sblo un marco orgénico o un conjun
to de condiciones que propicien las acciones de los agentes eco
némicos en sentidos deseables, pero sin instrucciones especifi-
cas de ordenamientos detallados. El grado de centralizacidn de
las decisiones econbémicas ha sido motivo de controversia, por =
igual en economias,

socialistas, mixtas o capitalistas, en las

que la disputa dista mucho de haberse resuelto.

Por lo anterior, el Plan es en suma el marco de referencia de -

la estrategia adoptada, este tendrd duracidn determinada en afios
en los cuales la politica econdmica y social de la administraci-
6n no deberd de variar, pudiendo cambiar las acciones particula-
res del plan una vez que la conf  ntacidén de resultados, evalua-
cibn, nos indique desviaciones de las rutas, esta correccidn am-
para el cumplimiento de los objetivos que se hardn en los progra

mas de inversidn, éstcs contemplardn una o varias obras.

La estrategia de desarrollo siempre partird de un objetivo a nive
Nacional, o sea, Macroecondmico y desender& hasta el proyecto esj

cifico, o sea, a nivel microecondmico.

El ingeniero civil por lo general piensa que su obra por grande
que esta sea, es el objeto de la planeacidn y no un medio dentro
de la estrategia del desarrollo nacional. Aqui cabe recordar la

méxima de Jan Tinbergen en el sentido que el &ptimo parcial no

el &6ptimo del conjunto.

Por ejemplo la construccidén de un gran puente en el cual se empl
los adelantos mis sofisticados de la ingenieria, que demandan un
costo alto con el cual se podrian construir puentes en otros tan

tos cruces necesarios gue en su conjunto cubran una mayor propox

cién de las necesidades de infraestructura carretera.



>’lan Global de Desarrollo

1ivel alcanzado por el pais, la creciente complejidad de sus
b>lemas y la multiplicidad de mecanismos y acciones, requie-
de un esfuerzo de racionalizacidn que tiende al Sistema Na-
1al de Planeacidn. Es asi que el Gobierno Federal expidid el
‘eto por el cual se aprueba el Plan Global de Desarrollo =--

)-82.

’lan es un corte en la situacibn de avance de la planeacidn-
1éxico, contemplando los principales elementos conceptuales-
istrumentos que forman parte del proceso de Planeacidn, meca

os de diagnbstico y la integracidn de los aspectos sectoria-

y espaciales.

'lan no es un mapa de precisién en el que habrdn de encontrar
odas las respuestas, sino una gufa para ir orientando las ac
es. Sin embargo, para el sector pfiblico es, desde luego, un

romiso.

planes no se cumplen por el solo hecho de su expedicidén. Las

siones que implican y, sobre todo, el convencimiento de la -
edad, es lo que puede llevar a cambiar las actitudes de la -

aidad.

lan se califica como global, porgue deriva de una concepcidn
ssarrollo integral. No se refiere a una sola actividad ri a

wbito especifico del gobierno; persigue integrar todos los -

:tos de la vida social, en tanto que todos se interrelacionan,

mplementan y condicionan reciprocamente.

El documento estd compuesto por tres partes. Una politica, una

econfmica y una social.

El Plan contiene un diagn6stico del desenvolvimiento socioecond
mico del pafs, desde la Revolucibén hasta nuestros dias. En una
breve sintesis, se reconocen los principales problemas que ha -
enfrentado la sociedad mexicana, tanto los ancestrales como los

que el mismo proceso de desarrollo ha hecho surgir.

La estrategia seguida por la actual Administracidu se ha orien-

tado, desde su inicio, hacia la consecucibn de cuatro objetivos.

- Reafirmar y fortalecer la independencia de Mé&xico como na--
cién democritica, justa y libre en lo econbmico, lo politi-
co y- lo ecultural.

- Proveer a la poblacién empleo y minimos de bienestar, aten-
diendo con prioridad las necesidades de alimentacidn, educa
cibén, salud y vivienda.

- Promover un crecimiento econdémico alto, sostenido y eficien
te.

- Mejorar la distribucibén del ingreso entre las personas, los

factores de la produccidn y las regiones geogréficas.

La estrategia del Plan representa el conjunto de acciones articu

ladas que se requieren para alcanzar los objetivos globales.

Los propbsitos principales de la estrategia son de mediano y lar
go plazo; no se persigue un crecimiento a cualquier costo, sino-
uno, cuyo ritmo, si bien alto, no impida su permanencia y promue

va su equidad.



Se busca un crecimiento cualitativamente diferente, gque gene-
re un mejor equilibrio entre sectores y regiones y ponga en -
marcha todas las potencialidades del pais. Por ello apoya --
los sectores productores de bienes bdsicos, social y nacional
mente necesarios, dando prioridad a las actividades con mayor

potencial para generar empleo permanente y productivo.

La estrategia se orienta fundamentalmente hacia la creacibén -
de empleos, porque el empleo es el medic id&neo para que los-
mexicanos puedan acceder al disfrute de los minimos de bienes
tar en alimentacibén, salud, seguridad social, eduvcacibn y vi-
vienda, elementos indispensables para una vida digna de todos

los mexicanos y paso obligado hacia una m&s justa distribucidn

del ingreso.

Veintidds politicas bdsicas integran la estrategia; &sta supo
ne la utilizacidn concertada de todos los instrumentos y me--
dios a disposicién del sector pfiblico:

1.- Fortalecer al Estado, para satisfacer las demandas de una

sociedad en pleno crecimiento, que requieren, cada vez més,

el esfuerzo comfin.

2.- Modernizar los sectores de la economfa y la sociedad.

3.- Generar empleo en un ambiente digno y de justicia, como =
propbsito bisico de la estrategia. Se propone crear 2.2 mi
llones de nuevos puestos de trabajo, entre 1980 y 1982.

4.- Consolidar la recuperacibn econfmica, logrando, por lo me-
nos, un crecimiento del producto interno bruto de 8%, du--
rante los préximos tres anos.

5.- Reorientar la estructura productiva hacia la 'generacidn de

bienes bisicos y a la creacibn de una industria nacional -
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de bienes de capital.

Racionalizar el consumo y estimular la inversidn.

Desarrollar, en forma acelerada, el sector agropecuario, p

que se eleve el nivel de vida de los campesinos y se satis

gan las necesidades alimenticias de nuestra poblacién.
Impulsar el Sistema Alimentario Mexicano.

Fomentar el gasto prioritario y reforzar a la empresa -pfibl

eliminando los subsidios excesivos.

Utilizar el petr6leo como palanca de nuestro desarrollo ec

mico y social, canalizando los recursos que de &l se obten

a las prioridades de la politica de desarrollo.

Estimular una politica de productividad y una adecuada dis

bucibn de sus beneficios entre los trabajadores del campo
la ciudad, y la sociedad en su conjunto.

Destinar mayores recursos para la provisién de minimos de

bienestar, particularmente para la poblacibén marginada, ur
na 'y rural.

la £¢

Inducir, con pleno respeto a la libertad individual,

duccidn en el crecimiento de la poblacibn y racionalizar ¢
distribucidn territorial.
Obtener una mejoria en el nivel de vida de la poblacidn, n

diante un incremento sustancial del consumo, a través del
pleo productivo.

Ampliar y mejorar la educacibén bdsica para nifios y adultos
Vincular la educacidén terminal -media y superior- con las
cesidades de trabajadores capacitados, técnicos medios y }
fesionales, que requiere el Sistema nacional de produccié;

Impulsar la capacitacién y la organizacidn social para el

trabajo.



18.- Desconcentrar, concentrando, la actividad econémica y los
asentamientos humanos en un nuevo esquema regional, con -
énfasis en costas y fronteras.

19.- Controlar y reducir el ritmo de la inflacibn.

20.- Avanzar en la estrategia de nuevas formas de financiamien
to del desarrollo.

21.- Establecer una vinculacién eficiente con el exterior, que
estimule la modernizacibén y la eficiencia del aparato pro
ductivo.

22.- Ampliar la concertacidn de acciones entre los sectores pl

blico, social y privado, en el marco de la Alianza para -
la Producciébn.

El Plan es sblo una etapa intermedia en la construccién del --

también, que la planeacién

sistema nacional de planeacibn; es

mero instrumento al servicio de los grandes propbsitos de la -
Nacibén mexicana: consolidar la independencia nacional y crear-
una sociedad que, con el pleno desarrollo de sus potencialida-
des, proporcione, en la libertad, mayor justicia e igualdad pa

ra todos los mexicanos.

31 Plan Global de Desarrollo se apoya en la experiencia acumu-
lada en las tareas de planeacibn realizadas con anterioridad -
2an el pais. En ese sentido representa el resultado de un pro-

>leso.

i1 Plan intenta ser un esfuerzo integral; comprende desde los-

supuestos fundamentales que le dan legitimidad y que lo carac-

cerizan como proceso politico, hasta las caracteristicas de --

las politicas sectoriales. Va desde lo propositivo hasta lo -

)perativo, aporta elementos de congruencia entre la planeacifn

11

estatal y la sectorial, significa un apoyo para combinar y uti-
lizar mejor los instrumentos de politica econbmica y proporcio-
na una base para la concertacidn de acciones entre los diversos
sectores de la sociedad, un medio de coordinacibén de los traba
jos de los estados y la Federacibn y un avance del sistema de -
planeacibén, tanto en el sector piblico como en el social y el -

privado.

La integracién de todos estos aspectos (acciones, recursos e in
sumos) constituird un conjunto de programas en el que se esta--
blecerin con claridad las metas. Sin embargo, es diffcil visua
lizar programas ajenos y aislados de todo el contexto de la pro
las acciones o los resultados de uno

gramacién. Generalmente,

afectan al otro o son condicién de su eficacia.

Por eso, el Plan deberd contemplar tambi&n las necesarias rela-
ciones de los programas, en cada sector y entre los distintos -
sectores, con objeto de lograr una coordinacibn eficaz entre --

ellos.

El Plan busca, dentro de todas estas perspectivas, establecer -
un orden en el tiempo y el espacio, para darle sentido a la ---

coordinacién. Si no hay un orden no puede haber un coorden.

Del disefio de la politica econdmica y social, de la politica in-
terior y la exterior y de la estrategia definida por el Plan Glo
bal, se procura que se desprendan las diversas politicas secto--
riales: agraria y forestal, pesquera, industrial, de salud, de -
educacibn, de asentamientos humanos, de transportes y comunicacio

nes, de comercio y de turismo.



La creacién de los sectores programiticos, con un responsable de
cada uno de ellos, significd un reordenamiento de funciones en -
las dependencias de la administracién central, a las gue se ads-
cribieron atribuciones m&s homogéneas y propias. Las entidades-
paraestatales fueron agrupadas bajo la coordinacién de Secreta--
rias y Departamentos de Estado, encargados de desempenar desde -
las tareas de planeacidn hasta las de evaluacibn y control, en -
un nivel sectorial. Todo esto apunta hacia la articulacién de -
un sistema de planeacidén de niveles miltiples, con responsabili-
dades bien definidas en los aspectos global, sectorial y de enti
dad, gque permite un funcionamiento flexible y participativo del
conjunto de la administracidn pfiblica en la determinacibén de ob-
Esto se complementa con la labor-

jetivos, metas y estrategias.

de planeacidn de los gobiernos locales.

Los procesos de planeacidn, para ser efectivos y congruentes, de
ben cubrir todos los instrumentos con que cuenta el Estado: el -

gasto pfiblico, las politicas fiscal, financiera, monetaria, de -

precios, comercial, laboral, de produccibén y, en general, todas-
las herramientas de que dispone el sector pfiblico para orientar-

el desarrollo nacional.

A falta de un planteamiento integral, los planes especificos se
llevaron a cabo, en su inicio, con metodologias, supuestos macro
econémicos y objetivos diferentes. Ademds, tanto los cambios en
la situacidn internacional como las caracteristicas de la recupe
racién econdmica interna, que avanz6 con una celeridad muy supe-

rior a la esperada, modificaron los ritmos y plazos de las estra

12

tegias contempladas en algunos de los planes sectoriales exis-

tentes.

Por ello, el Sistema Nacional de Planeacibn en proceso, contrg
buye a la actualizacién de los planes sectoriales y estatales-
con el fin de fortalecer su integracibén y congruencia, a la 1lu

e las nuevas e imprevistas circunstancias.

Asf, el Plan Global se enriquece con la experiencia particular
de los planes sectoriales y éstos, a su vez, se orientan por -

el Plan.

Este proceso de retroalimentacibén es necesariamente gradual 3
perfectible. El Plan Global debe ser visto como una etapa en-
el proceso de consolidacibn de la politica econbmica, ya que -
busca sistematizar, en forma eficiente, el manejo de los inst:
mentos de politica econbmica incluidos en dichos planes, lo qt
ser8 necesario para adecuarlos a la estrategia general definic
por el gobierno y resumida en el Plan.

Por ello, no se terminard en esta Administracibén la labor de -
planeacibn; se llegard tan s8lo a una etapa intermedia a par--
tir de la cual, y sobre la base de la respuesta de los difere:
tes sectores, serd posible dar sustento a medidas especificas:
por parte del gobierno, a programas de accidn del sector pibl;

a orientaciones cualitativas, y a mecanismos de induccidn

aey,

y concertacidn de acciones.



5 Planes Sectoriales de Desarrollo

5 sectores forman el total de la economfia. E1 PGD busca la

igruencia entre sectores, pero cada sector en especial orien
& sus esfuerzos al logro de las metas globales. Muchos de
5 planes sectoriales, en ausencia del Global fueron instru--
1tados antes de la globalizacidn, algunos sufrir&n de adecua
bnes y otros tantos ya estaban disefiados de acuerdo al inte-

5 nacional.

1 anterioridad se publicaron los planes correspondientes a -
i sectores agropecuario, pesquero, industrial, de desarrollo
>ano, de turismo, de ciencia y tecnologia, asi como el Pro--
ma Nacional de Empleo, el Plan de Desarrollo Urbano del D.F.
:1 Programa Nacional de Vivienda y recientemente entrd en vi

* el Programa de Energia.

Programa de Energia

e ha cobrado singular importancia ante el encarecimien

mundial de energéticos. Los objetivos especificos del pro-
ma son los siguientes:

i) Satisfacer las necesidades nacionales de energia -

primaria y secundaria.
1i) Racionalizar la produccidn y el uso de la energia.
11i) Diversificar las fuentes de energia primaria, pres

tando particular atencidn a los recurscs renovables.

iv) 1Integrar el sector de la energia al desarrollo del

resto de la economia.
v) Conocer con mayor precisidn los recursos energéti
cos del pais.

vi) Fortalecer la infraestructura cientifica y técni-
ca capaz de desarrollar el potencial de México en
este campo y aprovechar las nuevas tecnologias.

Hidrocarburos.

Por lo que respecta al petrdleo, este cubre en la actualidad-
nueve décimas partes de la demanda de energia interna y con--
tribuye con la parte mds importante en las exportaciones mexi
canas. En estas condiciones, es de vital importancia determi
nar el lapso durante el cual se mantendr&@ la autosuficiencia-
energética.

Este periodo critico no estd definido necesariamente por al -

agotamiento de las reservas sino por la fecha en que la deman

da interna supere a la produccidn. Por esta razdn, el progra

ma trata por una parte, acrecentar las reservas de hidrocarbu
ros y, por la otra, implantar una estructura de produccidn v-
consumo de energia que facilite la transicidn gradual y orde-
nada a otras fuentes de energia, tal como la nuclear, geotér-
mica, solar, etc. En las gr&ficas anexas se muestran los ---
escenarios de los hidrocarburos hasta el ano 2000 en los gue-
se contempla la produccidn, demanda interna exportaciones e -

importaciones.

Generacidn de Energia Eléctrica.

Por lo que toca al sector eléctrico, su capacidad deber& de -
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Crecimiento econdmico y produccién de hidrocarburos

Proycccién con reservas totales de 60 mil millones de barriles
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triplicarse para 1990 manteniendo una tasa de crecimiento entre
el 12 y 13%. La actual estructura de fuentes de energia deberé
variar en los prdximos 10 anos, disminuyendo porcentualmente la
participacidn de hidrocarburos por otros tipos de energia, en--

tre ellas, la nuclear.

Sobre este particular se prevé la entrada en operacibén de la --
Planta Nucleoeléctrica de Laguna Verde con capacidad de 1,308MwW
para 1983. Para 1990 el pais deberd contar con 2,500 MW Nucleo

eléctricos, por lo que se debe iniciar en breve la construccidn

de otra planta similar en capacidad a la de Laguna Verde.

Para el afio 2000 el pais deber& de contar con 20,000 MW de ener
gia Nucleoeléctrica, lo que representa el construir en menos de

20 afios 16 plantas similares a la de Laguna Verde.

El Desarrollo Urbano y la Ordenacidn del Territorio.

La ordenacidn del teritorio es la proyeccidn geogr&fica de la -
politica econdmica de un pais e involucra la redistribucién vo-
luntaria de la agricultura,

la industria y los servicios, para

una mejor distribucidn del especio y los recursos de la nacidn.
La redistribucidn de las actividades econbmicas, se logra bdsi-
camente a través de la construccidn de obras de infraestructura
tal es el caso de las

an las que el ingeniero civil interviene,

carreteras, presas, instalaciones industriales y equipamiento -

arbano.
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La poblacidén y las actividades econfmicas se situan en los pun
tos en lo que existe infraestructura, por lo que la decisidn -
de la inversidn necesariamente debe de contemplar su impacto -
en los asentamientos humanos. Tal es el caso, por ejemplo, de
una carretera o un libramiento carretero, autom&ticamente gene
rard actividades diversas a lo largo de un trayecto, en el ca-

so de un libramiento carretero, modificard la tendencia y di--

reccidn de crecimiento de la poblacidn.

La construccidn de infraestructura en nuestro pais, se realizd
sin que se contara con un esquema de ordenamiento territorial,
los resultados est&n a la vista, 3 grandes ciudades concentran

mds de 20% de la poblacidn.

Por otro lado existen m&s de 98,000 poblaciones menores de ---

3,000 habitantes, o sea existe un doble problema, concentra---

cidén y dispersidn a la vez.

M&s afin el 80% de los recursos acuiferos y energéticos del pais.

se localizan por debajo de la cota 500 metros, resulta que el
71% de- la poblacidn vive por arriba de esta cota, en la que --
los recursos energéticos y acuiferos son escasos y se requiera
de grandes obras a un costo fuera de la escala para llevar los
servicios al altiplano que de otra manera pudieran dedicarse a
redistribuir las inversiones a otras zonas, en lugar de seguir

concentrando.



Al respecto, para traer 19 m3 adicionales de agua del Rio Cut
zamala a la zona metropolitana de la Ciudad de México, la Co-
misidn Federal de Electricidad tendr& que desmontar el sistema
Migual Alem&n al distraer para otro uso el agua, dejando de ge
nerar 268 Mega Watts. M&s afin, se requerird de una capacidad-
adicional de generacidén similar a la que se desmonta para bom-
bear esa misma agua a la altura de la Ciudad de México. Este-
es un claro ejemplo de la falta de ordenamiento del territo---

bl

El costo de inversidn por metro cfibico de agua potable en la -
ZMVM es mucho més alto que tendria en alguna otra zona, sobre

todo en aquellas por debajo de la cota 500m.

Adicionalmente, el tamafio y la localizacidn de los mercados fg
vorecieron el crecimiento industrial y de los servicios en la
zona metropolitana de la Ciudad de México. Como resultado de
ello, en 1975 el Distrito Federal y el Estado de México aporta
ban casi el 44% del producto interno bruto de nuestro pais. =--
Como dato comparativo, Nuevo Ledn aportd el 7%, Veracruz el --
6.5% y Jalisco el 4.8% mientras que en el otro extremo, siete-

Extados contribuyeron con menos de 1% cada uno.
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Prondstico del Plan Nacional de Desarrollo Urbano.

Las estimaciones del Consejo Nacional de Poblacidén muestran que
con las tendencias actuales y sin politica de planeacidén fami--
liar, los 65.8 millones de habitantes que tiene el pais serén -

77 en 1982 y cerca de 130 millones en el afo 2000.

Asimismo, de continuar las tendencias del crecimiento urbano,

prevaleceria la concentracidn en las tres ciudades més grandes-
del pais (zona metropolitana de la ciudad de México, Guadalaja-
ra y Monterrey), debido al incremento natural de su poblacidn :
a las corrientes migratorias que seguirian orientdndose a ella:
preferentemente con lo que llegaria a representar el 29% de la-
poblacidén total del pais en 1982, y mds del 37% (48.5 millones-

de habitantes) en el ano 2000.
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La zona metropolitana de la ciudad de México seguiria siendo el
principal punto de atraccidn de la migracidn, por lo que pasa--
ria de los 13.2 millones de habitantes que tiene, a 16.5 en ===
1982 y alrededor de 35 millones en el ano 2000. Cabe hacer no-
tar que esta zona estd creciendo a una tasa de 5.6% anual, lo -
que representa un ritmo superior a cualesquiera de las ciudades

mayores de 5 millones de habitantes en el mundo.

Por su parte, las ciudades de Guadalajara y Monterrey recibirian
también fuertes corrientes migratorias que, aunadas a su creci=--
miento natural, darian como resultado que en 1982 tuvieran 2.8 y
2.4 millones, y para el ano 2000, 7.2 y 6.7 millones, respectivg

mente.

Tal fendmeno continuaria limitando el crecimiento en otras ciuda
des; asi, en el ano 2000 sdlo se tendrian, ademds de Mé&xico, Gua

dalajara y Monterrey, otras 10 ciudades mayores de un millén de-



habitantes, que representarian finicamente el 12% del total na-
cional. Asimismo, existiria un nfimero reducido de ciudades me
didas que albergarian alrededor del 22% de los habitantes del
pais.

Por otra. parte, se mantendria una inadecuada distribucidn geo-
gréfica, ya que el 62% del total agrupado en ciudades mayores-
de 15 mil habitantes, estaria arriba del nivel de los mil me--
tros y solamente el 38% por debajo de esa cota, donde se en---
cuentran la mayoria de los recursos

Ademds, de no actuar con programas adecuados, la poklacidén ---

asentada en las localidades rurales dispersas seguiria preca--

riamente atendida.

Esta seria la imagen de un México con 130 millones de habitan-
tes, sin planeacidn familiar y sin uso racional de su ferrito-
rio, en el que se agravarian los actuales desequilibrios del -

sistema urbano.

OBJETIVOS
Como respuesta al diagndstico y al prondstico, se definen comc
objetivos a largo plazo del Plan Nacional de Desarrollo Urbanc

los siguientes:

- Racionalizar la distribucidn en el territorio na--

cional, de las actividades econdmicas y de la po--

blacidn, localizdndolas en las zconas de mayor po--

tencial del pais;
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- Promover el desarrollo urbano integral y equilibra
do en los centros de poblacibn;

- Propiciar condiciongs favorables para que la pobla
cidén pueda resolver sus necesidades de suelo urba-
ho, vivienda, servicios pfiblicos, infraestructura-

y equipamiento urbano; y
- Mejorar y preservar el medio ambiente que confor--
man los asentamientos humanos.

POLITICAS

Para alcanzar los objetivos citados se establecen los tres nive

les normativos siguientes:

= Politicas de ordenamiento del territorio para aten
der la problemédtica interurbana de carlcter nacio-
nal y regional.

- Politicas de desarrollo urbano de los centros de -
poblacidn, aplicables al &mbito interno de cada lo
calidad.

- Politicas que se relacionan con los elementos, com

ponentes y acciones del sector asentamientos huma-

nos, para la satisfaccidn de las demandas en esta

materia.

La aplicacidn de estas politicas se realizard de acuerdo con -
las prioridades geogr&ficas que se consignan en los cuadros re

pectivos.



oliticas para el ordenamiento del territorio ¢

n esta materia, el Plan propone iniciar de inmediato diversas
edidas para ordenar y regular la estructura urbana del pais -

eglin los objetivos a largo plazo.

e adoptan las metas propuestas por el Plan Nacional de Plani-
icacidén familiar, seglin las cuales, al reducirse la tasa anual
le crecimiento demogrédfico de 3.2% en 1976, al 2.5% en 13982, --
asta llegar alrededor del 1% en el ano 2000, el pais tendria -

04 millones de habitantes aproximadamente.
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Las politicas que el Plan propone para orientar el ordenamiento
del territorio y la distribucibén de la poblacién que se ha pro-

puesto para el pais, son las siguientes:

- Desalentar el crecimiento.de la zona metropolitana-
de la ciudad de México;

- Promover la desconcentracién de la industria, de --
los servicios pfiblicos y de las diversas activida--
des a cargo del sector privado, orient&ndolas a las
zonas que declare prioritarias el Plan;

- Inducir el desarrollo de las ciudades con servicios
regionales y aquellas ciudades medias con potencial
de desarrollo econbémico y social;

- Promover el desarrollo de los sitemas de transporte
y comunicacibén interurbana, como elementos de orde-
nacidn del territorio nacional; y

- Estimular la integracidn y el desarrollo de centros

de apoyv a la poblacibén rural dispersa.

Para desalentar el crecimiento de la zona metropolitana de la -

ciudad de México, se deberé:

- Promover que los beneficiarios paguen el costo real
de los servicios pfiblicos, garantizando el acceso a
los mismos.

- Regular el establecimiento de nuevas industrias en

eskta zona,



- Promover el establecimiento de nuevas unidades y
de algunas ya existentes de la Administracién Pd
blica Federal fuera de la zona metropolitana de
la ciudad de México.

- Fomentar que el establecimiento de nuevas insti-
tuciones pfiblicas de educacidn superior y que la
ampiiacién de las ya existentes, se realice en -

ciudades con servicios regionales.

Para promover la desconcentracidn de la industria y los ser-

vicios pliblicos y privados, orientdndolos a las zonas priori

se debera:

- Diseflar un mecanismo financiero y modificar el -
sistema de incentivos fiscales.

= Proponer, en coordinacién con los organismos res
ponsables, un sistema tarifario diferencial que-
refleje el costo de ;los servicies.

- Realizar programas de difusidn, informacidén y =--
asesoria para las empresas, sobre las alternati-

vas de localizacidén industrial.

Para inducir el crecimiento de las ciudades con servicios re
gionales y aquellas ciudades medias con potencial de desarro

se deberdn llevar a cabo acciones que permitan:
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Contar con los planes de desarrollo urbano de la lo-
calidad.

Promover en las ciudades senaladas, el otorgamiento-
de empréstitos y créditos para el desarrollo de acti
vidades productivas.

Fomentar en ellas la localizacibn de establecimien--
tos industriales, de acuerdo a su actividad prepon--
derante.

Equiparlas con servicios educativos de nivel medio, -
medio superior y superior, de acuerdo a su actividad
econbmica preponderante.

Equiparlas con servicios asistenciales, de acuerdo -
con los requerimientos de sus dreas de influencia.
Fortalecer en ellas programas de construccidn y mejo
ramiento de vivienda; infraestructura y equipamiento
urbano.

Orientar prioritariamente a las ciudades senaladas,-
todo tipo de créditos y financiamiento concertados =

para programas de infraestructura y equipamiento.

R A B4 S IR 9
GULACION

TC Y Re



iciente Técnicos

relacibén entre los insumos y el valor de la produccibn se les
a Coeficientes Técnicos o Coeficientes de Insumo Producto y se
supone contantes para periodos relativamente cortos, habiendo-
ariacién a largo plazo, causada fundamentalmente por los avan-

tecnolégicos.

el caso de tres sectores, el esquema se puede plantear como -
22
- representa las ventas del Sector i al Sector j.

- representa la demanda final para el sector i.

- representa la produccibn total del sector i.

8y g, A D.F. P;gg:
§ X112 %12 %13 0% &
) B51 ¥ 2 Y3 By
Sn Sy By oui | ¥aiy | ¥y s

ipbtesis enunciada permite expresar las ventas del Sector i al

)r j como:
f (xj), siendo xj la produccién total del Sector j, o lo que

» mismo, los insumos son una funcién del nivel de la produccién

iector que los utiliza.

eptamos que esa funcidn sea lineal podemos escribir:

a . x.
1355 y por ello aij _ Xi'

=2
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La Matriz Insumo - Producto

La matriz de Insumo Producto pone de relieve las transacciones en-
tre unidades productoras, en funcibén del resultado final de la ac-

tividad econbmica.

Las cifras que se encuentran al examinar el cuadro en sentido hori
zontal, representan las ventas entre entidades y, consecuentemente,

en sentido vertical, las compras de cada entidad.

Un aumento en el consumo final de bienes que provienen del Sector 1
exigird, como efecto directo, un aumento en su produccibén bruta, lo
que significard@ un aumento en sus insumos, provenientes, a su vez,-
de otros sectores. La demanda a los otros sectores, har& aumentar-
la produccibén bruta de &stos, lo que también provocar& una cierta -
demanda en sus insumos y como consecuencia de ello, aumentos en 1la
produccibn del Sector 1. Esto constituye un efecto indirecto del -

Sector 1 sobre si mismo.

Sin embargo, después d2 cada ciclo como el indicado, el efecto en -
menor, hasta amortiguarse totalmente para tener egquilibrio en la --

produccibn.

La magnitud de esos efectos directos e indirectos, son los que se -

precisan en los cuadros de insumo-producto.

Para cuantificar las expansiones de la economia se parte de un su-
puesto b&sico: las necesidades de insumos son proporcionales a los

niveles de produccibn.
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Expresién en la que aij es el coeficiente técnico, cuyo valor de- A Matriz de coeficientes técnicos
fine la técnica usada en el sector. X Vector de produccién final
A partir de lo anterior, podemos escribir: v Vector de demanda final
0 sea: [l - A] X =¥
% % T MTAR B YA LK
_ Nos interesa despejar al vector de produccién final, para lo qu
Bag Byt Ay M Fagm uy . ¥ TR
multiplicamos ambos miembros de esta ecuacibén por la inversa de
a X, + a X, + a X, + Y, =X
o el 33 73 3 . la matriz resultante de restar a la matriz identidad, la matri:
Sl aan e b o de coeficientes técnicos:
Xy = (alllx1 +a;.x, + ay3%3) = vy - N e &
I:l = A ] !:l = A] X = [l = A] y
Xz o (a21x1 + a22x2 + 323X3)= Y, De donde:
= =% -
_ X = [l = & y
X3 (a31x1 + ajoX%, + a33x3)= vs ]
La ecuacidn anterior la podemos expresar CoOmo:
De donde: _
Xy T Rpp¥y *Rp¥) + Ay5Y;
) =R = al % - a,.X
1 n 5 i LT2~"2 1373 =y =
} Xp T By1¥y + Ayp¥y + Ajsyg
= @b X = dp e 4 X = AjaX
2171 21252 2 2353 =y _
A X3 = B3¥; * A3p¥y.* A33¥y
& Ay O lo que es lo mismo, si (A..) son los elementos de la matriz
& = + ’
3 aj, %, ayq%g KR ¥y 5l 5
0 sea: [Au Big A131 Yl] X1
_ p - A A A Yy = | x
(1 = a;y) x) = aj,xy - aj3xy _ ¥ L 21, =22 =28 L 2 L 2
A A A y X
- 30 32 33 3 3
SRy YO Sagylm, t A - )
-ajqX)  "agyX, + (1- a33) X3 = Y3 Naturalmente, io que se ha establecido para tres sector.s, es

. L. ara cualquier nfimero de sectores.
Anotando estas expresiones en forma matricial tenemos: p d

- N -
! ™ ¢ 0 ra11 7 313 (xl Eyl La matriz insumo-producto funcionan como un modelo matemdtico

¥ = < - 454 252 273 = | Y2 que apriori podemos alimentar con las variables: produccibn, d

[ 0 0 bl as, as, a33J Xq Y3 da y producto, de tal manera que podamos preveer lo que aconte

- - en la economia y evitar los danrinos cuellos de botella. A dif

- cia del cuadro de Andlisis Macroecondmico, en el gue los indic



- ya son un hecho consumado, nos muestra el estado de la econo

a.cierta fecha. La matriz insumo producto nos permitird eva

r los efectos de determinadas acciones a nivel macroecondmico,
es de que estos se presenten y atenuar sus efectos, o definiti

ente modificar los objetivos, reduciendo alguno de los tres --

egados, Producto, Demanda o Produccién. Por ejemplo si se tie

como meta crecer al 8% anual obtendremos ciertas metas parcia-
de consumo e inversidn pero si la demanda gue se requerir§ -
superior al volumen de produccibén de los sectores, habr& nece
iamente de reducir la tasa de crecimiento esperada y volver a
rer el modelo hasta lograr un equilibrio entre la produccién ,

demanda y la tasa de crecimiento.

tamafio de la demanda tendr& efectos nocivos en caso de que la

duccibén no sea suficiente. Tal seria el caso de los requeri--

ntos de cemento a nivel nacional. Generalmente no se toma en

nta para la formulacién de programas de obra. Cada sector su-

e que existe una oferta suficiente, sin embargo al sumarse las

andas de los diferentes sectores se satura el mercado,presen--

iose un alza y escasez del cemento. E1l conocimiento de la de-

la total nos permitird alimentar el modelo que nos definird 1i

iciones al incremento del producto, o de otra manera, para un

imiento dado, cual ser& el volumen de produccibén necesaria.
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Coordinacidén de Planes

Con el objeto de alcanzar los objetivos que el Pais se ha fija
do (Long Range Planning) es necesario ordenar y sistematizar -
Planes, Programas y Proyectos de los diferentes sectores para-
que converjan a los fines previamente marcados. Esta tarea de
coordinacién es muy compleja, de tal manera que requiere de un
gran esfuerzo de racionalizacién con base en esquema conceptual
y metodolbgico que fortalezca la congruencia entre los diferen

tes niveles de la accibén y permita determinar y prever sus ---

efectos sobre la economia y la sociedad en su conjunto.

Esta tarea de coordinacidn se apoya en un Sistema Metodolbgico

Matricial, en cuatro niveles, derivado de la Matriz del Siste-

ma Nacional de Planeacién (Cuadro I). A continuacibn se pre--
sentan los cuatro niveles del Sistema Metodol8gico Matricial.
a) Un primer nivel,

de congruencia global, se refiere a la --

vinculacidn entre las politicas globales (econbmica, so---
cial, interior y exterior) y la estrategia planteada (22 -
puntos), para precisar objetivos y prioridades sectoriales,

intersectoriales y regionales.

b) En el segundo nivel se introduce el criterio espacial de -

acuerdo a los distintos elementos de politica regional =---

adoptados por la Administracidn: el capitulo de Politica -
Regional del Plan Global de Desarrollo, las diferentes de-

finiciones programfticas de las instancias responsables en



c)

d)
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la SPP, el Plan Nacional de Desarrollo Urbano y las prio
ridades propuestas por el Plan Nacional de Desarrollo In
Con estos --

dustrial y el Programa Nacional de Empleo.

elementos, se busca sistematizar la accidn espacial de -
los programas prioritarios sectoriales a partir de un --
sistema y una base territorial Gnicos.

El tercer nivel, de congruencia sectorial, que recoge vy

traduce los dos anteriores, es la parte mds compleja del
sistema. Consiste en la desagregacidén de los programas

de cada sector administrativo en metas, acciones, recur-

ubicados en el tiempo v en el espa--

sos e instrumentos,
cio, cuantificando su costo, mostrando los cruces intra

e intersectoriales y haciendo explicita su dimensidn re-
gional, asi como las interrelaciones entre los instrumen
tos sectoriales y globales. Estos contenidos correspon-

den a los del blogue de la Matriz de Congruencia Secto--

rial, o Lista de Chequeo. El desarrollo de la programa--

cién como vertiente obligatoria de instrumentacidén del -
Plan, permite definir necesidades de coordinacidn con las
entidades federativas, de induccidn a través del manejo-
de la politica econdmica y social, y de concertacidn con

los sectores social y privado.

El cuarto nivel, de criterios de instrumentacidn, se ex-~

presa en un diagrama de flujo en el que se introducen los

criterior de eficacia, eficiencia y cengruencia.

Es importante reconocer que se estd avanzando hacia la-inte-

gracidn completa de estos niveles. En ese sentido, se trata
de una imagen objetivo en la gue se apoya la consolidacidn -

del Sistema Nacional de Planeacidn.
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Cunuvitv
| p— TEMA VII - EVALUACION YECTOS
" MATRIZ DEL SISTEMA NACICNAL DE PLANEACION . e
FABDELO DE PA.'S /6@(’& { Ll objetive bésico de todo estudio econdmico de un proyecto es eva -
4 o\ :
’:'m;,"',;x'/'“,'[’)]u' \'ijf‘-'h;“:?:"if;“_ ‘,;;IEY/ i luarlo, e¢s decir, calificarlo y compararlo con otros proyectos de acuer
2 1

do con una determinada escala de valores a fin de establecer un o:den

de prelacidn, Esta tarea exige precisar lo que en la definicibén se lla

PLANEACION"

ALIANZA NACIONAL POPULAR Y /&
DEVIOCRATICA 4

|
|

Q,.O
] ? '
! ey ___i s ___] ma “ventajas y desventajas" de la a@signacibén de recursos a un fin da -
’-g / PLAN GLDBAL /\"\‘_9 do. En otras palabras se debe establecer cuéles son los patrones de -
. e
| B il HORIZONTE CORTO MEDIAND Y LARGO PLAZO é‘g\ﬁ/&j‘ > comparacidén que se van a utilizar y cémo se podrén medir.
i . e A <
4R 8
; ' . l}—’ . Es evidente que se trataté en todo caso de sefialar el méximo de las ---
ek e R b S
! < | ventajas y el minimo de las desventajas, pero tales ventajas o dasven-

TE Y COMPMCACICE : o :
108 S -

tajas resuliardn cualitativa y cuantitativamente distintas segin el cri--

ERO
GPECUARIO.Y

terio de evaluacidn que se elija. Ll problema tedbrico es establecer --

cuél es el criteric de evaluacibén gue se debe utilizer para establecer -~

pcelaciones, no ha sido alin resuelto en d=finitiva. Ahora se articipa-

solamente que se pueden distinguir dos: de un lado, los patrones de com

paracibén de proyectos conforme al interés del empresario privado; d=l —---

otro los que interesan a la comunidad en su conjunto y que se pueden lla

i il

Aeahen Caclommt

mar criterios sociales de evaluacibn.

o En qué consisten v poraué cueden existir estas diferencias; cuéles son

los criterios representativos de una y otrea forma de enfocar la cuestidén -

y ¢6mz g2 podrfan reducir a cifras, es lo que constituye el problema ----

concerniente a la evaluacidéa econbmica de los proyectos.



Ante la gran variedad de proyectos posibles y las limitaciones précti-

cas para su estudio, es conveniente hacer una seleccibdn previa de --

las iniciativas a investigar, lo que plantea el problema de establecer

criterlos y métodos para efectuar la seleccibén.

Los criterios de seleccién de los proyectos posikles que se exponen -

enseguida’, no se excluyen entre { y deben de considerarse como su-

gerencias metbédicas, que habrén de readaptarse de acuerdo con las --

circunstancias particulares que plantea cada problema.

I
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‘)

Proyectos que derivan de estudios sectorizales.

Tendrén preferencia para la seleccién, los proyectos rela -
tivos al sector correspondiente: agricultura, transporte, -~

etc,

Proyectos que derivan de un programa global de desarrollo .

Proyectos que derivan de estudios de marcado.

El anélisis de los mercados puede sugerir que si solo una
cantidad de proyectos posibles. En los pafses poco desa -
rrollados, la posibilidad se pbdrfa esquematizar como si---
gue:

Mercados de exportacién de bienes para cuya produccién el --
pals ¢st§ esnecialmente dotado.

Ejem: caf€ de Brasil, cobre de Chilc‘, azicar de Cuba, etc.
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b) Mercados de exportaciéa de bie/nes cuya produccibn -
no depende de condiciones naturales excepcionales.

c) Sustitucibn de importaciones.

d) Sustitucibén de la produccibn artesanal por produccibén
fabril,

e) Crecimiento de la demanda interna.
El crecimiento de la demanda de bienes y servicios -

tendida por empresas "nacionales" dependeré funda
mentalmente del crecimiento de la poblacibén, de los

aumentos en el nivel de ingresos y de los precios.

f) Demanda insatisfecha.

IV Proyectos para aprovechar otros recursos naturales.
Aparte de los ya citados, la investigacién de otros recursos
naturales sugeriré proyectos posibles si los resultados pre-
liminares justifican un anélisis mé&s detallado de su viabili—
dad. Este tipo de proyectos suele surgi.r también en virtud
de innovaciones técnicas que da valor potencial a recursos
que antes se consideraban correctos de valor. Un ejemplo -

de esto lo constituyen los minerales de uranio.

Contenido de un Proyecto:
Cada proyecto para su evaluaci6én debe de cortener los siguientes -

capitulos, advirtiendo que la importancia que se asigne a cada uno

variar & seqgin la naturaleza del provecto, estos capftulos son:
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a) Estudio del mercado cibn de los cquipos y estructuras y a la justificacién del grado de -

b) Determinacién del tamafio y localizacién : mecanizacibn adoptado; a la cantidad y calidad de los insumos reque

c) Ingenierfa de Proyecto ridos; a los problemas técnicos y diagramas de circulacién relativos

d) Célculo de las inversiones al maontaje y realizacibén del proyecto a los programas del trabajo, y -

e) Presupuesto de gastos e ingresos anuales y organiza -- en general a los planes esquemas y gréficos que faciliten la exposi--
cibén de los datos para la evaluaciébn. cibn y mejora la presentacién.

f) Financiamiento
Tamafio v Localizacién.- Trata de la determinacién de la capacidad

g) Organizacibén y ejecucibn.
de produccibén que ha de instalarse; de la localizacibén de la nueva ---

El orden en que se han enumerado las materias responde sblo a una - unidad productora.

sugerencia en cuanto a presentacidén y no guarda relacién alguna con

Inversiones.- Se refiere al célculo de las inversiones totales en --
el orden que se pueden o deben estudiar, Debido a que existe en --

moneda nacional y exiran_jera que el gue el proyecto exige, conside -
esa materias una gran independencia, al estudio del proyecto se abor

rando la inversibn en activos fijos y el capital de trabajo y circulante.
da de hecho simultaneameante.

Se presenta un célculo estimativo de los costos e ingresos que resulta-
Mercado.~ Se destina al estudio de la demanda de los bienes o servi
o rfan del funcionamiento de la empresa y se incluyen en forma ordenada-
cios a que el proyecto se refiere. En esencia, se trata de determinar '
. aquellos antecedentes que puedan ser necesarios para evaluar el proyec
cuénto se puede vender y a qué precio, especificando las caracterfsti-
to; efectos sobre el balance de pagos, presupuesto y disponibilidad de
cas del producto o servicio en cuestién y abordando los problemas de -
; la mano de obra, examen o justificacidn de los tipos de cambio emplea-
comercializacibébn y conexos.
dos en los célculos, y otros puntos cuya discusibén y anélisis es ante--~

Ingenierfa decl Provecto.- Comprenderd una descripcibn técnica del --

rior a la evaluacibébn econémica propiamente dicha. Se examina también

proyecto y abordaré cu«stiones relativas a las investigaciones técnicas . - ’ o
la incidencia que tendrfa sobrec el presupuesto estimativo las variacio

~eliminares y a los problemas especiales de irngenierfa e plantca el -
P ’ 3 - =" o ol nes en el porcentaje de capacidad instalada y realmente aprovechada, -

proyecto; la seleccibn de los procesos de elabaracibn; a la especifica--



ea el tipo de cambio, en el precio de venta o en otros factores signi -

ficativos.

Financiamicnto.- En esencia se trata aqui de especificar las -

fuentes monctarias a quese recurrir8 y a las formas en que se proyec-
ta canalizar los recursos financicros para traducir a realidad la ini---

ciativa.

Organizacidén v Ejecucién.- Se explicar& cédmo se propone resolver

los problemas relativos a la constitucién l=gal de la empresa y a la

organizacibn para el montaje y realizacibén del proyecto.

Unos cuantos ejemplcos pueden bastar ahora para mostrar las relacio -

nes entre estas materias. Es obvio sefialar que la cuantia de la
demanda que ha de atenderse tendré& una influencia muy importante —

y a veces determinante — en la decisibén respecto a la capacidad de la
nueva unidad productora pero la magnitud del mercado dependeré, entre
otras cosas, de la localizacién de la empresa, resultando de aquf una
clara relacién entre tamafio, localizacién y mercado. Por otra parte, --
los precios de venta tendrfan a veces gran influencia sobre la cuantfa -
de la demanda y como los precios estén casi siempre relacionados con -
los costos de produccibn, que a su vez son por lo general funcién de la
escala d?: produccién y de la localizacién, se obtiene coa ésto una nue
va relaciédn entre lo concerniente a mercado, tamaiio, localizacién y pre

supucsto de gastes e ingresoc del proyecte. Nuevas relaciones recipro
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cas aparccen al tener e¢n cuenta que las alternativas técnicas de pro-

duccibn (ingeniceria) dependerén muchas veces de la escala de produc
cién (tamaiio), de los recursos financieros disponiBles (financiamiento)
o del tipo de materias primas con que se cuente (localizacién). Los --
problemas de financiamiento pueden a su vez influir sobre las decisio-
nes relativas al tamafo, enlazdndose as{ nuevamente todos los capitu-
los. Por consiguiente, no puede decirse el tamarfio del proyecto sin co.
nocer la cuantia de la demanda, sin discutir los problemas de ingenieria
sin considerar la localizacién o sin tener una estimacién sobre las inver
siones necesarias y los costos de produccibn; pero para dilucidar cada -~
uno de estos puntos, es preciso conocer previamente el tasafio del pro--
yecto, 1o que conduce a un circulo vicioso que sblo puede romperse me-
diante aproximaciones sucesivas., En la préctica hay siempre una serie

de antecedentes que limitan el grado de libertad del estudio; pero en --

realidad, el planteamiento del problema conduce a la solucién por tanteos
adoptando varias hipbtesis iniciales, hasta alcanzar la mejor férmula po-
sible desde el punto de vista del criterio de evaluacién elegido para cali

ficar los proyectos.
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JIUL IVIVNICLAUAU QL s

upbngoase una cierta cantidad d= dinero P que gana un in - S = Cantidad en unidades monctarias al ano

rés anual i expresado en decimal, sea S el valor futuro futuro n

» esa cantidad. As{ tendremos al final del afio 1
3 = Cantidad de unidades monctarias en el momento pre-

S = P+ iP=(1+1i) P (1) sente o actual ( afo cero)
1
(1+ 1) se convierte en el valor inicial del afio 2, y al final del

i = Costo de oportunidad del capital, expresado en %.

ismo tendremos:

8

Concepto de costos de oportunidad, considete en el sacrificio de no

A =R el £ Ay = AP (I # §) & B (Jemeily (1+1)
invertir en una alterna*iva A por elegir, una alternativa B, o sea.lo -

2
= P (1+1) (2) que deja de ganar en A por escoger B.

ra el anio 3 se tendré:
En otras palabras si se tienen $ 4 y se tienen dos alternativas dz -~-

= P (1+i)2 +°f P=1+% 1 ) P (141»1)2 (@4F)=e P R )3 (3) gasto; a) comprar un litro de leche y b) ir al cine, el costo de oportu-

nidad d= a)seré dejar de ir al cine.

= la misma manera se tendrd para el afio N 4 .
La eleccidén de la correcta tasa de costo de oportunidad del capital, es

n
£ = P i) (4) 1
variable segln el sujeto de quien se trate, si es un particular quizé el

mayor costo de oportunidad de su capital sea el que le brinda un banco

(141 )n que se le conoce como factor de interés compuesto , .
al deposttarlo ( + 11 %), el cual diferir& d=1 que tenga un empresa

. la ecuacidn se tiene
\ rio industrial ya que este necasariamente tendr& costos dz oportunidad -

de su capital mayores (18, 20% o més).
2 del capital

En ingenierfa econbmica, un afo es tomado como la unidad d= tiempo, -

P/,,,“ en la Gltima ecuacibn se tiene entonces que § es el ndmero dec anos -
/// e i el interés anual expresads zn decimal, sin embargo 1 puedz estar ¢a
il [po‘.’os f{//z/ro,x )

-0 »-2 p7 7

tnalonte Oomernrs octval
eje dal .
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fracciones si se consideran P perfodos al aito la ecuacibn se trans- -

forma en:

capritol W

en donde n es el nGmero de perfodos e i/p es la tasa de interés -
por perfodo. También se puede expresar!

S =P (o lesr it )i Bum

La férmula @) nos permitirlé conocer el valor futuro (S) de un cieitc

r-4 13 2 /7 //em,ao
7 sversiones /V/Vra.s Si
capital P, a n perfodos iguales y a un costo de oportunidad del ca-~ mrormenso presente enal cool se farors
/o decisicr @m0 O

pital del X %5

El factor de interés compuesto ser& siempre superior a la unidad salvo Por lo que para saber el valor monetario de cualquier inversibén S de

en el casoquen = o futuro, y conocer su valor presente ser& necesario "Actualizarle

lo que se puede hacer despojando de la ecuacidén @) a P que es e
CONCEPTO DE ACTUALIZACION

valor que queremos conocer.
Consiste en conocer en el momento actual (el afio cero) el valor mone-

tario de las inversiones que se hagan en el futuro para as{ poder tomar- P = 1 (s (5)

decisiones en el momanto actual previas a efectuar gastos de gapital.

o lo que es igual:
B = S (Gt 10

Este concepto seré de gran utilidad para evaluar proyectos ya gue nos -

permitiréd conocer los efectos financieros de los proyectos antes de in--

a (141) - N sele conoce como el factor de actualizacibén.
vertir, déndonos oportunidad mediante las diferentes metodologfas de -

te factor siempre ser& menor que la unidad salvo en el caso en que
evaluacién, de conocer "a prior" la altzrnativa m&s conveniente.

n = O,



Criterios de Nvaluacidn

Existen fundamentalmente dos criterios para evaluar proycctos:

a) Criterio Cmpresarial o Privado

b) Criterio Gubernamental o Social

Criterio Cmpresarial o Privado.- Busca como finalidad bésica el ren~
dimiento del capital invertido a fin de lograr la mé&xima rentabilidad-
de la inversién, o s2a, busca Gnicamente el lucro, en tanto que en -
el criterio social la rentahilidad de la inversibn no =s necesariamen-
te un indicador de primer plano, ya que en este tipo de evaluaciones-
se buscaré principalmente el tener una mayor poblacién servida por -
unidad de capital invertida o el incrementar la productividad dzl capi
tal, haciendo una buena distribucién de los beneficios o el buscar -
disminuir el saildo de la balanza de pagos al crear factorias y empleos
tendientes a sustituir importaciones. Estos proyectos quiza no todos
s2an rentables, paro tienen una serie de beneficios indirectos al pais

y a sus habitantes como pueden ser el aumento de P.B. N, el aumento

del ingreso per cépita, la creaciéon dz empleos, etc.

Ahora bién se puede presentar estos beneficios secundarios, pero és-
tos no son tomados en cuenta para la toma de decicsiones ya quc si una
altcrnativa no le brinda al menos el costo de opoartunidad del capital al

.

Empresario, éste no invertird, ain cuando haya muchos beneficios so-

ciales indircctos,
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D.AT @ S

Concepto Alternativa A ternativa B
Costo de adquisicién 15,000 21,000
Mantenimiento aaual (incluye-

gasolina, lubricantes, etc.) 4,000 2,500
.Ajuste general al finalizar el -

tercer afio. 5,000 - -
Valor de rescate 3,000 5,000
Vida Gtil 5 aios S arfios

El primer paso para resolver el problema seré el situarlo en el tiempo

ara lo cual usaremos dos gréficas costos-tiempo.
1 1 usa s dos gré&f stos-t

A
£ ALTERNATIVE A
/ﬂjf!.’a.?
/ 2 J 4 &
t + + + t D
crros
Horizon e L-onowmrsco
[;fe!O&
_jv
4O
A ALTERNATIVI B
/Ingresos
2 & £ 5
et - >
aoros
Horiromite Ecomormsco
[7/(:0.5
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El segundo paso consistird en vaciar cuidadosamente los datos de ca-

da alternativa a la gréfica

DTS
A
Jovo
% 7/ ¥ 4 3 4 ﬁf
RS U
s000 $000 4000
. /5, 000 Y000 F£S000
= 9000
el ¢
) £ 9
Umidodes onelorios
8
Sooo
o / 2 3 ¢ ﬁ;
U U o 1
2500 2500 Y z2so00 2690
2/, 000

-W

Tomaremos como coavencién el cuantificar mantenimientos anuales al -

final del afio o sea al 36%/avo dfa.

El tercer paso consistird en actualizar las unidades monetarias situadas
del afio 0 al 5o 0 sea convertiremos los pesos futuros a pesos presen--
tes, actuales, de hoy, del momento en que se tomard la decisibén de ---
cual revolvedora comprar para ello y con el fin d= evitar errores, se -—--

consltruird una tabla como la siguiente:

Para la alternativa (A) tendremos:

Altecnativa:
N

400 CONCEPTO COSTO | FACTOR DE 2eT | COSTO ACTUYILIZADO

o e sl 2

s Crr i)™’

2 (r+7) 2
21,
71 Cr4r )P

” Cr*7)°"7
 ——

sums £

/io CONCERTO cos70 [ACTOR OELCT COS7T0 ACTYUALIZADLD
fo) Casfo o Coguisicron| ~r500D f. 000 ~ /8, 0oo
V. Cos/o Mons Onvel | — Fo00 o.r32 - Jds5eél
Z 4 - 9000 0.797 = 32247

- $a00 - s0a0
3 Costy #onty Gusha 0.2 - 6399

= -9000
4 Afand Crool - 4o00 0. 635 Yy &)
5 < Wont Orval — gcoo > R A - 2¢é7
[/a/o/ e Pescole | 7 3000 A AONS

#AS

Jumeo 5 31 2¢2

W0




Para la alternativa B

2R 0 concERLTO COSTO | FICTO2 DE 4C7 | €OSTO HCTUALI24D0
o Casto ot Oopusricion| =2 4000 Ctr.72) ° — 24,000 . 00
7/ Mont. Oncol/ —-zs500 Crrsz2)=7 — 2293 T
2 v - 2500 ( £r.r2)°? =7 79%2.59
-3 E

3 “ - 2500 C 74./2) -4 pr7.50
4 ” -2500 (/772)"7 <€ T4 5q
2 - 2500 .5 -1 977 %0

5 > (7F.22)
b tor e Poscore # 5000 22, MBS oo
Souma E’I 27, 170 .00

=0

De la suma de costos actualizados se nota que la alternativa B a lo lar-
go del horizonte econbémico de 5 afios es més econdmica, para un costo

de oportunidad de 12 % anual.

Ané&lisis de sensibilidad :

Hay que hacer notar que este resultado variar& en funcidén de los diferen
tes costos de oportunidad por lc que se recomienda en todas las evalua-
ciones efectuar este andlisis a diferentes tasas con lo que tendremos --
una idea més completa sobre la tendencia de las alternativas en funcidn
Jel tiempo y cambios del valor del dinero en el mercado o sea la varia -

>tén de oportunidad.

2or ejemplo este mismo pcoblema con tasa de 8 % y del 20% nos dan los

fguientes resultados:
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8 % Alternativa A $ 32,885
Alternativa B 27,575
20% Alternativa A $ 28,248
Alternativa B 26,473

gréficamente se tiene:

A
Costo Cetvoliz oo

317¢5

3/6¢é2
2729/ tlernative A
Q2RSS
27/70
2172 IMerrmotive 8B

° D>
/% 2%, 207

Cos/o cto ()/af/u”/a’aa’ =774 cafu/a/ %

De la gréfica anterior se nota que la alternativa B es mé&s econdmica
para el intervalo 8 % £i4 20 %, por lo gue con toda seguridad se
podré elegir la alternativa B, as{ mismo se oYserva que la diferencia

en costos actualizados tiende a disminuir conforme aumenta i pudiendo

en algunos casos invertirse la eleccibén.

Para complementar el problema 23 interesante conocer que tan cara -

es una alternativa solre la oira, lo cual obtendremoas mediante la si-



guicnte {6rmula:

R A/B = _Costo Actualizedo de la alt. A
Costo actualizado de la alt. B
o bien R A/B = Costo Act. de alt. B

Costo Act. de alt. A

Para este problema tendremos:

para 8 % R 32,885 = 1.19

para 12 % R A/B =

31,262

27,170

[

R A/B = 1.06

para 20 %

28,248

26,473
lo cual indica que la alternativa A es més cara enun 19 %, 15 % y
6 % sobre la alternativa B para los costos de oportunidad del capital

de 8 y 12 y 20 % respectivamente.
Evaluaciones a costo minimo con diferentes vidas Gtiles.

Suele presentarse con cierta frecuencia que las alternativas que estu-
diamos no tienen la misma vida Gtil, y como esta mectodologia sblo sir
ve cuando las opciones nos brindan el mismo servicio, no se podré --
comparar alternativas que duren 4 afios contra otra que dure 8 aios, --
para cllo usaremos un artificio que consiste en usar comn "lorizosnte -

Econdr.ico" ¢l minimo comin muliiplo de las vida Gtiles.
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Pr oble ma

Asf en el caso d2 que se tencan vidas Gtiles de 4 y 8 aio0s sc tomard
como minimo com@n maltiplo 8 afios, o si se ticnen 3 y 2 aios se to-
mardn 6 afios de horizonte econb6mico, para el primer caso se inverti
rd una vez en la alternativa de 8 a%ios y 2 veces la alternativa de 4

como se mues:ira en la fig:

(d)rz_JTé
ﬁvlll

(5) 2 i

(o)o 7/ 2 K4

anual
Si el costo de oportunidad del capital es del 10 %,/cuél

alternativa es més econbémica, si se tienen las siguientes costos ---

vomparativos.,

Costo inicial 18,000 25,000
manterimiento anual 4 000 3 000
valor de rescate 500 1 500
vida Gtil 2 3

Tomaremous como horizonte econbdmico el minimo» coman multiplo de -



2 y 3 0 s=2a 5 arios.

As{ tenemos

Joo Soo So0
o 7 2 3 I 4 E2 é
I 4000 000
000 g000 <000
/8ooo 18000 /8000 4000
/500 7500
4 7 3 5 G
3000 3000 [ Fooo 3ooco Jooo
25000 Jooo
25000

Este ejercicio es similar al ejemplo anterior y si designamos por P,
y P el valor actualizado de cada alternativa a lo largo de 6 afios --
tendremos:

P = 61,000
B = 54,875

por lo tanto la alternativa B es mé&s econdmica v surazén A/B

R A/B 1,1217

61 559, =
S§4.=1, 1247

Este procedimiento es correcto pero puede convertirse en tedicso si
el minimo com@n maliiplo es un ndmaro grandz, por ejemplo el hori-
zonte econdmico proveniente de 8 y 13 anos de vida Gtil, tendria--
mos un horizonte de 104. Sin cmbargo-cste procedimiento se puede

simplificar, encontrado el valor actualizado para cada alternativa -

con suvida G:il y vaciando estos PAy P B en el horizonte econémi-
co resulta del minimo comln mfl'ltiplo. Esta segunda solucidn se -

muestra en la siquiente figura:

Soo
A o 7 z & - 7 2
Y000 Soo0 29529
sPooo
p-3 [ £ 2 2 o 7 2
Jooo Jooo Jooo
25000 s

by,

vaciando los valores actualizados en el horizonte econbémico de 6 afios se

tiene:
4 ¢ 4 2 3 P P ¢
29529 24529 26529
2 2 ’

-

1334 Y1334
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El valor actualizado para cada uno de los diagramas anteriores al 10% P = R 7 2 o / Mkt N | / (/)
YY) (rrr)* A7) (r#¢s)”
anual es:
red
1 1 ie del ti L . -
o cual es una serie del tipo % ok y representa la
B = 61 ‘585

serie geométrica de n términos cuyo primer elemento es y(/:‘ /) v

R 54 875

que coinciden con los obtenidos en la primera solucibén T o

Seme = 1 - (razén) ( ler. termino)
1 - razén

Corrientes uniformes de pagos:

- . Una vez hecha la sumatoria
Suele suceder que en muchas evaluaciones encontraremos cantidades

iguales que se repiten todos los afios, y para evitar multiplicar una- 2" / A (/,-_/, )” / = /r‘/')”— A
) T e / /7 & Y e

a una por su factor de actualizacidén correspondiente, se puede recu- z ( ) 7t /( )
rrir al factor uniforme de actualizacién, efectuando una sola multipli

% asf la ecuacién (1)
cacibn.

Se convierte en :

Consideremos una serie uniforme de pagos periodicos en un lapso d=

E 5 P = P2 (/f /.) ”— /
n afios, tal como se muestra en la figura: - (2)

A2 A) "

2 2 2 2 2 - n / g
a (/r‘/) oo se le nombra factor de actualizacién de can-
VNS M) @
24 ‘ 2 1 7 (n-7) a tidades uniformes.

El inverso de la férmula (2) se le conoce como factor de recuperacitr
donde R representa los pagos uniformes.

\ ) 4 de capital y esto dado por
Los términos pucden sustitufrse a una férmula simple de actualizacidn

pasando todas las cantidades R al ano cero, as{ tendremos: . Y
2 = P __’,(/j__/_._______) (j)
(/f /') T



Esta Gltima ecuacibén es importantisima en ingenieria cconbébmica ya --
que permite convertir un capital "Actual" en pagos futuros uniformes -
e iguales, que incluyen la ameortizacién del capital y el pago de inte-

reses, en un-lapso de n periodos.

Para todas las férmulas antes citadas existen tablas para los diferen-

tes costos de oportunidad con lo cual se evitan complicados célculos.

Problema:
¢ Clanto tiempo tomard duplicar el capital si se ha invertido al 6 % -

anual ?

De la ecuacién:

S ! 4 (/7‘1’

)ﬂ
S

- b L
o sea el factor de interés compuesto al 6 % a n afios, la solucidén se
puede encontrat despejandé la ecuacibn:

s =

P (1.06)” dondeS = 2 Po seael

valor buscado es 2 veces el capital actual.

Es mé&s fé&cil obtener el resultado mediante las tablas de interés com-

puesto al 6 %, donde[(/f/)”] encontramos el factor de interés com-

(1’.04)”

mo paracl 6 % y 12 afios es 2.0122,

puesto al 6 % y all afios es igual a 1.8983 v el mis
Interpolando estos 2 valores -

encontramos que ¢l factor de interés compuesto al 6 % y 11.9 aios = 2
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o sea la inversién sc d.uplicaré a los 11.9 anos al 6 $% anual.

Ejercicios Varios:

Problema:

st $ 10,000 se tranforman en $ 14,120 en 4 ailos, cual es su tasa -

de rendimiento:

Se tiene ‘8 = P (8 B FEAD
14,120 = 10,000 (1+1)7
(1 +1)f = 1.412

Tomando logaritmos:

4 log (1+1i) = 0.1498
log (1 +1) = 0.0374
1+ i = 1.090

-t i = 0.09 o sea 9 % anual

Problema :

Se desea obtener una hipoteca por $ 175,000 con un interés del 8 % -
semestral, sobre saldos insolutos y se-pretende liquidar en 10 afios -
¢ Cudl seré el valor de las amortizaciones mensuales ?

Para ello usaremos el factor de recuperacién de capital...



” i (/{ /.)n
(7#7)7-7

fec.

lyn

008(7 08)%°

[ec. 8/) o = ed .,

notese que se toma n = 20 ya gue son 2 semestres por cada afio y’

por 10 afios resulta 20 semestres Buscando en las tablas encon--

tramos: A r2c &8 % 5, 20 = 0. fo0/85

as{ tendremos 175 000 ( 0,10185) = 17,823,75 el pago se-

mestral es de $ 17,823.75 y el pago mensual ya que se amortiza ---

semestralmente:

$ 17,823 —=— 6 & $ 2,970.62

El {ndice d2 Rentabilidad:

El fndice de rentabilidad es una indicador muy usual en proyectos em-
presariales ya que mide la efectividad del capital invertido a un tiem-
PO ny a un costo de oportunidad d=l capital i. E\ste indice es un co-
ciente de las series independientes de cantidades monetarias a lo lar-
go del horizonte econémico del proyecto en estudio. En el numerador
situaremos la corriente de beneficios actualizados y en el denomina -
dor la corriente del capital invertido actualizado. Ahora bién, habra -
éuc definir correctamente lo que entendemos por "bcneﬁcio“\. Jue para
el I.R., serén las utilidades netas del proyecto, €stas gencralmentel se

contabilizardn anualmante. Por lo que toca al capital invertido, &ste
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consiste en todos los gastos de inversibn y costos de mantenimicnto

del proyecto a todo lo largo de su horizonte econémico.

As{ podemos definir‘al I.R. como
ne he

»=o Beneficios Actualizados
"2" Capital actualizado

I.R: =

7= 0

La ecuacibn anterior puede dar 3 valores:

1
4 1
~

1

L2

En el primer caso I.R. < 1 significa que los eostos a lo largo del -
horizonte econémico a un cierto costo de oportunidad i, son mayo--
res que los beneficios, por lo que el inversionista privado no inver-
tir&d en ese proyecto.

En el segundo caso I.R. = 1 significa que para una tasa i los bene-
ficios y costos se igualan dentro del horizonte econdémico, por lo que
en este caso ni se gana ni se pierde; el inversionista privado tampo-

co invertird para el tercer caso en que I.R, > 1 significa qu¢ ---

para una tasa i en n= H.E., afos los beneficios seré&n mayores que

los costos, o sea que las ganancias ser&n mayores que los gastos. Por

lo tanto para el inversionista privado el proyecto con I.R.>1 lc es -~
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conveniente . Esto significa también que el empresario obtendr§ - Se supuso que la inversibn inicial de 1.5 millones se hizo a lo largo
por su capital una tasai mayor que el costo de oportunidad con el - de los 2 afios de construccibédn correspondiead> el 50% a cada uno de
que se evalub el proyecto. los dos anos'de implementacién: La f&brica empezard a pcoducir tu -

bos una vez que ha sido terminado por lo que se tendrén beneficios -

Ejemplo:

a partir del 3er. afio.

Se tiene en proyecto construir una f4brica de tubos de concreto, de -
Se procede a actualizar las series de beneficios y capital invertido, -

los estudios que debe contener todo proyecto de evaluacibn (estudio
ya que la dzcisibén se tomaré en el momento presente, antes de hacer -

de mercado, tamafio y localizacién del proyecto, ingenieria del mismo
la inversibn.

financiamiento etc.) se han obtenido los datos siguientes:

De la serie de beneficios se tiene:

Inversibn inicial: 1,500.000 ! hy
P = S (1+41i)
tiempo de construccibn: 2 afios
Pero hay que hacer notar que el valor futuro'S es uniforme en todos los
Costos de mantenimiento anual 0,000
aflos excepto el Gltimo por lo que es conveniente usar la férmula dz ac-
Beneficios anuales: 500,000
tualizacién con pagos uniformes.
Horizonte econbmico 10 arfios. . )
P = R i(7# ¢
(1+7)7=7
Valor de rescate de las instalaciones 250,000
Para este Problema: :
. - 500,000 | —t2(r-28)" _ _18(1s¢)*
Costo de oportunidad del capital 18 % anual B = ¢ () (7.78)3-1
y | S rooon 250 000 (1.18)7%
6:4#/)&1":

Ya que en los afios 1 y 2 no hay beneficios y en el afio 10 existe un va
Ny \ ’
lor de rescate .

prlal srveriiclo

s0, 000 Frermpo (oio:)
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numericamente se tiene: PRPIYECT) FrEKICA DE TUBOS DE CUNCRETO

o o COSTO Dt OPORTUNIDAD DI CAPITALT147% |
CALCLLG DEL INOICE UE RENTABILIDAD

P = 500 000 ( 4049408 - 1055564) + 250 000 ( . 19107) R N e R R R S R S S R L s 3 28
B &M & EIRLC 1 0K .08 T 0 S
N rasmns sl oh s s Lu e v D O R e
PR 3 » ; *
P = 500000 ( 2.92844) + 250,000 ( .19107) ——— -
2 2 0 ) 0
1 4} 0 750000 657895
- 2 0 0 750930 S77102
P = 1,454.320.00 + 47,767.50 = 1,512,087.50 ) .
3 52¢030 337487 50000 33749
4 50003C0 296041 5G000 29604
s 50000 259686 50000 25969
. - L =
.". beneficios actualizados son $§ 1,512, 087.50 : e pi e ot
T 500000 199620 50030 19982
4 g . 8 50C080 175281 50000 17528
Analizando la serie del capital: 5 T i = g2
10 75C000 202310 50020 13487

g -4
P = 750 000 @+ .18) +# (1+.18):| +

BEEFSLILF I LB FRNXEFE BRI E A RF AR EIRERXGH LA R EEILE R L R R R LR G SK
INDICE DE RENTABILICAD = 1310
, ; . o ey .
/& (/ /6) o '/J (/‘/d)z ol L e S T R s e
+ 50000 o - = | ®

(@)™ -y (17

P = 750 000 [1.55554] + 50,030 [2.92844]

. P = 1,174 230 + 145,422.0 = 1,320.652
I.R. = 1,512,087.50 = 1.14

1,320,652 =i

Por lotanto el proyecto es rentable y se acepta, el capital produce un

rendimiento superior al 18 % anual.

Para obtener la tasa real de rendimiento del capital se usa la llamada

“Tasa Interna de Retorno", esta se obtiene a partir de:
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FRUYECTD  FASKICA DE TUBUS Ct CONCKET) PRIYECTD  FBAuLRICA DE TUBGS DE CONCRETO
= ' COSTO DE OFORTUNIDAD DL CASITAL 18 % ~ANUAL — = — = == CO3TO L. OPORTUNIDAD DF - CAPITAL :-22 %
CALLULC DEL 1iDICE OE REMTABILIDAD CALCULC DEL INDICE DE RENTAGILIDAD
AR E B RN ARSI E RS A HA ST IO N IR RR A KA F IR E R DA FE R PREN W B ke ¢ *"‘*’*“““‘***“"‘***0“0"0t*'ttttctv*#turtttt*'t*tvtta
AKD 8.5bE F«clwcm!ugogs TotaLis? alr0ali¥ az0s ANO Rofales *c%uclen% roracEs *alTuAL 12 A005
o I S PSR TR IR (O 2 1 L TR SRR 4 A ) I ]
0 ) ) ) o 0 0 o 0 0
1 0 0 750020 635594 1 0 0 750099 614754
@ 0 0 265999 538539 & 3 [v] 7503)0 503898
- 5C00CD 304315 50090 30432 B 5CCcco 275354 50720 27535
A 5000C0 257495 50009 25750 4 5C0030 225700 50009 22570
5 5003C9 213555 50000 21856 5 500000 185000 50000 18500
6 503230 185217 50029 18522 6 500000 151643 50030 15164
 d 520092 156963 5002790 15656 7 500000 124295 50020 12430
8 500200 133020 50000 13302 8 500000 101881 50000 10188
9 529339 112729 50C39 11273 % g i Eeony et
10 7S93CE 143300 50929 9553 10 7530C2 102675 50000 6845
B bbb b s HEFEEEEXFLF L BRREFEER AR RILKAF AR LK Y FhF RS T E TRk K ggk S dok Tk gk

INDICE DE SRENTALILIDAD = lel45 INDICE CE RENTABILIDAD = 1.008
KA EATR A LA P RN R RN L R BB OB R CR S L SR FARE f o Rk Sk FEERPEEREIRFI SRR DI ER SR AR XK E AR EERF R R FEI TR SRR EEX G Y IR DR R TR
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SICRETANIA DL ASENTAMILNTGS HUFLNOS Y  OBRAS FUBLICAS SECRETARTA DE  ASHNTAMILNTIS hHUMANGS Y  UBRAS  PUBLICAS
DIFECCICN GENERAL DE ANALISIS O INVERSIONES 7DII~L(CXCN__G{ 'ulk_kl»'\l:_i{ii.”f.Nt.LIS[S Q€ INVERSIUNES

PRUYECTQ FABRICA DE TUwsCS D& CONCRETI FROYECTO FABRICA CE TUBJS DE CONCRETO
CALCLLC DE LA TASA DE RECUPSRACION CALCULL DE LA TASA DE RECUPEKACIUN
e —— —tvatvzz*z:czg?g;ggn;Zg?fztatt#tt:ﬂttr:’ttt:ttx#:»:t#t«m:ﬂt—'— — _—‘__""""*”;;;':E:“g‘]‘;;‘*‘“’;Zf;“]‘f;‘[‘i.’_:‘“‘*"“:;:;;*”“‘“******EX:Z;EE
N 3 K H CidhN b
ORI 313 S 2118 LS 13 £ N FYERNN . O T 2 14 R
0 9 10020 0 0 0 Q l.C000 o] ]
________ g -149935 048180 -613469 -613470 s + =145999 0.8180 -613469 -613470 —
2 ~149555 046691 -501794 -115265 2 -145959 046691 -501794 -1115265
3 45000C 05473 246269 -868996 3 45000¢C 0e5473 246269 -8685506
4 450029 064476 201433 -667558 4 45000¢ 004476 201438 -667558
5 452000 0e 3052 1647063 -502789 5 4500300 03662 164765 -502739
6 450000 02995 134774 -368015 6 450000 062395 134774 -368015
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en donde son conocidos P S y™ R, se busca latasa i, que comd ya

SECRETARIA 0f ASENTAMIENTOS HUMANDS ¥ OBRAS PUBL ICAS vimos, fué diferente del costo de oportunidad y se supone que la tasa

DlHCCLl;N GENERAL DE ANALISIS DE INVERSIONES

interna de retorno T.I.R. > 18 % despejado i

PROYECTG FASBRICA DE TUEOS DE CCNCRETO

S (1+1)'”

CALCULO DE LA TASA DE RECUPEKACION P =
e L R o
BENEFICIOS FACTOR DE SFLDD BALANCE _ 1
ANQ jie ACTUALTZ  ACTUALIZADD P = ( 1 +1)
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- = = Je s 130))
2 =7459%S 066691 -501794 -1115265 w8 1y (
3 450000 045473 246269 -868996 P
4 450C0C 004476 201433 -667558
5 45000¢ 043662 164768 -502789
6 45390C 002995 134774 -368015 = 1+ 1
7 459000 002450 110240 ~257775
n
8 450000 002204 90172 ~167603 S
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TASA OE RECLPERACION = 22426 En ocasiones no es fécil calcular unarafZ enésima, por lo que se puede
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obtener aproximadamente la T.I.R., multiplicando el I.R., por el costo

de oportunidad dz=1 capital para este caso:

T.I.R. = 18% X 1.14 20.52 %

Costo por habit ante servido:

Este es el indicador m&s usado en la to ma de decisiones en obras de --

beneficio social en las cuales es muy dificil cuantificar los beneficios -

directos en pesos y centavos, Por ejemplo la construccién de centros -

de salud y hospitales son a beneficio del puebly, pero no se pusde cuan-
tificar el costo de salvar una vida o el de mejorar su nutriciéa, la cons--
truccidn d2 una carretera en el medio rural en donde antes no habfa mane-

ra de tener acceso para facilitar la comercializacién de sus productos,



el acceso a otros servicios, la comunicacién permanente; la educa- Indice d2 Productividad:

cién en todos sus niveles que tiende a mejorar el nivel cultural y --
Este es un indicador de tipo social que nos mide el incremento de la

bienestar de la poblacién, la introduccién de agua potable, los siste
prod uccibén debido a una inversiba, este indicador nos permite medir

mas de boravs y pequedia irrigacién, etc., los beneficios de estas -- .
el impacto de la inversién en el valor del producto, ya sea nacional

obras son evidentes, pero no son tangibles. Las dependencias encar
o sectorial. El I.P. es un cociente ea el que el numerador es el -~

gadas de la planeacién de obras puede tener un orden de prelacién de -
incremento en el valor de la produccién a lo largo del horizonte econd

obras se usa el costo por habitante servido que resulta del cociente - -
mico v en el denominador, el capital que se invirtié para lograr ese in

del costo total de la obra entre el nimero de habitantes por beneficiar.

cremento.
ne HE
Por ejemplo, se tienen 2 proyectos para la construccién de un sistema s
> TR #n=o Produccibn
de agua potable y alcantarillado pero dada la limitacibén presupuestal - n=HE
’;;_ Capital
=0

no se pueden construir ambas obras para tomar la decisién usaremos el

costo por habitantes servido.
Un proyecto cuyo I.P. sea mayor o igual al incremento del P.I.B., se

Proyecto 1
considerard como bueno para el pais.

Costo total: 1,300,000
' 1P >Af P8,

Poblacién beneficiada 350 habitantes

Costo por habitante servido = 3,714.28
Beneficio Neto Actualizado

Proyecto 2 Este es un indicador de los llamados sociales, el cual nos mide a lo --
Costo total: 1,750,020 largo d=l horizonte econémico. si un proyecto x tendr& o no beneficios.
Poblacibén beneficiada 475 habitantes Este indicador est8 representado por una resta de dos secies como sigue:
Costo por habitante servide = 3,684.21 : B.N.A. = ”Z.‘. (Beneﬁcios - Costos » )

n= 0

En este caso se escogeréd el proyecto 2 ya que da un costo por habitante
' 81 el resultado de la suma algebréica anterior es mayor que cero se con

menor y sirve a un mayor namero de pobladores.

sldera que el proyecto ¢s conveniente,



Ejemplo:

Se picensa construir ua ferrocarril para extraer mineral de hierro, la in-
versibn inicial es de $ 20,000,000.00, se construiré en un afio y ten-
dré fastos anuales dz2 $ 250,000.00 por concepto de fletes se obtendr&
anualmente $ 2.000.000.00, si el horizonte econémico es de 15 afios -
v el costo de oportunidad del capital es del 12 % ¢ Es conveniente el -

proyecto ?

Solucién B.N.A.

2 x s0*

Jijﬁiiﬁijﬁﬁiﬁjﬁ@

A A S A O

5% Y5 25 x/o0*
B.N.A. = - 20x10° (1) +
B.N.A, = - 20x10°+ (1.75x10°) ( 6.81085)

B.N.A. = - 20x10°+ 11.919 x10°= -

8.08 X 10°

.
« . El proyecto ne es conveniente.
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TEMA VIII PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

Programa de Inversiones

La realizacidén de un proceso de planeacibén se manifiesta en
un programa que ubique en el tiempo y el espacio las accio-
nes previamente evaluadas, con el objeto de mejorar la si-

tuacidén actual.

Todo el programa de inversiones requerir& de un soporte fi-
nanciero, es decir, deberd de contar con los fondos necesa-
EStBa =
situacién nos obliga a contar con un monto de recursos ca--

rios en el momento oportuno para su implementacidn.
lendarizados que llamamos Presupuesto. Este estard distri-
buido a lo largo de determinado periodo: mensual, anual, =-

guincenal, etc., de acuerdo a las disponibilidades de recur

sos de la nacibn, sector o entidad que realizar§ el progra-

ma de gasto. Cabe hacer notar que en general el pre=
supuesto no s6lo abarca la parte de gasto de inversidén o de
capital, sino ademds lo que se conoce como gasto corriente-

o de operaciédn.

El gasto de inv.grsién o de capital, es toda aquella eroga--
cidén en bienes, servicios u otros gastos diversos destina--
dos a incrementar la capacidad instalada de operacién admi-
nistrativa o productiva de las dependencias y entidades u -
organismos, los cuales se reglejan en un incremento de sus-

activos fijos patrimoniales o de capital.

El gasto de inversién a su vez lo podremos dividir en inver
sién fisica, construccién de infraestructura, adquisicién -
de méquinas, herramientas; e inversidén financiera, adquisi-

cidn de acciones.



Por gasto corriente entenderemos a todas aquellas erogacio--
nes en bienes, servicios y otros gastos diversos para aten--
der la operacién permanente y regular de sus unidades produc
toras de bienes o prestadoras de servicios, que realicen las
empresas, organismos o dependencias.

De lo anterior se desprende que el concepto de presupuesto -
va mds alld de las nuevas inversiones y que contempla, la --
conservacibén y mantenimiento de la unidad en servicio. El1 -
ingeniero por lo general tiende a presupuestar s6lo la eje--
cucidn de la obra aislada, Ror ejemplo: una presa, una carre

tera o edificio. Habr& que considerar que éste tendr& una -
cierta vida filtil y que adem&s la obra en cuestién formar§ -
parte del patrimonio de alguna empresa o dependencia. Esto-
no quiere decir que el‘ingeniero deba de presupuestar toda -
la empresa, pero si aportar la informacién necesaria para --
que en el grupo interdiciplinario encargado del presupuesto,

pueda negociar la asignacién de recursos a cada proyecto.

El programa de inversién anual deberd de contar con la infor
macién de soporte necesaria, costos de adquisicibn, ejecu---
cibn, recursos humanos, ritmos de ejecucién,~avances fisico-
financiero del proyecto, etc. de tal manera aue en la mesa -
de negociaciones se pueda realizar la asignacidn de recursos
m&s adecuada de acuerdo a las limitaciones presupuestales y-
otros factores que afecten a la empresa o dependencia que -
estar&n enmarcados en las condiciones socio-econdémicas del -

pais.

Gasto de Operacibn

El Gasto de Operacibn definido en el punto anterior, es el -
complemento del Gasto de Inversibén para poder integrar el -

presupuesto completo. El Gasto Corriente estard formado por
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los servicios personales, tales como: sueldos, primas de va-
caciones, compensaciones, gratificaciones, pago por concepto
de seguridad social; materiales y suministros tal como: mate
rial de oficina, de limpieza, refacciones y herramientas me-
nores, combustibles y lubricantes, vestuario; servicios gene
rales, tales como: servicio de energia el&ctrica, postal, te,
lefénico, telegrdfico, agua potable, arrendamiento de edifi-
cios y locales, de maquinaria y equipos, vehiculos; servi---
cios de asesoria, estudios e investigacibén; servicios comer-
cial y bancario; mantenimiento y conservacidn; servicios de-
difusibn e informacibén,de translado entre otros.

Como se observa,la presupuestacién del Gasto Corriente es -
m&s diversificada y requiere del apoyo de diversos profesio-
nales, como el Contador o el Licenciad¢ en Administracidén de
Empresas, con los que el ingeniero deberd trabajar interdici
plinariamente, con el objeto de sustentar las necesidades --
que tenga en materia de recursos financieros a fin de lograr
contar con el presupuesto necesario para la materializacibn-
de sus proyectos.

Las clasificaciones anteriores sobre el gasto, son aplica---
bles tanto a las dependencias gubernamentales como a las del

sector privado.

En México se ha adoptado una clasificacién presupuestal "Por
objeto del gasto" a partir de 1981, la cual se puede definir
como un listado ordenado, homogéneo y coherente de los bie--
nes y servicios que el Gobierno-adquiere para desarrollar -
sus funciones, es decir, identificar con claridad la demanda
gubernamental de todos los recursos: humanos, materiales, -

tecnolégicos y financieros, provenientes tanto del pais como



a7

del exterior, necesarios para el cumplimiento de sus activi- b) .- De la Programacién.- Permitir& identificar de -
dades programadas. Su papel consiste en proporcionar los =-- manera homogénea y clara los diversos insumos y-
elementos principales como lo son: el c6digo, el nombre y la recursos humanos materiales y financieros necesa
descripcidén de los objetos de gasto requeridos. rios para alcanzar los objetivos y las metas es-

tablecidas en los programas.
Para que la informacién presupuestal sea consolidada y homo-
génea, todas las dependencias del sector central y paraesta- Clyas De la Presupuestacién.- Permitir8 la identifica-
tal, se basarin en una estructura de Capitulos y Conceptos. cibén con claridad, precisién y detalle de las =--
partidas, asi como facilitar la cuantificacién -
Capitulos.- Constituyen conjuntos homogéneos y ordena- financiera de los recursos.
dos de los bienes y servicios. Este es el
nivel de agregacibn mds genérico y sirve - Los capitulos son los siguientes:
para el andlisis retrospectivo y prospecti
vo de la planeacidn. 000 Servicios Personales.
000 Materiales y Suministros.
Conceptos.- Constituya subconjuntos homogéneos y orde-~ 000 Servicios Generales.
nados en forma m&s especifica, producto de 000 Transferencias.
000 Bienes Muebles e Inmuebles.
000 Obras PGblicas.

000 Inversiones Financieras.

la desagregacién de los bienes y servicios,
contemplados en cada capitulo.

Partidas.- Constituyan elementos afines, integrantes- 000 Erogaciones Extraordinarias.

000 Deuda Piblica.

O O N O U W NP

de cada concepto y representan expresiones

concretas y detalladas del bien o servicio

que se adquiere, permitiendo la cuantifica Como ejemplo aclaratorio, se describen las partidas 1 101 y
cibén de los mismos. 2 £02:
La clasificacién por objeto pretenden los siguientes objeti- a) .- Corresponde al Capitulo 1 000 Servicios Persona-
vOos: les, el concepto 1 100 Remuneraciones al perso--

nal de cardcter permanente y a la partida 1 101-
QN De la Planeacién.- Que le permita medir los gran sueldos.
des agregados del gasto piblico a fin de facili-

tar las decisiones de Politica Econbmica.



b) .- Partida 2 602, corresponde al Capitulo 2 000 Ma=
teriales y Suministros,
bles,

bricantes y Aditivos.

concepto 2 600 Combusti-
Lubricantes y Aditivos. Partida 2 602 Lu--

Los lectores que desen profundizar m8s en este tema, se les-
sugiere consultar la clasificacién por objeto del gasto pG--
blicada por la Direccién General de Politica Presupuestal de

la Secretaria de Programacién y Presupuesto.

Presupuesto por Sectores, Entidades y Programa.

La clasificacién por objeto del gasto, no es suficiente para
la presupuestacién, ya que no nos brinda una clasificacién -
funcional de los diferentes sectores de la economia y sus -
diversos programas de actividades. En México se realiza la-
presupuestacién programitica desde el afio de 1975 en el que-
se elaboré el primer presupuesto con orientacidn programéti-
ca, que fue el antecedente de los actuales Presupuesto por -
Programas. Esta modalidad consiste en asignar recursos a --
cada programa; este a su vez deber& cumplir con una meta de-
tal forma que permitird evaluar la eficiencia con la que ca-
da una de las dependencias o empresas alcance las metas que-
el programa le senale, es decir, facilitar§ el proceso de --
evaluacidén de resultados y permitird cuantificar los recur--

sos destinados a cada programa.

El presupuesto por programas es una técnica de recién adapta

cién en la administracién p@iblica mexicana, tiene sus orige-

nes en los Cstados Unidos especificamente en el Departamento

de Defensa, cuando Robert McNamara fungia como Secretario del

ramo en 1960. El presupuesto por programas nacié con la idea
fundamental de recionalizar el gasto pfiblico y no solamente -
racionalizarlo en el sentido de hacerlo mds sujeto al control

de las autoridades, sino también en el sentido de integrarloc
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a todo un plan de desarrollo de la economia y a todo un plan

de mejoramiento de la administracién publica.

El P.P.P. es una técnica programdtico-financiera que en su -
ejecucibdn establece relaciones estrechas entre los objetivos
anuales fijados y los recursos necesarios para alcanzar es--
tos objetivos. En si es un sistema de asignacién de recur--
sos que permite lograr la mejor satisfaccién de las necesida

des mediante el uso racional de los recursos disponibles.

El presupuesto que hemos dado por llamar "tradicional", tan-
to en su formulacibén como en su ejecucibén, ha tenido el pro-
pbsito fundamental de control dejando por otra parte que las
diferentes dependencias del Gobierno Federal, a quienes se -

les asigna el presupuesto, gasten este presupuesto como ellas
lo consideren conveniente, siendo el dnico control sobre el

gasto sin atender a los resultados del gasto mismo.

El P.P.P. busca no solamente controlar el presupuesto en cuan
to al gasto, no solamente controla la integridad 6 sea que se
gaste de acuerdo con las partidas, sino que ademds contrcla -
aqu€llo para lo cual ese gasto se autoriz6 en funcibén de pro-
gramas concretos. Esto consiste en llevar a cabo un anélisis
de la eficiencia del gasto mismo, o sea se busca mejorar no -

la efectividad, sino la productividad, en los costos y en el
trabajo, y por otro lado el control de los resultados del gas
to y no solamente el control de las partidas. En suma, el --
P.P.P. no sb6lo se relaciona con aspectos contables, sino que

también con programas y actividades.

Como se puede aprecial el P.P.P. persigue superar los defec--
tos del presupuesto tradicional mediante la formulacibén y eje
cucién del presupuesto en funcién de los planes de trabajo y

la asignacién de recursos para el cumplimiento de las metas -

fijadas en ellos.

Son muchos y variados los beneficios que proporciona el uso de

esta técnica,

las principales ventajas de cardcter general son:



Obliga al funcionario a pensar en términos de objetivos
y le sirve como instrumento para entender la necesidad

de planificar.

Fija y jerarquiza los objetivos y metas que es necesario
cumplir, mediante la realizacién de programas a corto --

plazo.

Permite asignar los recursos en forma m&s racional para
alcanzar los objetivos programados, evitando posibles -

estrangulamientos en su ejecucibn.

Promueve el mejoramiento de la organizacibén administra-

tiva, obligando a mejorar los sitemas de informacién, de
tectando las funcionas duplicadas al igual que los vacios
en las atribuciones de los servicios. También produce -
mayor coordinaci6én administrativa, al través de las dis-
tintas etapas del proceso de programacibén y ejecucién -

presupuestaria.

Al delimitar funciones especificas a las unidades opera-
tivas y responsabilidades al personal, permite efectuar
las modificaciones técnico-administrativas necesarias,
lo que da elementos para una reforma administrativa més

acorde con las necesidades del universo.

Forma parte del proceso de planificacién transformando
los objetivos generales de los planes, en presupuestos

operativos anuales.

Precisa la responsabilidad al determinar las metas que

deben alcanzarse.

Permite una mayor precisién en la elaboraci6n de los -

presupuestos.

Es un instrumento importante para la toma de decisio-
nes en los mds altos niveles de la institucibén o el --
gobierno. ..
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En relacibn al presupuesto tradicional, los objetivos de los
programas a cumplir, se fijan en funcibén de lo que se ha he-
cho en el pasado. Las modificaciones operan como movimientos
esporddicos por "estilos personales de administrar", "presio
nes coyunturales" correspondiendo pocas veces a planteamien-
tos estratégicos. Igualmente, la informacibén y el control se
establecen en funcién de ¢cuénto?, preferentemente. Y el ==
equilibrio presupuestal se eval@a primordialmente por la con

ciliacibén que se hace entre lo presupuestado y lo erogado.

En tanto que en el P.P.P. los objetivos deben resultar del -
estudio de la situacibn vigente y las necesidades de cambio.
Formalmente explicita los elementos del proceso de programa-
cibn objetiva y medios y las &reas program&ticas entre si. -
La informacién, control y evaluacién se enfoca a ¢cuénto?, -
¢cbmo?, é¢por qué?, ¢cudndo?, ¢quien?, ¢con qué?; pero en fun
cibn de asignaciones program&ticas. Finalmente el equilibrio
programdtico presupuestario se establece relacionando lo ero
gado con lo programado en funcién a los resultados obtenidos

e indagando sus causas.

Tiende a una mayor racionalizacifn administrativa. La selec-
cibn alterna de objetivos exige un andlisis de las necesida-
des a cubrir, jerarquizdndolas y optando de acuerdo a los im
perativos prioritarios. De igual, la seleccibn alterna de -
"maneras" o "modos" de cumplir los objetivos escogidos, re--
quiere de analizar las posibilidades de accibn, tanto en tér
minos cuantitativos como cualitativos.. Finalmente todo este
"reexamen" del Universo Administrativo de la dependencia eje
cutora del P.P.P., propicia un cambio de actitud mental en -
las responsabilidades de los niveles directivos, asi como de
lo niveles operativos, en la medida que cada quien comprenda

el papel que juega en el programa.

Facilita el conocimiento administrativo del papel que cada -
elemento del costo de los programas juega y la forma como --

inicie en el resultado final. Al tenerse definidos y preci-



sos los objetivos a cumplir y conocerse-la secuencia de acti
vidades que nos llevarén a cumplirlo, definimos plenamente -
los recursos humanos, materiales,

monetarios, financieros y

otros que se involucran, refiriéndonos a ellos en funcibén --

del programa a que estédn asignados.

Se ponderan por anticipado los resultados de cada uno de los
programas. El objetivo seleccionado es el fin al que se pro
pone llegar, expresado en términos de satisfacer una necesi-
dad. Pero en el P.P.P., ademds se manifiesta el objetivo Fea
lizando en términos de resultado cuantificado, es decir las

metas gue se fijan anticipadamente sabiendo su costo, canti-

dad y calidad y tiempo de realizacién.

El seguimiento de un objetivo en el P.P.P., conlleva las po-
sibilidades de una evaluacién y un control mds dindmico pues
to que se establecen indicadores y sistemas de informacién -
conociendo resultados parciales, sabiendo a la vez sus cau--
sas. Pudiendo con ello ejercer oportunamente las acciones -

correctivas sobre las desviaciones.

El P.P.P., es un instrumento de andlisis y cuestionamiento -
de las estructuras organizativas, puesto que la asignacién

presupuestaria se hace en funcién de los objetivos gue se --
consideran en el universo en que actia cada dependencia y no
precisamente en la estructuracién funcional de nuestros orga

nismos.

La aplicacién de este sistema exige la utilizacién de concep
tos, terminologia y técnica semejantes. Para tal motivo de-

finiremos sus principales elementos.

Objetivo General:
Es el conjunto de acciones que un organismo se propone reali
zar al través de la produccibébn y prestacibn de bienes y ser-

vicos.
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Meta:
Es la cuantificacién total de los resultados esperados al tér

mino de uno o mds anos.

Programa:

Es una unidad administrativa y financiera a la que se le asig
nan recursos, con el fin de que produzcan bienes y/o servi- -
cios destinados a la satisfaccién total o parcial de los obje
tivos senalados. Estos a su vez se dividen en programas de

operacibn e inversidn.

Programas de operacién:
Es el conjunto de acciones de cardcter piiblico que da como re
sultado final el logro de una meta. Estos se hayan ligados a

la administracién y funcionamiento de la entidad.

Programas de inversién:

Es el conjunto de acciones que da como resultado un aumento -
de los activos del capital. No satisface necesidades sociales,
més bien crea las condiciones necesarias para la satisfaccién

de éstas.

Subprograma:

Conjunto de acciones complementarias entre si, destinadas a -

facilitar la ejecucién de un programa.

Actividad:

Conjunto de operaciones y tareas con un alto grado de homoge-
neidad cuya realizacibén debe conducir al logro de las metas -

sefialadas en un programa o subprograma.

Tarea:
Operacibn especifica que forma parte de una actividad.

Para lograr un orden y homogeneidad de Programas, se ha esta-—
blecido un "Catdlogo de Actividades del Sector Pablico Federa
que engloba todas las actividades a partir de 4 grupos de fun

ciones bdsicas.



i Actividades Pidblicas Centrales.
II Orientacibén General de la Economia.
F1E Orientacibén Sectorial de la Economia.
Iv Servicios Sociales y Urbanos.

Cada funcibén sélo puede pertenecer a un grupo.

Las funciones se derivan de subfunciones, estas al igual que
las primeras, atienden fundamentalmente a los fines del esta
do;

congruentes y/o estdn subordinadas al sentido y objetivo de-

pero en el caso de las subfunciones, sus finalidades son
la funcibn a que pertenecen, de esta suerte, cada subfuncién

sb6lo puede ubicarse ne una s6la subfuncién.

Cada subfuncién se divide en programas; los cuales consisten
en las actividades que se realizan. Estos programas a su =--
vez se'subdividen en subprogramas y estos a su vez,contiene-

actividades o proyectos especificos.

Como ejemplo tomaremos la construccién de carreteras y gene-

racibén de Energfa Eléctrica, para el primer caso se tiene:

GRUPO III

Orientacidn sectorial de la economia.

Funcién 13

Fomento y regulamentacidén de las comunicaciones y transportes.

Subfuncién 04
Infraestructura para el transporte carretero conteniendo los

siguientes programas y subprogramas:

Programa OH Estudios y Proyectos.

Subprograma 01 Desarrollo de la infraestructura
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Subprograma 02

Desarrollo de la flota vehicular.

Programa OI Carreteras troncales.

Subprograma 01
02
03
06
07
08

Estudios y Proyectos
Construccién de Carreterras
Construccién de Puentes.
Reconstruccién y modernizacién
Conservacién

Direccibén, Administracién y Apoyo.

OJ Carreteras Alimentadoras

01
02
03
04
05

OK Caminos
01
02
03
04

Estudios y Proyectos
Construccibn

Reconstruccién y Modernizacibn
Conservacién

Direccibén, Administracibén y Apoyo

Rurales.

Estudios y Proyectos
Construccién
Conservacién

Direccién, Administracién y Apoyo

OL Carreteras Urbanas y Libramientos

01
02
03
04
05

Estudios y Proyectos

Construccién

Reconstruccibén y Modernizacibn
Conservacién

Direccibén, Administracién y Apoyo

Para la generacién de Energia Eléctrica se tiene:

Funcién 11
Subfuncién 05

gia eléctrica.

Programa K5

Energéticos y explotacién de recursos no renovables

Generacibn, Transmisién y distribuci6én de ener--

Administracién Central



Subprograma 01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
1%
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General

Regional

Planeacidn Técnica

Planeacibn Operacional

Proyectos

Programacién

Juridico

Informacién y Relaciones Pdblicas
Administracién de Recursos Humanos
Servicios y mantenimiento de edificios

Servicios de Apoyo

Programa K6 Generacién de Energia Eléctrica de Origen Primario

Subprograma 01
02

Hidroelectricidad

Geotermoelectricidad

K7 Generacibn de Energifa Eléctrica de Origen Secundario

Subprograma 01
02
03
04
05
06

Combustéleo y gas
Ciclocombinado
Turbogas

Diesel
Carboeléctricas

Nucleoeléctricas

K8 Transmisién de Energifa Eléctrica

01
02
03

Lineas de 400 KV
Lineas de 230 KV
Lineas menores de 230 KV

K9 Transformacién de Energia Eléctrica

01
02
03
04

Subestaciones de 400 KV
Subestaciones de 230 KV
Subestaciones de 230 KV

Alimentadores

Programa LA Distribucién de Energfa Elé&ctrica.

Subprograma 01 Redes Subterrdneas
02 Redes Aéreas
03 Ampliaciones normales
04 Edificios
05 Equipo

Programa LB Electrificacién Rural.

Subprograma 01 Agricola
02 Suburbana
03 Poblados

LC Comercializacibén Interna.
01 Energfa Eléctxica
02 Agua
03 Cenizas de Carb6n

LD Comercializacibn Externa
01 Importacién de Energia Eléctrica
02 Exportacién de Energia Eléctrica

Por implementarse con el Proyecto Cerro Prieto III.
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CLAVE
MR T DENOMINACION
(A L
cloN |Cid
01 ADMINISTRACION GENERAL
01 Legislacién
02 Congcuccibn del Gobierno
03 Relaciones Exteriores
02 JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA
01 Administracién
02 Ministracién de Justicia
03 Orden Piblico
04 Readaptacién Social
03 DEXENSA Y SEGURIDAD NACIONAL
01 Administracién
02 Operacién del Ejército Nacional
03 Operacién de la Marina Nacional
J U
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CRUPO Il OR

IENTACION ~7INERAL DE LA ECONOMIA

o B
CLAVE
o E DENOMINACION
CION Icion
04 PLANEACION ECONOMICA Y SOCIAL
o1 Administracién
02 Planeacién Global
03 Programacién del Sector Piblico
04 Administracién de los Recursos Piblicos
05 Control y Evaluacidn
06 Informacién Nacional
05 POLITICA TRIBUTARIA Y FINANCIERA
01 Administracién
02 Planeacién y Programacién
03 Reglamentacién, Defensa y Justicia Fiscal
04 Administracién de los Ingresos de la Federacién
05 Regulacién del Crédito y de la Oferta Monetaria
06 Coordinacidn, Vigilancia y Apoyo a las Actividades Financieras

y Bursatiles




CLAVE [
SUD- DENOMINACION

FUNE Pt

CION ¢ on

06 FOMENTO Y REGLAMENTACION AGROPECUARIA, FORESTAL Y

AGRARIA

01 Administracién
02 Planeacién y Programacién
03 Reglamentacién y Control
04 Fomento Agricola
05 Fomento Pecuario y Avicola
06 Fomento Forestal
07 Promocién para el Desarrollo Agrario
08 Regulacién de la Tenencia de la Tierra

07 PRODUCCION AGROPECUARIA Y FORESTAL
01 Produccién Agricola
02 Produccién Pecuaria y Avicola
03 Explotacién y Produccién Forestal

08 FOMENTO Y REGLAMENTACION DE LA PESCA
01 Administracién
02 Planeacién y Programacién
03 Reglamentacién y Control
04 Fomento Pesquero

09 EXPLOTACION Y REPRODUCCION PESQUERA
01 Explotacién
02 Reproduccién

10 FOMENTO Y REGLAMENTACION DE LA INDUSTRIA
01 Administracidén
02 Planeacibén y Programacién
03 Reglamentacién y Control

S S .
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—
CLAVE
. |sus- DENOMINACION
FUN-|cN-
CiON IcioN
04 Fomento a la Industria
11 ENERGETICOS Y EXPLOTACION DE RECURSOS NO RENOVABLES
01 Extraccién y Beneficio de Combustibles Minerales
02 Petroquimica Bdsica y Aprovechamiento Primario y Secunda-
rio de Energia
03 Extraccién y Beneficio de Minerales Metdlicos e Industria Me
talica Basica
04 Extraccién de Minerales no Metdlicos
05 Generacién, Transmisién y Distribucién de Energfa Eléctrica
12 PRODUCCION MANUFACTURERA ‘
01 Fabricacién de Alimentos
02 Fabricacidén de Bebidas; Beneficio y Fabricacién de Productos
del Tabaco
03 Industria Textil y Fabricacién de Prendas de Vestir
04 Industria del Papel, Editorial, de Impresidén y Conexas
05 Industria Quimica y Fertilizantes
06 Industria y Productos de Madera y Corcho
07 Fabricacién de Productos Minerales no Metdlicos, excepto de
Pétrdleo y de Carbén Mineral “
08 Fabricacién de Productos Metdlicos, excepto Maquinariay --
Equipo
09 Fabricacién y Ensamble de Maquinaria, Equipo, Aparatos, -
Accesorios y Articulos.Eléctricos y Electrénicos'y sus Par-
tes
10 Construccidén y Reconstruccién y Ensamble de Equipo de Trans
porte y sus Partes
11 Fabricucién y Ensamble de Maquinaria, Equipo y sus Partes;
excepto los Eléctricos y Electronicos
12 Otras Industrias Manufactureras
"V——




CLAVE

UK. |5UB- DENOMINACION
Futis
PN fcron
13 FOMENTO Y REGLLAMENTACION DE LAS COMUNICACIONES Y -
TRANSPORTES
01 Administracién
02 Planeacién y Programacién
03 Reglamentacién y Control
04 Infraestructura para el Transporte Carretero
05 Infraestructura para el Transporte Ferroviario
06 Infraestruclura para el Transporte Aéreo
07 Infraestructura para el Transporte Maritimo
14 PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE TRANSPORTES Y COMUNI-
CACIONES
01 Transporte Urbano
02 Transporte Ferroviario
03 Transporte Maritimo
04 Transporte Aéreo
05 Comunicaciones Eléctricas y Postales
15 FOMENTO Y REGLAMENTACION DEL COMERCIO
01 Administracién
02 Planeacién y Programacién
03 Reglamentacién y Fomento del Comercio Interior
04 Reglamentacién y Fomento del Comercio Exterior
16 REGULACION DEL MERCADO
01 Comercializacién de Productos Bisicos
02 Comercializacién de Productos Especificos
17 FOMENTO Y REGLAMENTACION DEL TURISMO
01 Administracién
N N o J
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giesin —
CLAVE
suc- DENOMINACION
FUN-Trus.
CIoN |¢ion
02 Planeacibén y Programacién
03 Reglamentacién y Control
04 Fomento Turistico
05 Promocibén Turistica
18 OPERACION TURISTICA
01 Desarrollo de Centros Turisticos
02 Prestacién de Servicios Turisticos
19 FCMENTO Y REGULACION DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA
01 Administracién
02 Planeacién y Programacién
03 Fomento'y Regulacién del Sistema Cientifico y Tecnolégico
20 ACTIVIDADES CIENTIFICAS Y TECNOLCGICAS
01 Investigacién Fundamental ( o Bisica )
02 Investigacién Aplicada y Desarrollo Experimental ( IADE )
03 Servicios Cientifico-Tecnolégicos
21 SERVICIOS FINANCIEROS, DE SEGUROS Y FIANZAS
01 Captacién de Recursos
02 Financiamiento a la Industria
G3 Financiamiento a las Actividades Agropecuarias y Forestales
04 Financiamiento a Otro Tipo de Actividades
95 Seguros y Tianzas
06 Otros Servicios de las Instituciones Financieras, de Seguros,
Afianzadoras y Fiduciarias
Rl Ll -
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