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UNAM CURSOS INSTITUCIONALES DECFI
“METODOLOGIA DE LA PLANEACION Y CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES”

1. INTRODUCCION
1.1 GENERALIDADES

[La palabra licitacion deriva del latin licitatio, Licitatio-Onis, que es la accion y efecto de licitar (ficitare); asi
es que Licitare es ofrecer precio por una cosa en subasta. Sub basta (subestacién = subastatio) significa venta
publica de bienes o alhajas que se hace al mejor postor, y Sacar a Publica Subasta una cosa significa
ofrecerla a quien haga proposiciones mas ventajosas.

Como podemos observar la palabra ficitacion ha sido confundida desde su, origen etimologico, con otra
figura como es la de la subasta; pero, en derecho, tales términos tienen una naturaleza muy diferente y como
rasgo caracteristico de ambas existe la concurrencia de oferentes que tienen el mismo interés sobre una cosa
y para obtenerla, deben formular cada uno sus propias propuestas a fin de que se les adjudique el contrato.

En la doctrina podemos observar que, existen divergencias cuando los estudiosos tratan de definir el
concepto y naturaleza juridica de la Licitacion Publica:

Licitacion es el procedimiento administrativo por medio del cual la administracién selecciona sus
proveedores, sus contratistas para obras o servicios, o finalmente enajena bienes.

La licitacién publica constituye el medio mas idéneo para la contratacién administrativa y se fundamenta en
el doble proposito de lograr las mejores condiciones técnicas y econdémicas para la administracion publica.

La licitacién es un procedimiento relativo al modo de celebrarse determinados contratos, cuya finalidad es la
determinacion de la persona que ofrece la administracion condiciones mas ventajosas; consiste en una
invitacion a los interesados para que, sujetandose a las bases preparadas (pliego de condiciones), formulen
propuestas, de las cuales la administracion selecciona y acepta la mas ventajosa (adjudicacion}, con lo que el
contrato queda perfeccionado; y todo el procedimiento se inspira, para alcanzar ia finalidad buscada, en estos
dos principios: igualdad de todos los licitantes ante la Administracion y cumplimiento estricto de las
clausulas del pliego de condiciones.

Con respecto al aspecto valorativo o moeralidad administrativa, relacionado directamente con la finalidad de
la Licitacion Publica, creemos que, una de las principales preocupaciones de una buena Administracion
Publica, debe ser la de cumplir cabalmente con el compromiso ético de desempeiiar sus funciones con
honestidad y eficacia en beneficio de la colectividad; siendo necesario, establecer y promover mecanismos
normativos que apoyen el cumplimiento de dichos objetivos; y esto, puede lograrse tnicamente con la ayuda
de un examen constante a la normatividad existente en la materia que nos ocupa, para adecuarla a los
requerimientos juridicos y técnicos que el crecimiento gubernamental exige.

En concordancia con Lopez-Elias, también crecemos firmemente que el sistema juridico mexicano adopta
internamente las principales corrientes doctrinarias respecto de la naturaleza de la Licitacién Piblica como
una institucién de Derecho administrativo donde la misma, es un medio preparatorio de contratos
Unicamente, es decir, se trata de una fase preliminar a una manifestacion de la voluntad de la Administracion
Publica.

Los autores Delgadille Gutiérrez y Lucero Espinosa, afirman lo siguiente:

La licitacion, en el campo de derecho administrativo, es considerada como un procedimiento administrativo
por el cual la Administracion Piblica elige como contratante a la persona, fisica o juridica, que ofrece las
condiciones mds convenientes para el Estado.

Asi es que, nuestra institucion la podemos situar perfectamente y sin lugar a dudas dentro del Derecho
administrativo, ya que el objeto de este procedimiento es la eleccién de un contratante que garantice las
mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad para la Administracion
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Publica, sin que se de como resultado juridico una alteracion patrimonial o financiera (ya que estas
alteraciones solo se dan en el cumplimiento o incumplimiento de contratos y una vez que los mismos han
sido adjudicados, o cunado, se hacen efectivas erogaciones concretas respecto de capitulos de gasto o
partidas presupuestarias especificas), y porque para las adjudicaciones y de obras publicas.

Pese a que en nuestro pais existe cierta confusion entre el Derecho financiero (siendo este una especie del
Derecho administrativo) y el Derecho administrativo, no debemos perder de vista la naturaleza propia de la
Licitacién Publica como parte del Derecho administrativo. En efecto, al analizar los presupuestos anuales de
egresos, estos solo nos indican, de acuerdo al monto de la adquisicion o de la obra publica de que se trate, el
tipo de procedimiento a seguir (pudiendo ser tipicamente licitacion piblica, invitacion a cuando menos tres
personas o adjudicacion directa), los cuales tiene una referencia cruzada con la ley de la materia de que se
trate (adquisiciones u obra publica), por lo cual, se cumple con el marco de legalidad existente.

Para determinar si procede Licitaciéon Publica como regla general u otro procedimiento de excepcion a la
misma, tendremos que observar, ademas de la ley de adquisiciones o de obra publica, segin trate, el articulo
especifico del presupuesto de egresos correspondiente y que determina el procedimiento a seguir de acuerdo
al gasto por ejercer, existiendo concordancia entre lo administrativo con lo financiero; pero predominando el
aspecto administrativo, ya que el mismo regula una materia especifica como lo son las adjudicaciones de
" bienes, servicios o de obra publica.

Por otro lado, debemos sefialar junto a los autores Delgadillo Gutiérrez v Lucero Espinosa, que la misma se
traduce en un llamado impersonal que hace la Administracidn Publica hacia los particulares, para que
algunos de ellos le formulen y presenten sus ofertas a fin de llevar a cabo una contrataciéon especifica
respecto de la que se presente las condiciones mas convenientes. Para ello, en primer término, los oferéntes
que hayan optado por solicitar su formal inscripcion en este tipo de procedimiento administrativo, tiene el
deber de presentar sus propuestas con seriedad, respetando las instrucciones y reglas que establezca el
organo convocarte. Y, en segundo lugar, la Administracion Puablica debe contar con facultades para resolver
y aceptar la propuesta mas conveniente.

En otro orden de ideas, la licitacién es una caracteristica trascendente que distingue a la Administracion
Pablica de la administracién privada, ya que en esta ultima, los particulares cuentan con una amplia libertad
para adquirir bienes o servicios, vender, arrendar y ejecutar obras, sin tener que adoptar un procedimiento
determinado y apegado a una ley alguna.

1.2 CONCEPTOS

Administracion Publica del Distrito Federal: El conjunto de organos que componen la Administracion
Centralizada, Desconcentrada y Paraestatal del Distrito Federal;

Oficialia: La Oficialia Mayor del Distrito Federal;
Contraloria: La Contraloria General del Distrito Federal,
Secretaria: La Secretaria de Finanzas del Distrito Federal;

Dependencias: La Jefatura de Gobierno, las Secretarias, la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, la
Oficialia Mayor, la Contraloria General y la Consejeria Juridica y de Servicios Legales;

Organos Desconcentrados: Los 6rganos administrativos diferentes de los érganos politico administrativos de las
demarcaciones territoriales, constituidos por el Jefe de Gobierno, Jerarqulcamente subordinados a él, o a I
dependencia que éste determine;
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Delegaciones: Los Organos Politico Administrativos en cada una de las demarcaciones territoriales en que se
divide el Distrito Federal.

Entidades: Los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos
publicos del Distrito Federal,

Proveedor: La persona f{isica o moral que celebre contratos con caricter de vendedor de bienes muebles,
arrendador o prestador de servicios con las dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones y entidades;

Proveedor Nacional: Persona fisica o moral constituida conforme a las leyes mexicanas, residente en el pais o en
el extranjero pero que tiene un establecimiento permanente en el pais y que proporciona bienes o servicios a la
Administracion Plblica del Distrito Federal;

Proveedor Extranjero: La persona fisica, o moral constituida conforme a leyes extranjeras que proporciona
bienes o servicios a la Administracion Pablica del Distrito Federal;

Licitacion Piblica: Procedimiento administrativo por virtud del cual se convoca publicamente a los licitantes para
participar, adjudicandose al que ofrezca las mejores condiciones a la Administracion Pablica del Distrito Federal
un contrato relativo a adquisiciones, arrendamientos o prestacion de servicios relacionados con bienes muebles;

Licitante: Persona fisica o moral que participa con una propuesta cierta en cualquier procedimiento de Licitacion
publica en el marco de la presente Ley;

Adquisicién: El acto juridico por virtud del cual se adquiere el dominio o propiedad de un bien mueble a titulo
ONeroso;

Adquisicion sustentable: La compra de cualquier bien mueble que en sus procesos de creacion o elaboracion no
afecten o dafien gravemente al ambiente;

Arrendamiento: Acto juridico por el cual se obtiene el uso y goce temporal de bienes muebles a plazo forzoso,
mediante el pago de un precio cierto y determinado;

Arrendamiento Financiero: El acto juridico por virtud del cual la arrendadora financiera se obliga a conceder el
uso o goce temporal de determinados bienes a plazo forzoso, a una dependencia, organo desconcentrado,
delegacion y entidad obligandose éstas a pagar como contraprestacion, que se liquidara en pagos parciales, segun
se convenga, una cantidad de dinero determinada o determinable, que cubra el valor de adquisicidn de los bienes,
las cargas financieras y los demas accesorios, y adoptar al vencimiento del contrato alguna de las siguientes
opciones: compra de los bienes, prorroga de contrato a precio inferior o, participacion en el precio de venta de los
bienes;

Servicio: La actividad organizada que se presta y realiza con el fin de satisfacer determinadas necesidades;

Contrato Administrativo: Es el acuerdo de dos o mas voluntades, que se expresa de manera formal y que tiene por
objeto transmitir la propiedad el uso o goce temporal de bienes muebles o la prestacion de servicios, a las
dependencias, organos desconcentrados, entidades y delegaciones de la Administracion Piblica del Distrito
Federal, por parte de los proveedores, creando derechos y obligaciones para ambas partes y que se derive de
alguno de los procedimientos de contratacion que regula esta Ley;

Contrato Abierto: Contratos en los que se establecera la cantidad minima y maxima de bienes por adquirir o
arrendar o bien al presupuesto minimo y maximo que podra ejercerse en la Adquisicion o el Arrendamiento. En el
caso de Servicio, se, establecera el plazo minimo y maximo para la prestacion, o bien, ¢l presupuesto minimo y
maximo que podra gjercerse;
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Comité: Comité de Autorizaciones de Adquisiciones, Arrendamiento y Prestacion de Servicio de la
Administracion Piiblica del Distrito Federal;

Tratados: Los definidos como tales en la fraccion |, articulo 2 de la Ley sobre Celebracion de Tratados y qu.
resulten de observancia obligatoria para la Administracion Publica del Distrito Federal;

Ley: Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal,
Ejecutivo Federal: La Administracion Piblica Federal;
Subcomités: Los Subcomités de adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios;

Empresa Local: Las personas fisicas o morales que realicen sus actividades y tengan su domicilio fiscal en el
Distrito Federal, constituidas de conformidad a la legislacion comin y que cuenten con capacidad juridica para
contratar y obligarse en términos de la ley;

Micro, pequeiia y mediana empresa: Las unidades econdmicas asi definidas por la Secretaria de Economia del
Gobierno Federal; y

Contrato Marco: Acuerdo del fabricante con la Administracién Publica del Distrito Federal para venderle a éste,
a cierto precio y bajo ciertas circunstancias, bienes a precios preferenciales sin que dicho contrato sea
necesariamente celebrado por el sector central de la Administracion Pablica del Distrito Federal.

Gabinete: Al Gabinete de Administraciéon y Finanzas, integrado por los titulares de la Secretaria de Finanzas, la
Oficialia Mayor, y la Contraloria General del Distrito Federal.

Bicnes patrimoniales: Los bienes muebles € inmuebles que se encuentran en posesion o que son propiedad
del Distrito Federal; }

Comités: El Comité Central, el Comité Delegacional y los Comités de las Entidades;

Comité Central: El Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servu:los a que sc refiere el
articulo 20 parrafo primero de la Ley;

Comité delegacional: El Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios a que se
refiere el articulo 20 parrafo segundo de la Ley;

Consolidacion de adquisiciones, arrendamientos y prestacién de servicios: La figura mediante la cual,
conjunta o separadamente, las dependencias, organos desconcentrados, delegaciones o entidades, podran
realizar adquisiciones o arrendamientos de bienes o contratacion de servicios;

Delegaciones: los érganos politico administrativos en cada una de las demarcaciones territoriales en que se
divide el Distrito Federal,

Desarrollo de proveedores: el fomento de proveedores nacionales con capacidad técnica y administrativa
para la manufactura de bienes y servicios que requieren las dependencias, 6rganos desconcentrados,
delegaciones y entidades, con calidad igual o superior a los que comtnmente se adquieren provenientes del
extranjero;

Dictamen técnico de especialidad: La opinion técnica que emiten los subcomités técnicos de especialidad
sobre los asuntos que se someten a su consideracion, en las materias especificas para las que fueron creados;

Garantia: El instrumento juridico a través del cual el licitante respalda su propuesta y €l proveedor el
cumplimiento del contrato y en su caso, el anticipo que se le hubiese entregado;
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Pena convencional: Pago que se fija a cargo del proveedor para ¢l caso de que incurra en incumplimiento de
las obligaciones estipuladas contractualmente con las dependencias, organos desconcentrados, delegaciones
o entidades;

Reglamento: El presente Reglamento;

Subcemité: Organo Colegiado creado en auxilio de las funciones de los Comités de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios que se establezcan en las dependencias, drganos desconcentrados,
delegaciones y entidades,

Subcomité técnico de especialidad: Organo colegiado creado o aprobado por los comités, encargado de
emitir opinién técnica relacionada con las especificaciones de los bienes, arrendamientos y servicios a
contratar,

Grupo de trabajo: El integrado por los representantes de las unidades requirentes, de la Contraloria, la
Secretaria, la Oficialia y cuando sea necesario un representante del Consejo Consultivo de Abastecimiento
quienes elaboraran las bases y anexos de licitacion y la convocatoria, que sera sancionado por el Comité
Central;

Impacto ambiental: Modificacion del ambiente ocasionado por la accién del hombre o de la naturaleza; y

Verificacion de precios: Es la revision del precio con el que las empresas venden los bienes o servicios al
publico, mismo que servirda como referencia para obtener la suficiencia presupuestal, sin que sea
determinante para la adquisicién de bienes o servicios.

3. PROCEDIMIENTO DE ADQUISICIONES

ESTRUCTURA BASICA DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
DEL SECTOR PUBLICO

Antes de sefialar los aspectos fundamentales que conforman y definen la actual Ley de Adquisiciones del
D.F., es conveniente destacar algunas de las causas que motivaron la creacion del ordenamiento, por las
cuales se establecian las normas, y procedimientos para la adquisicion de bienes y servicios en el D. F., los
cuales son los siguientes:

v" Por el cambio de régimen del Constitucional del Distrito Federal

v Por el cambio de aplicaciéon de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector
Pubiico por una propia.

¥ La publicacién de una Ley de Adquisiciones en base a una realidad social que vive el Distrito
Federal.

v Toma en consideracién los lineamientos establecidos por los criterios federales para hacerlos suyos y
en su caso adecuarlos a las necesidades del gobierno del D. F.

v" La Ley de’ Adquisiciones pretende ser sencilla y general a fin de que pueda aplicarse e interpretarse
de forma clara.

¥" La utilizacién. de herramientas tecnologicas que permitan agilizar los procedimientos de difusién de
la informacion relativa a las diversas etapas que comprenden los procedimientos de licitacion, y
envio de las propuestas e inconformidades pro parte de los licitantes.
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v Delegacion de facultades a los titulares de 6rganos desconcentrados.

v Se excluye de las funciones del Comité de Adquisiciones, la de dictaminar la procedencia de
celebrar licitaciones pablicas.

¥v" Se incorporan nuevos supuestos de excepcion a la licitacion publica.

En ¢l pérrafo anterior fueron descritas algunas de las causas basicas que dieron origen a la expedicion de la
nueva Ley que nos ocupa. Ahora debe sefalarse que de conformidad con lo establecido en ¢l Articulo cuarto
transitoric de dicho ordenamiento, el Reglamento respectivo como ya se indico, debio expedirse y/o
publicarse en un plazo no mayor a 120 dias naturales contados, a partir del 4 de marzo, en que entro en

vigencia

la Ley en comento.

La Ley;vc\le Adqiuié*;ihcidﬁe"s?‘faara el Distrito Féderal fue pﬁblicaﬂa_eﬁ el diai”‘ioy('):ﬁgieé‘l:: :
de la Federacion el dia 28 de septiembre de 1998 ‘

< inconformidades -

: _TITULOS EEEE CAPITULOS CARTICULOS
L. A! ﬁihs"posiciones' Ijniqo | " ‘1‘a1,14 Ea
Generales
II. De la Plantacion, Unico 15al 19
Programacion y
. Presupuestacion
IH. VProcedimientode.. "| 1. Del Comité o 20 al 23 bis
adquisicion 2. Consejo Consultivo de 26 al 42
abastecimiento
3. Licitacion Publica 43 al 51
. | 4. Del proceso de 52 al.57
*7| contratacion’.” el e
| 5. De las excepciones de 58al72 = .
licitacion A
~1°6. Del otorgamiento de 73 al 75
los contratos )
" .|7. De las garantias -
V% De 1a‘infor‘r\11aéi(§hi5§f | 1. De la informacion ‘n;‘ 76
“verificacién 2. De la verificacion C 77y 78
V De las infraécion’es Unico 79-al 87
Y sang:iones

INSTRUCTOR: M., EN D. LEOPOLDO RANGEL CANCINO



UNAM CURSOS INSTITUCIONALES DECFI
“METODOLOGIA DE LA PLANEACION Y CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES”

Objetos y sujetos de la Ley

El articulo 1° de la Ley de Adguisiciones ;izira el D.F.; establece que el objeto de dicho ordenamiento es: |
regular las acciones relativas a.la planeacion, programacion, presupuestacion, contratacmn gasto y control
de las adqmsu:lones y arrendamiento de bienes.muebles y la prestacion de servicios: de cuaiqmer naturaleza
que rea!tcen ”, las dependenclas y ias entldades de’la admmlstrduon del DF.y ias delegacmnes '

- e x ) . M’ - i

¥
t

5, i i

En cuanto a las entidades federativas, es conveniente precisar que el ordenamiento solo aplica cuando las
actividades se efectiien con cargo total o parcial del presupuesto, conforme a los convenios que los estados
celebren con el Poder Ejecutivo Federal.

Los sujetos que son regulados por la disposicion juridica de referencia pueden ser de caracter publico y
privado, entre los de derecho publico, tenemos a los sefialados en el articulo segundo de la Ley Organica de
la Administracion Publica del D. F., entre otros tenemos al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, a las
Secretarias, Delegaciones, Procuraduria General del D. F.

Estan fuera del ambito de aplicacion de la ley los contratos celebrados entre si, las dependencias, 6rganos
desconcentrados, delegaciones y entidades de la Administracion Publica del D. F., tampoco los que celebren
los mismos con la Administracién Publica Federal y esta prohibido la contratacion de fideicomisos para
contravenir lo previsto en la ley.

En el ambito del derecho publico también se pueden encontrar los que cuentan con autonomia relativa
derivada de la constitucién. Estos entes se consideran como sujetos regulados por el ordenamiento sefialado,
aim cuando en estos casos solo se apliquen los criterios y procedimientos de la Ley en todo aquello que no se
contraponga a las disposiciones legales que rigen. Como ejemplo de ello esta la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos y el Instituto Federal Electoral.

Los sujetos de derecho privado son las personas morales vy fisicas que participan y/o intervienen en cualquier
acto o etapa del procedimiento de contratacion y/o de adquisicion y arrendamiento de bienes muebles y
servicios. Estos son regulados también por las normas que integran la Ley de Adquisiciones del D.F.

Los sujetos mencionados, una vez que dejan de ser licitadores y se convierten en proveedores, prestadores de
servicios o contratistas, como resultado del proceso de contratacion, también estan sujetos a las disposiciones
de caracter general y especificas que regulan las adquisiciones asi como los ordenamientos de tipo
complementario y supletorio, que coadyuvan al cumplimiento de las obligaciones y derechos que nacen de la
formalizacion de dicho acto, ya que se presume que este, es el resultado del acuerdo de voluntades por parte
de los actores o personas que consienten y forman parte del mutuo.

En términos técnicos los sujetos de la Ley en cuestion de conformidad a los Titulos 11 y III de la Ley
Organica-de la Administracion Publica Federal, son las dependencias y entidades que conforman el sector
central y paraestatal de la administracion piblica, asi como las personas fisicas o morales de caracter privado
que revisten el caricter de participantes, oferentes, licitadores, proveedores de bienes, prestadores de
SErvicios o contratistas.

Conceptos y Definiciones

El reglamento de la Ley de Adquisiciones del D.F. en su articulo 2° sefiala que para efectos del mismo, se
aplicaran las definiciones contenidas en el articulo 2° y los preceptos comprendidos en el articulo 3° de la
Ley de Adquisiciones del D.F, asimismo indica, que cuando se aluda a los bienes muebles se deben entender
como tales, los que consigna el Cédigo Civil del Distrito Federal.

Los bienes muebles e inmuebles conforme al Codigo Civil del Distrito Federal se definen por su naturaleza o
por determinacion de Ley. Por su naturaleza son todos aquellos que se pueden trasiadar de un lugar a otro
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por si mismos o por una fuerza exterior. Por determinacion de la Ley son todos aquellos tales como: las
acciones y los derechos de autor, entre otros.

Ademas de lo anterior existe un area solicitante, debe entenderse aquella que de acuerdo a sus necesidades,
requiere la adquisicion o arrendamiento de bienes muebles, o la prestacidn de servicios. Asimismo, existen
areas técnicas son las que estableceran las especificaciones y normas de caracter técnico.

La Ley-de Adquisiciones del D.F., establece en su articulo 3° que cada uno de estos conceptos, debe evitar
imprecisiones y errores en la interpretacion y aplicacion de dicho ordenamiento. A continuacion de manera
esquematica, se seflalan los elementos 0 aspectos que integran los conceptos referidos:

CONCEPTO DEFINICION

Arrendamiento  ordinario  y | De Bienes Muebles
Financiero

Adquisicion de Bienes Muebles | 1. Para mantenimiento de bienes muebles,

‘ S ; inéorporados o, adheridos ‘a un inmueble,

e LT "siempre . que el servicio, "sno . implique
*_modificacion del inmueble. . " .

2. Para incorporarse, adherlrse 0 destmarse a un
inmueble.

3. Necesarios para la realizacion de obras
publicas por la administracion publica.

4. Para suministrarse de acuerdo a lo pactado en
el contrato de obra publica.

. | 5. Para la instalacién por parte del proveedor
, ) sobre un inmueble, cuando su precio sea
A | -isuperior alainstalacion. . . .

Contratacion de Servicios 1. ‘Para reconstruccion y mantemmlento de bienes:

e muebles. '

. 2. De maquila

3. De seguros

4. Para la transportacién de bienes muebles y
NEersonas

G 6. De vigilancia

Lo , 1 7. _Por prestacién de servicios profemonales
SR - [ (excepto.los servicios personales‘ bdjO reg,xmen de
R “honorarios). ., et -

- |8 De.consultaria. KT
. 1'9. De asesoria.

10. De vigilancia.

L.a precisién anterior tiene por objeto reducir ambigiiedades, ya que la adquisicién de un bien puede
realizarse a través de la compra, venta, cambic, donacidn, sucesion, herencia, legado, expropiacion,
decomiso, o nacionalizacion, por solo mencionar algunas de las formas, mediante las cuales se constituye el
patrimonio de una persona fisica o moral.

Para contar con mayores elementos para el entendimiento de la Ley, si se precisa el término arrendamiento.
Dicho término es el acto a través del cual una persona llamada arrendador, confiere a otra llamada
arrendataria, el uso o derecho de una cosa mediante el pago de un cierto precio que recibe la denominacién
de renta o alquiler.
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El reglamenio de la Ley de Adquisiciones en su articulo 6 sefiala que previamente al arrendamiento, las
dependencias y entidades de bienes muebles, deberan realizar los estudios de factibilidad, considerando la
posible adquisicion mediante arrendamiento con opcion a compra; de estipularse dicha condicién en el
contrato, ésta deberz ejercerse invariablemente.

En la misma Ley, dentro de su articulo 2°, fracciones XV y XVI, se tiene que este ordenamiento contempla
las figuras de arrendamiento ordinario y financiero, pero debido a que éstos no se definen, a continuacion se
hace referencia a lo que en términos contractuales, se debe entender por uno y otro concepto:

Arrendamiento ordinario de bienes muebles.

Se puede entender por contrato administrative de arrendamiento ordinario de bienes muebles, aquel
celebrado entre uno o varios particulares v la administracion publica, en ejercicio de funcion administrativa,
mediante el cual ambas partes se obligan reciprocamente, una a conceder el uso o goce, mediante un cierto
precio, para satisfaccion del interés pablico con sujecién a un régimen exorbitante del derecho privado.

Arrendamiento financiero de bienes muebles.

Para efectos fiscales, arrendamiento financiero es el contrato por el cual una persona se obliga a otorgar a
otra, el uso o goce temporal de bienes tangibles a plazo forzoso, obligandose ésta ultima, a liquidar en pagos
parciales como prestacion, una cantidad de dinero determinada que cubra el valor de la adquisicion de los
bienes, las cargas financiera y demas accesorios y ademas adoptar ¢l vencimiento del contrato, alguna de las
opciones terminales que establece la Ley de la materia. En las operaciones de arrendamiento financiero, el
contrato respectivo debera celebrarse por escrito y consignar expresamente el valor del bien objeto de la
operacidn y la tasa de interés pactado o la mecanica para determinarla.

Para Jorge Fernandez Ruiz, la contratacion de arrendamiento financiero de bienes muebles que establece la
Ley en cuestion en su articulo 2°, fraccion XVI, presenta un vacio en cuanto a su regulacion, ya que de
acuerdo al articulo 15 del Codigo Fiscal de la Federacidn, la arrendataria... al término del contrato, habra de
adoptar algunas de las opciones terminales que establece la Ley de la materia y, resulta que, para los
contratos mercantiles de arrendamiento financiero, la Ley de la materia viene a ser la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito, misma que para tal efecto establece un catalogo de
opciones en su articulo 27,

En cambio para los contratos administrativos de arrendamiento financiero la Ley de Adquisiciones para el D.
F., que no contiene catalogo semejante, como tampoco la contiene el Codigo Civil para el Distrito Federal,
en cuyo favor, se establece la supletoriedad correspondiente en los términos del articulo 12, de la primera.

Para subsanar, la imprecision y/o omisién que presenta la Ley de Adquisiciones para el D.F, con respecto a
los contratos administrativos de arrendamiento financiero, es conveniente que las dependencias y entidades
consideran lo que al efecto, consigna la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito,
en su articulo 27, con respeto a las opciones terminales que deben consignarse al vencimiento de los
contratos, a saber:

L. La compra de los bienes a un precio inferior a su valor de adquisicion.

Il. La prorroga del plazo para continuar con el uso o goce temporal, o

1. La participacion con la arrendadora financiera en el precio de venta de los términos de un
tercero.,

La Ley de Adquisiciones no refiere de manera precisa qué debe entenderse por servicios, sin embargo en
términos generales se puede sefialar que estos comprenden todos los actos mediante los cuales, una persona
ofrece su actividad profesional o técnica de manera independiente y a disposicion de las dependencias o
entidades mediante un cierto proceso.
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El termino - serv1<:10 se refiere a la dlsposwwn de una persona con otra; asimismo: rpuede
interpretarse como hacer un favor 0, baen 0 también satisfacer la necemdad de otro al cabo de un
pago de dinero. : e

Las acotaciones sefaladas que tiene por objeto proporcionar una serie de elementos que le permiten contar
con un panorama més amplio sobre la funciéon de compra y arrendamiento de bienes muebles y la
contratacion de servicios.

FASE PREVIA
Planeacién, programacion y presupuestacion.
La Ley de Adquisiciones para el D.F. confiere un papel importante al proceso de planeacién, programacion y

presupuestacion, ya que en su titulo segundo, los aspectos basicos que deben rvealizar y cumplir las
dependencias v entidades pablicas.

4 .

PLANEACION-PROGRAMACION-PRESUPUESTACION

A A

REQUISICION DE COMPRA

h 4

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

i

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

i

PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION

Sy

Sin embargo, las disposiciones que sefiala la Ley en sus articulos 15, 16, 17, 18, y 19, son insuficientes para
que los servidores publicos, puedan realizar adecuadamente sus actividades. Esta situacion, basicamente se
debe a que dicho proceso es tratado y regulado ampliamente por dos leyes especificas y por su reglamento
respectivo, asi como por diversos acuerdos en lo que respecta a la presupuestacion y clasificacion del gasto.

Fundamentos de Planeacion.

La Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos.én-su articulo 122 base segunda
establece que el estado debe pianear conducir y orientar la actividad econémic;a‘del D.F., asi
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ESQUEMA DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION -
PARTICIPATIVA
Programas . ‘:~: v
- .+ 4 Regionales " Procesos
S 4o L e ;,
o ‘ 77| | Programas sectoriales, "_| Estructura ;
T Plan ! institucionales y especiales " :
Nacional de — y : S .
Desarrollo LT e g
Y Proyectos
< : ‘
Progran};z:ls‘:l Slg:ratlvos ‘n MEJORAMIENTO |
A Q ORGANIZACIONAL
_ | PLANEACION - P cde |
: - |ESTRATEGICA | = . . ;o rocesos :
B PR . CoL e | Mejoramiento |-
U N1 POV S I S | Organizacional |-
ol .| Sistema Nacional | o ) el " ',
" de Indicadores S . - ST ‘
' . | SEGUIMIENTOY’
| CONTROL
h 4
Escenarios de Sistema de analisis | | Correcciones y
Temas Criticos y Seguimiento Ajustes

El cuadro anterior muestra la nueva vision de la planeacién en donde Ia participacion ciudadana tiene un rol
importante confiriéndole una caracteristica de participativa.

La planeacion se concibe como forma y estilo de gobierno. Debe y tiene que considerar la participacion de
los sectores sociales, por lo que los Planes y los Programas de Desarrollo Nacional, deben recoger las
aspiraciones y demandas de las organizaciones representativas de los obreros, campesinos y grupos
populares, de las instituciones académicas, profesionales y empresariales; de los Diputados y Senadores del
Congreso de la Unidon y de otras agrupaciones sociales interesadas en participar en el Sistema Nacional de
Planeacién Democratica y en la elaboracion, actualizacidn y ejecucion del Plan y los Programas de
Desarrollo Nacional.

En el propio articulo 26 Constitucional se establece que en el Plan Nacional de Desarrollo, constituye el
fundamento para la formulacién de todos lo programas que formule e instrumente la administracién publica
Federal, por lo cual las dependencias y las entidades deberan planear y conducir sus actividades con sujecion
a los objetivos y prioridades de la Planeacion Nacional de Desarrollo, ya que estas constituyen una parte
central e importante del Sistema Nacional de Planeacion.

La Ley de Planeacion del D.F en el articulo 20 establece por su parte, que es responsabilidad del Jefe de
gobierno conducir la Planeacion Nacional de Desarrollo para lograr un eficaz desempeiio del Estado sobre el
desarrollo integral del pais, v de ésta forma lograr la consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales,
culturales y econdmicos contenidos en la Constitucion, esto en base en el Plan de Desarrollo del D.F.
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En el mismo texto se concibe a la Planeacion Nacional de Desarrollo, como a la ordenacidn racional y
sistematica de acciones, que tiene como objeto la transformacion de la realidad del pais, de conformidad con
las normas, principios y objetivos que la Constitucion y la propia Ley establecen en esta materia.

Asimismo el articulo 21 de la Ley de Plan Nacional, definira los objetivos del Distrito Federal y las
estrategias, asi como las prioridades del desarrollo integral del pais y las previsiones de los recursos que
seran asignados para tales fines. Este ordenamiento también indica que el Plan Nacional del Desarrollo, debe
contemplar y definir los instrumentos y los responsables de su ejecucion, asi como los tiempos de ¢jecucion.

Cabe destacar que la Ley de Plancaciondel D. F . establece que la planeacion debe realizarse a través de un
Sistema que tiene como base las vertientes de: obligatoria, coordinacién, concentracion e induccion.

En virtud de la importancia que tienen las vertientes como sustento de la Planeacion, y su participacion en lo
que se refiere a la administracion de los recursos materiales, asi como por lo concerniente al proceso de
¢laboracion e instrumentacion del programa anual de adquisiciones del ID.F., a continuacion se describe de
manera sucinta el contenido y alcance que tiene cada una de las vertientes citadas.

VERTIENTES DE LA PLANEACION DEL DESARROLLO

Obligatoria - e El Plan y los Programas, una vez aprobados son
R obligatorios para las dependencias del D. F.

Coordinacion © = - | & El Jéfe de Gobierno ‘podra convenir con'.los
’ ’ gobiernos estatales y el Ejecutivo Federal la
coordinacion de acciones para la consecucion de
los objetivos de la Planeacion Nacional,
considerando la participacién de los sujetos
pﬁbiicos enelD. F.

» . Los convenios de Coordmacmn con las entidades

cE . ‘federativas se publicaran ¢ en el DOF.
Concentracion ‘

‘

e El Jefe de Gobiemo y las dependencias y
" entidades paraestatales podran concertar, a través
- de contratos y convenios, acciones previstas en el
( -plan y los programas con las representaciones de
s lo‘s”grupos sociales o’con;j)articulares intereéados:‘ -

Bl N

;Las dependen(:las de la administracién pubhca’dei
Distrito Federal podran -inducir acciones de los
sectores de la sociedad y de los particulares en
materia econdémica y . social para ‘fomentar,
‘promover, regular, restringir, orientar, y prohibir
acciones, para fomentar, promover, ‘regular
restringir, orientar, y prohlbir acciones, : para
- "hajustarse a los objetwos Yy “prioridades’ del pian y
" ‘'los programas.

Inducciéon  * - e
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Establecidas las caracteristicas basicas del sistema de planeacion democratica es importante resaltar que, las
dependencias y entidades de la administracion publica federal, deben planear y conducir sus actividades con
sujecion a los objetivos y prioridades de la planeacion nacional del desarrollo.

En suma, el esquema de planeacion nacional en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios de
acuerdo de acuerdo con los ordenamientos en cuestion, establece que las dependencias y entidades deben
sujetarse a los objetivos y prioridades del plan nacional de desarrollo y de los programas sectoriales,
institucionales, regionales y especiales asi como a las previsiones contenidas en sus programas anuales.

PROCESOS DE PLANEACION
UPND
Y * PROCEDIMIENTO!
PROGRAMA DE COMPRA™
SECTORIAL ;. S e
— ADJUDICACION
OPERATIVO.- LT
ANUAL
! INVITACION .
PRESUPUESTO »  ATRES
DB ' PERSONAS
EGRESOS
.| © LICITACION ‘..
PUBLICA |
h 4 _ A 4
PROGRAMA - VOLUMEN.
ANUALDE % ANUAL DE -
ADQUISICIONES ADQUISICIONES

La ley de planeacién en su articulo 22 establece que “el plan indicara los programas sectoriales,
institucionales, regionales y especiales que deben ser elaborados™ los cuales de conformidad al articulo 32
del mismo ordenamiento, “son obligatorios para las dependencias de la administracion publica federal, en el

ambito de sus respectivas competencias™ Este principio también es aplicable para las entidades del sector
para estatal.

A continuacidn, se indica de manera breve las razones fundamentales que caracterizan a los programas
sefialados en el parrafo anterior.

1. Sectoriales {Art. 23 L.P ) Rigen la actuacion de un sector administrativo en particular, estimando
recursos determinando instrumentos y deslindando responsabilidades.

INSTRUCTOR: M. EN D. LEOPOLDO RANGEL CANCINO -13 -



UNAM CURSOS INSTITUCIONALES DECFI
“METODOLOGIA DE LA PLANEACION Y CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES”

2. Institucionales (Art. 24 L.P) Son elaborados
por las entidades de la administracién publica paraestatal conforme a lo dispuesto por el plan y el
programa sectorial respectivo

3. Regionales (Art. 25 L.P) Se refieren a
las areas consideradas estratégicas o prioritarias cuya extension rebasa el ambito territorial de una
entidad federativa

4, Especiales (Art. 26 L.P) Relacionan las
actividades de la planeacion de dos o mas dependencias coordinadoras de sector, o bien se refiere a
las prioridades del desarrollo integral del pais.

Las actividades de las dependencias y entidades de la administracion publica federal debe guardar
congruencia con el plan nacional de desarrollo y con los planes y programas de los gobiernos de los estados
y evidentemente, con sus respectivos programas anuales que son los que en primera y ultima instancia,
serviran de base para la ejecucion de los programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales que se
elaboren por parte de dichos organismos e instituciones gubernamentales.

Los programas anuales incluiran los aspectos administrativos y de politica economica y social que permitiran
que las dependencias y entidades, contribuyan con la ejecucion del plan y los programas sectoriales,
institucionales, regionales y sectoriales.

Los programas anuales que elaboren las dependencias y entidades de la administracidn publica federal,
serviran de base para la integracion de los anteproyectos de presupuestos anuales que deben elaborarse por
ley y que serviran de fundamento para los proyectos de presupuesto de egresos que el ejecutivo federal debe
enviar la camara de diputados conforme a lo previsto en el articulo 27 de la ley de planeacion, con el
proposito de ejecutar e! Plan Nacional de Desarrollo.

A continuacion se presentan de manera esquematica las caracteristicas fundamentales que definen y
conforman los principales programas gubernamentales que sirven de instrumento para la ejecucion del Plan
Nacional de Desarrollo.
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T

i TIPOLOGIA PROGRAMATICA

Programas -

economicos - y
sociales

Presupuestos anuales de las
dependencias y entidades.

o

oo

" Contenido caracteristicas y Ambito Plazo(s)
_ ‘ de Aplicacion ‘
Sectoriales Objetivos - Obligatoria  para las | Periodo  constitucional
dependencias y entidades | de- . la gestion
Estrategias, len el ambito ,de .sus gubernamental en que se
g coo e : respcctwas competcnmas ” apruebe P
. Prioridades - J
o Responsabilidad del titular
Politicas de la dependencia o .
: secretaria coordinadora de
_ sector, - .
Institucionales | Estimacién ~ de | Responsabilidad del titular | Las - previsiones . -y
CULAEER " Ll dela enttdad paraestatai S prbyecmones puedéi ser
L : mayores al  periodo
L - . ‘Gubernamental. -
Regionales Instrumentos’ Zonas prioritarias v - :
S ) estratéaicas ) :
b Responsablhdad Extensmn temtorla] q‘ue‘l*‘ - ’i;
fwé dc Ejecucmn’ " febasa” .@el”  ‘ambito |07 o
’ : Jurlsdlcuonal de una
.| entidad federativa.
Especiales Acciones - de | Responsabilidad de dos o
g | coordinacion mds . .titulares de’d
. |con " ot os dependenc:las S y
gobiernos ~ coordinadoras de sector.
estatales
Acciones de | Se impondrén' medidas
induccion o | disciplinarias de :
concertaclon apercxblmlento A A
con grupos amonestacion- - a . los A 4
sociales servidores pablicos que en
‘ . gjercicio de sus funciones
contravengan la Ley de| °
Planeacion y los objetivos
|y prlondades ‘del Plan y los
. _ : Programas o .
Operativos® - |'Aspectos ¢ - | Sirven de’ basp para .la Anual
' R administrativos, | integracion de los | = -
politicos, Anteproyectos de

La ley de Adquisiciones del D.F. establece que las dependencias y entidades de la administracién pablica

estan obligadas a formular sus Programas Anuales de adquisiciones, arrendamientos v

servicios asi como

aquellos que comprendan mas de un ejercicio presupuestal, considerar sus presupuestos respectivos (Art. 16

de la Ley de Adquisiciones y 14 del Reglamento de la misma Ley).
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Los programas anuales son de tipo informativo y no implican compromiso alguno de contratacion y pueden
ser adicionados, modificados, suspendidos o cancelados en responsabilidad alguna para las dependencias y
entidades que los emitan. Independientemente que la Secretaria de Desarrollo Econdmico difunda los
programas sefialados, las dependencias y entidades estan obligadas a proporcionar dichos documentos a los
interesados que los soliciten.

En el sector piiblico existe una amplia legislacion en materia de planeacion, programacion y presupuestacion,
sin embargo, aun subsiste una cultura en cuanto a la programacion de los bienes muebles y servicios que
requieren del aparato administrativo tradicional para su operacion.

El hecho referido no solo afecta el funcionamiento de los drganos gubernamentales en términos de calidad y
oportunidad de los servicios, que por ley tienen que proporcionar a la poblacion, sino que ademas dicha
indiferencia impacta el equilibrio financiero y presupuestal de estos, dado que la adquisicion y arrendamiento
de bienes de consumo fungibles y no fungibles, asi como la contratacion de servicios, demandan o insumen
una gran cantidad de recursos econémicos que pudieran administrarse 6ptimamente, no solo para tales fines,
sino también para atender otro tipo de rubros o inversiones que sean prioritarias para el adecuado
funcionamiento de las dependencias o entidades.

En el sector publico se observa que la tarea relativa a la programacion de bienes y servicios esta en algunos
casos, a cargo del personal que en ocasiones no resulta ser idoneo, toda vez que las areas demandantes no
elaboran adecuada y oportunamente sus requerimientos; situacion, que se manifiesta en inventarios obsoletos
o caducos que inmovilizan por un lado, cantidades considerables de mercancias, y por otro, generan
duplicidad y compras innecesarias que evidentemente, afectan las finanzas de la administracién publica.

Presupuestacién :

La presupuestacion del gasto publico constituye una parte esencial para el procesote la planeacion,
programacién y contratacion de los bienes, arrendamientos y servicios que demanda la administracion
publica del Distrito Federal para su operacién y funcicnamiento de la ley de adquisiciones, no detalla las
acciones que implican una actividad de esta naturaleza en virtud de que dichos aspectos, son regulados por
otros ordenamientos fundamentales especializados en la materia.

Independientemente de precisar el contenido y los alcances de los preceptos que consigna la Ley de
adquisiciones del D.F., sobre el presupuesto y el gasto, basta decir que son tres los que aluden a dicha
"actividad. La Ley refiera de manera especifica al presupuesto y al gasto, en su articulo 5.
En virtud de que el titulo segundo del reglamento del la Ley de Adquisiciones del D.F., en el capitulo Gnico
amplia lo que las dependencias y entidades deben considerar y realizar en materia de presupuestacion y gasto
con respecto a las compras, a continuacion se hace referencia a los ordenamientos que rigen dicha actividad
de acuerdo a la estimacion de los recursos financieros y a la forma en como deben administrar, controlar y
¢jercer las erogaciones que se realicen por concepto de las adquisiciones, arrendamientos y servicios de
bienes muebles.

La Secretaria de Finanzas del Distrito Federal establecio las bases para la clasificacion por objeto del gasto
que deben observar las dependencias y entidades de la administracion pablica del Distrito Federal, al precisar
ios capitulos, los conceptos y las partidas correspondientes en cuanto a la asignacion de recursos
econdémicos. En dicho acuerdo es pertinente resaltar los capitulos siguientes:

Materiales y suministros (2000)

En este capitulo se agrupan las asignaciones destinadas a cubrir el costo de adquisicion de toda clase de
insumos requeridos por las dependencias y entidades, para el desempeiio de las actividades administrativas y
productivas, que se contraten con personas fisicas y morales del sector privado y social o instituciones del
propio sector piiblico. Incluye materiales utiles de administraciéon y de ensefianza; productos alimenticios,
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herramientas refacciones vy accesorios; materiales para la produccion vy la construccion; materias primas,
productos quimicos, farmacéuticos y de laboratorio; combustibles, lubricantes y aditivos; vestuario,
uniformes y blancos; prendas de proteccion y, en general, todo tipo de bienes de consumo para la realizacion
de los Programas Publicos que deben registrarse en el Activo Circulante de las dependencias y entidades.
Incluye también las asignaciones destinadas a la adquisicion de mercancias diversas para su comercializacion
en tiendas del Sector Publico.

Servicios generales (3000)

Este capitulo agrupa las asignaciones destinadas a cubrir el costo de todo tipo de servicios que contraten las
dependencias y entidades con personas fisicas y morales del sector privado y social o instituciones del propio
sector piblico, tales como: servicio postal, telegrafico, telefonico convencional y de telefonia celular, energia
eléctrica, agua, de telecomunicaciones y conduccion de seiiales analdgicas y digitales; arrendamientos;
servicios de consultoria, asesoria, informdticos, capacitacidn, estudios e investigaciones; servicios de
impresion, publicacion, difusidn e informacion, subrogaciones, entre otros. En este capitulo se incluyen los
gastos que realicen los servidores piblicos por servicios oficiales y especiales para el desempefio de
actividades vinculadas con las funciones publicas, asi como las erogaciones por concepto de
responsabilidades o perdidas del erario federal, conforme a las disposiciones aplicables en la materia.

Bienes muebles e inmuebles (5000)

Este capitulo agrupa las asignaciones destinadas a cubrir el costo de adquisicién de toda clase de bienes
muebles e inmuebles que las dependencias y entidades contraten con personas fisicas y morales del sector
privado y social, o instituciones del propio sector publico, para el desempefio de las actividades
administrativas y productivas. Incluye el mobiliario y equipo propio para la administracion; maquinaria y
equipo de produccion; las refacciones, accesorios y herramientas indispensables para el funcionamiento de
los bienes, maquinaria o equipos; la adquisicion de animales de trabajo y reproduccion, y la adquisicion de
inmuebles, incluidos los contratados mediante las diversas modalidades de financiamiento. Los bienes
muebles e inmuebles comprendidos en este capitulo, inciuido en su caso el costo de su instalacidon, deben
formar por parte de los activos fijos de las dependencias y entidades que los adquieran.

En sintdis, la clasificacién por objeto del gasto proporciona el marco que sirve de base para el proceso de
programacidn-presupuestacion del anteproyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion decretado por el Congreso de la Union para cada Ejercicio Fiscal
incluye por otra parte, un titulo relativo a la disciplina presupuestal en donde consigna diferentes
disposiciones especificas, en materia de adquisiciones y obras publicas.

Los preceptos que conforman dicho capitulo, sefialan basicamente las normas particulares a seguir en cuanto
a los arrendamientos y los montos maximos de adjudicacién por concepto de adquisiciones, arrendamientos
o servicios de cualquier naturaleza, asi como por las obras publicas y servicios relacionados con las mismas,
que realicen las dependencias y entidades de la administracion publica.

Entre los ordenamientos que establece el capitulo de referencia, destacan los relativos a las adquisiciones o
nuevos arrendamientos de bienes inmuebles, mobiliario, equipo y vehiculos aéreos.

En el Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal se establecen de manera precisa los montos
maximos que se pueden adjudicar a través de los Procedimientos de Compra de excepcion a la licitacion
Piblica, que sefiala la Ley de Adquisiciones para el D.F. en sus articulos 53, 54, 55 y 57.

Los importes minimos y maximos autorizados, en el caso concreto de las compras, arrendamientos y
servicios, estan relacionados en funcién al volumen anual de adquisiciones presupuestado, y son diferentes
en monto en cuanto se refiere a dependencias y entidades.
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Los Decretos del presupuesto de Egresos sefialan que las dependencias y entidades, debe de abstenerse de
convocar, formalizar o modificar Contratos de Adquisicién, Arrendamiento v Prestacion de Servicios de
cualquier tipo, cuando no se cuente con saldo disponible dentro del Presupuesto aprobado para hacer frente a
dichos contratos.

Es conveniente seiialar que los montos, las fronteras y los limites minimos y maximos a adjudicar de manera
directa, o mediante invitacion a tres personas, varian de un periodo a otro de acuerdo al procedimiento de
compra que se aplique, o sirva de base para la adjudicacion y contratacion en su caso. Hay que apuntar que
cualquiera de los procedimientos de compra que se adopte, debera fundamentarse y motivarse conforme a los
criterios, las razones y las formalidades, que establece el Ordenamiento Juridico que regula las compras de la
administracion publica federal.

Con la finalidad de lograr la congruencia y consistencia del Sistema Nacional de Planeacion, ia Ley de
Adquisiciones para el D. F. establece en su fraccion segunda del articulo 15, que las dependencias y
entidades en su proceso de planeacion respectivo deben considerar y sujetarse a los objetivos, metas y
prioridades de recursos establecidos en los presupuestos de egresos respectivos.

Los organismos y las instituciones que integran y conforman los sujetos de orden publico del Distrito Federal
solo podran convocar, adjudicar o contratar, cuando ostenten la autorizacion global o especifica del
Presupuesto de inversion y Gasto Corriente, en base al cual, deberan programar los pagos respectivos. En
casos excepcionales y previa autorizacion de la Secretaria de Finanzas, las dependencias y entidades podréan
convocar sin contar con la autorizacion presupuestal.

Cabe destacar que la Ley de Adquisiciones para el D.F., establece en su articulo quinto que “el gasto para las
adquisiciones, arrendamientos y servicios se sujetaran, en su caso a las disposiciones especificas del

presupuesto en la Ley de Presupuesto y demas disposiciones aplicables.

Programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios

La Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de’los Servidores Pablicos, en su .articulo 8,
_fraccidn 11, establece, que los'servidores pablicos estan obligados a formular y djecutar legalmente;, en su .
caso, los planes, programas y presupuestos correspondientes a su competencia, y- cumplir las leyes y otra

normas que determinan el manejo de recursos econdémicos piblicos”. .

Los servidores puablicos responsables en forma directa o indirectamente de la programacién y
presupuestacion de las adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles y contratacion de servicios, estan
obligados a conocer no solo las disposiciones legales y administrativas que regulan dicha materia, sino
también a cumplir con las actividades inherentes a la claboracidn, ejecucion, control y evaluacmn de los
programas a los que estan obligados a formular las dependencias y entidades publicas.

Con la finalidad de sentar las bases para una adecuada programacion de las adquisiciones en la
administracion publica, la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo (Sefupu) expidid el
Catalogo de Adquisiciones, Bienes Muebles y Servicios.

El catalogo comprende bienes de consumo (integrado por 30 subgrupos), y bienes instrumentales (integrado
por 16 subgrupos). Cada subgrupo esta conformado por una serte de productos o articulos, que generalmente,
son los que requieren las dependencias y entidades para su operacion.

El catalogo es de caracter indicative y no limitativo, va que de acuerdo a las necesidades de cada una de las
dependencias y entidades, estas podran incluir en la formulacion de sus programas, todos los articulos, que
generalmente, son los que requieren las dependencias y entidades para su operacion. .
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El catalogo es de caracter indicativo v no limitativo, ya que de acuerdo a las necesidades de cada una de las
dependencias y entidades, estas podran incluir en la formulacion de sus programas, todos los articulos y
servicios que consideren necesarios e indispensables para su funcionamiento.

En funcion de la importancia de los bienes seialados para la programacion de las adquisiciones, por su
repercusion en la organizacién de los sistemas de almacenes e inventarios y por su aportacion al
procedimiento que debe seguirse en lo relativo a la afectacion y destino final de los mismos, a continuacion
se define lo que debe entenderse por cada uno de los grupos que conforman el Catalogo de Adquisiciones,
Bienes Muebles y Servicios.

v “Bienes Instrumentales: son los “elementos 0 medios para el desarrolio de las actividades que
realizan las dependencias, siendo susceptibles de registro individual, dada su naturaleza y finalidad
en el servicio, y

v Bienes de Consumo: son aquellos que, por su utilizacion en el desarrollo de las actividades que
realizan las dependencias, tienen un desgaste total o parcial, no siendo susceptibles de ser
inventariados individualmente, dado su naturaleza y finalidad en el servicio.”

El Cédigo Civil al respecto clasifica en su articulo 763, los bienes muebles en fungibles y no fungibles. Los
fungibles pueden ser remplazados por otros de la misma especie, calidad y cantidad. Los no fungibles, son
aquellos que no pueden ser substituidos por otros de la misma especie, calidad y cantidad.

La acotacion anterior tiene por objeto resaltar y ubicar la importancia estratégica que tiene para las
dependencias y entidades, la adecuada clasificacion y definicién de los bienes que serviran de base para la
elaboracion de sus Programas Anuales de Adquisiciones, que evidentemente, debe considerarse como una
etapa previa a su formulacion y a las existencias disponibles en sus almacenes, asi como a los requerimientos
de las areas consumidoras y presupuestos respectivos para que dichos organismos puedan estar en
condiciones de desarrollar adecuadamente sus funciones.

En el cuadro siguiente se sefialan las clasificaciones que generalmente utilizan las dependencias y entidades
publicas para la elaboracion de sus programas:

K

CLASIFICACION DE LOS BIENES MUEBLES

¥ Por su naturaleza. .

Wt . : hE IR
] oy, 5

L L L e,
YL oow Y Por disposicion de ley. ¢

sags 3 [

; ¥ Fungibles.

‘/ No fungibles.

&

SRS v De consumo

¥ Instrumentales RE - e

El catalogo posibilita la identificacion de los elementos basicos relativos a la planeacion y particularmente
aquellos vinculados con la programacidn de los bienes muebles, que demandan y/o consumen las oficinas
publicas. Con el propdsito de complementar la infamacion se sefialan enseguida los subgrupos, que consigna
dicho catalogo y que pueden ser Gtiles para que el lector cuente con un marco general que sirva de base para
la formulacion de los documentos referidos:
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CATALOGODE ADQUISICIONES BIENES MUEBLES Y SERVICIOS

Bienes de Consumo - L - Blenes Instrumentales -~

1. Animales para Abasto, Fomento o ‘ 1. Animales Vivos
Cameen Canal -
4 : ’ o2 Aparatos € lnstrumentos Cientlﬁcos yde

2. Material y Accesor:os de Artllierla y Laboratoric ‘ (
Atavio Civil, Militar y Religioso

) V 3. Elementos Arquitectonicos v Matenal de
3. Minerales ;. - Exposmmn
4. Productos Aiéricolas - S N’v 4. Ec]uipo de Comunicacién
5. Productos'Alimenticios, Bebidas v 5..Equipo de Transpoﬁe
- Tabaco T »
L . » .6 Maqumarla Equipo y Herrarﬁié"ﬁtas para
6. Productos de Animales - -~~~ lndustna

- Industrializables
! 7. Moblharlo y Equlpo ,
. 7. Productos de;Papel y de: Hule
: ) 8. Aparatos y Equ;po Medlco Quirurglco
8. Productos Forestales
- 9. Equipo de Computamén
9. Productes Minerales
. ~ 10.Equipo de Mantenimiento y Seguridad
10.  Productos Textiles ’
| 11.Equipo de Pintura y Dibujo
11. Refacciones y Estructuras para uso

dwerso R o o l2.Equipo)Dep0rtivq)u{ dfa Campafia -
1:2. Servicios - | 13.Equipo é lnstrumé;ltapié;l Bélié)ons
I?. Substar;gias y Produg:ios Quimico§ 14.Equipo Eléctrico
14 K jISe'se’c(:I:KAJs;:lvndustriwé[e:';% ‘ | ik ISEqmpo para-Corﬁ%egi;(::ic;‘s‘- s Fi
.175. Accesori(.)s y Material Eléctrico - l6.lnstr;1mentos Muéicéies

. g -

¥ ox
o3 E . -
o " . o PR

s LB ' .ot

" B
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16. articulos Automotrices

R

,17.%az"ticulos Dcportivosy de Campaiia o ' S N

18 ~art|culos para Comerc:]o T oy

-;:

19 articulos para Servicios (Hote]era
Comedor, Hospitales, etcétera)

20. articulos y Material de Oficina

21. Bienes de Piscicultura - .

23,‘Iﬂmplementos para Trahskpm;té y Equipo | '
Ferroviario - ‘

24. Material de Comumcae:on Fotooraf' ico
y Cmematograf" (0]

25.M3§e{1’j1§| de Ferreteria

e : :
26;. Material de Ménéenimienté; séguridad L o
27. Ma%ﬁ%:riéil de Pintura y DiBujo '
28. Material Quirargico y de Laboratorio
29. Pescadosy Mariscos (para . . , ST :
Ahmentacxon) coL < A I ’

30. Summzstros informaticos

En correspondencia a lo establecido en el articulo 16 y 14 de la Ley de Adquisiciones para el D.F., a
continuacion se presentan algunos aspectos que deben considerarse en la formulacion de los programas
anuales de estos organos de administracion pablica.
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ELEMENTOS A CONSIDERAR EN LOS PROGRAMAS ANUALES
Acciones previas, durante y posteriores a la realizacion de dichas operaciones.

—

2. -Objetivos y metas a corto, mediano y largo plazos.

5

W

‘La calendarizacién fisica y financi¢ra de la utilizacidn-de los recursos necesarios; . - |
4. Las unidades responsables de su instrumentacion;
5. Los programas sustantivos, de apoyo administrativo y de inversiones, asi como en

su caso aquellos relativos a la Adquisicion de Bienes para su ~posterior
¥ comerclallzacmn mcluyendo los que habran de quetarse a procesos productwos

3

L P im
PR e

6. La e‘{lsienc:la suﬁmente de b;enes en sus inventarios ¥ almacenes

-]

Los plazos eétimados de suministro, y los avances tecnolégicos incorporados en los
bienes; -

8. En su caso, los- planos, proyectos espemﬁcaomnes programas de e}ecuc:on u otros
documento&mm:lares T o ‘

EP it
b

hed

Los requerlmlentos de conservacion y mantenimiento preventivo y correctivo de los
bienes muebles a su cargo;

10. La utilizacion y consumo de bienes producidos o Servicios prestados por
Proveedores nacionales en ¢l Pais o con mayor grado de integracion nacional.

La utilizacién'y consumo de bienes o servicios de menoriinpacto al ambiente;

11. El aprovechamiento de los recursos humanos y materiales propios de la
demarcacion territorial donde se requieran los bienes o Servicios;

12. La atencion especial, a los -sectores economicos .cuya promocion- fomento y
~ . desarrollo esten comprendldos en el Programa General de Desarrollo del -Distrito
L Federal y. los’ programas deleg,ac:ona]es, espec1aIeSz ms‘atucmna]es sectorlales y‘

parcxa]es vy : : :
'~ 13. Las demas - previsiones que deban tomarse en -cuenta -segiin -la- naturaleza y
caracteristicas de las Adauisiciones. Arrendamientos v prestacion de Servicios.

Los apartados que integran esta seccion, si bien no agotan ¢] tema, permiten ordenar y analizar los
procedimientos que sirven de base para la adjudicacién y contratacion de los bienes y servicios que requieren
las unidades administrativas de la administracion publica para cumplir con sus funciones y proporcionar los
servicios a que estan obligados por Ley. '

En seguida se presenta al lector un esquema que integra el proceso general de las adquisiciones a fin de que
se identifiquen las distintas etapas que lo conforman,

3.3 DEL COMITE DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION DE SERVICIOS
Avrticulo 20.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal establecera un Comité de Autorizaciones de Adquisiciones,

Arrendamiento y Prestacion de Servicios que se integrard con los titulares de la Oficialia, Contraloria, Secretaria
de Finanzas, Secretaria del Medio Ambiente, Secretaria de Desarrollo Econdmico, Secretaria de Gobiemo vy
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Consejeria Juridica y de Servicios Legales, y dos contralores ciudadanos que seran designados por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal.

A nivel Delegacional, el Jefe Delegacional establecerd un Comité Delegacional de Adquisiciones, Arrendamientos
y Prestacion de Servicios, el cual tendrd autonomia funcional respecto del Comité, que se integrara por un
representante de cada una de las Direcciones Generales, dichos Comités regiran su funcionamiento de conformidad
en lo dispuesto en el Reglamento de esta Ley.

El Comité establecera en cada una de las Dependencias y Entidades, Subcomités de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios, que contaran, en el ambito de sus respectivas competencias, con las
atribuciones sefialadas en esta Ley para el Comité y sin perjuicio del ejercicio directo; excepto en el aspecto
normativo, que se encuentra reservado exclusivamente para este altimo, estos Subcomités estaran integrados en la
forma que establezca el Reglamento de esta Ley.

El Comité y el Comité Delegacional podran aprobar la creacion de Subcomités Técnicos de especialidad para la
atencion de casos especificos, que estaran vinculados a los Comités respectivos, en los términos establecidos en el
Reglamento de esta Ley.

Articulo 21.- EI Comité tendra las siguientes facultades:

I.- Elaborar y aprobar su manual de integracion y funcionamiento, y autorizar los correspondientes a los
subcomités y subcomités téenicos de especialidad,

11.- Establecer los lineamientos generales que debera impulsar la administracion piblica ceniralizada,
desconcentrada, delegacional y de las entidades, segiin sea el caso, en materia de adquisiciones,
arrendamientos y prestacion de servicios;

.- Fijar las politicas para la verificacion de precios, especificacion de insumos, menor impacto ambiental,
pruebas de calidad y otros requerimientos que formulen las dependencias, 6rganos desconcentrados,
delegaciones y entidades;

IV.-  Revisar los programas y presupuesto de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios de las
dependencias, organos desconcentrados, delegaciones y entidades, asi como formular observaciones y
recomendaciones;

V.- Derogada.

VI.-  Dictaminar, previamente a su contratacion, sobre la procedencia de no celebrar licitaciones piblicas por
encontrarse en alguno de los supuestos de excepcion previstos en el articulo 54 de esta Ley, salvo en los
casos de las fracciones IV y XII del propio precepto y del articulo 57, de los que solamente se deberd
informar al Comiié o Subcomité correspondiente;

VII.-  Proponer las politicas internas, bases y lineamientos en, materia de adquisiciones, arrendamientos y
prestacion de servicios a las dependencias, drganos desconcentrados, delegaciones y entidades;

VIIL.- Analizar v resolver sobre los supuestos no previstos en las politicas internas, bases y lineamientos a que se
refiere la fraccion anterior, debiendo informar al titular de la dependencia, 6rgano desconcentrado,
delegacion o entidad, segun corresponda su resolucion;

I1X.-  Analizar semestralmente el informe que rindan los Subcomités respecto de los casos dictaminados
conforme a la fraccion VI de este articulo, asi como los resultados v economias de las adquisiciones,
arrendamientos y prestacion de servicios, y en su caso, disponer las medidas necesarias para su
cumplimiento; ‘
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X.- Derogada.

XI.-  Aplicar, difundir, vigilar y coadyuvar al debido cumplimiento de esta Ley y demas disposiciones
aplicables;

XII.-  Analizar anualmente el informe de actuaciones de los Subcomités y de los Subcomités Técnicos por
Especialidad, respecto de los resultados generales de las adquisiciones, arrendamientos y prestacion de
servicios, y en su caso, disponer las medidas necesarias para su atencidon de conformidad con el
procedimiento que se establezca en los lineamientos que al efecto expida el Comité;

XIII.- Las demads que les confieran otras disposiciones aplicables a la materia.

Articulo 21 Bis.- Los Subcomités de las dependencias y entidades tendran las facultades a que se refieren las
fracciones 1, VI, [X, X1 y elaborar el informe de las adquisiciones a que se refiere la fraccién §X del articulo 21 de
esta Ley, ademas de las que se establezcan en el Reglamento de esta Ley.

Articulo 22.- Las dependencias y entidades podran establecer Subcomités Técnicos de Especialidad para atender
casos especificos que estaran vinculados al Subcomité en los términos y condiciones que al efecto establezca el
Reglamento de esta Ley, debiendo considerar en su integracion a dos contralores ciudadanos designados por el
Jefe de Gobierno.

Las entidades estableceran Subcomités de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios, por
aprobacion expresa de sus Organos de Gobierno, cuya integracién y funcionamiento quedaran sujetos a lo
dispuesto en esta Ley y su Reglamento, debiendo considerar en su integracion a dos contralores ciudadanos
designados por el Jefe de Gobierno. '

Articulo 23.- El Gabinete mediante disposiciones de caricter general, determinard, en su caso, los bienes -
servicios de uso generalizado que en forma consolidada o centralizada podran adquirir, arrendar o contratar |z
dependencias, delegaciones, organos desconcentrados v entidades, ya sea de manera conjunta o separada, con
objeto de obtener las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad y oportunidad.

Derogado.
Articulo 23 Bis.- La Secretaria de Desarrollo Econdmico deberad publicar a mas tardar €l 31 de enero de cada aiio,

una lista de los bienes y servicios con grado de integracion nacional mayor al 0 % que no requieran autorizacion
por parte de ésta para su adquisicion o arrendamiento.

INSTRUCTOR: M. EN D. LEOPOLDO RANGEL CANCINO -24 -



UNAM CURSOS INSTITUCIONALES DECFI
“METODOLOGIA DE LA PLANEACION Y CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES”

PROCESO DE ADQUSICIONES

REQUERIMIENTO
(NECESIDAD)

R, ("’*h ) o ' ; ’
PROCEDIMIENTO ’
DE ATENCION

g

i 2 v

ADJUDICACION 4 LICITACION INVITACION A
DIRECTA g PUBLICA TRES PERSONAS

b A

. 1 h 4
RECEPCION Y

ANALISIS DE
PROPUESTAS

h 4
iy

. ¢ : ’E"'\K
z .| DICTAMENDE
- . | ADIUDICACION

RS
PEDIDO O
CONTRATO

h 4

ENTREGA TOTAL EN ‘ SUMINISTROS

-

ALMACEN 4 PROGRAMADOS

A L

M L
o Pt
B :

FIN DEL
PROCEDIMIENTO

pe, "

FASE DE ADJUDICACION
Licitaciones piblicas )

l.a carta Magna consagra en su articulo 143 los principios que rigen y norman las actividades de compra de
bienes y contratacion de servicios por parte de la administracion publica.

INSTRUCTOR: M. EN D. LEOPOLDO RANGEL CANCINO -25 -



UNAM CURSOS INSTITUCIONALES DECFI
“METODOLOGIA DE LA PLANEACION Y CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES”

La constitucion -Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el parrafo segundo de su articulo 134
establece que las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de
servicios de cualqmer naturaleza y la contratacion de obra que se realicen, se adjudicaran o-llevaran a cabo
- a fravés de licitactones publicas medtante convocatorias pubhcas para que llbremente‘ se _presenten

nronosiciones ‘iOIVB!’!th en %obre‘; cerrados. CIUB eeran abiertos Duhllcamente ;

En los Estatutos del gobierno del Distrito Federal y en la Ley de Adquisiciones para el D. F. se establece en
el articuio 26 que “Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a través
de licitaciones publicas mediante convocatoria abierta para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, el cual sera abierto piblicamente a fin de asegurar al estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias
pertinentes, de acuerdo con to que establezca la ley en cuestion”.

La licitacion es un procedimiento regido por leyes en orden piblico y es un acto reglado que implica una
serie de actividades y etapas que se inscriben dentro de un proceso administrativo, que comprende desde la
planeacion, hasta el contro! y la evaluacion.

Al fin de tener una vision mas precisa del término licitacion como procedimiento de compra gubernamental,
es conveniente identificar que ¢l vocablo proviene de la voz latina “licitatione”™ que se deriva del ablativo
“licitatio-Onis™ que significa “venta en subasta”. Este procedimiento generalmente tiene como proposito la
adquisicion o arrendamiento de bienes muebles, o la contratacion de servicios u obras piblicas y se realiza
para obtener las mejores condiciones en términos de precio, calidad y financiamiento como ventajas para el
beneficio del comprador o contratante.

ESTRUCTURA DE LA LICITACION

8. CONTRATO/PEDIDO

7. ACTO DE FALLO R
{Previa emision del R
dictamen de Adjudicacion) -

N

“ |_6. ACTOS DE APERTURA

5 JUNTA DE ACLARACION

" |_4. CONVOCATORIA Y BASES " R

3. AUTORIZAC]ON DEL COMITE

2. CONSOLIDACION

1. DISPONIBIL!DAD F‘RESUPUESTAL

[

ot X P .
: . - eede - . - -
[N . . o e - L R .
e Y . ML S SN S R 5

La licitacién es un procedimiento que sirve a la Administracion Publica para seleccionar a sus contratantes y
es de caracter obligatorio de acuerdo a la norma juridica que regula su actividad. En virtud de ello es
conveniente sefialar el procedimiento Administrativo de acuerdo al articulo segundo fraccion XXII de la Ley
de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal es el conjunto de tramites y formalidades juridicas que
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CURSOS

INSTITUCIONALES

proceden a todo acto administrativo como su antecedente y fundamento, los cuales son necesarios para su

perfeccionamiento, condicionan su validez y persiguen un interés general.

Los procedimientos licitatorios de caracter publico estan regidos invariablemente por los principios juridicos
de concurrencia, igualdad, publicidad y oposicion que se caracterizan bdsicamente por los siguientes

aspectos:
CONCURRENCIA | IGUALDAD | . PUBLICIDAD . | OPOSICION _
e Asegurar la mayor | » Rige para todas |  Implica la.| » Implica la
participacion de | las- fases del | -posibilidad de que | intervencion de
oferentes.‘ . procedimiento.. | todos- +los’ los interesados ‘a.

seleccion
amplia.

mas

s Buscar las mejores
condiciones

. 'legaies posnbles

. Publicar la
convocatoria  con
toda.  oportunidad,
para  que los
interesados

del llamado.

,O”Teneruh una base deg;}Ei

economtcas UYL

tengan |*
pleno- conocimiento’ |- -

s ¢
ad A

" pliego
condiciones,

puede
"favoritismos.

o

crear

s Las propuestas
deben mantenerse
‘en- secrelo hasta el
“acto de apertura.

e Las ofertas deben

ajustarse

. estrictamente a lo

sefialado.
H

CI

e mteresados bl
de-
no |’

. conozcan de todo
o relativo al
‘proceso, desde el
. llamado a
" formular . SUS

. Ypropueslas - hasta’
sus getapas‘
concluswas

-:Debe ser

- satisfecha en todas

las  fases  del

procedimiento:
‘- convocatoria;

-'e informar sobre.
los dictamenes
producidos para la
evaluacion de las
ofertas. -

:*apertura de’sobres |-’

"las® dlf'usmnes de

controversias - de
- intereses de dos o
~ mas particulares.

» Faculta a  los

. ’inte’resados ‘para
“que puedang
“impugnar las’

propuestas de los
demds vy a su vez
para defender la
prop’ia de las
unpugnacnones de
. otras,
e Asegura “la
garantia de debido
proceso.

* Implica una

~ mayor efi menclac
T de ~la
“administracion .’
piblica ~impuesta
por el interés
pablico.

Caracter de las licitaciones

La Ley de Adquisiciones para el D.F., en su articulo 30 establece que los procedimientos de contratacion,
mediante licitacion plblica, pueden ser de caracter nacional o internacional, bajo ciertas circunstancias,
condiciones y disposiciones de naturaleza general que seiala la Ley, o de manera especifica a través de oros

ordenamientos que deriven de ella.

En seguida se presentan de forma esquemdtica, los rasgos distintivos que sirven como fundamento para

determinar ¢l caracter nacional o internacional de las licitaciones publicas.
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. NATURALEZA DE LAS LIC‘I'I'ACIONES PUBLICAS .
B ; - NACIONALES . . e INTERNACIONALES :.-

¢ Participan solo personas de | e Participan personas nacionales y extranjeras.
nacionalidad mexicana. . ’
* Adquisicion de bienes de origen nacional o

B Adqmslclon solo de bienes produmdos: extrarjero. . N
en el pais y que cuentan por'lo menos LT o o
con un 35% de contenido nacional. » Obligatorio conforme a los tratados:

* El contenido nacional, se determinara | e Cuando previa investigacion de mercado por
tomando el costo total de ‘produccion parté de la convocante.

..dé bienes; menos los costos de |-« 0 - . A o
promocion de ventas, comercializacion, | “a): ' No  exista “oferta .dé proveedores’

regalias, embarques financieros. nacionales, en cantidad o calidad
" - requerida.
s Los criterios para determinar el b) Por conveniencia de precios.

contenido nacional de los trabajos o , .
_«contrato - se :harén en'.razén de'-las | e ‘Después de haberrealizado una-nacional.
reservas, medidas de transicion u otros ' : : ‘

supuestos establecidos en los tratados. a) No se presente alguna propuesta
nacional, o ninguna cumpla con los
e Al respecto la Secretaria de Desarrollo requisitos requeridos.
Econdmico: :
’ : » Cuando se estipule para contrataciones
a) Establecerda mediante reglas de financiadas con créditos externos otorgados
caracter general los casos de al gobierno federal, o con su aval.
excepcion, correspondientes a '
dichos requisitos. - | e Determinar los casos en que los
J . . pammpames manifiesten a la convocante
by Determinara procedimientost| . que los precios ofertados no se cotizan en
expeditos para establecer el grado condiciones de pricticas desleales de
de contenido nacional de los |’  Comercio Internacional bajo la modalidad
bienes  ofertados,  tomando | " de discriminacién de precios o subsidios.

]

opmlon de SHCP y Secodam

Caet g o Neg:ar la participacion. a extranjeros cuando'.
¢) De OﬁCIO o @ SOllC!tUd de’ “no'se tengan. celebrados tratados-con su- pais

Secodam, puede realizar “visitas "este no conceda un trato .reciproco a los
para “verificar que los bienes | ‘mexicanos de conformidad con lo dispuesto
cumplan los  requisitos en ¢l ordenamiento legal en cita. .
establecidos. ’

R T i . I o 5

Y ¢ - e s - I N _u

En abundamiento de lo anterior, la ley de adquisiciones en su articulo 30 establece que la Secretaria de
Desarrollo Economico (tomando en cuenta la opinion de la Contraloria), determinara de acuerdo con lo
sefialado en el cuadro anterior, la naturaleza de los procedimientos de contratacion y los criterios para
determinar el contenido nacional de los bienes a ofertar, en razon de las reservas, medidas de transicion y
otros supuestos establecidos en los Tratados.
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Las licitaciones publicas nacionales por regla general deben realizarse cuando se presenten algunos de los
supuestos que prevé la Ley en su articulo 30, de manera excepcional, cuando se registre alguna de las
situaciones, que dicho ordenamiento considera en su articulo 8.

El Acuerdo, ademas de sefialar una serie de normas, establece el método que debe aplicarse para determinar

el grado de contenido nacional que servira de base para determinar si las licitaciones publicas seran

nacionales o no. Igualmente determina los bienes que producen algunas ramas industriales condicionados por

el 50% de contenido nacional que podran adquirirse localmente, ya sea a través de licitaciones publicas o
"mediante el procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas o adjudicacion directa.

En el Tratado de Libre Comercio, en especifico dentro del capitulo de compras gubernamentales se ha
acordado una serie de reservas especificas de caracter monetario que pueden ser transitorias o permanentes.

¢ Transitorias

México se reserva el derecho de no licitar internacionalmente un porcentaje, tanto de la obra publica
contratada por todas las dependencias y entidades, como de las Adquisiciones de Bienes y Servicios de
Petroleos Mexicanos y de la Comision Federal de Electricidad. Al entrar en, Vigor los tratados, dicho
porcentaje sera del cincuenta por ciento y se reducird gradualmente, hasta un treinta por ciento. En caso del
tratado de Libre Comercio en América del Norte, dicha reserva, desaparecera a partir del afio 2003.

* Permanentes

México reserva el derecho de que algunas dependencias y entidades de la administracion ubica federal,
realicen compras de caracter nacional, excepto Petroleos Mexicanos y la Comision Federal de Electricidad.
En este contexto, el sector piblico federal paraes-tatal tiene la facultad y el derecho de no licitar
internacionalmente una cantidad equivalente, en moneda nacional, a mil millones de délares anuales. A partir
del afio 2003, este importe se incrementara al equivalente, en moneda nacional, a mil doscientos millones de
dolares en términos reales.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) a partir del afio 2003, se sumara a esta
reserva permanente con la cantidad de trescientos millones de délares para las compras de Petroleos

Mexicanos y de la Comision Federal de Electricidad.

Por lo que toca a las licitaciones publicas nacionales (que se pueden considerar dentro de la reserva), solo
pueden realizarse mediante alguna de las condiciones que a continuacidn se sefialan:

1. Cuando el valor estimado al contrato sea menor al monto de los umbrales,

2. Cuando ¢l contrato sea de un monto mayor al de los umbrales, debe hacerse con cargo a la reserva
permanente o transitoria, segiin sea el caso.

3. Cuando el objeto del contrato se refiera a servicios exeluidos de la aplicacion de los tratados.

4. Cuando se trate de compras de bienes agricolas para el fomento de programas de apoyo a la
agricultura.

5. Por adquisicion de bienes agricolas para el fomento de programas de apoyo a la agricultura.
6. Por compra de bienes sujetos a restricciones cuantitativas o permiso de importacion,
7. Por la compra de medicamentos para la S.S.A., IMSS, ISSSTE, Sedena y SM, y que no estén

patentados actualmente en México, o cuando dichas patentes hayan expirado a la entrada en vigor
del tratado.

INSTRUCTOR: M. EN D. LEOPOLDO RANGEL CANCINO - 29 -



UNAM

CURSOS INSTITUCIONALES
“METODOLOGIA DE LA PLANEACION Y CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES”

DECFI

8. Por compras para la reventa comercial en tiendas gubernamentales.

9. Cuando se trate de la contratacion de servicios de transporte, que formen parte 0 sean conexos a un

contrato de compra.

10. Por adquisiciones y/o contrataciones que se ubiquen dentro de las circunstancias previstas en el
parrafo 2 del articulo 1016 del TLCAN. ’

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones en su numeral 24 establece que las adquisiciones, arrendamientos
y servicios sujeto a la aplicacion de las disposiciones en materia de compras del sector publico de los
tratados, previamente a la publicacién de la convocatoria respectiva, las dependencias y entidades cubiertas
deberan contar con la opinién de la Secretaria de Desarrollo Econdmico cuando la licitacién pudiera tener el
caracter nacional, de conformidad con las reglas que esta emita en razon de las reservas, medidas de
transicion u otros supuestos establecidos en los tratados, dicha opinién se emitird dentro de los cinco dias
habiles siguientes al de la recepcion de las solicitudes, una vez transcurridos, se entendera la licitacién como
incluida en la reserva de los tratados.

Los procedimientos de adjudicacién, incluyendo los relativos a las licitaciones publicas que se realicen de
conformidad a los Tratados de Libre Comercio, deben desarroliarse teniendo en cuenta los siguientes

criterios:

PRINCIPIOS PARA LOS PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION CON BASE EN
LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

RELACION DE BIENES Y

entidades) -
fédeyal o

"« Empresas
gubernamentales

provinciales .

.. Entidadf;s: del goBiemp FR

.‘Entgdade_s L. de’ lOS T
gobiernos “estatales y "

 relacion de bines

,‘&g:h

“& relacion de servicios

e relacion de servicios de
construccion

5

COBERTURA VALOR DELOS
INSTITUCIONAL SERVICIOS . CONTRATOS
(Lista de dependencias vy | (Listas positivas y negativas) | (Umbrales)

# "De las entidades;,
* De las empresas
gubernamentales

» De las entidades.de los

e gobiemos . estatales, |y

~ ¥ provinciales:- 7 -

En la actualidad México ha suscrito diez Tratados de Libre comercio con diferentes paises, mismos que se

enuncian a continuacion.

TLC México-Bolivia
TLC México-Chile

R

TLC México-Costa Rica
TLC Del Grupo de los Tres (México, Colombia y Venezuela)
TLC México-Nicaragua
TLC México-Triangulo del Norte (Salvador, Guatemala y Honduras)
TLC México-Union Europea

TLC de América del Norte {México, Estados Unidos de Norteamérica, Canada)
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9. TLC Meéxico-Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC, integrada por Islandia, Liechtenstein,

Noruega y Suiza).
10, TLC México-Isracl

Por lo que se refiere a las licitaciones publicas internacionales que se realicen al amparo del articulo 28
fraccion ! inciso “b™ de la Ley de Adquisiciones, se sefiala que este procedimiento puede aplicarse cuando
previa investigacion de mercado por parte de las dependencias o entidades publicas, se detecte que no existe
oferta de proveedores nacionales con respecto a los bienes o servicios requeridos en cantidad, o bien, que sea

conveniente en términos de precios.

El reglamento de la ley en su articulo 23 establece los métodos que se deben seguir en uno u otro caso. En el
cuadro siguiente se indican las actividades minimas, que se deberan realizar para optar por este tipo de

licitaciones.

METODOLOGIAS PARA DETERMINAR LA INEXISTENCIA - DE PROVEDORES
NACIONALES POR: . . . &

zlnﬂuencla de ofertas en términos! de

'| No convertir en términos de precios:

cantidad o calidad

s analisis de informacion en la que se
advierta, que habiendo celebrado por lo
A,menos un procedlmlento de licitacion
"+ ‘publi¢a nacional*en‘un lapso no mayor
a -doce meses anteriores a la
investigacion, solo se hayan presentado
:propuestas que no cubrieran los
requisitos técnicos solicitados. |

. desprenda de los productos nacionales
no satisfacen adecuadamente las
necesidades  para  las  que  son
requeridas, debiendo acreditarse las

: ;deﬁmencnas de, calldad

.. aﬁéiisis de mformacmn de camaras,
" asociaciones, agrupaciones industriales
o comerciales representatwas del ramo

- inexistencia en. el mercado nac1onal de
+ los blcnes 0 ser\ncms requeridos.

et

e anahsls de mformacmn de la que se.

correspondiente,.en la que se muestre la |

e Comparacion de los precios en el mercado

nacional prevalecientes al menos con un afio

.de.anterioridad a la fecha de reahzacwn del

estudio; con los precios de los” m:smos
bienes ofrec:ldos en el.extranjero.

La comparacion de precios debera hacerse’
al menos recabando los precios de ‘dos
proveedores extranjeros, preferentemente
fabricantes, v ‘bajo condiciones de entrega
con destino final en tetritorio mexicano y
pago de impuestos. Si los precios no
corresponden a fabricantes, debera senalarse
la razc’m de e]lo.

e

,Comparamon del prec:o del blen en Mex1co (

én el afio inmediato anterior, a la fecha de
realizacion del estudio en comparacion, con
el que la propia contrate U otras
Dependencias o Entidades hayan adquirido
el blen de las mlsmas caracteristicas en el
extranjero e

Comparacion del precio nacional con el que
resulte de realizar las actualizaciones

- correspondientes ,  conforme a .. las
. publlcacmnes de  indices .o referencm de
"precms mternamonales -

Las dependencias o entidades pablicas de conformidad con lo establecido en el articulo 24 del Reglamento
de la Ley, no necesitaran la opinién de la Secretaria de Desarrolle Econémico para convocar a una licitacién

de caracter internacional.
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En suma, las licitaciones pablicas de caracter internacional pueden efectuarse de acuerdo a las reglas y
criterios establecidos en los Tratados de Libre Comercio o bien, de forma abierta, es decir, sin que dicho
procedimiento tenga que sujetarse a las condiciones de cobertura, y a los umbrales, que se pactaron en los
tratados.

La cobertura se refiere a la relacion de dependencias y entidades ubicadas dentro del capitulo de compras
gubernamentales. En dicho apartado, también se considera una lista de tipo negativo y otra de tipo positivo,
que comprenden los bienes y servicios considerados en los acuerdos establecidos por los tratados de libre
comercio.

En lo que hace al término umbrales, este se refiere a los montos establecidos a partir de los cuales existe la
obligacién, de efectuar una licitacion publica conforme a los montos establecidos en los Tratados. Dichos
umbrales, se actualizan cada dos aios con base a los indices del productor.

Independientemente del caracter que adopten las licitaciones publicas, es decir ya sea que se trate de
nacionales o internacionales, dicho procedimiento debe cubrir y cumplir cuando menos con los siguientes
pasos de conformidad con lo que establece la Ley de adquisiciones para el D.F.

FASES DE LAS LICITACIONES PUBLICAS

Actividades: ' articulos:
I. Convocatoria 32
2. Formulacion de Bases 33

3. Difusion, revision por parte de los | 33
licitantes oo - ‘

4. Junta de aclaracion =~ y [ 33 -1y 37
maodificacion de bases en su.caso

L etk .

5. Acto de prg:si:entacién y apertufé ‘ » S ‘
de proposiciones'y revision de la | 38 Ley de adquisiciones para el D.F. y 41 RLA

1=y - R .
N = s Ty

documentacidon.  en forman
cuantitativa
6. Analisis ..« 0 . . L. | 41=1yldN Ley de adquisiciones para el D.F. .’
" : 41111 :
7. Sin comentario :
_— . 41 -1V S
8. Elaboraciondelactade'la ségunda | . & . R P R
41-1V ‘

9. Sin comentario.

* Convocatorias

Es el anuncio publico escrito con que se cita o llama a distintas personas fisicas o morales, para que
concurran en un lugar y/o acto determinado.
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Para los efectos, la convocatoria es el acto mediante el cual se inicia formalmente el procedimiento licitatorio
y tiene como finalidad basica, hacer del conocimiento piblico la intencion que determinada dependencia o
entidad tiene que adquirir o contratar algin satisfactor.

El procedimiento de contratacion mediante licitacién publica, se inicia a partir del disefio y publicacion de
las reglas, los requisitos, los elementos y los procedimientos que deben seguirse, los cuales se resumen en las

CONVoCatorias.

Dichas caracteristicas se presentan a continuacion.

REGLAS BASICAS PARA LAS CONVOCATORIAS

1 lnwtacmn pubhca para que hbremente se presenten propuestas (Art 26)

V» i 3 ( S i R g . ‘;:.
f B w ‘ t

Lo Emltlr convocatorla solo cuando se cuente con la autorizacion global 0 espeuf“ ica deI
o Presupuesto (ATrt. 28) :

3. Refenrse a uno o mis blenes 0 servicios (Art 32) N : i

R TR A & SR Toa SO, e TR A
Tt IR ,

4. Publlcarse en el DIBT]O Oﬁc:al de la Federacmn (Art 32).

5." leundlrse a través de los medios de comunicacion electromca (Art. 3 fraccién I de la Ley de

Adqulswlon para el D.Ey 36 del Reglamento). . Lo ARSI T

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones en su articulo 22 establece que la licitacidn publica se inicia con
la publicacién de la convocatoria en el Diario Oficial de la Federacion; y afiade en su articulo 26, que las
modificaciones que se hagan con especto a estas deben ser publicadas también en dicho periddico por una
sola ocasion, por lo que no podra autorizarse alguna otra publicacidn o difusion por otros medios cuando ello
implique el pago a un tercero.

Uno de los objetivos fundamentales de las convocatorias es precisamente hacer del conocimiento de los
destinatarios, una situacion especifica con respecto a una intencion de compra, o arrendamiento de bienes, o
en su caso, de la contratacién de un servicio en particular, el contenido de las mismas debe ser claro y
preciso, por lo cual, dicho documento debe contener cuando menos los elementos que a continuacion se
enuncian:
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‘CONTENIDO MINIMO DE LAS CONVOCATORIAS - A

l.-- - :La denominacién o razon somal de la dependenc:1a 6rgano desconcentrado, defcgacmn o entldad j
convocante. -

II.~ La mdlcac:lon del fugar, fecha y hora en que los interesados podran obtener las bases y espemﬁcamones
»de la Licitacion y, en su caso, el'costo y- forma de’ pago de las niismas,. ¢ - R

El costo de las bases sera fijado ehciuswamente para recuperar las erogaciones realizadas por la publicacion de
la convocatoria. Los mteresados podran revisar las bases en. forma gratulta pero sera reqmsno para pamcapar en
la LlCltaCIOH cubrir su' costo; - h -l

IlT.-  La fecha, hora y lugar de celebracién de los actos ‘de aclaracion de bases, preseitacion, apenura de
.propuestasyfalio . ; W . . ) . S {

Tt ’ . s v o
s

IV.- "~ La indicacién de si la Licitacion es nacional o internacional;

V.- .7Si se'redlizara bajd‘!ancobértuqé de alglin Tratado; -+ 1 L e TR h
VI.- _Elidioma o idiomas en que deberan presentarse las propuestas;
VIL- La descripcion detallada de la cantidad y unidad de medida de los bienes o Servicios que seaﬁfobjet‘o de |

la Licitacion, asi como mencidn especifica de por lo menos, cinco de las partidas o conceptos de mayor
mOnNio, en U Caso; ’

pa

VIIl.- ‘La 1nd;cac10n de entregar 0 no anticipos; . B w B " N

IX.-  Lugar, plazo de entrega de blenes y fecha en que se realizara’ ia prestacron del servicio y COI]dlClOl’l.eS de
Pagoyy,. i . o L i e Lk (
X.- En el caso de arrendamiento, fa indicacion de si éste es con o sin opcidn a compra. o

Xl.-: -+ Nombre y cargo del éervidor‘ﬁéblico respoﬁsable ‘de:ila ]icitac;i‘ci)n pﬂblice}}??t; , -

En el cuadro siguiente se describen las actividades y/o modificaciones que deben realizarse en caso de que
sea necesario efectuar algin cambio, asi como las reglas que deben cumplirse en un momento dado, cuando
haya adecuaciones a las convocatorias.

INSTRUCTOR: M. EN D. LEOPOLDO RANGEL CANCINO -34 -




UNAM CURSOS INSTITUCIONALES DECFI
“METODOLOGIA DE LA PLANEACION Y CUMPLIMIENTQ DE LA LEY DE ADQUISICIONES”

77" ELEMENTOS A CONSIDERAR EN LAS ADECUACIONES

1. Modiﬁcaciones siempre y cuando, ello no tenga por objeto limitar cl m’lmero de licitantes.
. 2. Modifi cac10nes de plazo y. otros aspectos, a partlr dela fecha de publlcac:lon (mcluso hasta el SEXI0,
5 07 dia natural prewo al acto de presentac:on y apertura de. propos:mones) SN

3. Difusion de las modificaciones, a través de [os mismos medios utilizados para su publicacion. Cabe
aclarar que no’serd necesaria la publlcacmn cuando las modlﬁcacmnes se deriven de la junta de
aclaraciones.

4 nguna mod:ﬁcacmn puede comprender la sustltucmn 0 vanamon de los blenes o semcnos

‘m

sngmﬁcatlva a la de sus caractenstlcas origmaies < ~° S

i - . 5

* Bases

A continuacién se sefialan algunos de los principios que deben tenerse en cuenta en el proceso de
formulacion de las bases.

PRINCIPIOS - . ‘ _ CARACTERISTICAS
;ngalidaﬂ : - ) 'y e Estii:cxfg apego a la Ley‘ ;
Claridad o ' B * Redaccién simple, que sefiale de manera

accesible, lo que se va a demandar.

o o » Describir de'manera explicita y concreta
 Objetividad -~ A los bienes o servicios que s¢ van .a
Lo R : NV requenr S s T :
o * Cor}diciones iguales -para todos los
Imparcialidad - participantes.

Jorge Fernandez Ruiz en su obra de Derecho Administrativo, dentro del capitulo VIII referente a Contratos
Administrativos, sefiala que la denominacion “pliego de bases y condiciones”, comprende, distintos
instrumentos escritos que contienen normas juridicas, ya sean de alcance general o particular, o reguladoras
del procedimiento de contratacion en su preparacion y posteriormente adjudicacion.

El pliego es elaborado unilateralmente por el ente piblico estatal, quien convocara la licitacidn.

En relacion con la naturaleza, alcance y significado que tienen las bases o pliegos de condicion dentro del
contexto de las licitaciones publicas, el jurista Genaro David Géngora Pimentel, sefialo el 14 de julio de
1994 las bases o pliegos de condicién constituyen un conjunto de clausulas preparadas unilateralmente por
la administracion publica, destinadas tanto a la formulacién del contrato a celebrar como a su ejecucion, ya
que detalle circunstanciada el objeto de contrato su regulacién juridica y los derechos y obligaciones de las
paries, es decir, incluyendo por un lado condiciones especificas a tipo juridico, técnico y economico, las
cuales se traducen en verdaderas disposiciones juridicas reglamentarias en cuanto a que regulan el
procedimiento licitatorio en si, y por otro lado, incluyen clausulas especiales que constituyen disposiciones

INSTRUCTOR: M. EN D. LEOPOLDO RANGEL CANCINO -35-



UNAM CURSOS INSTITUCIONALES DECFI
“METODOLOGIA DE LA PLANEACION Y CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES”

especificas, de naturaleza contractual relativas a los derechos y obligaciones del convocante, oferentes y
adjudicatorios.

Las bases de toda licitacion producen también efectos juridicos propios, el organo licitante no puede
modificarlas y no podra hacerlo bajo ninguna circunstancia una vez iniciado el acto de apertura de ofertas.

En suma, las bases son las condiciones o clausulas necesarias para regular tanto el procedimiento de
licitacion como el contrato de adjudicacion de adquisiciones o de obra.

Las bases de licitacion por regla general, parte de la norma legal que rige la funcién publican y de principio
legal que establecen, que las autoridades solo pueden hacer lo que la ley les autoriza. En este sentido, las
bases de licitacion deben contener:

+ Condiciones Contractuales

Se integran por un conjunto de normas gue establecen los derechos y obligaciones de la convocante, los
oferentes y los adjudicatarios.

¢+ Condiciones Reglamentarias
Se integran por un conjunto de reglas que regulan en estricto sentido, el procedimiento licitatorio.

Una caracteristica mas de la estructura de las bases de licitacion, es que estas se integran por disposicion de
caracter general y especial. Las primeras se celebran para aplicarse a todos los contratos de la administracion
publica, o por lo menos a un a categoria determinada de los mismos; ademas no se realizan para cada
licitacion, sino que ya se encuentran elaboradas previamente.

Por lo que respecta a las disposiciones de caracter especial, estas se formulan para cada una de las
licitaciones y contratos a celebrar y constituyen un elemento para cada caso concreto de las bases generales.

Es importante sefialar que la ley de adquisiciones para el D. F en su articulo 33 establece de manera
contundente los elementos minimos que deben considerarse para la formulacion de las Bases de licitacion,
que determinan en todos los sentidos el éxito o el fracaso del procedimiento de Contratacion Publica.

En lineas generales, el cuadro siguiente destaca los componentes fundamentales que deben considerarse en la
elaboracion de las bases.
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CONTENIDO MINIMO DE LAS BASES -

o8,

. CEES M L b TS s [
1143:: . o e et * . e f b - s e

A B e : N
- . i R} PRl o o W ‘. & .
. i 4

I- La denominacién o razon socnal de le dependenma organo desconcentrado
delega(:lon o entidad convocante;

II.- Fecha; hora y lugar de junta de aciaraci()ﬁ alas bases de la Licitacié}l;

1L~ Fecha hora y lugar- para la. presemacmn y apertura del sobre que contenga lav
L documentacwn legai Y. admmlstratlva propuesta’ técnica. y' economica y

garantia de la propuesta asi como la }unta para comumcacmn del fallo y
ﬁrma del contrato; -

-

V.- E1 1d10ma 0 1d10mas en que podran presentarse las propuestas,

V.: ¥ Requlsltos legales ¥, admmlstratwoq que deberan cumphr 10s partlclpantes ¥ ; b

VI.- Descrlpcwn comp]eta de'los bienes o Serv;cms, 1nf0rmaclon especifica sobre
el mantenimiento, asistencia técnica y capacitacion, relacion de refacciones
que deberdn cotizarse cuando sean parte integranter del contrato,
especificaciones y .normas que, en Su caso, sean aplicables dibujos,

- cantidades, muestras; ‘pruebas que se reahzaran Vs de.ser. p031b1e, método;
“ ‘para‘ejecutarlas,” y periodo de garantla 'y, en.su caso, otras opciones de
cotlzacmn

VII.- La indicacion de-si la totalidad de los bienes o servicios objeto de la

licitacion o bien de cada partida o concepto de los mismos, seran:adjudicados

a un solo proveedor.en su totalidad, a un proveedor por :partida o .si la.

adjudlcaclon se hara mediante la figura del abastecimiento simultaneo a quie

. se tefiere esta Ley, en cliyo caso, debera precisarse el nimero de fuentes de

abastecimiento requeridas, los porcentajes que se asignaran a cada una y el

porcentaje diferencial en precio que no podrd ser superior al 10% con
relacion al precio mas bajo que se haya ofrecido; - '

VIHL- En el caso de los contratos ablertos la mformacxon que se estzme necesaria

conformeaesta Ley; e e M

P B D T 4

S T REDS
IX.- PIazo Tugar y condlclones de entrega de los blenes 0 prestamon de los
SETVICIOS;

X.-  Pliego de clausulas no negociables que.contendra el contrato en las que se

mclu1ran las penas convencmnales por mcumpllmlento deI rmsmo,

e R .
P n::%:&, A z‘.af 0‘ LR

Ge,

XI.- Condlciones de preciqy fecha o fechas dé ipago;

XIL.- La indicacién de si se otorgard anticipo, en cuyo caso deberd sefialarse
expresamente el porcenta_]e respectivo, de conform1dad con lo dlspuesto en la

ley; ) y T
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cotizaciones de las ofertas econdmicas se realicen en moneda nacional; sin
embargo, cuando el caso lo amerite, se solicitaran cotizaciones en moneda

] extranjera invariablemente el pago se efectuara en moneda nacional al tipo
de cambm vigente en’ la fecha ﬁ_]ada en el contratoy . ., . ol

XIV.-"Instrucciones para elaborar y entregar las propuestas y garantias; -

XV.- La indicacién de que en la evaiuacnon de las propuestas en nmgun caso

S podran utlllzarse mecanismos de puntos 0 porcenta)es, s u

XVI.- Seﬁalam;ento de que serd causa dé descalificacion el incumplimiento de
alguno de los requisitos de los establecidos en las bases de la Licitacic’)n;

§

XVII Crlterxos claros y detallados para la adjudlcacmn de los contratos, ceT

XVIIL- La indicaciéon de que ninguna de las condiéiones contenidas en las
bases de la Licitacidn, asi como las propuestas presentadas por los
Proveedores podran set negoc1adas

XIX.- Seﬁalamiento de que “sera causa de descalificacion ta comprobacién de que
algin Proveedor haya acordado con otro u otros elevar los precios de los
bienes o servicios;

XX.- La manifestacion del proveedor, bajo protesta de decir verdad, que tiene la.

o plena capa(ndad para ‘proporcionar -Capacitacién a ‘opéradores; la-existencia’
necesaria de refacciones; instalaciones y equipo adecuado y personal
competente para brindar el servicio de mantenimiento preventlvo y
correctivo a los bienes adquiridos;

licitante, de no encontrarse en ninguno de los supuestos de impedimento
establecidos en la presente ley para pamc]par o celebrar contratos;

- )

XXII El grado de mtegracmn que deberan contener los bienes de conformldad con,

“lo que establezca la Secretarla de Desarrollo Economlco o SR ER I

T

PR

¢

XXIIL.- Indicaci()n, en caso de que la convocante lleve a cabo visitas a las
instalaciones de los participantes, del método para ejecutarlas y los requisitos

* obligatoriamente a todos-los partic'ipzinjtes en igualdad de circunstancias; y = -
XXIV.- Nombre y cargo del servidor publico responsable del procedimiento de
licitacién publica, quien firmara Eas actas de los eventos, dictamenes y el
fallo correspondlente B o .

R g R . . . B [y
N . s : . o

B g o

XHIL- En los casos de Licitacidn internacional la convocante establecera que las

XXI.- La mairiife’staéién por-eéscrito, bajo’protesta de dégif verdad por- parte del-

i

que se’ solicitaran durante la misma. Las cuales deberan practicarse

INSTRUCTQOR: M. EN D. LEOPOLDO RANGEL CANCINO

- 38 -



UNAM CURSOS INSTITUCIONALES DECFI
“METODOLOGIA DE LA PLANEACION Y CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES”

XXV El formato en el cual los participantes podran presenta:r precios mas bajos ‘
para los bienes o serv1c105 objeto de- proced;mlento hcltatorlo y
- \. : - o : gL
XXVI- La mdlcacmn de que los proveedores afectados por cualqmer acto o ,
_resolucion emitida en 10s procedlrmentos de licitacién publica o-invitadiéon
restringida, podré interponer ante la Contraloria, dentro de un término de 5
dias habiles contados a partir de que se notifique el acto o resolucidn
recurrido, el recurso.de inconformidad, el cual se sujetard a las fonnahdades
de’la Ley de Procedlmlento Admlmstratwo del DlStI‘ltO Federal

3.4 PROCESOS PARA FORMALIZAR ADQUISICIONES

3.4.1 PROCEDIMIENTOS DE LICITACI(')N' PﬁBLlCA, NACIONAL E INTERNACIONAL,
CASOS DE EXCEPCION PARA LA LICITACION PUBLICA.

En materia de obras piblicas y servicios relacionados con la misma, las licitaciones publicas pueden ser de
dos tipos:

a) NACIONALES: Es aquella en la que unicamente puedan participar personas de nacionalidad
mexicana. Este tipo de licitacion constituye la regla general y la EXCEPCION es la licitacion
internacional.

b) INTERNACIONALES: Resultan obligatorias conforme a lo establecido en los tratados.

En las licitaciones internacionales podran participar tanto oferentes de nacionalidad mexicana como
extranjera, pero la convocante podra negar la participacion de extranjeros, cuando con el pais del cual sean

nacionales no se tenga celebrado un tratado y ese pais no conceda un trato reciproco a los licitantes,
contratistas, bienes o servicios mexicanos.

Cabe seiialar que en materia de licitaciones publicas internacionales debe tomarse en cuenta que actualmente
México es parte de diez tratados de libre comercio, los cuales son:

11. TLC de América del Norte (México, Estados Unidos de Norteamérica, Canada)

12. TLC México-Bolivia

13. TLC México-Chile

14. TLC México-Costa Rica

15. TLC Del Grupo de los Tres (México, Colombia y Venezuela)

16. TLC México-Nicaragua

17. TLC México-Triangulo del Norte (Salvador, Guatemala v Honduras)

18. TLC México-Unidn Europea

19. TLC México-Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC, integrada por Islandia, Liechtenstein,
Noruega y Suiza).

20. TLC México-1srael

Por otro lado también hay que considerar que en dichos tratados la obligacion de llevar a cabo la licitacion

publica, para las “compras del sector publico”, esta determinada por tres aspectos fundamentales: érganos o
entidades piblicas, bienes por adquirir y ummbrales de licitacion.

Los érganos o entidades publicas, son aquellas que se encuentran obligadas a realizar las licitaciones
internacionales y que normalmente aparecen listadas en los anexos de tales tratados. El segundo aspecto se
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refiere a los “servicios de construccién”, los cuales engloban a las obras publicas en si y a los servicios
relacionados con las mismas, que se detallan en los anexos respectivos y que serdn los Unicos que deberan
licitarse. El tercer aspecto lo constituyen los umbrales de la licitacion que consisten en el monto o valor del
contrato que sera adjudicado a fin de determinar cuiles son los que seran materia de licitacion y cuales seran
excluidos, bien sea porque sea igual o supere dicho valor.,

En consecuencia, para poder determinar si de acuerdo con un tratado internacional existe la obligacion de
llevar a cabo una licitacion internacional, es menester verificar si la dependencia o entidad de la
Administracion Pablica Federal se encuentra a la lista del tratado de que se trata, como el organo publico
obligado a licitar. Ademas, es necesario ¢onstatar que la obra o servicio respectivo no se encuentre excluido
de licitacion y, por ultimo, examinar si el monto del contrato que se adjudicara es igual o superior a la
cantidad prevista como umbral de la licitacion.

Asimismo hay que tomar en cuenta los tipos de licitacion que se prevén en dichos tratados, que generalmente
son de tres tipos: licitacion abierta, licitacion restringida y licitacion selectiva.

LICITACION ABIERTA es aquella en que todos los proveedores interesados pueden presentar ofertas.

LICITACION RESTRINGIDA, cuando se invite a proveedores de manera individual, siempre y cuando se
den las siguientes condiciones:

a) En ausencia de ofertas en respuesta a una convocatoria de licitacion piblica o selectiva o cuando las
ofertas presentadas hayan resultado de connivencia o no se ajusten a los requisitos esenciales de las
bases de licitacion, o cuando las ofertas hayan sido formuladas por proveedores que no cumplan las
condiciones de participacion previstas de conformidad con este capitulo, con la condicién de que los
requisitos de la compra inicial no se modifiquen sustancialmente en la adjudicacion del contrato;

b) Cuando, por tratarse de obras de arte o por razones relacionadas con la proteccidn de patentes, derechos
de autor u otros derechos exclusivos, o informacion reservada, o por razones técnicas no haya
competencia, los bienes o servicios solo puedan suministrarse por un proveedor determinado, sin que
existan otros alternativos o sustitutos razonables;

¢) Hasta donde sea estrictamente necesario, cuando, por tazones de ~extrema urgencia debidas a
acontecimientos que la entidad no pueda prever, no seria posible obtener los bienes o servicios a tiempo
mediante licitaciones publicas selectivas;

d) Cuando se trate de entregas adicionales del proveedor inicial ya sea como partes de repuesto o servicios
continuos para materiales, servicios o instalaciones existentes, o como ampliacion de materiales,
servicios o instalaciones existentes, cuando un cambio de proveedor obligaria a la entidad a adquirir
equipo o servicios que no se ajustaran al requisito de ser intercambiables con el equipo o los servicios va
existentes, incluyendo los programas de computo;

e) Cuando una entidad adquiera prototipos o un primer bien o servicio que se fabriquen a peticion suya en
el curso y para la ejecucion de un determinado contrato de investigacion, experimentacion, estudio o
fabricacion original.

f) Para bienes adquiridos en un mercado de productos basicos;

g) Para compras efectuadas en condiciones excepcionalmente favorables que solo se ofrecen a muy corto
plazo, tales como las enajenaciones extraordinarias realizadas por empresas que normalmente no son
proveedores; 0 la enajenacion de activos de empresas en liquidacion o bajo administracion judicial, pero
no incluye las compras ordinarias realizadas a proveedores habituales;

h) Para contratos que seran adjudicados al ganador de un concurso de disefio arquitectonico, a condicion de
que el concurso sea: '

I. Organizado de conformidad con los principios de este capitulo, inclusive en lo relativo a la
publicacién de la invitacién a los proveedores calificados para concursar;
Il. Organizado de forma tal que el contrato de disefio se adjudique al ganador; y
[il. Sometido a un jurado independiente;
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i) Cuando una entidad requiera de servicios de consultoria relacionados con aspectos de naturaleza
confidencial, cuya difusion pudiera razonablemente esperarse que comprometa informacion
confidencial del sector pablico, cause dafios econdmicos serios o, de forma similar, sea contraria al
interés publico.

LICITACION SELECTIVA es aquella en la que los participantes hayan sido invitados expresa y
previamente por la dependencia o entidad ofertante.

Contenido de la convocatoria
Articulo 32 de la Ley de Adquisiciones para el D. F. Las convocatorias podran referirse a uno o mas bienes y

servicios, las cuales se publicaran en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en los medios electronicos que, en su
caso, determine la Oficialia para su mayor difusion y contendran:

I.- La denominacion o razén social de la dependencia, organc desconcentrado, delegacion o entidad
convocante.
I1.- La indicacion del lugar, fecha y hora en que los interesados podran obtener las bases y especificaciones de

la Licitacion y, en su caso, ¢l costo y forma de pago de las mismas.

El costo de las bases sera fijado exclusivamente para recuperar las erogaciones realizadas por la publicacion de la
convocatoria. Los interesados podran revisar las bases en forma gratuita, pero sera requisito para participar en la
Licitacion cubrir su costo;

IlI.-  La fecha, hora y lugar de celebracion de los actos de aclaracién de bases, presentacion, apertura de
propuestas y fallo;

IV.-  Laindicacidon de si la Licitacion es nacional o internacional;

V.- Si se realizara bajo la cobertura de algin Tratado; )
V1.-  Elidioma o idiomas en que deberan presentarse las propuestas;

VIl.-  La descripcion detallada de la cantidad y unidad de medida de los bienes o Servicios que sean objeto de la

Licitacidn, asi como mencién especifica de por lo menos, cinco de las partidas o conceptos de mayor
monto, en su caso;

VIIL- La indicacion de entregar o no anticipos;

[X.-  Lugar, plazo de entrega de bienes y fecha en que se realizard la prestacién del servicio y condiciones de
pago; y

X.- En el caso de arrendamiento, la indicacion de si éste es con o sin opcidn a compra.

X1.-  Nombre y cargo del servidor publico responsable de la licitacién pablica.

Bases para la licitacion

Articulo 33 de la Ley de Adquisiciones para el D. F. Las bases que emitan las dependencias, organos
desconcentrados, delegaciones y entidades para las licitaciones pihblicas, contendran los mismos requisitos y
condiciones para todos los participantes, los cuales deberan sin excepcién alguna cumplirse en igualdad de
circunstancias y se pondran a disposicion de los interesados para consulta vy venta a partir de la fecha de
publicacion de la convocatoria y contendran como minimo lo siguiente:
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l.- La denominacion o razén social de le dependencia, organo desconcentrado, delegacion o entidad
convocante,;

Il.- Fecha, hora y lugar de junta de aclaracion a las bases de la Licitacion;

Ill.- Fecha, hora y lugar para la presentacion y apertura del sobre que contenga la documentacién legal y

administrativa, propuesta técnica y econémica y garantia de la propuesta, asi como la junta para
comunicacion del fallo y firma del contrato;

IV.-  Elidioma o idiomas en que podran presentarse las propuestas;
V.- Requisitos legales y administrativos que deberan cumplir los participantes;
VI1.-  Descripcion completa de los bienes o Servicios, informacion especifica sobre ¢l mantenimiento, asistencia

técnica y capacitacion, relacion de refacciones que deberan cotizarse cuando sean parte integrante del
contrato, especificaciones y normas que, en su caso, sean aplicables, dibujos, cantidades, muestras,
pruebas que se realizaran y, de ser posible, método para ejecutarlas, y periodo de garantia y. en su caso,
otras opciones de cotizacion;

VIIL.- La indicacion de si la totalidad de los bienes o servicios objeto de la licitacién o bien de cada partida o
concepto de los mismos, serdn adjudicados a un solo proveedor en su totalidad, a un proveedor por partida
0 si la adjudicacion se hara mediante la figura del abastecimiento simultineo a que se refiere esta Ley, en
cuyo caso, deberd precisarse el namero de fuentes de abastecimiento requeridas, los porcentajes que se
asignaran a cada una y el porcentaje diferencial en precio que no podra ser superior al 10% con relacién al
precio mas bajo que se haya ofrecido;

VIII.- En el caso de los contratos abiertos, la informacion que se estime necesaria conforme a esta Ley;
IX.- - Plazo, lugar y condiciones de entrega de los bienes o prestacion de los servicios;
X~ Pliego de clausulas no negociables que contendrd el contrato en las que se incluiran las penas

convencionales por incumplimiento del mismo;
XI.-  Condiciones de precio y fecha o fechas de pago;

XIl.- La indicacién de si se otorgard anticipo, en cuyo caso deberd sefialarse expresamente el porcentaje
respectivo, de conformidad con lo dispuesto en la ley;

XIll.- En los casos de Licitacion internacional la convocante establecera que las cotizaciones de las ofertas
econémicas se realicen en moneda nacional; sin embargo, cuando el caso lo amerite, se solicitaran
cotizaciones en moneda extranjera; invariablemente el pago se efectuara en moneda nacional al tipo de
cambio vigente en la fecha fijada en el contrato;

XIV.- Instrucciones para elaborar y entregar las propuestas y garantias;

XV.- La indicacion de que en la evaluacion de las propuestas en ninglin caso podran utilizarse mecanismos de
puntos o porcentajes;

XVI.- Seilalamiento de que serd causa de descalificacion el incumplimiento de alguno de los requisitos de los
establecidos en las bases de la Licitacion;

XVIL.- Criterios claros y detallados para la adjudicacion de los contratos;
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XVIIIL.- La indicacién de que ninguna de las condiciones contenidas en las bases de la Licitacion, asi como las
propuestas presentadas por los Proveedores podran ser negociadas;

XIX.- Sefialamiento de que sera causa de descalificacion la comprobacion de que algiin Proveedor hava acordado
con otro u otros elevar los precios de los bienes o servicios;

XX.- La manifestacion del proveedor, bajo protesta de decir verdad, que tiene la plena capacidad para
proporcionar capacitacion a operadores; la existencia necesaria de refacciones; instalaciones y equipo
adecuado y personal competente para brindar el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo a los
bienes adquiridos;

XXI.- La manifestacién por escrito, bajo protesta de decir verdad por parte del licitante, de no encontrarse en
ninguno de los supuestos de impedimento establecidos en la presente ley para participar o celebrar
contratos;

XXIl.- El grado de integracion que deberan contener los bienes, de conformidad con lo que establezca la
Secretaria de Desarrollo Econdmico;

XXII.- Indicacion, en caso de que la convocante lieve a cabo visitas a las instalaciones de los participantes, del
método para ejecutarlas y los requisitos que se solicitaran durante la misma. Las cuales deberan practicarse
obligatoriamente a todos los participantes en igualdad de circunstancias; y

XXIV.- Nombre y cargo del servidor publico responsable del procedimiento de licitacion publica, quien firmara
las actas de los eventos, dictamenes y el fallo correspondiente.

XXV .- El formato en el cual los participantes podran presentar precios mas bajos para los bienes o servicios objeto
de procedimiento licitatorio; y

XXVIL- La indicacion de que los proveedores afectados por cualquier acto o resolucion emitida en los
procedimientos de licitacidon publica o invitacidn restringida, podra interponer ante la Contraloria, dentro
de un término de 5 dias habiles contados a partir de que se notifique el acto o resolucién recurrido, el
recurso de inconformidad, el cual se sujetard a las formalidades de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal.

3.4.4 ADJUDICACION DIRECTA

Por lo que respecta a la adjudicacion directa, en virtud de que no existe concurrencia de oferentes, el drgano
administrativo convocante esta facultado para contratar con la persona que reuna las condiciones
economicas, financiera y técnicas que permiten las mejores condiciones para el Estado, y debera aplicar en
lo que sea conducente las reglas previstas para la licitacion, solo en cuanto a lograr esas mejores
condiciones de contratacion para la Administracion Publica.

Es decir, debe ajustar su procedimiento a los requisitos de moralidad administrativa y de eficiencia, que no
debe perderse de vista que en este caso, al igual que en los demas sistemas de seleccién del cocontratante de
la Administracién Publica, esta debe actuar con vista a satisfacer el interés publico, en la misma manera en
que lo hace en ¢!l gjercicio de toda actividad administrativa.

Los ordenamientos juridicos que regulan las materias que nos ocupan no establecen ningin procedimiento
para este tipo de seleccion del cocontratante de la Administracion Publica; sin embargo dado que la
adjudicacion directa puede darse bien sea por el fracaso de la licitacion publica, o por el hecho de que en
algunos casos se da la opcion de elegir este procedimiento o bien el de la licitacion privada, del contenido de
los preceptos que regulan esas licitaciones se pueden desprender ciertos puntos que deben seguirse para
cumplir los principios de moralidad y de eficiencia administrativa.
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Asi, como requisito de validez de la adjudicacion diré, y a fin de justificar la opcidn de este procedimiento,
los ordenamientos que regulan las materias de obras publicas y de adquisiciones establecen la existencia de
un dictamen en el que se acrediten los criterios de economia, eficiencia, eficacia, imparcialidad y honradez,
que aseguren las mejores condiciones para el Estado. Dictamen que debe elaborar y firmar el titular del area
usuaria o requirente de los bienes o servicios, o por el responsable de la ejecucion de la obra, del drgano
convocante.

A fin de lograr la mejor oferta, debe invitarse a la persona o personas que cuenten con capacidad técnica y
financiera para cumplir el contrato que se le adjudique, acompafiandole a la invitacion las base conforme
debe ajustarse la proposicion y los requisitos de la convocante, los que inclusive podran ser similares a los
previstos para la licitacion publica.

Hay dos tipos de adjudicacion directa, de acuerdo al MONTO que es lo que establece la gaceta del Distrito
federal en cuanto a los egresos; y en cuanto a la LEY, que es lo que sefiala el articulo 54 de la ley de
Adquisiciones del Distrito Federal.

3.4.5 CASOS DE EXCEPCION A LA LICITACION PUBLICA

Articulo 52 de la Ley de Adquisiciones para el D. F. En los supuestos y con sujecion a las formalidades
que prevén los articulos 54 y 55 de esta Ley, las dependencias, érganos desconcentrados, delegaciones y
entidades, bajo su responsabilidad, podran optar por no llevar a cabo el procedimiento de licitacioén pablica y
celebrar contratos de adquisiciones, arrendamiento y prestacion de servicios, a través de un procedimiento
de invitacion restringida a cuando menos tres proveedores o de adjudicacion directa.

La opcion que las dependencias, Organos desconcentrados, delegaciones y entidades ejerzan, deberd
fundarse, segiin las circunstancias que concurran en cada caso, en criterios de economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren para la Administracion Pablica del Distrito Federal las mejores
condiciones de oferta, oportunidad, precio, calidad, financiamiento y demas circunstancias pertinentes.

Articulo 53 de la Ley de Adquisiciones para el D. F. Los titulares de las dependencias, Organos
desconcentrados, delegaciones y entidades, a mas tardar dentro de los primeros diez dias naturales de cada
mes, enviaran un informe a la Secretaria, una copia a la Contraloria y otra a la Oficialia, en el que se
referiran las operaciones autorizadas de conformidad con los articulos 54 y 55 de la Ley, realizadas en el
mes calendario inmediato anterior, acompafiando copia de las actas de los casos que hayan sido
dictaminados al amparo del articulo 54 por el Comité o Subcomité correspondiente. Asimismo, las entidades
enviaran ademas a su Organo de Gobierno, el informe sefialado.

Articulo 54 de la Ley de Adquisiciones para el D. F. Las dependencias, 6rganos desconcentrados,
delegaciones y entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar Adquisiciones, Arrendamiento y
Prestacion de Servicios a través de un procedimiento de invitacion a cuando menos tres proveedores o por
adjudicacién directa cuando:

I.-  El contrato s6lo pueda celebrarse con una determinada persona por tratarse de obras de arte,
titularidad de patentes, derechos de autor u otros derechos exclusivos;

Il.-  Peligre o s¢ altere el orden social, la economia, los servicios publicos, la salubridad, la seguridad o el
ambiente de alguna zona o region del Distrito Federal, como consecuencia de desastres producidos,
por casos fortuitos o de fuerza mayor;

Il. Bis. Se demuestre que existen mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento u
oportunidad;
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I1.-

V1.

VII.

VIIL.

XL

XIL.

X111

XIV.

XV.

XVIL

Se hubiere rescindido el contrato respectivo por causas imputables al proveedor, en estos casos la
dependencia, organo desconcentrado, delegaciones o entidad, podra adjudicar el contrato, ai licitante
que hava presentado la siguiente proposicion solvente mas baja, siempre que la diferencia en precio,
con respecto a ia postura que inicialmente hubiere resultade ganadora no sea superior al 10 %;

Se realice una licitacion publica o procedimiento de invitacion restringida y se haya declarado
desierta; '

Existan razones justificadas para la Adquisicion y Arrendamiento o Prestacion de Servicios de una
marca determinada;

Se trate de Adquisiciones de bienes perecederos, alimentos preparados, granos y productos
alimenticios basicos o semiprocesados, para uso o consumo inmediato;

Se trate de servicios de consultoria, asesoria, estudios e investigaciones, auditorias y servicios de
naturaleza similar, que pudiera afectar el interés publico o ser de acceso restringido, de conformidad
con las disposiciones legales aplicables;

Se trate de adquisiciones, arrendamientos o prestacion de servicios, cuya contratacion se realice con
campesinos o grupos rurales o urbanos marginados y que la dependencia, érgano desconcentrado,
delegacion o entidad contrate directamente con los mismos o con las personas morales constituidas
por ellos;

Se trate de adquisicion de bienes, arrendamientos o prestacién de servicios que realicen las
dependencias, organos desconcentrados, delegaciones y entidades para someterlos a procesos
productivos en cumplimiento a su objeto o para fines de comercializacion;

Se trate de la prestacion de servicios de aseguramiente, mantenimiento, conservacion, restauracion y
reparacion de bienes en los que no sea posible precisar su alcance, establecer el catalogo de conceptos
y cantidades de trabajo o determinar las especificaciones correspondientes;

Se trate de adquisiciones provenientes de personas fisicas o morales que, sin ser proveedores
habituales y en razén de encontrarse en estado de liquidacion o disolucién o bien, bajo intervencidn
judicial, ofrezcan bienes en condiciones excepcionalmente favorables; y

Se trate de Servicios profesionales prestados por personas fisicas.

La contratacion de personas fisicas o morales de los que se adquieran bienes o proporcionen servicios
de caracter cultural, artistico o cientifico, en los que no sea posible precisar la calidad, alcances o

comparar resultados;

Se trate de armamento o equipo de seguridad relacionado directamente con la seguridad publica,
procuracion de justicia y readaptacion social;

Medicamentos v equipo especial para los hospitales, clinicas o necesarios para los servicios de salud;

Bienes o servicios cuyo costo esté sujeto a precio oficial y en la contratacion no exista un gasto
adicional para la Administracion Publica del Distrito Federal; y

Para efectos de lo dispuesto en este articulo, debera obtenerse previamente la autorizacion del titular de la
dependencia, organo desconcentrado, delegacion o entidad, para lo cual debera elaborar una justificacion
firmada por quien autoriza, en la que se funden y motiven las causas que acrediten fehaciente y
documentalmente el ejercicio de la opcidn.
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Las dependencias, organos desconcentrados, delegaciones y entidades preferentemente, invitaran a cuando
menos tres proveedores, salvo que ¢llo a su juicio no resulte conveniente, en cuyo caso se procederd a
adquirir a través del procedimiento de adjudicacion directa, a las personas cuyas actividades comerciales
estén relacionadas con e! objeto del contrato a celebrarse, y cuenten con capacidad de respuesta inmediata,
asi como con los recursos técnicos, financieros y demés que les sean requeridos.

Articulo 55 de la Ley de Adquisiciones para el D. F. Las dependencias, organos desconcentrados,
delegaciones y entidades, bajo su responsabilidad, podran llevar a cabo adquisiciones, arrendamientos y
prestacion de servicios, a través del procedimiento de invitacion restringida a cuando menos tres
proveedores o por adjudicacion directa, cuando el importe de cada operacién no exceda de los montos de
actuacion que al efecto se estableceran en el Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal
correspondiente al Ejercicio Fiscal respectivo, siempre que las operaciones no se fraccionen para quedar
comprendidas en este supuesto de excepcion a la licitacion publica. ’

La suma de las operaciones que se realicen conforme a este articulo no podran exceder del 20% de su
volumen anual de adquisiciones, arrendamiento y prestacion de servicios autorizado, para la dependencia,
organo desconcentrado, delegacion o entidad.

No integrara a este concepto la invitacion a cuando menos tres proveedores o por adjudicacién directa se
efectiie conforme a lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 54 de la Ley.

1
En casos excepcionales, las operaciones previstas en este articulo podran exceder el porcentaje indicado,
siempre que las mismas sean aprobadas previamente, por los titulares de las dependencias, drganos
desconcentrados, delegaciones y entidades, bajo su estricta responsabilidad, y que sean registradas
detalladamente en el informe que mensuaimente sera presentado al Comité o Subcomité, segiin sea el caso.

Articulo 56 de la Ley de Adquisiciones para el D. F. El procedimiento de invitacion a cuando menos tres
proveedores a que se refieren los articulos 54 y 35 de esta Ley, se realizaran atendiendo a lo previsto en la presente ley,
para tal efecto se debera observar lo siguiente: :

.- La apertura de los sobres se hara aun sin la presencia de los participantes, quienes deberan ser invitados para
asistir a dicho acto, asimismo, se debera contar con la asistencia de un representante de la contraloria general o
del érgano de control interno de la adscripcion;

1.-  Realizada la revision cuantitativa de los requisitos legales y administrativos, técnicos y economicos por la
convocante, se procedera al andlisis cualitativo de las propuestas, para lo cual se debera contar con un minimo
de tres propuestas que hubieren cumplido cuantitativamente con los requisitos solicitados;

Ill.-  En las solicitudes de cotizacion, se indicardn, como minimo la cantidad y descripcion de los bienes o servicios
requeridos y los aspectos que correspondan del articulo 33; y

IV.- Los plazos para la presentacion de las propuestas se fijaran en cada procedimiento atendiendo al tipo de bienes o
servicios requeridos, asi como a la complejidad para elaborar la propuesta y Ilevar a cabo su evaluacidn.

V.- En el procedimiento de invitacion a cuando menos tres proveedores se aplicara en lo conducente el
procedimiento de la licitacion pablica.

La convocante deberd recabar los acuses de recibo de las invitaciones respectivas.

Articulo 57 de la Ley de Adquisiciones para el D. F. El Jefe de Gobiemno del Distrito Federal vy los titulares de las
dependencias, organos desconcentrados, delegaciones y entidades podran autorizar en casos de extrema urgencia, la
contratacion directa de las adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios, cuando se trate de caso fortuito,
fuerza mayor, desastre o peligre la seguridad e integridad de los habitantes del Distrito Federal, para lo cual deberdn
dar aviso por escrito, en cuanto le sea posible a la contraloria y en términos del articuio 53 en cuanto las circunstancias
lo permitan,
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3.5 OTORGAMIENTQO DE CONTRATOS

3.5.1 CONTENIDO GENERAL DE LOS CONTRATOS

Reglamento de la Ley de Adquisiciones para ¢l Distrito Federal.

Articulo 56. Los contratos que celebren las dependencias, organos desconcentrados, delegaciones o
entidades, contendran como minimo lo siguiente:

1.

If.

111.

V.

VI.

VI

VIIIL

IX.

XL

XII.

X,

XIV.

XV.

XVL

El objeto del mismo;

Las declaraciones de las partes en el sentido de que cuentan con plena capacidad legal, técnica y
econdmica para contratar;

La autorizacion especifica de suficiencia presupuestal para cubrir el compromiso derivado del
contrato, asi como la partida a afectar;

La indicacion del procedimiento y el fundamento legal conforme al cual se llevé a cabo la
adjudicacion del contrato,

La descripcion pormenorizada de los bienes o servicios objeto de contrato, inciuyendo en su caso la
marca y modelos de los bienes;

El precio unitario y el importe total a pagar por los bienes o servicios;

En caso de haber anticipos, su porcentaje y su forma de amortizacion;

La fecha, lugar y condiciones de entrega;

La forma y tériminos para garantizar los anticipos y el cumplimiento del contrato;

Las condiciones de pago del precio de los bienes o servicios contratados;

La fijacion y monto de las penas convencionales;

La precision de que el precio es fijo, salvo los casos previstos en la ley;

La estipulacion de que los derechos de autor o de otros derechos exclusivos, que se deriven de la
contratacion de servicios de consultorias, asesorias, estudios e investigaciones, invariablemente se
constituiran a favor del Gobierno del Distrito Federal o de la dependencia, del 6rgano desconcentrado,

de la delegacion o entidad, segun corresponda, salve que exista impedimento;

En el caso de terminacion anticipada, suspension temporal o definitiva de los contratos, ya sea por
mutuo consentimiento, caso fortuito o fuerza mayor, sera sin responsabilidad para la convocante;

La estipulacion de que en caso de existir pagos en exceso, el proveedor estara obligado a reintegrar las
cantidades a la convocante con sus respectivos intereses, asi como la parte proporcicnal del anticipo
no amortizado con los intereses que genere, a partir del momento en que se hagan exigibles los

" mismos;

_as causas de rescision de contrato;

XVII. Para el caso de la rescision por causas imputables al proveedor, éste reintegrara los anticipos no
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amortizados con sus respectivos intereses, acorde con lo dispuesto en la Ley, y

XVIIL. El sefialamiento de que para la interpretacion y aplicacion de los contratos, asi como para dirimir Jas
controversias que se susciten con motivo de su incumplimiento, las partes deberan someterse a los
tribunales competentes del Distrito Federal.

En el caso de los contratos abiertos adicionaimente a los requisitos antes mencionados, se deberan considerar
los seitalados en el articulo 63 de la ley.

La institucion juridica del contrato administrativo es en el que las partes son, por un lado la Administracion
Piblica, v por otro particulares, se utiliza en el Estado contemporaneo para satisfacer necesidades de interés
general. Merced al contrato administrativo, la Administracién Puablica realiza variadas operaciones
contractuales con los particulares, para que éstos Gltimos le suministren insumos, le arrienden bienes, le
presten servicios o bien ejecuten una determinada obra publica, regulandose dichas actividades en leyes de
orden publico

El concepto contrato proviene del latin contrahere, que significa reunir, concentrar, contraer, ligar, lo que
supone ¢l acuerdo de voluntades entre dos o méas partes, para alcanzar una determinada prestacion,
generadora de ciertos derechos y obligaciones, debido al reconocimiento de una norma juridica expresa. Esta
definicion legal la encontramos en el CCF, en el Articulo 1793, en estos términos: “Los convenios que
producen o transfieren las obligaciones y derechos toman el nombre de contratos™.

La institucion juridica del contrato se desarrollé y perfecciond en el campo del Derecho Civil o Privado. De
ahi pasd al campo del Derecho Pablico y especificamente al Derecho Administrativo.

El reconocimiento y la aceptacion (en la doctrina del Derecho) de los contratos Administrativos ha sido
dificil. En principio, se negaba que el Estado pudiese contratar, después se aceptd pero con apoyo en la
ficcién juridica de la doble personalidad del Estado, de Derecho Publico y de Derecho Privado. De esta
manera, la Administracion Pablica celebra contratos sometidos al Derecho Pablico y al Derecho Privado, a
los primeros corresponden los contratos administrativos, y a los segundos los contratos civiles.

El contrato como institucion juridica se califica de administrativo, cuando la Administracion Pablica no se
coloca en un plano de igualdad con su contratante, sino que se irroga ciertas facultades, conocidas como
clausulas exorbitantes al Derecho Comun, sujetos a una regulacion juridica de Derecho Pablico.

El contrato no es una institucion juridica exclusiva del Derecho Civil. Los contratos administrativos tienen
elementos comunes a los contratos civiles, pero con particularidades que derivan de su naturaleza piblica y
administrativa. Los contratos administrativos son una especie dentro del género de los contratos, se
caracterizan porque invariablemente los celebra la Administracion Publica con particulares, y su objeto es la
satisfaccion del interés general, amén de estar sujeto a un régimen de Derecho Publico. Sin embrago. tal
circunstancia no impide que se aplique de manera supletoria en caso de controversia, las normas que rigen
dicho instituto en el CCF, si asi lo convinieron las partes en el contrato administrativo.

El contrato como institucién juridica y administrativa.

La actividad de la Administracion Publica puede exteriorizarse a través de los contratos administrativos,
éstos ultimos se caracterizan por contener una declaracidn de voluntad que produce efectos juridicos
individuales, de manera directa e inmediata entre la Administracion Publica y su contratante.

El contrato administrativo posee tres caracteres juridicos, a saber: bilateralidad, técnica de preparacion y
finalidad.

A) Bilateralidad.
El contrato administrativo es bilateral, porque en su celebracion intervienen como partes: la Administracion
Publica y los particulares, con derechos y obligaciones reciprocos.
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B) Técnica de Preparacion.
En el contrato administrativo, la técnica de preparacion de la voluntad contractual se efectia a través de un
procedimiento administrativo especial, denominado licitacion publica, o a través de otras formalidades,
como la licitacion privada, y aun sin necesidad de procedimientos especializados, como en la contratacion
directa.

C) Finalidad
La finalidad del contrato administrativo se orienta a la satisfaccion del interés general o piblico. El contrato
administrativo es uno de los institutos juridicos que utiliza el Estado modemo para satisfacer el interés
publico, con la colaboracion de los particulares.

Concepto de contrato administrativo.

Podemos definir al contrato administrativo como una declaracion o acuerdo bilateral de voluntades,
celebrado por la Administracién Pablica con una persona fisica o juridica, que produce derechos y
obligaciones, y que tiene como finalidad satisfacer el interés general o publico, encontrandose regulado por
el Derecho Piblico.

Del analisis de la definicion propuesta se coligen las siguientes caracteristicas de los contratos
administrativos:

A) El contrato administrativo nace a la vida juridica como consecuencia de una declaracion o acuerdo
bilateral de voluntades que producen derechos y obligaciones, amén de producir efectos juridicos
individuales, de manera directa e inmediata.

La declaracidon o acuerdo bilateral de voluntades requiere la concurrencia de la actividad contractual de

la Administracién Publica, por una parte, y por un particular por la otra, como cocontratante. La

declaracion volitiva en el contrato administrativo, se expresa mediante una concurrencia bilateral de
voluntades, a diferencia de los actos administrativos que son unilaterales.

B) Las partes en el contrato administrativo son: un 6rgano competente de la Administracion Piblica, y
un particular que puede ser una persona fisica o juridica con capacidad para obligarse.

C) Como consecuencia del acuerdo o declaracion bilateral de voluntades, el contrato administrativo
determina reciprocamente derechos y obligaciones con efectos juridicos propios, directos,
inmediatos e individuales, tanto para la Administraciéon Publica como para el particular
cocontratante.

D) E! contrato administrativo se celebra con ta finalidad de satisfacer ¢l interés general o publico de la
sociedad.

E) EI contrato administrativo esti regulado juridicamente por las leyes que pertenecen al campo del
Derecho Piblico, y por tal razén, el contrato puede llegar a contener clausulas exorbitantes al
Derecho Privado, de manera expresa. '

En el caso de que el contrato administrativo no exprese dichas clausulas exorbitantes, el érgano

administrativo las puede ejercer, ya que el contrato por su propia naturaleza administrativa, ticitamente

los acepta.

CARACTERISTICAS DEL CONTRATO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

El contrato de ia administracion Publica se significa por tener las siguientes caracteristicas:

A) El objeto del contrato (la presentacion buscada, v.j. compraventa suministro, prestacion de servicios,
obra publica); cuya realizacion a cargo de un ente publico, se encamina a satisfacer necesidades
publicas.
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B) La participacion de los érganos del estado (Legislativo, ejecutivo y judicial), en ejercicio de funcion
administrativa.

C) Las prerrogativas contractuales de la administracion pablica (modificacion del contrato, sustitucion
del contratante, resicidn suspension, revocacion).

D) Os derechos v obligaciones de la administracion publica y el cocontratante.

E) El caracter intuitu del contrato administrativo, sin que al principio se puede ceder o subcontratar, a
menos que la administracion publica la autorice.

F) La jurisdiccion administrativa para resolver las controversias que derive del ejecucion vy
cumplimiento de los contratos administrativos

A la luz de los anteriores criterios realizamos el analisis correspondiente de los mismos.
A) El objeto del contrato administrativo

El contrato administrativo tiene por objeto constituir derechos y obligaciones que tienen por
contenido prestaciones de dar, hacer o no hacer, convenidas por las partes. Se define por objeto
de contrato las cosas o servicios que son materia de obligaciones. El objeto inmediato es una
“obligacion™ y el objeto mediato una “prestacion”, Esta definicion legal la encontramos en el
CCF en el Art. 1824, en estos términos:

“son objetos de los contratos:

1.- La cosa del obligado deba dar

2.- El hecho de que el obligado debe hacer o no hacer™.

Los contratos administrativos tienen por objeto: El suministro, la compraventa, el arrendamiento
de bienes muebles, la prestacion de servicios y la realizacion de obras piblicas

Las cosas que no estan en el comercio no pueden ser objeto de los contratos privados, pero si
pueden ser de los son contratos administrativo, como ocurre con los bienes de dominio publico,
por ejemplo, una concesidn de uso de playas.

El contenido del contrato tiene que avenirse a las normas del derecho publico objetivo, debiendo,
el objeto ser licito (Art. 1827 del CCF.). El contrato que se contenga en las clausulas sobre
hechos de imposible realizacion, o ilicitos por ser contrarias a las leyes de orden pablico y alas
buenas costumbres son nulas (Art. 1828, 1829, 1830,1831 del CCF).

B) La participacion de los drganos del estado (legislativo ejecutivo y judicial) en ejercicio de la
funcion administracion.

La funciéon administrativa se manifiesta en el cumplimiento del mandato legal, para que el
estado realice sus fines de interés publico, lo cual produce situaciones juridicas individuales.

La funcion administrativa se distingue de la funcion legislativa, en virtud de que esta ultima es
una gjecucion directa de la constitucion, que establece situaciones juridicas generales, mientras
que la funcion administrativa es ejecucion de la ley y produce situaciones juridicas individuales.

La funcién jurisdiccional supone la controversia de derechos o intereses, mientras que la
administrativa presupone la existencia de la norma a la cual se va a dar plena eficacia mediante
su ejecucion.

La funcion administrativa es la realizacién de actos juridicos ejecutados en cumplimiento del
mandato legal que produce transformaciones concretas en el mundo juridico.

La funcién administrativa, desde el punto de vista material, es decir, en razdn de su contenido, es
realizada por los poderes legislativo, ejecutivo y judicial, al ejecutar sus presupuestos, y al
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contratar con particulares materias tales como adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras
publicas.

La presentacion de los 6rganos de los estados como una de las partes , es una condicidn sine qua
non en el contrato administrativo, los poderes plblicos en ejercicio de la administracion
administrativa se obligan con los particulares.

C) Las prerrogativas contractuales de la administracion publica.

El contrato administrativo presupone una relacion de subordinacion, en efecto, los principios de
la autonomia de la voluntad ¢ igualdad juridica de la partes se subordina al interés publico de la
administracion. En el contrato administrativo las partes celebrantes se encuentran en una
relacién de desigualdad, la administracion publica aparece envestida de una superioridad juridica
con respecto con su cocontratante, a través del gjercicio de prertrogativas y condiciones que
subordinan juridicamente al particular.

La desigualdad juridica, entre las partes que celebran el contrato administrativo, se expresa en la
competencia que tienen la administracion publica para:

a) Adaptar las necesidades publicas dentro de ciertos limites las obligaciones del cocontratante
(modificacion unilateral, mutabilidad del contrato). A través del ijus variandi se agregan las
cargas del cocontratante.

b) Ejecutar el contrato por si o por un tercero, en caso de incumplimiento del cocontratante
(sustitucion del cocontratante).

¢) Dejarlo sin efecto unilateralmente en caso de incumplimiento (rescision} o por convenir el
interés publico (revocacion).
La desigualdad juridica en el contrato administrativo tiene su fundamento en los fines que
prestan los obligados, pues al fin econdmico privade del cocontratante se antepene el fin
publico del estado para satisfacer las necesidades colectivas.

D) Derechos y obligaciones de las partes en ¢l contrato administrativo.

Como en todo contrato, y el administrativo no es la excepcion, el que celebra ola administracion

publica con particulares, se caracteriza por tener derechos y obligaciones comunes para las

partes que los conviene.

a) Los derechos y obligaciones de la administracion publica.
En el contrato administrativo, el organo contratante tiene el derecho de exigir la ejecucion de
la prestacion por el cocontratante y que ese cumplimiente se produzca en el término
pactado, atento a la presencia de un fin de interés publico; la debida ejecucion serd
debidamente exigida al particular atendiendo a su caracter de cocontratante y de colaborador
de la administracion piblica

b) Los derechos y obligaciones del cocontratante.
El cocontratante tiene derecho fundamentaimente a que la administracion piblica cumpla
sus obligaciones, especialmente en lo que concierne a derecho al precio, derecho a la
intangibilidad de la remuneracion y derecho al equilibrio financiero

Con base a esta clasificacion analizamos los derechos del cocontratante:
i Derecho al precio
El cocontratante tiene derecho al pago de su prestacidn de moneda nacional y a los
pagos convenidos o al pago en especie si asi conviene a sus intereses.

ii. Derecho de intangibilidad a la remuneracion.
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El cocontratante tiene derecho a que se le pague el precio justo que
verdaderamente remunere su prestacion guardando una relacion de equilibrio es decir,
se tiene que justipreciar la prestacion convenida.

iii. Derecho al equilibrio financiero

El equilibrio econdmico financiero del contrato administrativo se concibe como
una proteccion excepcionalmente intensa del objetivo econémico del cocontratante,
como limite y contrapeso de las facultades exorbitantes de que goza la administracion
publica.

E) el caracter intuiti personae del contrato administrativo.

El contrato administrativo es intuiti personae porque el cocontratante, en principio, no puede
hacer ejecutable el contrato por otros sujetos , salvo que la propia administracion publica se lo
autorice. Es decir, la subcontratacion del contrato administrativo no exime al cocontratante de
sus obligaciones frente a la administracion publica en caso de que el subcontratista incumpiiera
sus obligaciones.

F) La jurisdiccion administrativa.

La jurisdiccion juridica es una consecuencia de la naturaleza del contrato administrativo. Las
leyes que regulan las contrataciones administrativas suelen dar competencia a los tribunales de
lo contencioso administrative para que resuelvan las controversias que deriven de estas
contrataciones. El hecho de que n existan tribunales de los contencioso administrativo que
resulten controversias de contratos administrativos no significa que ante de dicha ausencia los
contratos administrativos dejen de existir, ya que no depende del factor jurisdiccional el caracter
administrativo del contrato.

Elementos de los contratos administrativos

En principio, cabe afirmar que existen elementos esenciales y no esenciales de los contratos administrativos.

Los elementos de los contratos administrativos lo constituyen: El consentimiento de las partes
(administracién publica y particular cocontratante), y el objeto que pueda ser materia de
contrato(adquisiciones, suministros, arrendamientos, ordinarios y financieros, prestacion de servicios y obras
publicas) sin estos elementos no existe el contrato administrativo.

El C.C.F. En su Art. 1794 dispone que:
“Para la existencia de] contrato se requtere:

L
1.

consentimiento
Objeto que pueda ser materia del contrato™

La doctrina del Derecho Administrativo ha sido prelijan en la formacién de elementos esenciales de los
contratos administrativos. Ricardo Fernandez de Velasco explica que el contrato administrativo requiere de
dos aspectos fundamentales para su validez: consentimiento y objeto. En el mismo sentido, Rafael Bielsa
argumenta que son elementos esenciales de todo contrato administrativo: el objeto y ia contraprestacion,

Fiorini, Bercait y Bdez clasifican a los elementos de los contratos administrativos en dos conjuntos
esenciales y no esenciales. En los primeros, los elementos determinan la existencia del contrato. En los
segundos, los elementos se pueden no integrar al contrato, empero cabe aclarar que su inexistencia
determinar que no fue necesario que se integren al contrato, por voluntad de las partes.
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Los elementos esenciales son:
A) sujetos;
B) Competencia y capacidad;
C) Consentimiento;
D) Objeto;
E) Causa;
F) Finalidad;
() Forma;
H) Régimen juridico especial.

Los elementos no esenciales son:

1) Plazo;

I} Conmutabilidad;

K) Intrasefribilidad;

L) Seleccionabilidad;

LLL} La buena fe contractual y la exceptio non adimpleti contractus;
M) Licitacion y peligro de condiciones;

N} Garantias;

0O} Sanciones;

P) Caso fortuito y fuerza mayor

A la luz de esta clasificacion explicamos analiticamente cada uno de estos elementos.
A) Sujetos.

LLos sujetos de los contratos Administrativos son; por un lado, la administraciéon puiblica y por otro, los
particulares (individual o colectivamente), u otro drgano administrativo, caso en el cual se esta frente a un
contrato interadministrativo.

B} Competencia y capacidad.

La declaracion o expresion de la voluntad en el contrato administrativo corre a cargo de los sujetos: el
organo administrativo ejerciendo su competencia, prevista en las leyves organicas de los poderes pablicos, asi
como en los reglamentos interiores; la persona fisica o colectiva en ejercicio de su capacidad para obligarse.
De no existir el contrato los requisitos juridicos de competencia y capacidad, éste se torna nulo o invalido.

C) Consentimiento.

A través del consentimiento se da el acuerdo de voluntades entre los organos administrativos y los
particulares que se manifiesta en el deseo de obligarse en el contrato administrativo.

El 6rgano administrativo expresara su voluntad sometido a normas de Derecho Piblico las cuales contiene
ciertas formalidades a las que se sujeta la administracion publica para que el contrato sea legal. En lo que
toca a la voluntad del contratante {este también queda sujeto por adhesion a las normas de derecho pablico,
que rigen en el contrato impuesto por la administracion publica.

El consentimiento expresado por la administracion publica y su cocontratante, debe estar exento de vicios
tales como el error, dolo, violencia o intimidacion, va que ello afecta al contrato administrativo de nulidad.

El CCF ordena que:

“Articulo 1812. El consentimiento no es valido si ha sido dado por error, arrancado por violencia o
sorprendido por dolo™.
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Los contratos administrativos por lo general son celebrados de manera expresa, es decir, por escrito se
manifiesta el consentimiento de las partes, surgiendo asi los contratos de compravenia, suministro,
arrendamientos, prestacion de servicios y obras pablicas.

D) OBIJETO.

En el contrato administrativo, el objeto es la prestacion que buscan las partes, es decir, la consecuencia
que se persigue al celebrarlos (compraventa, suministros, arrendamientos, prestacion de servicios y obra
publica).

La doctrina del derecho administrativo ha elaborado la diferenciacion entre el objeto inmediato y el
objeto mediato. El primer es el establecimiento de la obligacion que las partes pretendan con su
realizacion. El segundo es la materia en la que incide la obligacion (compraventa, suministros,
arrendamientos, prestacidn de servicios y obra publica).

El articulo 1825 del CCF dispone que:

“La cosa objeto del contrato debe:

I. existir en la naturaleza;
II. Ser determinada o determinable en cuanto a su especie
I11. Estar en el comercio”.

Para que el contrato administrativo sea legal o ajustado al derecho pablico, debe tener un objeto que exista o
sea cierto, posible, licito y determinado o determinable en cuanto a su especie; ademas no necesariamente se
debe encontrar en el comercio, ya que por e¢jemplo, la administraciéon piablica puede celebrar un contrato
administrativo de obra piblica para dar mantenimiento al Palacio Nacional el cual 1ogicamente esta fuera del
comercio, por ser un bien de dominio publico de la nacion.

El contrato administrativo sera de imposible realizacion cuando no pueda realizarse materialmente por el
cocontratante; ¢ ilicito cuando sea contrario a las leyes de derecho pablico, la moral y las buenas costumbres.

E) Causa

LLa causa gue origina el contrato administrativo son las situaciones de hecho y de derecho que influyen
en la administracién publica y en el particular cocontratante, se suele decir que es el porque de la
contratacion.

La situacion de hecho y de derecho que influyen en la celebracion del contrato administrativo, se refieren
a la satisfaccion de los intereses y necesidades colectivas, que determinan que la administracion publica
celebre el contrato con un particular cocontratante, se suele decir que es el porqué de la contratacion.

Las situaciones de hecho y de derecho que influyen en la celebracion del contrato administrativo se
refieren a la satisfaccion de los intereses y necesidades colectivas, que determinan que la Administracion
Publica celebre el contrato con un particular.

F) Finalidad
El fin del contrato administrativo consiste en que el 6rgano del poder piblico satisfaga el interés publico,
con la ayuda expresa de su cocontratante.

El contrato administrativo debe cumplir tres fines: debe ser especifico, determinado para un caso
concreto, de conformidad con las normas juridicas que lo regulen.

L.a contravencion a las finalidades del contrato lo torna nulo e ilegal, por ¢jemplo, esto se presentaria
cuando en una licitacién piablica el drgano administrativo licitante adjudicara el contrato a un licitador
que no cumpliera con las condiciones del pliego de condiciones.

G) Forma.
Por excelencia, la forma en los contratos administrativos es expresa o por escrito debido a que las leves
que rigen las contrataciones del Estado exigen en su mayoria la formalizacion de las mismas en
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documentos escritos que detallan los derechos y obligaciones de la Administracion Publica y su
cocontratante. No obstante, existen casos de excepeion que implican un contrato administrativo tacito,
como por ejemplo, los pedidos de bienes muebles, que son operaciones contractuales de compraventa y
de suministro de menor cuantia.

La doctrina del derecho administrativo ha acufiado la distincién entre forma y formalidad. La forma es el
modo como se instrumenta el vinculo contractual. Las formalidades son el procedimiento utilizado para
celebrar el contrato, se trata de determinados tramites, que el ordenamiento juridico establece.

H) Régimen juridico especial.
El contrato administrativo esta sometido al Derecho administrativo, y solo supletoriamente se regula por
el Derecho Civil o Privado.

Mediante clausulas reglamentadas el Derecho Administrativo asegura el mantenimiento del interés
publico en los contratos administrativos, el cual no puede quedar al arbitrio de los particulares.

) Plazo.

Es el tiempo en que a partir de su formalizacion el contrato esta vigente. En la Administracion Publica
por regla general los contratos tiene como plazo maximo de vigencia un afio o menos, debido a que los
presupuestos que financian {estas contrataciones suelen aprobarse para cada afio fiscal. Como excepcion
existen los contratos de suministro vy de obras publicas, que en ocasiones son multianuales y requieren
una tramitacion especial.

El plazo puede ser suspendido de manera unilateral por la Administracion publica por: una suspension
temporal o definitiva, por sustitucion del cocontratante, por rescisién o por revocacion contractual.

I} Conmutabilidad.
Los contratos administrativos se clasifican como conmutativos, porque los provechos y gravamenes que
corresponden a cada parte son ciertos y conocidos desde la celebracion del contrato.

K) Intrasferibilidad.
El principio intuiti personae estd presente en el contrato administrativo, por ello los derechos y
obligaciones de las partes no se deben ceder a terceras personas.

Puede existir el caso que la Administracién Pablica autorice a su cocontratante a que €ste subcontrate
parte de las prestaciones convenidas, pero en la especie, el nico responsable de las prestaciones que
reciba la Administracion Publica sera el cocontratante.

La seccionabilidad se sustenta en la hipdtesis de que la Administracion Pilblica no debe realizar
contrataciones con desconocidos y menos aun con desconocimiento del resultado de aquello que
contrata. El objeto del contrato administrativo es personal con respecto al sujeto y a su obligacién.

La seccionabilidad estd en relacion directa con la moralidad administrativa, con el conocimiento
personal del cocontratante y la prestacidn que le va a realizar a la Administracion Puablica.

LL) L.a buena fe contractual y la Exceptio non adimpleti contractus.
El principio de la buena fe es la base de todas las relaciones contractuales — publicas y privadas-. El
problema de la buena fe consiste en que forma pueda aplicarse.

La buena fe es la manifestacion de voluntad justa, libre y razonada dentro de la conducta debida y
convenida conforme a la ley. La buena fe es una conducta juridica y tiene su fundamento en la
juridicidad y no en una clausula expresa del contrato publico o privado.

La buena fe no de be ser jamas engafiada de conformidad con el principio non adimpleti contractus que
se sustenta en la conducta moral y la buena fe que deben regir toda relacion contractual.
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Los incumplimientos de las partes ~Administracion Puablica y particular- quebrantan el principio de la
buena fe y afectan el objeto del contrato.

L]
El cocontratante ante el incumplimiento de las obligaciones de la Administracién Piblica, puede oponer
la exceptio non adimpleti para la rescision o disolucién del vinculo administrativo.

M) Licitacidén y pliego de condiciones.

A reserva de que mas adelante, de manera especifica abordaremos con profundidad estos topicos, resulta
oportuno mencionar que ¢n algunas ocasiones se requiere dentro del contrato para que éste sea vilido, la
realizacion de ciertos procedimientos y formalidades, como por ejemplo, la licitacion publica y el pliego
de condiciones.

La licitacion publica es un procedimiento, porque se trata de un conjunto de actos mediante los cuales la
Administracion Publica convoca de manera general a los licitadores a efectuar propuestas sobre
determinado objeto y condiciones, a fin de seleccionar la oferta mas conveniente para celebrar el
contrato con su autor. '

Los actos que integran el procedimiento de la licitacién piiblica, como afirma Alejandro Pérez Hualde:
“son perfectamente separables o distinguibles”. Con los actos del procedimiento se van concatenando
diversos actos y hechos juridicos que producen al particular, persona fisica o juridica, que es
seleccionado (oferente o licitador) por la Administracion Publica (licitante).

Los actos separables que exteriorizan la voluntad de la licitante y el licitador son: pliego de condiciones
(acto y reglamento administrativo); publicacion de la convocatoria (acto administrativo); modificaciones
a los pliegos de condiciones (acto administrativo); recepcion o rechazo de ofertas (acto administrativo);
apertura de los sobres (hecho de la administracion), elaboracién de actas (acto administrativo);
elaboracion de dictdmenes (acto administrativo); impugnacién de ofertas (acto juridico privado), en sede
administrativa o judicial,

Los actos en que se descompone el procedimiento de la licitacidon plblica, permiten que se puedan
evaluar en su juridicidad en forma individual, y en caso de producirse algin vicio, ésta pueda ser
detectando inmediatamente, permitiendo su impugnacion o no, segiin la naturaleza juridica pertinente.

Los pliegos de condiciones que elabora la Administracion Publica, durante la etapa previa a la
contratacion, definen el objeto de la prestacion buscada, asi como los derechos y obligaciones de la
Administracién Piblica y de su cocontratante.

Los pliegos de condiciones son un conjunto de cldusulas preparadas y redactadas de manera unilateral
por la Administracion Publica, especificando la compraventa de manera unilateral por la Administracion
Publica, especificando la compraventa, suministro, arrendamiento, prestacion de servicios u obra publica
que se licita, determinando las condiciones del contrato a celebrarse y estableciendo el procedimiento a
seguir, en la licitacion. Las clausulas incluyen normas de tipo juridico, técnico y econdmico.

N) Garantias.

Mediante diversas disposiciones de Derecho Piblico, la licitante trata de asegurar el éxito de las
licitaciones y de los contratos administrativos, imponiendo a los licitadores u oferentes la obligacion de
respaldar la seriedad de sus ofertas, los anticipos que se reciban, el cumplimiento del contrato, y los
vicios oculios de los bienes y obras contratados, por medio de otorgamiento de garantias.
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Q) Sanciones.

La Administracion Publica tiene ¢l derecho de imponer sanciones por la falta de cumplimiento en las
obligaciones a cargo del cocontratante. Esta prerrogativa, explica Roberto Dormi. “encuentra su
Jjustificacion en la necesidad de asegurar la efectiva y debida ejecucion del contrato™.

Las sanciones pueden ser: pecuniarias, coercitivas, rescisorias.

P) Caso fortuito y fuerza mayor.

El principio logico juridico dei caso fortuito (hecho atribuible a la naturaleza) y la fuerza mayor (hecho
atribuible a la Administracion), tanto en el Derecho Publico como en el Derecho Privado, se explica
como un hecho determinante de imposibilidad del cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Tanto en el caso fortuito como la fuerza mayor deben ser imprevistas e imposibles de prever, y que por
tal causa liberan de toda responsabilidad a las partes en el contrato administrativo.

e EIJENIENTOS BASlcds DE LOS CONTRAT()S - -

1. La autorlzac;on del presupuesto para cubrlr el compromlso derwado del contrato

3. E precio 'unitario y el importe total a pagar por los bieﬁgs 0 servicios. - ] -
4. La fecha, lugar y condiciones de entrega.

%

Lo el R e S
5. Porcentaje;;niimero y fechas de’las exhibiciones y amortizacion de los anticipos que se otorguen.s = -
" . woat s s LD B R R ‘ T

6. Forma y téfminos para garantfzér los anticipos y-el cumplimiento del contrato. -
7. Plazo y condiciones de pago de! precio de los bienes o servicios.

8. precision de si el precio es fijo o sujeto a ajustes y, en este ultlmo caso, la formula 0 condacmn -en que se hara
Y calcu]ara el ajus’te : .

N = o e nbe ¢ - - KR
I Lo q ° - . "“» L0 e 1: 'hn N s vompT A
P I *E IR ‘ Kk " ~

"' 9. Penas convencmnales por atraso en la entreg,a de los blenes o servicios, por causas’ 1mputab!es a Ios
proveedores -
- H

10.La descripcion pormenorizada de los bienes o SEl’VlClOS objeto del contrato, mc]uyendo en su caso, la marca
y modelo de los blenes y )
- 11.8alve que ex1sta 1mped|memo Ia estlpulacmn de: que 1os ‘derechos de autor u. otros derechos excluswos que
‘se-deriven’dé los servicios de consultoifas, asesorias, estudios ¢ investigaciones contratados, mvarlablementc

se constltuxran a favor de la federacion o de la entidad, segiin corresponda.

Principios que rigen a los contratos administrativos.

La doctrina del Derecho Administrativo sustenta la teoria y praxis del contrato administrativo y su
regulacion juridica en los siguientes principios juridicos: legalidad; continuidad, mutabilidad,;
flexibilidad; equilibrio o ecuacion financiera, el cual comprende el llamado “hecho del principe”, v la
“teoria de la imprevision™.

A la luz de esta clasificacion exponemos un marco explicativo de analisis o sintesis.
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A) Principio de legalidad.

Mereced a este principio, el contrato administrativo queda sujeto a un régimen de Derecho Piblico. El
régimen normativo de los contratos administrativos se configura en leyes especiales., como por gjemplo
en el caso de México, a través de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, asi como con sus
reglamentos respectivos.

El Estado de Derecho exige érganos de la Administracion Piblica que solo hagan aquello que la ley les
autoriza, tal como fue recogido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la conocida
jurisprudencia 166, que a la letra indica lo siguiente:

“AUTORIDADES .- Las autoridades solo pueden hacer lo que la ley les permite™.

B) Principio de Continuidad.

Mediante este principio, la Administracion Publica tiene el derecho de exigir a su cocontratante la no
interrupcion en la ejecucion del negocio contractual, a efecto de que se pueda alcanzar cabal y
oportunamente su finalidad inspirada en la satisfaccion del interés pablico.

C) Principio de mutabilidad. ’

Con base en el principio de mutabilidad, el contrato puede ser modificado de manera unilateral por la
Administracion Publica, bajo ciertos limites, respetando la voluntad del particular y su contenido
economice, en aras de satisfacer el interés publico.

Ejerciendo el principio de mutabilidad, la Administracion Publica tiene el derecho de aumentar o reducir
la extension del objeto o prestacion que el contrato impone al cocontratante, bien sea para acondicionarlo
a circunstancias nuevas (trabajos extraordinarios en materia de obras puablicas; nuevas compras o
suministros de un mismo bien, etc.), e inclusive para terminarlo antes del plazo de la consumacion del
plazo convenido para su ejecucion (terminacion anticipada de una obra publica), para asegurar el interés
publico.

D) Principio de flexibilidad.

Cuando la Administracién Publica, ejerciendo el principio de mutabilidad, efectie variaciones que
afecten el equilibrio econdmico del contrato, asi como el interés patrimonial del cocontratante, tendra la
obligacion de resarcir la leston patrimonial que cause, constituyendo lo que la doctrina del Derecho
Administrativo conoce como el principio de flexibilidad del contrato. La indemnizacién que trae
apargjada el principio de flexibilidad tiene un caracter compensatorio, de indole contractual ya que
tiende a mantener la inviolabilidad de los derechos patrimoniales creados por el contrato. Se trata en
sintesis, de un verdadero derecho del cocontratante para exigirle a la Administracion Publica que le
pague las prestaciones adicionales que le proporciond, como consecuencia de las variaciones que de
manera unilateral impuso en el contrato la Administracion Pablica.

E) El principio del equilibrio econdémico o ecuacion financiera.
L.os conceptos de equilibrio o ecuacion intentan denotar en el campo del contrato administrativo, la idea
de igualdad en las prestaciones buscadas por la Administracion Phblica y su cocontratante.

Puede suceder, y de hecho con mucha frecuencia, que condiciones ajenas a la Administracion Pablica
influyan de manera determinante en variaciones a los contratos que celebra con los particulares,
resultando como consecuencia perjuicios de una relacion que se torna in equitativa para el cocontratante.
Razén por la cual se emplean mecanismos como el “hecho del principe”™ y la “teoria de la imprevision™,
que buscan la equidad entre las partes.

a) El “hecho del principe™ (factum principis).

El “hecho del principe™ consiste en fa posibilidad de que la Administracion Publica, en su caracter de
autoridad, adopte decisiones o conductas que provoguen la alteracion del contrato administrativo,
imprevisible para el cocontratante, y que le ocasionan a éste Gltimo, un perjuicio real, cierto, directo y
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especial; y que produce también, una alteracion anorma!l en la relacién econdmico-financiera que rige el
contrato.

El “hecho del principe™ puede resultar de un hecho o de una cato general o particular, directo o indirecto,
pero siempre licito, sin constituir una violacion al contrato administrativo.

Las alteraciones, o mejor dicho, las modificaciones al contrato administrativo pueden ser directas o
indirectas. Las directas van al-encuentro del contrato o de alguna de sus disposiciones, en miras del fin o
servicio o de las necesidades publicas, pues de lo contrario podra impugnarse. Las indirectas son las que
hacen la ejecucion del contrato mas dificil., mas onerosa o menos remunerativa, sin la finalidad de variar
los derechos o las obligaciones establecidas en el contrato (importacion de ciertos bienes).

Para que resulte el derecho del cocontratante a ser indemnizado, como consecuencia de las alteraciones o
modificaciones que realizo la Administracion Publica, es necesario que el dafio causado se califique de
“dafio diferencial”.

Los limites a las modificaciones que puede realizar la Administraciéon Publica, en los contratos que
celebre con particulares son:

i No se puede cambiar el objeto del contrato administrativo alterando su esencia.
ii. Se debe mantener incélume la ecuacion econdémico-financiera del contrato administrativo, pero
cuando las modificaciones unilaterales rompen el equilibrio de la ecuacion, afectando al interés

patrimonial de! cocontratante, nace para éste el derecho a ser indemnizado.

Los requisitos que debe reunir la categoria de “hecho del principe” para que el cocontratante acredite el
derecho a ser econdmicamente compensado, segiin Gonzalez Pérez, son:

Primero. Debe tratarse de una medida general de indole economica.

Segundo. La medida debe tener eficacia bastante para ser impuesta en la ejecucién‘del contrato.
Tercero. Debe ser imprevista para los administrados.

Cuarto. Debe originar un dafio econdémico cierto y especial al cocontratante.

Quinto. El cocontratante no debe estar inmerso en mora.

b) “Teoria de la imprevision™.
La “teoria de la imprevisién”, da cabida en los contratos administrativos:

‘i, A una modificacion en el precio convenido;
ii. A una prérroga en la ejecucion del contrato:
iil. A una indemnizacion del cocontratante;

v, A un ajuste de costos,

La “teoria de la imprevisién™ surge como consecuencia de situaciones especiales de caracter monetario,
econdémico vy financiero, consistentes en devaluacion de monedas, inflacion de costos y bancarrotas de
los gobiernos, que afectan la ecuacion econdmica y financiera del contrato administrativo.

La “teoria de la imprevisién™ también se conoce como “principio de conmutabilidad”, el cual permite
que los mayores costos de los bienes y servicios, no sean ya una causal de quebranto para el
cocontratante.
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La Administracion Pablica después de comprobar la ausencia de culpa en el cocontratante, le otorga una
indemnizacion parcialmente compensatoria de la pérdida sufrida durante este periodo que se denomina
extracontractual, en aplicacion de las clausulas rebus sic stantibus, para restablecer el equilibrio
financiero.

Durante la vigencia de] contrato administrativo, puede presentarse un acontecimiento independiente de la
voluntad de las partes, anormal e imprevisible, que haga imposible la realizacion del contrato, o que
aumente considerablemente las cargas surgidas de manera imprevisible y anormal, toda vez que si bien
el cocontratante tiene la obligacion de ejecutar el contrato, aun contra sucesos desfavorables, existe un
limite y es el mantenimiento del equilibrio economico o ecuacion financiera del contrato y la posibilidad
material, por lo que es indispensable una compensacion econémica a favor del cocontratante.

En suma, para que la “teoria de la imprevision” opere, se requiere que durante la vigencia de los
contratos administrativos ocurran circunstancias de orden monetario, econémico y financiero no
previstas en el contrato, que sean de hecho, sin dolo, culpa, negligencia, o ineptitud de cualquiera de las
partes, y que estas circunstancias no previstas signifiquen un aumento o reduccion de los costos de las
prestaciones alin no ejecutadas.” Los costos podran ser revisados por la Administracion Publica, a
peticion del cocontratante, y se emitira resolucién administrativa acordando el aumento o reduccion de
los costos.

Clasificacion de los Contratos Aministrativos.

La Ley clasifica a los contratos administrativos contractualmente como: de colaboracion, tipicos,
nominados, bilaterales, o sinalagmaticos, oneroso, conmutativos, formales, solemnes, principales, de
gjecucion instantanea, de tracto sucesivo, de adhesion, intuiti personae.

Utilizando esta clasificacion realizamos el analisis respectivo.

A) De colaboracion.

Los contratos administrativos referenciados, son de colaboracion, dado que lo fundamental es la
prestacion que el particular cocontratante debe a la Administracién Publica, es decir, la
transformacién del particular en un colaborador de la funcién administrativa.

En materia de contratos de colaboracion, la interpretacion doctrinal que prevalece, en principio y
en caso de duda, es aquella que favorece a la Administracion Pablica por la naturaleza de la
prestacion que se ha contratado (adquisiciones, arrendamientos, prestacion de servicios v obras
publicas) y en la medida que representa la realizacion del interés piblico objeto del contrato.

B} Tipicos.
Los contratos en mencion son tipicos en la medida en que se encuentran regulados por una
disciplina concreta y detallada en la Ley de Adquisiciones.

,
En México, los contratos administrativos mencionados son tipicos, en cuanto tienen una
regulacion juridica basada en leyes especiales y las partes (Administracion Publica y
cocontratante) sdlo pueden introducir aquellas clausulas que no modifiquen la sustancia de dicha
regulacion juridica.

C) Nominados.

Esta clasificacién tiene en cuenta la nominacion juridica del contrato, con prescidencia del hecho
de que él esté sometido 0 no a una legislacion especifica. De esta manera existen en nuestro
Derecho Administrative, contratos nominados tipicos, como los contratos de adquisiciones,
arrendamientos, prestacion de servicios relacionados con bienes muebles; de obras muebles v de
servicios relacionados con las mismas.
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D) Bilaterales o Sinalagmaticos.

Los contratos de adquisiciones, arrendamientos, prestacion de servicios y obras piblicas, son
bilaterales merced a que la Administracion Publica y su cocontratante acuerdan obligaciones
mutuas y reciprocas, por cuya razon las partes celebrantes tienen el caracter de deudores y
acreedares entre si, por haberse abligado reciprocamente.

El vocablo “sinalagmatico” proviene del griego synallagma, que quiere decir comercio, cambio,
reciprocidad, y.se forma del verbo synallato, compuesto de syn, que significa con o juntamente,
y allati traducible como “yo cambio”. El contrato sera sinalagmatico o bilateral, de acuerdo con
el Articulo 1836 del CCF; cuando las partes se obliguen reciprocamente.

E) Onerosos.

Los contratos en comento son onerosos, debido a que las partes se proponen obiener un
provecho o ventaja a cambio de una compensacion equivalente (como ocurre en el contrato de
compraventa), segin dispone el Articulo 1837 del CCF.

No deben confundirse los contratos sinalagmaticos con los onerosos, ya que los primeros ponen
el acento en las obligaciones reciprocas; y los segundos en lo provecho o ventajas y gravamenes
equivalentes, aun cuando sea frecuente que la bilateralidad del contrato vaya aparejada a su
onerosidad.

Fy Conmutativos.

Los contratos administrativos que venimos analizando, por el riesgo que generan son
conmutativos, debido a que las prestaciones que se deben las partes son ciertas desde que se
celebra el contrato, como 1o menciona el Articulo 1838 del CCF.

G) Formales.
Por disposicion de la Ley de Adquisiciones, en su articulo 59, los contratos administrativos
quedan supeditados a que el consentimiento se manifieste por escrito, para que puedan
perfeccionarse.

H) Solemnes.

Los contratos aludidos son solemnes porque su existencia misma queda supeditada a cierta
forma o solemnidad, como por ejemplo, que el contrato se adjudique por licitacion puablica, por
invitacién a cuando menos tres personas, o por adjudicacién directa, como lo regula la Ley de
Adquisiciones en su articulo 43.

H) Principales.

Los contratos administrativos aludidos son principales o independientes, habida cuenta que
existen por si solos y tiene un propdsito contractual propio y especifico, sin supeditar a otro. u
otros contratos su validez y existencia.

J) De gjecucion instantanea.
Cierto tipo de contratos administrativos, como por ejemplo, la compraventa, son de ¢jecucion
instantanea, puesto que la prestacion (la cosa vendida) se agota (o entrega) en un solo momento.

K De tracto sucesivo o ejecucion diferida.

Los contratos administrativos de suministro y de obra publica, son normalmente de tracto
sucesivo o de ejecucion diferida, porque su eficacia perdura esparcida en un lapso de tiempo,
dado que su ¢jecucion se lleva a cabo en momentos separados entre si.

L) De adhesion.
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Por lo general, los contratos administrativos sefialados, se caracterizan como contratos de
adhesion, porque su contenido contractual (Ias clausulas) es confeccionado de manera unilateral
por la Administracion Piblica y a él debera adherirse el cocontratante que desee celebrarlo.

LL} Intuiti personae

Sin duda, los contratos administrativos en analisis, son o se tdentifican como contratos intuiti
personae ya que la Administracion Plblica los celebra en razon de su competencia, y el
cocontratante resulta serlo por su capacidad legal, técnica y economica.

Por ser intuiti personae estos contratos no pueden ser transferidos por ¢l cocontratante, toda vez
que adquirié tal caracter en virtud de sus capacidades legales, técnicas y econdmicas, por cuva
razén, en principio no los puede ceder ni tampoco subcontratara terceros para ejecutar las
prestaciones convenidas o las obligaciones establecidas. Sin embargo, con autorizacion de la
Administracion Pablica, es posible que un tercero ejecute el contrato.

Los contratos tienen como elementos esenciales por un lado, el consentimiento y el objeto, y por el otro, la
forma y la capacidad. Esto le da la validez al acto y comprende operaciones de cardcter activo y pasivo que
permite, que un sujeto activo denominado enajenante transmita el dominio o propiedad a de una cosa o un
derecho, a otro sujeto pasivo, llamado adquiriente, que recibe la propiedad de las cosas y que esta obligado a
pagar un precio en dinero.

CLASIFICACION DE LOS CONTRATOS .~
Traslativos ae Dominio Traslativo 'de IUso Presta;ii(’m de Ser'v'ici(n)s-A '
1. Compra venta. 1. Arrendamiento. 1. Profesioniiles.
2. Permuta. 2. Adjudicacric'm directa. | 2. Obra(s).
3. Donacién. 3. No profesionales.
;1. Mutuo.
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CONDICIONES Y PARTICULARIDADES.DE LOS:CONTRATOS -
ADMINISTRATIVOS

- 3. Sirve “para seleccionar a ‘los. co-
c’ontratariggs dejugob"iemo. - . 3. Conmutativo:

.. 5, Una de las_partes ofrece oimpone sus

“Reqﬁisitos : ‘ caracteristicas

I. Predomma el interés publico, sobre el | 1. Sina!agméﬁcos: '

‘ ‘mteres pamcular S
. Las partes mtervmlentes acuerdan oblwacmnes mutuas )

2. Su celebracion esta precedida de un | reciprocas.

procedimiento . especifico, que
~ constituye un requisito legal, para la| 2. Onerosos"
- ~formulacién . de la . voluntad ' ,
qdmiriistrativéi." T o - Las partes se proponen obtener un provecho o ventaja a

5.t -

cambio de una compensamon

;";",

4. Invariablemente partlcxpa un érgano de ‘Por la certeza de sus prestaciones.
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Elaboracion de los contratos ad ministrativos.

Los contratos administrativos tiene diverso contenido (adquisiciones, arrendamientos, prestacion de
servicios relacionados con bienes muebles; obras piablicas y servicios relacionados con las mismas); sin
embargo, existe una estructura que debe seguirse al elaborar cada contrato, y que puede adoptarse
considerando las caracteristicas particulares de cada uno.

La estructura que debe seguirse en la elaboracion de los contratos administrativos es la siguiente:

A) Proemio.

Es el encabezado del contrato, donde se determina la naturaleza juridica de éste, el nombre de las partes
que intervienen en la celebracion del mismo, el caracter que adquieren los contratantes en razon de la
naturaleza del contrato, y por dltimo, en el caso de que alguna de las partes 0 ambas sean representadas,
se debe sefialar el nombre y el cargo de los representantes.

B) Declaraciones.

Es la parte del contrato en que los contratantes dan a conocer su naturaleza y personalidad juridica
(especifican si es persona fisica o si es persona moral), su objeto social o juridico, el nombre y el cargo
que desempefian los representantes (en caso de que existan} y la forma en que acreditan su personalidad,
la manifestacion o declaracion de lo que desean hacer a través del contrato que estan celebrando y el
domicilio legal (el que designen para los efectos del contrato).

C) Clausulas,

Constituyen la parte del contrato en donde las partes indican ¢l objeto del mismo y su naturaleza juridica.
También se incluye el precio o costo, la vigencia, las garantias que se otorguen para su cumplimiento, la
causa de rescisidn, y en su caso la relacion laboral, la jurisdiccion a que se somete, los derechos y
obligaciones que tendrdn como consecuencia de la celebracion de dicho acto.
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D) Suscripcion.
En esta parte los contratantes deben indicar el lugar y la fecha en que se suscribe el documento y el
nombre y el cargo de las personas que lo firman por cada una de las partes.

E) Anexos técnicos.

Algunos contratos administrativos, como por ejemplo el de obra piiblica, incluye los anexos técnicos que
comprenden, entre otros aspectos, los planos con sus modificaciones, especificaciones generales y
particulares de construccidn.

Extincion de los contratos administrativos.

Las formas de extincion del contrato se estudian en el Derecho Administrativo, bajo dos vertientes:
terminacion normal, y modos anormales.

A) Laterminacion normal.
Consiste en el cumplimiento del objeto del contrato tal como fue convenido por las partes, o cuando se
produce el vencimiento de plazo acordado, como suele ocurrir en los contratos de suministro.

B) Los modos anormales,

Son formas de terminacion que se apartan al fin natural previsto en el convenio y revisten las siguientes
modalidades: por razones de interés publico, por nulidad del contrato, rescision contractual por causa de
las partes, por mutuo disenso, por ley, estas formas o modos de terminacidn anticipada se conocen como
disolucion de la relacién contractual.

a) Porrazones de interés piblico.

En el contrato administrativo terminado por razones de interés publico, la Administracién Publica hace
uso de la prerrogativa de revocacidn contractual de la que esta investida en virtud de su caracter publico
y de las clausulas exorbitantes que rigen el contrato. En el uso de ésta facultad el Estado tiene en
consideracion razones de oportunidad o conveniencia relativas al interés publico y que imponen la
terminacion del contrato. El empleo de ésta prerrogativa reconoce como limites aquellos propios de la
actividad discrecional del Estado (razonabilidad, desvio de poder, etc.)

La Administracion Plblica asume ésta decision revocatoria cuando la comunidad ha dejado de necesitar
la prestacion en que el contrato consistia, o cuando dichas necesidades han cambiado. Cuando se
produce la terminacion del contrato por éstas razones, la Administracion Piblica tiene la obligacion de
indemnizar al cocontratante.

b) Por nulidad del contrato administrativo.

Como ya hemos explicado en su momento, los contratos administrativos se forman a partir de ciertos
actos y procedimientos, todos aquellos separables que pueden ser revisados en su juricidad. Si estos
actos o procedimientos presentaran vicios, defectos v omisiones pueden ser anulados, invalidando el
contrato celebrado.

En estos supuestos, la nulidad de los actos y procedimientos que formaron el contrato administrativo,
pueden irrogar la revocacion de la adjudicacion, o del contrato mismo.

¢) Rescision contractual por causa de las partes.
El incumplimiento de una de las partes puede hacer en la otra el derecho a exigir Ia rescision del contrato
administrativo.
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1. Incumplimiento del cocontratante.

Este supuesto se produce cuando la Administracion Publica ejerce la prerrogaftiva sancionatoria de
rescision. Es una facultad que la Administracion Pablica emplea en casos realmente extremos, ya que se
trata de la maxima pena contractual posible, y se aplica cuando existe negligencia o dolo en el
cumplimiento de las obligaciones del cocontratante.

No obstante, producida {a rescision, el cocontratante deberd indemnizar todos los perjuicios que ocasione
la finalizacion de la relacién y la nueva contratacién a la Administracion Publica.

ii. Incumplimiento de la Administracion Pablica.
Frente a incumplimientos graves del ente piblico (falta de formalizacion del contrato), el cocontratante
puede plantear la rescision del contrato administrativo, en sede administrativo y en sede judicial.

Normalmente se trata de incumplimiento de la Administracion Publica respecto de sus obligaciones que
son de colaboracidn con el cocontratante, como es el caso de la entrega del inmueble donde se realizaran
trabajos de obra pablica. También se da le caso que la Administracién Piblica modifique abusivamente
el contrato, excediendo limites razonables o legales que llevan al cocontratante a demandar en sede
administrativa o judicial, la rescision del contrato.

iii. Pérdida de la capacidad juridica del cocontratante.
Se trata de los supuestos de pérdida de la capacidad juridica del cocontratante; como por ejemplo:
disolucion de la sociedad andnima, declaracion de quiebra, etc.

Estas limitaciones o pérdidas en la personalidad juridica del cocontratante, habilitan a la Administracién
Plblica a plantear la rescision. Estas causales rescisorias devienen del caricter intuiti personae que
tienen las contrataciones pitblicas,

d) Por mutuo disenso.
Esta causal se da cuando se negocia entre las partes la finalizacién del contrato administrativo, donde la
causa puede no estar claramente definida v se adopta esta via como mas facil para las partes en conflicto.
Esta forma de extincion debe ser sometida a un riguroso control, ¢n la medida en que puede ser la via
para dar fin a un contrato en donde la causa real sea el incumplimiento del cocontratante, o bien de la
Administracion Publica.

e) Porley.

Se trata en este caso de declaraciones en que la Administracion Publica enfrenta situaciones de
emergencia extrema, que le hacen imposible cumplir con sus erogaciones presupuestales (suspension de
pagos a proveedores o contratistas como consecuencia de recortes de presupuesto piiblico). Mediante
decretos el Poder Legislativo habilita al Poder Ejecutivo para restringir el presupuesto y el gasto piblico
afectando los contratos administrativos en ejecucion, por lo que al limitarse las partidas presupuestales,
la Administracion Publica se vera obligada a terminar anticipadamente los contratos o a rescindirlos.

Diferencias de los contratos administrativos y los contratos civiles de la Administracion Publica.

La doctrina del Derecho Admiinistrativo ha elaborado diversos criterios para establecer las diferencias
entre 10s contratos administrativos y los contratos civiles de administracion.

Pasando una revista a estos criterios analizamos y exponemos los principales.

A) La voluntad de las partes y la clasificacion legislativa.
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En cuanto a si las partes pueden en un contrato administrativo pueden atribuir tal condicion juridica al
acuerdo contractual mediante su voluntad, estimamos que €s una visidon equivoca, ya que el -acuerdo
volitivo depende de la naturaleza del contrato y su sometimiento al Derecho Administrativo.

La calificacion legislativa como criterio determinante del concepto de contrato administrativo surge
expresamente o en forma implicita. Lo primero ocurre cuando la norma juridica prescribe que
determinados contratos (v.g. adquisiciones, arrendamientos, prestacion de servicios y obras publicas),
tiene caracter y naturaleza administrativa; lo segundo en los supuestos en que se estatuya la jurisdiccion
contenciosa-administrativa para dirimir la controversia.

B} Criterio objetivo.

Este criterio sostiene que el contrato administrativo es una actividad de la Administracion Pablica que
tiene por objeto satisfacer ¢l interés general (v.g. contrato de obra pablica). El contrato civil solo atiende
a intereses personales o particulares.

C) Criterio subjetivo.

Este criterio sostiene que son contratos administrativos aquellos en los que una de las partes contratantes
en la Administracion Piblica en ¢jercicio de la funcion administrativa, no interviniendo con tal caracter,
el contrato sera privado de la Administracion.

D) Criterio jurisdiccional.
Si la jurisdiccion que va a resolver las controversias que surjan en la interpretacion y ejecucion del
contrato es contenciosa-administrativa, el contrato es administrativo. Si la jurisdiccion es comin, serd
contrato civil o mercantil.

E) Criterio formal.

El contrato solo es valido si la Administracién Piblica cumple con ciertas formalidades como la
licitacidn publica, la invitacion a cuando menos tres proveedores o la adjudicacion directa; asi come la
invitacion o convocatoria para los licitadores, incluyendo los pliegos de condiciones, etc. Mientras que
en los contratos civiles la validez la otorga el s6lo consentimiento de las partes.

F) Criterio de las clausulas exorbitantes del Derecho Comun, clausulas que incluidas en un contrato de
Derecho Civil, resultaria ilicitas, por ejemplo, la que autoriza a la Administracién Publica a revocar
el contrato. ) '

G) Criterio legalista.

Segun este criterio, el contrato administrativo se caracteriza por la definicién que de €l exprese la ley u
ordenamiento juridico vigente. Con este criterio seran contratos administrativos los previstos en
ordenamientos de Derecho Administrativo, y serdn contratos Civiles los previstos en el CCF.

H) Criterio de los servicios pablicos.

Siguiendo la jurisprudencia francesa que se inicia con el Arret Blanco de 1873 y el Arret Terrier de
1903, se caracteriza a los contratos administrativos, a diferencias de los privados, como aquellas que se
realizan con el objeto de la organizacion o funcionamiento de los servicios publicos.

I} Criterio finalista.

Para este criterio, el contrato serd administrativo si tiene como finalidad la satisfaccion y el logro del
interés publico. En sentido contrario, el contrato es civil si tiene como finalidad el logro del interés
privado.

Algunos sectores de la doctrina también suelen distinguir el fin de la utilidad piblica, no obstante se
objeta esta postura, porque no precisa cual es el alcance de la utilidad publica.
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Interpretacion de los contratos administrativos.

En los contratos civiles se interpreta la voluntad de las partes en el momento de la celebracién de los
mismos, es decir al pasado.

En los contratos administrativos, la interpretacion judicial mira al presente, analizando las necesidades
de la colectividad y el interés piblico y su compatibilidad con los términos del contrato.

La interpretacion de los contratos administrativos de adquisiciones, arrendamientos, prestacion de
servicios y obras publicas, que celebran las dependencias y entidades federales con sus cocontratantes, si
bien siguen los principios generales de los contratos civiles, en cuanto a que se aplica el Derecho Comiin
de manera supletoria, va que la naturaleza de los contratos se deduce de la voluntad de las partes, tiene la
limitante de que, previa y paralelamente a esa voluntad, se debe considerar el fin del contrato y las
disposiciones legales y administrativas existentes.

Asi tenemos las siguientes tesis ejecutorias:

“Contratos, voluntades de las partes en los. Si bien es verdad que la voluntad de las partes, es la suprema
ley de contratos, también los que es dicho principio tiene dos limitaciones forzosas, ineludibles: la
primera, que se deriva del interés plblico que estd por encima de la voluntad individual, y la segunda de
la técnica juridica, sobre la que tampoco puede prevalecer el capricho de los contratantes.”

“Contratos, interpretaciones en los. Si la voluntad de la partes es la suprema ley en los contratos, salvo
los casos en que medie el interés publico, de acuerdo con las normas interpretativas de los mismos, si los
términos de un contrato son claros ¥ no dejan duda sobre la intencién de los contratantes, se estara al
sentido literal de las clausulas.”

La naturaleza de los contratos no depende de la designacion que las partes hayan dado, siendo aplicable a
la interpretacion de los contratos administrativos la siguiente tesis de jurisprudencia:

“Contratos, interpretacion de los. La naturaleza de los contratos depende, no de la designacién que le
hayan dado las partes, que puede ser erronea, sino de los hechos y actos consentidos por las mismas, en
relacion con las disposiciones legales aplicables atenta la regla de interpretacion del Cddigo Civil
vigente: <<si las palabras parecieran contrarias a la intencion evidente de los contratantes, prevalecera’
¢ésta sobre aquellas.”

La interpretacion juridica de los contratos administrativos analizados en el caso de México, deberd
considerar en primer lugar a la Constitucion, da que la ley primera establece regulaciones especificas.

En segundo lugar, se deberan considerar la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, el Cddigo
Civil Federal y el Codigo Federal de Procedimientos Civiles,

Sistema juridico de los contratos administrativos

La actividad contractual de la Administracién Publica es regulada por un sistema juridico administrativo,
por las siguientes razones: por la personalidad de la Administracion Publica; por lo elementos del
contrato; por estar sujeta al Derecho Publico, por su impugnacion, u por la jurisdiccién.

A) Personalidad de la Administracion Phblica.

La personalidad juridica de la Administracion Publica es una. No tiene una doble personalidad, plblica y
privada, por la que puede celebrar contratos administrativos y contratos privados o civiles, sujetos a
regimenes juridicos diversos. La Administracion Publica.

+
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3.5.2 TIPOS DE CONTRATOS.
Los tipos de contratos se clasifican en:
1. Simultaneos.

2. Abiertos.

3. Incrementos.

Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal

Articulo 58.- Las dependencias, organos desconcentrados, delegaciones y entidades, podran determinar la
procedencia de distribuir la adjudicacion de un mismo bien o la prestacion de un servicio a dos o mas proveedores,
siempre que asi se haya establecido en las bases de la licitacion la figura de abastecimiento simultaneo.

En este caso, el porcentaje diferencial en precio que se considerara para determinar los proveedores susceptibles de
adjudicacion no podra ser superior al 10% respecto de Ia propuesta solvente mas baja y se concedera un porcentaje
mayor de adjudicacion para la primera propuesta que re(ina las condiciones técnicas y economicas mas benéficas a
las dependencias, drganos desconcentrados, delegaciones y entidades, y en un menor porcentaje a las siguientes
propuestas.

Para el caso de que no hubiere propuestas cuyo diferencial se encuentren dentro del porcentaje antes sefialado, las
dependencias, organos desconcentrados, delegaciones o entidades, podran adjudicar el 100% a la primer
propuesta que retina las condiciones legales y administrativas, técnicas y econdmicas mas benéficas para ¢
gobierno del Distrito Federal.

Articulo 63.- Las dependencias, organos desconcentrados, delegaciones y entidades, podran celebrar contratos
abiertos conforme a lo siguiente:

I.- Se establecera la cantidad minima y maxima de bienes por adquirir o arrendar, o bien, el presupuesto
minimo y maximo que podra ejercerse en la adquisicion o el arrendamiento. En el caso de servicios, se
establecera el plazo minimo y- maximo para la prestacion, o bien, el presupuesto minime y maximo que
podré ejercerse;

I1.- Se hard una descripcion completa de los bienes o servicios relacionada con sus correspondientes precios
unitarios;
[ll.-  Su vigencia no excedera del ejercicio fiscal correspondiente a aquel en que se suscriban, salvo que se

obtenga previamente autorizacién de la Secretaria para afectar recursos presupuestales de ejercicios
posteriores, en los términos del Codigo Financiero del Distrito Federal; y

IV.-  En ningiin caso su vigencia excedera de tres ejercicios fiscales.
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IER - MODALIDADES DE CONTRATACION -
: : (Reglas v/o caracteristicas) X

-1

A ,’ “’ o |-t so 5 Abasto Simultaneo

s PR sy
ot I P

Abierto

1 Establecer las canlldadef; minimas y maxamas de | 1. Determinar en las_bases que los bienes o servicios'|
baenes a adquirir o arrendar. c ‘ ".a contratar se . distribuirdn entre dos o ~mas )

- provecdores. ’

2. Determmar el presupuesto minimo v maximo a ' o .
gjercer. . 2. Seilalar-el.nuimero de fuentes de abasto.

Establecer el porcentaje que se adjudicara a cada, |

W)

3. Sedalar ‘la cantidad o presupuesto minimo a

comprometer no-puede ser inferior. al 40% del proveedor.
' méximo establecido. LT : .
P : : 4. Definir el porcentaje diferencial en precm que se‘z '
3 eﬁmr que cuando Jos bienes. a contratar vayan | consnderara para Ia. ad_ludlcauon . .

! ser, produmdos excluswamente parar la| = - '
con{focante fa cantldad VY el tpresupueqto ©5, Especn" car que Auando una misma part;da se va
minimo, no podra ser menor ai 80% de lo| = distribuir entre "dos o mas proveedores, - ‘1
-establecido. ) diferencial -de ‘precios, ‘no podra exceder del 5%
. ‘ con respecto de’la propuesta solvente mas baja.

5. Establecer plazos de entrega suficientes, para -

que puedan producirse los bienes requeridos.

6. .Determinar que los plazos de ‘pago, no sean o
mayores a 30 dias naturales. '

3.5.3 PLAZOS DE LOS CONTRATOS.

Es obligacion a plazo aquella para cuyo cumplimiento se ha sefialado un dia cierto. Entiéndase por dia cierto
aquel que necesariamente ha de llegar. Si la incertidumbre consistiere en si ha de llegar o no el dia, la
obligacion sera condicional y se regird por las reglas que contiene el capitulo que precede. El plazo en las
obligaciones se contara de la manera prevenida en las disposiciones relativas a la prescripcion: contandose por
afios y no de momento a momento, excepto en los casos en que asi lo determine la ley expresamente. Los
meses se regularan con el nimero de dias que les correspondan. Cuando la prescripcion se cuente por dias, se
entenderan éstos de veinticuatro. El dia en que comicnza la prescripeidn se cuenta siempre entero, aunque no
lo sea; pero aquel en que la prescripcion termina, debe ser completo. Cuando el 0ltimo dia sea feriado, no se
tendra por completa la prescripcion, sino cumplido el primero que siga, si fuere otil.

Lo que se hubiere pagado anticipadamente no puede repetirse. Si €l que paga ignoraba, cuando lo hizo, la
existencia del plazo, tendra derecho a reclamar del acreedor los intereses o los frutos que éste hubiere
percibido de la cosa. El plazo se presume establecido en beneficio del deudor, a menos que resulte, de la
estipulacion o de las circunstancias, que ha sido establecido a favor del acreedor o de las dos partes. Perdera el
deudor el derecho a utilizar el plazo:

L. Cuando después de contraida la obligacion, resultare insolvente, salvo que garantice la deuda.

II. Cuando no otorgue al acreedor las garantias a que estuviere comprometido.
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I11. Cuando por actos propios hubiesen disminuido aquellas garantias después de establecidas, y
cuando por caso fortuito desaparecieren, a menos que sena inmediatamente sustituidas por
otras igualmente seguras. Si fueran varios los deudores solidarios, lo anteriormente sole
comprendera al que se hallare en alguno de los casos en él que se designan.

Por vencimiento del plazo por el cudl se constituyd, se extingue ¢l usufructo.

El que hubiere poseido bienes inmuebles por el tiempo yt con las condiciones exigidas por este codige para
adquirirlos por prescripcion, puede promover juicio contra el que aparezca como propietario de esos bienes en el
Registro Puablico a fin de que se declare la prescripcion se ha consumado y que ha adquirido, por ende, la
propiedad.

Toda persona que propone a otra la celebracion de un contrato fijandole un plazo para aceptar, queda ligada por su
oferta hasta la expansion del plazo.

Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal.

Articulo 64.- Las dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones y entidades deberan pagar al proveedor el
precio convenido en las fechas establecidas en el contrato, salvo que en la entrega de los bienes adquiridos o los
servicios prestados no hayan cumplido con las condiciones pactadas.

En caso de incumplimiento en los pagos a que se refiere el parrafo anterior, por causas imputables a la convocante
y sin perjuicio de la responsabilidad en que pudiera incurrir el servidor publico que corresponda a la convocante,
ésta debera pagar cargos financieros conforme a una tasa que serd igual a la establecida por la Ley de Ingresos del
Distrito Federal en los casos de prorroga para el pago de créditos fiscales, dichos cargos se calcularan sobre las
cantidades no pagadas, y se computaran por dias calendario contados a partir del décimo primer dia habil de la
fecha en que se vencio el plazo pactado, hasta la fecha en que se pongan efectivamente las cantidades a disposicio
del proveedor.

Tratandose de pagos en exceso que haya recibido el proveedor, éste debera reintegrar estas cantidades mas los
intereses correspondientes, a requerimiento de la dependencia, érgano desconcentrado, delegacion o entidad, segiin
sea el caso, conforme a lo sefialado en el parrafo anterior.

Los cargos se calcularan sobre las cantidades pagadas en exceso en cada caso y se computaran por dias naturales
desde la fecha del pago, hasta la fecha en que s¢ pongan ecfectivamente las cantidades a dlSpOSlClOﬂ de la
dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacion y entidad.

Articulo 65.- Dentro de su presupuesto aprobado y disponible las dependencias, organos desconcentrados,
delegaciones y entidades, bajo su responsabilidad y por razones fundadas, podran acordar el incremento en la
cantidad de bienes solicitados, arrendados o servicios requeridos mediante modificaciones a sus contratos vigentes
y que el monto total de las modificaciones no rebasen en su conjunto el 20% del valor total del contrato, siempre y
cuando el precio y demas condiciones de los bienes o servicios sea igual al inicialmente pactado, debiéndose
ajustar las garantias de cumplimiento de contrato y de anticipo, en su caso.

En los contratos de arrendamientos y servicios se podra prorrogar o modificar la vigencia de los mismos en igual
porcentaje al seiialado en el parrafo anterior, siempre y cuando no se haya modificado por concepto y volumen en
este porcentaje. Si se ha modificado un contrato por concepto y volumen en un porcentaje inferior al 20% de lo
originalmente pactado, la prérroga podra operar por el porcentaje restante sin rebasar el 20% mencionado.

En caso de que un contrato anual, se requiera prorrogar mas alld del ejercicio fiscal para el que fue contratado,
procedera siempre y cuando la Secretaria 1o autorice previamente, conforme al Cédigo Financiero del Distrit

Federal, estando sujeto a disponibilidad presupuestal, y con cargo al presupuesto de la unidad administrativa par.
el siguiente ejercicio.
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Para los casos de contratos de adjudicaciones consolidadas, se podran aumentar y/o disminuir sin limitacion alguna
las cantidades de bienes o servicios originalmente pactados, cuando otras dependencias, érganos desconcentrados,
delegaciones o entidades, se encuentren interesadas en adquirir o contratar los mismos bienes o servicios.

3.5.4 MODIFICACION DE LOS CONTRATOS.
Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal.
Articulo 67.- Cualquier modificacion a los contratos deberd constar por escrito, los instrumentos legales en donde

consten dichas modificaciones seran suscritos por los servidores publicos que hayan formalizado los contratos o
por quienes los sustituyan en el cargo o funciones.

- 'RAZONES Y CONDICIONES PARA LAS MODIFICACIONES'A LOS CONTRATOS
Incremento de la cantidad de Bienes. "o Dentro del presupuesto aprobado y disponible, bajo .su
’ - responsabilidad y por razones fundadas y explicitas
pueden incrementar la cantidad de bienes solicitados
mediante convenios dentro de los 12 meses posteriores a
: .+ . las del contrato original.

~» El monto de las modificaciones no debe rebasar en su
" conjunto el 20% del monto o cantidad de los conceptos'y.

f volimenes establecidos- ongmalmente Y. el precm debe ser
|t flgual lpactado ongmalmente S = ;

’Ir'icrém’elit,os en partidasyg:onc‘ebtos’l “1.e BEn el caso de bienes" “0 serv101os de dlferentes
Co : ’ S “caracteristicas, el 20% de 1ncrement0 se apllcara para-
cada partida o concepto.

Aplicaciéon  de la  vigilancia de| e.Los contratos por arrendamiento y servicios se podran

arrendamientos y servicios. modificar, en cuanto a su vigencia hasta por un 20%
cuando su prestacion .se realice de manera continua 'y

. . reiterada. )
Cancelacion total o parcial de partidas. » [Los proveedores mediante causa justificada pueden

modificar las cantidades pactadas ya sea a través de la
cancelacion de partldas 0. por parte de las cantidades
o orlgmalmente estlpuladas sn:mpre y cuando no rebasen el
|1, 5% dél'importe fotal delicontrato respectivo. e

-Formalizacién de las modificaciones, : | s Las modificaciones a los contratos ‘deben formalizase por

e . 1. escrito, a través de los 1nstrumentos legales reqpectivos y
- estos deben ser suscritos por el servidor publico que haya
contratado por quien lo sustituya o este facultado para ello.

Restricciones. ¢ Los contratos no se deben modificar por precios, anticipos,
- ) " pagos progresivos y especificaciones, o para otorgar
.condiciones ventajosas a un proveedor comparadas con las
estabiecndas originalinente .

v e
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3.6 INFORMACION Y VERIFICACION.
Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal.
De la Informacion

Articulo 76.- La forma y términos en que las dependencias, organos desconcentrados, delegaciones y entidades
deberan remitir a la Contraloria, a la Oficialia y a la Secretaria, la informacion relativa a los actos y contratos
materia de esta Ley, seran establecidos de manera sistematica y coordinada por las mismas en el ambito de sus
respectivas atribuciones.

Las dependencias, oOrganos desconcentrados, delegaciones y entidades conservaran en forma ordenada y
sistemadtica toda la documentacion original cemprobatoria de los actos y contratos, cuando menes por un lapso de
cinco afios contados a partir de la fecha de su recepcion y en el caso de la documentacion con caracter devolutivo
para los licttantes, deberan conservar copia certificada.

De la Verificacion

Articulo 77.- La Secretaria, la Contraloria y la Oficialia, en el ejercicio dé sus respectivas facultades, podran
verificar, en cualquier tiempo, que las Adquisiciones, los Arrendamientos, v la prestacion de los Servicios
contratados, se realicen estrictamente conforme a lo establecido en esta Ley y en otras disposiciones aplicables, asi
como en los programas y presupuestos autorizados.

Asimismo, la Secretaria, la Contraloria y la Oficialia, podran lievar a cabo las visitas e inspecciones que estimen
pertinentes a las dependencias, organos desconcentrados, delegaciones y entidades, a las instalaciones de los
proveedores que intervengan en las adquisiciones, arrendamientos v prestacion de servicios e igualmente podrar
solicitar de los servidores publicos y de los proveedores que participen en ellas, que aporten todos los datos,
documentacion e informes relacionados con los actos de gue se trate.

Articulo 78.- La comprobacion de la calidad de las especificaciones de los bienes muebles se harad en los
laboratorios que determine la Secretaria de Desarrollo Econémico, pudiéndose incluir aquellos con que cuenten las
dependencias, organos desconcentrados, delegaciones y entidades de la Administracion Publica del Distrito
Federal, de la Federal o de las Entidades Federativas, adquirentes o con cualquier tercero con la capacidad técnica
y legal necesaria para practicar la comprobacion a que se refiere este articulo.

El resultado de las comprobaciones se hard constar en un dictamen que sera firmado por quien haya realizado la
verificacion, asi como por el proveedor y el representante de la dependencia, érgano desconcentrado, delegacion y
entidad adquirente, si hubieren intervenido. No se invalidard el dictamen en caso de que ¢l proveedor se niegue a
firmar el mismo siempre y cuando se le haya notificado de la diligencia.

3.7 GARANTIAS.

Mediante diversas disposiciones de Derecho Plblico, la licitante trata de asegurar el éxito de las
licitaciones y de los contratos administrativos, imponiendo a los licitadores u oferentes la obligacion de
respaldar la seriedad de sus ofertas, los anticipos que se reciban, ¢l cumplimiento del contrato, y los
vicios ocultos de los bienes y obras contratados, por medio de otorgamiento de garantias.

Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal.

Articulo 73. - Quienes participen en las licitaciones o celebren los contratos a que se refiere esta Ley debera
garantizar:
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I. La formalidad de las propuestas en los procedimientos de licitacién, con un minimo del 5% del total de su
oferta econdmica, sin considerar impuestos;

La convocante conservara en custodia las garantias de que se trate hasta la fecha del fallo, y seran devueltas a los
licitantes a los 15 dias habiles, salvo la de aquella a quien se hubiere adjudicado €l contrato, la que se retendra
hasta el momento en que el proveedor constituya la garantia de cumplimiento del contrato correspondiente;’

II.  Los anticipos que, en su caso reciban, se entregaran a mas tardar, dentro de los quince dias naturales
sigutentes a la presentacion de la garantia. Esta garantia debera constituirse por el 100% del monto total del
anticipo; y

III.  El cumplimiento de los contratos, con un importe maximo del 15% del total del contrato sin considerar
cualquier contribucidn.

Articulo 74.- Cuando las dependencias, organos desconcentrados, delegaciones y entidades celebren contratos en
los casos sefialados en los articulos 54, fracciones 1X y X1 y adjudicacion directa que por monto se sitiien en la
hipotesis del articulo 55 de esta Ley, podran, bajo su responsabilidad, eximir al proveedor de presentar la garantia
de cumplimiento del contrato respectivo.

Articulo 75.- Las garantias que deban otorgarse conforme a esta Ley por contratos que se celebren con las
dependencias, érganos desconcentrados, y delegaciones, se constituiran a favor de la Secretaria cuando se trate de
contratos que se celebren con las entidades, las garantias se constituiran a favor de éstas, de conformidad con el
libro segundo, titulo cuarto del Cadigo Financiero del Distrito Federal, mismas garantias que se otorgaran en la
firma del contrato respectivo.

Articulo 75 bis.- Para efectos del articulo 73, las garantias de sostenimiento de la propuesta, la de cumplimiento
de confrato y anticipo podran presentarse mediante:

I, Fianza;

Il.  Cheque de caja;

II.  Cheque certificado,

IV. Billete de deposito, ¥

V.  Carta de crédito; y

VI. Lasque <-1€tem"1ine la Secretaria.

Las garantias a que se refiere este articulo deberan ser expedidas a nombre de la Secretaria, para el caso de las
entidades se otorgaran a favor de estas; respecto de los cheques, estos seran no negociables.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal.

Articulo 59.- Los porcentajes de las garantias se ajustaran a lo expresamente sefialado en la Ley. Dichos
porcentajes deberan calcularse sin considerar los impuestos.

Las dependencias, érganos desconcentrados, delegaciones y entidades, podran, bajo su responsabilidad,
incrementar el porcentaje de la garantia de formalidad para el sostenimiento de la propuesta y reducir el
porcentaje de la garantia de cumplimiento del contrato, cuando por la naturaleza de los bienes a adquirir o
arrendar o de los servicios a contratar, se estime necesario.
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En los casos en que se modifiquen los porcentajes de las garantias que.se constituyan en términos del parrafo
anterior, éstos seran fijados por los titulares de las dependencias, drganos desconcentrados, delegaciones y
entidades.

Articulo 60. La garantia de formalidad de la propuesta, se hard efectiva en los siguientes casos:

L. Cuando el licitante retire su propuesta una vez iniciado el acto de presentacidén y apertura del sobre
que contenga Ja documentacion legal y administrativa, propuesta técnica y econdmica; y

II.  Cuando notificado el proveedor de la adjudicacion de que fue sujeto, por causas imputables a éste no
se formalice el contrato dentro del plazo de 15 dias habiles.

Articule 61. En caso de modificacion del contrato, los proveedores deberdn entregar ante la dependencia, érgano
desconcentrado, delegacion o entidad de que se trate, los documentos que demuestren la actualizacion de sus garantias.

Articulo 62.-

En los casos de contratos celebrados con entidades, las garantias que se otorguen en términos del articulo

75 de la ley, mediante cheques de caja o cheques certificados deberan ser no negociables y a favor de las propias

entidades.

4. INFRACCIONES Y SANCIONES. )
4.1 RESCISION, SUSPENSION Y TERMINACION ANTICIPADA.

CAUSALES PARA LA TERMINACION Y RESCISION ADMINISTRATIVA DE LOS CONTRATOS

Conceptos Supuestos y/o Condiciones
rescision. ¥ Incumplimiento de obligaciones por parte del proveedor o contratante.
Plazos. v"  El procedimiento debe iniciarse dentro de quince dias naturales siguientes a aquel en que-
se hubiere agitado el monto limite de aplicacion de las penas convencionales.
v" Si previamente a la determinacién de dar por rescindido el contrato se hace la entrega de
bienes o prestaciones de servicios, el procedimiento indicado queda sin efecto.
N Rl
“Procedimientos. v" Se inicia a partir de que se le comunica por escrito al proveedor el incumplimiento en que
‘ ccurrid, para que en los diez dias habiles exponga lo que a su derecho convenga y aporte
~ las pruebas que estime pertinentes.
“weo 7 - ¥ Transcurrido el termino sefialado se resolvera, considerando los argumentos v pruebas |
- aportadas.
|+ ¥ La determinacién de dar o no por rescindido el contrato, debe fundarse y motivarse, y
.|~ comunicarse al proveedor dentro de los 15 dias habiles SIgmentes a lo sena!ado en la
i Zprlmera vmeta de este apartado.
v 'Por razones de ‘inereses generales o por causas justificadas que demuestre la contratante

Suspen51on y/o
termmacnon o
anttcnpada

la extincion de la necesidad y que de continuar con.lo pactado en el contrato se ocasione.
algun dafio o perjuicio grave el Estado, o no sea posible determmar la suspensmn‘

coniratante.,

Vtemporai de los trabajos. ‘ ;

La contratante por termmaczon ant|c1pada pagara al contratista los trabaJos e|ecutados v
rembolsara al- proveedor los gastos, no recuperables en que haya incurrido cuando estc

‘sean razonables estén .debidamente comprobados y se relacuonen %dn‘ectamente con. el*
Gontrato corresoondiente. . » : O

+ - s
. i -
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4.2 PENAS CONVENCIONALES, DANOS Y PERJUICIOS.

Pena: Sancion establecida por la ley para aquel que infringe las normas legales y se coloca en la hipotesis que
aquéllas consagran. Es la formula que caracteriza la rama del derecho puablico que es eminentemente punitivo,
como lo es el penal, que originalmente clasificaba la comisidn de delitos en contra de la vida e integridad
corporal, como el homicidio y las lesiones; tipificando ademads las otras conductas cometidas en contra de las
personas en su patrimonio, como el robo, fraude, abuso de confianza, despojo, etcétera, y los delitos sexuales. La
_pena se gradia segun la naturaleza y gravedad de la infraccion; pero no es exclusiva del.derecho penal, pues el
civil, el fiscal, el familiar también establecen penas como son el divorcio, la pérdida de la patria potestad; el pago
de los gastos y costas de un procedimiento y aun la nulidad.

Dafio: Es toda lesion o menoscabo, fisica o moral inferida a un sujeto en su persona, reputacion o bienes que
genera responsabilidad civil o penal. También es ¢l efecto de dafiar o dafiarse. Se entiende como perjuicio,
detrimento o menoscabo. Es el dolor ocasionado por un golpe, caida o mal movimiento. Se entiende también como
maleficio. En sentido amplio, toda clase de mal, material o moral. Afecta a distintas cosas o personas. Se usa en
plural, es el deterioro que recibe una persona en sus bienes o su persona, por la accion de otra. Puede porvenir del
dolo, culpa o caso fortuito, segin la malicia, la ignorancia o la causalidad entre el autor y el efecto. Como regla
general, obliga al resarcimiento y en ocasiones una sancion penal.

Perjuicio: Aquel que estuviere obligado a prestar un hecho y dejare de prestarlo o no lo prestare conforme a lo
convenido. Se reputa prejuicio la privacion de cualquier ganancia licita que.debiera haberse obtenido con el
cumplimiento de la obligacidn

4.3 RECURSOS DE INCONFORMIDAD.
!
Medios de Impugnacion del procedimiento licitatorio.

Los medios de impugnacion relativos a los actos que componen el procedimiento licitatorio en México no
han sido objeto de un estudio adecuado v completo por parte de diversos doctrinarios nacionales en la
materia; en sus distintas obras, se han limitado a hablar tnicamente de los que operan en la esfera
administrativa, que son la inconformidad y el recurso de revision, asi como a confrontar lo que dispone la
legislacion sobre ellos.

Por las anteriores razones, en este capitulo nos proponemos hacer un estudio enfocado a tratar de enfocar los
aspectos y posibles problemas de operatividad v efectividad de la inconformidad, del recurso de revision, del
juicio de nulidad y del juicio de amparo; mas no a particularizar los detalles de cada uno de sus
procedimientos o procesos, salvo el caso de la inconformidad, propio de la licitacion publica, puesto que los
estudiosos especialistas del resto de las figuras ya se han encargado de hacerlo.

Para lograr nuestro objetivo, en primer lugar analizaremos el marco conceptuase de la inconformidad, su
procedimiento, bajo la Optica de la ley de obras publicas, y los problemas que puede presentar a partir del
reciente cambio en materia de suspension; para luego desarrollar, de manera general, la operatividad del
resto de los medios de defensa, tratar la situacion del 6rgano convocante a lo largo de éstos, v, por ultimo,
hacer un juicio sobre la manera como operan en la practica.

Inconformidad.

En México, la inconformidad es un medio de defensa que tiene por objeto salvaguardar la legalidad de los
actos del procedimiento licitatorio y, por ende, los derechos de sus participantes, interpuesto a instancia de
¢éstos ante la Sepufu, en su caracter de 6rgano de control interno de dicho procedimiento.
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Hay posiciones doctrinarias que indican que la inconformidad puede encuadrar en la categoria de los
recursos —en sentido amplio-, al establecer que éstos son “todos los remedios o medios de proteccion al
alcance del administrado y en general para defender sus derechos respecto a la Administracion Pablica™.

No obstante, bajo una optica mas estricta, el medio impugnatorio de inconformidad ya no encuentra cabida
para ser considerado como recurso, pues para ello tendria que interponerse ante el érgano que emitio el acto
reclamado, o su superior jerarquico, para que lo resuelva, siendo ademas que, a diferencia de los recursos en
sentido estricto, que se interponen sélo en contra de actos definitivos, la inconformidad puede promoverse en
contra de cualquiera de los actos que integran su procedimiento, incluyendo los de tramite.

El hecho de que la inconformidad se presente ante el 6rgano fiscalizador del procedimiento licitatorio, y no
propiamente ante el organo emisor del acto administrativo reciamado, a nuestro parecer, da lugar a la perdida
de la relacion lineal vertical caracteristica de los recursos administrativos, consiste en que el superior
jerarquico de la autoridad que emiti6 el acto es el que resuelve sobre su impugnacién, operando, en su lugar,
una relacion tripartita dentro de la misma administracién piblica, que logra mayor imparcialidad, tal como
sucede con los tribunales contenciosos.

Asi las cosas, el participante que considera que se cometio algin tipo de irregularidad en cualquier acto
integrante del procedimiento licitatorio, puede inconformarse ante un tercero que resuelve, que es la Sepufu,
en su caracter de drgano de control interno de la dependencia o entidad que cometi6 la irregularidad.

Queda saber que si la inconformidad entra en la categoria de los procedimientos seguidos en forma de juicio.
Nuestra jurisprudencia, que ha tratado diversas veces el tema, se ha reducido a dos criterios. El primero
dispone que para encontrase en presencia de tales procedimientos, es necesaria la existencia previa de una
resolucion administrativa que afecte al gobernado y que éste impugne, el seguimiento de “las formalidades
de un juicio exigidas por el articulo 14 constitucional {oportunidad defensiva y oportunidad probatoria)™, asi
como de una resolucion relativa al actuar administrativo objetado. El segundo, por su parte, ha establecido
que dicha clase de procedimiento existe, si es “iniciado por una persona particular en contra de otra ante la
autoridad que conozca del mismo (autoridad responsable encargada del procedimiento) y en la que se
emplaza a esa otra persona a conocer sus derechos, dando a ambas partes la oportunidad razonable para
probar y alegar lo que a sus intereses convenga antes de dictarse resolucidn con vista a las pretensiones
deducidas™.

Como puede apreciarse, ambos criterios concuerdan en la existencia de la oportunidad de defensa, pero
difieren en que el primero preve la necesidad de la existencia previa de una resolucion administrativa que se
impugne —resultado de un procedimiento anterior-, mientras que el segundo asienta, o agrega, que dicha
impugnacion se realice ante la autoridad responsable del acto que se reclama.

Asi pues, el problema radica en saber cuales son los parametros determinantes para saber cuando estamos en
presencia de un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio: si basta con que se sigan las
formalidades para garantizar la oportunidad de defensa a las partes en disputa, o bien, si ademas es necesaria
la impugnacion de una resolucién previa ante la autoridad emisora de la misma.

A nuestro parecer, basta con que se cumplan los requisitos propios de un juicio para asegurar a las partes una
defensa adecuada, lo cual hace la inconformidad, que: es formulada por un particular en contra de una acto
emitido por la administracion convocante, que si no es una resofucion propiamente dicha, puede afectar la
esfera juridica de aquél, quien, por sustento legal, puede impugnarlo; da oportunidad a terceros, que pudieran
resultar afectados con la revocacion del acto impugnado, para hacer manifestaciones de 1o que a su derecho
convenga, asi como de rendir pruebas a efectos de darles sustento; culmina con una resolucion, siendo
ademas que el drgano que la emite es un tercero, lo cual to asemeja mas a un juicio. Por ¢llo, consideramos
que la inconformidad es un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio. Por ello, consideramos
que la inconformidad es un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio.

Ante la Sepufu, como se dijo, cualquier interesado puede interponer inconformidad por cualquier acto que
contravenga las disposiciones de la propia ley de obras pablicas, en un plazo de diez dias habiles siguientes a
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partir de que lo conozcan. Para ello, el particular debe acreditar su legitimidad, es decir, interés juridico, asi
como su personalidad, a efectos de que no se tenga por desechada.

El inconforme, es el propio escrito impugnatorio, que tiene que firmar, debe manifestar bajo protesta de decir
verdad los hechos que le consten relativos al acto que tacha de irregular y anexar la documentacion la
documentacioén que sustente su peticion.

A este respecto, como puede apreciarse, la ley de obras pablicas no hace referencia explicita a las pruebas
que pueden presentarse, sino simplemente habla de “documentacion”, por lo que concluimos que se refiere a
la documental y pericial.

Una vez presentada la impugnacion, la Sepufu dispone de un plazo de treinta dias habiles para realizar las
investigaciones tendientes a verificar la legalidad de los actos atacados. Asi, también puede requerir
informacion a los 6rganos administrativos involucrados, concediéndoles un plazo de diez dias naturales para
que la otorguen, y suspender el procedimiento de licitacion, ya sea de oficio o a peticion del particular,
siempre y cuando éste garantice los dafios y perjuicios que pudiera ocasionar.

Una vez admitida la inconformidad, la dependencia debe hacerla del conocimiento de terceros que pudieran
resultar perjudicados, para que manifiesten lo que a sus intereses convenga.

En este punto, cabe hacer notar que por ¢l hecho de admitir una inconformidad e integrar el expediente, ello
no implica que con posterioridad no pueda analizarse su procedencia y ser desechada, toda vez que la
admision, segtn lo ha considerado nuestra jurisprudencia, es un acto de mero tramite.

Asimismo, hay que descartar por lo que se refiere a los terceros, la Sepufu, apoyandose en un criterio
jurisprudencial, ha venido sustentando la postura relativa a que no es obligatorio dar vista al inconforme de
las manifestaciones y pruebas que aquéllos aporten al expresar sus derechos respecto de la inconformidad,
pues, considera, la garantia de audiencia a salvaguardar es la de éstos, en virtud de que gozan de un derecho
adquirido que pende ser afectado,

Finalmente, transcurrido el plazo de la investigacién, la Sepufu, en un tiempo igual, debe dictar resolucién,
que puede: declarar infundada ia inconformidad; deponer la nulidad total del procedimiento; o del acto o
actos impugnados, estableciendo los lineamientos para su reposicion.

Ahora bien, en lo que toca a la suspension, de conformidad, con las leyes anteriores a la vigente, el
particular, al promover inconformidad y solicitarla, no requeria otorgar fianza, por lo que el procedimiento
siempre se suspendia y quedaba detenido hasta en tanto no se resolviera; sin embargo, se daba la
cisrcunstancia de que algunos licitadores a manera de “chicana”, alin exponiéndose a ser sancionados por la
Sepufu, impugnaran todo acto que consideraban perjudicial para su oferta, por lo que el procedimiento se
entorpecia de manera brutal, perjudicando al resto de los participantes.

La solucion que se le dio al problema con la ley actual de obras pablicas, fue exigir el otorgamiento de fianza
para solicitar la suspension. Tal cambio, por un lado, fue un gran acierto, ya que filtré la constante
interposicion de inconformidades que atrasaban la consecucion del procedimiento licitatorio.

Sin embargo, somos de la opinién que la ley, con su novedad, disminuyendo la probabilidad de suspension —
en razon de la obligacion de garantizar- y tratando de dar mayor celeridad al procedimiento, agravo mas el
problema, pues afectd considerablemente la logica del control del propio procedimiento.

Asi, el hecho de que la ley de obras piiblicas disponga la posibilidad de impugnar cualquier acto durante el
desarrollo del procedimiento licitatorio sin suspenderlo, da lugar a la interposicién de inconformidades por
diversos licitadores en contra de distinto actos, mientras el procedimiento contintia su cauce, sin dejarlas
resueltas; en estas circunstancias, surge un gran problema en el supuesto de que alguna obtenga la nulidad
pretendida, pues ello conlleva a que se pierda todo lo actuado, tanto en el procedimiento de licitacion, como,
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en su caso, en ¢l resto de los procedimientos de inconformidad, y a una nueva realizacién del procedimiento
a partir del acto declarado nulo; mas aun, se abre la posibilidad de que wvuelvan a interponerse
inconformidades en contra de los actos ulteriores a partir de aquel que se reponga, lo cual da lugar a la
duracion indefinida del procedimiento.

Respecto a los. efectos de la suspension, desde la legislacion anterior éstos operan Unicamente en tanto se
resuelve la inconformidad. Previamente a la reforma, ¢l beneficiado por la suspension era, en sentido
estricto, (nicamente el solicitante de la misma, pues cualquiera que impugnara podia solicitarla. Sin
embargo, con la nueva legislacion, si bien los efectos suspensivos operan linicamente en tanto es resuelta la
inconformidad presentada por el sujeto que garantizo, otros promoventes también pueden beneficiarse de
tales sin garantizar, aunque sélo por el tiempo en que aquélla quede solventada.

Para resolver este tipo de problemas, podria pensarse en una solucién Optima, consistente en exigir
otorgamiento de garantia para promover inconformidad, lo que lograria limitar de manera considerable el
nimero de impugnaciones, que en caso de promoverse, serian resueltas en un solo momento sin proseguir el
procedimiento, y, por ende, no se presentaria el problema relativo a las inconformidades no decididas en
continuacion del mismo, sin embrago, dicha solucidn es imposible, pues en caso de darse, seria conculcatoria
de la garantia constitucional de audiencia, por no darse el supuesto de imparticion de justicia gratuita.

Ante tal imposibilidad, consideramos que una probabilidad para darle mayor control al procedimiento, ai
menos en la esfera de inconformidad, radica en reformar la ley de obras publicas en lo relativo a disminuir el
namero de actos susceptibles de ser impugnados, estableciendo la interposicion, incluso, Gnicamente para el
fallo de adjudicacion, acto definitivo del procedimiento, tal como sucede en los recursos administrativos en
sentido estricto. Con ello, si una vez concluido el procedimiento licitatorio se impugnare el fallo, en razon de
que cualquiera de los actos procedimentales fuere ilegal, ya sabiéndose los términos del resto de las
propuestas, y si la oferta afectada fuere mas favorable, la autoridad, previa resolucion de la Sepufu, podria
determinar en un solo acto si dicha oferta resultare ganadora, evitandose asi la substanciacion del
procedimiento de licitacion a partir del acto declarado nulo.

Asimismo, en caso de que a lo largo del procedimiento de licitacion se cometiere alguna irregularidad,
afectando su oferta, ain cunado ésta cumpliere con todos los requisitos de la convocatoria, no propusiere las
mejores condiciones de contratacion, la Sepufu se ahorrara la necesidad de substanciar el procedimiento de
inconformidad, al saberse sobre la existencia de otra oferta mas conveniente.

Ademis de lo anterior, con dicha reforma se lograria que las posibles inconformidades se presentaran en un
solo momento, con lo cual habria mayor control sobre el sentido de la resolucién de las mismas, se
eliminaria la necesidad de solicitar garantia y se abortarfa el problema de las impugnaciones no resueltas en
continuacién del procedimiento.

Operatividad general del recurso de revision,

Juicios de nulidad, amparo directo e indirecto.

La Ley de Obras Publicas prevé la opcién de interponer en contra de la resolucién de inconformidad, el
recurso de revision que establece la Ley Federal del Procedimiento Administrativo o impugnarta ante las
instancias jurisdiccionales competentes.

En lo que toca al recurso de revision, en el caso del particular de la licitacion publica, éste procede en contra
de los actos que resuelven la instancia de inconformidad y se interpone por los interesados que resulten
afectados por dicho tipo de resoluciones, ante la autoridad que emitié el acto impugnado, quien debe remitir
el expediente al drgano encargado de substanciar ¢! procedimiento, que es la Unidad de Asuntos Juridicos
del organo de control interno de la dependencia o entidad, para que luego resuelva el superior jerarquico de
la autoridad, del mismo drgano controlador, emisora del acto impugnado.,
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Por otro lado, como puede apreciarse, la ley de obras piblicas deja un vacio al disponer la posibilidad de
impugnar, de manera optativa al recurso de revision, la resolucion de la inconformidad ante las instancias
jurisdiccionales competentes, pues no expresa el organo especifico. Sin embargo éste vacio es llenado por la
Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, que faculta al tribunal que regula,
para conocer de las demandas de nulidad que se promuevan en contra de resoluciones relativas a materias de
las que conoce en el recurso de revision; ya sea que la interposicion de éste sea optativa o s¢ trate de
resoluciones definitivas que no admitan otro recurso.

Asi pues el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (antes Tribunal Fiscal de la Federacion)
tiene competencia directa para conocer de las resoluciones que deciden la instancia de inconformidad ~en
caso de que el particular opte por ello, v, ademas, de que aquellas que ponen fin al procedimiento
administrativo de revision.

En contra de dichas resoluciones, en caso de que el particular considere violadas sus garantias individuales,
procede promover juicio de amparo directo ante los Tribunales Colegiados de Circuito.

No obstante lo anterior, en la practica no se suele acudir al juicio de nulidad, ni optando por impugnar el acto
que da fin a la inconformidad, ni demandando la resolucién del recurso de revision. Lo que opera es siempre
promover la revision en contra de la resolucion de la inconformidad, y en contra de la decision definitiva de
dicho recurso —en el supuesto de que los particulares impugnantes se consideren afectados en el goce de sus
garantias fundamentales, que por lo general se da-, presentar demanda de amparo indirecto, de la cual
conocen los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa; en contra de cuya resolucion, a su vez, procede
recurso de revision ante los Tribunales Colegiados de Circuito.

Consideraciones en torno a la operatividad
De los medios de defensa.

Dada la complejidad del procedimiento licitatorio, en el que participan directamente la entidad o
dependencia convocante y los particulares, y en el que la Sepufu resuelve las posibles inconformidades, nos
enfrentamos al problema de saber cudl es la situacién del convocante, conforme se van agotando las
diferentes instancias administrativas y ordenes de control de legalidad y constitucionalidad.

En la circunstancia de que se¢ promueva una inconformidad y se haya resuelto, un primer problema que
encontramos es saber si el 6rgano convocante puede o no promover recurso de revision. Podria pensarse que
si en el sentido de que se coloca en una situacion de subordinacién frente a la Sepufu, pues queda obligado a
acatar su decision, incluso cuando no esté fundada, so pena, por ejemplo, de que se le finquen
responsabilidades administrativas al servidor publico responsable.

Si miramos a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, el ordenamiento expresamente establece que
sus disposiciones “anicamente son aplicables a la actuacion de los particulares ante la Administracion
Piblica Federal”, pero ello sélo por lo que respecta al titulo tercero de la propia ley, relativo al
procedimiento administrativo, y no al titulo sexto, que simplemente establece la posibilidad de que los
“interesados afectados™ interpongan recurso de revision. En este sentido, es discutible si la autoridad
convocante, al considerarse afectada por la resolucién respectiva, puede o interponer el citado recurso. A este
respecto, la jurisprudencia ha establecido la solucion, consistente en que si las autoridades ejercen actos de
imperio —que es el caso de los actos en contra de los cuales se interpone la inconformidad-, no estan en
condiciones para interponer amparo; de ahi que pueda pensarse que tampoco puedan interponer los medios
de defensa necesarios para acatar ¢l principio de definitividad, tales como el propio recurso de revision y el
juicio de nulidad, cuyo objeto es controlar la legalidad de los propios actos de autoridad. Sin embargo,
considerar la imposibilidad del convocante para acudir a la revision y el juicio de nulidad por razones de
definitividad, figura propia del juicio de amparo, resulta opinable, por ¢l hecho de que por reglas aplicables
al amparo se definan aspectos de la esfera administrativa, ‘
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No obstante, fa Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa ha resuelto el
problema, al considerar que tanto los recursos administrativos como el juicio de nulidad son instancias
propias de los particulares.

Un segundo problema es el relativo a determinar cual es la posicién de la autoridad convocante en el juicio
de nulidad, ya sea que s¢ acuda a él directamente, o una vez agotada la revisién. ;Es autoridad demandada o
tercero interesado? Definitivamente, no es autoridad demandada, pues lo que se estd demandando es la
resolucion emitida por la Sepufu. En principio, podria pensarse que si es tercero interesado, pues el Codigo
Fiscal de la Federacion expresamente habla de “tercero que tenga un derecho incompatible con la pretension ~
del demandante™, y no hace alusién a que tenga que ser particular, siendo también que la convocante,
efectivamente, tiene un proposito que no guarda compatibilidad con la pretension del promovente, que puede
ser, por ejemplo, no adjudicarle el contrato, en razon de que considera le afecta para lograr mejores
condiciones de contratacion. Entonces, acudir que la dependencia o entidad puede ser tercero interesado en el
juicio de nulidad, implicaria que igualmente tuviera ese carcter en el posible amparo directo. Sin embargo,
en dicho juicio —al igual que en indirecto-, al tomar en cuenta que desde la promocion de la inconformidad,
el particular oferente considera que la convocante no se apegé a derecho, ésta obviamente, entraria como
autoridad responsable mas no como tercero perjudicado; por lo que deducimos que tampoco entraria como
tercero interesado en el juicio de nulidad, siendo ademas que a lo largo de los distintos procedimientos y
procesos, lo que se esta revisando es la legalidad del acto emitido por ella.

En lo que toca a la via seguida en la practica, consistente en agotar gradualmente inconformidad, revisién y
amparo indirecto, a nuestro parecer, es erronea porque atenta contra el principio de definitividad, debido a
que la actual Ley de Amparo expresamente sefiala, en su articulo 73, fraccion XV, como causal de
improcedencia el hecho de promover juicio de amparo “contra actos de autoridades distintas de los tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo, que deban ser revisados de oficio, conforme a las leyes que los rijan,
o proceda contra ellos alglin recurso, juicio o medio de defensa legal por virtud del cual puedan ser
modificados™; siendo que existe, como se comentd, la posibilidad de interponer demanda de nulidad ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Consecuentemente, como ya se menciono, los medios de impugnacién que pueden interponerse en contra de
actos del procedimiento licitatorio y deben agotarse, sucesivamente son: la inconformidad, el recurso de
revision, que puede omitirse, pasando directamente al siguiente; el juicio de nulidad, y el juicio de amparo
directo.

Finalmente, queda hacernos la pregunta de como lograr dar mayor eficacia y eficiencia al procedimiento
licitatorio, en funcién de los distintos medios de defensa. A lo que respondemos diciendo que puede haber
una multiplicidad de posibilidades para hacerlo, que pueden combinarse, tales como: disminuir el numero de
actos susceptibles de ser impugnados, lo cual va quedd apuntado; hacer sumarios Ios procedimientos o
procesos impugnatorios; eliminar el agotamiento de alguno o algunos de éstos; establecer o suprimir la
obligacion de otorgar garantia para que opere la suspension, entre otros distintos supuestos.

Encontrar la solucion ideal para lograr plena eficacia y eficiencia en el sistema impugnatorio relativo al
procedimiento de licitacidn, requeria de un mayor estudio, que seguramente nos llevaria a la conclusion de
efectuar un sinnimero de reformas complejas a las normas adjetivas a nuestro orden juridico.

Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal.

Articulo 79.- Los servidores piiblicos que infrinjan las disposiciones contenidas en esta Ley seran sancionados de
conformidad con el régimen de responsabilidades de los servidores pablicos.

La responsabilidad a que se refiere la presente Ley sera independiente de las de orden civil o penal que pudiera:
derivar de los actos irregulares.
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Articulo 80.- Los licitantes o proveedores que se encuadren en las hipodtesis del articulo 39 de la Ley, no podran
presentar propuestas o celebrar contratos en un plazo de uno a tres afios a juicio de la Contraloria, contados a partir
de la fecha en que la Contraloria lo haga del conocimiento de las dependencias, drganos desconcentrados,
delegaciones y entidades mediante publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, previo desahogo de!
procedimiento administrativo para declarar la procedencia de impedimento para participar en licitaciones piiblicas,
invitaciones restringidas, adjudicaciones directas y celebracion de contratos.

Articulo 81.- Las dependencias, érganos desconcentrados, delegaciones y entidades, remitiran a la contraloria, la
informacion y documentacidon comprobatoria relativa a las personas fisicas o morales que incurran en alguno de
los supuestos a que se refiere el articulo 39, a fin de que esta determine el plazo para el impedimento previsto en el
articulo anterior. '

Para la declaratoria de impedimento para participar en licitaciones publicas, invitaciones restringidas a cuando
. menos tres proveedores, adjudicaciones directas y celebracion de contratos, la Contraloria debera iniciar el
procedimiento administrativo respectivo, otorgando el dereche de audiencia al interesado para que exponga lo que
a su derecho convenga y, en su caso, aporte las pruebas que estime pertinentes.

El procedimiento para emitir la declaratoria de impedimento a que se refiere este capitulo, se desarrollara
conforme a lo siguiente:

I. Se citara a la persona fisica o moral a una audiencia, haciéndole saber la presunta irregularidad que se le
impute, el lugar, dia y hora en que tendra verificativo dicha audiencia y su derecho a ofrecer pruebas y
alegar en la misma lo que a su derecho convenga, por si o por medio de un apoderado.

Entre la fecha de la notificacion y la de la audiencia debera mediar un plazo de diez dias habiles, durante el cual
estard a disposicién de la persona fisica 0 moral el expediente para su revision y consulta en dias y horas hébiles;

II.  En la audiencia se recibiran por escrito, o por comparecencia personal, las manifestaciones que a su derecho
convenga, se presentaran, admitiran, en su caso, y desahogaran las pruebas que se hubieren admitido y se
formularan alegatos; una vez concluida la audiencia, la contraloria resolvera dentro de los diez dias habiles
siguientes, sobre la presunta irregularidad, determinando, en su caso, el plazo de impedimento que se
encuentra previsto en esta Ley, notificandose a la persona fisica o moral la resolucion que se emita.

[fI.  Si en la audiencia la Contraloria encontrara que no cuenta con los elementos suficientes para resolver o
advierta elementos que impliquen nuevas presuntas irregularidades a cargo de la persona fisica o moral,
podra requerir mayor informacion y documentacion, asi como disponer la practica de investigaciones y citar
para otra u otras audiencias, difiriéndose los plazos previstos para la emisién de la resolucion; y

IV. Laresolucion que emita la contraloria debera estar debidamente fundada y motivada, para lo cual tomara en
consideracién para su individualizacion:

a). La afectacion que hubiere producido o pueda producir el acto irregular a la dependencia, d6rgano
desconcentrado, delegacion o entidad;

b).  El caracter intencional de la accién u omisidn constitutiva de la irregularidad;
c). Lagravedad de la irregularidad,
d). La reincidencia de la persona fisica o moral; y

e). Las condiciones econémicas de la persona fisica o moral.
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Emitida la resolucion, debera publicarse en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, asi como en medios electrénicos,
la circular respectiva en la que se haga del conocimiento general el plazo de impedimento decretado y el nombre o
denominacion de la persona fisica o moral.

Los contratos que se hayan formalizado antes de la publicacion de Ia declaratoria de impedimento correspondiente;”™
no quedan comprendidos dentro de los efectos de la misma.

Articulo 82.- Derogado.
Articulo 83.- Derogado.

Articulo 84.- No sera motivo de responsabilidad administrativa para los servidores haber incurrido en la infraccion
por causa de fuerza mayor o de caso fortuito o cuando se observe en forma espontanea ¢l precepto que se hubiese
dejado de cumplir. No se considerara que €! cumplimiento es espontaneo cuando medie requerimiento, auditoria,
revision, visita, excitativa o cualquier otra gestion efectuada por la Contraloria General, érgano de control interno
o cualquier otro 6rgano fiscalizador.

Articulo 85.- Derogado

Articulo 86. - Los servidores piblicos de las dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones y entidades
que en el gjercicio de sus funciones tengan conocimiento de infracciones a esta Ley o a las disposiciones que de
ella deriven, deberan comunicarlo a las autoridades que resulten competentes conforme a la Ley.

Articulo 87, - Derogado.,

Articulo 88.- Los interesados afectados por cualquier acto o resolucidon emitida por las dependencias, 6rganos
desconcentrados, delegaciones y entidades de la Administraciéon Publica del Distrito Federal, en lo
procedimientos de licitacion publica e invitacion restringida a cuando menos tres proveedores que contravenga,
las disposiciones que rigen la materia objeto de esta Ley podran interponer el recurso de inconformidad ante la
Contraloria General del Distrito Federal, dentro del término de 5 dias habiles contados a partir del dia siguiente a
la notificacion del acto o resolucién que se recurra, o de que el recurrente tenga conocimiento del mismo, para lo
cual debera cumplir con los requisitos que marca Ia Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal,
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