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CURSOS INSTITUCIONALES UNAM AUDITORIA TECNICA DE CBRA

“AUDITORIA TECNICA A OBRA PUBLICA”

|. INTRODUCCION

Ninguna organizacion, ya sea ésta publica o privada, puede funcionar sin un plan o marco
conceptual de referencia por el que se disponga anticipadamente, bien sea de forma
explicita o implicita: qué debe hacerse, cémo debe hacerse, quién debe hacerlo y cuando
debe hacerse, en las diferentes areas o niveles de la organizacion y en funcion de las
nuevas circunstancias o de la informacion que se vaya generando en el interior o el exterior
de la misma.

Toda actividad econdmica se reduce, en ultimo término, a una actividad
planificadora. La actividad de control es una actividad derivada o complementaria de
dicha actividad planificadora.

Las reformas a las Leyes de Obras Publicas y Servicios Relacionados con la misma,
tuvieron como objetivos, entre otros, vincular estos ordenamientos con los
compromisos que el Pais contraiga en los Fondos Internacionales a fin de obtener
fuentes de financiamiento distintas de los Recursos Presupuéstales.

Concepto de Auditoria:

De origen latino inicialmente, el término Auditoria significa inspeccionar, revisar,
verificar, investigar...

Hoy dia el término Auditoria se utiliza no solo para referirse a la censura jurada de
cuentas o revision de contabilidades en sentido estricto, sino también para designar
toda actividad de control ex post o a posteriori de la actividad econdmica-financiera de
cualquier institucion, ya sea esta publica o privada.

En el caso de la Auditoria Técnica a Obra Publica resulta recomendable se practique
durante el proceso, 0 sea a priori, ya gue los objetivos que se persiguen resultan mas
benéficos siendo preventivos que correctivos.

En lo que se refiere a la Obra Pablica la Auditoria Técnica estara orientada en
atencion al origen de los recursos para llevar a cabo los Planes, Programas y Metas
del Sector Publico, que de acuerdo a sus modalidades podran ser:
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Federales.

Estatales.

Crédito Externo.
Fideicomisos.
Conversiones.
Arrendamiento financiero.
Ejecutadas con fondos.
Contratos llave en mano.
Privados.

Obras de servicio publico.
Concesiones.

Para que la Inversiébn Publica garantice el beneficio social a que esta abocado, las
Administraciones Federales y Estatales deben aplicar los recursos disponibles en estricto
apego a la Norma que regula su manejo, con criterios de optimizacion y transparencia, en
las Licitaciones de Obras Publicas y Contratacion de Servicios.

Los presentes lineamientos y normas generales propuestas en esta tesis. Consideramos
que deberan formar parte integrante del contrato de prestacion de servicios profesionales
que celebren las Entidades y Dependencias con el despacho correspondiente, segun se
establecera en el clausulado de dicho contrato, y deberan ser observados por quienes lo
suscriben.

Il. CRITERIOS GENERALES DE SELECCION DE OBRA DE AUDITORIA

Los criterios para la seleccion de obra resultan ser multiples y variados, resumiendose
basicamente a dos rubros: el CUALITATIVO y el CUANTITATIVO; en funcién a estas
premisas se podran clasificar la seleccion en relacién a su importancia:

Social.
Econdmica.
Politica.
Estratégica.

* & &+ @

i

Adicionalmente deben considerarse para la seleccion los siguientes aspectos:

Criterios de adjudicacion (monto mas bajo).

Por solicitud expresa de la Dependencia.

Por solicitud expresa de la Sociedad.

Por su importancia en monto en relacion al presupuesto
de la Entidad.

Por incremento sustancial en monto o en plazo.

¢+ Por su complejidad técnica.

¢+ Por factores de seguridad.

* * & &

»
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lil. NORMATIVIDAD APLICABLE

ORDENAMIENTO JURIDICOS QUE INCIDEN EN LA INDUSTRIA DE LA
CONSTRUCCION

Como Auditores es necesario conocer la normatividad existente para la realizacion de una
Auditoria, también es necesario puntualizar que serd responsabilidad y obligacion de los
integrantes del equipo multidisciplinario de auditores, el conocer no solo la reglamentacion
general, sino que también se tendran que estudiar las normas aplicables a cada tipo de
obra.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El Estado Mexicano realiza su funcidn administrativa a través de las dependencias y
entidades que integran la Administracién Publica Federal, basando sus actividades en
diversas disposiciones legales. En el caso de los trabajos de construccion, medificacion o
conservacion de bienes inmuebles que realice, se regiran por la Ley de Obras Publicas y
servicios Relacionados con la Misma. :

Esta Ley fundamental establece en su articulo 134 las bases para la contratacion de obras

publicas, sustentandolas en principios de eficiencia, eficacia y honradez, dando con esto
transparencia al manejo de recursos econémicos federales.

LEY DE LAS CAMARAS DE COMERCIO Y DE LAS INDUSTRIAS.

Para ios fines de esta Ley se constituyen: Las Camaras de Comercio y las de Industria, las
Uniones de Comerciantes Ambulantes y de Mercados Publicos en el D.F. y Municipales y
son Instituciones publicas auténomas y con personalidad juridica propia.

Su objeto es presentarlos intereses generales de sus agremiados, asi como la defensa de
los intereses particulares de los mismos.

Ser érgano de consulta por medio de las comisiones respectivas.
Desempefiar la sindicatura en las quiebras de sus agremiados.

ESTATUTOS

Nota: El Reglamento de los Estatutos de la Camara Nacional de la industria de la
Construccion se encuentra en proceso de aprobacion.
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LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LA MISMA.

Con fecha 4 enero 2000 se publica en el mismo érgano oficial informativo el Oficio Circular
mediante el cual se dan a conocer a las Dependencias y Entidades de la Administracion
Pulbiica Federal, las normas que deberan observar en los actos de presentaciéon y de la
apertura de proposiciones, y en la evalvacién de los mismos procedimientos de
contratacion que lleven a cabo en materia de Obra Publica, mediante Licitacion Publica o
por invitacion a cuando menos tres contratistas.

Principalmente este oficio sefiala los registros que deben contener la proposiciéon que el
concursante debera entregar en la presentacién y apertura.

a) Aspecto Técnico, ¥
b) Aspecto Econémico.

Con fecha 20 agosto del 2001, se publica el Reglamento de la Ley de Obra Publicas en el
Diario Oficial de la Federacion. (Quedan erogadas las reglas generales).

El objetivo principal de este documento, es que en el analisis de los precios unitarios de los
conceptos que se soliciten, estructurados por costos directos, indirectos y de
financiamiento y cargo por utilidad y los cargos adicionales.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Tiene por objeto la asignacion de facultades y atribuciones que correspondan a cada una
de las dependencias de la Administracion Pablica.

¢+ Establece normas y lineamientos en materia de obras publicas
(art. 31 fraccion XXI)

+ A la Secretaria de Desarrollo Social le corresponde promover la construccion
de obras de infraestructura y equipamiento para el desarrollo regional y urbano.
Esto se relaciona con el articulo 6 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con la Misma, para los casos en que el Ejecutivo federal celebre
convenios con las entidades federativas para la ejecucién de obras publicas
con cargo total o parcial a fondos federales. ’

¢+ A la SECODAM, le corresponde comparar el cumplimiento de las
Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Federal en relacion a
las obligaciones de planeacion, presupuestacion, inversion de fondos o valores
del Gobierno Federal. (Art. 32 Bis fraccién V).
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LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES.

Establece como facultades de los organos de gobierno de las entidades paraestatales,
aprobar de acuerdo con las leyes aplicables, las politicas, bases y programas generales
que regulen los contratos que dicha entidad celebre con terceros en materia de obra
publica.

REGLAMENTO DE LA LEY DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES .

En su articulo 28 dispone que para la aprobacién de politicas, bases y programas a que se
refiere la Ley de Obras Publicas, los érganos de gobierno de las Entidades, estaran sujetos
a la Ley de Obras Publicas y su Reglamento.

LEY DE PLANEACION.

Su aplicacion es obligatoria para las Entidades y Dependencias de la Administracion
Publica Federal, se relaciona con las actividades que éstas lleven a cabo, con sujecion a
los planes nacionales o sectoriales de desarrollo en las diversas materias en el ambito de
su competencia, incluyéndose en este concepto a obras publicas.

LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO FEDERAL.

Establece que el gasto publico federal comprende las erogaciones por conceptos de
inversion fisica o financiera que lleven a cabo las Dependencias o Entidades de la
Administracién Publica Federal, la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas en su articulo 7,
previene que el gasto de la obra publica debera sujetarse a las disposiciones establecidas
en la Ley aqui comentada.

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

Establece la abstencion para los servidores publicos, en el ejercicio de sus funciones, de
celebrar o autorizar la celebracion de contratos relativos a la obra publica, con quien
desempefie empleo, cargo o comision en el servidor publico o bien con las sociedades de
las que dicho servidor forme parte.

El articulo 87 de la Ley de Obras Publicas se refiere a esta Ley en comento, indicando que
los servidores publicos que infrinjan las disposiciones en materia de obra publica quedaran
sujetos s las sanciones correspondientes aplicadas por la SEFUPU.
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LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES.

Esta Ley otorga aftribuciones a la SEDESOL, para celebrar contratos relativos al uso,
aprovechamiento y explotacion de inmuebles federales (art. 8 fraccion V); asi mismo
atribuye a esta misma Secretaria facultades para determinar y conducir la politica
inmobiliaria de la Federacién, en su caso, realizar la construccion, reconstruccion y
conservacion de los edificios publicos, monumentos histéricos, etc. (fraccidon 1V); también,
la faculta para autorizar y revisar operaciones inmobiliarias realizadas por organismos
descentralizados respecto de bienes de dominio publico.

Regula los actos de adquisicion, a través de las disposiciones contenidas en esta Ley para
la administracion, uso, aprovechamiento, explotacion y enajenacion de bienes inmuebles
federales asi como la ejecucién de las obras de construccidn, reconstruccion, modificacion,
adaptacién, conservaciéon, mantenimiento y demolicidn que sobre ellos se realice sin
prejuicio de las disposiciones para este efecto en la Ley de Obras Publicas.

También establece la autorizacion previa de los estudios y/o proyectos o programas, por
parte de la SEDESQOL para ios casos de construccion, reconstruccién, adaptacion,
conservacion y mantenimiento de los inmuebles para oficinas publicas.

LEY DE EXPROPIACION.

Hace referencia esta Ley a la construccién de hospitales, escuelas, parques, jardines,
campos, deportivos, etc., de utilidad publica, conceptos que son aplicables directamente a
los que establece la Ley de Obras Publicas, en virtud de que considera de utilidad publica
la construccién de calzadas, puentes, caminos y tuneles para facilitar el transito urbano y
suburbano.

CODIGO CIVIL.

En todo lo no previsto por la Ley de Obras Publicas, se aplicaran las normas del derecho
comun, aplicandose supietoriamente el Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia
comun y para toda la Republica en materia federal. Esta disposicién se encuentra
establecida en la Ley mencionada en su articulo 13.

El articulo 75 de_|a_Ley de Obras Pubiicas, remite el Codigo Civil, en los casos en que
concluida la obra y no obstante su recepcion formal, la contratista quedara obiigada a

responder de los defectos que resulten en la misma, ademas de los vicios ocultos y todas
las responsabilidades en que se hayan incurrido.

Rige las disposiciones contenidas en los contratos civiles, asi como a las asociaciones
civiles que son agrupaciones de personas ligadas por el vinculo de un confrato, para
realizar un fin comun y que no tenga caracter preponderante econémico y que ademas son
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regidos por sus Estatutos, debidamente inscritos en el Registro Publico, de igual forma,
rige a las sociedades civiles en las que sus integrantes se obligan por un contrato y su fin
comun es preponderantemente econémico.

El Codigo Civil reconoce la siguiente division de contratos:

7+ Unilateral.- Cuando una sola de las partes se obliga hacia la otra sin que
esta quede obligada. :

/¥ Bilateral.- Ambas partes contratantes se obligan reciprocamente.

/¥ Oneroso.- Se estipulan gravamenes reciprocos.

/¥ Gratuito.- El provecho es unicamente de una de las partes.

Principales contratos:

Compra-venta.
Permuta.

Mutuo.

Arrendamiento.,
Comodato.

Mandato. .
Prestacion de Servicios.
Obra a precio alzado.
Aleatorios.

Fianza.

Prenda.

Hipoteca.

FIPIINPIRINNDR

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.

La Ley de Obras Publicas contiene una disposicidbn expresa relacion a que todo lo no
previsto por la misma se aplicaran supletoriamente las disposiciones del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles. (art. 13)

CODIGO DE COMERCIO.

Rige los actos de comercio derivados de actividades de adquisiciones, enajenaciones, etc.,
con el proposito de especulacion comercial, asi como:

/¥ La compra-venta de: bienes inmuebles, acciones y obligaciones de las sociedades
mercantiles.

/¥ Las empresas de construcciones y trabajos publicos y privados;

/¥ Las operaciones de mediacién en negocios mercantiles y otras.
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El Cadigo de Comercio reconoce los siguientes contratos mercantiles:

Compra-venta mercantil;

Permuta mercantil;

Cesion de Créditos Comerciales;
Contrato de Seguros;

Contrato Mercantil de Transporte terrestre;
Contrato de Prenda Mercantil.

PIVRR?

LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES.

Rige a la sociedad mercantil, (es la que se constituye de acuerdo con la legislacion
mercantil, tenga o no, una finalidad mercantil), que es el resultado de una declaracion de
voluntad contractual.

Especies de sociedades:

Nombre colectivo.
Comandita simple.
Responsabilidad limitada.
Anbénima.

Comandita por acciones.
Cooperativa.

Frrrerr

Todas estas sociedades podran constituirse como sociedades de capital variable.

LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL.

Regula la construccién, operacidn, explotacién, conservacion y mantenimiento de los
caminos o carreteras que entronquen con caminos de pais extranjero y aquellos que
comuniquen a los estados de la Federacion, y de los puentes nacionales e internacionales.
Principalmente prevé la concesién otorga mediante concurso publico para construir,
operar, explotar, conservar y mantener los caminos y puentes federales.

LEY DE INVERSION EXTRANJERA.

Determina las reglas para canalizar la inversion extranjera hacia el pais y proplma que ésta
constituya al desarrollo nacional.
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LEY DEL SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA ELECTRICA.

Su objeto es la prestacion del servicio publico para generar, distribuir y abastecer a la
Nacién de energia electrica. La Naciéon aprovechara los bienes y recursos materiales que
se requieran para tales fines. Las obras e instalaciones seran de acuerdo a las
especificaciones que determine la Comision Federal de Electricidad y que apruebe la
SEMIP.

REGLAMENTO DE LA LEY DEL SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA ELECTRICA.

Reglamenta a la Ley de la materia en lo que se refiere a la presentacion del servicio y a las
actividades previstas en la Ley y que no constituyen servicio publico.

En este reglamento sufrié reformas con fecha de publicacion del 19 de mayo de 1994, en
el Diario Oficial de la Federacion.

LEY DE AGUAS NACIONALES.

Es reglamentaria del articulo 27 constitucional, es de observancia en todo el territorio
nacional. Tiene por objeto regular la explotacion, uso o aprovechamiento de las naciones
su distribucion y control asi como la preservacion de su cantidad para el desarrollo integral.

La explotacion., uso o aprovechamiento de las aguas nacionales por parte de personas
fisicas o morales, se realizarda mediante concesion otorgada por el Ejecutivo federal a
través de la Comision Nacional del Agua. Y cuando ésta sea explotada o aprovechada por
Dependencias y organismos descentralizados de la Administracion Publica Federal, Estatal
o Municipal se podra realizar mediante asignacion otorgada por la misma Comisidn.

LEY DEL DESARROLLO URBANO DEL D.F.

Tiene por objeto ordenar el desarrollo urbano del Distrito Federal, conversar y mejorar su
territorio, determinar los usos, destinos y reservas de tierras, aguas y bosques y en general
ejecutar las obras para el desarrollo urbano en el D.F. (verificar Ley Local)

REGLAMENTOS DE CONSTRUCCIONES.

El articulo 76 de la lLey de Obras Publicas establece que el contratista sera
responsabilizado de la ejecuciéon de los trabajos y que estos cumplan con todos los
reglamentos y ordenamientos de las autoridades competentes en materia de construccion,
asi como a las disposiciones establecidas al efecto por la Dependencia o Entidad
contratante.
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REGLAMENTO DE CONSTRUCCIONES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Establece las disposiciones relativas a las obras de construccion, instalaciéon, modificacion,
ampliacién, reparacion y demolicién, asi como el uso de los terrenos o de las edificaciones
de propiedad publica o privada, y destinos y reservas de los predios del Territorio de D.F. ;
complementando a las disposiciones de la Ley de Desarrollo Urbano del D.F. (verificar
Reglamento Local).

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Establece los procedimientos en materia de contribuciones que las personas fisicas y
morales deban cumplir, para que con estos pagos se contribuya a los gastos publicos
conforme a las leyes fiscales respectivas.

LEY IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

Establece la obligacion de las personas fisicas y morales, establecidas en territorio
nacional que realicen: enajenacion de bienes, prestacion de servicios, importacion de
bienes o servicios 0 que otorguen el uso o goce temporal de bienes, al pago del impuesto
al valor agregado calculado actualmente sobre la tasa del 15% (tasa 0 por excepcion).

LEY SOBRE EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

Establece la obligacidén para las personas fisicas y morales al pago del impuesto sobre la
renta para aquellos que sean residentes en territorial nacional respecto de sus ingresos
independientes de la ubicacion de la fuente donde proceda, asi mismo para los residentes
en el extranjero que tengan establecimiento permanente en el pais, y para los residentes
en el extranjero que obtengan ingresos de fuente de riqueza en territorio nacional y no
tengan establecimiento permanente en el pais.

LEY DEL IMPUESTO AL ACTIVO.

Establece la obligacion a las personas fisicas y morales residentes en territorio nacional y
que realicen actividades empresariales al pago del impuesto al activo, cualquiera que sea
su ubicacién, por el activo que tengan.

Los residentes en el extranjero que tengan un establecimiento permanente en el pais
tienen obligacién al pago de este impuesto en lo que corresponda a dicho establecimiento,
asimismo los extranjeros residentes deberan este impuesto por los inventarios que
mantengan en territorio nacional.
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LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS.

Establece la obligacién a las personas fisicas y morales al pago del impuesto-especial
sobre produccion y servicios que realicen:

Enajenacién en territorio nacional o importacion de bienes, materia de esta ley.

LEY DEL SEGUROQO SOCIAL.

Esta Ley obliga a los patrones que se dediquen de forma permanente o esporadica a la
actividad de la construccién a cumplir con las disposiciones en ella contenidas (Art. 19
fraccion V-bis).

Norma la aplicacion de la Seguridad Social y se aplica de acuerdo con la finalidad que
tiene fijada el Instituto Mexicano del Seguro Social que es, el de garantizar el derecho
humano a la salud, la asistencia médica, la protecciéon de los medios de subsistencia y los
servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo. Esta seguridad social
es un servicio publico de caracter nacional, sin perjuicio de los sistemas instituidos por
otros ordenamientos.

REGLAMENTO DEL SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO PARA LOS TRABAJADORES
DE LA CONSTRUCCION POR OBRA O TIEMPO DETERMINADO.

Establece las obligaciones y derechos que tienen las personas fisicas o morales que
dediquen permanente o esporadicamente a la actividad de la construccion y que contraten
trabajadores por obra o tiempo determinado.

Este reglamento establece que cuando las obras-sean regidas por la Ley de Obras
Puablicas el monto total de la mano de obra empleada, se obtendra quitando el importe total
del contrato, el factor que represente la mano de obra determinada por el MISS, por tipo y
periodo de construccion, aplicandose las formulas que para este efecto contienen las
fracciones Ill y IV del articulo 18 del Reglamento en cuestion.

Contiene también la disposicién relacionado con los incrementos a los salarios minimos
generales, cuando, asi se presenta, se acuerdo al tipo de construccién, el instituto
establecera el importe de la mano de obra por metro cuadrado o el factor que presente la
mano de obra sobre el importe de los contratos regidos por la Ley de Obras Puablicas.

LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA.

Esta ley tiene por objeto regular lo relativo al destino de los créditos, empréstitos o aquellos
derivados de la contratacion de obras y servicios cuyo pago se pacte en plazos (Art. 2
fraccidn Il).
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LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES DE FINANZAS.

Esta ley se relaciona con lo establecido en el articulo 38 de la Ley de Obras Publicas, en
relacion a que las personas fisicas 0 morales que participen en licitaciones y ejecuten obra
publica o presten servicios relacionados con la misma, deberan garantizar la seriedad de
las proposiciones, la correcta inversion de los anticipos y el cumplimiento de los contratos.
Faculta a los 6érganos de gobierno de las entidades para fijar las bases y porcentajes a que
deberan sujetarse las garantias mencionadas.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Norma las relaciones laborales entre los trabajadores y el patrén, asi como establece los
derechos y obligaciones de cada uno de ellos.

Al

LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES.

Rige el organismo de servicio social con personalidad juridica y patrimonio propio que se
denomina INFONAVIT, el cual tiene como objeto:

= Administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda.

~ Establecer y opera un sistema de autofinanciamiento para que los
trabajadores obtengan créditos para adquirir, construir, reparar o ampliar
vivienda.

=~ Coordinar y financiar programas de construccion de viviendas para
los trabajadores.

La lista anterior se da a manera enunciativa, mas no limitativa, ya que dependiendo del tipo
de auditoria que estudiar la normatividad propia a ella, incluyendo la normatividad que den
las entidades o dependencias en caso de obra publica y concesionada, o bien, las que
para efectos de |la obra determine el cliente para obra privada.

IV. OBJETIVOS

La Auditoria Técnica tiene como objetivo principal la comprobacién del cumplimiento de las
bases, lineamientos, procedimientos y metodologias, en materia de planeacion,
programamon presupuestacion, orgamzacmn desarrollo y control de las obras publicas y
servicios anaiogos.

Por lo tanto y en adicién a lo que las disposiciones legales determinen, debera haber una
definicion amplia, al mismo tiempo que concreta, sobre los siguientes aspectos en los que
en esta tesis: se pone especial énfasis, con el propdsito de coadyuvar con el Sector
Publico en tan importante funciéon.
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Metodologia en las fases de Planeacion y Programacion.
Metodologia para la elaboracion de presupuestos Base.

Metodologia para la elaboracion de Bases para Concurso y documentacion
para los mismos.

Metodologias de evaluacion Técnica y Econémica de propuestas con base
en los instrumentos juridicos que en cada caso resulten aplicables.

Metodologia par el desarrollo de Concursos y control de la documentacion.
Establecimiento en Normas y Politicas para la elaboraciéon y evaluacion de
Propuestas, Dictamenes, Fallos y Adjudicaciones en materia de Obras
Publica y Servicios Analogos. .

Metodologia para la elaboracion de Modelos de Contratos con base en lo
dispuesto en las Leyes aplicables.

Metodologia para el desarrollo y realizacién de las AUDITORIAS TECNICAS
DE OBRA PUBLICA EN PROCESO, mismas que pueden dar inicio desde el
momento mismo de la preparacion del concurso y que, con caracter de
AUDITORIA DE PROCESO daran un éptimo resultado en beneficio de las
Entidades o Dependencias que las implanten, asi como facilitaran la propia
funcion de la entidad al contratar con la garantia de los DICTAMENES de
Obra Publica auditada EN PROCESO.

La existencia de lo anterior apoyara la consecucion de la comprobacién de:

¢+ Que los recursos que la Nacion destine a las Adquisiciones, Prestacion de

Servicios y Obras Publicas sean compatibles y congruentes con las
necesidades de los usuarios.

V. PROCEDIMIENTOS GENERALES

El aspecto Técnico — Financiero relacionado propiamente con el contrato de Obra Pdblica,
debera ser revisado en los rubros basicos siguientes.

A) PROYECTO EJECUTIVO.. Este debera ser revisado en todo lo concerniente a

las diferentes partes que lo deben integrar, como son: Estudios previos,
Anteproyecto, Planos constructivos, Memorias Arquitecténica y de Calculos,
Especificaciones, Presupuestos, etc...

B) COSTO DE CONSTRUCCION.- Este debera ser revisado conforme al
presupuesto base del contrato y el examen de los precios unitarios
extraordinarios, en su caso, todo ello dentro de las especificaciones
mencionadas en el proyecto de obra y pliego generai del concurso.

DeC-FI
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Respecto a volumenes de obra, la revision debera realizarse mediante muestra
representativa que permita un Nivel de confianza en las conclusiones del 95% + - 3%,
garantizado por la correcta aplicacion de procedimientos ortodoxos de inferencia
Estadistica y Teoria de Muestreo, elegida en forma aleatoria sobre los conceptos de obra
y/o estimaciones que representen el 80% del costo total de la obra y la revision especifica
de aquellos conceptos en donde se estimen que pueda existir desviaciones o
irreqularidades relevantes por su impacto en el costo de la obra. Para tal efecto, el auditor
podré apoyarse parcialmente y previa revision de los documentos, en los papeles de
trabajo de la Supervisién externa.

Deberan verificarse en forma precisa los conceptos que son extraordinarios a los
pianteados en el presupuesto base, tomando en consideracion que para cada uno se
indicara el origen y la justificacion con todo lo que a juicio de la contratista se haya tomado
en cuanta para la fundamentacion de la peticion.

El auditor externo debera opinar sobre la razonabilidad de todos los aspectos que deriven
de solicitudes que, como consecuencia de trabajos o situaciones extraordinarias, se hayan
presentado en el proceso de la construccion y en la puesta en operacién de las obras.

Si como resultado de la revisién anterior se encontrara que hubo exceso en conceptos
extraordinarios o en volimenes de obra no previstos en el presupuesto original, estos
deberan precisarse y circunstanciarse para determinar lo procedente.

C) LICITACION Y BASES DE CONCURSO. Debera revisarse todo el Proceso seguido
desde la Convocatoria hasta la Adjudicacion, en aspectos de forma y contenido de
todos los Documentos emitidos en el mismo, en estricto apego a las disposiciones
legales, asi como en la recabacion y obtencion de los permisos y autorizaciones
correspondientes, con el objeto de verificar la correcta realizacion y transparencia
del Concurso y el aseguramiento del Interés Publico en la adjudicacion.

D) TIEMPO DE CONSTRUCCION. Esta es otra variable a revisar dentro de cada una
de las obras auditadas a la luz de los demas elementos, tales como el proyecto
ejecutivo entre otros , y su comparacién con el tiempo realmente ocurrido.

Se realizara la identificacion, evaluacion y cuantificacion de las desviaciones
observadas y su impacto financiero en el desarrollo de los proyectos.

E) CALIDAD DE CONSTRUCCION. Se comprobara la calidad del proceso
constructivo, tanto en lo que respecta a los materiales y procedimientos empleados
como en el estricto apego a las normas y legisiaciones aplicables.

Es importante tener en consideraciéon que debera llevarse a cabo una revision de los
aspectos técnicos de la obra para verificar si lo fisico se apega a las normas y
especificaciones de calidad establecidas, entre otros aspectos, ademas de la verificacion
de la actuacién del Contratista y de la Supervision de la obra.
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Con referencia a la calidad de los trabajos y su verificacion técnica, los auditores externos
deberan apoyarse en la informacién emitida por la empresa supervisora que haya llevado a
efecto el control de la misma durante el proceso de construcciéon. En adicion, si se requiere
ampliar o contemplar la informacién y/o pruebas de calidad, etc.; debera recurrirse en su
caso a las areas técnicas de la dependencia auditada, para solicitar las pruebas de
laboratorio necesarias o dictamenes que procedan.

Una vez atendidos todos los aspectos basicos mencionados anteriormente, relativos al
Proyecto Ejecutivo, Costo de Construccion, Licitacion y Bases de Concurso, Tiempo de
Construccidén y Calidad de Construccion, se procedera a la emision de las Observaciones
de la Auditoria Teécnica, cuantificando el monto de las desviaciones, su origen ¥y
fundamentacién. :

Con base en esta informacion, se elaboraran las Cédulas Analiticas, que se enviaran a la
Dependencia o Entidad auditada, lo cual abrira paso al proceso de justificacién y
desahogo, previo a la emision del Dictamen Final.

F) DICTAMEN DE AUDITORIA. El dictamen es la parte final y corolario de la Etapa de
seguimiento de los resultados de la Auditoria.

El proceso de emisién del dictamen debe consistir de lo siguiente:
1) Dictamen Técnico para la formulacion del Pliego de Observaciones.

En el Dictamen Técnico se describen los antecedentes, se hace referencia a la
conclusion de la revision y el resultado del analisis de la documentacién enviada
como respuesta por la Dependencia o Entidad auditada, anexando una relacién en
que se indican los nombres, puestos y domicilios de los funcionarios involucrados en
los pagos, asi como los datos de los representantes de los contratistas de obra y
Servicios.

2) Revision y analisis de la informacion y/o documentacion relativa al Pliego de
Observaciones.

En esta etapa se efectua la revisién y analisis de las respuestas al Pliego de
Observaciones emitidas por la Dependencia o Entidad auditada, asi como los
contratistas respectivos y se dictamina sobre estas respuestas.

En caso de justificacion de las Observaciones, se elaborara la formulacion de la
nota de desahogo. Cuando no se justifiquen, se elaborara el dictamen Final en base
exclusiva al Pliego de Observacion.

3) Dictamen Final.
Con base en el Pliego de Observaciones, se hace referencia a las causas de

desahogo en caso de que existen y se anexa la documentacién comprobatoria
respectiva.
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Asi mismo, se hace referencia a la conclusion de la revision y al resultado del
analisis de la documentacién enviada como respuesta al Pliego de Observaciones.
En este punto, es de suma importancia la intervencion del Departamento Juridico en
la entidad para la formulacién del financiamiento de responsabilidades.

En caso de que la entidad requiera al auditor externo para llevar a cabo el seguimiento
respecto de la solventacion a las observaciones determinadas, este se apegara a los
lineamientos y a la normatividad que para el efecto debera emitir la misma dependencia y
serd considerando como una actividad a lo aqui expuesto y por lo tanto motivo de una
nueva contratacion.

En adicion a las metodologias anteriormente enunciadas, en la tesis se considera, con
caracter de contenido sustancial, los siguientes Alcances y Fases para las Auditorias
Técnicas a Obra Publica, mismos que se detallan en el siguiente capitulo.

AUDITORIA OPERATIVA

I. INTRODUCCION

La Auditoria Técnica operativa es un examen de las actuaciones de las areas,
departamentos y/o participantes involucrados en la ejecucién de las obras por realizar, con
el objeto de evaluar el resultado de las acciones tomadas por ellas, asi como la situacion o
estado en que se encuentran las obras, conforme a los procedimientos, normas vy
especificaciones establecidas o acordadas entre las Dependencias, Entidades,
Contratistas y Prestadores de Servicios; de tal forma que cumplan con sus propésitos.

Es conveniente destacar que esta modalidad de auditoria, es complementaria con las
funciones de coordinacion y supervision de obras, puesto que su objetivo sera evaluar,
verificar y constatar que la obra se realice con mayor eficiencia y economia, en
concordancia con las disposiciones técnicas y normativas gue le sean aplicables; ademas
de que complementa la funcién de las contralorias y permite garantizar el aseguramiento
de calidad en los procesos de ejecucion de las obras.

Las funciones de calificacién y vigilancia que realiza la auditoria, se aplicaran a todas las
empresas que participan en una obra hasta la terminacion total de la misma.

La intervencion oportuna de la empresa auditora coadyuvara a que las obras se inicien
cumplimiento con todos los requisitos técnicos y normativos que le sean aplicables, y de
esta forma se tendra un mayor control durante el proceso de ejecucion.

Esta modalidad de auditoria es la mas recomendable, ya que esta enfocada a ser mas
preventiva que correctiva, lo que permite detectar oportunamente desviaciones u
omisiones que puedan afectar el logro de los objetivos previstos.
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Il. OBJETIVOS
La auditoria operativa tiene como objetivos principales los siguientes:

1. Actuar en representacion de las dependencias o entidades, como una extension del
Organo de Contro! Interno, auxiliandolo para que se de cumplimiento a las politicas
de construccion y a las obligaciones de las empresas, Contratistas y Supervisién, con
estricto apego a las Normas, Especificaciones y Alcances comprometidos.

2. Comprobar que se cumplan los lineamientos de ley en materia de obra publica, al
igual que los procedimientos para el concurso, para el desarrollo y control de las
obras y/o para los servicios analogos.

3. Vigilar el uso 6ptimo de los recursos, asi como la transparencia de su aplicacion,
prever las desviaciones y encausar las acciones necesarias para que el Organismo
de solucién a los diversos problemas que se presenten.

L.os aspectos mas relevantes que deben vigilarse y calificarse en la auditoria operativa, a
manera enunciativa, mas ni limitativa son los siguientes:

e Marco legal aplicable.

* Normas y especificaciones técnicas.

* Procedimientos de construccion.

Calidad de la construccion.

Programa.

Volumetria.

Costo de construccion.

Actuacién de la supervision y/o de las contratistas.

IIl. ACCIONES

Las acciones que se realizan en la auditoria operativa tienen el objeto de evaluar la
actuacion de la supervision y de ia contratista, asi como la aplicacién de recursos, vigilando
que éstos se efectien de manera eficiente, eficaz y con transparencia a través de la
certificacion de documentos y controles existentes relacionados con la obra auditada, en
cumplimiento a las obligaciones contractuales tanto de la contratista como de la
supervision.

Estas acciones se agrupan en cualitativas y cuantitativas. A continuacién enunciamos
las mas relevantes:
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1.- Cualitativas.

a.- Detectar incumplimientos a las leyes y normas en:
a.1.- Apego a los contratos establecidos.
a.2.- Apego al proyecto y especificaciones técnicas.
a.3.- Observancia de los procedimientos constructivos requeridos.

b.- Cumplimiento y control de programas.
c.- Cumplimiento en el Control de calidad.
d.- Identificar con el control de precios unitarios elaborado por Ia supervision, la
correcta clasificacion de éstos, en:
- Normales.
- Excedentes.
- Extraordinarios.

2.- Cuantitativas.

a.- Verificar la existencia del Control de volumetria (nimeros generadores)

b.- Identificar y verificar la existencia mediante un Control de desviaciones en
costo y tiempo (grafica de tendencias).

c.- Certificar y evaluar los controles para ajustes de costos y reclamaciones que se
presenten en fa obra.

d.- Verificacion y control de escalamientos.

e.- Certificar la procedencia de estimaciones.

f.- Evaluacion del comportamiento del programa.

g.- Elaboracion de graficas de tendencias costo-tiempo.

h.- Evaluar y sugerir la aplicacion de sanciones y deductivas.

IV. BENEFICIOS

Los beneficios que se obtienen con la practica de esta modalidad son multiples, ya que al
constatar que las obras se realicen optimizando los recursos econémicos, materiales, de
mano de obra, equipo y maquinaria en apego a las politicas y lineamientos establecidos
por el Organismo de conformidad con las Leyes y Reglamentos vigentes, se logra cumplir
con el objetivo social de dicho Organismo en forma eficiente, eficaz y transparente,
ademas de que lo fortalece en los procedimientos que requiera para la ejecucién de obras
futuras.
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PLANEACION DE LA AUDITORIA TECNICA A OBRA
PUBLICA

[.- INTRODUCCION

Previamente al inicio del trabajo de revision, el auditor debera realizar 1a planeacién del
mismo con el fin de definir sus objetivos, alcances, procedimientos, recursos y tiempos,
precisando éstos ultimos en un programa de trabajo, que constituira el método de apoyo
mas eficaz para el auditor, ya que en &l se preveran las actividades propias de la revision.

Cabe sefalar que en base a la correcta planeacion de los trabajos de auditoria, los
resultados de la misma redundaran en un producto de calidad, que auxiliara al Organismo
a optimizar los recursos econdémicos, materiales y humanos.

I. OBJETIVOS DE LA PLANEACION Y PROGRAMACION

Programar el trabajo de auditoria en forma completa, para cubrir todos los aspectos que
integran el proceso de la obra que sera revisada.

— Evitar desviaciones en costo y tiempo, para optimizar el desempefio y utilizacion de los
recursos asignados a la auditoria. ’

— Facilitar la toma de decisiones para garantizar el logro de fas metas en la auditoria.
- Coordinar la actuacién del grupo de auditores con las dreas involucradas del
Organismo.

lll. PLANEACION

La planeacion de la auditoria Técnica a Obra Publica reviste gran importancia, ya que es la
base la cual se desarrollan todas las actividades que conforman el proceso de auditoria.

El contar con una adecuada planeaciéon, permitira que ios objetivos planteados o,
requeridos por el Organismo, se cumplan de manera cabal, al evitar desviaciones que
dafien el buen desarrollo del proceso.

lll.1 ACTIVIDADES PREVIAS

Estas se refieren a las acciones que llevara a cabo el auditor con el fin de conocer la
dimensidén real de la obra a revisar.

DEC-FA INSTRUCTOR: ING. VICTOR RAMIREZ LUBIAN -20 -



CURSOS INSTITUCIONALES UNAM AUDITORIA TECNICA DE OBRA

Las actividades son:

¢ Investigacion y analisis.- El auditor debera recabar la informacién basica de la obra,
con el fin de contar con una perspectiva de la misma, que permita tomar decisiones
adecuadas en su planeacién. Esta investigacion proporcionara datos sobre sus
caracteristicas, tales como:

- Tipo de obra.

- Ubicacién de la obra.

- Monto contratado.

- Situacion contractual.

- Namero de estimaciones.

- Avance de la obra.

- Volumen de documentos a revisar.

¢ Recursos a emplear.- En base al analisis previo, el auditor podra determinar las
necesidades de personal, equipo y materiales necesarios para cumplir con los
objetivos planeados.

¢ Determinacién de area de trabajo.- Una vez que se tiene una vision clara de la
proporcion del trabajo a realizar, asi como de los recursos a emplear, se determinara
ta ubicacién del area de trabajo, misma que puede encontrarse en campo ¢ en
oficina, tanto de la auditoria como del Organismo.

¢ Solicitud de documentacién.- Con esta actividad, se puede decir que da inicio el
proceso de auditoria. La documentacion que el auditor solicitara al organismo,
debera estar relacionada y debera integrar todas las fases del proceso de obra
marca la Ley, desde la planeacion hasta el finiquito de la misma.

IV. PROGRAMACION DE ACTIVIDADES DE AUDITORIA

Una vez que el auditor cuenta con la informacién suficiente sobre la obra a auditar,
procedera a elaborar el programa de trabajo respectivo, en el cual deberan quedar
integradas todas las actividades propias del proceso de auditoria, mismas que guiaran al
auditor y le auxiliaran para evitar duplicidad, omisiones y desfasamientos en los tiempos
previstos para cada actividad.

El rubro principal dentro de la programacion del proceso de la auditoria es el relativo “a la
recopilacion de documentos” y se debe integrar como la actividad numero uno, dentro del
programa. Cabe sefialar que la importancia de esta accion amerita llevar un control que
registre las fechas de recepcién de cada uno de los documentos solicitados, asi como la de
resolicitud de los no recibidos.
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El control sefialado en el parrafo anterior, tiene como fin el deslindar responsabilidades por
documentos no existentes en los archivos del Organismo o recibidos extemporaneamente,
a la vez que da pauta para determinar irregularidades del proceso de la obra auditada y
marcar una limitante en el desarrollo del trabajo del auditar.

La programacion de los trabajos de Auditoria Técnica a Obra Publica, debera integrase
como ya se menciond, con todas las actividades que la conforman tomando como base las
fases siguientes:

a) Recopilacion de informacién.

b) Planeacién, Programacion y Presupuestacion.
c) Procedimiento de contratacion.

d) Ejecucién y control de la obra publica.

e) Proceso de finiquito.

Cada una de estas fases se desagregara en las actividades correspondientes,
dependiendo del auditor el tiempo que asigne a cada una de ellas, en funcién del plazo que
haya fijado el Organismo para concluir los trabajos de auditoria

METODOLOGIA
A) SOLICITUD DE DOCUMENTACION (anexo)
B) ACTIVIDADES PREVIAS A LA EJECUCION DE LAS OBRAS.

1.- Planeacién.
Programacion.
Presupuestacién.

2.- Modalidad de Contratacion.
Convocatoria.
Concurso.

3.- Revision y Andlisis de los Presupuestos de la Obra autorizados a los Contratistas
para llevar a cabo los Trabajos.

3.1- Analisis financiero.

3.2- Integracién de indirectos.
3.3- Integracion del salario real.
3.4- Materiales vigentes.

3.5- Mano de obra vigente.
3.6- Programa de obra factible.
3.7- Programa de equipo.

3.8- Programa de personal.

DeC-FI INSTRUCTOR: ING. VICTOR RAMIREZ LUBIAN -929-



CURSOS INSTITUCONALES UNRM AUDITORIA TECNICA DE OBRRA

C) ACTIVIDADES DURANTE EL PROCESO DE LAS OBRAS.
4.- Revision Técnica de la Obra.

4.1- Proyecto ejecutivo.

4.2- Programa contractual vs. Ejecutado real.

4.3- Utilizacion de recursos (Contratado, Estimado y Cobrado).

4 4- Obra ejecutada real (Contrato, Excedente y Extraordinaria).

4.5- Volumetria pagada vs. contratada. ]

4.6- Precios extraordinarios autorizados y su afectacion al contrato.

4.7- Revision de calidad de obra ( en caso de ser requerido por la Entidad.
Se cotizara por separado, de acuerdo a las pruebas de laboratorio
Solicitadas).

5.- Revision de la Actualizacion de los Contratistas.

5.1- Calidad de la obra.

5.2- Tiempos de ejecucion {comparativos de programas vs. real ejecutado).

5.3- Estimaciones ordinarias, excedentes y extraordinarias (periodos de
ejecucion y presentacion de las mismas).

5.4- Manejo de precios unitarios extraordinarios.

5.5- Ajustes de costos (por solicitud y aplicacién).

6.- Revision del Desempenfio de fa Coordinadora y supervision en:

6.1- Manejo del proyecto y calidad de obra.

6.2- Manejo de bitacoras.

6.3- Minutas de trabajo.

6.4- Control de estimaciones, de acuerdo a cada tipo. (ordinaria, Excedente o
Extraordinaria)

6.5- Control de programas y aplicaciéon de sanciones y/o retenciones, en su caso, a
los contratistas.

6.6- Control de generadores.

6.7- Control de conceptos extraordinarios.

6.8- Control de calidad de obra.

D) ACTIVIDADES POSTERIORES ALA EJECUCION DE LAS OBRAS
7.- Dictamen de Auditoria.

7.1- Determinar el importe real de obra ejecutada por la contratista.

7.2- Senfalar la procedencia de retenciones econémicas a la contratista
o la liberacidn de pagos retenidos.

7.3- Determinar la actuacion de las compafias Coordinadora y Supervisora
durante el desarrollo de los trabajos, detectando si ocurrieron en
sanciones y valoracion de las mismas.

7.4- Detectar en su caso desviaciones econémicas o de calidad de obra en

DeC-FI INSTRUCTOR: ING. VICTOR RRMIREZ LUBIAN -93-



CURSOS INSTITUCIONALES UNAM AUDITORIA TECNICA DE OBRA .

que hayan incurrido los contratistas, clasificadas, soportadas y
valoradas en funcién a! tipo de desviacion.

7.5- Verificacién y Participacién en su caso, de finiquitos de los contratos
celebrados entre las Dependencias y Entidades y con las empresas
constructoras, de servicios y de adquisiciones para el Desarrollo y
Ejecucién de las Obras.

8.- Informes.

Periddicamente se presentaran informes escritos de auditoria, los cuales contendran
.el reporte del avance financiero y fisico realizado y de los resultados obtenidos.

Definicion de tipos de informacion y periodicidad.

Desde la Planeacién y Presupuestacion del trabajo se definira el tipo de informacion
y periodicidad de entrega, durante la ejecucion del trabajo y en el termino del
mismo, de acuerdo a las Fases de la Auditoria.

Alcances de los informes.
Correspondera a los Alcances Generales establecidos en las fases de la auditoria y
gue seran el marco de referencia del trabajo a realizar.

Resumen Ejecutivo.

Consistira en incluir como parte medular de los informes, aquellos hechos y/o
circunstancias de principal importancia que merezcan, aparte de su seguimiento,
una mayor atencion del ejecutivo que revise este informe.

Diagnostico y Conclusiones.

Seran los resultados a que se llegaron y que resuman los aspectos principales del
trabajo encomendado, asi como sus conclusiones correspondientes.

Recomendaciones.

Se incluirdn como parte del diagndstico y conclusiones ¢ en forma independiente
dentro del resumen ejecutivo, siempre considerando los origenes y causas de los
problemas detectados, su valoracidn y magnitud, sus efectos y las
recomendaciones aplicables debidamente respaldadas.

FASES DE LA AUDITORIA

Fase |
l.a- Planeacion.
l.b.-  Programacion.
l.c- Presupuestacion.

Fasell
l.a- Modalidad de Contratacion.
I.b.- Convocatoria.
ll.c- Bases de Licitacion.
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Fase lll
l.a- Proposiciones de los Concursantes.
.b.- Concurso.
m.c.- Analisis de la Solvencia de las Propuestas.
ld.- Contratacion.
.e- Publicacion de la identidad del Ganador.
Fase IV

Iva- Controles de Ejecucién de Obra.
Iv.b- Precios Unitarios de Ejecucion.
Ivc- Presupuesto de Obra. '
Ivd.- Ajuste de los Precios.

iv.e.- Verificacion de Calidad de Obra.

Fase V
V.a.- Terminacion de Obra.

Fase VI
via.- Asignaciones y Convenios.
Vib.- Suspension.
Vi.c- Rescisién.
vid- Excepciones a Licitacion Publica.

Fase VII
Resumen de Datos Aplicables a las Cédulas de Revision.
Vila.- Verificacion.

Fase VIl
Vlll.a.- Dictamen Final Y Resumen Ejecutivo.
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LOS PAPELES DE TRABAJO DE AUDITORIA TECNICA A OBRA
PUBLICA.

1.- DEFINICION

Son un conjunto de documentos fidedignos que contienen la informacion recibida por el
auditor en el proceso de la auditoria, que incluyen la descripcidn de las pruebas realizadas
y los resultados de las mismas, en los cuales sustenta la opcion que emite al elaborar su
informe.

Los papeles de trabajo, que inciuyen a las cédulas, sefialan las situaciones encontradas
por el auditor; los métodos que aplicé para su examen; la informacién que obtuvo, asi
como también las confirmaciones y correcciones logradas a través de ofras fuentes y, por
ultimo sus conclusiones; todo ello constituye el fundamento de sus analisis y
recomendaciones.

Dejan constancia de la evidencia del trabajo realizado.

Respaldan auditorias posteriores.

Constituyen el medio de organizacién, control y administraciéon del trabajo.

Proporcionan la base para la rendicion de informes a las partes interesadas.

Facilitan la supervision del avance y calidad del trabajo de auditoria.

2.- OBJETIVOS

Al constituir el conjunto de evidencia obtenida por el auditor los papeles de trabajo cumplen
varias finalidades, entre las que podemos mencionar.

¢ Facilitar la preparacion del informe de auditoria.- El auditor reine en sus
papeles de ftrabajo notas, datos, calculos, analisis y todos lo demas
documentos relacionados con la auditoria.

¢ Corroborar las opiniones y conclusiones del informe.- En vista de que los
informes de auditoria se preparan con base en los papeles de trabajo, se
infiere que estos respaldan y explican las conclusiones a las que llego el
auditor.

v Organizar y coordinar todas las fases del trabajo de auditoria.- El auditor
desarrollara su trabajo en base a programas preestablecidos.
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¥ Ser de utilidad para la supervision interna de los trabajos de la Auditoria.- Al
tomarlos en cuenta como base para revisar el trabajo desarrollado por el
auditor y verificar los informes de auditoria.

% Verificar de actuacién.- Mediante un analisis comparativo de los recursos
previstos contractuales vs. realmente ocurridos en obra, el auditor tendra un
programa del comportamiento de todas las partes involucradas en los
procesos.

v Ser de utilidad para planear subsecuentes auditorias.- Al tener las partes
sustantivas de la auditoria para generar un archivo propio de procedimientos
nuevos aplicados.

3.- IMPORTANCIA

Los papeles de trabajo al construir la evidencia obtenida por el auditor, adquieren
relevancia en cuanto a su posible utilizacion posterior, ya que en un determinado momento,
con ellos quedara salvaguardada su responsabilidad y calidad profesional.

Los papeles de trabajo deben elaborarse de tal forma, que con ellos sea posible demostrar
que:

v¢ Se cumplidé con el programa de trabajo.

¥ Se cubrieron los alcances propuestos.

¢ El analisis documental se hizo de acuerdo con la legislacion y normatividad
aplicables.

4.- CONFIDELIDAD

La informacién contenida en los papeles de trabajo, es de caracter confidencial y €n su uso
y consulta estan vedados por el secreto profesional a toda persona ajena de auditores o
facultada para ello.

En el caso de que se requiera efectuar alguna consulta a los papeles de trabajo, por parte
de algun area del Organismo, ésta sélo podra realizarse con autorizacién y en presencia
de auditor, preferentemente de quien llevé a cabo el trabajo.

Si se requiriese de copias de los documentos, estas sélo podran facilitarse con
autorizacién del funcionario responsable de la auditoria en desarrollo.

Cuando el Auditor proporcione conjuntos completos de papeles de trabajo, ya sea a las
autoridades internas o externas, invariablemente seran remitidos por medio de escrito en el
cual se detalle pormenorizadamente el contenido de cada legajo.

En casos especiales, podra requerirse al area indicada, copia certificada notarialmente,
con el fin de prevenir posibles extravios de documentos.
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Los papeles de trabajo deben ser elaborados con todo cuidado antes y durante el curso de
la auditoria, considerando tanto el objetivo que persigue, como el tipo de auditoria a
efectuar. Deben ser completos, detallados y explicitos.

Para uniformar su formulaciéon, deben usarse las cédulas tipo y a falta de éstas, papel
tabular de 7 y/o 14 columnas, o papel rayado para notas e informes.

5.- PRINCIPIOS DE ELABORACION

Con el fin de clasificar los papeles de trabajo, desde su origen se debera considerar si son
de tipo:
* Actual.- Los que se elaboran con motivo del periodo sujeto a revision.
ve Historico.- Aquellos cuya elaboracion viene a construir un archivo
permanente que sirve de consulta, mediante su actualizacién, para futuras
revisiones.
La formulacion de papeles de trabajo siempre debe apoyarse en documentos originales
como: contratos, leyes, programas de trabajo, registros, confirmaciones de saldos, etc.
IDENTIFICACION DE LOS PAPELES DE TRABAJO

Sin excepcion, los papeles de trabajo deberan estar identificados de manera clara y de la
siguiente forma:

¥ Las cédulas llevaran como encabezado el nombre de la unidad operativa de
manera clara y de la siguiente forma:

Contrato que se audita.
|dentificaciéon de la obra (nombre, localizacion, monto).
Periodo que abarca la revision de auditoria.

Fecha en que se emite el reporte.

I B

Personalizacion (iniciales), y firma tanto del auditor como del supervisor (en
Su.caso).

* Todas las hojas empleadas Unicamente se usaran por el anverso.
Todos los papeles de trabajo deben contener indices, los cuales se notaran del lado

superior derecho. Cuando sea necesario hacer una referencia entre papeles de trabajo se
cruzaran los indices.
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La fuente de informacion mencionada en cada hoja de trabajo debe quedar claramente
establecida.

La extension y alcances de la pruebas selectivas deben mencionarse de modo claro.

Sin excepcioén, todos los papeles de trabajo deben estar firmados o llevar ias iniciales del
auditor que realiz6 el trabajo y del que lo supervisoé.

ARCHIVO Y CUIDADO DE LOS PAPELES DE TRABAJO

Todos los documentos generados durante el proceso de auditoria, deberan resguardarse
tanto el proceso de auditoria, como una vez concluida ésta, ya que como se indico
anteriormente son la evidencia obtenida por el auditor.

Se considera que los papeles de trabajo han sido debidamente formulados cuando
soporten las dos siguientes pruebas:

¢ Si un funcionario superior al auditor puede redactar un informe completo
basandose en ellos, sin tener que hacer pregunta alguna, estos habran pasado la
prueba de excelencia, o bien.

¢ Si al interrumpir el auditor un trabajo parcialmente ejecutado, puede ser
continuado por otro sin confusiones, se puede decir que los papeles de trabajo
estan bien preparados.

LAS CEDULAS

Las cedulas son documentos en que el auditor anota los datos e informacion obtenidos en
su examen, asi como los resultados y la descripcidén de las pruebas aplicadas.

Las cédulas se pueden clasificar de la siguiente forma:

Analiticas.

De resumen.

De observaciones.
De solventacion.

< e o S

Cédula analitica.- Describe los conceptos o situaciones que han sido revisados y
comprobados mediante la auditoria, mostrando su razonabilidad o deficiencia en base a los
analisis efectuados.

Cédula resumen.- Resume las cifras, los procedimientos y las conclusiones
correspondientes a un grupo homogéneo de conceptos o cifras que se encuentran en otras
cédulas.
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Cédula de observacion y recomendaciones.- Es la que describe, con toda claridad y
objetividad las observaciones y recomendaciones que, como resultado de la auditoria, se
proponen para corregir las desviaciones que, en su caso, se hayan observado. De toda
esta secuencia debe quedar evidencia muy clara en los papeles de trabajo a fin de que las
recomendaciones que aparezcan en cada cedula, cubran todas las acciones necesarias.

Cédula de seguimiento de solventacion.- Una vez que han sido presentadas las
observaciones con los funcionarios correspondientes y que éstos estan de acuerdo y se
hacen responsables de la aplicacién de las medidas correctivas, se hara una breve
descripcion de las recomendaciones al area que corresponda, y al area responsable, en su
caso, de la solventacién de cada observacion, incluyendo ésta informacién ademas de los
datos que normalmente contiene la cedula.

Esta cédula, sirve para que el auditor lleve un control del seguimiento con el fin de que, en
las fechas sefialadas se visite el'area auditada, a efecto de verificar su cumplimiento o en
caso contrario formular otra cédula de la misma naturaleza en la que se haga referencia a
la primera, indicando las causas por que no se dio el cumplimiento a las recomendaciones,
asi como la nueva fecha acordada (Reimplantacién de Observaciones).

ESTRUCTURA DE LA CEDULA
Las cédulas deben presentar estructuralmente tres partes claramente diferenciadas:

¢ Encabezado.
¢ Cuerpo.
d Pie.

Encabezado.

En la parte superior de la cédula se contienen los siguientes datos:

¢ Descripcion del contenido y alcance de la revision, es decir, el tipo de trabajo que
se va a plasmar en la cédula.

¢ Indice de la cédula que es el dato que permite identificar su localizacion
inmediata en el conjunto de papeles de trabajo.

¢ Fecha de elaboracion de la cédula, para delimitar responsabilidades en caso de
que existan otros acontecimientos que modifiquen lo asentado en ella.

¢ Iniciales de quien elaboré y supervisd, con el propdsito de deslindar
responsabilidades y evaluacién de personal.

¢ Identificacion del contrato al que se practica la revision.

Cuerpo.

Es un desglose donde se consigna la informacion obtenida por el auditor y sus resultados.
Se localizan ahi los siguientes elementos:
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Referencias.

Informacidn obtenida.- Cifras y/o conceptos sobre los que se trabajo.

Marcas de auditoria.- Sefiales que indican en forma sintética las pruebas
realizadas.

Notas aclaratorias.- Comentarios que clarifiquen el contenido de la cédula vy que
el autor considere necesario incorporar.

Observaciones.- Deficiencias, irregularidades, desviaciones u oportunidades de
mejora en las operaciones revisadas.

= < = S o

Pie.
Corresponde los siguientes datos:

¢ Fuente de los datos asentados en el cuerpo de la cédula.
¢ Significado de las marcas utilizadas.
¢ Nombre y firma de quien elaboro el trabajo.

MARCAS DE AUDITORIA

Las marcas de auditoria son signos asentados que el auditor anota junte a la informacion
explicando al calce de las cédulas su significado para evidenciar las investigaciones
realizadas.

La correcta utilizacion de las marcas de auditoria facilita el trabajo y la supervisién y ayuda
a aprovechar el espacio.

El disefio de las marcas de auditoria debe ser simple. Se anotaran en los papeles de
trabajo, con lapiz rojo para hacerlos mas visibles y su significado se redactara en forma
resumida, refiriéndose especialmente a consignar las técnicas de auditoria aplicadas, los
puntos deébiles de control localizados y las aclaraciones especiales sobre determinada
partida o concepto.

Catalogo de marcas de auditoria.
Este catalogo tiende a homogeneizar el trabajo de auditoria para un mejor control del

proceso de la misma. Para casos no previstos, el auditor puede utilizar las marcas que
estime convenientes.
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indices.

Para facilitar el ordenamiento del archivo de los papeles de trabajo y su rapida localizacion,
debe anotarse una clave en todos y cada unc de ellos en el angulo superior derecho
usando un lapiz de color rojo. Esta clave recibe el nombre de indice, mediante ella es
posible saber de qué papel se trata y el lugar que le corresponde en el expediente.

Los indices deben tener un ordenamiento légico y ser flexibles, los métodos mas comunes
para codificar los papeles de trabajo son:

¢ Numérico.
¢ Alfabético.
¢ Alfanumérico.

Integracion y archivo.

La integracion del legajo de auditoria de la obra o contrato auditado debe organizarse
siguiendo un orden légico y secuencial. Se debe anexar unicamente copia de los
documentos indispensables eliminando los soportes voluminosos.

Se recomienda que de preferencia se relacionen en cédulas que consignen toda la
informacion requerida y, en su caso, soportar éstas con documentacién comprobatoria,
como por ejemplo:

indice.

Informes.

Programas de trabajo.

Cédulas de analisis.

Cedulas de objetivos o metas alcanzadas.
Oftros papeles elaborados.

o o5 o S O
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