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Palacic de Mineria Calle de Tacuba S Pnmer piso Deleg Cuauhtémoc 06000 México, D F. APDQ. Postal M-2285

FACULTAD DE INGENIERIA U N.A_M._
DIVISION DE EDUCACION CONTINUA"

A LOS ASISTENTES A LOS CURSOS

Las autoridades de Ia Facultad de Ingenieria, por conducto del jefe de la

Division de Educacion Continua, otorgan una constancia de asistencia a

quienes cumplan con los requisitos establecidos para cada curso.

El control de asistencia se llevara a cabo a través de la persona que le entregéd
las notas. Las inasistencias seridn computadas por las autoridades de la
Divisién, con el fin de entregarle constancia solamente a los alumnos que

tengan un minimo de 80% de asistencias.

Pedimos a los asistentes recoger su constancia el dia de la clausura. Estas se
retendran por el periodo de un afio, pasado este tiempo la DECFI no se hara

responsable de este documengo.

Se recomienda a los asistentes participar activamente con sus ideas y
experiencias, pues Iéls cursos que ofrece la ‘Divisién estan planeados para que
los profesores expongan . una tesis, pero sobre todo, para que coordinen las

opiniones de todos los interesados, constituyendo verdadéros‘qeminarios.

Es muy importante que todos los asistentes Ilenen y entroguan su hoja de
inscripcién al inicio del curso, informacion que servira para integrar un

directorio de amstantes, que se entregara oportunamente.

Con el objeto de mejorar los servicios que la Division de Educacién Continua
ofrece, al final del curso 'deberin entregar la evaluacién a través de un

cuestionario disefiado para emitir juicios anénimos.

Se recomienda {lenar dicha evaluacién conforme los profesores impartan sus
clases, a efecto de no llenar en la Gltima sesién las evaluaciones y con esto

sean mas fehacientes sus apreciaciones.

Atentamente
Divisién de Educacién Continua.

Teléfonos; 5512-8955 55125121 8521-7335 5521-1987  Fax 55100573 5521-4021 AL 25
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DIVISION DE EDUCACION_ CONTINUA DIPLOMADO INTERNACIONAL DE RIESGO 2002
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VI. PREVENCION Y ATENUACION DE ACCIDENTES
INDUSTRIALES MAYORES (AIM)

1. CAUSAS DE SITUACIONES DE RIESGO Y PELIGRO (INDUSTRIALES)

Las causas de situaciones de riesgos o peligros se determinan inicialmente definiendo e
identificando claramente las instalaciones de riesgo mayor, partiendo de una lista de
sustancias peligrosas que manejan, para cada una de las cuales se fija una cantidad
limite, de tal forma que las instalaciones industriales comprendidas en la definiciér se
reconozcan que pueden causar un incidente muy grave, capaz de afectar a las personas
que se encuentren en el lugar de trabajo y fuera del mismo, asi como al ambiente

La lista y las cantidades maximas tolerables de sustancias peligrosas o categorias de
sustancias peligrosas se establecen segun las prioridades de cada pais, que deben incluir
las siguientes:

a.- Productos quimicos muy toxicos como:
» [socianato de metilo
s Fosgeno

b.- Productos guimicos toxicos como:
e Acrilonitrilo

Amaniaco

Cloro

Biéxido de azufre

Sulfuro de hidrogeno

Cianuro de hidrogeno

Bisulfato de carbono

Fluoruro de hidrégeno

Hidrocloruro

Tridxido de azufre

c.- Liquidos y gases inflamables.

d.- Sustancias explosivas, como’
« Nitrato de amoniaco
+ Nitroghcerina
« Trintrotolueno

En México, los listados completos de actividades altamente riesgosas se han publicado
dos veces en el diario oficial de la federacién: el primer listado el 28 de marzo de 1990 y
el segundo listado el 4 de mayo de 1992 El primero también se publico en la gaceta
ecoldgica numero 9 y el pnmer y segundo Iistado en la gaceta ecoldgica numero 36 de
Septiembre de 1995.

Las instalaciones de riesgo mayor o altamente riesgosas, segun el tipo y la cantidad de
sustancias quimicas existentes, pueden ser las siguientes:

+ Fabricas quimicas y petroquimicas
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« Refinerias de petroleo

Lugares en que se almacena gas licuado de petréleo
Grandes depdsitos de gas y de liquidos inflamables
Depdsitos de sustancias quimicas

Fabricantes de fertilizantes.

Instalaciones de tratamiento de agua que utilizan cloro

Cuando se identifican las instalacicnes de riesgo mayor por las causas de situaciones de
riesgos o peligros industriales, se requiere realizar las actividades necesarias para
establecer un sistema de control de nesgos de accidentes mayocres por parte de las
autoridades competentes,; éstas actividades requieren la atencion de:

o lLas autoridades competentes coMoO organismaos gubernamentales de seguridad vy
servicios de inspeccion del estado.

¢ Las autoridades locales.

e La direccion de la empresa

» Los trabajadores y sus representantes.

La policia.

Los servicios de lucha contra incendios.

Las autoridades de sanidad.

Los proveedores de tecnologias que entrafian riesgos mayores.

» Otras organizaciones locales, con arreglo a disposiciones especificas.

Las instalaciones de riesgo mayor, por causa de la naturaleza y cantidad de sustancias.
peligrosas utilizadas, pueden ocasionar un accidente mayor dentro de una de  las
siguientes categorias generales.

e El escape de sustancias téxicas, en toneladas que sean mortales ¢ nocivas, incluso a
distancias considerables del punto de escape.

¢ El escape de sustancias sumamente téxicas, en kilogramos, que sean mortales o
nocivas, incluso a distancias considerables del punto de escape.

» El escape de liguidos o gases inflamabies, en toneladas, que puedan arder
produciendo altos niveles de radiaciones térmicas o formar una nube de vapor
explosivo.

s La explosion de materiales inestables o reactivos.

En las instalaciones de riesgo mayor, ademas de las precauciones normales relativas a la
seguridad y salud en el trabajo, se debe dedicar atencion especial para establecer un
sistema de prevencién de accidentes mayores.

En el analisis por la direccion de la fabrica de los posibles accidentes se debe considerar
y sefialar lo siguiente:

s L 0s mas graves que cabe imaginar;

» Los sucesos que pueden desembocar en los mismos;

+ El tempo que pueden tardar en producirse los accidentes menos graves, que pueden
desembocar en los accidentes mas graves;

+ [ a magnitud de los accidentes menos graves si se detiene su desarrolio:

« La probabilidad relativa de los accidentes, _
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¢ Las consecuencias de cada uno de ellos.

Se debe obtener informacion sobre las propiedades nocivas de las sustancias peligrosas,
en caso necesaric de los propios proveedores de .las mismas. Ademas deben
consultarse, cuando proceda, las publicaciones del Programa Internacional de Seguridad
de las Sustancias Quimicas del PUMA | la OIT y la OMS, para obtener consejos practicos
sobre, por ejemplo, el almacenamiento, la utilizacién y la eliminacidn de sustancias
guimicas en condiciones de seguridad.

Identificacion de las instalaciones de riesgo mayor. Las autoridades competentes deben:

« Formular una definicién de instalacién de riesgo mayor. Esta definicidn basada en la
lista de sustancias peligrosas, con la indicacidén de sus cantidades maximas tolerabies,
debe ser clara e inequivoca

e« Confirmar esa definicion como parte integrante de la legislacién sobre los riesgos de
accidente mayor, con objeto de identificar las instalaciones de riesgo mayor existentes
y las que estén en proyecto.

e« Tomar en consideracion la posibilidad de identificar instalaciones de riesgo mayor ya
existentes con medios no reglamentarios, valiéndose de criterios empiricos, al principio
de ia labor de identificacion.

2. ELEMENTOS DE UN SISTEMA DE PREVENCION DE (AIM)

En la seccion antericr se han descrito los diversos accidentes principales que pueden
preducirse y gue han inducido al establecimiento del concepto de un “riesgo de accidente
mayor”, como una actividad industrial que requiere otras medidas de control de las
aplicadas en las actividades industriales normales para proteger a los trabajadores y a las
personas que viven y trabajan fuera de la fabrica de que se trate. Esas medidas forman
un conjunto integrado -un sistema de control contra los riesgos de accidentes mayores-
gue tienen por objeto no solo prevenir [os accidentes, sino también, y ello es sumamente
importante, mitigar las consecuencias de cualquier accidente que pueda producirse.

Debido a la complejidad de las actividades industriales de que se trata, el _control de
riesqos de accidentes mayores tiene gue basarse sobre un metodo sistematico.

Los componentes esenciales de este sistema son los siguientes: (2.1 a 2.8)

2.1 Determinacidén de tas instalaciones sujetas a riesgos de accidentes mayores. Es
preciso determinar las instalaciones que, segun la definicion, pueden corresponder a
los criterics . establecidos para la clasificacion de Ias instalaciones que implican
rnesgcs mayores Las autoridades y la direccion de las empresas deben instituir la
determinacion de las instalaciones que implican un alto riesgo sobre una base
priontaria.

Esa determinacion se puede realizar de acuerdo con Jas orientaciones indicadas en la
seccidn anterior

2.2 Informacion sobre las instalaciones. La direccion de todas las instalaciones que
entranan riesgos mayores deben notificar a las autoridades competentes los detalles
de sus actividades. La direccion de ta fabrica debe preparar un informe en materia
de segunidad para las instalaciones de riesgo mayor que estén comprendidas en la
definicion antes citada. Se debe disponer de.
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¢ Informacién técnica sobre el disefio y el funcionamiento de la instalacion,

¢ Detalles sobre el funcionamiento de su sistema de seguridad,

e Informacién sobre las situaciones de riesgo que entrafie la instalacion,
detallandolas sistematicamente y documentandolas por medio de estudios de
seguridad,

+ Informacion sobre las precauciones en materia de seguridad que se tomen para
impedir accidentes mayores y las disposiciones para casos de emergencia, que
deben apuntar a reducir los efectos de tales accidentes.

La direccién de la fabrica debe poner esa informacién a la disposicion de las pates
que intervienen en los sistemas de prevencion de riesgos de accidente mayor, entre
ellos los trabajadores, sus representantes, las autoridades competentes vy las
autoridades locales, cuando proceda. Dichas partes deben respetar el caracter
confidencial de la informacion obtenida en el desempefic de sus funciones, en
consonancia con la legislacion y la practica nacional.

Para la direccion de la fabrica, la informacion debe:

e Desembocar en un nivel adecuado de seguridad, que se mantenga o actualice en
funcién de los nuevos datos de que se disponga;

¢ Servir para informar y capacitar a los trabajadores;
Utilizarse en |a solicitud de autorizacion o licencia, de ser ésta necesaria;

« Servir para la preparacion de un plan en casos de.emergencia en la propia
instalacion y fuera de ella (cuando sea pertinente).

Esa informacién debe hacer ver a los trabajadores de todo 'tipo, la necesidad de
tomar precaucicnes adecuadas en materia de seguridad en el lugar de trabajo.

A las autoridades competentes, esa informacién debe servir para:

» Darles una idea de la instalacién y de sus riesgos posibles;

» Proceder a una evaluacién de los mismos;

e Determinar |as condiciones para la concesion de licencias o autorizaciones,
cuando proceda;

* Fijar un orden de prioridad para la inspeccion de las instalaciones de riesgo mayor
en los planes nacional o regional,

+ Preparar planes para casos de emergencia fuera de la instalacién (cuando
proceda).

La formacion se debe presentar de un modo sistematico, con objeto de que gueden
claramente precisadas las partes de la instalacion que tienen importancia decisiva
para su seguridad, si fuera posible utilizando sistemas de clasificacion rapida.

La informacion debe detallar las actividades que se llevan a cabo en la instalacién.

La direccion de la fabrica debe velar por que esa informacion se ponga al dia,
periddicamente y cuando haya cambios importantes.

La poblacién cercana debe disponer de la informacion pertinente en ia forma mas
adecuada
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2.3 Evaluacion de ias situaciones de riesgo. La direccién de ta fabrica y, en funcién de las

condiciones locales, las autoridades competentes deben proceder a una evaluacién
de fas instalaciones de riesgo mayor.

En esa evaluacién se deben definir los sucesos imprevisibles que pueden provocar
un incendio o una explosion o un escape de sustancias toxicas. Esto se debe hacer
de un modo sistematico, por ejemplo mediante un estudio de las situaciones de
riesgo y funcionamiento anormal o con listas de verificacion, y referirse tanto a las
operaciones normales como al arranque de la instalacion.

Se deben evaluar, mediante datos y técnicas apropiados, las consecuencias de una
posible explosion, incendio o escape toxico, precisando lo siguiente:

« estimacién de las ondas-de choque, la sobrepresién y los materiales proyectados
en los casos de explosion;

« estimacidn de las radiaciones térmicas en los casos de incendio;

¢ estimacion de las concentraciones y de las dosis téxicas en los casos de escape
toxico.

Se debe dedicar particular atencién a la posibilidad de un efecto <<dominé>> entre
una instalacion y otra. En esa evaluacién se debe estudiar la idoneidad de las
medidas de seguridad adoptadas con respecto a los riesgos que se han identificado,
con objeto de cerciorarse de que dichas medidas son suficientes. :

En la evaluacién de las situaciones de riesgo grave se debe tener en cuenta la
probabilidad de que se produzca un accidente mayor, aungue no necesariamente en
forma de un analisis de riesgos pilenamente cuantificado.

-

2.4 Prevencion de las causas de accidentes industriales mayores. La direccion de la-
fabrica debe prevenir las situaciones de riesgo mayor, por ejemplo mediante
adecuadas medidas técnicas y de gestion, que incluyen:

« Buen disefo, construccion y montaje de la instalacién, incluida la utilizacién de
componentes de buena calidad.

» Mantenimiento periodico de la instalacién.

« Buen funcionamiento de fa instalacion.

« Buena gestidén del sistema de seguridad en el lugar del trabajo.

+ Inspeccién periodica de la instalacion, con actividades de reparacion y sustitucion
de componentes cuando sea necesario.

La direccién de la fabrica debe tomar en consideracién las causas posibles de

accidentes mayores, a saber:

« Fallas o averias de los componentes.

+ Funcionamiento anormal.

e Errores humanos y de organizacion

» Accidentes que se produzcan por causa de actividades cercanas 0 en
instalaciones vecinas.

e Sucesos y catastrofes naturaies y actos malintencionados.

La direccion de la fabrica debe evaluar periddicamente dichas causas teniendo en

cuenta toda modificacion del disefio y del funcionamiento de la fabrica Ademas,
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esta evaluaciéon debe comprender cualquier informacién con la que se cuente como
consecuencia de los avances tecnolégicos y de los accidentes ocurridos en el
‘mundo.

La direccion de la fabrica debe disponer la instalacion y mantenimiento de
dispositivos de seguridad e instrumental de control de las operaciones, en un nivel
tal que se tenga plenamente en cuenta su importancia para la seguridad de toda
instalacién de riesgo mayor.

2.5 Funcichamiento en las debidas condiciones de seguridad de las instalaciones de
riesgo mayor. La direccion de la fabrica debe:
+ Vigilar que el funcionamiento y mantenimiento de la instalacion sea en las debidas
condiciones de seguridad.
» Cerciorarse que los trabajadores que se ocupan de la instalacidn han sido
adecuadamente capacitados para sus tareas.
« |nvestigar los accidentes que ocurran o hayan estado a punto de ocurrir.

2.6 Planeacion para casos de emergencia. La direccion de la fabrica debe:

* Junto con las autoridades competentes considerar la planeacién para casos de
emergencia como un elemento esencial del sistema de prevencion de riesgos de
accidente mayor.

« Realizar la planeacion para casos de emergencia en la propia instalacion. Segun
cuales sean ias caracteristicas locales, conjuntamente con las autoridades locales
encargarse de fa planeacion para los casos de emergencia fuera de la instalacion.

Los objetivos de la planeacion para casos de emergencia deben ser los siguientes:

e Localizar toda situacion de emergencia que pueda surgir y, si fuera posible,
reducirla.

* Reducir al minimo los efectos nocivos de una situacion de emergencia para ias
personas, los bienes y el medio ambiente.

Se deben establecer planes para cada uno de los posibles casos de emergencia en
la instalacién y fuera de ella, dando detalles sobre los procedimientos técnicos y
organicos mas idéneos para mitigar los efectos y los dafos:

+ Para las personas, los bienes y el medio ambiente.

« Dentro y fuera de la instalacion. '

El plan para casos de emergencia debe ser preciso y bien definido y estar siempre
listo, para poder aplicarlo rapida y eficazmente cuando se produzca un accidente
mayor. Procede coordinar ios planes en la instalacion y fuera de elia, para conseguir
la eficacia maxima.

En las zonas industriales en las cuales se disponga de mano de obra y material
limitados para casos de emergencia, la direccion de la fabrica debe intentar tomar
medidas con miras a una ayuda mutua entre instalaciones industriales vecinas en los
casos de accidente mayor.

2.7 Ubicacién y urbanizacion
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Las autoridades competentes deben intentar, en la medida de lo posible, cerciorarse
de que haya la distancia apropiada entre las instalaciones de riesgo mayor y:

» Aeropuertos, depositos de gases o liquidos, etc.

¢ Instalaciones de riesgo mayor cercanas

 Viviendas y otros nucleos de poblacion cercanos.

2.8 Inspecciodn de las instalaciones de riesgo mayor.

Se debe proceder periddicamente a una inspeccién de las instalaciones de riesgo
mayor, de modo que funcionen con arreglo a ias normas de seguridad estipuladas.
Esa inspeccion debe ser realizada por un equipo de seguridad que incluya a los
trabajadores y a sus representantes, y por inspectores dependientes de las
autoridades Jocales. Ambos tlpos de inspeccion pueden reahzarse por otros medios,
cuando corresponda. )

El personal de seguridad de la instalacion incluido en el equipo de seguridad debe
ser independiente de |a direccién de produccién y tener acceso a la direccion de la
fabrica.

Los inspectores dependientes de las autoridades competentes deben tener derecho
legal al libre acceso a toda la informacidn existente en la instalacion, que necesiten
para el ejercicio de sus funciones y a consultar a los representantes de JOS’
trabajadores. :

3. SISTEMA DE PREVENCION DE AIM

3.1. Requisitos previos. Los requisitos previos para el funcionamiento de un sistema de.
prevencion de accidentes mayores son {0s siguientes:

a) Personal calificado de la propia industnia y de las autoridades, incluidos expertos
exteriores en caso necesario.

b) Material y equipo adecuados

c) Fuentes de informacién

a) Necesidades de personal. La direccion de |a fabrica debe cerciorarse de que cuenta
con un numero adecuado de trabajadores lo suficientemente competentes, antes de
poner en funcionamiento una instalacion de riesgo mayor. Procede asignar las tareas y
las horas de trabajo de modo tal que no se aumente el riesgo de accidentes.

Para que un sistema de prevencién de accidentes mayores pueda funcionar
perfectamente, las autoridades competentes deberan disponer del siguiente personal
especializado:

» Inspectores del Estado, que cuenten con el apoyo de especialistas.
+ Especialistas en evaluacion de riesgos y situaciones de peligro.

» Especialistas del examen y prueba de recipientes a presion.

« Especialistas en planes de emergencia

+ Expertos de urbanizacion

« Servicios de emergencia, policia, bomberos y médicos.
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Las autoridades competentes:

¢ NO deben esperar a disponer de personal especializado en todos esos campos para
poner en funcionamiento un sistema de prevencién de accidentes mayores Deben fijar
un orden de prioridad realista, tomando en cuenta el personal disponible.

Deben disponer de personal idoneo, como especialistas que presten apoyo a los
inspectores de las instalaciones de riesgo mayor, y facilitarle una capacitacion
adecuada.

Deben facilitar recursos que permitan crear un grupo de expertos en el pais, en
particular cuando escaseen ios técnicos en el propio servicio de inspeccidn del Estado:
Ese grupo debe inciuir cientificos e ingenieros competentes.

Cuando proceda, deben recabar apoyo especializado de las industria, de los sindicatos
o de sociedades de consultoria especializadas.

Deben tomar en cuenta la posibilidad de crear un comité asesor sobre accidentes
mayores, integrado por representantes de todas las organizaciones interesadas o que
tengan experiencia en materia de prevencion de accidentes mayores, a saber:

- autoridades competentes; :

— direccién de la fabrica;

— sindicatos o representantes de los trabajadores;

— autoridades locales;

— instituciones cientificas.

La misidn de ese comité debe consistir, de conformidad con los requisitos, en lo siguiente:

— examinar el orden de prioridad para la prevencion de accidentes mayores;

- examinar los asuntos tecnicos con respecto a la aplicacion de! sistema de prevencién
de accidentes mayores;

- formular recomendaciones sobre todos los aspectos de la seguridad de las
instalaciones de riesgo mayor.

b) Material y equipo. Las autoridades competentes o la direccién de la fabrica deben:

« Estudiar la posibilidad que fos elementos del sistema de prevencion de accidentes
mayores requieran la utilizacion de sistemas informatizados, especialmente en forma
de establecimiento de bancos de datos y de un inventario nacional o regional de las
instalaciones de riesgo mayor.

¢ En cumplimiento de las disposiciones locales, facilitar material técnico, para su uso en
los casos de emergencia, en consonancia con los requisitos propios de los planes
relativos a esos casos. Ese material y equipo debe consistir en lo siguiente.

- Material de salvamento y primeros auxilios.

- Material de lucha contra incendios

— Contenedor de vertidos y equipo de control.

- Equipo de proteccidn personal para el personal de salvamento.

- Instrumentos de medicidn de diversas sustancias toxicas.

— Antidotos para tratar a las personas afectadas por sustancias toxicas.

¢} Fuentes de informacién. Las autoridades competentes deben:
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« Determinar sus necesidades de informacién al establecer un sistema de prevencion de
accidentes mayores. Esa informacion puede referirse a lo siguiente:
- Progresos tecnolégicos de ia industria de efaboracion.
- Progresos en la prevencion de accidentes mayores.
-~ Repertorios de asuntos técnicos relacionados con la seguridad
- Estudios y evaluacidn de informes de accidente y experiencia que se deduce de los
mismos.
— Lista de tos expertos y especialistas de la prevencion de accidentes mayores.
e Tomar en consideracion las fuentes adecuadas de informacién, que pueden ser las
siguientes:
- Investigadores y expertos de la industria.
— Organizaciones de comercio industrial.
— Organizaciones nacionales e internacionales de emision de normas.
— Organizaciones sindicales.
~- Consultores.
— Universidades, centros de ensefanza superior e institutos de investigacion.
~ Institucicnes profesionales.
— Compilaciones y principios orientadores de caracter internacional.
- Compilaciones nacionales y reglamentaciones de paises altamente
industrializados.
— Informes sobre los accidentes ocurridos.
— Informes publicados sobre la evaluacion de accidentes mayores.
-~ Actas de seminarios y conferencias.
- Libros de texto concretos. .
- Publicaciones y articulos de revistas especializadas en accidentes mayores.

3.2. Responsabilidades. Las autoridades competentes deben definir objetivos de.
seguridad apropiados, asi como un sistema de prevencion de riesgos de accidentes.
mayores para su aplicacion.

Aunque la prevencibén de los peligros graves ha de incumbir fundamentalmente a la
direccidn de la empresa que tenga una instalacion de riesgo mayor, las autoridades
competentes, en consulta con todas las partes interesadas, deben establecer el sistema
de prevencion de los accidentes mayores. Ese sistema debe entrafiar

a) el establecimiento de una infraestructura,

b) la identificacién e inventario de las instalaciones de riesgo mayor;

c) la obtencion y evaluacion de los informes de seguridad;

d) la planeacion para casos de emergencia y la informactdn al publico;

e) un plan de ubicacién y urbanizacion,

f) la inspeccién de las instataciones

g) la natificacién de los accidentes mayores,

h). la investigacion de los accidentes mayores y sus consecuencias en corto y en largo
plazo.

a) Establecimiento de una infraestructura para un sistema de prevencion de los
accidentes mayores. Las autoridades competentes deben
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Establecer contactos con la industria, en diversos niveles. Estos contactos deben
servir para examinar en comun y coordinar los distintos asuntos administrativos y

“técnicos relacionados con las instalaciones de riesgo mayor y su control.

Disponer de especialistas y medios técnicos suficientes para ejercer sus funciones
en el sistema de prevencion de accidentes mayores.

Tomar las medidas pertinentes para buscar competencia técnica en el exterior,
cuando [as autoridades competentes carezcan de competencia técnica en relacion
con un aspecto concreto de la prevencion de accidentes mayores, por ejemplo en la
industria o mediante consultores externos. Quienes presten servicios técnicos a
peticion de las autoridades competentes no deben dar a conocer a nadie que sea
ajeno a ellas la informacién de que hubieran terido conocimiento en relacion con
dichos servicios.

b) Levantamiento de un inventario de las instalaciones de riesgo mayor. La aplicacion de
un sistema de prevencion de accidentes mayores debe empezar por la identificacion
de las instalaciones de riesgo mayor. Las autoridades competentes deben:

Formular una definicidn de dichas instalaciones, valiéndose de los criterics fijados
en el ambito nacional o regional. Estos criterios deben establecerse teniendo en
cuenta los recursos disponibles y las prioridades.

Propugnar la promulgacién de medidas legislativas a fin de que las direcciones de
empresa les comuniquen obligatoriamente si sus instalaciones industriales quedan
comprendidas en la definicion de instalacién de riesgo mayor.

La notificacion debe incluir una lista de sustancias peligrosas, asi como las cantidades
presentes gue determinan la clasificacion de la instatacidén como de riesgo mayor.

c) Obtencion y evaluacion de informes de seguridad. Las autoridades competentes
deben.

Fijar un plazo. para que la direccién de empresa les presente o ponga a Su

disposicidén un informe de segunidad y su actualizacién ulterior.

Tomar medidas que les permitan evaluar adecuadamente dichos informes de

seguridad. Esa evaluacion debe consistir en lo siguiente:

— Examen de la informacion, para cerciorarse de que el informe es reaimente
completo.

— Evaluacién de |a seguridad de la instalacion,

- Inspeccién in situ para comprobar en parte la informacion recibida,
preferentemente ciertos asuntos relacionados de modo directo con la seguridad.

Es preferible que la evaluaciéon corra a cargo de un equipo de especialistas que
abarque las diversas disciplinas pertinentes, si fuera necesario con ia ayuda de
consultores independientes externos.

d) Planeacion para los casos de emergencia e informacién al publico. Las autoridades
competentes deben:

Adoptar medidas para que la direccidn de la fabrica de cada instalacion de riesgo
mayor prepare un ptan para los casos de emergencia in situ.

Tomar medidas con miras al establecimiento, por las autoridades locales o por la
direccion de empresa segun las caracteristicas de cada sitio, de un plan para ios
casos de emergencia en las cercanias de [as instalaciones industriales.
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Ese plan debe prepararse en consulta con diversos organismos interesados servicio
de bomberos, policia, servicios de ambulancia, hospitales abastecimiento de agua,
transporte publico, trabajadores y sus representantes, etc.

Esas medidas deben servir para cerciorarse de que dicho plan coincide con el
preparado para los casos de emergencia en la propia instalacion.

En esas medidas se debe tener presente la necesidad de efectuar simulacros o
ensayos periédicos con objeto de que el plan para ias emergencias en la cercania de
la instalacion esté siempre a punto

Tomar medidas para facilitar informacién doble seguridad a la poblacion cercana.

e) Ubicacién y urbanizacién. Las autoridades competentes deben:

Formular una politica de urbanizacion que aparte, cuando proceda, a la poblacién
gue reside o trabaja en las cercanias de las instalaciones de riesgo mayaor.

Tomar medidas para impedir que la poblacion se agiomere mas cerca de las
instalaciones de riesgo mayor ya existentes.

Establecer un plan de mejoramiento, donde fas instalaciones de riesgo mayor no
estén debidamente separadas de nucleos de poblacion.

f) Inspeccion de las instalaciones. Las autoridades competentes deben:

Tomar medidas pertinentes para una inspeccion periddica de las instalaciones de
riego mayor. _
Facititar capacitacion y orientacion adecuadas para que sus inspectores puedan
realizar una buena inspeccién de las instalaciones de riesgo mayor.

Cenirse a las situaciones de peligro en inspeccién a su cargo derivadas de una
instalacién de riesgo mayor. A partir de la evaluacion del informe sobre seguridad
de una Instalacion de riesgo mayor, se debe preparar un programa de inspeccion
concreto, con {a finalidad de formular una lista de temas especificos de interes para
la seguridad de la instalacion, con la frecuencia de inspeccidn necesaria.

g) Notificacion de accidentes mayores. Las autoridades competentes deben establecer un
sistema para la notificacidn de los accidentes mayores por parte de la direccion ¢e la
fabrica.

h) investigacion de accidentes mayores. Las autoridades competentes deben

Tomar medidas adecuadas para investigar los accidentes mayores y sus efectos en
corto y en largo plazo. En estas investigaciones se debe recurrir a los informes
sobre los accidentes ya ocurridos y a otra informacion disponibie.

Estudiar y evaluar los accidentes mayores que hayan ocurrido en otras partes del
mundo, con objeto de aprender de esa experiencia en relacion con instalaciones
simitares de su propio pais.

3.3 Funciones de la direccion de la fabrica. La direccion de una fabrica que tenga una

instalacion de riesgo mayor debe:

« Establecer una norma de seguridad muy alta.

» Organizar y llevar a la practica la vertiente in situ del sistema de prevencion de riesgo
de accidente mayor.

¢ Contribuir a la elaboracion y aplicacion de un plan de emergencia fuera de la fabrica.
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L a direccion de la fabrica debe proceder a un analisis de las situaciones de riesgo que se
deriven de una instalacion de riesgo mayor. Este analisis debe bastar para:

e Analizar el sistema de seguridad con objeto de descubrir posibles fallas del mismo;

» Determinar el riesgo residual con el sistema de seguridad existente,

» Adoptar medidas optimas para la proteccion técnica y organizativa en el caso de un
funcionamiento anormal de las instalaciones industriales.

Se debe aplicar un método adecuado para el analisis de las situaciones de riesgo, a
saber:

~ Analisis preliminar de riesgo (APR)
— Andlisis Whatif . . ..
- Analisis HAZOP

— Analisis de modos de falla y efectos (AMFE)
- Andlisis de la lista de verificacion

— Arbol de fallas

Se debe escoger el método, que debe tener en cuenta tanto la proteccidn de los
trabajadores como la de la poblacidn y el medio ambiente, en funcién de las
caracteristicas y la complejidad de la instalacidon de riesgo mayor.

Determinacion de fas causas de AIM. El analisis de las situaciones de riesgo debe’

+ Desembocar en la identificacidon de posibles defectos del disefio, la maquinaria y las
operaciones, fallas de los programas de funcionamiento y errores humanos.
s Determinar las medidas necesarias para contrarrestar esas fallas, defectos y errores.

Al determinar las causas posibles, procede tomar en consideracion las averias o fallas de
los componentes de la maquinaria.

El analisis debe indicar si esos componentes pueden soportar todas las cargas de
funcionhamiento para contener toda sustancia peligrosa.

El examen de los componentes debe indicar donde se requieren salvaguardias
adicionales y en qué otros aspectos procede modificar o mejorar el disefio.

Conviene evitar las fallas o averias en los componentes mediante un examen a fondn de
los procedimientos del funcionamiento y de la situacién en toda la instalacién, en el caso
de funcionamiento anormal, y de arranque y paro.

El analisis de los posibles accidentes debe referirse también a interferencias accidentales
exteriores, naturales o debidas a actividades humanas

Se debe verificar detenidamente la capacidad humana de manejar, en las debidas
condiciones de seguridad, una instalacién de riesgo mayor, no solamente con respecto al
funcionamiento normal, sino también en condiciones anormales, y de arranque y paro.

La direccion de la fabrica debe capacitar de modo adecuado a los trabajadores de las
instalaciones de riesgo mayor.
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Con relacion a la seguridad en el disefio y el funcionamiento de las instalaciones de
riesgo mayor, la direccion de la fabrica debe: -

e Cerciorarse de que, al disefiar su instalacion, tas cantidades de sustancias peligrosas
almacenadas y utilizadas en la misma son las minimas compatibles con sus
necesidades de explotacion.

e Cerciorarse de que se tomen en consideracidon todas las condiciones de
funcionamiento al disefiar los componentes para una instalacién de riesgo mayor.

+ Dedicar especial atencidén a todos los aspectos de los componentes gue contengan
una gran cantidad de sustancias peligrosas.

o Prestar especial atencion al aseguramiento de la calidad en relacion con la fabricacion
de esos componentes, |o cual trae consigo la eleccion de un fabricante experto y la
inspeccion y fiscalizacion de todas las fases de fabricacion y contro! de la calidad.

* Al montar la instalacién, dedicar especial atencién a garantizar la calidad de ese
trabajo, por ejemplo a las soldaduras, la inspeccion por un tercero y a pruebas
funcionales antes de poner en servicio la instalacién.

¢ Después de una meticulosa labor de disefio, fabricacién y montaje de una instalacion
de riesgo mayor, cerciorarse de la seguridad de las operaciones mediante:

— Un buen funcionamiento y procedimientos de control.

— Adecuados procedimientos para la gestion de los cambios de tecnologia,
funcronamiento y equipos.

~ El suministro al personal de instrucciones claras de funcionamiento y seguridad.

— La disponibilidad en todo momento de sistemas de segurldad

— Un mantenimiento y vigilancia adecuados.

- Inspecciones y reparaciones adecuadas.

- Una buena formacion de los trabajadores.

b

En las medidas para reducir al minimo las consecuencias de los accidentes mayores, la
direccion de la fabrica debe planear y adoptar medidas idoneas para atenuar las
consecuencias de los posibles accidentes, mediante;

Sistemas de segundad, sistemas de alarma. servicios para casos de emergencia, etc.
* Un plan de emergencia interno para toda instalacién de riesgo mayor en consulta con
el equipo de seguridad
e La formulacidon y aplicacién un plan de emergencia en las cercanias de la fabrica. En
funcién de las disposiciones locales y en cooperacion con las autoridades locales
componentes.

Informacién a las autoridades componentes La direccion de toda fabrica que tenga una
instalacion de riesgo mayor debe entregar a las autoridades competentes:

a) Informacion sobre la instalacion de riesgo mayor, en la cual se precisen sus
caracteristicas y su ubicacion;

b) Un informe de seguridad que contenga los resultados de evaluacion de las situaciones
de peligro;

c) Uninforme sobre todo accidente, inmediatamente después de producirse.

La dreccion de la fabrica debe:
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e Facilitar esos informes y actualizarlos luego, tal como esta especificado en los
ordenamientos locales.

« Documentar tos resultados de un analisis de fas situaciones de riesgo, en el informe de
seguridad dando a conocer a las autoridades fas normas de seguridad y los posibles
peligros de la instalacion.

* Entregar a las autoridades competentes inmediatamente después de producirse un
accidente, un informe suscinto sobre el mismo, dando la informacién pertinente sobre
tas caracteristicas y las consecuencias del accidente.

e En el plazo fijado, entregar a las autoridades competentes un informe completo sobre
el accidente, facilitando informacién sobre las causas, el desarrolio y la magnitud del
mismo, asi comao sobre la experiencia que se adquiere de ese accidente.

Informacion y capacitacion de los trabajadores. La direccién de la fabrica debe
asegurarse que {os trabajadores:”

‘a) Conozcan perfectamente los procedimientos que se emplean.
b} Se les informa de los peligros que entrafan las sustancias utilizadas.
¢) Reciben capacitacidén adecuada.

Esa informacién y capacitacion debe impartirse del modo y con el lenguae mas
adecuados.

3.4. Obligaciones y derechos de los trabajadores. Los trabajadores deben:

Lievar a cabo su trabajo en las debidas condiciones de seguridad,’y no poner en

peligro su capacidad de hacerio ni tampoco la de otras personas.

e Junto con sus representantes cooperar.con la direccién de la fabrica para fomentar el
interés por la seguridad y la intercomunicacion sobre los asuntos correspondientes, asi
como en la investigacién de los accidentes mayores que hayan ocurrido o estado a
punto de ocurrir

« Estar obligados a comunicar sin demora a la direccion de |a fabrica toda situacién que,
a su juicio, pudiese representar una desviacién de las condiciones de funcionamiento
normales, especialmente una situacion que pudiese dar lugar a un accidente mayo:.

s Dentro del aicance de su trabajo, interrumpir de la forma mas segura posible la
actividad que estén desarrollando, si tienen razones validas para creer que existe un
riesgo serio o inminente para los trabajadores, la poblacion o el ambiente.

* Asimismo advertir lo antes posible a la direccion de la fabrica o hacer funcionar la
alarma, segun corresponda, en caso de un riesgo serio o inminente.

» No encontrarse en situacion de desventgja por haber tomado las medidas

mencionadas en el parrafo anterior,

Los trabajadores y sus representantes deben tener derecho a recibir una informacién
completa en relacion con los riesgos y situaciones de peligro en su lugar de trabajo. En
particular, se les deben informar sobre:

¢ La denominacion quimica y la composicion de las sustancias peligrosas.

* Las propiedades nocivas de esas sustancias.

* Los riesgos y peligros de las instalaciones, asi como sobre las precauciones que
deben tomarse. :
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« Datos completos sobre el plan de emergencia en los casos de accidente mayor en la
instalacion.

+ Detalles completos sobre sus obligaciones en los casos de emergencia cuando se
produzca un accidente mayor,

Se debe consultar a los tfrabajadores y a sus representantes antes de tomar decisiones
relacionadas con las situaciones de accidentes mayores, en particular sobre la evaluacién
de riesgos y situaciones de peligro, la evaluacion de las fallas y averias y el examen de
toda condicion de funcionamiento anormal grave.

3.5. Responsabilidades del proveedor internacional de una tecnologia que entrafa
riesgos mayores.

El proveedor de tecnoiogia y maguinaria debe indicar a las autoridades competentes y a
la direccion de la fabrica del pais que reciba esa tecnologia o maquinaria, si a la misma
aplica una clasificacién como de riesgo mayor en el pais del proveedor 0, de saberse, en
cualqguier otro pais.

Cuando una tecnologia o maquinaria pueda crear una situacidn de riesgo mayor, el
proveedor de ta misma debe facilitar, ademas, informacion sobre los siguientes aspectos:

a) Identificaciéon de las sustancias peligrosas, sus propiedades, las cantidades y el modo
en que se almacenan, elaboran o producen.
b) Caracteristicas completas de la tecnologia © maguinara para indicar:

— ElI modo en que pueden producirse fallas de control y contencion de las sustancias
peligrosas.

-~ La forma en que pueden ocurrir accidentes.

- Las consecuencias de los mismos.

— La vulnerabilidad de la instalacion de fenomenos externos anormales, como bajadas
de tension o interrupcion del suministro de electricidad, inundaciones, terremotos,
condiciones meteorolédgicas insdlitas 0 sabotajes y sus efectos.

- Las medidas que cabe tomar para contrarrestar esos posibles accidentes.

c) El modo de organizar los sistemas para impedir que ocurran accidentes, y mas
concretamente mediante:

- Normas de disefio

- Establecimiento de dispositivos de proteccién

- Requisitos de mantenimiento

— Inspeccién y pruebas periddicas

- Supervisién de toda modificacion de 1a instalacién

- Procedimientos de funcionamiento

~ Capacitacion necesaria

- Medidas de proteccion par a prevenir todo funcionamiento anormal

d) Una planeacién de emergencia, basada sobre las consecuencias de posibles
accidentes evaluados en el punto b) anterior, a saber:

— Procedimiento para dar la alarma

— Precauciones y responsabilidad de los trabajadores en los casos de emergencia

- Precauciones y procedimientos necesarios en materia de Jucha contra incendios

— Procedimientos para limitar un accidente y atenuar sus consecuencias

- Servicios, procedimientos y suministros médicos de emergencia
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~ Procedimientos de paro de la instalacion
- Procedimientos que deben seguirse para volver a entrar en la instalacion después
“de un accidente mayor
e) Historial en meteria de seguridad y accidentes en otras instalaciones similares de otros
lugares, en caso de que se cuente con uno.

En virtud de sus obligaciones contractuales, el proveedor debe suministrar informacion al
dia sobre la seguridad en cuanto se disponga de €ella y asistencia, segin {a necesidad.

3.6. Utilizacion de servicios consulitivos.

La direccion de la fabrica y las autoridades competentes deben recurrir a servicios
consultivos, si su competencia técnica no les permite atender todas las tareas gue han de
llevarse a cabo en un sistema de. prevencién de accidente mayor. Por otra parte, los
servicios consultivos deben seguir contando con la competencia técnica de la
administracion local.

Los servicios consultivos pueden propercionar diferente especialidades, a saber:

o Evaluacién de las situaciones de riesgo

* Segundad en el disefio y el funcionamiento

* Analisis de ios posibles accidentes

Formulacion de planes de emergencia en la instalacién y en sus cercanias
Preparacién de informes

Capacitacion sobre la prevencion de accidentes mayores

Prestacion de ayuda para los casos de emergencia que impliquen riesgos graves
Aseguramiento de la calidad

Los consultores deben tener gran experiencia en la tecnologia pertinente de la instalacién
de riesgo mayor, con objeto de poder prestar asesoramiento independiente a las
organizaciones que soliciten su ayuda.

4. PREVENCION DE LAS CAUSAS DE AIM

4.1. Disposiciones generales. La direccién de la fabrica tiene la responsabilidad
principal en cuanto al control de las causas de accidentes industriales mayores.

El analisis de las situaciones de riesgo debe desembocar en la determinacion de las
diversas fallas posibles de la maquinaria y de sus programas de funcionamiento, asi
como de los errores humanos, en la instalacion y en sus cercanias, que debe prevenir ia
direccion de la fabrica

Al determinar las fallas o averias que puedan tener importancia para una instalacion,
habra gue tomar en consideracion las siguientes causas posibles:

- Falias o averias de componentes

- Condicicnes ancrmales de funcionamiento
— Errores humanos y de organizacion

- Interferencias accidentales del exterior

- Fuerzas naturales

— Actos malintencionados y sabotajes

AUTORES: . 17
ING. MARTINIANO AGUILAR RODRIGUEZ
ING. BERNARDO AGUILAR CALVO



DIVISION DE EDUCACIC')N'CONTINUA DIPLOMADO INTERNACIONAL DE RIESGO 2002
FACULTAD DE INGENIERIA-UNAM

4.2. Averias y fallas de componentes. Como requisito indispensable para un
funcionamiento en las debidas condiciones de seguridad, los componentes deben resistir
todas las circunstancias de funcionamiento especificadas, a fin de contener cualguier
sustancia peligrosa que se utilice.

En ese analisis habra que examinar, por ejemplo, las siguientes causas de fallas y
averias:

a) Disefo inapropiado en relacién con i{a presion interna, las fuerzas externas, ia
corrosion, |a electricidad estatica y la temperatura.

b) Deterioro mecanico de componentes tales como recipientes y tuberias, debido a la
corrosion o a chogues externos.

c) Mal funcionamiento de componentes tales como bombas, compresores, ventiladores y
mezcladores., -

d) Funcionamiento defectuoso de sistemas y dispositivos de control (detectores de
presién y temperatura, reguladores de nivel, medidores de flujo, unidades de control,
computadoras de uso industrial).

e} Funcionamiento defectuoso de sistemas y dispositivos de seguridad (valvulas de
seguridad, diafragmas protectores, sistemas para reducir la presion, sistemas de
neutralizacién, torres para la contencion de gases residuales).

4.3. Condiciones de funcionamiento anormales, Se debe efectuar un analisis a fondo
de los procedimientos de funcionamiento (manuales y automaticos) para determinar las .
consecuencias de todo funcionamiento anormal. Este examen debe tomar en
consideracién, por ejemplo, las siguientes fallas o averias: .

a) Falla en la vigilancia de los parametros criticos de las operaciones (presién,
temperatura, flujo, cantidad, proporciones de mezcla) y en el tratamiento autematico de.
esos parametros en sistemas de control. -

b) Fallas en la alimentacién manual de sustancias quimicas.

c) Fallas en elementos como los siguientes:

i. Insuficiencia de liquido enfriador para reacciones exotérmicas.
ii. Insuficiencia de vapor o agente clarificador.

ili. Faita de electricidad.

iv. Falta de gas inerte.

v. Falta de aire comprimido (aire para instrumentos).

d) Fallas o averias en los procedimientos de arranque o paro que puedan engendrar
condiciones de riesgo en la instalacion

e) Formacién de subproductos, residuos, agua o impurezas que puedan causar
reacciones secundarias (por ejemplo de polimerizacion).

Una vez localizadas las fallas y sus posibles consecuencias principales, se deben
tomarse medidas para contrarrestarlas, por ejemplo, mejorando el control de las
operaciones, los procedimientos de funcionamiento, la frecuencia de las inspecciones y
los programas de verificacion y prueba.

4.4. Errores humanos y de organizacion. Como los factores humanos tienen una
importancia fundamental en ia direccién de una instalacion de riesgo mayor, tanto en las
muy automatizadas como en las que requieren todavia muchas operaciones manuales, la
direccion de ta fabrica debe examinar detalladamente, en cooperacién con los
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trabajadores y sus representantes, los errores humanos y de organizacion y sus
consecuencias para la seguridad.

En ese examen se deben estudiar errores como los siguientes:

a) Error de operador (por ejemplo, cuando se pulsa en botdn que no es el indicado o se
emplea una valvula que no es la adecuada).

Desconeccion de {os sistemas de seguridad por ser muy frecuentes las falsas aiarmas.
Confusidn de sustancias peligrosas.

Error en la comunicacién.

e) Trabajo inadecuado de reparacién o mantenimiento.

f) Procedimiento no autorizado; por ejemplo, trabajo en caliente, modificaciones.

b

c
d

vv‘-—f\_f

En ese examen se deben tomar también en consideracion las causas de los errores
humanos, que pueden consistir en fo siguiente:

e Los trabajadores desconocen esos peligros.

» Falta o inadecuacion de procedimientos de trabajo.

Los trabajadores han recibido una informacién inadecuada para las actividades que
tienen que realizar.

Condiciones de trabajo impropias.

Persecucion de fines contrapuestos en materia de seguridad y de produccion.

Exceso de horas extraordinarias o de trabajo por turnos.

Concepcién inadecuada o dispositivos inadecuados de un-trabajo, como por ejemplo el
hecho de que haya una sola persona en ciertos puntos.

+ Contradicciones entre el trabajo de produccién y el de mantenimiento.

» Consumo de drogas o de alcohol mientras se trabaja.

. @ @& 9

Para reducrr los errores humanos y de organizacién, se debe proporcionar a los
trabajadores una informacion periodica y darles instrucciones de funcionamiento claras y
precisas.

4.5. Interferencias accidentales externas. Para lograr un funcionamiento en las
debidas condiciones de seguridad en las instalaciones de riesgo mayor, se deben
examinar cuidadosamente las posibles interferencias exteriores accidentales en relacién
con’

a) El transporte por carretera, ferrocarrili y barco (especialmente de sustancias
peligrosas).

b) Las estaciones de carga de sustancias peligrosas.

c) Eltrafico aéreo.

d) Las instalaciones cercanas, especialmente aquellas en donde se manejen sustancias
inflamables o explosivas.

e) Impactos mecanicos como los causados por la caida de una grua.

Se deben tener en cuenta esas posibies interferencias exteriores al concebir y situar
partes sensibles de la instalacion, como la sala de control y los grandes recipientes de
almacenamiento.
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4.6. Fuerzas naturales. En funcion de las condiciones locales, se deben tomar en
consideracion las sigutentes fuerzas naturales al disefar la instalacién:

a) Viento.

b) Inundaciones.

c) Terremotos.

d) Hundimiento del terreno como consecuencia de |a realizacién de actividades mineras.
e) Heladas extremas

f) Insclacion extrema.

g) Rayos.

Si existen tales riesgos en el entorno natural de la instalacion, habra que tomar
precauciones adecuadas contra ellos.

4.7. Actos malintencionados y de sabotaje. Toda instalacién de riesgo mayor puede
ser objeto de actos malintencionados o de sabotaje. Al concebir la instalacion, se debe
tener presente la necesidad de tomar medidas de proteccién contra tales actos, incluidas
las de vigilancia del emplazamiento.

4.8. Funcionamiento en condiciones de seguridad.

4.8.1 Disposiciones generales. El funcionamiento de las instalaciones de nesgo mayor en
las debidas condiciones de seguridad debe ser una de las obligaciones de las direccion.
de la fabrica, que debe:

e Cerciorarse que toda instalacion de riesgo mayor funcione dentro de los limites
impuestos por sus planos y disefo.
e Tener en cuenta todas las instalaciones de peligro determinadas en el analisis,
conjuntamente con tas medidas de control técnico y de organizacion.
&
Las medidas que se adopten para prevenir los peligros deben corresponder, cuando
proceda, a los siguientes aspectos:

~ Diseno de componentes;

- Fabricacidén y montaje de componentes;
- Montaje de la instalacién,

- Control del proceso;

- Sistemas de seguridad,

- Vigilancia de las operaciones;

- Gestion de los cambios;

- Inspecciéon, mantenimiento y reparaciones;
- Capacitacién de los trabajadores,

- Supervision;

— Control de las actividades subcontratadas

4.8.2. Disefio de componentes. Todos los elementos integrantes o componentes de una
instalacion de riego mayor, como los recipientes de reaccion o de almacenamiento, las
bombas, los ventiladores, etc , deben desdefarse de forma tal que puedan soportar todas
las condiciones de funmonam;en‘o especificadas.

AUTORES: 20
ING. MARTINIANO AGUILAR RODRIGUEZ
ING. BERNARDO AGUILAR CALVO



DIVISION DE EDUCACION CONTINUA DIPLOMADO INTERNACIONAL BE RIESGO 2002
FACULTAD DE INGENIERIA-UNAM

La direccién de la fabrica deberia cerciorarse de que, al disefiar un componente
adecuado a efectos de seguridad, se tomen en consideracion los siguientes elementos:

a) Fuerzas estaticas;

b) Fuerzas dinamicas;

.c) Presion externa y externa;

d) Corrosion;

e) Tensiones debidas a grandes diferencias de temperatura;

fy Cargas debidas a factores externos (viento, nieve, terremotos, hundimiento del
terrenc),

g) Factores humanos.

Al disefiar un componente adecuado a efectos de seguridad, se debe tomar en
consideraciéon, como requisito minimo, las normas vigentes de disefio (por ejemplo,
ASME, DIN y BS).

Se deben tener muy en cuenta los aspectos antes citados al disefiar componentes gue
tengan gases inflamables, explosivos, téxicos o liquidos por encima de su punto de
ebullicién.

4.8.3. Fabricacion de los componentes. La direccion de la fabrica o el proveedor de
tecnologia deben:

» Vigilar que la fabricaciéon de los componentes, de gran importancia para la segunidad
de la instalacién, se lleve a cabo con medidas apropiadas de aseguramiento de la
calidad. :

e Escoger unicamente a fabricantes competentes para la produccion de esos
componentes.

« Organizar, cuando proceda, una inspeccidn y control en las instalaciones del
fabricante, ya sea por trabajadores calificados o por terceros

Esas medidas de control e inspeccidén deben especificarse en una fase inicial de la
planeacion Asimismo, deben aplicarse en todas las fases importantes de Ia fabricacion,
documentandolas en la forma oportuna.

4.8.4. Montaje de la instalacién. La direccion de la fabrica o el proveedor de la tecnologia

deben:

a) Velar por que el montaje de la instalacién se lleve a cabo con medidas apropiadas de
aseguramiento de la calidad

b) Cerciorarse de que las tareas pertinentes en maternia de seguridad, por ejempio la
soldadura, las efectian unica y exclusivamente trabajadores calificados.

¢) Tomar medidas para que todas las operaciones realizadas en la propia fabrica con
componentes de importancia para la seguridad de la instalacién sean inspeccionadas
por trabajadores calificados o por terceros.

d) Decidir si basta con una reparacion o si es preciso efectuar una sustitucién cuando se
detecten fallas o averias durante el montaje.

e) Cerciorarse de que se lleven a cabo pruebas funcionales para los componentes y los
dispositivos de control y de seguridad que tienen importancia para la seguridad de la
instalacién antes de poner ésta en operacion.
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4.8.5. Control del proceso. Para mantener una instalacién en las debidas condiciones de
seguridad, dentro de los limites de su disefio, se debe establecer un sistema de control
apropiado. .Cuando proceda, el sistema de control debe referirse a elementos como los
siguientes;

— Control manual de las operaciones.

— Control automatico de las operaciones.

— Sistemas de paro automatico.

— Sistemas de seguridad.

- Sistemas de alarma.

A partir de esos elementos, se deben formular principios de seguridad operativa para toda
instalacion de riesgo mayor.

Con arreglo a esos principios de segundad operativa, la instalacion o las operaciones
deben mantenerse siempre en las debidas condiciones de seguridad durante la sucesion
de las siguientes operaciones:

a) Vigiiancia de una variable de las operaciones con objeto de localizar las condiciones
anormales que requieran un control manual de las mismas (sistema de vigilancia),
enseguida.

b) Indusién de un control automatico de las operaciones cuando se rebase un valor limite
(sistema de control}, enseguida.

¢) Actuacidn automatica para evitar una situacion de riesgo (sistema de proteccion).

Para que pueda funcionar un sistema de control semejante, se deben facilitar medios que
permitan vigifar las variables y componentes activos de la instalacién, por ejemplo
bombas, compresores y ventiladores, en relacién con el funcionamiento y con condiciones
de riesgo, como por ejemplo un exceso de presion.

Al formular los principios de seguridad operacional, hay que dedicar especial atencidn a
diferentes fases del funcionamiento, como el arranque o paro.

4.8.6. Sistemas de seguridad. Se deben equipar todas las instalaciones de riesgo mayor
con sistemas de seguridad, cuya forma y disefic dependeran de los riesgos potenciales
que se den en esa instalacion.

Para impedir todo funcionamiento anormal, se debe dotar a toda instalacion de riesgo
mayor, seqgun proceda, de

a) Detectores y reguladores para controlar la temperatura, presiéon y flujo, y poner en
marcha mecanismos tales como los de enfriamiento de emergencia, etc.
b) Sistemas de alivio de la presion, como:
- Valvulas de seguridad, o
— Capsulas de seguridad, que, cuando sea necesaro, deben estar conectadas con:
* un sistema de extraccion,
* un purificador de gases,
¢ una antorcha, o
* un sistema de contencion.

c) Sistemas de cierre de emergencia.
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Para impedir las fallas y averias de los componentes relacionados con la seguridad, se
debe "dar una mayor confiabilidad a esos componentes;, por ejemplo, recurriendo a
<<diversidad>> (sistemas diferentes que hagan el mismo trabajo) 0 a <<redundancia>>
{varios sistemas idénticos que hagan la misma tarea).

Se deben examinar todos los suministros relacionados con la seguridad por ejempio, el
suministro de electricidad a los sistemas de control, el de aire comprimido a los
instrumentos o el de nitrogeno como gas inerte para determinar si se requiere una
segunda fuente por ejemplo, generadores, acumuladores, una cisterna de
almacenamiento de amortiguacion o un conjunto adicional de cilindros para el gas
insuflado en los casos de falla del sistema primario.

Para determinar la existencia y la causa de un funcionamiento defectuoso y poder
contrarrestarlas adecuadamente, se deben tomar medidas de proteccion para limitar las
consecuencias de un accidente, a saber:

+ Rociadores de agua (para enfriar una cisterna o apagar un incendio};

e Chorros de agua;

¢ Sistemas de dispersion de vapor,

» Cisternas recolectoras y muros de proteccion,

Sistemas de produccion de espuma;

o Sistemas activados por detectores.

Para mitigar las consecuencias de un accidente, la direccion de la fabrica y las
autoridades locales, en consulta con los trabajadores y sus representantes, deben
establecer un plan de emergencia (en Ia fabrica y fuera de eila) que comprenda tanto
medidas técnicas como de organizacion.

Se debe considerar como un asunto crucial para la prevencién de accidentes las medidas

encaminadas a impedir los errores humanos y de organizacion, que son causa frecuente

de accidentes. La direccion de la fabrica puede regirse por los siguientes ejemplos:

o Utilizacion de conexiones de distinto tamafio en las mangueras flexibles para impedir 1a
mezcla o el uso involuntario de sustancia reactivas o incompatibles;

» Prevencién de las mezclas de materiales por medio de un marcado, etiquetado,
embalado, inspeccidn de recepcién y analisis apropiados;

e Interconexion de las valvulas y conmutadores relacionados con la seguridad, para
impedir que funcicnen de forma no internacional;

+ Marcado claro de los conmutadores, pulsadores y dispositivos  visualizadores en los
cuadros de mando;

¢ Sistemas adecuados de comunicacion para los trabajadores;

¢ Prevencién de las conmutaciones por descuido.

4.8.7. Vigilancia. Para garantizar la seguridad de una instalacion de riesgo mayor, se

debe prepara un programa de vigilancia de todos los componentes y sistemas

relacionados con la seguridad. El plan de vigilancia debe entrafiar tareas como las

siguientes:

a) Verificacion de las condiciones de funcionamiento, en relacion con su seguridad, tanto
en la sala de control como en el resto de la instalacion.

b) Verificacion de los componentes de la instalacion, en relacién con la seguridad.
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¢) Vigilancia de los suministros, en relacidn con la seguridad (electricidad, vapor liquido
refrigerante, aire comprimido, etc.).
d) Vigilancia de la corrosion de los componentes criticos.

4.8.8. Inspeccion, mantenimiento y reparacion. La direccidn de la fabrica debe:

o Establecer un plan de inspeccién, mantenimiento y reparacion de las instalaciones de
riesgo mayor, teniendo en cuenta las contribuciones de los trabajadores familiarizados
con la instalacién.

¢ Comprender un programa cronologico, el equipo y los procedimientos para las
actividades de inspeccion.

En relacidon con las reparaciones se deben especificar procedimientos estrictos para
realizar cualguier tarea que implique un trabajo en caliente, la apertura de recipientes o
conductos normalmente cerrados,.un trabajo que pueda comprometer un sistema de
seguridad o un trabajo que implique cualquier cambioc en el disefic o en la calidad del
componente.

Esos procedimientos deben referirse a las calificaciones que debe tener el personal, los
requisitos de calidad aplicables a esas actividades y la supervisidn de las reparaciones

+ Considerar como requisitos minimos en toda mnstalacion de riesgo mayor [os.
especificados en las normas o practicas, nacionales o internacionales reconocida, de
inspeccién y reparacion.

e Preparar un plan de mantenimiento, especificando los diferentes intervalos entre esas
operaciones, las calificaciones requeridas por el personal y el tipo de trabajo gue ha de
realizarse. Todos los trabajos y defectos de mantenimiento observados deben
documentarse.

4.8.9. Administracion de los cambios. Todos los cambios de tecnologia, funcionamiento y
equipo que se encuentren fuera de los limites del disefio actual deben quedar sujetos a la
misma revision que la realizada en las nuevas instalaciones. Antes de autorizar un
cambio, se debe completar la documentacion del cambio prepuesto, con inclusién de:

— Los efectos sobre |la seguridad.
— Los efectos sobre el equipo y los procedimientos de funcionamiento.

4.8.10. Capacitacién. de los trabajadores. Al concebir las disposiciones giobales en
materia de seguridad para una instalacion de riesgo mayor, se debe tener presente que el
factor humano es critico para la seguridad de |a instalacion. Por consiguiente, se debe
capacitar adecuadamente a los trabajadores en materia de funcionamiento de la
instalacion de riesgo mayor en condiciones de seguridad. Para las nuevas instalaciones,
dicha capacitacion debe tener lugar antes de que empiece a operar, se deben
proporcionar los medios necesarios para €sa capacitacion.

Esa capacitacion debe comprender asuntos como los gue se exponen a continuacion,
pero sin estar mitada a ellos.

a) Conocimiento global de todas las operaciones que se efectien en la instalacion;
b) Peligros inherentes a las operaciones industriales y a las sustancias utilizadas, y las
precauciones que han de tomarse,
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¢) Control de las operaciones y vigilancia de todas las condiciones de funcionamiento,
funcionamiento, incluidas las de arranque y paro;

d) Procedimientos de funcionamiento, incluidos los utilizados en casos de funcionamiento
defectuoso o accidentes;

e) Ejercicios de emergencia,

f) Accidentes que se han producido, o han estado a punto de producirse, en
instalaciones similares de otros sitios.

La capacitacién proporcionada a los trabajadores en materia de seguridad debe tener
caracter permanente. Conviene repetir las sesiones de capacitacidn con intervalos
periodicos, en condiciones que se acerguen lo mas posible a la realidad. Debe evaluarse
la eficacia de la capacitacién en materia de seguridad, con una revisién de los programas
de capacitacion, en colaboracion con los trabajadores y sus representantes.

4.8.11. Supervision. Se debe organizar una supervision adecuada de todas las
actividades realizadas en una instalacion de riesgo mayor. Los supervisores deben tener
las atribuciones, la competencia y la capacitacién necesaria para ejercer adecuadamente
su funcién.

4.8.12. Controi del trabajo por contratistas. Se debe dedicar especial atencién al trabajo
que realicen contratistas exteriores o trabajadores temporales velando por que los
trabajos cumptan lo establecido en todas las disposiciones de seguridad segun proceda.

5. PLANEACION PARA LOS CASOS DE EMERGENCIA

5.1. Disposiciones generales. Las autoridades competentes,-las autoridades locales y
la direccién de la fabrica deben considerar la planeacion para los casos de emergencia
como un elemento esencial en todo sistema de prevencién de los riesgos de accidente
mayor.

Los planes de emergencia para las instalaciones de riesgo mayor deben referirse al modo
de actuar en tales casos de emergencia, tanta en la fabrica como fuera de ella.

La direccion de la fabrica debe cerciorarse de que se cumplen las normas necesarias, de
acuerdo con lo establecido en la iegislacion sobre seguridad. Asimismo, debe tener
siempre presente que la planeacion de emergencia no elimina la necesidad de mantener
normas adecuadas en la instalacion

Al hacer planes para los casos de emergencia, las autoridades competentes y la direccion
de la fabnica deben tener en cuenta el manual del Programa de ias Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA) APELL : Concientizacion y preparacion para emergencias a
nivel local: UN proceso para responder a los accidentes tecnoldégicos, concebido con la
finalidad de ayudar a los responsables y a fos técnicos de riesgo mayor y planear las
situaciones de emergencias locales.

5.2. Objetivos. Los objetivos de planeacion para los casos de emergencia deben ser los
siguientes:

a) Localizar los casos de emergencia que puedan surgir y, si fuera posible, impedir que
se produzcan.
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b)Y Reducir al minimo los efectos nocivos de los mismos para las personas, los bienes y el
ambiente.

5.3. Determinacion y analisis de las situaciones de riesgo. En ila fase inicial de
planeacion o para los casos de emergencia, tanto en la fabrica como fuera de ella, la
direccién de la misma debe determinar y evaluar sistematicamente los accidentes que
pueden producirse en sus instalaciones y provocar una situacion de emergencia.

Para planeacién de los casos de emergencia, tanto en la fabrica como fuera de ella, este
anaiisis debe basarse en los accdentes que tienen mayor prebabilidad de producirse,
perc deben también considerarse otros hechos menos notables que pueden tener graves
consecuencias.

5.4. Planeacién para los casos-de emergencia en la propia fabrica.

5.4 1. Formulacion del plan. Toda instalacién de riesgo mayor debe tener un plan para
los casos de emergencia en su propio recinto.

Ese plan debe ser formulado por la dreccidn de la fabrica y estar relacionado con una
estimacion de tas consecuencias potenciales de los accidentes mayores.

En el caso de instalaciones muy sencillas, el plan de emergencia puede consistir
simplemente en poner a los trabajadores en situacion de alerta y en requerir la ayuda de
servicios de emergencia exteriores.

Tratandose de instalaciones complejas. el plan debe tener mucha mayor amplitud,
tomando en consideracion todos los riesgos mayores y sus posibles interacciones, con
inclusién de los siguientes elementos: o

a) Evaluacion de la importancia y la indole de los accidentes potenciales y de ia
probabilidad relativa de que ocurran.

b) Formulacién del ptan y mantenimiento de un enlace con las autoridades, entre ellas los
servicios de emergencia.

¢} Procedimientos para dar la alarma y para comunicarse dentro y fuera de la instalacién.

d) Nombramiento, en particular de un supervisor de accidentes en la instalacién y del
supervisor principal de la fabrica, especificando sus deberes y encomiendas.

e) Ubicacion y organizacién del centro de control, actuacion de los trabajadores en (a
instalacién durante la situacidn de emergencia, incluidos los procedimientos de
evacuacion.

f) Actuacion de los trabajadores y otras personas fuera de la instalacién durante la
situacion de urgencia.

En el plan se debe indicar el modo en que los trabajadores designados en el lugar del
accidente pueden solicitar instrucciones complementarias, tanto fuera como dentro de la
instalacién, en el momento oportuno. En particular, procede precisar en el plan las
disposiciones pertinentes para intentar garantizar la seguridad de la parte de |a instalacién
afectada por ejemplo parando el funcionamiento.

En el plan de debe detallar el orden completo en el que se debe llamar al personal
esencial de otras partes la instalacion o del exterior. La direccion de la fabrica debe:
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+ Cerciorarse que los requisitos del plan relativos a los recursos de emergencia -tanto
trabajadores como material 0 magquinaria- son compatibles con los recursos
disponibles que puedan reunirse rapidamente, en caso de producirse una situacion de
emergencia.

+ Cerciorarse si existen recursos suficientes en la instalacion para llevar a |la practica el
plan con respecto a los diversos accidentes previstos conjuntamente con los servicios
de emergencia. '

» Cuando el plan exija la ayuda de los servicios de emergencia, determinar el tiempo que
tardaran esos servicios en empezar a actuar en ia propia instalacion y, tras ello, si fos
trabajadores pueden contener el accidente hasta ese momento.

En el plan se deben tener en cuenta factores tales como fa ausencia de trabajadores por
causa de enfermedad y vacaciones y los periodos de cierre de la instalacion y debe ser
posible aplicarlo en todas las- variaciones previsibles de personal presente en Ia
instalacién

5.4.2. Alarma y comunicacion. La direccidn de la fabrica debe:

¢ Hacer lo necesario para que, al producirse un accidente o surgir una situacion de
emergencia, se den a conocer estos a todos los trabajadores apropiados y al personal
gue esté fuera de la instalacion.

« Dar a conocer a todos los trabajadores los procedimientos para dar a alarma, con
cbjeto de gue se tomen, lo antes posible, las medidas pertinentes para controlar la
situacion.

+ Tomar en consideracion |a necesidad de establecer sistemas de alarma para los casos
de emergencia, segun el tamafio de la instalacion. Cuando se instale un sistema de .
alarma, debe hacer un numero suficiente de puntos desde los cuales se pueda dar la
alarma.

¢ Estudiar la posibilidad de instalar alarmas visuales para prevenir a cuantos trabajan en
ellas, en las zonas en que haya mucho ruido.

» Establecer un sistema seguro de informacion a los servicios de emergencia en cuanto
se dé la alarma en la instalacién. Los pormenores de ese sistema de comunicacion
deben determinarse de comun acuerdo entre la fabrica y los servicios de emergencia y
deben figurar también en el plan para los casos de emergencia fuera de la instalacion.

5.4 3. Nombramiento de personal esencial y definicion de las funciones. Con arreglo el
plan de emergencia, se debe nombrar a un supervisor de accidentes de l|a propia
instalacién {y a un sustituto, si fuera necesario), encargado de hacer frente a los posibles
accidentes El supervisor debe encargarse de:

a) Determinar la magnitud del accidente (tanto para los servicios de emergencia internos
como para los externos).

b) Indicar los procedimientos de emergencia para garantizar la seguridad de los
trabajadores y reducir al minimo los dafios que podrian sufrir las instalaciones y los
bienes.

c) Dirigir las operaciones de salvamento y de lucha contra incendios hasta (si fuera
necesario} que lteguen los bomberos.

d) Organizar la busqueda de las victimas

e) Organizar la evacuacion a zonas de agrupamiento de los trabajadores que no sean
indispensables
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f} Establecer un punto de comunicacidén con el centro de control.
g) Desempenar las funciones del supervisor principal hasta gue éste liegue.
h) Facilitar consejos e informacion, si se le piden, a los servicios de emergencia.

El supervisor de accidentes en la instalacion debe llevar un casco ¢ una ropa que permita
identificarle claramente.

Con arreglo al plan de emergencia, se debe nombrar a un supervisor principal de la
instalacion (y a un sustituto, si fuera necesario) para que se encargue de combatir el
accidente desde el centro de control. El supervisor principal de la instalacion debe
encargarse de:

¢ Decidir si existe, o es probable que exista, una situacién de emergencia grave gue
requiera la intervenciéon de ios servicios de emergencia y la aplicacion del plan de
emergencia fuera de la instalacion.

e Ejercer un control directo de las instalaciones, fuera de la zona afectada.

» Examinar y evaluar constantemente lo que podria ocurrir, con objeto de determinar la
evaluacidn mas probable de los acontecimientos.

« Dingir el cierre de partes de instalacion y su evacuacion, en consulta con el supervisor
de accidentes en la instalacidn y el personal esencial de la misma.

¢ Velar por que todas las victimas reciban una atencién adecuada.

Establecer el enlace con los jefes de los servicios de policia y de bomberos, las

autoridades locales y la inspeccion del estado. ’

Controlar la circulacion dentro de la propia instalacion.

Tomar disposiciones para que se lleve un registro de la situacion de emergencia.

Facilitar comunicados oficiales a los medios informativos.

Supervisar la rehabilitacién de las zonas afectadas, una vez terminada |a situacion de

emergencia.

b

Cuando en el plan de emergencia se especifiguen otras funciones esenciales que hayan
de desempenfar los trabajadores {por ejemplo, personal de primeros auxilios, personal de
vigilancia sobre las condiciones atmosféricas y personal de recepcion de las victimas), la
direccidén de la fabrica debe velar por que esos trabajadores conozcan perfectamenie la
indole exacta de su funcion.

54.4. Centro de control Se deben tomar medidas para que, con arreglo al plan de
emergencia en |a propia instalacion, se establezca un centro de control a partir del cual se
dirijan y coordinen las operaciones correspondientes, y debe montar un centro de control
adecuado, en consonancia con lo establecido en dicho plan.

Se debe equipar ese centro de control de modo tal que pueda recibir y transmitir
informaciones e instrucciones del supervisor de accidentes en la instalacion y otras partes
de la misma, asi como al exterior, y también transmitirlas. Cuando proceda, el centro de
control para casos de emergencia debe tener, por ejemplo:
a) Un numero suficiente de teléfonos internos y externos.
b) Material radiofonico y de otro tipo de comunicacioén.
¢) Un plano de la instalacion que indique:

- las zonas en las cuales hay grandes existencias de sustancias peligrosas;

- los puntos donde puedan obtenerse material y equipos de seguridad,

- el sistema de lucha contra incendios y otras fuentes adicionales de agua,
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el sistema de alcantarillado y drenaje;

las entradas y vias de acceso a la instafacion,

los puntos de reunion,
- ta ubicacién de la instalacién con respecto a la localidad mas cercana,

d) Equipo para medir e indicar la velocidad y direccion del viento.

e) Equipo protector personal y otros equipos de salvamento.

fy Una lista completa de los trabajadores.

g) Una lista del personal clave, con su direccion y numero de teléfono

h) Una lista de otras personas presentes en el lugar, tales como contratistas y visitantes.

i) Una lista de las autoridades locales y de los servicios de emergencia, con su direccion
y numero de teléfono.

La direccidon de la fabrica debe:

» Tomar medidas para que el centro de control esté situado en una zona de riesgo
minimo.

e Estudiar la posibilidad de establecer un segundo centro de control, en caso de que el
principal resultara inutilizable como consecuencia, por ejemplo, de una nube de gas
toxico.

5.4 5 Medidas que procede adoptar /n situ. La finalidad principal de todo plan de
emergencia para la propia instalacion es combatir y contener los accidentes, impidiendo
con ello que afecten a partes proximas de la instalacion, y reducir al minimo el numero de
victimas.

La direccion de la fabrica debe adoptar medidas para dar la debida flexibilidad al plan de

emergencia, con objeto de que se puedan tomar en el acto tas medidas y decisiones

adecuadas en cada momento, y para que el plan de emergencia pueda atender las
siguientes exigencias:

+ Desalojo de los trabajadores que no sean indispensabies hasta puntos de reunién
previamente fijados, siguiendo itinerarios y salidas de socorro que estén claramente
marcados.

+ Designacion de una persona encargada de tomar nota de todos los trabajadores que
lleguen a los puntos de reunion, para poder enviar esa informacién at centro de control.

¢ Designacion de una persona del centro de control que se encargue de cotejar la lista
de los trabajadores que lleguen a los puntos de reunién con la de las personas
afectadas por el accidente y de cotejar a continuacion esas listas con fas de quienes
se cree gque estaban en la instalacion.

¢ Adoptar ias medidas pertinentes para actualizar las listas existentes en el centro de
control, segun sea necesario, con detalles de los trabajadores ausentes por causa de
enfermedad o de vacaciones, cambios en las personas presentes en el lugar, etc.

+ Establecer en el centro de control una lista de trabajadores, con su nombre y direccion,
que se actualice periddicamente.

¢ Organizar la difusion oficial de informacion durante cualquier situacién de emergencia
de cierta duracion y nombrar a un miembro de la direccion superior para que sea la
unica fuente de tal informacion;

o Formular procedimientos de rehabilitacién al final de la situacién de emergencia, en
particular instrucciones para volver a entrar en {a zona del accidente.
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5 4.6. Planeacion de los procedimientos de cierre o paro. La direccion de la fabrica debe
cerciorarse de que, en los planes para casos de emergencia en una instalacion compleja,
se tenga en cuenta la interrelacion de sus diferentes partes, con objeto de poder efectuar,
en caso necesario, cierres escalonados y graduales.

5.4.7. Simulacros de los procedimientos de emergencia. La direccion de la fabrica debe.

+ Una vez terminado el plan de emergencia, dario a conocer a todos los trabajadores y a
los servicios de emergencia externos, segun corresponda.

s Organizar simulacros periddicos del plan de emergencia, con los siguientes elementos.
a) sistemas de comunicacion que vayan a funcionar durante un accidente;
b) procedimientos de evacuacion.

5.4.8. Evaluacién y actualizaciéon-dsl plan. La direccion de la fabrica debe.

o Implicar a los trabajadores familiarizados con la instalacion, incluso los del equipo,
cuando proceda, en el proceso de elaboracién del plan y de su ensayo

» Adoptar las medidas oportunas para que los trabajadores familiarizados con la
instalacién participen en los simulacros y los ejercicios relacionados con el plan de
emergencia y sean supervisados por observadores -por ejemplo, altos funcionarios de
los servicios de emergencia e inspectores del Estado- que sean ajenos a la instalacion.

o Después de cada ejercicio, velar por que se examine exhaustivamente el plan, con
objeto de tener en cuenta fallas u omisiones.

o Cercicrarse que toda modificacion que se introduzca en la instalacion o en las
sustancias peligrosas existentes en ella traiga consigo, si es preciso, cambios en el
plan de emergencia.

Tras ello, se deben dar a conocer esos cambios a todos los que vayan a intervenir en ia
aplicacion del plan de emergencia.

5.5. Planeacion para los casos de emergencia fuera de la instalacién.

5.5.1. Disposiciones generales. En funcién de las disposiciones locales, las autoridades
locales y la direccién de la fabrica deben asumir la responsabilidad de un plan para los
casos de emergencia fuera de la instalacién.

Ese plan debe basarse en los accidentes especificados por la direccion de la fabrica que
puedan afectar a la poblacién y al ambiente fuera de la instalacion.

Por consiguiente, el plan debe derivarse, logicamente, de la evaluacion que sirvié de
fundamento en la formulacién de un pian de emergencia para la propia instalacién.

Es muy importante dar al plan la flexibilidad suficiente para poder adaptarlo a situaciones
de emergencia que no esteén especificamente previstas en él

2.5.2 Elementos que procede incluir en el plan para casos de emergencia fuera de la
instalacion El plan para casos de emergencia fuera de la instalacién debe comprender
los siguientes elementos (cuando sean apropiados):
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a) Organizacién: detalles de las estructuras de mando, sistemas de alarma,
procedimientos de aplicacion, centros de control para casos de emergencia, nombre
del coordinador para casos de emergencia, del supervisor principal esencial.

b) Comunicaciones: identificacién del personal correspondiente, centro de
comunicaciones, senales de llamada, red y teléfono.

¢) Maquinaria y materiales especializados para los casos de emergencia: detalles sobre
la disponibilidad y ubicacidon de los aparatos elevadores pesados, apianadoras,
material especifico contra incendios y botes salvavidas del servicio de bomberos.

d) Conocimientos especializados: detalles sobre organismos, empresas quimicas vy
laboratorios especializados.

e) Organizaciones veoluntarias de ayuda: detalles sobre los organizadores, numeros de
teléfono e importancia de sus recursos.

f) Informacion quimica : detalles sobre las sustancias peligrosas que almacenan o
elaboran en cada instalacién de riesgo mayor, y resumen de los riesgos inherentes a
las mismas.

g) Informacion meteorologica: medidas necesarias para obtener detalles sobre las
condiciones metecorologicas en el momento del accidente, y previsicnes
meteorologicas.

h) Medidas de caracter humanitario: transporte, centros de evacuacion, alimentacion en
casos de emergencia, tratamiento de los heridos, primeros auxilios, ambulancias y
recintos mortuorios provisionales

i) Informacién publica: medidas oportunas para transmitir informacién a los medios de
comunicacion e informar a los parientes de las victimas, etc.

J) Evaluacion. medidas pertinentes para acopiar informacion sobre las causas de la
situacién de emergencia y para examinar la eficacia de todos los aspectos del plan
correspondiente

5.5.3. Funcion del coordinador para los casos de emergencia. En ef plan para los casos

de emergencia fuera de la instalacion se debe designar a un coordinador y a un sustituto,

cuando proceda, que tenga las atribuciones necesarias para movilizar y coordinar los

servicios de emergencia. El coordinador para los casos de emergencia debe:

e Encargarse de la direccidon general de las actividades correspondientes en los casos
de emergencia.

» Mantenerse en estrecho contacto con el supervisor principal de la instalaciéon en todo
monumento mientras dure la emergencia, para estar al corriente de lo gque ocurre a
raiz del accidente en la instalacion.

5.5.4. Funciones de la direccion de una fabrica que tiene instalaciones de riesgo mayor.

Cuando incumba a la direccion de la fabrica la preparacion del plan de urgencia fuera de

la instalacion, debera:

a) Cerciorarse gue conocen ese plan todas ias organizaciones y el personal que hayan
-de mtervenir durante la situacion de emergencia

b) Nombrar al coordinador.

c) Organizar simulacros y pruebas del plan de emergencia fuera de fa instalacion,
conjuntamente con los ejercicios que se lleven a cabo en la propia instalacion,
poniéndolos al dia a partir de la experiencia que se adquiera con esos simulacros.

Cuando la reparacion del plan de emergencia fuera de la instalacién corresponda la
autoridad local, la direccion de la fabrica debe mantenerse en estrecho contacto con
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quienes vayan a preparar el plan y facilitarles fa informacioén que pedria resultarles util en
esa tarea.

Esa informacién debe consistir, entre otras cosas, en una descripcion de los accidentes

gue podrian ocurrir en fa instalacion y sus posibles efectos nocivos fuera de ella, asi como

sus consecuencias y probabilidad relativa. La direccion de la fabrica debe:

+ Facilitar asesoramiento técnico para familiarizar a las organizaciones ajenas a ella que
podrian intervenir en la situacion de emergencia.

+ Velar por que toda modificacién que se produzca en la instalacion o las sustancias
peligrosas almacenadas en ella y que pueda repercutir en el plan de emergencia fuera
de la instalacién llegue a conocimiento de los encargados de preparar este plan.

555 Funciones de las autoridades locales Cuando la preparacion del plan de
emergencia fuera de la instalacion incumba a las autoridades locales, éstas debén
elaborar (si asi procediera) cualesqguiera estructura o disposiciones administrativas
necesarias y designar a un planeador que se encargue de la tarea. Ademas, deben
designar a un funcionario coordinador de los casos de emergencia para que asuma el
mando general de las situaciones de emergencia posteriores fuera de la instalacion.

El planeador debe ponerse en contacto con la direccion de la fabrica para conseguir la
informacién que sirva de base para el plan. Se debe mantener ese contacto para
actualizar el plan en todo momento. Cuando haya mas de una instalacién de riesgo mayor-
funcionando dentro det ambito de una autoridad local, dicha autoridad debe elaborar las
disposiciones apropiadas para la coordinacion del plan para los casos de emergencia
fuera de la fabrica, que abarque a todas las instalaciones, a fin de desarrollar, si fuera
necesario, un plan global.

El encargado de la planeacion de los casos de emergencia debe cerciorarse de que todas
las organizaciones que vayan a participar en la aplicacion de dicho plan fuera de la
instalacion estén familiarizadas con sus funciones y se encuentren en condiciones de
desempenarlas.

Las autoridades locales deben tratar de conseguir el apoyo de los medios de
comunicacion en el proceso de planeacion de la situacion de emergencia.

El encargado de la planeacién debe orgamzar simulacros y pruebas del plan de
emergencia fuera de fa instalacién, conjuntamente con los ejercicios que se llevan a cabo
en la misma, y actualizarlos a partir de la experiencia adquirida en esos simulacros.

Cuando un accidente mayor pueda ocasionar efectos considerados como graves o dafios
al medio ambiente que requieran ser atendidos e investigados, el encargado de la
planeacién de los casos de emergencia debe identificar a las autoridades que realizaran
estas tareas e informales, segun proceda, sobre su funcién en el marco del plan fuera de
la instalacién.

556 Funcion de los servicios de emergencia. Las funciones de la policia, de los
bomberos, de las autoridades sanitarias y de los otros servicios de emergencia deben ser
utilizadas con la practica normal, que puede ocasionar una redistribucion de las funciones
mencionadas en los parrafos siguientes.
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La policia debe asumir la responsabilidad de proteger la vida de las personas y los bienes
y de controlar la circulacién y el trafico durante ia situacién de emergencia.

Con arreglo a las disposiciones locales, la policia debe encargarse, asi mismo de tareas
tales como controlar a los transelntes, evacuar al publico, identificar a los muertos,
ocuparse de las victimas e informar a los parientes de personas fallecidas o heridas.

Normalmente, la lucha contra los incendios que se produzcan en una instalacion debe
incumbir a un oficial superor de bomberos, en cuanto lleguen estos Ultimos al lugar del
accidente, en cooperacion con la direccion de fa fabrica.

En funcidén de las disposiciones locales, el oficial superior de bomberos puede tener una
funcién similar con respecto a otros accidentes mayores, como por gjempio explosiones y
escapes toxicos. -

El servicio de bomberos en cuya zona haya instalaciones de riesgo mayor debe procurar
conocer a fondo, lo antes posible, el emplazamiento en la instalacion de todos los
depositos de materiales inflamables, fuentes de agua y de espuma y aparatos de lucha
contra incendios. :

Los servicios de sanidad, entre elios médicos, cirujanos, hospitales, centros contra los
envenenamientos, ambulancias, etc., deben desempefiar un papel decisivo a raiz de todo
accidente mayor.

Los servicios de sanidad deben constituir parte integrante de todo plan de emergencia
fuera de las instalaciones.

Los servicios de sanidad deben conocer perfectamente las consecuencias, en corto v en
largo plazo, de un accidente mayor ocurrido en una instalacién de riesgo mayor para la
poblacion de la zona.

Cuando de almacenen ¢ utllicen sustancias peligrosas en instalaciones de riesgo mayor
de su zona, los servicios de sanidad deben conocer el tratamientc adecuado para todos
tos gue podian quedar afectados por dichas sustancias

Cuando unos accidentes gue tengan consecuencias fuera de la instalacién requieran
material y servicios médicos mas importantes que los que existan en la zona, las
autoridades de sanidad deben organizar un plan de <<ayuda mutua>> para poder recibir
la ayuda de las autoridades vecinas,

5.5.7. Funciones del servicio estatal de segundad o de inspeccién. En funcién de las

disposiciones locales, los inspectores del Estado deben

a) Cerciorarse de que la direccion de la fabrica ha identificado apropiadamente los
posibles accidentes mayores que afectarian a las personas y al ambiente fuera de la
instalacién, asi como cerciorarse, cuando proceda, de que ha suministradr: la
informacion requerida por las autoridades competentes.

b) Cerciorarse de que la direccion de la empresa haya preparado un plan de emergencia
para la instalacion y haya suministrado informacion acerca del plan a las autoridades
locales,
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c) Cerciorarse que la organizacion responsable de preparar el plan de emergencia fuera
de la instalacion haya tomado las medidas necesarias para hacer frente a todo tipo de
situaciones de emergencia.

d) Cerciorarse que se hayan simulado los diversos elementos del plan de emergencia.

e) Conocer perfectamente lo que les incumbe hacer durante la situacion efectiva de
emergencia, incluidas sus funciones de asesoramiento y vigilancia.

f) Asesorar a la direccidn de la fabrica y a los coordinadores de situaciones de
emergencia sobre las posibilidades de volver a ocupar y utilizar una zona afectada, una
vez terminada la situacion de emergencia.

g) Examinar si corresponde presentar algunas de las partes de la instalacién o del
material para que sean examinadas in situ y luego someterlas a pruebas

h) Interrogar a los testigos lo antes posible después de terminada la situaciéon de
emergencia.

i) Adoptar toda medida necesaria a la luz del aprendizaje que se deriva de un accidente
mayor, incluida una evaluacién de la eficacia del plan de emergencia.

5.5.8 Simulacros y ejercicios practicos. La organizacion responsable de preparar el plan
de emergencia fuera de la instalacién debe someter debidamente a prueba sus
decisiones, junto con los ejercicios que se lleven a cabo en la propia instalacién.

En particular, la organizacion responsable de preparar el plan de emergencia debe velar
por que los diversos enlaces de comunicacion necesarios para-una coordinacion global
estén en condiciones de funcionar eficazmente cuando se produzca una situacion de
emergencia.

Después de cada simulacro, la organizacion responsable del plan debe examinarlo
cuidadosamente, para corregir las fallas u omisiones del plan de emergencia fuera de la

-

instalacion. La eficacia del plan debe ser examinada también después de un accidente~

mayor. v
6. PROGRAMA DE PREVENCION DE ACCIDENTES, PPA.

Las grandes catastrofes industriales que han ocurrido con pérdidas de vidas humanas y
graves problemas industriales, los rapidos avances tecnolégicos y el riesgo potencic. de
que ocurran accidentes mayores han impulsado la creacion de grupos en el mundo
dedicados a la solucién de estos problemas

En México, en 1989 se crec el “Comité de Analisis y Aprobacion de los Programas parala

Prevencion de Accidentes, COAAPPA, para disminuir y enfrentar las contingencias

derivadas de las actividades consideradas altamente riesgosas. En el COAAPPA

participan:

» Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

e Secretaria de Gobernacion, Direccion General de Proteccion Civil

e Secretaria de Gobernacion / Centro Nacional de Prevencion de Desastres

» Secretaria de Energia / Direccion General de Seguridad y Proteccion Ambiental

+ Secretaria de Salud / Direccion General de Salud Ambiental

» Secretaria del Trabajo y Prevision Social / Direccién General de Seguridad e Higiene en
el Trabajo

* Secretaria de Energia / Direccion General de Industrias
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La determinacion del riesgo define el tipo de programa que se requiere elaborar, en la
siguiente forma:

s Riesgo Alto: Programa de Prevencion de Accidentes, PPA.
» Riesgo Medio: Programa Interno de Proteccién Civil

La COAAPPA emitid una “Guia para la elaboracién de los Programas para Prevencion de
Accidentes”, que es un documento de trabajo para el proponente. En esta guia, se define
al Programa para la Prevencién de Accidentes, PPA, de Ia siguiente forma:

‘Un PPA es el programa formado para los planes, procedimientos, organizacion, recursos
y acciones, para proteger a la poblacion y sus bienes, asi como al ambiente y sus
ecosistemas, de los accidentes que pudieran ser ocasionados en la realizacién de las
actividades altamente riesgosas (AAR), segun el Capitulo IV articulo 147, de la LGEEPA".

El INE requiere a las empresas que realizan AAR, |a presentacion de un PPA, ei cual es
analizado y evaluado en el seno de] COAAFPA.

Los PPA ingresan a la SEMARNAT via el Procedimiento de impacto y Riesgo Ambiental
para nueveos proyectos, mientras que los PPA de las empresas ya instaladas lo hacen a
traves del Programa Nacional de Prevencion de Accidentes de Alto Riesgo Ambiental

El estudio de riesgo siempre se presenta antes que el PPA, sin embargo, la presentacion
de un estudio de riesgo en cualquier modalidad, no implica el requerimiento de un PPA.

La Guia para la elaboracion de los Programas para la Prevencion de Accidentes PPA,
esta constituida por dos partes con el siguiente contenido.

AUTORES: 35
ING. MARTINIANO AGUILAR RODRIGUEZ
ING. BERNARDO AGUILAR CALVO



DIVISION DE EDUCACION'CONTINUA DIPLOMADO INTERNACIONAL DE RIESGO 2002
FACULTAD DE INGENIERIA-UNAM

GUIA PARA LA ELABORACION DE LOS PROGRAMAS PARA LA PREVENCION DE
ACCIDENTES, PPA.

CONTENIDO
ANEXOS:

1. FORMATO PARA LOS DATOS GENERALES DE LA EMPRESA
2. FORMATO PARA HOJAS DE DATOS DE SEGURIDAD DE SUSTANCIAS
3. INFORME TECNICO DEL ESTUDIO DE RIESGO. RESUMEN EJECUTIVO

PROGRAMA PARA LA PREVENCION DE ACCIDENTES
MARCO REFERENCIAL

1. INFORMACION GENERAL
Datos de la empresa
Datos del promovente

2. EVALUACION RIESGO DE LA PLANTA.
Informe técnico del estudio de riesgo
Hojas de datos de seguridad
Plano de distribucién del establecimiento con escenarios de riesgos

3. ANALISIS DE LA VULNERARBILIDAD EN EL ENTORNO DE LA PLANTA.,
Geoldgica
Hidrometeorolégica
Poblacion afectable
Incompatihilidad de actividades
Vial
Ambiental
Plano de localizacion del establecimiento con escenarios de vulnerabilidad

NIVEL INTERNO DEL PLAN

4. ORGANIZACION
Organigrama
Funciones
Directorio
Relacién de expertos
Recursos humanos

5. INVENTARIC Y MANTENIMIENTC DE EQUIPOS Y SERVICIOS DE
EMERGENCIA
Centro de operaciones
Dispositivos para determinar la direccion del viento
Extintores
Sistemas contra incendios
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Equipo/instalaciones contra explosiones

Equipo e instalaciones contra fugas derrames y de contencion
Equipo de proteccion personal de emergencia

Instalaciones de atencion médica y equipo de primeros auxilios
Sistemas y equipo de comunicaciéon y alarma

Unidades de transporte de personal

Rutas de evacuacion y centros de concentracion

Equipos y materiales para descontaminacion

Plano de distribucion de equipos

PLAN DE EMERGENCIAS.
Procedimientos especificos contra fugas, derrames, incendios y explosiones
Procedimiento de Evacuacion
Procedimientos de busqueda y rescate; triage y; primeros auxilios
Procedimiento por afectaciones debido a fenémenos naturales
Procedimiento para declarar el fin de la
Emergencia
Procedimiento de post-emergencia

CAPACITACION Y SIMULACROS
Programa anual

NIVEL EXTERNO DEL PLAN

8.

10.

11.

12.

13.

INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS
Existentes
Necesarios

PROCEDIMIENTOS DE COMUNICACION DE LA EMERGENCIA
Con Autoridades Locales y de Proteccion Civil, Industria, Poblacion afectable y
Medios de Difusion

Vocero (s)

EQUIPOS
Apoyo de la empresa para la emergencia en el exterior

CAPACITACION Y SIMULACROS
Programa anual

EVACUACION

Rutas de evacuacion
Centros de concentracion
Albergues

NOTIFICACION
Comunicacion de riesgos a Autoridades Locales.

EMPRESAS ORGANIZADAS EN GRUPOS DE AYUDA MUTUA
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Las empresas gque participen en un Grupo de Ayuda Mutua tendran la posibilidad de
presentar de manera conjunta el nivel externc, mediante el presidente ¢ similar de la citada
organizacion, para la cual deberan desarrollar el nivel externo del Plan de respuesta a
emergencias como grupo.

Una vez aprobado el nivel externc del grupo, dicha aprobacién sera considerada valida para
todos los agremiados que reaiicen actividades altamente riesgosas. Debiendo presentar de
manera individual los documentos intersecretariales regulatorios de la prevencion de
accidentes y el nivel nterno detl plan de respuesta a emergencias.

Para tal efecto se debera cumplir con el desarrollo del nivel externo como grupo y presentar
los siguientes requisitos:

+ Acta consfitutiva o carta compromiso de las empresas participantes.
» Reglamento del grupo de ayuda mutua.
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La identificacién y evaluacion de riesgos es la parte mas importante dentro de los
programas de atencién de emergencias a nivel interno y externo de la empresa y exige de
la direccion de la empresa la determinacién de manera sistematica, qué situaciones de
emergencia pueden llegar a producirse dentro de sus instalaciones.

Estas situaciones varian desde pequefios accidentes a tos que puede hacer frente el
personal de la empresa sin ayuda externa, hasta accidentes mayores donde es
importante contar con un plan. La experiencia demuestra gue por cada accidente en
donde se producen todos sus posibles efectos, hay muchos otros menores u otros
accidentes en donde se evitan los efectos mayores de un incidente incipiente.

Los objetivos del analisis y evaluacion de riesgos son los de entender porqué se predticen
los accidentes y como se puede evitar o disminuir su ocurrencia, y debe tomar en cuenta
los siguientes aspectos: -

e Analizar el concepto de seguridad existente o elaborar uno nuevo.

« Determinar los riesgos restantes.

« Establecer las medidas optimas para ia proteccion técnica y organizativa en caso de
emergencia por funcionamiento anormal de la planta.

El analisis y evaluacién de riesgos por los métodos descritos anteriormente permite
identificar las deficiencias potenciales de los equipos y de las practicas dentro y fuera de
la empresa,; una vez analizados y evaluados los riesgos, los directivos deben determinar
si se deben tomar algunas medidas o no, para lo cual deben tomar en cuenta las causas
principales de los riesgos industriales graves que pueden ser.

e Fallas en los componentes.

+ Desviaciones en las condiciones normales de funcionamiento.
e Errores humanos y organizativos.

o Interferencias externas accidentales.

e Fuerzas naturales

e Actos de sabotaje u otros actos que causen danos.

La mayor parte de los accidentes producides por un riesgo importante, corresponde a
alguna de las siguientes categorias

» Accidentes relacionados con substancias inflamables y explosivas.
« Accidentes relacionados con substancias toxicas.

La evaluacién de los accidentes probables deben estar contenidos en un informe donde
se mndigue:

» Los peores accidentes eventuales.
+ Laruta de esos peores accidentes.
« Eltiempo necesarno para reducir los efectos de esos accidentes.
* La magnitud de los acontecimientos de menor importancia si se detiene su desarrollo.
+ [ a probabilidad relativa de ocurrencia de los accidentes.
Las consecuencias de cada accidente.
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Los accidentes se deben evaluar en funcidn de la cantidad de materiales que pueden
liberarse y de su peligrosidad, el flujo de liberacién y los efectos del escape (radiacion
térmica de un incendio, bolo de fuego, nube de gas tdxico, etc.), en funcion de la distancia
de la planta.

En Meéxico un determinante del grado de riesgo de una empresa lo especifican los
listados de actividades altamente riesgosas publicadas en el Diario Oficial del 28 de
marzo de 1990 y del 4 de mayo de 1992.

En general, los criterios para solicitar un PPA son los siguientes:

El manejo de una o mas sustancias de las que aparecen en los Listados de
Actividades Consideradas como Altamente Riesgosas, en cantidades tales que en
caso de producirse su liberacién, puedan ocasionar afectacion significativa al
ambiente, a la poblacion o a sus bienes.

Su proximidad a centros de poblacién, previendo las tendencias de expansion del
respectivo asentamiento y la creaciéon de nuevos asentamientos; los impactos que
tendria un posible evento extraordinario, sobre los centros de poblacion y sobre los
recursos naturales; la compatibilidad con otras actividades de las zonas, la
infraestructura existente y necesaria para la atencidon de emergencias ecolégicas y
accidentes mayores, asi como la infraestructura para la dotacién de servicios basicos.
El apego en la realizacion de actividades industriales comerciales ¢ de servicios
altamente riesgosos a las normas oficiales mexicanas existentes o las que expidan en
forma coordinada la SEMARNAT, SE, SECOF|, SSA y STPS y criterios técnicos de
seguridad y operacion, asi como la existencia de equipos € instalaciones gue
carresponda con arreglo a dichas normas y criterios.

Los antecedentes de las instalaciones en que se realicen actividades altamente
riesgosas en materia de accidentes mayores y emergencias ecoldgicas, en cuyo caso
el requerimiento del PPA es inminente.

Las que la SEMARNAT determine en situaciones no previstas y de comun acuerdo con
la industria, comercio o servicio de que se trate y cuya presentacion implique seguridad
social y particular.

Los objetivos principales pianteados para los PPA dentro del contexto de la “Guia para la
elaboracion de los PPA”, son los siguientes:

1.

Evitar que los accidentes derivados de la realizacion de actividades altamente
riesgosas (AAR) alcance niveles de desastre o calamidad.

2 Contar con planes, procedimientos, recursos y programas para la atencion de
cualquier contingencia o situacidn de desastre y calamidad ocasionadas por la
liberacion de substancias peligrosas.

3 Propiciar el desarrollo de una conciencia de alerta continua y un ambiente de
seguridad ante cualguier contingencia o desastre, entre quienes realicen actividades
de alto riesgo, la comunidad y las empresas aledafias. A través de la difusién, por
parte de las empresas, de la informacién relacionada con las actividades que
desarrollan y los riesgos inherentes para la poblacion, los planes y procedimientos con
gue cuentan.
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Los objetivos de la Guia pretenden establecer los lineamientos y las bases para que las
industrias que realicen actividades altamente riesgosas (AAR) elaboren o revisen sus
PPA y ser un instrumento de referencia para:

o El analisis de los programas.

e La revision y actualizacién permanente de los planes, procedimientos y programas
contenidos en el PPA.

» Servir de enlace Interinstitucional e Intersectorial en la elaboracién e instrumentacion
de los programas.

Los PPA deben ser desarrollados e implantados de acuerdo al alcance y caracteristicas
de la emergencia, determinados por medio del analisis y evaluacién de los riesgos y los
posibles efectos causados unicamente por la realizacidn de actividades altamente
riesgosas (AAR), y que se circuriscriba dentro o fuera de las instalaciones de la empresa.
Por lo anterior los PPA deben comprender dos niveles: el aspecto interno y el externo,
gque deben ser elaborados y estructurados para ser activados en el momento oportuno.

También se deben considerar las etapas de;

* Prevencién (antes de )
* Atencion (durante )
¢ Retorno recuperacién (después de )

La SEMARNAT puede solicitar la elaboracién de un PPA a quien realice actividades
altamente riesgosas (AAR), una vez evaluados los estudios de !Impactc Ambiental y
Riesgo Ambiental. Los PPA se someten a la revisién del COAAPPA, que es coordinado
por la SEMARNAP,

Algunas de tas caracteristicas de la Guia para la elaboracién de los Programas para la
Prevencion de Accidentes, PPA, son las siguientes.

Marco de Referencia.

Esta constituide por los Datos generales de la empresa, los datos del sitio en dondé se
realizan las actividades AAR y el resumen del estudio de riesgos.

E! PPA interno.

Comprende a las acciones y planes de respuesta a emergencias para proteger y auxiliar

a los trabajadores, personas, instalaciones e infraestructura de la empresa, cuando se

presente un accidente y comprende.

 Organizacién para la prevencion de Accidentes de la empresa. Unidad de
coordinacion,

* Equipos y servicios de Emergencia.

s Procedimientos especificos de Respuesta a Emergencias.

Sistemas de comunicacion y alarma.

Procedimientos para el retorno a condiciones normales y recuperacion.

Programa de Capacitacidén y entrenamiento.

Programa de simulacros.

e Actualizacion del PPA interno.
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El! PPA a nivel externo

En el se considera que el accidente afecta al entorno, alertando a la poblacion vecina e
involucrando la intervencién de Proteccion Civil, Autoridades locales, Poblacion y
Empresas aledafas potenciaimente afectables, asi como a otras instancias para proteger
al ambiente y a la poblacion. Este programa comprende:

¢ Organizacién local para la prevencion de accidentes. Comité Local de Ayuda Mutua.

= Equipos y Servicios de Emergencias.

e Procedimientos de Respuesta a Emergencias. Plan de Emergencias del Comité Local
de Ayuda Mutua.

Sistemas de Comunicacion y Alarma.

Procedimientos para el retorno a condiciones normales y recuperacion.

Programa de Capacitacion y Entrenamiento.

Programa de Simulacros.

Educacién Publica.

Actualizacion del PPA a nivel externo.

La atencion de emergencias por empresas AAR, requiere de conformar una instancia
llamada: “ORGANIZACION PARA LA PREVENCION DE ACCIDENTES", la cual tiene la
funcion de administrar eficientemente los recursos, vigilar la aplicacion de los
procedimientos establecidos y coordinar las acciones emprendidas para éste fin, ademas
de establecer la estructura jerarquica y funcional de sus miembros.  Senalar
especificamente sus nombres, funciones y responsabilidades de éstos en la planeacién,
integracién, instrumentacion, operacion, activacién y actualizacion de! Programa de
Prevencidén de Accidentes (PPA)

Considerando que las consecuencias de un accidente pudieran rebasar los limites de las’
instalaciones de quienes realicen AAR, es necesaro que la “Organizacién para la
Prevencion de Accidentes” de la empresa, se enlace y coordine con organismos e
instituciones intersectoriales, a nivel local, municipal, estatal y federal y en su caso
internacionales. A continuacion se citan los siguientes.

- Autoridades Locales (Municipales y Estatales).

- El Sistema Nacional de Proteccion Civil/Unidades de Proteccion Civil, en sus diferentes
niveles: interno, municipal, estatal y federal.

— Delegaciones estatales de la SEMARNAP

— Asociaciones de Empresas agrupadas a nivel local, estatal y/o nacional.

- Brigadas del Ejército Mexicano.

~ Instituciones de Salud.

- Policia Federal de Caminos

- Comités de Ciudadanos.

—~ Departamento de Bomberos.

- Comités Ciudadanos.

- Diversas Asociaciones Civiles y Brigadas de Caracter aitruista, especializadas en
labores de rescate y primeros auxilios.

- Medios de Comunicacion.

- Instituciones Educativas en General.
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- Otras Instituciones y Organismos del Sector Publico cuyas atribuciones y niveles de
participacién dependan de las caracteristicas especificas de una AAR determinada.

La coordinacién general del PPA, en éste caso, sera por parte de las autoridades
estatales y municipales, entre las cuales se incluyen las delegaciones estatales da la
SEMARNAT, incluyendo las acciones del ejército, policia, asociaciones y brigadas
especiales, asi como del suministro de los servicios municipales necesarios o disponibles.

Las empresas se encargaran de la coordinacion de sus brigadas de emergencia, ademas
de proporcionar equipos y recursos en general a las acciones de atencion de la
emergencia.

La Unidad interna de Proteccién Civil municipal y estatal, junto con la empresa y/o la
asociacién empresarial en materia de prevencién y atencion de accidentes a la que
pertenezca (como o son los "Comités Locales de Ayuda Mutua”), se encargaran de la
instrumentacién y operacién a nivel local del PPA, incluyendo los aspectos de difusidn,
informacién, capacitacion, evacuacioén, etc., asi como de los ejercicios y simulacros.

La participacion de la poblacién vecina se efectuara en su caso, a través de ios "Comités
Ciudadanos de Informacion y Apoyo para la Prevencién y Atencién del Riesgo Ambiental”
conformados por SEMARNAT Debe mantenerse informada y participativa de las
actividades implementadas por la “Organizacion para la Prevencion de.Accidentes” de
una AAR, entre las que se encuentran: entrenamiento, capacitacidon, intervencion en
simulacros, etc.

El “Centro de Operaciones” de la empresa es el lugar donde' la "Organizacion para la-
Prevencion de Accidentes” ejecuta las actividades necesarias para.que opere el PPA en
caso de Emergencia, durante el desarrollo de la contingencia y hasta el final de la misma.

El mismo sera el Centro de Comando, de informacién al interior y/o al exterior de la
empresa, acerca de la evolucion de la contingencia, siendo ademas el sitio donde se
tomen decisiones.

En condiciones normales de la empresa, éste sitio sera el punto de reunién de las juntas
periddicas de dicha organizacion. Su ubicacién debera determinarse en funcién de los
estudios de riesgo, de las caracteristicas del sitio y de |a infraestructura necesaria para su
funcionamiento, en donde también debe considerarse su facil acceso.

7. PROGRAMA (INTERNO) DE PROTECCION CIVIL

Debido a que México es un pais expuesto a varios riesgos de desastre, se requiere de un
programa que oriente las acciones de prevencién y mitigacidn de riesgos en toda la
republica, que consolide estructuras y mecanismos de operacion, que permita proteger ia
integridad vy la vida de los habitantes, asi como el bienestar y el patrimonio de las familias.

El articulo 3° del decreto aprobatorio del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 1995-2000,
dispone en el marco de la Ley de Planeacién, que

‘Las dependencias y entidades de la administracion pablica federal, realizaran y
promoveran las acciones pertinentes para la elaboracion y ejecucion de los programas
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sectoriales y, en su caso, institucionales, regionales y especiales tendientes al logro de
los objetivos de dicho Plan”

Dentro de esta declarativa se encuentra el Programa de Proteccién Civil.

La Secretaria de Gebernacion, (SEGOB), que es la coordinadora del Sistema Nacional de
Proteccion Civil, SNPC, en base al documento propuesta de la Comision Consultiva y de
Participacién Social para ia Proteccion Civil, elaboré el Programa de Proteccién Civil
(PPC) 1995-2000, para contrnbuir al logro de objetivos del PND. El programa recoge las
orientaciones del PND y las constituye en politicas para normar sus acciones; el PPC:

¢ Se enmarca en la politica social del PND 1995-200

+ Reconoce que no hay una cultura consolidada en aspectos de auto proteccion.
Se inscribe dentro del marco de modernizacion de la administracion publica que
contempla el PND.

El SNPC creado en 1986, se concibid como:

“Un conjunto orgénico y activado de estructuras, relaciones funcionales, métodos y
procedimientos que establecen las dependencias y entidades del sector pablico entre si,
con las organizaciones de los diversos grupos sociales y privados y con las autoridades

de los estados y municipios, a fin de efectuar acciones de comun acuerdo destinadas afa*’

proteccion de los ciudadanos contra los peligros y riesgos que se presentan en la o

eventualidad de un desastre. *

Esta concepcion sistematica es con fa intencién de integrar en el SNPC a los sectores
publico, social y privado, en los ambitos federal, estatal y municipal, entendiéndose--
siempre que: g

La proteccion civil es una responsabilidad compartida entre
gobierno y sociedad.

El propédsito del PPC 1995-2000 es:

e Determinar necesidades
+ Planear objetivos, estrategias, lineas de accién y metas

Lo anterior para el desarrolio armdnico sustentable y de proteccion para todos,
cumpliendo con el proposito de crear condiciones para proteger a las personas, sus
bienes y el ambiente ante la eventuatidad de un desastre, posibilitandg la autoproteccion.

A continuacién se citan algunos ejemplos de riesgos y acciones realizadas para evitarlos:

¢ Mucha actividad sismica y volcanica por encontrarse el pais en el cinturon de fuegc del
pacifico. Los volcanes Popocatépetl, Colima, Tacana y Everman han tenido actividad
recientemente; se tiene un sistema de monitoreo para vigilar permanentemente los dos
primeros y se han elaborado programas de emergencia para ambos.
Los sismos de magnitud significativa ocurren con frecuencia debido a que el pais se
encuentra en la conjuncion de las placas tectonicas de Cocos, Rivera y Pacifico y las
del Caribe y Norteamérica
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e Por la ubicacion del pais en la region intertropical se proceden en las costas del mar
Caribe, Océano Pacifico y Golfo de México huracanes que ocasionan dafios a las
poblaciones vy vientos, marejadas, precipitaciones pluviales que provocan
desbordamiento de rios, deslaves, desgajamiento de cerros, ruptura de bordos e
inundaciones.

» Entre junio y octubre, los vientos del este llevan gran humedad del Golfo de Meéxico
que al liegar a las montafias producen precipitaciones importantes que causan
inundaciones.

e Los frentes frios durante el invierno encuentran aire hiumedo ¢ mas caliente que
provocan precipitaciones intensas e inundaciones en el noroeste.

» La entrada de ciclones también ocasionan graves dafos a la agricultura y a la
poblacion.

e [a Comisidén Nacional del Agua, {CNA), tiene la responsabilidad del monitoreo de
huracanes, ciclones y precipitaciones para proporcionar al SNPC informacion oportuna
y suficiente para la toma de decisiones.

¢ Debido a cambios climaticos y a eventos globales como corrientes perturbadoras de
océanos, se tiene el fendmeno de las sequias, aceleradas por la accion del hombre en
el efecto invernadero, reduccion de la capa de ozono en la atmosfera y [a
desertizacién.

» Incendios forestales, asociados con las sequias y altas temperaturas, aun cuando las
sequias son inestables,.en el caso de los incendios forestales se tiene un servicio-de
deteccidn y alerta temprana, contando con el Programa Nacional -contra los Incendios
Forestales, a cargo de la SEMARNAT.

» Las enfermedades gastrointestinales y bronquiorespiratorias ocasionadas por
problemas sanitarios. El SNPC participa coordinadamente con el Sistema Nacional de
Salud para la atencion sanitaria y epidemiologia.

o Para el casc de la prevencion de las enfermedades ascciadas con la contaminacién
ambiental, se creo en 1992 el Programa Integral para el Control de la Contaminacion
Ambiental, PICCA, que ha declarado varias veces contingencia ambiental. ElI SNPC
solo intervendra cuando se rebasen los niveies de los indices IMECA de contingencia
establecidos

o En la produccidn, almacenamiento, transporte y utilizacion de materiales peligrosos y
el manejo y tratamiento de sus residuos, ante el riesgo de accidentes es necesario la
determinacién de zonas con mayores riesgos y probiemas, asi como el desarrollo de
accidén de emergencia y rehabilitacién de antes dafiadas. Instalaciones obsoletas y
falla de mantenimiento son las principales causas de accidentes

» En la transportacion, las unidades en mal estado y a falta de identificacion del material
son la causa de que algunos eventos tomen dimensiones mayores; también ha influido
la ignorancia en su mane)o 0 la inexperiencia en el uso de guias.

» Los riesgos en la actividad de generacion y manejo de energia, representan también
un problema importante; para prevenir y atender riesgos por esta actividad, en el caso
de nucleoeléctricas, se creo el Programa de Emergencia Radiologica Externo, PERE,
que ha desarrollado acciones preventivas de equipamiento, capacitacion y difusion,
ejercicios y simulacros.

Situacion del SNPC

La tarea esencial del SNPC es crear en gobierno y sociedad, actividades y aptitudes que
permitan mediante acciones de prevencién disminuir los riesgos. En [as actividades se
requiere: ‘
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+ Lograr una mayor conciencia entre poblacion y servidores publicos de los riesgos de
desastre.

e Fortalecer sus estructuras para aumentar sus capacidades de prevencion, auxilio y
recuperacion.

« Participacién conjunta, amplia y decidida entre gobierno y sociedad para garantizar la
proteccion ante fendmenos destructivos de origen natural, tecnolégicos o socio-
organizativos.

La SEGOB creo en 1988 el Centro Nacional de Prevencién de Desastres, CENAPRED,
cuya sede fue construida en 1990; en 1989 creo la Subsecretaria de Proteccion Civit y de
Prevencion y Readaptacion Social, asi como la Direccion General de Proteccion Civil.

En 1980 se constituyd el grupo Colegiado Consejo Nacional de Proteccién Civil, CNPC,
que ha efectuado acciones importantes como:

e La creacion de Comités de Auxilio y Recuperacion, de Solidaridad Externa y de
Presupuesto.

» Creacion de un almacén de insumos para la atencion inmediata de emergencias

+ Desarrollo de acciones de capacitacion y equipamiento de los cuerpos de bomberos en
el pais o

» Puesta en marcha de grupos de apoyo técnico para atencion de emergencia. ;

A partir de 1992 se elabord, edito y distribuyo el Atlas Nacional de Riesgos. En 1994 se
editd el documento Diagnostico general de Riesgos de los Estados de ia Republica, que
sirvié como material de apoyo para los “atlas locales de riesgos” de los estados.

En 1994 se instalé la Comision Consultiva y Participacion Social para la Proteccion Civil;;
como organo auxiliar del CNPC, para la planeacion de la proteccion civil. :

Para mejorar la cultura de proteccion civil, se han elaborado y difundido entre ta
ciudadania material técnico-normativo sobre proteccion civil. También se han invertido
recursos para apoyar la investigacién cientifica en fendmenos geologicos,
hidrometeorologicos y guimicos.

Diversas dependencias, paraestatales y otras instituciones tienen organizaciones de
proteccion civil en condiciones de operabilidad, realizando acciones para:

+ Dotacién de recursos

¢ Instalacidén de equipo de seguridad

* Formacién de brigadas y capacitacion scbre primeros auxilios

« Prevencion y combate de incendios

« Evacuacion

» Busqueda y rescate

e Implantacion de programas de mantenimiento preventivo y correctivo en sus
instalaciones

» Realizacién de ejercicios y simulacros

En mayo de 1994 se editd y puso a disposicion de la poblacién el Manual de Organizacién
y Operacion del SNPC.
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La SEGOB ha elaborado y distribuido material impreso, grabado y videograbado para
aprendizaje de conductas de autocuidado y auvtopreparacion ante la ocurrencia de
desastres. También se han realizado convenios de elaboracion internacionales en varios
paises.

La proteccion civil ha sido calificada como un espacio privilegiado al que concurren todas
las atenciones, tendencias, experiencias y voluntades, porgue Ssu mision en la
salvaguarda de |la vida humana.

Objetivos, estrateqias y politicas

El objetivo basico del SNPC es el siguiente:

“Proteger a la persona y a la sociedad ante la eventualidad de un desastre provocado por
agentes naturales 0 humanos, a través de acciones que reduzcan o eliminen la perdida
de vidas humanas, la destruccion de bienes materiales y el dafio a la naturaleza asi como
la interrupcion de las funciones esenciales de fa sociedad”.

Para precisar este objetivo, es ttil anotar la definicion de desastre:

“El desastre se puede definir como el evento concentrado en tiempo y en espacio. en el
cual la sociedad o una parte de ella sufre un dario severo y pérdidas para sus miembros
de tal manera que la estructura social se desajusta y se impide ef cumplimiento de las
actividades de la misma”

La estrategia global del CNPC consiste en fortalecer la operacion de las unidades de
proteccién civil estatales y municipales y {as unidades internas de las dependencias y
entidades federales con el concurso y participacion gubernamental y organizaciones
privadas y sociales.

Para dar respuesta a los elementos del diagnéstico, objetivo y estrategia del CNPC, se
plantean las siguientes politicas:

» Consolidar ia normatividad, planeacion, coordinacion y concertacion
Fortalecer la comunicacion social y fomentar la cultura de proteccion civil
Reducir la vuinerabilidad de sistemas afectables

Capacitar, adiestrar y formar personal directivo, técnico y operativo
Mejorar la administracion de emergencias

* Ampliar la cooperacién internacional

¢ Fomentar la investigacion y el desarrollo tecnoiogico

A cada una de la politicas corresponden lineas de accion determinadas, cuya
instrumentacién compete a las estructuras ejecutivas del SNPC, e involucran a los
sectores social y privado en el marco de cuatro aspectos marcados por la Ley de
Planeacion. Obligatoria de coordinacion, de concentracion y de induccion.

El programa de Proteccion Civil creado por la SEGOB (coordinacion del SNPC) dentro del
marco del Plan Nacional de Desarrollo 1995-200, ha dado origen a ias Leyes de
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Proteccion Civil y sus respectivos Reglamentos, ademas de las leyes del D.F. y del
estado de México.

La Ley de Proteccion Civil para el D.F., define a la proteccion civil en la siguiehte forma:

“Conjunto de principios, normas, procedimientos, acciones y conductas incluyentes,
solidarias, participativas y corresponsales que efectuan coordinada y concertadamente la
sociedad y fas autoridades, para la prevencion, mitigacion, preparacion de auxitio,
rehabilitacion, restablecimiento y reconstruccion, tendientes a salvaguardar la integridad
fisica de las personas, sus bienes y entorno frente a una eventualidad de un riesgo,
emergencia, sinfestro o desastre”.

En la ley de Proteccion Civil para el D.F., se establecen normas, bases, definiciones y
principios basicos para llevar a cabo las acciones de proteccion civil en el Distrito Federal,
como son la prevencion y mitigacidn, auxilio y restablecimiento ante las amenazas de
riesgo y en los casos de emergencia, siniestro o desastre. Fue publicada el 2 de feb.ero
de 1996 en el Diario Oficial y en ella se indica que es necesario presentar ante las
autoridades de Proteccion Civil Delegacionales un “PROGRAMA INTERNO DE
PROTECCION CIVIL" de la empresa que no sea considerada de alto riesgo

E! PROGRAMA INTERNQO DE PROTECCION CIVIL io define ésta ley como: Aguel que

se circunscribe al ambito de una dependencia, entidad, institucidn u organismos
pertenecientes de los sectores publico, privado o social del Distrito Federal. v

Este programa Interno debe tomar en cuenta las estrategias, objetivos, politicas y lineas

de accion establecidas en los programas: “General de Proteccion Civil para el Distrito

Federal”, “Delfegacion de Proteccion Civil” y en su caso al "Programa Especial de-
Proteccion Civil”. >y
EL PROGRAMA ESPECIAL DE PROTECCION CIVIL, es aquel especifico para riesgos
derivados de un evento o actividad especial en una area determinada donde se considere
un alto riesgo y que es imptementado por particulares, areas sustantivas y estratégicas de
la Administracion Publica del Distrito Federal

Es importante poner atencién a éste tipo de programas, ya que el Programa externo de
Prevencion de Accidentes que se llegque a denvar del PPA, se puede encontrar dentro de
los Programas Especiaies de Proteccion Civil.

El Articulo 39 de la ley obliga a practicar cuando menos tres ejercicios de simulacros
anuales y el Articulo 40, a contar con seguros de cobertura amplia de Responsabilidad
Civil y danos a terceros, para empresas de alto y mediano riesgo. Esta pdliza de seguros
se debe relacionar en el Programa Interno de Proteccion Civil, o el PPA en su caso.

El articulo 50 indica que las autoridades delegacionales efectuaran visitas de verificacion
de medidas de seguridad y para corregir irregularidades, notificando al duefio del
establecimiento y otorgando un plazo para corregir irregularidades.

El articulo 9 fraccion VIl indica. que quienes realicen actividades que incrementen el nivel
de riesgo de la empresa, deben observar las normas de seguridad e informar a fa
autoridad veraz, precisa y oportunamente sobre la inminencia u ocurrencia de una
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calamidad y en su caso asumir las responsabilidades legales que haya lugar. La violacién
a estos articulos tiene una sancién que va de 200 a 300 salarics minimos.

El Reglamento de la Ley de Proteccion Civil para el Distrito Federal tiene por objetivo
regular las disposiciones de la Ley respectiva para que se conozca y se cumpla y se
aplique por parte de la Direccion General de Proteccion Civil del D.F. y de las
Delegaciones Politicas.

Este Reglamento indica en el Articulo 4 parrafe VIl que la Direccion General sera la que
aprobara los Programas internos y Especiales de Proteccion Civil, siendo obligacion de
las Delegaciones el brindar asesoria gratuita para la formulacién e implementacién de los
mismos (Art. 5 parrafo VI).

Los Programas internos de proteccion civil establecen la obligacién de contar con un
Programa interno a los propietarios de ios inmuebles con las siguientes actividades (art.
24 )

- Teatros

- Cines

- Bares

— Discotecas

— Restaurantes

- Bibliotecas

— Centros comerciales

- Estadios, centros deportivos y gimnasios

— Escuelas publicas y privadas

- Hospitales y sanatorios

~ Templos

- Establecimientos de hospedaje

~ Juegos eléctricos, electronicos o mecanicos

- Baros publicos

- Panaderias

- Estaciones de servicio

— Establecimientos de almacenamiento y distribucién de hidrocarburos

- Laboratorios de procesos industriales

- Los demas que sean de alto riesgo y que exista usualmente una concentracion de mas
de 50 personas, incluyendo a los trabajadores del iugar.

Para establecimientos de bajo rnesgo el Articulo 25 los obliga a contar con un extintor tipo
ABC de 4.5 o 6 Kilogramos, colocar instructivos oficiales para caso de sismo o incendio y
dar mantenimiento anual a las instalaciones eléctricas y de gas.

De acuerdo a los Articule 26, 27 y 29, |0s requisitos con los deberan contar los Programas
Internos son:

- Ser actualizados cuando se modifique el giro o ia tecnologia usada en la empresa o
cuando ef iInmueble sufra modificaciones substanciales.
- Contara con el visto bueno de Prevencidn de Incendios.
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— La Carta de Responsabilidad o corresponsabilidad, segin sea el programa formulado,
deberd ser firmada por la empresa o capacitador externo debidamente reglstrado ante
la Direccion Generai.

- Contener los lineamientos de capacitacion sobre proteccién civil del personal de nuevo
ingreso.

- Los programas Internos deberan ser presentados ante la Delegacién donde se ubique
el establecimiento, o a través de fos demas conductos formalmente establecidos.

— El programa internc para empresas de alto y mediano riesgo deberan ser integradas
por triplicado.

— La autoridad aprobara o formulara observaciones por escrito al Programa, dentro de
los treinta dias naturales siguientes a que les sean presentados y, en su caso, brindara
al interesado la asesoria gratuita necesaria.

De acuerdo al articulo 86, las wviolaciones a las disposiciones de! Reglamento, se
sancionaran con: arresto administrativo y con una multa de 100 a 300 salarios minimos

Ley y Reglamento de Proteccion Civil det Estado de México

La normatividad del Estado de México en materia de Protecciéon Civil, establece que se
deberan efectuar simulacros de evacuacion en las siguientes instalaciones.

- Edificios Publicos

- Escuelas

- Comercios

- Oficinas

- Fabricas

- Industrias

- Unidades Habitacionales

- Centros de espectaculos y diversiones
- Establecimientos abiertos al publico

— Transportes escolares y de personal

También establece que se deben colocar en lugares visibles lo siguiente:

Sefalizacion adecuada

Instructivos para casos de Emergencias
Sefalar las zonas de seguridad
Senalar las salidas de emergencia

Los inmuebles que reciban una influencia masiva y permanente de personas, se
encuentran obligados a preparar un Programa especifico de Proteccion Civil.

MODELO DE UN PROGRAMA INTERNO DE PROTECCION CIVIL CONFORME A LA
“LEY DE PROTECCION CIVIL PARAELD.F. “
Aspectos Generales:

1. Identificacién y Evaluacion de riesgos
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1.1. Riesgos internos.
1.2. Riesgos del entorno.

2. Evaluacion de Vulnerabilidad.

2.1. Vulnerabilidad interna
2.2. Vulnerabilidad externa

3. Evaluacién y determinacién de rutas de evacuacion y zonas de menor riesgo.

3.1. Internos.
3.2 Externos.
4. Elaboracién de Planes especiﬁcos de emergencia de acuerdo al tipo de riesgo
identificado y evaluado.

4 1. Plan de emergencia por sismg
4.1.1. Con alerta sismica activada
4.1.2. Sin activacion de la alerta sismica
4.2 Plan de emergencia por incendio
4.3. Plan de emergencia por fenémenos hidrometeorologicos
4.4. Plan de emergencia por amenaza de bomba
4.5. Plan de emergencia por fenédmeno sccio-organizativos.
4.6. Plan de emergencia por accidente personal
4.7. Plan de general de evacuacién

5. Integracién del Comité Interno de Proteccion Civil

5.1. Politicas del Comité
5.2. Funciones de los miembros del Comité
5.2 1. Funciones del jefe del edificio y de sus suplentes
5.2.2. Funciones de los jefes de piso o area y de sus suplentes
5.3. Acta Constitutiva
5.4, Integracién y Funciones de |las Brigadas
5.4 1. Brigadas de Evacuacion
5.4.2. Brigada de Primeros Auxilios
5.4.3. Brigadas de Combate de incendios
5 4 4. Brigada de Rescate
5.4.5. Bngada de Comunicaciones

6. Procedimientos especificos de actuacion de los miembros del comité, empleados,
directivos y poblacion flotante.

6.1.1. Procedimientos por sismo

6.1.2. Procedimientos por incendio

6 1.3. Procedimientos por fenémeno Hidrometeorologico!
6.1 4 Procedimientos por amenaza de bomba

6.1.5 Procedimientos por fenémeno socio-organizativo
6.1.6. Procedimiento por accidente personal
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6.4.7. Procedimiento del plan general de evacuacién
7. Capacitacién al personal y a las brigadas
8 Programa de simulacros periédicos

9. Evaluacion del Programa Interno de Proteccion Civil
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CONTROL DE DERRAMES D= MATERIALES PELIGROSOS

INTRODUCCION:

CADA DIA CON MAS FRECUENCIA, ESCUCHAMOS SOBRE
ACCIDENTES EN DONDE ESTAN INVOLUCRADOS MATERIALES
PELIGROSOS: FUGAS, EXPLOSIONES, INTOXICACIONES, INCENDIOS,
CONTAMINACION, EVACUACIONES MASIVAS, ETC.

DURANTE ESTOS EVENTCS NOS DAMOS CUENTA DE LA FALTA DE
CONOCDMIENTOS Y ACTIVIDADES ENCAMINADAS A LOGRAR UN MAYOR
CONTROL PARA Y CON ESTOS MATERIALES.

SI BIEN ES CIERTO QUE SE HAN DADO PASOS SIGNIFICATIVOS E
INPORTANTES EN LA TRANSPORTACION DE DICHOS MATERIALES
(IDENTIFICACION) ES PRINMORDIAL CONSIDERAR SU ALMACENAMIENTO,
CONOCER LAS TECNICAS LIAS APRCIPIADAS EN SU MANEJO, Y, AUN MAS:
JQUE HACER CUANDO LOS MATERIALES PELIGROSOS ESTAN FUERA DE
CONTROL YA SEA POR FUGA Y/O DERRAME?.

RESPONDER A LA PREGUNTA ANTERIOR NO ES ALGO SENCILLO Y
LEVA CONSIGO UN ESTUDIO EXHAUSTIVO DE CUALES SON LAS
ECNICAS UTILIZADAS PARA EL CONTROL DE FUGAS Y/O DERRAMES DE
MATERIALES PELIGROSOS.

I
s
T



CBJETIVO:

EL SIGUIENTE TRABAJO TRATARA DE DAR A CONOCER ALGUNAS
TECNICAS QUE PUEDEN SER UTILIZADAS PARA DICHO CONTROL, LO CUAL,
COMO SIEMPRE, DEPENDERA DE LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO
ASI COMO DEL TIPO DE MATERIAL PARA USARSE CON SEGURIDAD.

CONTENIDO:

UN DERPAME O FUCGA ES LA EMISION ACCIDENTAL Y EN ALGUNOS
CASOS INTENCIONAL DE ALGUNA SUBSTANCIA AL MEDIO AMBIENTE QUE
PUEDE CAUSAR DANOS, YA SEA POR CONTAMINACION, EXPLOSION,
INTOXICACION Y/O INCENDIO.

LOS DERRAMES Y/O FUGAS DE MATERIALES PELIGROSOS PUEDEN
SUCEDER EN CUALQUIER LUCAR, YA SEA EN SUS ENVASES, DUCTGS,
TUBERIAS, AREAS DE PROCESO, ALMACENAMIENTO, LABORATORIOS O
BIEN, EN SU TRANSPORTACICN.

EXISTEN TRES OBJETIVOS GEMERALES DEL CONTROL DE
DERRAMES Y/0 FUCGAS:

—

. RESTRINGIR O PREVENIR SU PROPAGACION.

(£

. PARAR LA FUGA O DERRAME, DISMINUIRLO E INLCUSO
CAMEBIAR SU RUMEBDO.

 LIMPIEZA DEL AREA O DESTRUCCION DEL MATERIAL.

v

ASDMISMC EL PERSONAL QUE INTERVIENE EN ESTOS CASOS
DEBERA CONSIDERAR LOS SIGUIENTES OBJETIVOS:

1. PRCTEGERSE ASI MISMQ, NO CONVERTIRSE EN VICTIMA.

[ 3]

. IDENTIFICAR EL MATERIAL DERRAMALDCQC,

. ENCONTRAR LA TOXICIDIAD Y EL RIESGC DE LA
SUBSTANCIA

(P8



4 USAR LOS EQUIPOS DE CONTROL ADECUADOS
5. DESCONTAMINACION DE LAS VICTIMAS
6. DESCONTAMINACION DEL AREA.

7. EVALUAR LAS POSIBILIDADES DE CONTAMINACION
SECUNDARIA.

AHORA BIEN, TODC OBJETIVO PRETENDE LLEVAR A CABO
UNA PLANEACION, Y EN ESTO PODEMOS ENFOCAR LAS TECNICAS PARA
LOGRAR UNA COORDIINACION SEGURA,

ESTA PLANEACION TIENE CINCO FASES IMPORTANTES QUE A
CONTINUACION ENUNCIAMOS:

FASE A - COCRDINACION:

+ ES C SON, LAS PERSONAS DE MAYOR CONOCIMIENTO EN
CUANTO AL MANEIO DE EMERGENCIAS DE ESTA INDOLE, ES O SON, LOS
PROCEDIMIENTOS ENCAMINADOS POR LAS RESPONSABILIDADES DE
MAYOR JERARQUIA, QUE DARAN CUMPLIMIENTO A LOS OBJETIVOS
PLANTEADOQS.

+ EN UN SISTEMA DE COMANDO DE INCIDENTES LA
COORDINACION SERIA EL CONJUNTO DE ACTIVIDADES DESARROLLADAS
BAJO UN MISMO CRITERIO, REPORTANDOSE A LAS PERSONAS
RESPONSABLES DEL CONTEROL, Y NO COMO NORMALMENTE SUCEDE AL
NO HABER COORDINACION, PUESTO DE MANDO O RESPONSABLE, LAS
EMERGENCIAS SE NOS VAN, TOMAN EL CONTROL, TODO MUNDO TRABAJA
COMO QUIERE, PUEDE, DESEA O SABE, SIN QUE LOS ESFUERZOS
MUESTREN RESULTADOS, REPRESENTANDO SIEMPRE UN MAYOR RIESGO
EN LA EJECUCION DEL PLAN.

+ EN ESTE SENTIDO LA COORDINACION ES FUNDAMENTAL Y
SIN ELLA LAS EMERGENCIAS EN ZONDE SE INVOLUCRAN MATERIALES
PELIGROSOS PUEDEN TERMINAR Ev N DESASTRE.



FASE B - EYALUACION:

ES EL ANALISIS DE PROS Y CONTRAS EN O DURANTE LA
EMERCENCIA.

;QUE ESTA PASANDO?

:QUE AYUDA NECESITAMOS?
,CUAL ES LA MAGNITUD?

(HAY VICTIMAS? ;CUANTAS?
(HAY FUEGO?

{MATERIALES EXPUESTOS?
(RIESGOS A LA POBLACION?
{DISTANCIAS?

/VIENTO?

;RIESGOS A LOS RECURSOS NATURALES?
. CONTAMINACION?

(RUTAS DE LLEGADA?

.RUTAS DE SALIDA?

;SISTEMAS DE COMUNICACION?
{NECESITAMOS REFUERZOS?
 PERIMETROS DE TRABAJO?, ETC.

SIEMPRE CONSIDERANDO EL ESTAR ALERTAS AL PELIGRO.

LAS INTERRCGANTES PLANTEADAS Y TODAS LAS QUE
PUDIESEN EXISTIR, DARAN SIEMPRE UN PANORAMA GENERALDE ; CUAL
ES LA SITUACION? SINO SE SABE HAY QUE PREGUNTAR, PREGUNTAR Y
PREGUNTARSE HASTA ESTAR SEGUROS.

FASE C - CLASIFICACION:

ESTAMOS EN EL PUNTC DEL CUAL DEPENDERA EL EXITO DE
UN BUEN CONTROL.

CUANDO VEMOS HUMO O LLAMAS SABEMOS QUE LO QUE
ENFRENTAMOS ES UN INCENDIO, A DIFERENCIA, LA CLASIFICACION DE UN
MATERIAL PELIGROSO NOS DARA LA OPORTUNIDAD DE SABER QUEES Y
COMO CONTRARRESTARLO, POR CONSIGUENTE EL ANALISIS DE SU:



- IDENTIFICACION

- DOSIS POTENCIAL

- CANTIDAD DE LA SUBSTANCIA DERRAMADA

- PROPIEDADES

- INDICE DE TOXICIDAD

NOS PERMITIRA MINIMIZAR RIESGOS INNECESARIOS

PARA ELLO, LA IDENTIFICACION PODRA SER EN CUANTO A:
CORROSIVIDAD, REACTIVIDAD, EXPLOSIVIDAD, TOXICIDAD E
INFLAMABILIDAD (CR.ET.L).

ES DE SUMA IMPORTANCIA Y NUNCA DESCARTAR QUE A
VECES "POCO VENENO MATA™

AHORA 51, ;QUE MATERIAL PELIGROSO ES?

UNA VEZ CLASIFICADO EL MATERIAL PELIGROSO, ES
[CUALMENTE DMPORTANTE, YA SEA INTRAMUROS O EXTRAMUROS Y DE
ACUERDO CON LAS GUIAS DE RESPUESTA A LAS EMERGENCIAS CON
ESTAS SUBSTANCIAS EL DELIMITAR EL RIESGO.

%!

ASE D - PERIMETROCS DE TRABAJO.

SON LAS DISTANCIAS EN DONDE EL PERSONAL DE
RESPUESTA A LA EMERGENCIA TRABAJARA, ASI TENEMOCS QUE:
I. ZONA PELIGROSA ROJA  LUGAR DEL DERRAME Y/O FUGA

270ONARESTRINGIDA AMNARILLA ZQUIPO DE INTERVENCION
Y EEERRAMIENTA

. ZONA ACCESO LIMITADO VERDE DESCONTAMINACION Y/C AREA
SEGURA.

[P¥]

N

. ZONA SOPCRTE BLANCA  FUESTO DEMANDO Y/O

A EA DE ESPERA



ESTOS PERIMETROS DEBEN SER SENALIZADOS E INCLUSO EXISTIR
PERSONAL QUE LOS DELIMITE, ESTO PERMITIRA UN AREA DE TRABAJO
SUFICIENTE, ADMINISTRAR LOS RECURSOS HUMANGS Y MATERIALES ASI
COMOQ LA MINIMIZACION DE LOS RIESGOS.

UNA VEZ COORDINADO LO ANTERIOR, LA PLANEACION

TENDRA UN BUEN ADELANTO, SOLAMENTE FALTA EL UTILIZAR LAS
TECNICAS DE CONTROL DE LOS MATERIALES PELIGROSOS.

FASE E - CONTROL DE LOS MATERIALES PELIGRGSOS.

EXISTEN CINCO METCDOS QUE NOS PERMITEN CONTROLAR
UNA GERAN VARIEDAD DE ESTOS MATERTALES, LOS MISMOS DEBERAN SER -
UTILIZADOS DE ACUERDO AL TIPO DE MATERIAL, SU ESTADO FISICO Y SU
RIESGQ POTENCIAL.
1. CONFINAMIENTO.

ES EL METCDO UTHLIANDO LA CONTENCION DE LOS
DERRAMNES. SON TIPICOS DEL MISMO LAS REPRESAS, DIQUES O
BARRERAS.

LAS REPRESAS SON BARRERAS CONSTRUIDAS PARA DETENER
EL FLUIO DE ACUA O MATERIAL PELIGROSO, EXISTEN CINCO TIPOS:

A. DE TIERRA, BOLSAS, BASURA, LODO

B. SIMPLES DE LODO

C. BOLS;\S RELLENAS DE ALGUN MATERIAL MENCIONADO
D. DE SEPARACION

E. IMPROVISADAS



+ LAS REPRESAS TIENEN COMO VENTAJA, EL CONTROLAR EL
FLUJO DEL MATERIAL PELIGROSO A TRAVES DE CANERIAS, DRENAJE Y/O
ZANJAS, EL USARLAS ES UNA ACCION TEMPORAL PARA GANAR TIEMPO,
CONTROLAN EL DERRAME DE ACUERDO A SU FLUJO, EL MATERIAL PARA
CONSTRUIRLAS ES FACIL DE CONSEGUIR E INCLUSO PUEDEN USARSE
PARA SEPARAR EL MATERIAL YA SEA POR DECANTACION O REPOSO.

ENTRE SUS DESVENTAJAS, REQUIEREN UNA VIGILANCIA
CONSTANTE Y REFORZAMIENTO, ALGUNAS EROSIONAN RAPIDAMENTE,
LAS TECNICAS DE APLICACION Y USO DEBERAN CONOCERSE
PERFECTAMENTE, YA QUE SE PODRIA CAUSAR UN MAYOR DANO.

+ LOS DIQUES SON LAS BARRERAS CONSTITUIDAS CON
MATERIALES PERMEABLES Y/O ABSORBENTES CON EL FIN DE DESVIAR
Y/O HACER MAS LENTO EL DERRAME.

EXISTEN DE HOJAS PLASTICAS, DE MATERIALES
PROPIAMENTE ABSORBENTES, DE BOLSAS Y BARRERAS FABRICADAS CON
ESTE FIN.

LAS VENTAJAS SON QUE RECOLECTAN EL MATERIAL
DERRAMADOQ, LIMPIAN EL DERRAME Y LOS MATERIALES UTILIZADOS
PARA ELLO GENERALMENTE SON ESTABLES Y NO REACCIONAN.

SIEMPRE SE  DEBEN  SUMINISTRAR  MATERIALES
COMPATIBLES Y SIEMPRE DEBERA CONOCERSE LA TECNICA DE
APLICACION CON LA FINALIDAD DE NO CAUSAR MAYOR DANO.

2. RECOLECCION Y LIMPIEZA.

DENTRO DE ESTE METCDO PRINCIPALMENTE ESTA LA
ABSORCION, AUNQUE LAS REPRESAS Y DIQUES TAMBIEN RECOLECTAN EL
MATERIAL.

+ LA ABSORCION ES EL METODO UTILIZADO PARA RECOGER,
LIMPIAR Y/O RETENER EL TFLUJO DE LCS MATERIALES PELIGROSOS;
EXISTEN TRES TIPOS:



A) SELECTIVOS - PARA LIQUIDOS DE BAJA TENSION
B) UNIVERSALES - CUALQUIER LIQUIDO, INCLUSO AGUA

C) ESPECIALES - \TEUTRALIZADORES, SOLIDIFICADORES Y
Y SUPERABSORBENTES

LOS MATERIALES ABSORBENTES PUEDEN SER LA ARENA,
POLVOS, LODO, TIERRA DIATOMASA, LA VERMECULITA, Y EL ASERRIN.
EXISTEN ROLLOS, ALMOHADILLAS, PARTICULAS, HOJAS TIRAS Y
CORDONES FABRICADOS CON FIBRAS O MATERIALES ESTABLES.

EN ESTE SENTIDO LOS MATERIALES UTILIZADOS DEBEN SER
CAPACES DE ABSORBER "N" VECES SU PROPIO PESO DE MATERIAL
PELIGROSO.

SUS VENTAJAS SON QUE LITERALMENTE LIMPIAN EL
DERRAME, SE EMPAPAN O MOJAN CON EL MATERIAL PELIGROSO Y NO
CCN EL AGUA SON MATERIALES FACILES DE CONSEGUIR Y/O
ALMACENAR, EXISTEN "KITS" ESPECIFICOS CON  MATERIALES -
ABSORBENTES YA SEAN SELECTIVOS O UNIVERSALES, PUEDEN USARSE
EN DERRAMES DE ACUIFEROS, EN PLANTA O SOBRE SUPERFICIES
IRREGULARES, ALGUNCS PUEDEN SER REUTILIZABLES.

ALGUNOS MATERIALES COMO EL ASERRIN PUEDEN REACCIONAR Y
NO RETIENEN POR MUCHO TIEMPO, SIEMPRE SE REQUERIRA UN MANEJO
ADICIONAL A UN SITIO DE CONFINAMIENTO, RECUPERACION Y/O
DESTRUCCION JUNTO CON EL MATERIAL PELIGROSO.

3. TAPONAMIENTO.

ES EL METODO UTILIZADO PARA CONTENER LA EMISION DE
LIQUIDCS Y/O VAPORES PELIGROSOS CON LA FINALIDAD DE EVITAR SU
PROPAGACION INMEDIATA, MEDIANTE EL USO DE "KITS".

+ DE ACUERDO A SU APLICACION EXISTEN DOS TIPOS
A) GENERALES - CONSTITUIDOS POR MATERIALES DE

ACUERDO A LAS POSIBLES FUGAS DE LOS CONTENEDORES
EXPUESTOS EN UNA EMERGENCIA.



B) ESPECIALES - CONSTITUIDOS POR EQUIPO DEL CUAL SE
CONOCE SU APLICACION Y USO CON EL FIN DE
DE GARANTIZAR LA DISMINUCION DEL RIESGO.

LOS GENERALES PODRAN SER ARMADOS CON ALGUNOS O
TODOS LOS MATERIALES A CONTINUACION MENCIONADOS:

+ PELOTAS DE ESPONJA

+ CUNAS DE MADERA

+ TORNILLOS

+ TAQUETES

+ MARIPOSAS METALICAS

+ CADENAS

+ HULES, CAMARAS DE HULE

- TELA DE FIELTRO

+ CINTA ALUMINIO

+ CINTA DE POLIVINILO

+ RESTNA EPOXICA

+ PLASTILINA ENDURECEDORA

+ CINTA DE LIMITACION

+ BASES PARA PELOTAS DE GOLF
+ CONTRA - EMPAQUES

+ SILICON

+ NAVAJA

+ LAMPARA

+ MARTILLO DE HULE, PINZAS, ETC. ETC.

LAS RECOMENDACIONES DE USO SON LAS SIGUIENTES:

ESTOS MATERIALES PUEDEN ADQUIRIRSE EN CUALQUIER
TLAPALERIA Y SON FACILES DE TRANSPORTAR POR ALGUNA UNIDAD DE
RESPUESTA A LA EMERGENCIA.

DENTRO DE LOS "KITS" ESPECIALES EMNCONTRAMOS EL DE

CLCRO, CILINDRCS. Y CARROS TANQUE QUE EN SI SON EQUIPOS YA
EXNISTENTES PARA EL RIESGO.

1



LAS TECNICAS DE APLICACION CE ESTOS EQUIPOS DEBEN SER
PRACTICADAS Y SOLO EL PERSONAL DEBIDAMENTE CAPACITADO PODRA
UTILIZARLAS.

EN LOS PROGRAMAS DE ENTRENAMIENTO A LAS BRIGADBAS
DE EMERGENCIA ES IMPORTANTE SIMULAR FUGAS O DERRAMES Y
UTILIZAR LAS TECNICAS DE TAPONAMIENTO.

LAS VENTAJAS DE L0OS "KITS" GENERALES, ES QUE SE PUEDEN
ELABORAR DE ACUERDO CON LAS NECESIDADES. POR CONSIGUIENTE
CONTROLAN UNA GRAN VARIEDAD DE FUGAS Y/Q DERRAMES POR
RUPTURA, GOLPE, PERFORACION, PICADURA, ETC.

LA UNICA DESVENTAJA GQUE PRESENTA, ES EL
ADIESTRAMIENTO ESPECIALIZADO PARA SU USO Y APLICACION.

4. RECUBRIMIENTO.

ES EL METODO UTLIZADO PARA DAR UNA PROTECCION Y
PREVENIR QUE EL MATERIAL PELIGRCSO SE EVAPORE O SEA
TRANSPORTADO POR EL AIRE.

PARA LOS SOLIDOS Y POLVOS PODEMOS UTILIZAR LONAS Y
HOJAS PLASTICAS, PARA LOS LIQUIDOS MAS PESADOS. EL AGUA; LAS
ESPUMAS ESTABILIZADAS  Y/O ESPUMAS CONVENCIONALES PARA
LIQUIDOS COMBUSTIBLES Y/O INFLAMABLES; Y EL ENCAPSULADO, QUE
ES METER UN TAMBCR O RECIPIENTE DENTRO DE UNO MAS AMPLIO Y
CERRARLO.

LAS VENTAJAS QUL PRESENTA ESTE METODO ES EL EVITAR
LA EIMISION DE VAPORES, EL MATERIAL ES FACIL DE CONSEGUIR Y
UTILIZAR PUEDE USARSE PARA GANAR TIEMPO Y PEDIR LA AYUDA
NECESARIA.

SUS DESVENTAIJAS SON: NC TCDOS LOS MATERIALES PUEDEN
SER CUBIERTOS, LAS TECNICAS DE TRASVASE Y ENCAPSULADOS DEBEN
SER TAMBIEN PRACTICADAS, LOS EQUIPOS USADOS REQUIEREN UN
MANEIO ADICIONAL.
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5. NEUTRALIZACION.

ES EL METODO UTILIZADO CON LA FINALIDAD DE HACER
REACCIONAR EL MATERIAL DERRAMADO Y FORMAR COMPUESTOS
ESTABLES, CAMBIANDO LAS CARACTERISTICAS DEL MATERIAL
PELIGROSO.

ASI TENEMOS QUE PARA CONTRRARESTAR EFECTOS DE LOS
ACIDOS PODEMOS APLICAR SALES, Y ESTOS NOS DARAN COMPUESTOS
ALCALINOS, PARA LOS ALCALINGCS PODEMOS USAR EL CAOLIN, ASERRIN,
TIERRA DIATOMASA Y LA VENTONITA (RECUBRIMIENTO), IMPEDIR EL
PASQO DEL GAS ES U METGDO TIPICG PARA LOS OXIDANTES Y PARA LOS
SOLVENTES POLARES, PUDIESE SER LA DILUCION, AUNQUE
PROBABLEMENTE EL RIESGO SERIA MAYOR. PARA LOS LIQUIDOS
COMBUSTIBLES Y/O INFLAMABLES ES NECESARIO UTILIZAR EL
RECUBRIMIENTO, TAPONAMIENTO, ABSORCION, RECOLECCION, LIMPIEZA
O CONFINAMIENTO.

LAS PRINCIPALES DESVENTAJAS DE ESTE METODO ES LA
DISPONIBILIDAD DEL AGENTE NEUTRALIZADOR ASI COMO LA
DIFICULTAD DE APLICACION Y SIEMPRE PREVENIR LA COMPATIBILIDAD
DE LOS MATERIALES A NEUTRALIZARSE.

CONCLUSIONES:

+ ES MUY IMPORTANTE CONTAR CON UN SISTEMA QUE NOS
PERMITA MINIMIZAR LOS RIESGOS CUANDO SE  PRESENTAN
EMERGENCIAS DE MATERIALES PELIGROSOS.

+ EN MEDIDA QUE ESTEMOS MAS CAPACITADOS Y
ADIESTRADOS PARA  SU CONTROL. LOGRAREMOS UNA MAYOR
SEGURIDAD EN SU TRANSPORTACION, ALMACENAMIENTO MANEJO Y/O
DESTRUCCION.

13



+ EL DESCONOCDMIENTO EN EL CONTROL DE MATERIALES
PELIGROSOS, ES EL ALIADO No. 1 PARA QUE LAS EMERGENCIAS,
DERRAMES O FUGAS TERMINEN EN UN DESASTRE. '

+ EL CAPACITARNOS, EL TENER UN PLAN, CONTAR CON LOS
RECURSOS HUMANOS Y MATERIALES ES HOY POR HOY, SIN DUDA, EL
TRABAJO DE TODO PREVENCIONISTA PROFESIONAL,

DERECHOS RESERVADOS

MARTEY RAZYNSKAS SOSA.

A
megb
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9 PASOS PARA EL. PROCEDIMIENT

MATERIALES P

PERS Nf\L ENTRA AL AREA

- DES ON]/\MIN/\C!OH Y

“JA LA HERRAMIENTA EN EL
(EA CONTAMINADA

L

m
—

0
C

>
:sr'i—1

PERSONAL ES_ CONDUCIDO
DIQUE DE CONTENCION PARA

- CAVADO INICIAL ‘CON CHORRO
_TIPO MIEBLA.

AREA DE RETIRO DEL S C B A

O CAMBIO DE CILINDRO PARA

REENTRAR AL AREA.

QUITAR EL E.P.P. O TRANSPORTAR

_ PARA MAYOR' DESCONTAMINACION.

QUITAR EL E.P.P. RESTANTE Y ROPA

AISLAR LOS ARTIGULOS PARA MAYOR
DESCONTAMINACION. o
EL_PERSONAL ES BANADO COM
ESPONJAS v JABON. . .
PERSONAL SECO Y
CON ROPA LiMPIA.
EL_PERSONAL RECIBE EVALUACION

¥ TRATAMIENTO MEDICO ADECUADO.

IDENTIHC/\CIUN DEL PERSONAL ;

AREA DE REGIQFRO DE CONTAMINACION
SECUNDARIA Y O TRANSPORTE

A /\LGUN HOQP'TAL
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HERRAMIENTA Y EQUIPO
LAVADO INICIAL

ARA  S5.C.B.A.

AREA LIMPIEZA L.,

AREA RETIRO E.P.P.

AREA DE BANO
AREA DE SECADO

EVALUACION MEDICA

/\\«R % DE TRANSPORTACION

£
REGISTRO.

SALIDA
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" GUIA DE RECURSOS PARA LA DESCONTAMINACION

NUM.

[
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PERSONAL

1

~ EQUIPO

2 R’OLLOD CINTAS ADHEDIVAS MULTIUbC

QUIMICOS NECESARIOS

MATERIAL

E TACAS DE MADERA
8 CONOS P/TRAFICO
T MARTILLO

PALAS
DIQUE PORTATIL

E.P.P. MIVEL I, 4 JUEGOS

SCBA 8 MINIMO .

10 BOLSAS POLIPROPILENO
1 BOTE PLASTICO
1 TAMBO DE 200 LITROS
1 ROLILO, CINTA ADHESIVA

"'i"‘f' N

2 TAMBOS DE 200 LITROS
15 BOLSAS POLIPROPILENGC
1 RO!LO CiNTA ADHESIVA

[

15 BOLSAS |LLARGAS

6 JABONES
6 ESPONJAS
6 TOALLAS

O0.T CIRUGIA

10 BOLSAS
10 JUEGOS, ROPA LIMPIA

3 T.E.M|

— AMBULANCIA

DISPOSITIVOS MEDICQS

3 T.E.M

= AMBULANCIA

— DIbPOSlTIVOb MEDICOS
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@ La demontammacmn tzene como ob]etlvo pretremr posibles
danos a Ios recuros humanos y/o matenales.

practlcafy.el conaclmuento de Ios procedtmientos asi

Ty ,Jaw..‘

“‘icomo' ,su aphc;acpon ~en casos de emergencla de materlales

mejor atenclon y sobre todo menor perdlda de uldas
humarias, que es en suma la mas importante funcién de
todo prevenclomsta pmfes:onal




LT A Ol = ki 2L g v Phe 2 e
ot f i P LU 1 1 43 2 _T-:ﬁ yppevarr 4 N - reeeee= T R\ T T

FACULTAD DE INGEN!ERiA UNAM
DIVISION DE EDUCACION COMNTINUA

CURSOS ABIERTOS

DIPLOMADO INTERNACIONAL EN
RIESGO AMBIENTAL

MODULO IV
CA 088

INSTRUMENTOS DE POLITICA Y GESTION
AMBIENTAL (PGA) Y PREVENCION DE
ACCIDENTES INDUSTRIALES MAYORES (AIM)

TEMA

CONTROL DE DERRAMES DE MATERIALES PELIGROSOS

EXPOSITOR: ING. JACOBO NOFFEL NURI_O
PALACIO DE MINERIA
JULIO DEL 2002

Palacio de Mineria, Calle de Tecuba No 5, Primer piso, Delegacion Cuauhtémoc, CP 06000, Centro Histdrico, México D.F,
APDO Posici /1-2285 @ Tels 55214021 al 24, 5623 2910 y 5623 2571 @ Faox: 5510 0573



CONTROL DE DERRAMES DE MATERIALES PELIGROSOS

INTRODUCCION:

CADA DIA CON MAS FRECUENCIA, ESCUCHAMOS SOBRE
ACCIDENTES EN DONDE ESTAN INVOLUCRADOS MATERIALES
PELIGROSOS: FUGAS, EXPLOSIONES, INTOXICACIONES, INCENDIOS,
CONTAMINACION, EVACUACIONES MASIVAS, ETC.

DURANTE ECTOS EVENTOS NOS DAMOS CUENTA DE LA FALTA DE
CONOCIMIENTOS Y ACTIVIDADES ENCAMINADAS A LOGRAR UN MAYOR
CONTROL PARA Y CON ESTOS MATERIALES.

SI BIEN ES CIERTO QUE SE HAN DADO PASOS SIGNIFICATIVOS E
IMPORTANTES EN LA TRANSPORTACION DE DICHOS MATERIALES
(IDENTIFICACION) ES PRIMORDIAL CONSIDERAR SU ALMACENAMIENTO,
CONOCER LAS TECNICAS MAS APRCPIADAS EN SU MANEJO, Y, AUN MAS:
(QUE HACER CUANDO LOS MATERIALES PELIGROSOS ESTAN FUERA DE
CONTROL YA SEA POR FUGA Y/O DERRAME?.

RESPONDER A LA PREGUNTA ANTERIOR NO ES ALGC SENCILLO Y
LLEVA CONSIGO UN ESTUDIO EXHAUSTIVO DE CUALES SON LAS
TECNICAS UTILIZADAS PARA EL CONTROL DE FUGAS Y/O DERRAMES DE
MATERIALES PELIGROSOS.



OBJETIVO:

EL SIGUIENTE TRABAJO TRATARA DE DAR A CONOCER ALGUNAS
TECNICAS QUE PUEDEN SER UTILIZADAS PARA DICHO CONTROL, LO CUAL,
COMO SIEMPRE, DEPENDERA DE LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO
ASI COMO DEL TIPO DE MATERIAL PARA USARSE CON SEGURIDAD.

CONTENIDO:

UN DERRAME O FUGA ES LA EMISION ACCIDENTAL Y EN ALGUNOS
CASOS INTENCIONAL DE ALGUNA SUBSTANCIA AL MEDIO AMBIENTE QUE
PUEDE CAUSAR DANOS, YA SEA POR CONTAMINACION, EXPLOSION,
INTOXICACION Y/0 INCENDIO.

LOS DERRAMES Y/O FUGAS DE MATERIALES PELIGROSOS PUEDEN
SUCEDER EN CUALQUIER LUGAR, YA SEA EN SUS ENVASES, DUCTOS,
TUBERIAS, AREAS DE PROCESO, ALMACENAMIENTO, LABORATORIOS O
BIEN, EN SU TRANSPORTACION.

EXISTEN TRES OBJETIVOS GENERALES DEL CONTROL DE
DERRAMES Y/O FUGAS:

. RESTRINGIR O PREVENIR SU PROPAGACION.

2. PARAR LA FUGA O DERRAME, DISMINUIRLO E INLCUSO
CAMEIAR SU RUMBO.

3. LIMPIEZA DEL AREA O DESTRUCCION DEL MATERIAL.

ASIMISMO EL PERSONAL QUE INTERVIENE EN ESTOS CASOS
DEBERA CONSIDERAR LOS SIGUENTES OBJETIVOS:

I. PROTEGERSE ASI MISMO, NO CONVERTIRSE EN VICTIMA.
2. IDENTIFICAR EL MATERIAL DERRAMADC.

3. ENCONTRAR LA TOXICIDIAD Y EL RIESGC DE LA
SUBSTANCIA



. USAR LOS EQUIPOS DE CONTROL ADECUADOS

4

. DESCONTAMINACION DE LAS VICTIMAS

A ]

. DESCONTAMINACION DEL AREA.

o

7. EVALUAR LAS POSIBILIDADES DE CONTAMINACION
SECUNDARIA.

AHORA BIEN, TODO OBJETIVO PRETENDE LLEVAR A CABO
UNA PLANEACION, Y EN ESTO PODEMOS ENFOCAR LAS TECNICAS PARA
LOCRAR UNA COORDIMNACION SEGURA.

ESTA PLANEACION TIENE CINCO FASES IMPORTANTES QUE A
CONTINUACION ENUNCIAMOS:

FASE A - COCRBINACION:

+ ES © SON, LAS PERSONAS DE MAYOR CONOCIMIENTO EN
CUANTO AL MANEIO DE EMERGENCIAS DE ESTA INDOLE, ES O SON, LOS
PROCEDIMIENTOS ENCAMINADOS  POR LAS RESPONSABILIDADES DE
MAYOR JERARQUIA, QUE DARAN CUMPLIMIENTO A LOS OBJETIVOS
PLANTEADOS.

+ EN UN SISTEMA DE COMANDO DE INCIDENTES LA
COORDINACION SERIA EL CONJUNTO DE ACTIVIDADES DESARROLLADAS
BAJO UN MISMO CRITERIO, REPORTANDCSE A LAS PERSONAS
RESPONSABLES DEL CONTROL, Y NO COXMO NORMALMENTE SUCEDE AL
NO HABER COORDINACION, PUZSTO DE MANDO O RESPONSABLE, LAS
ENMERGENCIAS SE NOS VAN, TOMAN EL CONTROL, TODO MUNDO TRABAJA
CCMO QUIERE, PUEDE, DESEA O SABE, SIN QUE LOS ESFUERZOS
MUESTREN RESULTADOS, REPRESENTANDO SIEMPRE UN MAYOR KIESGO
EN LA EJECUCION DEL PLAN.

+ EN ZSTz SENTIDO LA COORDINACION ES FUNDAMENTAL Y
SIN ELLA LAS EMERGENCIAS EN DONDE SE INVOLUCRAN MATERIALES
PELIGROSOS PUEDEN TERMINAR EN UN DESASTRE.



FASE B - EVALUACION:

ES EL ANALISIS DE PROS Y CONTRAS EN O DURANTE LA
EMERGENCIA.

;QUE ESTA PASANDQ?

(QUE AYUDA NECESITAMOS?
JCUAL ES LA MAGNITUD?

(HAY VICTIMAS? CUANTAS?
JHAY FUEGO?

MATERIALES EXPUESTOS?
(RIESGOS A LA POBLACION?
.DISTANCIAS?

(VIENTO?

(RIESGOS A LOS RECURSOS NATURALES?
;CONTAMINACION?

(RUTAS DE LLEGADA?

(RUTAS DE SALIDA?

(SISTEMAS DE COMUNICACION?
(NECESITAMOS REFUERZOS?
(PERIMETROS DE TRABAJQ?, ETC.

SIEMPRE CONSIDERANDO EL ESTAR ALERTAS AL PELIGRO.

LAS INTERROGANTES PLANTEADAS Y TODAS LAS QUE
PUDIESEN EXISTIR, DARAN SIEMPRE UN PANORAMA GENERAL DE  ; CUAL
ES LA SITUACION? SINO SE SABE HAY QUE PREGUNTAR, PREGUNTAR Y
PREGUNTARSE HASTA ESTAR SEGUROS.

FASE C - CLASIFICACION:

ESTAMOS EN EL PUNTC DEL CUAL DEPENDERA EL EXITO DE
UN BUEN CONTROL.

CUANDO VEMOS HUMO O LLAMAS SABEMOS QUE LO QUE
ENFRENTAMOS ES UN INCENDIO, A DFERENCIA, LA CLASIFICACION DE UN
MATERIAL PELIGROSO NOS DARA LA OPORTUNIDAD DE SABER QUEES Y
COMO CONTRARRESTARLO, POR CONSIGUENTE EL ANALISIS DE SU:



- IDENTIFICACION

- DOSIS POTENCIAL

- CANTIDAD DE LA SUBSTANCIA DERRAMADA

- PROPIEDADES i

- INDICE DE TOXICIDAD

NOS PERMITIRA MINIMIZAR RIESGOS INNECESARIOS

PARA ELLO, LA IDENTIFICACION PODRA SER EN CUANTO A:
CORROSIVIDAD, REACTIVIDAD, EXPLOSIVIDAD, TOXICIDAD E

INFLAMABILIDAD (CR.ET.L).

ES DE SUMA IMPORTANCIA Y NUNCA DESCARTAR QUE A
VECES "POCO VENENO MATA".

AHORA ST, ;OUE MATERIAL PELIGROSO ES?

UNA VEZ CLASIFICADO EL MATERIAL PELIGROSO, ES
IGUALMENTE IMPORTANTE, YA SEA INTRAMUROS O EXTRAMUROS Y DE
ACUERDO CON LAS CUIAS DE RESPUESTA A LAS EMERGENCIAS CON
ESTAS SUBSTANCIAS EL DELIMITAR EL RIESGO.

FASE D- PERIMETROS DE TRABAJO.
SON LAS DISTANCIAS EN DONDE EL PERSONAL DE
RESPUESTA A LA EMERGENCIA TRABAJARA, ASI TENEMOS QUE:

1. ZONA PELIGROSA ROJA LUGAR DEL DERRAME Y/C FUGA

2ZONARESTRINGIDA  AMARIILA EQUIPO DE INTERVENCION
Y EERRAMIENTA

3. ZONA ACCESO LIMITADO VERDE DESCONTAMINACION Y/C AREA
SEGURA.

4, ZONA SOPORTE BLANCA PUESTO DE MANDO Y/O
AREA DE ESPERA



ESTOS PERIMETROS DEBEN SER SENALIZADOS E INCLUSO EXISTIR
PERSONAL QUE LOS DELDMITE, ESTO PERMITIRA UN AREA DE TRABAJO
SUFICIENTE, ADMINISTRAR LOS RECURSOS HUMANOS Y MATERIALES ASI
COMO LA MINDMIZACION DE LOS RIESGOS.

UNA VEZ COORDINADO LO ANTERIOR, LA PLANEACION

TENDRA UN BUEN ADELANTC, SOLAMENTE FALTA EL UTILIZAR LAS
TECNICAS DE CONTROL DE LOS MATERIALES PELIGROSOS.

FASE E - CONTROL DE LOS MATERIALES PELIGROSOS.

EXISTEN CINCO METODOS QUE NOS PERMITEN CONTROLAR
UNA GRAN VARIEDAD DE ESTOS MATERIALES, LOS MISMOS DEBERAN SER
UTILIZADOS DE ACUERDO AL TIPO DE MATERIAL, SU ESTADO FISICO Y SU
RIESGO POTENCIAL.
1. CONFINAMIENTO.

ES EL METODO UTILIZANDO LA CONTENCION DE LOS
DERRAMES. SON TIPICOS DEL MISMOC LAS RZPRESAS, DIQUES O
BARRERAS.

LAS REPRESAS SOMN BARRERAS CONSTRUIDAS PARA DETENER
EL FLUJO DE ACUA O MATERIAL PELIGROSC, EXISTEN CINCO TIPOS:

A. DE TIERRA, BOLSAS, BASURA LODO

B. SIMPLES DE LODO

C. BOLSAS RELLENAS DE ALCUN MATERIAL MENCIONADO
D. DE SEPARACION

E. MPROVISADAS



+ LAS REPRESAS TIENEN COMO VENTAJA, EL CONTROLAR EL
FLUJO DEL MATERIAL PELIGROSO A TRAVES DE CANERIAS, DRENAJE Y/O
ZANJAS, EL USARLAS ES UNA ACCION TEMPORAL PARA GANAR TIEMPO,
CONTROLAN EL DERRAME DE ACUERDO A SU FLUJO, EL MATERIAL PARA
CONSTRUIRLAS ES FACIL DE CONSEGUIR E INCLUSC PUEDEN USARSE
PARA SEPARAR EL MATERIAL YA SEA POR DECANTACION O REPOSO.

ENTRE SUS DESVENTAJAS, REQUIEREN UNA VIGILANCIA
CONSTANTE Y REFORZAMIENTO, ALGUNAS EROSIONAN RAPIDAMENTE,
LAS TECNICAS DE APLICACION Y USO DEBERAN CONOCERSE
PERFECTAMENTE, YA QUE SE PODRIA CAUSAR UN MAYOR DANO.

+ LOS DIQUES SON LAS BARRERAS CONSTITUIDAS CON
MATERIALES PERMEABLES Y/O ABSORBENTES CON EL FIN DE DESVIAR
Y/O HACER MAS LENTC EL DERRAME.

EXISTEN DE HOJAS PLASTICAS, DE MATERIALES
PROPIAMENTE ABSORBENTES, DE BOLSAS Y BARRERAS FABRICADAS CON
ESTE FIN.

LAS VENTAJAS SON QUE RECOLECTAN EL MATERIAL

DERRAMADQ, LIMPIAN EL DERRAME Y LOS MATERIALES UTILIZADOS
' PARA ELLO GENERALMENTE SON ESTABLES Y NO REACCIONAN.

SIEMPRE SE DEBEN SUMINISTRAR MATERIALES
COMPATIBLES Y SIEMPRE DEBERA CONOCERSE LA TECNICA DE
- APLICACION CON LA FINALIDAD DE NO CAUSAR MAYOR DANO.

2. RECOLEC{CION Y LIMPIEZA.

DENTRO DE ESTE METCDO PRINCIPALMENTE ESTA LA
ABSORCION, AUNQUE LAS REPRESAS Y DIQUES TAMBIEN RECOLECTAN EL
MATERIAL.

+ LA ABSORCION ES EL METODO UTILIZADO PARA RECOGER,
LIMPIAR Y/O RETENER EL FLUJO DE LCS MATERIALES PELIGROSOS;
EXISTEN TRES TIPOS:



A) SELECTIVOS - PARA LIQUIDOS DE BAJA TENSION
B) UNIVERSALES - CUALQUIER LIQUIDO, INCLUSO AGUA

C) ESPECIALES - NEUTRALIZADORES, SOLIDIFICADORES Y
Y SUPERABSORBENTES

LOS MATERIALES ABSORBENTES PUEDEN SER LA ARENA,
POLVOS, LODO, TIERRA DIATOMASA, LA VERMECULITA, Y EL ASERRIN.
EXISTEN ROLLOS, ALMOHADILLAS, PARTICULAS, HOJAS TIRAS Y
CORDONES FABRICADOS CON FIBRAS O MATERIALES ESTABLES.

EN ESTE SENTIDO LOS MATERIALES UTILIZADOS DEBEN SER -
CAPACES DE ABSORBER "N" VECES SU PROPIO PESO DE MATERIAL
PELIGROSO. ’

SUS VENTAJAS SON QUE LITERALMENTE LIMPIAN EL
DERRAME, SE EMPAPAN O MOJAN CON EL MATERIAL PELIGROSO Y NO
CON EL AGUA. SON MATERIALES FACILES DE CONSEGUIR Y/O
ALMACENAR, EXISTEN "KITS" ESPECIFICOS CON MATERIALES
ABSORBENTES YA SEAN SELECTIVOS O UNIVERSALES, PUEDEN USARSE
EN DERRAMES DE ACUIFEROS, EN PLANTA O SOBRE SUPERFICIES
RREGULARES, ALGUNOS PUEDEN SER REUTILIZABLES.

ALGUNOS MATERIALES COMO EL ASERRIN PUEDEN REACCIONAR Y
NO RETIENEN POR MUCHO TIEMPO, SIEMPRE SE REQUERIRA UN MANEJO
ADICIONAL A UN SITIO DE CONFINAMIENTO, RECUPERACION Y/O
DESTRUCCION JUNTO CON EL MATERIAL PELIGROSO.

3. TAPONAMIENTO.

ES EL METODO UTLLIZADO PARA CONTENER LA EMISION DE
LIQUIDOS Y/O VAPORES PELIGROSOS CON LA FINALIDAD DE-EVITAR SU
PROPAGACION INMEDIATA, MEDIANTE EL USO DE "KITS".

+ DE ACUERDO A SU APLICACION EXISTEN DOS TIPOS
A) GENERALES.- CONSTITUIDOS POR MATERIALES DE

ACUERDO A LAS POSIBLES FUGAS DE LOS CONTENEDORES
EXPUESTOS EN UNA EMERGENCIA.



Fama

B) ESPECIALES - CONSTITUIDOS POR EQUIPO DEL CUAL SE
CONOCE SU APLICACION Y USC CON EL FIN DE
DE GARANTIZAR LA DISMINUCION DEL RIESGO.

LOS GENERALES PODRAN SER ARMADOS CON ALGUNOS .0
TODOS LOS MATERIALES A CONTINUACION MENCIONADOQS: - -

+PELOTAS DE ESPONJA
+ CUNAS DE MADERA '
"+ TORNILLOS y
+ TAQUETES -t
+ MARIPOSAS METALICAS
+ CADENAS o
+ HULES, CAMARAS DE HULE Cob e
'+ TELA DE FIELTRO
+ CINTA ALUMINIO
+ CINTA DE POLIVINILO:
+ RESINA EPOXICA
+ PLASTILINA ENDURECEDORA
+ CINTA DE LIMITACION B
+ BASES PARAPELOTAS DE GOLF '
+ CONTRA - EMPAQUES o
+ SILICON
+ NAVAJA
+ LAMPARA . )
+ MALRTILLO DE HULE; P,WZAS ETC. ETC

.,AS RECOME\TDA"‘IOW:S DE USO SON LAS SIGUTEN TES:

ESTOS MATERIALES PUEDEN ADQUIRIRSE EN CUALQUIER
TLAPALERIA Y SON FACILES DE TRANSPORTAR POR AL GUNA UNIDAD DE
RESPUEST-‘\. ALA ENIERGENCI%

DENTRO DE' LOS "KITS" ESPECIALES ENCONTRAMOS EL DE

CLCRO, CILINDROS, Y CARROS TANQUE QUE EN §I SO\J EQUIPOS YA
EXISTENTESP &RA I:L RIESGO. .

il



+ EL DESCONOCIMIENTO EN EL CONTROL DE MATERIALES
PELIGROSOS, ES EL ALIADO No. 1 PARA QUE LAS EMERGENCIAS,
DERRAMES O FUGAS TERMINEN EN UN DESASTRE.

+ EL CAPACITARNOS, EL TENER UN PLAN, CONTAR CON LOS
RECURSOS HUMANOS Y MATERIALES ES HOY POR HOY, SIN DUDA, EL
TRABAJO DE TODO PREVENCIONISTA PROFESIONAL.

-

DERECHOS RESERVADOS

—

MARTIN RAZYNSKAS SOSA.
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