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PRESENTACION

En la actualidad, las cuestiones econémica$ son una parte
\

fundamental en la vida de toda persona. Las de#isiones tomadas
por una determinada empresa o gobierno en alg:nas partes del
mundo en muchas ocasiones tienen repercusiones en el resto de los
paises. El estudio de la economia permitird a los estudiantes

entender estos fendmenos.

La presente seleccidn de lecturas junto con la Memoria: La

economia mexicana: grandes desafios, pretend

O

n dar a los
estudiantes de Introduccidn a la Economia de | la Facultad de
Ingenieria 1las herramientas que necesitan para entender las

relaciones entre 1los principios econdmicos y el mundo en que

vivimos.

En la primera lectura se estudia lo que &rata la ciencia

|
eccnémica, su método de estudio y sus dos grandes divisiones:
microeconomia y macroeconomia. La microeconomia se estudia en el

texto de Boyes y en el de Storier, en la parte cgrrespondiente al

sistema de precios, a través de la demanda y la oferta.

La macroeconomia se aborda en las siguientes cinco lecturas,
en las que se da énfasis a los conceptcs fundamentales como el
PIE, PNB, inflacidén, ciclo econdmico, desempleo y elementos de

contabilidad nacional. La participacidén del Estado en 1la

politica econdmica se estudia en la octava lectura. El texto

siguiente se refiere al problema del crecimieﬁtc> y desarrollo

econdémico.



Finalmente en los libros de Maddison y Mandel se analizan
~las fases del desarrollo del capitalismo y la tejria del valor.
Esperamos que el presente texto que ponemos en las manos de
nuestros alumnos reciban una apreciacién critica en el aula.
Donde, sin lugar a dudas, el enriquecimiento a través del didlogo

y la catedra seradn de mutuo beneficio.




INTRODUCCION

La edad de la caballeria paso, y la ha sucedido la de los sofistas,
los economiistas y los arbitristas.
EDMUND BURKE.

El doctor Watson nos ha dejado constancia de lo asombrado que
qued$ al enterarse de que Sherlock Holmes nunca habia ordo hablar
del sistema solar; y su sorpresa fue aun mayor al ver que Holmes no
quLna escuchar su descripeidn de aquel, aduciendo como r.uon la pe,g-

grina teorfa psicoldgica de que el cercbro es como una especie de buhar
dilla, donde solo cabe un ntmero Lhmitado de cosas. de mancra que,

ro extremo

al meter en ella el conocimiento del sistema solar, per el ctr
tales como las

habrian de salir otres conocimientos mds importantes, t
cardcteristicas del lobulo de las orejas de las mecheras.
Aunque nos atrevemos a afirmar que el conocimiento de la Econo-
mia no privard al lector de st experiencia en fisica, en latin ni en
la composicion de rompecabezas, no es menos cierto Gue odos quere-
mos ahorrar el tiempo, y si las horas gue se van a emplear =r1 estudiar
esinl materia no tuvieran objeto imporiante, podriamos dedicarlas a2
ottws muchos fires.

Por quién doblan las campanas

{na ?nm*ra razén que abona el estudio de la Economia es que
s ,

ectd ceencia trata de algumas de las cuestiones que mids nos afectan a

fo&os )

Qau’ rlnspz de Lrn\\\ﬂlm existen? Pl11nf§ reporta cada ynal

W\

ada ynal ;
5¢ pde&u\ on plac heu} con un dél ar’ ;Y en tiempos de inflacion galopante?
1Qut pfoﬁabuf ades existen de que llegue un momento en ¢l que un hombre
no pueda encontrar trabajo adecuado en un plazo razonable de tiempo?

Ademis de estas cuestiones familiares o personales, la Economia
también se ocupa de las decisiones politicas con Iis que se ha de en-
frentar todo ciudadano:

{Aumentard e] Gobierno mis impuestos para ayudar a unos mineros que
estin sin trabajo, o puede hacer otras cosas para mitigar el problema del paro?
(Votaré la construccion inmediata de la escuela y de esa carretera, o votaré
porgie el asunto se posponga hasta que los negocios anden flojos. baje el pre-
cio del cemento y falte trabajo? (Votaré contra el desempeiio de funciones
puablicas por las mujeres casadas, para que los hombres na se queden sin tra-

3



g CONCEPTOS BASICOS DE ECONOMIA Y DE LA RENTA NACIONAL

bajo? (Traera la automatizacién unos salarios de hambre y dejard sin ocupa-
cion a grandes masas de obreros? (Y qué hay de esa legislacién
trusts, que sc pretende ideada para combatir los monopolios?

contra los

- ™ La Economia también trata de los negocios:

(Por qué bajaron tan dramdticamente los precios de las acciones ordinarias
entre 1929 y 1932, y por qué ascendieron tan vertiginos.jmente en los anos

de posguerra? (Por qué es frecuenie que sw..ba el precxo de las obhgamones
cuando desciende el de las acciones? :En g e

; U 8 IUQ Larmi-
pesinos la tierra y el trabajo cuando los salanos suben en comparacnén a la
renta de la tierra?

[sualmente, esas cuestiones vitales con las que se enfrentan la so-
cicdad y el pais son también objeto de estudio por parte de la Eco-
nomia:

¢(Hasta qué punto es el aumento de poblaciénun pr\,bhu.a para—ta—India?—

(Y para Estados Unidos? Nuestra tasa de crecimiento econdmico, ¢dependera
en el futuro de la proporcién en que sacrifiquemos hoy el consumo de bienes,
para producir mdquinas y demds equipo industrial, o serd la inventiva de los
cientificos, de los técnicos y de los fabricantes la pieza fundamental del des-
arrollo futuro?

O bien, lo que mucha gente se preguntard en los paises mds avanzados de
Occidente y en los subdesarrollados de todo el mundo: Dentro de veinte afios,
(habrd adelantado la Unidn Soviética a Estados Unidos, convirtiéndose en la
socicdad mas rica del mundo? ;O en la potencia militar mds poderosa? ;Qué
ocurre con el trecho que separa a esas dos clases de sistemas econdmicos? LOuc
cada uno de clios para cambiar su situacion relativa? (Qué meé-
todos le convendria imitar al habitante de la India o del Congo para acelerar
su propio desarrollo econdmico?

phgu.. hacer

Para contestar a estas preguntas hay que estudiar previamente Eco-
nomia. Quicrn no haya realizado un estudio sistemitico de la -Economia
eva una desventaja inicial para discurrir sobre estas cuestiones o tratar
de resolverlas. Serfa como un sordo que tratase de juzgar una sinfonia.
Sin embargo, provisto de un audifono, este hombre acaso carezca de
disposiciones para sacar mucho en limpio del experimento, o tal vez
logre apreciar la melodia y el ritmo sin llegar a valorar la armonia
de ia composicion; pero al menos tiene una oportunidad de saber io
que es la musica.

Toda nuestra vida estaremos rodeados de gente y de periddicos que
discutirdn unas cuestiones econdmicas semejantes a las que hemos plan-
teado, o incluso otras en las que todavia ni siquiera hemos pensado.
Pues bien: el estudio de la Economia es Ia condicidn previa indispen-
sable para poder participar de manera util y fructifera en esa Gran
Conversacion.

La luz y los frutos

Existe otra razén mds-para estudiar
constituir un obhjeta fascin

Economia. Esta materia—puede
Durante 200 angs los hombres ins-

LIdL OS5 UELUICS 1S

truidos han encontrado en eila el interés humano que es intrinseco a

—— nos proporciona, y si, ademds, encontramos placer en ello, eso

/o
e
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la vida misma y, por otra parte, los puncmlos econdmicos ostentan

la misma belieza idgica que la geometria de Euclides. Para apreciar
plenamente el encanto de la fisica cudntica hay que adguirit primero
una complicada técnica matemdtica, mas para senlir la estructura esté-
tica del andlisis ccondmico basta con tener capacidad para apreciar las
I6gica y para admirarse de que esas construcciones mentales tengan una
‘importancia de vida o muerte para millones de personas repartidas por

todo el mundo.

Desde ]nnao la siminle bellez:

Jy - . ~ 2 ey laega
wueg ia simpile St al cabo de una 1arga

vida el economista encontrara que no habia hecho mds que recrearse

' con unas formas bellas, su satisfaccion no seria la misnu que si ha visto

en mil casos cémo los frutos de su labor introducian una diferencia en
los asuntos de los hombres. La Economia se estudia por la luz que

salimos
ganando.

Qué es la Economia

Hace afios los principiantes querian una definicidn sencilla de la
Economia, poco menos que en una sola frase, v esia *'ucrt’ demuanda
atrajo una abundante ofer Veamos algunas de aquellas defimiciones:

1. La Economia es el estudio de las actividades qu entranan trans-
acciones monetarias y de cambio entre los hombyr

2. La Economia estudia la forma en que los ombz‘cs utilizan unos
recursos escasos o limitados {tierra, trabajo, bienes de capitel tales
como maquinaria, y los conocimientos tdeni a obtener distintos
productos (trigo, carne, abrigos, conciertos, carreteras, vates
distribuirlos entre los miembros de la seoctedad para su consumo.

3. La EFconomia es el estudio de los hombres en sus actividades
ordinarias, segdn se ganan y gastan unos medios de vida.

4. La Economia estudia la forma en que la Humanid 1\1 or2uniza
sus actividades de consumo y de produccion.

5. La Economia es el estudio de lu riqueza.

No hace falta prolongar mids la lista, aunque uw‘qum estudioso
podifa multiplicar su longitud en una hora rebuscando por una buena
biblioteca. Siempre es dificl ‘xbkucar en unas pocas lmeas la descrip-
cion exacta de una ciencia, de manera que distinga su campo del de
otras disciplinas y revele al principiante todo lo que hay en ¢l Por
su parte, la Economia contiene todos los elementos que se relacionan
en las definiciones expuestas... y en otras muchas mas que se podrian
recoger.

Digamos, pues, que hoy los economistas darfan un asentimiento bas-

._.....

ety y

tante general a una definicién tal como la siquiente:r = =

i.a Fconomia es e¢i e¢studio de ia mancra en que fos hombres y ia socie-
dad utilizan—haciendo uso o no del dincro-—uncs recursos productivos «escasos»
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para obtener distintos bienes y distribuirfos para su consumo presente o futuro
entre las diversas personas y grupos que componen la sociedad.

Una entre otras muchas

La Economia—o Economia politica, como se solia llamar hasta hace
poco tiempo—limita con otras disciplinas académicas muy importan-
tes. La sociologia, la politica, la psicologia y la antropologia son otras
tantas ciencias sociales cuyc objetoc de estudio se entremezcla a veces
con el de la misma Economia. Veamos un ejemplo:

Cierto economista shsery 4

pululaban ali en 1 comer por las cailes. Pues bien:
auilque un economisia mgenuo. que no conociese la verdadera naturaleza hu-
mana, podria ver en estos rebafios una fuente de proteinas con que comple-
mentar una dieta insuficiente, el observador mds profundo, que comprenda la
psicologia de las costumbres, tendrd en cuenta esta actitud social al estudiar
¢l desarrollo econdémico de ia India. Y tendrd, ademds, que comprender la es-
tructura politica y Ias presiones que se ejercen en aquel ambiente.

La Economia también hace gran uso del estudio de la Historia. ; Fue
pura coincidencia que los precios se elevaran durante siglos en Espana
y ¢! resto de Furona después que Coldn descubrié Amdrica con sus
ricos yacimientos de oro? ;Por qué la edad del vapor y del ferroca-
rril favorecid a los cultivadores de la Argentina y perjudicé a los de
Inglaterra, y por qué redundé en proveche de la poblacidn pobre de

Londres? Para mterpretar la Historia hemos de recurrir a las técnicas
analiticas, pues los hechos no explicar por si solos estos movimientos,
aunque esto tampoco es negar el anftiguc proverbic \.hi..v que dice:
«Mis vale una observacién que mil sutilezas.»

Entre las muchas materias relacionadas con la Ecomomia, la Esta-
distica mergce mencidn especial. Los orgagismos publicos y privados
publican ingentes cantidades de informacidn numérica. La mayor parte
de lo que sabemos sobre las formas de las curvas que se verdn en el
texto procede del cuidadoso andlisis estadistico de los datos reales, y
es de observar que los métodos matemdticos del cdlculo de probabili-

chas de sus aplicaciones mds importantes.

Todo texto de introduccién a la Economia ha de hacer uso necesa-
riamente de las representaciones geométricas, pero el andlisis mate-
nidtico solo es necesario en las esferas mas avanzadas de la teoria
ccondémica. El razonamiento ldgico es la clave del éxito para dominar
los principios fundamentales, mientras que la ponderacién sagaz de
los datos empiricos es la Nave para dominar las aplicaciones eco-
ndmicas.

Max Planck, el famoso premio Nobel y padre de la fisica cuantica,
confesd una vez modestamente que en un principio se habia propuesto
ser economista, pero que hubo de abandonar tales estudios por encon-

——dades y de la estadistica encuentran—en el campo-de la Economia mu-———
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trarlos demasiado dificiles. Qyendo contar esta andedota, Bertrand Rus-
sell, el adelantado de la logica matematica, exclamo: «Ticne gracia.
Yo dejé ia Economia porque ia encontraba demasiado ficiln

Ambuas observaciones tienen algo de verdad... y algo de falsedad.
Se ha comprobado millones de veces que cualquier persona wteligente
que haya llegado a los 16 anos de edad pucde comprender los princi-
pios econdmicos, y aqui damos la razon a lord Russell. Sin embuargo,
y tal como intuyd Max Planck, el simple virtwosismo mentd no nos
lleva muy lejos en la comprension de las fuerzas econdmicas que rigen
la vida social. Por otra parte, la experiencia hi demostrado que. aun-
que i0s DODLOS NO fienen Mas EXILO en este lerreno que en otros, tam-
poco hace falta ser un superhombre para cultivar con provectio esa dis-
ciplina, medio arte, medio ciencia, a la que damos el nombre de Eoo-
nomia.

Volviendo al tema de esta seccidn, es de observar que, ast como la
Economia se beneficia del trabajo realizado en otras cliencias sociales,
también estas aprovec han las investigaciones efectuadas en <l campo
econémico. El caso. mds evidente es el de la ciencia politica. En cfecta:
(como vamos a estudiar los programas de los partidos o cl vontenido
de las leyes si no comprendemos las cuesiiones cCONOMICAS 4 e s¢
refieren unos y otros? Incluso en el campo de la antropologia ¢ utural,
para calibrar la fuerza de la costumbre hemas de conocer previamente
ia fortaicza de fos iazos ccondmicos a ios t,u; esa costumbre resiste.

Por otra parte, los historiadores estdn revisando sus opinicnes seatin
van descubriendo la falsedad de los conceptos econdmicos que anltes
sustentaban ﬂmtulmmwtr_‘; y todavia podrizmaos muinplicar os cjem-

plos hasta el infinito.

Descripeion y andlisis econdémico

El primer objetivo de la moderna ciencia cconémica consiste en
describir, analizar, explicar y correlacionar ¢l curso scauido por la
praduccidn, el paro, los precios y los fendmenos andlogos. Para que

tengan seatido, esas descripciones han de sei alzo mis que una serie
de narraciones desconectadas entre si; han Jde relacionarse dentra de
un cuadro sistemitico, v eso es lo que se entiende por verdadero and-
lisis.

A causa de la complejidad de las relaciones individuales v sociales,
no pu;du esperarse alcanzar aqui a pr‘u 13n de algunas cieactis fisi-
cas, n realizar {os L.\pulu.cnlu.\ conirotados del thHHHL\) O detl m\uuj_:u,
sino mas bien hemos de contentarnos con observar, de mado parecido
a lo que hacen los astronomos. Y aungue, desaraciadamente, los feno-
menos econdmicos v nuestros datos cstadisticns no se suceden tan
exacta y ordenadamente como los movimizntos de los cuerpos celes-
tes, tenemos la ventaja de que las respuestus o soluciones no hun de
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ser formuladas cuantitativamente con un rigor matemadtico, sino que
basta, en general, con determinar la tendencia de los efectos y con
apuntar las causas para que ya se haya dado un gran paso.

Un buen ecjemplo de la importancia del andlisis lo tenemos en el
problema del crecimiento econdmico de las naciones avanzadas y en
el desarrollo econdmico de las mds pobres. Al examinar estas cuestio-

neg on la narte § ,Jd lilhen ~iindaesd Ao i
A e N P LTy, \1\..\,\““‘; Uuc uAuuAus..)\u \1u\,, l)dlu. \,Uullu\.uuhl

y dominar este tema tan decisivo, es preciso complementar los hechos
con los instrumentos econdémicos forjados en las cinco partes prece-
dentes.

Politica ccondmica

Esto nos lleva al importante problema de la politica econdmica,

puesto que el conocimicnto debe ayudar a regular y perfeccionar la
realidad en nuestro provecho. ;Cémo maitigar el ciclo econémico? ;Qué
medios existen para estimular el progreso econémico? ;De qué manera
se podrdn hacer mds equitativos los niveles de vida?

He aqui tres problemas econdmicos fundamentales, sobre los cua-
les, desde cada punto de nuestro analisis, debemos aspirar a arrojar
algo de luz. Ahora bien: para conscguirlo, el estudiante debe, prime-
ro, desarrollar su capacidad para ver las cosas tal como son, objctiva
y desapasionadamente, sin relacionarias con sus preferencias o sus de-
.seos normales. Es preciso no olvidar, en efecto, que las cuestiones eco-
némicas nos afectan a todos emocionalmente; que la presidon sanguinea
y ¢l tono de voz se elevan siempre quese trata de creencias v de pre-
juicios profundamente arraigados, y que muchos de estos prejuicios
no son sino veladas razones dictadas por nuestro interés econdmico
partcular. ~

Un médico apasionadamente interesado en vencer ias enfermedades
debe reducirse a observar las cosas tal como son, y su bacteriologia
no puede ser diferente de la de un sabio enloquecido que se dispusiera
a destrozar la raza humana mediante epidemias. Es decir, que pensar
con arreglo a nuestros deseos es un mal método, que nunca nos con-
ducirtu al logro de nuestras aspiraciones. «Cuando es obligatorio adorar
al sol, mal se pueden comprender las leyes del calor.»

Solo_hay una realidad auténtica en una_situacion econdmica_dada,
por mucho_q_c cueste reconioceria y separarla de lo demds; y no existe
una_teoria econdmica para los republicanos y otra para. 105 “democra-
fas, ni una para_obreros y otra para los patronos. NG

T La mayoria de los economistas estdn casi de completo acuerdo en

los principios ccondmicos fundamentales que se refieren a los precios

al —emplea, pero esto no quurg ~dectr’ ¢ que los economistas concuerden
npre en el te lreno uc ia poiitica econdmica. Quiza el economista A
defienda la de empleo “total a toda costa, y en cambio el economista B

veataja 3
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no le

U
. " D

wdu entes a lo justo_einjusta de unos—objetios-pro-

puestos; eso pertenece al campo-de la_ética v de Jos juucios de_valor_
y ha de ser decidido por todos los ciudadanos, entre los que el técnico

igual que Jos demds, solo dispone de un voto. Io unico que puede hacer
el técnico es senalar las alternativas posibles v 1o que cada una puede

cosiar reaimente.

ue impnrt ncia {‘n“lrnnrdxq] ILa clencia no nuade deaidiclas

Sentido comun y desatinos

Nadie puede entender una materia complicada como la Quimica sin
antes realizar largos y concienzudos estudios. Esto es, a la vez, una

la calle ni el periodista pucden considerarse a si mismos como auto-
ridades en la materia—io que es una suerte—, sin embargo, &l estu-
diante que empieza tiene que famiharizarse antes con todos los con-
ceptos bdsicos, lo que requiere bastante tiempo.

En cambio, desde nuestra infancia, todos sabemos va also sobre
economia, lo que si bien es conveniente, va que asi pueden darse por
sabidas muchas cosas, resulta, por otra parte, nocivo a causa de que
es natural y humano aceptar incondicionalmente como verdaderas las
inverosimiles perspectivas superficiales. Asi, p. ¢j, ya en el colezio
sabemos muchas cosas sobre el dinero (quizd mis de lo que nosotros
mismos suponemaos) ¥ nos re imos del nino que pro efiore 1a brillante mo-
neda de 25 centavos al billete de ddlar, del mismo modo que encon-
tramos absurdo que unos campesinos asesinen al artista que Visita su
comarca para robarle su tilonario de cheques en blanco. Tener un
conocimicito ligero de algo puede ser peligroso.

Examinado con detenimicnito, lo que nos habia parecido de sentido
comin resulta un contrasentido. Asi, p. ¢j., el que un dingente obrero
se crea un experto en salarios por haber resuelto varios contratos de
trabajo; el que un empresurio Crea conocer oda el control de costes
porque saca adelante la ndmina de salarios, v el que un banquero, capaz
de hacer el balance en sus libros, juzgue saber tado o preciso sobre
la creacion de dinero.

El individuo tiende, sobre todo cuando sus _propios intereses estin
en yuc"o a ver solamuuc los cfectos inmediatos que un hecho economi-
co representa para €l Asi, no hemos de esperar que un obrero despe-
“dido de un taller de carros se dé cucenta de que quizd con eso haya
nuevos empleos en la industria del automdvil; pero nosotros si tene-
mos que estar dispuestos a comprenderlo.

En una ojeada de introduccion el economista se imercs;l por ci fun-

cionamiento dL la_economia en su conjunio, mis que por el estudio

A3
dc un ocupdn rdose de la politics

W QO E.L-[‘V. (¢4 g mOLEtrCa

£
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iente, porque si, por un lado, ni el hombre de

]
la politica mdi\'idual. Pero como, frecuentemen-
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te, el interés com(m no interesa a nadie conviene insistir desde el prin-

cada uno cémo ilevar un C“OLIO O admlmstrar un banco “219(211' bien

tdda Mo Lo heval B L roien
su_dinero_o_hacerse 1ico en‘Ta“BoI‘é a pesar de lo cual hay que espe-

rar que la Economfa general 51!"d como una valiosa base para m uchas

de esas actividades.
5ds _act

los cmprcsanos los consumxdores v los pxoveedores Jp\ens‘m y actuan

15que no significa que todos ellos empledn, para a legar a sus decisiones,
&l mismo lenguaje y el mismo método que el que un economista con-
sidera conveniente para describir las actividades "orrccponmmm; dei
mismo modo que un planeta no necesita saber que estd siguiendo la
érbita que un astrénomo dibuja, y que muchos de nosotros levamos
muchos afios hablando en prosa sin saberlo. Muchos hombres de ne-
gocios se quedarian asombrados si supxemn que su modo de actuar es
motivo de un sistemditico andlisis econdmico; pero esto no qmum decir

Que Ssea pI‘CCiSO COTI‘Pg!! Sil lgnorancm; por la misma razdn que un

jugador de tenis no ganard mds partidos por el hecho de conocer las
leves de la aerodindmica. En realidad, hasta el sencillo gesto de abo-
tonarnos la camisa puede resultar bastante complicado si nos ponermos
a pensar en el modo de hacerlo cientificamente.

La tirania de las palabras

Especialimente en las ciencias sociales hemos de estar alerta en la
cuestidn de la tirania de las palabras, pues el mundo estd ya bastante
enrevesado sin necesidad de afiadir nuevas confusiones y ambigiieda-

es, debidas a que una misma cosa sea designada, sin metivo, con dos
noembres diferentes, o a que la misma palabra se aplique a fendmenos
completamente distintos.

Asi es como puede darse el caso de que A censure a B por soste-
ner que la causa de la depresidn es el exceso de ahorro, y diga que
«la verdadera causa es la escasez de consumo», e incluso que C tercie

CAP. | : INTRODUCCION 11

litaria, no obstante referirse ambos. a la mismu cosa. ASi, pues. sin
necesidad de ser un especialista en seniintica, es ficil deducir gue la
argumentacidn cientifica ha de obligarnos, siempre que sea posible, a
no emplear terminologias que lleven consigo unmauz e¢mocional,

La teorta y la practica

El mundo econdémico es muy complicado v, como ya dijimos, gene-
ralmente no es posible realizar observaciones econdmicas en lis } Cu-
liares condiciones experimentales caracter b
cientificos. ’\1“11[1‘&5 que un fisidlo

iwas Jde los

"17.\.:1‘\\
o RETIAS

ogo, cuando desea determing
cfectos de la penicilina en la pulmonia, puede hacerlo en iUudwd de
condiciones unp‘xezmdo dos grupos de enfermos gue solo difieran entre
si por c_I hecho de que se les invecte o no la penicilinga, en cambio, el
economista no se encuentra en tan buena situacion, v st quiere averi-
guar en qué forma afectard un impuesto sabre la :;igolin;i‘a} COnSumo
de combustibles ifqu"dos podrd verse embarazado por el hecho de
que, en el mismo ano en que se dictd el impuesio, enraron en seryicio
los oleoducios. Sin embargo, debc intentar-—azungue Solo sea mental-

08

i
aislar los efectos del impuesto por el métedo de supo

ment ner que
todo lo demds ha /vmml/ﬂuu‘!n rgual; de lo contrario, no comprendoera
Ios efectos econdinicos de los impuestos, ni de los adelantos del trans-

porte, ni de ambas cosas a la vez.
La dificultad de analizar las causas, cuando no es factble la expe-
rimentacidn controlada, se oo

nprende claramente observando i confu-

sion del médico-brujo salvaje. gue cree que un sortilegio v un poco
de arsénico son necesarios, ambos 2 la vez, pard matar 4 su enemigo,
0 ghc solo después de haberse vestido €l en primavera con un traje

3
rde se decidiran {es drboles a hacer lo mismo’. A esta limitacion y
a muchas otras se debe que nuestros conccimientos ccondmicas cus
titativos se hallen muy %cjos de ser canmlcms lo cual no quiere decir
gque no dispongamos de i

vechables {censos, informaciones de ::‘-;’rm'*n*; v estadisticas financie-

in-

voevactos dutos estadistcos apro-

¥
en la discusion afirmando que «ambos estdn equivocados y que la
causa real es la escasez de inversidn». De este mudo podrian conti-
nuar discutiendo toda una noche, cuando, en realidad, si se parasen

fr encontrarian con que de ningin modo discre-

a analizar sus frases, se ontre
paban sus opiniones sobre los hechos, y que se tratuba solo de una
mera confusion verbal.
Pero es que, por anadidura, las palabras pueden traicionarnos si 1o
reaccionamos ante ellas de una manera desapasionada y ncutral. Como
ejemplo, baste decir que quien mire con aprobacién un proyecto oficial
para acelerar el crecimiento econdémico lo describird como un programa
de sensata plunificacion, mientras que quicn no esté conforme se refe-
rird a la misma actividad como a una reglamentacion burocritica tota-

S

ras), recogidos por organismos oficiales, asociaciones comerciales v

empresas.
Pero, aungue tuvidramos mis v omejores dutos que los aludidus,

todavia sera n >

tractar entre la

rio-—como ¢n todas las clencias—samplificar v ex-

finita cantidad de pormencres, porgue ninguna inte-
ligencia pucde captar un montdn de hccnon meonexos v poraue todo
analisis imphica un resumen, un extracto. Es necesario, en definitiva,
dealizar, omitir :mll establecer sencitlas hipdtesis y esquemas que
permiitan establecer rcl;iciones dentro del coniunto de hechos, deter-
minando asi los verdaderos problemas antes de mirar al mundo 1l

ente. con la eapre-

vs vonsceueneiz de oo~

tEste es el tijwo de oerror gue en 16 se denomina, .
sidn Post hoe, crgo propter hoc (Su.ede después de esto, |}
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cual es. Toda teoria, ya se trate de ciencias fisicas, bioldgicas o socia-
les, faisea la realidad en cuanto la simplifica excesivamente; pero si es
una teoria acertada, lo que omite queda.sobradamente compensado por
la claridad con que ilumina los diversos datos empiricos y por los cono-
cimientos que acerca de ellos facilita.

De aqui que, entendidas correctamente la teorfa y la observacion,
la deduccion e induccidn de los hechos no pueden estar en contraposi-
cién, y la prueba de que cierta teoria es buena nos la da su utilidad
para aclarar las cbservaciones prdacticas, sin que tenga importancia el
hecho de que sca expuesta con mayor o menor elegancia. Por eso,
cuando alguien dice: «Todo eso estd muy bien en teoria, pero en la
prdctica es otra cosas, o quiere decir en realidad que «eso no esti muy
claro en teoria», o estd diciendo una tonteria.

CAP. | : INTRODUCCION 13

En efecto, y concretamente en el campo de lo eccondmico, lo que
es verdad para cada uno no tiene por que serlo necesanamente para
todos, y, viceversa, lo que es real para todos puede resuliar falso para
cada uno. Si toda la concurrencia que presencia un destile se alza de
puntillas, nada gana con cllo, aunque si lo hace una sola persona ais-
iada, quizd consiga ver mejor. Podrian citarse infinidad de ejemplos en
el campo de la economia. Ei lector puede entretenerse analizando cuiles
de los siete casos anteriores estan probablemente relacionados con el
error de compasicion, o, mejor atn, tratar de encontrar nuevos cjemplos.
. Con esto damos por terminada la introduccion a la materia. Ya solo
mencionaremos a lord Keynes, quicn al final de su discutido libro
Teoria general del empleo, el interds y el dinero (1936) da lo que

El todo y ia parte, o el error de composicion

La primera leccién de Economia es la de que, con frecuencia, las
cosas no son lo que parecen, como puede verse por las siguientes y
correctas afirmaciones:

1.*  Si todos los labradores trabajan mucho y la Naturaleza los ayuda en
la obtencion de una cosecha abundante, sus ingresos toiales pueden disminuir.

22 Un solo obrero parado, si tiene habilidad para buscar empleo v estd
dispuesto a trabajar por menos salario, puede resolver su problema personal
del pare; pero ¢l conjunto de todos ellos no podrd resolver la cuestidn del
mismo modo.

3.+ El alza de los precios fijados por un determinado sector de la ecc-
nomia puede que beneficie a los miembros del mismo; pero si suben también,
cn la misma proporcion, los precios de todo lo que ellos han de comprar y
vender, wngino resulturd beneficiado.

4. Quizd conviniese a los Estados Unidos reducir los aranceies aduancros
sgbre las mercancias importadas, incluso aunque las demds naciones se nega-
ran 2 hacer lo mismo.

5% Una empresa puede encontrar conveniente continuar la expletacidn de
un negocio, aunque no Hegue a cubrir los costes totales por un notable margen.

6.* Los intentos individuales de ahorrar mds en épocas de depresion pueden
fegar a hacer que disminuya el total de los ahorros colectivos.

. Lv quc es una conducta prudente en un individuo o en una scla em-
presa 1til. puede resultar, a veces, una alocada impremeditacion en una
nucxdn 0 Esudo.

('./

Insistamos: todas las proposiciones anteriores son exactas, aungque
parecen paradojas, que serin debidamente resueltas a lo largo de este
libro. En la ciencia econdmica no existen férmulas madgicas o trucos,
y en ella todo resulta perfectamente razonable, una vez desarroliada
debidamente fa argumentacion.

Pero llegados a este punto, es preciso decir que muchas de las para-

—dojas expuestas se deben a una sola confusidén o engaiio, llamado por

cos elberror—de compuosicion, que consiste en afirmar del todo
lo que es cierto de una parte, sin mejor razoén.

/C

acaso sed fa Mmejor comtestacion a fa pregunta de por que estudiar
Economia:

Las idcas de los economistas y de los pensadores politicos. tanto cuan
tienen razon como cuando se equivocan, tienen mads influcnuia de la que gene-
ralmente se cree. En realidad, el mundo aperas se rige por otia cosa. Los
hombres pricticos, que se creen libres de toda influencia intelectual. son ge-
neralmente esclavos de algun difunto cconomista. Los Jocos que ostentan el
poder, que oyen voces en el aire, extraen su locura de las obras de algun
escritorzuelo académico de algunos afos atrds. Por mi parie. estey seguro de
que se exagera mucho el poder de los intereses creados en comparacion con
la gradual aceptacién de las ideas. No es que esia l[‘]hlgl.\.i‘ se deje senur
inmediatamente; al contrario, necesita cierto tiempo para manifestarse. pues
en el terreno de la economia y de la politica son pocos quienes se dejan influir
por teorfas nuevas una vez que han cumplido los 25 6 30 ados de edad. de
manera que las ideas que los funcionarios. los politicos e incluso los agitadores
.1phcan a los sucesos del dia casi nunca son las mds modernas. Pero, mis
tarde o mds temprano, resulta cierto que el pehigro. para bien o para mal.
vicne del lado de las ideas, no del de los intereses creados.

Gjeada previa

Esta parte 1 la dedicaremos a conocer los instrumentos funda-
mentales que nos van a ser necesarios para analizar los hechos e
instituciones de la vida econdmica mwoderna. vV COoraniareimas este eNa-
men con ese concepto unificador que es la renta nacional.

En la parte 2 analizaremos la causa de lu prosperidad vy de
la depresion, y veremos como el ahorro y la inversion determinan,
interdependientemente, el nivel del poder de compra monetario, de la
renta y de la ocupacidn, y ¢dmo la politica monetaria y fiscal puede
estabilizar la actividad de los negocios en un sano nivel de crecimiento
progresivo.

La parte 3 estudia las fuerzas de la competencia y de los monopo-
- lios, que actian a través de la oferta v de la dem.nda, para contribu

a determinar la composicidn de la renta n.zciou;:!, en tdrminos de 1\
bienes y servicios que hay que producir y de sus precios. (Esta parte 3




—hecho es que existe en cantidades ilimitadas y que es libre, lo cual

a

CAPITULO I

DEMANDA Y OFERTA

1. Precio

El precio de uu‘aiquler cosa es la reiacion por ia que se cambia
por cualquier otra cosa. Como indicamos en la Introduccidén, una
de las principales tareas de la Teoria econdémica es explicar por qué
los bienes tienen un precio y cudl es la causa de que unos bienes
sean caros y otros baratos. Los economistas han construido una teo-
ria muy generalizada de los precios que puede utilizarse para ana-
lizar la totalidad de los problemas préicticos que los precios plantean.
Para todos estos problemas, tales como la determinacién de los tipos
de salarios, los tipos de cambio, las cotizaciones bursdtiles y otros
semejantes, ponen de manifiesto los principios generales que deter-
minan los precios.

La cuestién fundamental que la teoria de los precios trata de
contest&r es esta: (Por qué los bienes y los {actores de produccién
tienen precios? Para decirlo sin rodeos, la respuesta es que tienen
un precxo porque, por una parte, son L’xtiles, y por otra, porque son
Asf, P. ¢j., la carne nunca pedria tener un precio en una economfa
compuesta enteramenta por vegetarianos, independientemente de que
existiesen muchas o pocas vacas y corderos; no seria atil y, por
tanto, no tendria un precio. Ademéds de ser itiles, los bienes tienen
que ser escasos, en relacidn con los usos a los quez las personas quie-
ren destinarlos, si han de ser cbjeto de precio. Asx, p- €j., pese a ser
el aire un bien evidentemente util para todos los seres humanos, el

hace que no pueda tener un precio. Es util, pero no es escaso. Los
bienes tales como el aire, que son bienes de la Naturaleza y que son
iitiles, pero no escasos, son conocidos como bienes libres y no dan
lugar a un precio, en oposicidn a los bienes econdmicos, que son es-

€asos y que tienen un precio.
Tnc hienes nnpden ser divididos en \mercancias, r_a!es comn na-

OLICNES O iS o S N N

ranjas, calcetines o aparadores, y en {servicios, tales como cortes de
pelo, viajes en autobis o los servicios de los actores y los musicos.
Con el fin de que tales bienes tengan un precio, y que puedan ser
objeto de estudio dentro de la teorfa de los precios, tienen que ser
utiles y escasos.
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Acabamos de explicar a grandes rasgos por qué los bienes 2
némicos tienen precio o valor de cambio, como .algunas veces se
llama. Tienen precio o valor de cambio porque los bienes econdmicaos,
sean mercancias o sean servicios, son utiles, y per eso son deman-
dados por los compradores, y solamente porque son escasos los ven-
dedores no pueden suministrarlos en cantidades ilimitadas. Ahora

fno

bien: soio la wutilidad y la escasez son las fuerzas subyacentes que
dan lugar a la existencia de los precios. Cuando el precio de un bien
se determina en el mercado para tal bien, es a consecuencia ‘de la
escasez y la utilidad que el mismo bien expresa, 1o cual se manifiesta
concretamente, de una parte, en la demanda de los compradores, y
de otra, en la oferta de los vendedorss. ‘Aquf es donde comienza
nuestra tarea; los precios estin determinados por la accién mutua

.

B MIRCADO 11

1) Supondremos que cada bala de algoddn ofrecidapara la venta
¢s de la misma calidad, de tal forma que no pucdan existic precios
diferentes a causa de que unas balas de algodén scan mejores o peo-
res que otras.

2) Supondremos que todo el algodén pucde comprarse en pe-
quenfsimas cantidades o en grandes cantidades al mismo precio
por bala. Esto es una premisa 16gica en el caso del algodén, pero no
Io serfa tanto si nos refiriésemos, p. ej., a los automéviles; no serfa
facil vender medio automévil, o un cuarto, o una octava partg de
un automdvil. Esta premisa implica también que no existen rebajas
del tipo de “l1 penique cada unidad y 6 peniques las 7 unidades”, del
tipo frecuentemente usado. Y ademds presupone que el precio puede

Variar en - -fmuy

de dos series de influencias: las de la oferta y las de la demanda.

2. EL MERCADO

Sabemos que los precios estin determinados por la oferta y la
demanda. Por tanto, nuestra tarea inmeciata es considerar la forma
en la que la oferta y la demanda actian en e! merc;ado. Pa_ra h:a_cerlo,
nada hay més sencillo que construir un hipotético y simplificado
modelo de mercado para una mercancfa. Sin embargo, artes de hacer
esto serd conveniente decir algo mis sobre el sentido que los eco-
nomistas teéricos dan a la palabra mercado. .

Hemos visto ya que los economistas entiender por tn mercado
cualquier organizacién en la que compradores y vendedores de un
bien estin en contacto directo unos con otros. Importa darse cuen-
ta de que no hay ninguna necesidad de gue el mercado eité en Bn
solo edificio, como pasa, p. €j., con €l mercado de la carne Ge Smnn-
field o en la Bolsa. Serfa lo mismo, y los economistas lo considera-
rfan también un mercado, si los vendedores y compradores estuvie-
sen sentados delante de una baterfa de teléfonos, como sucede en el
mercado del cambio exterior] La dnica cosa esencial para un mer-
cado es que todos los vendedores y compradores est-én en r.el_a‘cxén
constante unos con otros, bien porque estén en el mismo edxflqu o
bien porque puedan hablar unos con otros por teléfono en cualquier

momento que lo deseen.

Vamos ahora a construir nuestro hipotético modelo de un mer-
cado para una mercancia. Nos referiremos a un merc.ado del algodén,
aunque de hecho es muy poco probable que cualquier mercado r_eal
de algodén se corresponda exactamente con nuestro modelo sim-

plificado. Ademds, ‘estableceremos algunas premisas simplificadoras

sobre las condiciones de este mercado del algoddn, cosa que correc-
tamente debe hacerse de manera explicita desde el priacipio

2
=

variar en-muy pcqucﬁdb cantidades.
3) Supondremos que existe una gran cantidad de compradores
y de vendedores en el mercado.
4) Supondremos que el mercado, aunque no estd necesariamen-
te en un mismo edificio, no tiene costes de transporte entre las di-
ferentes partes del mercado. También supondremos que cada com-
prador y vendedor en el mercado conoce lo que los otros compra-
dores y vendedores estdn haciendo, de modo que en todo el mercado
regird el mismo precio, y, si el precic cambia en una parte del mes-
cado, también cambiard en otras partes.
Estas cuatro premisas son presentadas muchas veces por los eco-
nomistas en términos técnices, describiéndolas de la siguiente forma:
-\ 1) Homogeneidad.
! 2) Divisibilidad.
] 3) Concurrencia perfecta.
{ 49 Mercado perfecto.
"En una palabra, suponemos condiciones competitivas. |
Establecidas estas premisas sobre las condiciones generales en
un mercado competitivo, tenemes que hacer otras relativas a la na-
turaleza de las fuerzas que rigen en el mercado: la demanda y la
oferta. Respecto a la demanda de los compradores, parece natural
pensar que habrd algiin precio tan altc que ningin comprador com-
prard nada, y algin precio tan bajo que todos los compradores com-
prardn cantidades enormes de algodén. Entre estos dos limites pa-
rece l6gico que cuanto mds bajo sea el precio, mayor cantidad de
algodén se comprard. Los compradores que antes no podfan comprar
ningin algodén estardn ahora en condiciones de comprarlo cuando el
precio ha bajado, y viceversa. De igual forma, es 16gico suponer que
cuando los precios son muy altos, los vendedores estaran deseosos de

vender tanta cantidad de algodén como sea posible mientras las con-

diciones sean buenas. Por otra parte, cuando los precios sean bajos
Ios vendedores tenderdn a retcnmer sus ofertas, con ia esperanza de
que los precios suban. En jos precios intermedios se venderdm can-
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tidades variables de algodén, y es muy probable que el precio alto dé
lugar a que los vendedores ofrezcan una mayor cantidad de algodén,
ya que el precio aiio hard que ios vendedores estén mds descosas
de dar salida a su oferta.

Por tanto, vamos a suponer que la cantidad ofrecida y deman-

dada a diferentes precios hipotéticos es la indicada por el cuadro nd-
mero 1:

CUADRO 1
Listas de demanda y oferta

Prec , Lista de demanda Lista de oferta
g per Rale (2 este precio los comprado | (a este precic los vendedores
e res estin dispuestos a com- | estdin dispuestos a veader
Chelines prar [balas]) {balas])
130 —_ 120 000
110 20 000 100 0600
8¢ 40000 80 000
70 60 000 60 000
50 80 000 40 000
30 100 000 20 090
10 - 120 000 —

y

Partiendo de la base de que la demanda y la oferta son las que
indica el cuadro 1, nuestra premisa de que la competencia es aguda
significa que el precio de la bala sera de 70 chelines antes de ce-
rrarse el mercado, pues solamente a este precio la cantidad deman-
dada es igual a la cantidad ofrecida, y solamente en este precio fodos
los que quieran vender y tcdos los que quieran comprar estardn sa-
tisfechos.

Si, al empezar, el precio estd por encima de 70 chelines, existird
mayor cantidad de algoddn ofrecida por los vendedores que la de-
mandada por los compradores, y la tendencia del precioc serd a bajar.
Los vendedores que no puedan disponer de su oferta al precio exis-

ot

C 1D darad ad cCaac D C1O & a D a a <« daila
pradores. Como el precio baja, la demanda aumentari, y la oferta
declinard en la forma que muestra el cuadro 1, hasta que el pre-
cio de 70 chelines permita a todos los vendedores que estin de-
seosos de vender encontrar compradores para su algodén. De igual
manera, si el precio estda por debajo de 70 chelines la bala, la can-
tidad de algodén demandada excederd a la cantidad ofrecida y el
precio del algodén tendera a subir, puesto que existirdn muchos
compradores insatisfechos a un precio por debajo de 70 chelines, y
aunque estarfan deseosos de comprar a precio bajo si fuera posible,
estardn dispuestos a ver subir el precio antes de irse con las manos
vacfas. Cuando el precio alcance los 70 chelines, todos los compra-
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dores que estén dispuestos a comprar a este precio quedardn satis-
fechos.

Sole a este precio de 76 chelines la bala no existird tendencia del
precio a cambiar; solo a este precio-no-existir&n compradores o ven-
dedores insatisfechos que estén dispuestos a alterar los precios an-
tes que irse del mercado sin haber comprado o vendido algodén.
Unicamente cuando sea de 70 chelines por bala e! precio se man-
tendrd estable a dicho nivel. Este precio al que la demanda y la
oferta son iguales se conoce en el lenguaje técnico como precio de
equilibrio, porque a este precio las fuerzas de demanda y de oferta
estan equilibradas. Este precio se llama de equilibrio en razén a que
los precios en €l estin estabilizados o quietos como resultado de
las fuerzas contrapuestas de la oferta y la demanda.

Como resultado de este tipo de andlisis, se dice que la demanda
y la oferta determinan el precio, pero también se puede decir que el
precio determina la oferta y la demanda. Se pueden hacer impor-

J

tantes generalizaciones sobre la relacidn existente entre la oferta y
la demanda y el precio de mercado, pero no son necesarias y, a pri-
mera vista, parecen contradictorias. La razén es que es dificil darse
cuenta de ellas, toda vez que, hasta el momento, no hemos hecho
una distincién importante. En Economia es esencial distinguir en-
tre la cantidad de un bien que se demanda u ofrece a un precio
particular dado y las condiciones generales de la oferta v la demanda,
que constituyen listas que muestran las diversas cantidades de una
mercancia que serfan demandadas y ofrecidas a diferentes precios.
Solamernte uno de estos precics puede ser el precio real del mercado
{en nuestro ejemplo, 70 chelines). Este precio del mercado es el que
determina la cantidad realmente intercambiada en el mercado (en
nuestro caso, 60000 balas); pero este precio es, a su vez, determi-
nado por la interaccién de la demanda y de la oferta. Es posible que
se produzca un cambio en el precio cuando el mercado esté en equi-
librio y que tal cambio dé lugar a una alteracién de la cantidad de-

de haber sido motivado por un cambio en la lista de la demanda o
de la oferta, o en las dos. Esta distincién entre las condiciones de la
oferta y la demanda, como se muestra en las listas de demanda y de
oferta, y las cantidades realmente demandadas u ofrecidas a un precio
determinado, es importante y debe ser siempre tenida ea cuenta.
Existen otros dos puntos importantes relacionados con el andlisis
de un mercado y que es obligado mencionar. Primero, es evidente
que, dado que la oferta y la demanda son dos fuerzas que determi-
nan los precios, el andlisis no tendria utilidad, a menos que la de-
manda y la oferta realmente sean independientes una de otra; es
decir, que hay que establecer la premisa simplificadora de que los
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compradores no son al mismo tiempo vendedores, o viceversa, como
pasa en la Boisa. Dado que nos ocupamos ahora de un mercado de
algodén, es razonable suponer que los oferentes no comprardn sus
propios bienes y que, si incluso ellos tienen necesidad de hacerlo,
los comprardn en cantidades insignificantes. De igual modo, si nos
referimos a un fabricante de chocolate tendremos que suponer que,
incluso si él come alguna vez chocolate, nunca lo tomara en tal can-
tidad que pueda llegar a consumir una gran parte de su produccién.
Supondremos, como regla general, que los compradores y los vende-
dores son personas diferentes y, por consiguiente, que la oferta y
la demanda son independientes. .

" Segundo, es importante no perder de vista la relacién que existe
entre el precio en un mercado y el precio en otro mercado. Hemos

1A DBEMANDA 15

que la influencia de otros mercados perturbe el andlisis del mercado
que consideremos. Los economistas hacen uso frecuentemente de
este tipo de andlisis, llamado andlisis del equilibrio particulur en ra-
zén de que trata de explicar lo que pasa en un mercado particu-
lar sin tomar en consideracién lo que sucede en los otros mercados.
También se le conoce como anélisis del equilibrio parcial, porque solo
trata de analizar una parte del sistema econdmico. Esto nos permite
distinguirlo del andlisis que trata del equilibrio generai, del que nos
ocuparemos mds adelante. En este tipo de andiisis se tienen en cuen-
ta los efectos que producen en un mercado las variaciones produci-
das en los restantes mercados.

Lo que vamos a hacer en el andlisis del equilibrio particular con-
siste en limitar nuestra atencién a los cambios en un simple mer-

visto que, en condiciones competitivas, el precio que regird para el
mismo bien serd idnico en todos los puntos del mercado. Natural-
mente, habrd menos tendencia de los precios en los diferentes merca-
dos a estar en relacién unos con otros; existird menos conexién en-
tre los mercados a causa de que los que trafican en cada mercado
estardn interesados en una mercancia diferente. Sin embargo, al-
guna conexién existird incluso en esta situacién. Asf, p. ej., si el
precio de la carne en el mercado sube, es probable que dé lugar a
una subida en el precio del mercado del pescadeo. Las personas ten-
drin tepdencia a consumir mds pescado y menos carne ahora que
la carne estd mas cara. La demanda de pescado aumentard y su pre-
cio subiré. De igual forma, un cambio en el precio del algodén pue-
de afectar al precio de la lana, ya que los dos son usados' para ia
fabricacién de vestidos.

Algunos mercados estardn mucho menos relacionados. Es muy
poco probable, p. ej., que un aumento en el precio de la mostaza
o de la pimienta altere el precio de los sombreros. Sin embargo,
puede tener un pequeiio efecto, ya que si las personas gastan su
dinero en mostaza, al subir el precio tendrdn menos dinero para
gastar en otras cosas, y podemos pensar que decidirdn continuar
llevando el mismo sombrero por mds tiempo. Por tanto, mientras
que cada mercado se ocupa principalmente en determinar el pre io

de un solo bien, cada mercado estd relacionado en mayor o menor
grado—algunas veces en grado muy elevado y otras muy poco—con
todos los otros mercados.

Por consiguiente, es evidente que si tuviéramos que tomar en
consideracién todas las repercusiones de una variacién en el pre-
cio, p. ej., del algodén en los precios de los oftros bicnes nos en-
frentarfamos con un problema muy complicado, y aqui, en esta eta-

- pa, lo que nos interesa-es hacer—nuestro-andlisis lo mds sencillo
posible. Nos limitaremos, por tanto, a centrar nuestra atencién

en el analisis de un solo mercado, y eliminaremos ia posibiiidad de

cado, considerando como dado o bien que la demanda y la oferta
en el mercado aislado para nuestro especial estudio son independien-
tes de los cambios en el precio de los otros mercados, o, alternati-
vamente, que tales variaciones de precio no ocurren. También im-
porta tener en cuenta que la lista de demanda se construye sobre
la premisa de que los consumidores tienen una renta monetaria dada
y constante. Cualquier cambio en las rentas alterarfa {a lista de de-
manda, que tendria que ser calculada de nuevo.

Por tanto, suponemos en el andlisis del equilibrio p
todes los precios estdn dados, excepto el del bien que
que los consumidores solo tienen una cantidad dada de dinero para
gastar. También postulamos, como ya se ha indicado anteriormente,
que la demanda y la oferta son completamente independientes una
de otra. Con esta estructura analitica solo podremos dar una des-
cripcidn incompleta y parcial del sistema econdmico, pues exclui-
mos explicitamente que las posibilidades de cambio en un mercado
afecten el precio en otro mercado. Sin embargo, esto nos permiti-
rd hacer mucho més simple nuestra tarea y dar una imagen mas exac-
ta de la forma en que los precios se determinan. Cuando la cons-
truccién del sistema teérico haya alcanzado un punto suficiente de
desarrollo, entonces podremos introducir las complicaciones del equi-
librio general.

3. LA DEMANDA

Acabamos de mostrar cémo el precio de una mercancia o servi-
cio econdémico se determina por la interaccidn de la demanda y la
oferta; pero ahora es necesario ver con mas precisiéon lo que es la
oferta y la demanda. Consideremos primeramente la demanda. ¢ Qué

-~ queremos decir cuando hablamos de demanda? Hemo&visto&u&les———%
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demandados por todos aquellos que creen que son utiles, es decir,
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por todos aquellos que los desean. De hecho, no todas las necesida-
des de los consumidores se expresan como demanda en el mercado.
El deseo de los consumidores de comprar un bien solo afecta al pre-
cic en ol mercado del bien si este deseo puede ser expresado en
forma de demanda monetaria para el bien en cuestién. En Econo-
mia, la demanda se entiende como demanda respaldada por suficien-
te dinero para pagar el bien demandado, Asi, p. ej., pese a que todos
los ingleses probablemente querrian tener una casa en el campo,
muy pocos pueden permitirselo. Solamente la demanda de aque-
ilos que tienen suficiente dinero para comprar una casa de campo
afecta al precio de las casas. En este libro nos limitamos solamen-
te 2 la demanda que estd efectivamente respaldada por una adecua-
da oferta de poder de compra.

Hasta aquf hemos considerado que la demanda de algod6én se
realiza en un mercado hipotético. Hicimos esto construyendo una
lista de demanda que mostraba las cantidades de algodén deman-
dadas a diferentes precios, como muestra el cuadro 1; pero pese
a que el uso de una lista de demanda aritmética es muy comun

en Economia, es més corriente mos-

3 trar la demanda de un bien en
3 ¥ forma grafica, trazando lo que se
S yz0L - llama una curva de demanda del
. riok x bien en cuestién. Una curva de
Z ool x demanda muestra de forma visual
T 7ol < la situacién de la demanda en el
§ sol % mercado para una me}"cancia y en
Q gl = un momento determinado. Esta-
{é{ oL x bleqt_e_qu la premisa corriente del
f T T S ?qumbrlo partxc_ul.ar, es decir, que
CANTIDAD{ MILLARES DE BALAS) todos los precios son constantes,
. excepto el del bien que nos inte-
¥ia. 1. resa, y que los consumidores tie-
nen nna renta fija en dinero. Par-

tiendo de estas premisas, trazamos una curva que muestra -c4mo—

una mercancia dada serd demandada a diferente precios. En los si-
guientes graficos seguiremos paso a paso ¢O6mo se construye una
curva de demanda.

El primer paso lo muestra la figura 1. En el ejs vertical, co-
nocido por el eje de las YY, medimos varios precios hipotéticos
del mercado, con los cuales suponemos se enfrentan los consumido-
res. En realidad, lo que hemos hecho es tomar los precios del
cuadro 1; los precios estdn, por tanto, medidos en chelines por
bala. A lo largo del eje horizontal, conocido como eje de las XX, se
mide, de izquierda a derecha, el aumento total de la cantidad del
bien, en este caso medido en miles de balas de algodén, que los con-

/-
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sumidores estdn en condiciones de comprar. a estos precios. Pode-
mos, por tanto, representar la lista de demanda del cuadro 1 come
una serte de puntes. Cada punto represenia ia canudad de algodon
que se comprard a un precio-determinado. Tenenios exactamente la
misma informacién en la figura 1 que en el cuadro 1, aunque de dis-
tinta forma.

En ia figura 2 se trazan perpendiculares desde cada uno de los
puntos de la figura 1 a los dos ejes, formdndose, por tanto, rectdn-
gulos. Esto nos permite mayor informacion, porque 2l area de cada
rectingulo representa el gasto total monetario de los consumido-
res ai precio en cuestion; es decir, el precio de la bala multiplicado
por el nimero de balas compradas.

En la figura 3 partimos del supuesto de que hay una completa

.
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divisibilidad y, por tanto, que los precios v la cantidad demandada

pueden variar en cantidades infinitamente pequenas. Esto nos per.

mite trazar una curva de demanda uniendo los puntos de la figura 1

mediante una linea continua DD. También suponemos que no exis-

ten irregularidades en las condiciones de demanda, en ninguna parte
1

comprendida entre los puntos dados en nuestra lista de demanda de

_ la figura 1. Esto-haece quetacurva de demanda sea continua y re-

gular. Finalmente, también suponemos, con el fin de simplificar,
que en este caso particular la cantidad de algoddn comprado aumen-
ta en 1 000 balas cada vez que el precio baja un penique, lo que nos
permite trazar la curva de demanda en la figura 3 como una linea
recta. De todo lo cual se sigue que la curva de demanda es una curva
que muestra para cada precio 1a cantidad del bien en cuestién que
los consumidores comprardn a dicho precio. Representa una relacion
funcional entre el precio y la cantidad demandada.

Hemos trazado esta curva de demanda decreciente de izquierda
a derecha. Esta es la premisa sobre la naturaleza general de las cur-
vas de demanda que los economistas normalmente hacen. Para esta

STONIER-MAGUE.—2
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premisa, de acuerdo con la cual la curva de demanda es decreciente
de izquierda a derecha, hay, como hemos visto, una razén, y .es_qucel:
cuando el precio de un bien baja, las personas que con anterxorggad
no podfan comprarlo entran en el mercado y, por tanto, la cantida

demandada del bien sube. Pero también hay otras razones: algunas
io 'ha bajado con pre-
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la linea AB muestra que los consumidores estin deseoses de gastar
1200000 chelines en algodén cuando compran 120 000 balas. La
cantidad del gasto total puede, por tanto, indicarse por la altura de
una curva de gasto total, como se hace en la figura 3, o por el ta-

mafio de los rectingules del gasto de la figura 2. En consecuencia,
la curva del gasta total ax-

ersonas comprardn el bien ahora que su precid na o # - .
?erencia a otros bienes que ellas compraban anteriormente, pero que presa una relacién funcnopal 4)5’ r
ahora son relativamente més caros. Ademds, algunas personas que entre el gasto total de un bien 2 40 D
compraban algunos de los bienes, incluso antes de bajar su precio, y 1a cantidad demandada. S 35}
estaran en condiciones de comprar mds ahora que es mas barato. » No debe olvidarse que, & 2k
) aunque el precio no se mide S 25
" 4 en ninguno de los ejes de la = ™I
13f0 E 130F figura 5, puede verse clara- 3 /
o 1or mente en este diagrama. Asi, © 'S
1O o 90| . € la fi 51 - foF ¢
o gok 2 p. ej., en la figura a pen- o
> w 70 diente de la linea recta OB, & 5*/
w10+ g 50+ AB . g L1 C . A
& sof 30} es decir representa el 0 2 45 b &0 Mg riduo =
30} ok , ’ ’ CANTIDAD (MILLARES DE BALAS)
Ly : ;
10 A . . P ) | 0 40 80 120 X precio que los compradores FiG. S.
0 20 40 60 80 100 120X CANTIDAD pagardn por el algodén (10
CANTIDAD DEMANDADA DEMANDADA chelines por bala) si se demandan OA balas (120 000), y el gasto total
Fic. 4a. ) FiG. 4b. es AB (1 200 000 chelines). De igual forma, la pendiente de la linea OD,

Por estas razones los economistas suponemos que las ¢
manda son decrecientes hacia la derecha. -
En las curvas de demanda ocurre algo que merecc la pena tenerse

en cuenta, y es que la pendiente de la curva depende de la escala
- ~uras 4a v 4b las dos curvas de demanda representan

T s . The baa &
usdda. i1 145 11zuias ) =
exactamente la misma informacién que en la figura 3, pero en la

figura 4a las unidades del eje de las XX son mayores que en la figu-
ra 3, y en la figura 4b las unidades del eje de las XX s]on mggo;es
que las de la figura 3. De igual manera pueden alterarse .a.sﬂ uxix afes
usadas en el eje de las YY. Por tanto, €s ,mgy»conve:mcnt‘c ‘es:af
siempre seguro de la escala cuando se dibuja o interpreta una curva
emanda. : )

% %‘inalmentc, importa mostrar la misma informacién que‘la ﬁgq-
ra 3 con una curva de tipo diferente. En lugar de mostrar la ’car:.itxi
dad demandada del bien a cada precig, puede mostrarse el to.t.al e
dinero que los consumidores estan dispuestos a gastar en f(liwersass
cantidades hipotéticas del bien. Esto lo hemos hecho en la gl;rlazA,
al trazar una curva de gasto total o curva de-desembolso total.

1o largo del eie de las XX medimos miles de balas de algoddn, v ha-

argh o

cia arriba, en el eje de las YY, medimos el gasto total en _c'ne_iincs,
tal como lo daban los rectdngulos en la figura 2. Por consiguiente,

urvas de de-

CD
es decir, FC" representa el precio pagado por el algodén (50 chelines

por bala) si se demandan OC balas cuando el gasto total es CD. El
hecho de que la linea OB sea mds aplanada que la linea OD mues-
tra que el precio es mds bajo si se demanda OA balas que si se com-
pran OC.

4. ELASTICIDAD DE LA DEMANDA

Hemos visto que existen muchas razones para pensar que las
curvas de demanda son decrecientes de izquierda a derecha. Esto
significa que ia cantidad demandada de unh bien aumenta cuando el
precio baja. Alternativamente, podemos decir que la demanda de
un bien responde a una cafda de su precio; pero aunque la demanda
de un bien reaccione de esta manera a una caida de su precio, habrd
diferencias en el grado de respuesta de los diferentes bienes a los
cambios de precios. Generalmente, se estd de acuerdo en que la
demanda de un bien, tal como la sal, no se ve muy afectada por las
variaciones en el precio. Por el contrario, las variaciones en los precios
de bienes tales como aparatos de radio o viajes en ferrocarril ejercen
una considerable influencia en la demanda de ellos.

Las razones de las diferencias en la respuesta de los diversos bienes
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a los cambios en los precios no son fdciles de descubrir. Sin embar-
g0, no es desacertado afirmar que las causas principales de tales di-
ferencias las constituyen la presencia © ausencia de sustitutivos.
Asi, p. e]., la sal es un bien que permite satistacer una necesidad hu-
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“Podemos

‘mana basica de unaf orma que ningin otro bien puede hacerlo. Te-
nemos que usar la misma cantidad de sal independientemente de
que esta sea cara o barata, ya que muy pocas personas podrian comer
carne sin echarle sal, dejando al margen su precio. Ademds, la
mostaza y la pimienta no podrian ser usadas en lugar de la sal. Una
baja en cl precio de los aparatos de radio, sin embargo, puede in-
clinar a més gente a comprarlos, ya que existen muchos sustitutivos
para la radio; p. ej, gramdfonos, cines y teatros. De igual for-
ma, una caida en el precio de los viajes por ferrocarril atraerd a
muchas personas que antes viajaban por carretera, en avién y tal vez
por barco. La demanda de viajes por ferrocarril responde, por tanto,
a un cambio en el precio. La causa principal de las diferencias en
las respuestas de la demanda de los bienes como consecuencia de un
cambio en los precios se basa en que hay mds sustitutivos para unos
bienes que para otros.

La Teoria econdmica encuentra que es util distinguir entre bienes
que responden mucho a las variaciones de los precios y bienes que
responden con menor intensidad. En jerga técnica, los economistas di-
cen que los primeros tienen una demanda que es mds eldstica que la
de los dltimos, o que tienen una elasticidud de demanda mayor. La
elasticidad de la demanda es, por tanto, un término técnico que los
economistas emplean para describir como responde la demanda de
un bien a una baja del precio del bien'. Marshall, que introdujo el
concepto de elasticidad de la demanda en la Teoria econdmica, dice
que “la elasticidad (o correspondencia de la demanda) ¢n un mercado
es grande o pequefia segin que la cantidad demandada aumente mu-
cho o pocc frente a una baja de precios dada, o disminuye mucho
o poco frente a un alza de precios dada” 2. Veremos que las dife-
rencias en la elasticidad de la demanda entre los distintos bienes
tiene gran importancia en la Teoria econémica; ahora bien: decir que
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la demanda de un bien es mds eldstica que la demanda de otro bien
no es siempre suficientemente exacto; necesitamos un método mas
preciso que nos permita comparar las elasticidades de la demanda
de productos diferentes.

1 Estrictamente hablando, la elasticidad de 1a demanda se refiere a la forma
en que la demanda de un bien responde a una variacién en su precio, indepen-
dientemente de que aumente o baje. En esta secciéon hablamos de la capacidad
de respuesta a una baja en el precio por pura conveniencia. El argumento se
aplica igualmente al caso de un auwmento en el precio.

2 MarsHaLL, Alfred: Principios de Economia (2. ed., Aguilar, Madnid, 1954),
pdg. 90.

3

Tencial, g; ,

da=_" .

g
L3, por anto, estyr;,
nes en e pra
venlencia, ra

manuadel biay, -
que Ja demandy e Ui S

Pare é
arece naturg) bensar que ¢

1 . - bps
muc 14 lﬂdm&uon, la dk,“]d (1& {l(’ (

aplanada indica

Amayor elasticidaq

.:nda ¢S 1nclinada

na curvy iene
no

N aumenty g4 ra';;fine

a-

—_—

1
Marsiar; /|
ZMLPL_;TOP. cul., pdg. 90 (nota)
A o 10t3),
Supuesto, | medida 4. ia ejast;
Y ¢ = cantidag i

P = precio

X = cidad dada por

demangx el cdley :
—— Lo que & zda, 3 elasticidag ch é(::rg‘fc'
. Cilios : an-
ESCrito en ef texy, COmo elacs;

ap U 38ficid~ 3 4
L s lCATe e a2 = T el el
ur‘)', cu la cantidy O TiESO es a5
P CSenlaremys en Jl-;ec:mn Opuesty Sifoch
elasticiga4 e

m

’ | ) '
d tendran
i i de 1as varjac;
el texty g mbargos ;a”acw_
» POr con.

o .
adiznte filmeras Pasitivos



22 I: DEMANDA Y OFERTA
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mente cuando el precio baja que aquella curva de dema_n,da_'qu.e tiene
una gran pendiente. Esto es una conclusién muy peligrosa. Si miramos
otra vez las figuras 4a y 4b, parece probable que, basindose en esta
forma de argumentar, la elasticidad de la curva de la derpanda de la
figura 4b serd menor que la de la curva ena figura 4a: sin embarg9.
como ya hemos visto, las dos curvas representan las mismas condi-

ciones de ia demanda. La tnica diferencia entre eilas es que las
escalas del eje de las XX son diferentes. Por tanto, es gvidentemente
peligroso hacer afirmaciones sobre la elasticidad relativa de un par
de curvas de demanda que no estén trazadas a la misma escala.

Si dos curvas de demanda estdn dibujadas con Ia misma escala
y una tiene mds pendiente que la otra, es cierto que cada curva repre-
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precio en el mercado B baja también en un chelin desde OD. Esto
puede verse ficilmente estudiando una sola curva de demanda.

En la figura 7 la pendiente de la curva de demanda DD es cons-
tante. Si la elasticidad y la pendiente estuvicran muy relacionadas, uno
podrfa, naturalmente,

senta una lista distinta de demanda, pero aun asf es peligroso hacer
afirmaciones sobre sus elasticidades respectivas. A este respecto es
posible, sin embargo, indicar alguna cosa més. La figura 6 muestra

dos curvas de demanda, AA y BB, de dos mercados hipotéticos, com-
pletamente separados, pe-

Y A ro referidos al mismo
B bien (mercado A y mer-
cado B), tal vez situados

N en paises diferentes. Si

el precio en ambos mer-
cados baja en la misma
cantidad (p. ej, de OF
a OD), la respuesta de
\A ia demanda en el mer-
cado con curva de de-
manda BB es mayor que
en la del mercado cuya

Aa A .
curva de demandaes AA;

la demanda aumenta en
NN’ en el mercado B,
pero solamente en MM’ en el mercado A. Por consiguiente, en tanto
que se trate de una baja del precio dentro del mismo intervalo de
precios en cada mercado, es posible decir que una curva aplanada
representa una demanda mds eldstica que una curva més inclinada
si las dos estin trazadas en la misma escala, siempre que las canti-
dades iniciales demandadas en cada mercado sean mas o menos las
mismas. Pero no se puede decir més que esto; es imposible decir
nada, mirando simplemente a la inclinacién de dos curvas, sobre la
elasticidad entre diferentes intervalos de precios en cada curva, in-
cluso si existe el mismo cambio absoluto de precio en cada mercado.

PRECIO
o

O M M N N' X
CANTIDAD
Fia. 6.

Asf, p. ej., no se puede sacar ninguna conclusién acerca-de la elasti-

cidad de ia demanda simplemente mirando a la pendiente de dos
curvas si el precio en el mercado A baja en un chelin desde OF y el

4

esperar que la elasti- )6 |
cidad fucse también ¢
uuuuu 2UTOST taiiivicii L)
constante; pero cuan- __ 5
do los precios bajan
en un chelin,de 5a4 2 5
chelines, la cantidad w

I 3+
demandada sube de S
una.unidad a dos. EI  © o
precio ha cafdo, por
tanto, en un quintoy & D
la cantidad demanda-

X i )

dasechaduplicado;es o7 T3 3 5 6%
decir, que el aumento

en la cantidad deman- CANTIDAD

dada es igual a la dela Fie. 7.

demanda original, la

elasticidad de la demanda es 5 (es decir: 1—=1%). Sin embargo,
cuando el precio baja desde 2 chelines a 1 chelin, la cantidad de-
mandada solo aumenta en una unidad, de 4 a 5. El precio ha bajado
a la mitad, pero la demanda solamente ha aumentado e un cuarto.
La elasticidad de demanda es un medio (es decir: + 4). No es muy
razonable considerar de igual modo la respuesta de la demanda a los
cambios de precio en los dos casos y, sin embargo, la pendiente de
lz.i curva de la demanda es constante y podria esperarse que la elas-
ticidad fuese constante también. Si no se puede ser dogmaético res-
pecto a la respuesta de la demanda de una sola curva de demanda,
es evidentemente peligroso hacer afirmaciones sobre la demanda de
dos curvas diferentes, excepto en el caso de que se refieran al mismo
intervalo de precios en cada caso.

Si estudiamos las curvas de demanda muy eldsticas y las inelds-
ticas, caeremos pronto en la cuenta de un hecho importante: cuando
la elasticidad de la demanda es mayor que uno, la cantidad total de
dinero gastado en el bien en cuestién aumenta cuando los precios
bajan; en otras palabras, el gasto total de los consumidores en el
bien aumenta como consecuencia de la caida del precio. Por otra
parte, cuando la elasticidad de la demanda es menor que uno, el

- gasto total de los consumidores en un bien cae cuando el precio se

reduce; pero cuando la elasticidad de !3 dpmap‘da 2ag igual a2 uno

.................. Hiiy,

el gasto total de los consumidores en el bien en cuestién es cons-
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t:;lnﬁe, jn_dependie:ntemente del precio del bien. Como ya indic6 Mar-

Isgsz-l n,mrs‘:“lca glnzzlst;ffffadeﬁ_li‘derpanq‘a es 1gu_a§ a la unidad para todos
precios del art{culo, cualquier disminucién en el precio causard

un aumento proporcional en-la-cantidad comprada y, por tanto, no

producird cambio alguno en el desembolso total que los comprado-

res efectiian para la adquisicién de dicho articulo” 1.

En la figura 8 hemos dibujado una curva que muestra el gasto
total en un bien. Cuando los precios, medidos en el cje de las YY,
bajan desde OP” hasta OP, el gasto total en el bien, medido a lo

largo del eje de las XX, au-

FX‘ menta. La demanda es eldstica

'—’\ en este tramo. De igual forma,
cuando los precios bajan por

2P d‘eba.jo de OP, el gasto total
S disminuye cada vez que el pre-
M p cio baja. La demanda es in-

eldstica para todo precio infe-
rior a OP’, pero entre los pre-
cios OP y OF’ el gasto es cons-
tante para todos los precios. La
clasticidad de ta demanda es
o PP - en todos los puntos del tramo
la unidad, v la demanda no
responde, ni mucho ni poco, al
cambio de los precios. Esta si-
tuacidn representa una linea divisoria en la cual la demanda no
es eldstica ni ineldstica. Tracemos ahora una curva de demanda or-
dinaria de elasticidad 1 para mostrar la misma situacién que la curva
del gasto tctal de la figura 8 en el intervalo de preciocs comprendidos
entre OP y OP’. Esto }o hemos hecho en la figura 9.
La figura 9 muestra dos curvas de demanda, en cada una de las
cuales el gasto total es constante a cualquier precio. Las dos mues-

Fia. 8.

~ tran la misma informacién, pero estén trazadas—a-escala diferente.

En la figura 9a consideramos dos puntos, D y D’; en cada punto el
gasto total es el mismo: cuando el precio es 3 peniques, como es
ei' caso en D, o 1 penique, como en D’, el gasto total es de 3 pe-
niques. La misma situacién se muestra en la figura 95, pero la es-
.calzf del eje de las XX es mayor. En los dos diagramas el gasto total
indicado por los rectdngulos OPDQ@ v OP’D’Q’, bajo las curvas de
demanda D y D', respectivamente, es el mismo. Esto es cierto cual-
quie:ra que sea el punto de la curva que uno toma: el gasto total
es siempre constante y la elasticidad de la demanda igual a ! en todos

“«Op. cit., pag. 693.

e
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los precios. Este tipo de curvas es llamado por los matemdticos una
hipérbola rectangular 3,

Acabamos de ver c6mo puede medirse la elasticidad. de .la de-
manda numéricamente. La gran ventaja de tener un método de calcu-
lar la elasticidad de la demanda en términos numeéricos reside en que
nos permite clasificar faciimente las demandas en dos categorias:
aquellas que son elasticas y aquellas que son ineldsticas.

Cuando la elasticidad numérica es menor que 1 (p. ej., 1/2,
1/4 o 1/16), la demanda es ineldstica; la demanda aumenta en pro-

. porcién menor a la baja de los precios, es decir, que no reacciona

demasiado a la caida de los precios. El gasto disminuye cuando los

Y y
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precios disminuyen. Cualquier demanda con una elasticidad numé-
rica menor que 1 puede ser, por tanto, clasificada como ineldstica.
De forma similar, cuando la elasticidad numérica es mayor que 1
(p. ej., 2, 5,7 6 16), la demanda es elastica; la demanda aumenta mas
que proporcionalmente a la caida de los precios, y el gasto total
aumenta cuando el precio baja. Podemos, por tanto, clasificar cual-

ST1Oe

La elasticidad numérica muestra rapidamente si una demanda es
eldstica o ineldstica.

Las medidas numéricas de la elasticidad de la demanda nos per-
miten ver, por tanto, si la demanda en una curva determinada res-
ponde a las variaciones en los precios mds 0 menos que en otra curva.
Sin embargo, es importante recordar que no tiene ninguna signifi-
cacién econdmica particular el hecho de que la demanda sea un
medio o dos, excepto que la demanda es ineldstica o eldstica, res-
pectivamente, y que el gasto disminuye o aumenta cuando los precios

Vs asintdtica (es decir, que s¢ acerca, perc nunca llega a tocar) al eje de
las XX v ai de las YY. Si los llegase a tocar, los rectdngulos inscritos desapa-
recerian.

~
)
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bajan, segin el caso. Solamente en tres casos tiene importancia eco-
némica el grado de elasticidad de la demanda. La elasticidad de la
demanda igual a uno, con gasto, por tanto, constante, representa la
linea divisoria entre demandas eldsticas e ineldsticas. La demanda
infinitamente elastica implica una curva de demanda horizontal para

el bien en cuestién, lo cual da lugar a que una pequena baja en el
precic haga que aumente infinitamente la demanda. Ademis, la elas-
ticidad de demanda cero significa una curva de demanda vertical
exactamente con la misma cantidad de bien demandada, con inde-
pendencia de cudl sea el precio.

Un punto adicional importante es necesario recordar: excepto
en circunstancias excepcionales (p. ej., cuando la curva de demanda
es una hipérbola rectangular o una linea recta vertical), ninguna curva

.
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0 mas de los cuatro grandes factores de produccién: tierra, trabajo,
capital y capacidad empresarial. Aunque las necesidades del hombre
son muchas en nimero, aquellas que puede satisfacer en un momen-
to determinado serdn relativamente pocas, dado que la eoferta de
agentes productivos es relativamente pequeiia. Mas adelante vere-
mos el proceso por el cual el equilibrio entre la oferta y la demanda

determina qué necesidades del hombre pueden ser satisfechas y
<_:udles no. Por el momento sclo explicaremos que la oferta de los
factores de produccién es pequefia comparada con la demanda de
los mismos. Existen ciertos bienes que tienen un precio y que, por
definicién, son escasos en relacién con su demanda.

Tenemos ahora que presentar una regla general scbre la forma
de la curva de oferta, parecida a la regla que nos dice que la curva

de demanda tendrd una unica elasticidad a lo largo de todo su re-
corrido; tendrd diferentes elasticidades en cada parte de ella. En
consecuencia, es por lo general incorrecto hablar o decir que una
curva tiene una elasticidad determinada. Cominmente cada una tiene
muchas elasticidades, pero en un punto determinado de cualquier
curva de demanda serd siempre posible descubrir cudl es la elasti-
cidad numérica de la demanda en ese punto,

5. LA OFERTA

La oferta depende de la escasez, de la misma forma que la dq-
manda depende de la utilidad. La escasez es un concepto mds dificil
de discutir que la utilidad, ya que, evidentemente, es un término re-
lativo y no absoluto. Mientras que es relativamente fdcil decir si
un bien es o no ttil, no puede decirse si un bien es econémicamente
escaso, excepto en relacién con su demanda. Las primeras ediciones
de Shakespeare y los auténticos Rembrandts son escasos en ntimero,
en razén de que su oferta es fija; desde el punto de vista relativo del
economista podran ser escasos o no: si todo el mundo los desea,
serdn escasos; pero si nadie los desea, en ese caso seran, desde cl
punto de vista econdmico, abundantes. La escasez siempre se re-
fiere a escasez respecto a la demanda. )

¢ Por qué, entonces, son escasos los bienes econémicos? {Por qu
existen problemas en la oferta? En el caso de los pocos bienes cuya
oferta es absolutamente fija, la situacién es.clara. Ahora bien: Lqué
pasa con la inmensa cantidad de bienes que es posible producir?
Ocurre que estos bienes pueden producirse solamente con ayu-
da de los llamados factores de produccién, es decir: trabajadores,
mdaquinas, fébricas, camiones, solares o empresarios, y que estos fag-
toras son limitados en cantidad. Ia oferta de cualquier mercancia

e 221222 Lall
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estd regulada por el hecho de que para produciria se necesitan dos

LS\

de demanda normalmente es decreciente. La regla general es que la
curva de oferta es creciente de izquierda a derecha. En otras pala-
bras: los vendedores de una mercancia generalmente estan deseosos
de vender una mayor cantidad cuando el precio es alto que cuando
el precio es bajo. Este es un principio sencillo, pero que necesita
ser interpretado cuidadosamente para comprender correctamente sus
implicaciones.

a) Oferta fija

Consideremos, en primer término, la oferta del primer grupo de
bienes, es decir, aquellos cuya cantidad es fija y no puede ser au-
mentada como resultado de una decisién econémica. Supongamos
que hay disponible una cantidad determinada de tales bienes; esta
cantidad fija del bien la posecerd una determinada persona; otras
personas que no poseen ninguna cantidad de dicho bien estarin de-

seosas de comprar cierta cantidad del mismo. Podemos, por tanto,

trazar una curva decreciente de demanda que mostrard el deseo de
estos compradores de comprar diversas cantidades del bien a los dis-
tintos precios hipotéticos. Esta curva de demanda se enfrentard en
el mercado con una curva de oferta de los vendedores potenciales.
La curva de oferta, normalmente, serd creciente. Esto es asi porque
si el precio es alto los vendedores obtendrdn gran cantidad de di-
nero y, por consiguiente, una gran cantidad de otros bienes a cam-
bio de los bienes de que se desprenden. Por tanto, cuanto mas alto
sea el precio del bien en cuestién, mayor riqueza les proporcionard
su venta. La oferta, por tanto, serd mayor. La situacién en el mer-
cado determinard, por tanto, el precio. Esto se hard por la accién
conjunta de una curva de demanda descendente por una parte, y de

~ una curva ascendente-de oferta por otra.

Sin embargo, cuando se considera cudles son las {uerzas que de-
terminan la curva de oferta de los vendedores, se observa que en

Yail
<
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este caso son del mismo tipo que aquellas que determinan la forma

de la curva de demanda de los compradores. Los compradores deci-

den entre comprar el bien en cuestién o guardar su dinero con
el fin de comprar otros bienes. De la misma forma, los vende-
dores tienen que decidir entre guardar el bien en cuestién, para su
propio uso, o cambiarlo por otras cosas. El deseo o la desgana de los
vendedores de vender se determina, por tanto, por la demanda de
los vendedores por el mismo bien que poseen. La falta de deseo de
vender alguna cosa que uno tenga se determina de la misma forma
que el deseo de comprar algo que no se posee. En los dos casos el mo-
tivo es satisfacer las necesidades propias. Puede suponerse, si se
quiere, que los vendedores cfrecen realmente sus bienes en el mer-
cado, pero que, a su vez, los compran de nuevo al precio que fijan.
Una decisiéon de vender puede expresarse, sin cambiar el sentido,
como una decisién de no demandar. Es, por tanto, posible y legiti-
mo presentar las condiciones de oferta de un bien, cuando la canti-
dad de dicho bien es fija, no solo por una curva de oferta ascenden-
te, sino también, alternativamente, por una curva descendente de la
demanda de los vendedores para sus propios bienes.

En la figura 10 hay una oferta fija OX de una mercancia deter-
minada. Las mismas condiciones de oferta para los vendedores se
representan en la figura 10a por medio de una curva ascendente
de oferta OO0, y en la figura 10b por una curva descendente de de-
manda que representa la demanda de los vendedores para sus pro-
pios biengs, D.V.P.B. En el caso de la curva de oferta de la fi-
gura 10q, el precio del mercado se deduce por la interseccidn de esta
curva de coferta con la curva de demanda de los compradores, de
igual forma que en el cuadro 1 deduciamos el precio de mercado
por la interseccién de las listas de oferta y demanda. Asi, p. ej,
en la figura 10c el precio de equilibrio es MP. La cantidad compra-
da y, por tanto, vendida, es OM, y la cantidad no vendida ¢s MX.
El mismo resultado se obtiene en la figura 104, donde se anade la
demanda de los vendedores a la demanda de los compradores. Las
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dedores tendrd la forma de la curva XX y la oferta serd inflexible.

Hemos tratado extensamente cste caso de oferta {ija no solo por

7§u Importancia analitica como un caso limite, sino también por su
mportancia practica. Esta situacidn se da no solo con primeras edi-
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dos juntas constituyen la curva de demanda combinada (la curva de
puntos DC) de la totalidad del mercado. Esta curva combinada se
opone a una curva vertical de oferta XX, que representa la canti-
dad fija existente del bien. El precio contintia siendo MP, y se deter-
mina por la interseccidén de la curva de la demanda combinada DC
con la curva de la oferta fija XX. La cantidad comprada y vendida
es también OM, y la cantidad no comprada {o comprada por los
propios vendedores) es también MX. Si esta situacién se representa
mediante una curva vertical de oferta, puede considerarse como cl
caso ¥mite de una oferta inflexible. De igual forma, es posibie con-
cebir una situacién en la que los vendedores no demandan sus pro-
pios bienes. En este caso, la curva ordinaria de oferta de¢ los ven-

cuentran con dos usos alternativ
pueden utilizarlo como ocio o p
ta mediante el trabajo. En otras pal
guardar su tiempo para su propio
jar para

esta situacion la can

Clones, etc, sino también con la oferta de trabaio Como
mas tarde, esta puede ser, en a '

siderada como demanda de oci

vere
YEremos

Igunos casos, con mis exactitud con
O, puesto que los trabajadores se en-
0s de su (cantidad fija de) tiempo:
ueden utilizarlo para £anar una ren-
£n otras palabras: los trabajadores pueden
uso o venderlo a alguien y traba-

sta otra persona.

b) Oferta flexible

Trataremos ahora del caso m4s general de una oferta flexible. En

tidad de bienes que se producen variard cuan-

X/
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do los precios cambien. Incluso en este caso, ios vendedores, habien
do producido un bien, naturalmente tendrdn que escoger entre con-
sumirlo ellos mismos o venderlo a otros; pero también tendrdn que
escoger entre producir el bien y no producirlo. Supondremos que
esta ultima eleccién: es la importante, porque auaque les fabricantes
de zapatos puedan demandar zapatos, es muy poco probable que su
demanda sea cuantitativamente importante en relacién con la ofer-
ta total de zapatos. Partiremos de 1a base, a través de nuestro and-
lisis de la oferta flexible, de que la principal eleccién 2 que tienen
que hacer frente los fabricantes no es entre vender sus bienes a
otros o usarlos ellos mismos, sino entre producir los bienes para
venderios o no producirlos en absoluto. Por tanto, no nos ocupare-
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dad aumentan paralelamente, cn lugar de decrecer uno cuando el otro
aumenta, como sucede con una curva de demanda descendente. Las
variaciones en la cantidad y en el precio son, por tanto, las dos de
la misma direccién, y la elasticidad de la oferta estard comprendida
entre los dos Ifmites mencionados anteriormente, siendo los dos po-
sitivos y finitos. No existe en este caso problema respecto al signo
menos, como sucede con la elasticidad de la demanda. La- medxda
general del grado de elasticidad de la oferta es:

Elasticidad de oferta
Aumento de la cantidad ofrecida  Aumento en el precio

Cantidad ofrecida Precio

————mos-de la-demanda de los vendedorespara sus propios bienes cuan-

do tratemos de la demanda flexible, ya que en este caso el proble-
ma mdas importante es decidir 1o que hay que producir, situacién que
no se plantea cuando ia oferta es completamente fija.

El principal factor que determina los precios de cferta de las di-
versas cantidades de productos fabricados o de productos agricolas
es el coste de producirlo. En una palabra: si los consumidores quie-
ren mds cantidad de un bien tienen que pagar mds por €l. La razén
de esto reside en que es necesario atraer factores de produccién des-
de otras industrias para la produccién del bien en cuestidn, v es
probable que estos factores sean menos cficientes o mas caros, o
las dos cosas; es decir, que ¢l coste por unidad de produccién aumen-
tard cuando la produccién de la industria aumente. Asi se explica de
modo muy simplificado la razén por la cual 1as curvas de oferta son
crecientes, pero solo mas tarde estaremos ea condiciones de dar una
explicacidon mds exacta. Sin embargo, podemos presuponer por el
momento que sclo se ofrecerd una mayor cantidad de cualquier bien
cuando los precios sean muy zitos.

Esto quiere decir que la curva de oferta del mercado es normal-
mente creciente de izquierda a derecha. Existen dos casos limites:
en un extremo de la escala una linea recta vertical representa una
falta absoluta de respuesta o una oferta infinitamente ineldstica. La
oferta no aumentard en absoluto pese a que los precios suban mu-
cho. En el otro extremo de la escala nos enconfraremos con una
linea recta horizontal, que representard uaa gespuesta muy activa o
una oferta infinitamente eldstica, tal que un ligero aumento en el
precio dard lugar a un aumento indefinidamente grande ea la can-
tidad ofrecida. Por analogfa con 1a elasticidad de la demanda, el pri-
mer caso limite de una falta total de respuesta en la oferta podrd

ser definido como una oferta de elasticidad cero, y en el segundo
~ caso de una respuesta infinitameate activa de la oferta, como oferta

de elasticidad infinita.

A lo largo de una curva de oferta creciente, el precio y la canti-

Por tanto, si el aumento proporcional en la cantidad ofrecida es
doble que el aumento proporcional en el precio, la elasticidad de
oferta es 2. La cantidad ofrecida cambia proporcionalmente dos
veces mds rapidamente que ‘el cambio de los precios. De igual for--
ma, si el cambio proporcional en la cantidad ofrecida es solamente
la mitad del cambio proporcional en el precio, la elasticidad de la
oferta serd un medio. Como resultado de estas definiciones, la elas-
ticidad unitaria de una oferta se dard en el caso en que la cantidad
ofrecida aumente en Ia misma proporcién que ha variado el precio.
La elasticidad unitaria de la oferta se representara graficamente por
cualquier linea recta que pase por el origen. Con independencia de
la pendiente de esta linea recta que pasa por el origen, e independien-
temente de la escala que tengan los ejes, la elasticidad de la oferta
serd igual a 1; pero es importante tener en cuenta que la elasticidad
unitaria de la oferta, al contrario que la elasticidad unitaria de la
demanda, no tiene una especial significacidon econdmica.

La distincién entre grandes y pequenas elasticidades de oferta es
importante, y necesitamos alguna medida para indicar si una curva
de oferta es mds o menos eldstica que otra curva de oferta en un
intervalo o en un punte. Ahora bien: la elasticidad de la oferta igua
a uno, de la misma forma que la elasticidad de oferta de un medio
o de dos, es solamente una medida en la escala que divide las elas-
ticidades mayores que cero y menores que infinito en unidades ar-
bitrarias. La razén para esta asimetria entre la oferta y la demanda
estd en que no existe significacidn econémica importante como la
del gasto total constante que se une a una determinada elasticidad
de la oferta, excepto para las elasticidades cero e infinito. Puede,
por-tanto, concluirse que el concepto de elasticidad de oferta es su-
perfluc, pero la idea de la respuesta de la oferta a las variaciones en
el precio es tan importante, que es util mantener la elasticidad de
la oferta como un término técnico con una definicién precisa.
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6. EL EQUILIBRIO

Habiendo tratado de los factores que determinan la oferta y la
demanda, tenemos que tratar ahora c¢6mo la oferta y la demanda
actian en el mercado para determinar el precio de un bien y la can-
tidad de él que_es comprada y vendida. Hemos visto que la deman-
da y la oferta son como dos fuerzas que tiran en direcciones opues-

tas; ellas estdn en equi-
¥, librio a aquel precio de

130} mercado en el que la can-
g D (o) tidad demandada es igual a
I H0F N\ -d fracida
= L la cantidad ofrecida. Este
& ool precio puede. ser llamado
a precio de equilibrio, y la
@ p "
Y .70 cantidad demandada y ofre-
= cida a este precio se llama-
= 50} rd cantidad de equilibrio.
o 45 Estos debemos distinguir-
g if los de otros precios y can-
E yovd 2 tidades hipotéticas que pue-
| N F ; { den satisfacer las condicio-
0 20 40 60 80 100 120 X  nes, bien sea de la demanda

de la oferta, separada-

CANTICAD (MILLARES DE BALAS) Q

mente, pero que no sa-
. ii. tisfacen ambas simultdnea-
mente y, por tanto, no

pueden establecerse en el mercado. El equilibrio del mercado se
muestra graficamente en la figura 11. La curva de demanda DD cor-
ta la curva de oferta OO en el punto P. En esta situacién de equi-
librio, 1a cantidad de equilibrio es de 60 000 balas que se cambian al
precio de equilibric de 70 chelines.

uuest‘a principal preocupacién en esta parte seré explicar cémo

"Tos precios de equilibrio, primero, de los bienes, y des-
pués, de los factores de produccién. Esto significa que en la parte
primera emplearemos nuestro tiempo examinando los factores que in-
fluyen en la forma de las curvas de oferta y de demanda para bie-
nes y factores, ya que estas curvas determinan los precios de equi-
librio.

Sobre el equi!i“rio de la oferta y la demanda partiremos de la si-
guiente premxsa bdsica. Supondremos que las curvas de oferta y
demanda, e las que nos ocuparemos, serdn tales que la menor des-
viacién a partir de la situacién original de pondrd en
movimiento fuerzas que tenderdn a rcstablecer la situacién de equi-
librio. El significado de esta premisa puede verse en la figura 12.

eguilibrie

Y
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La figura 12 muestra una curva de demanda descendente y una
curva de oferta ascendente. E! mercado estd en equilibrio cuando
ia cantidad OM del bien se vende al precio OP. Si el equilibrio se
perturbara-ahora y el precio aumentara a OP, la cantidad del.bien
ofrecido OM’ excederfa a la cantidad demandada OM”’; los ¥endedo-
res ofreceran mayor canti-
dad del bien al precio OP’ D o
que los compradores de- Y
sean comprar a dicho pre-
cio y tendrdn, por tanto,
que reducir su precio. Co-
mo consecuencia de la ba- P
ja del precio, la cantidad
demandada aumentard vy
la cantidad ofrecida serd
menor, hasta llegar a la
situacidén en que las can-. 4
tidades demandadas y
ofrecidas coincidan en el O
precio de equilibrio OP.
Igualmente, si el precio
baja a OP”, la cantidad
demandada OM’ excederd
a la cantidad ofrecida OM”, y la ncia entre los compradores
forzara el alza del precio hasta que se alcance el precio de equili-
brio OP. La cantidad intercambiada serd otra vez OM. Cuando las
condiciones de la oferta y la demanda son tales que un desplaza-
miento de la situacidn equilibrio autcmaticamente da lugar al res-
tablecimiento de la situacién de equilibrio en la forma indicada, se
dice que el equilibrio es estable. El equilibric serd estable cuando
a una ligera desviacién hacia la izquierda de la posicién de equili-
brio el precio de demanda exceda al precio de oferta, y un poco

PRECIO

M M M x
CANTIDAD
Fia. 12.

y €

~a la derecha del precio de equilibrio el precio de oferta exceda al
precio de demanda.

El cquilibrio serd también estable si a un precio ligeramente supe-
rior al nivel de equilibrio 1a cantidad demandada no alcanza la can-
tidad ofrecida o, si a un precio ligeramente inferior que el precio de
equilibrio, la cantidad demandada excede a la cantidad ofrecida. Si
se cumplen estas condiciones, cualquier aumento del precio por en-
cima del nivel de equilibrio pondrd en movimiento fuerzas que cau-
saran el regreso al nivel de equilibrio, y viceversa.

Estas condiciones de estabilidad se cumplirdn siempre que la

e £ e . iy
de la demanda sca descendente ta oferia sea

e P N N = I
curva y 1a curva ae

ascendente.
Dedicaremos un gran espacio en los prdximos capitulos al and-

STONIER-HAGUE.—3



34 1: DEMANDA Y OFERTA

lisis de las fuerzas que determinan la forma de las curvas de oferta y
de demanda, lo que nos permitiré demostrar por qué las curvas de
demanda son normalmente descendentes y las de oferta ascendentes,
y por qué el equilibrio es, consiguientemente, estable por lo general.
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CAPITULO II

1. LA ELECCION ENTRE ALTERNATIVAS

Hasta aqui hemos dado una explicacién sencilla sobre la forma

en que Ia oferta y la demanda determinan, conjuntamente, el precio

de equilibric. Vamos a examinar ahora con mayor detalle las fuer-
zas de las que dependen la oferta y la demanda. Después de esto, en
una etapa posterior, podremos estudiar de una manera mdas comple-
ta la forma en que conjuntamente actian ambas en el mercado.

Acabamos de ver que la curva de demanda en el mercado serd
probablemente descendente hacia la derecha, pero tenemos que dar
una justificacién mds adecuada de esta afirmacién. La demanda del
mercado es la suma de las demandas de los individuos; por tanto,
podemios encontrar la justificacién de nuestra afirmacién si anali-
zamos primeramente dichas demandas individuales. En este y en el
siguiente capftulo estudiaremnos la demanda de uvn consumidor indi-
vidual para un bien de consumo, y de esta forma explicaremos los
factores de que dependen las curvas de la demanda individual y dei
mercado. .

En este capftulo presentaremos un analisis elemental .de la de-
manda del consumidor. Partiremos de los siguientes supuestos:

1) Las necesidades del consumidor son estables.

2) El consumidor dispone de una cantidad de dinero fija.

3) Es uno mds entre muchos consumidores.

4) Conoce el precio de todos los bienes y, ademds, cada uno
de estos bienes es homogéneo.

5) El consumidor puede—si asi lo desea—gasta
cantidades muy pequenas.

6) Actia racionalmente.

=
'Y
—
oV
o)
v
=Y
Q
(L]
13

La primera pregunta que tenemos qiie contestar es la siguiente:
{Cémo se decide el consumidor, entre las varias mercancias exis-
tentes, a comprar unas y no otras? Para contestar a esta pregunta
partiremos del supuesto de que el consumidor, cuando compra, tie-
ne por fin tnico alcanzar la mayor satisfaccién posible que le per-

miten sus recursos monetarios. Como ya vimos, en lenguaje técunico
esto significa que el consumidor cumple el principio de racionalidad
econdmica; actia racionalmente en el sentido de conseguir la mayor
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_GQUESTIONS -

1. Yhat is o markete
2. What is deman:i?

.. Whet is supply?

h
-

. What couses price to change?

\ FREVIEW 7 If you decided to vacation in Phoenix. Ariz

’ | ' through March 15, vou conld spend $319 per
©ofiest-lass resort. Hovour vagation 1o Phocary

| vou couhd have 1he same usunons irestment |f

| price. During the winter in Vail,
s modasions for 2280 net
‘ .
per persoi For 5480 per night per person you
\

view at the Riz-Carlion in L aenaa Nigueld
SOITY.

Coiorado. v
ropersont in the simoicr

‘ © o the vear—but,
a youl,

| vou waniod o see T /e

i Los Anzelos in P8 g 1Y)

‘ the usual places

vear.

lintopr of the (

L vou couid not

You couhd, howaever, et tokers if vou we
than ten times the f"»u: “'l=1‘~

IO and Searcn Cul
sealpors, SHb

. M dpn % Eoke tesawho..s

HEIAE RV ISR AR T

3
4, How is price determined by demand and skp ply?
|
o

Cllifornia.
the hotel has advance bookings for more

e show avas sald oo in adys

-
o

person per night for a
-‘W-:'!l'z'«:’ m Angust
or less thae hadt that
4 could have accom-
vou would ;,.u S50
could have an ocean
any time of
¢ than

perd en Brosdway or
wirchase nekets from

e tor mere Han o

roowiiline 1o pay more

jc. calicd

¥ ou Sim iply arvive and

waH your fyrn, H' your grviwe ol B30 in khe cven
et hour waoit.

&
’
3N

Nuthfhh‘rm\dm‘j that toco wofew g

ag. you have at least
wIrive

P"\/l'
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spock auicthy with the muyitre <d”, hand ml‘\ comwe inoney, and are p:ump;j:-.;
sedted. AL some restaurants that do teke reservations, Vou must wait
month for a Sanarday c‘.'cmm_'. three wiceds foi-a Friday evening,
woeks for Tuesday throoeh Thursdav, and virtoadly no time at i for Sun.
i or Monday,

Do you see any simalardies among these examples: Each o earls Wit
the allocation of poods and services. with price, and withy demand ang

supphvs FHowever. tn some of the cxampigs., prive chanzes seem to dllocns

L
scarce coods to buvers. batircothers, price does not seem to function as g
allocatimg device. Phoonin is 4 great pliade m the winter-——75 degrees and
sunny. Phocnivm Aucist con be an appressive 108 degrees wath lmmid;z;.
ol 30 peyeent, It makes sease that resort prrces o Phocimn would be highe
W e than in summer. Why docsn’t the same fege apphy 1o rooins g
the Runz-Coartion. to tables

At apestaurant, or to tickets 1o shows?

In this chupter wo discuss the role thi price niays in alfogating goods

and services, what ecanomists mesn by m'iw. wial oo market is, and how
demand and supply in a m .Hl\u work to determine price.

-

|

\

|

|

Y

|

|

What is a morke*’ PN
|

| and the underground marker,
|

|

rnark et
e
and sellers 1o exchange gouds and
Serviges

black market:
jilegad exchanges

{
underground market:
unreported exchanges of goods and
SCI\'I&}LS

e or service that enabies buvers -

The supermarket. the stock market. tha foreign exchange market, the
vold market, the labor market, the black nparket, the underground market,
the political market—rthey arc similer o it poods and services aie
exchuneed, The mwketmay be e mc-c'.;'.-; focution such as the superman ke
or the stock market or i1 mav be the edehange of o particuiar good or
service at many different '\"‘\';til()ﬂ,\. SUCH fas The 10TeIgn eXCnunye Nt hey
In order to understand how price functions,
vou need 1o know about markets of ali 1y pes.

Y. MorketDefin#on |
$ .

X ST and SEEvices Do
buvers a nd that exchange Uetermines the price of geods cmd
services, Buvers and seilers communicate/with each ol r about the qual
ity and quantitv of o n:’r»\"n:i. what the b are wititng -n)d able to pay.
and what thy rs mustreceive. Food, shares of sieck. national cuned:
cies. gold. ane aind sold . !‘Cs;pech‘»cl\.*he.
supermurket, the Stock market, the foreqen e market. vhe gold
market, and U mierkel i:-; the name given 1o
exchanges that violete the Jaw. such as the buving and sclling of ilegod
drigs and counterfeit coods. Undergrounti searket is the name given &
unrecorded wansactions. whethor legat or ki' S o instance, soime peo
ple chuose not to repoert their earnings 1o {he Pnicrnal Revenue Service i
order 1o uvoid puying taxes, Anv earmned et co unreported gee part
the underpiound marker And, anally, 'n# rig! [I!\.l[ miarket involves the

vchange o vores and polieal bened

A marhc

‘;:?u.'.;;\ PoS{M H\e exehanq

(¢ N’"H"

(8]
i
s
1l
[§4

!
i

1
ey
1o
I

lm services are houaht

— -

Ty :
Markets niey be genervad or specict zod) faree or smadl, Jocad 04'9550‘3“\
They may consist of one buyer and one \ﬁ“u or many buyers anad mate

56

Hon to the Pr ¢ v

Fan‘l /oindr




| { i

‘ 3
Tha o B dos e Kd ende s
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| J .
Sfach markets ave 2ot - places There are sevare] stogk - The stock of onb
at which peopk’ boy and sal  changes in ihe Unifed Slafes. porfion of the 1o
chares of siock. or shares of the fargest and best known is  firms ic lis'ed on the excnongas,
éwne*rshfp i cc‘fm?p«crl'«'csﬁ;. A dhe New York Stork Exc_hgmqe, E?u? tho firms that are listedi eie
share of stock represeots a prece bocated op Wall Street in fower the |largest onss and thoss
of the awnership of @ v for  Manhgtion. n addifion fg the whoge sh
mstonce 1€ you buy Ford Meter New York Steck E)Cchanﬁe therce  mon):

¢c-mpany 55Tk, you are one of «rte the Amercon 5fcck Sx-  stocs

s sve most com-

i
S Q

oD
<

AP
LS
=

~

the gusrets of ford. The price of  chapge, diso located in New  net 3o form
sizak s determined by +he ex-  York and yegienal exchongss  stock exchan
sevictions of buyers and cellers,  suth ag the Philadelohia are |}

&)
3
fol

O3
w3
(o
)

whose exchange of shores re-  change and ihe Pacific Ex-  deole
flects dheir b’@lae?s abouvtwhethee ghange, loected W Saws Fran-  werd of mouth in whatis
dhe fivro will ke more o lassprof-  ciscoy Slogk exchanges 1o al"'he-f the pvar-inn-zounisr market,
otz n the fulure and whedher  nodions  indude the (eaden :
e firm will perferm bedler of Ex(h(m5ze and ihe  Tokyo

) sm M I L R
worse ihan other €ums, Excha

sellers. A market may be formally organized. iike the New York Stock
Exchange. or it nwy be tooselv organizad like ihe market tor used bicy-

cles. A market may be contined 1o one ¢
may encompass a city, a state, a nution,
Tor agricultural prodicis, tor mstance, 18

cation. fike a supermarket, or it
or the entire world. The market
mternatonal, but the market fof

labor services isostly local or national.

. 1.b. Barter and Money Exchanges

: ) The purpose of markets is to tucilitate the exchange of goods and services
“hetween buyers ond setlers. In some cases money changes hands: in others

only goods and services are exchanged. The exchange oi goods and scrv-

barter: - ices directly. without money. is cadied barter. Barter veeurs when a
the direct exchunge of goads wnd plumber fixes a feaky pipe for a fiwver i exchanee for the fawyer’'s work

SCrvices wWithout the ase ol money ik 45 . i S , AL
o awillswhen o Chinese citizen provides frosh v getables to an American

<= yistter in exchange tor a pack of Americhn cigaretles, and when children
‘ trade busebidi cards, :
‘ ) , Most minkets involve Yoney because goods and services can bhe
} ‘ ©exchanged more casity with money than without it. When IBM purchasces

microchips from Yukumoto ol Japan, BN and Yakamaoto do not cnenge in

burter. One firm may ot have what the other wants, Biarter reqinires a
: Luamoto vants, and

| . :
duuhle coincidenice ol viants

double coincidence of wants 1BM muast have what Yo
:ht“ "”,":"'””“ st ."',‘{"‘!" : it Yakamoto mest Bave what | BM wanis. The 1raagaclion cosis dhe costs
MWRET b wWanis and 3 s W

it involved in muking am exchanget of finding a dovble womeidence of wants

| for bartertransactionsare ypicallywery higin Money reduces these trans-
Jrogisaction costs: - action costs. To ohtuin the microchips, all TEXU has 1o dois provide dollars
el cost invoived o making wn oo L o | I S .

R, e . to Yokumoto, Yarameio aeeepts the mosiey begituse 1 can spend the

money to obtuin (he goods that it wants,
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relative price: .
the price of one good expressed in
terms of the price of arother good
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e dohor and so on. “The cii-
zens of each country we their
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#8 necessary.

Americans buy Toysics and
Nissansfee my Juf:cm winvle Aroec:
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in Mexww, Some Amedicans
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the quanusy of ocus and services
that a given wianiity ol inceme cin
buy |

August is the time when stuciens
start apertment-hunfing. Enterin

apcrirnant markat is nor ke ¢
¢ formal max
the building wh:
S»toak‘E:»; han

orly invalve looking at a s
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how much thay are willing
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consist of buyars and seiiars.
market enchiss buyars and saliers to
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- telative

carton of mitk rises to $2 and no other priczs change, the nominal and the
relative prices of the milk hasv'e visen, Aftertie change in the relative price,
the carton of milk is worth two-thivds of @ box of cercut. wone-ene-hun-
dredth of @ used hike, und 40 sticks of gutu. However, i all prices doulle
so that mitk gests $2. the box ol cereal 36.[te wsad hike S-400. and the cum
10 cents pei stick, then the carton of mitk s sttt worth one-third of a box or
cercal. one-two-hundiedth of a used bikel and 20 sticks of gum. Only the
nominal price has changed in this case: Gie relutive price remains the
same.
Relative

L

‘ ,
prices affect economic behavier. They are a measure of what
you must give up to get one unit of a zood o service. They are a measure
of opportunity costs. The nominal price| mavides no information about
opportunity cost and therelore does not affzct economic decisions.

As antlustration. consider the |'cnlcfixliliv-n of Nicaragua's currency in
January 1988, when the Sundimsta govchmnnt in eftect moved the deci-
mal point on the Nicaraguan cordoba two rlaces to the left. The 100-
cordoba coin became u f-cordobi coin: the F.000-cordoba bill became
1.000-cordoba bitl. As u resuit, all prices ar
percentuge—all fell to one-one-hundradth

d pcomes dropped by the same
offheir previous umounts. Most
prices were \J.,nchcmge& by lhe government's aclion, so the pur-
power of incomes did sot changg, Semcone who carned 200000
cordobus per month and rented an :'-JPLH'L‘E‘,'M:T;
month befure Junuary 1988 would, atter ‘J;.ms::ry 1988, have an income
of 2.000 (new) cordobhas per month and would pav 1,000 (new) cordebas
per month for the apaitraent. The quantities ofgoods traded remained ap--
proximotely what they bad been belore the curcency thange. f the
relative price of the aparument had risen to[ 28 0 tnew) cordobas while the
price of everything eive staved the same. (i
(new) cordobus probabiy would have rento:
sive apartment. '

chus

for 160,600 cordobas per

individual carnmi 2.000
a different, less expen-
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1. A market 1s not necessarby a speci
term market vefers 1o exchanges bei
minnicate with each other about the
what the buyers are withing and abic

seliors niist recove m order W pro

t2

of money.

2

expensive than it is with barter.
4, The relative price is the nominag] nri
interms of the nomivad prices of oty

that affcets economic decision mak

What is demand?

mand: -
e quantities of a weli-defined

mmeEiy tnat consiemers are withng
vd atle to by at e )
Hime 4 given period of tume, ceters
4ripus |

eon . Teomietons betwees stident demons'ee

Demand and supply deternine the price

stand

necessary 1o know how demand and s

sidering demand alone, thon supply, a
Lremand refers 1o the guanuiies of 4

?’Z""d of time. cetens parnbus. Loonor
anQ grantiny demanded. When they nell
are talkbiang about one partcular price. w
they are talking ubout the guant
staiement that Vithe demand for travel

tes dy

the soring of 19897 mieans thut fev.er pe
the trip 1o Chind. no matter whisi the p
quantity of wips demanded rose as the
197057 means that increasing numbers
ravel by air because the price of flying

Z.z. The Low of Domand

Consumers and merchants Know that |
service. people wiil beat a puath 1o your

ic location or store. Instead, the,
veen buvers and seliers who come
Guadity and gusntity of @ product,
O P o a prodact. e what the
fuce and sell a product,

Burter is an exchange of poods o1 services made without the use

With money. the exchange of goods and services is casier and less

ce of a good or service expressed
U gooads or serviees, [tis the price
7

ng

of anyv good or service. To under-

wnd why a price rises or falls and how ¢ price level is determined, it is

irply funcior. We begin by cen-
d then we put the two together.
well-defined commodity that con-

sumery are willing and able te buy at dach pos tble price Jumf\ga piven

asts dhetingush between demand
v 1o the quantty demanded, thicy
wereas when they refer to demand,
manded at every price. Thus, the
o China feil wer the violent con-

Sry and army eop

Ople were wil ‘
rice. And the statement that “the
price of air wravel fell in the mid-
of people were willing and able to
decreased.

" von fower the price of 4 good or
door. This simple truth is referred

to as the kaw of demand,
According o the law of demangd. the quantity of an item that people
are willing and able 10 putchase during a particular period of time
decreases as the price rises. The law of dzmand thus diciatesihat these s
an inverse relalionship belween the quantity demanded gwd the price of an
ea. As the price rises, ceteris pacibub. the quantity demanded falls

aw of demand:

ag the price of a good or service rises
riled, the guantity of that coed or
sgrvice that people are wiiting and
able o purchase dunng a pe
period of ume falls (risesi, cetens
paribus
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determinants of demand:
Lictors othetr thun the price of the
nendd that influence demiand—ineo

N4

Crednted goods and
ArVices, e
Sl

The definttion of the law of demand can ibe. broken down into five

nhrices:

1. the quantity of « well-defined cooad or s¢
2. people are willing and tble to purchase
3

during a parucutur penod of time

4. deercases as the price of that good or service riscs
5

ceteris paribus

¢ that

The first phrase indicates that the zood or service must have certain char-

acteristics that are recognized by buyers and
modity detined and distinguished irom other g
istics: quality, color, and design ot the watch fa

sefiers. A wateh is a com-
yods by several character-

oo to name a few. The law

of demand applies to the weil-defined good. in this case. a watch. [t one of
the characteristics should change. the good would no tonger be weil-
defined—in fact, it would be a differant good. A Retex watch is different

than a Timex watch: Polo brand golf shirts are dj
brand golf’ shirts: Mercedes-Benz automobile:
Yugo automoniies,

The sacond nhrase indi
chase some good. but iney must b ehic { (»’p_(fw

tes thiat neonjs

Herent goods than LeNeric
are different goods than

not 'mh WL O PUr-
4 Tnat u)ou fFor exam-

pl2. Sue would love to buy a membership to the Paradise Vailey Country

Club, but because the membership costs 3330
the purchase. Though willing, she is not able.

At i price of 3

0. sha 1y not able to make

3.600. how-

ever. she 1s both wiliing and able to purchase £ membership,

The third phrase pomis oug that the dems

rd for any good must be

“detined for a spectiic penod of time, Wiithout refference (0 & e peniod. a

demand relationship wonid not make any sensp. For instance. the staie-

ment thiat at a price of 3 per Happy Meal 13

suilion Huppy Meals are

demanded.”” provides no usetul information. Are the 13 million meals sold

in one week or one veur? Think of demand as
possible price over a period of time—2 per mo

The towrth phrase powts out that price and|s

in, opposite directions. There is an inverse reku
The final phrase. cetens p;n‘xbus. is Laty
equal,” or “everything eise '"cld constant.” In
“everything else’™ 7 it iy Income, (astes.. {‘l'i\.‘CS
vices. expectations. and the number ol buvers

price avid 'quamM\/ demanded of a particuiar
determimants ¢of demand do not change. Wi
does change, the demond reiatonship also ches

4 Income and Substitution Effects

The baw of demand defines aninverse relationsn
em and the quantay demanded, The demi
because of two tendencies that oceur when the
ative Lo all other prices, he tendencices are K
effect and the income ejjcet

Citase Gt each
veoand sooon.
x"'l' v demanded move
ionship between tham,

for “other things being
terms oF demand. whut is
of related goods und ser-

i These are calicd the deigr-
minants of demsand. Cemand Is a measure of tl:r.

reinboensnip botween the

sodoor service when the

T one of the determinants

12Es.

P betwesn the price of an
retationshmy s anverse
pice af an em rises red-

L ) T
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subsiitution effect:

the tendency of pec e to purch:
loss expensive gouds that serve the
sajunc purpose ws i zood whose price

. has risen

income effect:

the change in quann«y demangded that
Q\Fcur\ when fhe purahios power of
income s allered us « v of a price
change ]

démand schedule:
a list or table of the pri
COTrEspUNting Guant

aperiics

ces and the
demanded of
ar good or yeivive

The opportunity cost of purchasing
gone up rises heciaise more of other g
"As @
price s risen and wee thenw imited
vouds thut mect nemly tha same winiy
hos risen, s tenaeney s calicd the s

1o federad repelations, cor manufuctug

Safely equpmon i cars, such as motopized seat beits and qiv hags.,

I some cases is adding as mnch as H70

some people may chuose w avoid buyv)
ued use of their old cars or the puich

Y CGHIPMCH insicad, duch deaisio

i
stitution eff

oet

one unil of a good whaose price b
ods and services must be forgey,

Fosuit, many peopte chivose to puilchase fewer units of a good whi,

om0 purchuse other goody.
o needs as e vood whose o
Dstiuiion ehivel, bor cxnmple, d

crsoare currenty instdiing beg
Wt
P10 the prices of cars.! As a resup
e now cars and substitate contin
dne O tsed cars without the new

1 making is an example of the sub.

When the price of wn item increapes, peopie have to allocate then

simited incomes amony what is now a
services. Because they can buyv fewer g

power of their income has falien. The [change in quanuty demanded tha

oceurs When ihe purchising power
of a price chunge is cadied the income

thut o consumer typicaily buvs zocs up

O Income 18

rmore expensive set of goods und
oods and services, the purchasio:

altered as a resul
When the price of a ot

e purchesing power of that con

sumer’s income goes dow e This declipe in purchusing power causes the

consumer to reduce consuniption of -af

price went up.

Together, the income and substituti

tty demanded of any particuiar good ¢

and wiil rise ws 1he price {a
-

-~

2.2, the Demand Schedule

A demand schedule is a table or list of]
auantities demanded Of a particular g
demard schedude oy bread. Tt shows th
named Bob 15 willing and able {o p e
year, zeleves parebes, As the prce of b
] > greater
iess bread. At the very high price of $3
loaves of bread. fess than one toal perm
and potatoes because those high-carbo
function as bread.

DAl

Because Bob hus a limited amoun

other gouds, Bob will purchas

rises, the purchasing power of Bob's income falis, |

chase 30 loaved, sav, as the price of bre
less income to spemd on other goods al

At a price of &4 pertoaf, Bob wili m
cut buck on beins. fice, and potatoes
dreps from $4 (0 $3 {0 $210 4. Bob s w
ini quanhties of bread. Ala price of %
bread, giving up almest all of e subst

)
P
'Melinda Grenier G

Jowrnal, July 24, 319

. Ax,

goods, 1ot just the good whosr

on effects determine that the quin.
roservice wiil full as the price rives

is. veteris paritus,

the prices and the co."x'et-.v,mmhn‘cj
vood, The 1zble in Figure 11y g
quaitity of hicad that a consumes

hase af various prices during dhe

quantiies of substitite goods and
yer loafl Bob will purchise onhy ie
onth. He will switch to beans, rice
wdrate foods ¢iun serve the same

of income, as the price of break
{ Bob decides to pu:
id rises iror $3 10 55, he will have.
1d services. '
rchase 20 toaves of bread. He wil]
and eat more bread. As the price
kg ond able to purchase met éas
i. Bob will purchase 50 loaves of
dotde goods.

“iord, Chrysier, Lifting Prices, Ciie Safety Gear,” Fhe W ale e
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i 1/ ddtreduction fo the Frice 5
o

read rises relative to i prices of -



et e SRR T oA Y

e

Price per Leaf
{constant-guality

Combination units)

$5

— N W =

A
5 a
.
@ ) :
-4 6 NS ~
Quantity Demaonded = \
(cgnszqnu-quchry 5 - N, C
units) © 3 a,
10 a& 5
20 8 2r \\
30 © ‘\‘,\E
40 - °
. Demand
50 \ | f | | i
} j

‘Figure 1

Eread

12
- ‘Z"L""l e of

1

i -~ ) > y - N

E fcheduse. ihe de.aand curve is darived fi o1, ® e combina-
l

Bob’s Demand Sc

The quaniity of bread that B
]

b e e

i ~

hedule and Dem‘cmd Curve for

s is willing and able to pur-

{1 bhe tablg of demand

0 10 20 30
Quchtity (number of lcaves)

cembination of 3% per

connected to farm e

fiors given in the dema

point A. The cemzinatic:
neeat 8 Fach combunation izl

loaf anc

ar ! B AT <
dcighie ¢iilakele MPRY. a5 1S

1 ond e poinis are

demand curye:

a graph of 4 demand schodule thar

medsures price

and \qunmi!y de

horizontal avis’

Wien socak
or ddeiard
zur;,\ku.'.‘vi-

Geand doe

on the verhei ahs

manded on ine

)
vhianges afioge o demond cirvie,
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Markets, Demand ond Sunply

2.¢. The Demand Curve

-

A demand curve is a wiph of a demand schedule. The demand curve
shown in Figure |is plotted frony the shformation given in the demand

schedule.
the horizontul axis. The demand curve s
inverse relationship between the price of
is willing and able w purchase.
bination A in the demund scheduie: a p
demanded. Similwly, points &, C, D, an

corresponding combinations i the dema
H

rice s measured on the vertipal axis: quuniiy demanded, on

fepes duwnward hecuusi of the
beead wnd the guantity thai isob

Foint A onthe curve corresponds o com-

e of 33 per leaf and 10 foaves
d & on the curve represent ihy

il scheduic.

(%

Ty 1 " v T
LG e conneching

these points is Bob®s demand curve for prood,

All demand curves slope dewn becau
falls, quanuny demanded merenses. The
tricity , antomobiies. &:uhescs, [abor servy
vices stope down. You-might be sayingio
about the demuad for Mercedes-Bene ca
gocs up. they become more prestigious a
ally vises.” To aveld corfusiom i such

s€ of the law of demandsas price
demand curves foe bread. -
ca® and abl ofher goads and ser-
youssell. " Thed's not ’rn.xe\. Wit
rs o0 Gucei bays? As -"df!;gir price
nd the quantly demanded actu-
cracunstances. we say “ceteas

patibys. We ussume thal tastes do not ghange andthat theefore geods
cannol become mure ‘Freﬁ igeousas the pricechanges, Slawtarly . we deo nof

ailow {he qwaldy oc the brand name to ¢

nange as We weherg the d-&’mand

schvedulie or demand curve ofa product. We cencentrate onithe onz quinty

erihe one brand; s whem we say thal (ke

price of a good has nsen we are

{alking about a good that i idenhcal at ol prices.
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Figure 2
The arizet Do

nand Scheduie and Curve for Bread
‘The market s dennes o conus of thrae indviduals: Bob,
Helen, and Art, Their demand scied: =< are lisad in the
ond Flefkec'\ as iz nosdual demand curves shown
e £/01 by adding the queniites thet each de-
s ot pvery prcs, wa oblein the market demand
curve shown in Figure Zib). At a price of 1 we add
Bob'y quantity demanded of 30 fc Helen s auantity de-
G o 25 10 Ars quanity demanded cf 27 to ob-
W@in Ne merker auentity gemanded of 102, At a price of
22 we add fon's 40 to Helen’s 20 1o Ari's 24 1o obtain
ihe marks! cuariny oemandad of £4. To chicin the mar-
ker camong curve, 107 every once wo sum the gquontities

demanded oy each market participant.
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2.¢. From Individual Demand Cuives to
a Market Curve

Bob's demand curve for bread is plotted in Fizure 1. Unless Bob ic the
only purchaser of bread, his demand ¢ Ve s ot the total, or marke:
demand cirve, the individus

1

| Lo . .

\ demand. curve. To derive the MurKe!
\ demund curves of all consumers in the marker must he added tegether
|

e,
The table in Figure 2 lists the femand schiedules of three individuals: Bob
@ \ Helen. and Art, Because in this example phe market consists only ot Beb,

Helen, and Ari. their individund demands
market Jdemand. The market demand i

arc added together o devis o 1
i the table.
\
{
\

o

boshowa in the last ceiumn of

Bob’s, Helen's, und Art’s demand schedules are plotted as individin

demand curves in Figure 2(a). In Figude 2ib) their individual dem:

the market demand curve. (va-
cdice that we add in a horizontal direction—that is, we wdd guantities cd
“e- each priee. ng. prices at vieh o qugatthy ) At oprice of Bl. e udi the
| quantity Beb would buy, 50, o the quantity Helen would by . 25, fathe
\ . : QUANLLY Art swould buy, 27, w0 et the
; 32, we add the quantities euch consumer is willing and able 1o buy to wer
i the total quantity demanded in the markef—84, Similarly at all price
‘ ‘ add the guuaniities demunded by each conpumer to get the total or m:
‘ and )

curves have heen added together to obrair

et demand, (020 At g prive of

o
<
s

3 I N4
A ntiry damyand
qeeseeinill 34348344

2.1, Changes in Bzmand and Changts in the
Quantity Demanded
When the ceteris paribus assumption is refaved-—that is. when one of the
determinants of demand lincome, tastes. prices of related aoods, evpec.
tations. number of huyers) is allowed to ¢h

snge—ihe demand for a good or
service changes as well. What doeu i mealm to say that demand charwes !
Dermand is the catire demand schedile e demand cirve. When we sy
that demuand chihges. we are referring fo o chiange 1 the quantities
demanded at each and every price, -

Forexample. it Bob

s income rises. then we expect Bob's demund for
bread to rise. At each and every price. the quantity of bread that Lob
is willing and able to purghase rises. Thig increase is shown in the lasg
colummn of the table in Figure 3. A chanee in deevand 1S renresentied by a
shift ol the demunid curve . s shown in Figiure 3(a) The shift to the reght,
from 0y w0 0. indicates thal Bob is wdlm.g and abie 1o bw‘ more bread af
every price.

‘ : , When the price of a good or serviee is the only fuctor that changes, the
Coliange i the it e quantity demanded ehangc» but fhe demand curwe does noe shift, instead.

WOV ENiCt lon CHIme,

Nk in G d i dNiE et e

Sas the price falls {rises), ceters panbis, the guantiny that people ure willing
dentanli ¢ v arx uble to purchase wises (falls) This ch ange is merely a movemen| trom
oie point on the demgnd curve o another pot on the same desmond

curve, not a shift of'the demand curve, (change in Fhe an rriny demunded
is the phrase econamusts yse 1o descrbe the change in the quantities of @
articuiof geod of secvice that people are Willing and . . 46 purchase ag
the price of that geod o SeFViCe CML\%ES«_‘A anange in the qi‘;n.c‘nﬁ't’y
dcmc\ndoé. from P()in‘. 4 Yo point 8 on Fhe demand <rve. 1§ showa (n

Figure 3b).

] ‘ 1 2 3 H
S/ Markets, Domand and




Figure 3 :

{ Chenge in Demand and a Chunge in the Quaentity
emanded i

According to Ihe table, Bob's demarnd for bread has in-
creased hy & inaves ot each price lovel. In Fiqure 3{a),
five change i shover <1 a shilt of ha demand curve fram
O 0 D) Figure Sl shows o chonar Yo quantity de-
The ¢ i unncrease in the auantity that

: and atle to purchuse ot a lover

)

Ve
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price.
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‘ - . ‘ .
b expectatons, or tne nuy

.The demand curve shifts when income | tosles priens c:f'ic‘lafedqo’c‘:’é"r -
ber of bitvers cha

nges. Let's consider how cach

of these determinants of demand affects the demand curve,

i ) Income The demand for any cood or service depends on incoma. The

higher someone’s income is. the more goo

Is and services that person can’

purchase at any given price. The increase in Bob's income causes his

demand to inerease. This chinge is shown

n fiigureGla)by the shift to the

right from curve £ 10 the curve Dy Inereased wncome meuans a greater

ability 1o purchise goods and secvices.
demanded along' D, than along Dy,

~Tastes  The demand for any good or se

Al every price. more bread i

vice depends on individuals’

tastes and preferences. For decades. the dedtination of choice for college
stindents in the Eost and Midwest durin:g spring break was Fort Lavder
dale. Florida. Trthe late j980s many studle n1sgec(ded that Mexico was al
more exgiting destination than Forl Laudeidak - Regardless of he pmce:
of the Tor( Lauderdate and Mexicam vacalivns. fastes changed and mor€

*

66 }
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students went to Mexico. The demand|curve for the Mexican VaCstion
shifted to the right. and the demand curyve for the Fort Lauderdale vags.
tion shitted to the loft,

Prices uf Related Goods and Services Goads and services may be relatd in
substitute goods: WO Wy as substitutes and nis complements. Subsiitate JO0US Can b e
poads thiast can be used i rhicy of
cith other (as the price of ane fives. . ., ; i o }
Ihlc:dcnu‘ax‘.d for the other rives) the other rises. Broand and crackers, BMWs and Acuras. universiies and

community cofleges, electricity and nutural gas are. more or less. pairs

in place of cach other, so that as the price of one rises, the dennmd jor

of substitiute goods, As the price of prackers rises, ceteris P
the demand for bread rises and the demand curve for bread shiits
the right. )
complementary gonds: Complementary goods are used together. and as the price of one HEes.
goods that are used together uy the

ops U : ! the demand for the other fulls, Dread and margarine. beer and peanuis. and
price of one rises, the demand for the -

wiher Lails) cameras and Sim oare pairs or complemientaiy goods. If camera rices
) : rise. people tend (o purchase fewer cameras ained they @lso tead 15 par-

4. che o lless Gim As Hhe price cxfbr?ad'yiﬂ-a‘»p@o le tend o purchase |¢s3
bretul, and they also demand less MOAgari ne ielhg emand cwirve for g
complerentary good shifis to the left |when the price of the refated
good increases,

Expeciations  Expectations 1bout the futire can huve an effect on demand
today. People niike Purchases today because they exPCcL their income 1o .
be a certain amount in the future., A change 1n expeeted income con have
aneffect on today’s expenditurés. For instunce, you mug Rt purehase o qor,
soime furniture. or a house Today thinking/t hat yeur income witl be a cer-
tain amount nexd year. It for some reason yewt change vour expeciation of
next year's incame, you may also change yeur current exgenditures.
Expecting move income nexi yeur ey induce you to buy a higher-prced
. car or mere furniture today,. The &lect of changed expectations on
demand is represented by a sheft of the demand curve. The demand fer g
§ood or service may pise tfall) and the demand cusve muy shift to the rigi
(lefl) becowse of a change in expectalions ‘

[~

s of the sum of the demands of°
are with incomet o spend. fhe
or example . the populations of
lorida and Arizors are muck lasger duri ng the winterthan they ace doring
the suommer. The demand for any parhcular good of sefvice n Arizo i and
Flocich: vises Ghe demand weve shifts 0 dhe nghe) dwnng the winter

moaths and (ulis ({he demand curve shifis to the left) duréns the sum-
mer nicaths, ¥

Nuniber of Buyers  Market demand conys
all individualy. The moce individwaly ther
e dv i o need %rcateﬂ the: markel demand is liely to be.

Pl
Mg
3

i irof tiv AR o

RECAP

30 0 S e 1 . e et < B s

Lo According to the law of demeind . fhe quantdy demanded of any Goad
OF sCIvice is nveisely related fo the: prite of the Boz.\d ov service dwys
G 5;‘0c‘|’f‘ppc.mod of time, ceteris pati

emand and Supply, and the Price Syste
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5
B
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for the inverse reiation berween o
30 A demand schedule 1s o listing
price.

RN

The demand curve is o downward-

of the demand schedule,

S, Demand changes when one of the
demund change 15 o shift of the d

6. The quantity demanded chinges w

Chunges. This change s g move frop

The substtution effect and the inceme

cticct of a price choitge accoun:
e and (11:.unn1ﬁ 'ty d}emumicd‘
i dhe quaniity demanded al cach

s}oi,véng line pioﬂti*:d om the values

icterminants of demend changes. A
raand curve.,

lien the price of the gootd or service
noene point on the demand curve to

anothel Point vin the satie deiand curve.

f' . *
¥ Wha is supply?

supply:

{
law of supply:
s the price of i good or service that

producers are wilhme ¢

for ~oi¢ ut ealn

prive during
st rariod of time pises
siotne Qeninity of that good or
serviee nses dalis). cetens panbus

supply scheduale:

a bistoor table of prices and
corresponding quantities supphed of a
pariicular good or service

supply curve:

dlgrarh of a supply schedule that
M Ures prive on e verucul axis
atie auantty supphesd on the
norizontal axis

i abie 1o offer

B

Why is e price of hofel accommodations n Phoeris higher in the winter
tian in the summer * Demand and supply. Wiy is dhe price of beef higher
in Japanthen in the Unted States? Pemand ard supply. Why did the price

of the doilur in terms of other countpies’ curre

1€5 Tise during 19897

Demand and suppiy. Both demand and suppely deiermine price, not

demand alone or supply alone. We no

73

3.2, The Law of Supply

Just as-demand is the relation betwe

manded-of a good or service. supply

quantity supphed. Supply is the amoun

wodiscuss supply.

en the price and the quantity do-
Is @ reiation between price and
i off @ good or service that produg-

ers are wiflig and able 1o offer for sale at each posubie prise during o

perted of time. ceteris paribus. Accerd
of a good g service rises Ahe c,uanﬁ{'\} s
the qurmi’i.ty supphed falls. ceveris par

A supply sehedale is @ wble on list g
quanttics suppited of aowell-defined go
presems Orobraa’s supply schedulefor
tity that Ovebran is wiliing and able to
bus. As the price mereases, eelers pa

Willing and able 1o supply alse increases.

A supply curve is a gmph of a sup
bran's supphy curve (or

ng{o-the lawof sup ply. as the prise
upp)'{ed nses. and as ihe'p&k@ {alie
bus.

fihe prices and the corresponding
d or service. The talle in Figure 4
bread. The schedule lists the quan-
produce ad each price, ceteris pat-
ibus the quanm ity {that Oiobrun is

ply schedule. Figure 4 shows Oro

vead. The pride and c’vcmi-ﬂ‘y combin:tions given

in the supply Schedule corres po nd to the peints on the supyply curve . Cor:

bination A in the lable correspendsio p

oint A onthe curve. combinalion &

in the supply schediule corvesponds to poind 8 onthe curve, and swen v

cach price-guantity eombination.

Orobran’s supply curve stopes: :up\l;mnﬂ. This means thal the qumm’.'if‘y
that Orobrands willing end able to supply increases as the price incrowses
Recull from Chapler 2thai the bow ed-out production passibilities curve s
the meid realistic shape becatise of inciensing margingl opportunity cosT
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3.b, From Individual Supply Curves

As a socicty puts more and more resources into the production of any
specific item, the onpoertunity cost of each additionat unit of production

rises because medrs and nore spechn?

ed resources are transfarred to

activities in which they wee relatively fask nroductse, Orobran, tao, finds

that as it increases production, te mary
tionrise. Hevee, Orobran. or any produd
more only ifthe price rises enough tocove

Market Supply

To derive the markeu sup 1y, the guantiti
each price muost be added together. jus:
each consumer are sdded tegether to dert
in Figure 5 lists the supply scheduies ot
som, and Deliteiul, Market supply is sk
table.

The supply schedules of each groduc
ply curves wn Figure 5ta). Then n Figure
have been adeled together to obtoin fhe m
$5. the quankidy supplied by Ordbran is
som is 30, the quantiy 5¢1pphed by Delit

fal opporiimity costs ol mroduce-
s e and abic 1o produce
e TR USING OPPOrTURItY oSS,

to the

v

=5 thut each producer supplics af
as the quanunes demanded by
e tive market demand. The table
dhiree producers: Qrobran. Hol-
rosvn m the last column of the

er are plotted o8 individuui sup-
B on e individual suppiy eurves
arked supply curve. Ala priceof
&, fie quanhiby suppiied by Hel:
eful is 12, and the folul quanidy

supplicd in the market is @2 Joaves. AL q prrce of §4. the quaninies sup-

plicd are 5& by Oropran. 25 by Holsom

and 9 by Oeiteful. for a tolal

markel supply of 4. The sams of e guantities supplied af euch price

yield the: warked supply curve plo;HQd 0

(hgure &b). The market supply

aystem
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curve slopes up because each of the
has a pusitive slope, The market supplv <t
supplicd in the market increases as the pr
3.c. The Determinants of Supply

When we draw the supply curve. we ajfloy

individbal supply cutves in Figure 50u)
rve indicates that the guantity

Ce rises,

voonly the price and quantity’

supplicd to chunge. Everything else that might affect supply is assumad

not to chunge. The tactors held Constant |

e calied the determinanis of

supply. They include the prices of resaurcys used to produce the prodnt,

technotogy
producers

o

and productivity, expecti
in the market, und the prices of
any ane ot these

curve shifts,

changes, the supply «chedule chunges and the supply

Prices of Resouices
produce hread-—rises, higher bread prices
bakoer o prol

U208 el DG sy LI

& 1 ,
resotice rase. The hoher cost of reso

meaning & leftward sttt of the supply cur
Two interpretations of a leftward shib

th canisos a decrease mosuppiy.
cLrom Y, to Ssin Flaure te,

of the supply curve are possi-

of producers. the numbaer
retited yoods and services. I

(,'l_é

li" the cost of wheat—one ot the resources used to
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ble. One contes from a comparison of theeld and ‘'new curves in a hori-

zontal directic
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Concurve Sy Pomts-A and O
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for sale at o price of 33 ner joal, according

supply curve shitts to the lett, seilers wat

In the honzontal direction, the decrewe

will offer fess for sale at any given price. |
point [ on curve S with point A
price of 33, kit along curn ey
while curve Sy indicates thit sl

g

GUs are v
ors a0
If resonrce prices declined., then suppy
nation would be ustrated by u nightware
-
Techrology and Productiviry 11 resources u
production of a cood or service. more of h
uced {oc the same cest. or dhe onginal o
lower cost. As a result, {he supply curve
Figure o).

“When technology C‘han%g;». resources$
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Figure .

A Shift of the Supply Curve

rigure 6lo) shows o decrease in

ly ond ihe shift of the supply

[ curve to the left, from & 1o So.

. he cecrease is caused by a

chionge in one of the determi-

nonis of nread wpply — an in-

crease w inz prcs of wheot, Be-

b coust of ihe incrensed price of

i whent, producers are wiiing end

| oble jo offer less breod {oc sele

| ot each price than they werk be-

| torz the price of wheet rose.
Supply curve S; shows that at a
price of &3 per loaf, producers

fer 57 lcaves. Thatis 9

[ units fess than ine 65 loaves ot

LS8 per iloor' indicated by supply

i curve Si Converse[-,', to offer a
qiven quonhty producers must re-

" ceive ¢ hicher price per loaf than

they previously were gelting:

i $3.50 per locaf for 66 units (on

L supply curve Spj insteed of $3

: per i‘:o';'i {on supply curve S]),.

!

% Figure 6(b) shows on increase in

i supoly. A lechnological improve-

ment or an increase in productivi-

ty couses the sueply curve to shift

19 tha right, fiom Sy to Sp. At

ecoh nf‘;(‘gn ~ himnear rn.,:.nbw-./, 9

6
e

i owillon

ed for iz, At o price of §3,
86 unirs were offzred, but with
ing shift of the supply curve, the
quanniy of unils Tor sale at 33
iece increases to 84, Con-
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] vontiny'—for
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Expectations of Producers  Sellets goay choose tp alter the quantity offered
for sale taday becnnse of a change inthew e xpectalions qbeut future prices
or the determinants o»fsupply. (pwducerﬁ change {heir expectations of
the future level of gemsspmee inceme.4hey may chong -the quuntities of
goods and services khey groduce today. I producess become pessimisiic
about future income levels they might expect 40 sellless in the future v
will reduce their ;'wrucimw‘i:m-&odays his wiould Bz shewn as aleltward shift
of the supply curve, :
A chinge in expectations about the price of a product ean also affect a
producer’s curient \)\‘Win&i‘)"ness 19 W??bﬂ For, EXGMPIC‘. AUI’ME the @&
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movement alons
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some owners of oil wells in Texas may

have kept their wells canped (ot

¢

production) because they believed the price of oil was going 1o rise and

they wanted to wait rnd sell at the fas
more pessimmstico sthagt ol prices, they

number et wells in operition causing U

The Number of Producers
service, the maiket supply increascs. |

might hay e deadad 1o incresse

he supply curve 10 shil o the right

When more people decide to produce a pood o

fore is offered for sale at each and

every price. resulting in a rightward shitt of the suppiy curve.

The Prices of Related Goods or Services
and selling any good or service 18 the forcone opportunity to produce ¢
other good or service, W the price of @liernative goods changes. then
opportunity cost of producing a purticii:
the supply curve to change. For instance.
or bread with equal case. anincrease i

zood changes.

the prive of mutfing can induce the

bakeries to produce muftins rather than bread. The supply curve for breug

then shifts to the left,

i supphied iy
v e

Sy vl o e

i the sup;

i

A chanree in sunply oceurs when the
price chuanges o there is o siftin the ques
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When only the price changes. a grefiter or smalier quantily is sumplied.

“This is shewn gs G mowe meat a!ong {he

supply cuyve, nedas g shifl ofthe

gwspply curve, A change in price is Sl {0 cause G th‘cmgg v the quantity
supplied An incigast i the quaabdy supp fied Peshow a'a the more from

pmin'&/\ te me* B on the st:dy Ve

gl
RECAP

1. According to the iaw of supplv, the

1 ey

SCTVICE 1y diregt
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cach price by every producer in 1l

3. Suppiy changes i the prices of rele
ogy or productivity changes i pre
number of producers changes., oy
services changes,

‘f\ ﬁﬂ we Wt]&b

e guantity supphied of any good or
I related-to the prjce of e goad or serviee during o
specific period of e, cekerss parjhus,

.

Yfarket suppiy s found by adding together the guantities supplied at

vant resources chuange. if technol- -
veess' cxpectations change, if the
if fhe price of retated goods and

4. Changes insupply—that is. changés in the quantity supplicd at each
price——are refiected in shifls of' the :;upply curve, Changes in the quan-

ty supplied-—the result ol a chung
ments aiong the supply curve.

L

canilibrivm:
vat which guanints demanded
and quantity suppiicd are cqual at a
particular price '

How is price deisrmined by
demond and supniv® ,
> N
surplus:
aogquaniity supplicd that is Targer thir

the quantity demandedd
price

Moo pven

The demand curve shows the quantity
are willing and abie 1o purchase af ead
the: quantity that producers awe willing

of cquilibrium.

4., Determination of Equilibrium

Figure 8 brings together the market Je*n‘

he supply and @Lemaﬁd .sghedul%- aie )
curves are plotted i the graph jo Figu

only one point. fubeled ¢, a price of $34

tion point is the equilibrium price, the

demanded and quantity supplicd are tt

other price. the quantty demunded o

the same.

Whenever the price 4y greater tha

ATINCS. l‘?‘m' example. ol $4 pee foaf the

h price. The su

of a coad or service that buyers |
p(P[y curve shows
oand able i» offer foi sale 2 ook
price. Oiily of Hhe pot where {he two conver (ntersect ¢y the quantity
supplicd equal 1o the gquantity demandad. This intersection 1s the point

¢ price—are reflected in move-

and and market supply for bread.
isfed in ihe table in Figure 8. The
¢ 8. Natice that they interseet at
ind g quantity of 66. The intersec-
anby price ut which the quantty
¢ <me. You can sec that at any
wdothe guantity supplied are not

the equitibrivm price. a surplus

uantity of bread demanded is 43

foaves and e guantity s plied is $4loaves. Thus. ol #4 pe loaf there is &
surpius of Jo—tnat is, 36 looves of 61'6011 are not sold. Conversely, when-
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achieve

from .

supphy change.
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prive. Suppose that experimenis on rats show
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9. 4 fefrward shift of the demand curve has ¢
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per leat at point ¢ 15 wo ]fomgcr equelipiium, Ak a price of 53, the guaniiy
supplicd is still 66 louves, bul the guantidy de
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!Qd' sitting on their shelves.
the quantity produced uniil
e. ovuntil a new cquihibrivm
l?\ox'nl'c; with o price of $2.30

by the feftward shift of (be
ium price cod a lower cgun-
cmand would be represented
nd weuld result in a higher
n quantidy. Thus, whether
i bhe equalibrium price and
ge m demand.

Figure 9

i The Effects of a Shift of the

i Demand Curve :

i The initicl equilibrium price (S3
per ioof} and guanity (66 leaves)
. are establshed at point e,

i where the initial demand and

i supply curves intersect. A change
i in the tastss for bread causes de-

Price per Loaf {dollars)

H . . : |
i mand to cecrease, and the de-. B ST (oot gt Ry ol g — b P
mand curva shifis to the left. At - : )
53 cer loc"f,’ fhe mifiq! quany i } L
suopliad, 66 loaves, is now | ; "
greater ihan the quantity de- ol ; i “n
- ! AR . . i ! ; i M D,
manded, 48 loaves. The suraius i w D
of 18 units causes producers fo I ‘ !
reauce preduction and lower i ] ’ ! !

. ) p . N -7 ST} on 9 ('
the price. The market teaches a 0 10 20 40 . 70 88 o 100 TN
new equiibrium, at point ey, - -
$2.50 per loaf and 57 loavas. Quantity (number of lpaves)

]

|

i

i
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1
Figure 10 .‘
The Effects of a Shifi of the !
Supply Curve 5t b
The imtial aauiliarinm pree and \'w;
guontity are 53 and 46 onits, ot = \\
point g1, When tha cnes of = 4 }"%.; e
wheaat increases, ¢ - " e
willing and abis to ¢ l}; G0 e e ,};
smaller number of ioaves at sach 9 =t~ —— ~ @ —
. price. The result is a fefiward {up- 5 /" | Pt
ward) shift of the supcly curve, & & | i
from Sy to Sa. At the old price of .2 2 8 ',,-’J' /
$3, the quantity demanded is sl o o S |
85, but tre quar dtalls - il @ ,a'”# !
to 48. The shortag leaves. ' |
The shortags causes oroducers 1o |
increase production and rass ‘ | 5 ! Li A ! ! ! ;
price. The new equilibrium, e, 0 10 20 30 40 /50 40, 170 80 9C . 100 110
the intersection betwesn curves 48 5 88
$3cnd D, is $3.5Q per loct and Quantity (number of locivas)
57 loavas, } . |

\
. _
4.c. Changes in the Equilibrium PrHTa: Supply Shifts

The equilibrium price and quantity muyb > aliered by a changa in supply as
well 1If dbe price of televand resousces fechnology and preductiviog,
expectations of producers. the number of| produars. o the price ofekaded
products chfxmgm‘a‘ supply changes. Surfose drought causes e predac-
tion ol wheut {o (Uiegilne by 40 Pement. nd every bread producer has e
pay more for wheat. To cover higher input costs, pra:»duccrs mustrecerve a
higher price pertoafl, This is represented iy the lettward shift of the supply
curvein Figure 0. i

The feftward shift trom curve S, to cufrve Sz leads to a new equifibrium
price and quantity, At 1he ociginal equilibrium price of $3 at point 1, ¢4
loaves of bread ave suppliied. Afiec the short in the supply cuve. 48 teaves
of bread are offered for saie at agrice of TSapiece. and {here i~ a shortage

of 18 loaves. The shortage paks anarJ ressyre on price. As the nrice
rises, consumers decrease fhe quanﬁhes haut Hley are willing and ole 10
purchase. and sellers inrease the qucmht' es that they ave willing and abie
to supply. E-lve:n?u.n“,w'. a new ecfmlxbr.iu price and ciu:.u‘.zi:y awe eskab-
lished at $3.50 pes loaf and 57 loaves. ot pomﬁ'es‘.

A decrease in supply causes the price to nseand the quantity fo 111,
Conversely, an increase in supply leas | To a decrease in priee and an
increase in quantity. |

"y, - . [ ‘
4.d. Ecuilibrium in Reality

We have examined o hypothetecal porker| for bread in arder lo represent
what goes: on 10 seal markels. We pave eslablishedthod the price cff;_ ood
ot service is dehined by equilibiiom bels can demand and supply. When
pol in equilibrivm. the price and he quantdiey demanded er supplied

@
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change unul equilibrium is esrablished. Looking at last yeqxr’s St dets
pred up on the sale racks or finding that the VOR rental store ac g,
a capy of the movie you want to rent in sfock muy make yog . pder
whether equibbrium is ever egdablished. in fuck, W i5 not tncen  on 1o
observe sitvitions where guaniities demanded and supplied gre sof equal
Bul this observahion does et east douph on the usefulne sy of the equilib
rium concept. Even if al) marKets do not clear all the fime. we can be
assured that marke! forges ave azf.veratmg @ that the market s Ll
tosvard an equilibrium.

There are many cconomic reasons that auantities demanded and wup.
plicd are not aiways cquit, Rapid price ch 33‘3'5 o Piace changes 1l
® occur very aften can be costiv fo pmm{mcms and constomens. There wie ol
noncconomic reasisns thid markets are net al oys w t‘quilibx'ium. Ciovein.
ments often prevent prices o quanitics {rom ¢haaging so that thein equne
Librium levels cannotbe attained. Let's now disc s each of these roasons
in win. '

d.l 1. Price Changas Can Be Costly  Insome marketsitis oo costly for
rrodiecrs to change prices rpidiy. Constder porestauran twhaere there are
hoving the week, Should the
owner of the restaurant viise the price of @l fogds and beverages on Fridoy
and Swurduy evenings and lower the priceq on the weekdays? Should
separate menus be printed for each diy of the week? Even if dz«.yv\sy-day
differentiads are logicul, how should the restaprant owner react whea-the
size of4he crowd varius Lo, by hour? Pimisg menus or cven wrtiag
menus @0 chuikbourds and {rmm’(\g ihe stafl Ao report wnd n'c:sxponld\ fo
crowd Changes and menv changeg can be ¢ 'sﬂy. Perhaps more impey
wntiv, steady customers wantto bhave ggomdx eael what a mead will cost
If they witk indo the restaurant and find that prices have doubled becausg
. ofan unexpected increose in "‘qs.,incsslrha* day | they uy choose fo patvon
) AP e et weee ize restavran's thad have sfable pricer fl o Ny mightto T T
et oL cult and too expensive for a restauramt fo-allow prices to change {reeiy
order to equate demands ond ;priies alt dhe trime., ~

Instead of changing prces msiantanepusly to refiectall information
the market (the size of ¢rowds. the day of the week). it might be €aster and

less costly for the restaurant owier to allow dhe full cost: the opportunty
cost of the time spent wading plus tha piice. Yo allocate the tables w dhe
restaurant. In a sense they. the wail impo‘vsed o Athe pqiroms is an increa’sa

in the price they must pay, becawse t is an ingcease intheir opportundy

costs. Although the price of 4he foed and sevvide does not vmyc‘ssdemwﬂ
corditions change, the {uil cost--dhat is. 4he o yporfunedy cost of gomg 1o

the restaurint—doss. Beeause dhe price: doex mek adjust instaatancoisly

huge crowds on weckends and empy tabjes

disequilibrium: _ to equate customenrs and places {o sil. Jésequé ibrium may oceur. Dumng
a ‘zlog” it .“"h‘fh i “"(',”“"“’“"I‘ the busivst times, fiags {urm because there isal shortage of {ables. During
and quantity supplicd are not equal ; . I ) ) e

2 poMRIR price : slack times. dhere isa sugphos of unocnpied fables. A market expesion «

disequitibruin wen the quantity demonded andthe quantity supplied ar

not cqual,

442 Buyers and Sellers May Net Woot Price Changes Ryvsine 5
firms offem ageee to purehase o cerdoin quamidy of espurces ol cert
prices feva given period o hime. These Yomy texm uuangemen‘fs‘"'“\ sof

v T e R W R P-.f.v bt
ot b S roauchion 1o LR
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Sharkets, Damand and Supply, ans

pliers place a limit on how much prices cap change. For example, man.
Jabor unions and business firms estahlish th
sct the hws’h{y Wage (or euchf the next three vears. Changes in demand or
supply do not alter the wage rates during that three-year period. sed nei-
ther buyers nor sciters expect changes while the sgreementisin effect. 'na
similar vein, business firms may not want their prices to fluctuate tor fear
of alienating their customers. A firm with a yeputation for quality may not
want to cut prices during slow perinds for fear of fosing its reputativn,
Long lines of custamers wiatiing 1o buy tickets (o a concert or an «th-
letic event are not uncommon. One reason s that teket prices are sot.
advertising is purchased. and tickets are ;>x‘ix\1£cd lpefy

CeLY N WHUEC Gereements il

ore anvone Knows how
many people will choose to attend. Most profoters believe that having too
higha price for dekets and. consequently. many empty seats is worse than
having (oo low a price and long lines of ticket purchasers.

4.¢.3. Governmeant Intervantion Atfects|Prices [n some counties,
prices arg set by goveimnmont autherities rather tham deteriuned in ivs

“fuactioning markets by demand and.svpply | Mamey prices set by gevern-

ment athorities are tvpically lower ihan the gquidbrium money rrices
would be beciuse the government believes that arbificially 1ow prices wiil
keep cttizens happy and mamtain popmm‘ support ror the government As
a result, people, stand in tong lines to purchase goods and services, and
shortages are common, A '

CEven zovernmaents that de net contrel nw prices all ihe fime cometimes
set the price of particulur goods. For instance. in the United Sintex, the
federa) governmuen debnes @ nunimum Wage and a minimum price lor
many agricultural producis: many cilies set imits or maximums on apuart-
ment rents: and many states define macamum interest rates that may be
charged on touns. In addition. af kimes the U.S. governmeni has decrs
that no prices can change orthal price changes must be & mited o a ceclain
amount, Such policies, Called dvage: gnd pric confrols. have been usaid 1o
try to slow down nsing prices or te limit the use of price as a rationing
device. [neach of these cases. the preg may not clear the market becuuse
of government intervantion,

There are many reasons for excess Supplies of demands in the real
worlids Nevertheloss, Keep an mind that smarkets. il permitted. do tend o
move towrd equilibrium. gt \

|
|

o

;.:l: E C if; !f‘

1. Equilibrium occurs when the quantity demanded and the quantity sup-
plicd are equal. Equilibiium is the price-quantity combination where
the demand and supply corves tersect.

A price that is above fhe equilibrc’um pn'cé creates oy surphos . because
produccrs are \.NWWIB and able 4o offer more (or sake than bUyC‘f-ﬁ afe
willing and able s Pmchasg.

N

‘)

A price thutis belewdhe equilibrium pricelleads 1o ashoitge . because
buyers are willing and able o purchase more than groducess are wil-
ing and abie 1o affer for gale. ‘

o
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When demand changes, price und qun
ton. Both demand
decreases.

Fse s ncicase

uty change i the sanse Jdiree-
and boih fall as demand

Whem supply changes. price amd quantity charge but not in the sume

direchion. When- SHPPIY nereases. price

falls and quantity pges. When

supply decreases, price nises and ¢ 4\:"11\1'\\,-' folls.

prive and guantity depends on tiie re
demand and supply.

When both demand ans (smpply changc

Markets may not abwis be in equilibe
be contly, buvers and sellers may fix pr
the government may regulate prices.

SUMMARY

V&

What is a market?

The law of supp
well-defined com

Lo A marketis a pluce or service that allows buyers . . . o :
Ny , R L 3 ty supplied dunge @ given period of time rises
and sellers to excizange well-defined commodi- Lo A T -
¥ t(fails). cetents paribus, § 3.a
ties. § l.a g . : i
10. The determinants of supply are the prices of
V.. What is demand? resources. technpiogy and productivity, expec-
. . o tations of producers, the number of produc-
2, Demand is the quireities that buyers are willing A PROASHRS T | RIOEUS
N - ey S - erscand the prices of relared poods or services.
and abig o buy at slternative prices, §2 o $ 3
1 The guantily demonded is o specific amoun
The g ¥ d o 3f N ¥ 11, Supply changes when one of the determinants of
that buyers are witling and able to buy at one
¢ A supply changes. |A supply Lhdl’ e 1s dliustrated
price. § 2 ¥ . P .
as it shift of the supply curve, § 3.d
4, The law of demand. states that as the price of a _
well-defined Cammwdiity rises (falls), the guanti- Wi How s price determined by demand and
ty demanded during u given period of tme falls suppiy? >bo"
{rises), cetenid paripus. § 2.a - . L.
A . 12, Together. demand and supply determine the
5. The determinanis of demand are income. tastes. equilibrium price and guantity. § 4.a
rices of related goods, expectations. and num- . . —_
P O e ‘ 13. A price that is @bove cquilibrium creates a sur-
ber of buyers. § 2.a o I ] | i) .
phus, which teadg to w fower price. A price thatis
6, Demand changes when one of the determinants below equilibrium creates a shortage, which
of demand changes. A demand change is illus- leads to a higher price. § 4.a
trated as a shift of the demand curve. § 2.1 -
V2 What causes price to change?
V.& What is supply? . o
' pply L 1. A chunge deﬂnand or a change in supply (a
7. Supply is the quantities that sellers are able and shift of either curve) vauses the cquilibrium
willing 1o sell at aiternative prices. § 3.4 yrice and quankdy to change. &% 4.b and 4.c
8. The quantity supplied is @ specific amount that 15, Markets are ned always in equilibrium. There
sellers wre willing and able to offer at one are both €conomic and noneconemic reasons
price. § 3.a \ that soene prices do nok change in usponsc lo
' changes in demand and supply. §
]
80 ?crt / lnTrJ fuction to ﬂ"e Price System

the direction of the change in
fanive sizes of the changes in

I because price changes may
cesfor iong penods of tume, or

vosiates that as the price of a
mashity rises (falish. the quanti-

: 4




RV TENIee
Fide {0t heind 12

market ¥ la law of demand § 2.a
hlack market § 1.a

relative price § I.¢

dererminants of demand §

substitute goods § 2.f

law of supply § 3.a

Y 2.a supply schedule § 3.a

surplus § 4.a

underground market § 1La substitution effect § 2.b \ supply curve § 3.a
farter § Lb income effect § 2.h | determinants ot‘supply § ¢
double coincidence of wants § 1.b domand schedule § 2. \ productivity § 3.c
transaction costs § 1Lb demand curve § 2.d “ equilibrium §4

\

\

nominal price ¥ 1.¢

purchasing power § L.¢

complementary goods § 2.1

shortage ¥ 4.a

supply § 1. disequilibrium § ¢.d.1
demand § 2 \
: EXERCISES !
- il T N T T e e e v e Wb & e L - : “ o - - - -~ - - -
Basic Terms and Concapis Price Quantity f’man(le(l Quantity Supplics
1. What is & market? $1 100
o 2 120
2. How does a supermarket difter from the labor 3 150
market? 4 200
S i 4. ) ) - S 300-
3. Exchange occurs within markets. Why do buy- 6 410
ers and scllers make exchanges? 7 500
4. Give Some examples of barter. 8 650
‘ 9 800
5, Define demand, quantity demanded. supply, 10 97s
and quantity supphied.
6. Define equilibrium. Describe what oceurs when
the quantties demunded and the quantities sup- 11, Suppose the gojernment imposed a minimuem
plied are not equul, price of 57 i i scheduies shown in guestisn
| o , 10. What wouidocgur?
7. What occurs "to price when (2) demand in-
creases, (b)) supply falls. (¢) demand rises and .|
supply fdi]_,, _Extended Concepts |
8. List the ceteris paribus conditions tor Mth de- 12. A common featdee of skiing is waiting in Gfd
mand and surply. Explain why o change in one limes. Does the existence of 1€ lines mean thal
of the conditions (‘hg»ﬁrgf.s aihertihe dornnd e rice is not Wiv ‘m to allocede a scarce re-
the su \?'2‘ source? I so, whe yhOUld b done?
9. Explain how price adjusts to changes in demand W'W ave barter gistems less common than sys-
and supply. lems “IC({ use Cu .anCY?;
\
10, Use the (ollowing schedules to deline the équi- !
hbxmr\ e gnd ¢ Ju.mh’ﬂf Descrdse the situa- |
i'tone\mpnc\,uml What gecurs? [)umbc‘me “
sititiongd @ price of 32 th\ oegurs |
\
| .
_ S B |
Cnoot- 3 /7 Markets, Demnnd and Supply, and the Price System “ 81
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Pl iy

te Lenoue baseball
Id \,?,‘Y a dd“ C[Qﬁg.
five befs in Linle

Lecoue are now elumires, says Tim
i b 5

in WHlomap.2i, Pe.

[ndesd, putside inz maior leagues,
cluminurn bois have secome the norm
and these mede of wood the ex-
ception.

“Tnera's no question about the
reason the economics,” says Lee Fil-
brockt, exccutive direcior of the
Amarcon baseball Coaones Associar
fion in Chompaign, B Aluminum bais
don’t breck as otien as wooden bafs,
outiosiing them “10 or 20 10 1, he
says, which is why they have been
gencraily ozcepted in the past seven
or eight years.

And the frend awas from wood
has riot gean limided to hasebal.

In the de codes since Waorld War i,
WwoOd sDoring geods hive been in-
crend Rarger ic, find,. T2zt that
d but not sludied, soys
yie, director of informa-

inomas B, U

o
ion ang research a1 the Mabonal

os Asseciation m Mount

“There arent a lot of [speriing
goods] being mede of wood any-
more. There is iess and iess wood.”

The exceplion appears to be af
iha professionae! level in spors, where
inere s sill a strong preference for
wood. To some extent Fais may be
due to rradinon, bul some efficicls say
iha main reason is that wood is still
seftar than anything else.

Bl Murray, cdministralive officer
at the Baseball Commissioner’s office
in Mew York, says studies have shown

I{x‘,"v.f.r‘é(?:r‘r"i {’Q-.‘_,/‘I‘C‘;J"’T;r‘!""'\‘r‘ rdtxvfcv“-\.

K.ilitrw

{hel aluminum bels endend the dis
tance g baltis hin and et i afuminum
bats were allowed ol the major-
leogue level, it would affect dhe
record stardings of players. So
American and Nahenat Lecque bal-
ters are requirsd o shek te wooadea
bats.

In hockey, "ployers find they et
the areatest perfarmonce fram siicks
mode of woed,” says Gaory Meoaher,
assistant director of infermation of the
tetional Hockey Lengue hendquer
tars in Monlreal. One manylodurer

Jds That ths 1= because ployees pre
lec the shength and response of
waood,

Byt outside Rc'a:ﬁt«.:ssienal spofts.
wood husbeen edged. out in favor of
various new subsicnces. es manwfog-
turers of 5pod']ng 3&0&5 ovzr the
vears have fcken odvantege of od-
vonces in ihe aerospoce and petio-
chemical industries, ‘

... Fiberglass 15 widely used for

ohe - ks, fvshmg tods. and ¢one = -

Fhere are high-sirengih glass basket
boil badboards, ping-pong fables
madie of eomposie beor:d polyvre
thune skeleboards bows nre arrows
o&"%gk-sireng\h mekal backee ckewith
aluminum frames. and sheel {ent pegs.
A decreose in experienced woogh
workers and ihe high labor cosis of
weodworking hove been important
factors in the shift away fiom w o
Hivh-quality wood is "o more
ceolly resource” Ahom the medern of-
ternatives, says Schaskion DiCasoli,
diretor of markeding {or the Sporing
Goods Manufacturets Associadion in
MNorth Falm Beach, Fla. i bas be¢eme
nard 1o sell wood ot a prufc\ he

says.

1

the Ax fo Weod

w0 Sports
Olher recsons for wivad's foves:
rodile ot spoding geeds made
?rorn medals ord plestics are, s g
general wie, easicr to shape, cheep.
erfo make lghter in wesht ond bet
teraple fo withstand the siress of play

thar, b - woedem counterparts,

Tesns sackéts, for example, come
n cﬂurm:n?om these cays. Another
waod subshtute in rackei handles i
comgosite board. .

Caemposite board is mode by pass-
ing bber, which locis like yorn,
‘}hroug‘\ a bath of epery. The fiver
Ynen [cures, or hardens. (Three com-
wenly vsed fibers are grophite, bo-
ron, and fiberglass.)

Tamake a iennis hondle, omoldis
placed arcurd the board. Pressure
ap;:i'fed from the inside maokes the
board inte atvbe, When this process
s ¢ ﬂplefed', the racked handie can
{hen he finshed and paintid,
Graphite s gaining prominence.
Prodycls made tlom i are prest
woo and org Steker Mrost i
ecs aind players soy thar o graphite
teanis ruckeh. golf c{ub, or fishing red
i dofrable, elastic, lightweight, cnd
stronger than wood.

Bug mgl\de speiting goads ore
alse @ els@nﬁ manuiacturers, Thef
are more peofitoble thon weod, Me.
DiCasel says, and grophite’s esoteric
auality makes # easy to market in o
highty comgedtive field

v L Wanbworth, "Med:
g

L Puting the Ax to Wood i

] 2 M

T
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Commentary

Econamics pops up in sug'yri'sing. places. Basebalf piay-
&6 e switehng frem G oitione ) woordem bads e medgl
bats. und the reasen is ¢ matler o supply and demand.
I terms of 6 sepply -and-demand cumtysis, dhe sug-
by of weodea bats, labeled S, M part (€) ofthe figure
gelow. 15 lower at any price thae 15 Hhe sur ly of mecka|
bmi:s.vlhbcled S . io par (k). Wehave eiso zawn the,
sypply curve fur Weedien bats slee e than dhe Sapply
cerve for metad ats, This indicates that the wicoden
Bats are meve expensive ko supply than the metal hobs.
Fow sinplicity. we assuvme hert the dewnand for wooden,
bats and metal has s the same thes bast e g
wosaste pous enthe o el dhe i of dift i en
oads of productionen he price ot bats end on the
aumber sold.
Our supply-and-demand anclysis leads us fo Pncd'lcf

~!hc«% mere metal bats arg sotd. The number of wicoder
batg sotd equals @ (whilethe mumber of metal bats
®
" e) Wooden Bats
\,’; 7 S A4
N F
x‘:“.\ ARG ’\ _ ;:;’
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D0 markets, Demand and Supply, and the Price System

sold equals the liger quantity @,y. Also. the price off
weoden bals is higher thanthal of metal bats Wooden
bats sell for the price P and metal bais self for fhe
kwier price .. Our preditaions are. in fact. irve:
wooden batsqee n mainly used hy professionall
feams while anatedes commonty use metalbatky

Whad would ha pen il more people begam playing
bascball? The demand curve for hats wienid shft out=
Ward trom O, to Dy in betk part @) and pari(b). The,
number of metal hats seid Would fise from @y o Oz
amg the number of wisoden bals sofd weold rise froom
Qo I P, The indrease in Hhe aumber of metallbcds

" seld, the disiunce Qmydo G, is greeter than the i

srease inthe dumber of wooden bals, sold, 4he disfance
@y 10 Qi The demand-curve shif) would also icadlko

& smaller increase in {he ree of metai batskhan in the
wice of wooden buts; the distance Py 10 Prs is hess
hao the diskance it Ryva

(b) Metai Bats
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INTRODUCCION

a macroeconomia se ocupa del comportamiento de la economia como
un todo: de las expansiones y las recesiones, de la produccion total de
bienes y servicios de la economia y su crecimiento, de las tasas de
inflacién y desempieo, de la balanza de pagos y los tipos de cambio. Para

estudiar el comportamiento global de ia economia, 1a macroeconomia analiza
las politicas econdmicas y las variahles de estas politicas que influyen en dicho
comportamiento: las politicas monetaria y fiscal, la cantidad de dinero y los
tipos de interés, 1a deuda publica y el presupuesto del sector publico. En
resumen, la macroeconomia trata de los temas y los problemas econémicos
mas importantes de la actualidad.

La macroeconomia es interesante porque traia de i€mas imporiantes. Pero
ademas es fascinante y desafiante, porque reduce ios complicados detalles de
ia economia a puntos esenciaies que resuitan manejables. Esios punios esenciales
residen en las interacciones de los mercados de bienes, trabajo y activos de la economta.

Al tratar las cuestiones esenciales, tenemos que dejar de lado los detalles
del comportamiento de las unidades econémicas individuales, tales como las
economias domésticas y-las empresas, o la determinacion de los precios en
mercados concretos, o los efectos del monopolio en ios diferentes mercades.
Estos son los temas de que se ocupa la microeconomia. En macroeconomia
analizamos el mercado de bienes como un todo, considerando todos los mercados
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de los diferentes bienes —como los de productos agricolas y de servicios—— como
un mercado unico. De forma simiiar, consideramos el mercado de trabajo como
un todo, haciendo abstraccion de las diferencias existentes, por ejemplo, entre los
mercados de cientificos y de trabajadores inmigrantes. Censideramos el mercado
de activos como un todo, haciendo absiraccion de las diferencias entre el
mercado de obligaciones de una empresa de teléfonos y el de pinturas de
Rembrandt.

El costo de la abstraccion es que, a veces, los detalles omitidos son
importantes. Su ventaja es que aumenta nuestra comprension de las interaccio-
nes fundamentales de los mercados de bienes, trabajo y activos.

A pesar del contraste entre 1a macroeconomia y la microeconomia, o hay
ningan conflicto basico entre ellas. Después de todo, la economia como agregado
no es otra cosa que la suma de sus submercados. La diferencia, por tanto, entre ia
microeconomia y la macroecouomia es basicamente una diferencia de énfasis y
de exposicion.

Al estudiar la determinacion de los precios en una unica industria es
conveniente para los microeconomistas suponer que los precios de las demas
industrias estan dados. En macroeconomia, donde estudiamos el nivel de precios,
generalmente tiene sentido ignorar que se producen variaciones en los precios
relatives de los bienes entre las diferentes industrias. En microecenomia es
conveniente suponer que la renta total del conjunto de los consumidores esa
dada y preguntarse sobre la forma en que éstos distribuyen el gasto de dicha
renta entre los distintos bienes. En macroeconomia, por el contrario, el nivel
agregado de la renta o del casto es una de las variables fundamentales que hay
que estudiar.

Todos los grandes macroeconomistas, y entre eilos Keynes y las figuras
modernas norteamericanas en este campo, como Milton Friedman, de la
Universidad de Chicago; Franco Modigliani, del MIT, y James Tobin, de la
Universidad de Yale, han mostrado un especial interés por las aplicaciones de la
teoria macioeconomica a los probiemas planteados por la ejecucion de la poliuca
econémica. Indudablemente, la evolucion de la teoria macroeconémica esta
estrechamente ligada a los problemas economicos del momento. La economia
keynesiana se desarrolld durante la Gran Depresion de los afios treinta y
proporciono la salida a tales depresiones. El monetarismo se desarrollé durante
los anos sesenta, prometiendo una forma de solucionar el problema de la

__inflacién. La economta del lado de la oferta o economia de oferta se puso de moda en los
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primeros anos de la década de 1980, al prometer una solucion facil a la confusién
econdmica del momento, mediante una reduccion de los impuestos. Pero la
economia de oferta prometié mas de ia cuenta, ya que o exisic una solucion
facil.

Puesto que la macroeconomia se halla estrechamente ligada a los problemas
econémicos de la actualidad, no ofrece grandes satisfacciones a aquellos cuyo
interés primordial es teorico. La necesidad de llegar a un compromiso entre la
cobertura de la teoria y su manejabilidad hace que inevitablemente la teona
macroeconomica adolezca de cierta ambigiedad en sus fronteras. Y el énfasis de
la macroeconomia se debe poner en la manejabilidad de la teoria y en sus
aplicaciones. Para demostrar ese énfasis, este libro utiliza las teorias que
presentamos para explicar los recientes acontecimientos econémicos ocurridos

desde los afios sesenta hasta los ochenta. También nos referimos continuamente a
los acontecimientos del mundo real para aclarar el significado y la relevancia del

aparato teorico.

Escuelas de pensamiento

Desde hace bastante tiempo existen dos tradiciones intelectuales en macroecono-
mia. l.Jna escucla de pensamiento cree que los mercados funcionan mejor si no se
interviene en cllos; la otra cree que la intervencion del gobicrno puede mejorar
notablemente el funcionamiento de ia economia. En los afios sesenta el débatc
TESPECte a estas cuestiones involucraba, de una parte, a los monetaristas
encahezados por Milten Friedman, v de otra, a los kevnesianos, enire ellos F ranc(;
Modigliani y James Tobin. ' ‘

En lqs anos setenta ¢l debate sobre casi los mismos temas convirti en
protagonista a un nuevo grupo —os nuevos macroeconomistas cldsicos— que cuenta
entre sus lideres con Robert Lucas, de la Universidad de Chicago, y con Thomas
Sargcm, de la Universidad de Minnesota. :

~ Lanueva macroeconomia clasica comparte con Friecdman muchos puntos de
vista sobre la politica econémica. Concibe el mundo como un lugar donde los
u}dividuos actuan racionalmente buscando su propio interés en mercados que se
ajustan rfipidamcme a condiciones cambiantes. Y considera probable que la
mtervencion del gobierno solo consiga empeorar las cosas. Este modelo constitu-
ye un reto para la macroeconomia tradicional, que cree gue la intervencién del
gol?lcrno Juega un papel atil en una economia dominada -por ajustes lentos, con
rigideces, falta de in i6n y hidbitos sociales que impiden el rapido equilibrio
|de los mercados.

Con frecuencia se presenta la macroeconomia como el campo de batalla entre
acuglas de pensamiento implacablemente opuestas. Es innegable que existen
conf'hctos de opinién, e incluso tericos, entre los distintos campos, pero también
€S certo que existe acuerdo en dreas importantes y que los distintos grupos, a
traves de la discusion y de la investigacion, estan logrando continuamente nuC\:'as
a:ﬂcas.de consenso y adquiriciido una idea mds clara de cudles son exactamente
sus ‘dihferencias‘ En este libro no vamos a poner énfasis en cl debate, sino que
preferunus analizar los temas importantes, aunque sefialaremos los puntos de

11acion

—vista alternativos cuando nos parezca relevante.

A continuacion presentamos, en la Seccién 1-1, una vision global de los
conceptos fundamentales a los que se refiere la macroeconomia. En la Seccion 1.2
sc_examinan las relaciones entre las variables macroeconomicas fundamentaies
mientras que en la Seccion 1-3 se analiza la politica de estabilizacién. En la,
Scocx()fl 1-4 se presenta una introduccion grifica a la demanda y oferta agregadas
y a la interaccion de ambas, que proporciona una perspectiva muy general de los
elementos fundamentales de la macroeconomia y de la organizacién de este libro.
A continuacion, en la Seccion 1-5, sefalamos a grandes rasgos el enfoque
adoptado por el libro para el estudio de la macroeconomia y la gestion de la
politica cconémica y hacemos un resumen del orden en qQue se estudian los
:'e:)as. La Seccion 16 conticne breves comentarios so': - . forma de utlizar el
ibr



1-1

CONCEPTOS FUNDAMENTALES
El producto nacional bruto

El producto nacional brute (PNB) es el valor de todos los bienes y servicios
producidos en la economia en un determinado periodo de tiempo (trimestre o
aio). EI PNB es la medida basica de Ta actividad economica.

El Grifigo 1-1 muestra dos medidas del PNB: el PNB nominal, o en ddlares
corrientes, y €l PNB real, o en ddlares constantest. EI PNB nominal mide el valor de
la_produccién utilizando los precios vigentes en el periodo en que se obtuvo,
mientras que ¢l PNB real mide Ia produccion obtenida en cualquier periodo
utilizando los precios de un afio base. Actualmente, ¢l afo utilizado como base
para medir la produccion real (en los Estados Unidos) es 1972. Las estadisticas
del PNB se publican trimestralmente.
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El Grafico 1-1 muestra que el PNB nominal fue de 3.059.000 millones de
dolares en 1982 y de 1.186.000 millones de délares en 1972. Por tanto, crecié a
una tasa media del 9,9%, durante ese periodo. Si dividimos el PNB total entre la
poblacién, obtenemos el PNB nominal per cdpita, que fue de 13.1878 en 1982.
Por tanto, el valor medio de la produccion obtenida en Estados Unidos en 1982
fue de 13.187% por habitante. El grafico muestra que el PNB real fue de
1.477.000 millones de délares en 1982 y de 1.186.000 millones de délares en
19722, lo que supone una tasa media de crecimiento anual del PNB real de solo
el 2,29, durante ese periodo.

La inflacién y e PNB nominal

El Grifico 1-1 muestra que el PNB nominal ha crecide mucho mas rapidamente
que el real. La diferencia entre las wsas de crecimiento se debe a que los precios
de los bicnes han crecido o, lo que es 1o mismo, a que ha habido iflacisn. La tasa
de inflacion es la tasa porcentual de incremento del nivel de precies durante un
perivdo determinado.

El PNB real creci6 a una tasa media del 2,2%, a lo largo de los diez afios
comprendidos entre 1972 y 1982, mientras que el PNB nominal creci6 a una tasa
media anual del 9,9%. Dado que ¢l PNB real se calcula manteniendo constantes
las precios de los bienes, la diferencia se debe totalmente a la inflacidn, es decir,
al crecimiento de los precios. A lo largo de estos diez afos, lus precios crecieron,
en promedio, un 7,79, cada ano. En otras palabras, la tasa media de inflacién a
lo largo de dicho periodo fue del 7,7%, anual.

! Obsérvese ue ia escala del PNB del Grafico 1-1 no es lineal. Por ¢jemplo, la distancia entre 600 y
650 es mayor que la distancia entre 1.430 y 1.500. La escala es logantmica, lo que quiere decir que
reiaciones iguales s¢ representan mediante distancias iguales. Por ¢jemplo, la disiancia entre 600 y
1.200 es la misma que la distancia entre 750 y 1.500, porque e PNB se duplica en ambos casos. Con
una escala loganunica, una vanable que crece a una tasa constante {por cjemplo, 4%, ai ano) se
representa mediante una linea recta

£ ;Por qué son iguales en 1972 el PNB real y el nominal? Porque para calcular ¢i PNB real utilizamos
precios de 1972

PNB nominal
>
&
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GRAFICO 1-1. PNB REAL Y NOMINAL, ESTADOS UNIDOS, 1960-1383.
{Fuente: Data Resources, Inc.) El PNB nominal mide ia produccién de bienes
y senvicios finales obtenidos en la economia en un pedodo dado, utilizando
los precios de ese perfodo. Ef PNB real mide el vator de ia produccion
utilizando los precios de un ano dado, en este caso 1972. El PNB nominal ha
aumentado mas répidemente que el real porque los precios han subido.

Tomando 1972 como afio base de los precios a los que se valora la
produccién, observamos en el Grafico 1-1 dos implicaciones de {a distincion entre
PNB nominal y real. En primer lugar, en 1972 ambos son iguales, porque en el
ano base los délares corrientes y los constantes son los mismos dolares. En
segundo lugar, debido a ia inflacién, el PNB nominal crece mas deprisa que ¢l
real y, por tanto, a partir de 1972 el primero es mayor que ei segundo. Antes de

197‘_7, ocurre, POr sunuesto, lo contrano,

CCUITE, POr supucsio

El crecimiento y el PNB real

A continuacion vamos a analizar las razones del crecimienio del PNB real. La
tasa de crecimiento de ia economia es la tasa a ia que crece el PNB real. Siempre
que hagamos referencia al crecimienio o a la tasa de crecimienio sin ningan otro
calificativo nos estaremos refiriendo a la tasa de crecimiento del PNB. La
mayoria de las economias crecen, por término medio, algunos puntos porcentua-
les cada afio durante largos periodos. Asi, por ejemplo, el PNB real de los EE UU
crecio a una tasa media del 3,19, cada ano desde 1962 hasta 1982. Sin embargo,
como se observa en el Grafico 1-1, este crecimiento no ha sido uniforme.
cCual es la causa del crecimiento del PNB? La primera razon por la que el
PNB real cambia es porque varia la canudad de recursos de que dispone la
economia. Es conveniente dividir los recursos en capital y wabajo. La poblacion
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activa, formada por las personas que estan trabajando o buscando empieo, crece
a lo largo del tiempo y constituye, por tanto, una de las fuentes de aumento de la
producu(m De la misma forma, el stock de rapnal que esta formado par los
edificios y ias maquinas, ha crecido a io iargo dei tempo haciendo posibie, por
tanto, que la produccién aumente. Asi pues, el aumento de las disponibilidades
de factores de produccion —el trabajo y el capital utilizados en la produccién de
bienes y servicios-— explica una parte del incremento del PNB real.

La segunda razon que explica la variacion del PNB real es que puede variar
la eficiencia con la que trabajan los factores de producciéon3. Con el tiempo, los
mismos faciores pueden obtener una cantidad de producto mayor. Estos
incrementos de la eficiencia de la produccidn son consecuencia de las variaciones
de los conocimientos, incluido el aprendizaje en ¢l puesto de trabajo, ya que los
individuos aprenden mediante la experiencia a realizar mejor las tareas a las que
se dedican habitualmente.

El empleo y el desempleo

La tercera fuente de cambio del PNB real es la variacién en el empleo de la
canudad de recursos de la que se dispone para la produccion, ya que, de hecho,
no tedo el trabajo y el capital existentes en la economia se utlizan en todo

nmomcnto.
La tasa de desempleo es la fraccién dc la poblaci('m activa quc no pucde

mismo, un aumento del dcwmplco se rc‘lqa en el Grafico 1- 1 en una caida del
PNB real. En efecto, ese ano, ¢l desempleo aumentd hasta un nivel cercano al
11%,, que es la mayor tasa de desempieo del periodo posterior a la Segunda
Guerra Mundial. De cada diez personas que buscaban empleo, mas de una no lo
encontraba. Estos niveles de desempleo no se habian vuelto a alcanzar desde la

Gran Depresion de los afios treinta.

La inflacidn, el crecimiento y el desempleo: Los datos

La evolucion macroeconémica se juzga por las tres medidas generales que hemos

Reagan, en las que la elevada tasa de inflacion existente contribuyé ala victoria
del presidente Reagan.

Cuando la tasa de crecimientio es eievada, ia produccion de bienes y servicios
esta creciendo, permitiendo que aumente el mvel de vida. Generalmente, una
tasa de crecimiento elevada lleva consigo un menor desempleo y un mayor
niumero de puesios de rabajo. Un crecimiento eievado constituye un objetivo y
una esperanza para la mayoria de las sociedades.

Las tasas elevadas de desempleo constituyen un problema social importante.
Es dificil encontrar trabajo. Los desempleados sufren una disminucion de su
nivel de vida, una angustia personal y, algunas veces, un deterioro irrecuperable
de las oportunidades que ofrecen sus carreras. Cuando el desempleo alcanza la
tasa del 119, —o incluso mucho antes— se convierte en el prebiema social y
politico mas importante.

El Cuadro -1 confirma que los dltimos afios no han sido felices desde el
punto de vista econémico. La inflacién ha crecido (en los Estados Unidos) en
cada uno de los periodos de diez afios contenidos en el cuadio, desde el 1,39
anual hasta el 8,79, En 1982 la inflacion se desaceler6 rapidamente, pero esta
caida fue acompaiiada de un fuerte incremento del desempleo.

La evolucién del crecimiento ha sido muy desigual a lo largo de los ultimos
treinta afios: elevado en el periodo 1963-1972, menor en los afios cincuenta vy
mucho menor en la década mas reciente. Y, por supuesto, el desempleo reciente
ha sido el peor del periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial.

A medida que desarrollamos la macroeconomia en este libro, ireinos buscando
soluciones a las preguntas que plantean los recientes resultados macroeconémi-
cos: gpor qué se ha incrementado la tasa de inflacion? ;Por qué ha descendido el
crecimicnto? ¢Por que ¢l desempieo es ian cievado? ‘t Por supuesto, js¢ puede
hacer algo para mejorar la situacion?

El ciclo econémico y la brecha de 1a produccién

La inflacién, el crecimiento y el desempleo estan relacionados a través del ciclo
econsmico. El ciclo econémico es el perfil mas o menos regular de expansion
(recuperacién) y contraccion {recesion) de la actividad econdmica en torno a la
senda de crecimiento tendencial. En una gma ciclica, la actividad econdmica es

mencionado: la tasa de inflacidn, la tasa de creczmuento de la produccion y la tasa
de desanples. Las noticias sobre estas tres variables ocupan las primeras paginas
de ios periddicos porque afectan a nuesira existencia diaria.

Cuando la tasa de inflacion es elevada, estan creciendo los precios de los
bienes que compran los consumidores. Esta es, en parte, la razon por la que la
inflacion es impopular, aunque las rentas del publice crezcan junto con los
precios. Pero también es impopular porque frecuentemente va unida a otras
perturbaciones de la economia —tales como los aumentos del precio del petréleo
de los anos setenta— que perjudicarian a los consumidores aunque no hubiera
inflacion. La inflacion es frecuentemente un tema politico importante, como
ocurri, por ejemplo, en las clecciones presidenciales de 1980 entre Carter y

3 Estas mejoras de la eficiencia se denominan frecuentemente incrementos de productividad.

CUADRO 1-1. COMPORTAMIENTO MACROECONOMICO

Inflacibn Creci T demsmipleac
Perodo % anval %":1’:;'“0 ;:adt: pohiacon ective
1952-1962 1.3 29 5.1
1962-1972 33 40 47
1972-1982 87 22 7.0
1981-1982 6.1 -1.9 9.7

me.‘fmﬁwdthtvuﬁm.Noﬂ:umdo_numuh de las taees
@ regond a los aftos repr dos. La tasa de inflacidn cormesponde a la variecidn enus! del Indics de Pracos de
Coraumo (1PC).
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es esruminivelledec fofesenciz paraataltular la produccion potencial o de plcno
ermpleprpens e kolamentqu tdvelde referencia, no una regla fija e indiscutible.
AnAumsgsﬂa lxbrbmebaiedcpmﬁq eg;un importante indicador de ¢émo esta
&dﬁ;m& direccion que deben seguir las medidas
dc@ﬁ&ucxcndmu el nivel de actividad.
Uldngrgnampaparteicdé. 1a; historia reciente de los Estados Unidos puede
mummdwk lapesspaotiva-de la brecha del PNB. En los anos de I\cnnedy
v Jolobmson §496194968), la brvsha-dg la produccion disminuyé como consecuencia
dededas politicas scondmicas pxpansionistas del gobierno, que consiguieron reducir
la I &miecha,iaynque apypensak-da una intensificacién de las presiones inflacionis-
tastakl! Bbpobiesnts déiNixan {4969:1973) hered6 este problema y decidié combatirlo

¢ Ladimsifashasi debicka econimins lasdotemnina el National Bureau of Economic Rescarch (NBER). El
NERBER exunaarganizacion ivesigadosa piavada y sin animo de lucro, cuya sede esta en Cambridge,
M abd asarissets.
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produccidn potencial es el nivel de produccidn de plenc empleo. Crece como
la produccién tendencial del Gréfico 1-2. E1 PNB efsctivo fiuctiia airededor
del potencial, cayendo por debajo de éste durants las recesionas y volviendo
a subir hacia el nivel potencial durante las recuperaciones. Las éreas
sombreadas representan las recesionss.

mediante politicas economicas contractivas, llevando al pais a una recesion vy,
por tanto, a una brecha mayor. En 1972-1973 las politicas monetarias altamente
expansivas de la Reserva Federal condujeron a una recuperacion e incluso a una
situacion de sobreempleo, reflejada en una brecha negativa, lo que implica una
produccion cfectiva superior a la potencial. En 1973-197% las polmw econémi-
cas contractivas, )unlo con un enorme incremento del prec:o del petroleo,
llevaron a la economia a una profunda recesion. La recuperacion de esta recesion
duranie el periodo 1976-1975 fue excesivamente rapida y produjo un fuerte
incremento de la inflacién. Con la ayuda de otro rapido aumento de los precios
del petrdleo en 1979, la inflacion habia liegado en 1980 a sobrepasar el 109, y

micas: el crecimiento, el desempico y la inflacién. De hecho, estas relaciones
existen, COMO Vamos a exponer a continuacion.

El creamiento y el desemplec

Ya hemos sefialado que las variaciones en el empleo de los factores de produccién
son una de las causas generadoras del crecimiento del PNB real. Podriamos
esperar, por tanto, que un elevado crecimiento del PNB vaya acompafado de
una disminucion del desempleo. Y asi es, en efecto, como puede observarse en el
Grafico 14. En el ¢je de ordenadas, el Grafico 14 muestra la tasa de crecimiento
de la produccion en un afio determinado y en el eje de abscisas, la variacion de la
tasa de dcscmpleo de ese mismo ano. Por ejemplo, tanto en 1965 como en 1966,
la tasa de crecimiento de la produccion fue del 69, y la reduccion del desempleo
del 0,79%,. Por tanto, los puntos correspondientes a 1965 y 1966 los representamos
en la regién superior izquierda. Esta region corresponde a un periedo de
expansion con reduccion de las tasas de desempleo.

Por el contrario, en la region inferior derecha, donde se hallan 105
indicativos de 1980 y 1982, se representan los periodos de recesion, es decir, de
escaso crecimiento y tasas crecientes de desempleo. Obsérvese que incluso
cuando se produce algin crecimiento, como ocurre en 1981, las tasas de
desempleo pueden estar subiendo. Para que las tasas de desempleo se reduzcan,
se necesitan tasas de crecimiento superiores al 39

La ley de Okun

La relacion entre la tasa de crecimiento real y las variaciones de la tasa de
desempleo se denomina la ley de Okun, en honor a su descubndor, el fallecido
Arthur Okun de la Brookings Institution y antiguo presidente del Council of
Economic Advisers (CEA) {Consejo de asesores econdmicos). Dicha ley afirma
que por cada 2,5 puntos porcentuales en que la tasa de crecimiento del PNB real
se mantenga, durante un afio, por encima de la tendencia, la tasa de desempleo
descendera en un punto porcentual. Esta relacion de 2,5 a 1, cuyo status ha sido

algo exagerado al llamarla ley en lugar de regularidad empirica, proporciona
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nuévamente las politicas contractivas llevaron a la economia a una recesion en
1980-1981, y a otra en 1981-1982. Las recesiones, tal como refleja el tamaio de la
brecha, fueron muy severas, por lo que redujeron fuertemente la tasa de

inflacion.

RELACIONES ENTRE LAS VARIABLES MACROECONOMICAS

De la vision prelimmar de los datos que acabamos de presentar y de nuestra
explicacion del ciclo economico se deduce —correctamente— que deberiamos
esperar encontrar relaciones sencillas entre las principales vanables macroeconé-

'

una regla practica para valorar las consecuencias que tiene el crecimiento real
para el desempleo®. Aunque la regla solo sea aproximada y no funcione con
mucha precisién todos los afos, aun asi proporciona una conversion razonable
del crecimiento en desempleo.

La relacion es una guia util para la politica econdmica, porque nos permite
averiguar la forma en que un objetive concreto de crecimiento afectara a la tasa
de desempleo a lo largo del tiempo. Supongamos que nos encontraramos en una
profunda recesion con un 9%, de desempleo. ;Cuantos afios nos llevaria volver a
una tasa de desempleo de, por ejemplo, el 69,7 La contestacion, por supuesto,
depende de la velocidad a la que crezca la economia duranie la recuperacion.—
Supongamos que la tasa de crecimiento de la produccién potencial es del 39 al

5 Para mas detalles sebre la ley de Okun, véase ei Capitulo 13.

2y
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GRAFICC 18. EL CRECIMIENTO Y LA VARIACION DE LA TASA DE
DESEMPLEO: 1965-1982. {Unas tesas elevadss de crecimisntc dan lugar 8
que descienda ia tass de desempleo y unas tasas bsjss 0 negstivas van
acompensdas de incrementos de la tasa de daaampleo. La relacién
representada por la nube de puntos de este gréfico se resume en la ey de
Okun, qus relaciona ia 1asa de crecimiento con is asa de vereaon de
desemplec.

afo. Una posible senda para volver a un desempleo dei 6%, es que la produccién

r B S0yl e o B et e e e s
crezea 2l 559 anual durante tres afios. Con esta senda, estamos creciendo cada

afio un 2,5%, por encima de la tendencia y, por tanto, cada aiio estamos

reduciendo en un punto porcentual la tasa de desempleo. Otra posible estrategia

de recuperacion consiste en atacar frontalmente el problema: el crecimiento es

elevado al principio y luego va disminuyendo. Esta senda podria tener tasas de
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GRAFICO 1-8. LA TASA DE INFLACION DE LOS PRECIOS DE
CONSUMO. La tasa de inflacidn cae duranie y después de las recasionas, y a
continuacidn —en el periodo representado— Tende a aumentar en fa
recuperacion. (Fuents: Citibank Detabese.)

% en aiios sucesivos y también permitiria volver a

P | s
5,5 UucCesiv

crecimiento del 6,5, 5,5 y
un 6%, de desempleo ¢n tres afios.

La inflacién y el ciclo

La inflacién es la tasa de incremento de los precios. Las politicas expansivas de
demanda agregada tienden a generar inflacién, a no ser que se adopten cuando
la economia tiene altos niveles de desempleo. Los periodos prolongados de baja
demanda agregada tienden a reducir la tasa de inflacién. El Grafico 1-5 muestra
una medida de la inflacion para la economia de los Estados Unidos correspon-
diente al periodo que comienza en 1960. La medida de la inflacién utilizada en el
consums, que es ¢l costo de un

S PNy T, WL Y. . oy L ..
graico €s 1a iasa de variacion del indice de precios de fensumo, que es €l

conjunto determinado de bienes que representa la cesta de la compra de un

consumidor urbano tpico®.
La tasa de inflacion representada en el Grafico 1-5 flucttia considerablemente.
La observacion de dicho grafico nos ofrece bastante informacion sobre la historia

econdémica reciente, de la misma forma que lo hacia el Griéfico 1-3 dedicado a la

¢ Por ¢l contrario, la medida de la inflacion obtenida en el Grafico 1-1 al comparar el PNB nominal
con el real es ia tasa de variacion del deflactor del PNB. El indice de precios de consumo es el mas
utilizado como tasa de inflacidn; el siguiente en populanidad es el deflactor del PNB. El Capitulo 2
contiene mas detalles sobre los diferentes indices de precios.

¢/
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evolucion del PNB real y potencial. (
inflacion sostenida desde 1960 hasta
torno al nivel del 2%,. A continuacion -
inflacion, desde 1965 hasta 1970, sepu:

de 1972. Y finalimente cabe sefalar los - -acienistas desde 1972 hasta 1974
y desde 1978 hasta 1981, cuando la tasa ::- . wn alcanzd y superd el 129%,. En
1982-1983, la inflacion disminuyé otra vez, como consecuencia de una profunda
recesion.

! Grafico 1-5 presenta la tasa de incremento de los precios. Pero también
podemos observar el nivel de precios. La inflacién de los afos sesenta y sctema'da
lugar a un gran incremento del nivel de precios. En el periodo comprendido
entre 1960 y 1983, el nivel de precios se triplicd con creces. Un producto que
costaba 1§ en 1960, costaba 3,403 en 1983. Gran parte de este incremento de
precios tuvo lugar a partir de los primeros aiios scicnta. )

La inflacién, como el desempleo, constituye un problema macroeconémico
importante. Sin embargo, sus costos son mucho menos obvios que los del
desempleo. En el caso de este iltimo, es obvio que se desperdicia parte de Ia
produccién potencial y estd claro, por tanto, por qué es deseable su reduccin. En
el caso de la inflacién no hay una pérdida obvia de producto. Come hemos
sefialado antes, los consumidores no desean la inflacién en parte porque
frecuentemente va unida a perturbaciones, tales como los shocks del precio del

N ~ a tasa de inflacién gira en
lei1i0 ascenso de la tasa de
c.aceleracidn hasta mediades

GRAFICO 1-6. UNA CURVA DE PHILLIPS. s curva de Philipps sugiere un
intercambio 0 compromiso entre !a inflacion y e desempleo: siempre se
puede obtener menocs desemplec incurmendo en una inflacion mayor —o 20
puede reducir la inflacion aceptando més desempleo—. Algurios
acontecimientos recientes, concretamente fa combinacién de una elevada
inflacién y un elevado desempleo en aftos tales como 1875 y 1981, han
ssmbrado ¢l escepticismo respects a la curva de Phillips. Sin embargo, como
veremos mas adelente, sigue siendo Util.

\

-1ite. se observa un periodo de DUCCION

petroleo, que reducen su renta real. También se argumenta que la inflacién
altera las relaciones habituales entre los precios y reduce la eficiencia del sistema
de precios. Cualesquiera que scan las razones, los gestores de ia politica
econemica han estado dispuestos a incrementar el desempleo en un esfuerzo por
reducir la mnflacion, es decir, a aceptar un desempleo algo mayor a cambio de
una inflacion menor.

Intercambios entre la inflacién y el desemnpleo

La curva de Phillips describe una relacion entre el desempleo y la inflacion: cuanto
mayor es la Lasa de desempleo, menor es la tasa de inflacion. La curva de Phillips
es una relacion empirica que liga el comportamiento de Ia inflacién de salarios y
precios coii {a tasa de desempleo. Se hizo famosa en Gran Bretaiia en la década
de los eincuenta y desde entonces se ha convertids en un elemento bésico del
analisis macroeconémico. El Grafico 1-6 presenta una tipica curva de Phillips
decreciente, que demuestra que las tasas elevadas de desempleo van aconipafia-
das de tasas reducidas de inflacién y viceversa. La curva sugicre que siempre &
puede conseguir un desempleo menor incurriendo en una nflacion mayor y que
la tasa de inflacién siempre se puede reducir incurriendo en los costos de un
desempleo mads elevado. En etras palabras, la curva sugiere que existe una
relacion de mtercambio 0 un compromiso (trade-off) entre la inflacién y el
desempleo.

Les acontecuientos econémicos de la década pasada, concretamente la
combinacion de una inflacién elevada con un desempleo elevado en 1974 6 1981,
han creado bastante escepticismo respecto a la reiacion desempleo-inflacion
representada en el Grafico 1-6. El Grafico 1-7 muestra las combinaciones de tasas
de inflacién y desempleo correspondientes a los anos 1963-1982. Obviamente no
existe una relacion sencilla que tenga la forma representada en el Grifico 1-6.

A pesar de todo, sigue habiendo una relacién de intercambio entre la
inflacién y el desempleo, aunque es mas sofisticada que lo que sugeriria una
simple ojeada al Grdfico 1-6, que nos va a permitir comprender el Grafico 1-7.
En el corto plazo de, por ejemplo, dos afios, existe una relacion entre la inflacién
y el desempleo tal como la representada en el Grafico 1-6. l.a curva de Phillips a
corte plazo, sin embargo, no permanecce estable. Se traslada a medida que varian

Tasa de inflacion

Tasa de desempleo
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Ias expectativas sobre Ia inflacion. A largo plazo no merece la pena mencionar la
existencia de una relacion de intercambio entre la inflacion y el desempleo, ya
que la tasa de desempleo es basicamente independiente de la tasa de inflacion a
largo plazo.

Los intercambios a corto y a largo plazo entre la influcion y el desempleo
tienen, obviamente, gran importancia para la gestion de la politica econémica y
constituyen los determinantes fundamentales del éxito potencial de las politicas
de estabilizacion.

LA POLITICA MACROECONOMICA

Los gestores de la politica econdmica tienen a su disposicién dos amplias clases
de politicas para mfluir en la economia. La politica monetaria es controlada por el
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roceder para tratar de eliminar el desempleo, con el riesgo de aumentar la
inflacion, depende de un juicio de valor tanto respecto a la economia como
respecto al costo de los errores. Aquellos que consideren que los costos del
desempleo son elevados en relacién con los de la inflacién, correran mayores
riesgos de inflacién para reducir el desempieo que aqueiios que consideren que
los costos de la inflacién son primordiales y que el desempleo es una desgracia
relativamente secundaria.

La politica afecta a la politica de estabilizacion de otras formas, y no sélo a
través de los costos que las autoridades econémicas con diferentes convicciones
politicas atribuyen a la inflacion y al desempleo, y de los resgos que estan
dispuestas a asumir para intentar mejorar la situacion econémica. Existe,
ademas, el llamado ciclo econdémico de origen politico, que se basa en la observacion
de que los resultados electorales se ven influidos por las condiciones econémicas.
Cuando la situacion econdmica estd mejorando y la tasa de desempleo
reduciéndose, los presidentes en el poder uenden a ser reelegidos. Los gestores de
la politica econémica que se presentan a la reeleccion o que desean influir en los

" resultados de las elecciones tienen, por tanto, incentivos-para utilizar-la-pelitica—
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GRAFICO 1-7. INFLACION Y DESEMPLEO: 1963-1382. La histona resl de
ia inflacién y el desempleo de los Estados Unidos desde 1963 no muestra
una refacidn sencilla que recuerde a fa curva de Phillips. Hay periodos, por
esiempio 1963-1969, 1976-1979 y 1980-1982, qus ss ajustsn & la forma
genera! de dicha curva, pero hay otros perfodos an los quse 18 inflacidn y el
desempiec aumentan coajuniaments u otros en Jos aus cecreen {por
ejemplo en 1975-1976).

Sistema de la Reserva Federal. Sus instrumentos son las variaciones de ia
canudad de dinero, las varizciones del tipo de mnierés —el tino de redescuento —
a} que la Reserva Federal presta dincro 2 los bancos y aIgur;os controles sobre el
sistema i{ancario. La politica fiscal estd bajo el conurol del Congreso y generalmen-
te es imciada por el poder ejecutivo del gobierno. Los nstrumentos de 1a politica
fiscal son los tipos impositivos y el gasto publico. '

Una de las caracteristicas hdsicas de Ta politica econbmica es que los efectos
que producen las politicas monetaria y fiscal en ia economia no son totaimente
predecibles, no sélo en Jo que se refiere a su perfil temporal, sino también a la
cuantia en la que afectaran a la demanda o a la oferta. Estas dos incertidumbres
estan en el centio del problema de la politica estabilizadora. Las polfiicas
estabilizadoras son politicas monetarias y fiscales ideadas para moderar las
fluctuaciones de las tasas de crecimiento, inflacion y desempleo.

.Ei Grafico 1-7, donde se representaban las fluctuaciones recientes de las tasas
de fnﬂacién y desempleo, indica claramente que la politica estabilizadora no ha
tenido mucho éxito en el mautenimiento de dichas tasas dentro de unos linmites
rf.‘c!u:;‘.ido& Los fallos de la politica estabilizadora son conse cuencia, sobre todo, de
la mcertidumbre respecto a su funcionamiento. ’

Sin embargo, también hay cuestiones politicas implicitas en la forma en que

de estabilizacién con el objetivo de crear condiciones econdmicas expansivas
antes de las elecciones.

También se conoce la politica de estabilizacion con el nombre de politica
anticiclica, es decir, politica para moderar el ciclo econémico. En el Grafico 1-3 se
observa que los ciclos de los ultimos veinte afios distan mucho de ser regulares. E}
comportamiento, ¢ mncluso la existencia del ciclo econémico, resulta sustancial-
mente afectado por el gercicio de la politica de eswabilizacion. Una politica
estabilizadora que tenga éxito sunaviza el ciclo, mientras que una politica
estabilizadora desafortunada puede acentuar las fluctuaciones de la economia.
De hecho, uno de los postulados del monetanismo es que las grandes fluctuacio-
nes de la economia son una consecuencia de las actuaciones del sector publico
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mas que de la inestabilidad inherente al sector privado de la economia.

Monetaristas y activistas

Ya sefialamos anteriormente que existe cierta controversia respecto a la
existencia de una relacion de intercambio o compromiso entre la inflacion y el
desempleo. Esta contreversia surgié alrededor de 1967-1968, en el contexto del
debate entre los monetaristas y los no-monetaristas, o fiscalistas. Ya hemos
identificado a algunos de los principales participantes en el debate, como Milton
Friedman en el lado monetarista y Franco Modigliani y James Tobin en el no-
monetarista. Pero los macroeconomistas no son faciimente clasificabies en uno u
otro campo; mas bien lo que hay es un abanico de puntos de vista. Hay
monetaristas a cuyo lado Friedman parece keynesiano, y keynesianos a cuyo lado
Modigliani parece monetarista. Ademas de esto, los puntos de vista que se
identifican con el monetarismo carecen de una unidad cohesiva, y el economista
equilibrado es probable que acepte algunos argumentos monetaristas y rechace
otros. Tampoco se trata de un debate en el gue no se produce mingun avance. Por

o 1a teoria como la evidencia empirica han profundizado con fuerza

gjemplo, tanu

se ha llevado a cabo la politica estabilizadora. La velocidad a la que se debe
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en el tema del intercambio entre la inflacién y el de»'cmpleo por lo que éste ha

()tm punto 1mportante de debalc es la relacion entre el dinero y la inflacién.
Los monetanistas tienden a argumentar que la cantidad de dinero es el determi-
nante fundamental del nivel de precios y de la acuvidad economica, que el

crecimiento_excesivo_del dinero es responsable de la inflacion y que su
crecimiento inestable lo es de las fluctuaciones econdmicas. Puesto que conside-
ran que la variabilidad de Ta tasa de crecimiento del dincro es la causa de la
variabihdad del crecimiento real, tienden naturalmente a defender una politica
monetaria de crecimiento reducido y constante de la oferta de dinero: una regla
de crecimiento del dinero. Los activistas, por el contrario, consideran que no hay
una relacion estrecha entre el crecimiento del dinero y la inflacion a corto plazo y
que el crecimiento- monetario es solo uno de los factores que afectan a la
demanda agregada. Los activistas sostienen que los gestores de la politica
econémica son —o por lo menos pueden ser— lo suficientemente cuidadosos y
habiles como para utilizar las politicas monetana y fiscal de forina que se pueda
controlar ia economia de forma efectiva.

La habilidad y cuidade de las autoridades econdmicas son importantes
porque los monetaristas plantean la cuestion de si las politicas de demanda
agr egada no podrian empeorar el funcionamiento de la economia. Los moneta-
ristas sefialan ciertos episodios, tales como las politicas excesivamente expansio-
nistas seguidas por la Reserva Federal en 1972, para argumentar que los gestores
de la politica econémica ni pueden tener ni tienen la suficiente cautela como
para justificar la utilizacion de politicas activistas. A este respecto, los activistas
son optimistas, ya que piensan que podemos aprender de los errores del pasado.

Otra cuesudon que separa a los dos campos se refiere a cual es el papel
adecuado del sector puablico en la economia. Esta no es verdaderamente una
cuesudn que pueda ser analizada utilizando la teoria macroecondinica, pero se
hace dificil seguir parte del debate sin tener conciencia de la existencia del
problema. Los menetaristas y los nuevos macroeconomistas clasicos tienden a ser
conservadores que preconizan un sector publico reducido y se horrorizan de los
déficit presupuestarios y de la deuda puablica elevada. Son partidarios de
disminuir {os impuestos durante las recesiones y de recortar el gasto publico en

inflacién, el crecimiento y el papel de la poh’tica econémica son la demanda
agregada 'y 1a oferta agregada. En esta seccion hacemos una breve introduccion a
€Slos conceptos y a su interaccion, con vistas a mostrar hacia dénde nos
encaminamos y a maitener en perspectiva el contenido de los Capitulos 3 a 10.

El nivel de produccion y el nivel de precios estén determinados por la
interaccion de la demanda agregada y la oferta agregada. Bajo ciertas condicio-
nes, ¢l empleo depende solamente del gasto total o demanda agregada. En otros
wmomentos, las limitaciones de la oferta constituyen una parte mnportante del
problema de la politica econémica y deben recibir una atencién prioritaria.
Desde los afios treinta hasta finales de los sesenta la macroeconomia estaba muy
orientada hacia el lado de la demanda.

Pero en los ulumos anos el énfasis se ha trasladado,
unportancia de la oferta agregada y de la economia de oferta. Este desplazamiento
del éufasis y del interés estuvo esumuiado, sin duda, por el lento crecimiento y la
elevada mflacion experimentados por los paises industrializados en la década de
los setenta.

¢Cuales son las relaciones entre la demanda agregada y la oferta agregada, la
produccion o el empleo y los precios? LLa demanda agregada es la relacion entre
el gasto en bienes y servicios y el nivel'de precios—Simio exisien limitaciones en la
produccion, un incremento del gasto o de la demanda agregada aumentara la
produccion y el empleo, influyendo poco en los precios. En tales condiciones
—por ejemplo, durante Ia Gran Depresion de los afos treinta— seria, sin duda,
apropiado utilizar politicas expansivas de demanda agregada para aumentar la
produccién.

Pero st la economia se encuentra cerca del pleno emplec, un incremento de la
demanda agregada se reflejara primordialmente en un aumento de los precios o
inflacién. Es en este momento cuando hay que dar entrada al bloque de la oferta
agregada de la economia. La curva de oferta agregada especifica la relacidn entre
la cantidad producida por las empresas y el nivel de precios. Ei lado de la oferta
no s6lo entra en escena para seiialamos en qué medida van a conseguir aumentar
el producto y el empleo las expansiones de la demanda, sino que también
desempenan su propio papel. Las perturbaciones de la oferta o shocks de oferta
pueden disminuir la produccion y elevar los precios, como ocurrié cuando los
incrementos del precio del petréleo redujeron la capacidad productiva de la
economia. Por el contrario, las politicas que incrementan la productividad vy,
como consecuencia, el nivel de oferta agregada para un determinado nivel de

aumentando la
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tas expansiones, con €l efecto neto final de disminuir 1a participacion del scctor
publico en la economia. Los activistas, por el contrario, tienden a defender que ¢l
sector publico tenga un papel activo y, por tanto, son partidarios de aumentar ¢l
gasto puablico v las transferencias para utilizarlos como mstrumentos de la
politica de estabilizacion. Las diferencias entre los monetaristas y los activistas
deben contemplarse, por tanto, desde una perspectiva mas amplia que la que
ofrecen sus desacuerdos sobre el papel que juega exactamente el dinero en el
corto plazo.

LA DEMANDA Y LA OFERTA AGREGADAS
Hemos esbozado los principales teinas y variables que vamos a discuur y utiiizar
en este hibro.

Los conceptos globales que son fundamentales para analizar la produccion, la

precios, pueden ayudar a disminuir las presiones inflacionistas.

Analisis grafico

En el Grafico 1-8 se representan las curvas de oferta y demanda agregadas. Fl eje
de ordenadas, P, es el nivel de precios y el de abscisas, ¥, es el mivel de
produccion o renta real. Aunque las curvas parecen las tipicas curvas de oferta y
demanda de la microcconomia, su plena comprension no sera posible hasta
llegar al Capitulo 12.

La demanda agregada es la demanda total de bienes y servicios de una
economia. Depende del nivel general de precios, tal como se observa en el
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GRAFICO 1-8. DEMANDA Y OFERTA AGREGADAS. Los instrumentos
bésicos para analizar 1z production, la inflacidn ¥ el crecimiento son lss
curvas da oferta y demanda agregadas. Los trastados de la oferta o de la
demanda agregadas harén que varie el nivel dc produccién, afectando asl al
cracimiento, asi como at nivel de precios, afectando, por tanto, a la inflacion.
tediants la tey de Okun, las variacicnes de fa produccion estdn ligadss a ias
variaciones de la 1asa de desempleo. En los 10 prmeros capltulos nos
concentraremos sn fa demanda agregada v en J0s capitulos postenores
remos ta cunia de oferia agregada, completando, de este modo, sl

analisis.

Grafico 1-8. Puede trasladarse utilizando la politica monetaria y la fiscal. La
> 2 cada nivel

curva de olerta agregada indica el nivel de precios correspon

de produccién. Puede trasladarse, en alguna medida, medianie la politica fiscal.
La interaccion de {a demanda v la oferta agregadas determina el nivel de
precios y el de produccion. En el Grifico 18, P es el nivel de precios de
equilibrio ¢ } es ef nivel de produccidn de equilibrio. Si la curva DA del grifico
se traslada hacia arriba y haaa la derecha, la proporcion en la que varnan ia
produccion y los precios respectivamente, depende de la pendiente de ia curva de
oferta agregada’. Si la curva 84 es muy inclinada, entonces un incremento dado
de la demanda agregada produce, sobre todo, un aumento de los precios y
apenas st influye en el nivel de produccion. St la curva §4 es plana, una variacién
dada de la demanda agregada se traducira, sobre todo, en un aumento de la
produccion, mientras que el aumento del nivel de precios sera muy pequeiio.
Una de las caracteristicas cruciales del ajuste macroeconémico es que la
curva de oferta agregada no es una linea recta. En el Grafico 1-9 se observa que
weles de produccion son bajos, inferiores a la produccion potencial,

I, la curva de oferta agregada es bastanie plana. Cuando la produccién es

cuando los n

? Demostraciones con graficos como el 1-8 seguramente te hard comprender este hecho.

Produccion

GRAFICO 1-9. DEMANDA AGREGADA Y OFERTA AGREGADA NO
LINEALES. Un factor fundamenial respecto a la curva de oferta agregada es
que no es lineal. Cuando los niveles de produccion son bajos, los precios
vaifan poco en la curva de oferta agregada, lo que implica que se ofrecerd
més producto sin que ios precios se incrementen mucho. Pero a medida que
ia economia se aproxima al pleno empleo o produccién potencial, los
aumentos de produccion irdn acompenados de incrementos de los precios.

inferior a la potencial, los precios de los bienes y de los factores (salarios) apenas
tenden a disminuir. Por el contrario, cuando {a produccién se halla por encima
de su nivel potencial, la curva de oferta agregada es inclinada y los precios
tienden a aumentar continuamente. Por tanto, la influencia de las variaciones
de ia demanda agregada en la produccion y los precios depende del nivel de
produccion en relacién con el nivel potcncial

T safad i & 3 i
Todas estas observaciones son necesarias para hacer una advertencia muy

importante. Desde el Capiulo 3 hasta el 10 nos concentraremos en la demanda
agregada como determinante del nivel de produccion. Vamos a suponer que los
precios son constantes y estan dados y que la produccion esta determinada por el
uivel de la demanda, es decir, que no hay limitaciones de oferta. Nos vamas, por
tanto, a referir a la parte wtalmente plana de la curva de oferta agregada, que
corresponde a niveles de produccién inferiores al votencial.

La sugerencia de que fa produccidn aumenta hasta satisfacer el nivel de ia
demanda sin que aumenten los pmuos nos lleva a una concepcién muy activista
de la politica econémica. En estas circunstancias, sin la existencia de ningun
compromiso entre la inflacién y el desempleo, los gestores de la politica
economica tenderian a utilizar politicas muy expansivas para aumentar la
demanda y obligar asi a la economia a alcanzar alios niveles de empleo y
produccién. En determinadas circunstancias, esta vision de la politica cconomica
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© jemplo, en 1os prumeros anos de la década
de 1960. En el Grifico 1-3, se observa que en dichos anos la produccién era
bastante inferior a su nivel potencial. Habia recursos sin uulizar y el problema
consistia en una deficiencia de la demanda. Por el contrario, a finales de los
sesenta y principios de los setenta la economia estaba funcionando en el pleno
empleo y no habia una brecha signiticativa del PNB. Cualquier intento de
expandir adn mas la produccion o PNB real habria elevado los precios en lugar
de aumentar la produccion. En estas circunstancias, un modelo que suponga que
la produccién viene determinada por fa demanda y que un incremento de esta
ditima eleva la produccion y no los precios es simplemente inapropiado.

¢Deberiamos considerar que el modelo de precios fijos y produccion determi-
nada por la demanda ¢s muy restrictivo y quizds artificial? La contestacion es
negativa, y ello por dos razones. En primer lugar, las circunstancias en las que el
modelo es apropiado ~las de elevado desempieo— no son ni desconocidas ni de
poca importancia. El desempleo y la rigidez a la baja de los precios son
caracteristicas que se dan continuamente en la economia americana. En segundo
lugar, aun cuando no estudiemos la interaccion de la oferta y la demanda
agregadas hasta el Capitalo 11 y posteriores, necesitamos saber cémo determina-
das actuaciones de politica econémuca trasladan la curva de demanda agregada
cualquiera que sea ¢l nivel de precios. Por tanio, todo el material comprendido
entre los Capitulos 3 y 10, refereme a la demanda agregada, juega un papel vital
en la comprension de la influencia de las politicas monetaria y fiscal en el nivel
de precios y en la produccién en circunstancias en que la curva de oferta
agregada es creciente.

¢Cual es, por tanto, la advertencia de esta seccion? Simplemente que hay que
evitar que el propio espiritu muy acuvista de la politica macrocconémica en
condiciones de desempleo nos unpida darnos cuenta de la existencia de
limitaciones de oferta y reajustes de precios cuando la economia se encuentra
cercana al pleno empleo.

ESQUEMA Y VISION GENERAL DEL TEXTO

Mercados de dinero

y de acuvos\
Tipos de interés \

Renta

Demanda agregada

/

Politica fiscal

_ 5 Precios de la produccion
(Deslempleo

Oferta agregada

Salarios
Expectativas

/\

GRAFICO 1-10. ENFGQUE BASICO DE LA MIACROECONOMIA. La
demanda y la oferta agregadas son los elementos fundamentales en la
determinacién de fos precios y 1a prodyccion. La oferta agregada estd influida
por la politica fiscal y por el comportariento de los salarios y las
expectativas. La demanda agregada estd influida por la potitica fiscal y por la
politica monetaria. También hay realimentacién a través del mercado de
dinero: un nivet elevado de renta incrementa fa demanda de dinero, lo que
efeva el tipo de interés y reduce fa demanda agregada. Este gréfico es una
guia para ei resto del {ibro. Serad Gtii voiver a éi mas adelante para ver dénde
encaja la matefia que se asté estudiando en capltuios posteriores.

oferta y la demanda agregadas. El contenido de los Capitulos 6-10 se refiere a
temas que clarifican y profundizan en el conocimiento de la demanda agregada y
en las formas en que las politicas monetana y fiscal afectan a la economia. En los
Capitulos 14-17 se leva a cabo la misma operacién con respecto a la oferta
agregada y a las interacciones de la oferta y la demanda agregadas. Por altimo,
los Capitulos 18 y 19 analizan la influencia que tiene en la economia el comercio
mternacional de bienes y de activos.

Hemos esbozado los temas principales que vamos a discutir en ¢l libro. Podemos
ahora dar una vision general de nuesuo enfoque de la macroeconomia y del 1-6
orden de presentacion del contenido. Como ya se ha seiialado, los conceptos
fundamentales son la demanda agregada y la oferta agregada. La demanda
agregada esta influida por la politica monetaria, primordialmente a través de los
upos de interés y de las expectativas, y por la politica fiscal. La oferta agregada se
ve afectada por la politica fiscal, asi como por perturbaciones tales como las
variaciones de la oferta de petroleo.

En el Grafico 1-10 se presenta una vision esquematica del enfoque adoptado
en ¢l libro para el estudio de la macroeconomia. Por ser esquematico, el
diagrama no abarca la wialidad de las relaciones, pero si muestra las mas
nnportantes que vamos a analizar.

El contenido por capuulos comienza en el Capitulo 2 donde se expone la
contabilidad nacional, resaltandose los datos y las relaciones que se van a utilizar
repetidamente a lo largo del libro. Los Capitulos 3-5 se refieren a la demanda
agregada y los Capitulos 11-13 a la oferta agregada y a las interacciones de la

REQUISITOS PREVIOS Y RECOMENDACIONES

Para concluir este capitulo introductorio incluimos algunas recomendaciones
sobre la forma en que sc debe utlizar este libro. En primer lugar, sefialemos que
110 €s necesario un conocimiento matematico superior al algebra de bachillerato.
Aunque utilizamos ecuaciones cuando nos parecen dtiles, no constituyen una
parte indispensable de la exposicion. De todas formas, su conocimiento puede y
debe ser dominado por cualquier estudiante serio de macroeconomia.

Los capitulos o secciones técnicamente mas dificiles estan sefalados con un
asterisco (*). Pueden omitrse o estudiarse. O bien los presentamos como temas
complementarios, o bien aportamos elementos no técnicos para ayudar al lector
a adentrarse en el resto del libro sin necesidad de ellos. La razon por la que

(e
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presentamos un contenido o tratamiento mas avanzado es la de permitir un
analisis completo y puesto al dia de las principales ideas y técnicas de la
macroeconomia. Aun cuando no sea posible para el lector entender en una
lectura inicial todos los puntos de una seccion sefialada con un asterisco —y no
deberia ni siquiera intentarlo— deben leerse esas secciones para captar el
mensaje principal y obtener una apreciacion intuitiva de las cuestiones que se
plantcan.

El problema principal con el que uno se encuentra proviene de la interaccion
de varios mercados y muchas variables. Tal como sugiere el Grafico 1-10, los
efectos directos y de realimentacion de la economia constituyen un sistema
bastante complejo. ¢dComo puede el lector estar seguro de estar progresando
eficientemente y con cierta facilidad? Lo mas importante es hacerse pregunuas;
plantearse uno mismo a medida que se sigue el argumento: ;por qué esta o

LA CONTABILIDAD
NACIONAL

-~ aquella variable debe influir, por ejemplo, en la demanda agregada? Qué

sucederia si no lo hiciera? ;Cual es el eslabon critico?

No hay nada que pueda sustituir a un método activo de aprendizaje. Lo que
se lee se retiene como mucho siete semanas. ¢Existen reglas sencillas para un
método de aprendizaje activo? La mejor forma de estudiar es utilizar papel y
lapiz y razonar el argumento haciendo graficos, experimentando con cuadros de
flujos, escribiendo la logica de un razonamiento, haciendo los problemas al final
de cada capitulo y subrayando las ideas principales. La Guia de Estudio, elaborada
por Richard Startz, de la Universidad de Pensilvania, centicne gran cantidad
de material atit v de probiemas que ayudan a estudiar. Ouo ¢jercicio valioso es
tomar partido en un razonamienio o posicién, o desarrollar la defensa de un
punto de vista particular en cuestiones de politica econémica. Si a pesar de todo
esto el lector se atasca, deberia seguir leyendo media pagina vy, si sigue atascado,
debe retroceder cinco paginas.

También debe aprender a utilizar el indice alfabético. Algunos conceptos se
discuten a distinto nivel en diferentes capitulos. Si topieza con algun concepto o
término poco conocido, debe consultar el indice alfabético para ver si se ha
definido anteriorente y donde se ha analizado.

Finalmente, hay que sefialar que este capitulo debe servir de referencia. Hay
que volver al mismo cuando se desee comprobar en qué lugar encaja un
determinado problema o donde es relevante una cuestion concreta. La mejor
manera de ver el busque es desde el Capiwilo 1.

TERMINOS FUNDAMENTALES

Monetaristas Recuperacion o expansion

Keynesianos Recesion
Nuevos macroeconomistas clasicos Brecha de la produccion
PNB nominal y real Ley de Okun

{nflacion Curva de Phillips
Crecimiento Politica monetaria
Desempleo Politica fisca!

Ciclo econémico Polfticas de estabilizacion
Produccibn potencial ¢ tendencial Activistas

Cima Demanda y oferta agregadas

Fondi

2 macroeconomia tiene como objetivo tltimo determinar la produccié

total de la economia, el nivel de precios, el nivel de empleo, los tipos «

interés y otras variables mencionadas en el Capitulo 1. Un pas
necesario para comprender como se determinan estas variables es la contabr
dad nacional.

Las cuentas nacionales nos proporcionan estimaciones periddicas del PN
que es la medida bésica del funcionamiento de una economia en cuanto a 1
produccién de bienes y servicios. La primera parte del capitulo trata de -
medicién y significado del PNB, nominal y real. Pero las cuentas nacional
son también importantes porque nos suministran el marco conceptual pa
describir las relaciones entre tres variables macroeconémicas fundamentale:
ia produccion, ia renta y el gasto. Estas refaciones se describen en la segunc
parte del capitulo. Estan representadas en el esquema del flujo circular, -
Grafico 2-1.

En dicho grifico se muestran las interacciones de las empresas y la
economias domésticas en la economia. La producciéon procede de L
empresas. Su valor es el producto nacional bruto. El PNB incluye el valor ¢
los bienes producidos, tales como los automéviles y los huevos, ademas d.
valor de los servicios, tales como los de peluqueria y las prestaciones médica:

Las empresas obtiencn el producto empleando factores de produccic
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DOMESTICAS EMPRESAS

GRAFICO 2-1. EL FLUJO CIRCULAR DE tA RENTA Y El. GASTO. Las
empresas obtienen la produccion, cuyo total es tgual al PNB. La produccidn
se obmene utiizando los servicios de 10s factores productivos, sobre todo el
trabajo, poseldos por las economias domésticas y pagados por las empresas.
Los gastos por ei uso de ios factores de produccién generan la renta de las
economias domésticas. i gasto de éstas, que procede de 6sas rentas,
gene:a, a su vez, la demanda de 1os bienes producidos por las empresas. £l
gasto en bienes es, en este modelo sencitic en ef que na hay sector publico
™ comercio exterior, igual 3t PNB y también igual a ia renta de ias
economias domésticas. £] esquema muestra la relacidén fundamental: ia
produceion es gual 3 ia renta e igual al gasto.

—tierra, trabajo y capital — y pagando por su utilizacién. Los pagos hechos
por las empresas son las rentas recibidas en la economia. El flujo de la renta se
representa en la mitad infertor del esquema del flujo circular. Por tanto, el valor
de la produccion es igual al valor de las rentas recibidas en la economia.

2-1

CUADRO 2-1. CALCULO DEL PNB EN UNA ECONOMIA SENCILLA, 1984
Precio por Valor de i3
Produccién unidad produccién PNB
Piatanos 20 030% €008
Naranjas 60 0,25% 15,008

21,008

entre la produccion, la renta y el gasto, representadas en el grafico del flujo
circular.

La Seccion 2-7 prepara el terreno para el analisis economico de la termina-
cion del nivel de produccion, que comienza en ¢l Capitulo 3, y lo hace
exponiendo de forma sistematica las relaciones de renta nacional estudiadas en
este capitulo.

EL PRODUCTO NACIONAL BRUTO Y EL PRODUCTO
NACIONAL NETO

El PNB es el valor de todos los bienes y servicios finales producidos en un periodo
determinado por factores de produccion que son propiedad de los residentes en ¢l
pais. Incluye el valor de bienes, como las casas y el whisky, y el valor de servicios,
como los de agentes de bolsa de valores y las conferencias de economistas. La
produccion de cada uno de elios se valora a su precio de mercado y estos valores
se suman para obtener el PNB.

En el Cuadro 2-1 se presenta el calcuio del PNB de una economia sencilia que
produce solamente platanos y naranjas. Se producen 20 platanos y 60 naranjas.
Los primeros estan valorados en 0,30$ cada uno y las segundas, en 0,253 cada
una. El PNB es igual a 213, que es el valor total de la produccion.

En 1982, el PNB de los Estados Unidos fue de 3.073.000 millones de ddlares.
Dividiéndolo entre la poblacién, que ascendia a 232 millones de habitantes en
1982, obtenemos el PNB por habitanie o per capita, que fue de 13.2468.
También podemos calcular la produccién por persona empleada. En 1982 habia,
en promedio, 99,5 millones de personas empleadas. Por tanto, el PNB o
produccion por persona empleada, fue de 30.884 3.

El PNB ha aume fios, como puede

Los—bienes—producidos—por—tas—empresas son vendidos a las economias
domésticas (y a otras empresas). El gasto total en bicnes ambién es igual, por
anto, al valor de la produccion. El flujo del gasto también se representa en el
Gratico 2-1.

Observando las relaciones representadas en el Gréfico 2-1, se aprecia que el
PNB es igual a la renta total recibida en la economia, asi come al gasto total. Esta es la
principal leccion de este capitulo y el punto mds importante que debe recordarse
respecto a la contabilidad nacional. Pero en las cuentas nacionales del mundo
real surgen bastantes complejidades a 1a hora de relacionar el PNB con las rentas
v con el gasto. Estas complejidades provienen en gran parte del papel que
desempena el sector pablico y de la presencia del comercio exterior, como
veremos al explicar algunas de eilas.

Comenzamos en la Seccion 2-1 examinando el PNB y su medicién. La
Seccion 2-2 vuelve a la disincion entre el PNB real y nominal, distincion que se
hace necesaria por la inflacion. La Seccion 2-3 compara medidas alternativas de
la inflacion. Posteriormente pasamos, en las Secciones 2-4 a 2-6, a las relaciones

apreciarse en el Grafico 1-1. Ha crecido, en promedio, a una tasa del 8,8%, anual
desde 1962. En este ultumo anio, el PNB solo valia 565.000 millones de délares, la
sexta parte de su valor en 1982. Adviériase que una gran parte del aumento es
consecuencia de la inflacion.

En el calculo del PNB hay que tener en cuenta una serie de sutilezas.

LOS BIENES FINALES Y EL VALOR ANADIDO

El PNB es el valor de los bienes y servicios finales producidos. La insistencia en
que sean bienes y servicios finales es para evitar la doble contabihzacion. Por

‘f
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¢jemplo, no incluiriamos en el PNB el precio total de un automévil y, adems, el
valor de los neumaticos que fueron vendidos al fabricante del automévil. Las
partes que componen el automovil, que han sido vendidas a sus fabricantes, se
!iam.an bienes intermedios, y su valor no se incluye en el PNB. De la misma forma,
el trigo que pasa a formar parte del pan es un bicn intermedio, por lo que no
tencx’fxos €n cuenta como parte del PNB el valor del trigo vendido al molinero, ni
el vaior de la harina vendida al panadero.

En la practica, la doble contabilidad se evita utilizando el valor afadido. En
cada etapa de la elaboracién de un bien, sélo se tiene en cuenta como parte del
PN§ el valor adadido al bien en esa ctapa. El valor del trigo obtenido por el
agricultor se considera parte del PNB. Mas tarde, el valor de la harina vendida
por el molinero menos el costo del trigo es el valor aiadido por el molinero. Si

No existe un principio tinico para tratar estos €asos peculiares, sino que mas bien
se aplica una serie de convenciones.

E! PNB y el producto interior bruto

Existe una diferencia entre el PNB y el producto interior bruto o PIB. El PIB es €l
valor de los bienes finales producides en el interior de un pais. (Cual es la
diferencia entre o PNB y el PIB? Una parte del PNB se obuiene en ¢l extranjero.
Por ejemplo, 1a renta de un cindadano estadounidense que trabaja en el japon
ferma parte del PNB de los Estados Unidos. Ahora bien, no forma parte del P1B
de los Estados Unidos porque no se gana en el interior de este pais. Desde owo
angulo, los beneficios ganados por los propictarios britdnicos de la cadena
Howard Johnson, forman parte del PNB briténico y no del PNB de los Estados
Unidos; pero si forman parte del PIB de los Estados Unidos, porque se ganan en

el interior de este pais.
Cuando ¢l PNB es mayor que el PIB, los residentes de un determinado pais

conlinuamos €on este proceso, veremos que la suma de fos valores afiadidos en
cada etapa del proceso sera igual al valor final del pan vendido®.

LA PRODUCCION CORRIENTE

El PNB es el valor de la produccion obtenida corrientemente. Excluye, por tanto, las
transacciones de las mercancias ya existentes, como los cuadros antiguos (; las
v%\’fcndas ya construidas. Contabilizamos como parte del PNB la construccion de
viviendas nuevas, pero no sumamos la compraventa de viviendas existentes. Sin
(_fmbargo, si contabilizamos el valor de las comisiones obtenidas por los agentes
inmobihiarios en fa compraventa de las casas existentes. El agente inmobiliario
oirccelun servicio corriente al poner en contacio al comprador con el vendedor, y
€510 si es propiamente una parte de {a produccién corriente.

LOS PRECIOS DE MERCADO

El PNB valora los bienes a precios de mercado. E} precio de mercado de muchos
bienes incluye ios impuestos indirectos, como el impuesto sobre ias ventas o sobre
cl_ consumo de un articulo determinado y, por tanto, el precio de mercado de los
bienes no es €l mismo que el que recibe el vendedor.

Bi Qx‘ecio neto de impuestos indirectos es el costo de los factores y es la cantidad
que regbcn los factores de la produccién que fabricaron el bien. El PNB se valora
a precios de wmercado y no al costo de los factores. Esta precision se hace
mportante cuando relacionamos el PNB con las rentas percibidas por los factores
de produccion.

.%il principio de valoracion a precios de mercado no se aplica de manera
ufniormc, ya que algunos componentes del PNB son dificiles de valorar. No existe
ningin buen método para valorar los servicios de amo o ama de casa, o de un
corte de pelo hecho por uno mismo o, en este sentido, los servicios de !a, policia o
de la burocracia gubermamental. Algunas de estas actividades sencillamente se
omiten del PNB corriente, come por ¢jemplo, los servicios del ama de casa. Los
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Qué ocurre )con la l.armg que es comprada direciamente por las economias domésticas para
amasar en casa’ Se contaluliza como una parte del PNB. ya que se trata de una venta final.

ganan en €l eXranjero pais—En los

Estados Unidos, el PNB ha sido superior en los iltimos afios al PIB en un 2%,
aproximadamente, del PNB, lo que indica que las empresas y los residentes
estadounidenses que poseen fabricas o trabajan en el exterior, ganan mas en los
paises extranjeros que 1o que ganan en los Estados Unidos las empresas y ios
individuos extranjeros.

El producto nacional neto

El producto nacional neto (PNN) se diferencia del PNB en que deduce de éste la
depreciacién de los bienes de capital existentes durante el periodo. La produccion
H%FNF se realiza a costa del desgaste del stock de capital existente; por ejemplo,
las maquinas se desgastan a medida que s¢ utlizan. Si no se utilizaran recursos
para mantener o reponer el capital exisiente, el PNB no se podria sostener al
nivel cerriente. Por cllo usamos el PNN como una medida mejor del ritmo de
actividad econémica que puede mantenerse durante periodos amplios de tiempo,

dado el stock de capital y la poblacién activa existentes.
La depreciacion es una medida de la parte del PNB que hay que dejar a un

lado para mantener la capacidad productiva de la economia y la deducimos del
PNB para obtener el PNN. En 1982 la depreciacién fue de 339.00 milones de
délares, es decir, aproximadamente un 11,7% del PNB. Genwalmente se
encuentra comprendida entre el 10 y el 12%.

Generalmente utilizamos el PNB en tugar del PNXN poique bas eplimacioues
de la depreciacion pueden ser bastante mexactas y porque, cdeinds, 0o s°
publican rapidamente, niientras que las estimaciones ded PNB corfespondientes a
cada trimestre se publican de forma provisional antes de que pUse Un Mes desde
el final del wimestre?, Es mas, antes de finalizar el timeste tambien se hace
piiblica una estumacion en forma de «wance» del PNE en dichs Penodo

2 15 Jatos de la contabilidad nacional se publican pericdicamente en ol to

i.os datos histéricos se pubiican en Business Statistics, (pze se 2dia cada ue =

Report of the President.




EL PNB NOMINAL Y EL REAL

El PNB nominal mmide el valor de la produccion obtenida en un periodo 3._/3\ B0 -
determinado, a los precios de ese periodo o, como se dice algunas veces, en dolares CONTABILIDAD

corrientes. Por tanio, ¢ PNB nominai de 1984 mide el valor de los bienes oo

producidos durante ese afio a los precios de mercado vigentes en 1984 v el PNB

de 1976 mide ¢l valor de los bicnes producidos en dicho ano a los precios de 2080 e

mercado vigentes entonces. EI PNB nominal varia de afio en ano por dos
razones: la primera es que varia la produccién fisica de bienes; la segunda es que
también varian los precios de mercado. Se podria imaginar, aunque se trate de
un ejemplo exagerado e irreal, que una economia produce exactamente lo mismo
en dos anios, duplicandose todos los precios entre uno y otro ano. EI PNB nominal
del segundo ano seria el doble del PNB del primero, aunque no haya variado en 1500
absoluto Ia produccion fisica de la economia.

El PNB real mide las variaciones gue tienen lugar en la produccion fisica de
la economia entre dos periodos, valorando todos los bienes producidos en ambos
periodos a los mismos precios, o en dblares constantes. Actualmente, en Ta
contabilidad nacional de los EEUU se valora el PNB real a los precios de 1972.

nominal

Ssto signifi > ay inlicar | roduccion en 560 . )

Liato . :1gmh.ca que, para calcula{l(); I}a; que ml_'!‘np!!caz la’ produccién en 1960 1965 1970 1975 1980 1985
términos fisicos de hoy por los precios vigentes en 1972 para obtener una medida

de lo que hubiera valido 1a produccién de hoy si se hubiera vendido a los precios

de 1972,

BEASEY GRAFICO 2-2. PNB REAL Y NOMINAL, 1960-1982.

Volvamos al sencillo ¢jemplo del Cuadro 2-1 para ilustrar el cdlculo del PNB
real. En las dos primeras columnas del Cuadro 2-2 se presentan las producciones
v los precios hipotéticos de los plitanos y las naranjas en 1972 y 1984, En 1972 el
PNB nominal fue de 9% y en 1984, de 21 3, lo que supone un incremento del
133%. Sin embargo, una gran parte de este incremento es simplemente una
consecuencia del aumento experimentado por los precios entere os dos arnos y no
refleja un incremento de la produccion fisica. Si calculamos el PNB real de 1984
valorando la producaion de 1984 a los precios de 1972, obtendremos un PNB real
de 113, lo que supone un incremento del 229 en vez del 1339 Este 22%, mide
mejor el incremento de la produccion fisica de la economia que el incremento del

18304, L i . .
; s . ir tener un crecimiento del PNB real bajo o negauvo.
Vemos en el cuadro que entre 1972 y 1984, la produccion de platanos por e o ; Y \ 5 — )
Seria un error clarisimo considerar que los incrementos del PNB nominal

aumentd en un 33%,, mientras que la de naranjas lo hizo en un 20°,. Debemos . b : R R
’ indican que ¢l comportamiento de la economia, en cuanto a la produccion de

esperar, por tanto, que nuestra medida del meremento de la produccion real se
sitte entre el 20 y el 239, wal como ocurre en reahdad?.

Ll Grafico 2-2 muestra ¢l comportamiento del PNB real y nominal de los
EEUU a lo largo del periodo que comienza ¢n 1960. Los datos corresponden al
PNB anual. Obsérvese, concretamente, que mientras que el PNB nominal se
incremento todos los afios, el PNB real disminuyo, de hecho, en algunos. Esos
anos, que estan sombreados, son anos de recesion. Los anos recesivos se destacan

- - e e e s =
hienes y servicios, mejora, por gjemplo, desde 1981 hasta 1982. Por tanto, cuando
queremos comparar la produccion de diferentes anos, observamos como medida
basica el PNB real y uo el nominal.

CUADhO 2-2. EL PNB REAL Y EL NOMINAL, UN EJEMPLO

3 El incremento del PNB real depende de los precios que se utilizan en su calculo. Si ¢l lector tiene

PNB nominal de 1972 PNB nominal de 1984 PNSB real de 1984°
una calculadora, quizas desee comparar ¢l incremento experimentado por el PNB read enue 1972y
15 pidt. a 0,108 1.50% 20 plat. a 0,308 6.00% 20 plat. a 0,108 2003 1984, utilizando los precios de 1984 para hacer la comparacion. {Utilizando los precios de 1984, el
50 nar. 8 0,158 7508 60 nar. 3 0.25$ 15.00% 60 nar. a 0,15$ 9.00% PNB real aumenta en un 23,5%%, entre 1972 y 1984, en lugar del 22,29, calculado uuhizando los
I - i haat precios de 1972.) La ambigiiedad qgue resulta de realizar comparaciones utilizando distintos precios
9008 21.00% 11.00$ para calcular el PNB real es una consecuencia inevitable del mitento de utilizar una dnica cifra para

plasmar el incremento de la produccion, tanto de naramgss como de platanos, cuando estos dos
cotnpunentes no se incrementaron ¢n la misima proporcion. Sin embargo, esta ambiguedad es de poca
importancia cuando la tasa de influcion es elevada y es precisamente en esta circunstancia cuando
mas nteresa utilizar el PNB real (en lugar del nominal) para estudiar el compottanuenio de la
32 economia.
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APITULC 2

Problemas de medicién del PNB

3

En la practica, los datos del PNB se utilizan no sélo como medida de la cantidad Jypagpipap

ACIONAL

de producto obtenida, sino también como medida del biencsiar de los residentes
de un pais. Los economistas y los politicos hablan como si un incremento del
PNB real significara que la gente vive mejor. Sin embargo, los datos del PNB
distan mucho de ser medidas perfecias, tanto de la produccion como del
bienestar.

Algunos de los problemas de la medicion del PNB se describen en el
Apartado 2-1, donde se explican la economia subterranea o sumergida y las
revisiones de los datos del PNB. Aqui vamos a explicar, en primer lugar, los
errores en la medicién de algunas producciones y, a continuacion, la utilizacion
del PNB como medida del bienestar economico.

CUADRO 1. REVISIONES DEL PNB, 198C
PNB NOMINAL, MILES DE MILLONES DE S PNB REAL, MILES DE MILLONES DE S
Tasa de Tasa de
Prrevisién Posmvision wambio Pramevisidn Posmevision cambio
1970 9824 9927 1.0 10753 1.085.6 1.0
1979 2.3685 24139 1.9 14311 14831 36
TASA DE CRECIMIENTC OEL PNB REAL. % ANUAL
Premovision Posrevision Diterencia
1979/78 23% 32% 09 %

Fusntss: Los datos p dos son del £¢ ic Raport of the President, 1980, Cuadros B-1 y B-2. Los dat0s postevisado
son del «The Nationai Income and Product Accounts of the United Sistes: An introduction 10 the Rewvised Esuinates for 1929
80», Survey of Current Business. diciembre de 1980, p. 17.

APARTADQ 2-1 s e 2 s o e o 1 A I S i S IRie

LA MEDBICION DEL PNB: LA ECONOMIA HEGAL
Y LA REVISION DE LOS DATOS

Dos problemas concretos {y no relacionados entie si} de 1a medicién del PNB son:
en primer lugar, 1a posibitidad de que grandes parcelas de la actividad econémica
que son ilegales eludan tctalmente su medicidn; y en segundo lugar, el hecho de
que ios datos se revisan con frecuencia y con bastante amplitud. A continuacion
abordaremcs ambos problemas.

LA ECONOMIA ILEGAL

Muchas transacciones econbémicas ilegales que pasan a través del mercado eluden
no solo la ley, sino también 13 medicidn. Cualquier persona que pague en efectivo
los servicios de un trabajador independiente puede estar participando en una
transaccién que no se registia en os datos del PNB, puesto que el receptor del
efectivo muy probablemente no va a declarar esa renta. De igual manera, la
actividad econOmica generada por el amistoso encuadernador local tampoco se

registie piobablemente sn 13s gugntas del PNB. Mi ¢

ilegat de drogas.

$Qué probiemas plantea la economia ilegal o subierrdnea respecto a la medicion
del PNB? Ei problema principal es que puede varnar {a importancia relativa de las
actividades ilegales. Si las actividades ilegales siempre dieran lugar a una produc-
ci6én iguat al 3% de la medida del PNB, entonces el PNB medido reflejaria
correctamente la tasa a la cual varia el PNB total de afio en ano. Pero si las
actividades ilegales adquieren una mayo; importancia con el tiempo, entonces el
PNB real medido subestimard 1a tasa de crecimiento del PNB real. Y es precisamen-
te la aseveracién de que las actividades ilegales se han hecho més importantes lo
que ha Hevado a investigar el problema. Asi, se sostiene que la bzja tasa de
crecimiento del PNB real de los aros setenta refleja el hecho de que el gobierno
estaba midiendo una menor proporcidn de la actividad econdmica real.

La base de esta afirmacion es, sobre todo, el comportamiento de ias tenencias de
efectivo en relacién con los depositos a la vista. Las tendencias de efectivo se han
incrementado en relacion con las de depésitos. Puesto que en las transacciones
ilegales se utiiiza efectivo, se adiuce gque esie dumento refieja una mayor proporcion

Pevay ot trAfi
ampeco gran pante del wdfico

de transacciones ilegales dentro del total de las transacciones®. Con esta base, se h:
argumentado que el PNB real de los Estados Unidos puede estar subestimado hast.
en un 25 %. £n italia, las estimaciones basadas parcialmente en el nimero de
trabajadores que tienen dos empleos (y que no declaran la renta del segundo)
hacen pensar que e 15 % del PNB de dicho pais no se contabiliza.

Otras estimaciones para Estados Unidos y otros paises son muy inferiores
algunas tan bajas como un 2 6 3%"". Por supuesto, los datos son dificiles de
conseguir por 1a naturaleza de! problema. Por tanto, no se puede saber con certeza
pero hay muy poca evidencia de que se hagan grandes correcciones.

ZPor qué puede haberse producido un aumento de 1a actividad ilegal? Las causas
son ei crecimiento de ios tipos impositivos, que aumentan ia tentacién de no
declarar y la importancia creciente del trafico de drogas ilegales.

REVISIONES DE LGOS DATOS DEL PNB
Los datos preliminares del PNB se publican adn antes de que termine ¢l trimestre
para el que se calculan. La primera estimacidn después de conciuido el trimestre
aparece 3 semanas mis tarde. Por eiemplq, los datos para of cuarto trimestre de
1984 se anunciaron el 18 de enero de 1385. Estos datos son revisados un mes més
tarde y nuevamente al mes siguiente. Por tanto, aparecen cuatro estimaciones del
PNB para un determinado trimestre, bien en dicho trimestre o bien en los tres meses
siguientes. Posteriorments, en julio de cada ano, se lleva a cabo una amplia revision
de todos los datos del PINB, posiblemente con efectos retroactivos de varios anos.
Queda claro, por tanto, que los datos det PNB no son estimaciones definitivas
cuando aparecen por primera vez. La razén es que muchos de ellos no se miden
directamente, sino que estdn basados en encuestas y suposiciongs. Teniendo en
cuenta que el PNB debe medir el valor de toda la produccion de bienes y servicios
de una economia, no hay que sorprenderse de que no se publiquen todos los datos

° Las numerosas estimaciones de actividades ilegales en los Estados Unidos y en otros paises estan
resumidas en Adnan Smith, «A Review of the Infesmal Economy in the Europsan Community», Economic
Papers # 3. julio de 1981, Direccidn General de Asuntos Econbmicos y Financieros. Comision de las
Comusudades Europeas, Bruselas.

== Para una enérgica critica negativa respecto de las grandes estimaciones para los Estados Unidos, véase

Edward F. Denison, «ls U.S. Growth Understated Because of the Underground Economy? Empioyment
Ratios Suggest Not», The Review of Income And Wealth, 1982.
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en las semanas siguientes al periodo de produccién. Se van revisando a medida que
llegan nuevas cifras, y a medida que la Oficina de Andlisis Econémico del

estimaciones.
Las revisiones de los datos pueden ser bastante grandes. El Cuadro 1 muestra las

revisiones del PNB que se hicieron en 1980. Obsérvese concretamente la cuantia de
la variacién del PNB real correspondiente a 1979: ia tasa revisada de crecimiento
reai de dicho ano respecto de 1978, del 3,2 %, es sustancialmente mas elevada que
antes de fa revision. Una tasa de crecimiento del 2,3 % es claramente baja, mientras
que un 3,2 % es aceptable. (Obsérvese que fos niveles del PNB pava los afos 1971-
1978 también se elevaron en la revision; por eiemplo, el incremento de 1978 fue de!
27 %)

Las razones de esas revisiones se describen en el nimero de diciembre de 1980
dei Survey of Current Business. Puesto que es posible que se realicen revisiones de
esta cuantia, los datos prefiminares deben ser acogidos siempre con precaucion.

e ]

PRODUCCIONES INCORRECTAMENTE MEDIDAS

La mayor parte de las dificultades de medicion del PNB se deben a que algunos
productos no pasan por el mercado. Ya hemos sefialado que la produccion del
sector pablico se valora segin su costo debido a que gran parte de 1a misma no se
vende en el mercado, ni se dispone de nada comparable que haga posible estimar
el valor de la produccion del sector piblico. ;Como mediriamos el valor de la
produccion de seguridad freme ai exterior proporcionada, en principie, por los
gastos de defensa?

Pero también hay un problema conceptual que afecta a gran parte de la
produccion del sector publico. Incluimos en el PNB el valor de los salarios
pdgadm a la policia y a las fuerzas armadas. Supongamos que hubiese una
mejora en la seguridad piiblica y que se trasladaran policias desde el cuerpo de
policia a la fabricacién de caramelos, con los mismos salarios. EI PNB no
variaria, pero la produccion de bienes y servicios utiles si que pareceria haber
aumentado.

ABILIDAD

0 mejora ios méilodos de recogida de ios datos y 18s ynaL

por las amas de casa. EI PNB contabilizado aumentaria si las personas dejaran de

limpiar sus casas encargando dicha labor a una agencia de limpieza. Sin

embargo, la produccion de Ia economia no habria aumentado, en realidad.
Por tanto, el PNB real tiene limitaciones, incluso como medida de los bienes y

servicios producidos en una economia.

El. PNB REAL COMO MEDIDA DEL BIENESTAR

I.a segunda utilizacion del PNB es como medida del bienestar econdmico ( MBE) o
bienestar de los residentes de un pais. Cuando el PNB aumenta, se supone que la
gente estd mejor. Por supuesto, para utilizar el PNB en este sentido hay que
dividir previamente el PNB real entre el namero de personas: lo que se utiliza
como medida del bicnestar es el PNB per capita (por persona).

Las limitaciones existentes para medir las producciones carentes de mercado
hacen pensar, de entrada, que el PNB real per cé.pila es una medida imperfecta

del biencstar econdmico. Ademas, hay que revisar ¢l PNB real para
valor del ocio. St el valor de la produccion disminuye porque la gente ha
decidido que desea trabajar menos, ello no significa necesariamente que viva
peor. Una gran parte del progreso econémico que tuvo lugar en ¢l siglo pasado se
reflejé en una disminucion de las horas trabajadas por semana. Hace cien afios,
la semana laboral media era bastante superior a las 60 horas, y en la industria
manufacturera era todavia mayor. Actuaimente es inferior a las 40 horas. Si se
desca utilizar e} PNB como medida del bienestar econémico, debe corregirse pare
incluir en el mismo el valor del incremento del ocio disfrutado como consecuen-

cia de la disminucion de ia semana iaborai.

=Y ais. o
lllLlull Ci

LA MEDIDA DEL BIENESTAR ECONOMICO

William Nordhaus y James Tobin, profesores de la Universidad de Yale,
esuimaron en 1972 el PNB real, corrigiéndolo lo mejor que pudieron, para incluir
las producciones y males carentes de mercado y la mayor proporcion de ocio que
las personas disfrutan actualimentet. El valor de la MBE es mavor que el de’

El problema en este caso es que generalmente no deducimos del PNB las
producciones negativas, o los males. No mtentamos valorar el deterioro de la
seguridad piblica que exige un aumento de la policia. Tampoco deducimos del
PNB el valor de la contaminacion producida por las fabricas y los automéviles.
Estos son males, pero no aparecen reflejados en las cuentas del PNB. Si fuéramos
capaces de valorar de alguna mianera la cantidad de seguridad piblica ofrecida
por la sociedad, entonces un traslado de trabajadores desde el cuerpo de policia a
otras actividades, como consecuencia de una mejora de la seguridad publica, se
reflejaria en un aumento del PNB. De igual manera, 1a mejora de la calidad del
medio ambiente en la década de los setenta se reflejaria en un crecimiento de la
produccion a lo largo de la década.

También se excluyen det PNB otras actividades carentes de mercado, como
soi oy trabajos efectuados por uno mismo y las prestaciones voluntarias. La
categoria mas unportante de éstas es ¢l valor del trabajo realizado en el hogar

PNB; sin embargo, su crecimiento ha sido menor que el del PNB real. La
produccion de males (contaminacion) ha aumentado (por lo menos en la décade
de los setenta) y ¢f incremento de tempo de ocio ha crecido mas lentamente que
la produccion de bienes y servicios.

La MBE no se publica periddicamente y, por tanto, seguimos utilizando el
PNB real como la medida mas importante de la produccién de la economia y
—aunque conocemos sus limitaciones— también como medida del comporta-
miento de la economia a la hora de proporcivnar bienestar material. Lz
Justificacion de proceder asi, ademas de la falta de datos, es que en el corto plazo,
las varaciones del PNB real signen probablemente la misma direccion que lor
cambios de la MBL.

4+ W. Nordhaus y James Tobm, «Is Growth Obsolete?», en National Bureau of Economic Research,
Fifueth Anmwersary Colloguium (New York, Columbia University Press, 1972).



23 INDICES DE PRECIOS

El cdlculo del PNB real nos proporciona una medida atil de la inflacién que se
conoce con el nombre de deflactor del PNB. Volviendo nuestra atencién al ejemplo
hipotético del Cuadro 2-2, podemos obtener una medida de la inilacién que tuvo
lugar entre 1972 y 1984 comparando el PNB de 1984 valorado a los precios de ese
afio con el misme PNB valorado a los precios de 1972. La relacion entre ¢l PNB
nominal y el real de 1984 es 191 (=21/11). En otras palabras, la produccién es
un 91%, mas elevada en 1974, cuando se valora utilizando los precios mds altos
de 1984 que cuando se valora utilizando los precios mas bajos de 1972
Awtbuimos el 919, de incremento a la variacién de los precios, o inflacién
experimentada en el periodo 1972-1984.

El deflactor del PNB es la relacién entre el PNB nominal de un afo dado y ¢l
PNB real, y es la medida de la inflacion entre el periodo corriente y aquel al que
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CUADRO 2-3. INDICES DE PRECIOS IMPORTANTES

PC. 1PM, Deflactor PNB
1967 =100 1967 =100 1972=100
721 81,8 53,6
1% 887 94,9 68,7
1967 100.0 100.0 791
1972 1253 1191 100.0
1980 2468 2688 178.6
1982 2891 299,3 2072
Incremento:
Precio 1982/Precio 1950 4,009 3,659 326‘2
Tasa media anual de inflacién 44 % 41 % :
Fuentes: Econamic Report of the P 1983 y £ i Indk abnl de 1883.

corresponden los precios base utilizados para calcular el PNB real. Puesto que el
deflactor del PNB se basa en un caleulo que incluye todos Tos bienes producidos
en una economia, es un indice de precios de base muy amplia que se utiliza
frecuentemente para medir la inflacion.

Ei. INDICE DE PRECIOS DE CONSUMO

El indice de precios de consuno (IPC) mide el costo de comprar un conjunto dado de
hienes, represeniativo de las compras de los consumidores urbanos. El deflactor
del PNB difiere del TPC en cuatro aspectos importantes. En primer lugar, el
deflactor mide los precios de un grupo de bienes muche mds amplio que el del
IPC. Estos precios son medidos por encuestadores de mercados que van a las
tiendas y llaman por teléfono indagando los precios de los bienes. En segundo
lugar, el IPC inide el costo de una determinada cesta de la compra que no varia
de ano en ano; sin embargo, la cesta de la compra incluida en el deflactor del
PNB varia todos los afos, dependiendo de 1o que se produzca en la economia
cada afio. Los bienies que se valoran en o deflacior de un deierminado afio son
los bienes producidos en la economia en dicho afio. Cuando las cosechas de maiz
son grandes, el maiz recibe una ponderacion relativamente elevada en el caleulo
del deflactor del PNB. Por el contrario, el 1PC mide el costo de un conjunto dado
de bienes que no varia en el tempo’. En tercer lugar, ol IPC incluye
directamente los precios de las importaciones, mientras que el deflactor incluye
solo los precios de los bienes producidos en los Estados Unidos. En cuarto lugar,
hasta 1983 el IPC contenia un wunportante componente del costo de intereses,
representativo del costo de las viviendas. Las variaciones de los tipos de interés
producian, a través de este eslabén, un efecto importante en el IPCS. Por tanto,
los dos principales indices utilizados para medir la inflacién, ¢l deflactor del PNB

3 No obstante, los indices de precios se revisan de cuando en cuando para cambiar las ponderaciones,
con abjeto de actualizar las pautas de gasto.

* Duranie L década de fos seienta y hasta 1982, esta claro que el 1PG cometio grandes errores en el
caleudo del costo de 1 vivienda v concedié una ponderacion excesiva a las variaciones del tipe de

interes. Bl indice se 1eviso en 1983 para mejorar su medicion del costo de la vivienda.
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y el IPC, tienen, de vez en cuando, un comportamiento distinto. ror ejemplo, -
cuando el precio del petréleo importado aumenta rapidamente, el [PC probable-
mente aumentara mas rapidamente que el deflactor.

EL INDICE DE PRECIOS AL POR MAYOR

El indice de precios al por mayor (IPM) es el tercer indice de precios que se u.nllza
frecucntemente. Al igual que ¢l IPC, mide el costo de una cesta dada de bienes.
Difiere del IPC en parte por su cobertura, que incluy(f, por ejf:mpk), materias
primas y bienes semiacabados. Difiere también que ha sido th(?"ad_O, pam.mcdu’
los precios en una ctapa situada al principio del sistema de dlstnbu‘(‘mn. Mif:n?ras‘
que el 1PC mide los precios en el punto en que las economias domésticas
efectuan de hecho sus compras —es decir, al por menor —, el IPM se elabora con
los precios correspondientes al nivel de la primera transaccién comercial
importante. e . )

Esta diferencia hace que ¢l IPM sea un indice d'c precios rc!a‘t)l;/‘amlen’le
flexible y que senale ias variaciones del ixndiu" general de precios, © 3. C, algin
tiempo antes de que éstas lleguen a materializarse en’la 'realldad. Por esta ra-
z6n, el IPM y, mas concretamente, alguno de sus indices compenentes, tal
como el indice de «wmateriales sensibless, forma parte de los mdxcadores'(‘iel
ciclo econémico que son observados atentamente por los gestores de la poliuca
Cw:l?:x:lc?)uadro 2-3 se presenian datos del TPC, l!"\?.y dcﬂac'tf)‘u;del l’NB‘df'.. io§
EEUU, que cubren los ultimos treinta y dos afios. 1anto el IPC como ¢l IPM
tienen como base 1967, lo que significa que las ponderaciones de la cesta dada Eie
bienes son las de ese aio?. El deflactor del PNB indica los precios del afio

corriente en relacion a los precios de 1972, utilizando como ponderaciones las

? La elaboracion de indices de precios se explica brevemente en el apéndice a este capitulo. Para una
descripeion detallada de los diversos mdices de precios, véase Bureau of Fabor Statistics, Handbook of
Metheds v la edicion bienal de Busness Statistics, del Departamento de Comercio.

srellegs

#
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cantidades del afo corriente. En el cuadro puede observarse que ios tres indices
hau crecido a o largo del periodo considerado. Ello refleja el hecho de que el
precio medio de los bienes ha subido, cualquiera que sea la cesta que
consideremos. Obsérvese también que el incremento acumulado (precio de 1982/
precio de 1950) de los mismos es distinto. Esta diferencia se debe a que los
indices representan los precios de diferentes cestas de mercancias.

Aunque los indices no varian al mismo riuno a lo largo de todo el periodo, en
todos ellos se observan tasas anuales de inflacion considerables y bastante
parecidas. No tiene sentido decir que uno de los indices es «correcto» mientras
que los otros no lo son. Los indices miden las variaciones de los precios d
diferentes cestas de bienes. Se tiende a prestar mas interés al deflactor o al IPC; al
primero porque mide los precios de un conjunto muy amplio de bienes y al IPC
porque el concepto que intenta medir —lo que le cuesta al consumidor comprar
una cesta dada de bienes— es util.

Volvamos ahora a las relaciones entre el PNB o pmduccién la renta y el
gasto, representadas en el esquema del flujo Lir ular de ia renta del Grafico 2-1.

EL PNB Y LA RENTA

En esta seccién demostraremos que la renta es igual al valor de la produccion, porque
los ingresos que se obtienen de la venta de la produccion, tienen que ser
percxmdo:. por alguxen en forma de renta. El comprador de pan estd pagando
indirectamcnie al agriculior, al molinero, al panadero y al vendedor del
supermercado por el trabajo y el capital utilizados en la produccidn y esta
contribuyendo, ademas, a sus beneficios.

EL PNB Y LA RENTA NACIONAL

Nuestra afirmacion anterior de que el valor de la produccion y la renta son

iguales es correcta, pero hay que hacer dos puntualizaciones: —

1. La primera correccion surge de la depreciacion. Gomo ya se ha sefialado, una
parte del PNB debe dedicarse a mantener la capacidad productiva de la
economia. La depreciacion no debe considerarse como parte de la renta,
puesto que ¢s un costo de produccion. Como regla, la depreciacion supone
aproximadamente un 119, del PNB. Generalmente en la contabilidad
nacional la depreciacion se denomina cuota de consumo de capital. Restando la
depreciacion del PNB, obtenemos el PNN.

2. La segunda correccién se debe a los impuestos indirectos, concretamente a los
impuestos sobre las ventas, que originan una diferencia enue los precios de
mercado y los precios que perciben los productores. EI PNB se valora a los
precios de mercado, pero la renta que reciben los productores no incluye los
impuesios sobre las ventas, que son parte del precio de mercado; por ello la
renta es menor que el PNB. Los impuestos indirectos, junto con otras rubricas
semejantes, suponen aproximadamente un 109, del PNB

reviamente.

CUADRO 2-4. EL PNB Y LA RENTA NACIONAL, 1982
(En miles de millones de do6tares)

Producto nacional bruto 3.059..

igual a:

Producto nacional brutc 2,702/
Menos:

Impuestos indirectos 258.8

Otros (netos) 75
igual a:

Renta nacional 2436f

Fuente: Survey of Current Business, sbal de 1383,

Haciendo estas dos deducciones del PNB podemos obtener la renta nacional
tal como se presenta en el Cuadro 2-4, donde aparecen las cifras correspondiente
a 19828. La renta nacional proporciona el valor de la produccién al cosio de lo.
factores, en lugar de a los precios de mercado, que es el PNB. Nos indica lo qu

reciben de heche los factores de produccién en forma de renia, anies de deduct

neeane . GSs

los impuestos directos y de anadir las transferencias.

Participacion de los factores en la renta nacional

A continuacion nos planteamos cdmo se distribuye 1a renta nacional entre los
distintos tipos de renta {participacion de los factores), tal como se muestra en e
Cuadro 2-5.

El hecho mas notabie dei Cuadro 2-5 es la elevada participacién de lo
sueldos y salarios —remuneracion de los asalariados — en la renta nacional, de lz
que suponen el 76%,. La renta de los propietarios es la renta procedente de la-
actividades empresariales individuales. La renta de alquileres personales incluy
el alquiler imputado a las personas que viven en casas de su propiedad®, asi com
la renta que proviene de la propiedad de patentes, royalties, etc... La ribricz
intereses netos se compone de los pagos de intereses efectuados por empresas de
interior y por el resto del mundo a individuos y empresas que les han prestad.

L.a descomposicion de la renta nacional en sus distintas clases no e
demasiado importante para nuestros propositos macroeconomicos. Refleja, er

8 La nibrica «Ouos (neto)» del Cuadro 24 contiene una discrepancia estadistica. Ademas, deduc
del PNN las transferencias de las empresas, pero afiade las subvenciones, netas de excedentes, de la
empresas publicas. L.a correccion relativa a las empresas piblicas es necesaria porque en el caso de la
subvenciones, el precio de mercado es inferior al costo de los factores. En el caso de défici
igualmente el valor de la produccion medido a los precios del mercado es inferior al medido al cosu
de los factoves.

® £l PNB contiene una estimacion de los servicios que los propietarios de viviendas reciben po
habitar en ellas, 1a cual se realiza calculando el aiquiler de una vivienda equivalente. Por wanto,
propictano se le trata como si s pagase a si mismo un alquiler por vivir cii su casa.

7y
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CUADRO 2-5. LA RENTA NACIONAL Y SU DISTRIBUCION, 1982

(En miles de millones de délares)

Renta nacional 24366 100 %
Remuneracion de asalariados 18565 76.2
Rentas de propietarios 1203 49
Rentas de alquiferes y similares 341 14
Beneficios de sociedades anénimas 160.8 6.6
intereses netos 2649 109

Fuente: Survey of Cument Business. abril de 1983,

CUADRO 2-6. LA RENTA NACIONAL Y LA RENTA PERSONAL, 1982
{En miies de millones de déblares)

Renta nacionai 2.45C
Menos:
Beneficios de ias sociedades andnimas 164.8
Cotizaciones a Ia Seguridad Social 2530
Mas:
Transferencias del sector pablico y de las
empresas a las personas 3745
Ajuste por intereses 105.1
Dividendos 66.4
fgual a:
Renta personal 2578

Fuente: Data Resources. Inc.

parte, cuestiones tales como el hecho de que las sociedades anonimas se financien
por medio de préstamos o por medio de acciones, que la actividad empresarial
adopte o no la forma de sociedad, o que las viviendas sean poseidas por personas
0 por empresas, que a su vez son poseidas por personas?®.

La renta nacional y la renta personal

Una cuestidn mucho mas importante desde el punto de vista macroeconémico es
saber cudnto recibe realmente el sector personal —las economias domésticas y las
empresas individuales— como renta, incluidas las transferencias. Esta cantiddd
sc mide por la renta personal. Las transferencias son aquellos pagos que no tienen iu
origen en la acuvidad productiva corriente. Asi, las pensiones, los pagos de
programas de beneficencia y las prestaciones de desempleo son ejemplos de
transferencias. El nivel de renta personal es importamc porque es ¢l determinan-
te fundamental del comportamiento de las economias domésticas, en cuanto al

censumo y al ahorro.

Para pasar de la renta nacional a la renta personal tenemos que deducir los
componentes de la renta nacional que son ganancias del sector de sociedades
andénimas y afadir las transferencias netas recibidas por el sector personal.

Hay que deducir dos rubricas de la renta nacional:

1. Los beneficios de las sociedades andnimas (antes de pagar impuestos), que
obviamente no son un componente directo de la renta personalll.

2. Las cotizaciones de la seguridad social, que son pagadas tanto por las
sociedades andnimas como por el sector personal y que constituyen, en el

10 Quizas desce el lector reelaborar el Cuadro 2-5 para cada una de las posibilidades que se sugicren
en este parrafo. En ¢l problema 9, al final del capitulo, se piden las soluciones.

"' Los beneficios de las sociedades andnimas en las cuentas nacionales se ajustan corrigiendo las
estimaciones de (a) la depreciacion de las empresas (ajuste del consumo de capital) y (b) el costo de
las existencias consumidas ¢ a produccidn {ajuste de la vaioracion de las existencias). La segunda
correccion es necesaria porque ios beneficios calculados se ven afectados por la valoracion que las
empresas hacen de los bienes consumidos en la produccion. En las épocas inflacionistas, la forma
habitual de valorar las existencias infravalora el costo de los bienes vendidos y, por tanto, sobrevalora los
beneficios. El ajuste de la valoracion de las odstencias es un intento de corregir este error. Los
beneficios de las sociedades andnimas que se deducen de la renta nacional en el Cuadro 2-6, incluyen
los dos ajustes mencionados en esta nota.

fondo, impuestos pagados al sector piblico, por lo que no forman parte de !
renta personal.

A continuacién, hay que afiadir tres nibricas:

—

Los pagos de transferencias a personas, que consisten sobre todo en transferenciz
del sector pubhco, como las prestaciones de la seguridad social, los subsidic
de desempleo y las pensiones de los excombatientes, ademas de las transferen
cias pagadas por ias empresas, como por ejemplo, las donaciones caritativa
2. Los ajustes por intereses. La renta nacional sélo incluye los pagos por i
servicios productivos. Otros pagos, no clasificados como pagos a factore
representan, sin embargo, rentas para las economias domésticas o la
empresas, aunque no aparczcan en la renta nacional. Parte de la renta pe
intereses que reciben las economias domésticas, se contabiliza como transh
rencias en las cuentas nacionales pero debe tenerse en cuenta a la hora ¢
calcular la renta de las economias domésticas. Por ello, en el Cuadro 2+t
anadimos una ribrica denominada «Ajuste por intereses»!2,
3. Los dividendos (los beneficios distribuidos por las sociedades anénima
después de pagar los impuestos).

na vez hechas estas corvecciones, obtenemos la renta recibida por Ia
personas y las empresas individuales. La renta personal es un concepto utn
especialmente porque se calcula mensualmente, mientras que la mayoria de ic

conceptos de la renta nacional se¢ publican sélo trimestralmente. Los dato.

12 El ajuste por intereses equivale a aftadir a la renta nacional la nibrica «renta de interese
personales» y restar los «intereses netos». Estas dos nibricas pueden enconuarse en los cuadros de !

contabilidad nacivnal. La diferencia entre «intereses netos» (que son los intereses netos pagados po.

las empresas a las economias domésticas, mas los intereses netos provenientes del extranjero) y «rent
de intereses personaless (los pagos de intereses recibidos por las economias domésticas), es igual a k
intereses netos pagados por el sector puiblico 2 las economias domésticas y a las empresas, mas lo
intereses pagados por las economias domésticas a las empresas.
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mensuales de la renta personal son utilizados como guia del comportamiento del
PNB por aquellos que observan de cerca la coyuntura econémica.

Aungue hemos obienido fa renta personal en el Cuadro 2-6 partiendo de la
renta nacional e introduciendo correcciones, también es posibie construir una
estimacion de la rena personal analizando sus componentes, de forma similar a
como se hace en el Cuadro 2-5. En concreto, 1a renta personal se compone de
rentas del trabajo, mas rentas de los propictarios, mas rentas de alquileres,
dividendos e intereses, mas transferencias y menos cotizaciones de las personas a
la seguridad social.

Renta personal disponible y su asignacion

ILas economias domésticas no pueden disponer de toda su renta personal para
gastarla. La cantidad que pueden gastar, la renta personal disporble, se obtiene
deduciendo de la renta personal los impuestos personales, asi como ciertos pagos
no impesitivos que hace el sector economias demésticas, tales como los derechos
de licencias y las multas de trafico.

f.a renta personal disponible es la cantidad que las economias domésticas
pueden dedicar al gasto o al ahorro. El Cuadro 2-7 muestra como asignan su
renta disponible las economias domésticas. El gasto mas importante, con gran
diferencia sobre los demas, es el consumo personal. La mayor parte de la
cantidad restante se ahorra. Algunas cantidades pequenias de la renta personal
disponible se utilizan para pagar intereses y remitir transferencias al extranjero.

I.a tasa de ahorro personal de Estados Unidos es una de las mas bajas del
mundo. Mas adelante veremos por qué preocupa esto a algunos economistas.

Esta seccion ha explicado la relacion existente entre el PNB y la renta que
recibe el sector economias domésticas. Los principales pasos que hemos seguido

CUADRO 2-7. LA RENTA PERSONAL, LA RENTA PERSONAL
DISPONIBLE Y SU EMPLEQ, 1982

S 7’\msanﬁo; renta personal
de dolares disponbie
Renta personal 25786
Menos:
Impuestos personales y contribuciones
no impositivas 4021
tgual a:
Renta personal disponible 21765 100
Gastos personales: 2.056.3 945
Gastos de consumo personal 19919 915
Intereses pagados por los consumidores 58,1 27
Transferencias a extranjeros 6.3 0.3
Ahorro personal 1254 58

Nota. La tercera y la cuarta columnas presantan (a niual 06 is rena personal disponible.

Fuente. Daws Resources, Inc.
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GRAFICO 2-3. LA RELACION ENTRE EL PNB Y LA RENTA PERSONAL
DISPONIBLE.

se refieren a los impuestos, las transferencias entre sectores, la depreciacion y
beneficios.

Estos pasos intermedios nos recuerdan que hay una diferencia importz
entre el PNB come valor de la produccion a precios de mercado y la renta g
puede gastar el sector economias domésticas. Podriamos tener una renta persc
disponible positiva aunque el PNB fuera cero, siempre que hubiera algu
dispuesto a hacer las transferencias necesarias. De la misma forma, e‘l PNB poc
ser grande y la renta disponible pequefia si el sector publico detrajese una gr
cantidad de impuestos. Cuanto mayores sean los impuestos en relacién con
transferencias del sector publico, menor sera la renta disponible en relacion «

Rl T e el e

wn
nesumen

Resumimos ahora en unas pocas identidades (y en el Grafico 2-3) las relacior
utilizadas en cada cuadro:

PNB-— cuota de consumo de capital =PNN (Cuadro 2-4)

PNN — impuestos indirectos =renta nacional  (Cuadro 2-4)

2¢
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Renta nacional =sueldos y salarios+ rentas de propietanos+ rentas
de alquileres y similares + beneficios de sociedades anénimas+ intereses netos
(Cuadro 2-5) (3)

Renta nacional — beneficios de sociedades anénimas— cotizaciones a la seguridad
social + ingresos por transferencias+ ajuste por intereses+ dividendos
=renta personal (Cuadro 2-6) (4)

Renta personal — pagos de impuestos personales y contribuciones no impositivas
=renta personal disponible (Cuadro 2-7) (5)

Renta personal disponible =gastos personales

TABILIDAD
IONAL

CUADRO 2-8. EL PNB Y LOS COMPONENTES DE LA DEMANDA, 1982

{En miles de millones de délares)

Gastos de consumo personal 19919 64,
Inversién privada intsrior bruta 4145 3¢
Compras de bienes y servicios por el sector publico 6492 1.
Exportaciones netas de bienes y servicios 174 0.
Producto nacional bruto 3.073.0 100

Fuente: Data Resource, inc.

Hay que hacer una adveriencia respecio a los términos que se utilizan
relacién gasto publico. Denominamos gasto publico en bienes y servicios a
_compras de bienes y servicios, y nos referimos a las transferencias mds las comy

2-5

+ahorto personal

GASTOS Y COMPONENTES DE LA DEMANDA

En la seccién anterior comenzabamaos con el PNB y nos preguntabamos qué
cuantia de! valor de los bienes y servicios producidos pasa, de hecho, a manos de
las economias domésticas. En esta seccién presentamos una perspectiva diferente
del PNB al preguntamos quién compra el producto y no quién recibe la renta.
En términos mas técnicos, analizamos la demanda del producto y nos referimos a
los componentes de la demanda agregada de bienes y servicios.

f.a demanda total del producto puede dividirse en cuatro componentes: (1)
gastos de consumo de las economias domésticas; (2) gastos de inversion de las
empresas 0 economias domésticas; (3) compras de bieres y servicios por el sector
publico (administraciones central, regionales o estatales v locales), y (4)
demanda extranjera. A continuacién analizaremos con mas detalle cada uno de
estos componentes.

CONSUMO

El Cuadro 2-8 presenta la demanda de bienes y servicios correspondiente a 1982,
desglosada por componentes de la demanda. Se observa que el componente
principal de la demanda es ¢l gasto de consumo del sector personal. Este concepto
incluye cualquier cosa, desde alimentos hasta iecciones de goif, pero inciuye
también, como veremos al analizar la inversion, los gastos en bienes duraderos de
consumo, tales como automdviles, que son gastos que podrian considerarse como
inversién en lugar de consumo. .

EL SECPOR PUBLICO

El segundo componente mas importante son las compras del sector piiblice de bienes
y scrvicios. Este componente incluye partidas como los gastos de defensa
nacional, la construccion de carreteras por los gobiernos regionales y locales y los
sueldos de los funcionarios.

como pagos o desembolsos del sector piblico. El presupuesto del gobierno federal
los Estados Unidos, que es de 650.000 millones de délares, se refiere
desembolso total del gobierno federal. Menos de la mitad de esta canti
corresponde a las compras de bienes y servicios.

LA INVERSION

La inversidn privada interior bruia requiere algunas definiciones. En primer luga
lo largo de este libro, wmversién significa aumento del stock fisico de capital.
como utilizamos el término, la inversion o incluye la compra de un bono
adquisicion de acciones de la General Motors. En concreto, ia inversién incl
la construccién de viviendas, la fabricacién de maquinaria, la construcciér
plantas y edificios de empresas y los incrementos de las existencias de bienes
una empresa.

La clasificacién del gasto como consumo o inversion es en gran medida,
cuestién de convencion. Desde el punto de vista econémico hay poca difere
entre una economia doméstica que acumula alimentos en su despensa y .
tienda de alimentacién que hace lo mismo. Sin embargo, en la contabili
nacional, la adquisicién individual se considera como gasto de const
personal, mientras que la adquisicion por parte de la tienda se considera
inversion en existencias. Aunque existan ejemplos en que la linca divisoria n
nitida, podemos utlizar en la practica un criterio sencillo: la inversién se re’
al aumento del swock fisico de capital, incluidas las existencias, del se
empresarial 3.

Situaciones parecidas se presentan al clasificar los gastos del sector econor.
domésticas. Por ejemplo, ;qué consideracion deben tener las adquisicione
automoviles por parte de las economias domésticas? Puesto que los automo

' La contabilidad del PNB clasifica como inversion el aumento del stock de capital del
empresas. Algunos gasios del sector publico, como los destinados a carreteras o a escuelas tai
incrementan ei swck de capitai. Las estmaciones del siock de capital poscido por of sccion
pueden verse en el Survey of Current Business, octubre de 1982, pp. 33-36; esta tuente tar
contienc referencias a las estimaciones de la inve sion publica.
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d}xran varios afios, pareceria lcigxco clasificar sus aéqunsxcmnes COMO INVErSiones. \rag inap
Consecuentemente, considerariamos que la utilizacién de los automéviles propor- joNAL

ciona servicios de consumo. {Podriamos pensar en imputar una renta de alquiler
a los automdviles ocupados por su duefo.) Sin embargo, se ha adoptado la
convencion de considerar todos los gastos de las economias domésticas como
gastos de consumo. Esto no es tan incorrecto como podria parecer a primera
vista, ya que las cuentas separan claramente las adquisiciones por parte de las
economias domésticas de bienes duraderos, como automoviles y frigorificos, de las
demas adquisiciones. Cuando se estudian con detalle las decisiones de gasto de
los consumidores, las adquisiciones de bienes de consumo duradero generalmente
se analizan por separado.

De pasada, observamos en el Cuadro 2-8 que la inversion se define como
«bruta» ¢ «interion». Es bruta en ¢l sentido de que no se ha descontado |
depreciacion. La inversion neta es la inversion bruia menos la depreciacion. Por
tanto, el PNN es igual a la inversion neta mas las restantes categorias de gasto del
Cuadro 2-8.

El término inferior significa que se trata de gastos de inversion hechos por
residentes en el pais, perc no se trata necesanamente de gastos en bienes
producidos dentro del pais; puede muy bien tratarse de un gasto realizado en
bienes extranjeros. De la misma forma, el consumo y el gasto publico pueden
corresponder parcialmente a bienes importados. Por otro lado, una parte de la
produccion interior se vende a extranjeros.

LAS EXPORTACIONES NETAS

L.a ribrica «Exportaciones netas» aparece en el Cuadro 2-8 para mostrar los
efectos que producen en la demanda agregada de producto interior el gasto
interior en bienes extranjeros y el gasto extranjero en bienes interiores. La
demanda wtal de los bienes que producimos incluye las exportaciones, que son la
demanda de nuestros bienes hecha por extranjeros y excluye las importaciones,
que son la parte de nuestro gasto interior que no se dirige a nuestros propios
bienes. Por tanto, la diferencia entre las exportaciones y las importaciones,
Hamada exportaciones netas, es un componente de la demanda total de nuestros

empleado en importaciones. En ese caso, el consumo seria 20.000 millone:
délares mads elevado y las exportaciones netas, 20.000 millones de délares
reducidas, sin ningin efecto neto en el PNB.

26 ALGUNAS IDENTIDADES IMPORTANTES

En esta seccién formalizamos el analisis de las secciones precedentes expresa
un conjunto de relaciones que utilizaremos continuamente en el Capitulo
incluimos unas notaciones y convenciones que emplearemos a lo largo del Ii

Para facilitar el razonamiento analitico de los siguientes capitulos, simpli
mos puestro andlisis omitiendo la distincion entre PNB y rema nacional. E
mayoria de los casos no vamos a tener en cuenta la depreciacion ni, por tantc
diferencia enire ¢l PNB y el PNN, ni la diferencia entre la inversién bruta
neta. Nos referiremos simplemente al gasto de inversion. Tampoco vamos a t
en cuenta los impuestos indirectos ni las transferencias de las empresas. Partic
de estas convenciones, nos referiremos a la renta nacional y al PNB indistintamente
renta o produccidn. Estas simplificaciones no tienen ninguna consecuencia in.
tante y se hacen exclusivamente para facilitar la exposicién. Finalmente, y
durante un breve periodo, omitimos tanto el sector publico como el exterior.
tanto, los supuestos de que partimos son los utilizados en el esquema del |
circular de la renta del Grafico 2-1.

Una economia sencilla

Llamaremos ¥ al valor de la produccion de nuestra economia sencilla, que
tiene sector publico ni sector exterior. Representaremos el consumo por €
gasto de inversion por {. La primera identidad fundamental que quere
establecer es la que existe entre la produccién obtenida y la vendida
produccion obtenida es ¥, que puede ser desglosada en funcion de los compor
tes de la demanda, como la suma del consumo mas el gasto de invei
{recuérdese que hemos supuesto que no existe sector publico ni sector exteri
Podemos, por tant, expresar la identidad enue la produccion vendida
produccion obtenida como!®:

b;Lll(-4 EB‘() Pucdc dLidldl.\C conun bjbllly}u. Su*}l’“lgd){_ q[[c €Il VEZ dt {ldi}c]
gastado 1.992.000 millones de dolares, el sector personal hubiera gastado 20.000
millones mas. Cudnto valdria el PNB? Si suponemos que el gasto pablico y la
inversion son los mismos que en el Cuadro 2-8, podriamos caer en la tentacion de
pensar que ¢l PNB seria 20.000 millones de dolares mas elevado. Esto seria
correcto si todo el gasto adicional se hubiera hecho en bienes interiores. El otro
extremo, sin embargo, seria el caso en que todo el gasto adicional se hubicra

M La convencion que se ha adoptadov con respecto a las adquisiciones de viviendas por parte del

sector economias domésticas también merece un comentario. la contabilidad considera como

wversion del sector empresas la construccion de una casa. Cuando la casa se vende a un particular, ja

transaccion se considera como transferencia de un activo y no, por tanto, como un acto de inversion.

Incluso si una casa ha sido construida por encargo de su duefio, la contabilidad cousidera al
da 1o o | TS

constructor contratado por éste, como ¢l agente del acto de mversidn de la casa. La inversidn, por

tanto, se airibuye al sector empresas.

Y=C+/!

I.o que debemos plantearnos a continuacion es si la Ecuacién (7
verdaderamente una identidad. ¢Es cierto que toda la produccién obtenid.
consume o se invierte? Después de todo, ¢no es cierto que las empresas prodv
a veces bienes que son incapaces de vender? La respuesta a cada una de ¢

1% A lo largo de todo el hibro distinguimos entre idenudades y ecuaciones. Las identidades
afinmaciones que son siempre \erdaderas porque son expresion directa de definiciones de varial
de relaciones contables. No reflejan un comportamiento econdémico, pero soi inuy aiiles para ore
nuestro razonamiento. Las wdentidades o definiciones se indican con el simbolo =y las ecuacione

¢l simbola tipico de igualdad =.
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preguntas es afirmativa. Las empresas fabrican a veces un producto que no
pueden vender y que se acumula en sus estantes. Sin embargo, consideramos la
acumulacion de existencias como parte de la inversion (como si las empresas se
vendieran ios bienes a elias mismas para aumentar sus existencias) y, por tanto,
toda la produccion es, o bien consumida o bien invertida. Téngase en cuenta que
estamos refiriéndonos aqui a la inversion realizada, que incluye la inversion en
existencias que las empresas pueden llevar a cabo en contra de sus deseos. Por la
forma en que se define la inversion, la produccién obtenida es idénticamente
igual a la produccion vendida.

La Identidad (7) formaliza el planteamiento basico del Cuadro 2-8 (seguimos
considerando que no existen ni el sector publico ni el sector exterior). El paso
siguiente es establecer una identidad correspondiente al Cuadro 2-7 y a la
Identidad (6), que analizaban la asignacion de la renta disponible. Con este
objeto es conveniente ignorar la existencia de sociedades anénimas y consolidar o
agregar todo el sector privado. Utilizando esta convencion, sabemos que la renta

de es%e—see;epes-}-—y&qu&*eeb&eeﬂm{eml— it

producxdo& ¢Por qué? Porque de lo contrario, ;quién lo obtendria? Todavia no
existe ni sector publico ni sector exterior. Ahora el sector privado recibe, como
renta disponible, la towalidad de la renta 7. ;Coémo se asignara esa renta? Una
parte se gastara en consumo y otra parte se ahorrara. Por tanto, podemos
expresar:

Y=$+C (8)

donde § simboliza el ahorro del sector privado. L.a Identidad (8) nos indica que
la totalidad de la renta se destina bien al consumo o bien al ahorro.

A continuacien, pueden combinarse las Identidades (7) y (8) de la forma
siguiente:

C+I1=Y=C+S {9)

El miembro izquierdo de la Ecuacién (9) centiene los componentes de la de-
manda y el derecho muestra la asignacién de la renta. La identidad pone de
manifiesto que la produccién obtenida es igual a la produccion vendida. El valor
de la produccion obtenida es igual a la renta recibida y la renta recibida, a su
vez, se gasta en bienes o se ahorra.

La identidad de la Ecuacion (9) pucde reformularse ligeramente para

n

examinar la relacion enwe el ahairo y la inversidn. Restando el consumio de

ambos miembros de la Ecuacién {9), tenemo
I1=Y-C=S$ (10)

L.a Identudad (10) es un resultado importante. Muestra en primer lugar que
en esta economia sencilla el ahorro es idénticamente igual a la diferencia entre la
renta y el consuino. Este resultado no es nuevo, puesto que ya lo hemos visto en
la Ecuacion (8). La novedad reside en la identidad de los extremos izquierdo y
derecho: la inversion es idénticamente 1gual al ahorro.

Se puede pensar de muchas lormas en {0 que se esconde detras de esta

NTABILIDAD
CiONAL

relacion. En una economia muy sencilla, la dnica manera en que un indiv’
puede ahorrar es realizando un acto de inversion fisica: almacenando grar
construyendo un canal de riego. En una economia ligeramente mas sofisticad:
puede suponer que los inversores financian sus inversiones pidiendo préstam
individuos que ahorran.

Sin_embargo, es importante reconocer que la Ecuacién (10) expresa
identidad entre la inversion y el ahorro y que parte de la inversién puede
bien consistir en un aumento no deseado de las existencias, que se produce cc
resultado de ervores de los productores, que esperaban vender mas de lo
realmente pudieron. La identidad no es mas que una consecuencia de nues
definiciones: la produccién menos el consumo es la inversién, la produccion e
renta y la renta menos el consumo es el ahorro. Aun asi, nos encontraremos
que la Identidad (10) desempeiia un papel fundamental en el Capitulo 3.

Reincorporacion del sector publico y del sector exterior

A continuacién podemos reincorporar el sector publico y el sector exterior.
primer lugar, en el caso del sector puiblico, lamaremos G a la compra de bie-
servicios y T a los impuestos. Llamaremos TR a las transferencias al se
privado (incluidos los intereses) y XN a las exportaciones netas (exportacir
menos importaciones).

Volvamos a la identidad entre la produccion obtenida y la vendida, tenie’
en cuenta ahora los componentes adicionales de la demanda, G y XN.
acuerds con ello, formulemos de nuevo el contenido del Cuadro 2-8, de la fo
siguiente:

Y=C+I1+G+ XN (

Una vez mas, hay que advertir que en la Ecuacion (11) utilizamos
inversion reaiizada y, por tanto, se incluye la posibilidad de que las emp:
puedan no estar sausfechas con la inversion. La Ecuacion (11) es valida,
tanto, como identidad contable.

A continuacién, obtendremos una identidad de gran importancia «
relaciona la produccién con la renta disponible. Habiendo reincorporado el sec
publico, tenemos que admitir que parte de la renta se gasta en impuestos y qu
sector privado recibe transferencias netas, TR, ademas de la renta nacional.
renta disponibie es, por tanto, igual a la renta mas las transferencias menos
HUPUESLOs:

YD=Y+TR-T (

stina, a su vez

Hemos denominado YD a la renta disponible, la cual

—~

SACULTAD, DE INGENIERLA
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Combinando las Identidades (12) y (13), vemos que el consumo es la di- ;n7asiLiDAD

ferencia entre la renta, incrementada en las transferencias y deducidos los \CIONAL

impuestos y el ahorro:

C+8=YD=Y+TR-T (14)

C=YD-S=Y+TR-T-S§ (14a)

La Identidad (l144) indica que el consumo es la diferencia entre la renta
disponible y el ahorro, o alternativamente, que es igual a la renta, mas las
transferencias, menos los impuestos y el ahorro. En la Identidad (11), sustituimos
ahora C por ¢l miembro derecho de la Ecuacion (142). Agrupando términos, se

obtiene:

S—I=(G+TR-T)+ XN (15)

El ahorro, la inversién, el presupuesto del sector

publice y el comercic exterior

Todo lo que pueda decirse sobre la importancia de la Identidad (15) es poco. Su

importancia se debe a que el primer grupo de términos del lado derecho

(G+ TR—T) es el défucit del presupuesto del sector piblico. (G+ TR) son las compras
de bienes y servicios por parte del sector publico!® (G), mas las transferencias del

sector publico (7R), o que constituye la totalidad de les pagos de ese sector. T

son los ingresos impositivos recibidos por el sector publico. La diferencia
(G+TR- ﬂ es el exceso de pagos del sector publico con respecto a sus ingresos,
es decir, el déficit pubiico. El segundo 1érmino dei lado derecho ¢s el exceso de las
s importaciones, es decir, ¢l superdvit def comercio extertor, o

exportaciones sobre la
superavit comercial.

Por tanto, la ldentidad (15) indica que el exceso del ahorro sobre la inversion
(§—1I) del sector privado es igual al déficit pabiico mas el superavit del comercio
exterior. La identidad sugiere —correctamente— que existen relaciones impor-
tantes entre las cuentas del sector privado (S—1), el presupuesto del sector
publico (G+ I R-T)y el sector exterior. Si, por ejemplo, cl dhorro ylai mversxon

del sector
sector publico se refleja en un déficit {superavit) exterior de igual cuanta.

El Cuadro 2-9 muestra la importancia de la Ecuacién (15). Para fijar las
ideas, supongase que el ahorro del sector privado, §, es igual a 300.000 millones
de ddlares. En las dos primeras filas suponemos que las exportaciones son iguales
a las importaciones, de manera que el superavit del comercio exterior es nulo. En
la fila primera suponemos que el presupuesto del sector pablico estd equilibrado.

18 El sector piblico, a lo largo de todo este capitulo, equivale a las administraciones federal o central,
regional, estatal o provincial y local. Para un desglose de estas administraciones en el caso de los
Estados Unidos, vease el Economic Report of the President, en el que puede observarse que, por ejemplo,
las administraciones de los estados y las locales uenen superavit presupucstarios y son receptoras

netas de intereses.

2-7

CUADRO 2-9. EL DEFICIT PUBLICO, EL COMERCIO EXTERIOR,
EL AHORRO Y LA iNVERSION

XN

oF {Superdvit ds

s {Déficit pablico) comercio exte
300 300 4] 0
300 200 100 (¢}
300 250 0 50
300 150 100 50

Por tanio, la inversién tiene que ser igual a 3035.000 millones de dolares. En L.
siguiente suponemos que el déficit del sector publico es de 100.00( millone
dolares. Dado el mwel de ahorro de 300.000 millones de délares y un supe
comercial nulo, la inversién tiene que ser ahora 100.000 millones de dolares
baja que en el caso anterior. Las filas 3 y 4 nos muestran cémo se alteran
relaciones cuando hay un superavit del comercio exterior.

Para interpretar estas relaciones hay que darse cuenta de que cualquier ¢
que gasta mas de lo que recibe como renta, tiene que endeudarse para pag
exceso de gasto. El sector privado tiene tres formas de utilizar su ahorro. P
hacer préstamos al sector puiblico, el cual financia con ellos el exceso de sus p:
sobre los ingresos procedentes de los impuestos; o puede prestar a extranjeros
estén comprando mas de nuestros bienes que lo que nosotros compramos d
suyos y que, por tanto, reciben de nosotros menos ingresos que los que neces
para pagar los bienes que nos compran, por lo que tenemos que prestarles -
cubrir la diferencia. También puede prestar a las empresas, que utlizar
fondos para inverur.

En el Cuadro 2-9 consideramos que el ahorro de 300.000 millones de dos
no varia. Cuando el presupuesto y el comercio exterior estin equilibrador
sector privado tiene que prestar 300.000 millones de délares a las empresa.
cuales mwvierten dicha cantidad. Pero supongase que el sector publico incurr
un déficit presupuestario de 100.000 millones de¢ dolares. En ese caso el se
privado tiene que prestarle 100.000 miliones de dolares para que cubra su ex
de gastos sobre sus ingrcsos Solo quedan 200.000 millones de dolares
prestar a las empresas para mnverur. Igualmente, si exportamos mas de lo
extranjeros tenen que pedirnos prestado para pagai
diferencia emre lo que nos compran y lo que nos venden. En las filas 3
utilizamos 50.000 millones de délares de nuestros ahorros para presiar a
extranjeros. Por tanto, solo quedan 250.000 millones para prestar al se
publico y a las empresas.

RESUMEN

1. Como muestra el esquemna del flujo circular, la produccién es igual a la 1
y al gasto.
2. El PNB nominal es el valor de los bienes y servicios finales producidos po

)
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LA
CONTABILIDAD
NACIONAL

exterior, de las compras del sector piblico o de la diferencia entre e
y la inversion.

(b) Un incremento de la renta personal disponible implica necesariam
incrementc del consemo o un incremento del ahorro.

(c) Ur ncremento {prits del consumo como del ahorro implica necesari

6 (a) En 1981 el PNB de los EEUU fue de 2,954 billones de délares y el PI8
2,905. ¢Por qué hay una diferencia?

(b) En 1981 el PNB fue de 2,954 billones de ddlares y el PNN de 2,615.
qué se debe la diferencia? jPuede considerarse tipica esta diferencia co
porcentaje del PN8?

7 Esta pregunta se refiere a indices de precios. Considérese una econon
sencilla en la que s6lo existen tres rtbricas en el {PC: alimentos, viviend:
diversiones. Supdngase que en el ano base, por ejemplo 1967, una econor
doméstica consumid las siguientes cantidades a los precios existentes en aq:

Compras de bienes y servicios por parte del sector publico

Renta nacional

Sueldos y salarios

Rentas de los propietarios +Rentas de alquileres personales
Dividendos

Superéavit presupuestario del sector publico

Cotizaciones a ia seguridad sociai

Renta neta de intereses

Transferencias del sector publico y de ias empresas a ias personas
impuestos personales y contribuciones personales no impositivas

Con estos datos, calcule:

(a) PNN.

(b) Exportaciones netas.

{¢) lmpuestos indirectos.

{d) Beneficios de las sociedades anénimas.
{e) impuestos menos transferencias.

(f) Renta personal.

(g) Renta personal disponible.

{h) Ahorro personal.

Suponga gue el sector publico contrata a una serie de trabajadores desem;

dos, gque estaban percibiendo un subsidio de desempieo de TRS y les pag

susldo de TRS por no hacer nada, jCémo afectaria aste cambio al PN8?
¢Cudl es la diferencia en las cuentas nacionales entre:

(@) Una compra de un automobvil por parte de una empresa para uno de
ejeculivos y una subida de sueido al ejecutivo para que él pueda comp
el automovil?

(b) Contratar al cdnyuge para realizar las tareas domésticas y dejar que
realice pero sin remuneracién alguna?

{c) La decisién de comprar un automévil de fabricacidén nacional y f
comprar uno importado?

Explique los términos siguientes:

(@) Valor anadido.

(b) Costo de los factores.

{c) inversibn en existencias.

(d) Deflactor del PNB.

a5 increnagnde de 12 renkq disponible. fomente:

T o en ¢l case (b) teme en el (c) debe suponerse que no hay pe

wee de las econemias mi4iansferencias a l0s extranjeros.) Contdhene Eeceiuimos Sois Sasoy

los dates siguseates Froceden de fa contabilidad nacional de un pais ! PIT—— s 14 70

UL Vivienda 3 10 30

Diversiones 4 5 20

PNL ==
_ lnversiones . Total - —120-

Inversion ric .

Consumo

{a) Defina el indice de precios de consumo.

(b) Suponga que la cesta de bienes que define el IPC es la que aparece en
cuadro. Calcule el IPC para 1984, si los precios existentes en dicho a
son: alimentos, 30$ por unidad; vivienda 20$ por unidad, y diversione
63 por unidad.

“(c) Demuestre que ia variacién del IPC respecto del afno base es una mec
ponderada de las variaciones de cada uno de los precios, siendo !
ponderaciones las proporciones, en ¢l aio base, de los gastos realizad
en cada uno de ios articuios en reiacidn con ei gasio totai.

8 Considere los siguientes datos del PNB de 1981 expresados en miles «
miliones de ddiares:

PNB=29548%.

PNN=2625%.

impuestos indirectos=2508.

Otios (neto) =583.

(a) Calcular la depreciacién y la renta nacional.

mnactas indicantae Hal DANO PPN -
MPUTIIOS iunoLiUs Uol Tivwo

{£} (Por qué ss dsducen lo
renta nacional?

9 A continuacién del Cuadro 2-5 le pediamos que contestara a ciertas pregunta

Son ias siguientes:

(8) ¢Coémo afectaria a la distribucién de la renta nacional en el Cuadro 2-5, ¢
que las soctedades andnimas redujeran su capital propio y aumentarar
para compensario, su endeudamiento?

(b) ¢Coémo afectaria a este cuadro ei que una empresa dejara de ser person
para convertirse en una sociedad anénima?

(¢) ¢Qué consecuencias tendria el que algunas casas pertenecieran a socieda
des andnimas en lugar de a particulares?

10 Suponga que el PNB es de 1.2008$. la renta personal disponible es 1.000$ v «
déficit presupuestario del sector pablico es de 708. El consumo es 850% y
superdvit comerciai es 203.

{a) Caicuiar 8! ahorro, S.

(b) Caicular la inversién, /.

{c) Caicuiar ei gasio pubiico, G.

<
S
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Tanto el IPM como el IPC son indices de precios que comparan el costo de una
cesta de bienes de composicién fifa, entre el afio corriente y el afo base. Si
denominamos g5 y pi a las cantidades y los precios, respectivamente, de los
distintos bienes en ef afio base, el costo de la cesta en dicho afio es Zphgé, donde el
sumatorio T se aplica a todos los bienes de la cesta. El costo de una cesta con las
mismas cantidades, pero a los precios de hov, es Tplg!, donde pi son los precics de
hoy. El IPC o IPM es la relacién entre el costo actual y el costo en el afo bass, o:

Zpigh

Zpogh

Indice de precios de consumo o ai por mayor= x100

Este indice de precios se conoce con el nombre de indice de Laspeyres, o
ponderado en la base.

El deflactor del PNB, por el contrario, utiliza las ponderacionss del periodo
corriente para calcular el indice de precios. Sean ¢ las cantidades de ios diferentes
bienes producidas en e! aic en curso.

NB medido a los precios corrientes

Deflactor del PNB=-
PNB medido a los precios del aino base

ol d
ik ]

Zphqi

Este indice de precios es conocido con el nombre de indice de Psasche o
poncerado en el ano corriente.

Comparando fas dos férmulas, vemos que sélo difieren en que gh, o las
cantidades dei ano base, aparecen tanto en el numerador como en el denominador
de la férmula del IPC y del 1PM, mientras que en la férmula de! deflactor apareca g .

Probiema: Caicular los indices de precios de Laspeyres y de Paasche con los datos
del Cuadro 2-2.

LA DEMANDA AGREGADA
Y LA RENTA Y PRODUCCION
DE EQUILIBRIO

nacionales (PNB). Con estas nociones fundamentales estamo
condiciones de empezar nuestro estudio de los factores que deterr
los niveles de estas dos variabies. En definitiva, io que queremos saber e
qué el PNB real disminuye algunas veces (y la tasa de desempleo aume
como ocurmié en 1974-1975 y en 1982, y por qué otras veces la renta aun
muy rapidamente (y el desempleo desciende), como ocurrié en 1976-1¢
También queremos saber qué es lo que determina ia tasa de inflacién.
qué fue tan elevada en 1974 y en 1980? ;Por qué aumenté desde 1976
19792 Queremos saber si las politicas econdmicas, tales como las varnac
del gasio pablico y de los tipos nnpositivos, o de ia tasa de crecimiento
cantidad de dinero, o del tupo de interés, pueden afectar al nivel de rent
las tasas de inflacién y de desempleo. Y si pueden hacerlo, queremos

E n el Capitulo 2 estudiamos la medicion de la renta y de la produ

como lo hacen.

El resto de este libro se dedica al estudio de estas cuestiones. Pero var
proceder lentamente. Empezamos en este capitulo con un models simplif
de la economia que aisla el concepto crucial de demanda agregada,
omitimos, de momento, tanto algunos factores que afectan a la dem.
agregada como cualquier consideracion respecto a la oferta agregada. F
capitulos siguientes iremos introduciendo gradualmente estos otros fac

69

Sz



120
CAPITULO 4

121

EL DINERO,
EL INTERES
Y LA RENTA

RESUMEN
Las principales caracteristicas de la curva IS son las siguientes:

1. La curva IS esta formada por las combinaciones de tipo de interés y niveles de

renta con las que el mercado de bienes esta en equilibrio.

La curva /S$ tiene pendiente negativa porque un incremento del tipo de interés

reduce la inversion planeada y, por tanto, reduce la demanda agregada,

reduciéndose ast el nivel de equilibrio de la renta.

3. Cuanto menor es el multiplicador y menos sensible es el gasto de inversién a
las variaciones del tipo de interés, mas inclinada es la curva.

4. La curva IS se traslada cuando varia el gasio auténomo. Un incremento del
gasto auténomo, por ejemplo, un incremento de las compras del sector

=

propietaria del bono, y devolver en su totalidad los 100$ (el principal) desp
de un determinado periodo de tiempo, por ejemplo, tres arnios, 0 quizas mas.

. este ejemplo, el tipo de interés es del 6%, porque ése es el porcentaje de

cantidad prestada que el prestatario paga cada afio.

APARTADO 4-1 SESmcermyae s e oy
LOS ACTIVOS Y SUS RENDIMIENTOS

Existen cuatro clases de activos en fa economia: dinero, bonos, acciones y actit
reales.

EL DINERO

13

[%]

publico, traslada la curva IS hacia la derecha.

. En los puntos situados a la derecha de la curva hay exceso de oferta en el
mercado de bienes v en los puntos situados a la izquierda de la curva hay
exceso de demanda de bienes.

(5]

A continuacion examinaremos el comportamiento de los mercados de activos.

L0OS MERCADOS DE ACTIVOS Y LA CURVA LAY

-

En Ia seccion anterior analizamos la demanda agregada y el mercado de bienes.
Eu ésta nos referimos a los mercados de activos. Los imercados de activos son
mercados en los que se intercambia dinero, bonos, acciones, casas y otros tipos de
riqueza. Hasta este momento no hemos tenido en cuenta ia influencia de estos
mercados en el nivel de renta, y éste es precisamente el momento de subsanar esa
omision.

Aunque existe una gran variedad de activos y en sus mercados tiene lugar
todos los dias un volumen de comercio enorme, simpiificaremos ei tema
agrupando todos los activos financieros existentes en dos grupos, dinero y actios
generadores de intereses®. Por analogia con nuestro andlisis del mercado de bienes,
analizaremos los mercados de acgivos como si solo hubiera dos activos: dinero y
todos los demas. Sera aul pensar en los restantes acuvos como derechos
negociables sobre renta tutra, como, por ejempio, los bonos.

Un bono es una promesa de pagar a su puscedor, en unas fechas futuras
especificas, ciertas cantidades acordadas de dmero. Por ejemplo, un prestatario
vende hoy un Dono a cambio de una crerta cantidad de dinero, por ejemplo,
1008, y promete pagar cada ano una cantudad fija, por ejemplo, 63, a la persona

3 Supanemos en esta seccion que hay ciertos activos con los que no se comercia, como por ejempio, el
capital uttlizade por las empresas en la produccion. Esto también s una simplificacion. Para que el
anabsis de los mercados de activos fuera mas completo, debera incluirse €l comercio del capitai e
introducirse un precio relativo para el capital utilizado por las empresas. Este tratannento se reserva
generalmente paia los cursos graduados avanzades. Para un cjemiplo de esie enfoque, véase Jam

Tobin, «A General Equilibiium Approach o Monetary Theory», Journal of Money, Credit and Banking,
febrero de 1969, pags. 15-29. v del mismo autor, «Money, Capital and Other Stores of Valuen,

American Economic Review, mavo de 1961, pags. 26-37.

La cantidad de dinero se compone de fos activos que se pueden utitizar inmedis
mente para hacer pagos. El dinero esta formado por el efectivo (billetes y moned

y los depdsitos a la vista, es decir, los depdsitos que se pueden retirar media:
cheques. A finales de 1982, ia cantidad de efectivo en los EEUU era de 133

millones de doélares, es decir, 5703 por habitante. La cantidad de depésito:

la vista era de 345.000 millones de délares o, lo que es 1o mismo, alrededor

1.4708 por habitante. Por tanto, la cantidad de dinero (para méas detalles véase
Capitulo 8) era de 478.000 millones de dblares, jo que implica que la cantidad

dinero existente en {a economia era superior a los 2.000$ por habitante.

Hasta mediados de !os afios sstents (y dssde los treinta) los depési
movilizables mediante cheques no generaban intereses. Durante ese periodo,

publico mantenia este tipo de depdsitos por pura conveniencia. En {a actualidad
generan intereses. v la gente los mantiene por esta razén y porque son dtiles p
hacer pagos.

BONOS

Un bono es una promesa, hecha por un prestatario, de pagar al prestamista «

cierta cantidad (el principal) en una fecha especificada (la fecha de vencimiento

DONo), y de pagai, duianis & perfodo intermedio, una cierta cantided de inters.
cada aio. Por tanio, podriamos tener un bono, emitido por el Tesorc de fos EEL
que pagara 10.000$ el 1 de junio de 1985 y que hasta ese momento pagara un £
de interés anual, es decir, 800 $ cada afo. Los bonos son emitidos por muchos tiy
de prestatarios: sector publico, los municipios, las empresas. Los tipos de interés
ios benes emitidos por los diferentes prestatarios refiejan el diferente riesgo

impago. El impago tiene lugar cuando el prestatario es incapaz de cumplir
compromisc de pagar ios intereses o el principal. Las empresas suspenden pag
con frecuencia y durante {a Gran Depresion de los afos treinta io hicieron algu

ciudades. A finales de los afos setenta se temia que el ayuntamiento de la ciua
de Nueva York suspendiera pagos, y a principios de los ochenta existia el misr
temor respecto a muchos gobiernos extranjeros.

A finales de 1980 los particulares mantenian un total de 2 billones de déblares
forma de bonos. Mas de ia mitad de esta cantidad era deuda de ios banc
depbsitos a plazo y de ahoiro. Casi 300.000 millones eran bonos emitidos por
sector publico. Los particulares tenian cantidades relativamente pequenas de bo.
de empresas: menos de 100.000 miiiones de doiares.




123 ofertas relativas de activos. Como veremos en este capitulo, cuando la Rese

EL DINERO, Federal reduce la cantidad de dinero y eleva la oferta de otros activos (
5&}{‘;55253\ llamamos «bonos»), aumenta el rendimiento de éstos.

El Apéndice al Capftulo 7 analiza la relacién entre los tipos de interés y
precios o valores actuales de los activos. El Apéndice se puede leer independiei

122 LAS ACCIONES mente del Capitulo 7, por lo que el lector interesado ya puede sstudiar este te
CAPITULO 4 Las acciones son derechos a una participacion en los beneficios de una empresa. ahora.

Por sjemiplo, una accion de Texas Instruments da derecho a su propietario a una

participacién en los beneficios de esa empresa. El propietario de ia accién o B e e T

accionista recibe el rendimiento de la accién de dos formas. La mayoria de las
empresas pagan dividendos regularmente, 10 que quiere decir que los accionistas
reciben una determinada cantidad de délares por cada accién que poseen. Las
empresas también pueden decidir no distribuir beneficios entre ios accionistas, sino La restriccién de la riqueza
retenerlos e reinvertirlos aumentando su stock de méaquinas y edificios. Cuando
ocurre esto, aumenta el valor de las acciones, puesto que pasan a representar
derechos sobre los beneficios de un stock de capital mayor. Por tanto, subiré el
precio de 1a accidn en el mercado y los accionistas obtendrdn ganancias de capital.
Una ganancia de capital es un incremento, por perfodo de tiempo, del precio de un
activo. Por supuesto, cuando las perspectivas de una empresa se ensombrecen, los

En un momento dado, un individuo tiene que decidir como distnibuir su riqu
financiera entre los diferentes activos. Cuantos mas bonos posea, mas interese:
generard su riqueza financiera total. Cuanto mas dinero mantenga, me
probabie es que el individuo no disponga de dinero cuando quiera hacer 1

precios de las acciones pueden caer y los accionistas experimentar pérdidas de compra. La persona que posee una riqueza financiera de 1.000 $ tiene que dec
capital. si mantiene, por ejemplo, 900$ en bonos y 100$ en dinero o, por el contra
Por tanto, la rentabilidad de las acciones o e! rendimiento que recibe el 5008 en cada [ipo de activo, o incluso l(H)$ en dinero y nada en bonos.
propietario de ellas es igual a la suma del dividendo (como un porcentaje del decisiones respecto a ia forma en que se mantienen los activos son dectsione.
precio) mas ia ganancia de capital. =
Supongamos qus nos situamos en 1983 y 1984 y que consideramos el farerd. | .
El ejemplo muestra claramente que la decision de cartera sobre la cantic

rendimiento de una accién de una empresa imaginaria, Bio Milagros, S.A. En 1983
la accidén tiene un precio de mercado de 15 $. En 1984 1a accién paga un dividendo
de 0,753 y su precio aumenta hasta 16,5 $. §Cudl es el rendimiento de la accién? El
rendimiento anual es igual al 15,0 %. que es {a suma de! dividendo como porcentaje

de dinero que se va a mantener y la decision respecto a la cantidad de bonos
se va a mantener son en realidad la misma decisién. Dado ¢l nivel de nqu
financiera, el individuo que ha decidido la cantidad de bonos que va a mante

del pracio incial [5%={0,756/15)x100], m4s ei 10,0%. que es ia ganancia de ha decidido también, implicitamente, cuanto dinero mantendra. Hay, por tar
capital de 1,503, expresada como porcentaje dei precio inicial. una resiriccion presupuestaria de la nqueza que indica que la suma de las deman

En fos EEUU el valor de ias acciones en manos de los particulares era, al final de dinero y de bonos de un individuo tiene que ser igual al total de su riqu
de 1880, de 1.2 billones de ddlares. financiera.

LOS ACTIVOS REALES

Los activos reales o activos fisicos son las maquinas, la tierra y los edificios LA DEMANDA DE DINERO EN TERMINOS REALES

poseldos por las empresas y los bienes de consumo duradero (lavadoras, aparatos Y EN TERMINOS NOMINALES

estereofénicos, etc.) y viviendas posefdos por las economias domésticas. El rendi-

miento que generan eslos activos es muy variabie. Las viviendas ocupadas por sus Liegados a este punto, debemos insistir en la diferencia crucial que existe er

propietarios proporcionan a éstos un rendimiento por el hecho de disfrutarlas y no las variables reales y las nominales. La demanda de dinero en términos nomin: .

pagar un alquiler mensual; las maquinas propiedad de una empresa contribuyena 5 13 demanda de un-determinado numero de dolares y, de forma similar,
—obtener producto y. por tamo, beneficius. Se taman activos reales para ditinguirios demanda nominal de bonos es la demanda de una determinada cantidad

de los financieros (dinero, acciones, bonos). El valor total de los activos fisicos al Sk Sl IR 5 v s s dimerg dae inmines nistes s 'la dermpaik

final de 1980 era 8.8 billones de d6lares o, lo que es lo mismo, casi 39.000 $ por . ; )

dinero expresada en rminos del niimero de unidades de bienes que pu
comprar ese dinero; ¢s igual a la demanda nominal de dinero dividida po
nivel de precios. Si la demanda nominal de dinero es de 1003 y el nivel

habitante.
El ve'or de las acciones y de los bonos que tienen los particulares no se pueden
sumar a la riqueze fisica para obtener la riqueza total de ios individuos, debido a que

las acciones y los bonos que poseen son derechos sobre una parte de la riqueza precios es 2§ por bien —lo que quiere decir que la cesta representativa de bic
fisica: la que mantienen las empresas. La accién proporciona a un individuo la cuesta 23— entonces la demanda real de dinero es de 50 bienes. Si posteriorm
propiedad de una parte de la fébrica y de la maquinaria. En 1980, el valor neto de te se duplica el nivel de precios y llega a ser de 4§ por bien y la demanda
los activos poseidos por los particulares era de 8,6 biliones de ddblares, de los cuales, dinero también se duplica hasta 200 $, la demanda real de dinero perman
mas de 3,7 eran activos fisicos (viviendas, automdviles, tierras, etc.). ik arialle=e el G e

En macroeconomia, para simplificar las cosas, agrupamos los activos en dos
categorias. Por un lado teniemos ei dinero, con ia caracteristica especffica de que es
el unico activo que sirve de medio de pago, Y., por otro, todos las demas activos
Puesto que el dinero tiene la ventaja de ser un medio de pago, genera un
rendimiento mas bajo que los derhas activos, pero esa diferencia depende de las

(fs'/
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la macroeconomia? -~

La crue! eleccion entre dos males,
desempleo e inflacion, se ha convertido
en el principal tema economico de
nuestros dias

—James Tobin y Leonard Ross'

INTERROGANTES QUE DEBEN SER EXPLICADOS

COMO LAS CONDICIONES MACROECONOMICAS
DETERMINAN NUESTRO BIENESTAR

La macroeconomia se preocupa por los temas econémicos basicos que deter-
minan su propio bienestar econdmico, asi como el de su familia y el de cada persona
que usted conoce?. Macro se deriva de una palabra griega que significa “*grande’’.

Asicomo *‘macrocosmos’’ es el universo en si mismo, macroeconomia es ¢l estudio
de los principales ‘“totales™” o agregados econdmicos. Entre estos agregados eco-
ndémicos cruciales que determinan nuestro bienestar, se encuentra la riqueza total,
el dinero, el ingreso, ¢l desempleo, 1a inflacién, y el valor del délar de EE.UU.
cuando se intercambia por otra divisa extranjera.

Cada una de estos aormmdn\ comparte la caracteristica de que es una cantidad
que es ‘‘agregada’’ y cubre todas las ﬁrmas empresanales y los hogares de EE.UU.
No preguntamos acerca del nivel de ingresos de Tom Jones o de Juan Pérez, sino
acerca del total del ingreso nactonal de todos los ciudadanos norteamericanos. No
preguntamos st Tom o Juan estan desempieados ni nos interesan sus circunstancias
individuales. En vez de ello, deseamos saber por qué el nimero roral de individuos

< :
avar aho ue an déacadac
cagas

desempleados es tan grande. por qué ese ng ) ra
desemple S rande, por qué ese ndm nayor ahora que en dé

LA
pasadas. y cémo otros paises se las arreglan para tener menor nimero de desem-
pleados en relacion a su poblacién. No nos interesan los precics de los productos
individuales, tales como el mani y la lechuga, sino la tasa a la cual estd aumentando
el nivel de precios promedio de rodos los bienes y servicios.

3
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"o Laving with Inflaton™ (C"Viviendo con la ntlacion™ ), The New York Times Review of Books,

vol. 16 (6 de mayo, 1971), pag. 23.
* Los témrinos en negritas estdn definidos en el glosano que aparece al final del libro.



Es facil interesarse en macroeconomia. Los periddicos y revistas populares, asi
como los programas de radio y television, ofrecen discusiones de tépicos macroeco-
némicos todos los dias.

(Por qué? Porque las condiciones macroecon6micas determinan cudnto tiene la
famihia promedio para gastar, y si esta familia puede lograr progreso econémico 0
quedarse rezagada. Cuando la produccién y el ingreso total estdn en aumento, las
empresas estan en capacidad de pagar mayores saiarios sin cobrar mayores precios.
Cuando el empleo total estd aumentando, las personas desempleadas encuentran
relativamente facil el conseguir puestos de trabajo y los miembros de la familia que
se habian quedado en el hogar tienen muchas oportunidades de obtener ingresos
extras, tomando trabajos a tiempo completo o a tiempo parcial. Pero cuando la
inflacidn es alta, los individuos y las instituciones encuentran que el valor de sus
ahorros disminuye y que sus ingresos compran cada vez menos. Por lo tanto, ne
sorprende que todas las personas aborrezean la inflacién y deseen precios esiables.

lugresos altos y crecicntes, empieo completo y estabilidad de precios, estos
objetivos han sido metas oficiales de la politica del gobiemo desde Ia aprobacion
de la Ley del Acta del Empleo de 1946, un hito en la legislacién que reflejé la
determinacion de la racion de no sufrir nunca més una Gran Depresién. Desde ia
aprobacion de la Ley del Acta del Empleo, el drea de estudios de la macroeconomia
ha incluido el andlisis de la politica gubernamental. ; Cudn exitoso ha sido el gobierno
en su intento para alcanzar las metas de ingresos altos y crecientes, empleo completo
y estabilidad de precios? Veremos que el gobierno ha cometido muchos errores y
al intentar comprender por qué ocurrieron estos efrores, seremos capaces de decidir
si es posible mejorar en el futuro la actividad de la politica gubernamental.

DIFEARENCIAS ENTRE LA MACROECONOMIA Y
LA MICROECONOMIA

{.a mayoria de los dpicos en economia pueden ser ubicados en una de las dos
categorias siguientes: Macroeconomia y microeconomia. Asi como macro se deriva
de una palabra griega que significa *““grande’”, micro se deriva de una palabra griega
que significa “‘pequeno’”. Un microscopio es un instrumento para analizar cosas

ag
1as

pequenas, y la microeconomia se dedica al estudio de las relaciones entre fa 5

empresas y productos individuales. La microeconomia estd interesada en la deter-
minacion del precio de un producto en relacién con otro —por ejemplo, (por qué

<
—_—

entendimiento de algunos de ios topicos macroeconémicos fequiere un examen «
su “‘fundamento microeconémico™ . Entre estos 10picos estdn las razones de pc
qué los salarios y los precios no responden instantdneamente a cambios en !
condiciones econémicas, por qué la demanda de dinero depende de las tasas «
interés. y por qué el gasto total en consumo depende del mgieso totai.

La teoria econdmica intenta llegar a un entendimiento de la economia a trave
de un proceso de simplificacion. Entre los millones de individuos, empresas
productos que existen en una economia, la teoria arroja luz sobre sélo unas poc:
relaciones claves. No hay conflicto entre 1a microeconomia y la macroeconomi
en vez de ello, difieren porque brindan explicaciones acerca de relaciones diferente:
LaA microeconomia examinaria el impacto que tiene un cambio en el impuesto sob
el ingreso personal en la familia individual, a través del supuesto simplificador «
que el ingreso nacional y ¢l empleo total permanecen constantes. [.a macroeconom
exphicaria el impact(? que tiene un cambio en el impuesto sobre el ingreso person
en los agregados nacionales, ignorando las diferencias entre los hogares individuale:

Este proceso de simplificacion es el que hace el estudio de la economia t:
interesante. Aprendiendo unas pocas relaciones basicas, podemos 1gnorar cientc
de detalles carentes de importancia en las noticias Y prestar atencion a unos poc
elemcatos claves que contienen indicadores de hacia donde esta yendo la economi.
También comenzamos a entender cuiles de nuestras metas econémicas a niv
nacional y personal pueden ser obtenidas, cuiles son incompatibles y cudles so
completamente irreales.

PNB NOMINAL, PNB REAL Y EL DEFLACTOR DEL PNB

¢QUE ES EL PRODUCTO NACIONAL BRUTO?

Probablemente la abreviatura utilizada con mis frecuencia en Macroeconom
l es PNB. que representa el producto nacional bruto o sea el valor de todos
bienes y servicios producidos corrientemente y vendidos en el mercado durante v
intervalo particular de tiempo. El producto nacional bruto o PNB incluye las compr:
de consumo de alimentos. vestidos, gasolina, automéviles nuevos. cortes decabel——

an Caditiac cuesta 10,000 veces mds que un paquere de hojas de afeitar? También
intenta explicar las diferencias en los ingresos individuales y las fuentes de desi-
gualdades del ingreso —por ejemplo, jpor qué el salario de un profesor es mayor
que el de una secretaria pero menor que el de ua rector universitario?

La macroeconomia no es ni mds ni menos importante que la microeconomia, y
no es necesario estudiar una antes que la otra. Las principales dreas de interés de
la macroeconomia —ingreso total, desempleo e inflacion— son maés familiares al
pablico debido a los continuos debates politicos, a la atencién de los medios de
COMUNICACION Y & nUestra ¢xpericncia Como grupo respecto a su intluencia. El analisis
macroeconomico se ha desarrollado como un tema independiente, libre de la ne-
cesidad de basar sus conclusiones en la microeconomia. Sin embargo. el pleno

4 ;Qué es la macroeconomia?

y otros servicios; incluye lacompra de equipo y maquinaria que realizan las empresat
incluye las construcciones residenciales compradas por las familias y las empres:

asi como las construcciones no residenciales (centros comerciales., fibricas, edificic
de oficinas); y también incluye la compra de bicnes y servicios que hace el gobien

(federal, estatal y local), asi como el exceso de nuestras exportaciones sobre im
portaciones. Podemos pensar mds ficilmente en el PNB como la cantidad o1l «

produccion actual o corriente.

El PNB se computa por un proceso de adicién de todos los tipos diferentes «
produccion actual. Cuando agregamos la cantidad corriente de produccién, obte
nemos ¢l PNB nominal. La palabra nominal significa la cantidad real CoOmprac
a los precios actuales.

/fC: PNB nominal, PNB real y el deflactor del PNB



MAGNITUDES REALES Y NOMINALES gg:{qoo LOS PRECIOS SUBEN, EL PNB NOMINAL CRECE SIEMPRE CON MAS RAPIDEZ QUE EL F

Las cantidades nominales no son atiles para el andlisis econémico debido a que 4000
pueden incrementarse tanto cuando la gente compra mas bienes fisicos y servicios
—mds autos, carne y cortes de cabello— como cuando los precios aumentan. Un
aumento ¢n mi gasto nominal en bicnes de consumo de $20,000 en 1981 a $25,000
en 1982 podria indicar que me he vuelto capaz de comprar mads bienes, o podria 2000
simplemente reflejar un incremento en los precios del mismo tipo y nimero de
bicnes comprados en 1981.

(Estamos mejor? ;O el incremento de precios ha absorbido todo nuestro gasto
mayor, dejindonos en las mismas condiciones que antes? Los cambios en las
magnitudes nominales no pueden responder a estas preguntas; encubren mas de lo 800
quc revelan. Por tanto, los economistas se concentran en los cambios en las mag-
nitudes reales, los cuales eliminan la influencia de cambios que ocurren ano a ano
en los precios y reflejan los cambios verdaderos en el nimero, tamano y calidad

600 }—
PNB real (escala izquier

de los bienes comprados.

Una magnitud real es el valor expresado en los precios de un *"afo base’’ elegido
arbitrariamente. St el ano base es 1972, mi consumo real de 1981 *"a los precios
de 1972 representa la cantidad que hubieran costado mis compras reales de 1981
si hubicra sido capaz de comprar cada aticulo a su precio de 1972, Por ejemplo,
si todos los precios se duplicaron entre 1972 y 1981, entonces mis compras de 1981
por valor de US320.000 hubieran costado sélo US$10,000 a los precios de 1972.
Por consiguiente, mi consume real en 1981 medido en los precios de 1972 es de
$10,000.

Cualquier concepto “‘real’” medido a los precios de un dnico ano base se ajusta
para tener en cuenta los efectos de los cambios en los precios que ocurren ano a 801 f/ ;ﬂ'{ | 80
ano. El producto nacional bruto real (PNB) se muestra en la figura 1-1 para cada 60— \/ - '
ano (por ejemplo, 1910 = $185.6 nules de millones) se mide a {os precios de 1972 ,’ | — 60
y muestra o que la produccidn de cada ano hubiera costado a los precios de 1972, g -
¢l PNB real es llamado algunas veces **producto” real. Debido a gue los precios _ J Deflactor implicitc
de ta mayoria de 1os bienes fueron mayores ea 1972 que en 1910, como resuitado l \5\ ’ ?e' P?Bde .
de ia inifacion, ci PNB reai de 1910 a los precios de 1572 es un ntimero mayor " \v-h.., | gk

20 //

g
:

2.00

PNB nominal

{escala izquierda) /
100{— / ;
———— 1.00

Miles de millones de délares
N
&
|

{$185.6 miles de mullones) que el nimero de dolares EE.UU. que la gente efec-
tivamente gastd en ¢l PNB en 1910 (PNB nominal de 1910 = $35.4 miles de
mitlones).

Posteriormente analizaremos otras magnitudes reales, tales como el consumo

real y la oferta monctaria real. Un nombre altemativo para tas magnitudes reales 101 I B ! | | |
1900 1910 1820 1930 1940 1950 1960 1970 1880

es Tdolares constunies™’, en contraste con magnitudes nominaies las cuales son
Hamadas generalmente “"dolares actuales™. En otras palabras: FIGURA 1-1
PNB nominal, PNB real y el deflactor implicito del PNB, 1900-80

Nombres alternativos para magnitudes
Naétese que hasta antes de 1972, ¢l PNB nominal estd por debujo de la linea del PNB ¢

Bicnes medidos a los Dolares constantes o Real i

precios de un unico ano; pero después de 1972, estd por encima del PNB real. Esto refieja ¢l hecho de que los

por ejempla, 1972, precios corrientes anieriores a 1972, yue se utilizaron para medir ¢l PNB nominal. fucr |
. ’ | » menores que los precios stilizados para medir el PNB read. Después de 1972, los precie ':

Bienes medidos ¢n los Dolares comentes o Nomimnal commentes utihzados para medir ¢l PNB nominal fueron mavores que los precios unilizi

N T T TR i RPN . o e Y " <
precios Li\.\.u\dln\,fue para medir ¢l PNB real en 1972, Nowese que la linca del PNB nominal cruza a la del ¥
pagados en cada ano por real en 1972 ano en el cual el deflactor ticne el valor de 1.040. Esto QcurTe porque en
2ryAT hl . 2 = N - N
separado. 1972 (y no cen otro 4no) se usaron los mismos precios para medir ¢l PNB nominal y el
PNB real
P! al. |
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La linea negra delgada denominada PNB nominal en la figura 1-1 indica el
nimero de dolares gastados efectivamente en bicnes y servicios en 1910 y en todos
los otros anos de este siglo®. El gasto nominal efectuado en 1910 fue solo de $35.4
miles de millones. en comparacion con ¢l PNB real a precios d= 1972 que fue de
$185.6 miles de millones. Debido a que los precios en 1910 fueron mucho menores

ane 1o de 1972 1a razdn de PNR nominal a real fue cdlo una nequena fraccidn
gue_lnc de 189707, razon d N2 nonmunal a real 5

2. .7aZ0 <2 U8 580 Und pPyuiiia g

EL DEFLACTOR DEL PNB

Una caracteristica extremadamente importante de la relacion entre ¢l PNB nominal
y el real resulta evidente en la tigura 1-1. Antes de 1972, el PNB nominal es menor
que ei PNB real, debido ai simple hecho de que los precios han estado aumentando
generalmente de ano en ano. Por lo tanto, en los anos anteriores a 1972, los precios
fueron menores que en 1972, De esta forma, ¢l PNB nominal expresado a los precios
registrados de afos anteriores a 1972 es una magnitud menor que el PNB real
expresado a los precios de 1972. Como un ejemplo, considere el gasto en carne
para filete, que costd $.20 por libra en 1910, pero $1.00 por libra en 1972. Si todo
el resto de los productos sufTié un incremento similar en sus precios entre 1910 y
1972, encoatrariamos que el PNB real de 1910 medido en téminos de los precios
de 1972, seria 5 veces mayor que el PNB nominai para i910. Y efectivamente,
esto es 1o que sucede, habiendo tenido un PNB real en 1910 ($185.6 miles de
millones) aproximadamente 5 veces mayor que el PNB nominal de 1910 ($35.4
miles de millones).

La razén de PNB nominal a real recibe un nombre especial: deflactor implicito
del PNB. El deflactor nos muestra la razdn de precios en cualquier ano (digamos,
i910) con respecto al nivel de precios de 1972. Por ejemplo, el deflactor implicito
de! PNB en 1910 fue €.191 —la razdn de! PNB nominal regisirado {$35.4 miiles
de millones) con respecto al gasto del mismo afio, medido a precios de 1972 ($185.6
miles de millones):

PNB nominal
PNB reai

- 0191 = $35.4 miles de millones
o T $185.6 miles de millones

Deflactor implicito
del PNB para 1910

Notese en la figura 1-1, que la linea de guiones muestra el defii.ctor implicito del
PNB para cads ano desde 1900; se encontrard en 1910 que el valor del deflactor
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debe ser igual a 1.00, que es la razén del PNB nominal con respecto al real, y
encontrard en la figura 1-1 que el deflactor del PNB en 1972 es exactamente igual

a 1.00:
Deflactor implicito ¢ 00 = L1711 miles de millones PNB nominai
dei PNB para 1972 $1,17 1.1 miles de millones PNB real

Los precios en cada ano a partir de 1972 han sido mayores que los precios
rezistrados en 1972, éste es el fendmeno que llamamos inflacion, un continuo
incremento ¢n el deflactor del PNB que es compartido por la mayoria de los
productos. Por ejemplo, el deflactor del PNB en 1980 fue 1.81. lo que indica que,
en promedio, los precios fueron 81/ % mayores que el ano base, 1972. Dado que el
deflactor de! PNB en 1980 fuc 1.81, esio significa que el PNB nominai en 1980
fue de 32,561 miles de millones, 81% mas alto que ¢t PNB real de 1980 que fue

de $1,415 miles de millones.

Deflactor implicito
del PNB para 1980

= 181 = $2,561 miles de millones _ PNB nominal
f 31,415 miles de millones ~  PNB real

Una caracteristica crucial de la figura 1-1 es su inestabilidud econdmica. Antes
de la década del cincuenta, tanto el PNB nominal como el real disminuyeron y
aumentaron, espectaimente durante la Gran Depresion de la década del treinta. Aan
durante los anos de la posguerra —las dltimas tres décadas— el PNB real se ha
comportado muy crrdticamente. En algunos anos, el PNB real ha aumentado rapida-
mente, generando ingresos mads altos y muchas oportunidades de trabajo, como
sucedié en 1955, 1963 y 1978. En otros anos, el PNB real ha disminuido, reduciendc
el ingreso de la famiha promedio y dejando a muchas personas sin trabajo, como
ocurmié en 1958, 1970, 1975 y 1580. Una tarea muy importante para cualquiera
que estudie macrocconomia es entender Jas causas de la incstabilidad economica y
proponer remedios alternativos.

-

LA INFLACION, LA TASA “NATURAL” DEL PNB REAL, Y
LA TASA “NATURAL” DE DESEMPLEO
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estd a la derecha en la figura 1-1).

Sélo hay un ano en el cual el PNB nominal y el PNB real son iguales. ;Qué
ano? Sélo durante 1972, en que los precios son los de 1972, que son siempre los
utilizados para medir el PNB real. Es facil ver que el deflactor del PNB e¢n 1972

Yla escala verueal en Ta fgura 1-1 es llamada logaritmica™ y hace que merementos porcen-
tuales iguales sparezean como la nustad distancd verical en fa ngura. Para mavor informacion sobre
escalas logarntnucas, que se utthzan en odo este Itbro, vease fa primera preganta que aparece al tinal

del capituto |
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LA TASA DE INFLACION

Recordemos que el deflactor implicito del PNB es el nivel de precios promedio
en la economia, detinido como la razon de los precios que efectivamente prevalecen
cada ano con respecto a aquéllos prevalecientes en 1972 La inflacion es un incre-
mento sostenido en ¢l nivel agregado de precios; por lo tanto cuando el deflactor
del PNB de la figura 1-1 incrementa, tenemos inflacion. Sélo en pocas ocasiones
durante el siglo XX ha disminuido el deflactor det PNB, y esto es llumado deflacion.
Para calcular la tasa de inflacion. simplemente se computa la tasa de cambio
porcentual del deflactor del PNB. Por ejemplo, el deflactor del PNB fue 1.00 ¢n
1972 y 1.058 en 1973, y el cambio porcentual entre 1972 y 1973 fue:
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Deflactor del PNB, 1973 — Deflactor ded PNB, 1972 1.058 — 100 _ 508

Deflactor def PNB en 1972 1.00

5.8%.

POR QUE NO ES DESEABLE UN PNB REAL
DEMASIADO GRANDE O DEMASIADO PEQUENO

Cuando examinamos la linea oscilante del PNB real que se muestra en la figura
1-1. naturalmente queremos encontrar un estandar de comparacion. En 1980, ; fue
el PNB real demasiado alto o demasiado bajo? Necesitamos decidirnos por un
criterio acerca de o que es un nivel “normal™ o ““deseable’ del PNB real. Pos-
teriormente estudiaremos la corriente “activista’, que mantiene que la tarea prin-
cipal de ld pohu«.a ‘gUhLlndnlCﬂldl es estimular el PNB real cuando éste se encuentra

. ~ Taer € real cuando éste se
encuentra por encima de su mivel normal. También preguntaremos, junto con los
criticos de los activistas, si es apropiado para la politica gubernamental adoptar este
ambicioso objetivo.

Para decidir qué es normal, necesitamos preguntar por qué el PNB real cambia
tanto. Como es evidente en la figura 1-1, en promedio, el PNB real crece de afo
en ano. Esto ocurre porque cada ano nacen mas personas que las que mueren (y
también en los Estados Unidos hay mayor nimero de inmigrantes que de emigrantes).
Por fo tanto, cada ano existe un creciente namero de personas que pucden contribuir
a la produccion total 0 PNB. Ademds, cada ano las empresas construyen mayor
numero de estructuras y maquinarias gue ¢l de las que se desgastan, incrementando
aun mas la capacidud de producir el PNB real. Finahinenie, fas innovaciones y la
mvestgacion generan nuevos métodos de produccion y nuevos productos que in-

crementan {a canidad que puede producir la economia. De esta manera. una ca-
racteristica basica de la produccion “normal™ es que crece de ano en ano.
Porgué {a economia no preduce simplemente cada ano justo 1o méaximo posible?
Desafortunadamente, un maximo de produccion tiende a empeorar la inflacion.
Cuando las empresas estan produciendo a miveles demasiado elevados, necesitan
desesperadamente de trabajadores y estan dispuestos a pagar fucrtes incrementos
salariales para incentivar nuevos trabajadores a que se unan 4 sus empresas y para
prevenir que los trabajadores existentes renuncien. Pero estos incrementos de salarios
nerementan los costos de fas empresas y Hevan a gue éstas aumenica los precios®.
Por consiguiente, demastada produccion es mtlacionania y debe ser evitada st se

guiere evitar que se dcelere la tasa general de inflacion.

£ Como aprenderemos. otra razon por La cual una alia produccion genera mdlacion, tene que ver
con La tasa de camibo extiangers Cuando la produccion y el mgreso denito de Estados Umidos son altos,
comprauiosy mas bienes del externtor Los extranjeros se encuentran con mayor oferta de dolures, recibidos
camo pago delos importadores norteamenicanos Como con cualquier otro bien gue tenga exceso de
oterta, e precio ded dolr dechmarg. Los noteamenicanos encuentsan que sus dolares compran menos
en el extranjero. voque Tos prodactos extraneros (vne frances, aatos JAponeses) cucshan mas Ea
feRICiCh de Buncnto en los precios Jdeios productos extiaeros mwrementa o mttacion doiesiica de
Eatados Unidos y conduce a ana tendencia regala de altos ninveles de produccion ¢ myreso en Estados

Umidos que agravan Lontlacion de este pais.
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También, es fdcil apreciar que no es deseable demasiada poca produccion. Nivele
bajos de produccion significan despidos, desempleo, bajos niveles de ingreso par
los empleados que trabajan en base a comisiones y una disminucion en el nive
general de vida. Por debajo de cierto nivel, un PNB real bajo también tiende
disminuir la tasa de inflacion. Una caida en el PNB real y un incremento en €
nimero de desempleados puede levar exitosamente a una disminucion en la tas

=neral de inflacion (la tasa de incremento en los precios) desde, digamos, un 9¢
al ano a un 8% al ano.

PNB REAL: REGISTRADO Y NATURAL

Entre un nivel alto de produccion que origina que la tasa de inflacion se acclere
y un nivel bajo de produccion que origina que la tasa de inflacién disminuy ists
un nivel intermedio que mantiene constante la tasa de inflacidn. Este nivel intermedi
de PNB real ha sido Humado "*natural’”, o sea una situacion en la cual no exiss
una tendencia para que la inflacion se acelere o se desacelere. £s importante recorda
que e} nivel natural del PNB real es compatible con cualquier tasa de inflacisr
pero una inflacion elevada del pasado no mostrard una tendencia a incrementars
o0 a disminuirse mientras el PNB real se mantenga a su nivel natral®. Por ejemp!
si heredamos una tasa de inflacién de 8%, entonces la tasa de inflacion permanecer
al 8% si el PNB real registrado es igual al PNB real ‘‘natural’. Si ¢l PNB rez
registrado es mayor que el natural, la inflacion se acelerara, digamos a 9% 6 10%
Si el PNB real registrado es menor que el naiural, {a inflacion disminuird, digam~
a7% 6 6%.

El plano superior de la figura -2 ilustra esta relacidn entre el PNB real registrad
y el natural. La linea continua representa ¢l PNB real natural y aumenta continua
mente conforme el crecimiento de fa poblacion, el incremento en factorias y equip
y las innovaciones aumentan la capacidad de la economia para producir PNB real
La linea de puntos es ei PNB real registrado. Comenzando con ¢ periodo de tiemy
t,, el PNB real registrado es igual el PNB natural; luege se encuentia por debaj
y finalmente aumenta por encima del PNB natural. Durante los periodos con o
bajo PNB real registrado, que se muestran con e drea gris, disminuye la tasa de
inflacién. Durante los periodos con un PNB real registrado alto, que se muestra
con el drea punteada. la tasa de inflacion se acelera. Algunas veees, @ la situacié
de PNB real registrado excesivo se e llama ““economia sohrcculcntadu“, u,
designacion que se puede relacionar con el area punteada de la fipura.

DESEMPLEO: REGISTRADO Y NATURAL

Cuando la produccion realizada baja. las personas picrden sus empleos y la tas
de desempleo es alta. Esto se muestra en el plano inferior de la figura 1-2, en |
cual la linea de puntos representa la tasa de desempleo registrado. o sea el porcental
de la fuerza de trubajo que estd desempleada: v la linea negra representa ia tas:

natural de desempleo que es compatible con unu inflacidn constunte.

*La frase tasa natural de desempleo fue itroducida en el anticuio de Milton Fricdman, " The Ro.

of Monctary Poliey.”” American Economic Review, val S8 narzo de 1968), pags. 1 17,
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UN PNB REAL EXCESIVO ACELERARA LA INFLACION, PERQ MUY POCC PNB REAL CREARA UNA
ALTA TASA DE DESEMPLEO

Tasa de dgssmpleo

|
I
|
!
|
I
[
I
|
|
|
|
|
!
!
[
!
|

——P¢—————Se acelera la inflacion————j

PNB real ‘wy

11 } Tasa “natural”
i : I de desempleo
| i {

| i i

I ; ¢

| i Tasa registrada de {

| | desempieo i

1] t 2

1 &) Tiempo

— FIGURA -2

La relacion entre el PNB real y el desempleo “natural” y el reqistrado

En la parte superior de ka figura, la linea continua muestra el crecimiento constante del
PNB real “natural™. O sea la cantidad que la economia puede producir sin causar una
aceleracion en la tasa de inflacion. La linea de puntos muestra ¢l sendero del PNB real
rcg.xstmdn, que primero dectina, luego aumenta rapidamente y finalmente declina. En la
region denotada por el drea gris, el PNB real registrado estd por debajo del PNB real
natural, por tanto la inflacién se desacelera. Pero en la zona punteada el PNB real
registrado es mayor que el PNB real natural, por tanto la inflacion se acelera. La parte
nfenior de L figura muestra que cuando el PNB real es alto, el desempleo es bajo y
vicerersi. Notese también que cuando en la tigura superior el PNB real registrado es
ual al natural (los periodos t,. 1. G,). en la figura inferior las tasas de desempleo
registrado y natural son 1guales.

12 ;Qué es la macroeconomia?

Nétese que el periodo de baja produccion, representado por el drea gris ¢
plano superior, ocurre al mismo tiempo que el periodo de alto desempleo, rt
sentado por el drea gris de! plano infenor. Ademds, los periodos del PNB reai
que ocuiren cuando la economia esta *‘sobrecalentada’, que se representan ¢
4rea punteada de la parte superior de Ia figura I ocurren al mismo tiempo qu
periodos de bajo desempleo, que se muestran con el drea punteada del plano inf

Esta figura muestra una triste situacion, debido a que resume un dilema b:
para los que hacen la politica, que luchan para obtener las metas de pleno en
y estabilidad de precios. Si la tasa de inflacidn es mayor de lo que clios desea
pueden disminuirla pero sélo mediante la obtencion de un nivel menor del
real registrado y mayor desemplec. Si trutan de gencrar empleos para tods
personas y mantener baja la tasa de desempleo, entonces se acelerard la infla
Gran parte de los problemas de inflacién en Estados Unidos surgieron a fines
década del sesenta, cuando los que hacen fa politica permitieron que la tasa regis
de desempleo permaneciera por debajo de la tasa natural de desempleo dura
anos consecutivos.

LA EXPERIENCIA HISTORICA:
PNB REAL, DESEMPLEO
E INFLACION

PNB REAL

f.a figura i-3 se presenta en la misma torma que la 1-2. Pero mientras «
figura 1-2 muesira relaciones potéucas, fa -3 muestra la expericncia hist
registrada en ¢l siglo XX. En el plano supenior, la linea sdlida negra es el
real natural, una estimacidn de la cantidad gue la economia podria haber prodi
cada ano sin causar aceleracién de la inflacion.

La produccion real natural en los Estados Unidos ha venido creciendo coi
temente a o largo del presente siglo debido a dos razones basicas. I:n primer
el nivel de empleo se ha incrementado como resultado de unas tasas de inmigr.
y de nacimiento mayores que la tasa de mortahdad. En segundo lugar, cada trab:
‘ha incrementado su productividad, gracias-a-la-inversién-en-maquinarias; ph—
educacion e investigacion. El capitulo 18 estudia la disminucion en el crecin.
de los Estados Umdos después de 1973.

La linca de punios en el plano superior representa el PNB real registrado «
la produccidn total de bienes y servicios anual medida a precios constantes de
La linea de puntos del PNB real registrado de la figura 1-3 es idéntica a la
del PNB real de la figura 1-1. Vea si puede senalar los anos en los que el
registrado y el natural son aproximadamente 1guales. Algunos de esos anos |
1902, 1911, 1924, 1964, 1972 y 1978.

En los afos en gris. el PNB real registrado estuvo por debajo del PNB na
Una deficiencia maxima ocurtio en 1933, ano en el cual el PNB real registrad

diciado. Las fiabricas disminuyeron notablemente su produccion, muchos Wi
“ 0 La experiencia histonica: PNB real, desempleo e inflacion



EVALUACION HISTORICA DEL PNB REAL Y EL DESEMPLEO
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PNB real y desempiec. 130080

En esta figura se presenta la evolucion hist6rica durante el siglo de dos impoitantes
magnitudes econémicas. n el plano superior, la linca negra marca el PNRB real natural, el
cual ha crecido durante el presente siglo. La linea de puntos muestra el PNB real
registrado, el cual estuvo muy por debajo del PNB real natural durante la Gran Depresién
de los anos de la década de 1930. y estuvo por encima de éste durante la Segunda Guerra
Mundial. En el plano inferior, 1a linea negra muestra la tasa de desempleo natural y la
linea de puntos muestra la tasa de desempleo registrado. Durante la Gran Depresién, mis
que en cualquier otra ¢poca del siglo, la tasa de desempleo estuvo muy por encima de la
tasa de desempleo natural. Notese cdmo los periodos de alto desempleo registrados como
en anos de la décuda de 1930 marcados por ei area gris en el plano inferior, coinciden
con los perdoados de bayo PNR real registrado en el plano superior. Lag areas punteadas
indican periodos en ios cuales fa economia estuvo ““sobrecaientada’, con aito PNB reai
registrado y bajo desempleo.
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DESDE LA It GUERRA MUNDIAL, LA INFLACION SE HA CONVERTIDO EN UN HECHO BASICO DE LA
REALIDAD ECONOMICA
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La tasa de inflacion, 1900-80

En la figura se presenta el comportamiento histérico del defluctor del PNB durante el
prescate siglo. Las dreas punteadas denotan los periodos en los cuales la tasa de nflacidn
fue positiva y el deflactor del PNB aumenid. Las dreas grises denotan los periodos en los

‘ cuales la tasa de inflacién fue negativa y hubo una caida del deflactor del PNB. Auntes de
la Segunda Guerra Mundial los precios subieron y luego bajaron. si bien no muestran una

‘ clara tendencia hacia una u otra direccién. Sin embargo, desde la Segunda Guerra
Mundial, con excepcidn del ano 1949, la tasa de inflacion ha sido positiva. Claramente
desde 1966, la inflacién se ha convertido en un grave problema.

dores quedaron desempleados; y atin mads, los trabajadores empleados fueron menos
productivos debido a que tenian menos que hacer. Antes de 1929 y a partir de 1950,
estos intervalos de deficiencias sustanciales en la produccion, que se muestran por
el sombreado gris, han sido mucho menos sertos que en la Gran Depresion; sin
embargo, representan miles de mitlones de délares en produccidén perdida.

En algunos anos, el PNB real registrado excedié al PNB real natural, como se
senala por las dreas punteadas. Esto sucedid principalmente en los periodos de
guerra, particularmente durante la primera Guerra Mundial (1917-18), la segunda
Guerra Mundial (1942.-45), la guerra de Corea (1951-53), y la primera mitad de

&

19 0O

la participucidn norteamericana a guerra de Vicinain {(1965-69).

<P La experiencia historica: PNB real, desempleo e inflacion 18
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DESEMPLEO

En el plano inferior de la figura 1-3, la linea de puntos representa la tasa de
desempleo registrado. Por mucho, el episodio mds extremo ocurrié durante la Gran
Depresion, en que la tasa de desempleo registrado permanecio por encima del 10%
durante 10 anos consecutivos (1931-4(0). No es sorprendente que la Depresion
dejara tan profunda huella en la teoria econdmica, en fa politica gubemamentat y
en los lincamientos de politicas. Las masas de descmpleados de los anos treinta no
tenian programas de bienestar social ni seguros de desempleo que aliviaran su
misenia.

El trauma de la Gran Depresion llevé al Congreso a aprobar a Ley de Empleo
de 1946, 1a cual urgia a mantener tanto niveles de pleno empleo como estabilidad
de precios. Desde 1946, la tasa de desempleo no ha sido nunca cero, pero ha sido
menor en promedio, y considerablemente mds estable que durante la Gran Depresion
0 que en ¢i periodo de 1900-29. Ain durante la recesion de 197475, el peor

particular fue del 9.0%, menor que durante las recesiones ocurridas entre 1900 y
1921. Pero un acompanante desafortunado de este nivel de desempleo relativamente
favorable ha sido la continua y persistente inflacion, especialmente desde 1965.

L.a linea negra continua en el plano inferior de la figura 1-3, estima la tasa natural
de desempleo —o sea el minimo mivel alcanzable de desempleo que es compatible
con la evitacion de una acelerac:6n de la inflacion. La tasa natural de desempleo
es una *"zona peligrosa’” que marca un limite inferior al nivel de desempleo registrado
que puede ser obtenido sin acelerar la inflacion. Las 4reas punteadas senalan los
anos en los cuales el desempleo estuvo por debajo de su tasa natural, como de 1917
a 1919 y de 1966 a 196Y. Las dreas sombreadas de gris muestran los anos en que
el desempleo excedi la tasa natural.

Nétese ahora la relacion entre los planos inferior y superior de 1a figura 1-3. Las
dreas grises senalan periodos de baja produccion y de bajo PNB real y de alio
desempleo, tal como la Gran Depresion de los anos treinta y la “*Gran Recesién®
de 1975. Las arcas de puntos en ambos planos muestran periodos de altos niveles
de produccién y de PNB real, y de bajo desempleo, tales como la segunda Guerra
Mundial y otros periodos de guerra (1951-53, 1965-69).

INFLACION -
La figura §-4 muestra las variaciones que han ocurmido de ano en ano en el
deflactor del PNB desde 1900, o sea. la tasa porcentual de tnflacidn. La linca negra
gruesa, que muestra la tasa de inflacion en la figura 1-4, indica la tasa de crecimiento
porcentual en el detlactor implicito del PNB, indicado por la linea de puntos en la
figura 1-1. Cuando =1 deflactor aumenta rapidamente, como durante 1917-18 6
1973-74 (tigura 1-1), su tasa de cambio es alta (figura 1-4). La tasa de inflacién
ha fluctuado considerablemente. Algunos periodos se han caracterizado por precios
relativamcnte estables —tasas de intlacion cercanas a cero— como 1900-14, 1912~
29 y 1958-63. Otros periodos han presentado cortos y agudos movimientos extremos
de precios, especiaimente durante y después de la primera Guerra Mundial (1916--
19), antes y después de la segunda Guerra Mundial (194142 y 1946-48), en ¢l
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estallido de la guerra de Corea (1951) y, recientemente, en 1973-74 y 1976-80.

Comparemos la evidencia histérica de la inflacion presentada en la figura 1-4
con la del empleo y el PNB real en la figura 1-3. Esperariamos que cuando el PNB
real fue alto y el desempleo bajo —en aquellos periodos indicados por una sombra
punteada en la figura |-3— la inflacién se aceleraria. Si se observa en detalle, se
encontrara que el periodo comprendido entre 1965 y 1969 (los afios de mayor gasto
en la Guerrade Vietnam) esté punteada en las figuras de produccion real y desempleo,
Yy presenta una aceleracién de la inflacién pasando aproximadamente del 2% hacia
€l 5% por aio. Similarmente, la produccion real fue relativamente baja desde 1958
hasta 1963, como se muestra por el sombreado gris en el diagrama de produccion,
y la inflacién disminuyé de aproximadamente el 3% hasta el 1% por ano durante
el mismo periodo.

Sin embargo, existen otros aios en los cuales la relacion entre inflacién y pro-
duccidn real es diferente. Por ejemplo, en 1973-74, la inflacion empeoro en tanto

—periodo de desempleo desde ta segundaGuerra Mundial, ta tasa maximaenunmes ———————————————quie la produccitn real disminuy6. Lo mismo sucedié nuevameme en 1979-80. Uno 1

de los topicos mds importantes que seran explicados en este libro es por qué durante
la década del sctenta tanto la inflacién como el desempleo empeoraron al mismo
tiempo. Encontraremos que buena parte del problema se ha.debido a los precios
miés altos del petréleo impuestos por la Organizacion de paises exportadores de
petréleo (OPEP).

Ouras de las caracteristicas sorprendentes de la experiencia inflacionaria de los
Estados Unidos necesitan ser explicadas. Por ejemplo, ¢l PNB real fue muy bajo
y el descmpleo muy alto durante la Gran Depresién, como se muestra por la gran
zona sombreada de gris en la figura 1-3 durante los aiios treinta. Sin embargo, los
precios no disminuyeron continuamente a lo largo de los afos treinta después de
una caida inicial que ocurrié de 1929 a 1933, el nivel de precios aumenté desde
1933 hasta 1937. Adn se mantiene el debate entre los economistas acerca de las
razones por las que los precios se incrementaron después de 1933, a pesar de la
gran disminucién en ¢l nivet de empleo®.

DEMANDA Y OFERTA AGREGADAS

—En nuestro intento por entender las causas del desempleo v la inflacion, encon-

traremos muy Gl distinguir entre la demanda agregada y la oferta agregada La
demanda agregada es simplemente 1a cantidad total de gasto en bienes y servicios
medida a los precios corrientes. Por To tanto, fa demanda agregada es s6lo otro
nombre para e PNB aominal Una proposicion fundamental de la macroeconomia
es que los cambios ¢n la demanda agregada —o sea, en el gasto total nominal en

* Un intcnto para explicar las alzas y bajas de la tasa de inflacion en la figura 1-4 s¢ encuentra cn
Robent J. Gordon, A consistent Characterization of a Near-Century of Price Behavior.” American
Economic Review. vol. 70 (maszo de 19803, pags. 243-249. A pesar de que este asticulo es corto y de
poca dificubtad, ¢ estudiantc encontrard mas facil leerfo después de entender los capitulos 8 y 9 de este
libro.
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bienes y servicios— son la clave para explicar por qué la praduccion y el desempleo
actual se desvian de sus niveles naturales (los mejores alcanzables) en los periodos
marcados por las sombras gris y punteada en la figura 1-3. Debido a que una
demanda agregada inestable es el problema macroeconémico basico —las dismi-
nuciones no deseadas en la demanda causan desempleo excesivo y los incrementos
po deseados en la demanda causan inflacién excesiva-— la tarea basica de la politica
macroeconémica es estabilizar la demanda agregada.

POR QUE LA ECONOMIA QUE ENFATIZA EL LADO DE
LA OFERTA SE HA VUELTO TAN IMPORTANTE

Incluso si se lograra que la demanda agregada creciera a una 1asa constante,
todavia podramos tener problemas econdmicos. Un mundo idea! seria aquél con

1 —6 POLITICAS DE ESTABILIZACION Y METAS CONFLICTIVAS

—  Elanilisis macroeconémico tiene dos tareas: analizar las causas de las variaciones
en los agregados importantes y predecir las consecuencias de variaciones en politicas

e - alternativas. En las discusiones de politica, el grupo de agregados que mas I
interesan a la sociedad —la inflacitn, el desempleo y la tasa de crecimiento a largo
plazo del producto natural— son Hamados “*metas’ o variables objetivo. Cuando
las variables objetivo se desvian de sus valores deseados, los instrumentos de
politica alternativos pueden ser utilizados en un intento por alcanzar los cambios
necesarios. Los instrumentos pueden ser divididos en tres categorias amplias: po-

.~ liticas monetarias, que incluyen ¢l control de la oferta monetaria y de las tasas de

-~ inferés; politicas fiscales, que incluyen los cambios en el gasto del gobiemo y en
las tasas impositivas; y un tercer grupo muy diversificado que incluye controles de

__precios estables. de forma que cada incremento en el gasto nominal en bienes y
servicios sc transformaria automaticamente en un incremento en el PNB real. Pero
el mismo incremento en el gasto nominal podria ser también totalmente absorbido
por incrementos de precios, sin dejar nada que permitiera un crecimiento en el PNB
real. Nuestro estudio de la oferta agregada considera c6mo los cambios en el PNB
nominal se dividen entre cambios en los precios y en et PNB real. Cuando algin
suceso incrementa el costo de produccion sin cambiar las condiciones de la demanda
agregada —por ejemplo. una decision de la OPEP de incrementar el preci.o del
petroleo— pedemos encontrar que los precios aumentan y que el PNB real disminuye
atn cuando {a demanda agregada pueda estar completamente estable. Este tipo de
evenios, llamados impactes de oferta, fueron muy poco frecuentes antes de 1973.
Pero desde esa fecha, los impactos de oferta han sido importantes, y la necesidad
de entender estos eventos y de establecer procedimientos de politica para minimizar
sus impactos daninos ha causado una revolucién en el pensamiento macroeconémico.

Los cursos de macrocconomia acostumbraban concentrarse cast exclusivamente
en fa demanda agregada. Cuando el gasto total era demasiado bajo. se requeria que
los que hacen 1a politica incrementaran demanda agregada. Cuando el gasto total
era demasiado aliw se requerian acciones de politica restrictiva. S¢ suponia que la
oferta de bicnes y servicios responderia automaticamente a canibias en la demanda
agregada.

Sin embargo, en los afos sefenta, cste supucsto comenzo a perder su validez.
No sélo 1os incrementos en ¢l precio det petrdleo ocasionados por el cartel de la
OPEP hicieron que empeorara tanto la iaflacién como el desempleo, sino que el
incremento gencral en el nivel de vida de Estados Unidos disminuyo debido a que
disminay6 el crecimiento en la productividad y hubo una inadecuada inversion en
nuevas plantas y equipo. Elinterés acerca del nadecuado crecimiento en la capacidad
de Estados Unidos para producir bienes y servicios también ha alentado a los
economistas nortcamenicanos a poner mds atencién sobre la actividad de otras
naciones industrializadas, especialmente Japén, Alemania y Francia. Mientras que
algunas naciones exiranjeras conparticron muchos de los problemas de Estados
Unidos. en oiras ha habido mayor éxito en lograr baja inflacion y bajo desempleo
durantc los aaos scicnita, asi como un crecimiento de la productividad mayor que
el registrado en los Estados Umdos.
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——satarios -y de precios: politicas taborates.

EL PAPEL DE LA POLITICA DE ESTABILIZACION

El andlisis macroecondmico se inicia con un simple mensaje: cualquier tipo de
politica de estabilizacién, monetaria o fiscal, puede ser utilizado para controlar la
demanda agregada y para contrarvestar los cambias no deseados en el gasto privado.
Los efectos de las politicas monetarias y fiscales sobre el nivel de precios y sobre
la produccion agregada real (PNB real) son los temas principales de Ja Parte 11 de
este libro. La politica fiscal puede incrementar la produccién y el empleo mediante

¢l incremento en el gasto del gobiemo que genera puestos de trabajo a través de
las contrataciones gubemamentales. O la politica fiscal puede estimular la inversion
privada a través de la disminucién de las tasas impositivas, induciendo por lo tanto
un mayor nivel de adquisiciones privadas, de produccion y de empleo. Una politica
monetaria que estimule la produccion y el empleo toma la forma de un incremento
en la oferta monetaria, lo cual reduce las tasas de interés y puede a su vez incrementar
los precios de los activos y generar que las instituciones de crédito estén mas
dispuestas a otorgar préstamos.

Este mensaje inicial de la macroeconomia, o sca que la politica de estabilizacién

—puede suavizar fas fluctuaciones no deseadas en la demanda agregada, es sélo parte
de la historia. Podemos suponer que las politicas expansionarias deberian ser apli-
cadas ¢en periodos de recesion en los cuales ef desempieo es alto y la inflacién eo
estd presente, y que las politicas contraccionarias se requicren cuando la inflacion
estd aumentando y el desempleo es bajo: pero debemos ir un poco mis lejos. (Qué
debe hacerse cuanto tanto el desempleo como la inflacién son excesivos? El nivel
de precios se incrementé a lo fargo de las recesiones de 1969-70, 1973-75 y 1980.
Durante dichas -"estanflaciones’™, ;deberia la politica de estabilizacién seguir un
patron expansionario para luchar contra el desempleo, o un patron restrictivo para
tluchar contra fa inflacion? La parte i de este libro analiza el por qué coexisten la
inflacton y el desemipleo y presenta algunas soluciones posibles. Por ejemplo,
aprenderemos que las miveles naturales de desempleo y produccion que aparecen
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en la figura 1-3 no son ai 6ptimos ni inmutables, sino que pueden ser mejorados
mediante la aplicacion de innovaciones y de politicas particulares que influyen
sobre la oferta agregada.

Existen ademds problemas adicionales para aplicar las politicas de estabilizacién.
Podria no ser posible controlar la demanda agregada en forma instintanca y precisa.
Una politica expansionaria formulada para luchar contra ei desempleo actual podria
incentivar la demanda agregada s6lo después de un largo e incierto rezago, después
del cual, el estimulo podria no ser necesario. El impacto de diferentes cambios de
politica puede ser también altamente incierto. Algunos economistas aducen que los
rezagos y las incertidumbres inherentes a las politicas de estabilizacion son obs-
tdculos tan serios, que los que hacen la politica deberian evitar la **politica discre-
cionana’’, la cual se mueve alternativamente entre politicas expansionarias y de
contraccién, y que deberian seguir una *‘regla’’ que requicra una tasa de crecimiento
constante de la oferta monctaria. Ef debate entre **politica discrecionaria®’ o **ac-
tivismo”' de un lado, y una *‘regla’’ monetaria del otro, es el tema central de nuestro

estudio acerca de las politicas nonetarias y fiscales partes IV.y V.

LA RELACION ENTRE LA TEORIA Y LA POLITICA

El primer tercio de este tibro utiliza la teoria econémica para examinar las causas
de las variaciones en el producto, el desempleo y el nivel de precios. En vez de
describir dnicamente una coleccién de hechos econdmicos no refacionados, la teoria
aisla tas variables econdmicas importanies que ayudan a explicar la inflacién y el
desempleo. La teoria también crea generalizaciones dtiles para describir las rela-
clones entre grupos de vanables, tales como consumo ¢ ingreso o dincro y tasas
de interés. Luego podemos pasar a los hechos para comprobar si las generalizaciones
de {a tconia tienen poder predictivo.

Los cconomistas utilizan la teoria para dos propdsitos muy diferentes: para
economia ‘*positiva’ —que explica el comportamiento de las variables impor-
tantes— y para economia ‘*normativa’ — que recomiendu cambios en la politica
econémica. Los economistas han desarrollado teorias que explican la mayoria de
los cambios abservados en la tasa de desempleo nacional o en la tasa de inflacion
y que explican también por qué las 1asas de interés son shora mas altas de lo que
fueron veinte anos atrds. La tnayoria de los desacuerdos entre los econoniistas no
se centran ya mas en diferentes explicaciones de estos fenémenos principales, sino
que se centran en la propia conducta de ta politica econdmica, un tema normativo,

L.a mayoria de los desacuerdos de politica resulian de la incompatibilidad entre
metas econdmicas valiosas. A muchas personas les gustaria que el nivel de precios
fuera estable y la tasa de desempleo cercana a cero. Pero esta situacion ideal no
pucde ser alcanzada instantdneamente, si es que puede ser alcanzada. La macroe-
conomia, como la economia en gencral, es la ciencia de la cleccion, dadas las
limitaciones de cada una de las alternativas posibles. Por ejemplo, los economistas
dificren en la importancia relativa de disminuir la inflacién versus {a alternativa de
reducir ¢l desempleo.

1-7

ECONOMIA CERRADA Y ABIERTA

La mayor parte del andlisis macroecondmico desarrollado en este libro, se aplica
a una economia cerrada, la cual ignora la comiente de trabajo, bienes y dinero
entre naciones. Aunque el comercio internacional de Estados Unidos es inmenso,
con niveles de imponiaciones y exportaciones superiores a los $250 miles de millones,
la mayoria de los problemas macroeconémicos de los EE.UU. pueden ser adecua-
damente entendidos sin hacer consideraciones especiales con respecto al comercio
y a los pagos internacionales.

El componente doméstico de los EE.UU. es tan grande, que las interacciones
con los paises extranjeros son de segunda importancia. La principal excepcion ha
sido la profunda influencia que los marcados incrementos en los precios de los
productos importados, tales como el petroleo en 197374 y 1979-80, han renido
sobre la economia de Estados Unidos (ejemplos menos importantes son los incre-
mentos en los precios del azticar en 1974 y del café en 1976-77).

s Aunquetascomplicaciones infernacionales juegan un papel relativamente menor

en la macroeconomia de los EE.UU ., se puede encontrar un andlisis de la politica
econémica internacional en el capitulo 19, el cual examina los determinantes del
tipo de cambio de los dolares norteamericanos, de los dolares canadienses, de las
libras esterlinas britdnicas, del yen japonés, y de otras divisas. Aprenderemos cémo
el comercio intemacional debilita los efectos de las politicas de estabilizacién do-
méstica en una economia abierta, y en algunos casos las puede volver comple-
tamente impotentes. Los paises pequcios tales como los Paises Bajos y Bélgica,
donde mis de la mitad del PNB estd formado por exportaciones, no pueden estabilizar
sys economias tan facilmente como Estados Unidos. Pero tos que hacen la politica
de Estados Unidos pueden beneficiarse conociendo Jas economias infernacionales.
Por ejemplo, pueden anticipar que una variacion en las tasas de cambio extranjeras
alterar4 el impacto que tienen las politicas monetarias y fiscales sobre la produccion
real y sobre el nivel de precios doméstico.

EL DESARROLLO DE LA MACROECONOMIA MODERNA:
POSKEYNESIANOS Y MONETARISTAS

La mayor parte del andlisis que se presenta en este libro ha sido desarrollada en
los escritos de cconomistas a partir de la revoluctonaria publicacion de John Maynard
Keynes: La tcoria general del empico, el interés v el dinero (The General Theory
of Employment, Imerest and Money). en 1936. Keynes MIrco un nUEVo camina,
descanando teorias obsoletas que no fenian una explicacion para ¢l desempleo (un
defecto muy importante en las condiciones de 1936)". El desarrollo de la teoria
macroecondmica a partir de 1a revolucion keynesiana ha entatizado la inestabilidad
inherente de una cconomia privada que opera sin el control gubernamental y la
necesidad de la‘intervencion anti-ciclica del gobierno para estabilizar las tendencias

" Cuasiwbo b tasa de desempleo en Estadin Unidos fue det 17.0%; véase ta figura §-3.




hacia los auges y las recesiones®. La revolucién keynesiana fue una revuelta contra
el enfoque predominante *‘clisico’ (prekeynesiano). El pensamiento “*clisico™
condujo, durante la Gran Depresion, a acciones de politica que en la actualidad son
condenadas por economistas de todas las escuelas del pensamiento. Bajo el régimen
de Herbert Hoover, la politica fiscal agravo la Depresidn aumentando los impuestos
en un 50%, lo cual es completamente opuesto a la recomendacion moderna de un
estimulo fiscal durante una recesion®. Adn peor, se permitio que la oferta monetaria
dismuinuyera en un 3{% entre los anos de 1929 y 1933, y no se hizo nada para
detener ¢l panico y la pérdida de confianza causados por olas repetidas Je quiebras
bancarias.

Se podria preguntar: **;qué ha fallado? Si todo este pensamiento econémico
poskeynesiano es tun grande, ;por qué los problemas de desempleo o inflacién
fueron mds scrios en los aftos setenta que en cualquicr periodo después de la Segunda
Guerra Mundial?, ;se ha probado que la teoria econémica estd equivocada?™".

.

_ Después de explicar las herramientas del andlisis macroeconémico-poskeyne—

siano, se vcrd que son instrumentos poderosos para diagnosticar las causas detrds
de los cambios en la produccion y aclarar los efectos que tienen los cambios en fa
politica monetaria, de gasto gubernamental o de impuestos, sobre la produccién.
Los principales problemas de las décadas de 1960 y 1970 no fueron causados por
la incapacidad de entender qué determinaba los cambios en la produccion, sino por
otros tres factores: un enfoque extremadamente optimista sobre la inflacidn, el efecto
de los impactos de oferta, y los crrores de politica econémica.

SUBESTIMACION DE LA INFLACION

A fines de la década de 1969, 1a mayoria de los economistas malentendieron ias
consecuencias inflacionarias que tracrian los senderos alternativos de produccién.
Pensaron que el desempleo podria disminuir a 3.5% 6 4.0% con resultados infla-
cionarios poco significativos. Un grupo de economistas Hamados monetaristas
protesto conira este supuesto de los economistas poskeynesianos y arguyé que la
aceleracion del creciniento en ta oferta monetaria necesaria para alcanzar menor
desempleo causaria una aceleracion de la inflacidn. Un logro importante de la
contramrevolucidn monetarista fue demostrar que cualquier intento para mantener el
desempleo por debajo de la tasa nutural de desempleo causaria una permanente

~aceleracion de la inflacién™. Antes de que esta contribucidn de los monetaristas

* Anticiclico se aplica s cuslymer cosi que s¢ mueve en diteccion vpuesta at ciclo empresarnal de
la praduccrin total Una politics aatcichica pucde sce uns que esttmule la economia cuando ta produccion
e bagr 0 que desacelere 1l economiy cuando la produccion es aha.

¥ La proporcion de los ingresos impositivos ¢n ef PNB. calculados al nivel de produccion natura,
se ncrementaron Jdel 3. 9% ¢n 1932 & 6 0% en 1933,

" La frase contrarrevolucton monetarista s original de Harry G. Johnson en su publicacion **The
Keynesian Revolution and the Maactanst Counterrevaluitnt,”” American Economic Keview, vol. 61
tmayo de 1971, pags - 14, El manitiesto mas importante de Ia contrarevolucion nnaztarists tue

“preseatade por Millon Friedman ca 1967, ¢n su discurso presidencial ante Ja American Economic
Assocution: “The Role of Monctany Policy.™ American Economic Review, vol. 58 (maizo de 1968).
pags. 1-17. :
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hubiera sido aceptada por la mayoria de los economistas, ya habia ocurrido el dafio
y la inflacién se introdujo tan sélidamente dentro de las expectativas de las empresas
y de los trabajadores, que se habia vuelto casi imposible de eliminar.

“IMPACTOS"” DE OFERTA — -

Como hemos visto, los *‘impactos’ de oferta fueron un nuevo fenémeno de la
década de 1970 que anadieron lu inestabilidad de la oferta agregada como una nueva
causa de los problemas economicos. Ya no era suficiente lograr la estabilizacién
de la demanda agregada. Fueron necesarias nuevas politicas para estabilizar las
condiciones de la oferta.

ERRORES DE POL{TICA
~—Durante las décadas de 1960y 19760, seregistraronerrores de potiticaque muchos

economistas habian previsto. El primero fue el fracaso del gobiemo de Johnson en
incrementar los impucestos para financiar la Guerra de Vietnam cn 1965-66. Los
déficits gubernamentales resultantes fueron la causa fundamental de la inflacién que
comenzo en 1965-66 y que todavia se mantuvo fuerte durante mas de una década.
El segundo error fue la imposicién de controles de precios y salarios en 1971. Esta
politica logré una dismsnucién temporal de la inflacién, pero no twvo efecto per-
manente; cuando se levantaron los controles en 1974, el nivel de precios volvié a
aumentar, agravando los efectos de los impactos de oferta de 1973-74. El tercer
error importante fue la respuesta restrictiva de la politica monetaria y fiscal a los
sucesos de 1973-74 y 1979-80. Las politicas elegidas generaron més desempleo
del que era necesario y agravaron las recesiones de 197475 y 1980. El cuarto crror
fue el no adoptar politicas de incentivo a la oferta en 1977-79. En vez de ello, el
gobiemo empeor6 la situacion instituyendo politicas de aumento de precios que
algunos llamaron *‘heridas auto-provocadas’™, mayorcs impuestos a los pagos er
néminas, que incrementaron los costos de las empresas y los precios, asi como
mayor salario minimo y mayores precios agricolas.

LA PARADOJA DE LA CONVERGENCIA
SIN ESTAR DE ACUERDO

Recientemente han surgido algunas amplias zonas de consenso. El matenal de
las partes 11 y 111 puede ser aprendido sin temor de que sus principales elementos
puedan ser descartados o negados en otros cursos. El monetarista mas importante,
Milton Friedman, y algunos de los no-monetaristus mas destacados, particularmente
Franco Modigliani, han realizado recientemente contribuciones importantes al cre-
cimiento del consenso:

1. Tanto los monetaristas como los no-monctaristas estdn dispuestos a analizar la

interpretacion de la demanda agregada utilizando el modelo /5-L.M que desarro-
" flaremos en los capitelos 3-6. Este modelo ha sido por largo tiempe el centro

~ del andlisis no-monetarista; y en todas las situaciones no extremas, permile quc
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1anto Ja politica fiscal como a monetaria influencien el nivel de produccién a
corto plazo.

. Los no-monetaristas han aceptado la contribucién mas importante del pensamiento
monetarista. A largo plazo, las politicas de estabilizacién no pueden reducis
permanentemente el descmplco actual por debajo de la tasa natural de desempleo.

~

Entonces, ;qué es lo que explica la paradoja de la convergencia sin estar de
acuerdo? Los monetaristas y los no-monetaristas difieren fuertemente en sus re-
comendaciones de politicas de estabilizacion. Es posible estar de acuerdo acerca
de los determinantes de fa produccién y del nivel de precios a corto y largo plazo,
sin estar de acuerdo en desear la intervencion del gobiemo para interferir con el
funcionamicnto de la economia privada. Los monetaristas no estdn de acuerdo con
la preferencia no-monetarista de la intervencién gubermamental y de una politica
de cstabilizacion activista. En vez de ello, prefieren una regla que fije la tasa de
crecimiento de la oferta monetaria. ;Por qué? Nuestro andlisis (capitulo 12) enfatiza
que los monetaristas creen en la capacidad de la economia privada para pennanecer

____ estable sin-la-ayuda gubernamental, asi como desconfian de que el gobiemo seca

capaz de hacer més bien que dano.

A pesar de mi admitida simpatia no-monetarista, presento teorias, argumentos
y datos (capitulos 13-17) pertinentes para formular un juicio acerca de 1a disputa.
Emerge una situacién mixta, con suficiente evidencia para respaldar tanto a los
proponentes como a los oponentes de una politica activista de estabilizacion.

RESUMEN

1. Estamos interesados principalmente en las causas, costos y curas de la in-
flacion y ¢! desempleo. Un problema bdsico es que una mejora en fa inflacién puede
requerir un empeoramiento temporal del desempleo, o también puede ser cierto lo
contrario.

2. Las magnitudes nominales, o sea los valores reales reportados, combinan la
influencia de cambios en las cantidades fisicas y de alteraciones en el nivel de
precios. Las magnitudes reales, expresadas a precios consiantes de un aio base
particular, comrigen la influencia de cambios en los precios y dnicamente reflejan
cambios en las cantidades fisicas.

3. En este siglo la inflacion de Estados Unidos ha fluctuado considerablemente
pero ha sido peor durante las guerras y después de 1965. Los periodos de alto
desempleo han coincidido con los de baja produccién, y la Gran Depresién representa
el peor periodo. No hay una relacién sencilla entre el desempleo y la inflacion.

4. E! andlisis macroeconémico esta relacionado con los amplios agregados eco-
nomicos (inflacion, desempleo) y tiene dos tareas: debe analizar las causas de las
variaciones en los agregados y debe predecir las consecuencias de cambios en
politicas altemativas.

5. La politica de estabilizacién pucde alterar la demanda agregada de bienes y
servicios. Sin embargo, si tanto la inflacion como ¢l desempleo son demasiado
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altos, las politicas de estabilizacion por si mismas no pueden mejorar una si
empeorar la otra. Las politicas de estabilizacién pueden incidir con un largo retras
o tener efectos que son altamente inciertos.

6. La teoria es un método de simplificar problemas complicados para arroj.
~ luz sobre unas pocas relaciones cruciales. Una teoria macroeconémica es atil sol

— si llega a generalizaciones ttiles que tengan poder predictivo. Las recomendacion
_ de politica involucran no sélo las predicciones de la teoria sino también juicic
econdmicos y politicos.

7. La economia poskeynesiana apoya la intervencién gubernamental a travé

—de las politicas de estabilizacion, con el fin de contrarrestar la inestabilidad de
economia privada. Buena parte del pobre comportamiento que tuvo la economi
en las décadas de 1960-1970, reflej6 un enfoque demasiado optimista (que aho
estd pasando de moda) respecto a la inflacion, los impactos de oferta de alimento
y petrdleo de 1973-74 y 1979-80, y el rechazo de los politicos en cscuchar al
economistas. e

8. Buena parte de este hbro (capitulos 3—11) rcﬂeja un amplio consenso de k
monetaristas y de los no-monetaristas sobre un modelo econémico comin para |
determunacidn de la produccion, inflacién y desempleo. Pero hay ain una zow
importante de desacuerdo, que es el tema de los capitulos 12-17. Esta zona n
involucra los efectos de las politicas monetarias y fiscales sobre el producto o ¢
nivel de precios, sino m4s bien lo deseable de la intervencién gubernamental en L
economia mediante una politica activista de estabilizacién.

TOPICOS QUE SE CONSIDERARAN MAS ADELANTE

Nuestra primera tarea es desarrollar un modelo tedrico simple que explique e.
producto real (PNB) y el nivel de precios. Antes de que podamos desarrollar |
teoria en el capitulo 3, debemos detenemos en el capitulo 2 para algunas definiciones
Qué son el PNB y el nivel de precios? ;Como se miden? ;Qué bicnes y servicio
se¢ incluyen o se excluyen del PNB? ,Como sc relacionan entre ellos el ahorro
privado, la inversion privada y el déficit del gobierno?

~— EI nivel de precios versus las tasas de

CONCEPTOS

Las politicas de estabilizacion.

inflacién. Economia abierta versus economia
La tasa de desempleo registrada versus cerrada,

la tasa natural de desempleo. Economia positiva versus economia
La produccién réal rgistrada versus la normativa.

produccion real natural. Impactos de oferta.
La politica monetana versus la politica

fiscal.

de politica.

.
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PREGUNTAS DE REPASO

1 Una caracteristica notable del eje ventical de la figura 1-1 es su escala loga- » o

- L4 -
ritmica. $100 miles de millones de ddlares utilizan mds espacio en la pate  ~— La medICIO" de |os nlveles -

__inferior de la figura que en la superior. ;Por qué? La escala es elegida de ———o - -
forma tal que un cambio proporcional siempre consuma el mismo espacio. o ‘ d g y p
Cuando s¢ duplica el PNB nominal o real, as{ sea de 200 a 400, de 400 a : e ln reso rec'os
800, o de 800 a 1,600, siempre nos movemos hacia arriba el mismo espacio ;
en la figura. Esto le proporciona a la figura una propiedad muy deseable: la .
pendiente de cualquier linea dibujada en la figura conectando el nivel de :
produccion real de dos anos, indica la tasa de crecimiento proporcional entre
¢s0s dos anos. o o
Ahora, en la figura -1, dibuje una linea recta con una regla unicndo los l
|

Es verdad que las estadisticas no son tan
buenas como deseariamos pero. (qué
hariamos sin ellas?

—Oskar Morganstern'

valores del PNB de 1900, 1930, 1940, 1970 y 1980. Note que la linea que
_ ha dibujudo ticne diferentes peadientes—Elintervalo con ta pendiente mas
vertical tiene 1a tasa de crecimiento del PNB real mds répida. (Qué intervalo

ticne la tasa de crecimicato mds ripida? ;La mis lenta?
2  Siel PNB nominal es 2,500 y el PNB real es 1,250 ;Cudt es el valor del 2-1 POR QUE ES IMPORTANTE EL NIVEL DEL INGRESO
defiactor implicito del PNB? Si el deflactor impticito del PNB es 0.8 y el
valor del PNB real es 800. ;Cudl es el valor del PNB nominal? Si el deflactor Una leccion bésica que se desprende de la figura 1-3 es que los movimientos e
s tmplicito del PNB es 1.5 y el valor del PNB nominal es 3,000, ;Cuil es el la tasa de desempleo estén estrechamente relacionados con movimientos paralelc
valor del PNB real? : de la brecha entre et PNB real registrado y el natural. Cuando disminuye la prc
3  Sicl deflactor del PNB fuera 2.0 en 1981 y 2.2 en 1982, ;Cual seria la tasa ? : duccién, las personas pierden sus empleos. Cuando la produccidn es muy alt
de inflacién para 19827 — T respecto a la produccién natural, habréd gran cantidad de nuevos puestos de traba’

4  Regularmente las empresas alcanzan un nivel *‘todo el tiempo alto™ de ventas Y ¢l desempleo serd bajo. De esta forma, la clave para entender las variaciones e
‘ nominales, ;Significa esto siempre que han vendido una cantidud de bienes el d;:scmplco es la produccidn total en términos reales, la cual es igual al ingres
| fisicos mayor que nunca antes? o - total rcal. g
.. Las mediciones del ingreso total real son dtiles, ademas, para un secgundo pre
5 En 1980 ¢t PNB real excedid al de 1973. ; Por qué entonces la tasa de desempleo . . . gresa . P3 & p
pasito. Si la cantidad total de ingreso real se divide entre el nimero de personas

registrada fue mayor en 1980 que en 19732 , - . . h
& y 9 entre ¢l nimero de familias obtendremos una medida del ingreso relativo de ur

6  (Por qué dos cconomistas podsian compartir una teoria econémica comin nacién en comparacién con otra; por ejemplo, ;cudn buena situacion disfruta ut
pero no estar de acuerdo en sus recomendaciones de politica? v norteamericano promedio comparado con un noruego o un brasilefo promedio’
7 Para cada uno de los sipuientes tdpicos, indique si el tema se refiere a fa i Mais aidn, podemos realizar un seguimiento del crecimiento del ingreso per capit.
demanda agregada o a la oferta agregada: ) . durante largos periodos y determinar si la tasa de incremento de nuestro product.

nacional real se ha estado acelerando o desacelerando y si otras naciones estdn i
creciendo mds rapidamente gque EE.UU. El objeto de este capitulo, 1a detinicion l
i ———  medicién del ingreso nacional —cudles elementos se incluyen, y cudles se excluyer

a. El efecto de los controles de precios en mantener bajo el nivel de precios.

b. El efecto de fa oferta monctana en la compra de nuevas casas.

~ ¢ Kl efecto de una disminucion en el impuesto al ingreso personal sobre la y por qué-— es un requisito esencial para nuestro estudio de los determinantes d
compra de bicnes de consumo. : las variaciones en el ingreso y Ja produccion real. Veremos que muchas de las reglas

d. El efecto de un incremento en el nivel de precios del petrdleo, realizado que gobicrnan el cdlculo del ingreso nacional son arbitrarias, que deben realizarse

por las naciones de la OPEP, sobre ¢l nivel de precios doméstico de los elecciones controvertidas para determinar el conjunto correcto de elementos que
Estados Unidos. conforman la medicién oficial del ingreso, y que el tamaio del producto nacionai

e. Los efectos de una sequia o fracaso en las cosechas sobre la economia. bruto d; cualquier nacidn estd, en alguna medida. sujeto a la fia:wreqon de los |
e R S T T economiistas y agentes gubermamentales que marcan la linea divisona entre los

-Qui Numerare Incipit Errare Incipit™”, Fortune, vol. 68 (cctubre de 1963).
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2-2

capitulos que deben ser incluidos y excluidos. También aprenderemos c6mo calcular
los indices de precios o *‘deflactores’” que son utilizados para convertir la medida
oficial corriente del délar (nominal) del ingreso y producto nacional en una medida
del ingreso y producto nacional en délares constantes (reales).

EL FLUJO CIRCULAR DEL INGRESO Y LOS GASTOS

Comencemos con una economia muy sencifla, que consiste en hogares y firmas
de negocios. Supondremos que todos los hogares gastan todos sus ingresos, sin
ahorrar nada y que no existe gobierno alguno.? (Este ¢s nuestro primer ejemplo del
uso de la teoria para simpliticar un iema complicado eligiendo un conjunto especifico
de suposiciones que ayudan a enfocar la discusién sobre los temas de importancia.)
La figura 2-1 ilustra la operacidon de nuestra seacilla economia, los hogares son

————————representados pof ¢] recuadro a la izquierda y las firmas de negocios por el recuadro

a la derecha. Existen dos clases de transacciones eatre los hogares y las firmas.

Primero, las firmas venden bicnes y servicios (productos) a los hogares —por
ejemplo. pan y viajes en autobiis— representados en la figura 2-1 por la linea de
guiones titulada “*Producto’’. El pan y los viajes en autobiis no son un regalo, sino
que son pagados por un flujo de dinero (C), digamos ua millén de délares por ano,
que se representa por fa linca continua titulada “‘Gasto de consumo™.

En segundo lugar, las families deben trabujar para ganar el ingreso con el cual
pagardn por obiener los bienes de consumo. Trabajan para la empresas, vendiendo
sus habilidades; esta transaccién se reprecenta por le Haca de guiones superior
titulada *“servicios del trabajo’". Los miembros de las familias estén dispuestos a
trabajar s6lo si reciben dinero, generalmente Hamado “‘salario’”, que las firmas
pagan por cada hora de trabajo. Lo salarios son el compenenie principal det ingreso
(Q). representado por 13 linea continua saperior.

Dado que se supone gque los hogares consunicn todo su ingreso, y dado que s¢
supone que las cmpeesas dedican todo el producto de su venta para pagar c} ingreso
de los hogares, se llega a la conclusion de que el ingreso (0) y los gastos de consumo
(C) son fguales. Por la misma razon, los servicios del trabajo que se ofrecen a
cambio del ingreso son iguales a los bienes y servicios (productos) que las empresas
venden a las familtas a cambio del dinero que se deriva del gasto del consumo:

S

—_ .

]

servicio de trabajo
gasto de consumo (C)
producto

Ingreso (@)
.n

[

Cada una de fas cuatro magnitudes que se representa en la ecuacion (2.1) es una
magnitud de flujo —cualguier pago monetanio, bicn o servicio fisico que fluya de
una unidad cconomica a otra. Un flujo de gasto, de igual manera que un Qlujo de
agua a través de una caneria, solo puede ser medido si previamente especificamos

* Debido a que fas familias no ahorran no existe capital o niguezas y todo cf ingreso de Yas famifias
se presenta en fonna de salanios por servicios del rabajo.
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UNA ECONOMIA SIMPLE IMAGINARIA

ingreso (Q = $1,000,000)

I -
F Servicios de trabajo 1|
[]
Hogares =
_ _ o i
! — S— 25 d6 dinero =
¥ i
[ [ T 1 J . . L.
] g oo o o Flujo de bienes y servicios i
i
' .
g Emprasas
| T 3
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Gastos del consumidor (C = 81000000)
FIGURA 2-1

El fivjo circular del ingreso y det gasio del consumidor

Rujo circular del ingreso y de! gasto del consumidor en una cconmnia simple imaginaria
en 1a cual los consumidores gastan todo su ingreso. No hay impucstos ni gobicrno ni
ahorro ni inversién.

_EL INGRESO Y EN EL GASTO?

el tiempo en el cual ocurre el flujo. Por consiguiente, el producto nacional bruto
de Estados Unidos (= ingreso = gasto = servicio de los factores) en 1979 fue
$2.369.00 miles de millones por afio. La mayoria de las magnitudes de flujo en
EE.UU. estin medidas a tasas anuales. Si ¢l flujo del PNB en un trimestre es de
$750 miles de millones, esto asciende a $3,000 miles de millones a una tasa anual.

Un flujo se distingue de un acervo, el cual cs vna magnitud econdmica que
posee un tnico valor en un momento particular del tiempo. Los acervos de dinero,
cuentas de ahorro, maquinaria empresarial. o deuda gubernamental pueden ser
medidos mediante su valor en un momento dado cn el tiempo; por ejemplo, a la
medianoche de! 31 de diciembre de 1980. La medicién de un acervo es como tomar
una fotografia instanianca, y no requicre la especificacidn de una unidad de tiempo.

2QUE TRANSACCIONES DEBERIAN SER INCLUIDAS EN

Fr

Las Cuentas del ingreso y productos nacionales (CIPN en espanol, en inglés:
NIPA) constituyen fa contabilidad oficial del gobiemo de EE.UU. de todos los
millones correspondientes a los flujos de ingreso y gasto de ese pais. Las ideas y

¢Qué transacciones deberian ser incluidas 29
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métodos hisicos usados en las CIPN fueron desarmollados originalmente en la década
de 1930 por cconomistas que trabayan en cl Institeto nacional de investigacian
econémica. que incluyen a Simon Kuznets (uno de los primeros premio Nobel en
economia). Durante fa Segunda Gueira Mundial, el Depanamento de Comercio de
EE.UU. tomd a4 su cargo la tarea de calcular las CIPN. y gradualmente ba ido
refinando v modermzando Jos procedimientos.? Las estadisticas més recientes de
CIPH (NIPA) de EE.UU. aparceen en Ja publicacién mensual Survey of Current
Business.

Los encargados ded cdleulo del ingreso y el producto nacional bruto no suman

“mecinicamente cada citra de cada comunicacion que las famnilias y las empresus

envian al gobierno. En vez de esto, tienen un conjurto de reglas que determinan
los bienes que deben ser inclaidos.

¥

DEFINICION DEL PNB

En nuestra ecconomia de libre mercado, el hecho de gue en bien o servicio sca
vendido constituye gencralmente una senal de que éste es capaz de satisfacer ciertas
necesidides y deseos humaros; de otra forma ¢l piblico no estaria dispuesto a pagar
un precio por dicho bien. De esta torma. al incluir en ¢l Producto Nacional Bruto
Unicamente bienes y scrvicios gue son vendidos a través de! mercado contra an
precio, podemos estar aproximadamente seguros de que la mayoria de Jos com-
ponentes del PNB contribuyen efecuvamente a la satisfacoidn bumana. Existen tres
requerimicnios principales en la regla para incluir capitulos en el producto final
wial, o PNR:

El producto tinal estd formade por 1odos los bienes v servivioy producidos

en un periodo, que ser vendsdos. pero no revendidos. a través del mercadi

La primera parte de la regly —para e st bien sea incluido en el producto final,
debe ser prodiccido en el perfedo actial-- obviamente excluye las ventas de cual-
quier bien usado. tales como casas v autos, dado gue ne son producidos en ¢l
periodo actual. Tambicn se excluye cualquier transuccidn en la cual ¢l dinero es
trapsferido sin que se proporcione a cambio un bien o un servicio. Entre los pagos
de transferencia cxchndos del ingreso nacional de Jos Estados Unidos se encuentran

—os regalos entre persomas, v regatos’” gue el BOBIEra0 realizad tas personas, tales

como pagos de seguridad social, papos de desempleo v beneficio social. También
se exchuyen lus ganancias de capital que se derivan del incremento de precios de
tos actives que fus personas poscen. La segunda parte de la regla — los bienes
inclutdos en ol priducto final deben ser vendidos en el mercada v ser valorados a
loy precios del mercado— significa que medimos el valor del producto final a los

Las may recientes revisiones: metodologicas extan desentas en George Jussi v Carol § Carson
“The Nattomd fncome snd, Product Accowts of e Laned States: Revped Fatumnates 7 Las cuentas
de ingreso s producto nacional de los Estados Unidos estisaciones tevisadasy, 1929737 Narien o
Current Bustiess, vol 5S¢ tenero de 19760 pags | 38
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precios de meicado que el publivo esda dispuestea pagac pos los brenes y szrvitios
Suponemos gue un Cadillac brnda dier mil wecey mas Softsfaccion que waq .i-ma
de afeitar por ¢l sunple hecho g% d prinicro cuesta npmnmdun‘aﬂe dicz mmwh
veces mias gue la segunda. Por suPuesia. e unpo'ol'&- wmplari:: satisfaceion que
un misine bien e brinda a dos porsvns Probablemente yn panle du més sabisfaccion
@ un nifio pobre que a un nge banqocio de Rveva YooK, Qero st Plecéo del fan
es el mismo para aimbos, su contribuacn ol PNR ded pPass se considera de |:,un|
fornia. independicntemente de quien fo coppre.

El criterio de utilizar los precios del mercuder tambien comstituye ona forma
deticiente para medir ¢l bienestar. pofque no tiene en contidesacian los inconve-
nientes yue <e derivan de ulgunas ‘ffanﬁaloneﬁ & mercade e ast que d valor d¢
la produccion de una empress sg ncluye en el fmchdo ian, pero no se sahsfic
la insatisfaccion causada por la comaminacion que dicho producto pucda causdl a
las aguas de un rio cercano’.

La tercera pante de la regla - : én it '
debe ser revendido en el periodo aclval - himita ove mas ’q n(cfhibihdud de los
bicnes. Los muchos v may di fecentes brenes y wrvicos Pfodw,idoy en l: ecwnomio
son utilizados en dos formas diterentes. Algunos bienes como ddrico. son utilizados
principalmente como ingrediendes en to onducci«én de olios. \menes., en este .- -
pan. Cuslquer bien revendido poer g compmd:\r eaverde sec dilaado diredamente
lleva el nombre de bivn intermedio,

£l opuesto de un bien intermedio es un bien Snall. que e aqiicl g no es
revendido. EI pan que se vende en una gunaderie e ve bien findl. y es uhihando
por fos consumidores. come son los Iapdaf. los. Veskdos, \os curnes de (:qbﬁ“t_:
cualguicr otra cosa que el consuraidor compre direchamende ,

RAZONES POR LAS CUALES LOS BIENES INTERMEDIOS
SON EXCLUIDOS DEL PNB

iPor qué no es posible simplesente anadir todas los ransaccioner en an eco
nomia y Hamar @ esc lolol e PNB. en wer de fomatse la melestia de excluir fox
bicnes infermedios? Véase lo fgvia 22, la cal muestia como fos 50¢ que vn
asta en vn pan ¢ Jwnden entre lag cuatio empresas que lo p a
Las barras det lado uq«ncrdn&‘ Jmsfmm meston log (ngeesoy de cada oma: de

consudor

Yas empresas ivohicradn en producie y vendet el panydd lade desechor muesha
o ingitro de los trabajadores, Scfm\eﬁ ¥ ascion st ks empresas doppes-‘- de
loarnprn die (03 benes wiermedios.

Por cemplo. el panadercagre gu 18< de ingeess:  lor 2)¢ que pega o moknero
por {1 hanna, y el vendeder mimorsia ag ¢ aloy 3¢ Que pogy o
por el pun. El 1ola) pegado por ol - wor o vendedor miorista. es decic 50¢.

v e propubsig: g oo

oay L ceononta oviersa

*Las nokestas como L contamitae on el soaa v el it e s

POT T Crides 1o e cobng en el metcade son Faddas Jese. ofion s <

ex i henchicone jut el CoahHosehaee g ua pes o abepas de o sebrads

el poien gae et

OO
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_ PRODUCTO FINAL ES IGUAL AL INGRESO TOTAL GENERADO

agos del
olinero al
jricultor

agos del
anadero al

olinero

agos del

Ingresos en cada
etapa de produccion

Valor agregado ( =ingreso cr_eado)
en cada etapa de ia prcduccion

Valor agregado

-4 INVERSICGN Y AHORRG

o &cmsy setvicios compradus por las firmas empresariales que no son re-
vendidar como bicnes mtermedios a otras empresas 0 a los consumidores durante
cl puioJa resente constituyen, de acucrdo con nuestra regla, producto final. Pero
las empresas no Jos consumen. Los hienes finales que las cmipresas mantienen para
su propiv uso son Hamados *tinversion privada® o formacién de capital privado.
Estos aumentan el acervo de activos que generan ingresos en la nacion. La inversion
privada consiste en:

1. Inversién en inventarios. El pan que el vendedor minorista compra pero no
revende al consumidor en ef periodao presente se queda en los estantes, aumentando

por agricuitores
$.09 | $09
} Valor agregado —
| por el mohnero
t
]
: Valor agregado por
[ el panadero
! S8
|
! Valor agregado por
L ol vendedor
- s
' ~Z \ v
$.50 $.50
Cost | af consumidor Valor agregado total =
ot (aC) Ingreso creado total
‘ @
FIGURA 2-2 o )

La contribucién de un pan al ingreso generado y al gasto det consumidor

{.a pane izquicrda de la figura muestra 1a cantidad gue cada empresa -—a.gnculfor. Erton
molinero, panadero y verdedor— reciben en el proceso de producujlon de ur: fan. iy 0\ N
pagos totales son usados para dos propdsitos. Primero, parte de fos pagos hec 1-0.:» por cada
empresa son utilizados para pagar Yos bienes intermedios comprudo.s ala fmpuu
inmediata superior (por cjemplo, ¢l molincro pagé $.09 al_ agncultor pf)r‘d ln%ul eado o
Scgundo, la diferencia -—medida en el lado dcregho del diagrama— e ol ‘.ng'u;, :rcz; 0 ¢
valor agregado (tales como sueldos, salasios. utilidades: $.12 en ¢ caso del molinero).

y bienes tenninados son un componente esencial de los activos generadores de
ingreso que poseen lus empresas. debido a que los bicaes que se encuentran en
disponibilidad inmediata “‘en os estantes’ ayudan a sutisfacer a los clicntes y
a realizar ventas. .

Ejemplo: El vendedor minorista ticne diez panes al cierre de su negocio ¢l

. dia 3! de diciembre de 19580 Su wventario de pan es $3.90 (dies panes
multiplicados por ¢l precio al mavoreo del panadero, que es de $.39). Al
cierre de su negocio el 31 de marzo de 1981, ticne quince panes (35.85). La

" iaversiin en inventarios en ¢l primer trimestre de 1981 es ¢l cambio cn sus

inventarios (3535 — $3.90 < $1.95). Si e nivel de inventarios hubtera
dismmuaido. entonces la inversion en inventartos hubiera sido negativa,

[ 2]

. Inversion fija. Aqui se incluye o que fay empresas compran pero que no se
utiliza como mcrementos en invenianos planeados para uny eventual reventa.
Las principales ciases de imnversion fijg son construcciones (tactorias, ediicios
de oficinas, centros comerciales. departamentos, casas) y cquipo (cajas regis-
tradoras, computadoras, camiones). Las nuevas casas y condominios producidos
que son vendidos a los individuos también son contabitizados como inversion

iguala exactamente al total del ingreso generado por las cuatro empresas (9 + AIZ
4+ (8 + 11 = 50). Excluyendo del producto final todos los thll\?s que son
revendidos (los bienes intenmedios) ¢ incluyendo solamente la c«')l'npru tinal de S()¢‘
por ¢t consumidor, que es €l que finalmente utiliza el pan, aulomauf:mncmc cs(mrws
garantizando que <l producto final (C = $.50) iguala ¢l wotal del ingreso generado
o valor agregado (Q = $.50). 4 ‘ o
Los 50¢ que el consumidor pagé por el pan son un ingrediente en el qrcun\o
inferior de gasto de consumo (C) que s¢ muestra en la figura 2-1. Los S0¢ de ingreso

generados son parte del circuito superior de ingreso () que se muestri &n la tigura

2.1. Ahora podemos ver por qué, por deiinicion, ambos circuitos son de igual
tamano.

32 La medicién de los niveles de ingreso y precios

fija: los propretanios son considerados en Lus cuentas nacionales como empresanios
QUC POSCCR St Casi COMO un dclivo y que se rentan dicha casa a ellos nismos™.
La figuta 2-1 describié una econcima smaginaria sencilla en la cual los hogares
consumian el total de su ingreso. La figura 2-3 introduce la invension cn esa
economiy. El gasto wtal en productos finales es una vez mas igual a $1,000.000

PUR individue que posee ina casa ¢y tratade conio un esquizofrénico en las cuentas nacumales.
COMKY und empresa v oo unt hogar consunidon,. Mi lado izquierdo es un homnbre de ncgocios que
e —posce M Cast b e pagos unagitanos por conceplo de alguiker de au lado derecho, que es un
<t idor que vive e i casa LENIPA dentitics estos pagos imaginanos de alquiler comso alyutleres
imputados sobre propicdides ocupadas T constitin e la excepeion mas importaie s la regla de que un
bicn debe set vendide ea e mnctcado para ser temdo en cuenta ca ¢l PBN

Inve:- v v ab a

ermivelde invenmurios: Los mventyros de materias primas, productos en proceso |

|




LAS FILTRACIONES DEL AHORRO FUERA DEL FLUJO DE GASTOS APARECEN LUEGO COMO

INVERSION

Ingreso (Q = $1,000,000)

I S

Hogares

Ahorro personal
(S = $250,000)

] N -
- _... Flujo de dinero

Mercado de
capitales

Empresas

Ya sea que las familias canalicen su ahorro hacia las empresas directamente (a
través de compras de bonos y acciones) o indirectamente (a través de los bancos),
elefecto es el mismo: las empresas obtienen fondos pat comprar bienes de inversion.
El rectdngulo titulado **mercado de capital™” en la figuex 2-3, representa la trans-

_ ferencia de ahorros personales hacia las empresas con fines de inversi6n. Asi como

el gasto total en productos finales es igual por definicion al ingreso creado, las
compras de inversion deben ser iguales al ahorro, &por qué? Esta conclusion se
deriva de la definicidn de los tres conceptos que acaban de ser introducidos®:

Ingreso (Q) Gasto (E)

Gasto (F)

2.2)
2.3)
(2.4)

= Consumo (C) + Inversién (/)

Ahorro (§) = Ingreso () — Consumo (C)

Inversién privada (I_= $250,000)

Gastos de consumo (C = $750,000)

T

Introduccién del ahorro y la inversién en el diagrama del flujo circular

Nuestra simple economia imaginaria (figura 2-1), cuando las familias ahorran el 25 por
ciento de sus ingresos. La inversién de las empresas forma el 25 porciento del gasto total.
Nuevamente, se supone que no existen impuestos ni gastos del gobiemo.

pero esta vez el gasto estd dividido en $750.000 por compras de bienes de consumo
para el hogar (C) y $250,000 por comjirus de las empresas de bicnes de inversion
(. El millén de délares de gasto total que Auye a las empresas, como s¢ muestra
en ¢l circuito inferior, genera $1,000,000 en ingreso para las familias como se
muestra en el circutto superior, exactamente igual que antes. Los hogares toman
su millon de dolares de ingreso y gastan $750.000 en la compra de bienes de
consumo. (Adonde vaa los $250,000 restantes?

La porcion del ingreso familiar que no es consumida es llamada ahorro personal.
JQué le sucede al ingreso que es ahorrado? Estos fondos son canalizados hacia las
empresas en dos formas basicas:

1. Las familias compran bonos y acciones emitidos por las empresas y las empresas
utilizan ese dinero para comprar bienes de inversién.

2. Las familias depositan el ingreso no utilizado (ahorros) en los bancos. Estos
luego prestan ese dincro a las empresas, las cuales lo utilizan para comprar bienes
de inversion.
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E e A e -

como las anteriores utilizando Gnicamente simbolos alfabéticos:

0=k
E=C+1

2.2
(2.3)

§=0Q - C o,despejando. O = C + § (2.4)

Ahor.a podemos ver que el ahorro y la inversién deben ser iguales. Sustituyendo
la ecqacnén para E (2.3) cn el lado derecho de la ecuacion (2.2) y sustituyendo la
ecuacion para Q (2.4) en el lado izquierdo de la ecuacion (2.2), se obtiene el
siguiente resultado:

C+585= C+1 o
~-C -C (sustrayendo C de ambos lados)
§= 1

2.5)

Debido a que el ingreso es igual al gasto. la porcién del ingreso no consumida
{ahorro) debe ser igual a la porcién del gasto que no se dedica & bienes de
consumo (inversion).

En otras palabras, el ahorro es una *“filtracién’" del ingreso gastado en bienes
de consumo. Esta filtracion del flujo del gasto debe ser balancead» par una “‘in-
yeccion® de gasto en la forma de inversion privadg (bi-nes que no Sam de TANUMO).

iPor qué nos preocupamos en distinguir cnme consumo e inversidn? Unn @2in
es que los plancs de gasto para los dos son realizados por diferentes vnidades
econémicas. Las familias deciden qué pane de sus ingresos descan consumio
ahorrar; las empresas deciden cudnto desean invertir. La no comrespond acto entie
los planes de ahorro de fas familias y los planes de inversién de zr empresas ha

—— *Un signo de igualdad de tres lineas es una identidad y significa que la relacion s verdadera po-

definicion.
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TABLA 2-1

Proporcion de la inversion en 1970 y tasas de crecimiento después de la
guerra de los principales paises desarrollados, 1959-78

Proporcién inversién PNB real, wasa de

a PNB 1970 crecimiento 1959-78

Paises con olia 1aversion o

.I;p(m _ . Y 88

Alemania Occidental 35 ;(:

Francia 32 .
Pulises con baja inversién

Rewno Undo .. o~ s I 22 i:

Estados Unidos 19 .

Unidos y exportado al Canadi es parte de la produccién y el ingreso de los Estados
Unidos pero ¢s consumo canadiense. Un Mercedes producido en Alemania y enviado
a los EE.UU. es parte de la produccion y del ingreso alemdn pero es consumo
norteamericano. Si el ingreso generado por las exportaciones es mayor que el ingreso
gastado en bienes de importacién, el efecto neto es un incremento en la produccién
y en el ingreso domdstico. Por lo tanto la diferencia entre exportaciones e impor-
taciones, exportacivnes netas, cs un componente del producto final y del PNB’.
Las exportaciones netas pueden ser tainbién inversiones extranjeras netas y se
les da la misma interpretacion econémica que a la inversion doméstica. ;Por qué?
Tanto la inversién doméstica como la extranjera incrementan la produccién y el
ingreso doméstico generado. La inversién doméstica genera activos de capital do-
mésticos: la inversion extranjera genera derechos de Estados Untdos sobre los
extranjeros que de la misma manera brindardn flujos futuros de ingresos. Una
exportacién de Estados Unidos a Japén es pagada con yenes japoneses, los cuales

pueden ser utilizados para comprarun active japonés

_Fuenie: Paa ia proposcsda | 6e/PNB véuse el apéantice —C'.

La wsa de creciouenio del PNB real ha sido tomada

del Federal Rescrve Bank of St. Louis.

sido fuente de inestabilidad muy importante en la produccién y en el ingreso de
Estados Umdos. .

Una scgunda razén para distinguir entre consumo c inversién reside en las
difereates implicaciones que los dos tipos de gastos ticnen respecto al potencial de
{a economia para producir bienes y servicios en el futuro. Una ccongmia que consume
una pequena porcion de su ingreso tiene una gran porciéa del mismo para dcdlcafr
a ahorro e inversion —o sea, para la formacién de activos de capital. Esta cconomia
puede construir un niimero relativamente grande de facxox?'as, cdiﬁcio§ de oﬁcu-las,
computadoras u otros €quipos empresariales y e€sos activos de cz_npnal pcnm}en
incrementar ¢l PNB real **natural” de la nacién para el afo proximo y los afos
que sigucn. Como muestra la tabla 2-t, Japin dedica una pmporciér? nuy alta de
su ingreso hacia la inversion y, correspondientemente, L tasa de crecimiento de su
produccién ha sido aita a través del periodo de posguerra. Ef Reino Unido y Igs
Estados Unidos han consumido mayor proporcién del ingreso y como consecuencia,
tienen menor incremento en el acervo de activos de capital. Por coasiguiente, tienen

menor crecimiento de la produccion cada aho. —

EXPORTACIONES NETAS E INVERSION EXTRANJERA

Las exportaciones son gastos en bicnes y servicios producidos en los Estados
Unidos y enviados a otros paises. Dichos gastos genesan ingresos a los Estados
Unidos pero no son parte del gasto de coasumo o en inversién de los residentes de

L jos Estados Unidos. Las importaciones son gastos hechos por los residentes de los
S gaados Unidos en bienes y servicios producidos en el extranjero. y que por lo tanto

|
|

no generan ingreso doméstico. Por cjemplo, un Chevrolet fabricado en los Estados
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o parte de una factoria japonesa)®.

EL SECTOR GOBIERNO

Hasta este momento, hemos descrito una economia que consiste inicamente de
familias y empresas privadas. Ahora vamos a introducir el sector gobiemno, el cual
recolecta impuestos del sector pnvado y reahiza dos tipos de gastos. Las compras
del gobiemo de bienes y servicios (tanques, aviones de guerra, libros escolares)
generan produccion y crean ingresos. El gobierno también puede realizar pagos
directos a las famihias sin obtener a cambio ninguna produccidn de bienes y servicios.
Et seguro social, la compensacion por desempleo v los beneficios de bienestar social
son ejemplos de estos pagos de transterencia.

L.a figura 2-4 anade el sector gobierno (federal, estatal y local) a nuestra economia
imaginania de las figuras 2-1 y 2-3. Un flujo de ingresos por impuestos (R =
$100,000) Aluye desde las familias hacia el gobiemo®. El gobierno compra $100,000
de bienes y servicios (G), aumentando el pasto total en PNB e ingreso creado, de

’ Pur consiguiente, 1a ecuacidn (2 31 puede ser reescrita:
E=C+t1+X-H ——

donde X designa fas exportacwones y £ designa las importaciones.

* Hay una alternativa adicional. Un exportador americano pucde no desear un activo japonés. sino
mds bien su pago en dolares noneamencanos. Puede obiener ddlares noncamericanos del pobiemo de
EE.UU. a cambio de sus yenes. Los incrementos de yenes y de otras monedas que tiene ¢l gobierno
norteamenicano pueden ser guardados y. por consiguiente. ser tentdos en cuenta como un activo de
caputal extranjero, o pueden ser uithzados para pagar las deudas de EE.UU. disminuyeado de esta fonna

os pasivos que EE.UU. tene coa el extrangero.

* En el “"'mundo real”” descrito en la figura 2-6, tanto las familias como las empresas pagan impuestos.
AqQui mantenemos ia situacton cn torma simple, hinutando los pagos por impuestos a 105 impuestos al
ingreso personal.

¢
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EL DEFICIT O SUPERAVIT DEL GOBIERNO ES IGUAL A LOS REQUERIMIENTOS DEL MERCADO DE

CAPITALES Y DEL SECT

OR PUBLICO
Ingreso (Q = $1,100,000)

' Pagos de transterencia (F =$50,000)

Al igual que antes, el ingreso total generado (Q) es igual al gasto total en productos
finales (E):

0=¢

~— Ahora ya tenemos tres tipos de gastos en productos finales: consumo (C); inversién
privada, tanto doméstica como extranjera (); y compras del gobiemo en bienes y

Hogares

tmpuestos {R =$100,000)

servicios (G
E=C+1+G (2.6)

E! ingreso personal total que las familias reciben consiste en el ingreso generads -
en la produccion (Q) y de los pagos de transferencias que provienen del gobierno

(F). Este total (Q + F) estd disponible para ja compra de bicnes de consumo (C),

ahorro (). y ¢l pago de impuestos:

Q+F=C+S +R

Mercado de
Inversion privada capilates
(S = $300,000)
Déticit det-gobiemo— | =
I {$50.000)
Compra de bienes y b
emmm—Fiujo de dinero servicios del
to o gobiemo
(G = $100,000)
hversnbn privada (I=5250.000)
_Gastos de consumo (C = $750,000)
. FIGURA 2-4

-~ Introduccion de los impuestos y los gastos del gobierno en el diagrama

del flujo circular

Nuesira econoniia simple imaginaria con 2 adicién def gobiemo que recauda impucstos
por $100.000, paga transterencias a las familias por $50,000 y compra bienes y servicios
por $10,000. EI gasto total del gobierno ($150,000) es mayor que sus ingresos tributarios
($100.000). 1o que deja un déficit de $50,000 que es financiado por la venta de bonos del
gobiermo a las familias.

—Una expresion equivalente se obtiene si restamos F de ambos lados:
OQ=C+S+R-F 2.7

Los pagos de transferencia (F)-pueden ser considerados como impuestos negativos.
Por consiguiente, no hay razon para distinguir entre la recaudacion de impucstos
y las wransferencias. En vez de ello, definiremos a la recaudacion neta por im-
puestos (7) como los impuestos (R) menos las transterencias (£}, convirtiendo (2.7)
en una expresiéon mds sencilla.

P=C+S5S+T 2.8

. Debido a que Q = £, el lado derecho de ta ecuacion (2.8) es igual al lado derecho
—- (2.6), y obtenemos:

- C+5+T= C+1+G _ e

! -C -C {sustrayendo C de ambos tados)  (2.9)
$ S+T= 1+ G

Ahara podemos ver que el ahorro y la inversién no siempre tienen que ser iguales,
como lo fueron en la ecuacion (2.5). En vez de ello tenemos una regla mas general:

Dudo que el ingreso es igual al gasto, la porcion del ingreso que no es
consumida (ahorro +-impuestos netos) debe ser izual a la porcion del gasto

$1.,000,000, como se muestra en la figura 2-3, a $1,100,000. Hasta aqui, ¢l pre-
supuesto del gobierno estd balanceado. Pero, ademés, el gobierno envia a las familias
$50.000 en forma de pagos de transferencias (F), tales como pagos de bienestar
social, dejando un déticit de $50.000 que debe ser financiado. El gobierno vende
$50,000 en bonos a las familias privadas a través del mercado de capitales, de la
misma manera en que las empresas venden bonos y acciones a las famihas para

financiar sus proyectos de inversion.
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en productos finales que no se dedica a bienes de consumo (inversin +
gastos del gobierno).

En otras palabras, las filiraciones del ingreso disponibles para consumo (§ + T)
deben estar exactamente equilibradas con inyecciones de gasto en bicnes que no
son de consumo (I + G).

™ En una economia abierta con exportaciones (X) € importaciones (H). la ecuacidn (2.6) puede ser

— E=C+I1+G+X-H
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Esta regla ayuda a explicar como la economia financia el déficit gubernamental.
Sustrayendo § y G de ambos lados de la ecuacion (2.9), tenemos:

T-G={-S§ (2.10)

El lado izquiesdo de la ecuacion es el excedente gubernamental —ingresos
impositivos netos (7) menos gastos (G). Cada vez que el gobiemo tiene un superavit,
la economia privada debe ajustarse para permitir que fa inversién privada exceda
el ahorro privado. Cuando el lado iquierdo de (2. 10) es negativo, el gobiemo estd
enfrentando un déficit y el sector privado de la cconomia debe ajustarse para permitir
que la inverstén privada exceda el ahorro privado.

ESTUDIO DE UN CASO: AHORRO, INVERSION Y

DEFICITS DEL GOBIERNO-

La figura 2-5 ilustra el funcionamiento de la ecuacién (2.10) para el periodo
de la posguerra 1946-79. La seccion superior del dibujo.muestra los valores
anuales de la inversion privada real (f) y del ahorro privado real (S). La secci6n
inferior muestra el superdvit del gobiemo (T — G). Como lo requiere la ecuacién
(2.10), los anas en los cuales la inversion fue menor que el ahorro fucron también
afios en los cuales ¢l gobiemo mantuvo un déficit.

Los déficits imphican un exceso del ahorro sobre la inversion y viceversa. En
1967, el gasto del gobierno federal debido a 1a guerra de Vietnam fue muy alto.
Como consecuencia, el sector privado de la cconomia tuvo que ajustarse para
reducir ia inversidn privada por debajo del ahorro privado, como se indica por
1a sombra punteada que aparece para 1967. En esa situacién, el comportamiento
del gobierno causo que la inversion privada cayera por debajo del ahorro privado.

Sin embargo, puede ocunir fa misma situacién (nivel bajo de inversién con
un déficit gubernamental) por una razén diferente. En 1949, 1954, 1958, 1961,
1970 y otra vez en 1975-76, una marcada disminucién en la inversion privada
causé yue el goirerno enfrentara un déficit, debilitando la economia y causando
que cl ingreso impositivo neto (T) cayera por debajo del gasto del gobiemo (G).

No hay forma de deducir en la figura 2-5 si un déficit guberamental es
causado por un alio nivel de gasto del gobiemo. como lo fue en la guerra de
Vietnam, o por una economia debilitada, como en los afios 1975-76. La economia
influencia el presupuesto gubernamental y viceversa.

La figura 2-5 pucde ser también considerada como un resumen de las relaciones
entre ¢l ahorro de fas familias y el gasto de las empresas. En los afos denotados
por dreas punteadas, las empresas no invirtieron todos los fondos que las familias
ahorraron, dejando un remanente disponible para financiar el déficit del gobiemo.
Por otra parte, en los anos caracterizados por dreas grises, las empresas invirtieron
mady de lo que as familias ahorraron, requiriendo que el gobiermo enfrentara un
superavit para proveer los fondos extras que las empresas necesitaban. James

Tobin resume esta relacion de la siguicnte manera: - B

La moraleja es includible, si bicn sorprendente. Si ustedes quisieran que el
déticit federal tuera meaos. 1os déficits de lus empresas deberian ser mayores.
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EL SUPERAVIT DEL GOBIERNO ES IGUAL A LA INVERSION PRIVADA MENOS EL AHORRO PRIVADO
r - La inversion excede el ahorro: superavit del gobiemo y

€1 ahorro exceds a la nversion: Déficit del gobiemo

Miles do millones de déiares 4 precios de 1972

s

—50i—

S— S R | l l | i | | 1
1979

1946 1949 1952 1955 1958 1961 1964 1967 1970 1973 1976

FIGURA 2.5

El ahorro privado y la inversién y el superavit de! gobierno 1946-1979

En la parte superior del diagrama, 1a zona punteada indica que § excede a /. En ta panc
nferior, {2 zona no tiene un déticit. Por comsigriente, ecuacion (2.10), las zonas
punteadas de fa parte superior ¢ inferior son iguales. Lo mismo se cumple para las zonas
Brises, cn fa pante superior { excede Sy la parte inferior T es mayor a G y el gobicmo se

cncuenira cn una posicidn de superdvig.

Fuenie: Economic Report of the President enero de 1980, pag. 230.
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iles gustaria que ¢} gobierno federal tuvicra su saperavit v rec L - ABLA 2.2
deuda? En ese caso, los déhcits de las emnres:s dt.bcn Ser sthicienic neate TAB "

grandes Como para absorber ese supe.avii ast cuno jos fondos disponibics » . . . .
de las fanilias y de las instituciores financicras’. o ) Bienes incluidos y excluidos de! PNB

- S - N — 1979
- Gausto,
- ’ i - Miles de
2 _8 RESUMEN DE LOS TIPOS DE GASTOS , £Se incluve en  millones de ,
Tipo de gasto el PNB? dilares Fjenplos
El trutamiento de la CIPN de los diferentes tipos de ;istus se resume cn la tabla A. Bienes y servicios finales (PNB) Si 2368.5
T 7T 2-2. Lapante superior de esta tabla divide el gasto total en bienes v servicios finales 1. Gastos de consumo (C) S 158
(PNB) en wres componentes bisicos: el consumo privado, la inversion privada (tanto 2. Bienes duraderos . St 212.8 Autos, aparatos de T.V.
doméstica como extranjera) y el gasto del gobierno. El consumo privado y la b. Biencs no duraderos Si 597.0  Ahuncnios, vestidos
inversion excluyen compras de bicnes intermedios, las cuales aparecen por separado ‘ Zapatin. -
en el inciso C del cuadro. €. Servicios . Si 700.0 (‘.unv:s’dc cabello, viajes
El tratamiento del gasto del gobiemo es diferente. Todas las compras guber- — 2. Inversidn privada (h S 1827 € avon
namentales de bienes y servicios ya sean intermedias o finales, estan incluidas en 2. Cambio en inventarios . (5.4
el PNB y aparecen en la linea A.3. Muchas de las compras del gobicmo, ules b Equipo productive duraderc Si 1616 Computadoras. actores. |
como los salarios pagados a los policias, no crean activos y no son inversiones. ¢. Construcciones Si 2042
Estos tampoco soa consumo, debido a que no son deseados por si mismos. La i. No residenciales  ~ Si 923 Factorias. edificios de
proteccion policiaca es un bien intermedio, un ingrediente necesario para mantener A oficinas. Centios comer-
una sociedad en orden y para proteger el valor de la propiedad privada, en la misma ‘ i, Resideaciates S o ‘(f::: condominios
forma que el carbon y el hiemro soa ingredientes necesarios en la produccion del d E;‘mjm {exportaciones menos S v -1 l:'l‘[‘mr‘m(‘mnu.' (rat:l;nrcs.
acero. EMPOTLACcNcs) computadoras.
Existe una inconsistencia interesante en e! sistema de la contabilidud. Cuando Imporwciones: café,
kit tasa de criminalidad se incrementa, las empresas privadas emplean mayor nimero - "*' T platanos, vinos.
de guardias de seguridad, los cuales son contabilizados como un bien intermedio, 3. Compras del gobiemo cn bienesy  Si 4761 ) .
debido a que constituyen un gasto empresarial. Ef PNB permanece constante, debido servicws (G) ]
. ——.a que no se ha producido un incremento en ¢l gasto en el producto final. Sin . .. % Intermedias - . S 7 Bomberos pohicias.
. X . L. b. Consumo St — Barrenderos de parques y
- embargo, cuando aumenta la tasa de criminalidad y ¢l gobicmo contrata miés policias, calles.
el PNB aumenta por el incremento en sueldos pagados a los nuevos policias gu- ’ ¢. Inversién S - Acropuertos, dormitorios
bemanientales. - - - - umiversttanios, hospitales.
i Por qué se contabilizan como parte del PNB los gastos del gobiemo en proteccidn B. Pagos de intereses y transterencias No 2036 Scguro Sovial y de
contra incendios, proteccion policiaca, el sistema judicial y otros bienes intermedios? del gobierio b'““‘:‘_“’.'. . ""'f“f’c"“c'(‘"
El problema consiste en fa dificultad en encontrar un criterio ficil de usar para "”_“““"" 0
exchuir los bicnes intermedios gubernamentales. Los biencs intermedios privados C. Bienes intermedion privado-, _Nu — Maiz, hierro
son excluidos cada ves que constituyen un gasto emipresarial incurtido en la pro- D. Compras pivadin ¢ activer. usados No = Counpras de casas, carros
duccion de un bien gue es vendido en el periodo actual, pero los biencs puberna- E. Acuvidades que a0 pasan por cf usaados
. mentales. tales como la proteceion policiaca y fa proteccion contra incendios, no mercado®
son veaddos: seria dificil evitar que los individuos que no estén de acuerdo en 1. Valor det tiempo de ocio N — - Verlevision, jugar
comprar un determinado servicio de gobiemo, reciban la misma proteccion policiaca = tens
y contra incendios que el resto de los individuos. Esta es la razén por la cual los 2. Servicios de lon bienes de No - Valor del uso de un
servicios basicos del gobiemo son financiados por impuestos que todos los individuos ; consumo duraderos exisicates ' aute. de un lavaplatos
deben pagar. 3. Conton por contaminacion No —  Costes de ls comamina-
c16n uel ambiente y del
— - - i agua. —
* James Totin, Deticit. Detict, Who's Got the Deficit,”” Nurional Economic Policy (New Haven: |4 Actividades flegakey ~He - Robon sl
Yale University Press. 1966) pag. 52. “Véase el andiinis de entas catcgonias en el apéndice A
Fo redkuabh Fucnte. Economae Repont Of The Presudent (enero de 1980y
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Aungue todo ¢l gasto del gobiemno en bienes y servicios se incluye en el PNB,

el gasto del gobierno que toma la forma de pagos de transferencia no se incluye.

El pago de transferencias del gobiemno (tubla 2-2, linca E), las compras intermedias

privadas (linca C), y las compras privadas de activos usados (linea D) son tres de

———Jos gastos mis importantes que se excluyen del producto final, tal como se define
en las cucatas CIPN.* i

2 9 EL FLUJO CIRCULAR EN 1979: —_
— FILTRACIONES DEL FLUJO DE GASTOS ) B

La figura 2-6 es una versién mas realista de la figura 2-4 ¢n la que se muestran
las relaciones de tas corricates de gastos entre las familias, las empresas, el mercado
de capital y el gobierno utilizando datos registrados sobre gastos e ingresos desde

A

“bruio’’ y “ahorro neto’’. es exactamentet la misma que la dife- cia enire
PNB y PNN.

La siguiente filtracion es 1a recaudacién que realiza el gobiemeo (federal, estatal,
y local) de impuestos empresariales indirectos (impuestos a las empresas, de-
nominados R,). Estos impuestos —-por cjemplo, los inpuestos estatales y los imn-
puestos a las ventas— son incluidos en los precios pagados por los consumidores,
pero no estan dispombles para pagos por ingreso a los trabajadores 0 a las empresas.
Los impuestos empresariaies indirectos se muestran fluyendo desde el rectdngulo
T~ 7 de PNN hacia el sector gubcmamentzl. Con la deduccion de R,, nos movemos del
PNN hacia el ingreso nacional (Q,), que constituye tada la suma de todos las
ingresos netos ganados por los factores de la produccién (trabajo y capital) al producir

la produccién comente.
Pero no todo el ingreso nacional se dirige hacia los individuos, las empresas

__mantienen parte de su ingreso en {a forma de ganancias empresariales i

1979. El ancho de los “*conductos™ que fluyen entre los sectores sigue una escala

proporcional 4 los flujos de gastos, ingresos, impuestos y asi sucesivamente de
1979.

Comencemos con la esquina derecha inferior, donde se observa que fas empresas
producen tres tipos basicos de producto final: bicnes de consumo, bicnes de in-
version, y compras del gobierno. Los gastos (E) cn estas tres categorias se muestran
como anchos conductos negros fluyendo desde las lamilias; el mercado de capital
y el gobicrno. hacta la derecha donde se encuentran las empresas.

Veamos como se distribuye el ingreso generado por Ia venta de producto final.
1.a prinwera deduccion es para depreciacion (estimaciones del consuino de capital)
que las empresas contabilizan {ahorro por depreciacién, por consiguiente S,). Esta
S, luye a través de un conducto gris desde las empresas hacia los mercados de
capital que se encuentran hacia ta izquierda.

Cuando s¢ genera un auevo producto, se desgasta una parte del equipo de capitat
de 1a nacion, y las empresas deducen una estimacion del desgaste del capital de
sus ingresos. con ¢l fin de provecr fondos para remplazar el equipo gastado. En
este scntido, una parte del gasto total no representa ingreso neto pagado a los factores
de la produccion, sino que es utilizado para remplazar biencs de capital utilizados
en el proceso de produccion. Esta porcién de la produccion, estimaciones para
consumo de capital, debe ser incluido en el PNB si se desea mostrar el gasto de
los usuacios finales en ¢l producto nacional. Pero al mismo tiempo, las provisiones

— " para consumo de capital. deben ser excluidas del producto nacional neto (PNN)
si se descan mostrar fos ingresos ganados ea el presente periodo por los factores
de la produccion.

]

Los términos bruto v neto en economia, se refieren generalmente a la inclusion
o a lu exclusion de las provisiones para consumo de capital. Por lo tanto.,
la diferencia entre “inversion bruta’’ e ‘‘inversion newa’” o entre *‘ahorro

_*Laabreviatea NIPA se reficre o " Natonal Income and Product Accounts ™ o sea, Cuentas Naciorales
de los Estados Umidos. y de syui en adelante se empleard igualmente en inglés.
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buidas, las que se muestran en la figura 2-6 como una filtracion que fluye desde
v ¢} ingreso nacional hacia el mercado de capital. Este es un ahorro de las empresas
i (S,). Ademds, una cantidad sustancial se filtra hacia el gobiemo en la forma de
impuestos al ingreso de las empresas (R,) y de impuestos de seguro social (R)
—as contribuciones de los empleados y de los empleadores. Finalmente, lo que
resta del ingreso nacional después de deducir los beneficios de las empresas no
distribuidos, los impucsios al ingreso de las empresas y los impuestos de seguridad
soctal pagados por las empresas, se le paga a las personas en la forma de salarios,
rentas, intereses, dividendos y las ganancias de las empresas (por ejemplo, los

“— ingresos de los pequenos comerciantes y de los granjeros).
Algunos individuos reciben ingresvs que no constitluyen un pago por ningdn
servicto productivo y. por lo tanto, no se incluyen en el PNB, PNN, o en el ingreso
e pacional. Parte de estos pagos lo constituyen las transterencias del pobiermo y el
pago de intereses sobre la deuda del gobierno (F ). los cuales se muestran fluyendo
desde el sector gubernamental que sc presenta en la muad de lu figura
2-6, hacia el rectangulo que muestra el ingreso personal en L parte superior izquierda,
pasando por alto en ¢l camino el PNB, PNN y cl ingreso nacional. Los pagos de
transferencia *‘no productivos™ adicionales tales como los pagos de interés hipo-
tecario que realizan los consumidores (F,), se muestran fluyendo desde el sector

de los hogares y volviendo luego al misio sector.

El 1otal al que Hegamos ahora es ¢l ingresa personal (Q,), que estd formado
por la suma de todos los pagos de ingresos hacia los individuos. Este representa el
— flujo corriente de poder de compra que adquicren los individuos a través del sistema
productivo mas las transferencias del gobierno y del sector privada. Si ahora de-
ducimos los pagos de impuestos personales (R). obtenemos uno de los totales mas
importantes en las cuentas de ingreso nacional. Este remanente es ¢f ingreso per-
sonal disponible ((,). que es la cantidad de ingreso gue los individuos como

consumidores tienen a su disposicidn para gastar o whor ar
Vemos tres flujos diferentes emergiendo por deia o Jdel rectangulo que representa
el sector personal: ¢l gusto de consumo personal (C), que fluye hacia Ja derecha
———————para ser gastado en ¢l PNB. los intereses pagados yor ios consunudores (F,). que
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es un pago d wansferenci y huye dce regreso hacia las famailias: y la ltima filtracién
de la corriente de gaslos. e} ahorsp personal (8,)."* El fivjo de gasto de consumo
que se dirige hacia las empresus completa el circulo.

Considerando en su conjunto bka kzura 2-6, podemos observar que existe una
serie de filtraciones Ruyendo a dgaves de conductos grises (impuestos y ahorro de
vanios tipos menos pagos de trans'zrencia) que reducen la cantidad gastada en el
PNB ($2,368.5 miles de millones) hasta licgar al total de ingreso disponible de las
personas, $1,623.2 miles de milloncs. Una filtracion adicional, en la forma de
ahorro personal y pago de intereses, gencra los gastos de consumo por valor de
$1,509.8 miles de millonzs. El total de fas filtraciones después de los ajustes
necesarios es exactamente igual a fa suma de los gastos de inversién (incluyendo
exportactones netas) y del gobiemo. Ahora podemos reescribir la ecuacion (2.9)
utilizando los simbolos especificos, de la economia norteamericana actual, tal como
se encuentra descrita en la tigura 2-6:

‘DIAGRAMA DE “TUBERIAS” PARA LA ECONOMIA DE ESTADOS UNIDOS EN 1979

Gp +Su +S) + R, +R.+ R +R)— Fo = | +G 2

ahaoero impucstos trannferencias  inyecciones

0, una vez mis, podemos utilizar la forma méis generat (2.9) que combina todos
los térmnos de ahorro en un solo simbolo (S) y permite que T represente todos los
ingresos de impuestos menos las transferencias:

$tT=]/+G Q2.9

2 El Depuaamento de Comercid ha Bamado a 1a suma de los gastos de bicnes de consumo y fos
pagos de teres (O + F) Tgastos pensenales’ . En la prictica, e sogreso dispomble y los gastos
personaies son estunsdos directamiente y ¢l shomro personal se oblicne como un residuo.

FIGURA 2-6 (pagina siguiente)

El ingreso. fa produccion y los flujos de transferencia en la economia de
los Estados Unidos, 1979.

La figura 2-6, s una claboracion de la ligura 2-3 y muestra gue parte del ingreso
generado en la produccién del PNB (esguina inferior derechia) se ““filtra hacia afuera’ det
flujo blanco de ingreso a través de la ““aberia™ gris hacia el ahoro (S, + S, + S,y
hacta tos tmpuestas (R, + R, + R, + R Los pagos de tramsfercacias ded gobiemo (£,)
son una filtracion negativa que aumenta ¢l ingreso personal. $6lo fa porcion restante del
PNB. acta de wodas fas filiraciones estd disponible para la tuberia negra que representa ¢l
consumo. Es s, el gasto wial en PNB incluye las tuberias negras Je gasto que
representan fa mversidn privada v et gasto del gobiemo, los cuales son financtados por las
filtraciones grises de impuestes y shorros

Fuente. Ecomsnic Report of The Presudent. enero de 1980 Para megorar la tegihilidad, algunos flujos
menures, incluyende las discrepancias estadisticas, s¢ incluyen como pane de R,, S, y F,..
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Pago de intereses personales F, = 40.5

/ @ Ingreso personal generado en 12 produccitn 1589.0 e
Transferencias de gobierno y pago de intereses
F, = 2936 \ {
3 ‘lg’gleso 9pzaeu"sonai ‘<.
=1 1 g
Utilidades no dnsmbuidai !
Familias-1Hogares (ahorro neto de
rv—s Impuestos pefsonaies las empresas)
R S, = 829
‘/’ —
Aharros privados /‘\
S, = 728 ::‘4 /
/ ingreso naconal
Impuestos de 0._= 1924 2
Excedente Producto ‘
2 = 140 det nacional l
gobierno neto = 21256
para Ingreso creado (Q)
consumo de « [
capnat P
So = 2430 _’,

Gaslos (£)
PNB = 23688

Compra de bienes, y $emvicios porel. &
gobiemo G = 4761 T

)

Inversion bruta domestica (386.2)y extranjera ( - 3.5), { = 382.7

wemmmaned) Gastos d& cONSUMO petsonal C = 1509 § ) ’
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Las ecuaciones (2.11) y (2.9) resumen la leccion principal que se deriva de la
figura 2.6: las filiraciones deben ser iguales a las inyecciones, por definicion.
Transponiendo la ecuacién (2.9), obtenemos una vez mads:

Tr-G=1[1-S5 (2.10)

El superavit del gohicrmo se representa at lado izquierdo del la ecuacién (2.10) y
se muestra como la linea negra que fluye desde el sector gobierno hacia la pante
superior izquierda llegando al mercado de capital. La ecuacién (2.10) ilustra la
segunda leccion que se desprende de la figura 2-6: el superdvit gubernamental debe
ser igual a la diferencia entre la inversion 1otal (incluyendo exportaciones netas)
y el ahorro privado tosal.

TABLA 2-3

Calculo del PNB nominal, PNB real y deflactor implicito del PNB en una
economia imaginaria que sélo produce filetes y huevos

1972 1980

1. Precios

a. Filetes, medio kilo T %100 __ $200

b. Huevos, docena o .50 .75
2. Produccién en unidades fisicas ] )

a. Filews, medio kilo 10 8

b. Huevos, docenas 10 12
3. Produccién a las precios corrientes de cada ado

a_ Filetes (1a multiplicade-por 2a) $10:00

Para la mayoria de los problemas en el anélisis econ6mico, nos interesamos en
comparar las medicioncs del ingreso y del gasto en diferentes periodos. Por con-
siguiente debemos medir estas magnitudes en “*términos reales’ o sea, en términos
ajustados por los efectos de cambios en los precios. La ilustracién del PNB realizado
y natural en la figura 2-5, muestra estas magnitudes en términos reales. ;Como
toman los contadores del ingreso nacional los ingresos y gastos nominales (V)
reportados en dos anos en los cuales los precios fueron muy diferentes —digamos
1972 y 1980— y computan ¢l PNB real () ajustado por todos los efectos de
cambios en los precios?

b. Huevos (Ib multiplicado por 2b) 5.00 9.00

€. PNB nominal (3a més 3b) 15.00 25.00
4. Produccién rcal a los precios gonstantes de 1972

a. Filetes (1a para 1972 mubtiplicado por 2a para cada afo) ~  $10.00 $ 8.00

b. Huevos (1b para 1972 muliiplicado por 2b para cada afio) 5.00 6.00

€. Deflactor real (4a mas 4b) 15.00 14.00
3. Deflactor del PNB con base 1972 (3c/4c) 1.00 1.786

DEFLACTOR IMPLICITO DEL PNB

El PNB real (() es el valor de los gastos para cada afio (digamos 1980) cuando
cada bien y servicio por separado es medido a los precios de un solo aso, digamos
1972. El deflactor implicito del PNB, a su vez, es la raz6n del PNB nominal con
respecto al real:

Y

PEQ

El deflactor implicito de! PNB (P) es la razén del PNB nominal (Y) con
_ respecto al PNB real medido en dolures de E U constantes (Q).

La tabla 2-3 presenta un ejemplo del célculo del PNB nominal, del PNB real y
del deflactor del PNB para una economia hipotética 1972 y 1980 que produce
solamente filetes y huevos. El PNB nominal (linea 3¢) es la suma de los pastos en
los dos productos en los dos afos a los precios pagados efectivamente. El PNB real
(linea 4c) es la suma de los gastos en los dos productos en los dos afios medidos

- en ambos casos a precios de 1972. El deflactor del PNB (lfnea S) es la razén del

PNB naminal con respecto al real (1.786) ¢! cual indica que <l nivel de precios
promedio en 1980 fue 78.6% mis alto que el nivel en 1972.
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El cdlculo del deflactor del PNB en el mundo imaginario del cuadro 2-3 es sélo
8n juego de nifos comparado al mundo real con sus miles de productos individuales.
Esta compleja tarea requiere no sélo del uso de una gran computadora para realizar
toda la antmética, sino también un gran trabajo de recoleccidn de informacion y
muchas elecciones dificiles. El deflactor del PNB es sélo un indice de precios entre
todos los publicados por el gobierno de Estados Unidos. De los otros, ¢l mds

importante es el Indice de Precios al Consumidor.

EL INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (1rc)

El Departamiento de Comercio. que compila y publica los datos trimestrales del
PNB nominal, del PNB real y del deflactor umplicito del PNB, no recolecta los
precios individuales de los filetes, huevos y otros productos. Este trabajo de re-
coleccion lo realiza el Departamento de Estadisticas Laborales, que también publica
dos indices de precios particulares: el indice de precios al consumidor (IPC) y el
indice de precios del productor (IPP). El IPC que es publicado mensualmente, se
basa en los precios de varios miles de productos. Los precios pagados por los
consumidores son registrados por 250 recolectores de precios, quienes visitan apro-
Ximadamente 18,000 tiendas mensuales en 56 ciudades, obteniendo alrededor de
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125,000 precios cada mes. Luego, los precios promedios de los productos indivi-
duales, digamos filetes y huevos, son combinados por la Oticina de Estadisticus
Laborales para formar indices agregados —por ejemplo, *‘alimeatos y bebidas™.
Luego cstos indices agregados son combinados para formar el “*IPC de todos los
bienes™’. Las ponderaciones utilizadas para combinar los precios de los diferentes
productos en indices agregados y para Hegar at indice yue agrupa todos los bicnes,
se basan en las proporciones gue esos productos tienen cn el gasto del consumidor,
; tal y como fueron reportados en una encuesta tomada en 1972-73.
| El Departamento de Comercio toma los indices agregados del CPI y los junta
hﬁ de acuerdo 2 un conjunto diferente de reglas cuando trata de computar el compuonente
de consumio del deflactor implicito del PNB. La importancia de las diferentes replas
| utilizadas por el Departamento de Comercio y por el Departamento de Estadisticas
Laborales se volvio evidente en 1979, cuando los dos indices de precios por bicnes
de consumo difirieron en cantidades imnportantes:

del PNB para el consumo es un indicador mds confiable de la inflacién que el IPC
para afios tales como 1979, cuando las tasas hipotecarias anumentaron rapidamente.
La unica ventaja real del 1PC ha sido su publicacién mensual (a diferencia del
dettuctor implicito del PNB. que era publicado trimestralmente). Pero u parur de
1979 el Departamento de Comercio comenzo a publicar un deflactor del consumo
mensual, ehiminando por lo tunto la Glima ventaja det P
Desatortunadamente, el 1PC e uuliza comunmente como un factor para ajustar
los contratos salariales al costo de vida, asi como también para muchos programas
de transferencia del gobierno, incluyendo los cupones para ahmentos y el seouro
social. Si el 1PC mide incorrectamente demasidada inflacidn, esto tiende @ incre-
mentar {os salanos v a incrementar ¢l déticit gubernamental, empeoranda fa intlacion.

EL INDICE DE PRECIOS AL PRODUCTOR (IPP)

Otro indice de precios de ls Oficina de las Estadisticas Laborales, ¢l indice de

Cumbios porcentuales trimestrales a tasas anuales

Defluctor implicito

det PNB

‘ o Ario y trimesire para el consumo wc

‘ 1978 Ti 807 7.9

‘ 1978 T2 849 105K

i 1978 . T3 6.89 A 964

\ S 1978 T4 - 678 834
1979 . T 1082 10.71

- 1979 . T2 . 917 14 44

1979 : T3 . % 1

1979 . 14 v 79 M

1980 T1 AR Rk v 17 07

1980 12 oW 15.37

Una razén importante para explicar la mayor inflacion que report6 el 1PC en 1978

y 1979 fue ¢l uso de Lus ponderaciones ubsoletas del gasto de 1972-73. Desde esa
| fecha, por ejemplo. los precios de los energéticos se han incrementado mucho més
rapidamente que otros precios, y por lo tanto los consumidores han disminuido su
consumo de energia. Las ponderaciones actuales del gasto unlizadas por el De-
partamento de Comercio otorgan. por lo tanto, menor importancia al incremento
de precios de los energéticos y generan un indice general que repotta una tasa menor
de inflacion.

Otra diferencia importante entre las reglas del Depantamento de Comercio y la
Oficina de Estadisticas Laborales se refiere al tratamiento que se les da a fas tasas.
Los procedimientos que fa Oficina de Estadisticas Laborales utiliza en el IPC otorgan
una ponderacion excesiva a los cambios actuales en las tasus hipotecarias, b:lsa:ins
€n una estimacion ireal de la porcion de familias que obtienen nuevas “hipotecas™
cada mes. En contraste, el Departumento de Comercio utiliza el indice agregado
—1PC para rentas. para dar una indicacién aproximada de los incrementos en el costo
——dc la piopicdad de fas casas. Aunque el método del Departamento de Comercio
también tiene crrores, muchos observadores consideran que ef deflactor implicito
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“HWETSION €n inventarios.

Precios al Productor (IPP), recolecta precios de ua gran nimero de bienes que no
son comprados directamente por los consumidores. Estos incluven materias prumnas
tales como el carbon y el petrofeo crudo, productos intermedios como lu harna y
el acero y muechos tipos de-maquinarias compradas por las empresas (cajas regis-
tradoras. tractores). Los datos de precios reales se registran i partir de cuestionarios
que se envian por correo mensualmente a miles de empresas que venden estos
bicnes. Asi como los indices agregados del IPC son utilizados para el componenic
de consumo del deflactor de precios implicito por el Departamento de Conercio.
asi también los indices agregados del IPP son utilizados par: crear otros componentes
del deflactor smplicito del PNB. incluyendo el equipe durable de produccion v e
e —t

Adn despucs de utilizar fa informacion disponible en los indices individuades
agregados en ef IPC y ea el PP el Depantamento de Comercio debe reahizar muchas
elecciones dificifes para obtener catimaciones de los cambios de precios enlos
bienes que no estan incluidos en ¢l programa de recoleccion de precios de La Oticina
de Estadisticas Laborales, inciuyendo computadoras clectronicas, barcos. aviones
de propulsion a chomro y edificios™

RESUMEN

1. Este capitudo se octipa de fa detimicion v medicion del ingreso nacional. gue
bienes incluye y excluye y por gué. Dado que muchas de as reglas que gobicrnan
el cileudo del ingreso nacionid ~on arbitrarias. el tamano del PNB de cualqurer

B defactor imiplicito del PNB mensuad para un gasto de consumo nacional fue intriducide por
Lames C. Bumes et al en Monthly Estiates of Peesonal Income, Taxes and Outlays 7. Surves of
Current Businesy (roviembie de 18790 pags 18 38 Las diterencias eatie ol 1IPC y el deflacior de
comumo personal apatccen en U Reconaluten of Quarterly Changes i Measures of Prces Pad by
Consumers.  Surves of Carrent Busine- vol Shono. Y imarzo de 1978y

* Bl apéndice A al final del Libro explors algunos de los principales errores en las actuales eeecas
utihzadas para cahoular ¢ IPC, PP v endedactor smpliono del PNB
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nacién esté sujeto a la discrecién de sus economistas y de los funcionarios del
gobierno, quienes senalan las lineas divisorias entre los bienes que se incluyen y
los que se excluyen.

2. Una magnitud de Aujo es cualquier pago monetario, bien fisico o servicio,
que fluye de una unidad econémica hacia oira por unidad de tiempo. Algunos
ejemplos son: el ingreso, el consumo, el zhorro y la inversion. Un flujo debe ser
distingaido de un acervo, el cual es una magnitud econdmica que posce un individuo
o una empresa en un momento dado. Algunos ejemplos son el acervo de dinero,
las cuentas de ahorro y el equipo de capital.

3. El producto final (PNB) consiste ¢en todos los bienes y servicios producidos
en el periodo actual y vendidos a través del mercado pero no revendidos. Conta-
bilizando los bicnes intermedios sélo una vez, ¢ incluyendo séko compras finales,
se evita la doble contabilidad y se asegura que el valor del producto y el ingreso
total generado (valor agregado) sean iguales.

4. Las filtraciones del ingreso disponible para et consumo, por definicién, estan

df: c.mplcos y desempleos. Examinaremos estos métodos en la seccién 10-2. En el
siguicnte capitulo desarrollaremos los elementos tedricos utilizados para Ia. deter-
minacién del PNB real (Q). Las causas de los cambios en el deflactor del PNB (el
) indi?e de precios (P) se explorardn en los capitulos 7 y 8. Combinando las dos
teorias, seremos capaces de explicar el ingreso nominal (Y) a través de la definicién

... Y=P0.
CONCEPTOS
PNB, PNN, fng'cso nacional, ingreso Inversién en inventarios e inversién
personal, ingreso personal fija.
disponible. Inversién neta extranjera.

Deflactor implicito del PNB. P:ovisiones por consumo de capital.

Flujo circular del ingreso y del gasto %2, nitudes brutas y netas.

exactamente equilibradas por las inyecciones de gasto en bienes que no scan de
consumo. Esta igualdad de las filtraciones y de las inyecciones estd garantizada por
los métodos de contabilidad utilizados.

5. En la misma forma, por definicion, el ingreso total (consumo més filtraciones)
iguala el gasto total (consumo mis inyecciones). Las inyecciones del gasto en bicnes
que no scan de consumo se dividen en tres categorias: inversion privada doméstica
(en equipo y estructuras de las ernpresas, casas residenciales y acumulacion de
inventarios); inversion extranjera o exportaciones netas; y gastos del gobierno en
bienes y servicios. Las definiciones requicren que la inversién privada (incluyendo
domésticas y extranjeras) exceda al ahomro privado por una magnitud igual al
superavit del gobicrno.

€. Kl producto nacional neto (PNN) se obtiene deduciendo Ja depreciacion del
PNB. La deduccion de impuestos indirectos a las empresas del PNN, genera el
ingreso nacional, o sea la suma de todos los ingresos netos ganados por los factores
de 1a produccidn en ¢l proceso de producir el producto del periodo. St deducimos
los beneficios de las empresas no distributdos, los impucstos al ingreso de las
empresas y los impuestos del seguro social y anadimos los pagos de transferencia,
liegamos al ingreso personal, o sea la suma de todos los pagos de ingreso a los
individuos. El ingreso personal disponible es simplemente el ingreso personal des-
pués de haberle deducido los impuestos al ingreso personal.

7. El defluctar implicito del PNB, o sea el indice de precios agregado de la
economia (P), se detine como e PNB nominal, medido a los precios actuales (Y),
dividido entre el PNB real medido en témminos de los precios de un afio base (Q).
Otros indices de precios son el 1PC y el IPP.

TOPICOS QUE SE CONSIDERARAN MAS ADELANTE

Lo anterior completa nuestra explicacion de la medicion gubernamental del
ingreso y producto total. y de ta medicion del deflactor de precios. La Oficina de
Estadisticas Laborales ticne otra seccion encargada de computar los datos mensuales
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V?lor a.grcgado‘v J3-.cbuans no-distribuidos de las
Bienes intermedios y finales. AIPLES2S.

Pagos de transferencias. iPC 2 1pe

Gastos de consumo. -

PREGUNTAS DE REPASO

1 ¢Por qué es un problema la doble contabilidad? ; C6mo sc evita este problema
en las cucntas nacionales de Estados Unidos (NIPA)”?

2 Como pofln'a un desastre hacer parecer que la economia estuvicra mejor bajo
¢f actual sisterna de cuentas nacionales?

3 ¢De qué manera se tratan las compras del gobiemo en forma diferente a las
compras de las empresas?

4 f;Cua’l €8 la diferencia entre el PNB y el PNN? ;Entre la inversién bruta yla
inversién ncta? (Por qué estamos interesados en magnitudes netas?

§  Para un pais hipotético, el deflactor implicito del PNB ¢n 1980 usando una
base de l9_7(). e 1.50, y ¢l PNB en délares de EE.{iti. comientes para 1980

es 3750 millones. (Cual es el PNB real para 1980 ¢ d6larcs constantes de

19707
6 lndliquc st cada uno de los siguicates capitulos se incluyen en el PNB, ingreso
nacional ¢ ingreso personal:
a. Contribuciones del Seguro Sovial.
b. Provisiones por consumo de capital.
¢. El incremento en el valor de una casa producido por la inflacion global.

d. El salario de un policia de ta ciudad yue protege contra el vandalismo.

€. El pago que realiza el consumidor a los guardias para protegerse contra
el vandalismo. —

f. El impuesto a las ventas del estado de Hlinois de 5%.
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£Qué conducto de flujo en Ia figura 2-6 contiene los pagos de dividendos que
las empresas hacen a Ias familias?

- Tres panes son producidos por un panadero e} 31 de diciembre de 1980, y

vendidos a una tienda minorista a $.39 cada uno. No son vendidos hasta el
to. de enero de 1981 » €n que los consumidores los compran a $.50 cada uno.
(Cudl fue la contribucisn de los tres panes al PNB de 1980? ; Al PNB de
19817 K

Calcule el PNB nominal, el PNB real, y el deflactor implicito del PNB de
1967 con base en 1958, utilizando la siguiente informacidn. Los dnicos pro-
ductos vendidos en esa economia son computadoras clectronicas y cortes de
cabello.

1958 1967

Computadonas:  Cantidad 1 8
Precio $500,000 $250.000
Cortes de pelo:  Cantidad 500,000 500.000
Precio $1.00 $2.00

asp et

Va4
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CarirtuLo 1

I.A FUNCION DEL ESTADO EN I.A ECONOMIA

El estudio de las finanzas publicas se ncupa de aquella puarte de la
economia que se refiere a lu actividad econdmica dil Estado, como organi-
zacién politica de la sociedad. El estudio comprende. entonces. la deter-

minaeién-del nivel de-actividadygastos publicos tar forme como se obtienen
los fondos necesarios para levar a cabo esa actividad v ins efectos del
gasto e ingreso publico sohre el sector privado de la ccononsia.

En el mundo occidental, el sector piblico constituyve una pequetia por-
cién del conjunto de la economia, ya que Ta nmvor parte de ke actividad
economica es desarrollada por empresas privadus. Pero durante ¢l ditimo
siglo, el sector publico ha crecido en importandia hasta ejercer una in-
fluencia notable sobre el funcionumicnto de la cconomia en su totalidad.
En otros paises, en camibio, este sector ha absorbido ¢l arueso de 1a acti-
vidad productora y ha llegado a ejercer una influcncia poderosa v directa
sobre el consumo, de tal modo que en esas reviones Tas finimzas priblicas,
en su aspecto mids amplio. abavcan casi ln totadidad de Lo wctividad
econdmica,

Tenieudo en cuenta que los gastos publicos se efevitan solamente por-
que existe un conjunto variado de actividades que han de ser Hevadas a
cabo por el Estado, ¢l estudio de los gastos v recursos se verd facilitedo
con una consideracion preliminar de las razones por las cuales los enhiernos
han emprendido varias formas de actividad ccondmica. El resto del capitulo
se dedicard a tratar este problema. Eu el proxino se considerard ¢l pro-
blema del nivel optimo de gasto v actividad estatal. o en otras palabras,
el problema del volumen optimo del sector pablico de a economia. Le
seguird un analisis de Ia tendencia v formas de la actividad v gastos esta-

tales v de la determinacion de la magnitud del sector gubernamiental.
Lucgo pasaremos a considerar las varias fuentes de imgreso. o manejo
de Ia deuda pablica v Ia politica fiscal. es decir. ¢l modo de Hegar a una
estabilidad economica creciente mediante ol ajuste del gasto ¢ indgreso
publico

1.AS DECISIONES ECONOMICAS FUNDAMENTALES

sistem: némico debe cumplir un cimulo de funciones, st es
Todo sistema econdmico debe cumpl 2 lo de funci
que las necesidades individuales han de ser satisfechas mediante ol uso
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de los recursos disponibles. Es necesario, entonces, decidir sobre Ia distri-
bucién de los recursos entre varios productos, para poder determinar qué
mercancias habran de producirse con los recursos disponibles. Habria quo
decidir qué parte del producto total se destinard al consumo inmediato.
o a utilizarse en la produccion futura, o en otras palabras, la tasa de acu-
mulacion de capital para toda la sociedad. Habran de seleccionarse las
correspondientes téenicas de produccién; asi per ejemplo ds¢ usard car-
bon o petréleo para un propésito determinado? Finalmente debera fijarse
la distribucion del producto social entre los individuos que concurren a su
formacion. Estos son problemas universales que debe enfrentar toda socie-
dad econdmica; si la sociedad ha de funcionar, es necesaria alguna forma
de estructura institucional que asegure ¢l cumplimiento de esas decisiones.

Existen tres formas generales de solucionar esos problemas y aunque
encontramos elementos propios de cada forma en muchas economias, una

sola es la que generalmente prevalece. La primera es la de la simple tradi-——
__cién o -eostumbre. Por ejemplo, una comunidad puede concentrarse en

la produccién de bananas, repartiéndose cada familia una porcién igual
de la cosecha, sélo porque la tradicién guia su conducta. La costumbre
predomina en las sociedades primitivas, aunque también tiene cabida en
estadios superiores de la civilizacion. En la segunda, las decisiones son
ejecutadas por algan tipo de autoridad, llamada gobicrno, que tiene poder
suficiente para encauzar las decisiones de los miembros de la comunidad.
Esa potestad puede descansar en manos de un dictador que ha heredado o
se ha apoderado por la fuerza de la posicidn que ocupa, o en las manos de
un grupo elegido por los miembros de la comunidad ante quienes es res-
ponsable. En la tercera, las decisiones se cumplen automaticamente a tra-
vés del funcionamiento del mecanismo del mercade, donde, carcciendo
de un control central, las distintas acciones individuales son coordinadas
por el sistema de precios.

Las tres mancras de llevar a cabo las decisiones pueden ilustrarse
con un ecjemplo sencillo. En una economia “tradicional”, se planta maf:
en primavera pues sicmpre se lo ha pluntado en primavera; cada gene-
racion enseiia a la siguiente que la actividad econémica apropiada es
plantar maiz y entonces ningin otro cultivo se considera. En una economia
con un organo de control central, se planta maiz porque el departamento
de planificacién del gobierno central decide que se sicmbre maiz y en-
comienda a varias personas que planten las cantidades deseadas. En una
economia de libre-mercado lus personas plantan maiz porque ven la opor-
tunidad de obtener un mayor ingreso procediendo de esa manera, a la luz
de la relacion existente entre dos series de precios: los costos de producir
maiz y los precios a que puede venderse la cosecha. Aunque un solo sis-
tema prepondera generalmente en una sociedad determinada, puede pre-
sentarse una combinacién de los mismos. En una economia de mercado,
un chacarero puede seguir sembrando maiz, aunque exista la posibilidad
de aumentar su beneficio con otros cultivos, porque su padre y su abue-
'a sicmpre sembraron maiz. Pero en una economia de mercado, se verd,
obligado finalmente a abandonar la sicmbra de maiz si la relacién cos-
to-precio es tal que no le permita subsistir si persiste en la tarea sefin-
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unidades de factores que los consumidores pueden y desean ofrecer para
su empleo en la produccién.

El mecanismo de los precios es el regulador de la economia por exce-
lo:r}cia. El es el que guia a empresas, propietarios de factores de produc-
cion y consumidores al tomar sus decisiones y distribuye las unidades de
factores escasos y los bienes disponibles entre compradores, para equili-
brar Ia demanda con la oferta disponible. Proporciona un mecanismo sim-
ple para la distribucién del producto total entre los miembros de la socie-
dad. El sistema de precios permite a los individuos la libre eleccién al
gastar sus ingresos monetarios, influyendo a su vez la forma del gasto so-
bre las decisiones de los productores y Ia composicién del producto total.

Durante mas de dos siglos el principio de que la economia de mer-
cado o de la libre empresa es superior a otras formas, dominé en el mundo
occidental. Pero, no chstante, ningiin sistema econdémico ha sido comple-

tamente inmune a la actividad del Estado; ninguna sociedad ha tenido una—

economia de mercado en forma absoluta, sin interferencia de la antoridad
central. Con el correr de los afios la tendencia se ha volcado hacia el
aumento de la participacién del Estado en la actividad econdmica. Tanto
la explicacion de esa tendencia, como su valoracién deben basarse en un
examen detenido de hasta qué punto una sociedad basada en la libre em-
presa privada alcanza o no las metas de bienestar econdmico que lu socie-
dad acepta. Cuando la asuncién creciente por parte del Estado de activi-
dades econdmicus esté respaldada por los deseos de la comunidad, ello

- reflejard su disconformidad con el funcionamiento adecuado de la econo-
mia de mercado para alcanzar el dptimo de bienestar. Una consideracion
objetiva del alcance actual de Ia actividad estatal habra de descansar so-
bre la comparacién, en casos particulares, del logro de las metas de bicnes-
tar econdmico sin la intervencion del Estado, por un lado, v los varios
niveles de intervencion por el tro L

OBJETIVOS ECONTICOS GENERALMENTE ACEPTADOS

Los objetivos de ta economia no se hallan mediante el andlisis cconé-
mico, sino que son producto de juicios de valor. No obstante, en una socie-
dad dada, siempre existe un sélido consenso en lo que concierne a los
fines que se consideran deseables. En las modernas econcinias capitalistas
existen tres que de ordinario suelen considerarse supremos, en lo que
respecta a la actividad econdmica:

1. Maxima libertad individual de eleccion.

2. Niveles optimos de vida, en términos de recursos dispenibles v de

preferencia de consumidores y propictarios de factores.

3. Distribucién del ingreso conforme a patrones de equidad general-
mente aceptados.
Consideraremos cada uno de ellos con mayor atencidn.
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LIBERTAD DE FLECCION

La libertad de eleccion implica ¢l derecho dol individue de decidic
qué articulos prefierc y de actuar conforme a sus propias decisiones. Ade-
mds requicre la libertad necesaria para tomar decisiones respecto al em-
pleo de factores. Los individuos deben poscer el derecho de decidic si
desean trabajar en un tipo determinado de empleo o en otro o para una
empresa u otra. Deben tener la libertad de elegir la forma en que emplea-
rin su tiempo entre el trabajo y ol ocio. Las personas deben tener el
derecho de llevar a cabo la actividad productora v conducirla como les
parezca, sujeta a las restricciones necesarias para proteger el interés de
los demas.

NIVELES OPTIMOS DE VIDA

Por desco de niveles éptimos de vida se enticnde el alcance de los
més altos niveles posibles de satisfaccion de nceesidades para todos los
individuos, dadds los factores productivos y la tecnica v la modalidad
de la distribucién del ingreso. Si es que el optimo ha de alcanzarse, deben
concurrir tres requisitos:

1. Mixuoa EFciescra ex gL Uso b Recursos. La combinacion de tac-
tores o las técnicas productivas deben ser tales que peanitan cl.pmda,scto
miximo, dada la oferta de factores. En otras pa}ahr;xs, los .mvtn(h)ﬁ de
produccién seleccionados seran aquellos que permiitun Lo maxima i_pmdu(a
cion de biencs, con la capacidad teenologica dispouible vl oierta Jde
factores.

2 DmrccidN b La PROpuccION BN TEBMINGS DE 1.aS PREFERENCIAS 1
Los Coxstatmwones. Dados ! distribucion del ingresu v el gusto de lmi e
sumidores, la asignacién de recursos entre la prodaccion de distintos bicnes,
debe ser tal que satisfaga de la mejor forma Jas preterendiys de L consu-
midores. Ello se conscguird solunente si las unidades xn;u'gm:d.us de cada
tipo de factor dan por resultado las mismas satistacciones 1n;1rg|‘n'zﬂ-:s & los
usuarios de Jos productos, en cada una de las hm:a.svdu pm@ucmon en que
se hallan empleados . Si por ¢jemplo, la produccion relativa de autonmé-
viles v refrigeradores es tal que Lo satisfaccion marginal del consanidor
que resulta del uso de la presente cantidad de recunes en L produccion
de autos s mayor que la satisfuccion marginad del consunidor gue
del empleo de las cantidades actuales de los mismos factores en la pro-
duccion de refriveradores, una reduccion de la preduccion de heladeras
y un aumento en Lu de antomotores redundari en un aumento de la satis-
faccién del consumidor.

1 En términos mis téenicos, para cada consumidor las tasas marginaies de sus-
titucion entre dos mercancias adquiridas, deben ser iguules o las tasus marginaics de
transformacion entre dos mercancias en producids.
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© AT 8 4
o rlncgltz((r{z](x:z Ir(;llcta_‘c:lrg u(} el :’:.*.tento de a}.cauzzir ¢s0s tres requisitos
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i técr;ic;;s (;CL:' estg afmnacnon..Supongase qQue un articulo se pro-
terinlbs Otmn :cu::j ,as que requicren mayor insumo de trabajo y de
e mmvasst modernas, para una produccién dada. La introduc-
emtn i hecnllAcn"Aspcrn‘ntxr'l una mayor produccién total de bie-
o (;d\ pIvEIes s altos de vida. O supongase que se produce

gran cantidad de zapatos en relacion a su demanda, de tal modo que
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la preferencia relativa de los consumidores por los pares nsngmales da
zapatos o8 menor que lo que serta pace otros artieudos que pueden pro-
ducirse con s mistis unidides de factores. La sodiedad estari mejor
si se produjeran menos auidades de zapatos y s unidades deotios bicies,

EQUIDAD EN LA DISTRIBUCION DI LA BENTA

La tercera meta que gencralmente se weepta os Lo de i distribucion
del ingreso que se considere equitativa por ol conscuiso cencral. T cau-
dad en la distribucion del ingreso, como e cuadguior probleu se busaen
juicios de valor; y la Economia puede resultarnos de escasa utilidad para
lograr una equitativa distribucion del ingreso. Al intentar detinir was exac-
tamente la distribucion optima del ingreso, sucle argiirse que el bienes-

tar economico requicre tal distribucion del ingreso que Las satistacciones

———— —marginales de Tos individuos scan iguates, dado que st asi 10 focre toda—— |

transferencia de ingresos de un g@rupo a otro de personas aumeataria la
satisfaccion total. Realmente, o dicho carcee de significado debido @ Ta
imposibilidad de hacer comparaciones interpersonales de utilidudd, es de-
cir. de comparar ¢l grado dé satisfaccion o goce relative obtenido por
cada individuo. No existe forma de comparar Ll satisfacdion redibida por
una persona al consumir un bien determinado v ki reabida por otra al
consumir el mismo bien. No es posible afirmar que dos Gedividoos, con
el mismo ingreso, el mismo acervo de cupital, ntmero de persons @osu
argo y otros atributos externos obtengau Li misma satbtaccion v gocen
catonces del mismo bicnestar, pues éste es desde tedo punta de vista. sub-
jetivo. Es imposible demostrar que v persona con un iugreso de diez
millones de pesos recibe una satisfaccion menor del wisto de den pesos
adicionales, que lo que recibe una persona con un ingre-o desolo dicz
mil pesos.

No ebstante, se fornmulan juicios con respecta ke eouidad en La distri-
bucién de la renta v, sobre la base de ellos. las porsonas valoran Lus carac-
teristicas de la misma en una cconomia de mercado. Adciies, cu toda so-
ciedad existe substarcial consenso de opinicnes sobre fogque se considura
ia forma optima de distribucion v annque hay extremistis o wnbes lados
de 1a eseala, las diferencias de opinion tipicamente apareceran entre hnii-
tes I'(flllli\'iﬁlll(‘lxrft,‘ v:\;h'c("lit(\s. Sucle aceptarse umplianicnte que la distri-
bucion real de los ingresos en una ecconanta de mercado es excesivamente
desigual v como la equidad exige un acercamionto de los extrewos. deben
clevarse los ingresos dJe fos mas pobires v disminuirse o de Las personas
situadas en los mas aitos niveles. Por otra parte, existe hoy consenso genes
ral de opiniones acerca de que una total igualdad en los ingresos. o una
avroximacion cercana a ella, no os equitativa, va que las personds que
financieramente van por la senda del éito, serfan despojadas de la mayor
parte de sus frutos. Muchos estan de acuerdo, entonees, que aquellos que
ganan mas, deben tener derecho a gozar de un nivel de vida mais alto gite
aquellos que ganan menos, o en otras palabras. que quicnes se esfuerzun
deben ser recompensados.
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picdad solamente de aquelios que Tos han adquirido y qae Jos costos so-
ciales de T produccion de bicnes aparezean coma costos de las empresas
que los producen. En otras palabras, los beneticios marginades privados
—aquellos que pertenceen directamente a los compradores debenigua-
lar Jos benclicios sociales marginales, es deciv los bencticios totales de la
sociedad por el uso de tales bicnes y ademis, los costos marginales priva-
dos —el costo de los productores privados— deben igualar los costos socia-
fes marginales, aquellos de la sociedad en su totalidad. Todu divergencia
entre los costos marginales privados y sociales y entre los beneticios con-
ducird a ma produccion excesiva o inadecnada, de acnerdo con loque
veremos cu el proximo acapite.

s claro que esos requisitos no se logran por completo en la actual
ccenomia de mercado. Muchos miercados no son completamente libres; va-
rios grados de poder monopolico dan comio resultado diferencias entre

~05 precios do csos bienes, tijados artificial-

precios v costos marginalcs,
mente, evan a una restriceidn de su produceién v de su uso a niveles
antiecondmicos v bajos, v la produccién de otros bienes es. entonces, rela-
tivamente alta en funcién de las preferencias de los consumidores. Rigide-
ces en la tasa de interés y uma respuesta limitada de las inversiones de las
empresas a los caiubios en la tasa de interés, hardn dificil o] manteniizionto
del picno emipleo si los descos de ahorrar de la comunidad son relativa-
mente altos comparados con el volumen potencial de inversion.

Ademas, existeu numerosos servicios. como los de defensa nacional,
gue reditdan beneficios sustanciales a toda 11 sociedad, sobre los que pue-

den obtener di
dejaran libradas a la empresa privada, el producto total seria demasiado
pequeiio en términos de los dptimos intereses sociales. L produccion y
uso de articulos, tales como los licores. crean costos a L sociedad que no
aparccen como gustos para los productores mdividuales.

El reconocimicuto que una cconomia de mercada, sin 1a intervencién
estatal en la actividad econdmica, no pucde asegurar niveles adecuados
de vida. ha sido la base de la asuncién creciente de ciertos tipos de acti-
vidad por parte de los gobiernos, aun en los dias en que la filosofia del
laissez-faire —economia de total libertad de mercados— estaba en su apo-
gco. En el trunscurse del altimo siglo la creciente confirmacion de la inefi-
cacia de la econamnia de mercado parva alcanzar la mets de mejores nive-
les de vida ha conducido al ensanchamiento del dmbito de la actividad
gubernamental.

3. Distiisvcion pen Incseso. La cconomia de mercado, aun con rela-
tiva libre competencia, ha llegado a una forma o patrén de distribucion
de los ingresos entre las familias, que laopinion de la sociedad ha consi-
derado como incquitativa, dado el alto grado de desivualdad. Ese grado
de desicualdad ha anmentado mas atn debido al crecimiento del poder

monopolico.

lirecta v aisladamente los fudividuos. Si esas wetividudes se’
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LAS CAUSAS QUE HAN LLEVADO AL ROBUSTECIMIENTO
DE LA ACTIVIDAD ESTATAL A

Con'lo expuesto se han mostrado a grandes rasgos las limitaciones de un:
economia de mercado vy, por lo tanto, las razones del desarrollo d(, | L'“‘Itl'd
vidad gubernamental. No obstante es necesario una mayor el'lhor'u'ia') . ll-
:f:i :z.ztzom_'s por }ns (c]uales la actividad gubernamentzl es deseéi)lc e.n‘(;i]:ti(nc
as situactones. La discusién no servird solamente para explic: : los
gobl_Cr.xms han tomado a su cargo las actividades alzz;;l;: Plli;‘(lf pOf qlll? lf')h
senvira en gran medida como base para la valoracién ()lel cagim MI(:H;-J%
achndadgs gubernamentales en términos de criterios generalmel:t) e,
tados. De]an(}o de lado la aceptabilidad de las metas de aleunos vy ? .
tanto las politicas estatales seguidas como la exteusiér; dz%du a }olsogrg;f,

mas estin 3 ; ujetas a v i6 i
» POT supuesto, sujetas a valoracién en términos de las metas

fijadas. -

BENEFICIOS SOCIALES

Las actividades gubernamentales tipicas se han emprendido tenicid
en cuenta su cardcter social o colectivo, es decir que benefician /tmtc'li( .
pgrcmlmcnte a los integrantes de la comunidad como £rupo mds u‘? N i
vidualmente. Por cllo esas actividades no son divisibles en m‘)i("?‘lt H‘(ﬂ;
puedan ser vendidas a individuos v si en verdad han de 'lev'l";‘c-\ 'LS i'(l}l!b
deben ser prestudas por la organizacién politica de I s;zci:)(h(r'L il‘-i ‘CZI’.)]O
nicantente, los bencficios socinies marginales exceden '1‘];»:\!);{:: l .
otras Izaluhrus, ‘el beneficio secial total r)rovenien& d y o
pasa al que individualmente obtiene cada persona.

Algunas';1(:tividades rinden exclusivamente beneficios sociales. no sien
do sus servicios mensurables en unidades divisibles que i)encfigi’cn d““_
tamcpte a los individuos. La defensa nacioral, la proteccién a la vida lbwu
prr.»'pxcd.ad, la prevencion del fraude y el dolo v e c&ﬁli)‘l-iz;;i;x‘lt‘om(‘l(v‘v]-m
obligaciones contractuales reportan importantes beneficios a comuni I-d?
como un todo, pues de otro modo en su ausencia se cacria 61; Ia "nr]n:( "
y el complejo sistema econdmico actual no podria funcionar cq‘tiq‘h‘ct i
mcnte.’ Pero a pesar de su Importancia, esos servicios no puedén pm?:::é
a través (}e. la empresa privada, desde que no pueden fraccionarse v
derse x}n(?uudunhnvnte, como ocurre con la produccion de m'mju‘n"l-‘ \fﬂ'
automo\’,llcs o los servicios de un instituto de selleza. La ’cm‘)rest'l ')S;i\%:l;l’
p}x:?(le S(')‘]() obtener provecho de aquellos heneficios aue ci!)ii(’lﬁzxe;; i(I)s l-l( (i‘n
viduos directamente ya que la compra de servicios ;crﬁ fll(]l'l(‘l'(]'l ;o~1; .
bcnuf:clr})s directos que se reciben como resultado de la udquisi'ciénl I“‘u(!)':
Sltfo:m nv flor‘m:i.(%e (:(m'trolar' el uso o heneficio individual por los ser-

clos prestados, es imposible financiarlos a través de aloiin tipo de “

aripeion voluntaria”. Por lo tanto si es que hav aue o : P
actividades, el Estado deberd prestarlas. S

Estrechamente ligadas a tales servicios, existen una serie de activida-

¢ los servicios sobre-

PRI 3
uroliar dichas
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des que si rinden en parte beneficios individuales, aun cuando tambicu
reportan beneficios adicionales a toda tu comunidad. Micntras os beneti-
cios marginales privados de sus productos son positivos, en su totalidad no
aleanzan a los beneficios sociales marginales. Tales servicios pueden ser
prestados por la empresa privada pero en una escala que es demasiodo
pequea en términos de la distribucion optima de recursos, va que los
productores individuales no pueden pensar en apropiarse economiciuncnte
del beneficio social total.

Los servicios de Ja educacion son ol mejor cjemplo. Elos bencfician en
parte dircctamente a quienes los reciben v cutonees wia cantidad Tmitada
puede ser prestada y vendida por L empresa privada. Pero la prestacion
de un nivel minimo de educacion general a todo individuo aports bene-
ficios sustanciales a la sociedad. La educacion dota de mayor pericia v
por lo tanto posibilita un aumento potencial del producto social v pro-
mueve el desarrollo ccondmico. Una commnidad educada brinda un clec-

~torado consciente vy una mayor ctabilidad politica. Si bien muchas per-

sonas ambicionan para si o para sus hijos una educacion razonable aun
cuando deban pagar por ella, las familias de bajos ingresos o que no valo-
ran adccuadamente los beneficios de Tu educacion no procederan de ese
modo. Entences el monto total de servicios educativos sera mienor que
el optimo, a menos que ellos sean prestados gratuitamente.

El transporte municipal nos brinda otro cjemplo. Un buen sistenia de
transportes reduce los accidentes, favoreee el trimsito por las cadles v dis-
minuve las pérdidas de ticmpo, hace innecesario el ananchaniento de lus
calles v atentia In necesidad de las personas de vivir en zonas densamente
pobladas. Sin emburgo o] cmpresario de transportes w0 puede. desde el
punto de vista financiero, pensar en aprovecharse de esos benefidios, que

no pueden medirse directumente en relacion a cada usuario del servicio,

COSTOS SOCIALES ADICIONALLES

Ciertos tipos de actividad economica dan Ingar a que los costos sodia-
les de la produccidn o utilizacion de un bicu sean superiores w los costos
del productor particular. Asi, por ejemplo. el exceso en el consumo de
bebidas alcohdlicas acarrea pérdidas de tiempo en los trabajos. sacrifi-
cios para la familia de Ia persona, accidentes del transito v quiza mayar
cantidad de delitos. El opio destruye casi completamente ke utilidid de la
persona para la sociedad. Una planta productora de cemento o una fun-
dicion podria destruir la produccion de los campos adyacentes.

En estos casos la preoccupacion gubernamental consiste en restringir
su utilizacion. Puede hacerlo prohibiendo o regulando ¢} uso del bien,
como en ¢l caso del opio, imiponiendo altos gravimenes a la vents, o to-
mando a su cargo la produccion y la venta, como en el caso de los mono-
polios fiscales de licorerfa en que la limitacion de la produccion se logra

- - ~ < e ~(T1 h) Q
njando precios supenores a los costos mardmaies.

/25
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EXCESIvo COSTO MARGINAL PRIVADO
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esta via de acceso; las exigencias teenoldgicas de alganas industrias impi-
den a las empresas su crectmiento, si se desca alcanzia plena cliciencia,
Si en determinada industria existen pocas firmas, no pucden éstas ser
obligadas a ajustarsc a una competencia efectiva. Es por ello que en mu-
chos casos las leyes anti-trusts no han hecho mis que atenuar las des-
viaciones mas extremas de la competencia.

En ciertos campos —como los servicios publicos— la imposibilidad de
asegurar una competencia cfectiva y la importancia de los servicios para
el pablico han conducido a Ja regulacién de tarifas o a la directa pres-
tacién del servicio por parte del Estado.

MAYOR EFICIENCIA MEDIANTE LA CONDUCCION ESTATAL

Generalmente se piensa que la empresa privada puede producir con

Ia may. N 3 e x
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mayor eficiencia que el Estado debido al estimulo que ofrece el deseo
de realizar una utilidad. No obstante, existen casos en que lu produccion
por parte del Estado puede ser mds eficiente. En primer lugar determi-
nados costos sociales pucden eliminarse si los servicios son vrestados por
el Estado y suministrados gratuitamente a los wuarios. Las eeonomias se
deben, fundamentalmente, a la exclusion de los costos de recandar a cada
usuario su contribucion; pues los gastos administrativos de los ipuestos
destinados a financiar esas actividades pueden resultar inferiorss. Por
cjemplo, si las aceras fuesen construidas por empresas privadas, gue co-
braran un peaje por su use, los costos de recandar los derechos excederian
a los costos corrientes de recaudar los impuestos inmobiliarios ¥ coutribu-
ciones especiales para financiar las aceras. Este es un cjemplo eaticmao,

pero las mismas consideraciones caben a la financiacion de carreteras,

va que los costos de recauducion de derechos de peaje sobre todos los

caminos excederian notablenente a los costos de admiuistracion del un-

puesto a la nafta?

Eun ctertas ocasiones, los monopolios privados pueden volverse indife-
rentes a la modernizacion y al incremento de la eficiencia productiva y la
conduccion por parte del Estado de esas actividades puede traer mejora-
micntos apreciables. El triunsito urbano nes brinda ejenrplos coma los de
las cindades de Toronto v Seattle donde Ia conduccion estatal hit redun-
dado en anmentos-de la eficiencia La prestacion por parte-del Estado no
garantiza, es claro, un optimo de eficiendia, pero en ciertos casos ofrece
una sulida cuando la prestacion privada no satisface totalmente.

Otra de las razones es la capacidad del Estado para Hevar a cubo
programas de inversion de largo alcance, los cudles necositan capi-
tales superiores a los que pueden reunir en ese campo las firnes privadas
0 solo olrecen posibilidades de beneficios a plizos demasiado largos
para lu empresa privada. Las obras de la Administraciéon del Valle del Ten-
nessee ( Tennessee Valley Administration) v otros planes energeticos son
eiemnlos en el plano federal v las obras municipales de aguas corrientes en

* La comparacién se efectda suponiendo. como es universal. el emplea del im-
puesto 2 )a nafta para la financiacién de obras viales. (Nota o la versidn espafiola )
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de toda la comunidad, en algunos casos habrd poca coincidencia, parti-
cularmente en lo referente al alcance exacto de la actividad gubernamen-
tal y, en otros, aquellos responsubles de tomar las decisiones pueden actuar
guiados Gnicamente por sus propios intereses y aspiraciones.

Las opiniones responsables deben basarse en una consideracion cui-
dadosa del mérito de cada actividad, pero generalmente, pueden ser pro-
ducto de la ignorancia, de prevalecer en ellas el sentir del funcionario, de
ambiciones politicas o del deseo de favorecer a grupos interesados. Si bien
las consideraciones efectuadas mas arriba suministran las bases primarias
de justificacidn de la actividad estatal, no pretenden justificar todas las
actividades que en nuestros dias acomete el Estado o la manera en que se
llevan a cabo. Tedos los gobiernos cumplen ciertus funciones que bene-
fician exclusivamente a grupos reducidos en detrimento del resto de la
comunidad; algunas empresas estatales funcionan mucho menos eficien-

segundo capitulo analizaremos los principios sobre los que se basa la de-
terminacion de los niveles dptimos de actividad estatal.

CLASIFICACION DE LAS ACTIVIDADES
Y CASTOS ESTATALES

Con propésitos de analisis puede resultar Gl una dasificacion de la
actividad y gastos pablicos. 1as actividades y por lo tanto los gastos pue-
den clasificarse en dos, o mds modernumente, en tres categorias generales:

1. Acnivinanes Provucrivas o be Prestacion pe Senvicios. Ellas ati-
lizan recursos para la prestacion de servicios a la comunidad. El servido
puede ser privado o de curidcter comercial, como los de electricidad o
correos, o puede ser piblico o colectivo, como en &l caso de los de de-
fensa nacional. La gltima categeria puede distinguirse de la primera sobre
la base de que los beneficios recaen totalmente, o ¢n buena parte, sobre
la comunidad y asi no solumente es tmposible cobrur un precio por el
servicio, sino que el mayor uso del servicio por una persona no reduce

la cuantia disponible para las demas. Algunos servicios, como los de edu-
stendde en parte de tipe

p uRd eategeua mier

den a una cat

caad

cacidn, correspon
privado y en parte de tipo colectivo. Aunque seria factible cobrar un
precio, ¢l proceder asi desvirtuaria los proposites del programa.

Las actividudes de prestacion de servicios pueden también  clasifi-
carse teniendo en cuenta tnicamente el hecho de si comprenden su regla-
mentacidn v ¢l coutrol de su observancia {como tipo de servicio por si
mismo) o la prestacion directa del servicio tinal por parte del Estado. Asi

los servicios publicos pueden estar sujetos a control por parte del Estado,

o ser prestados directamente por él. Cuando es posible elegir, la decision
étodos en cada

debe hacerse en términos de ventajus relativas de ambos m
4 tal como : 0§ sigu

m los capitul
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LA MACROECONOMIA

DE UNA ECONOMIA ABIERTA:
LOS FLUJOS DE BIENES

Y DE CAPITALES CON TIPOS
DE CAMBIO FIJOS

ste es el primero de ios dos capitulos que analizan el comercio exterior

y su influencia en la economia. En él se extiende a las economias

abiertas —las economias que tienen relaciones comerciales con otras—
a macroeconomia que hemos aprendido. Las economias comercian entre si
con bienes y servicios (los americanos compran automoviles alemanes y los
europeos compran servicios de agentes de bolsa americanos) y activos (los
americanos compran acciones japonesas y los drabes compran propiedades
mobiliarias americanas). Puesto que todas las economias parucipan en el
comercio internacional, todas son abiertas.

El grado de apertura, medido por la relacion entre las importaciones y el
PNB o el PIB, varia mucho. En el Cuadro 18-1 presentamos esta relacion en el
caso de diferentes paises. Obsérvense las grandes diferencias de apertura,
medida por la relacion importaciones{P1B. Mé¢jico y los Estados Unidos
aparecen como economias relativamente cerradas, mientras que los Paises
Bajos son muy abiertos, con unas importaciones cuyo valor representa mas del
50%, de ia produccion.

Este capitulo comienza con una breve descripcion de las cuentas de la
balanza de pagos, que es el registro de las transacciones del pais con otras
economias. La Seccion 18-1 describe también los dos sistemas basicos de tipos
de cambio: los de tipos fijos y los de tipos flexibles. En el sistema de tipos de
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simplemente el comercio de bienes. Si se afiade el comercio de servicios y las

LA MACROECONOMIA (ansferencias netas, se obticne la cuenta corriente.

DE UNA ECONOMIA

ABIERTA
CUADRO 18-1. MEDIDAS DE APERTURA, 1981°
Canadd Mépco Paises Bajos Reino Unido EEUU
Importaciones/PIB, % 26,7 13.5 54,6 245 10,5
Fuente: ! Fi Si ics. abnl de 1983.

* En 8l caso de Méjico. 1a cifra comesponde a 1980.

cambio_fijos, los bancos centrales fijan los precios de las monedas extranjeras o

divisas, y estan dispuestos a comprar y vender divisas a esos precios. EI mundo

_ wwvo esencialmente un-sistema de tipos de cambio fijos desde 1946 hasta 1973,

aunque, durante ese periodo, los tipos de cambio se ajustaron de vez en cuando.
En el sistema de tipos de cambio flexibles, el tipo de cambio se determina en el
mercado de cambios y puede vanar entre un momento y otro. A partir de 1973,
se permitié que flotaran los tipos de cambio entre el dolar y otras monedas,
siendo determinados por la oferta y la demanda de divisas.

El resto de este capitulo analiza el comercio de bienes y activos en un sistema
de tipos de cambio fijos. La Seccion 18-2 examina la forma en la que el comercio
exterior afecta al equilibrio en el mercado de bienes y los determinantes de la
balanza comercial de bienes y servicios. La Seccion 18-3 examina los efectos de
una devaluacion y contempla la financiacion de los déficit. En la Seccion 18-4 se
estudia el comercio de activos, asi como las consecuencias que ticuc dicho
comercio para la aplicacion de las politicas monctaria y fiscal. I Capitulo 19
presenta un andlisis del comercio internacional con upos de cambio flexibles.

LA BALANZA DE PAGOS Y LOS REGIMENES
DE TIPOS DE CAMBIO

La balanza de pagos es el registro de las transacciones de los residentes de un pais
con el resto del mundo. Hay dos cuentas principales en la balanza de pagos: la
cuenta corriente y la cuenta de capital.

La cuenia corrtenie vegistra el intercambio de bienes y servicios, asi como las
tramslerencias. Los servicios son los fletes, los pagos de royalties y los pagos de
intereses. Las transferencias consisten en ias remesas, ias donaciones y las ayudas.
Hablamos de superavit por cuenta corriente si las exportaciones son mayores que
las importaciones mas las transferencias netas a los extranjeros, es decir, si los
ingresos procedentes del comercio de bienes v servicios y de las transferencias son
mayores que {os pagos por estos conceptos.

La cuenia de capriai registra las compras y ventas de activos, como las acciones,
los bonos y la tierra. Hay un superavic por cuenta de capital, o una entrada neta
de capitales, cuando nuestros ingresos procedentes de la venta de acciones,
bonos, ticrra, depdsitos bancarios y otros activos, son mayores que nuestros pagos
debido a nuestras compras de activos extranjeros.

Estrechamente relacionadas con la cuenta corriente estan ciertas subcuentas
qQue mencionamos aqui para completar el analisis. La balanza comercial vegistra

— La balanza de pagos global es la suma de las cuentas corriente

SUPERAVIT Y DEFICIT

La regla bdsica para la elaboracidn de las cuentas de la balanza de pagos es que cua{qu?er
transaccidn que d¢ lugar a un pago por parte de los residentes de los I:I:. UU es una nibrica
del déficit (en la balanza de pagos americana). Asi pues, las importaciones de
automoéviles, la utilizacién de barcos extranjeros, los regalos a extranjeros, la
compra de tierra en Espania, o los depdsitos en un banco en Sunza, son todas
ribricas de déficit. Serian rubricas de superavit, por el contrario, las vcnlas_d'c
aviones americanos al extranjero, los pagos hechos per extranjeros para adqumr
licencias de los EE UU con objeto de utilizar tecnologia americana, las pensiones
procedentes del exterior recibidas por los residentes de los EEUU y las compras
de acciones de la GM por parte de extranjeros.

tanto la cuenta corriente como la de capital tienen un déficit, entonces la balanza
de pagos global tambi¢n lo tiene. Cuando una cuenta tiene un superavit y la otra
tiene un déficit de exactamente la misma cuantia, el saldo de la balanza de pagos
global es cero, es decir, no hay ni superavit ni déficit. Recogemos estas relaciones

en la Ecuacion (1)

Superavit de la balanza de pagos ) . ,
= superavit por cuenta corriente + superavit por cuenta de capital (1)

El Cuadro 18-2 presenta las cuentas de la balanza de pagos de los EEUU.
Mostramos las medias de los afios sescuta y setenta y de varios afios recientes.
Durante los anos sesenia la cuenta corriente tuvo superavit; en los setenta tuvo,
en promedio, un déficit, aunque hubo amplias fluctuaciones que consideraremos
mas adelante. La cuenta de capital de los EE UU tene déficit la mayor parte del
tiempo. Esto quiere decir que ha habidoe una salida neta de capital o, lo que es lo
mismo, que los residentes en los EE UU han comprado en el exterior mas activos
que los que han comprado los extranjeros en los Estados Unidos. Frecuentemente

' Al uulizar la Ecuacién (1) debe recordarse que un déficit es un superavit negativo.

 de capial. Si

CUADRO 18-12. CUENTAS DE LA BALANZA DE PAGOS DE LOS EEUU

{En miles de millones de dolaies)

,1::)'1969 ;:;7:‘:979, - .
Cuenta corriente 333 -0.23 1.52 ‘3.47 -180(())91
Cuenta de capital -4,59 -13,98 :_8’31 Ogg e
Transacciones oficiales de reservas 1,26 -14.21 29 . E

Fuentes: Economic Report of the President 1983, y Economic Indicators. abril de 1983.
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ABIERTA

leemos noticias sobre extranjeros que compran activos en los EE UU, como tierra
o bancos: estas trasacciones originan un superavit por cuenta de capital. Pero, en
conjunto, los residentes de los EEUU compran aun mds activos a residentes
extranjeros, creando por ello, en total, un déficit por cuenta de capital.

Los pagos internacionales

Cualquier transaccion que origine un pago hecho por residentes de los EEUU a
residentes en el exterior es una rubrica de déficit. Un déticit global de la balanza
de pagos —la suma de las cuentas corriente y de capital— significa, por tanto,

~que—fos pagos hechos-por-los residentes—detos EE UU a los extranjerossonm—

mayores que los que los americanos reciben de los extranjeros. Puesto que los
extranjeros quieren que se les pague en sus propias monedas?, se plantea la
cuestion de la forma en que se deben hacer eses pagos.

En el Cuadro 18-2, la entrada «Transacciones oficiales de reservas» mide el
déficit global de la balanza de pagos®. Cuando la balanza de pagos global tiene
un déficit* -——cuando la suma de las cuentas corrienite y de capital es negativa—
los americanos tienen que pagar a los extranjeros una cantidad de moneda
extranjera mayor que la que reciben. La Reserva Federal y los bancos centrales
extranjeros proporcionan la moneda extranjera necesaria para hacer pagos al
exterior, y la cantidad neta ofrecida es las «transacciones oficiales de reservas».
Cuando la balanza de pagos de los EEUU ticne un superavit, los extranjeros
tienen que conseguir los délares con los que pagaran ef exceso de sus pagos a los
Estados Unidos sobre sus ingresos procedentes de las ventas a los Estados Umdos.
Los délares se los proporcionan los bancos centrales.

Tipes de cambio fijos

Examinemos ahora con mas detalle la forma ¢n la que los bancos centrales, a
través de sus transacciones oficiales, financian, o proporcionan los medios para

“pagar los superdvit y los déficit de la balanza de pagos. Para ello debemos

distinguir entre sistemas de tipos de cambio fijos y de tupos de cambio flotanes,
que definimos mas arriba.

* Una excepacn es el caso en que los extranjeros quieren que se les pague en dolares para
acumularlos como activos. En ese caso disunguimos conceptualmente entre, en primer lugar, nuestra
demanda de importaciones, que origina un pago en moneda extranjera que aparece en la cuenta
cortieite y, en segundo lugar, la demanda de dolares por parte de los extranjervs que aparece en la
cuenta de capial como una enrada.

3 La presentacion oficial de las estadisticas de Ja balanza de pagos de EE GU sngu:cndu el modelo dei
Cuadro 18-2 se suspendio a mediados de 1976, después de que un comité especial sugiriera que las
de reservas no son una medida total de la intervencion en el mercado de

¢ Inclutmos en el Cuadro 18-2 las discrepancias estadisticas que se deben a que el registro del
comercio electivo de bienes v servicios y activos no es completo. Los datos se cuadran mediante una
ribrica Hamada «errores y omisiones», que se picnsa que se deben <n gran medida a flujos de capial
ocultos. La diferencia entre la suma de las cuentas corriente y de capital del Cuadro 18-2 y las
«transacciones oficiales de reservas», es igual a los errores y omisiones.

En un sistema de tipos de cambio fijos, lios bancos centrales extranjervs estan
dispuestos a comprar y vender sus monedas a un preciv fijade en dolares. En
Alemania, por ejemplo, el banco central. ¢l Bundesbank, campraba o vendia
cualquier cantidad de dolares en los afios sesenta a 4 marcos alemanes (DM por
cada dolar de EEUU. El banco central francés, la Banque Je¢ France, estaba
dispuesto a comprar o vender cualquier cantidad de délares a 490 francos
franceses (I'F) por cada dolar de EEUU. El hecho de que s banaos ceutrales
estuvieran dispuestos a comprar o vender cualguier vantidad de dolares a esos
precios o tipos de cambio fijos, queria decir que los precios de mercado eran. de
hecho, iguales a los tipos fijos. ¢Por qué? Porque nadie que quisicra comprar
dolares de EEUU pagaria mas de 4,90 FF por délar, si los franvos pislieran
adquirirse a ese precio en la Banque de France. Inversamente. nelie se
desprenderia de sus dolares a cambio de francos a menos de £ tranos per
dalar si la Banque de France, a través del sistema bancario comeryial. estuviera
dispuesto a comprar dolares a ese precio.

- Enoun-sistema de Hpﬂs ‘de eambio fijos; los bancos H%—Li@um%

financiar cualquier superavit o déficit de la balanza de pagos que gsurja al bigni e
cambio oficial. Lo hacen simplemente comprando o vendiendo fodia la meneda
(xtmn)era que no se ofrezca en las transacciones privadas. Si los Estados U nidos
tuvieran un déficit de balanza de pagos con respecto a Alemania, de forma que la
demanda de marcos a cambio de délares fuera mayer que la oferta de margos
procedente de los alemanes a cambio de dolares, ¢l Bundeshank cosapfaria el
exceso de dolares pagandolos en marcos.

Asi pues, los tipos de cambio fijos tuncionan como cualquicr otro mecanismo
de mantenimiento de los precios, como por ejenplo los metwadel aurnolas.
Dadas la oferia y la demanda de mercado. el que fija el precip h‘aﬁ( gue c }:. el
exceso de demanda o absorber el exceso de oferta. Para garawhizar que el p;ccxo
(ipo de cambio) permanece {1jo, es necesario obviamente. mankenec ciertas

cxiswncias de divisas que puedan ofrecerse a cambio de la monsda macienal.

RESERVAS

Los bancos centrales no americanos mantenian resereas —existencias de dolares y
de oro que podia venderse para obtener délares—— que podian vended en el
mercado cuando habia un exceso de demanda de dolares. Inversamente, cuando
habia un exceso de oferta de dolares, compraban los dolares, comu en nvestro
ejempio de la balanza de pagos de EEUU con respecio a Alemaiig.

LA INTERVENCION

La intervencidn es la compra o venta de divisas por parte del banco vesaisi. . Qué
es lo que determina la magnitud de la wtervencion que un banco ceniral tene
que lievar a cabo en un sistema de Upos de camibio fijos? Ya enenis fa rexpuesia
a esta pregunta. La balanza de pagos mide fa cuanua de la intervon: on del
banco central en el mercado de cambios. Stenpre que el banco vent-si vnga las
reservas necesarias, puede contnuar interviniendo en los miercadi~ Je divisas
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para mantener ¢f tipo de cambio constante. Sin embargo, si un pais tiene, de
forma persistente, déficit de balanza de pagos, el banco central acabara
agotando sus reservas de divisas y no podra continuar su intervencion.

Antes de llegar a esa situacion, es probable que el banco central decida que
1o puede mantener el tipo de cambio por mas tiempo, y devalue !a moneda. En
1967, por ejemplo, los britanicos devaluaron la libra de 2,803 por libra a 2,408,
lo que hizo que resuliara mas barata para los americanos y para el resto de los
extranjeros la compra de libras, por lo que la devaluacion afect6 a la balanza de
pagos. En la Seccion 18-3 estudiaremos la forma en que la devaluacion afecta a
la balanza de pagos.

Hasta ahora hemos evitado especificar cuales fueron exactamente los bancos
centrales que intervinieron en el mercado de cambios con el sistema de tipos de

cambio fijos. Estd claro que si hubiera un exceso de oferta de délares y un-exeeso————

de demanda de marcos, o bien el Bundesbank podria comprar délares a cambio
de marcos, o bien la Reserva Federal podria vender marcos a cambio de dolares.
En la practica, durante el periodo de tipos de cambio fijos, cada banco central se
ocupé de fijar su tipo de cambio con respecto al dolar, y la mayor parte de la
intervencion en ¢l mercado de cambios fue llevada a cabe por los bancos
centrales extranjeros. A pesar de ello, la Reserva Federal participo en la gestion
del sistema de tipos de cambio, puesto gque frecuentemente concedia préstamos
de délares a los demas bancos centrales que corrian el peligro de que se agotaran
sus délares.

Tipos de cambio flexibles

Hemos visto que, en un sistema de tipos de cambio fijos, los bancos centrales
tienen que proporcionar la cantidad de moneda extranjera que se necesite para
financiar los desequilibrios de la balanza de pagos. En un sistema de tipos de
cambio tlexibles, por el contrario, los bancos centrales permiten que el tipo de
cambio se ajuste para igualar la oferta y la demanda de divisas. Si el tipo de
cambio actual del dolar respecto al marco fuera 50 céntimos por marco, y
aumentaran las exportaciones alemanas a los Estados Unidos, elevando asi la
demanda de marcos por parte de los americanos, el Bundesbank podria

este caso concreto, el tipo de cambio podria variar, pasando de 50 ¢éntimos por
marco a, por cjemplo, 52 cénumos, es decir, encareciendo los bienes alemanes
expresados en dolares y, por tanto, reduciendo la demanda de dichos bienes por
parte de los americanos. En el Capitulo 19 examinaremos la forma en que las
variaciones del tipo de cambio afectan a la balanza de pagos cuando hay tipos de
cambio flotantes. Los términos tipos flexibles y flotantes se utilizan indistintamente.

FLOTACION LIMPIA Y FLOTACION SUCIA

/
En un sistema de flotaciin limpra, los bancos centrales se mauntienen completa-
mente al margen y permiten que los tipos de cambio se determinen libremente
en los mercados de cambios. Los bancos centrales no intervienen en los mercados
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GRAFICO 18-1. EL TIPO DE CAMBIO DOLAR/LIBRA ESTERLINA.

de cambios en un sistema de este tipo, por lo que en esa situacion no habria
transacciones oficiales de reservas. Esto quiere decir que el saldo de 'la balz'mza dle
pagos seria nula en un sistema de flotacién limpia: c! tipo de cambio se ajustaria
para que la suma de las cuentas corriente y de capital fuera cero.
En la practica, el sistema vigente desde 1973 no ha sido de ﬂo(acnqn' limpia,
sino que ha habido un sistema de flotacidn intervenida o sucia. En condiciones de
flotacion sucia, los bancos centrales intervienen comprando_o vendiendo dva:as
en un intento de influir en los tipos de cambio. Por consiguiente, las transaccio-
es oficiales de reservas no son nulas. En el Capitulo 19 se analizan las causas de

son flotaiies.

» -4 tra 2 e
esta mtervencion del banco central cuando {os tipos

Terminologia

El lenguaje que se utiliza al hablar de los tipos de cambio puede ser muy confuso.
En concreto, a lo largo de todo este capitulo y del préximo, apareceran
repetidamenic los t€rminos depreciacion y apreciacion y devaluacién 'y revaluacion.

El Grafico 18-1 muestra ¢l tipo de cambio délar-libra esterlina desde 1960.
Utilizamwos el grafico para aclarar algunos puntos de la terminologia. El ¢je de
ordenadas conuene el tipo de cambio medido en EEUU por libra esterlina.
Obsérvese, en primer lugar, que presentamos dos subperiodos, el periodo de tipos
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fijos, que se extiende a lo largo de los afios sesenta hasta 1973, y a continuacion el
régimen de upos flexibles. Durante el periedo de tipos fijos, ¢l precio en délares
de la libra esterlina se mantuvo constante. Fue constante, o fijo, a un nivel
determinado por ¢l Banco de Inglaterra, aunque fue ajustado en dos ocasiones.
Hasta 1967 ¢l tipo de cambio fue de 2,80% por libra esterlina, pero ese aiio la
libra se devalué v ¢l tipo de cambio pasé a ser de 2,40%. En 1971 la libra
esterlina se revalué a 2,608 por libra. Tiene lugar una devaluacidn cuando, en un
régimen de tipos de cambio fijos, sube el precio de las monedas extranjeras como
consecuencia de una accion oficial. Ast pues, una devalvacion significa que los
extranjeros pagan menos por la moneda devaluada o que los residentes del pais
que devalua pagan mas para obiener monedas extranjeras. Lo opuesto a una
devaluacioén ¢s una revaluacion.

Las variaciones del precio de las divisas cuando hay un sistema de tipos de

apreciacidn de la moneda. Una moneda

se deprecia cuando, con tipos {lexibles, se abarata en relacion con las monedas
extranjeras. Por ¢jemplo, si el tipo de cambio de la libra esterlina baja de 1,503
por libra a 1,479, la libra se esta depreciando. Por el contrario, la moneda se
aprecta cuando se encarece en relacion con las monedas extranjeras.

Por ejemplo, en ei Grifico 18-]1 observamos que en 1975-1976, y de nuevo en
1982-1983, se deprecio la libra esterlina, lo que mmplicaba que cada vez se
necesitaban menos dolares para comprar una libra esterlina. Por el contrario, en
1979-1980 la libra se aprecié. Aunque los términos devaluacionfrevaluacién y
depreciacién/apreciacion se }

utilizan en los regimenes de tipos de cambio fijos y
flexibles, respectivamente, no existe ninguna diferencia econémica entre ellos.
Estos términos describen el sentido en el que evoluciona ¢l tipo de cambio.

Resumen

1. Las cuentas de la balanza de pagos son un registro de las transacciones de la
econoimia con otras economias. La cuenta de capnal describe las transacciones
de activos, mientras que la cuenta corriente se refiere a las wransacciones de
bienes y servicios y a las transferencias.

2. Cualquier pago realizado a los extranjeros es una nibrica de déficit en la
balanza de pagos. Cualquier pago procedente de los extranjeros es una rubrica
de superévit El déficit {0 superavit) de la balanza de pagos ¢s la suma de los
déficit (o superavit) de las cuentas cormente y de capnal.

3. Cuando los (Ipu: de cambio son fijos, los bancos ccmmles estan dispuestos a

satisfacer todas las demandas de dzu s que surjan de los déficit o superavit

de la balanza de pagos, a un precio fijjo expresado en moneda nacional.
Tienen que financar los excesos de demanda, o de oferta, de divisas (es deair,
los déficit o superdvit de la balanza de pagos respectivamente) al tipo de
cambio fijado, mediante una disminucién o un aumento de sus reservas.

4. Cuando los tipos de cambio son flexibles, las demandas y las ofertas de divisas
pueden igualarse mediante variaciones de los tipos de cambio. Cuando la
flotacion es himpia, no hay intervencion del banco central y el saldo de la

balanza de pagos es cero. Sin embargo, ios bancos cenirales micrvienen a
veces en un sistema de tipos tlotantes, participando ¢n la llamada flotacion
sucia.

18-2

EL COMERCIO DE BIENES, EL EQUILIBRIO DEL
MERCADO Y LA BALANZA DE PAGOS

A continuacion estudiaremos los efectos que produce el comercio de bienes en el
nivel de renta y las consecuencias que ticnen varias perturbaciones tanto para la
renta como para la balanza comercial, nombre que utilizaremos a partir de
ahora para referirnos abreviadamente a la cuenta corriente. También examinare-
mos los problemas de politica econémica que surgen cuando la balanza
comercial y el nivel de renta requieren acciones correctoras diferentes. En esta
etapa no incluimos la cuenta de capital, por lo que de momento coincidiran la
cuenta corriente y la balanza de pagos.

En esta seccion introducimos el comercio exterior dentro del marco IS-LM.
Al igual que en los Capitulos 3, 4 y 5, suponemos que ¢l nivel de precios esta
dado y que se ofrecera todo el producto que se demande. Es conceptual y
técnicamente facil suprimir ¢l supuesto de precios fijos y lo haremos brevemente

—mas adelante. Peroes- importante tener claroen qué sentido, ta-introduccidndel———

comercio exterior modifica el andlisis de la demanda agregada y por esa razén
empezanios desde un nivel familiar y basico.

Es conveniente hacer una adveriencia antes de empezar a estudiar las
secciones siguientes. La exposicion se hace suponiendo que el lector domina
completarente ¢l andlisis IS-LAl y, por lo tanto, procede con bastante rapidez.
Sin embargo, la materia no es mas dificil que la de los capitulos anteriores y, si se
lee activa y cuidadosamente, deberia ser totalmente accesible.

El gasto interior y el gasto en bienes interiores

En esta subseccion queremos analizar fa forma de intoducir el comercio exterior
en la curva /8. En una economia abierta, parte de la produccién interior es
vendida a extranjeros (exportaciones) y parte del gasto de los residentes en el
mnterior se destina a adquirir bicucs cxtranjf-ros {(importaciones). Por tanto,
tenemos que modificar nuestro analisis de la demanda agregada desarrollado en
los Capitulos 3 y 4.

La modificacion mas importante es que ya no es cierto que el gasto interior
determine la produccion interior. Lo que es verdad ahora es que el gasto en bienes
wnteriores determina la produccion interior. El gasto de los residentes en el interior
esta destinado en parte a adquirir bicnes interiores, pero otra parte va a parar a
los bienes importados. Por ejempla, \parte del gasto del americano tipico se
destina a comprar cerveza importada. Por el contrario, la demanda de bienes
interiores, que ¢s la que determina la produccién, esta formada por las
exportaciones o demanda extranjera, junto con una parte del gasto de los
residentes en el interior.

En el Capitulo 2 examinamos la forma en que las transacciones con el
exterior afectan a la demanda de producto interior. Recordemos las definiciones:

Gasto de residentes en el interior=4=C+1+G (2)
laste en bienes interiores= A+ YAN=(Cr /102 X0 (2)
Gaste en-bienes interiores= 4+ AN = (C+ I+ G+ X-Q (3)
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ternos, con la politica fiscal, con la deuda intema y con el ahorro
privade. Los componentes del financiamiento estan en intima re-
lacion con la inversién gubernamental y sera la coyuntura la que
deternine su mayor 0 menor participacion. El sector privado ahorra
mied:anie diferentes formas enwre las que se encuentran las accio-
nes v los valores del mercado bursanl. | '

En el arabito del proceso de la financiacién la deuda interna
Cois a insportancia por sus diferentes actores: a) el Banco de Méxi-
co mediante la emisién de dinero o circulante (M); 4) los Bonos
del Gobrerno Federal y, ¢),cl mecanismo de londeo, a través del
mercado de valores?®

La relacion del sector privado y el sector gubernamental se da
tos financieros o valores que a través de la oierta y demanda el
gobierno vende al sector privado a través del mercado bursail. De
lo anterior se desprende que la Deuda Internjt es un mecanisno
de financiamiento prioritario en el proceso de acurulacién a ni-

vel nacional.

Caracteristicas del Mercado de Valores

Bl Mercad

ci Mercady de Caputules v i A

divide en dos grandes sectores que son
(ereado de Dinere.

Ei Afercade de Cagntales se clastlica a su vez on dos sectores: De
renta vanable, formado por las acciones emiudas por las erapre-
sas. L) renia Dja, que represcntan un crédito colectivo en iavor
de L eniora y garantizan un mnierés 1o ¢ variabie establecido en la
emixidn. Los instrunientos de este mercado son: a) acciones de renta
vanabic, by acclones y certificados de aportacién patrimonial v,

¢ renda tija: obligaciones, petrobonos, bonos de indemnizacion ban-

4 Ye-

o desa i}

fie, bunos de renovacidn urbana

ANCALTIISA 3

(‘ariax: LTEE2 LB &
Y tertificados de palUcipacon immobiliarios. ‘

Los Petrabanos son certificados de partcipacion en un fidei-
conise consttundo por el Gobilerno Federad en Nacional Financie-
ra. Dicho fideiconiiso cuenta como patrimonio barriles de petréleo
crudo, cahdad Istmo, que of gobierno adquiere de Petroleos Me-

'

3 1 wn'oanacdn Que usan :nos ci exc articuwlo al relenmus al inenadi de valores ex la

proponactada por o Banco de M(Fuu Joc difin de la Seaeaa de Hacenda y Crédito Pablico.
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X1canos. Ast p’\u::i, ¢stos nstrurmentos estan garantizados por el pre-
cio de un bien seal, el petrdleo. La aperacidn de los certficados
a través de la Bolsa Mexicana dé Valores, donde se encuentran
INSCritos, ,pmporéiuua amphi liquidez, ayudando a tomentar el de-
sarrollo del Mercado de Valores. La emisién de Petrobonos es a
plazo detendinado —ures anos hasta ahora— lapso en el que se
amortizan a su valor nomiual, mas, en este caso, las ganancias de
capital que 'se determinan por la diferencia qye resulta entre el un-
porte a quese adiparéd el petrdleo, al tipo ()r: cambio peso-délar
conitrojiado de cquiibrio, que respaldd los tituios y su precio de ven-
ta. B Petrohosto se caracteniza por tener un rendinuento ijo, ga-
nasictas de capital vianable y por estar sujeto ad precio de una matena

prima. A partin Jdef Y de maye de 1977 oz Petrobonos empezaron
a cutizarse en la Balsa Mexicana de Valores, promoviéndose de
ese modo un mercado secundario agil, efectivo y eficiente. El va-
lor de mercado de los Petrabonos se determina por la oferta y de-
mianda {ventas y compras) que se regsstra dianamente en la Bolsa.

Los Bonos Jde tndemnizaadn Bancaria (818s), son los titulos
por medie de fos cnales se indemnnizo a los propietarios de la ban-
o ésiaose nacionalizd el loo de sepuemibee de 1982,

Cotnactenad i
Para © el altono trnnestre de 19850 fas acaones de las insutu-
i

crones bancGbrasioactonashizadas conenzaron a canjearse por bo-
nos gonnnatives & 10 anos, de 100 pesos cada uno, con tres anos

de gracia bar: A oponopad osiere amortizaciones wualdes sobre

anuahidades Ve edas, La tasa de erds se pagaria Srimestralmente
los dias 1o de snaso, junio, septicnibre v dictennbre e cada afo!
Fas thsas serian egarestentes o promedo antundéuee e fos rendi-
naenios maxtnas satorizadon sehire depdsitos en moneda nacio-
nal 4 plaza de 99 dias, correrpondhentes a las cusire semanas
mmcdatas anfeciores al irnestie de que se tate”’ 0
Vb Mercads de rnery paede detinirse como aqudl en el que las
cinpresas v coinhades gubernamentales son capaces de satisfacer
sus necesndades de bgquidez a corto piazo, medante la enmisién de
striientos de ficanoamiento Gue puedan colocarse directamente
entre ef pibiico sversionista £ Mercado de Dinero se divide en

a)y “Mercado Priaaio” que consiste en la colocacidn de titulos

© Banco de Mexwo Injunue oo 747 g 164
L Este wocistsc desatiote von diversas-pubic aciones ol Gotsa Moacana - de Valores, S.A

de C V. !
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por parte del Banco d¢ México donde los mtermediarios ofrecerd
los valores al piblico inversionista. ) “‘Mercado Secundario’ que
es el que da hiquides a los instruinentos exclusivamente a través
de la ley de la oferta ¢ la demanda perdiendo los titulos emllldqu
sus varacteristicas prunarsias. El Mercado Secundario Bursaul es

aquél que opera a través de la Bolsa Mexidina de Valores, que- -

dando sujeto a las reglay de operacién de dicha institucion, asi co-
mo a la esuecha vigilancia de las autoridades. .
Entre los instrumentod mas importantes del mercado de dine-
ro se encucantran los Ceruficados de 1a Tesoreria de la Federacién
(Cetes). Por decreto del Congreso de Ia Unién se autorizé al Eje-
cutivo Federal la emision de Ceruificados de la Tesoreria de la Fe-

i DEUDA INTERNA Y MERCADO DE VALORES
N I i
jexa, al upo de cambio pe w-doidr controlado de equilibrio, en una
fecha det¢rainada.

En ¢ informe del Banco d¢ Mcxxco se definen los valores de
renta fifa que éntraran en circulacién en 1987. Estos son, los Ce-
platas, 1()5, Bondes y los certificados de parhupacnon inmobiliaria
("lalno) *tLos Ceplatay son certificados de participacién ordina-
rios, nominativos y no amortizables, que incorporan el derecho
a la titutaridad de una parte alicuota de la x{‘\aaa de plata constitui-
da en fideicoriso por e Banco de México en Banca Cremi, asi
como cl de recibu en adjudicacion 100 onzas de plata por certifi-
cado al exginguirse ef fideic mmsor Los Bondes son titulos nomina-
Uvos (hc;,uuablca emitidos por el Gobierno Federal y

— nuevos Cetes asu chientelar Cadajueves los mversionistas pueden

deracion al 28 de noviembre de 1977 1@ creacion de los
Ceruficados de Tesoreria de la Federacidon deben entenderse co-
mo una medida que complementa disposiciones adoptadas en ma-
teria de encaje legal y tasas de interés” % Nacen como parte de
una nueva ostiateygia de polftica monetana Que buscaria mayor efi-
cenaa a las condiciones del sistema financiero y a la integracién
mnternaciotial de los mercados financieros. Una de sus caracterfs-
ticas s que sun ttulus de «rédito al portador en los cuales se con-
sigtia fa oohgacién del Gobieruo Federal a pagar su valor nomanal
d b tedinia de sy ovencinento. Se venden a los inversionistas con

un descucnto, es dectr, abiajo de su valor rxommal de ahi que c'i

>

rendinaicnto Gue recibe el mversionista consiste 2a la chiferencia entrée’

el precio de compia y venta. Los miéreoles de cada semana fa Se-
cretaita Jde fadenda y Crédito Pablico por conducio del Banco
de Ménteo vende a lay Casas de Bolsa una enusién de Cetes con
placo de Y1 dias (rece semnanas). En ocastones también se colocan
cistones a placos diferentes (el plazo maximo previswo por la ley

o> de uir anay. A parur de ese dia las Casas de Bolsa venden los

admimisirados por el Banco de México, como s ef caso defos Ce-
tes y los Pagates. Estos valores se subastan en el mercado directa-
mente o a través de insttuciones de crédito y casas de bolsa. Los
Platero son valoges a plazo de tres afios y devengan un rendimien-
to anual garantizado mds una plusvalia al vencimiento.”

t.0s Bonos bancarios para la vivienda fueron autorizados el 6
de ociubre de 1988, El Banco de México autorizé a la banca mil-
tiple, la emisian de un instrumento bancario a largo plazo para
ateinder lgs requerimientos Je financiamiento a la vivienda.*

11 Gobher 1 Federa erming dos puevos mecanismos de finan-
Ciaruiento Estos fueron los Tesobonos y Ajustabonos publicados
en ol Hiari Oficarad 1 28 de jonio de 1989

(rsos 1asinunenios dei Mercado de Binero se colocan a
de olertas pul Aicas qut ciccttan Jos intermedianios en el sal6n de
reitiates de Ju Bobsa de Valies y cuya finalidad es dar a conocer
s las caradtcinstcas de la emision de los dtalos, los

traveés

alos Up(“. adare

Cuales coinpienden:

corsutin Ly Crracteristicas de las cnusiones en los periddicos de
Layor CCulacion

L junio de 1986, se emiticron los Pagurés Jo la Tesoreria de
la Federaaida (Pagate). Su caractesistica es gue os un titulo de cié-
dito negoaiable, denomimado en moneda extranjera, en el cual se
consigna la obhiganén del Gobrerno Federal de pagar una suma
enmoncda nacional, equivalente al valor de dicha moneda exiran-

—

8 Baino de Méxin, Informg Anwal 1977, p vb

9 Mexica, Voo XX, man 8o

- Papel comerids son pagares noguczshles a corto placo; sin garantia
4:.\;:1“ Hia, Gue cmsien cinpresas cutizadas en la Bolsa Mexicana de
Vaiores Sc ohiceen s ios tnversionistas del suercado de dinero a tra-
vés et e ado bursand  $3ed iiswo modo gue los Cetes, estos valo-
Lot e oo an con ana tasa de descuento. Su valor nominal es de
$100 6L G0y sus wdloplos Su plazo de vigenaia no debe ser menor
ol il T ‘If;p, 1t wayor de 91 \h}n.‘.

¢ Baiw e Moo, porme Aol 1958, pp.l in8-154.
VKo e Mo Infonne Anwal 1Y, p. 190,

Juliosscpicanbie 1921
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2. Aceptaciones Bancanas. letras de canibio yue yira el emisor a
favor de una instutucién nacional de crédito la cual una vez endosa-
das, los acepta en cahdad de banco acreditante. El objetivo de este
1mstrumento os cl de financiar las necestdades de pequenas y media-
nas empresas. Sus caracteristicas de emision, son parecidas a las re-
queridas para papel comercial; salvo en el caso de su plazo que es de
7 a 91 dias. T

3. Pagaré empresarial bursaul: instrumento e reciente aparicién
en el inercado de dinero y se define como el titulo de crédito suscrito
pur sociedades anéinimas mexicanas, garantizado mediante la afecta-
cién en fideiconitso en instituciones de crédito mexicanas de certitica-

dos de la Tesoreria de la Federacién, o la constitdcidn e prenda ante

— el instituto para el depésito. Se introdujo a la circulacién en 1986.

ludicadores Economicos de la Deuda Interna

La deuda mitereia del sector pablico debe ser relacipnada con la
deuda externa por ser actores del proceso de financiacion del Es-
tado. Atabas vanables estan en estrecha relacion y son parte es-
uuctural de Lo crisis ccondmuca. Estas tuvieron una partcpacién
activa en la aisis de México en agosto de 1982,

ILa deuda neta woral del sector pablico marca pautas unportan-
tes st se relaciona con el Producwo Interno Bruto (v15;. En 1986

¢l saldo promedio de la deuda neta como porcentaje del vis repre-

sentd 78 0% (véase cuadro 1), Ln tanto que en 1982 fue tan sélo
de 51.2% . Para 1990 la relacién representd 51.59% . Podriamos decir
que la relacibin de 1990 y 1982 se manuene u.{\_al Por lo cual, si
bien esta relaaion aumentd en 1986, en 1987 sigue siendo muy al-
ta v su tendencia a-disminuir no aleanza a la de 1980 que fue de
154 por crente

Fi ohjeto de rucstro estudio es analizar [a deuda publicanter-
na del Gobierne Federal, Al observir ef cuadro 2 ésta pasa de /4 24
unl inllones de pesos a 158 623 100 nul imillones de pesos para 1900.
Los crementos anuaes fueron sorprendentes a partir de 1981-1980
que fue del 52.2% . Para 1982-1981 cl mmcremento porcentual fue de
165.8% . Este crecimiento se contrac pero ya en 1985 vuelve a ser
significativo en relacién al ano anterior. 1986 y 1987 tuvieron un
creaamiento muy alio. Tal es asi, que sus tasas Corrcspondlcmcs
sosp de 125.6 v 159 1% respectivamente. |a tasa de crecimiento antial
de la deuda intema tiene una tendencia descendente de 1987 a 1990;

92 México, Vol. XXII, nam. 8o

T

1 i H!-.: DA INTERNY Y AERCADO DE N ALORES

J CUADRO |
DE UI),A NETA TOTAL DEL SECTOR PUBLI(,O
CONSOLIDAN CON BANC O DE MEXICO
SALDO PROMEDIO

h ‘ porcrentos ded Per)
__4.-1‘._._..._. PR EE S A p——
Ano ‘ Total , Deuda Inumu Deuda Externa
e neq neta

(1980 25.4 9.9 15.5

i Mt g - - 16.5
tasy 51.2 15.5 390
14983 60).2 13.8 43.7
1404 57.0 - 10.8 348.3
T4 50.8 16.8 40.0
1980 786 ~ 18.3 60.3
19487 C 736 194 54.1
15984 61.9 { 18.7 48.2
19649 57.7 17.9 39.7
1990 51.5 18.3 32.8

FUENTE Banco de México Deuda el Seaor Pubiice 1940 14489, noviembre de 1990

. |
al pasar de 159.1 a 234.2% Lo anterior cstaria reflejando la res-
triccion del crédito interno del sector publico ante una menor ne-
cesidad de recursos para un;hzarlos al sector productivo en el
marco de una politica cconomica cuyas caracteristicas fundamen-
tales son la' privatizacién y la compenavidad.

La deuda piblica imnterna v la deuda pablica externa como por-
centajes del pis muestran una rela('i(’m casi de iguales en 1989,
donde la deuda interna representd o] 13,85 del pis y la deuda ox-
terpd representd el ‘7.()%‘ Hay un crecimiento asimétrico entre
ambas. La deuda externa nene una relacién con el 1B de 61 % en
1983 y llega a 76.6% en 1986. De 1987 a 1990, la relacién baja
por los mecanismos ue se siguieron para bajar la deuda piblica
externa como fue el precio de la misma en el mercado secundario
internacional, los intercaiubios de pasivos por capital (swaps) y los
clementos de la renegociawidn de febrero de 1990 donde hubo qui-
tas al capital y'baja en las tasas de interés.

93
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Miles de délares

BALANZA DE PAGOS DE MEXICO (p)

CONOCGEPTO 1970 1971

I.—BALANZA DE MERCANCIAS Y SERVICIOS ........es —908 858 —708 631

4+ A.—EXPORTACION DB MERCANCIAS Y BERVICIOB +..ivvoererens 8 147 674 3376 467

1, Exportacién de mercancias «....cevvevvivernineinss 1872 957 1474 464

2. Produccién de Dplata (B) vevvenreverrnrovronanss 66 431 46931

8, Turismo cieevvivnirersnsnreirosvnenaoses soosiohied o 664 851 6168278

4, Transacclones fronterizas .....uvveeereireerseseeiss ¢+ 878864 966 948

6. Otros conceptos (b) ...ovvvvveiaininn,s 274 671 271 846

< Bi~~IMPORTACION DB MERCANCIAS Y BERVICIOS (=) .vsevses 4 056 527 4079 998

+ 1. Importacién de Mercancias +.oceevverriereririniane 2 460 811 2407 217

2, TIBMO () tevcvvsvnvsonreoronanosstnrvaosane ooy 169 707 163 208

-8/-Yransacclones fronterizas .......ovevviviveiivisnenss 585 048 612 466
4. Remesas al exterlor por las inversiones extranjeras

irectas o...ooiininn Perrasiess et ertie rurrraaane 851 495 887 887

6, Intereses esobre deudas oficiales .................. . 231 608 287 042

§) Nafinsa y otros .,..... srwlole o ole o SREESD VY, % B 212 998 220 440

1) Gubernamental ..... N T 18 616 17 602

8. Otros conceptos (d) .evvvvuvivivnviiiciiiiniirinas 267 868 261768
IL—-ERRORES Y OMISIONES EN CUENTA CORRIENTE

Y WN MOVIMIENTO DB CAPITAL (neto) .vvveenns ves 503.518 809 899

L.—CAPITAL A LARGO PLAZO (m!to)(,[:g: o . 460 078 494 607

| . e b

1. Tnversiones” extranjeras directws , ... .- 7 200 718 190 610

2. gguclone& con valores (neto)~ . o8 1 —T7198 61990

8. lr?‘&a‘ex'terior (neto) | ~%rl 280 407 281 606

1) Dlsposiclones ...oovvvers. v . 836 878 768 043

‘l) Amortizaciones ..iviiiieiieiaiiias (50 000 0go albg ~—B606 466 —4706 478

4, Deuda gubernamental (neto) «vovvivii i —2 2138 —28 889

6. Créditos al exterlor (netd) ..vevvvrvnrivinn, —11676 —1709

IV.—DERECHOS ESP!‘;CIA’LES'))E GIRO et 4G 360 89 690
V.—VARIACION DFE LA RESERVA DEL BANCO DE MEXI.

CO, S.|A. (Suma de I, II, III ¥y IV) (€) covvererusnvens 102 108 199 966

s

Notas: (n) Deducida la plata utillzada en el pafs para fines industriales,
(b) Incluye braceros,
(c) Incluye los gnstos de estudiantes en el extranjero.
(d) Incluye la importacién de oro destinado a Ia industria.
(e} Reserva computada de acuerdo con el criterio del Fondo Monetario Interna.
cional més la plata,
(p) Cifras preliminares,

Signo negativo (—) egreso de divisas,

.
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Millones de délares *

) (p)

CONCEPTO 1979 1980
|
}. ICUENTA CORRIENTE 57 28283 A, B i —4 875.8 —-6634.2
A lngresos................... T WA P 16 283.2 25 021.2
1. Exportacién de mercancfas. .................o00vu 8 817.7 15 307.5
2. Servicios por transformaciOn. ............ . ieh 637.6 7.7
3. Oro y plata no monetarios. ......................... 486.0 936.2
4. Transportes diversos..........c..coovvviiiniinen. 319.6 448.3
SMIMMUrISING... o .« o4 g voie o forerog Bamor » e oAl 90 o OIS OGS 14433 1671.2
6. Transacciones fronterizas...............ocoovviivni. 29192 3721
7. lngresos provenientes de inversiones. . .......,........ 694.8 979.7
B OUros SEIVICIOB, . i v vt dv st e snsevamrsmegorssmns o 706.5 865.9
9. Transferencias. ...........c. v 256.4 318.7
B. Egresos...... e elaio ek efaale yy e a e e v ius g e kR % bt 21 159.0 31 055.4
1. Importaciéon de mercancias (LAB). ... ivunn 11 979.7 18 486.2
2. Fletes y SEgUFOS. ...t 610.0 944.8
INOFO NO MORAMBFIO. v v oo fowr e on s GALRRATCBET 5 00 it 151.8 65.2
4. Transportes diversos............ooiiiiiiiiiiiineins 521.0 919.6
LT PTSTY Yo SN PR Y U Sro OO pruy ©92.8 1048.2
6. Transacciones FroNterizas. . .......ovvveiuiiiinen 2245.7 31240
7. Egresos relacionados con inversiones, .., .......... ... 4071.8 58756
i) Utilidades remitidas LED. ............ooooiioin 334.5 496.1
ii) Intereses sector publico. ....................0000 28884 3 957.6
i) Otros iNLereses...............oovivreiiiiirenns 848.9 14219
8. Orros S€rVICIOS . . ...ttt i 853.8 1147.7
9. Transferencias .. ..........vvuiviiiiiiniiiiiiieins 32.5 44.1
1. [CUENTTA DE CAPITAL (Neto). frus« 3o imn pa i i o saimprs 4521.3 9 798.9
A. Capital a largo plazo (neto). . .....oovviieiiiiiirinons 4593.5 6 476.2
1. Sector piblico (neto), ... ...t 3 146.7 4 058.5
a) Disposiciones y colocaciones. . ......o..ovovvun... 10 415.0 7771.1
b) Amortizaciones .. ......... oo -7 285.9 —37234
c) Créditos al exterior (neto)......................... 17.6 10,8
2. Sectorprivado. ... e 1446.8 2417.7
3) Inversiones extranjeras directas. . ........c..00000es 781.8 1071.0
b) Compra de empresas extranjeras. .............000.- —39.6 —9.5
c) Pasivus con el exterior (neto). .........ovvovvnenn. 755.6 1488.2
i) Empresascon LE.D. (neto) .................... 238.3 064.2
i) Otras empresas (neto). ... ..o 517.3 824.0
d) Operaciones con valores. ... oo —-51.0 —132.0
B. Capital acorto plazo(neto). ...........oovviviiniiiinin —~72.2 3327
| 1 Pasivos (neto)......... G80500ub000a000080050000000 1696.6 4187.9
| Sector publico(neto). ..o 205.5 67.8
Sector privado (neto)........... .o 1491.1 41201
2. AhiVOSTIREIDN w o imog s Lo Frar e o wih 14 5 88 AR bt 3 24 -+1 768.7 —865.2
Il DERECHOS ESPECIALES DE GIRO.. . .. s 0N A0 rE, 70.0 73.5
IV, ERRORES Y OMISIONES . ... i vviv i 703.4 —2087.4
V. VARIACION DE LA RESERVA DEL BANCO DE MEXICO,
SA (Sumade [ 1Ly IV)(D)..ooooiii i 418.9 1150.9
*  El decimal de las cifras puede no sumar el total debido al redondeo.
(1) Reserva computada de acuerdo con el criterio del Fondo Monetario Internacional, mas la plata. El sig-
no negativo (—) significa egreso de divisas.
tp) Cifras preliminares.

ey
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Cuadro 17
BALANZA DE PAGOS

Millones de dolares *

CONCEPRPTO 1981 (p) 1982(p)
I. CUENTA [CORRIENTE. ......... 0o ciiiiiiniateniiiniian - 12 544.3 | -2 hB1.H
AL TS . L ek e e B D M R 30 809.8 30717.4
1. Fxportacion de mercancias. ... oo 19 4!9 6 21 006.1
2. Servicios por transformacion. ... 976.3 HW!.H
3. Oray plata no monetarios. .. ... .. whow s asls s P .’vSQ 7 3R6.4
4. Transportes diversos, ... ... 176 1 413.2
5. Turismo .. .., . 1.759.6 14059
6. Transacciones fronterizas............. 4770.1 | 4.149.1
7. Ingresos pravenientes de inversiones. . .. I 386.1 12472
B, QoS SErvicios. . ... v s 1 146.1 92h.3
G, TraAnS erencias . o, .o e i 8452 . 3h2.4
B. F,grvvl ............................................. 43 354.1 334019
|
1 Im{mna( itn de mercancias (H)B) ......... b oL pAT 23 929 6 14 421.6
2. Fleles y seguros b RPN RPN R Y 11240 619,7
¥, ()r) no moanetario 107 4/ 94.8
4. n\pnrlm diversos. ., 1265.1 1 204.7
A, Iu ismo . 15711 787.7
6. Transacciones fmnlernas 1 584.3 4 576.6
T }(‘s"ﬁ relacionados con mvcrsionr« ................... R 933.9 11 104.9
)| Utilidades remitidas por empresas con inversion ex-
tranjera directa. ... & 550.6 | 525.5
ii)| Intereses sector pablico. ... 5 1476.0 7791.3
i) Otros intereses. .. ......,. 2 907.2 3 08R.1
R ()l 08 SETUICTON, 50 07 5 5 (o po s o BE6 T o % a Jan o 4l o ) 782.1 1220.2
9. gnsfﬂrm VRALE, o i dald s g W R D e ol 56.6 71.6
(llFN1r‘lDl~(APHAl(nrm) A iy S 21 869.6/ 6079.4
A, Capital a bargo lazo (Net0). ..o vut e iibien i onen 11 696.2 £197.6
1. S +mr puhh(o AMEVDY, ¢ oo v cpinionopasnohoas calons et B 656.6 7077
) | Disposiciones y colocaciones. . ... .., ., 13 R22.5 11 195.6
) Amaortizaciones. ... ..., - —4 806.2/ -%767.0
4 Créditos al exterior (neto). .. ....... il - 369.7 -~ 351.5
:L ftor privado. b st T 3 039.5 1120.6
.|) Inversiones extranjeras directas 1 188.7 6027
b)| Compra de empresas extranjeras b ey
c) | Pasivas con ¢l exterior (neto) . . L 1 860.9 HR89.9
iy Fmpresas con inversion vxxmn]vm dlrm‘m (nmn) 738 2| 464.2
il Otras empresas (neto) 1122.7 196.7
&) Operacwmes con valun-s.‘ - 10.0 - 72.0
|
B (lapnj,«l a costo plazo (netw), 7 10 163.4 ~2118.2
1. Pasivos (neto). . ... ... e 12 695.5 697.3
Sector piblico (nrlm 9 267.0 -~ 1489 0
Sector privado (neto) 3 428.5 741.7
2. Adtitos (neto) . ..., -2 6321 -1420.9
mn [)_l-',RI-',(',I*OS ESPECIALES DE GIRO, ..., R R I 69.6
v f’RR()RTﬁ Y OMISIONES . . Vel amanle s ns ey uisa - 8372.7 6 579.6
V. VARIAC I().’\l)l‘ LA RESERVA DEL BANCO DE MEXI1CO |
(Humad = MY e SR RS JEASER L N | 1012.2 ~ 3 184.7

* Fl decimal de las cifras puede no sumar el total debido al redondeo.

(1) Reservia computada de acuerdo con el criterio del Fondo Monetario Internacional. mis la plata. Laste-
nencias de oro estan valuadas a 42.2¢ dolares la onza.
Fl signp negativo (- ) significa egreso de divisas.

(p) Cafras preliminares,

. No hurn movimiento
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La crisis

anos novent

* o . - . 5 P o 1 B
Prioridad a la reanudacicn del crecimiento econémico sostenido

A meriudo la_me la tegia de la
deuda se describe como el faciiitamiento del

1TT0rMo ¢ Jos palses deudores al acceso AOTrMAalr

v"voluntaro a | I Acionales
de capital. En realidad, teniendo esto presente,
inmediatamente después de la crisis de la
deuda de= 1982 los acreedores interpretaron
la situacién como una falta temporal de li-
quidez. Por tanto, los convenios de recstructu-
racién de la deuda con prestamistas privados
v oficiales esencialmente se corcentraron en
ajustar el servicio de la deuda para ayudar a
los paises a hacer frente a las tasas de interés
que habian subido y a los términos de inter-
cambio que habian empeorado. En estas cir-
cunstancias, los deudores que aplicaron poli-
ticas de ajuste casi no tuvieron mds alternativa
que frenar las importaciones y aumentar las
exportaciones. Al hacer esto, gencraron su-
perdvit de la balanza comercial que les permi-
tieron cumplir sus obligaciones de servicio de
la deuda.

No obstante, estes ajustes tuvieron un alto
precio. El nivel de inversidn y produccion ha
bajado, ¢l consumo y los salarios internos se
han reducido y los gobiemos frecueniemente
ban financiado sus presupuestos por medios
inflacionarios. Como resultado, la mayoria de
los paises de América Latina y Africa han
atravesado un periodo de casi diez anos de
crecimiento nulo. Ademds, incjuso en los
paises que lograron apretarse ¢l cinturdon el
restablecimientodel acceso normal al mercado
ha resultads sumamente dificil de alcanzar.

Ahora estd quedando en evidencia que des-
pués de una crisis de la dcuda de la magnitud
de la experimentada en los afos ochenta se
necesita un nuevo enfoque en jos afos noventa
para poner fin a esta tendencia debilitadera,
Dado que la meta original de la estrategia de
la deuda todavia esta muy lejos de cumplirse,
debemos reexaminar nuestra meta para los
aflos inmediatos y concentrarnos, en vez, en
el retorne al crecimiente econémico sostenido
de los paises deudores. Todavia nos queda un
largo trecho para legar al final, y encontra-
remos muchos problemas mds en ¢l camino.
No ebstante, en el dlimo ano se han logrado
importantes avances. Se ha establecido un
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marco-el plan Brady-para mancjar la deuda
comercial, y ¢l problema de la deuda oficial

de los paises mds pobres se estd abordando conp?
“mociones exdgenas como algo permanente y
prontamente adoptaron medidas de ajusie,

iniciativas muy diversas.

Panorama actual de la deuda

Al determinar dénde estamos al comenzar
la década de 1990 conviene dar una mirada a
la experiencia de los paises en desarrollo que
no han reprogramado su deuda mediante
acuerdos multilaterales durante los iltimos
sicte afios. Este grupo, que abarca 61 de los
111 paises en desarrollo, se concentra en Asia
y comprende la mayor parte de la poblacidn
del mundo en desarrollo y la mayoria de los
pobres del mundo. Han gozado de acceso
continuo a las corricntes de capital voluntario
internacional proveniente de fuentes privadas
y oficiales. Sus economias han tendido a crecer
répidamente, con un crecimiento medio per
cdpita del 4% desde 1980, porcentaje igual o
superior a las tasas de crecimiento registradas
por esos paises en las décadas de 1960y 1970.

oP_q: Qué Jograron estos paises escapar a la

crisis de la deuda S0 TARI0 que otfros que s
esenvuelven en la misima economia mundial
no lo lograron? Hay varias razones que ex-
plican esta evolucidn relativamente satisfac-
oria. SE
.» En primer lugar en gcncral resultaron
menos afectados por las conmociones externas
€105 primeros anos de la deécada de 1980.
Puesto que T4 HAYOTTI™ueeIos no cstabarn

sumamente endeudados, no sufrieron en la
misma medida las consecuencias del acen-

et

e

rapidez suficiente para reducir su razén deuda-
eXportacio par a 1a crisis de la deu
,* En sEEUMATTUgAr, comstdrraron-tas—Ton?

€vitando asi [ENEr qUT TECUrrir excesivamente |
a'10s emprestitos extranieros; Emcambio, 103
que consideraron que estas conmociones eran

aberraciones temporales y aplazaron el ajuste

—continuando entretanto el nivel normal de

gastos financiados con empréstitos externos-se

vicron ante graves dificultades de pagos pues

los recursos tomados e¢n préstamo se usaron

principalmente para fines d¢ consumo. Eviden-

temente, los paises deben estar preparados

para tomar medidas rapidas y drasticas cuando

se producen conmaciones de consecuencias

negativas,

* En tercer lugar, siguieron politicas ma-

croecondmicas relativamente cautelosas en 108
dmos setenta, evitando asi la inflacidn elevada.
ATmismo tiempo, usaron productivamente 163
fondos externos tomados en préstamo, ali-

|viaron los estrangulamientos de la infraestruc-

tura, invirtieron en recursos humanos, am-
pliaron su base productiva y no permitieron

|que las empresas del sector piblico registraran

déficit enormes.

Esta gestidn econémica cficiente serd tan
necesaria en los afios noventa como lo fue er
los aflos ochenta para que estos paises puedas
mantcner su buena trayectoria de crecimiente.
También es indicativa de las politicas necesa-
rias para restablecer el crecimiento y el de-
sarrollo ¢n los aproximadamente cincuenta
paiscs en desarrollo que atraviesan una grave

tuado aumento de las tasas de interés reales;
como dependian menos™de las cxportaciones
de productos bisicos, pudieron soportar mejor
la baja de los precios de esos productos. El
hecho de que algunos paises asidticos—particu-
larmente de Asia Oriemal-dependan menos
de las exportaciones de productos bisicos sc
debe en parte a las politicas orientadas hacia
el exterior que hanaplicado. Cuando la recupe.
racion mundial comenzo en 1982 pudlcron
urTrTWLch i la ridpnda expansion de las exporta;
ciones_de bignes manufaciurados, con lo cuyl,

clevaron sus ingresos de exportacion con la
-

crisis de la deuda.

los paises sumamente endeudados no son,
'de ninguna manera, un grupo homogénco.
Difieren ¢n cuanto a nivel de ingreso medio
per cipita, gravedad de la carga de la deuda,
calidud de las medidas de ajuste, recursos
naturales que poscen y estructura econémica.
Por lo tanto, cn ¢l contenido y aplicacién de
toda estrategia de la deuda habrd que tener
en cuenta estas diferencias.

Cerea de la mitad de los paises de este grupo
~los paises de bajo ingreso, que estin con-
centrados en Africa al Sur del Sahara-tie-




~en deficiencias estructurales profundamente
:rraigadas en sus cconomias. En general,
.ienen una base financiera y de infraestructura
<ébil, caractenzada por sectores de exporta-
s10n que dependen en gran medida de|los
~roductos primanos. Sus politicas econémicas
. su gestion econdmica del pasado han acen-
:uado sus problemas. También sufgen de| un
>a)o nivel de nutricidn y educacidn, agravado
2or ¢l rapido aumento de la poblacidn. Sus
seudas. que totalizan aproximadamente
~S5107.000 millones, corresponden en| su
mayor parte a acreedores oficiales.
En cambio, los paises de ingresos medianos
sumamente endeudados estdn dotados de una
fuerza de trabajo mis calificada y especiali-
zada v de una basecindustrial mds desarrollada.
Pero, con una deuda que colectivamente |as-
ciende a US$517.000 millones, se han conver-
ido en el centro de gran parte de los debates
sobre la estrategia de la deuda mundial, espe-
sialmente en vista de las enormes repercu-
siones de la carga dela deuda en su crecimiento
‘véase el grifico). A diferencia de lo que
sucede en ¢l caso de los paises de bajo ingreso,
.z mayor parte de su deuda correspondt a
zcreedores comerciales, y por este motivo
nodrian beneficiarse con la iniciativa Brady.
Deuda comercial. La iniciativa Brady. lan-
zada hace un ano por ¢l Secretario del Tesoro
e los Estados Unidos después de que Francia
v Japdn presentaran propuestas sobre el mismo

rema. tiene por objeto principalmente avudar,
» los paises deudores a mante N2,
déf'd'iqsmm Los

afincipales mecanismos son varias formas| de
-zduccion de la deuda v el servicio de ia

Zeuda. que comnprenden recompra de deuda,
Zambio_dé& deuda antigua con descuento por

30N0S Nuevos con garantia (garantizados ¢on
=Clves) y cambio de deuda antigua por bonog
nuevos a [2par (con (asas de interés reducidas)
unto_con politicas que fomenten la repatria-
=19n de los capnales que han salido del pais y
.2 Inversion cxiranjera directa, Se espera que
105 ban merciales reduzcan la deuda y
arovean dinero nuevo, y que temporal v condi-
cionzlmente modifiquen las condiciones |en
cue se¢ contrajo la deuda y las hagan mds
:avorables. Segiin se¢ ha previsto, el FMI y el
sanco Mundial proveerdn de US$20.000 mi-
.ones a US$25.000 miilones, que se destina-
~ian mds o menos por partes iguales a|la
-educcidn del principai y a la reduccion de
nagos de intereses. .

Yz se han celebrado acuerdos estilo Brady,
zon cuatro paises-México, Filipinas, Uj______
dca y Vencruela-que han “progresado [en
~{@lera ge ajuste. "No obstante, los detal
a¢ los acuerdos difieren considerablemente,
2zbido a las circunstancias de cada pais, a las
~noridades de las autoridades y 2 la diferencia
Jeintereses e impuestos internos, contabilidad

régimen regulatorio dentro del cual fun-
wonan los bancos comerciales. En el caso de
“éxico habrd una infusion de dinero nuey
FICIo de ¢sta mediante €T ntercambio fe
“£uda antigua por deuda AUCVA CH CONAICTONES
referencialgs.  Filipias  Tamstemrecibira
wuevas entradas, unidas a una considerable
‘wduccion de la deuda a través de recompras
< la dcuda, en tanto que Costa Rica ha
“referido hacer hincapié en ¢l pago de su

iato

>

dcuda ante los bancos comerciales, pues no
desea contratar nuevos empréstitos de bancos
comerciales dentro de un plazo corto. El
acuerdo a que se llegd con Venezuela en marzo
de 1990 constituye un importante avance,
pues durante la mayor parte del proceso de
negociacion los bancos comerciales habian
manifestado gran pesimismo acerca de la posi-
bilidad de llegar a un acuerdo.

Ninguna de las ncgociaciones s¢ ha reali-
zado sin tropiezos, lo que no es de sorprender
dado lo que cstd en juego. En realidad, ¢l
acuerdo con México se logrd gracias a la
pareipacion activa del Gobierno de Tos ES-
tados Unidos. Es muy posible que para cele-
bravTotres acudrdos se necesite una interven-
¢ion semejante de los organismos oficiales, a
finde Tograr una convergencia de las grandes
diTerencias esesque_frecuentemente”
existen entre las partes.

it —— s
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¢ /\¢/~\
Otros paises de
- ingresos medianos
2L J
Paises muy andeudados
0 ! L !
1985 86 87 88 89
Razén deuds-axportacién
400f
! .
300f Paisas muy endaudados 1
200 1
s B S
100F  Otros paisas de 1
ingresos rmeadianos
0 ! ] I
1985 86 87 88 89

" Fuente: Banco Mundial, =t e
" Nota: Los palses de ingrevos medianos muy sndeu-
dadoo son 103 que on 1987 tuvioron un PNB par cépita
superior 6 US$460 e infarior a US$6.000, en |8 cunlos,
troe de cuatro coaficlantas fundamentsies de la deuds
se shtdan por encima del nivel crfiico. Estos couficientes
Y..8ue niveles crfticos son deuda-PNB (50%), deuda-
axportacidn, de' bienes .y todos .los servicios (275%),
servicio de la deuda ‘acumulado-exportaciones (30%) e
Interesos devengedos- exportaciones (20%), <t v

‘Los pafses de o3te grupo son; Argenting, Bolivia, Branil,
Congo, Coste Rica, Cote d'lvoire, Chite, Ecuador, Fllipinas,
Honduras, Hungrfa, Marruecos, México, Nicaragua, Pord,
Polonis, Senega!l, Uruguay v Venezuela.

Los otros paises de ingresos medianos son lot que
an 1987 tuvieron un PNB per cépita superior a IJS480 »
inferior 8 US$6.000, on los cuskes manos de trae de los
custro coaficiantss fundementales de la deuds se situan
por encima de los niveles criticos antas descrilos.

Estos son: Argelia, Bahemas, Barbados, Balice. Gots-
wana, Camarun, Cabo Verds, Colombdia, Cores. Chipre,
Opbout, Egipro, E1 Salvador, Fiji, Gabdn, Gransda, Grecia,
Guatamain, 1slas Saiomén, James, Jordunio. Lheno,
Malasig, Malta, Mauricio, Qmaéan, Panarns, Fapua Nuesve
Guinea, Paraguay, Portugal, Hapublica Arabe del Yernen,
Repibiica Arate Syria, Hepublica Dominkcens, Fumenia,
San Vicants, Saychellas, Samoa Occidental. Swariandia.
Teilsndia, Tonga, Tnouded y Tabego, Tiner, Turquia,
Yugosiavia y Zimbabwe.

J
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Naturalmente, no todos los deuderes im-
portantes recibirdn el tratamicnto Brady du-
rante los proximos afos, pues algunos no tra-
tarén de obtener una reduccion de la deuda
con respaldo oficial y otros todavia tienen un
largo camino que recorrer en lo que respecta
a adoptar los programas de estabilizacion y
ajuste que constituyen un requisito. Pero por
medio de la iniciativa Brady la comunidad
internacional puede ofrecer incentivos extra
a [o57paiscs que ¢sten considérandd Ta posibr
lidad—derdoptar—medidasT enérgicas “perd_
feman eI Cos el ajusic a2 corto plazo.
Adrrrrdsretcaso g MEXTCo S braya ¢rimpulso
potencial que pucde recibir el crecimicnto
como resultado de un programa de ajuste
apropiado, junto con una reduccién del “so-
brante™ de la deuda (esencialmente, la parte
de la deuda que fno se puede scrvir) y el
consiguiente aumento de la confianza de los
inversionistas, En_¢l caso de Méxica, después,
de la firma del acuerdo la tasa de interés,
interna real bajo 20 puntos porcentuales, en
gran pari¢ gracias al retorno de los capitales
que habian salido del pais y a un cambio de
la percepcidn del riesgo de hacer negocios en
México. Si se mantiene, esa reduccién pro-
ducird un estimulo mucho mayor a! creci-
miento que el que habria podido provenir del
efecto directo de la reduccién de los pagos de
intereses.

Deuda oficial. También se ha progresado
respecto de la deuda oficial, después de la
rdpida aplicacion de una medida que beneficia
a los paises africanos de bajo ingreso anun-
ciada cn la reunién cumbre de Toronto de
1988 por los jefes de estado de importantes
paises industriales y su ulterior aplicacion por
el Club de Paris. los acreedores pueden es-
coger diversas opciénes de reprogramacion,
entre las cuales se cuentan la condonacion de
una parte considerable del monto reprogra-
mado, una reduccidén de la tasa de interés de
dicho monto-y la prolongacidn del periodo de
gracia y de vencimiento. A diciembre de 1989
habia |5 paises de Africa al Sur decl Sahara
que habian obtenido una reprogramacién en
esas condiciones y aunque la entrada inicial
de dincro por concepto de ayuda ha sido
relativamente pequefia no hay que minimizar
su importancia. Este proceso frena la acumula-
cidn de deuda, en tanto que los beneficios de
la reduccién de la salida de dinero se intensi-
fican con el tiempo. Es igualmente importante
el hecho de que ¢l principio de la reprograma-
cién de deudas bilaterales oficiales en condi-
ciones concesionarias ha sido establecido en
el casode los paises de bajoingreso sumamente
endeudados que hayan adoptado programas
de ajuste bien concebidos.

Fuera de las medidas de Toronto se han
tomado varias disposiciones para asistir a los
paises de bajo ingreso. Una de ellas, que
constituyé un gesto espectacular, fue ¢l pro-
nunciado aumento de la deuda correspon-
diente a préstamos por concepto de asistencia
oficial para ¢l desarrollo (AOD) condonada a
las paises de Africa al Sur de! Suhara. Esta-
dos Unidos ha anunciado que condonaria
USEL.000 millones a partir del 1 de octubre
de 1989, Francia ha indicado que condonird
US$2.300 millones, la Republica Federal de
Alemania ya ha cancelado USS$1.500 millones
y Canadd ticne la intencion de eliminar en sus
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libros mas de USS425 millones. También en
este caso el flujo de dinero proveniente de estas
medidas no es necesariamente de gran mag-
nitud—estas deudas tienen tasas dc interés
ba:as y en muchos casos los pagos perJblu-
mente se habrian reprogramado en [condi-
ciones concesionarias-pero la condonacién
surte el efecto de reducir la deuda de cstos
paises de mancra inmediata y obvia, y de
contribuir a la desaceleracion de la acumula-
cidn de deudas.

En 1939 ¢l Banco Mundial también csta-
blecid un nuevo servicio financierode US$!100
miilones-¢l fondo para la reduccién de la
deuda—que serd financiado con ingresos netos
del Banco para ayudar a ciertos paises de bajo
ingreso a recomprar su deuda ante los bancos
comerciales. Este fondo otorgard hasta US$10
millones por pais a titulo de donacién cuando
la recompra de la deuda satisfaga el requisito

_de contribuir considerablemente a mejarar las
perspectivas de crecimiento. Hasta la fecha
este fondo ha beneficiado a dos paises: Bolivia
vy Mozambique. Para tener derecho a usar este
servicio Jos paises deben estar habilitados para
recibir asistencia de la Asociacién Interna-
cional de Fomento (AIF), afiliada del Banco
que otorga financiamiento en condiciones con-
cesionarias a sus paises miembros mds pobres.

Estos programas-combinados con ¢l Pro-
grama Especial del Banco de Asistcicia al
Africa, e programa de! Banca para deudores
de la AIF que desean refinanciar sus pagos
de intereses al BIRF y los servicios de|ajuste
estructural y de ajuste estructural ampliado
del FMI-han ayudado a numerosos paises
africanos de bajo ingreso a lograr un nivel de
entradas netas de recursos compatible con la
reanudacion del crecimiento. Ademds, los
préstamos y donaciones en condiciones suma-
mente favorables a estos pafses ahora se
adaptan mejor a las condiciones econdémicas
del pais beneficiario.

Evolucion futura (

La dificil tarca que queda por realizar es
aprovechar ¢l progreso que se ha producido
en materia de deuda comercial y deuda oficial.
La estrategia actua] de la deuda se basa en
tres elementos fundamentales: un clima econé-
mico internacional favorable, medidas de
ajuste vigorosas y sostenidas por parte de los
paises endeudados y corrientes suficientes de
financiamiento externo. La combinacién de
estos tres clementos esenciales puede preparar
el terreno para el restablecimienté dcl\crccu-
miento sostenido.

El clima economico. Los paises mdus}mlcs
tiencn la responsabilidad de crear un clima
propicio a la solucién de la crisis de la dcuda.
A este respecto es fundamental mejorar, en
vez de limitar, la apertura del sistema interna-
cional de comercio, especialmente ¢n vista de
que esos paises, de manera muy acertada,
ponen énfasis en las estrategias de desarrollo
orientadas hacia el exterior. El aumento del
uso de las barreras no arancelarias crearia
obstaculos. Esindispensable linalizar conéxito
la ronda Uruguay. Ademis, el continug custo
real elevado de la deuda externa agravaria los
problemas de servicio de ésta. Por ejgmplo,
un aumento de dos puntos porcentuales de las
tasas de interés internacionales eliminaria por
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completo la reduccién mdxima de la deuda y
del servicio de la deuda que se podria lograr
con la nueva estrategia, lo cual dejaria a los
prestatarios con otros US$30.000 millones a
US$35.000 millones de deuda que atender
solamente como producto de las operaciones
de reduccion de ésta (véase World Debt Tables
1989-90, Banco Mundial, pdgina 4). Las tasas
de interés reales elevadas son producto, princi-
palmente, de un ahorro privado escaso y, en
general, de una combinacion deficiente de
politica macroecondmica en los paises indus-
triales, en los cuales los electos inflacionarios
de las politicas fiscales poco estrictas tendrdn
que ser contenidos mediante mcdldas moncta-
rias ngurosas

Ajuste vigoroso y sostenido. Las politicas
de ajuste econémico en los paises endcudados

~

también seguirdn siendo de importancia cru-
cial. A medida que la deuda comercial co-
d

a estructu {a 06 AS i
Xible, lo que deja cada vez menos margen a

0§ dcudg__;_ para_atrasarse_en_su politica
economica [utura; esto signijica que tendrdn
qué tomar mcdxajas rdpidamente ante las con-
mociones externas, lo cual es otra razén para
subrayar la necesidad de que Jos pafses efcce
tien reformas politicas adecuadas y adopten
una gestién econdémica cficiente, aparte de
toda opcracxén de reduccibn dc la deuda y del
servicio de la deuda.

Las politicas internas también serdn csen-
ciales para ayudar a que 12 inversidn recupere
los niveles nccesarios para el erecimicnto soste-
nible. Dado el estancamiento continuo de las
corrientes de capital internacionales hacia mu-
chos paises endeudados, necesariamente éstos
tendrdn que recurrir mds a su propio ahorro
y a politicas destinadas a atraer capitales
sacados del pafs. La forma mds segura de
aumentar el ahorro interno es reducir el déficit
presupucstario. Sinembargo, la disponibilidad
de ahorro no garantiza que se vayan a efectuar
inversiones, [a estabilidad macroecondmica,
unida a medidas microccondmicas tendientes
a clinunar los obstdculos que se oponen a la
inversion eiiciente, asi como un clima propicio
a I inversién extranjera directa, seguirin
stendo los elementos fundamentales de la poli-
tica de la recuperacion ccondmica

|trativas extranjeras.
Jliadas del Banco-la Corporacién Financicra®

Financiamiento externo. Hay que poner fin,
recursos de 1os

alas gﬁsﬁggjrlggﬂ%
deudores a los acreedores que caracterizd™a
lrdecada de 1980, pero los prestamos de 103

paTeey Somercidles de magniiud semejante 4
Imoﬁmmdm
SETAN Tnapropiados y probablemente oS¢
mm&ﬁm‘n%TWncos
Ran %cjado de conceder préstamos para fines
dec balanza de pagos a los paises sumamente
endeudados, lo cual ¢s una consccuencia inevi-
table del simple hecho de que se habian
excedido en sus préstamos a esos paiscs. De
modo que ¢a quién pueden recurrir cstos
deudores para obtencer ayuda?

* Una posibilidad es la de la asistencia
oficial para el desarrollo, pero las tendencias
del crecimiento de ésta-a pesar de la genero-
sidad que ha demostrado el Japén a este
respecto—no indica que los fondos correspon-
dientes a ayuda de este tipo vayan a satisfacer
una parte importante de las necesidades de
financiamiento de los paises en desarrollo,
ciertamente no las que van mds alld de las de
los paises mds pobres. Ademds, ni siquiera la
mayoria de los paises en desarrollo de ingresos
medianos pueden obtener AOD.

* Lainversion extranjera directa quizds sga
mis “prometedora, Provee recursos cn una
forma qmc que ¢l riesgo sca compar-
tido entre ¢l pais receptor y el pais de origen
y trac consigo tecnologia y habilidad adminis-
Dos instituciones afi-

nternacional y ¢l Organismo Multilateral de
Garantia de [nw‘rsxoncs—pucdun ayudar a au-

mentar la corriente de inversion extranjera”

dlrech este ullimo emiuQ recientemente sus

: PRITET s TATaAmias. Ademas, a medida que los™
Imercados ¢

¢ capital de los paises en desarrollo
cuenten con mds activos financieros, es posible
que las inversiones en acciones desempefien
un papel mds importante en el finan f
qesarro
prcst fnistas oficiales multilaterales

lndudablr.mcntc continuardn asumiendo una

proporcidn creciente de los préstamos a los
paises sumamente endeudados. Muchos pres-
tamistas oficiales bilaterales, esoecialmente
organismos de crédito para expo. acién, han
reducido sus corrientes netas hacia estos paises
y seria muy conveniente que pudicran au-
mentar sus préstamos nuevamente.

« Los acreedores y los paises en desarrollo
prestatarios deberian considerar también
nucvas formas de financiamiento. Para que
cstas innovaciones den buen resultado habria

"quc aprdvechar la distribucién natural del

riesgo. Por ejemplo, los bonos indizados de
acuerde con los precios de Jus productos bé-
sicos podrian constituir una buena proteccién
para los consumidures y productores de pro-
ductos bdsicos, con lo cual se reduciria ¢l riesgo
de que las deudas ne fueran pagadas y sc
rencgociaran. I:n el caso de los paises que ya
son solventes, el Banco unprcndi(} reciente-
mente un prograina experiizental de cofinai-
cnamxcnto.\mplx.:doqucncn»p<)r0ujumunt r
paises en desarrollo prestatarios <on peoiia-

mistas apropiados. Unu vez qug ]o:, paises

deudores que estin en dificultades recuperen
la solvencia, también podrdn participar en este
programa, Ademds, a los prestamistas co-
merciules los préstamos a algunos de estos




ises para financiar proycctos deberian resul-
les venta)osos.
» A medida que aumente la estabilidad
anciera v mejoren fas perspectivas de creci-
ento en los paises deudores, algunos capi-
¢s sacados previamente del pais serdn repa-
ados: en algunos casos. como ¢l de México,
fusidble que esto ocurra muy rdpidamente,
ro el zrueso de los capitales que se traigan
vuella se repatriaran lentamente. Si bien
mavor parte del capital que los residentes
s paises sumamente cndeudados man-
nen 2n el extranjero tendria que ser repa-
3do. no hay que esperar que lo sea en su
alidad. pues una diversificacion sensata de
2arntera significa que algunos activos normal-
ente s mantendnian en el extranjero.

istintos métodos para distintos
ses

Aunque, en general, los tres elementos de
estrategia de la deuda antes descritos son
cesarios, su aplicacion detallada debe
edar determinada por las circunstancias de
ja pais y por ¢l comportamiento probable
los diversos grupos de acreedores.
En el caso del gran grupo de paises en
sarrollo que han logrado servir su deuda y
ener ei acceso a los mercados internacio-
les de capital mediante la aplicacién de
liticas responsables, ei sistema debe tener
objetivo doble: proveer el apoyo necesario
ra impedir que se produzcan dificultades
servicio de la deuda, y mantener la con-
nza del mercado. Los paises de bajo ingreso
¢sta categoria merecen una corriente con-
ua y mayor de fondos en condiciones conce-
narias para mantener sus tasas de creci-
ento, aliviar la pobreza y diversificar su
s¢ de produccion. Toda utilizacién de los
'ursos para otros fines traeria consecuencias
-judiciales para su vasta poblacion.
Otro grupo—que comprende paises como
lombia y Chile, que ban logrado un progreso
siderable en cuanto a resolver los pro-
mas de la deuda en los dltimos afios-no
:esita financiamiento cxtraordinario para
es de balanza de pago, salvo, posiblemente,
- ¢l refinanciamicnto de los préstamos de
bancos comerciales. En el futuro préximo,
ixico, Filipinas, Uruguay y Venezucla
izds podrdn unirse a ese grupo, a condicién
que mantengan ¢l ritmo e intensidad actual
sus reformas econdmicas y reestructuren
deuda existente. En esa ctapa deberian
ler adoptar técnicas apropiadas de gestion
pasivos para administrar mejor sus obliga-
nes netas monetarias y en materia de tasas
interés y reducir sus costos financieros. |
Fambién hay paises que todavia no han
ablecido un programa de reforma ccond-
.a realista y sostenible. Tal como estdn las
as, quedardn fuera de la estrategia refor-
la de la deudz y seguirdn soportando una
ada carga por concepto de deuda externu
ta que los gobicrnos respectivos decidan
ptar las medidas de sjuste necesarias. En
raso de estos paises, ¢l objetivo principal
‘o persuadirlos de que efectien cambios
ibles y duraderos en su politica econdmica
los califique para participar en el pro-
ma de reduceidn de fa deuda y del servicio
a deuda,

1 :

i Entre estos dos extremos se cuentan paises
—-como ¢l Congo. Cote d'lvoire, Ecuador, Ma-
rruccos y Nigeria-que estdn avanzando cn la
direccién correcta, emprendiendo gradual-
ente modificaciones de politica e institucio-
nales que darin mayor flexibilidad a su estruc-
tura ccondmica. Pero este grupo de paiscs no
rd recurrir al financiamiento de los bancos
comerciales por lo menos durante la década
1990. Aunquc cl sector privado de estos

cOomo préstamos para inversion, es probable
th ¢l volumen sea limitado en rclacion con
s necesidades de financiamiento cxterno,
urante bastante tiempo necesitardn mayor
asistencia multilateral y bilatcral y algunos
requerirdn una combinacién de corrientes en
condiciones concesionarias y en condiciones
concesionarias.

Los problemas de servicio de la deuda de
los paises de bajo ingreso sumamente en-
deudados, en particular de Africa, siguen
siendo muy dificiles, Quizd haya que mejorar
y ampliar los instrumentos existentes y, en
algunos casos, crear otros. Habrd que evaluar
la reprogramacion en condiciones concesiona-
as acordada en Toronto y efectuar las modifi-
caciones que sean necesarias. El principal
criterio para otorgar alivio ha de ser una buena
evolucidn de las politicas y la imposibilidad
de servir la deuda y mantencr al mismo tiempo
un crecimiento estable. .
Finalmente, hay dos conjuntos de paises con
dificultades de deuda que quedan fuera del
arco actual de la reduccién de la deuda, El

i j [ses.sumamente.
a_la_gama_mds
djadeTacategoria de paises de bajos ingresos,
& Camerun, la Republica Dominicana,
ipto, Honduras, Jamaica y Sirja. Su deuda
es principalmente oficial, lc que reduce la
utilidad que tiencn para ellos los programas

el Banco y del FMI orientados hacia la
reduccién de la deuda comercial. Debido a
su nivel de ingreso y, en algunos casos, a su
ubicacién geogrdfica, quedan fuera del al-
cance del Programa Especial de Asisiencia al
Africa y quizds tampoco resulten beneficiados
por las condiciones de reprogramacién acor-
dadas en Toronto. Ademds, en el pasado les
esfucrzos se han concentrado en la reprogra-
nacién de la deuda oficial a través del Club
e Paris en condiciones convencionales. El
xito de sus programas de ajuste puede peli-
rar debido a la parte de la deudu que no
ueden servir, a menos que se encuentre al-
una manera de reducir su deuda, sea me-
iante nuevos programas 0 concesiones espe-
ales caso por caso.

Otro grupo muy pequeito de paises afronta
n problema de deuda diferente. Estos paises
Guyana, Suddn, Zambia y algunos otros-
guen teniendo una gran cantidad de pages
n mora correspondientes a deudas ante acree-
ores multilaterales oficiales. Incluso si adop-
aran prograrnas de ajuste resiistas, al FMTy
Banco les resultaria dificil otorgar el apovo
XICrNo necesario mientras estof pases tu-
eran pages en mory correspondicnte, 4 estas
nstituciones. Rur (o tante no es de cornprender
ve esias gembeias pecspechivin lasdesalienten
ploque respectaatomur medidas & apuste.
ay que encontay uac Soksc 160 pac aiucdz’ jen
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de ir a la deriva desde ¢l punto de vista
econdmico. Durante los dos dltimos ados se
han hecho algunos esfuerzos fuera del marco
de la estrategia de la deuda, como cl sistema
de colaboracién intensificada del Fondc,
usando grupos de apoyo para ayudar a los
paises miembros que tienen deudas vencidas
desde hace mucho tiempo. Al mismo tiempo.
otros paises deudores deberfan poner atencion
al hecho de que los problemas de servicio de
la deuda, si no sc atienden, pueden agravarse
v llegar a constituir un obstdculo casi insupe-
rable que se opone al crecimiento econdémico
sélido.

Conclusion

Es prudente decir que durante el dltimo
afio se ha pasado un punto critico. Natural-
mente, la crisis de Ja deuda dista mucho de
haber terminado y, en el mejor de los ¢asos,
la recuperacién ha comenzado en sélo unos
pocos paises. Los paises deudores siguen ex-
puestos a las conmociones externas, principal-
mente al aumento del proteccionismo en sus
mercados de exportacidn, las tasas de interés
mds altas y la recesién mundial. A algunos les
tomard tiempo quedar calificados para parti-
cipar en el plan Brady v otros, que ya han
participado en ¢l, indudablemente sufrirdn
algunos reveses,

Pero se observa un impulso hacia adelante.
[La comunidad internacional y los paises deu-
dores deben mantener el ritmo, utilizando al
mdximo los instrumentos existentes y agre-
gando otros cuando sca necesario. Ademas, el
método caso por caso, adaptando las medidas
a las necesidades de cada pais, sigue siendo

vdlido y debe ser reforzado._La meta de los
d _Lanm de los
anos noventa ha de ser la reancdacjon.del

crecimicnio sostenido en los paises en desa-
Trolio sumamente endeudados, . B
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Meéxico: Acuerdo financio:

con los b

Dcspués de un afio de intensa negociacidn,
México convino con los bancos [comerciales
que son sus acreedores e¢n el plano interna-
cional, el paquete de medidas financieras mis
complejo que se ha concertado hasta la fecha.
El acuerdo, firmado ¢l 4 de febrero de 1990,
incluye la primera serie exhaustiva de medidas
adoptadas conforme a la estratggia para el
alivio de la deuda; se dispondrd |de recursos
del Fondo y del Banco para financiar opera-
ciones de reduccidn del principal y el Servicio
de la deuda con los bancos comer¢iales.

El paquete de medidas acordadas con los
bancos comerciales es un elemento de especial
trascendencia en el plan de fingnciamiento
multianual correspondiente al programa eco-
ndmico a mediano plazo de México, que se
orienta al crecimiento y que cugnta con el
respaldo de un acuerdo del servicio ampliado
del Fondo y de préstamos del Banco Mundial
Lanto para proyectos como para segtores (véase
¢l recuadro). El programa econdmico abarca
importantes medidas de reforma| estructural
en las dreas de produccién, comercio y servi-
cios financieros y conlleva una aplicacién sos-
tenida de prudentes politicas fiscales, moncta-
rias y de precios. Las medidas financieras se
reficren 2 un monto de aproximadamente
US$48.000 millones del total de !a deuda
externa de México que a fines de 1989 se
estimaba en US$395.000 milloncs. Ademds de
reprogramar las obligaciones del principal que
van venciendo y asegurar nuevos coOmpromisos
de préstamos para el periodo que| finaliza en
1992, estas medidas cancelan una parte de la
deuda pendiente de México y reducen la tasa
de interés contractual que se aplica sobre otra
parte. Por lo tanto, México ha podido aligerar
las obligaciones del servicio de su deuda y al

mismo tiempo mejorar en forma gpreciable y |

sostenida la estructura de su deuda éxterna.
Si ¢l pais logra continuar aplicando adecuvadas
politicas econdmicas, este paquete|de medidas
financieras desempeiard una funcién impor-
tante ya que fomentard las actividades de
inversién del sector privado, wna mayor
afluencia de financiamiento externo que no
suponga creacion de deuda y la int¢nsificacién
del crecimiento econdmico.
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ancos comerciales

Se alcanza un hita en materia de reduccion de la deuda y financiamiento en apoyn i
programa de ajuste orientado al crecimiento de México

Mohamed A. El-Erian

Estructura del conjunto de medidas
financieras ‘

México inicid oficialmente las negocia-
ciones relativas al financiamiento multianual
en abril de 1989. El 23 de julio se llegd ajun
acuerdo preliminar sobre los términos gene-
rales del paquete con ¢l comité asesor de los
bancos comerciales (integrado por represen-
tantes de 13 bancos acreedores). La parte
medular del acucrdo quedd finalizada el |13
de septiembre; lucgo, el acuerdo se “promo-
ciond™ entre los bancos acreedores (ulrededor
de 500) y después de que casi todos los que
tenfan deuda susceptible de negociacion convi-
nicron en participar, se lo firmd del 4 de
febrero de 1990. El intercambio de instru-
mentos financieros entre México y sus acree-
dores comerciales tuvo lugar el 29 de marzo
de 1990.

Conforme a las condiciones del acuerdo, los
bancos acreedores habrian de escoger entre
tres opciones:

e intercambio de deuda por bonos ¢on des-
cuento a treinta afios (al 65% de su valer
nominal) con tasa de interés de mercado (un
margen de 13/16% sobre la LIBOR), plena
garantia del principal que se pagaria en una
sola vez transcurridos 30 afios, y 18 meses de
garantfa para los intereses;

¢ conversién de la deuda en bonos a la par
a treinta afos con tasa de interds fija inferior
aladel mergado (6,25%) y la misma estructura
de vencimientos y garantias que en ¢l caso|de
los bonos con descuento, y :

¢ aportacién de un monto neto de “dinero
nuevo” (es decir, nuevos préstamos) entre
1989 y 1992, por un valor igual al 25% de la
deuda sujeta a negociacion, reembolsable en
un lapso de 15 afios, incluidos 7 de gracia.

El paquete financiero incorppra un auevo
programa de conversion de la deuda er eagital
que reemplaza al suspendide en 1988, Con-
forme a este programa, los tenederes de deudey
reestructurada pueden convertic s43 actives
en participaciones en el capihl social de em-
presas privatizadas e inverSieves en jofimec
tructura. E! progiamiu permide [q conversico
de US$3.500 miilones de decd mgocm‘bflg

“conomista principal, Departamento de Relaciones Cambiarias y Comerciales, FM

(valor a la par original). Entre las wadi
financicras hay también una “ciiusuia
recuperacion del valor™ que perming 2
bancos recibir de México pagos de riu
cuantia si, a partir de 1996, los precics

petréleo exceden el valor umbral de LI5S
por barril una vez efectuados los ajustes corr
pondientes a la inflacidn. Estos pagos repres
tarian un ingreso imprevisto en concepto

petréico de 30%, sujeto a un limite anuai ig
al 3% de la deuda negociable de los kan
en momento en que se firma el acuerdo,

Gltimo, al incorporar exenciones a ciertas ci
sulas clave de pago, las medidas financic
permiten que México realice en el futuro ot
operaciones basadas en ¢l mercado de red
cién de la deuda y de su servicio.

Garantias

De conformidad con los términos de ¢
serie de medidas, México dispuso proporcio
a los bancos comerciales acreedores cier
garantias de pago para todas las obligacio
de principal de los bonos convertidos, y t
garantfa renovable para parte de los intere:
México adquirid boros a treinta ados «
cupdn cero del Tesoro de ins Estados Unis

"(es decir, bonos con descuznto ‘que no

vengan interés) para cubrir el principal «
se pagarfa con los bonos y establecié @
cuenta de garantia de intereses en el Fede
Reserve Bank of New York con un monto ¢
cubre 18 meses de intereses. Estos foni
destinados a mejorar la calidad crediticia
vertirdn a México si cumple con todos
pagos contractuales en relacién con los bor
o los retira antes de la fecha contractusl
vencimiento.

En total se requirieron aproximadame
1/$$7.000 millones parn garantizar ¢l im
camisio de deuda, que provinicron de recur
comprometidos por el FMI (DEG 1.300
flones. equivalen.cs a unes USSL.700 m'
fnes). eb Panar Mundial (US$2.000 millo:
y Enanciamiente relacionads g Servic
de dmperiacien doV Bance dee Expuriacio
Ympockac ion &“Japo‘f\ US52 600 millon
Et f&m de Vor fordos: provene de lag feser



s \Méuco Como parte de los recursos d
sndo y del Japon se (iberarin en awot:
duranie \‘iqo-’*ﬁ los bam.oﬂ comercitles esta-
blecieron una iinca de USST 200 millongs
ara aubrir e) lapso hasta los ultimos desem-
olsos de a asistencia oficil
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Xepercusiones directas

Lus medidas Tfinancieras proporcionan ali-
10 en forma de desemboisos de dinero nuevp,
e una reprogramacion de las obliguciones ¢n
uanto al principal v de reduccidon del interé
. causa de las menores tasas contractuales|y
a eliminacion de pante del principul.

Los bancos con una deuda susceptible ¢
egociacion de USS$20.400 millones esco-
zieron permutarla por bonos con descuento,
nientras que otros cuyo monto de acreencia
iscendia a LS$22.700 millones prefiricron |a
pci6n de los bonos a la par. En consecuencia
ie elimind deuda con un valor nominal de
LSS7.000 millones. Ademds, la tasa dc intereés
sontractual que se aplica a una deuda de
1.S$23.000 millones se¢ redujo a un valor fijo
inferior al del mercado; con las tasas de intergs
arevalecientes. esto es cquivalente a eliminar
otres USS8.000 millones. Los compromisos
d¢ nuevo dinero ascendiecron a mds de
LUSS1.000 millones y los primeros desems-
bolsos. por un total de USS500 millones, se
efectuaron en marzo y abril de 1990.

Las operaciones de reduccidn de la deuda
y de su servicio resultan en una disminucidn
efectiva de US$15.000 millones de endeuda-
miento con bancos comerciales-lo que equi-
vale a un 16% del total de las obligaciones
externas de México. Estose neutraliza en parte
por las obligaciones correspondicntes a acree-
dores  oficiales-US$5.700  millones—-con-
traidas para financiar las conversiones de|la
deuda. En consecuencia, el efecto inmediato
del paquete financiero es reducir efectiva-
mente el total del endeudamiento externo de
México en un 10%. Se¢ puede considerar que
las obligaciones del principal de una parte
sustancial de la deuda restante se han efectiva-
mente pagado en forma anticipada mediante
las compras recientes de bonos de cupén cero.

Los activos liquidos de México mejorardn
de inmediato al disminuir en unos US$4.000
millones las obligaciones por concepto de inte-
reses co tractuales correspondientes al pcr
do que finaliza en 1992, después de tomar
cuenta ¢l monto neto de pagos de in crc
sobre los recursos tomados en préstam
adquirir las garantias. Ademds, se¢ rcp -
mardn cfectivamente obligaciones de principal
de US$8.000 millones. El efecto beneficio
de las medidas financieras en lo relativo a Jos
activos liquidos aumentard con el correr del
ucmpo como resultado de los menores pagos
de intereses que México tendria que efectuar
Yy, en consecuencia, las menores necesidades
de financiamiento que habrian de cubrirse con
Otros efectos

nuevos préstamos.

Ademds de reducir las obligaciones Jicl
servicio de la deuda, el acuerdo contribuye a
la balanza de pagos de México porque afecta
en forma positiva a la percepcidn que se tiene
del riesgo que supone el pais. Al aumentar| el

v
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Apoyo dal Fondo y el Banco a la reduccidn
de la deuda y de su sarvicio.

Lin mayn de 1989, los Directores Ejecutivos
del Fondo v el Banco aprobaron ¢l otorga- i

miento de Tondos para linanciar fas opera-
crones de reducaion de o dewda y de s
©oservicio entre oy paises membros y oy
" bancos comerciales. Fas directriees para ob-

tener esta asistencrr especitican, entre otras
I cosas, gue las operaciones se realicen en

apoyo de endrgicas politicas economicas que
" sean voluntarias, estén basadas en ¢l mercado
y ayuden a los parses miembros a recuperar
el acceso a tos mercadas crediticios y a lograr
la viabilidad externa, y que signifiquen un
i uso eficiente de los recursos. fn ¢l caso del
i Fondo, las pautas permiten montos consig-

nados para financiar la reduccion del capital
|y aumentos de recursos que se usarin para
| respaldar intereses en conexion con opera-
i cidnes de reduccion de la deuda y de su
i servicio. El monto ecxacto consignado se de-
!
i

terminard ¢n forma individual para cada
pais y significa un 25% del icceso del pais a
los recursos del Fondo conforme al acuerdo
de base. Los aumentos de recursos estin
sujetos a un limite de 40% de la cuota del
miembro. A fines de junio de 1990, se habia
aprobado asistencia para Argentina, Cesta
Rica, Ecuador, Filipinas, México y Vene-
zuela, y se habian efectuado desemboisos
para México y Filipinas.
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endecudamiento de México, se acrecentd la
preocupacidn de los inversionistas nacionales
y extranjeros por la capacidad del Gobierno
para cumplir los pagos programados sin un
incremento sustancial de la tributacién efec-
tiva, entre otras cosas, Esto se reflejd interna-
mente en tasas de interés real relativamente
altas ya que los prestatarios tenfan que com-
pensar a los ahorradores por la mayor prima
de riesgo. Al mismo tiempo, el descuento de
la deuda externa de México transada en el
mercado secundario de la deuda de paises en
desarrollo aumentd a més de 60%. Estos fac-
tores y la concomitante erosién de la confianza
de los inversionistas en las perspectivas de la
cconomia mexicana debido al sobreendeuda-
miento, afectaron adversamente las activi-
dades productivas y el progreso del pais hacia
un crecimiento sostenido a mediano plazo.

Se prevé que las recientes operaciones de
reduccion de la deuda y de su servicio, reali-
zadas en ¢l marco de enérgicas politicas de
ajuste econdmico y financiero, reducirdn el
sobreendeudamiento y, por lo tanto, contri-
buirdn al aumento de la inversion y el creci-
miento. En efecto, las menores obligaciones
contractuales que resultan de la eliminacion
de parte de la deuda externa y de las tasas de
interés fijas inferiores a las del mercado ami-
noran la prima por riesgo de la inversién real.
Conforme a este concepto, al anuncio cfec-
tuado en julio de 1989 de un acuerdo preli-
minar sobre ¢l paquete de medidas financieras
para Mdxico siguid una sustancial reduccion
de la tasa de interés interna (mds del 20% a
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una tasa nominal anualizada de 33%). Bn
cuanto a i balanza de pagos, hubo una gran
atluencia de capitales prvados, inclunda inver-
sion extranjera directa v la repatnaciin de
capitales tupados, Stbien los aconlecimientos
monetarios ulteriores produjeron una iversion
parcial de fa declinacion de las tasus deinterds,
las tasas internas han respondido favorable-
mente L ceiebracion del acuerdo linanciero
vl intensificacion de las medidas de reforma
estructural y contencion de la demanda, Por
ende, las tasas son mucho mis bajus que en
la época en que se llegd al acuerdo preliminar,
s¢ ha intensificado la affuencia de capitales
privados y se advierte que México estd recupe-
rando gradualmente el acceso al crédito espon-
tinco de los mercados internacionales de
bonos.

£l beneficioso efecto del paquete financicro
sc¢ ha acentuado gracias a la aplicacidn de
medidas normativas para atracr corrientes de
fondos que no crean deuda. México ha modifi-
cado las reglamentaciones pertinentes para
aumentar la inversidn extranjera directa. Tam-
bién ha tomado medidas para facilitar la
inversion extranjera de cartera en los mercados
de valores nacionales, incluida la inversidn
relacionada con ias privatizaciones. Al mismo
tiempo se¢ ha alentado la repatriacion del
capital extranjero adoptando estrictas- poli-
ticas monetarias y reformas del sistema finan-
ciero que permitieron obterer rendimientos
competitivos para los activos nacionales y una
mayor confianza en las perspectivas de la
economia.

Conclusién

El acuerdo de México con los bancos co-
merciales no sélo es importante para el pais
sino que también tienc irascendencia para la
solucion ordenada de los problemas de endeu-
damiento que enfrentan varios otros paises en
desarrollo. Puesto que abarca operaciones en
gran escala de reduccidon de la deuda y de su
servicio, ¢l paquete de medidas financieras
de los bancos comerciales para México consti-
tuye un paso importante en la aplicacién de
una estrategia reforzada, que procura hacer
mds fdcil ¢l retorno de los paises deudores a
un crecimiento econémico sostenido y la recu-
peracidn de la viabilidad de los pagos externos.

El acuerdo—que respalda un amplio pro-
grama de ajuste econémico con un importante
companente de reforma estructural-beneficia
directamente a la situacién externa de México
con las menores obligaciones de pago a los
acreedores comerciales y la menor vulnerabi-
lidad a las fluctuaciones de las tasas de interés
internacionales. Estos efectos son todavia
mayores por los beneficios indirectos que re-
portan, entre cllos, una mayor confianza del
sector privado y, por lo tanto, mejores perspec-
tivas de aumentar la inversion financiada por
los capitales fugados que regresan y las afluen-
cias de otros tipos de capital que no crea
deuda. Es por todo esto que el acuerdo de
financiamiento—si va acompafiado por la apli-
cacidn sostenida de adecuadas politicas econd-
micas y financieras y no se producen grandes
conmociones adversas exdgenas—facilita nota-
blemente la recuperacion del crecimicento eco-
némico sostenido y la estabilidad financiera
del pais. ]
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este fin utilizaremos los numerosos estudios esta-
disticos y sociolégicos relativos a los paises subdes-
arrollados, que han sido efectuados en el transcurso
de los ultimos afios. Ese serd el objeto de la Pri-
mera Parte.

En la Segunda Parte, trataremos los problemas
dcl.desarrollo a la luz de la historia econémica y

PRINERA PARTE

ASPECTOS CARACTERISTICOS DE UN PAIS
SUBDESARROLLADO

—social. Las numerosas experiencias que han tenido
lugar en los siglos pasados ofrecen ensefianzas que
pueden ser reagrupadas, de acuerdo con las diver-
sas modalidades del desarrollo, sobre sus trazos co-
munes y sus condiciones especificas.

Trataremos, en la Tercera Parte, las politicas de
desarrollo. La necesidad de su adaptacién a los pro-
blemas de las economias subdesarroliadas, el peligro
de la trasposicion sin modificacién alguna de téc-
nicas que en el pasado hayan podido ser eficaces
para ciertas economias, la determinacién de los ob-
jetivos, la seleccion de los instrumentos, seran los
principales temas de esta dltima parte.

Habremos alcanzado nuestro propésito si, en un
campo en el que las pasiones y las ideologias se afir-
man muy a menudo, los problemas pudieran ser, en
lo esencial, planteados con toda claridad y estudia-
dos con rigor y objetividad.

“~
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EN EL tiempo vy en el espacio, los paises subdesarro-
liados son diversos: algunos paises sdlo son sub-
desarroliados en algunas de sus regiones (Francia,
{talia); otros —los mas numerosos— lo son en su
conjunto; ¢stos se encuentran, a su vez, a distintos

"niveles de desarrollo.

Es necesario superar esta diversidad aparente y
analizar si existen caracteristicas tipicas de un pais
subdesarrollado. En esta Primera Parte nos propo-
nemos determinar un “tipo” ideal (en el sentido de
AMax Weber) de pais subdesarrollado; con la ayuda
de ese tamiz, scra mas facil analizar las situaciones
concretas y comprender los problemas det des-
arrollo.

El punto central de este estudio es que no basta
considerar los aspectos exclusivamente economicos
de un pais subdesarrollado, sino que también hay
gue poner en relieve sus aspectos extra-cconémicos
o sociales (en el sentido amplio del términe).

~ 1. ASPECTOS ECONCMICOS DE UN PAIS

SUBDESARROLLADGC

Cuanbo se estudia una economia subdesarrollada, se
enumeran gencralmente un cierto numero de ras-
gos caracteristicos: poblacion en rapido crecimiento;
mortalidad alta, sobre todo infantil; escasa indus-
trializacion; bajo ingreso per capita, cteétera.

[
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- jona de primary producers.

No basta una enumeracién para dar una defini-
cién coherente. Y, como instrumento de analisis,
necesitamos este tipo de definicidn.

Propongo, por mi parte, Ia siguiente: La econo-
mia subdesarrollada se presenta con una estructura
primaria y dual; su funcionamiento se caracteriza
por la inestabilidad y ia dependencia; dificilmente
puede romper “el circulo vicioso de la pobreza”.l

Esta definicién trata de reunir los rasgos de es-
tructura y de funcionamiento y de destacar la con-
secuencia mas importante: el circulo vicioso de la
pobreza.

Examinaremos sucesivamente cada uno de estos
aspectos.

SeccdN I: ESTRUCTURA DE LA ECONOMIA SUBDESARROGLLADA

Presenta dos rasgos esenciales: es primaria y dual.

A. Estructura primaria

La economia subdesarrollada se caracteriza por
el predominio de las actividades primarias (valori-
zacién de los recursos del suelo y del subsuelo).
Utilizando esta terminologia, no hago referencia a la
teoria del crecimiento propuesta por Colin Clark
(aunque me interesa subrayar que las criticas diri-
gidas a esta teoria no deben hacer olvidar el caric-
ter innovador y el interés de las Conditions of Econ-
omic Progress). Me refiero a la expresién anglosa-

El carécter primario de la economia subdesarro-
llada se manifiesta en tres planos: el de la pobla-

1 Para una aplicacién de esta definicién, véase n_)i ar-
ticulo: “I.’Economie de la Tunisie”, Revug d’Economniie Po-
litique, 1953 (Numero especial sobre la Unién Francesa).
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cién activa, el de la produccién interna, el de las
exportaciones.

a) Poblacién activa

La mayor parte de la poblacién activa se en-
cuentra en la agricultura y la explctacxones‘r’nme
ras: el sector de las industrias de transformacién no

emplea sino una parte muy pequeiia de la fuerza de

—trabajo, mientras que en muchos casos se registra

un crecimiento anormal y malsano del sector tercia-
rio (o sector de servicios publicos y .prn:ados, del
.comercio, los transportes y las comunicaciones).
Un célculo de la distribucién de la mano de obra
en el mundo en 1950, aporta interesantes datos sobre
la actividad econémica de las principales regiones

Manode Agricul- 1,y curiq Servicios

obra tura or o
(millones) 0% -

i 5 4

Africa 89 73 i1 _1|
América 125 34 28 38

América del )
Norte 56 13 37 32
América Central 18 6,2 16 ?}5

América del Sur 47 55 18 2
Asia 528 73 10 ’1);1'
Europa 190 38 33 29
B a occiden- X
lira(l)p 90 20 42 33

Europa meridio-
777nalp - 38 58— 22—20— 0@
Oceania 5 Iz ?7 39
URSS 88 45 30 235
Total general 1025 59 18 23
17



del mundo (Véase Revue Internationale dit Travail,
mayo de 1936).

Este cuadro refleja que:

1) las condiciones varian considerablemente en
el seno de una misma regién (por ejemplo, América
del Norte y América Central, Europa occidental y
Europa meridional);

2) en 1950, la agricultura ocupdé en el mundo a
mds de 600 millones de personas de los mil millo-

nes a que asciende la poblacié iva; — —————— cada cual cxirae sus medios de subsistencia del in-

3) las regiones industriales actuales socn aque-
llas donde se encuentra concentrada la mener parte
de la poblacién activa mundial (Europa accidental,
Ameérica del Norte, Oceania): el 15 % de la pobla-
cién activa mundial aporta el 30 % de la mano de
obra industrial del mundo;

4) el sector de servicios ocupa en los paises sub-
desarrollados a mdas personas que el sector indus-
trial. Este hecho se explica por diversas razones:

el desarrollo de actividades comerciales v de ex-
portacion en las regiones costeras, los puertes, las
grandces ciudades, donde se instala un capitalismo
extranjero;

el desarrollo de la administracién ptiblica en mu-
chos paises que han alcanzado su independencia, asi
como la creacidn de fuerzas militares, con frecuencia
importantes;

la importancia de los servicios personales (do-
mésticos) debido al bajo costo de la mano de obra;

la proliferacion, en la dérbita del capitalisino ex-
tranjero y en favor de una inflacién mds o menos

. crénica, de intermediarios, corredores, cambistas,

prestamistas y usureros, traficantes que constituyen
una lumpen-burguesia mercantil.2

2 Este fendmeno ha sido puesto en evidencia por Paul

18

La consccuencia de esta distribucion de la pobla-
cién activa es una utilizacién improductiva de la
fuerza de trabajo y, mas particularmente, un des-
empleo disfrazado en la agricultura. Se entiende por
este término que seria posible retirar de la agricul-
tura a una gran parte de los trabajadores que estdn
empleados en ella sin reducir la produccién agricola.
Esta situacién se une a las condiciones de vida y de
trabajo en pequeiias explotaciones familiares, donde

greso real de la comunidad. En este caso, la pro-
ductividad marginal del trabajo es nula. Podemos
preguntarnocs, inclusive, si el desempleo disfrazado
ne provoca una baja en el rendimiento de todos los
trabajadores en el seno de la comunidad y se com-
prucha, en Asia por ejemplo, una dismimxmé{l de. la
fartilidad del suelo provocada por la multiplicacién
de las cosechas.

Para medir el desempleco disfrazado, se calcula
cuantos hombres hacen falta en la agricultura para
obtener determinada produccidn, teniendo en cuen-
ta los cultivos, las téenicas, y el equipo. Los célculos
hechos en la India arrojan un exceso de poblacién
acricola del 25 9%, en Egipto un excesc del 40 al
50 9%. El desempleo disfrazado parece importante en
algunas regiones de América Central, en el Medio
Criente y sobre todo en Asia.

b) Produccidn interna

~ Ia produccién iaterna de los paises subdesarro-

/AL

Hados se compone principalmente de:
productos agricelas que cubren la subsistencia
e la poblacién;
Baran, en su reciente obra: Economia politica del creci-
miento, F.C.E., México, 1959.
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productos agricolas de exportacién para la al:
mentacién;

materias primas agricolas (algodén, yute, cauchc,
etc.);

materias primas minerales destinadas a la e:-
portacion.

Podemos multiplicar los ejemplos: basta con lecr
un libro de geografia econémica o las estadisticas de
produccién para convencerse.

Por el contrario, la proeduccién de las industrias

de transformacién es escasa, a pesar de los esfuer-
zos de industrializacién realizados en el curso de la
dltima década. Nuevos centros industriales apare-
cen en los paises subdesarrollados, orientados hacia
la industria pesada: Brasil, la India, México, Chile,
Turquia. La produccién textil ha aumentado en
América Latina, en el sureste de Asia, en Africa y
en el Medio Oriente.

Los porcentajes de produccidén de los paises sub-
desarrollados en la produccién manufacturera mun-
dial son los siguientes, de 1938 a 1954 (Worid Eco-
nomic Report, 1955, p. 43).

1933 1954
Produccién total 5% 59,
Refinerias de azicar 51 54
Algodén i8 23
Cemento 9 15
Acero 2 .2

eresos realizados por los paises subdesarioilados no
bastan para hacerlos rccuperar su atraso.

c) Lxportaciones

Se concentran en lus productos priiarios, cn
particular en uno o dos grandes producios basicos
(agricola o mincro).

El cuadro siguiente ilustra la estructura de Ias

~exportaciones en los paises subdesarrcliados en
1933-54:3

“1. Amidrica Latina:

H 3 R0 [TNEE N
Chile: Cobre, nitratos, lana 75 %0 (43 " de ccbre)
Peni: Petréleo, alzodon, cobre 69
Venezucla: Petrdleo 93
Sy f et e s nf
Brasil: Café, algodén, cacao 67 (43 v Je café)
Guatemala: Café, plitanos,
goma para chicles u4
2. AMedio Oriente:
Egipto: Algodoén 83
3. Africa:
Congo Belga: Cobre, caté,
algeddn 52
4. Asia:
Pakistdn: Yute, algodén 75
Aatl : Caucho, estano
Birmania: Arroz 82

Si, no obstante, la participacién de los .paises
subdesarrollados en la produccién industrial mun-
dial no ha variado de 1938 a 1954, es porque las
tasas de crecimiento de esta produccién han sido
mds elevadas en las regiones desarrolladas: los pro-

20

Flestudio de la estructura de la produccion in-

terna v las exportaciones pone de relieve ¢l carderer
paraddjico de la especializacion en los puizes sub-
desarrollados: la especializacion es muy grande en
1

3 ONU, World Econoiic Survey, 1955, p. 135,
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relacién con el comercio exterior, pero es muy pe-
queina en relacién con el mercado interno, de modo
que estos paises deben importar del extranjero cier-
tos productos de consumo que no pueden producir
ellos mismos.

Ademas, esta especializacién en relacion con el
comercio exterior en los productos primarios es pe-
ligrosa; la regresién de las exportaciones de las

regiones subdesarrolladas desde 1938 lo muestra — —— —— ———— ——— — —

“muy claramente. La proporcién de cambio entre
regiones industriales y regiones no industrializa-
das en el cambio mundial pasa del 55 % en 1937 al
53 % en 1950 y al 50.7 % en 1955; la proporcién de
las importaciones varia poco (del 24 al 25 %), pero las
exportaciones de las regiones no industrializadas
bajan del 30.5% en 1937, al 28.9% en 1950 y al
25.7 % en 1955; la categoria de productos responsa-
ble del descenso en las exportaciones es la de ma-
terias primas. Las causas del descenso son inte-
resantes de analizar, puesto que corresponden a
modificaciones de la estructura de la produccién y
del comercio internacional en nuestra época; estas
causas son cuatro.

a) Las regiones industriales economizan canti-
dades cada vez mayores de materias primas natura-
les y de combustibles en la produccién.

La relacién entre el consumo de estas materias
primas y esos productos combustibles y el valor
bruto de la produccién industrial pasa del 25 % en

1938, al 19 % en 1952y al 17.5 % en 1955 en los paises

desarrollados. En otros términos, por cada unidad
de materias primas y de energia consumida, la can-
tidad de articulos manufacturados producida en los

4 Véase GA.T.T., Le Comnmnerce international en 1955, Gi-
nebra, 1955.
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paises industriales en 1935 es un 42 % mayor que
en 1938.

b) Las regiones industriales aumentan su propia
produccién de materias primas naturales y de com-
bustibles, como lo demuestra el siguiente cuadro
(en milloncs de dolares a los precios de 1939):

Materias primas agricolas 9150 13 11(% Siog
Combustibles y energia il .200 1{79&6 8 3310
Productos manufacturados 1790 5600 + 32

Total general 22200 35900 - 13700

Esto explica, en parte, que el ‘\'olumcnvt(r)t‘al »dta
las exportaciones de materias primas y u';xﬁno‘.mtf
bles de las regiones subd:sarro!}ada‘s no 1:.:; supe-
rado en 1953 mas que ci 10 %0 del volumen ae 1359,
mientras que el comercio mundial aumeniaba en
un 70 %o. ) _ o

c) La produccién de materias primas -d,c' ?ustl-
tucién sc desarrolla en las regiones 111(111511‘1;;!%‘3'.

Si se considera en su conjunto la .pmduc'c:qn de
materias de reemplazo, su ritmo de crccml‘u‘zn“tp
desde 1930 ha side mais o menoes dos veces }11133 ra-
pido que el de la produccion m:mutaczulcujt ,
Las materias primas de rccmplazo prc:;cnfnll' unfx
ventaja sobre las ma_tcrias primas naiumlis 2 3 Eb:
tabitidad e sus precios. ‘ R

dj La estructura de la mdust;‘m se unbhlm:
en las regiones desarroitadas: la '1r|c‘1135u‘m._5¢.\u s
trocede en relacidn con 1as demas md‘u:,n'.‘:s-, prin

Pero la industria textil es la
a donde el coeliciente de
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consumo de materias primas no se ha modificado,

==

como lo demuestra el siguiente cuadro:

1938 1952 1955

I. Produccién;

Textiles 100 116 129
Otras manufacturas 100 214 258

II. Relacién del consumo de
fibras textiles con la ci-
fra anadida: 56.5 % 56.8 %

III. Relacién del consumo de
materias primas con la
cifra anadida: 320 % 214%

Este andlisis demuestra el problema que se plan-
tea a los paises subdesarrollados, tanto por lo que
se refiere al futuro de sus exportaciones como a la
seleccion de sus especializaciones.

B. Estructura dual

) La economia subdesarrollada es dual en el sen-
tido de que comprende dos estructuras econdmicas
yuxtapuestas:

1. Un sector precapitalista, esencialmente autéc-
tono, donde reinan la economia de subsistencia y
el trueque, donde el célculo en dinero y todo lo que
éste implica (racionalizacién de la actividad; pre-

Sierra donde los cambios se efectuan en forma de
trueque, donde la papa tiene un papel semejanie
al de la moneda pequena.

La artesania es el modo de produccién dominan-
te en las aldeas: con frecuencia se califica como
artesania “tradicional”.

2. Un scctor capitalista, que puecde subdividir-
se en:

aj un capitalismo extranjero, industrial o dedicas
do al comercio exterior, que no es mas que la pro-
yeccién de Jas economias desarrolladas: empresas
modernas, cuya estructura es semejante a la de las
empresas europeas Q norteaimericanas;

b) un capitalismo autéctono, escasamente indus-
trial y sobre todo comercial ¥ especulador, que des-
via de la actividad industrial los recursos finan-
cieros locales y las capacidades humanas.

En México, por ejempio, un economista autoriza-
do, Ricardo Torres Gaitdn, indica que ¢s inaceptable
que “el comwercio produzca un ingreso mas 1mpor-
tante que el de la agricultura y que €s inadmisible,
sobre todo, que la actividad de los comerciantes
cree un ingreso que es mas del doble que 2l de ia
agricultura.” (Journal of Political Econoniy, junio
de 1955, p. 198).

La economia dual es una economia “desarticula-
da” segin la expresion de Frangois Perroux: no
existe ningin nexo econdmico entre los dos sccto-
res que la integran. El sector desarroliado vive en
la dependencia del extranjero, del cual no es mas
gue una prolongacién. El sector autdctono seoos-

visiér}; .relacion en el tiempo de las experiencias
economicas) no han penetrado.

Este sector precapitalista esta constituido por
una multitud de pequefias economias agricolas ce-
rradas. Tal es por ejemplo, en Perd, el caso de la
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tanca y no recibe del sector desarrollado los mupui-
SO NeCesarios.

Fl estudio del cardcter dual y desarticulado de
jas economias subdesarrclladas se destaca todavia
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mas cuando se discute el papel desempeiado por
las empresas extranjeras en el pais subdesarrollado.
l—’:ara apreciar este papel, es posible situarse en dis-
tintos puntos de vista:

a) Dcsde el punto de vista de la orientacidn de
las actividades, pocas firmas extranjeras trabajan
para el mercado interno, cuya demanda es insufi-
ciente; la mayoria trabaja para la exportacién.

las inversiones de infraestructura sirven a las
empresas extranjeras mas de lo que contribuyen a
integrar la cconomia subdesarrollada; segun H. W.
Singer, “los medios de produccidi. .. no se han con-
vertido jamas en parte de la estructura ccondmi-
ca interna de los paises subdesarroflados, salvo en
un sentido puramente geogrifico y fisico” (Amer-
ican Economic Review, mayo de 1930, p. 475): ¢l

b) Desde el punto de vista de la distribucion de
los ingresos: los salarios distribuidos a los traba-
jadores autéctonos son poco elevados, no sélo por-
que las tasas son bajas, sino porque la mano de obra
local empleada es infima. En Venezuela, por ejem-
plo, la industria petrolera que afecta el 90 % de las
exportaciones, no emplea mas que al 2 % de los vene-
zolanos; en el Medio Oriente, el 0.34 % de la pobla-
cion esta empleada en la industria petrolera; uni-
camente el 5% de los ingresos sen pagados como
salarios.

La parte de éstos gastada para adquirir produc-
tos locales es escasa: con frecuencia, en efecto, el
personal extranjero de las empresas compra pro-
ductos importados. En Chile, se calcula en un 20 %
la parte del valor del producto total de la industria
gastado en el pais.

En cuanto a las utilidades, una bucna parte de
éstas, con excepcién de los impuestos y los dere-
chos (royalties), vuelve al extranjero.

c) Desde el punto de vista de las inversiones:

Las inversiones de funcionamiento o ampliacion
son realizadas sobre las utilidades obtenidas, casi
nunca {inanciadas por nuevas aportaciones de capi-
tales extranjeros;

una parte importante de los gastos de inversion
se materializa en importaciones de bienes de capital
extranjeros;
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ejemplo de los fcrrocarriles del Brasil ¢s cilebre.
Esto no quiere decir que las inversiones no hayan
sido ntiles, indirectamente, a la cconomia subdes-
arrollada, sino simplemente gue no han contribuido
a disminuir la desarticulacion de estos paises.

d) Desde el punto de vista social: el sector de
las empresas extranjeras refuerza ¢l capitalismo
mercantil autéctono y demora o impide el naci-
miento de un capitalismo industrials

De una manera general pucde decirse, pues, que
el sector de las empresas extranjeras refueiza la
desarticulacion del pais subdesarrollado. Citemos
tres textos caracleristicos:

Sobre Bolivia: “Esia nueva econoinia comercial
(la mineria) permanecid divorciada en una medida
extraordinaria del resto del pais” (Informe de la
misién técnica de las Naciones Unidas en Bolivia).

Sobre Venezucla: las operaciones petroleras son
mas bien una parie de la economia donde se en-
cuentran domiciliadas las empresas que las realizan,
que una parte de Venezuela. (O.N.U., Receit Facts
and Trends hi the Venezuelian Economy, 1951.)

& M. Maurice Bye ha hecho un estudic de conjunto de
las grandes cmpiesas capitalisias, especialmente las petro-
leras, a las que caiifica de Grandes Unidades Intiaterrito-
riales (G.U.L), {Cf., especiaimente, C.E. Rollins, “Alineral
development and Economic Growth”, Social Rescarci, oicho
de 1936.)
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Sobre la creacidn, en el Camertin Francés, de la
Compagnie Camerounaise de I'Aluminium, se ha di-
cho que no es un problema del Camertin resuelto
por Péchiney, sino un problema de Péchiney re-
suelto en el Camenin.

El analisis del papel de las empresas extranjeras
atrae la atencién sobre los problemas planteados
por las inversiones directas en las economias sub-
desarrclladas, en oposicién a las inversiones en
cartera, realizadas por préstamos nacionales en el
extranjero y cuyos fondos son libremente utilizados
por agentes econdmicos nacionales. El interés de
la cuestion reside en que las inversiones actuales
—sobre todo las de los Estados Unidos— tienden a
ser inversiones directas, poco fecundas desde el
punto de vista del crecimiento de las economias sub-
desarroiladas: estas inversiones se concentran en
las actividades mineras o agricolas orientadas ha-
cia la exportacién.

El siguiente cuadro de la distribucién de capita-
les norteamericanos invertidos en el extranjero en
1954 es muy significativo (en millones de ddlares).

Se advertira la diferente orientacion de las in-
versiones segun las regiones, la importancia de las
inversiones en el petrdleo v las industrias extracti-
vas y su localizacién en América Latina y en el
Medio Oriente en particular.

Volveremos mas adelante sobre este problema.

—Observemeos por-el momento que podria concebirse,

respecto de las empresas extranjeras que proceden
a inversiones directas en los paises subdesarrolla-
dos, una politica inspirada en tres principios:
dar las garantias necesarias al capital extranjero
(proteccion frente a nacionalizaciones abusivas);
defender los intereses a largo plazo de los paises
subdesarrollados estableciendo una cuota de empleo
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-_— cionalde

en favor de los trabajadores nacionales, promul-
gando una legislacién de salarios, dedicando una
parte de las utilidades a un Fondo de Inversiones
encargado de las realizaciones de interés general;

instaurar un tribunal internacional encargado
de arbitrar y de resolver los conflictos entre pres-
tamistas y prestatarios, pudiendo el Banco Interna-

papel de experto técnico en caso de litigio.

Pero también estudiaremos cémo el uso apro-
piado de las inversiones en cartera implica la reali-
zacién de condiciones diversas, que no se cumplen
actualmente en los paises subdesarrollados.

SeccioN TI. FUNCIONAMIENTO DE UNA ECONOMTA
SUBDESARROLLADA

A. La inestabilidad

Es el primer rasgo caracteristico del funcionamien-
to de una economia subdesarrollada. La inestabili-
dad se manifiesta en la produccién, las exportacio-
nes y los términos de cambio.

1) En la produccidn: no es dificil comprenderlo
por lo que se refiere a la produccién agricola, some-
tida a todos los capriches de la naturaleza: las bue-
nas cosechas pueden alternar con las malas.

En cuanto a la produccién minera, su volumen
depende del volumen de las exportaciones, que de-

~ pende de las decisiones de los compradores extran-

jeros y de ias empresas extranjeras: estas empresas
no son con frecuencia mas que filiales de las gran-
des Unidades Interterritoriales que trazan planes de
produccién para la totalidad de su imperio indus-
trial, sin tener en cuenta los intereses propios de
los pafses donde ejercen una parte de su actividad.
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-y Fomento desempefiar el .

2) En las exportaciones: los mercados de los
paises subdesarrollados son muy incstables, como
lo demuestra el estudio de las Naciones Unidas so-
bre la inestabilidad de los mercados de exportacién
de los paises subdesarrollados (1932): se refiere a
18 productos basicos en el periodo 1901-1930.

Una de sus demostracioncs es que las {luctua-
ciones del volumen de las exportaciones han sido
mas amplias que las de fos precios———

El siguiente cuadro retine las principales conclu-
siones del estudio (p. 32).

Las consecuencias de csa inestabilidad en las ex-
portaciones son graves para la economia subdes-
arrollada:

a) Los ingresos de exportacidn coanstituyen, en
efecto, los recursos principales del pais subdesarro-
llado en divisas extranjeras.

Se ha calculado que, de 1927 a 193§, 1a propoi-
cién de la afluencia de capitales extranjeras en los
ingresos por exportaciones varié entie ¢l 10 y el
15 %, mientras que la proporcidn de ingresos invi-
sibles no era mds que del 3 % ; por otra parte, la
inestabilidad era mavor atn en los movimicntos de
capital que en los ingresos por exportaciones (las
variaciones medias anuales de los primeros son dos
veces mis elevadas).

De 1946 a 1550, las variaciones de los movimien-
tos de capital son mds amplias que las variaciones
de los ingreses de exportaciones v son en el mismo

_sentido, lo que agrava 1a inestabilidad general de la

eccnomia subdesarrollada; por el conirario, las ga-
nancias aportadas por los renglones “invisibles” van
en awmnento (incremento de los ingresos del turis-
mo en particular);

b) Las fluctuacicnes de los ingresos de exporta-
cién provocan fluctuaciones desniveladas en las im-
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es irregular en un pais subdesarrollado, sino que las
crisis de pagos proceden de que las imponauon\,s
ordenadas en periodos de euforia se realizan y deben
ser. pagadas en periodos de regresidn de las expor-

c) Las fluctuaciones de los ingresos de expor-
taciones agravan, por ultimo, la situacién general
de la economia subdesarrollada en el sentido de que
las fases de expansion favorecen el desarrcllo de
prodiicciones marginales o adicionales, que provo-
can a fin de cuentas una sobreproduccién. Ade-
mds, la inestabilidad de los precios de los productos
exportados incita a los compradoru uun):xob a
desarrollar los productos de sustitu o’r' productos
sintéticos) que tiemen precios pre\usxblea } facilitan
asi el cdlculo de los costos de producciodn.

3) En la relacién de precios del infercambio
(terms of trade): la relacion del intercambio se
expresa {entre otras formas) por la relacion del in-
dice de precios de exportacion scbre el indice de
precios de importaciones de un pais (relacidn del
intercambio de las mercancias netas). Indica
que hay que dar en exportaciones para obtener de-
terminada cantidad de importaciones.

Si la relacién es superior a 100, se dice gue la
relacidn de precios del intercambio es favorable: se
renden al extranjero los productos nacionales nids
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portaciones

I. Fluctuaciones de los
(Promedio

¢ Se trata aquf

FUENTE

II. Fluctuaciones en el
III. Fluctuaciones len los

caro de lo que se pagan los productos extran
importados Si la relacidn es inferior a 1(: Se dice
quelarelacidn-del-intereambio—es—desfavorable: se
vende al exiranjero menos caro de lo que se le
compra.

En el caso de los paises subdesarrollados, los pre-
cios de exportacién son, en principio, les precios de
los productos primariecs; los precios de importacién
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son los precios de los productos manufacturados im-
portados. Esta asimilacién exige algunas veces mo-
dificaciones, pero puede admitirse como hipétesis
que no deforma la realidad.

La inestabilidad de los precios de exportacién
de los productos primarios explica la inestabilidad de
la relacién del intercambio de los paises subdes-

arrollades. El estudio citado de la O.N.U. demuestra

Cuntidad de prodictos elebora-

que, de 1946 a 1950, las fluctuaciones de los precios
de productos primarios fueron mayores que en 1930-
1939. Se sabe, por otra parte, cudles fueron esas
fluctuaciones de junio de 1950 a diciembre de 1950
(cuando la guerra de Corea) o cuando las operacio-
nes de Suez, en octubre-noviembre de 1956.

El fenémeno mas importante por lo que se refie-
re a la relacién de precios del intercambio es su
evolucién a largo plazo, caracterizada por dos mo-
vimientos opuestos: el deterioro de esta relacién
desde fines del siglo xix hasta 1939, ¥ su mejora-
miento desde 1929.

a) De fines del siglo xix a la segunda Guerra
Mundial, la relacién del intercambio de los paises
subdesarrollados sufre una baja regular, como lo
demuestra el siguiente cuadro (p. 35).

Comentando esta evolucidén, Raul Prebisch ad-
vierte que los cambios observados en la relacién
de precios del intercambio indican que los paises
subdesarrollados han permitido la elevacién del ni-
vel de vida en los paises industrializados sin recibir,

i Periodos dos obtenibles por una cantidad (
dada de productos primarios
1876-1880 160 ,
! 1881-1885 102.4 :
1886-1890 96.3
1891-1895 9.1
g 1896-1900 871 '
= 1901-1905 $4.6 \
1906-1910 85.3 ‘
1911-1913 85.8 ‘
1921-1925 . 67.3 1
; 1926-1930 733 |
, 1931-1935 62.0
1936-1938 641 |

FuentE: ON.U.: Pust-war price Relations in trade behiveen
Underdeveloped aiid Industrialized Cowiitries, 1949,

aproximado: supone un grado considerable de com-
prehension y se refiere a paises muy heterogdéneos
(exportadores agricolas, mineros, petroleros); no
toma en cucnta la modificacién de la estruciura de
las importaciones, especialinente de los productcs
nuevos; se refiere, por ltimo, a las relaciones del in-
tercambio de las mercancias, no a las relaciones del
intercambio factoriales gue son mds significativas
que las primeras.

b) Desde 1939, por ¢l contrario, se registra un
mejoramicato de la relacion del intercambio de los

en el precio de sus propios productos, una contri-
bucién equivalente en sus propios niveles de vida.
“Mientras que los centros conservaron todo el bene-
ficio del desarrollo técnico de sus industrias, los
territorios periféricos les transfirieron una parte
de los frutos de su propio progreso técnico.” Se
observara, en efecto, que el anilisis estadistico es
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paises primarios.

La cvolucion general se resume en ¢l siguiente
cuadro (p. 36).

Resulta interesante completar estas indicaciones
con la evolucién de los precios de exportacion de
los productos manufacturados y los productcs pri-
marios de 1928 a 1954.

(9]
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1938 1951 1954

(1948 = base 100)

I. Relacién del intercambio
de los paises industriales
recios de exportacién 44 97 22
_ Precios de importacién 41 110 97
Términos de cambio 108 8% 9%

iI. Relacién del intercambio
de los paises primarios
Precios de exportacién 33 123 104
Precios de importacién 43 98 EX)
Relacién del intercam-
bic con los paifses in-
dustriales 78 125 114

JII. Poder de compra de las
exportaciones de }os pai-
ses primarios hacia los
pafses industrizles 81 145 141

FueNte: World Lconomnic Report, 1955, p. 62.

Si la evolucidén desde 1938 es favorable a los
pafses primarios, no hay que olvidar sin embargo
que lo esencial atin no ha sido adquirido, es decir,
iz estabilidad de los precios de los productos prima-
rios en los mercados iniernacionales.

Ademés, como lo ha demostrade C. P. Kindleber-

—— —ger en su reciente-obra The Terms of Trade=a Euio-

pean Case Study (1936}, el probiema central de los
paises subdesarrollados no es tanto el de la relacién
de precios del intercambio como el de la escasa mo-
vilidad de los recursos. Esta inmovilidad relativa
se ve agravada por la tecnologia utilizada cn las
producciones primarias, que permite con f{recuen-
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928 1938 198 195%

(1930 = 180)
I. Indices de precios de los
productos manufacturados
de exportacion
— Estados Unidos = .. 125 55 {08 111
Gran Bretafa 132 67 134 119
II. Indices de los precios mun-
diales de exportacién de los
productos primarios
Total 87 34 100 169
Alimentos, aceite, tabaco 92 32 103 131
Materias primas agrico-
las 86 31 95 102
Materias primas minera-
les 75 48 1i® 112

FUENTE: [bid.

cia una entrada facil en una actividad econdmica,
perco una salida d‘flcﬂ por las oscasas posibimi‘.ua
de adapitacion de la economia subdesarrollada: “el
desarrollo econdmico es mds acelerado por la bus-
ca de una calificacidon para {a {uerza de trabajo en
todos los niveles, por la afluencia de capitales nue-
\oSs, por la t"‘ubm dad y la accion del empresario que

por los esfuerzos destinados a manipular los térmi-

¢

nes de-intercambie” (p-257)- -

B. La dependencia

No se trata agui tnicamente de la dependencia
econdémica. Esta dependencia se maunifiesta de di-
versas maneras:

[¥9]
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1. Algunas naciones subdesarrolladas dependen
de las grandes empresas extranjeras que explotan
sus recursos econémicos y aseguran la mayor parte
de sus exportaciones: no tienen otra actividad eco-
némica que por la actividad y en la medida de la
actividad de esas grandes empresas. F. Perroux ha
calificado a estas naciones de “naciones aparentes”.
Podriamos multiplicar los ejemplos:

Irdn y la Anglo-Iranian Oil Company, antes de la

nacionalizacién de esta ultima.

Venezuela y las empresas petroleras.

Las republicas de América Central y la United
Fruit Company (“El Imperio del banano”).

Liberia y la Firestone (se ha dicho que si la
Firestone pusiera fin a su actividad en Liberia, ésta
quedaria borrada del mapa econémico del mundo).

En un estudio reciente sobre el Perti un econo-
mista francés, M. Urbain, ha podido escribir:

“El poder de las sociedades mineras se refleja
ampliamente en el ejemplo de la Cerro de Pasco
Copper Corporation, que se ocupa clla sola de la
explotacién del 100 9% del cobre fundido, el 100 %
del cinc fundido, el 90 % del carbdn, el 60 %6 del ple-
mo y ¢l 60 96 de la plata. Estos ceniros de decisién
estdn sometidos tan poco al gobierno peruano por-
que se trata casi siempre, a pesar de su dimensién
considerable, de simples filiales que dependen a su
vez de otros centros de decisién para los cuales las
plantas situadas en Perd no constituyen mas que una
parte, con frecuencia mediocre, de su actividad...
La International Petrolewm Co., que extrae el 80 %
del petréleo peruano y refina casi la totalidad, es
una filial de la sociedad canadiense Imperial Oil,
que a su vez, no es mas que una simple filial de la
Standard Oil de New Jersey.” (Revue Economique
Francaise, mayo de 1957).
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2. Los paises subdesarrollados son dependientes
en la relacion de las importaciones de bienes inain-
facturados y de scrvicio.

Esto es consecuencia de esa especializacién par-
ticular que ya estudiamos, a propdésito de la produc-
cién.

Las estadisticas de las importaciones de los pai-
ses subdesarrollados ponen de relieve el predominio
de las importaciones de bienes manufacturados (mas

— del 60 % como promedio).

Pero hay que subrayar, a este respecto, un aspec-
to particular de la demanda de importaciones en u
pais subdesarrollado, debido al efecto demostracicn
o Linitacion.

Se trata de una extensién a los cambios inierna-
cionales de la teoria expuesta por J. Dussenberry
sobre las relaciones entre ingreso, ahorro y cousu-
mo ([nconie, Suving and the theory of consuiner
behavior, Cambridge, marzo de 1949). LEste autor
ha demostrado, con el ejemplo de los Estados Uni-
dos, céomo las funciones de consumo individuales
son interdependicntes: la emulacién social, la ten-
dencia a la ostentacién, las sugestiones colectivas
son su causa, pero sobre tode el efecto de demos-
tracién: cuando los consumidores se enteran de la
existencia de bienes superiores a los que usan, de ti-
pos de consumo mas desarrollados, su imaginaci
se encuentra estimulada y su propension al consii

5§

se eleva. El consunio (o el aliorro) no se da sélo,
pues, en funcién del nivel absoluto del ingreso sino
del nivel relativo de este ingreso cn refacién con les—
niveles mis elevados que existen en ¢l gipo social
al cual pertencce el consumidor.

Si, como sugiere R. Nurkse trasladamos este

7 Nurkse, R., Problemas de formacion de capital en ios
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analisis al plano internacional, comprobamos que en
una época en que el cine, la radio, la aviacién,
la prensa ilustrada permiten multiples contactos, el
efecto demostracion se traduce en los paises sub-
desarrollados por una aspiracién a niveles de vida
del tipc norteamericano o europeo. Establece una
doble consecuencia:

a) Provoca la afectacién al consumo de todo
aumento del ingreso asi como una demanda de dis-
tracciones y de bienes de servicio que frenan la
produccién dedicada a la exportacién pero, sobre
todo, el ahorro;

b) Trae consigo un incremento en las imporia-
ciones de bienes de consumo, con frecucucia de
bienes no esenciales, que provocan desequilibrios
de la balanza de pagos o una utilizacién improduc-
tiva de las divisas obtenidas mediante las exporta-
ciones © a través de la ayuda exterior.

La historia econémica muestra que algunos pai-
ses han recurrido a un aislamiento radical para
luchar contra estas consecuencias del efecto de de-
mostracién: asi el Japdn, de 1870 a 1900 v, sobre
todo, la Unidén Soviética que aplicé la “cortina de
hierro econdmica” mucho antes que la “cortina
de hierro politica”.

El papel del efecto demostracién (Demonstra-
tion Effect) ha sido puesto en duda desde diversos
puntos de vista:

a) Las importaciones de algunos paises pobres

de una estructura agraria, el efecto puede favorecer
la creacién de un excedente de productos agricolas
y su venta en el mercado para adquirir ingresos en
divisas, que permitan a su vez obtener los bienes de
consumo deseados.

¢) El efecio demostracién tiende a aumentar,
m4as que “la propension al consumoe”, la “aspiracién

a consumir” (Baldwin y Meier, Econcinic Develop-

ment, p. 309). Esta udltima puede conducir a un
mayor esfuerzo o a una migracién de desempleados
disfrazados del sector de subsistencia al sector de
cambio; lo que aumenta la produccién y, eventual
mente, el volumen del ahorro.

Es posible advertir, sin descuidar los aspectos
interesantes que enclerran estas observaciones, gue
en los paises dominados por la busca de un bien-
estar rapido, es la tendencia al consumo la que pre-

SImMmn

simple-

domina. El efecto demostracién sign
nente que todo aumento del ingreso interno ticne
mdas posibilidades de ser dedicado al consumo gque
al ahorro y a la inversién; que todo aumento de in-
gresos en divisas tiene mas posibilidades de finan-
ciar importaciones de bicnes de coasumo gue de
bienes de capital.

3. Los paises subdesarrollados son dependien-
es, por ultimo, de las importaciones de capital pro-
cedentes del exiranjero.

La insuficiencia del ingreso global, la presién del
consumo sobre el ingreso disponible, y ¢l empieo

estan compuestas principalmente por productos ali-
menticios o materias primas, para las cuales casi
no funciona este efecto.

b) En los paises en via de desarrollo, a partir

paises insuficientemente desarrollados, F.C.E., México, 2* ed.,
1960.
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(S

improductivo del aliorro no permiten al pafs sub-
desarrolindo dedicar una parte importante del in-
greso nacional al financiamiento de la inversion y
lo obligan a recurrir a una ayuda exterior en forma
de préstamos privados, de préstamos de gobierno a
gobierno o de donaciones.

Pero no es exacto atribuir una importancia des-
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medida a esta dependencia del capital extranjero.
El economista W. A. Lewis, en su reciente obra Teo-
ria del desarrollo econdmico,8 escribe:

“Ninguna nacién es tan pobre que no pudiera
ahorrar el 12 % de su ingreso nacional si 1o desea-
ra; la pobreza nunca ha evitado que las naciones se
lancen a la guerra o que desperdicien su vicor en
otras formas, y, sobre todo, no pueden aducir la po-
breza como excusa de su falta de ahorro las nacio-
nes que tienen el 40 % o mds de su ingreso nacional

——~concentrado en manos del 10% de su poblacién

privilegiada, que vive lujosamente de sus rentas. En
estos paises, Ja inversién productiva no es pequeiia
porque no exista un excedente; es pequefia porgue
el excedente se emplea... en la construccién de pi-
ramides, templos y de otros bienes de consumo
duradero, en vez de usarse para crear capital pro-
ductivo. Si el excedente pasara, por el conirario, a
manos de los capitalistas en forma de utilidades,
¢ en forma de impuestos a manos de gobiernocs in-
clinados por la productividad, seria posible obtener
niveles mucho mds altos de inversién sin recurrir
a la inflacién”.

Los factores de la dependencia no sélo son eco-
nomicos, sino politicos, sociales o ideolégicos. Ve-
mos, asi, que no basta estudiar los aspectos econé-
miccs de los paises subdesarrollados: antes de
extender el campo de nuestra investigacién, resuma-
mos las conclusiones de nuestro analisis econdmico
en torno a la nocién del “circulo vicioso de la po-
breza”.

8 Fondo de Cultura Econémica, Mdéxico, 1958, p. 237.
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Secci6n 111, EL CIRCUILO VICIOSO DE LA POBREZA

Esta expresion es utilizada con frecuencia, a pro-
pdsito de un pais subdesarrollado. Sugiere la actua-
cién de mecanismos que impiden a este tipo de
paises experimentar un incremento de su actividad.
Una economia al dia consume todo lo que produce:
a falta de nuevas inversiones, el nivel de actividad
econémica no puede elevarse.

Pero la idea del circulo vicioso de la pobreza

debe profundizarse ¥ contemplarse en dos aspectos:
un aspecto estacicnario, que s¢ refiere a las cir-
1 Tiir

N M i-ca 1la;man
.cunstancias que provocan lo que R. Nurkse lama

il

un equilibrio de subdesarrollo;

un aspecto dindamico, que pone de relieve pro-
cesos cumulativos que refuerzan la comstelacidn
circular de fuerzas que mantienen a la economia
subdesarrollada en estado de pobreza.

A. Aspecto estacionario

El equilibrio del subdesarrolio puede explicarse
de la siguiente manera:

1) La formacidén de capital nuevo estd limitada
por la insuficiencia del ahorro que resuita del bajo
nivel del ingreso real; la oferta de capital es, pues,
deficiente;

2) La demanda de capital es igualmente defi-
ciente porque las ocasiones de inversidn son insu-
ficientes y el estimulo a inveitiv no existe. Esto se
debe a varias razones.

——a)-La demanda dc consiimo inferior ©s escasay,

por los bajos niveles de ingreso; la dimensid

meircado, que no debe analizarse cn téiminos geo-
i

araficos, ni en términoes demogrifices, sino en tér-
i

o LS B telint

minos econdmicos, depende de la productividad y



del volumen de la produccién. La produccién de
una sola industria, recién establecida, no puede crear
su propia demanda porque las necesidades huma-
nas son diversas y porque los productores de un
bien no desean dedicar todos sus ingresos a la com-
pra de ese unico bien. El estancamiento de la
demanda en la mayorfa de las ramas de actividad
disminuye, pues, la demanda de inversién en todas
esas ramas. Ademés, la inversién es arriesgada

es importante y supone un mercado amplio.

b) No existe, en un pais subdesarrollado, la
mano de obra calificada necesaria para la aplicacién
de las técnicas modernas: si hay exceso de mano de
obra desde un punto de vista cuantitativo, tendre-
mos un “cuello de botella” de la economia desde un
punto de vista cualitativo.

c) No existe, en los paises subdesarrollados, mas
que una insuficiente infraestruciura econdmica:
puertos, vias de comunicacién, sistema bancario;
centros de produccién y de distribucién de esta
energia, sin la cual una empresa de tipo moderno
no puede establecerse ni desarrollarse.

Esta situacién general tiene dos consecuencias
particulares:

a) La inversidn internacional privada se con-
centra en las actividades de exportacién y no en
la produccién para el mercado interno. Los capita-
les privados tienden siempre a desplazarse hacia los
paises en que existe un mercado amplio y préspero,
no hacia los paises donde el capital es poco abun-
dante y donde su productividad marginal serfa, por
esa razdn, poco elevada; sélo se presta a los ricos.
Este es un punto sobre el que volveremos en se-
guida en nuestro estudio de los procesos cumulati-
vos de crecimiento o de regresion.
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-~ puesto que la dimensién de toda inversién-moderna

b) Si se forma un ahorro, en un pais subdesarro-
llado, entre los titulares de ingresos elevados sa-
? g y
bemos hasta qué punto la distribucién del ingreso
es desigual en esos paises), este ahorro no se dedica
a la inversién productiva, sino a usos que no son

favorables al crecimiento de la economia, o sea:

depdsitos en los paises extranjeros desarrollados;

atesoramiento en forma de joyas o metales
preciosos (oro y plata en el Medio Oriente, por

construcciones residenciales de lujo (casas que
destacan por su riqueza del capital inmobiliario exis-
tente); g r S

la constitucién de valores en caja que Sln??ta
transacciones financieras, px‘}pClpalnlente al crédi g
agricola usurero, a especulaciones sobre la tierra
los inmuebles. ) e .

i Informe de las Naciones Unidas sobre las
medidas que deben tomarse para el desarrollo eco-

3 ) L
némico de los paises subdesarrollados observaba

justamente, desde 1949: “Las clases con]z_ﬂto in-
reso ahorran probablemente todo lo que desean. s
Es posible que pudieran ahorrar_un poco mas g;
hubiera mejores ocasiones para hacer mk\v;e?ion ;
rentables. Los principales problemas plan.r:dc_obqy;lo
esas clases son el determinar como Qeswar su ‘.’o-
;ro de los empleos menos utiles hacia los empleos
mas utiles v como obligarlas 2 reducir su con-

sumo” (p. 37).

B. Aspecto dindmico

sanal’

El analisis del “circulo vicioso de la pobrez

i 5 i iderar en sus

debe, sin embargo, ampliarse ¥y consu_i:angxpgirm“n

aspectos dindmicos: 1o mismo que el ‘:‘bh‘Av"é‘["
llama al desarrollo, la pobreza llama a una may
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pobreza. G. Myrdal ha destacado estos procesos cu-
mulativos de crecimiento o de regresién, que aumen-
tan las desigualdades entre regiones en una misma
nacién o entre naciones en la comunidad interna-
cional.

El juego libre de las fuerzas del mercado tiene
como consecuencia que todo centro de expansién
industrial o comercial, sea un centro de atraccién
de hombres, de mercancias y de servicios, de capi-

to: son mas importantes en los paises europeos
menos desarrollados (Francia, Italia, Portugal);
tienden a aumentar en los paises pobres y a dismi-
nuir en los paises ricos.

Si aplicamos este esquema a la economia inter-
nacional, comprobamos que las relaciones interna-
cionales, los cambios de hombres, de productos y de
capitales, se hacen en favor de los centros desarro-
llados mientras que se manifiestan en el sentido de

tales,—de vidaintelectual-y social. Este centro di-
funde dos clases de efectos:

a) efectos de empobrecimiento en las regiones
menos favorecidas (backwash effects), que se ma-
nifiestan en formas diversas:

emigracién de los elementos jévenes y activos
de la poblacién;

emigracién de capitales, captando el sistema ban-
cario los ahorros de las regiones pobres para orien-
tarlos haCi{:l las regiones en pleno desarrollo:

desaparicién de las industrias en competencia
con las de las regiones desarrolladas, que disponen
de mercados més vastos y trabajan en la zona de
rendimientos crecientes;

-re.gresién de la agricultura, que sigue siendo la
actividad predominante, pero cuyo nivel de produc-
twi;iad va en descenso;

ms’uficiencia de los servicios padblicos (carrete-
ras, vias férreas, servicios sociales, etcétera...).

p ) efecto:s‘ de difusion (spread effects) sobre las
regiones vecinas, que equilibran los efectos de em-
débiles cuanto mas pobre es el pais; su intensidad
se produce en funcién del nivel reiativo de des-
arrollo.

El ejemplo de las disparidades regionales en
Europa occidental y meridional confirma este pun-
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pobrecimiento; pero estos efectos son tanto mis

utr Llupubxcpiulicutu yxugxcaivu de-tas rcblunbs sab
desarrolladas : eliminacién de la artesania local; des-
arrollo de las producciones primarias con vista a
la exportacién hacia las regiones desarroliadas; ex-
portacién de capitales por los capitalistas de los
paises subdesarrollados, que justifica la formula
segin la cual sélo se presta a los ricos.

Como los efectos de difusién son escasos o nulos
en los paises subdesarrollados, los efectos de em-
pobrecimiento se ejercen en ellos sin ser equilibra-
dos de manera alguna.

Finalmente, mientras que en el seno de las na-
ciones la accién del Estado puede tender a atenuar
las disparidades regionales provocadas por las fuer-
zas del mercado —sobre tode cuando éste se pro-
pone una politica jgualitaria de bienestar—, 1a au-
sencia de un Estado mundial aumenta la tendencia
a la desigualdad entre naciones, dejando en libre
juego a las fucrzas del mercado.

El estudio del “circulo vicioso de la pobreza” en
sus aspectos estdtico y dindmico nos conduce a dos
conclusiones:

1) Pone de relieve las necesidades itacionalzs de
una politica de desarrollo e indica las vias de ac-
cién que deben ser seguidas;

2) Muestra que €l crecimiento de las eccnomias
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subdesarrolladas impone un planteamiento mundial
de los problemas a resolver y exige soluciones en
escala mundial.

Lo misino que los fenémenos de subdesarrolio
indican la ausencia de una comunidad internacional
estructurada y organizada, el éxito de cualquier es-
fuerzo de desarrollo dependerd de la instauracién
en las conciencias, en las instituciones y en la poli-
tica, del deseo de realizar esa comunidad.

EXTRA-ECONOMICOS DE UN

II. ASPE S)
AIS SUBDESARROLLADO

CTO
P

Es posiBLE preguntarse, desde un princinio. si co-
rresponde a un economista el planteamiento de
estos aspectos. /No basta con que éste se limite a
determinar las caracteristicas de estructura v fun
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cionamiento de una economia subdesarrollada?

Por mi parte no lo creo asi. Me parece que no
se pueden estudiar los problemas del subdesarrollo
sin tomar en consideracién el contexto de la activi-
dad econémica, las relaciones entre las estructuras
econdmicas y las estructuras de encuadramiento
(estructuras sociales, estructuras politicas, estruc-
turas mentales)1

Demostraré en este capitulo que esa opinidén se
inspira en los mejores economistas que han estu-
diado el desarrollo de las economfas; después in-
vestigaremos en qué medida las estructuras de
encuadramiento pueden constituir frenos para el
crecimiento de las economias subdesarroiladas v
trataré de poner de relieve las incompatibilidades
de las estructuras.

1. ALGUNAS REFERENCTAS TESRICAS

A. Veamos los Principios de economia politica de J.
Stuart Mill (1848).

~ Al final del Libro T, el canitulo x1171 estd dedicado al
examen de las consecuencias que se desprenden de 1as
leves de la produccién antes analizadas por el autor.

1 Cf. mi nota: “rtudes Fconomiques sur le Moven-Orient”,
Les Cahiers de Tunisie, 1953.
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actuat de las tanmilias pobres. Se analizan aciertos v falias. Lu
primera parte del trabajo es un diagnostico qué explica por
ue v como se ha tuchado contra L pobrezay cuales han sido
fos'resultados. Ello permite conocet la magmtud de Ju tareu
que se dene por delante para alcanzar L justcia socid y Ly

trascendencia de las medidas que se tienei que tomar pata

logrark. h

Enlasegunda pagtése pre

! |
[ OL ¥ dnpropucs stus
tos generales y upumu)s para combatr a la [mth bL
parte de buses realistas, bien tundadas, pero también con
realisimo, se busca una solucion efectiva y rdpida. La solucion
’.11 problema de fa puhmku en Mexico no puede esperar, ni

redoser parcral .

bonlatercera parte se describen las acciones rculizudus por

el Programa Nacionul de Solidaridad en las distintas dreas yi
O ntaciones estrategicis. ‘

I’n suomensaje detoma de posesion, i primero de di-
ciembie de 1988 el Presidente de la Republica afirmo: ")
bsu)um de cadis fumilia tendra que ser la medidia de fa
prosperidad de la Nacion. Bl gran propostio de equidad es
Gue rados cleven su nivel de vida, pero los gue menos tene
|

-2)" iwnuf'jci;u 5¢ m;ny fos gue mas han alcanzado, menos.,

Cunsejo Convalinvo del

Programa Nacional de Sohdarido
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A Credimiento y cris

i esgrctades de lm nm\xcano

1. La pobreza en Meéxico
|
sis econdémica

- A partir de }‘)‘s‘a -y hasta 1981 la economia mexicana

’ it des-
logro un ritmodecre imicntoaceleradoy sostenido, que

S bind con
puu de 1957 v d\u‘;u‘lc mas de veinte anos se compin

unat relitiva estabilidad en los precios.

rgo periodo se tomaron decisiones politcas,

-~ Lneste la
y se llevaron a Ia practu,a diversos

\L Crodron Instituciones
3k mum con una clara orn ientacion so-
o Uc'n‘,( U L recieron yse for td]cucron or(rdm—

Cral abgnsn
Luciuiios Dufil proteger y promover los intereses de los tra-

progi diHas ”UDL {afd

hajudoges y de los campesmos.

;c.)do éllo Jos indicadores de las
il poblauon mejoraron en forma
las necesidades

3. Coino resultado de
L\;Huu i nes de ealstenicid dc ]

antey se Lmu.m cn la satisfuccion de'l
en materia de alimentacion,

sleo remunerativo. Los dere-
C(msutuuon con el tiempc

ro cada vez mayor de mexi-
|

mlpuli

a. ~

J,Hu ummu(m vivicndayem
Chos sociles, consagrados en'l
fucron realidad para un name

i
CHluS. |
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4.-Bllono obstante, el crecimiento economico prolongado
ysostendo combinado con las politicas, las instutuciones y los
programas sociales promovidos y ejecutados porel gobierno:

il j | |

* no sacaron de la pobreza —ain extrema — a mughos mi-
llones de mexicanos.

* no legraron reducir la desigualdad en la distribucion del
ingreso, ni tampoco atemperar la desigual distribucion re-
gional de los beneticios dc#-pmgrcso Y

* provocaron un importante deterioro en la base material
del desarrollo: la nhturaleza.

2o

5

&

S5.- Enire 1900y 1987, anos para los cuales se dispone de
mformacion, la poblacion que no ha podido satistacer sus
necesidades esenciales ha evoluctonado en lu siguiente tormi:

" 9oU 1970 1977 1981 1987
‘ (nudlones de persons)
Poblacion ol 36.00 507 633 714 812
Gruplm de poblacidn:
Pobreziveatrema (1) 204 199 188 137 173
Pobreza (2) 71 113 053 184 2440
Sutna { 14-2) 275 312 343 321 413
Estratos niedios (3) 4.1 4.1 219 313 308
Esiratos ultos (4) 4434 71 80 91

6.- Durunte este pc.z‘mdu‘ de crecinuento d'c la economi
mexicana (190U-1981) la poblacion en condiciones de pobieza
(la que no satistace las necesidades que le podrian dar un
bienestar miimo) y de pabreza extrema (la que no satistace
nisiquicraal 60 por cento de esas necesidades ) se redujo en
Lerminos relativos, pero se ianiuvo l'luctuijmln entornoa los
30 nullones.

7.- La distiibucion del ingreso durante el periodo de creci-

| |
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NHe e st equitidiva, La participacion de las remunera-
ciones sajuriales enelingreso hasido baja sise le compara con
olros patses mas avanzados que México, en los cuales tai
participacion es mayor del 60 por ciento desde hace mas de
cincuenta afvs.

| 1930 1960 1970 1980 1980
Participacion de las '
remuneraciones salariales
cncel PIB 23.8 31.2 357 360 28.6

Sy 5 e 3 ) L - - .
3.~ Por fumilias, el ingreso nacional también se distribuyo de

manera tequitativa durante este periodo de crecimiento:

; 1958 1968 1977 1983

Total de familias 100.0 100.0 100.0 100.0
Primer Jdeail ' 2:4 1.2 1.1 1.3

Del segundo al cuafto decil 106 9.5 102 115

Dol quinto aloctavo dectl 27.00 312 348 36.6

Novenoy décimo deciles 394 381 53.8  50.0

Y- At iial ded periodo de crecimiignio el 10 por ciento de

s fanntias s pobres del pals apenas recibia el 1.3 por

cienta del ingreso generado, proporcién muy similar a la de
1968. Eq ¢f otro extreno, ¢l 20 por ciento de las familias mas
vicds s leva, desde hace mas de treinta anos, la mitad del
ingresbynacional disponble, o que da una idea precisade la
desiguaidad en la distribucion del ingreso en el pais.

[0.- No solo el ingreso esta mas c‘uncc:mrado en México
que it Ojros paises sino, ademnas, en nuestro caso el ingreso
por pc’ﬂsnnu de los mis pobres es notablemente inferior al del
resto de Le poblacion, lo que se refleja en las significativas di-

inoreso del 4 nor ciento

ferencius entre el promedio totaly elingreso deidd por cien

de la poblacion mas pobre.
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PNB cOfrespon-

§
PIB por persona (miles de pesos a precios de 1970)

pafs PNB por habitante en
dodlares 1985 dicente al |
1 3()4 ( db i )
total 40% de la los hogares ‘ [ 1970 1980
| Poblacién mis mis pobres. - ‘
- pobre. Nacional o 82 - 11.6
i
I-lungn’é 1,940 994 20.5 HOuxuca | 3.3 5.0
Irlanda 4,840 2,456 20.3 - Zagatecas - 4.8 { 5.9
Espana 4,360 2,115 19.4 Guerrero 4.8 6.7
Yugoslavia 2.070 968 187 Tlaxcala 4.2 6.9
Reino Unido 8,390 3,880 14.5 Michaacan 4.9 7.0
Bangladesh 150 64 17.3 Chrdpiss 1.6 11.0
india | 230 101 16.2 Baa California Sur ~ 129 16.0
Argeiitigis 2,130, 951 14.1 ! Baja Calitoinia | ( 13.4 16.1
Costa Rica 1,290 387 12.0 Nuevo Leon 154 17.9
Venezucis 3,110 801 103 Distrito Federal i 17.8 24.0
Méxco 2,080 515 99 Tabasco, : 6.7 31.5
Brasil 1,640 287 7.0 i -

P . - . i -, H
11.- Las diferencias de ingresos regionales tumbién resuld
taron significativas. En 1980 ¢l producto interno bruto por

persongd en México fue de T mil 600 pesos (a precios de

FO740). Sin embargo, mientras que en Tabgsco el ingreso por
persona fue de 31 mil U0 pesos —gracias, en bucina medidy,
~alauge petrolero— en Oaxaca tan s61o fue de 5,000 pesos,
T\ CT R

ta purte del - )
14 Al U1 U 1 dodsCl.

1

»

sEOd alsd
RS K I 1

S 2

I ob ingiesos promedio en los estados, aunque utiles, no
yevelundel odo larcalidad. Ast, porejemplo, sise elimina del
p roducto de Chiapas Lxh uldﬁa sencrada por el petrdleo, su
nmduu@) mterno bruto (PIB} por persona se reduce sustan-
Chi mqsum y este estado se sitia dentro de los mds pobres del
pais. Asimismo, si se elimina el PIB de Acapuleo del PIB del
eatada de Guerrero, ¢l producto por habitante del resto de
cucnta las

i . N : [¥] o .
. ,h R B hY oy, [RPEN 81 < 21y
ose estado se reduce o la mitad y eho st tomar en

Ui .amk.s variaciasies en el ingreso que dentro de la ciudad de
/‘uu.@pu'tm existen. bs dectr, ademis de las enormes diferen-
cias que hay entre las distintas entidages federativas, dentro
Je cada una de ellus subsisten y se entrentan la opulenciay la

BN e

ot

Ciiis.
'
l
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han sido empobrecedores: no s6lo el nimero de pobres
‘aumento, sino que crecio ¢n términos relativos.

13.- Durante estos anos el producto por persona disminuyo
14 por ciento y la caida en el ingreso fue muy desigual. En
tanto que la poblacion total del pais pasd de 71.4 millones ¢n
1981 a4 81.2 mitlones en 1987, los pobres lo hicigronde 32.1a |
41.3 millones. Ln este h'rcw lapso, nueve de cada diez mexi-
canos ue se anadieron la poblacion pasarona formar parte

de los pobres.

i i

 14.- En estos anos de crisis el desempleo-crecio y bajd di‘

salario reat

bt !

1970 1980 1985 1988 1989
Iy | 4 i
% de la PEA desem- 38 60 147 121 102 |
pleada = - , *
Saluario pigimo real - ‘ ’ O LA
(1970 = 100) 1000 1090 754 566 501

i
Los precios de garantia también se deterioraron:

t 1980 1982 1984 1986 1988
Precios reales de garantia i
(miles de pesos de 1978 |
por tonclada) ‘
Maiz 29 29 33 29 24
Frijol 80 609 52 73 46
Trigo, 23—25 2.7 L 21
Arroz 30 31 34 33 16 | |
Y
24 ‘

i s

L AT s

Ista luJuu wn en el cn}plu) y en los ingresos de los
U’dbd_’dd()r(T\ del campo y la leiudad estuvo acompanada de
una caida signiticativa én el gasto pablico, particularmente
en los renglones de gasto social: '

K

i " Gasto pablico (% del PIB)
| |

il

'l“owl Inversion
1981 1988 1981 1988
i
Giasto Pablico 33.8 198 11.2 4.2

|

Desarrolly rural 30 ¢+ 0.6 24 02
Sector socul 173 3.2 33 0.3
Tianspartps y comu- .

nicuciones L9 038 L5 0.5
bl Lm\ui ul 19 LI 1.7 0.8

I

1
b ’

15.- Fueron los estaduop mis pobres los que, por lo demas,

sc.\M(minmvunmnlg dtwwdos La inversion pabhica por

hmm.‘mu en los estados de Oaxaca, Guerrero, Chiapas ¢

1
Hmdlw fuc iy inferior al promedio nacional en varios

ILHE_J LHICS:
¢

i C
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%griculmm 0.0 | 8.8 :
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| e e o
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reat, aumento del desempleo, caida en los precios de ga-

!
rantia, reduccion del gasto social del got{)x’crno y deterioro de
"la naturaleza— muchos'de los indicadores de bienestar de la

poblacion revirtieron su tendencia. Por lo demas, en la medida
en que se logré mantener el nivel de cobertura en algunos
servicios basicos, bayd su calidad. Y ello se registré particu-
larmiente en los renglones de alimentacion, salud, educacion
y vivienda que integran ¢l niicleo de garantias sociales a las
e e nbixgu,cl EstadO mexicano.

q

15.- Bl proyecto hiustérico—politico de México en materia

— —dejusticlasocial, contenido-en el texto constitucional, nosdlo

no se cumphic durante el largo periodo de crecimiento de la
ceonumilg Sino que, ademds, durante los afos recientes de

Crisis se ha retrocedido.
T

B !
b i L

B. £ licrﬁl ocupacional y la pebreza

i .

19.- La incapacidad del sistema economico para absorber
fueiza d bajo, mediante empleos perma-
nenites y bien  ramunerados, se hizo evidente ain en el
jrode de acelerado mu.mc:mo La dinAmica demografica
y ndmico, al combinarse,

e
tra

2l cregiente

i
y i;.) naturaleza ded uc\,‘ WO e

arrojuran un alto poreentaje de dcmcupacmn abierta y uno

tn mucho mayor de subocupados.

nos de crisis han agravado la situacién ocu-
| pacional. Aun cuando las estadisticas de cmpleo son muy de-
flcicnies v las defuncton desempleo difieren de una

il olna, e terninos generales la situacion que pre-

viheo pe puede caritcterizar en la actualidad de la siguiente

205- Los a

s i

, dne
LA sy ‘ . v , :

4 s} . - .
4) 5112 por cienio de I poblicion econdmicasiente activa

27



(PEA) sc estima estd desempleada. El porcentaje de subem-
pleo es adn mayor (alrededor del 40 por ciento de la PEA).
b) Por posicion en L ocupation, las personas que trabajan
por cuenta propia (rurules y urbanos) son las que perciben
Mmenores ingresos. :
¢) Una parte importante de ly poblacion en condiciones de
pubreza y pubreza extrema se ubica en el sector rural- el 80

porciento de los Geupados en las actividades agropecuarias

pertencee ahogares en pobreza, de 10s cuales la mitad se en-
Cucntra en condiciones de pobreza EXIreqa. by

d) Deniro de lus zonas rarales la publduuu indigena, los !

N

|

tribajadores migrantes M(%:iﬁd—lﬂﬂch

caté, ce.), los mxmtundnmsmznndstcmp(,ulcms)!m!m!n- i

tantes de las zonas descrucas son los {ue }ub:cvmn en las
peares condiciones. Y lus mujeres y 10s nifios —dentrodi: esos
grupos = las mas atectados.

¢) Los trabajadores de 1 industria de la Lunslruui()n, el
comczuu) los servicios concentran a lu poblicion en condi-
clones de pobreza extrena en lus zonas urbuanis.

t) Los hogures en pui)u i extrema (ef 20 por Clento mas
pobic) participan con una fraccion muy rbducida delingreso
monctario generado por ks cconomia —ulrededor del 4 por
Clento= v su partcipacion cu las remunier. deiones al trabujo,
en la renta empresariad tingreso del trubajo por cuente
Propia) y, especialmente, en la renta de Lo propiedad es causi
irelevante. ‘

2} Los anos de cx‘j.sis impulsaron un ucelerado crecimicento
1980 estos em-
plcos caractertzados por v gran heterogencidad, se con-
Centraron en lus grandes aglomeraciones del pats. Tan solo
en el Distrita Federal esta el 20 por-ciento de fos ocupados
intormales del piuis y 35 por ciento mas se distribuyd en fos
estudos de Meaico, Verucruz, Julisco, Puebla y Nuevo Leon.

dL in\ Hamados ¢ ipleos indorimales. Para

RAS [

21.- Ll pertil ocupacional de los pobres ¢s ;)articularr.nf:ntc
hicterogenco. De hecho, hacentodo pura poder sobrcymr cn‘
fees z«‘mu s rurales y en lus urbanas. Ademas de heterogeneoes
altamenie cambiante. Ll tipo de actividades que los pobres
realizan e utl afo determinado es muy diverso. Asimismo,
los trabujadores pobres se movilizan dentro del pais —y en
GCisiones cligran a otros paises—, independientemente de
(ue nantengan lazos permanentes con sus lugares de origen.

A pesin de esa enorme movilidad ocupacional y geogréfica,
s z6tias urbatias reciben crecientemente el grueso de los

contfngentes de pobres.

a —

122 Aﬂalt'nbctas —o anulfabetas tuncionales — los trabaja-
dorah po sbres urbanos y rurales carecen de capacitacion para
el trab: 1jO y 1O cuentan con Organizaciones que defiendany
pxumuuu: sus intereses. Al no estar vinculados a sindicato

alguno -6 estarlo de manera muy precaria (i.e., industria de
xl-‘vu‘u\n\ no tienen la protec cidn de la Qt‘m_lnddd
sovidf. b hi de otros beneficios (vivienda, tiendas sindicales).
Las tiendas Conasu g.w;m programas de leche y tortilla —en
La mcdn!.x que estinasu alcance — constituyen practicamente

el tinico ypuyo que reciben del gobierno.

Y1)
I cons

23 Alejudos de su fuente de trabajo, viven en casa;
alquitudast Por ello, sus gastos €n transporte y vivienda soii
desproporcionados al ingreso que reciben y sus hijos y ;us
nujgles complementan su reducido ingreso monetario de-
dicandost - porlogencral - alaventa ambulantey alempleo
oSN, ; Ny

) {

T a:

24~ Los trabajadores en condition de pobreza y pobreza
gALTe] constituyen ula CHOTME reserv de fuerza de tra;

e
bayo, nrarginalimente aoups ados, que ademas mantienen

nivel peneral de los sajarios relativamente bajo.

!
o
1

i
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Da-de estaithroe dmn un Grculo VIIost que es tiecesal i
l
[
I .l) [T PR T b1 5y e Fraparye 8 Taon B i
FOMPCr. PO U lews e chorme tuerza de trabajo desoci-
Daday porelore, coiciw L de bienes y servicios socttlmente

ACCCSUTTOS.

cif de la pobrem

i

mes del pais existe la pobreza y td

p‘ :f‘)[ CLaextr )'A](.. i ,d (UC\!SLC“LX(J dL, Li ();)UICHLM y ld nll\dl ltl |
es una she fas caructeristicas de desiguaidad en ¢l pais. Y lo.

hascodesoesompr Wﬁtﬁbdﬂ‘%ﬂ“fﬁ?ﬂﬂﬂumur
clones y e migracidn interna fa hacen cada vez mis evidente
e tos 2 392 murnicipos y delegaciones del Distrito Federal
eie 3¢ letin en 1986, \Ol() el 4.7 por ciento de ellgs (112)

;1;;)5:.!:;2";;,1 indices de marginacion buje y el 79 por cienio

VA se ubicaba en tangos de marginacion alta y muy ala.

Gulox anos de crisis’es presunible espiiear un deteriors atn

RATETY P e Y S
licadores de marginaciin

P
fo.
-
G
-
=
[«
=
=

i -, el 10 por ‘.n'r:z;:u (_Luif;i 7 millones) vivia en mu-
IHUTIE s alta marginacion; ¢f 24 por ciento (17 mi-
Honesy en municipios con ;xlu midrginacion; el 21 pm Cien)

i 14 miljones) en municipios de media y ¢l 4

mdlones) se distribuia en municipios de baja mzu'gm;.aci(; 3

Deestatorma el 34 porcieito de la poblacion (24 millones ¢z
PEIS0as) VIVIA €N Muluciplos Cafacicrizados por iener
Rarginacion aita y may alta. El grueso de los mupicipios coa
marginacion may alta se localizd en los estados de Chiapas,
Guerrero, Quaxaca, Hidulgo, Zacatecas, Puebla y Veracruz.

28~ b ternnnes generiles, en los manicipos de mar-
giacton muy alta el grueso de la poblacion vive en locali-
'J;:Llc.s de menos de 5,000 habitantes, sus migresos son inferio-

‘

30 {

resal sulinio minimo, mas de latercera parte sonanalfabetas,
casi Lo totalidad se dedican al ftrabajos del campo, mas de dos
eiceras pdrtcauu:pdnvmcnddsbm agud, drenaje, mcnuya
cléctrica v el 80 por ciento o hacen en viviendas de 16 2
Ci.li“’(}).‘\i. i
S b i

24~ b'n contraste, en los municipios de baja marginacion
stilo el 30 por ciento de los habitantes viven en comunidades
de men n de 5,000 persomias, alrededor del 15 por ciento son

analfabetas, mas de la nutad recibe mgrcsos iguales o supe-

L Hordsaunsalario minimo, unacuarta parte de ellos se dedica

a4 trabagos del campo, menos de la tercera parte de las
viviéndins garece de aguu entubada, firenaje y energia eléctrica
vla mhdu\it a poblaion ocupa viviendas de 162 cuartos. Sin

nbireo, aUn en estos municipios de baja marginacion se

L B .
"H\l’&fi tran grupos y tamilias en condiciones de extrema

i’ml)[(‘.[_;x,

30~ 1 distribucion espacial de la poblacion en México

minda caacterizandose por extremos de dispersion y
concenizacion. De fas localidades censadas en 1980 (125,300)
el87.7 por ciento no subrepasaba los 500 habitantes y enellas
Vv i;a Y 4 nudones de exicnos. Al mismo tiempo, tan sdlo
cuathp (;ud‘ld(, s contiban con mas de un millén de habitan-
(es, con wi totad de 19,3 millones de personas, 1o que repre-
)Lxl.‘mlm d-2Y-pur uugu Je'la poblacion total del pais.

[ {;

3L Enfrentamos un proceso dc‘umwmruuun urbana que
e mic i tetorzarse: de las 20 ciudades mas grandes de 1940,
tocs has permanecido en el mismo grupo, y casi en el mismo

orden, hasta { prescate. Elatractivo que ofrecen los grandes

{xm la u% ui bhunos Paia fas dctiv xde\,o m'uusuwlcs se vid for-

mlL\ m- Py m Hiverston puohm cn SEIVICIOS urbdnos bamws
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l‘uxlal. Por owra pdl te, los Brupos sociales fuvorccidos con esie

esquema de crecimiento, presionan al gobierno demandando |

mas y mejores servicios. Esto ha generado uia transterancia
real de recursos del campo hacia las ciudades y de las ciuda-
des medias hacia la capiial. 1 desarrollo de pequenas regio- '
nes ha provocado el enipobrecimiento de muchas otras.

32-Elexplosivaocerechie sio de la pohiugi(’m, acompanado
de las tendencias de Collceiracion urbana descritas, han
conducidoa la hipotests de tener , para el ano 2000, alrededor
de 100 milones de habitantes, de los cuales mas de 75 mi-

i
e

St e A e YRGB A s = s ave o -

it v
35~ La accion publica en este campo parcce moverse
dentro de up doble patroa: por una parte, el convencimiento
de queds xﬁnpmnblc 00 hacer nada dmc la miseria y conta-
minacidn ¢ gue viven grandes masas urbanas y, por la otra,

yue pitra todo electo pmmm la reserva de migrantes del

campo es hmagotable. k «,th u.nmpa que amenaza la politica

urbana ,.u:\_ tados los wvvx‘ ios publicos: educacion, salud,

lmnslmm , igua, drenaje, alumbrado Su solucion requiere
del reconuctiento previo de (ue ésta no podra lograrse en
s mietropobs miusmas, sino que abarca esencialmente la
claboraaiod de politicas regionales que retengan y orienten

—+——llones senan-urbanos y 25 se concentrarian erretdrea metropo-

htana de i Crodad de Mcéxico. Uste weremiento obliga a
ACTUarl cuutiio aites ‘«.Ud ‘\_“Uldr y r i(,“ul. CI p!()LCbU dL
urbunizacion. E

2 4 . 5 K X = 5 N
33- Ante este fendumeno, conviene bmmmhzur en lus

" razones de la migracaon del cam udad. Dada la
creacton de empleos en la cludad y progresiva de
servicios publicos, amen de bos ; M vivienda pura
los tralnq wores urgarizados, [ permancucia de una famihia

en un tugunio mhabitable por ; crivdos muy largos, o la
1y

i Iy

persistencia del propiot L Urio sit e las autoridades inicien

SU IMcjolaiicnio, ¢s me xunum que ei ¢l campo. Este
Caracter dmarco de las grandes urbes, treaie al estanca-
Miento rural, os determinanie en el fendmeno nugratorio. bxs
en funcion de estas expectativas de mejoramiento, jue se
pramucve {a marcha a fus audades.

34 5S¢ geieru ast un clrenio vicioso: lasclucion ded problema
de magiiacion arbmm ¢l uii puilto y un momento dados, 1o-
meits e sugnento de otras zonus marginadus ¢ la ciudad.
Con cllo, L mu‘gimu‘jon SECONvVIErte en un fendmeno ge-

fieral, permanente y en gran medida, creciente.

[ds COITICeS MIgratorias.
. *

30.- LI problema que este reconocimiento plantea es que,
dados, lus recursos existentes, las opeiones en el corto plazo
resultan dehicadas. Llevadas asu extremo, implicarian frenar
los progr amias de lus L)I'dlldbb uudadcs y canal;zar csos rcwr-

SO Otros Ceniros de it

H
lmeL.n ¢ dus

&1
miedades, :m desceanygs Icu

vl
37;{5511;1‘:1\CH:1nucss" c! retlejode ke miseria ruraique
se truskadit a la cradad, se modifica y se puede tornar aan mas
N dida, Ta opion es atenderla en la ciudad o en el campoy,
como o lecdenostrado nuestea experienciy, resulta contra-
pioducente optar por o primero. Pero la decision no es

(v

)\ Y :“-1 3 it

ddqm( re la explosividad pulmm de ésta alima. Se convierte
Civ i p:u!‘i - na que no sé confina a las concentraciones de
nitgrailes, sino quc alecty g grandes dreas de la cludad.

385 S Las zotas rurales las que concentran el grueso de

I
i3

paes ul concentrar la miseria rural y hacerla urbana, .



la poblacion en condiciones de extrena pobreza. Estas s'c:

ubican en las zon: is montianosas —de diticil acceso— quc: !

parten de Chigpas'y pasan por Quxaca, Ver: acruz, Puebla,
Guerrerv, parte del estado de México, Hidalgo y I]dx(.d‘d,,y
couunuai por Michoacan y zonas deiNayant, Durango y

Chihuahua, por un lado y, por el otro, las huiste usyla zona

desértica del pais. Este "espinazo de la pobreza” coincide
ampliamente con las zonas de mayor densidad indigena.

t
%

39.- Enndameros absolutos y como resultado de ki dinanica
demograticy, en partcular de la Hugrgaion interna, la pobreza

uphn.o de Jas cludades al campo. Eluniverso de los pobres
Se Caracteriza por su eterogeneidad, por lo cambiante e
ine \tdh& de sus empleos) por un ambiente de inseguridad
pablicayy social y por lo disperso de su ubicacién geogratica.

T | 1
D, Condiciones de vida' .,
| |
1.- Alimentacion
|

J% Enmateria de alirx;emaci()n, los indicadores generales

sobre la situacién actual pueden resumirse de la siguiente

cs como tendencia un fenémenac crecienieiniente urbano. .

40.- Para 1980 10s estados con mayol‘mdu de marginacion
segan ¢l Consejo Nacional de Poblucion eran Guxaca, Chia-
pas, Guerrero, Hidms'u Tabasco, Zacatecas, Verucruz, San
Luis Potost, Puebla y Michoacin en estricto orden de nLtyor
a menor margmacion. Estos estados, en general, coinciden
con los que ya se sciafaban por COPLAMAR en 1970.

41.- Bl Distrito Federa! se ubica, tanto en 1970 como en
1980, como L entidad con ef grado de marginacion mas bajo.

Elo no significa que no existan marginiados sino yue simple-
mente el proceso de concentracian del ingreso en términos
territoriales al ser comsiderablemente elevado ci el Distrito
Federul, provoca que en medidas pundcrud;zs resulte con ¢l
mdice de margmacion seiaiado. En la megaidpolis, Ciudad
de Méxicu, viven 20 mijiones de hubitantes de ios cuales el 20
Por ciento n0 alcanza a adquirir {a canasta de satisfactores

basicos.

42.- Aunquc la pobreza se ubica en todas partes, entérmi-

nos generales la poblacion de extrema pobreza se localiza a
medida que nos ‘movemos de norte a sur, de’'la costa al

munera:
i !
a) La produccion de alimentos basicos ha disminuido:

‘ 1980 1981 1987
Midir (miles de Tons.) 124 14.6 11.6
Fi ijol (miles de Tons.) 0.9 13 1.0
Arroz (niles de Tons.) ' 294.0 430.0 390.0
Tr go(uu es de Tons.) 2.8 3.2 44

} £ hc, {miles de Lis)) 7,022.0 7,150.0 6,350.0

v} La caida en L produccion se ha debido, por un lado, a
una politica ue desincentiva la produccion de alimentos

¢ basicos y, por el otro, al deterioro del ambiente y a la falta de

tecniologls apropadas para cada una de las diversas condi-
ciones ambientales que existen en ¢l pais.

¢) Los readimicntos e la produccion agricola han dis-
muuido: en maiz de 1.9 K()ncldddh por hectareaa 1.7 tonela-
dascnire 1981y 1987, en fl’lJOl de 670kilos por hectarcaa 572
en el mismo periodd. Exmcn importantes diferencias

alos

regionales en los rendimientos
J) Una creciente dcpr:ndcncr_ alimentaria: de 1960 a 1969
] i
)
b 35



" :., _ - . 4 . '
se importaron 689 mil oneladas de alimentos hisicos; dg
1970 a 1979 las importaciones alcanzaron 26 mitlones d¢

toncladus y de 1981 a 1988 se han iniportado (>U millones d§,‘ |
ok

toneladas.

¢) En el drea de la produccion de los éxu basicos hay un i

grave estancamiento $i se comparan los 12.5 millones de
hectdreas cosechadas en 1965 con los 13 millones de hectdre

de 1988. Es deuir, ja extension de tierra cultvada es
practicamente la mxsmd mientras que la poblacion en ese
periodo se duplico y los rendinitentos no han compensado
este estancamicento de la superficie. |

T P —fybabalanza comercial agropecuaria entre 1980y 1988 hy”

: stdo, en conjunto, deficitana (-1 304 mijiones de dolares).
; S g) El campo se ha descapitalizado rapidamente: la inver-
: s1on puabiica en el agro pasd de representar el 19 por ciento
{ del towal en 1980, a wn sélo of 3 por ciento del toial en la

actualidad. El crédito bancario al campo, que i‘cnrcscnt() el
i’ .

ciento. |

i

et - WF es INImA v S ¢ L g : e
0 suinugnt itud es mir may su cobertura reducida y concen-
{ry
cl

....:.
2.
A
-~
-
—-
=
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.
trada en las zonas urbanas (principaimente en
Federal). .

Hogd adas zonas rurales, que son s que concentran el giucso
de'la D()blh(lKSﬂ &n COnK h(‘lonr‘\ de ng_)bl’c? 4 eXITeMd.

4

- ¢l subsidio al sorgoy a las oleaginosas ha sido creciente,
en tanto que el owrgado al maiz, producto asocido a la
economia de los pobrcs ha ido disminuyendo en iérminos
relativos. , '

1) Se ha priorizado, desde los anos cicuenty, el desarrollo

A

41 BT o 93975
I4porcientodel totalen 1980, shorasignifica menos del 6 por

i

' T

t f
: de (ufn)lugl as ornentadas a las dreas agropecuarias comer-
clales, y capitalizadas, dn Qcmmpmo de las zonas margina-

s, Fm\‘c Lis consecuencias de esto se puede mencionar:

i 1
l‘,

13s paquetes adec uadds ‘para las areas de riego del no-
roeste sq han introducido en practicamente todo el pais, sin

Iﬂ(.dhlf bl;l adecuacion Yy })TUVULde() deierioro dei ambiente.

- no se tienen paquetes tecnologicos que respondan a la
ey sitlad de recursos naturales, de ambientes y de tradi-
Clo m s culturales que existen en el pais.

-se hundesplazado las tecnologias tradicionales, producto

“de muchos siglos de ensayo y error entre las comunidades
cantpesinas ¢ indigenas orientadas & su acoplamiento con las
cundictones naturales.

i
1) Las poliucas agricolas han favorecido los sistemas de
pre sg;f‘mrcéon mas rentabies enel corto plazo sinatender el uso
sosédiindp ni preocuparse por el detenioro de 1os recursos'y
apoyi vdn alos estratos de fa poblacion con mayores posibili-
uddo‘s ceondmicis. st es el caso de Ia ganaderizacion del
piits, de la cxplmm 101 torestal y de L ugricultura de cultivos

bocamcrles, incluse de exportacion.

34~ Las condiviones Je alimentacion y nutricion muestran

en twodos Jus cusos tendencias preocupantes durante 1os anos
"de orisis: '
g

aj Al gdwor ?Jc{‘“”)k)i cientode fa poblacionse encuentra
pard :«1_}\) de los mnunos nutricionaies comunmente dLCpld-
dos. Ei problema alimentario en México afecta aproximada-
mente a 39 nullones de personas, de las cuales 27.5 millones
viven en el sector rural y ¢l resto de el dmbito urbano.
Adenmias, las diferencias regionales son enormes. No es s6lo
un poblema de abasto. Es, ante todo, una cuestion de equidad

1
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en la distiibucion. 2n el caso de la leche, la disponibilidad en
1987 (produccion nias importaciones) hubiera sido suficiente s
puard proporcionar mas de un litro diario a los 20 millones de
mnos entre 0y 9 dnos de edad. Sin ¢émbargo, los ninos de las

tanuhas mas pobres por lo general no consumiceron leche.
b) Entre 1981 y 1988 hubo una djsminucion sigmﬁcalliva
dd consumo de granos basicos. El consumo aparente por
habitapte, en los casos del maiz, frijol, trigo y arroz tuvo en
L1988 myum inteniores d los del inicio de esa década.
|

Consumao por habitante

(kilogramos)
, Arroz  Fryol  Mauiz  frigo
19yl ‘ 7.3 25:5 2452 060.5
1952 49 14.6 142.0 03.3
1953 | 3.7 16.6 236.8 51.6
1954 ; o 64 7 126 20015 63.4
1955 1980 135 2030 749
1950 4.5 1559 1638.1 62.8
1987 5 13.1 186.7 59.1
1uss 3.0 WL L 19.3

¢) De jus dos millones de ninos yue nacen anuzlmente en
d pais, 100 mil mueren durante los primieros anos de vida por
tactores relacionados conla mala nutricidn y un millon sobre-
viven con detfectos fisicos 0 mentales debidos a insuficiencias
alimentarias.
d) El 30 por ciento de la poblacicn mas pobre del pais
consume el 13 por ciento de los productos alimenticios, miien-
(tras que el 10 por ciento mas rico consume ¢l 21 por ciento.

¢) En las zonas pobres urbanas, ante la pérdida de in-

gresos, la p(_)blac;g_- sacriticola calidad y la cantidad de sus ali-
mentos por cubrir otros gastos {ijos (renta, transporte ).
A I

1
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) Un'a muestra de la forma en‘ que la crisis ha golpeado a
log ppbres urbanos la proporcionan los datos de Instituto
NJA‘?:iunul del Consuaiidor (INCO) para la ciudad de México.
La cuida del ingreso real significo una disminucién del con-

sumo alimentario para 10s grupos urbanos de escasos recur-

sos. Lasta reduccion tue menos que proporcional a la del
ingreso real gracias a la existencia de otros factores (i.e., la
s madie realizé ciertos trabajos informales y/0s€ incorporaron
nuesos miembros de la familia al mercado de trabajo) que
contribuyeron a wmnortiguar la disminucion del gasto en ali-
nikntos. B dos estratos de mas bajos ingresos practicamente

Yodo «;Lqurésu,:.x,xiuhu’LaILon&umoMlimmwc de
E'thuh;tlicr format se redujo.

‘ }) De los resultados analizados destacan los cambios en la
estiuctura de la denanda de alimentos de la poblacién, que
crolucionaron de manera similar para el conjunto de los
estratos de ingreso de L poblacion mas pobre de la ciudad de
Mexico. Las moditicaciones importantes fueron:

1

- Una disminucion en la compra de los siguientes produc-
fon: carnes rojas, huesos, frutas, verdurasy productos lacteos.
Asonentoclconsumade: cereales, tortilla, panblanco, pastas
y deche subsidiada.

CPracticamente se nantuvo el consumo en leguminosas y
oleaginosas. Ll consumg de frjol, por ejemplo, permanecio
estabile. ‘ ‘ .

i todos 1os estrittos hay una constante: se gasto nomi-
Calmente mds en ahinentos con un resultado nutritivo mas
pobre. Los carbohidratps y almidones sustituyeron a los
preductos con alio contenido de proteinas.

lh) i1 lus zonas rurales pobres, ante la caida de la produc-
cion agropecuaria la poblacion redujo considerablemente su
' ue la desnutricidn afecta a amplios

[ N Y IS It :
icta alimentaria. Aungue esl

A
u
¢ grupos de la socicdad, es importante destacar que es dos
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veces mas frecuente en promedio, el fus zonas rurales y es
mds grave en el sur, centroy sureste del pais. Afecta especial-
mente 4 los mnos, madres gestantesy gnetapa de lactancia y
ancianos, definidos como grupos en extremo vulnerables.
1) b 1985, ¢l 90 por ciento de los habitantes de las zonas
furales registrd algan grado de desnutricion; ¢l Y0 por clento
de lonimos menores de 6 anos que viviancenel c’umpo tuvicron
upa alimentacion deficiente y del 10 por ciento restante, solo

|
rgl

un poco mas del | por crento, consunid leche, carne, huevg i

y pescado de 4 a 7 dias por semanit. De manera contrastante
nuestro pais es una de los 20 productores inas importantes en

Malena agropecuaria, y se encucnira dentro de los primeros

F3 enlos que se retiere a productos ded o, ganado, frutas,

vicguibros.
My figel
nuticion se encuenira focalizadu en 683 MugICIPIos Criticos,
pricipaliaente en fos estados de Ounae, Clidpas, Guerre-
ro  hidaigo, Tiabasco, Querétaro, Pueblay enla periteria del
Distrto Federal. '

Kj A pesar de que Lo tradiciones de recoleccion de vege-
tales v caza de ammides constutuyen un complemento de lu
dicta (sobre tado en Lis epocas del anc de mayor escasez de
productos cumv;xqos) has sido subestimadas en s puliums'
agropecuarias y hay cierto desprestigio de tales pricticas, lo
© GilicnuZd SU permunceneid y ransnusion a las siguientes

cradiunes.

=
"

deternnnada por la reduccion del ingreso real de amplias
capas de lu pobliacion, el menor niumo de crecimiento de lay
produccion nactonal de alimentos basicos, su desviacion
hacila consumos alimentarios relativamente eliustas y su

deticiente distribucion iterna. Esto gltimo provocy, por
1

ITEg]

uit

lado, climsulicicnic acceso a lus alihientos necesarios patka

40

publacion con grandes problemas de corsumo vho

r

|
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ciertos seetores de la poblacion y, por otro, el exceso de

“consuta y desperdicio de una minoria.
| {

[20 materia alimentiria y de nutricion casi todos los indica-
dotes apuntan hacia abajo y han sido los grupos mas pobres
¥ . -
los que mayormente han padecido el ajuste.

Z.Efmhu‘l

i “x | ,

! .

PG~ L accion estatil gn Jos campos de la salud y la
sc.g&x:‘idad soctal b sido decisiva. Los esfuerzos realizados

pari,mcjorar fus condiciones sanitarias y Hevar los servicios

risformado las condiciones de vida de muchos millones de

HNCNICHTRS.

i
’

t
“!'!e_ 37 o no obstaite subsisten serias deficiencias. Lasitua-

2 4 . C i B . -
G e ol area de salidd puede resumirse de la siguiente

nhlﬂ&;‘.i'll’. g
) L mortalidad general se ha abaudo en forma conside-
rable. L b actuatidad. se registran 5.2 defunciones por cada
ait feabitantes (en 1903 la'cifra era de 11y en 1974 de 7.4
mucrics por cady nul hubitanted). Los contrastes al interior
del pais son significativos: mientras que en algunqs cst‘ados
como Nuevo Leon, Sinaloa y Baja Calitornia las detunciones
son 3 por cada ol mml;m{cs, en otros como Tlaxcala, Hi-

dulgo y Puebla la tasia de mortalidad {lega a ser de 8 defun-

ciones por cada nul hubitantes.

by La mortalidad mitantil en México es muc.ho mayor y s¢
compiare Jestavorablemente con las que se rcglstrz.m enotros
paises de América Lutina (Argentina, Cus@ Exca, Cgbu,
Chile, Uraguay). ko la actualidad, de cada mil ninos nacidos

| i el an e ellog (UUNICEF estima
vivos registiados, nucrenalano 29de ellos (UNICER estima

.qm' §4 Ladya €5 .\upcrm: v ch’u a8 px)I’ cada mxl).

. i | mee i ieelil zeza wriraoaa PYYADI(Y
¢y Adas de g mitad de las mMuertes en nnos meio
41 L

i médicos-y asistencides a distintas regiones del pais, han



i

oy pueden ser atribudas a deficiencias en ki nutricion y
sOlo uno de cadi cineo niaos de esias edades Gue viven en el

i

GO Bene it ul peso y estatuld norn:les.
) Se esuma que mads de la tercera parie (35%) de las

nuceries e nuestro pais soqn evitables.

8 . ) A . . 1 L !

<) Una alta proporcion de personas en condiciones do

cufemn 1.1

hreza extrema s
"o S s
{ Zit eXlfed m ! d causa Jde en rincaaacs l)l”\.ll'

,..
rdmente curables: la aimebiasis es 30 veces mas {recucate
Coticios pobres que cnlos estriatos ricos y de cada 100 taber-
Culisos, 00 son campesinos y 30 son obreros.
D Lnue dos maos de las familias pobres, fa mitad de fas

i
que disminpyen mas lentamente o han dejado de mejorar.

11 A pesar de la expansion de la cobertura, se estima que no
tienep acceso efectivo a los servicios institucionales de salud
L mfllongs de mexicanos.

}\}; Hay una marcada estratificacion social en elaceeso a los
ervM 15 de salud. P .u.*dujuamcnw subsiste una asociacion
enite la calidad de 1o servicios y I posicidn ocupacional,
contiibucion previa, capacidad de pago o poder de ncboua-
cion de'tos grupos que los reciben. En términos generales, la
pobiacidn derechohabicnte de las instituciones de seguridad
sociaf recibe servicios de calidad notablemente superior que

BUeries se origma por ia combinacion de desnutricion con
culenmedades intecciosas.

St proporaonde itos con bajo peso al nacer en el pais
anthicado de 12w 1D por cenio entre 1983 v 19877 Actual-

e Nl TGN TCE T : i . ;
meie Mexico Uene uina Gasi de bago prosu il nacer sinular
la de puises cormo B Salvador, Bolivia vy Colombiu (15 por
clenio): mlenor a lu de Hani (17 por cienio) v Horduras (20
por cicito) )’\LPLH(;I @ s de Eeuador (14U por cieniy), Costa
Rica (re% ol Cie mu;, Brusi (bpur cien Iu,, Chile { 71) bl ge mxm))

¥ Argetitiia (O por ciento).

gt {
b adsnunucdn de lacahdad de vida o cldetenoro del

) H

amibicnie, tunto en cluedades {detecacion al wire bbre de s
de 3 nllones de habiantes enja ciudeed de Niexicoj comoen
el madio fural, la clinnuaon de busura vl contaminacion
uimmik"ric;z ydelagua tesen diferentes clectous onlas cor ii-
Clunes eiE ulHlLl. hhl\,m IS dL L;]L)S adlll H() Lk Ko [.‘Hllmk.\)\ L(Hﬂ*i
pletamenie. Los estiatos de la poblacion mas pobre estun !
Pilain © '\.l;{.‘L STOS o e5ioy U H.( PN v SO I()b Hld\ Wi L&‘dd()‘s ;‘(H SUS
delicicucus nutricionales.

1) Adngque 0o se dispone desuticicnte idormacion i
ot comiprabar Jas alieraciones on fas iendeicias de g !

| UINICER) asey-

mioHabicdod Yol
Fin Gue se hdn estatnlizado en estos anos de erisis. s deciy

mornilndad, clgunas tuentes

iy pnhim 100 Gue no es asegurada y que ademds, no dispone
de ingresoy suficientes para scudir g la medicina privada.
ot poblacion, fa de imienos recursos, presenta en generallas
nuyores Cirencias de sulud'y necesidades de ateneion médica.

P Ladespandad enfa calidad de los sery Acios nosoloresulta
absurda tratandose de un derecho social, sino que merma los
recursus de que dispone e sector publico para realizar la
du. Paralelamente a la desigual-

fibor que tiene encomendu
en los usuarics, ha prevalecido

dad en {a atencidn que recid
ina concentracion geografica, y una desigualdad en las
reinunicraciones, instrufientPs € instalaciones con que cuenta
{ personad médico y paramédico de las diversas dependen-
Clits.
‘ i) Mais adn, L profiferacion de servicios médicos diferen-
Lmlu propicia que algunos grupos estén cubiertos por dos 0
s Servicios, ientrds otros no reciben finguno o estan con-
finados  und stencion de calidad notoriamente insuficiente.
L:sto es particulirmente cierto en las zonas rurales, que en
ocasiones carecen hasla de los servicios de un meédico, pero
atect: taubién g grandes grupos urbanos.
i D términos generales, el derecho a la proteccion de la
sultd se hurconcen radoen los grupos organizados de obreros
y copleados, v contore el trabajo esta mejor remunerado
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) !
pdfece haber una mayor cantidad de servicios disponibles,
Esta dependencia de los sistemas de salud respecto a lad’
relaciones contractuales Y su estratificacién posterior, con-
tradice la naturaleza Misma de la aceion estatal en la materia.
Ademas, de manery indirceta, esta situacion hy retorzado
und tendencia ya existente hacia un modelo donde predo,

mina la atencion individual y curativa, con éntasis en las ac-

ciones tospttalarias, .

f) La organizacién de la accion del Estudo en el drea de
salud al estar orientada hacia la medicina curativa, no ha
Otorgado ol peso necesario a las acciones preventivas. Es

d L l”l‘csupuc;slo iﬁul‘ermcras Médicos Camas
i ‘ | ' hospitalarias
Wby i ¥
o { (1984 en %) |
| H
% '{v“ T - |
5,.2‘““1] 'g, ' Lo ; 100 1 100 100
Nl : { '
INESS 38 58 52 51
1SS 112 29 15 15 12
Sa 1 : 21 26 3
SSA . 2, 2
INISS- ' :
COPLAMAR 1 { 6 7 3

ddé_‘ix, clderecho g ia salud se ha traducido-encl mejordetos
Casos, cnelderecho 4 la atencion médica. Ly proporeidn del
8asto de las instituciones puablicas de salud sc distribuye de fa.
siguiente fomma: i

|

ST SIS 2 G g e 985

sl %

Cututivy preven-  curativa preven-

B tva tivi
Sceretaria de Salud 20 14 39 15
IMSS 50 2 47 A
ISSSTE 29 1 3 2

0) La distribucion de recursos fisicos, humanos v finuncic-
{

ros favorece a las entdades que atienden o

1
 poblacion

i

inenos pobre dentro de los atendidos por ius nstituciones:
-

12) A\ pesin de la orientacion cuiativa de 1os servicios de
salad, subsisten graves détigit de hospitales, médicos y en-
fermieras y las diterencias regiongles son muy grandes:

Ntixilc;q de habitantes por cama hospitalaria en 1980

|

Promedio nacional ' ‘ 1,307
; 4512
Chiapas 3,0]’0
f‘)‘lj\;%fu ? ‘ 2,463
LUlCIhiccry ) i ! 1‘075
Nuevo Leon 1,075

Coabiatla -
w3

Diistino Federal

onfor tundinentad paraatender lasalud de miles de campesi-
IRt TN R gt d v . ‘
l T3 # ) . . 3 VY e
GOy es onsi
o ndigeias, su recapeiacion y estimulo 0o hasido con

i srianentes de salud.
deiadic e fus politicas permanentes de suld
i 1 N A
A5 Fisintesss, elderccho a kg protecaon de lasalud no es

i ‘ E ‘hos mexicanos y para otros
ooy uni realidad para muchos mexicanos y ,



este se ha reducido a unu desigual y diterenciada atencion
medica. A las deticiencias en eldrea de salud y a la desiguals
dad en el aceeso a os servicios se sunan os problemas dé
dcsﬂtﬂx‘ngh)n, imuticicnc@ de aguu potable, drcné}c inadecua- '
do, alre Impuroy mali vivienda. s decir, atn se esta Iejos de
romper ¢l circulo pobreza-entermedad-pobreza. '

3.- Educacion ‘ '
p |
I

49.- Unode losaspectos cruciales del esfuerzo cultural que.

]

3
"q ue un solo maestio aticnde a todos los grados que se ofrecen
cn su plantel. En Durango las primarias unitarias represen-
tan ¢l 38 por ciemo del total, en Campeche el 34, y en el
Pistrito Federal 1o existen primarias unitarias.

d) El pgomedio nacidnal de escolaridad del aduito mexi-
cano mayor de 15 anos G aproximadamente de 6.2 grados
segun cstinnaciones oficiales; en Ouxaca y Chiapas es alre-
dedor de 4y en ¢l Dustrito Federal, Nuevo Ledn y Baja
Culifornia es mayor de 7.

¢ ) La capacidad de absorcion del sistema educativo se esta

[ Th . ISy o .
b ociento de las escucius primarias son umtaras, lo que implica

y ‘no obstumc ¢l derecho que ticnen los mexicanos a la
eaucacion, sus principales caracteristicas se pueden resumir
de la siguiente manera: :

\

. 5 FPITTIC TRVIN Rt DR R W U )
a)Enlaactualidud ei 8 por ciento de la poblucion mayor de

J5 S g1y b ape O Y ) "

_ dl]UbLC.\dl.d“dk)le. Suproporcionenclmedioruralesun
poco mas del deble que la de las zonas urbanas. Flanalfabe-
tismo tuncionat alcanzaba el RIS

tuictonal alcanzaba el 39 por ciento de la pobiacion!
adulta en 1950 i
b} El nemero de mexicanos nugyores de 15 aios sin pri-

many complets asciende 4 25 mublones de personas y sin
V 0 o - 4 > UL preialadsy Y i
;‘du'uman bisica —primaria y secundaria— a 30 miliones
“sle 2y . i e . ~ | PRI N
rezago educativo entre la poblacion adulta se ubica en
e A 3 fo3 ,o A = d
nayormedida enlos estados de Chiupas, Gueriera, Hidalgo
F PPES STy Y l '
Michoacdn, Quxisca y Veraciuz. -

s B o
L d=a la

Ik tad el 20 por ciento de fus escuelus pri-
murias del pais son icompletas, es decir, no ofrecen los 6
grados de prmaria. En Chiapas esta proporcion es mis dél
doble def promedio nacional ya que alcaniza cl 43 pul ciento
de las escuclas, en Campeche y Quintana Roo el 31 p()rg

1

!

reduciendo. Entre 19760y 1982 la matricula total del sistema
crecia en 44 por ciento. En contraste, entre 1983 y 1988 su
incremento fue sélo de 7.5 por ciento. En los altimos anos se
registia Un ritmo dccrccicn&c en la matricula de primaria, e$
decir, hit Habido un descenso real en el namero absoluto de
alumnos inscritos en ese nivel. Esto es evidente a partir del
ciclo 1985-1986 ¢ incluso se mantiene para 1988-1989. La
capacitdad dé absorcion de la poblacidn joven (entre 4y 24
anos) esta disminuyendo y al mismo tiempo, esta cambiando
fa cornposicion interna por modificaciones en la piramide de
cdades.

t) La cliciencia termina
45 de cada 100 ninos que ingresan a la primaria no terminan
et ciclo: 30'de cada 10U no concluyen la secundaria y 49 de
cada 100 de Jos que se inschiben en educacion superior no
Hegan w tenminat su cartera. En las zonas rurales —y particu-
inrmente en las comutidades dispersas — la eficiencia termi-

i de sistema educativo es muy baja:

nadesdiainaticameie bay
curstp colnunitarios descendid del 18 por cientoen 1979al 10

pot Ciento en 1980.
¢) B términos absolutos, para el periodo 1982-1988, la
, I

dpncrlci(}h acumulada totalen primaria asciende a S millones

a. Enlas escuelasindigenasyenlos

100 il Ainos

{ |
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h) En el sistema educut
; : CINU Caels ‘o ose ha dad I .
) caucutvo se ha dado un mecanisiio ue

r N R T e
eproduce fa desigualdad social: los servicios educauves que'

[

se prestatialos nacleoy mas pobres de la poblaciGn son los de
peor calidad y tos minos provenientes de ¢sos nicleos prc;c'l-
Ln Jos mayores indices de fracaso escolar. | -

1) Bl porceniage de absortion de un ciclo educativo a otro
€S, e general, bajo y ha permanecido estancado en los
ultunos uno§ y ep algunos casos ha bajudo:

— - '
1981/82 198788

4 )
!
de tos availces rc"im‘adm en materia educa-

; \ pesiti

¢ b, i 1mls se catacteriza por un bajo iindice de escolaridady,
‘ o los que lo tienen relagvamente, alto, presentan serias deti-
§ FUIGHUREET h)lqm a4 lu cahidad se refiere. Todo ello se acentua
eh fos estados de mayor polreza relativa. Al deterioro edu-
g cativo general se unaden ks desigualdades en el acceso, per-
nrnencia y egreso, e la calidad de los servicios y entre las

distintas regiones y grupos sopiales del pais.
| {

4.- Vivienda

% de absorcion de secundariz

H respec P - X~ 1
pectoa prmarie 37 83

o de absarcion de bachillerato
r(,mum i sec ummna 70 59

J) Larcalidad del sistema educativo deja mucho que desear.
Bistir observar los resultados de quienes ingresan a ‘!;: UNAM:
cilius exannenes de admiston para bachillerato la c;si:i“;c;u:i()-r;
Promacdio fue de 3.5 sobre T entie 1970y 1983 v, para cs;?
nusiho périodo, ke cadificacion promedio de quicn'c:s hicleron
examicn pata gresara Ldivenciatura tue de 4.5 sobre 1. Del
xg;;xf de aspiruntes, el 28 por ciento no alcanzd esa g’;xliﬁk‘;:
i promedio.

Ry L goto educativo ded gobierno repiosentd en 19l ¢l

RNOEMISTY )tji ! tot ) ] e i- t o SRS AT e
- l i kl\.lnk AI “\.\1) ..Iul ue ara ’\, S0 TU il S0
3 i %

N

Flm-wallay alb s nlacenmalsanesindon 5 1
crento. Lo distridracion de ese 5;151\) reducido fin aredid
Y fagviod )

)

lu.s miveles superniores en datrimento de la educacion basica:
i s _ - RESTORS
A 20 par ciento det gasto cducativo se destind a las viibvers
S T PP P, =R ;
sidades, que solo atenden al 5 por ciento de la poblacion
excolar. bBncontaste, ke educacion primariatecibio sol 5
) i ’ HRIOT nL,LeLduL..zuuu;:1mmix;zicut‘)l&,)wmcljb
Wlie N Mald pesara i 5
oraieniodel sasto total d pesar que atiende amas del 34 por

cietio Jde ld mattivala totabdel sistema educativo

13

L %Flfwmh Rt%t%l%)@%wmwlwlm
1 no ha pddido convertirse en realidad

1s. Eldéficit para 1988 se calcula entre
as lo que representa mas de 18

an ser dotadas de vivienda o
{

da dizna y decoros:
para todos los mexican
6y 7 milioues de viviend
mitiones de personi que necesit
de cuartos adicionales.

S2. L 19380, el 63 por ciento de las viviendas estaban
>un">x\:u‘cuf)ud;n mias de 2 ocupantes por cuarto en ¢l aread
2.5 por cuarto en el 4rea rural); en esta
situacionestaba ¢l 77 pur iento de lu poblacién nacional. El
33 por ciento de lus viviendas se encontraba en condiciones
de ovupacton Optintes o con algan grado de subocupacion.

snein absoluta® de vivienda (personas
ai »i se hiciera una redistribucién de la
m. Gptima de todas ellas)
3 sonas, la tercera parte

ynes de persc
i

utbana y nids de

P b cate gora & "o

Lul ST] 1 )‘!i‘&'c»di'iu dot

Vv Qe periiiiese OCupacl
Ytk i .

SU i ‘\!Z-:Hdi,u TSI 2 h

de' ilacion en 19SSt "
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v v oy CTXISIEHeS nliftones SNTH 3

Y QCupantes EE) : Yo \ii\”f“)

Total de viviendas 84 104U 12:.1 LGy
T(t)lflf de ocupantes . 50.7 100.00 66.4 1656.00°
Viviendas con el minimo 1.4 16.4 ' 4.01 234
Personas con el minimo 1/ 5.8 11.5 12.9 19'5
Viviendas sobreocupadas 7.0 83.6 7.6 t‘ié"s

Personus en viviendas

sobreocupadas L1448 88.5 50.9 76.7
Sobrecupu (déticit, per- i :
sonas ) 2/ ! 36.6 72.2 26.6 410
nas) 3/ 14 87 Rl ks,

Carencra absoluta (perso- \

* Pata 924 b i dre verdegee
i dala $'% el total de vIVIcndas y ocupasies no sumig el 100 Pordcilo porque se excluv gies
O3 ue 110 cayxect T e Horios (3 - : N
: }q O SpCliiaton nutieio de doninitonos (3.3 por cicutodel total de viviendas y 3 8
PO Geniaded total dc vcupantes). : T
1 b tasun : pe
74 d. )1.: Je Penonas que abitan en vivicrdas COn capeadad ociosa y Sptiman e o
Ovup s X Repre g = » . . i
Padas L Representa ¢f numeio de PEPdOnas ue deberian dutarse de viviendis o
o ARG

atlos adicionales s1no se topiarag Mmedidds redssiributines, 3§ 4 Capacidad oo

Aeiiit cGins S BUHETO e PerSonis 5 deonale {
i Gl ltnceto Jdoe pensaias s dConmales que podniat iabiiar las vivienday s

Padas stic scbasar o unino de vicscstar

_ 33.- !51 i:.\p{:.%z’()ﬁ regional de hacinaniicato tiene var -
c\mncs signthicativas. bo el Distrito Federal, Baju Canitorniz v
Chihuahua, la poblacion hicinada representd menaos de!l -‘f.;i' ’
por cicitto del otal, mienuas que en Guanujuato, Fidy:
1\_.1ic;’1<mc;im Morelos, Puehly, Querdrary, J\';xya;‘ir. Ou.“;,;‘;;
Quintunu Rog, Fabasco y Thaxeala el hucinamicnt o afecis

p e ] ! :

aproxunudaimente al 68y ¢! 74 por ciento de los habiianies
. TIurs 1. - Ty : N

La vivienda rural en las zohas pobres se caracterizi por i s

{ . P I : ;
mdx.u:s de hacinamientoy una carencia cas total de scrvicig
basicos.

=

‘Ll de vivictidas COL gue contaba el pais en 1980
2 milleson ¢l 32 por ciesto se localizaba en areas rurales y
i resto e zonas urbanas, De estas dltimas, el 21 por ciento
se ubicabi en el Distrito Federal, el 12 por ciento enel Estado

de Méxicoy el 7 por ciento en Jalisco.

requeria reconstruccion urgente por su estadp de deterioro
absoluto. En estas viviendas habitaban 12 millones de per-
sonas. En deterioro parcial se encontraba el 56 por ciento =
lus viviendas. El panorama de la situacion habitac_ional enese
ano cra desolador: de Ivie ;€

experimentaba un deterioro absoluto o parcial y en ellas s

alojaba casi ¢l 77 por ciento de la poblacion del pais.

=H(-:‘"zi‘l';:i;i’(:_é;—l-actcrium total nacional, freas urbana y rural
1980
|

- 3| . 3 1
Vivicndas existentes ! ‘
y OCipares Deterioro total  Deterioro  Parcial
- . . - P ] 0
(miflcnes) (imiffones) %  (millones) 7z

:

Total nucional i :

1.7 (viviendas) 23 20.0 6.6 56.5
4.1 (ocupantes) 12, 19.5 36.7 57.3

~ n

. i
Arca Urbanu
)

8.0 (viviendas)

[0,
(1)
2
(S9)

[V
o]
Lud

Area Ruyral S |
3.7 (vivicndas) 12.3 22 593

!
\
h - - e i TP T Jo QY i 1o Vo Jew rpree n
*/ 198G no secluyen 337 aul 707 viviendas ni Z mijiones 278 mil 239 oCupantss, para

Jos cuales 1o s encuentra especiticado el materizl en techos ni paredes.

51
/P&
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365 LOS SCTVICIOS tles Toae wivs v
ek g DS servicios de Liss viviendas son de siguales no salo
cs cclp / | : .

puitto de vista regiodal sino tambicn por el hecho de

1O reunir todos los acrwum smxull:mc;uncmc
|

1980 purcenta Jc ¢ de vi viviendas con:

yx.gua potable Drenaje  Elecyricidad

SRV R p—

AN e e e <

|
;\m'u;m: no existen datos contiables de la situacion
actudl det problema de tebiviendaen el pais, la participacién
de farma de laconstruccion en la produccion total tuvo una
tendencin decreciente ¢n i década de los ochenta.

{
i

59.- A los deterionds Bsicos seqigrega una situacion contlic-
tva que se refaciona con el contexto cuitural. Esio es, ci
problema habitacional no es s6lo de insuficiencias sino tam-
bien de camu se hace y >d ,construye la vivicnda; con qué
matcriales y quicnes la hacen. Existe en el pais una secular

trisdicion gutoconsiructora.

Nacional 71 51 75

9&1)(;1(&! .44 15 © 4o

1 abascu 4] 39 52
Chiapas ! 44 25 :1:
Lacatecas 48 24 St ' ’
Baja Cuhfornia 58 ?1’) ()(D) . |
Nuevo Leén . 8Y 67 PN |
Dmmo Federal 93 Foh) 9;

= .
dlfl-‘:'),/"—i f’g acaion del Isiado en materia de vivienda se

e |£ ‘ . . - . « -
BA‘S\(\H:AM:z‘x:)lf(::iiing:z;ga Fxs cluses medias (FOVI-

MNEAT Y Dajadores oigamizados y con ciupleo
c:shﬂ)!c (INFONAVIT y FOVISSSTE). Pura 1985 Jos })x )
grabias subernamentiles 'mlmmm 7o unl 281 ace onLI\ ( ‘
u\iLudd tlhl“l)ujudb dc ld s:gucmu mauticra: ‘ L“'

INFONAVIT
FOVISSS e i
ROy i v

g oy oy S SO R TR R

67038

17,080
C BT 00G

FONFIAPIO s
l— f\' i \l \)l | ﬁ 4‘—)-,3’_5‘.
SEDUL i 5,004
2,800
Organizaciones Estatales 15 0000
Reconsiruccion ‘ 1 ‘,
J (PO ._4
Total -
o 270, ~m

e R e ————

ol).- Ll problema hubttacional ubgdu.c también a que las
pulnu 15 i este campo se han caracterizado por cierta
rigidez y poca comprension hacia las técnicas y formas tradi-
ciotitles de diseno y sutoconstruccion de vivienda. Poco se ha
aprepdidode krconstruccion comunitaria. Hacia adelante, se
tequicte evaluar o fondo las experiencias diseminadas a lo
Len o det e FHOTIo patie que v de sustento a una nueva
poditica i niterta habuacional que otorgue adenids seguri-
dad u be tenenciu de ke Gerra para evitar la ilegalidad que es
causa e precaricdid en a construccion, tanto en el campo
cotio citla Gudad.

l I [} .

ul - 1 problema habitacional se ha agravado en los alti-
fiics cuon. NO s »olo unacuestion de viviendas faltantes.
frict Huye gus grave deterioro de lus existentes y una marcada

ul( ! ‘e e fvictos publicos, que encuentra su expresion mas
clir Lxl( tiias areas curates yzonas urbanas nhubmauaa. Elloes
resu Hado de diversos Lactores entre os que destacan el cre-
cimicnig poblacional y L falta de ‘Ldpdblddd de pago ante ¢l
deterivro de sus condiciones de vida; el encarecimiento de la
vivieade y otios satistictores vineulados con misma; ¢l
¢ ln%knn de recursos crediticios altamente subsidiados a tra-

/77
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;
bajadores vrgunizados, que restringen la posibiiidud de ca-
nalizar este upo dg apoyos a ouos grupos; la inseguridad en
la tenencia de la tierra la dificultad de acceso a la misma por
los grupos de mcnorcg ingresos. !

62.- k:n suma, el derecho de los mexicanos a disponer del
espacio integrado necesari) para su desenvolvimiento per-
sonal en su doble dimension: individual y colectiva estd adn
lejos de alcanzarse ¥>en esa medida, las demds gurantias so-
clales quedun menguadas.

e

63.- En México viven 41 millones de
17 millongs s¢ encuentrai: en condiciones de pobrezy eX-
trema. Estos mexicanos, en su Mayor parte son habitantes del
Campo, en zonas aridas, seniaridas y en comunidades indige-
nas. Sus condiciones de vida son precarias debido a que sus in-

BICSOS, 5CU DOF S TATIOS (O DOT 130 i1 811 13 €1eemn 1 b ve oevande e
BICSGS, sCd PUr saiarios o PUI i uuuuuﬁh, U SUIAUUs GIMoos,

apenas sonsulicientes para adquirir por grupo famibar, el o0

por ciento de Jos bicnes y servicios mndispensables. En esta$
familias, compuesias POL CHICY PeIsOnas O mids, se di el anai-
fabeusmo o cunndo mas salo los pPrimeros anos de la Pri-
marnia. Padecen entermcdades que nosulre el resto de la po-
blacidny lu mortdidad infantit cs MayOr que ¢h otris fegiones
del pais, st como fu esperanzi de vida es menor, Sus vivien-
das son insuticientes en tamano y en general carccen de los
servicios de encrgia eléciricy, dgud potable y drenaje. Su

alimentacion es insuficiente en cantidad yealidad, porlo que

ladesnutricion es un fendmeno constante. La fakta de higiene

de la vivienda sumada « la desnutricion y awn medio ainbien-

te msalubre aumentan de maneri sensible los nesgos de

salud y diticulian lus posibilidudes de desagpolio.

1 ¥

personas que no:
satislacensus necesidades minimas o esencules. De ese total,

1

—  E.Unavis Onﬂ?ﬁ)ﬁjﬁﬁw*******;********

! ' 1

64.- Los otros 24 millones de pobres constituyen familias
que, si bien no viven en condicipnes tan graves, de todas. fgr-
mas carecen de los satisfactores esenciales. En esas familias,
que habitan fundamentalmente zonas yrbgna{s y rurales de-
primidas, también encontramos analfabetismo o educacion

: primaria no concluida. En el cago de que alguno de los inte-

‘antes de la familia cuente con'empleo regular y estable, su
saiud y seguridad social estan garantizadds, pero no siempre
es el caso, por lo que muchas de ellas deben efectuar gastos
medicos. En los gltimos aios, por el alza de precios y la baja
en el poder adquisitivo de los salarios, su alimentacién ha

~ disminuido en cantidad y calidad. Aeste renglondestinanla—

mayor parte de sus ingresos, lo que les impide sz?t%sfacer otras
necesidades. Su vivienda es, en general, insgfxcxcmc en es-
pacio pu'r;-x ¢l numero de miembros de la fannlm./En a}lgupos
cusus cuentan ¢on los servicios hasicos de energia electrica,
agua potable y drenaje, pero no todos. La falta de estos
servicios es particularmente critica en las zonas rurales. Sus
viviendas cstan deteriorddas, tanto por la falta dc: recursos
Hicos coma por la incertidumbre en la situacion jundica,

CUTHEMTIN

it scu vivicnda propia o afquiladg. |

ard situar g la pobreza se agrava por ],aS
xmgraciénc:’t Enia Ciudad -L:ic: México vivcn’ mdb dc‘ un {nlllon
de indigenas, ¢l conjunto mds grande del pais. Estos mfixgcn‘as
no hun'abandonado a la pobreza. Abandon'fm sus ticrras y
sufren una pobreza distinta. Si‘en’su comunidad la alimen-

¢ oo i >y « i Wa? B SR U TN 2 ,\.: !0
tacion era imyuliciente, ¢iila ciudad es cara, que viene a ser

en la ciudad no son derechohabientes de la gran mayoria de
fus insthuciones y los costos de la medicina privada l}ﬂpld(?ll
que Lo uulicen; tinalmente, si su casa era pf‘:qucna‘ y sin
senvicios, en la cludad serd igual, pero ajena o sin reguiarizar
L propucdiad. Los indigenas sutren también ¢l problema de

/7T
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Dol : o
entrentar una torma de vida y costumbres esencialmente
distintas a las suyas, lo que propicia abuso y explotacion.

grupo grande de ellos recornre ef pais en busca de trabajo. Jor-
naleros que przcan cale, corwun cana o levantan cosechas de
frutas y verduras, son asalariados que obtienen dia a dia
dinero que permite satistacer suhambre a medias. Los servi-
cios de sulud y educacion son para ellos desconocidos. Su vi-'

viendi, sila ticnen, abriga a una tanulia distanie, a la que, de

nempo en tempo, llevaran o enviardn el poco dinero que les

4+ sobpa. - =TT
. ! | |

Lt ciudad conviven con una nlfaestruc-

67.- Los pobres en
tura de servicios que no les sirve. El o gue debe mante-
nerse o Hevar dinero sy casa no asiste a la escuela. El
trabagador por horas, €l empleado unos dids siy utros no, no

j son derechohabientes 'de i segundad social. La eneigla
cléctricy, el apua potable y el ‘

1.

. . .
cyan sicpre turde g
Lt vivienda propia s

]
las conus de miseria, En Las crudades, &

prvilegio y L alquilada costosa ¢ mscgura en st ocupacion. |

Lo iy coses de oy pobres, hay hacinanicnio ensadubridad.
Jd

Gl 1S ¢©

Los aberitos son cada
patra menos. |
i

68.- El reto Gue Lt sociedad mexicana ticne nor delante
i 4

para garantizar o todds los satistictores de sus neeesidades
/

o es aesolo por ke magniad de
IR
¥

d\iU\.Ju o
)

escicktles es consideriabie. Y

S | ROV N
mitlones de

(g%

la pabrezi v la pobrieza extrema qu
mexicanos sio, mbicn, poi lo coniplejo y heterogenco que,
Ly caracteniza, po o generalizada y di.xpcrsu Gue s, por o

inaccesbie gue son muchas de las comdindades donde pre-

: T . TR . p . -
L LT 4 AR T S - gl e @ B g >
'

|

*33’{“/‘:’)1("{{’1! s -1\.‘2’ T T ES RV TT R I !f\lr bt Ok ot (!C Laas

06.- No todos los campesinos emigran a las crudades. Un

!

aros y s sadarios alcanzan |,

A
les y macroeconomicas que la hacen mas
diferencias regionales y culturales
lf:;os recursos que habria que mo-

pohucas MUCTOs0CH
diticil d¢ superar, por las :
que exlsteny pot jos cuant
vilizar purg erradicarly.
10 No obstante que la magnitud del problema es de
. L su solucion no escapi a las pnsnblhdudlcs‘dc la
' ' . Asumiendo plcnam’cmc [as restricciones

L eeononia mexiciiia o
T S
de todo tipo que hay en la distribucion de recursos gu

s en un momento dado, se pucdc_ actuar desdc.
adicionales con los

AFIY a se b tadt b
conbILUidlit
.

tene ntal '
jucpgo en el margen pard que los recursos

; sicdades ¢

Qe se cuente, sedestit
e 5“““:::;;;"5 de lu poblicion, sobre todo la que se
‘ | sitpacioni mas critica. Para lograr lo ante-
mente las prioridzsdcs de la
15 objetivos. Una estrate-

clrcuchra en ik

P for es ecesatio delinir clara

é Dolllica cconomiciey Jerarquizar sus ¢ L
] i . A S | B~ . u
% 2 COl Sulit nricntacion nos cotucard (,lll
| . ' e problema de la pooreza.
: sty Pt atender ¢l problema dejia podrez
i i . ‘
1
\ b
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I1. EI combate a la pobreza

[
i ]

A. Un camino propio
|

L.- Derechos constitucionalesi

7. Cuando Morelos Px opuso atemperar opulencia y mi-
ser, .mm«{uju en b historia de México unconcepto que mas
adelinid recibiria el nombre deUlek,id social. Preocupaciones
similares tavieron los iombres de la reforma, lo que se cons-
Rt an &l hecho de quce ¢l tiberalismo mexicano, ¢o

diado en lu Constitucion de 1857] se yeconozea com

[©)
oF
a
=
&

lisito soctal,

|
71.- i,.‘ Constitucion de 1917 es ejemplar por su contenido
y POT su anticipacion. ;\mc» de que la teoria explicara los
soctales, su contendo y su forima, el constituyente

B 23 s var
deredtios
p

mexicano les dio vigenc,

. + - v
nos contenidos en nuestra

n':‘ t FUP I PR I I e T ...:,~.
PR ULRLLHU\ GC TOS THEX
Comtitucion —ensiteato actual— se agrupanentresmodali-

soZaldnsdueiz: o cdudadapos volos sociales. Simy-
iS5, @.LJ C ACSE e i IO DULLCES JCTUATI LSS, 43
de ruim;s md.wdu‘;lu v ciudadanos no son novedosos. Esta-
e i I
! i

7 <7 I 59
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B l . | . i ‘ 4 .
::':I:t)‘l‘]i‘\“T’S;tt‘l‘llllll::jutl:rmxugx:jdd;l c:s;_m;uu;n y ﬁ.xicu. de 1;5.3 ' .sd«f‘m!c.x L‘\)l“lsl.iliuyc lt 1;‘11‘cu .t"um-ifxmcmul,é pero tamb‘iévn. ’cl
“léludup;u'uou‘mr”- | J L t‘l(‘) ¢ la l{:bcxll:_td y organizan el lnzu'u,jxpul mérito de la Coustitucion 'y de nuestra tradiccion
‘ rgary ejercer ¢lpoder politico. Los dcrcchu;' politica.
socialesen i:umhm, sunnovedosos y m‘iginul‘cs. Al inl'mducir':- ’ !
loy el (umuu_utu')n, se establecen las condiciones que 70.- A waves de este proceso de ajuste entre elmodeloy 1
petiniten cl cyercicio pleno de los derechos individualc::ag v .'! : rculn.méi Mexico encucmra un camino propio: la cancepeion
o e A oo de wna democracta en la que no sOlo se respeten y procuren
- . ' | “‘ fon derechios del'individuo como persona digna, $ino una en
13- Nlicniras que fas garantias individuales y crudadanias i Layque ! isiado es responsabie, hasta el himite de sus posibili-
:xfl"d‘k‘.'g‘ijl':tlt‘;(i::{.l;z: ;‘l,,l;sm,d() ‘m') haga, la gur;mliu sociales dades. de realizar un c.\fu'ci'l.t) d(.:ju.\‘liciu. sucia'xl. Si purllimos
e anos pura que el Bstado huga Loy ———F——— de ui oy idente desipuaddad social, el primer imperativode
m‘c :\u A4nos, por ¢ls0lo hedha de serto, tenemos el derechd a i justiciies capacttaralos desiguakes pata que puedanacceder
qt‘m‘ Ll "l;'.sludu nos proporcione Jas copdiciones nuninay N R HE u["rc'nlu‘lmlzldc.\; v, p;u‘;zlclumcnlé, garantizar que toda
:;::lt':‘”““ pira qcnfcr los derechos individuates y u'ud;.J! o cupiihugd encuentre v cles gle satlisiaccion a sus necesi-
E i . ) dades. t fow
. O ‘ P “
M Meaico vuenta con una vigososa gradicion pulitica y ! ‘ 77 bas ;jummms soctales del texto constitucional, anaden
Culiuial, deda que debe ubtener CTI]];;:). 1O DOVe rl ";‘.‘ N ; i TR E s t ld | del Eistad urar la g "ld' dd
, ixuno provecho. Tene- i a Lo rosponsabilidad del Lstado procurar la igualdad &
opotamdades y la gualdad de segyridades que proteja a

e B 121 0 beTar ot 1. che fetlEredts s (o ara tits s
o gkl ,d%(.x“‘ndo en la Constitucion, que nos
permie saiecciotiat con autonomiy, hibres de cualguier im-
posicicn externg, fos cleme o gl Pt e o L

o L1 ¢ , . '\, (.[nulh)skc’“!c i ;:n.—mk)un‘:icmpu;';u;u) ' .
pucde brindar puracfa mregracion de nuestro proyecto sociil

L e
LA N 2 1 Y . Sl tidiy : ¢ . ()
i Gaiiectura actual es producto de nuesira

historio, A dicha o
storie A dicha estractara hay que dotar ] l
‘ haostractura hay que dotgla de oricatacion y
ndeiici bilo debe ar .
tendencia Bilo debe fograrse en el xm‘ de una ceonomita
S FTTRTITTION vode una sovicdad con agsilandad stliciente, Loy
H i . D RN M N B3 W LR
ETEIN I o o it =N 0 .
djuntes Beicn oo maienalizarse con lu rapides requerida
Pulenguc b proceso no resalie frusirante. Flay que baicer un
W S . o e N i . | '
grah Osluctze Paiaiateniu 151.';1!;11' (.‘q);u'hl.‘ldcx, pero subire
i todo iy que evitar que Leestratificadi
! Ay ue ey ue leostratiiicacion Hegue a obstaculicar
ellibre juegode s oportenidades vl .\' .k<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>