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INTRODUCCION

En el desarrollo de las actividades de los servidores publicos al frente de la Planeacion,
Programacion, 'Presupuestacion y Ejecucion de las obras por Administracién que realiza el
Gobierno del Distrito Federal, es importante que dichos servidores tengan pieno conocimiento del
Marco Legal que rige sus acciones tanto en forma como en término de tiempo, para lograr asi una
participacion precisa y oportuna en el cumplimiento de sus funciones de una forma profesicnal y al
amparc del Marco Legal correspondiente.

CURSOS INSTITUCIONALES ING. MANUEL ARMANDO MARTINEZ CASTRO 12
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OBJETIVO GENERAL

Al término del curso, el participante aprenderd en tiempo, orden y forma, los documentos que
integran las carpetas de obras especiales, realizadas por administracion directa, con personal y
recursos de ia propia Secretaria.

CURSOS INSTITUCIONALES ING. MANUEL ARMANDO MARTINEZ CASTRO f_z
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1.3 LEY DE OBRA PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL
(INTERPRETACION).

Esquema general de Marco Legal
Analisis de Estructura de la Ley de Obra Publica del Distrito Federal

Estudio de Articulos correspondientes a las Obras por Administracion directa, con
recursos propios.

1.3.4 Andlisis de Estructura de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas (Federal).
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1.3.3. ESTUDIO DE ARTICULOS CORRESPONDIENTES A LAS OBRAS POR
ADMINISTRACION DIRECTA, CON RECURSOS PROPIOS.

Analisis de el Marco Legal, en lo que corresponde a la Obra Publica realizada con recursos
propios.

PUBLICADA EN LA G.O. DE FECHA 29 DE DICIEMBRE DE 1998
{Incluye Reforma del 11 de Marzo de 2003)

Ley de Obras Publicas del Distrito Federal

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo Unico

Articulo-1°.- La presente Ley es de orden publico e interés general, y tiene por objeto
normar las acciones referentes a la planeaciéon, programacion, presupuestacion, gasto, ejecucion,
conservacion, mantenimento y control de la obra publica y de los servicios relacionados con ésta,
gue realicen las Dependencias, Organos Desconcentrados, Delegaciones y Entidades de la
Administracion Pablica del Distrito Federal.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal emitira las Politicas Administrativas, Bases y Lineamientos
para las materias que se refiere esta Ley y su Reglamento, asi como los acuerdos que se referiran
a la creacion del Comité Central de Obras del Distrito Federal, los subcomités de obras de las
areas del sector obras, sus funciones, responsabilidades e integracion de sus elementos.

I.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal esiablecera un Comité Central de Obras que se
integrara con representantes de cada una de las Dependencias de la Administracion Publica
Centralizada del Distrito Federal y dos ciudadanos que seran designados por el Jefe de Gobierno
dei Distrito Federal.

Las delegaciones estabieceran un Comité Delegacional de Obras el cual tendréa autonomia
funcional respecto del Comité Central, que se integrara con un representante de cada uno de las
delegaciones, y dos ciudadanos propuestos por los Titulares de las Delegaciones, quienes
deberan ser ratificados por el Jefe de Gobierno Tratdndose de obras pablicas a realizarse en dos
o mas delegaciones, correspondera cenocer y resolver al Comité Central

Las entidades estableceran Comités de Obras Publicas, por aprobacion expresa de sus
o6rganos de gobierno, cuya integracién y funcionamiento quedaran sujetos a lo dispuesto en esta
Ley y su Regiamento, debiendo considerar en su integracién a dos ciudadanos designados
por el Jefe de Gabierno.

En auxilio de sus funciones los Comités estableceran Subcomités en cada una de las
Dependencias y Delegaciones, que contaran, en el ambito de sus respectivas competencias, con
las atribuciones sefaladas en esta Ley y su Reglamento para los Comités y sin perjuicio
del ejercicio directo; excepto en el aspecto técnico y normativo, que se encuentra reservado
exclusivamente para el Comité Central.

Los Comités a que hace referencia este articulo, tendran cada uno, en su respectiva
competencia; las facultades que se especifican en el Reglamento correspondiente.

La Administracién Piblica del Distrito Federal se abstendra de crear Fideicomisos, otorgar
mandatos o celebrar actos o cualquier tipo de contratos, cuya finalidad sea evadir lo previsto en
este ordenamtento.

CURSOS INSTITUCIONALES ING. MANUEL ARMANDO MARTINEZ CASTRO )
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Los trabajos de intercambio educativo y tecnologico, estudios, investigaciones y en su
caso, obras especiahzadas que la Administracién Publica del Distrito Federal lieve a cabo con las
Dependencias, Entidades o Estados de la Federacidon, o con Institucicnes Poblicas de
Investigacidén y de Ensefianza Superior, no podran ser contratados ni subcontratados por
éstos con terceros y se regiran de acuerdo con las particularidades de cada caso en concreto, no
siendo objeto de esta Ley.

No estaran sujetas a las disposiciones de esta Ley, las Obras que deban ejecutarse para la
infraestructura necesaria en la prestacion de servicios publicos que {os pardticulares tengan
especificamente concesionados, salvo que ante la falta de cumplimiento de la prestacion
del servicio plblico sea necesana la realizacion de Obra Publica durante la construccion u
operacion de la concesion, en cuyo caso se aplicara la presente Ley.

Articulo 2°.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por

|.- Administracion Pablica del Distrito Federal. el conjunto de organos que componen la
Administracion Centralizada, Desconcentrada y Paraestatal del Distrito Federal.

Il.-Secretaria: La Secretaria de Obras y Servicios del Distrito Federal;

Ill.- Contraloria: La Contraloria General de la Administracion Puablica del Distrito Federal;

IV - Dependencias: La Jefatura de Gobierno, las Secretarias, la Contraloria General y la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, que integran la Administracion Publica

Centralizada del Distrito Federal;

" V.- Entidades; Organismos Descentralizados, las empresas de participacion estatal y los
Fideicomusos Publicos del Distrito Federal;

V.- Organos Desconcentrados: Los Organos Administrativos diferentes de los Organos
Politicos Administrativos de las demarcaciones territoriales, que estan subordinados al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, o bien a la Dependencia que éste determine;

VIl.- Delegaciones. Los Organos Politico Administrativos en cada un de las demarcaciones
territonales en que se divide el Distrito Federal.

VIil.- Reglamento: El Reglamento de la Ley de Obras Pablicas del Distrito Federal,
IX.- Politicas Administrativas, bases y lineamientos: Manual en el cual se estableceran
detalladamente procedimientos para dar cumplimiento a los aspectos establecidos en el

Reglamento;

X.- Tratados: los definidos como tales en la fraccidn | de! articuic 2 de la Ley Sobre
Celebracion de tratados; .

XI. Concurso’ Llamamiento a quienes estén en condiciones de encargarse de ejecutar una
Obra Pubtica a fin de elegir la propuesta que ofrezca las mayores ventajas,

Xl - Concursante: La persona fisica o moral interesada, que adquiere bases y participa en
el proceso de concurso de una Obra Publica;

Xlll.- Contratista’ La persona fisica o moral que celebre contratos para la ejecucion,
suministros o servicios en la realizacién de la Obra Publica;

XIV.- Comité: El Comité de Obras y Servicios relacionados con las mismas del Distrito
Federal, Central, Delegacional o de las Entidades.

foo?
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XV -Camara' La Asociacion Privada que agrupa personas fisicas o morales con intereses
comunes;

XV1.-Colegio; La Asociacion Privada que agrupa profesionales de una misma disciplina
académica con intereses comunes;

XVIl.-Proyecto Ejecutive de Obra: El conunto de planos, memorias descriptivas y de
célculo, catalogo de conceptos, normas y especificaciones que contiene la informacién y definen
los aspectos para la construccion de una obra;

XVIIL-Analisis Economico de Obra Publica: El estudio técnico financiero que muestra la
viabilidad de la obra; o bien, el estudic del costo/beneficio correspondiente a la evaluacion de
propuestas en licitaciones de proyectos integrales;

XIX.-Normatividad de la Administracion Publica del Distrito Federal: El conjunto de
disposiciones internas cuyo objeto es definir el marco de referencia para la elaboracion de precios
unitarios y otros conceptos relacionados con las obras publicas;

XX.-Arrendamiento: Acto juridico por el cual se obtiene el uso y goce temporal de bienes
muebles a plazo forzose, mediante el pago de un precio cierto y determinado; y

XXl-Arrendamiento Financiero: El acto juridico por virtud del cual la arrendadora financiera
se obliga a conceder el use o goce temporal de determinados bienes a plazo forzoso, a una
dependencia, érgano desconcentrado, delegacion y entidad obligandose éstas a pagar como
contraprestacion, que se liquidara en pagos parciales, segun se convenga, una cantidad de dinero
determinada o determinable, que cubra el valor de adquisicion de las bienes, las cargas financieras
y los demas accesorios, y adoptar al vencimiento del conirato alguna de las siguientes opciones:
compra de los bienes, prorroga de contrato a precio mnfenor o, participacion en e! precio de venta
de los bienes.

Articuio 3°.¢ Para los efectos de esta Ley, se considera Obra Publica:
a. La obra, dentro de ta cual podran estar:

l.-La excavacion, construccion, instalacion, conservacidon, mantenimiento, reparacion y
demolicién de bienes inmuebles;

Il.-Los trabajos de localizacion, exploraciéon geotécnica, y perforacion para estudio y
aprovechamiento del subsuelo;

Il.-El despalme, desmonte y mejoramiento de suelos;

IV.-El mantenimiento, conservacion, rehabilitacién, reacondicionamiento, operacién,
reparacion y limpieza de bienes no considerados en la Ley aplicable en la materia relativa a
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios en el Distrito Federal, Equipos e Instalaciones cuyo
objefivo sea la imparticién de un servicio publico a cargo de cualquier Dependencia, Organo
Desconcentrado, Delegacion o Entidad;

V.-El suministro de materiales, mobiliaric y equipos que se vayan a incorporar a obras
nuevas, a las de rehabilitacion o aquéllas que se construyan para su mejoramiento, cuya
adquisicion quede exceptuada de lo establecido por la Ley de Adquisicicnes para el Disfrito
Federal ;

Vl.-Los trabajos de infraestructura agropecuaria;

VIl.-Los trabajos destinados a la preservacion, mantenimiento y restauracion del medio
ambiente, y

VIII.-Todos aquellos de naturaleza analoga a las fracciones anteriores,

CURSOS INSTITUCIONALES ING. MANUEL ARMANDO MARTINEZ CASTRO Q
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b. Servicios relacionados con la obra publica, dentro de los cuales podran estar:

|.-Estudios Previos - Investigaciones generales y de experimentacion, estudios de tenencia
de la tierra o de uso de! suelo, topograficos, hidraulicos, hidrolégicos, geohidroldgicos, de
mecanica de suelos, sismolégicos, batimétricos, aerofotométricos, de impacto ambiental, de
impacto social y de impacto urbano, del medio ambiente, ecoldgicos, sociologicos,
demograficos, urbanisticos, arquitecténicos, otros del ambito de la ingenieria y anteproyectos
diversos:

Il -Estudios Técnicos - Trabajos de investigacion especifica, Interpretacion y emision de
resultados, de agrologia y desarrollo Pecuario, hidrologia, mecanica de suelos, sismologia,
geologia, Geodesia, geotecnia, geofisica, geotermia, meteorologia; asi como los pertenecientes a
la rama de gestion, incluyendo los economicos y de planeacion de preinversion, factibilidad
técnico-econdmica, ecolégica o social, de afectacién para indemnizaciones; de evaluacion,
adaptacion, financieros, de desarrollo y restitucion de la eficiencia de las instalaciones, catalogos
de conceptos, precios unitarios, presupuestos de referencia, asi como estudios de mercado;
peritajes y avaltios,

I11.-Proyectos.- Planeacidn y Disefios de ingenieria civil, industrial, electromecanica y de
cualquier ofra especialidad de la ingenieria; la planeacion, y disefios urbanos, arguitectonicos, de
restauracion, graficos, industriales y artisticos, y de cualquier otra especialidad de la arquitectura y
del disefio;

IV.-Supervisibn de Cbras.- Revision de planos, especificaciones y procedimientos de
construccién; coordinacién y direccidon de obras, cuantificacion o rewisién de volumetria,
preparacion y elaboracion de documentos para las licitaciones; verificacién de programas
propuestos por los contratistas, control de calidad de las obras incluyendo laboratorios de andlisis
y control de calidad, mecanica de suelos, resistencia de materiales, radiografias industriales,
cuantificacién de volimenes ejecutados, revisién, conciliacion y aprobacién de numeros
generadores y verificacion del cumplimiento respecto a programas; verificacién del cumplimiento
de esta Ley y de las disposiciones que de ella emanen, asi como del contrato de que se trate,
recepcion, liguidacion y finiquito de la obra, integracion de grupos técnico-administrativos,
capacitacion, actualizaciéon continua, acorde con las disposiciones de la dependencia, érgano
desconcentrado, delegacién o entidad;

V.-Coordinacién de Supervisidn.- Actividades consistentes en el establecimiento de
criterios, procedimientos y normas de operacion con el fin de lograr la concurrencia armonica de
todos los elementos que participan en la ejecucién de proyectos, obras y otros trabajos
objeto de los contratos; dichas actividades se basan en la concertacion interdisciplinaria para
organizar y conjuntar informacién sistematica de las diversas obras cuya supervision se coordina.
Tal informacion, proporcionada por las respectivas residencias de supervision de obra, se
verificard mediante visitas periddicas a obras y a otros sitios de trabajo, asistencia a juntas de
coordinacién y avances de obras y de actividades, corroborando que las supervisiones cumplan
con sus funciones. Con objeto de poder evaluar e interpretar esta informacion se eiaboraran
informes del estado que guardan las cbras que se coordinan, que incluiran el desemperio de las
supervisiones, para permitir a la dependencia, érgano desconcentrado, delegacion o entidad, la
oportuna toma de decisiones y lograr que Ias obras se ejecuten conforme los proyectos,
especificaciones, programas y presupuestos;

VI.-Gerencia de Obra.- Trabajos con un enfoque integrador que propicien con eficacia y
eficiencia alcanzar los objetivos y propésitos gue para un proyecto tiene la dependencia, érgano
desconcentrado, delegacién o entidad, y que colateralmente incluyan los correspondientes a las
fracciones IV y VII de este articulo, asimismo ejecutara las acciones pertinentes para la realizacion
oportuna de proyectos especificos;

VII.-Supervision de estudios y proyectos.- verificacion del cumplimiento de programas
propuestos por los contratistas, control de calidad de ejecucién de los trabajos, verificacion de

CURSOS INSTITUCIONALES  ING. MANUEL ARMANDO MARTINEZ CASTRO 10
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cumplimiento de esta Ley y de las disposiciones que de ella emanen, del contrate especifico, su
recepcion, liquidacion y finiquito;

VII.-Administracion de Obras.- Los trabajos relatvos a la Administracion de Obras,
incluyendo los de registro, seguimiento y control, coordinacién y direccién de obras, tales como
gerencia de proyectos o de construccion, trabajos de coordinacion, de organizacién, de
mercadotecnia, los de administracidn de empresas u organismos, los estudios de produccion, de
distribucién y transporte, de informética, sistemas y comunicaciones, los de desarrollo y
administracion de recurseos humanos, los de inspeccion y de certificacion;

IX.-Consultorias.- Los dictamenes, lercerias, opiniones profesicnales y auditorias que
podran ser requeridas en cualquier etapa de la obra publica; los servicios de apoyo tecnologico,
incluyendo los de desarrollo y transferencia de tecnologia, entre otros, y

X -Todos los servicios que se vinculen con las acciones y el objeto de esta Ley.

"C. Proyecio Integral: Las acciones que comprenden el desarrolio de un trabajo, incluyendo
investigaciones previas, estudios, disefio, elaboracidn del proyecto, la construccidn hasta su
terminacion fotal, capacitacién, pruebas e nicio de operacion del bien construido,
incluyendo, cuando se requiera, transferencia de tecnologia.

Articulo 4. La aplicacién de esta Ley sera sin perjuicio de lo establecido en los tratados.

Articulo5.¢ Estara sujeta a las disposiciones de esta Ley, la Obra Publica que se realice
con cargo total a recursos del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, excepto los casos
citados en el articule 1°, noveno parrafo de la misma, asi como las obras financiadas total o
parcialmente con fondos federales, conforme a los convenios que se celebren con el
ejecutivo federal, y distintos de los ingresos de cocrdinacion fiscal, fondos de aportaciones
federales y deuda publica

:Awl"fic_l.lio:ysf.: Concluida la Obra Puablica, o recibida parte utilizabie de la misma, sera
obligacién de la dependencia, drgano desconcentrado, delegacion o entidad vigilar que el area
que debe operarla reciba oportunamente, de la responsable de su realizacion, el inmueble en
condicicnes de operacion, con planos actualizados, normas y especificaciones gque fueron
aplicadas durante su ejecucion, asi como los manuales e instructivos de operacion, conservacion y
mantenimientoe correspondientes, y los ceriificados de garantia de calidad de ios bienes
instaiados.

Sera responsabilidad de las dependencias, érganos desconcentrados, delegaciones o
entidades dar de alta los bienes con gue cuenten en patrimonio del gobierno, a fin de que sean
asegurados; asimismo, las Dependencias, Organos Desconcentrados, Delegaciones o
Entidades deberan mantener adecuada y satisfactoriamente en condiciones de uso éptimo estos
bienes.

Articulo 7°.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, establecerd las politicas necesarias
para la adopcion e instrumentacion de las acciones que se deban llevar a cabo en cumplimiento de
esta Ley, y para que se cbserven criterics que promuevan la simplificacién administrativa,
la descentralizacton de las funciones y la efectiva delegacion de facultades.

Articulc 8.2 En lo no previsto por esta Ley, sera aplicable el Codigo Civil para el Distrito
Federal en materia comun y para toda fa republica en materia federal, el Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal y la Ley del Régimen Patrimoniat y del Servicio Publico.

‘Articulo 9°.- Cuando en la construccidn de una obra publica, una dependencia, delegacién,
organo desconcentrado ¢ enlidad sea el encargado de la planeacion, programacion y
presupuestacién, y otra dependencia, delegacion, drgano desconcentrado o entidad sea el
encargado de la ejecucion guedarad en cada uno la responsabilidad que le corresponda en dicha
obra, de conformidad con el ambito de su competencia.
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Articulo 10.- Las diferencias que en el ambito administrativo se susciten con motivo de la
interpretacion y aplicacion de esta Ley, seran resueltas por la Contraloria.

En lo relativo a las controversias en la interpretacidn y aplicacién de los contratos,
convenios y actos de que éstos se deriven y que hayan sido ceiebrados con base en esta Ley,
seran resueltas por los tribunales competentes del Distrito Federal.

7\&10@011 Los contratos que celebren las dependencias, érganos desconcentrados,
delegaciones o entidades para ejecutar obra publica fuera del territorio del Distrito Federal, se
regiran en lo conducente por esta Ley, sin perjuicio de o dispuesto por la legislacion del lugar
donde se formalice el acto. .

Articulo 12.- El gasto de la Obra Publica, incluyendo el de inversion que haya que hacer a
las obras concesionadas cuando han pasado a poder del Distrito Federal, se sujetara a las
disposiciones especificas anuales de los Presupuestos de Egresos del Distrito Federal, asi
como a lo previsto en el Codigo Financiero del Distrito Federal y demas disposiciones aplicables.

‘Articulo 13.- Estaran facultados para interpretar esta Ley:

a) La Secretaria en lo relativo para efectos técnicos.

b} La Contraioria en lo relativo a efectos administrativos.

¢) La Consejeria Juridica y de Servicios en lo relativo a efectos juridicos.

d) La Secretaria de Finanzas en lo relativo a las acciones relativas a la programacion,
presupuestacion y gasto por concepto de obras publicas.

Dichas autoridades en el ambito de su competencia, dictaran los criterios especificos
necesarios para su aplicacion, en un plazo no mayor a quince dias habiles contados a partir del dia
siguiente a la presentacion de solicitud de interpretacion, y salve que las mismas requieran
ampliar el plazo, la autoridad hara del conocimiento por escrito al interesado dentro del periodo
inicial. .

Cuando lo juzgue pertinente, la autoridad podra hacer del conocimiento al interesado del
criterio tomado, a través de su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

La Contraloria, & través de sus drganos de control interno, intervendra conforme a lo
dispuesto en esta Ley, en los procedimientos para contratar cbra publica, a fin que de manera
preventiva se vigile que las dependencias, delegaciones, 6rganos desconcentrados y entidades de
la Administracién Publica del Distrito Federal, cumplan con la contratacién y ejecucidn de la
obra publica.

Articulo 14.- La Secretaria, la Secretaria de Finanzas y la Contraloria, en el ambito de sus
respectivas compeiencias, podran contratar asesoria técnica para la realizacion de investigaciones
de mercado, de mejoramiento del sistema de contratacion de Obra Publica, verificacion de precios,
pruebas de calidad y otras actividades vinculadas con el objeto de esta Ley.

Para los efectos del parrafo anterior, las citadas dependencias pondran a disposicion entre
si, los resultados de los trabajos objeto de los respectivos contratos de asesoria técnica.

Articulo 15.- Los actos, contratos y convenios que celebren las dependencias, organos
desconcentrados, delegaciones y entidades en contravencion a lo dispuesto por esta Ley, seran
nulos de plenc derecho.

Titulo Segundo
De la Planeacién, Programacion y Presupuestacion

Capitulo Unico

Articulo 16.- En la planeacién de la obra publica, incluyendo las obras concesionadas
cuando éstas han pasade a poder de la Administracion Publica del Distrito Federal, las
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dependencias, organos desconcentrados, delegaciones y entidades deberan sujetarse a los
objetivos y prioridades de:

. El Plan Nacional de Desarrollo;

Il El Programa General de Desarrollo del Distrito Federal,

1. El Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal,

IV. Los Programas Delegacionales y Parciales de Desarrollo Urbano, y

V. Ofros planes y programas que sefialen las disposiciones legales aplicables

Asimismo, se escuchard y evaluara la opinién de drganos de participaciéon ciudadana a
través de sus representantes, dentro del contexto correspondiente.

Arficulo’ 17.- Las dependencias, organos desconcentrados, delegaciones y entidades
elaboraran sus programas y presupuestos de obra. publica, considerando’

I. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo en los planes correspondientes;

ll. Las investigaciones, asesorias, consultorias y estudios de campo que se requieran,
incluyendo los anteproyectos de urbanismo, de arguitectura y de ingenieria necesarios;

Itl. Las caracteristicas ambientales, climatologicas y geograficas del lugar en que deba
realizarse el trabajo;

IV. Los estudios técnicos, financieros, de impacto ambiental, de impacto urbano y de
impacto social que se requieran para definir la factibilidad técnica, econdémica, ecologica, urbana y
social en la realizacion de la obra;

V. Los anteproyectos de acuerdo con el tipo de obra de que se trate;

VI. Las acciones previas, durante y postenores a la ejecucion de los trabajos, incluyendo
obras de infraestructura principales, compiementarias, accesorias, asi como de inicio de operacién
de las mismas;

VIl. Los trabajos en conjunto como proyectos integrales a realizar;

VIIl. La calendarizacién fisica y financiera de los recursos necesarios para su ejecucion, asi
como los gastos de operacion;

IX. Las unidades responsables de su ejecucién, asi como las fechas previstas de iniciacidn
y terminacién de cada frabajo;

X. La adqusicion, regulacion de la tenencia de la tierra, asi como la obtencion de los
dictamenes, licencias y permisos, y demas autorizaciones que se deban tramitar y obtener,
necesarios para la ejecucion de los trabajos gue establezcan las disposiciones juridicas
aplicables;

Xl. La ejecucion de los trabajos, en donde se debera estimar lo que se vaya a realizar por
contrato, separado de lo que se vaya a realizar con personal de su organizacidn; en cuyo caso
habra que desglosar los costos de los recursos necesarios por aplicar, por concepto de
suministro de materiales, maquinaria, equipos o de accesorios, los cargos para pruebas y la
asignacion de personal tanto para la ejecucion como para la supervision. En caso de contrato
deberan preverse los precios unitarios en el mercado, de los trabajos a ejecutar;

Xl1l. Los trabajos de conservacion y mantenimiento, preventivo y corrective de los bienes
inmuebles actuales a su cargo y los gue se vayan incorporando;

XIIt. TratAndose de obra puiblica financiada, total o parcialmente por los contratistas, se
sujetara a lo sefialado por la Secretaria de Finanzas, y
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XIV Las demas previsiones gue deban tomarse en cuenta, de acuerdo con la naturaleza y
caracteristicas de la obra,

Artlc'ﬁlo1_8- Las dependencias, 6rganos desconcenirados, delegaciones y entidades
estaran obligadas a prever los efectos sobre el medic ambiente y el medio urbano que pueda
causar |a ejecucién de la obra publica, con sustento en los estudios de impacto ambiental, impacto
urbano, y los referentes a la materia de proteccién civil, previstos en las Leyes aplicables en
la materia Los proyectos deberan incluir las obras necesarias para que se preserven o restauren
las condiciones ambientales cuando éstas pudieran deteriorarse, y se dara la intervencion que
corresponda a las dependencias, drganos desconcentrados, delegaciones y entidades con
atribuciones en la materna. En cuanto a impacto urbano, se deberdn prever los trabajos de
restauracion de monumentos arqueoldgicos, historicos y artisticos, asi como que se tengan en
cuenta los aspectos basicos scbre factibllidad de dotacidn de servicios, vialidad y facilidades para
los discapacitados, atendiendo las Leyes y Reglamentos respectivos, debiéndose evitar las
barreras arquitecténicas que se pudieran producir con los proyectos. .

Cuando se trate de obra publica en monumentoes, predios colindantes a estos o zonas de
monumentos arqueclogicos, artisticos o histéricos se dara intervencion a las instituciones
competentes en los términos de la Ley de la materia.

Articulo 18.- Las dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones y entidades que
requieran contratar o realizar estudios o proyectos, primero verificaran si en sus archivos o en los
de las dependencias, érganos desconcentrados, delegaciones y entidades afines dentro del
Distrte Federal, existen estudios o proyecios estrictamente aplicables, o técnica vy
econémicamente adaptables sobre la materia De resultar positiva la verificacion y de comprobarse
que el estudio o provecto localizado satisface los requerimientos de la dependencia, érgano
desconcentrado, delegacion y entidad, sclamente se procedera a la contratacion de ia adecuacion
gue haya que hacerie al proyecto.

Articulo_20.- Las dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones y entidades de la
Administracion Puablica del Distrito Federal, remitiran sus programas y presupuesios de obra
publica a la Secretaria de Finanzas, en la fecha y forma que ésta sefiale.

La planeacion del gasto debera ajustarse, en su caso, por las dependencias, érgancs
desconcentrados, delegaciones y entidades de la Administracion Publica del Distrito Federal, a los
Programas y Presupuestos de Obra Pubiica remitidos a la Secretaria de Finanzas,
conforme al presupuesto de egresos definitivo autorizado por la Asamblea Legislativa

“Articulo 21.- Las dependencias, organos desconcentrados, delegaciones y entidades de
la Administracién Publica del Distrito Federal, a mds tardar el 31 de marzo de cada afig, daran a
conocer a través de la Gaceta Oficial del Distrito Federal la disponibilidad de sus programas
anuales de obra pldblica, salvo que medie causa debidamente justificada para no hacerlo en dicho
piazo.

El documento con dicha programacion serda de caracter informativo, no implicara
compremiso algunc de contratacion y se podra modificar, adicionar, diferir o cancelar sin
responsabilidad para la Administracién Plblica del Distrito Federal.

Articulo, 22.; Cuando la ejecucion de una obra publica rebase un ejercicio presupuestal,
debera elaborarse tanto el presupuesto total como los correspondientes a cada ejercicio, los
presupuestos de los gjercicios subsecuentes al primero, se actualizaran con los costos
vigentes en el mercado al inicio del ejercicio correspondiente.

Para efectos de este articulo, las dependencias, drganos desconcentrados, delegaciones y
entidades, observaran lo dispuesto en el Cédigo Financiero del Distrito Federal

Titulo Tercero
De la Licitacién Pablica y los Contratos
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Capitulo 1
Aspectos Generales

Articulo .23.- Las dependencias, organos desconcentrados, delegaciores y entidades
podran convocar, adjudicar o llevar a cabo obra pablica, solamente cuando se cuente con recursos
para asignacion especifica en la partida autorizada dentro del presupuesto aprobado.

En casos excepcionales, previa autonizacién de la secretaria de finanzas, las
dependencias, érganos desconcentrados, delegaciones y entidades podran hacerlo sin contar con
saldo disponible en su presupuesto, debiéndose iniciar de inmediato las gestiones
pertinentes para asegurar la suficiencia necesaria para atender los compromisos presupuestales
dernvados.

Tratandose de obra se requernrd, ademas de contar con los estudios y con el proyecto
elecuiivo de la obra o, en su caso, con un grado de avance que asegure gue la obra se

desarrollara ininterrumpidamente al contarse con las oportunas soluciones en el proceso
gjecutivo de aspectos que hubieran quedado pendientes, normas de construccion;
especificaciones en su caso, especificaciones particulares de cada proyecte; programa de

ejecucian, y cuando sea necesario el programa de suministro y un costo estimado de la obra.
Se exceptuan de lo anterior,

a) jos casos en los que de acuerdo con la obra a realizar, técnicamenie solo sean
necesarios los términos de referencia o las especificaciones de trabajo o los planos o croguis que
precisen los trabajos a realizar, independientemente de las especificaciones técnicas y normas de
construccion que emita la secretaria y resulten aplicables; y

b) Las obras para mantenimiento preventive o correctivo en infraestructura que pueden
ejecutarse sin necesidad de alguno de los elementos citados en el inciso anterior, como pueden
ser el caso del bacheo, reparacion de fuga en instalaciones hidréulicas y otras en las que tan sélo
Sera necesaria su presupuestacion

Los servidores publicos que autoricen actos en contravencién a lo dispuesto en este
articulo, se haran acreedores a las sanciones previstas en |a Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos.

Capitulo IV
De los Contratos de Obras Pablicas

ﬁﬁicfﬁ&ﬁii Los contratos de obra publica para efectos de esta Ley, podran ser de tres
tipos:

1. Por administracion, en cuyo caso el importe de la remuneracion que deba cubrirse al
contratista se hara via comprobantes, facturas, némina pagada y un porcentaje de indirectos sobre
lo anterior. '

Articulo.45.- En el caso de trabajos que abarquen mas de un ejercicio, se formulara un
contrato por toda la obra plblica licitada, comprometiéndose en él exclusivamente el importe del
primer gjercicio fiscal. Para el o los siguientes ejercicios fiscales se comprometeran dnicamente los
importes respectivos mediante revalidacion de tipo presupuestal, de acuerdo con la suficiencia de
la partida correspondiente en cada nuevo ejercicio fiscal hasta la terminacién de la obra.

Para cada nuevo ejercicio fiscal, las dependencias, organos desconcentrados,
delegaciones o entidades, a través del Gobierno del Distrito Federal en el proyecto de Presupuesto
de Egresos, deberan especificar los montos de los requerimientos financieros que se
destinaran al programa de obras correspondiente hasta su terminacion. Ademas, en la gjecucion
de las obras se otorgara pricridad a aquellos proyectos y obras que presenten mayores avances
fisicos.
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Capitulo V
De la Ejecucién de los Contratos de Obras Publicas

Articulo™50.- Las dependencias, érganos desconcentrados, delegaciones o entidades
estableceran la residencia de supervision con anterioridad a la fecha de iniciacion de la obra o del
proyecto integral, y esta residencia sera la responsable directa de la supervision, vigilancia, control
y revision de los trabajos, incluyendo la aprobacion de las estimaciones presentadas por los
confratistas, de acuerdo con los alcances especificos del trabajo solicitado,

Cuando la supérvisién sea realizada por contrato, la aprobacion de las estimaciones
presentadas por la supervisora para tramite de pago, debera ser autorizada por la residencia de la
obra de la dependencia, organo desconcentrado, delegacién o entidad, previa verificacién de la
existencia fisica de la obra o de los servicios contratados, asi como de la presentacion de la
documentacion que acredite la procedencia del pago. Lo anterior sin perjuicio de las demdés
funciones que para !a residencia de |a obra se establezcan en el Reglamento de la Ley."

Articulo 52.- Las estimaciones de trabajos ejecutados se presentaran por el contratista a la
dependencia, organc desconcentrado, delegacidn o entidad por periodos maximos mensuales,
acompafiadas de la documentacion que acredite la procedencia de su pago Para este efecto, las
dependencias, érganos desconcentrados, delegaciones o entidades deberan fijar la fecha de corte.

Las estimaciones de los trabajos ejecutados deberan pagarse por parie de la dependencia,
drgano desconcentrado, delegacion o entidad, bajo su responsabilidad, dentro de un plazo no
mayor de veinte dias habiles, contados a partir de la fecha en que las hubiere autcrizado la
residencia de supervisién de la obra pablica de que se trate.

Las diferencias técnicas o numéricas surgidas en la revision de una estimacién, no
resueltas, se incorporardn una vez conciladas en el periode de la estimacion siguiente o
siguientes, haciendo referencia al periodo de su ejecucion. Entre tanto, quedara pendiente el pago
de los valores en proceso de conciliacion.

Articulo 60,- Las dependencias, drganos desconcenirados, delegaciones o entidades
podran realizar obra publica con personal de |la estructura de su organizacion, siempre que posean
la capacidad técnica y los elementos necesarios para tal efecto, consisientes en maquinaria,
equipo de construccion y personal técnico que se requieran para el desarrcllo de los trabajos
respectivos, y se cumplan los requisitos establecidos en el articulo 23; segin el caso, se permitira:

2t

l. Utihzar 1a mano de obra local complementaria que se requiera;
1l Alguilar el equipo y maquinaria de construccion complementaria;

L. Utilizar preferentemente los materiales de la regién, siempre y cuando cumplan con
las especificaciones del proyecto ejecutivo de la cbra, y

IV Utilizar los servicios de fletes y acarreos complementarios que se necesiten.
Se entiende como complementario, no mas de veinte por ciento del total requerido, salvo
casos especiales, los cuales deberan ser autorizados por el titular de 1a dependencia, 6rgano

desconcentrado, delegacion o entidad.

En la ejecucién de la obra pdblica con personal de ia estructura de su organizacion, no
podran participar terceros como contralistas

Titulo Sexto
De las Infracciones y las Sanciones

Capitulo Unico
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‘Articulo-67.- Los servidores ptiblicos que infrinjan las disposiciones contenidas en esta
Ley, previo desahogo del procedimiento correspondiente, seran sancionados de conformidad con
el Régimen de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

La responsabiiidad a que se refiere la presente Ley, sera independiente de la de orden civil
o penal que pudieran derivar de los actos irregulares.

Articulo 70.- Los servidores pUblicos de las dependencias, drganos desconcentrados,
delegaciones y entidad, que en el ejercicio de sus funciones tengan conocimiento de infracciones a
estaLey o alas disposiciones gue de ella deriven, deberan comunicarlo a las autoridades
que resulten competentes conforme la ley La omisidn a lo dispuesto en el parrafo anterior sera
sancionada en los términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Articulo 71.- Las responsabilidades a que se refiere la presente Ley, son independienies
de las de orden civil o penal que puedan derivar de la Comisién de los mismos hechos
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1.4.1
14.2

1.4.3
144

145
1.46

1.4.7

1.4 Reglamento de la Ley de Obra Pablica.

Andlisis de Estructura del Reglamento de la Ley de Obra Pablica det Distrito Federal.
Estudio de Articulos correspondientes a fas Obras por Administracion directa, con
recursos propios.

Andlisis de la Estructura de las Politicas, Bases y Lineamientos.

Estudio de los Articulos correspondientes a las Obras por Administracion directa, con
recursos propios. Dentro de las Politicas, Bases y Lineamientos.

Analisis de la Estructura de las Politicas Bases y Lineamientos del libro nueve de las
Normas del D.F.

Estudio de los Articulos correspondientes a las Obras por Administracion directa, con
recursos propios. del libro nueve de las Normas del D.F.

Anaisis de la Estructura del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas (Federal).
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DECFI OBRAS POR ADMINISTRACION - UNAM

1.4.2 ESTUDIC DE ARTICULOS CORRESPONDIENTES A LAS OBRAS POR
ADMINISTRACION DIRECTA, CON RECURSOS PROPIOS.

Analisis de el Marco Legal, en lo que corresponde a la Obra Publica realizada con recursos
propios.

PUBLICADC EN LA GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL EL 30 DE
DICIEMBRE DE 1999
{Incluye reformas del 28 de Febrero de 2002)

REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS DEL DISTRITO
FEDERAL

TiTULO PRIMERO
Disposiciones Generales
Capitulo Unico

Articulo'1°.4 E) objeto del presente Reglamento es el regular las disposiciones de la Ley de
Obras Publicas del Distrito Federal con respecto a la planeacion, programacién, presupuestacién,
gasto, ejecucion, conservacion, mantenimiento y control de |la obra publica, los servicios
relacionados con la misma y los proyectos integrales que lleven a cabo las dependencias,
entidades y drganos desconcentrados de la Administracion Publica del Distrito Federal.

Krti?:'ifla 2°.. Ademas de las definiciones contenidas en la Ley de Obras Publicas, para los
efectos de este Reglamento, se entendera por;

I. Administracion Publica: Las dependencias, drganos desconcentrados y entidades que
integran la Administracién Plblica del Distrito Federal,

Il. Ajuste de costo: La delerminacién de la variacién del costo que se presenta en los
montos faltantes de ejecutar de un trabajo que se encuentra en programa, durante el gjercicic de
un contrato y que se aplica a las estimaciones afectadas por el incremento o decremento
en el costo de los insumos,

Ill. Cargos adicionales: aquéllos gue se adicionan al precio por concepte de descuentos
previstos en el Cédige Financiero del Distrito Federal y otros como pueden ser los sefalados en el
Manual de Normas y Procedimientos para la Administracion del Ejercicio Presupuestal;

IV. Corto plazo: intervalo de tiempo menor & un afo, dentro del cual ocurre un hecho
referido en la Ley o en este Reglamento;

V. Entrega — recepcion: acto mediante el cual un contratista realiza la entrega fisica de una
obra publica contratada con la Administracién Publica y ésta a su vez recibe, previa revision del
cumplimiento de las disposiciones contractuales correspondientes;

VI. Finiquito: procedimiento juridico-administrativo consistente es integrar el expediente de
la obra publica terminada referente a un contrato, mas los documentos que se anexaron durante la
operacion del mismo;

VIl. Gastes no recuperables: erogaciones que realiza el concursante en un concurse y que
no recupera cuando es suspendido el procedimienio de manera definitiva o bien las ercgaciones
que el contratista efectua en el periodo de ejecucion de una obra publica y que por desviaciones
en el proceso o la ejecucion pactada, imputables a la Administracién Pablica, inducen a
una reduccion en el monto previsto y por lo tanto no los puede recuperar el contratista a través del
precio comprometido en el contrato; ‘

CURSOS INSTITUCIONALES ING. MANUEL ARMANDO MARTINEZ CASTRO Zjl



DECFI OBRAS POR ADMINISTRACION UNAM

VIlI. Junta de aclaraciones; reunion o serie de reuniones que tienen come fin la explicacion
por parte de la dependencia, entidad u érgano desconcentrado a los concursantes representados
con personal calificado en la materia, sobre las dudas surgidas de la lecturia de las bases
del concurso y del contenido de la convocatoria que pudieran ser motivadas por omisiones, falta de
correspondencia entre términos vertidos o claridad en la descripeion, una vez estudiado el trabajo

a ejecutar y conocido en su case el lugar donde se efectuaran los trabajos, pudiendo
realizarse esa en una o mas sesiones; sera responsabilidad de cada concursante aclarar cualguier
duda que se le presente, ademas de aquellos asuntos referentes a la - indefinicion de

aspectos, duplicidad de conceptos o contraposiciones que en las bases se presentaran sobre
especificaciones, procedimientos constructivos y ofros, de manera de que no aclararlos y en su
propuesta optar por uno de ellos, el Gobierno det Distrito Federal ante tal situacion de indefinicién
durante el proceso de operacion del contrato, tendra la facuttad de optar por el que
convenga a sus intereses, sin derecho a pago adicional al contratista por este motivo,

IX Largo plazo: intervalo de tiempo mayor a cinco afos, dentro del cual ocurre un hecho
referido en la Ley o en este Reglamento;

X. Ley: la Ley de Obras Puablicas del Distrito Federal,

Xl. Liguidacion: acto que consiste en cerrar la contabilidad por lo que hace a impertes de
pago por trabajos realizados en contratos a base de precio alzado, conceptos de trabajo en
contratos a base de precios unitarios o actividades en el caso de proyectos integrales, los
trabajos extraordinarios resultantes del cambio de conceptos en el catadlogo del concurso y
aquellas variaciones de programacion surgidas en su caso y modificaciones a importes por
precisiones en cantidades de obra ejecutades, para determinar el salde a favor de quien
corresponda o por diferencias de importes entre estimaciones entregadas y los resultados gue
arrojen los nameros generadores y los trabajos comprometidos con sus variaciones y ajustes
legales realizados;

Xil. Mediano plazo; intervalo de tiempe comprendido entre uno y cinco afios, dentro del
cual ocurre un hecho referido en la Ley o en este Reglamenio;

XIIl. Precalificacion: proceso mediante el cual la Administracion Pablica determinara cuales
interesados en un concurso tienen las caracteristicas fundamentales para participar en un proceso
de calificacion para la ejecucion de un servicio relacionado con la obra o un proyecto integral;

XIV. Precio aizado: remuneracidn o pago total fijo que debe cubnirse al contratista por el
trabajo totalmente terminado;

XV Precio unitario: remuneracién o pago total que debe cubrirse al contratista por unidad
de concepto de trabajo terminado;

XVI. Registro de concursantes: proceso mediante el cual las personas fisicas o morales
presentan cierta informacién y con ella elabora la Secretaria una constancia que entrega al
interesado ademas de infegrar con ellas una lista de personas registradas, mismas que
potencialmente tienen posibilidad de participar en un evento concursal, ya sea por licitacién publica
o por invitacion restringida en la obra publica que contrata el Gobierno del Distrito Federal;

XVIl. Sector cbras; la Secretaria de Obras y Servicios como cabeza del sector y el conjunto
de dependencias, entidades y érganos desconcentrados de la Administracion Publica del Distrito
Federal que realizan obra pubilica, y

XVIIl. Utihdad: cantidad en dinero que comprende la percepcion bruta considerada en el
precic unitario, dentro de la cual se incluyen los impuestos, participaciones a los trabajadores,
aportaciones a instituciones y otras relativas asi como la utilidad neta del contratista, considerada
por un participante en una propuesta o la establecida en un contrato.

Articulo 3°.- En la ejecucién de obra publica, la Administracion Pablica se sujetara a lo
establecido en la Ley, el presente Reglamento y las disposiciones juridicas aplicables.

CURSOS INSTITUCIONALES ING. MANUEL ARMANDO MARTINEZ CASTRO ';,2
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La Secretaria, atendiendo a las disposiciones juridicas aplicables, formulara y sometera a
consideracion del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, las politicas administrativas, bases y
lineamientos a que se refiere la Ley. Estas se referiran en lo general a lo siguiente;

Politicas Administrativas:

I. Los aspectos relativos a la planeacion, programacién y presupuestacion de cada obra
publica autorizada conforme a las disposiciones aplicables, estableciendo los criterios que habran
de adoptarse para la realizacion de las acciones, actos y contratos que lleven a cabo, a fin de
ractonalizar los recursos disponibles, y

Il. Los criterios que deben observar los titulares de las unidades administrativas o sus
equivalentes, relativos a la operacidn, conservacion y mantenimiento de ia obra publica,
atendiendo los principios de simplificacion administrativa, descentraltzacnon de funciones y efectiva
delegacion de facultades establecidas.

B. Bases:

I. Los aspectos relativos a las condiciones, forma y porcentajes, devolucién, alta, vigencia,
amortizacion, adecuacion, modificacién y cancelacién a las que deberan sujetarse a las garantias
que deban constituir los concursantes; asi como lo referente a compromiso de proposiciones en
invitaciones restringidas, la seriedad de las propuestas en licitaciones publicas, anticipos,
cumplimiento de los contratos, vicios ocultos y cualguiera otra responsabilidad,

Il. La forma especifica como deben los contratistas comprobar la correcta inversién de los
anticipos; .

lIl. Los criterios para determinar los plazos especificos-en los supuestos de excepcion a
que hacen referencia a los parrafos tercero y cuario del articulo 26 de la Ley;

IV. Los razonamientos gue se aplicaran para elaborar el dictamen respectivo para decidirse
por ias mnvitaciones restringidas, asi como ios dictdmenes de adjudicacion para la seleccmn de
contratistas en ias licitaciones plblicas;

V. Las consideraciones minimas generales para realizar las evaluaciones técnicas y
econémicas en los procesos de licitacion, y

VI. Las causas por las que se podra diferir cualesquiera de las etapas del proceso de
licitacion y las condiciones de asignacién de nueva fecha.

C. Lineamientcs:

I. La forma para e! calculo de retenciones y penas convencionales a los contraiistas por
incumplimiento de las obligaciones contractuales;

Il. La forma en que la Administracion Puablica ejercera el control de que cada una de sus
obras poblicas, tanto en la administraciéon como en el ejercicio de los presupuestos
carrespondientes;

IIl. El procedimiento para determinar los precios que regiran para el caso de contratacion
por adjudicacion directa, asi como la forma de pago,

V. La forma para calcular el capital contable que debe tener un interesado para la compra
de las bases o referencia, via medios informaticos asi como los demas parametros que se
consideraran durante el proceso de evaluacion, para determinar la capacidad financiera de un
concursante, diferenciando la forma per lo que hace a obras, servicios relacionados con éstas y
considerando dentro de estos Glhimos por separado los casos de servicios de supervision y lfos
proyectos integrales;

1=
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V. Las consideraciones que debe tomar en cuenta la Administracion Puablica en- la
formulacién de bases de licitacion para la contratacién, asi como las previas a la formulacion de la
convocatoria, ’

V1. El procedimienio para definir los asuntos de caracter técnico surgidos en la relacion
entre la Administracion Piblica y las contratistas, durante la ejecucion de las obras pdblicas
contratadas;

VII. Las consideraciones, seguimiento y elementos a tomar en cuenta para la integracion
de los documentos en los actos de entrega—recepcion de los trabajos, la liquidacion y el finiquite de
las obras pablicas,

VIII. El procedimiento para llevar a cabo el calculo del factor de ajustes de costos en los
casos de contratacidon a base de precios unitarios, y

IX. Lo relativo al registro de concursantes, la evaluacion de “la informacion de los
interesados, asi como la operatividad de los contratos.

Articulo 4°.- Dentro de ios trabajos de aprovechamiento del subsuelo y el mejoramiento del
suelo que la Ley considera obra pablica, quedan comprendidos:

[. Subsuelos, nivelacion de tierras, desazolve y deshierbe de canales, lagos, lagunas y
presas, asi como lavado de tierras,

Il Instalaciones para la cria y desarrollo pecuario;

fli. Obras para desarrollos de tipo turisticos, vacacional y recreacion en areas del entorno
de presas, lagos o zonas verdes y otros de interés relacionados con lo previsto en esta fraccién;

V. Obras para la conservacion del suelo y agua evitando escurrimientos a velocidad y
erosion acelerada, asi como las relativas al mejoramiento del aire;

V. Obras para el mejoramiento del medio ambiente o el medio urbano, incluyendo aguélias
que tiendan a prevenir desastres,

V1. Instalacion de islas artificiales y plataformas localizadas en zonas lacustres o embalses,
utilizadas directa o indirectamente a la exploracion de recursos 0 para poder desarrollar tareas en
el cumplimiento de los servicios que la Administracion Publica debe proporcionar a la poblacion,

VIl. Instalaciones para captacién de agua y canduccion.a los acuiferos o control de
avenidas en los rios y arroyos que concurren a la cuenca del Valle de México en el entorno del
Distrito Federal, y recuperacion, conduceion, y en su caso inyeccion, preduccion, procesamiento o
almacenamiento, necesarias para la explotacion y desarrollo de los recursos naturales que se
encuentren en el suelo o subsuelo;

VIll. Las excavaciones, construccion de inmuebles, muros, bardas, lineas de
abastecimiento de agua potable, lineas para desalojo de aguas negras y pluviales, y todas
aquélias que impliquen ia creacion de un objeto tangible con un fin de servicio especifico, asi como
la explotacién de bancos de materiales, y

~
IX. Los demas de infraestructura agropecuaria o para la explotacion de los recursos
naturales que senalen las leyes en la materia.

Articulo 8°.- De conformidad con lo dispuesto en el Codigo Financiero del Distrito Federal,
las caracteristicas fundamentales de las obras plblicas a ejecutar por la Administracion Publica,
deberan publcarse por la dependencia, entidad u oérgano desconcentrado durante los tres
primeros meses de cada ejercicio en la Gaceta Oficial del Distritc Federal.

CURSOS INSTITUCIONALES ING. MANUEL ARMANDO MARTINEZ CASTRO g;g
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TiITULO SEGUNDO

De la Planeacién, Programacion y Presupuestacion de las Cbras
Publicas.

Capitulo |

De la Planeacion

‘Articulo.9°.- La Administracion Publica en la planeacion de las obras publicas, realizara los
estudios técnicos previos de acuerdo a la naturaleza de las mismas y del preinversion, de
factibilidad ambiental, social, urbana, técnica y econdmica para la realizacién de las obras y de los
proyectos integrales o la factibilidad economica de llevar a cabo los servicios relacionados
con la obra pilblica, tomando en consideracidn en la programacion especifica de un gjercicio
presupuestal, las pricridades, la disponibilidad econémica esperada y la rentabilidad de ios
trabajos proyectados, tomandolos de mas a menos.

Para la planeacién a que se hace referencia, se debera tener en consideracion que la obra
publica que se pretende ejecutar sea congruente con los Programas de Desarrollo Vigentes.

Articulo 10.- En la planeacion de las obras publicas, que vayan a desarroliarse mediante
personal de la estructura de la propia organizacidon de la dependencia, entidad u organo
desconcentrado, éstos deberan considerar la disponibilidad efectiva del personal adscrito dentro
de sus areas de investigacion, estudios, proyectos, construccién y de supervision, asi como la
maquinaria y equipo de construccion de que dispongan para prever que se cuente con los
porcentajes previstos, en términos de lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley, debiéndose
programar el volumen de trabajo por desarrollar en cada ejercicic anual, en funcidn a esta
disponibilidad.

‘Articulo 11.- La dependencia, entidad u érgano desconcentrado, encargado de la
planeacién de un conjunto de trabajos en cuya investgacion, estudio, proyecto, construccion,
administracion o supervision intervengan dos o mas dependencias, entidades u érganos
desconcentrados, sera la responsable de coordinar las intervencicnes de las mismas a manera de
garantizar la correcta ejecucion de los trabajos pretendidos, independienternente de que estos se
vayan a desarrollar por contrato o con personal de ta propia organizacion de las dependencias,
entidades u érganos desconcentrados, sin menoscabo de la responsabilidad que cada una de ellas
tenga sobre la ejecucion que le corresponda.

Articulo 12.- Las dependencias, entidades y 6rganos desconcentrados, previamente a la
ejecucién de la obra publica, deberan cuando corresponda ante autoridades distintas a las del
Gobierno del Distrito Federal, tramitar y obtener los dictamenes, permisos, licencias
correspondientes y demas autorizaciones que se requieran para su realizacién, cumpliendo en
todo caso con los requisitos técnicos que establecen el Reglamento de Construcciones y las
demas disposiciones juridicas aplicables Las autoridades competentes del Gobierno del Distrito
Federal deberan otorgar a las dependencias, entidades y organos desconcentrados que realicen
obras puablicas las facilidades necesarias para su ejecucion.

Capitulo 1l
De la Programacion y la Presupuestacion

Articulo 13.- La Administracion Publica, en el caso de obras publicas a desarrollar con
perscnal de la estructura de su organizacidén, elaborard los programas y presupuestos
considerando lo sigutente:

l. Los costos, la forma y cantidad por asignar de los recursos humanos;
Il. Las condiciones de suministro interno desde el almacén de los maleriales que se vayan

requiriendo, los de aplicacidon de maquinaria, de equipos o de cualquier otro accesorio relacionado
con la obra propiedad del Distrito Federal, sus costos correspendientes, y

CURSOS INSTITUCIONALES ING. MANUEL ARMANDO MARTINEZ CASTRO 25
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11l. Los cargos para pruebas y puesta en funcionamiento de bren a construir.

Los costos se estimaran a precios de mercado gue se esperan tener al inicio del ejercicio
en que se ejecutard; en caso de tener que desarrollarse en varios ejercicios, para cada uno de
ellos se determinara su costo al inicic del ejercicio que corresponda, debiendo presentar un
estimado del incremento de costos esperado durante el ejercicio.

Articulo -14.- Los programas y presupuestos a que alude el articulo anterior deberan
referirse a la ejecucion, al empleo de los recursos humanos, a la utilzacion de maquinaria y equipo
de construccion y a la disponibilidad de materiales y deberan elaborarse conforme a lo que se
sefiala a confinuacién:

. €I de ejecucion, se desagregara en etapas o partidas y conceptos de trabajo, sefialando
fechas de inicio y terminacion esperadas para cada una de ellas, considerando en dicho programa
las partes de chra que se ejecutaran en periodos maximos mensuales, asi como sus
importes correspondientes y el importe total de los requerimientas para los periodos referidos;

Il. El de empieo de los recursos humanos, debera consignar la especialidad, categoria y
numero requerido de personas asi como las participacicnes parciaies y totales de cada unc de
estos por periodo de referencia. El programa incluird personal técnico, administrativo y
obrero encargado directamente de la ejecucidon de los trabajos asi como el de la supervision de los
mismos y en su caso personal administrativo requerido para la direccion del trabajo especifico;

lll. El de dtilizacidn de maquinaria y equipo de construccion, debera consignar las
-caracteristicas del equipo, capacidad, nimero de unidades y total de horas efectivas de utilizacién,
calendarizadas por periodo especificado, y

IV El de disponibiidad de los materales para la gjecucion de la obra correspondiente,
contendra los insumos importanies y su consumo periadico relacionade a tiempos iguales a los de
los otros programas.

‘Articulo_15.- Los érganos de control interno de las dependencias, entidades y organos
desconcentrados verificaran que se dé estricto cumplimiento a la realizacion de las acciones
sefialadas para las obras a desarrollarse con personal y recursos de |a estructura de las mismas,
las que se referirdn en las politicas administrativas, bases y lineamientos.

Articulo 16.- La Administracion Publica al determinar el programa de realizacién de cada
obra publica por contrato, deberd prever los plazos necesarios para la elaboracion de las
investigaciones, los estudios y proyectos especificos, asi como los requeridos para lograr la
disponibilidad presupuestal; llevar a cabo las acciones de convocar, licitar y contratar, aquellos
tiempos posibles para volver a convocar ante un concurso declarado desierto, diferimientos
probables de fallos; tiempos para la recepcion de garantias y entrega de los anticipos y los propios
para ejecutar los trabajos conforme a lo dispuesto en ia Ley y este Reglamento.

Articulo 17.- La Administracion Publica debera elaborar su programa operativo anual de
obras publicas, incluyendo:

I. Las obras publicas que se le hayan iniciado en afios anteriores y se encuentren en
proceso de ejecucion y las que deban iniciarse en el afio de que se trate,

Il. Las acciones relacionadas con el intercambio académico y tecnolégico, estudios,
investigaciones y en su caso, obras especializadas que la Administracion Pablica lleve a cabo con
la Administracien Publica Federal, con los Estados de la Federacion o con instituciones pablicas de
educacion superior e investigacion, sin considerar el procedimiento que se establece en la Ley en
cuanto a licitacién, adjudicacién y contratacidon, en cuyo casc se regulard de acuerdo a las
particularidades de cada trabajo especifico, con la limitacidn que establece la propia Ley por lo que
hace a la subcontratacién por parte de éstas con terceros,;

CURSOS INSTITUCIONALES ING. MANUEL ARMANDO MARTINEZ CASTRO 2_6
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IHl. Los trabajos que requieran de inversion en obras de la infraestructura para prestacién
de servicios concesionados en situaciones de rescate por parie del Gobierno del Distrito Federal, y

IV. Los trabajos de restauracién, conservacion y mantenimiento de la infraestructura
destinada a servicios piblicos prestados por particulares mediante concesion, que han pasado a
poder del Gobierno del Distrito Federal, por cualquiera de las causas de extincion de la misma.

Los montos a considerar para cada uno de estos presupuestos deberan ser valuados a
precios de mercado estimados al primer dia del afio del ejercicio correspondiente.

Art:culo 48.- La Administracion Publica, sin perjuicio de lo establecido en la Ley, en este
Reglamento y en ofras disposiciones legales aplicables, observara las disposiciones financiero-
presupuestales que dicte la Secretaria de Finanzas respecto del ejercicio del gasto en las obras
publicas y el ejercicio del presupuesto por lo que hace a las partidas autorizadas.

Articulo 19.2 En el caso de obras y servicios relacionados con éstas cuya ejecucion rebase
un ejercicio, el presupuesto de inversion de cada uno de los ejercicios subsecuentes, cuando
proceda, se ajustard a las condiciones de costos que rijan al momento de la realizacion del
proyecto del programa operativo anual correspondiente, tomando para el efecto, los indices de
ajustes de costos aplicados en el ajuste del trabajo de que se trate de acuerdo con lo sefialado en
el ariiculo 54 de la Ley, proyectando la tendencia de variacién de estos indices en caso
necesario para el lapso en que no se disponga de esos indices segun la fecha para la cual se
desea hacer la valuacidn presupuestal.

Articulo.20- En Ios términos de la Ley, la Administracion Pablica solo podra realizar las
cbras publicas de dos formas: con personal de su propia estructura o por contrato. Para tal efecto,
dentro de sus programas elaborard los propuestos de cada una de las obras publicas que deba
realizar, distinguiendo las que se han de ejecutar por contrato, de aguéllas gque vayan a reaiizarse
con persconal de la estruciura de orgamzac:on propia y lo que requiera en no mas del veinte por
ciento para este ultimo caso.

Capitulo IV

De la Ejecucién
i Articulo 62.- La residencia de supervision, representara en los términos previstos en las
Normas de Supervision del Gobierno del Distrito Federal, directamente a la Administracion Pablica
ante el o los contrafistas y terceros en asuntos relacionados con la ejecucion de los trabajos o
derivados de ellos, en el lugar donde se ejecuten las obras o trabajos a supervisar.

Para efectos del parrafo anterior, la Administracion Poblica designara al residente de
supervision y lo notificard por escrito a la conirafista y lo anotara en la bitacora, supervisor que
tendra a su cargo cuando menos;

I. Llevar la bitdcora o bitdcoras de la o las obras tanto aquella que sirve para regir la
relacién entre contratista de obra y residencia de supervision, como la que sirve para regir la
relacion entre la propia supervision y la residencia de cbra de la Admunistracion Pablica;

Il. Verificar que los trabajos a supervisar se realicen conforme a lo pactado en los contratos
correspondientes, o0 a lo acordado por las partes segln dispone el articuio 53 de la Ley o a los
convenios, o a las ordenes de la residencia de obra de la Administracion Publica a través
de la residencia de supervision mediante la bitacora o a los oficios notificados, atendiendo siempre
a los alcances establecidos en los términos de referencia o a los especificamente notificados para
realizar por parte de la residencia de obra de la Administracion Puablica;

lll. Revisar las estimaciones de trabajos ejecutados y conjuntamente con la
superintendencia de construccidn del contratista, revisarlas, conciliarlas, aprobarlas, avalarlas y
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“firmarlas para su envio a la residencia de obra de la Administracion Publica para su
autorizacidon y tramite de pago, llevando su control de fechas;

V. Mantener en el caso de obras, una permanente supervision ante los responsables
directos, para que los planos y especificaciones de los itrabajos estén siempre debidamente
actualizados y consten en los expedientes respectivos, cuando sucedan cambios durante la
ejecucion de los trabajos; ‘

V. Constatar la terminacion de las etapas infermedias y final de los trabajos, y

VI. Rendir informes a la residencia de obra de la Administracion Pdblica con una
periodicidad mensual del cumplimiento del contratista, en los aspectos legales, técmicos,
econémicos, de programacidn, financieros y administrativos o cuando sea necesario, para eventos
excepcionales, de acuerdo con lo establecido en el libro 9 de las Normas de Construccién
del Gobierno del Distritoc Federal y uno al final sobre el cumplimiento del contratista que se
supervisd, para dictaminar sobre asuntos de cumplimiento en los aspectos legales, técnicos
econémicos, financieros y administrativos, asi como cumplimiento de programas, calidad de los
trabajos ejecutados y situaciones en general importantes surgidas durante la realizacion de los
mismoes.

En el caso de que durante el proceso de los trabajos se requiera de especialistas no
previstos, el titular de la Unidad ejecutora del gasto, deberd solicitar por escrito a {a entidad
normativa la autorizacion tanto de la categoria requerida como de su percepcion econémica, para
su contratacién.

Articulo 63.- EI contratista serd el Unico responsable de la ejecucion de los trabajos y
debera sujetarse a todos los reglamentos y ordenamientos de las autoridades competentes en
materia de construccion y afines, asi como a los de seguridad y uso de la via publica. Las
responsabilidades y los dafios y perjuicios que resulten por su inobservancia, serén a cargo
del contratista.

Articulo 64, La Administracion Publica constatara la terminacion de los trabajos reahizados
por contrato o por administracién dentro de los términos y plazos establecidos para el efecto en el
contrato y deberd instrumentar acta de recepcién en la que conste este hecho, misma que
contendrad como mimmo.

I. Nombre de los asistentes y el caracter con el que intervengan en el acto,

Il. Nombre del técnico responsable por parte de la Administracidon Publica y, en su caso, el
del contratista;

Ill. Descripcion de los trabajos que se reciben,
IV. Fecha real de terminacion de los trabajos;

V. Relacion de las estimaciones o de gastos aprobados hasta el momente de la recepcion,
monto ejercido hasta ese momento quedando pendientes los correspondientes hasta la iquidacién
final y saldos a favor o en contra de las partes, y

VI En caso de trabajos por contratos, las garantias que continuaran vigentes y la fecha de
su cancelacién.

Se debera comunicar a la Contraloria y a la contratista en un plazo de diez dias habies
previos a la fecha en que se instrumenta el acta de recepcién, a fin de que si lo estman
conveniente, nombren representantes que asistan al acto, acta que se instrumentara con o
sin la comparecencia de sus representantes.
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La recepcion de las obras por parte de la Administracién Pablica se hara bajo su exclusiva
responsabilidad. No se recibird obra alguna sin cumplir plenamente con el requisito de que la
contratista haya entregado la fianza de vicios ocultos, defectos u otras responsabilidades.

En el caso de trabajos ejecutados con personal y recursos intericres de la propia
Administracion Publica, se debera instrumentar un acta en donde se hagan constar las
condiciones de la terminacion de los trabajos y se agregara al expediente que deberd
abrirse para seguimiento de circunstancias en la realizacién de los mismos.

Articulo' 73. En los casos de suspension definitiva de los trabajos que se efectien con
personal de la estructura de su organizacion, la Administracion Publica debera levantar acta
circunstanciada, donde se haga constar el estado que estos guardan y se asentaran las causas
que motivaron la suspension,

Capitulo VI
De los Trabajos con Personal de la Estructura de Organizacién Interna

‘Articulo 76.- En los casos de ejecucion de obra publica con personal de la estructura de su
organizacion, la Administracién Publca, ademas de verificar que dispongan de los elementos
necesarios para tal efecto, debera:

I. Utilizar la mano de obra local complementaria que se requiera invariablemente debera
llevarse a cabo incorporandola por obra determinada;

II. En el alguiler del equipo y maquinaria de construccion complementaria; prever la
modalidad gue induzca a la economia de los costes per administracién, financiamiento y utilidad de
los proveedores;

tHI. Procurar fa contratacién de Jos equipos, instrumentos, elementos prefabricados
terminados y materiales que se requieran, instalados, montados, colecados o aplicados, y

IV. Utihizar los servicios de fletes y acarrecs complementarios que se requieran, cuando no
se disponga de vehiculos adecuados para el efecto, en cuyo caso de preferencia se adquiriran los
materiales puestos en el sitio de los trabajos.

En la ejecuciéon de las obras en esta modalidad, bajo ninguna circunstancia podran
participar terceros como contratistas en la modalidad de obra puablica, sean personas fisicas o
morales, sean cuales fueran las condiciones particulares, naturaleza juridica o modalidades que
estos adopten, incluidos los sindicatos, asociaciones y sociedades civiles y demas
organizaciones o instituciones similares.

Para que se pueda proceder a ejecutar trabajos con esta modalidad debera existir una
orden de trabajo expedida por el titular de la dependencia, entidad u érgano desconcentrado y si el
caso se refiere a pequefias obras como bacheo en las calles, arreglo de fugas hidraulicas en las
redes de distribucidn municipales, reposicion de luminarias en la via publica y otros, la orden de
trabajo sera por el total de los mismos sin detallar las obras correspondientes.

La orden de trabajc a que hace referencia el parrafo anterior, que ha de servir para la
gjecucion de las obras de estructura de la organizacion debera contener como mimnimo, la mencion
de los datos relativos a la autorizacion de la inversion respectiva; el importe estimado de la obra
publica y monto a disponer para el gercicio correspondiente o el que se vaya a requerir para el
caso de la presupuestacion de obras por ejercicio; la descripcidn general de la obra publica por
hacer y las fechas de iniciacidn y terminacion de los trabajos especificos

Articulo 77.- Los programas de ejecucién, de empleo de recursos humanos y de
utilizacion maguinaria y equipo de construccion de cada una de las cbras pablicas que se realicen
con personal de la estructura de organizacion interna, deberan elaborarse conforme a lo sefialado
en el articuio 13 de este Reglamento y en el casc de la residencia de supervision que no podra ser
contratada, sino que también se realizard con personal de la estructura de organizacién interna,
debera cumplir las mismas condiciones a que se refiere el articulo 62 de este Reglamento, y
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sera la responsable directamente de la ejecucion, supervision, vigilancia, control y revisién de los
trabajos.

Articulo_ 78: El presupuesto de cada uno de los trabajos que se realicen con personal de
la estructura interna, sera el que resulte de aplicar a las cantidades de trabajo de catilogos de
concepto, los costos unitarios analizados y calculados con base en las especificaciones de
ejecucion, normas de calidad de los materiales y procedimientos de construccion previstos
en el proyecto, tomando como referencia el tabulador de precios unitarios del Gobierno del Distrito
Federal. Dicho presupuesto se integrara ademas con los siguientes importes:

I. De los equipos, mecantsmos y accesorios de instalacién permanentes los cuales incluiran
los fietes, maniobras, almacenaje y demas servicios que se requieran para transportarios al sitio de
los trabajos;

Il. De las instalaciones de apoyo necesarias para la ejecucion de los trabajos y en su caso,
de su desmantelamiento, asi como los fletes y acarreos de la maquinaria y equipo de construccion
y los seguros correspondientes;

lil. De las construcciones e instalaciones provisionales destinadas a servicios
administrativos, médicos, recreativos, sanitarios y de capacitacion, campamento y comedores gue
se construyan en el sitio de la obra, asi como del moebiliario y equipo necesario para éstas, y

IV. De los sueldos, salarios, viaticos o cualguier otra remuneracién que reciba el personal
técnico, administrativo y de servicios encargados directamente en la ejecucion de los trabajos, de
conformidad con el programa de empleo de los recurses humanos

En el presupuesto a que se refiere a este artlculo no podran incluirse cargos por conceptos
imprevistos ni erogaciones adicionales diversas a las sefialadas.

Capitulo VI -
De los Servicios Relacionados con la Obra Publica

Articulo 80.- Los contratos de servicios relacionados con la obra plblica a que se refiere el
articulo 3°, Apartado B de la Ley, sélo se podran celebrar cuando !as unidades responsables de la
Administracién Publica no se tengan cuantitativa o cualitativamente los elementos, instalaciones y
personal para llevarlos a cabo.

No se contrataran servicios relacionados con la obra piblica para la supervisién de la
ejecucion de trabajos de un proyecto de obra realizado con personal de la estructura de la
crganizacion de la dependencia, entidad u organo desconcentrado de que se trate.

Capitulo VIII
De las Obras Publicas por Contrato por Administracion

Articulo .81.- Los contratos de obra publica por administracién deberan sujetarse a lo
siguiente:

I. Se restringiran a los casos a que se refiera a trabajos en que no sea posible determinar
especificamente y con anticipacién a su ejecucion, cuales seran los conceptos de trabajo
susceptible de realizar, los alcances del frabajo, sus unidades de medicion y otros, en cuyo
caso, se requerira de una supervision exhaustiva para que el contratista en la ejecucion de los
trabajos sea verificado en cuanto a los trabajos precisamente desarrollados, los elementos
utilizados, materiales y piezas ocupados, equipamiento y personal empleados, los cuales deberan
estar debidamente contabilizados y sustentados con la documentacidn correspondiente y para que
en funcidon de esto se pueda fijar la base para el calculo de la administracion y de alli el pago total,

Y
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Il. Se optard en aquellos contratos cuyo antecedente sea una licitacion puablica, que
impliquen trabajos de magnitud importante en los que surjan trabajos no considerados en el
contrato original y en que por conveniencia de la Administracion Publica sea adecuado tanto en el
aspecto administrative como en el de llevar a cabo el control que se requiera en el trabajo
extraordinario especifico de que se trate.

En todos los casos en el alcance solicitado para el trabajo realizado por la supervision, se
establecera gue no solamente llevara el registro y la contabilidad de los recursos asignados, sino
que esa obligacién fundamental, el orientar y coordinar con la ejecutora de los trabajos, la forma de
asignar los recursos con un enfoque de optimizacién de los mismos para disminuirlos al
minimo costo y lograr para la Administracion Publica hacer una inversion minima.

El indirecto que se considere deberd ser previamente estudiado por parte de la
Administracién Publica y acordado con la ejecutora de los trabajos
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